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IS YASAMINDA ORTAYA CIKAN
SORUNSAL GELISMELER VE MEVZUAT
DEGISIKLIKLERI

<=

Halis KALMIS®

GIRIS

finansal araclarda yasanan sorunlar is yasamini Onemli

Olgiide  etkileyebilmektedir. Bu  kapsamda, vergi
degisiklikleri, kamu otoritelerinin isletmelere yiikledikleri yiikiimliiliikler, is
yapma bi¢im ve araglarinda olugan degisimler ile bu planda kendini gdsteren
cesitli sorunlar 6nem arzetmektedir. Asagida, dnemli gordiigiimiiz ii¢ sorun
ve degisiklige dikkat ¢ekilmeye galigilmistir.

‘- Y apilan mevzuat degisiklikleri, ortaya ¢ikan uygulamalar ve

1. Cekler ile Ilgili Yasanan Sorunlar

Piyasalarin en 6nemli 6deme araglarindan olan ¢eklerde, bugiinlerde
O6nemli bir sorun yasanmaktadir. Bu da, “6demeden men” uygulamasidir.
Sanayi Bakani Zafer Caglayan, Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) iyi niyetli
¢ek sahiplerini korumaya yodnelik “0demeden men” uygulamasinin bazi
kisiler tarafindan kotiiye kullanildigimi beyan etmistir (Zaman Gazetesi,
05.12.2007).

* COMU, B.1L.B.F., isletme Boliimii
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TTK hiikiimlerine gore, ¢ek bir ddeme aracidir. Bagka bir ifadeyle,
hesap sahibinin bankada bulunan hesabindan ilgili kisilere 6deme yapilmasini
saglayan bir aractir. Bu nedenle, belirlenmis ibraz siiresi i¢inde (diizenlenen
yerde 6denecekse 10 giin, baska bir sehirde 6denecekse 30 giin ve baska bir
kitada ddenecekse 3 ay), ¢cek bankaya ibraz edildiginde 6denmesi zorunludur.
Bununla birlikte, ¢ekin ibraz siiresi gegtikten sonra, 6deme muhatabin yani
bankanin keyfiyetine ve kesidecinin cayma hakkini kullanip kullanmamasina
baghdir (TTK, 708. mad.). Hesapta para yoksa, banka ¢eki 6demez. Durum
itibariyle, ¢ekte vade yoktur ve ¢ekin lizerinde tarih olmasi bu durumu
degistirmemektedir. Ancak Tiirkiye’de piyasalarin getirdigi kosullardan ve
ticari teamiiller ¢er¢evesinde, ¢ek 6demelerinde vade konularak, isleyis daha
pratik hale getirilmistir. Yasal bir dayanagi bulunmayan bu geleneksel tutum
ve davranig, temelde piyasalari ayakta tutan dogal bir uygulamadir. Sadece v
Tirkiye’ ye 0zgli ozellik tasir ve diinyanin higbir yerinde vadeli cek
kullanimi seklinde bir uygulama yoktur.

Bu durum, bir takim riskleri de glindeme getirmektedir. Vadeli
olarak diizenlenen ¢ekler, belirlenmis vade beklenilmeden bankaya ibraz
edilebilmekte ve rizasi disinda (calinma, kaybolma, zorla
diizenletirme, vs.) elden ¢ikarilabilmektedir. Ozellikle hamiline diizenlenen
¢eklerde, bu risk daha da belirginlesmektedir. Bu riski ortadan kaldirmak ve
iyi niyetli ¢ek sahiplerini korumak amaciyla, TTK’ nun 711. maddesinin 3.
bendine “kesideci ¢ekin kendisinin veya ii¢iincii bir kimsenin elinden rizast
olmaksizin ¢ikmig oldugu iddiasinda ise muhatabi ¢eki O6demekten
menedebilir” hilkkmii konulmustur. Son zamanlarda yasanan sorun da, bu
diizenlemeden kaynaklanmaktadir.

Art niyetli kisiler, aldiklart mal ve hizmetler i¢in diizenledikleri
¢ekler i¢in, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 711 maddesinin 3. fikrasina dayanarak
“rizam hilafina kesilmistir” seklinde muhatap bankaya yazili talimat
vermekte ve ddemeyi durdurmaktadir. Dolayisiyla borcunu 6dememekte ve
ispat yiikiimliiliigii cek hamiline diigmektedir. Sorunla ilgili dava siireci uzun
sirdiigiinden de ¢ek hamilleri magdur olmaktadirlar. Cek hamillerinin
durumu ispat etmeleri ve yasal haklarini arayabilmeleri icin, ¢ek alirken ve
ibraz ederken yapmalar1 gereken pratik durumlar bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, ticaret erbabi tarafindan herhangi bir firmadan veya
kisiden ¢ek alinirken kesinlikle “cek alim bordosu” istenmesidir. Bu sekilde
ispat yoniinden bir tedbir almabilir. Ikincisi ve daha onemlisi, ¢ek
hamillerinin bankalardan “6demeden imtina” nedeniyle 6denmeyen ¢eklerin
arkasina kesinlikle “6demeden nedeni ile ddenmemistir veya ddememe
nedeni ile ¢ek hesabinda para olup olmadigini” yazdirmalaridir. Bununla
ibraz siiresi i¢inde ibraz edildigi ve 6demenin yapilmadigi ispatlanmis olur.
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Aksi durumda, hamilin ibraz siiresi i¢inde ibraz etmedigi ve dolayisiyla
kusurlu oldugu durumuna diiser. Bu islem yapildiktan sonra, hamil
mahkemeye basvurarak ¢ekle ilgili ihtiyati-haciz karar1 aldirarak icra iglemi
yaptirabilir.

Bununla birlikte, sorunun giderilmesine yonelik olarak Adalet
Bakanlig1, Bankalar Birligi ve kendi Bakanlig1 arasinda temas saglandigini da
sOyleyen Bakan Zafer Caglayan, ilgili mevzuatin yakinda degistirilecegini
beyan etmistir (Bursahaber.com.tr, 02.03.2008).

2- Uzlasma Usulii ile Vergi Odeme Kolayhig — Kismi Af

5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile Tahsili
Hakkinda Kanun, Cumhurbagkani tarafindan onaylandi ve 27 Subat 2008
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi. Ayrica, 5736 Sayili
Bazi1 Kamu Alacaklarinin Uzlagma Usulii ile Tahsili Hakkinda Kanun’un 1
nolu Genel Tebligi de anilan tarihte yayimlanmustir.

Kanun, 27 Subat 2008 tarihinden onceki donemlere (beyana
dayanan vergilerde bu tarihten dnce verilmesi gereken beyannamelere) iliskin
olup; yine 27 Subat 2008 tarihi itibariyla, Vergi Usul Kanununa gore
ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergi, resim, harg, fon payr ve bunlara
baglt vergi ziyair cezalart ile usulsiizlik ve o6zel usulsiizlik cezalarini
kapsamaktadir. Ceza kesilmesini gerektiren fillin, hiirriyeti baglayici cezay1
gerektiren fillerden olmast ve bu nedenle vergi ziyai cezasi ii¢ kat olarak
uygulanan tarhiyatlara iliskin vergi ve cezalar ile bunlara bagli usulsiizliik ve
6zel usulsiizliik cezalari, uzlagsma kapsamina girmemektedir.

Uzlagma hiikiimlerinden yararlanabilmek igin ayrica, kanun
kapsamindaki ihtilafli borglara iligkin;

— Dava a¢gma siiresinin gegmemis olmasi ve dava acilmis ise,
mahkemesi halen devam ediyor veya bozma karar1 uyarinca
mahkemelerde tekrar goriilityor olmasi,

— Davada karar verilmis olmakla birlikte, temyiz veya itiraz siiresi

dolmamis veya temyiz yada itiraz asamasi1 devam ediyor,

Temyiz veya itiraz agamasi sonuglanmig olmakla birlikte karar

diizeltme basvuru siiresi gecmemis veya karar diizeltme

asamasinda olmasi gerekiyor.

Bagka bir anlatimla, ihtilaf konusu vergi ve cezayla ilgili olarak
nihai kararinin kesinlesmemis olmasi gerekir. Kararin kesinlesmesinden ise,
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ilk derece mahkemesinin kararinin kesinlesmesine yol agacak olan iist yargi
merciinin onama kararinin taraflardan birine teblig edilmis olmasi
anlasilmalidir.

Uzlagsma asamasindaki vergi ve cezalar acisindan, 27 Subat 2008
tarihi itibariyle;

— Tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunulmus ve uzlagma
goriigmesi i¢in giin verilmis olmakla birlikte heniiz uzlagsma
giinii gelmemis olmast,

— Tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunulmus olup heniiz
uzlagma goriismesi i¢in giin verilmemis veya uzlasma giini
verilmis olmakla birlikte heniiz uzlagma giinii gelmemis olmasi,

— Tarhiyat sonrasi uzlagma goriismesi yapilmis, uzlagmanin
gergeklesmedigine iliskin tutanaga yazilan son teklifin kabuli
i¢in heniiz siiresi gegmemis olanlar,

Esas itibariyle 31.03.2008 tarihine kadar wuzlagmaya iliskin
hiikiimlerine gore uzlagsma talep edilmesi ve uzlasma sonucu tahakkuk eden
vergi, resim, harglar, fon paylar1 ile bunlara bagl vergi ziyair cezalar ile
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin ve bu madde kapsaminda yapilan
uzlagma tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizlerinin, ilk taksidi uzlagsma
tutanaginin diizenlendigi ay1 takip eden aydan baslamak ve 18 ayda 18 esit
taksitte, taksit tutarlari ilk taksit ddeme siiresinin baslangi¢ tarihinden itibaren
her ay ve kesri i¢in ayr1 ayr1 binde iki oraninda hesaplanacak faiziyle birlikte
tamamen Odenmek sartiyla uzlagmaya konu tutardan kalan alacaklarin
tahsilinden vazgecilir.

Ilgili olanlar, amlan tebligde belirtilen basvuru sekline uyarak
bagvurabilirler veya bagli bulunduklar1 vergi dairelerine bagvurarak ayrintilt
bilgi edinebilirler.

3. Transfer Fiyatlamasi Uygulamasmn Getirdigi Yiikiimliiliikler

Bilindigi iizere, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13 iincii
maddesi ile “Transfer Fiyatlandirmasi1 Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimir” adl
bir vergi glivenlik miiessesi getirilmistir. Miiessesenin uygulamaya yonelik
Bakanlar Kurulu karar1, 06.12.2007 tarih ve 26722 sayili Resmi Gazete'de
01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yayimlanmigtir
(http://www.gib.gov.tr, 02.03.2008).
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Uygulamanin amaci iliskili kisilerle mal veya hizmet alim ya da
sattminda bulunan gergek kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak
beyan edilmesini saglamak ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi
matrahinin agindirilmasina engel olmaktir. Diizenleme, Tiirkiye’deki tam ve
dar miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin tamamini kapsamaktadir (Karar, 1-2.
mad.).

Diizenlemeye gore; transfer fiyatlandirmasi, iliskili kisiler arasinda
yapilan mal veya hizmet alim ya da sattiminda uygulanan fiyat veya bedeli
ifade eder. iliskili kisiyi de, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulamasi
bakimindan, kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarmmn ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu
altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri,
ortaklarin veya eslerinin {iistsoy ve altsoyu ile ti¢lincii derece dahil yansoy
hisimlar1 ve kaymn hisimlari da iliskili kisi sayilir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
uygulamasi bakimindan, tesebbiis sahibinin esi, {istsoy ve altsoyu, li¢lincii
derece dahil yansoy ve kayin hisimlar ile dogrudan veya dolayli ortagi
bulundugu sirketler, bu sirketlerin ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi
veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda bulunan diger sirketler iliskili
kisi sayilir (Karar, 3. Mad.).

Diizenleme, transfer fiyatlandirmasina iliskin siirecin anlasilmasi ve
hesaplamalarin  ayrintilarinin =~ gosterilmesi  amaciyla  miikelleflerden
belgelendirilmesi istenmistir. Bu nedenle miikellefler tarafindan, emsallere
uygunluk ilkesi dogrultusunda islem yapildigin1 gdsteren bilgi ve belgelerin
hazirlanmasi ya da temin edilmesi, ayrica belgelendirmeye iliskin bu bilgi ve
belgelerin istenmesi durumunda idare’ye veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara ibraz edilmek iizere hazir tutulmasi zorunlulugu getirilmistir
(Karar, 18. Mad.). Buna gore genel itibariyle Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi miikellefleri iligkili kisilerle yaptig1 yurt i¢i ve yurt dis1 iglemlere
iliskin asagida belirtilen bilgi ve belgeleri iceren “Yilik Transfer
Fiyatlandirmas1 Raporu”nu Kurumlar Vergisi miikkellefleri i¢in kurumlar
vergisi beyannamesinin verilme siiresine kadar hazirlanmasi ve bu siire sona
erdikten sonra istenmesi durumunda Idare’ye veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara ibraz etmeleri zorunludur. Gelir vergisi miikellefleri ise
istenmesi durumunda ibraz etmeleri zorunludur (Karar, 19. mad.)

a) Miikellefin faaliyetlerinin tanimi, organizasyon yapisi (merkez,
sube) ve ortaklari, sermaye yapisi, iginde bulundugu sektor, ekonomik ve
hukuki ge¢cmisi hakkinda 6zet bilgiler, iliskili kisilerin tanimi (vergi kimlik
numaralari, adresleri, telefon numaralar1 vb.) ve bu kisiler arasindaki
miilkiyet iliskilerine iliskin bilgiler,
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b) Ustlenilen islevleri, sahip olunan riskleri ve kullanilan varliklar
iceren tiim bilgiler,

¢) Islem konusu yila iliskin iiriin fiyat listeleri,
¢) Islem konusu yila iliskin iiretim maliyetleri,

d) Islem konusu yil icinde iliskili ve iliskisiz kisilerle yapilan
islemlerin miktari ile fatura, dekont ve benzeri belgeler,

e) Islem konusu yil iginde iliskili kisilerle yapilan tiim sozlesme
ornekleri,

f) Tliskili kisilere ait 6zet mali tablolar,

g) lliskili kisiler arasindaki islemlere uygulanan sirket igi
fiyatlandirma politikas,

g) Illiskili kisiler tarafindan farkli muhasebe standartlar1 ve
yontemleri kullaniliyor ise bunlara iligkin bilgi,

h) Gayri maddi varliklarin miilkiyetine ve alinan veya 6denen gayri
maddi hak  bedellerine iliskin bilgi,

1) Kullanilan transfer fiyatlandirmasi yonteminin se¢ilme nedeni ve
uygulanmasina iliskin bilgi ve belgeler (i¢ ve/veya dig emsaller,
karsilagtirilabilirlik analizi),

i) Emsallere uygun fiyat ya da kir marjinin saptanmasinda
kullanilan hesaplamalar ve yapilan varsayimlara iliskin ayrintili bilgiler,

j) Belli bir emsal fiyat aralig1 tespit edilmisse, bu araligin tespitinde
kullanilan yontem,

k) Emsal fiyatin tespit edilmesi icin gerekli diger belgeler.

Gorildigli  gibi, istenen Dbelgeler olduk¢ca ¢ok ve siireg
gerektirmektedir. Uygulama 01.01.2007 tarihinden itibaren gegerli oldugu
icin eger simdiye kadar herhangi bir hazirlik yapilmamis ise gegmise yonelik
bilgi ve belgelerin hazirlanmasi gerekir. Bunlarin hazirlanmasi ise sadece
muhasebeci veya muhasebe biriminin yapacagi bir ¢alisma degil, tiim isletme
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birimlerinin katilacagi ve yapacagi bir calismadir. Bununla birlikte,
diizenlemenin karmasik ve esnek olmasi bir ¢ok ihtilafa neden olacagi kanisi
uyandirmaktadir. Ozellikle emsallerine uygunluk ve karsilastirilabilirlik
analizinin gerektirdigi kosullar, diizenlemenin yumusak karnidir.

Sonug olarak, yasa yapicilar ve ilgili otoriteler bir yasay1 yaparken
veya bir uygulamaya gecerken yasa veya uygulama hedefi olan konuyu ilgili
kesimlerle iliski kurarak iyi incelemeleri, buna goére kapsamini ve
uygulanabilirligini belirlemeleri gerekir. Aksi takdirde, bir ¢ok uygulama
sikintilar1 tagidigi ig¢in ya uygulanamamakta veya ek diizenlemelerle
uygulanabilirligi saglanmaktadir. Ancak bu da, bir ¢ok karisiklifa neden
olmaktadir.



