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OZET

Ozellikle son 25 yildan beri, teknolojide ve ekonomide yasanan degisimler, “kiigiik
giizeldir” sloganiyla kiigiik girisimciligi, yani KOBI’leri én plana ¢ikarmistir. Giiniimiiz bilgi
toplumlari, sanayi doneminin toplumlarina kiyasla daha fazla esneklik, hiz ve iiriin ¢esidi
gerektirmektedir. Bunu gergeklestirmek biiyiik o6lgekli, tek tip triinler lireten entegre tesislere
sahip biiyik isletmelerce degil, kiigiik ve esnek isletmelerce mimkiindiir. Giiniimiiz
toplumlarinda biiyiik isletmelere sahip olmak, ¢ok biiyiik bir maharet olarak goriilmemektedir.
Issizlik oranlar1 yiiksek diizeylerde seyreden birok gelismis iilkeyle birlikte Tiirkiye gibi
igsizligin oldukga yiiksek oldugu ve yapisal bir nitelik kazandig1 gelismekte olan iilkelerde de,
KOBT’ler 6zellikle issizligin onlenmesine yonelik katkilari ve sahip olduklari potansiyel
agisindan onemsenmektedir.
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ABSTRACT

Especially since twenty-five years, the changes in the technologies and the economies
have brought the small entrepreneurship and small and medium sized enterprises (SMEs)
forward. Today’s “Knowledge Societies” require more flexibility, rapidity, and different kinds of
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products as compared “Industrial Age”. Realizing that is only possible with owning small and
flexible companies, not owning big companies which have big scale and integrated industrial
organizations, also produce only single kind of products. Today, it is not a big thing to have big
scale companies. SMEs are being considered important in developed countries which have high
unmeployment rates for their contributions and big potential to reduce unemployment, as well as
in developing countries as Turkey which unemployment is very high and the cause of
unmeployment is structural.

Key Words: Small and Medium Sized Enterprises (SMEs), Unemployment,
Globalization, Change

GIRIS

iniimiiz bilgi toplumlarinda gecerli ekonomik birimler, bilgiye

dayali “kiigiik ve orta boy isletmeler” (KOBI)’dir. Kiiresellesme ve

teknolojik gelismelerle birlikte, biiyiik isletmelerin ve dlgek
ekonomilerinin 6nemi azalmis, buna paralel olarak KOBI’lere atfedilen 6nem
giderek artmigtir.

Yeni ekonomide sanayi toplumlarindan farkli olarak hacimsel
biiytikliikkten ziyade, fonksiyonel etkinlik 6n plana ¢ikmakta; biiylik 6lgekli
isletmelerin yakin gecmiste ekonomide sahip olduklar1 avantajlar 6nemini
kaybederken, KOBI’lerin sundugu avantajlar dikkatleri onlarmn iizerine
cekmektedir. Yasanan gelismeler, yariin igletmelerinin neredeyse tamamiyle
KOBI’lerden olusacagna isaret etmektedir. Biiyiik isletmeler de artik
varliklarini ~ koruyabilmek igin kiigiilme ve yalinlasma gereksinimi
duymaktadirlar.

Uretim ve hizmetler sektdriinde faal olan belli biiyiikliikteki
isletmeleri tanimlamak igin kullanilan KOBI kavrani, AB’nin tanimina gére
“250’den az caligani bulunan isletmeler”i icermektedir. Aslinda, Tiirkiye’de
yakin zamanlara kadar KOBI kavraminin genel olarak imalat sanayiinde
faaliyet goOsteren isletmeleri kastettigi bilinmektedir. AB’ye uyum
cercevesinde 2006 yilinda diizenlenen yeni yonetmelikte', KOBI kavramiin

19.10.2005 tarihli “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamm, Nitelikleri ve
Siniflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik”, RG, 18.11.2005. Bu yonetmelige gore, isletmeler su
sekilde siniflandirilmustir:

Mikro isletme: Calisan sayis1 10°dan az (1-9 arasi) ve yillik net satis hasilati (ya da mali
bilangosu) bir milyon YTL’yi asmayan ¢ok kiigiik isletmelerdir.
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hem sanayi hem de hizmetler sektdriinii igerdigi goriilmektedir. Yeni KOBI
tanimi, isletmeleri biiyiikliiklerine gore smiflandirmada AB kriterlerini
benimsemistir. Buna gore, 1-250 kisinin ¢alistig1 isletmeler ya da belli bir
ciro ya da mali bilangoya (25 milyon YTL) sahip olan isletmeler KOBI
olarak adlandirilmaktadir.

KOBI’lerin 6nemine ve desteklenmesi geregine vurgu yapanlar,
genelde konuya iki agidan yaklagsmaktadirlar. Birinci yaklasimi
benimseyenler, KOBI’leri ekonomik sistemi canli ve dinamik tutan birimler
olarak gérmektedirler. KOBI’lerin istihdami koruma ya da genisletme
kaygisiyla degil, daha c¢ok ekonomik dinamizmi koruma ve artirma
kaygisiyla desteklenmesi gerektigi {iizerinde durmaktadirlar. KOBI’ler,
dinamik yapilartyla ve gerceklestirdikleri yatirnmlarla, ekonominin
gelismesine ve kiiresel rekabette tilkelere 6nemli katkilar saglamaktadir.

KOBI’leri, ekonomik sistemde desteklenmeleri gereken birimler
olarak goren yaklagimlardan ikincisi ise, KOBI’leri desteklemenin geregi
olarak, istihdama olan katkilarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu goriis
sahiplerine gore, KOBI’lerin istihdama olan katkilar1 yadsinamaz; issizligin,
yoksullugun ve gelir dagilimi adaletsizliginin en biiylik sosyal sorunlarin
basinda geldigi giiniimiiz toplumlarinda, KOBI’lerden bu agilardan
yararlanmak gereklidir.

Dolayisiyla birinci yaklasim KOBI’lerin ekonomik yénleri, ikinci
yaklasim ise sosyal yonleri iizerinde durmaktadir. Gelecekte, KOBI’lerin
hem ekonomik hem de sosyal agilardan Onemlerinin daha da artacagi
diisiiniilmektedir. Gergekten de, KOBI’ler her iki acidan da sosyo-ekonomik
yapida ¢ok &nemli birimlerdir. KOBI’lerin bir ekonomide toplam istihdam,
yatirim, katma deger, vergi, ihracat ve krediler igindeki payr Onemli
boyutlardadir. Sosyal ve toplumsal agilardan sagladig: katkilar ise isin diger
bir 6nemli boyutudur.

Bu makalede, ozellikle KOBI’lerin issizlikle miicadeleye ve
istihdam artisina  olan katkilar1 {lizerinde durulmaktadir. Giliniimiiz
diinyasinda, hemen hemen her iilkede uzunca bir siireden beri ekonomik ve

Kiigiik igletme: Calisan sayist 50 kisiden az ve yillik net satis hasilati1 veya mali bilangosu 5
milyon YTL’yi agmayan isletmelerdir.

Orta biiyiikliikteki igletme: 250’den az calisani olan ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosu 25 milyon YTL’yi asmayan isletmelerdir.
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sosyal politikalarin amaci, igsizlikle miicadele ve istihdam olanaklarini
artirmaktir. Issizlik sorunu, sosyo—ekonomik gelisme diizeyleri ne olursa
olsun birgok gelismis ve gelismekte olan {ilke i¢in en 6nemli toplumsal
sorunlarin basinda gelmis ve gelmeye devam etmektedir. Bu amagla, her
iilkede igsizlik ve istihdam sorununun ¢oziimii igin bir¢cok politika ve
yonteme basvurulmaktadir.

Bu kapsamda KOBI’lerin giderek daha fazla oranda dnemsenmesi
ve desteklenmesinin ardinda yatan temel motivasyonlardan bir tanesi de, bu
sorunun ¢dziimiine saglayacagi katkiya olan inangtir. KOBI’lerin istihdamin
artirilmasinda, issizligin azaltilmasinda ve ekonomik biiylimede oynadiklar
rol, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinde dikkatle izlenmektedir.
Giiniimiizde KOBI’ler, hem gelismis hem de gelismekte olan birgok iilkede
istihdam politikalarinin artan {imidi haline gelmistir.

Sanayilegsmenin baglamasindan 1973°deki ekonomik krize kadar,
istihdam olanaklarinin esasen biiyiik Olcekli isletmelerce yaratildig:
gozlenirken, bu tarihten sonra, artan igsizlik sorununun ¢oziimiinde biiyiik
isletmelerden ziyade KOBI’lerin daha énemli olduklar1 anlasilmistir. Ciinkii,
biiyiik isletmeler kriz ortaminda ya kapanirken ya da is hacimlerini
diisiiriirken, dolayisiyla igsizlige yol agarken; kiigiik ve orta boy isletmelerin,
o giline kadar dikkatleri ¢ekmeyen esnek yapilari sayesinde krizi kolay
atlatabildikleri, bu nedenle de bir yandan istihdamdaki paylarimi korurken,
diger yandan biiyiiklerin bos biraktig1 pazarlarda da faaliyete gecerek ilave
istihdama yol actiklar1 goriilmiistiir.

KOBI’lerin istihdam agisindan bu denli énemli ekonomik birimler
olusunun fark edilisi, gelismis lilkelerde onlara yonelik olarak ¢ok sayida
tegvik ve destek politikalarini ortaya g¢ikarmistir. Bu igletmelerin yeni is
yaratma potansiyelleri bilylik dl¢eklilerden birkag kat daha fazladir, OECD
tarafindan da {izerinde duruldugu gibi, KOBI’ler ilave bir istihdam igin ii¢ kat
daha az yatirim gerektirmektedir.

Glinlimiiz diinyasinda tiim ilke politikalarinin  merkezinde,
KOBI’lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi ve korunmasi icin uygun
ortamlarin hazirlanmasi amaci bulunmaktadir. Kiiclik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler, diinyada oldugu gibi Tiirk ekonomisi a¢isindan da ¢ok 6nemli bir
yere sahiptir. Gergekten, Tiirkiye ekonomisinin basarili olmasi, ¢ok biiyiik
oranda KOBI’lerin basarili olmasina baglidir.
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Giiniimiizde, biiyiik isletmeler karsisinda KOBI’lerin sahip oldugu
istiinliikleri rakamlar da ortaya koymaktadir. Diinyadaki mevcut iilke
ckonomilerine bakildiginda, igletmelerin neredeyse yiizde 95-99’unun
KOBI’lerden olustugu, GSMH nin yiizde 30-70’inin, istihdamin yiizde 40—
80’inin, yatirimlarin yiizde 30-601nn, ihracatin yiizde 10-40’mim KOBI’ler
tarafindan gerceklestirildigi acik bir sekilde tespit edilmektedir. Bu
ozellikleriyle, KOBI’ler ekonomik ve toplumsal diizenin belkemigini
olusturmaktadirlar.

KOBI’lerin iilkemizde de isletmelerin hemen hemen hepsini (yiizde
99,89), istihdamin ise ylizde 80’e yakin kismini biinyesinde barindirdig: bir
gercektir. Uretilen toplam katma degerin yiizde 38°i de KOBI’lerce
gergeklestirilmektedir.

Bu makalede, KOBI’lerin kiiresellesme sonras1 donemde biiyiik boy
isletmelere nazaran daha cazip hale gelislerinin nedenleri ve KOBI’lerin
ekonomiye olan katkilar1 yaninda, bolgelerarasi  dengesizliklerin
giderilmesine, gelir dagiliminin daha adil bir hale getirilmesine, sosyal
diglanmis gruplarin miktarinin azaltilmasima ve en 6nemli olarak issizligin
azaltilmasina ve istihdamin artirilmasina olan katkilari iizerinde durulmustur.
Dolayisiyla, istihdam artisina olan katkilar1 ve issizligi onlemedeki rolleri
nedeniyle, KOBI’lerin muhakkak desteklenmesi gereken kuruluslar
olduklarinin alt1 ¢izilmistir. Makalenin daha sonraki bdliimlerinde ise,
KOBI’lerin diinya ve Tiirkiye ekonomisi acisindan tasidigi  Onemi
vurgulamak amaciyla gelismis iilkeler ve Tiirkiye’de KOBI’lerin ekonomi
icindeki yerine deginilmistir.

KURESELLESME SONRASINDA GIiRiSIMCILIGIN
VE KOBI’LERIN ON PLANA CIKISI VE NEDENLERI

Isletmeler, ekonomik sistemin merkezinde yer alan ve sistem igin
6nemi ¢ok biiyiik olan kuruluslardir. Bir ekonomik sistemin, faktdr piyasalari
(emek, sermaye, toprak ve tesebbiis), mal ve hizmet piyasalari, isletmeler ve
tilketicilerden olustugu diisiliniiliirse, isletmelerin bu sistemde ne kadar etkili
olduklar ortaya g¢ikacaktir.

Isletmeler, faktdr sahiplerinden, iiretimini gerceklestirecekleri mal
ve hizmetler igin gerekli olan faktorleri temin eder (talep eder), bu faktorlerin
kullanimi sonucunda elde edilen iiriinleri mal ve hizmet piyasalarinda tiiketici
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ile bulusturur (arz eder). Dolayisiyla, isletmeler, toplumsal gereksinmelere
yonelik olarak iretilen mal ve hizmetlerin iretildigi ve/veya pazarlandigi
yerler olarak, ekonomik yasamun temelleridir. Isletmeler, bu faaliyetlerin
gerceklestirildigi birimler iken; faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglayanlar ise
girisimcilerdir. (Kiigiik, 2005: 197)

Bir iilke ekonomisinde, KOBI’lerin kurulusu ve gelisiminin ardinda
herseyden 6nce “girisimeilik ruhu®” yatar.

KOBI’lerin sahibi olan girisimciler, hem o isletmenin sahibi hem
yonetici hem de girisimcidir. Bu {i¢ unsurun bir kiside olmasi, KOBI’leri
basariya tasiyan en dnemli husustur. KOBI girisimcisi, isletmeyi kurmakla
belirli bir riski de iistlenmis olmaktadir. Bu durum, onu profesyonel
yoneticilerden ayirmaktadir. Bu isletmelerin sahipleri, aym1 zamanda
kendileri de o isletmenin bir ¢aligant durumundadir (Gok, 2004: 166-167).

Bir ekonominin canli hiicreleri ve ekonomi ormaninin fidanlari
durumundaki kiigiik girisimciligin ortaya ¢ikisinin altinda yatan motivasyon,
“bagimsiz olarak ayakta durma” ve “basarma duygusu”dur. Bu duygu,
isletmeleri dinamik, ekonomiyi canli kilmaktadir (Kiigiik, 2005: 197).

Giiniimiizde boylesi bir 6neme sahip olan KOBI’ler, bugiinkii
durumlarina bazi gelismelerin ardindan ulagmistir. Bunlarin basinda, Sanayi
Toplumu’ndan Bilgi Toplumu’na gecis gelmektedir. Diger bir ifadeyle,
kiiresellesme ile birlikte bilgiye dayali {iretim siireclerinin 6n plana gectigi
yeni toplum yapisi, fordist ve taylorist iiretim yerine esnek {iretimi, kitlevi
iiretime dayali Olcek ekonomisi yerine ¢esit ekonomisini gerektirmis ve
isletme organizasyonlarinda da bu dogrultuda degisimler yapilmistir. Yani,
yeni donemde biiyiik dlgekli isletmeler yerine, yukarida belirtilen kosullara
daha iyi bir sekilde uyum saglayabilen kiigiik ve orta dlgekli isletmeler tercih
edilir olmustur. Yine, 6zellikle bu dénemde bilgi toplumlarinin en biiyiik
hastalig1 haline gelen issizlikle basa ¢ikmada KOBI’lerin 6nemli olduklarinin
fark edilmesi de, onlarin sahip oldugu 6nemi bir kat daha artirmistir.

2 Ulkeleri girisimcilik ruhuna sahip olup olmamasina gore degerlendiren ve siralayan
arastirmalar yapilmaktadir. Bu arastirmalarda, Tiirkiye’de girisimci ruhun yiiksek oldugu,
ozellikle niifusun ¢ok geng oldugu iilkemizde (niifusun neredeyse yarisi 18 yas ve alti
genclerden olusmaktadir) genglerin biiyiik ¢ogunlugunun girisimei bir ruha sahip oldugu sik
sik ifade edilen bir gercektir.
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Piyasa Ekonomisine Gegis ve Isletme Organizasyonunda
Yasanan Degisim

1980’li yillardan itibaren tiim diinyada, oOzellikle de gelismis
ilkelerde “kiiciik giizeldir” yaklasimi hakim olmaya baslamistir. Bu
yaklagim, kendisini ekonomide “isletme hacimlerinin kiigiiltiilmesi”, diger bir
deyisle biiyiik 6lgekliler yerine KOBI’lerin 6ne ¢ikmasi yaninda daha birgok
alanda hissettirmigtir. Bunlarin basinda “devletin kii¢iiltiilmesi” yaklagimi
gelmektedir. Bununla kamu iktisadi kuruluslarinin sayismin 6zellestirilerek
azaltilmasi, kamu aygitinin (merkezi ve yerel) kii¢iiltilmesi, devletin daha az
miidahaleci olmasi, devletin daha az vergi toplamasi ve sosyal devlet
anlayisindan vazgecerek daha az harcamalarda (kamu harcamalar1 ve sosyal
harcamalar) bulunmasi vb. hususlar kastedilmektedir (Ozdemir, 2004: 5).

1980’lerin ortalarina gelinceye kadar, sanayilesme doneminin iiretim
stirecine en uygun yapida olan ve 0l¢cek ekonomisine dayali olarak iiretimde
bulunan biiyiik boy isletmelerin ekonomide hakim ve basarili olduklari, fakat
bu tarihten sonra diinyada degisen kosullarin etkisiyle isletme O6lgeginin
kiigiilerek kiigliik ve orta boy isletmelerin giindeme geldigi goriilmektedir.
Sanayi toplumlarinda, {iretim, verimlilik ve karliligin artirilmasi igin 6lgegin
biiytitiilmesine gereksinim duyulurken; tam aksine, sanayi Gtesi toplumlarda
ayn1 amaci gerceklestirmek igin dlgegin kiigiiltiilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir (Ozsagir, 1999: 71).

Isletme yapilarimin bu sekilde de@isim gdstermesinin nedeni,
kiiresellesmenin getirdigi degisim dalgas1 sonucunda ekonomilerin yeniden
yapilanma siirecine girmesindendir. “Kiiresellesme, uluslararasilagma,
yonetimde miikemmellik, bilgiye dayali organizasyon, uluslararasi rekabet,
tilkelerarast  simwrlarin  ortadan  kalmasi,  bilgi  toplumu,  gelisen
telekomiinikasyon, esnek ve hizli karar verme zorunlulugu, miisteri
gereksinimlerine hizli cevap verebilme, toplam kalite anlayisi, hizli teknolojik
gelisim vb. kavramlarla ifade edilen gelismeler, organizasyonlarin
yapilandrilmalart  ve isleyisleri iizerinde koklii sayilacak degisiklikler
meydana getirmistir.”” Tim bu gelismeler sonucunda, biiylik isletmelerin
sayilar1 azalmus, siire¢ daha dinamik ve esnek kii¢iik ve orta boy isletmelerin
sayllarinin gogalmasi ile sonuglanmistir (Ozsagir, 1999: 69-70).

KOBI’lerin dikkatleri iizerine toplamasinda en biiyiik etken, krizler
karsisindaki dayamikliligidir. Gergekten, tarihsel siire¢ igerisinde bugiine
kadar hem iilkemizde hem de diger iilkelerde KOBI’lerin ekonomik
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krizlerden (bu krizler gelip—gegici, donemsel ve mevsimsel olabilir) fazla
etkilenmedigi, aksine bu krizleri atlatmada biiyiik yardimlarimin oldugu
goriilmektedir. Kriz ortaminda bir¢ok biiyilk boy isletme varligim
stirdiiremezken, kiigiik ve orta boy isletmelerin hem biiyiik oranda varligini
korudugu hem de biiyiiklerden bosalan alanlarda faaliyete gegerek tiretim ve
istihdam kayiplarini 6nledigi gozlenmektedir (http://www.tdcif.org).

Kiigiik ve orta boy isletmelerin sahip olduklar kiigiik dlgekli yapi,
onlarin ozellikle kiiresellesme sonrasinda yasanan degisim ve doniisiime
kolayca adapte olabilmelerini olanakli kilmistir. Kiigiik olmalari, KOBI’leri
degisime ve yeniliklere daha yatkin kilmistir (Kiigiik, 2005: 207). Bu
ozellikleri gdz oniinde tutuldugunda, giiniimiizde KOBI’lere nigin bu kadar
onem verildigi anlagilacaktir.

Yeni donemde tekrar gegerli hale gelen liberal felsefe, diinyada
rekabete dayali serbest piyasa ekonomisini gegerli kilmistir. Piyasa
ekonomisi, mal ve hizmetlerin en diisiik fiyat ve yiiksek kalitede {iretilmesini
amaclamaktadir. Piyasa ekonomisinin yerlesmesinde ve gelismesinde,
KOBI’lerin ¢ok 6nemli rolleri bulunmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi,
rekabet olgusuna dayali bir ekonomidir. Rekabetin olmast i¢in, monopollerin
ve oligopollerin olmamasi sarttir. Cok sayida KOBI’lerden olusan bir
ekonomi, bu haliyle rekabete dayali piyasa ekonomisinin igleyisinin
siirmesinin énemli unsurlaridir (Ozsagir, 1999: 78)

Bu arada, iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir nokta vardir.
Séyle ki: Her ne kadar KOBI’ler hem giiniimiizde hem de gelecekte iilke
ckonomileri agisindan Snemli kuruluslar olsa da, onlarin sahip oldugu bu
onem biyiik oOlgekli isletmelerin sahip oldugu O©nemin goérmezlikten
gelinmesine de yol agcamaz. Biiyiikk boy isletmelerin iilke ekonomisi i¢in
sahip olduklari 6nem yadsinamaz. Bazi sektorlerde biiyiik isletmecilik tarzi
gereklidir. Ornegin, otomotiv gibi sektorlerde biiyiik isletmelerin varhig:
oldukca dogaldir. Hatta, bu isletmeler o civardaki KOBI’lerin de bir nevi
varlik sebebidir. Birgcok KOBI, biiyiik isletmelere fason mal iiretebildikleri
oranda var olmakta ve varligin1 koruyabilmektedir (http://www.tdcif.org).

Diger yandan, KOBI’lerin {iretim bigimleri gz &niinde
tutuldugunda, ya “emek—yogun geleneksel mallarin” ya da “teknoloji—yogun
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beceri isteyen mallarin” tiretiminde yogunlastlklar13, bu nedenle seri {iretim
yapan biyiik 0l¢ekli isletmelerin rekabetine ¢ok fazla maruz kalmadiklar
sOylenebilir. Pazarlar ve miisteriler genelde birbirinden farklidir (Kiigiik,
2005: 209).

Fordist-Taylorist Uretimden Esnek Uretime Gegis ve
KOBI’ler

1975’e kadar olan donemde, Fordist-Taylorist iiretim siireci denilen
bir {iretim tarzi hakimdi. Kisaca, birbirine entegre dev iiretim birimlerinde
binlerce is¢inin c¢aligmasiyla “kitlevi bir iretim” (mass production)
gerceklestirilmekteydi. Biiyiik fabrikalar seklindeki iiretim yerlerinde,
maliyet avantaji nedeniyle tek bir iiriin uzun siireler boyunca iiretilmekte,
¢ogu zaman lretimde zamandan tasarruf saglayacak kayan—bant sistemi
kullanilmaktaydi. Ayni1 zamanda, bu fabrikalarda, {iretim siirecini ve
calisanlar1 daha verimli kilmak amaciyla da Taylorist yonetim ilkeleri
uygulanmaktaydi.

Gilinitimiizde Fordist-Taylorist iiretim siireci, yerini esnek iiretim
denilen yeni bir siirece birakmistir. “Esnek iiretim”, kisaca su sekilde
tanimlanabilir: “Gelecekte olabilecek degisiklikleri onceden tahmin edip, yeni
duruma ¢abucak uyum saglama stratejisi’ne esnek iiretim denir. Kisaca,
pazardaki degisimlere uyum saglama yetenegi olarak da ifade edilebilir
(DPT, 2000: 128).

Bu siiregte, piyasada olusan talebe yetecek sayi ile gesitte ve daha
diisiik maliyetlerle mal ve hizmet {iiretebilmek icin artik ¢ok biiyiik bir
sermaye birikimine, genis bir istihdama, kiilliyetli fiziki yatirimlara gerek
bulunmamaktadir. Daha kiiciik bir sermaye, yatirim ve is¢iyle de, piyasa
taleplerine uygun kalite, miktar, gesit ve fiyatta tiretim gergeklestirebilmek
miimkiindiir (Kiiciik, 2005: 198).

Diger bir deyisle, dlcek ekonomisine dayali kitle iiretim sistemi
cagmi doldurmus, yerini farklilasan 6zel gereksinimleri karsilayabilecek

3 Ulkemizdeki KOBI'ler diger iilke KOBI’leri ile karsilastirldiginda, bazi noktalarda ¢ok biiyiik
farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklarin baginda, bizdeki KOBI’lerin daha
geleneksel bir goriiniim arz etmesi gelmektedir. Yani, bizde mikro isletmeler basta olmak
tzere daha ziyade emek—yogun teknolojiler tercih edilmekte ve bunun yaninda bagka
iilkelerde demode olmus, terkedilmis, geri teknolojiye sahip makine ve techizatlar da yogun
sekilde kullanilmaktadir.
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esnek liretim sistemleri almistir. Esnek iiretim sistemi, KOBI’lere oldukca
uygundur. Bunun anlami, KOBI’lerin yeni donemde artan dnemidir.

Esnek tiretimin ortaya ¢ikisinda teknoloji belirgin bir rol oynamustir.
Hi¢ durmadan gelisen ve degisen teknolojilerden yararlanabilmek, ancak
bunlara uygun iiretim siiregleriyle, yani esnek liretim siirecleri ile miimkiin
olabilmektedir. Dolayistyla, KOBI’lerin kiigiik 6lgekli olmalarindan
kaynaklanan esnek yapilari, giiniimiizde onlara biiyllk bir avantaj
saglamaktadir.

Biiytik 6lgekli isletmeler, iirettikleri {iriinlerden azami diizeyde fayda
saglamak i¢in o iirlinleri uzun bir siire iiretmek ve piyasaya sunmak
zorundadirlar. Ancak bu sekilde, iiretim icin gerekli olan ve biiyiik yatirim
gerektiren makine, arag—gereg, isgiicii ve diger maliyetlerden avantaj
saglayabilirler. Bu hantal yapi, onlarin pazar taleplerine yeterli hizda cevap
verememesine ve piyasaya zamaninda girememesine yol agmaktadir.
Halbuki, KOBI’lerin bu sekilde biiyiik yatirimlarda bulunmasina gerek
yoktur. Bu nedenle, ¢ok cabuk bir sekilde ekonomik ve teknolojik degislere
uyum saglayabilirler, pazarda dogan bu ag¢ig1 esnek yapilari ile rahatga
doldurabilirler. KOBI’lerin sahip oldugu bu esnek yapi, onlarin rekabet
kosullarma ve talepteki degisimlere c¢ok kolay bir sekilde adapte
olabilmelerini saglamaktadir. Oysa, biiylik isletmeler, hantal yapilariyla
kendilerini yeniliklere hemen uyduramamaktadirlar (http:/www.dtm.gov.tr,
Ozsagir, 1999: 73-74).

Bir diger husus, KOBI’ler bu esnek yapisi ve yenilik¢i yetenekleri
sayesinde, biiyiilk Olgekli isletmeler tarafindan gerceklestirilmeyen ya da
gergeklestirilemeyen yeni buluglarin, yeni mal ve hizmetlerin temel kaynagi
durumuna gelmektedirler. Kiigiik 6lcekli KOBI’ler, biiyiik 6lgekli isletmeler
gibi bir {irlinii uzun siire liretmek zorunda kalmadiklarindan, siirekli olarak
pazar ve talep uyumlu {iriin ve hizmetler arayisi i¢indedirler. Zaten bilyiik
isletmelerle rekabet edebilmeleri i¢in de boyle davranmalar: bir gerekliliktir
(http://www.dtm.gov.tr).

Boylece, “cagdas isletmeler, eskinin 6lgek ekonomilerine dayali
kiitlevi ve seri tiretim yapan kati ve hantal yapilardan uzaklasarak, esneklik
kazanmakta, yalinlasmakta ve sanallasmaktadwr. Giiniimiizde kii¢iik ve orta
boy isletmeler esnek, dinamik, degisim kosullarina hizla uyum saglayan,
biirokratik olmayan, yaratici, yenilik¢i, talep kosullarini yakalayan ve talep
esnekligi yiiksek yapilar olarak ortaya ¢ikmaktadw” (Kiigiik, 2005: 19-20).
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Kisacasi, KOBI’lerin biiyiik isletmelerin yetersiz kaldig1 alanlarda
ekonomik sisteme olumlu katkida bulunduklar1 sdylenebilir.

Cesit Ekonomisine Gecis ve KOBI’ler

Kiiresellesme, beraberinde piyasa ekonomisini, esneklesmeyi ve
¢esit ekonomisini getirmistir.

Tiiketicilerin degisen egilimleri sonucu, talep artik tek tip standart
mal ve hizmetlerden, tiiketicinin tercihlerini yansitir 6zel mallara dogru
kaymaktadir. Biiyiik 6lgek ekonomilerince mass production esasina dayali
olarak iretilen standart mallar, yoniinii ¢esit ekonomileri tarafindan esnek
iiretim esasina dayali olarak tiretilen bireye 6zel mallara dogru yoneltmistir
(Kiigiik, 2005: 201).

Kisacasi, sanayi toplumlarmm fordist anlayisa dayali tek tip,
standart ve kitlesel mal {iretme anlayisinin yerini, ¢esit ekonomisine dayali,
kiiciik ama teknoloji diizeyi yiiksek esnek isletmeler almaktadir. Olgek
ekonomisinin kitlevi tiretim sistemi degiserek, onun yerini ¢ok farkli tirtinleri
iiretebilme yetenegine sahip esnek iiretim sistemleri almistir. Yasanan
degisim, KOBI’leri cesit ekonomisine en uygun isletme tipi haline
getirmistir.

Giiniimiiziin yogun rekabet ortaminda istiinliikk saglamak isteyen
isletmelerin, her zevke ve keseye (¢ok cesitli, kaliteli ve diisik maliyetli)
uygun iiriinler iiretebilmesi gerekmektedir. KOBI’ler yapilar1 geregi miisteri
odakli olduklarindan, miisterilerine daha yakin durabilmekte, bu avantaj
sayesinde miisteri tercihlerindeki degisimi hizli bir sekilde algilayip ona gore
iiretimlerini farklilagtirabilmektedirler (Ozsagir, 1999: 71-72).

Genelde yeni fikirler, yeni buluglar en rahat ve en uygun sekilde
KOBI’ler aracilipiyla piyasalara sunulabilir. Zaten, birgok KOBI’nin
kurulugunun temelinde, yeni bir diisiinceyi {iriine doniistiirmek, farkli yeni
iriinler gelistirmek vb. nedenler yatmaktadir.
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KOBI’LERDEN BEKLENEN “SOSYAL VE
TOPLUMSAL” ROLLER

KOBI’lerin sagladigi canli, hareketli rekabet ortamindan tiim toplum
istifade eder. Bunlar arasinda; zenginlik, is imkanlari, tiiketicilerin artan
tercih sansi, “saglik, egitim ve refah hizmetlerinin etkin bir gsekilde
saglanmast” (TISK, 2004: 9), toplumdaki ug gruplarin (gdé¢menler, azinliklar,
ayrimcilia maruz kalanlar) ve ise girmede dezavantajli sosyal kesimlerin
istihdam sanst bulmasi ve “ekonomiye katilimlarimin artirtimas:” (ILO, 189
sayil1 tavsiyesi, m.2 / d), dengeli bolgesel kalkinma, daha ¢ok sayida insanin
sosyal korunmaya kavusmasi, yasam kalitesinin artmasi, isgi—igveren
arasinda 1yl iliskilerin gelismesi, orta smifin giiclenerek toplumun
agiriliklardan ve sosyal calkantilardan korunmasi, yabancilasmanin azalmasi,
bolgesel ve bireysel gelir dagilimi problemlerinin azalmasi (ILO, 2004 —
2005: 221) 6zellikle zikredilebilir.

KOBI’lerin tasidigi énemi bir kere daha belirtmek gerekirse, bu
isletmeler bir toplumda ekonomik agidan oldugu kadar, sosyal ve siyasi
acidan da Onemli goriilmekte, toplumun belkemigini olusturmaktadirlar.
Uretime, istihdama ve istikrara olan katkilar1 bir yana, bunlarin da 6tesinde
rolleri olan kuruluslardir.

KOBI’ler ekonomik kuruluslar olduklarindan dolayl, amaglari
herseyden once ekonomiktir. Yani, kit kaynaklari rasyonel bir bigimde
kullanarak, toplumda gereksinim duyulan mal ve hizmetleri en etkin sekilde
saglayabilmek oncelikli amactir (Kiiglik, 2005: 85). Bu amagclarini, esnek
yapilari ile serbest piyasa ekonomilerinde en iyi bir sekilde yerine getirmeye
calismaktadirlar.

Diger yandan bir¢ok yazar, KOBI’lerin yalnizca ekonomik agilardan
iistlin yonlerinin olmadigina, sosyal ve toplumsal alanlarda da topluma biiytik
katkilarinin bulunduguna, sosyal sorunlarin ¢oziimiinde Snemli pay sahibi
olduguna isaret etmektedir. Ekonomik sistemin bir pargasi oldugu kadar
sosyal sistemin de bir parcasidirlar ve sosyal alana katkilarinin olmamasi
diisiiniilemez. Bir iilkede tiim iilke geneline yayilmis olan KOBI’ler, o iilkede
bolgesel gelismislik  farkliliklarinin ~ giderilmesine, istihdam  artist
saglanmasina, bireylerin refah diizeylerinin artirilmasina (gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina), sosyal dislanmanin dnlenmesine ve miilkiyetin genis
bir tabana yayillmasma, ekonomide nitelikli ve deneyimli isgiiciiniin
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olugmasina, vb. biiyiikk boyutlarda katkilarda bulunmaktadirlar. Tiim bu
yararlart yaninda, o iilkede demokrasinin gelistirilmesinde ve ekonomik ve
sosyal krizlerin atlatilmasinda oynadig1 roller de gézden uzak tutulmamalidir.

Dolayistyla, bir iilkede “KOBI'ler gelistikge iiretim artar, issizlik
azalir, gelir dagilimi diizelir, ekonominin rekabet giicii artar, dis alim, dis
satim biiyiir, ekonomi bir savunma giicii kazanwr, girigimcilik ruhu canli
tutulur, tasarruf ve yatirim diizeyi de yiikselir” (http://www.dtm.gov.tr).

KOBI’ler, goriildiigii gibi birgok amaca hizmet edebilmektedir. Bu
amaglara baglh olarak, bir iilkede bunlardan hangisi daha fazla
Onemseniyorsa, ona gore politikalarda bir farklilasmanin ve bir degisimin
yapilmasi gerekecektir. Ornegin, iilkemizde ki gibi herhangi bir iilkede de
eger biiyiik boyutlarda bir issizlik sorunu yasaniyorsa, o iilkede KOBI’lere
yonelik politikalar olusturulurken, politikalart olusturanlarin bu agidan bir
yaklagima sahip olmalar1 kagmilmaz olacaktir. Ulkelerin planh bir sekilde
KOBI’lere yonelik strateji ve politikalar belirlemesi kendi yararlarina
olacaktir. Nitekim, tilkemizde yakin zamanda uygulamaya sokulan “istihdami
tegvik” diizenlemesine bu agidan bakilabilir.

Bolgeleraras1 Dengesizligi Azaltmadaki Rolii

Ulkemizde basta niifusun dagiliminda olmak iizere, gelir
dagiliminda, isletmelerin, isgiliciiniin ve istthdamin dagiliminda, egitim
diizeyinde, teknik ve sosyal alt yapida, vb. hususlarda bolgeler arasinda
onemli dengesizler bulunmaktadir (http://ekutup.dpt.gov.tr). Tiim bunlar,
bolgeler ve iller arasinda gelismislik agisindan 6nemli farklar dogurmakta,
bunlar1 gidermeye yonelik birgok oOnlemin varligina ragmen, bolgeler
arasindaki farklarin heniiz istenilen diizeye getirilemedigi goriilmektedir.

Geligmiglik farklarinin azaltilmasi ve bu bolgelerdeki ekonomik ve
sosyal refahin dengeli hale getirilmesi icin, geri olan bdlgelerde gelir
diizeylerinin artirilmasi, yerel yonetimlerin gliglendirilmesi, kaynaklarin etkin
bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi, vb. yaninda bu bolgelerde ekonomiyi
canlandirmak ve ekonomik faaliyetlerin g¢esitliligini artirmak iizere
girisimciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin
hem AB iiyesi iilkelerle olan farklari hem de kendi bolgeleri arasindaki
farklar1 azaltmasi gerekmektedir.
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KOBI’lerin, Tiirkiye’de de bolgelerarasi ekonomik dengesizliklerin
azaltilmasinda rol oynadig1 goriilmektedir. Cografi acidan biiyiik bir iilke
sayilabilecek iilkemizde, KOBI’ler tiim bolgelere dagilmistir. Bu dagilim,
esit bir sekilde degil de baz1 bolgelerin lehine olacak sekilde gergeklesmis
olsa dahi, bugiinkii mevcut durum itibariyle KOBI’lerin tiim bélgeler icin
onemli sosyal gorevler ifa ettikleri sdylenebilir (http://www.dtm.gov.tr).

Hem iilkemizde hem de diger iilkelerde KOBI’lerin iilke igindeki
yerlesimlerine bakildiginda, biiyiik isletmelerden daha farkli bir tercihte
bulunduklar1 goriilmektedir. Biiylikler daha ziyade biiyiik sehirlerin etrafinda
yerlesmeyi tercih ederken, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerse iilke ¢apindaki
biitiin sehirlerde, kasabalarda, hatta en kiigiik yerlesim birimlerinde dahi
kurulmakta ve iiretimde bulunmakta, bu acilardan da ¢ok Onemli gorevler
tistlenmektedirler. KOBI’ler tiim yurt sathini kendilerine faaliyet alani olarak
se¢mekte, daha az sermayeye dayali yapilari, onlarin kolayca iilkenin her
yerinde kurulabilmelerine ve yayginlagmalarina firsat saglamaktadir. Bu
nitelikleriyle, hem ekonomik faaliyetlerin bolgeler ve iller arasinda dengeli
dagilimina hem de o bdlgelerde istihdamin artisi ile, issizligin dnlenmesine
katkida bulunmaktadirlar (Gok, 2004: 115).

Dolayisiyla, KOBI’lerin sosyal ve toplumsal fonksiyonlarmin
bagsinda, bolgeler arasindaki ekonomik faaliyetlerin dengelenmesine olan
katkilar1 gelmektedir. Biiyiik sehirler disindaki diger il ve ilgeler ile tilkenin
tiim bolgelerinde kurulup ekonomik faaliyetlerde bulunan KOBI’lerin, bu
bolgelerin kalkinmalarina; emek—yogun yapilariyla bu bolgelerde yeni isler
yaratarak issizligin  giderilmesine ve igsizlikten dogan toplumsal
huzursuzluklarin ~ dnlenmesine; sagladiklar1 isttihdam olanaklariyla o
bolgelerden biiyiik sehirlere olan goglin Onlenmesine; bdlgesel gelir
dagilimina yaptiklar1 katki ile sosyal problemlerin azaltilmasina; kisaca
bolgeler arasinda olusan dengesizliklerin giderilmesine onemli katkilar
olmaktadir (Ozsagir, 1999: 71, http://www.dtm.gov.tr, Kiiciik, 2005: 202).

Bu amacla yakin bir zamanda (6 Subat 2004), bolgeler aras1 dengeyi
saglamak tizere 5084 sayilt Kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 5350
sayil1 Kanunla, 2001 yili rakamlariyla kisi basina GSYTH 1,500 ABD Dolari
ya da altinda olan 53 ilde (6nceki kanun doneminde 36 ilde) yatirim ve
istthdamin  artirilmasin1  saglamaya yonelik olarak bir diizenleme
gerceklestirilmistir. Bu illerde Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri
ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yatirim yapacak isletmelere yonelik
olarak gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi tesviki (isveren payinda),
bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi tesvikler s6z konusudur.
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Diger yandan, yine bolgesel farklari azaltmak amaciyla Tiirkiye—AB Mali
Isbirligi kapsaminda 6nceligi bulunan 12 bélgede kalkinma programi devam
etmektedir (http://ekutup.dpt.gov.tr).

Bolgesel kalkinmaya yardimci olmak, bolgeler arasi fakliliklar
azaltmak ve goclin azalmasim saglamak gibi amaglarla, Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) nin
da bir “Bolgesel ve Yerel Kalkinma Merkezi” olusturdugu goriilmektedir.

Sonug olarak ifade edilmelidir ki, KOBI’lerin bélgeler arasindaki
dengesizligi 6nlemedeki rolleri géz oniinde tutularak, iilkemizde bu alandaki
dengesizligi gidermek icin, ekonomik acidan geri kalmis bu bolgelerde
KOBI’lerin kurulmasi ve gelistirilmesini tesvik edici politikalara éncelik
verilmesi en etkili yontemlerin baginda gelmektedir.

Ekonomik Refah Diizeyini Artirmadaki (Gelir Dagilimim
Saglamadaki) Rolii

Bir ekonomide isletmelerin biiyiik bir kismi KOBI’lerden meydana
gelmektedir. Dolayisiyla, o iilkede olusan refah diizeyi ile KOBI’ler arasinda
bir paralellik kurmak yanlis olmayacaktir. Oyleyse, KOBI’lerin hem iilke
ekonomisinde hem de diinya ekonomisinde sahip oldugu pay arttikea,
insanlarin mutluluk ve refahlarinin artacagi da unutulmamalidir. Bu yiizden,
kiiresellesen diinyamizda KOBI’lerin iiretimde ve ticarette daha fazla paya
sahip olabilmeleri i¢in, onlar1 gelistirmek iizere her tiirlii tesvik ve destegin
verilmesi uygun olacaktir.

KOBI’lerin refah diizeylerine olan katkisina makro ve mikro
actlardan bakilabilir. Diger bir ifade ile KOBI’ler, hem bolgesel gelir
dagilimi hem de fonksiyonel gelir dagilimi {izerinde olumlu etkilere
sahiptirler.

Makro agidan KOBI’lerin refaha katkisi, iirettikleri “katma deger”in
genel olarak toplumda refah diizeyini yiikseltmesi ile saglanir (Kiigiik, 2005:
200). Yine, refah diizeyinin diisiik bulundugu geri kalmis bolgelerde
KOBI’lere yonelik tesviklerin ve destekleyici politikalarin artmasi da, bu
bolgelerin refah diizeylerinin yiikselmesine biiyiik oranda yardimci olur.
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Mikro ag¢idan, yani bireysel refaha olan katkilar1 acgisindan
bakildiginda ise, issizligin c¢ok yiiksek oldugu bir ekonomik yapida,
KOBI’lerin gergeklestirdigi yatirimlar sonucu istihdama yaptiklar1 katkilarin
bireylerin refahini direkt olarak etkiledigi bilinmektedir. Bu yolla, bir¢ok kisi
igsizken istihdam edilir hale gelmektedir.

Bir diger katki ise, KOBI’lerin odedikleri vergiler yoluyla
gergeklesmektedir. Onlardan elde edilen vergilerle, toplumda sosyal amaglh
programlarin gergeklestirilmesi miimkiin hale gelmektedir.

Yine KOBI’lerin yaygmlastirilmasiyla, hem sermayenin biiyiik
sanayi isletmelerinde ve az sayida kisinin elinde toplanmasi 6nlenmis olur
hem de kii¢iik birikimlerin dahi yatirima kanalize edilmesine yardimci olunur
(http://www.tdcif.org).

“Sosyal Icerme”yi Saglamadaki Rolii

Negatif bir anlama sahip olan “sosyal diglanma” (Sapancali, 2005)
kavrami, toplumsal gelisme agisindan arzu edilmeyen bir durumu ifade ettigi
icin, 6zellikle gelismis olan iilkeler “sosyal icerme”yi saglamak iizere sosyal
dislanmaya maruz kalmis kesimlere yonelik olarak birtakim politikalar ve
uygulamalara yonelmektedirler.

Bir toplumda 6zellikle issizlerin, kadinlarin, ¢ocuklarin, yaglhilarin,
oOziirliilerin, egitimsizlerin, tarim sektdriinde calisanlarin, gegici islerde ve
giivencesi olmayan iglerde calisanlarin, kirsal kesimde yasayanlarin, ¢ok
cocuklu genis ailelerin, vb. sosyal dislanmayla ve firsat esitsizligiyle
karsikarsiya kaldiklar1 gozlenmektedir. Bu kesimler, ya hi¢ ya da yetersiz
diizeyde bir gelir elde edebildiklerinden, yoksulluk sorunu ile karsi karsiya
kalabilmekte, saglik, egitim hizmetlerinden ve kiiltiirel olanaklardan
yararlanamamaktadirlar (http://ekutup.dpt.gov.tr).
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Sosyal diglanma ve yoksullukla miicadelede(DPY Yayini, 2006:
224)" en 6nemli arag, istihdamin artirilmasi ve sosyal koruma sisteminin
gelistirilmesidir. KOBI’ler, sosyal dislanmaya maruz kalan ya da boyle bir
risk altinda olan bireyleri ve gruplar istihdam yoluyla ekonomik ve sosyal
yasama katarak, onlarin durumlarinin iyilestirilmesine ve yagam kalitelerinin
yiikseltilmesine katki saglamakta, bdylece toplumda sosyal dislanma ve
yoksulluk riskinin azaltilmasinda Onemli bir rol oynamaktadirlar
(http://ekutup.dpt.gov.tr).

KOBI’lerin toplumsal yapt icerisinde &ne ¢ikan Onemli
ozelliklerinden bir digeri, “orta sinifi” temsil etmesidir. “Alt”, “orta” ve “iist”
gelir gruplarindan olusan bir toplumda orta sinifin giiglii olmasi, o toplumun
hem ekonomik hem de sosyal yonden giiclii ve dengeli olmasi anlamina
gelmektedir. Orta siifin  giicli oldugu {ilkelerde, toplumun bireyleri
arasindaki gelir dagilimi daha diizgiin dagilmistir, siniflar arasinda ugurum
yoktur ve sosyal huzursuzluklar oldukg¢a diisiiktiir. Bu yiizden, tiim iilkelerde
daha saglikli bir toplumsal yapiya sahip olma amaciyla, orta smifi
desteklemeye ve giiglendirmeye yonelik politikalar tercih edilmektedir.
Gruplar arasindaki denge alt ya da iist gruplar lehine degistikge, toplumsal
yapinin giderek saglhigimi kaybettigi tespit edilmektedir (Kiiciik, 2005: 201-
202).

Bu 6zelligi ile KOBI’ler, orta sinifin giiglenmesine énemli katkida
bulundugu gibi, bizatihi orta simifin kendisi de girisimciligin en onemli
kaynagidir. Girisimeilik belli bir birikim gerektirdigi icin, alt gelir gruplarinin
boyle bir sans bulmalar1 ¢ok zor oldugu gibi, basariya, statiiye kavusmus {ist
smiflarin da girisimeilik dinamizmini kaybetmeleri ihtimali yiiksektir.

Issizligi Azaltma ve Istihdami Artirmadaki Rolii

Hem gelismis sosyal refah ekonomilerinde hem de {ilkemizde,
KOBI’lerin en &nde gelen dzelliklerinden birisi, yeni isler yaratma ve bu
yolla istihdam saglama giiciidiir. KOBI’lerin istihdama katkisi, giiniimiiz
diinyasinda ¢ok daha énemli hale gelmistir.

Tiirkiye, 2006-2008 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da ele alinan 5 bashktan bir
tanesini “Sosyal igerme ve Yoksullukla Miicadele” olarak belirlemistir. Yine, 2006 yil1 iginde
tamamlanmak {izere, AB’nin “Sosyal Dislanma fle Miicadele Stratejisi”ne uygun olarak bir
“Sosyal igerme Belgesi” hazirlamaktadir. Belgede, konu kapsaminda temel sorun alanlarinm
tespiti yapildiktan sonra, AB ile uyumlu politika 6nlemlerine yer verilecektir.
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Gilinlimiizde bir yandan insan emeginin yerini yiiksek teknolojiye
dayal1 makineler almis, diger yandan kiiresellesme, neo—liberal politikalar,
uluslararasi siirlarin kaybolmasi gibi nedenlerle rekabet yarisi hizlanmis ve
bu yarigta ayakta kalabilme kaygisi isletmeleri esneklige ve maliyetlerden
tasarrufa sevketmistir. Bunun sonucu olarak isletmeler miimkiin oldugunca
az sayida c¢alisani en verimli sekilde kullanmaya calismakta, sik sik isten
¢ikarmaya bagvurmaktadirlar (Miiftiioglu, 1989: 31).

Boyle bir ortamda, biiyiik 6l¢ekli isletmelere gore daha fazla oranda
emek—yogun olarak calisan KOBI’lerin sahip oldugu istihdam potansiyeli
aciktir. Izledikleri KOBI merkezli ekonomi politikalartyla bu potansiyeli
kullanmay1  bilen  iilkeler, issizlik sorunlarin1  belirli  oranlara
indirebilmektedirler.

Ekonomide hem issizligi giderme hem de saglikli bir piyasa
ekonomisinin isleyisi i¢in, KOBI’lere gereken 6nemin verilmesi diisiincesi
artik herkes tarafindan kabul edilmektedir. Zaten, KOBI’ler giiniimiiz piyasa
ekonomilerinin en vazgegilmez unsurlarindandir.

KOBI’ler ve istihdam iliskisi, yalmizca KOBI’lerin daha az sermaye
ile daha cok sayida isgiiciine istthdam olanagi sunmasi, ¢ok sayida insana
iicretli olarak calisabilme firsati vermesi yaninda, bir gerg¢egi daha ifade
etmektedir. O da, girisimci ruhu olan ¢ok sayida insanin, kendi isletmelerini
kurarak isgiicline girisimci olarak katilmalarina olanak saglamasi ve bu yolla
da bir lilkedeki istihdam seviyesini yiikseltmesidir (Gok, 2004: 115). Bir
igverenin yaninda iicretiyle ¢aligmak yerine, kendi igini kurmay: tercih eden
girisimciler, sahip olduklari ruh ve yetenekleri ile bir ekonomi i¢in ¢ok daha
biiyiik 6neme sahiptirler.

Issizlik olgusu, kiiresellesmenin de baslangic noktasi olan 1973 krizi
ve daha sonra 1979 krizi ile neredeyse tiim {ilkelerin ekonomik ve sosyal
sorunlar giindeminin bas kosesine oturmustur (Ozdemir, 2004: 153-156,
Ozdemir, 2006: 695-733); bugiine kadar issizlikle savasimda ¢ok da fazla yol
almamadigr goriilmiistiir.

Kriz donemlerinde issizligin artmasimnin nedeni, Ozellikle biiyiik
Olgekli isletmelerin krizle basa ¢ikamayip faaliyetlerini sona erdirmeleri ya
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da kisitlamalaridir. Halbuki, o ddénemlerde KOBI’ler esnek yapilari
dolayistyla kendilerini yeni kosullara uydurmus ve varliklarini devam
ettirebilmislerdir. Dolayisiyla, KOBI’ler kriz dénemlerinde kendi
istihdamlarin1 koruyabilmis, hatta biiyiik isletmelerden bosalan pazarlara
girerek istthdam artisina bile yol agmiglardir. Gergekten, biiyiik isletmeler
istihdam saglama acgisindan sadece ckonominin gelisme donemlerinde
basarili olabilirken, kiiglik isletmeler hem daralma hem de genisleme
doneminde istihdama katkida bulunabilmektedir.

Bu yonleriyle, uzun yillar boyunca gézlemlenen ve arastirmalara
konu olan KOBI’lerin, yeni is yaratma ve istihdam saglama kapasiteleri
agisindan ¢ok onemli kurumlar olduklar1 anlagilmig, basta gelismis iilkeler
olmak iizere her iilkede mevcut KOBI’lerin korunmasi ve yeni KOBI’lerin
kurulmalarmin saglanmasi amaciyla tesvik politikalart olusturulmustur
(http:/www.dtm.gov.tr).

Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir raporda, KOBI’lerin
istihdama katkilarimin boyutu su sekilde ifade edilmektedir: Kiigiik
isletmelerde bir kisilik istihdam yaratabilmek i¢in harcanacak miktar, biiylik
isletmelerde harcananin 1/3’tdiir. Dolayisiyla, Tiirkiye gibi sermayenin kit
oldugu ve issizligin yaygin oldugu iilkelerde, KOBI’lerin sahip oldugu bu
avantaj onlarin 6nemini artirmaktadir.

Yeni isler yaratma ve bu yolla istihdama katkida bulunmada kiiciik
isletmeler biiyiiklere gore nasil avantajliysa, istihdam acisindan sahip
olduklar1 diger bir avantaj ise ekonomik kriz ortamlarinda istihdami
korumaya olan katkilar1 yoniindendir. Onceden de ifade edildigi gibi,
KOBI’ler ekonomik kriz ve istikrarsizlik donemlerinde biiyiik isletmelerle
kargilagtirildiginda ¢ok daha direnglidirler. Ekonomide sorunlarin yasandigt
donemlerde, isletmelerin bu sorunlarla miicadelede izledikleri bazi yontemler
vardir. Bunlardan bir tanesi “calisanlarin igten ¢ikartilmasi”, bir digeri ise
“zorunlu izin” uygulamasidir. Her ikisi de o ekonomide istihdamin
azalmasma ve issizligin artmasina yol agmaktadir. Yapilan arastirmalar
gostermektedir ki, kiiclik isletmelerde bu tiir yontemlere bagvurma orani
biiytiklere oranla ¢ok diisiiktiir.

Dolayisiyla, biyiik isletmeler krize yonelik Onlemler arasinda
calisanlarin isten cikartmayi care olarak goriirken, KOBI’ler bu sartlarda
dahi personeline sahip ¢ikmakta ve ¢cok zorda kalmadik¢a kriz donemlerinde
de ekonomik giicii elverdigi 6lgiide onlarin maliyetine katlanmaktadir. Bunun
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nedeni olarak, genel olarak az sayida olan calisanlari ile birebir olusturdugu
bireysel iligkiler yaninda, o alanda uzmanlagmis vasifli personeli daha sonra
bulmada karsilagacag: zorluklar sayilabilir (Kiigiik, 2005: 199, 209, 113).

KOBI’lerin bir diger 6zelligi, issizligin diisiiriilmesine olan katkilar:
yaninda, dzellikle niteliksiz isgilerin istihdamina olanak saglayan ekonomik
birimler olmalaridir. Ulkemizde bazi bélgelerde nitelikli is¢i sayis1 son
derece smirhidir. Bu kisiler KOBI’ler tarafindan istihdam edilerek calisma
yagsamina katilmaktadirlar.

Biiylik isletmeler vasifli ve yar1 vasifli isgiler ¢alistirmay1 tercih
ederken, KOBI’ler vasifli iscilerin yiiksek iicretleri dolayistyla, ancak diisiik
ve orta vasif seviyesindekileri c¢alistirabilmektedirler. Vasifli/kalifiye
elemanlarmm bu isletmelerde istihdam edilme oranlar, biiylik Olgekli
isletmelere gore cok diisiiktiir. KOBI’ler, biiyiidiikkce ve gelistikce vasifli
is¢ileri de istihdam edebilir hale gelmektedir. Bunun nedenleri olarak sunlar
belirtilebilir:

Herseyden once, birgok kiigiik isletmede vasifli elemana gereksinim
duyulmayabilir. Yine, vasifli elemanlarin iicret diizeyleri ve igverene maliyeti
yiiksek oldugundan, KOBI’ler bu tiir insanlarm istihdamini ekonomik olarak
karsilayamamaktadirlar. Bir diger neden ise, vasifli ¢alisanlarin da birtakim
nedenlerden Otiirii (prestij, is glivencesi, yiiksek ticret ve haklar, kariyer vb.)
kiigiikler yerine biiyiik isletmeleri tercih etmesidir. Birgok KOBI,
kurulduktan sonra bir miiddet az sayida ve diisiik vasif diizeyinde c¢aliganlar
ile islerini yiirlitmektedir. Zamanla is hacmi genisledik¢e ve isler daha
karmasiklastik¢ca, hem c¢alisan sayisi, hem de bunlarin vasif diizeyleri
yiikselme egilimi gostermektedir (Kiigiik, 2005: 210).

Diisiik egitim diizeyinde ve vasifsiz olanlara istihdam saglayan
KOBI’lerin, ekonomide issizligin asagilara cekilmesinde 6nemli bir gorev
istlendigi acgikga goriilmektedir. Ancak, bu yapmin “diigiik tcretlere” ve
“diisiik is giivenligine” yol actigl da bir gergektir
(http://www.metalmakina.com).

KOBI’lerin issizligin ¢oziimiine yonelik katkilarindan bir tanesi de,
bolgesel igsizligin azaltilmasinda iistlendigi roldiir. Ulkemizde, isletmelerin
bolgelere gore dagiliminin bozuk olmasi, bazi bolgelerde issizlik oranlarini
yiiksek seyretmesinin nedeni olurken (birgok Giineydogu, Dogu, Karadeniz



Girisimeiligin ve KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Sistem Igindeki 75
Yeri ve Issizligi Onlemedeki Rolii

ve I¢ Anadolu’nun doguda kalan bolgeleri), bazi bélgelerde KOBI’lerin
sayilarinin yiiksek olmasi ise, burada yer alan illerde igsizlik oranlarini
Tirkiye ortalamasinin bile altina disiirmektedir (Konya, Gaziantep,
Kahramanmarag vb.).

KURESELLESEN DUNYA  VE TURKIYE
EKONOMISINDE GIRISIMCILIGIN VE KOBI’LERIN
DURUMU VE ARTAN ONEMI

KOBI’lerin Diinya Ekonomisindeki Yeri

KOBI’ler, bir¢ok iilke ekonomisine olumlu katkilarda bulunmustur
ve bulunmaya da halen devam etmektedir. Hatta, (ihracat, verimlilik vb.
agisindan) ekonomilerin doniisiimiinde rol oynamustir.

1970’lerde yasanan ekonomik krize kadar, diinya ekonomisinde
genis Olciide biiylik 6lgekli isletmelere dnem verildigi, ekonominin kalkinma
ve biiyiime faaliyetlerini bu tiir isletmelere dayali olarak yiiriittiigii
goriilmektedir. Biiyiik isletmelerin, kaynaklar1 daha etkin bir sekilde
kullanmalar1 ve uzmanlagsmaya yol a¢gmalar1 gibi nedenlerle, daha rasyonel
ve verimli bir iiretim bicimi olduklar1 diisiiniilmekteydi. Olcek ekonomileri
olarak ifade edilen bu yapi, 1945-1970 yillar1 arasinda ekonominin genel bir
goriiniimiinii sergilemektedir.

Ote yandan bu dénemde, KOBI’lerin, birtakim politik ve sosyal
nedenlere bagli olarak devlet ve biiyiikk oOlgekli isletmeler tarafindan
desteklendigi, bu destek sayesinde varliklarini koruyabildikleri diisiincesi
yaygindi. KOBI’ler ekonomi iizerinde bir yiik, ekonominin kamburu olarak
diigiiniilityordu  (Kigiik, 2005: 110). Hatta 20. ylizyilin ilk yarisinda,
ekonomiye hakim isletme tipi biiyilk Olgekli isletmeler oldugundan ve
giderek sayisal olarak daha da arttiklarindan, kiiciik ve orta boy isletmelerin
sonunun geldigi disiiniilityordu (http://www.tdcif.org).

Ancak 1970’lerde yagsanan ekonomik krizlerle birlikte, bu diisiince
gecerliligini  kaybetmeye baslamig, ekonominin ibresi tekrar kiiglik
girisimcilikten tarafa donmiistiir. Kriz sonrasinda, istihdam, rekabet,
ekonomik etkinlik, esneklik ve gelir dagilimi gibi hususlar agisindan, dlgek
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ckonomilerinden ziyade KOBI olarak ifade edilen belirli biiyiikliikteki
isletmelerin daha avantajli oldugu ve bu isletmelerin krizlerden ¢ok az
etkilendikleri gozlenmis, bu nedenle biiyiik igletmeler dnem kaybederken
KOBI’ler 6nem kazanmaya baslanustir (http:/www.dtm.gov.tr).

Kambur olarak gériilen KOBI’ler, zamanla en énemli ve dinamik
aktorlerinden birisi olarak kabul gdérmiistiir. Yeni ylizyillda toplumlarin
ekonomik ve sosyal alanda basarili olabilmeleri ve refah yariginda onde
gidebilmelerinin yolunun, KOBI’lere ve girisimcilige verecekleri oneme
bagl oldugu ifade edilmektedir. KOBI’ler, artik cagimzin bir geregi haline
gelmigtir (DPT Yayinlari, 2000: 85).

Dolayisiyla, glinlimiizde artik ekonomik gelismislik diizeyi ne olursa
olsun, KOBI’ler tiim iilkelerde hem sayisal hakimiyetleri, hem de yeni is
yaratma kapasiteleri agisindan o toplumun can damarlart ve ekonomik
sistemin Onemli ve vazgecgilmez unsurlaridir. Hatta denebilir ki, bir
ekonominin giicii, canlilig1 ve dinamizmi, sahip olunan KOBI’lerin nitelikleri
ve giicii ile paralel bir seyir gostermektedir.

Oyle ki, KOBI’lerin bir ekonomide toplam istihdam, yatirim, katma
deger, vergi, ihracat ve krediler i¢indeki payr 6nemli boyutlardadir (sosyal ve
toplumsal acilardan sagladigi katkilar ise isin diger bir boyutudur).

Giiniimiizde, biiyiik isletmeler karsisinda KOBI’lerin sahip oldugu
istiinliikleri rakamlar da ortaya koymaktadir. Diinyadaki mevcut iilke
ekonomilerine bakildiginda, isletmelerin neredeyse yiizde 95-99’unun
KOBI’lerden olustugu, GSMH nin yiizde 30-70’inin, istihdamin yiizde 40—
80’inin, yatirimlarin yiizde 30-601nn, ihracatin yiizde 10-40’mim KOBI’ler
tarafindan gerceklestirildigi acik bir sekilde tespit edilmektedir. Bu
ozellikleriyle, KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal diizenin belkemigini
olusturdugu gézlenmektedir.

Ayrica KOBT’lerin tiimii igin sdylenemezse de, bu grup igerisinde
yer alan bazi igsletmeler yeni teknolojilerin gelisimi ve yeni uriinlerin kesfinde
onemli roller iistlenerek bu alanda Oncii olmaktadirlar. Asagida ¢ok daha
detayli bir sekilde bahsedilecegi iizere, KOBI’lerin istihdama olan
katkilarinin bir¢ok iilke ekonomisi i¢in yasamsal bir énem tasidigi da c¢ok
acik bir sekilde goriilmektedir (http:/www.dtm.gov.tr).
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KOBI’lerin ekonomik krizler karsisindaki dayamkliligi, onlarin en
¢ok onem verilen yonlerindendir. Bu zamana kadar yasanan deneyimler
gdstermistir ki, KOBI’ler biiyiik krizlerden ¢ok fazla etkilenmemis, biiyiik
isletmeler hantal yapilari ile krizleri atlatamazken, KOBI’lerin sahip
olduklar1 esnek yapi, onlar1 kriz ortaminda canli tutmus, hatta krizlerin
atlatilmasinda KOBI’ler biiyiik bir rol oynamustir. (http://www.tdcif.org)

Ozellikle, kiiresellesme sonrasinda ulusal smirlarin belirsizlesmesi,
uluslararast  ekonomik iliskilerin artmasi ve diinya pazarlarinin
genislemesiyle birlikte, KOBI’lerin yukarida belirtilen yetenekleri ve sahip
olduklar1 kapasiteleri daha fazla dikkat cekmis, KOBI’lere yonelik tesviklere
tiim iilkelerde 6nemli politika araglar1 olarak agirlik verilmeye baslanmistir.

Rekabetin ¢ok yayginlastigi ve makro diizeyde iilkelerin mikro
diizeyde ise isletmelerin rekabet giiclerinin ¢ok yasamsal bir 6neme sahip
oldugu giiniimiiz diinyasinda, rekabet giiciiniin artirllmasinda KOBI’leri
destekleyici dnlemler ve politikalar biiyiik bir 6ncelige sahiptir.

KOBI’ler 6zellikle giiniimiiziin degisen ve zorlasan kosullarinda,
ekonominin canliligini ve hayatiyetini stirdiirmesinde 6nemli bir faktor olarak
goriilmektedir. Oyle ki, KOBI’ler, ekonomik bir ¢okiintiiden kurtulusun
recetesi olarak sunulmaktadir. Diinya Bankasi, KOBI’leri bir “fidanlik” gibi
gormektedirler. Bu fidanlikta kimi fidanlar cliriiylip yok olurken, kimi
fidanlar ise biiylimekte ve bir orman olusturmaktadir. Bu sekilde ekonomik
yasam varh@m  koruyabilmektedir (http://www.dtm.gov.tr). (Ornegin
iilkemiz istatistiklerine bakildiginda, yil igerisinde onbinlerce yeni isletme
kapanirken, kapananlardan ¢ok daha fazla miktarlarda yeni isletmelerin
ac1ldig1 ve bdylece ormanin biiylimesini siirdiirdiigii goriilmektedir).

Diger yandan KOBI’lerin yalmzca geri kalmis ve gelismekte olan
iilkelere 6zgili bir ekonomik birimler oldugu kanist yanlistir. Basta gelismis
tilkeler olmak iizere tiim iilkelerde 1970’lerden itibaren KOBI’lere &zel bir
onem atfedildigi, bu nedenle say1, istihdam, tiretim, katma deger, Ar—Ge, v.b.
acilardan karsilastirildiginda, bu iilkelerde KOBI’lerin ¢ok ileri diizeylerde
bulundugu gozlemlenmektedir (http://www.tdcif.org).

KOBI’lerin 6nemlerinin fark edilisi, onlara duyulan ilgi ve
KOBI’lerin ekonomik ve sosyal agilardan oynadiklar1 rol, her iilkede benzer
ozellikler gostermemekte ve lilkeden iilkeye degisen farkliliklar tagimaktadir.
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Keza, KOBI’lerin rolleri yalnizca iilkeden iilkeye degismekle kalmamakta,
aynt zamanda sektorden sektore de degismektedir. Hatta, tarihsel siireg
icerisinde de biiyiik degisimler gecirmektedir.

Gelismis Ulkeler ve KOBI’ler

Gelismis iilkelerde KOBI’lerin 6neminin ¢ok erken fark edildigi,
gelismis ekonomilerin uzun yillar boyunca uyguladiklart ekonomik
politikalar sayesinde kalkinmalarini biiyiik dl¢iide KOBI’lere dayali olarak
gerceklestirdikleri gozlenmektedir. Asagida verilen tablolar da, bu gercegi
somut bir sekilde ifade etmektedir.

Gelismis OECD Ulkelerinde KOBI’lerin Ekonomi
Icindeki Hacmi

Asagidaki tabloya goz atildiginda, Ingiltere haricindeki iilke
ekonomilerinin timiinde KOBI’lerin istisnasiz bir sekilde hakimiyeti
goriilmektedir. Tiim isletmeler icinde KOBI’lerin orani yiizde 98 ile yiizde
99,9 arasinda degismektedir. Bu oranlar, bir iilke ekonomisi i¢in KOBI’lerin
ne kadar Onemli ve vazgegilmez olduklarini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Diger yandan, bu isletmelerde calisanlarin sayisinin toplam
calisanlarin sayisina oranina gelince, en yiiksek oranin yiizde 83 ile Italya ve
yiizde 81,4 ile Japonya’da, en diisiik ¢alisan oraninin ise Ingiltere’de (yiizde
36) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin sahip oldugu yilizde 76,7’lik istihdam
orani da, yiiksek oranli iilkeler kategorisi i¢inde yer almaktadir.

Yine toplam yatirimlar iginde bu isletmelerin paymin en yiliksek
oldugu iilke Italya’dir (yiizde 52). Bu iilkeyi yiizde 46 ile Fransa, yiizde 45 ile
Hollanda ve yiizde 44 ile Almanya takip etmektedir. Ingiltere (yiizde 29,5) ve
Tiirkiye (yilizde 26,5) ise, toplam yatirimlar bakimindan en olumsuz
rakamlara sahip olan iki iilkedir.

Yaratilan katma deger agisindan filkeler siralandiginda, Fransa
(ytizde 53.2), Japonya (yiizde 52) ve Almanya’nin (ylizde 49) toplam katma
deger icinde 6nemli bir pay1 KOBI’ler vasitasiyla yarattigi, Ingiltere’nin ise
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yiizde 25,1’lik oran ile yine gerilerde kaldig: dikkatleri ¢ekmektedir. Ayni
oran, Tiirkiye s6z konusu oldugunda yiizde 38°dir.

KOBI’lerin performansi, ihracat oranlar1 séz konusu oldugunda
olduk¢a kétiilesmektedir. Onceden de belirtildigi gibi, KOBI’lere has bazi
nedenlerden dolayi, bu isletmeler olduk¢a diisiik diizeylerde ihracat
gerceklestirebilmektedirler. KOBI’lerce gerceklestirilen ihracatin toplam
ihracata oraninin en yiiksek oldugu iilke yiizde 38 ile Japonya ve
Hollanda’dir. Ingiltere (yiizde 22,2) ile Fransa (yiizde 23,2) ise bu konuda
daha basarisiz goziikmektedirler. Tiirkiye ile ilgili rakamlar ise ¢ok daha
kotiidiir. Bu isletmelerin toplam ihracat i¢indeki payr yalnizca ylizde 8—
10°dur.

Son olarak, KOBI’lerin cesitli iilkelerde toplam kredilerden aldig1
paylara bakilacak olursa, yiizde 27,2’lik diisiik oran ile Ingiltere’nin bu
konuda da yine basi ¢ektigi goriilecektir. En iyi rakamlar, Japonya (yiizde 50)
ve ABD’dir (yiizde 42,7). Tiirkiye’deki KOBI’lerin toplam kredilerden aldig
pay ile ilgili rakamlar ise oldukc¢a karamsar bir tablo ortaya koymaktadir.
Ekonomideki onca agirligina ragmen, KOBI’lerin toplam krediler igindeki
pay1 ne yazik ki yiizde 4-5 araliginda bulunmaktadir. Diger yandan, ¢esitli
destekler ve tegvikler ile bu oranin diger iilkeler diizeyine cikarilabilecegi
diisiiniildiigiinde ise, KOBI’lerin iilke ekonomisi ve istihdam diizeyine
yapacag katkilar1 diistinmek de bir o kadar heyecan verici olmaktadir.

Tleriki sayfalarda yer alan tablolarda ise, KOBI’lerin ¢ok daha fazla
iilke ekonomisi i¢in ne anlam ifade ettiklerine iliskin rakamlar
bulunmaktadir.
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Tablo 1: Bazi Gelismis Ulke Ekonomilerinde KOBI 'ler

. Tim Toplam Toplam Yaratilan Toplam Toplam
Ulke Adi | Isletmeler | Istihdam [ Yatirimdaki Katma Ihracat Krediler
Icindeki I¢indeki Pay, % Degerdeki Icindeki I¢indeki
Pay, % Pay, Pay, % Pay, % Pay, %
%
ABD 99.7 56.6 38.0 43.0 32.0 42.7
Almanya 99.0 64.0 44.0 49.0 31.0 35.0
Japonya 99.4 81.4 40.0 52.0 38.0 50.0
Fransa 99.8 63.1 46.0 53.2 23.2 29.0
ingiltere 98.8 36.0 29.5 25.1 22.2 27.2
italya 98.0 83.0 52.0 47.0 — —
Hollanda 98.0 57.0 45.0 32.0 38.0 -
Tiirkiye 99.89 76.7 26.5 38.0 8.0-10.0 4.0-5.0

Kaynak: Akbank, KOBI’ler ve Finansal Hizmetler, (Cevrimigi):
www.finanskulup.org.tr/assets/sunum/Ziya Akkurt kobiler finansal hizmetl
er.pdf, s. 5. & OECD, SME and Entrepreneurship Outlook, 2005 Edition,
OECD Publ, s. 221. & Metin Kamil Ercan, KOBI Politikalari, 2005,
(Cevrimigi): http://www.w3.gazi.edu.tr/~mkercan/kobiborsalari.pdf,
12.06.20006, s. 7.

Asagidaki tablo ise, KOBI’lerin hangi iilkelerde daha etkin
oldugunu ortaya koymaktadir. Tablo’da yiiksek degerlere sahip olan ABD,
Almanya ve Italya, KOBI’lerin en etkin oldugu iilkelerdir. Cin, Yunanistan,
Romanya ve Japonya ise, etkinlik diizeyi bakimindan Tiirkiye’nin de altinda
kalmaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere, gelismislik diizeyi ile etkinlik
arasinda da dogrusal bir iligki vardir. Gelismis iilkelerde kii¢iik ve orta boy
isletmeler, gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerdeki hemcinslerine gore
daha yiiksek degerlere sahiptir (http://www.sbe.yiiliiz.edu.tr).
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Tablo 2: KOBIlerin Ulke Ekonomilerinde Etkinlik Diizeyi

Ulke Etkinlik
ABD 8,10
Almanya 7,45
Italya 6,63
Israil 6,06
Fransa 5,91
Tiirkiye 5,35
Japonya 4,68
Romanya 4,50
Yunanistan 4,44
Cin 4,42

Kaynak: IMD, World Competitiveness Yearbook 2005.

OECD’nin en biiylik ekonomilerinin basinda gelen ABD’de,
KOBI’ler ¢ok o6nemli roller iistlenmekte ve serbest piyasa ekonomisinin
gecerli oldugu bu iilkede, KOBI’lere ekonomik dinamizmin motor giicii
olarak bakilmaktadir. KOBI’lere duyulan bu ilgi, ABD’de 53 yil 6nce
yirilirlige konulan bir kanun ile gosterilmistir (The Small Business Act,
1953). ABD’de de, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de KOBI’lere yonelik
destekler siirdiirtilmektedir (http://www.dtm.gov.tr).

Bir diger OECD iiyesi olan Japonya’da da, KOBI’ler ekonominin
onemli parcalarindandir. Fakat, bu iilkede KOBI’ler nitelik olarak bir
farklihiga sahiptir. Bu fark, KOBI’ler ile biiyiik 6lgekli isletmeler arasindaki
iliski bi¢giminden kaynaklanmaktadir. Japonya’ya 6zgii kiiltiirel degerlerin bir
yansimasi olarak, bu iilkede KOBI’lerin biiyiik 6lgiide biiyiik isletmelerin
tedarik¢isi olarak faaliyet gosterdikleri, biiyiik isletmeler icin kalitesi ve
teknolojisi yiikksek mamul ya da ara mamul iiretiminde bulunduklari
gbzlenmektedir’.

* Ancak, ABD ile kiyaslandiginda, bu iilkelerde ileri teknoloji kullanan yenilik¢i KOBI’lerden
daha fazla sayida, geleneksel ve orta diizeyde teknoloji kullanan sektorlerde faaliyet gosteren
KOBT’lerin oldugu gozlenmektedir.
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Yukaridaki tabloda yer alan veriler 151¢inda, KOBI’lerin durumu ile
ilgili olarak Ingiltere’ye bakilacak olursa, sanayilesmenin basladig1 iilke olan
Ingiltere’de halen biiyiik 6lcekli isletmelerin ekonomiye hakim olduklari
goriilmektedir. Her ne kadar, rakamsal olarak KOBI’lerin miktar1 (% 98,8)
epeyce yiiksek olsa da, burada diger iilkelerin aksine, KOBI’lerin ekonomiye
olan katkilar1 ¢ok diisiiktiir. Gercekten de, KOBI’ler istihdanun yalmizca
yiizde 36’sini1, yatirimlarin yiizde 29,5’ini, katma degerin yiizde 25,1’ini,
ihracatin yiizde 22,2’sini saglamakta, toplam kredilerden ise ancak yiizde
27,2’lik bir pay alabilmektedir.

Istihdam acisindan Ingiltere’de KOBI’lerin sayilar1 artiyor gdziikse
de, ayn1 gelisme isci sayilart bakimindan yasanmamaktadir. Basta is yasami
ile ilgili yasal diizenlemeler olmak {izere, ortaya c¢ikan birgok engel
isletmelerin daha fazla biiyiimesini ve yeni istihdam olanaklarinm
sinirlamaktadir. Bu iilkede, isletmelerin karsisinda duran sorunlardan bir
tanesi de, nitelikli isciye duyulan taleptir. Isletmelerin yiizde 54’1,
gereksinim duyduklart spesifik nitelikleri haiz ¢alisanlart bulamadigindan
yakinmaktadir (CBI, 2005: 8-10).

Fransa’ya bakildiginda da, KOBI’lerin iilke ekonomisi igin ne kadar
onemli ekonomik birimler olduklar1 goriilecektir. Ulkemizdekilere benzer
sekilde ekonominin yiizde 99,8’ini olusturan kiigiik ve orta boy isletmeler, bu
iilkede istihdamin iicte ikisini karsilamakta; ancak konu KOBI’lerin yarattig1
katma deger, bu isletmelerin toplam yatirimlar i¢indeki pay1, toplam ihracat
icindeki pay1 ve toplam kredi oranlar1 i¢indeki payina gelince, durum olduk¢a
farklilagsmaktadir. Bu yonleriyle de, ekonominin ne kadar vazgecilmez
kurumlar1 olduklarini ortaya koymaktadirlar.
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Tablo 3: fmalat Sanayiinde Faaliyet Gosteren Firma Biiyiikliigiine
Gére KOBI'lerin Dagilimi (% ), 2002*

ULKE 1-10 10-49 50-249 250 + 1-249
Almanya 62.1 27.3 8.4 2.2 97,8
Avustralya 72.6 21.8 4.1 1.5 98,5
Avusturya 71.0 21.8 5.5 1.6 98,4
Bel¢ika 79.4 15.5 4.1 1.0 99,0
Cek Cumh. 89.2 7.6 2.6 0.7 99,3
Danimarka 71.4 21.1 6.0 1.5 98,5
Finlandiya 84.0 11.4 3.6 1.0 99,0
Fransa 81.6 14.0 34 0.9 99,1
Hollanda 74.7 18.9 5.2 1.2 98,8
Ingiltere 71.7 21.0 5.9 1.5 98,5
irlanda 39.0 42.0 15.2 3.8 96,2
Ispanya 78.4 18.4 2.8 0.5 99,5
isvec 85.4 10.8 3.0 0.8 99,2
italya 83.4 14.4 1.9 0.3 99,7
Japonya 50.9 39.2 8.5 1.4 98,6
Kore 88.6 8.3 2.9 0.2 99,8
Macaristan 87.2 9.4 2.7 0.8 99,2
Norveg 60.6 29.4 7.6 1.7 98,3
Polonya 89.7 6.5 3.0 0.8 99,2
Portekiz 78.9 16.7 39 0.5 99,5
Slovakya 44.2 32.7 17.2 6.0 94,0
Yeni Zelanda 81.3 15.3 2.7 0.6 99,4
Yunanistan — 79.4 17.1 3.5 96,5

Kaynak: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, Paris, OECD
Publ., 2005, s. 389.

* Ya da verinin elde edildigi en son yil.
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Tablo 4: Imalat Sanayiinde Faaliyet Gosteren KOBI 'lerde
Istihdamin Dagilimi (% ), 2002

ULKE 1-10 10-49 50-249 250 + 1-249
Almanya 6.7 14.5 23.7 55.1 449
Avustralya 14.1 20.5 17.8 47.7 53,3
Avusturya 10.3 18.9 26.9 43.8 56,2
Belgika 11.6 18.9 23.8 45.8 54,2
Cek Cumh. 14.2 15.6 25.5 44.7 55,3
Danimarka 7.4 18.9 26.3 47.4 53,6
Finlandiya 9.0 14.8 22.5 53.7 46,3
Fransa 12.0 19.0 22.3 46.7 53,3
Hollanda 9.9 23.3 30.6 36.2 63,8
Ingiltere 10.1 18.8 25.8 453 54,7
irlanda 4.4 19.2 32.3 44.2 55,8
Ispanya 19.2 31.9 22.6 26.2 73.8
isvec 11.1 15.2 20.7 53.0 47,0
italya 25.5 31.0 20.8 22.8 77,2
Japonya 10.8 28.4 29.9 30.9 69,1
Kore 42.9 20.7 23.2 13.3 86,7
Macaristan 16.1 16.5 23.2 44.2 55,8
Norveg 8.7 22.9 28.3 40.1 59,9
Polonya 19.4 12.8 27.9 39.9 60,1
Portekiz 18.9 28.1 29.3 23.7 76,3
Slovakya 3.5 10.0 26.4 60.0 40,0
Yeni Zelanda 19.1 24.2 21.4 353 64,7
Yunanistan - 26.6 34.0 39.5 60,5

Kaynak: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, Paris,
OECD Publ., 2005, s. 390.

* Ya da verinin elde edildigi en son yil.
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Tablo 5: fmalat Sanayiinde Faaliyet Gosteren KOBI lerde
Satis Hasilatinin® Dagilimi (% ), 2002**

ULKE 1-10 10-49 50-249 250 + 1-249
Almanya 2.6 7.9 19.6 69.9 30,1
Avustralya 7.6 13.0 16.1 63.3 36,7
Avusturya 4.6 12.7 25.8 57.0 43,0
Belcika 6.0 12.6 20.9 60.5 39,5
Cek Cumh. 6.2 10.2 23.0 60.6 39,4
Danimarka 6.3 14.0 23.2 56.5 435
Finlandiya 4.6 9.2 17.4 68.8 31,2
Fransa 11.2 12.5 16.3 60.1 39,9
Hollanda 5.4 16.0 25.6 53.1 46,9
ingiltere 6.7 12.4 21.4 59.5 40,5
irlanda 1.2 6.0 20.5 72.4 27,6
ispanya 8.9 21.5 23.7 46.0 54,0
isvec 5.4 10.8 17.9 65.9 34,1
italya 11.7 24 .4 25.2 38.7 61,3
Japonya 3.6 15.7 28.0 52.7 47,3
Macaristan 4.4 8.4 17.0 70.2 29,8
Norveg 6.2 16.9 27.1 49.6 50,4
Polonya 9.7 9.4 24.1 56.8 43,2
Portekiz 9.1 19.1 27.5 443 55,7
Slovakya 2.6 6.7 18.5 72.2 27,8
Yeni Zelanda 9.2 15.7 24.7 50.4 49,6
Yunanistan - 15.0 249 60.1 39,9

Kaynak: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, Paris,
OECD Publ., 2005, s. 392.

* Avustralya, Yunanistan, Japonya ve Polonya i¢in “mali bilango”ya
gore hesaplanmustir.

** Ya da verinin elde edildigi en son y1l.
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Tablo 6: fmalat Sanayiinde Faaliyet Gosteren KOBI lerde
Katma Degerin* Dagilimi (%), 2002**

ULKE 1-10 1049 50-249 250 + 1-249
Almanya 3.6 10.2 21.1 65.1 34,9
Avustralya 11.1 15.3 16.5 57.1 42.9
Avusturya 6.2 13.7 26.3 53.9 46,1
Belcika 6.1 14.0 21.7 58.2 41,8
Cek Cumh. 4.9 10.7 24.5 59.9 40,1
Danimarka 6.4 16.2 24.4 53.0 47,0
Finlandiya 5.6 10.1 17.7 66.6 33,4
Fransa 8.1 15.0 19.2 57.7 423
Hollanda 7.7 17.6 25.8 48.9 51,1
Ingiltere 8.1 15.2 22.6 54.1 45,9
irlanda 1.2 5.5 17.2 76.1 23,9
Ispanya 10.3 23.6 24.2 41.9 58,1
Isveg 6.5 12.6 19.7 61.2 38,8
italya 15.3 27.8 25.5 31.4 68,6
Japonya 5.2 19.4 29.2 46.2 53,8
Macaristan 4.8 10.2 20.4 64.6 35,4
Norveg 8.0 18.5 26.2 46.7 53,3
Polonya 0.8 13.6 31.4 54.1 45,9
Portekiz 9.8 21.2 29.0 40.0 60,0
Slovakya 3.2 7.3 20.2 69.3 30,7
Yeni Zelanda 11.7 18.2 24.0 46.2 53,8
Yunanistan - 15.6 28.4 56.0 44,0

Kaynak: OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, Paris,

OECD Publ., 2005, s. 394.

* Avustralya, Japonya ve Yeni Zelanda i¢in “iiretici fiyatlarryla”
katma degere gore hesaplanmustir.

** Ya da verinin elde edildigi en son y1l.
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AB Ulkel_e;rinde KOBI’lerin Ekonomik Sistem Acisindan
Tasid1g1 Onem

AB iilkelerinde de KOBI’lere atfedilen 6nem yiiksektir. Avrupa’da
KOBI’lere duyulan ilgi, ancak 1970 sonrasinda yasanan bunalim sonrasinda
belirginlesmistir. Daha oncesinde, KOBI’lerin gerek ekonomik gerekse
sosyal rolleri ikinci plana itilmis, hep biiyiikk 6lgekli isletmeler 6n planda
tutulmustur (Kiigiik, 2005: 19).

1973°deki petrol sokunun etkisini yasayan AB, krizden KOBI’lerin
¢ok fazla etkilenmediklerini tespit edince, bir yandan KOBI’leri gelistirmeye
yonelik tesvikler ve politikalar izlemeye baglamis bir yandan da halihazirdaki
KOBI’leri modernizasyona tabi tutmustur. 1987’de Avrupa Tek Pazar
olusturuldugunda ise, KOBI’lerin Tek Pazar’a uyumu amactyla KOBI
politikalarinin daha da gelistirilmesi icin caligtlmigtir
(http://www.usak.org.uk).

Isletmelerin yiizde 99,8’inin KOBI oldugu, istihdamm da iicte
ikisinin (yiizde 66,5) KOBI’lerce gerceklestirildigi
AB’de’(http://ec.curopa.eu, European Commision, 2005: 3), KOBI’lere
yonelik bakis1 su birkag nokta ile dzetlemek miimkiindiir: AB, herseyden
once KOBI’leri ekonominin en dinamik aktdrleri olarak goriir; onlar1 biiyiik
6lgeklilere nazaran daha fazla yenilik¢i bulur; tilkenin rekabet giiciiniin itici
giicii olduklarma inamr; KOBI’lerin istihdamin ana kaynagi olduklarini

diistiniir (www.finanskulup.org.tr).

Avrupa Komisyonu’nun Subat 2005°de yayimladigi KOBI’lerle ilgili raporunda, Avrupa’daki
tiim igletmelerin yiizde 98,8’inin KOBI oldugu belirtilmistir. Bu rakamuin yiizde 91,3 iinii
mikro 6lgekli isletmeler (0-9 calisan), ylizde 7,3 iini kiigiik 6lgekli isletmeler (1049 ¢alisan),
yiizde 1,2’sini orta 6lgekli isletmeler (50249 calisan) olusturmaktadir. yiizde 0,2’si ise bilyiik
Olgekli isletmelerdir (250 + ¢aligan).

Yine, 2005 tarihli bagka bir Avrupa Komisyonu Raporu’nda ise, Avrupa’daki toplam isletme
sayisinin 23 milyon oldugu, bu isletmelerce 75 milyonun iizerinde is yaratildigi ve tekstil,
insaat, mobilya gibi sektérlerde KOBI’lerce istihdam edilen kisilerin oraninin yiizde 80’leri
astig1 belirtilmektedir.

Caliganlar acisindan bakildiginda, énde gelen isletme tipi “mikro isletmeler” dir. Ornegin,
italya’da ¢alisanlarin yiizde 48’i, Yunanistan’da yiizde 57’si mikro isletmelerde ¢alismaktadir.
Buna karsin, Ingiltere’de ise, tam aksine galiganlarin yiizde 45°i biiyiik dlgekli isletmelerde
istihdam edilmislerdir.
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Bu nedenle, “KOBI'lerin desteklenmesi ve kurulmalarmin tesvik
edilmesi AB'nin sanayi politikalar1 arasinda onemli bir yere sahiptir. AB'ne
aday ya da iiye iilkelerdeki KOBI'lerin gereksinmeleri ve karsilastiklart
sorunlar dikkate alinarak rekabet edebilirlikleri giiclendirilmekte, idari,
diizenleyici, finansal ve mali ortamlar1 gelistirilmekte, KOBI'lerin AB
mevzuatina uyumlastirilmas1 ve uluslararas1 alanda faaliyet gostermeleri
desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.” Bunun yaninda “AB ekonomisinin
rekabet olanaklarinin, istihdamda biiylimenin ve Birlik i¢indeki ekonomik ve
sosyal uyumun artirilmas1 bakimindan KOBI’lerin gelistirilmesinin nemi
biiytiktiir” (http://www.usak.org.uk).

Tablo 7: AB-19°da Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gore Dagilimu,

(2003)
isletme . Bir isletmeye
etme isletme Sayis1 | Cahsan Sayisi | piisen Calisan
Bityiikliigii
Sayisi
KOBI (1-250)| 19,270,000 97,420,000 5
Mikro 09| 17,820,000 55,040,000 3
Kiiciik (1049) 1,260,000 24,280,000 19
Orta (50-249) 180,000 18,100,000 98
Biiyiik (250 +) 40,000 42,300,000 1,052
TOPLAM 19,310,000 139,710,000 7

Kaynak: European Commission, Observatory of European
SMEs: SMEs in Europe 2003, Brussels, 2003, s. 26.

Ancak girisimcilik, KOBI’ler ve bu konuda gerceklestirilen
eylemler s6z konusu olunca, AB’nin rekabet halinde bulundugu ABD ve
Japonya’nin  gerisinde  kaldigi acik  bir gekilde  goriilmektedir.
Eurobaramoter’in farkl iilkelerdeki girisimcilik ruhunu tespit etmeye yonelik
olarak 2004 yilinda gerceklestirdigi bir arastirma, Amerikalilar’in yiizde
65’inin kendi isini kurmayi istedigini, Avrupalilar’in ise sadece yiizde 45’inin
benzer sekilde diisiindiigiinii ortaya koymaktadir.

AB’nin Lizbon Stratejisi’nde belirttigi, 2010 yilina kadar 15 milyon
yeni i yaratma hedefine ulagabilmesi i¢in, bolgede girisimciligi tesvik ve
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desteklemek iizere daha fazla eylemde bulunmasina gereksinim vardir
(http://www.mess.org.tr).

AB’de girisimciligin 6nemini ve halihazirdaki durumunu ortaya
koymak iizere 2003 yilinda hazirlanan “Yesil Belge” (Green Paper) de, ABD
karsisinda Avrupa’nin girisimcilik ruhu ve dinamizmi agisindan zayif
kaldigini belirterek, AB’de girisimei sayisinin artirilmasi, girisimeiligin daha
fazla tegvik edilmesi ve desteklenmesi igin bazi  Onerilerde
bulunmaktadir(http://www.mess.org.tr).’

AB’de KOBI’lere duyulan énemin bir sonucu olarak, diger bir ¢ok
politika ve programin yaninda yakin bir tarihte 2002-2006 ddénemini
kapsayan bir “6. Cer¢eve Programm™ (6th Framework Programme)’nin
uygulamaya konuldugu goriilmektedir (www.finanskulup.org.tr). Program,
KOBI’lerin arastirma ve buluslarini desteklemek, bu alandaki paylarini
artirmak iizere 2,1 milyar Euro gibi yiiksek bir fon ayirmistir®. Bu fon,
diinyada KOBI’lere yonelik en biiyiik destektir. Tiirkiye dahil tiim iilkeler bu
fonlara katkida bulunmaktadir. Fon’dan yararlanmak i¢in iilkelere bir kota
konulmamakta, belli bir siiregten sonra basarili bulunan KOBI projelerinin
desteklenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Gelismekte Olan Bazi Ulke Ekonomilerinde KOBI’ler

Gelismekte olan iilkelerin KOBI’lere olan ilgisine bakilinca, bu
iilkelerde ¢ok yakin zamanlara kadar KOBI’lere gereken énemin verilmedigi
acik bir sekilde gozlenmektedir. Ancak bu kuruluslarin ekonomide ve sosyal
yasamda oynadiklar1 rol, bu iilkelerde de artik ekonomik politikalarda
agirlikli olarak kendisini gostermeye baslamigtir (http://www.dtm.gov.tr).
Asagidaki tablolar, bu iilkelerin de birer KOBI ekonomisi olduklarina isaret
etmektedir.

Hemen asagidaki tablo ile ilgili olarak genel bir degerlendirme
yapilacak olursa, geligsmislere kiyasla gelismekte olan bu iilkelerde daha

7 Bu tespitlerin ardindan, AB bir “Eylem Plan1” (2 Subat 2004) hazirlamistir. Plan, girisimciligin
gelistirilmesinde bes alana oncelik vermektedir. Bunlar: “Geng¢ insanlarin zihnindeki
girisimcilik fikrini beslemek, Basarisizligin bedelini azaltmak, Kadmlar ve etnik azinliklar
icin destek saglamak, Vergi yasalarini basitlestirmek, Ticari transferleri kolaylagtirmak.

8 Programin toplam biitgesi 17,5 milyar Euro, Tiirkiye nin pay1 ise 250 milyon Euro’dur.
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diigsiik de olsa benzer oranlarin oldugu gozlenmektedir. Ekonomi iginde
kiigiik ve orta boy isletmelerin oran1 hemen hepsinde yiiksektir (ylizde 97—
98,6). Keza bu isletmelerin bu lilkelerde istihdama olan katkilar1 da, Singapur
harig (yiizde 44), gelismis tilkeler kadar olmasa bile onlara yakindir. Yine, bu
iilkelerin hem yaratilan katma deger i¢indeki paylar (yiizde 35-50) hem de
ihracat igindeki paylar1 (yiizde 10-50) yine Singapur hari¢, ¢ok da fena
gdziikmemektedir. Ancak, bu iilkelerde KOBI’lerin toplam yatirimlar (yiizde
27-35) ve toplam krediler i¢indeki paylar (yiizde 15-47), gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda daha diisiiktiir.

Tablo 8: Bazi Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde KOBIlerin

Yeri
. Toplam
. Tiim istihdam Toplam Yaratilan Toplam Toplam
Isletmeler | joindeki A Katma Thracat Krediler
.. H . cinde Yatirnmdaki o . - . P .
Ulke Ad1 Icindeki Pay Pav. % Degerdeki Icindeki Icindeki
Pay, % 7 ’ Y, 7o Pay, % Pay, % Pay, %
(J
Hindistan 98.6 63.2 27.8 50.0 40.0 15.3
G.Kore 98.8 59.0 35.0 35.0 20.0 47.0
Tayland 98.0 64.0 — 47.0 50.0 —
Singapur 97.0 44.0 27.0 43.0 10.0 27.0
Tiirkiye 99.89 76.7 26.5 38.0 8.0-10.0 4.0-5.0

Kaynak: Adnan Celik, Nusret Goksu, “Tirkiye’de Girisimeilik
Kiiltiiriinin  Teorik Temelleri ve KOBI’lerin Yeri”, (Cevrimigi):
http://www.tdcif.org/subpg.phppg=2004_tebligler/2004.pdf,
13.02.2006, s. 6. & Metin Kamil Ercan, KOBI Politikalari, 2005,
(Cevrimigi): http://www.w3.gazi.edu.tr/~mkercan/kobiborsalari.pdf,
12.06.2006, s. 7.

Sonu¢ olarak soylemek gerekirse, gelismekte olan {ilkelerde
olusmaya baslayan biling ile niimiizdeki yillarda KOBI’lere iliskin ilginin
ve politikalarin daha da 6nemli hale gelecegi, bunun sonucunda KOBI’lerin
toplam istihdam, yatirim, katma deger, ihracat ve krediler i¢indeki paylarinin
artacagl, bu yolla eckonomik biiylime ve kalkinmanin saglanacagi
ongoriilebilir.
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KOBI’LERIN TURKIiYE EKONOMIiSIiNDEKI YERI

Bu baslik, aslinda bagka bir calismamizin baglica konusudur
(Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, 2006: baskida). Bu nedenle, asagida iilkemiz
ekonomisi icinde KOBI’lerin yerine iliskin baz1 bilgilere ¢ok kisa bir sekilde
yer verilecektir.

Tiirkiye ekonomisinde her zaman var olmakla birlikte, KOBI’lerin
onem kazanmas1 1980’lerden itibarendir. Gegmise baktigimizda, KOBI’lerin
1950°1i yillara kadar genelde duragan bir yapiya sahip oldugu ve tiiketicinin
taleplerine ancak cevap verebildigi gézlenmektedir. Daha sonra, KOBI’leri
gelistirecek ve gliclendirecek yeterlikte politikalarin olmadigt uzunca bir
donem yasanmustir. 1980’lerden sonra, Ozellikle de AB’ye uyum
calismalarmin basladigi son zamanlarda, KOBI’lerin kiiresel diinyada ve
rekabet ekonomilerinde sahip olduklar1 énemin farkina varilmistir (Kiiciik,
2005: 199). Ancak, heniiz olmasi1 gerekir diizeyde bir destegin KOBI’lere
verilemedigi de agiktir.

Tiirkiye ekonomisi ve KOBI’lerle ilgili olarak asagida yer alan
rakamlara bakildiginda, KOBI’lerin iilke ekonomisinde ne boyutlarda bir
agirhiga sahip oldugu anlagilmaktadir. Rakamlar bize gostermektedir ki,
KOBI’ler bir¢ok agidan goz ardi edilemeyecek boyutlara gelmistir. Asagida,
bu boyutlarin bir kismina deginilmeye ¢aligilacaktir.

Ulkemizde KOBI’lerle ilgili en giivenilir sayisal ve oransal bilgilere,
DIE tarafindan 10 yilda bir gerceklestirilen “Genel Sanayi ve Isyerleri
Sayimi® sonuglaria bakilarak ulasilabilir. Sayim sonuglari bize KOBI’lerin
durumu ile ilgili detaylh bilgiler vermektedir.

o Sanayi ve igyerlerine doniik genel sayim galigmalari ilk kez 1917 yilindan itibaren baglamistir. Bu tarihte
1913 ve 1915 yillarma ait sayimin sonuglari yayinlanmustir. Daha sonra, 1927, 1950, 1963, 1970, 1980,
1985 ve 1992 yillarinda da sayimlar gergeklestirilmistir. En son 2002 yilinda Cumhuriyet doneminin 8.
sayimi gergeklestirilmistir. 2002 yilinda yapilan sayimin 6ncekilerden farki, daha kapsamli olmasidir.
Cografi olarak tiim Tiirkiye ¢apinda, tim il ve ilgeleri, kdyleri, bu yerler disinda sehirlerarasi yollarda
bulunan benzin istasyonlarini, organize sanayi bolgelerini de kapsamaktadir. Daha dnceki genel sayimlarda
dikkate alinmayan 2000’den az niifusu olan yerlesim yerleri de 2002 sayiminda dikkate almmustir. Yalnizca
“tarim” sektorii kapsam diginda tutulmustur.

1913 — 1915 yillarindaki ilk sanayi istatistiklerine gore, “1915 yilinda 282 igyerinde esas itibariyle gida,
dokuma ve kirtasiye sanayiinin egemen oldugu, bu kuruluslarin % 81’inin 6zel sahis sirketi halinde, %
10’unun anonim sirket olarak, sadece % 8’inin ise hiikiimete ait oldugu anlasilmaktadir. 1913’de 16,975,
1915°de ise 14,060 kisinin bu tarim dis1 kesimlerde ¢alistigi goriilmektedir.”



92 Siileyman OZDEMIR, Halis Yunus ERSOZ, Halil ibrahim SARIOGLU

Nisan—-Temmuz 2003 tarihleri arasinda gerceklestirilen 2002 Genel
Sanayi ve Isyerleri Saymmu ile iilkedeki tiim isyerlerinin sayimi
gerceklestirilmis; sayimin gegici sonuglarina gore, Tiirkiye ekonomisi iginde
yer alan girisim sayist 1.720.598 olarak tespit edilmistir. Bunlardan 116.598’1
cok birimli girisimdir (http://www.die.gov.tr).

KOBI’lerin Tiirkiye’deki goriiniimii oransal olarak yansitilacak
olursa; hem sanayi ve hem de hizmetler sektorii birlikte dikkate alindiginda,
bu isletmelerin toplam isletmelerin yiizde 99,8’ini, toplam istihdamin yiizde
76,7’sini, yatinmlarin yiizde 38’ini, katma degerin yiizde 26,5’ini, ihracatin
yiizde 10’unu, banka kredilerinin ise yiizde 5’ini yarattiklar1 goriilmektedir
(OECD Publ., 2005: 346).

Kabaca soylenecek olursa, iilkemizde isletmelerin tamamina yakini
KOBI’lerden olusmakta, isgiiciiniin dértte iicii KOBI’lerde istihdam olanag1
bulmakta, bu isletmelerin ekonomiye ve ihracata olan katkilar1 ¢ok diigiik
diizeylerde gerceklesmektedir. Asagida bunlara iligkin bilgilere ve tablolara
yer verilmektedir.

Isletmelerin Neredeyse Tamami KOBI’dir

Asagidaki tablodan da anlasilacag: iizere, iilkemiz ekonomisindeki
isletmelerin biiyiik cogunlugunu olusturan KOBI’lerin sayisi, yani 250
kisiden daha az ¢alisani bulunan isletme sayist 1.720.598°dir. Yani, iilkedeki
tiim isletmelerin yiizde 99,89’u KOBI’lerden miitesekkildir.

Tablo bize agik¢a gostermektedir ki, KOBI’lerin énemli bir boliimii
mikro Olgekli firmalardir; yani Tiirkiye esas itibariyle 1-9 kisi calistiran
isletmelerin var oldugu bir ekonomiye sahiptir. Isletme sayis1 (yiizde 94,94)
ve caligan sayisi itibariyle en genis grubu olusturan bu isletmeler, katma
deger itibariyle ise en diisiik oranlar1 ger¢eklestirmektedir.

Bu isletmelerde ¢alisanlarin yarisindan fazlasi, ya o isletmenin
sahibi ya da ortagidir. Tim bu gostergeler géz Oniinde tutuldugunda,
iilkemizde girisimcilik potansiyeli agisindan “mikro igletmelerin” en onde
geldigi, bu nedenle eger iilkemizde girisimciligin gelistirilmesi arzu
ediliyorsa, buna KOBI’lerden baslanilmas1 gerektigi acik bir sekilde
goriilmektedir.



Girisimeiligin ve KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Sistem Igindeki 93
Yeri ve Issizligi Onlemedeki Rolii

Tablo 9: Isletmelerin Olgeklerine Gore Dagilimi, (2002)
Olcek ( Kisi ) Girisim Sayisi Yiizdesi
Sadece Isletme Sahibi 23.762 % 1,38
1-9 1.633.509 % 94,94
10 —49 53.246 % 3,09
50-99 5.080 % 0,30
100 — 150 1.804 % 0,10
151 -250 1.387 % 0,08
251 + 1.810 % 0,11
TOPLAM 1.720.598 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yih Genel ve Sanayi Isyerleri Sayimi:
Imalat Sanayi Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve

Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirligii Yayimi, Subat 2005, s. 6.

GSIS sonuglari itibariyle sektédrlere gore bu isletmelere bakildiginda,
agirhigin ti¢ sektérde oldugu, bunlarin yiizde 46,19 unun ticaret sektoriinde,
yiizde 14,35’inin imalat sektdriinde, yiizde 14,21°inin ise ulastirma
sektortinde yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Isletmelerin Sektérel Dagilimi

Girisim Sayis1 Y%
Ticaret 794,744 46,19
imalat Sanayi 246,399 14,35
Ulastirma 244,497 14,21
Otel / Lokanta 163,112 9,48
Sosyal Hizmetler 90,675 5,27
insaat 35,788 2,08
Diger Sektorler 144,883 8,42
TOPLAM 1,720,598 100,00

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve isyerleri Saymm, Ankara, DiE
Yayni, Sayi: B.02.01.DIE.0.10.00.906—164, 14/10/2003.
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Agirhikli olarak KOBI’lere dayanan {ilkemiz ekonomisinde,
KOBI’lerin biiyiikge bir kismi meskun mahallerde faaliyet gosterirken,
giderek artan sayida bir kismi ise ya 2005 yili itibariyle sayilar1 386’y1 bulan
Kiigiik Sanayi Sitelerinde (KSS) ya da 77 adet Organize Sanayi Bolgelerinde
(OSB), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Teknoloji  Gelistirme
Merkezlerinde (TEKMER, 15 adet) faaliyette bulunmaktadir (DPT Yayini,
2006: 246).

Tablo 11: Faaliyet Gésterilen Yere Gore Isletmeler

Tiim Sektorler %
is Ham / Pasaj 150,090 7,98
Kiiciik Sanayi Sitesi 120,150 6,39
is Merkezi 59,958 3,19
Organize Sanayi Bolgesi 18,463 0,98
Serbest Bolge 10,043 0,53
Diger 1,522,729 80,93
TOPLAM 1,881,433 100,00

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yili Genel ve Sanayi isyerleri Sayim:
Imalat Sanayi Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve
Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigii Yayini, Subat 2005, s. 9.

Isgiiciiniin Dortte Ucii KOBI’lerde Calismaktadir

2002 tarihli Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim sonuglarina gore,
Tiirkiye genelinde tiim igletmelerde ¢alisan kisi sayis1 6.325.036dir'”.

2002 GSIS sonuglarina gére, istihdam igerisinde yer alanlarin yiizde
32,38’i imalat sanayiine, ylizde 32,31°1 ticaret sektoriine, geri kalanlar ise
daha kiiciik porsiyonlar halinde diger sektorlere dagilmis bulunmaktadir.

1 Toplam ¢alisan sayisinin isletme biiyiikliiklerine gore dagilimi konusunda herhangi bir veriye /
tabloya ulasilamamigtir.
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Bu girisimlerde {icretle ¢alisanlarin yiizde 76’s1 (3.030.366) erkek,
ylizde 24’10 (956.634) ise kadindir. Kadinlar en ¢ok “saglik ve sosyal
hizmetler” sektoriinde (bu sektorde ¢alisanlarin yiizde 64,5°1 kadindir), en az
ise “madencilik ve tasocake¢iligi” sektoriinde (sektdriin yiizde 3,6°s1)
calismaktadir.

Tablo 12: Calisan Kisi Sayis: Itibariyle Isletmelerde Istihdamn

Yapisi
Calisan Orani
imalat Sanayi 32,38
Ticaret 32,31
Oteller ve Lokantalar 8,33
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 7,91
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 5,15
Insaat 3,63
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 3,37
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 1,95
Madencilik ve Tasocakeilign 1,58
Egitim Hizmetleri 1,27
Saghk isleri ve Sosyal Hizmetler 1,21
Elektrik, Gaz, Su Dagitim 0,91

Kaynak: KOSGEB, 2002 Yih Genel ve Sanayi Isyerleri Sayimi:
Imalat Sanayi Degerlendirmesi, Ankara, KOSGEB Ekonomik ve
Stratejik Arastirmalar Merkez Miidiirliigii Yayini, Subat 2005, s. 3.

KOBI’lerin Ekonomiye ve Thracata Katkilar Diisiiktiir

Tiirkiye’de KOBI’lerin ihracata olan katkisi, yani disa agilma
dereceleri, bir diger ifadeyle KOBI’lerin uluslararasilasmasi ne yazik ki
bircok iilkeye gore oldukga diisiiktiir. Nitekim, Tiirkiye’de KOBI’lerin
yaptiklar1 ihracatin oransal karsilifi yalmzca yiizde 10 olarak tespit
edilmektedir.

Ancak, konu ile ilgili kisilerin belirttigine gore, bu oranin daha
yiiksek olmasi olasidir. Ciinkii istatistiklere yansiyan yiizde 10°luk bu oran,
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yalnizca KOBI’lerin  kendi baslarma  gergeklestirdikleri  ihracati
belirtmektedir.

Halbuki biiyiik isletmelere iirettikleri fason mallar, dolayli olarak
ihrag edilmektedir (ITO Yay. 2002: 73-76). Diger yandan, birgok KOBI
ihracatlarim1 kendi baslarina degil de sektdrel dis ticaret sirketleri yoluyla
gerceklestirmektedir. Tim bunlar dikkate alindiginda, sanilanin aksine
gergeklestirdikleri toplam ihracat rakamlartyla KOBI’lerin iilke ekonomisi
icin ne kadar 6nemli olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir (http://www.dtm.gov.tr).

KOBI’lerin sahip olduklar1 biiyiik hacme karsin ¢ok diisiik diizeyde
ihracat gerceklestirebilmelerinin nedenleri olarak; yetersiz sermaye, teknoloji
ve insangiicii kaynaklarina sahip olmalari, ihracat yapma ve dis pazarlar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 ve dis pazarlara uygun fiyat ve
kalitede = mal ile  hizmet  iretememeleri,  vb. gosterilebilir
(http://ekutup.dpt.gov.tr).

Tiirkiye’de KOBI’lerin teknoloji diizeyleri ne yazik ki diisiiktiir, bu
nedenle de uluslararasi pazarlara yonelik mal ve hizmet iretimi
gerceklestirilememektedir. Onlarin daha ¢ok uluslararasilagtirilabilmeleri,
cagdas teknolojileri igsellestirebilme kabiliyetlerine ve bu konuda onlara
sunulacak desteklere baglidir.

Tablo 13: Tiirkiye de Ihracat-Ithalat Rakamlart (Milyon Dolar)

ihracat ithalat ihracat/ithalat (% )
2000 27,775 54,503 51,0
2001 31,334 41,399 75,7
2002 36,059 51,554 69,9
2003 47,253 69,340 68,1
2004 63,167 97,540 64,8
2005 73,476 116,773 62,9
2006* 31,702 53,288 59,5

Kaynak: TUIK, (Cevrimigi):
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=523,
26.07.2006.

(*) 2006 y1l1 verileri yalnizca Ocak—Mayis aylarini icermektedir.
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SONUC

Giliniimiiziin kiiresellesmis diinyasinda, bir iilkede yatirimlari ve
ihracat1 artirmak, istihdami yiikseltmek ve issizligi azaltmak, ekonomik
krizlere karsi dayanikli bir ekonomiye sahip olmak isteniyorsa, kiigiik
girisimciligi (KOBI’leri) tesvik edecek politikalarin izlenmesi gereklidir.
KOBI’lerin, o6zellikle 1970’li yillarda diinyada basgdsteren ekonomik
bunalimdan kurtulmada birgok iilke ekonomisine olumlu katkilarda
bulundugu, hatta ekonomilerin doniisiimiinde rol oynadig1 tespit edilmistir. O
yiizden, Ozellikle iilkelere rekabet stiinliigii saglayan, yiiksek teknoloji
kullanan ve iireten, nitelikli isgilicii kullanan, katma degeri yiiksek alanlarda
faal olan KOBI’ler, bu tarihten itibaren birgok gelismis iilkede bilingli bir
sekilde desteklenmektedir.

Biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda, KOBI’lerin bircok acidan
biiyiik isletmelerden iistiin yanlarinin (avantajlarinin) oldugu gézlenmektedir.
Bunlarin baslicalar;; KOBI’lerin ekonomik biiyiimeye olan Kkatkilari,
rekabetin korunmasinda ve gelistirilmesindeki rolleri, verimlilik artigina olan
katkilari, esnek yapilar1 ile ekonomik krizlere karsi gosterdikleri direng,
girisimei ruhunu ve iktisadi dinamizmi canli tutmalari, toplumsal agidan
istlendigi faydalar, yeni is yaratma ve bu yolla istihdam artisina olan
katkilari, isletme biirokrasisinin bu isyerlerinde olmayisi, sabit maliyet
faktorlerinin  diisilk olusu, tliketici tercihlerine daha duyarli oluslar,
yeniliklere daha acik ve yatkin olmalari, biiyiik isletmelere rakip degil onlarin
birer tamamlayicisi olmalar1 vb. dir.

Tabi, yukarida belirtilen iistiin yonlerinin yanisira, KOBI’lerin baz1
acilardan sakincali ydnlerinin (dezavantajlarinin) oldugu da gozden uzak
tutulmamalidir. Bunlarin baglicalar1 siralanacak olursa; bu isletmelerin diigiik
kapasite ile calismalari, yeterli diizeyde iiretimde bulunamamalari, yiliksek
nitelikli igglici bulmada sikinti yasamalari, yiiksek maliyet ile tiretimi
gerceklestirmeleri, kiiclik olmalar1 dolayisiyla genis sekilde finansman
sorunlartyla karsilagmalari, ileri teknoloji kullanmamalari, ihracata olan
katkilarin diisiik olmasi vb. bunlar arasindadir.

KOBI’lerin tiim ekonomi i¢indeki paylar1 goz éniinde tutuldugunda,
diger tlkelere benzer bir sekilde, Tiirkiye ekonomisinin geleceginin de,
KOBI’leri temel alan politikalarin daha da gelistirilmesine bagl olacagini
soylemek miimkiindiir. Bu amagla, AB’nin KOBI’lerle ilgili mevzuati ve
uygulamalar1 da dikkate alinarak hazirlanan KOBI Eylem Plani’nda yer alan



98 Siileyman OZDEMIR, Halis Yunus ERSOZ, Halil ibrahim SARIOGLU

KOBI’leri tesvik edici ve destekleyici diizenlemelerin, tedbirlerin,
faaliyetlerin ve stratejilerin en uygun sekilde uygulamaya gecirilmesi
saglanmalidir.

Bunun anlami, KOBI’lerle ilgili yasal diizenlemelerin AB ile
uyumlu hale getirilmesidir. Bunlarin basinda, KOBI’lerin teknoloji
diizeylerini yiikseltme ve finansal olanaklarini iyilestirme hususlari
gelmektedir. Diger yandan, KOBI’lerin verimliliklerinin, rekabet gii¢lerinin
ve katma degerdeki paylarinin artirilmasi, ihracata ve Ar—Ge arastirmalarina
yonlendirilmeleri iilkelerin basta gelen amaci olmalidir.

Bu calismada, ozellikle KOBI-istihdam—issizlik iliskisi iizerinde
durulmustur. Bir iilkede, c¢alisma arzusunda olan ve bunun icin elverisli
durumda bulunan kisilerin istihdamlarinin saglanmasi, en 6nemli ekonomik
ve sosyal amaglarin baginda gelmektedir. Biitiin toplumlarda, igsizligin belli
bir diizeyin altinda tutulmasi i¢in yogun bir gayret sarf edilmekte; issizlik
sorununa, yalnizca kaybedilen tiretim degeri olarak degil, bundan daha fazla
oranda toplumsal yapida ¢ok sayida soruna yol agan bir tehlike olarak
bakilmaktadir.

Dolayistyla, issizlik sorunu, sosyo—ekonomik gelisme diizeyleri ne
olursa olsun bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke icin en 6nemli toplumsal
sorunlarin baginda gelmis ve gelmeye devam etmektedir. Makalede, issizlik
sorununun  ¢oziimiinde, KOBI’lerin 6nemli bir rol oynadigina isaret
edilmekte; KOBI’lerin, diger iilkeler yaninda iilkemizde de yasamsal bir
oneme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Ancak, iilkemizde KOBI’lerin
mevcut potansiyellerinden tam olarak yararlanilamadigina dikkat
cekilmektedir. Gergekten de, KOBI’lerle ilgili istatistiki verilere
bakildiginda, bircok gelismis iilke KOBI’lerine kiyasla, iilkemizde
KOBI’lere heniiz hakettigi degerin verilmedigi iizerinde goriilmektedir.

Gergekten, Tirkiye’de girisimcilik daha fazla tesvik edilse ve
KOBI’ler gerektigi gibi desteklenebilse, ekonomiye sagladiklari katkinin
yaninda, iilkemizin en biiyliik sorunlarinin baginda gelen ve % 10’larin
iizerinde seyreden yiiksek issizlik oranlarinin diigiiriilmesine de biiyiik
katkilar1 olabilir. KOBI’ler issizligi diisirmeye yonelik o6nemli bir
potansiyele sahiptir ve bu potansiyel uygun politikalar ve araclarla harekete
gegirilebilir. KOBI’ler, gelisimleri saglandig1 taktirde, ekonomik ve sosyal
yasantimiza ve toplumsal refaha katkida bulunabilir.
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