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OZET

Tirkiye’de planli donemden beri uygulanan tarim politikalarinda
2000’li yillardan itibaren bazi1 reformlara gidilmistir. Bu konuda atilan en
onemli adim 2000 yilinda uygulanmaya baslayan Tarim Reformu Uygulama
Projesidir (ARIP). K&y Bazli Katilimc1 Yatirim Programi (KBKYP), ARIP in
kirsal kalkinma bilesenleri kapsaminda 16 ilde pilot olarak uygulanan ve
projeye dayali tarimsal yatirimlara %50 hibe destegi saglayan bir
uygulamadir. Projenin en 6nemli amaci ise kirsal kalkinma konusunda
saglanan uluslarasi fonlardan faydalanma potansiyelinin artirilmasidir. Bu
caligmada Canakkale Ilinde bu projeye basvuruda bulunan yatirimeilarin
tamamiyla yapilan anketlerle proje uygulamasinin genel bir degerlendirilmesi
yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Reformu Uygulama Projesi, Kirsal Kalkinma,
Tarimsal Yatirim, Proje.

THE RURAL DEVELOPMENT PROJECTS WITHIN THE
SCOPE OF “AGRICULTURAL REFORM
IMPLEMENTATION PROJECT”: THE CASE OF VILLAGE
BASED PARTICIPATORY INVESTMENT PROGRAM IN
CANAKKALE PROVINCE
ABSTRACT
After 2000s in Turkey, some reforms have been made in the
agricultural policies implemented since the planning period. The most
important step taken in this issue is the Agricultural Implementation Program
(ARIP) started to be implemented in 2000. The Village Based Participatory
Investment Program (VBPIP) is an application implementing in 16 provinces
as a pilot project within the context of the rural components of ARIP and
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providing 50% grant to project based agricultural investments. The most
important goal of the project is to increase the potential benefiting from the
international funds on rural development. In this study, a general evaluation
of project implementation was made based on the questionnaires made with
all investors applied to this project in Canakkale Province.

Keywords: Agricultural Reform Implementation Project, Rural
Development, Agricultural Investment, Project.

I GIRIS

Tiirkiye Istatistik Kurumu rakamlarmna gore 2008 yili itibariyle
Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) %11,2’sini toplam niifusun %25,0’ini,
toplam istihdamin ise %26,8’ini tarim olusturmakta olup, 3 milyon civarinda
tarim isletmesi mevcuttur (Anonim, 2009c). Dolayisiyla tarim iilkemizde
ekonomik sektorler igerisindeki 6nemini korumaya devam etmektedir. Bir¢cok
ilkede oldugu gibi iilkemizde de tarim politikalar1 belirlenirken tarim
kesiminde c¢aligsanlarin refah seviyelerinin yiikseltilmesi, sahip olunan
ekonomik ve dogal kaynaklarin rasyonel bir sekilde yonetilmesi temel
hedeftir. Tiirkiye’de etkili tarim politikalarinin olusumu ve uygulanmaya
baslanmasi 6zellikle planli donemin basladigr 1960’11 yillara dayanmaktadir.
Bu dénemde tarim sektdriine yonelik destekleme politikalart uzun yillar
taban fiyat belirlenerek destekleme alimlarinda bulunulmasi seklinde
yogunlagmis, daha sonra girdi destekleri, tesvik primi 6demeleri, hayvanciligi
gelistirme destekleri, diisiik faizli kredi temini, {irlin bazinda alternatif iiriine
gecis amagli verilen tazminat 6ddemeleri seklinde olmustur (Yalginkaya ve
ark., 2006:103). Serbest piyasa ekonomisine gegilen 1980°1i yillardan itibaren
genel ekonomi politikalart agisindan oldugu kadar tarim politikalar1 agisindan
da doniim noktast olmus ve tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda
onemli degisikler yapilmistir. Bu donemde, tarim piyasalarina destekleyici,
koruyucu yondeki devlet miidahalelerinin kapsaminin  daraltilmasi
Ongorilmiistir. Tarima yapilan desteklemelerin yol agtigi biitce yiikd,
desteklerin amag kitleye ulagmamasi, kaynaklarin etkin kullaniimayisi,
iiretim ve piyasa dengelerinin kurulusundaki aksamalar, Avrupa Birligi (AB),
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi dis
olusumlarla ilgili olan yiikiimliiliikler dolayisiyla tarim politikalarinda reform
arayislarina gidilmistir (Eraktan, 200:97). Tarim politikalarinda ilk reform
sinyalleri 7. ve 8. Bes Yillikk Kalkinma Planlarinda verilmis olup, bu
planlarda rekabet¢i bir tarim sektorii, ¢iftei kayit ve tarimda bilgi
sistemlerinin olusturulmasi, tarim sigorta kanunun ¢ikarilmasi, kirsal
kalkinma, tarim sanayi entegrasyonu, tarim satis kooperatiflerinin
dzerklestirilmesi, tarim cerceve kanunu ¢ikarilmasi, TKB’ye baghi KiT’lerin
ozellestirilmesi gibi tarim politikas1 hedeflerinin alt1 ¢izilmistir (Yavuz,
2006:49). Tarim politikalarinda reform arayislarinda en énemli adimlardan
biri de Tarim Reformu Uygulama Projesidir (Agricultural Reform
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Implementation Project — ARIP). Proje Diinya Bankasiyla 2000 yilinda
yapilan 4631-TU nolu Ekonomik Reform Kredisi (Economic Reform Loan,
ERL) anlagmasi sonucu ortaya ¢ikmistir (Anonim, 2009b). Tirkiye’de 2001
yilinda yiriirlige giren Tarim Reformu Uygulama Projesi ile Diinya
Bankasinin temel hedefi, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurallar1 ve AB’ye
tam tyelik siireci ¢ergevesinde, Tiirkiye’de tarimin rekabet giiciinii artiracak
politika degisimlerini finanse etmektir (Akder, 2007:514). ARIP kapsaminda
tarim reformu; Dogrudan Gelir Destegi, fiyat ve girdi desteklerinin agamali
olarak kaldirilmasi ve tarimdaki devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim
iriinlerinin islenmesi ve pazarlamasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasi
i ana unsur olarak projenin diger bilesenlerini ortaya koymaktadir. Proje ile
ilgili olarak 2004 yilinda yapilan orta donem godzden gegirme g¢alismalari
sonucunda, projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2008 yili sonuna kadar
uzatilmasina karar verilmistir.

ARIP orta donem degerlendirmeleri sonucunda eklenen bilesen
Kirsal Kalkinma Bilesenidir. Son yillarda diinyanin giindeminde kirsal
kalkinma politikalar1 6nem kazanmigtir. Bunun temelde ii¢ sebebi vardir.
Birincisi global rekabet sartlar1 altinda kirsal bdlgelerin kendi dogal
kaynaklarmm1 kullanarak bu rekabete uyum saglamasi, ikincisi kirsal
kesimdeki kiiltiir, turizm ve tarihi potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi, tigiinciisii
ise cevresel olumsuz etkilerin giderilmesidir (Fawson ve ark., 1998:522).
Diinyadaki bu gelismelere bagli olarak Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Avrupa Birligi, Goniillii Kuruluslar ve hiikiimetler kirsal kalkinma olgusuna
daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirma durumuna gelmistir (Giilgubuk,
2006:69). Dolayisiyla diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye nin
kirsal kalkinma vizyonu 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda; “Tiirkiye’nin uzun
vadeli gelisme perspektifine paralel olarak, kirsal kalkinmada temel amag;
Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve
kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarmin kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmasidir” seklinde belirlenmigtir (Anonim, 2006). ARIP’de
Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda 2004 yilinda yapilan revizyonlarla
arazi toplulagtirma ¢alismalarinin yapilmasi, kirsalda kii¢iik ve orta olgekli
tarim igletmelerinin desteklenmesi (KBKYP), cift¢i kuruluslarinin ve segilen
bolgesel kooperatif birliklerinin kapasite olusumlarini destekleyen, Ciftci
Orgiitlerinin Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi Projesi (IRFO) ve Cevre
Amaglh Tarim Alanlarinin Korunmasi Projesi (CATAK) projeye eklenen yeni
bilesenler olmustur (Anonim, 2009a).

Koy Bazli Katillmei Yatinm Programn (KBKYP), 16 ilde
(Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman, Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli,
Gilimiishane, Hatay, Karaman, Konya, Malatya, Nigde, Rize ve Tokat) pilot
olarak uygulanan %50 hibe destekli bir kirsal kalkinma projesidir. Projenin
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temel amaglar1 dogal kaynaklarin korunmasimi dikkate alarak; kirsal alanda
gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal iiretim ile tarimsal sanayi
entegrasyonunun saglanmasi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarimin
yaratilmasi, tarimsal alt yapinin giiclendirilmesi, ozellikle de uluslar arasi
fonlar1 kullanmak i¢in projeye dayali yatirim potansiyelinin gelistirilmesidir.
Proje kapsaminda istihdama katki saglayan, 6zellikle kadin ve geng¢ niifusun
girisimcilik diizeyini tesvik eden, yerel potansiyelin degerlendirilmesini
saglayan, iiretici gelirlerini artiran ve ¢esitlendiren nitelikteki projelerin
desteklenmesi hedeflenmistir (Anonim, 2005).

Tiirkiye’'nin AB’ne tam {yelik siirecinde AB mali yardim
mekanizmasi 2007-2013 yillarin1 kapsayan yedi yillik bir dénem i¢in yeniden
tammlanmustir.  “Katim Oncesi  Yardim Aract (Instrument for Pre-
Accession-IPA)” olarak tanimlanan bu yeni uygulamayla, AB aday ve
potansiyel aday iilkelere (aday tlkeler Hirvatistan, Tiirkiye ve Makedonya,
potansiyel aday {ilkeler ise Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag ve
Sirbistan) yonelik mali yardim mekanizmasini tek bir hukuki ¢ercevede bir
araya getirmistir.

Dolayistyla IPA’nin Kirsal Kalkinma Bileseni ger¢evesinde kiigiik
ve orta Olgekli tarim isletmelerinin ¢esitli fonlarla desteklenerck
giiclendirilmesi ve rekabet sanslarinin artirtlabilmesi hedeflenmistir. Daha
onceki donemlerde {ilkemize aktarilan fonlarin etkin bir sekilde
kullanilmayis1 uluslar arasi standartlarda proje hazirlama ve uygulama
potansiyelinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum konunun
Onemini agikca ortaya koymaktadir.

Bu calismada 2005-2008 yillar1 arasinda pilot illerde uygulanan ve Diinya
Bankas1 finansmami ile desteklenen bir kirsal kalkinma programinin
(KBKYP) Canakkale ili i¢in genel bir degerlendirmesi yapilnustir.

L Materyal ve Yontem

Calismanin popiilasyonunu  KBKYP’nin uygulandigi 2005-2008
yillar1 arasinda Canakkale Tarim Il Miidiirliigine proje basvurusunda
bulunan yatirimcilardir. Bu yillar arasinda KBKYP kapsaminda 105 proje
oOnerisi sunulmus bunlardan 40 tanesi hibe almaya hak kazanmis, 65 tanesi ise
hibeden faydalanamamuistir. Caligmanin materyalini projesi kabul edilen veya
edilmeyen yatirimcilarin tamamiyla yapilan anketler olusturmaktadir. Aym
kisi veya kuruma ait birden ¢ok proje Onerisi varsa hepsi ¢aligmaya dahil
edilmistir. Ayrica Tarm 11 Miidiirliigii kayitlart ve Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigi (TEDGEM) kayitlar1 destekleyici olarak
kullanilmistir. Anket sonuglar1 say1 ve yiizde olarak degerlendirilmistir.
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1L Tiirkiye’de KBKYP

KBKYP daha oOncede bahsedildigi gibi 16 ilde pilot olarak
uygulanan Diinya Bankas1 kaynakli bir kirsal kalkinma projesidir. Program ilk
olarak 2005 yilinda baglamis olup, 2008 yilina kadar ii¢ etap olarak
uygulanmistir (I. Etap, 23 Agustos 2005 Tarihli ve 25915 Sayili Resmi
Gazetede, II. Etap, 9 Mayis 2006 Tarihli ve 26163 Sayili Resmi Gazetede, I11.
Etap ise 18 Nisan 2007 Tarihli ve 26497 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelikler kapsaminda yiriirlige girmistir). Tirkiye’de ii¢ etapta 343
ekonomik yatirim projesi ve 160 alt yap1 projesi olmak iizere toplam 503 proje
hibe almaya hak kazanmistir. Canakkale’de ise ii¢ etap boyunca 6 alt yapi
projesi, 34 ekonomik yatirim projesi olmak iizere toplam 40 proje hibe almaya
hak kazanmistir. Tiirkiye’deki toplam proje sayisi igerisinde Canakkale’nin
pay1 birinci etapta %6, ikinci etapta %10, iiclincii etapta %8 ve genel toplam
igerisinde ise %8 olmustur.

Cizelge 1. Tiirkiye’de Etaplar Itibariyle Toplam Proje Sayilari, Kullamlan
Fon Miktarlari (Canakkale’nin Tiirkiye Igindeki Pay1)

Proje Savisi Ayrilan Fon Miktar (Bin TL)
ETAP EY AY TOP. % EY AY TOP. %

Canaklkale 4 4 g & 636 312 048 7

L TURKIYE 40 102 142 100 5003 9.469 14472 140
Ganakkale g 7 10 10 1.123 523 1.649 11

IL. TURKIYE 53 47 102 100 8.368 5.349 14917 100
Ganaklale 21 22 g 3.703 ] 3.70% 10

III. TURKIYE 248 11 259 100| 35928 1636 38.564 100
Canakkale 34 6 40 § 5.467 835 6.302 2

TOPLAM | TURKIVE 343 160 503 100 49200| 18.654 67.953 100

Kavnak: TEB, TEDGEM, Eayutlan (2003-2008).

Bu projeler i¢in Tiirkiye’de kullanilan fon miktar1 toplam 67.953 bin
TL olup, Canakkale’ye bu fonlardan ayrilan miktar 6.302 bin TL dir.
Canakkale toplam proje biitcesinin birinci etapta %7’sini, ikinci etapta
%]11’ini ve liglincii etapta ise %10’unu kullanmigtir. Toplamda KBKYP i¢in
ayrilan biitceden 16 il icerisinde Canakkale’nin aldig1 pay %9’dur. Burada
verilen rakamlar yatirimin yalnizca %350’si i¢in verilen hibe miktarini
kapsamaktadir. Projelerde %50 6z kaynak kullanilmasi on sarttir.

1L Canakkale’de KBKYP

Canakkale’de ii¢ etapta 10 altyapr yatirnm projesi 95 ekonomik
yatirim projesi olmak iizere toplam 105 proje bagvurusu yapilmstir. Yapilan
basvurulardan 6 alt yap1 projesi 34 ekonomik yatirim hibe almaya hak
kazanmistir. Dolayisiyla teklif edilen projelerde kazanma oranit %38’dir.
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Hibe almaya hak kazanan projelerin %15°1 altyap1 yatirim projesi, %85°1 ise
ekonomik yatirim projesidir.

4.1. Yatirnm Konusuna Gore Projelerin Dagilin

KBKYP’nin temel hedeflerinden biri uygulanan illerde yerel iiretim
potansiyelinin degerlendirilmesi ve 1l Mastir Planlarinda belirlenen
onceliklere uygun konularin segilmesi olarak belirlenmistir. Canakkale ilinde
teklif edilen projeler incelendiginde proje konusu olarak ilk dort siray1 soguk
hava depolar1 ve meyve isleme (%23), siit ve siit Girlinleri (%22), zeytin ve
zeytinyagl (%13) ve su drlinleri isleme ve depolama tesisleri (%10)
olusturmaktadir. Yatirnm konusuna gore hibe almaya hak kazanan projeleri
inceleyecek olursak; teklif edilen projelerden hibe alma orani sirasiyla zeytin
ve zeytinyagi (%20), siit ve siit trtinleri (%17), Meyve isleme (%12), sebze
isleme (%38) dir.

Cizelge 2. Canakkale ilinde Yatirim Konusuna Goére Projelerin Dagilimi

Kazanan Kazanamayan Toplam

YATIRIM KONUSU Say1 % Savi Y% Say1 Y

Soguk Hava Deposu, Meyve Isleme 5 12 20 3l 25 23
Siit ve Siit Uriinleri 7 17 16 4 23 21
Zevtinve Zeytyag g 20 ] 9 14 13
Sebze Isleme 3 8 7 11 10 10
Su Uriinleri 1 3 5 7 6 6
Kama Yem 0 0 3 5 3 3
Un Fabnkas: 2 3 1 2 3 2
Baklivat Paketleme 2 E] 0 0 2 2
Orzariik Uriin i 7 0 0 3 3
Sera 2 3 1 2 3 3
BalAmbalajlama 1 3 0 0 1 1
TOPLAM EKONOMIK U 85 59 91 23 89
Kanalizasvon 4 10 2 3 6 ]
Sulama 0 0 4 f 4 3
Yol Yapmu 2 5 0 0 2 2
TOPLAM ALT YAPI G 15 [] ¢ 12 11
GENEL TOPLAM 40 100 65 100 105 100

Kaynak: Canakkale Tarsm [ Miidinnliigi Kavatlar (2003-2008).

Ilin yerel iiretim potansiyeli diisiiniildiigiinde meyve sebze isleme,
siit ve siit iirlinleri, zeytin ve zeytinyagi tesisleri ile ilgili yatirimlar proje
hedeflerine uygundur. Fakat Canakkale’nin kiy1 seridi uzunlugu ve su
iiriinleri potansiyeli diisiiniildiigiinde su firiinleri konusunda teklif edilen ve
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hibe almaya hak kazanan proje sayisi (%3) yeterli olmadigim sdylemek
miimkiindiir.

4.2. ilgelere Gore Proje Dagilhm

En fazla proje teklifi yapilan ilgeler sirasiyla Biga (%15), Merkez
(%14), Gokgeada (%12), Ezine (%10) ve Bayrami¢ (%9) dir. Hibe almaya
hak kazanan projelerin ilgelere goére siralamasi ise Biga (%20), Ezine ve
Ayvacik (%15), Merkez ve Gokgeada (%13) diir. Proje teklifinin en az
oldugu ilgeler ise Can, Bozcaada ve Eceabat’tir. Proje konusu ve yatirim
yerleri arasinda bir karsilastirma yapacak olursak Biga’da siit ve siit {iriinleri
konulu projelerin, Ezine ve Ayvacikta zeytinyagi projelerinin, Bayrami¢’de
ise soguk hava depolar1 ve meyve isleme projelerinin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu agidan da bakildiginda yatirim yerleri ile proje konulari
arasinda uyumlu bir dagilim oldugu goriilmektedir.

Cizelge 3. Canakkale Ilinde Ilgelere Gore Projelerin Dagilimi

Kazanan Kazanmayan Toplam

YATIRIM YERI Saw1 % San % Sani %

Biga 8 20 g 12 16 15
Merkez 5 13 10 15 15 14
Gokeeada 5 13 8 12 13 12
Ezine 6 13 3 8 11 10
Bayramig 3 7 7 11 10 9
Lapseki 1 3 g 12 9 9
Avyvack 6 13 2 3 8 L]
Yenice 0 0 6 9 6 6
Gelibolu | 3 5 8 6 6
Eceabat 4 g 1 2 5 B]
Bazcaada 0 0 3 8 3 3
Can | 3 0 0 | |
TOPLAM 40 100 63 100 105 100

Kaynak: Canakkale Tarm II Muduragi Kayilar (2003-2008).

4.1. Yatirnmcilarin Yas, Egitim ve Meslek Durumlari
Proje teklifinde bulunan yatirimcilarin yas, meslek ve egitim durumlari
cizelge 4’de verilmistir. Proje teklifinde bulunan yatirimcilarin %39’u 31-40
yas diliminde, %23’ 41-50 yas diliminde yer almaktadir. 30 yas altindaki
yatirimcilarin oran1 %10, 65 yas tizerindeki yatirimeilarin orant ise %11°dir.
Yatirimceilarin mesleki olarak dagilimi incelendiginde en biiytik pay1 %50 ile
is adamlar1 almaktadir. Ziraat mithendisleri ve ziraat teknisyenlerinin orani
%19, ciftcilikle ugrasanlarin orani ise yalnizca %9 dur. Hedef kitle olarak
ozellikle orgiitlii tiretici hedeflendigi i¢in yatirimcilarin meslegi agisindan
proje hedeflerine ulasildigr sdylenemez. Yatirimcilarin egitim durumlari
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incelendiginde %52 {iniversite mezunu, %30 lise, %10, ortaokul, %5 ilkokul
ve %3 ise lisan Uistii egitim almis oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4. Yatirimcilarin Yas Meslek ve Egitim Durumlari

YAS | SAYI| % MESLEK SAVI | % | EGITIM | 5AYI | %
20-30 10] 10| Ciftei 0 9| ilkokul 50 5
3140 41| 39| ZiraatMih, Ve Tek 20 19| Ortaokul 1| 10
4150 24| 23|isAdam 53 50 | Lise 3| 30
5160 18 17| Esnaf i 7 |Universite 33 52
65+ 12| 11| Diger 16 15 | Lisans isti 3 3
TOPLAM | 105| 100| TOPLAM 105 100 |TOPLAM | 105] 100

Kaynak: Anket Sonuglan

Bu tabloyu &zetleyecek olursak proje basvurusunda bulunan kisilerin geng
egitimli ve genelde is diinyasinda belli bir basartya ulagmig kigilerden
olustugunu séylemek miimkiindiir.

4.1. Projelerin Yatirim Yerine ve Yatirnmcilarin Niteligine Gore
Dagilim

Toplam teklif edilen projelerin yatinm yeri niteligine gore
dagilimina bakacak olursak yatirim yeri olarak en fazla ilge merkezleri (%44)
on plana ¢ikmistir. Koy merkezleri igin yapilan yatirim teklifleri %34, il
merkezleri %12, beldeler ise %10’dur. Konuya hibe almaya hak kazanan
projeler acisindan bakacak olursak. Ilce merkezli yatirimlar %43, koy
merkezliler %30, beldeler %15, il merkezlerinde hibe almaya hak kazanan
projeler ise %12’dir. Projenin hedefinin adindan da anlasilacagi gibi koy
bazli yatirimlarin desteklenmesi oldugu diistiniiliirse yatirim yeri niteligi
bakimindan elde edilen sonuclar olumludur.

Cizelge 5. Projelerin Yatirnm Yeri ve Yatirnmcinin Niteligine Gore
Dagilimi

Kazanan |Kazanamayan| Toplam Kazanan | Kazanamayan| Toplam

Yat, Yer. Yatirmer

Nitellk | Say1] %] Sayr|  %|Sawr| %|Nitelk |Sayr] %| Sayi| %) 3an| %
Kiy 12] 30] M| 36| 36| 34|Birey 0] 0 2 3 1 1
Belde 6 13 3 8| 11] 10 Sirket 0 7 5| B M 8
e 17| 43 19| 45] 46] 44 |Kpop. 3 13 2 3 7 7
i i 12 T 11y 12] 12 |Diger 6] 13 b 9] 121 1
Toplam 40] 100 6%) 100/ 105) 100 Toplam | 40| 100| 65| 100 105|100

Kaynak: Anket Sonuclan
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Tablonun 2. Kisminda yatirimcilarin niteligine gore projelerin
dagilim1 verilmistir. Projede yatirimer olarak orgiitlii ¢iftciler hedeflenmistir.
Fakat teklif edilen projelerin %80’1 sirket, %11°i, kaymakamlik kdylere
hizmet gotiirme birlikleri ve diger yatirimcilar, %7’si kooperatifler, %2’si ise
bireysel bagvurulardir. Hibe almaya hak kazanan projelerin ise %72’si sirket,
%15°1 diger (kaymakamlik ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri), %13’
kooperatiflerdir. Birey olarak basvurusu yapilan iki yatirim projesi de hibe
almaya hak kazanamamustir.

4.3. Proje Hazirlama Potansiyeli ve Projelerin Kabul Edilmeme
Sebepleri

Bu program uygulanirken ulagilmak istenen hedeflerden biri de
uluslar arasi standartlarda proje hazirlama potansiyelinin gelistirilmesidir. Bu
baglamda toplam teklif edilen projelerin %53’ profesyonel danigmanlar
tarafindan, %39 yatirimcinin kendisi tarafindan, %8 ise diger kisi ve
kurumlar tarafindan hazirlanmistir. Kabul edilen projelerin ise %60’
danigmanlar, %32 kendisi, %81 ise diger kisiler ve kurumlar tarafindan
hazirlanmistir.

Cizelge 6. Projelerin Hazirlayan Kisilere Gore Dagilimi

Kazanan Kazanmayan Toplam
Projeyi Hazirlayan | Say1 % Say1 % Say1 %
Kendim 13 32 28 43 41 39
Danigsman 24 60 32 49 56 53
Diger 3 8 5 8 8 8
Toplam 40 100 65 100 105 100

Kaynak: Anket Sonuglari

Calismanin basinda 2005-2008 yillar1 arasinda {i¢ uygulama
doneminde Canakkale ilinde toplam 105 proje bagvurusu yapildigi bunlardan
sadece 40’min hibe almaya hak kazandigini belirtilmisti. Kabul edilmeyen
projelerde projenin ret edilis sebepleri incelendiginde en dnemli ret sebebi
projelerin uygun formatta hazirlanmamasidir (%33). Biitce kisit1 (%26), izin
ve ruhsatlarin tamamlanmamast (%23), proje konusunun uygun olmamasi
(%18) projelerin reddedilmesindeki diger sebepler olarak belirlenmistir.
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Cizelge 7. Kabul Edilmeyen Projelerin Reddedilme Sebepleri

Projenin Ret Sebebi Say1 %

Uygun Olmayan Format 21 33
Uygun Olmayan Konu 12 18
Izin ve Ruhsat 15 23
Biitge Kisit1 17 26
Toplam 65 100

Kaynak: Anket Sonuglar

5. SONUC VE ONERILER

Diinya Bankasi ile imzalanan borglanma anlasmasi kapsaminda
uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) 2001 yilinda baslamig
ve 2008 yilinda sona ermistir. Koy Bazli Katilimci Yatirnm Programi
(KBKYP) ise ARIP’in Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda uygulanan bir
kirsal kalkinma projesidir. Projenin en 6nemli amaci kirsal kesimde projeye
dayali yatirnm bilincinin olusturulmasi ve bu konuda verilecek uluslararasi
fonlardan faydalanma potansiyelinin gelistirilmesidir. KBKYP 2005 yilinda
baslamis ii¢ etap uygulanmis ve 2008 yilinda sonuna kadar devam etmistir.
Ug etapta Tiirkiye’de 160 alt yap1 ve 343 ekonomik yatirrm projesi olmak
iizere toplam 503 proje hibe almaya hak kazanmistir. Canakkale’de ii¢ etapta
10 altyap1 yatirim projesi 95 ekonomik yatirim projesi olmak iizere toplam
105 proje basgvurusu yapilmistir. Yapilan bagvurulardan 6 alt yap1 projesi 34
ekonomik yatirim projesi olmak iizere toplam 40 proje hibe almaya hak
kazanmustir.

KBKYP’nin temel hedeflerinden biri uygulanan illerde yerel iiretim
potansiyelinin degerlendirilmesi ve il Mastir Planlarindaki énceliklere uygun
konularin se¢ilmesi olarak belirlenmistir. Canakkale ilinde yatirim konusuna
gore hibe almaya hak kazanan projelerin %20’si siit ve siit iiriinleri, %18’
soguk hava depolar1 ve meyve isleme tesisleri, %12’si ise sebze isleme
tesisleridir. Bu projeler ilin {iretim potansiyeline uygundur. Fakat hibe
almaya hak kazanan projelerin sadece %31 su iriinleri depolama ve isleme
tesisleri ile ilgilidir. Ilin su iiriinleri potansiyeli diisiiniildiigiinde bu oranin
diisiik oldugunu séylemek miimkiindiir. Bundan uygulanacak kirsal kalkinma
projelerinde su tiirlinleri konusunun tesvik edilmesi gerekmektedir.

Projelerin ilgelere gore siralamasi ise Biga (%20), Ezine ve Ayvacik
(%15), Merkez ve Gokgeada (%13) diir. Proje teklifinin en az oldugu ilgeler
ise Can, Bozcaada ve Eceabat’tir. Proje konusu ve yatirim yerleri arasinda bir
karsilastirma yapacak olursak Biga’da siit ve siit tirlinleri konulu projelerin,
Ezine ve Ayvacikta zeytinyagi projelerinin, Bayrami¢’ de ise soguk hava
depolart ve meyve isleme projelerinin kabul edildigi goriilmektedir. Bu
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acidan da bakildiginda yatirim yerleri ile proje konular1 arasinda bir uyum
oldugu goriilmektedir. Bozcaada ve Eceabat’ta proje oranin diisiik olmasinin
sebebi bu bolgelerde dogal sit alani olmasit nedeni ile izin ve ruhsat
islemlerindeki zorluklardan kaynaklanmaktadir. Bu konuda yaymlanacak
yonetmeliklerde bu tip istisnai durumlarin géz dniinde bulundurulmast bu tip
projelerin uygulanabilirligini kolaylastiracaktir.

Proje teklifinde bulunan yatirimeilarin %39’u 31-40 yas diliminde,
%23’ 41-50 yas diliminde yer almaktadir. 30 yas altindaki yatirimecilarin
oran1 %10, 65 yas iizerindeki yatirimcilarin orani ise %11°dir. Yatirimeilarin
%>52’si tniversite, %30’u lise, %10’u ortaokul, %5’i ilkokul mezunudur.
Mesleki olarak ise yatirimcilari %50°si is adami, %19 u ziraat miithendisi ve
teknisyeni, %9’u ise ciftgilerdir. Egitim ve yas grubu olarak ilgili
yatirimcilart geng ve egitim seviyesinin yiiksek olmasi olumludur. Fakat
hedef kitle olan meslegi ¢iftcilik olanlarin orani diigiiktiir. Aktarilan fonlardan
is adamlarinin daha ¢ok faydalanmasi proje hedefleri agisindan arzu edilen
bir durum degildir. Bu konuda ozellikle tarimsal amagli kooperatiflerin
konuya ilgisini artirmak gereklidir.

Projenin isminden de anlagilacag: gibi yatirim yeri olarak oncelikli
olarak koyler hedeflenmistir. Canakkale’deki projelerin %44 ilce merkezi,
%34’ kdy, %12’ il merkezi ve %10’u beldelerdir. Yine yatirim yerinin
niteligi bakimindan hedeflere uygun sonuclar elde edildigi soylenebilir.
Projede yatirimer olarak orgiitlii cift¢iler hedeflenmistir. Hibe almaya hak
kazanan projelerin ise %73’i sirket, %15°1 kaymakamlik ve kdylere hizmet
gotiirme birlikleri, %13’ ise kooperatiflerdir. Birey olarak basvurusu yapilan
iki yatirnm projesi de hibe almaya hak kazanamamustir. Yatirimcr olarak
kooperatiflerin oraninin yiiksek olmasi arzu edilirken bu hedefe ulasildigini
sOylemek miimkiin degildir.

Bu program uygulanirken ulagilmak istenen hedeflerden biri de
uluslar arasi standartlarda proje hazirlama potansiyelinin gelistirilmesidir. Bu
baglamda kabul edilen projelerin %60’1 danismanlar, %33 kendisi, %81 ise
diger kisiler ve iiniversiteler araciligi ile hazirlanmistir. Bu konuda
universiteler ve diger aragtirma kurumlariyla isbirliginin artirilmasi
projelerde kaliteyi artirici rol oynayacaktir. Reddedilen projelere bakildiginda
en onemli sebep olarak uygun formatta proje hazirlayamamak gelmektedir
(%33). Dolayisiyla iilke genelinde yapilacak egitimlerle olusturulacak
potansiyel uluslar arasi fonlardan faydalanma etkinligini artiracaktir.
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