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‘_ J crel yonetimler yerel halkin ortak ihtiyaclarim karsilamak iizere
kurulmus, topluma karst sorumluluklari olan kamu kurumlandir. Hizla
artan kentsel hizmet talepleri kit kamu kaynaklarinin ¢ok daha etkin

kullanilmasi1  gerekmekte ve vyerel yonetimleri yonetim anlayislarinda bazi

degisiklikler yapmaya zorlamaktadir. Yonetim anlayislarindaki en onemli degisiklik
ise', disa acik ve cevresel gelismelere duyarli olunmasi, kamu politikalarmimn belde
halkimin ihtiyaglart dogrultusunda olusturulmasi, kisaca sosyal sorumluluk bilincinin 6n
plana alinmasi seklinde ifade edilmektedir.

Giintimiizde asir1 niifus yigilmalar, ckonomik sartlar, sosyal bilingsizlik,
kosulsuz ve yanlis yer secimi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi gesitli nedenlere bagh

! Yiiksel, Ozge vd. (2007), “Metropoliten Alanda Bir Kentsel Dontigiim Incelemesi: Kuzey Ankara Girigi
Kentsel Déniisiim Projesi”, 25-26 Ekim 2007-fstanbul: ITU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama
Bolumii, 12. Ulusal Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi Bolge Biliminde Yeni Yaklasimlar Bildiriler
Kitabi, Cenkler Matbaacilik Ambalaj San. Ve Tic.Ltd.Sti., Istanbul, ss. 449-454,
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olarak kentlerde ¢okiis siireci yasamaktadir. Diinyada oldugu gibi, iilkemizde de
kuvvetle hissedilen bu ¢okiis, ilgili ¢evreleri bu ¢okiintiiyii ortadan kaldiracak ¢6éziim
arayislarma yoneltmigtir. Kentsel yenileme kavramu, iste bu arayislarin bir sonucu, bir
¢oziim yolu olarak ortaya atilmstir’.

Sosyal sorumluluk konusundaki ¢alismalar incelendiginde kavramin ilk olarak
kurumsal sosyal sorumluluk olarak isletmecilik alaninda kullanildig goriilmektedir. Bu
kapsamda, kurumsal sosyal sorumluluk en genel tammuyla, toplumun bir pargast olan
kurumlarin amaglarini gergeklestirirken, etik degerlere bagh kalmalar1 ve kaynaklarim
icinde bulunduklan toplumu gelistirmek icin kullanmalaridir’. Kamu yénetimi agisindan
sosyal sorumluluk; halk adina hareket eden kamu ¢alisanlarimin, aldiklar her kararda,
halkin biiyiik gogunlugunun tatminini saglayici bir genel sorumluluk tasimalarin ifade
etmektedir’.

Yaklasik 150 yillik bir ge¢misi olan iilkemiz yerel yonetimleri yasal ve idari
diizenlemeler ve mali imkanlarina bagl olarak zaman zaman degismekle birlikte, sosyal
politika alaninda gesitli gérevler iistlenmistir. 1980°lerden itibaren etkisini artiran yeni
liberal politikalar kiiresellesme ile birlikte kamu yonetimi ve yerel yonetimleri
etkilemeye ve doniistiirmeye baslamistir. Kamu yonetimi ve yerel yonetimler reformlar
kapsaminda iilkemiz merkezi ve yerel yonetim sistemlerinde de énemli degisiklikler
yapilmaktadir. Reform, dort ana boliimden olusmaktadir: a) Etkinligi artirmak, b) Iyi
yonetisimi kurmak ve idari kapasiteyi giiclendirmek, ¢) Biitce yonetiminde disiplini
saglamak, d) Seffaflik ve hesap verebilirligi giiclendirmek Bu ¢ergevede 5227 sayili
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist (KYTK)'nda, merkezi yonetimin
sorumluluklart adalet, giivenlik, ulusal savunma ve maliye gibi temel kamusal hizmet
alanlarryla sayilarak simirlandirilirken, yerel yonetim organlarinin gorev alanlan énemli
olgtide genisletilmekte ve bu birimler yerel diizeyde genel gorevli hale getirilmektedir.
Ayrica, yetki, gorev ve sorumluluklar acisindan merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasimnda yasanan bu yeniden yapilandirmada, kamusal hizmetlerin hemen hemen
tiimiiniin ulusal-uluslararasi piyasa kosullarinda ve ulusal-uluslararasi piyasa aktorlerine
sundurulmasinin da yolu agilmaktadir. KYTK, IMF odakli istikrar programinin bir
parcast olarak, ckonomik-mali sistemin kiiresel piyasalara entegrasyonundan sonra,
Tiirkiye nin siyasal yonetsel sistemini kiiresel karar merkezlerine entegre etmenin araci
olarak degerlendirilmektedir’.

% Cakilcioglu, Mehmet ve Omer F. Cebeci (2003), Kentin ¢okiintii Alanlarinda Uygulamada Yetersiz Kalan
Imar Planlarimn Yerine Alternatif Planlama Siiregler”, http://www.kentli.org/makale/donusum.htm, (Erigim,
17.03.2008).

* Simgek, M. Serif vd. (2005), Davrams Bilimlerine Girig ve Orgiitlerde Davrams, Adim Matbaacilik, 4.
Basim, Konya, ss.378; Aktan, C. Cogkun ve Istiklal Y. Vural (2007), “Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Uluslar
arast Kuruluglar ve Hiikimet Disi Organizasyonlar Tarafindan Siurdirtilen Baglica Girisimler”, Cimento
Isveren, Mayss, ss. 4-21; Argiden, Yilmaz (2002), Kurumsal Sosyal Sorumluluk, ARGE Damgmanlik
Yaymnlar: No: 03, 1. Basim, Istanbul, s. 9.

* Yiiksel, Ozge vd. (2007).

® Giiler, A. Birgiil (2005), “Ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon Kamu Yénetimi Temel Kanunu”,
Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yayinevi, 1. Basim, Ankara, ss.171; Giil, Haseyin (2005) “Kamu yonetimi
Temel Kanun Tasarisina Ademi Merkezilesme-Kiiresellegme Dinamikleri ve Yonetimi Geligtirme Agilarindan
Bakis”, H. Ozgiir ve M. Késecik (editorler); Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I, 1. Basim, Ankara,
Nobel Yaymn Dagitim, ss. 39-56.
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Kamu yonetimi ve yerel yonetimler reformlan kapsaminda yasalagsan 5393
sayili Belediye Kanunuw'nun®  iigiincii bolimii “belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1” bash@m tasimakta olup, 14. maddede belediyelerin gorev ve
sorumluluklart diizenlenmektedir. 1580 sayili eski Belediye Kanunu'nun 15.
maddesinde belediyelerin gorevleri 82. madde ile sayilip simirlandirilmisken’, yeni
yasada “Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger goérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” denilmek
surctiyle, belediyelere genis bir faaliyet alam tammlanmistir. Yani, belediyeler diger
kamu kurum ve kuruluslarina agikga terk edilmemis gorevler konusunda dogrudan
hareket edebileceklerdir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu belediyeleri genel yetkili hale getirmekle birlikte,
belediyelerle ilgili baz1 hizmet tiirlerini sayma ihtiyvact duymustur. Bunlar da zorunlu ve
istege bagh gorevler olarak ikiye ayrilmaktadir. Belediyelerin zorunlu, emredici
nitelikteki gorevleri maddenin “a” fikrasinda, “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapr; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre saghgy, temizlik ve kati
atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamtim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptir. Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadmlar ve ¢ocuklar i¢in koruma
evleri acar (md. 14/a)” seklinde siralanmastir.

Belediyelerin istege bagli gorevleri ise “b” fikrasinda “Okul oncesi egitim
kurumlant agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarmin ingaat1 ile bakim ve
onarmmini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim
karsilayabilir; saglkla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltir ve tabiat
varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tastyan mekénlarin ve
iglevlerinin korunmasim saglayabilir; bu amagla bakim ve onarmmim yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlart aslma uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amatér spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amator spor karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda
iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi kararyla o6diil
verebilir. Gida bankacilifn yapabilir” seklinde swralanmugtir.  Ayrica, belediye
hizmetlerinin, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi,
hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanaca@ da belirtilmistir (md. 14/b).

5393 sayili Kanunun 69. maddesinde, “Belediye; diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alam ihtivacim karsitlamak amaciyla
belediye ve miicavir alan smurlari icinde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler
ile tarim arazileri hari¢ imarh ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar ve bankalarla is birligi
yvapmak ve gercktiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek yetkisine sahiptir”

%5393 Sayih Belediye Kanunu, R.G: 13/07/2005/25874.
71580 Sayili Belediye Kanunu, R.G: 14/04/1930/1471.
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denilmek suretiyle belediyelerin arsa ve konut iiretimi konusundaki sosyal
sorumluluklar belirtilmistir (md. 69).

Tiurkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler mahalli diizeydeki
sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve simirlar igindeki
vatandaslarm refahimn artilmasinda etkin kuruluslar haline getirilmistir. Oyle ki cevre
ve gevre sagligl, kiiltiir ve sanat etkinliklerinin yam sira, belediyeler konut ihtiyacimn
karsilanmasi, sosyal hizmetlerin sunulmasi, sosyal yardimlar, issizligi azaltmak
amactyla meslek ve beceri faaliyetlerinin diizenlenmesi, kadin ve ¢ocuk koruma evleri
actlmas1 gibi sosyal sorumluluklari karsilamakla gorevlendirilmislerdir®.

Kentsel domniisiim, kentin i¢inde veya yakininda bulunan yapisal veya yapisal
olmayan ¢evrenin, oncelikle fiziksel ve sonra da ekonomik ve sosyal degisimini igeren
genel bir kavramdir. Kentsel Dontisiim, bir kentin dokusunu bozan, ¢konomik émriinii
doldurmus bulunan kent kistmlarmm, gerekli kentsel ve sosyal donati hizmetleri
getirilerek ve tim dogal afet riskleri de bertaraf edilecek sekilde, sagliklt ve modern
standartlarda yeniden planlanmast ve yapilandiridmasidir. Kentsel Doniisiim
uygulamalart biitiinlesmis ve kapsamli bir orgiitlenme- planlama- projelendirme ve
yonetim stirecini gerekli kilmaktadir. Kentsel domiisiim genel olarak iki sekilde
gerceklesmektedir. 11k olarak kentlerin alansal biiyiimesi sonucu kent ceperlerinde
bulunan kirsal topraklarin kentsel arazi kullammma agilmasi, ikici olarak da kentin
tamammin  yada kiigiikk bir parcasimn/pargalarinin  bigimsel degisimi  ile
gergeklesmektedir. Kentsel doniisiimiin kékeninde sosyal, ekonomik ve politik degisim
siireglerinin baskist ile kentsel alanda gerceklestirilen her déniisiimiin yeni dontisiimleri
tetiklemesi bulunmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri ile, kentsel deformasyona
ugramus bolgeleri fiziksel olarak rehabilite etmek ve buna bagl olarak bolgede sosyal ve
ckonomik  gelisim saglamak hedeflenmektedir’. Kentsel — déniisim/yenileme
eylemlerinin tiirleri ise, (a) Yeniden canlanma/canlandirma Revival - Revitalization, (b)
Yenileme/yenilenme Renewal - Renovation, (¢) Yeniden olusum Regeneration, (d)
Soylulastirma Gentrification, (¢) Eski haline getirme Rehabilitation seklinde
stralanmaktachr'®.

Tirkiye’de, kentsel doniisim projeleri 1999 Marmara depreminden sonra
yogun bir sekilde giindeme gelmeye baslamistir. 2003 yilindan itibaren gergeklestirilen
yasal diizenlemeler gergevesinde, TOKI déniisiim projelerinde yetkilendirilmis olup
iilke capinda doniisiime ve yenilemeye ihtiyag duyulan kent bélimlerinin yeni bir
planlama diizeni i¢inde saglikli yapilagmasi igin yerel yonetimler ile is birligi halinde
gecekondu donitisiim ve kentsel yenileme projelerini hayata gegirmektedir. Bu dénemde
hazirlanan ve Tirkiye’deki kentsel dontisiim/yenilemenin hukuki yapisint olusturan
baglica diizenlemeler sunlardr:

8 Erséz, Y. Halis (2007), #5272 Sayili Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Politika Alamndaki
Deneyimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslart Kitap 50, ss. 133-153 http://www.calisma.org/index.php?
option=com_content&task=view&id=1843&Itemid=59 (Erigim, 25.03.2008).

® T.C. iller Bankas1 (2006), iller Bankas1 Stratejik Plami (2006-2010), http://www.sp.gov.tr/ documents/
Ilbank SP.pdf, (Erigim, 15.02.2008).

19 Ozden, P. Pelin (2001), “Kentsel Yenileme Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Rolii Uzerine Diisiinceler
ve Istanbul Ornegi”, http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/20.htm, (Erisim, 17.03.2008).
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04/03/2004 tarih ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Projesi
Kanunu™': Kanunun amact, kuzey Ankara girisi ve cevresini kapsayan alanlarda kentsel
doniisiim projesi gergevesinde fiziksel durumun ve ¢evre goriintiistiniin gelistirilmesi,
giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yasam
diizeyinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir (md. 1).

Plan ve ruhsata iligskin konularda ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluslarina
ait olan, her o6l¢ek ve nitelikteki imar planlari, parselasyon planlart vb. imar
uygulamalarma dair izin ve yetkilerin Proje alan smurlan ig¢inde kalan boélgede
Belediyeye ait oldugu, beledivece hazirlanacak 1/5000°lik nazim imar planlarinim
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan onanarak yiiriirliige girecegi belirtilmistir.

Ayrica, Proje sinirlart igindeki tiim gayrimenkullerin de Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten 6nce mevzuata uygun olarak yapilmis ve onaylanmus herhangi bir dlgek
ve tirdeki imar plam kapsamunda kalsalar dahi, bu kanuna gore yapilacak plan
hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmektedir. Proje alan simirlant ig¢inde kalan bolgede, bu
Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan planlarin uygulanmasmin
Kanunun yiriirlige girdigi tarihten itibaren durdurulacagy belirtilerek, bu planlarin
kismen veya tamamen uygulanmaya devam edilmesi ya da bu Kanuna gore yeniden
yapilmast hususunda Belediye yetkili kilinmastir.

Proje uygulamasimin tamamlanmasindan sonra, Belediyenin bu Kanundan
kaynaklanan yetkilerinin ilgili mevzuatina gore ilce belediyeleri ve diger kamu
kuruluglarina devredilecegi belirtilmektedir (md. 4).

Proje yonetiminin, Belediye ve Idare tarafindan, Bakanhkga tespit edilecek
gorev dagilimina goére yapilacagi veya yaptirilacagi belirtilmektedir. Projedeki
miisavirlik ve kontrolliik hizmetlerinin Idare ve Belediye tarafindan 6zel hukuk
hikiimlerine gore kurulacak veya istirak edilecek sirket tarafindan bedeli karsiliginda
yuritilecegi de belirtilmistir (md. 6).

16/06/2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiivel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yasatilarak Kullamimas: Hakkinda Kanun®: Bu
kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlan igindeki ilge
ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediveleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit
alam olarak tescil ve ilan edilen boélgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarimin,
bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut,
ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1 alanlart olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi
tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmasi olarak belirlenmistir (md. 1).

Kanuna gore yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisi,
belediyelerde belediye meclisi liye tam sayisinin salt gogunlugunun karan ile belirlenir.
Il 6zel idaresinde il genel meclisince, biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye
meclisince alman kararlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilge ve ilk

15104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi, R.G: 12/03/2004/25400.
12 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmaz Varhklarm Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullamlmas1 Hakkinda Kanun, R.G: 05/07/2005/25866.
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kademe belediye meclislerince alman bu kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince
onaylanmasi halinde Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip
uygulanmamasina ¢ ay iginde karar verir. Belirlenen alan sinirlan igindeki tiim
tasinmazlar, belediyece ve il 6zel idaresince hazirlanacak yenileme projelerinin kiiltiir
ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara baglanmasim miiteakip bu Kanuna gore
yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine tibi olurlar. Biiyiiksehir belediye sinirlar
iginde biyiiksehir belediyelerinin yapacaklarinin disinda kalan yenileme projeleri, ilge
ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmast ve meclislerinde kabuliinden sonra
biiyiiksehir belediye bagkaninca onaylanarak vyiiriirliige girer. Buna gére kamulagtirma
ve uygulama yapilir (md. 2).

Kanuna gore yenileme alanlarinda il 6zel idaresi ve belediye tarafindan
hazirlanan veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalar ilgili il 6zel idareleri ve
belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve kuruluglar: veya gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerine yaptilarak uygulamir. Bu alanlarda Toplu Konut Idaresi ile ortak
uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilecegi
hiikkmii getirilmistir (md. 3).

03/07/2005 tarih ve 5393 sayvili Beledive Kanunu'nun Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Alam ile ilgili 73. maddesi: Kentlerin gelisimine uygun olarak, eskiyen kent
kistmlarin1 yeniden insa ve restore etmek konusunda, Belediyelerin yetki ve
sorumluluklart 5393 sayil1 Belediye Kanunu nun 73. maddesinde diizenlenmistir.

Bu maddeye gore, belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarini yeniden inga ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklart ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak
veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amacryla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilecektir.

Kentsel doémiisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iiye tam
sayisinin salt gogunlugunun karar ile ildn edilecektir. Kentsel dontisiim ve gelisim
proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve harclarin
dortte biri alinacaktir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alam olarak ilin edilebilmesi icin;
o yerin belediye veya miicavir alan simrlarn igerisinde bulunmasi ve en az elli bin
metrekare olmasi sart kosulmustur.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi,
yikimi ve kamulastirilmasinda anlagsma yolu esas oldugu belirtilerek, kentsel doniisim
ve gelisim projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar,
mahkemelerde 6ncelikle goriisiilerek karara baglanacag: ifade edilmektedir.

Yine, Belediye Kanmunu'nun 69. maddesinde; yerel yonetimlere, diizenli
kentlesmeyi saglamak i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluglan ile is birligi yapmak ve
gerektiginde onlarla ortak projeler gelistirmek yetkisi verilmistir.

22/06/2006 tarihli Doniigim Alanlart Hakkinda Kanunu Tasarist™: Tmar plam
kapsaminda kalsin veya kalmasin, kentsel veya kirsal alanlarda, kamu yarar1 ve sosyal
adalet gozetilerek, kentsel standartlara, bilim, teknik, sanat ve saglik kurallanina uygun,

B Doniigiim  Alanlann  Hakkinda Kanun Tasarisi, http://www.basbakanlik.gov.tr/ docs/kkgm/kanun
tasarilari/101-1054%20son.doc, (Erigim, 22.03.2008).
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dogal, tarihi, kiiltiirel ¢evre ve ckosistemleri koruyan, yasatan ve gelistiren, afetlere
duyarly, siirdiiriilebilir gelisme ve ekonomik kalkinma hedeflerine uygun yasam
gevrelerinin  olusturulmast igin iyilestirme, tasfiye ve yenileme ilke ve esaslar
belirlenmesi amaglanmaktadir (md. 1).

Kanun Tasaris1 ile Tirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve savunma
amaglh kullanilan alanlar kapsam disinda kalmak tizere, doniisiim alam olarak belirlenen
stnirlar icerisinde kalan tiim arsa ve araziler ile bunlarin iizerinde bulunan her tiirlii yap1
kapsama alinmakta, doéniisiim alanma iligkin imar planlarimin hazirlanmasi, arsa ve arazi
diizenleme islemlerinin yapilmasi, iyilestirme,yenileme, tasfiye islemleri ile trampa ve
miilkiyetin el degistirmesi de dahil olmak iizere yapilacak is ve islemler
diizenlenmektedir (md. 2).

Kentsel, dogal ve teknolojik afet tehlikesine ve risklerine maruz alanlarin,
sosyal, ekonomik veya fiziki kéhneme alanlarmin, dogal, kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri
nedeniyle korunmasi gercken cevre ve ekosistemlerin, mevcut sosyal ve teknik
altyapmin yetersiz ve niteliksiz oldugu yerlerin, yerlesme ve yapilagsma sorunlarimn
siirduriilebilir gelisme ilkesi gergevesinde ¢oziimii, bu alanlarm korunmasi, yasatilmasi
ve gelistirilmesi amaciyla bu alanlarin doéniisiim alam ilan edilmek suretiyle tasfiye,
iyilestirme ve yenilemeye konu edilebilecegi belirtilmistir. Bu alanlarmm parcaci
yaklagimlar yerine biitiinsel bir yaklagimla ele alinabilmesi igin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 73 iincii maddesi hiikmiine de paralellik saglanarak en az bes hektarlik bir
alam kapsamast zorunlulugu getirilmistir. Kanunla doénisim alani simirlarinin idare
meclisinin {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karan ile tespit olunacagi belirtilmistir.
Meclis karart ile belirlenen déniisiim alami siurlarimin toplumsal katilimi saglamak
adina askiya cikarilmak suretiyle ilan edilmesi, otuz giinliik aski siiresi iginde doniisiim
alam sinirlarma ve déniisiim alam kararma itiraz edilebilmesi 6ngoriiliirken, itirazlar
yine idare meclisi tarafindan gortsiiliip kesin karara baglanmasi geregi belirtilmistir.
Kesin karara baglanan déniisiim alanlarimin idarece ayrica kamuoyuna duyurulmasi da
zorunluluk olarak getirilmigtir (md. 5).

Idare meclisince belirlenen déniisiim alam kararmm kesinlesmesi ile birlikte
doniigiim karariin gerektirdigi uygulamalarin daha kolay ve daha sorunsuz ve ilgililer
Iehine ilave yeni haklar ortaya ¢ikmadan yapilabilmesini temin igin bu alan igerisindeki
biitiin plan, plan degisikligi ve plan revizyonu onamalari, parselasyon plam, ifraz, tevhit,
yapt ruhsat1 ve yapt kullanma izin belgesi diizenlenmesi, kat irtifaki ve kat miilkiyeti
tesisine iligkin igslemler ve bélge kararinin onayindan evvel ruhsata baglannus olanlar da
dahil biitiin yapim faaliyetleri durdurulmaktadir. insai faaliyeti tamamlanmig mevcut
yapilarin kismen veya tamamen gegici olarak kullamilmasina iligkin karar alinmasi
siirecinde idare yetkili kilinmaktadir.

12/10/2004 tarihinden oOnce yapildigini belgeleyen gecekondu sahipleri,
ruhsatsiz yapr sahipleri ile bu yapilarda ikamet edenlerin déniisiim alani igerisinde
yapilacak sosyal konutlardan bedelini 6demek suretiyle oncelikle yararlanmalan
ongoriilirken, hem gecekondularin tasfivesi hem de kisilerin barinma ihtiyaglarinin
karsilanmasi saglanmaktadir. Kigilerin magduriyetine sebep olunmamasi agisindan,
idare doniigiim alami kararmin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yil iginde bu Kanunun
amaclarm gerceklestirmek iizere doniisiim amach imar plam ve parselasyon plam
islemlerinin tamamlanmasindan sorumlu tutulmaktadir. Ayrica iist 6lgekli planlarda
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donigim karann kapsaminda revizyon veya degisiklik ongoriilmesi halinde bunlara
iligkin islemlerinde kanunla belirlenen siire iginde tamamlanmasi éngoriilmekte, il gevre
diizeni plaminda degisiklik gerekmesi halinde doniisiim alami ile siurli olmak iizere,
biyiiksehir veya il belediyesince veya il 6zel idaresince degistirilecegi belirtilmektedir.

Doéniistim alam olarak belirlenen alanlarda planlama calismalarina ivedilikle
baslanabilmesi i¢in planlama alamna iliskin gériisleri istenilen kurumlarin gorev, yetki
ve ¢alisma konular kapsamindaki verileri kanunla belirlenen siire igerisinde vermeleri
zorunlulugu getirilmektedir.

Doéniistim alanina iligkin imar planimin, déniisiim ve ayri olarak belirlenmigse
gelisim alanim da kapsayacak sekilde alanmn 6zellikleri ve koruma-kullanma dengeleri
gozetilerek, anlagmalarin yapilmasma esas projeler ile kentsel tasarim ve gevre
diizenleme projeleri de dahil olmak iizere doniisiim alami biitiiniinde hazirlanmasi ve
plan ve projelerin finansmanimin nasil saglanacagl, uygulama etap ve programlarimn ne
sekilde olacagimu da igerecek sekilde imar programuna dayali olarak hazirlanacag:
belirtilmektedir (md. 6). Yildirim'* kentsel doniisiime iliskin hukuki yap: ile ilgili
olarak soyle bir siniflandirma yapmaktadr:

¢ Noktasal bir alanda yapilacak uygulamalara iliskin kanun (5104),

¢ Sit alanlarinda yapilacak uygulamalara iligkin kanun (5366),

¢ Belediye ve miicavir alaninda olmak, bes hektardan az olmamak iizere

yapilacak uygulamalara iligkin kanun maddesi (5393/73),

e Yasalasmast halinde her yerde (kentsel/kirsal alanlarda) yapilacak

uygulamalara iligkin olarak (Kentsel Doniisiim Kanunu Tasarist).

Hiiktimet tarafindan hukuki alt yapist tamamlanmak iizere olan kentsel
donigim politikastmin  uygulamaya konulmast durumunda, kentlerdeki ¢okiintii
alanlarimn sosyal ve fiziki yonden 1slahimin saglanmas: beklenmektedir. Ancak, kentsel
doniisiim projelerinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak sivasi ve ekonomik rantin
paylasimi konusunda ciddi tartismalar devam etmektedir. Bilim ve siyaset diinyasindan
baz1 aktorler, belediyeler ve TOKI tarafindan birlikte yiiriitiilmekte olan kentsel
doniisim projelerine karst ¢ikmaktadirlar. Hiikiimetin kentsel doniisiim politikalarina
kars1 olan siyasi aktorlerin elestirilerini yogunlastirdiklar noktalar sunlardir’:

Kapsayiclik ve Katilimm Olmamast: “Degerli  arkadaslarnim, doniisiim
projeleri, hepimizin ve gelecek kusaklarmmizin yagsamim, diger yandan kentlerimizin
gelecegini ¢ok yakindan ilgilendiren ve yon veren projelerdir. Bundan dolayidir ki, bu
tiir projelere yonelik yasal diizenlemelerin, tilke biitiinliigiinii kapsayacak bi¢imde ilgili
kurum ve kuruluslarmn, tiniversitelerin, sivil toplum o&rgiitlerinin, meslek odalarmin
goriigleri almarak hazirlanmasinda sayisiz yararlar olacag: tartisiimazdir. Bu tiir parcaci
bir anlayisla, kisilere bagl, o kisinin bilgi, gorgii, egitimi, yasam tarz1 ve kiiltiiriine
vonelik bir anlayisla kentlerin gelecegine yon veren yasalarin cikarilmasi dogru bir
yontem degildir'®. Kamu Sektériiniin Istismar: “Once Belediye Kanunu’nda yapilan
bir hiikkiimle, daha sonra da yeni bir yasa ¢ikartarak, kamu arazilerine ve 6zel arazilere

YY1ildiim, Kamuran (2008), “Kentsel Doniigiim ve Kentsel Yenilemede Iki Kanun, Bir Kanun Maddesi ve
Bir Kanun Tasaris1”, http://www.yerelsiyaset.com/pdf/subat2008/15.pdf, (Erigim, 16.03.2008).

132006 yil 22. dsnem TBMM Tutanaklari.

16 Karademir, Erdal (2006a), TBMM Genel Kurul Tutanag 22. Dénem 4. Yasama Yih 84. Birlegim 05/Nisan
/2006 Carsamba, ss. 30-32.
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el konulmasmma ve bunlarda, proje yapilarak, hem kentin baz1 ihtiyaglarinin
karsilanmasim, ama hem de biylik 6lgiide rantlar saglamasina imkin tanimis
bulunuyoruz, Kentsel Déniisiim Yasasi’yla. Bu yetmiyor, déniisim alanlart kanunu
teklifi ortaya cikiyor. Her tiirlii sinirlan kaldiran bir teklif bu ve imar plam bulunsun-
bulunmasin, kentsel ve kirsal alanlarda biitiin arazilere ve tasinmazlara ¢l konulmasina
ve geliri ileriye doniik rant dagitimimi amacglayan birtakim degisiklikler yapilmasim
miimkiin kiliyor. Heniiz ortalarda dolagsmayan, ama, gizli olarak hazirlanmakta olan bir
de taslak var. Bu, durumu daha da serbestlestiriyor, daha dogrusu, kamu sektoriiniin
istismarmi daha da genisletiyor' ™. Kentsel konularda cahsmalar yiiriiten, 6nde gelen
sivil toplum kuruluglart ve arastirmacilarin hiikkiimetin kentsel doniigiim politikast
konusundaki belli bash elestirilerini asagidaki gibi ozetleyebiliriz'®:

¢ Yasayanlarin tasfiyesini ve miilklerin hizla ¢l degistirmesini dngéren bu
yaklagim, ayrica yerel yagma giiclerinin de katilimiyla yeni bir yoksullagma-
zenginlesme biciminin de kaynagi haline getirilmek istenmektedir.

e Tasari, kentlerimizin  (iilkemizin)  degerlerinin  yok  olmasina,
yabancilastinlmasma neden olabilecek bir varliksizlastirma  siireci
ongoérmektedir.

e Tasar ile doniisiim alanlarini belirleme yetkisi yerel yonetimlere verilmistir
(md. 3). Ancak, bu siirecin nasil isleyecegi agikga belirtilmemistir. Yani
yerel yonetimlerin bunlar1 kendi personeline mi yoksa ihale ederek mi
hazirlatacagi kendilerine birakilmistir. Ayrica hazirlanan proje baska hicbir
makamin onayina gerek kalmadan, il 6zel idaresi ya da belediye meclisince
kabul edilerck onay siireci tamamlanmig olacaktir.

e Kentsel arazilerin ve yapilarin ‘kullanim degerleri’ yerine ‘degisim
degerleri’ni temel alan bu politikalar, daha ¢ok kazang saglayacak ve rant
getirecek ‘prestijli’ projelerin uygulanmasim hedeflemektedir.

e Yerel yonetimler tarafindan 6zellikle tarihi kent merkezlerine ve yasadigt
yapilagmis konut bolgelerine yonelik olarak baslatilan kentsel miidahaleleri,
planlama disiplininin temel ilkelerinin g6z ardi edildigi yasalar iizerinden
gergeklestirilmektedir.  Yerel yonetimler; iiniversitelerin, sivil toplum
kuruluglarinin ve meslek odalarmin elestirilerini dikkate almadan, hazirlama
ve onay siireclerinde tek yetkili olduklar1 planlari/projeleri acil olarak hayata

17 Keles, Birgen (2006), TBMM Genel Kurul Tutanag: 22. Dénem 5. Yasama Yili 42. Birlesim 24/Aralik
/2006 Pazar sayfa: 138.
8 TMMOB Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (2007), TMMOB Mimarlar Odas: Basin Agiklamasi,
http://www.izmimod.org.tr/index.php?sayfa=290107&bolum=haber&kat=dev,(Erigim,15.02.2008);
TEKNIKGUC (2006), “Yeni Bir Talan Hikayesi: Kentsel Donitisiim”, TMMOB Mimarlar Odas1 Yayin,
Say1 164, ss. 4-5, http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/9877.pdf, (Erisim, 21.03.2008); KUYUCU, Tuna
(2008), “Bir Paradoks Olarak Turkiyede Kentsel Doniigim ve Toplu Konut Politikalar1”,
http://www.gundelik.net/2008/01/08/bir-paradoks-olarak-turkiyede-kentsel-donusum-ve-toplukonutpolitikala
ri/, (Erigim, 15.02.2008).
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gegirmektedirler. Bunu yaparken de vasayanlart dislamakta, gormezden
gelmekte ve onlarin rizalarini aramamaktadirlar.

¢ Yerel yonetimler, toplumun en fazla dislanmiglik sorunuyla karsi karsiya
olan gruplarm hedef almakta, orgiitlenemeyen ve orgiitlenemedigi icin de
hakkim arayamayan insanlar tizerinde baskici bir anlayisla miidahalelerini
gergeklestirmektedirler. Bu kisilerin, yakin gelecekte kentin ¢eperlerinde
kurulmakta olan toplu konut adaciklarna tasinmalari halinde, bu yeni
yasama alanlarinda toplumsal uyum sorunlart ve yeni yoksulluk siiregleriyle
karsilagsmalar1 kaginilmazdir.

e Bu projelerde anahtar kurum olan TOKI finansman, arazi sunumlari ve
altyap: yatirimlari saglamakta ve bazi insaatlar yiiriitmektedir. Yani TOKI
bir sosyal politika uygulamas: baslattigim acgiklamaktadir. Ancak doéniisim
projeleri, enformel konut alanlarinda tutunmaya ¢alisan yoksul kesimlere
erigebilir ve yasanabilir konut sunmak yerine miilkiyet statiisii tizerinden
harecket eden vyalmzca ‘fiziksel iyilestirme’ye odaklanan projelerdir ve
dolayisiyla varolan esitsizlikleri percinlemektedir. Yoksullar rant1 yiikselen
bolgelerden uzaklastinlmakta ve bu bolgeler prestijli konut alanlari, is
merkezleri ve turizm bolgelerine donistiirilmektedir.

e TOKI piyasa dinamiklerine alternatif gelistirmek yerine bu dinamiklerin
kamu kaynaklarryla onlerini acmakta, rantin capini biiyiitecek projeler
gergeklestirmektedir.  Neoliberal —prensipleri  temel alan  bir  schri
pazarlama/satma stratejisi devlet eliyle yuritilmektedir.

e Bunlanin disinda tasariya: “a) Imar suglan akladigi, b) Kamusal denetimi
kaldirdigy, ¢) Yetkilerin keyfi kullammina olanak sagladigi, d) Bilime ve
kamu yararina aykir1 kullanim kararlarim artirdigy, €) Yerel demokrasi adina
¢ikar kollamayr artirdigi, f) Halka ait kamusal giictin 6zel girisime
devredildigi, g) Yatirimcilara ayricalikli tesvik ongordiigii, h) Kentsel
doniisimii her soruna ¢éziim olarak ongérdigii” yoniinde cesitli elestiriler
yoneltilmektedir.

Tum bu elestirilere karsin, ortaklik ve isbirligi unsurlarimin tesvik edilerek
kentsel yenilemenin basarilt bir sekilde sonuglanmasi igin kent politikasina yeni
unsurlar eklenmektedir. Yerel yonetimin gelencksel sekilleri ile hiyerarsik ve merkezi
bir yapiya sahip karar verme mekanizmalarnt daha az hiyerarsik ve kentsel yonetime
coklu katilimi ozendiren bir yapiya doniismektedir'®. Planlama asamasmnda ozel
sektoriin sinirlt da olsa katilimeiligi ekonomik anlamda sehri daha da ileriye gotiirebilir.
Kamu-6zel sektor is ortakliklar sayesinde doniisiim projeleri kar eden girisimlere, yerel
vonetimler ise karim 6zel sektorle ve vergi miikellefi halkiyla paylasan kurumlara
doniistiiriilebilir. Kamu kurumlarmin asil amaci kar degil, sosyal sorumluluklardir.
Ancak sosyal sorumluluklar akilci yontemlerle ¢oziimlemek, halkin vergileriyle halka
ragmen degil; 6zel sektorle ve halkla beraber hareket etmek kalkinma adma atilacak

¥ Ozgevik, Ozlem vd., (2007), “Siirdiirilebilir Kentsel Doniigiim Igin Toplumsal ve Kurumsal Geligim
Programu, 25-26 Ekim 2007-Istanbul: ITU Mimarlik Fakiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimii, /2. Ulusal
Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi Bélge Biliminde Yeni Yaklasimlar Bildiriler Kitabi, — Cenkler
Matbaacilik Ambalaj San. Ve Tic.Ltd.Sti., Istanbul, ss. 423-433.
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dogru bir adimdir. Kamu-6zel sektor is ortakliklar: ile kentsel doniisiim projelerinde
devletin yiikii azalacak, 6zel sekt6r girisimcileri sayesinde isler daha hizl ilerleyecek,
rekabet kaliteyi getirecek, gayrimenkul profesyonellerinin destegi ile planlanan kentler
veni katma degerler yaratabilecektir. Bu da kalkinmaya, dolayisiyla halka yansiyacaktir.
Sehirlere sadece mimari agidan bakmak, ekonomik firsatlar1 goz ardi etmek 6nemli
firsatlarm kagirlmasina yol acacaktir’. Bu baglamda, kentsel doniisiim ve yenileme
gibi kavramlara sadece fiziki bir olgu olarak bakmak yerine, bu olgunun sosyal
ekonomik ve ekolojik boyutlarina da dikkat etmek gerekmektedir. Genis kesimlerce
tartisilarak, mutlak uzlag1 saglanmadan uygulanmaya baslanan projelerin beraberinde
veni sorunlar getirecegi unutulmamalidir. Kentsel doniisiim projelerinin, amacindan ve
niteliginden 6diin vermeyecek sekilde, finansman sorununu da kendi iginde cozecek
organizasyonlar1 da kapsayacak bir bicimde biitiinciil olarak ele alinmasi
gerekmektedir'.

Genel Degerlendirme

Kentlerdeki bilingsiz, plansiz ve yanhs uygulamalarn yol agtiglt carpik
kentlesmenin 6niine gegilmesi, ortaya ¢ikan ¢okiintii alanlarimin 1slah edilerek kente
kazandirilmas1 ve yerel halka kaliteli ve saglikli konut saglanmasi konusunda
belediyelere énemli gorevler diismektedir. Bu kapsamda iilkemizde 2004-2006 yillari
arasmda kentsel dontisiim ve konut konularinda gesitli kanuni diizenlemeler yapilmustir.
22/06/2006 tarihli Doniisiim Alanlari Hakkinda Kanunu Tasarisi ise yasalasmayi
beklemektedir. Son yillarda kentsel doniisiim konusunda yapilan diizenlemeler
konusunda iki farkli goriis 6n plana ¢ikmaktadir. Bir tarafta belediyeler tarafindan
ozellikle tarihi kent merkezlerine ve yasadis1 yapilagsmis konut alanlarmma yonelik
baslatilan doniisim uygulamalarimin aceleye getirildigi, planlama disiplininin temel
ilkelerinin goz ardi edildigi ve halkin katilimimmin saglanmadigi gerekgesiyle bu tiir
projeleri elestirenler bulunmaktadir. Diger tarafta ise, kamu-6zel sektor is ortakliklart ve
halk katilim sayesinde doniisiim projelerinin kar eden girisimlere, yerel yénetimlerin
isc karm o6zel sektorle ve vergi miikellefi halkiyla paylasan kurumlara
dondgtiiriilebilecegini  savunanlar bulunmaktadir. Tim elestirilere karsin  kentsel
doniisiim calismalart belediyeler ve TOKI aracihgryla yiiriitiilmeye devam etmektedir.
Kentsel doniisiim ¢alismalarmin amacina ulagip ulagsmadigi ise bu alanda yapilacak
bilimsel ¢alismalarin degerlendirilmesiyle anlagilabilecektir.

2 Orkem, Meral (2007), “Kentsel Déniisitm, Gayrimenkul Yatirimlari ve Kamu-Ozel Sektor I Ortakliklari”,
http://gorkemmeral.blogspot.com/2007/12/kentsel-dnm-gayrimenkul-yatrmlar-ve.html, (Erigim, 15.02.2008).
2 Kilig, Ali (2006), “Déniigiim-Kentsel Yenileme Kavramlari ve Yaklasimlar”, Ege Mimarlik, Say1 2006/1-
56, ss. 12-15.
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