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Denizlerde Emniyet ve Guvenlik: Uluslararasi ve Ulgal Mevzuat ve Kurumlar

Uzerine Bir inceleme

Son 150 yil icerisinde hizla ggdin sanayilgme ve buna k@ olarak surekli ar
gosteren uretim, liberaen ekonomiler, artan talep ve tiketim, gati Gretim, ilegim ve
ulasim teknolojileri, tlkeler ve kitalar arasi ticaree gelgtirmis, arttirms ve bugin dinya
ticaretinin yzde 90’1 deniz gamacilgiyla gerceklgir olmustur.

Ticari tagimacilgin yani sira, dinyada genel olarak artan refatyssvive denizcilik
de dahil olmak tzere her alandaki teknolojik gakler, deniz ulgamini ve deniz turizmini
de artirmgtir. Yerylzunun dortte Uguini kaplayan denizlerdeifian canli ve cansiz gal
kaynaklar geken teknoloji ile daha etkin ve kapsaml ¢ikarilebdlmus ve bu da dgal
kaynaklar bakimindan da denizlerin 6nemini ingdumoa mitemadiyen hissettirir
olmustur. Artan Kkultirel ve refah seviyesine istinadeporsif ve kiltirel turistik
aktivitelerde de denizcilik ygun olarak kullaniimaya Benmstir. Bahsi gegen tim bu
nedenler muvacehesinde deniz guvgnlie emniyeti de giderek artan bir 6neme haiz

olmustur.

Bu calsmada; uluslararasi ticaristanaciligin buyidk bir béliminin gdandgl ve
ticari olmayan ulgim, iletisim, dogal kaynaklar, sportif, kultirel turistik aktivitele
acisindan gunuamuizde buyuk 6neme sahip deniz alasdargivenlik ve emniyetin
sglanmasinin artan 6nemine istinaden uluslararasulwsal deniz emniyet ve givenlik

mevzuat ve uygulamalari kalastirilmali olarak incelenngtir.

Calismada, denizlerde emniyet ve givenlik Gzerinde gapnukuki diizenlemeler ve
uygulamalarin genel bir incelemesi yapgnwe 6nemli bulunan noktalar mercek altina
alinarak detaylandirilip Oneriler getiriimeye ¢dnistir. Tdrkiye'nin  kendi 6znel
sartlarinin ve ihtiyaclarinin incelenerek Turkiyeinideniz emniyet ve guvenlik diizenleme
ve uygulamalarinin ele alinarak eksikliklerekin oneriler getirilmesinin buyidk énemi
g0z 6nunde bulundurularak, Turkiye'nin mevcut dilesre ve uygulamalari eférel bir
bicimde ele alinnstir.



Safety and Security at Sea: An Examination of Intemational and National
Regulations and Institutions

In the last 150 years, the rapidly growing indadization and correspondingly
exponential increase in production, liberated eomms, increased demand and
consumption, improved production, communication #&magisportation technologies have
also developed the trade between countries andhenits. Today, 90 per cent of the world

trade is being carried by seaborne transportation.

In addition to commercial carriage, the increas¢him overall level of prosperity in
the world and the technological developments iraedias including the maritime industry
also increased marine tourism and sea transparteieas, covering three-quarters of the
earth, have been a great resource for both aniamt@nanimate natural supplies. Today,
due to developed maritime technology the increaddiy to harvest these resources more
efficiently and comprehensively is continuously neding mankind the importance of the
seas. The increase in cultural, touristic and sppractivities in the sea pursuant to the
level of prosperity also caused the seas to be insedsively. Therefore, in parallel to all
these facts mentioned above, the concepts of safehysecurity at seas have become more

and more important and critical.

In this study, the concepts of safety and secuatityeas are examined comparatively
based on the continuously increasing importanceghef seas due to the fact that the
majority of world trade is being carried over treas and due to the overall increase in
usage of seas in transportation, communicationyraltresources, sports and cultural

touristic activities.

In this study, the legal regulations and curremicpces on safety and security at sea
is reviewed generally and some points that areidered to be important are examined
more thoroughly. Bearing in mind Turkey's own sgbjee conditions and needs, the
current regulations and institutions of Turkey @fesy and security at sea are examined
with a critical approach.
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GIRIS
Bes asir dnce zamanin Osmanli Kaptan-1 Deryasi Basb&tayrettin Pga’'nin

vizyonunu ve doktrinini belirteri'Denizlere hakim olan, Cihana hakim olurs6za,

gunumuzartlarinda daha derin manalar ifade etmektedir.

Son 150 yil icerisinde hizla ggin sanayilgme ve buna kg olarak giderek argi
gosteren uretim, liberaen ekonomiler, artan talep ve tiketim, gati Gretim, ilegim ve

ulasim teknolojileri, Ulkeler ve kitalar arasi ticarde gelgtirmis, arttirmsgtir.

Bugiin dinya ticaretinin %90"1 deniz stenacilgiyla gerceklstirilirken, duinya
naviun piyasasi 380 milyar dolari bulmaktadir ki @& dinya ticaret hacminin %5’ine
karsilik gelmektedir. Buglin dinya deniz ticaret filo¥bO’nin tzerinde bayrak devletine

bagli 53,000 ticaret gemisi ve ¢ghin bir milyonun tizerinde gemi adaminasutatir.

Ticari tagimacilgin yani sira, dinyada genel olarak artan refalyssivive denizcilik
de dahil olmak tzere her alandaki teknolojik gakler, deniz ulgamini ve deniz turizmini
de artirmgtir. Yerylzunun dortte Ug¢tini kaplayan denizlerdeifian canli ve cansiz gal
kaynaklar geken teknoloji ile daha etkin ve kapsaml ¢ikarilebdlmus ve bu da dgal
kaynaklar bakimindan da denizlerin 6nemini ingdunaa sirekli bir bigcimde hissettirir
olmustur. Artan Kkultirel ve refah seviyesine istinadeporsif ve kiltirel turistik
aktivitelerde de denizcilik ygun olarak kullaniimaya Benmstir. Bahsi gecen tim bu

nedenler deniz guveglive emniyeti hususlarinin hissedilir 6Gnemini zamaarttirmstir.

Deniz guvenli ile ilgili ilk uluslararasi girsim 1912 yilinda vuku bulan Titanic
gemi kazasinin ardindan 1914 yilinda yapilwa takip eden yillarda bu dizenleme bircok
defa revizyona tabi tutulmyu kapsam ve detaylari gslatiimistir. Deniz givenlgi ve

deniz politikalart konusunda uluslararasi dizenlemese standardizasyon uretimi

! The Round Table of International Shipping Assdci&. <http://www.marisec.org/shippingfacts/>
(09.10.2009)
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ihtiyacina cevaben Birdenis Milletler (BM) tarafindan 1948 vyilinda Uluslararas
Denizcilik Orgiitli (IMO¥ kurulmasi kararkgiriimis ve bu érgiit, 1959 yilinda ilk resmi

oturumunu yapngtir.®

Bugiin IMO, uluslararasi alanda denizcilik politikasbelirleme ve standardizasyon
sglama konusunda en etkin ve atevsel kurulg olma 6zellgini korumaktadir. IMO,
basta seyir ve liman emniyet ve glvenhin sglanmasi olmak tzere deniz kirfilnin
onlenmesi ve denizletmeciligi verimliliginin sagglanmasi hususlarinda birgcok diizenleme
yaparak ve désen sartlara binaen bu dizenlemeleri giincelleyerek atasasi normlari
belirlemektedir. 1958 yilinda bu kurghlu tiye olan Turkiye, IMO’nun Uyelerine tavsiye
niteliginde belirledgi bu normlar Ulkesartlarina gore tatbik edip, ulusal dizenlemelerle

kanunlatirmak suretiyle uygulamaya koymaktadir.

Bu calsmada; uluslararasi ticarigtanaciligin buyuik bir boliminin ggandg ve
ticari olmayan ulgim, iletisim, dogal kaynaklar, sportif, kultirel turistik aktivitele
acisindan gunuamuizde buyuk 6neme sahip deniz alasdargivenlik ve emniyetin
sgilanmasinin artan énemine istinaden uluslararasulwsal deniz emniyet ve guvenlik

mevzuat ve uygulamalari kalastirilmali olarak incelenngtir.

Bu calsmayla, denizlerde guvenlik ve emniyeti Uzerinde ik@ap hukuki
duzenlemeler ve uygulamalarin panoramik bir resmakaya getiriimeye ve bu resimde
onemli bulunan noktalarin mercek altinda incelekedetaylandirilip dneriler getiriimeye
ve detayll incelenemeyen noktalarda da genel bikgiynak ve referans verilmeye
calisiimigtir. Turkiye’'nin kendi 6znekartlarinin ve ihtiyaclarinin incelenerek Turkiyeini
deniz guvenlik dizenleme ve uygulamalarinin eleaséik eksikliklere ikkin Oneriler
getirilmesinin biyik 6nemi g6z 6nunde bulundurdtar&irkiye’nin mevcut dizenleme ve

uygulamalari elgirel bir bicimde ele alinngtir.

Calismanin birinci béliminde denizlerde “emniyet” ve Vgialik” kavramlarinin ne
anlam ifade etginin tzerinde durulmy bu iki kavram arasindaki farklar ortaya konmu
ve denizlerde emniyet ve guvehh tesisiyle ilgkili uluslararasi ve ulusal kurumlar

tanitiimstir.

2 MO, Orgitiiningilizce ismi “International Maritime Organizatiom kisaltmasidir. Ulusal mevzuatta ve
akademik capgmalarda IMO kisaltmasinin ganlukla kullaniliyor olmasina istinaden Uluslarar@gnizcilik
Orgutuniin Tiirkce kisaltmasi olan UDO yerine busgadda da IMO kisaltmasi kullanilacaktir.

% Uluslararasi Denizcilik Orgitii (IMO) Restiniternet Sitesi, <http://www.imo.org/> (03.10.2009)
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ikinci bolumde denizlerde emniyet sorunlari ve buustarin giderilmesi adina
yapilan dizenlemeler incelerytii. Bu bdlumde, olduk¢a geniolan deniz emniyeti
kavrami balica; denizde can ve mal emniyetininglsamasi, gemilerin bilingli ve
emniyetli bir bicimde ytzdurilmesi adina gemi adammin almasi gerekergigmler ve
vardiya nobetlerinin ngekilde tutulmasinin belirlenmesi, denizde gaalarin 6nlenmesi,
olasi kaza ve kayiplarda arama kurtarma faaliyetlericrasi alt dallar altinda
incelenmitir.

Uctincii bolimde denizlerde giivenlik sorunlari vesbuwnlarin gideriimesi adina
yapilan dizenlemeler incelergtii. Bu bolimde ilkin agik denizlerin hukuki statiie
deginilmis ve daha sonra denizlerde guvemi sirasiyla; uysturucu kacakcifiryla
micadele, insan kacak@iyla micadele, deniz hayduguyla micadele ve genel liman ve

gemi guvenlikleri konulari Gzerinde durulgtur.

Calismanin sonu¢ boliminde ise denizlerde emniyet vergigin tesisi konularinda
gelinen son durum tagtimis ve Turkiye’deki deniz emniyet ve guvegiliesisiyle gorevli

kurumlarin etkinlginin arttirilmasina yonelik dneriler getirilwtir.



BIRINCI BOLUM
DENIZLERDE EMN IYET ve GUVENLIK KAVRAMLARI ve
KURUMLARI

Denizlerde “emniyet” ve “guvenlik” kavramlarinin @@lam ifade etinin Gzerinde
durulmasi, bu ¢cagilmanin anlsgalmasi agisindan temel bir 6neme sahiptir. Turkgadaiyet
ve guvenlik kavramlarl giu kez @ anlamli olarak kullanilsa da ya da ayni manaydigel
varsayllsa da aslinda bu iki kavram bircok acidarklfiiklar gosterir. Uluslararasi
dizenlemelerde kullanilan ‘emniyet’ kavrami ¢aAgi olan ‘safety’ ve ‘guvenlik’ kavrami
karsiligl olan ‘security’ kavramlarl arasinda yakigkiye rggmen ayrimlar bulunmaktadir.
Denizlerde emniyet ve guveplikonu alan bu ¢cajma acisindan da bu farklarin ortaya
konmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica, bu iki fadligiani ile dgrudan ilgili uluslararasi
kuruluslarin ve Turkiye'nin ilgili kurumlarinin agiklanmasda ileride dginilecek

hususlarin ankalabilmesi agisindan 6énem arz etmektedir.
1. Denizlerde Emniyet ve Guvenlik Kavramlari
1.1. Denizlerde Emniyet

Emniyet Arapca kokenli bir kavramdir ve koki “mrkdrkusuzluk, guvenli olmak,
eminlik” ten yapma mastar eki -iyyet ile turetiktir. Kavram, tehlikeden uzak bulunma,
korkusuzluk, giivenlik manasindadirBu tanimiyla emniyet kavramini giivenlik
kavramindan ayirmak zordur. Zira givenlik de “tkédlen uzak bulunma, emin olma

durumu, giiven, emniyet, asglyseklinde tanimlanmaktadfr.

Bu iki kavramdan emniyet, daha ziyade muhtemelikeldre ve 0zellikle de
kazalara ya da kurallara uymamaktan, kurallari ihetmekten dgan tehlikelere kar
korunmay: ifade eder. Orgm, bir iscinin calsma ortaminda kask takmamasi nedeni ile
ugrayabilecgi bir zarara kay korunmasi icin kask takilmasinin zorunlu haleirget s
olmasi bir emniyet tedbiridir. Ya da muhtemel karalkagi calsanlarin gitiimesi de

benzeri bir bicimde emniyetin anmasina yonelik bir tedbirdir. Dolayisi ile emetiy

! Ayverdi, ilhan. Misalli Biiyiik Tiirkge S6zliiKubbealti Lugatijstanbul 2008. Cilt |, 5.862.
? Ibid, s.1139.
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cesitli faktorlerin, 6zellikle de kazalarin ya da kllema uymamanin yaratagatehlikelerin

olumsuz etkilerine kar kisilerin ve eyalarin korunmasi olarak ifade edilebilir.

Insanglu varolusundan itibaren bedenini kullanarak besin temingsiah, tasima
gibi ihtiyaclarini yalnizca kara parcalarindanglagabilmis; deniz, go6l, akarsulardan
istifadesi kiyilardan su trinlerinin avlanmasioldukca sinirli kalnstir. Denizler dgasi
itibariyle insan tabiatina tehdit i@l etmekte olup; insargu denizlerden ancak belirli
vasita, ara¢c ve gerecler vasitasiyla yararlanaktkda. Medeniyet ve teknolojinin
gelismesine paralel olarak artan ihtiyac ve deniz visian (her ¢git ve boyda gemi)
gelistiriimesiyle elde edilen imkanlar insaglanu kiyilardan uzakkdirarak yerytzinin
Ucte dordunt kaplayan denizlerden elde edebilegelkdazanclar argirmaya sevk

etmistir.

Denizlerin kara parcalarina kiyasla dgaa olmayan, surekli ve ani gigebilen
tabiati; insanglunun denizlerden sadece kara parcalarina veya attikleri gemilere
siginarak korunabilmesi hususlari denizgihi risklerinin temelini olgturmakta ve
denizcilikte emniyetin gganmasi icin daha sert ve kapsamli tedbirler alsimagerekli

kilmaktadir.

Acik denizlerde yapilan seyirlerde gemilerin karargalarindan olduk¢a uzak
mesafelerde bulunmasi, gemilerin kara vasitalakiyasla diguk olan sdratlerinin bu
mesafelerin kisa surede katedilmesine olanak tanasg gemilerin buyukliklerine
(tonajlarina) gore sadece belirli limanlargisabilmesi ve denizlerin aniden segdbilen
tabiati insanglunun denizlerde tek &nagi olan gemilerin yiksek dayaniklilik ve emniyet

standartlarinda i edilmesini zorunlu kilngtir. ®

Gemilerin irgasi ve gemilerde bulunan makine ve techizatin Wilstandartlarda
olmasi bu gemileri kullanacak personelin ve bu demm tagiyaca yolcu ve yiklerin
emniyetinin sglanmasinin temelini oklurmaktadir. Bu yiksek standartlarin temini icin
gunumizde tersaneler,san edilen gemiler ve kullaniimakta olan gemiler &lirelarak
uluslar arasi ve ulusal kurumlarca denetime tatilmakta ve bu suretle bu kurumlarca

belirlenen yuksek standartlarin uygulanmaglaamaktadir.

% Boisson, PhilippeSafety at Sea: Policies, Regulations and IntermatioLaw Paris: Edition Bureau
Veritas, 1999. s.45-48.
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Denizlerin tabiati, gemilerin denizlerde maruz kklla desisken dg etkenler
(rizgar, dalga, akinti vb.) ve gemilerde kullanilaistemlerin komplike yapisi bu
vasitalarin kullanilmasinda gerekli olan uzmanhkvigesini arttirmaktadir. Gemi
kaptanlarinin deniz durumunu ga deserlendirebilmesi; gemisinin kabiliyet ve limitlerin
lyi bilmesi; ani geljen durumlarda suratli karar vererek bu kararlagukkanlilikla
uygulayabilmesi; riskli manevralar gau ve temkinli birsekilde uygulayabilmesi ve ger
gemi adamlarinin da gorevlerini tam ve etkin bicitoide yerine getirmesi gemi ve
icindekilerin emniyetini belirleyen ana etkenlerddigeridir.* Bu sorunun giderilmesi
amaciyla; tabiati itibariyle uluslar arasi olan ideilik sektbrinde cajan gemi
adamlarinin gitim ve uzmanlk seviyelerinin belirlenmesi igin r@ok uluslararasi

standartlar belirlenmgive uygulanmaya konngtur.

Denizlerin kullaniimasinin zamanla artmasi denda&r gemilerin kagilasma
sikliklarini arttirmg; belirli boélge ve kanallarda yoin deniz trafgi olusturmustur. Bu
husus gemilerin birbirleriyle ¢gma riskini de beraberinde getigtir. Bu riski azaltmak
amaclyla uluslararasi denizde gatayl onleme kurallar; kanal, paz geg kurallari
gelistirilmi stir. Ortaya konan bu kurallara riayet edilmesi gaalardan dolayi okabilecek

emniyet zafiyetinin giderilmesi igin zorunludur.

Gemilerin teknik yetersizii, personel hatasi, cgtna veya insanin kgr koyma
limitlerinin Uzerine ¢ikan tabiat zorlamasi nedeiyle ya da bu nedenlerin kamiyla
olusabilecek gemi kazalarinda gemi personeli ve yolsusuemniyete alinmasi hususu
denizcilik tarihinde énemli bir emniyet sorunu olgtwr. Bu sorunu gidermek amaciyla
bircok can kurtarma sistem ve techizati gellmis ve kullanimlarn denizcilik
otoritelerince zorunlu tutulmytur. Buna ilave olarak, kiyi devletleri sadece dderi can
kurtarma glerine 6zel olarak denizde arama kurtarma orgapadari olwturmustur.
Gemiler ile arama kurtarma organizasyonlar arassigekli ve etkin ilegim salanmasi

amaciyla ilegim sistemleri gektirilmi stir.

Dunya ticareti 1950 yilindan bugiine kadar 20 kanhagtir. Dinya ticaretindeki bu
artis Ulkelerin ticarete olan Eamhhgini da arttirmgtir. ABD’de uluslararasi ticaretin
GSYiHye orani 1990 yilinda %20.5 iken, 2008'de %28e73iikselm§ ve bu oranin 2038

“ Bennet, C., “Health and Safety: Human Error- Pnéimg accidents at sea by improving the conditioms
seafarers, Tinig ng Marino Newspape004. <http://www.ufs.ph/tinig/ janfeb04/0102044tmnI>
(03.03.2010)
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yilina kadar %55’e ukacg tahmin edilmektedir. 2008 vyih itibariyle Kanada

uluslararasi ticaretin G3M'ye orani %70.9'a, Brezilya’da %26.2'ye, Cin'de %%'e,

Japonya'da %34.3’e, Avrupa Biglnde %27.9'a, Hindistan'da %47.6'ya sfaistir.’> Bu

verilerle beraber dinya ticaretinin %90’ Inin deyuyla tgindigl hesaba katil@ginda

gunumuzde ulke ekonomilerinin denizitaacilgina olan baimhliginin ¢arpici boyutlara
ulastigl goze carpmaktadir.

Tath su balik¢ilgini bir yana birakgimizda balik ve deniz mahsullerinin tek
kaynainin denizler oldgu gorilmektedir. 2004 yili itibariyle diinya balikkisektérinin
27 milyonu balik avcifityla ugrasan toplam 35 milyon insana istihdamgksaligi tahmin
edilmektedir. Dunya balik¢ilik filosu ise 1.3 milyaylverteli ve 2.8 milyon guvertesiz
balik¢l teknesine ugmistir. 2000 yili icinde avlanan deniz Urinleri 94.8lyon tona

ulasmis olup, bu deniz mahsullerinin ilk safiyati 76 milyar dolari bulmaktadfr.

Denizcilik turizm sektorindeki paylr da kicumseneeo®k bir dizeydedir. 944
milyar dolara ulgan diinya turizm sektorii gelirifir2004 yilinda 206.3 milyar dolarlik

boltimi deniz turizminden elde edilgtii®,

Buginin danyasinda ekonominin temelini stdwan kiresel ticaretin ¢ok yiksek
seviyelere ulgmasi ve bu ticaretin neredeyse tamaminin (%90)zdgoiuyla tginmasi;
tasimacilikta denizlerin kullaniimasinin yakil olarak demiryolu kullanimindan 10,
karayolu kullanimindan 45 ve hava yollarinin kultamdan 163 kat daha ucuz olmiasi
nedeniyle deniz tamacilginin etkin alternatifinin bulunmamasi; denizlerdede edilen
su urdnleri; deniz yataklarinda her gecen gusfekidlen yeralti kaynaklari denizleri
modern insanglu icin vazgecilmez kilan etkenlerin $ealaridir.insanglu engin alanlari
kaplayan denizlerden elde edebilgiceikarlari kafettikce ve denizlerden daha etkin
faydalanabilmesine olanak taniyacak teknolojilerliggirdikce denizlerin kullanimi
artmaya devam edecektir. Denizlere gldagin ve denizlerin kullaniminin artmasi
denizlerde emniyetin tesisi igin yeni sistem ventakjilerin gelstiriimesini beraberinde
getirecektir.

> Amerikan Cevre Koruma Orgiiti Resrhiternet Sitesi <http://www.epa.gov/oia/trade/trasptml>
(02.03.2010)

® Danger at Sea — Working in the Fishing Sectb® Communication and Public Information, 20041s

" Tourism Highlights: 2009 EditiarUnited Nations World Tourism Organization, 20892.

8 irlanda Denizcilik Enstitiisii Resrhiternet Sitesi, <http://www.marine.ie/home/abouhevsroom/
PressRelease Archive/2005/PressreleaseMarineTdaodsstry.htm> (02.03.2010)

® The Round Table of International Shipping Assdeoia. <http://www.marisec.org/shippingfacts/>
(09.10.2009)
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Bu calsmada denizlerde emniyet kavramindan burada sawtaac ve niteliklere
sahip kurallar ve tedbirler aglidacak ve bu bglamdaki dizenleme ve tedbirler ikinci
bolimde ele alinacaktir. Belirtmek gerekir ki, herkadar emniyet ve glvenlik kavramlari
es anlamli olarak ve birbirlerini tanimlamada kullpon olsa da bu calmada emniyet
kavrami guvenlik kavramindan farkli bir kavram aladezerlendiriimektedir.iki kavram
arasindaki farklar, guivenlik kavrami ele alinineha net ankalacaktir.

1.2. Denizlerde Givenlik

Guvenlik kavrami emniyet kavramindan farkl olardiha ziyade yasastlisaldiri
ya dasiddet olaylarinin can ve mal Uzerinde yagatolumsuz etkilerin engellenmesini
ifade etmektedir. Guvenlik tedbirleri ise bu olumsatkilerin engellenmesine yonelik

dizenleme ve tedbirleri ifade etmektedir.

Bu bagilamda guivenlik genel olarak belirli bir birey vegaubun istgi (kasti) tzerine
olusan, planli, koti niyetli ve suc d¢idl eden eylemlerin olumsuz etkilerine kar
korunmayi ifade ederken emniyet ise, genellikle loreyin veya grubun kot niyetli
olmayan, kasitsiz hareketlerinin ¢evre faktoribildeserek plansiz bigekilde istenmeyen

durumlarin yarataga zararlara kas korunmayi ifade edéef.

Bu kavramlarin aralarindaki farklari ortaya koynthrasu Ornesi getirebiliriz. Bir
isyerinde ¢cajma emniyeti koruyucu gozlik ve kask kullanimi ydéugalanirken, gyeri
glvenligi, yani yasa di eylemlerin dnlenmesi, alarm sistemleri ve nobetgvasitasiyla

sgilanabilir.

Bu ayrima paralel olarak denizlerde giuvenlik kavrai®nizlerde vuku bulabilecek
bir birey veya grubun isge (kasti) Uzerine olgan, planli, kotl niyetli ve suc diel eden
tehditleri kapsamaktadir. Bu itibarla; geleneks&rak gemilere ve personeline kar
yasady! saldirilar ifade eden deniz haydgluina kagi yapilan dizenlemeler ve alinan

tedbirler giivenlgin sgslanmasina yoneliktir.

Gunumuzde o6zellikle deniz hayduilu oldukca sik gindeme gelmekte olan bir
guvenlik zafiyetidir. Denizlerde korsanlik (deniaydutlyzu) tarihi antik cglara kadar
dayanmakla birlikte 6zellikle 1980’lerden sonra giilk denetimlerinin €1 oldugu ticari

acidan stratejik suyollarinda deniz haydgtiufaaliyetlerinde argl olmustur. 2006 yili

10 Albrechtsen, Eirik. Security vs safety, NTNU - Magian University of Science and Technology
Department of Industrial Economics and Technolo@nibement, gustos 2003.s. 7.
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icinde 239, 2007 yih icinde 263, 2008 yil i¢cind83 ve son olarak 2009 yili icinde 406
deniz haydutlgu vakasinin rapor edilgii goz 6nune alinginda son yillardaki deniz

haydutlgu faaliyetlerindeki ciddi argigéze carpmaktadir.

Ote yandan, her turlti kacakgilik faaliyetlerinind¢gnen, uysturucu, silah vb.)
engellenmesine yonelik dizenleme ve tedbirler deegiik kavrami ile ilgkilidir.
Devletlerin ekonomik ve gumrik delatini tehdit eden gumriksiz her tarli malin
kacakcilgl; milletin ahlaki, sihhi ve sosyal yapisini tehéden her tarli uyturucu
kacakcilgl; Ulkenin sosyal yapisini tehdit eden gocmen kab@k gibi her tarll
kacakgilik faaliyetleri de buguin y@nan onemli guvenlik zafiyetleridir. Dinya ylzeyini
dortte Gglunlu kaplamasi nedeniyle oldukca getan su yuzeyinde birgok denetimsiz alan
olmasi ve deniz araclarinin kara ve hava araclakigasla oldukca buyik olan yapisi
sonucu olasi kacakclilik faaliyetlerinin yiksek made gerceklgmesi her turli kacakgilik

faaliyetlerinde denizlerin daha siklkla kullanimgdogurmustur.

Dunya uygturucu pazarinin yillik 400-500 milyar dolari bugdutahmin edilmekte
olup®® uywturucu kacakciiinin biyik kismi deniz yoluyla gercekheektedir.
Uyusturucu kacakcifil ile micadelede etkin ve modern imkanlara sahgn oABD’de
yakalanan uwturucunun yarisindan fazlasi denizlerde sahil glikennsurlarinca
yakalanmaktadlf. Amerikan Sahil Guivenlik Komutasg; 2008 yilinda 10.057 kg esrar,
166.888 kg kokain ve 2009 yilinda 32.311 kg eseal 60.055 kg kokaine el koymolup

el konulan yillik kokain miktarlarinin piyasagéei 12 milyar dolari gecmektedfr

Insan kacakci (yasadyl gog, insan ticareti) sektorinin yillik 31,6 milydolara
ulastigi tahmin edilmektedi?. Amerikan kaynaklari 2008 yili itibariyle yilliknsan
kacakcilginin 800.000'e ulgigini tahmin ederkel ILO bu rakamin 2.44 milyona
ulastigini tahmin etmektedit’ Uyusturucu kacakcifiinda oldgu gibi insan kacakciinda

da denizler en cok tercih edilen yollar olmaktadAmerika’da Sahil Guvenlik

1 |MB Piracy Reporting Center Official Website, Imational Maritime Board (IMB), <http://www.icc-
ccs.org/index.php?option=com_content&view=articléd&i30&Itemid= 12> (04.02.2010)
12 Economic and Social Consequences of Drug AbusdllaiidTrafficking, United Nations International
Drug Control Programme, 1998. s. 3.
13 Amerikan Sahil Guvenlik Komutah Resmi internet Sitesi  <http://www.uscg.mil/hg/
$95/09531/Drugs/stats.asp> (03.04.2010)

Ibid.
!> Forced Labor Statistic4LO, A Global Alliance Against Forced Labor: 20GS5 2.
'8 Trafficking in Persons Report 2008.S. Department of State, Washington 2008. s. 7.
7 General ReportlLO 18" International Conference on Labor Statistics, 26080.
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Komutanlgi'nca 2008 yilinda 4.802, 2009 yilinda ise 3.467saghl gbcmen
yakalanmgtir.'®

BM'nin 2006 yilinda hazirlamioldugu raporda Turkiye yasagdigocte kaynak tlke
olarak orta seviyede, transit tlke olarak yuksekiysgle ve hedef Ulke olarak da cok
yilksek seviyede risk faktérlerine sahip ajdudeserlendirilmistir.*® Tirkiye’de Sanhil
Guvenlik Komutanii’'nca 2008 yilinda 7.570, 2009 yilinda ise 3.678agg1 gbocmen
yakalanmytir.?

Baslica kacakcilik sorunlarini insan kacak@il ve uywturucu kacakcifii
olusturmakla beraber kagakg@in birgok alt turleri bulunmakta olup, daha Oncef@ele
edildigi gibi deniz araclarinin kara ve hava araclarinmgia olduk¢a buyuk olan yapisi
sonucu olasi kacakcilik faaliyetlerinin yiksek Inade gerceklgirilebilmesi, kacak
mallarin kolayca saklanabilmesi ve deniz alanlarigens alanlara sahip olmasindan
dolay! nispeten daha denetimsiz olmasi bu kac#éktahliyetlerinin de denizler yoluyla
yapllmasini beraberinde getigtii. Ornesin, 2009 yilinda Sahil Giivenlik Komutagi
tarafindan Turkiye'ye kacak yolla sokulmaya gi#din 3.483.738 kg motorin, 194.650
paket sigara, 2.169 adet cep telefonu malzeme®495kg cay yakalanmtir’. Bununla
beraber, yillik 4 milyar dolara wan yasal kiucuk capl silah ticaretine ilavetenikyill
milyar dolara ulgan kiicuk capli silah kagak@inda da denizlerin yaunluklu kullanildg:
distinilmektedir?

Bu calsmada denizlerde guvenlik kavrami belirtilen bu gnlatemelinde ele
alinacak ve denizlerde emniyet kavramindan aygedendirilecektir. Deniz haydutfiu
(denizlerde terdrizm) ve kacakgcilik (0zellikle ins&e uygturucu) bugiin denizci tlkelerin
¢cOzmeye cadtigl en Onemli guvendi tehdit edici faktorlerdir ve caimamizda bu

faktdrlere Gcunci bolimde gieilecektir.

8 Amerikan Sahil Giivenlik Komutai Resmiinternet Sitesi <http://www.uscg.mil/ ha/cg5/ cg531/
AMIO/FlowStats/currentstats.asp> (03.04.2010)
9 Trafficking in Persons: Global Patterngnited Nations Office on Drugs and Crime, 200618 20.
2 gahil Giivenlik Komutanin Resmi Internet Sitesi <http://www.sgk.tsk.tr/baskanlikteekat
éflaaliyet_istatistikleri/faaliyet_istatistikleri.ps (03.04.2010)

Ibid.
2 Small Arms Survey 2002: Counting the Human OBsneva: Graduate Institute of International Stsi
Oxford University Press 2002. s. 109.
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2. Denizlerde Emniyet ve Guvengie iliskin Kurumlar

Bu calsmanin konusunu g&il eden denizlerde emniyet ve guveali iliskin
dizenleme ve uygulamalarin merkezinde bazi uluslar&urumlar bulunmaktadir. Her bir
devlet icin ise bazi ulusal kurumlar o tlke aciamdkonunun merkezinde yer almaktadir.
Tiurkiye'de de denizlerde emniyet ve guvenlik icialibi kurumlar yetkili ve gorevlidir.
Bu kurumlarin olgumu, yetki ve gdrevlerinin ortaya konmasi gaanin ilerleyen

bolumlerinin takip edilebilmesi icin 6nemlidir.
2.1. Uluslararasi Kurumlar
2.1.1. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii

Denizlerde emniyet ile ilgili ilk uluslararasi gimn 1912 yilinda vuku bulan Titanic
gemi kazasinin ardindan 1914 yilinda yapilawe daha sonra bu diizenleme 1929, 1948 ve

1960 yillarinda revizyona tabi tutulgilkapsam ve detaylari gghatilmistir.

Deniz guvenlgi ve deniz politikalari konusunda uluslararasi dilemeler ve
standardizasyon uretimi ihtiyacina cevaben Bimg Milletler (BM) tarafindan 6 Mart
1948 tarihinde Cenevre’de Uluslararasi Denizcilikrg@i (IMO) kurulmasi
kararlgtinimis ve Orgit 1958 yilinda 21 (ye olarak Japonya’ninlikayla resmi olarak
calismalarina bglamistir.”

Turkiye'nin bu kurulga olan tyeki de 1958 yilina rastlamaktadir. Orgiitiin kugulu
adi olan Hukiumetlerarasi Denizcillstisare Orgiitti (IMCO¥* 1982 yilinda Uluslararasi
Denizcilik Orguitii olarak dgstirilmi stir.>> Giuinimuizde IMO, uluslararasi alanda denizcilik
politikalarini belirleme ve standardizasyonglama konusunda en etkin ve egevsel

kurulus olarak varlgini surdirmektedir.

Merkeziingiltere’de olan IMO, bugiin 300 uluslararasi gai ile 169 tam (ye ve 3
gozlemci Uye devleti temsil etmektedir. Bustzanda IMO, Uyesi olan diinya denizgilile

ilgili batln devletler ile diinya denizlerinin tamamkapsamaktadir.

IMO bir “icra” organi dgil “danismanlik” kuruluudur. IMO’nun kurulgunu
belirleyen BM’nin IMO kuruly so6zlgmelerinde IMO’nun glevi kendisine bildirilen

% Blanco-Bazan, Agustin. “IMO — Historical Highlighin the Life of a UN Agency”Journal of the History
of International Law 2004, Vol. 6 Issue 2, s. 259-263.

24 Inter-Governmental Maritime Consultative Orgarizat

%5 Bu siire¢ hakkinda detayh bilgi icin bakiniz; BtarBazan, Agustin. “lIMO — Historical highlights the
life of a UN Agency”,Journal of the History of International Law2004, Vol. 6 Issue 2, s.263-265.
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sorunlari incelemek ve tavsiyelerde bulunmak; antég stzlgme ve dger uluslararasi
belgelerin taslaklarini hazirlayip bunlari hikureetlve sivil toplum kuruklarina tavsiye
etmek ve gerekginde konferanslar diizenlemek; lyeler arasindaspgenve hukimetler

arasinda bilgi ajwverisi icin gerekli mekanizmalari kurmageklinde tanimlanif®

Goruldigu tUzere, IMO kararlarinin kanuni gayiciligi yoktur. IMO kararlari Gye
devletlere tavsiye nitaglinde olup, kararlarin Uye devletlerce ulusal kanolarak
diizenlenmesi halinde kanunigbayicilik kazanmaktadir. Uye devletler herhangi IMIO
kararini kabul etmekle bu karari kendi i¢ hukuk efilemesi olarak tipki ger ulusal

kanunlari gibi uygulamayi da kabul etnalmaktadir.

IMO’nun teskilat yapisi Genel Kurul (Assembly), Konsey (Coupchna Komiteler
(Main Committees) ve Alt Komiteler (Sub-Committeeden olgur. Genel Kurul,
IMO’nun en ust yonetim organi olup tim Uye devietirafindan olgturulur ve her iki
yilda bir toplanir. Genel Kurulun toplantilari aradaki sirede Genel Kurul tarafindan
secilen 40 Uyeden alan Konsey, Genel Kurul adina IMO’nun idare orgdarak faaliyet
gosterir. IMO’nun ¢cakma programini ve genel olarak idaresini Konseyleatiektedir, bu
bakimdan orguttin izleyege politikayr belirleyen organ durumunda olmasi nagke
oldukca 6nemlidir. Konsey uyeleri genel kurul tamdfn iki yillik donem icin segilir ve A,

B ve C gruplari olmak tzere ¢ gruba ayrilir. Butiden A Grubu Gyeler; denizganaciligi
alaninda cikarlari en genolan 10 Ulkedir. 2008 ve 2009 iki yili i¢in segildu grup Uye
devletleri Cin, Yunanistanitalya, Japonya, Norveg, Panama, Kore, Rusygiltere ve
Amerika’dir. B Grubu Uyeler; deniz ticareti alanandnde gelen 10 Ulkedir. 2008 ve 2009
iki yih icin secilen bu grup Uye devletleri Arjanf Almanya, Bangladg Hindistan,
Brezilya, Hollanda, Kanadadspanya, Fransasvec'tir. C Grubu uyeler; ilk iki gruba
giremeyenler arasindan, hem denigrteaciligl bakimindan énemli olan ve hem de diinya
cografyasinin her bdélgesini temsil edecgkilde secilen 20 tlkedir. 2008 ve 2009 iki yili
icin secilen bu grup Uye devletleri AvusturalyahBmalar Sili, Kibris, Danimarka, Misir,
Endonezya, Jamaika, Kenya, Malezya, Malta, Mekstlemi Zelanda, Nijerya, Filipinler,
Suudi Arabistan, Singapur, Giiney Afrika, Taylandhiekiye'dir.>’

% Allen, Craig H. “Revisiting the Thames Formula: eTlEvolving Role of the International Maritime
Organization and Its Member States in Implementimg 1982 Law of the Sea Convention”, San Diego
International Law Journal. Spring 2009. Vol. 1&us 2; s. 274-281.

" Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resiimiternet Sitesi, <http://www.imo.org/> (02.10.2009)
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Tarkiye, ilk kez Genel Kurul'un 21. toplantisinde®D@® ve 2001 iki yili igin
Konsey'in C Grubu uyefine secilmgtir ve halihazirda 2008 ve 2009 iki yili icin de

Konseyin C grubunda bulunmaktadir.

IMO’nun 2008 yili butcesi £26,799,300 ve 2009 wlitcesi £27,870,000 olarak
belirlenmitir. Bu biitce Uye devletlerin 6dedikleri katki pgw toplanir. Ulkelerin
Odeyecegi katki paylarinin %85’i ulkenin baygani taglyan ticari gemilerin toplam
tonajiyla d@ru orantili olarak, %15’ ise Ulkenin mali durume wdeme guclne paralel
olarak belirlenir. Bu bgamda 2008 yilinda en yiksek katki payl 6deyen tokpégam IMO
bitcesinin %19.20'sini £4,683,032'luk 6demesiylerskayan Panama olmgtur. Katki
paylarini 6demeyen Ulkelere karyaptirnm oylarinin gecersiz sayilimaseklinde

olmaktadif®,

IMO teknik bir 6rgut olup, yapilan ¢camalarin buytk ¢gunlugu IMO binyesindeki
komiteler ve alt komitelerce yurataltr. IMO’yu pana komite tgkil etmektedir.

Deniz Emniyeti Komitesi Nlaritime Safety CommittedSO, IMO’nun en dnemli
komitesi olup, IMO’nun kurulmasina esaskié eden emniyet ve givenlik sorunlarina
¢cb6zim aramaktadir. Komite bircok alt komitedensoiaktadir. Bu alt komiteler; Seyir
Guvenlgi (Safety of Navigation), Radyo-Telsiiletisimi ve Arama Kurtarma (Radio
Communications and, Search and Rescue), Gemiadaiigim ve Gemi Nobetleri
Standartlar (Standards of Training and Watch KagpiGemi Dizayni ve Donanimi (Ship
Design and Equipment), Yangindan Korunma (Fire d@tain), Denge, Yuk Hatti ve
Balik¢i Gemilerinin GUvengi (Stability, Load Lines and Fishing Vessel Safegayrak
Devleti Uygulamalar (Flag State Implementationghlikeli Maddeler, Kati Kargolar ve
Konteynerler (dangerous Goods, Solid Cargoes amta@wers), Sivi ve Gaz Kargolar
(Bulk Liquids and Gases) alt komiteleridft.

Deniz Cevresini Koruma KomitesiMarine Environment Protection Committee
MEPC), Genel Kurul tarafindan Kasim 1973'de kurubrmalup 1985 yilinda ana komite
statisune kawmustur. Gemilerden kaynaklanan deniz ¢evresinin kdillin kontroll ve

onlenmesi ¢cajmalarindan sorumludur.

28 |hid.
2 hid.
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Teknik Isbirligi Komitesi (Technical Co-operation CommittdeC), 1969 yilinda
olusturulmus olup Uye devletlere (6zellikle gemekte olan) denizcilik alaninda teknik

yardimlarin splanmasi konusunda koordinasyon gaklarindan sorumludur.

Kolaylastirma Komitesi Facilitation Committed=AL) Mayis 1972’de olgturulmus
olup, uluslararasi denizgii zorlastiran burokratik formalitelerin  kolaygarilmasi

calismalarindan sorumludur.

Hukuk Komitesi (Legal CommitteeEG), doneminde dinyanin en buyuk super
tankerlerinden bir tanesi olan 120,000 ton hamagpdsima kapasiteli Torrey Canyon
tankerinin 18 Mart 1967'de navigasyon hatasi nedeningiltere aciklarinda karaya
oturarak 120,000 ton petroliin denize dokilmesifeegelmasi neticesinde ortaya ¢ikan
yasal problemler ile ilgilenmek tizere kurulshur*° Daha sonra daimi bir komite haline
getirilmis olup, godrev alani icerisindeki her turli yasal slekerin incelenmesinden

sorumludur*

IMO, ilk konferansini 1960 yilinda denizlerde canreyeti ile ilgili dizenlemg ve
bu konferansta “Uluslararasi Denizde Can Emniydizl§mesi'ni (SOLAS)” kabul

edilmigtir.

1959 yilinda bglayan aktif cagmalarindan bugine kadar IMO, uluslararasi
platformda denizcilikle ilgili her turlu faaliyettestandardizasyonun @anmasi ve diinya
denizlerinin emniyetli ve guvenli bgekilde kullanilabilmesi i¢in 51 s6zlme ve yuzlerce
kod, teblg ve yonerge kaleme alarak yurigél koymytur. Bu calgmada incelenen
IMO’nun deniz emniyeti ve glverdi konularinda yapmgi oldugu sézlgmelerin dinya
genelinde uygulanma oranlari dikkate alfndda IMO’nun etkinlgi daha net
anlgilmaktadir. IMO tarafindan hazirlanan ana sg¢meler ve bunlarin uygulanma

oranlarisu sekilde 6zetlenebilir:

* Denizde Can Guvergi Uluslararasi Sozimesi (SOLAS 1974), 159
devlef? tarafindan imzalanmolup, diinya ticaret filosunun % 99.0#iarafindan

uygulanmaktadir.

%0 |bid.

31 IMO’nun yapisi hakkinda detayli bir inceleme igakiniz: ©zman, Aydgan. Deniz Hukuku 1s.141-147.
%2 3pzlgmeye liye devlet bilgileri Uluslararasi Denizcilikdiitii (IMO) Resminternet Sitesinde alingiir.

% Diinya ticaret filosu istatistik rakamlari 31 Aial2008 tarihli Lloyd's Register/Fairplay Diinya Filo
Istatistiklerinden alinmtir.
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e Yukleme Hatlari Uluslararasi Sogieesi (LOADLINES 1966), 159
devlet tarafindan imzalanmplup, dinya ticaret filosunun % 99.04’G tarafindan

uygulanmaktadir.

* Yukleme Hatlari Uluslararasi Stégheesi 88 Protokoli (LOADLINES 88
Protokoli), 90 devlet tarafindan imzalagralup, dinya ticaret filosunun % 94.25'i

tarafindan uygulanmaktadir.

+ Gemilerin Tonaj Olgiimu Uluslararasi Sagtesi (TONNAGE 1969),
150 devlet tarafindan imzalangniolup, dinya ticaret filosunun % 98.99'u

tarafindan uygulanmaktadir.

+ Denizde Catmayl Onleme Sozfeesi (COLREG 1972), 153 devlet
tarafindan imzalanmi olup, dinya ticaret filosunun % 98.36’sI tarafinda

uygulanmaktadir.

*  Gemi Adamlar Eitimi, Sertifikalandiriimasi ve Vardiya Tutma Esasl
Uluslararasi Soziesi (STCW 78), 153 devlet tarafindan imzalagnatup, dinya
ticaret filosunun % 99.01’i tarafindan uygulanmakta

e Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S§mlesi (SAR 1979), 96
devlet tarafindan imzalangplup, dinya ticaret filosunun % 59.48'i tarafindan

uygulanmaktadir.

* Kanunsuz Hareketlere KarDeniz Seyriseferinin GuvegiiSozlemesi
(SUA 1988), 156 devlet tarafindan imzalagrolup, dinya ticaret filosunun %

94.73'u tarafindan uygulanmaktadir.

* Kita Sahanfiinda Bulunan Sabit Platformlarin Glvegntie Kagl Yasa
Disi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol (SUA ProtbKi®88), 145 devlet
tarafindan imzalanmi olup, dinya ticaret filosunun % 89.56’sI tarafinda

uygulanmaktadir.

* Uydular Aracipl ile Deniz Haberlgmesi Orgiiti Uluslararasi
Sozlemesi (INMARSAT 1976), 94 devlet tarafindan imzalagmolup, dinya

ticaret filosunun % 94.71'i tarafindan uygulanmakta

* INMARSAT Operasyonel D#siklikler (OA 1976), 89 devlet tarafindan

imzalanmg olup, diinya ticaret filosunun % 91.63’0 tarafindsgulanmaktadir.
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Yukarida verilen oranlar g6z oOnune al@dda dinya denizlerinin genelinde
emniyet* ve giivenigin IMO’nun alms oldusu kararlara paralel olarak @andgi ve bu
hususta IMO’nun en etkin ve aktif uluslararasi érgidusu sonucuna ulgnak yanlg

olmayacaktir.
2.1.2. Dger Uluslararasi Kurumlar

Uluslararasi denizcilik faaliyetlerinde emniyet gévenlik ile ilgili hususlarda en
etkin kurul IMO olmakla beraber, denizcilikle ilgili bircok wslararasi kuruku ve
organizasyonlar denizlerde emniyet ve givenlik gilth denizcilik ile grasan orgutleri
ilgilendiren 6nemli konulara direk ya da dolaylitkdarda bulunmaktadir. Bu kurujlara
asaglda kisaca denilecektir.

Deniz Kazalari Aratirma Uzmanlari Uluslararasi Forumu (MAIIF- Marine

Accident Investigators’ International Forum

MAIIF, 1992 yilinda 17 katihmci dlke tarafindan rklmustur. Amaci, bir forum
olusturma yolu ile deniz kazalari gtama uzmanlari arasindaki ilgin ve kbirligini
arttirmak ve deniz kazalari atamalarini geltirmek ve iyilestirmektir. Bu forum
kazalarin incelenmesi, kaza nedenlerinin belirlesinsuretiyle deniz kazalarindan ders
cikariimasini sglayarak dolayli olarak deniz emniyetine destek diradir. Uye olmak
icin bir uzmanin Ulkesinde deniz kazalari saranasi ile gorevli olarak c¢ahgini
belgelemesi yeterlidir. Uyeler icin herhangi birétcveya yillik aidat bulunmamaktadir.

Turkiye'den Denizcilik Mustgarhigl bu forumun toplantilarina katiimaktatiir

Uluslararasi Fener Idareleri Birligi (IALA-International Association of

Lighthouse Authorities)

IALA, 1957 yilinda, seyir idarelerini, imalatcilave uzmanlari, deniz ve kiyilardaki
fenerleri, skl samandiralari, radyo farlari, goérinir seygaretleri gibi yardimcilari
konularinda bir araya getirmek ve ulkelere denegriml ve icraatlarini karlastirma, fikir
alisverisinde bulunma olara sgilamak amaciyla kurulmgtur. Merkezi Fransa’nin St
Germain en Layaehrindedir.

% IMO’nun denizlerde emniyetin §lmnmasi konusundaki roliiniin gigm sireci hakkinda bakiniz;
Mitroussi, Kiriaki. “Quality in Shipping: IMO's Rel and Problems of ImplementatioMisaster Prevention
and ManagemenBradford: 2004. Vol. 13, Iss. 1; s. 50

% Deniz Kazalari Argtirma Uzmanlari Uluslararasi Forumu (MAIIF), <httpww.maiif.org/> (05.02.2010)
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IALA, tyesi olan ulkelerin; seyir yardimcilari uywngcin uluslararasi diizeyde ortak
calismalar yapmak; gemi hareketlerinin guvenli olmasynia zamanda c¢evrenin
korunmasinin gganmasi cabmalarini tgvik etmek; yeni teknolojilerin kullaniminin
yayginlamasi icin Ulkelerin birbirleri ilesbirli gini tesis etmek gibi gérevler Ustlengtir.
IALA, yaptigl toplantilar neticesinde, Uye ulkelerin birliktleli&lar kararlari, “Tavsiyeler
ve Rehberler” adl bir bildiri ile yayinlayarak tumdinyada, seyir yardimcilarinin
standartlari konusunda ayni kural ve kaidelerinulgigmasini sdamaya cakmaktadir.
IALA, seyir yardimcilari tGzerinde yapmpldugu bu calgsmalarla seyir emniyetine direk
olarak olumlu katkilar sgamaktadir. Turkiye’den Kiyi Emniyeti ve Gemi Kumaa
Isletmeleri Genel Mudurlgii bu birligin calismalarina katilmaktadf

Uluslararasi Kurtarma-Yardim Birlgi (ISU - International Salvage Union)

ISU, dinya genelinde koglu toplam 56 sivil ve resmi Uyeden einaktadir.
Merkezi Londra’dadir. Birlik Gyeleri, dinya denilikive sigorta camiasi i¢in blyuk 6nem
arz eden deniz kaza mudahalesi, deniz Kirlile micadele, yik ve gemi kurtarma, ¢eki ve
ili skili faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Sekttrel bilge birikim paylaimi birligin énemli
fonksiyonlarindan biri olup, ISU, yiksek etkinlikiber kurtarma ve Kkirlilik micadelesi icin
ilgili platform ve endustriler arasindaki kanuni tieari etkilerin uygun hale getiriimesinde
aktif bir rol Gstlenmgtir. Tlrkiye’den Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarmigletmeleri Genel
Mudurligh ve 3 oOzel firma (Beaufort Salvage Services LtdasASalvage & Marine
Constructions Trading Co. Ltd.; Med Marine Pilotag€lowage Services, Construction
Industry & Trade Inc.) bu bigge tyedi?’.

Uluslararasi Telekomunikasyon Bir§ii (ITU — International Telecommunication
Union)

ITU, 199 Uye ulkede bulunan 553 sivil ve resmi kurumdéyeve 144 ortak Uyeden
(associate member) glmaktadir. ITU, haberfenede kullanilan frekanslarin tahsislerini
yapan ve habenene konularinda kurallar belirleyen dizenlemelenokline eden
uluslararasi kuruktur. ITU, denizcilikte iletsim icin kullanilan frekanslari tahsis ediyor

olmasi miunasebetiyle deniz emniyet ve guvenlik kamoa katki sglamaktadir.

% Uluslararasi Feneridareleri Birligi (IALA) Resmi Internet Sitesi, <http://www.iala-aism.org/>
(05.02.2010)
" Uluslararasi Kurtarma-Yardim Bigii (ISU) Resmiinternet Sitesi, <http://www.marine-salvage.com/>
(05.02.2010)
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ITU'ntn kurulusu 1865 yilina dayanmaktadir. Turkiye ise bu pelil866'da Uye
olmustur. Turkiye’den Ulatirma Bakanlkg, Telekomunikasyon Kurumu ve 4 firma
(TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV vgletme AS. , Turkcell lletisim Hizmetleri
A.S., Turk Telekominikasyon A., Koc.net Telekominikasyon &) bu birligin
tyesidir®.

Uluslararasi Denizcilik Kurtarma Federasyonu (IMRF International Maritime

Rescue Federation)

Federasyon, 1924 yilinda deniz cevresindeki caakmd hizmetlerini gonalli ve
kamusal bazda veren kurglar bir araya getirmek tzere kurulgtur. Federasyonun eski
ad1 Uluslararasi Cankurtarma Botu Federasyonu {IlEernational Lifeboat Federation)
olup bu ad 2006 yilinda gemistir. IMRF’in halihazirda 62 Glkeden 90 Uyesi butnakta
olup, sekretaryasingiltere’dedir. IMRF’in temel hedefi arama kurtarnf@aliyetlerinin
etkinlestirilmesini salamaktir. Bununla birlikte IMRF dinya genelinde thele can
kurtarma ekipmanlari dizayninda, kurtarma tekniklez esitiminde bilgi ve teknoloji
paylaimini sglamaktir. IMRF, arama ve kurtarma konusundaki dutiye gerekleri IMO
nezdinde dile getirmekte ve yaptirirm kararlari miasinda etkili olmaktadir. Turkiye'den,

Kiyl Emniyeti ve Gemi Kurtarmsletmeleri Genel Midurlgii IMRF'e tiyedir®®

Bu kurulwslara ilave olarak denizcilik sektérinde uydu angciile iletisim ve kaza
bildirim sistemlerinin gektiriimesi amaciyla kurulmg olan Uluslararasi Mobil Uydu
Orgiitti (MSO - International Mobile Satellite Organizatioff ve Uydu Yardimli Arama-
Kurtarma Sistemi (COSPAS-SARSAT) Orgtitibu calsmanin “Denizlerde Emniyete
fliskin Sistemler” baligl altinda incelendinden; Tirkiye'nin de lye oldiu Akdeniz
Memorandumu, Karadeniz Memorandumu vegedibolgesel memorandum d&rgutleri bu
yazinin “Liman Devleti Kontroll Sistemi” kg1 altinda incelengiinden, bu drgttlere bu

baslik altinda sadece ismen geilmistir.

38 Uluslararasi Telekomiinikasyon Biili (ITV) Resmi Internet Sitesi,

<http://www.itu.int/net/about/index.aspx> (05.02120

%9 Uluslar arasi Denizcilik Kurtarma Federasyonu (IF)fRResmiinternet Sitesi, <http://www.international-
maritime-rescue.org/about.php> (07.02.2010)

40 Bu orgitiin eski adi INMARSAT olup hakkinda ilergybodlimlerde daha detayh bilgi verilecektir.

“l Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariynich Sudoear@ And Rescue Satellite Aided Tracking - Uydu
Yardimli Arama-Kurtarma Sistemi
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2.2. Turkiye'de Ulusal Kurumlar

Bu calsmanin takip eden bdéluminde “Turk Arama Kurtarman&tinelgi” alt
basligl altinda Turkiye'de denizcilikle (6zellikle denigdarama-kurtarma faaliyetleriyle)
ilgili kurum ve kurulglarin baglicalari belirtiimstir. Bu kisimda, sadece bu gahanin
konusunu tgkil eden deniz emniyeti ve deniz guvenlhususlarinda aktif olarak gorev
alan Denizcilik Mustgarligi, Sahil Gluvenlik Komutanii ve Kiyi Emniyeti ve Gemi

Kurtarmaisletmeleri Genel Muduirlgii incelenecektir.
2.2.1. Denizcilik Mustagarli gi

Bakanlar Kurulu'nca 24.06.1993 tarihli ve 3911 $&ayanunun verdii yetkiye
dayanilarak, 10.08.1993 tarihinde, 491 kanun hildekin kararname ile Deniz
Ulastirmasi Genel Mudurkil, Ulastirma Bakankl binyesinden alinarak, “Denizcilik
Mustesarhgl” adi altinda yeniden yapilanarak kurulmasi kagariimistir. Denizcilik
Mustesarligl gorevleri, 10 &ustos 1993 tarih ve 491 Numarali “Denizcilik Mstéiginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'tilizenlenngtir.

Denizcilik MUstearligl teskilatlanma acgisindan merkez vereatekilati olarak ikiye
ayrilmistir.  Merkez tgkilatinin islevi genel olarak denizcilikle ilgili uluslararasi
platformlarda Turkiye'yi temsil etmek ve denizclkkilgili ulusal mevzuat ve politikalar
Uretmektir. Tara tekilatt ise bu mevzuat ve politikalarin belirli  bdhlerinin
uygulanmasindan sorumludur. Denizcilik Mistiginin gorevleri devletin denizcilikle
ilgili hedef ve politikalari, talep ve ihtiyaclatespit etmek ve planlamak; deniz ticaretini,
deniz ticaret filosu ve gemi sanayinkt& edici tedbirler almak; denizcilik konulari ile
ilgili hizmet goren kurum ve kuruilar devletin deniz politikasi ve stratejisi
dogrultusunda yonlendirmek ve koordine etmek; "Bayidvleti", "Liman Devleti" ve
"Kiyr Devleti" yetkilerini haiz olarak denizlerdeegir, can, mal ve cevre guvegihi
sgilamak ve deniz Kirligini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak; Balyrdevleti
denetim ve uygulama hizmetleri ile liman devletnkol hizmetlerini yapmak, yaptirmak;
kilavuzluk, rémorkorculik ve benzeri hizmetleri idelyecesi esaslar cercevesinde
yaptirmak; arama kurtarma faaliyetlerini dizenlenveken Ust diizeyde koordinasyonu

sgilamak; kendi gorev ve sorumluluk alanina giren WKarda, deniz ortaminin
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bozulmasini ve deniz kirlenmesini 6nlemek amachga tirlu tedbiri almak, izlenmesini

ve denetlenmesini glmmak, bu konu ile ilgili dier kurulwlarla isbirli gi yapmaktir??

Goruldigu Uzere, Denizcilik Mustarhgl Turkiye'nin deniz strateji, politika ve
hedeflerini belirlemesi, denizcilikle ilgili yasaliizenlemeleri hazirlamasi ve uluslararasi
denizcilik platformlarinda Tuarkiye'nin menfaatlerinsavunmasi gorevleri nedeniyle

Turkiye'deki denizcilik faaliyetlerinin beynini ojturmaktadir.

Denizcilik Miustearhgl, blnyesinde bulunan stia tekilatt gemi sorvey
kurullarindan;istanbul, Samsun, Trabzon, Canakkétejir, Antalya, Mersin olmak Uzere
7 Bolge Mudurlginden ve bunlara BA 68 Liman Bakanligindan olgmaktadir. Bu
teskilatin calsma esaslari Denizcilik Musgarligr Tasra Tekilati Calsma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenirGemilerin denize ve yola elvslilik vb. belgeler ile
belgelendiriimeleri, IMO sozkgneleri ve ulusal mevzuata gore limanlarda limanletev
uygulamasina istinaden denetlenmeleri bykikat tarafindan yapilmaktadir. Liman
Bagkanliklari ilgili mevzuatin Mustarlik adina uygulanmasini @ayan cekirdek icra
organidir. Liman Bgkanliklarinin balica gorevleri, limanlardaki tim deniz araclarime
gemi adamlarinin kayit ve tescilamlerini yapmak, denizde can ve mal guvgnin
sglanmasi amaciyla her seferden dnce gemileri ve getamlarini kontrol edip, uygun
bulunanlara “Yola Elvesiilik Belgesi” vermek, deniz araclarinin limana yamalarini
dizenleyerek daha verimli ¢ghalarini sglamak, yurdrlikte bulunan mevzuat uyarinca
yetkisi dahilinde kalan deniz araclarinin élcimmeayene vb.siemlerinin yapilmasini
sgilamak, limanda kacakcgin dnlenmesi icin yasalarla kendisine verilen gtagvifa

etmektir.

Ayrica, ilgili Liman tuzik, yonetmelik ve talimatligla beraber denizcilikle ilgili
618 sayili Limanlar Kanunu'nun, 5312 sayili Denigv(gsinin Petrol ve [@er Zararli
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Midahake Xararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun'un ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal ioa Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayal olarak c¢ikartilan tizuk ve yonetmdlikimleri gergince denetimlerini
yapmak; ilgili mevzuata aykiri harekettengda idari para cezalarini 492 Sayili Harclar
Kanunu’'nun ilgili hikimlerine istinaden tahsil etinge adli veya idari makamlardan

gelen seferden men, haciz ve ipotek gibi miizekkerebergini ve takibini yapmaktif?

“2 Denizcilik Miistgarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, ®1d
3 Denizcilik Miistgarligl Tasra Teskilati Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik, Md. 23.
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Gemi soOrvey (etut) kurullarn ise; kadro durumunuvesdigi dlciide bir bgkan ile
tercihen glverte, gemi makine ve gemjardallarindan olmak Uzere en az 3 gemi sérvey
kurulu uzmanindan opmaktadir. Gemi sorvey kurulununghaa gorevleri Turk Bayrakl
gemilerin yeni iga, tadil, yillik, liman cikgi gibi her turli sorveyini mevzuat ve taraf
olunan uluslararasi soOzleeler cercevesinde, seyir, can, mal ve cevre gigenl
bakimindan yapmak ve ilgili dokiimanlari tanzim e#tepnaylamak; liman devleti ve
bayrak devleti kontrollerini ve denetimlerini yapknave takip etmek; mahkemeler
tarafindan talep edilen, kacakcilik, kaza ve benzdaylar ile ilgili olusturulan
komisyonlarda bilirkgi olarak gorev yapmak; denizcilikle ilgili getneleri, mevzuati ve

uluslararasi sozjeneleri izlemek, incelemek ve 6neriler hazirlamaktir

Goruldigu Uzere gemi sorvey kurullari, Denizcilik Mugteigr'nin teknik ekipleri
olup, Denizcilik Mustgarligi'nin gorevleri icerisindeki denizcilikle alakalizmanlik

gerektiren her turlt teknik konuda ana aktor oldestiyet gostermektedir.
2.2.2. Sahil Guvenlik Komutanlgi

1931-1952 yillar arasinda “Gumriuk Muhafaza Umumriéndanigl” adi altinda ve
1952-1982 yillari arasinda Jandarma Genel Komiamin Deniz Sube Mudurligl adi
altinda gorev yapan Sahil Guvenlik Komutgnli09 Temmuz 1982 tarihli ve 2692 sayili
“Sahil Guvenlik Komutanfii Kanunu” ile kurulmygtur. Sahil Guvenlik Komutangdi, genel
olarak Turkiye'nin egemenlik ve denetim haklarirahip oldgu tim deniz alanlarinda

ulkenin hak ve menfaatlerini korumakla goérevlerdirg silahh bir givenlik kuvvetidir.

Kanunun 4. maddesinde detayh olarak listelenenil Safvenlik Komutanlgi’'nin
gorevleri genel olarak, sahil ve karasularimizi ukoak, guvengini saglamak,
denizlerimizde can ve mal emniyetini ve guvgmi saslamak, deniz ve kiyillarda
gorulecek bgibos mayin, patlayici madde wépheli cisimler icin gerekli tedbirleri alarak,
ilgili makamlara iletmek, karasularimiza giren nediteri, yanlarinda bulunabilecek silah
ve muhimmattan arindirmak ve bunlari ilgili makaralaeslim etmek, deniz yolu ile
yapilan her turlu kagakgilik eylemine engel olmgduni ve deniz araclarinin telsiz gbk,
pasaport, demirleme, fama, avianma, dalgiclik ve bayrak cekme ile ilgdinunlarda
belirtilen hukimlere aykiri eylemlerini 6nlemek, griinleri avcilgini, denizlerde yapilan

bilimsel argtirmalari denetlemek suretiyle denizlerimizdekilcaansiz dgal kaynaklarin

4 bid, Md. 12.
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korunmasini gdamak, su alti dajlarini denetleyerek, eski eser kacakgrna engel olmak,
Turk arama kurtarma sahasinda, uluslararasi araméurtarma sozkgnesi ile ulusal
arama kurtarma yonetmginde belirtilen esaslar dahilinde arama kurtarmaegeérini

yerine getirmek, yat turizmi faaliyetlerini denetiek, ve emredilgiinde Deniz Kuvvetleri

Komutanlgl emrinde Ulke savunmasina katkida bulunmaktir.

Goruldigu Uzere, Turkiye'nin egemenlik haklarina sahip @lduim denizlerde
dlkenin milli menfaatlerinin korunmasi ve Ulkenimrunlarinin uygulanmasi gorevi ile
birlikte Sahil Gluvenlik Komutangi bu deniz alanlarinda emniyet ve guvgmlitesisinden

de sorumludur.

Sahil Guvenlik Komutangi bars zamanindagisleri Bakanlgina ba&li bir kolluk
kuvveti olup, olganusti durumlarda GenelkurmaysBaninin istgi Gzerine, bir kismi ya
da timda ile Deniz Kuvvetleri Komutagih harekat komutasina veya emrine, savalinde
tumu ile d@rudan dgruya Deniz Kuvvetleri Komutargi emrine girmektedir. Sahil
Guvenlik Komutanki'na verilen adli ve idari goérevler 07/08/1985 hdrive 18835 sayili
Resmi Gazete ile yayimlanan “Sahil Glvenlik Komuganin idari ve Adli Gorevlerine
Iliskin Tuzuk” ile listelenmitir. Bu tlizikle Sahil Gilvenlik Komutaginin, muhtelif
liman yonetmelikleriyle belirlenen liman sinirlangerisindeki gorevleri her tarla
kacakcilgin 6nlenmesi amaciyla kkulanilan deniz araclarini izlemek, kontrol etmek v
gerektginde aramak; gumrik idaresi bulunmayan kiyilardarzeue gimrik kanunlarina
riayet edilmesi sglamak; Kdultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanuraunve
yonetmeliklerine aykiri denizlerde yapilabilecek tigli eylemi izlemek, 6nlemek; deniz

askeri yasak bdolge ihlallerine mudahale etmektir.

Sahil Guvenlik Komutanginin, muhtelif liman yonetmelikleriyle belirlenemman
sinirlart dgindaki gorevleri ise 815 sayili Turkiye SahillerenNakliyati Bahriye (Kabotaj)
ve Limanlarda Karasulari Dahilinderai Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanuna, 2813 sayili
Telsiz Kanununa, 4922 sayili Denizde Can ve Malukoat Hakkinda Kanuna, 1593 sayili
Umumi Hifzisihha Kanununa, 3285 sayili Hayvargl@a ve Zabitasi Kanununa, 6968
sayill Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Kanunud&80 sayili Su Uriinleri Kanununa,
5682 sayill Pasaport Kanununa, 5683 sayili YabamaiTurkiye'deikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanuna, 2548 sayili GemigBla Resmi Kanununa, 2634 sayili TurizmisVi
Kanununa; seyir guvegii ile demirleme, bglama, avlanma, dalgiclik ve bayrak cekme ile

ilgili hukGmlere; deniz ve hava araclari ile deeizleki tesislerden yapilacak her tirli
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kirletmelerle ilgili hikimlere ve bu konulara skin uluslararasi antfanalara aykiri
eylemleri Onlemek, izlemek, suclulari yakalamak,reg® yasal slemleri yapmak,
yakalanan ki ve suc vasitalarini yetkili makamlara teslim ektivé®. Bu diizenlemeyle
liman sinirlari dyinda Tadrkiye'nin egemenlik haklarina sahip didutim denizlerde
ulkenin denizcilikle alakali tim mevzuatinin uygui@asi gorevi Sahil Guvenlik

Komutanlgr’na verilmistir.

Sahil Guvenlik Komutanin merkezi Ankara’da olmakla birlikte; Samsuatanbul,
Izmir ve Mersin'de bulunan sirasiyla Karadeniz, Marmve Bgazlar, Ege Denizi ve
Akdeniz Bdlge Komutanliklarrndan ofmaktadir. Trabzon, Amasra, Canakkale,
Marmaris, Antalya veskenderun’da ggrafi agidan ilgili Bolge Komutanliklarina pa
Grup Komutanliklari bulunmaktadir. Bélge/Grup Kommitklarina bgh tim yurt kiyilar
boyunca 65 limanda koglu 94 adet 110-190 tonluk bot; bu botlara ilaverakad4 kontrol
bot, 10 KEGAK® ve 30 SAGEY timleri; izmir, Samsun ve Antalya Hava
Komutanliklarinda daimi olarak ve Amasra, Trabzistanbul, Canakkale, Marmaris ve
Mersin Helipedlerinde rotasyonel olarak kelwl4 helikopter; 6zel donanimli 3 arama-
kurtarma ucg ve 8 Mobil Radar timi ile yukarida listelenen gleri yerine

getirmektedit®.

Bu platformlara ilave olarak Sahil Guvenlik Komultign modernizasyon projeleri
icerisinde yakin gelecekte (10 yil) 8 adet 400-5@@luk S.G Gemisi, 4 adet 1700 tonluk
S.G. gemisinin envantere girmesi; 110-190 tonlukaom ve helikopterlerin modernize

edilmesi ve envanterde bulunan sayilarinin arttasi cakmalari devam etmektedfr
2.2.3. Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarmaisletmeleri Genel Midurliigii

Bakanlar Kurulu'nun 12 Mayis 1997 tarih ve 97/94&611 karar ile, 233 sayili
Kanun Hukminde Kararname hikumlerine tabi olarals®z konusu Kanun Hukminde
Kararname hiikiimleri cercevesinde dtilana Bakankginin Kamuiktisadi Kurulyu olarak
faaliyette bulunmak Uzere kurulgtur. Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarmdsletmeleri

Genel Mudurliglnun gorev ve faaliyetleri:

> Sahil Giivenlik Komutangiinin Idari ve Adli Gorevlerindliskin Tuzik.

“6 Kiy1 Emniyet Giivenlik ve Arama Kurtarma Timleri.

7 Sahil Giivenlik ve Emniyet Timleri.

i: Sahil Giivenlik Komutani Resmiinternet Sitesi, <http://www.sgk.tsk.tr/index.as@4.02.2010)
Ibid.
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e “Turkiye kiyillarinda kurulms ve kurulacak guvenli seyregkin sistem
ve tesisleri, fenerleri, radyo farlari, deniaretlerini, sis duduklerini ve benzeri

seyir emniyeti ile ilgili her thrlt cihaz ve tesesi kurmak, teke$eklinde sletmek,

« Karadeniz'deSile Feneri ile Karaburun Feneri arasindaki TUrkalsaitar
ile Ege Denizi'nde, Bozcaada ve Gokgealttar¢z) sahilleri de dahil olmak iizere
Bababurnu ile Saroz korfezinde Kemikli mevkii arma kalan Turk karasularinda
ve bu iki sinir arasindaki Karadeniz ve Canakkalegeglari ve Marmara
Denizi'nde; kurulmyg ve kurulacak olan can kurtarma (deniz-kara tajdisi
istasyonlarini tekejeklinde gletmek ve kazayagnayan (harp ve yardimci gemiler
hari¢) 300 risum tonilatodan yukari gemilerin veklgiin kurtarma ve yardim
islerini tekelseklinde olmak Uzere, bitlin denizlerde gemi kurtaryaadim ve ceki

(cer) klerini yapmak,

* Kilavuzluk, rémorkdrciluk, palamar ve balikadamrhétlerini yapmak.

Isletmecilik esaslari cercevesinde batik ¢ikartmédafttirmak,

e« Turk Bogazlar’nda tekelseklinde olmak Uzere, denizlerimizde ve
karasularimizda seyir emniyetine yonelik Gemi Tkafizmetleri Sistemini
kurmak, kurulmg bulunan Turk Bg@azlari Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH)
Sistemini Denizcilik Mustgarligi adina gletmek, bu sistemin hizmetle ilgili tim
ihtiyaclarini  kagilamak ve bu amaca yonelik gerekli yatirimlarl yam
gerektginde ileride kurulacak gemi trafik hizmetleri sistierini Denizcilik
Mustesarhigl adina kurma, kurdurmaglétme/glettirme, kontrol etme, denetleme ve

belgelendirme hizmetlerini yapmak,

e Denizlerimizde ve karasularimizda givenli seyreehinkurulmus ve
kurulacak olan sahil telsiz istasyonlari, Otomati&nimlama Sistemi, dGPS ve

benzeri sistemlere ilgili her tarlt yatirnmi yapmak tekelseklinde gletmek,

e Seyir emniyeti, gemi kurtarma ve deniz guvgnilie ilgili hava, deniz ve
kara vasitalarini temin etmek ve bu vasitalarintindi bakim, onarim, yenileme ve

donatimlarini sglamak,

* Yapilan hizmetlere karik; fener, tahlisiye, deniz habegtaesi,

kilavuzluk, rémorkorculuk, palamar, balikadam gitarifeye dayali hizmet
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Ucretlerinin tahakkuk ve tahsilini yapmak, gemitianma ve dier hizmetlerle ilgili
Ucretleri tahsil etmek,

* Amag ve faaliyet alanlarinda yerli ve yabanci drtdéra katilmak, yeni
ortakliklar kurmak veya kaldirmak. Yurt icinde very dsindasube istasyon ve
sair tesisler agcmak, her turlu agrtaalari yapmak, ipotek tesis ve terkin etmek, her

tarld tasit, tasinir ve tainmaz mal ile hizmeti kiralamak,

*  Verimlilik ilkesi dogrultusunda faaliyetlerin yaruttlmesi, ggirilmesi

ve tanitilmasi igin kaynaklar gamak ve artirmak,

* Gerektgi hallerde muesseselerglatmeler kurmak veya kaldirmak,
bunlarla ilgili gerekli glemlerde bulunmak, & ortaklik ve miesseselerin
bitceleriyle fiyat tarife ve yatirimlarinin gendédomomi ve denizcilik politikalarina

uyumunu sglamak,

* Faaliyet amaglari ile ilgili her tarli ggim konularinda ve ihtisas
alanlarinda dinya standartlarina uygun personeftiyitneye yonelik tedbirleri
almak, eitim tesisleri kurmak, kurdurmak ve tesislegiekmek veya glettirmek,
dansmanlik hizmeti vermek, gerekinde yurt i¢i veya yurt gindan bu amacglar
dogrultusunda dagmanlik hizmeti almak,

« llgili Bakanlkca verilecek dier gorevleri yapmaktir>

Goruldigu Gzere kurumun amaci; denizlerimizde gemilerin irsegiivenligine
yardimci olmak, seyir emniyeti ve gemi kurtarmailiggli her tirli hizmetleri yapmak ve
bunlarla ilgili cihaz ve tesisleri kurmaksletmek ve bunlarin her tirl bakim, onarim,

yenileme ve donatimlarini @amaktir.

Kurumun merkeziistanbul'da olup, kurumun gkilati agirlikli olarak Tirkiye'de
deniz trafginin en ygun olduyu Istanbul ve Canakkale pazlarinda konglandiriimstir.
Kurumun balica gorevi olan gemi ve gemi yukl kurtarma fadlse icin muhtelif ceki
kapasiteli 13 kurtarma romorkor gemisi bu bélgedaklandirnimstir. Yine icra edilecek

arama kurtarma faaliyetlerine destek vermek vadgiel tcretlerinin temin etmek tzere 13

® Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri Genel Miidirlgii Resmi internet Sitesi,

<http://www.coastalsafety.gov.tr/> (20.01.2010)
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tahlisiye botd* ve 4 hizmet botu bu bolgede yaygin olarak ktemdiriimstir. Ayrica
Kurum Istanbul bélgesinde; R. Karaburnu, Kilyos, HaremnYRurnu, Sile ve Cebeci
sahillerinde RHIB can kurtarma botu bulundurmalesiyte bu bélgelerde arama kurtarma

faaliyetlerine ve bgulma vakalarina midahalelere destek vermektedir.

Kurum, vuku bulacak deniz kazalarindan dolayr mewdagelebilecek deniz
kirlili gine (petrol sizintisi) mudahale etmek icin envants;, su ylzeyine yayilmi
petrolin alinmasinda kullanilan skimmerlardan ikideta su ylzeyindeki petrolin
yaylliminin engellenmesi icigisirilebilir 6zellikte her biri 200 metrelik 10 adétriyer ve
kirlili ginin denizden alinmasslemi sirasinda kazanilgisivinin depolanmasi vestei
icin 50 nT luk bir adet Sea Slug bulundurmaktatfir.

Turkiye kiyilarinda NAVTEX® yayinlarini yapmaktan sorumlu olan kurum;
Istanbul, Samsurizmir ve Antalya’da konglu ‘Turk Radyo’ istasyonlari tarafindan bu
yayinlari dizenli olarak yapmakta ve buna ilaveaMaelsiz tizerinden sesli muhabere ile
deniz durum ve hava tahminlerini belirli siklikiaryayimlamaktadir.

Kurum Turkiye kiyilarinda bulunan bitin deniz fdaenin, sahil telsiz
istasyonlarinin; otomatik tanimlama sistemi (AIQ}GPS sistemi ve benzeri seyir
emniyetini destekleyen sistemlerin sahil istasyonla kurulmasindan ve bu istasyonlarin
bakimindan sorumluddf. Bu sistemler seyir emniyetinin @anmasinda oldukca éneme
haiz olduklarinda bu 6neme paralel olarak kurumunststemleri verimli bir bigcimde

calisabilirli gini temin etmesi ayni derecede 6nemlidir.

Kurumun en 6nemli vazifelerinden birgéiri de; 37 mil uzunlgunda Canakkale
Bogazi, 110 mil uzunlpunda Marmara Denizi ve 17 mil uzuglnda istanbul
Bogazi'ndan olgan Turk B@azlarinda Gemi Trafik Hizmetlerinin verilmesidir.tik
Bogazlar Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) deniz trgiin oldukca y@un oldigu bu dar

1 Bu botlardan Kiyi Emniyeti 1 ve Kiyi Emniyeti 2, 8, 5, 6, 7, 8, 9, 10 adl 10 adet bot 2002-20@8eh
olup 2000 beygirlik modern ve nitelikli botlardir.

2 Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri Genel Midirlgii Resmi internet Sitesi,
<http://www.coastalsafety.gov.tr/> (20.01.2010)

3 NAVTEX; Seyir uyarilarini, meteorolojik tahmin viabarlari, notamlari, AK ile ilgili énemli bilgilér
iletmek icin kullanilan uluslararasi otomatik bistemdir. Navtex cihazi 518 Khz frekansinda ggaliyazici
ile donatiimg bir telsizden ibarettir. Yukarida listelenen tirdesajlari otomatik olarak alarak yazdirir.

* Kurumun icra etii seyir emniyeti tesisi ve kurtarma konularindaaaetayli bilgi edinmek icin bakiniz;
Ferhanglu, Ferhat. Turkiye'nin Cevre Denizlerde Seyir Giig ve Kurtarma Yardim Konusundaki Yetki
ve Yiukumlilukleri (YayinlanmangiDoktora Tezi), Ankara Universitesi, Ankara 1991.
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alanda deniz trafik emniyetini ve deniz tgfiden kaynaklanabilecek risk ve tehlikef8re
karsi cevre emniyetini arttirmak amaciyla kurulgnze bu bolgenin modern radar, dGPS ve
kamera sistemleriyle izlenmesi suretiyle bu bélgedecs yapan gemilere bilgi hizmeti,
seyir yardimi hizmeti ve trafik organizasyon hizmetren bir sistemdif. Tiirk Bozazlari
Gemi Trafik Hizmetlerinin sorumlu oldgw bdlgedeki ygun gemi trafgi ve bu bdlge
kiyilarindaki ygun yerlgim goz ontne alinginda bu sistemin hem gecyapan gemi
emniyeti hem de kiyi emniyeti acisindan oldukca nilneve elzem oldgu goze

carpmaktadir.

Yukarida siralanan gorev ve faaliyetlerginda Kiyr Emniyeti ve Gemi Kurtarma
trafiginin oldugu bu bélgede deniz emniyeti icin elzem teknik hidereve gemi kurtarma
hizmetleri veren ve Turkiye kiyilarinda bulunanloiiseyir yardimcilarinin tesisini, bakim
ve tutumunu ginin modesartlarina uygun olarak yapan deniz emniyeti tagiai onemli

bir kurumdur.

> Bu risk ve tehlikeler hakkinda detayli bilgi iclakiniz; Jale, Nur Ecdstanbul Bgazi'ndaki Deniz
Kazalarinin Seyir ve Cevre GlvetiliAcisindan Analizi ve Zararsiz Gggkosullarinda Dgerlendirilmesi
(Yayinlanmamy Doktora Tezi), Gazi Universitesi, Ankara 2005.

% Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri Genel Midirlgii Resmi internet Sitesi,
<http://www.coastalsafety.gov.tr/> (20.01.2010)
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IKINCi BOLUM

DENiZLERDE EMN iYET ve iLiSKiN DUZENLEMELER

Insanglunun denizlerden istifade etmeyeslaanasi ile denizlerde emniyetigama
arayslari balamis olup, gelsen teknoloji ve artan ihtiyaclara istinaden deniiée
emniyetin sglanmasinin 6nemi de atgostermgtir. Denizlerden istifade eden aktoérlerin
ve istifade aragsekil ve boyutlarinin artmasi ile g@au orantili olarak denizlerde emniyet
kavrami da gegiemis ve daha karnyk bir hale gelmitir. Bu baglamda oldukca gegi
olan deniz emniyeti kavrami, bir 6nceki bélimdenaandgi gibi, bglica; denizde can ve
mal emniyetinin sglanmasi, denizde catnalarin 6nlenmesi, gemilerin bilingli ve
emniyetli bir bicimde yutzdurilmesi adina gemi adammin almasi gerekergi@mler ve
vardiya nobetlerinin ngekilde tutulmasinin belirlenmesi, olasi kaza veljpkyda arama

kurtarma faaliyetlerinin icrasi alt dallarini icezktedir.

Birgcok alt dali olan konunun butirdinin sglanmasi icin ele alinacak konularla
ilgili dncelikle uluslararasi dizenlemeler inceleek, daha sonra ayni konuda yapilan
ulusal duzenlemeler ve uygulamalari ele alinacabwealsmanin Sonug¢ béliminde ise
bu konularla ilgili gelinen son durum gerlendirilecek ve Turkiye'deki deniz emniyet ve
glvenlgi tesisiyle goérevli kurumlarin etkirdinin arttirllmasina yonelik oneriler

getirilecektir.
1. Denizlerde Emniyet Sorunlari

Denizlerde emniyet sorunlarinin gnada gemi adamlari ve yolcularin denizlerdeki
tek sginggl olan gemilerin dayanikhliklarinin ve guvenilikderinin artirllmasi ve gemi
adamlarinin gitim ve tecriibe seviyelerinin yiikseltiimesi gelmatit’. Bugiin materyal
veya personel yetersizliklerinden dolay! @hilecek emniyet zafiyetlerini gidermek igin
bircok tedbir alinmytir.

Uluslararasi ticaretin ve denizleregoaliligin artmasiyla paralel olarak artan deniz
trafigi, belirli bolgelerde (kanal, @@z vb.) airr gemi ygunlugunu ve gerni deniz
alanlarinda gemilerin kgitasma sikliklarinin argini beraberinde getirerek gemilerin

! Boisson, PhilippeSafety at Sea: Policies, Regulations and Intermatid.aw s.45-49.
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birbirleriyle catsma ihtimallerinin artmasina neden olgtwr. Bunun Onlenmesi igin

catsmay! 6nleme kurallar ve §az, kanal gegikurallari gelgtirilmi stir.

Gemilerin teknik yetersizi, personel hatasi, cgtna veya insanin kgir koyma
limitlerinin Uzerine cikan tabiat zorlamasi nedeiyle ya da bu nedenlerin kammiyla
olusabilecek gemi kazalarinda gemi personeli ve yolouatemniyete alinmasi hususu bir
diger emniyet sorununu ajturmaktadif. Bu sorunu gidermek amaciyla bircok can
kurtarma sistem ve techizati g#ililmis ve kullanimlari denizcilik otoritelerince zorunlu
tutulmwtur. Buna ilave olarak, kiyi devletleri sadece ddei can kurtarmaslerine 6zel
olarak denizde arama kurtarma organizasyonlaristwionwstur. Gemiler ile arama
kurtarma organizasyonlari arasinda surekli ve etkinisim sgzslanmasi amaciyla ileiim

sistemleri gektirilmi stir.

Bu cercevede denizlerde emniyet kavrami denizlgegelan her tirlt aktivitede can
ve mal emniyetinin gdanmasina ilkin dizenlemeleri ve alinan tedbirleri kapsamaktadi
Bu dizenlemeler ilk olarak gemilerin emniyetli bicimde ytzmesi icin igasinda, bakim-

tutumunda, gletiimesinde uyulmasi gereken standart ve teknikleelirlenmesini kapsar.

ikinci olarak, gemilerde bulunan can kurtarma tegtiézinin (can sali, can simidi,
can yelg vb.) teknik standartlarinin ve gemilerde bulundora seviyelerinin
belirlenmesi, denizlerde emniyetin gianmasina ikkin bir diizenleme alanidir. Deniz
kazalarinda kazazedelerin kurtarilmasi amaciylamarkurtarma organizasyon, sistem ve

stratejilerinin kurulup gegtiriimesi de énemli bir giivenlik dizenleme alanidir

Denizlerde emniyetin gwnmasi hususunda denizlerdeki gemileri kullanan
bireylerin (gemiadamlari) getim seviyeleri, yeterlilikleri ve seyirler esnasi vardiya
ndbetlerinin tutulma usul ve standartlarinin behrhesi giinimizde 6nemi daha da artmi
bir dizenleme alani haline gektii. Son olarak, denizde artan faaliyetlere paralafak
artan trafgin diizenlenmesi ve denizde kdaisan gemilerin ¢cagmalarini engellemek tzere
bir nevi uluslararasi ‘deniz trafik kurallari’ didemeleri getiriimesi de deniz emniyetinin

onemli konularindan biridir.

2 |bid, s.45-52.
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2. Uluslararasi Diuzenlemeler
2.1 Denizlerde Can Emniyeti Uluslararasi Sozignesi

“Riyalarin Gemisi” ve “Batmayan Gemi” olarak adlamdn ve bugin batik
gemilerin en mghuru olan Titanic gemisi, 15 Nisan 1912 tarihindebozda&ina carpmasi
sonucu kirilarak batmive Uzerindeki 2,227 yolcu ve miurettebattin 1,508ayatini
kaybetmgtir. Gemideki filikalarin sayisinin ve bu filikalar 1,178 ksilik kapasitesinin
yetersizlgi kaza neticesinde insan kaybinin fazla olmasimaarii rol oynamytir. Boylesi
blyuk bir facianin ardindan, Londra’da bir arayéegelenizci tlkeler bu deniz kazasindan
Ogrenilen dersleri dikkate alarak 1914 yilinda ilk fbeEle Can Emniyeti Uluslararasi
Sozlemesi’'ni (nternational Convention for the Safety of Life &ea-SOLAS
yayinlamstir. Bu So6zleme’nin ikinci versiyonu 1929’da kabul edilip 1938'yururlige
girmistir. SOLAS’In Gcunci versiyonu ise 1948'de kabulilipd 1952'de yurirlige
girmistir.

1958 yilinda resmi olarak cgtnalarina bglayan IMO, vydrurlukteki SOLAS
maddelerini gelien denizcilik teknolojisine paralel olarak daha muze ederek 17
Haziran 1960’da dérdinci versiyon SOLAS'I yayinlamae bu versiyonda 26 Mayis
1965'de yurarlige girmgtir. SOLAS , IMO’nun yayinladil ilk s6zlesme olup IMO’nun

calismalarinin temelini olgturmaktadir.

Zamanla sOzkgnenin guncel tutulmasi amaci ile yapilan gahlara kagin pratikte
olan sdzleme maddeleri dgstirme/kabul uygulamalarinin yetersiz kadigorulmutar.
Bu nedenle 1 Kasim 1974 tarihinde bugin hala yiikiel olan bginci versiyon SOLAS
kabul edilmg olup bu versiyon 25 Mayis 1980’de yur{g&igirmgtir. SOLAS’In bu son
versiyond o zamana kadar yapilan tim diizenlemelerin ilgitiaellemelerini icermekle
beraber yeni bir yasa gigtirme, ekleme, giincelleme mekanizmasi ihtiva etedikt Bu
yeni dizenleme ile SOLAS'ta yapilacak herhangidiincelleme icin tGye devletlerin tgcte
ikisinin kabult sarti kaldirilarak, yapilacak ekleme ve guncellemeld&abul tarihinden
yurarlige giris tarihine kadar olan sire icerisinde belirli sayidday ulkenin itiraz
etmemesi durumunda yurugeéi girebilmesi sglanmstir. Bu diizenleme sessiz kabtadt

acceptenceolarak adlandiriimaktadfr.

% Literatiirde son versiyon SOLAS genellikle imza i birlikte, “SOLAS 74”seklinde de gegmektedir.
* Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Restiniternet Sitesi, <http://www.imo.org/>. (10.01.2010)
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SOLAS’In ekleme ve guncelleme yapimini kolaylan yeni yapisi bu Sozlme’ye
ilerleyen yillarda bircok da&siklik ve eklemeler yapimini da beraberinde getytmi
SOLAS'In ozellikle tanker kazalari ve deniz kigginin 6nlenmesi konularinda yetersiz
kalmasi nedeniyle, S6zlme’ye 1978'de Tanker Giiveglive Kirlili gin Onlenmesine Dair
Protokol eklenmitir.”

SOLAS Sozlgmesi hélihazirda 12 boélimden ghiaktadir. . Bo6lim genel
uygulamalara, muhtelif géte gemilerin sdrveylerinin yapimi hususundaki eliizmelere,
bu gemilere sozkene gergi verilecek dokiimantasyonlara, lye devletlerin itaainda

yapacaklari kontrollere dair htikimler icermektedir.

SOLAS'’In 1960 versiyonundan temel farkliliklar aden yangin emniyetiyle ilgili
Il. Bolum ise iki kisma ayrilirilk kisim, insa, bolmeleme, denge, makine ve elektrik
tesisatl ve sistemleri ve bélmeler arasi su sizaitgnnin sglanmasi hususunda genel
olarak ticari gemiler ve 0Ozellikle de yolcu gemiter yonelik hikumler icerirken ikinci
kisim yangin emniyeti, yangin ihbar, yanginla migad yanginla muicadeleyi

kolaylastiracak gemi iga 6zellikleri ile ilgili tanimlari ve bilgileri icemektedir.

[ll. B6lum, gemilerin can kurtarma techizati ve mkianlari (can sallari, kurtarma
botlari, can yelekleri vb.) ile donatilmasi ve mghizat ve ekipmanlarin sahip olmasi
gereken teknik 6zelliklere dair hukimleri diizenlé&tadir. 1V. BolUum ise radyo, telgraf ve
radyo telefonla ilgili gemilerde bulunmasi gerekernimum standartlari icermektedir.
Ayni zamanda Uye devletlerin radyo it@ti hususunda ggamasi gereken hizmetleri de
icerir. Uluslararasi Telekomunikasyon Bgihin (ITU) radyo mevzuatiyla paralel olarak
hazirlanmg olan bu bolum Global Deniz Tehlike ve Emniyet &ist (GMDSS) ile ilgili
genel hukumleri, uluslararasi seyir yapan tim ya@emileri ve 300 gross ton uzerindeki
tum kargo gemilerinin deniz kazalari sonrasi kuirtza ihtimalini kazazede geminin
pozisyonunun arama kurtarma birimlerinestilanak suretiyle arttiran Acil Uydu Pozisyon
Belirleyici Radyo Vericisi (EPIRBs) ve Arama Kurtaa Vericisi (SARTS) cihazlariyla

donatiimasina dair hikumleri icerir.

®1981, 1983, 1988 (Nisan), 1988 (Ekim), 1988 (HF3atokolii Eklenmesi), 1988 (GMDSS gigiklikleri),
1989, 1990, 1991, 1992 (Nisan), 1992 (Aralk), 19Bénferans), Yeni Bolim IX, Yeni Bélim X, Yeni
Bolim XI, 1994 (Mayis), 1994 (Aralik), 1995 (May9)995 (Kasim), 1996 (Haziran), 1996 (Aralk), 1997
(Haziran), 1997 (Kasim), 1998, 1999, 2000 (May®)00 (Aralik), 2001, 2002 (Mayis), 2002 (Aralik-
Konferans), 2002 (Aralik), 2003, 2004 (Mayis), 2q@4alik), 2005 (Mayis), 2006 (Mayis), 2006 (Arglik
2007, 2008 (Mayis), 2008 (Aralik) ve 2009 (Haziran)larinda ise SOLAS Sozmesinde muhtelif
degisiklikler ve eklemeler yapilmgtir.
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V. Boliim, genel olarak seyir emniyeti ile ilgiliditlye devletlerin tim gemiler igin
vermesi gereken seyir emniyeti hizmetlerinin (meség)ik tahmin, bildirim ve uyarilar;
gemi trafik hizmetleri; arama kurtarmaskéati bulundurma vb.) hitkiimlerini belirler. Uye
devletlere bayraklarini ggyan gemilerin kalifiye gemiadamlar ile eksik pamel olmadan
seyre cikmalarini denetleme zorunigdugetirir. Gemi kaptanlarina aldiklari herhangi bir
yardim talebine cevap verme yukumigiliigetirir. Ayni zamanda belirli gemilere Otomatik
Tanimlama Sistemi (AIS) takilmasini hUkmezlaa. VI. B6lim ise gaz ve sivignda her

¢esit kargonun yuklenmesi, deniz ggaa vurulmasi ve tanmasi ile ilgili huktmleri icerir.

Tehlikeli yuklerin tginmasi ile ilgili olan VII. Bolum dort kisma aymhilk kisim,
paket halindeki tehlikeli yuklerin siniflandiriimas paketlenmesi, saretlenmesi,
etiketlenmesi, bildirilmesi, istiflenmesi ve dokinmasyonu ile ilgili hiikiimleri icerir. Bu
tarz yuklerin tainmasi esnasinda IMO tarafindan dizenlenen Uluaar®eniz Tehlike
Yukler Kodunun [nternational Maritime Dangerous Goods (IMDG) Codsgulanmasini
zorunlu kilar. Ayni zamanda &n halindeki tehlikeli yuklerin siniflandiriimasi,
paketlenmesi, saretlenmesi, etiketlenmesi, bildirilmesi, istifleasn ve dokimantasyonu
ile ilgili hukumleri diizenlerlkinci kisim, tehlikeli sivi yikler tayan gemilerin Gretimi ve
techiz edilmesi ile ilgili htikumleri igerir ve 1 Temuz 1986 sonrasi Uretilen tehlikeli sivi
yukler tgiyacak tankerlerin Uluslararasi gfin Kimyasal Madde Tama Koduna
(International Bulk Chemical Code (IBC Codl@)ygun olarak isa edilmesini zorunlu
kilar. Ugtincii kisim, tehlikeli gaz ve silailmis gaz talyan gemilerin tretimi ve techiz
edilmesi ile ilgili htikamleri icerir ve 1 Temmuz 86 sonrasi Uretilen Tehlikeli gaz ve
sivilastiriimis gaz talyacak tankerlerin Uluslararasi Gazsiaa Koduna Ifiternational
Gas Carrier Code (IGC Codgluygun olarak iga edilmesini zorunlu kilar. Dérdinci
kisim ise paketlenmpinikleer yakit, plitonyum ve yiksek seviyeli radstifaatiklarin
tasinmasi ile ilgili hukumler icerir ve bu tip radyd#kydklerin tasinmasi esnasinda
Paketlenmy Nukleer Yakit, Pliatonyum ve Yuksek Seviyeli Radkiifa Atiklarin
Tasinmasi Kodunun Igternational Code for the Safe Carriage of Packéideadiated
Nuclear Fuel, Plutonium and High-Level RadioactiWastes on Board Ships (INF Coyle)

esaslarinin uygulanmasini zorunlu kilar.

Nukleer gemiler ile ilgili hukimleri duzenleyen VIl Bolum, Nukleer Ticari
Gemilerin Emniyeti KodununGode of Safety for Nuclear Merchant Shipggulanmasini

zorunlu kilar. 1X. Bélim ise gemilerde gemi dondsan tarafindan guvenlik yonetim
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sistemleri kurulmasi ve sistemin kodda belirlenesastara goresletiimesini hikme
baglayan Gemi Guvenlik Yonetim Kodunurinfernational Safety Management (ISM)
Code uygulanmasini zorunlu tutarken; X. Bolum, YUksekl tekneler icin ilave emniyet
onlemleri ihtiva eden Yuksek Sdratli Deniz siteari Kodunun [nternational Code of

Safety for High-Speed Craft (HSC Codaygulanmasini zorunlu kilar.

XI. Bolum’un ilk kismi seyir emniyetinin ve denizie emniyetin arttirilmasi igin
taraf devletlerce alinacak 6zel idari 6nlemlerinigesdrvey ve denetimleri, detayl sérvey
ve liman devleti kontroli esaslarl) belirlerken nigi kismi denizlerde guvegln
arttirlmasi igin taraf devletler, liman tesislee gemilerce alinmasi gereken onlemleri
belirler. Bu kisim Uluslararasi Gemi ve Liman Te§sivenligi Kodu (International Ship
and Port Facilities Security Code (ISPS Cqdelarak bilinir ve Aralik 2002’'de kabul
edilmis olup Temmuz 2004'de yuruggé girmstir. Bahse konu kod iki bolimden
olusmakta olup kodun A b6limi zorunlu iken kodun B Imdiii tavsiye nitefiindedir.
Sozlemenin son bolimia olan Xll. Bélim ise 150 metre #®rinde olan dokme yuk

taslyan gemiler icin ilave iga standartlarini icerft.

Goruldigu Uzere SOLAS, zamanla sektorirgigen ihtiyacglarina cevap vermek igin
Uzerinde birgok guncellemenin ve eklemenin yagildoélimlerinde muhtelif alt kodlar ve
dizenlemeler barindiran oldukca kapsamli ve hacbmlisozlemedir. SOLAS, dinya
denizciliginde dnemli bir etkiye sahiptir. Buguin dinya demizide can emniyeti bayrak
devletleri tarafindan SOLAS hiukumleri baz alinar&l&nunlgtirilan esaslara goére
sgilanmaktadir. Turkiye SOLAS’a taraf olup SOLAS hikKéanmi 25.05.1980 tarihli
Resmi Gazete ile yayinlagr. Arastirma konumuz gefg@ bu yazinin geri kalan
boliuminde SOLAS’In bolumleri ve kodlari teker tekarelenmeyecek olup, konumuz ile

ilgili gortlen boélimler ve kodlar ilgili konu 3&klari altinda ele alinacaktir.

Gemilerin tonajlari, yik durumlari gemilerin dgruylzis ve denge 0Ozelliklerini
etkileyen onemli faktorlerdir. Bu faktorlere ulusdaasi bir standart ile denetim getirilmek
Uzere bir takim uluslararasi sGgieeler yapilmgtir.

2.2. Uluslararasi Yuk Hatlari S6zlgmesi

Deniz tgimacilgina olan ygun talep ve insan gasinda bulunan ‘daha fazla’ hirsi

yuk gemilerinin kapasitelerinden daha fazla yiklesme yol agmakta ve bu da

® Denizde Can Giivergi Uluslar arasi Sozignesi (SOLAS)
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tasimacilar arasinda haksiz rekabete ve daha da @Giegahinin durg, yluzis ve denge
Ozelliklerini olumsuz yodnde etkileyerek gemi adamman can emniyetini tehlikeye
atmakta idi. Bu tehlikelerin giderilmesi adina Yékle Hatlar Uluslararasi Sogeesi
(International Convention on Load LinesLOADLINES 196§ IMO tarafindan 5 Nisan
1966 tarihinde kabul edilmiolup, 21 Temmuz 1968'de yurugé girmstir. Sozleme
genel olarak gemilerin her iki bordasina friborghretleri eklenerek gemilerin yik
durumlarinin ve yidk hadlerinin belirlenmesini venidandiriimasini dizenlemektedir.
Sozleme Uc¢ ekten okur. Ek-A, yikleme sinirinin belirlenmesi icin kdeal ihtiva
ederken, Ek-B, bolgeler, alanlar ve mevsim donenilenlgili tanimlari icerir. Ek-C ise
Uluslararasi Yukleme Sinirn Belgesi ve Uluslararggikleme Siniri Muafiyet Belgesi

orneklerini ve doldurma talimatlarini gosterir.

Sozleme’nin 19. maddesine gore gemilere 5 ygmayacak sureler icin Uluslararasi
Yukleme Sinir Belgesi verilir. Bu belge sGgtgenin 14. maddesindekartlari sglayan
gemiler icin diizenlenir ve ayni maddenin 1. bendinifikrasi gergince de belge her yil

denetime tabi tutulir

Sozlemeye 11 Kasim 1988 tarihinde Subat 2000’de vydrlrlge giren 1988
protokolt eklenmtir. Bu protokol ile SOLAS’da bulunan hikimlerle dedinasyon
sglanmasi amaclangive SOLAS ile ilk defa kullaniimaya klanan sessiz kabutacit
acceptence mekanizmas! Yikleme Hatlari Uluslararasi S¢inlesine de eklenntir.®
Bahse konu protokole ilave olarak Sgne’'ye 1971, 1975, 1979, 1983, 1995 ve 2003

yillarinda muhtelif eklemeler ve giincellemeler yagstir.

Tuarkiye Yukleme Hatlari Uluslararasi Sogieesi'ne taraf olup, so6zme
hakamlerini  28/06/1968 tarihli resmi gazete ile wydsmstir. Torkiye'nin 1988
protokolini kabuli ve resmi gazetesinde yayinlan@@&09/2007 tarihini bulmgiur.
Yukleme Hatlari Uluslararasi Soégieesi’nin hikimlerini ulusal mevzuatta 16/07/1966
tarihinde 12350 sayili Resmi Gazete ile yuk veykwyadasiyan ticaret gemilerinin her iki
bordasi Uzerine ve guverte cizgisi altina, tathtuelu su bdlgeleriyle mevsimlere ve
kereste yukine gore konulacak yukleme (fribord) kasunin yerini tayin eden Ticaret

Gemilerinin Yukleme Sinin Tugiil kasilamaktadi® Buna ilave olarak yiikleme siniri

"Yuikleme Hatlari Uluslararasi Sogieesi, Md. 14-19.
® Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resimiternet Sitesi, <http://www.imo.org/>. (03.02.2010)
° Ticaret Gemilerinin Yiikleme Sinir Tugi, Md. 1.
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belgesi ile yikleme sinir ve dedveytin tespiti,/1172009 tarihli Gemilerin Teknik
Yonetmelginde de detayl bigekilde diizenlenngtir.°

Sozleme ve buna kgl olarak hazirlanngi ulusal dizenlemeler; gemilerin teknik
Ozelliklerine gore yiukleme markasinin (fribord) geim neresinde ve ngekilde olmasini
tayin eden teknik detaylar ihtiva etmekle birlik@DLAS ile kiyaslanamayacak derecede

hacimsiz ve kisa metinlerdir.
2.3. Gemilerin Tonaj Olguimii Uluslararasi Sozlgmesi

Uzun yillar deniz tamaciliginda gemiler tarafindan farkli tonaj 6lgtim birimler
kullaniimis olup uluslararasi standart bir tonaj 6lcim birimikullaniimamasi gemilerin
teknik denetimlerinde, gemilerden alinan harg, veegliman Ucretlerinin belirlenmesinde
sorunlar meydana getirgtir. Bu sorunlar gidermek icin Gemilerin Tonaj Ot
Uluslararasi Sozéenesi (nternational Convention on Tonnage MeasuremenSlups -
TONNAGE 1969 ile gemilerin tonaj 6lgimlerinin Gross Ton ve NE&bn Uzerinden
yapillmasi kararkdiriimistir. Gemilerin Tonaj Olcimi Uluslararasi Saéohesi, IMO
tarafindan 23 Haziran 1969 tarihinde kabul edilmlup 18 Temmuz 1982'de yurugé
girmistir. Bu s6zlgeme ile ticari gemilerin tonajlarini hesaplama sistee (6lct birimine)
uluslararasi bir standart getirilgtir. S6zleme hiukimlerine gore, 18 Temmuz 1982 tarihi
sonrasinda ga edilen bitin gemilerin gross ton ve net ton iwem tonaj
hesaplamalarinin yapiimasi 6ngoruktoi.

Tarkiye’de tonaj olcimleri 4/5/1967 tarihli ve 1Zb8saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Ticaret Gemilerinin Tonilatolarini Olgriténetmelgi hilkiimlerine istinaden
yapilagelmgtir. Ancak s6z konusu 42 yillik yénetmelik, 12/3(@0tarihli ve 27167 sayil
Resmi Gazete ile yayimlanan Gemi ve Su Araclarfronilatolarini Olgme Yoénetmedi
ile yururlikten kaldinlmgtir®* Halihazirda tonaj 6lciimleri; gemi ve su araglarini
tonilatolarinin o6lgctlmesine gkin gorev, yetki ve sorumluluklari belirlemek, ttato
O0lcme ve Olgcim sonuglarini belgelendirmeyeskin usul ve esaslari tespit etmek,
Turkiye'nin taraf oldgu uluslararasi sOzjmelerden dgan tonilato 0Olgme ve

belgelendirmeye igkin yukumlalukleri yerine getirmek Uzere 4922 sayhnunun 7'nci

10 Gemilerin Teknik Yénetmeti, Md. 6.
! Gemi ve Su Araglarinin Tonilatolarini Olgme Yénetig, Md. 23.
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maddesine dayandirilarak hazirlanan Gemi ve Su l#wagn Tonilatolarini Olgme
Yénetmelgi ile saslanmaktadir?

Gemilerin emniyetli bir bicimde ylzmesi icin gasinda, bakim-tutumunda,
isletiimesinde uyulmasi gereken standart ve teknikl®elirlenmesinde gemilerin tonaj
degerleri bluylik 6nem arz etmektedir. Bu tur teknik eliiemelerin muhteviyati gemilerin
tonaj degerlerine gore farkliklar gostermekte olup genel raka gemilere getirilen
standartlar gemilerin tonaj gerlerine gore da@smektedir. Bu acidan bakiiginda
gemilerin tonaj dlcim birimlerinin uluslararasi lEtandarda ganmasi gemi emniyeti

icin yapilan dizenlemeler igin bir 6ngd olmaktadir.

2.4. Gemi Adamlarinin Egitimi, Belgelendiriimesi ve Vardiya Tutma Esaslari

Hakkinda Uluslararasi S6zlgmesi

Denizlerde emniyetin gwmnmasi hususunda denizlerdeki gemileri kullanan
bireylerin &itim seviyeleri ve yeterlilikleri; seyirler esnasia vardiya nobetlerini tutma
usulleri olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bircok destexletinin gemi adamlarini ygtirmek
ve belgelendirmek icin sahip olgu standartlar, oldukc¢a uluslararasi bir ngelsahip olan

denizcilik sektoriinde 6zellikle yabanci liman zigterinde sorunlara neden olmakta'idi.

Deniz vasitalarini yuruten personelin yeterliliklee esitimleri i¢in uluslararasi bir
standart belirleme adina IMO tarafindan GemiadamiarEsitimi, Belgelendiriimesi ve
Vardiya Tutma Esaslari Hakkinda Uluslararasi Spaé (nternational Convention on
Standarts of Training Certification and Watchkegpifor Seafarers (STCW 1978)
hazirlanmgtir. S6zlame 7 Temmuz 1978 tarihinde kabul edymie 28 Nisan 1984
tarihinde yururlige girmitir.

Sozleme'ye taraf olan devletler bayraklarinigiggan gemilerin bu Soz¢ene’deki
standartlara goregéilmis gemi adamlari ile donatilmalarini ve S@nhe’deki standartlara
gore gemilerinde vardiya tutulmasinigkamayl kabul etmektedir. Buna ilave olarak
Sozlemeye taraf olan devlet, limanlarina gelecek Simbye taraf olmayan devlet
bayrakli gemilerdeki personelin de bu Sd@mle standartlarina uymasini talep

edebilmektedir. Bu hikim gefieSozleme, bugin dinyadaki bitin denizcilerigitien

12 i
Ibid, Md. 1.
'3 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resiiternet Sitesi, <http://www.imo.org/>.(24.01.2010)
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standartlarini ve dinya denizlerinde seyreden @edeki vardiya tutma esaslarini
belirlemektedir.

Sozleme’ye zaman icerisinde bircok ekleme ve giuncellga@Ims olup, 7 Subat
1995 tarihinde kabul edilen ve Qubat 1997'de ydrtrlge giren “1995 Eklemeleri” ile
Sozleme buyldk capl bir revizyona tabi tutulgtur. S6zlegme’'nin 1978 versiyonu 6
bolum 23 karar ve eklemelerden gitken; 1995 yilindaki dgsiklik ile mevcut
hikumlerde yapilan ggsikliklerin yani sira boélim sayisi 8'e cikarilgni2 ek kod ve 14
yeni karar ilave edilnstir. 1995 Eklemeleri ile getirilen 6nemli bir yetkil de Uye
devletlerin sinirlarindaki denizciliksggim kuruluslarinin, denizciliksirketlerinin, S6zlgme
hikumlerine gore denetleyerek s@afe uyum durumlarini detayl olarak IMO’ya sunmasi
dizenlemesidir. Bu dizenlemeyle IMO ilk defa sgle uyum ve uygulamalarinda etkin

bir rol Gstlenmg olmaktadir.

Sozleme son haliyle sekiz bolumden ve iki ek koddarymlaktadir. 1. Bolum, genel
kurallar ile taraflarin uymasi gereken sorumlulukladzlemenin uygulama esaslarini
belirlemektedir. II. B6lum, gemi kaptani ve givegersonelinin; Ill. B6lim, makine
personelinin; 1IV. Bo6lim, habegme personelinin @tim ve belgelendiriimesini
dizenlerken VI. Bélim tim gemiadamlarinin acil dular, is givenlgi, ilk yardim ve
tibbi mudahale ve denizde hayati idame hususlariddal olarak gitilip ve
belgelendiriimelerini dizenlemektedir. Personel ggmiusundan dgacak kazalarin
onlenmesi ve gemilerin etkin ve emniyetli biekilde yuzdurilmesi amaciyla vardiya

tutma esaslari ise VIII. Bolum ile belirlengtir.

V. Bolum, yolcu talyan Ro-Ro gemileri ile akaryakit, kimyasal ve &gtiriimis gaz
(LPG, LNG) tankerlerinde c¢ahlcak personelden bazilarinin, Ozekitim ve
belgelendiriimesini diizenlemektedir. VII. Bolium iakernatif sertifika adi verilen yeni bir
konsept gelitirmistir. Bu konseptte, gemiadamlarinin bir byagerine bircok farkli

brarglarda gorev alarakgdilip, yeterlili ginin arttiriimasi tasarlanrtir.

Sozleme’nin eklerinden olan Kod-A, gemiadamlarinin geiplierine ve gorevlerine
gore sahip olmalari gereken minimum yeterlilikleelirlerken; Kod-B, S6zkgme’nin nasil

uygulanaca hususlarinda tiye devletlere dneriler getirmekt&ti

14 Gemi Adamlari Eitimi, Sertifikalandiriimasi ve Vardiya Tutma EsaslUIluslararasi S6zmesi.
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Tarkiye So6zlgeme’yi 20 Nisan 1989 tarihli Resmi Gazete ile yayapdrak
onaylamgtir. Ulusal mevzuatta gemi adamlari hususunda nhtih@lizenlemeler
bulunmaktadir. Bu hususta yapilan ilk dizenlemelerl8/04/1992 tarih ve 21203 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurigaligiren Gemiadamlar1 Yonetmgilile 01/12/1978
tarih ve 16476 sayili Resmi Gazete'de yayinlanark Tienizci Kut{gi ve Gemiadamlari

Sinav Yonetmetii sonradan yayinlanan dizenlemelerle yurirluktediémistir.

Halihazirda, Stzkeme ile 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Had&in
Kanun'un 2'nci maddesinin "D" bendi esaslarina gogemilerin yola elveslilik
bakimindan donatiimalarinda, gemiadamlari ileiilggrekleri 31/07/2002 tarihli ve 24832
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Gemiadamlari tdel&i belirlemektedir. Ticaret
gemilerinin yola elveslilik bakimindan hangi yeterlikte ve sayida gemiasul ile
donatilacgini ise 30/01/1997 tarihli ve 22893 saylli Resmiz@&@a'de yayimlanan
Gemiadamlarinin gitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma, Kutiklkeme Donatilma

Esaslari Hakkinda Yonetmelik belirlemektedir.

Gemiadamlarinin yatirilmesi icin sertifikalandirma ve belgelendirmey@nelik
resmi veya Ozel kurslarin agilile faaliyetlerinde uymak zorunda olduklari useg
esaslari 22/04/2007 tarihli ve 26501 sayili Resnaiz&®e'de yayimlanan Gemiadami
Yetistirme Kurslari Yonetmegi belirlemektir.

Ozel teknelerin donatimi ile bu tekneleri kullaradasilerin yeterlikleri, sinavlari,
belgelendiriimeleri, s&ik durumlar ve kayitlarina gkin usul ve esaslari 02/03/2008
tarinli ve 26804 sayili Resmi Gazete'de yayimlar@rel Teknelerin Donatimi ve

Kullanacak Ksilerin Yeterlikleri Hakkinda Yonetmelik dizenlemekiir.

Ayrica gemilerde cajan personelin ¢almasartlari, ygam kaullari ve § guvenlgi
gibi konularda Uluslararasi Cgina Orguti’niin (ILO) dizenlembldusu birgok sézlgme
de Turkiye tarafindan onaylanarak uygulamaya konogton. Bu sézlegmeler, “53 No'lu
Ticaret Gemilerinde Calan Kaptanlar ve Gemi Zabitlerinin Mesleki YeteKiérinin
Asgari Icaplarina iliskin  Sozlgme”, “55 No'lu Gemiadamlarinin Hastalanmasi,
Yaralanmas! ya da Olimi Halinde Armatorin Sorunguha iliskin Sozlgme”, “58
No’lu Asgari Ya (Deniz) Sozlgmesi (Revize)”, “68 No'lu Gemilerde Miretteliain iase
ve Yemek Hizmetlerindliskin S6zlgme”, “69 No'lu Gemi Agcilarinin Mesleki Ehliyet
Diplomalarinailiskin Sozlgme”, “73 No'lu Gemiadamlarinin $lak Muayenesindliskin

Sozleme”, “92 No'lu Mirettebatin Gemide Barinmasiitiazkin S6zleme”, “108 No'lu
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Gemiadamlari Ulusal Kimlik Katlarindliskin S6zlgme”, “133 No'lu Mirettebatin
Gemide Barindinimasina iliskin  Sézleme (lave Hukimler)”, “146 No'lu
Gemiadamlarinin Yillik Ucretliiznine iliskin Sozleme”, “152 No'lu Limanislerinde

Saglik ve Gilvenlge lliskin Sozlgeme”, “164 No'lu Gemiadamlarinin  gaginin

Korunmasi ve Tibbi Bakimindliskin Sozlgme” ve “166 No'lu Gemiadamlarinin
Ulkelerine Geri Gonderilmesiniéskin Sozleme” dir*®

Bu s6zlgmeler d@grudan deniz emniyeti hususlarinda olmasalar damijzdemniyet
sistemlerinin aktor, kullanici ve kuruculari olaengiadamlarinin genel moral, motivasyon,
egitim, sglik ve yagam standartlarini artirmak suretiyle gemiadamlaroheniz emniyeti
hususlarina yoneltiimesi gereken dikkatlerinirgittaasini dnleyerek dolayl olarak deniz

emniyetinin sglanmasina olumlu katkilar gamaktadir:®
2.5. Denizde Cagmayi Onleme Kurallari Uluslararasi Sozlgmesi

Denizde artan faaliyetlerin sonucu olarak artarigna diizenlenmesi ve denizde
kargilasan gemilerin cagmalarini engellemek Uzere bir nevi uluslararasniderafik
kurallar’’ diizenlemelerine ihtiya¢ duyulstur. Bu ihtiyaca cevaben 1960 yilinda SOLAS
ile deniz caymalari kurallar da getirilgtir. Daha sonra bu diizenlemeler 20 Kasim 1972
tarihinde kabul edilen ve 15 Temmuz 1977'de yurgelgiren Denizde Catmayi Onleme
Kurallari Uluslararasi Sozmesi Convention on the International Regulations for
Preventing Collisions at SeaCOLREG#%ile guncellenmitir. S6zleme, denizde ¢caimayi
onleme kurallari (trafik kurallari) ile gemilerdelgérinir ve sesli muhabere (seyir
fenerleri, gorundrsaretler ve sessaretleri) ile ilgili hikimler icermektedir. Stzlme;
Genel, Manevra ve Seyir Kurallari, FenerlerSekiller, Ses vesik Isaretleri veistisnalar

olmak Uzere hebdlimden olgmaktadir.

Tarkiye S6zlgeme’yi onaylayarak 29/04/1978 tarihli Resmi Gazeteyadyimlamgtir.
Ulusal mevzuatta bu Sozlme hukUmleri 12/12/1977 tarihli 7/14561 numaralrakia

yayimlanan Denizde Catnay! Onleme Tzl diizenlemektedir.

Ayrica deniz trafiinin yogun oldu bdélgelerde gemi trafik hizmetleri sistemleri

kurularak, idare tarafindan gemi tgftakip edilmekte ve yonlendirilmektedir. 17/02/200

1 Uluslararasi Cajma  Orguti  (ILO)  Tirkiye  Ofisi  Resmi Internet  Sitesi,

<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/kara/index.htm> (02.01.2010)

16 Calsma emniyetinin genel deniz emniyeti icerisindekii yeakkinda bakiniz; Li, K. X., and J. Wonham.
"Maritime Legislation: New Areas For Safety Of Lif¢ Sea",Maritime Policy & Managemengylul 2001.
Vol. 28, Issue 3; s. 225-234.
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tarihli ve 26437 sayili Resmi Gazete ile yayimlatami Trafik Hizmetleri Sistemlerinin
Kurulmasina vdsletiimesineiliskin Yonetmelik; Turkiye'nin deniz yetki alanlaringaya
liman tesislerinde bulunan, seyreden, demirleyemidden ayrilan, limana yagen ve
limandan ayrilan gemilerin seyir, can ve mal emiiiyearttirmak, deniz cevresi ile
denizdeki yapilari deniz trginin olumsuz etkilerinden korumak amaciyla, denefik
verimliligini de dikkate alarak hizmet verecek olan gemiikrdfizmetleri sistemlerinin
kurulmasina vesletiimesine ilskin usul ve esaslar ile yetki, gérev ve sorumiudukl
belirlemektedir. Turk Bgazlar’'nda deniz tradi ise 06/11/1998 tarihli ve 23515 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Turk gBalari Deniz Trafik Duzeni Tugi ile
diizenlenmektedit’

2.6. Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi Sozkgmesi

SOLAS tarafindan gemi kaptanlarina aldiklari heghdnr yardim c@risina cevap
vererek gemisini ve personelini tehlikeye atmayagalkilde midahale etme ve yardim
etme gorevi verilmi olmasina ve bu uygulamanin teamdullerle de var sinzargmen bir
uluslararasi arama kurtarma organizasyonuna duyhtga¢ zamanla daha cok hissedilir
olmustur. Bu ihtiyaca cevaben IMO tarafindan 27 Nisad9 @arihinde Hamburg'da kabul
edilip 22 Haziran 1985'de yurug@ giren Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi
Sozlemesi (nternational Convention on Maritime Search and Rescue-SAR 79)
hazirlanmgtir.

Sozleme, sahildar Uye devletleri denizde tehlike icirméunan ksilere yardimda
bulunmak amaciyla deklare edecekleri arama kurtaahasinda kiyr gézetleme ve arama
kurtarma organizasyonu kurmakla ve bu sahalardenarkurtarma hizmeti vermekle
mukellef kilmaktadir. S6zfme ayni zamanda bir uluslararasi arama kurtarmai pla
olusturmak suretiyle; bu faaliyetleri gglirmek ve desteklemek icin dinyadaki arama-
kurtarma orgutleri ve denizde arama-kurtarmasgaiarina katilan sahildar devletler
arasinda sbirligini gelistirerek, arama-kurtarma etkigii ve kapsaminin arttiriimasini

amaclamaktadir.

Sozleme 5 bolimden olmaktadir. Bolimler genel hikim ve tanimlamalari,

organizasyonel yaplyi, arama—kurtarma prosediriekoordinasyona dair dizenlemeleri,

7 Bu tiiziik ilkin 1994 yilinda yayinlanmve daha sonra 1998 yilinda giincellegimidaha fazla bilgi igin
bakiniz; Turan, Sibel. “Gegive Seyir Givenfiinin Sglanmasina Yonelik Dizenlemelegiginda Tirk
Bogazlari”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergi€i004. Sayi 4 (1); s. 63-75.
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sahildar devletler arasindaki koordinasyona dairzedlemeleri, arama-kurtarma
harekatlarina dair operasyonel prosedirleri ve gemor sistemlerine dair diizenlemeleri

diizenlemektedit®

Sozlameye ilave olarak 1998 yilinda IMO, UluslararasvilSHavacilik Orguitii
(ICAO) ile birlikte G¢ ciltten olgan Uluslararasi Havacilik ve Denizcilik Arama ve
Kurtarma Kilavuzu'nu IAMSAR Manual - International Aeronautical and Mare
Search and Rescue Manugayinlamstir. Bu kilavuzun birinci cildi organizasyon ve
yonetim; ikinci cildi gorev koordinasyonu ve ucluncildi mobil hizmetler konularini
icermektedir. Bu kilavuzlarla sahildar devletlereraraa kurtarma sistemlerinin
organizasyonu, yonetimi, koordinasyonu ve yurut@dmieonusunda tavsiye nitginde

detayl bilgiler verilmgtir.

Tarkiye tarafindan 24 Ekim 1980 tarihinde imzalandézleme 20 Mart 1985
tarihinde kabul edilen 3171 sayili Denizde Aram&wuetarma Uluslararasi Sozlaesi ile
Ekinin ve Konferans Kararlarinin Onaylanmasinin wyd@ulundguna Dair Kanun ile
kabul edilmg ve 27 Mart 1985 tarih ve 18707 sayili resmi gadetgyinlanarak yurirfie
girmistir.

Sozleme, uluslararasi arama kurtarma plansitmasi, sahildar tye devletleri ilgili
arama kurtarma bdlgelerinde kiyr gozetleme ve adami@rma hizmeti vermekle mikellef
kilmasi ve arama kurtarma organizasyonlari arasigladi gi, esgiidim ve bilgi, teknik,
teknoloji paylaimini tevik etmesi ile deniz kazalarinda maruz kalanlarmngyete

alinmasi gibi 6nemli bir emniyet Blagunu doldurmaktadir.
3. Denizlerde Emniyetelliskin Sistemler
3.1. Liman Devleti Kontroli Sistemi

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlgnesi (BMDHSY® ve IMO s6zlemelerinin
ilgili maddeleri gergi, genel olarak gemilerin mirettebatiyla birliktenize ve yola
elverisli olmasindan geminin tabi olgu bayrak devleti sorumluddf. Ancak zamanla
dinya denizcilik sektérinin hizla buyumesi, kolagytak uygulamasinin yayilmasi,
gemilerin bayrak devletlerinden uzaklarda galsi, bazi bayrak devletlerinin tonaj

kaybetme kaygisi ile armatorlere yaptinm uygulagarasi, bgka bir grup bayrak

'8 Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S{inesi.
19 United Nations Convention on Law of the Sea (UN&)O
2 BMDHS, Md. 94, 217.
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devletlerinin ise gemileri sadece Ulkeye gelir kaynolarak goérmeleri ylzinden
denetimlerini gerekgii gibi yapmamasi, politik ve ekonomik baskilar, gimelik birgok
klas kurulgunun meydana c¢ikmasi, gemi sayilaringiriamiktarlarda artmasi, deniz
tasimacilginin ve dinya su yollari ile limanlarindaki tgfi buyimesi gibi nedenlerden
dolayr IMO’nun yapmy oldusu diizenlemelere uyumun az@dgorilmistir:. Gemilerin
genel standartlarinin giinesini engellemek amaciyla ek bir guvenlig @larak Liman

Devleti Kontrolu Port State Contrglsistemi olgturulmustur.

Liman devleti kontrolleri bolgesekhirligi anlasmalarina dayanarak yapiimaktadir.
Liman devleti kontroltinde ilk bolgesahirli gi anlasmasi, 1982 yilinda Avrupa ulkelerince
imzalanan Paris Memorandumu’dur. Bu Memorandumlz#msiz her devletin, kendi
sinirlari icerisindeki her turlt aktiviteyi kontretme ve denetleme yetkisine sahip @ladu
gemi hareketlerinin de buna dahil ofduve bu dglnce altinda Ulke limanlarina gelen
yabanci bayrakli gemilerin uluslararasi denizcgibzlgme ve standartlarina uyumunun
kontrol edilmesinin liman devletince yapilabilgceve gemilerin mevcut uluslararasi
standartlara uyumunun arttiriimasi icin memoranduinye devletlerce liman devleti
kontrollerinin yapilmasi gerekli vurgulanmaktadir. Bununla birlikte IMO, Kasim 199
de dinyanin g¢#tli bolgelerinde benzer olwmlar kurularak gemilerin liman devleti
tarafindan kontrolinin etkirdmesinin ve yayginkmasinin temini konusunda bdlgesel
isbirliklerinin yaratilmasinin desteklenmesini karasgslamistir. Tim diinya genelinde

liman devleti kontrollerini dizenleyen bdlgesddirligi anlsgmalarisunlardir:

« Paris MoUJ? (Avrupa), 1982 yilinda kurulmuolup 20 iye iilkeden ofur.

Sekreteryasi Hollanda, Bilgi Merkezi ise Frans&kdawlandiriimstir.

* Vina del Mar MoU (Latin Amerika) 1992 yilinda kurals olup 12 lye Ulkeden
olusur. Sekreteryasi ve Bilgi Merkezi Arjantin’de kashandiriimstir.

* Tokyo MoU (Asya-Pasifik) 1993 yilinda kurulmwlup 18 tye Ulkeden ojur.
Sekretaryasi Japonya, Bilgi Merkezi ise Rusya’daukiandiriimstir.

» Karayip MoU 1996 yilinda kurulmuolup 20 Uye ulkeden ddur. Sekretaryasi ve
Bilgi Merkezi Jamaika’'da korglandiriimstir.

2! Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resiimiternet Sitesi, <http://www.imo.org/> (02.10.2009)
22 Memorandum of Understanding.
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e Hint Okyanusu MoU 1998 yilinda kurulmuolup 14 dye Ulkeden our.
Sekretaryasi ve Bilgi Merkezi Hindistan da keglandiriimstir.

» Bati-Orta Afrika MoU 1999 yilinda kurulmguolup 16 (ye ulkeden ofur.
Sekretaryas! Nijerya, Bilgi Merkezi ise Figdnde konyglandiriimstir.

» Karadeniz MoU 2000 yilinda kurulmgwlup 6 tye llkeden ofur. Sekretaryasi
Tarkiye, Bilgi Merkezi ise Rusya'da koglandiriimstir.

* Akdeniz MoU 1997 yilinda kurulnguolup 10 Oye Ulkeden our. Sekretaryasi
Misir, Bilgi Merkezi ise Fas’da koglandiriimstir.

* Riyad MoU (Korfez Boélgesi) 2005 yilinda kurulwlup 6 tye tlkeden ofur.
Sekretaryasi ve Bilgi Merkezi Riyad'da kafandiriimstir.

Tarkiye’de liman devleti kontrolleri Denizcilik Miiesarliginca ve 26/03/2006
tarihinde 26120 sayili resmi gazete ile yayinlahanan Devleti Denetimi Yo&netmedi

esaslarina gore yapilmaktadir. Turkiye Akdeniz aeaddeniz Memorandumlarina Gyedir.

Tarkiye, Denizcilik Maustgarhigi'nin  temsiliyle, Akdeniz Memorandumu’nu
11/7/1997 tarihinde Malta'da, Karadeniz Memorandunn7/4/2000 tarihinddstanbul'da
imzalamstir. Akdeniz Memorandumu Ulkeleri Turkiye ile bkie Misir, Tunus, Fas,
Cezayir, Malta, Urdin, Filistin, Lubnaisrail ve Giliney Kibris'tan ofmaktadir. Akdeniz
Memorandumu sekretaryasi Misir'iiskenderiye kentinde, bilgi merkezi ise Fas'in
Casablancasehrinde konglandiriimstir. Karadeniz Memorandumuna Uye Uulkeler ise
Karadeniz’e kiyisi bulunan Bulgaristan, Glrcist@omanya, Rusya Federasyonu, Turkiye
ve Ukrayna'dir. Karadeniz Memorandumu Sekretaryéstanbul’da kurulmg olup

Memorandumun bilgi merkezi ise Rusya’nin Novordskaninda kurulmstur.

Bir limani ayni anda iki memorandum kapsami icinoleakmamak amaciyla,
Tarkiye'nin Karadeniz kiyisinda bulunan limanlakafadeniz Erglisi, Samsun, Trabzon,
Rize, Hopa limanlar vb.) Karadeniz Memorandumu deapina, dier limanlari da

Akdeniz Memorandumu kapsamina aligmi

Liman devleti kontrolleri sadece igerisinde ilgihtikimler barindiran, liman
devletinin onaylany oldusu ve mensubu olunan memorandumca da org@rofan
uluslararasi soz$eneler icin yapilabilmektedir. Bu nedenle IMO, zadaanilgili

sozlamelerine liman devleti denetimi ile ilgili hikimleklemg ve 23/11/1995 tarihinde
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A.787(19) sayili Liman Devleti Kontrolleri Prosetini®® konulu karaf* yayimlamstir.
Bu karar ile taraf devletlerin liman devleti kortesi esnasinda uygulayacaklari esaslar
belirlenmg olup, liman devleti kontrollerinin hangi sogieeleri kapsadn da

listelenmitir.

Tarkiye'nin mensubu oldtu memorandumlar dahilinde yapnuldugu liman devleti
uygulamalarinda gemilerin uyumunu kontrol @ttuluslararasi sozjeneler ve konuya

yonelik dizenleme maddelatinlardir:

- SOLAS 74 (Denizde Can GuvegillUluslararasi Sozkenesi); 1/19, 11/19 ve 11/19

no.lu Dlzenlemeler
- LOADLINES 66 ( Yukleme Sinin Uluslararasi Saateesi), madde 21

-MARPOL 73/78 (Denizlerin Gemiler Tarafindan Kiiletesinin Onlenmesi
Hakkindaki Uluslararasi S6zlme) madde 5,6; ek 1.in 8A dizenlemesi; ek 2.nimd.fu

diizenlemesi, ek 3.Un 8 no.lu dizenlemesi ve ek8mmlu diizenlemesi

- STCW 78 (Gemi Adamlarinin ggimi, Belgelendiriimesi ve Vardiya Tutma

Esaslari Uluslararasi Ségheesi) madde 10 ve duzenleme 1/4
- TONNAGE 69 (Gemilerin Olciimii Uluslararasi Sgnesi) madde 12.

Yukarida listelenen sozlmelerin ilgili maddeleri s6zkenelere taraf olan devletlerin
limanlarindaki yabanci gemileri ilgili sozime hukimlerine gore kontrol edebilmesine izin
veren hiikiimler icermektedf. Bu itibarla deniz emniyetinin merkezini gturan SOLAS
sOzlemesinin ve yukarida listelenengdr sozlgmelerin liman devletleri tarafindan da
kontrollerinin yapilmasi minasebetiyle deniz emtiiya tesis edilmesi denetimleri
arttinlmistir. Bu ilave denetim mekanizmasinin denetlenenilgeim denizlerde emniyet

zafiyetine maruz kalma ihtimali ve frekansingdidisi deserlendirilmektedir®®

2% Procedures for Port State Control.

4 Bu karara daha sonra A.882(21) numarali IMO kstaeklemeler yapilngtir.

% Bu konu hakkinda daha detayl bir inceleme icikiba; Yavuz, Sedef. Diinyada Liman Devleti Denetimi
ve Liman Devleti Denetimi ile ilgili Tirk Mevzuatin AB Miktesebatiyla Uyumiguiriimasi icin gerekli
Duzenlemeler (Uzmanlik Tezi), Devlet PlanlamgkKilati, Ankara 2003.

% Liman Devleti Kontrollerinin uygulanmaekilleri ve kontrol yapilacak gemilerin secilmesisuslarinda
daha detayll bir inceleme igin bakiniz; Zheng, Hais'Maritime safety policy and risk managementgrig
Kong Polytechnic University, Hong Kong 2008.
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3.2. Global Deniz Tehlike ve Givenlik Sistemi

Dunya ylUzeyinin yluzde 70’ini kapsayan denizlergilas gemilerin herhangi bir
tehlikeye maruz kaldiklarinda ilgili birimlerle ibata gecerek yardim isteme, ilgili
birimlerce yerinin tespit edilmesi gibi arama kunta faaliyetleri icin elzem hususlarin
desteklenmesi icin bir takim ilgim ve gemi izleme/takip sistemleri gglrilmi stir.
Arama-kurtarma c¢ajmalarina munhasiran gglrilmis olan Global Deniz Tehlike ve
Guvenlik Sistemi (Global Maritime Distress and $af&ystem (GMDSS)) bircok alt
iletisim ve mevki tespit sistemine haizdir. Bunlara ilavarak zamanla 6zellikle gemi
guvenligi tesisi amaciyla gefiirilen Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS), Uzak Mésde
Gemilerin Tanimlanmasi vizlenmesi Sistemi (LRIT) ve Gemi Gilivenlik Alarm @isti
(SSAS) de arama-kurtarma faaliyetlerini destekletieik. Yukarida bahsi gecenger
sistemler bu ¢cagmanin Ill. Bolumi'ni tekil eden Deniz Glverdi konusu altinda detayl

olarak incelenecektir.

Global Deniz Tehlike ve Guvenlik Sistemi karasa wydu telsiz ileim
sistemlerini ihtiva eden ve denizdeki herhangi kazazede geminin dinyanin neresinde
olursa olsun arama kurtarma birimleri ile ifgth kurmasini sglamaylr amaclayan bir
sistemdir. GMDSS sistemi 1988 yilinda SOLAS’In itelsaberlgmelerini diizenleyen IV.
Bolumune eklenmstir. Bununla beraber sistem genel olamé&nizde Arama ve Kurtarma
Uluslararasi Sézignesile detaylandirilan arama-kurtarma sistemleriniteldsdii icin bu

bolimde incelenngtir.

SOLAS’a yapilan eklemeler ile Qubat 1999 tarihine kadar uluslararasi seyir yapan
yolcu gemileri ve 300 gross tondan buyuk ticari derm seyir yaptiklari bolgelere gore
GMDSS sistem bilgenleri ile donatilmyg olmasini gerektirmektedir.

GMDSS sistemi; DSC, NAVTEX, SARTS, EPIRB (COSPASFR2AT),
INMARSAT sistem bilgenlerinden olgmaktadir. DSC; VHF, MF ve HF bantlarinda
calisan deniz telsizlerine eklenen bir 6zelliktir. Buetiik sayesinde secilen bir gemi/sahil
istasyonuna (MMS{ numarasini girmek suretiyle) ya da bir grup istesy umuma gai
yapmadan direk @ yapilabilmektedir. Ayni zamanda 6nceden fornmatig tehlike

cagrisi ile tek tyla geminin mevkisi, geminin kimgi (MMSI numarasi), ¢gg&ri zamani ve

2 Maritime Mobile Service Identities gemi ve sahistasyonlarinin DSC radyo muhaberesinde
kullanabilmeleri maksadiyla ojturulmus 9 haneli sayilardir. Her tlkeye bir MID (Maritinidentification
Digits) kodu verilir. balar.Turkiye Cumhuriyeti'nin MID numarasi 271 dir vdim gemi / sabhil
istasyonlarinin MMSI numaralari bu numara ilglaa
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tehlike turd c¢ekim alani igerisindeki DSC 06zellikbtasyonlara gonderilmektedir. Bu
ozellik ile surekli yardim (MAYDAYY® casrisi yapilma ihtiyaci giderilsi olmakta ve
tehlike mesajlari DSC ozellikli telsizlere digiinde telsiz mesajin maniel olarak

silinmesine kadar sesli ikaz vererek telsiz nolbetiqi uyarmaktadir.

NAVTEX, seyir uyarilarini, meteorolojik tahmin véakarlari, notamlari, arama-
kurtarma ile ilgili dnemli bilgileri iletmek icin #llanilan uluslararasi otomatik bir
sistemdir. Navtex cihazi 518 Khz frekansindasealiyazici ile donatilmibir telsizden

ibarettir. Yukarida listelenen tirde mesajlari otbiknolarak alarak yazdirir.

SART cihazlari GMDSS sisteminde bir kazaiti@ar mevkilendirmenin ana vasitasi
olarak tanimlanmtir. Can sallarinin yerini arama-kurtarma birlikter gOsteren radar
vericisidir. Bu cihaz 9.2 — 9.5'te GHz frekansi Hama yayin yaparak bu frekans
bandinda cajan bir gemi veya hava radari tarafindan sorgulatanakan bir radar
ekraninda 20 nokta ajturmak suretiyle kazazedelerin konumunu radar ekdansaret
eder. GMDSS sistemine gore arama-kurtarma birlikber frekansta ¢ajan radarlarla

donatiimaktadir.

EPIRB? Uydu Yardimli Arama-Kurtarma Sistemi icerisindel&nici cihazidir. Bu
sistem, yerkire cevresinde yoringelere ktandirilmg 4 adet uydunun ofturdusu uydu
haberlgme sisteminin (COSPAS-SARSAT veya INMARSAT)' vasitasiyla EPIRB
cihazlari ile donatilngi kazaya grayan ucak, gemi veahislarin kazaya guadiklari
noktanin yerini EPIRB cihazlari tarafindan 121,5 i 406 MHz frekanslarinda yapilan
yayin neticesinde belirlemek amaciyla kullaniimdktaSistem; mantel olarak devreye
alinan veya denize diiigiinde otomatik olarak devreye giren EPIRB cihaz@@SPAS-
SARSAT veya INMARSAT uydu sistemleri dahilindeki dujara tehlike sinyali
gondermesi ve uydularin bu sinyali belirli yer sstanlarina iletmesi ve bu yer
istasyonlarinin da bdlgeden sorumlu arama-kurtaryetkililerine tehlike carisini

iletmesinden mugekkildir.

INMARSAT, uydular aracifii ile mobil haberlgme sistemidir. Sistem 4 uydu ve 9
adet yedgiyle kara, deniz ve havada mobil habgme servisi sslamaktadir. INMARSAT

21920'li yillarda Fransizca “venez m'aider” in rdai kelimesinin telefuzudur. “Venez m‘aider” getgian

et (come, help me) anlamina gelir.

29 Emergency Position-Indicating Radiobeacon — Ac#vid Bildirici Radyo Vericisi.

%0 Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariynich Sudoear@ And Rescue Satellite-Aided Tracking - Uydu
Yardimli Arama-Kurtarma Sistemi

%1 International Mobile Satellite Organization - Uargrasi Denizcilik Uydu Orgiitil.
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uydulari yer kireyi AOR-E (Atlantik Okyanusu Bw), AOR-W (Atlantik Okyanusu Bati),
POR (Pasifik Okyanusu) ve IOR (Hint Okyanusu) olniialere dort bélgeye ayirarak, 70-
75° Kuzey enlemlerinin kuzeyinde ve 70-75° Gunelemrherinin gineyinde kalan Kutup
bdlgeleri haric dier tim bolgeleri kapsamaktadir. Gemilere ygiligen farklh 6zelliklere
haiz INMARSAT A, C, B, M, D, D+, F1, Mini-M modelibazlarla bu sistemin gadig
imkanlar dahilinde mobil telefon ve teleks imkaarknilabilinmektedir.

GMDSS ile denizler A1, A2, A3, A4 olmak lizere 4raaayriimg olup; bu alanlarda
seyreden gemiler icin farkli GMDSS hjnleri bulundurma miuikellefiyeti getirilgtir. Al
bolgesi, VHF-DSC sahil baz istasyonu kapsama sdimagiu alan sahilden yaldk 20
NM’ye kadar olan kismi icerir. Bu bolgede seyir gapgemilerin VHF-DSC, 2 SART,
NAVTEX, EPIRB (406), 2182 kHz alici telsiz cihazlaile donatiimg olmasi
gerekmektedir. A2 bolgesi ise, MF-DSC sahil istamy kapsama sahasidir. Bu alan
sahilden yaklgk 100-150 NM’ye kadar olan kismi icerir. Bu bolgedeyir yapan
gemilerin VHF-DSC, 2 SART, NAVTEX, EPIRB (406), 21&Hz alici telsiz cihazlarina

ilave olarak MF-DSC ile donatilmplmasi gerekmektedir.

A3 bolgesi, A2 bolgesi dindaki yani sahilden 100-150 NM'den daha aciktanola
alanlari icerir. INMARSAT Uydu habegmesi kapsama sahasi olup, 70° Kuzey ve 70°
Guney enlemleri arasinda kalan bolgedir. Bu bolgesler yapan gemilerin VHF-DSC, 2
SART, NAVTEX, EPIRB (406), 2182 kHz alici ve MF-DS€lsiz cihazlarina ilave olarak
INMARSAT cihazlan veya HF-DSC telsiz ile donatignolmasi gerekmektedir. A4
bdlgesi ise kutuplar bdlgesidir. Uydu habenesi mimkin olmayan bu bdlgede HF
telsizleri ile haberlgne sglanmaya cakilmaktadir. Bu boélgede seyir yapan gemilerin
VHF-DSC, 2 SART, NAVTEX, EPIRB (406), 2182 kHz alitelsiz cihazlarina ilave
olarak MF/HF-DSC ile donatiiliolmasi gerekmektedff-

SOLAS'In IV. BélumU 5. Kurali tiye devletlere GMD%@psami icerisindeki mobil
haberleme cihazlar igin gerekli olan destek tesislerinrrkak ile goreviendirngtir. Bu
baglamda Turkiye kiyilari VHF DSC baz istasyonlari Raplanmg olup, ayni zamanda
dizenli NAVTEX yayin hizmeti verilmektedir. Gorulga Uzere GMDSS sistemi
icerisinde iki b&msiz uydu haberjene sistemi olup bu sistemler iki giensiz orgut
tarafindan idare edilmektedir. Turkiye her iki tigile ye olup hem INMARSAT hem de
COSPAS-SARSAT yer istasyonlarina sahiptir.

%2 Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resiimiternet Sitesi, <http://www.imo.org/>. (10.01.2010)
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3.3. Uluslararasi Denizcilik Uydu Orgutii Sistemi

Yukarida da bahsedilgii izere INMARSAT sistemiuydular aracifii ile mobil
haberleme sistemidir. Sistem 4 uydu ve 9 adet y#gle kara, deniz ve havada mobil
haberleme servisi sglamaktadir. INMARSAT uydulari yer kireyi AOR-E (Athtik
Okyanusu Dgu), AOR-W (Atlantik Okyanusu Bati), POR (Pasifik y@usu) ve IOR
(Hint Okyanusu) olmak Uzere dort bolgeye ayiraidk/5° Kuzey enlemlerinin kuzeyinde
ve 70-75° Guney enlemlerinin gineyinde kalan Kubgfgeleri hari¢c dier tim bdolgeleri
kapsamaktadir. Gemilere yedtieilen farkh 6zelliklere haiz INMARSAT A, C, B, MD,
D+, F1, Mini-M model cihazlarla bu sistemingsadigl imkanlar dahilinde mobil telefon

ve teleks imkani kazanilabilinmektedir.

1973 yilinda IMO, denizcilik habegmesinde uydu teknolojilerinin kullaniimasini
irdelemek amaciyla bir takim konferanslar plankmi Konferans 1975 yilinda ilk
oturumunu yapmgive 3 Eylul 1976’da son oturumu olan Uguinct oturantuslararasi
Denizcilik Uydu Orgiitii Sozkenesi ile birlikte isletme Anlamasini (OA —Operational
Agreement kabul etmgtir. Bu so6zleme ile kurulan Uluslararasi Denizcilik Uydu
Orgutiiniin uydu teknolojilerini denizgie kazandirmasi ongorulgtir. 1982 yilinda
isletime gecen Orgiit icin ilkin 200 milyon dolarlikrsnaye ayrilmgtir. Bu sermaye hisse
karsiligl Uye devletlerce kalanmstir. S6zlgameye 1985, 1989, 1994 ve 1998 yillarinda
eklemeler ve guncellemeler yapiktm. 1998 tarihli giincelleme ile Uluslararasi Demlik
Uydu Orgltinunsletim ve denetim olmak Gzere ikiye ayrilmasi; INM8RT’In uydu
servis hizmetlerinin INMARSAT LTD. adi altinda Olsstiriimesi ve INMARSAT'In
denetim faaliyetlerinin ise mevcut Uye devletleratandan kurulacak Uluslararasi Mobil
Uydu Orgutii (International Mobile Satellite Orgaatibn—IMSO) adli yeni orgit
tarafindan yapilmasi karagterllmistir. Yeni 6rgitiin merkezi Londra’da olup, Turkiyein
de dahil oldgu 87 Uiye devletten ajmaktadir. Orgiit, GMDSS kapsaminda INMARSAT

tizerindeki uydu hizmetlerinin aksamamasini denetleadir>

Turkiye sonradan ismi IMSO ya cevrilen INMARSAT @rgzasyonuna 16 Kasim
1989 tarihli resmi gazetede agi@a metnini yayinlayarak Uye olgtur. Tark
Telekominikasyon 4. ise INMARSAT LTD. tekilatinin imzacisi statlsinde olup,
%0,365 oraninda, 261.820 adet yatirim hissesineiptgah INMARSAT Sistemi
kapsaminda Tirkiye’de kurulan ATA-1 ve ATA-2 yetaisyonlari tzerinden Standard-A

3 bid



49

servisi ve Standard-C servisi IOR (Hint OkyanusugBéi) ve AOR-E (Atlantik Okyanusu
Dogu Bolgesi) bdlgelerinde hizmet verilmektedir. Taplat adet INMARSAT uydu yer
istasyonunu binyesinde bulunduran ATA 1-2 istasyorizellikle Standard-A tipi serviste
cografi olarak, en gewi anlamda hizmet verebilen istasyonlardan biri olmtgeligini

kazanmgtir.®
3.4. Uydu Yardimli Arama-Kurtarma Sistemi

Uydu Yardimh Arama-Kurtarma Sistemi (COSPAS-SARS&Tkutupsal yoriingeli
4 adet uydu vasitasiyla kazaygayan ucak, gemi vgahislarin tadiklarn 121,5 MHz ve
406 MHz frekanslarinda yayin yapan EPIRB cihazlarigaydgl sinyallere istinaden
kazaya gradiklari noktanin yerini belirlemek amaciyla kumuktur. Bu sistemdeki
uydular kutupsal yoriungeli olmalarindan dolayr INR8AT uydu sisteminde olan 70°
Kuzey ve 70° Glney enlemleri arasinda kalan bolgetlkmasina tabi olmayip, tim

dunyayi kapsamaktadir.

Baslangicta Kanada, Fransa, ABD ve Rusya'nghirligi ile kurulan bu sisteme,
guinimuizde 41 katilimci sistemin yonetimine gkeyiisine katkida bulunmaktadir. Bunlarin
4 tanesi kurucu-angmaci, 26 tanesi yer istasyonM@QC: Mission Control CenteGorev
Kontrol Merkezi, LUT: Local User Terminaler Alma istasyonu) s#ayici, 9 tanesi
kullanici ve 2 tanesi uluslararasi katilimci orgidlr.

Sistemin idari koordinasyonu Londra’'daki sekrefgrliarafindan sganmaktadir.
Sekreterlgin karar alma organi doért kurucu Ulkenin glurdusu Konsey olup, bu organ
batin tye ulkelerin katilg yillik Birlesik Komite toplantilarinda alinan ve kendisine
Onerilen kararlari onaylamaktadir. Ayrica IMO ile dgrudan ilgki icindedir. Toplantilar
her yil yapilmaktadir. Sisteme katilim, yetkili loievlet otoritesi veya yetkilendirilmibir
organizasyon tarafindan sistem gerekli ekipmaniamionatimi ve belirli bir para aidati ile

beraber olmaktadir.

Turkiye, 11/06/2005 tarihinden itibaren “Yer Kesi®ervis Salayici Ulke” sifatiyla
Cospas-Sarsat Sisteminde yer almaktadir. Bu yesyiehu sistemi dahilinde; 1 adet
“Gorev Kontrol Merkezi” (Mission Control Centre - GL) Unitesi Denizcilik Mustarhgi

Ana Arama Kurtarma Koordinasyon Merkezine, 1 Adeabit Dinya Yo6rungeli Uydulara

% Uluslararasi Denizcilik Uydu Orgiitii (IMSO) Resinternet Sitesi, <http://www.imso.org/> (14.12.2009)
% Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariynich Sudoear@ And Rescue Satellite Aided Tracking - Uydu
Yardimh Arama-Kurtarma Sistemi
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Ait Yer Istasyonu” (Geostationary Earth Orbit Local Usenmfieal - GEOLUT) ve 2 Adet
“Alcak Irtifa Diinya Yoériingeli Uydulara Ait Yelstasyonu” (Low Earth Orbit Local User
Terminal -LEOLUT) Unitesi Esenlia havalimanina kurulngtur. 4 Adet “Kurtarma
Koordine Merkezi” (Rescue Coordination Center-(RCQjnitesi ise Denizcilik
Mustesarhgi AAKKM’ ye, Sahil Guvenlik Komutankiina, Atatirk Hava Limanina,
Esenbga Havalimanina kurulngtur. Sistem 17 Ocak 2006 tarihi itibari ile tam
operasyonel kabiliyetine gecggniolup 1 Haziran 2006 tarihi itibari ildéran-lrak ve

Afganistan'l sahalarini da uhdesine katm?®

Uydu Yardimh Arama-Kurtarma Sistemi (COSPAS-SARSATilgili EPIRB
cihazlariyla donatiingi gemilerin herhangi bir tehlikeye maruz kaldiklaan ilgili
birimlerle irtibata gecerek yardim isteme, ilgilirimlerce yerinin tespit edilmesi gibi
arama kurtarma faaliyetleri icin elzem ihtiyaclarkasilanmasi adina tim dinyayi
kapsayan bir alternatif ofturmasi minasebetiyle deniz emniyeti gallarina buyuk
katkilar sglamaktadir.

4. Turkiye’nin Denizlerde Emniyete iliskin Bazi Diizenlemeleri
4.1. Turkiye’'nin Taraf Oldu gu Uluslararasi Dizenlemeler

Tirkiye, IMO’ya 25.03.1958 tarihinde Uluslararasierizcilik Orgiitii Kurucu
Sozlemesi’'ni onaylayarak ve Resmi Gazete'de yayinlaydig& olmytur. Halihazirda
IMO ile olan iligkileri ana olarak Denizcilik Mustarligi ve mustearligin bgkanlginda
toplanan Uluslararasi Denizcilik Forumlari Koordigan Komisyonu yudriatmektedir.
Uluslararasi Denizcilik Forumlari Koordinasyon Kaywonu, denizcilik ve deniz
tasimacilginin  teknik, ekonomik ve hukuki boyutlarina skin olarak uluslararasi
kuruluglar tarafindan sdrdirilen cghalarin yakindan ve devamli olarak izlenerek
gelisme vel/veya dasikliklerin zamaninda denizcilik sektériine yanshileesini, bilgi
akisini salamak suretiyle bir veri tabani ghurulmasini ve uluslararasi platformlarda
ulkemizin hak ve menfaatlerinin korunmasini temimek amaciyla 21/06/1996 tarihinde

kurulmustur.

Komisyon uyelerini; Dgisleri Bakanlgl, Cevre Bakanfi, Telekomuinikasyon

Kurumu, Icisleri Bakanlgl (Sahil Givenlik Komutang), Genel Kurmay Bgkanligi,

% Uydu Yardimli Arama-Kurtarma Sistemi (COSPAS-SARSResmiinternet Sitesi, <http://www.cospas-
sarsat.org/> (23.12.2009)
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Deniz Kuvvetleri Komutanfii, Devlet Planlama T&ilati Mdustearligl, Hazine
Mustesarhgl, Dis Ticaret Mustgarligi, Turk Telekom AS., Avrupa Birligi Genel
Sekreterlgi, Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Boélgeleniz Ticaret
Odalari ile Mersin Deniz Ticaret Odasl ve YOK Dailik Yiksekokullarinin birer
temsilcileri olyturmaktadir. Komisyon, uluslararasi kurglar tarafindan sdrdurilen
calismalarin yakindan ve devamli olarak izlenmesinden bee hususlarin DBisleri

Bakanlg ile ey giidiim halinde sevk ve idaresinden sorumlddur.

Tarkiye'nin taraf oldgu IMO s6zlemeleri ve resmi gazetede yayimlanmak suretiyle

yururlige giris tarihlerisoyledir:
- Uluslararasi Denizcilik Orgutii Kurucu Sogieesi (IMO 1948), 25/03/1958
- IMO konvansiyonu 1993 Bsiklikleri, 01/02/2001
- Denizde Can Guverg Uluslararasi S6zieesi (SOLAS 1974), 25/05/1980
- YUkleme Hatlari Uluslararasi Sogieesi (LOADLINES 1966), 28/06/1968

- Yukleme Hatlari Uluslararasi Sogheesi 88 Protokoli (LOADLINES 88
Protokolii), 04/09/2007

- Gemilerin Tonaj Ol¢limi Uluslararasi SGaeesi (TONNAGE 1969), 18/07/1982
- Denizde Catmayi Onleme Sézjenesi (COLREG 1972), 29/04/1978

- Gemi Adamlar Bitimi, Sertifikalandiriimasi ve Vardiya Tutma Esasl
Uluslararasi Sozienesi (STCW 78), 20/04/1989

- Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S§inlesi (SAR 1979), 22/01/1986

- Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletiimesinin (@nimesi Hakkinda Uluslararasi
Sozlamesi (MARPOL 73/78) ve Petrol ile Deniz KirlenmasinrOnlenmesi Kurallari
MARPOL 73/78 Ek |, 24.06.1990 D6kme Zehirli Sivi dtitkelerle Deniz Kirlenmesinin
Kontroli (MARPOL 73/78 Ek 11), 24/06/1990

- Gemilerden Atilan Coplerle Denizlerin Kirlenmeisin Onlenmesi Kurallari
(MARPOL 73/78 Ek V), 24/06/1990

- Deniz Alacaklarina Kar Sorumlulgun Sinirlandiriimasina Dair Uluslararasi
Sozlgme ( LLMC 1976), 04/06/1980

37 Uluslararasi Denizcilik Forumlari Koordinasyon Kisgonu Yonetmelii, Md. 1-5.
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- Kanunsuz Hareketlere KsarDeniz Seyruseferinin Givegli Sozlemesi (SUA
1988), 26/01/1998

- Kita Sahanfiinda Bulunan Sabit Platformlarin Glveytie Kagl Yasa Dsl
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol (SUA Protok6B8), 26/01/1998

- Uydular Aracilgl ile Deniz Haberlgmesi Orgiiti Uluslararasi Sogteesi
(INMARSAT 1976), 16/11/1989

- INMARSAT Operasyonel D#siklikler (OA 1976), 16/11/1989

- Petrol Kirliligi Zararlarindan Dgan Sivil Sorumluluklar Hakkinda Uluslararasi
Sozlegme (CLC 92), 24/07/2001

- Petrol Nedeniyle Kirlenmeden Ran Zararlar i¢in Uluslararasi Tazminat Fonu
Kurulmasina Dair So6z¢ene (FUND 1992), 18/07/2001

- Petrol Kirliligine Kagi Hazirlikli Olma, Miuidahale vébirli gine Dair Uluslararasi
Sozleme (OPRC 1990), 18/09/2003.

Goruldigu uzere, Turkiye deniz emniyeti ve guvénmide yapilmg olan balica
uluslararasi s6z¢enelerin tamamina Gyedir. Turkiye’nin bu sGzieeleri resmi gazetesinde
yayinlama tarihleri dikkate alinginda Turkiye’nin sozlgmelerin yurirlige girislerini
genel olarak guncel bir bicimde takip gitigbze carpmaktadir. Turkiye, ginimuizde
Denizcilik Mustgarhgi'nin calsmalari ile bu tir uluslararasi sogiee calsma ve
girisimlerini yakindan takip etmekte ve ulusal cikarldogrultusunda bu stzenelere

taraf olmaktadir.
4.2. Denizlerde Can ve Mal Emniyeti Hakkinda Kanun

Turkiye denizlerde can emniyetini temelde 10/066.8¢ihli 4922 numarali Denizde
Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun ile dizenlemekteBli kanun takip eden yillarda
bircok degisikli ge ve glncellemeye tabi tutulgtur. Bu kanunda yapilan en songgklik
16/07/2008 tarihli 5790 sayili Denizde Can ve Makkma Hakkinda Kanun ve Limanlar
Kanununda Dgsiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile gercekieistir.

Turkiye SOLAS’a taraf olup SOLAS hukumlerini 25.0980 tarihli Resmi Gazete
ile yayinlamstir. 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakkik@aun genel olarak
SOLAS hukumlerinesaret etmekle birlikte, SOLAS’In béliumlerinde duzeming detaylar
bahse konu Kanun’a dayandirilarak hazirlanan miingghetmelik, tizik, ybnerge ve
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tebliglerle hukumlere bganmstir. Ornesin, SOLAS'In 7. boéluminin konusu olan
tehlikeli yuklerin tginmasi hususuna 4922 sayili kanunun 12. maddesjaiet ettgi
08/10/1952 tarihli 8227 sayil Resmi Gazete ile iglnan Tehlikeli Eyanin Ticaret
Gemileriyle Tainmasi Hakkindaki Tuzuk @emistir. Bu tiizuk daha sonra zamanla
yayinlanan Radyoaktif Maddenin Guvenlisiramasi Yonetme$i gibi daha dar konulu
muhtelif yonetmelikler ile desteklengtir.

Gemilerin dokiimantasyonu ve sérveyi (bolum 1), yangmniyeti (bolum 1), can
kurtarma techizatlari (b6lim 111), tehlikeli yakl€¢polim VII) konularinda teknik hukamler
sunan SOLAS’In ilgili bolimlerini, 17/11/2009 tamide 27409 sayili resmi gazete ile
yayinlanan Gemilerin Teknik Yonetmgili maddeleri kagilamaktadir. Bahse konu
yonetmelik; gemilere denize elvgiiik belgesi, yikleme siniri belgesi, liman gilkaelgesi
ve su araclarina su araci uygunluk belgesi dizememe esas olacak teknik kurallarin,
yukleme sinirlarinin, sefer bolgelerinin belirlersnge bunlara yonelik uygulama esaslari
ve belgelendirmelere gkin usul ve esaslar belirlemek Uzere hazirlgtimiYonetmelik,
4922 sayilh kanunun 2'nci, 3'Uncl, 4’Uncd, 5indg'nct ve 121'inci maddelerine
dayandiriimgtir.3® Bahse konu yonetmelik oldukca detayli ve hacinilipol2 boliimden
olusmaktadir. Birinci Bolum yonetmedin amagc, kapsam ve dayama belirtirken ikinci
Bolum gemilerin belgelendiriimesi (denize elwélik, su araci uygunluk, yikleme siniri

belgeleri), sorveyler, yukleme siniri, muafiyetberedeger uygulamalar kapsamaktadir.

Uclincti Bolum, gemi iga, denge yeterlii, bolmeleme, stabilite, yolcu kapasitesi
tespiti, makine ve elektrik donanimlari konulariBgrdinct Bélim, yangindan korunma,
yangin ihbar ve yangin sondirme konularinigiBa Bolim ise can kurtarma araclar ve

donanimlari konularini kapsar.

Altinci Bolum, telsiz haberyeesi ile ilgili olup haberlgme techizati; seyir techizati,
yayinlar, saretler ve dizenlemeleri; gemideki telsiz istasygeueksinimleri; haberiene
techizati bakim tutumu ile ilgili dizenlemeleri ige Yedinci BolUum ise seyir guverdi ile
ilgili genel kurallar; manyetik pusula; csinayr Onleme garetleri; kopruusti gogl

mesafesi; kilavuz alma verme dizenlemeleri ildiitgikiimleri kapsar.

Sekizinci Bolum yik dizenlemeleri konusunu ayrinolarak hikme h#arken

Dokuzuncu Bo6lum deniz kirliiini 6nleme konusunda diizenlemeler getirir.s3fa ve

% Gemilerin Teknik Yénetmedi, Md. 1, 3.
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calisma mahalleri konulari Onuncu Bolim’de dizenlenmdiléikte yolcu gemilerinde
hareket yeteng kisitli olanlarla ilgili ek emniyet gerekleri Omimci Bolim’de dizenlenir.
Onikinci Bolum ise ydrurlukten kaldinlan yonetmeéri, gecs donemi hukiamlerini,

yurarlik ve yiritme ile ilgili hukiimleri iceri.

Gemi teknik yonetmegine ilave olarak SOLAS’da gecen gemi techizatlarieknik
Ozellikleri ve gemilerin bu techizatlarla donatilena 23/10/2005 tarihinde 25975 sayili
Resmi Gazete ile yayimlanan Gemi Techizati Yoneagtndlizenlemektedir. Yonetmgin
oncelikli amaci idare veya Taninmu Kurulus tarafindan gemi emniyet belgeleri
diizenlenen gemilerde kullanilacak olan yonetgneliEk listesinde belirtilen techizatla
ilgili s6zlesmelerin ve dier uluslararasi duzenlemelerin etkin olarak uyguiasini, bu
konudaki ilave tedbirlerin belirlenmesini ve bu elle denizde can, mal, ¢evre ve seyir
glvenlginin, sglanmasina ikkin hikiumler dizenlemektir. Bununla birlikte yonetitk
Tuark mevzuatina ve Turkiye'nin taraf oflu ikili veya c¢ok tarafli anlgmalara uygun
olarak Turkiye ile dier ilgili devletler arasinda gemi techizatinin sstbdolaiminin

sazlanmasina yonelik hukiimler de icefir.

Ayrica, 23/8/2007 tarihinde 26622 sayili Resmi Gazke yayimlanan Gemi ve Su
Araclarinin insasi, Tadilati, Bakim-Onarimlarinda Uygulanacak Usel Esaslara Dair
Yonetmelgi ile de denizde ve i¢ sularda seyir, can, mal @er€ givenkiinin temini igin
gemi ve su araglarinin sahip olmasi gereken teknitelik ve yeterliklerinin
belgelendirimesinde ve ¢a, tadilat ve bakim-onarimlari esnasinda yapilacak
denetimlerdejdare, tesis sahibi ile gemi sahibinin veya temsiitin uyacaklari usul ve
esaslar belirlenrgiir*’. Gemi isa hususlarinda daha detayl ve giincel hiikiimlevaihti
eden Geminsa Yonetmelgi taslak halinde Denizcilik Misgarligi tarafindan hazirlanmi

olup, heniiz resmi gazetede yayinlanmgam{?

SOLAS'In X. boliuminu olgturan yiksek sdratli tekneler icin ekstra emniyet
Oonlemlerine 30/01/2008 tarihinde 26772 sayili ReGazete ile yayimlanan Ro-Ro Yolcu
Gemileri ve Yuksek Hizli Yolcu Tekneleri Yonetm@glidegsinmektedir. Bu ydnetmelik

hasarli bir cargma durumunda Ro-Ro yolcu gemilerinin su Ustiindealkhtli gini

% Ipid, Md. 1-120.

0 Gemi Techizati Yonetmii.

“l Gemi ve Su Araclarinirinsasi, Tadilat, Bakim-Onarimlarinda Uygulanacak Usel Esaslara Dair
Yonetmelik, Md.1.

42T .C. Babakanlk Denizcilik Miistgarligi Resmiinternet Sitesi, <http://www.denizcilik.gov.tr/>.
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arttiracak ve yolcular ile murettebat icin yuksek dmniyet diizeyi sdayacak olan 6zel
denge gereklerini, bolgesel veya uluslararasi gede uygulanabilir bir sekilde
belirlemekte; Turk limanlarina veya Turk limanlatem yapilan dizenli Ro-Ro yolcu
gemisi ve yuksek hizli yolcu teknesi seferlerinmregyetli bir sekilde yerine getirilmesini

saglayacak zorunlu denetimler sistemi koymaktadir.

Bunlara ilave olarak; tabii ve suni gdller, barapllgri, nehirler ve dalyan
kanallarinda seyir, can ve mal emniyetinin temir2d/10/2006 tarihinde 26326sayili
Resmi Gazete ile yayimlandg Su Araclari Yonetmeli denetlemektedir. Yonetmelik, i¢
su araglarinin tonilatolarinin Olcim, denetim ve agane glemlerini yapmak, i¢ su
araclarinda cajacak personele ait nitelikleri belirlemek, cevrengyatine yonelik gerekli
tedbirleri almak ve arac tr&inin dizenlenmesi ve denetlenmesiyle ilgili usulesaslari

dizenleyen hikumleri icermektedir.
4.3. Turk Arama Kurtarma Yodnetmeli gi

Turkiye'de arama kurtarma gorevlerineskin esaslar 07/01/1989 tarihli ve 20042
saylll Resmi Gazete’de yayinlanan Tark Arama KuonearYonetmelii ile ilk defa
dizenlenmgtir. Bu Yonetmelik daha sonra bircok glgikli ge usrayarak 2001 yilinda son
halini almstir. Halihazirda arama kurtarma gorevleringkiin esaslar 20/09/2001 tarihli
2001/3275 sayili Turk Arama ve Kurtarma Yonet@ieale dizenlenmektedity dnetmelik;
1944 Uluslararas! Sivil Havacilik Sogheesi (4749 sayili Chicago’da 07/12/1944 de Akit
ve imza Edilm§ Olan Milletlerarasi Sivil Havacilik Anjanasi ile Gegici SOzfenesi ve
Bunlarin Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanun), 197@slararasi Denizde Arama
Kurtarma So6zlgmesi, 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hak&ihnun ve
yonetmelikte gorev verilen bircok bakanlik ve kutarm kurulg mevzuatlarina

dayandirilarathazirlanmgtir.*®

Bu Yonetmelik genel olarak kara, deniz, hava ar&oréarma faaliyetlerinde
dogrudan veya dolayl olarak sorumlu/gérevli olan bakdar ile kurum veya kuruklarin
sorumluluklarini belirlenstir. Yonetmelgin 3. maddesi ile Denizcilik Musgarhgi'na
biatin arama-kurtarma faaliyetlerini en Ust dizeydmrdine etme; arama-kurtarma
faaliyetlerine ilgkin goreviendirme, koordinasyon skilat, muhabere vegtim konularini

da iceren, Ulusal Arama Kurtarma Plani'ni ilgilikealik ve kurum veya kuruglar ile

“3 Tiirk Arama ve Kurtarma Y6netmgij Md. 3.
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koordineli olarak hazirlama ve yayimlama; Ana Araw@ Kurtarma Koordinasyon
Merkezi (AAKKM)'ni kurma ve uluslararasi standarti@a, uygun, yeterli malzeme,
techizat ve personel ile donatarak, yirmidort sekinlikle gorev yapiimasini gama

gorevi verilmitir.

Bu yonetmelge istinaden 11/07/2002 tarihinde yayinlanan Ul#sama Kurtarma
Koordinasyon Planini ile Arama Kurtarma Bolgesir{d&B), kara ve adalar tzerindeki
arama-kurtarma faaliyetlerinin koordinatdili) uluslararasi standartlarda, uygun yeterli
malzeme, techizat ve personel ile Hava-AKKM'ni karme Kara-AK faaliyetlerini
AAKKM adina koordine ve icra gorevi Warma Bakank Sivil Havacilik Genel
Mudurligine verilmgtir. AKB'de kiyilardan itibaren deniz sahalarindakama-kurtarma
faaliyetlerinin koordinatorlgl, uluslararasi standartlarda, uygun yeterli makeechizat
ve personel ile Deniz-AKKM'ni ve buna @#a olarak dort adet Deniz-YAKKM'ni
(Samsun,istanbul, izmir ve Mersin) kurma ve Deniz-AK faaliyetlerini AS&KM adina
koordine ve icra etme gorevi Sahil Guvenlik Komuditgima verilmitir. Hava-AKKM'ye
bagli olarak iki adet Hava- YAKKM'ni kurma gorevi is¢Ankara/Esenbga FIC,
Istanbul/Atatiirk FIC) Devlet Hava Meydanlésietmesi Genel Midiirigiine verilmitir.**

Arama Kurtarma Koordinasyon Plani ekinde belirtifmma Kurtarma Bolgesifi2
istinaden Deniz-AK sorumluluk sahasi 8.484 km.lhisseridi boyunca, toplam 377.714
km? lik bir alana ulamaktadir. Bu gesi sahanin etkin kapsanmasi amaciyla Sahil
Guvenlik Komutank (DzAKKM); Samsun,istanbul izmir ve Mersin’de Sahil Givenlik
Bblge Komutanliklari bunyesinde Yardimci Arama kma Koordinasyon Merkezlerini
(YAKKM); Trabzon, Amasra, Canakkale, Marmaris, Algtave iskenderun’da ise, Sahil
Guvenlik Grup Komutanliklari binyesinde Arama Kunta Alt Merkezlerini (AKAMER)
teskil etmistir.

AK Koordinasyon Plani madde 7.1.7. ile Kiyi Emniyete Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Mudirlgiine de, Karadeniz, Akdeniz ve Ege Denizinde AKAMER
kurma ve Deniz-AKBR’leri olusturma, kiyi emniyet cihaz ve tesisleri ile can kuma
istasyonlarini ve can kurtarma botlarini, geggktle romorkorlerini AKBR olarak

gorevlendirerek, YAKKM’lerin isteklerini kailama goérevi verilmtir.

4 Ulusal Arama Kurtarma Koordinasyon Planitigkin Teblig, Md 7.
“5Bu bolge bu yazinin EK-1'inde sunulstur.
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Ulusal Arama Kurtarma Koordinasyon Plani, Milli $&wna Bakanfini, Jandarma
Genel Komutanfiini, Emniyet Genel Mudur§iina, Sivil Savunma Genel Mudugind,
Bayindirlik veiskan Bakanfiini, Ulastirma Bakankini, Orman Bakangini, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakangini (Boru hatlari ile Petrol sama AS. Genel Mudurlgt, Devlet
Suisleri Genel Mudrligii), Cevre Bakangini, Gumriik Mustgarligini, Kiyit Emniyeti ve
Ozel idareler)?® Turk Hava Kurumu Genel Mudigini, Kilavuzluk ve Rémorkor
Hizmeti veren Kurulglarl ve Limanisletici Kuruluslart AKKM, Deniz ve Hava-AKKM
ile valilikler tarafindan yapilacak taleplere igtden bunyesindeki kurujlara ait arac,
gerec ve bunlan kullanacak personelin arama-kmaaaaliyetlerine katilimini higbir Gcret

talep etmeksizin sgamakla géreviendirnstir.*’

Bunlara ilave olarak Ulusal Arama Kurtarma Koordiyan Plani bazi kurum ve

kuruluslari gérevlendirmektedir.

Disisleri Bakanlgl, arama-kurtarma ile ilgili olarak uluslararasskitatlardan ve
diger Ulke makamlarindan Bakagd intikal eden bilgi ve belgeleri, arama-kurtarma
faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu ile iigihakamlara iletme, arama-kurtarma
calismalarinin siyasi nitelikteki hususlarina skin degerlendirmelerde bulunma ve

Denizcilik Mustaarligi ile koordineli kararlar alma ile yetkili ve gorelir.

Maliye Bakanlgl, arama-kurtarma faaliyetlerinin planlama ve icragn ilgili
kurum/kurulglarca belirlenen ihtiyaclarin mevcut bitce kaynakidan kagilanmasina
iliskin esaslari belirleme ile yetkili ve gorevlidir. eblet Meteoroloji Isleri Genel
Mudurligl; arama-kurtarma faaliyetlerinin yuritufglii sahaya ait genel hava ve deniz
durumu tahminlerini slama ve kritik arama-kurtarma faaliyetleri esnasig@érektginde

YAKKM’lerinde bir meteoroloji uzmani gorevliendirmke yetkili ve gorevlidir.

Telekominikasyon Kurumu, Uluslararasi ve milli fagks planlamalari ile tespit
edilen Arama Kurtarma frekanslarinin ve ihtiyac alayasi halinde ger 6zel haberkgne
frekanslarinin ilgili kurulglar nezdinde enterferansa meydan verilmeksizghldaolarak

kullanimini ve haberigenin yapilmasini temin etme ve denizde can ve emaliyetini

8 Ulusal Arama Kurtarma Planr'nin 8.18. maddesinde glan Koy Hizmetleri Genel Mudugii, 5286
saylli kanun ile kaldiriingi olup, Koy Hizmetleri Genel Midirfii'ne tevdi edilen gorevleil Ozel
Idarelerine devredilngiir.

“" Tiirk Arama ve Kurtarma Y6netmgij Md. 7.
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sglamak icin telsiz haberjenesi kural ve yontemlerini getirme, hazirlama ve
yayimlama ile yetkili ve gorevlidir.

Turk Telekom AS. Genel Mudurlgu; sahil radyo istasyonlarinin efektif kullanimini
sgilayarak, Turk Arama Kurtarma sahasindaki gemi Hefgeesini idame ettirme ve
AKB'lerin etkin haberlgmesi i¢cin, DSC ve telsiz istasyonlarinin kurulmagetilmesi ve
acil durum muhaberelerinin kaydi ve bu muhabenelalgili kurumlara iletiimesini

sgilama ile yetkili ve gorevlidir.

Salik Bakanlgl (Hudutlar ve Sahiller ik Genel Muadurligt, Temel Sglik
Hizmetleri Genel Mudurlgl), arama-kurtarma faaliyetlerineskin gerekli ilk yardim ve
tibbi ileri yagamsal dest@ sglamaya yonelik techizat ve personel dgstesagslama ve
AAKKM/AKKM/YAKKM'leri ve valilikler tarafindan yapilacak taleplere gore bu
personelin arama-kurtarma faaliyetlerine katilinsaglama, sglik ile ilgili kamu ve 6zel
kuruluslarin konu ile ilgili faaliyetlerini diizenlemdlk yardim, acil yardim ve tibbi ileri
yasamsal desté saglamak maksadiyla, deniz ambulansi, ambulans hekkigpi ve dger
hasta nakil vasitalarl ile Arama Kurtarma Bolgeétele yapilanma ve arama-kurtarma
faaliyetlerine katilacak tim personele ilk yardim tbbi bakim gitimi verme ve/veya

verilmesini sglama ile yetkili ve gorevlidir.

Emniyet Genel Mudurlgii'nt; Kiyr seridinde veya i¢ sularda meydana gelebilecek
kazalarda, kaybolan kazazedeleri ve cesetlerikbatlamlar tarafindan daliyapmak
suretiyle arama ve YAKKMnin veya Mdulki Amirin gowendirmesiyle jandarma
bdlgesinde, gol, golet, baraj ve akarsulardakithgti arama-kurtarma faaliyetleringirak

etme ile yetkili ve gorevlidir.

Genglik ve Spor Genel Muduga, (Turkiye Sualti Sporlari, Can Kurtarma, Paletli
Yuzme ve Su Kaya Federasyonu, Failik federasyonu, Kayak Federasyonu); AAKKM,
Deniz ve Hava AKKM istekleri dgrultusunda bunyesindeki sporcularin (dalgic vs.)

arama-kurtarma faaliyetlerine katiimasinglaana ile yetkili ve gorevlidif®.

Bahse konu arama-kurtarma yonetmelik ve Koordinasyani, sivil arama-
kurtarma faaliyetlerini duzenlemekte olup, askerranaa-kurtarma faaliyetlerini
kapsamamaktadir. Genelkurmay sBanligi, yayinlamg oldugu TSK Arama Kurtarma

Yonergesi ve bisi Kuvvet Komutanliklarinin binyelerinde yayimgamarama-kurtarma

“8 Ulusal Arama Kurtarma Koordinasyon Planitigkin Teblig, Md. 8.
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yonergeleri ile askeri arama-kurtarma faaliyetleritiizenlemektedf’. Sivil arama-
kurtarma faaliyetleri kapsaminda Genelkurmaykalig baglisi Kuvvet Komutanliklari
ile  AAKKM’'nden gelen arama-kurtarma taleplerini ggelendirmekte, imkan ve
kaynaklarini askeri gorevlere mani olmamak kayeél arama-kurtarma faaliyetlerinin

ihtiyaclari icin kullanmaktad

AK yonetmelgi ve Ulusal Arama-Kurtarma Koordinasyon Planinimeyéendirdgi
yukarida listelenen kurumlarstinda gondlla sivil arama kurtarma kurglarr da Deniz-
AK faaliyetlerine destek olmaktadir. Bu kurglarin arama-kurtarma faaliyetleri Sahil
Guvenlik Komutankg (DzAKKM) baglilari ile yaptiklari protokoller ile yasal bir zene
oturtulmu olup, arama-kurtarma gorevlerine yonelik sorunmitulre yetki nihai olarak
Sahil Glvenlik Komutangi’'ndadir. Bu kurulglar Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri
(UMKE), Denizciler Dayarsma Derngi (DAK-SAR) ve Bodrum Deniz Kurtarma
Dernesi’'dir.

UMKE, Salik Bakanlgi'na basli olarak 81 ilde faaliyet gOstermekte veget
kurtarma ekipleriyle birlikte cajan, 112 Acil Servis Birimlerinin donanim olarak
yetisemedgi durumlarda yaraliya tibbi midahalede bulunan gargaslik calisanlarindan
olusmaktadir. UMKE deniz birimi Turkiye'de sadece Anfalda tekil edilmistir. DAK-
SAR, Sahil Guvenlik Marmara ve Bazlar Bolge Komutanki (YAKKM) koordinesinde,
Kalamg Marina merkez olmak Uzere 12 mil yari capli bithaaigerisinde, yardim
cagrilarina ve ihbarlara reaksiyon gostermek Gzerelkuss olup 23 Mayis 2003 tarihinde
yapilan bir protokolle faaliyetlerine izin verilgtir. Bodrum Deniz Kurtarma Dergeise
Bodrum bdélgesinde faaliyet gostermek lzere guneydek Adasi, kuzeyde Karabakla
Burnu sabhilleri arasinda kalan karasularimiz datiéki arama-kurtarma ihtiyaglarina
yardimci olmak Uzere, Sahil Govenlik Marmaris Grigomutanigl (AKAMER)
koordinesinde 15 Kasim 2006 tarihinden itibareniigapbir protokol ile faaliyetlerine izin

verilmistir.>*

Halihazirda Sahil Guvenlik Komutagh tim yurt kiyilari boyunca 65 limanda
konuslu 94 adet 110-190 tonluk bot; bu botlara ilaverakad4 kontrol bot, 10 KEGAK

49 Askeri Arama Kurtarma Organizasyonu hakkinda ddegayl bilgi icin bakiniz; Acikgdz, Akif. Tirk
Silahli Kuvvetleri Arama Kurtarma Timlerinin Yegieninin Yeniden Dizenlenmesi (Yayinlanmami
Yuksek Lisans Tezi), Kara Harp Okulu KomutgnliAnkara 2004.

%0 Ulusal Arama Kurtarma Koordinasyon Planitigkin Teblig, Md. 8.

*1 Sahil Giivenlik Komutansi Arama Kurtarma Yénergesi, s. 2-7.

2 Kiy1 Emniyet Giivenlik ve Arama Kurtarma Timleri.
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ve 30 SAGET® timleri; izmir, Samsun ve Antalya Hava Komutanliklarinda daitarak
ve Amasra, Trabzoristanbul, Canakkale, Marmaris ve Mersin Helipedtigimotasyonel
olarak konglu 14 helikopter; 6zel donanimli 3 arama-kurtarmgaguile Arama Kurtarma
Yonergesi dgrultusunda AKB'de arama kurtarma hizmeti vermekfédi06 Ocak
2010'da 2002 tarihli eski yonergeyi yenileyen S.(d{ arama-kurtarma yonergesi,
IAMSAR Kilavuzlarina paralel olarak hazirlangmolup arama-kurtarma sistemleri ve
arama-kurtarma planlamalari hususlarinda gemacimli istatistiki ve matematiksel
formuller ihtiva eden bilgiler icermekte ve Sahiliggnlik Komutanlgl tarafindan icra

edilen arama-kurtarma faaliyetlerinin her alaniizehlemektedir?

Yukarida sayili platformlara ilave olarak Sahil @idlik Komutanlg’nin mevcut
platformlarin arttirllmasi ve yeni ytzer platformkazaniimasi yéntinde proje ve ihaleleri
bulunmaktadir. Bu projeler kurumun imkan ve kalgtlgrini arttirarak arama-kurtarma
gorevlerindeki etkinigini de arttiracaktir. Devlet imkanlari ile aramatanma hizmetlerine
ilave olarak SOLAS'In V. Bolum 10. kurali ve 4922ydI Denizde Can ve Mal Koruma
Hakkinda Kanunun 14.-17. maddeleri ile arama-korgarorganizasyonu icerisinde
olmayan ticari/6zel gemi kaptanlari da aldiklarriaagi bir yardim gérisina cevap
vererek gemisini ve personelini tehlikeye atmayagsitilde midahale etmekle mukellef

Kihinmistir.

5. Turkiye’de Denizlerde Emniyetin Salanmasina iliskin Degerlendirme ve

Oneriler

Tarkiye, kendi yetki ve/veya soruml@u altindaki deniz alanlarinda emniyetin
sglanmasina yonelik olarak ilgili 6nemli uluslararagizlemelere taraf olmy ve ilgili
standartlari benimsegtir. Ayrica bunlarin ulusal mevzuata aktarilmasiniade
Denizlerde Can ve Mal Emniyeti Hakkinda Kanun, Tidikama Kurtarma Yonetmei
gibi ulusaldiizenlemeleri de hayata gecigtiri Ote yandan, bu kurlarin uygulanabilmesi

icin gerekli olan kurumsal yapiyr da eturmustur.

Bu bglamda faaliyet gosteren Milli Savunma Bakgnli Jandarma Genel

Komutanlgi, Emniyet Genel Mudurki, Sivil Savunma Genel Mudugu, Bayindirhk ve

%3 Sahil Guvenlik ve Emniyet Timleri.

> Sahil Giivenlik Komutangi Resmilnternet Sitesi, <http://www.sgk.tsk.tr/index.asp4.02.2010)

%5 Bu balik altinda incelenen kurumlar hakkinda daha detaigi icin bakiniz; Celimli, Zafer. Tiirk Deniz
Arama Kurtarma Organizasyonigerisinde Yer Alan Kurumlar ile ABD Sahil GiivenliKeskilatinin
Karsilastiriimasi (YayinlanmangiYiiksek Lisans Tezi)jstanbul Teknik Universitesistanbul 2003.
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Iskan Bakanfii, Ulastirma Bakanig, Orman Bakanfii, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlil (Boru hatlari ile Petrol Tama AS. Genel Mudurlgl, Devlet Suisleri Genel
MudarlGg), Cevre Bakang, Gumriuk Mustgarligl, Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma
Isletmeleri Genel Mudurlgii, Koy Hizmetleri Genel Mudurigi (il Ozel idareleri)®® Turk
Hava Kurumu Genel Mudurgi, Kilavuzluk ve Romorkor Hizmeti veren Kurglari ve
Liman Isletici Kuruluglari AKKM, Deniz ve Hava-AKKM ile valilikler cagitli

sorumluluklar yuklennmsierdir.

Bunlara ilave olarak Ulusal Arama Kurtarma Koordipan Plani bazi kurum ve
kuruluslari goreviendirmektedir. Bisleri bakanlgl, Maliye Bakanlgi, Telekominikasyon
Kurumu, Emniyet Genel Maudurgii gibi kurumlar bu kapsamada gorevleri olan

kuruluslardir.

Bununla birlikte ilgili kurlarin ve standartlarirtken bir sekilde uygulanmasi, yetki
ve gb6rev paylami ve kurumlar arasisgidim konusunda yapilmasi gerekenler de
bulunmaktadir. Bu meselelereskin degerlendirme ve dneriler bir sonraki bolim sonunda

verilecektir®’

% Ulusal Arama Kurtarma Plan’'nin 8.18. maddesinge glan Koy Hizmetleri Genel Mudugii, 5286
saylli kanun ile kaldiriingi olup, Koy Hizmetleri Genel Midirfii'ne tevdi edilen gorevleil Ozel
Idarelerine devredilngiir.

" Bakiniz; Uglincii Bolim, s. 97.
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UCUNCU BOLUM

DENiZLERDE GUVENL iK ve iLiSKiN DUZENLEMELER

1982 Birlemis Milletler Deniz Hukuku Sozkgmesi (BMDHS) deniz alanlarini, i¢
sular, karasulari, biik bélge, minhasir ekonomik boélge (MEB), kita sdharnve acik
denizler olmak Uzere bir takim kategorilere aystmi Her kategorideki alan icin kiyi
devletinin bu sulari kullanma ve bu sularda uldsalunlarini uygulama yetkileri ayri ayri
duzenlenmgtir. Kiyl devletinin bu alanlardaki hak ve yetkile¢ sular, karasulari, biik
bdlge, minhasir ekonomik bélge, kita saiante acik denizler siralamasinda i¢ sularda
en yuksek derecede olup acik denizlerde en altcddee bulunmaktadir. Yine bu
alanlardan bitik bolge ve minhasir ekonomik boélge belirli istiemave ek dizenlemeler
disinda acik deniz olarak addedilmektedir. Buslaenda yer yuzi alaninin ve dinya
denizlerinin buydk bir bélimini kaplayan acik désideki hak, yetki ve nizam tesisi
hususlarinin belirlenmesi blytk 6nem arz etmektddiimya ticaretinin can damari olan
deniz tgimacilginin blylk oranda agik denizlerde yagildy6z onine alinginda, agik

denizlerde deniz guvegnin tesisinin 6nemi daha acik gorilebilmektedir.

Ikinci Bolumde denizlerde emniyet hususunda eledglingibi denizlerde glivenlik
kavrami da oldukca genibir icerige sahip olmakla beraber bu bélimde sirasiyla acik
denizlerin hukuki statlistine ve daha sonra deniglgitvenlgin; uyusturucu kagakgifiryla
micadele, go¢cmen kacgakgilyla micadele, deniz hayduguyla micadele ve genel liman
ve gemi glvenlikleri konulari Gzerinde durulacakBOGliumin sonunda ise bu konularla
ilgili gelinen son durum deerlendirilecek ve Turkiye'deki deniz emniyet ve @iNigi

tesisiyle gorevli kurumlarin etkirdinin arttirlmasina yonelik dneriler getirilecektir
1. Deniz Alanlari ve Devletlerin Bu Alanlardaki Yetkileri

BMDHS deniz alanlarini tayin etmek lzere kiyilardébaren gecen “esas hat”
cizgisini referans olarak almaktadir. S@nhe’'nin 3.-14. maddelerinde esas hat ¢izgisinin
desisen kiyi sekli, medcezir vb. kqillarda nesekilde belirlenecg izah edilmektedir.
BMDHS'ne gore belirlenen esas hat ile kara dewvdetisinda kalan sular i¢ sular olarak

kabul edilmektediri¢ sularda devlet kara parcasinda sahip@ldim yetkilere sahiptir.
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Esas hattin 12 mil agina kadar olan kisim ise karasulari olarak nitakdneektedir.
Karasulari kiyr devletinin yapagailana gore en fazla 12 mile kadar ilan edilebiktedir'.
Karasular da kiyi devletinin kara parcasinin kaantisi olarak kabul edilmekte olup bu
bdlgede yegane egemen kiyi devlefidikncak, denizlerde ugam serbestisinin temini icin
yabanci bayrakli gemilere de kiyi devletinin hahuzur ve guvendini tehdit etmemek
kaydiyla herhangi bir devletin karasularindan gédgkki taninmgtir. Bu gecs “zararsiz
geck” ifadesi ile tanimlanmakta olup, kiyr devletinimrasularindaki yetkilerine zararsiz
geck sebebiyle getirilen kisitlamalar ve yukumlulikier yabanci bayrakli gemilerin bu
sulardaki hak ve yukumlikleri BMDHS'in 17.-32. maderinde detayli olarak izah
edilmistir®.

BMDHS'de denizlerde ukam serbestisinin temini igin zararsiz ge¢avramina
ilaveten “transit geel kavrami gelgtirilmistir. Transit geg kavrami uluslararasi
sozlamelerle geg usull baka bir anlamaya dayanmayan agik denizin veya bir minhasir
ekonomik bdlgenin bir bolimu ile agik denizin véyamuinhasir ekonomik bdlgeninggir
bolumu arasinda uluslararasi seyrisefer icin kudanbgazlar icin gecerlidir. Transit
geck ile yabanci bayrakli gemilere bu rejime tabi gaplardan kiyi devletinin
egemenliklerine, bag1 ve glvenlgine aykir davraglarda bulunmamak koluyla
gecikmesiz ve kesintisiz ggchakki taninmytir. * Transit gegi rejimi kiyr devletini bu

geckteki kontrolint ve haklarini zararsiz gegjimine kiyasla daha fazla sinirlamaktadir.
5

flan edilmi olan karasulari hatti gindaki tim deniz alanlari acik deniz olarak kabul
edilmekte olup tum devletler miteakip altshiga detayli olarak incelen acik denizlerdeki
serbestilerden faydalanabilmektedir. Ancak, kigéar itibaren belirli alanlarda kiy
devletinin lehine tim devletlerin acik denizlerdahip oldgu serbestilere belirli
sinirlandirmalar getirilerek, kiyr devletine ilaveklar taninngtir. Bu bdlgeler; bigik

bdlge, munhasir ekonomik bolge ve kita salgawliarak adlandirilmaktadir.

' BMDHS, Md. 3.

2 Karasularinda devletlerin yargi yetkisin icin bakt Kuran, SelamiUluslar arasi Deniz Hukukus. 132-
158.

% j¢ sularda ve karasularinda devletlerin yarg yetkisgetirilen sinirflamalar konusunda daha detayli
inceleme icin bakiniz: Baykal, Ferit Hakd@eniz Hukuku Cagmalari.s. 133- 187.

* BMDHS, Kisim 3.

® Transit ve zarasiz getgr hakkinda detayli bir inceleme icin bakinzi: Raly Ferit HakanDeniz Hukuku
Calismalari.s. 230-264.
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Esas hattin azami 24 mil gma kadar kiyi devletleri “bgik bdlge” ilani
yapabilmektedir. Bitik bdlge ilani ile kiyr devleti, tlkesi Uzerinde y&e karasularinda
gumrik, maliye, sk veya muhaceret ile ilgili kanun ve kurallarimeayetsizlikleri
onlemek ve ikinci olarak ise bu kanun ve kuralleaa Ulkesi Uzerinde veya karasularinda
meydana gelebilecek riayetsizlikleri cezalandirmakaciyla bu bolgelerde gerekli kontrol

ve denetimleri yapabilmektedir.

Esas hattin azami 200 mil apa kadar kiyr devletleri “Minhasir Ekonomik Bdlge”
(MEB) ilani yapabilmektedir. MEB ilani ile bu denialanlarindaki canh kaynaklarin
istihnsal hakki ve bu alanlarda suni ada ve tesignkuhakki sadece kiyr devletine
taninmaktadir. er devletler bir tlkenin MEB’inde minhasgtailan bu haklar

haricindeki tiim acik deniz serbestilerine sahiptir.

BMDHS, kiy1 devletinin kara ulkesinin denizin altlaki dg@al uzantisinin
batinundeki deniz yaga ve toprak altlarini kita sahagliolarak tanimlamaktadir. Kita
sahanlgl sahildar devletin toprak kitlesinin su altinddkia yamacina kadar olan uzanti
olmasi nedeniyle alan bluyukii bakimindan topografik nedenlerden dolayi fadah
gosterir. Bu nedenle sahildar devletin toprak Eitten su altindaki uzantisi 200 milin
altinda ise kita sahapli200 mil olarak kabul edilmektedir. Su altindakigdl uzanti 200
milden fazla ise BMDHS'in 76. maddesinde belirtilesaslar ¢cergcevesinde kita sahanli
mesafesi azami 350 mile kadar belirlenir. Kita shigenin ilanina lizum olmamakla
birlikte kiyilari birbirine yakin iki devletin gier deniz alanlarinda da olglu gibi kita
sahanliklari arasindaki sinirlari agntea  yoluyla belirlemeleri gerekmektedir. Kita
sahanlgl kavrami, kiyr devletlerinin bu alanlarin denizta@a ve toprak altinda bulunan
dogal kaynaklaf aratirma ve §letme haklarini miinhasigermaktadir. Dger devletler bir
tlkenin kita saharginda 6zellgtirilen bu haklar haricindeki tim acik deniz setilesne

sahiptir.

°® BMDHS, Md. 33.

" Ibid, Kisim 5.

® Dogal kaynaklar, deniz yaga ve toprak altinin madensel kaynaklarini vgedicansiz kaynaklarini ve keza
sedanter tirden canli organizmalari; yani hasatrigi duruma geldikleri zaman, deniz yatada veya bu
yatggin altinda ya hareketsiz bulunan veyahut da hadegkeleniz yat@ veya toprak alti ile surekli temasa
bagl olan organizmalari igerir

° Bu noktaya kadar literatiirde mevcut deniz alankamusunda temel bilgiler verilgiolup bu deniz
alanlarinin  kiyida devletler arasinda belirlenmesi konusunagimbnemistir. Deniz alanlarinin
sinirlandiriimasi ve payWdmasi konusunda detayl bir inceleme igin baki@ikalp,ibrahim.Milletlerarasi
Adalet Divani’nin Deniz Alanlarinin Sinirlandiriirema Dair Kararlarinda Dikkate Algi /lkeler.s.43-156
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Acik denizler, devletlerin egemenlik alanlarsidda kalan ve denize kiyisi olsun
veya olmasin tim devletlerin hak sahibi dduortak deniz alanlarini tarif etmede
kullanilan bir kavram olup, hem uluslararasi s§mlelerle hem de uluslararasi teamdllerle
taninmgtir. Acik denizlerin hukuki rejimine ait temel ille ilk olarak 1958 Cenevre
Deniz Hukuku Sézkemelerindert® biri olan Acik Deniz Sézkgnesi'nde (ADS) yazili
bicimde ifade edilmitir. Muteakiben 1982 Birlgnis Milletler Deniz Hukuku Sozkgmesi,
1958 ADS'ni esas alarak kucukglgkliklerle bu konudaki hukimleri tekrarlagtir.

ADS, aclik denizi “bir devletin karasularina vesiglarina dahil olmayan batin deniz
kisimlari manasina gelfr” seklinde tanimlamy olup, BMDHS, bu tanima MEB ve kita
sahanigl kavramlarini da dahil ederek, acik deniz hukumier uygulanacgr deniz
alanina “Bu kisim (acik deniz) hiakumleri, bir deileMEB’ine, karasularina veya i¢
sularina veya bir takimada devletinin takimada rewda dahil olmayan bitin deniz
kisimlarina uygulanir. Bu madde butin devletleréh Bfhadde geggnce MEB’de sahip
oldugu hiirriyetlerinin herhangi bigekilde kisitlanmasini gerektirméZ”seklinde karet

etmistir.

Acik denizler, denize kiyisi olsun olmasin butisgvldtlere aciktir. Acik denizler

serbestisi hem kiyisi olan, hem de kiyisi olmayariadler icingOyledir:

“Seyriisefer serbesti§j Ucma serbestisi, Kisim VI (Kita sahan)i ya
tabi olmak Uzere sualti kablo ve boru hattsettie serbestisi, Kisim VI (Kita
sahanligl) ya tabi olmak tzere suni adalar ve uluslaranagukun izin verdii
diger tesisleri iga etme serbestisi, Bolum 2 ( A¢ik denizin canhralarinin
muhafazasi ve idamesi ) de belirtijnmlansartlara tabi olmak tzere balik¢ilik
serbestisi, Kisim VI ( Kita sahagii) ve Xlll ( Deniz Bilimsel Argtirmasi ) e

tabi olmak tizere bilimsel agarma serbestisidir™

Acik deniz serbestilerini dizenleyen 87. maddakilten 88. maddede “acik denizler

barscil amagclar icin kullanilacaktir” ifadesi ile burbestilerin ancak baggil amaclarla

191958 Cenevre Deniz Hukuku Ségteeleri sunlardir: 1.Karasularl ve Biik Bélge Sozlgmesi. 2. Kita
Sahanlgl Sozlemesi. 3. Acik Deniz Sozenesi. 4. Balikcilik ve Acik Denizin Canl Kaynakiam
Korunmasi Hakkinda Sézlme.

' ADS, Md.1.

> BMDHS, Md. 86.

3 Bu konu hakkinda derinleme bir inceleme icin bakiDogru, Sami. Uluslar arasi Hukukta Seyriisefer
Serbestlii ve Deniz Giivenfii (Yayinlanmamy Doktora Tezi), Ankara Universitesi Kamu Hukuk Ailab
Dali, Ankara 2008.

“BMDHS, Md. 87.
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kullanilabilecgi belirtiimistir. Bu serbestilerden deniz ytamasi konusunda her devletin
gemilerini acik denizde seyriisefer ettirme 6zgtiflivldusu ayrica belirtilmgtir.*> Ayni
sekilde tiim devletlerin acik denizde balikcilik yammmaklar meveut oldiu belirtilmis®
ancak, balikcifia iliskin diizenleyici hukimler bslim 2'de aciklarstm.'” Devletlerin
acik denizdeki balikgilik konusundaki uluslararaskuktan dgan yuktmlultkleri ayrica

belirtilmistir.*®

Acik denizdeki bilimsel agturmalara ait serbestileri dizenleyen hidkiumler ise
BMDHS'nin 238-241. maddelerinde aciklargmolup aratirmalarin bagcil amaclara
hizmet etmesi, Ucglncu devletlerin haklarini eng@tie nitelikte olmamasi, ¢evrenin
korunmasina ifikin kurallara uygun olmasi gerekmektedir. Kablobegu dgeme ile suni
yapilar konusundaki serbestiler kita sahantia bu konuda getirilen dizenlemelere atif

yapilarak belirtilmgtir.

Acik denizler tzerindeki egemenlik haklar hus89u maddede “Higbir devlet, agik
denizlerin herhangi bir kismini kendi egemgmle tabi tutmay yasal olarak ileri siremez”
seklinde duzenlenngiir. Acik denizler hicbir devletin egemenlik alaniginde
deserlendirilemez ise de bu deniz kesiminde meydaacgk muhtemel ihlal veya gayri
hukuki durumlarin énlenmesi veya vuku bulan ihkafiecezalandirilabilmesi amaciyla bir
takim yetki ve sorumluluklarin gailmasi gergine istinaden bu sularda da her devletin
kendi bayrgini tasiyan gemilere kar yonetsel ve yargisal yetkileri kabul ediltii.*

Acik denizlerde dgabilecek nizamsizli ve yetki bglugunu gidermek amaciyla 94.
madde her devleti “kendi bayi@i tasilyan gemiler Gzerinde, idari, teknik ve sosyal
konulardaki yetki ve kontrolunu fillen kullanmakla'mukellef kilmgtir. Bayrak
devletlerinden kendi baygeni tasilyan gemilerin isimlerini ve 6zelliklerini ihtivaden bir
denizcilik sicili tutmalari istenngi ve gemilerin denizde emniyetini @amak amaciyla,
gemilerin irsasi ve donatimi ile denize elvgiti gi, gemi mirettebatinin ggumu, calsma
sartlari ve yettirilmesi, denizcilik saretlerinin ve deniz habegime vasitalarinin iyi bir
sekilde kullanilmasi ve deniz c¢gtna kurallarina riayet edilmesi hususlarinda tedbirl

almakla 6devlendirilntir.?°

15 Ibid, Md. 90.

18 |bid, Md. 116 .

7 |bid, Md. 116-120.

18 |bid, Md. 3-8.

19 |bid, Md. 91, 92, 94.
20 1bid, Md. 94.
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Acik denizde bir gemi miinhasiran kendi bayrak denite yargi yetkisine tabidif*
Bu konuda uluslararasi suglarin denetlenmesi hasnda sadece bazi istisnai durumlarla
diger devletlere bir takim gorev ve yetkiler veriftim. Harp gemileri ve ticari olmayan bir
kamu hizmetinde kullanilan devlet gemileri, aciknidede bayrak devletinden g

herhangi bir devletin yarg: yetkisinden tamamegitsiz kilinmgtir.??

Bu bglamda acik denizde, mutlak yargignasizlgina sahip harp gemileri ve ticari
olmayan bir kamu hizmetinde kullanilan devlet gemilharicindeki bir yabanci gemi,
herhangi bir devletin bir sayagemisi tarafindan “geminin deniz haydglu yaptgi,
geminin kole ticaretine kagigl”, “savas gemisinin bayrgini tasidigi devletin 109. madde
uyarinca yargilama yetkisifiesahip oldgu bir durumda”, “geminin izinsiz yayina hizmet
ettigi”, “geminin tabiiyetsiz oldgu” veya “yabanci bir bayrak cekgniolmasina veya
bayragini gostermekten kacinmasinagmeen, geminin gercekte savayemisiyle ayni

tabiiyette oldgu” na dair ciddisiipheler varsa durdurulup denetlenebiir.

Durdurulup denetleme eylemi “ziyaret hakki” olarsnimlanmakta olup ziyaret
hakki belge kontrolleri neticesingépheler devam ederse, gemide daha etrafli incelemey
gecilebilinmektedir. Ancakstpheler dgru cikmazsa ve yagdan gemistpheleri hakh
cikartacak bir hareket yapma®sa harp gemisinin bayrak devleti, varsa gemininunar

kaldig her tiirlii zarar ve kaybi tazmin etmekle miikeleft

Belirtilen bu yetkilere ilaveten bir kiyi devletilusal yetki alanina giren deniz
alanlarinda ihlal edilen bir yasanin gerekleringguianmasi amaciyla acik denizlere kacan
yabanci bayrakli gemileri kesintisiz takip ile iziie acik denizde yakalama ve gerekli yasal
islemleri yapma konusunda yetkili kilingtwr. Kesintisiz takip hakki ifadesiyle tanimlanan
bu uygulamanin yapilabilinmesi igin s6z konusu lihl&iyr devletinin egemenlik alani

olarak tanimlanan i¢ sular, karasulari, takimadarsula veyanutatis mutandf ile MEB

! bid, Md. 92/ 1.

*2 |bid, Md. 95, 96.

% Bu maddenin 3. fikrasi izinsiz yayin yapan gemiajnYayini yapan geminin bayrak devleti; b) Tesisin
tescil edildgi devlet; c)ilgili kisinin vatandal oldugu devlet; d) Yayinlarin alinabilgii herhangi bir devlet;
veya €) Yayinlarin yasal radyo ilgthini karistirdigi herhangi bir devlet. mahkemeleri huzurunda
yargilanabilecgini hikmeder.

** BMDHS, Md. 110.

% Devletin deniz lkesi ve devletin acik denizlergetkileri konularinda daha fazla bilgi icin bakiniz
Toluner, SevinMilletlerarasi Hukuk Dersleri: Devletin Yetkis. 55-346.

% Gerekli deisikliklerin tatbiki.
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ile kita sahanfiindaki tesislerin etrafindaki guvenlik bolgelerind@piimgs olmasi
gerekmektedf.

Kiyl devleti kesintisiz takip hakkini kullanirkebazi kgullara riayet etmesi
gerekmektedir. Kesintisiz takip ancak harp gemilegiya askeri ucaklar veya devlet
hizmetinde olddgu veya o amagcla yetkilendirilghi agikca garetlenmg ve teshis edilebilir
diger gemi veya ucaklar tarafindan yapilabilmekted@sintisiz takip, ihlalin gercekiggi
deniz alanindan BEmalidir ve izleme, takip edilecek yabanci gemiygellebilir ya da
isitilebilir bir durma karetinin verilmesinden sonra kesintisiz takibinsladigi kabul
edilmelidir?® Takip kesintisiz olmaldif? Takip edilen gemi b&a bir devletin
karasularina girginde veya kesintisiz takip herhangi bir nedenleirkese ugradginda
kesintisiz takip hakki bitmektediP.

2. Denizlerde Guvenlik Sorunlari

Calismamizin Birinci Bolumi’'nde ele alingli gibi, denizlerde guvenlik kavrami
genel olarak denizlerde vuku bulabilecek bir binsgya grubun istg (kasti) Gzerine
olusan, planli, kétu niyetli ve suc del eden tehditleri kapsamaktadir. Bu itibarla
denizlerde guvenlik kavrami icerisine her turll idehaydutlgu ile birlikte, her tarll

kacakgilik faaliyetleri (gb¢men, uytwrucu, silah vb.) de girmektedir.

Her ne kadar ginumuzde birbirlerine olduk¢a yakianatar ifade etseler de,
calismanin bu noktasinda denizlerde korsancilik ve t&suramlari arasindaki farklari
belirtmekte fayda vardir. Denizlerde terérizm, harantik c¢&lara dayanan denizlerde
korsancilik faaliyetlerinden @mustur. Korsan ve terorist eylemlerin tabiati birbine
benzer olmakla birlikte her ikisinin amaci birboien oldukga farklidir. Korsangiin
amaci kazang¢ elde etmek iken, terGrizmin amal@yen sistemi sekteye gratmak,
huzursuzluk ve givensizlik yaratmaktir. gr bir deysle; korsancilik finansal kazang
hedeflerken, terérizm politik hedefler giitmektetliBu hedeflere paralel olarak, korsan
saldirllar denetimi az olan deniz alanlarinda fsarkazang sganabilinecek ticari ve 0zel
gemilere kag1 yapilmakta; terdrist saldirilar ise seyirde, delmiveya limanda bulunan her

*’BMDHS, Md. 111.

*% |bid, Md. 111/4.

> |pid, Md. 111/1.

%% |pid, Md. 111/3.

31 Chalk, Peter. “The Maritime Dimension of Interoaial Security” RAND Project Air Force RAND
Corporation. 2008. s. 31.
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tir gemiye, liman ve sahil tesislerine faolabilmektedir.** Bununla birlikte terér
eylemleri icin finansman g@anmasi amaciyla terdrist 6rgutlerin kimi zamanskocilga
da yoneldsi degerlendiriimektedit’. Amac ve yontemlerindeki farkliliklara ganen
korsancilik ve terérizme kar misterek guvenlik 6nlemleri alingindan cakmanin

ilerleyen bélumlerinde bu iki kavram ayri ayri elenmayacakti??

Gunumuzde o6zellikle deniz hayduilu oldukca sik gindeme gelmekte olan bir
guvenlik zafiyetidir. Denizlerde korsanlk (deniaydutlysu) tarihi antik cglara kadar
dayanmakla birlikte 6zellikle 1980’lerden sonra giilik denetimlerinin ¢ oldugu ticari

acidan stratejik suyollarinda deniz haydgtidaaliyetlerinde argiolmustur.®

Uluslararasi Denizcilik Barosu (International Marne Board (IMB)) tarafindan
2009 yili icin hazirlanan deniz korsanlrraporunda (piracy report) 2009 yilinda toplam
olarak 406 deniz haydutiu vakasi rapor edilrglir. 2006 yil icinde 239, 2007 yili icinde
263, 2008 yili icinde 293 ve son olarak 2009 ywinde 406 deniz haydugiu vakasinin
rapor edildgi gbz onuine alinginda son yillardaki deniz haydugu faaliyetlerindeki ciddi

artis gorilmektedir®

Bu rapora gére 2009 yilinda deniz haydutlar tadgdn 153 gemiye cikilgi 49
gemi kacirnimg (hijack), 84 gemiye saldiri gebbistinde bulunullguwe 120 gemiye age
actimstir. Bu saldirnlarda toplam 1052 gemiadami rehimnrals, 68 gemi adami
yaralanmy ve 8 gemiadami dldiriilngtiir>” Korsanlarin 2008 yili icinde elde gitifidye
miktari 30 milyon dolari garken® giinimiizde korsanaggin yillik 13 ila 16 milyar dolar

maddi zarara yol agh tahmin edilmektedit’

%2 Mednikarov, Bojan; Kolev, Kiril. “Terrorism On Th8ea, Piracy, And Maritime Securitifiternational
Journal of Information & Security2006. Vol.19; s. 105-106.
*¥bid, s. 106.
% Denizlerde terérizmin daha kapsamli bir tanimnigiakiniz; Stankiewicz, Wojciech. “International
Terrorism at Sea as a Menace to the Civilizationhef 21st Century'The American Behavioral Scientist
Subat 2005. Vol. 48, Issue 6; s.685 — 689.
% Son dénemlerde gériilen deniz haydgtiwvakalari érnekleri icin bakiniz; Yavuz , Celatett'Somali’de
Korsanllk — Denizde Terér ve Deniz Wamasinin Givendi”, TURKSAM, 03.12.2008,
<http://www.turksam.org/tr/a1535.html> (08.01.2010)
% |MB Piracy Reporting Center Official Website, Imational Maritime Board (IMB), <http://www.icc-
g:7cs.org/index.php?option=com_content&view=articld>@t30&ltemid= 12> (08.01.2010)

Ibid.
% Annati, Massimo. “Maritime Security against Teison and Piracy”Military Technology 2009. Vol. 33,
Issue 3, s. 32
% Kraska, James; Wilson, Brian, “Piracy Repressiartnering and the Law”Journal of Maritime Law and
CommerceHaziran 2009. Vol. 40, Issue 1; s. 45.
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Bugiin dinyada deniz haydutlutnun ygun olarak goéruldgl yerler; Gluneydgu
Asya’da Bangaldgin Chittagong demiryerleri ve civari, EndonezyaiBelawan, Tanjong
Priok (Jakarta) bdlgeleri, Malaka Bazlari, Singapur Bgazlari; Afrika ve Kizildeniz’'de
Lagos (Nijerya), Dar Es Salaam (Tanzanya) ve civAden Korfezi (Kizil Deniz),
Somali'nin ozellikle D@gu ve Kuzey-Dgu kiyilari®, Giiney ve Merkez Amerika,

Karayipler'de ise Brezilya’nin Santos bélgesi velPeu Callao bolgesidif’

Goruldigu Gzere bugtn gelinen yiksek ve modern medeniyethkreloji seviyesine
ragmen Ozellikle gayri safi milli hasilanin ve dolayia gelir seviyesinin dgilk olduysu
ulke kiyilan aciklarinda deniz hayduglu eylemleri sikhikla kaglanir olmutur. Deniz
haydutligu ve denizlerde terérizm bugun denizcilik sektomingbzmeye cajtigl en

onemli glvenlik zafiyetidir.

Bununla birlikte devletlerin ekonomik ve gumrikKiatini tehdit eden gimrukstiz
her turlt malin kagakggi; milletin ahlaki, sihhi ve sosyal yapisini tehdden her tirla
uyusturucu kacakgifii; dlkenin sosyal yapisini tehdit eden go¢cmen kabgk gibi her
turli  kacakcilik faaliyetleri de denizci ulkeler ing 6nemli guvenlik zafiyetleri
olusturmaktadir. Bglica kacakgilik sorunlarini insan kacak@ilve uywturucu kacakcifi
olusturmakla beraber her turli gumriksiiz ve denetimeak kagakcilgl, deniz araglarinin
kara ve hava araclarina kiyasla olduk¢a buyuk ofapisi sonucu olasi kacakgilik
faaliyetlerinin  yuksek hacimde gerceyielebilmesi, kacak mallarin kolayca
saklanabilmesi ve deniz alanlarinin gealanlara sahip olmasindan dolay! nispeten daha
denetimsiz olmasi nedenleriyle gmlukla denizler yoluyla yapilmaktadir. Ogie, 2009
yilinda Sahil Glvenlik Komutargi tarafindan Turkiye'ye kacak yolla sokulmaya gédn
3.483.738 kg motorin, 194.650 paket sigara, 2.168 aep telefonu malzemesi, 5.949 kg
cay yakalannstir®?.

0 Deniz haydutlgu faaliyetlerinin son dénemde 6zellikle gunluk gosterdii Somali bolgesindeki
gelismeler icin bakiniz; Joynethristopher. “Navigating Troubled Waters: SomaRéracy, and Maritime
Terrorism Georgetown Journal of International Affairs”, Wasgjton: Summer 2009. Vol. 10, Iss. 2; p. 83;
“Combating Piracy off SomaliaVilitary Technology 2009. Vol. 33, Issue 3, p. 38-40.

“Jale, Nur Ece. “Korsanlk Olaylari ve Denizde Gililén Deniz Haber 2.11.2008,
<http://www.denizhaber.com/index.php?sayfa=yazas&itt> (08.01.2010)

42 gahil Givenlik Komutanin Resmi internet Sitesi <http://www.sgk.tsk.tr/baskanlikteekat
[faaliyet_istatistikleri/faaliyet_istatistikleri.ps (03.04.2010)
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Yillik 400-500 milyar dolari buldgu tahmin edilmekte olan dinya uyurucu
pazarind&, uywsturucu kacakeifiinin biyiik kismi deniz yoluyla gercekieektedir. ABD
genelinde el konan uyturucunun yarisindan fazlasini denizlerde yakalafarerikan
Sahil Guvenlik Komutangi; 2008 yilinda 10.057 kg esrar, 166.888 kg kokan2009
yilinda 32.311 kg esrar ve 160.055 kg kokaine sinka olup el konulan yillik kokain
miktarlarinin piyasa deri 12 milyar dolari gecmektedfr

Insan kacakcin (yasadyl gog, insan ticareti) sektorinin ise yillik 31,6lyar
dolara ulatigl tahmin edilmektedif> Amerikan kaynaklari 2008 yili itibariyle yillik g&n
kacakcilginin 800.000'e ulgigini tahmin ederkef ILO bu rakamin 2.44 milyona
ulastigini  deserlendirmektedif! Uyusturucu kacakcifinda oldgu gibi insan
kacakcilginda da denizler en cok tercih edilen yollar olnadkt. Amerika’da Sahil
Guvenlik Komutanigi’'nca 2008 yilinda 4.802, 2009 yilinda ise 3.46Baggl gbcmen
yakalanmgtir.*®

BM'nin 2006 yilinda hazirlamioldugu raporda Turkiye yasagdigocte kaynak tlke
olarak orta seviyede, transit llke olarak yuksekiysgle ve hedef Ulke olarak da cok
yilksek seviyede risk faktorlerine sahip ajdudeserlendirilmistir.*® Tirkiye’de Sanhil
Guvenlik Komutanii’'nca 2008 yilinda 7.570, 2009 yilinda ise 3.678agg gbocmen
yakalanmgtir.>

Goruldigu Uzere, geni deniz alanlarinin denetiminin zoguw, yogun ve buyilk
hacimli deniz nakliyatinin kontrolintn gaglii her tirli kacakcilik gayretinde @anlukla
denizlerin kullanimina neden olgtur. Denizci devletler; ekonomik ve gumrik
teskilatlarini tehdit eden gumriksitz her turld malacakcilgl; milletin ahlaki, sihhi ve
sosyal yapisini tehdit eden her turli gtyoucu kacakgifii; tlkenin sosyal yapisini tehdit
eden insan kacakgti gibi her turli kacakc¢iia kagl denizlerde denetimlerini arttirmaya

ve bu hususta etkin bir devletlerarasi koordinasylosturmaya cakmaktadir.

“3 Economic and Social Consequences of Drug AbuséllamiidTrafficking, United Nations International
Drug Control Programme, 1998. s. 3.

4 Amerikan Sahil Giivenlik Komutagh Resmi internet Sitesi <http:/www.uscg.mil/hg/
cg5/cg531/Drugs/stats.asp> (03.04.2010)

“>Forced Labor StatisticdLO, A Global Alliance Against Forced Labor: 2065 2.

“® Trafficking in Persons Report 2008.S. Department of State, Washington 2008. s. 7.

" General ReportILO 18" International conference on labor statistics, 2G0&0.

8 Amerikan Sahil Guvenlik Komutah Resmi internet Sitesi <http://www.uscg.mil/ hg/cg5/ cg531/
AMIO/FlowStats/currentstats.asp> (03.04.2010)

“9 Trafficking in Persons: Global Patternnited Nations Office on Drugs and Crime, 20061820.

% gsahil Givenlik Komutanfn Resmi internet Sitesi <http://www.sgk.tsk.tr/baskanlikteekat
[faaliyet_istatistikleri/faaliyet_istatistikleri.ps (03.04.2010)
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3. Denizlerde Giivenlge Iliskin Uluslararasi Diizenlemeler
3.1. Uywturucu ve Psikotrop Madde Kacgakgilgl

Uyusturucu maddelerin ve psikotrop maddelerin gayrimeu trafigi hususunda
BMDHS, butin devletleri, acik denizde seyreden gemilermiuslararasi sdzjenelere
aykiri olarak, uysturucu maddelerin ve psikotrop maddelerin gayrismmetrafigine
girismelerini 6nlemek iizersshirliginde bulunmakla miikellef kilrgtir.>?> Deniz yoluyla
yapilan uygturucu kacakcifii ile miucadele hususunda halihazirdaki etkin uhasées!
dizenleme Uygturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiha Kagl Birlesmis Milletler
Sozlemesr® dir. Uyusturucu ve psikotropmadde kacakgilile uluslararasi boyutta etkin
bir micadele sganmasi igin devletler arasindakibirliginin artinimasini amaglayan
Sozleme, 19 Aralik 1988 tarihinde BM goézetiminde imzagalms ve Kasim 1990
tarihinde yurirlige girmitir. S6zleme; Tiarkiye tarafindan 20 Aralik 1988 tarihinde
imzalanmg ve 22 Kasim 1995 tarih ve 4136 sayili Kanun ilayanarak, 25 Kasim 1995
tarihli ve 22474 sayili Resmi Gazete'de yayimlatimi

Sozleme'nin “Deniz Yoluyla Kacakcilik” bgligini tsgiyan 17’inci maddesinin
3’Unci fikrasinda; “Uluslararasi hukuka uygun dtasayrusefer serbestisinden yararlanan
ve diger bir tarafin bayr@ni veya kayit garetlerini tgiyan bir geminin kacakcilik
yaptgina dair makul gerekgelere sahip olan bir tarafyrda devletine bu durumu
bildirebilecek, kaydin dgrulanmasini talep edecek vegdalanmasi halinde gemiyle ilgili
olarak uygun 6nlemleri almak icin bayrak devletindein isteyebilecektir’ ifadesine yer
verilmistir. Bu ifadeyle, acik denizlerde ugturucu ticareti yapgindanstphelenilen bir
gemi ile ilgili olarak alinacak 0Onlemlerin bayrakewdetinin iznine tabii oldgu

yinelenmitir.

Sozleme’nin 17. maddesinin 4. fikrasinda “3. fikraya &egralarinda yururlukte
bulunan anlgmalara veya ayrica akdettikleri agi@a ve dizenlemelere uygun olarak,
bayrak devleti talep eden devleteske islemler yaninda, gemiye cikilmasi, geminin
aranmasl, kacakcgga iliskin deliller bulunmasi halinde gemiye, gemideksilkre ve

yukine ilgkin olarak uygun slemlerin yapilmasi icin izin verebilecektir” ifades yer

*1 “psikotrop madde*, 1971 tarihli Psikotrop MaddeSsizlamesinin 1, 11, Ill ve IV numarali cetvellerde yer
alan dgal veya yapay herhangi bir madde veygalairiin demektir.

°2BMDHS, Md. 108.

>3 Birlesmis Milletler (BM) 6rgiitii hakkinda daha detayli bilgin bakiniz; Génliibol, Mehmetluslar arasi
Politika: Zlkeler, Kavramlar, Kurumlars. 510-531. ve Ugarol, RiféBiyasi Tarih (1789-2001%. 814.
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verilmistir. Gemiye cikilmasi, aranmasi ve giwrucu madde kacakgiinin tespit
edilmesi halinde yapilacaklar bayrak devletininmznbalidir.

Ayni maddenin 10’uncu fikrasi isgipheli gemiye midahale etmeye yetkili kilinan
vasitalari tanimlangtir. Buna gore; “Bu maddenin 4. fikrasinda bekbnilslemler, sadece,
askeri gemi veya askeri ucaklarla devlet hizmetimd#gusunu gosteren acgiksaretler
tastyan, busekilde kolayca taninabilecek ve usuline uygun hbigngetkili kilinmg diger
gemi veya ucaklar tarafindan yerine getirilebildoek ifadesi ile yetkili vasitalar

belirlenmitir.

Sozlgme’nin 17’inci maddesinin 5’inci fikrasi; “Bu maddgyarincaglem yapilmasi
durumunda, ilgili taraflar denizde can guvegnlile gemi ve yukinin guverginin
tehlikeye atilmamasi ve bayrak devletinin veyaliildiger herhangi bir devletin ticari ve
hukuki cikarlarina zarar verilmemesi gergkti goz oninde tutacaklardir” ifadesi ile
midahaleyi gercekren devletin sorumlulgunu belirlemgtir. Ayrica ayni maddenin
11'inci fikrasi ise, “Bu madde uyarinca yapilacaktislemlerde, kiyr devletlerinin hak ve
yukumlalukleriyle uluslararasi deniz  hukukuna uyguarak kullanacaklari kazai
yetkilerin haleldar edilmemesi veya etkilenmemesiegj goz 6ninde tutulacaktir” hilkmu
ile mudahaleyi gercek$érenlerin kiyr devletine kar olan sorumlulguna da vurgu
yapiimstir.

Goruldigt  Gzere, Uysturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgakgiha Kagi
Birlesmis Milletler Sozlemesi, BMDHS’nin ayni konuda bayrak devleti hariekd
devletlere vermsi oldugu yetkilerde herhangi bir arttirrm yapmamakla berabu hususta
devletler arasindashirligi yapilmasini somut o6rneklerle izah ederek prensgline
getirmistir.

3.2. Go¢cmen Kacakcii

Deniz yoluyla yapilan gocmen kacakgilile miucadele hususunda halihazirdaki
etkin uluslararasi diizenleme Sigaa Orgitli Suclara Kar Birlesmis Milletler
Sozlgmesi'ne eklenen Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gognieacakcilgina Kasi
Protokolidir. Sinirgan Orgitli Suclara Kar Birlesmis Milletler Sézlemesi ve buna ek
iki protokol 12-13 Aralik 2000 tarihinddtalya’nin Palermo kentinde diizenlenen bir
konferansla BM uyesi ulkelerin imzasina acgme 13 Aralik 2000 tarihinde Ulkemiz

tarafindan da imzalangtir.
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Ek protokoller, insan Kacakcigg, Ozellikle Kadin ve Cocuk Kacakgiinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriima#igkin Protokol”, “Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gocmen Kacakgilna Kagl Protokol” ve 28 Haziran 2002 tarihinde
imzalanarak ilave edilen “As@ Silahlar, Parcalari ve Aksamlari ile Muhimmatini

Yasadsl Uretimine ve Kacakciina Kagi Protokol” dir.

Tarkiye, 04 Subat 2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazete yié&/imlanan
Sinirgan Orgutlii Suclara Kar Birlesmis Milletler Sozlemesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduyzuna Dair Kanun ile S6z¢ene’yi onaylamgtir.

Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kagakygrna Kagl Protokoli’'nin 8’inci
Maddesi “Deniz Yoluyla Go¢men Kacgak@ina Kagi Alinacak Tedbirler” konusuna

ayrilmistir. Bu maddenin 1. fikrasinda;

“Kendi bayra&ini tslyan veya hicbir bayrak veya kayitsareti
gorulmeyen bir geminin, yasasdigo¢ veya insan kacakgil yaptgina dair
makul bir stiphesi olan bir taraf, geminin bu amagcla kullanemgon vermek
amaclyla dier taraflarin yardimini talep edebilecektir. Boybé talepte

bulunulan taraflar imkanlar 6l¢istinde yardimdaubataklardir”

denilmistir. 2. fikrasinda:

“Uluslararasi hukuka uygun olarak seyrisefer s¢idieden yararlanan ve
diger bir tarafin bayr@ni veya kayit daretlerini tgiyan bir geminin yasa gl
goc veya insan kacakgili yaptgina dair makul gerekcelere sahip olan bir
taraf, bayrak devletine bu durumu bildirebilecekrydin dg@rulanmasini ve
dogrulanmasi halinde gemiyle ilgili olarak uygun 6nlemalmak icin bayrak
devletinden izin isteyebilecektir. Bayrak devletlep eden devlete i@
islemler yaninda; Gemiye ¢ikilmasi, Geminin aranméasa d§I goc ve insan
kacakcilgina dair ilgkin deliller bulunmasi halinde gemiye, gemidekiilieire

ve yukine ilgkin olarak uygunglemlerin yapilmasi, icin izin verebilecektir”

ifadelerine yer verilmtir.

Dolayisi ile aclk sularda yasasdigbc veya insan kacakg@il yaptgindan
suphelenilen bir gemiye ancak bayrak devletinin i#¢eimidahale edilebilmektedir. Bu

madde uyarinca herhangi bglem yapan tarafin, buslemin sonugclarini ilgili bayrak
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devletine gecikmeksizin bildirmesi ve taraf dewdeth kendilerine protokol kapsaminda
yapilacak taleplere de gecikmeksizin cevap vermptetokolde hikme Qganmstir.

Protokol’in 8. maddesinin 7. fikrasi, yasst gio¢ veya insan kacakgiliyaptgindan
sUphelenilen tabiiyetsiz bir gemide, taraf bir deéwvlearama yapabile@ni ve slphe
dogrulanirsa kendi i¢ hukuku ve uluslararasi hukukaKar ¢ercevesinde gerekli tedbirleri
alabileceini belirtmistir.

Sozleme’nin 9. maddesinin 4. fikrasi ise, yasal djo¢ veya insan kacakgli
yaptgindansiuphelenilen gemilere midahale etmeye yetkili getinienimlamaktadir. Bu

maddede:

“Bu bolimde belirtilen denizde alinacak herhangi teidbir, sadece, askeri
gemi veya askeri ucaklarla devlet hizmetinde pldw gosteren acllgaretler
tastyan, busekilde kolayca taninabilecek ve usuline uygun hbagnyetkili

kilinmis diger gemi veya ucaklar tarafindan yerine getirileteldir”
ifadesine yer verilntir.

Protokol'in “Koruyucu Hukumler” baugl altindaki 9. maddesi ile mudahaleyi
gerceklgtirenlerin hukuki sorumluluklari belirlenirken, méklale edilen gemilerin ve ilgili
devletlerin ticari, yargisal ve idari yetkileri kormaya cakimistir. Bu maddenin
kapsaminda, personelin emniyetinirglsamasi ve personele insani davsakurallarina
uygun davranilmasi, yikun ve aracin guvgnln sgzlanmasi, bayrak ve ilgili devletlerin
ticari ve hukuki cikarlarina zarar verilmemesi halan yer almaktadir. Ayrica, alinan
tedbirlere sebep olagiphe dgrulanmazsa ve muidahale edilen gemi bu 6nlemlerin
alinmasini gerektirecejekilde davranmazsa tazminat talebinde bulunuladilealinacak
tedbirlerin kiyr devletlerinin sahip olgu haklarina, yukiumluliklere ve yargi yetkisine
midahale edemeyegieve bayrak devletlerinin gemi tzerinde sahip @ldwargi yetkisi
ile teknik ve sosyal konulardaki idari denetim heik midahale edilemeyegehikme

baglanmstir.

Protokol, BMDHS'nin ayni konuda bayrak devleti icardeki devletlere verrgi
oldugu yetkilerde herhangi bir artinm yapmamakla beraba hususta devletler arasinda

isbirligi yapilmasini somut érneklerle izah ederek prehaime getirmgtir.
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3.3. Deniz Haydutlyu

Yukarida ele alingq gibi, deniz haydutlgu, deniz ticareti, seyir serbestisi ve gemi,
mirettebat, yolcu ve yiUk gulvenliklerini tehdit eden 6nemli guvenlik problemidir.
BMDHS, 101. maddesinde deniz haydgtidillerini:

“Bir 6zel geminin veya bir 6zel ugen murettebati veya yolculari tarafindan:
Acik denizde, bir gemiye veya ugaveya bunlardaki ki veya mallara ka;

Hic bir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerd@r gemiye veya uge, Kisilere
veya mallara kar, kisisel amaclarlasienen her turlli yasa disiddet veya alikoyma
veya yama fiili;

Gemiye veya ugam deniz haydudu gemi veya ucak niieli veren olaylara ait
bilgisi olmak kaydiyla bir geminin veya bir yga kullaniimasina isteyerek katilma
fiili;

Bu fiillerin islenmesini tgvik eden veya bunlari kolayarmak Uzere slenen her
fiil”

seklinde tanimlamaktadir.

Ozellikle 1980'li yillarda artan muhtelif kanun sdifaaliyetlerin gemi emniyeti,
personel ve yolcu guvesglni tehdit etmeye bgamasi Uzerine, Kasim 1985’de IMO’nun
14. Genel Kurulu'nda ABD tarafindan getirilen IM@n “Denizde Seyir Gluvergine
Karsl Yasa DgI Eylemler” konusunda dizenleme getirmesi gegekinerisi genel kabul
goérmistir. Bunun Gzerine ¢camalara bgayan IMO’nun Deniz Emniyeti Komitesi, gemi,
yolcu ve personeli yasastieylemlerden korumak icin alinmasi gereken tedhiiceren
MSC/Circ.443 numaral telgh 1986 yilinda yayinlamgtir. Bu teblg, yolcu ve personeli
tehdit eden yasa dieylemleri 6nlemek icin, hukimetlerin, liman idimnin, idarecilerin,
gemi sahiplerinin, gemi sivarilerinin ve gemi peminin uygun tedbirleri almalarini

ongormitir.>*

Kasim 1986’da Avusturya, Misir vitalya tarafindan, IMO’nun “Denizde Seyir
Guvenlgine Kagl Yasa Dgl Eylemler” konusunda bir stzlme hazirlamasina dair bir
teklif sunulmutur. Teklifin olumlu kasilanmasi sonucu Kasim 1986’daslagan sozlgme

calismalari neticesinde Roma’da yapilan uluslararasfétansta, 10 Mart 1988 tarihinde

> Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resiimiternet Sitesi, <http://www.imo.org/> (23.01.2010)
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"Denizde Seyir Gliventine Kagl Yasadsl Eylemlerin Onlenmesi Sozimesi” (Convention
for the Suppression of Unlawful Acts against thieyaof Maritime Navigatior- SUA ve
buna bgll "Kita Sahanlginda Bulunan Sabit Platformlarin GUvegnie Kagl Eylemlerin
Onlenmesi Protokoli"Rrotocol for the Suppression of Unlawful Acts Agaime Safety of
Fixed Platforms Located on the Continental ShelBUA Protokol kabul edilmg ve
Sézleme 1 Mart 1992'de yiriirlie konmutur®.

Tarkiye tarafindan 1988 tarihinde akdedilen ve 261998 tarihli Resmi Gazete’'de
yayinlanmak suretiyle yurur§ié konan bahse konu sogiee, bir geminin idaresini yasa
disi kuvvet kullanarak ele gecirme, bir geminin segmniyetini tehlikeye atabilecek
faaliyetler ve bu faaliyetlerin bir sonucu olarak kisinin élimine veya yaralanmasina

sebep olma konularini kapsamaktadir.

11 Eylul 2001 teror saldirilarindan hemen sonraiia2001’'de IMO, gemilerin
emniyetini, yolcu ve gorevli personelin glvegntii tehdit eden faaliyetleri engellemek igin
onlemlerin ve yontemlerin tekrar gozden geciriimedionu alan A.924(22) numaral
karari kabul etmstir. IMO Hukuk Komitesi SUA Sozignesi ve bali protokolin

revizyonu sorumlulgunu tstlenmtir.>®

10-14 Ekim 2005 tarihlerinde Londra'da toplanampl®natik Konferans'ta, SUA
Sozlemesi ve Protokoll guncellengnolup, bu gincellenme ve eklemeler SUA 2005 ve
SUA 2005 Protokoli ifadesiyle tanimlargtm. 14 Ekim 2005’'de kabul edilmiolan SUA
2005 Protokolleri, 12 devletigartsiz onayindan 90 guin sonra yurgdugirecektir.
Halihazirda SUA 2005 10 devlet, SUA 2005 protokdie 8 devlet tarafindan

onaylanmytir. >’

Yeni protokol eskisine goére suclarin kapsaminielgenitelik olarak gesletmis
gerekse yoruma aclk bir hale getirerek gemilere ahate imkanlarini gegletmeye
calismistir. Bu kapsamda: herhangi bir patlayici madde oa#diif maddeler ve NBC
silahlarinin bir gemiye kar kullanilmasi veya gemiden cikariimasi (nukleelahsi
yapiminda kullaniima ihtimali olan malzeme veyaililgeknolojik malzeme de dabhil);

yakit, LNG, dger tehlikeli maddelerin gemiden atilmasi sureti diedi yaralama ve

% Hesse, Hartmut G.. “Maritime Security in a Multdeal Context: IMO Activities to Enhance Maritime
Security”International Journal of Marine & Coastal Lavieylil 2003. Vol. 18 Issue 3; s. 328.

%% International Conference Adopts Revised Treatie&ddress Unlawful Acts at Se@il Spill Intelligence
Report, Ekim 2005. Vol. 28, Issue 43; s. 1-2.

*" Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) Resiimiternet Sitesi, <http://www.imo.org/> (23.01.2010)
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Olumlere sebep olunmasi; bir geminin 6lum veya icyddalanmalara sebep olacggkilde
kullaniimasi; teror eylemleri ve plantili fiiller, kitle imha silahlarinin yasa gdiyollardan
deniz yolu ile nakli ve kullaniimasi; bu hususlargevesinde bir geminin yukinin veya
gemide bulunan herhangi bir personelin S¢imkede yer alan suclaringlenmesine
karistiklari ya da kagmak tzere olduklari hakkinda makul sebepler bulmrnsJA ile
su¢ kapsamina alingtir.

Sozleme'nin en 6nemli maddesi “Sireli Gemiye Cikmdoérding Yetkisi” ni
iceren maddesidir. Bu maddeye gére; karilarin ortaya ¢cikmasi halinde taraf devletlerin
bir ticari gemiye ¢ikmasina, yine ticari gemiyi,vhanu ve gemide bulunanlari aramasina
ve SoOzleme kapsaminda yer alan suclagienip islenmedgini veya glenmek tzere olup
olmadgini  belirlemek icin gemide bulunanlari sorgulamasinmkan ve yetki
sgilanmaktadir. Bu kapsamda, Sdéxe’'ye taraf Ulkenin guvenlik birimleri veya
yetkilendirilmis resmi memurlari, bir tlkenin karasularinin 6tesiner alan ve herhangi
bir tlkenin bayrgini ¢ceken bir ticari gemiyle katastiklarinda, bu geminin yukinin veya
gemide bulunan bir kimsenin Soghee kapsaminda yer alan sucglemmesine kastiklari
veya kargmak Uzere olduklari hakkinda kabul edilebgiiphelerin bulunmasi halinde
gemiye cikmayi lfoarding isteyebilmektedir. Bu madde ile ilgili herhangr lhartisma
acilmams olup, madde lzerinde bitin devletlerce uzmaslanmstir.

Boyle bir talebin yapilmasi halinde talepte bulamudevlet, 6ncelikle geminin kendi
tabiiyetinde oldgunu dgrulayacak, uygun tedbirlerin alinmasi ve gemiyellgi&si
hususunda talepte bulunan devleti yetkilendireblte&endi yetkili makamlari vasitasiyla
argtirma ve gemiye cikilmasi faaliyetlerini ylritelo#d, talepte bulunan devletle
esgudumli olarak agtirma ve gemiye cikilmasi faaliyetlerini yirttelogd ve gemiye

ctkilmasi ve argirma icin yetki talebini reddedebilecektir.

Bununla birlikte soOzlgne, bayrak devletinin IMO Genel Sekretgrhe
yapabilecgi bildirime basli olarak, bayrak devletinin milliyetin bildiriimestalebini
aldigini teyit etmesini izleyen ilk 4 saatten sonra iydti teyit etmemesi halinde,
protokolde tanimlanan suclariglenip islenmedginin tespiti amaciyla, herhangi bgart
aranmaksizin talepte bulunan devlete gemiye cikenarama izni tanimaktadir. Milliyet
teyit edilmez ise belirtilesarta bgl olarak gemiye cikilabilecek ve bu hususta kdntro
edilecek gemi kaptaninin rizasinin alinmasti aranmayacaktir.
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Ayrica, IMO Genel Sekretegine yapilacak bildirimle bayrak devleti, talep ede
devletlere, protokolde tanimlanan suclaglenip islenmedginin tespit edilmesi amaciyla,
sart aranmaksizin gemiye c¢ikma ve arama izni veraktedir. Boylece, S6zme’de
tanimlanan su¢ ve eylemleriglanmesi ihtimaline kar harekete gecmek imkan ve

olanaklari arttirilmy olmaktadir.

Sozleme'ye taraf olacak devletin, bagnal tasiyan gemilerin kontroli igin der
devletlere yetki vermesi U¢ yol ile olmaktadir. rdfadevletin hangi yolu kabul egini
IMO Genel Sekreteri’ne bildirmesi ve i¢c hukukunda s6zlaeyi secimi dgrultusunda
kanunlgtirmasi ongorulmgitr. Bu secenekler; bayrak devletinin talep ederiade kaul
aramaksizin gemisine c¢ikma yetkisi vermesi, baydsvletinin talep eden devlete
kendisine haber verilmesini muteakip 4 saat icikdadisinden muspet veya menfi bir
cevap alinamaz ise talep eden devlete gemisineagyetkisi vermesi, bayrak devletinin

eski uygulamada oldw sekilde her bir olay i¢cin kendisinden izin alinmagstemesidir.

Bayrak devleti IMO Genel Sekretagtiine ¢ kguldan hangisini tercih efiini ve

kanunlatirdigini, yetkili otoritesini ve irtibat noktalarini lolirmekle mukellef kilinmgtir.

Tarkiye SUA Sozlgmesi’ne dgisiklik calismalari icerisinde aktif rol alngy 11 Eylul
terdrist saldirilari sonrasinda, Nisan 2002'de extden “84'Unci Donem Hukuk Komitesi
Toplantisi” nda ABD ile birlikte SUA Sozenesi'ne d@isiklik yapilmasi gerekti

konusunda komiteye yazili dneri sunan ilk iki Uleadirisi olmugtur.

10-14 Ekim 2005 tarihlerinde icra edilen diplorkatonferansin son ginu protokol
devletlerin imzasina acilgtir. Temsil edilen 72 taraf devlet SUA Protokolluis, taraf
devlet ise Ek Protokolatirak etmitir. Turkiye her iki protokol dgisikli gine istirak etmi

olup rezervasyonlari mevcutgilir.

SUA Sozlemesi ile ilgili desisiklikleri kapsayan 2005 protokollerinin ulusal
duzenlemelerle onaylanmasi amaciyla gereklsigallar halihazirda yapilmakta olup, ilgili
kuruluslar tarafindan hazirlanacak bir uygulama yasas¢iteukukumuzda acik denizlerde
midahale acisindan detayl bir dizenleme yapilaiagorilmektedir.

SUA sozlgmelerine ilave olarak IMO Deniz Emniyeti Komitesiizénli olarak
ihtiyaca binaen denizlerde glvetih sgzslanmasina yonelik tet@ier yayimlamaktadir. Son
yillarda sik¢a vuku bulan korsancilik faaliyetlerikagin Deniz Emniyeti Komitesi 26
Haziran 2009 tarihinde “Gemilere Kar Korsancilik ve Silahli Soygunlar’ konulu
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MSC.1/Circ.1333 numarah teBli yayinlamg olup bu tebkle Uye devletlere bu tarz
yasadgl korsancilik faaliyetlerin dnlenmesi adina tedierileri getirmektedir. 23 Haziran
2009 tarihinde yayimlanan MSC.1/Circ.1334 numaitabliz ise ayni konuda gemi
donatanlarinin, kaptanlarinin ve mdirettebatin kumdk ve gemi soygunlarina kan

alabilecgi onlemler izah etmektedir. Gunumizde 0Ozellikle Ad€drfezi'nde ve Somali
aciklarinda sikca gorulen korsancilik faaliyetlerikagin ise 29 Eylul 2009 tarihinde
MSC.1/Circ.1335 sayili teldi yayimlanmg olup, bu tebl bu bélgelerde seyir yapan

gemilerin alabilecekleri caydirict 6nlemlerigiglendirmektedir.

Turkiye’de ise Denizcilik Mustarhigi resmi internet sitesi altinda “Deniz
Haydutlygu Bilgi Bankasi” kurulmsgtur. Bu bélimde IMO’nun almgi oldugu tavsiye
kararlari ve tebfiler neredilmekte, ilave bilgiler, irtibat numaralar veingel durum

bilgileri verilmektedir.
3.4. Liman ve Gemi Glvenligi

11 Eylul terdr saldirilarindan sonra gemilerin wednlarin benzeri terér saldirilarina
maruz kalmasinin dnlenmesine yonelik gemilerdemartlarda alinacak tedbirler tizerinde
birtakim dizenlemeler yapma ihtiyaci gsoustur. Bu ihtiya¢ d@rultusunda 2001 Aralik
ayinda Londra'da gercekteilen “Deniz Guvenlgi” konulu diplomatik konferansta, gemi ve
liman tesislerinde guvei tehdit eden eylemleri tespit etmek ve caydirngak uluslararasi
kurallar getiriilmesi ve bu alanda uluslararaghirligi yapiimasini sglayacak sekilde
SOLAS’a yeni hukumler getiriimesi kabul edigtii. Bunun Uzerine, IMO'nun Deniz
Guvenligi Komitesi blunyesinde yuratilen gahalarin sonucunda tespit edilen dnlemlere
iliskin hazirlan “Uluslararasi Gemi ve Liman GuvenlikzOgt” (International Ship and
Port Security Code-ISPS Cqgdeé®-13 Aralik 2002 tarihlerinde toplanan diplomatik
konferansta kabul edilgiTemmuz 2004'de yiriigé girmitir.>®

SOLAS’In 11. BOlUmU’'nin 2. yansini glwran ISPS Kodun hedefleri, dncelikle
guvenlik tehditlerini tespit etmek ve uluslararéisaretle gtigal eden gemileri ve liman
tesislerini etkileyen guivenlik aciklarina kaonleyici tedbirler almak amaciyla SOLAS’a

taraf olan devletler, hiikiimet kurglari, yerel makamlar ve denizcilik ve liman sanewil

%8 Maritime Security Measures Are Under the SpotlghiMO Safety MeetingOil Spill Intelligence Report,
Haziran 2004. Vol. 27, Issue 23; s. 1-2.
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arasinda sbirligini kapsayan uluslararasi bir yapi tesis etm&ktibte yandan denizde
guvenlgi temin etmek icin SOLAS’a taraf olan devletler, kiitnet kurulglari, yerel
makamlar ve denizcilik ve liman sanayilerine aitregd ve sorumluluklan ulusal ve
uluslararasi seviyede ayri ayri tesis etmek; giikienllgili bilgilerin erken ve etkin bir
sekilde toplanmasini ve bilgi aWerigini temin etmek; d@sen guvenlik seviyelerine
hazirlikli olarak hareket edebilmek icin yeterli @#zgin plan ve prosedirlere sahip
olabilmek maksadiyla, emniyet gexlendirmeleri icin bir ydontem temin etmek ve del@z
glvenligi tesis etmek Uzere uygun ve yeterli tedbirleriminge alinabilmesini sdamak

icin giiven ortami temin etmekff.

ISPS Kodu, uluslararasi seferler@gal eden, yiksek-hizli yolcu tekneleri de danhil
yolcu gemileri, 500 groston ve Ustl yuksek hiZineder de dahil tim yik gemileri, mobil
deniz sondaji birimleri ve uluslararasi seferlagliggal eden bu tipteki gemilere hizmet
veren liman tesislerini kapsamaktadir. ISPS Kodygulama kapsamina; savgemileri,
yardimci destek gemileri ya da taraf bir devleafiadan sahip olunan veysgatilen ticari

olmayan kamu hizmetlerinde kullanilargeli gemiler girmemektedft:

ISPS Kodu, A ve B olmak tzere iki béliumdensohaktadir. A Bolumu zorunlu olup, B
bolumi ise kismen zorunlu olmakla beraber tavsiygigindedir. ISPS Kodun A bolimu
genel olarak; tanimlar, taraf devletlerin sorumkldui, givenlik deklarasyonuirketin
yukumlalukleri, gemi guvendi, gemi guvenlik dgerlendirmesi, gemi guvenlik plani,
gemi guvenlik gorevlisi, gemi guivepine ait gitim, talim ve tatbikatlargirket gtvenlik
gorevlisi, liman tesisi guverdi, liman tesisi givenlik dgerlendirmesi, liman tesisi
guvenlik plani, liman tesisi guvenlik gorevlisimman tesisi givengine ait itim, talim ve
tatbikatlar, kayitlar ve sertifikalar konularini krie b&lamaktadir. Kodun B bolimu ise
bu konulardaki hukimleri detaylandirmakta, sk@nmasi gereken minimum standartlari
belirlemekte ve bu konulardaki hukimlerin uygulasmhaususlarinda bir rehber kilavuz

gorevini gdrmektedif?

%9 Kodun uygulanma siireci hakkinda bakiniz; GireteBvDiinya Deniz Ticaret Filosunda Uluslar arasi
Gemi ve Liman Tesisleri Guvegli (ISPS) Kodu Uygulama Siireci Analizi (Yayinlanmaniiiksek Lisans
Tezi), Dokuz Eylul {iniversitesi Denizciligletmeleri Yonetim Anabilim Daliizmir 2005.

®%|SPS Kod, Md 1-2.

®! bid, Md 3.

2 SOLAS Amendments and ISPS Code Enter Into F@itSpill Intelligence Report, Temmuz 2004, Vol.
23 Issue 7, s. 1-3.
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ISPS Kod, genel olarak gemiler ve limanlar arasetitan haberlgme vasitalari tesis
etmek; gemi ve liman tesisleri guvenlik planlarbelirlemek; bu planlari uygulayacak
nitelikli personel gitmek ve planlari talim ve tatbik ederek planlagtkinligini arttirmak;
gemilere ve liman tesislerine izinsiz glari 6nlemek ve bu alanlara izinsiz tehlikeli madde
(patlayici, silah vb.) sokulmasini 6nlemek; sutetigemi ve liman givergini sgglamayi

ongormgtar.

ISPS Kodu’'nun, uluslararasi sefer yapan tim ygkemileri ve 500 gross ton ve Uzeri
tum yuk gemileri ile bu 6zellikteki gemileringtek yaptgl uluslararasi deniz ufarmasina
acik liman tesisleri olmak tzere iki boyutu bulurktealir. Buna goére, ulusal idareler gemi ve
limanlarin guvenlik planlarini hazirlayarak onagtadk, givenlik gorevlilerini tespit edecek,
alarm ve benzeri donanimlar tesis ederek, butitediir ve tesislere gkin bilgileri IMO’ya
bildireceklerdir. ISPS kodu kurallarina uyunglsenayan limanlara gemilerin yagmamasi,

gemilerin navlun bulamamasgradiklari limanlarda tutulmasi séz konusu olmakt&d

tamamlayarak IMQO'ya bildirngj ayrica “ISPS Kod Daimizleme Komitesi’ni kurmgtur.
Bununla birlikte, ISPS Kodun uygulanmasina yoneli&rak 20/03/2007 tarihli ve 26468
saylll resmi gazete ile Uluslararasi Gemi ve Limiesisi Guvenlik Kodu Uygulama
Yonetmelgi'ni yayimlamstir. Kodun uygulanmasi hususlarinda yol gostermmlaayla
Denizcilik Mustearhgl resmi internet sitesi altinda “ISPS Kodu Uygulgan& bolimu
kurulmustur. Turk Bayrakh gemilerin deniz alanlarina ganggulamasi gereken givenlik

seviye durumlari bu bélimde ilan edilmektedir.

ISPS Kodu genel olarak liman ve gemi guvginiie ilgili hususlarda detayli somut
bir guvenlik kontrol mekanizmasi ggirmis olup, bu mekanizmanirgletimesinde kiyi
devletlerine, liman sorumlularina, gemi donatani geami adamlarina sorumluluk ve
Odevler yukleyerek herhangi bir teror faaliyetinak liman ve gemi giventinin

sglanmasi ¢abmalarinda koordinasyon ve etkigilbnemli derecede arttirmaktadir.

ISPS Kodu kapsami icgerisinde gemiler, limanlar gievenlik birimleri arasinda
iletisimin arttirilmasi ve gemilerin denizlerde takibinjapilabilmesi amaclariyla bir takim

iletisim ve takip/izleme sistemleri gelirilmistir. Bu sistemler, Otomatik Tanimlama

%3 |SPS Kodunun denizcilik sektorii tizerindeki etkiteakkinda bakiniz; Anastasakos, Agisilaos A;
Goulielmos, Alexandros M. “Worldwide security mesesifor shipping, seafarers and ports: An impact
assessment of ISPS codBisaster Prevention and ManagemeBtadford: 2005. Vol. 14, Iss. 4; pg. 462.
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Sistemi (AIS), Uzak Mesafede Gemilerin Tanimlanmasizlenmesi Sistemi (LRIT) ve
Gemi Guvenlik Alarm Sistemi (SSAS) olup; bu sistemimiteakip alt bduklarda

incelenmitir.
4. Denizlerde Giivenlige iliskin Bazi Sistemler
4.1. Otomatik Tanimlama Sistemi

Otomatik Tanimlama SistemA(@tomatic Identification SystenAlS), VHF deniz
bandinda ¢cajan bir verici sistemidir. AIS, gemi ile gemi ve didre yerlatirilecek AIS
baz istasyonlari vasitasiyla da gemi ile sahil iacks gemilere ikkin bilgilerin otomatik
olarak kasilikli iletisimini salar. AIS ile gemilerin, kimlik bilgileri (MMSI, IMO
numaralari, gemi adi, ga kodu), tipi, uzunlgu, gengligi, tonaji gibi statik bilgileri;
konum bilgisi, zaman, rota, hiz, durum bilgisi, d®rorani gibi dinamik bilgileri; drafti,
tasidigl yuk, kalks limani ve kalks zamani, vagl limani ve tahmini vagl zamani,
yuksekligi, seyir balangi¢ limani, sefere peama zamani, demirleme konumu, demirleme
nedeni gibi seyir bilgileri otomatik olarak aktariIBu veriler dger gemilerde veya sahilde
bulunan elektronik harita goOsterici sistemler (zeée glenerek civardaki tim gemiler
hakkinda telsiz muhaberesi yapilmadan detayli Brekesmini anlik olarak

verebilmektedi*.

Belirli tip gemilerin AIS ile donatiimasi ilkin IMQarafindan 6 Aralik 2000 tarihinde
kabul edilen ve 1 Temmuz 2002'de yur@dl giren SOLAS'In seyir emniyetini
dizenleyen V. Bolumi'ne yapilan ekleme ile gindeyetmistir. Bu ekleme ile tedrici
olarak belirli tip gemilerin AIS cihazlariyla donlmbasi dizenlenmgiir. 11 Eylul terér
saldirilarint miteakiben IMO tarafindan 13 Aralik02'de yapilan Deniz Guvegli
Uluslararasi Konferansi’'nda deniz guvgmii arttirmak igin AIS ile donatilacak gemilerin
kapsami gegletilmistir. 1 Temmuz 2004'te yoOrUrfie giren son d#siklikler ile,
uluslararasi sefer yapan 300 GT veya Uzerindekigémiler, uluslararasi sefer yapmayan
500 GT veya uzerindeki tum yuk gemileri ve tonajlarbakilmaksizin tim yolcu gemileri

AlS cihazi taimakla yikumludirlef?

% AIS bilgilerinin elektronik harita iizerine plotlarasi suretiyle elde edilebilinecek imkanlar igirkivaz:
Zhu, Jianjun; Ou, Zigiang . "AlS Database Poweteyl GIS Technology for Maritime Safety and
Security. " TheJournal of NavigationEkim 2008. Vol. 61, Iss. 4; s. 655-665.

® SOLAS-74, B6lim V., Kural 19.
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Turkiye’de Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) kullemi ile ilgili ilk dizenleme
11/9/2007 tarihli ve 26640 sayili Resmi Gazete'@gimlanan Otomatik Tanimlama
Sistemi (AIS) Klas-B CS Cihazinin Gemilere Donatibma ve Ozelliklerine Dair Tebli
ile yapilms olup bu tebkl genel olarak SOLAS kapsamina giren, uluslararasers
yapmayan 500 GT veya uzeri tum yik gemilerinin A&i&azlari ile donatiimasini zorunlu
hale getirmgtir. Bahse konu tehie yapilan 26779 sayil Resmi Gazete ile 06/02/2008
tarihinde ve 27144 sayili Resmi Gazete ile 17/02%2@rihinde dgisikliklerle bu tebligin

kapsami tedrici olarak arttirilgtir.

S0z konusu telti geresi 01 Ocak 2010 tarihinden itibaren, 6zel teknelarigsefer
bblgesine bakilmaksizin 15 metreden blytk tim gicgemileri, 15 metreden buyuk yat
isletme belgesi alarak faaliyette bulunan yabancirdidy yatlar ve 15 metreden biyuk
balik¢i gemilerin, askeri gemiler hari¢ boyuna kakksizin, kilavuz, rémorkoér, acente
gemileri, tehlikeli yik tayan tim gemiler ve arama kurtarma faaliyeti yunigemilerin
ve Koycesiz Golu, Dalyan Kanalinda ¢caan gemiler ile denizde ¢caain acik guverteli
sandal tipi yolcu motorlari hari¢ olmak lzere, sdfélgesine bakilmaksizin 12'den fazla

yolcu talyan tiim yolcu gemilerinin AIS cihazi ile donatilsn@orunlulgu getirilmistir.®®

IMO, SOLAS duzenlemesi ile sadece 500 GT veya u#@m yuk gemilerine,
Uluslararasi sefer yapan 300 GT veya uzerindeki ¢g@miler ve yolcu gemilerine AIS
cihazi ile donatilma zorunlugu getirilirken, Turkiye ulusal dizenlemeleri ile B&S’In
acikta birakggi 500 GT'den kuguk yik gemilerini, 15 metreden bKkiyier tarll ticari
gemiyi de (balikgi tekneleri, yatlar vb.) AIS ilematmstir.

Bu duzenlemelerde her tip ticari gemi igin takilagdan AIS cihazlarinin teknik
ozellikleri de belirtiimitir. Ornesin, OTV'siz yakit kullanan deniz araclarina yonelik
kontaksiz akilli kart okuyuculu ve Denizcilik MUsaelig1 tarafindan cihaz imalatcisina
Ozel izin ile sg@lanacak bir algoritmaya gore, takgdideniz aracinin kurulu makine gtcu
ile 6nceden kaydedilmiolan ortalama yakit tiketim bilgilerini ve dah@PS alicisindan
elde edeca@ dinamik bilgileri kullanarak, belirli donemler asindaki yakit ttketimini
yaklasik olarak hesaplama ve akill kart Gzerine her ngagaatte bir dizenli olarak

yazabilme 6zellikli AIS cihazlan Uretilmesi ve tshkonu deniz vasitalarinin bu tip AIS

% Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) Klas-B Cs CihamiGemilere Donatiimasina ve Ozelliklerine Dair
Teblig, Md. 6.
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cihazlari ile donatilmasi hikmi getirilgnive bu hikim ile OTV indirimli yakitlarin

usulsiiz kullanimi denetlemelerine katkglsamasi amaclanmgtir.®’

Balik¢i gemilerine takilacak olan AIS cihazlarisa balik¢l teknelerinin birbirlerini
AIS Uizerinden gérememesi sadecgeditip gemileri gorebilmesi, AIS Kiyistasyonlari ve
balik¢i tekneleri dindaki deniz araclarinda bulunan her tur AIS veaditiazlarinin ise
balik¢i teknelerine ait AIS bilgilerini normajekilde gorip izleyebilmesi 6zellikleri
eklenmesi hukmu getirilngiir.°® Bu hukim ile su Grinleri istihsal gruplarinin bitérini

takip ederek serbest ve adil rekabet uygulamasikia &ylemler 6nlenmeye calimistir.

Yurt genelinde deniz trgfini olusturan deniz vasitalarinin buyuk gmlukla 15
metreden buylk oldiw g6z onine alingdinda, bu vasitalari AIS cihazi ile donatan bu
dizenlemeler ile deniz trginin buydk resmi ilgili kurumlar tarafindan surekdakip
edilebilecek ve deniz trafini olusturan vasitalarin gincel bilgileris ezamanlh olarak
izlenebilecektir. Kazanilan bu imkan ve kabiliyele ideniz trafgi daha etkin
diizenlenebilecek, deniz kazalari Onlenebilecek eeizd kazalarina daha suratli acil
midahale g#anabilecek, arama ve kurtarma faaliyetlerine kasigglanabilecek ve

dolayisiyla seyir emniyeti genel olarak arttirilabektir.

Bunun yani sira AIS sistemi ile denizde of@ipheli hareketlerin daha etkin ve kolay
takip edilebilmesi ve taciz altinda bir deniz vasihin tek tgla ilgililerden yardim
isteyebilmesi olanaklarini gmmak ile deniz giiverdini de artirmaktadirilaveten, bu
duzenlemeler OTV'si indirilngi yakitlarin usulstiz kullanimi, yasadigog, denizden
yapilan her turli kacakcilik, balik¢i gemileriniary genelinde yasak yer ve zamanlarda su
aranleri istinsali ve balikgi gemilerinin yabancark sularinda yaptiklar ihlaller ve
avlanmalarin daha siki biekilde denetlenmesini gayacaktir.

4.2. Uzak Mesafede Gemilerin Tanimlanmasi vizlenmesi Sistemi

Denizlerde guventin arttirlmasi icin gemilerin uzak mesafeden tdammasi ve
izlenmesi sistemi galiriimesi hususunda ilk dneriler 2002 yilinda dieeen SOLAS
Konferansi sirasinda giindeme gatmiKonunun kapsami nedeniyle, Konferans kabugiett
iki kararla bu husustaki camalarin IMO tarafindan kkatilmasini, ayrica SOLAS'a taraf

devletlerin uygulama acisindan dnlemleri geciknmmksalmalarini dngérmiir. Bu kararlar

7 1bid, Md. 8.
% bid, Md. 9.
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uzerine, IMO Deniz Emniyeti Komitesi ve Seyrusefe@uvenlgi Alt-Komitesi ve Radyo
fletisimi, Arama ve Kurtarma Alt Komitesi tarafindan yitiilen cagmalar sonucunda Mayis
2006’'da gercekigirilien 81. dénem Deniz Emniyeti Toplantisinda, kizélesafede
Gemilerin Tanimlanmas! vizlenmesi Sistemiliong Range Identification and Tracking
System-LRIT kurulumu, sistemin performans ve teknik Ozelliklbususlarinda kurallar

getirilmistir.®®

SOLAS’In seyir emniyetini diizenleyen V. Bolimui'yapilan ekleme ile uluslararasi
seferlerle gtigal eden, yuksek-hizli yolcu tekneleri de dahimt yolcu gemileri, 300
groston ve ustu yuksek hizli tekneler de dahil yiik gemileri ve mobil deniz sondaji
birimlerinin LRIT ile donatiimasi zorunlufin getirilmistir. LRIT esas olarak AlS'ten
tamamen bamsiz olmakla beraber, AlS’e benzer bir yapida ofigmilerin tanimlanmasi ve
izlenmesi acisindan benzeri hizmetleri vermektékiirsistem arasindaki farkhlik, AlS’in yer
istasyonlari vasitasiyla VHF kanalindan gieti sgslamasi ve bu nedenle menzilinin sinirh
olmasi, LRIT'In ise ile§im vasitasi olarak INMARSAT uydu istasyonlarini leaimak
suretiyle tum yerkireyi kapsamasidki sistem arasindaki gier farklilik ise, AIS bilgileri
umuma acikken, LRIT bilgilerinin sadece vyetkileidirs istasyonlar tarafindan
gorulebilecek olmasidir. Bu diizenlemeye gore dievletoayraklarini tgyan gemileri
dinyanin her yerinde izleyebilecek ve kiyillarind®©0 mil mesafe igindeki tim yabanci
gemileri gorebilecektir. Bu bilgiler sadece SOLAg8I devletleraifreli olarak iletilecektir.
LRIT ile ilgili uygulamalar INMARSAT’I denetleyenMSO tarafindan denetlenmekte ve
takip edilmektedir.

LRIT'In sgladigl imkan ve kabiliyetler ile devletler bayraklaritasiyan gemilerin
guvenlik durumlarini surekli izleyebilmekte ve kayindan 1000 mil mesafe icindeki tim
gemileri izleyerek deniz givenlik alanlarini gdetimektedir. Bu sistem ile kiyr devletleri
deniz glvenlik alanlarini geshetmek suretiyle kiyilari aciklarinda eabilecek deniz
guvenlgine aykiri olaylari daha etkin izleyebilecek olup blaylara daha etkin midahale
edebilecekler. Ayni zamanda kiy1 devletlerinin devasitalariyla kiyilarina yoneltilebilecek
herhangi bir terérist saldinnin/tehdidin  takip leddsi, caydirimasi ve ©nlenmesi
calsmalarina LRIT'In sunmgioldugu uzun mesafeli tanimlama ve izleme kabiliyeti cidd
katkilar sg@lamaktadir. Bunlara ilave olarak LRIT ile devletlbayraklarini tgyan tim

gemileri dinyanin neresinde olurlarsa olsun izlégebk ve bu suretle bu bayraklarini

%9 MO Decisions on Implementation of LRNaritime Studies. Canberra: Nov/Dec 2007. s. 28.
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tastyan gemilerin guvenginin tehdit altinda bulundiunu dgindiginde ilgili kiyr devleti
nezdinde gigimlerde bulunabilecektir. Devletler bayraklaringiyan tim gemileri diinyanin
neresinde olurlarsa olsun LRIT ile izleyebilmekediyle bu gemilerin denizlerde guvenlik
zafiyeti olwturacak herhangi bir terér ya da kacakcihk fadiige karsmalarini takip
edebilecek ve denetleyebilecektir.

4.3. Gemi Guvenlik Alarm Sistemi

SOLAS 74 Bo6lum 11-2 Kural-6 getie 500 GRT ve Uzeri gemilere 1 Temmuz 2004
tarihinden sonraki ilk telsiz sérveylerinden dalmmra olmamak Uzere “Gemi Guvenlik
Alarm Sistemi” Ship Security Alert System - S$AS donatiimasi dngorulmgtiir. Deniz
Guvenlik Komitesinin MSC/Circ.1072 sayili tegliile gemi guvenlik alarmsisteminin

hikumleri hususunda yol gosterikti.

Gemi Guvenlik Alarmi, gemide guvenlikle ilgili bidurum olmasi halinde, s6z
konusu durumun kiyidaki yetkili otoriteye direk & ulagtirilabilmesi amaciyla noktadan
noktaya alarm gonderebilen bir sistemdir. Gemi @GilikeAlarmi Sisteminin tesisi ile
Gemi Guvenlik Alarmi cagtirildiginda sadece idarenin belirlgdi kiyidaki yetkili
makama;sirket bilgileri, gemi tanitici bilgileri, geminin evkii ve gemi givenginin

tehlikede oldgunu bildirecektir.

Ayrica, alarm dier gemilere gonderilmeyecek sadece kiyidaki yethiorite
tarafindan alinabilecek, sistem, gemidgkldaherhangi bir alarmi harekete gecirmeyecek,
sistem, kiyidaki yetkili otorite tarafindan alinaneya kapatilana kadar alarm géndermeye
devam edecek, alarm, koépru Ustinden ve burasiimdeicen az bga bir yerden daha
olmak Uzere toplam iki yerden aktif hale getirilebek, Sistem, yarndhikla veya
dikkatsizlik nedeniyle kaza sonucu aktif hale gktiesini onleyeceksekilde dizayn
edilecek, bir idare, Gemi Gulvenlik Alarm ihbarirahlmaz geminin o anda yakinda

bulundwgu devletlere vakit gecirmeksizin bildirimde bulua&tr.

Goruldigu Uzere sadece gemilere herhangi bir guvenlik tehgineltiimis olmasi
durumuna mahsus olmak Uzere geiimis olan gemi givenlik alarm sistemi; tehdide
maruz kalan gemi ile ilgili yetkili glvenlik kururafi arasinda hizli, etkin ve gizli ilgitin
tesis etmek suretiyle guvenlik guclerinin tehdd@dahalesini etkinktirerek ve tehditlere
karsi bir caydiricilik olgturarak gemi guvenginin sglanmasina ciddi katkilar
salamaktadir.
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5. Turkiye'de Denizlerde Giivenlieiliskin Diizenleme ve Kurumlar
5.1. Denizlerde Guvenke iliskin Diizenlemeler

Turkiye denizlerde uwiurucu ve gécmen kacakg@iiile micadele adina yapilgni
olan balica uluslararasi sozlmelere taraf olmakla birlikte, halihazirda 6zelikl
denizlerde yapilan muhtelif kagakcilik faaliyetterkonu alan detayl bir ulusal dizenleme

bulunmamaktadir.

Ilgili kurumlar tarafindan ulusal mevzuatta wgiarucu kacgakcifii, gdécmen
kacakcilgl ve deniz haydutigu ile micadele halihazirda 26/09/2004 tarihli 5221l
Turk Ceza Kanunu ile glanmaktadir. Bu Kanun; ugturucu veya uyarici madde imal ve
ticareti, uygturucu veya uyarici madde kullanilmasini kolsytana, deniz, demiryolu
veya havayolu ukam araclarinin kacirilmasi veya alikonulmasi yabdaaraclara kar
islenen zarar verme suclari; ve gocmen kacakglinsan ticareti gibi konularda genel
hukimler icermektedif? Bu giinlerde ilgili kurumlarca yasasdigcle miicadele ve iltica
konusunda yasa tasarisi hazirlanmakta olup, buinyagg¢cmen kacakcgi ile micadele
calismalarini destekleyici htukimler icergedeklenmektedir. Bununla birlikte 21/03/2007
tarihli 5607 sayili Kacakcilikla Micadele Kanunucékgilik fiilleri ve yaptirnimlari ile
kacakclilgl onleme, izleme, agairma usal ve esaslarini genel olarak belirlemeaktdgl
Kanun 22. maddesinin 2. fikrasi olan:

“Kacakgiligi onleme, izleme ve agrmakla yukiumli olanlar, gimruk
bdlgesindeki her nevi deniz araclarina yapayik ve belgelerini incelemeye
yetkilidir. Gorevlilerin yangmasina izin vermeyerek kacan veya kacmaya
tesebbis eden her nevi deniz araclarina uluslararmasiz dsaretlerine goére
telsiz, flama, mors ve benzerjaretlerle durmasi ihtar olunur. Bu ihtara
uymayan deniz araclarina uyari mahiyetindes adilir. Buna da uymayip

kacmaya devam egiitakdirde durmaya zorlayacakkilde tzerine ateedilir.”

hikmu ile kagakgilikla mucadelede yetkili kilinagn@z kolluk kuvvetine (Sahil Guvenlik
Komutanlgl ve Gumrik Tekilatr) silah kullanma yetkisi vermektedir. Bu Kariun deniz
tasitlari ile alakalh olan 7. maddesi, hukuken gecbnlimazereti olmagh halde, izinsiz

olarak gumrik bdlgesine girerek sahile veya bigkhagemiye yarngan geminin kaptani,

0 Gégmen kagake ve insan ticareti hakkinda daha detayli bilghibakiniz; Biilent Cigekli, “Yasa B
Goc,Insan Kagakcipn ve insan Ticareti ile Miicadele ve Turkiye”, Polis Bilani Dergisi Cilt 7 (1) 2005, s
43-47.
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gemide yasaksga ya da yukleme veyasiaa belgelerinde yer almayagya bulunmasi
hallerinde, bu Kanundaki kagakgilik sugunsgkiin hilkimlere gore cezalandirilir hukmunu
ongormektedir. Ayrica yabanci Ulkelerden ggildhalde gecerli neden olmaksizin,
belgelerinin gosterdi rota dsinda Tilrkiye karasularinda rastlanan gayrisafi Gikiy
tonilato hacminden sag1 tasitlarin yikine el konulagani da oOng6rmektedir. YUk
bulunmadg halde, yuki olmagini veya bgka bir limana cikarild@ini veya avarya
oldugunu kanitlayamayan gemi kaptan veya acentesindatorbgina yluz Turk Lirasi

idari para cezasi uygulanacaktir.

Turk Ceza Kanununun yer bakimindan uygulamalarrtbel 8. maddesi ile sugun
Turk kara ve hava sahalari ile Turk karasularirsgak denizde ve bunun UGzerindeki hava
sahasinda, Turk deniz ve hava araclarinda veyardigiada, Turk deniz ve hava sava
araclarinda veya bu araclarla, Turkiye'nin kit@asdginda veya minhasir ekonomik
bblgesinde tesis edilgisabit platformlarda veya bunlara karslendiginde Turkiye'de
islenmis sayildgi belirtiimektedir.

Tarkiye'nin  20/5/1982 tarihli ve 2674 saylli Kardasu Kanun ve Bakanlar
Kurulu'nun 29/5/1982 tarih ve 8/4742 sayili kardaiykarasularinin Ege’de 6 mil,
Karadeniz ve Akdeniz'de ise 12 mil olglu™ Tirkiye’nin Karadeniz'e kiyisi olan tim
devletlerle ikili anlama yapmak suretiyle sadece Karadeniz'de 200 mMIEB ilan ettii
ve Ege, Akdeniz'de Turkiye’nin MEB ilan etmei Turkiye’'nin higbir denizinde bitik
bdlge ilani olmadii gbz 6nidne alindinda bahse konu kanunun Turkiye’nin egemenlik

haklarina sahip oldiu tim deniz alanlarini kaps&dgortlmektedir.

Denizlerde guvengin sa&lanmasi cakmalarinin ve 06zellikle denizlerde vuku
bulabilecek terdr ve deniz hayduilu tehditleriyle micadele camalarinin merkezini
olusturan SUA Sozlgmesi'ni kagilayacak bir ulusal dizenleme halihazirda mevcut
degildir. Deniz guvenlgi hususunda detayli bir ulusal dizenlemenin olmageniz
guvenlginin temini calgmalarinin yasal bduklar nedeniyle etkisiz hale gelmesine ve
yargl surecinin de milli menfaatlere aykiri sonugldogurmasina neden olaga
deserlendirilmektedir. Ancak SUA So6zlmesi'nin ve ek SUA 2005 protokollerinin
SOLAS’a kiyasla henliz yeni bir aghaa olmasi nedeniyle bu sogheenin ulusallemasi
calismalarinin SOLAS’a kiyasla geride kalmasinin makdugu distnulebilir. Nitekim
SUA Sozlgmesine taraf olan devletlerin biyik g@mlugunun sozlgmeyi heniz

" pazarci, HiizeyirUluslararasi Hukuks. 260.
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ulusallatiramamg olmasi, Turkiye’nin de bu Sozime’ye taraf olarak s6zyeenin ulusal
mevzuatla onanmasi mukellefiyeti altina girmesiemerinden dolayr SUA Sozlmesi ve
2005 protokollerinin ulusal dizenlemelerle onaylasmin yakin donemde gerceldeesi

ve bu hususta da Turkiye’'nin uluslararasi stanalartigerisinde olmagi belirtilebilir.
5.2. Denizlerde Guvenke iliskin Kurumlar
5.2.1. Deniz Kuvvetleri Komutanlgi

Tark Deniz Kuvvetleri’nin tarihi XI. ylzyila kadatayanmaktadir. Ulusal mevzuatta
Deniz Kuvvetleri Komutanfirnin kurulusunu, gorev, yetki ve sorumluluklarini
dizenleyen bir kanun mevcut gileir. 211 sayih ig Hizmetleri Kanunu’nun 35.
maddesinde silahli kuvvetlerin vazifesi, “Turk yurdi ve anayasa ile tayin edigmlan
Tarkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir’ olak belirtilmistir. Genelkurmay
Baskani’'nin goérev ve yetkilerini diizenleyen 31 Temmi®70 gin ve 1324 sayili kanun
ise oldukcga kisa bir metin olup, bu metinde kuverelén sadece isim olarak bahseditmi
Deniz Kuvvetlerine ulusal ve uluslararasi teamidléevdi edilen bgica gorev ulkenin
denizden gelecek tehditlere kmasavunulmasi ile deniz alaka ve menfaatlerinirukanasi
ve kollanmasidir. Deniz Kuvvetlerinin resmi intetn sitesinde listelengii bicimde

kuvvetin gorevleri:

Baris doneminde, ulusal cikarlarin gerektfidi denizlerde sancak ve varlik
gostermek, gerelginde bargi desteklemek, insani yardim ve arama-kurtarmakadirea
katilmak, terérizm, uwturucu madde ve ger kacakcilik faaliyetlerine kgr yapilan
harekatta gulvenlik gucleri, muttefik kuvvetler veeregktginde hikimet di
organizasyonlar ilesbirliginde bulunmak, minhasir ekonomik bélge icerisindigsal
citkarlarin ve deniz gevresinin korunmasinda Sahiveéalik Komutanlgl ile isbirligi

yapmak, gibi gorevlere sahipfit.

Kriz doneminde ve sayt ise, yukaridaki gorevlere ilave olarak, strateji
caydiricilik sg@lamak, krizlerde uygulanacak askeri tedbirleri dmdeniz kontrollnu
sglamak, ittifak ve gerekginde koalisyon harekatina katilmaktir gorevleri ile

gorevlendirilmitir.”

2 Deniz Kuvvetleri Komutanfi Resmiinternet Sitesi, < http://www.dzkk.tsk.tr/> (23.0012)
FERT
Ibid.
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Bu gorevlerin ulusal mevzuatta somut dayanaklamamhakla birlikte bu gorevler
zamanla teamul haline gelerek Dz.K.ElLltarafindan Ustlenilrgtir.

Deniz Kuvvetleri Komutanfi'na muinhasiran bir kurujukanunu ulusal mevzuatta
olmamakla birlikte halihazirda Deniz Kuvvetleri Katanlgl, Anayasa,i¢c Hizmetleri
Kanunu ve teamdillerin silahli kuvvetlere tevdi egnoldusu Ulkenin savunulmasi,
korunmasi ve kollanmasi gorevini silahli kuvvetterbir parcasi olarak Turkiye'nin

egemenlik haklari olan denizlerinde korumaktadir.

Bu kapsamda Dz.K.Kd uluslararasi hukuk ile teamili deniz hukukundaraldi g
yetkilerle, denizlerdeki hiikimranlik haklar ilerdz alaka ve menfaatlerinin korunmasi ve
kollanmasi cergevesinde satsm devletin deniz yetki alanlarinda, agik denierve
disman karasularinda guc kullanabilmekte, gerginlik kviz donemlerinde ise, ortaya
cikabilecek belirsizlik durumlarinda guc¢ kullanmakontrol etmek maksadiyla, st

makamlarca serbest birakilan angajman kurallagegesinde hareket etmektedir.

Bugiin Dz.K.K.IgI Ulke dg politikalari ve NATO gorevleri kapsaminda 6zeldkl
Akdeniz, Ege ve Karadeniz havzasinin genelindgugoolarak varlik gostermekte ve
barsa destek amacli g#li gorevler icra etmektedir. Bununla birlikte DzK.hg ana
gorevi olan harbe hazirlik kapsamindagyo seyir, faraziye @tim ve tatbikatlar icra
etmektedir.

5.2.2. Sahil Guvenlik Komutanlgi

2692 sayili Sahil Guvenlik KomutapiiKanununun 1. maddesi S.G.Kinin gorev
ve yetki alanlarini “...Turkiye Cumhuriyeti’nin butisahillerinde, i¢ sulari olan Marmara
Denizi, istanbul ve Canakkale pazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda,
minhasir ekonomik bélgesi ile ulusal ve uluslanahasuk kurallari uyarinca egemenlik

ve denetimi altinda bulunan deniz alanlari...” olarakelendirmgtir. Bu hikim
S.G.K.Iginin acik denizlerde dahil olmak Gzere Turkiye'dgemenlik haklarina sahip
oldugu tim deniz alanlarinda (i¢ sular, karasuyu siitbolge, MEB) kolluk gorevleri ve

yetkileri olduzunu ifade etmektedir.

Sahil Guovenlik Komutangi'nin gorevlerini belirten kanunun 4. maddesi ise
S.G.K.gini denizlerde guvenlik kavramiyla alakali olard&niz yolu ile yapilan her ttrli
kacakcilik eylemleri, 19/04/1926 tarih ve 815 gayilirkiye Sahillerinde Nakliyati
Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarda Karasulari Dahiknitrai Sanat ve Ticaret Hakkinda
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Kanuna muhalefet, 15/07/1950 tarih ve 5682 saydsadport Kanununa muhalefet,
15/07/1950 tarih ve 5683 sayili Yabancilarin Tiekieikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanuna muhalefet, ve 10/06/1946 tarih ve 4922 sd&yenizde Can ve Mal Koruma

Hakkinda Kanuna muhalefet suclariyla micadele derggreviendirmitir.

Bu cercevede, Sahil Givenlik Komutgninin denizlerde yapilan her tarll
kacakcilk (uygturucu, gocmen, gumriksiz mal) sonucusatu guvenlik zafiyetlerine

midahale ile yetkili kolluk kuvveti oldiu 6zellikle belirtilebilir.

Sahil Gouvenlik Komutan@n halihazirda denizlerdeki tek kolluk kuvveti olmas
nedeniyle denizlerde vuku bulan 5237 sayili Turk&Eanununa muhalefet eylemlerine
midahale eden kolluk kuvvetslevini de icra etmektedir. Yukarida bahsedildiizere
5237 sayili Turk Ceza Kanunu denizler de dahil &dmiaere genel olarak can ve mal
glvenligi tesisi ile ilgili htkimler icermekte ve deniz tytlugu (korsanlik, terdr) ile
esdegser olan deniz, demiryolu veya havayolu suta araclarinin kagirilmasi veya
alikonulmasi (madde 223, fikra 2, 3) ya da bu arackasi islenen zarar verme (madde
152) suclari ile ilgili hakumler icermektedir. Budibarla, pratikte deniz haydugu
(korsanlik, terdr) gibi her nevi denizlerde g@bilecek can ve mal glvegini tehdidiyle
micadele yetki ve sorumlgunun Sahil Guvenlik Komuta@‘nda bulundgu
distnulebilir. Ancak, Sahil Givenlik Komutaglinin gorevlerini belirten 2692 sayili
Sahil Guvenlik Komutan@ Kanununun 4. maddesinde 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nun listelenmemgiolmasi teorik olarak S.G.Kgini bu goérevlerin ifasinda yetkisiz

kilmaktadir.

6. Tirkiye'de Denizlerde Giivenlgin Saglanmasina iliskin Degerlendirme ve

Oneriler

Denizlerde guvengin sglanmasi cabmalarinin ve 6zellikle denizlerde vuku
bulabilecek terdr ve deniz hayduilu tehditleriyle micadele camalarinin merkezini
olusturan SUA Sozlgmesi'ni kagilayacak bir ulusal dizenleme halihazirda mevcut
degildir. Deniz guvenlgi hususunda detayli bir ulusal diizenlemenin olgmageniz
glvenlginin temini calsmalarinin yasal bduklar nedeniyle etkisiz hale gelmesine ve
yargl surecinin de milli menfaatlere aykiri sonuctiosurmasina neden olabilecektir.
Ancak SUA Sozlgmesi'nin ve ek SUA 2005 protokollerinin SOLAS’a ksta hentiz yeni
bir anlgama olmasi nedeniyle bu Sogbee’nin ulusallamasi ¢agmalarinin SOLAS’a

kiyasla geride kalmasinin makul ofludistnulebilir. Nitekim SUA Soézlgmesi'ne taraf
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olan devletlerin buyidk ¢munlugunun Sozlgmeyi heniiz ulusalliramams olmasi,
Tarkiye’nin de bu Soézlene'ye taraf olarak sdzenenin ulusal mevzuatla onanmasi
mukellefiyeti altina girmesi nedenlerinden dolaldAS6zlemesi ve 2005 protokollerinin
ulusal dizenlemelerle onaylanmasinin yakin donegeteeklgecesi ve bu hususta da

Turkiye’'nin uluslararasi standartlarin gerisindatigi belirtilebilir.

Tarkiye'nin karasularinin Ege Denizi'nde 6 mil, kaeniz ve Akdeniz'de ise 12 mil
oldugu, Turkiye'nin Karadeniz’e kiyisi olan tim devletieikili anlasma yapmak suretiyle
sadece Karadeniz’de 200 millik MEB ilan gttve Ege, Akdeniz’'de Turkiye’nin MEB ilan
etmedgi, Turkiye’'nin higbir denizinde biik bolge ilani olmadii gz 6ntne alindinda
Tarkiye'nin etrafindaki denizlerde mimkiin olandahd az yetki ve haklara sahip oidu
gorulmektedir. Turkiye tim denizlerinde @afi yapinin izin verdii maksimum o&lc¢ide
bitisik bolge ilani yapmak suretiyle cevre denizlerdekki alanini genietebilecek ve
Ozellikle Akdeniz’de MEB ilan etmek suretiyle de bodlgedeki milli menfaatlerini daha

etkin koruyabilecektir.

Sahil Guvenlik Komutan@i halihazirda denizlerdeki tek kolluk kuvveti olmas
nedeniyle denizlerde vuku bulan 5237 sayili Turz&Kanunu'na muhalefet eylemlerine
midahale eden kolluk kuvvetilevini de icra etmektedir. 5237 sayili Turk Cezaniau
denizler de dahil olmak tzere genel olarak can ek gtivenlgi tesisi ile ilgili hukamler
icermekte ve deniz hayduflu (korsanlik, tertr) ile sgleger olan deniz, demiryolu veya
havayolu ulaim araclarinin kacirilmasi veya alikonulmasi (ma22@, fikra 2, 3) ya da bu
araclara kay islenen zarar verme (madde 152) suclari ile ilgikdwidler icermektedir. Bu
itibarla, pratikte deniz haydutu (korsanlik, terdr) gibi her nevi denizlerde w@lhilecek
can ve mal gilverdini tehdidiyle micadele yetki ve sorumlglu Sahil Guvenlik

KomutanlgI’nda bulunmaktadir.

Bununla beraber, Sahil Guvenlik Komutagniin goérevlerini belirten 2692 sayili
Sahil Givenlik Komutangt Kanunu’nun 4. maddesinde 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nun listelenmemiolmasi teorik olarak S.G.Kgini bu goérevlerin ifasinda yetkisiz
kilmaktadir. Bu yasal btuk S.G.K.ginin bu alanda icra egii faaliyetleri ve yapmy
oldugu yasal glemleri etkisiz hale getirebilecek ve yargl stréerde milli menfaatlere
aykirt sonuclar dgmasina neden olabilecektir. Bu itibarla 2692 sa@hil Glvenlik
Komutanlgl Kanunu’nun 4. maddesine yapilacak bigidiklik ile bu maddenin denizlerde
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vuku bulan 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’na muhalefdemlerini de kapsamasinin
sglanmasi ile bu yasal bluk doldurulabilecektir.

1982 yilinda Jandarma Genel Komutgnlbinyesinden cikartilarak kurulan Sabhil
Guvenlik Komutanigl, 2005 yilina kadar tim kadrosunu gecici olarakegt@ndirilen
Deniz Kuvvetleri Komutanfi (Dz.K.K.'ligl) personeli ile doldurmygiur. 2003 yilinda
2692 sayili kurulg kanununda yapilan @sikliklerle Sahil Givenlik Komutangi'nin
besinci kuvvet olarak Genel Kurmay Blkanligrna bglanmasi ve kendi personelini
yetistirmesi 6ngorulmgttr. Sahil Guvenlik Komutarg 2005 yilindan itibaren Deniz Harp
Okulu ve Deniz Astsubay Meslek Yuksek Okullar’nkantenjan belirleyerek gienci
yetistirmeye balamis ve ayni yil sahil guvenlik sinifina geciyapan subay ve
astsubaylarini 2005/2006@tim doneminde Sahil GlvenlikgiEim Merkezi'nde acilan
sinif okullarinda 1 yillik oryantasyorgime tabi tutmytur. Yine ayni yil, Dz.K.K.'lgi ile
kurulan koordinasyon neticesinde Dz.K.Kgilipersonelinin dilekge ile Sahil Guvenlik
sinifina daimi gegleri sglanarak Sahil Guvenlik Komutagilinin ara rutbelerdeki kadro
ihtiyaci tamamlanilmaya calimistir. Hentz tam olarak personel kadrolarini
dolduramayan Sahil Guvenlik Komutaghli bu geg dénemi icerisinde Dz.K.K.'iindan

gecici olarak atanan personelle ara ve eksik kadraltamamlamaktadir.

Onceki durumda Dz.K.K.’iindan gegici olarak atanan personelin bir kollukati
olan ve bircok kanunun tevdi diiiadli, idari gorevlere sahip olan Sahil Guvenlik
KomutanlgI'na adaptasyonu olduk¢ca zaman almakta, 1-2 yitesonda sahil givenlik
gorevleri ve nosyonunu ggenen personelin Dz.K.K.@1 bunyesine geri alinmasi ile
personelden istenilen verim alinamamakta ve goretkinlgzsinde devamlilik
sglanamamakta idi. Bu sorunlar 2005 yili itibariylahg guvenlik sinif personelin
yetistirimeye baglanmasi ile giderilmeye kbnmsg olup bu gecen kisa siurede dahi bu
yenilik olumlu neticeler vermeye Kamistir. Bu sirede gorev etkiginde arty gortlm;
bircok sahil guvenlik yayini ve yodnergesi guncethen ve yayimlanmy, birgok
modernizasyon projesi gundeme aligtmni Hentz yeni bir kolluk kuvveti olarak
tanimlanilabilecek olan Sahil GlUvenlik Komutgnhin, zamanla yenilikci ve yatinis
cekirdek sahil guvenlik personelinin kadrolarinidiomasi; gindemde ve yurutilmekte
olan modernizasyon projelerinin hayata gecirilei@kamlanmasi ile 6nimuzdeki yillarda
etkinligini daha da arttiracaktir.
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Turkiye’de mevcut kurumlar imkan, kabiliyet, persbnve projeleriyle birlikte
incelendginde; Turkiye'de ciddi bir denizcilik okumu old@gu gorilmektedir. Ancak, bu
kurumlar arasindaki koordinasyon wbirligi eksikligi deniz alanlarinda yetki ayrimina,
ulusal mevzuatin uygulanma etkghin dismesi ve milli kaynaklarin verimli

kullanilamayarak sarf edilmesine neden olmaktadir.

Bu olumsuzluklarin giderilmesi ilgili kurumlar anaslaki § bolimu, koordinasyon
ve isbirligini gelistirecek tedbirler alinmalidir. Sahil Glvenlik Koraatigi’'nin, bircok
mevzuatin uygulanmasindan ‘liman sinirlari’'sidda sorumlu oldgu gorulmektedir.
Tarkiye'nin egemenlik haklarina sahip deniz alamar % 3’Unden daha kuguk bir alanini
olusturan ancak her gemi hareketinin delaagic ve bitg noktasini tgkil eden liman
sinirlarinda ise bu mevzuatlarin uygulanmasindanahi Bakanliklari sorumludur. Bu
dizenleme ayni gorevileri yapan iki farkli ghmun milli kaynaklar kullanilarak tertip
edilmesine neden olmakla beraber deniz alanlarsiada yetki kargasina da yol
acmaktadir. Yetki ayrimindan gan yasal bguklar ise denizlerdeki milli menfaati

olumsuz yonde etkilemektedir.

Yurt genelinde bulunan toplam 68 Liman sRanligi'nin yapisi incelenginde
kadrosunun liman B&ani, denetmen ve kimi durumlarda ilave hizme#i genelde 2-3
kisiden olwtugu, bu nedenle 24 saat hizmet vermede ve limanlardaketimlerde
aksakliklar yaandgl, deniz araclarinin olmamasi dolayisiyla limanirlan ve demir

yerlerinde denizden denetim yapilamadyorilmektedir.

Yurt genelinde bulunan toplam 65 limanda kgdou94 Sahil Givenlik Bot
Komutanliklar’nin ise her birinin ortalama 12 rétbpersonel ve ilave 6-13 er ile gorev
yaptgl, ana gemiye ilave olarak suratli kontrol bottiladot ve kara araclariyla kontrol
timleri tesis etmek suretiyle ayni anda birdendaadhya midahale edebigligece gindiz
nobetci cekirdek kadro bulundurmak suretiyle 24tsasasina gére hizmet vegdi
gorilmektedif’. Buna ilave olarak S.G.Kginin yeni bot alim projeleriyle birlikte kogiu

bulunulan limanlarin arttirimasinin planlann{asiumlu bir gelimedir.

Sahil Guvenlik Komutangi'nin denizlerdeki kontrollerinde yapgioldugu yasal

islemler c@gunlukla 4922 sayili Denizde Can ve Mal Koruma Hakla Kanuna muhalefet

" Sahil Giivenlik Komutangi Resmiinternet Sitesi, <http://www.sgk.tsk.tr/index.asp4.02.2010)
75 [1hi
Ibid.
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suclari olup bu husus gemilerin liman gl&rinda Liman Bgkanliklari tarafindan titizlikle
kontrol edilemediini gostermektedir.

Bu hususlara istinaden, Denizcilik Muga€igi'nin Tasra Tekilat'nin temelini
olusturan Liman Bskanliklari ve Gemi Sorvey Kurullar’'nin gérevlenmmilgili personel ve
tesisleri ile birlikte Sahil Glvenlik Komutaglina devredilmesi, gemi kontrollerinin ve
ilgili kanunlarin uygulanmasinin etkiglni arttiracak ve milli kaynaklarin israfini
engelleyecektir. S.G.Kg1 personeli ve araclariyla desteklenerek tekrakilalanacak
Liman Bakanliklari, limanlara gejigidis yapan gemilerin etkin olarak kontrol edilmesini
sglayabilecek ve 4922 sayili Denizde Can ve Mal Kaaurklakkinda Kanuna
muhalefetleri, ilgili gemi denize c¢ikmadan Onleyeregenel deniz emniyetini

arttirabilecektir.

Denizcilik Mustearhgl tasra teskilatiyla, hazirladgl kanunlarin icrasi gorevini Sahil
Guvenlik Komutanki'na devretmekle ulusal denizcilik politika, stratee ihtiyacglarinin
belirlenmesi, uluslararasi denizcilik platformlaten milli menfaatlerin savunulmasi ve
ulusal denizcilik ~ mevzuatinin hazirlanmasi, guresethesi cabmalarina

yogunlasabilecektir.

Tasra tekilatinin devrine ilave olarak, Denizcilik Mustligi merkez tekilati ve
Sahil Gulvenlik Komutann karargahi arasinda personelgideni yapilarak, Sahil
Guvenlik Komutank karargahinin  belirli  kadrolarinda Denizcilik Mégtrlig
personelinin gorevlendiriimesi ve Denizcilik Mugaeligt merkez tekilatinin belirli
kadrolarinda Sahil Givenlik Komuta@ill personelinin goérevilendiriimesi suretiyle iki
kurumun birbirlerini tanimasi, ngterek hareket ve koordinenin daha etkin bir bigcimde
tesis edilmesi g#anabilinecektir. Dgisim yapilan bu personel iki kurum arasindaki
iletisim kanallarini genieterek, sbirligini etkinlestirmek suretiyle hizmet verimligini

arttiracaktir.

Deniz Kuvvetleri Komutanfi'nin bir kurulus kanununun olmay1 ve ulusal
mevzuatta denizlerde emniyet ve guvenlik ile ildgdanunlarda ve denizlerde kolluk
gorevleri gerektirecek kanunlarda Deniz Kuvvetledkomutanlgi'na gorev tayin
edilmemesi, Deniz Kuvvetleri Komutaplinin denizlerde kolluk yetkisinin bulunmamasi

sonucunu dgurmustur.
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Deniz Kuvvetleri Komutanfii binyesinde bulunan c¢ok sayidaki ylzer ve ucar
unsurlarin harbe hazirhkggimi kapsaminda icra etmolduklar teorik gitim, tatbikat ve
kesif karakol seyirleri siresince bu platformlarca sdl kanunlarin uygulanabiliginin
sgilanmasi denizlerdeki denetim ve kontrolin artmamaadylelikle ulusal mevzuatin

daha etkin uygulanabilinmesine neden olacaktir.

SUA sozlemeleri kapsaminda hazirlanmakta olan denizlerdér tefe deniz
haydutligu ile micadele konusundaki dizenlemelerde DenizvEieri Komutanlg’'na
da somut gorevler ve yetkiler verilmesi denizleidelenetim sikigini ve kapsamini
arttiracak olup, yasal bluklara mahal verilmesini engelleyecektir. Bunub&aber, belirli
gorevlere ve seyirlere cikan Deniz Kuvvetleri Koanltgl ylzer unsurlarinda seyir
suresince Sahil Glvenlik Komutagitndan bir kontrol timi ya da yasaklem subayi
bulundurulmasi/géreviendiriimesi ile bu platformtaryasal olarak kolluk denetimi ve
gorevleri yapabilmelerine olanak ganms olacaktir. Bu c¢ercevede Deniz Kuvvetleri
Komutanlgl yuzer unsurlarinin yagn seyirlere ek bir slev kazandirilmakla milli
kaynaklarin daha etkin kullanimiganms olacaktir. Bununla birlikte sayaamani Deniz
Kuvvetleri Komutanlgl harekat komutasina girecek olan Sahil Givenlikmkitanlgi
personelinin bu ilave gorevlendirme ile Deniz Kutlge Komutanlgl harekat tarzina

unsiyetinin artmasi gtanabilecektir.

Buna benzer olarak, Deniz Kuvvetleri Komutgrihin ile Sahil Guvenlik
Komutanlgl yuzer unsurlari personeli arasinda gecici olgraisonel dgisimi yapiimasi
ile Deniz Kuvvetleri Komutang ve Sahil Guvenlik Komutarii personelinin ilgili kurum
harekat tarzini tanimasi ve iki kurum arasindadisim kanallarini genieterek, gbirli gini

etkinlestirmek suretiyle hizmet verimligi arttirilabilecektir.
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SONUC

Son 150 yil icerisinde hizla ggdin sanayilgme ve buna kgl olarak arty gosteren
uretim, liberallgen ekonomiler, artan talep ve tiketim, gt Gretim, ilegim ve ulgim
teknolojileri, tlkeler ve kitalar arasi ticareti dgelistirmis, arttirms ve bugin dinya
ticaretinin ytizde 90’1 deniz gamacilgiyla gerceklgir olmustur.

Ticari tagimacilgin yani sira, dinyada genel olarak artan refatyssvive denizcilik
de dahil olmak tGzere her alandaki teknolojik gakler, deniz ulgamini ve deniz turizmini
de artirmgtir. Yerylizunun dortte Uguint kaplayan denizlerdeifian canli ve cansiz gal
kaynaklar geken teknoloji ile daha etkin ve kapsaml ¢ikarilebdlmus ve bu da dgal
kaynaklar bakimindan da denizlerin 6nemini inggunga sirekli hissettirir olmgur. Artan
kultarel ve refah seviyesine istinaden sportif \tlirel turistik aktivitelerde de denizcilik
yogun olarak kullaniimaya Benmstir. Bahsi gegcen tum bu nedenler deniz gugeme

emniyeti hususlarinin hissedilir 5nemini zamantaranistir.

Denizlerde emniyet kavrami denizlerde yapilan hetit aktivitede can ve mal
emniyetinin sglanmasina ikkin dizenlemeleri ve alinan tedbirleri kapsamaktaBu
duzenlemeler genel olarak, gemilerin emniyetlibhgimde ytuzmesi icin igasinda, bakim-
tutumunda, dletiimesinde uyulmasi gereken standart ve tekniklebelirlenmesini;
gemilerde bulunan can kurtarma techizatlarinin &n can simidi, can yelevb.) teknik
standartlarinin ve gemilerde bulundurulma seviyeilerbelirlenmesini; deniz kazalarinda
kazazedelerin kurtariimasi amaciyla arama kurtasrganizasyon, sistem ve stratejilerinin
kurulup gelgtiriimesini; denizlerde emniyetin g@nmasi hususunda denizlerdeki gemileri
kullanan bireylerin (gemiadamlari)gim seviyeleri, yeterlilikleri ve seyirler esnasia
vardiya nobetlerinin tutulma usul ve standartlarinbelirlenmesini; denizde artan
faaliyetlere paralel olarak artan tigh dizenlenmesi ve denizde kidasan gemilerin
catsmalarini engellemek tzere bir nevi uluslararasniziérafik kurallar’ diizenlemeleri

getirilmesini icermektedir.

Denizlerde guvenlik kavrami ise bir birey veya grobstesi (kasti) tzerine olan,
planli, kétu niyetli ve suc¢ kil eden tehditleri kapsamaktadir. Bu itibarlajeyeksel
olarak gemilere ve personeline kayasadyl saldirilar ifade eden deniz haydgluna

karsi yapilan dizenlemeler ve alinan tedbirler ileikiel her tirli kacakgilik faaliyetlerinin
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(gb¢cmen, uysturucu, silah vb.) engellenmesine yonelik dizenlemdedbirler gtvenlik
kavrami ile ilgkilidir.

Denizcilik tarihi incelendiinde insanglunun denizlerde emniyet ve guveiit
sgilanmasi konusunda 6zellikle son asrin sunmiduzu medeni ve teknolojik imkanlar
destgiyle oldukca fazla mesafe kategmildugu gorulmektedir. Geden maddi ve
teknolojik imkanlarla, tretilen gemiler sert tabsartlarina daha dayanakli hale getirgmi
gemi adamlarinin bilgi ve beceri seviyeleri yukismits, gemi adamlari daha modern ve
etkin iletisim, seyir, makine ve yardimci sistemlerle desteakligtir. Bununla birlikte deniz
kazalarina midahale etmek ve kazazedelerin kurtaamaciyla kiy1 devletlerinin arama
kurtarma gorev ve hizmetleri ggirilmi s ve yerytzinin doértte tguni kaplayan denizlerde
ulkelerin gerek arama kurtarma faaliyetleri icin gerek guvenlik tesisi icin denetimleri

artmstir.

Modern c¢c&in getirdikleriyle birlikte bugin denizcilik, tanihin en emniyetli ve
guvenilir donemine ukanis olsa da halen bu hususlarda katedilecek dnemliafales
bulunmaktadir. Denizlerde mutlak emniyet ve giv@nlitesisinin zorlgu, gens deniz
alanlari ve zaman zaman gorulen tabiatinsikkonulamaz guci géz onine aligicida,
siyasal bilimlerde mutlak demokrasiye griganin zorlguna benzemektedir. “Mutlak
demokrasiye ukalamaz, ancak yakiair’ mantigi denizcilikte emniyet ve guvegin tesisi
icin de gegcerlidir.

Insanglu bu devasa alanlari kaplayan denizlerden eldebiledesi cikarlari
kesfettikce ve denizlerden daha etkin faydalanabilmesolanak taniyacak teknolojileri
gelistirdikce denizlerin kullanimi artmaya devam ederekDenizlere bgliligin ve
denizlerin kullaniminin artmasi denizlerde emniyegivenlgin tesisi igin yeni sistem ve

teknolojilerin gelgtiriimesini beraberinde getirecektir.

Gunumuz dunyasinda genel olarak denizlerde emnigetgivenlik hususlar
uluslararasi platformda Bigenis Milletler'in bir alt kurulusu olan IMO’nun yapn
oldugu muhtelif dizenlemelerle ganmaktadir.

Denizlerde emniyet ihtiyacglarina paralel olaraknlkVO’nun inisiyatifi ile Denizde
Can Emniyeti Uluslararasi Sogieesi (SOLAS) hazirlanmiolup bu Sézlgne gerg
muhteviyatina paralel olarak bugtin deniz emniyatisgalarinin merkezini t&il eder
olmustur. Deniz araclarinin sa1 yuklenerek emniyetsiz hale getirilmesini 6nléme
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amaclyla Uluslararasi Yuk Hatlari Sogieesi (OAD LINES 6% ve gemi tonaj
olcimlerine bir standart getirilmesi maksadiyla@amilerin Tonaj Olciimi Uluslararasi
Sozlemesi (TONNAGE 69) yine IMO tarafindan yurig#i konmutur. Denizlerde
emniyetin sglanmasi amaciyla denizlerdeki gemileri kullanareyierin eitim seviyeleri
ve yeterlilikleri; seyirler esnasinda vardiya ndéehin tutulma usulleri Gemi Adamlarinin
Egitimi, Belgelendiriimesi ve Vardiya Tutma Esasl&takkinda Uluslararasi Sozlaesi
(STCW 1978) ile belirlenngtir.

Denizde artan faaliyetlere paralel olarak artariigna diizenlenmesi ve denizde
kargilasan gemilerin cagmalarini engellemek Uzere bir nevi uluslararasniderafik
kurallarr’, Denizde Cagmayi Onleme Kurallari Uluslararasi Stgiesi (COLREGS 1972)
ile olusturulmustur. IMO tarafindan hazirlanan Denizde Arama vetiuma Uluslararasi
Sozlemesi (SAR 79); uluslararasi arama kurtarma plamust@imasi, sahildar Gye
devletleri ilgili arama kurtarma bolgelerinde kigdzetleme ve arama kurtarma hizmeti
vermekle mikellef kilmasi ve arama kurtarma orgasypnlari arasindahirli gi, esgtidiim
ve bilgi, teknik, teknoloji paykamini tevik etmesi ile deniz kazalarinda maruz kalanlarin

emniyete alinmasi gibi 6nemli bir emniyethgunu doldurmstur.

Yukarida belirtilen guvenlik intiyacglarina paralgbrak ise IMO'nun bgisi oldusu
BM'nin inisiyatifi ile uyusturucu madde kacakgti ve gocmen kagakgginin énlenmesi
amaciyla taraf devletler arasindgbirliginin arttirnlmasi maksadiyla Uyturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakgiina Kagl Birlesmis Milletler S6zlgmesi ve Sinirgan
Orgutli Suclara Kar Birlesmis Milletler S6zlgmesi’'nin eki olan Kara, Deniz ve Hava

Yoluyla G6¢gmen Kacakc¢gina Kagi Protokoll hazirlanngtir.

Denizlerde vuku bulabilecek can ve malaskdrer turli deniz haydutfiuna kasi
taraf devletlerin arasindahirligini arttirmak suretiyle etkin bir uluslararasi mde&e ve
caydirma mekanizmasi kurulmasi maksadiyla IMO tadain Denizde Seyir Gilvegine
Karsi Yasadl Eylemlerin Onlenmesi Sozimesi (SUA) hazirlanngtir. Bununla birlikte
gemilerin limanlardaki guverginin arttirilmasi ve genel olarak gemilerin  mustaki
glvenliklerinin arttirlmasi maksadiyla IMO taradan Uluslararasi Gemi ve Liman
Guvenlik Tuzigl (ISPS Code) yurirfie konmuytur.

1958 yilinda kurulgundan beri IMO’ya Uye olan Turkiye, son on yila &adMO
icerisinde aktif rol almangtir. Ancak 10 Austos 1993 tarihinde Warma Bakanig

binyesinde bulunan Deniz Ytamasi Genel Muduriii'nin ‘Denizcilik Mustgarlig’ adi
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altinda yeniden yapilanarak kurulmasi ile Turkiye’'nlenizcilik faaliyetlerinde bir agi
baslamistir.  21/06/1996 tarihinde Uluslararasi Denizcilikoremlari Koordinasyon
Komisyonu’nun kurulmasiyla denizcilikle ilgili ulas kurum ve kurulgiarin koordinesinin

sgilanmasina yonelik dnemli bir adim atiktar.

Bu calgmalar neticesinde Turkiye, ilk kez IMO Genel Kuralun 21. toplantisinda
2000 ve 2001 yillarinda Konsey’in C Grubu Ugele secilmg ve sonradan 2008 ve 2009
iki yili icin de Konseyin C grubunda hizmet vegtin. Bunun yaninda 1997°'de Akdeniz
Memorandumu’na tye olngwe 2000’de Karadeniz Memorandumu’nunsbluulmasinda
onemli bir rol Ustlennstir. Ulusal mevzuatin gincellenmesi ve Uye olun&uslararasi
anlgmalara uyum gdanmasi ¢cagmalarina hiz verilmstir. Ulusal mevzuat incelenginde
mevcut kanunlara son 10 vyil icerisinde bircok glieoge yapildgl ve yeni bir cok

yonetmelgin yurirlige kondgu gorulecektir.

Turkiye deniz emniyeti ve deniz givedilikonularinda yapilngi olan uluslararasi
anlgmalarin balicalarina taraf olmg ve sdzlemelerin bdytk kismini ulusal yasa ve
yonetmeliklerle yurirlge koymutur. Bu husus, Denizcilik Musgarliginin merkezi
teskilatinin yasun calsmalarinin pozitif bir neticesidir. Hentiz yeni biurkilus olarak
tanimlanilabilecek olan Denizcilik Musglg’'nin, zamanla uzman kadrolarinin
olusturulmasi ve yenilikgi ve yaiinis personelin bu kadrolarda gorev almasiyla
onumuzdeki yillarda etkindini daha da arttiraga degerlendirilmektedir.

Denizlerde emniyetin gnmasi cabmalarinin  merkezini okiuran SOLAS
Sozlemesi’ne istinaden son yillarda bircok ulusal mevauatrlige konmy olup, deniz
emniyeti hususlarindaki ulusal dizenlemeler dahpsd&ali ve detayli bir hal alarak
etkinlestirilmistir. Bu hususa istinaden mevcut ulusal mevzuat zZdeamniyetinin

sgilanmasi ihtiyaclarini yiksek seviyede gkmaktadir.

Tarkiye'de uluslararasi kurallar ve standartlarlnsal mevzuatlara yansitiimasi ve
ilgili kurumlarin etkin olarak gleyisinin sglanmasinda 6nemli mesafeler kat edgmi
olmasina rgmen, bazi eksiklikler ve aksakliklar yokgldir. Bu baglamda 6zellikle ilgili
kurumlarin yetki ve gorevlerinin agtirilmasi, belirginlgtiriimesi ve bu kurumlar arasinda

esgudUimun kurulmasi konularinda yapilmasi gerekerdedir.
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Gemi Ve Su Araclariniinsasi, Tadilati, Bakim-Onarimlarinda Uygulanacak Usel
Esaslara Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 2887, Resmi Gazete Sayisi:
26622.

Gezi Tekneleri Yonetmdli, Resmi Gazete Tarihi: 28/12/2006, Resmi Gazetgis8a
26390.

Gemi Sicili Nizamnamesi, Resmi Gazete Tarihi: 041087, Resmi Gazete Sayisi: 9526.

Gemi Adamlarinin Yeterli Ve Sayisi Hakkinda Tlzuk, Resmi Gazete Tarihl02@.986,
Resmi Gazete Sayisi: 19203.
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Gemilerde Yolcularin Sihhi Emniyeti Hakklnda Nizaanme, Resmi Gazete Tarihi:
28/01/1943, Resmi Gazete Sayisi: 5316.

I¢ Su Araclari Yonetmali, Resmi Gazete Tarihi: 21/10/2006, Resmi Gazeles8#6326
Karasular Kanunu, Kanun Numarasi : 2674, Kabuihl:a20/5/1982
Kacakgclilikla Micadele Kanunu, Kanun Numarasi : 5&Gbul Tarihi: 21/03/2007

Kilavuz Kaptanlarin Yeterlikleri, gtimleri, Belgelendiriimeleri Ve Cajma Usulleri
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi : 28/10&20Resmi Gazete Sayisi :
26360

Liman Devleti Denetimi Yonetmdli, Resmi Gazete Tarihi : 26/03/2006, Resmi Gazete
Sayisl : 26120

Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) Klas-B Cs Cihaaireemilere Donatilmasina ve
Ozelliklerine Dair Tebli, Resmi Gazete Tarihi : 11/9/2007, Resmi GazetesBay
26640

Otomatik Tanimlama Sistemi (AlS) Klas-B Cs Cihaaireanilere Donatilmasina Ve
Ozelliklerine Dair Tebkide Desisiklik Yapiimasinailiskin Tebliz, Resmi Gazete
Tarihi : 17/2/2009, Resmi Gazete Sayisi : 27144

Ozel Teknelerin Donatimi Ve Kullanacak skerin Yeterlikleri Hakkinda Yonetmelik,
Resmi Gazete Tarihi: 02/03/2008, Resmi Gazete 5&G804.

Ro-Ro Yolcu Gemileri Ve Yuksek Hizli Yolcu Tekneale¥onetmelgi, Resmi Gazete
Tarihi: 30/01/2008, Resmi Gazete Sayisi: 26772.

Sahil Givenlik Komutan§i Kanunu, Kanun Numarasi : 92, Kabul Tarihi: 9982.

Sahil Giivenlik Komutanginin Idari ve Adli Gorevlerindliskin Tuzik, Bakanlar Kurulu
Karar No: 85/9709, Karar Tarihi 16/07/1985.

Ticaret Gemilerinin Yikleme Sinir Tugd, Resmi Gazete Tarihi: 16/07/1966, Resmi
Gazete Sayisi: 12350

Ticaret Gemilerinin Tonilatolarini Olgme Tigii Resmi Gazete Tarihi: 08/04/1966,
Resmi Gazete Sayisi: 12269

Ticaret Gemilerinin Teknik Durumlari Hakkinda TlUzUResmi Gazete Tarihi: 15/04/1948,
Resmi Gazete Sayisi: 6884
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Tehlikeli Esyanin Ticaret Gemileriyle Tsnmasi Hakkindaki Tuzuk , Resmi Gazete Tarihi:
08/10/1952, Resmi Gazete Sayisi: 8227

Telsiz Operator Yeterlikleri Ve Sinav Yonetn@li Resmi Gazete Tarihi: 04/06/2004,
Resmi Gazete Sayisi: 25482.

Tark Arama ve Kurtarma Yonetmgij Bakanlar Kurulu Karar No : 2001/3275, Karar
Tarihi: 20/09/2001.

Tuark Bogazlari Deniz Trafik Duzeni Tugi, Karar Tarihi : 08/10/1998, Karar No :
98/11860.

Tiurk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi : 5237, Kabulhi:a2i6/09/2004

Tark Uluslararasi Gemi Sicili Yonetmgli Resmi Gazete Tarihi: 23/06/2000, Resmi
Gazete Sayisi: 24088.

Turk Bayrakli Gemilerde Bayrak Devleti Adina Hareldecek Kurulglarin Secimi ve
Yetkilendiriimesine Dair Yonetmelik, Resmi Gazetarihi: 01/10/2003, Resmi
Gazete Sayisi: 25246.

Ulusal Arama Kurtarma Koordinasyon Planiiigskin Teblig, Denizcilik Mustgarhigi,
Resmi Gazete Tarihi : 11/07/2002, Resmi Gazetesta@4812

Uluslararasi Gemi Ve Liman Tesisi Guvenlik Kodu Wigma Yo6netmegii, Ulastirma
Bakanlgindan: Resmi Gazete Tarihi : 20/03/2007, Resmi @a3ayisI : 26468

Uluslararasi Emniyet Yoénetimi Kodunun Tirk Bayrakkemilere Ve isletmecilerine
Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Ta@1if10/2009, Resmi Gazete
Sayisi: 27389

Uluslararasi Denizcilik Forumlari Koordinasyon Kayonu Yodnetmefii, Resmi Gazete
Tarihi: 21/06/1996, Resmi Gazete SayisI: 22673.

Yolcu Gemilerinin Emniyetine Ve Gemideki Yolcularkayit Altina Alinmasinaliskin
Yonetmelik (Milga), Resmi Gazete Tarihi: 14/08/20B@smi Gazete Sayisi: 26259

Yolcu Gemilerinin Emniyetine Ve Gemilerdeki Yolcula Kayit Altina Alinmasindliskin
Yonetmelik , Resmi Gazete Tarihi : 12/12/2007, ReSarete Sayisi : 26728

150 Gros Tonilatodan Kucuk, Yolcu Veya Yuk siyan Ticaret Gemilerinin Yikleme
Sinirlan Veya Yuk Hadleri Hakkinda Yonetmelik, ResGazete Tarihi: 03/05/1967,
Resmi Gazete Sayisi: 12588
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1988 Tarihli Uygturucu Ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiha Kagi Birlesmis Milletler
Sozlemesi Ve Uygturucu Ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiha Kagi Birlesmis
Milletler S6zlegmesinin Onaylanmasinin Uygun Buluridma Dair KanunResmi
Gazete Tarihi: 25/11/1995, Resmi Gazete Sayisi7i224

ULUSLARARASI MEVZUAT

Acik Deniz Sozlgmesi (1958), Cenevre Deniz Hukuku S@ateleri.
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlgnesi (1982).

Denizde Catgmayi Onleme Sozjeesi (COLREG 1972).

Denizde Can Guvergi Uluslararasi S6zkgnesi (SOLAS 1974).
Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S§inlesi (SAR 1979).

Gemi Adamlar Eitimi, Sertifikalandirilmasi ve Vardiya Tutma Esasl Uluslararasi
Sozlemesi (STCW 78).

Gemilerin Tonaj Olgiimii Uluslararasi Sagtesi (TONNAGE 1969).
Kanunsuz Hareketlere KarDeniz Seyruseferinin GuvepiiSozlgmesi (SUA 1988).

Kita Sahanfiinda Bulunan Sabit Platformlarin Glveiie Kagl Yasa Dgi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokol (SUA Protokol 1988).

Sinirgan Orgutlll Suclara Kar Birlesmis Milletler Sozlemesi Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kacakggina Kagi Protokoll, 13 Aralik 2000.

Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Kurucu Sogeesi (IMO 1948).

Uluslararasi Havacilik ve Denizcilik Arama ve Kune Kilavuzu (IAMSAR Manual);
Cilt 1, 2, 3; IMO, 2003.

Uydular Aracilgl ile Deniz Haberlgmesi Orgiiti Uluslararasi Sogheesi (INMARSAT
1976).

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiha Kagi Birlesmis Milletler S6zlemesi,
19 Aralik 1988.

Yukleme Hatlari Uluslararasi Sogheesi (LOADLINES 1966).

Yukleme Hatlari Uluslararasi Sozieesi 88 Protokoll (LOADLINES 88 Protokoll).
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INTERNET SITELER]

Adalet Bakanlgi Uluslararasi Hukuk ve Biilskiler Genel Mudirlgli Resmiinternet
Sitesi. <http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/yeni/>

Amerikan Cevre Koruma Orgutu Resmi internet Sitesi
<http://www.epa.gov/oia/trade/transport.html>

Amerikan Sahil Guvenlik Komutargh Resmiinternet Sitesi <http://www.uscg.mil>

Ana Arama Kurtama Koordinasyon Merkezi Resinternet Sitesi, T.C. Bhakanlik
Denizcilik Mustearligl. <http://www.denizcilik.gov.tr/tr/aakm/sar.asp>

Deniz Kazalari Argtirma Uzmanlari Uluslararasi Forumu (MAIIF),
<http://www.maiif.org/>

Deniz Kuvvetleri Komutanfii Resmiinternet Sitesi, < http://www.dzkk.tsk.tr/>
Duinya Turizm Orgutii Resniinternet Sitesi, < http://www.unwto.org >

IMB Piracy Reporting Center Official Website, Intational Maritime Board (IMB),
<http://www.icc-ccs.org/index.php?option=com_conkamew=article&id=
30&Itemid= 12>

Irlanda Denizcilik Enstitiisii Resriternet Sitesi, <http://www.marine.ie >

Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarmdsletmeleri Genel Mudurlgii Resmilnternet Sitesi,
<http://www.coastalsafety.gov.tr/>

Sahil Guvenlik Komutangii Resmilnternet Sitesi, <http://www.sgk.tsk.tr/index.asp>.

T.C. Babakanlik Denizcilik Mustgarhgi Resmi internet Sitesi.
<http://www.denizcilik.gov.tr/>

Uluslararasi Denizcilik Orgiiti (IMO) Resiiriternet Sitesi, <http://www.imo.org/>.
Uluslararasi Cagyma Orguitu (ILO) Resnmiinternet Sitesi < http://www.ilo.org >

Uluslararasi Cagma Orgiti  (ILO) Turkiye Ofisi  Resmi Internet  Sitesi,
<http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurprofeara/index.htm>

Uluslararasi  Denizcilik Uydu  Orgiti  (IMSO)  Resmiinternet  Sitesi,
<http://www.imso.org/>
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Uluslararasi Feneiddareleri Birligi (IALA) Resmi Internet Sitesi, <http://www.iala-
aism.org/>

Uluslararasi Kurtarma-Yardim Bigi (ISU) Resmiinternet Sitesi, <http://www.marine-
salvage.com/>

Uluslararasi Telekominikasyon Bgili  (ITU) Resmi Internet Sitesi,
<http://www.itu.int/net/about/index.aspx>

Uluslararasi Denizcilik Kurtarma Federasyonu (IMRFResmi internet Sitesi,
<http://www.international-maritime-rescue.org/abhpbp>

Uydu Yardimli Arama-Kurtarma Sistemi (COSPAS-SARSAResmi Internet Sitesi,
<http://www.cospas-sarsat.org/>
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