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SOSYAL DISLANMA SORUNU VE MUCADELE YONTEMLER i
(CANAKKALE FEVZ 1 PASA MAHALLES i ORNEGI)

Rahime Gonca TUNCA

OZET

Son yillarda ulkelerin ggunda ortaya ¢ikan sosyakldinma, Turkiye'de hissedilir
boyutlara ulamistir. Sosyal dylanma kavrami 1970’li yillardan ginimuize kadagigken
sosyo-ekonomik kaullari kapsayarak Ulkelere goére farkiaaktadir. Kavram, birbiriyle
iliskili, cok yonll, toplumsal b#arin 6nem kazan@, temel gereksinimlere olan
yoksunluk surecini ifade etmektedir. Sosyal potitdela korunma yoluna gidilmekte fakat
etkisinin azaltilmasinda aksakliklar sgmmaktadir. Sosyal guvencesizlik ve yoksulluk
sorunlari da eklenince toplumun blyuk bir kismigerisine alan bitliin ortaya

cikmaktadir.

Calsmada sosyal dianma kavrami, Tarkiye'de yapilanlar ve Canakkate’'d
mahalle orngi ile incelenmgtir. Yoksullugun yol actgl, toplumsal ygamda kagilasilan
sorunlar ve hizmetlere ufma ile ilgili yapilanlar 6n plana c¢ikmaktadir. Saby
dislanmaya; gelir durumu, sosyal gutivence veayalan konut keullarinin da etkide
bulundwgu goritlmektedir. Bu kapsamda konuyla ilgili alargulamasinda Canakkale’'de
en ¢ok sosyal dianmaya maruz kalan bir bdlge olan Fevzg@Pilahallesinde 200 $inin
katilldig1 bir anket calmasi yapilarak mevcut durum ortaya koyulmayasgalistir. Bu
sorunun c¢oziuminde {ga devletin uygulaya@ sosyal politika tedbirleri ve vyerel

yonetimlerin soruna daha duyarli davranmalari ietkécaktir.



SOCIAL EXCLUSION PROBLEM AND SOLUTION METHODS
(CANAKKALE FEVZ i PASA DISTRICT EXAMPLE)

Rahime Gonca TUNCA

ABSTRACT

The social exclusion which has arisen in most efdbuntires gained a remarkable
level in Turkey. The concept of social exclusioonfr the 1970’s to the present day,
including the changing socio-economic conditiondfedi according to countries.
Concepts, interrelated, multifaceted, the imporeamicsocial ties, the deprivation of basic
needs is used to describe the process. It has gre¢ected by social politics but there
have been some problems on reducing its effect.ine problems of having the lack of
social guarantee and poverty are added, the steuethich includes the most part of the

community has been arising.

In this study the concept of social exclusion hasrbexamined with the samples
of Canakkale and situation of Turkey. The thingatthre about the problems in life
which are concerned about poverty and reachirtdaservices take an important place.
The arrengments in which the individuals use thelipiservices equally and the social
guarentee is developed by the strong and qualifiecare very important. In some parts
of the community, some necessary precautins hage ta&ken for annihiliating the social
exclusion. In this content, a survey has made, R@0 people joined, about the social
exclusion in the one of Canakkale’s district whaztled Fevzi Pga and searched current
situation. In the solution of this problem, firstiyovernment performs about social policy

and local authority have to act more sensitive.



i
ONSOz

Sosyal dglanma Turkiye ve Dinya’da sosyal politika alaniryga edinen yeni bir
kavramdir. Gunumizde ekonomik ve sosydligimlerle birlikte issizlik ve yoksullgun
artmasi toplumda bundan etkilenen kesimleri faglataistir. Kisilerin sosyal
guvenlikten yoksun, gelir sahibi olmamalari,sga ve barinma kollari durumlarini
daha da belirginktirmektedir. Yapilan ¢camalarla buna maruz kalanlarin toplumsal
katihmi sg@lanmaya cafilmaktadir. Bu cabmayla sosyal dlanma sorunu cercevesinde

bir uygulama ile alana az da olsa katkilamak amaclanngtir.

Blyuk bir hevesle yirutgiim calsmam boyunca eférileri, yonlendirmeleri ve
yapici dgerlendirmeleriden dolay! oncelikle gkrli dangman hocam Yrd. Dog. Dr.
Binyamin BACAK ve Seniz ANBARLI BOZATAY’a, calsmamin tamamlanmasi
asamasinda katkilarindan dolayr Yrd. Dog. Dr. Su&tUR, Yrd. Dog. Dr Ali Sahin
ORNEK, Yrd. Dog. Drismail ELAGOZ ve Calma Ekonomisi ve Endustiiiskileri
BAlum hocalarima, bu cama vesilesiyle tgekklrlerimi saygiyla sunarim. Ayrica tim
hayatim boyunca maddi ve manevi her tirli destekmkani sglayan “ailleme” sonsuz

tesekkdirler.

Rahime Gonca TUNCA
Canakkale, 2010
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GIRIS

Gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerin gunda yaanan sosyal gianma sorunu
Turkiye’de de 6nem arz etmektedir. Dinyada bir¢dkeidin ilgi od&inda bulunan
kavram, ksilerin egitim, guvence gibi durumlarinda kalastiklari sireci etkilemeye
baslayarak 1990l yillarda 6n plana cikstir. Literatirde yer edinen ve guncgiii
koruyan kavram, dgsen dinya kgullarinda sosyal, ekonomik vb. her alanda sosyal
politikalar icerisine girmgtir. Sorunlar Ulkelere, toplum yapilarina gore fdagirken
sonugclara yonelik dneriler ve yontemler getilmektedir. Cok boyutlu strecler batinint
iceren kavram, yoksullukla birlikte sosyal alanderigi almakta, kireseljenenin de
katkisiyla analiz guckmektedir. Kgilerin toplumla olan bglarina, yeni sorunlar
eklemlenmekte, bikenlerle birlikte tanimlanmasi ve ¢bzimlenmesi peot# dongen
kapsamli bir g icersine alan dinamik streci gturmaktadir.

Sosyal dglanma, ekonomik ve sosyal anlamda, bireyleri etkésinin yaninda
onemli bir toplumsal sorun durumuna gelmektedirrKiyie’de kalkinma planlarinda da
yer verilen konu c¢cajmanin 6zinU okturmaktadir. Kavram, ulkemizde daha c¢ok
yoksullusun yol actgl ve bunu beraberinde getiren sorunlari iceregilekiicin cesitli
faaliyetler, kamu kurumlari aragilyla O©neriler Uretilerek cozilmeye cgalmistir.
Issizligin, yoksullysun, sosyal guvergin, disiik gelir durumu gibi sorunlarin bir araya
gelmesiyle bireylerin toplumla entegrasyonu zgrlaktadir. Firsatlardan toplumun tim
kesimlerinin faydalanmamasi halindgsizlik gelir yoklusuna, gelir yoklgu yoksulliza,
yoksulluk aclga neden olmaktadir. ik gelir durumu, barinma, mekanskdtiarini da

etkilemekte ve bireyler arasindgitsizlige yol agmaktadir.

Mahallelerde yapisal dogiimler, kentleme ile hiz kazanng) kamusal
hizmetlerden faydalanma,giém, nitelikli isglcu, istihdam gibi uyum sorunlarini da
kapsayan ekonomik ve toplumsal sorunlar meydaneigigl. Teknolojik gelsmeler,
kentsel yoksullgu, kayit dgi istihdami ortaya cikartarak sosyal giivencedersyololma
durumunu gindeme getirgir. Dezavantajli gruplarin korunmasi icin sosyéivenlik
alaninda yapilan duzenlemelerlesgian standartlarinin yikseltiimesi (kadinlar, ¢ocukla
gibi), sorunlarin giderilmesi i¢in yoksul kesimleyénelik olarak sosyal politikalarla risk

altindaki kgilerin yardim almasi faaliyetleri sistemli bigekilde yuruttlmektedir.



Toplumda sosyal glanma icerisinde yer alan bireylerin kurumsal dess®syal yardim

almalari icin duizenlemeler yapiimaktadir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmaninganmasi igin kamusal hizmetlerdersilerin
en iyi seklide yararlanmasi amaci gudilmektedir. Dezavinkagsimlerin toplumla
blatinlemesi amaciyla c¢aimalar yapilarak bireylerin uyum @amasina yonelik temel

politikalar belirlenerek, toplumsal plar gticlendiriimektedir.

Sosyal dglanma konusundasizlik ve yoksullgun ve buna b#i olarak birgok
nedenin de kiler Uzerindeki olumsuz etkisi gorulmektedir. Cakale ili Marmara
Bdlgesinde ve gealinis iller arasinda yer almaktadir. Genel olarak olugdttlara sahip
olan kentte de sosyo-ekonomik bakimdan vyeterli yggl@ olmayan mabhalleler
bulunmaktadir. Cajma alani olarak, Fevzi BaMahallesi’'nin secilme sebepleri; fiziksel
cevre, yaam kaullar, issizlik, sosyal guvence yoksum@u seklinde siralanabilmektedir.
Mahallede hane geliri, yoksulluk etkjleni, egitim-sosyal givence sahigli ili skisi

bakimindan aciklanarak, yapilan galalara katki slamasi acgisindan, incelerytin.

Calsma, ¢ bolimden ofmaktadir. ilk bélimde sosyal gianma kavrami,
nedenleri ve bilgenleri ele alinmstir. Esitsizlik, issizlik, yoksulluk ve sosyal givencenin
Uzerinde oOncelikle durulmaktadir. Sosyalslamma ile yoksulluk arasindaki pa

islenmektedir.

Ikinci bolimde sosyal ganma ile ilgili gelsmeler, sosyal glanma icerisine
alan, kalkinma planlari, yardimlar ve kalkinma pdamda sosyal yardimlarin yeri
incelenmgtir. Konu ile ilgili ISKUR’un calsmalari ve keullarinin, bireylere etkileri ele

alinan dger konulardir.

Uctincii bélimde ise kavram, alansaranasi yoluyla irdelenmektedir. Canakkale
Fevzi Paa Mahallesi'nde yapilan anket uygulamasinin anglailmstir. Anlami ¢ok
gens ve kapsamli olan sosyal statnma nedenleri ile ilgili sonuclar elde edilmeye
calisiimistir. Katilimcilarin, sosyo-ekonomik, sosyal giveneekansal yapi ve barinma
durumu acisindan incelengtit. Yoksulluk ile gelir durumu arasindaki etkiime

bakilmstir.



BIRINCI BOLUM

SOSYAL DISLANMA KAVRAMI

Gelisen Uulkeler, farkli ekonomik yapilanma ve kuresgle ile birlikte sosyal
dislanma kavrami ginimuizde daha fazla 6nem kazanmekBhunla birlikte sosyal
diglanmanin kapsami gefemektedir. Dgisen dinya dizeni ve sosyal korumanin
zayiflamasinin da etkisiyle kollarin airligl kisileri zorlamaktadir. Bu bélimde sosyal
dislanma kavrami ile bikenleri, yoksulluk ilgkisi aciklanmaya calilarak genel bilgi

verilmektedir.
1. Sosyal Dglanma Kavrami

Sosyal dylanma; ssizlik, guvencesizlik gibi nedenlerle toplumla biiggmenin,
baglarin zayiflamasinin, yerini bulmashia yonelik nesnel, 6znel dlgttlerle belirlenmeye
calsilan kargmis bir sdrecin bitununtd aciklamaktadir. Bazi gruplatsinda
birakabileceksekilde sosyal entegrasyonun gercekiedigi yapilanmanin, kinin temel
gereksinimlerden yoksun, gel@tekonusunda umutsuz, sosyal, politik vb. haklardan

yararlanamama durumlarini kapsanaglinde tarif edilmektedir (Sapancali 2005: 53).

Sosyal dglanma; ¢ok katmanli, dinamik bir stire¢ icerisindegeylerin toplumun
digina itildigi, ayrimcilik ve yoksullgun etkisiyle, temel beceriler ve gmm boyu
ogrenme firsatlarinin eksildinin sonucunda katilimdan uzaktaaktir. Kisiler is, gelir,
egitim, bilgi, salik tesisi, ygam kaullari gibi gostergelerle birlikte sosyal ve toplsiah
aktivitelere egmekte zorlanmaktadirlar (Eurostat 2010: 7). Fat&himlari icermesi,
kavramin ¢ok yonli olmasindan kaynaklanmaktadinmgilik, sinif alti, yeni yoksulluk;
isglcl piyasasinda, guvence sistemindegistite gibi so6zcukleri bunyesinde
barindirmaktadir. Ayrica yabanaihaa, konuttan cikariima ve yoksunluk gibi kalyoras
sz 6bekleriyle de aciklanmakta; birey veya gruplassitsiz, riskli, korunmasiz durumda
yasadiklari toplumun ginda kalmasi olarak belirtiimektedir (Sapancali 20IB-20).
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Sosyal uyum, vatangik, cevre gibi toplumda onaylangndeserler dizisinin icinde
yer almasi durumuyla da sosyakldnmaya variimaktadiinsanlarin aidiyet duygulari,
topluma dahil olma ile dianmanin ne oldgu algilayslarina bglanmaktadir. Gegimis
Ulkelerde, uzun donemklgsizlik, calsmayla ilgili yeterli diizenlemelerin olmamasi ve iesk
refah devleti siureci ile @antilidir. Gelsmekte olan Ulkelerde iseglicl piyasasina
uyumlu sistem, sosyal ve siyasal haklarin uygulaaamakapsamaktadir. Ekonomik
yetersizlik, cayma hayati, sosyal alana katilamama biciminde eatlaln sosyal glanma,
ayrica bireyin kendisini niteliksiz hissederek yoksgun etkisiyle i¢csellsine sginma
yonuyle toplumsal boyutuyla sosyoloji, bireysel wgle psikoloji de ©6nem
kazanmaktadir (Aldemir ve Ozpinar 2004: 5-8).

Sosyal dglanma, farkl tanimlamalari ve kazagdanlamlari ele almak acisindan t¢

boyutta siniflandiriimaktadir (Sapancali 2003: -1

ilk grupta sosyal dianma, birbiriyle balantili, cok boyutlu sire¢ veya durumlar
olarak tanimlanngtir. Etkili bir sekilde sleyen kagilikh olarak farkh, fakat birbirlerine
eklemlenen ve yonelen, toplumunsidda kalma veya ka@amama sirecleri olarak

aciklanmgtir.

ikinci grupta yer alan tamimlarda, insanlar vekiler boyutuyla dgerlendirme
yapimstir. Dislanma, toplumun tamamini etkiler, sosyakkilerin kirilmasi olarak
gorulmekte, boylece insanlarin topluma katilmasemalmasi, yetersigh streci olarak
da belirtiimektedir. Dayagma a&larina katilm, given, destek ve yardimglamak
seklinde sosyal ilikilerin sglamlasmasi ise sosyal ganmanin en tesirli ilaci olarak
deserlendirilmektedir.

Uclincii grupta, sosyalgmnma sistemler ve cevre boyutuyla ele alinmaktadtr
sistemlerin yetersizli, toplumsal sisteminsieyisi icin gosterilmektedir. Buna gore,

sosyal dglanma;

- sosyal refah sistemi

- demokrasi ve hukuk sistemi,
- isgucl piyasasl ,

- aile ve toplum sistemi

gibi bir ya da birkag alt sistemin eksikliolarak tanimlanmaktadir.



2. Sosyal Dglanma Kavraminin Gelisimi

Sosyal dylanma, bazi kesimlerin ekonomik blyumeye katkigedin dsinda
kalmasi ve adaletli dlcide pay alamamasi Uzeriraintasmaktadir. Fransiz kokenli
sbylem 1960’lardan beri tagtimaktadir; fakat ekonomik krizle yayginlik kazagmi
1980’li yillar boyunca sosyal, siyasi krizlerderolay terim tekrar kullanilmaya
baslanmg ve kavrama yeni anlamlar eklerytim (Sapancali 2003: 3-13).

Sosyal politika alaninda ilk olarak sosyakldnma, 1974 yilinda Fransa Sosyal
Isler Bakani Rene Lenoir'in yazininda aciklastmi Ekonomik etkinliklerin tekrar
yapilandiriimasi, sosyal dlanmslar, uzun donemssizlik ve istikrarsizlik sireciyle, yeni
yoksullar denilen gruplari Fransa ile birlikte, ken gelsmelerden gecen Avrupa’nin
diger Ulkelerine de tamistir (sosyalpolitika.fisek.org.tr 25.12.2008).

Nesnel ve 6znel glanma biciminde ayrim Fransiz Sol Kanadi’'nda 19Adllar
boyunca yapilmgtir. Sonrasinda Jean Paul Sartre va@lluguna ve katolik sosyal eylem
ideolojisine yonelen kapitalizm altinda, yabangna, ksisel otonominin tikenmesinden
bahsedilmektedir. Daha cok marjinal siniflar ilegc@nleri kapsayan 6znelsthnma,
sinif catgmasinin siyasi, kentsel ve sosyal micadelelerindatkageny bir sahada
kullaniimistir. Sosyal problemler ise 1980°li yillarda ekondmrizle balamis, refah
devletinin bir sire icin durmasiyla birlikte Frafda sosyal sorunlarn poptler duruma
getirmistir (Silver 1994: 532-533). Fransiz cumhuriyefgilidayangmayla birlikte refah
devletini, sosyal entegrasyonu onermektedir. Sosigdhnma, sosyal yapida kopma
meydana gelmesiyle devletin hatasi olarak gostaetiin{De Haan 2000: 23). Eski refah
devletinin ortaya cikan sorunlarda yetersiz kaliylasiyeni sosyal politikalarin gerekli

oldugu belirlenmgtir (Sapancali 2003: 4).

Dunyanin ¢gu yerinde 1980’li yillarda yeni liberal politikalarderinlgen sosyal
krize, sizligin artmasi ve uzun surmesiyle sosyal korumaninimnalsi, yoksullgun da
eklenmesiyle toplumsal alanda sosyaklahmayla kagilasiimistir. Esnek c¢abma
bicimleri, katihmin azalmasi, kiresealleenin de etkisiyle sosyal politika alanina yeni

sinirlar ¢izen bir kavram haline gektir (sosyalpolitika.fisek.org.tr 25.12.2008).

Fransa’dan sonra, Avrupa Uulkelerinde kabul edileawvr&m yayginlgmistir.
Issizlik oranlarinda, uluslararasi gocte aite refah devletinin zayiflamasi, ilgiyi 6nemli

Olclide yukseltmtir. Sosyal dylanma kavrami, Jaques Deloros tarafindan sosyal
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ortaklarla gorgmeler sonrasinda Avrupa Bigli (AB) kapsamina alinmgtir (Sapancal
2003: 5). Maastricht ve Amsterdam Astl@alarinda ve yapisal gelirlerin yenilenme
sureclerinde de sosyalsthnma ile sawam faaliyetlerine yer verilmtir. AB’de sosyal
dislanma terimi, gsizlik ve istihdam politikalariyla birlikte yuratiiGstir (De Haan 2000:
24).

Ulkemizde ise Avrupa Sosyal flanma ile Miicadele Stratejisine dahil olmak igin
ilk asama Ortakicerme Belgesi, JIM’in (Joint Inclusion Memoranduh®zirlanmasina
iliskin calsmalar, 3 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu kikferi, ilgili tim kamu
kurum ve kurulglarinin, sosyal ortaklarin, sivil toplum &rgutlennve Universitelerin
temsilcilerinin katildgi bir toplanti ile bslatiimistir. istihdam, sglik, egitim, sosyal
yardimlar, sosyal hizmetler, yoksulluk, sosyal gilike gibi konulara yer verilmitir
(www.sydgm.gov.tr 05.03.2009).

3. Sosyal Dylanma Riski Bulunan Gruplar

Toplumun refah seviyesine gore sosyajlamima riski bulunan bireyler gdi
gruplara ayrilmaktadir. AB’'de dsen ve farklilgan sosyal sorunlara karsosyal
dislanma riski yiksek olan kesimlegu sekilde siralanngtir (www.isguvenligi.net
25.12.2008):

= [gsizler (6zellikle uzun dénemlgsizler),

» Cok sayida cocuk ve ylaolarak bgmlisi olan aileler,

= Bakim kurumlarinda yayanlar,

= Tek ebeveynli aileler,

= Yoksulluk iginde buyiyen ¢ocuklar,

= Etnik gruplar ve 6zellikle cingeneler,

=  Go6cmenler,

= Oziirliler,

= Evsizler,

=  Gecimlik tarim yapan aileler

= Insan ticaretine konu olanlar,

» Toplumsal cinsiyete dayali ayrim@a maruz kalan kadinlar olarak kabul
etmektedir.
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Sosyal dglanma hemen her alanda gorulmektedir. Toplugiadan bireyleri igine
almaz. Bunun sonucu olarak da bireyde topluma ryakmma, adapte olma sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye’de de sosyaglainma konusunda camalar yapilmaktadir.
Kisilerin, gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katlrinin sglanmasi icin caba

harcanmaktadir.

Bazi kesimler; s#ik, egitim, kuolturel olanaklar, ileim teknolojilerinden
yararlanma, Uretim faaliyetleri ve karar alma slaege katilma acisindan sosyal
dislanmaya maruz kalmaktadir. Bunlarin yani sira, lideltarim sektérl ile gecici ve
guvencesi olmayasnlerde calsanlar, kadinlar, @timsizler, cocuklar, ygilar ve 6zurltler
de bu durumla kar karslya kalmaktadir (ekutup.dpt.gov.tr 22.11.2009: 91).

Sosyal dglanmanin etkilerini dnlemek amaciyla, sosyal iceyengdnelik camalar
yapilmaktadir. Sosyal icerme, toplumsal hayatdrkatla gitim, salik, istihdam, konut
edinme gibi faaliyetler i¢in toplumda kabul goresfah standartlarinda yamayi ifade
etmektedir (Gundiz 2007: 11). Birey veya gruplamkonomik, sosyal hayata
katilmalarina engel olan faktérlerin kaldirilaraggsam seviyelerinin toplumda kabul
edilebilir dizeye getirilip, sosyal icerme yoluylaplumla buttnlgmelerinin sglamasi
hedeflenmektedir. Korumasiz gruplarirsipala gelen kadinlar dagigim, calisma hayati
ve toplumsal ygamin her alaninda engellerle ftasmaktadir (DPT 2007: 42-43).
Konuyla ilgili uluslar kendi yapilarina uygun onlén almaktadir. Kalkinma hedefleri
belirlenerek, Ulkelerin sosyal politikalari ile gdmler aranmaktadir. Sorunlarin ¢6zimu
icin tim Ulkelerin ortak ¢cajmasini 6ngdren “Milenyum Deklarasyonu” kabul edgtmni
Milenyum Deklarasyonu, kalkinma, ¢evre, yardima taghgruplarin korunmasi, insan
haklari gibi konularn kapsamaktadir. Deklarasyoiirekel gindeme gammistir. 2015
yilinda gerceklgiriimesi planlanan hedefler ve amaclar belirlegtmi Bu amaclar,
yoksulluk ve acliin ortadan kaldirilmasi, tim bireylerin temeliteninin, toplumsal
cinsiyet gitli ginin sglanmasi ve kadinin durumunun guclendiriimesi, salgstaliklarla
micadele, surduridlebilirlik ve kalkinmayi ggamak icin kiresel ortaklik konularini
icermektedir. Binyll Kalkinma Hedefleri Raporununazirlanmasi samasinda,
Tarkiye’'nin mevcut politik hedeflerinin Rapora phaaoldugu da belirtilmgtir (DPT
2005a: 10-11).



3.1. Sosyalliskilerin Zayiflamasi ve Sosyal Destek Yoksunlgu

Ekonomik dglanmanin uzantisi, zayiflayan sosyadkiier ve bireylerin toplumla
butunlgmesindeki zorluklar acisindan incelenebiligsizlikle birlikte, yoksulluk sosyal
iliskileri de etkilemektedir (Silver 1994: 549). Gaha hakkinin sglanmasi ile birlikte
isteyen herkesingisahibi olmasi, ¢cozimlenecek bir sorun olarak ¢kadhr (Koray 2000:
134).

Sosyal ilskiler aginin ve sosyal desten diger boyutu ise aile, akrabalik,
arkadalik gibi daha yakin ikkilerdir. Birey, ekonomik bakimdan yoksunluk icénide
olsa bile, maddi ve manevi destekglsgarak dslanmadan kurtulabilir. Bireyci
toplumlarla kollektivist toplumlardaki sosyal sthnma, bu ilgkiler nedeniyle
farklilasmaktadir. Aile ve akrabalar arasindaki hissi ve dn&dadsimlilik, toplum yapisina
ve sosyo-ekonomik gshnislik seviyesine goére ayrimdabilmektedir. Kolektivizm,
bireycilik anlaysinin kagisinda ortak Uretim ve tuketim glincesiyle hareket ederek
dretim araclarinin ulusal, bélgesel olarak kullaasini Oneren iktisadi sistemdir.
Kollektivist toplumlarda, seviye yukseldikce, maddestek konusundaki umut ve
bagimhlik azalmaktadir (Kgitcibasi 1990: 45).

3.2. Kurumsal Diglanma Destek Yoksunlgu

Toplumda ekonomik, sosyal riskler kemnda kgilere yardim etmek ve
esitsizliklerin  azaltilmasi hedeflenmektedir. Kururhsadlzenlemelerle dlanma
onlenebilmektedir. Devlet destekli barinmaglda egitim hizmetleri, zorunlu sosyal
sigorta ve sosyal yardim mekanizmalari, sosyalhredavleti hizmetlerinin banda
gelmektedir (Sapancali 2003: 174).

Calisanlara, gsizlere ve yardima gereksinim duyargetdi insanlara ikkin sosyal
guvenlik kurumlarinin geymis oldugu Ulkelerde, sosyal glanma durumunun daha az
olmasi beklenmektedir. Bireygiin yaygin oldgu toplumlarda kurumlar, sosyal deste
ve dayangmay! s&lamaktadir. Sosyal guvenlik sistemlerinin gedilerek, yeni kaynaklar
aranmasil, ygilarin ysgsamlarini refah icinde sirdidrebilmeleri icin gatalarin yapilmasi
gerekmektedir (Katcibas1 1990: 43).

Toplumdaki sosyal koruma gerektiren risk ve ihtigaggerisinde; hasta bakimi,
yaslihik, emeklilik, dul, yetim, gsizlik, barinma gibi konulari igerisinde barindikte
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bunlara yodnelik sosyal yardim, hizmetler ve alirialemler bulunmakta fakat yeterli

olmamaktadir.

Salik hizmetlerinden vyglilarin, gelir givencesi olmayan skerin, issizlerin
toplumsal alandan glanmaya maruz kalmamalarini g&mak ©Onem tamaktadir.
Egitimine devam edemeyen yoksul ailelerin ¢cocuklarimasraflarina destek gibi sosyal
dislanmayi azaltmak dgultusunda sosyal koruma uygulamalari, bireyleoplum iginde
yer edinmelerini hedeflemektedir. Gghis Ulkelerdeki duruma bakilginda sosyal
koruma dizeni sosyal gianmayi 6nlemeye yetmemekte, geiekte olan Ulkelerde ise
yetersiz olan sosyal koruma dulzeyinin etlgmin arttinimasi gergni ortaya
cikarmaktadir. (Cakir 2002: 93-94).

4. Sosyal Dglanmanin Nedenleri

Her toplum farkl siyasal, ekonomik, kultirel, hidsal ve tarihsel dgerlere
sahiptir. Ceitli bakimlardan dglandiklarini hisseden gruplar vardir; fakat simélama
yapilirken, yeterince parasgj olan ve statt sahibi entelektiel birey de toplam#&endini
soyutlanmg ve dslanms hissedebilmektedir. Kimlerin hangi acidaslamndiklari, sirec,
etmenler, Kilerin kabullenmesi ve beklentilerinin neler offluda 6nem arz etmektedir.
Toplumlarda hangi kriterlerin glanmayi belirledii, bunlar arasinda katastirmalar
yapilarak, kuramsal olarak genellemeningmdo bir yaklgim olac& belirtilmistir
(sosyalpolitika.fisek.org.tr  17.08.2008). Sosyal slahmanin unsurlari, nedenleri

dogrultusunda yonelim gostergtir.

Sosyal dglanmanin unsurlarinin en 0Onemlisi; ¢ok boyutluluktdBu unsur
yoksunluk siirecinin Banda gelmektedir. Onemli kriterler arasinda gedosyal koruma,
istihdam, §sizlik, egitim ve barinma sayilmaktadir. Sosyal, ekonomiktemel haklardan
yararlanmak, her alandasi#ik saglanmasi 0Onem tamaktadir. Ksilerin, temel
ihtiyaclardan mahrum olmasi ve bunlara solada zorluk c¢ekmemesinin Gnemi
vurgulanmaktadir (Sapancali 2003: 22-37). Toplurbiaglarin zayiflamasi, kisel
beklentiler, gelegge dair umutlarin tikenmesiyle, sker kendilerini dslanms
hissedebilmektedir. Birlik duygusuyla hareket ed@én dayarsmanin bozulmasi da

bireylerin sosyal glanmadan etkilendiklerini gostermektedir (Sapan2@05: 54-55).

Ulkeler arasindaki gitsizlikleri artiran kiiresellgne; yoksulluk, gsizlik ve sosyal

dislanmaya yol acarak, sosyal politikalarda gidene, calgma ygaminin
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diizensizlgmesine neden olmaktadir. Ozellikle az guls ulkelerde kjilerin uyum
sorunu, toplumsal yapida glgmle birlikte meydana gelrgiiir (sosyalpolitika.fisek.org.tr
25.12.2008).

4.1.1sgiicu Piyasasinda Dgisim

Teknoloji, uretimin uluslararasi butlgheesini sglayarak ggucu piyasasinda
desisimi tetikleyen 6nemli bir unsurdur. Kitle dretimingdnelik, tasarim, yonetim ve
pazarlama faaliyetleriyle butlnlmis sistem olarak ygun Uretim organizasyonuna
gecilmektedir (Daldal 2000: 878). Uretimin ulusleasi mangy, Uriin icin argtirma,
tasarim, dretim ve pazarlama gibi katmageteyaratmay! bir arada toplayan dretim
merkezi aracifilyla tek merkezden diizenlemeye dayanmaktadir (Eré@8: 18)Isglici
piyasasinda dgsime etki eden unsurlar; Uretimin uluslararasi erdggpnu, ticaretin
serbestlgmesi, teknolojik yenilikler, esneksizlirme ve piyasadaki dizenlemelerin

kismen kaldirilmasi gibi uygulamalara yol agmakt@@akir 2002: 89).

Isguicti piyasasinda, artagsizlik ve bolinme gercekdeistir. isletmeler kgullara
uyum salarken, kci sayisinin azaltilmasiyla birlikte yeni gaha bicimleri ortaya
cikmistir. DUnya pazarinin gesken, istikrarsizsartlarina ve drin tercihlerine uyum
sgglamak amaciyla esnek c¢aha Dbigimlerinin, g$verene sgladigi tasarruflar
bilinmektedir (Petrolis 2000: 891). Diiik (icretle enformel sektdrde galnlar, cinsiyet,
yas gibi ayrimcilik, sendikal faaliyetlere ilginin dm@asi kglcl piyasasindan

kaynaklanan nedenler arasinda gosterilmektedir fKmaaz 2007: 788-789).

Esneklik ve kuralsizkirmayla birlikte istihdam oraninda azalma, yeysizlerin
ortaya ¢ikmasinin yani sirasiz olanlarin da sibulabilme ihtimalini iyice daraltmaktadir.
Uzun sdreli g¢sizligin artmasi, sosyal politikalar yoluylasizlikle micadelede 6nem
tasirken, sosyal dlanmaya olumsuz anlamda katkigkemaktadir (Cakir 2002: 91).
Calisma hayatindaki yeniliklerin beraberinde getirdissizlik sorununun ¢6zimu igin
kisilere nitelik kazandirilmasi gerekmektedir.
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4.2. Gelir Daggilmindaki Adaletsizlik, Esitsizlik ve Ayrimcilik

Gelir dagsilimi; kisiler, toplumsal gruplar ve Uretim faktorleri aragan gelirin
bolustlmesidir. Gelir dgilimindaki aitsizligin bircok nedeni vardir: Nifus yapissizlik,
kayit dsi ekonomi vb. ile vergi, sosyal guvenlik, tarim iggwlitikalar gelir dgiliminda
bozulmalara neden olabilmektedir (DPT 2001: 3-&Mlir daggilimi her zaman giindemde
ve tartsma konusu bir alandir. Gelir gdamindaki olumsuz durum, Ozellikle 1980
sonrasinda uygulanan ekonomik ve sosyal politikal@daha negatif bir noktaya gektir.
Hazirlanan kalkinma planlarinda gelirin dengesizldainin 6nlenmesine yer verilgtir.
Temel ¢erceve ohturularak adil bir gelir daliminin sglanmasina ¢ajilmaktadir (DPT
2007: 18). Kalkinma planlarinda da onemli yer tutgksulluk ve gelir dgilimi
konusunda caimalar yapilmaktadir. Turkiydstatistik Kurumu'nun (TUK) esdeger
hanehalki kullanilabilir gelire gére hazirlgdicalsma da, 2008 yilinda, ytuzde 20'lik
hanehalki gruplarindan en yuksek gelire sahip giilatrin toplam gelirden algi pay %
46,7, en diik gelire sahip olanlarin toplam gelirden gldipay % 5,8 olarak
hesaplanngtir (www.tuik.gov.tr 02.08.2010).

Toplum icinde gitsizlik, cogunlukla gelir gitsizligi olarak incelenmekte ve gelir
dagilmiyla birlikte, uzantisi ya da siyasi ve sosyghulamalarin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Toplumlarin hukuk sistemlerinin yamas siyasi, ekonomik, ahlakgiém
ve sosyal sistemlerin desithi gin uygulanmasinda etkisi bulunmaktadigitinde firsat
esitli gini engelleyen etkenler, goafi (koy, kent gibi), sosyal etkenler (etnik grapl dil,
nifus gibi), ekonomik etkenler (kaynaklarin simgl, ekonomik dizey)seklinde
sayllmstir (Dogan 2000: 247-252). Zorunlu temel ihtiyaclara semeyen birey,
zorlanmakta; toplumsal olaylara duyarsiz, sosyghtaakatilim, firsatlardan yararlanma
imkanini azaltmaktadir. Bilgi ekonomisine d§in sireci, uluslararasi ve ulusal dizeyde,
yeterli altyapiya sahip ulkeler, nitelikli elemardaolan talebi artirip, niteliksiz gilere
olan talebi dstirmekte kutuplgma yaratmaktadir. Avantajli konumda olmayan kesimle
icin gelir daggihmi, issizlik ve sosyal glanma sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Kelleci 2003:
56).

Toplumdaki refah durumunun ayni dizeyde olmayagildani, “ekonomik
esitsizlik” kavrami aciklamaktadir. Ekonomik ve sobkyaolitikalarda bireylere firsat

esitli gine yonelik dizenlenmeler yapiimasi 6énem arz etawkt Universite mezunu
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bireylerin ssizlik nedeniyle aldiklari @timleriyle ilgili degil de farkli alanlarda ¢aimasi

ya da § bulamamalari gtsizligi artirmaktadir.

Gunumuzde dunyanin her tarafinda sosyatsieliklerde arty gortlmektedir.
Sosyal standartlarin @anmasina yonelik galineler olmakta ve eksikliklerin
giderilmesine yonelik faaliyetler yapiimaktadir.syal acidan dglananlar ve yoksullga
terkedilmi olanlarin etkinlikleri, ekonomik kaynakli olmaniani sira birbirleriyle
ili skilerini de icine alan yapiylr kapsamaktadir (Saghgove Bulut 2005: 306). fli gin
sgzlanmasi denildiinde toplumda, gelir sigsizligi akillara gelmektedir. Hukuki dizen
kadar siyasi, ekonomik, kilttr, ahlak ve sosyalcpkari da igerisine almasinda onemi
bulunmaktadir (Dgan 2000: 247).

Ayrimcilik; kisi ya da gruplara irk, cinsiyet, yavb. nedenlerle g sekilde
davraniimamasi anlamina gelmektedir. Ayringonida toplumsal yapida buttgieeyi
olumsuz etkiledii gorilmektedir. Yasalarimizda temel glvence olagkmcilik yasgi
taninmaktadir. Cinsiyet, irk, renk, din, dil, sighseya dger kanaatler, ulusal veya sosyal
koken, dgum veya herhangi Bka stati gibi hicbir nedenle ayrim yapilmamasi
belirtiimektedir {HB 2006: 84-85).

Anayasamizin 10. maddesinde: “Herkes, dil, irk,kreainsiyet,
siyasi dgunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplayirim
gozetilmeksizin kanun onundesittir. Kadinlar ve erkekler ¢t haklara
sahiptir.” (www.tbmm.gov.tr 05.08.2010),

seklinde dizenlenngiir. Ozellikle isguicti piyasalarinda, cinsiyete ghaolarak & ve

meslek dizeyinde ayrimlara rastlanmaktadir.
4.3. Zayiflik ve Korunmasizlik

Yoksulluk, bireyin veya hane halkinin sahip glducok boyutlu dezavantajlardan
kaynaklanmaktadir. Kilerin bilgi ve gerekli becerilere yamamalari, yeni firsatlara
sahip olamamalari ve ortaya c¢ikan guvensizlik, wkgun kronik vaziyete gelmesine
yol acmaktadir. Zayiflik ve korunmasizlik,skiin sosyo-ekonomik stattisu ile ilgili bir
olgu iken olasi dasiklikleri de ifade etmektedir. Yoksul kesimin tamamm ayni
risklerle kagl karstlya gelmesi gerekmez. Zayiflik ve korunmagalsebep olan etkenler

sunlardir (www.canaktan.org 25.02.2009):
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» Varlik ve tasarruf birikiminin yetersiz olmasi ve krediye ulasma imkaninin
yetersizligi: Beklenmedik gelir kayiplar ile kgtasan hanehalki, tasarruflarini
kullanarak veya kredi alarakiketim duzeyini surdurebilir ve boylece gigen
kosullardanetkilenmeyebilir. Gerekli imkanlara sahip olmayanh halki tiketim

masraflarini azaltma yoluna gitmektedir.

> Tsgiciine katihmin ¢galtilamamast Isgiiciine katilimin artmasi ile haneye giren
gelirlerle ekonomik krizlerin Ustesinden gelebilalsan sayisinin az olgu ya
da ayrimcilikla kanlasan hanehalki azalan gelirini telafi edemez ve olums

sartlar kagisinda yoksullgma tehlikesi ile kanlasir.

» Hanehalki reisinin kadin olmast Calsma yaaminda kadinlara ksar
ayrimcilgin meydana gelmesi ve ¢ocuklarin bakimini Ustlengibk nedenlerle

kadinlar daha az veya daha elygid sartlarla § bulabilmektedirler.

> lstikrarli bir gelir olana ginin ve i giivenliginin olmamast Kazanilan gelirin
surekliligi ve is guvenlgi, icinde bulunulan sektére ve istihdamin turiineego
desisebilmektedir. Bireyin dini kaybetmesi ya da gelirinde azalma olmasi

hanehalkina tiketimini azaltmay! getirir.

> Aileler arasi dayansmanin zayiflamasi Ailelerin destginin sglanmasi
ekonomik krizlerin etkisini hafifletir. Boyle bir ayangmanin yok olmasi

yoksulluk riskinin meydana gelmesine yasttidetinin artmasina yol acabilir.

> Egitim imkanlarinin yetersizli gi: lyi egitim seviyesine sahip bireyler; gigen
cevre sartlarina c¢gunlukla adapte olurlar, ekonomik imkanlar daha ldaz
kullanirlar, uygun ksullarda krediye ulgabilirler. Yeni gelir sahibi olma

firsatlarini dgerlendirmeleri mimkundur.
5. Sosyal Dylanma-Yoksulluk iliskisi

Sosyal dglanma ve yoksulluk ayni anlama gelen kavramlar gidianiimaktadir.
Sosyal dglanma yoksullgu da icermekte ve yoksulluk sinirindasgmayla birlikte,
yasami iyilestirecek yetersizlikleri kaybetmekle de ilgilidir #ancal 2005: 57).
Yoksulluk, dénemini yitirmeyen ve toplumun butandnigilendiren bir kavramdir.
Kiresellgme sureci, beslenme, barinmaitien, sglik gibi hizmetlerden gt o6lctide
yararlanma hakkina sahiglione ¢ikarmytir.
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin 1997 yiliad beri hazirlangi
oldugu insani Ge§me Raporlarinda, bilimsel diizeyde tarta konulari arasina giren
yoksulluk da yer almaktadir. Kavram, zaman ve megareliligi, disuk gelir duzeyi,
beslenme ile sosyal katilim, ekonomik ve psikolgjgbepler, belirsizlik, cevresel bazi
olumsuzluklarin algilanmasinin bitiinsel gostergedidkelere, donemlere gore anlamlar
yuklenebilmektedir (www.isgucdergi.org 25.08.2008yoksulluk, bireyin gecimini
sglayabilmek icin ihtiya¢c duydgu kaynaklardan yoksun kafdi bir durumu ifade
etmektedir(Marshall 1999: 825).

Yoksulluk tanim ve Olcimuinde Uzerinde durulmasegen, yoksulluk gostergesi
olarak ekonomik mi yoksa sosyal kistaslarin mi dikk alinacgdir. Yoksulluk
aratirmalarinda daha cok ekonomik gostergelerin dnalaktgl gérulmektedir. Gelir ve
tuketim harcamalarinin yoksulluk gostergesi olataklaniimasina kar itirazlarda,
yoksulluk seviyesiyle ilgili olarak sadece belitiin gosterilip, yoksulluktan cikiicin
deserlendirmeler yapilmasina olanak vermemesiyle, rieteefah gdstergesi olmamasi
One surulmektedir. Ekonomilerin yapisal ve demagrételliklerinde hizli gelimeler
yasanmaktadir. Olctumlerin genellikle bir zaman dilmée yapiliyor olmasi yoksulluk

konusundaki dinamizmin gbzden ka¢gmasina neden ¢adakSenses 2003: 62 -71).

Karar alma mekanizmasindaglanma, § hayati ve kilturel faaliyetlere katilimin
yetersizlgi, yoksulluk sirecini kapsamaktadir. Yoks@lutanimlarken farkli boyutlar

dikkate alinmalidir (www.canaktan.org 25.02.2009):

» Gulgsuzluk: Yoksulluktan kurtulma, durumunu gigtirememe; ygam ve gecimi
tehlike altinda birakan olaylara ekonomik, sosyaldgial soklara maruz kalma;

guvenli s ve meskene sahip olmamak.

* Maddi mahrumiyet: Kisi veya hane halkinin yeterli gelirinin olmamasielbz

tuketim seviyesinin, kamusal mal ve hizmetlerintsuanun yetersiz olmasi.

« lzolasyon Okur-yazarlgin olmamasi, @tim imkanlarindan yararlanamama,

kaynaklara ulgamama, tgrada bulunma, ayrimcilik.

» Katilimin yetersiz olmasi: Yoksullugun tanimlanmasi ve azaltilmasina yonelik
programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina katiBgilanmamasi; sesini

duyuramama; insan onuruna yakbir yasam surdirememe.
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e Zamanin yetersiz olmasi:Kisiler ve hanehalkinin tim zamanlarini gelir elde
etmeye cakarak gecirmeleri sonucu kultarel faaliyetler iginosb zaman
kalmamaktadir.

» Fiziki zafiyet: Yetersiz beslenme, aclik, hastalik, guctegna#i gibi durumlari
icermektedir.

» Cevre kirlili gi ve cevrenin bozulmasi Cevrenin kirlenmesi sonucu gegim
kaynaklarinin ortadan kalkmasi; aglik ve maddi ingaliklar sebebiyle ormanlar

gibi dogal kaynaklarin hizla tiketilmesi.
6. Sosyal Dglanmanin Olgiimlenmesi

Sosyal glanmanin dgerlendiriimesinde, verilerin incelenmesi 6neminaaktadir.
Sosyal dglanmanin, d@sen kaullar ve ihtiyaglar nedeniyle sorunun 6lgulmesirielen

fazla unsuru kapsayarak ggdeimesi olasidir.

Sosyal dylanmanin odlcilimesinde sayisal unsurlar Uzerindeulchaktadir.
Bunlarin sayiya dokulmesinin zor olmasi, anketleliizenlenmesi, gercekt@ilmesi ve
istatistiksel bir yargiya varilmasi gibi belirginumsuzluklar olmaktadir. Sayisal ve nitel
kriterler arasindaki Qgantinin yoni ve derecesi her zaman bilinraedgin kuskular

artmaktadir. Olgiim sorunlari meydana gelmektedipécall 2003: 56-57).

Genellikle sosyal dlanmanin 6lgimlenmesi, iki farkli agidan ele alikmadir.
Kullanilan dl¢itlerden birincisi, terimin boyutlan ve acilimlarini 6lgmeye gayret eden
girisimlerken, ikincisi ise; sosyal ganmanin temelini okiuran gerceklerin ve dgelerin
kapsamini 6lcmeye odaklanmaktadkinci yaklasim, birincisine gére daha fazla avantaja
sahiptir; cunkt verilere kolay ujabilmek ve siyasi meselelerle gtadan irtibat
sglanmasi mumkin olmaktadir. flanmanin turlt  bigimleri arasinda gdsterilen
yoksulluk, ksizlik, hastalik, ailelerin parcalanmasi gibi verd ulamak o6nemlidir
(Klasen 2000: 10-11).

Sosyal gglanmanin dlcimlenmesinde 6nemli toplumsal gostergelbir bgka
sekline gore sosyal glanma, yoksulluk merkezli olarak hesaba kagildda, ¢ bigim
almaktadir; sosyal etkijenden yoksun olma, ev-aile ile ilgili mahrumiyet ue noktada

tuketim sikintisidir. Bu bulgularla sosyatsldnmanin ¢ok anlamlilik 6zefli ve yoksulluk
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olctimeye cakiimistir (Sunders 2003: 11-12). Ug ayakli sosyalasimayi 6lgiimleyecek
sosyal gostergeler dizisi Tablo 1'de gosterilmekted

Tablo 1. Dglanmanin Formlari ve Gostergeleri

Dislanmanin Formu Sahip Oldugu Gdstergeler

Sosyal etkilgimden yoksun olma Her yil hafta sonu tatilini  evinden uzak
gecirebilme dlgisinde satin alma gucinden
yoksun olma, her iki haftada bir kez gecgeyi
disarida gecirmesine yetecek ve arkdalayla
-aillesiyle ayda bir kez yerge gidebilecek
sekilde maddi durumunun el vermemesi.

Ev halkina ait mahrumiyet Haftada bir kez yeni# disarida yemek icin satin
alma glcinden yoksun olmak, para Eitida
elde edilen gelir ile gaz, elektrik veya telefon
faturalarinin  6denmemesi, gida icin sik(nti
olusturmasi ve evin isitiimasinigayamamasi.

U¢ noktada tuketim sikintisi Elde edilen gelir ile otomobilin zamaninga
kaydinin  veya sigortasinin  yapiimamasi,
kimi seylerin rehin olarak verilmesi veya
satiimasi refah gtayici kurumlardan destgk
istenmesi.

Kaynak: Peter Saunders, “Can Social Exclusion Eleiew Framework For Measuring
Poverty?”, Social Policy Researcimi@=(SPRC) Discussion Paper, No. 127, Sydney:
The SPRC University of New South @gaPublishing, October 2003, s:12.

Sosyal dglanma gostergelerindessizlik, siyasal hayata katilimin az olmasina
yonelik veriler, halkin okuma yazma durumu, salgastaliklar, ki basina digen milli
gelir, sosyal guvenlikten mahrum olma gibi pek c¢okorun boyutlariyla
karsilastiriimaktadir. Fakat sayisal veriler ve yapisalidkrin toplanmasi guc¢ bir durumu

olusturmaktadir.

Sosyal dglanmanin belirlenmesi ile ilgili AB’de yer alan S@d Koruma Komitesi
genk sayida gosterge belirlesti. Oncelik sirasina gore (¢ seviyede ele alinnegarar
verilmistir. Birincil gostergeler, sosyal danmaya liderlik eden en 6nemli etmenlerin
etkiledigi alanlari kaplayan sinirli sayidaki kistaslarrigektedir. Toplumsal cinsiyet, ya
hesaplamalar ilessizlik, calsma durumu, hanehalkinin geliri,giBm seviyesi yer
almaktadir. ikincil gostergeler, ana gostergeleri destekleyen preblemin dger
boyutlarini betimleyen gostergelersdia gelir, gitim seviyesi, uzun surelissizlik gibi

verilerden olgmaktadir. Her iki seviyede bulunan gostergeler, dgeletlerce tzerinde
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fikir birli ginde bulunulmg ve sonraki Ulusal Eylem Planlar’'nda (UEP) bigldaaltinda
Sosyalicericilik kapsaminda Katilim Raporu’nda kullanigm. Uclincii gosterge ise uye
devletlerin kendi UEP’lerine Sosydtermeye dahil etmeye #ia birincil ve ikincil
gostergeleri kendi Ulkelerine uyungtamalarina yardimci, belirli alanlarda kendilerine
O0zgu sorunlari ¢dzmek igin kullanilmaktadir. Uyumalama zorunlulgu
bulunmamaktadir. Sosyalstanmanin ilkeleri kabul edilngj belirtilmistir (SPCR 2001:
3).

Nesnel veya 6znel dlcumler, belli boyutlardaglahma olup olmaghni, varsa
yogunluguna dair saptamalari sunmaktadir. Farkh niteldédr tespitlerden butincul
sonuca ulgmak icin nesnel 6l¢t bulunmamaktadir. Sosyajladma riski bulunan
kesimlerin, dglanmaya maruz kalma durumlarinin incelenmesi gafiekl Kent
vargslarinda yaayanlar, sglik-emeklilik sigortasi olmayanlar, sirekli bakinmauhtac
olan gibi bazi gruplarin glanmayla kagilasma olasiliklar yiksek oldwndan
calismalarin yapilmasi gerekli olmaktadir (Adaman ve #axy2006: 12-13).

7. Sosyal Dglanmanin Bilesenleri

Sosyal dylanmanin sebepleri birbiri ardina yoksulluk beratbe ksizlik, emek
piyasasinda yanan giivencesizlik zincirlenmblarak gelmektedirissizligin yani sira,
egitim alamayan pek ¢ok &i bunu yoksullgun sonucu olarak sosyalsthnmaseklinde
belirtmektedir. Buna ek olarak go tlkede sosyal givenlik sistemindeglanma gsizlik

olarak algilanmaktadir (Sapancali 2003:58).

Kiresellgme, emek piyasasinin glgmesi, sosyal koruma yetersgli gelir
dagilminda adaletsizlik, yoksulluk,ssizlik, ssitsizlik, ayrimcilik, go¢ gibi nedenlerin
sonucunda tim toplumu etkileyen boyutlara smaktadir. Farkh bgiklar halinde

incelenmektedir.
7.1. Kuresellgmenin Etkisi

Kiresellgme denildginde, dinya ekonomisini aojturan sosyal ve ekonomik
parcalarin birbirlerine ve dinya piyasalarinaglaamasi anlglmaktadir. Ticaretin,
finansal sermaye akimlariniglgyisinin sgzslanmasi ve piyasa magtni kdstekleyen her

turlt ortaklga yapinin yok edilmesini gerektigligorulmektedir (Yeldan 2003: 428).
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Kiresellgme, dinyanin her yerinde istenilgekilde tretim yapabilmek, istenilen
mall ve hizmeti satmak ve spekiilatif parayl dinyddegtirmak, yiksek kar oranina
ulasmaktir (Er@lu 1997: 47).

Bauman, kireselyenenin anlamini, dinya meselelerinin belirsiz, ksirale kendi
basina buyruk dg@asi, kontrol merkezinin yokfiuyla, yeni dinya duzensigli olarak
belirtmektedir (Bauman 1999: 69)

Ikinci Dinya Savg@'ndan sonraki keullar, reel Ucretlerin agi gbstermesi,
sendikal hareketlerin glclenmesi ve sosyal refakletie anlaysl paralel bicimde
gelismektedir. Dgisim, 1970'li yillarin bginda hiz kazanmaktadir. Uretim yapisi,
zamanla kitlesekti ¢alstiran alanlardan, finans kesimine, mikro-elektromjibi alanlara
kaymakta ve istihdami olumsuz etkilemektedigsizlik ve sosyal refah devletinde
¢c6zilme bglamaktadir (Kazgan 2005: 230-231).

Yeni bir ekonomik dizen anlayr dinyaya 1980’li yillarin bandan itibaren
ABD’den yayilimaktadir. Ekonomide serbesttee, ihracata yonelik blyime ile d@iiin,
giderek allma strecine konu olmaktadir. Kiresel orgutler hi@gesel anlgnalarla
birlikte bir olusum ortaya ¢ikmaktadir. Kiresel boyuttaki yenidepil|mmada amacg mal,
hizmet ve sermaye ic¢in dinya pazari serbgs#eyoluyla kurulurken, ulusal pazar ve
emeze iliskin ekonomi diizlemindekiievler farklilagmaktadir (Kazgan 2005: 15-17).

Yeni kiresel Uretim ve yonetim modeliggiicinin ve c¢ajma sirecinin
blatinlgmesi ile 8 zamanl olarak gerceldmesinden olgmaktadir (Castells 2005: 323).
Kiresellgme ile birlikte ggtci, mal ve hizmet piyasalarindakigdgneler, gelir dgilimi
ve yoksulluk tzerine etkileri ayrica kuresegftee sirecinde sosyal politikalarin geti
on plana ¢cikmaktadir. Sosyal devlet uygulamalardeldeisikliler meydana gelmektedir.
Uzerine farkh anlamlar yiklenen ve tanimlamalaapyan kiresellgne kavrami,
suregelen hizli dgsimle dinya ekonomilerinin birbirlerine eklemlenmediretim
ili skilerinin yeniden belirlenmesi ile Ulkelerin gonda toplumsal yapiyr da oneml

Olcide etkilemektedir.

Kiresellame cal, tim dunyadakisciler Gzerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.
(Munck 2002: 70). Uretimde esnekli saslamak, rekabeti artirip, emek maliyetini
distrebilmek icin yaninda kismi sireli, @a tGzerine, evde ¢alma gibi yeni istihdam

bicimleri meydana getirmektedir (Mahfollari 2000: 2). Ucuz ve 6rgutsuzgiicd,
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sermayeye kolaylik ggayan sistemin yayilmasiyla birlikte 6zellieme de kiureseligme
siirecinde 6n plana ¢ikan uygulamalar icersine rkaktadir. Ozellgtirme; kamu kesimi
tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin, 6zel kesnsglanmasi anlamina gelmektedir.
Isletmenin kicultilmesi, faaliyetlerinin durdurulmagibi nedenlerle scilerin islerini

kaybedebilme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa ve Kuzey Amerika’'da sosyalsthnmanin altindaki nedenin, artan gelir ve
istihdam bakimindan vasifli ve vasifsizgiici arasindaki sésizlikler oldugu
belirtiimektedir. Gelgmis Ulkelerde kureselkenenin yaninda teknolojik gsieler de

niteligi olmayan gruplarin sosyalginmalarinda, etkili olmgiur (Brenton 2000: 1).

Teknolojik gelsmelerin etkisiyle kireselyene, uluslararasi etkgenle beraber,
toplumlart daha acik duruma getirmektedir. Bilgeayve internet gibi araclarin
maliyetleri giderek dgtigiinden ulusal diizeyde kitle ilgitn aracglarina sahip olabilmek
kolaylasmakta, bunun yani sira toplumda yabaona ve dglanma olgusu da artmaktadir.
Ekonominin gleyisine ba&l olarak ekonomik kalkinma beklentisi, yeni ekonkrdiizen
ve sosyo-kultirel alanda ulusal sinirlarin kalkmigskalkinma sirecini etkileyen anlayi
getirmigtir. Toplumsal ysamin her alaninda akanliklarin, dger yargilarinin,
farklilastigl izlenmektedir. Tiketim alkanliklari, giyim, gelenek-gdrenekler dinyanin
hemen her yerinde birbirine begmeeye balamaktadir. Kiresel kdlttrtin etkisi ile

internet, televizyon, filmler, diziler kileri etki alanina almaktadir.
7.2. Gog

Goc¢, ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nddda, bir yerden bga bir yere
yapilan, kisa, orta ya da uzun vadeli geriye dowelya surekli yerlgm hedefi olan
cografik, toplumsal ve kultiirel yer @estirme hareketi olarak tanimlanmaktadir (Yalgin,
2004: 13). Ulke icinde géli yore ve bolgeler arasinda veya llke ile yabainkeler
arasinda sureklilik okturan nufus hareketini icermektedir (Ozankaya 198&2). GO¢
olgusu, sosyal dianma icersinde onemli yer edingtii. Gelismis ve gelsmekte olan
Ulkelerde farkhsekillerde risk olgturmaktadir (Sapancali 2003: 98). G6¢men, daha iyi
yasam sartlarinda, ekonomik sebeplerle (lkelerinden agrilasilere denilmektedir
(Gumis ve D6nmez Kara 2009: 2835-283Msanlarin go¢ etmesinde en énemli etkenin
daha iyi ygam sirme ist@, gelir seviyesini yukseltme olgu anlgiimaktadir. Go¢ eden
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bireyler, yeni yerlgmlerinde sosyo-kilttrel ggsimlere neden olmaktadir. Kenglae ve
gecekondulgma sorunu, alt yapi hizmetlerinde yetersizliklaaga ¢cikmaktadir.

Gocmen §ciler, gog ettikleri alanlarda glanmaktadir. Ulkenin diline ve kiiltiriine
yabanci kalan niteliksiz ya da yari-nitelikli gogmealsanlar toplumla butiingne
sureclerinde sorunlar yamaktadir. Yasal korumanin olmamasi da gog¢nseiterin,
uygun olmayan ¢aima kaullarinda istihdama katildiklarini ortaya ¢ikartrteakr (Taran
ve Geronimi 2003: 3-4). Yoksulluk, goce neden oturkgdc edenler yeni bir yerde
yasamaya, gidilen yerdeki kallara hazirlikli dgillerdir ve sonucta her gocte farkl
yoksulluk tecriibeleri ortaya ¢ikmaktadir. G6¢ veesiiboyunca yoksulluk gortlmektedir
(Caglayan 2007: 88-89).

BM Nifus ve Kalkinma Komisyonu’nun raporuna gorelké Ulkeler go¢ almaya
devam etmekte ve dinyadaki 191 milyon gocmenin Ugté Avrupa’da, Kuzey
Amerika’da go¢cmen sayisi 44,5 milyona, Avustralga¥eni Zelanda da ise 4,7 milyona
ulasmaktadir (www.abhaber.com 26.03.2009).

Tarkiye'de ise gog, 1950l yillarla Byan ve etkileri ginimuizde de siren,
sosyal ve ekonomik gesimleri kapsayan bir surectir. Bununla birlikte Badan bir yGzyil
sonra plansiz sanawlmeyle ortaya cikan ve kengleede sorunlar meydana getiren i¢
gocler ve Batr'ninsci istegiyle yogunlasan dg goc akla gelmektedir (Yalgin 2004: 178).
Tarkiye’'de i¢ goce hizli nufus agti ve tarimda traktorin aktif  kullanimi, gien
araclarindaki gejmeler, ayrica 1950’li yillarda karayolu yapiminaz hrerilmesi ile
sanayilame de etkili olmaktadir (Gérmez 1997: 15). Ulustasa gglicti gogu, go¢ veren

Ulkeler Gzerindessizligi azaltici nitelikte gosterilmektedir.

Uluslararasi go¢ hareketlerinde, emek konusundagratio farkliliklar
bulunmaktadir.isgiicu fazlasina sahip Ulkelerde tcret piyasasiikitbelirli isgticiine
sahip Ulkelerde iicret diizeyi yiuksektir. Ucret pasanda gciler, yiiksek dcretli tilkelere
goc etmektedir (Abadan Unat 2002: 6).sDgdclerin, Ulkeler acgisindan etkilerine
bakildginda; insan guci ihtiyacini kalamak, ucuz sgict temin edilmesi ve dik

nitelikli islerde calgmaseklinde ortaya ¢ikmaktadir (Gezgin 1994: 87-91).
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7.3. Sglk

Dunya Sglk Orgiiti Anayasasrna gore @i; sadece hastallk ve sakgth
olmaysi degil, bedence, ruhca ve sosyal yénden tam iyilik dialve ulglilabilir en
yuksek sglik seviyesi, ekonomik, sosyal konumuna bakilmakstdm bireylerin temel
hakki olarak belirtiimektedir ($hk Bakanlgl 2007: 1, Rek 1985: 1).

Salik, yasam kalitesinin olgturulmasi ve korunmasinda 6zel bir 6neme sahiptir.
Salik hizmetinin kagllanmasi ise kilerin yasam standardini ggoudan etkilemektedir.
Saliga etki eden; beslenme gdanliklari, konut ve gyeri kosullari, cevre, gitim gibi
etkenler sglikh toplum igin sosyal ve ekonomik alanda 6negdr kaplamaktadir. Sak
hizmetlerinin didzeyi, insanlarin yararlanmasi gkiel gelsmislik seviyesine olumlu
yonde katki sglamaktadir.

Salik hakkl ve sosyal gdianma arasinda sebep sonugkiBi bulunmaktadir.
Dustk gelirli bireylerde yeterli, dengeli beslenmewsauyla birlikte sglik problemleri ve
surekli hastafiin olmasi yayllmasi tehdit aliturmaktadir. Yoksullarin ve duk gelirli
bireylerin s&lk hizmetlerinden tam yararlanamgdibelirtimektedir. Bircok Ulkede,
sazlik hizmetlerinden dgiik gelirli gruplarin daha az yararlanmakta @duhastaliklarla
karsilasma riskleri de daha yuksek oranda bulunmaktadpgBeall 2003: 182).

7.4. Bgitim

Kisinin toplumsal yetenekleri, amaclarina yonelik iygatenekler, davraglar
kazandirilmasi yonundeki cginalarin timu gitim olarak dgerlendiriimektedir (Akytz
2001: 2). Eitim, insana iginde y@digl topluma uyum sdamasina yardimci davratari
kazandirmasi olarak, tanimlanmaktadir (Oktay 2@8).

Egitim, kisilerin hayatinda buylk bir paya sahiptir. Erkentgabglanan gitimle
birlikte, bireylerin gelsimi de sg&lanmaktadir. Cocukluk dénemindgigmden dslanma,
sosyal dglanmaya zemin okiturmaktadir. Temel @timde, sistemden kaynaklanan
nedenler, cocukluk @ganda eitimden dslanma, bireyin hayatinin sonraki etaplarinda
karsisina cikmaktadir. Birey, meslek edinirken sorumsaya@akta, gelirden, sosyal
guvenlikten dylanmakta; suca yonelmektedir.giEmle isglclu piyasasina katilimin

artmasi ve nitelikligglictyle tretim ikkisi gozden gecirilmelidir (Sapancali 2003: 175).
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Ulkelerin sosyo ekonomik yapi ve gglie seviyesi ile birlikte toplumlarda uzman
insan gucune ihtiya¢c duyulmaktadir. Okgitaa orani, gitim dizeyi, yg grubu orani ve
aktif nufus gitim dizeyi gibi yapisal gostergeler gafieye etki etmektedir (Dura ve Atik
2002: 270-272). Teknoloji veggime yapilan yatirim toplumun geihesine her alanda
olumlu katki sglamaktadir. Eitim issizligin 6nlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Yapisal dgisimin istihdam Uzerindeki olumsuz etkilerinin azattasinda etkili
olmaktadir.Isglicti piyasalarina uyum siireci icersinde meslgkine kurslarina énem

verilmektedir.

Ulkemizde ilk defa uygulanan Yekin Egitimi Arastirmasinin alan uygulamasi
Ekim 2007-Ocak 2008 doneminde yapgtm Bireylerin yg grubu, cinsiyet, @tim ve
isglct durumuna goéreggime katihm oranlariyla birlikte,sle ilgili, calisma saatlerinde
egitime katihm ile gitime katilmama sebepleri gibi bircok gosterge lpémamstir
(www.tuik.gov.tr 27.03.2009).

Tablo 2. Son 12 Ayicinde Orgiin ve Yaygin Egitime Katihm 2007 %
Tirkiye Kent Kir
Egitim Turi Toplam | Erkek| Kadin Toplam| Erkek Kadin Toplam ErkeKadin
18 ve daha yukari ya
Orgiin veya yaygin 17,20 21,07| 13,49 19,29 22,90 15,77 12,82 17,12 4 8,

egitime katilim orani

Sadece yaygingdime 13,92 17,17| 10,81 15,16 18,08 12,31 11,34 15,22 4 7,
katilim orani

Sadece 6rgungitime 5,89 7,02 4,81 7,34 8,52 6,19 2,86 3,80 1,9
katilim orani

Hem 6rgiin hem de 2,61 3,12 2,13 3,20 3,69 2,73 1,38 1,8p 0,9
yaygin gitime katilim

orani

25 ve daha yukari ya

Orgiin veya yaygin 12,51 15,83 9,29 13,82 16,90 10,80 9,84 13|60 6,80

egitime katilim orani

Sadece yaygingdime 11,35 14,37| 8,43 12,30 15,01 9,64 9,42 13|04 6.,p2
katilim orani

Sadece orglingdime 2,05 2,57 1,54 2,60 3,14 2,06 0,93 1,38 0,5
katilm orani

Hem 6rgiin hem de 0,89 1,11 0,67 1,07 1,25 0,90 0,51 0,8R 0,2
yaygin gitime katihm

orani

Kaynak: <http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleld?id=4057> (27.03.2009)

Tabloda goruldgu Gzere: Turkiye genelinde 18 ve daha yukagtafa nifusta
orgliin veya yaygingitim faaliyetine katilanlarin orani % 17,20'dir. gdm veya yaygin
egitime katihm orani kentsel yerlerde % 19,29, Kingarlerde % 12,82°dir. Bu oran ayni
yas grubunda, sadece yaygipiteme katilanlar i¢in Turkiye genelinde % 13,92 nkeel
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yerlerde % 15,16 ve kirsal yerlerde % 11,34'tlrrKiye genelinde 25 ve daha yukari
yastaki nufusta orgin veya yaygingiem faaliyetine katilanlarin orani % 12,51'dir.
Egitime katilim kentsel yerlerde %13,82, kirsal yaike % 9,84 olarak belirtilngiir
(www.tuik.gov.tr 27.03.2009).

Grafik 1. Son 12 Ayicinde Egitim Durumu, Isgiicii Durumu ve Ya Grubuna Gore

gitime Katilim 2007 (18 ve daha yukari y&aki nufus)
Orguin veya Yaygin Eitim

Yuksekd@retim 44,8 |

Genel lise 41,4 |

Mesleki veya
teknik lise

35,9 |

80 |

ilk6gretim/ortaokul

flkokul  [_]6.7

Bir okul
bitirmedi 1 24

Is arayan 31.3 |

Bir iste
calisan 22.9 |

18-24 ya 405

25-34 ya 209 |

35-54 ya 120 1

55-64 ya 4,5

65+ ya D 1,2

(%) 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Kaynak: TC. Babakanlik Turkiyeistatistik Kurumu, Yetkin Egitimi Arastirmasi, 2007, Say!:51,
27 Mart 2009. <httwwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=4057> (@3.2010)
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Grafik 2. Son 12 Ayicinde Egitim Durumu, Isgiicii Durumu ve Ya Grubuna Gore
gitime Katilim 2007 (18 ve daha yukari ysaki nifus)
Sadece Yaygingdim

Yiksekgretim 39.0 |

Genel lise 29.1 |

Mesleki veya

teknik lise 27.8 |

ilkogretim/ortaokul
flkokul [ ]e64

Bir okul
bitrmedi 122

is arayan 27.6 |

Bir iste
calisan

35-54 ya 116

55-64 ya [Jaa

65+ ya 11,2

(%) 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Kaynak: TC. Bgbakanlik Tiirkiyeistatistik Kurumu, Yetkin Egitimi Arastirmasi, 2007, Say1:51,
27 Mart 2009. <http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBarleri.do?id=4057> (27.03.2009)

Grafik 1 ve 2’de son 12 ay icindgigm durumu, $gict durumu ve yagrubuna
goOre 18 ve UstU ytaki nufusun gitime katilimi incelenmtir. TUrkiye genelinde, 6rgin
veya yaygin gitim faaliyetlerine en aktif katilm, % 44,8 ile ksek@retim mezunlarinda
% 40,5 ile 18-24 yagrubundadir. Erkek nifustazigme katilim, kadin ntfusundaki
katihma gore daha yuksektir. Sadece yaygitire faaliyetlerine en aktif katiim, % 39
ile yiksek@retim mezunlarinda ve % 26,7 ile 18-24 gaubundadir. Birste ¢alsanlarda
katihm orani % 19,%iarayanlarda ise % 27,6 oranindadir. Erkek nufeggtame katilim,
kadin nufusundaki katilima goére oldukca yuksektn{v.tuik.gov.tr 27.03.2009).



25

Egitim, firsat aitligi ve bireylerde sosyal farklgenayi sg&lamaktadir. Alt gelir
gruplarindaki bireylerin Ust kisma yikselgansi gitim sayesinde olmaktadir.giim ile
sosyal iceriime arasinda gaolusturulmakta, kgi isglcl piyasasina kolaylikla
katilmaktadir (Sapancali 2005: 83).

Tablo 3. Egitim Duzeyi, Yas Grubu ve Cinsiyet Durumuna Goére Faaliyet Oranlari

(200Tk Ceyresinde %)
EA 13 AB 27
15-64 15-24 25-54 54 15-64 15-24 25-64 | 55-64
Erkekler ve 70.5 43.8 84.4 45.5 69.9 43.1 84.0 46.5
Kadinlar
En Az Lise 56.2 34.5 75.0 | 35.6 53.8 30.8 73.3 | 37.3
Lise Dizeyi 76.1 55.1 86.7 49.3 75.2 55.9 85.7 49.7
Yiksek&renim 86.4 62.2 92.0 65.7 87.1 69.3 92.2 67.0
Duzeyi
Erkekler 78.2 47.4 92.8 55.0 77.2 46.5 | 91.7 56.3
En Az Lise 67.8 39.8 89.3 46.7 64.2 35.9 86.9 47.4
Lise Diuzeyi 82.3 59.0 93.4 55.2 81.4 60.0 92.1 56.6
Yiksek&renim 89.9 58.4 96.0 71.4 90.3 66.8 96.0 71.6
Duzeyi
Kadinlar 62.8 40.1 76.0 36.4 62.7 39.6 76.4 37.3
En Az Lise 44.9 28.3 60.6 27.1 44.0 25.0 60.1 29.7
Lise Dizeyi 69.7 51.3 79.8 43.0 68.7 51.8 78.8 41.8
Yiksek&renim 82.9 64.8 88.1 57.1 84.1 71.0 88.8 60.6
Duzeyi

Kaynak: Fabrice Romans-Omar S. Hardarson: “Laboariit Latest Trends-1st Quarter 2007
Data”, Data In Focus 16/20@@pulation and social conditions, Eurostat, Eurapea
Communities, 2007, s.2.

Tabloda goruldgi gibi, erkeklerin Avrupa genelinde kadinlara oeadhha fazla
egitim aldiklari, kadinlarda ise dik oranda oldgu gorilmektedir. Eitim durumunda
15-64 ya aralginda, erkeklerde % 77.2 iken kadinlarda % 62.7a@ldvelirlenmgtir.
Avrupa da temel @tim surecine verilen 6nem hatirlanmaktadigitiEn tGzerinde tim
Ulkelerin durmasi gerekmektedir, yoks@lun ve sosyal dianmanin 6niine gegibu

sayede olmaktadir.
7.5. Sosyal Guvenlik

Sosyal guvendiin temel amaci yoksullukla micadeledir. Yeni galasekillerinin
olusmasi, sosyal guvenlik sistemindensldnmanin sebepleri arasinda yer almaktadir
(Sapancali 2003: 189-192). sdere, belirli sosyal risklerin okmasiyla ortaya c¢ikan
zararlarin, ilave maliyetlerin veya gelir kayiplaaiyonelik ekonomik gtivence sitemi olan

sosyal guvenlik; belli bir grup veya toplumun turtdarafindan paykalarak kasgilanir.
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Kavram, fertlerin tstesinden gelemeyecekleri sogpyablemlere ¢dzim yolu bulmasini
sgzlamaya yonelik tedbirlerin batini olarak tanimlakiadir (Ekin, Alper ve Akgeyik
1990: 18).

Sosyal refah djiincesini yansitacajekilde gelsme, ABD’de 1935 yilinda sadece
calisanlara dgil issizlere ve koruma gereksinimi olan herkes icin takim onlemler
alinmasi sglanmstir. 1942 yilinda ingiltere’de hazirlanan Beveridge Raporun’da

yoksullara sosyal yardimlar yapilmasi 6éngorulmeikted

Refah devleti gemi anlamda, bireylerin mal vaghna, yaptiklari glere
bakilmaksizin gelir garanti etmekte, hastalgsizlik, yasliik ve diger sosyal riskler
karsisinda guvence §kmyarak vatanddara sosyal hizmet sunma c¢abasi olarak
belirtiimektedir (Sallan Gul 2004: 151). Belirlirbsosyal gtivenlik hakki, gak ve refah
hizmetlerinden serbestce yararlanm@itiem ve bazi sosyal riskleri 6nleyici tedbirler
alinmasinda refah devleti, etkili olmaktadir (Cel007: 2). Ksgilerin toplumsal ve
ekonomik hayata katilmasinigama amaci gidilmektedimsanlar arasinda ayrimcilik,

esitsizlik ve yoksulluk gibi nedenlerin yol agtisorunlari 6nlemek 6n plana ¢ikmaktadir.

Devlet refah givencesini @arken verecg miktari, gict oraninda oncelikler
sirasi yaparak yahizmet gibi faktorlerin etkileye@e katsayilara gore, toplumdaki refah
onceliklerini belirginlgtirmektedir (Glindgan 1997: 112).

Tablo 4. Sosyal Guvenlik Kapsamindaki Ksi Sayisi ve Turkiye Nufusuna

Orani
Illerin toplam Toplam Sosyal Toplam Sosyal Sosyal Glvenlik Yesil Kartli
nufusu Guvenlik Kapsami | Guvenlik Kapsami | Kapsami Dginda Sayisi
(TUIK-ADNKS'ye | (Aktif+Pasif (Yesil Kartlilar Kalan Nufus
Gore Nufus) +Yesilkart) Haric)
70.586.256 66.541.374 57.203.524 4.047.214 9.337.850

Kaynak: T.C. Sosyal Givenlik Kurumu §anligi istatistik Biilteni, 2008 Y1l Araliistatistikleri’
nden dizenlegtini <http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfstétistikler>
(20.02.2010)

Tabloda, Turkiye'de sosyal guvenlik sistemine dahil olan nifus miktari
gorulmektedir. Ygil kart sahibi olan ki sayisi, 9.337.850 iken sosyal guvenlik kapsami
disinda kalan 4.047.214 olarak belirlenti Sosyal yardimlar sayesinde sosyal givenlik
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hizmetlerinden yararlanan kesimler bulunmaktadagh$ guvencesine sahip olmayan
kesimleri icersine almasi acisindan genegliBasigortasi uygulamasina geciktir.
Kisilerin gelirine goére prim o6dedi sisteme katilim zorunlu olurken 6deme gucu

olmayanlarin primleri ise devlet tarafindan kmmaktadir.
7.6. Issizlik

Issizligin; Umitsizlige, kendine glivensige, caresizlie, strese, kaygiya vb. gibi
egilimlere neden oldgu bilinmektedir. Bireyin 6nce kendisini ve ailesieikileyen bu

durum batin kesimleri doudan ya da dolayli olarak etkilemektedir.

Sosyal bir hak olan ¢ama hakki, yoksul ya da lea geliri olmayanlari yakindan
ilgilendirir ve devlete olumlu bir edim yuklemekiedTandr ve Yuzbsoglu 2001: 176).
Calisma hakki bireye taningitemel hak ve 6zgurlikler arasinda yer almaktdgineyin

issizligi durumunda ortaya ¢ikabilecek problemlerden tlphum etkilenmektedir.

Bireyin igsizligi, cari Ucret dizeyinde cainak istemesi, si aramasi fakatsi
bulamamasi olarak tanimlanmaktadnmsan onuruna yagan bir § ve dizenli bir gelirle
ekonomik hayata katilim artmaktadir. Ekonomikslahma, istihdam sayesinde
giderilebilir (www.izto.org.tr 25.08.2008).

Istihdam ve gsizlik sorunlarinda; ekonomik, sosyal, kiiltirel sigasal pek cok
faktorin etkisi bulunmaktadir. Bazi yazarlasizlik sorununun ulkemizde t¢ boyutlu
oldugunu belirtmitir. Ilk olarak geleneksel tarim sektoriinde; kigik oOlcekle
isletmelerine dayall (cretsiz ailescisi seklinde mevsimlik dalgalanmalageklinde
istihdam yapisi gorulmektedir. Kentsel alanda, ikalisi istihdam; kentlere kirsal
kesimden gdcle gelensgucunu kayit dn (informel) sektore yoneltmekte ve bu sektor
hizla bayimektedir. Ayrica formel istihdam yapiangayit altina alinamayan mevsimlik,
gecici, suresi belirli hizmet akitleriyle ¢ghinlar § yasasi hikumlerini eksik gbsteren ya

da hi¢ gostermeyen gibi g#i bicimlerde ortaya ¢cikmaktadirgigicok 2005: 137-140).

Bireyin kendisinin ve ailesinin yamini guvence altina almasi, ihtiyaclarini
karsilamasi, ekonomik acidansthnma riskini azaltici bir rol oynayacaktir. Mulkiy
sahipligi, yoksulluk ve ssizlige iliskin sosyal gostergeler, ekonomik boyutlari ortaya
koymaktadir. Bu durumda (lkelerarasi farkliliklartaya cikabilmektedir. Orrgn,
Avrupa ulkelerinde uzun surelgsizlik ekonomik dglanma gostergesi sayilmaktadir
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(Silver 1994: 549)istindam, bireyi yoksulluk ve sosyaktiinma riskine kau koruyan en
onemli ara¢ olmaktadir. AB Ulkelerinde dggiict piyasasinda, kisa sureli s@aielerle

calisma, guvencesizlik ve belirsizlik etkili olmaktad8apancali 2005: 77).

Sosyal katilimi ve kisel gelsimi istihdam sglamaktadir, toplumsal stati

acisindan ssizlik énemli bir sorun olgturmaktadir. Tum dinyada en 6nemli sorunlar

arasinda yer almaktadir (Sapancali 2005: 74). Wtweli gsizler, niteliklerine uygunsi
bulamayan genc¢ nufus,gieémli kesim, yeni teknolojilere uyum gyamayip §ini

kaybedenler, sosyalglanmanin kapsaminda yer almaktadir (Sapancali 20883

Resmi verilerdesgucunin istihdamdan fazla olmasi durumungsizlik sorunu
ile kasilasiimaktadir. issizlerin sayisi, sgiicine oranlanarak ssizlik oranina
ulasiimaktadir. C@unlukla ytksek gsizlik orani zayif bir ekonomininsareti olarak
anlagiimaktadir (Yildirrm vd. 2006: 29). Hizli nifus grhin ygandg Ulkelerde ggicu
arzi arty gosterirkenggucu talebi ayni oranda argostermemekte ve bu durugsizlige
sebep olmaktadir. Nifus @anlihk orani ve yatirimlarinsgtcinin fiziksel kapasitesi
yerine, okul, hastane gibi sosyal sermayeye yai@si zorunlulgu ortaya cikmaktadir

(Lordoglu ve Ozkaplan 2003: 41).

Tablo 5. Isgiicti Durumu (Ocak)

TURKIYE KENT KIR
2008(*) 2009| 2008(*) 2009 2008(* 2009

Kurumsal olmayan niifus (000) 69 346| 70 164 48163 48564 21183 21602

15 ve daha yukaridaki yataki 50 435| 51 323 3555 36 025 14883 15298

nifus (000)

Isgiicii (000) 22 388| 23523 15466 16120 6 9P3 7 403
istihdam (000) 19 798| 19 873 13458 13341 6 339 6 532
issiz (000) 2591 3 650 2 007 2779 583 872

Isgucune katilim orani (%) 44,4 45,8 435 44,7 46,5 48,4

istihdam orani (%) 39,3 38,7 37,9 37,0 42 6 42,7

Issizlik orani (%) 11,6 15,5 13,0 17,2 84 11}8
Tarim dsi igsizlik orani (%) 13,7 19,( 13,1 17/8 16,5 24,7
Geng nilfustassizlik orant” (%) 21,2 27,9 22,1 28,9 18]7 25,4

Isguiciine dahil olmayanlar (000) 28046 27799 20086 19905 7 960 7 894

W'15-24 ya grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplaemmveyebilir.
(*) 2008 Ocak donemi sonuglari yeni nifugjgksiyonlarina gore revize edilgtir.

Kaynak: TUK, Hanehalkisgiicui Argtirmasi 2009 Ocak Dénemi Sonuglari (Aralik 2008ak)c
Subat 2009) Sayi: 64, 15 Nisan 2009. <http://wwik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?=
4035> (16.04.2009)
Tabloda, Turkiye'de Ocak 2009 donemindeiRUin arastirma sonuclarina gore

calisma ca&indaki nifus gecen yilin ayni donemine gore 888 Kign artis oldugu
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gorulmektedir. Tarim di istihdam 184 bin ki azalmstir. Tlrkiye genelindessiz sayisi
gecen yilin ayni donemine gore 1 milyon 59 bigi kirtarak 3 milyon 650 bin kiye
ylkselmitir. Issizlik orani ise 3,9 puanlik agtile % 15,5 seviyesinde gercejaistir. Bu
donemdeki gsizlerin; % 74,4’G erkek, % 61,5 lise altgiemli ve % 22,1'i bir yil ve
daha uzun siredig aramaktadirissizlerden grenimine devam eden veya yeni mezunlar
ise % 7,1'i olgturmaktadir (www.tuik.gov.tr 16.04.2009).

Tiarkiye'de ekonomik sorunlarin artmasi, sosyal fg@iarin 6nemine daha fazla
dikkat cekmektedir. Sosyal gimnmanin icersinde rol oynayan oncelikli aktorlerde

issizlik sorunu 0n plana ¢ikmaktadir.

Ulkemizin nifus hacmi; gencg yapi, kent yapisindgigie ve ekonomik sorunlar
vb. seklinde ortaya cikmaktadiisgiici oranindaki agtikarsisinda, endustri ve hizmet
sektorinde istihdamin sinirli olmasgiiciine katihm oranini giirmektedir.issizlikle ve
istihdamla ilgili olarak Be yillik Kalkinma Planlarinda hedefler konulgsa da beklenen
sonugclar istenilen dizeye ggmemektedir§ahin 2007: 554-562).

Kayit dsi ekonomi, kaynaklarin istenmeyen sektérlere yoesime, ekonomik
verimliligin dismesine neden olmaktadir. Vergilendiriimeyen birnalalarak kamu
gelirlerine katki sglamamaktadir. Benzer mal ve hizmet uretiminde barukurulglar
arasinda kayith-kayit gh kesimde faaliyet gostermelerine ghaolarak etkin rekabet
ortaminin olgmasini engellemektedir. Kayitli ekonomideki gahlara yonelik olarak
isverenlerin sosyal guvenlik yuokamlulikleri, vergantari ve sosyal givenlik primlerinin
yuksekligi, calisanlarin gverene maliyetinin yiksek olmasi, kayigidin biyumesinde
etkili olmaktadir (TUSAD 2004: 35).

Tarkiye'de kayit dyi ekonomi, kentselde her lgciden birinin ve kirsal
kesimdeki her dértsciden Gc¢undn hicbir sosyal guvenlik kurumuna kayslimadgi
anlamina gelmektedir.istihdam mevzuatindan faydalanmada eksiklikler gidu
gorulmekte, emeklilik, saik sigortasi vb. herhangi bir sosyal guvenlik kmuna kayith
isciler arasinda bile yasal diizenlemelere uyum géirelagak digik oranda belirlenngiir.
Iscilere yonelik korumayi giclendirmek gerekmektedB 2006: 2). Sosyal giivenlik
sistemi, kayit da ekonomiyi blyitmeyen ayni zamanda insanlarin oggée givenle
bakmalarini sglamalidir. Sosyal sigortadan kgicive kayit dgi ekonomiyi artiran
duzenlemeler kileri bu yontemlere sevk etmektedfakar 2008: 115-116).
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Kent yoksull@gunun nedenleri arasinda: Kayigidstihdamin ve sosyal glivencesiz
islerin c¢asalmasi, istihdamda ayrimcilik ve firsasitsizligi, kentsel hizmetlerin
paylaiminda adaletsizlik, ailenin demografik 6zellikleryoksul kesimin mekansal

dislanmasi, yer almaktadir (aile.gov.tr 17.03.2010).

Kirsal yoksulluk, bg@imsizlik, guvenlik, sosyal gkiler, hukuksal haklar gibi
beklentiler tizerine odaklanirken; kentsel yoksullg&lir ve tiketim d@&simi konusuna
egilmektedir. Kisilerin is bulmasi da gecinebilmelerine yeterli gelmemekigksuylluk
devam etmektedir. Toplumsal, sosyal ve ekonomikakladhayattan dlanma ksilerin

benimsedii durum haline gelmektedir.

Kentlere gelen nifus, sanagiee surecinde yaratilan yeng alanlarinin ¢ok
Uzerindedir. Bunun sonucu olarak kentsel nifusuamdnbir bolimu hizmet kesimine
kayarak kesimin beklenmedik olcide bluylumesine yalrken, kentlerdeki gizli ve acik

issiz orani surekli artmaktadir (Kongar 2003: 559).

Turkiye'de kentsel yoksulluk; hamallik, hademelgaycilik gibi hizmetlerdeki
yigilmalar, k¢i pazarlari, halk ekmek bufelerinin 6ntinde uzakagruklar, icme suyu,
elektrik, otobis sikintilari, kanalizasyon yetdigiz okul yetersizlgi gibi alanlarda 6n
plana cikmaktadir (Can 2003: 81). gddn sosyal yapiyla birlikte ailelerin, beslenme
ihtiyacglarinda, cocuk bakimi, @& giderlerinde arg meydana gelmektedir. Ailenin
gelirini temin eden kilerden birisinin 6lumu, gelirin kesilmesine ya dane babanin
bosanmasi, kadinlara yeni sorumluluklar yiklenmesiag@i duruma yol acmaktadir
(aile.gov.tr 17.03.2010).

Bireyin calsma istek ve yeterggnde olup, cakma olang bulamamasi, kiyi
ezen ve sosyal anlamda olumsuz etkileyen bir dumin@ialas 1997: 129)issizligin
toplumsal sorunlarin kayga olabilecgi unutulmamaldir (Erdgan 1991: 115)lssiz
kalma ve sonrasindagsizlikten etkilenen kesim;sibulma konusunda agansa sahip,
gecimlerini sglayacak sosyal givenceleri bulunmayanlar olaraktiyedi stir (Celikkol
2001: 147)Is bulma ve cadma istei icinde olan birey, toplumdan ganma duygusuna
kapilmakta ve eksiklik hissi ile toplumsafiaasina ket vurmaktadir, ayni zamanda

ailesinin yoksullamasina da yol agmaktadir.

Issizlikten etkilenme, siirecin biada olan ki icin sorun énemsiz gibi gorinebilir.

Umutlarin kaybolmaya Bmasi maddi sikintilarinskk etmesiyle gsizin psikolojik
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cokisti hizlanmaktadir (Kurt 2006: 362-363). Ozsayg!; diehbenimseme, onaylama,
deser verme, saygl duymadir. Ruhgsginda buyik 6nem ta, 6zsayginin kaybedilmesi
ve deersizlik duygulari, depresyon goéstergelerindenlirdak 2005: 581).

Issiz birey, dsa kapali ve ice donuik, negatifsgan bicimini tercih etmektediisin
kaybedilmesi, maddi sikinti, stati ve gic¢ kaybii gibgular agisindan da 0Onem
tasimaktadir.issizlerde psikolojik bozukluklar, caresizlik ve ursuzluk gibi duygular
hatta intihar gilimleri gozlemlenmektedir. Yapilan atamalarda cakirken ksiz duruma
disen birey gsiz kalmasi sonucunda, stati, sosyal ortamin lbgasaolma gibi dgerleri
de yitirmektedir. Gunlik yamda bgluga neden olmaktadir. Tablo 6'dgizlik 6ncesi ve
issizlik donemindeki durum gosterilgtir (iibf.kocaeli.edu.tr 21.04.2009: 167-169).

Tablo 6. Issizlik Oncesi velssizlik Donemi

issizlik Oncesi issizlik Dénemi

Gelirin varligi Gelirin yokligu

Is Kimli gi ve statii Statii kaybi

Gelismis sosyal iliki Yeter sosyal iki

Kolektif caba ve bir amacin parcasi olma Belirsizlik ve tekil amag @ bulma)
Ekonomik ve sosyal aktivitelere katilim Sosyadiatelerden kagi
Duzenli ygam Duzensiz ve plansiz bir ggm
Psikolojik ve fiziksel sglik Psikolojik Viziksel dezisimler
Yasam sevincinin varfi Yasam sevincinin yitirilmesi

Kaynak: Tuncay Yilmaz, Fatma Fidan, Veli Katatasizligin Sosyo-Psikolojik Sonuglari:
Sosyo-Demografik Ozeliklere GoreeBierin Tutumlari Bir Alan Argtirmasi, s.
169. <iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/sstdk48/05.pdf> (21.04.2009)

Issiz kalan, ev gegindirme sorumlglu olan bireylerle, kisel kontrol duygusu,
istekleri ile glerinden ayrilanlarla, sierinden cikartilarak seiz kalanlar arasinda fark
vardir. Issizlik onlari etkilemeye devam edecektir. Stresi btmenin zorlgigl ve
depresyonda ast yol actgl durum ortaya cikmaktadir (iibf.kocaeli.edu.tr @52010:
378-380).

Yasamini surdirmek icin gereken gelire ve sosyal géega sahip olmayan birey
su¢ kleme giliminde olabilmektedir.issizlik yoksullukla bir araya gelince sorun iyice

bUyumektedir.
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Temel kgucu gostergeleri, mevsim etkilerinden arindirkada 2010 yilindan
itibaren yayinlanmaya Benmstir. Nisan 2010 déneminde, Turkiye’de kurumsal
olmayan nifus 71 milyon 173 binskfe, kurumsal olmayan ¢ama ca&indaki nifus, 52
milyon 360 bin kjiye yikselmitir. Isgiicine katilma orani gegen yilin ayni dénemine
gore 1,6 puanlik agla % 48,8 olarak hesaplargtir. Hanehalki ggtict argtirmasina
gore 2010 Nisan donemindssizlik orani % 12 seviyesinde belirlerytii. TUrkiye
genelinde gsiz sayisi 3 milyon 71 bin §iolarak aciklanmtir. Kentsel yerlerdessizlik
orani % 14,2, kirsal yerlerde ise % 7,6 ojtou (www.tuik.gov.tr 02.08.2010).

Tablo 7. Mevsim Etkilerinden Arindiriimamis Temel isgiicii Gostergeleri (Nisan)

TURKIYE KENT KIR
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Kurumsal olmayan niifus (000) 70368 | 71173 | 48662 49090 21706 22083

15 ve daha yukaridaki yataki nifus | 51507 | 52360 | 36 124| 36 519 15 388 15 841

(000)

Isgiicii (000) 24316 | 25572 | 16403| 17062 7913 8 510
Istihdam (000) 20698 | 22501 | 13535 14635 7163 7 866
Issiz (000) 3618 3071 2 869 2426 749 645

isguiciine katilim orani (%) 47,2 48,8 45,4 46,7 51,4 53,7

istihdam orani (%) 40,2 43,0 37,5 40,1 46,6 49,7

Issizlik orani (%) 14,9 12,0 17,5 14,2 9,5 7,6
Tarim dsi issizlik orani (%) 18,2 14,9 17,8 14,5 19,7 16,7
Geng nifustassizlik orant? (%) 26,5 21,2 29,4 23,5 19,8 16,2

Isguciine dahil olmayanlar (000) 27191 | 26788 19721 19 458 7471 7 330

@W'15-24 ya grubundaki niifus
Kaynak: <http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleld.?id=6288> (02.08.2010)

Tablo 8.issizlik ve istihdam Yapisi (%)

Issizlik Orani istihdamin Yapisi
Yil Erkek | Lise Alti Is Es-Dost Erkek Lise Altr | EkTs

Egitimli Arayan Vasitaslyla Egitimli

Is Arayan

2006 70,4 54,3 35,5 30,2 73,5 61,6 3
2007 69,5 53,8 29,5 29,5 73,9 61,3 2,6
2008 70,6 55,3 27,8 30 72,9 60,7 3
2009 68,6 54,3 27,5 31,1 72 59,2 2,6

Kaynak: TUK, Eylul Dénemi HanehalKisgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlagimi
<http://www.tuik.gov.tr> (25.03.2010

Ulkemizde istihdam edilenlerin biyik bir kismi lisalti esitimli olarak
gorulmektedir. Eitim duzeyinin yetersizfii belirgin olarak ortaya c¢ikmaktadir. 2009
Eylal donemi verilerinde ssizlerin % 54,3 lise alti @timlidir. Bir yil ve daha uzun

suredir § aramakta olan kesimin oranlagsizlik siresindeki uzamanin bir gostergesidir.
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Dikkat ceken dier nokta da,siarayan % 30’luk kesimin @oinlukla g-dost vasitasiylai
arama yontemi olmgur.

7.7. Yoksulluk

Yoksullugun farkli tanimlari yapilmaktadir. En énemlisi lylexin gida, barinma
gibi gereksinimlerini kagilayamamasidir. Kiler, guivence eksikginin de etkisiyle uygun
kosullarda ygaayamamakta ve hizmet almakta zorlanmaktadir. Topairalanda yapilan
duzenlemelerle zengin ve fakir arasindaki farkidegimeye cakilmasi, herkesin sit

seviyede yapilan dizenlemelerden yararlanmasaititign plana ¢ikmaktadir.

Sosyal dylanma yoksulluk ve buna pl olarak gelirle ilikilidir. Ik veriler
yoksulluga iliskin ana ogeler icersinde yer almaktadir (Sapar@d5: 68). Yoksulluk;
toplumsal haklara, imkanlara gdmama, cevre kallarinin sgliksiz ve sosyal
guvencesizfiin etkili oldugu sureci ifade etmektedir. Dinya Bankasi'nin tandalise;
hasta olup doktora gidememek, temiz olmayan suyéeng hastalikla co@unu
kaybetmektir, okuyamamak, okula gidememek, g@rgahip olamamak, gelecek korkusu
yasamak, gicten yoksunluk, kendini ifade edememeltai(worldbank.org 03.01.2010).

Yoksullugun giderilmesine yonelik, sosyal politika 6nensitaaktadir. Sosyal
politikanin ortaya cikmasi ile cama kaullari, yoksul, ¢cocuk, yh gibi gucgsuzlere,
kisisel ve toplumsal dayagmaya kadar alan getemektedir. Yasalar cikartilarak,
ekonomik bakimdan gigsuzleri topluma kazandirmandag; toplumsal bayigenel refah

ve mutlulygu salamaya cakmaktir (Talas 1992: 13-19).

Herkesin ¢calkma, kini secebilme, sdik, beslenme, giyim, konut gibi gerekli
sosyal hizmetleri icersinde bir gam standardini tutturmasi hakki vardir. En azintkan
ve temel gamalarda grenim hakki herkesin bulunmaktadir, bunlar devesdéz ve
evrensel niteliktedir (DPT 2001: 133). Sosyal pkditarla toplumda yoksul kesimin

magduriyetinin giderilmesi icin ¢gtli calismalar yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 2001 yilindakisani Ge§me
Raporu’nda, teknolojik galine ile birlikte insanlarin amacladiklari hayatidiinebilmesi
icin gerekli kaynaklara egebilmeleri ve topluma katilabilmeleri belirtilgtir (UNDP
2004: 31-32).
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Insani kalkinmaya yonelik olarak ekonomik ve toplamisedefler belirlenerek,
Birlesmis Milletlerle birlikte hazirlanan, Binyll Kalkinma étlefleri bireylerin mevcut
durumlarinin guclendirilmesi amaciyla yapitm. Turkiye’de yoksullgun izlenmesi
icin iki gosterge Uzerinde durulrstur: Gunluk geliri bir dolarin altinda olan nifusaai
ve gida-gida @i yoksulluk sinirinin altinda olan nifus orani kayerici olarak ifade
edilmektedir. Gida yoksulfu ise yoksulluk agn orani formulinde, yoksulluk sinir
olarak belirlenmektedir (DPT 2005a: 10-13).TR(P008 Yoksulluk cakmasinda fertlerin
yaklasik % 0,54°0 gida harcamalarini iceren aclik simm&6 17,111 ise gida ve gidasdi
harcamalari iceren yoksulluk sinirinin altindagaghs aciklanmgtir (www.tuik.gov.tr
01.12.2009).

Mutlak anlamda yoksulluk sorununun en az @ldudlge olarak Avrupa, sosyal
koruma sistemi gealinis olmasina rgmen oranlarin, umulandan fazla ogdu dikkat
cekmektedir (Sapancali 2005: 68B’de 2007 yilinda yaklgk 79 milyon insan, ntfusun
% 16's1, yoksulluk sinir altinda kalmaktadir. Uiitkeler arasinda dgsiklik gosteren
g6ze carpan Baltik Ulkeleri: Litvanya % 19, Letora21, Estonya % 19, Yunanistan,
Italya velspanya % 20ingiltere, Romanya % 19, Cek Cumhuriyésiveg,izlanda % 11,
Hollanda, Slovakya cevresinde % 10 civarindadimiXige tlkeler (Romanya, Litvanya,
Macaristan, Kibris, Letonya ve Slovakya ) en yukgeksul nifusa sahip Ulkelerdie 32

milyon kisi sosyal dglanma ve yoksulluk riski altindadir (Eurostat 20Q¥:
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Tablo 9. Risk Altindaki Yoksulluk Orani ve Risk Altindaki Yoksullugun
Balangici AB (%)

Toplam Cocuklarin Yal Insanlarin Yau Insanlarin Ya 65

Nifus 0-17 18-64 yas +
AB 27 16s 19s 15s 19s
Belcika 15 17 13 23
Bulgaristan 14p 18p 12p 18p
Cek Cumhuriyeti 10 16 8 5
Danimarka 12 10 11 18
Almanya 15p 14p 15p 17p
Estonya 19 18 16 33
Irlanda 18 19 15 29
Yunanistan 20 23 19 23
Ispanya 20 24 16 28
Fransa 13 16 12 13
Italya 20 25 18 22
Kibris 16 12 10 51
Letonya 21 21 18 33
Litvanya 19 22 16 30
Liksemburg 14 20 13 7
Macaristan 12 19 12 6
Malta 14 19 12 21
Hollanda 10 14 9 10
Avusturya 12 15 11 14
Polonya 17 24 17 8
Portekiz 18 21 15 26
Romanya 19p 25p 17p 19p
Slovenya 12 11 10 19
Slovakya 11 17 9 8
Finlandiya 13 11 11 22
Isveg 11 12 10 11
Birlesik Krallik 19 23 15 30
izlanda 10 12 8 15
Norvecg 12 12 12 14

p: Gegici
s: Eurostat Tahmin

Kaynak: Eurostat Statistiks in Focus 46/ 2009, Patan and Social Conditions, Pascal Wolff,
2009, s. 3.

Yoksulluk AB’de deismektedir. Zaman, maliyet farkliliklar dikkate adnak
yillik yoksulluk eigi hesaplanmaktadir. Sosyakldnmanin gesibir resmini ¢izmek icin
gelir, parasal gostergeler gerekmektedir. Ulkeledgunlugu maddi yoksunluk igersinde,
yasll nufusta bu durum daha belirgin olmaktadir. 2@dihda 495 milyon AB vatanga
arasinda, 32 milyon &i yoksulluk riski ve maddi anlamda mahrumiyet igede yer



36

almaktadir.ihtiya¢ yoksullgu da nifusun % 401 AB-27 ortalamas! olarak % 1id ic
karsi yoksulluk gigini asan nufus olarak belirtilngtir (Eurostat 2009: 2-10).

Eurostat sosyal glanma kavraminiin gepianlami olan, yoksuligu kapsayan
siregte toplumun gruplarini izole gttii belirtmistir. Issizlik, egitim vb. kisinin genel
anlamda kendini maddi mal, hizmet ve konut gibiysbslanlarda yetersiz hissetmesi ve
soruna gitimin olumlu katkisi; bilgi, beceri, sosyalliksgtct gibi nitelikleri piyasaya
kazandirmasi Uzerinde durulmaktadir. Zorungiti® herkese acik, ekonomik arka plan
ve AB esitimini uzun vadede gelege yonelik tasarlamtir. Salik sorunlari, cahma
hayati, yalilik, evsizlik, koti barinma kallari gibi sebeplerin giderilmesi i¢in sosyal
icermeyle sosyal katilim 6nem kazanmaktadir (EatdX@10: 63-64).

Yoksullugun c¢@almasi Uretim-tiketim dengesinde gdéme, yatirimlarin
azalmasiylassizligin artmasina, @tim sorunu ile istihdama dahil olamama durumunh yo
agmaktadir.issizlik sorununun yaninda yoksulluk da beraberinaend tgimaktadir
(Gundgan 2003: 161-162)istihdam ve gsizlik diinya genelinde tastlan sorunlar

arasinda yer almaktadir.

Calistigl, isi oldugu halde, elde etti gelir ile yoksulluk sinirinin altinda ve asgari
duzeydeki temel gereksinimlerini @ayamayan kiler de, calgan yoksullar olarak
tanimlanmaktadir (Temiz 2004: 123). Gahlari yoksullatiran; kgicu piyasasinda
sorunlar, ekonomik krizler, demografik 6zelliklesendikal 6rgitlenme gibi sebepler

kuresellgme sireciningleyisinde gosterilmektedir (Kanyillmaz 2007: 787).

ABD’de 1970 yilinda ortaya ¢ikan kavram, kiresghe ile 6nemini artirngtir.
Calisan yoksullar, yihn buyuk kisminisgiici piyasasinda gecirmekte, gah ve
yoksulluk sinirinin altinda olan hanehalki icerikgnyer alanseklinde kendi arasinda
ayrilmaktadir. Dinya ¢apindaki oranlara bakjdda 2003 yil verilerinde giinde 1 Dolar
veya daha az gelirle geginen, gah yoksul sayisinin 550 milyonstegl ve yluzde 60’'inin
(330 milyon) kadin oldgu belirtiimektedir. 2005 yilinda ise giinde 1 Dolaya altinda
gelirle gecinenlerin sayisi 521 milyondur (BacakD@nmez Kara 2009: 86-87).
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Tablo 10. Calsan Yoksullarin Toplam istihdam icindeki Payi (yiizde)

Gunde 1 Dolarla Gecginen Cgn | Ginde 2 Dolarla Geginen Cgn
Bdlge Yoksullar Yoksullar

1980 | 1990 | 2003a | 2015b 1980 | 1990, 2003a 2015b
Dinya 40,3 27,5 19,7 13,1 59,8 57,2 49,7 40,8
Latin Amerika 15,6 16,1 13,5 11,5 41,2 39,3 33,1 ,828
Dogu Asya 71,1 35,9 17,0 6,5 92,0 79,1 49,2 25,8
Guney D@u Asya | 37,6 19,9 11,3 7,3 73,4 69,1 58,8 47,7
Glney Asya 64,7 53,0 38,1 19,3 95,% 93,1 87,5 77,4
Orta Dgiu- Kuzey | 5,0 3,9 2,9 2,3 40,3 33,9 30,4 24,9
Afrika
Sahra Alti Afrika | 53,4 55,8 55,8 54,0 85,5 89,1 B9, | 87,6
Geck Ulkeleri 1,6 1,7 5,2 2,1 1,7 5,0 23,6 9,8

a tahmin b projeksiyon (ILO verilerine gore)

Kaynak: Biinyamin Bacak ve Canan Oykii Donmez Kiaimesel Yoksullgun Onlenmesinde
Sendikalarin Rolu, ¥dim Bilimleri Dergisi, Cilt 7, Sayi 2, 2009, s. 87

Kadin ve yoksulluk igkisine baktgimizda toplumsal yamin kiyisinda kalma,
ayrimcilik gibi 6zellikleriyle dikkat cekmektediK(imbet@lu 2002: 139). Gunuimuzde
gecim sartlarinin &irhg altinda niufus yapisindaki gigim ve ekonomiye etkileri,
bireylerin ygadiklari konutlar, gitim seviyesi, ailenin yoksuligmasi ve bu yapidaki
desisimle dslanmaya maruz kalan bireyler artmaktadir.

Ailede calsan, b&mli nufus, yali sayisi genel olarak ailenin refah dizeyini
etkilemektedir. Risk grubu icinde gorilen, sosyombmik seviyesi dgilk, o6zarli ve
yasli bireyi olan, cakan kgiici yetersiz aileler olarak belirtiimektedigsizligin yani sira
gelirin yetersizlgi, yasli bakimi gibi ilave yukler aile icin 6nemli riskieolarak
sayllabilmektedir (aile.gov.tr 17.03.2010).

Bazi aileler gereksinimlerini ksitamada yetersiz kalmakta, ayni gelire sahip
bekar veya cocuksuz ciftlere gore, ¢cocuklu ailgelirlerinin buydk bir kismini temel
ihtiyaclarina harcamakta ve c¢ocuklu ailelerin dudam daha fazla etkilenmesi ile aile
yoksullusu ortaya cikmaktadir (aile.gov.tr 17.03.2010).
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Tablo 11. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari 2002-2008

Fert Yoksulluk Orani (%)
Yéntemler | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006] 2007* | 2008
Turkiye
Gida Yoksullgu (aghk) 1.35 1.29 1.29 0.87 0.74 0.48 0.54
Yoksulluk (gida+gida dr) 26.96 28.12 25.60 20.50 17.81 17.79 17.11
Kisi basl ginluk 1 $'1n alti* 0.20 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00
Kisi bagl glnlik 2.15 $'in altit | 3.04 2.39 2.49 1.55 141 | 520 0.47
Kisi basl gunlik 4.3 $'in altit 30.30 23.75 20.89 16.36/ 3B3. | 8.41 6.83
Harcama esasli goreli 14.74 15.51 14.18 16.16 14.50 14.70 15.06
yoksulluk?2
Kent
Gida yoksullgu (aglik) 0.92 0.74 0.62 0.64 0.04 0.07 0.25
Yoksulluk (gida+gida dr) 21.95 22.30 16.57 12.83 9.31 10.36 9.38
Kisi basl ginluk 1 $'1n alti* 0.03 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Kisi basl gunlik 2.15 $'in alti* | 2.37 1.54 1.23 0.97 0.24 | .09 0.19
Kisi bagl glinlik 4.3 $'in altit 24.62 18.31 13.51 10.05 3.1 | 4.40 3.07
Harcama esasli goreli 11.33 11.26 8.34 9.89 6.97 8.38 8.01
yoksulluk?
Kir
Gida yoksullgu (aclik) 2.01 2.15 2.36 1.24 1.91 1.41 1.18
Yoksulluk (gida+gida @) 34.48 37.13 39.97 32.95 31.98 34.80 34.62
Kisi basl ginluk 1 $'1n alti* 0.46 0.01 0.02 0.04 0.00 0.00 0.00
Kisi bagl gunlik 2.15 $'in altit | 4.06 3.71 4.51 2.49 3.36 | .49 1.11
Kisi basl guinlik 4.3 $'in altit 38.82 32.18 32.62 26.59] 3. | 17.59 15.33
Harcama esasli goreli 19.86 22.08 23.48 26.35 27.06 29.16 31.0(
yoksulluk?

(*) satinalma giicii paritesine gore 1 $'inskam olarak 2002 yili igin 618 281 TL; 2003 yili igit82 480 TL;
2004 yili icin 780 121 TL, 2005 yih igin 0.830 YTL2006 yili i¢cin 0.921 YTL, 2007 yili icin 0.926TL ve
2008 yili icin ise 0.983 kullanilrgtur.

() Esdeser fert baina tiiketim harcamasi medyargdgnin %50'si esas alingtir.
(*) Yeni nifus projeksiyonlarina gore revize editiri

Kaynak: TUK Haber Biilteni, 2008 Yoksulluk Caimasi Sonugclari, Aralik 2009, Sayi: 205.
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBeleri.do?id=4151> (01.12.2009)
TUIK tarafindan cagmalarda gelir dahmi ve yoksulluk ile ilgili verilere de
ulasiimaktadir. Hanehalkisgiici Anketleri, yoksulluk sinirinin belirlenmesinicgelir

dagilimi ve yoksullukla ilgili veriler dizenli araligrla agiklanmaktadir.
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TUIK’in 2008 Yoksulluk Calgmasi sonuglarina gére de yoksulluk, belirgin olarak
dikkat cekmektedir. Tirkiye’de sosyal sthnma ve yoksullukla ilgili 6zet olarak

ulasabilecgimiz bilgiler sunlardir (www.tuik.gov.tr 01.12.2009):

Turkiye’de 2008 yilinda bireylerin yaldk % 0,54'0 sadece gida harcamalarini
iceren aclik sinirinin, % 17,11'i ise gida ve gudia harcamalari iceren yoksulluk
sinirinin altinda yy@maktadir. Kirsalda, $i bagi gunlik 4.3 Dolarin alti % 15.33 orani
dikkat cekmektedir.

Hanehalki buyuklgil, 3 veya 4 ki olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani %
8,48 olurken, 7 ve daha fazlasikk hanelerde % 38,20 oraninda tespit ed¢tmni 7 ve
daha fazla iden olgan hanelerden kentsel yerlerde oturanlar icin yibisuiski %
26,95 olarak belirlenirken kirsal yerlerde bu of4n54,03 olmgtur. Hanehalki tirtine
gore cocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin ydksk orani % 15,42, gegiailelerde
ise yoksulluk orani, % 21,79 olarak tahmin edikni Kentsel yerlerde ¢ocuklu ¢ekirdek
ailede yaayan fertlerin yoksulluk rizikosu % 9,14 iken kirs@rlerde bu oran % 33,77

olarak aciklannstir.

Yoksulluk orani 2008 yilinda Ucretli-mdacalisanlarda % 5,93 iken, yevmiyeli
calisanlarda oran % 28,56svierenlerde % 1,87, kendi hesabinasgallarda % 24,10 ve
Ucretsiz aile gcisi olanlarda ise % 32,03 olgtur. Ekonomik olarak aktif olmayan

fertlerin yoksulluk orani % 13,73 iken, arayan fertlerin yoksulluk orani % 17,78'dir.

Egitim durumunun yukselmesi, yoksul olma riskinin lazay durumu
gOstermektedir. 2008 yilinda okur-yazar olmayardaydksulluk orani % 39,59 olurken,
ilkokul mezunlarinda % 13,44, lise ve dengi mestdullari mezunlarinda % 5,64,
ylksekokul, fakilte ve ustlii mezuniyete sahip fetde% 0,71 olmgtur. ilkogretime

baglamams olan 6 yaindan kigcuk cocuklarin yoksulluk riski ise % 22158’
7.7.1. Mutlak Yoksulluk-Goreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin sganini surdurebilecek asgari refah
dizeyine sahip olmamasidir. Mutlak yoksul orangagisrefah dizeyine wyamayanlarin
sayisinin toplam nifusa oranidir. Bireylerin  minimu tiketim ihtiyacglarinin
belirlenmesiyle yoksulluk cizgisi hesaplanir. (wiwgiad.org 04.03.2009: 96). Yoksulluk
kistaslarinda, parasal gelir ve tuketim harcamalaygin olarak kullaniimaktadir.
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Tuketim harcamalari, yeterli miktarda temel gidaddesinden olgan gidalarin maliyeti

harcama temeline gére yapiimaktaderfses 2003: 63).

Toplumda kabul edilebilir en az tiketim seviyesimiltinda geliri olanlar, gorel
yoksul olarak tanimlanmaktadir. Kavram genelde smragostergeler (zerinden
hesaplanmaktadir. Goreli yoksulluk gemlukla, Ulke icindeki ortalama veya medyan
gelirin, belli bir oranin altinda geliri olan birkeyin toplam oraninin bulunmasidir. Bu
nedenle goreli yoksulluk kavrami ile toplumdakiigdigilimi, yasam diizeyi arasinda bir
ili ski vardir (www.tobb.org.tr 04.03.2009). Goreli yolsk kavrami, birey veya yoksul
hanehalki ile o toplumda yayan ve bulunan kallara gére ortalama bir gelire sahip olan
hanehalki veya birey arasindaki gelir kaynaklassahip olma gucu arasindaki aggkli
ifade etmektedir. Goreli yoksullar, gelirden tangammmahrum olan yoksullardan ¢ok, dar
gelirli kisilerdir. Bu kesimin gelir dizeyi gu kez ortalama refah dizeyinin altinda

seyretmektedir (Cawoglu ve Girsoy: 703).
7.7.2. Nesnel Yoksulluk-Oznel Yoksulluk

Yoksullugun hangi sebeplerle cigtive yol actgl sonuclarla birlikte nasil ortadan
kaldirilaca ile ilgili sorulara, énceden belirlenmidicitlere gbre cevap bulan nesnel
yoksulluk yaklgimdir. Nesnel yakkamlar temelindeki yoksulluk, gelir-tiketim
harcamalari gibi somut ve O6lculebilir Olgutler (inele ygunlasmaktadir. Oznel
yoksulluk ise; yoksullgun bir stre¢ oldgu, asgari temel ihtiyaclarini kalayip
karsilayamama konusunda, refahin temel 6geleri ve Hdsnain tespit edilmesini
icermektedir. Oznel yakamin yapacg temel katki, bireylerce tanimlanmasini 6n plana
cikarmasidir§enses 2003: 92-93).

7.7.3. Gelir Yoksullugu-Insani Yoksulluk

Gelir yoksulligu kisi veya hane halkinin ihtiya¢c duygu temel gereksinimlerin
karsilanabilmesi acisindan yetecek kadar gelirin eld@lememesi durumu olarak
tanimlanabilir. Yoksulluk sinirinin altinda geliikietim seviyesine sahip olan bireyler
yoksul olarak adlandiriimaktadir. Ulkenin sosyo+etmik kosullari yoksulluk sinirini
olusturulabilir. Firsatlardan yoksun kalmak, olanakiam yeterli olmamasi ve sosyal
dislanma sebebiylesibulmalari da zorkaaktadir. Eitim dizeyi, § bulmayl o da gelir
elde etmeyi ve y@am Kalitesinde yiikselmeyi @amaktadir.insani yoksulluk endeksi
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yasam suresini, temel ggim hizmetlerine esimi, kamusal ve 0zel kaynaklardan
faydalanma gibi yoksuligun boyutlarini dlgmektedir (www.canaktan.org 252089).
Insani yoksulluk UNDP tarafindan Kireskisani Ge§me Raporlari aracg ile dile
getirilen kavramdirinsani yoksulluk, insanlarin gakli ve onurlu bir yaam siirmesi,

yoksullusu 6lgmek ve azaltmak amaclanmaktadir (www.undptg8@.07.2010).

UNDP tarafindan gediirilen Cinsiyete Dayali Gelme Endeksi'nde 2009 yil
verilerine gore Turkiye 155 Ulke arasinda 70. sdad Okul c&indaki nifustan
Ogretimine devam edengienci sayisi kadinlarda % 66,3, erkeklerde ise %'d. Ele
gecen gelir ise kadinlarda 5,352 Dolar, erkekle2@gl41 Dolar olarak belirtiimektedir
(www.tbmm.gov.tr 04.06.2010).

Ekonomik bliyume ile birlikte yoksullukla micadeleogramlari yuratilmesi
sgzlanmaktadir. Eitim ve sosyal guvenlik sisteminde bireylerin etkkatilimi ile

belirlenen amaclara umak daha hizli gerceklecektir.
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IKINCIi BOLUM

SOSYAL DISLANMAY| ONLEME CALI SMALARI

Yoksulluk ve sosyal dlanma birbirini tamamlayan kavramlardir. Genellikle
yoksulluk ve gsizligin sonuclari arasinda gosterilen sosyallatimanin dnlenmesine
yonelik calgmalar yapilmaktadir. Turkiye'’de sosyal politika ralda, kalkinma
planlarinda yerini alan, sisteme entegre yapirenispndeki kavrama yonelik cainalara
bolimde dginilecektir.

1. Kalkinma Planlarinda Sosyal Dglanma

Sosyal dglanma resmi agidan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ordaelf Program
(OVP), Yilhk Programlar, JIM ve Stratejik CercevBelgesinde ele alinmgtir.
Dokuzuncu Kalkinma Planiyla, ekonomik buydmenin \sosyal kalkinmanin
surdurdlmesi icin geyime eksenleri belirlenrgtir bunlar (DPT 2006: 10-11) :

» Rekabet Gucunun Artirilmasi,

= Bolgesel Gelimenin Sglanmasi,

= [stihdamin Artiriimasi,

» Beseri Gelsme ve Sosyal Dayagmanin Guglendirilmesi,

= Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkigin Artirilmasidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda gelir glaminin iyilestiriimesi, sosyal icerme ve
yoksullukla micadele BhgI altinda: Yoksulluk ve gelir ga@iminin dengelenmesi,
egitim, istihdam, sglik gibi alanlarda yapilacak catnalarla dizenlenecektir. Ekonomik,
sosyal hayata katilim ve gam kalitesinin artirilmasi icin dezavantajli grupha sosyal
guvenlik sisteminin, toplumun tamamina guvencglasarak etkili olmasi lzerinde
durulaca! belirtiimistir (DPT 2006: 96-97).
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Turkiye'ye katki sglayacak olan Binyll Kalkinma Hedefleri Raporu T ijki
2010'da mutlak yoksulluk ve agin kalkmasi i¢in gunluk geliri bir dolarin altindak
ndfusu yariya indirmek, insan onuruna ygarss, tam istihdam gsdamak, temel gitimden
herkesin faydalanmasi, cinsiyetitkgi, cevresel surdurulebilirlik belirlenen amaclar
arasindadir (DPT 2010: 66-67).

Kamu politikalarinisekillendirmek ve yonlendirmek amaciyla, 10.12.2@88hli
ve 5018 saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuagrultusunda ilk OVP 2006-
2008 donemini kapsamaktadir. Sosyal ve ekonomikndala insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, sosyal icermenin guclendiriimesi, bolgkesgelsmislik farklarinin
azaltilmasi gibi cgtli hedefler belirlenmgtir. Sosyal dglanma ve yoksul gruplara ya da
risk altinda olanlarin, wam kalitelerinin yukseltilerek toplumla bitlghee, itim,
saglik hizmetleri, yardimlar vessizligi azaltma 6n planda tutulngiwr (ekutup.dpt.gov.tr
22.11.2009: 1-11).

OVP’nin ikincisi 2007-2009 dénemi igin hazirlangtm. ilk OVP’nin devami
niteligindeki programin amaclari arasinda da sosyal karggmin nifusun timanu icine
alan, yoksullgun azaltilmasina yonelik, bunu 6nleyici ve yoksesikin Uretici duruma

gecmesi hedefleri arasinda yer altmi(ekutup.dpt.gov.tr 23.11.2009:2)-

OVP’nin uglncusd, 2008-2010 yillarini igersine alprogramdir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani ile ekonomik kallarin gerekleri dgrultusunda hazirlanstir.
Toplumun her kesiminin refah dizeyine saresi, ygam Kkalitesine katki gtamak
Oncelikler arasinda yer algtr. Programin bgeri gelsme ve sosyal dayagmanin
guclendirilmesi bgligi altinda; gitim, saslik, gelir dgsiliminin iyilestiriimesi, sosyal
icerme ve yoksullukla mucadele, sosyal guvenlikiesisnin etkinlgi ve toplumsal

diyalogun guclendirilmesi konularina yer verilgtir (ekutup.dpt.gov.tr 24.11.2009: 1-45).

OVP’nin doérdincust 2009-2011 doénemini kapsamaktgerd programlarda
belirtilen sekilde bageri ve iktisadi varlikliklarin etkin dgerlendiriimesi gayesi
gudulmektedir (www.dpt.gov.tr 23.11.2009: 1-6).

Tiarkiye ve Avrupa Toplulgu 26 Subat 2002 tarihli Cerceve Angmasi, 3Subat
2003 tarihli Mutabakat Zaptinin 2-4. maddeleringeg®&osyal Didlanmayla Micadele
Topluluk Programina katilstur. Turkiye, oncelikle JIMhazirlayacak, Turkiye’'nin sosyal

icerme bglaminda, ilgili politikalari tanimlamasi acisind@mem taimaktadir (DPT
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2005b: 100). Yoksulluk riskiyle katasan kesimler, g#ik, egitim hizmetleri, Uretim
etkinlikleri  gibi alanlarda sosyal ganmaya maruz kalmaktadir. Ozellikle gecici ve
guvencesi olmayarslerde calsanlar, gitimsizler, kadinlar, cocuklar, ghalar, 6zurltler
olarak belirleme yapilmi ve sosyal icerme, yoksullukla micadelesliga altinda
deserlendirilmistir.  NUfusun timdnu kapsayan, Uulke ve bolgartlarini iceren,
dezavantajli gruplarin topluma uyumuniglsgan, sosyal dianma ve yoksulluk riskinin

minimum old@gu toplum yapisina kagturulmasi amaclanmaktadir (ekutup.dpt.gov.tr
22.11.2009: 91-94).

DPT’nin hazirladgl; 2007, 2008, 2009, 2010 Yillik Programlarinda stesyal
icermenin sglanmasina yonelik politikalar belirlengtir. Yoksullugun, ozellikle gitim
seviyesi dguk, yevmiyeliler, tcretsiz ailesgileri ile geni aileler arasinda yaygin olgu
anlagilmaktadir.  Bitim durumu, yoksullgu aciklayan dgskenlerden biri olarak
gorulmektedir. Tabloda g#li kriterlere gore en yoksul kesimler belirtilgtir (DPT 2009:
210). Genel yoksulluk oraninin % 18,6 gidulikkat cekmektedir.

Tablo 12. Caitli Kriterlere Goére Gida ve Gida-Disi Harcamalar Bakimindan
En Yoksul Kesimler

(Yizde) Yoksulluk Orani

Kesimler 2002 | 2003 | 2004| 2005/ 2006 2007
Kirda yaayan 34,5 37,1 40,0 33,0 32,0 32,2
Okur-yazar olmayan 41,1 42,4 451 37,8 33,7 34,8
Ataerkil veya geni aile 34,3 | 32,7 32,0 27,3 20,2 24,3
Tarim sektérinde ¢ahnlar 36,4 39,9 40,9 37,2 33,9 30,2
Ucretsiz aile ggileri ve yevmiyeliler 45,0 43,1 38,7 34,5 32,0 @7,
Genel Yoksulluk Orani (Gida ve Gida-Dg1 | 27,0 28,1 25,6 20,5 17,8 18,6
Y oksulluk)

(*) 2002 ve 2003 yillarina ait veriler yevmiyeliigr2004, 2005 ve 2006 yillarina ait veriler iseeisiz
aile icilerine aittir.

Kaynak: 2010 Yillik Programi, DPT, Ankara, 200214l

Yoksulluk ve sosyal dlanmanin o6nlenmesine yonelik oncelikli politika ve
tedbirler belirlenmgtir bunlar (DPT, 2009: 213-215):

» Dezavantajli gruplar igingtim, salik, istihdam ve sosyal guvenlik gibi temel
hizmetlere exilebilirlik artirilacaktir. Yerel diizeyde gelir ggti, kirsal kalkinma

yatirimlarinin desteklenmesi gibi programlara deelitecektir.

* Sosyal yardim ve hizmetler, yoksulluk kultarintmsohasini 6nleyici ve yoksul

kesimin Uretken duruma gecmesiniglsgici nitelikte olarak; cajamayacak



45

durumda olanlar ise diuzenli sosyal yardimlarla eldshecektir. Asgari yam

standartlarina utanaya yonelik programlar gstirilecektir.

» Aile destek hizmetleri ile kadinlara ve ¢ocukla@nglik siddete kagi miucadele
edilecek, dezavantajli ¢cocuklara yonelik onleyicdruyucu ve rehabilite edici
hizmetlerin kalitesi artirilacaktir. [@een toplum yapisi, go¢ gibi nedenlerle
ortaya c¢ikan sosyo-kiltirel uyum sorunlarini azakmamaciyla @tim

programlari gelitirilecektir.

Yoksulluk ve sosyal dlanma ile micadelenin ganmasi amaciyla benimsenen
politikalar ve yapilan reformlarin belirlenmesi @kticerme Belgesi’nde yer almaktadir.
Aday ulke ve Komisyon tarafindan hazirlanan, Ustegutemsilcileri tarafindan kabul
edilen belge yoksulluk ve sosyalsidnma ile micadelede {a gelen politikalari
icermektedir. Ulusal Programda; “Sosyal Politika isihdam” baligi altinda “Sosyal
Digslanma ile Mucadele”, 24 Temmuz 2003 tarihli ve 2515ayilli Resmi Gazete'de
Topluluk Programrnin Cayma ve Sosyal Gulvenlik Bakagii koordinasyonu ile

yurutulmesi karara Eanmstir (www.sydgm.gov.tr 05.03.2009).

AB, yeni Uye devletlere ve aday Ulkelere, yoksulik sosyal dlanmayla etkili
micadele etmeleri icin mali araclarin kullaniimasinozellikle JIM izlenmesi konusunda,
yapisal fonlar ve katihm oncesi yardimlarla deleiektedir. Turkiye, 2007-2013
dénemi AB’nin Katilim Oncesi Mali Yardim programiar, “IPA- Instrument Pre-
Accession” olarak birlgirmistir. IPA bes bilesenden olgmaktadir (www.izto.org.tr
14.07.2010):

- Kurumsal Kalkinma ve GegD6nemi Destgi
- Bolgesel ve Sinir Otejbirli gi

- Bolgesel Kalkinma

- Insan Kaynaklarinin Gglimi

- Kirsal Kalkinma

Bolgesel kalkinma ve insan kaynaklarini getineye yonelik projelerde
komisyona oOncelik kil edecek konularin, bu alanda ggmlasmasi ihtimali Gzerinde
durulacaktir (Celikt@2006: 40-46).
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Butlnlestiriilmis  sosyal yardim @ ve kurumsal yapisinin dizenlenmesi
ongorilmektedir. Sosyal guvenlik sisteminin g@lilmesi ve mali yapiya yonelik
atilimlar gerceklgtiriimektedir. Sosyal Didanmaya Kagi Mucadele Programi ile gerekli
calismalar yapiimaktadir. Diinya Bankasi’'ndan teminesdiredi ile strdiriimekte olan
Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi (SRAP) ile Sosy#ikmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK), Sosyal Yardimjma ve Dayagmayr Tevik Fonu (SYDTF) ve
Devlet istatistik Enstitiisi'nun (i) (2005 yilinda Turkiydstatistik Kanunuyla Trkiye
Istatistik Kurumu (TUK) olarak dgismistir) kurumsal kapasitelerinin getirilmesi

amagclanarak, kaynak tahsis edgtmi(www.tisk.org.tr 25.02.2010).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2009 YilrKiye ilerleme Raporun’da
sosyal icerme konusunda sinirh ilerleme, JIM’immganlanmasina yonelik gethe
sgzlanmadgl kaydedilmgtir.  Yoksulluk riski icersindeki ndfusun orani y&ektir,
yoksullusu ve sosyal icermeyi izlemek igin gturulan mekanizmalar yetersiz getm.
Sosyal korumada da ggihe kaydedilmenstir, yardim ve hizmetler acisindan eksiklik
bulunmakta ayrica sosyal guvesmh, sosyal dilanms kisiler Gzerindeki etkisi acik olarak
hissedilmemektediristihdam ve dguicline katihmla ilgili camalarin istenilen diizeye
gelmedgi belirtiimistir (ABGS 2009: 64-65).

2. Sosyal Yardimlar

Toplumun gelmesi ve bireylerin ym kalitesinin yikseltiimesi, sosyal politika
alaninda etkinfie balanmaktadir. Sosyal devlet, toplumsal dengenin digérenesinde

Onem taimaktadir.

Anayasamizin 2. maddesinde: “Turkiye Cumhuriyetpldmun
huzuru, milli dayasma ve adalet anlayiicinde, insan haklarina saygil,
Atatirk milliyetciligine bal, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” Biaddesinde: “Devletin
temel amacg ve gorevleri, Turk Milletinin gansizligini ve butinlguna,
tlkenin bolinmezfini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,skerin ve
toplumun refah, huzur ve mutl@unu sglamak; kiinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet Ik@yle bgdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal l@rg&aldirmaya, insanin
maddi ve manevi vaginin gelsmesi icin gereklisartlari hazirlamaya
calismaktir.” (www.tbmm.gov.tr 05.08.2010),

olarak duzenlenmgiir. Ayrica sosyal guvenlik, konut, @&k, egitim gibi haklar

konusunda duzenlemeler yapigom.
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Turkiye'de sosyal guvenlik alaninda 6nemli gadalar yapilmgtir, 1946 yilinda
Isci Sigortalari Kanunu yururfie girmitir. Bu kanundan sonra 01.03.1965 tarih ve 506
saylll yeni bir kanunla “Sosyal Sigortalar Kurumygépilandiriimgtir. Calsanlar zorunlu
olarak sigortalandiriingtir. 1976 yilinda, 2022 sayili 65 Yial Doldurmy, Muhtac
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatangi@rina Aylik Baglanmasina dair kanun, 1983 yilinda
cikariimg olan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgdfarumu Kanunu, 1986
yilinda ise 3294 Sayili Sosyal Yardig@a ve Dayasmayl Tevik Kanunu kabul
edilmistir. Sosyal Guvenlik Kurumu; devlet memurlari, higimakdine bgli Ucretle
calisanlar, tarimglerinde, kendi hesabina ve tarimda kendi hesalahgaglari kapsayan
beg farkli emeklilik sisteminin, hak ve yukumlilikiem esit olaca tek emeklilik
sistemine dongitrilmesi icin Sosyal Sigortalar Kurumu @ganlig, Bag-Kur Genel
Mudarligh ve Emekli Sangh Genel Mudurl@i'nt ayni ¢ati altinda toplayan 20.05.2006
tarinli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlangfakirlige giren 5502 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu okturularak hizmet verilmeye devam edilmektedir

(www.sgk.gov.tr, shcek.gov.tr, www.sydgm.gov.tr@.2010).

SYDTF 1986 yilinda, 3294 sayili Sosyal Yardignia ve Dayansmay! Tevik
Kanunu ile kurulmstur. 09.12.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayim&n&P63 sayili
Sosyal Yardimlgma ve Dayanma Genel Mudurlgii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunla Fon idaresi kurumsaltaistir. Fonun kurulgunu tekil eden 3294 Sayil

Kanunun amaclari arasinda (www.sydgm.gov.tr 28@D):

= Sosyal yardimlgna ve dayagmayi tgvik etmek,

= Fakirlik, yoksulluk icinde ve muhta¢ durumda buloneaatandglar ile ne
suretle olursa olsun Turkiye'ye kabul edifmieya gelmy kisilere yardim
etmek,

= Sosyal adaleti pe#irici tedbirler alarak gelirin adaletli @éilmasini
salamak yer almaktadir.

SYDTF'de toplanan kayr@n dgitimi, ihtiyac sahibi bireylere ayni ve nakdi
olarak, kanunun amacina uygun galalarda bulunmak Uzere, her il ve ilcede, mulki
idare amirlerinin bgkanliginda Sosyal Yardimiaa ve Dayagma Vakiflari (SYDV)

kurulmustur.

SYDV; egitim, salik gibi alanlarda ailelere yardimlar yapmaktadir.

Oturulmayacak derecede bakimsiz evlerdgayan muhta¢ vatanglara onarim icin



48

yardim, kiilere temel ihtiyaclarinin kadlanmasi amaciyla gida yardimlari, yine vakiflar
aracilgl ile gereksinim sahibi ailelere bedelsiz yakacktak komur yardimi, ailelerin ilk
ve orta@retimde okuyan cocuklaringiém yardimlari yapiimakta, 6nluk, kirtasiye gibi
destek temin edilmektedir. Ayrica yoks@lin ve ksizligin yogun olarak goruldgi
yerlerde, SYDV tarafindansletilen 51 aevi ile gunlik sicak yemek verilmektedir
(www.sydgm.gov.tr 28.04.2010). Hleri yardim ve projeler hakkinda bilgilendirmek
amaciyla Alo Sosyal Yardim Hatti 144 ile yoksullldaha etkin miicadele @anmasi
dUstnulmektedir (www.sydgm.gov.tr 27.04.2010).

Sosyal guvencesi olmayan yoksullara yonelik 01 @761tarih ve 2022 sayili 65
Yasini Doldurmy Muhtag, Glgsliz ve Kimsesiz Tirk Vatagldana Aylik Bgglanmasi
Hakkinda Kanun’a goére muhta¢ olmaksuktuyla, 65 yaini doldurmy yaslilar, 18
yasindan bdyuk ozdrliler ve kanunen bakmakla yiukimllidugu 18 vyaini
tamamlamangi 6zurlu yakini bulunan Turk vatand@rina aylik bglanmaktadir. Sglik
Bakanlgr muhtac ksilere Ucretsiz sgik hizmeti vermektedir. Kanunun amaci; sosyal
glivencesi olmayan ve @& hizmetleri giderlerini kaylayacak durumda
bulunmayanlarin ihtiyacinin kalanmasi olarak belirlenstir  (www.sydgm.gov.tr
20.04.2010).

Il ve ilcelerdeki idare kurullar tarafindan, vallive kaymakamlikca
deserlendirilerek hak sahibi olanlaragylekart verilmektedir. 1992 yilinda yurig@ giren
kanunla, Sosyal guvenlik kurumunun glvencesinde védeme gicl olmayan
vatandalarin tedavi giderleri ygl kart verilerek Devlet tarafindan kalanmaktadir
(www.saglik.gov.tr 27.04.2010).

Tarkiye’de, SRAP kapsamin@arth Nakit Transferi programi da 2001 yilinda
hazirlanmgtir. Unsurlan arasinda: Tuarkiye'deki yoksuilun azaltilmasi, kurumsal
ortamin guclendiriimesi ve yeni hedefli destek pewglarinin getiriimesi, sosyal
yardimlarla korumanin guclendiriimesi yer almaktadBelirli kosullara gére bglanan
gelir destgi ile yardimlar, ailelere, cocuklarinin giém, salik ihtiyaclarinda
kullanilmalari ayrica gida ve isinmgeklinde verilmektedir. SRAP, 2002 yilinda
uygulamaya konulmuve 31 Mart 2007 tarihinde bitgi bilesenlerindenSartli Nakit
Transferi SNT Sailik ve Egitim Yardimlari), Sosyal Yardimima ve Dayagma Genel
Muadarligi’'nin  sosyal yardim ve proje destek programlarirsiggle SYDTF

kaynaklariyla devam etmektedir (web.worldbank.ongyw.sydgm.gov.tr 10.01.2010).
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3. Egitim Faaliyetleri

Kisilerin topluma kazandiriimasi icin gerekli bilgi Jgecerileri elde etmeleri,
kendilerini gelgtirmeleri esitim sayesinde olmaktadirEgitim, yasam standardinin
ylikselmesine ve bireylerin olaylara baka farklilik katmaktadir.insan kaynaklari
acisindan zengin bir Ulke olmamizagmeen e&itim alaninda ge$menin sglanmasi
konusunda problemler yanmaktadir. Bireylerin her gecen gin farllla dinyaya
uyumlanmasi icin @&@tim-0gretim gerekmektedir. gtimden faydalanma ekonomik
sartlari da etkilemektedirls firsatlarina uygun, céli beceriler kazanarak sgiicu
piyasalarinda yer edinme ve ekonomik ¢cozumggtira yoluyla gerceklgir. Gelir arttikga
egitimin niteligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Temel gitimin zorunlu olmasi ve siresinin uzatilmasi Ondesimaktadir.
Okullasma, insani kalkinm3lik gostergeleri arasinda yer almaktadir. Binyillkfama
Hedefleri’'nde; yoksul grencilerin okul gereksinimlerinin k@fanmasi, okullara yonelik
gerekli arag, gere¢ ve malzeme temini gibi ilkelgge verilmitir (DPT 2005a: 20-21).

Gelisen teknoloji ile birlikte kireselkene sirecinde vasifli ¢calina gereksinim
duyulmaktadir: Bitim seviyesinde gedme, topluma da olumlu katki @amaktadir.
Bireyin iyi egitilmis, ¢aza uyumlu, yaraticilk gibi nitelikleri tayan dizeyde, sadece
alfabe okur yazarh desil yaninda bilgisayar okur yazagina da sahip olmasi dnem
kazanmaktadir (Kazgan 1999: 371)gitinin istihdamdaki paylr gunimuzde aktif rol

oynamaktadir

Kalkinmaya sosyal agidan katkida bulunagitim dizeyi, gelsmislik derecesi,
isgucl, yuksek verimlilik ve Uretimdidssizlerin ve §siz kalma riski altinda ¢alanlarin
mesleki gitim yoluyla beceri dizeylerinin gatiriimesi de, istihdama etki etmektedir.
Uzun donemde ssizlik problemini ¢dzebilecek en yapici politikal&gitim yoluyla
olmaktadir (Bigerli 2004: 141).

Turkiye Is Kurumu (SKUR) isgiicii uyum hizmetleri ile kilere esitim yoluyla
katki sglamaktadir. Mesleki @tim kurslarina bgl olarak piyasada gereksinim duyulan
mesleklerde kileri yetistirmek, istihdam garantilisgtct, meslek edindirme kurslari,
nitelige uygun ¢ bulma, herhangi bir mesf@ olmayan 6zurltlere, yeteneklerine uygun
mesleklerde bilgi ve beceri kazandirmaya yonelikslele esitim ve rehabilitasyon
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faaliyetleriyle istihdam sdamay amaclayan faaliyetler  surdurmektedir
(www.iskur.gov.tr 18.10.2009).

Tablo 13. 2002-2008 Yillari Arasinda Diizenlenelsgiicii Yetistirme

Faaliyetleri
Isgiici Yetjtirme
Sayisi Kurs Sayisi Katilan Sayisi
Faaliyetinin
Duzenlendgi Yil
2002 130 3868
2003 398 12137
2004 300 8024
2005 500 11473
2006 704 14321
2007 1325 32691
2008 1888 32206
Toplam 5225 114395

KaynakiSKUR, Mesleki Bsitim Kurslari velsgiicii Eitim Hizmetleri. <http://www.iskur.gov.
tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statisgetistrmekursl> (18.10.2009)

Tablo 13'te, kursa katilanlar ve kurslarin sayisr kil artmakta 2007 yilindaki
yuksels insanlarin meslekigiim faaliyetlerine yoneldiini gostermektedir. Bu oranlarin
her gecen giin gesmesi, kiilerin kurslar hakkinda bilgi sahibi olmalarinin ebulmaya

olumlu etkisinin bilinmesidir.

Egitim olanaklari, yoksullar icin dnem didl etmektedir. Kgiler egitim sayesinde
daha iyisartlara sahip olma firsatini yakalama umutlarisgete olacaktir. Yegkin okur-
yazarlik orani, ilkgretimi bitirenler &itim gostergeleri arasinda yer almaktadir. IKU
2008 Yoksulluk Cakbmasinda, okur-yazar olmayanlarda yoksulluk oran83%%9 iken,
ilkokul mezunlarinda % 13,44, fakilte ve Usti meyete sahip fertlerde ise % 0,71
oldugu belirlenmgtir, egitimin olumlu katkisiyla yoksul olma riskinin de adig
vurgulanmaktadir (www.tuik.gov.tr 01.12.2009). Tabl4'te yetgkin okur yazarlik
oranlarinin her gecen yil agtive 2006 yilinda erkeklerde % 96, kadinlarda %4 &@masi
dikkat cekmektedir. Acilan kurslarla herkesingitien imkanlarindan yararlanmasi

amaclanmaktadir.
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Tablo 14.Yetiskin Okur-Yazarlk Orani

Yillar Toplam Erkek Kadin
1990 78,4 89,8 67,4
1991 79,9 91,1 68,9
1992 82,0 92,2 72,0
1993 85,0 93,5 76,7
1994 84,4 93,4 75,6
1995 85,2 94,0 76,6
1996 85,1 94,0 76,3
1997 85,3 93,9 76,9
1998 85,9 94,4 77,6
1999 86,3 94,6 78,1
2000 86,4 94,5 78,3
2001 86,3 94,5 78,2
2002 87,5 95,3 79,9
2003 88,3 95,7 81,1
2004 87,4 95,3 79,6
2005 88,1 96,0 80,3
2006 88,1 96,0 80,4

Kaynak: TUK, Niifus ve Kalkinma Gostergeleri, Niifus vgitin.
<http://nkg.tuik.gov.tr/goster.@sie=3> (25.03.2010)

Tablo 15. 15-34 Yaindaki Fertlerin E gitime Devam Durumu (2009 Il. Donem)

gitime Devam Etmeyen

Yas Grubu Toplam Eitime Devam Bir Okul En Azilkokul

Eden Bitirmeyen Mezunu Olan
Toplam 23 627 5428 2 256 15943
15-19 6 144 3507 632 2 006
20-24 5 360 1277 750 3333
25-29 6 301 456 476 5369
30-34 5822 187 398 5237

Kaynak: TUK, Genclerinisgiicii Piyasasina GatiArastirma Sonuglari, 2009.
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBarleri.do?id=8373> (29.12.2009)

Turkiye’de kurumsal olmayan nifus, 2009 yili 1l.né@ni, 70 milyon 435 bin ki
olup, % 33,5’i 15-34 yagrubundan olgmaktadir (www.tuik.gov.tr 29.12.2009):

15-34 ya grubunda en az ilkokul mezungitemine devam etmeyenlerin % 68,1’i
egitimini tamamladiktan sonra ¢ aydan uzun sirenigdg calsmistir ve bunlarin %
64,5’'i erkektir,

Ik isini aile, akraba veya arkagdarinin vasitasiyla bulanlar % 62,6'ir.
Yuksek@retim mezunlarinin % 29,7’si ilkini aile, akraba veya arkagdarinin yardimiyla,
% 48,7’si ise dgrudan gverene bgvurarak se bglamistir,

Lise alti gitim seviyesinde % 54,4, lise ve dengi mezunu 9828iksek@retim

mezunu % 16,9 olarak belirlengtir.
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4. Turkiye Is Kurumu

Issizlige kag! cesitli politikalar uretilmektedir.Issizligin sonuclarini gidermeye,
gecici gelir kayiplarini karlamaya yonelik sosyal yoniga basan politikalar icin temel
ara¢ $sizlik sigortasinin uygulanmasi olmaktadir (Toke@02: 85). Turkiye de
Uluslararasi Cagma Orgutiiniin, cajanlara 9 temel risk ksisinda sosyal giivence
sglanmayi iceren, 102 sayili sbgheesini onaylanstir. Risklerden biri  dessizlik
olarak yer alngtir (Birlesik Metal-Is 2002: 4).

Turkiye Is Kurumu ile istihdam cajmalarina hiz katilngtir. isgiicti piyasasi ile
ilgili istihdamin artirlmasi, istihdam burolari 1&gasi, ¢ama hayatina yonelik
diizenlemeler yenis Kanunu ile § guvencesi,si sglig gibi istihdamin korunmasina,
issizligin dnlenmesine yardimci olmak vssizlik sigortasi hizmetlerini yuritmek Uzere
desisiklikler yararlige girmitir (DPT 2006: 46-47).

Issizlik sigortasinin kurulmasi yoniinde uzun bir catscanmgtir. Bes yillik
Kalkinma Planlarinda yer algtr. 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunigsizlik
Sigortasinin kurulmasi gercekieis, sigortaya ilgkin hikumler ise 1.6.2000 tarihinden

itibaren yararlige girmistir.

Isguicti piyasasinin diizenlenmesiyle ilgili faaliyatigiritmek tizere 1946 yilinda,
4837 sayill Kanunlals ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmgtur. 2000 yilina kadarsi
piyasasinda faaliyet gostestii, degisen kaullarla birlikte Is ve isci Bulma Kurumu’nun
yapilandiriimasiyla 5 Temmuz 2003 tarihli, 251591s&Resmi Gazete’de yayimlanarak
4904 sayili Kanun ile Tirkiyds Kurumu kurulmgtur. Bu kurum ulusal istihdam
politikasinin olgturulmasi ve geftirilmesine katkida bulunmak,sgizlik sigortasi
islemlerini yurutmek, ggicu piyasasi verilerini toplamak ve analiz etméiglcu
yetistirmeye yonelik programlar uygulamak, aktif ve passtihdam politikalari

olusturmak gibi gorevleri yerine getirmektedstatik.iskur.gov.tr 18.12.2009).
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2008-2009 KASIM

2008 KASIM 2009 KASIM Degis.
0.
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam %
BASVURU 102.750 46.060 148.810 54.02Q 33.23p 87.250 -41},37
Issiz 96.070 43.163 139.233 49.686 30.950 80.636 092,

Diger 6.680 2.897 9.577 4.334 2.280 6.614 -30,94
ACIK IS - - 13.571 - - 10.274 -24,29

Kamu - - 1.615 - - 437 -72,94

Ozel - - 11.956 - - 9.837 -17,72
ISE 7.190 2.410 9.600 5.106 1.416 6.522 -32,06
YERLESTIRME

Kamu 486 89 575 305 70 375 -34,78

Ozel 6.704 2.321 9.025 4.081 1.346 6.147 -31/89
Normal 5.466 2.099 7.565 3.304 1.147 4.451 -41/16

Kamu 434 86 520 257 62 319 -38,65

Ozel 5.032 2.013 7.045 3.047 1.085 4.132 -41|35
Oziirlu 1.699 310 2.009 1.784 268 2.052 2,14
Eski HUkGmIu 25 1 26 18 1 19 -26,92
Ter6ér Maduru 0 0 0 0 0 0 0,00
KAYITLI 746.005 | 260.409 1.006.41 1.298.9f6 532.846  1.221|8 82,01
iSGUCU
KAYITLI iSSiz 241.663 | 664.602 906.265 1.169.287  497.850  1.8@7{1 83,96
YURT DISI 18 48 66 57 31 88 33,33
BASVURU
YURT DISI 3.170 81 3.251 1.880 52 1.932 -40,87
GONDERME

Kaynak: Tirkiyels Kurumu, Kasim 2009statistik Biilteni. <http://statik.iskur.gov.tr/tridark/ka

sim.htm> (18.12.2009)

Kuruma kayith ggtcl sayisi gegcen yilin ayni ayina gore 825 binldg8rtarak
bir milyon 831 bin 822, kayitlissiz sayisi ise 760 bin 872 artarak bir milyon 667 187
kisi olmustur. Kayith isglict % 82,01, kayitlissiz sayisi % 83,96 oraninda artm
(statik.iskur.gov.tr 18.12.2009).
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Grafik 3. Kayith issizlerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

B Okur-Yazar Olmayan
OlLise Alt Egitimliler

| ise ve Dengi Meslek
OYuksek Gretim

Kaynak: Turkiyels Kurumu, Kasim 2009statistik Bullteni. <http://statik.iskur.gov.tr/tridark/ka
sim.htm> (18.12.2009)
Kuruma kayith gsizlerin 33 bin 28 kisi okur-yazar olmayan, 792 bin 46Xiki
lise alti gitimli, 581 bin 587 ksisi lise ve dengi okul mezunu, 260 bin 6Qi&i de yiksek

O0grenim mezunudur (statik.iskur.gov.tr 18.12.2009).

Kasim 2009'da ssizlik 6denginden faydalanmak icin 39 bin 979 ski
basvurmustur. issizlik Sigortasinin uygulamaya gadigi Mart 2002'den 31.07.2009
tarihine kadar sisteme 2.010.635ikasvuruda bulunmg, 1.731.375 ki issizlik 6dengi
almaya hak kazangtir. Toplamda 2.868.523.988,16.-TL 6demede bulunion
(statik.iskur.gov.tr 18.12.2009).

I[SKUR’'a 2010 yili Haziran ayi igerisinde 111 bin 27#si Kurumun
faaliyetlerinden yararlanmak icin pauruda bulunmsgtur. Bavurular gecen yilin ayni
ayina gore % 8,91 oraninda argtm Bagvurularin % 50,3'0 lise alti, % 22,4°0 lise ve
dengi okullu, % 14°G lise Ustuggim mezunu ve % 13,3’U okuryazar olmayanlardan
olusmaktadir. Haziran 2010'da isssizlik 6dengi 180 bin 117 kjiye 62.294.683,85.-TL
odeme vyapilngtir. Issizlik odenginden vyararlanmak Uzere 38.614sikiiSKUR’a
basvurmuwtur. Mart 2002'den 30 Haziran 2010 tarihine kadaoplamda
3.375.009.528,82.-TL 6demede bulunutom (statik.iskur.gov.tr 06.08.2010).
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Grafik 4. Son Bir Y1l Igerisindelssizlik Odenesi Alan Ki si Sayisi

[SSIZLIK SIGORTASI ODEMELER 2008-2009
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Kaynak: Tirkiyels Kurumu Kasim 200%statistik Billteni. < http://statik.iskur.gov.trrk/kasim.
htm> (18.12.2009)

Issizlik riskiyle kagllasan sigortalilara ekonomik givencessizlik Odengi
aracilglyla Issizlik Sigortasi ile yerine getiriimektedir. 444aysll Kanun, sigortall
issizlere belirlenen sire ve miktarda yapilan par@sme olarakssizlik ddengini
tanimlamaktadir (iibf.kocaeli.edu.tr 27.12.20076 80

Issizlik sigortasinin kendine 6zgu bazi 6zellikleridyle siralayabiliriz (Toker
2002: 87-88):

1. issizlik Riskini Tazmin Kisilerin sosyo-ekonomik sebeplerle isteklerjidda,
issiz kalmalart durumunda,s i bulunana kadar kendisinin ve ailesinin hayatini

surdurebilmesini sgamaktadir.
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2. Zorunluluk: Issizlik sigortasina katilmak zorunludur. @@ 6zel sigortalardan
bu 6zellgi ayrilmaktadir.

3. Prim Odemeiscinin prim édemesi esasina dayanir. Primlerde gitkeeblarak,

sigortalilarin 6denmesi benimsenmekte bymaren ve devlet de katkida bulunmaktadir.

4. Devlet Tarafindan Kurulmdssizlik sigortasi devlet tarafindan 6zel yasalarla
kurulmaktadir.

Issizlik sigortasinin amaci, sigortalinin ve aileelerinin belli sireyle gelir
kayiplarini azaltma, zor durumlarla kdasmalarini énleme ve ddenek suresinin belli

olmasiyla bireyin bu sire igersindebulmasina imkan vermektir @ur 2002: 133).

Issizlik 6dengini alabilmek icin 4447 Sayili Kanun’un 50. maddek, hizmet
akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 gun prinyeieé& strekli cajmis olanlardan,
son ¢ yil icinde: 600 gun prim Oodemolanlara 180 gin, 900 gin prim o6demi
olanlara 240 gun, 1080 gun ve daha fazla primmigdelanlara 300 gin, sure ile

O0denmesi belirlenmgiir (www.tbmm.gov.tr 25.04.2010).

Isten Ayrilma Bildirgesi ile sigortalissizlerin hizmet akdinin sona ermesinden
itibbaren 30 glin icerisinde Turkiyess Kurumu Unitelerine bavurmasi gerekmektedir.
Calismis olduklari giine goreissizlik Sigortasi hizmetlerinden yararlanabilece#tler30
gunlik sure yasal auru suresidir, ilk gsizlik 6dengi basvuruyu izleyen ayin sonunda
o0denmektedir. Belirlenen sitreden sonragvheulmasi durumunda sire, toplam hak
sahipligi slresinden djillmektedir (www.iskur.gov.tr 20.10.2009: 1). Kaydisl

istihdamin azaltilmasinda etkili bir yontem olmakta
5. Siyasal Katilim

Toplumda bireylerin siyasal katilim yoninden fardviyelerde olmalari;ggim
seviyesi, meslek ve cinsiyet durumu, gelirleri verlggme sekilleri gibi konumlara
baglanmaktadir. Katiimin ygunlugunu azaltan toplumsal nedenlerin yaninda halkin
siyasete katilma isteksiglide yer almaktadir. Ys@m seviyesinin yikselmesiyle siyaseti
kulfet olarak algilamasigin teknik duruma gelmesi, katilimin bjey ifade etmemesi,
siyasete katilma isteksiglnin nedenleri arasinda sayillmaktadir. @uals demokratik

ulkelerinde siyasal katilm sorunlari vardir, ildrch temsili bu sisteme pla olmaktadir
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(Aydin 2002: 173-175). Siyasi alandanldnmada, vatanghk haklari, yerel hizmetlerin
yetersizlgi ve faydalanma durumu 6n plana ¢ikmaktadir (Ozgtikg2007: 537).

Kapani'ye gore, siyasal katilma, vatagidain siyasal sistem kgsinda davrag)
durum ve tutumunu belirleyen, bunu yaparken deadecimlerde oy kullanmakla e
basit meraktan ygun bir eyleme kadar uzanan gebir faaliyet alanini kapsamaktadir
(Kapani 2003: 130-131).

Demokrasi, sinirh donemler icin anhk @mluklarin yonetim Utzerinde etkili ve
belirleyici oldusu yonetim seklidir. Haklar sabit ve sudrekli olurken, ganluklarin
istekleri dgisken olmaktadir Ayrica demokrasi insan haklarinukeanin yararl ve etkili
yolu olarak gosterilmektedir. Ancak insan haklamnme oldgu konusunda gogibirligi
sgzlanmalidir (Yayla 2003: 36-37).

Kisiler siyasal katilimda farkli davragar gostermektedir. Bunda kultirel, sosyo-
ekonomik, cevresel faktorler gibi etkenler rol ogrektadir. Etkinlik duygusu, bireyin,
cevresine ve olaylarin akna etkide bulunabilege inancini taidigini belirtir. Fakat
katilma sadece oy kullanma olarak alfndda énemli ayrimlari oldiu bilinen nedenler
arasinda arasindadir (Kapani 2003: 132-133). Ulkéenikatihmin, vatangak gorevi
duygusu ile oldgu gorilmektedir. 22 Temmuz 2007 tarihinde gercggkiken
Milletvekili Genel Secimi'nde, 42 799 303 kayitieg@menin, 36 056 293'U oy kullangni
olup, toplam gecerli oy sayisi 35 049 691 o§tau Secime katilim orani % 84.2 olarak
gerceklgmistir (www.tuik.gov.tr 14.01.2010) .

6. Mahalle ve Dgisim

Tarkiye'de kentleme 1950’lerde sanayime ile balamis beraberinde ¢ok fazla
soruna yol acmgtir. Kentsel nitelikli sorunlarin ¢6zimu zogleken sosyo-ekonomik
farkhliklarin yaninda gecekondyglaa dnemli boyutlara uganaktadir. Niteliksiz ggtcd,
issizlik, siddet, sug, gitimden yoksunluk gibi gr tahribatlara yol agmaktadir (Parlak ve
Yildiz 2007: 304). Kentlilgme, insanlarin kentle butighaesi anlamina gelmektedir.
Batinlesme kavrami, bir nifus grubunun daha buyuik nifudgile kaynamasini ifade
etmektedir. Turkiye'de ise kengime gelsmeyi yeterli derecede gayan slre¢ olarak
gerceklememstir. Gocgle kente gelen insanlar kentleri, kiltirekonomik ve politik

yonden zorlamaktadir. Bazi kentlerin dengesiz bisgininizmetlerin yetersidine ve
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kentsel organizasyonlarin yeterli olmamasina setdapilmektedir (Es ve Ate2004:
214-217).

Modernleme ile birlikte artan kentkgne aile dgerlerini de etkilemgtir. Yogun
kentsellik, aile balaminda da c¢ozilmeler, ¢cgnalar ve yoksulluklara neden olgtur
(Yildinm 2006: 50). Tum dinyada belirlenen gelelerle beraber, Turkiye’de ganan
carpik kentleme olgusu da yeni yoksulluk sorununu ortaya ¢ik&tadar (Bal@lu 2005:
234). Yoksun olma ve glanmslik duygusuyla bireyler kentin sahip olglu olanaklardan
yararlanamayip adaletsizlik ve huzursuzluk hissiyhareket edebilir. Ekonomik
kalkinmanin yaninda sosyo-kultiirel kalkinmaniglaamas! ve sosyal politikalarin da
uygulanmasiyla olumlu sonuglar elde edilebilir.rdekalkinmada belediyelere 6nemli
gorevler dgmektedir (Balaman ty:36-37). Yanilan mekan, cevre de yoks@luicine
almaktadir. Altyapi, konut, ekonomik suregartlar vb. yerlgimlerde sorunun fazla
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Kentsel yoks@lin yaygin durumda izlenmesi ile barinma,
salik ve ezitim gibi ihtiyaclarin yeterince kadlanmamasi da beraberinde gelmektedir.
Kirsal ya da gecekondu kesiminin sorunu gibi garileksullysun kalici ve toplumsal bir
duruma gelmesi ve hizmetlerin halka yerel yonetiodesglanmasinda etkinti 6nemli
rol oynamaktadir (Goriin ve Elagbz 2007: 151-153).

5393 Sayili Belediye Kanununun 13, 14 ve 15. madele gorev, sorumluluk,
yetki ve imtiyazlarina yer verilngiir (www.tbmm.gov.tr 01.03.2010). Belde sakinlenni
yerel, ortak nitelikteki intiyaclarini ketamak amaciyla faaliyetlerde bulunarak gjetide

on plana ¢ikmaktadir.

Ekonomik gelyme, sosyal @tlik, adalet gereksinimlerinin gtandig yasanabilir
cevre, kaliteli ygam ve sdrdaralebilir kalkinma ile hizlandirilahiliFiziksel alan
acisindan kaliteli konutlarda, kullanim alani, ebianyo-tuvaleti olmasini icermektedir.
Toplumsal alanda ise gelir durumu 6n plana ¢iknthkt@Timurcanday Ozmen 2007:
106-117).

Salik ve tium cevre arasindaki gkiyi aciklamak icin; ya, cinsiyet ve kalitsal
faktorler, ksisel hayat tarzi faktorleri, sosyal-toplumsal etkilcalsma-hayat keullari
gibi katmanlar belirlenngtir. Esitli gin glclendirilimesi amaciyla, dezavantajli ve zarar
gorebilir gruplarin hayat standartlarini yikseltepelitikalar olyturulmalidir (Barton ve
Tsorou 2006:19-34).
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Kentlesme ile bireylerin; modern, kaliteli bir yam strme ist&@ icinde kentsel
haklar kavrami 6nem gamaktadir. Avrupa Kentsearti, Avrupa Konseyi Avrupa Yerel
Yonetimler Konferansr'nda 1992'de kabul editim. Sart digerlerinden farkli olarak
yerel yonetimlerin imzasina acilghr. Avrupa Kentsel Sarti Ilkelerinden bazilari

sunlardir (www.yerelnet.org.tr 17.03.2010):

Sokain sosyal bir arena olarak algilanmasi,

Surekli bir gitim ve @retim cabasi gereklii,

- Tdm insanlarin gdikh, yerlesik, gtzel ve 6zendirici bir cevrede ggana
hakki,

- Herinsan ve ailenin; guvenli,gam bir konut edinme hakki,
- Yerel yonetimlerin, g olanaklarindangt faydalanmay| sgamasi,

- lyi saglik kosullarinin temini icin; kgilerin temel ihtiyag maddelerinin

guvenilir ve sglikli bicimde sunumu,
- Kent ekonomisinin buyimesi ve kalkinmasi igin, kadzel sektorgbirli gi.

Dunya Sa&lik Orgiti’'niin (DSO) Sglikli Sehir ProjesindeSehirde yaayan ve
calisan insanlarin fiziki, psikolojik ve cevresel refahhi gelgtirmeyi amaclayan uzun
donemli kalkinmayla c¢evre ve kaynaklarin getebilmesini ifade etmektediSehir
saligl, Avrupa Bolgesi icin birgok caima, yoksulluk, sosyal glanma, standardin
altinda olan barinma, evsiz insanlar gésezlik ile strdurilebilir gegme gibi konulara
onem vermekte problemlere butlincil yakida, sa&lik ve yagam koullarinin tim
acilarini hedefleyen, yerel diizeyde herkes icgils@rogramlari gektirmek icin populer
bir mekanizma olarak gosterilmektedir (www.sagkkintlerbirligi.org.tr 17.03.2010).

Birlesmis Milletler insan Yerlemeleri Merkezi'nin (Habitat) surdirilebilir insan
yerlesmelerinin tgvik edilmesine yonelik ¢cabalari da 6nem arz etnaikte3-14 Haziran
1996 tarihlerindelstanbul’da yapilan Habitat Il igin ev sahibi ve ikatci ilke olarak
yurutulen camalar, kaynaklarin temini ile harcamalarin gercgkiémesi gorevi, Toplu
Konut Idaresi Bskanligi’na (TOKI) verilmistir. 1996 Habitat llinsan Yerlgimleri
Dunya Konferansi’nda, devletlerin insan yegigerine iliskin sorumluluklarinin farkli

duzeylere devredilmesi gerelti uluslararasi alanda yeni politikalar ortaya cigm



60

Herkese konut $anmasi, sosyal gefnhe gibi ihtiyaclarin gozetilmesi 6n plana
alinmaktadir. Hedef ve ilkelerinden bazilgunlardir (www.toki.gov.tr 24.03.2010: 9-14):

I- Hakca insan yerkgneleri, herkesin irk, renk, cinsiyet, dil, din, pi& vb. statt
goOzetilmeksizin konut, altyapi, & hizmetleri, yeterli besin, su,ggim ve acik
mekanlardan yararlanabifgliyerlerdir. Ekonomik, sosyal kaynaklardagiteyararlanma
gibi haklar surdurdlebilir insan yegi@eleri icin temel gereksinim olarak gosterilmektedi

[I- Yoksullugun sorun haline gelgi Ulkelerde herkesin temel gereksinimlerini
karsilamasi amaclamakta, herkesin Uretkensgady istindam, guvenli ve surdurilebilir

gecim kaynaklarina wanasi hedeflemektedir.

[lI- Sdrdurulebilir gelgme, insan yerkgnelerinin gelgmesi icin gereklidir.
Toplumsal gelime ve cevre korunmasi uyum icinde ekonomiksgediye, $ olanaklarinin

artmasina yol acacaktir.

IV- Tim insanlarin ygam Kkalitesi, dier ekonomik, sosyal, cevresel ve kilturel
faktorlerin yani sira, kdy, kasaba ve kentlerimizaqullarina, yapilarina gdir. insanlar
topluluk icinde yganabilir mahallelerde kamu @gginin korunmasi, guvenlik ve asgiyi
sglanmasi, sosyal biutunkme, karma konut ve hizmet kullanimlarinin yerelnpla

O0zendirilmesi de dnemgemaktadir.

V- Aile toplumun temel birimidir, guc¢lendiriimelkorunmali ve desteklenmelidir.
Toplum, temel hizmetlerden ve gecim kaynaklarindgararlanarak korunmali,

guvenliginin sglanmasi i¢in tim kgullari yerine gére kolaykirmalidir.

VI- Butun insanlarin haklarina saygi gosterme, &akkoruma ve ortak cikarlara
aktif katkida bulunma sorumlutunu da almalidirlar.

VII- Surddrdlebilir insan yerlgnelerinin gelgtirilmesi ve yeterli konut, temel
hizmetlerin sglanmasi icin kamu, 6zel, gonulli ve semt tabantukuglar vb. gibi tim

aktorler arasinda kurulacak ortakliklar elzemdir.

VIII- Yoksullar da dahil olmak tzere korunmasiz ve mulgtaplarla dayagma,

ayirm gbzetmeme, aileleri ve topluluklarghirli gi, toplumsal kayngmanin temelleridir.

Salikli bir cevrede ygamak, Anayasamizin 56. ve 57. maddelerinde; Harkesi
sazlikli, dengeli bir cevrede yama ve konut hakki ile givence altina algtmi
(www.tbmm.gov.tr 05.08.2010). Kurumlarla ilgili dézlemeler yapiimaktadir.
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Salgin hastaliklara acik, @&ksiz yerlgim birimlerinde, alt yapi hizmetlerinde
yetersiz, sglam olmayan binalarda yamakta olan kesim; yoksullukla ganilan
yerlesime baktgimizda, bu durumun iler acisindan kabullenici olgu ve ygamlarini
devam ettirmeleri icin temel gereksinimlerini ké&makta zorlanan insanlara: “Neden bu
konutta oturuyorsunuz?” sorusuna yanit aranmasakggr gercesini gbz ardi etmemek
ve ihtiyaci olan bireylere SYDV'nin konutlarini tamndestek vb. alanlarda katkigadig

daha fazla duyurulmalidir.
7. Gelir ve Yasam Kosullari

Avrupa Birligi'ne uyum calgmalari kapsaminda, 2006 yilinda uygulanmaya
baglanan arstirma ile Avrupa Birlgi Ulkeleri ile kagilastirilabilir gelir dggihimi, goreli
yoksulluk, ygam kaullari ve sosyal glanma konularinda veri Gretmek amaclanmaktadir.
TUIK tarafindan ilk kez boyle bir camada hesaplanan gelire dayali goreli yoksulluk
oranlari, uluslararasi kalastirilabilirligi bakimindan tercih edilmektedir. 2007 yili
sonugclarina gore nufusun % 18'sdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 50’si
hesaba katilarak belirlenen yoksulluk riski altidoaKentsel ve kirsal yerler icin ayri
ayri hesaplanan yoksulluk sinirlarina gore, kengselerde bu oran % 14,7 iken, kirsal
yerlerde % 15,1 olmaktadir. 2007 yil sonucladeger hanehalki gelirine gore nifusun
% 20,6'sinin yoksulluk sinirinin altinda offlunu gostermektedir. Turkiye’de 2007 yili
sonuclarina gore hanehalkisbe digen ortalama yillik kullanilabilir gelir 18 827 YTL
olarak tespit edilirken, ortalama yilliksaeger hanehalki kullanilabilir gelirise 8 050
YTL olarak tahmin edilmitir. Kurumsal olmayan ntfusun gam kaullari goéstergelerine
gore durumu 2007 yih (www.tuik.gov.tr 17.12.2009):

% 60,8'i kendilerine ait konutta oturmaktadir.
% 39,8’inin oturdgu konutta “izolasyondan dolay! Isinma sorunu$ayanaktadir.

% 39,1'inin oturdgu konutta “sizdiran ¢ati, nemli duvarlar, ¢lrgnpencere cergevesi

vb.” sorunlar bulunmaktadir.

% 55,5'inin hanesinin taksit 6demeleri ve borc¢lgtonut alimi ve konut masraflari

disinda) bulunmakta, bu bor¢c 6demeleri, % 23,3’UnUmek@e ¢ok yik getirmektedir.
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% 70'den fazlasinin hanesi, ekonomik nedenlerleqdém uzakta bir haftalik tatili”,

“beklenmedik harcamalarini” ve “yiprangnive eskimg mobilyalarini yenileme

ihtiyacini” kagilayamamaktadir.

Gelir ve ygam kaullarinin dlcimlenebilmesi, ekonomide etkili ve dre
sonuclari olan agtirmalardir. Yol gosterici bu agarmalarin, sirekli hale gelginde
katkisi daha fazla olacaktir.

Tablo 17. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gore Sirali Yuzd e 20’lik Gruplar

Yuzde 20'lik Fert Tlrkiye Kent Kir
gruplar 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0| 100.0] 100,
flk yuzde 20* 5,1 5,8 55 6,2 5,6 6.4
ikinci yiizde 20* 9,9 10,6 10,3 11,0 10,2 11,1
Uclincu yiizde 20* 14,8 15,2 15,0 15,3 15,3 16,0
Dordinci yiizde 20 21,9 21,5 21,8 21,2 22,6 22,3
Son yiizde 20* 48.4 46,9 475 46,2 46,3 44,2
Gini Katsayisi 0,43 0,41 0,42 0,39 0,41 0,38
Son yiizde 20/lik yuizde| 9,5 8,1 8,6 7.5 8,3 6,9

20 (P80/20)

Not: Gelir referans dénemleri bir dnceki takvimight.

* Fertler hanehalki kullanilabilir gelirine gore diikten bilyge dgsru siralanarak 5 gruba ayrigainda; ‘ilk
yuzde 20’lik grup” geliri en dgilkk olan grubu, “ Son yizde 20’lik grup” ise en yéksgrubu
tanimlamaktadir.

Kaynak: Gelir ve Ygam Kasullar! Arastirmasi 2006-2007, Sayi:221, 17 Aralik 2009.
<http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBeleri.do?id=8369> (17.12.2009)

2007 yil sonuglarina gore, son yuzde 20’'lik gruboplam gelirden algh pay, ilk
yuzde 20’lik gruba gore 8,1 kat daha fazla olaratirlenmistir. Esdeser hanehalki
kullanilabilir gelirine gore olyturulan yizde 20’lik hanehalki gruplarindan en ks
gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden &dpay % 46,9, en guk gelire sahip
gruptakilerin toplam gelirden algh pay ise % 5,8 olarak gercekbeistir. 2007 yih
sonugclarina gore, kentsel yerler icin P80/20 ggstsr7,5 kat, kirsal yerler igin ise 6,9 kat
olarak hesaplanmtir (www.tuik.gov.tr 17.12.2009). Zengin ve yoksardasindaki farkin

bir miktarda olsa azalg gozlenmitir.

Gelir dgziliminda 2008 yilinda, bir 6nceki yila goregil@m ortaya cikmanstir.
Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore, en yéksgelire sahip son gruptakilerin
toplam gelirden algy pay % 46,7 ve en duk gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldg pay % 5,8 olarak hesaplargtm. Turkiye’de hanehalki ana digen
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ortalama yilhk kullanilabilir gelir 19 328 YTL, talama yilik edeger hanehalki
kullanilabilir gelir ise 8 372 YTL'dir. kdeger hanehalki

ndfusun % 16,7’si yoksulluk sinirinin altindadirurkimsal olmayan nufusugasam

kullanilabilir gelirlerine gore

kosullari gostergeleri (www.tuik.gov.tr 02.08.2010):

% 61,01 kendilerine ait konutta oturmaktadir.

% 38,5'inin oturdgu konutta “izolasyondan dolay! iIsinma sorunu$ayamaktadir.

% 39,0'Inin konutunda “sizdiran c¢ati, nemli duvarlglirim{§ pencere cercevesi vb.”
sorunlar s6z konusudur.

% 57,7'sinin hanesinin taksit édemeleri ve bor¢lkonut alimi ve konut masraflari
disinda) bulunmakta, bu bor¢ 6demeleri, % 25,0'inindsane ¢ok yuk getirmektedir.

% 88,8'i “evden uzakta bir haftalik tatili”, % 71iXbeklenmedik harcamalarini” ve %
82,6's1 “yipranmg ve eskimg mobilyalarini yenileme ihtiyacini” ekonomik nederié

karsilayamamaktadir.

TUIK ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasgbirligi ile yurttulen Ayhk
Tiketici  Egilim  Anketi,

deserlendirmektedir. Tuketicilerin, ekonominga anki durumu hakkindaki g&glérini ve

tiketicilerin  harcama davrani ve beklentilerini
gelecek ile ilgili beklentilerini gosteren ulusalr bekonomik gostergedir. Endeksin
100'den buyik olmasi tuketici guveninde iyimserwday 100'den kugik olmasi tuketici
glveninde kétumser durum, 100 olmasi ise tuketigieginde ne iyimser ne de kdtimser

durum oldgunu gostermektedir (www.tuik.gov.tr 19.12.2009).

Tablo 18. Tuketici Given Endeksi Alt Kalemleri ve Begisim Oranlari

Endeks

10/2008 11/2008 10/2009 11/2009
Tuketici Glven Endeksi 74,24 68,88 80,46 78,38
Satin Alma Gucu (Mevcut D6nem) 71,96 65,50 74,02 562
Satin Alma Gucu (Gelecek D6nem) 394, 68,50 77,66 76,32
Genel Ekonomik Durum (Gelecek Dénem) 67,77 52,9 76,23 73,48
Is Bulma Olanaklari (Gelecek Dénem) 71,49 64,05 72,61 72,33
Mevcut Dénemin Dayanikh Tuketim Mali 85,59 83,40 101,77 97,21
Satin Almakicin Uygunliu

Kaynak: TUK, Tuketici Giiven Endeksi Kasim 2008/2009, vererihazirlanmytir.
<http://www.tuik.gov.tri@daberBultenleri.do?id=2082> (19.12.2009)
<http://www.tuik.gov.tri@aberBultenleri.do?id=4163> (19.12.2009)

Tabloya gore, 2008 yili EKim ayinda 74,24 olan &tidt Guven Endeksi, 2008
yilinin Kasim ayinda Ekim ayina gore % 5,36 oraaindazalarak 68,88 derine
dismdisttr. 2009 yili Ekim ayinda 80,46 olan Tuketici Giv&ndeksi, 2009 yilinin
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Kasim ayinda Ekim ayina goére % 2,59 oraninda emal@8,38 dgerine digmustdr.
Ekim ve Kasim 2008-2009 aylarina bgktnizda rakamlarda asti oldugu fakat
tuketicinin giveninin iyimser olmagh sadece dayanikl tiketim mal alma oraninda Ekim
2009'da iyimserlik yakalangi gozlenmektedir (www.tuik.gov.tr 19.12.2009). Ttike
Guven Endeksi, 2010 Mayis ayinda 86,58'den, Hazignnda 88,04 derine
yukselmgtir (www.tuik.gov.tr 20.07.2010)
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UCUNCU BOLUM

CANAKKALE iLi FEVZi PASA MAHALLES iNDE SOSYAL
DISLANMAYLA iLGiLi BiR UYGULAMA

1. Canakkalelli'nin Genel Tanitimi

Canakkale M.O. 3000 yilindan bu yana, eskgla@a HELLESPONTOS ve
DARDANEL olarak anilan, yerkgm alani 6zellgini korumustur. Canakkale, Turkiye’nin
kuzey batisinda Bm@zin iki yakasinda kurulmuzengin bir tarihe sahiptir. Kentin ilk 6zu
Cimenlik Kalesi: Fatih Sultan Mehmet tarafindan,gBoin en dar yerinde, Osmanli’’'nin
baskenti istanbul'u koruma amaciyla, 1462-1463 yillarinda tydpustir. Cimenlik
Kalesi’'nin yapilmasiyla Fatih Camisi ve civarindakeri, idari erkanin oturgiu
Musliman mabhallesi ile kale gasinda ¢cajan romanlarin okturduzu Cay Mahallesi,
basta gelen yerlgm mekanlaridir. Canakkale mekansal olarak dolamnbdayr sokak,
aviulu ev gibi dssal niteliklere sahiptir. Mahalleler birbirinden die sinirlarla
ayriimamstir. Canakkale’nin tuketim alani olma oOzgiliile bdlgesindeki ticaretin
uluslararasi duruma gelmesi kentte Rum, Ermeni,udalzinliklarin, ticaretle grasan
kesimin yerlemesine yol acmgtir. Cumhuriyet doneminde Gelibolu Sapoan
Edirne’den ayrilarak Canakkale'yed@anmasiyla Canakkale il olrgtwr (CKK 2007: 6-7,
www.canakkale.gov.tr 20.05.2010).

Canakkale, stratejik, jeopolitik konumuyla 1900’Nallarda; Balkan Harbi,
Canakkale Sawéari, I. Dunya, Kurtulyg ve Il. Dinya Sawa'ndan etkilenmgtir. Ticaret
misyonundan uzakfarak, savunmaya yonelim goOstegtimi Savalar sonrasinda
muslimanlar gindaki ntufusun bayuk kismi kentten ayrignyerlerine Balkanlardan, Ege
Denizi adalarindan musliman gé¢cmenler kente ymiktir. Nufusun 6nemli bolumu
kamu calganlarindan olgmustur. Cumhuriyet sonrasi, kentin Anadolu’ylagtantisini

kuran Balikesir karayolu acilir. Ulkenin genelind®60-1980 yillari arasinda ganan
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koyden kente go¢, Canakkale’de dgarar. Kendi ilge ve kdylerinden gelen goclegtaa
olmak Uzere, Karadeniz vegair bolgelerden kente goc¢ olur. Gogle gelensarmevcut

yapilamanin yikilarak apartmaniaasina yol agmaktadir (CKK 2007 :7-8).
2. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Calsmanin amaci; sosyal ghnmaya maruz kalan bireylerin sosyo-ekonomik
durumu, gitim, issizlik, yasanilan mahalle kwllar gibi etkenleri Canakkale ili Fevzi
Paa Mahallesi drnekleminde inceleyerek, alana ka#iglasnaktir. Ekonomik, sosyal,

cevresel vb. olanaklar saptanmayaggiatustir.

Halk soyleysiyle Cay Mahallesi (Fevzi Ba Mahallesi), kalenin di bitisiginde,
Saricay kenarinda kentin en eski ve yoksul yerilanekanlarindan olarak bilinmektedir.
Mahalleli, sanat ve zanaat @eleri gelsmis, dinamik nufuslu ve sosyal ilgimi gucli
insanlardan olgmaktadir (Erten 2007: 457). Roman gyoluklu mahallelerde genel
olarak, dguk gelir, gunluk kazang getiren sigortasgieide calyma; alt yapi, barinma
kosullari bakimindan birtakim aksakliklar eabilmektedir. Fakat toplumsal ve sosyal

gelismeye bgh olarak hicbir ayrimcilik unsuruna rastlaniimartzekr.

Calisma alani olarak Fevzi Ba Mahallesi'nin secilme sebepleri; fiziksel cevre,
merkeze yakinlik ancak icine kapalilik, sgan kaullari, isglcil, sosyal guvence
yoksunlgu seklinde siralanabilmektedir.

Calisma kapsamindgu amaclar dgrultusunda hareket edilgtir:

- Mahallede sosyal glanmanin 6ne c¢ikan nedenleri ile sosyallahmaya etki eden

faktorleri (yggam alani, gitim, yoksulluk, giivencesizlik gibi) ortaya koymak
- Mekansakartlar ile yoksulluk arasinda gaudan bglanti kurulmasi.

- Hanehalki geliri-yoksulluk etkikmi.

- Egitim duzeyi-sosyal guvencegkisi acisindan incelenmesi.

Konut ihtiyacinin, keullarinin deerlendiriimesi yapilacak, ggim, saslik,
toplumsal hizmetler, altyapi hizmetldselirlenecektir. Katilimcilar igerisinde yer aidi
varsayilan kicuk bir grubun ise ev sahibi olmaygksulluk sinirinda ya da bu sinirin
altinda yaayan, yardim olanaklarini yakalayamayan ya da boaklardan haberdar bile

olmayan kesimin, sosyo-ekonomik ve yoksulluk diesyilzerinde durulacaktir.
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3. Arastirmanin Yoéntemi

Bu argtirmada, tarama (survey) modeli kullaniggm. Tarama modelinde
gecmite veyasuan bulunan durumu varolgu gibi katilimcilar keullari icersinde
oldugu gibi betimlendii yontemdir (Karasar 2004: 77). Atamada verilerin
toplanmasinda anket yodnteminden faydalatimi Uygulamaya bgdamadan ©nce
alandaki cakmalar ve konu ile ilgili literatir incelengtir. Anket sorularinin
hazirlanmasinda: Editogiini  Zerrin Toprak, Timurcanday Ozmen ve Gokhan
Teniklerin yapms oldugu “Izmir Biyukkent Bitininde Romanlar’ adingiy@n alan
argtirmasindan yararlanilgtir. Anket 2009 yili Temmuz-Kasim aylarl arasinda,
Canakkale ili Fevzi Ra Mahallesi'nde basit rasgele drnekleme yontensgeilen 200
kisi arasinda yapilngtir. Sonuclar istatistiksel verilerle analiz eddkr SPSS
programindan yararlanilarak, tablolar halinde diemanistir. Tablolarda kgi sayisi (N),
ylizde (%) olarak gosterilmtir.

4. Arastirma Bulgulari

Arastirmanin amacina uygun olarak toplanan veriler dierep, analiz edilerek

ulasilan bulgulara, tablolara ve yorumlara yer veriini
4.1. Kisisel Bilgiler

Tablo 19 incelengiinde, katilimcilarin % 50.5'inin erkek, % 49.5'inkadindan
olustugu gorulmektedir. Grafik 5'te ntufusun ygruplarina gore dalimina baktgimizda
31-35 ya % 21, 36-40 % 24, 41-45 % 13.5'tir. Katilimcilargogunlugu 30-40 ya

arasindadir.

Canakkale’nin 2009 yili toplam nifusu 477.735 didoalirlenmitir. Merkez ilge
nufusu 125.231, ilimizde toplam nifusun % 51’1 é&kéo 49'u ise kadinlardan
olusmaktadir (www.canakkale.gov.tr 20.05.2010).

Tablo 19. Ornekleme Dahil Olanlarin Cinsiyete GoreDagilimi

N %
Erkek 101 50,5
Kadin 99 49,5

Toplam 200 100,0
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Grafik 5. Ornekleme Dahil Olanlarin Yas Durumuna Gore Dagilhimi
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Tablo 20. Ornekleme Dahil Olanlarin Meslek DurumunaGore Dagilimi

N %
Ev hanimi 41 20,5
Ogrenci 4 2,0
Issiz 32 16,0
Esnaf 8 4,0
Seyyar 11 5,5
Isci 34 17,0
Emekli 3 15
Is Buldukga Cakiyor 25 12,5
Mevsimlik Calsiyor 8 4,0
Memur 7 3,5
Merdiven Silmelsi 16 8,0
Pazar Esnafi 7 35
Lastikgi 1 0,5
Mizisyen 3 15
TOPLAM 200 100,0

Tablo 20’de yer alan meslek durumuna gorglldada 200 katilmcidan, 41 ev
hanimi, 34 g¢c¢i, 16 merdiven silen (apartmanlarin merdivenlergiime, genellikle
kadinlarin yapfil is), 11 seyyar, 8 mevsimlik, 25 ibulduk¢ca cakan ve 32 gsizden

olustugu belirlenmgtir. Katilimcilar arasindasibulma ve gsizlik énemli bir problemdir.
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Canakkale Kent Eylem Plani'nda (2007: 47), FevzaRdahallesi’'nin istihdam oraninin

distik oldusu belirtilmistir.

Grafik 6. Ornekleme Dabhil Olanlarin Medeni Durumlarina Gore Dagilim
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Grafik 6’ya gore argirmaya katilanlarin % 84.5’i evli iken % 8.5'i ek % 1.5'i

bosanmg, % 0.5’i einden ayri yaiyor, % 5'’inin ai vefat etmgtir. Evli olanlarin oraninin

digerlerinden fazla oldgu belirlenmgtir. Evliligin erken yata yapildgl ise yapilan

gorismelerde anlglmistir.

Tablo 21. Ornekleme Dahil Olanlarin Bgitim ve Cinsiyet Durumuna Gore

Galimi

Erkek Kadin TOPLAM
Diplomasiz okur yazar 13 14 27
TIkokul 54 48 102
Ortaflkogretim 10 11 21
Lise 9 5 14
Meslek Lisesi 4 1 5
Universite 3 0 3
Okur Yazar Dgil 8 20 28
TOPLAM 101 99 200

Tablo 21 incelenginde, ankete katilan 200 skilen, ilkokul mezunlar 102,

diplomasiz okur yazarlar 27, buna yakin olan okazay olmayanlar ise 28 skiolarak

gorulmektedir. Okur yazar olmayanskisayisi kadinlarda daha fazladir. Lise mezunu

sadece 14 kiyken, Universite mezunu ise sadece gdki. Egitimin sosyal icerilmede
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onem taidigi ilk bolumde belirtiimgtir. Erkekler, kadinlara goére daha avantajli,
kadinlarda okuma yazma bilmeyensiksayisi fazladir. Eitim durumu oranlan kadin-
erkek arasi farka bakiiginda ilk/orta @retimden sonra yoksulun ya da okuma
isteginin olmamasi gibi nedenler ileri siren katilimeflaCocuk okuyunca ne olacak bir

ustanin yaninda sangtrénsin eve katki gtasin.”seklinde dgerlendirmglerdir.

Adaman ve Keyder’'in (2006: 75) Turkiye’nin bazerinde yapilan agiirmasinda
hicbir diplomasi olmayanlarin orani % 39, lise fieitilerin % 8, okur yazar olmayanlarin

kadin-erkek daliminda, kadinlarda oranin % 39, erkeklerde isd 2tldunu ortaya
ctkmistir.

Tablo 22. Ornekleme Dahil Olanlarin Cinsiyetlerinin Egitim Durumuna Goére

Galimi
Cinsiyet/Egitim | Diplomasiz| ; . . Meslek| - . . Okur-
Ilkokul | Ortaflkdgretim | Lise —— .| Universite| yazar | TOPLAM
Durumu okur-yazar Lisesi desil
N 13 54 10 9 4 3 8 101
Erkek
% 12,9% 53,5% 9,9% 8,9% 4,0% 3,0% 7,9% 100,0%
N 14 48 11 5 1 0 20 99
Kadin
% 14,1% 48,5% 11,1% 51% 1,0% 0% 20,2%  100,0%
N 27 102 21 14 5 3 28 200
TOPLAM
% 13,5% 51,0% 10,5% 7,09% 2,5% 1,5% 14,0%  100,0%

Tablo 22'de argirmaya katilan erkek katilimcilarin % 12.9'u diplasiz okur
yazar iken, % 53.5'i ilkokul mezunu, % 9.9'u ortldigretim mezunu, % 8.9'u lise
mezunu, % 4’0 meslek lisesi mezunu, % 3’0 Universitezunu, % 7.9'u okur yazar
olmadiklarini belirtmglerdir. Yine aratirmaya katilan kadin katilimcilarin % 14.1’i
diplomasiz okur yazar iken, % 48.5'i ilkokul mezyu®a 11.1'i orta/ilk@retim mezunu,
% 5.1'1 lise mezunu, % 1'i meslek lisesi mezunu,2&2’si okur yazar olmadiklarini

belirtmiglerdir. Katihmcilarin  gitim durumlari ve oranlar birbirine yakin olarak
belirlenmitir.
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4.2. Sosyo-Ekonomik Durum

Tablo 23. Ornekleme Dahil Olanlarin Aylik Gelirlerine Gore Dagilimi

N %

Erkek Kadin Toplam
100 TL'den az 2 2 2,0
100-200 TL arasi 4 12 8,0
201-300 TL 5 5 5,0
301-400 TL 6 4 5,0
401-500 TL 20 3 11,5
501-750 TL 27 6 16,5
751-1000 TL 7 1 4,0
1001-1500 TL 7 1 4,0
2001 TL ve Gzeri 0 1 0,5
Aylik geliri yok 23 64 435
TOPLAM 200 100,0

Tablo 23 incelengiinde, ankete katilanlarin aylik ortalama gelikeklerde 401-
500 TL aras! alan 20 i kadinlarda 3 ki, 100-200 TL alan kadinlarda 12 ski
erkeklerde ise 4 ki, 501-751 TL arasi geliri olan erkeklerde 23%ikkadinlarda 6 Ii.
401-500 TL alanlarin orani %11.5 ve 501-750 TL kan orani %16.5 olarak
goralurken, aylik geliri olmayanlarin orani ise %@.3seklinde belirlenmgtir. Yoksulluk,
achk sinirt izlenmekte ve kadinlarin gelirlerirmzligi dikkat cekmektedir. Caimayip,
gelii olmayan kesime bakmizda yine kadinlarin oraninin yiksek aidu
gorulmektedir. Aylik gelir diizeyinin dilk olmasi, kgilerin calsmamasi yada yiksek
gelirli islerde calgmamalari, gegici, mevsimliklerde calgmalariyla acgiklanabilmektedir.
Duzenli s bulma olanaklari ile@tim arasindaki bglanti da g6z ardi edilemez niteliktedir.
Kisilerin:* Herhangi bir ek geliriniz var m1?” sorusarverdikleri yanitlarin % 88.5'i
“hayir” olurken, % 11.5'i “evet” demgtir. EK gelirin tarim ve hayvanciliktan @anan

kazang % 3, kira alan % 2.5 ve hamallik yapan %a2iada oldgu belirtilmistir.



72

Grafik 7. Ornekleme Dahil Olanlarin Evde Birlikte Yasadiklari Ki si
Sayisina Gore [gdimi
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Grafik 7’de evde ortalama kacskiin yasadigl incelendginde, 2-4 ksilik aileler
%54.5 oran ile ilk siradadir. Bunu % 38.5 ile 5i%ilik aileler izlemektedir. Tablo 24
incelendginde hanede ywayanlarin % 60.5'i ¢ ve cocuklariyla birlikte ygamaktadir,
bunu anne, baba, cocuklariylasggan ksilerin orani % 6.5, anne, baba, €oclgun
oldugu % 7, anne, & cocuktan olgan aileler ise % 8 olarak belirlengtir. Cekirdek aile
yapisi ygun olarak gorulmektedir, gecpei gbre geni ailelerin yerini anne, baba ve
cocuktan olgan aileler almaktadir. Ge¢im sikintisindan dolaghis olunan ¢ocuk
sayisinda eskiye gore azalma, 18-39amsindaki grupta en fazla iki- (¢ ¢gan olmasi
dikkat cekmektedir. Canakkale il merkezinin ortatarhane halki buyUkgil 3,28,
Marmara Bolgesinde 3,85 ve Turkiye'de 4,50 olaaaklanmgtir (CKK 2007: 17).
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Tablo 24. Ornekleme Dahil Olanlarin Evlerinde Yaadiklar Bireylere Gore

Dgilimi
N %
Baba 1 0,5
Es 5 2,5
Cocuk 1 0,5
Arkadas 1 0,5
Anne,baba 2 1,0
Anne,baba,karde 8 4,0
Es,cocuk 121 60,5
Anne,baba,¢cocuk 13 6,5
Anne,babagkarda 1 0,5
Kendi bgina 7 3,5
Anne,baba,gcocuk 14 7.0
Anne,baba,kardegelin,damat,cocuk 1 0,5
Anne,karde,cocuk 1 0,5
Es,cocuk,gelin 3 1,5
Cocuk,torun 5 2,5
Anne,s,cocuk 16 8,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 25. Ornekleme Dahil Olanlarin Aile Gelir Durumuna Goére Dagilimi

N %
0-500 TL 93 46,5
501-750 TL 62 31,0
751-1000 TL 29 14,5
1001-1500 TL 11 55
1501-2000 TL 4 2,0
2501 TL ve Uzeri 1 0,5
TOPLAM 200 100,0

TUIK 2008 Y1l Yoksulluk analizinde, 4 &ilik hanenin aylik aglik siniri 275 YTL,
aylk yoksulluk siniri ise 767 YTL olarak tahminiledi stir. Satin alma guct paritesine
gore Kkii basi gunlik 2,15 Dolar olarak tanimlanan yoksullukigialtinda bulunan fert
orani % 0,47, yoksulluk siniri 4,3 Dolar ofgunda yoksul fert orani ise % 6,83 olarak
tahmin edilmgtir (www.tuik.gov.tr 01.12.2009).

Diger argtirmalarda, Turkis dort Kiilik bir ailenin dengeli ve yeterli
beslenebilmesi icin Mayis 2010 ayi itibariyle yapgmgereken gida harcamasi tutari (aglhk
sinirt) 826,19 TL olarak; gida harcamasi yani giyan, konut (kira, elektrik, su, yakit),

egitim, saglik ve benzeri ihtiyaclar icin yapiimasi zorunlugéi harcamalarla birlikte
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toplam harcama tutari (yoksulluk sinir) ise 2.881,lira olarak hesaplangtir
(www.turkis.org.tr 01.06.2010: 1). Turkiye Kamu-Sisle 2010 Mayis ay! asgari gegim
endeksi cakban tek kginin yoksulluk siniri 1.472,94 TL, dort ¢dik bir ailenin ise
2.955,21 TL olarak belirlenmtir. Tlrkiye’de dért ksilik ailenin ortalama gida ve
barinma harcamalari toplami 1.168,28 Lira olar&knia edilmitir (www.kamusen.org.tr

15.06.2010).

Ailenin ortalama aylik geliri Tabl@5’e gore; katilimcilarin % 46.5’i 0-500 TL, %
31.0 ile 501-750 TL arasi, 751-1000 TL geliri olasse % 14.5 oraninda oldu
belirlenmstir. 0-500 TL eve giren gelirin en yuksek paya pabimasi dikkat c¢ekicidir,
katihmcilarin  kayit dw istihdamda yer aldiklari, guvencesiz, sosyal &akdn
faydalanmadan catiklari ortaya ¢cikmaktadir. Ortalama aylik geliasgari tcretten (16
yasindan buyukler icin briat 729 TL 01.01.2010-30.04.2Qarihleri arasinda) de gik
oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 26. Ornekleme Dahil Olanlarin Gél Durumuna Gore Beraber

Ygadiklar Ki si Sayisina Gore Dgilimi

10
o Yalniz 2-4 o[ 810 o
Gelir/ Ki si Sayis! | 57 ksi | .| Kisiden | TOPLAM
yastyorum | Kisi kisi fazla
N 2 51 37 2 1 93
0-500 TL % | 220 | 548%| 39.8% 22% 1,19  100,0%
N 2 30 29 1 0 62
S01-750 TL %| 302% | 484%| 46,8% 16% 0%  100,0%
N 2 21 5 1 0 29
751-1000 TL %| 69% | 724%| 172% 34% 0%  100,0%
N 1 4 5 0 1 11
1001-1500 TL %| 91% | 364%| 455% 0% 9%  100,0%
N 1 3 0 0 0 4
15012000 TL % | 250% | 75.0% 0% 0% 0%  100.0%
2501— TL ve tzeri | N 0 0 1 0 0 1
% 0% 0% | 100,0% 0% 0%  100,0%
N 8 109 77 4 2 200
TOPLAM %| 40% | 5459 3854 20% 1,09 100,0%

Tablo 26'da argtirmaya katilan 0-500 TL gelire sahip katiimcita®o 2.2’si
yalniz ygarken, % 54.8'i 2-4 ki, % 39.8'i 5-7 Kii, % 2.2’si 8-10 k§i, % 1.1'i 10 kkiden
fazla ygamaktadir. 501-750 TL gelire sahip katilimcilarin32’si yalniz yaarken, %
48.4'0 2-4 ki, % 46.8'1 5-7 kii, % 1.6’s1 8-10 i yasamaktadir. 751-1000 TL gelire
sahip katiimcilarin % 6.9'u yalniz yarken, % 72.4'0 2-4 ki, % 17.2'si 5-7 kgi, %
3.4’0 8-10 ksi yasamaktadir. 1001-1500 TL gelire sahip katilimcila#n9.1’si yalniz
yasarken, % 36.4'0 2-4 ki, % 45.5'1 5-7 kii, % 9.1'i 10 kgiden fazla ysamaktadir.
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1501-2000 TL gelire sahip katilimcilarin sahipikadcilarin % 25’i yalniz ygarken, %
75’1 2-4 kisi yasamaktadir. 2501 TL ve Uzeri gelire sahip katilliaren tamami 5-7 ki
yasamaktadir. Evde yayan kgi sayisi arttikca ki basina digen gelir azalmaktadir.
Gelir seviyesi yukseldikce yam standardi d@ésmektedir. Katilimcilardan 2-4 lik

ailelere sahip kilerin % 54.8'i 0-500 TL gelire sahiptir. Bik gelir dikkat cekmektedir.

Katilimcilardan 0-500 TL ve 501-750 TL arasi gshhibi olan kji sayisi oldukca
fazladir.izmirde romanlarin ygun oldysu mahallelerde yapilan anket gatasinda dort
kisilik ailelerin orani % 28.9 ve katilimcilarin ayldeliri 456 YTL olarak ortaya cikrgtir
(Anbarl Bozatay 2007a: 555). Anket gatalarinda birbirine yakin oranlar gérilmektedir.

Tablo 27. Ornekleme Dahil Olanlarin Yerel ve GeneSecimlerde Oy
Kullanma Durumuna Goére Dgilimi

Yerel Secimler Genel Secimler

N % N %
Evet 183 91,5 159 79,5
Hayir 17 8,5 41 20,5
TOPLAM 200 100,0 200 100,0

Oy kullanma oranlari Tablo 27'de verilgtir. Katilimcilar yerel secimlerde (2009
yill) % 91.5 ve % 79.5'i genel secimlerde (20071)ydy kullandiklarini belirtntir.

Secimlere katilimin, yerel secimlerde daha faztugl gortlmektedir.

Turkiye genelinde 2007 yili ise % 84.2 oranindasjesecimlere katilim olnytur
(www.tuik.gov.tr  14.01.2010). geneknd Belediye Bgkanligi 2009
yilindaki secime katilm % 87,7 olarak belirlestii(tuikrapor.tuik.gov.tr 14.01.2010).

Canakkale il

4.3. Sosyal Guvence Durumu

Tablo 28. Ornekleme Dahil Olanlarin Sosyal Giivenc&abhipligi Durumuna

Gore Dgilimi
N %
Erkek Kadin Toplam
Evet 61 48 54,5
Hayir 40 51 455
TOPLAM 200 100,0

Tablo 28'de goruldgl Uzere, sosyal glvenceye sahip olan % 54.5 vey sahi

olmayan % 45.5'tir. Kadinlarda sosyal guvenceyeipabimayanlar 48 ki iken
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erkeklerde 51 ki olarak tespit edilngtir. Yoksulluk, sosyal guvence, giekartli olma
durumu devlet yardimlarinin etkili ol@unu gostermektedir. Aileler yoksulluk igersinde

olduklarindan dolayl sosyal givenceden yoksundukadinlar bu durumdan erkeklere

gore daha fazla etkilenmektedir.

Tablo 29. Ornekleme Dahil Olanlarin Sosyal Guvenc&uriine Gore

Dgilimi
N %

Erkek Kadin Toplam
SSK 37 33 35,0
Bag Kur 19 13 16,0
Emekli Sandil 5 3 4,0
Hicbiri 40 50 45,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 29'da goruldgi gibi, katilimcilarin % 35'i SSK sosyal guvencesisahip
iken, % 16's1 Bg Kur, % 4’0 Emekli Sangn sosyal glivencesine sahiptir. % 45'i de
herhangi bir sosyal glvenceye sahipgiltr. Kadinlarda sosyal glvenceye sahip
olmayanlarin sayisinin, erkeklere gore daha yuldelasi dikkat cekmektedir. Sosyal
guvenlik kapsami dinda kalan oranin fazla olgu belirlenmitir. Mevsimlik, seyyar

calisan, merdiven silme gibisler yapanlarin sosyal guvenceden yoksun olduklari

gorismelerde anlglmistir.

Tablo 30. Ornekleme Dahil Olanlarin Yail Kart Sahipli gine Gore Dagilimi

N %

Erkek Kadin Toplam

Var 20 28 24.0
Yok 81 71 76,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 30’da ise yd kart sahibi olan kii sayisi 48 iken y@l karti olmayan 152
kisi oldugu gérulmektedir. Gelirin diilk olmasina ramen yail kart sahibi olma oraninin
az olmasi dikkat cekmektedir. Yekart, devlet yardimlari arasinda sayilmaktafakat
% 76 oraninda yd karti olmayan ki vardir. Sadece gak glvencesi s#ayan vyasil

kartla, tedavi giderleri devlet tarafindan geEnmaktadir.



Tablo 31. Ornekleme Dahil Olanlarin S&lik Sorunlarinda Gittikleri
Kurumlara Gore Dgilimi

N %

Erkek Kadin Toplam
Saslik Ocagl 52 53 52,5
Devlet hastanesi 46 42 44,0
Universite hastanesi 0 1 0,5
Ozel muayene ve hastaneler 1 1 1,0
Belediye doktoru 2 2 2,0
TOPLAM 200 100,0
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Tablo 31'de goruldgi gibi argtirmaya katilanlarin % 52.5’i, herhangi birgb&

sorunu ile kagilastiginda s&lik ocaklarina gittiklerini, % 44’0 devlet hastaires % 0.5

Universite hastanesine, % 1'i 6zel muayene ve haktee, % 2'si belediye doktoruna

gittiklerini belirtmiglerdir. Kadinlarin, erkeklerin gak sorunlarinda yiksek oranda devlet

hastanesi ve ghk ocagini tercihleri ilk sirada yer almaktadir. g imkanlarindan daha

iyi kosullarda yararlanma olarak goérulen, 6zel muayenénastanelerin % 1 oraninda

tercih edilmesi, Universite hastanesine gitme ananse az olmasi dikkat cekmektedir.

Tablo 32. Ornekleme Dahil Olanlarin Aylik Ortalama Gelirine Gore Saslik
Sorunlarinda Gittikleri Kurumlarin Dagilimi

(=)

0

o || ] ] o | | o
0-500TL | g 61;331% 32,13% s | oo 3?,2% 19030,00
501-750 TL ;f) 513,33% 4221% 00% 0000 00% 16020,00
751-1000TL |} | 412% 5;;5% % s 31,40 ) ; 4% 12090,00
1001-1500 TL | o} 27?3% 7;7% O | Cob ons 1%10,00
1501-2000TL | o} 25?0% 2;0% 2%,0% 215'0( o ool 1%0,00
2501 TL ve uzeri ;f) %% 10(1),0% 00% 000 ) 0 0% 1%)0'00
TOPLAM o 52(,)55% ff,o% %),5% 21,0% 42,0% 2'i(())(c)),o

o

Tablo 32 incelengiinde, aratirmaya katilan 0-500 TL geliri sahip katilimcikan
% 63.4'0 sg@hk ocagini, % 33.3'U devlet hastanesini, % 3.2'si de bsledloktorunu
tercih etmektedir. 501-750 TL gelire sahip katililaan % 51.6’s1 sglik ocaini, %
48.4'0 devlet hastanesini tercih etmektedir. 7500LTL arasi gelire sahip katilimcilarin
% 34.5'i sglik ocagini, % 58.6’sI devlet hastanesini, % 3.4’0 Ozelt&asleri, % 3.4°U
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belediye doktorunu tercih etmektedirler. 1001-13Q0arasi gelire sahip katilimcilarin %
25’1 saglik ocagl, % 25’1 devlet hastanesi, % 25'i Universite hast, % 25'i 0zel
hastaneleri, % 25’i belediye doktorunu tercih ettedk. Bu sonuc aylik ortalama gelir
arttikca tercih edilen gak kurumlari da dgisiklik gostermekte ve ekonomik sikintilar
nedeniyle katilimcilarin gak sorunlarinda daha c¢ok Oncelikle devlet kurummar
yoneldikleri seklinde yorumlanabilir. Gelir seviyesinin yikselmbarcama kalemlerinde
desisime, sartlardan iyi yararlanmayi da beraberinde getirraeikt

Tablo 33. Ornekleme Dahil Olanlarin Egitim Durumuna Goére Sahip
Olduklari Sosyal Givence Turiine @e Dagilimi

- Emekli .
SSK | Ba&-Kur Sandg Hicbiri | TOPLAM
o ) N | 11 3 2 11 27
Iplomasiz okur-yazar | o0 | 40,79 11,1% 74% | 407%  100,0%
ikokul N| 34 22 1 25 102
% | 33,3%| 21,6% 10% | 441%  100,0%
. N| 9 3 0 9 21
Ortaflkogretim % | 42,9%| 14,3% 0% | 42.9%  100,0%
. N| 9 0 2 3 14
% | 64,3% 0% 143% | 21,4%  100,0%
Meslek Lisesi N 2 2 1 0 5
% | 40,0%| 400% | 20,0% 09 100,0%
Universite N 1 0 2 0 3
% | 33,3% 0% | 66,7% 0% 100,09
. N| 4 2 0 22 28
Okur-yazar dei % | 14.3%| 7.1% 0% | 78.6% 100,09
N| 70 32 8 90 200
TOPLAM % | 35.0%| 16,0% | 4,0% | 450%  100,0%

Tablo 33'te argtirmaya katilan diplomasiz okur yazarlarin % 40.BSK, %
11.1'i Bag Kur, % 7.4’4 Emekli Sang@1 sosyal guvencesine sahiptir. % 40.7’sinin ise
herhangi bir sosyal giivencesi yoktilkokul mezunlarinin % 33.3'0 SSK, % 21.6'sI1iBa
Kur, % 1'i Emekli Sandii, % 44.1'nin ise herhangi bir sosyal giivencesitynkOrta-
ilkdgretim mezunlarinin % 42.9'u SSK, % 14.3'G@8l&ur, % 42.9'unun ise herhangi bir
sosyal guvencesi yoktur. Lise mezunlarinin 64.38KS% 14.3'anin Emekli Sangly %
21.4’'Gnun’nin ise herhangi bir sosyal guvencesityok Meslek lisesi mezunlarinin %
401 SSK, % 401 Bg-Kur, % 20'si Emekli Sangh sosyal guvencesine sahiptir.
Universite mezunlarinin % 33.3'Unin SSK, % 66.7isirEmekli Sandil sosyal
glvencesine sahiptir. Okur yazar olmayanlarin %3'i4SSK, % 7.1'i Bg Kur sosyal
glvencesine sahiptir. % 78.6’sinin ise herhangisbsyal givencesi yoktur. Bu sonug

egitim durumlari dgistikce sahip olunan sosyal guvence deigklik gostermektedir
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sekline yorumlanabilir. Eitimli olmak, is bulmay! ve dizenli bir geliri ayrica sosyal
glivence sahipdini yaninda getirmektedir. ggimin kisilere sa&ladigi katki olumlu bir

ayricalik gostergesi olarak kaniza ¢cikmaktadir.

Tablo 34. Ornekleme Dahil Olanlarin Yaptiklari ise Gore Sosyal Yardim
Alma Durumu D&ilimi

Evet Hayir TOPLAM
Ev Hanimi N ! 34 41
% 17,1% 82,9% 100,0%
Ogrenci N 1 3 4
% 25,0% 75,0% 100,0%
issiz N 16 16 32
% 50,0% 50,0% 100,0%
Esnaf N 2 6 8
% 25,0% 75,0% 100,0%
Seyyar N 5 6 11
% 45,5% 54,5% 100,0%
isci N 2 32 34
% 5,9% 94,1% 100,0%
EmeKii N ! 2 3
% 33,3% 66,7% 100,0%
Is buldukea calyor 50 20?0% 83,00% 133,0%
L N 0 8 8
Mevsimlik ¢alglyor % 0% 100,0% 100,0%
Memur N 0 ! !
% 0% 100,0% 100,0%
Merdiven silmegi N 10 6 16
% 62,5% 37,5% 100,0%
Pazar esnafi N 1 6 !
% 14,3% 85,7% 100,0%
Lastikgi N 0 1 L
% 0% 100,0% 100,0%
Muzisyen N 0 3 3
% 0% 100,0% 100,0%
N 50 150 200
TOPLAM % 25,0% 75.0% 100,0%

Tablo 34’e gbre agirmaya katilan katilimcilardagsizierden 16 ki, merdiven
silme ki yapan 10 ki, sosyal yardim almaktadir. Merdiven silnye yapan 6 kji, ev
hanimi olan 34 ki, issiz olan 16 ki, is¢i olan 32 ksi, is bulduk¢a cakan 20 kgi sosyal
yardim almamaktadir. Bu bulguya goére yapilgagore yardim alma durumuglgmekte

ve yardim almayan ki sayisinin daha fazla olgu gorilmektedir
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Tablo 35. Ornekleme Dahil Olanlarin Aylik Gelirin Sosyal Yardim Alma
Durumuna Gore Dagilimi

Evet Hayir TOPLAM
0-500 TL ;I) 411% 522% 109(;3,0%
501-750 TL ;I) 913% 9363% 1(;302,0%
751-1000 TL ;I) G,g% 93%,71% 10209,0%
1001-1500 TL ;‘) 9&% gég% 10101,0%
1501-2000 TL ;I) 8% 103,0% 10‘(1),0%
2501- TL ve Uzeri ;‘) 8% 103,0% 10%10%
TOPLAM ;‘) 2; 8% 7?8% 1(2)8,00%

Tablo 35'te goruldgi gibi argtirmaya katilan katilimcilarin 0-500 TL arasi gelir
olanlarin % 44.1'i sosyal yardim afgini, % 55.9'u da sosyal yardim almguh ifade
etmektedir. 501-750 TL aras! geliri olanlarin %’8.Bosyal yardim alirken, % 90.3’U
sosyal yardim almamaktadir. 751-1000 TL geliri tdagha ise sosyal yardim alan % 6.9
iken % 93.1 sosyal yardim almamaktadir. Gelir duzkgistikce sosyal yardim alma
durumu da d@smektedir seklinde yorumlanabilir. 0-500 TL geliri olanlarinosyal
yardim alma orani derlerine gore yuksektir. Bk kazang sahiplerinin sosyal yardim
alma durumu dikkat gekmektedir.

Tablo 36. Ornekleme Dahil Olanlarin Yail Kart Bulunma Durumunun
Sosyal Yardim Alma Durumuna Goére Dgilimi

Evet Hayir TOPLAM
Var N 34 14 48
% 70,8% 29,2% 100,0%
Yok N 16 136 152
% 10,5% 89,5% 100,0%
N 50 150 200
TOPLAM % 25,0% 75,0% 100,0%

Tablo 36'da, argirmaya katilan katilimcilardan giekart sahibi olan 34 ki ve
yesil kart sahibi olmayan 16 ki de sosyal yardim almakta olglu gortlmektedir. Yl

kart sahibi olmayanlarin buytk ganlugu, sosyal yardim da almamaktadir.

Izmir calsmasinda; gtim, issizlik, sosyal guvence gibi sorunlarin, gelirden

kaynaklanan yoksunfiun; sosyal dianmanin nedeni oldgw ortaya c¢ikmaktadir.
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Kentlerde mahrumiyet yaninda farkli sorunlari kaksa uyumu da guciarmektedir.
Sosyo-ekonomik diizey, toplumla kurulanglaauin s&lamlasmasinda etkili olmaktadir
(Anbarli Bozatay 2007b: 147-150). Anket galamizda da benzer sonuclar dikkat

cekmektedir.
4.4. Mekansal Yapi ve Barinma Ksullari

Tablo 37. Ornekleme Dahil OlanlarinTasinmaz Mal Sahipligi Durumuna

Gore Dgilimi
N %
Evet 59 29,5
Hayir 141 70,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 38. Ornekleme Dahil OlanlarinTasinmaz Mal Sahipligi Durumunun
Nasil Sahip Olundguna Goére Dasilimi

Tum aile Akraba ve Usta,
_hgp hemehrilerimizin | taseron Satin Ev - Miras .EY
birlikte . ) J kredisi bizim | TOPLAM
e yardimi ile muteahhide| aldim kaldi oy
kendimiz ailecek vantik aotirdim kullandim degil
yaptik yap yap
Evet N 17 2 3 4 1 30 2 59
% | 28,8% 3,4% 5,1% 6,8% 1,7% 50,8% 3,4% 100,0%
Havir N 2 2 0 0 0 4 133 141
y % 1,4% 1,4% 0% 0% 0% 2,8% 94,3% 100,000
N 19 4 3 4 1 34 135 200
TOPLAM % 9,5% 2,0% 1,5% 2,0% 0,5% 17,0% 67,5%  100,0%

Ev sahiplgi, yasanilan evin 0Ozelfii, yapi malzemesi gibi 6zellikler de 6nem

tasimaktadir. Tablo 37'de gorulgtu Uzere ankete katilanlarin % 70.5'inin ev, arsa vb

<

sahipligi yoktur. Kisinin tasinmaz mal sahipli gelecge olan givenini de ifade etmektedir.
Kazan¢ durumunun mal sahigihe etkisi belirlenmgtir. Tablo 38'de ise katilimcilarin %
50.8'i miras ile % 28.8'i tum aile birlikte yaparadv sahibi olduklarini soylegtir. Miras

yolu ile ev sahibi olanlarin oraninin coklu dikkat cekmekte, katilimcilar:* Babadan,

dededen kalmasa ev sahibi olamazdik.” diyerek dlaum aciklamgtirlar.
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Tablo 39. Ornekleme Dabhil Olanlarin Ev Sahiplgine Gore Dagihmi

N %
Evet 66 33,0
Hayir 122 61,0
Akrabamizin kira 6demiyoruz 12 6,0
TOPLAM 200 100,0

Ev sahiplgi durumu Tablo 39'da gdsterilgtir. Arastirmaya katilanlarin, % 33’0
yasadiklari evin kendilerine ait olgunu, % 61’i kendilerine ait olmagini, % 6’sI
akrabalarina ait oldiunu ve kira 6demediklerini belirtgtir. Kira miktarina bak@imizda
150 TL olan % 16, 200 TL % 19.5, 201-250 TL % 1@raninda oldgu, ev kiralarinin
mahallede 200 TL civarinda seyrgitizlenmistir. Katilimcilarin evlerinde tek oda % 11, iki
oda % 54, dort oda % 1 oraninda, 35 m? % 5, 50 @6%60 m?2 % 16 ayrica 100 m?2 ve Uzeri
% 1.5 seklinde oldgu gorilmektedir.Konut sahiplgi, yasanilan cevresartlari, gelir ve
guvence sahiptinin sonuclari arasinda gosterilmektedirsilerr kazancglari arttikga geni
blyuk evleri tercih etmektedir. Ev kiralari da atian konutun Ozelfiine gore

desismektedir.

Tablo 40. Ornekleme Dabhil Olanlarin Konutlarini Isitmak Icin Kullandiklari
Yakitlara Gore Dgilimi

N %
Odun 50 25,0
Komur 75 37,5
Elektrik 1 0,5
Odun-kémdr 44 22,0
Odun-kdmuir-elektrik 5 2,5
Tahta parcasi 25 12,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 40 incelenginde, aratirmaya katilan katilimcilar konutlarini 1sitmak
amaciyla, % 25’i odun, % 37.5'i komur, % 0.5'i elek, % 22’si odun-kémur, % 2.5'i
odun-komur-elektrik, % 12.5'i ise tahta parcasil&unaktadir. Tahta parcasgdrlerine
gore daha ucuz olgu icin katilimcilarin % 12.5’inin bu nedenle yakkcalarak
kullandiklarini séylemsierdir. Gunluk kazanca sahip olglinu sdyleyen birgok katilimci

yakacaklarini, bittikge cuvalla ya da torbayla kliahini belirtmitirler.
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Tablo 41. Ornekleme Dahil Olanlarin Isimak icin Kullandiklari Araglara

Gore @aimi
N %
Soba 192 96,0
Kalorifer 8 4,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 41'de ise atamaya katilan katilimcilarin % 96’s1 1IsSinmak amybec soba
kullanirken, % 4°0 ise kalorifer kullanmaktadir. l§efer bircok katilimciya gore liks ve
pahali olarak gorilmekte ve imkanlarin yeterginlilen sahip olamayacaklari 1sinma

araci oldgunu sodylemektedirler.

Tablo 42. Ornekleme Dahil Olanlarin Exdrinde Bulunan Alt Yapiya Gore

CGalimi
Var Yok
N % N %
Elektrik 197 98,5 3 15
Su 190 95,0 10 5,0
Kanalizasyon 151 75,5 49 24,5
Bahce 104 52,0 96 48,0

Tablo 42'de goruldgli Uzere, katilimcilarin

%

98.5'inin evinde elektrik

bulunurken, % 1.5'inin bulunmagl, % 95’inin evinde su bulunurken, % 5’inin
bulunmadgl, % 75.5'inin evinde kanalizasyon bulunurken, %524in bulunmadgi, %
52'sinin evinde bahcge bulungu, % 48'inin bulunmady gorilmektedir. Katilimcilarin
evinde banyo, tuvalet birlikte % 51, tuvaleti icerdanyosu olmayan % 21.5, tuvalet
disarida banyosu olmayan % 22.5’luk kesim @dwikmstir. Canakkale’de evin icinde
mutfagl, tuvaleti, borulu suyu ve banyosu olmayan hangnionn en yiksek olgw
mahalle olarak Kent Eylem Planr’'nda da (2007: 4jrtimistir.

Tablo 43. Ornekleme Dahil Olanlarin Exdrindeki Yapisal Eksiklik
Durumuna Gore Faimi

N %
Evet 89 44,5
Hayir 111 55,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 43'te argtirmaya katilan katihimcilarin % 44.5'nin evlerindgpisal

eksikliler mevcut iken, % 55.5’inin evlerinde yaphseksiklikler bulunmamaktadir. Bu
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oranin yuksek oldgu ve mekansal sorunlarinskerin sgligini da etkiledsi ortaya
cikmaktadir. Kent Eylem Plani’nda (2007: 41) kokalitesi dger mahallelere gore diik

olan mahallelerin icinde yer almaktadir.

Tablo 44. Ornekleme Dahil Olanlarin Exdrindeki Yapisal Eksiklik
Sorunlarina Gore [gdimi

N %
Cati,duvar,cam,kapi,déme,nem vb. 52 26,0
Isinma 28 14,0
Hepsi 9 45
Hicbiri 111 55,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 44 incelendinde, katilimcilarin evlerinde yapisal eksiklik botuunu
belirtenlerdencati, duvar, cam, kapi, ggme, nem vb. sorunlari olan % 26, Isinma sorunu
% 14 olarak gorulmektedir. Herhangi bir yapisalusem bulunmagini sdyleyenlerin
orani ise % 55.5eklinde ortaya cikmgtir. Katilimcilarin evlerinin % 52’si gma
tugladan, % 20’si betonarmeden, % 19.5mya briketten olgmaktadir. Sglam bir yapi
sistemine sahip evlerde yapisal problemlesagakagullari gibi sal g1 etkileyen olumsuz

durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 45. Ornekleme Dahil Olanlarin Yaadiklari Evin Ozelligine Gore Dasilimi

N %
Apartman Dairesi 33 16,5
Gecekondu 71 35,5
Mdustakil Ev 90 45,0
Lojman 6 3,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 45'de ise, agirmaya katilan katilimcilardan % 16.5’i apartmaairesinde
yasarken, % 35.5’i gecekonduda, % 45’i mustakil evide3’'U de lojmanda yamaktadir.
Gecekonduda yama oraninin fazlagh yoksulluk ve gelir duzeyi ile ilgili oldgu
seklinde yorumlanabilir. Katiimcilarin % 45.5'i apanan dairesinde, % 7’si villa-kkte
oturmak isterken, % 31.5’in de otufglu evden memnun olgu gordlmitir. Fakat
katihmcilar apartman dairesinde oturmak istedikierbunun gercekigmeyecgini de
bildiklerini soylemektedir.izmir calsmasinda (Anbarli Bozatay 2007a: 557) miistakil
evde % 43.9, gecekondu da % 31.2 olaralils&osulari agisindan yetersiz, tek kath
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evlerin yaygin olmasi ile farkiehirlerde yapilan benzer gahalarda anket sonuclarinin
ili skisi 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 46. Ornekleme Dahil Olanlarin Evlerinde Bulinan Dayanikh Tiiketim
Mallari Sahipsine Gore Dasilimi

Var Yok
N % N %
Televizyon 192 96,0 8 4,0
Telefon 95 47,5 105 52,5
Buzdolabi 191 95,5 9 4,5
Bulasik makinesi 20 10,0 180 90,0
Camair makinesi 152 76,0 48 24
Elektrik stpurge 109 54,5 91 45,5
Bilgisayar 31 15,5 169 84,5
Klima 9 4,5 191 95,5
Cep telefonu 179 89,5 21 10,5
Muzik seti 86 43,0 114 57,0
Video 83 41,5 117 58,5

Tablo 46’da goruldgi Uzere, ardirmaya katilan katilimcilarin % 96’sinin
televizyonun oldgu, % 4’inin olmadgl, % 47.5'inin telefonu oldgu, % 52.5'inin
olmadg!, % 95.5'inin buzdolabinin olgw, % 4.5'inin olmadii, % 10’nunun bulgk
makinesi oldgu, % 90’inin olmadii, % 76’sinin ¢can@r makinesine sahip olgu, %
24’GUnun olmadil, % 54.5'inin elektrik sipurgesinin oldu, % 45.5’inin olmadil, %
15.5’inin bilgisayar sahibi oldiu, % 845'’inin olmadii, % 4.5’inin klima sahibi oldgu,
% 95.5’inin olmadgl, % 89.5'inin cep telefonu sahibi olgu, % 10.5’inin olmadii, %
41.5’inin video sahibi oldgu, % 58.5’inin olmadii, % 43’Unin muzik seti sahibi oldu,
% 57’sinin olmadgl gorilmektedir. Televizyon, buzdolabi, ¢cammamakinesi, elektrik
supurgesi, cep telefonu gibi temalyalar katilimcilarin ¢gunda mevcut iken, bujek
makinesi, video, bilgisayar, mizik seti, telefohima gibi eyalarin ¢cgunlukla olmadg!
gorulmektedir. Bu durum gelir dizeyi yiksek ailelediger eyalara sahip olma

duzeylerin fazla oldgu seklinde yorumlanabilir.
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4.5. Mahalle ve Hizmet Durumu

Tablo 47. Ornekleme Dahil Olanlarin MahallelerindeYasanan Sorunlara

Gore Dgilimi
N %

Yol sorunu 21 10,5
Su sorunu 7 3,5
Cevre kirliligi sorunu 41 20,5
Kanalizasyon sorunu 15 7,5
Hepsi 15 7,5
Higbiri 101 50,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 47'de katilimcilarin % 10.5'i mahallelering®l sorunu, % 20.5 cevre
kirlili gi sorunu, % 7.5 kanalizasyon sorunu, % 7.5 (yaiesure vd.) hepsinin oldgunu ve
% 50.5’te hicbir sorun olmagini séylemektedir.

Tablo 48. Ornekleme Dahil Olanlarin Mahallelerindek Cevre Sglig
Hizmetlerine Gére Dalimi

N %
Sokaklarin stpurilmesi 17 8,5
Ilaglama (Bécek,fare vb.) 41 20,5
Cop bidonlarinin ilaglanmasi 10 5,0
Hepsi 55 27,5
Hicbiri 77 38,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 48’e gore, katilimcilarin % 8.5’i mahalledeki ¢cevre s@igl hizmeti olarak
sokaklarin supuruldiiini, % 20.5' ilaglamanin yapilgini, % 5’i ¢6p bidonlarinin
ilaclandgini, % 27.5'i hepsinin yapilgini, % 38.5'i de hicbirsey yapiimadiini
belirtmiglerdir. Bu durum hizmetlerin yerine getiriimgtive memnuniyetsizlik yaragi

sekline yorumlanabilir.

Tablo 49. Ornekleme Dahil Olanlarin Diizenli M#alleyeiliskin Gorii slerine

Gore imi
N %
Evet 90 45,0
Kismen 74 37,0
Fikrim yok 19 9,5
Hayir 17 8,5
TOPLAM 200 100,0
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Tablo 49'da argtirmaya katillan katilimcilarin % 45'i dizenli bir atmallede
yasadiklarini, % 37’'si kismen yadiklarini, % 9.5'i fikrinin olmadiini, % 8.5’i duzenli

bir mahallede ygamadiklarini belirtnglerdir.

Tablo 50. Ornekleme Dahil Olanlarin B&diyenin Mahallelerine Yonelik
Hizmet Sunumunda Durum Dgerlendirmesine Gore D&ilimi

N %
Diger mahallelere gore daha iyi 20 10,0
Diger mahallelerle gt 92 46,0
Fikrim yok 34 17,0
Diger mahallelere gore daha kot 32 16,0
Hic hizmet getirmiyor 22 11,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 50 incelenginde, aratirmaya katilan katilimcilarin % 10'u belediyenin
mahallerine yonelik hizmetlerinde memnun iken, %s#é@iger mahallerle gt oldugunu,
% 17’si bir fikri olmadgini, % 16’siI dger mahallere gére kotl olgunu, % 11’ise hi¢
hizmet gelmediini belirtmislerdir. Bu oranlar da katilimcilarin yerel hizmeileliger
mahallelerle kaglastirdiklar fakat % 16’lik ve % 11’lik kesimin bu dumdan memnun
olmadgi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 51. Ornekleme Dabhil Olanlarin Mahalledeki Gienlik Sorununa
iliskin Goruislerine Goére Dagilimi

N %
Evet 22 11,0
Fikrim yok 25 12,5
Hayir 153 76,5
TOPLAM 200 100,0

Tablo 51'de argtirmaya katillan katilimcilar % 11'i mahallelerindgivenlik
sorunu oldgunu, % 76.5'i olmadyni belirtmglerdir. Yine katilimcilarin % 12.5’i
herhangi bir fikrinin olmadini belirtmitir. Mahallede guvenlik sorununun olmgdi
seklinde aciklanabilir.

Canakkale genelinde 2009 yilinda meydana gelen bkEwlar ve sayilarina
baktgimizda; kasten yaralama 1201, tehdit 5@fhsa ait mala zarar verme 239 olarak
siralanabilmektedir (CanakkaleEmniyet Mudrligii 01.04.2010).



Tablo 52. Ornekleme Dahil Olanlarin Cocuklarinin Bgitim Diizeyine Gore

Dgilimi
N %

1 Cocukilkogretim 61 30,5
2 Cocukilkégretim 73 36,5
2 Ilkogretim 1 lise 11 5,5
Okula giden ¢ocuk yok 28 14,0
1 ilkdgretim 1 Lise 11 55
2 Ilkogretim 1 Lise 1 Universite 1 0,5
3 ilkogretim 13 6,5
4 Tlkogretim 2 1,0
TOPLAM 200 100,0
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Tablo 52'ye gb6re, asirmaya katilan katihimcilarin % 30.5'i 1 c¢ocuklwe v
ilkdgretime devam eini, % 36.5'i iki cocuklu ve ilk@retim devam etfini, % 5.5'i U¢
cocuklu ikisinin ilk@retime, birinin liseye devam eitni, % 14’0 okula giden ¢cogunun
bulunmadgini, % 5.5'i bir cocgunun ilkgsretime, bir cocgunun liseye devam egini,

% 0.5'i iki cocygunun ilk@sretime, bir cocgunun lise ve bir cogiunun da Universiteye
devam ettini, % 6.5’ U¢ gcocgunun ilkdsretim devam etgini, % 1'i dort gocgunun
ilkogretime devam etgini belirtmislerdir. ilkogretim seviyesinde cocuk nifusunun fazla

oldugu ve hanelerde bir veya iki ¢ocuk ofalugorilmektedir.

Tablo 53. Ornekleme Dabhil Olanlarin Cocuklarinin Okuldan Ayrilma
Sebeplerine Gore @ami

N %
Egitim harcamalarinin fazlai 1 0,5
Derslerde bgarisizlik 3 1,5
Dislanma 2 1,0
Yoksulluk 21 10,5
Derslerde @retmenin ilgisizlgi 6 3,0
Yoksulluk-Digslanma 7 3,5
Cevap yok 158 79,0
Derslerde bgarisizlik yoksulluk 2 1,0
TOPLAM 200 100,0

Tablo 53'te argtirmaya katilan katilmcilardan, % 0.5'i ¢ocuklannegsitim
harcamalarinin fazlagindan ayrildgini, % 1.5'i derslerde Barisizlgindan, % 1'i
dislandgindan, % 10.5'i yoksulluktan, % 3'U derslerdgré&tmenin ilgisizlginden, %
3.5'i yoksulluk-dslanmadan, % 1'i derslerde gaisizlik ve yoksulluktan ayrilgini
belirtmislerdir. Katilimcilarin % 14.5'1 ¢ogtunun olmadii, % 64.5’i ¢ocuklarinin
O0grenime devam eftini belirtmislerdir. Okulu birakan c¢ocuklarin % 10.5’inde

yoksullusun neden olmasi ekonomik bakimdan da 6nemli biusarsaret etmektedir.
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Izmir 6rngsinde (Anbarli Bozatay 2007a: 559) sosyalahma % 3.95, yoksulluk % 8.30
oraninda izlenmtir. Katilimcilar anket sirasinda ¢ocuklarinin ekegki s&lamalarini

egitimlerinden daha fazla 6nemsediklerini, parayaydtlari oldgunu sdylemektedirler.

Tablo 54. Ornekleme Dahil Olanlarin Yaptiklari isin Eve Giren Aylik
Ortalama Gelire Goére @gilimi

0-500 501- 751— 1001- 1001- 2501-TL TOPLAM
TL 750 TL | 1000 TL| 1500 TL | 1500 TL ve lzeri
Ev Hanimi N 13 23 4 1 0 0 41
% | 31,7% 56,1% 9,8% 2,4% 0% 0% 100,0%
Oarenci N 2 0 1 1 0 0 4
% | 50,0% 0% 25,0% 25,0% 0% 0% 100,0%
issiz N 25 6 1 0 0 0 32
% | 78,1% 18,8% 3,1% 0% 0% 0% 100,0%
Esnaf N 0 3 1 3 1 0 8
% 0% 37,5% 12,5% 37,5% 12,5% 0% 100,0%
Seyyar N 8 2 1 0 0 0 11
% | 72,7% 18,2% 9,1% 0% 0% 0% 100,0%
isci N 7 12 13 2 0 0 34
% | 20,6% 35,3% 38,2% 5,9% 0% 0% 100,0%
Emekii N 1 1 0 0 1 0 3
% | 33,3% 33,3% 0% 0% 33,39 0% 100,0%
is buldukga | N 14 7 3 1 0 0 25
calisiyor % | 56,0% 28,0% 12,0% 4,0% 0% 0% 100,0%
Mevsimlik | N 0 0 3 2 2 0 7
calisiyor % 0% 0% 42,9% 28,6% 28,6% 0% 100,0%
Memur N 6 1 1 0 0 0 8
% | 75,0% 12,5% 12,5% 0% 0% 0% 100,0%
Merdiven N 13 2 0 0 0 1 16
silme ki % | 81,3% 12,5% 0% 0% 0% 6,3% 100,0%
Pazar esnafi N 3 4 0 0 0 0 7
% | 42,9% 57,1% 0% 0% 0% 0% 100,0%
Lastikgi N 1 0 0 0 0 0 1
% | 100,0% 0% 0% 0% 0% 0% 100,0%
Muzisyen N 0 1 1 1 0 0 3
% 0% 33,3% 33,3% 33,3% 0% 0% 100,0%
TOPLAM N 93 62 29 11 4 1 200
% | 46,5% 31,0% 14,5% 5,5% 2,0% 0,5% 100,0%

Tablo 54’e gore, agairmaya katilan katiimcilarirgsizlerin % 78.1'i, § buldukca
calisanlarin % 56’s1, merdiven silmaiiyapanlarin % 81.3’U0 0-500 TL arasinda gelir
sahibi, cilerin % 35.3'0, ev hanimlarinin % 56.1’i 501-7%Q, iscilerin ise % 38.2’si
751-1000 TL arasi evlerine giren aylik ortalamairgesahip oldgunu belirtmektedir.
Yapilan k, elde edilen gelire olumlu katki @ar. Elde edilen dgilk gelir, § buldukca
calisanlar, merdiven silenler, seyyar gahlarda daha fazla etkili olmaktadir.
Katilimcilardan kendilerini esnaf olarak tanimlalgam c¢agu, esnaflarin yaninda

calismaktadir. Merdiven silerek gecimini@ayan katilimcilar kadinlardan glmakta ve
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sosyal givenceleri olmadan sigortasiz st&larini  sdylemektedirler. Kayit gl
istihdamin etkili oldgu, guinlik kazanca iga bir yapinin varlgi ilgi cekmektedir.

Tablo 55. Ornekleme Dahil Olanlarin Sosyal GiivencBurumunun Aylik
Gelire Gore @dimi

100 | 100- | 201- | 201- | 401- | 501- |, | 1001- 2?81 Avlik

Tl'den| 200 | 300 | 300 | 500 | 750 | oo | 1500 | %k

az TL | TL | TL | TL TL TL ve 1y

uzeri

Evet IN| O 3 5 4 12 29 8 7 0 a1
%| 0% | 2,8%| 46% 37% 11,0% 266% 7.3% 64% |W®B,6%
har | N| 2 13 5 6 11 4 0 1 1 46
y % | 4,4% | 143% 55% 6,6% 12,106 4,4% 0% 1,1% 1/1%5%
N| 4 16 10| 10| 23 33 8 8 1 87
TOPLAM 100 | 2006 | 8.0%| 50% 50% 11506 169% 4006  4.0% 050%5%3

Tablo 55'te argtirmaya katillan katilimcilardan, sosyal givencdsinlarin %
26.6’sinin aylik geliri 501-750 TL, sosyal guvenoasip aylik almayanlar % 37.6, sosyal
guvencesi olmayanlarin % 14.3'GUnun 100-200 TL agekiri varken, % 50.5'inin aylik
geliri yoktur. Sosyal giuvencesi olup aylik almayake @ yada cocuklarinin (bakmakla
yukumla olunan kiiler) SSK, B& Kur vb. faydalandiklarini ifade etgherdir.

Tablo 56. Ornekleme Dahil Olanlarin Ev Sahibi OlmaDurumunun Aylk
Gelire Gore Dglimi

0_500| 501 | 751- | 1001-] 1001-| 2501-
11| 750 | 1000 | 1500 | 1500 | TLve | TOPLAM
TL TL TL TL uzeri
Evet N| 28 19 13 2 3 1 66
% | 42,4%| 28894 19.7% 3,0% 45%  15%  100,0%
Hayr N| 56 42 15 8 1 0 122
% | 45,9%| 3449 12,3% 6,69 89 0%  100,0%
Hayir N 9 1 1 1 0 0 12
kl/lf:rvaeﬁﬁ:wgmz % | 75,0%| 8,3%| 8,3%| 8,3% 0% 0%  100,0%
N| 93 62 29 11 2 1 200
TOPLAM 1 o0 | 46.50%| 31,004 145% 55% 2.0% 05% 10000

Tablo 56’da, katilimcilarin ev sahibi olanlarin @.4tfi ve ev sahibi olmayanlarin
% 45.9'u 0-500 TL gelire sahip olgu gorulmektedir. Ev sahibi olanlarin % 28.8'i , ev
sahibi olmayanlarin % 34.4'G 501-750 TL gelire galolduklarini ifade etngtir.
Akrabasinin evinde oturup kira ddemeyenil&rin olmasi da dikkat cekmektedir. Ev
sahipligi acisindan bakilginda ev sahibi olmayanlarin sayisinin daha faztiugol
goOrulmektedir.



Tablo 57. Ornekleme Dahil Olanlarin Ev Sahibi OlmaDurumunun Ev
Sahibi OIm&ekline Gore Dagzilimi
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%

%

%

Turr]r; alle Akraba ve Usta, Ev Ev
nep hemyehrilerimizin | taseron, | Satin .. | Miras .
birlikte . . ; kredisi bizim | TOPLAM
e yardimi ile muteahhidel aldim kald .
kendimiz lecek K d kullandim degil
yaptik ailecek yapti yaptirdim
Evet N 18 4 3 4 1 34 2 66
% | 27,3% 6,1% 4,5% 6,1% 1,5% 51,% 3,00 100,0
Havir N 0 0 0 0 0 0 122 122
y % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100,0% 100,0
Hayir N 0 0 0 0 0 0 12 12
Akrabamizin
kira % 0% 0% 0% 0% 0% Opo 100,0%  Q99,
vermiyoruz
N 18 4 3 4 1 34 136 200
TOPLAM | o | 9,00 2,0% 15% | 2.0%  05%| 17.0% 680%  100,0

Tablo 57'de ise agirmaya katilan katilimcilarin ev sahibi olanlaft 51.5'i

miras yoluyla, % 27.3'U0 ise tum aile hep birliktaligarak ev sahibi olduklarini

belirtmistir. Katilimcilardan 122 ki oturduklari evin kendilerine ait olmagni, 12 Kii

ise ev akrabalarinin ol@u icin kira vermediklerini soylengiir.

Tablo 58. Ornekleme Dabhil Olanlarin Oturduklari Evin Ozelliginin Aylik
Ortalama Gelire Goére D&ilimi

0-500 501- | 751- | 1001- | 1001-| 2501-
TL 750 1000 | 1500 | 1500 'I_'_L ve TOPLAM
TL TL TL TL uzeri
Apartman | N 4 10 13 3 3 0 33
Dairesi % | 12,1% | 30,394 39,49 9,19 9,1% 0 100,0%
Gecekondu N 42 20 6 1 1 1 71
% | 59,2% | 28,2% 8,5% 1,4% 1,4% 1,44 100,0%
Mustakil | N 47 30 10 3 0 0 90
Ev % | 52,2% | 33,394 11,19 3,39 0% 0 100,0%
Lojman N 0 2 0 4 0 0 6
% 0% | 33,3% 0%| 66,7% 0% 09 100,0%

Tablo 58 incelengiinde, aratirmaya katilan katilimcilarin apartman dairesinde

yasayanlarin % 39.4’0 aylik ortalama geliri 751-1000 iKen, gecekonduda yayanlarin

% 59.2’sinin ve miustakil evde gayanlarin % 52.2’sinin aylik ortalama geliri 0-500,

mistakil evde ygyanlarin

% 33.3'U, gecekondudasgganlarin % 28.2'sinin ve

apartman dairesinde oturanlarin % 30.3'Unun ayftialama geliri 501-750 TL olarak

belirlenmstir. Apartman dairesinde oturma ise gelire gorgigraektedir.
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Tablo 59. Ornekleme Dahil Olanlarin Oturduklari Evin Ozelliginin
Oturmakistedikleri Evin Ozelligine Gore Dagilimi

. . . Oturduzu
Apartman) oo ongy MUstakl Lojman Villa- evdéﬁ TOPLAM
Dairesi Ev Kosk
memnun
Apartman | N 1 0 6 0 7 19 33
Dairesi | % 3,0% 0% 18,2% 0% 2120  57,6% 100,0%
Gecekondu N 46 2 16 0 3 4 71
% | 64,8% 2,8% 22,5% 0% 4,2% 5,6% 100,0%
Mustakil | N 43 0 3 2 3 39 90
Ev % | 47,8% 0% 3,3% 2,2% 3,3% 43,3% 100,0%
Lojman N 1 0 3 0 1 1 6
% 16,7% 0% 50,0% 0% 16,7% 16,7% 100,00
N 91 2 28 2 14 63 200
TOPLAM % | 45,5% 1,0% 14,0% 1,0% 7,0% 31,5% 100,0%

Tablo 59'a gore, katilimcilardan apartman dairesingdgayanlarin % 57.6’si
oturdysu evden memnun iken, gecekondudgayanlarin; % 64.8'i apartman dairesinde,
% 22.5’i mustakil evde oturmak istemektedir, mkdtavde yagayanlarin; % 47.8'i
apartman dairesinde gammak isterken, % 43.3’'Unln otufglu evden memnun olgu
izlenmistir. Katilimcilar anket sirasinda apartmandsgayaak istediklerini; fakat mimkin
olamayacgini, apartman dairesine verilecek kira ile bir agigdiklerini belirtmstirler.
Bununla birlikte mustakil evde yamanin kendilerine daha uygun qidau ve rahat

ettiklerini sdylemgtirler.

Tablo 60. Ornekleme Dahil Olanlarin Yaadiklari Mahallede Bulunma
Yilinin Mahalleden Taginmayailiskin Goriislerine Goére Dagilimi

Baska
yerde Ev . . .
Hayir Qggﬁrrlna}rln kirallk | satin \If(;rrnnfi?/c?r bullsma TOPLAM
ev alma
arryor
Biryildan | N 6 0 0 0 1 1 8
az % | 75,0% 0% 0% 0% 12,5% 12,5% 100,0%
1-4 yil N 13 3 2 1 0 0 19
% | 68,4% 15,8% 10,5% 5,3% 0% 0% 100,0%
5.9 yil N 28 2 3 3 2 1 39
% | 71,8% 5,1% 77%| 7,7% 5,1% 2,6% 100,0%
10-19 yil N 33 2 0 1 0 1 37
% | 89,2% 5,4% 0%| 2,7% 0% 2,7% 100,0%
20yilve | N 85 1 0 1 6 4 97
st % | 87,6% 1,0% 0%| 1,0% 6,2% 4,1% 100,0%
N 165 8 5 6 9 7 200
TOPLAM 1o | 82506|  40% | 2,5%| 30% 45%| 35%  100,0%

Tablo 60 incelengiinde, argtirmaya katilan katilimcilarin 20 yil Gzeri mahdke

yasayanlarin % 87.6’si ggnmay! diginmemekte, % 6.2'si kimses ivermedgi icin



93

tasinmak istemekte ve % 4.1% bulma nedeni ile tanmak istemektedir. 10-19 yil arasi
mahallede ygayanlarin % 89.2’si tanmay! diginmezken, % 5.4'0 ¢ocuklarirgigmi
icin, % 2.7 ev satin alma ve % 2.7'sibulma nedeniyle tanmak istemektedir. 5-9 vyil
mahallede ygayanlarin ise % 71.8'i gsmmayl dginmemekte, % 7.7'si bka yerde
kirallk ev aramakta ve % 7.7'si ev satin alnoidugundan tainmay! dgunmektedir.
Kisilerin oturduklari mahalleninge kabul edilmede etkisinin olgunu katilimcilarin:
“Kimse is vermiyor” seklindeki séyleminden andjdmaktadir. Genel olarak eksikliklerin

oldugunu séyleyen katilimcilar yine de mahallelerindgnlaak istememektedir.
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SONUC

Sosyal dslanma, toplumsal hayattaskerin ulasmak istediklerine egimlerinin
kisittanmasi olarak ksamiza c¢ikmaktadir. Dinyada yakin bir zamanda yagyn
baglayan kavram anlam ve boyutlari itibariyle taninmeas! zor bir sireci ifade ederken
etkileri toplumun tim kesimlerini kapsamina almaktaDezisen dinya, yapisal surecler,
kosullar sosyal dilanmanin farkli boyutlar kazanmasina neden olmaktad

Ulkelerin kalkinmasi gtim, istihdam gibi alanlarda ekonomik ve sosyal
batinleme ile s@lanmaktadir. Eitim kisilere nitelik kazandirirken, ggsen sartlara,
isglcu piyasasina katilimi, temel gereksinimlergroba yolunu gostermektedir. gim
seviyesinin dilk olmasi, kazang durumunu da etkilemektedir. Kigalndevlet desfg
sayesinde gk, yasllik, barinma gibi ihtiyaglarda giivence ve katilimen st diizeyde

elde edilmesi hedeflenmektedir.

Herkes icin glvence, asgari sgan dizeyinin sganmasi, sosyal guvenlikten
yararlanan ki sayisinin artmasi, sosyal guveémi kapsaminin geglemesi 6nem
tasimaktadir. Toplumun bazi kesimlerinde sosyalathimanin olumsuz sonugclarinin
giderilmesine yonelik gerekli tedbirler alinmaktadBosyal gtivencesi olmayan bireylerin,
issiz ayni zamanda yoksul olglu ve toplumsal ygami etkiledgi belirlenmitir. Sosyal
yardimlarin artiriimasi ve bunun yani sira istihdpatitikalarina katki sglayacak yeni
projeler gelstirilerek kapsamin geslietiimesi 6nem arz etmektedir. Kalkinma planlarinda
ve AB’ye uyum siurecinde yapilan dizenleme ve peoielyoksulluk, gsizlik vb. iceren

sosyal dglanmayi dnleme caimalarina 6nem verilmektedir.

Yoksulluk, isizlik, sosyal guvence yoksum@u anlamlandirma sirecinde etkili
olan, sosyal dlanma kavramiyla Baastiriimistir. Toplumda daha ¢cok gelir seviyesi
diUsUk kisilerin egitim, sagglik, istihdam gibi hizmetlerinin karlanmasi her gecen gun yik
haline gelmektedir. Sosyal yapidasilar arasindaki firsatséli ginin agilmasi ile birgcok
kisinin bu duruma maruz kalgh izlenmitir. istihdam sorununun 6nemli boyutlara
ulastigl ve issizligin yogun oldiygu gozlenmgtir. Ayrica yaganilan mekanin olumsuz

Ozellikleri de kiilerin yasam standardinda dnensit@aktadir.

Kamusal alanda etkir@inin artirilmasi, kgilerin gelir durumuyla birlikte ygam
kalitelerini ylkselterek, sosyal gilnnma riski taiyanlara yerel yonetimlerce, kalkinmayi

destekleyici cabmalar yapmasi énem arz etmektedir. Kaliteli birrgeve yaam icin
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amagclar belirlenerek kent eylem planlari hazirlaktadir. Sosyal hizmet gayla
batunleerek dncelikli hizmetin gedtiriimesine dikkat edilmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin g@nda, ksilerin kazancini etkilemesinin yani sira,
kayit dgi istihdamda yer alan 6nemli bir kesim vardir. Ukgnan anket caimasinda
aylik gelir guvencesi olmayan, gunlik kazanan, rmaa kgullarinda yetersiz olan
bireylerin ¢cg@unlugu dikkat ¢cekmektedir. Toplumda kabul edilen tuketsmviyesinin
altinda gecinmeye caanlar, yoksul olarak tanimlanmaktadir. Belirli lgecim kaynai
olmayanlar bircok alanda yoksun durumasrdéktedir. DUsuk gelir, dger firsatlardan
yararlanmayi olumsuz etkilemektedir. TKJ 2008 Yoksulluk cakmasinda dort kilik
hanenin aylik acglik sinirt 275 YTL ve yoksulluk s1ri767 YTL olarak tahmin edilrgiir.
Turk-Is ise dort kgilik bir ailenin Mayis 2010 ay! itibariyle achk srini 826,19 TL,
yoksulluk sinirini 2.691,18 lira olarak hesaplgtmi

Anket calsmasi yapilan mahalledei iolan fakat sosyal guivence sahibi olmayan
kesimin fazlalgli, geliri az ya da olmayan dilerin yoksullgmasi, buna k& sosyal
dislanmanin varfiini  hissettirmesi 6n plana c¢ikmaktadir. gi#a yardimlarindan
yararlanmaya baktimizda, tedavi ve giderleri acisindan olumlu katapan yeil kart
sahipligi oraninin az olmasi, dikkat cekicidir. fderde sosyal guvence yolgdu ve gelir
yoksunlggu izlenirken bu yardimdan faydalanma oraniningi@tiolmasi 6nem arz
etmektedir.

Dezavantajli kesimlerin topluma uyum gkamasi, eksikliklerin giderilmesi ve
surekliligin sgzslanmasi konusunda katilimin artiriimasi gerekmekt&l nedenle genel
saglik sigortasi ile tlke nufusunun tamaminin katifagarimli bir sisteme gecilmekte ve
tum kesimler bundan yaralanmaktadir. Yoksukil&rin primleri devlet tarafindan

karsilanmaktadir.

Yasam seviyesinin kabul edilebilir, sosyal korumayi @ana cikartan yapinin,
toplumun tamamina yayilarak herkesigit eyararlandgl sistemden kilerin haberdar
olmasi gerekfii 6nem taimaktadir. Ankete katilanlaringgim oranin dguklugl, hala
okuma yazma bilmeyen giierin olmasi ve bu durumun kadinlarda daha faddignesi,
kadinlarin dezavantajli kesimler icersinde yer @tdn gostergesi olarak acgiklanabilir.
Bununla birlikte katilimcilarin bir kismi anketasindaki kongmalarda ¢ocuklarini okula

gonderememeyi yoksulga balamaktadir.
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Issizlik 6Gnemli bir sorun olarak, bireylerin toplunidzayata katiimasini olumsuz
etkilemekte ve glanmaya yol agmaktadir. Katilimcilaringokayitdg! istihdama dabhil
olarak calgan yoksullari olgtururken, sosyal korumadan yararlanmamaktadir. tKayi
disihgin 6nlenmesi ve asgari Ucretlerin belirlenen mikraia bireylere 6denmesinin
kontroli etkin olarak yapiimalidir. Sunulan hizneetlen faydalanamayan ya da
faydalanip yetersiz bulan kesimler gelir glvencé$i istemektedir. ISKUR’un
faaliyetlerinden habersiz olansker, is bulmakta zorlanirken, tanidik, arkadasitasi ile
is bulmak istemeleri ise dikkat gekicidigsizlik statii ve kaliteli ygamin éniindeki engel

olarak belirginlgmistir.

Kentlesmeyle birlikte gecekondugma ve alt yapi sorunlari ginimuzde yaygin
olarak gorulmektedir. Barinma dlari ve mekansal yapi, toplumsal alanda belidielr.
Katilimcilarin blyuk cgunlugunun evi yoktur, ev sahibi olanlar ise miras yoéuyl
kazanmglardir. Bu oranin dgiikligt gelire bglanabilir. Geliri az olan kiler, 6ncelikle
temel gereksinimlerini karlamak ister ve ev alma igiieancak belli bir gelir seviyesinde
iken s6z konusu olabilmektedigklinde yorumlanmstir. Bireylerin sgligina da yetersiz

kosullarin, yapisal eksikliklerin neden olgw goralmitar.

Sosyo-ekonomik diuzeyin etkili olgu fiziksel sartlar, yapi malzemesi, alt yapi,
yoksunluk vegsizligin de etkisi yganilan konutun 6zelliklerinde kendini gostermektedi
Konutta ygayan kgi sayisi, eve giren ortalama aylik geliggen diizeyinde etkili olurken

yoksulluk apacik ortaya ¢cikmaktadir.

Gelir, yganilan konut ve yam kalitesi arasinda pakurulmuwtur, daha iyi bir
fiziksel cevre icin sgam, dayanikli yapimanin olgturulmasi yoluna gidilmelidir.
Ekonomik kalkinma ve istihdamda al&, yoksull@gun yol actgl sorunlarla daha etkin

micadele sdanabilir.

Sosyal dylanma; gitimsizlik, issizlik, yoksullukla birlikte bireylerin ygam
standartlarini zorlarken 6nemli bir sorun halinemagtir. Ekonomik yetersizlikler,
ailelerin icindeki bgml nifus orani ve gelir gdimindan adaletli pay alinamamasi,
sosyal glvence, barinma, mekansal yapi gibi ek&kli kamusal hizmetlerden
yararlanmay: etkilemektedir. Toplumsalgkarin zayiflamasi, kiler arasinda ayrimcga
ve firsatlara gt erisimin sgzslanamamasina, goudan ya da dolayl olarak bireylere tesir
etmesine neden olmaktadir. Bu alanda yapilan pleallsmalar sirmekte ve sosyal

dislanmanin giderilmesine katki@anmaktadir.
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Sosyal yardim ve hizmetlerden her alanda toplumiam tkesimlerine gt
dagilmin sglanmasi 6n plana ¢ikarkensikeérin dislanmasinin 6ntine gecilmesi igin yeni
projeler uretilirken, yerel yonetimlere de 6nemdirgvier dgmektedir. Surekli dgsen
sartlara uyum sgayan, nitelikli kgticinin énemi her gecen giin artmaktaidtihdama
yonelik ezitim, meslek edindirme kurslari gibi faaliyetlegerlik kazandirilarak, bunlarin
halka duyurulmasssizligi azaltici tedbirler olarak belirlenmelidir.

Arastirma dgrultusunda elde edilen bulgulara gore bazi sonugddkat

cekmektedir, bunlar gerlendirilmeye cakiimistir.

Katilimcilarin; % 50.5'i erkek, % 49.5'i kadin vesygruplarina bakil@ginda ise
31-35 yga % 21, 36-40 % 24 oraninda ofglu gorulmektedir. 200 kiden, ilkokul
mezunlari 102, diplomasiz okur yazarlar 27 ve okagar olmayanlar ise 28skiolarak
dikkat cekmektedir. Erkekler, kadinlara gor@tien alaninda daha avantajlidir, okuma
yazma bilmeyen kadin sayisi fazladir. Ana Kiz Okyld kampanyasiyla 2 yilda, yurt
genelinde 304 bin 238 $j Canakkale’'de ise 5 bin 519skie ulasiimistir (Canakkale
Gundem Gzt. 2010: 12). Duzenlenen okuma yazmadwestkili olmaktadir.

Meslek durumuna gore gdimda ise 200 katilimcidan, 41 ev hanimi, 8,116
merdiven silmesi, 11 seyyar, 8 mevsimlik, 25 buldukca ¢cakan ve 32gsizden olgtugu
belirlenmitir. issizlik 6nemli bir problemdir ve c¢aanlarin ¢gu, gunlik kazang elde
ettiklerini belirtmitir. istihdama yonelik projelere katilim oraninin ammaki 6nem

tasimaktadir.

Ankete katilanlarin aylik ortalama aile gelir600 TL olan % 46.5 ve 501-750
TL % 31 sonucuna wdmistir. Yapilan gin, eve giren hane gelirine goregdaninda ise
merdiven silmesi yapanlarin % 81.3’U,sibuldukca cakanlarin ise % 56’s1 0-500 TL
gelire sahiptir. Katihmcilarin gunun ek geliri yoktur. Gelirin diilk olmasi dikkat

cekmektedir.

Sosyal guvenceye sahip olan % 54.5, sahip olmayatbh % istihdam oranini ve
kayit dsiligi hatirlatmakta, katilimcilarin da birgo sigortasiz cajtigini soylemstir.
Sosyal guvenlik catisi altinda yeni dizenlemelgriyaaktadir fakat denetimlerin daha
sik yapilmasi gereldi gortlmektedir. Sosyal guvencenin olmamasi durusasyal

dislanmanin sebebi ve tetikleyicisidir.
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Yesil kart sahibi olan kii sayisi 48 iken y@l karti olmayan 152 ki oldugu
belirlenmitir. Yesil kart sahiplginin az olmasi dikkat cekmektedir. fler, kurumlarin
verdigi hizmetler konusunda tam olarak bilgi sahibi olnkéalini s6ylemglerdir.
Faaliyetlerin daha fazla duyurulmasisilérin konuyla ilgili calsmalardan haberdar
olmasinin ger@ oraya ¢ikmaktadir. $ak sorunlarinda ise katilimcilarin % 52.5'igi&
ocazinl, % 44'G devlet hastanesini tercin etmektedirgdd s&lik kurumlarinin tercih

edilme oraninin djilkk olmasi dikkat cekmektedir.

Konut sahiplgi, yasanilan cevresartlari, gelir ve givence sahigiinin sonuclari
arasinda gosterilmektedir. Genel olarak eksiklikleldugunu sdyleyen katilimcilar yine
de mahallelerinden ayrilmak istememektedir. Kagliarin % 70.5'i tainmaz mal sahibi
desilken, % 29.5'i tainmaz mal sahibidir. Agtirmaya katilanlarin blyik ganlugu
kirada ya da ailelerinden miras kalan evlerde otktawdir. Gecekonduda gayanlarin; %
64.8'i apartman dairesinde, % 22.5'i mustakil exdermak istemektedir. Mistakil evde
yasayanlarin; % 47.8'i apartman dairesindgamaak isterken, % 43.3’'0 oturgu evden
memnun oldgu izlenmgtir. Katihmcilar anket sirasinda apartmandasayaak
istediklerini fakat mustakil evde yamanin kendilerine daha uygun cidau ve rahat

ettiklerini soylemgtirler.

Arastirmaya katilan katilimcilarin % 96’s1 iIsinmak amybec soba kullanirken, %
4’0 ise kalorifer kullanmaktadir. Televizyon, buialm, camair makinesi, elektrik
supurgesi, cep telefonu gibi temalyalar katilimcilarin ¢gunda mevcut iken, bujek
makinesi, video, bilgisayar, mizik seti, telefohima gibi eyalarin ¢cgunlukla olmadg!
gorulmektedir. Bu durum gelir dizeyi yiksek ailelediger eyalara sahip olma
duzeylerin fazla oldgu seklinde yorumlanilabilir. Bu durum sosyalskinmaya maruz

kalanlarin modern hayatin imkanlarindan yeterimggldlanmadyni gostermektedir.

Yoksullugun diger gostergesi ise mekansal, barinmgular acisindan yoksulluk
sinirt icersinde yer alan kesimin sosyal glivengemkanlari acisindan gunliuk, gecici
islerle urasmalari, calgan yoksullar, kayit di istihdama maruz kalmalari, sosyo-

ekonomik acidan diik seviyeye sahip olmalari ise dikkat cekmektedir.

Sosyal dglanmayla muicadele acgisindan yapilan sgahlarin artirnilmasi ve
bunlarin sonuglarinin gerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetimletkin rol
oynadg! projeler gelgtirilerek dezavantajli kesimleringsiz, yoksul, yali vb. Kisilerin

katihminin sglanmasi, toplumla buttindgrilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal hizmetler
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yoluyla kisilerin meslek edinmesine ve istihdamina yoneliklijetlerin ¢gzaltilmasi
gerekmektedir. Mahalle ve mekansal yapilar, alpiygol gibi sorunlar bakimindan
tasarilarin hayata gecirilmesi fiziksel yoksufuu 6nlemede olumlu etkiye sahip

olmaktadir.

Calsmada sosyal dianma sorunu irdelenirken, yoksulluk sinirinin rada
yasayan ksilerin tim toplumlarda varolmasi, kallardan git yararlanmayan kesimler ve
bunun anket uygulamasinin sonucunda dagikelirlenmitir. Canakkale’de Fevzi Ra
Mahalle’sinde sosyal glanmanin 6ne c¢ikan nedenleri ve etki eden faktit(kditim,
gelir, glivencesizlik gibi) ortaya koymak, mekansattlar, hanehalki geliri ile yoksulluk
iliskisi acgisindan incelenmesi hedeflestini Anket uygulamasinda bireylerin, gunlik
kazanilan gelir ve sigortasizlerde calgmaktayken daha rahat ggamayi istedikleri de
edinilen izlenimler arasinda yer almaktadir. Madddl yoksulluk ve sosyal
guvencesizfiin yogun olarak goruldgi, bununla birlikte kilerin gelir dizeylerinin

yetersizlginin, yasam kasullarini olumsuz etkileg@i sonucuna ukalmistir.
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EKLER

EK- 1 Canakkale Kent Haritasi

Kaynak: http://www.canakkal e.bel .tr/bpi.asp?caid=286& cid=1424 (20.05.2010).



EK- 2 Canakkale Fevzi Paa Mahallesi Haritasi

W o e HatplLisesi
AN M’E‘@yg@nk-uﬁﬁ
N N A Y
NS Conakiae Spat/ i
R -

rﬁ, ?fam% £

Kaynak: http://maps.google.com (02.08.2010).



EK- 3 Canakkale Genelinde Meydana Gelen Olaylar 2@DYh

GANAKKALE GENELINDE MEYDANA GELEN OLAY SAYILARI

SUCA KARI SANLAR

18 YAS 18 YAS 18 YAS 18 YAS

ALTI USTU ALTI USTU
OLAYIN ADI OLAY % KADIN ERKEK KADIN ERKEK

SAYISI

Kasten Oldirme 5 0,08% - - - 10
Olumlu Trafik Kazasi 13 0,21% - - - 13
Kasten Yaralama 1201 20,20% 17 181 224 1542
Aile Ici Yaralama 11 0,18% - - - 11
Yaralamalh Trafik Kazasi 609 10,20% - 15 41 580
Is Kazasi (taksirle) 2 0,03% - 2 - -
Diger Yaralanmalar 10 0,16% 1 9 - -
Gocuun Cinsel Yondeibstismari 20 0,33% - 7 1 15
Resit Olmayanla Cinselli ski 5 0,16% - 1 - 4
Cinsel Taciz 28 0,47% - 3 - 25
Bilisim Yoluyla Cinsel Taciz 1 0,02% - 1 - -
Tehdit 509 8,50% 4 18 72 506
Bili sim Yoluyla Tehdit 1 0,02% - 1 - -
Santaj 2 0,03% - - 2
Kisiyi Hur. Yoksun Kilma 37 0,62% - - 5 70
Konut Dokunulmazginin ihlali 53 0,89% - 1 3 40
Kisilere Hakaret 141 2,37% - 5 41 160
Kolluk Gorevlisine Hakaret 6 0,10% - - 1 9
Diger Devlet Memurlarina Hakaret 1 0,02% - 1 - -
Kisilere Kal Tasnif DsI Suglar 337 5,68% 2 17 33 201
Evden 220 3,70% 4 16 11 55
Kuyumcudan 3 0,05% - - 1 2
Eczaneden 1 0,02% - - - -
Marketten 28 0,47% 2 6 11 15
Bifeden 20 0,33% - 2 - 8

Sugu sleyen tespit edilemedi



Pansiyon, Otel ve Otel Odasindan 2 0,03% - - - 3
Diger Hirsizhklar 128 2,15% 1 18 4 34
Cami 4 0,06% - 2 - -
Okuldan 10 0,16% - - - 7
Hastahaneden 1 0,02% - - - 1
Diger Resmi Kurumlardan Hirsizlik 9 0,15% - 1 1 6
Otodan 80 1,34% - 3 1 24
Oto Hirsizlgi 19 0,32% - - - 11
Yankesicilik 19 0,32% - - 6 -
Buyikbas Hayvan Hirsizhgi 1 0,02% - - - -
Kigikbag Hayvan Hirsizi 6 0,10% - - - 4
Diger Hayvan Hirsizligi 2 0,03% - - - -
Motosiklet Hirsizlg 78 0,23% - 9 - 9
Bisiklet Hirsizlgi 43 0,70% - 1 - 11
Insaattan 19 0,32% - 2 2 13
Diger Hirsizhklar 167 2,81% 8 17 11 87
Sahistan 26 0,43% 1 17 2 18
Isyerinden 1 0,02% - 1 - -
Zorla Cek- Sendimzalatmak/ Tahsil etmek 1 0,02% - - - 3
Kamuya Ait Mal ileibadethane ve Mezarliklara 28 0,47% - 9 - 11
Zarar Vermek

Sahsa Ait Mala Zarar Verme 239 4,02% 1 51 13 152
Hakki Olmayan Yere tecaviiz 3 0,05% - - 2 3
Gulveni Kétuye kullanma 52 0,87% 1 1 8 48
Dolandiricilik 132 2,22% - 2 2 62
Suctan Elde Edilenggay! Satin Almak/ Sat./ Saki 13 0,21% - 3 9 8
Mal varligina Kagl Tasnif Dgl Suglar 61 1,02% - 6 4 33
Kasten Yangin Cikarmak 5 0,16% - - - 3
Ihmalen Yangin Cikarmak 50 0,84% - - 4 13
Silahla Ate Et. Sur. (170) 18 0,30% - 1 1 29

Sucu sleyen tespit edilemedi

Sucu sleyen tespit edilemedi



Insaat veya Yikim ildlgili Emniyet Kurallarina 1 0,02% - - - 2
Uymama

Trafik Guvenlgini Tehlikeye Sokmak 43 0,72% - - 2 48
Mustehcen Goruntulerin [Zeimi 2 0,03% - - - 3
Fuhwua Tevik ve Aracilik 7 0,11% - - 16 14
Kumar Oynanmadcgin Yer veimkan Sglama 8 0,13% - - - 17
Hayasizca Hareketler (3tair, Alenen Cinselli ski) 6 0,10% - - 1 6
Aile Icinde Kadina Kast (Kot Muamele) 351 5,91% - - 17 354
Aile icinde Dger Bireylere Kagi 13 0,21% - - 2 11
Cocuzun Kagirilmasi ve Alikonulmasi (Velayet 10 0,16% - 1 1 15
Amach)

Sahte Kimlik 8 0,13% - - 1 7
Halki Kin ve Dis. Tahrik ve Aagilama 1 0,02% - - - 17
Topluma Kasgl Tasnif Dgl Suglar 28 0,47% - 1 2 29
Risvet 3 0,05% - - - 3
Kolluk Kuvvetlerine Direnme 46 0,77% - 1 2 53
Diger Devlet Memurlarina Direnme 11 0,18% - - - 12
Bagkasina Ait Kimlik veya Kimlik Bilgilerin 9 0,15% - - 1 9
Kullaniimasi

Su¢ Uydurma 1 0,02% - - - 1
Diger Suglar 10 0,16% - 5 3 54
Is Kazasi 271 4,50% - - 3 116
Zehirlenme 105 1,77% 1 1 9 10
Diger Kazalar 1 0,02% - - - -
Supheli Oltim 17 0,28% - - 2 2
intihar 7 0,11% - - - -
Intihara Tgebbiis 271 4,56% 49 20 - 1
Ruhsatsiz Silah samak/Bulundurmak 38 0,64% - 1 1 44
Yasak Olan Kesici-Delici Alet Kagakcg 1 0,02% - - - 1
Ruhsatsiz/Belgesiz Yivsiz Tufek 4 3 0,05% - - 1 3

Bulundurmak

Sucu kleyen tespit edilemedi



Takibi Gereken Tasnif 91 Olaylar 16 0,26% 1 11
Islenmemg (Kubar, Gonca) 6 0,10% 3 74
Islenmis (Toz, Plaka, Regine) 11 0,18% - 57
Kenevir bitkisi 3 0,05% - 3
Islenmem; (Kubar, Gonca) 44 0,74% - 119
Islenmis (Toz, Plaka, Regine) 10 0,16% - 18
Sentetik Ecza 1 0,02% - 1
Parada Sahtecilik 41 0,69% 2 62
Belgede Sahtecilik 42 0,70% - 82
GoOcmen Kagakgi 9 0,15% 4 72
Nitelikli Dolandiricihik 4 0,06% - 86
Ihaleye-Edimiriflasina Fesat Kagtirma 1 0,02% - 3
Tefecilik 1 0,02% - 4
Emtia Kacakgllg 9 0,15% - 12
Akaryakit Kacakciig 1 0,02% - 3
Tutun Mamdlleri ve Alkollii ve Alkollticki Kag. 1 0,02% - 2
Kdiltdr ve Tabiat Varlg Kagakeilgl 6 0,10% - 12
Organize Sugclar 2 0,03% - 33
Silah Muhimmat Kagakcg 10 0,16% - 10
Banka ve Kredi Karti Dolandiricgh 1 0,02% - 1
Interaktif Banka Dolandiricg (Bilisim Sistemleri 1 0,02% - 1
ile)

Bilisim Sis. Girme; Sistemi Engelleme Bozma; 5 0,16% - 5
Verileri Yok Etme Dgistirme

298 Sayill Secim Kanununa Muhalefet 4 0,06% 4 -
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa Muhalefet 8 0,13% 1 4
Diger Kanunlara Muhalefet 2 0,03% 1 1
PATLAYICI MADDE (PATLAYAN) 2 0,03% - -
Terér amach Yazi Yazmak 2 0,03% - -

Kaynak: Canakkal#l Emniyet Mudurligii, 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanuna Gdsteneristatistiki Bilgi, 01.04.2010.

Sucu sleyen tespit edilemedi



EK- 4
Anket Formu

Size sunulan ankette kirglhize ve kiisel
durumunuza ikkin bilgiler istenmemektedir. Anket
sorularina vere@niz cevaplar argirmaya 6nemli dlctide
etki edecektir. Bu nedenle sorularin hepsine igtenl
dogru cevap vermeniz, ag@rmanin amacina wabilmesi
icin ¢cok ©nemlidir. Katkilarinizdan dolaysimdiden
tesekkdr ederiz.

. Ki sisel Bilgiler

1. Cinsiyetiniz: () Erkek () Kadin
2.Y&8INIZ? i

3. Bgitim durumunuz?

( ) Diplomasiz okur-yazar  (ilkokul

( )Ortailkégretim
( ) Lise ( )Meslek Lisesi ( )Universite
( )Okur-yazar dgil ( )Diger.......c.covveiiiveeiiiienaannn.

4. Medeni durumunuz?

() EVli ( )Bekar ( )Bganmsg ( )Einden ayri yaiyor
() Bsi vefat etmg

II. Sosyo-Ekonomik Durum

5. Herhangi birgte calgiyor musunuz? (Cevabiniz hayir
ise 12.sorudan devam ediniz.)

() Evet () Hayrr

6. Ne § yapiyorsunuz?

() EvHanimi () @enci ( bssiz
( ) Esnaf ()Memur () Sewyya
( )isci ( ) Emekli (1} buldukca cakiyor

() Mevsimlik calgtyor ( ) DBer ..........cccoeeeiuienennn.

7. Su anki sinizi nasil buldunuz?

( )Tanidik/arkadgar vasitasiyla ( )Aile mesie
( )Kendim buldum

( )Turkiyeis Kurumu (SKUR) aracilgiyla

( )Diger (Belirtiniz).........ccoveiieviiineieennn,

8. Su anki kinizde ne kadar siredir cginaktasiniz?
()laydanaz ( )1-3ay ( )3-6ay ( )6 ay-1 )1-3 vl
( )35yl ()5-7yil ()7-10wyil ( )2l ve Gzeri

( )Diger ...covvvininnnn.

9. Yaptginiz is disinda ek geliriniz var mi?(Cevabiniz
hayir ise 11.soruya geginiz.)
() Evet ( ) Hayir

10. Yaptginiz is disinda ek geliriniz nerden?

( )Kira  ( )EmekliMag  ( )Yalilik Maasi

( )Tarim-Hayvancilik ( )Vadeli Hgs

() Diger (Belirtiniz) ........ccoooveiiiie i,

11. Aylik geliriniz ne kadar?
( )100 TL'denaz ( )100-200 TL
( )301-400TL ( )401-500 TL
( )751-1000TL ( )1001-1500 TL
( )1501-2000 ( )2001 TL ve Uzeri

( )201630L
( )50567TL

12. Ailenizin aylik toplam geliri ne kadardir? (Haitine
giren tim gelirlerin toplami)

( )0-500 TL ()501-750TL ( )75DeD TL

( )1001-1500 TL ( )1501-2000 TL ( )2001-2500TL
( )2501-TL ve uzeri

13. Herhangi bir yardim aliyor musunuz? (Cevabeawet
ise 14-15 ve 16. sorulari da cevaplandiriniz.)
()Evet () Hayr

14. Ne yardimi aliyorsunuz?

( )Gidayardimi  ( )Yakacak yardimi  (gjin
( )Maddi destek miktari................ TL
()DIBEI ..t

15. Nerden yardim aliyorsunuz?

( )Sosyal Yardimlgma ve Dayanma Vakfi

( )Dernek/Vakif ( )Belediye ( )Akraba/Kem

[ 157~ S

16. Ne kadar sirede bir yardim aliyorsunuz?
( )Haftada bir kez (iki haftada bir ( )Ayda bir

( )iki-tic ayda bir  ( )Alti ayda bir  ( )Yilddrb
G 1B L P
17. Herhangi bir sosyal glivenceniz var mi? Varsayisi?
() Evet () Hayir
( )SSK
( )B&Kur
( )Emekli Sangl

( )Ozel Sigorta
( )der belirtiniz............cooeene

18. Bir s&lik sorunu yaadiginizda ilk hangi kuruma
basvurursunuz?

( )Salhk Ocagl

( )Devlet hastanesi

( )Universite hastanesi
()DIger . it

( )Ozel muayene ve hastaneler
( )Belediye dokto

I1l. Hane-Konut Durumu

19. Suanda oturdgunuz ev sizin mi? (Cevabiniz hayir ise
22. soruya geginiz.)
( )Evet  ( )Hayir

20. Evinizin milkiyeti size ait ise naslil sahip wfaiz?

( ) Tum aile hep birlikte kendimiz yaptik

() Akraba ve hegehrilerimizin yardimi ile ailecek yaptik
( ) Usta, taeron, miteahhide yaptirdim

() Satin aldim

( )Ev kredisi kullandim () Miras kaldi

( )DIger(yaziniz).......ccoveveiie i,

21. Evinizin tapusu var mi?

( )Evet ( )Hayir  ( )Arsa tapusu var

( )Ortak tapu var  ( )Kat irtifaki var

( )Kat milkiyeti var ( )Oder belirtiniz...............cccvvveeeee.

22.Suanda oturdgunuz ev kira ise miktari nedir?
Kira Miktart..........cocooeeeiiiininnnn, TL.



23.Sahip oldgunuz tginmaz mallar var mi?
( )Evet ( )Hayir

24. Sahip oldgunuz tainmaz mallar nelét

Ev Bedeli.......cooovvvviiiiinn, TL
Arsa Bedeli.........cooviiiiiiiin TL
Tarla Bedeli........cccovvviivininnnnn. TL

25. Oturdgunuz ev kag odali?
()X ()2 ()3 ()Ber.............

26. Oturdgunuz evin kullanim alani ka¢ m2dir? ...... m?
27. Evinizin yapisal eksiklikleri var mi? (Cati,dankapi
hasarlari gibi) (Cevabiniz hayir ise 32.soruyamjegi

( )Evet ( )Hayir

28. Evle ilgili sorunun nedeni nedir?

34. Asagidaki eyalardan evinizde olanlari belirtiniz?

EVDE
BULUNANLAR

VAR YOK

Televizyon

Telefon

Buzdolabi

Bulasik Makinesi

Camair Makinesi

Elektrik Stipurgesi

Bilgisayar

Klima

Cep Telefonu

Muizik Seti

Video/VCD/DVD

Diger

35. Evinizin yapi sistemi ve malzemesi nedir?

( )Betonarme (ygma/twla ( )Ygmal/tg
( YYigma/briket ( )Akap ()er....c.oocevvnennn.

( )CGati,duvar,cam,kapi,gdme,nem vb. ........cccccvviveeeeennnnnn,
( )ISINMAL e
( )Diger belirtiniz ... e

29. Evinizin yapisal eksiklikleri evde yayanlarin
sagligini etkiledi mi? Etkilediyse nasil etkiledi?

( )Etkiledi Belirtiniz..........c.oooiiii i
( )Etkilemedi

36.0turdgunuz evin dzelli
nedir?

37.Bser oturdgunuz
evden memnun géseniz
oturmak

istediginiz evin ozellgi
nedir?

(' )Apartman Dairesi (' )Apartman Dairesi
30. Evinizde 1sinmak icin kullanginiz arag? ( )Gecekondu ( )Gecekondu
( )Soba ( )Kalorifer ( )Mustakil Ev ( )Mdistakil Ev
( )Diger (Belirtiniz).........vveieeiiiiieie e e ( )Lojman (_)Lojman
( )Villa-Kosk ( )Villa-Kosk
31. Isinma icin kullanilan yakit nedir? ( )DIiger....cccoiiiiiiiniinnns ( )DBer.....c.ccvvniinnnnn

( )Odun ( )Kémir ( )Elektrik  4( )pdaz/Gazya
( )Dogalgaz ( )Dger(Belirtiniz)..........ccoivieiiiieiaeinns 38. Size ait bir tama araci var mi?
( )Yok
32. Asagidaki tabloda evinizde bulunanlari belirtiniz. ( )Var ( )Otomobil ( )Kamyonet YKamyon
( )Minlbis ( )Otobis ( )Motorsiklet
EVDE BULUNANLAR VAR YOK [ D=0 P

Sebeke elektgi

Sebeke suyu

Kanalizasyon

Bahce

Bahce varsa ne amagla
kullaniimakta (depo,

IV. Sosyo-Kdulttrel Durum

39. Son secimlerde oy kullandiniz mi?

odunluk, sebze ekimi, Evet Hayir
sosyal alan gibi) Yerel
Genel
33. Asagidaki listede evinizde bulunanlari belirtiniz. 40. Evinizde kag ki yasiyor? Kimler?
EVDE VAR | YOK | NERDE ()Yalnizygiyorum () 2-4ki ()57 kii
BULUNANLAR BAHCEDE/DISARDA (1) 8-10 ki () 10 kiden fazla
Banyo ( ) D|ger ...................
Tuvalet .
Banyo tuvalet ( )JAnne ( )Baba ( }E( )Cocuk ( )Karde ( )Gelin
birlikte ( )Damat ( )Dger ..................




41. Halen gitim goren cocuklariniz varsgi@ém diizeyine
gore sayisini belirtiniz?

( dilkdgretim

( )Lise

( )Meslek Lisesi

( )Universite

42. Cocuklariniz okuldan ayrildiysa hangi nederdtgay!
ayrilmistir?

( )Egitim harcamalarinin fazlai

( )Derslerde bgarisizlik

( )Dislanma

( )Yoksulluk

( )Derslerde gretmenin ilgisizIgi

(DI e e

43. Eger dglanma nedeniyle cogunuz okuldan ayrilngi
ise, dglanma sorununun ¢ézimu i¢in ne yapildi?
(Dislanma neden ddise 44. soruya geginiz.)

( )Bir yere bavuruda bavurmadim
( )Valilik (Belirtiniz).....................
( )Milli E gitim MadurlGga(Belirtiniz).........ccvoveennn ...
( )Belediye (Belirtiniz)..........cccevee i e e,
( )Diger(Belirtiniz).........coeveiieiii i e

V. Mahalle Ozellikleri

44. Mahallede size sunulan belediye hizmetlerirgismel
olarak memnun musunuz?
( )Cok memnunum

( )Kismen Memnunum

( )Hic memnun dglim

( YMemnumum
( YMemnungilen

45. Mahallenizde yol,su vb. sorunsgaiyor mu?
( )Evet ( YHayir

|

( )Yol sorunu

( )Su sorunu

( )Ceuvre kirlili sorunu

( )Kanalizasyon sorunu

( )Dger (Belirtiniz)........ooveveviiiieeiiiee i,

46. Mahallenizde cevre glagina yonelik olarak gggidaki
hizmetlerden hangisi/ hangileri gercektektedir?

( )Sokaklarin stpurilmesi {laclama (Bécek,fare vb.)
( )COp bidonlarinin ilaglanmasi ( )Hepsi Y{icbiri

() DIE e e e e

47. Duzenli ve guzel bir mahalledesgdginizi dgintyor
musunuz?
( )Evet ( )Kismen ( )Fikrimyok ( )Hayir

48. Belediyenin mahallenize yonelik hizmet sununaund
durum deerlendirmesi sizce nasildir?

( )Diger mahallelere gére daha iyi

( )Diger mahallelerle gt

( )Fikrim yok

( )Diger mahallelere gore daha kotu

( )Hic¢ hizmet getirmiyor

49. Sizce mahallede glivenlik sorunu var mi? (Cevabi
evet ise 50. soruya geginiz.)
( )Evet ( )Fikrim Yok ( )Hayir

50. Mahallede ygdiginiz glvenlik sorunu nedir belirtiniz?
(Ornek giindiiz-gece can, mal giivgngibi)

Bir 1-5 | 5-10| 10- |15

yildan | yil yil 15 yil

az yil ve
ustu

51.| Kag yildir () O (OO O)
Canakkale'de

yaslyorsunuz?,

52.| Kagyildirbu | () () 1)y () | ()
mahallede

yaslyorsunuz?,

53.| Kagyildirbu | () () 1)y () | ()
evde

yaslyorsunuz?,

54. Mahallenizden tanmayi digiintiyor musunuz?
1( )Evet 2( )Hayir

Neden? (Can, mal givegiliis bulma, ev satin alma,
egitim gibi)
Belirtiniz
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'Ana-kiz okuldayiz'

Milli Egitim Bakanhginca viiriitiilen "Ana Kiz Okulday:z" kampanyast
kapsamnda, yurt genelinde 2 yilda okuma yazma égretilmesi hedeflenen
1 milyon 459 bin 24 kisiden 304 bin 238 kisiye ulasild.

Edinilen bilgiye gére, TUIK'in 2008 yilinda
gerceklestirdigi adrese dayali niifus kayit
sisteminde, Tiirkiye genelinde toplam 4 milyon
863 bin 414 kisinin okuma yazma bilmedigi
belirlendi. Milli Egitim Bakanligi, 1 milyon
459 bin 24 kisiye 2 yilda okuma yazma
dgretilmesine yonelik ¢aligma baslatti. Halk
egitim merkezleri, Milli Egitim Bakanlifinca
belirlenen hedef kitlelere ulagmak iizere kirsal
alanlarda alan taramasi gergeklestirip belirlenen
kitlelere okuma yazma 6gretilmesi amaciyla
kurslar agt1. Milli Egitim Bakanligmin 5 Mart
2010 itibartyla yapt131 degerlendirmede,
Yozgat'ta okuma yazma dgretilmesi i¢in 13
bin 28 kisi hedeflendi ancak Yozgat'ta bu
hedefin tlizerine ¢ikilarak 13 bin 793 kisiye
okuma yazma 6gretildi. Bu basar1 Yozgat'i
iilke siralamasinda ilk siraya tasidi. 6 bin 827

kisi hedef kitlesi bulunan Rize, 6 bin 629
kisiye okuma yazma 6greterek ikinci sirada
yer ald1. Edirne 7 bin 357 olan hedefkitlesinden
5 bin 427'sine, Canakkale 7 bin 773 hedef
kitlesinden 5 bin 519'una, Amasya 6 bin 480
hedef kitlesinden 4 bin 522'sine ulasti. Bartin
ise 5 bin 166 olan hedef kitlesinden sadece
154'{ine ulagarak son sirada yer ald1. Yozgat
Milli Egitim Miidiirii Sebahattin Gamsiz, Halk
Egitim Merkezi Miidiirliigiinde diizenledigi
basin toplantisinda, kampanyanin Basbakan
Recep Tayyip Erdogan'in esi Emine Erdogan'in
himayesinde yiiriitiildiigiinii s6yledi. Sebahattin
Gamsiz, "Yozgat'ta yasayan kadinlarimiza
vermis oldugumuz degerin, hizmetin sonucuna
gore su anda Tiirkiye birinciligine ylikselmig
durumdayiz. Bu birinciligin kazamlmasi bizim
igin gurur verici" dedi.

Canakkale Gundem Gazetesi, 9 Mart 2010, s.12.
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‘nin ‘Sivas ca’smm hem-
sehrileri kederli bir yoksulluk icinde...

Dilsiz
yoksulluk

Anadolu yoksullugu da
bityiik sehirlere benzi-
yor giderek. Yer Sivas...
Yash bir kadin ¢opte
nafaka ariyor. Konus-
muyor... Belli ki o Cahit
Kiilebi'nin ‘agiz dil ver-
meyen’ koyliilerinden...



ISsizlik meslek 3 It etmi or
® : , il
Issizlik Gdenegine balsvgranlar“arasmda her meslekten issiz buluny or. issiz kal anlarin meslek dagilimi
Basvurularda beden is leri, biiro memurar; satls elemanlar, sofgler R Basviran | pmasickia: R
muhasebeciler, guvenlik goreviilers, qarsonlar ve sekreterler basi cekiyor i it by
: : ¥ % ap Biiro memury 3626 . Garson
53bin 128 kisi  |s.. eleman:

1105 ! Elektrikci

vurdu ‘Muhasebeci 840 , Bilgisayar j letmeni
Ocakia issizlik | On muhasebeci 796 ! Sekreter
‘ Odenegi icin Iskura L f O d ::zlrz':l; aco|revl-s‘-
azma yapilan bagvurularm b Glil ; 2
OI,(uma-y r meslek dagilimy, . : L nisyeni
" bilmeyen va issizligin her meslek a —gm\,\zss
Yaga gore \ grubundan " ! Elelgt_rlk_lsa nakgisi 243
baklldlgmiili}kl | calisanlari tehdit ! nDﬂeI; .ll isi i 231
igsizligin ozellikle | ettigini ortaya koyduy, i oollya imalatgsi 219
gglscleﬂ tehdit ettigi | Ocakta isinj 1_Dokumaci
goze carpt1. Ocakta kaybeden 53 bin 128

i +_Taksi soféri
issizlik 6denegine

T kisi kuruma N e : . Kalite kontrolcii 180
bagvuranlarmn basvurdu. Bagy, beden —— I Bekgi

147
563 tintl 20-34 Iscileri gekti. Tssizlik \ Turizm eleman;

|

| 8
yagtakiler olugturdu. Odenegi icin ‘ Bilgisayar programaisi 125
Bgitim durumuna bagvuran beden / Makine mihendisi 75
gore yapilan scilerinin sayisy : %
dagilimda ise 1$?lanlzllk \ 19 bin 972 oldu, ik , 5
bdenegine yapilar Bunu 3 bin 626 o ocuk gelisim elemani o5
bagvurularin 30 bin “ basvuruyla' biiro L : | Otobiis sof§6rﬁ 49
269'unun ilkogretim memurlari izled, 2l N W\—\T
mezunl?l!gniktlt‘ 4 1O sglbxplegx : —
elmesi dikka ! sinda bin 941
;%kti Tlkogretim sofor yer aldi. Satig
‘mezunlarmi 15 bin elemani, muhasebeci,
432 basvuruyla lise glivenlik gorevlisi,
ve dengi okullardan garson, sekreter (
mezunlar izledi. gibi meslekler de |

Issizlik odenegi icin \
aysnca, 562 okur-yazar |
olmayan ve |

4 doktora mezunu
hasvuruda bulundu. |

One clktlz |

POSTA Gazetesi, 9 Mart 2010, s.9.

HABERTURK Gazetesi, 7 Mart 2010, s.21.
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Kozmik odalar, acilim

tartismalari, siyasiler
arasindaki atismalar, polis
baskinlari derken bir kenara
itilen issizlik sorunu kendini
hatirlattz. Din Karaman’dan gelen
fotograflar gercegi bir kez daha
gosterdi. Karaman ve ilgelerindeki
ilk ve orta okullarda temizlik -
gorevlisi olarak 6 ay asgari ucretle
calisacak isciler aranmiyordu. -
98 kisinin alinacag is icin
1907 kisi basvurunca kura cekildi.

POSTA Gazetesi, 30 Aralik 2009, s.6.

8 kisilik is icin
1900 kisi basvurdu

Karaman’'daki
y okullara gecici isci
ofarak alinacak
28 temiziik
adreviisi
icine 1907 kisi
basvurdu.

@@ Karaman Yunus Emre

2 Konferans Salonu’nda yapilan
kura ¢cekiminde salona sadece
300 kisi alinabildi. Cogu Kkisi
sonuclari salonun koridorlarinda
ve bahgesinde bekledi. Noter
huzurunda yapilan cekiliste

18’i kadin 60 kisi isine kavustu.
Tlcelerdeki okullarda gorev yapacak
20 kisi icin kura cekiminin

her ilcede ayri ayri yapilacagi

ve kurada cikanlarim 4 Ocak’ta
ise baslavacaklari belirtildi.

iINTIHARA KALK]
ACLIKTAN BAY]

E ZUIamadlgl icin bunalima giren genc intihara kalkisti. Ancak o
adar acti ki bayildi. Gencin 3 9Undur yemek yemedigi ortaya cikti
ursa'da diin igsiz bir gencin dram .
yiirek burktu. Is bulamadsg; icin 3
bunalima giren flker C, 9. kattan
aﬂémak isterken acliktan bayilds.
Ekipler genci hastaneye kaldirds. Evli ve
1 ¢ocuk babasi 26 yasindaki flker C. bir

ay 6pce Denizli'den Bursa'ya is bulma
geldi. Ancak tiim gabalarma ragmen i§ya

STI

LDI

g

:J:lagm% Ilker C. parasi olmadig: icin ~ . Poi g ;
B s . : = » lslgr b:yllan genci hastaneye kaldirdh.
Tminal kalkma , T S lIker C. “Hastanede yemek yedim” dedi
SADECE 2 KEK YEDIM lgurtaxmak icin gelen polislere "Esim ba- by sézlerinin ardm;’an a‘;lft:ilmb:edll '
Psikolojisi bozulan C tocekigin § asinin yanina gitti. Otobiis soférlerinir Geng polisler f yildi.
Katl bir ishannn gat katina intiharet- -0 6 IKram olarak dagatilan keklerle  kaldmldy, Emnivet vtk Fa'ﬁlfye s
mekicin qikts. Caresiz genc kendisini e doyurmaya cabisiyorum. U kendisine is bulacaiunn et &
glindiir sadece 2 kek yedim" dedi. Geng  “ingallah benim do by isi o G
im olur” i

BUGUN Gazetesi, 23 Mart 2010, s.3.



is-kur'dan aldigimz bilgiye gore
Canakkale'de 2009 yili igerisinde is-
kur'a bagvurarak is arayanlar bir
onceki yila gore %100'liik bir artis
gostererek 11.200'e ulasti. 2.600
kisinin igsizlik maag1 aldig
Canakkale'mizde 38 kurs agilmig ve bu
kurslardan 559 kisi belge almis. 99
eski hiikiimlii ve hitkiimliiniin de belge
aldig1 bu kurslardan 110 kisi de is-kur
aracilig ile bir ise baslamiglar. 510
kurumun mesleki anlamda eleman
aradigini da sozlerine eklediler.

Gegtigimiz Sali giinii toplanan i1

® e
iki katina ¢ikti
Diinyada ve Tiirkiye'de yasanan
ekonomik krizin en belirgin
gostergesi, istihdam rakamlarinda
yaratgr daralmadir. Canakkale'de
de kapanan igyerleri ve istihdam
rakamlari, ayni gerekge ile
durmadan artmaktadur. Issizlik
odenegi alan kisi saysy ilimizde
2600 kisiyi bulmus durumda. |

istihdam ve Mesleki Egitim Kuruluna
Canakkale Valisi Abdiilkadir Atahk'in
baskanlik etti. Sendika temsilcileri
(Tiirk-is, Hak-ig, Isveren sendikalar),
Belediye Bagkam, Milli Egitim
Midiirii, Sanayi Odasi, Universite,
Esnaf Odasi, Sanayi ve Ticaret 1
Midiirliigi ve IS-KUR Miidiir
katilimu ile toplant: yapildi. Bu
toplantida alinan kararlar sonrasinda
Canakkale igerisinde bu yil 63 meslek
grubunda 324 grupta kurs agilacak ve
bu kurslar ile birlikte 4825 kisi mesleki
egitim alacak.

ISTE CANAKKALE Gazetesi, 25 Ocak 2010, s.10.



’de ciddi riskler var”

Elaz1g’daki deprem felaketi sonrasimda 6zellik
ile Bagbakan tarafindan yapilan “suglu kerpi¢
evler” agiklamas: dikkatleri Canakkale’ye
cevirdi. Fevzipasa, eski kiigiik sanayi yerlesim
alan1 ve Abanoz mahallesi gibi eski yapilarin
yogunlukta oldugu yerlerle birlikte Vakif Is
Merkezi gibi binalarin da ciddi risk altinda
bulundugunu animsatan Belediye Baskani
Ulgiir Gokhan “Depremin nasil vurup gegtigi
ancak can kayiplari yasandig1 zaman akillara
geliyor. Umanim Elazi1g’daki depremden
herkes ders gikarir. Biz belediye olarak ¢aba
gosteriyoruz ama buna diger ilgili kurumlarin

“Canaale

EIaan’da can kayiplari yagsanmasinda kerplg yapilarin
eden oldugu Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan
agklanlrken Belediye Baskani Ulgiir Gokhan, Ganakkale
}(ent merkeziyle ilgili Gnemli uyarilarda
bulundu.Canakkale’de yasanacak olasi depremde yikilacak
yer konusunda rakam vermenin halki germenin diginda
|b|r ise yaramayacagini nemli olanin rakamdan gok &nlem
ve gereginin yapilmast oldugunu belirten Gékhan,
K}makkale’nin 1999 yilindan bu yana |. derece deprem

bekliyoruz” dedi.

kuéaglnda bulunmasina
ragmen guriik yapilarla ilgili
somut calisma
yapilamadigini soyledi.
Riskli bolgeler
Daha énce Kentsel Déniisiim Projesi adi altinda yapmak
istedikleri calismanin cesitli nedenlerle askiya alinmak
zorunda kalindigini anlatan Belediye Baskani Gokhan, bu
konuda calisma yapmaya hala hazir olduklarini ancak TOKi
dahil halktan da gerekli ilgi ve destegin olusmasi gerektigini
savundu. Canakkale’nin olasi bir deprem durumunda en
fazla etkilenecek yerleriyle ilgili soru tizerine sunlari syledi

Canakkale Olay Gazetesi, 9 Mart 2010, s.5.

da destek verip denetimlerini yapmalarini

“Fevzipasa, eski kiiglik
sanayi yerlesim alani ve
Abanoz mahallesi gibi eski ==

yapilarin yogunlukta oldugu yerlerle birlikte Vakif is Merkezi
gibi binalarin da ciddi risk altinda bulundugunu soyleyebiliriz.
Bu b8lgeler benim iddia ettigim alanlar degil yapilan

calismalarin sonuglarinin yansimasidir.”

Herkes isini ciddiye almali

Depremlerin yasandigi zamanlar deprem riskinin akillara
geldigini daha sonra bunun unutuldugunu ve sonug itibariyla
ortaya can kayiplarinin giktigini animsatan Gokhan sézlerine
soyle devam etti “Depremin nasil vurup gegtigi ancak can

kayiplari yasandigi zaman akillara geliyor. Umarim Elazig'daki
depremden herkes ders cikarir. Biz belediye olarak ¢aba
gosteriyoruz ama buna diger ilgili kurumlarin da destek
verip denetimlerini yapmalarini bekliyoruz, Canakkale’de
eski ve sagliksiz yapilarin bulundugu akillardan gikariimamali.
Ganakkale deprem kusaginda olan bir il. Bunu israrla
sdylliyorum. Bu binalarin kontrolleri yapilip yikimi yéniinde
gerekenler yapilmali ki insanlarimizi olasi bir deprem
durumunda yitirmeyelim”.



	ilk_sayfa.pdf
	tez_kapak.pdf
	taautname.pdf
	imza.pdf
	icindekiler.pdf
	giris.pdf
	hepsi.pdf
	ek1.pdf
	EK2.pdf
	EK3.pdf
	ek4.pdf
	ek5.pdf
	ek6.pdf
	ek6_2.pdf
	ek6_3.pdf
	ek6_4.pdf
	ek6_5.pdf
	ek6_6.pdf

