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OZET

SURDURULEBILIR CEVRE POLITiKALARININ GELiSTIiRILMESI
BAKIMINDAN SIFIR ATIK PROJESI’NIN ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESi: BURSA MUSTAFAKEMALPASA BELEDIYESi
ORNEGI
Recep OZKAN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Sermin ATAK COBANOGLU
05/08/2022, 184

Son yiizyilda diinya niifusu artmis buna paralel olarak ekonomik refah diizeyi de
yiikselmistir. Niifusun artmasi ve refah seviyesinin artmasi sonucunda cevreye salinan atik
miktart artmistir. 1900 yilindan bu yana enerji kullanim1 3 kat, hammadde kullanimi 2 kat
ve diinya niifusu 5 kat artmistir. 1960 yilindan bu yana cevresel bozulma, ¢evre kirliligi ve
iklim degisikligi sorunlar1 hiikiimetler diizeyinde ele alinmasi gereken konular haline
gelmistir. Tiiketim hizla artarken ve dogal kaynaklar azalmistir. Cevrenin kirlenmesi ve
insan sagligina olumsuz etkileri nedeniyle doganin absorbe edemedigi atiklarin bertaraf
edilmesi ve olusum asamasinda bu atiklarin azaltilmasi gerektigi anlasilmistir. Giiniimiizde
atiklarin bertaraf edilmesinden ziyade, atik olusumunu kaynaginda 6nleyecek politikalar
tercih edilemeye baslanmistir. Bunlardan en yenisi “Sifir Atik” yaklasimidir. Kiiresel
Olcekte devletler, isletmeler ve STK’lar diizeyinde sifir attk konusunda caligmalar
yapilmaktadir. Ulkemiz de 2017 yilinda Sifir Atik Projesi uygulanmaya baglanmustir.
Calismada siirdiiriilebilirlik, cevre politikalari, atik yonetimi, sifir atik kavraminin dogusu,
ornekleri, sifir atik konusundaki isleyis ve proje i¢in yapilan ¢alismalara deginilmistir. Sifir
Atik Projesi kapsaminda ayri olarak toplanan atik miktarlart tablolar halinde verilmistir.
Calismada orneklem olarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesine bagli olan Mustafakemalpasa
Belediyesinin ¢alismalari ayrica Sifir Atik konusundaki kurumsal bilgileri yonetici ve ilgili

personelle goriismeler yapilmis ve MAXQDA 2022 programinda analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Sifir Atik, Siirdiiriilebilirlik, Cevre Politikast.



ABSTRACT

EVALUATION OF THE IMPACTS OF THE ZERO WASTE PROJECT IN THE
DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE ENVIRONMENTEL POLICIES: THE
CASE OF BURSA/MUSTAFAKEMALPASA

Recep OZKAN
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Sermin ATAK COBANOGLU
05/08/2022, 184

Over the past hundred years, the world's population has increased, and in parallel,
the level of economic prosperity has also increased. As a result of the increase in the
population and the increase in the level of well-being, the amount of waste released into
the environment has increased. Since 1900, the use of energy has increased by 3 times, the
use of raw materials by 2 times, and the world population by 5 times. Since 1960, the
problems of environmental degradation, environmental pollution and climate change have
become issues that need to be addressed at the level of governments. Consumption has
increased rapidly and natural resources have decreased. It has been understood that due to
environmental pollution and negative effects on human health, wastes that nature cannot
absorb should be disposed of and that these wastes should be reduced at the formation
stage. Nowadays, rather than disposing of waste, policies to prevent waste formation at its
source have become preferable. The most recent of these is the ‘Zero Waste’ approach.
Studies are being conducted on zero waste at the level of states, enterprises and NGOs on a
global scale. In 2017, a Zero Waste Project was started to be implemented in our country.
In the study, sustainability, environmental policies, waste management, the birth of the
concept of zero waste, examples, the functioning of zero waste and the work done for the
project were discussed. The amounts of waste collected separately within the scope of the
Zero Waste Project are given in tables. In the study, the works of Mustafakemalpasa
Municipality, which is affiliated to Bursa Metropolitan Municipality, as a sample, as well
as the institutional information on Zero Waste, were interviewed with the manager and

related personnel and analyzed in the MAXQDA 2022 program.

Keywords: Municipality, Zero Waste, Sustainability, Environmetal Policy.
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BiRiINCi BOLUM
GIRIS

Cevresel sorunlarin sinir asan duruma gelmesi, ¢evrenin Sanayi Devrimi’nden
sonra Onii alinamaz bir sekilde kirlenmesi ve ekonomik kalkinma gerceklesirken ¢evrenin
g6z ard1 edilmesi siirdiiriilebilir kalkinmayz tilkelerin goz 6niinde bulundurmalarini zorunlu

hale getirmistir.

Insanlik tarihi boyunca atik iiretmeyen ya da atik olusturmayan hicbir medeniyet
olmamistir. Her medeniyet atik iiretmis ve farkli bertaraf yollar1 bulmuslardir. Sanayi
Devrimi oncesinde atiklar yeniden kullanilirken, Sanayi Devrimi sonrasinda atik sorunu
bash basina bir sorun olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Giiniimiizde artan teknoloji,
sanayilesme, kentlesme ve kullan at iiriinlerin hayatlarimizin her aninda yer almasi, atik
sorununu bagh basina ilgilenilmesi ve coziilmesi gereken bir konu oldugunu ortaya

cikarmistir.

Sifir atitk kavraminin ge¢misi ¢ok eskiye gitmekle beraber kavramin giiniimiizdeki
kullanimi cok yakin bir tarthe tekabiil etmektedir. Artan atik miktari, bertaraf
yontemlerinin ¢evreye zarar vermesi ve artan kaynak ihtiyaci yeni yaklasimlari aramayi
zorunlu hale getirmistir. Atiklar1 kaynaginda ayristirmay1 ve olusan atiklar1 siniflandirarak
geri doniisiimiinii miimkiin kilan sifir atik yaklasimi, kat1 atik yonetim tiirleri arasinda en
yeni ve cevreyl korumada en fazla tercih edileni olmustur. Sifir atik yaklasimi ile
hedeflenen atik olusumunun Onlenmesi, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, atiklarin
ekonomiye yeniden entegre edilmesi ve ¢evreye birakilan atik miktarinin en aza indirilmesi
olarak agiklanmaktadir. Ulkemizde ise Sifir Atik Projesi, 2017 yilinda uygulamaya

konulmus ve etkileri yeni yeni ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Gergeklestirilen aragtirmanin birinci boliimiinde arastirma hakkinda temel bilgiler
verilmis olup, aragtirmanin ikinci boliimiinde, siirdiiriilebilirlik kavrami, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin gelisimi, ¢evre politikasinin ilkeleri ve cevre politikalarinin araglari,
Tiirkiye’de planli donemde cevre politikalarimin gelisimi, ¢evrenin korunmas ile ilgili

kamu kurum ve kuruluslarinin gorevleri ve ilgili mevzuat incelenmistir.



Arastirmanin {i¢iincii boliimiinde atik olgusunun ortaya ¢ikisi, kat1 atik yonetiminin
cesitleri. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’de atik yonetimi politikalarinin  degisimi
aktarilmis, Tiirkiye’nin kat1 atik yonetiminin mevzuattaki durumu, kat1 atik tiirleri, kat1 atik
bertaraf yontemleri ve Tiirkiye’de yayinlanan raporlarda ¢evre ve atik politikalar1 ele

alinmistir.

Arastirmanin dordiincii boliimiinde sifir atik olgusunun ortaya ¢ikist ve sifir atik
yaklasimi aciklanmistir. AB’de sifir atik politikasinin gelisimi ve diinyada sifir atik
projesine yonelik uygulamalar incelenmistir. Tiirkiye’de sifir atik kavraminin gelisimi ve
sifir atik yaklasiminin uygulanmasi amaciyla gergeklestirilen yasal mevzuat aciklanmugtir.
Tiirkiye’de Sifir Atik Projesi kapsaminda ayr1 olarak toplanan atik miktarlar1 verilmis,

proje kapsaminda yapilan proje ve etkinlikler incelenmistir.

Arastirmanin besinci boliimiinde alan arastirmasit olarak Mustafakemalpasa
Belediyesi incelenmistir. Ilce’nin temel bilgileri verilmis ve Mustafakemalpasa
Belediyesi’nin atik karakterizasyonu ve yillara gore geri doniisiimii gerceklestirilen atik
miktarlari tablo halinde incelenmistir. Mustafakemalpasa Belediyesi'nin sifir atik sistemine
gecis sonrasinda yapilan caligmalar, Sifir Atik Projesi kapsaminda hayata gecirilen projeler
ve Sifir Auk Projesi kapsaminda verilen egitimler agiklanmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda elde edilen veriler nitel veri analiz yazilimi programi MAXQDA programinin
son versiyonu olan MAXQDA 2022 programi kullanilarak igerik analizi ve tematik
kodlamalar yapilmistir. Bu kisimda katilimcilara yoneltilen sorularin cevaplart ayr1 kodlar
olarak ele alinmis ve eldeki veriler bu kodlar altina islenmistir. Arastirmanin altinci

boliimiinde konu ile ilgili sonug aciklanmis ve konu ile ilgili 6neriler aktarilmistir.

1.1. Arastirmaya Yonelik Bilgiler

Arastirmanin yontemi, Orneklemi, sorulari, veri toplama teknigi, sinirlar1 ve

arastirmaya yonelik bulgular verilmistir.



1.1.1. Arastirmanin Amaci

Gecmisten giiniimiize atik konusu bir¢ok evreden gec¢mis ve Sifir Atik Projesi ile
birlikte de zirve noktaya ulasmistir. Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir cevre politikalarinin
incelenmesi, atik sorununun ortaya ¢ikis1 ve bertaraf yontemlerinin incelenmesi, sifir atik
yaklasiminin diinyada ve Tiirkiye’de gelisimi ve Sifir Atik Projesi’nin geri doniisiim
caligmalarin1 ve geri doniisiim oranlarina ne oOlciide etkiledigi, Sifir Atik Projesi

sonrasindan hayata gecirilen projeler tezin amacini olusturmaktadir.

1.1.2. Arastirmanin Onemi

Niifusun ve refah seviyesinin artmasi sonucunda cevreye salinan atik miktari
artmistir. 1900 yilindan bu yana enerji kullanimi 3 kat, hammadde kullanimi1 2 kat ve
diinya niifusu 5 kat artmistir. 1960 yilindan bu yana cevresel bozulma, ¢cevre kirliligi ve
iklim degisikligi sorunlar1 hiikiimetler diizeyinde ele alinmasi gereken konular haline
gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin benimsenmesi, kalkinmanin bu yoénde
gerceklesmesi zorunluluk haline gelmistir. Cevre politikalar1  kullanilarak cevresel
bozulmalarin Oniine ge¢ilmesini hedeflemistir. Artan kaynak ihtiyact ve c¢evrenin atiklar
tarafindan biiylik oranlarda kirlenmesi, farkli bertaraf yontemlerinin tercih edilmesine
neden olmustur. Tercih edilen bertaraf yontemlerinin cevreye olusturdugu zararin ve
bertaraf maliyetlerinin artmast yeni bertaraf yontemlerinin gelistirilmesine ve
uygulanmasim1 zorunlu hale getirmistir Bu yaklagimlarin en yenisi, atig1 kaynaginda ayri
olarak toplamaya ve bertarafin1 saglamaya yonelik olan ‘Sifir Atk Yaklasimi’dir. Sifir
atik, uygulanmasi yoniinden devletin, yerel yonetimlerin, isletmelerin ve toplumun birlikte
hareket etmesini gerektiren bir yaklasimdir. Diinya’nin bircok yerinde devletler, yerel
yonetimler ve isletmeler geri doniisiime ve sifir atik yaklasimina yonelik projeler hayata
gecirmektedir. Ulkemizde Sifir Atik Projesi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 koordinasyonu ile yiiriitiilmekle birlikte halka en yakin birimler olan belediyeler
tarafindan siirdiiriilmektedir. Belediyelerin sifir attk konusunda gerekli olan egitimleri
vermesi, alan-ekipman temini, biitce olusturulmasi, gerekli olan ihtiyaclarin karsilanarak

sifir atik bilincini toplumun tiim kesimlerine yaymasi biiyiik 6nem arz etmektedir.



1.1.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi olarak; arastirma konusuyla ilgili bilgileri bir araya getirerek,
anlagilir bicimde diizenleyerek ve sunarak, bu diizenlemeden hem bugiin i¢in hem de
gelecek icin uygulanabilir ¢cikarsamalar yapmak olan Betimsel Arastirma Yontem (BAY)
ve gecmiste olmus ve bitmis olaylari vb. durumlari, giiniimiize ulasmis belgelerden,
kanitlardan yararlanarak ortaya koymak olan Tarihsel Arastirma Yontemi (TAY)
kullanilmistir. Aym1 zamanda arastirmada ihtiya¢ duyulan verilerin toplanmasinda yari

yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.

1.1.4. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmada siirdiiriilebilirlik, cevre politikalari, atiklarla miicadele, sifir atik
kavraminin gelisimi, sifir atitk kavraminin diinyadaki Ornekleri, Tiirkiye’de sifir atik
yaklasimina gecis calismalar1 ve Tiirkiye’de Sifir Atik Projesi’ne yonelik projeler
incelenmistir.  Arastirmada orneklem olarak Bursa’min  Mustafakemalpasa Ilce
Belediyesi’ndeki ¢alismalar incelenmis, yonetici ve sektor temsilcisinden olusan toplam 15
kisi ile goriisiilmiistiir. Belediye biinyesindeki hayata gecirilen faaliyetler, etkinlikler,
projeler, geri doniistiiriilen atik miktarlar1 incelenmis ve proje dncesi donem-proje sonrasi

donem karsilastirilmistir.

1.1.5. Arastirmanin Sorulari

Arastirmada goriisme sorulart kullanilmigtir (goriisme sorulart i¢cin Bkz. EK-3).
Sifir Atik Projesi’nin ilge igerisindeki yOnetici pozisyonundaki yoneticiler, memurlar,
personel, sektor temsilcileri ve STK temsilcileri ile gergeklestirilen goriismelerde sifir atik
konusunda gortiisleri, fikirleri ve projenin durumuna yoénelik bilgiler alinmistir. Sifir Atik
Projesi ile atiklarin toplanmasi, ayristiritlmasi ve geri doniisiimii konularinda gelinen nokta,
Sifir Atik Projesi kapsaminda verilen egitim ve bilin¢glendirme c¢alismalari, Sifir Atik
Projesi’ne gecis ile belediye biinyesinde gerceklestirilen degisimler, belediye birimlerinin
Sifir Atik Projesi’ne uyumu ve Sifir Atik Projesi’nin yarattig1 etki saptanmaya calisilmistir.

Ayni zamanda Sifir Atk Projesi’nin yiiriitilmesinde yasanilan olumsuzluklar, Sifir Atik



Projesi i¢in gerekli olan personel ve teknik ekipman ihtiyaci, projenin basarili olmasi adina

yapilmas1 gerekenler incelenmistir.

1.1.6. Veri Toplama Teknigi

Arastirma kapsaminda, sifir atik ile ilgili veriler incelenmis ve degerlendirilmesi
yapilmistir. Sifir atik ve atik konusunda ¢alismalar yiiriiten ilgili birimlerle ve kisilerle yar1
yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilmistir. Veriler MAXQDA 2022 Nitel Arastirma

programi kullanilarak degerlendirilmistir

1.1.7. Arastirmanin Simirlari

Arastirmada siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir cevre iizerinde durulmus, cevre
politikas1 kavrami ve cevre politikalar1 incelenmistir. Avrupa’da ve Tiirkiye’nin cevre
politikalar1 incelenmis ve Tiirkiye’nin anayasa, kanun, yonetmelik ve raporlarda cevre ile
ilgili durumu incelenmigtir. Sifir attk kavraminin dogusu, gelisimi ve giiniimiiz
anlamindaki kullanimi incelenerek kronolojik sira ile ifade edilmistir. Diinyada ve
Tiirkiye’de sifir atik kavraminin giiniimiiz anlaminda kullanimi, projeler ve calismalar
incelenerek aktarilmigtir. Sifir Atik Projesi’nin baslama evresi incelenmis, proje
kapsaminda toplanan atik miktarlari tablolastirllmis ve proje kapsaminda hayata gecirilen
etkinlikler ile sinirlandirilmistir. Arastirma kapsaminda Mustafakemalpasa Belediyesi’'nin
Sifir Atk Projesi’ne gecis asamalari, Sifir Atik Projesi kapsaminda gerceklestirilen
caligmalar, Sifir Atik Projesi kapsaminda geri doniisiimii gerceklestirilen atik miktarlart ve
Sifir Atk Projesi kapsaminda gergeklestirilen egitim calismalar1 Mustafakemalpasa

Belediyesi ile sinirlandirilmastir.



IKINCi BOLUM
SURDURULEBILIRLIK VE CEVRE POLITIKASI

Bu bolumde, sirdiriilebilirlik kavrami, siirdirilebilirlik kalkinma kavraminin

gelisimi, ¢evre politikalar ve Tiirkiye’de cevre politikalar agiklanmustir.

2.1. Siirdiiriilebilirlik Kavrammmin Gelisimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kavramm

Insanlarin hayatlarini devam ettirecek kaynaklar1 ¢ok fazla kullamilmasi ve bu
kullanmaya kosut olarak kaynaklarin azalmasina ve beraberinde olumsuz etkilere neden
olmustur. Kaynaklarin azalmasi ve ortaya c¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in yeni
arayislar giindeme gelmistir. Bu siirecte kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasin1 temel alan siirdiiriilebilirlik kavrami giindemde yer tutmaya baslamistir

(Memis, 2016: 92).

Siirdiiriilebilirlik kavrami, Ingilizce olarak 1290 yilindan ©6ncesinden beri
kullanilmaktadir. Kavram Latince “sub” ve “tenere” kelimelerinin birlesiminden olusan
“sustain” kelimesinden gelmektedir. “Sustain” kelime anlami olarak siirdiirmek, saklamak,
desteklemek ve muhafaza etmek anlamim tasimaktadir. Oxford Ingilizce Sozliigii kavrami
1400 yillarinda ‘“‘sustaneble” olarak, 1611 yilinda ise “sustainable” olarak kullanilmaya
baslandig1 yapilan ¢alismalar neticesinde tespit edilmistir (Wheeler, 1996: 1). 1712 yilinda
siirdiiriilebilirlik kavrami ilk kez Alman Ormancit Hans Carl von Carlowitz tarafindan
ormanlarin uzun vadeli olarak nasil yonetilmesi gerektigini agiklamak icin kullanilmistir
(Scoones, 2007: 590). Temelde ekolojik sorunlar ve problemler sanayi 6ncesi donemlerde
de var olmustur. Siirdiiriilebilirlik kavraminin sanayi devrimi Oncesinde ortaya cikmuis
olmas1 sanayi Oncesinde de birtakim ¢evre sorunlarinin oldugunu gostermektedir (Foster,

2008: 39).

Giiniimiizde halen niifus artisina kosut olarak sosyal esitsizliklerin artmast,
kentlesme siirecinin hizli bir sekilde yiikselmesi, kit ve dogal kaynaklara olan talebin her
gecen giin fazlalagmasi, iklimde yasanan degisimler, endiistri ve tarim alanlarinda daha

fazla enerji ve kaynak tiiketen {iiretim big¢imlerinin devam etmesi gibi nedenler de



kavraminin degisimine ve gelisimine katkida bulunmaya devam etmektedir (Memis, 2020:

246).

Siirdiiriilebilir yaklagimin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsarak kullanilma siirecine
genel olarak bakildiginda kentlesmenin, sanayilesmenin ve teknolojik gelismelerin
yarattig1 cevresel etkiler, 1960’11 yillarda gerceklesen cevreye yonelik olan hareketlerin
ortaya ¢ikmasina kadar fark edilmemistir (Florino, 2010: 581). 1970°li yillara kadar iilkeler
daha cok ekonomik kalkinmalarin1 gerceklestirmek icin c¢aba sarf ederken toplumsal ve
cevresel unsurlart goz ardi etmislerdir. 1970’li yillara gelindiginde toplumlarin
gelismesinin sadece ekonomik kalkinmadan ibaret olmadig1 anlagilmis ve sosyal, beseri ve
cevre boyutlarinin da ele alinmasi gereken konular oldugu anlagilmistir. Kalkinma olgusu
cevre, dogal kaynaklar ve toplumu da i¢ine alacak bi¢imde ele alinmaya baslanmistir (Han

ve Kaya, 2012: 255).

Siirdiirtilebilirlik kavrami, 1970’1 yillarin baginda bugiinkii anlam ile kullanilmaya
baslanmistir. Niifusun artmasiyla giindeme gelen sorunlar, ¢cevreye yonelik sorunlar1 konu
edinen yaymnlar, STK’larin cevre konularindaki calismalari, gerceklestirilen toplantilar,
Ozel giinlerin kutlanmasi, cevrecilik akimlarinin tiim diinyada yayginlagmasi, ekolojik
yaklasimlarin fazlalagmasi, insanlarin eylemlerinin kisitlanmasina yonelik calismalar ve
1973 yilinda gerceklesen petrol ambargosu uygulanmasi gibi olaylar kavramin gelismesini

ve yayginlagsmasini saglamistir (Memis, 2020: 246).

Siirdiirtilebilirlik, ekonomik iiretim ve tiiketim pratikleri icerisinde eldeki
kaynaklarin muhafaza edilmesi, yenilenmesinin en iist diizeyde olmasi1 ve ¢evreye etkisinin

en az diizeyde gerceklesmesi olarak ifade edilmektedir (Memis, 2016: 95).

Cevresel siirdiirtilebilirlik, insanlarin ve ekosistemin iiretken bir uyum icerisinde
var olabilecegi ve gelecek nesillerin ekonomik, sosyal ve c¢evresel taleplerinin
karsilanmasina izin veren Kkosullar olusturmak ve bu kosullar1 siirdiirmek olarak
tanimlanmakta olup doganin bozulmasindan Odiin vermeden insanlarin ihtiyaglarinin

karsilanmasi anlamina gelmektedir (Gedik, 2020: 209).



Siirekli ve dengeli bir kalkinma seklinde ifade edilen siirdiirebilir kalkinma
kavrami, ekonomi, ¢evre ve toplum arasinda siki baglar kurmak olarak ifade edilmektedir
(Keles ve Hamamci, 2005: 169). Siirdiiriilebilir kalkinma, dort temel hedefe
odaklanmaktadir. Bunlar ise; tiim bireylerin ihtiyaclarini taniyan sosyal ilerleme, ¢evrenin
etkin bir sekilde korunmasi, mevcut dogal kaynaklarin ihtiyath kullanimi, istikrarl
ekonomik biiyltime ve istihdam seviyelerinin kesintisiz siirdiiriilmesidir (Zahibi, vd., 2012:

571).

Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin  temel yonlerinden birini de attk yOnetimi
olusturmaktadir. Degerlendirilebilir kati atiklarin kimyasal, fiziksel ya da biyolojik
islemlere tabi tutularak geri doniisiimiiniin saglanmasi kaynaklarin kullaniminda tasarruf
saglamaktadir (Karabigak ve Ozdemir, 2015: 47). Kaynak tasarrufu da giiniimiizde dogal

kaynaklarin tiikketiminin Oniine gecilmesi agisindan biiyiik onem arz etmektedir.

2.2. Uluslararasi Politika Belgelerinde Siirdiiriilebilir Kalkinma

2.2.1. Ekonomik Biiyiimenin Simirlar:

Giderek artan cevre sorunlarina dikkat cekmek adina 1968 yilina gelindiginde
Roma Kuliibii’niin “Ekonomik Biiylimenin Sinirlar1” adli ¢alismasinda Dr. Dennis L.
Meadows da baskanlik gorevini yliriitmiis ve calismaya Onderlik etmistir. Roma
Kuliibii’niin hazirladig1 calisma “Insanligi Tehdit Eden Sorunlar Projesi” cercevesinde
hazirlanmistir. Calismada ekonomik biiyiime, niifus artisi, siirekli artan tarimsal kaynakli
tiretimi, sanayi iiretimi, dogal kaynaklarin kullanimi, ¢evrenin her gecen giin kirlenmesi ve
cevresel bozulmalar ele alinmistir. Yapilan calismalarin sonucunda ise diinya niifusunda,
sanayilesme ve cevrenin Kkirlenmesinde, gida {iiretiminde ve dogal kaynaklarin
kullammmindaki artisin aymi hizla gerceklesmesi halinde sonraki ylizyil icerisinde
biiylimenin sinirlarina ulagilacagr agiklanmistir. Bu nedenle artan yukari yonlii biiylime
yollarim farklilagtirmak gerektigi ve siireklilik esasina dayanacak, ekonomi ve ekolojiyi
icine alan bir denge mekanizmasi olusturulmasi gerektigi aciklanmistir (Gormez, 2003:

82).



2.2.2. BM Insan ve Cevre Konferansi

BM Insan ve Cevre Konferansi diger bir adiyla Stockholm Konferans1 1972 yilinda
5-16 Temmuz tarihleri arasinda yapilmistir. Stockholm Konferansi cevre sorunlarinin
giindeme geldigi ilk uluslararas1 konferans olma o6zelligi agisindan biiyiilk ©6nem

tasimaktadir (Kiligcoglu, 2005: 36).

Konferansin en 6nemli beklentisi ise iilkelerin kalkinma diizeyleri ya da siyasal
rejimlerine bakilmaksizin evrensel ozelliklere sahip c¢evresel sorunlar karsisinda ayni
oranda sorumluluk almalarinin saglanmasidir. Bu durum, yeryiiziinde yasayan insan
popiilasyonunun siirdiiriilebilir olmasi icin bir on kosul olarak nitelendirilmistir (Egeli,
1996: 15). Biriken cevre sorunlarinin ve cevre sorunlarinin getirdigi olumsuzluklardan

cikis yolu olarak Stockholm Konferansi 6nemli bir adim niteligi tasimaktadir.

Stockholm Konferansi’nda cevreyi kullananin insan oldugu ve yine cevreyi yok
edenin de insan oldugu belirtilmistir. insanin cevreyi korumasimnin ve gelistirmesinin hem
insanligi hem de ekonomik gelismeyi etkiledigi aktarilmistir. Konferansta cevreyi
korumanin biitiin insanlarin ve devletlerin gorevi oldugu belirtilmistir. Cevresel amaglara
ulagsmanin tek yolunun sorumlulugu diinya iizerinde yasayan tiim insanlar, faaliyet
gosteren topluluklar, kurum ve kuruluslar tarafindan esitlik ilkesi altinda esit bir sekilde

dagitilmasi gerektigi aciklanmistir (Gormez, 2003: 84).

Stockholm Konferansi’nda kabul gormiis olan anlayisa gore, diinya iizerinde
yasayan biitlin canli varliklarin ve insanlarin varliklarint devam ettirebilecegi, ekolojik
yonden dengeli yeterlilige sahip olan bir ¢evre ekosistemini miimkiin kilmak, onu
kirlilikten korumak ve gelismesini saglamanin diinya iizerinde yasayan biitiin insanlarin

ortak yiikiimliiliigii oldugudur (Camur ve Vaizoglu, 2007: 299).
2.2.3. Brundtland Raporu
Birlesmis Milletler, 1983 yili igerisinde Genel Kurul’da almis oldugu karar

dogrultusunda hayata gecirilen ve Norve¢ Bagbakani G. Harlem Brundtland’in baskanligini

yapacagi kurulun toplanmasi karar1 alinmistir. Kurul farkl iilkelerden gelen temsilcilerden



olusmus (italya, S.Arabistan, Zimbabve, F. Almanya, Hindistan, Cin, Japonya, Kanada ve
diger devlet temsilcileri) ve “Ortak Gelecegimiz” baghigini tasiyan rapor hazirlayip
sunmuslardir (Gormez, 2003: 87). Donemin Norve¢ Basbakanlik gorevini yiiriiten Gro
Harlem Brundtland’in komisyon baskani olmasi sebebiyle rapor “Brundtland Raporu”

olarak anilmaktadir.

1987 yilinda hayata geg¢irilmis olan “Ortak Gelecegimiz” isimli raporda gelecege
yonelik kaygilar duyan devletlerin igerisinde yer aldig1 kiiresel olcekli ¢cevresel sorunlar
tespit etme, geleceklerini giivence altina alabilmek adina gerekli Onlemleri belirleme
girisimi olarak diisiiniilmiistiir. Olusan sera etkisi, ozon tabakasindaki zayiflama ve
incelme ve her gecen giin ¢ollesmenin artmasi gibi sinir agan problemlerin tiim {iilkeleri
tehdit ettigi bir zamanda rapor, tiim devletlerin gii¢lerini birlestirmesinin, ortak amaglar
belirlemelerinin ve ortak bir eyleme karar vermenin 6niinii agmistir (Keles ve Hamamci,

1993: 149).

“Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavraminin resmi olarak ilk ele alindig1 rapor olmasi
sebebiyle Brundtland Raporu, ¢evre ve kalkinma agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir

(Gormez, 2003: 87).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi da yapilmistir. Bu tamima gore
stirdiiriilebilir kalkinma; “bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarin

karsilayabilme olanagindan odiin  vermeyecek sekilde karsilanmasidir”  seklinde

aciklanmustir (Corakei, 1995: 71-72).

“Ortak Gelecegimiz” raporunda siirdiiriilebilir gelisme kavraminin degisim siireci
oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda mevcut kaynaklarin kullanimi, gergeklestirilecek olan
yatirrmlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismelerin hangi yonde olmasi gerektigi ve
kurumlarda yasanacak degisimlerin de uyum icerisinde yapilmasina dikkat c¢ekilmistir.
Burada belirtilen kaynaklarin kullanimi belirli bir planlama icerisinde yapildigi takdirde
siirdiiriilebilirligin saglanacagi ve kaynak dagilimi sorununun ¢oziilebilecegi belirtilmistir

(Karabigak ve Ozdemir, 2015: 46).
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Raporda tiim iilkeler i¢in belirli kosullara sahip kalkinma modeli de agiklanmistir.
Bu modelde uzun soluklu, ekonomik biiyiimenin kalici etki gosterdigi, doga ile olan
dengeyi koruma odakli, dogayr ve ayni zamanda dogal kaynaklar1 tiiketmeden
kullanilabilecek uygulamalar1 esas alan bir ekonomik modelden bahsedilmistir

(Ozmehmet, 2005: 7).

BM’nin Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’na c¢evrenin siirekli ve dengeli bir
bicimde kalkinmasini saglarken ¢evrenin korunmasini dislamayan ve bu konuda politikalar
gelistirmeyi hedefleyen gorevler tanimlatmistir. Buna gore bu gorevler asagidaki sekilde

ozetlenebilir (Ozmehmet: 2005: 7):

e 2000 yili ve sonrasim da icerisine alacak sekilde denge mekanizmasi
izerine kurulmus ve kesintisiz, siirekli bir kalkinma anlayisin1 hedef alan

uzun donemli cevresel stratejik konular1 olusturmak ve hayata gecirmek,

* (Cevre konularinda duyulan kaygilar1 yonlendirmek, devletlerin birbirleri
arasindaki is birligini saglam temeller iizerine insa etmek, insan ve
kaynaklar arasinda bulunan iligkiyi, ¢evrenin ve kalkinma baglaminda

degerlendirerek yeni ortak hedefler belirlemek,

*  (Cevre ile ilgili duyulan kaygilarin ortadan kaldirilmasi i¢in daha etkili ve

kalic1 ¢oziimler bulmak,

* Cevre konularindaki amag¢ ve beklentileri belirlemek ve gelecekteki cevre

eylem planlarini olugturmak.
2.2.4. BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi
1992 yilinda 3-14 Haziran tarihleri arasinda Brezilya’da yer alan Rio sehrinde

hayata gecirilen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, 178 iilkeden 12.000

delegenin katilimi ile hayata gecirilmis ve geride kalan 20 yillik donem degerlendirilmistir.
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Cevresel konulara duyarli yonetim sekilleri bakimindan ve iilkelerin ekonomik
kalkinma tercihlerini ve cevreyle olan faaliyetlerini belirleyecek ilkelerin benimsenmesi
adina konferans sonrasinda uluslararast mahiyette bes onemli belge olusturulmustur.
Bunlar ise; Rio Bildirgesi, IDCS (Iklim Degisikligine Yonelik Cerceve Sozlesmesi),
Giindem 21, Orman Varliklarina Iliskin Bildiri ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
So6zlesmesi olmustur (Toprak, 2003: 66).

Konferansta kabul goren oOneriler ve konferansin hedefleri dogrultusunda eylem
plani olusturulmustur. Konferansin genel amaclart su sekilde 0Ozetlenebilmektedir:
“cevresel konulardaki verilerin tedarik edilmesi, gerekli hallerde arastirilmasi, eldeki
veriler is1ginda degerlendirilebilmesi, uluslararast alanda bilgilerin paylasilmasi, cevrenin
yonetilmesinde ve c¢evrenin korunmasina ve cevrenin iyilestirilmesine iliskin ilkelerin
belirlenmesi ve ¢evrenin sistematik bir sekilde korunmasini saglayacak ¢cok yonlii bir ig
birliginin saglanmasr” konferansin amaclar1 arasinda sayilmistir (Karabigak ve Ozdemir,

2015: 15).

Rio Bildirgesi’nde cevre ile ilgili ilkeler belirtilmistir. Bu ilkeler ise su sekildedir
(Keles ve Hamamci, 1993: 157-158):

* Siirekliligi olan ve denge mekanizmasi ile ortaya c¢ikan kalkinma ilkesinin
merkez noktasinda yer alan insan popiilasyonu doga ile esgiidiimlii, saglik

yoniinden yasanilabilir ve iiretken bir hayata sahiptirler,

+ Ulkeler, egemenlik haklar1 geregince kullanimda olduklari alan disarisinda

yer alan ¢evreye zarar vermeyecek sekilde 6zen gostermelidirler,

* Hedeflenen kalkinma, bugiinkii ve gelecek olan kusaklarin da kalkinmasi ve
cevresel ihtiyaclarini karsilamasi arasinda gerekli olan denge kurularak

hayata gecirilmelidir,

» Siirekli ve dengeli ekonomik kalkinma hayata gecirilirken cevre 6gesinin
korunarak gozetilmesi ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiilmeli, gerceklestirilen

kalkinma hedefleri ile uyumlulastiriimalidir,
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* (Cevre sorunlarimin ¢oziimleri tiim taraflarin katilimlart ile olacagindan

dolay1 katilimci yontemler tercih edilmeli,

* Cevre konularindaki gerekli olan diizenlemelerin yeterince uygulanabilmesi

adina iilke yapilarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir,

* Diinya’da siirekli ve dengeli bir kalkinmay1 hedef alan ekonomik biiyiimeyi

saglamak i¢in devletler uluslararasi ekonomik dizgeyi hayata gecirmelidir,

* Kirlenmenin ortaya g¢ikardigi problemleri ¢cozmek icin tiim ilkeler tiizel

diizenlemeler yapmalidir.

Ayni zamanda Rio Deklarasyonu’nun da devletlerin 2000 yilina kadar
olusturduklar1 atiklarin bertarafi ile ilgili ilkeleri ve standartlar1 belirlemeleri

kararlagtirilmastir.

Giindem 21

Rio Konferansi’nin ardindan imzaya acilan ve en uzun, en ¢ok detay1 igerisinde
barindiran anlagsma metni olarak diger anlagsmalardan farkindalik gosteren “Giindem 21~
21. yiizyilin dosyasi olarak adlandirilmistir. Diinya genelinde gelismis olan devletlerin az
gelismis olan devletlere mali kaynak yardimi saglayarak tilkelerin kalkinmalarina yardimci

olmalarin1 hedeflemis olup baglayici hiikiimler icermemektedir (Gormez, 2003: 90).

Giindem 21, cevreyi ve ekonomik alanlara deginilen biitiin alanlarda hayata
gecirilmesi gereken eylemleri tammmlamistir. Cevre ile gelisim konularini biitiinlesik bir
sekilde incelenmesini ve lilkelerin uluslararasi boyutta is birligi yapmalarini1 6ngoren eylem
plani olusturmustur. Sivil toplum kuruluslarinin da katilimlarinin 6nemli oldugunun

tizerinde durulmustur (Egeli, 1996: 24).

Giindem 21, 27 ilkeden olusmakta ve 14. ilkesi “Atiklarda Is Birligi” bashgimi
tasimaktadir. Ilke, iilkelerin atiklarla miicadelesi tek basma degil bir is birligi iizerinde

durulmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Toprak, 2003: 68).
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Giindem 21°de kalkinma icin kaynaklarin korunmasi ve yOnetimi bdliimiinde
olusan kat1 atiklarin ¢evresel acgilardan yonetilmesi gerektigine deginilmistir. Bu konularda
ilkeler arasinda gerekli olan is birliginin saglanmasi, teknoloji transferleri ve mali acidan
destek verilmesi de belirtilmistir. Kat1 atiklarin yonetilmesi ile ilgili sorunun giderilmesi
icin yasam tarzlarinda, iiretim ve tiikketim modellerinde degisim yapilmasi, atiklar1 6nleme

ve atiklar1 azaltma anlayisinin gelistirilmesi kabul gérmiistiir (Toprak, 2003: 76).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

WMO o6nderliginde 1990 yilinin 29 Ekim-7 Kasim tarihleri arasinda Cenevre’de
gerceklestirilen Ikinci Diinya Iklim Konferansi’nin 6ziinii teskil eden iklimlerin olumsuz
yonde degismesi ve atmosfere salinan sera gazlart konularina yer veren Bakanlar
Deklarasyonu, 137 iilke ve Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir (Tiirkes vd., 2000: 85).
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi uzun bir vizyona sahip bir sozlesme olarak yer

almaktadir.

14 Haziran 1992°de bir araya gelen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda IDCS (Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) iilkelerin imzasina agilmistir
(“DSI”, 2021). iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, sozlesmeye taraf olan devletlerin,
atmosfere saldiklar1 sera gazlarini en aza indirmeyi, gerekli olan arastirmalar1 ve teknolojik
gelismeler icin ortakliklar olusturmaya ve sera gazlarim yutan alanlar1 koruma
politikalarin1 hayata gecirmesini belirtmektedir. S6zlesmede iilkelerin kalkinma durumlari
ve Ozel kosullart dikkate alinmis, sera gazlarinin saliniminin azaltilmasina yonelik olarak

ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar belirlenmistir (“Uluslararas1 Kuruluglar, 2021).

Birlesmis Milletler nezdinde 50 devletin anlagsmay1 onayladiklarina dair belgeyi
sunmalarinin ardindan kabul edilmis olacag: seklinde belirtilen s6zlesme, 21 Mart 1994°te

onaylandiktan 2 ay sonra yiiriirliige girmistir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019: 533).

2.2.5. Johannesburg Zirvesi

Johannesburg’da yapilan zirve, Rio Konferansi’nin ardindan gecen 10 yilin

degerlendirilmesi ve gelecege yonelik kalkinma stratejileri saptamak amaciyla 2000 yilinin
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26 Agustos-4 Eyliil tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Zirveye 174 iilkeden 64 bin
temsilci katilmistir. Farkli kaynaklarda Rio+10 seklinde de isimlendirilmektedir

(Ozmehmet, 2004: 10-11).

Zirvenin ciktist iki temel belge olmustur. Bunlar: “Siirdiiriilebilir Gelisme Icin
Johannesburg Bildirgesi” ile “Johannesburg Uygulama Plani”dir. Siirdiiriilebilir Gelisme
Icin Johannesburg Bildirgesi, 37 maddeyi icermektedir. Bildirgede, siirdiiriilebilir
gelismenin saglanmasi icin devletlerin yerel, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak
sorumluluklar1 belirlenmigstir. Johannesburg Uygulama Plani ise 11 bdlimden olusmustur.
Bu boliimlerin bazilar ise: siirdiiriilebilir gelisme olgusu ve kiiresellesen diinya yapisi,
saglik ve siirdiiriilebilir gelisme imkani, bolgesel siirdiiriilebilirlik, diger bolgesel
siirdiiriilebilirlik ve planin uygulanmasi icin gerekli olan bashklar boliimlerde yer

almaktadir (Kilicoglu, 2005: 59-60).

2.2.6. BM +20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde 2012 yilinda 20-22 Haziran tarihleri arasinda gerceklesmistir. Konferansa
tilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari, parlamento yetkilileri, belediye bagskanlari,
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi-G77 yetkilileri, is diinyas1 ve sivil toplum kuruluslar
da dahil olmak iizere 44.000’nin {izerinde kisi konferansta yer almistir (“BM Siirdiiriilebilir

Kalkinma”, 2021).

“Istedigimiz Gelecek” sonuc bildirisinde siirdiiriilebilirlige ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gerekliligi iizerinde durulmustur. Bildiride siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin
yoksullugu ortadan kaldiracagina ve yesil ekonomiye gecis ile birlikte olusan atiklarin
azaltilabilecegine duyulan inang belirtilmistir. Bildiride atik ve atiklarin yarattigi sorunlar
ve azaltiminin gerekli oldugu vurgulanmistir. Ayni zamanda BM olarak atik konusunda
azaltma, yeniden kullanim ve geri doniisiim yaklasimiyla siirdiiriilebilir atik yonetimini
desteklediklerini vurgulamislardir. Az gelismis iilkelerin ve bircok iilkenin kimyasal ve
atiklarin etkili bir sekilde yonetme kapasitesinin olmamasindan endise ve tedirginlik

duyuldugu belirtilmistir (“Istedigimiz Gelecek”, 2021).
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“Istedigimiz Gelecek” sonug bildirisinde kaynak kullaniminin ve israfin azaltilmast,
tekrar kullanmay1, geri doniisiimiin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesi gerekliligi lizerinde
durulmustur. Bildiride atiklardan enerji kazamimi konusuna da yer verilmistir. Ay
zamanda elektronik atiklarin ve plastiklerin ele alinmas1 gereken 6nemli sorunlar oldugu
ve ulusal, yerel ve bolgesel bazli atik yonetimi politikalar1 gelistirilmesi ve yasalarla
desteklenmesi gerekliligi belirtilmistir. Atik yonetimi konularinda ¢ok paydash bir ¢6ziim
arayis1 bildirinin en ©Onemli ¢iktilar1 arasinda yer almistir (TBB, 2014: 491-510).
Goriildiigii gibi BM+20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 bugiine kadar atiklarin geri

kazanilmasi konusuna en fazla vurgu yapan konferans olmustur.

2.3. Cevre Politikasinin ilkeleri ve Araclan

Giiniimiizde tiim toplumlarda ¢cevre ve ¢evre kavraminin tanimi tartisilan konularin
basinda gelmektedir. Cevre kavrami en genel anlamu ile: “bireylerin icerisinde yasadig
ortam” seklinde aciklanmaktadir. Basit anlamda ise cevre; dogayr ve igerisinde
barindirdig1 ekolojik ortami ifade etmekte ve yasami destekleyen sistemler olarak ifade
edilmektedir. Bu sistemler ise genel olarak: su, hava ve topragin icerisinde ve iizerinde
canl varliklarin hayatlarin1 devam ettirmesine yarayan tiim canli ve cansiz varliklar olarak

ifade edilmektedir (Gokday1, 1997: 20).

Politika kavraminin literatiirde bircok tanimi yer almaktadir. Toplum Bilimleri
Sozliigiine gore politika; “devlet islerine katilma ve devlet etkinliklerinin bicim amag ve
icerigini belirleme igi” olarak tanimlanmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 335).
Genel olarak bir devletin ¢evresel konulardaki gelecege yonelik sorunlarin ¢oziimiinde
alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin tiimii cevre politikas1 olarak ifade
edilmektedir. Cevre politikasinin bir baska tanimi: “bireylerin kendi sagligini ve bireylere
yakisan bir yasam icin gerekli olan cevreyi giivence altina almak, havayi, suyu, topragi,
bitki ortiisiinii ve hayvan diinyasini insanlart yol actigi zararl etkilerden korumak ve
insanlarin faaliyetleri sonucu yol actigi hasarlart ya da zararlart ortadan kaldirmak icin

alinmast gereken tiim tedbirler” olarak ifade edilmektedir (Budak, 2000: 22).

Cevre politikalari, her iilkede farkli hedefleri gerceklestirmeye yonelmis olmakla

birlikte, nihai olarak ortak hedeflere yoneliktir. Bu ortak hedefler ise; “bireylerin daha
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saglikli bir cevrede yasamlarini siirdiirmesi, toplumun sahip oldugu c¢evre degerlerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve cevre politikalarinin  uygulanmasinin  gerekli oldugu
durumlarda yiikiin paylagilmasinin adalet ilkelerine gore yapilmasi” olarak ifade
edilmektedir (Keles, Hamamc1 ve Coban, 2009: 336). Ortak hedefler ¢evre ve insan
arasindaki uyumun c¢evre lizerinde baski olusturmamasini ve herkes i¢in daha yasanilabilir

bir ¢evre olusturmaktir.

2.3.1. Cevre Politikasinin ilkeleri

Cevre sorunlarinin sinir tanimamasi karsisinda kiiresel ¢cevre koruma girisimleri
yogunluk kazanmis ve cevrenin korunmasi konularinda is birligini one cikaran bir¢ok
uluslararast anlagsmaya imza atilmistir. Bunlarin yan1 sira ¢evre politikalarinin
kurumsallagsmasina katki saglamasi icin ortak ilkeler de olusturulmaya calisilmistir.
Gergeklestirilen konferanslar ve toplantilar, cevresel ilkelerin gelistirilmesi ve tiim

tilkelerin uygulamasi i¢in yol gosterici nitelikte olmustur.

Cevre politikasinin ilkeleri: siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, kirleten oder ilkesi,

ihtiyat ilkesi, is birligi ilkesi, onleme ilkesi ve katilim ilkesi olarak ifade edilebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi,
esitlik, seffaflik, katilim ve biyolojik ¢esitlilik konularima onem vermektedir. Bu ilke
kaynaklarin agir1 bir sekilde kullamlmasinin 6niine gegmektedir. ilke, bu kaynaklarm uzun
donemli kullanilmasina iliskin gerekli olan 6nlemlerin alinmasini, dogal kaynaklarin bugiin
yasayanlar ile gelecekte yasayanlar arasinda esit bir sekilde paylastirilmasini
kapsamaktadir. Vatandaslarin ¢cevrenin korunmasina ve dogal kaynaklar kullanilirken karar
stirecine dahil olmalarini, idari ve hukuki islemler hakkinda gerekli bilgilere erisebilmeleri

bu ilke ¢ercevesince gerceklesmesi istenilen konular arasindadir (Dagdemir, 2003: 144).

Kirleten oder ilkesi, ¢evre politikalarinin en temel ilkesidir. Amaci ise ¢evreyi
kirletenin yine cevreyi kabul edilebilir bir duruma getirilmesi icin gerekli olan koruma ve
kontrol maliyetlerinin tiimiinii karsilamasini1 saglamaktir. Kirleten, ortaya ¢ikardig: kirliligi
ortadan kaldirmak ve kirlenme Oncesindeki durumuna getirmek mecburiyetinde

birakilmistir (Toprak, 2006: 152). Kirlenmenin gercek maliyetini hesaplamak ¢ogunlukla
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cok zor ya da imkénsiz olmaktadir. Bu kapsamda kirleten oOder ilkesi hukuki

diizenlemelerin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Cevre hukukunda ihtiyat ilkesi, bilimsel ve teknolojik belirsizliklerin cevreyi
korumak igin onlem almada kullanilmasim esas alir. Ilkeye gore bilimsel belirsizlik
durumlarinda da cevreye gelebilecek olumsuz etkilerin Onlenmesi icin gerekli olan
caligmalarin yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Hayata gegirilecek bir plan, proje ya
da calisma i¢in bilimsel acidan belirgin sonuclarin elde edilmesini beklemeksizin
potansiyel zararin olusmamasi i¢in ilk etapta tedbiri hareket edilmesi ilkenin temelini

olusturmaktadir (Keles ve Ertan, 2002: 161, Turgut, 1995: 76).

Is birligi ilkesi, genel olarak cevrenin korunmasinda tek yetkili kurumun devlet
olmadigi, cevre sorunlarinin ¢oziimiinde kamusal birimlerin ve toplumun ortak bir sekilde
hareket etmesini ifade etmektedir. Bu noktada is birligi ilkesi, devleti, kamusal birimleri,
sivil toplum orgiitlerini, diger tiim 6zel isletmeleri ve kisileri cevrenin korunmasinda katk1
sunmalarin1 ve beraber hareket etmeleri konusunda yiikiimli kilmaktadir (Giines, 2012:

19).

Onleme ilkesi, cevrede olusabilecek bir zarar, daha ortaya ¢ikmadan gerekli olan
onlemlerin alinmas:1 gerekliligini ifade etmektedir (Toprak, 2006: 152). Onleme ilkesinin
hayata gecirilmesinde kullanilan baglica yontemler ise c¢evresel etki degerlendirmesi,
planlama, baz1 yasaklar, izin verme ve sartlara uygun teknolojilerin kullanilmasi olarak

ifade edilebilir (Keles ve Ertan, 2002: 156).

Katilim ilkesi, bireylerin c¢evrenin yonetilmesinde rol oynamalarini, c¢evre
konularinda etkide bulunmalarimi ve kendilerini etkileyecek konularda siireci
yonlendirmelerini 6ngérmektedir. Katilim ilkesi, idari kararlarin alinmasini ve yiiriitiilmesi
siirecinde denetlemenin oniinii agmaktadir. Katilim ilkesi, alinan kararlarin ve yaratacagi
etkilerin herkes tarafindan goriilmesi acisindan da seffaflifi saglayarak herkesin bilgiye

erismesine olanak saglamaktadir (Giines, 2012: 18).
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2.3.2. Cevre Politikasimin Araclar:

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde c¢esitli araglara basvurulmaktadir. Bunlar ise

diizenleyici araglar, katilimci araglar ve goniillii uygulamalar ve ekonomik araclardir.

Katilimer araglar, bilgilendirme toplantilar, taraflar arasinda politika goriismeleri,
referandum yapilmasi, yuvarlak masa etrafinda bulusulan toplantilar gibi yontemler
kullanilarak vatandaslarin, ¢evre politikalarinin olusturulmasi, karar alma ve uygulama

stireclerine katilimlarini ongdrmektedir (Arikboga, 2019: 27).

Goniillii uygulamalar, paydaslarin cevreyi korumak adina ilke ve eylemlerini
goniilliilik esasina dayali olarak gerceklestirmelerini saglamaya yonelik bir aragtir.
Goniilliilik uygulamalarinin herhangi bir yasal baglayiciligi bulunmamaktadir (Keles,

Hamamci ve Coban, 2009:408).

Cevre politikasinda kullanilan ekonomik araclar, vergi, harg, depozito iicretleri gibi
cevrenin kirlenmesine ve cevrenin zarar gormesine sebep olan ekonomik faaliyetleri
caydirict nitelik tasimaktadir (Dagdemir, 2003: 171-172). Ekonomik araclar, “kirleten

oder” ilkesi kapsaminda piyasa basarisizliklarint 6nlemeyi hedeflemektedir.

Cevre vergileri, ekonomik araclar icerisinde en ¢ok tercih edilen yontemlerden

biridir. Cevre vergisi literatiirde “ekolojik vergi”, “cevresel vergiler” ve “eko vergi” gibi

isimlerle de yer almaktadir (Bilgili, 2012: 29-30).

Cevre vergileri genellikle yerel makamlarca toplanmakta ve toplanan gelir ortaya
cikmis olan cevresel zararlarin giderilmesi ve tanzimi amaciyla kullanilmaktadir (Budak,
2000: 59). Tiirkiye’de Cevre Kanunu’na “cevre ile ilgili toplanan her tiirlii kaynak ve gelir,
oncelikle ¢cevrenin korunmasi, gelistirilmesi, islah edilmesi ve kirliligin onlenmesi icin

kullanilir” ifadesi eklenmistir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 421).

Mali yardimlar, cevrenin korunmasi ve ¢evre kalitesinin arttirllmas i¢in gerekli

onlemleri alan isletmelerin olumlu digsallik olusturduklar1 ve katlandiklar1 ek maliyetleri
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devletin kendilerine transfer etmesi {izerine olusturulmus bir aractir. Mali yardimlar, cevre

vergilerine alternatif bir ara¢ olarak kabul edilmektedir (Dagdemir, 2003: 176).

Depozito ve geri 6deme sistemi, cevrenin kirlenmesine yol agacak 6zelliklere sahip
iriinleri satin alanlara kullandiklar {iriinii ya da o iirliniin ambalajini (sise, kagit, teneke)
geri doniistiirerek veya cevreye zarar vermeyecek sekilde bertarafinin saglanmasi icin
onceden belirlenen bir yere teslim ettigi takdirde belli bir iicretin kisilere 6denmesini
saglayarak atiklar1 geri doniisiim sisteminde daha hizli bir bi¢imde kazandirilmasini
saglamaktadir (Can, 206: 69). Depozito iicretleri, ekonomik ac¢idan ve cevrenin korunmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Ekonomik degeri olan ve tekrar kullanilabilme ozelligi
tasiyan bazi mallar icin uygulanmakta olan bu yontem giiniimiizde cevrenin korunmasi
amaciyla kullanilmaya baslanmistir (Yasamis, 1995: 166). Depozito ve geri 0deme

sistemleri giiniimiizde yaygin olarak Avrupa iilkelerinde kullanilmaktadir.

Kirletme atik hakki, isletmeleri kirletici madde ve zararli emisyonlarin1 azaltma
konularinda etkin 6nlemler almaya zorlayan ve giiciinii piyasa sisteminden alan dolayli bir

cevre politikas1 aracidir (Dagdemir, 2003: 179).

Cevre harglari, belirli bir bolgede kirletici tarafindan ¢ikartilan zararli maddeler i¢in

alinmasi gereken parasal karsiliklar har¢ olarak isimlendirilmektedir (Budak, 200: 59).

Tesvik mekanizmasi, kirletenlerin kirlilikle miicadelelerinde mali yiiklerinin
devletin yardimu ile azaltmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Tegvikler, vergi tesvikleri ya da
siibvansiyonlar bi¢iminde gerceklestirilmektedir. Devlet tarafindan siibvansiyon 6demeleri
hazine tarafindan yapilabilecegi gibi cevre fonlarindan da ©deme yapilabilmektedir

(Karakuzu, 2010:84).

Cevre politikasinin hukuki araglari, cevrenin korunmasi ve c¢evrenin kirlenmesinin
onlenmesi adina yasal diizenlemeler ve tedbir uygulamalarimi kapsamaktadir (Karakuzu,

2010: 131).

Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED), planlanmis olan bir projenin cevre

izerinde yaratacagi etkilerin incelenmesi icin tercih edilen bir yontemdir (Budak, 2000:
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56). CED kapsaminda isletmelerin isletme Oncesi, isletme ve isletme sonrasi asamalarinda
izlenmesini ve denetlenmesine olanak taniyan bir mekanizma olmasi nedeniyle biiyiik

onem tagimaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009: 394).

Cevre Kkalitesine iliskin Olgiit ve standartlarin belirlenmesi, c¢evrenin mevcut
kalitesini temsil eden nitelik ve nicelik hedeflerine ulastirilmasini amaglamaktadir

(Dagdemir, 2003: 183).

Ruhsata baglama, kamu idarelerinin kullandig1 en sik yontem ruhsata baglamadir.
Faaliyette bulunacak herkes, faaliyette bulunmadan 6nce yetkili idarelere miiracaat ederek
faaliyetine izin verilmesini talep etmek zorundadir. ilgili faaliyet sahibine verilecek olan

izin faaliyeti mesru hale getirmektedir (Budak, 2000: 56).

Emir ve yasaklar, bilinen en eski ve en sik kullanilan ¢evre koruma yontemidir.
Kanunlar ya da genel idari islemler vasitasiyla cevreyi kirletecek faaliyette bulunacak
olanlarin neleri yapip neleri yapmayacaklar1 onceden belirlenmekte ve yapilmamasi

gerekenler yasaklar halinde belirtilmektedir (Budak, 2000: 54).

2.4. Tiirkiye’de Cevre Politikalar:

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Osmanli’dan kalan biiyiik bir sanayi olusumunun
olmamas1 ve c¢evre kirliligin bir sorun teskil etmemesi nedeniyle ¢evre ayri bir baslik
olarak ele alinmamustir (Siit, 2021: 71). Tiirkiye, Cumhuriyet doneminin kurulusunun ilk
yillarinda yeniden yapilanmaya girmis, savasin izlerini silmeye ve en aza indirmeye
caligmistir. Bu noktada ekonomik ve politik onceligini kalkinmaya ayirmis, cevre
konusunu sadece halk sagligi noktasina indirgemistir. Tiirkiye’de 1960’11 yillara gelene
kadar ¢evre konularinda kayda deger herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu donemde
hizla gergeklestirilen sanayi faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ciddi ¢cevre sorunlar1 fark
edilmemis, herhangi bir cevre politikast olusturulmamistir. Yapilan diizenlemeler bir
biitiinliik icerisinde olmamis, her konu kendi alaniyla ilgili yasaklar ve diizenlemelerle

coziilme yoluna gidilmistir (Sencar, 2007: 108).
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II. Diinya Savasi’nin sonrasinda yeni bir degisim politikas1 izleyen Tiirkiye, planlt
gelisme donemine gecis yapmistir. 1962 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
kurularak kalkinma planlar1 hazirlanmis ve yine DPT tarafindan uygulamaya konulmustur.
Modern tarimda kullanilmaya baslanan makinelesme ile birlikte mera olarak kullanilan
otlaklarin siirlilmesine, plansiz bir sekilde yapilan kentlesme ile verimli topraklarin
kaybedilmesine ve gelisigiizel yapilan desarj sisteminden dolayi akarsular ve gollerin
kirlenmesine neden olmustur. Bir¢cok biiyiik kentte hava kirliligi tehlikeli boyutlara

ulagmistir (Sencar, 2007: 108-109).

Baslangicta kalkinma planlarinda ¢evre sorunlarina pek fazla yer verilmemis olsa
da sonraki planlarda hem ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarinin hem de uluslararasi konjonktiiriin

etkisi ile ¢cevre konular1 planlara dahil edilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 103).

Tablo 1
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin gelisimi

Kurulus Adi Yil
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi 12 Agustos 1978
Cevre Genel Miudiirlugi 8 Haziran 1984
Cevre Miistesarligi 1989
Cevre Bakanligi 21 Eylil 1991
Cevre ve Orman Bakanlig1 2003
Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2011
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 2022
Bakanligi

Kaynak: Terzi, 2017: 62’deki anlatinuindan tablolastirilnus ve tarafimdan

giincellenmistir.

Tiirkiye’de c¢evre politikalarinin olusturulmasi1 amaciyla ilk defa 12 Agustos
1978’de 16375 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan kararla Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmustur. Miistesarlik, Bagbakanliga bagli bir birim olarak gorev yapmis, 8 Haziran
1984’te, 222 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre Miistesarligi kaldirilarak yine
Basbakanliga bagli tiizel kisilige sahip ve katma biit¢eli bir kurulus olan Cevre Genel

Miidiirligi  kurulmustur. 5 yil sonra Cevre Genel Miidiirligli yeniden Cevre
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Miistesarligina doniismiis ve genis yetkiler verilmistir. 21 Eyliil 1991°de 443 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre Miistesarligi’nin daha kurumsal bir yapiya ulagsmasi adina
Cevre Bakanligi haline doniistiiriilmiistiir (Karakuzu, 2010: 108). Cevre Bakanligr 2003
yilinda Orman Bakanlig1 ile birleserek Cevre ve Orman Bakanligi adimi almistir. 2011
yilina gelindiginde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligr olarak yeniden orgiitlenmistir. 2022
yilinda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi olarak son halini almistir.
Degisim siireci icerisinde yapilan yasal diizenlemeler ile ¢evre konularindaki mevzuat
gelistirilmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye cevrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi ve
sirdiiriilebilir kalkinma adina pek cok uluslararasi anlagsmaya taraf olmustur (Terzi, 2017:

62).

2.4.1. Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalari

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 yilinda yiiriirliige girmistir. 1963 ve 1972 yillar
araligimi kapsayan ilk iki planda cevreye ait 6zel bir yer ya da cevre ile ilgili bolim yer
almamistir (Ertiirk, 1996: 281-282). 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Sosyal Kalkinma ve
Gelisme” ile “Tarim ve Endiistriyel Uretim” béliimlerinde cevreye dolayli olarak
deginilmistir. II. Plan’da ise cevreyle ilgili oraya c¢ikan carpik kentlesme, bolgesel
kalkinma, sehircilik agisindan yasanan problemler ve saglik politikalarina uygun kentlesme

hedefleri gibi dolayli boliimler yer almistir (Bozkurt, 2013: 125).

III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre boliimiine ayr1 bir bashik ac¢ilmistir. Bu
boliimde iilkenin, su, hava ve kiy1 gibi alanlarinda yasanan sorunlara dikkat cekilmistir.
Planda sanayilesmeye ve kalkinmaya zarar verebilecek nitelikte olan cevre politikalarinin
kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Bunlara ilave olarak iilkede mevcut ¢evre sorunlarinin
bir envanterinin yapilmasi, halkin egitilmesi ve bilinclendirilmesi bu planin ilkeleri

arasinda yer almaktadir (Keles ve Hamamci, 1993: 247-248).

Uygulamaya konan IV. Plan’da 1973 ve 1977 yillar1 arasindaki ¢evre sorunlari
konusunda iilkede kamuoyu bilinglenmesinin olustugu, sorunlarin tanimlandigina
deginilmistir. Tiirkiye’de yasanan kirliligin nedeni olarak insan yerlesmeleri, sanayi ve
tarim olarak belirtilmistir. Sanayi kuruluslarinin atiklarini aritma isleminden gecirmeden

cevreye birakmasi, kirlenmenin artmasina neden olarak gosterilmistir. Ayni zamanda cevre
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sorunlarinin ortadan kaldirilmasi icin ¢alisan vakif, dernek ve benzeri goniillii kuruluslarin,
plana uygun olarak hayata gecirdigi faaliyetlerin desteklenecegi ve bu tiir faaliyetler icin

ozendirilecekleri aciklanmistir (Giiven, 1995: 180-181-182).

Bu planda c¢evre sorunlarinin ve kentlesmenin artmasi, erozyon, dogal afetler
neticesinde ortaya c¢ikan kirlenmeler ve sanayinin gelismesi ile tarimsal alanda
modernlesmenin ortaya c¢ikardigi sorunlar seklinde Ozetlenmistir. Plan dahilinde
benimsenen temel ilke, sadece karsilasilan kirlilik olgusunun ortadan kaldirilmasi degil
ayn1 zamanda mevcut kaynaklarin gelecek kusaklarin da faydalanabilmesi adina en iyi
bicimde tiiketilmesi, bu kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi ilkesini icermektedir

(Keles ve Hamamci, 1993: 249).

1990 ve 1994 yillan1 arasim kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde
Tiirkiye’deki cevre politikalarinin gelisim siireclerini etkileyen ulusal ve uluslararasi
onemli gelismeler olmustur. 1990 yilinda Kiy1 Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmis,
1991 yilina gelindiginde ise Cevre Bakanlig1 kurulmustur. 1993 yilinda ise Cevre Temizlik
Vergisi (CTV), CED Yonetmeligi ve Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kabul edilerek
yiiriirliige girmistir. Plan dahilinde gergeklesmesi miimkiin ¢evre sorunlarinin gerekli olan
tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden alinmasi kararlastinlmistir. Bu plan1 Onceki
planlardan ayiran 6zellik ise “siirdiiriilebilir gelisme” kavraminin iilke giindemine girmesi
ve kavrama yonelik politikalarin hayata gecirilmesidir. Ayrica yasanilabilecek cevre
kirliliklerini 6nlemek amaciyla cevresel etki degerlendirilmesi yapilmasi, verimli statiide
yer alan tarimsal topraklarin korunmasi ve atiklarin ayri bir bashik altinda incelenmesi bu

plani geride kalan 5 plandan ayirmaktadir (Bozkurt, 2013: 130-131).

1996 ve 2000 yillar1 arasim kapsayan VII. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda
ekonomik faaliyetlerin sonucunda kirlenme olgusunun kag¢inilmaz oldugu bu nedenle cevre
politikalarinin  belirlenmesinde “siirdiiriilebilir gelisme” ve “kirleten oder” ilkeleri
dogrultusunda hareket edilecegi agiklanmistir. Buna ek olarak cevrenin kirlenmesini
arttiric1 pasif durumdaki yaklasimlarin yerine, kirlenmeyi Onleyecek politikalarin tercih
edilecegi iizerinde durulmustur. Cevre yOnetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi

adina ulusal ¢evre planlarinin hazirlanacag belirtilmistir (Kiligoglu, 2005: 99-100).
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Metropol olarak nitelendirilen biiyiiksehirlerde c¢evreye zarar vermeden kati
atiklarin ayristinlmasini  saglayan, geri kazandiran, diizenli ve saglikli bir sekilde
depolayan kat1 atik sisteminin hayata gecirilememis olmasina dikkat ¢ekilmistir. Sagliksiz
¢Op alanlarinin  olusmasinda imar planlarinda ¢6p alanlarinin  belirlenememesi

gosterilmistir (Yedinci Kalkinma Plani (1996-2000).

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001 ve 2005 yillarin1 kapsamaktadir. VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre ile ilgili mevcut sartlardaki durum ortaya konulmus ve
cevre yonetiminde etkinlik kazandirilamadigi, egitimsel yonden eksikliklerin bulundugu,
dogal kaynaklarin siirekli ve dengeli bir sekilde yonetiminde basarisizliklarin yasandigi ve
cevresel acgidan bir denetim sisteminin kurulamamasindan bahsedilmistir. Cevre
sorunlarinin ¢oziimii icin alinacak kararlar ve uygulanacak politikalar AB normlarina ve
uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilecegi ifade edilmistir (Bozkurt, 2013: 135-136).
Planda kati atik yOnetimini kapsayan herhangi bir politikanin olusturulamadigi ve
ekonomik gelismeler, teknolojik gelismeler ve dogal kaynaklarin asir1 tiikketimi sonucunda
kat1 atik miktarin1 arttirdig: iizerinde durulmustur (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam

(2001-2005).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007 ve 2013 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Plan
kapsaminda benimsenen vizyon su sekilde ifade edilmistir; “bugiiniin ve gelecek nesillerin
temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam kalitesinin yukari yonlii ivme kazandig,
biyolojik cesitliligin korundugu, mevcut dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma
yvaklagimi dogrultusunda akilct bir sekilde yonetildigi, herkes icin saglikli ve dengeli bir
cevrede hayatini siirdiirme hakkini gozeten politik ve yonetsel acidan anlayisin egemen
oldugu bir Tiirkiye” seklinde aciklanmistir (Cevre Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2007:
75). Planda Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde atiklarin yonetilmesi, doganin korunmasi,
giiriilti ve cevresel etki degerlendirmesi gibi konularda gelismelerin kaydedildigi de
belirtilmistir (Bozkurt, 2013: 137) Cevreyi ilgilendiren diger konularda yasanan olumlu
gelismelerin, kat1 atik yonetiminde de yasandigi ifade edilmistir. Kat1 atiklarin toplanmasi,
tasinmas1 ve bertaraf islemlerinde sayisal anlamda bir artisin yasandigi ve kisi basi
ortalama atik miktarinin diistiigii ifade edilmistir. Ayn1 zamanda atik bertaraf tesisi sayisi
ve mevcut kapasitenin de arttirildig ifade edilmistir (Cevre Ozel ihtisas Komisyon Raporu,

2007: 16).
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X. Bes Yillik Kalkinma Plam1 2013 yilinda yayimlanmis olup 2014 ve 2018 yillarin
kapsamaktadir. Planda ¢evre adina olumlu yonde politikalar gelismesine ragmen ekonomik
biiylimenin artmasi, her yil artan niifus, tiretim ve tiiketim yoniinden aligkanlik tiirleri ¢cevre
tizerinde var olan baskilar1 arttirdigina isaret edilmistir. Cevresel konularda ve dogal
kaynaklarin kullanimi ve yonetiminde gerekli olan planlamalarin yapilmasi, uygulamaya
alinmasi, izlenmesi ve gerekli olan denetimlerin hayata gecirilmesi i¢in isleyise yonelik
mekanizmalarin olusturulmasi iizerinde durulmustur. Etkin bir kat1 atik yonetiminin hayata
gecirilmesi, olusan atiklarin azaltilmasi, atigin ilk ortaya cikis evresinde ayristirilmasi,
bunlarin toplanip tasinmasi, geri kazanim asamalar1 ve bertaraf safhasi, teknik ve mali
acilardan bir biitiin olarak ele alinip bilin¢lendirme, geri doniisiime 6zendirme ve mevcut
kurumsal kapasitelerin arttirilacagi gerceklestirilecek politikalar olarak ifade edilmistir

(Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018).

XI. Bes Yillik Kalkinma Plam1 2019 yilinda yaymnlanmis olup 2019 ve 2023
yillarin1 kapsamaktadir. Planda ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinin ve mevcut
kalitesinin iyilestirilecegi, siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde yonetiminin saglanacagi ve
cevre bilincinin toplumun her kesiminde duyarhilik seviyesinin arttirilacagi temel bir amag
olarak hedeflenmistir. Kati atik konusundaki yapilan aciklamalar bir ©Onceki planla
benzerlik gosterse de kati atik yonetiminde kaynaklarin verimli kullanilmasi ve cevreye
kars1 sorumluluk saglanmasi adina “Kirleten Oder Ilkesi” oncelikli olmak iizere cesitli
uygulama mekanizmalarinin gelistirilecegi agiklanmistir. XI. Bes Yillhik Kalkinma
Plani’nda etkin bir dogal kaynak ve ¢evre yonetiminin saglanabilmesi icin olusturulmasi
gereken temel yaklagimlar belirtilmistir. Bunlarin arasinda dongiisel ekonomi modelinin
ele alinmasi, atiklarin etkin bir sekilde yonetilme ilkesi ve sifir atik yaklagiminin devletin
ve toplumun tiim kademelerinde benimsenmesi onerilmistir (Cevre ve Dogal Kaynaklarin
Siirdiiriilebilir Yonetimi Raporu, 2018: 62). Aynm1 zamanda olusan kati atiklarin geri
doniisim konularinda toplumun bilin¢lendirilmesi calismalarinin da yapilacagi ifade
edilmistir. 2017 yilinda hayata gecirilen planda “Sifir Atik Projesi” kapsaminda ulagilmasi
gereken hedeflerde yer almistir. Bu kapsamda 2018 yili igerisinde %18 olan geri doniisiim
orani, 2023 yilina gelindiginde %35 seviyesine c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Sifir Atik
Projesi’ne 2018 yilinda gecen kurum sayis1 13 bin diizeyindeyken bu rakam 2023 yilina
gelindiginde 400 bin seviyesi olarak planlanmistir. Planda bu projeye yonelik bazi

uygulamalar da yer almistir. Bunlar ise; Sifir Atik Projesi’ne yonelik uygulamalarin tiim
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tilke geneline yayilacagi ve proje i¢in gerekli olan atiklarin ayri olarak toplanabilmesine

olanak saglayan sistemlerin olusturulacagidir (On Birinci Kalkinma Plami (2019-2023).

2000 yilina kadar yayimlanan kalkinma planlarinda ¢evre genellikle ikinci planda
kalmis, asil hedef kalkinma olmustur. VIII. Kalkinma Plani’nda ise ¢evre sorunlarinin
cozimii ile ilgili alinacak kararlarin ve uygulanacak politikalarin AB normlarina ve
uluslararasi standartlara uyumlulastirilmasi ¢alismalarina yer verilmistir. Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarinin sekillenmesinde Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin 6nemli bir yeri

bulunmaktadir (Cokgezen, 2007: 106).

2.4.2. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Cevre Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti, 9 Temmuz 2018 tarihi itibariyle Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet
Sistemi ile yonetilmektedir. Buna gore Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde 17 adet
Bakanlik bulunmaktadir. Bu Bakanliklar ise; Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlhigi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanh@, icisleri
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli savunma Bakanligi,
Saghik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Banakligi, Ticaret
Bakanlhigi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi'
Bakanligi’dir. Bakanliklar, yiiriitmenin bir pargasi olarak gorev yapmaktadir. Her
bakanligin kendi alaninda gorev, yetki ve sorumluluklart mevcuttur (Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: R.G: 30474). Tirkiye’de
cevrenin korunmasi ile dogrudan iligkilendirilen bakanliklarin yaninda dolayli yollardan

cevrenin korunmasi ve atik konularinda yetkilendirilmis bakanliklar da mevcuttur

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde bakanlik birimlerinden ayr olarak politika
kurullar1 olusturulmustur. Her kurulun kendi alanina giren konularda politika ve karar alma
yetkisi bulunmaktadir. Kurullar en az ii¢ iiyeden olusmakta ve kurul baskanindan
olusmaktadir. Kurullarin gorevleri ise; “Cumhurbaskant tarafindan alinan kararlari ve

olusturulacak politikalarla ilgili oneriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji

' 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 No’lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile “Iklim Degisikligi” ibaresi eklenmistir.
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onerilerinden Cumhurbaskan tarafindan uygun goriinenler hakkinda gerekli calismalart
yvapmak ve kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika onerileri
sunmak” olarak belirtilmistir. Bu kurullar ise; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari,
Egitim ve Ogretim Politikalar1i, Ekonomi Politikalari, Giivenlik ve Dis Politikalar, Hukuk
Politikalar1, Kiiltiir ve Sanat Politikalari, Saglik ve Gida Politikalari, Sosyal Politikalar ve
Yerel Yonetimler Politikalar1 kuruludur (“Cumhurbaskani Politika Kurullar1 Olusturuldu”,

2022).

Yerel Yonetim Politikalar:1 Kurulu:

Bu kurullardan biri de Yerel Yonetim Politika Kurulu’dur. Kurulun gorevleri ise su
sekildedir; ¢evre, orman alanlari, su ve benzeri alanlar1 korumak ve bu analarin gelismesi
icin Oneriler olusturmak, etkin bir ¢evre yonetiminin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan
politika ve strateji Onerilerini olusturmaktir (Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: R.G: 30474).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi?:

Cevrenin korunmast ve atiklarla olan sorunlar nezdinde esas yetkilendirilmis
bakanlik Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligidir. Bakanhigin gorevleri ise su
sekildedir; ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, ¢cevrenin kirlenmesini 6nlemek i¢in gerekli
olan politika ve prensiplerin belirlenmesi, gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda alici
ortama kati, sivi ve gaz halde atik birakarak cevrenin kirlenmesine neden olacak tesisin
kontrol ve denetimini yapmak olarak agiklanmistir. Bakanlik islerinin daha etkin ve verimli
yonetilmesi amaciyla bakanlik biinyesinde hizmet birimleri de yer almaktadir. Cevre
Yonetimi Genel Midiirligti gorevleri ise sunlardir; “cevrenin her tiirlii kirlenmesini
onlemek, gerekli olan mevzuati hazirlamak ve belirli bir standart olusturmak, etkin ve
verimli bir ¢evre yonetimini hayata gecirmek ve olusan atiklar ile kimyasal maddelerin
cevre ile uyumlastirimasint saglamak, ulusal diizeyde cevre strateji ve eylem belgelerinin
hazirlanmasini saglamak ve bunlarin hazirlanmasina yonelik ¢calismalari yiiriitmek” olarak

belirtilmistir. Aym1 zamanda; “olusan atik maddelerin kaynaginda en aza diisiiriilmesi,

2 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 No’lu Cumhurbagkanlig
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Kararnamesi ile “Iklim Degisikligi” ibaresi eklenmistir.
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tiirlerine gore siniflandirilmasi, ayri olarak toplanmasi, taginmasi, gegici sekilde depolama
isleminin yapilmasi, geri kazanimi, uygun bertaraf yontemlerine gore bertaraf igleminin
gerceklestirilmesi ve yeniden kullanimi konularinda gerekli olan politika ve stratejileri
belirlemek” olarak agiklanmistir (Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018: R.G: 30474).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi:

Cevrenin gelistirilmesi anlaminda gorevlendirilen bir diger bakanlik ise Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1’dir. Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Enerji Verimliligi ve
Cevre Dairesi Baskanligi da ¢evre ve enerji konularinda yetkilendirilmistir. Buna gore
baskanligin gorevleri; “cevre ve enerji iliskileri kapsaminda mevcut durumdaki mevzuatt ve
yeni mevzuatin uyumunu saglamak, siirdiiriilebilirlik anlayisi dogrultusunda, cevre ve
iklim yonetimi anlaminda ulusal diizeydeki ve uluslararast alandaki gelismelerin takibini
saglamak, olusturan enerji politikalarimin etkisini incelemek, iklim konularindaki ulusal
diizeydeki bildiri ve raporlarin hazirlanmasint  saglamak” olarak ifade edilmistir
(Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: R.G:
30474).

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi:

Cevrenin korunmasinda ve atik olusumunun 6nlenmesi noktasinda gorev alan diger
bakanlik ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’dir. Bakanligin cevre alanindaki gorevi ise;
“temiz iiretim ve verimlilik projelerini desteklemek, sanayi bolgelerinin ve teknoloji
gelistirme bolgelerinin cevre diizeni planlart olusturulurken goriisiinii belirtmek” olarak
ifade edilmistir. Bakanligin hizmet birimi olan Sanayi Genel Miidiirliigii’niin gorevleri ise;
cevresel ve iklim degisikligi konularinda yasanan geligmeleri takip etmek, c¢evrenin
korunup gelistirilebilmesi adina sanayiye yonelik onlem ve tedbirlerin alinmasina katkida
bulunmak ve sanayi kuruluslarinda temiz iiretim faaliyetlerinin hayata gecirilmesine
yonelik plan, proje ve programlarin hazirlanmasini ve uygulanmasini saglamak” olarak
belirtilmistir (Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
2018: R.G: 30474).
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Tarim ve Orman Bakanhgi:

Cevrenin korunmasi i¢in gorevlendirilen diger bir bakanlik ise Tarim ve Orman
Bakanligi’dir. Bakanhigin gorevi ise; “orman alanlarimin korunmasi, bu alanlarin
gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah edilmesi ve bakimi, agaclandirma islemi, dogal tabiatin
korunmasina yonelik gerekli olan politikalarin gelistirilmesi maksadiyla gerekli olan
calismalart yapmak ve korunmasi gereken alanlari tespit etmek” seklinde agiklanmistir
(Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: R.G:
30474).

Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi:

Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina gorevlendirilen diger
bir bakanlik ise Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’dir. Bakanliga bagl ve baz1 konularda is
yiikii bulunan hizmet birimleri yer almaktadir. Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel
Miidiirliigii de cevrenin korunmasi icin gorevlendirilmistir. Buna gore miidiirlii§iin amact;
“karayolu ve demiryolu ulasimi sirasinda ¢evreye olumsuz bir etkilerinin oniine gececek,
bu etkileri giderecek, kamu yararini gozeterek serbest, siirdiiriilebilir bir rekabet
ortaminda olanak saglamasina hizmet vermek” olarak aciklanmistir (Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: R.G: 30474). Bir baska hizmet
birimi olan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin gorevleri ise sunlardr:
“cevre, enerji, sera gazlart ve iklim degisikligi konularinda ulusal ya da uluslararasi
alanda olusturulan kurulus, platform, olusum ve bunun benzeri yapilart izlemek,
degerlendirmek, gerektiginde Bakanlik adina calismalara katilmak miidiirliigiin gorevidir”
seklinde kararnamede ifade edilmistir (Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi, 2018: R.G: 30474).

Genel olarak degerlendirildigine cevre politikalar1 ile ilgili konularda dogrudan
politika belirtirlerken daha fazla bakanlikta ¢evre politikalar ile ilgili konularda dolayh

yollardan ilgilidir.
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2.4.3. Cevre ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Anayasa:

1982 Anayasas1 09.11.1982 yilinda 17863 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Anayasa’nin 56. maddesinde; “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yvasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgin korumak ve c¢evre
kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir’ seklinde ifade edilmistir (1982
Anayasasi, 1982). Cevrenin korunmasi ve kirliligin Oniine gecilmesi sadece devlete

birakilmamis ayn1 zamanda vatandaslara da bir 6dev olarak taninmaistir.

Cevre Kanunu:

Cevre Kanunu 09.08.1983 yilinda 18132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirlige girmistir. Kanunun amaci, “biitiin canli varliklarin ortak yasam alani olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasint saglamak” olarak aciklanmistir. Kanunun 2. maddesinde; “olusan her tiirlii
atik ve artigi, dogrudan ya da dolayli sekilde alict ortama vermek, depolamak ve benzeri
faaliyetlerde bulunmak yasaktir” seklinde aciklanmistir. Kanunun 3. maddesinde;
“cevrenin korunmasi, ¢cevrenin bozulmasinin oénlenmesi ve kirliligin giderilmesi alanindaki
her tiirlii faaliyette bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli oldugu durumlarda meslek
odalari, sivil toplum kuruluslarimin is birligine gidebilecekleri” belirtilmistir (Cevre

Kanunu, 1983).

Belediye Kanunu:

Belediye Kanunu 03.07.2005 tarihinde 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirlige girmistir. Kanunun ii¢lincii bolimiinde belediyenin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 belirtilmistir. Kanunun 14. maddesinde belediye; “...cevre ve cevre sagligu,
temizlik ve kati atik hizmetini yapar veya yaptirir” ifadesine yer verilmistir. Atik ile ilgili
isleri, belediye kendi yapabilecegi gibi yetki verdigi firma ve isletmelere de
yaptirabilmektedir. Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde ise “kent konseyi” aciklanmis ve
bu madde de “siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye duyarlilik” ilkelerini hayata gecirilmesi

gerektigi vurgulanmistir (Belediye Kanunu, 2005).
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Tiirk Cevre Ajansi:

Tiirkiye Cevre Ajansi 24.12.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
kurulmustur. Kanunun 1. maddesinde Tiirkiye Cevre Ajansi’nin amaci verilmistir. Buna
gore; “cevresel kirlenmeyi onlemek ve yesil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve

gelistirilmesine katkt saglamak...” seklinde ifade edilmistir (Tiirkiye Cevre Ajansi, 2020).

Tiirkiye’de de ¢evrenin kirlenmesi 6nlemek adina ¢evre politikalar1 olusturmus ya
da diger iilkelerde uygulanmakta olan politikalardan yararlanmistir. Cevrenin korunmasi
tek bir kuruma verilmeyip bir¢cok bakanligin gorev alanina paylastirilmistir. Kalkinma
planlarinda, anayasada, mevzuatlarda ve kanunlarda ¢evresel kirlenmenin 6nlenmesi ve

atiklarin olusturdugu ¢evre kirliligin 6niine gegmek adina politikalar iiretilmistir.

Sanayi devrimi, teknolojik gelismeler, kullan at iiriinlerin yayginlasmasi ve
kentlesmenin artmasi ortaya yeni ¢evre sorunlarinin ¢ikmasina neden olmustur. Cevrenin
olusan atiklar tarafindan kirlenmesi ve bozulmasi, c¢evrenin tahrip edilmesi, atik
miktarindaki artis ve atiklarin en uygun sekilde bertarafinin saglanmasi hem cevre
acisindan hem de toplum sagligi acisindan 6nem arz eder hale gelmistir. Eldeki cevre
politikalar1 kirlenmenin ve bozulmanin 6nlenmesinde yetersiz kalmis, atiklarin yonetilmesi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Uciincii boliimde atik olgusunun ortaya cikisi, katr atik
yonetimi, AB’de ve Tiirkiye’de atik mevzuatlarinin gelisimi, yillar icerisinde olusan atik

miktarlar1 ve atik bertaraf yontemleri agiklanmustir.
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UCUNCU BOLUM
ATIK SORUNUNUN ORTAYA CIKISI VE ATIKLARLA MUCADELE
KONUSUNDA YAPILAN CALISMALAR

Bu bolimde atik olgusunun ortaya cikisi, kati atik tiirleri, kati atik bertaraf
yontemleri, AB’de ve Tiirkiye’de atik mevzuatinin gelisimi, ulusal raporlarda atiklar ve

atik istatistikleri ile ilgili bilgiler verilecektir.

3.1. Atik Olgusunun Ortaya Cikisi ve Kat1i Atik Yonetimi

Her toplum veya her medeniyet atik ortaya ¢ikarmistir. Sanayi cagindan Once
atiklarin varligr insanlar tizerinde ¢ok biiyiik etkiler yaratmamustir. 19. yiizyildan 6nceki
yiizyillarda az miktarda atik iiretilmesi ya da olusan atiklarin problem teskil edecek diizeye
gelmemesinin altinda yatan unsur iiretim ve tiiketim pratikleri olmustur. O donemlerde arta
kalan yemekler farkli yemekler yapilmasi icin tercih edilmis ya da hayvanlarin
beslenilmesi ic¢in kullanilmigtir. Yetiskin bireylerin Omiirlerini tamamlayan esyalari
cocuklarin oynayabilecekleri oyuncaklara evrilmis, hasar goren iiriinler atilmak yerine
onarilmig, mobilya gibi iiriinler kusaktan kusaga birakilmistir. Tarimda organik giibre
kullanilmis, hayvanlarin beslenmesi i¢in organik yem tercih edilmistir. Bugday ve arpadan
elde edilen saman ile ingaat yapilmis, eskiyen elbise ve giyim iiriinleri ise kagit iiretiminde
hammadde olarak islem gormiistiir. Temizlik malzemesi olarak kullanilan sabunun
yapilabilmesi i¢in kemik tercih edilmis, haserelerle miicadele konusunda ise ates
yakilmasindan arta kalan kiiller kullanmilmistir. Bu isleyis niifusun artmasi, hizla artan
kentlesme ile bozulmaya ugramistir (Mauch, 2016: 5). Diger bir anlamda Sanayi Devrimi
sonrasinda kisiler yiiksek miktarlarda hammadde iiriinleri, dogal kaynaklar ve enerjiyi

kullanarak sanayi iiretimini ve kentlesmeyi arttirmistir (Lehmann, 2011: 3).

Bu baglamda atik kavramu; “iireticisi, fiilen elinde bulunduran gercek ya da tiizel
kisi tarafindan cevreye atilan, birakilan ve atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde ya da

materyal” olarak agiklanmistir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015).

Gliniimiizde diinya niifusunun %350’sinden fazlast kentsel alanlarda yasamini

siirdirmektedir. Yapilan calismalara gore 2030 yilina gelindiginde diinya niifusunun
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%80’inin kentsel alanlarda yasayacagi tahmin edilmektedir. Sehirler, mevcut kaynaklarin
%75’1ni tikketmekte ve kiiresel bazda ortaya ¢ikan atiklarin %75’ini sadece kendi baslarina
tiretmektedirler (Zaman ve Lehmann, 2013: 124). Kentlesme ile ortaya c¢ikan atik miktar
da artmig ve yerel yonetim birimlerinin atik konusunda caligmalar yapmasi zorunlu hale

gelmistir.

1950’11 yillardan giiniimiize degin insanlarin irettigi plastik 8.300 milyon ton
olarak kaydedilmistir. Toplam miktarin %70’ini olusturan 5.800 milyon ton plastik ise atik
haline gelmistir. 5.800 milyon tonun %84’iinii yani 4.900 milyon ton plastik ise ¢Op
alanlarinda ya da cevreye gelisigiizel bir sekilde birakilarak hem ¢evrenin kirlenmesine
neden olmus hem de bireylerin saglikli yasam kalitelerini diisiirmiistiir (E1 Dorado of
Chemical Recycling, 2019: 5). Cevrede artan miktarda plastik ve benzeri ambalaj
atiklarinin olusmasi ve yeni bertaraf yontemlerinin olusturulmasi devletler, hiikiimetler ve
sivil toplum kuruluslar tarafindan zorunlu bir hal almistir. Atiklarin en aza indirilmesi ve
geri doniisiimiiniin saglanmasi gibi konular diinya giindeminde yer tutmaya baslamistir.
2015 yih itibariyle kullanilan plastik atiklarin sadece %9’u geri doniistiiriilmiistiir. Geri

kalan %79’1luk kisim ise ¢Op alanlarinda ya da dogal ¢evrede birikmistir (Geyer vd, 2017:
1).

Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi %23 atik iiretimi ile diinya genelinde olusan atiklarin
yaklasik 4/1’ini tiretmektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika ise diinyada olusan atigin sadece
%6 gibi kiiciik bir kesimini iiretmektedir (“Kati Atik Yonetiminde Egilimler”, 2022). Atik
tiretimi ekonomik gelisme, yasam standartlar1 ve refah seviyesinin artmasi ile artmakta,
ekonomik gelisme, yasam standartlar1 ve refah seviyesi azaldikg¢a iiretilen atik miktar1 da

azalmaktadir.

Artan oranda kentlesme, bireylerin ekonomik durumlarinin iyilesmesi ve niifusun
artmasina kosut olarak atik olusumu, kat1 atiklar biinyesinde ciddi bir yer tutmaktadir.
Kiiresel olcekte, kisi basi atik 0,11 kg ile 4,54 kg arasinda degismektedir. Bu seviyedeki
farkin temel nedeni ise gelir seviyesi, kentlesme ve iilkelerin gelismislik diizeylerinden
kaynaklanmaktadir. 2016 yilinda 2,01 milyar ton belediye atig1 ortaya cikmistir. 21.
ylizyilin yarisindan sonra ise bu rakamin 3,4 milyar ton seviyelerine cikacagi tahmin

edilmektedir (Kaza vd., 2018: 7). Olusan atiklarin, dogal kaynaklarin kullanimi, ¢evresel
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etkileri ve insanlar iizerinde biraktigi etkiler agisindan olusturdugu risklerin en aza
indirilebilmesi adina olusan atiklarin etkin bir sekilde yonetilmesi zorunluluk haline

gelmistir.

Tiiketim aligkanliklarmin farklilagmasi neticesinde giinden giine yayginlasan
ambalajlanmis iiriin kullanim1 ve kullan at tiirii malzeme kullanilmasi, giiniimiizde yiiksek
boyutlara ulagsan ¢op sorunun en biiyiik etkenlerinden biri halini almistir (Ogiitveren, 2018:

16).
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Sekil 1. Bolgelere gore tahmini atik {iretimleri milyon ton (“Kati Atik Yonetiminde

Yeni Trendler”, 2022).

Sekil 1’de diinya iizerindeki bolgelerim mevcut ve gelecek yillardaki tahmini atik
miktarlar1 verilmistir. Atik olusumu en az olan bolge Orta Dogu ve Kuzey Afrika olmasi
tahmin edilmektedir. Atik olusumu en fazla olan bolge ise niifusundan dolayr Dogu Asya

ve Pasifik bolgesi olarak tahmin edilmektedir.

2019°da diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 Pandemisi nedeniyle tiim iilkelerde
oncelikle kullan at iiriinlere yonelim artmis ve bunun sonucunda ¢ok biiyiik miktarlarda
atik ortaya ¢cikmistir. Bunun yaninda maske, eldiven, koruyucu siperlik, test kiti ve Covid-
19 asilariin atiklar gibi bir¢ok tibbi atik tiirii de olusmustur. Ambalaj atiklariyla

miicadelenin yanina tibbi atiklarla da miicadele edilmesi zorunlu bir hale gelmistir.
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Giiniimiizde toplumlarin yiiz yiize oldugu sorunlardan biri eski ve iizeri kapatilarak
atiklarin ortadan kaldirildigi ¢opliiklerin yonetimi olmustur. Bunlarin pek ¢ogu uygun
bertaraf yontemi olarak kabul edilmektedir. Ancak uzun zaman igerisinde biiyiik sorunlara
yol agmaktadir. Ustleri kapatilarak bertaraf edilen ¢op alanlar1 gelecek kusaklar icin olasi
sorunlar1 da icerisinde barindirmaktadir. Atik yonetimi konusunda toplumlarin farkindalik
seviyeleri arttikca hali hazirda kullanilan bertaraf yontemlerinin ne 6l¢iide uygun oldugu
ile 1ilgili soru isaretleri kamuoyunda biiyiilk yer tutmaya baslamistir. Atiklarin
yonetilmesinde kullanilan en modern sistem ise diizenli depolama sistemi olmustur

(Heimlich, Hughes. vd., 2014: 1).

Kentsel niifusun artmast ve kit kaynaklarin siirekli olarak azalmasi iilkeleri
belirsizlige siiriiklemistir. Bu nedenle kit kaynaklarin tiikenmesinin Oniine gecebilmek
adina atiklarin Onlenmesi, kaynak verimliligi ve kaynaklarin geri kazanilmasina yonelik
siirdiiriilebilir ve stratejik bir atik yonetim sistemine ihtiya¢ oldugu anlasilmistir (Zaman ve

Lehmann, 2013: 124).

Kati atik yonetimi, biitiinlesik (entegre) kat1 atik yonetimi, siirdiiriilebilir kat1 atik

yonetimi ve sifir atik yaklasimini igerisinde barindirmaktadir.

Biitiinlesik kat1 atik yonetimi, atik yonetimi konularini tiim boyutlari ile bir biitiin
halinde incelemektedir. Atiklarin yonetimindeki tiim elemanlari ayr1 olarak verimlilik
diizeyleri ve faaliyet alanlar1 konularinda ele almaktadir. Sistemde yapilmasi gereken amag
ve ulasilacak hedefler acik bir sekilde belirtilmektedir. Sistemin amaci ise; “olusmus olan
atik tiirlerinin bertaraf edilmesi siireci esnasinda, ekolojik ve ekonomi alanlarinda ortaya
ctkabilecek olan negatif durumlart en diisiik seviyede tutmak” olarak belirtilmistir (Tezel
ve Yildiz, 2020: 38). Biitiinlesik kat1 atik sisteminin uygulanabilmesi i¢in ulasilacak nihai
hedefin daha projeye baslamadan belirlenmesi ve planlama asamasinin etkili bir sekilde

olusturulmasi sistemin isleyisi acisindan 6nem arz etmektedir (Tezel ve Yildiz, 2020: 38).
Biitiinlesik kati atik yonetiminin hiyerarsik yapisi ise su sekildedir; oncelikli olarak

atig1 onleme, atig1 azaltma, olusan atiklarin yeniden kullanilmasini saglama, bu atiklar1 geri

doniisiim asamalarina tabii tutma, atiklarin geri kazandirilmasi ve kullanilmayan ya da geri
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doniisiim imkan1 ortadan kaybolan atiklarin bertarafi asamalarini icermektedir (Kemirtlek,

2006: 1).

Biitiinlesik kat1 atik sisteminin Ozellikleri ise su sekilde siralanabilmektedir; ilk
olarak atik tiirlerini ve iiretim kaynaklarimi da igerisine alan biitiinciil bir sistem olmalidir.
Zamanin ve sartlarin gerektirecegi durumlar karsisinda esnek olmali ve kaynaklarin etkili
ve verimli kullanilmasi agisindan bolgesel planlamalara uygun olmali, son olarak

ekonomik bir deger olusturabilmelidir (Ulusoy, 2012: 21).

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), 2009 yilinda yayinladigi raporda
biitiinlesik kat1 atik yonetimini 3 farkli asamaya ayirmaktadir. Bunlar ise atiklarin yasam
dongiilerine odakli olan biitiinlesik atik yonetimi, kaynaklarin dongiisii odakli biitiinlesik
atik yonetimi ve yonetime odaklanmis biitiinlesik kati atik yonetimi olmak ilizere 3 grupta
incelemektedir. Atiklarin yasam dongiilerine odakli olan biitiinlesik atik yOnetim
sisteminde iiretilen bir iiriin ya da malin iiretim asamasindan tiiketilme siirecine kadar olan
yasam evrelerini ele almaktadir. Bu yaklasimdaki temel diisiince, tiiketim miktarinda
gerceklesen kayda deger bir azalisin ve olusmus olan atik tiirlerinin iiriin ya da mal liretim
esnasinda tekrar hammadde olarak islem gormesinin olusmus olan atik miktarlarinin
minimum seviyede olacagi ve olusan atiklarin bertaraf edilmesi i¢in kullanilan kaynak ve
cabanin daha az olacag diisiincesi One cikmaktadir. Kaynaklarin dongiisii odakli
biitiinlesik atik yonetiminde ise olusan atiklarin nereden kaynaklandigi noktasinda
durmaktadir. Atiklarin evlerden, sanayi kuruluslarindan ya da tarim sektoriinden ¢ikiyor
olmasi bu yaklasim icerisinde yer almaktadir. Bu yaklasim, atiklarin kaynaginda ayrilmasi
ve kat1 diizenlemelerle bertarafinin saglanmasi prensibi iizerinde durmaktadir. Son olarak
yonetime odaklanmuis biitiinlesik kat1 atik yonetimi ise gerekli olan hukuksal diizenlemeler,
finansman yapisi, kurumsal yapilar, teknolojik gelisme ve teknolojik ilerlemeler ve altyapi
gibi faktorler ile atik yonetiminde yer alan tiim paydaslarin atik yonetimi konusunda rolii

ve islevlerinin oldugu agiklanmistir (Bilgili, 2020: 93).

Siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi; “kati atik yonetim siireclerinde siirdiiriilebilirlik
kavramini kapsayan, kati atik yonetim sisteminin farkli yerel oOzelliklere ve degisken
kapasiteye uygun bir sekilde siyasi acidan, sosyal, kurumsal, ekonomik, mali ve teknik

ozelliklerine de dikkat edilerek belirlenmesi ve yerel diizeydeki yoneticilerle, halkin
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katilimi, sivil toplum orgiitleri ve ozel sektoriin de icinde yer aldigi yonetim sistemi”

seklinde aciklanmaktadir (Akdogan ve Giileg, 2007: 44).

/\ ONLEME

AZALTMA

TEKRAR KULLANIM

GERi DONUSUM

ENERJi GERi KAZANIMI

v BERTARAF

Sekil 2. Siirdiiriilebilir atik yonetimi ( “Atik Yonetimi Nedir?”, 2021).

Sekil 2’de siirdiiriilebilir atik yonetimi verilmistir. Buna gore siirdiiriilebilir atik
yonetiminin basamaklari ilk olarak 6nleme, azaltma, tekrar kullanim, geri doniisiim, enerji

olarak geri kazanim ve bertaraf siireclerinden olugsmaktadir.

Siirdiiriilebilir kat1 atik yonetiminin hedefi ise iiriin ya da mal iiretmek icin
kullanilan kaynaklarin yine iiriin iiretiminde kullanilmasini saglayarak ortaya c¢ikan atik
maddeleri ¢evreye zarar vermesinin Oniine gegerek yeniden ekonomiye kazandirmaktir.
Siirdiiriilebilir kat1 atik yonetimi birbirini tamamlayan 4 adimdan olusmaktadir. Bunlardan
ilki attk olusumundan kacinmayi ifade etmektedir. Ikinci olarak atik olusumu
engellenemiyorsa olusan atiklarin geri doniisiim yollariyla yeniden kullanimidir. Uciincii
olarak olusan atiklar geri doniisim yapilmast acisindan olanakli olmadigi takdirde bu
atiklardan enerji iiretilmesi icin kullanilmasini ifade etmektedir. Son olarak ise bu agamalar
sonucunda olusan atiklarin bertarafi konusunda en uygun cevresel seceneklerin

uygulanmasi siirecini kapsamaktadir (Tezel ve Yildiz, 2020: 39).

Sifir atik yaklagimu ise; atiklarin olusmasi, 6ziinde kaynaklar tiiketmekte, enerjiyi
ve suyu kullanmakta, arazilerin iizerinde baski olusturmakta ve cevreyi kirletmektedir.
Atiklarin yonetilmesi ve atiklarin olusturdugu kirliligin ortadan kaldirilmasi devletlere ek
ekonomik maliyetlerde yiiklemektedir. Kullanim sonrasinda atik diye bir olgunun

olmayacag1 ve yalnizca doniisiimiin olacagi sisteme ge¢mek iilkeler i¢in bir zorunluluk
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haline gelmistir. Bu sistem de giiniimiizde sifir atik olarak isimlendirilmektedir (Zaman ve

Lehmann, 2013: 124).

Sifir atik yaklagimi giiniimiiz acisindan ¢ok yeni bir yaklasim olma ozelligi
gostermektedir. Esasinda yaklagimin 0zii siirdiiriilebilir kati atik yOnetimi sistemine
dayanmaktadir. Sifir atik yaklasiminin temel hedefi; “israfin onlenmesi, kaynaklarin daha
etkin ve verimli kullanilmasi, etkin bir toplama sisteminin kurulmasi, olusan atiklarin geri
doniistiiriilme siireclerini kapsayan atitk onleme yaklagimi” olarak aciklanmistir (“‘Sifir Atik

Nedir?”, 2021).

3.2. Kat1 Atik Tiirleri

Kati atiklar olustuklar1 alana gore yedi boliimde isimlendirilmektedir. Bu isimler
ise; evsel nitelikteki kat1 atiklar, ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar, endiistriyel kat1 atiklar,

tibbi atiklar, 6zel atiklar, tarimsal ve bahge atiklari, ingaat atiklar1 ve moloz atiklardir.

Evsel Atiklar:

Belediyelerin sundugu hizmetler araciligiyla toplanan ve tasinimi gerceklestirilen
evsel nitelikte olan, ¢Op toplama tesislerinde bertaraf edilebilen, gerekli ayirma yontemleri
geri doniistimii saglanan, kompostlama islemi yapilabilen veya yakilma olanagi bulunan

evsel ve endiistri kokenli atiklardir (Giindiizalp ve Giiven, 2014: 3).

Ambalaj Atiklari:

Ambalaj atiklar1 olarak nitelendirilen atik tiirleri; evlerden, endiistriyel islemler
sonucu, ticari veya igyerlerinden ¢ikmasina bakilmaksizin yurt icerisinde piyasaya siiriilen
ve geri dOniisiim islemi miimkiin olan plastikler, metaller, camlar, kagit ve kartonlar,
kompozitler ve benzeri maddelerden iiretilmis tiim ambalajh {iriinleri ve bu ambalajlardan

olusan atiklari igerisine almaktadir (Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2016: 148).
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Tibbi Atiklar:

Hastanelerden, muayenehanelerden ve saglik kuruluslarindan ortaya cikan
kullanilmis tibbi malzemeler, ameliyat ve hastalarin tedavisinde ortaya cikan atiklar ve
kullanilmis ilaglar tibbi atik olarak isimlendirilmektedir. Tibbi atiklar 3 grup icerisinde yer
almaktadir. Bunlar ise; patolojik atiklar (doku, organ, viicut parcalari ve kanin olusturdugu
atiklar), kesici ve delici atiklar (igne uclari, enjektor, jiletler, bistiiriiler vb. atiklar1) ve son
olarak enfeksiyoz atiklar (enfeksiyon riski bulunan atiklar) olusturmaktadir. Tibbi atiklar
ekolojik dengeyi bozma potansiyeline sahip tehlikeli atiklar oldugundan bu tiir atiklarin
olusumundan depolanmasina ve bertaraf siirecine kadar ©6zel Onlemler alinmasi

gerekmektedir (Ogiitveren, 2018: 37-38).

Tehlikeli Atiklar:

Yapisal niteliklerinde insan saglifini bozma potansiyeli bulunan ve cevreyi
bozmasi acisindan tehlikeler barindiran ve zararli olma potansiyeli yiiksek maddeleri
barindiran atik tiiriidiir. Olusan atigin herhangi bir tehlike barindirip barindirmadigina
karar verilmesinde esas kriter atigin sahip oldugu bilesim, atik icerisinde bulunan bilesen
miktari, bu bilesenlerin kimyasal reaktif ozellikleri, atigin fiziksel oOzellikleri, atifin
cevresel durumu ve ayni zamanda atigin cevrede kalma siiresi atifin tehlike durumunu

belirlemektedir (()zel Atik Yonetimi, 2017: 2).

Insaat Atig1 ve Moloz Atig:

Insaat atiklar1 genellikle konut, bina, koprii gibi yapilarin yapiminda ayni1 zamanda
yol ve benzeri alt ve {ist yapilarin yapim siirecinde ortaya cikan atik tiirleridir. Moloz atig1
ise koprii, yol, bina ve buna benzer yapilarin tamir edilmesi, tadilati, yenilenmesi, onarimi
ve dogal afetler neticende olusan atik tiirleridir (“Tanimlar ve Atik Tiirleri”, 2021). Bazi
tilkelerde ingaat ve moloz atiklar1 belediye atigi olarak kabul edilmektedir. Bazi
durumlarda yerel yonetim birimleri bu atiklarin taginimi ve depolanmasi i¢in iicret talep
edebilmektedirler. Bu atiklar belediye atiklar1 i¢erisinde hacim olarak fazla yer kaplamakta

ve atik bertaraf tesisleri icin zorluklar yaratabilmektedirler. Bu nedenle belediye bertaraf
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alanlarina gitmeden once geri doniisiimiiniin saglanarak bertaraf alanlarindaki baskinin

azaltilmas1 gerekmektedir (Manuel, 2009: 10).

Tarimmsal ve Bahce Atiklari:

Diger olusan kati atiklarla kiyaslandiginda daha az tehlike barindiran, cevresel
zararin en az seviyede oldugu ve doniisim 0Ozelliginin en kisa zaman diliminde
gerceklestigi atik cesididir. Bu atik tiirii olarak bitkisel {iretim sonucunda arta kalan atiklar,
hayvansal iiretim sonucunda arta kalan atiklar ve tarimsa iirlinlerin ikinci {iriin olarak
islenmesi sonucunda agiga c¢ikan atiklar ornek olarak gosterilebilmektedir (“Biyokiitle

Potansiyeli Olarak Tarimsal Atiklar”, 2021).

Ozel Atiklar:

Insanlarin yasadiklar1 yerlerden uzaklastirilmasi ve bertarafi 6zel bir yontem ve
onem tasiyan atik tiiriidiir. Radyoaktif 0zelligi olan atiklar, tehlikeli atiklar, zararl
kimyasal endiistriyel atiklar, evsel nitelikteki atiklardan olusan boyalar, inceltici 6zelligi
olan maddeler, temizlik icin kullanilan maddeler, atik durumdaki lastik tekerlekler, atik su
camurlari, ingaatlardan ¢ikan atiklar, yikinti atiklart ve hastanelerden olusan atiklar bu

grubun igerisine dahil edilmektedir (Giindiizalp ve Giiven, 2014).

Endiistriyel Atiklar:

Endiistriyel faaliyetler sonucunda olusan atik tiiriidiir. Endiistriyel islemler sirasinda
ya da endiistriyel islemler disinda olusum gosteren atiklar bu grup igerisinde yer
almaktadir. Endiistriyel ozellikteki kati atiklarin yonetiminde aritma tesisi ve beraber geri
kazanim uygulamalar1 da biiyiik 6nem arz etmektedir. Endiistri faaliyetleri sonucu olusan
atiklar geri doniistim calismalari ile yeniden ekonomiye kazandirilabilmektedir (Toprak,
2003: 333). Bu tiir atiklarin dogrudan cevreye birakilmasi ¢evre iizerinde agir ve yikici

tahribatlara ve geri dondiiriilemez sonuglara neden olmaktadir.
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3.3. Kat1 Atik Bertaraf Yontemleri

Insanlarin yasam Kkalitesini arttirmak ve ¢evrede olusan kirliligin 6niine gegmek icin
atiklarin toplanmasi ve imha edilmesi gerekmektedir. Atiklarin imha edilmesinde cesitli
yontemler kullanilmaktadir. Kullanilan yontemler ise; diizensiz bir sekilde gerceklestirilen
depolama yoOntemi (vahsi depolama), diizenli bir sekilde depolama islemi (diizenli
depolama), organik atiklardan kompostlastirma, tekrar kullanim yontemi, geri doniisiim

yontemi, atiklarin geri kazanimi ve yakma yontemleri kullanilmaktadir.

Diizensiz Depolama:

Ortaya cikan kati atik tiirlerinin herhangi bir tedbir ve onlem alinmadan bos olan
araziye gelisigiizel dokiilerek bolgede yasayan insan yerlesimlerinden toplanip
uzaklastirildig1 bir depolama yontemidir. Bu yontem depolama alaninda riizgarin etkisiyle
toz bulutlarinin meydana gelmesini, olusan gazlarin hava kirliligi yaratmasini, bos ¢evreye
yayilan atiklarin cevresel ve goriintii kirliligine neden olmasi ve bu dokiim alanlarinda
yasayan canlilarin bulasici hastaliklara maruz kalmalar1 agisindan ¢esitli problemler

yaratmaktadir (Bozkurt, 2013: 68).

Atiklarin Gomiilerek Bertaraf Edilmesi:

Olusan atiklarin gomiilerek zararsiz hale getirilmesi islemidir. Bu olay biyolojik
anlamda gerceklesmektedir. Ayrismayan (inert) maddelerin disinda yer alan biitiin
maddeler ortii altinda birakilarak oksijensiz bir sekilde ayrismalari saglanmaktadir. Bu
bertaraf agsamasi ¢ok yavas bir sekilde islemektedir. Bu islem sirasinda CO2, CH4, NH3 ve
H2S gibi gazlar olusmaktadir. Bu alanlarin bertaraf islemi bittikten sonra da en az 2 yil

icerisinde hicbir sekilde yap1 insasina izin verilmemektedir (Karpuzcu, 2011: 150).

Enerji Kaynag Olusturma icin Yakma:

Buhar ya da elektrik enerjisi elde edebilmek icin kentsel kati atiklarin kontrollii bir
sekilde yakilarak bertaraf edilme seklidir. Bu yontem neticesinde kat1 atiklar hacim olarak

%90, agirlik bakimindan ise %75 oraninda kiiclilme gostermektedir. Enerji kazanimi icin
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yakma yontemi 1980 yillarinda yaygin olarak kullamilmustir. Sonraki yillarda ise bu
islemden vazgecilmeye baslanmistir (Toprak, 2003: 340).

Kompostlastirma:

Kompostlama, olusan atiklarin igerisindeki organik sayilan maddelerin 6zel
tekniklerle ayristirilarak verimli bir giibre ya da toprak diizenleyicisi haline getirme
islemidir (Toprak, 2003: 334). Organik atiklarin hava sartlarinda mikrobiyal par¢alanmasi
saglanarak, bitki besin elementleri icinde barindiran ve organik maddeler yoniinden zengin,
saglik yonlerinden zarar1 s6z konusu olmayan humus goriiniimiindeki stabil durumdaki son
trine “humus” ismi verilmektedir. Kompostlama sonucunda ortaya ¢ikan kompostun
tarimsal calismalarda giibre olarak kullanilmasiyla da organik atiklar dogadaki maddesel

dongiiye dahil olmaktadir (“Kompostlama”, 2021).

Yakma Yontemi:

Yakma, olusan atiklarin stabil bir hal almasin1 saglayan ve hacimsel ozellikleri
acisindan %70-80 oraninda azaltilmasini saglayan bir bertaraf yontemidir. Bu yontem
neticesinde ¢evreye ¢ok fazla zarar vermemek adina olusabilecek hava kirlenmesine karsi
tedbirler alinmasmin yaninda meydana gelen kiilleri uzaklastirirken igerisinde bulunan
toksit maddelerin olumsuz etkileri i¢in de 6nlemler alinmalidir. Aksi takdirde yakma islemi
uygulanamamaktadir (Arabaci vd., 2011: 662). Yakma islemi her ne kadar cevredeki
atiklar1 azaltsa da olusan duman ve kiiller i¢in 6zel onlemler alinmadig takdirde cevreye

daha biiylik zararlar verebilmektedir.

Diizenli Depolama:

Ureticisi tarafindan kullanildiktan sonra atilmak istenen ancak ¢evrenin olumlu
yonde korunmasi agisindan diizenli ve sistematik bir sekilde insan yerlesimlerinden
uzaklastirilmas: gereken kati atik maddeler ve aritma camuru olarak adlandirilan kati atik
tiirlerinin meydana getirdigi fiziksel, kimyasal ve biyolojik yonlerden etkileri géz Oniinde
tutularak belirlenen bir plan dahilinde depolama islemleri diizenli depolama olarak

adlandirilmaktadir. Diizenli depolama yontemindeki nihai hedef mekanik, kimyasal ve
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biyolojik islemler sonucu agiga cikan ve ekonomik yonden bir deger teskil etmeyen
atiklarin insan ve c¢evreye zarar vermeyecek sekilde depolanmasi ve insan yasam

birimlerinden uzaklastirilmasidir (Bozkurt, 2013: 69).

Atiklardan Biyokiitle Enerjisi Elde Etme:

Biyokiitle enerjisi elde etmenin 2 farkli yontemi mevcuttur. Bunlar klasik yontem
ve modern yontem olarak isimlendirilmektedir. Klasik yontemin kullanilmasinda odun,
bitki ve hayvansal atiklarin dogrudan yakilmasi ile enerji saglanmaktadir. Bu yontem
genellikle az gelismis iilkelerde kullanilmaktadir. Modern yontemde ise hayvan ve tarim
bazl1 atiklar, organik madde igeren evsel, kentsel ve endiistri atiklar1 ve bunlardan
kaynaklanan atik sular, enerji bitkileri, ormansal atiklar, su ekosistemi igerisinde yetisen
algler ve yosunlar gibi biyokiitle malzemelerinden doniisiim sistemleri ile proses 1sisi,

elektrik, s1v1 veya gaz yakit elde etmeyi miimkiin kilmaktadir (Illeez, 2017: 318).

Geri Doniisiim:

Kat1 atiklar1 ayristirllmasinda fiziksel ve kimyasal yontemler kullanilarak ikincil bir
hammadde olarak tekrar iiretime dahil edilmesine veya enerjiye cevrilmesine geri doniisiim
denmektedir. Bu yontem gerek cevreye gerekse de ekonomiye ¢ok biiyiik boyutlarda katki
saglamaktadir (Arabaci vd., 2011: 662). Geri doniisiimde nihai hedef sahip olunan
kaynaklarin asir1 derecede kullanilmasinin Oniine gecmek, olusan atik tiirlerinin
kaynaginda ayristirilmasini olanakli hale getirmek ve olusan atik miktarinin Oniine

gecmektir (“Geri Doniistim”, 2021).

Geri Kazanim:

Geri kazanmim yOntemi, bir iirliniin toplanmasi, iiriiniin ayrilmasi, temizlenmesi ve
yeniden proses siireclerinden gecirilerek satisa hazir hale gelmesi veya yeniden
kullanilabilecek yeni bir iiriin sekline getirilmesi olarak ifade edilebilmektedir. Kullanilmig
olan atik kagitlarin yeniden iiretim siirecine girmesi geri kazanima verilecek orneklerden
biridir. Geri kazanima uygun olan iiriinlerin tercih edilmesi, daha az hammaddenin

tilkketilmesi ve bunun bir ¢iktisi olarak daha az enerjinin kullanilmasi, hava ortamina, su ve
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toprak ortamlarma verilecek kirlilik miktarinin en aza indirilmesi i¢in biiyliik onem arz

etmektedir (Karpuzcu, 2011: 155).

3.4. Avrupa Birligi’nde Atik Mevzuatimin Gelisimi ve Cevre Eylem Planlar:

Avrupa Birligi atik yonetiminin temel prensibi, kirliligi olusturan kisi ya da tiizel
kisiligin yarattig: kirliligi tistlenmesi (kirleten oder ilkesi), iiretim esnasinda olusan kirlilik
(iireticinin sorumlulugu) ve atigin olustugu yere en yakin hizmet birimi tarafindan

miidahale edilmesi (yakinlik) ilklerinden olusmaktadir (UCES 2016-2003, 2016: 47).

AB atk yonetimi politikalarinin  gelistirilmesi 1970 ve 1980’11 yillara
dayanmaktadir. 1975 yilinda “Atik Cerceve Yonergesi” kabul edilmis, 1978 yilinda ise
“Toksik ve Tehlikeli Atik Hakkinda Konsey Yonergesi” yiiriirliige alinmistir. Atik Cerceve
Direktifinde tanimlanan atik yonetim stratejisi, oncelikli olarak atiklarin ortaya ¢ikmasini
Oonlemeye odaklanmaktadir. Bu konunun miimkiin olmadig1 takdirde olusan atik
malzemeler yeniden kullanilmasi, geri doniisiim asamalarindan gecirilmesi, geri kazanimi
saglanmasi ya da enerji iiretimi gerceklesmesi hedeflenmistir. Geri kazanimi miimkiin
olmayan atiklar ise yakma tesislerinde imha edilmesi ya da diizenli depolama alanlarinda
depolanmas1 saglanmasi atik yonetimini olusturmaktadir (AB Siirecinde Cevre Fasli, 2013:
25). Goriildiigii gibi bu yaklasim dongiisel ekonomi yaklasimina karsilik gelmektedir. Atik
yonetimi konularinda komisyona yardimci olmasi i¢in “Atik Yonetimi Komisyonu”
olusturulmustur. 1984 yilina gelindiginde ise tehlikeli atiklarin sevkiyatinda diizenlemelere
gidilmistir. Diizenlenen 3 yonerge Avrupa Birligi atik yonetimi agisindan ¢erceve mevzuati
olusturma niteligin tagimaktadir (Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012:
9).

llerleyen yillar igerisinde gerceklestirilen siki ¢evre diizenlemeleri, sanayi sektorii
icin atiklarin bertaraf maliyetlerinin neden olmus ve 1980’lerin sonlarina dogru tehlikeli
atiklar gelismekte olan iilkelere ve Dogu Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmeye baslanmistir.
Atiklarin ihra¢ edildigi iilkelerde sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla GreenPeace gibi ¢evreci
orgiitler diinyay1r bilin¢glendirme girisimlerinde  bulunmuslardir.  Gergeklestirilen
uygulamalara yonelik yiikselen muhalefet karsisinda uluslararasi toplum 1989 yilinda

Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Tasinimina ve Bertarafina Iliskin Basel S6zlesmesi’ni kabul
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ederek sorun kiiresel boyutta ele alinmistir. AB ise atik yonetim stratejisini 1989 yilinda
kabul etmis ve atiklarin tasimimi konusunda bazi kisitlamalar getirmistir (Veral ve

Yigitbastoglu, 2018: 3).

Avrupa Tek Senedi’nin 1987 yilinda yiiriirliige girmesi ile topluluk, cevrenin
korunmasim kapsayacak yasal bir zemine oturtulmustur. Anlagsma topluluk ve iiye
ilkelerin ¢evrenin korunmasi konusunda calisma yiiriitmelerini zorunlu hale getirmistir
(Cortoglu, 2009: 45). 1996 yilinda atik yonetimi icin Topluluk Stratejisine Iliskin
Komisyon Tebligi hazirlanmistir. Tebligle birlikle AB atik yonetiminde ‘“atik hiyerarsisi”
anlayisi, “kirleten oder” ilkesi ve “Oncelikli atik akimlar1” kuramlar1 gelismis ve

giiclenmesi saglanmistir (Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012: 10).

AB depolama alanlarindan ve tesislerden ¢evreye yayilan kirliligi en az diizeye
indirmek amaciyla 2000 yilinda “Atik Yakma Yonergesini”, 2001 yilinda ise “Diizenli
Depolama Yonergesini” kabul etmistir. AB yOnergesi ile endiistriyel isletmeler icin tek bir
izin sistemine baglanmasi agisindan ve atiklar ile ilgili gergeklestirilen faaliyetler
cercevesinde hava, su ve topraga salinan emisyonlar icin Entegre Kirlilik Onleme ve
Kontrolii Standartlar1 kabul edilmistir. AB’de artan atik miktar1 ve israfin Oniine ge¢cmek,
ambalaj atiklarinin azaltilmasi, olusan atiklarin geri doniisiimii, yeniden kullanimi ve
atiklardan enerji kazanimi gibi yontemlerin hayata gecirilmesine yonelik plan ve politikalar

gelistirilmistir (Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012: 10).

Atgm Onlenmesi ve Geri Kazamm Tematik Stratejisi'ne paralel olarak AB
Komisyon’u 2005 yilinda Atik Cerceve Yonergesi, Tehlikeli Atik Konsey Yonergesi ve
Atk Yaglar Konsey Yonergesini birlestiren yeni bir atik yoOnergesi icin yasa teklifi
hazirlamis ve sunmustur. Ug yil sonra 2008 yilinda, politika belgesi gézden gecirilmis ve
AB diizeyinde daha kapsayici bir atik politikasi inga edilmesi i¢in diizenlemeye gidilmistir.
“Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi” ile kaynak kullanimindaki verimliligin
arttirilmasi, atik iiretiminin azaltilmasit ve insan-¢evre sagliginin korunmasina yonelik
tedbirler ortaya konmustur. YOnerge, geri doniisim konusunda yeni hedefler
tanimlanmistir. Buna gore iiye devletler evsel ve benzeri atiklarin %50’sini ve ingaat ve
yikint1 atiklarinin ise %70’inin geri doniisiimiinii 2020 y1lina kadar temin etmekle yiikiimlii

kilinmaslardir (Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012: 12).
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2009 yilinda imzalanan Lizbon Anlagmasi’nin 11. maddesinde; “cevreyi korumanin
gereklerinin siirdiiriilebilirlik kavramim tesvik ederek AB’nin politikalar1 ve eylemlerinin

tanimlar1 ve uygulamalarina yansitilmasi geregi” vurgulanmistir (Cortoglu, 2009: 45).

Ayn1 zamanda yoOnerge, iiye devletlere 2015 yil1 itibariyle kagit, plastik, cam, metal
gibi atiklar1 toplamay1 zorunlu kilmustir. Uye devletlerin atik yonetim planlarim ulusal,
bolgesel ve yerel Ol¢ekte hazirlayarak komisyona bildirmeleri hiikkmii yonergede yer
almistir. Farkli atik tiirlerine gore hazirlanmis Omriinii tamamlamis araclar, ambalaj ve
ambalaj aktiklar1 vb. birgok direktif bu yOnergenin tamamlayicist olma Ozelligi

gostermektedir (Veral ve Yigitbasioglu, 2018: 7).

Avrupa Birligi'ne iiye devletler, atik yonetimlerini kademeli bir sekilde AB atik
hiyerarsisine uygun sekilde yeniden tasarlamislardir.1995 yilinda AB’de olusan kentsel
atiklarin %67’si atik sahalarinda depolanirken bu oran 2000 yilinda %55’e gerilemistir.
Geri doniisiim orani ise %25 seviyelerinde kalmistir. 2016 yilinda ise AB genelinde evsel
atiklarin sahalarda depolanma oran1 %24 seviyesine gerilerken geri doniisiim orani ise %46
seviyesine yiikselmistir (“Dongiisel Ekonomi: Yeni Kurallar AB’yi, Atik Yonetimi ve Geri

Doniisiimde Kiiresel Lider Haline Getirecek™, 2021).

Yatay mevzuati bashginda yer alan diizenlemeler, diger cevre sektorlerini de
ilgilendirmektedir. Bu ilgilendirme nedeniyle yatay mevzuat olarak isimlendirilmistir. AB
yatay mevzuatinda 7 ayr1 bashk bulunmaktadir. Bunlar CED, Stratejik CED, Cevresel
Bilgiye Erisim, Raporlama, Avrupa Cevre Ajansi, Cevre Icin Mali Ara¢ (LIFE) ve
Politika-Sivil Korunma konularin1 kapsamaktadir (Tuncay, 2005: 6).

AB Mevcut Atik Mevzuatlari;

1013/2006 /AT sayil1 Atiklarin Taginmasi Tuziigi
99/31 /AT sayil1 Diizenli Depolama Direktifi
2010/75/AB sayil1 Endiistriyel Emisyonlar Direktifi
91/689/AET sayil1 Tehlikeli Atiklar Direktifi
75/439/AT sayili Atk Yaglarin Bertaraf1 Direktifi
94/62/AT sayil1 Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Direktifi
2006/66/ AT sayil1 Atik Pil ve Akiimiilator Direktifi

N o AN =
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8. 2000/53/ AT sayili Omriinii Tamamlamis Araglar Direktifi
9. 2002/96/AT sayili AEE Teghizatlara liskin Direktif
10. 2006/21/AT sayili Maden Cikarma ve Isleme Endiistrilerinden Kaynaklanan

Atiklarin Yonetimi Direktifi

AB Miiktesebatin1 Olusturan Yasal Araclar

Atik Cergeve Direktifi Tehlikeli Atik Atik Tagimm
(1975, 2006, Yiiriirliikte Direktifi Tiiziigii

olan: 2008/92) (1991,1994, (1013/2006)
2006/12 Tarihi ile

Yiiriirlikten Kalktr)

Cerceve

Endiistriyel Emisyon Direktifi Cop(Diizenli) Depolama
(Atik Yakma-2010/75) Direktifi (1999/31)

Bertaraf

Kanalizasyon Ambalaj PCB/PCT Yasam
Camuru (1994/62) (1996/59) Sonu

(1986/278) Araclar

(200/53)

Pil Tehlikeli Maddeler, Atik Elektrik ve Maden Ozel
Elektrik ve Elektronik AtiKklari Atiklar
Elektronik Ekipman (2006/21)

Ekipman (2011/65) (2012/19)

(2006/66)

Sekil 3. AB Miiktesebatini olusturan baslica yasal araglar (Aida Ponce Del Castillo,
2014: 28).

Birinci Cevre Eylem Plam (1973-1976);

Stockholm Konferans1 ve Paris Zirvesi’nde alinan kararlarin paralelinde hayata
gecirilen Birinci Eylem Plani’nda Avrupa Toplulugu ve iiye devletlere ayri1 sorumluluklar
yiiklenerek programin hedeflenen siire zarfinda ve belirlenen usuller cercevesinde
gerceklestirilmesini denetleme gorevi Komisyon’a verilmistir. Birinci Eylem Plam1 3 ana
boliimden olusmaktadir. Bunlar ise; giiriiltii ve kirliligi 6nlemeye ve azaltmaya yonelik
Onlemler, yasam diizeyini gelistirmeye yonelik Onlemler ve uluslararasi Orgiitlere

katilimdir (Egeli, 1996: 30).

48



ikinci Cevre Eylem Plam (1977-1981):

Planda oncelikli olarak ele alinan konu suyun ve havamin kirlenmesinin Oniine
gecilmesi olmustur. Buna ek olarak CED ilk kez planda giindeme gelmistir (Egeli, 1996:
35). Plan dahilinde ¢evre sorunlarinin ¢oziimii icin getirilen politika Onerileri bes baslik
altinda ele alinmistir. Bunlar ise; kirliligin ve giiriiltiiniin azaltilmasi, topragin, ¢cevrenin ve
dogal kaynaklarin zarar vermeden kullanimi ve ussal yoOnetimi, ¢evreyi korumak ve
gelistirmek icin harekete gecilmesi ve uluslararast alanda toplulugun rolii olarak
belirlenmistir. Program yayimlandigi dénemin ¢evre sorunlarini yansitir bicimde ortaya
cikmis olan kirliligin ortadan kaldirilmasina, igme suyu, deniz ve hava kirliliginin ortadan

kaldirilmasina isaret etmistir (Duru, 2005: 6-7).

Uciincii Cevre Eylem Plam (1982-1986):

Avrupa Toplulugu’nun Uciincii Cevre Eylem Plam1 7 Subat 1983 tarihinde kabul
edilmistir. Plan, 1973 ve 1977 tarihli belgelerden fakli olarak, cevre politikalarinin
toplulugun genel ve sosyo-ekonomik diizeninin yapisal bir unsuru oldugunu kabul etmistir.
(Bozkurt, 2012: 161-162). Uciincii Eylem Plan1 déneminde temiz teknolojiler finansmami
yoniinde calismalar hayata gecirilmeye baslanmistir (Egeli, 1996: 40). Uciincii Cevre
Eylem Planm1 sonrasinda topluluk nezdinde alinan c¢evre politikalar1 ¢evre ve cevreyi

korumaya yonelik daha somut adimlar tagimaktadir.

Dordiincii Cevre Eylem Plam (1987-1992):

Dordiincii Cevre Eylem Plam1 1987 ve 1992 yillarimi kapsamaktadir. Plan, Avrupa
Tek Senedi’nin hazirlanmasinin ardindan yiiriirliige giren ilk plan olmasi nedeniyle 6nem
teskil etmektedir. Planda cevre politikalari, birlik politikalar: ile iliskilendirilerek cevre

mevzuatinin giiclenmesi ifade edilmistir (Aydin ve Camur, 2017: 36-37).

Besinci Cevre Eylem Plam (1993-2000):

Plan, Avrupa Birligi ¢cevre politikalarinin ana esaslar1 kapsaminda hazirlanmistir.

Plan kapsaminda tespit edilen sorunlar ise hava kirliligi, asitlesme, su kaynaklarinda
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yasanan kirlilik, iklim degisikligi ve atiklar olarak ifade edilmistir (Yaman ve Giil, 2018:
212).

Altinc1 Cevre Eylem Plam (2001-2010):

Altinct Cevre Eylem Plani’nda oncelikli olarak 4 konusundan biri dogrudan kati
atiklarin ve kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi saglamak olarak agiklanmistir

(Aydin ve Camur, 2017: 38).

AB Altinc1 Cevre Eylem Plani gercevesince Avrupa Komisyonu, 21 Aralik 2005
yilinda kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasinin ilerletilmesi icin “Ati§in Onlenmesi ve
Geri Doniisiimii Tematik Stratejisi” isimli tebligi yayinlamistir. AB’nin Atik stratejisi
olarak atigin iiretimi, toplanmasi, kullanim ve nihai bertaraf evrelerinde olusan sorunlarin,
atigin yasam dongiisii boyunca olumsuz etkilerinin geri doniisiim mekanizmalariyla
onlenmesi hedeflenmistir. Bu strateji atiga hem bir kirlilik goziiyle bakarken ayn1 zamanda
da yararlanilmasi gereken bir kaynak olarak ele almistir (Atik Yonetimi Hakkinda AB

Miiktesebat Rehberi, 2012: 11).

Yedinci Cevre Eylem Plam (2013-2020):

Yedinci Cevre Eylem Plani, 2012 yilinda “Gezegenin Sinirlar1 Icinde, Daha lyi
Yasamak™ sloganiyla yaymlanmigstir. Planda 2020 yilina kadar gerceklestirilmesi gereken
oncelikli hedefler 6zetlenmis ve planda 2050 yilina kadar uzun vadeli bir goriis ifade

edilmistir (Aydin ve Omer, 2017: 38).

3.5. Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Atik Yonetimi

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihinde aldigi
kararla 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da hayata gecirilen Hiikiimetleraras1 Konferans
ile Tiirkiye resmi olarak AB miizakerelerine baslamistir. 3 Ekim 2005 tarihinde
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta alinan kararla gerceklestirilecek olan miizakerelerin hangi
usul ve esaslar dogrultusunda yiiriitiilecegini diizenleyen “Miizakere Cerceve Belgesi”

kabul edilmistir (“Katilim Miizakereleri”, 2021).
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2003 ve 2005 yillarn araliginda Avrupa Birligi’nin mali destek saglamasi ile
donemin Cevre ve Orman Bakanligi’min himayesinde “Tiirkiye Yiiksek Maliyetli Cevre
Yatirimlarinin Planlanmas1 (EHCIP)” projesi hayata gecirilmistir. Kullanilmakta olan
diizensiz depolama sahalarinin 1slah edilmesi ve AB’nin Diizenli Depolama Direktifine
paralel olacak sekilde diizenli depolama tesislerinin insasi icin gerekli olan kaynaklarin
temin edilme siiresine de dikkat edilerek 2022 sonu hedeflenmis ve 9 yil siirecek bir gecis

siireci baslatilmistir (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, 2011: 35).

2003 yilinda taraflar arasinda Katilim Ortakligr Belgesi imzalanmistir. Belgede,
attk yonetimi konularinda AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve gerekli olan
uygulamalara baglanilmasi kisa vadeli hedefler arasinda yer almig, uyum siirecinin
tamamlanmasi, c¢evre konularinda ki gerekli olan verilerin toplanmasi ve c¢evrenin
korunmasi i¢in gerekli olan kurumsal kapasitenin attirilmasi, takip edilebilmesinin
kolaylastirilmasi, mevcut kapasitenin iyilestirilmesi ve mevcut atik yOnetiminin
etkinlestirilmesi konular1 ise orta vadeli hedefler olarak belirlenmistir (T.C. Sayistay

Baskanligi, 2007: 16).

Cevre, miizakere bashig: altinda ele alinan diizenlemelerden birini ifade etmektedir.
Cevre basligr altindaki calismalar Tiirkiye ve AB arasinda 3-11 Nisan 2006 tarihleri
arasinda hayata gecirilen hazirlik toplantisi ile goriisiilmeye baslanmistir. Cevre Bashgi, 21
Aralik 2009°da Ispanya’nin donem baskanlign gorevini iistlendigi zaman diliminde
miizakere edilmek iizere acilmistir (Atik Yonetimi Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi,
2012: 83).

Cevre Fasli icin iki agilis kriteri bildirilmistir. Bunlardan ilki; ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde gerekli olan idari kapasitenin olusturulmasina yonelik planlar ve ihtiyag
duyulan finansman kaynaklari, ¢cevre faslindaki miiktesebatin iyi bir sekilde koordine
edilmis kademeli olarak uyumlastirilmasina, uygulanmasina ve yiiriirliie konmasina
yonelik kapsaml1 bir stratejinin asamalar ve takvimle birlikte sunulmasidir. Ikinci olarak
ise Tirkiye’nin AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi olunan cevre
miiktesebatinin uygulanmasina iliskin tizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmesidir

(“Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi”, 2021).
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2006 yilinda, Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan 2007-2013 yillarin1 kapsayan
AB Biitiinlestirilmis Cevresel Uyumlastirma Stratejisi hayat gecirilmistir. Cevre ve Orman
Bakanlig1 Cevre baghigi altindaki uyum siirecini 2012 yilinda tamamlamay1 hedef olarak
gostermigstir. Cevre Stratejiyle esgiidiimlii olarak Cevre Bakanligi tarafindan “Atik
Yonetimi Eylem Plami (2008-2012)” 2008 yilinda kabul edilmistir (Atik YOnetimi
Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi, 2012: 83).

Tiirkiye’nin AB tam iiyelik siirecinde atmis oldugu bir diger adim ise Ulusal Cevre
Stratejisi (UCES) hazirlamis olmasidir. 2006 yilinda hazirliklarinin tamamlanmasi ile
2007-2023 yillart arasim1 kapsayacak belge, AB’ye giris i¢in kosut olmasi ve AB
miiktesebatinin i¢ hukuka uyumlulastirilmasi i¢in yayinlanmistir. Belgede tam uyum
asamasinin gerceklestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan gerekli altyapi, teknik destek, hayata
gecirilmesi zorunlu olan cevre yoniindeki iyilestirmeler ve yapilmasi planlanan
diizenlemelerin nasil ve neler olmas1 gerektigine dair bilgiler yer almistir (Atik YOnetimi

Eylem Plan1 (2008-2012), 2008: 56-57).

AB tarafindan atik yonetimi konusunda yayimlanmasi beklenen yonetmelik sayisi
13 olmus, Tiirkiye ise bu yonetmeliklerden 12 tanesini yayimlamistir. Yayimlanan

yonetmelikler neticesinde bilyiik 6l¢iide AB miiktesebati ile uyum gostermistir.

Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina uyum siireci 2005 yilinda baglamis, donemler
halinde 2025 yilina kadar tamamlanmas: gereken hedefler belirlenmistir. Farkli uyum
alanlan1 ve farkli uyum konulart AB ve Tiirkiye arasinda miizakerelere agilarak ic tiiziige
uygun hale getirilmesi amaclanmistir. Tiirkiye, AB c¢evre hukukunda yer alan konulari
kendi i¢i hukukuna aktarma siirecinde bazi c¢ekinceler koymus ve iilke ¢ikarlarina ters

diismesi nedeniyle uygulamak istememistir.
Tiirkiye, AB miiktesebatina uygun olarak gerekli olan direktifleri i¢ hukukuna

aktarmistir. Giintimiiz itibariyle de AB miiktesebati ve Tiirkiye’de mevcut durumda yer

alan yonetmelikler paralellik gosterir niteliktedir.
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Tablo 2

AB miiktesebatina Tiirkiye nin uyum takvimi

AB Miiktesebati Uyum Uygulama
2006/12/EC (Atik Cerceve) 2008 2014
2008/98/EC (Yeni Atik Cercevesi) 2011 2015
2006/21/EC (Maden Atiklart) 2010 2012
91/689/EEC (Tehlikeli Atik) 2005 2005
75/439/EEC (Atik Yag) 2008 2008
96/59/EC (PCB/PCT) 2007 2025
1013/2006 (Atiklarin Tasinmasi) 2010 2013+
99/31/EC (Diizenli Depolama) 2009 2023
86/278/EEC (Aritma Camuru) 2005 2005
2002/96/EC (WEEE) 2010 2016
2002/95/EC (RoHS) 2008 2010
2006/66/EC (Pil ve Akii) 2013 2015
94/62/EC (Ambalaj Atiklari) 2005 2020
200/53/EC (Hurda Arag) 2009 2014

Kaynak: (AB miiktesebatina Tiirkiye’ ’nin Uyum Takvimi, Aydin, 2013a).

Tablo 2°de gosterildigi iizere, Tiirkiye yillar icerisinde AB miiktesebatina gecis i¢in
tarihler belirlemistir. Uyum ile uygulama arasinda zaman farki bulunmakta ve gecis icin
gerekli olan altyapinin bu tarihler araliginda hazirlanmasi hedeflenmistir. AB
miiktesebatina uyum siireci, uzun vizyona sahip bir siire¢ olarak kararlastirilmis ve

uygulama konulmustur.

3.5.1. Atik Yonetiminde Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum Siireci

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina iiyelik i¢in uygulamasi gereken 13 yasal diizenleme
ongoriilmiistiir. Ancak Tiirkiye 2 yasal diizenlemeyi yayimlamig, 11 tanesine ¢ekince

koyarak askinda birakmistir. Bunlar ise CED yonetmeligi ve Avrupa Cevre Ajansi’na iiye

olmasidir.
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Tablo 3

Tiirkiye’nin AB yatay mevzuatina uyumu

AB Yatay Mevzuati Tiirkiye’nin Uygulamasi

2003/4/AT (Bilgiye Erisim) Bilgi Edinme Kanunu (2003)
Cevre Kanunu (2006)
2003/35/AT (Halkin Katilim1)  Uygulama Alan1 CED Kapsaminda

IPPC (2018)
2004/35/AT (Sorumluluk) 2011 Proje-2018 Uygulama
85/337/AT (CED) 2008 Proje-2008 Uygulama (Siniragan Hususlar)
2001/42 (SCD) 2010-2011
91/692/AAT (Raporlama) Uyelik Asamas1 Tamamlaninca
Inspire (2007/2/AT) 2009
1210/90/AT (ACA) Tiirkiye 2003 Yilinda Uye Olmustur

Kaynak: (Tiirkiye’'nin AB Yatay Mevzuatina Uyumu, Aydin: 2013).

Tablo 3’de gosterildigi gibi Tiirkiye, AB’nin yatay mevzuatinda yer alan
uygulamalarinin tiimiinii kendi i¢ hukukuna entegre etmemis, yalnizca 2 yasal diizenlemeyi
uygulamis ve diger 11 diizenlemeyi giivenlik gerekgeleri ile yayinlamayr uygun

gormemistir.

3.5.2. Atik Yonetiminin ilerleme Raporlarinda Durumu

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki raporlama c¢alismalar1 1998
yilinda baslamistir. Birlik 1998-2016 yillar1 arasinda “ilerleme Raporlar1” yayimlarken
sonrasinda ismi degistirilerek “Ulke Raporu/Tiirkiye Raporu” olarak yayimlanmaya devam

etmistir.

1998 Diizenli Ilerleme Raporu: ilk kez yayimlanan raporda atik konularinda
hicbir detaya yer verilmemistir. Sadece Tiirkiye’nin atik konularindaki miiktesebat
eksikliklerine deginilmis ve endiistriyel, kentsel kirlenme, kiyilarin ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yonetiminden uzak ve kotii oldugu belirtilmistir (AB 1998 Diizenli ilerleme

Raporu, 1998: 32).
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1999 Diizenli Ilerleme Raporu: Tibbi atiklarin kontroliine yonelik degisikliklerin
birlik miiktesebatina uygun sekilde degistirildigi belirtilmistir ancak Tiirk cevre
mevzuatinin Avrupa Birligi mevzuatinin ¢ok gerisinde kaldig1 ifade edilmistir. Raporlama
siirecinde ilk kez atik konusunda olumlu bir gelismeye deginilmistir. Raporda yapilan
elestiri ise atik bertarafinda kullanilan yakma yonteminde herhangi bir ilerlemenin
olmadigr ve eski yOntemlere gore devam ettirildigi belirtilmistir (AB 1999 Diizenli

[lerleme Raporu, 1999: 34).

2000 Diizenli ilerleme Raporu: Atik konularinda AB miiktesebatina uygun bir
ilerlemenin olmadig: belirtilmistir. AB ¢evre miiktesebatinin benimsenmesine uzun vadeli

bir ihtimal olarak bakilmaktadir (AB 2000 Diizenli Ilerleme Raporu, 2000: 45).

2001 Tarihli Tlerleme Raporu: Atik konularina iliskin gerek yatay mevzuatta
gerek AB miiktesebati dogrultusunda herhangi bir ilerleme olmadigi belirtilmistir.
Atiklarin yonetilmesi en fazla sorun teskil eden alan olarak ifade edilmistir. Tavsiye olarak
cevre teftis kurullarinin olusturulmasi, ihmal durumu s6z konusu oldugunda gereken cezai
islemlerin uygulanmasi1 ve belediye personelinin gerekli egitimleri almasi gerektigi

belirtilmistir (AB 2001 Y1l Ilerleme Raporu, 2001: 77).

2002 Tarihli ilerleme Raporu: Atik giderme konularinda yetersizliklerin oldugu
ve Onceki yila gore herhangi bir diizenlemenin olmadigi aciklanmistir. AB Yatay Mevzuati
acisindan 2002 yilinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)’nin i¢ hukuka aktarildigi
belirtilmistir. Atik yonetimi mevzuatlar yoniinden uyumlu olsa da uygulama acisindan
eksiklerin oldugu ve yeterli mali destegin saglanmadig aktarilmistir (AB 2002 Yili
[lerleme Raporu, 2002: 97).

2003 Tarihli ilerleme Raporu: Cevresel konularda AB tarafindan belirlenmis olan
standartlarin kabulii karsisinda gerekli olan mali ve teknik destegin birlik tarafindan
karsilanacagi belirtilmistir. Atik yonetimi konularinda sinirlida olsa bir ilerlemenin oldugu
aktarilmis ve mevzuatta yer alan kararlarin i¢ hukuka daha ¢ok uyumlastirilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Basel Sozlesmesi’nde yapilan degisiklikler icin kanun c¢ikarilmasindan
bahsedilmis ancak bu gelismenin yeterli olmadig1 belirtilmistir (AB 2003 Yili Ilerleme
Raporu, 2003: 101).
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2004 Tarihli flerleme Raporu: Yatay mevzuat konusunda simrl bir gelisme
oldugu aciklanmistir. Elestiri olarak Ambalaj Atiklart Direktifi'nin i¢ hukuka
entegrasyonunun hala sinirli oldugu belirtilmistir. Atik yonetiminde mevzuat 6nceki yillara
gore her ne kadar gelismis olsa da ulusal strateji ve atik yonetim planlarinin hazirlanmasi
gerektiginin iizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini
onaylamasi belirtilmistir. Ambalaj ati§1 yonetmeligi, hafriyat topragi yonetmeligi, insaat ve
yikinti atiklarinin kontroliine iliskin yonetmelik, atik yaglar ve pil ve akii ile ilgili

mevzuatlarin da kabul edildigi agiklanmistir (AB 2004 Y11 ilerleme Raporu, 2004: 115).

2005 Tarihli Atik Tlerleme Raporu: Atik yonetimi konusunda simirli da olsa bir
gelismenin kaydedildigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda atik yonetiminde olan degisikliklerin
i¢ hukuka da aktarildig1 raporda sunulmustur. Mevzuatlarda olan degisimlerin uygulamada
yetersiz oldugu ve uygulamaya yonelik calismalarin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir

(AB 2005 Y1l flerleme Raporu, 2005: 138).

2006 Tarihli ilerleme Raporu: AB atik miiktesebatlarinin ic hukuka entegre
edildigi, Atk Cerceve Direktifinin uyumlulastirildigi, Tehlikeli Atik Direktifinin mevzuata
aktarildig1 raporda yer bulmustur. Tiirkiye’nin atik konusundaki ilerlemesinin ileri bir
asamaya geldigi aciklanmistir. Onceki raporda da belirtildigi sekilde ulusal atik yonetim
planlarinin  hazirlanmasi1 gerektigi iizerinde durulmustur. Mevcut mali planlarin

gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (AB 2006 Yil1 ilerleme Raporu, 2006: 66).

2007 ilerleme Raporu: Atiklardan enerji elde edilmesi konularinda AB ile uyumlu
bir politikanin izlenmesi ve uyumlulastirilmasi1 gerektigi raporda belirtilmistir. Diizenli
depolama ve yakma yontemlerinin ise birlik yontemlerinin ¢ok gerisinde kaldigi ifade
edilmistir. Elektrikli ve elektronik cihazlarda bulunan bazi maddelerin sinirlandirilmasi
yoniinde Tirkiye tarafindan herhangi bir yasaklamanin gelmedigi vurgulanmistir.
Tiirkiye’nin hazir durumda herhangi bir ulusal atik yonetim planina sahip olmadig: ifade

edilmistir (AB 2007 Y11 Ilerleme Raporu, 2007: 70).

2008 ilerleme Raporu: Atik yonetimi konusunda ilerlemeden soz edilse de bu

ilerlemenin yetersiz oldugu ifade edilmistir. Bu raporda da Tiirkiye icin ulusal atik yonetim
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planinin bulunmamasindan bahsedilmistir. Elektronik atiklar konusunda ilerlemenin sinirli

diizeyde gerceklesmesi elestirilmistir (AB 2008 Yil1 Ilerleme Raporu, 2008: 78-89).

2009 ilerleme Raporu: Atik yonetimi konusunda ve yatay mevzuatta sinirh bir
ilerlemenin oldugu belirtilmistir. Belirli alanda uygulamaya konulan mevzuatlarin
sevindirici ve gelismeye miisait oldugu ifade edilmistir. Atiklarin diizenli depolanmasi ve
madencilik konularinda herhangi bir gelismenin olmamasi elestirilmistir (AB 2009 Yili

[lerleme Raporu, 2009: 80).

2010 ilerleme Raporu: Tiirkiye'nin atiklar konusunda iyi bir gelisme kaydettigi
belirtilmistir. 2009-2013 yillar1 arasinda ulusal atik planinin kabul edildigi belirtilmistir.
Bir¢ok alanda yapilan iyilestirmeler birlik raporunda memnuniyetle karsilanmistir (AB

2010 Y1l flerleme Raporu, 2010: 89).

2011 ilerleme Raporu: Bu raporda da yatay mevzuata sinirhi bir ilerleme
kaydedildigi ve Tiirkiye’nin atik konularinda ise iyi bir ilerleme kaydettigi belirtilmistir.
Kati atik, atik su tarifeleri, olusan atik maddelerin yakilmasi, ambalajlardan olusan atiklar
ve Omriinii tamamlamis aracglarin denetimi gibi konular AB Atik Cerceve Direktifi’nin
maddeleri ile biiyilk oranda uyumlu hala getirildigi belirtilmistir. Birgok atik cesidi
konusunda mevzuata uyum saglandigi ifade edilmistir. Kurulmasi planlanan niikleer gii¢
santrali i¢cin kaygi duyuldugu belirtilmistir. Farkli o6zellikteki atiklarin ayr1 olarak
toplanmasi i¢in ¢aba sarf edildigi raporda yer almistir. Elestiri olarak ise AB Atik Cerceve
direktifi ile uyumlu ulusal, bolgesel ve yerel bir uygulama programinin hazirlanmasi

gerektigi belirtilmistir (AB 2011 Y1l ilerleme Durumu, 2011: 99).

2012 ilerleme Raporu: Tirkiye’de atik yonetiminde gelismelerin oldugu
belirtilmistir. Ancak yatay mevzuata uyum konusunda hicbir ilerleme olmadigi
aktarilmistir. Ulkede bulunan diizenli depolama tesislerinin AB standartlarina getirilmesi
caligmalarinin devam ettigi aktarilmistir. Tiirkiye’de bulunan ayirma ve geri doniisiim
kapasitelerinin arttirildig1 noktasi iizerinde durulmustur (AB 2012 Yili ilerleme Durumu,

2012: 103-104).
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2013 lerleme Raporu: Tiirkiye’de diizenli depolama tesislerinin AB standartlarina
ulagmasi i¢in gerekli c¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir. Ayirma ve geri doniisiim
konularinda kapasitenin arttirlldigi  ancak kayda deger bir gelismenin heniiz
gerceklesmedigi ifade edilmisti. AB Atik Cerceve Direktifi igin gerekli olan
yiikiimliiliklerin hala tam anlamiyla yerine getirilmedigi vurgulanmistir (AB 2013 Yih

flerleme Raporu, 2013: 71).

2014 ilerleme Raporu: Atik yonetimi konularinda diizenli depolama standartlart
AB diizeyine yaklastirma calismalar1 devam etmekte oldugu belirtilmistir. Ayirma, geri
doniisiim ve olusan tibb1 atiklarin aritilmasina yonelik caligmalarin ise halen devam ettigi
ifade edilmistir. Elestiri olarak ise bu raporda da AB Atik Cerceve Direktifi’nin sartlarinin
heniiz tam olarak yerine getirilmedigi belirtilmistir (AB 2014 Y1l Ilerleme Raporu, 2014:
68).

2015 ilerleme Raporu: Atik Cerceve Direktifi icin uyum saglayan Atik Yonetimi
Yonetmeligi'nin kabul edilmesinin AB standartlar1 agisindan 6nemli bir durum oldugu
raporda belirtilmistir. Onceki 2 raporda da yer aldign gibi Atik Cergeve Direktifinden
kaynaklanan gerekliliklerin heniiz tam anlamiyla yerine getirilmedigi de raporda bir elestiri
olarak yer almistir. Raporda daha fazla ¢calisma yapilmasi gereken diger bir konu ise farkl
atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, ayri olarak toplanmasi ve biyolojik tiirdeki atiklarin

azaltilmas1 olmustur (AB 2015 Y1l ilerleme Raporu, 2015: 84).

2016 Tiirkiye Raporu: Atik yonetimindeki yasal ¢ercevenin birlik standartlart ile
biiyiik oranda uyumlulastirildigi belirtilmistir. Ancak AB Atik Cerceve Direktifi’nin
gerektirdigi bazi sartlar hala tam olarak saglanamamustir ifadesi yer almistir. Atiklarin
ayristirtlmasi, geri doniisiimii, tibbir atiklarin bertarafi ve tehlikeli atiklarin kontroliine
yonelik tesis kapasitelerinin arttirilmasimma yonelik calismalarin devam ettigi ifade
edilmistir. Atik Cerceve Direktifi’'nin bir ¢iktisti olan atitk yoOnetim planlarinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina heniiz baslanmadig agiklanmistir. Atiklarin  geri
doniistiiriilmesine yonelik tesvik mekanizmalar1 ve atiklarin olusumunu 6nleyici ekonomik
yonlii araglar sinirh diizeyde kalmasi elestiri olarak sunulmustur (Avrupa Komisyonu 2016

Tiirkiye Raporu, 2016: 87).
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2018 Tiirkiye Raporu: Atik mevzuati konusunda gerekli olan yasal ¢erceve biiyiik
oranda AB standartlarina uyumlulastirildig belirtilmistir. Ancak ayirma, geri doniisiim ve
tibbi atiklar1 konusundaki kapasite artirimi yukariya yonlii olmasina karsin AB uyum
sirecinde yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Atiklarin ayr1 toplanmasina yonelik caligmalarin
hizlandirilmasi ve bu faaliyetlere yonelik tesviklerin artirilmasi yoniinde elestiri yapilmistir

(Avrupa Komisyonu 2018 Tiirkiye Raporu, 2018: 91).

2019 Tiirkiye Raporu: Tirkiye’nin atik yonetiminde sifir atik yaklagimina
gecmesi, dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi, diizenli depolama
alanlarin azaltmay1 ve geri doniisiim ¢alismalarina 6nem veren bir strateji benimsedigi
raporda yer almaktadir. Plastik poset kullanimini sinirlandirmak agisindan 2019 yilinda
yiiriirliige giren iicretli poset uygulamasina geg¢ildigi ve kamuoyunun ilgisi ile karsilandigi
ifade edilmistir. Elestiri olarak ise yerel ve bolgesel atik yonetim planlarinin uygulanmasi
icin caba sarf edilmesi gerektigi ve geri doniisiim konusundaki tegviklerin sinirli kaldigt

yoniinde olmustur (Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu, 2019: 105).

2020 Tiirkiye Raporu: 2019 yilinda raporda yer alan sifir atik yaklasimi, dogal
kaynak kullanimi ve iicretli poset uygulamasinin iilke genelinde yayginlastirilmasi bu
raporda da yer almistir. Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar tiim iilkeyi kapsayacak olan Sifir
Atk Yonetmeligi’ni kabul etmesinden bahsedilmistir. 2021 sonuna kadar depozitolu
plastik sise uygulamasina gececegi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin 2020 yilina kadar olan geri
doniisiim ve geri kazanim hedeflerini yenileyerek 2020, 2021-2031 ve 2031 sonrasini da
kapsayacak sekilde yeni bir yol haritas1 ¢izdigi ve bu yol haritas1 sonucunda geri doniisiim
yiizdelerinin de yeniden sekillendigi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu 2020 Tiirkiye
Raporu, 2020: 106).

2021 Turkiye Raporu: Sifir attk yaklasimi, geri doniisiim ve dogal kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullaniminda Tiirkiye’nin kat ettigi yol bu rapor icerisinde de
yer almistir. Depozitolu plastik sise uygulamasina gegisin 2020 yili sonuna ertelendigi
raporda belirtilmistir. Tiirkiye’nin 2019 yilinda degisiklige gidilen Basel Sozlesmesi’ndeki
degisikligi kabul etmedigi aciklanmistir. Geri doniisiim konusunda kapasitenin arttirildigi
ifade edilmistir. Temmuz 2019°da kabul edilmis olan Sifir Atik YOnetmeliginin

gelistirilmesine devam edildigi aciklanmistir. Bakanligin atik yonetimi konusunda politika
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olusturmadan sorumlu olan ana kurum oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu 2020

Tiirkiye Raporu, 2021: 110).

Ik degerlendirme raporunun yayimnlandigi 1998 yilinda 2021 yilina gegen siirecte
Tiirkiye atik konusunda olumlu anlamda ilerleme kaydetmistir. AB uyum siireci ve
diinyada yasanan gelismeler neticesinde gerekli olan yasal diizenlemeler hayata

gecirilmistir.

3.6. Tiirkiye’ de Ulusal Politika Belgelerinde ve Mevzuatta Atiklarin Durumu

Tiirkiye’de son 40 yil icerisinde AB iiyelik siireci, mevcut cevrenin bozulmasi ve
cevreye zarar veren kati atik miktarinin siirekli artmasi nedeniyle gerek yasal mevzuatta
gerekse faaliyet alanlarinda bircok calisma yapilmistir. Ulusal kalkinma planlarinda
mevcut durum agiklanirken yapilmasi ve yapilacak olan politikalar belirtilmistir. Bunlara
ek olarak devletin ilgili kurumlar1 donemsel olarak ¢evre ve atik raporlar1 yayinlamis ve

mevcut durumun ne sekilde oldugunu ve gelinen noktay1r kamuoyu ile paylasmislardir.

3.6.1. Ulusal Politika Belgelerinde ve Raporlarda Atiklar

Tiirkiye’de yer alan bakanliklar ve bakanliklar tarafindan gorevlendirilen kuruluslar
belirli zaman araliklariyla ¢evre ve atik konularinda mevcut durumun tespiti igin raporlar
yaymlamislardir. Tiirkiye Cevre Atlasi, Tiirkiye Cevre Durum Raporlan ve Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu ¢evre ve atiklarla ilgili durumu tespit
etmektedir. Atitk Yonetimi Eylem Plani, Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 2023,
Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2014-2017, AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi ve Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi belgeleri ise atik, atiklarin neden

oldugu sorunlar ve ¢oziim Onerilerini aciklamaktadir.

Tiirkiye Cevre Atlas1 2004:

Tiirkiye Cevre Atlasi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi CED ve
Planlama Miidiirligli Cevre Envanteri Dairesi Bagskanligi tarafindan 2004 yilinda

yaymlanmistir. Tiirkiye’ nin ilk ¢evre atlasi, 1997 yilinda yayinlanmustir.
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Tiirkiye’nin ¢evre durumu su sekilde Ozetlenmistir; niifus artisinin bir sonucu
olarak goriilen saglik acisindan olumsuz bir kentlesme, sanayilesme ve hizla gelisen
ekonomik durum neticesinde istenmeyen ancak giderek daha da derinlesen hava, su ve
toprak kirlenmelerine ve ¢evre sorunlarina neden oldugu aktarilmistir (Tiirkiye Cevre

Atlasi, 2004).

Diger cevre sorunlart olarak ise genellikle biiyiik sehirlerde ve turistik ozellige
sahip bolgelerde kati atik ve olusan atiklar ¢evre kirliligi olgusunu meydana getirdigi
aciklanmigtir. Yayinlanan kaynakta belediyelerdeki atik hizmetlerinin yalnizca sehrin
temizlenmesi ve atiklarin toplanilmasi olarak algilandigi ancak biitiinlesik kati atik
yonetiminin geri doniisiim, kompost, enerji iiretimi ve mevcut alanlarin 1slah1 siireclerini
de kapsayan biitiinciil bir yaklasim oldugu agiklanmistir. Atik miktarinin her gecen yil
arttig1, bu noktada geri doniisiim ve geri kazanim calismalarina agirlik verilmesi gerektigi

kaynakta yer almistir (Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004).

Tiirkiye Cevre Durum Raporu (2007):

Tiirkiye Cevre Raporu (2011), 2011 yilinda Cevre, Sehircilik ve iklim Bakanligi,
CED ve Planlama Miidiirliigii Cevre Envanteri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanip
yayinlanmistir. Raporda ¢evrenin korunmasi ve ¢evresel sorunlarin giderilmesi noktasinda

degerlendirmelerde bulunulmustur (Tiirkiye Cevre Durum Raporu-2007, 2007).

Tiirkiye Cevre Durum Raporu’nda c¢evre sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda
vatandaglarin bilin¢clenmesi iizerinde durulmus, gerekli olan egitimlerin her yastan bireye
verilmesi ve Oziimsetilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica radyo, televizyon ve tiim
kitle iletisim araclar1 kullanilarak cevre sorunlari konularinda bilgilendirme, kamuoyu
olusturma gibi faaliyetlerde bulunmasi gorevleri aciklanmistir (Tiirkiye Cevre Durum

Raporu-2007, 2007).

Tiirkiye Cevre Durum Raporu’nda ¢6p depolama alanlarinin se¢iminin cevresel ve
toplum agisindan ¢oziilmesi gereken bir problem oldugu belirtilmis, ayn1 bolge icerisinde
yer alan yerel yonetim birimlerinin kati atik konusunda is birligi ve esgiidiim icerisinde

hareket etmeleri tavsiye edilmistir. Benzer cevre sorunlariyla karsi karsiya olan
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belediyelerin ortaklasa kurduklar birliklerin zaman ve kaynak kullanimi1 agisindan etkin ve
verimli oldugu vurgulanmis, ¢cevre sorunlarinin ¢éziimiinde hizmet birliklerinin kurulmasi

ongoriilmiistiir (Tirkiye Cevre Durum Raporu-2007, 2007).

Tiirkiye Cevre Durum Raporu (2011):

Tiirkiye Cevre Raporu (2011), 2011 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanligi,
CED ve Planlama Midirliigii Cevre Envanteri Dairesi Baskanhigr tarafindan
yaymlanmistir. Raporda c¢evrenin korunmasi ve c¢evre bilincini arttirmaya yonelik
caligsmalarin hayata gecirildigi ve hayata gecirilmeye devam edildigi agciklanmistir (Tiirkiye

Cevre Durum Raporu-2011, 1011).

Raporda bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda, bolgesel nitelikteki cevre
sorunlarinin ¢oziimiinde hizmet birlikleri modellerinin kullanilmas1 6ngoriilmiistiir. AB
destekli bolgesel nitelikteki kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi tavsiye
edilmistir. Raporda her bir atik tiirii ayr1 bertaraf sistemi kurmak yerine tiim atik tiirlerini
icerisinde barindiran biitiinlesik kati atik yOnetim sistemine gecilmesinin gerekliligi
vurgulanmistir. Atiklar tiretime bir girdi olarak diisiiniilmesinin gerekliligi ifade edilmistir

(Tirkiye Cevre Durum Raporu-2011, 1011).

Tiirkiye Cevre Durum Raporu (2016):

Rapor 2016 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanlig1 tarafindan yayinlanmustir.
Raporun giris boliimiinde Tiirkiye’nin ¢evresel konular, iklim degisikligi ve atik yonetimi
alanlarinda onemli ilerlemeler kaydettigi, AB ¢evre ve atik miiktesebatina uyum igin
gerekli olan idari ve kurumsal gereklilikleri yerine getirmeye devam ettigi vurgulanmigtir

(Tirkiye Cevre Durum Raporu, 2016).

Raporun atik boliimii kisminda, Tiirkiye'nin hizli ekonomik biiylimesi, sehirde
yasayan niifusun artmasi ve refah seviyesindeki yiikselmenin bir sonucu olarak olusan atik
miktarinin ve cesidinin arttii, her atik tiirii icin ayr1 birer sistemin kurulmasi yerine
biitiinlesik kat1 atik yonetim sisteminin benimsenmesi {izerinde durulmustur. Tiirkiye’nin

atik yonetimindeki stratejisinin olusan atiklarin geri kazanilmasi oldugu vurgulanmistir.
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Cevre mevzuatint olusturan tiim hukuki diizenlemelerin, olusan atiklarin tekrar kullanimi
ve hammadde ya da enerjiye cevrilme seklinde geri kazanilmasina yonelik diizenlendigi
aktarilmistir. Atik boliimiiniin son kisminda sonug¢ ve degerlendirme baslig1 yer almaktadir.
Sonu¢ olarak Tiirkiye’deki atik yonetimi mevzuatlarinin 2003 yilindan itibaren
tyilestirildigi, AB miiktesebatina uyumlastirildig1r ve uluslararasi kuruluslar baglaminda
diizenlemeler ve iyilestirmeler yapildigi aktarilmistir (Tiirkiye Cevre Durum Raporu,

2016).

Oneriler ise su sekilde olmustur; alinacak énlemleri atiklarin olusmamasi yoniinde
olmas1 gerektigi, bu durumun miimkiin olmadigr noktada ise kaynaginda azaltilmasi
gerektigi seklinde agiklanmistir. Bu sistemin AB atik mevzuatina da uygun oldugu

belirtilmistir (Tiirkiye Cevre Durum Raporu, 2016).

6. Tiirkiye Cevre Durum Raporu (2020):

6. Tiirkiye Cevre Durumu raporu 2020 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan yaymlanmistir. Raporda gecmis yillara ait bilgiler verilmis
ve mevcut durumdaki gelisme ortaya konulmustur (6. Tiirkiye Cevre Durum Raporu
2020). Raporda “Sifir Atk” bashg da yer almistir. Bu baglik altinda sifir atikla ilgili
olarak; “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi himayesinde, siirdiiriilebilir bir
kalkinmanmin ilkeleri cercevesince olusturdugumuz atiklari kontrol altina almak, bizden
sonra gelecek olan nesillere temiz ve geligmig bir Tiirkiye ile yasanabilir bir diinya emanet
edebilmek maksadiyla 2017 yilinda Sifir Atik Projesi hayata gecirilmistir” seklinde ifade
edilmistir. Sifir Atik Projesi’nin tiim iilkeye yayilmasi ve 2022 yili sonu itibariyle geri
doniisiim oraninin %35 ¢ikarilmasi, 2030 yilina kadar ise %60 seviyesine ¢ikarilmasi ve
depolama islemine tabi tutulan atik miktarinin da azaltilmasi hedeflenmistir (6. Tiirkiye

Cevre Durum Raporu 2020).

Raporda atik basligi da yer almistir. Bu baglik altinda atik yonetiminde yasanan
sorunlar ve gelinen asama aktarilmistir. Buna gore, biitiinlesik kat1 atik yonetim tesisleri
icin tespit edilen yer seciminin dnemli bir sorun oldugu aktarilmis ve bu noktada yerel
yonetimlerin is birligi yaptig1 vurgulanmistir. Tiirkiye’de onceki donemlerde atiklarin

kontrolsiiz bir seklide ¢op dokiim alanlarina dokiiliirken, giiniimiizde diizenli depolama
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alanlarinda bertarafinin gerceklestigi ve hizli bir seklide diizenli depolama alanlarinin
ingasinin devam ettigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda mevcut durumdaki vahsi dokiim
alanlarinin rehabilite edildigi ve ¢evresel yonden zararsiz hale getirildikleri agiklanmistir

(6. Tiirkiye Cevre Durum Raporu 2020).

Bu raporda da Tirkiye’nin geldigi nokta ve ulasilmasi planlanan nokta
aciklanmistir. Cevre ve atik konularinda yapilan iyilestirme ve gelismelerin AB
mevzuatina paralellik saglandigt ve uygulamaya konuldugu aktarilmistir. Ayrica
tilkemizde 2017 yilindan sonra yayinlanan raporlarda “Sifir Atk” kelimesi ¢okga yer

almaya baslamugtir.

Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu (2020):

Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu, 2019 verileri baz
almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan 2020 yilinda
yayimnlanmistir. Raporda Tiirkiye’de mevcut cevre sorunlari belirtilmis ve bu cevre
sorunlarmin illerdeki durumu agiklanmistir (Tiirkiye Cevre Sorunlart ve Oncelikleri

Degerlendirme Raporu-2020, 2020).

Bazi iller bazinda hayvancilik isleminden dolay1 ortaya c¢ikan atiklar bazi illerde ise
mermer ocaklarinin olusturdugu atiklar ve bazi illerde ise hafriyat atiklarinin gelisigiizel
bir sekilde bosaltilmasi kirlilige neden oldugu ve olusan atiklarin toprak kirliligini de
ortaya ¢ikardig: ifade edilmistir. Atiklarin yol actig1 toprak kirliliginin baglica kaynaklari
ise vahsi yontemle depolanan kentsel atiklar, yasalara uygun olmayan atik bosaltimi ve
hayvancilik atiklar1 seklinde ozetlenmistir (Tiirkiye Cevre Sorunlart ve Oncelikleri
Degerlendirme Raporu-2020, 2020). Raporda “Atiklar” boliim baglig1 altinda atiklardan
kaynaklanan sorunlara deginilmistir. Bu boliimde atik sorunun baslica kaynagi olarak evsel
nitelikteki atiklarin vahsi (diizensiz) depolama yoOntemi secilerek bertaraf edilmesi
gosterilmistir. Tiirkiye’de bazi illerde diizenli depolama tesisinin mevcut oldugu ancak
tesise olan uzaklik ve aktarma istasyonlarmin eksik olusu gibi nedenler sebebiyle
depolama islemi, istenilen seviyeye ulasamadigi ifade edilmistir (Tiirkiye Cevre Sorunlari

ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu-2020, 2020).
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Yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik basvurulan ¢oziim yollar1 ise olusan
atiklarin uygun mevzuatlar ¢ergevesince bertaraf edilmesinin saglanmasi, Sifir Atik Projesi
kapsaminda yiiriirliige konulan uygulamalarin yayginlastirilmasi ve kentlesmenin planlt bir
sekilde hayata gecirilmesi olarak siralanmistir. Genel degerlendirme olarak ise kati
atiklarin diizensiz dokiim sahalarina dokiilmesinin engellenmesi, geri doniisiim ve yeniden
kullamim yOntemleri tercih edilerek bertaraf edilmesi, atik maddelerden enerji saglanmasi
ve son kalan iiriiniin atik olarak bertaraf edilmesi seklinde agiklanmistir. Belediyelerin sifir
attk uygulamalar1 konusundan halki bilin¢lendirme c¢alismalar1 yiiriitmesi ve geri
doniisiime tesvik etmesi Onerilmistir (Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri
Degerlendirme Raporu-2020, 2020). Rapor, kendinden 6nceki yayinlanan plan ve raporlari
bir adim ileriye tasimistir. Kat1 atik yonetiminde sifir atik yaklasiminin benimsenmesi ve

uygulanmasi noktasinda gorevleri agiklamstir.

Yayinlanan raporlar incelendiginde tamamina yakini 2000 yili ve sonrasinda
yayinlandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinin baglamasi, uluslararasi
boyutta yapilan ¢evre ve iklim degisikligi anlasmalari, atiklarin yarattigi cevresel sorunlar
ve iklimlerde belirginlesen degisim gibi nedenlerle Tiirkiye 2000 yilindan sonra harekete
gecmigstir. Yayimlanan raporda cevresel bozulmalar, atik sorunu ve kirliligin nedenleri
belirtilmis, ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Her rapor birbirinin tamamlayici nitelikte olup

yapilan yasal diizenlemeler ve yapilmasi gereken diizenlemeler ifade edilmistir.

Atik Yonetimi Eylem Plam (2008-2012):

Atik Yonetimi Eylem Plani, 2008 yilinin Mayis ayinda yayinlanmistir. Plan’in
birinci boliimiinde atik yonetiminin ve biitiinlesik kat1 atik yonetiminin tanimi yapilmistir.

Sonrasinda ise iilke icerisindeki durumun tespiti yapilmistir.

Atiklarin ~ biliyiik  cogunlugunun  ilgili mevzuatlara gore  bertarafinin
gerceklestirilmedigi belirtilmis, atiklarin depolanmasi i¢in tercih edilen yer secimlerinin
onemli sorunlardan biri olduguna dikkat cekilmistir. Tiirkiye’de olusan atiklarin
cogunlukla kontrolsiiz bir sekilde diizensiz depolama alanlarina dokiildiigii ifade edilmistir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii YoOnetmeligi’nin 1993 yilinda yiiriirliige girmis ancak
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uygulanmasinda belediyelerden kaynaklanan bazi eksikliklerin oldugu ifade edilmistir

(Atik Yonetimi Eylem Planm1 (2008-2018), 2008).

Plan donemini kapsayan hedefler de ortaya konmustur. Bunlar ise; ulusal ve
bolgesel diizeylerde atik planlarinin olusmasini saglamak ve bu planlarin siirekli bir sekilde
uygulanmasini takip etmek, olusan atiklara yonelik atik envanterinin olusturulmasi, atik
olusumunu iiretim safhasinda en aza indiren teknolojilerin tercih edilmesi, taraf olunan
kiiresel ¢evre sozlesmelerinin uygulamaya gecirilmesini olanakli kilmak, kamunun ve atik
ireten tiizel/ gercek kisilerin olusturduklar atiklarin azaltilmasi, olusan atiklarin yiiriirliikte
olan giincel mevzuata uygun geri doniisiim ve geri kazaniminin gergceklesmesi ve bertarafi
konularinda gerekli olan egitim, seminer ve bilinclendirme ¢alismalarinin yapilmasi

seklinde ifade edilmistir (Atik Yonetimi Eylem Plan1 (2008-2018), 2008).

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plam 2023 (2016):

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Planm1 2016 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan yayimnlanmistir. Planda Tiirkiye’nin atik yOnetimi

mevzuati verilmis ve mevcut durum veriler 1s181nda aktarilmgtir.

Tiirkiye’nin olasi niifus tahminleri yapilmis ve olusmasi beklenen atik miktari
hesaplanmistir. Bolgelerin atik miktari, atik yonetimi planlamalar1t ve geri doniisiim
oranlar1 belirtilmigtir. Atik tiirleri ve iilkemizdeki atiklarin hangi yontemler kullanilarak
bertaraf isleminin gerceklestigi aciklanmistir. Bolgelerin, atiklari bertaraf edebilmesi icin

gerekli finansman ihtiyaci ve bu ihtiyacin nasil karsilanacagi aciklanmustir.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plam1 2023’te orta ve uzun vadeli hedefler de
olusturulmustur. Bu hedefler ise; 2023 yili igerisinde olusan atiklarin %35’inin geri
kazanim yoluyla ekonomiye geri kazandirilmasi, %65’inin ise diizenli depolama yontemi
ile bertaraf edilmesinin saglanmasi1 hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda 2014 yilinda %S5,3
olan kaynakta ayr toplama oraminin 2023 yili icerisinde bu oranin %12’ye c¢ikarilmasi,
2014 yilinda %0,2 olan belediyelerde olusan atiklarin biyolojik yontemler secilerek
bertaraf edilme oranin 2023 yil1 icerisinde %4 yiikseltilmesi hedeflenmistir (Ulusal Atik

Yonetimi Eylem Plam1 2023, 2016). Plan, geri doniisim ve geri kazanim oranlarin
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belirtmekle kalmamis Tiirkiye adina atik konularinda yeni bir misyon belirlendigi ifade

etmistir.

Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plam 2014-2017:

Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin biinyesinde bulunan Sanayi Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanmistir.
Planda 54 eylem plani belirlenmis ve 2017 yili sonuna kadar ulasilmasi hedeflenmistir.
Eylem planinda hangi hedefin hangi zaman aralig igerisinde, kim tarafindan ve hangi

kurumlar tarafindan hayata gecirilecegi ve uygulanacagi tanimlanmistir.

Planin genel amaci ise sOyle aciklanmistir; “cevre ve insana saygili, mevcut
kaynaklarin etkin bir gekilde kullanildigr ve geri doniisiim mekanizmasinin, ekonominin
ayrilamaz parcalarindan biri halini aldig iiretim ve tiiketim kiiltiiriiniin hayata gecirilmesi
saglamak” olarak agiklanmistir (Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan,
2014). Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Planm1 2014-2017°de iilkenin geri
doniisim konusunda giiclii ve zayif yanlart aktarilmis ve ne gibi firsatlarin oldugu
belirtilmistir. Sorun alanlar1 ise atiklar konusunda biling diizeyinin gelismemis olmasi,
gerekli olan idari ve hukuksal diizenlemelerin yetersiz olmasi, gerekli olan altyapi
eksikligi, mali kaynak aktariminin yetersiz olmasi ve uygulama asamasinda yasanan

eksiklerden bahsedilmistir (Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014).

Sorun olarak gosterilen alanlarda ne tiir ¢calismalarin yapilacagi ve gerekli olan
hukuksal diizenlemelerin neler oldugu yine Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve
Eylem Plam1 2014-2017°da belirtilmistir. Planda tiim bakanliklara hayata gec¢irmesi
gereken gorevler verilmis ve hayata gecirmeleri gereken tarih belirtilmistir (Ulusal Geri
Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014). Plan, iilkedeki durumu ve eksiklikleri
aktarmis ve geri doniisiimiin arttirilmasi i¢in gerekli olan caligmalari, politikalarin

iretilmesi ve izlenmesi {izerinde durmustur.
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AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES-2007-2023):

AB Entegre Cevre Uyum Strateji, 2006 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan yaymlanmistir. Bu dokiimanin hazirlanma amaci; “Tiirkiye’'nin AB’ye giris icin
on kosul niteligi tagryan, AB’nin ¢evre miiktesebatinda yer alan mevzuata uyum saglamasi
ve belirtilen mevzuatin etkin ve verimli bir sekilde uygulamaya gecirilmesi maksadiyla tam
uyum siirecinin hayata gecirilmesi adina bu siirecte ihtiya¢c duyulacak olan teknik yonden
ve kurumsal yonlerden altyapi ihtiyacimin karsilanmasi, bu ihtiyaclarin saglanmast,
zorunlu olan gevresel iyilestirmeler ve ne tiir diizenlemelerin yapilacagina iliskin bilgileri
icermektedir” olarak agiklanmistir (AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2023,
2006).

Tiirkiye’de kat1 atik konusundaki mevcut durum tespiti yapilmis, mevcut durumda
kat1 atik sorununda en ¢ok kullanilan yontemin uygun goriilen bir bolgeye diizensiz bir
sekilde depolanmasi oldugu ifade edilmistir. Diizenli depolama yontemi, kompost yontemi,
yakma yoOntemi ve geri kazamim yontemlerinin hali hazirda yaygin bir sekilde
kullanilmadig tespit edilmistir. Ayn1 bolge igerisinde yer alan yerel yonetim birimlerinin
farkli alanlardaki is birligi ve ortak projelerinin kati atik konusunda da hayata gecirildigi
belirtilmistir (AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2023, 2006).

Uyum strateji belgesinde bazi amag¢ ve hedefler belirtilmistir. Bunlar ise su
sekildedir; kat1 atik iiretiminin azaltilmasi ve kayit altina alinmasi, kati1 atiklarin bertaraf
edildigi tesislerin izlenmesi, gerekli denetimlerin yapilmas: icin gerekli kapasitenin
saglanmasi, halkin biling diizeyini arttiric1 ihtiya¢ duyulan mekanizmalarin olusturulmasi
amaclanmistir. Uygun yontemler secilerek kati atiklarin geri kazanimi ve diizenli
depolanmasina yonelik onlemler alinmasi belirtilmistir. Uretilecek olan ambalajlarin
yeniden kullanim ve geri kazanima imkan saglayacak sekillerde tasarlanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Strateji belgesinde yerel yonetim birimlerinin kurumsal kapasitelerinin
giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir (AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-
2023, 2006). Belge, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam aday olma noktasinda yapilmasi
gerekenleri ifade etmektedir. 2007 yilindan 2023 yilina kadar uzun siireli bir vizyon
belirlemistir. Gegis siireci i¢in gerekli olan sartlar, yiikiimliiliikkler, sorumluluklar ve

finansal durumlar belgede yer almistir.
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Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023:

Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi biinyesinde bulunan, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii Iklim
Degisikligi Dairesi tarafindan yaymlanmistir. Belge, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile

miicadelesini belirtmekte ve bu konudaki vizyonunu ortaya koymaktadir.

Belge de Tiirkiye’nin 2022 yili sonuna kadar gerceklestirecegi hedefler belirtmistir.
Ayni zamanda belgede uluslararasi anlasma ve goriismelerin Tiirkiye tarafindan kabul
edildigi ve bunlarin Tiirkiye’de uygulamaya alindigi ifade edilmistir. Belgede atiklar
konusunda da kisa, orta ve uzun vadedeki hedefler ortaya konulmustur (Tiirkiye Iklim

Degisikligi Stratejisi 2010-2023).

Buna gore kisa vadede; belediye simirlart igerisinde olusan atiklarla ilgili
mevzuatlarin uyumlulagtirma isleminin 2010 yil1 bitimine kadar hayata gecirilecegi kisa
vadeli hedefler arasinda yer almustir. Orta vadeli hedefler ise; Atk Eylem Plam
kapsaminda yeniden kullanim ve geri kazanilan atik miktarlarinin arttirilacagy ve 2012 yili
bitimine kadar 104 diizenli depolama tesisin kurulup belediye atiklarinin %76’s1 gibi bir
oranin diizenli depolama tesislerinde bertarafinin saglanacagi orta vadeli hedefler arasinda
yer almaktadir. Uzun vadeli hedefler ise; atik yonetim modeli olarak atiklarin kaynaginda
azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, atiklarin geri doniistiiriilmesi ve geri kazanilmasi
yonteminin daha etkin uygulanacagi, diizenli depolama tesislerinde bertarafi saglanan
organik madde miktarlarim1 en aza indirilip bu atiklardan enerji ya da kompostlama
yontemi kullanilarak degerlendirilecegi ve depolama tesislerinde ortaya c¢ikan gazlarin
biriktirilip enerji iiretiminde kullanilmasi, kullanilamamasi durumunda ise en zararsiz
yontemle bertarafinin saglanmasi uzun vadeli hedefler arasinda yer almustir (Tiirkiye Tklim
Degisikligi Stratejisi 2010-2023). Tiirkiye hem yurtdisindaki plan ve politikalar: takip
etmekte hem de yurt icindeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalar olusturmaktadir.

Cevresel konularda tiim devletler gibi karar alarak mevzuatlara uyumlastirmaktadir.
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3.6.2. Ulusal Mevzuatta Atiklar

Tiirkiye’de koyden kente go¢ ile kdy niifusu azalmis ve kentlerde yasayan niifusun
artmasina sebep olmustur. Kentte artan niifus beraberinde bir¢ok sorunu da giin yiiziine
cikarmistir. Bunlardan en 6nemlileri ise kentlerde ortaya ¢ikan cevre sorunlar1 ve kentsel
kat1 atiklar olmustur. 1960 yili icerisinde kati atik miktar1 yillik 3-4 milyon iken artan
kentlesme, ekonomik gelismeler ve yasam standartlari ile 2020 yili icerisinde yillik 32
milyon ton gibi bir rakama ulagsmistir. Bu atiklarin 7-8 milyon tona yakinini ambalaj
atiklar1 olugturmaktadir. 1,6 milyon tonunu da icecek atiklar1 olugturmaktadir. Giiniimiizde
olusan atifin yiizde 20 gibi kii¢iik bir boliimii geri doniistiiriilebilmekte ve ekonomiye

kazandirilabilmektedir.

Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili yasal diizenlemelerin tarihi 1930 yilina kadar
eskiye gitmektedir. Ilk Belediye Kanunu 14.05.1930°da 1471 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun 2. boliimii belediyenin gorevleri bashigini
tasimaktadir. Bu bdliimde belediyenin gorevleri arasinda umuma acik olan yerlerin
temizligine, intizamina O6zen gostermek belediyenin gorevi olarak aciklanmustir. Ayni
zamanda kanunda “umumi ve hususi yerlerin siipriintiilerini muntazam ve fenni vasitalar
ile toplatmak, kaldirtmak ve ifna etmek” yine belediyenin gorevleri arasinda yer almaktadir
(Belediye Kanunu, 1930). 1930 yili sonrasinda hayata gecirilen yasal diizenlemeler
atiklarin yonetimi konusunda hem insan sagligi konusunda hem de ¢evrenin korunmasinda

dogrudan ya da dolayl hiikiimler yer almistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 10.07.2004 tarihinde 25531 sayili Resm1
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Belediye Kanunu’nun 3. boliimii Biiyiiksehir
Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklart kismini igcermektedir. 7. maddenin i
bendinde kat1 atiklar ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; ... biiyiiksehir kati atik
plant yapmak, yaptirmak; olusan kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar taginmast hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi
bunlarin depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amag
dogrultusunda tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi
atiklara iligkin hizmetleri vyiiriitmek, bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,

isletmek veya islettirmek; deniz atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bunlarla ilgili
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ve bununla ilgili diizenlemeleri yapmak” (Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004) seklinde
ifade edilmistir. Ilge belediyelerinin gorevleri ise biiyiiksehir belediyesi tarafindan
hazirlanmis olan kati atik yonetim planina uygun olarak olusan kati atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonlarina tasimak olarak belirtilmis ve simirlandirilmistir (Biiyiiksehir

Belediye Kanunu, 2004).

5393 sayili Belediye Kanunu 03.07.2005 tarihinde 25874 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Belediyenin yetki ve imtiyazlarim1 kapsayan 15. madde
de ise; “kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, atiklarin ayristirilmasi, geri kazandirilmasi,
bertarafi ve depolanmast gibi biitiin hizmetleri belediye yapmak ve yaptirmak...” hiikmii
yer almaktadir. Kat1 atikla ilgili is ve islemleri belediye sirketlere devredebilmekte ancak
denetimini yine kendisi yapmaktadir (Belediye Kanunu, 2005). Kat1 atiklarin toplanmasi,
tasinmas1 ve bertaraf konular1 belediyelerin yetki alaninda birakilmis, vatandasa en yakin

yerden hizmet gitmesi amaglanmistir.

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 1995 yilinda yayimlanmistir. 14.03.2005
tarthinde 25755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 1.
maddesinde yonetmeligin amaci belirtilmistir. Buna gore yonetmeligin amact; “tehlikeli
atiklarin tiretim asamasindan nihai bertaraf asamasina kadar insan sagligina ve gcevreye
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli yollarla alict ortama verilmesinin oniine
gecilmesine, iiretiminin ve tasimmastun kontroliiniin saglanmasina, atik iiretiminin
kaynaginda en aza indirilmesine, iiretiminin onlenemez oldugu durumlarda iiretildigi yere
en yakin mesafede bertaraf isleminin saglanmasina, yeterli sayida bertaraf tesisi kurularak
bu tesislerin cevresel bakimdan saglikli bir sekilde kontroliine yonelik prensip, politika ve
programlarin esaslarimi  kapsamaktadir” seklinde aciklanmistir (Tehlikeli Atiklarin

Kontrolii Yonetmeligi, 2005).

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 18.03.2004
yilinda 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin
amaci 1. maddede aciklanmistir. Buna gore; “olusan hafriyat topragi ve yikinti atiklarinin
cevreye zarar vermeyecek sekilde oncelikli olarak kaynaginda azaltilmasi, bu atiklarin
toplanmasi, gecici olarak biriktirilmesi, tagsinmasi, geri kazandirilmasi, yeniden

degerlendirilmesi ve en son bertaraf edilmesine yonelik teknik ve idari konulari ve
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uyulmast gereken kurallart diizenlemektedir’ seklinde acgiklanmistir (Hafriyat Topragi,

Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2004).

Atk Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi 31.08.2004 tarihinde 25569
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci; “pil ve
akiimiilatorlerin tiretiminden bertarafina kadar olan siirecte ¢evresel acidan belirli kriter,
temel kosul ve ozeliklere sahip pil ve akiimiilatorlerin iiretiminin saglanmasi, ¢evreye ve
insan sagligina zarar verecek sekilde dogrudan ya da dolayli olarak alict ortama
salimmmimin onlenmesi ilkelerini” kapsamaktadir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii
Yonetmeligi, 2004). Ayn1 zamanda atik pil ve akiimiilatorlerin geri kazanim veya nihai
bertarafi icin toplama sisteminin hayata geg¢irilmesine ve yonetim planinin olusturulmasina
yonelik prensipler, politikalar ve programlar belirlenmesi ve olusturulmasi ilkelerini de

kapsamaktadir (Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, 2004).

Tiirk Ceza Kanunu 26.09.2004 yilinda 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kanunun ikinci boliimiinde cevreye karsi islenen suclarin yaptirnmlari
yer almaktadir. 181. maddede; “atik veya artiklarini cevreye zarar verecek sekilde topraga,
suya veya havaya bilingli olarak veren kisi veya kimselere ii¢c aydan ii¢ yila kadar hapis
cezast verilecegi” belirtilmistir. Aynt maddede atik veya artiklarin suda, toprakta veya
havada kalic1 6zellik gostermesi halinde ise verilecek cezanin iki katina cikarilacagi
belirtilmistir. 182. madde de ise; “atik veya artiklarini cevreye zarar verecek sekilde suya,
topraga veya havaya verilmesinde taksirle neden olan kisiye adli para cezasi
uygulanacagt” belirtilmistir. Taksirle birakilan atik veya artiklarin suda, toprakta veya
havada kalic1 etki birakmasi sonucunda ise bu kisi ya da kimselere iki aydan bir yila kadar

hapis cezasi verilecegi aciklanmistir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004).

Kabahatler Kanunu 31.03.2005°de 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girmistir. Kanunun 41. maddesinde atiklarla ilgili hiikiim yer almaktadir.
Maddeye gore evsel nitelikli atiklarin ve artiklarin, toplanmasi ve depolanmasina ait yerler
disina atanlar hakkinda idari para cezas1 verilecegi belirtilmektedir. Kisiye 6zgii atiklarin
atilmasi halinde ise yine bu cezai islemin gecerli oldugu agiklanmistir. Evsel nitelikteki
atiklar gibi insaat atiklari, kullanilamaz hale gelen ev esyalari, kullanim 6mrii dolmus kara

ve deniz araglarinin da belirtilen yerlere, belirlenen saatlerde birakilmamasi durumunda
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yine 41. maddedeki belirtilen cezai islemlere tabi tutulacagi belirtilmistir (Kabahatler

Kanunu, 2005).

Atik Yonetimi Yonetmeligi 02.04.2015 tarihinde 29314 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Yonetmeligin 1. maddesinde yOnetmeligin amaci
belirtilmistir. Buna gore yonetmeligin amaci; “olusan atiklarin olusum siirecinden bertaraf
siirecine kadar cevreye ve insan sagligina zarar vermeden yonetiminin saglanmasi
gerektigi” belirtilmistir. Buna ek olarak olusan atik miktarinin azaltilmasi, atiklarin
yeniden kullanimimin saglanmasi, atik geri doniisiimii ve geri kazanimi ve dogal kaynak
kullaniminin azaltilmasi da yonetmeligin amagclar1 arasinda yer almaktadir. Ayni zamanda
etkin bir atik yonetiminin uygulanmasi da 1. maddede ifade edilmistir (Atik YOnetimi

Yonetmeligi, 2015).

Yonetmeligin 5. maddesinde; “temiz teknolojiler gelistirilerek dogal kaynak
kullanimint minimize etmek, atik iiretimini en diisiik seviyede tutmak, eger atik iiretimi
kacimilmazsa atiklarin yeniden kullamimuni saglamak, geri doniisiimii ve ikinci bir
hammadde olarak kullanilmas: gerektigi” vurgulanmistir (Atik Yonetimi YOnetmeligi,
2015). Farkl1 tiirlerdeki atiklarin sonradan ayristirilmast yerine kaynaginda ayri toplanmasi
gerektigi ifade edilmistir. Atiklarin olusum siirecinden bertaraf siirecine kadar olan
asamalar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin kontrol ve denetimi altinda

gerceklesmektedir.

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi 06.06.2015°de 29378 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin
amacindan bahsedilmistir. 1. maddede; “bitkisel bazli atik yaglarin olusum asamasindan
bertaraf agamasina kadar olusabilecek cevre ve insan saglhigina zarar vermeden bitkisel
atik yaglarin yonetiminin saglanmasi, yonetilmesi icin gerekli olan teknik ve idari
standartlarin olusturulmast ve bu hazirliklara yonelik prensipler ve programlarin
belirlenmesine iligkin usul ve esaslart diizenlemektedir’ (Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi, 2015) seklinde aciklanmistir. Madde 5’in ¢ bendinde ise bitkisel atik yaglarin
bertarafi esnasinda ¢evreye zarar verecek her tiirli bertaraf yonteminin yasaklandigina
vurgu yapilmistir. J bendinde ise bitkisel atik yaglarin yonetilmesinden kaynaklanan her

tiirlii cevre sorununda zararin giderilmesi i¢in yapilan harcamalarin 2872 sayili Cevre

73



Kanunu’nda yer alan kirleten oder prensibi dogrultusunda kirletici ya da tiizel kisi
tarafindan tanzim edilecegi vurgulanmaktadir (Bitkisel Atk Yaglarin Kontrolii

Yonetmeligi, 2015).

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi 25.01.2017 yilinda 29959 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. YOnetmeligin amact; “tibbi  nitelikteki
atiklarin cevreye ve insan sagligina zarar verecek sekilde dogrudan ya da dolayli bir
sekilde alict ortama birakilmasimin  onlenmesi, cevreye ve insan sagligina zarar
vermeyecek sekilde kaynaginda ayri olarak ayrigtirilmasi, saglik kurulusu icerisinde
tasiminunin saglanmasi, gecgici siire ile depolanmasi, tibbi atik igleme tesisine tasinmast ve
bertaraf edilmesine yonelik politikalar ve programlar belirlenmesi ve gelistirilmesi” (T1ibbi
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 2017) olarak agiklanmigtir. Tibbi atiklarin yonetimi
belediyelere verilmistir. Belediyeler tibbi atik yonetim plami hazirlaylp uygulamakla
gorevlendirilmislerdir. Belediyelere tibbi atiklari yetkilendirdikleri kuruluslar eliyle de bu

islemi yaptirma imkan1 taninmistir (T1ibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 2017).

Sifir Auk Yonetmeligi 12.07.2019 tarihinde 30829 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmistir. Yonetmeligin 1. maddesinde yOnetmeligin amaci
belirtilmistir. Buna gore yonetmeligin amaci; “hammadde ve dogal kaynaklarin etkin
yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi siireclerinde
cevre ve insan saghigmmin ve tiim kaynaklarin korunmasint hedefleyen sifir atik yonetim
sistemlerinin  kurulmaswina, sistemin yayginlastirilmasina, gelistirilmesine, bunlarin
islenmesine, finansman kaynaklarina, kayit altina alinarak belgelendirilmesine iliskin
genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir’ (Sifir Atk Yonetmeligi, 2019) seklinde
belirtilmistir. Yonetmelikte atik olusumunun 6nlenmesi, atik olusumun Onlenemedigi
durumlarda ise atigin olabildigi Ol¢iide azaltilmasi lizerinde durulmustur. YOnetmelikte
olusan atiklarin maddesel ve enerji liretimi icin kullanilmas1 gerektigi ve diizenli depolama
alanlarina giden atigin miimkiin oldugunca aza indirilmesi amaclamaktadir. Ayn1 zamanda
yonetmelikte sifir atik yonetim sisteminin siirdiiriilebilirlik ve halkin katilimi ilkelerini esas

aldig1 vurgulanmustir (Sifir Atik Yonetmeligi, 2019).

9 Ekim 2021 tarihinde yoOnetmelikte yapilan degisiklikle yonetmelige c¢esitli

hiikiimler eklenmistir. Bunlardan biri ise halkin bilgilendirilmesi, sifir atik yOnetim
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kapsaminda vatandasa bilgi verilmesi, hizmet kalitesinin arttiritlmasi, sorunlarin ¢éziimiine
yonelik mobil hatlarmin kurulmasi ve Bakanligin diizenledigi mobil uygulamaya dahil

olunmas1 olmustur.

Tiirkiye Cevre Ajans1 24.12.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
kurulmugstur. Kanunun 1. maddesinde amaci verilmistir. Buna gore; “...dongiisel ekonomi
ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini arttirmak ve ulusal olgekte
depozito yonetim sisteminin kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine ve denetimine yonelik

faaliyetlerde bulunmak” seklinde ifade edilmistir (Tiirkiye Cevre Ajansi, 2020).

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 26.06.2021 tarihinde 31523 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmeligin 1. maddesinde
yonetmeligin amaci aciklanmistir. Bu maddeye gore; “cevrenin siirdiiriilebilir bir gekilde
korunmast ve gelistirilmesi icin cevresel acidan belirli olciitlere, temel sart ve ozelliklere
sahip ambalajlarin tiretimine ve piyasaya arzina, ekonomik isletmelerin yiikiimliiliik ve
sorumluluklarina, ambalaj atiklarinin olusumunun onlenmesi, onlenmesi miimkiin olmayan
ambalaj atiklarinin yeniden kullanilmasi, geri doniisiim ve geri kazamim yontemleri
kullanilarak bertaraf edilecek miktarinin minimize edilmesi, dongiisel ekonomi ve kaynak
verimliligi ilkeleri goz oniine alinarak ambalaj ve ambalaj atiklarinin depozito yonetim
sistemi ve sifir atik yonetim sistemi dahil belirli bir yonetim sistemi icerisinde yonetilmesi
ve depozito sisteminin uygulanmasina yonelik stratejik, idari mali ve teknik politikalar

belirlenmesidir” seklinde agiklanmistir (Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2021).

Sonug¢ olarak ¢ikarilan yonetmelik, kanun maddeleri ve kanunlar cevrenin
korunmasi, kirliligi onlemesi ve olusan atiklarin tehlikesiz bir sekilde bertaraf edilmesi
hedeflenmektedir. Cikarilan yonetmelik ve kanunlar birbirini tamamlar nitelikte olup,
hiyerarsik acikligin Oniine gecilmistir. 2019 yilinda yaymlanan Sifir Atk Yonetmeligi,
daha once ¢ikarilan atik konularindaki yonetmelikleri kapsayarak cati yonetmelik islevini
tasimakta ve atiklarin olustugu noktada ayri olarak toplanmasini ve gerekli geri doniisiim

islemlerinin yapilmasini hedeflemektedir.
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3.6.3. Tiirkiye’de Atiklarin Durumu

Tiirkiye’de atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi gorevi belediye birimlerinin

sorumluluk alaninda yer almaktadir.

Tablo 4

Atik miktarlar ve geri kazanilan atik miktarlari (2010-2020)

2010 2012 2014 2016 2018 2020
Islem Islem Islem Islem Islem Islem
Gormiis  GOrmiis Gormiis Gormiis Gormiis Gormiis
Atik Atik Atik Atik Atik Atik
Miktar1  Miktar Miktari Miktar: Miktar: Miktar:
Bertaraf 25276  24.224.635 41.324.637 44.125.262 56.372.769 78.333.4
Tesisinde 698 03
Islem Goren
Diizenli 13746  24.174.502 41.281.755 43.815.135 55.878.883 77.762.4
Depolama 876 23
Tesisi
Yakma 133 876 50133 42 882 310 000 493 885 570 980
Yontemi
Geri Kazanim - 10.229.133  19.724.241 36.648.986 48. 49.067.8
Tesislerinde 079.834 29
Islem Goren
Kompostlama 194 452 158922 94019 140 467 138 054 127 046
Beraber - 538916 532343 738 908 1.069.360  1.298.57
Yakilan Atik 9
Diger Geri - 9.531.295 19.097.879 35769611 46.872.420 47.642.2
Kazanim 04
Miktarlar1

Kaynak: (“Atik Bertaraf ve Geri Kazamm Istatistikleri 2010-2020”, 2021).
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Tablo 4’te yillara gore atitk miktarlar

ve geri kazanilan atik miktarlar

verilmistir.2010 yilinda bertaraf tesislerinde islem goren atik miktart 25 milyon ton, 2012

yilinda bertaraf tesislerinde islem goren atik miktar1 24 milyon, 2014 yilinda 41 milyon,

2016 yilinda 44 milyon, 2018 yilinda 56 milyon ve 2020 yilinda 78 milyon ton olarak

gerceklesmistir. Atik miktarlarinda artis diizenli bir sekilde artmistir.

Geri kazanim tesislerinde islem goren atik miktar1 2012 yilinda 10 milyon, 2014

yilinda 19 milyon, 2014 yilinda 36 milyon, 2018 yilinda 48 milyon ve 2020 yilinda 49

milyon ton olarak gerceklesmistir. Geri doniisiime giden atik miktar1 diizenli bir sekilde

artis gostermis, 2012 yilinda sonra geri doniisiimii gerceklestirilen atik miktarlar artmistir.

Tablo 5

Atik bertaraf tesis sayilari

Yontem

2012

2014

2016

2018

2020

Atk Bertarafi
Islemi Yapan Tesis
Sayisi

Diizenli Depolama
Tesisi

Yakma Tesisi

Atk Geri Kazanim
Tesisleri
Kompostlama
Tesisi

Beraber Yakma

Tesis Sayist

Diger Geri
Kazanim Tesis
Sayist 3

Tesis Sayisi
83

80

589

32

551

Tesis Sayis1  Tesis Sayisi

117

113

868

39

825

140

134

1558

35

1516

Tesis Sayisi
166

159

2057

40

2009

Tesis Sayisi

184

174

10
2568

50

2509

Kaynak: “Anik Bertaraf ve Geri Kazanim2012-20207, 2021.

3 Metal, plastik, kagit, mineral vb. atiklarin geri kazanim tesislerini ifade etmektedir.

77



Tablo 5’te atik bertaraf tesis sayilar1 verilmistir. Atik bertarafi yapan tesis sayisi
2012 yilinda 83 iken 2020 yilinda 184 olmustur. Diizenli depolama tesisi 2012 yilinda 80,
2020 yilinda 174 adet olarak kaydedilmistir. Yakma tesisi sayis1 2012 yilinda 3, 2020
yilinda 10 tesise ylikselmistir. Atik geri kazanim tesisleri ise 2012 yilinda 589, 2020
yilinda 2568 adet olarak gerceklesmistir.

Tablolar incelendiginde tesis sayilar1 yillar icerisinde artig gostermis ve ayni oranda
bertaraf edilen atik miktar1 da artmistir. 2012 yilinda 551 olan geri kazanim tesisi sayisi

2014’te 825’e, 2016°da 1516’ya, 2018’de 2009°a ve 2020°de 2509’ a yiikselmistir.

Geri Kazanmim Tesislerine Gonderilen Atik Miktarlar: (2014-2020)

Tablo 6
2014-2016-2018-2020 y1llarinda atik tipine gore geri kazanim tesislerine gonderilen belediye atik miktarlar

Atik Tiiri Atik Miktar1 Ton  Atik Miktarlar: Atik Miktarlar: Atik Miktarlar:
(2014) (2016) Ton (2018) Ton (2020) Ton
Kagit-Karton 1.523.253 939.188 1071672 1 004 803
Cam 154.841 214.749 230.326 259.721
OTL 4382 17 743 7 810
Plastik 506.717 491.372 498.083 471.351
Metal 74.669 132.608 127 626 126.011
Ahsap 80.747 33.427 23.886 39.114
Pil ve Akii 11.982 14.692 14.849 354
Organik - 42.784 80.128 96.498
Evsel ve 1152265 1 741 401 1 741 300
Benzeri Atiklar
Tekstil - 14.241 17.750 58.382
Bitkisel Yag 7.234 17.070
Elektronik Esya 6.817 611 3.056 7.613
Kompozit 76.213 - 80.124
Toplam: 2435239 Ton 3045319 3906 644 3 812957

Kaynak: (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgt Atik Istatistikleri Biilteni, Ambalaj ve
Ambalaj Atiklar: Biilteni, “Belediye Atik Istatistikleri, 2012-2014-2016-2018-2020", 2021).
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Tablo 6’da 2014, 2016, 2018 ve 2020 yillarinda geri doniisiimii saglanan atiklar
gosterilmistir. 2014 yilinda geri doniisiimii saglanan toplam atik miktar1 2.435.239 ton
olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam olarak geri doniisiimii saglanan atik miktari
3.045.318, 2016 yilinda 3.906.644 ton ve 2020 yilinda 3.812.957 ton olarak
gerceklesmigtir.

Belediyeler Tarafindan Toplanan Atik Gostergeleri (1994-2020):

Tablo 7

Belediye atik gostergeleri (1994-2020)

Yontem 1994 1995 1996 1997 1998 2001 2002 2003 2004
Kisi Bagi 1,10 1.27 1,37 1,46 1,51 1,35 1,34 1,38 1,31
Ortalama  Atik

Miktar1

Belediyelerde 17750 20910 22483 24180 24945 25134 25373 26118 25014
Toplanan  Atik
Miktari (Bin

Ton)

Belediye 14479 17175 17520 16805 16853 14570 16310 16567 16416
Coplugi

Diizenli 809 1444 2847 4364 5258 8304 7047 7432 7002
Depolama

Acikta Yakilan 442 405 438 625 386 344 221 259 102
Dereye ya da 558 370 370 384 375 101 197 228

Gole Dokiilen 155
Gomiilen Atik 523 829 824 1447 852 482 500 597 426
Diger Bertaraf 753 527 303 366 1039 1115 716 709 563
Yontemleri*

Kompostlama 192 159 179 180 166 218 383 326 351
Tesisi

Diger Geri - - - - - - - - -
Kazanim

Tesisleri’

4Araziye dokiilen bertarafi kapsamaktadir
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(Tablo7 Devamai)

Yontem 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Kisi Basi  Ortalama 1,21 1,15 1,14 1,12 1,08 1,17 1,16 1,13
Giinliik Atk  Miktart

(Kg)

Belediyelerde Toplanan 25280 24361 25277 25845 28011 31584 32209 32324
Atik Miktar1 (Bin Ton)

Belediye Copliigii 14941 12678 11001 9771 9936 9095 6521 5492
Diizenli Depolama 9428 10947 13747 15848 17807 19338 21644 22444
Acikta Yakilan 247 239 134 105 4 10 6 19
Dereye ya da Gole 70 48 44 33 16 0,5 0,5 1
Dokiilen

Gomiilen Atik 114 100 34 94 7 7 2 7
Diger Bertaraf 195 73 122 202 114 41 65 98
Yontemleri

Kompostlama Tesisi 255 276 194 155 126 146 123 117
Diger Geri Kazanim - - - - - 2946 3848 4146
Tesisleri

Kaynak: ( “Belediye Atik Istatistikleri, 2018”, 2021).

Tablo 7°de 1994-2020 yillar1 arasinda belediyelerden toplanan atiklar ve bunlarin
bertaraf istatistikleri verilmistir. 1994 yilinda belediye sinirlarinda yasayan kisi sayist 47,5
milyon iken bu rakam 2020 yilinda 79 milyona ulasmistir. Bu seviyede bir niifus artiginin
olmas1 da olusan atik miktarin1 da arttirmistir. 1994 yilinda toplanan atik miktar1 17 750
bin ton olurken 2020 yilinda 32 324 milyon tona yiikselmistir. Yillar icerisinde diizenli
depolanan atik miktar1 artmis, geri kazanim ve geri doniistiiriilen atik miktarinda da artig
yasanmustir. Vahsi atik bertaraf yontemlerinden vazgecilerek atiklar daha diizenli bir
sekilde bertaraf edilmesi saglanmistir. 2016 yilinda kisi bas1 giinliik atik miktar1 1,17 kg
iken bu miktar 2018 yilinda 1,16 kg’a gerilemistir. 2020 yilinda ise 0,3 azalisla 1,13 kg’a

5 Belediyeler tarafindan toplanarak geri kazanim tesisine gonderilen cam, metal, karton, plastik, moloz,
biyogaz vb. geri doniigebilen atiklar1 kapsamaktadir.
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gerilemistir. Belediye c¢opliigiine gonderilen atik miktar1 2016 yilinda toplam atigi
%?28,8’ini olustururken bu rakam 2018 yilinda %?20,2’ye, 2020’de ise %17 seviyelerine

gerilemistir.

Atk olgusu diinya niifusunun artmasi, sanayilesmenin artmasi ve teknolojik
gelismelerin ilerlemesi ile ortaya ¢ikan kullan at iirlinlerin hayatimiza girmesi ile birlikte
atik sorunu ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Atiklarin yonetilebilmesi
adina kat1 atik yonetimi planlar1 olusturulmustur. Gegmisten giiniimiize atiklarin tiirleri
farklilasarak cogalmis ve buna kosut olarak birbirinden farkli kat1 atik bertaraf yontemleri
tercih edilmistir. Giinlimiizde cevreye ve insan sagligina en az zarar verecek bertaraf
yontemleri tercih edilmektedir. Atik sorunu Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesi ve bolgede
sanayilesmenin artmasi ile ¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak ortaya cikmistir. Gerek
caydiric1 cezalarla gerekse AB mevzuatindaki degisiklikler atik olusumunun ve gevreye
verdigi zararlarin en aza indirilmesi hedeflenmistir. Tiirkiye ise gerek AB iiyelik siirecinde
gerekse iilkede olusan ¢evre kirliliginin oniine gegmek adina kanun ve yonetmeliklerde
farkli atik tiirlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar benimsemistir. Mevzuatini
AB politikalar: ile uyumlulastirarak gecis siirecini ve atiklar konusunda ¢alismalar hayata

gecirmistir.

Tiirkiye’de atiklarin toplanmasi ve tasinmasi kanunlarla yerel yonetimlere
birakilmistir. Artan kentlesme ve niifusa bagh olarak toplanan atik miktarlar1 da her yil
artmuistir. Tiirkiye, kurulusunun ilk yillarinda diizensiz depolama yontemini kullanirken,
cevre ve insan saghigina olan etkileri ve AB iyelik siirecinde diizenli depolama,
kompostlama, geri doniisiim, yakma, enerji iiretimi ve geri kazanim yontemlerini de

kullanmaya baslamis ve tesis sayilarini arttirmistir.

Dordiincii boliimde atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertaraf edilmesine yonelik ve
atiklarin geri kazanimini, geri doniisiimiinii, yeniden kullanilmasini, atiklarin kaynaginda
ayr1 toplanmasini ve ekonomiye katma deger olarak entegrasyonunu hedef alan sifir atik
yaklasimiin kokeni, diinyada, AB’de ve Tiirkiye’deki sifir atik yaklasimi ve ornekleri
hakkinda bilgiler verilecektir.
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DORDUNCU BOLUM
SIFIR ATIK KAVRAMININ DUNYADAKI VE TURKiIYE’DEKi DURUMU

Bu boliimde sifir atik kavraminin gelisimi, AB’de sifir atik yaklasimi, sifir atik
yaklasimina yonelik diinya 6rnekleri ve Tiirkiye’de sifir atik yaklagiminin gelisimi ve Sifir

Atik Projesi’ne yonelik caligmalar ele alinmustir.

4.1. Sifir Atik Kavraminin Gelisimi ve Sifir Atik Yaklasimi

1862’de P.L.Simmonds’un kaleme aldig1 “Atik Uriinler ve Islenmemis Maddeler:
veya Thmal Edilen Alanlarda Girisimcilik Ipuglari (Waste Products and Undeveloped
Substances: or Hints for Enterprise in Neglected Fields)” eserinde, atik durumunda olan
tenekelerden farkli {iriinler {iiretilmesini, kullanilmayan elbise ve kiyafetlerden kagit
yapilmasi, atik durumundaki kemik parcalarindan bicak olusturulmasi, hayvansal bazh
yaglardan yapistirici ve sabun gibi iiriinler iiretilmesini konu almistir. Olusan atiklarin ve
bu atik tiirlerinin giindeme gelmesi 1860 yilina kadar gittigi goriilmektedir (Bilgili, 2020:
692-693).

Sifir atik yaklagimindan giiniimiiz anlamiyla ilk bahsedenler George Washington
Carver ile Henry Ford kabul edilmektedir. 1893’te Bahcivanlar Dernegi, lisans 0grencisi
olan Carver’in makalesini yaymlamistir. Makalede, George Washington Carver’e gore
atiklar sekilsel olarak farklilasmis kaynaklardir. Bununla ilgili olarak 1893 yilinda bu
kaynaklardan bahsettigi bir makale yayinlamistir. Makalenin yayinlanmasinin ardindan 3
y1l gectikten sonra Carver, yoksul ciftci ailelerin hayatlarini iyilestirmek adina tarimsal
giibreler yerine hayvansal giibrelerin, ormandan toplanan yapraklarin ve batakliklardan
elde edilen camurlarin c¢iftcilik giderlerini diisiirdiiglinii ve daha fazla iiriin elde
edilebilecegini ortaya koyan calismalar gerceklestirilmistir. Ilerleyen yillarda Carver
arastirmalarinin kapsamini genisletmistir. Patatesten miirekkep, kitap plastigi ve sentetik
ipek iiretmis, fistik iiriinlerinden yiiz kremi, boya ve plastik iiretmeyi bagsarmistir. Carver
mermer yerine artik talaslart kullanarak yeniden kullanim konusunda ornek calismalar

hayata gecirmistir (Ferrell, 2002: 1).

82



Henry Ford ise 1930’larda ciftlik ve orman kaynaklarinin endiistriyel kullanimi
arastirmis ve soya fasulyesinden korna diigmesi, vites kolu gibi iirlinler olusturmustur
(Erdur, 2019: 29). Ayrica Henry Ford atik siseleri toplatip yeniden kullanim yollarim
aramig, bu atiklarin yeniden kullanimui ile bir yillik bir siire zarfinda yaklasik olarak 20
milyon dolara yakin bir tasarruf saglamistir. ilerleyen yillara gelindiginde ise Japonya bu
konuda ciddi atilimlar gerceklestirmistir. Japonya’ya da faaliyet gosteren Toshiba, Honda
ve Toyota gibi dev markalar kendilerine sifir atik hedefini benimsemis ve bu hedeflere %

98’e yakin bir oranda ulagmislardir (Yaman ve Olhan, 2010: 54).

Sifir Atk sozciigii, 1970’li yillarda ABD’nin California eyaletinin Oakland
kentinde kurulmus olan Zero Wasta System Incorporated Company (ZWS, Sifir Atk
Sistemleri) sirketinin kimyageri Paul Palmer tarafindan kullanilmistir. Firma elektronik
endiistrisinde olusan doniistiiriilebilir atik kimyasallarinin ~ yeniden kullanilmasini
hedeflemis, 1970’11 yillar icerisinde belirli bir bedeli olmaksizin biiyiik miktarlarda ve
doniistiiriilebilir atik kimyasallarin1 bilim adamlarina, firmalara, laboratuvar gorevlilerine
satis1 yapilmistir. Eyalet icerisinde en biiylik laboratuvar kimyasali stoguna sahip olan
firma donem igerisinde kimyasallar1 yar fiyatina satisim1 gerceklestirmistir. Firma hem
ortaya ¢ikan atiklarini dogaya atmamis hem de bu atiklarin yeniden kullanimini saglayarak

kaynak israfin1 aza indirmistir (Kavak, 2020: 20).

Avustralya’da bulunan Canberra kentinde yasayan halkin da katilimi ile bir karara
imza atilmistir. Karara gére Canberra’da bulunan tiim belediyeler 1994 yili sonundan 2009
y1l1 sonuna kadar NoWaste (Atiga Hayir) proje tasarisini sunmuslardir. Bunun sonucunda
Canberra diinya capinda resmi bir sekilde sifir atik yaklagimi hedeflerini 6ziimseyen ilk
sehir olmustur. Bundan sonraki yillarda ise Adelaide, Vancouver ve San Francisco kentleri
mevcut durumdaki atik yOnetim stratejilerini revize ederek sifir atik hedeflerini de
planlarina dahil etmislerdir (Giil, 2019: 23). Giinlimiizde ise sifir atik belirli sehirler

bazinda kalmayip tiim diinyada etkisini gdstermeye baslamistir.

2002 yilinda sifir atik ile ilgili ilk somut adimlar atilmaya baslanmistir. Ik olarak
diinya capinda sifir atik yaklagiminin gelisimine kilavuzluk yapacak plan ve politikalarin
belirlenmesi hedefi igin “Uluslararas1 Sifir Atik Birligi (Zero Waste International Alliance-

ZWIA)” orgiitii olusturulmustur (“Zero Waste”, 2021). Sifir atik konusunda bir diger
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gelisme ise diinya genelinde sifir atitk hedeflerini belirleyen iilke statiisiinii elinde
bulunduran Yeni Zelanda’nin “Sifir Atik Zirvesi” icin ev sahipligi yapmasi olmustur
(Nizar vd., 2018: 4). Ayn1 y1l yasanan bir diger gelisme ise Robin Murray tarafindan “Zero
Waste (Sifir Atik)” isimli kitabin yayimlanmasi olmustur. Bir diger gelisme ise William
McDonouh ile Micheal Braungart tarafindan yazilan “Besikten Besige: Bir Seyler Yapma
Seklimizi Yeniden Bi¢imlendirmek (Crandle to Crandle: Remaking The Way We Make

Things)” ismini tasiyan eserin basilmasi olmustur (Nizar vd., 2018: 4).

Giintimiiz anlaminda yaklagimin ilk tanimi1 2004 yili sonunda Sifir Atk
Uluslararas1 Birligi tarafindan yapilmistir. Bu tanimda; “sifir atik etik kurallara, ekonomik
yapiya uygun, siirekli bir sekilde isleyebilecek ve vizyon sahibi bir maksat ile insanlarin
stirdiiriilebilir bir yasam dongiisiine ve hayat bicimini bu yonde degistirmeye tesvik edecek,
tiim 1skartaya c¢ikarilabilen atiklarin diger iiriinleri ile kaynak olarak kullanilabilecek
bicimde dizayn edilmesine yol gosterici bir yol haritasi” seklinde aciklanmistir (Erdur,
2019: 31). 2009 ve 2018 yillarinda ise sifir atik tanimi1 Uluslararas1 Sifir Atik Birligi

tarafindan giincellenmis ve son halini almistir.

Tablo 8

Sifir atik kavraminin tarihsel gelisimi

Katkis1 Olan Kisi/Kurulus Kavrama Olan Katki Tarih

Peter Lund Simmonds “Atik Uriinler ve Islenmemis Maddeler: Veya Ihmal Edilen 1862
Alanlarda Girisimcilik Ipuclar” atik durumundaki maddelerin

yeniden kullanimin1 konu almistir

George Washington Carver ~ George Washington Carver makalesinde “atiklar sekilsel olarak 1893

farklilasmis kaynaklardir” goriisinii sunmustur.

Henry Ford Ciftlik ve orman kaynaklariin endiistriyel kullanimi1 arastirmig ve 1930
soya fasulyesinden korna diigmesi, vites kolu gibi iiriinler

olusturmustur.
Paul Palmer Sifir Atik sozciigiinil ilk defa kullanmigtir 1970

“Uluslararas1 Sifir Atk Birligi Diinya c¢apinda sifir atik yaklagiminin gelisimine kilavuzluk 2002

(Zero  Waste  International yapacak plan ve politikalarn belirlenmesi hedefini ortaya

Alliance- ZWIA)” koymugtur
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Tablo 8 Devami

Katkisi olan

“Uluslararast ~ Sifir Atk
Birligi (Zero Waste
International Alliance-
ZWIA)”

William  McDonouh ile

Micheal Braungart

Kavrama Olan Katki

“Sifir atik etik kurallara, ekonomik yapiya uygun, siirekli bir
sekilde isleyebilecek ve vizyon sahibi bir maksat ile insanlarin
siirdiiriilebilir bir yasam dongiisiine ve hayat bi¢cimini bu yonde
degistirmeye tesvik edecek, tiim 1skartaya c¢ikarilabilen atiklarin

diger irtinleri ile kaynak olarak kullanilabilecek bicimde

tasarlanmasina yol gosterici bir yol haritast” bi¢iminde
tanimlanmustir.
“Besikten Besige: Bir Seyler Yapma Seklimizi Yeniden

Bic¢imlendirmek™ adli ¢caligsma

Tarih

2004

2002

Kaynak: (Bilgili, 2020: 692-693, Nizar vd., 2018: 4, Kavak, 2020: 20, Yaman ve
Olhan, 2010: 54, Ferrell, 2002: 1, Erdur, 2019: 31, “Zero Waste”, 2021).

Atiklarin yonetilmesi giiniimiiz uygarliginin cok oncesinde de varligimi gostermis
ve tarihsel siireclerden gecerek degisim yasamistir. Giiniimiizde kesfedilmis olan en eski
atik alam1 M.O. 3000 yilina kadar geriye gitmektedir. ilk atik alan1 ise Yunanistan simirlari
icerisinde kesfedilmistir. Diinya genelinde kesfedilen kompostlama sistemi ise M.O 2000
yilina dayanmakta ve Cin’de yer almaktadir. Atik yonetim sistemleri tarihsel siireg
icerisinde incelendiginde siirdiiriilebilir atik politikalar1 ve sifir atik gibi yaklasim tiirleri
giinlimiizde yeni yer edinmeye baslamistir. 20. yy. ve 21. yy. 6ncesinde atiklar kontrolsiiz
bir sekilde cevreye atilirken 20. yiizyilda kontrollii ¢6p sahalari ortaya ¢cikmaya baslamistir.
21. yiizylla gelindiginde ise 2 ©Onemli dalga karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
atiklardan enerji elde etmeye doniikken, ikincisi ise {iriiniin olusumundan kullanim sonuna
kadar bir biitiin olarak diisiiniilen ve toplumlar1 da sistemin igerine dahil eden sifir atik

yaklasimidir (Giil, 2020: 60-61).

Toplumlan sifir atik yaklasimi icin harekete geciren itici giicler 1950’11 yillarin
yarisinda gelismeye baglamistir. Bu giiciin ortaya c¢ikmasinda, giin yiiziine c¢ikmaya
baslayan cevre sorunlar1 ve sorunlara aranmasi gereken c¢oziim Onerileri etkili olmustur.
Sifir atik yaklagiminin giindeme gelmesinde atiklarin yok edilmesine iliskin endise verici
kaygilarin yogunlagsmasi, kiiresel 1sinma sorununun derinlesmesi ve dogal kaynak

kullammminin ~ hizli  artmasi, uluslararast nitelikteki cevresel sorunlarinin  sinir
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tanimamazlhiginin artmast ve teknolojide yasanan ilerlemelerin atik yonetiminde yeni

firsatlar sunmasi etkili olmustur (Murray, 2002: 4).

Dogal kaynak ve hammadde stogunun siirdiiriilebilir kullamimi ise giiniimiiz
sartlarinda zorunluluk haline gelmistir. 1800-1900 yillar1 baz alindiginda dogal ve
tilkenebilir kaynaklar azaldig1 halde, giinlimiizde bir kisinin giinliik enerji tiikketimi 3 kat
artmis, kisi bas1 hammadde ihtiyaci 2 kat ve diinyanin genel niifusu ise 5 kat artmistir (Sifir
Atk El Kitap¢igi, 2017: 4). Bunun sonucu olarak diinyada kaynak kullanimina yonelik
yeni arayislar yoluna gidilmistir. Sifir atik anlayis1 da bunlardan en yeni olani olma 6zelligi

gostermektedir.

Sifir atik yaklasimi; “liretim, tiiketim ve hizmet siireclerinde atik olusumunun
onlenmesi, azaltilmasi, yeniden kullanim imkdnlarina oncelik verilmesi, olusan atiklarin
ise kaynaginda ayri biriktirilerek toplanmast ve geri doniigiimii veya geri kazanimi
saglanarak bertarafa gonderilecek atik miktarimin azaltilmasi suretiyle cevre ve insan
sagliginin ve bunun yani sira tiim kaynaklarin korunmasint hedef alan bir yaklasim” olarak

aciklanmaktadir (Sifir Atik Yonetmeligi, 2019).

Geleneksel olarak siirdiiriilen atik yonetim sistemlerinde atik, mevcut kaynaklarin
tiikketilmesi siirecinin son evresinde olusan ve kullanim omrii sonlanmis olan bir ¢ikti
olarak tarif edilirken, sifir atik yaklagiminda ise atik, kaynaklarin tiiketilmesinin ortasinda
gerceklesen ve olusan atiklarin yeniden kaynaga doniistiiriilmesini 6ne siiren bir anlayistir.
Olusan atiklarin yonetilmesinden ziyade ortadan kaldirilmasi ongoren tiim yontemleri
biitiinciil bir sekilde ele almasinin yani sira sifir atik, atiklar1 yakma ve atiklar1 depolama
yontemleriyle bertaraf edilme siireclerinde olusan negatif digsalliklar1 ortadan
kaldirabilmek adina iirliniin iiretim siirecinden tedarik siirecine kadar tiim evrelerinde
olusan atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi ve olusan atiklarin olustugu ortamda ortadan

kaldirilmasi hedef alan bir yonetim seklidir (Bilgili, 2020: 697).

Sifir atik yaklasimi olusan atik tiirlerinin atik olustugu esnada ayristirma isleminin
hayata gecirilmesi, bu atiklarin geri doniisiim tesislerine gonderilerek yeniden isleme tabi
olmasi, farkli is kollarina hammadde yaratmak, kompostlama secenekleriyle organik giibre

elde etmek, ihtiya¢ duyulan bertaraf basamaklarini azaltmak ve olusan atiklardan gerekli
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olan tiiketim malzemelerinin ortaya c¢ikmasi ve bunlart yeniden kullanmak yaklagimin
Oziinii olusturmaktadir. Sifir atik yaklagiminda olusan atiklarin islenmesi gorevini
tistlenmis olan endiistriyel atik sistemlerini de yenilemistir. Olusan atik tiirlerinin
cogunlugunun diizenli/diizensiz depolama sahalar1 ve yakarak bertaraf etme tesislerine
gonderilmesinden ziyade, bu atiklarin geri doniisiimiiniin yapilmasi esasina dayanmaktadir

(Edgerly, 2007: 17).

Dongiisel ekonomi modeli ve sifir atik yaklasimi birbirini tamamlar ve destekler
niteliktedir. Sifir atik yaklagimi dongiisel ekonomi modelinin yenilenmis sekli olma
ozelligi gostermektedir. Dogrusal ekonomik modelde olusan atiklar elden c¢ikarilmasi
gereken bir “cop” olarak goriilmekte ve copler yakma tesisleri ya da diizenli/diizensiz
depolama tesislerinde bertaraf edilmektedir. Dogrusal ekonomiye karsilik olarak dongiisel
ekonomi modelinde ise kullanim sonucunda olusmus olan atiklarin toplanmasi, bunlarin
islenmesi ve yeniden kullanilmasi ve elde kalan en son atigin bertaraf edilmesi anlayisini
ifade etmektedir. Sifir atik yaklagiminin temelinde yatan mantik ise olusan atiklarin daha
ortaya ilk c¢iktig1 siirecte azaltilmast ve tekrar kullanilmasi, bu iki yOntemin
uygulanamadig: takdirde olusan atiklarin geri doniisiim ve geri kazanim yollart secilerek
yeniden degerlendirilmesi anlayisi dongiisel ekonomik modelle uyusmaktadir (Bilgili,

2020: 697).

4.2. Avrupa Birligi’nde Sifir Atik Yaklasimi

Geri doniistiiriilebilen atik miktar1 1995 yilinda 37 milyon ton olmus, kisi bast geri
doniistiiriilen atik miktar1 ise 87 kg olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise bu rakam 104
milyon tona ¢ikmus, kisi bas1 doniisiimii gerceklestirilen atik miktar1 ise 233 kg olarak
hesaplanmigtir. Geri doniistiiriilmiis belediye atiklarinin pay1r ise %19°dan %47’ye

yiikselmistir (The State of Zero Waste Municipalities, 2020: 10).

2007 yilinda su anki Sifir Atik Avrupa ve Sifir Atk Italya’nin bagkanlik gorevini
yiiriiten Rossana Ercolini liderliginde bir ilkokulda kiiciik bir topluluk hareketi baglamis ve
yerel Olgekte yapilan yakma firinin insaati durdurulmustur. Rossana vatandaglara
belediyelerin ¢op alanlarina 2020 yilina kadar sifir atik gonderme noktasinda taahhiit

vermeye ikna etmeyi basarmistir. Kuzey Italya’da yer alan 40.000 niifuslu Capannori
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kasabas1 Avrupa’da Sifir Atk Sehirler hareketinin dogdugu ilk yer olma ozelligi
gostermektedir. 2013 yilinda Rossana, italya’daki sifir atik calismalarindan dolay1 “Yesil
Nobel Odiilii” olarak kabul edilen Goldman Cevre Odiilii’ne layik goriilmiistiir (The State
of Zero Waste Municipalities, 2020: 7).

Sifir Atik Sehirler programi 2013 yilinda Sifir Atik Avrupa programi tarafindan
sehirlerin sifir atik programina gecisini kolaylastirmak ve gerekli olan ihtiyaglarini
karsilayabilmek adina kurulmus Briiksel merkezli bir sivil toplum kurulusudur. Paydaslarin
uygulamalari en iyi sekilde uygulayabilmelerinin yan1 sira bilgi platformu olmanin yaninda
belediyeler icin mentorluk ve tanima programlarini da icermektedir. Sifir Atk Sehirleri,
Sifir Atk Avrupa ve {iiye kuruluslar ile birlikte ortaklasa bir sekilde yonetimi
saglanmaktadir. Programin amaci “AB mevzuatinin uygulanmasi ve vatandaslari
merkezine alan sifir atik stratejileri hazirlayarak sehir diizeyinde sifir atiga gecisi
hizlandirarak atiklarin onemli 6l¢iide azalmasimi saglamak™ olarak aciklanmistir. Program
kapsaminda 24 AB iiyesi iilke ve 400 belediye sifir atik planim1 gerceklestirmek adina
caligmalar hayata gecirmektedir (“Biz Kimiz”, 2022). Goriildiigii gibi 2013 yilinda
baglayan Sifir Atk Sehirler programi, 2015 yilinda Sifir Atk Avrupa olusumuna
doniigmiis ve Avrupa’da sifir atik konularinda politika iiretilmesi noktasina gelmistir. Sifir
Atk Sehirler ve Sifir Attk Avrupa, Avrupa Birligi’'nde sifir atik konusunda ivme

kazandirmaya ¢alisan yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonu 2015 yilinda Dongiisel Ekonomi Paketi i¢in Sifir Atik
ile ilgili hedefler belirlenmistir. Buna gore 2030 yilina kadar evsel ve belediye atiklari i¢in
%70 geri doniisiim oran1 belirlenmistir. 2025 yilina kadar kagit i¢in %90, 2030 yilina kadar
plastikler icin %60, ahsap atiklar i¢in %80, demir, metal, aliiminyum ve cam i¢in %90,
ambalaj atiklari i¢in ise 2030 yilina kadar %80 geri doniisiim oranlar1 hedeflenmistir. Ayni
zamanda 2025 yilina kadar geri donistiiriilebilir atiklarin depolanmasinin tamamen
kaldirilmast ve 2025 yilina kadar gida atiklarinin %30 oraninda azaltilmasi hedefler

arasinda yer almistir (Esin, 2019: 82).

2018 yili verilerine gore Avrupa Birligi'nde kisi basi 492 kg belediye atigi
tiretilmistir. Bu rakam 2005 yilinda 515 kg olarak kayitlara ge¢cmistir. 13 yil i¢erisinde atik
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miktarinda az da olsa bir diislis gerceklesmistir. Ancak bu diisiis istenilen oranda

olmamusgtir.

4.3. Diinya’da Sifir Atikk Uygulamalarma Yonelik Ornekler

Diinyanin farkli yerlerinde c¢ok boyutlu yonetisim sekli uygulanarak sifir atik
konusunda ¢alismalar hayata gecirilmektedir. Ulkeler, belediyeler ve cok uluslu sirketler

sifir atik konusunda ¢aligsmalar yapmaktadirlar.

4.3.1. Ulkelerin Sifir Atik Calismalar

Diinyada bir¢ok iilke sifir atik ¢alismalarina destek vermekte ve bu konuda projeler
hayata gecirmektedirler. Isve¢ ve Almanya sifir atik calismalarini hayata gegiren oncii

tilkeler arasinda yer almaktadirlar.

Isvec:

Isvec diinyada atik yonetimi konusunda onemli iilkelerden biri olma o6zelligi
gostermektedir. Isvec evsel nitelikteki atiklarin %99’unu geri doniistiirmektedir. 2020
yilina gelindiginde ise atik konusundaki hedefini sifir atik olarak yenilenmistir. Olusan
evsel atiklar belediyelerin saglamis oldugu hizmetlerle evlerden toplama safhasinda
ayristirilmaktadir. Atiklar malzeme cesitleri baz alinarak ayrt ayr atik kutularina
atilmaktadir. Bu nedenle atik kutular tek tip olmaktan ¢ok uzaktir. Kagit atiklar, cam
atiklar ve plastik atiklar gibi farkli sekillerde atik toplama ekipmanlar1 yer almaktadir.
Olusan atiklar cinslerine gore aymi yere atilmaktan ziyade ¢Opiin atilma asamasinda

ayristirilarak geri doniistime gonderilmektedir (Tezel ve Yildiz, 2020: 40).

Isveg’te plastik ve metal atiklari geri doniisiime iade edildigi takdirde depozito
alinabilmektedir. Geri doniisiim makineleri bir¢cok gida diikkaninda yer almaktadir. Siseler
makineye konuldugunda fis alinabilmekte ve bu fisi aligveris sonunda alinan iiriinde
indirim olarak kullanmilabilmekte ya da nakit iicrete cevrilebilmektedir. Bu nedenle Isvec
sokaklarinda atik sise ve atik teneke yer almamaktadir. Isve¢’te yasayan vatandaslar plastik

ve siseleri toplayip hem geri doniisiime katki saglamakta hem de vatandaslar i¢in bir ge¢im
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kaynagi olma ozelligi gostermektedir (“Isve¢ Atiklarin %99’unu Nasil Déniistiiriiyor”,

2021).

Almanya:

Almanya uyguladig1 geri doniisiim otomat makineleri ile geri doniisiim sistemini
halka indirmistir. Ayn1 zamanda geri doniisim imkam ile {iilkenin ve bireylerin
kalkinmasina katki saglamistir. Almanya’da bulunan yiyeceklerin ve igeceklerin
ambalajlarinda depozito sistemi uygulanmaktadir. Almanya’da bir adet sise basina
depozito iicreti 25 cent olarak belirlenmistir. Kisi 4 adet sise topladiginda bir ekmek
alabilmektedir. Otomat calisma sistemi ise soyle Ozetlenebilmektedir; market, akaryakit
istasyonu, sokak ve caddelere yerlestirilen geri doniisiim otomatlarina halk atigin1 atmakta
ve atmis oldugu atik karsiliginda otomattan fis ile ddeme yapilmaktadir. Bu fisi aligveris
esnasinda ya da nakit olarak da kullanabilmektedir. Avrupa’da geri doniisim
uygulamalarin1 %95’e ¢ikaran uygulamalardan en 6nemli olan1 geri doniisiim otomatlaridir

(“Avrupa’da Basarili Geri Doniisiim Uygulamalari™, 2021).

4.3.2. Belediyelerin Sifir Atik Calismalar:

Diinyanin farkli yerlerinde belediyeler sifir atik c¢alismalarini desteklemekte ve

projeler iiretmektedir.

Kamikatsu:

Kamikatsu Japonya’nin giineyinde yer alan bir sehirdir. Sehirde Sifir Atik Projesi
2003 yilinda uygulamaya konulmustur. Atiklarin yakilarak ortadan kaldirilmas: yolundan
vazgecilerek geri doniisiim ile dogaya yeniden kazandirilma yolu tercih edilmistir. Olusan
organik atiklar, cam iirtin atiklari, pet sise atiklari, Omriinii tamamlamis piller,
kullanilmayan makyaj malzemeleri vb. gibi atiklar 45 kategoride ayristirillmakta ve
minimum yer kaplayacak ebatlarda paketlenmektedir. Kamikatsu’da yasayan halkin
paketledikleri atiklar1 kendi olanaklar1 c¢ercevesinde geri doniisim ve geri kazanim
merkezlerine gotiirmekte, bu imkéna sahip olmayan vatandaslar icinse sehir i¢inde gezen

mobil atik toplama araglar1 hizmet vermektedir. Halk tarafindan getirilen atiklar
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kategorilerine gore uygun kutulara konulmaktadir. Atiklarin dogru sekilde kutulara
yerlestirilmesi sonrasinda evlere belirli bir puan verilmektedir. Faaliyette bulunan geri
doniisim merkezleri getirilen atiklar i¢in sehir idaresine belirli bir iicret 6demektedir.
Kasaba idaresi de bu paray1 evlerin puan durumuna gore hanelere paylastirmaktadir. Bu
merkezlerde atik durumunda olmayan ve hala kullanilabilir durumda olan ikinci el bazi
tiriinler i¢in ayr1 bir alan bulunmaktadir. Kullanilmis kiyafet ve kullanilabilir durumda olan
elektronik esya gibi iirlinler bu alanda toplanmakta ve ihtiyac sahiplerine iicretsiz bir
sekilde dagitilmaktadir (“Diinya’da Sifir Atk Kasabasi”, 2021). Japon kasabasi
Kamikatsu’da giiniimiizde atiklar yiizde 90 oraninda ayristirilmakta ve cevreye atik
salinim1 minimize edilmis durumdadir. Kamikatsu, sifir atik alaninda ilk olma ozelligi

gostermektedir.

Amsterdam:

Asfalt malzemesinin yerine tercih edilen plastik atiklarin kullanilma diisiincesi
Amsterdam sehrinde PlasticRoads projesiyle 2018 yilinda giindeme gelmistir. 218 bin
kullanmilmis plastik bardak ve 500 bin atik plastik sise kapagindan geri doniisiim hayata
gecirilmistir. Geri doniisiimii saglanan plastik atiklarin yeniden kullanimi neticesinde 30
metre uzunlugunda bisiklet yolu yapilmistir. 30 metrelik yolun yapimi, asfalt
malzemesinden yapilan yola kiyasla 3 kat daha uzun omiirlii oldugu tespit edilmistir. Ayn
zamanda%70 oraninda daha hizli bir iiretim yapilmasina imkan saglamistir (‘“Plastik
Bardak ve Siselerden Bisiklet Yolu”, 2021). Projenin yayginlagsmasi ve bir¢ok sehri
kapsamasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Ayrica PlasticRoads projesinin saglamlik ve

gelistirme calismalar siirdiiriilmektedir.

Caoifeidan, Tangshan, Hebei:

Caoifeidan, Cin’in Hebei eyaletinin Tangshan kentinin kiy1 bolgesinde yeni
kurulmus olan sanayi bolgesidir. Yeni kurulan bolgede fabrikalardan ortaya c¢ikan atik su
%97,5 oraninda yeniden degerlendirilerek, ortaya c¢ikan atik gazlardan elektrik tiretimi
saglanarak, olusan kati atiklar ingaat islemlerinde kullanilarak ve deniz suyunun aritilmasi
isleminden arta kalan tuzlardan ise tuz iiretilerek sifir atik hedefinin yakalanmasi

hedeflenmistir (Yaman ve Olhan, 2010: 56).
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Kalundborg;

Kalundborg, Danimarka’da diinyanin bilindik ekolojik iiretimi yapan endiistri
bolgesi olma oOrneklerinden biridir. Projeye 1972 yilinda baslanilmis ve 1994 yilinda
bitirilmistir. Bolge icerisinde enerji iiretmek icin santraller, petrol rafineleri, al¢i panel
tiretimi i¢in tesisler, ¢cimento fabrikalar1 ve ¢esitli balik ¢iftlikleri yer almaktadir. Tesislerin
birinden olusan atik diger iiretim tesisleri i¢in daha diigsiik maliyetli hammadde ihtiyacim
karsilayan bir kaynak olarak kullanilmaktadir. Ornek olarak petrol rafinelerinden ortaya
cikan antilmis atik su enerji istasyonunun sogutma suyu olarak kullanilmaktadir. Enerji
istasyonundan enerji liretimi sonucu ortaya cikan 1s1 ise istasyon yakinindaki konutlarin
1sitma ihtiyacinda kullanilmaktadir. Bunun yaninda enerji istasyonunun c¢alismasi sonucu
aciga cikan yillik miktar1 170.000 ton ugucu kiil, cimento iiretilmesinde ve sehir i¢i yol
yapim islemlerinde kullanilmaktadir. Ortaya ¢ikan atik maddelerin tekrar kullanimiyla

yullik 10 milyon dolar tasarruf elde edilmistir (Yaman ve Olhan, 2010: 56).

4.3.3. Cok Uluslu Sirketlerin Sifir Atik Calismalari

Cok uluslu bir¢ok sirket sifir atik ¢alismalarin1 desteklemekte ve atiklarini azaltma
konusunda kendilerine hedefler koymaktadir. Adidas, CocaCola ve Future Energy gibi

sirketler de sifir atik calismalarin1 desteklemekte ve yeni projeler hayata gecirmektedir.

Plastik Atiklardan Kent Mobilyas1 Yapimi:

Hollanda’da yer alan Rotterdam sehrinde 3D f{iriinler iireten The New Raw isimli
tasarim sirketi kentte olusan plastik bazli atiklarin {iretime yeniden kazandirilmasi adina
2018 yilinda yeni bir uygulama hayata gecirmistir. Plastik atiklar 3D yOntemine gore
yeniden kullanilmakta ve sehir i¢inde farkli tarz ve gorsellerde mobilyalar ile insanlarin
hizmetine sunulmaktadir. Bu uygulama neticesinde Rotterdam kentinin sokaklarinda
plastik atiklardan olusan mobilyalar yer almaktadir (“Plastik Atiklar Kent Mobilyasina
Doéniistiyor”, 2021). Kullanilmayan ve atik olarak hayatimizda yer edinen plastik atiklar bu
yontemle insanlarin yeniden kullanimi ve dogayi kirletmemek adina yeni bir geri doniisiim

projesi olma 6zelligi gostermektedir.
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CocaCola Sirketi Atik Azaltima:

Teknolojik gelismeleri kullanan sirketlerden biri de diinyaca iinlii Coca Cola
sirketidir. Sirket 2010 yilinda 20 ons pet sisenin agirligint %25 oraninda azaltmistir. 12
onsluk aliiminyum sisenin agirligim1 %30 oraninda azaltmis ve 8 onsluk cam sisenin ise
%50 oraninda daha hafif hale getirmistir. Bu uygulamalar sonunda sirket 2011/2012
yillarinda 180 milyon dolar bir tasarruf saglamistir. Ayn1 zamanda cevreye salinan atiklarin

da azaltilmasi saglanmistir (Song vd., 2015: 204)

Masder Sehri — Abu Dhabi Projesi:

Masder Sehri Proje’si Abu Dhabi’nin Future Energy Sirketi’nin biinyesinde 2006
yili icerisinde hayata gecirilmis sifir atitk ve sifir karbon iiretimi olan bir yerlesim yeri
projesidir. Proje 22 milyar dolar biitgceye sahip olup, insaat siiresi ise 8 yil gibi bir zaman
diliminde tamamlanmistir. Sehrin biiyiiklilk olarak alan1 6 km2 olup 50.000 kisiye ev
sahipligi yapmaktadir. 1500 adet is merkezi, ¢cevreye dost iiretim gerceklestiren fabrikalar,
icerisinde bir adet liniversite ve bir adet teknoloji tiniversitesi bulunmaktadir. Ulagimda
otomobiller tercih edilmezken, giines enerjisi ile c¢alisan kisiye ©6zel ulasim araglar
kullanilmaktadir. Olusan atik sularin %80 gibi biiyiik bir oran1 geri doniisiim yontemleri ile

yeniden kullanilmaktadir (“Masder City”, 2021).

Kagit Bardaklardan Mobilya Uretimi:

Starbucks Ingiltere subesi, yaptig1 iiriinleri kullanim sonrasinda ortaya ¢ikan atik
maddelerden olusturan mobilya tasarim sirketi Pentatonic ile ortak proje hazirlamistir.
2017 yilinda hayata gecirilen proje kapsaminda ilk etapta iilkenin tiimiinde bulunan
magazalarda yer alan ikonik “Bean Sandalyesi” modelinde siirdiiriilebilir bir tasarim
tizerine calisma yapilmaktadir. Kullanilmis atik bardaklarin geri doniistiiriilmesi ile
tiretilmis olan atik bardak toplama ve geri doniisiim kutusu Pentonic’in kendi magazasinda
yer almaktadir. Ilerleyen zamanlarda ise Starbucks’m magazalarinda da yer almasi
hedeflenmistir. Starbucks’in EMEA Bagkan Yardimcist Desing De Ad De hayata gecirilen
Hong Proje’si i¢in su ac¢iklamalarda bulunmustur; “Pentonic ile vardigimiz bu muhtesem ig

birligi neticesinde birlikte calisarak ve hareket ederek ¢cevreyi olumlu anlamda etkileyecek
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coziim yollart bulunabilecegini gostermektedir. Bu anlasma olusan atiklart toplama
yollarimi ve magazalarimizda yer alan tiiketim iiriinlerine, tiiketim agsamasi sonrasinda
nasil ikinci bir hayat sunabilecegimizi de kapsayan c¢evreci bir magaza tasarimi
konusundaki hedefimize ulasmak icin yeni bilgi ve yeni projeler sunmaktadir. Bu projenin
hayata gecirilmesi icin heyecan duymaktayiz” seklinde acgiklamalarda bulunmustur

(“Starbuck’un Kagit Bardaklar1”, 2021).

Okyanuslardaki Plastik Atiklarla Miicadele Hareketi:

Adidas okyanuslarda meydana gelen plastik kirliligi ile miicadele etme konularinda
diinya piyasasinda yer alan diger markalara yol gostermektedir. 2015 yilinda New York
merkezli Parley fort he Oceans isimli cevre orgiitii ile is birligi anlagmasi ile “Problemi
Coziime, Tehdidi Iplige Doniistiiriiyoruz” adiyla baslatilan bu proje Afrika kitasinin kiy1
seritlerinden toplanmis plastik atiklar iplige doniistiirerek bu ipliklerden tisortler, sortlar,
sapkalar, mayolar ve ayakkabi benzeri iirlinler elde etmektedir. Ultra Boost olarak
adlandirilan ve yaklasik olarak %95 oraninda plastik tiirii atiklardan imal edilmis olan
ayakkabilar 2017 yili icerisinde bir milyon c¢ift satilmistir. Dogadan toplanan her 11 adet
plastik sise bir ¢ift ayakkabinin iiretilmesine olanak saglamaktadir (“Adidas”, 2021). Bu da

olusan atiklarin geri kazanilmasinin ve olusan atiklarin azaltilmasina olanak saglamaktadir.

CocaCola Geri Kazanim Projesi-Vietnam Ornegi:

CocaCola sirketi atitk durumundaki plastik kola siselerinin tekrar kullanimini
saglamak amaciyla geri toplamaktadir. Sirketin 2014 yilinda Vietnam’da hayata gecirdigi
proje ile geri toplanan plastik atiklar farkli 6zelliklerdeki esyalara doniistiiriilmektedir.
Proje kapsaminda kullanilmis kola siseleri ve bu siselerin aksesuarlar tekrar isleme tabi
tutularak cesitli sos siseleri, su tabancalari, davul, boya fircalari, baloncuk makinesi,
sabunluk ve sprey siselerine doniistiiriilmektedir. Bunun yani sira CocaCola sirketi geri
kazanima olan farkindaligin yukar1 yonlii artmasi amaciyla Banglades sehrinde 6 farklhi
noktaya “Happiness Arcade” ad1 verilen oyun makinelerinden yerlestirmistir. Bu makineler
atiklarin geri doniisiime tesvik amaciyla sadece atik pet siseler ile calismaktadir (Tezel ve
Yildiz, 2020: 40-41). CocaCola teneke kutu ve siselerinin {izerinde “Beni Doniistiir” yazisi

yer almakta ve geri doniisiim konusunda tiiketiciye mesaj vermektedir.
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Hurda Bisiklet Parcalarindan Mobilya Uretimi:

Qiang Huang, 2019 yilindan giiniimiize Londra’da atik duruma gelmis paylasimli
bisiklet parcalarindan kullanisli mobilya parcalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Yapmis oldugu
ileri teknoloji doniisiim hareketi kapsaminda paylasim sistemli bisikletlerin kontrol dist
artisina ve parcalari eksilen bisikletlerin kullamilmamasina dikkat ¢cekmektedir. Huang’in
bisiklet parcalarindan yapmis oldugu mobilyalar bah¢e ve ev dekorasyonlarinda

kullanilmaktadir (“En Ilging Geri Doniisiim Teknolojileri”, 2021).

4.4. Tiirkiye’de Atiklarin Yonetilmesi ve Sifir Atik Yaklasim

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillarda kati atik yonetimi donemin Saglhk
Bakanlig1 araciligiyla “temizlik hizmetleri” baslig1 adi altinda, kamu sagligi on planda
olmak esasina dayali bir sekilde uygulanmistir. 1970’li yillarin sonunda ise c¢evre
sorunlarinin kiiresel bir hal almasi ile birlikte ¢evre odakli bir yaklasim benimsenmistir

(Yaman ve Olhan, 2010: 56).

1980’11 yillardaki gelismeler incelendiginde gelismis {iilkeler kat1 atik gelisim
siirecini tamamlamis ve ilerleyen siirecte “atik etigi”, “attk yOnetimi etigi” ve
“strdiiriilebilir atik yonetimi” gibi kavramlar giindemde yer tutmaya baslamistir.
Tiirkiye’de ise bu konulardaki gelismeler yavas bir sekilde ilerlemistir. Atiklarin gozden
uzak bir yere birakilmasi seklinde yiiriitilen anlayis, ilerleyen yillarda uluslararasi

calismalar ve gelismeler nedeniyle yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi 6nem arz eden bir konu

haline gelmistir (Ozel ihtisas Raporu, 2018: 81-82).

Son 20 yilin verileri incelendiginde sifir atik projesinin ortaya ¢ikmasinin biiyiik bir
ihtiya¢c ve zorunluluk oldugu anlasilmaktadir. Son 20 yil icerisinde iilke niifusu 65
milyondan 85 milyon bandina gelmis, buna kosut olarak olusan atik miktarlar1 da 25
milyon ton artmistir. Giinliik ortalama kisi basi olusan atik miktar1 ise TUIK verilerine
gore 2016 yilinda 1,17, 2018 yilinda 1,16 ve 2020 yilinda ise 1,13 olarak hesaplanmistir.
Belediyeler eliyle toplanan 33 milyon tona yakin atigin %62,7’si diizenli depolama
alanlarina aktarilmig, %?20,2’si belediyelerin biinyesinde bulunan ¢opliiklerin de bertarafi

saglanmustir. %0,2’si agikta yakma yontemi kullanilarak, gomiilerek ya da dereye veya
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araziye dokiilerek bertarafi saglanmistir. Sadece 11,9’luk bir kistm geri doniisiim
tesislerine gonderilmigtir. 2020 yilinda geri doniisiim orani ise 12,83 olarak kayitlara

gecmistir (“Belediye Atik Istatistikleri”, 2021).

Tiirkiye’de 84 milyonu bulan niifusu ve tiiketimin de artmasiyla beraber 2020
yilinda olusan belediye atik miktart yillik 33 milyon tona yaklagsmistir. 33 milyon tona
yakin atigin %10-20 gibi kiiciik bir kisminin geri doniisiimii saglanabilmistir. Geri
doniisim ile iilke ekonomisine yillik 5 milyar dolar katki saglanmaktadir. Geri
doniistiiriilebilir atiklarin topraga gomiilmesi sonucunda toprak kirlenmekte ayn1 zamanda
ilke ekonomisi 15 milyar TL’ nin iizerinde bir kayba ugramaktadir. Cevre Miihendisleri
Odas1 Mersin Sube Baskani Dr. Sinan Can hayata gecirilen geri doniisiimiin faydalar1
acisindan sunlar1 soylemektedir; “atiklarin hammadde olarak yeniden degerlendirilmesi ile
atik kagit ve kartonlarin yeniden kagit iiretiminde kullanilmast sonucu hava kirliligi %74-
94 oraminda azalmakta, ortaya cikan su kirliligi %35 oraminda diismekte ve ihtiyag
duyulan su kullanimi ise %43 oraminda azalmaktadir. Atik kdgit ve kartonlarin geri
doniistimii ile hammadde kullanmilarak sifirdan kdagit imalatina siireglerine kiyasla %60
oraminda enerji tasarrufu saglanmakta, %80 oraminda su tasarrufu ve %95 hava
kirliliginin oniine gecilmektedir’ seklinde agiklamistir (“Tiirkiye’de Yillik Atik Miktar1”,
2021). Bu agiklamalardan da anlasilacag iizere geri doniisiimiin ve kaynaginda ayirmanin
hem cevreye hem de iilke ekonomisine ne kadar biiyiilk katma deger saglayacagi

anlasilmaktadir.

Ulkemizde sifir atik kavrami ¢ok yeni bir kavram olmakla birlikte heniiz toplumun
her kademesinde yeterince yer etmis bir kavram degildir. Sifir atik kavramini ilk defa 2017
yilinin Ekim ayinda Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in esi Emine Erdogan’in
onderliginde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin koordinasyonu ile
baslatilmistir. Proje ilk olarak Cumhurbaskanligi Kiilliyesi’nde ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigi’min bakanlik binasinda uygulanmaya baslanmistir. Emine
Erdogan’in 2017 yilinda gerceklestirdigi “Sifir Atik” tanittim konugmasinda su sozleri dile
getirmistir; “Ben merkezli anlayistan, insan merkezli anlayisa gecmezsek her sey icin ¢cok
gec olacak. Iste bu nedenle, sizleri cevre sorunlarmin coziimiine davet ediyorum.” seklinde

aciklamalarda bulunmus ve atik konusunda yeni bir donem resm1 olarak baslamistir (“‘Sifir
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Atuk”, 2021). Devlet Bagkani eslerinin projelere Onciililk etmesi pek cok sistemde ve

tarihsel siirecte devlet geleneklerinde goriilmektedir.

2017 yilinda baslayan sifir atik uygulamalari, tanitim toplantilar1 ile tiim iilkede
yayllmaya baslamistir. Projenin ilk basamagi kamu kurumlari olmustur. Gergeklestirilen
toplantilarla da uygulama adimlar1 belirtilmistir. 2018 yilinin baslarinda ise bir¢ok ilde
kurumlar Sifir Atik Projesi’ne uygun hale getirilmistir. Nitelikli personel olusturulmus ve
atik konusu ile ilgili caligmalar tamamen iilke giindeminde yer etmistir. Ekim 2018
tarthinde ise Sifir Atk Projesi i¢in taslak niteligi tasiyan yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu
taslak yonetmelikte, Sifir Atik Projesi’nin zorunlu bir uygulama haline gelecegini, yalnizca
kamu kurumlarinda degil tiim is yeri ve diger kurumlarda da uygulanacag: belirtilmistir.
Hazirlanan Yonetmelik Taslag ile ilgili kurum, kurulus ve isletmelerin goriisleri alinarak
Sifir Atk Yonetmeligi'nin sekillenmesi saglanmistir (“Sifir Atk YOnetmelik Taslagi
Goriise Acildi”, 2022). Goriis bildiren kurumlar arasinda ise TUSIAD (Tiirkiye Sanayici
ve Is Adamlar1 Dernegi), TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Dernegi) ve
PAGCEV (Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma, Gelistirme ve Egitim Vakfl) gibi
kuruluslarda yer almaktadir.

Sifir Atik Projesi’nin destekleyicisi nitelikte olan Sifir Atikk YOnetim Sisteminin
hayata gecirilmesine iliskin genel ilke ve uygulama esaslarinin belirlenmesini saglamak
amaciyla sifir atik vizyonunun tiim iilke tarafindan 6ziimsenmesi, uygulamaya gec¢ilmesi
ve tiim lilke sinirlarina yayginlastirilmasi: hedefine sahip ve 2022 yili sonuna kadar tiim
tilkede Sifir Atk Yonetim Sistemine gecisin tamamlanmasi hedefine yonelik olarak
hazirlanan Sifir Atik Yonetmeligi 2019 yilinin Temmuz ayinda, 30829 sayili Resmi Gazete
yayinlanmig ve yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte Sifir Atik Projesi ile ilgili amagclar,
hedefler ve genel esaslar belirtilmistir. Ilgili yonetmelik bes bolim ve 23 maddeden
olugmaktadir. Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amaci belirtilmistir. Buna gore
yonetmeligin amaci; “hammadde ve dogal kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda atik yonetimi siireclerinde cevre ve insan saglhiginin ve
tiim kaynaklarin korunmasini hedefleyen, sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina,
vaygnlastirtlmasina, gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina ve kayit altina alinarak
belgelendirilmesine iliskin genel ilkeler esaslarin belirlenmesidir’ seklinde ifade edilmistir

(Sifir Atk Yonetmeligi, 2019).
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Sifir Atk Projesi’nin iizerinden gecen bir yilin ardindan 2 Kasim 2018 yilinda
Emine Erdogan katilimlariyla, Bestepe Millet Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde “Sifir Atik
Zirvesi” gerceklestirilmistir. Zirvede projenin devam ettigi bir yillik siire zarfinda elde
edilen kazanimlarda da agiklanmistir. Buna gore 1 yillik donem icerisinde 2,2 milyon ton
atik ambalaj, 58.000 ton elektrikli ve elektronik esya atigi, 38.000 tona yakin atik madeni
yag ve 184.000 ton kullamim Omrii dolmus lastik kaynaginda ayristinlarak geri
doniisiimiiniin  gerceklestigi  belirtilmistir. 2019 yili bas1 itibariyle uygulanmasina
baslanilan iicretli plastik poset uygulamasi ile kisi basi tiikketimi yillik 440 adet olan plastik
poset sayisinin, 2019 yili icerisinde 90 adete diistiigli belirtilmistir. 2025 yilinda ise 40
adete diisiiriilmesinin planlandigi ifade edilmistir. Zirveden ¢ikan bir bagka proje ise bazi
atik tiirlerinde uygulanma karar1 alinan depozito sistemi olmustur. Bu uygulamada amag
ise yiyecek ve icecek atiklarinin gelisigiizel dogaya birakilmamasi ve geri doniisiime
kazandirilmasidir (“Giiclii Ekonomi ve Yesil Bir Doga Igin Hayata Gegirilen Sifir Atik
Projesi Kapsaminda “Sifir Atik Zirvesi” Gergeklestirildi”, 2021).

Bogazici Universitesi, 6ncelikli olarak ana hizmet binalarinda olmak iizere asamali
olarak Sifir Atik Projesi’ni 2018 yili itibariyle siirdiiriilebilirlik caligmalar1 kapsaminda
uygulamaya baslamistir (“Sifir Atik”, 2021). ODTU Teknokent ise sifir atik konusunda
calismalar baglatmis ve atik toplama, sehir temizligi siireclerini yiiksek teknoloji ve cevre

dostu ¢oziimler sunabilecek “Evreka” adinda yazilim sirketi kurmustur (“Evreka”, 2021).

Sifir Atik Projesi’nin istenilen hedeflere ulagsmasi icin ilgili kurumlarin, ilgili sivil
toplum kuruluslarinin ve yerel yoOnetim birimlerinin katilimlar1 ile komisyonlar
olusturulmustur. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan sifir atik
yonetim sisteminin kurulmasi, bu sistemin isletilmesi ve izlenebilmesi i¢in yol gosterici
nitelikte olan Sifir Atik Uygulama Kilavuzlar1 hazirlanmistir. Isletmeler, yerel yonetimler,
yerel yonetim birimleri, konutlar, hastaneler, cadde, sokak ve havaalanlart gibi
vatandaglarin toplu bir sekilde kullandiklar1 alanlarin Sifir Atik Sistemi’ne hangi tarihte

gecmesi gerektigi kilavuzlarda yer almaktadir.
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4.4.1. Sifir Atik Yaklasiminin Hedefleri

Sifir Atk Projesi’nin cevresel, ekonomik ve toplumsal anlamda hedefleri
bulunmaktadir. Hedeflerin i¢inde ozellikle siirdiiriilebilirlik yer almaktadir. Buna gore

maddeler asagidaki gibidir (“Sifir Atik Nedir”, 2021):

* Atk kavraminin hayatimizda yer edinmesi ve giinden giine artan israfin

Oniine ge¢cmek,

e Tekrar kullanilabilir mahiyetteki atiklarin ¢ope karigmasini onlemek ve bu

atiklar1 yeniden hammadde olarak kullanmak,

e (Cope atilan atik miktarinin azalmasiyla bertaraf maliyetlerinin azalmasini

saglamak,

* Bireylerin ¢evre bilincini arttirmak ve gelecek nesillerin de bu bilingle

yetismesini saglamak,

* Atuklarin yeniden hammadde olarak kullanilarak ekonomiye kazandirilmasi
ve yeni hammadde arayisinin Oniine gecilerek elde var olan kaynaklarin

gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak,

* (Cevrede olusan Kkirliligin azalmasi ile tiim canlilarin daha saglikli bir

cevrede Omriini siirdiirmesine imkan saglamaktir.

4.4.2. Sifir Atik Yaklasiminin Kazanimlar

Sifir atik projesi kapsaminda ayristirilan her bir ton kagit i¢in 17 adet yetiskin
agacin yok edilmesi Onlenmektedir. Ayr1 olarak toplanan bir ton kagit icin 12.400 m3
seviyesinde sera gazi saliniminin Oniine gegmektir. Toplam alam1 2.4 m3 olan depolama
alam kadar alandan tasarruf saglamak. {Ik iiriin iiretimine oranla metallerin ve plastik bazli
atiklarin geri kazanimi ile %95 oraminda enerji tasarrufu saglanmaktir. Atiklarin

kaynaginda ayristirilmasi ile ayristirtlan 1 ton cam bazh atik yaklasik olarak 100 litre
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petrolden ve petrol bazli iiriinden tasarruf edilebilmektedir. Atik olarak ayristirilan camlar,
cam maddesinden {iretilen iiriinlere (plastik, elyaf vb.) doniistiiriilebilmektedir. Atik
durumundaki metaller ise yeniden metal iiriin ve iiriinlerine doniistiiriilebilmektedir.
Bunlarin yani sira organik bazli atiklardan olusan atiklar ise kompostlama teknigi ile tarim
ve bahcelerde kullanilan toprak daha verimli bir hale gelmektedir (Sifir Atik El Kitapgigi,
2017: 7). Sifir atik ile ¢Op olarak nitelendirilen iiriinler hammadde ihtiyacim karsilamakta

ve yeni bir {iriin iiretilmesi i¢cin dogal kaynaklarin {izerinde olusan baski1 azalmaktadir.

4.4.3. Sifir Atik Projesi’ni Destekleyen Proje Acilimlar:
Sifir Atik Mavi:

Sifir Atik Mavi, 10 Haziran 2019 tarihinde Emine Erdogan onderliginde Sifir Atik
Projesi kapsaminda deniz, su ve denizlerdeki kirliligin oniine gegmek amaciyla Sifir Atik
Mavi Projesi’nin hayata gegirildigini belirtmistir. Sifir Atik Mavi Projesi ilgili bakanliklar,
Sivil Toplum Kuruluglarinin destegi ile birlikte 81 ilde, tiim kiy1 seritleri, gol, nehir ve su
kaynaklarinin temiz tutulmasi ve atiklarin toplanmasini da icerisinde barindiran bir is
birligi yontemi ile yiiriitilmektedir. Deniz, gol, nehir ve akarsulardaki atiklarla miicadele,
atiklarin azaltilmasi, atik olusumlarinin 6nlenmesi, temizlenmesi ve konu ile ilgili
farkindalik yaratilmasi tiim kamu kurumlart ve kuruluslarinin goérevi arasinda yer

almaktadir (“Sifir Atitk Mavi Projesi”, 2022).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig Sifir Auk Mavi Projesi
kapsaminda “Deniz Copleri 11 Eylem Planlarimin Hazirlanmast ve Uygulanmasi”
hakkindaki genelgeyi yiiriirliige koymus ve 28 ilde “Deniz Copleri il Eylem Planlar”
hazirlanistir. Genelge ile denize birakilan atiklarin kaynaginda engellenmesi, atiklarin
azaltilmasi, toplanmasi ve halkin bilinglendirilmesine yoOnelik c¢alismalarin hayata
gecirilmesi hedeflenmistir. Projenin 1. yilinda deniz ve kiyilardan toplam da 65 bin 250 ton
atik toplanmistir. Projenin birinci yilinda “Sifir Atik Mavi” konusunda 45 bin kisiye egitim
verilmistir. Sahillerden toplanan atiklardan 49 bin tonu plastik atiklar olusturmustur.
Plajlarda plastik atiklarin ardindan ikinci sirayr sigara izmaritleri almistir. En cok atik
toplanan illerin basinda Istanbul gelirken en az atik toplanan il ise Trabzon olmustur (“Sifir
Atik Mavi ile 65 Bin Tondan Fazla Atik Topland1”, 2022). Tiirkiye’de 6nde gelen 760

kurulug deniz, gol ne nehirlerdeki atiklarla miicadele edecegini taahhiit etmislerdir.
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Depozito Sistemi:

Depozito Sistemi’nin hayata gecirilmesi 29.11.2018 tarihinde Cevre Kanunu’nun
Ek Madde 12’de yapilan degisiklikle depozito sistemi zorunlu hale getirilmistir. lgili
maddede; “cevre kirliligin onlenmesi amaciyla ilgili Bakanlik, belirleyecegi iiriin ve
ambalajlara depozito uygulamasi getirebilir’ hiikkmii yer almaktadir. 10 Aralik 2020°de
belirtilen ve 1 Ocak 2021’de gecilmesi gereken depozito sistemi 1 Ocak 2022 tarihine
ertelenmistir. Depozito uygulamasi 1/1/2022 yili itibariyle gec¢ilmesi gerektigi yine ilgili
maddede belirtilmistir. Yapilan degisiklik Depozito sistemini uygulayacak kurumlar ise
depozito kapsamindaki iiriinlerin satisin1  gerceklestiren satis noktalar1 tarafindan
gergeklestirilecektir. Zorunlu depozito sisteminde sorumluluk ise; depozito sistemine tabi
tutulan tirtinlerin tireticileri, ithalatgilari, bu iiriinleri piyasaya siirenler ve iiriinleri piyasaya
siiren toptanct ya da perakende satisg birimleridir. Bu birimlerin sorumlulugu paylagmasi

gerekmektedir. (Cevre Kanunu Ek Madde-12, 1983).

Sifir Atik Belgesi:

Sifir atik sistemini kuran, isleten ve bu sistemin ¢alismasini belgelendirmek isteyen
bina, yerleske ve mahalli idarelere Sifir Atik Belgesi verilmektedir. Sifir Atik Belgesi
temel, giimiis, altin ve platin olmak {izere 4 kategoride diizenlenmistir. Sifir Atik Belgesi,
Bakanlik tarafindan yapilan puanlamaya gore verilmektedir. Sifir Atik Yonetmeligi Ek-4’e
gore belgenin alinabilmesi i¢in bertarafa giden atik miktarinin %15 oraninda azalmasi
zorunlu kriter olarak belirlenmistir. Sifir atik puanlama belgesinde bertarafa giden atik
miktarindaki azalma dikkate alinmaktadir. Zorunlu olan kriter saglandiktan sonra diger
kriterlere gecilmekte ve puan alinabilmektedir. Diger kriterler ise; atiklarin azaltilmasi ve
atiklarin  olusumunu Onlemeye yonelik faaliyetler, yeniden kullanimi tesvik edici
faaliyetler, israfin en aza indirilmesine yonelik faaliyetler, tedarik ve lojistik faaliyetleri,
bilin¢lendirme ve geri doniisiim hakkinda farkindaligin arttirilmasina yonelik faaliyetlerin

hayata gecirilmesidir (Sifir Atik Yonetmeligi Ek-4, 2019).
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4.4.4. Sifir Atik Projesinin Halka Aktarilmasi ve Yayginlastirilmasi

“Sifir Atk Projesi” sadece devleti ve devlet kurumlarini projeye dahil etmekle
kalmamistir. Projenin uygulanmasi ilk etapta kamu kurumlarini kapsar nitelikte olmus,
daha sonraki asamalar1 6zel sektor, STK’lar, okullar, hastaneler, iiniversiteler ve mahalli
idareleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Sifir atitk uygulamasinin ve cevre
bilincinin, ana smifi siirecinden baglatilmas: hedeflenmistir. Bu dogrultuda 2022 yili
sonuna kadar 280 bin ¢ocuga sifir atik egitimi verilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda

cocuklara verilen egitimlerde, tiikketmeden once diisiinmek 6gretilmektedir.

‘Sifir Atk Egitim Projesi’nin baslatilmas1 kapsaminda yapilan konugsmada Emine
Erdogan tarafindan ¢ocuklarin sifir atik egitimini almalarinin 6nemi ortaya konmus, basit
yasam ve dogal kaynaklarin nesilden nesile korunarak aktarilmasi vurgulanmistir (“Sifir

Atk Bilinci”, 2021).

Donemin Milli Egitim Bakani Ziya Selguk tamitim toplantisinda aciklamalarda
bulunmustur. Sifir Atik Egitimleri kapsaminda bakanliga bagh 6zel ve kamu okullarinda
sifir atik kiiltiiriinii olusturmay1 hedeflediklerini dile getirmistir. Ziya Selcuk oncelikle
ogretmenlerin, atik yonetimi hakkinda farkindalik kazanmasi, sifir atik egitim igeriklerinin
siniflarda etkin kullaniminin saglanmasi projenin yayginlastirilmasindaki dnemine dikkat
cekmistir. Ayrica sifir atik konusunda ailede baslayan farkindalik ve egitimin okullarda
devam ettirilecegine vurgu yapmistir. Ogretmenler ve TEMA gibi sivil toplum kuruluslari

araciligi ile caligmalar yiiriitiilebilecegine dikkat ¢cekmistir (“Sifir Atik Bilinci”, 2021).

Sifir Atik Projesi tek bir kurumun ya da tek bir igletmenin sahip olmas1 gereken
ozelliklerin ¢ok oOtesinde bir yonetisim modeli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Projenin
yiiriitiilmesinde yetkili kurum ve kurulus Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
olsa bile sorumlular tiim bireylerdir. Proje, mahalli idarelere, sivil toplum kuruluslarina,
0zel sektore, kamu kurum ve kuruluslarina ve halka sorumluluklar yiiklenmektedir.
Vatandaslarin ve o6zel sektoriin gorevi atiklarini ayrigtirmak, gelisigiizel toplanmasini
engellemek ve atik cinsine gore biriktirmektir. Sivil toplum kuruluslarmin gorevi ise
vatandaslar1 atik konusunda bilgilendirmek, ¢evresel kirlenmenin olusturdugu dissalliklarin

vatandaslarin dikkatini ¢ekmesini saglamak ve kaynak israfinin ne denli biiyiik oldugunun
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g0z Oniinde bulundurulmasini saglamaktir. Mahalli idarelerin gorevi ise vatandaslar egitici
egitimler vermek, vatandaslart bilinclendirmek, gerekli biriktirme ekipmanlarini temin
etmek/ettirmek ve geri donlisim caligmalarim  yapmak/yaptirmak olarak ifade
edilebilmektedir. Devletin gorevi ise kamu kurum ve kuruluslarinda sifir atik projesini
uygulamak, projeyi gelistirmeye yonelik politika olusturmak, basin ve yayin organlarim
kullanarak projenin tanitimina ve anlasilabilirligini arttirmak ve toplumu kapsayacak

sekilde egitimler diizenlemektir.

Sifir atik konusunda STK’lara da c¢ok biiyiikk gorevler diismektedir. Halki atik
konularinda bilinglendirmek, geri doniisiimle ilgili eylemler yapmak, sosyal sorumluluk
projelerini hayata gecirmek ve cevreye atik salinimini engellemek gibi gorevler STK’lar

tarafindan hayata gecirilmektedir.

Sifir Atik Projesi ile giindeme gelen bir diger konu da atik ya da kagit toplayarak
gelir elde eden gruplardir. Kagit toplayicilar1 Tiirkiye’de sayilar1 500 bini gecen sayilara
ulasmaktadir. Proje ile sesleri daha duyulur hale gelmistir (“Tiirk-Is Baskanindan Atik
Toplayicilarina Destek”, 2021). Aynstirilmadan atilan atiklar1 sokak toplayicilar
ayristirmakta ve geri kazanim tesisine gotiiriip teslim etmektedir. Teslim ettikleri atiklar
karsiliginda iicret alarak hem kendi ekonomilerine katki saglamakta hem de iilke
ekonomisine katki saglamaktadirlar. Geri doniisiim konusu sokak toplayicilari i¢in bir

sektor haline gelmektedir.

Sifir Atik Projesi’nin iilke giindeminde yer edinmesiyle birlikte sokak toplayiciligi
da dikkatleri iizerine ¢cekmistir. Giliniimiiz kosullarinda, toplayicilarin herhangi bir statiisii
bulunmamaktadir. Ancak toplayicilar bir dernek catis1 altinda toplanmislardir. Sokak Atik
Toplayicilar1 Dernegi Baskan1 Recep Karaman, sokak toplayicilar i¢in su agiklamalarda
bulunmustur; biz bu atiklar1 ¢oplerin icerisinden almasak, bunlar ¢cop depolama alanlarina
gider ve ayristirilmadiklar1 icin ekonomik degerini kaybederler. Yalnizca 2019 yilinda
Tiirkiye’de 3,3 milyon ton atik kagit toplandigini, bu atiklarin %80 gibi bir oranini1 sokakta
atik toplayicilarinin topladigimi belirtmistir. Toplayicilar derne8i geri doniisiime katki
saglayarak belediyelerin yiikiinii paylastiklarini belirtmislerdir (“Tiirk-Is Baskanindan Atik
Toplayicilarina Destek”, 2021).
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Sifir Atik Projesi belediyelere de birtakim sorumluluklar yiiklemistir. Belediyeler
sorumlu olduklar1 alan dahilinde yeterli sayida ve vatandaslarin kolay ulasabilecegi
noktalara konteyner, kumbara ve atik getirme merkezlerinin kurulmasimi saglayacaktir.
Belediyelerin Sifir Atik Yonetim Sistemi’ni kurmalari, vatandaslarin atiklarini ayirmaya ve
atiklarini ayr olarak biriktirmeye tesvik edilmesi, israfin dnlenmesine yonelik politikalarin
olusturulmasi ve kaynaginda ayri olarak biriktirilen atiklarin toplanip tasinmasi i¢in gerekli
olan altyapiy1 saglamalar1 gorevi yine belediyelere verilmistir. Vatandaslarin sifir atik
sistemine olan inancimi arttirmak, toplanan atiklarin Oncelikli olarak maddesel
doniistimlerini yapmak, geri doniisiimlerini gerceklestirmek ve kalan atiklarin bertarafini
saglamak belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Belediyelerin egitici
faaliyetlerde bulunmasi ve sifir atik konusundaki farkindalig: arttirmasi yine belediyelerin
gorevleri arasinda sayilmistir (2020 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, 2021:
116).

4.4.5. Sifir Atik Projesi Kapsaminda Ahnan Odiiller

Tiirkiye’nin 2017 yilinda Sifir Atik Projesi’ne baslamasinin ardindan 2019 yilinda
OECD Ulke Raporu’'nda Umut Vaat Eden Proje olarak 6rnek gosterilmistir. Sifir Atik
Projesi UNDP tarafindan 25 Mart 2021 tarihinde Kiiresel Amaclar Eylem Odiilii’ne layik
goriilmiistiir. Sifir Atk Projesi UN HABITAT tarafinda Ozel Cevre Odiilii almistir.
Akdeniz Parlamentosu’nun organize ettigi ve 21 Akdeniz iilkesinin katildig1 yarisma 19-20
Mart 2022 tarihinde 16. Genel Kurul’da sonu¢lanmistir. Genel Kurul toplantisinda Tiirkiye
birinci olarak Akdeniz Pa (Akdeniz Parlamentolar1) Odiilii’'nii kazanmistir (“Sifir Atk

Projesi’ne Uluslararas1 Odiil”, 2022).

4.4.6. Sifir Atik Projesi Kapsaminda Hayata Gegcirilen Projeler

Yesil Karincalar Bir Geri Doniisiim Hikayesi:

“Yesil Karincalar” isimli kitap dizisi daha yasanilabilir bir diinya i¢in hayata
gecirilmesi gerekenleri bu kez ¢ocuklara indirgeyerek onlarin soyleminden anlatmaktadir.
Kitap serisinin ilki giinlik hayattmizda olusturdugumuz evsel atiklarin yeralti
seriivenlerini, dogaya, cevreye ve bizle beraber bu diinyay1 paylasan diger canlilara

verdikleri zararlari c¢ocuklarin agzindan biiyiiklere aktarilmaktadir. Geri doniisiim
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bilincinin arttirtlmasini ve geri doniisiim konusundaki farkindaligi olusturmay1 hedefleyen
“Yesil Karincalar” serisi hem biiyiikk yastaki bireylere hem de cekirdekten yetisen
kiiciiklere hayatim1 siirdiirdiigli cevreye zarar vermeden yasanilabilecegini hatirlatir

nitelikte bir eserdir (‘“'Yesil Karincalar”, 2021).

Osmaniye Belediyesi “Anne Eli”’ Projesi:

Osmaniye Belediyesi tarafindan hayata gecirilen “Anne Eli” projesi kapsaminda
belediye sinirlar1 igerisinde ikamet eden anneler belediyenin Cevre Koruma ve Kontrol
Miidiirliigii tarafindan, konunun uzmanlari ile olusturdugu ekipler tarafindan geri doniisiim
ve geri kazanim konularinda bilgilendirilmektedir. Ekipler ayn1 zamanda Sifir Atik Projesi
hakkinda ve ikili ayirma sistemleri hakkinda bilgiler vermektedir. Ayni zamanda ekipler
haneleri gezerek farkindalig: arttiric1 farkl renklerdeki ¢op kovasi, ¢cop poseti ve konu ile
ilgili ekipmanlar1 ve materyalleri dagitmaktadir. Anne Eli Projesi sonucunda toplanmis
olan atik kagitlar, kartonlar, plastik, cam ve metal atiklar geri doniisiim tesislerinde iiretime
hammadde olacak sekilde kazandirilarak ilcenin ekonomisine ve daha temiz, daha
yasanilabilir ve daha az atik iireten bir sehir olma hedefine katki saglamaktadir(““Anne Eli

Projesi”, 2021).

Efeler Belediyesi “Daha Temiz Bir Efeler icin Geri Doniisiimii Secin” Projesi:

Aydn, Efeler Belediyesi tarafindan hayata gecirilen “Daha Temiz Bir Efeler Icin
Geri Doniisiimii  Secin” projesi ic¢in ilge icerisindeki 10 farkli noktaya atiklarin
getirilebilecegi mobil atik getirme merkezi kurulmas: kararlagtirllmistir. Cevre
kaynaklarmin daha etkin ve verimli kullanilmasi, aym1 zamanda atiklarin geri
doniistiiriilerek tekrar geri kazanilmasi icin yedi bolmeli olarak tasarlanan atik getirme
merkezleri, giines enerjisi ile calismaktadir. Mobil atik getirme merkezleri, geri
dontistiiriilebilen atik kagit, karton, plastik, metal, cam, elektronik atik, kullanilmis yag ve
pil bolmelerinden olusmaktadir. Efeler Belediyesi’nde mobil atik merkezlerinden aylik

ortalama 100-110 ton atik toplanmaktadir (“Efeler’de Sifir Atik Hamlesi”, 2021).
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Gaziosmanpasa Belediyesi “Atiklardan Canta Uretimi” Projesi:

Istanbul, Gaziosmanpasa Belediyesi’nde yer alan Kadin Koordinasyon Merkezi’nde
egitim alan kadin kursiyerler, atiklardan ve geri doniisim sonucunda elde edilen
malzemelerden canta iiretmekte olup, uygulamada 1100 kursiyer canta imalat siirecini
o0grenmis ve yaklasik olarak 10 bin adet ¢anta tiretilmistir. Cantalar genel olarak atik kagit,
gazete, dergi sayfalar1 ve marketlerde satilan iirtin ambalajlar1 kullanilarak iiretilmektedir

(“Geri Dontistimden 10 Bin Canta”, 2021).

Bingol Genc Belediyesi “Atiksiz Nesil Yasanabilir Diinya” Projesi:

Bingol, Geng Belediyesi tarafindan proje kapsaminda ilgedeki bes ilkokulda, sifir
atik ekipmanlar1 kurulup cocuklarin kullanimina sunulmustur. Proje ile ilgedeki ¢ocuklara
atik bilinci asilanmasi, israfin onlenmesi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve atik
ayinminin daha cocuk yastan oOgretilmesi hedeflenmistir (“Geng¢’te Cocuklara Atik
Bilinci”, 2021). Proje, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan odiile layik goriilerek

uygulanmaya baslanmistir.

Canik Belediyesi “Sifir Atik Koyii” Projesi:

Proje kapsaminda Samsun Canik Belediyesi’nde yasayan cocuklarin ve genglerin
projeye dahil edilmesi amaclanmistir. Proje kapsaminda olusturulmus olan “Geri Doniisiim
Miizesi” ile bolgede yasayan geng bireylere sifir atik egitimi verilmektedir. Canik
Belediyesi’nin AR-GE birimlerince hayata gecirilen proje kapsaminda, olusan atiklarin
depolanip lisansl firmalara teslim edilecegi gegici bir depolama alani, atik tahta ve ahsap,
atik durumundaki lastik, halat, demir gibi atik 6zelligi bulunan malzemelerden olusan
cocuklar i¢cin oyun gruplari ve halk icin oturma alanlari, hurda atiklardan tasarlanmig sanat

alan1 ve kompostlama alan1 kdyde tasarlanmistir (“Canik’te Sifir Atik Koyii”, 2021).

Ciftlikkoy Belediyesi ‘“‘Maviden Yesile Siirdiiriilebilir Bir Gelecege’ Projesi:

Yalova Ciftlikkoy Belediyesi, sahilinde olugsmus olan yosunlarla, evlerden ve

igyerlerinden alinan organik evsel atiklarin geri doniisiimii yapilarak kompost elde edilmesi
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ve elde edilen kompostun park alanlarinda ve bahcelerde giibre olarak kullanilmasi
saglanmaktadir. Sahillerde olusan yosunu toplamak i¢in Modiiller Yosun Toplama
Makinesi gelistirilmistir. Bunun yaninda, evsel atiklarin toplanmasi gorevi Ciftlikkdy
Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan siirdiiriilmektedir. Ekipler, esnaf ve
muhtarliklar da dahil olmak {izere, ilce genelinde 85 atik kutusu dagitimi
gerceklestirmistir. Atik durumundaki ekmek kutulari, attk yumurta kutular1 ve atik cay
posalarinin kutular1 olmak iizere ii¢ ¢esit atik tiiriiniin toplanmas1 amaciyla iiretilmis olan
kutular belirli zaman araliklariyla alinarak kompostlama makinelerinde giibre haline
getirilerek park ve bahgelerde kullanilmasi hedeflenmektedir (“Ciftlikkdy Maviden Yesile
Projesi”, 2021).

Zeytinburnu Belediyesi “Altin Kazang¢ Projesi”’:

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi “Altin Kazang Projesi” kapsaminda evsel nitelikte
olan kagit, plastik, metal, cam, ambalaj atiklari, bitkisel atik yaglar, atik piller, atik
elektrikli ve elektronik esyalar ve floresanlarin ayr1 ayr1 olacak sekilde toplanmasi
hedeflenmistir. Toplanan atiklar belediye biinyesindeki Mobil Atik Kazan¢ araci veya
belirli mahallelerde bulunan Atik Kazan¢ noktalarina getirilerek gorevliler tarafindan
teslim alinmaktadir. Atiklar, gorevliler tarafindan tartilmakta ve tiiriine gore belediye
tarafindan olusturulan Z Kart’a puan olarak yiiklenmektedir. Yiiklenen puan bilgisi SMS
yoluyla atik sahibine iletilmektedir. Z Kart’ta biriken puanlar anlagsmali marketlerde
kullanilabilmektedir. Projenin ¢iktis1 olarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini hayat
gecirebilmek, olusan atiklarin geri kazanimini saglamak, gelecek kusaklara daha temiz bir
cevre birakmak, diinyay1 daha yasanabilir kilmak ve Zeytinburnu Belediyesi igerisinde
ikamet eden vatandaslarin ekonomisine katki saglamak amacglanmaktadir (“Altin Kazang

Projesi”, 2021).

Muratpasa Belediyesi “Cevreci Komsu Kart” Projesi:

Antalya, Muratpasa Belediyesi tarafindan hayata gecirilen proje pilot bolge olarak
secilen iki mahallede baslatilmistir. “Atma-Biriktir-Kazanalim” sloganiyla yola ¢ikilan
proje kapsaminda cam, kagit, plastik ve metalden olusan, geri doniisiimii miimkiin olan

evsel atiklar1 ¢Ope atmayip bunlari biriktiren ve haftanin belirli giin ve saatlerinde
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sokaklarindan gecen “Cevreci Komsu Kart” ekiplerine veren Muratpasa halki, belediyece
anlagsma saglanmis olan market, firin ve sinema salonunda kullanabilecekleri, arzu ettikleri
takdirde egitim bursu olarak da bagislayabilecekleri puan kazanmaktadir. Nisan 2016’dan
Aralik 2020 tarihleri arasindaki siire zarfinda 15 milyon 543 bin 241 kilogram geri
doniistiiriilmesi miimkiin olan evsel atik toplanmis ve bunun karsilig1 olarak 4 milyon 959
bin 425 milyon lira puan kartlara yiiklenmistir. Proje sayesinde 125 bin 396 agacin
kesilmesinin Oniine gec¢ilmistir. Proje ile 87 milyon 725 bin 336 kilovat elektrik, 39
kilogram demir ve 145 bin 361 litre benzinden tasarruf saglanmistir (“Cevreci Komsu

Kart”, 2021).

IBB Resim ve Slogan Yarismasi:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ¢ocuklara yonelik proje hataya gecirmistir. Proje
kapsaminda cocuklara geri doniisiim aligkanligin1 benimsetmek ve sifir atik bilincinin
olusturulmas1 amaciyla resim ve slogan yarismasi diizenlenmistir. Istanbul ili
kapsamindaki ortaokul diizeyindeki Ogrencilerle yapilan yarismada dereceye giren
ogrenciler Maltepe Sahili’'nde yapilan torenle Odiillendirilmistir. “Gelecegimiz Atiklarin
Geri Doniistimiinde” konulu resim, birinci olarak secilmis ve en 1iyi slogan ise
“Adimlarimiz Cope Degil Gelecege Bassin” olarak belirlenmis ve birincilik 6diilii almigtir

(“Marmara Belediyeler Birligi”, 2021).

Yildirim Belediyesi ‘Yildirim Atik Doéniisiim Timi’ Uygulamasi:

Bursa Yildirim Belediyesi, geri doniisiim 6zelligine sahip malzemeleri toplayanlara
statii kazandirmak ve kayit almak amaciyla ‘Yildirim Atik Doniisiim Timi’ uygulamasini
hayata gecirmistir. Yildirim Belediyesi, diizenli gelirleri olmayan geri doniisiim malzemesi
toplayicilarimi istthdam ederek sosyal giivence altina almis ve uygulama ile 18 yas altinda
cocuk gruplarinin ¢alistirllmasinin 6niine ge¢meyi hedeflemistir. Giivenlik sorunlarim1 da
ortadan kaldirilmasim1i amaglandigi proje kapsaminda, 70 kisiye istihdam olanagi
saglanmigtir (“Yildinm Belediyesi'nden Ornek Proje”, 2022). Uygulama kapsaminda
atiklarin giivenli toplama standartlarinda ve giivenli bir sekilde geri doniisiimiiniin

saglanmas1 amag¢lanmaktadir.
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Kizilcahamam Belediyesi Cevre Kart Sistemi:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan 2019 yilinda Ankara
Kizilcahamam Belediyesi, sifir atik konusunda Tiirkiye’nin ilk pilot ilgesi olarak
secilmistir. Tlgedeki calismalar 2019 yilinda baslamis ve atik oraninda %21 oraninda bir
azalim gerceklesmistir. Ilcede vatandaslarin atiklarin1 ayr1 olarak toplamasi ve
biriktirmelerini tesvik etmek amaciyla “cevre kart” sistemi uygulamasi baslatilmistir.
Vatandaslar, atiklar1 karsiliginda kartlarina puan yiiklenerek yerel marketlerden aligveris
yapabilmektedirler (“Kizilcahamam’da Binlerce Ton Atik Geri Doniistiiriildi”, 2022).
flgenin Sifir Atik Projesi igin pilot ilce secilmesinin ardindan sifir atik birimi kurulmus,
ilcede bulunan kurumlardan sifir atik goniilliileri ve gorevlileri secilerek faaliyetlere

baslanmistir (“Kizilcahamam Belediyesi 2 Ayda 32 Ton Atik Topladi”, 2022).

4.5. Sifir Atik Projesi’nin Uygulanmasina Yonelik Calismalar

Sifir atitk uygulama takvimi kurum, kurulus, mahalli idareler ve isletmelerin

ozelliklerine gore belirlenmistir.

4.5.1. Mahalli idareler ve Mahalli idare Birliklerinde Sifir Atik Projesi’nin

Uygulanmasi

Tablo 9°da Mabhalli Idareler ve Mahalli Idare Birliklerinin Sifir Atik Sistemine

gecisleri i¢in son tarihler verilmistir.
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Tablo 9

Mahalli Idareler ve Mahalli idare Birlikleri icin sisteme gegis tarihleri

Sifir Atik Yonetim Sistemine Ge¢cmesi Son Tarih
Gereken Mahalli idareler ve Mahalli
Idare Birlikleri

1.GRUP 250.000 ve Uzerinde Niifusa Sahip Biiyiiksehir Ilce 31 Aralik
Belediyeleri 2020

2. GRUP Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri (Niifusu 250.000 Altinda Olan), 31 Aralik
Biiyiiksehir Disinda Yer Alan Il, Iice, Belde Belediyeleri ve 2021
Merkez lge Belediyeleri, Belediye Birlikleri

3. GRUP Biiyiiksehir Disinda Yer Alan 1, ilce ve Belde Belediyeleri, 31 Aralik
Merkez Ilce Icerisinde Yer Almayan Diger Belediyeler, il 2022

Ozel Idareleri (miicavir alan dis1)

Kaynak: (Sifir Atik Yonetmeligi Ek-1, 2019).

4.5.2. Binalar ve Yerleskelerde Sifir Atik Projesi’nin Uygulanmasi

Tablo 10’da Sifir Atikk Yonetim Sistemine gecmesi gereken kurum, kurulus ve
isletmelerin gecis i¢in son tarihleri verilmistir. Tablo 10’da belirtildigi gibi biinyesinde en
fazla atik iireten isletmenin sifir atik sistemine ge¢mesi gereken ilk yer oldugu
belirtilmistir. Daha az atik iireten yerler sisteme dahil edilmesi yoniinden daha ileri bir tarih

olarak ifade edilmistir.

Bu tabloda belirtilen kurumlar, kuruluslar, isletme ve diger noktalar kendilerine en
erken takvime uygun olacak sekilde sifir atik yonetim sistemini bulunduklar1 kurum ya da
kurulusa entegre etmek zorunda oldugu sifir atik yonetmeliginde belirtilmistir. Tablo 9 ve
10’da belirtildigi gibi sifir atiga gecis haritast esnetilmis ve farkli kurumlar icin farkli

siireler taninmistir.
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Tablo 10

Bina ve yerleskelerde uygulama takvimi

Sifir Atik Yonetim Sistemine Ge¢mesi Gereken Kurum ve

Kuruluslar

Son Tarih

1. GRUP

Kamu Kurumlar1 ve Kuruluslari

1 Haziran

2020

2. GRUP

3. GRUP

4. GRUP

Organize Sanayi Bolgeleri, Havalimanlar1 ve Limanlar, Is Merkezleri ve
Ticari Plazalar (100 ve iizeri ofisi ve biirosu olan isletmeler), Alisveris
Merkezleri (5000 metrekare ve iizeri), CED Yonetmeligine Gore Ek-1
Listesinde yer Alan Sanayi Kuruluslari, Egitim-Ogretim Kurumlar1 ve
Barinma Yurtlar1 (250 iizeri 6grenci), 100 Oda ve Uzeri Konaklama
Kapasitesine Sahip Isletmeler, Saglik Kuruluslar1 (100 yatak ve iizerinde
olan kuruluslar), Akaryakit Istasyonlar1 ve Dinlenme Tesisleri, Toplam

da 300 ve Uzerinde Konuta Sahip Siteler

Alisveris Merkezleri (1000-4999 metrekare olan yerler), is Merkezleri ve
Ticari Plazalar (100 ve iizerinde ¢alisan), Tren ve Otobiis Terminalleri,
CED Yonetmeliginin Ek-2 Listesine Tabi Olan Sanayi Tesisleri, Egitim-
Ogretim Kurumlar1 ve Barinma Yurtlar1 (50-249 6grenci), Konaklama
Tesisleri (50-99 odas1 bulunan yerler), Saglik Kuruluslart (50-99 yatak

kapasiteli olan kuruluglar), Serbest Bolgeler ve Sanayi Siteleri

Aligveris Merkezleri (1000 metrekare alandan daha az olan yerler),
Egitim- Ogretim Kurumlar1 ve Barinma Yurtlar1 (6grenci sayisi
50’den az olan), Konaklama Isletmeleri (oda say1st 50’den az olan),
Yatak Sayisi 50’nin Altinda Olan Saghik Kuruluslari, Calisan Sayist
100’iin Altinda Olan Is Merkezi ve Plazalar, Tiizel Kisilige Sahip
Kuruluglar, Laboratuvarlar, Hukuk Biirolar1, Dernekler, Kooperatifler,
Cevre Danismanlik Firmalari, 400 Metrekareden Fazla Kafeteryalar
ve Restoranlar, Kargo Sirketleri, Dagitim Merkezleri ve Bunlara Ait
Subeler, 27/11/2014 Tarihli ve 29188 Sayili Resmi Gazete’de
Yayimlanmis olan Mesafeli Satis S6zlesmesine Tabi Olan Ambalajli

Uriin Satis1 Yapan Yerler

31 Aralik 2020

31 Aralik 2021

31 Aralik 2022

Kaynak: (Sifir Atik Yonetmeligi Ek-1, 2019).
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4.5.3. Sifir Atik Projesi’nin Uygulama Asamalari

Sifir Atk Projesi’nde sistemin kurulmasi 6nemli bir noktadir. Sistemin kurulmasi
firmalar, kurumlar ve kuruluslarin sifir atiga gecebilmeleri i¢in biinyelerinde olusturmalari
gereken 7 asamadan olusan bir yol haritasim teskil etmektedir. Her asama birbirini

tamamlar niteliktedir.

Sistem I¢in Gerekli Olan Odak Noktalarin Tespiti:

Kurum icerisindeki sifir atik yonetim sisteminin hayata gecirilmesinde, verimli ve
etkinlik diizeyi yiiksek bir sekilde siirdiiriilmesinden, takip edilmesinden, gerekli olan bilgi
akisimin saglanmasindan ve gerekli olan raporlama calismalarinin yapilmasindan sorumlu
olacak kisilerin belirlenme siirecidir. Secilen kisiler sifir atik yoOnetim sisteminin
entegrasyonunu saglayacak ve calismalar1 yonlendirecek ekip igerisinde yer almaktadir

(“Sifir Atk Kurulumu”, 2021).

Sistemdeki Mevcut Durumun Tespit Edilmesi:

Sifir Atik Yonetim Sistemi’ni kurumda hayata gecirirken, oncelikli olarak olusan
kat1 atiklarin durum analizini yapmak gerekmektedir. Mevcut durumun tespitinde ise atigin
kaynagi, atigin miktari, atig1 olusturan birimler, atifin karakterizasyonu, atigin 6zelligi ve
kisi basi miktar1 baz alinarak durum tespiti yapilmaktadir. Kurulacak yerin durumunun
analizi sonraki asamalarda sistemin isleyisini daha akici bir hale getirmesi agcisindan 6nem

teskil etmektedir (“Sifir Atik Yol Haritas1”, 2021).

Planlama:

Bakanlik tarafindan belirlenmis olan Sifir Atik Yonetim Plami Formati dikkate
almarak her kurum, kendisine 6zgii bir planlama yapar. Ilk asama, mevzuatta verilen
sorumluluklar belirlenir. Kurum i¢i Onceliklerin belirlenmesi, yasanabilecek engellerin
saptanmasi ve olasi zorluklar goz oniine alinarak planlama yapilir. Ikinci asamada geri
doniisiim, atik onleme calismalar1 ve kaynak verimliligi hedeflerinden hangisinin tercih

edilecegi belirlenir (“Sifir Atik Sistemi Kurulumu”, 2021).
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Sistem Icin Gerekli Olan Thtiyaclarin Belirlenmesi ve Temini:

Sifir Atik Sistemi kurum bazinda uygulanirken kurum icerisindeki tiim boliimlerin
bir biitiin olarak diisiiniilmesi gerekmektedir. Kurumun ihtiya¢ duyacagi ekipmanlarin
tespit edilmesi, gerekli olan ekipmanlarin listelenmesi ve uygulama asamasina ge¢ilmeden
once temininin saglanmasi gerekmektedir. Kurumun yapist ve Ozelligine gore poset,
kompost makinesi, konteyner, egitim materyalleri ve tasima araci gibi ihtiyaclar temin

edilmelidir (“Sifir Atik Yol Haritas1”, 2021).

Sistem Icin Gerekli Olan Egitim ve Bilinclendirme Cahismalari:

Gerekli ekipmanlarin temini saglandiktan sonra uygulama asamasina ge¢ilmeden
once sistem igerisinde yer alacak olan hedef kitlelere yonelik uygulamali olarak egitimin
ve bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Caligsmalar iki grupta siirdiiriiliir.
Birinci grupta yer alan c¢alisanlar kat gorevlileri, gecici depolama sorumlulari, bakim
onarim personeli ve diger odak noktalarindaki personelden olusur. Ikinci grupta ise
kurumda c¢alisan kurum gorevlileri yer alir. Bilgilendirme ¢alismalart iki gruba yonelik

yiriitilir (“Sifir Atik Yol Haritas1”, 2021).

Sistemin Uygulanmasi:

Ihtiyaca gore temini gerceklestirilen biriktirme ekipmanlarmin, kurum icerisindeki
personelin kolaylikla ulasabilecegi yerlere, uygun mesafelerde yerlestirilir. Ekipmanlarin
ozelliklerine gore hazirlanmig bilgi afisleri, ekipmanlarin iizerine kolaylikla goriilebilecek
sekilde asilmasi gerekmektedir. Biriktirme ekipmanlarinda ve tanmitim materyallerinde
standart olan renklerine O6zen goOsterilmesi projenin uygulanmasi agisindan Onem arz

etmektedir (“Sifir Atik Kurulumu”, 2021).

Sistem I¢in Raporlama:

Kurulan sistemin etkinliginin ve verimliliginin degerlendirilmesi i¢in olusturulan
calisma ekibi tarafindan gerekli olan izleme ve gozlem yapilmaktadir. Varsa uygulama

icerisindeki aksayan yonler, eksikler veya gelistirilmesi miimkiin olan taraflar tespit
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edilmektedir. Bu noktalarda gerekli olan onlemler alinmaktadir (“Sifir Atk Kurulumu”,

2021).

4.5.4. Biriktirme Ekipmanlarinin Tasnifi

Tablo 11

Biriktirme ekipmanlarinin rengi ve iizerindeki isaretler

Atik Cinsi Biriktirme Ekipmani Rengi
Kagit, Cam, Plastik Atiklar (Karisik) Mavi

Diger Atiklar Koyu Gri

Kagit Atiklar Mavi

Plastik Atiklar Sar1

Cam Atiklar Yesil

Metal Atiklar Acik Gri

Biyo-Bozunur Kahverengi

Kaynak: (Sifir Atik Yonetmeligi, Ek-5, 2019).

Tablo 11°de atiklarin cinsi ve atiklarin biriktirilmesi i¢in gerekli olan biriktirme
ekipmaninin rengi verilmistir. Biriktirme ekipmanlarinin iizerinde atigin cinsi ve atiklarin

gorseli, sekille ve yazi ile belirtilmektedir.

Atk ilaglarin toplanmast icin kullanilacak biriktirme ekipmanlarinin paslanmaz
metal veya yiiksek yogunluklu plastik malzemeden yapilmis olmasi gerekmektedir.
Kapakli ve kapaklar kilitlenir, yiikleme-bosaltma sirasinda torbalarin hasar gérmemesi
veya delinmesine yol agabilecek kenarlari olmayan biriktirme ekipmanin kullanilmaktadir.
Yiiklenmesi kolay, i¢ boliimiine atik atildiktan sonra tekrar geri alinmasmna imkan
vermeyecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Atik ilaglar i¢in olusturulacak biriktirme
ekipmaninin iizerinde “Atik Ila¢” ibaresi bulunmasi1 gerekmektedir (Sifir Atik Yonetmeligi,

2019).
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Tablo 12

Konut ve halka agik yerlerde biriktirme ekipmanlari

Atigin Olustugu Yer Biriktirme Ekipmam Rengi
Konutlarda Geri Doniisebilen Atiklar Mavi

Konutlarda Diger Atiklar Koyu Gri
Cadde-Sokaklardaki Atiklar Koyu Gri, Mavi
Cadde-Sokaklardaki Atiklar (Cam) Yesil

Kaynak: (Sifir Atik Yonetmeligi, EK-5, 2019).

Tablo 12’de konutlarda, cadde ve sokaklarda atiklarin cinsi ve atiklarin
biriktirilmesi i¢in gerekli olan biriktirme ekipmaninin rengi verilmigtir. Biriktirme
ekipmanlarimin iizerinde atigin cinsi ve atiklarin gorseli sekille ve yazi ile belirtilmektedir.
Caddelerde, sokaklarda ve kamunun ortak olarak kullanimina ag¢ik oldugu alanlarda en az
ikili set olacak sekilde biriktirme ekipmanlar1 yerlestirilir. Ekipmanlarda atilacak atiin
tiirii ve cinsine gore mavi veya koyu gri renk kullanilmaktadir. Ihtiya¢ dogrultusunda
olusan cam atiklar i¢in yerlestirilecek toplama ekipmani i¢in yesil renk kullanilmaktadir.
Biriktirme ekipmanlarinin {izerinde hangi tiir ve cins atiklarin atilacagi gorsel olarak ve
yaz1 ile ifade edilmektedir (Sifir Attk Yonetmeligi, 2019). Aynm1 zamanda yonetmelikte
atiklarin toplanmasi ve geri doniisiimiiniin yapilmasi icin de hiikiim yer almaktadir. Buna
gore; “atik pil, atik elektrikli ve elektronik atiklar, bitkisel atik yag, atik durumundaki
ilaclar, iri hacimli atiklar ve diger geri doniisiimii miimkiin olan atiklar mahalli idarelerin
toplamama planlarina uygun olarak biriktirilerek yetkili idareye teslim edilir ya da bu
atiklar icin ozel olarak olusturulmus atik getirme merkezlerine veya atik isleme tesislerine

teslim edilir’ seklinde ifade edilmistir (Sifir Atik Yonetmeligi, 2019).
Farkli atiklar ve atik tiirleri i¢in biriktirme ekipmanlarinin renkleri degisiklik

gosterebilmektedir. Ornek olarak, tekstil atiklar1 icin pembe, ekmek atiklar1 i¢in mor, ahsap

atiklari i¢in turuncu segenekleri kullanilmaktadir.
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MAVi GRI YESIL

CAM
ATIKLAR

KAGIT / KARTON,
CAM, PLASTIK,

METAL

Sekil 4. Cadde ve sokak gibi kamuya acik alanlarda toplama modeli (Sifir Atik
Yonetmelik Taslagi, EK-5, 2019).

Sekil 4’te gosterildigi gibi cadde ve sokak gibi kamuya acik alanlar da ise kagit,
karton, cam, plastik ve metal atiklar mavi biriktirme ekipmam kullanilmaktadir. Geri
doniisiimii miimkiin olmayan diger atiklar gri biriktirme ekipmani ve cam atiklar ise yesil
biriktirme ekipmaninda toplanmaktadir. Sifir Atik Yonetmeligi Taslagi’nda; “ihtiyag
duyulmast halinde olusan atiklarin cinsine ve niteligine gore lizerinde yaz1 ve gorsel
sekillerle belirtmek sartiyla ¢esitli biriktirme ekipmanlar1 kullanilabilmektedir” seklinde
ibare yer almaktadir (Sifir Atk Yonetmeligi Ek-3, 2019). Atiklarin cesitliligi ve olusan
ihtiyaclar g6z Oniine alinarak biriktirme ekipmanlarinin rengi, boyu, genisligi ve tiirii

degisikliklere acik hale getirilmistir.

MAVi  GRI

KAGIT / KARTON, DIGER

CAM, PLASTIK,
METAL ATIKLAR

Sekil 5. Binalar, ofisler, isyerleri, bireylerin yasadigi konut, okullar, AVM ve
benzeri yerler i¢in toplama modeli (Sifir Atik Yonetmelik Taslagi, EK-5, 2019).
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Sekil 6. Yemekhaneler ve yemek hazirlama boliimleri i¢in toplama modeli (Sifir

Atk Yonetmelik Taslagi, EK-5, 2019).

Sekil 6’da gosterildigi gibi yogun sekilde organik atik olusumu gosteren
isletmelerde, yemekhane ve yemek hazirlama boliimleri gibi yerlerde, geri kazanimi
miimkiin atik tiirleri i¢in mavi biriktirme elemani, yemek atiklari icin gri ve organik atiklar

icin de koyu gri biriktirme ekipmani kullanilmaktadir.

|ATIK ISTASYONU-1

ORGANIK TEHLIKELI
ORGANIC ATIKLAR

Sekil 7. Isletmeler ve isyerleri icin ayr1 olarak boliimlendirilmis biriktirme

ekipmani ( “Yedili Istasyon”, 2022).

Sekil 7°de isletmeler ve isyerleri i¢in ayr1 olarak boliimlendirilmis biriktirme
ekipmani gosterilmistir. Tiim atik tiirlerine gore boliimlendirilmis biriktirme ekipmaninda

atiklar birbirine karismamakta ve her tiirlii atigin biriktirilmesine olanak saglamaktadir.
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MOBIL ATIK GETIRME MERKEZI 85 sncomy Saas

i

T TN T

Sekil 8. Mobil atik getirme merkezi (“Selcuklu’ da Mobil Atik Getirme Merkezleri
Olusturuldu”, 2022).

Sokak, cadde ve insanlarin yogun olarak yasadigi yerlere alti, yedi ve sekiz
bolmeden olusan mobil atik getirme merkezleri yerlestirilmektedir. Vatandaslar atiklarim
mobil atik getirme merkezlerine atiklarin1 uygun kategoriye gore birakabilmektedir. Mobil
atik getirme merkezleri vatandaglara en yakin yerde atiklarimi uygun sekilde birakma
imkan1 sunmaktadir. Ayrica Sifir Atik Projesi’nin taninirligini arttirirken ayristirma kiiltiirii

olugmasina da yardimei olmaktadir.

4.6. Sifir Atik Projesi ile Ilgili Gostergeler
2017 Yih icerisinde Sifir Atik Projesi Kapsaminda Toplanan Atik Miktari

2017 yilinda Sifir Atk Projesi iki yerde uygulanmaya baslanmistir. Bunlar daha
once belirtildigi gibi Cumhurbaskanhig: Kiilliyesi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhign ana binalaridir. Uygulamanin hayata gegirildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ve Cumhurbaskanligi Kiilliyesi’ne ait atik verileri tablo 13’de
verilmistir. ilerleyen siirecte projenin tiim kamu kurum ve kuruluslari, tiim isletmeler ve
hanelerde uygulanmas: planlanmustir. Ilerleyen yillarda proje kapsaminda ayri olarak
biriktirilecek olan atik miktarinin ve geri doniisiim oranlarinin artmasi proje kapsaminda

hedeflenmistir.
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Tablo 13
2017 yil1 icerisinde Sifir Atik Projesi kapsaminda toplanan atik miktari

Atik Tiirii (Tehlikesiz) Miktar (Ton-KG)  Atik Tirii (Tehlikeli) Miktar (Litre KG)

Kagit-Karton Atig1 70 Ton Elektronik Atik 120 kg
Plastik Atik 17 Ton Atik Pil 136 kg
Cam Atik 4 Ton Atik Akiimiilator 25 kg
Metal Atik 2 Ton Bitkisel Yag 1100 L
Yemek Artig1 1 Ton Madeni Yag 780 L
Organik Atik 2,5 Ton Tibbi Atik 110 kg
Ahsap Atig1 100 Kg Tehlikeli Ambalaj At1g1 70 kg
Tekstil Atig1 2 kg Tehlikeli Temizleme 35 kg
Bezi
[ri Hacimli Atk 120 kg Toner Kartus Atig1 70 kg
Atik Floresan 175 kg
Toplam 97 Ton 741 kg-1880 L

Kaynak: (Sifir Atik Projesi Faaliyet Raporu, 2017).

Tablo 13’de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ana hizmet binasinda
ve Cumhurbagkanlig1 Kiilliyesi’nde olusturulan Sifir Atik Yonetim Plam1 dogrultusunda
geri kazanim oranlar1 verilmistir. Olusan tiim atiklar tiir ve cinslerine gore kaynaginda ayr1
olarak toplanarak oncelikle gecici atik depolama alanina sonrasinda ise geri doniisiim veya
bertaraf tesislerine gonderilmistir. Toplanan atik miktarlar1 yalmzca bir kurum ve bir
binada uygulama sonucunda elde edilen verilerden olugmaktadir. Projenin tiim iilkeye
yayilmasi halinde geri doniisiimiin ekonomiye biiyiik katki saglanmasi hedeflenmektedir.
2022 sonu itibariyle de iilkede yer alan tiim kamu ve 6zel sektor alaninda projenin %100
kapasite ile devreye alinmas1 planlanmaktadir. Bir yillik siire icerisinde Cumhurbaskanligi
Kiilliyesi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 ana hizmet binasinda 97 ton
tehlikesiz atik, 741 kg tehlikeli atik ve 1880 L tehlikeli siv1 atik ayri olarak toplanmis ve
geri doniisiimii saglanmustir. Atiklar 6zel toplama alanlarinda ve ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde toplama islemi gerceklestirilmis, taginimi saglanmis ve geri doniisiim firmalart
tarafindan bertaraf1 gerceklestirilmistir. Projenin birinci ve ikinci yilinda yapilan ‘Sifir Atik

Zirve’lerinde projeye yonelik veriler paylasilmis ve halka duyurulmustur.
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Tablo 14

2017 Y1l icerisinde Sifir Atik Projesi kapsaminda gerceklestirilen tasarruf ve kazanclar

Tasarruf Kazancg

70 Ton Kagit-Karton 1200 Adet Agac

17 Ton Plastik 270 Varil Petrol

4 Ton Cam 4.5 Ton Hammadde
2 Ton Metal 2.5 Ton Hammadde
1 Ton Yemek Artigi 1 Ton Besin

2,5 Ton Organik Atik 1 Ton Kompost
780 L Atik Madeni Yag 560 L Baz Yag
1100 L Bitkisel Atik Yag 1000 L Biyodizel

Kaynak: (Sifir Atik Projesi Faaliyet Raporu, 2017).

Tablo 14°te ise Sifir Atik Projesi’nin uygulandigi iki yerde ayri olarak toplanan ve
geri doniisimii islemi gerceklestirilen atiklar karsihginda elde edilen kazanimlar

belirtilmistir.

8 Kasim 2018 tarihinde Sifir Atik Projesi’nin birinci yilinda hayata gecirilen Sifir
Atik Zirvesi’nde bazi verilere yer verilmistir. Bunlar ise; bir yilik donem icerisinde 2,2
milyon ton atik ambalaj (kagit, karton, cam, plastik ve metal), 58 bin ton elektrikli ve
elektronik esya atigi, 80 bin tona yakin atik madeni yag, 38 bin ton bitkisel atik yag ve 184
bin ton kullanim 6mrii dolmus lastik kaynaginda ayristirilarak geri kazanimi saglanmistir
(“Gliglii Ekonomi ve Yesil Bir Doga Icin Hayata Gegirilen Sifir atik Projesi Kapsaminda
Sifir Atik Zirvesi Gergeklestirildi”, 2021).

1 Kastm 2019 yilinda hayata gecirilen Ikinci Sifir Atik Zirvesi’'nde Sifir Atik
Projesi hakkinda bilgiler verilmistir. Proje’nin ikici yilinda 2,3 milyon ton ambalaj atig1, 52
bin ton elektronik atik esya, 67 bin ton bitkisel atik yag ve 200 bin ton kullanim Omrii
dolmus lastik kaynaginda ayri toplanarak geri doniisiimii saglanmistir. Toplam 2 yillik siire
icerisinde 4,5 milyon ton ambalaj atig1, 110 bin ton elektronik esya, 105 bin ton bitkisel
attk yag, 384 bin ton kullanim omrii dolmus lastik ayr1 toplanarak geri doniisiimii
gerceklestirilmistir (“Sifir Atk Zirvesi Ikinci Kez Cevreye Duyarli Tiim Kesimleri

Bulusturdu”, 2021).
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2017 yilinda geri doniisim orant %13 seviyesindeyken 2021 yilinda %19
seviyesine yiikselmistir. 4 Mart 2021 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakan1 Murat Kurum proje ile ilgili bilgileri kamuoyu ile paylagsmistir. Proje kapsaminda
100.000 bin vatandasa dogrudan istihdam olanagi saglanmistir. Bu kapsamda 17 milyar TL
kazan¢ saglanmistir. 315 Kilowatt saat enerji, 345 milyon metrekiip su, 54 milyon varil,
397 milyon ton hammaddeden tasarruf saglanmistir. 2 milyar ton sera gazi salimimi
engellenmis ve 209 milyon agacin kesilmesinin oniine gecilmistir (“Sifir Atk Ekonomiye
17 Milyar TL Kazang Sagladi”, 2021). Proje’nin 2022 yili sonunda tiim Tiirkiye’de

uygulanmaya baslamasiyla bu rakamlarin yukar1 yonlii artacagi tahmin edilmektedir.

Sifir Atik Projesi 2017 yilinda hayata gegirilmis olsa da kurumlarin entegrasyonu
ve sisteme gecisleri zaman almistir. Eyliil 2021°de Sifir Atk Sistemi uygulanan kurum
sayist 108 bine ulagmistir. 2017-Eyliil 2021 yillan1 arasinda toplanan atiklarla 1.5 milyon
ailenin 1 aylik, 130 bin ailenin ise 1 yillik ihtiyaci olan 356 milyon kilovat enerji tasarrufu
saglanmistir. Proje ile 16 milyon ailenin 1 ayhk su kullanimina esdeger su tasarrufu
yapilmistir.1 metre yiiksekliginde ve 7 bin futbol sahasi genisliginde 52 milyon metrekiip
depolama alanindan tasarruf edilmistir. Proje kapsaminda 100 bin kisiye dogrudan
istthdam saglanmistir (“Sifir Atk ile 1,5 Milyon Ailenin Aylik Kullanimima Es Deger
Enerji Tasarrufu Saglandi”, 2021). Hayata gecirilen proje ile 265 milyon adet agacin
kesilmesi onlenmistir. Proje ile 3 milyon ton gibi sera gazi salinimi engellenmis, 30 milyar
TL’ye yakin bir tasarruf saglanmistir (“Sifir Atik Projesiyle Atiklardan 30 Milyar lira
Kazang Sagland1”, 2021).
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Tablo 15
Eyliil 2017-Haziran 2022 tarihleri arasinda sifir atik verileri

Atik Tiiri (Tehlikesiz) Miktar (Ton)

Kagit-Karton Atik 12,5 Milyon

Plastik Atik 4,1 Milyon

Cam Atk 1.4 Milyon

Metal Atik 200 bin
Organik Atik 1.5 Milyon
Petrol 62 Milyon Varil (Tasarruf)

Hammadde 409 Milyon (Tasarruf)

Kaynak: (“Sifir Atik Verileri, AA”, 2022).

Tablo 15’te Eyliil 2017-Haziran 2022 tarihleri arasinda geri kazanilan atik
miktarlar1 yer almaktadir. Projenin basladigi Eyliill 2017°den Haziran 2022 tarihleri

arasinda ayri olarak toplanan atik miktarlart verilmistir.

Sifir Atik Projesi Kapsaminda Geri Doniisiim Icin Toplanan Atik Miktan
Karsilastirilmasi (Eyliil 2017-Haziran 2022):

Projenin ilk defa hayata gecirildigi ve ilk kurulumunun yapildig1 yer bakanlhk
binast oldugundan dolay1 2017 atik toplama verileri diisiik seviyededir. Ancak sonraki atik
miktarlar1 uygulamanin ne kadar basarili bir sekilde ilerledigini gostermektedir. 2019
yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 salgim iilkemizde de etkisini gOstermis ve
tilketim aligkanliklarint degistirmistir. Kulan-at iiriinler kullanilmasit neticesinde kisi basi
atik miktar1 artmis, geri doniisim gereklilik halinden ¢ikip zorunluluk haline gelmistir.
2016 yilinda geri doniisiim oram1 %9,3 olarak gerceklesirken bu rakam 2018 yilinda %11,9
olarak kaydedilmistir. 2020 yilinda ise geri doniisiim oran1 %13,2 olarak gerceklesmistir.
Ulkemizde 1 Ocak 2022 yilinda depozito sistemi devreye girmistir. Projeye baslanmadan
once %9,3 olan geri doniisiim oran1 2020 yilinda %13,2 oranina yiikselmis ve 2022 Ocak
ayinda ise geri doniisiim oram1 %?22,4 olarak gerceklesmistir. Geri doniisiim oraninin 2023

yilinda ise %35’ e yiikselmesi hedeflenmektedir (“Atik Istatistikleri, 2018-2020", 2022).
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Tablo 16

Sifir Atik Projesi kapsaminda ayr1 olarak toplanan atik miktarlari

Atik Atik Miktari Atik Miktar (Eyliil Atik Miktari Atik  Miktar:

Tiirii (2017-Sifir Atk 2018-Proje’nin 1. yih) (Kasim 2019- (Kasim  2019-
Bakanlik Binasi) Ton Proje’nin 2. yih)  Haziran 2022)

Ton Ton Ton (Toplam)
Kagt- 70 2200 000 (kagat, 2 300 000 (kagzt, 12,5 Milyon
Karton karton, cam, plastik karton, cam, (Kagut, karton)
metal) plastik metal)

Cam 4 - 1.4 Milyon

Plastik 17 - 4,1 Milyon

Metal 2 - 200 000

Ahsap 100 kg - 39 144

Pil ve 160 kg - 354 000

Aki

Organik 2.5 Ton - 1,5 milyon

Tekstil 2 kg - 58 382 Bin

Bitkisel 1100 L 38 000 105.000 -

Yag Ton

Elektron - 58 000 ton 110.000 Ton -

ik Esya

Madeni - 184 000 88 Ton -

Yag 80 000

Toplam 95,762 Ton 4 800 000 22 451 526

1100 L

Kaynak: (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, Ambalaj ve Ambalaj

Atiklart Biilteni, Sifir Atik Projesi Faaliyet Raporu-2017, “Sifir Atik Verileri AA”, 2021), “Giig¢lii

Ekonomi ve Yegil Bir Doga Icin Hayata Gegirilen Sifir Atik Projesi Kapsaminda Sifir Atik
Zirvesi Gerceklestirildi”, 2021, “Sifir Atk Zirvesi Ikinci Kez Cevreye Duyarli Tiim

Kesimleri Bulusturdu”, 2021).

Eylil 2017°de projenin iilke giindemine girmesi ile uygulama kisitla alanda

yiiriitiilmeye baslanmistir. 2017 yilinda Bakanlik binasinda 95 ton atigin ve 1100 L bitkisel
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yagin geri donilisiimii saglanmistir. Sifir Atik Projesi’nin 1. Yilinda toplam da 2.404.000
ton atik ayr1 olarak toplanarak geri doniisimii saglanmistir. Eyliil 2018-Haziran 2022
yillar1 arasinda 3 yil igerisinde ayri toplanan tiim atiklarin miktar1 22,5 milyon tona
yaklasmistir. 3 yil icerisinde toplamda 15,2 milyon ton kagit-karton atik ayri1 olarak
toplanip geri doniisiimii saglanmistir. 3 yil icerisinde toplamda 3,7 milyon ton plastik atik,
1,3 milyon ton cam atik, 200 bin ton metal atik, 1,5 milyon ton organik atik kaynaginda
ayr1 olarak toplanip geri doniisiimii saglanmistir Tablo 16’da toplanan atik miktarlar

detayh sekilde gosterilmistir.

2035 yilinda ise geri doniisiim oraninin %60 seviyesine ulasmasi ve ekonomiye 90
milyar lira katki saglanirken ayni zamanda 200 bin kisiye dogrudan istihdam olanagi
saglanmas1 hedeflenmektedir. Sifir Atik Projesi’ne vatandaslarin destegini yiizde yiiz
olmasi durumunda Istanbul’'un bir yillik enerji tiiketiminin yaklasik olarak %10’u
seviyesinde enerjiden tasarruf edilecegi, Tiirkiye nin giinliik olarak tiikettigi petroliin 2 kat1
oraninda tasarruf edilerek ekonomiye pozitif bir katki saglanacagi ifade edilmistir. Ayni1
zamanda aciklamalarinda depozito sisteminin 81 il ve 972 ilcede yayginlastirilacag
duyurulmustur (“Bakan Kurum: ‘iklim Dostu’ Projelere 2022’da 37 Milyar lira kaynak
aktaracagiz”, 2022).

Goriildiigii gibi “Sifir Atik” kavrami giiniimiizde yeni bir kavram olsa da ge¢misi
1862 yilina kadar geri gitmektedir. 2002 yilinda Uluslararas1 Sifir Atik Birligi (Zero Waste
International Alliance-ZWIA) nin kurulmasmin ardindan sifir attk kavrammnin tanimi
yapilmugtir. Siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin olusturulabilmesi icin sifir atik prensibi
onem kazanmistir. 2002 yil1 ve dncesinde geri doniisiim, geri kazanim ve yeniden kullanim
konularinda projeler hayata gegirilmis olmasina karsin 2002 yilinda Uluslararas1 Sifir Atik
Birligi’nin kurulmasi sonrasinda diinyada iilkeler, belediyeler ve uluslararas: sirketler sifir
atik konusunda daha fazla projeler tiretmeye baslamiglardir. Hayata gegcirilen projeler daha
diizenli ve sistematik bir hal almistir. Diinya genelindeki 6rnekler incelendiginde atiklarin
yeniden kullanilmasi, atiklarin geri doniisimii ve atiklar1 ayr1 olarak toplamaya
ozendirecek projelerin hayata gecirildigi goriilmiistiir. Tirkiye’deki Sifir Atik Projesi
‘ne yonelik calismalar incelendiginde atiklarin geri doniisiimii, atiklarin geri kazanimi,
yeniden kullanim ve vatandaslari atiklart ayr1 olarak toplamaya Ozendirecek projeler

yapilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de yapilan caligmalar diinya genelinde yapilan projeler
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ile paralellik gostermektedir. Dordiincii bolimde Mustafakemalpasa Belediyesi’nin Sifir
Atk Sistemi’ne gecisi, kurumsal verileri incelenmis ve goriismeler yapilarak

degerlendirilmistir.
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BESINCi BOLUM
MUSTAFAKEMALPASA BELEDIYESi ORNEGI

Bu bolimde Mustafakemalpasa Belediyesi’nin Sifir Atk Projesi kapsaminda

hayata gecirdigi calismalar ve yapilan goriismelerin analizleri ele alinmistir.

5.1. Mustafakemalpasa Belediyesi Hakkinda Bilgiler ve Sifir Atik Verileri

Bu boliimde Mustafakemalpasa Belediyesi hakkinda bilgiler, Sifir Atik Projesi
kapsaminda hayata gecirdigi calismalar, geri doniisiim i¢in ayr1 toplanan atik miktarlar1 ve

arastirmanin bulgular1 verilecektir.

5.1.1. Mustafakemalpasa’nin Tarihi

Ilcenin kurulusu MS 330 yillarina dayanmaktadir. Ilgenin kurulusu Kyzikoslular
veya Atinalilar tarafindan gerceklestirilmistir. Sonraki yillarda gol sularinin cekilmesi ile
yerlesim Melde Bayiri’'ndan Lalasahin Mahallesi mevkiine tagmmustir. Ilge’nin ilk
yerlesiminin Hitit Uygarlig1 zamaninda kuruldugu tahmin edilmektedir. {lgenin bugiinkii
ismi ise 15 Eyliil 1922°de isgalden kurtulusunun ardindan “Mustafakemalpasa” olarak

yeniden isimlendirilmistir (“Ilcemizin Tarihi”, 2022).

5.1.2. Mustafakemalpasa’nmin Cografi Yapisi ve iklimi

Ilcenin cografi konumu, Anadolu yarimadasimin kuzey batisinda, Marmara
Bolgesi'nde yer almaktadir. Bursa iline bagh bir ilgedir. Ilgenin kuzeyinde Uluabat Golii
ve Karacabey (Bursa), kuzey dogusunda Niliifer (Bursa), batisinda Susurluk (Balikesir),
giineyinde Kepsut, giiney doguda Dursunbey (Balikesir) ve doguda ise Orhaneli (Bursa)
ilceleri yer almaktadi(BEBKA, 2012: 2). Ilcenin yiizolciimii 1.621 km2’dir. llce
merkezinin deniz seviyesinden yiiksekligi 20 ile 40 metre araligindadir. ilcenin en yiiksek
noktast Cataldag’dir (“Mustafakemalpasa”, 2022). Cografi koordinatlar ise 28° 10" bati,
28° 47 dogu boylamindadir. Enlem olarak ise 39° 44” giiney ve 40° 10" kuzey
enlemlerinde yer almaktadir (BEBKA, 2012: 2).
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llge iklim olarak Akdeniz Ikliminin 6zelliklerini tasimaktadir. Yazlar uzun siirerken
kislar kisadir. Illman ve nemli iklim karakterine sahiptir. Nem ortalamasi yillik %71,6’dir.
Yillik sicaklik ortalamasi ise 14,2 olarak ol¢iilmektedir. Ortalama yillik yagis miktar1 ise
680 mm (kg) olarak hesaplanmustir. ilcenin icinden gecen ve ilceyi ikiye bolen Kirmasti
Cay1, yapilan tarimsal sulama acisindan biiyiik onem arz etmektedir (“Mustafakemalpasa”,

2022).

5.1.3. Mustafakemalpasa’nin Demografik Yapisi

2021 yilinda yapilan sayima gore ilcenin niifusu 101 407 olarak kayitlara ge¢mistir.
Erkek niifus tiim niifusa oran1 %49,7 ile 50 379 olurken kadin niifusun tiim niifusa orani ise
%50,3 ile 51 028 olarak kaydedilmistir. Ilce niifusu bir nceki yila gore 413 kisi azalmistir.

Tablo 17°de son 10 yilin niifus verileri yer almaktadir.

Tablo 17
Mustafakemalpasa’nin 10 yillik niifus rakamlar1 (bin kisi)

Yillar Erkek Kadin Toplam
2011 49 875 50 468 99 994
2012 49 526 50 468 99 994
2013 49 643 50356 99 999
2014 49 439 50212 99 651
2015 49 565 50216 99 781
2016 49619 50134 99 753
2017 49 701 50271 99 972
2018 50061 50 635 100 696
2019 50379 50 740 101 119
2020 50 554 51266 101 820
2021 50379 51028 101 407

Kaynak: (“Mustafakemalpasa Niifusu”, 2022).
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5.1.4. Mustafakemalpasa’min Kat1 Atik Karakterizasyonu

Mustafakemalpasa ngsi’nde atiklar evsel, ambalaj, cam, ila¢ atiklari, elektronik
atiklar, tekstil atiklari, atik piller, atik bitkisel yaglar, organik ve pazar yeri atiklari, 6mriinii
tamamlamis lastikler ve iri hacimli atiklar olarak smniflandirilmis olup, ayri toplanip

bertaraf1 gerceklestirilmektedir.

Evsel Atiklar

Mustafakemalpasa lgesi’nin yillara gore atik miktar1 tablo 18’de verilmistir. 2019
yilindan 6nceki yillar da Karacabey Ilcesi’nin kat1 atiklar1 da Mustafakemalpasa Ilcesi’nde
yer alan atik aktarma merkezine geldiginden 2019 yili oncesi onceki yillara ait veriler
saglikl bir sekilde temin edilememektedir. Mustafakemalpasa ilcesi’nde 2019 yilinda 31
bin 672 ton atik toplanmis ve kisi basi giinliik iiretilen atik miktar1 ise 0,85 kg olarak
gerceklesmistir. 2020 yilinda ise 33 bin 238 ton atik toplanmis ve kisi bas1 giinliik {iretilen
atik miktar1 0,89 kg olarak kaydedilmistir. 2021 yilinda ise 33 bin 225 ton kati atik
toplanmis ve kisi basi giinlik attkk miktarnt 0,89 kg olarak kaydedilmistir.
Mustafakemalpasa Ilcesi’'nde Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait Bat1 Kat1 Atk Aktarma
Istasyonu yer almaktadir. Isletmenin sorumlu yiiriitiiciisii ise AYPARK Isletme Y&netimi
San. Tic. Ltd. Sti.’dir. ng merkezi, merkez mahalleler ve kirsal mahallelerinden atik
toplama isi ilce belediyesi tarafindan gerceklestirilmekte ve toplanan atiklar isletmeye

getirilerek Bursa Hamitler Diizenli Depolama sahasina nakledilmektedir.

Tablo 18

Mustafakemalpasa’nin evsel atik verileri

Yillar 2019 2020 2021
Atik Miktar1 (Bin Ton) 31672 33 238 33225
Kisi Basi Atik Miktar1 (Kg) 0,85 0,89 0,89

Kaynak: (“AYPARK Isletme Yonetimi San. Tic. Ltd. Sti.”, 10 Mart 2022).
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Ambalaj Atiklar:

Mustafakemalpasa Ilgesi’nde ambalaj atiklar1 kapsaminda kagit, karton ve plastik
atiklar toplanmaktadir. Yillik toplanan ambalaj atig1 miktar1 2015 yilinda 222 ton, 2016
yilinda 211 ton, 2017 yilinda 226 ton olarak gerceklesirken bu rakam 2021 yilinda 665 ton
seviyesine yiikselmistir. Bu atiklarin toplanmasi ve geri doniisiimii lisanshi firma olan
Ender Palet Geri Doniisiim sirketi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ilge cevresinde,
belediye binasinda ve belediye ek hizmet binalar1 da dahil olmak iizere 2017 yilinda 150
olan ambalaj atik kutusu sayis1 2021 yilinda 222 adet olarak belirlenmistir. Ilce icerisindeki
kafesler tel cevrili ve iizerinde atilmas1 gereken atik tiirleri gorsel olarak yer almistir (Iklim

Degisikligi ve Sifir Atk Mudiirliigii, 14 Mart 2022).

Belediye binasi, ek hizmet binasi, okul ve diger isyerlerinde ise atiklarin
siniflandirilmis renk ve Ozelliklerine gore karton biriktirme ekipmanlar1 yer almaktadir.
2017 yilinda biriktirme ekipmanlari ile ilgili bir kayit yer almazken 2021 yilinda bu rakam
50 olarak kaydedilmistir (Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 14 Mart 2022).

Atik ilaclar:

Ilce icerisinde yer alan ve vatandaslarin ulasabilecegi 7 eczaneye “Atik Ilac
Toplama Kutular1” dagitimi gergeklestirilmistir. Bu kutulara tarihi gecmis ilaglar ve
kullanim sonunda artik duruma gelen ilaglarin atilmasi hedeflenmistir. Vatandaslarin atik
ilaclarini istedikleri takdirde 7 eczanede bulunan atik ila¢ kutularina atabilecekleri gibi 1.
Smif Atk Getirme Merkezi’'ne de teslim etme olanaklar1 bulunmaktadir. Atik ilaglarin
toplanmasi1 konusunda 2021 yilindan Once herhangi bir calisma ya da kaynak
bulunmamaktadir. 2021 yilinda toplanan atik ilag miktar1 210 kg olmustur (iklim
Degisikligi ve Sifir Auk Miidiirliigii, Mart 2022).

Cam Atiklar:

lligenin belirli yerlerine yerlestirilen cam atik toplama konteynerleri, cam atiklarin
toplanmasi saglanmaktadir. Dileyen vatandaslar cam atiklarini atik getirme merkezine de

teslim edebilmektedir. Cam atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi belediyenin
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anlagsmal1 oldugu ve lisansh isletme olan Ender Palet Geri Doniisiim isletmesi tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2017 yilinda 465 kg cam atik toplanmistir. 2018, 2019 ve 2020
yilina ait herhangi bir veri bulunmamaktadir. 2021 yilinda 2367 kg cam atik toplanarak
geri doniisiimii saglanmustir (Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, 14 Mart 2022).

Elektronik Atiklar:

Ilce icerisinde 52 adet elektronik atik toplama noktas1 yer almaktadir. Bunlardan 41
adedi okullarda yer alirken 11 adedi ise ilgenin farkli yerlerinde ve belediye binasinda yer
almaktadir. Elektronik atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve geri doniisiim islerinden sorumlu
lisanshi firmalar ise EXITCOM AEE Geri Kazanim, ELDAY Geri Doniisiim ve AGID
Aydinlatma Isletmesidir. Elektronik atik miktarlar1 konusunda 2017, 2018 ve 2019
yillarina ait bir veri bulunmamaktadir. 2019 yilinda ilce bazinda toplanan e-atik miktari
100 kg olarak kaydedilmis, 2020 yilinda ise 3000 kg e-atik toplanmistir. Bu rakam 2021
yilinda 2990 kg olarak gerceklesmistir (iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 14 Mart
2022).

Atik Piller:

Ilcede atik pil toplama kutular1 belediye binasi, belediye ek hizmet binasi ve
okullarda toplamda 60 adet bulunmaktadir. ilcede bulunan atik pillerin toplanmasi ve
tasinmasi islemini belediye ile anlasmasi bulunan ve lisansh firma olan Tasinabilir Pil
Ureticileri ve Ithalatcilar1 Dernegi (TAP) tarafindan yapilmaktadir. Atik pillerin toplanmasi
islemi 2017 yilinda 74 kg, 2018 yilinda 77 kg, 2019 yilinda 80 kg ve 2020 yilinda 81 kg
olarak gerceklesmistir. Bu rakam 2021 yilinda il¢e genelinde 460 kg olarak gerceklesmistir
(Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 14 Mart 2022).

Tekstil Atiklar::

lligenin belirli noktalarina yerlestirilen kullamlmis giysi ve atik kumbaralar1 yer
almaktadir. Kumbaralarin tasariminda kirmizi renk kullanilmig ve “Sifir Atik” logosu
belirtilmistir. Belediyenin anlagsmali oldugu ve atiklarin toplanmasi konusunda lisanslh geri

doniisim sirketi ise Oztiirk Geri Doniisiim sirketidir. Kumbaralar diizenli araliklarla
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acilmakta ve kullanmilabilir durumda olan giysiler ihtiya¢ sahiplerine ulastirilirken
kullanilamayacak durumda olanlar ise geri doniisiim tesisine gonderilmektedir. 2021 yili
icerisinde il¢e genelinde 38 440 kg kullanilmis giysi ve ayakkabi toplanmistir. 2021 yili
oncesinde ise herhangi bir veri bulunmamaktadir. 2021 yilinin Nisan ayinda 31 kullanilmis
giysi ve ayakkabi kumbarasi il¢enin cesitli yerlerine dagitilmis ve bu rakam 17 Subat 2022
tarithinde geri doniisiim firmasi ile yapilan anlasma cercevesince 40 adete yiikseltilmistir
(Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 14 Mart 2022, Mustafakemalpasa Belediyesi
Web Sitesi).

Atik Bitkisel Yaglar:

Ilce icerisinde bitkisel atik yaglarin toplanmasi icin farkli calismalar hayata
gecirilmektedir. Atik yaglarin toplanmasi ve tasinmasi i¢in lisansh gorevli firma Diinya
Bitkisel Atik Yag tarafindan saglanmaktadir. Ilgede belirli araliklarla atik yag mobil
toplama araci faaliyet gostermekte, vatandaslar istedikleri takdirde atik getirme merkezine
de atik yaglarim getirebilmektedir. 2015 yilinda 3770 L, 2016 yilinda 1365 L, 2017 yilinda
ilge igerisinde 1500 L atik yag toplanmig, 2018 yilinda 2000 L, 2019 yilinda 2050 L
bitkisel atik yag toplanmistir. 2021 yil icerisinde ise bu rakam 2230 kg’a yiikselmistir
(Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 14 Mart 2022, Mustafakemalpasa Belediyesi
2020-2024 Stratejik Plani).

Organik ve Pazar Yeri Atiklari:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 600 bin TL hibe destegi
almarak kurulan Kompost Uretim Tesisi’nde 1 aylik ¢oziinme sonrasinda elde edilen
organik giibreler ilk etapta ilce igerisinde yer alan park ve bahgelerde kullanilmaktadir.
Kompost Uretim Tesisi’ne semt pazarlaridan arta kalan organik atiklarin toplanmasinin
yam sira park ve bahcelerdeki ¢im ve yapraklar, belediye biinyesinde faaliyet gosteren
asevlerinden arta kalan organik atiklarin ve vatandaslarin da evlerinde ayri olarak
biriktirdikleri organik atiklar1 tesise getirebilmektedir. Tesis, yilda 18 ton atig1 giibreye
cevirebilecek kapasiteye sahiptir. Kompost tesisi kuruldugu 2020 yilina kadar organik
atiklarla ilgili bir veri bulunmamaktadir. 2021 yili icerisinde Pazar yerlerinden ve

vatandaglarin getirdigi toplam atitk miktar1 7652 kg olarak kaydedilmistir. Park ve
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bahgelere dagitilan organik giibre miktari ise 2400 kg olmustur. Ayn1 zamanda “Atiklariniz
Cilek Olsun” projesi kapsaminda ilcede bulunan 9 okula kendi organik giibrelerini
iiretebilmeleri icin kompost bidonlar1 da tedarik edilmistir (Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Midirlugi, 14 Mart 2022).

Omriinii Tamamlamis Lastik:

Kullanim Omriinii tamamlamis lastiklerin toplanmasi, tasinmast ve geri
doniistiiriilmesi islemi belediyenin anlagsma sagladigi lisanshi firma LASDER (Lastik
Sanayicileri Dernegi) tarafindan gergeklestirilmektedir. Atik lastikler ilge icerisinde yer
alan yol yardim servisleri ve oto tamircileri tarafindan toplanmakta ya da vatandaslar
elinde bulunan lastikleri atik getirme merkezine teslim islemini gerceklestirebilmektedir.
2017 ve 2018 yillarinda atik lastiklerle ilgili bir kayit bulunmamaktadir. 2019 yilinda 100
kg, 2020 yilinda 10 000 kg omriinii tamamlamus lastik toplanmistir. 2021 yilinda 15 687 kg
omriinii tamamlamis lastik toplanip geri doniisiimii saglanmustir (Iklim Degisikligi ve Sifir

Auk Midiirliigii, 14 Mart 2022, Mustafakemalpasa Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani).

iri Hacimli Atiklar:

Iri hacimli atiklarin toplanmasi ve tasinmas1 Temizlik Isleri Miidiirliigii biinyesinde
yer alan ¢Op taksiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Toplanan iri hacimli atiklar 1.Simf
Atik Getirme Merkezine gotiiriilmekte ve buradan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Hamitler
Diizenli Depolama Tesisine gonderimi saglanmaktadir. 2021 yil1 6ncesinde herhangi bir
veri bulunmamaktadir. 2021 yilinda toplanan iri hacimli atitk miktar1 5200 kg olarak

gerceklesmistir (Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, 14 Mart 2022).

5.1.5. Mustafakemalpasa’nin Geri Doniisiim icin Topladigi Atik Miktar

Mustafakemalpasa Belediyesi Sifir Atik Projesi oncesinde de geri doniisiimii
miimkiin olan atiklar1 ayr1 olarak toplamakta ve geri doniisiimiinii gerceklestirmektedir.
Sifir Atk Projesi Oncesinde ayri olarak toplanan atik miktarlart ve atik cinsleri 3 atik
tiirtinde gerceklesirken Sifir Atik Projesi sonrasinda toplanan atik miktarlar1 ve atik tiirleri

artis gostermistir. Tablo 19°da Mustafakemalpasa Belediyesi tarafindan toplanan atik
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miktarlar1 gosterilmistir. Tablo 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarim
kapsamaktadir. Tablo olusturulurken “Mustafakemalpasa Belediyesi 2020-2024 Stratejik
Plan”, “Mustafakemalpasa 2020 Performans Programi” ve Mustafakemalpasa Belediyesi

Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii verileri referans aliarak hazirlanmistir.

Tablo 19

Mustafakemalpasa Belediyesi’'nin yillara gore geri doniisiimii saglanan atik miktarlari

Atik Tiirii 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Karisik Ambalaj Atig1 (Ton) 222 211 226 203,88 200 300 665,569
Atk Pil (Kg) - - 74 77 80 90 460
Bitkisel Atik Yag (L) 3770 1365 1500 2000 2000 2250 2230
E-Atik (Kg) - - - - - 3000 2990
OTL Atk (Kg) - - - - 100 10000 15 687
Tibbi Atik (Ton) - - - - 65 - -
Cam Atk (Kg) - - 465 - - - 2367
Tekstil Atiklart (Kg) - - - - - - 38 440
Pazaryeri Atiklart (Kg) - - - - - - 7562
Iri Hacimli Atiklar (Kg) - - - - - - 5200
lla¢ Atiklart (Kg) - - - - 210

Kaynak: (Mustafakemalpasa 2020-2024 Stratejik Plan, Mustafakemalpasa 2020
Performans Programi, Mustafakemalpasa Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii
Verileri, 16 Mart 2022).

Sifir Atik Projesi’nin oncesinde 2015 yilinda karisik ambalaj atigi 222 ton ve
bitkisel atik yag 3770 L olarak toplanmistir. 2016 yilinda ise 211 ton karisik ambalaj atig
ve 1365 L bitkisel atik yag ayr1 olarak toplanip bertarafi gerceklesmistir. Sifir Atik
Projesi’nin baglangict olan 2017 yilinda 226 ton ambalaj atig1, 74 kg atik pil, 1500 litre
bitkisel atik yag ve 465 kg cam atik ayri olarak toplanmistir. 2018 yilinda 203 ton ambalaj
atigi, 77 kg atik pil ve 2000 kg bitkisel atik yag ayr olarak toplanmistir. 2015 ve 2016
yillarinda ayr1 olarak toplanan atik miktar1 ve atik tiirli 2 kategoride yer alirken, 2017 ve

2018 yilinda toplanan atik miktar1 ve atik tiirii 4 kategoriden fazla olmamustir.
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2019 yili igerisinde Sifir Atik Projesi’nin yayginlasmasi ile ayri toplanan atik tiirti
ve miktarlarinda bir miktar artis olmustur. 2019 yilinda 200 ton ambalaj at1g1, 80 kg pil,
2000 litre bitkisel atik yag, 100 kg dmriinii tamamlamus lastik ve 65 ton tibbi atik (Bursa 11
Sifir Atik Yonetim sistemi Plani, 2020: 34) ayr1 olarak toplanmistir. 2020 yilinda ise 500
ton ambalaj atig1, 90 kg atik pil, 2250 litre bitkisel atik yag, 3000 kg e-atik ve 10 ton

Omriinii tamamlamus lastik ayr1 olarak toplanip bertarafi gerceklestirilmistir.

2021 yilinda toplanan atik miktar1 ve cinsinde gozle goriiliir bir artis olmustur. 2021
yilinda 665 ton ambalaj atig1 460 kg atik pil, 2230 kg bitkisel atik yag, 2990 kg e-atik, 15
687 kg Omriinii tamamlamis lastik, 2367 kg cam atik, 38 440 kg tekstil atigi, 7562 kg
pazaryeri atig1, 5200 kg iri hacimli atik ve 210 kg ilac atig1 ayri olarak toplanarak bertarafi
gerceklesmistir.

Sifir Atik Projesi’nin hayata gecirilmeye baslandigi 2017 yila kiyasla 2021
yilinda 10 tiir atik grubu olusturulmus ve ayri olarak toplanmistir. Bu rakam 2015 yilinda
sadece 2 tiir olarak kaydedilmistir. Aym sekilde 2021 yilinda ayr1 olarak toplanan atik
miktarlar1 2015 yil1 verilerinin 2-3 kat iizerine ¢ikmistir. Ayr olarak toplanan atik tiirleri
ve atik miktarlar1 Sifir Atik Projesi’nin hayata gecirilmesinden sonra olumlu anlamda bir

artis s0z konusu olmustur.

5.1.6. Mustafakemalpasa Belediyesi’nde Sifir Atik Sistemine Yonelik

Cahismalar

Mustafakemalpasa Belediyesi Sifir Atik Sistemini biinyesine entegre etmek igin

calismalara Mayis 2020 tarihinde baslamistir. Bu ¢aligmalar ise tablo 20’de verilmistir.
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Tablo 20

Mustatakemalpasa Belediyesi’nin Sifir Atik Sistemine gecis i¢in kurumsal yapilanma

caligmalari
Kurumsal Yapilanma Calismalar: Tarih
Sifir Atik Sistemine Gegis 01.05.2020
Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii Kurulmasi 01.07.2020
Alo Atk Hatti Kurulmast 01.07.2020
1.Smif Atik Getirme Merkezi ve Kompost Tesisi Kurulmasi 26.01.2021
Sifir Atik Belgesi (Temel Seviye) Alinmast 09.03.2021

Kaynak: (Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 17 Mart 2022).

Mustafakemalpasa Belediyesi 2020 yilimin ilk ¢eyreginde Sifir Atik Sistemi’ne
gecisini saglamistir. Sifir Atik Yonetim Sistemi’nin kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
islemi  Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii personelleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii icerisinde 1 miidiir, 1
memur, 1 c¢evre miihendisi, 3 biiro personeli ve kompost tesisinde gorevli 3 isci
calismaktadir (Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, 17 Mart 2022). Iklim Degisikligi
ve Sifir Atk Midiirliigii kontroliinde ALO ATIK hatti olusturulmustur. Bu uygulamadan
hem vatandaglar bilgilendirilmekte hem de vatandaslara atiklarini tasiyamamalar1 halinde

lojistik destegi saglanmaktadir.

Sifir Atk Sistemine gecis ile Sifir Atk Miidiirliigii kurulmustur. 5 Mayis 2022
tarihinde olagan meclis toplantisinda alinan karar dogrultusunda Iklim Degisikligi
Miidirliigii ve Sifir Auk Miidirliigi’niin birlestirilerek tek bir miidiirliik olmasi1 karar
alinmistir. 9 Mayis 2022 tarihinden itibaren iki miidiirliikk tek bir miidiirliikk ¢atis1 altinda
birlestirilerek Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii adin1 almustir (Iklim Degisikligi
ve Sifir Auk Midirligi, 20 Mayis 2022). 26.01.2021 tarihinde 1. Smif Atk Getirme
Merkezi ve 2800 L kapasiteye sahip Kompost Uretim Tesisi faaliyete girmistir (Iklim
Degisikligi ve Sifir Atk Midirligi, 17 Mart 2022). Mustafakemalpasa Belediyesi
09.03.2021 yilinda yaptigr c¢alismalar sonucunda Sifir Atk Belgesi almaya hak
kazanmustir. 1. Simif Atik Getirme Merkezi Bursa’da yer alan merkez ve ilce belediyeleri

arasinda ilk atik getirme merkezi olmasi dolayisiyla biiyiikk 6nem tasimaktadir.
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Mustafakemalpasa Belediyesi, sifir atik konularinda teknik gezi, fuar, konferans ve
festivallere katilim saglamaktadir. Katilim saglanan teknik gezi, fuar, konferans ve

festivaller tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21
Mustafakemalpasa Belediyesi tarafindan katilim saglanan fuar, teknik gezi, konferans,

egitim semineri

Festival, Egitim, Teknik Gezi ve Fuar Katilimlan Tarih
2.51fir Atk Zirvesi’ne Katilm 01.11.2019
Korfez Belediyesi’ne Teknik Gezi ve Egitim Gezisi 29.06.2021
Istanbul CNR EXPO Geri Doniisiim Cevre Teknolojileri ve Sifir 02-04.09.2021
Atik Fuarina Katilim

Ankara Tam Bana Gore Genglik Festivaline Katilim 16-21.11.2021

Kaynak: (Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 18 Mart 2022).

Tablo 21°de Sifir Atik Projesi kapsaminda Mustafakemalpasa Belediyesi tarafindan

katilim saglanan fuar, teknik gezi, konferans, egitim seminerleri verilmistir.

Belediyeyi temsilen istanbul CNR EXPO Geri Déniisiim Teknolojileri ve Sifir Atik
Fuari’na katilim gergeklestirilmistir (iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, 18 Mart
2022).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin diizenledigi 2. Sifir Atik

Zirvesi’ne katilim saglanmustir.

Korfez Belediyesi’ne gezi diizenlenerek sifir atik ¢calismalart incelenmis ve 1. Sinif
Atik Getirme Merkezi ile Kompost Uretim Tesisi calismalar1 yerinde incelenmistir (Iklim
Degisikligi ve Sifir Auk Miidiirliigii, 18 Mart 2022).

Ankara’da hayata gecirilen “Tam Bana Gore” festivaline katilim saglanmistir.

(Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 18 Mart 2022).
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Miidiirliikk biironun gorevleri ise gelen sikdyet ve Onerilerin takibini saglamak,
faaliyet raporlarini hazirlamak, EBYS iizerinden evrak takibini gerceklestirmek gerekli
biitcenin olusturulmasim saglamak ve gerekli olan 6deneklerin takibini saglamaktir (Iklim

Degisikligi ve Sifir Atk Miudiirliigii, 18 Mart 2022).

Tablo 22

Mustafakemalpasa Belediyesi’nin is birligi yaptig1 geri doniisiim firmalar1

Atik Cinsi Is Birligi Yapilan Firmalar Ulusal-
Yerel

Elektrikli ve Elektronik EXITCOM AEE GERI KAZANIM, AGID Ulusal
Atiklar (Aydinlatma Geregleri Imalatgilar1 Dernegi), ELDAY

(Elektrik ve Elektronik Geri doniisiim ve Atik YOnetimi

Dernegi)
Bitkisel Atik Yag Diinya Bitkisel Atik Yag A.S. Ulusal
Karisik Ambalaj Ender Palet Geri Doniisiim Sirketi Yerel
Atiklan
Pil Atiklar TAP (Tasinabilir Pil Ureticileri ve Ithalatgilari Dernegi) Ulusal
Omriinii Tamamlamis
Lastikler LASDER (Lastik Sanayicileri Dernegi) Ulusal
Tekstil Atiklar Oztiirk Geri Déniisiim Ulusal
Iri Hacimli Atiklar Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Yerel

Kaynak: (Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 22 Mart 2022).

Tablo 22’de Mustafakemalpasa Belediyesi'nin is birligi yaptig1 geri doniisiim
firmalar1 verilmistir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve taginmasi i¢in lisansh firma olan
Ender Palet Geri Doniisiim sirketi ile anlasma yapilmistir. Bitkisel atik yaglarin toplanmasi
icin Diinya Bitkisel Atk Yag A.S. ile anlasma saglanmustir. Elektrikli ve elektronik
atiklarin toplanmasi igin Exitcom AEE Geri kazanim, AGID ve ELDAY firmalar ile
anlasma saglanmustir. Pil atiklarinin toplanmasi icin TAP (Tasimnabilir Pil Ureticileri ve
Ithalatcilar Dernegi) ile anlagma saglanmustir. Omriinii tamamlanus atik lastikler icin
LASDER, iri hacimli atiklar i¢in de Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ile anlasma saglanmistir
(Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, 22 Mart 2022).
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5.1.7. Mustafakemalpasa’da Sifir Atik Projesi’ne Yonelik Etkinlikler

Tablo 23 ve tablo 24’te Sifir Atik Projesi’ne yonelik hayata gecirilen farkindalik
projeleri yer almaktadir. Tablo 24’te ise Sifir Atik Projesi’ne yonelik hayata gecirilen

odiillii kampanya ve yarigsmalar yer almaktadir.

Tablo 23
Sifir Atik Projesi kapsaminda yapilan farkindalik ¢aligsmalari

Sifir Atik Projesi Kapsaminda Yapilan Farkindalik Tarih Katilmci
Projeleri Sayisi
“Geri Doniisiim I¢in Bulusuyoruz” Projesi 29.07.2021 -
Engelsiz ve Atiksiz Yasam Defilesi 23.09.2021 30 Ogrenci
“Cop Degil Bir Avug Toprak™ Projesi (Farkindalik + Odiil) 12.10.2021 -
“Sevgi ile Engelsiz Yarinlara Kanat Actim” Projesi 30.11.2021 -
“Atiklardan Sokak Hayvanlarina Kuliibe” Etkinligi 13.01.2022 5 Ogrenci
“Atiklarimiz Cilek Olsun” Projesi 10.02.2022 800
Ogrenci
“Atik Jilet Toplama” Projesi 15.02.2022 100 Erkek
Kuaforii
“En lyi Sa¢ Tasarimin1 Ben Yaparim” Etkinligi 25.04.2022- 38 Kuafor
03.06.2022
Kaynak: (Iklim Degisiklisi ve Sifir Ank Miidiirligii, 14 Mart 2022,

Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi).

Mustafakemalpasa Belediyesi, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii olarak
ilce bazinda farkindalik projeleri hayata gecirilmistir. Bunlar ise; “Geri Doniisiim Icin
Bulusuyoruz Projesi, Engelsiz ve Atiksiz Yasam Defilesi, Cop Degil Bir Avuc Toprak
Projesi, Sevgi ile Engelsiz Yarinlara Kanat Actim Projesi, Atiklardan Sokak Hayvanlarina

Kuliibe Etkinligi, Atiklariniz Cilek Olsun Projesi, Atik Jilet Toplama Projesi, En Iyi Sac¢
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Tasarimini Ben Yaparim Etkinligi, Cop Degil Modaya Doniisen Uriinler” Etkinligi olarak

toplumun tiim kesimlerine gergeklestirilen ¢calismalardir.

“Geri Doniisiim icin Bulusuyoruz” Projesi:

llgede haftanin belirli giinlerinde ve 6nceden belirlenen noktalara Iklim Degisikligi
ve Sifir Atikk Midiirliigii stant agcmaktadir. Bu stantlarda vatandaslardan gelen atik pil, atik
yag, e- atik, kagit, cam, plastik gibi geri doniistiiriilebilen atiklar makbuz karsiligi kabul
edilerek geri doniisiim tesisine gonderilmektedir. Ayn1 zamanda stantlarda vatandaslara
sifir atik projesi ve geri doniisiim konularinda bilgilendirme c¢alismalar1 yapilmaktadir

(iklim Degisikligi ve Stfir Atk Midiirliigii, 14 Mart 2022).

Engelsiz ve Atiksiz Yasam Defilesi:

Sosyal Yardim Isleri ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii is birligi ile 3
Aralik Diinya Engelliler Giinii’nde gerceklestirilen etkinlikte Engelsiz Yasam Merkezi’nde
kurs goren 30 6zel 6grencilerin katilim ile atik durumdaki malzemelerden kiyafet tasarimi
gerceklestirmislerdir. Etkinlikte atik gazete, karton ve plastik gibi geri doniisebilen
malzemelerden kiyafet tasarlayarak katilimcilarin begenisine sunulmustur. Etkinlige
Mustafakemalpasa Belediye Bagkani Mehmet Kanar’da katilm saglayarak su sozlerde
bulunmustur; “Engellileri yalnizca 3 Aralik’ta degil her zaman hatirlamak ve hayatin
olagan akisi icerisine entegre etmek boynumuzun borcudur. Sifir Atik ve Iklim Degisikligi
Miidiirliiklerimiz ile atiksiz bir yasam hareketine dikkat cekmeye devam edecegiz. Ilcede
yvasayan tiim vatandaslarvmizi da atiksiz yasam hareketine ve bu tiir organizasyonlara
katilim gostermeye davet ediyorum” agiklamalarinda bulunarak Sifir Atik Projesi’ne ve
atiklarin yeniden kullanimina dikkat cekmistir (“Atiksiz Yasam Defilesi’nde Renkli
Goruntiiler”, 2022).

“Cop Degil Bir Avu¢ Toprak” Projesi:

Proje kapsaminda kompost yapilacak organik maddelerin atilmasinin Oniine
gecilmek hedeflenmistir. Haftanin belirli giinlerinde ilce sinirlar igerisinde belirlenmis

olan adreslerden vatandaslarin getirdigi organik atik maddeler alinarak kompost tesisine
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gotiiriilme islemi gerceklestirilmis ve her 2 kg atik karsiliginda 1 kg organik giibre hediye
edilmistir (Bkz. EK-2). Aym1 zamanda atigmni getiren vatandaslara kompost yapimi
hakkinda bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmustir (Iklim Degisikligi ve Sifir Attk Miidiirliigii,
14 Mart 2022). 9 Haziran 2022 tarihinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gerceklestirilen “Cevre ile Dost Ol Iyi Uygulama Odiilii” yarismasinda proje ikincilik ile
odiillendirilmistir (Bkz. Ek-2).

“Sevgi ile Engelsiz Yarinlara Kanat Actim” Projesi:

Proje kapsaminda engelli ogrenciler 1. Simif Atik Getirme Merkezi biinyesinde
misafir edilmistir. Engelli 6grenciler 1. Sinif Atik Getirme Merkezi’nde yer alan kullanim
omriinii tamamlamis atiklardan canta, elbise, market cantast ve atik odun pargalarindan
bardak alth@ tasarlamisladir (Bkz. Ek-2). Etkinligin son asamasinda ise birlikte kelebek
sembolii iizerine plastik kapak yapistirarak sifir atik konusuna dikkat ¢ekmislerdir (Iklim
Degisikligi ve Sifir Atikk Miudiirliigii, 14 Mart 2022).

“Atiklardan Sokak Hayvanlaria Kuliibe’” Etkinligi:

Mustafakemalpasa’da 6grenim goren bes lise 6grencisi, havalarin soguk seyretmesi
izerine atik palet ve ahsaplardan sokak hayvanlari icin barinma kuliibesi yapmislardir.
Yaptiklar1 kuliibeyi sosyal medyada paylasip yardim talebinde bulunmuslar ve Belediye
Baskanit Mehmet Kanar tarafindan yardim talepleri kendilerine saglanmistir. Liseli
ogrencilerle bir araya gelen Belediye Baskant Mehmet Kanar, atik depolama merkezinde
bulunan atik tahta, palet ve mobilyalar1 doniistiirerek sokak hayvanlar1 i¢in kuliibe haline
getirmislerdir (“Baskan Kanar ve Gengler Atiklardan Sokak Hayvanlarina Kuliibe Yapt1”,
2022).

“Atiklarimiz Cilek Olsun” Projesi:

fige icerisinde belirlenen 9 okul ile “Atiklarimz Cilek Olsun” projesi hayata
gecirilmistir. Proje kapsaminda belirlenen 9 ilkokul ve ortaokulda 800 ©Ogrencinin
kullanim1 i¢in kompost bidonlar1 gonderilmis ve 6grencilerden evlerinde atik olarak ortaya

cikan organik atiklar1 okula getirerek kompost bidonlar1 igerisinde giibre olusmasi
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hedeflenmistir. Organik atiklarin giibre olmasi sonucunda ise Iklim Degisikligi ve Sifir
Atk Midiirliigii ve Belediye Baskani’nin katilimi ile bu giibre ile saksilara ¢ilek ekimi
gerceklestirilmesi planlanmistir. Proje ile ilkokul ve ortaokul diizeyindeki cocuklara sifir
atik bilincinin olusmasi hedeflenmis, evlerinde ve okulda atiklarin ayr1 olarak toplanmasi
uygulamal: olarak gosterilmistir (“Mustafakemalpasa’da Cevreye Duyarli Cocuk, Organik
Cilek Yetisecek™, 2022).

“Atik Jilet Toplama” Projesi:

Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen projede ilge
sinirlart icerisinde yer alan berber, kuafor ve giizellik merkezlerinde kullanildiktan sonra
cope atilan jilet ve kesici aletlerin biriktirilmesi amaciyla atik jilet kutular dagitimi
gerceklestirilmistir. {1k etapta 100 atik jilet kutusu erkek kuafér salonlarina dagitimi
yapilmistir. Ilerleyen donemde ise tiim isletmelere dagitimin gerceklestirilmesi

hedeflendigi belirtilmistir (“Mustafakemalpasa Belediyesi’nden Atik Jilet Projesi”, 2022).

“En Iyi Sac Tasarimim Ben Yaparim” Etkinligi:

Mustafakemalpasa Belediyesi, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii
biinyesinde hayata gecirilen etkinlik kapsaminda il¢ce igerisinde yer alan kadin
kuaférlerinin de sifir atik projesine katilimi amaclanmistir. Bu kapsamda kuaftrlerin
kullanim omrii dolan atik malzemelerden ilgin¢ sa¢ tasarimlar1 yapmalar1 istenmistir. 38
kuaforiin yaptig1 tasarimlar 5 Haziran Diinya Cevre Giinii'nde ilcede yer alan Adnan
Menderes Meydani’nda sergilenmesi planlanmistir. Etkinlik kapsaminda toplumun her
kesiminin projeye dahil olmas1 hedeflenmistir (iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii,
10 Mayis 2022).

Mustafakemalpasa Belediyesi, Sifir Atik Projesi kapsaminda toplumun tiim
kesimlerini icerisine alacak farkindalik ¢alismalar1 hayata gecirmektedir. Toplumun tiim
kesimlerine geri doniisiim, geri kazanim, yeniden kullanim ve sifir atik felsefesini ulastirici
caligmalar yiirtitmektedir. Sifir atik kapsaminda projeler hayata gegirilirken diger miidiirliik
ve kuruluslar ile is birligi yaparak tiim midiirlik ve kuruluslart da projeye dahil

etmektedir.
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Tablo 24

Sifir Atik Projesi kapsaminda yapilan 6diilli kampanya ve yarigmalar

Sifir Atik Projesi Kapsaminda Yapilan Odiilli Kampanya ve Tarih
Yarismalar
“Bitkisel Atik Yag Toplama” Projesi 10.12.2021
“Atik Yag Getirene Maske Hediye” Kampanyasi 14.04.2021
“Mubhtarlar Yarisiyor” Projesi 03.05.2021-
03.12.2021
Okullar Aras1 E-Atik Toplama Yarigmasi 16.12.2021-
27.05.2022
“Geleneksel Okul Kampanyasi” Projesi 01.01.2022-
30.04.2021

Kaynak: (Iklim Degisiklisi ve Sifir Aunk Miidiirligi, 14 Mart 2022,
Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi).

Mustafakemalpasa Belediyesi, iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii olarak
ilgede 6diillii kampanya ve yarigsma projeleri hayata gecirilmistir. Bunlar ise; “Bitkisel Atik
Yag Toplama Projesi, Atik Yag Getirene Maske Hediye Kampanyasi, Muhtarlar Yarisiyor
Projesi, Okullar Aras1 E-Atik Toplama Yarigsmasi, Geleneksel Okul Kampanyasi Projesi”

dir. Projelerde atiklarin getirilmesi karsiliginda c¢esitli 6diil ve hediyeler verilmektedir.

“Bitkisel Atik Yag Toplama” Projesi:

Proje, Diinya Geri Doniisiim Sirketi ve iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii is
birligi ile hayata gecirilmistir. Projede “Atik Yagim1i Topla Hediyeni Se¢” slogani
kullanilarak atik yaglarin topraga ya da suya birakilmasinin Oniine gecilmesi
hedeflenmistir. Proje ile 10 litre atik yag getiren vatandaslara futbol topu, 5 litre atik yag
getiren vatandaslara ise 2’li temizlik seti hediye edilmistir (Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Midirlugi, 14 Mart 2022).
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“Atik Yag Getirene Maske Hediye’” Kampanyasi:

Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii tarafindan organize edilen kampanya
kapsaminda kullanilmig atik yaglar1 toplanmast ve geri doniisim icin getirilmesi
amacglanmistir. Atik yaglarin getirilmesi karsiliginda tibbi maske dagitilmistir (“Atik Yag
Getirene Maske Hediye”, 2022).

“Mubhtarlar Yarisiyor” Projesi:

Proje AGID, ELDAY ve iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii is birligi ile
hayata gecirilmistir. Proje ilce simirlarn igerisinde yer alan mahalleleri kapsamistir.
Yarismaya gore mahalle muhtarliklar1 arasinda e-atiklarin toplanmasi planlanmistir.
Yarisma sonucunda en fazla e-atik toplayan muhtarliga 1 adet cay makinesi ve 1 adet
piknik masasi, 150 kg ve lizerin e-atik getiren her muhtarliga ise 5°li A4 kagit hediye
edilmesi planlanmistir (Bkz.EK-2). Proje bitimi ile kazanan muhtarliklara hediyeleri,
Mustafakemalpasa Belediye Baskani Mehmet KANAR tarafindan takdim edilmistir
(“Mustafakemalpasa’da Hedef Sifir Atik, 2022”).

Okullar Arasi E-Atik Toplama Yarismasi:

Yarisma AGID, ELDAY, EXITCOM ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii
is birligi ile hayata gecirilmistir. Yarisma i¢in “E-Atik Getir Hem Cevre Hem Okulun
Kazansin” slogani kullanilmistir. Yarisma ilce sinirlart igerisinde yer alan tiim okullari
kapsamaktadir. Yarisma sonucunda topladiklar1 e-atik miktarina gore dereceye giren 1.
okula 8 ing¢ tablet, 2. olan okula web cam seti, 3. olan okula satrang ve basketbol, futbol,
voleybol spor setleri, 300 kg ve iizeri atik toplayan her okula ise 5°li A4 kagit hediye
edilmesi kararlastirilmistir (“Okullar Arast E-Atik Toplama Yarismasi”, 2021).

“Geleneksel Okul Kampanyasi1” Projesi:

Mustafakemalpasa Milli Egitim Miidiirliigii, TAP ve Iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii is birligi ile hayata gecirilen proje kapsaminda ilge icerisinde yer alan okullarda

atik pil yarismasi1 gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda her okula atik pil biriktirme
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ekipmani gonderilmis ve toplanan pillerin miidiirliige teslim edilmesi planlanmistir. Proje
sonucunda 250 kg atik pil getiren her okula bir adet STEM Robotik Sistem, 50 kg atik pil
getiren okullara ise top seti hediye edilmesi kararlastirilmistir (klim Degisikligi ve Sifir

Auk Miudiirlugi, 14 Mart 2022).

5.1.8. Mustafakemalpasa’da Sifir Atik Projesi Kapsamindaki Egitim

Cahismalar

Sifir Atik Projesi kapsaminda il¢ede toplamda bes egitim ¢alismasi ve teknik gezi
hayata gecirilmistir. Bunlardan ii¢ tanesi 6grencilere yonelik egitim ve teknik gezi olurken
ikisi kamu gorevlilerine yonelik olmustur. Bir tanesi de kirsal mahallelerde ikamet eden

vatandaslara yonelik egitim calismasi olarak gerceklestirilmistir.
Ogrencilere Yonelik Egitimler ve Teknik Geziler
Tablo 25

Mustatakemalpasa Belediyesi tarafindan Sifir Atik Projesi kapsaminda 6grencilere verilen

egitim ve teknik geziler

Faaliyet Sifir Atikk Projesi Kapsaminda Tarih Katihma

Tiirii Ogrencilere Verilen Egitimler ve Sayisi
Teknik Geziler

Egitim Ogrencilere Sifir Atik Egitimi 29.04.2021 500 Ogrenci

(Zoom)

Teknik Gezi Ogrencilerin Kompost Uretim Tesisi ~ 21.06.2021 39 Ogrenci
(Yiz Yiize) Gezisi

Teknik Gezi Liseli Ogrencilerinin Geri Doéniisiim  17.02.2022 26 Ogrenci
(Yiiz Yiize)  Tesisi Gezisi

Kaynak: (Iklim Degisikligi ve Sifir Ank Miidiirliigii, 20 Mart, 2022,

Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi).

Mustafakemalpasa Belediyesi Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii, ilge

icerisindeki okullarda 6grenim goren o6grencilere yonelik olarak sifir atik e8itimi ve teknik
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gezi diizenlemektedir. Ogrenciler sifir atik konusunda bilgilendirilirken aym zamanda da

teknik gezilerle ayristirma islemlerini ve kompost iiretim siireclerini anlatmaktadir.

Ogrencilere Sifir Atik Egitimi: Mustafakemalpasa Belediyesi tarafindan 2020-
2021 Egitim Ogretim yilinda Sifir Atik Projesi kapsaminda ilcede yer alan 25 ilkokuldaki
3. ve 4. Smiflarda 6grenim goren 500 6grenciye uzaktan egitim yoluyla (Zoom) “Sifir Atik
Egitimi” diizenlenmistir. Egitimlerde dogal varliklarin korunmasi, dogaya atik birakmayan
tilketim aligkanliklari, atik yonetimi ve sifir atik konularinda farkindaliklarin arttirilmasi
hedeflenmistir. Cocuklarin giinliik yasamlarinda atiklar1 nasil azaltacaklari, daha az
tiketim ve olusan atiklarin yeniden kullanilmasina yonelik bilgilendirme caligmalar1 da

yapilmistir (“Doga Dostu Belediyeden Ogrencilere Sifir Atik Egitimi”, 2022).

Ogrencilerin Kompost Uretim Tesisi Gezisi: {lcede bulunan 39 ilkokul 6grencisi
evlerinde biriktirmis oldugu sebze ve meyveleri, atik pilleri ve bitkisel sivi yaglar: 1. Sinif
Atk Getirme Merkezi’'ne getirerek organik atiklardan giibre, diger atiklar1 ise geri
doniisiim icin gorevlilere teslim etmislerdir. Ogrenciler getirdikleri organik atiklardan
kompost elde edilen giibre ile maydanoz tohumu dikimi gerceklestirmislerdir. TEMA {lce
Sorumlulari, 6grenci ve 6grenci velilerine sifir atik ve geri doniisiim konularinda egitimler
vererek sifir atik bilincinin kiiciik yaslardan 6gretilmesi gerektigi vurgulamislardir (“Minik

Ogrencilerden Ciftci ve Cevreye Anlamli Destek”, 2022).

Lise Ogrencilerinin Geri Doniisiim Tesisi Gezisi: Hasan Celal Giizel Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi’nde 6grenim goéren 26 6grenci 17 Subat 2022 tarihinde Iklim
Degisikligi ve Sifir Attk Miidiirliigii’'niin koordinasyonunda Ender Palet Geri Kazanim
Tesislerini ve 1. Simif Atik Getirme Merkezi’'ne ziyaret gerceklestirmislerdir. Tesislerde
atiklarin kabul edilmesi, 0n sartlandirma ve ayirma islemlerinin yani sira geri kazanim,
atiklarin ~ bertaraf  siiregleri ve sifir atikk konularinda egitimler  verilmistir

(“Mustafakemalpasa Belediyesi’nin Geri Doniisiim Projesine Tam Destek™, 2022).
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Din Gorevlilerine ve Personele Yonelik Sifir Atik ve Geri Doniisiim Egitimi

Tablo 26
Mustafakemalpasa Belediyesi tarafindan Sifir Atik Projesi kapsaminda kamu gorevlilerine

verilen egitimler

Sifir Atik Projesi Kapsaminda Kamu Gorevlilerine Tarih Katihma
Verilen Egitimler Sayisi
Din Gorevlilerine Cevre Egitimi (Zoom) 07.07.2021 180
Belediye Personeline Geri Doniisiim Egitimi (Yiiz Yiize) 15.12.2021 27

Kaynak: (Iklim Degisikligi ve Sifir Aunk Miidiirliigii, 20 Mart 2022,
Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi).

Din Gorevlilerine Cevre Egitimi: Mustafakemalpasa Belediyesi ve Ilge
Miiftiiligili arasinda imzalanan protokol dogrultusunda din gorevlilerine yonelik 7 Temmuz
2021 tarihinde “Sifir Atik” egitimi verilmistir. 180 din gorevlisine yonelik uygulanan
egitim programi Tiirkiye’de yer alan belediyeler arasinda ilk belediye olma ozelligini
tasimaktadir. Toplant1 sonrasinda, din gorevlileri sifir atik projesine tam destek verdiklerini
belirtirken, sifir atik konusunda edindikleri bilgileri ibadethanelerde, kurslarda genclere,
yaslilara ve c¢ocuklara aktaracaklarini ifade etmislerdir (“Din Gorevlilerinden Cevre

Hareketine Tam Destek™, 2022).

Belediye Personeline Geri Doniisiim Egitimi: Kurum i¢i Sifir Atik Yonetimi
Plan1 cercevesinde 15 Aralik 2021 tarihinde Iklim Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirliigii
tarafindan “Sifir Atik Personel Egitimi” programi gergeklestirilmistir. Oncelikli olarak 27
belediye personeline geri doniisiimiin onemi, geri doniistiiriilebilir atiklar, kaynaginda ayri
biriktirme ve bunlarin siiflandirilmasi hakkinda egitimler verilmistir. Egitimde atik piller,
ambalaj atiklari, bitkisel atik yaglar, cam atiklar1 ve elektronik atiklarinin kaynaginda
ayristirilarak ekonomiye kazandirilmasi ve sifir atik bilincinin olusmasi hakkinda bilgiler
verilmistir. Belediye Hizmet binalarina “Israf Karsiti Etiketler” yapistirilarak Sifir Atik
Projesi’nde farkindalik saglanmistir (“Belediye Personeline Geri Doniisim Egitimi”,

2022).
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Vatandaslara Yonelik Sifir Atik Egitimi

Tablo 27
Mustafakemalpasa Belediyesi tarafindan Sifir Atik Projesi kapsaminda vatandaglara

verilen egitimler

Sifir Atik Projesi Kapsaminda Vatandaslara Verilen Tarih Katihma
Egitimler Sayisi
Mustafakemalpasa’da Hedef Gii¢lii Tarim, Giiclii Ekonomi ~ 20.01.2022 40
Egitimi (Yiiz Yiize)

Kaynak: (Iklim Degisikligi ve Sifir Aunk Miidiirligii, 20 Mart 2022,
Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi).

Mustafakemalpasa’da Hedef Giiclii Tarim, Giiclii Ekonomi Egitimi; 20 Ocak
2020 tarihinde Tarmmsal Hizmetler Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atk
Miidiirliigii’'niin ortak olarak yiiriittiigii egitim calismas1 pilot bolge olarak belirlenen
Cordiik, Demireli ve Ucbeyli mahallelerinde hayata gecirilmistir. Pilot bolge olarak secilen
mahallelerde, 40 vatandasa tarimsal bilgilendirme calismalarinin yam sira geri doniisiim,
yeniden kullanim, israfin Onlenmesi, iklim degisikligi ve Sifir Auk Projesi hakkinda
bilgilendirme ve egitim caligmalar1 gerceklestirilmistir. Egitim caligmalarinin ilge
icerisindeki tiim mabhallelerde gerceklestirilmesi hedeflenmistir (“Hedef Gii¢lii Tarim,

Giiclii Ekonomi™, 2022).

Mustafakemalpasa Belediyesi, Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi Bakanlig
tarafindan 2019 yilinda onay alarak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi icerisinde niifusu 250
binin altinda yer alan ilceler (Mustafakemalpasa, Gemlik, Mudanya, Giirsu, Karacabey,
Orhangazi, Kestel, Yenisehir, [znik, Orhaneli, Keles, Biiyiikorhan ve Harmancik) arasinda
Sifir Auk Belgesi’ni almaya hak kazanan ilk belediye olmustur (“Mustafakemalpasa
Belediyesi’ne ‘Sifir Atik’ Belgesi”, 2022). Aym1 zamanda Mustafakemalpasa Belediyesi
tarafindan kurulan Birinci Sifir Atik Getirme Merkezi, Bursa ilgeleri arasinda ilk olma
ozelligi tasimaktadir (“Bursa'min Ilk Atk Getirme Merkezi, Yillik 2 Bin Ton Atig1 Geri
Kazandird1”, 2022).
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5.3. Arastirmanin Bulgular:

Tablo 28

Goriigsmeci bilgileri

Goriismeci Yas Egitim Durumu Gorevi Goriisme Tarihi

K1 - Yiiksek Lisans Miidiir 01.03.2022

K2 - Yiiksek Lisans Miidiir 01.03.2022

K3 37 Yiiksek Lisans Yiiksek Miihendis 03.03.2022

K4 26 Lise Formen 03.03.2022

K5 45 Lise Geri Doniisiim 08.03.2022
Sirketi

K6 65 Lise Cevre Orgiitii 08.03.2022

K7 40 Lisans Miidiirlik 09.03.2022
Personeli

K8 53 Tlkokul Mahalle Muhtar1 10.03.2022

K9 37 Lise Kompost Tesisi 14.03.2022
Sorumlusu

K10 37 Lise Miidiirlik 14.03.2022
Personeli

K11 50 Tlkokul Mahalle Muhtar1 15.03.2022

K12 52 - Baskan Yardimcis1i  24.03.2022

K13 46 Lisans Belediye Bagkam 07.04.2022

K14 65 Ilkokul Mahalle Muhtar1 07.05.2022

K15 34 Lise Sef 09.05.2022

*Tabloda verilen bilgiler yapilan goriismelerin tarihine gore diizenlenmistir.
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Bu béliimde sorulan sorular karsiliginda alinan cevaplar MAXQDA 2022 nitel veri

analiz programinda islenmis ve tablolagtirilmistir.

Goriismelerde katilimcilara sorular yoneltilmis ve alinan cevaplar temalarla

gorsellestirilmigtir.

Tablo 29

Arastirmanin temasi

TEMALAR ICERIK

Katilimcilara, Sifir Atik Projesi denildiginde zihinlerinde
Sifir Atik Projesi’nin canlanan ve en fazla hangi 6zellige sahip oldugu yer
Ozellikleri sorusu sorulmustur.

Katilimcilara, Sifir Atik Projesi’nin daha basarili olmasi
Sifir Atik Projesi’nin adina hangi tiir calismalarin yapilmasi gerektigi sorusu
Basarih Olmasi Icin sorulmustur.
Yapilmasi Gerekenler

Katilimcilara, Sifir Atikk  Projesi’nin  uygulamaya
Sifir Atik Projesi’nin girmesinin ardindan belediye birimlerinde ne tiir

Belediye Birimlerine EtKisi

Halk Katihm i¢in Yapilan
Cahismalar

Sifir Atik Projesi’ne Yonelik
Faaliyetlerin = Durumunun

Degerlendirilmesi

degisimlerin yasandigi ve ne tiir farkliliklar otaya
ciktigina yonelik soru sorulmustur.

flce icerisinde yasayan vatandaslarin projeye dahil
edilebilmesine adina hangi calismalarin yapildigina

yonelik soru sorulmustur

Ilce icerisinde, Sifir Atik Projesi’ne yonelik calismalarin
hangi konularda yeterli ya da hangi konularda yetersiz

oldugunun tespitine yonelik soru sorulmustur.
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Kod Sistem

Kod Sistemi
3(0. Sifir Atik Projesi'nin Ozellikleri

E 1 Ekonomik Kazanim
@ 1 Tuketim Aliskanhklarinin Degistirilmesi ve israfin Onlenmesi
Ea Ayristirma islemi ve Atik Yonetimi
Eg sardurulebilir Cevre ve Dogal Kaynaklann Korunmasi
E@ Geri D&nlsumM, Yeniden Kullanim ve Atiksiz Yasam
©g' Sifir Atik Projesinin Basarili Olmasi igin Yapilmasi Gerekenler
E@ Cocuklara Egitim Verilmesi ve Mufredata Eklenmesi
@3 Biriktirme Alan ve Ekipman
Eg Depozito Sistemi ve Tesvik Edici Calismalar
Eg Topluma Yonelik Egitimler
© &' Kurumlararasi isbirligi ve Koordinasyon
Eo Medya Araclannin Kullanimi ve Kazanmnimlarnn Aciklanmasi
© g Yasal DlUzenlemeler ve Denetim
E5 Sifir Attk Projesi'nin Etkileri
ES' Cevre Dostu Ekipman Kullanimi
© @ Birimlerarasi Seferberlik
E3 Planma ve Hizmette Sinirsizlik
© g Birimlerin SAP'a Aktif Katilimi
Ee SAP1IN Calismalara ivme Kazandirmasi
@ 1 Kurum i¢i Farkindalik
©Cg Halkin Katilimi igin Yapilan Calismalar
E 1 Cocuk Egitimleri
E%! Mahalle ici Egitim
© g Etkinlik DUzenlenmesi

Eg Medya Aracglarinin Kullanimi

ESAP'S Yinelik Faalivetlarin Duromunun Dederlendirilimesi
Bg Yeterli
5y llce Ganelindeki Calbigrmalan
5y Proje Uretimi
G538 Medya Faliyetlar
Ed Kismen Yeterli
Fg wateryal Eksikligi
Egl Kanuni Ddzenlemeler
2 Denetim Flsikligi
Eg Aynstirrma KAdrd Slusmarmas
F g Katthrmin Yetersizlid
Eg Kurumlann Koordinasyon Cksikligi
[Hg Bitge Yeatersizlidi
Eg llgenin Codrali Konurmu
Eg Yetersiz
g Halk Kablirmmn Sadlanamarmas
Eg Atikdarnin Simiflandinlmanmas
g Denetimsizlil
Eg Bilingsizlik
Cg Alan-Ekipman Yetersizlidgi

Fg Yasal Dizenlemelerin Eksikligi

Sekil 9. Arastirmanin kod sistemi
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Arastirmanin Temasi
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Sekil 10’da Mustafakemalpasa Ilcesi Sifir Atik Projesi'ne (SAP) yonelik tema
sistemi verilmistir. Katilimcilarla yapilan goriismeler dogrultusunda konu, 5 ana tema
izerinde incelenmistir. Bu temalardan birincisi katilimcilarin Sifir Atik Projesi’ne yonelik
diisiince ve projenin ozellikleri tespit amaciyla olusturulan “SAP’1n Ozellikleri” temasidir.
Diger tema ise Sifir Atik Projesi’nin daha basarili olmasi adina hangi tiir caligmalarin
yapilmas1 gerektigini hedef alan “SAP’in Basarih Olmasi icin Yapilmas: Gerekenler”
temasidir. Diger tema ise Sifir Atik Projesi’nin birimlerde ne tiir degisimler, etkiler ve
farkliliklar olusturdugunu tespit etmek adina olusturulan “SAP’1n Birimlere Olan Etkisi”
temasidir. Bir diger tema ise ilge igerisinde Sifir Atik Projesi’ne halkin katilimi i¢in ne tiir
caligmalarin yapildigina yonelik olarak “Halk Katilimi Igin Yapilan Calismalar” temasidir.
Son olarak Sifir Atik Projesi’nin il¢e icerisinde ne durumda oldugunun saptanmasi adina

“Sifir Atik Projesi’ne Yonelik Faaliyetlerin Durumunun Degerlendirilmesi” temasidir.

Sifir Atik Projesi’nin Ozellikleri

Sifir Atik Projesi'nin Ozellikleri Tek-Vaka Modeli

] ]

Tiketim Ayristirma islemi
Aliskanhklarinin ve Atik Yonetimi
Degistirilmesi ve (6)

israfin

Onlenmesi (6)

e SIFIR @

Sifir Atik Projesi'nin Ozellikleri

Ekonomik Geri Donusum,
Kazanim (9) Yeniden Kullanim
ve Atiksiz Yasam
(13)

Surdurulebilir
Cevre ve Dogal
Kaynaklarin
Korunmasi (11)

Sekil 11. Sifir Atik Projesi’nin 6zellikleri-Tek Vaka modeli
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Sekil 11°de “Sifir Atik Projesi’nin Ozellikleri” sorusu 15 katilimciya sorulmus ve 5
alt kod olusturulmustur. Sorulan soru kapsaminda katilimcilar arasinda biiyiik oranda (10
kisi) Sifir Atik Projesi’ni “Geri Doniisiim, Yeniden Kullanim ve Atiksiz Yasam™ olarak
ifade etmistir. Bununla birlikte katitlimcilar (11 kisi) Sifir Atik Projesi’ni “Siirdiiriilebilir
Cevre, Cevrenin ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi” olarak ifade etmistir. Katilimcilar
arasinda (9 kisi) Sifir Atk Projesi’ni, atiklarin geri doniisiimii ile ekonomiye fayda
saglamak olarak ifade etmis ve “Ekonomik Kazanim” seklinde aciklamislardir. Son olarak
katilimcilar (6 kisi) Sifir Atik Projesi’ni atiklar1 kaynaginda ayri olarak biriktirme olarak
gorerek “Ayristirma Islemi ve Atk Yonetimi” yanitin1 vermisler ve giinliik yasantimizda
tiketim aliskanliklarimizin degismesine yoOnelik olarak ise “Tiiketim Aliskanliklarinin

Degistirilmesi ve Israfin Onlenmesi” seklinde ifade etmislerdir.

Sifir Atik Projesi’nin Basarih Olmasi Icin Yapilmas1 Gerekenler-Tek Vaka
Modeli

Slfir Atik Projesinin Basarili Olmasi icin Yapilmasi Gerekenler Tek-Vaka Modeli

]

Yasal
@ Dlzenlemeler ve
Denetim (4)

Medya Araglarinin

Kullanimi ve
Kazanimlarin @
Aciklanmasi (7) /KL."umlararay
Isbirligi ve
) Koordinasyon (3)
-  @SR

Biriktirme Alani ve  SIfir Atik Projesinin Basarili Olmasi icin Yapilmasi Gerekenler

Ekipman (7) / | \

(;oguklara Egitim Topluma Yonelik

Verilmesi ve
Mifredata Egitimler (13)

Eklenmesi (7) Depozito Sistemi
ve Tesvik Edici
Calismalar (11)

Sekil 12. Sifir Atik Projesi’nin basarili olmasi icin yapilmasi gerekenler-Tek vaka

modeli
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Sekil 12’de “Sifir Atik Projesi’nin Basarili Olmast I¢in Yapilmasi Gerekenler”
sorusu 15 katilimciya sorulmus ve 7 adet alt kod olusturulmustur. Katilimcilarin biiyiik
cogunlugu (13 kisi) projenin basarili olmasi i¢in “Topluma Yo6nelik Egitimlerin” yapilmasi
gerektigini ifade etmistir. En ¢ok verilen diger yanit ise (11 kisi) “Depozito Sistemi ve
Tesvik Edici Calismalar” yapilmasinin gerekli oldugunu ifade etmislerdir. Katilimeilar (7
kisi) tarafindan verilen diger cevaplar ise cocuklara yonelik olmus ve “Cocuklara Egitim
Verilmesi ve Miifredata Eklenmesi” konusunun gerekli oldugunu, “Biriktirme Alani ve
Ekipman” temin edilmesi gerektigini ve “Medya Araglarinin Kullanilmasi ve Kazanimlarin
Vatandaglara Aciklanmasi” yontemleri kullanilmasi yoniinde yanitlar vermislerdir.
Katilimcilar (4 kisi) “Yasal Diizenlemeler ve Denetim” mekanizmalarin daha etkili
kullanilmas1 gerektigi yoniinde aciklamalarda bulunmuslardir. Son olarak katilimcilar (3
kisi) “Kurumlararast Is birligi ve Koordinasyon” mekanizmasinin giiclendirilmesi

gerektigini ifade etmislerdir.

Halkin Katihm Icin Yapilan Calismalar

Halkin Katilimi I¢in Yapilan Calismalar Tek-Vaka Modeli
]

Mabhalle ici
Egitim (2)

@ Q SIFIR @

Medya Halkin Katihmi icin Yapilan Calismalar _ Etkiniile
Araclarinin Duzenlenmesi
Kullanimi (3) (7

Cocuk Egitimleri
(3

Sekil 13. Halkin katilimi i¢in hayata gecirilen caligmalar-Tek vaka modeli
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Sekil 13’te “Halkin Katilmu Igin Yapilan Calismalar” sorusu 10 katilimciya
sorulmus ve 4 adet alt kod olusturulmustur. Mustafakemalpasa Belediyesi, Sifir Atik
Projesi kapsaminda farkindalik, odiilli kampanya ve yarismalar hayata gegirmekte ve
vatandaglarin katilimi noktasinda c¢alismalar yapmaktadir. Katilimcilar (7 kisi), ilge
icerisinde Sifir Atik Projesi’ne yonelik etkinliklerin diizenlendigini ifade etmisler ve
“Etkinlik Diizenlenmesi” yanitin1 vermislerdir. Katilimeilar (3 kisi), ¢ocuklara yonelik
egitimlerin verildigi yoniinde agiklamalarda bulunarak “Cocuk Egitimleri” cevabini
vermislerdir. Gerceklestirilen projeler ilgenin sosyal medya hesaplarindan vatandaglara
duyurulmakta ve gerceklestirilecek olan projeler ve sifir atitk hakkindaki bilgilerden
vatandaslar haberdar edilmektedir. Katilmeilar (3 kisi), medya araclarinin kullanimina
yonelik ¢alismalarinin gerceklestigini ifade etmisler ve “Medya Araglarinin Kullanimi”n1
dile getirmislerdir. Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii kirsal mahalle ve merkez
mahallelerde ikamet eden vatandaglara Sifir Atik Projesi hakkinda bilgilendirme
calismalart hayata gecirmektedir. Son olarak katilimcilar (2 kisi), kirsal mahallelerde
egitimlerin verildigini ifade ederek “Mahalle I¢i Egitim” yanmitim vermislerdir. Iklim
Degisikligi ve Sifir Atikk Miidiirliigii kirsal mahalle ve merkez mahallelerde ikamet eden

vatandaslara Sifir Atik Projesi hakkinda bilgilendirme caligmalari hayata gecirmektedir.

Sifir Atik Projesi’nin Belediye Birimlere Olan Etkisi-Tek Vaka Modeli

Sifir Atik Projesi'nin Etkileri Tek-Vaka Modeli

[
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Planma ve
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Sifir Atik Projesi'nin Etkileri
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Sekil 14. Sifir Atik Projesi’nin belediye birimlerine olan etkileri-Tek vaka modeli
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Sekil 14°de Sifir Atik Projesi’nin Belediye Birimlerine Olan Etkisi yer almaktadir.
Sifir Atik Projesi’nin Belediye Birimlerine Olan Etkisi sorusu 11 katilimciya sorulmus ve 6
adet alt kod olusturulmustur. Katilimcilar (10 kisi), Sifir Atik Projesi’nin kurum igerisinde
farklilik yarattigi yoniinde goriis ifade ederek “Kurum I¢i Farkindalik” yanitini
vermislerdir. Katilimcilar (5 kisi), Sifir Atik Projesi’nin geri doniisiim, geri kazanim ve
atiklarin ayristirilmasi konularinda farkindalik yarattigini ve “SAP’in Calismalara ivme
Kazandirmasi” yoniinde goriis ifade etmislerdir. Katilimcilar (4 kisi), Sifir Atik Projesi’ne
tiim birimlerin aktif bir sekilde dahil oldugunu ve birimlerin Sifir Atik Projesi konusunda
gerekli olan tiim islemleri gerceklestirdigine yonelik “Birimlerin SAP’a Aktif Katilimi1” ve
“Birimleraras1 Seferberlik” goriis belirtmislerdir. Katilimcilar (2kisi) gerekli olan
planlamanin tek elden yapildigini1 ve proje ile hizmette sinirsizlik ilkesinin benimsendigini
ifade ederek “Planlama ve Hizmette Sinirsizlik” yanitini vermislerdir. Ayni1 zamanda
katilimeilar (1 kisi), Sifir Atik Projesi sonrasinda belediyenin ekipman tercihinde ¢evrede
coziilebilen iriinlerin tercih edildigini ifade ederek “Cevre Dostu Ekipman Kullanimi”

seklinde goriis ifade etmislerdir.

Sifir Atik Projesi’ne Yonelik Faaliyetlerin Durumunun Degerlendirilmesi-Tek
Vaka Modeli

Sifir Attk Projesi'ne Yonelik Faaliyetlerin Durumumun Degerlendirilmesi Tek-Vaka Modeli
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Sekil 15. Sifir Atik Projesi’ne yonelik faaliyetlerin durumunun degerlendirilmesi-

Tek vaka modeli
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Sekil 15’de  “Sifir Atk Projesi’'ne yonelik faaliyetlerin ~ durumunun
degerlendirilmesi” sorusu 15 katilimciya sorulmus ve 15 cevap alinmistir. Soru kendi
icerisinde 3 alt koda ayrilmis ve 3 kod altinda yeniden alt kodlara ayrilmistir. Soru

“Yeterli”, “Kismen Yeterli” ve “Yetersiz” olarak kodlanmustir.

“Yeterli” kodu altinda katilimcilarin en fazla cevabi (6 kisi) Sifir Atik Projesi’nin
ilce genelindeki caligmalarin basarili oldugunu olmustur. Sifir Atik Projesi kapsaminda ilge
icerisinde projelerin iiretilmesi (3 kisi) ikinci en ¢ok verilen cevap olmustur. Son olarak ise
“Medya Faaliyetleri” caligmalarinin yeterli oldugu cevabi katilimcilardan alinan cevap

olmustur.

“Yetersiz” kodu altinda katilimcilar (2 kisi) projenin hangi konular ag¢isindan

yetersiz oldugu ifade edilmistir.

En ¢ok cevap “Denetimsizlik (2)” olmustur. Yetersiz olmasinin bir diger nedeni
olarak vatandaslarin “Bilin¢siz (1)” olmasi gosterilmistir. Diger yanitlar ise “Yasal
Diizenlemelerin Eksikligi (1)”, “Alan-Ekipman Yetersizligi (1)”, “Halk Katiliminin
Saglanamamas1 (1)” ve “Atiklarin Siniflandirilamamasi (1)” cevaplart katilimcilar

tarafindan aktarilmastir.

“Kismen Yeterli” cevabini veren katilimci sayis1 7 olmustur. “Kismen Yeterli”
cevabini veren katilimcilar projenin yeterli oldugunu ancak bazi olumsuzluklar nedeniyle
projenin istenilen Olciide ilerlemedigini ifade etmislerdir. Katilimcilar en fazla (5 kisi)
vatandaglarin etkinliklere katilmadiklarini ifade etmis ve “Katilim Yetersizligi” cevabini
vermislerdir. Katilimcilar en fazla ikinci yanit olarak (3 kisi) vatandaslarin ayrigtirma
kiiltiiriine tam olarak sahip olmadiklarimi ve biitcenin yetersiz oldugunu ifade ederek
“Ayrnistirma  Kiiltiirii  Olusmamas1” ve “Biitgce Yetersizligi” yamitlarim1 vermislerdir.
Katilimcilar arasinda iiciincii en fazla yanit (2 kisi) ise proje icin kullanilacak ekipmana
ihtiya¢c duyuldugunu ve gerekli olan denetimlerin yapilmadigini ifade ederek ‘“Materyal
Eksikligi” ve “Denetim Eksikligi” yamtlar1 olmustur. Diger yamtlar ise (1 kisi) “Kanuni
Diizenlemeler”, “Kurumlarin Koordinasyon Eksikligi” ve “Ilgenin Cografi Konumu”

seklinde gerceklesmistir.
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Tiim Kodlara Ait Kod Dagilim
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Sekil 16. Tiim kodlara ait kod matris haritasi

Sekil 16’da tiim kodlarin kod dagilimi verilmistir. Haritaya gore en fazla kodlanmig
alan “Geri DoOniisiim, Yeniden Kullannm ve Atiksiz Yasam”, “Topluma Yonelik
Egitimler”, “Ekonomik Kazanmim”, “Depozito Sistemi ve Tesvik Edici Caligmalar” ve

“Siirdiiriilebilir Cevre ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi™ alanlarinda yogunluk olugmustur.

Goriildiigii gibi Mustafakemalpasa Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi i¢inde
yer alan ‘Biitiingehir’ statiisiinde yer alan, ilce Olceginde ise orta Olcekli tarimsal ve
endiistriyel tarim agirlikli, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’ne uzakligi yaklasik 87 km olan
bir ilce belediyedir. Olcek olarak optimum biiyiikliiktedir. Son on yildir niifusunda biiyiik

bir degisim gozlenmemistir. Sifir Atik Projesine yonetmelikte yer alan zamanin 6ncesinde
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gecen belediye, yonetmelikteki sorumluluk alanlarina uygun calismalar gerceklestirmedir.
Belediye birimlerinden alinan verilerin yaninda belediye personeli, muhtarlar ve ilgili
kisilerle yapilan goriismeler ile de sifir atik konusunda yapilan faaliyetler, projenin etkileri
ve yapilmasi gerekenler tespit edilmeye calisilmis ve Mustafakemalpasa Belediyesi’nin
yonetmelikteki adimlar1 gerceklestirdigi, destekledigi ve siirdiiriilebilir bir gelecek igin
Sifir Atik Projesi’nin gelistirilmesi gereken yonleri konusunda goriisler tespit edilmistir.
Goriismeler ve elde edilen veriler birbirini desteklemistir. Bununla beraber yapilmasi
gerekenler ve projenin yarattigr etkilerin tespit edilmesi, Sifir Atik Projesi’nin belediyede
yarattig1 iklim ve projenin ve siirdiiriilebilir bir ¢cevre politikasinin nasil basariya bulasacagi
konusunda fikir birligi saglanmistir. 15 katilimer ile ilgili yapilan goriismeler icinde Sekil
10’da kodlanan bulgular elde edilmistir. Yapilan goriigmeler sonucunda ilce igerisinde
yapilan ¢alismalarin yeterli oldugu ancak vatandas bazinda farkindaligin istenilen seviyede
olmadig1 tespit edilmistir. Gerekli olan egitim ve bilgilendirme caligmalarinin devam

ettirilmesi, ¢cocuklara yonelik egitimlerin biiyiik bir 6nemle verilmesi agciklanmistir.
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ALTINCI BOLUM

Bu bodliimde arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, sonu¢ ve Oneriler

aciklanmustir.

SONUC VE ONERILER

Siirdiirtilebilirlik kavraminin ortaya ¢ikisi ¢ok eskilere dayansa da giintimiizdeki
anlami ile kullanimi 1970’li yillarin basina tekabiil etmektedir. Kavramin giintimiizdeki
anlamina biirlinmesinin temel nedeni ise kentlesmenin, teknolojik gelismelerin ve
sanayilesmenin artarak kaynak kullamiminin muazzam seviyelere cikmasi ve cevreye
verilen tahribatin geri dondiiriilemez bir hal almasidir. 1987 yilinda “Ortak Gelecegimiz
Raporu” siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin tiim diinyada kabul edilmesini ve
yayginlagsmasin1 saglamistir.  Bu cercevede, 1990’11 yillardan sonra, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine dikkat edilmis, cevrenin de ekonomik kalkinmanin bir unsuru olarak

goriilmesi ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gerektigine dikkat cekilmistir.

Kirlenmenin azaltilmasi ve olusan cevresel tahribatin Oniine gecmek adina ¢evre
politikalar1 olusturmak ve bu politikalar1 uygulamak zorunlu hale gelmistir. Cevre
politikalari, her ne kadar iilkeden iilkeye farklilik goOsterse de ana amaci cevrenin
korunmasi, kirlenmenin Onlenmesi, c¢evresel bozulmanin Oniine gecilmesi ve

stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesince yonetilmesini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de ise AB miizakerelerine bagladigi 17 Aralik 2004 yili itibariyle atik
konularindaki mevzuat AB mevzuatina uyumlulastirilmaya baslanmistir. AB’nin kat1 atik
konularindaki mevzuati i¢ hukuka entegre edilmeye baslanmis, gerekli diizenlemeler ve
gecis yapilacak tarihler belirlenmistir. Tiirkiye icin her yil yaymlanan AB Ilerleme
Raporlari incelenmis, 2018 yilinda yayinlanan rapor dogrultusunda atik konusundaki yasal
mevzuatta olumlu ilerlemelerin kaydedildigi ifade edilmistir.2019 yilinda yayinlanan
raporda ise sifir atik yaklagiminin Tiirkiye tarafindan benimsendigi ve uygulamaya

baslandig belirtilmistir.
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Tiirkiye’de yayinlanan kalkinma planlart incelenmis, siirdiiriilebilirlik kavraminin
IX. Bes Yillik Kalkinma Plami1 sonrasinda planlara dahil edildigi goriilmiistiir. Kalkinma
planlarina Sifir Atik Projesi ve sifir atik calismalar1 XI. Kalkinma Plani’nda dahil

olmustur.

Sifir Atk kavraminin kokenleri 1862 yilina kadar geri gitmektedir. Sifir Atik
kavramini giiniimiiz anlamiyla ilk bahsedenler George Washington Carver ile Henry Ford
oldugu kabul edilmektedir. Ancak giiniimiizdeki kullamimi ve yayginlasmasi 1970’1i
yillarda gerceklesmistir. 2002 yilinda kurulan “Uluslararas1 Sifir Atik Birligi (Zero Waste
International Alliance-ZWIA)” ile birlikte politikalar iiretilmeye baslanmstir. Sifir Atik’1n
ilk tanim1 ise yine Uluslararas1 Sifir Atik Birligi tarafindan 2004 yilinda yapilmistir. Bu

tanim 2009 ve 2018 yillarinda yeniden giincellenmistir.

Tiirkiye’de atiklarla ilgili diizenlemeler cumhuriyetin ilk yillarinda kamu sagligi 6n
planda olacak sekilde uygulanmistir. 1970’11 yillarda cevre sorunlarinin kiiresel bir hal
almas1 ile ¢evre odakli bir yaklasim benimsenmistir. 1991 yilina gelindiginde Cevre

Bakanlig1 kurulmus ve bakanligin yetki alani igerisine atik yonetimi de dahil edilmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin topladigi atik miktart 1994 yilinda 17,750 bin ton olarak
gerceklesirken bu rakam 2020 yilinda 32,3 milyon ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de
geri doniisiim oranlart 2014 yilina kadar diisiik seviyede kalmig, 2018 yili sonrasinda
yukar1 yonlii bir ivme kazanmistir. Buna kosut olarak geri doniisiim tesisi sayisinda da artis

olmustur.

Ulkemizde Sifir Atik kavrami 2017 yilimin Ekim ayinda Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in esi Emine Erdogan tarafindan kullanilmis ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’'nmin koordinasyonuyla Sifir Atik Projesi Cumhurbaskanlig:
Kiilliyesi’nde ve Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nin bakanlik binasinda
uygulamaya konulmustur. 2018’de Sifir Atik Projesi Taslak Yonetmeligi, 2019 yilinda da
Sifir Atik Yonetmeligi yayinlanmistir. YOnetmelikte kurum, kurulus ve isletmeler i¢in Sifir
Atk Sistemine gecis kademeli hale getirilerek isletmeler ve kamu kurumlar i¢in farkli
tarihler belirlenmistir. Kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in bu tarih 1 Haziran 2020 olarak

belirlenmis, belediyeler ve il 6zel idareleri icin ise niifus ve bagli olduklar1 biiyiiksehir
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durumuna gore bu tarih 2022 yili sonu olarak belirlenmistir. Isletmeler ise sisteme gecis
tarihi isletmenin biiytikliigii, yatak sayisi, ofis/biiro sayisi, 6grenci sayisi ve konut sayisina
gore cesitlendirilerek en fazla atik iireten yerin sisteme ilk olarak ge¢mesi planlanmistir.
Isletmeler icin de sisteme gecis tarihi ise kademeli olarak belirlenmis ve son gecis tarihi
2022 yili sonu olmugstur. Sifir Atik Sistemine gegcis i¢in yol haritas1 belirtilmis, sisteme

gecilmesi i¢in yapilacak caligmalar listelenmis ve izlenecek adimlar anlatilmistir.

Sifir Atik Projesi’nin birinci yilinda 2,2 milyon ton kagit, karton, cam ve plastik
atik ayr1 olarak toplanmis ve geri doniisiimii saglanmistir. Projenin ikinci yilinda 2,3
milyon ton kagit, karton, cam ve plastik, 105 bin litre bitkisel atik yag, 110 bin ton atik
elektronik esya ve 88 bin ton atik madeni yag ayr1 olarak toplanip geri doniisiimii
saglanmistir. 2019-2022 yillar1 arasinda 12,5 milyon ton kagit ve karton, 1,4 milyon ton
cam, 4,1 milyon ton plastik, 200 bin ton metal, 39 bin ton ahsap, 354 bin ton pil ve akii, 1,5
milyon ton organik atik ve 53 bin ton tekstil atig1 ayr olarak toplanip geri doniisiimil
saglanmustir. 2017 yilindan 2022 yilina kadar toplam 27 milyon tona yakin atik ayri olarak

toplanmis ve geri doniisiimii saglanmustir.

Sifir atik konusunda calismalar iilkemizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekle beraber yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve
ozel sektérde projenin uygulanmasinda etkin rol oynamaktadir. Ilgili yonetmeligin
hazirlanma siirecinde de bakanlik, tiim paydaslarin goriisiinii alarak tiim sektorler
tarafindan uygulanabilir ve etkili bir yonetmelik olusturmak i¢in caligmalar yiiriitmiistiir.
Vatandaslara en yakin birim olan yerel yonetimler Sifir Atik Projesi’nin uygulanmasinda
kilit rol oynamaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde sifir atik konusunda yapilan
caligmalar diinya olcegi ile paralellik gostermektedir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de
bakanlik, belediyeler ve o©zel sektor, Sifir Atk Projesi kapsaminda caligmalar
yiiriitmektedir. Sifir atik yaklasimi, siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin en yenisi olarak
mevcut kaynaklarin ve daha temiz bir ¢cevrenin gelecek kusaklara aktarilmasi adina biiyiik

Onem arz etmektedir.

Arastirmada incelenen Mustafakemalpasa Belediyesi, Sifir Atik Projesi kapsaminda
cevre politikalarinin ilkeleri olan is birligi ilkesi ve katilim ilkesini aktif olarak

kullanmaktadir. Aynm1 zamanda Mustafakemalpasa Belediyesi ¢evre politikasi araglarindan
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katilim, goniillii uygulamalar ve depozito araclarini da aktif olarak kullanmaktadir.
Mustatakemalpasa Belediyesi’nin niifusu 100 bin ve iizerinde olmasi dolayisiyla ve
biiyiiksehir belediyesine bagli bir ilce olma durumundan dolay1 Sifir Atik Sistemi’ne gecis
icin planlanan zaman cizelgesinde ikinci grupta yer almakta ve 31 Aralik 2021 sonuna
kadar Sifir Atik Sistemi’ne gecmek durumundadir. Sifir Atik Projesi kapsaminda Sifir Atik
Sistemine kurumsal gecis islemini Mayis 2020’de baslatmistir. Temmuz 2020’de Iklim
Degisikligi ve Sifir Atuk Miidiirliigii kurulmus, ALO ATIK hatti olusturulmustur. Ocak
2021°de 1.Smif Atik Getirme Merkezi ve Kompost Tesisi kurulmus ve Mart 2021°de Sifir
Atik Belgesi-Temel Seviye almaya hak kazanmustir. Sifir Atik Projesi kapsaminda 4 farkli
teknik gezi ve fuar katilimlar1 hayata gegirmistir. Ilge icerisinde atiklarin toplanmasi,
tasinmasi ve bertarafi icin dokuz farkli geri doniisiim firmasi ile is birligi yapmaktadir.
Bunlar ise; dort dernek, dort sirket ve Bursa Biiyliksehir Belediyesi’dir. Mustafakemalpasa
Belediyesi Sifir Atik Projesi kapsaminda 14 farkli proje hayat gecirmistir. Bu projelerden
sekiz tanesi farkindalik olusturmak adina hayata gecirilen projeler olurken, alt1 tanesinde
ise proje kapsaminda o6diil sistemi uygulanmistir. Mustafakemalpasa Belediyesi Sifir Atik
Projesi kapsaminda alt1 farkli egitim ve teknik gezi calismasi hayata gecirmistir. Bunlardan
tic tanesi Ogrencilere yonelik olurken ikisi kamu gorevlilerine ve bir tanesi de kirsal
mahallede yasayan vatandaslara yonelik olmustur. Yapilan goriismeler sonucunda egitim
calismalarinin arttirllmast ve kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikmuistir.
flce icerisinde Sifir Atik Projesi’nin hayata gecirilmesinde karsilasilan sorunlar ise
vatandaglarin projeye katiliminin az olmasi, ayristirma kiiltiiriiniin olugsmamasi, arag-

ekipman eksikligi, biitce yetersizligi ve denetimlerin eksikligi olarak tespit edilmistir.

Bursa Mustafakemalpasa Ilcesi icin yapilan arastirmada katilimcilara Sifir Atik
Projesi’nin etkisini 6lgmek ve yapilan ¢alismalar1 belirlemek amaciyla sorular yoneltilmis

alinan cevaplar MAXQDA 2022 Nitel Analiz Programi’nda analiz edilmistir.

Goriisme sorular1 analiz edildiginde Sifir Atik Projesi’nin 6nemli 6zelligi olarak
cevrenin, doganin ve dogal kaynaklarin korunmasi oldugu ifade edilmistir. Sifir Atik
Projesi’nin en 6nemli 6zellikleri arasinda, geri doniisiim ve yeniden kullanim, atiksiz bir
yasam, israfin Onlenmesi ve tiikketim aligkanliklarinin degismesi ifade edilmistir. Bu
kavramlar acisindan Sifir Atik Projesi, tek bir kavramla agiklanmaktan ¢ok uzaktir. Proje

cok boyutlu bir alana sahip olup, c¢iktilar1 birden fazla alana etki etmektedir.
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Sifir Atik Projesi’nin basarili olabilmesi icin yapilmas: gereken galismalarin neler
olmast gerektigi soruldugunda, egitim ve bilin¢lendirme calismalarinin 6ne cikarildigi
goriilmiistiir. Buna gore, projenin basarisi i¢in vatandaglara gerekli egitimler verilmeli ve
sifir atik bilinci olusturulmalidir. Gerektigi takdirde vatandaslara evlerinde ayr1 olarak
biriktirme ekipmani hediye edilebilecek projeler gelistirilmesi gerekmektedir. Sifir Atik
Projesi’nin uygulanmasi sonucunda ¢iktilarin neler olacagi, dogaya, ¢evreye ve ekonomiye
katkilar1 vatandaslara Oztimsetilerek vatandaglarin duyarlilik seviyeleri arttirilmalidir.
Kurumlar arasindaki koordinasyon gelistirilmeli, en kiiciik yonetim birimi olan kirsal
mahallelerde temsilciler belirlenmelidir. Kurum, kurulus ve isletmelerin sokak toplayicilari
ile is birligi yapmalar1 gerekmektedir. Sifir Atik Projesi’nin medya araglart kullanilarak
taninirhi@1 daha fazla arttirllmali ve vatandaslarin dikkatini ¢ekecek reklamlar yapilmalidir.
Sifir Atik bir ders olarak miifredata eklenmeli ve cocuklara verilen egitimler arttirilmalidir.
Vatandaglarin evlerinde ve isyerlerinde atiklarini ayri  olarak biriktirmesini  ve
ayristirmasini tesvik edici ¢alismalar yapilmalidir. Atik konusunda kurallarin konulmasi ve

hukuki diizenlemelerin olmas1 gerekmektedir.

Ozellikle kirsal alanlarda atiklarin dogaya birakilmasi daha kolay oldugu igin kirsal
alanlara ve mahallelere 6nem verilmelidir. Atik takibi ve gerekli denetimlerin yapilmasina
ozen gosterilmelidir. Depozito sistemine gecerek vatandaslara atiklart karsiliginda belirli
bir iicret 6demesi yapilmalidir. Son olarak ise biriktirme alam1 ve ekipman miktar
arttirilmali, mahalle ve kirsal mahallelere geri doniisiim ekipmani ve biriktirme alani
olusturulmalidir. Belirli miktarlarda ayr1 olarak topladigi atiklarini getiren vatandaslara
belediye tarafindan su indirimi ya da cevre temizlik vergisinden indirim saglayabilecek
projeler hayata gecirilmelidir. Ayn1 zamanda bakanlik tarafindan Sifir Atik Belgesi alan ve
belirli miktarlarda atigin geri doniisiimiinii saglayan kurum, kurulus ve isletmelere vergi
indirimi, vergi iadesi ya da geri doniisiim konularinda teknoloji transferi hibe programlari
uygulanabilecek projeler hayata gecirilmelidir. Belirli miktarda atigin geri doniisiimiinii
yapan kurum, kurulus ve isletmelere teknoloji transferi yapilmalidir. Belediyeler niifus,
cografi biiyiikliik ve statiisiine gore gruplandirilarak aylik ya da yillik “en fazla atig1 ayri

toplayan belediye” 6diilii seklinde 6diillendirme sistemi olusturulmalidir.

Ilcede halkin katilimi icin yapilan calismalar belirlenmistir. Buna gore Sifir Atik

Projesi’nin halkin katilimini saglamak ve arttirmak icin il¢e igerisinde diizenli araliklarla
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halkin tim kesimini kapsayacak sekilde yarisma, kampanya ve etkinlikler
diizenlenmektedir. Projenin tanitilmas: icin ilgenin sosyal medya hesaplarindan ve ilce
icerisindeki billboardlardan gerceklestirilecek olan etkinlikler paylasilmakta ve halka
duyurulmaktadir. iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii diizenli zaman araliklariyla
mahallelerde ve kirsal mahallelerde ikamet eden vatandaslara sifir atik, geri doniisiim ve
yeniden kullanim konularinda egitimler vermektedir. TEMA goniilli  6gretmenler
araciligiyla ilk ve ortaokullarda cocuklara sifir atik Kkiiltiirii, geri doniisiim, yeniden
kullanim ve geri kazanim konularinda egitimler hayata gecirmektedir. Aynm zamanda Iklim
Degisikligi ve Sifir Atk Miidiirligii de ilkokul, ortaokul ve liselerde dgrencilere yonelik
sifir atik egitimleri vermekte ve atiklardan yeni iriinler tiretmelerine imkéan saglayacak
etkinlikler hayata gecirmektedir. Belediye Sifir Atik Projesi hakkinda aktif bir sekilde
etkinlikler, projeler ve yarigsmalar yapmakta, farkli birimler ile is birligi yaparak anaokulu,
ilkokul, ortaokul ve lise egitimi de dahil olmak iizere her yastan vatandasa egitimler

vermektedir. Bu ¢alismalarin siirdiiriillmesi gerekmektedir.

Sifir Atik Projesi’nin belediye birimlerine olan etkisini tespit etmeye yonelik
analizde dikkat ceken durum, Sifir Atik Projesi’nin uygulamaya gecilmesinin ardindan
belediye icinde ve mahalle muhtarliklarinda atik konularinda farkindalik olusmaya
baglamistir. Birimlerin igerisinde olusan atiklarin ayrn olarak toplanmasina ve
ayristirilmasina 6zen gosterilmeye baslanmistir. Sifir Atik Projesi’nin bir diger etkisi ise
geri doniisim ve geri kazanim konularinda ivme kazandirmasidir. Geri doniisiim
konularinda ¢alismalar arttirilmis, ¢calismalar tek elden yapilmaya baslanmis, daha etkili ve
daha koklii caligmalar hayata gecirilmeye baslanmistir. SAP’a gecis yapildiktan sonra tiim
kurum, kurulus ve isletmeler projeye ortak olarak, gerektiginde birimler yardimlagma
yoluna gitmektedirler. Projenin hayata gecirilmesi ile birlikte Tklim Degisikligi ve Sifir
Atk Midiirligii kurulmus ve planlamalar bu miidiirliik tarafindan yapilmaya baslanmistir.
Projeye gecis yapildiktan sonra “ALO ATIK” atik hatt1 olusturulmasinin ve vatandaslarin
talebi iizerine atiklari bulunduklari noktadan alinmasinin olumlu bir etki yarattigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda belediye biinyesinde ortaya ¢ikan atiklarin planlamasi
yapilarak farkli yerlerde ve farkli amaclarla kullanilmaya baslanmistir. Tiim birimler proje
icin topyekin bir seferberlik halini almis ve projenin tiim miidiirliiklerde uygulanmasi
adma Kurum I¢i Sifir Atk Yonetim Plam hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Proje

sonrasinda belediye biinyesindeki birimler, dogada ¢oziilebilen cevre dostu iiriinler tercih
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ederek cevreye ve geri doniisiime katkida bulunmuslardir. Siirdiiriilebilir bir gelecek igin

bu calismalarin hiz kesmeden devam ettirilmesi gerekmektedir.

Sifir Atik Projesi’ne yoOnelik faaliyetlerin durumunun degerlendirilmesi yonelik

yapilan incelemede “yeterli”, “kismen yeterli” ve “yetersiz” sonucu ortaya ¢cikmistir.

Sifir Atik Projesi i¢in ilge genelinde hayata gecirilen caligmalar “yeterli” oldugu
diistiniilmektedir. Bununla beraber, mevcut bilgilendirme materyallerinin eksik olmasi,
vatandaslarin yapilan etkinliklere katiliminin sinirl diizeyde kalmasina yol acabilmektedir.
Kanuni diizenlemelerin yetersiz olmasit ve sifir atitk konusunun goniilliiliik ilkesine
dayanmasi, gerekli olan denetimlerin eksikligi, etkinliklerde kullanilan biitcenin yetersiz
olmas1 yapilan ¢alismalara golge diisiirmektedir. Ayn1 zamanda vatandaglarda ayristirma
kiiltiirtiniin heniiz olugsmamasi, ilgenin cografi agidan kotii olmasi ve bu nedenle geri
doniisim  sirketlerinin ilceyi tercih etmek istememesi ve kurumlar arasindaki
koordinasyonun gerekli durumlarda yetersiz olmasi1 hayata gecirilen ve hayata gecirilecek
olan projelerin etkinligini ve verimliligini azaltmaktadir. Bu konularda gerekli tedbirlerin
alinmas1 ve projenin istikrarli bir bicimde devamliligi ile sifir atik kiiltiiriiniin

olusturulmasi saglanmalidir

Sifir Atik Projesi’nin uygulanmasinin bazi konularda “yetersiz" oldugu tespit
edilmistir. Buna gore yetersiz olmasinin nedenleri ise; halkin katiliminin sinirli diizeyde
kalmasidir. Vatandaslar tarafindan atiklarin tiirlerine gore siiflandirilamamasi, gerekli
olan denetimlerin birimler tarafindan gerceklestirilmemesi, vatandaslarda atiklarin geri
doniistimii  konularinda yeterli biling seviyesine ulagsmamasi, projenin yiiriitiilmesi
noktasinda alan ve ekipman eksikliginin yetersiz olmasi ve mevcut yasal diizenlemelerin
sifir atik konusunda eksik olmas1 projenin yetersiz olmasina neden olmaktadir. Sifir atik
konusunda bir tutum sergilenmesi uzun vadeli bir siirectir. Buna bagli olarak cok kisa
zamanda bir biling olugmasi1 beklenmemekle beraber uygulamalarin siirdiiriilmesinin ve
kurum ve kuruluslarin iizerlerine diisen sorumluluklar1 gerceklestirmelerinin uzun vadede

onemli bir etki yaratacagi goriilmektedir.

Sifir Atik Yonetmeligi’nde 2022 yili sonuna kadar tiim kurumlarin Sifir Atik

Sistemi’ne dahil olacagi belirtilmistir. Mustafakemalpasa Belediyesi, buna uygun hareket
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ederek 2020 Mayis ayinda Sifir Atk Sistemi’ne gecis saglamistir. Goriismeler
degerlendirildiginde Mustafakemalpasa Belediyesi, orta olcekli bir belediye olarak
ekipman artisinin saglanmasi, topluma yonelik egitimlerin siirdiiriillmesi, kirsal mahallelere
alan-ekipman destegi ve gerekli olan biit¢enin saglanmasi gibi konulara dikkat ¢ekilmistir.
Ozellikle sifir atik konusunda belediyede olusan ’personel farkindaligi’nin artmasi bu
konuda Ogretici niteliktedir. Bu dinamizmin siirdiiriilebilir bir gelecek icin diger
belediyelerde de saglanmasi gerekmekte ve belediyelerin bu ruhu kaybetmemesi

saglanmalidir.

Son olarak yapilan goriismeler sonucunda Sifir Atik Projesi’nin atik ve geri
doniisiim konularinda yukar1 yonlii bir ivme yarattig1 tespit edilmis, ancak projenin daha
cok basinda olundugu icin yaratmasi istenilen etkiye hala daha ulasilamadigi ifade
edilmistir. Ilerleyen yillarda ekipman, biitce, depolama alami ve teknolojik gelismeler
arttig1 takdirde proje beklenenden daha fazla etki yaratma potansiyeline sahip oldugu
anlasilmistir. Vatandaglarin ayristirma kiiltiirii arttikca ve gerekli olan egitimler kesintisiz
bir sekilde ana simnifi itibariyle verilmeye devam edildigi takdirde proje vatandaslar
tarafinda Oziimsenerek giinlimiizdeki etkisinden ¢ok daha fazla etki yaratacagi tespit

edilmistir.
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Etik Kurulu'nun almis oldugu 17.02.2022 tarih ve 04/24 sayih karari asagidadur.

Bilgilerinize rica ederim.
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Belediyesi Omegi” baglikli arastirmasinin, Bilimsel Arastirmalar Etik Kurul ilkelerine uygun olduguna
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EK-2
Goriisme Sorulari
1) Sifir Auk Projesi ile ilgili gerceklestirmis oldugunuz projelerinizi aciklar

misiniz? (Egitim ve bilin¢lendirme, depolama alani, koordinasyon, kaynak aktarimi vb.)

2) a. Sifir Auk Projesi ile ilgili olarak yiiriitilen faaliyetleri yeterli buluyor

musunuz?

b. Size gore Sifir Atik Projesi’nin basarili olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler

nelerdir?
3) Sifir Atip Projesi denildiginde sizin akliniza gelen en 6nemli 6zellik hangisidir?
4) a. Sifir atik sistemine hangi tarihte gecis yaptiniz?

b. Sifir Atk Sistemine gecis yapildiktan sonra belediye teskilatinin atiklarla ilgili

olan birimlerinde ne tiir degisimler gerceklestirdiniz?

5) Sifir Atik Projesi kapsaminda is birligi yaptiginiz birimler, kurum ve kuruluslar

hangileridir?

6) Sifir Atk Projesi kapsaminda yurt dis1 ve/veya yurt i¢inde katildigimiz fuar,
teknik gezi, konferans, egitim semineri, gezi vb. gibi etkinliklerden hangilerine katilim

gerceklestirdiniz?

7) Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve izlenmesi icin ¢alisma

ekibi/ grubu kurumunuzca olusturuldu mu?
8) Bu ekipte kimler yer almakta ve gorevleri nelerdir?

9) Sifir Atk Projesi’nin birimlerinizin atiklarla ilgili uygulamalann ya da

hizmetlerine etkisini nasil degerlendirirsiniz?

10) Sifir Atk Projelerine halkin katilimini arttirmak icin hangi tiir ¢alismalar

yapmaktasiniz?
10) a. Sifir Atik Belgesi’ni kurum olarak hangi tarihte almaya hak kazandiniz?

b. Bu belgenin alinmasi adina hangi calismalar1 gerceklestirdiniz?
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Mustafakemalpasa Alan Arastirmasi Fotograflar:
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1. Sutnif Atik Getirme Merkezi (“Mustafakemalpasa Belediyesi Calistyor”, 2022).
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Yapilan Calismalarin Afis ve Gorselleri

“Muhtarlar Yarisiyor” Projesi

mMmunfarbkilar aras: e-Atnik Toplama Yarisimasi

ilcemizdeki elektrikii ve elektronik atiklarin toplanmasi ve geri
donustardalmesi amaciyila mMmuhtarbklarimieza yonelik e-atk
Toplama Yarismasina siz de katihin. Dogaya sahip ikin,
e hediyeleri kazarmnn!
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(“Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi”, 2022).
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“Sevgi ile Engelsiz Yarinlara Kanat A¢tim” Projesi

( “Mustafakemalpasa Belediyesi Web Sitesi”, 2022).

“Geleneksel Okul Kampanyas1” Projesi

BiTIiS TARIHI
30 NiISAN 2022

GELENEKSEL
OKUL

KAMPANYASI

BASLADI

- 250 Kg. atik pil getiren her okula
biradet STEM Robotik Sistem
1| 50 Kg. Atik pil toplayan okula
=] Top Seti hediye edilecektir.

Ayrintili bilgi ve iletisim igin

Q444 3 815-2561
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