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OZET

DIS GOCUN TURK EKONOMISINE VE SOSYO-KULTUREL YAPISINA ETKIiSI

Burak ERASLAN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistli Egitim Enstitiisii
Dogal Afetlerin Risk Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Dog. Dr. Sibel MENTESE
29/08/2022, 103

Afetler halklar tzerinde demografik, ekonomik, sosyolojik, kulturel ve cevresel
kayiplar doguran, mevcut toplumsal yasam1 ve beseri faaliyetleri islemez hale getirerek
toplumsal diizeni bozan, diizeni bozulan kisilerin yerel kaynak ve imkanlar1 kullanarak bas
edemeyecegi, maddi ve manevi kayiplar doguran olaylardir. Bu ¢alismada arastirilan go¢
olgusu ise insan kaynakli afet grubu i¢inde yer almaktadir. G6¢ afetine neden olan olaylara
pek c¢ok oOrnek verebiliriz. Bunlarin basinda, bolgesel karisikliklar, salgin hastaliklar,
cevresel felaketler, i¢ savaslar, ekonomik sorunlar, terdor ve kuraklik gelmektedir. Goc,
sadece Tiirkiye’yi degil, diinyanin pek ¢ok iilkesini etkileyen 6nemli sorunlarin basinda
gelmektedir. Gog¢ afeti hemen hemen diinyanin her noktasinda goriilebilmektedir. Bu afet
cesidi, ortaya ¢iktig1 bolgelerde ve iilkelerde toplumsal, siyasi, ekonomik, sosyo-kiltirel
bir¢ok soruna yol agmaktadir.

Tiirkiye li¢ kitanin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Bu sebeple 6zellikle ekonomik
ve siyasi istikrar acisindan sorun yasayan Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri vatandaslar,
Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmakta ve gelismis Avrupa iilkelerine ge¢mek
istemektedir. Tiirkiye’ye cesitli yollarla giren pek ¢ok sigimmmaci ve miilteci, 6zellikle siyasi,
ekonomik, demografik, giivenlik, sosyo-kiiltiirel ve gevre gibi bir¢ok konuda Tiirkiye’yi
etkileyebilmektedir. Ozellikle Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu’daki siyasi
istikrarsizliklar ve belirsizlikler, diizensiz gd¢iin artmasina neden olmustur.

Bu tez caligmasinin amaci; dig gogiin, ulusal ve uluslararasi istatistiki veriler
kullanilarak elde edilen bilgi ve veriler dogrultusunda Tiirkiye ekonomisine ve sosyo-

kiiltiirel yapisina etkilerinin derinlemesine irdelenmesi ve degerlendirilmesidir.



Anahtar Kelimeler: Afet, Dis Gog, Sosyo-kiltir, Go¢ ve Ekonomi, Go¢gmen



ABSTRACT

THE EFFECT OF EXTERNAL MIGRATION ON TURKISH ECONOMY AND
SOCIO-CULTURAL STRUCTURE

Burak ERASLAN
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Risk Management of Natural Disasters
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Sibel MENTESE
29/08/2022, 103

Disasters are events that cause demographic, economic, sociological, cultural and
environmental losses on people, disrupt the social order by rendering existing social life and
human activities inoperable, and cause material and moral losses that people who are
disrupted cannot cope by using local resources and opportunities. The phenomenon of
migration, which is examined in this study, is included in the human-induced disaster group.
Many examples of events that cause migration disasters can be given such as regional
turmoil, epidemics, environmental disasters, civil wars, economic problems, terrorism, and
drought. Migration is one of the most important problems affecting not only Turkey but also
many countries of the world. Immigration disaster can be seen in almost every part of the
world. This type of disaster causes many social, political, economic and socio-cultural
problems in the regions and countries where it occurs.

Turkey is located at the intersection of three continents. For this reason, especially
the citizens of Central Asian and Middle Eastern countries, which have problems in terms
of economic and political stability, use Turkey as a transit country and want to move to
developed European countries. Many asylum seekers and refugees who enter Turkey in
various ways may affect Turkey in many issues, especially in political, economic,
demographic, security, socio-cultural and environmental issues. Political instability and
uncertainties, especially in the Caucasus, Central Asia and the Middle East, have led to an

increase in irregular migration.

Vi



The aim of this thesis is an in-depth examination and evaluation of the effects of
external migration on the Turkish economy and socio-cultural structure in line with the

information and data obtained by using national and international statistical data.

Keywords: Disaster, External migration, Immigrant, Migration and the economy

Socio-culture.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Arapca kokenli bir sozcuk olan ‘afet’; cok buyuk zararlara ve felaketlere yol agan
durum anlaminda kullanilmaktadir (Devellioglu, 2006). Ayrica afet, insan yasamini olumsuz
etkileyen, can ve mal kaybina sebep olan, yikima ugrayan halkin kendi kendine basa
cikamayacagi, maddi ve manevi kayiplar olusturan, halkin olagan yasamini olumsuz
etkileyen teknolojik gelismelerin, insan faaliyetlerinin ve doga olaylarmin sebep oldugu bir

durumdur (AFAD, 2014a).

Diger bir ifade ile afet, olustugu yerdeki hemen hemen birgcok devlet ve 6zel sektor
kurulusunun faaliyet gdstermesinin bir zorunluluk oldugu ve toplumlar Gzerinde birgok
maddi ve manevi zarar olusturan, olagan yasam faaliyetlerini ve beseri aktiviteleri olumsuz
baglamda etkileyen, teknolojik gelismelerin, insan aktivitelerinin ve gevresel gelismelerin

neticesinde olusan bir durumdur (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Afetler literatrde yer alan kaynaklarda farkli bicimlerde smiflandirilmaktadir. Son
gunlerde yaygimn olarak kullanilan kaynak durumu baz alinarak yapilan smiflandirmada
afetler dogal ve insan kaynakli olmak {izere iKi baslik altinda incelenmektedir: Dogal afetler,
dogal nedenlerle ortaya ¢ikarken, insan kaynakl afetler ise insanin dogayi etkilemesi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir (Kadioglu, 2011). Baz1 afetler hem insan, hem de teknoloji kaynakli
olabilmektedir ve karmasik afet olarak isimlendirilmektedir. Bu baglamda, savas afeti, bir
karmasik afettir. Ulkemizde son dénemde hem ekonomik hem de sosyal agidan sorunlar

yaratan ve kamuoyunu mesgul eden afet tiirii ise dis go¢’tur.

Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) temel anlamda incelendiginde,
ekonomik gerekgelerle kurulan, bunun yaninda sosyal ve toplumsal sorunlar1 da ¢ozmeyi
benimseyen uluslararasi bir orgiittiir. OECD’ye gore gog¢: diinya var oldugundan beri olan
bir olgudur ve ekonomik agidan fakir olan iilkelerde yasayan insanlarin, gorece daha zengin

ulkelere gitmesi seklinde ifade edilmektedir (OECD, 2009).



Kapsamli ve genig bir tanim yaparsak g0¢, insanlarin bulundugu iilkenin veya
bdlgenin yasam kosullar1 ve hayat standartlarini begenmeyip, gecici veya kalici olarak baska

ilke veya bolgelere yerlesmesidir (Aktel ve Kaygisiz, 2018).

GoOg, sosyal ve ekonomi gibi alanlar ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle, go¢
kavramimi sosyo-ekonomik acidan ele almak mimkiindir. GO¢ olgusu sosyo-ekonomi
perspektifinden degerlendirildiginde, i¢ go¢ ve dis go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. ¢ géoc,
kiginin ayni {ilke sinirlar1 igerisinde yer degistirmesiyken; dis go¢ ise kisinin bulundugu

tilkeyi terk edip baska bir iilkeye gitmesidir (Kirdar ve Saracoglu, 2012).

Go¢ olgusu ylizyillardir diinya giindemini mesgul etmektedir. Ancak 20. yiizyilin
sonlarma dogru bu konu hem medya, hem de uluslararas1 kamuoyu giindemini daha gok
mesgul etmeye baslamistir. Ekonomik agidan bitkin iilkelerde yasayan insanlar ayni
zamanda siyasi istikrarsizlik, teror, kuraklik, savas ve baskici rejimlerden de biktiklar1 igin
yasam Kkalitesi yiiksek ve ekonomik 6zgiirliiklerinin oldugu tilkelerde hayatlarina devam
etmek istemektedir. Bu kisiler, g6¢ etmenin zor ve getrefilli bir yol oldugunu bildikleri halde,
can ve mal guvenliklerini riske atarak bu mesakkatli yola ¢ikmaktadir. Bu kisilerin ¢ogu
ekonomi bakimindan daha giiglii ve insan 6zgiirliigiiniin daha iyi korundugunu diisiindiikleri
Avrupa ulkelerine go¢ etmek istemektedir. Ozgurlik ve refah kosullarmm Avrupa’da daha
iyi oldugu algisini ise internet gibi iletisim araglarinin ortaya ¢ikmasiyla fark etmislerdir.
GOrsel ve isitsel iletisim araglarmin bu denli yayginlasmasi; gelismemis iilke
vatandaslarinin, gelismis lilkelerdeki hayat standartlarmi fark etmelerine ve neticesinde ise

gociin son yillarda hizli bir sekilde artmasina vesile olmustur (Danig, 2004).

Orta Dogu’da Arap Bahar: ile birlikte, Suriye’de i¢ savas baslamis ve Tirkiye
ozellikle Suriye ¢ikish bir dig go¢ dalgasina maruz kalmistir. 2011 yilinda Tiirkiye’ye giris
yapan ilk Suriyeli sigimmaci kafilesinden sonra, iilkemize giris yapan Suriyeli sigimnmaci
sayist ¢ok hizli bir sekilde artig gostermistir. Baslangigta hikiimet yetkilileri tarafindan
Tiirkiye’nin kabul edebilecegi Suriyeli sigmmaci sayisinin en fazla yiiz bin olabilecegi
belirtilmis olmasina karsin, giinlimiizde iilkemize gelen Suriyeli siginmaci sayis1 milyonlar1

asmistir (Orhan ve Giindogar, 2015).



Suriye ve Tiirkiye arasinda hizlanan bu goc trafigi ilk etapta Suriye’ye komsu
illerimizde daha fazla hissedilmistir. Tiirkiye’ye ilk etapta gelen sigmmacilar genellikle sinir
bolgelerine yakin sehirlerdeki kamplara yerlestirilmistir. Ancak, sigmmaci sayisinin hizla
artmasi ile kamplardaki kapasite asilmis ve ilerleyen donemlerde sigimacilar basta Istanbul,

Ankara, Izmir ve Bursa olmak iizere Tiirkiye geneline dagilmustir.

Ozellikle 2011 yilinda ivmesini arttiran goc dalgasi Tiirkiye’yi pek cok alanda
olumsuz etkilemistir. Dlinya Uzerinde hicbir tlkenin bu kadar kisa siirede bu kadar ¢ok
sayida insana verimli bir sekilde kaynak sunmasi ve ihtiyaglarina karsilik vermesi pek olagan
degildir. Nitekim, Tirkiye’de sigimmact krizinin ilk yillarindan itibaren sosyal, ekonomik,
cevresel ve siyasi krizler yasanmaya baslamistir. Yasanan tiim bu gelismeler dis gogiin,
aslinda iilkelere zarar veren bir afet oldugunu bizlere gostermistir. Cilinkii dis gd¢ deprem
veya baska bir afet tiiriine gore Tiirkiye’de daha biiyiik bir yikim olusturmustur. Ozellikle
siginmaci olarak iilkemize gelen insanlarin biiyiik boliimii tilkelerinde kirsal alanlarda
yasamaktayken; Tiirkiye’ye geldiklerinde bu insanlarin biiyiik boliimii sehirlere yerlesmistir.
Kent yasamina yeterince asina olmayan insanlar sehirlerde yasamaya baslayinca sosyal ve
psikolojik sorunlar gézlenmistir. Bu agidan bakildiginda, kentsel yasam ile go¢ kavrami

arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir (Erdogan, 2019).

Bu ¢alismanin amaci; literatiirdeki eksikligi kapatacak sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletine 6zellikle yasadis1 bigcimde giris yapmis, ililkemizde yasamaya baslamis ya da
iilkemizi diger Avrupa iilkelerine gecis i¢cin durak olarak goren gogmenlerin/sigmmacilarin
Turkiye Cumhuriyeti Devletine sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi agidan verdikleri
zararlar1 tespit etmek ve coziim yollar1 bulmaktir. Tez calismasi siiresince 6zellikle
Suriye’den gelen gd¢menlere ait daha saglikli verilere ulasilabildigi i¢in, tezin bazi
boliimlerinde son birka¢ yilda sayilari artis egilimi gosteren diger iilkelerden gelen

gocmenlere iligkin daha dar kapsamda bir degerlendirme yapilabilmistir.

1.1. Afet

Afet kavrami ¢ok cesitli bigcimde tanimlanabilmektedir. Ancak kapsayict bir

perspektif ¢ercevesinde tanimlarsak afet; teknolojik, insan ve doga merkezli etkilerin neden



oldugu, insan yasamini olumsuz etkileyen, maddi ve manevi kayiplar doguran olaylardir
(UNISDR, 2009). Bir durumun afet tanimi igerisine girmesi i¢in, maddi ve manevi
kayiplarin olmasi gerekmektedir. Afet, biiyiik maddi ve manevi kayiplara yol agan, insanlar1
sosyal, ¢cevresel ve ekonomik agidan etkileyen ve dogada geri getirilmesi miimkiin olmayan

cok zor kayiplar doguran siiratli bir perspektifte olusan olaydir (Kog vd., 2005).

Afetler ¢ok ¢esitli sekilde smiflandirilmaktadir. Ancak genel olarak, kaynagina gore
afet ikiye ayrilmaktadir: Bunlar insani nedenlerle olusan insan kaynakli afet ve dogal
sebeplerin tetikledigi dogal afettir (Kecici, 1994). Dogal afetlere dolu, don, sel ve taskin,
firtina, hortum ve deprem gibi olaylar 6rnek verilebilir. Insan kaynakli afetler ise; insan
faktoriiniin neden oldugu olaylardan olusmaktadir 6rnegin; hava, salgin hastaliklar, baraj
yikilmalari, su ve gevre kirlenmesi, kiiresel iklim degisimi, i¢ catisma, teror olaylar1 ve

blyiik go¢lerdir (Kadioglu, 2017).

Afetleri 6nceden bilmek miimkiin degildir, ancak tedbir alarak afetlerin zararlarini
azaltmak ve can kaybini minimize etmek miimkiindiir. Afet yonetiminin temel amaci,
afetlerin zararlarinin asgariye indirilmesi ile afetleri dnlemektir ve afet dncesinde, afet
sirasinda ve afetten sonra yapilmasi gerekenleri ve alinmasi gereken tedbirleri iceren gesitli
adimlardan olusmaktadir. Ayrica, disiplinli ve ¢ok yonlii ¢aligma gerektiren, risk yonetimi
ve kriz yonetimi gibi surecleri de i¢cinde barindirmaktadir (Agiklamali Afet YOnetimi
Terimleri Sozligii, 2014). Sekil 1’den de anlasilacagi gibi, afet yonetimi sistemi de kendi
icinde risk yonetimi ve kriz yonetimi olarak ayrilmaktadir. Risk yonetimi daha ziyade afet
oncesi sirecleri kapsarken, kriz yonetimi ise afet sonrasi yapilmasi gereken konu ve stiregleri
kapsamaktadir (Kadioglu, 2008).
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Sekil 1. Modern afet yonetim sistemi (Kadioglu, 2008)

Turkiye, cografi konumu nedeniyle daima afet riskiyle kars1 karsiyadir. Tiirkiye’de
afetlerin biiyiik ¢ogunlugunu deprem, heyelan ve sel olusturmaktadir (AFAD, 2020).
Ozellikle 1999 Diizce depremi ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olmustur. Kayiplarin
olusmasindaki en temel sebep afet 6ncesinde alinmasi gereken 6nlemlerin alinmamis olmasi

ve deprem igin yeterli kaynak ayrilmamasidir.

Caligmamizin konusu olan gog, insan kaynakli bir afettir. Diger afetlerde oldugu gibi,
g6¢ nedeniyle de birgok insan hayatini kaybetmektedir. Ozellikle ulasilmak istenen iilkeye
gitme ¢abasi, insanlarin yol boyunca ve go¢ ettigi iilkede basma her tiirlii tehlikenin
gelmesine neden olmustur. Ozellikle dis gd¢ sirasinda, insanlar daha ulasmak istedigi iilkeye
varmadan bogularak, donarak veya kazalar sonucu yasamini kaybedebilmektedir. Bu agidan

g0c¢, diinya tarihinde insanlik tizerinde derin izler birakmus bir olaydir.



1.2. GO¢

GOg, insanligm varolusu kadar eski bir olgudur. Diinyadaki ¢esitli yenilikler ve
uluslararasi konjonktiir nedeniyle go¢ olgusu dunya giindeminde hala 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gog, farkli kaynaklarda farkli sekilde tanimlanmaktadir. Turk Dil Kurumuna
(TDK) gore gog, insanlarin ve toplumlarin sosyolojik, maddiyat ve kiiltiirel nedenlerle bir
sehirden farkl bir sehre veya bir memleketten farkli bir memlekete gitmesidir (TDK, 2005).
Mevcut kosullarda gocii ele aldigimizda, bu kavramin sosyal, toplumsal, ekonomik, sosyo-
kilturel ve demografi gibi parametreleri de etkiledigini géz 6niinde bulundurmaliyiz (Karpat
ve S6nmez, 2003; Yalgin, 2004).

Gog, birden fazla yoni olan bir kavram oldugu i¢in, goci tek yoniyle ele almak her
zaman yanlis sonuglar bulmamiza neden olacaktir. Gogii daha genis bir perspektiften
incelemek igin, gog ile iligkili olabilecek farkli disiplinler ile birlikte gociin ele alinmasi
gerekmektedir. Boylece daha tarafsiz sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglamis oluruz (Sirkeci,
1999). Bu nedenle go¢ olgusu arastirilirken 6zellikle ekonomi, saglik, sosyoloji, giivenlik,

kiltar ve psikoloji gibi alanlar da dikkate alinmalidir.

1.2.1. Gég ile Tlgili Kavramlar

Surekli gog; kisilerin bulunduklar1 yeri terk ederek baska yere yerlesmeleridir.

Mevsimlik Gog; kisilerin yilin belirli bir zamanini ¢alismak amaciyla baska yerlerde
gecirmeleridir.

Siginmaci,; kendi Ulkesini terk ederek baska bir tilkeye siginan, geldigi lilkeye yaptigi
bagvuru heniiz kabul edilmemis olan kisilerdir.

Milteci; mezhebi, 1rki, dini ve herhangi bir politik gruba aidiyeti ve siyasal fikirleri
sebebiyle baski ve siddet gorecegi nedeniyle g¢ekinceleri olan ve bu sebeple vatanindan
ayrilan ve lilkesine bir daha donmek istemeyen kisilere verilen isimdir. Miilteciler, genellikle
tilkelerinde siyasi diigiinceleri nedeniyle, siyasi ve baskici yonetimlerden kacan kisilerin
cogunlugunu olusturdugu bir gruptur. Bu insanlar iilkelerinde diktatoryal ve baskici rejimleri
elestirdikleri ve bu rejimlere karsi ¢iktiklar1 i¢in bulunduklar: iilkede siddet gérme ve

oldiriilme korkusuyla bagka iilkelere kagma yolunu secerler. Multecilik, uluslararasi



hukukta yeri olan bir statudur ve tiim diinyada kabul géren ve literatiire girmis bir kavramdir
(Castles ve Miller, 1998).

1.2.2. Go6giin Siniflandirilmasi
Sekil 2’den de anlasilacagi gibi gog; gerceklestirilme yeri, gerceklestirilme tarzi ve

gergeklestirilme nedenlerine gore ¢esitli siniflara ayrilmaktadir. Gergeklestirme yerine gore

ic go¢ veya dis go¢, gergeklestirilme tarzina gore diizenli veya diizensiz go¢ ve

gergeklestirilme nedenine gore ise goniillii veya zorunlu go¢ olarak degerlendirilmektedir.

Ulusal (i¢) go¢

Uluslararas1 (dis) goc
Duzenli (yasal) go¢

Dizensiz (yasal
olmayan) go¢

Gonilla gog
Zorunlu gog

Sekil 2. Gog siiflandirma semasi

Gondllt gog; insanlarin daha iyi hayat standartlarinda yagamak ve ¢ocuklarma daha
iyi bir gelecek sunmak amaciyla yapilan, yer degistirmek i¢in herhangi bir zorunluluk
olmayan gogler goniillii go¢ olarak adlandirtlir. Zorunlu goéclerin, gonilli goglere gore

gerceklesmesinde teror, savas ve Ozgiirliik gibi daha farkli sebepler vardir (Akgur, 1997).

I¢ gog, kisinin ayni iilke icinde bir sehirden baska bir sehre gitmesidir. Dis goc ise
kisinin bulundugu iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye gitmesidir (Kirdar ve Saracoglu,
2012). I¢ goc ve dis goc birbirinden ¢ok farkli kavramlardir. I¢ gdcte insanlar ayni iilke



siirlart i¢inde bir yerden baska bir yere giderler. Yani birbirine yakimn kiltiirler ve
aliskanliklarin oldugu insanlarin yaninda yasamaya baslarlar. Dis go¢ ise, i¢ goce gore daha
zor ve g¢etrefillidir. Cilinkii dis gocte insanlar bagka tilkelere yani baska kiiltiir ve geleneklerin
hakim oldugu topraklara yerlesirler. GO¢ edilen Ulkede yasamak ve hayatta kalmak gibi
temel yasam kosullar1 i¢ gé¢ olayina gore daha zordur (Demir, 2012).

Duzenli (yasal) gog; yasal izinler alinarak gerceklesen gocii ifade eder. Yasal olarak
iilkeye giris yapan gdg¢menler bir vizeye veya kanuni belgelere sahiptir. Diizensiz (yasal
olmayan) goc¢; ise yasa dis1 yollarla bir tilkenin sinirlarin1 gegerek iilkeye giris yapmak veya
kural ve kanunlara gore iilkeye giris yaptiktan sonra yasal onay almadan llkede ikamet
etmektir (Asar, 2004).

G0c; insanlar1 ve toplumlar1 psikolojik, sosyo-kiiltiirel, demografik, ¢evre, saglik ve
ekonomi konularinda oldukca etkilemektedir. Go¢ eden insanlar kendilerini sosyal agidan
yalniz ve duygusal agidan bitkin hissederler. Ciinkii hi¢ bilmedigi bir iilkeye gelmistir ve hig
bilmedigi bir dilin konusuldugu sosyal ¢evrenin igine girmistir. Bu nedenle go¢ yoluyla
insanlar farkli tilkelere gittikten sonra; orada farkl kisiler ve toplumlarla iyi iliskiler kurma
ve bulundugu iilkenin dilini 6§renmeye calismasi, bireyin karsilasacagi sorunlari ve kiiltiirel

soku en aza indirecektir (Eksi, 2002).

Gog olay ile sadece go¢ eden kisiler ¢esitli olumsuz etkilere maruz kalmazlar. Ayni
zamanda, gog ettikleri tilkenin vatandaslarii da pek ¢ok agidan etkilerler. Go¢ sonucu gelen
kisiler, gog ettikleri iilkenin ¢evre, saglik, ekonomi ve demografik yapisini etkileyebilirler.
Gog llkemizde saglik sisteminin yiikiiniin artmasina neden olmaktadir. Demografik agidan
ise 6zellikle baz1 sehirlerde gorilen yogunlagsmalar yorenin niifus yapisinin degismesine ve

giivenlik agisindan tehlikeli bir durum olugmasina neden olmaktadir.
1.3. Tiirkiye’de Yasa Dis1 Go¢
Cografi konumu itibari ile yasa dis1 gé¢ konusu Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarmin

basinda gelmektedir. Tiirkiye, 1961 tarihinde bir bildiri yaymlayarak Cenevre

Sozlesmesinde yer alan “cografi kisitlama” sartin1 nedeni ne olursa olsun uygulamaya



koyacagini ve Avrupa haricinde baska bir yerden Ulkeye gelenleri milteci olarak kabul
etmeyecegini bildirmistir (Acer vd., 2010).

Turkiye, cografi konumu itibariyle ii¢ kitanin birlestigi yerde olmasi go¢ konusunda
Tiirkiye’nin 6n plana ¢ikmasima neden olmaktadir. Sekil 3’ten gorilecegi iizere, Tiirkiye’nin
Iran, Irak, Suriye, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan, Yunanistan ve Azerbaycan iilkeleri
ile sinir kapilar1 bulunmaktadir. Ekonomik agidan gorece fakir Orta Asya, Afrika ve Orta
Dogu iilkelerinden gelen kisiler, Tlrkiye Uzerinden daha zengin Avrupa devletlerine gegmek
istemektedir. Bu sekilde Turkiye, Avrupa’ya geg¢is igin giizergah ve konaklama yeri olarak

kullanilmaktadr.
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Sekil 3. Turkiye'nin konumu ("Tiirkiye'nin komsular1 ve bagkentleri", 2021).

1990’11 yillar Tiirkiye igin bir doniim noktasidir; éncesinde Turkiye hep gog veren
bir tlke konumundayken, bu tarihlerden itibaren diinyada yazili ve gorsel iletisim araglarinin
geligsmesi ve seyahat olanaklarinin kolaylagmasi, go¢ baglaminda Tiirkiye’yi go¢ veren llke
konumundan goc alan veya transit tlke olma gibi farkli bir konuma getirmistir. Tiirkiye’nin
iilkeye giris ¢ikislarda Sovyetler birligine yakin ve merkez Avrupa’da bulunan bazi iilke
vatandaslarina vize konusunda kolayliklar saglamasi, bu iilkelerden iilkemize ticaret, turizm,
cocuk bakiciligi vb. bircok konuda insanin gelmesini saglamistir. Bu Ulkelerin

vatandaslarinin iilkemize gelmesi ve iilkemizde ticari iliskilerde bulunmasi Tiirkiye’nin go¢
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konusunda adeta kaderinin degismesini saglamistir. Tiirkiye, bir¢ok iilke vatandasmin

geldigi ve ticaret yaptig1 bir iilke konumuna gelmistir (Kirisci, 2003).

Tiirkiye’nin yasadis1 go¢ ve siginmaci konusunda 6n planda olmasmin birgok sebebi
vardir. Yukarida da vurgulandigi iizere, lilkemizin {i¢ kitanin kesisim noktasinda bulunmasi
ve ekonomik agidan fakir devletlerden gelen gdo¢menlerin Avrupa’ya en rahat sekilde
gecebilecegi konumda olmasi dncelikli sebebidir. Bir diger sebep ise, Tiirkiye’nin komsusu
olan birgok llkede savas, istikrarsizlik ve teror gibi olaylarin siirekli ortaya ¢ikmasidir. Buna
bagl bir diger sebep ise, gevre iilkelere kiyasla Tirkiye’nin ekonomik ve refah seviyesi
olarak daha iyi bir konumda olmasidir. Tiirkiye’nin komsusu olan bir¢ok Orta Dogu
ulkesinde refah seviyesi ¢ok diisiik oldugu i¢in, ¢evre iilkelerde yasayan insanlar Tiirkiye’yi
ekonomik ve Ozgirlik anlaminda bir cazibe merkezi olarak gormektedir. Bu durum

Tiirkiye’yi gd¢ konusunda talihsiz bir iilke yapmistir (igduygu, 2005).

Turkiye, 6zellikle bazi Orta Dogu iilkeleri ve Orta Asya’daki Tiirki Cumhuriyeti
vatandaslarina vize baglaminda kolayliklar tamimustir. Tirkiye, bu sebeple bu dlke
vatandaslar1 agisindan go¢ edilebilecek en cazip iilke konumundadir. Bu Ulkelerin
vatandaslari, Tirkiye’ye turizm, ticaret, fuhus ve bakicilik gibi sektorlerde ¢alismak
amaciyla gelebilmektedir. Ayrica, Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinden gelen Kisiler,
iilkemizde genelde kayit dis1 ve sigortasiz bir sekilde calistirilmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de ¢ok biiyiik bir kayit disi ekonomi mevcuttur (Kirisgi, 2007). Sekil 4’ten de

goriildiigii gibi, lilkemize Afganistan, Pakistan, Irak, Iran ve Suriye’den go¢ edilmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye'nin go¢ aldig1 iilkeler (Go¢ Idaresi, 2022a).

Son yillarda Ozellikle Afganistan’dan gelen miiltecilerin sayis1 azimsanmayacak

kadar fazladir. Suriye savasi ve Arap Bahar1 olaylarinm fitili ateglenmeden 6nce Afganistan,
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gelismis ve gelismekte olan tilkelere, diger iilkelere nazaran daha ¢ok miilteci gdnderen
ulkeydi. Cesitli nedenlerle iilkelerinden kagan Afganlarin gogunlugu genellikle Pakistan ve
Iran’da ikamet etmektedir. Tiirkiye, uzun zamandir Afgan miiltecilerin hem transit gecis
amaciyla kullandig1 bir yer, hem de yasamak i¢in geldikleri bir {ilke konumundadir. 2000’li
yillardan itibaren Afganlarin Tiirkiye’ye girisleri olduk¢a hiz kazanmistir. Afganlarin
iilkelerinden ayrilmalariin en biiylik sebepleri arasinda terdr, siddet ve ekonomik sikintilar
gelmektedir. Ozellikle son ddnemde basta ABD olmak iizere uluslararas: giiclerin Glkeden
cekilmesi ve Taliban’in yonetimi devralmasiyla ¢cok sayida Afgan miilteci tilkelerini terk
etmis ve Tiirkiye’ye gelmistir. Ulkemize yasal yollarla gelen Afganlar olmasma karsm,
mevcut durumda genellikle Afganlarin biiyiik kismi yasa dis1 yollarla ilkemize gelmektedir
(GO¢ idaresi, 2022). Afganlarm bir kismi kendi gabalariyla, bir kismi ise kagakgilar
araciligryla iilkemize giris yapmaktadir. Afganistan’dan ayrilan bir Afgan 6nce Iran’a, daha
sonra da oradan Tiirkiye’ye gegmektedir. Tiirkiye’ye gecisler, Iran’la yaklasik 300 km smnir1
olan Van’dan gerceklesmektedir. Aynm1 zamanda Hakkari, I1gdwr, Kars ve Agri’dan da
Tirkiye’ye girisler gergeklesmektedir. Tiirkiye’de Afganlarin gesitli statiisti bulunmaktadir.
Tirkiye’ye yasadis1 yollarla giren ve hi¢cbir kaydi olmayan Afganlar diizensiz gé¢men
statiisiinde yer almaktadir. Kaydi olan baz1 Afganlar ise sigmma talebi amaciyla basvuru
yapmis Afganlardan olusmaktadir. Statii olarak gecici koruma talebi kabul edilen Afgan ise
bulunmamaktadir. Bu statii sadece Suriyelilere verilmektedir. ilaveten, Tiirkiye’de ikamet
eden Afganlar da bulunmaktadir ve bunlar digerlerine goére daha varlikli kisilerden
olusmaktadir. Go¢ Idaresinin verilerine gore (Go¢ Idaresi, 2022a), Tiirkiye’de yakalanan
diizensiz Afgan gdgmen sayisi oldukga fazladir. Sekil 5’ten gorllecegi tizere, Tiirkiye’de
2022 yilinin ilk ii¢ ayinda yakalanan gégmenlerin biiyiik bolimiinii Afganlar (17.669 kisi)
olusturmaktadir. 2022°nin ilk ii¢ ayinda Afganlardan sonra en ¢ok yakalanan diizensiz
gdcmen uyruklarmi sirasiyla; Suriye, Pakistan, Filistin, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran,

Banglades, Fas ve Yemen vatandaslar1 olusturmaktadir.
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YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLER (ILK 10 UYRUK)
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Sekil 5. Uyruklarina gdre yakalanan diizensiz gdgmenler grafigi (Gog idaresi, 2022a).

Teror, savas ve zuliim gibi sebeplerle iilkelerinden kagmis bireylerin iilkemizde
sigmma talebinde bulunma hakki mevcuttur. Ulkemiz yasalarina gdre bu talebin adi,
uluslararas1 koruma basvurusu olarak bilinmektedir. Ulkemizde bu durumda olan bir
yabancinm, Valilikler biinyesindeki 11 Go¢ Miidiirliiklerine basvurmasi gerekmektedir.
Basvuruda bulunan kisiye Uluslararas1 basvuru kimlik belgesi verilir. Bu kisi, bagvurusu
sonuglanincaya kadar Tirkiye’de kalma ve ¢esitli haklardan yararlanma izni alabilmektedir.
Sekil 6’da goriildiigii gibi, en ¢ok uluslararasi koruma basvurusu yapan grubu Afganlar
olusturmaktadir. Igisleri Bakanhg: 11 Go¢ Idaresi Baskanhiginm 2021 yili sonu verilerine
gore, 21.926 Afgan Uluslararast Koruma Basvurusunda bulunmustur (Go¢ Idaresi, 2022b).
Bagvurularda Afganlari; Irakhilar ve Iranllar takip etmektedir. Afganlarin uluslararas:

koruma bagvurular1 kabul edilirse, bu kisiler sarth miilteci olarak kabul edilecektir.
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Sekil 6. Uluslararas1 koruma basvurusu yapan ilk ii¢ uyruk grafigi (Gog Idaresi, 2022b).

Yukarida detayli olarak verilen gilincel go¢ istatistikleri genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin smir giivenligini yeterince saglayamadigi ve kagak
gegislere engel olamadigi goriilmektedir. Bu durum tlkemizdeki gé¢men sayisimin ciddi bir
sekilde artmasina neden olmustur. Go¢menlerin sinirlardan gegis yapmasini kolaylastiran
“Agik kap1” politikasi, gocun engellenememesinin en temel nedeni olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum; lkemizi ekonomik, kilturel sosyolojik ve demografik olarak

etkilemektedir.

Tiirkiye, miilteciler i¢in uzun yillar transit gecis giizergahi olarak kullanilan bir
ilkeydi. Ancak, Tirkiye’ye gelen go¢men ve siginmacilara “agik kap1r” politikasinin
uygulanmast ve Avrupa lilkelerinin go¢menlere karsi kat1 tutumu miiltecilerin tilkemizde
kalma ve konaklama siirelerini uzatmaktadir. Sekil 7°den gorilecegi Uzere, 2021 itibariyle
Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢men sayis1 162.996 kisidir. 2022 yilinin ilk ii¢ ayinda ise
yakalanan gdgmen sayis1 36.486 kisidir (Go¢ Idaresi, 2022c¢). Ayrica, yakalanmayan ancak
iilkemize kagak yollarla giris yapan ve kayitlara gegcmemis ylizbinlerce gogmenin oldugu

tahmin edilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’ye yapilan gé¢ akini inanilmaz bir sekilde artis
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gostermistir. Ozellikle Afganistan, Pakistan ve Suriye gibi iilkelerdeki ekonomik
istikrarsizlik Tiirkiye’ye gocii her gegen giin arttrmaktadir. Bu konunun Glkemizde resmi

makamlarca ivedilikle ¢6ziime yonelik degerlendirilmesi elzemdir.

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022¢

D &=

*10.03 2022 tarihi inbartyle

Sekil 7. Yillara gore yakalanan diizensiz gd¢men sayis1 (Gog Idaresi, 2022¢).

Tirkiye’de smirlardan gegisler, arazi ve iklim kosullarinin elverissiz olmasi
gocmenleri zorladig: i¢in kis aylarinda azalirken, yaz aylarinda artis gostermektedir. Sekil
8’den gorilecegi Uzere, gogmen kagakeiligi son yillarda iilkemizde gégmenlerin artmasiyla
tirmanisa gecmistir (Go¢ Idaresi, 2022d). Ulkemiz, gégmen kagakc¢iligiyla da miicadele
etmektedir. Gogmenler, kendi c¢abalariyla veya kagakgilar araciligiyla iilkemize giris
yapmaktadir. Kagakeilar, ticret karsiliginda gogmenlerin ¢esitli yollarla Tiirkiye’ye girigini
saglamaktadir. Baz1 kagake1 orgiitlerin Afganistan’dan aldiklar1 gd¢gmenleri dnce otobiisle
Turkiye-Iran smirina, oradan yiiriiyerek Van’a ve yine Van’dan otobiis, kamyon ve tirlar ile
Ege Denizi’ne kiyis1 olan Canakkale, izmir, Mugla, Aydimn ve Balikesir gibi illere gotiirdiigii
bilinmektedir. Bu illerden de yasa dis1 gogmenler lastik botlar araciligtyla Yunan adalarina
gotirilmektedir. Yunanistan’a geg¢is her zaman sorunsuz bir sekilde ilerlememektedir.

Gocmenler kimi zaman insan onuruna yakismayacak sekilde magduriyet yasayabilmektedir.
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Yunan sahil giivenlik botlarin, gogmen dolu botlar1 batirdiklar: ve ¢ok sayida miilteci ve

gocmenin bu sebeple hayatini kaybettigi zaman zaman medyaya da yansimaktadir.

YILLARA GORE GGCMEN KACAKCILII

2011 2012 20113 2014 201 201¢ 201 2018 2019 2021

*10.03.2022 wanhi inbarhyle

Sekil 8. Yillara gore gdgmen kagakciligr (Gog Idaresi, 2022d).

Diizensiz gogmenlerin lilkemize nerelerden geldigi konusu da dnemli bir husustur.
GoOgmenlerin ¢ogu siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarla bogusan Orta Dogu ve Orta Asya
iilkelerinden iilkemize gelmektedir. Sekil 9°da da goriildiigii gibi (Gog idaresi, 2022¢), bu
tlkelerin basinda Afganistan, Irak, Suriye, Pakistan, Filistin ve Iran gelmektedir. Bu
iilkelerdeki terdr olaylari, siyasi belirsizlikler, kitlik, darbeler ve uluslararasi giiclerin bu
ulkelere mudahaleleri, bu iilkelerden insanlarin kagmasina neden olmaktadir (Geyik, 2018).
Ulkemizde kayit altina alimmamus ¢ok sayida yabancinin yasadig: bilinmektedir. Bu gégmen
gruplar1 iilkemizde kayit disi bir sekilde calismakta ve hayatlarini siirdiirmektedir. Bu
durumun ekonomi ve giivenlik agisindan iilkemize zarar verme potansiyeli bulunmaktadir.
Kayit dis1 olan bu kisilerin cogu sigortasiz bir sekilde ve is sagligi acisindan uygun olmayan
sartlarda tilkemizde ¢alistirilmaktadir. Bu durumun tilkede kisi basina diigen gelir hesabina

da etkisi bulunmaktadir. Kisi bagina diisen milli gelir, bu kisilerin kayitl olmamasi nedeniyle
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yanlis hesaplanmaktadir. Bir iilkede kisi basina diisen ulusal gelir, toplam iilke i¢i hasilasinin
(GSYIH) iilke niifusuna bdliinmesiyle belirlenmektedir. Bu kisiler kacak olduklari icin, tilke
nifusuna dahil edilmezler. Bu yuzden, hesaplanan kisi basma diisen milli gelir, aslinda

olmasi gerekenden daha fazla ¢ikmaktadir.

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

Sekil 9. Yillara gore yakalanan diizensiz gd¢menlerin uyruk dagilimi (Gog Idaresi, 2022¢).

1.4. Gog Idaresi Baskanh@imin Kurulmasi

Ulkemizde 1934 yilinda ¢gikarilan Iskan Kanunu’ndan sonra miilteci konusunda uzun
yillar herhangibir diizenleme yapilmamistir. Ancak, Avrupa Birligine (AB) liye olma siireci,
bu konuda ilave yasal diizenlemeler yapmay1 zorunlu kilmistir. Bu alanda hukuki mevzuat
calismasi 1951 Cenevre Sozlesmesi baz alinarak hazirlanmistir. Bu sézlesme uluslararasi

miilteci hukukunun temelini olusturmaktadir.

2011 yilinda Suriye’de i¢ savasm c¢ikmasiyla birlikte Suriyeli siginmacilar
Tiirkiye’ye giris yapmaya bagladi. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye toplu giriglerinin hizla
artmas1 nedeniyle 2012’de bu kisilerin Tiirkiye’de yasal bir sekilde bulunmasma ve

barmmasma olanak saglayan ‘Tiirkiye’ye toplu siginma amaciyla gelen Suriye Arap
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Cumbhuriyeti vatandaglarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet eden vatansiz kisilerin

kabuliine ve barindirilmasina iliskin yonerge’ yayinlanmistir (Gog Idaresi, 20221).

2013 yilinda kurulan Gog Idaresi Baskanligi, I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan
bir kurumdur ve yabancilarla ilgili islemler bu kurum araciligiyla yonetilmeye baslanmistir.
29 Ekim 2021 tarihli Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiin
statiisii G¢ Idaresi Baskanlhig1 olarak degistirilmistir. Go¢ Idaresi Baskanligm gorevleri;
mevzuat kapsaminda go¢ konusunda belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini
izleme ve koordine etme, 5543 sayili Iskin Kanununda ilgili gorevleri yiiriitme, insan
ticaretine iliskin isleri takip etme, iilkemizdeki vatansiz kisilerin islemleri, gégmenlerin
uyum siiregleri, gecici koruma islemleri, diizensiz go¢ ile miicadele, go¢ projelerini

destekleme ve yiritme olarak 6zetlenebilir (Gog idaresi, 20221).

Gog Idaresi Baskanlig1 2015 yilinda 179.000.980 TL’lik bir biitgeyle faaliyetlerine
baslamigtir. 2021 yilma geldigimizde ise kurumun biitcesi 4.105.475.000 TL’ye
yiikselmistir. Kurumun biitgesindeki biiyiik artisin temel nedeni iilkemizdeki miilteci ve
sigmmact sayismin hizla artnmis olmasidir. Gog Idaresinin biitgesinin 2023  yilinda

4.900.000.000 TL gibi bir rakama ulasmasi beklenmektedir (Go¢ Idaresi, 20221).

Gog Idaresi Baskanhigi, Canakkale, Hatay, Kocaeli, Kayseri ve Malatya’daki geri
gonderme merkezleri icin milyon TL biitgeli yemek ihaleleri yapmistir. Diizensiz
gdemenlerin bir noktadan bagka bir noktaya gotiiriilmesi i¢in de yine biit¢ce kullanim1 s6z
konusu olmustur. Gog¢menler i¢in yapilan harcamalar, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti

hazinesinden karsilanmaktadir (Gog Idaresi, 2022f).

1.5. Avrupa Birligi - Turkiye Geri Kabul Anlasmasi

16 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasinda vize muafiyeti
iceren anlagma ile geri kabul anlasmasi Ankara’da ayni anda imzalanmustir. 25 Haziran 2014
tarininde TBMM Genel Kurulu’ndan gegcen bu anlasma yasalagsmistir. 2011 yilinda
Suriye’de i¢ savasmin ¢ikmasiyla baglayan siiregte milyonlarca Suriyeli siginmaci sinir
komsusu oldugu i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti topraklarmna acil giris yapmustur.

Suriye’den go¢ eden kisi sayisinin ¢ok kisa zamanda hizla artmasi ve bu kisilerin dncelikle
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Tiirkiye tiizerinden AB iiyesi iilkelere giris yapmaya baslamast bu anlagmanin
hazirlanmasinda zemin olusturmustur. Bu anlagsmada genel olarak Tiirkiye’den, Suriyelilerin
AB topraklarma girmesinin engellemesi ve karsiliginda da Tiirk vatandaslarina, AB tiyesi
devletlere vizesiz bir sekilde seyahat izni verilecegi taahhiit edilmistir. 2016 yilinda
Ankara’da AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda “18 Mart Mutabakatr” imzalandi.
Buna gore, AB iiyesi lilkelere yasal olmayan bir sekilde giris yapmis miiltecilerin bu
mutabakat sayesinde Tiirkiye’ye geri gonderilmesi karari verildi. Sonrasinda bu karara
istinaden AB {iyesi devletler bu siirecte kendi topraklarina giren birgok miilteciyi Tiirkiye’ye
gonderdi. Buna karsin, Tirkiye vize serbestisi siirecinde istedigi basariy1 saglayamadi ve
halihazirda Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 AB (yesi Ulkelere vizesiz seyahat
yapamamaktadir. Vize serbestisi icin AB, Tiirkiye’ye zorunlu kildig1 72 kriterin yerine
getirilmesi konusun da 1srarc1 davranmaktadir. Tiirkiye bu kriterlerin biiyiik ¢ogunlugunu
yerine getirmistir; ancak AB’nin 6zellikle terérle miicadele mevzuatinin degistirilmesi gibi
konulardaki talepleri gerekce gosterilerek hentiz Turkiye lehine olumlu bir sonug elde

edilememistir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki geri kabul anlagmasi ile Tiirk vatandaslarinin
Avrupa Birligi iilkelerine vizesiz seyahat etmesini saglayacak vize serbestisi anlagmasinin
maddeleri (Disisleri Bakanhgi, 2022) kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

. 20 Mart 2016'dan itibaren Yunanistan adalarina gegen yeni "diizensiz gé¢menler"
Turkiye'ye iade edilecektir. Adalara ulasan gogmenler, uluslararasi hukuk kurallarina
gore kayit altina alnip siginma talepleri bireysel isleme konulacaktir. Talepleri
dayanaksiz bulunanlar Tirkiye'ye iade edilecektir.

. Birlesmis Milletlerin belirledigi kriterler uyarinca, Yunanistan adalarindan
Turkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tirkiye'den bir bagka Suriyeli AB
tilkelerinden birine yerlestirilecektir.

o Tiirkiye deniz ve kara giizergahlarmi 6nlemek i¢in ve Avrupa Birligine yonelik yeni
"yasadis1 gogmen" akigini Onlemek igin her tiirlii 6nlemi alacaktir. AB ve komsu
iilkelerle is birligi yapacaktir.

J "Diizensiz gecisler" bittiginde ya da biiyiik 6l¢iide azaldiginda, AB'ye lye tlkelerin
goniilliiliik esas1 devreye girecektir.

J Tiirkiye lehine vize kolaylig1 ve vize muafiyeti hususlari ise 2016 y1li Haziran sonuna

kadar tiim kriterlerin yerine getirilmesi karsiligiyla giindeme alinacak vize muafiyeti
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kismina hiz verilecektir.
o Tiirkiye'ye miiltecilere saglanan 6denek dahilinde ayrilan 3 milyar Euro’luk bitcenin

6denme siireci hizlanip, 2018 sonuna kadar 3 milyar Euro ek fon saglanacaktir.

Ozellikle Yunanistan ana karasma ve adalarina gecis yapan Suriyelilerin Tiirkiye’ye
geri iade edilecek olmasi, Tiirkiye’nin aleyhine bir durumdur. Anlagsmanin bu maddesine
istinaden Ulkemizi terk eden multecileri tlkemize tekrar geri almak zorunda kalmaktayiz.
Diger husus ise, Yunanistan devletine ait olan adalara giris yapan her bir Suriyeli, Tirkiye’ye
geri gonderilecek ve buna kargin iilkemizde belirlenen baska bir Suriyeli ise AB’ye
yerlestirilecektir. Bu madde ile kalifiye ve egitimli Suriyelilerin AB’ye gonderilmesinin Onii
acilirken, meslek sahibi olmayan veya kalifiye kabul edilmeyen Suriyelilerin Tirkiye’de
kalma ihtimali artmaktadir. Ayrica, AB iilkelerine vizesiz seyahatin olacagma dair hikim
de yerine getirilmemistir. Tlrkiye’ye 6 milyar Euro’luk yardim fonunun saglanmasi,
Tirkiye’nin anlasmada kazangl ¢iktig1 tek konudur (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2021).

19



IKiNCi BOLUM

GOCUN SOSYO-KULTUREL ETKILERI

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ karigiklarla birlikte, tlkemize go¢ eden Suriyeli
sayist oldukca artmistir (UNHCR, 2022). Tiirkiye’nin siginmacilara agik kapi politikasi
uygulamasi bu durumun en biiyiik sebebidir. Tiirkiye’de sigimmacilara yapilan yardimlarin
basinda barinma, giivenlik, egitim ve saglik gelmektedir. Ancak sigmmaci niifusunun hizl

artis1, bu yardimlar1 6zellikle barinma ve saglik konularinda zorlastirmaktadir.

2.1. Saghk

Suriyelilerin Tirkiye’ye zor sartlar altinda gelmeleri, kamp disinda ve kamplarda
kalabalik gruplar halinde yasamalar1 saglik durumlarmmi olumsuz etkilemektedir.
Suriyelilerin hem yerlestirildikleri geg¢ici barnma merkezlerinde, hem de iilkemizin diger
illerine yayilmalar1 saglik hizmetlerinin yeterli bi¢imde sunulmasini olumsuz yodnde
etkilemistir. Siginmacilarda hem ekonomik yetersizlikler, hem de sagliksiz barinma
kosullar1 nedeniyle ¢esitli hastaliklar goriilmektedir. Ozellikle cocuklar ve hamile kadinlar
bu siirecten olumsuz etkilenmektedir. Suriyeli ¢ocuklarda vitamin eksikligine bagl
nedenlerle gelisim bozukluklar1 goriilmektedir. Yetersiz beslenme nedeniyle bircok cocuk
zeka geriligiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Ozellikle gebe kadinlar, diisiik riski ve cesitli
saglik sorunlar1 yasamaktadir. Bu siginmacilarin bir bolimii savasm agir sartlarini
yasadigindan ve oradaki insanlik dramlarmna sahit oldugundan psikolojik rahatsizliklarla
kars1 karstya kalmaktadir. Bu insanlarin ¢ogunda depresyon ve kaygi bozuklugu gibi
rahatsizliklar goriilmektedir. Baz1 bireylerde ise psikolojik travmalara bagl olarak akil

saglhigmi yitirme durumlar1 da gortlmektedir (TTB, 2016).

Turkiye, sayilar1 ilk yillarda yiizbinleri daha sonrada milyonlar1 bulan Suriyeli
siginmacilarin insani sartlarda saglik hizmetleri almasini tam olarak saglayamamistir. Bunun
en temel sebebi, siginmacilar arasinda segicilik yerine agik kapi politikast uygulanmasi ve
kisa siirede sayilar1 milyonlar1 bulan sigmmacilar i¢in gerekli altyapinm kurulamamasidir.
Diinyada bu kadar kisa siirede, bu kadar go¢ alan baska bir iilke 6rneginin bulunmadig: da

bilinmektedir. Tiirk saglik sistemine bu insanlar ilave yiik olusturmustur. Ozellikle Suriye
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uyruklu kisilerin saglik giderlerinin devlet tarafindan stbvanse edilmesi, Ulke halkinda
olumsuz bir intiba birakmistir. Bu durum, Tiirk halkinin yillarca Suriyeli sigmmacilara

gosterdigi hosgorii ve misafirperverligi de zedelemistir.

Ozellikle Suriyeli siginmacilar, saglik sistemi iizerinde ciddi bir maddi yiik
olusturmustur. Saglik Bakani Dr. Fahrettin Koca, “Goé¢ ve Saglik” temali konularin

konusuldugu, bir toplantida su sdzleri soylemistir:

"29 sehrimizde sigmmacilarin ve gdo¢menlerin saglik sorunlar1 ve problemleriyle
ilgilenmek amaciyla yiiz seksen bes saglik merkezi kurulmus ve ¢alismaya baglamistir.
Toplamda yirmi dokuz olan bu saglik merkezlerimizde toplam dort bin Suriyeli saglik
personeli ise alimmistir. Bu saglik merkezlerinin karsilayamadigi diger durumlarda da
Suriyelilere hizmetler verilmistir. Bu baglamda Suriyeli sigimmacilara toplam doksan yedi
milyon poliklinik hizmeti sunulmustur. Ayrica {ic milyon civari yatarak tedavi gerektiren
saglik hizmeti sunulmustur. Bunun yaninda yedi yiiz elli dort bin Suriyeli bebek

tesislerimizde dogmustur" (Anadolu Ajansi, 2022a).

Bu ifadelerden anlasildigi gibi, Suriyeli sigimmacilara ¢esitli saglik hizmetleri
sunulmaktadir. Bu hizmetler devlet kaynaklarindan karsilanmakta ve c¢ogu {icretsiz
verilmektedir. Bu durum, 6zellikle Saglik Bakanlig1 tizerinde ciddi bir yiik olusturmaktadir.
Dolayisiyla, Turkiye Cumhuriyeti Hazinesinden her yil 6nemli bir kaynak sigimmacilar igin
harcanmaktadir. Saglik Bakani’nin ifadelerinin icinde dikkat edilmesi gereken diger bir
nokta ise, iilkemizde dogan Suriyeli bebek sayisidir. Ulkemiz sinirlar1 iginde 754 bin bebegin
dogdugu bilgisi, Suriyeli siginmacilarin tilkemizde inanilmaz bir dogum oranma ulastigini
gOstermektedir. Bu durum, tlkemizin demografik yapisi agisindan dikkatle incelenmesi
gereken bir husustur. Yiiksek bebek sayisina; Suriyeli sigimmacilarda evlenme yaginin TUrk
vatandaglarma gore diisiik olmasi ve evliliklerin resmi kurumlarda yapilmiyor olmasi gibi
faktorler de etki etmis olabilir. Suriyeli kadinlarda dogum oranmi (ortalama 5,3), Tulrk
kadinlarina gore oldukga fazladir. Tirk kadinlarinda dogum hizi ise 2020 yilinda 1,76 olarak
gerceklesmistir (Go¢ Idaresi, 2022). Ayrica, aile planlamasi Suriyeli sigmmacilarda oldukca
az gorllen bir ozelliktir ve bu durum Turkiye demografisi i¢in yakin gelecekte tehlikeli

olabilir.

21



Sekil 10°da gériildiigii gibi (Yenicag, 2022a), Basaksehir Ilce Niifus Miidiirliigiinde
cekilen fotografta, islem sirasi bekleyen son dokuz islemin 7 tanesinin sigmmacilara ait
oldugu; bu kisilerin besinin T.C. Kimlik Kart1 almaya hak kazandig1 ve bir islemin de yeni
dogan yabanc1 bebek kaydi i¢in oldugu goriilmektedir.

Sekil 10. Basaksehir il¢e niifus midiirliigiinden bir gorsel (Yenigag, 2022a).

Yine benzer bir durum, Sekil 11°de Reyhanli Ilge Niifus Miidiirliigiinde goriilmiistiir.
Sirada bekleyen dokuz islemden sekiz tanesinin siginmacilara ait oldugu ve bu islemlerin
bes tanesinin yabanci yeni dogum oldugu goriilmektedir. Bu fotograflari tilkemizin gesitli il

ve ilge nufus muddrlukleri ile hastanelerinde ¢ogaltmak miimkiindur.
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Sekil 11. Reyhanli ilge niifus miidiirliigtinden bir gorsel (Yenigag, 2022b).

2.2. Barinma

Suriye’de baslayan i¢ savas sonucu lilkemize milyonlarca Suriyeli siginmaci
gelmistir. Suriyeli sigimmacilar, go¢ ettikleri diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de cesitli sikimntilarla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlarin en basinda barinma sorunu
gelmektedir. Turkiye’de sigmmacilarin bir bolimii gegici barinma merkezi adi verilen
kamplarda, biiyiik ¢ogunlugu ise iilkenin farkli sehirlerinde yasamaktadir. Gegici barinma
merkezlerinde kalan siginmacilarin ¢gogunlugunun hayat standardinin, kamp disindakilere
gore daha 1yi durumda oldugu sdylenebilir. Buna karsin, sayisal agidan siginmacilarin biiyiik
cogunlugu kamp diginda hayatlarini idame ettirmektedir. Tablo 1’den goriildiigii gibi, gecici
barinma merkezlerindeki Suriyeli sayis1 50.983 kisidir (Go¢ Idaresi, 2022g). Kamplarda
kalan siginmacilar Tiirkiye ekonomisine énemli bir ekonomik yiik getirmektedir. Bu sorun,
Ozellikle ulkemize gelen gog¢menlerin siirekli artiy gostermesi ve Tirkiye’de yasanan
ekonomik istikrarsizlik nedeniyle daha belirgin bir hal almaktadir. Bu gegici koruma
merkezlerinde ¢ok cesitli kalemlerde hizmet verilmekte ve bu kalemler gider olarak biitceye

yansimaktadir. Siginmacilarin ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanan bu kamplarda i1sinma,
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bankacilik, glvenlik, market ve pek ¢ok sosyal destek saglanmaktadir. Bu durum iilke

hazinesine oldukga agir bir yiik getirmektedir (Oztiirk, 2015).

Tablo 1

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine gore dagilimi (Gog

Idaresi, 20229)

iL i%'\l" GBM MEVCUDU IA%F\’/"C’TJ&

Adana (1) Saricam 16.685 16.685
Altinozi 2.433

Hatay (3) Yayladagi B e 8.259
Apaydin 2.513

Kahramanmaras (1) Merkez 9.648 9.648

Kilis (1) Elbeyli 8.209 8.209

Osmaniye (1) Cevdetiye 8.182 8.182

Toplam 50.983

Gegici Barinma Merkezleri

Disinda Bulunan Suriyeli Sayisi 3.699.479

Sigmmacilarin bir diger sorunu ise sosyal ve kiiltiire] uyum problemi yagamalaridir.
Bu durum sosyal hayatta siginmacilarin biiyiik problemler yasamasina neden olmaktadir
(Orhan ve Gundogar, 2015).

2.3. Egitim

Egitim, bir iilkenin en Onemli mihenk taslarindan biridir. Bir devletin, tiim
vatandaslarina egitim hakki ve 6zgiirliigiinii esit seviyede ve adalet 6lgiilerini dikkate alarak
vermesi gerekmektedir. Eger insanlar arasinda egitim baglaminda bir esitsizlik dogarsa, bu

gelecekte zincirleme sorunlarin ve problemlerin dogmasma neden olmaktadir. Bu yiizden
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bir lilkenin gelecegi olan c¢ocuklar i¢in hi¢cbir ayrim gézetmeden siirekli, esit, yeterli ve

adaletli bir sekilde tiim kapsayiciligiyla egitim ve 6gretim verilmelidir (Gencer, 2017).

Ozellikle Suriyeli siginmaci ¢cocuk ve genglerin en dnemli sorunlarindan biri egitim
sorunudur. Siginma taleplerinin bekleneni agmasi, egitim ihtiyacini daha da 6nemli bir hale
getirmistir. Kamplarda kalan Suriyelilerin egitim ihtiyaci devlet tarafindan blylk 6lciide
karsilanmaktadir. Ancak, kamp disinda kalan sigmmmacilarda bu durum farklilik
gosterebilmektedir. Ulkemizdeki miilteci ve sigmmaci grubunun biiyiik bir bdliimiiniin
egitim seviyesinin ¢cok diisiik oldugu; iilkemizdeki si§inmacilarin biiyiik béliimiinii olusturan
Suriyeli siginmacilarin yaklasik %6’smin lise ve {istii okuldan mezun oldugu ve yaklasik

%40’ min ise okuma-yazma dahi bilmedigi belirtilmektedir.

Ulkemize gelen Suriyelilerin egitim seviyesinin oldukg¢a diisiik olmasi, iilkemiz
yasam kosullar1 agisindan da olumsuz sonuglara yol acabilmektedir (Gencer, 2017). Bu
acidan, 6ncelikle okuma-yazma bilmeyen bu blyik Kitlenin egitilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, bu sorunlarin giderilmesinde de biiyiik zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle bu
kigilerin ¢ogunun kayit disi olmasi, ¢ocuklarm okullara kayit ettirilmesinde zorluklar
yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica, Suriyeli siginmacilarda yasanan cinsiyet ayrimciligi
da tizerinde durulmasi gereken bir problemdir. Kiz ¢ocuklarmin okula gonderilmemesi ve
erken yasta evlendirilmeleri de hem egitim seviyesi agisindan, hem de demografik doniisiim
acisindan yakin gelecekte ciddi bir sorun ortaya ¢ikarabilir. Bu ¢ocuklarin okula gidememesi
ve toplumla kaynasamamasi zincirleme sorunlara yol agmaktadir. Egitim sisteminin disinda
kalan bu c¢ocuklar madde bagimliligi, ¢ocuk isciligi ve cocuk yasta evlilik gibi sorunlarla

karsilasmaktadir.
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2.4. Turkiye’nin Yakin Gelecekteki Demografik Doniisiimii

Niifus degisimi agisindan artisa yola acan en onemli parametre yeni dogan ¢ocuk
sayisidir ve niifus artis hizini pozitif yonde ivmelendiren parametre ise iilkedeki dogurganlik
cagmdaki kadin bagina diisen ¢ocuk sayisidir. Toplam dogurganlik hizi, kadinlarin ¢ocuk
yapmak icin en elverigli oldugu dénem olan 15-49 yas araliginda diinyaya getirebilecegi
ortalama bebek rakamudir. Sekil 12°den goriildiigii gibi, TUIK verilerine gore, tilkemizde
diinyaya gelen ¢ocuk sayist 2021 yili itibariyle 1 milyon 79 bin 842 olarak kayitlara
geemistir. Diinyaya gelen cocuklarin %51,3" erkek, %48,7'si kiz olarak kayitlara gegmistir.
Kadinlarin bebek dogurma hiz, iilke niifusu agisindan son derece dnemlidir. Nitekim bundan
yaklagsik 21 yil dnce (2001 yilinda) kadinlarin ¢ocuk dogurma hizi 2,38’iken; bu say1 yillara
gore azalig gostererek 2021 yilinda kayitlara 1,70 olarak gegmistir. Bu durum, Tirkiye’nin
gelecekteki nifusu agisindan kritik bir konudur. Azalis egiliminin devam ediyor olmasi,

ileriki yillarda tilkemizin nifusunun azalmaya baslayacagini gostermektedir.
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Sekil 12. Dogum sayis1 ve toplam dogurganlik hiz1, 2001-2021 (TUIK, 2022a)
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Cocuk dogurmak ve aile kavrami, genelde sosyoloji, kiltir, gelenek gibi sézcuklerle
ifade edilmektedir. Ancak, guinimuz sartlarinda ¢ocuk dogurmak denildiginde akla gelen ilk
parametreler ekonomik durum ve ig sahibi olma olgularidir. Ekonomimizin glnimiz
sartlarina gore gorece iyi, kur seviyesinin diisiik, issizlik oraninm az ve alim giiciiniin daha
fazla oldugu 6zellikle 2011-2014 yillar1 arasmni baz aldigimizda, Tablo 2’den de goriildigii
gibi, ekonomik rehavet nedeniyle 2011-2014 yillar1 arasinda ¢ocuk sayisinin artis gosterdigi
gOrulmektedir. Ancak, 2014 yili ve sonrasinda issizlik orani artig gostermeye, gelir dagilimi
bozulmaya ve ekonomik gostergeler olumsuz sinyaller vermeye baslamistir. Bu durum
nedeniyle 2014 yilindan itibaren dogan ¢ocuk sayisinda bir azalma da baslamistir. Sekil
13’te 2021 verileri baz alinarak toplam dogurganlik oraninin en fazla oldugu iller
gosterilmektedir. Dogurganlik oranmin en yiiksek oldugu iller genellikle dogu ve giineydogu
bolgelerimizdeki illerdir. Buna gore, Sanlhurfa dogurganlik oraninda kadin basma diisen
3,81 cocuk ile diger illerimizi geride birakmustir. Sanlmurfa’y1 3,18 ¢ocuk ile Sirnak takip
etmistir. Dogurganlik orani genelde bati illerimizde daha diisiiktiir ve dogurganlik oraninin
en distik oldugu il Tirkiye ortalamasmin da ¢ok altinda olan ortalama 1,21 ¢ocuk ile
Kiitahya’dur.

Tablo 2

Yillara gére ¢ocuk sayis1 ve issizlik oran1 degisimi (TUIK, 2022)
Yil Cocuk Sayis1 (Milyon) Issizlik Oram (%)
2008 1.295.911 10,0
2009 1.266.751 13,1
2010 1.261.169 11,0
2011 1.252.812 9,0
2012 1.294.605 8,3
2013 1.297.505 8,9
2014 1.351.088 9,9
2015 1.336.908 10,3
2016 1.316.204 10,9
2017 1.299.419 10,9
2018 1.255.258 10,9
2019 1.188.524 13,7
2020 1.115.821 13,1
2021 1.079.842 11,5
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Sekil 13. Toplam dogurganlik oraninin (kadm basina ¢ocuk sayisi) en yiiksek ve en diisiik
oldugu 10 il, 2021 (TUIK, 2022b).

Niifusla ilgili bir ¢alisma yaptigimizda bakmamiz gereken en 6nemli kavram bin
niifus bagina diigen canli dogum sayisini ifade eden “kaba dogum hiz1”’dir. Kaba dogum hizi,
son yillarda oldukea diismiistiir (TUIK, 2022b). TUIK in 2001 y1lin1 baz aldigimizda kaba
dogum hizinin binde 20,3 oldugu; 2021 yilina geldigimizde ise kaba dogum hizinin binde
12,8’e kadar distiiginii gormekteyiz. Bu durum, Ulkemizin gelecekteki demografik

kosullarini etkileyecektir.
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Sekil 14. Kaba dogum hiz1 (binde), 2001-2021 (TUIK, 2022b).

Sekil 14’teki verileri inceledigimizde, 2014 senesinden itibaren dogum hizindaki
yavaslama goriilmektedir. Yukaridaki bolimde de vurgulandigi izere, 2014 yili ekonomik

parametrelerin kotlilesmeye basladig1 yil olarak 6ne ¢ikmaktadir ve kaba dogum hizinin da
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bu yildan itibaren hizli bir diisiis sergiledigi ve guncel verilerin agiklandigi 2021 yilina kadar
bu diisiisiin devam ettigi anlagilmaktadir. Burada ilging olan nokta ise, dogan ¢ocuk sayisinin
veya dogum hizinin azalmasina ragmen, Ulke nufusunun artis gosteriyor olmasidir. Bu
durumun iki 6nemli sebebinin oldugunu soyleyebiliriz: ilk olarak diinyaya gelen gocuk
sayisina karsm 6lim oranlarinin ¢ok geride olmasi. Bu durumu anlamak igin ge¢mis 6liim
oranlarmmn paylasildig1 senelere bakilabilir. Ornegin 2018 yilinda dogum sayisinin
1.255.258 ve 6liim sayismin 426.449 oldugu ve 2019 yilinda dogum sayisinin 1.188.524 ve
Oliim sayisinin 435.941 oldugu bildirilmistir (TUIK, 2018,2019). 2018-2019 yillar1 arasinda
dogum ve Oliim oranlar1 arasindaki farki baz aldigimizda niifusun artmasi gereken say1

1.581.392 olmas1 gerekirdi.

Ikinci nedeni yine 2018-2019 yillar1 arasindaki dogum-6liim farkiyla aciklayalim. Bu
yillar arast dogum-6liim farki 1.581.392°dir. Ancak 2 senede nifusumuz iki milyon g yiz
kirk dort bin dort yiiz yetmis iki kisi artig gostermistir. Yani iki yilda dogum-6liim farkindan
763.080 kisi daha fazla nufusumuz artis gostermesinin sebebi iilkemize gelen yabancilar

olabilir.

Niifus artis hizzimizda ciddi bir yavaslama mevcuttur. 2020-2021 yillarinda; 0-14 yas
grubu nafus: -236 bin 382 kisi azalmistir ve 65+ yas grubu niifus ise 694 bin 397 kisi
artmistir. Diinyaya gelen ¢ocuk sayisindaki bu diisiis, iilke niifusunun kisa zaman igerisinde
azalmaya baslayacagini net bir sekilde gostermektedir. Tiirk vatandaslarinin dogurganlik
orani 1,7 ¢ocuga diismiisken, Suriyelilerin dogurganlik orani 5,3 ¢ocuk diizeyindedir. Bu
durum, Tirkiye’de niifusun ileriki yillarda Suriyelilerin mevcut agirhigin artiracak sekilde

bir kimlik donilisiimii gosterecegine isaret etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

DIS GOCUN TURKIYE CUMHURIYETI EKONOMISINE ETKILERI

3.1. Turk Ekonomi Gostergelerinin Genel Degerlendirilmesi

3.1.1. Dunya Ekonomisinde Tiirkiye’nin Konumu

2014 yilindan beri kisi bagina diisen milli gelir Tiirkiye’de azalmaktadir. Tirkiye
Cumhuriyeti Tarihi boyunca kisi basina diisen milli gelir ilk kez 7 y1l art arda azalmistir. Bu
durumun bir benzeri 2. Diinya Savasi yillarinda yasanmigtir ve 1944-1947 yillar1 arasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kisi bas1 milli geliri 4 yil art arda diisiis géstermistir (Dinya
Bankasi, 2022). Tiirkiye, IMF’nin ag¢iklamalarina gore 2021 yili sonu itibariyle 795,952
milyar dolarlik Gayri Safi Yurtici Hasilaya (GSYIH) sahiptir (IMF, 2021). Turkiye, 2019
yilinda diinyanin en biiyiik 19. ekonomisi konumundaydi. Ancak Tablo 3’te de goruldigii
gibi 2021 yili sonunda 21. siraya gerilemistir. IMF tahminlerine gore, Tirkiye’ nin 2022
yilinin bitiminde GSYIH’sin1 845 milyar dolara ¢ikarmasi beklenmektedir (IMF, 2021).
Tahminlerin isabetli olmas1 durumunda, TUrkiye 22’nci siraya gerileyecektir (bkz. Sekil 15).
Turkiye, 2020 yilinin sonundan itibaren G-20 liginin disina ¢ikmistir. 2022 yilinin Tarkiye
ckonomisi agisindan kotl bir yil olma ihtimali mevcut makroekonomik gostergeler 1s1¢inda
ongorilmektedir. Tiirkiye’nin GSYIH’sin1 artrmasina ragmen, siralamasinmn daha alt
basamaklara gerilemesinde diger iilkelerin Tirkiye’ye gore hasilasin1 ¢ok daha fazla
arttrmast ve bu ilkelerin ¢ogunun niifusunun Tiirkiye’nin niifusundan az olmasi

gosterilebilir. Niifus, GSYIH nin hesaplanmasinda énemli bir faktordr.
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Tablo 3
Ulkelere gére GSYIH (Milyon ABD dolarr), (Wikipedia, 2021)

IMF Birlesmis Milletler Diinya Bankasi
Ulke/Bolge Bolge

Tahmini Yil Tahmini Yil Tahmini Yil

AT LTS Amerika  22.939.580 2021 20.893.746 2020  20.936.600 2020
Devletleri

_ Asya 16.862.979 2021  14.722.801 2020 14.722.731 2020
Asya 5.103.110 2021  5.057.759 2020 4975415 2020

Avrupa 4.230.172 2021  3.846.414 2020  3.806.060 2020
Birlesik Krallhik Avrupa 3.108.416 2021  2.764.198 2020 2.707.744 2020

Asya 2.946.061 2021  2.664.749 2020  2.622.984 2020

Avrupa 2.940.428 2021  2.630.318 2020  2.603.004 2020
Avrupa 2.120.232 2021  1.888.709 2020  1.886.445 2020

Amerika 2.015983 2021  1.644.037 2020  1.643.408 2020
Asya 1.823.852 2021  1.637.896 2020  1.630.525 2020

Avrupa 1.647.568 2021  1.483.498 2020  1.483.498 2020
Amerika 1.645.837 2021  1.444.733 2020 1444733 2020

Okyanusya 1.610.556 2021  1.423.473 2020  1.330.901 2020

Avrupa 1.439.958 2021  1.281.485 2020  1.281.199 2020
Amerika 1.285518 2021  1.073.439 2020 1.076.163 2020

Asya 1.150.245 2021  1.058.424 2020  1.058.424 2020
_ Asya 1.081.383 2021  939.316 2020  203.471 2020

Hollanda Avrupa 1.007.562 2021  913.865 2020  912.242 2020
Suudi Arabistan Asya 842.588 2021  700.118 2020  700.118 2020

Avrupa 810.830 2021  752.248 2020  747.969 2020
Asya 795.952 2021  720.098 2020  720.101 2020
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Sekil 15. IMF tahmini: Diinyanin en biiylik ekonomileri (2022), (IMF, 2021).

3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Durumu

Diinyada biitiin tlilkeler i¢in merkez bankalar1 6zellikle iilke ekonomisi agisindan
onemli kurumlardandir. Ulkelerin para politikalari1 merkez bankalar: belirler. Merkez
bankalarmin aldigi kararlar ve yaptigi agiklamalar o tilke i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkli merkez
bankalari, bir lilkenin tiim bankalarinin denetiminden sorumludur. Merkez bankalarinin
alacagi hatali kararlar ve atacagi riskli adimlar o iilkedeki tiim bankacilik sistemini
cokertebilir ve nihayetinde tim ulkeyi ve toplumu etkiler. Nitekim, Turkiye’de 2001 yilinda
yasanan kriz bankalarin ve merkez bankasmin ne denli iilkenin kaderinde etkili oldugunu

bize fazlasiyla gostermistir (Wikipedia, 2022).

Merkez bankalarinin rezervleri lilkeler i¢in hayati 6neme sahiptir. Bir iilkenin
Merkez Bankasinin rezervinin az olmasi, o iilkenin dis tehditlere karsi savunmasiz

oldugunu gosterir. Bu yiizden merkez bankalarinin rezervleri her zaman gii¢lii durumda
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olmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB) rezervleri son yillarda
hizli bir azalig egilimine girmistir. TCMB’nin 2013 yili Kasim ay1 rezervleri 134,6
milyar dolar seviyesindeyken; 2018 yilinin Eylil ayinda 84,7 milyar dolar civarina
dismiistiir (TCMB, 2022a). 2018 yilinda merkez bankasinin rezervlerinin bu kadar
diismesinin en biiyiik sebebi ABD ile yasadigimiz bir siyasi krizdi. Bu kriz nedeniyle
enflasyon ve issizlik hizli bir sekilde artmis ve makro-ekonomik veriler bozulmaya
baslamistir. Dis ticaret agig1 ve faizlerde yasanan artis da ekonomik belirsizligi daha iist
perdeye tasimistir. Bu nedenle doviz kurlarinda yukar1 yonlii hizli ataklar yaganmaistir.
Bu duruma Merkez Bankasi dolar bozdurarak miidahale etmistir. Bozdurulan dolarlar
nedeniyle Merkez Bankasinin rezervlerinde hizli bir diisiis yasanmistir (Bloomberg HT,
2022). 25 Mart 2022 haftasinda Merkez Bankasi rezervleri azalis egilimini stirdiirmiistiir
(bkz. Sekil 16). Brit rezervler, 25 Mart haftasinda 108 milyar dolardir. Yine ayni haftada
net rezervler 15 milyar dolar civarindadir. Swap (6diing alinan para) hari¢ merkez
bankasindaki para ise eksi 46,5 milyar dolardir. TCMB’nin kasasindaki paranin eksi

bakiyede olmasi, Tiirkiye ekonomisi i¢in olumsuz bir tablo ¢izmektedir.

TCMB'NIN BRUT REZERVi 108 MiLYAR $
SWAP HARIC NET REZERVi -46,5 MILYAR $ OLDU

SWAP HARIC NET REZERV
BRUT REZERV (SOL EKSEN)

&

F & R
e 9 @ q? g
v. YV

Bloomberg g\ KAYNAK: TCMB, MILYAR $

Sekil 16. TCMB'nin brut ve net rezervi (Bloomberg HT, 2022).
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Sekil 17°de Eyliil 2021 itibariyle iilkelerin sahip oldugu briit uluslararasi rezerv IMF
tarafindan swralanmistir (IMF, 2021). Merkez Bankasi rezervleri fazla olan iilkelerin
ekonomik anlamda giiglii ve sarsilmaz oldugu kabul edilmektedir (TCMB, 2022). Sekil
17°den de goriilecegi lizere, ABD, Cin ve Japonya gibi lilkeler merkez bankasindaki dolar
rezervi bakimmdan pek cok iilkenin oniindedir (IMF, 2021). Bu durum bu Ulkelerin
ekonomik anlamda giicli ve halklarinin refah seviyelerinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Rezervleri diisiik olan iilkeler, ekonomik olarak istikrarsiz ve enflasyon

seviyelerinin yiiksek oldugu iilkeler olarak kabul edilir (TCMB, 2022b).

Merkez bankalarindaki doviz rezervleri genelde dolar, yuan, euro, yen ve sterlin
cinsinden tutulmaktadir. Ciinkii bu para birimleri uluslararas1 gecerliligi olan gii¢lii para
birimleridir. Ancak Tiirkiye gibi milli parasi rezerv para olmayan iilkeler doviz rezervlerini
her zaman yiiksek tutmak durumundadir. Para birimi rezerv para olmayan tilkelerin doviz
rezervleri iilkenin savas, salgin, deprem, ambargo gibi durumlarda ekonomisinin gii¢lii

kalabilmesi a¢isindan énemli olmaktadir (TCMB, 2022c).
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Sekil 17. Ulkelerin sahip oldugu briit uluslararasi rezerv (IMF, 2021).
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Pandemi diinyadaki tiim tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkiledi. Diinyanin
askeri ve ekonomik anlamda en buytk ulkesi olan ABD dahil pandemi stirecinden olumsuz
etkilendi. Ancak pandemi surrecinde her tlke ekonomik agidan ayni etkiye maruz kalmadi.
Ekonomisi daha giiclii ve rezervleri daha yiiksek iilkeler bu siireci daha az kayip vererek
atlatti. Kolombiya, Cekya, Endonezya ve Tiirkiye gibi iilkeler ekonomilerini ayakta tutmak
icin piyasaya miidahale ettiler ve bu nedenle rezervlerinde azalmalar yasandi. Sekil 18’de
Tiirkiye ile benzer iilkelerin merkez bankasi rezervlerindeki nominal degisim verilmektedir.
Buna gore, Tiirkiye en fazla rezervi eriyen iilke konumundadir (IMF, 2021). Bunun en temel
sebebi pandemi doneminde ekonomi politikalarinin yeterince basarili olmamasi olarak
gosterilebilir. Tirkiye’de uygulanan yanlis ekonomi politikalar1 sonucunda doviz kuru hizla
yiikselmeye baglamigtir. Akabinde Merkez Bankasi’nin kurun yukselmesini 6nlemek igin
piyasaya dolar stirmesi, Merkez Bankas1 doviz rezervlerinde biiyiik diisiisler yasanmasi ile

sonu¢lanmustir.

Benzer iilkelerin merkez bankasi rezervlerindeKki
nominal degisim
(Mart 2020-Subat 2021)
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Sekil 18. Mart 2020-Subat 2021 arasinda Tiirkiye ile benzer iilkelerin merkez bankasi
rezervlerindeki nominal degisim (IMF, 2021).
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Sekil 19°da Merkez Bankalarinin swap dahil net rezervleri verilmektedir
(Bloomberg HT, 2021). Salgin déneminde diger iilkelerin merkez bankalarindaki rezervler
ayni tutumu izlerken, TCMB’nin rezervleri diisiis egilimi gostermistir. Bunun en temel
sebebi Turkiye ekonomisinin ¢ok kirtlgan olmasi ve kur baskisinin ¢ok yiiksek olmasidir.
TCMB’deki bu doviz durumu diger gelismekte olan iilkelere gore negatif ayrigsmaktadir. Bu
durum, Tiirkiye ekonomisinin ve uygulanan politikalarin Covid-19 salginina hazirliksiz

yakalandigimi gostermektedir.

Salgin doneminde benzer iilkelerin rezervleri

Merkez bankalarinin swap dahil net rezervleri, Mart = 100

- Tiirkiye
Cekya
- Endonezya
= G. Afrika
- Kolombiya
—= Meksika

Mar. Nis.
Kaynak: IMF

Sekil 19. Merkez bankalarinin swap dahil net rezervleri (Bloomberg HT, 2021).

3.1.3. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Genel Durumu

TUIK verilerine gore, 2022 yili Ocak aymda 15 yas ve iizerindeki kisilerde issizlik
orani bir dnceki aya gore 21 bin kisi artarak toplam igsiz sayis1 3.859.000 kisiye yilikselmistir.
Sekil 20°de cinsiyete gore TUIK isgiicii istatistikleri verilmektedir. Issizlik orani ise
degismemistir ve %11,4 olarak agiklanmistir. Kadinlarda issizlik orani1 erkeklere gore daha
fazla olarak kayitlara ge¢mistir. Kadinlarda issizlik %13,6 iken, erkeklerde ise bu oran
%10,3 tur (TUIK, 2022c).
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2022 yili Ocak ay1 istihdaminda bir kayip goriilmektedir. Aciklanan verilerde bir
onceki aya gore istihdam edilenlerin sayis1 yaklasik olarak 43.000 kisi azalmistir. Boylece
istihdam edilen toplam kisi sayist 29.910.000 ve istihdam orani ise %46,5 olmustur.
Erkeklerin istihdam edilme orani, kadinlarin istihdam edilme oranmna gore 2 kat daha

fazladir. Kadinlarda istihdam oran1 %29,7 iken, bu oran erkeklerde %63,8 dir (TUIK, 2022).

Igsiziik orani, Ocak 2020-Ocak 2022 a)  lstihdam orani, Ocak 2020-Ocak 2022 b)
(%) (%)
2 T 4
R
15 %7 s
u5 87

e m—

T3NS 60T 080910 11 IEiM Q20304050607 030510 18 12!01

0 a ‘ A

01020304050507 03031011 12010203 040506070809 90 11 12
22 p. 4

01
22

—peTopam ~8-Crisk ~&=Kadn wpuToplam ~8-Erisk ~*-Kadn

Sekil 20. Ocak 2020- Ocak 2022 arasinda isgiicii istatistikleri a) Issizlik oram (%), b)
Istihdam oran1 (%) (TUIK, 2022c).

Tiirkiye’nin en biiylik sorunlarindan biri de geng igsiz oraninin fazla olmasidir. 2022
yili Ocak ay1 verilerine baktigimizda gen¢ issizlik bir Onceki aya gore degisiklik
gostermemis ve %21,6 olarak aciklanmistir (TUIK, 2022c). Kadmlar, geng issizlik
istatistiklerinde de erkeklerin 6nunde yer almistir. Geng issizlik oran1 Kadinlarda %27,6 iken,
erkeklerde bu oran %18,4’tur (TUIK, 2022c).

Sekil 21°de OECD iilkelerinde 15-24 yas aras1 genglerde igsizlik orani verilmektedir
(OECD, 2022). Buna gore, Tiirkiye geng issizlik orani siralamasinda birgok ulkeye gore ust
siralarda yerini almigtir. AB ve OECD iilkeleri baz alindiginda, Tirkiye geng issizlikte
sekizinci siradadir (OECD, 2022). Geng issizlik orani, OECD ulkelerinde ortalama
%11,3’tiir. AB iilkeleri incelendiginde ise, geng issizlik oran1 %14°tiir. Geng igsizlik oraninin
en diisiik oldugu OECD iilkeleri ise, ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik {igiincii ve dordiincii

ekonomilerine sahip olan Japonya ve Almanya’dir (OECD, 2022).
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Sekil 21. OECD iilkelerinde 15-24 yas aras1 genglerde issizlik oran1 (OECD, 2022).

Ulke ekonomisi acisindan geng issizlik orani kadar énemli bir diger sorun ise
genglerin ne is hayatinda ne de egitim sisteminde bulunmamalaridir (NEET: not in
employment, education, or training). Ne egitimde, ne de ¢alisma hayati iginde olmayan geng
nifus ekonomik agidan sikinti ¢ekmekte ve sosyal yasamdan kopmaktadir. Bu durum
genglerin pek ¢ok suca karigmasina da neden olmaktadir. Geng niifusun toplumda egitim
veya is hayatinda yer almamasinin 6niine gegmek icin genglerin, egitimden ¢aligma hayatina
sorunsuz bir sekilde gegmeleri gerekmektedir (EFT, 2020; OECD&ILO, 2020). Sekil 22°de
OECD ulkelerinde 15-29 yas arasi istihdam, egitim ve 6gretimde olmayan genglerin (NEET)
orani verilmektedir. Buna gore, OECD Ulkeleri baz alindiginda (OECD ortalamas1 %13,4)
Turkiye, NEET oraninin yiiksek oldugu tilkelerin arasinda yer almaktadir ve OECD ulkeleri
arasinda NEET oraninin en yiiksek oldugu (%28,8) ikinci Ulkedir (OECD, 2021a).
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Sekil 22. OECD llkelerinde 15-29 yas arasi istihdam, egitim ve Ogretimde olmayan
genglerin oran1 (NEET) (OECD, 2021a).

NEET oranmmn OECD iilkelerinde cinsiyete gore degisiminde de Tiirkiye’de genel
issizlik oranlar1 ve istihdama katilma oranlarina benzer bir profilin oldugu anlasilmaktadir.
Genel olarak, Tirkiye’de NEET oraninin OECD iilkeleri ortalamasmnin ¢ok iizerinde
olmasmin temel nedeni, kadinlarin istthdam ve egitim hayatinda erkeklere gore ¢ok daha az
oranda yer almasidir ve bu durum istihdam ve issizlik gibi temel parametrelere de belirgin
olarak yansimaktadir. Sekil 23 ve Sekil 24°te sirasiyla 2021 yilinda OECD (lkelerinde 15-
29 yag arast istihdam, egitim ve dgretimde olmayan genglerin oran1 (NEET) erkekler ve
kadmnlar i¢in verilmistir (OECD, 2021). Buna gore, Tulrkiye’de erkeklerde NEET orani
kadinlara gore ¢ok daha azdwr. Sekil 23’te goriildiigi gibi OECD iilkeleri i¢inde geng
erkeklerde NEET orani (OECD ortalamasit %]11,4) bakimindan Tirkiye %17.9 ile 5.
siradadir. Tiirkiye’de kadmlardaki NEET orani ise erkeklere gore oldukca fazladir. Sekil
24°te goriildiigi gibi OECD (lkeleri iginde geng kadinlarda NEET orani1 (OECD ortalamasi
%15,8) bakimindan Turkiye %40.0 ile 2. siradadr.
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Sekil 23. OECD ilkelerinde 15-29 yas arasi erkeklerde istihdam, egitim ve Ogretimde
olmayan gencler (NEET), (OECD, 2021b).
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Sekil 24. OECD {lkelerinde 15-29 yas arasi kadinlarda istihdam, egitim ve Ogretimde
olmayan gencler (NEET), (OECD, 2021c).
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Ekonomik kalkimmanin, Ulkedeki geng niifus orani ve geng niifusun profili ile ciddi
bir iligkisi vardir. Geng niifus orani yuksek olan Ulkeler, gen¢ nufusu etkili bir bicimde
kullanirlarsa pek ¢ok agidan kendileriyle esdeger iilkelerin Oniine rahatlikla gegebilirler.
Geng nifusun Uretken, dinamik, yaratici, yeni fikirler sunmada azimli ve kararli olmak gibi
iilke ekonomisi agisindan avantaj yaratabilecek Ozellikleri bulunmaktadir. Genglerin bu
kararliliklar1 ve vizyonerlikleri dogru perspektifte kullanilirsa ekonomik biiyiime o iilke i¢in
kaginilmaz olacaktir (Zhang vd., 2015). Ekonomik buyime, iilkede yasayan insanlarin refah
seviyelerinin yiikselmesini de ifade ettigi i¢in yiiksek ge¢ niifus oranina sahip tilkeler, kararlt
ve vizyon sahibi gengleri istihdam etmeli ve bu kisilere kariyer yapabilecekleri isler
saglamalidir (Gilinaydin ve Cetin, 2015). Tiirkiye, issizlik sorunuyla uzun yillardir
bogusmaktadir. Issizligi onlemek icin pek cok sektdrde yapisal reformlar yapilmas ile
tilkemizdeki NEET orani kademeli bir sekilde diisebilir. Ayrica, halihazirda egitimde olan
genclerimiz ile is diinyasi arasinda bir koprii kurulmali ve sektor temsilcilerinin egitimdeki
genclere staj imkan1 vermeleri tesvik edilmelidir. Is diinyasi ile okullarimiz arasindaki bag
ne kadar giiglii olursa issizlik o kadar az olacaktir ve genclerimiz daha rahat is imkéani
bulacaktir. Ilaveten, 6zellikle genglerde issizlik oranmin diismesi ve ekonomik gdstergelerin
reel kosullar1 daha 1yi temsil edebilmesi icin; kayit dis1 calismanin veya is¢i ¢alistirmanin da
yapilacak diizenlemeler ve denetimlerin arttirilmasiyla 6niine gecilmelidir. Tiirkiye’de geng
issizligin nedenlerinden biri de Suriyeli sigmmacilar ve kayit dis1 gé¢gmenlerdir. Suriyeli
siginmacilarin biiylik boliimii 24 yasindan kiigiik oldugundan geng issizlige neden
olmaktadir. Bu durumun en kisa zamanda ¢oziilmesi Tiirkiye’nin gelecegi agisindan son

derece dnemlidir.

3.1.4. Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve istihdam

Kayit dis1 ekonomiye, kisaca alim-satim gibi yapilan ekonomik ve finansal her tiirlii
islemin devletten veya kisilerden gizli olarak yapilmasi diyebiliriz (Altug, 1999).
Ekonominin kayit disi olmasi o iilke i¢in son derece dnemli bir sorundur. Ciinkii kayit
disihigm oldugu yerde devlet vergi alamaz ve bir gelir elde edemez. Yapilan alim-satim
islemlerinin bir¢ogu kayitlara gecmedigi i¢in kayit dig1 ekonomilerde istatistiki tiim veriler

hatalidir.
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Kayit dis1 ekonomi, yasal mevzuata uygun olmayan, gayri resmi yollarla elde
edilmis, sSu¢ unsuru sayilabilecek faaliyetlerden gelen para ve miilklerden olusan bir finansal
sistemdir. Sug orgiitlerinin ¢esitli suglarla elde ettigi paralar, bazi yasal kuruluslarin yasal
faaliyetler diginda edindigi finansal iriinler gibi bir¢ok parasal unsur kayit digi ekonominin

bir pargasidir (Wikipedia, 2022).

Kayit dis1 faaliyetlerin fazla oldugu bir iilkede gelir ve gider dengesi ortadan kalkar.
Gelir ve giderlerin olusturuldugu verilerin hepsi yanlig veya bir kismi dogru oldugu i¢in
ekonomik sikmtilar dogru bir sekilde tespit edilemez. istatistiki veriler hatali ve sorunlu
oldugu i¢in devletin hangi kurumunda ne gibi bir sorun oldugu dogru ve hatasiz bir sekilde
giin yliziine ¢ikarilamaz. Kayit dist ekonominin olusmasinda ekonomik politikalar,
ekonomik istikrarsizlik, krizler, vergi denetimlerinin yetersizligi, vergi oranlarinin
yiiksekligi, enflasyon, niifus artigi, carpik kentlesme ve gog¢ gibi sebepler etkili olabilir
(Akturk, 2005; Kirbas, 2012).

Istihdamda kayit disiik durumu ise; yine Tirkiye ekonomisi acismndan 6nemli
sorunlardan biridir. Insanlarim sigortasiz bir sekilde calismasi, en biiyiik gelir kaynag1 isveren
ve calisanlardan elde edilen sigorta primleri olan SGK’y1 olumsuz etkilemektedir. Insanlar
sigortasiz bir sekilde ¢alistirildiklarinda, ne emekli olabilirler ne de hastanelerde Ucretsiz
veya devlet givencesinde tedavi olabilirler. Tablo 4’te yillara gore kayit disi istihdam
oranlar1 verilmistir (SGK, 2022a). Buna gore, 2003 yilinda %51,75 olan kayit dis1 genel
istihdam oran1 giiniimiize kadar tedrici bir azalma egilimi gostererek 2020 yilinda %30,59’a
gerilemistir. Diisiise ragmen, bu oran yine de yiiksektir ve kayit altina alinarak ekonomik

parametrelere yansimasi gerekmektedir.
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Tablo 4
Yillar itibariyle kayit dis1 istihdam oranlari (%), (SGK, 2022a)

2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 88,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 = 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 = 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 = 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 = 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59
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Tiirkiye’nin dogusunda bulunan iller ¢ok uzun yillardir yiksek issizlik oranmnin
neden oldugu sorunlardan, bati illerine nazaran daha fazla etkilenmektedir. Tablo 5°te
bolgelere gore kayit disi istihdam oranlari verilmistir (SGK, 2022b). Tiirkiye’de sanayi
kuruluslarinin 6nemli bir bolimii Glkemizin bati illerinde yer almaktadir. Bu durum dogu
illerimize yatrimin az yapilmasma neden olmaktadir. Ulkemizin dogusunda yer alan
illerimizde daha az yatirim yapilmasi, biiyiik sanayi tesislerinin olmamasi gibi nedenler
buralarda igsizlik sorununun artmasina ve kayit dig1 ekonominin olusmasina neden olmustur.
Kayit dis1 istthdamin en fazla oldugu Van, Mus, Bitlis, Hakkari, Sanlrfa ve Diyarbakir’da

kayit dis1 istihdam oran1 %50 nin tizerindedir.
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Tablo 5

Bolgelere gore kayit dis1 istihdam oranlar1 (%) (SGK, 2022b)

BOLGELER/YIL

istanbul

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Tekirdag, Edirne,
Kirklareli

Antalya, Isparta,
Burdur

Kocaeli, Sakarya, Dizce,
Bolu, Yalova

Kayseri, Sivas, Yozgat

Balikesir, Canakkale

Gaziantep, Adiyaman,
Kilis

Aydin, Denizli, Mugla
Hatay,
Kahramanmaras,

Os|
<kale, Aksaray,

Ki
Nigde, Nevsehir,
Kirsehir

Manisa, Afyon,
Kiitahya, Usak

Konya, Karaman

Adana, Mersin

Zonguldak, Karabik,
Bartin

Malatya, Elaz1g, Bingol,
Tunceli

Samsun, Tokat, Corum,
AESYD

Kastamonu, Cankiri,
Sinop

Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt

Erzurum, Erzincan,
Bayburt

Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin,
Giimiishane

Sanhurfa, Diyarbakir

Van, Mus, Bitlis,
Hakkari

2009

19,3

25,17

29,91

28,97

41,32

46,01

36,81

42,07

48,39

59,32

43,04

57,57

47,65

45,54

52,95

53,9

60,67

53,79

62,69

59,07

63,82

59,48

67,26

67,92

66,75

2010

21,36

24,35

28,42

30,47

39,8

44,21

38,46

45,32

45,77

57,82

42,55

61,28

51,21

42,92

54,33

52,77

52,91

57,73

55,78

62,72

61,08

63,28

64,71

63,59

71,57

2011

21,36

22,65

28,05

32,91

37,5

41,86

37,93

50,87

45,22

53,18

45,86

58,61

46,41

43,43

50,13

53,42

58

53,18

50,5

62,96

57,26

56,13

61,78

60,69

74,85

2012

17,67

19,36

23,67

30,13

32,88

38,64

34,48

50

42,25

49,13

48,1

53,69

43,13

45,22

43,99

47,52

51,72

55,38

46,92

57,19

53,47

49,35

62,27

63,27

72,74

2013
16,08
16,49
24,55
30,38
30,64
36,86
3231
39,11
414

44,27
443

48,94

44,71

45,65
43,99
43,97
52,4

58,58
47,82
50,95
49,06
49,2

55,74
61,6

69,75

45

2014

17,37

18,82

20,41

27,48

30,15

32,89

32,82

32,85

38,21

38,45

36,62

40,95

38,38

39,7

39,69

45,71

49,37

48,06

46,61

50

54,67

56,1

54,09

67,67

70,42

2015

17,09

18,36

20,44

23,47

28,59

28,97

30,1

34,83

34,89

35,09

35,63

36,72

37,91

39,37

40,17

43,31

46,32

46,32

46,52

48,8

51,47

52,35

52,46

65,05

70,8

2016

17,77

19,14

19,86

25,93

31,4

31,48

26,4

32,79

37,4

33,99

35,15

42,18

38,26

39,88

41,74

41,74

44,81

44,7

45,88

53,77

41,21

48,88

50,87

62,77

66,92

2017

18,38

20,73

22,73

24,44

33,33

31,70

29,37

31,13

38,58

38,71

34,22

42,14

38,30

38,54

42,44

39,96

44,44

48,51

44,67

55,15

40,46

48,31

50,51

62,04

62,98

2018

18,41

20,94

23,36

24,95

34,97

28,95

29,53

30,13

37,34

40,76

33,52

45,80

35,39

39,83

42,29

38,99

43,32

46,78

46,87

50,15

39,45

44,15

49,71

60,11

52,57

2019

18,80

22,19

25,36

26,42

33,99

29,06

27,68

30,95

37,28

40,61

38,03

45,14

37,59

40,72

42,69

39,71

43,95

48,18

52,77

51,47

42,36

39,75

55,02

58,06

57,72

2020

15,43

18,61

22,75

22,47

27,49

29,76

23,09

30,95

32,16

37,34

32,64

36,93

35,46

38,74

34,47

38,22

3541

41,64

47,56

46,00

40,62

42,25

48,96

52,04

53,10



Tablo 6°da iktisadi faaliyet koluna gore kayit dis1 istihdam oranlarinin (%) yillara
gore degisimi verilmektedir (SGK, 2022c). Kayit dist istihdam oranlar1 yillara gore bazi
sektorlerde azalma egilimi gosterirken, bazi sektorler artis egilimi géstermistir. Buna gore,
tim yillarda en yiksek kayit dist istihdam orani (>%80) tarim, ormancilik ve balikgilik
sektorindedir ve 2020 yil1 verilerine gore bu oran %83,46’d1r.

Tablo 6
Iktisadi faaliyet koluna gore kayit dis1 istihdam oranlar1 (%), (SGK, 2022c)

Tarim, ormancihik ve 8594 8547 8385 83,61 8328 8227 8116 8209 8383 8273 86,62 8346

balik¢ihik

9,28 7,83 8,8 12,39 6,67 6,72 5,93 403 435 464 484 451

27,36 26,64 2487 2147 1984 20,15 1885 199 19,6 20,26 19,97 16,11
19,47 3394 3585 289 2752 298 30,47 3385 3538 28,77 28,27 27,89
5429 52,34 49,88 4535 40,12 36,61 3558 3576 358 34,39 37,74 34,72

3842 36,56 34 30,27 2791 2655 2589 27,09 27,71 2757 30,75 26,54

ticaret
37,42 36,57 3534 3005 2543 3301 2947 2321 2567 2648 2564 19,93

Konaklama ve yiyecek
hizmeti faal.

121 2108 1801 1345 1142 1322 13,15 125 1245 11,69 1239 10,79
Finans ve sigorta 586 513 571 455 313 332 408 332 554 58 612 603
faaliyetleri
Gayrimenkul 4444 4754 3377 2935 2581 2634 2085 2387 2421 27,65 2828 21,99
faaliyetleri
Mesleki, bilimsel ve 2412 2238 192 1519 11,57 1111 987 922 1039 1217 1432 14,35
teknik faaliyetler

idari ve destek hizmet
faaliyetleri

3,73 4,72 4,86 4,66 4,65 4,12 3,96 3,92 1,98 0,88 1,03 0,51
savunma
4,34 4,32 4,43 Bi5Y 2,65 3,48 3,19 3,61 4,04 3,79 4 2,45

42,71 4253 40,32 3491 3127 2482 2455 3161 3097 311 32,75 26,94

10,85 12,66 10,17 16,77 1529 1525 1456 13,17 13,73 20,07 21,73 20,96

Insan saghg ve sosyal
hizmet faaliyetleri

711 5,59 11,11 1584 1946 24,72 2721 28,67 2999 2929 29,04 26,79

Kiiltiir, sanat, eglence, 50
dinlence ve spor

Diger hizmet 5771 57,04 5607 4906 4614 47,60 4338 4419 4371 4411 47,14 40,25
faaliyetleri
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TUIK, diizenli olarak aylik isgiicii verilerini agiklamaktadir. Ocak 2022 verilerine
gore sigortasiz bir sekilde hi¢bir kaydi olmadan ¢alisanlarin orani, 2021 yilinin Ocak ayma
gore %0,7 azalarak %29 olmustur. Sektor bazindaki verilere bakacak olursak, tarim harici
islerde c¢alisan kisilerin oram1 %1,2 azalarak %17,9 olmustur. Gincel olarak bildirilen
sigortasiz calisan kisi oranlarindaki hafif azalmaya ragmen, mevcut oranlar kayit disi
istihdamin gelismis tilkelere gore hala ¢ok yiiksek seyrettigine isaret etmektedir. Kayit
disiligin fazla oldugu iilkelerde ekonomik sorunlar artmaktadir; issizlik oranlari tavan yapar
ve enflasyon ise yiksek seviyelerde seyreder. Bu yiuzden, kayit dis1 istihdam genellikle
gelismekte olan iilkeler ile iliskilendirilmektedir (Fidan ve Geng, 2013).

Tiirkiye’de kayit dist istihdam sorununun sadece denetim ve yaptirimlar yoluyla
¢ozilmesi beklenmemelidir. Cozim igin toplumun tum kesimlerinin ve devletin tim
kurumlarmin i¢inde bulundugu topyekin bir strateji gelistirilmelidir. Kayitli sektorlere girisi
Ozendiren ¢alismalar yapilmali; Kayith ¢alismanin faydalarinin ve kayit disi ¢alismanin

zararlarinin anlatildigi egitimler iilke genelinde yayginlastirilmalidir.

3.1.5. Enflasyon

Enflasyon sorunu Tiirkiye’nin uzun yillardir iistesinden gelemedigi onemli bir
ekonomik sorundur. Tiirkiye’deki enflasyonun en temel nedeni {iretimin yetersiz olmasi
nedeniyle tlke genelinde Uretim - tiiketim dengesinin saglanamamasidir. Ayrica, uygulanan
yanlis para politikalari, fuzuli para basimi ve maliyetlerin artmasi gibi bir¢ok neden de

enflasyonun artmasina yol agmaktadir.

TCMB’ye gore bir iilkede enflasyon olmasinin talep enflasyonu, maliyet enflasyonu,

para arz1 ve enflasyon beklentileri olmak iizere dort ana sebebi vardir (TCMB, 2022).

1) Talep enflasyonu: Uretimin talebe bir tiirlii yetisememesinden kaynaklanr.
Ornegin bir iilkede fiyat1 1 TL olan yiiz ekmek iiretildigi diisiinelim. Bu Ulkede arz
da 100 ekmekle smirli olsun. Eger bu tilkede 120 ekmeklik bir talep olusursa ekmegin
fiyat1 da 1,20 TL olacaktur.
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2) Maliyet enflasyonu: Ekonomilerde arzda daralma ve girdi maliyetlerinde artis
olursa, o ekonomide maliyet enflasyonu olusmus diyebiliriz. Bu tip enflasyonda

iiretimde azalma yasanir ve hemen ardindan mal fiyatlarinda yiikselmeler goriiliir.

3) Para arzi: Piyasada ve dolasimdaki para miktarinda artis meydana geldiginde

tilketim kaynakli harcamalar artar. Bu durum ise enflasyonun artmasima neden olur.

4) Enflasyon beklentileri: insanlarda, mallarin fiyatlarmin artmasi ydniinde bir

beklenti olusursa, bu durum enflasyonun artmasina neden olacaktir.

Ulkemizde ve diinyada enflasyon sorunu &zellikle pandemi sonrasinda hizli bir
sekilde artis gostermektedir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, enflasyon artisinin en temel
sebebi maliyet enflasyonudur. Ozellikle petrol ve gida gibi iiriinlerin fiyatlarnin diinya
piyasalarinda hizla artmasi, enerji ve gidada disa bagimliligi fazla olan Tiirkiye’de
enflasyonun artigini tetiklemektedir. Sekil 25°ten goriildiigii gibi, 2022 yilinin ilk aylarinda
petrol fiyatlarindaki artis motorin ve benzinde hizl bir yiikselise neden olmustur (Otoajanda,
2022).

Motorin ve Benzin Fiyatlan (TL/LT)

Benzin Motorin

1-Jan-14 1-Jan-15 1-Jan-16 1-Jan-17 1-Jan-18 1-Jan-19 1-Jan-20 1-Jan-21 1-Jan-22

14-Feb-14|14-Feb-15|14-Feb-16{14-Feb-17|14-Feb-18(14-Feb-19| 14-Feb-20|14-Feb-21| 14-Feb-22
Benzin 5.07 4-Jan 4.01 5.33 6.08 6.14 5155 7.29 15.19

Motorin|  4.07 3.52 341 4.65 5.61 5.97 S.73) 6.66 15.42

Sekil 25. Motorin ve benzinin son 6 aydaki hizl yiikselisi (Otoajanda, 2022).
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Mazot ve petrol fiyatlarindaki artig, Tiirkiye’ nin enerjide disa bagimlilig1 goz oniine
alindiginda Tirkiye icin olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Enerji lriinlerindeki artis,
tagimacilik ve lojistik sektorlerinde maliyet artigina neden olmaktadir; bu durum ise
zincirleme bir etki yaratarak gida gibi bir¢ok sektorii etkilemektedir. Kiiresel piyasalarda son
aylarda yasanan petrol fiyatlarindaki artisin en biiyiik sebebi Rusya-Ukrayna arasindaki
savas halidir. ABD ve AB iilkelerinin pes pese Rusya’ya yonelik ambargolar1 devreye
sokmasi enerji fiyatlarindaki artis seyrinin uzun soluklu oldugunu géstermektedir. TUIK in
her ay agikladigi TUFE ve UFE rakamlar1 da bu durumu kanitlar niteliktedir. Ttrkiye
enflasyon oranlarinda diinyada ilk onda yer almaktadir. Her ay bir 6nceki aya gore daha koti
bir enflasyon orani gozlenmektedir. TUFE, 2022 Mart aymnda %61,14 ve UFE %114,97
olarak gerceklesmistir (TUIK, 2022d). Ozellikle iiretici fiyatlarinm bu kadar yiikselmesi,
sonraki aylarda TUFE’nin yiikselmeye devam edecegine isaret etmektedir. Uretici,
maliyetlerinin artmasi nedeniyle iirettigi malzemelerde fiyat artigina gitmektedir. Bu durum
ise tiiketiciyi olumsuz etkilemektedir. Mevcut sartlarda Tiirkiye artik yiiksek enflasyon ve
yiiksek kur sarmalina girmistir ve bu durum tiim tiiketim malzemelerine zam olarak

yansimaktadir.
Sekil 26°dan goriildigii gibi Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin faizi %14’te

sabit tutmasi1 doviz kurunun hizli bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Déviz kurundaki

artig ise benzin ve motorin fiyatlarini arttirmaktadir.

TUFE TCMB-Faiz

KAYNAK: TUIK, TCMB, %

Sekil 26. TCMB faizi ile TUFE arasindaki fark grafigi (TUIK, 2022d).
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Sekil 27°de TUFE ile UFE arasindaki farki gosteren grafik verilmektedir (TUIK,
2022¢). Buna gore, UFE nin (Uretici Fiyat Endeksi) %115 oldugu gériilmektedir. Tuketici

fiyatlarinda oldugu gibi, iiretici fiyatlarinda da enerji tiriinlerindeki artig etkili olmaktadir.

80
60
40
20

0

2021 Subat| Mart | NisanMayis Hazir| Tem |Agust Kasi | Arali | 2022
Ocak ’ an [ muz| os k |Ocak

TUFE |14.97|15.61|16.19/17.14|16.59(17.53| 18.95|19.25|19.58| 19.89|21.31| 36.08|48.69|54.44 | 61.14
UFE |26.16(27.09| 31.2 |35.17|38.33|42.89|44.92| 45.52|43.96|46.31|54.62|79.89|93.53| 105 | 115

Eylul| EKim Subat| Mart

KAYNAK: TUIK, %

Sekil 27. TUFE ile UFE arasindaki farki gosteren grafik (TUIK, 2022e).

Enflasyon, Tiirkiye i¢in iilkenin kurulusundan giiniimiize kadar hep bir sorun teskil
etmistir. Ancak son yillarda pandeminin de etkisiyle diinya genelinde de hizli bir enflasyon
artis1 olusmustur. Tiirkiye, bu kiiresel enflasyona kendi yapisal sorunlarina ek olarak, 5
milyondan fazla siginmaciyla beraber girmistir. Suriyeli sigmmacilarin biiyiik bir kismi
maddi yardima muhta¢ durumdadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kendi vatandaglar1 Ust
seviye gelire sahip degildir. Suriyelilere yapilan yardimlar, kendi vatandaslarimiza yapilan
yardimlarin bir kismini engellemektedir. Suriyeli sigmmacilara yapilan bu yardimlar kamu
harcamalarini da arttrmistir (KADEM, 2015). Ayni zamanda ¢ogu siginmaci kagak ¢alistigi
icin bu kisilerden vergi de almamamaktadir. Vergi geliri alinamamas1 sonucu, kamuda
hizmetlerde aksamalar meydana gelmektedir. Bu durum da kamuda kalitenin iyice
diismesine ve gelir - gider dengesizligi olusmasina sebebiyet vermektedir. Suriyelilerin, bu
enflasyon (Uzerindeki etkisi hem kendilerini, hem de Tirk vatandaslarini olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle gida fiyatlarindaki artis, Ulkedeki orta-alt gelir grubunu cok

zorlamaktadir. Siginmacilar sadece Tiirkiye’ye demografik, politik, stratejik konularda
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degil, aynt zamanda halki en c¢ok ilgilendiren konu olan enflasyon konusunda da

etkilemektedir.

3.2. Suriye Kaynakh Gociin Gelisim Siireci

Gog Idaresi’nin giincel istatistiklerine gore; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine giris
yapan Suriyeli siginmaci sayisi 3.750.462°dir (Tablo 7). Bu sigimmacilarin 2.018.191’ini

erkek sigmmacilar ve 1.732.271’ini ise kadnlar olusturmaktadir (Go¢ idaresi, 2022h).

Tablo 7

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yas ve cinsiyete gdre dagilimi (Gog Idaresi,
2022h)

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
2.018.191 1.732.271 3.750.462
257.652 240.426 498.078
296.208 278.514 574.722
229.495 215.868 445.363
141.213 121.857 263.070
273.889 206.731 480.620
233.218 166.599 399.817
167.034 122.842 289.876
130.208 100.211 230.419
88.322 74.692 163.014
61.118 59.521 120.639
46.131 45.160 91.291
36.362 36.604 72.966
23.556 24.542 48.098
15.439 16.658 32.097
9.402 10.364 19.766
4.520 5.502 10.022
2.456 3.308 5.764
1.170 1.695 2.865
798 1.177 1.975

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin nlfus dagiliminda ¢alisabilir durumda
olan kisi sayis1 ¢ok onemlidir. Genel goriis olarak tiim diinyada, 15-64 yas araligini temsil
eden insan toplulugu calisabilir niifus olarak kabul edilir. Tablo 7°de de goriildigii gibi
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Tiirkiye’de ¢alisabilir durumda 1.148.778 go¢men bulunmaktadir. Bu gd¢menlerin
573.031’ini erkekler ve 575.747’sini ise kadinlar olugsmaktadir. 60 yas ve tizerini olusturan
gogmen sayist ise 97.694’tir. Cocuk gé¢men sayisi da azimsanmayacak kadar ¢ok
sayilabilir: 0-11 yas araligini temsil eden ¢ocuk gogmen sayist 1.091.747°dir. Burada
vurgulanmasi gereken husus, bu istatistiklerin yasal yollarla tespit edilen resmi verilere
dayaniyor olmasidir. Ulkemizde yasa dis1 yollar ile bulunan gdg¢men sayis1 tam olarak

bilinmedigi i¢in, fiiliyatta toplam saymin ¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir.

TUIK verileri incelendiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin niifusunun artis
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. 31 Aralik 2021 tarihli son verilere baktigimizda (TUIK,
2021), 2020 yilina gore iilkemizin niifusu 1.065.911 kisi artmustir. Bu artis ile birlikte
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde 42.428.101 erkek ve 42.252.172 kadin olmak (izere toplam
84.680.273 kisi yasamaktadir. Sekil 28’de goriilecegi gibi, 2021 yilinda bir 6nceki yila gore
niifus artis hizinda 2 katlik bir artis gozlenmistir. Tiirkiye’nin kendi niifus artigiyla Suriyeli
nifusun pay1 birlestiginde, niifus artismm tlke ekonomisine 6nemli etkileri olabilir.

Niifus ve yillik niifus artig hizi, 2007-2021

Nufus (Milyon) Artig hiz:1 (Binde)
86 30
B4
62
80 |
18 -
76 -
4

r 2%

15

10

& 0

ORI O I

4 K
A

e Nifus  elemArtg hizi

Sekil 28. 2007-2021 yillar1 aras1 niifus artis hizin1 gdsteren grafik (TUIK, 2022f).

Suriyelilerin Tiirkiye niifusuna oranin1 baska bir perspektiften incelemek
muimkdinddr. Tablo 8’de glncel olarak illere gore Suriyelilerin sayis1 verilmektedir (Gog
Idaresi, 20221). 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasla birlikte milyonlarca Suriyeli’nin
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gliniimiize kadar Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin illerine dagildigi anlasilmaktadir.
Suriyeli sigmmmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun 6zellikle biiyiiksehirlere yerlestigi; Istanbul,
538.968 kisi ile en ¢ok Suriyeliye ev sahipligi yapan ilimizdir. Istanbul’dan sonra en gok
Suriyeli barindiran diger illerimiz ise swrasiyla Gaziantep, Hatay, Sanlrfa, Adana ve
Mersin’dir. Bazi illerimizde Suriyeli sayismin toplam niifusuna orani ¢ok yiiksektir. Kilis,
bu illerin baginda gelmektedir (%73,32): Kilis’te 145.826 Tirk niifusu ve 106.825 Suriyeli
niifusu yagamaktadir. Yukaridaki boliimlerde belirtildigi iizere, Tirklerin dogurganlik
oranma (1,7) gore Suriyelilerin dogurganlik oranin (5,3) 3 kattan daha fazla olmasini1 da
dikkate aldigimizda, Kilis’te yakin bir gelecekte Suriyeli sayisinin Tiirk sayisini gegmesi
kuvvetle muhtemeldir. Kilis’ten sonra, bu oranin en ¢ok oldugu diger ii¢ ilimiz ise sirasiyla
Gaziantep (%21,68), Hatay (%25,93) ve Sanhurfa’dir (%20,03). Bu duruma karsin yapici
onlemler alinmadig1 takdirde, demografik yapi bu illerimizde yakin zamanda degisim

gosterecektir. Bu durum iilke giivenligi agisindan son derece tehlikelidir.

Tablo 8
Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere gore dagilimi (10.03.2022 itibariyle) (Go¢
Idaresi, 20221)

3.750.46  84.680.27
2 3
1 Adana 256.182  2.263.373 11,32 42 Kahramanmar ~ 96.001  1.171.29 8,20
asg 8
2 Adiyaman 23.096 632.148 3,65 43 Karabiik 1.637 249.287 0,66
& Afyonkarahis 12.454 744.179 1,67 44 Karaman 828 258.838 0,32
ar
4 Agr1 1.269 524.644 0,24 45 Kars 185 281.077 0,07
5) Aksaray 4.055 429.069 0,95 46 Kastamonu 2.750 375.592 0,73
6 Amasya 1.269 335.331 0,38 47 Kayseri 83.239  1.434.35 5,80
7
7 Ankara 100.826  5.757.325 1,75 48 Kurikkale 1.941 275.968 0,70
8 Antalya 3.992 2.619.832 0,15 49 Kurklareli 1.038 366.363 0,28
9 Ardahan 127 94.932 0,13 50 Kirgehir 1.994 242.944 0,82
10 Artvin 67 169.543 0,04 51 Kilis 106.92  145.826 73,32
5
11 Aydmn 8.429 1.134.031 0,74 52 Kocaeli 56.562  2.033.44 2,28
1
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Tablo 8’in devami

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Balikesir
Bartin
Batman
Bayburt
Bilecik

Bingol

Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa
Canakkale
Cankirt
Corum
Denizli
Diyarbakir
Dizce
Edirne
Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskigehir
Gaziantep
Giresun
Gilimiighane
Hakkari
Hatay
Igdir
Isparta
Istanbul

Izmir

5.061

408

15.958

61

643

1.132

1.176

4.485

8.870

184.080

5114

815

3.427

14.046

24.348

1.700

1.091

13.218

195

1.170

6.183

461.817

378

224

5.101

433.182

83

8.093

538.968

149.756

1.250.610

201.711

626.319

85.042

228.334

283.112

352.277

320.014

273.716

3.147.818

557.276

196.515

526.282

1.051.056

1.791.373

400.976

412.115

588.088

237.351

756.893

898.369

2.130.432

450.154

150.119

278.218

1.670.712

203.159

445.678

15.840.900

4.425.789

0,40

0,20

2,55

0,07

0,40

0,33

1,40

3,24

5,85

0,92

0,41

0,65

1,34

1,36

0,15

0,69

21,68

0,08

0,15

1,83

25,93

0,04

1,82

3,40

3,38
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54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

Konya
Kitahya
Malatya
Manisa
Mardin

Mersin

Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tekirdag
Tokat
Trabzon
Tunceli
Usak
Van
Yalova
Yozgat

Zonguldak

123.454

1.984

31.636

14.230

91.574

241.394

11.621

1.642

13.377

6.974

983

42.877

1.241

15.659

10.347

4.765

341

3.558

429.235

14.912

12.580

1.190

3.647

53

3.209

2.164

3.930

5512

724

2.277.017

578.640

808.692

1.456.626

862.757

1.891.145

1.021.141

405.228

308.003

363.725

760.872

553.012

345.662

1.060.876

1.371.274

331.980

218.408

636.121

2.143.020

546.589

1.113.400

602.567

816.684

83.645

373.183

1.141.015

291.001

418.500

589.684

5,42

0,34

391

0,98

10,61

12,76

7,75

0,36

1,48

0,75

1,44

0,16

0,56

20,03

0,45

0,06

0,86

0,19

1,35

1,32

0,12
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3.3. D1s Gociin Demografik Yapiya Etkisi

Sekil 29°da da gorildiigi gibi Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’nin hemen hemen biitin
illerine dagilmistir. Bu durum sehir ve kent yasaminda bir¢ok olumsuzlugu da beraberinde
getirmektedir. Istanbul 538.968 kisi ile en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan
ilimizdir. Ankara’da ikamet eden Suriyeli siginmaci sayis1 ise 100.826 dir (Gog idaresi,
2022i).

GECICI KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
ILK 10 ILE GORE DAGILIMI

o
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ISTANBUL GAZIANTEP  HATAY  SANLIURFA  ADANA MERSIN BURSA iZMIR KONYA KiLis
< 1197 Ay e *10.03.2022 tanihi itibackyle

Sekil 29. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile gére dagilimi (Go¢
Idaresi, 2022i).

Suriyeli sigimmacilarm biiyiik bir cogunlugu Tiirkiye’ nin gesitli illerine dagilmustir.
Yani sehirlerde, kasabalarda ve kdylerde yasamaktadirlar. Ulkemizdeki Suriyelilerin az bir
bolimi ise gecgici koruma merkezleri olarak belirtilen ve devlet tarafindan finanse edilen
yerlerde yasamaktadir. Ulkemizde 5 ilde gecici koruma merkezleri bulunmaktadir.
Osmaniye, Kilis, Kahramanmaras ve Adana birer gecici koruma merkezine sahiptir GO¢
Idaresi, 2022). Hatay’da ise 3 adet gecici koruma merkezi vardir. Suriyeli sigmmacilar
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genelde gecici koruma merkezleri yerine biiyiiksehirlerde yasamaktadir (Gog Idaresi, 2022).
Clinkii biiyiiksehirler is olanaklari, ulagim imkanlar1 ve yasam kosullarinin rahatligi
bakimindan diger yerlere gore daha avantajlidir. Sigmmacilarin kentlerde gruplar halinde
yasamalari, kentlerimizde pek ¢ok sorun ve asayis problemlerinin ortaya ¢ikmasima neden
olmustur. Sigmmacilarin %98 gibi biiylik cogunlugu zaten kalabalik olan sehirlerimize
gelerek sehirdeki mevcut niifus yogunlugunu daha da arttrmustir (Sentiirk, 2020). Go¢
nedeniyle kentlerde hizli bir niifus artig1 gozlenmistir. Niifus artiginin bu denli hizli olmas1
plansiz ve programsiz bir kentlesmenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Onemli bir ilave
nifusun sehirlere akin etmesi sonucunda, sehirlerde ev stoklar1 yetersiz kalmis, bu durumda
yeni yerlesim bdlgelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kadar goc ile gelen niifus
ulke igine alinmistir; ancak bu insanlara barinacak yeterli ve diizenli yerler insa

edilememistir.

Gog¢ olaynin, tlke nifusuna etkisine ilaveten, tlkemizde cevresel, toplumsal ve
ekonomik birgok yansmmasi da olmustur. Ozellikle Suriyelilerin iilkemize yogun ve kisa
strede gelmeleri, iilkemizde ev ve kira fiyatlarmin olagan Ustl artis gostermesine neden
olmustur. Tiirk vatandaglar1 satilik ve kiralik ev bulmakta zorlanmaya baslamistir. Ayrica, is
yasaminda da ¢esitli olumsuz yansimalar sz konusu olmustur. Patronlar ve igverenler daha
fazla para odeyecekleri Tiirk iscileri galistirmak yerine, diisiik ticretlerle Suriyelileri ise
almaya bagslamiglardir. Bu durum, toplumda bircok sorun ve problemi beraberinde

getirmistir (Keles, 2012).

Go¢ olgusu sehirlerde demografik yapinin degismesine ve yeni bir sosyal ¢evrenin
olusmasma neden olmustur. Artik giiniimiizde kentlerde bireysellesme diizeni hakimdir.
Ancak, Suriyelilerin kitlesel gogii sehirlerde gettolagsmaya neden olmustur. Genellikle kirsal
diizenin hakim oldugu yerlerden gelen siginmacilar, sehirlerde cesitli sorunlara neden
olabilmektedir. Gettolagsma hareketleri, yeni go¢ dalgalarini da tesvik etmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, sigmmact ve gdg¢menlerin belli bir noktada
gruplagsmasini engellemek amaciyla ‘seyreltme’ adli yeni bir ¢aligmanin duyurusunu
yapmustir. Yabanci niifusunun yogun oldugu ve kiimelenmelerin oldugu mahalle ve ilgelerde
daha fazla yogunlagma olmamasini saglamay1 amaclayan proje, yabanci niifusun mahalle
niifusunun %25’ini astig1 yerlerde hayata gegirilecektir. Proje, sigimmmaci ve gdg¢men

nifusunun ¢ok fazla oldugu 16 sehri kapsamaktadir. Ayrica 52 sehirde ve toplam 800
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mahallede yabancilar i¢in oturma izni verilmemesi de kararlastirilmistir. Istanbul iline bagl
Fatih ve Esenyurt ilgeleri de bu proje dahilinde yabancilara kapatilmistir (Cumhuriyet
Gazetesi, 2022). Bu projenin hayata gecirilmesi durumunda, bir yerlesim yerinin demografik
durumunun yabancilar lehine degismesi ile ortaya ¢ikabilecek lilke ¢ikarlar1 ve iilke milli

giivenligi agisindan tehlikeli bir durumun 6niine ge¢ilmis olunacaktir.

Baz1 siyasetciler o6zellikle bu go¢ konusu hakkinda son donemde Onemli
aciklamalarda bulunmaktadir. Bu siyasetgilerden biri olan Hatay Biiyiiksehir Belediye
Baskanm1 Liitfii Savas, uzun zamandir Suriyeli si§inmacilar konusunda kamuoyunu
bilgilendirmektedir. Son donemde yaptig1 agiklama ise su sekildedir (Dinya Gazetesi,
2022):

Savas, “Suriyeli siginmaci niifusu Hatay’da giin gegtik¢e artmaktadir. Hatay’in resmi
niifusu 1.671.000°dir. Hatay’da resmi rakamlara gore 500 bin civarinda Suriyeli
bulunmaktadir. Gayri resmi rakamlarda ise daha biiyiik rakamlar s6z konusudur. Hatay’in
Reyhanli il¢esinde yasayan Tiirk niifusu 98 bin 500°diir. Sigimmaci niifusu ise 130 bin olarak
gosterilmektedir. Sadece Reyhanli ilgemizde yasayan Suriyeli si§mmaci sayisi on iki
ilcemizin nifusunun tizerindedir. Suriyeli siginmacilarin dogum sayilar1 her gegen giin
artmaktadir. Eger bu durumun 6niine gegilmezse Hatay’da gelecek yillarda Suriyeli sayis1
Tiirk sayisimi gegecektir.” demistir. Sigmmacilarin Hatay’da bazi sektorleri elinde tuttugunu
belirten Savas, “Ozellikle tarim is kolunda inanilmaz kayiplar yasiyoruz. Hatay da tarim is
kolunda sigortali ¢alisan kisi sayis1 otuz alt1 bindi. Su anda bu say1 dokuz bine indi. Tarim
is kolundaki insan kaybimiz %74’ bulmus durumda. Tagimacilik sektoriinde de inanilmaz
diistisler var. Tasimacilik sektorii son verilerde %38 daralmis durumda” demistir. Demografi
konusuna da deginen Savas: “Demografik yap: bir iilke igin stratejik dneme sahip bir
konudur. Hatay’da 2019 yilindan 2021 yilina kadar olan doénemde se¢men sayisi
incelendiginde, Suriyeli siginmaci se¢gmen sayisinda azimsanmayacak bir artis olmustur. Bu
donem icinde Suriyeli se¢men sayisinda %38’lik bir artig gergeklesmistir. Tiirk
secmenlerdeki artis ise bu donemler i¢inde Suriyelilerin onda biri kadar gergeklesmistir.
2019 se¢imlerinde oy kullanan Suriyeli segmen sayis1 on ii¢ bindi. Su anda ise 38 bin Suriyeli
oy kullanabilir durumda. Hatay’in Yayladagi ilgesinde de Suriyeli se¢men sayisinda artis
var. Suriyeli se¢men sayist Yayladagi’'nda %13’ten %19’a ¢ikmig durumda. Se¢im konusu

bir iilke i¢cin en kritik mevzudur. Yabancilarin kisa siire icinde bu kadar niifusa ulasip,
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iilkenin kaderini belirleyen se¢imlerde soz sahibi olmasi iilke giivenligi agisindan son derece
tehlikelidir. Ulkemize bu kadar yabancmin adaptasyon siireci olmadan, bu kadar hizli bir
sekilde alimmas1 son derece tehlikelidir. Ciinkii yabanci niifusunun hizl artmas1 demografik
degisimler meydana getirmektedir. Hatay, Istanbul, Gaziantep, Kilis gibi sehirler
demografik degisim tehdidi altindadir. Uluslararasi yasalara ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kanunlarma gore bu kisiler gecici koruma statiisiindedir. Hiikiimet ise bu kisilere ¢ok basit
bir sekilde vatandaslik vermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti vatandashigi almak bu
kadar kolay ve basit olmamali. Diinyanin hi¢bir cografyasinda ve higbir iilkesinde bu kadar
kolay vatandaslik veren bir yer daha yok. Ulkemizin bulundugu konum stratejik agidan ve
konjonktiir agisindan ¢ok hassas. Bu hassasiyet dikkate almip, tilke milli giivenligini tehdit

edecek adimlar atilmamalidir” (Diinya Gazetesi, 2022).

3.4. Dis Gociin Isgiicii Piyasasina Etkileri

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savastan bu yana Suriyeliler Tiirkiye isgiicii
piyasasinda yer almaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeliler gecici koruma statiisiindedir ve sahip
olduklar1 hak ve yiikiimliiliikler 2014 senesinde faaliyete gecen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda (YUKK) diizenlenmistir. Kanunda belirtilen maddeler ¢ergevesinde
Suriyelilerin ¢alisma izni alma haklar1 bulunmaktadir. Siginmacilarin isgiicli piyasasina
katilimlarin1 artirmak amaciyla kanuna bagli kalimarak 2016 yilinda Gegici Koruma
Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Y6netmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin 29.
maddesi, gecici koruma statlisiindeki kisilerin isgiicii piyasasindaki durumlarini
diizenlemektedir. Yonetmelige gore, Suriyelilerin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in ¢aligma
izinleri olmas1 gerekmektedir. Ote yandan Suriyelilerin ktii ¢aligma kosullarinda ve asgari
iicretle calistirilmast konusunda sinirlamalar da bu yOnetmelikte yer almaktadir.
Dolayisiyla, yasal olarak gecici koruma kapsamindaki Suriyelilere asgari iicretin altinda
tcret odenmemesi hiikmii bulunmaktadir. Isyerinde Suriyeli isgiicii istihdam eden
isverenler, yerel iggiiciiyle ayni sekilde prim 6demekle de yiikiimli olmaktadir. Bu
diizenlemeler kagit istiinde kayit dis1 isttihdami 6nlemek amaciyla dnemli diizenlemeler gibi
gorinmektedir. Ancak Suriyelilerin giivencesiz bir sekilde ve diisiik {icretlerle uzun saatler

calistig1 kamuoyunda siklikla tartisilan bir sorun olarak dikkat cekmektedir.
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Tablo 9’dan goriildiigii gibi, yabancilarin g¢alisma izinleri yillara gore artis
gostermektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2020). Bu istatistikler kayit altina
alinmus kigilere ait verilerden olusmaktadir. Tiirkiye’de genel olarak isgiicii piyasasi iginde
kayit dig1 bir alanin oldugu bilinmektedir. Suriyelilerin kayit dis1 istihdaminda isverenlerin
tutumu en onemli faktorlerdendir. Ciinkii isverenler Suriyelileri kayitli calistirdiklar
takdirde bu kisilerin isletmelere maliyetleri artmaktadir. Ayrica, devletten yardim alan
Suriyelilerin biiylik boliimii kayith calistiklar1 takdirde yardimlarinin kesilecegi korkusuyla
kayitsiz ¢alismaya razi gelmektedir. Suriyelilerin yer aldigi kayit dis1 sektorler arasinda
ingaat, ticaret, tarim, imalat basta gelmektedir. Suriyeli miilteciler en ¢ok tekstil, deri, giyim
ve ayakkabi gibi iiretici sektorlerde ¢alismaktadir (ILO Tirkiye Ofisi, 2020). En ¢ok bu
sektorlerde kiimelesmis olmalarinin nedeni, siginmacilarin savas 6ncesinde iilkelerinde de

bu sektorlerde ¢alistigmi gostermektedir.

Tablo 9
Yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi (Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, 2020)

Yil izin Tiirii Toplam
Sabit-sureli Siiresiz Bagimsiz

2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823

2014 52.197 95 3 52.295

2015 64.402 115 4 64.521

2016 73.410 115 24 73.549

2017 87.150 19 13 87.182

2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123.574

Tablo 10°dan goriilecegi iizere, Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin 2020 yili
istatistiklerine gore en cok calisma izni alinan sektorler tekstil, gida, giyim ve deri

sektorleridir.
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Tablo 10
Ekonomik faaliyet ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen ¢aligma izin sayis1 (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2020)

Izin Tiirii
F&ﬂgft Ekonomik Faaliyetler Toplam
Sabit-sureli Sresiz Bagimsiz

1 Bitkisel ve hayme;r;:zi ?araeltii)rlr‘letilleeriavcﬂlk ve ilgili 308 0 0 308
2 Ormancilik ve tomrukguluk 4 0 0 4

3 Balikeilik ve su tirtinleri yetistiriciligi 20 0 0 20
5) Komiir ve linyit ¢ikartilmasi 166 0 0 166
6 Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi 6 0 0 6

7 Metal cevherleri madenciligi 56 0 0 56
8 Diger madencilik ve tas ocak¢iligt 260 0 0 260
9 Madenciligi destekleyici hizmet faliyetleri 176 0 0 176
10 Gida iirlinlerinin imalat: 2.781 0 0 2.781
11 Iceceklerin imalati 33 0 0 33
12 Tatiin drdnleri imalati 51 0 0 51
13 Tekstil tiriinlerinin imalat1 5.359 0 0 5.359
14 Giyim esyalarinin imalati 8.158 0 0 8.158
15 Deri ve ilgili triinlerin imalati 1.819 0 0 1.819

Agac, agag tirlinleri ve mantar riinleri
16 imalati(mobilya hari¢) saz, saman ve benzeri 656 0 0 656
malzemelerden oriilerek esyalarin imalati

17 Kagit ve kagit tirtinlerinin imalati 630 0 0 630

18 Kayitli medyanin basilmasi ve ¢ogaltilmasi 371 0 0 371

Kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri

= imalati

82 0 0 82
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Suriyeliler genelde kayit dis1 istihdamin ¢ok oldugu sektorlerde ¢alismaktadir. Kayit
dis1 is sektorlerinin en belirgin 6zellikleri arasinda diisiik iicret, uzun ¢aligma saatleri ve sabit
gelir olmamasidir. Kayit disi ¢alistirilan Suriyeliler giivencelerinin olmamasi nedeniyle
yasal hi¢bir haktan yararlanamamaktadir. Siginmacilarin biiyilk bolimii gilinliik yasal
calisma stiresi olan 8 saatin ¢ok ¢ok iizerinde ¢alismaktadir. Bu ¢alisma siireleri giinde 11-
12 saati bulmaktadir. Bu ¢alisma siirelerine ragmen, sosyal giivenceleri ve yasal statuleri
olmadigindan diger kisilere gore oldukga diistik iicretler almaktadir. Bu nedenle Suriyelilerin

genel olarak refah seviyeleri oldukga disiiktiir (ILO Turkiye Ofisi, 2020).

Ulkemizdeki Suriyeliler, Tiirk iscilerini de etkilemektedir. Suriyeliler genellikle Tiirk
halkinin calismak istemedigi ve talep gostermedigi islerde veya daha zor c¢alisma
kosullarinda calismaktadir. Bu durum, Tiirk iscilerinin is bulmasini daha da
zorlastirmaktadir. Ciinkli igverenler bir Tiirk is¢i yerine ayni ticrete iki Suriyeli is¢i
calistirabilmektedir. Ayni1 zamanda isveren yasal gilivencesi olmayan Suriyeli is¢ilerin
sigorta iicretlerinden de kurtulmus olmaktadir. Isverenlerin bu tutumu, Tiirk is¢ilerinin issiz
kalmasma veya daha zor is bulmasina neden olmaktadir. Isverenlerin bu tutumu kendi
acilarmmdan bakildiginda ekonomik a¢idan daha avantajli goriilmektedir: nihayetinde
isverenler, Suriyeli sigmmacilara Tirk is¢ilerden hem daha az maas 6demekte, hem de
sigorta masraflarin1 6demek zorunda kalmamaktadir. Hem Suriyeli isgilerin olumsuz
calisma sartlarmin iyilestirilmesi, hem de Tiirk is¢ilerin tercih edilmesinin tesviki i¢in
Suriyeli sigmmacilarin kayit altina alinmasi, yani yasal haklara sahip olmalarini saglamak
gerekmektedir. Bu sayede siginmacilar da Tirk isciler ile aym {icret tarifesinde ve ayni
zamanda sigorta primleri 6denerek calisma hayatinda goriiniirlikleri olmus olacaktir.
Suriyeli sigmmacilara, diger iscilere gore daha agwr ve angarya isler verilmemeli ve
siginmacilara ayrimcilik yapilmamalidir (Tas vd., 2016). Suriyeli kadmlarin g¢aligma
hayatina katilimi, erkeklere gore daha azdir. Erkekler, kadinlara gore agir islere uygun
oldugundan igverenlerce tercih edilmektedir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savasta kocalarmi
kaybeden kadm siginmacilar, isin zorluguna ve uzun ¢aligma siirelerine bakmaksizin her iste
calismaktadir. Suriyeli kadin siginmacilarin lisan agisindan yetersiz olmalar1 ve her iste
kendini guivende hissedememeleri gibi sebeplerden dolay1 is hayatinda tekstil ve tarim isleri
gibi belirli sektorlerde yogunlasmislardir. Suriyeli kadinlar mevsimlik ig¢i olarak
Tiirkiye’nin dort bir yaninda ¢aligmaktadir. Suriyeli kadinlarin cogu sigortasiz ve sagliksiz

kosullarda agir islerde ¢aligmaya razi gelmek durumunda kalmaktadir (Barm, 2015).
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Suriyeliler ekonomik agidan her alanda oldugu gibi enflasyonu da etkilemistir.
Suriyeli sigmmacilar nedeniyle pek ¢ok sektorde talep oldukga artmustir. Talebin artmasi
enflasyonun artmas1 demektir. Ozellikle Suriyeli sigmmacilarin yogun olarak yasadigi

sehirlerde, diger sehirlere gore enflasyon daha yiiksektir (Ustiin, 2016).

3.5. Suriyeli Siginmacilarin Mesleklerine Gore Isgiicii Piyasasina Etkileri

Diinya Bankasinin hazirladigi raporda, siginmacilarin iilke ekonomisini ve yerli
halkm ekonomik durumunu olumsuz etkiledigi acik¢a belirtilmistir. Isgiicii piyasasinda
Suriyeli siginmacilarin yer alamsmdan en ¢ok kadinlar ve egitim seviyesi diisiik olan kesim
etkilenmistir. Ulkemizdeki sigmmacilar daha ziyade okuma yazma bilmeyen veya egitim
seviyesi diisiik kisilerden olusmaktadir (Ceritoglu vd., 2017). Sigmmacilar, Tirklere gore
daha diisiik ticretler karsiliginda ve sigortasiz ¢alismaya razi gelebildiklerinden, isverenlerce
de ¢ogu zaman tercih edilmektedir. Suriyeli si§inmacilarin iilkemize go¢ etmesi, istthdami
diisiirmiis ayn1 zamanda issizlik oraninin da azalmasina yol agmistir. Diinya Bankasi
raporunda bu durum {iniversite 6grenci sayisinin artmasi Ve Suriyeli sigmmacilarin yerli
halkin ¢alistig1 kayit dis1 sektorlerde is piyasasini ele gegirerek, yerli halkin isini elinden
almasi olmak (zere iki sebep baglaminda agiklanmistir. Béylece, Tiirk vatandaslar1 kayitli

ve yasal sektorlere yonelmistir (Carpio ve Wagner, 2015).

AFAD istatistiklerine gore, gocmenlerin meslek gruplar1 Tablo 11’de verilmistir
(AFAD, 2017). Buna gore, herhangi bir meslegi olmayan Suriyeli siginmaci sayisi hem
kamp iginde, hem de kamp disinda olduk¢a fazladir. Kamp igindeki Suriyeli erkek
niifusunun %68,40’mnin herhangi bir meslegi bulunmamakta; kadnlarin ise %90,30’unun
herhangi bir meslegi bulunmamaktadir. Meslegi olmayan fazla sayidaki sigmmacinin
ckonomik agidan Turkiye Cumhuriyeti Devletine uzun vadede yik olmasi s6z konusu
olabilir. Kamp digindaki durum kamp icine gore biraz daha iyi sayilabilir: kamp disindaki
erkeklerin %39’unun ve kadmnlarin %61,10’unun meslegi bulunmamaktadir. Bu baglamda,
Suriyeli sigmmmaci kadinlarin mesleki durumu hem kamp icinde, hem de kamp disinda
erkeklere gore daha kotiidir. Kamp iginde bulunan erkek niifusunun meslek gruplari
incelendiginde; ofis ¢alisani, devlet memuru, ordu mensubu vb. meslekleri 6nceden icra

etmis cesitli meslek grubunda olan insanlardan olustugu goriilmektedir (AFAD, 2017)
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Tablo 11

Kamp i¢inde ve kamp disinda yasayan Suriyelilerin mesleklerinin cinsiyete gore dagilimi

>
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0,60
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8,20
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0,50

2,40

2,10

0,30
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6,20

100

0,20
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0,00

0,00
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0,00

1,20
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Kadin Toplam

0,40
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4,50

79,00

0,40

1,20
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3,80

100
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0,50

1,60

10,20

100

Kadm
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Suriyeli siginmacilar 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin yasanmasi sonucu kacarak
Tiirkiye’ye geldiler. Bu durum son derece dramatiktir. Kaos ve savag; Orta Dogu
cografyasinin hi¢ degismeyen iki olayidir. Sigmmmacilar belki iilkelerinde rahat kosullarda
ve refah seviyesi yiiksek bir sekilde yasamiyorlardi. Ancak kendi topraklarinda ve
iilkelerinde yasadiklar1 i¢in mutlulardi. Tiirkiye’de insanlar, Suriyeli sigmmacilarin islerini
elinden aldigimi diisiinmektedirler. Bu diisiince kismen de dogrudur. Ciinkii Suriyelilerin
isverenler tarafindan ucuz is giicii olarak gdriilmesi Tiirk iscileri rahatsiz etmistir. Isverenler
sigimmacilarin dezavantajli bu durumunu firsata gevirerek Tiirk isciler yerine daha diistik
maas ile sigortasiz bir sekilde Suriyeli siginmacilari ise almistir. Tiirkiye’nin hemen hemen
her yerinde g6zlenen, Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye piyasasinda bu kadar rahat ve kolay is
bulmalarinin temel nedeni Tiirklere gore daha ucuza ¢alismalaridir. Ayrica Suriyelilerin, her
alanda Tiirklerin yerini almasi istihdam oranlarmi bir hayli diisiirmiistiir. Issizlik oranlar1 bu
nedenle artmustir (Lordoglu, 2015). Istanbul basta olmak iizere biiyiiksehirlerde 6zellikle
tekstil ve insaat sektorlerinde Suriyeliler, Tiirk ¢alisanlarin yerlerini almistir. Tekstil ve
insaat sektorleri; ¢alisma saatleri uzun ve kas giicii gerektiren sektorlerdir. Tiirklerin bu
sektorlerde calismayi ¢ok tercih etmemesi ve Suriyelilere gore yuksek dcretler talep etmesi
bu sektorlerin Suriyeliler tarafindan domine edilmesine neden olmustur. Ucuz isgiicii,

igverenlerin Suriyelileri tercih etmesindeki en biiyiik nedendir (Danis, 2016; Kaya ve Kirag,

2016).

Firmalar arasinda ucuz is giicii baglaminda haksiz rekabet yasanmaktadir. Bunun en
temel sebebi, bazi firmalarin yasalara uymayarak kagak ve sigortasiz is¢i calistirirken; diger
firmalarin sigorta giderleri nedeniyle gérece masrafli kabul edilebilecek kayith isci
calistirmasidir. Bu durum firmalar arasinda haksiz rekabet olusmasma neden olmaktadir
(ORSAM, 2015). Bu durumun bir benzeri de esnaflar arasinda yagsanmaktadir. Suriyelilerin
actig1 diikkan ve isletmelerde vergi levhasi olmadan sigortasiz is¢i ¢alistirilmaktadir. Oysa
Turk esnaflar hem vergi vermekte, hem de is¢isinin maas ve sigortasini yatirmaktadir. Bu
durum maliyet agisindan Suriyeliler lehine haksiz rekabet olusmasina neden olmaktadir

(Ustiin, 2016).
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3.6. Emlak Piyasasinin Mevcut Durum Degerlendirmesi

Insanlarin en temel ihtiyaclarmdan biri barmma ihtiyacidir. Ancak giiniimiizde
konut, insanlarm ekonomik durumunun ve yasam kalitesinin en 6nemli gostergesi haline
gelmistir (Jiboye, 2009). Bu nedenle Tirkiye’de ev sahibi olmak hemen hemen herkesin
istedigi bir olgudur. Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda yapilan insaat hamleleri konut
sektoriinde 6nemli bir bitylime kat edilmesine neden olmustur. Sekil 30°da aylara gore konut

satiglar1 gosterilmektedir.

(Adet)
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50 000 4
02|03 (04|05 |06 |07 08|09 10|11 (12|01 (02|03 |04 |05 |06|07 |08 |09 (10|11|12|01)|02
2020 | 2021 | 202 |

Sekil 30. Turkiye'de 2020 Subat -2022 Subat aras1 konut satislar1, (TUIK, 2022g).

Tirkiye’de konut satiglari, konut fiyatlar1 yiiksek seyretmesine ragmen iyi
durumdadir. 2022 yilinin Subat ayinda konut satiglari, 2021 yilmmn Subat ayma gore %20,1
oraninda yiikselis gdstermistir ve 2022 yili Subat ayinda 97.587 konut satilmistir (TUIK,
2022). 1l bazinda konut satislar1 incelendiginde, Istanbul ili 18.752 konut satis1 ile ilk sirada
yer almaktadir (TUIK, 2022g). Turkiye’de niifus artis hizma paralel olarak, yeterli sayida

ilave konut yapilmamasi nedeniyle talep karsilanamamaktadir.

Tablo 12’de konut satis sekline ve durumuna gore 2021 ve 2022 yillarinda satilan
guncel konut sayis1 verilmektedir (TUIK, 2022g). Buna gore, 2022 yilinm ilk iki aymnda,
2021 yilmin ilk iki ayina gore konut satiglart %22,5’lik artig gdstermistir ve 2022 yilinin ilk
iki aymnda toplam 185.893 konut satilmustir. Ipotekli konut satislarma baktigimizda ise,
gecen yila gore artis oldugu goriilmektedir. ipotekli konut satisi, banka kredisi kullanilarak
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alinan konutlar i¢in s6z konusu olmaktadir. 2022 yilinin Subat ayinda, 2021 yilinin Subat
ayma gore ipotekli konut satiglarinda %35,6’lik bir yiikselis gorulmektedir. 2022 yilinin
Subat ayinda toplam ipotekli konut satis1 19.888’e ulasmustir. Ipotekli konut satislarinim,
diger konut satiglarma gore daha az olmasinin temel sebebi bankalardaki kredi faizlerinin
son yillarda oldukga yiiksek olmasidir. Bu yilizden, banka kredisi kullanarak ev almak
zorlagsmustir. Sekil 31’de satis sekline gore Subat 2020°den itibaren aylik konut satisi
verilmektedir (TUIK, 2022g). Buna gore, Subat 2022°de diger konut satislari, ipotekli konut
satislarindan oldukea fazladir. 2022 subat ayinda diger konut satislari, 2021 yili subat aymna
gore %16,7 yiikselis gostermistir.

Tablo 12
Konut satis sekline ve durumuna gére satilan konut sayis1 (TUIK, 20229)

Subat Ocak - Subat
Degisim Degigim
2022 2021 (%) 2022 2021 (%)
Satig sekline gore toplam satig 97 587 81222 201 185893 151 809 225
ipotekli satig 19 888 14 669 35,6 38071 25401 499
Diger satig 77 699 66 553 16,7 147 822 126 408 16,9
Satig durumuna gore toplam satig 97 587 81222 20,1 185893 151 809 225
ilk el satig 28 897 24737 16,8 56 100 47 005 19,3
ikinci el satig 68 690 56 485 216 129793 104 804 238
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Sekil 31. Satis sekline gore Subat 2020'den itibaren ayhk konut satis1 (TUIK, 20220).
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Tablo 12 ve Sekil 32°den de goriildiigii gibi, 2022 yilnin Subat ayinda ilk el konut
satiglary, ikinci el konut satiglariin gerisinde kalmistir. 2022 yili subat ayinda ilk el konut
satigl, 2021 yili subat ayina gore %16,8’lik bir artig gostermistir. 2022 yilinin Subat ayinda
toplam 28.897 ilk el konut satilmistir (TUIK, 20229). 1k el konut satislarmin toplam satislar
icinde bu kadar diisitk kalmasmda, insaat maliyetlerinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle ev
fiyatlarinin astronomik rakamlara ulagsmasi gosterilebilir. Ayrica, yabancilarm Glkemizde ev
talebinin olmasi da konut fiyatlarin1 arttiran bir baska etkendir. Konutlarin smirh sayida
tiretilmesi ve talebin fazla olmasi arz-talep dengesizligi yaratmis bu da ilk el (sifir) konut
fiyatlarinmn artmasina neden olmustur. Ikinci el konut satislary, ilk el konut satislarina gore
daha fazladir. 2022 yilinin Subat ayinda ikinci el konut satiglari, 2021 yilinin subat aymna
gore %21,6’lik bir artig gostermistir. 2022 yilin Subat ayinda toplam 68.690 ikinci el konut
satilmistir. Ikinci el konut satislarmin toplam satislar i¢indeki yiizdesi %70,4 kadardir

(TUIK, 2022).
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Sekil 32. Satis durumuna gore (ilk el ve ikinci el) aylik konut satis1 (TUIK, 2022g).

Ulkemizde son yillarda konut sahipligi oraninda da azalma goriilmektedir. Buna
karsin, kirac1 orani ise artmaktadir. Bunun en temel sebebi insanlarin kazanglarinin konut
sahibi olacak kadar artis gostermemesidir. Sekil 33’te 2019 ve 2020 yillarinda konut
sahipligi oran1 (%) verilmektedir (TUIK, 2021). Tiirkiye’de son yillarda ekonomik
gostergeler kotiilestigi i¢in konut sahiplik oranlarinda da paralel olarak diisiisler meydana

gelmistir. 2020 yilinda konut sahiplik orani, 2019 yilina goére %1,0 azalmistir. 2020 yilinda
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konut sahiplik oran1 %57,8 olmustur. Konut sahipligi azalirken, kiract orani ise artmaktadir.
2020 yilinda kirac1 orani, 2019 yilina goére %0,6 artmustir (TUIK, 2021). Ev sahipligi

oranindaki diisiis son yillarda ekonomik gdstergelerin bozulduguna isaret etmektedir.

2019

Kiracl 05
= Lojnan 0,1 I

Diger | j 04

Sekil 33. 2019 ve 2020 Yillarinda konut sahipligi orani (%) (TUIK, 2021).

Gog, konut talebini belirleyen demografik faktorlerden biridir. Ozellikle Arap
Baharmin yasandigi 2011 yilindan itibaren tilkemize inanilmaz bir go¢ dalgasi olugsmustur.
Milyonlarca Suriyeli siginmaci Tiirkiye’ye giris yapmustir. Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli
siginmacilar igin ilk etapta smnmra yakin bolgelerde kamplar kurularak sigimmacilar bu
kamplara yerlestirilmistir. Ancak gelen siginmaci sayisi artarak devam edince Suriyeli
siginmacilar artik kamp disina yani sehirlere dagilmaya baslamistir (Orhan ve Giindogar,
2015). Bu durum iilkemizde pek ¢ok sektorii etkilemistir. Bu sektorlerin basinda konut
sektorii gelmektedir. Tiirkiye’ye yasanan bu go¢ dalgasi konut piyasasinda talebi arttirmas,
arzin yeterli olmadig1 konut sektoriinde bu durum nedeniyle konut fiyatlari hizla yiikselmeye

baglamustir.

Tiirkiye’de milyonlarca Suriyeli zor yasam sartlar1 altinda ve iilkenin ¢esitli
sehirlerinde hayatlarini idame ettirmektedir. Birlesmis Milletlerin (BM) hazirladig1 raporda
bu duruma dikkat ¢ekilmistir. Sekil 34°te BM’nin hazirladig: giincel haritada Tiirkiye'deki
Suriyelilerin sehirlere gore dagilimi verilmektedir (UNHCR, 2022). Buna gore, Sanlurfa,
Hatay, Gaziantep, Ankara ve Istanbul’da yaklasik 300 bin civarinda Suriyeli yasamaktadir.
Ayrica, Konya, Kayseri ve Kocaeli gibi illerimizde de azimsanmayacak kadar Suriyelinin
yasadig1 goriilmektedir. Suriyelilerin daha ziyade biiyiik sehirlerde yasadiklar1 haritada
acikca goriilmektedir. Bunun en temel sebebi, biiyliksehirlerde is imkanlarinin fazla olmasi

ve hayat standartlarinin diger illere gore gorece iyi olmasidir.
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Sekil 34. Tiirkiye'deki Suriyelilerin sehirlere gore dagilimi (UNHCR, 2022).

Kilis, Sanlurfa ve Gaziantep son go¢ dalgasindan énce oldukca sakin ve huzurlu
sehirler olarak bilinirken; bu illerimizde Suriyeli niifus arttikca, kiralik ve satilik ev talebi de
artmaya baslamistir. Bu talebin karsilanmasi noktasinda ise kiralik ve satilik ev fiyatlarinda
ciddi artiglar yasanmigtir. Konut fiyatlarindaki artigin bir diger sebebi de 6zellikle son iki
yildir konut arzindaki azalma ve ingaat malzemesi fiyatlarindaki artistir. Ozellikle
Gilineydogu Anadolu bdlgesindeki sehirler ile {i¢ biiyiik kentteki miilteci sayisindaki artis,
konut fiyatlarinin olduk¢a artmasima neden olmustur. Biiyiik iller bazinda istanbul her zaman
oldugu gibi konut fiyat artisinda bas1 ¢ekmektedir. Sekil 35°te Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasmin 2021 - 2022 donemine ait aylik konut fiyat endeksi verilmektedir (TCMB,
2022d). Buna gore, konut fiyatlar1 ¢ok hizli bir sekilde artmaktadir. TCMB verilerine gore,
konut fiyat endeksi 2022 yilmin Ocak ayinda %77,4 oraninda artmigtir. Aylik bazda
bakildiginda ise, konut fiyatlar1 Ocak 2022°de bir 6nceki aya gore %17,8 oraninda artis ile

en yiiksek aylik artis oran degisimini gostermistir.
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Sekil 35. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmin (TCMB) 2021-2022 donemine ait aylik
konut fiyat endeksi (TCMB, 2022d).

Sekil 36°da Ocak ay1 konut fiyat endeksi (yillik % degisim) verilmistir (TCMB,
2022¢). Buna gore konut fiyat endeksi degerleri, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore nominal
olarak %77,4 oraninda artis gostermistir. Ayn1 sekilde konut fiyat endeksinde reel olarak

ise %21,2 oraninda artis gozlemlenmistir.
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Sekil 36. Konut fiyat endeksi (y1llik % degisim) (TCMB, 2022e).

Sekil 37°de Ocak 2022 itibariyle Istanbul, Ankara ve Izmir Illeri i¢in konut fiyat
endeksi gosterilmektedir (TCMB, 2022f). Buna goére, Tirkiye’nin ii¢ biiyiik ilinde konut
fiyatlar1 hizli bir yiikselis gostermektedir. Bunun en temel sebebi, konut arzinin diismesi ve
insaat malzemesi fiyatlarmin hizli yiikselis gostermesidir. Bir diger onemli sebep de

iilkemize gelen kontrolsiiz gé¢ dalgasi ile konut arzinin ilave talebe yetisememesidir.
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Sekil 37. Istanbul, Ankara ve Izmir illeri i¢in konut fiyat endeksi (TCMB, 2022f).

Konut fiyatlariin artiginda gé¢ 6nemli bir faktor olmakla beraber, tek sebep degildir:

Ozellikle son yillarda insaat maliyetlerindeki yiiksek artis, konut fiyatlarim1 dogrudan

71



etkilemistir. Insaat maliyetlerindeki artisn sebebi ise dolar kurundaki artistir. Dolarin
artmasi1 Ozellikle ingaat demiri, ¢imento ve hazir beton gibi malzemelerin fiyatlarini

dogrudan etkilemektedir.

Sekil 38’de 2020 yilindan itibaren ingaat maliyet endeksinin yillik degisim orani (%)
verilmektedir (TUIK, 2022). Buna gore, insaat sektdriinde maliyetler 2020 yilinin Haziran
ayindan bu yana hiz kesmeden artmaktadir. Bunun en temel sebebi Tiirkiye’de dolar kurunun
o donemden itibaren hizli bir sekilde artmasidir. TUIK’in her ay diizenli olarak agikladig1
aylik veriler, bir dnceki aya gore daha da yiikselmektedir. Insaat maliyetleri 2022 Ocak
aymda, 2021 yilmm Ocak ayma gore %79,91 oraninda yiikselis gdstermistir (TUIK, 2022).
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Sekil 38. 2020 yilindan itibaren insaat maliyet endeksinin yillik degisim orani (%), (TUIK,
2022h).

Sekil 39’da 2020 yilindan itibaren bina insaati maliyet endeksinin yillik degisim
orani (%) verilmektedir (TUIK, 2022h). Insaat malzemesi fiyatlarmin artmasi, dogal olarak
bina ingaat1 i¢in harcanan meblaglari da arttirmistir. 2022 yilinin Ocak ayma dair bina ingaat1
maliyeti, 2021 yili Ocak ayma gore %77,78 oraninda yiikselis gdstermistir (TUIK, 2022h).
Insaat sektdriindeki bu maliyet artislar1 vatandasi olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii
konut insaatin1 gerceklestiren miiteahhitler bu maliyet artiglarini ev satig fiyatlarina
yansitmaktadir. Bu nedenle 6zellikle son iki yildir konut fiyatlar1 inanilmaz derecede artig

gostermistir.
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Sekil 39. 2020 yilindan itibaren bina ingaati maliyet endeksinin yillik degisim orani (%)
(TUIK, 2022h).

Sekil 40°ta 2020 yilindan itibaren bina dig1 yapilar i¢in ingaat maliyet endeksinin
yillik degisim orani (%) verilmektedir (TUIK, 20221). Insaat maliyetlerinin artmasi bina dis1
yapilarin da ingaat maliyetlerinin artmasina neden olmustur. Bina dis1 yapilarin maliyetleri
2022 yilinm Ocak ayinda, 2021 yilinin Ocak ayma gore %87,22 oraninda yiikselis
gostermistir (TUIK, 20221). Bu tablo bize Tiirkiye’de konut fiyatlarmmn 6niimiizdeki yillarda

da artmaya devam edecegini gostermektedir.
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Sekil 40. 2020 yilindan itibaren bina dis1 yapilar i¢in ingaat maliyet endeksinin yillik degisim
oran1 (%), (TUIK, 20221).
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3.7. Yabancilarin Konut Satis Piyasasindaki Yeri

Tiirkiye’de son yillarda yabancilara satilan konut miktarinda hizli bir artig goze
carpmaktadir. Bunun en temel sebebi, konut sahipligi karsiliginda yabancilara vatandaslik
verilmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, yabancilar1 Tiirkiye’de konut almaya
tesvik eden en biiyiik nedendir. Ayrica, son yillarda dolar kurunun Tirkiye’de hizla
yiilkselmesi, ev alma konusunda yabacilar1 tesvik etmektedir. 2022 yilmin Subat ay1
verilerine bakildiginda, 2021 yilinin Subat ayma gore yabancilara satilan konutlarda
%354,9’luk bir yiikselis gbze garpmaktadir. 2022 yilinin Subat ayinda yabancilara toplam
4.591 konut satilmistir. Yabancilara konut satilan iller arasinda basi Istanbul ili gekmektedir.

2022 yilinin Subat ayinda istanbul’da yabancilara 1.958 konut satilnmistir (TUIK, 2022).

Sekil 41°de 2020 yilindan itibaren yabancilara yapilan aylik konut satisi
verilmektedir (TUIK, 2022i). Buna gore, yabanci iilke vatandaslar1 2022 yilinm ilk iki
aymda Tiirkiye’den toplam 8.777 konut almislardir (TUIK, 2022i).
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Sekil 41. 2020 Yilindan itibaren yabancilara yapilan aylik konut satis1 (TUIK, 2022i).
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Sekil 42°de uyruklara gore iilkemizde en c¢ok konut satisi yapilan 20 iilke
verilmektedir (TUIK, 2022i). Buna gore, yabancilara konut satis1 uyruklara gore
siralandiginda, 2022 Yilmin Subat ayinda en ¢ok konut Iran, sonra Irak ve iigiincii sirada

Rusya Federasyonu vatandaslarina satilmistur.
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Sekil 42. 2022 Subat ayinda Uyruklara gore en ¢ok konut satis1 yapilan 20 iilke (TUIK,
2022i).

Ulkemizde yabanci iilke vatandaslarina konut satislar1 son yillarda artis
gOstermektedir. Bu durumun en temel sebebi Tiirk vatandashgi i¢in istenilen gayrimenkul
degerinin 18 Eyliil 2018’de Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirk Vatandashgi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik™ ile 1 milyon
dolardan 250 bin dolara indirilmesidir. Bu yonetmelige gore 250 bin Amerikan dolar1
degerinde gayrimenkul alan kisi 3 yil siire ile satin aldig1 gayrimenkulii elden ¢ikarmadig:
takdirde kendisi ve tum ailesi Tiirk vatandasi olabiliyor (Resmi Gazete, 2018). Bu durum
iilkemizde konut piyasasina zarar vermektedir. Ozellikle Tiirk vatandaslar1 ve kamuoyu bu

durumdan olduk¢a rahatsizdir. Basvuru sahibi yabancilardan vatandaslik i¢in herhangi bir
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entegrasyon smavi veya yeterli diizeyde Tiirkge bilme sart1 aranmamaktadir. Bu duruma
gelen kamuoyu tepkisi, 250 bin dolar sartinin 400 bin dolara ¢ikarilmasinda etkili olmustur
(Resmi Gazete, 2022). Bu uygulama nedeniyle Tirkiye’de yabancilara konut satisi ciddi
oranda artmistir. Sadece konut satin alarak bir yabancinin Tiirk vatandasligi hakki kazanmasi
¢agimmizin modern kosullarinda tek basina yeterli olmas1 beklenmemlidir. Bu duruma en kisa
stirede Onlem alinmasi gerekmektedir. Vatandaslik sartlar1 sosyal, kiiltiirel, hukuki ve

ekonomik sartlar gozetilerek tekrar diizenlenmelidir.

3.8. Yabancilarin Kiralik Konut Piyasasindaki Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki siginmaci yogunlugu her gegen giin artmaktadir. Suriyeli
siginmacilarin 2011 yilinda Arap bahariyla birlikte iilkemize giris yapmalari bu gog
dalgasmin yogunluk bakimmndan baslama fitilini ateslemistir. ilk etapta iilke yetkilileri
tarafindan azami 100 bin siginmacinin “kirmizi ¢izgimiz” oldugu agiklamalar1 yapilmasina
ragmen, iilkemize giris yapan Suriyeli si§inmaci sayis1 5 milyonu bulmustur. Bunun yaninda
son yillarda Afganistan ve Pakistan’dan da siginmacilar iilkemize giris yapmaya baslamistir.
Sigimmaci sayismin iilkemizdeki hizli artisi, 6zellikle emlak piyasasini konut satislari
bakimindan olumlu, konut fiyatlarinin artmasi1 baglaminda ise Tiirk vatandaslarini olumsuz
yonde etkilemistir. Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezinin (BETAM) 2022 yilinin Mart aymda yaymlanan ve Subat ay1 verilerini i¢eren
raporuna gore, kira fiyatlarindaki yiikselis tiim hiziyla devam etmektedir (BETAM, 2022).
Rapora gore: konut kira fiyatlar1 tiim Tirkiye’de yiikselis egilimini siirdiirmektedir. Bir
onceki yila gore kira fiyatlarindaki ytikselis %84,2°e ulasmistir. 2021 yilinin Subat aymnda
Tiirkiye’de konutlarm m? kira fiyat1 16,3 TL iken; 2022 yilnmn Subat aymda 30 TL’ye
¢cikmustir.

Sekil 43°te Turkiye geneli ve Ug¢ buyiik ilde bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore cari kira
fiyat1 degisimi (%) verilmektedir (BETAM, 2022a). Tiirkiye’nin en biyiik Gi¢ ili olan
Istanbul, Ankara ve Izmir’de kira fiyatlar1 yiikselmistir. Istanbul’da Ocak ayma gore kira
fiyatlarmdaki yillik artis %14,6, Ankara’da %24,7 ve Izmir’de ise %12 oranindadir.
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Sekil 43. Tiirkiye geneli ve li¢ biiyiik ilde bir onceki yiln ayn1 ayina gore cari kira fiyati
degisimi (%) (BETAM, 20224a).

Tablo 13’te yillik kira artislarinin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller verilmektedir
(BETAM, 2022b). Tiirkiye genelinde yillik kira artist %84,2’dir. Biiyiiksehirler baz
alindiginda, kira artis biyiikliikleri farklilik gostermektedir. Kira artiglarindaki yiikselis
dikkate alindiginda, en biiyiik artislar sirasiyla Antalya, Istanbul ve Ankara’da olmustur. En
diisiik artislar ise yine sirastyla Van, Mardin ve Kahramanmaras’tadir. Istanbul’da yillik kira

artis1 %112,3 tiir.
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Tablo 13
Yillik kira artiglarinin en yiiksek ve en diisiik oldugu iller (BETAM, 2022b)

o Wm0 om0
_ 23,1 49,0 112,3
_ 12,1 24,0 98,2
_ 10,1 19,0 88,1
_ 11,8 16,0 35,8
_ 10,5 14,0 33,6
_ 7,6 10,0 31,6

Reel kira fiyatlar1 ocak ayma gore yiikselis egilimini siirdiirmiistiir (BETAM, 2022c).
Sekil 44°te de goriildiigii gibi reel kira endeksi, 2022 Subat ayinda 2022 Ocak ayma gore iki

puan artis gostermistir. Kira fiyatlar1 2017°deki referans noktaya gore ise 8 puan asagidadir.
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Sekil 44. Turkiye genelinde reel kira endeksi (2017 Eylil=100), (BETAM, 2022c).
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Suriyeli siginmacilara ilaveten, Ozellikle Orta Asya iilkeleri olan Afganistan,
Pakistan ve Banglades gibi iilkelerden gelen sigmmacilar da iilkemize son yillarda artarak
giris yapmaktadir. Halihazirda bu durumun 6niine somut olarak gec¢ilememistir. Kacak
yollarla iilkemize giren siginmacilarm biiyiik bir kismi istanbul, Ankara, izmir, Konya ve
Bursa gibi biiyiiksehirlere gitmektedir. Buralarda emek yogun islerde c¢alisan bu kisiler
barinma ihtiyac1 i¢in konut talebine gereksinim duymaktadir. Bu talep son yillarda ciddi artig
gosterdigi icin, talebin karsilanmasi asamasinda Tiirk vatandaslar1 kiralik ev bulmakta
zorlanmaktadir. Mevcut kiralik ev stogunun yetersiz olmasi, kira fiyatlarinda da artisa yol
acmustir. Siginmacilar 6zellikle tuttuklari evlerde kalabalik bir hanehalk: ile (¢ekirdek
aileden daha genis) kaldiklar1 icin, yiiksek kiralar1 6deyebilmektedirler. Bu durum 6zellikle
biiyiik sehirlerde ev sahipleri i¢in firsata doniismiis durumdadir. Sadece kira fiyatlar1 degil,
konut satig fiyatlar1 da siginmaci ve miilteciler nedeniyle inanilmaz bir sekilde ytlikselmistir.
Sekil 45°te de goriildiigii gibi Istanbul’da ortalama konut fiyat1 1,6 milyon TL’yi asmistir
(TCMB, 2022g). Bu durum, Tirk halkii konut sahibi olabilme ihtimalini azaltmaktadir.
Son aylarda Rusya-Ukrayna arasinda ¢ikan savas neticesinde, bu tlkelerden gelen Ukrayna
ve Rusya vatandaslar1 da konut fiyatlarinda artisa neden olmustur. Bu kisiler 6zellikle
Ulkemizin sahil kesimlerindeki sehirlerde kira ve ev fiyatlarinin normalin Ustlinde
yiikselmesine neden olmustur. Bu durumun 6niine gecilmesi i¢in Tiirkiye’ye go¢ akisi bazi

sartlar ile diizenlenmeli ve lilkeye yasa dis1 yollarla gelen kisiler sinir dis1 edilmelidir.
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Ortalama daire biiyiikliigii 120 m2 olarak hesaplandi
KAYNAK: TCMB, BIN TL

Sekil 45. Istanbul'da ortalama konut fiyatmm 2010 yilindan bu yana degisimi (TCMB,
2022g).
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Tiirkiye’ye go¢ akisini durdurmanin pek cok yolu olabilir. Oncelikle, Turkiye
siginmacilar ve miilteciler i¢in cazibe merkezi olmaktan ¢ikarilmalidir. Sigmmacilarin
ulkeye girisi ve sonrasinda siirekli ikamet etmesi ¢esitli sartlara baglanmalidir. Sekil 46’da
da goriildiigii gibi, 250 bin dolarlik mal sahipligi karsiliginda Tiirk vatandasligi saglanmasi
gibi reklamlarin yapilmasi, iilkeye gelen yabanci yogunlugunu da arttirmaktadir. Benzeri
reklamlara konu olan uygulama Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashgmin duygularini

zedelemektedir.

Sekil 46. Atatiirk Havalimani'nda 250 bin dolarlik mal sahipligine karsilik Tiirk vatandagligi
saglandigini gosteren reklam afisi (31.01.2019).

3.9. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine Maliyeti

Arap Bahan ile birlikte pek ¢cok Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkesi savas ve i¢
karigikliklarin ortasinda kalmigtir. Bu {lilkelerden biride Suriye’dir. Suriye Tiirkiye’ nin
komsusu oldugu i¢in diger iilkelere gore Ulkemizi daha ¢ok etkilemistir. Suriye’deki savasla
birlikte 3,5 milyondan fazla insanin Tiirkiye’ye geldigi bilinmektedir (Anadolu Ajansi,
2022b). Tirkiye bu insanlara agik kap politikas1 uyguladi. Ulkemize, Suriye’den gelen bu

kisilere gecici koruma statiisii verildi. Ayrica bu kisilerin biitiin ihtiyaglar1 i¢in devlet
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hazinesinden milyarlarca dolar para harcanmistir (Recep Akdag, 2017). Suriye’den
Tiirkiye’ye gelen siginmacilar i¢in harcanan paralar, tlkenin birgcok 6nemli sorununu
¢ozmede kullanilabilir ve iilke ekonomisinin biiylimesine yonelik yatirimlara tahsis
edilebilirdi. Ancak sigmmacilar i¢in harcandi. Umit Ozdag'n 5 Aralik 2017 tarihinde
donemin Saglik Bakani Recep Akdag'in agiklamalarina dayandirdigi harcamalar asagidaki

gibidir (Anadolu Ajansi, 2017):

e Afet ve acil durum yonetim baskanligr: 5 milyar 586 milyon TL

e Guvenlik ve kamu dizeni hizmetleri: 9 milyar 228 milyon TL

e Saglik hizmetleri: 16 milyar 30 milyon TL

o Egitim hizmetleri: 15 milyar 489 milyon TL

o Belediyecilik hizmetleri: 17 milyar 527 milyon TL

e Tirk Kizilay’1 gesitli vakiflar ve dernekler: 2 milyar 58 milyon TL

e Belediyeler tarafindan diizenlenen kampanyalar: 312 milyon TL

e Kamplarin amortisman maliyeti: 1,5 milyar TL

e (G0g¢ idaresi genel miidiirliigii 780 milyon 807 bin TL

e Vatandaslarimizdan yardim olarak dagitildigini diistintilen: 11 milyon TL

e Firat Kalkani1 bolgesinde: 1 milyar 630 milyon TL

o Sifir noktasindaki insani yardim: 2 milyar 228 milyon TL

e Toplam 84 milyar 880 milyon 534 bin TL, o giiniin parasi ile 30 milyar 285 milyon
573 bin ABD dolar1 harcanmustir.

Basbakan yardimcis1 Recep Akdag’m 2017 yilinda yaptigir agiklama bu verileri
dogrular niteliktedir (Anadolu Ajansi, 2022). Recep Akdag, Suriye’deki i¢ savasin basladig:
2011 yilindan 2017 yilina kadar cesitli kalemlerde bircok harcamanin Suriyeliler i¢in
yapildigini acik¢a belirtmistir. Bu harcamalarin i¢cinde AFAD’in yaptig1 harcamalar,
belediyelerin yaptigi harcamalar, egitim ve Ogretim igin yapilan harcamalar, saglik
ihtiyaglari i¢in yapilan harcamalar gibi bir¢ok farkli alanda harcama kalemleri mevcuttur.

Akdag, ayrica su ifadeleri de kullanmustir:

"Kizilay’in yaptig1 harcamalar, belediyelerin yaptig1 harcamalar, kamplarda yapilan
yiyecek ve icecek harcamalari, go¢ idaresi genel miidiirliigiiniin yaptig1 harcamalar, ¢esitli
vakif ve yardim kuruluglarinin yaptig1 harcamalar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Hazinesi

lizerinde ¢ok biiylik maliyetler olusturmustur. Toplam maliyet 84 milyar 880 milyon 541 bin
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TL (Anadolu Ajansi, 2017). Benzer sekilde, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in
Suriyeliler i¢in harcanan paralar hakkinda 2019 yilinda Budapeste’de yaptig1 bir konusmada
“Suriyeliler i¢in yaptigimiz toplam harcama 40 milyar dolar1 bulmustur” ifadesine yer

vermistir.

Suriyeliler igin yapilan harcamalar tek seferde degil, yillar igcinde ve pek ¢ok ihtiyag
kalemi i¢in harcanmistir. Bu harcamalar ulagim, saglik ve barmma vb. gibi pek ¢ok ihtiyac
kalemi i¢in harcanmistir. AB ise Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilar i¢in 6 milyar Euro’luk
bir yardim yapmistir. Bu yardim, Tiirkiye’nin 6z kaynaklarindan yaptigi harcamalarin
yaninda Kuguk kalmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetine, Suriyeli siginmacilarin ekonomik yiik{i
her gecen giin artmaktadir. Bu durumun en kisa zamanda etkin bir ¢6zlime ulastirilmasi

gerekmektedir.

3.10. Son Yillarda Tiirkiye ve Diinyada Artan Gida Enflasyonunun

Siginmacilar ve Tiirk Vatandaslar Uzerindeki Etkisi

2020 yili ve 2021 yili diinya agisindan son derece sikintili yillar olarak tarihe
gecmistir. Pandeminin ortaya ¢ikmasi tiim diinya dengelerini sarsmig ve diinya genelinde
olaganiistii kosullar ve giinliik hayat1 kisitlayict tedbirler olugsmustur. 2022 yilinda
pandeminin etkisi azalirken, Subat 2022’de Rusya ordusu Ukrayna topraklarina askeri
miidahalede bulunmustur. Bu durum nedeniyle diinyada tekrar olagan iistii kosullar hiikkiim
siirmeye basladi. Bu savas diinyada pek ¢ok mal tedarik zincirinin aksamasma neden
olmustur. Bu durum dogalgaz ve petrol gibi enerji Urlinlerinin fiyatlarinin tavan yapmasina
neden olmus ve gida maddelerine ulagimi zorlastrmistir (Diinya, 2022). Tiim diinyada artan
enerji fiyatlar1 diger sektorleri de zincirleme bir sekilde etkilemis ve kiiresel agidan yine bir
kaos durumu olusmustur. ABD’de enflasyon Mart 2022’de son 40 yilin rekorunu kirarak
%8,5 oranina yiikselmistir. Ayn1 sekilde ABD’de gida fiyatlar1 %8,8 oraninda pahalanmistir
(BBC Turkge, 2022). Enflasyon Avrupa Ulkelerinde de benzer sekilde yiikselmistir. TUrkiye
diger pek ¢ok iilkeye gore bu durumdan daha fazla etkilenmistir. Ulkemiz agisindan bu
etkilerin olumsuz olmasmin temel nedenleri ise; dzellikle petrol ve dogalgaz gibi enerji
maddelerini ithal ettigimiz i¢in maliyet artiglarindan ¢ok etkilenmemiz ve diinyanin en

blyik aycicek yagi ithalatgisi lilke konumunda olmamizdir (Dunya, 2022).
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Sekil 47°de Tirkiye’nin 2020/2021 yillarinda aygicegi ithalati yaptigi ilkeler
verilmektedir (Dinya, 2022). Buna gore Tirkiye aygigegi ithalatinin 6nemli bir kismini
Rusya ve Ukrayna’dan yapmaktadir. Savas ortami Tiirkiye’nin bu iilkelerden karsiladigi
aycicek yagi ithalatin1 sekteye ugratmistir. Savas ortami uluslararasi 6lgekte yag fiyatlarini
da olumsuz etkilemistir. Yag fiyatlarinin tonu uluslararasi piyasalarda 2000 dolarin tizerini
gOormiistiir (Y1ldirim, 2022). Bu kaos durumunun etkisiyle siv1 yag fiyatlar1 Tiirkiye’de tavan
yapmustir. Sekil 48’de de goriildiigii gibi tarimsal girdi enflasyonu tarim alanindaki biiyiik

sorunu kanitlar niteliktedir.

Diger 9,5 Rusya
___ Federasyonu

Romanya 50,6
6,3
l\/loldovai"/ I
Bulgaristan .
7,5 il’s Ukrayna
14,6

Sekil 47. Tiirkiye'nin aygigegi ithalat1 yaptig: tilkeler (2020/21,%), (Diinya, 2022).

Tarmm iirtinlerimdeki fiyat artis1 tiim diinya insanlarmi olumsuz etkilemistir. Ancak
bu durumdan Tiirkiye diger iilkelere gore daha fazla etkilenmistir. Tarim-GFE, yani tarimsal
girdi fiyat endeksi 2016 yilindan beri olusturulan bir endekstir. Sekil 48°de iilkemizdeki
tarimsal girdi fiyat endeksi (%) verilmektedir (TUIK, 2022j). Bu endeks 2022 yil1 subat
ayimnda rekor yiikselis kaydetmistir. Tarimsal girdi fiyat endeksi 2022 yil1 Subat aymnda yillik
bazda rekor yiikselis kaydederek 980,99 olmustur (TUIK, 2022j).

Gida fiyatlarindaki bu yiikselis sadece Tiirkiye’ye 0zgii degildir. Bu kaos durumu
kiiresel gida fiyatlarinda yeni rekorlarin gelmesine neden olmustur. BM Gida ve Tarim

Orgiitii (FAO)’nun, 1990 yilindan beri acikladig1 gida fiyat endeksi 2022 Mart ayinda subat
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ayma gore %12,6’lik bir yiikselisle 159,3 puana yiikseldi. Bu endeksin hesaplandigi giinden
bu yana ortaya ¢ikmis en yiiksek seviyedir (Bloomberg HT, 2022).

Rusya-Ukrayna savasi, tiim diinyada gida tedarikinde sorunlar yaganmasima neden
olmustur. Ozellikle bugday ve aygigegi gibi tarim iiriinlerinin dnemli bir kisminim {iretimi
Rusya ve Ukrayna’da yapilmaktadir. Bu iilkeler arasinda yasanan savas ve Rusya’nin
Ukrayna’ya ait limanlar1 ele gecirmesi sonucu, buradaki gida iirlinlerinin diger iilkelere
ulagmasi zorlagsmistir. FAO’nun agikladigi hububat fiyat endeksi 2022 Mart ayinda, Subat
ayma gore %17,1 artmigs ve 170,1 puan olmustur. Bu 1990 yilindan beri agiklanmaya
baslayan hububat fiyat endeksi i¢in rekor bir seviyedir. Hububat fiyatlarindaki yiikseligin en

temel sebebi gida tedarik zincirinin bozulmasidir (Bloomberg HT, 2022).

e Tarim-GFE

27.65 29.38 28.74 27.79 29.58

1852 19.6 21.03 22.1

Sekil 48. 2021 Ocak-2022 Subat arasi tarimsal girdi fiyat endeksi (%), (TUIK, 2022j).

Tiirkiye’nin 6zellikle son yillarda tarim sektoriine yeterince yatirim yapmamast, gida
krizinden en ¢ok etkilenen iilkeler arasina girmesine neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye’de
hayat pahaliligi, ekonomik olarak geliri diisiik yerli halk ve siginmacilar tarafindan iyice
hissedilir olmustur. Halkin alim giicii azalmistir. EKonomik refah agisindan olumsuz
sayilabilecek bu durum diisiik iicretlerle ve sigortasiz calisan siginmacilar i¢cin daha da kot

bir durum haline gelmistir. Sekil 49’da da goriildiigi gibi ilk kez 2004 yilinda hazirlanmaya
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baslayan tiiketici giiven endeksi, 2022 Nisan ayinda %67,3 ile tarihinin en diisiik seviyesine
gerilemistir. TUIK ve TCMB’nin ortak ¢alismasi ile hazirlanan mevsimsel etkilerden
bagimsiz bir sekilde yiiriitiilen tiiketici giiven endeksi 2022 Nisan ayinda, Mart ayina gore
%7,3 oraninda azalmistir (TUIK, 2022Kk).

Tuketici glven endeksindeki bu diistis Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin da
ekonomiye olan guveninin azaldigmi agik¢a gostermektedir. Kiiresel ¢apta emtia ve gida
fiyatlarinin artis1 bu giivensizligin temel sebebidir. Ancak bu durumun olugsmasindaki daha
Onemli bir neden ise Tiirkiye’nin diger diinya iilkelerine gore bu enerji ve gida krizinden

daha fazla etkileniyor olusudur.

110 106.1

Sekil 49. 2004-2022 Subat arasi tiiketici giiven endeksi grafigi (%), (TUIK, 2022Kk).
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Gog, insanlik tarihi boyunca hemen hemen her zaman ger¢eklesmis bir olgudur.
Insanlar daha iyi bir yasam hayaliyle, giivenliklerinin olmamasi, kitlik, i¢c savas, siyasi
istikrarsizlik, teror olaylar1 ve kuraklik gibi nedenlerle evlerini terk ederek bu yer degistirme
hareketini gerceklestirmektedir. Gog, bugiliniin diinyasinda tiim iilkelerin karsi karsiya
oldugu bir sorundur. Tiirkiye’de bu durumdan nasibini alan iilkelerden biridir. Tarihsel
stireclere baktigimizda iilkemiz ilk miilteci sorunuyla, 1980’lerde Afganistan ve Irak’ta
meydana gelen savastan kagan insanlarm Tiirkiye’ye gelmesiyle tanigsmistir. Soguk savas
doneminde Afganistan iizerinde yiiriitiilen ideolojik ve askeri savas iilke ekonomisinin
bozulmasina ve yasam standartlarinin diismesine neden olmustur. Bu durum, insanlar1 go¢
gibi farkli arayislara siiriiklemistir. Irak’ta da benzer durumlar yasanmstir. Ozellikle 2011
yilinda ‘Arap Bahart’ ile ortaya ¢ikan ve daha sonra tiim Orta Dogu cografyasina yayilan i¢
savas hareketleri komsumuz olan Suriye’yi de etkilemis ve milyonlarca Suriyeli insanin
iilkemize go¢ etmesine neden olmustur. Korfez Savasiyla birlikte, Irak’in kuzeyinde askeri
ve siyasi olarak bir otorite zafiyeti yasanmasi bdlgede ekonomik, siyasi ve gilivenlik
acisindan kargasaya yol agmis, bu durumda halkin gé¢ etmesine neden olmustur. Bu savaslar
ve siyasi belirsizlikler sonucunda aclik ve ekonomik sikintilar ¢eken bir¢ok Afgan ve Irakli
iilkelerini terk ederek Tiirkiye’ye giris yapmustir. Ancak asil sikintili siire¢ Arap Bahari ile
ortaya ¢ikmustir. Libya, Irak ve Suriye gibi llkelerde meydana gelen ayaklanmalar ve
catismalar sonucunda kitlesel miilteci akinlar1 olusmustur. Arap Bahar1 sonucunda tilkemiz,
cumhuriyet tarihi boyunca karsilagsmadigi bir kitlesel go¢e maruz kalmistir. Tiirkiye’ye,
Suriyeden gelen ilk siginmaci girisi 2011 yilinda gergeklesmistir ve yillar i¢inde katlanarak
devam etmistir. Halihazirda tilkemizde kayitli ve kayit dis1 olmak iizere toplam ka¢ milyon
sigmmacimnin oldugu tam olarak bilinmemektedir. Suriye krizine kadar Tiirkiye miilteciler
ve siginmacilar i¢in bir gecis glizergahiyken; Suriye’den kisa zamanda milyonlar1 bulan go¢
dalgasi Tiirkiye’yi transit {ilke konumundan ¢ikarmistir. Tiirkiye’ye giris yapan milyonlarca
Suriyeli sigmmact iilkenin hemen hemen biitiin illerine dagilmis durumdadir. Tirkiye

Cumbhuriyeti Hazinesinden bu siginmacilar i¢in milyarlarca dolar para harcanmaktadir.

86



5 Mart 2020 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile Tirkiye
Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan Rusya’da yapilan toplant1 ile yeni bir
mutabakata varilmistir (Euronews, 2020). Bu mutabakatla birlikte, Idlib’deki 3,5 milyon
kisinin barmma, yiyecek-igecek, giyim, elektrik, su ve givenlik gibi ihtiyaglarinin tamami
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan karsilanmaktadir. Ulkemizdeki milyonlarca
siginmactya ilaveten, Idlib ve Suriye’nin bircok bolgesindeki insanlarm masraflar1 da
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Hazinesi ile karsilanmaktadir. Tiirkiye nin Suriye politikas1
basindan beri yanhs ilerlemistir. 2011 yilinda Arap Bahari ile baslayan siire¢ Suriye’ye
sigradiginda Tirkiye’nin yapmasi gereken agik kap1 politikasindan ziyade, smnir giivenligini

en iist noktaya tagiyarak hudutlarimizdan igeriye girislerin kontrol altina alinmasidir.

Suriyeli siginmacilardan sonra Orta Asya’dan gelen miilteci sorunu son yillarda
iilkemizi tehdit eder hale gelmistir. Orta Asya’dan gelen miilteci ve sigmmacilar lilkemizin
uzun yillardir giindeminde olan bir problemdir. Afganistan’da uzun yillardir siiren siyasi
istikrarsizlik, terdr olaylar1 ve gatismalar Afgan gd¢iiniin en dnemli sebepleridir. Ozellikle
2021 yilinda Taliban’in hiikiimeti devirerek iilke yonetimini ele gegirmesi Tiirkiye’ye go¢
dalgasimi hizlandirmistir. Taliban’in gegmiste yaptigi uygulamalar Afgan vatandaslarinin
hala hafizasinda yer almaktadir. Taliban’in yaptig1 zuliimlerden korkan Afganlar iilkeyi terk
etmeye baslamistir. Afganistan’dan ¢ikan kisiler dnce Iran’a, daha sonra da Tiirkiye’ye giris
yapmaktadir. Turkiye-iran smirinda giivenlik énlemleri alinsa da gd¢ dalgas1 hiz kesmeden
devam etmektedir. Ozellikle iilkemize kagak giren kisilerin kendi iilkelerinde herhangi bir
suca karigip karigmadiklar1 bilinmemektedir. Ayrica Tiirkiye’ye kagak yollarla giren bu

kisiler arasinda teror 6rgiitii mensubu kisilerin de olabilecegi ger¢egini unutmamak gerekir.

Sigmmaci ve miilteci sorunu, Tiirkiye’nin giindemine bir anda girmemistir. Bu sorun
uzun zamandir {ilke giindeminde {ist siralarda yer almaktaydi. Ancak iilkemiz i¢in kirilma
noktasi1 Ozellikle 2015-2016 yillart olabilir. Bu yillarda siginmacilarin ve miltecilerin
iilkemiz tizerinden 6zellikle AB iiyesi iilkelere gecisleri inanilmaz bir sekilde artmistir (IOM,
2022). Turkiye’de go¢ nedeniyle sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve milli giivenlik agisindan
yasanan ve diinya tarafindan dikkate deger bulunmayan problemler, Avrupa halki bu
siginmaci ve miilteciler ile kendi iilkelerinde karsilasmaya baslayinca diinya giindeminde
onem kazanmaya baglamistir. AB iilkelerinde kayit disi siginmacilarin gozle goriiliir

derecede artmasma paralel olarak, AB (Ulkelerinden go¢menlerin uUlkelerindeki
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yogunlugunun artmasmin oniine gegilmesi yoniinde bir kamuoyu baskist yapilmistir. Bu
baglamda, Tirkiye ile AB arasinda 2016 yilinda bir mutabakata varildi. Mutabakatin
uluslararas1 ve AB hukukuna uygunlugu, ortaya koydugu ¢6ziim sekli ve basari ihtimali
basindan beri tartisilmaktadir. Mutabakat kapsaminda, Tiirkiye’ye saglanacak maddi destek
karsiliginda, Tiirkiye iizerinden AB’ye yonelen miiltecilerin durdurulmasi hedeflenmistir.
Bu anlasmanin diger bir ayaginda ise Tiirk vatandaglari i¢in vize serbestisi ve iiyelik
miizakerelerinin canlandirilmasi gibi Tirkiye lehine olabilecek bazi hususlar yer almustir.
Miiltecilerin Avrupa’ya gecisinin engellenmesi karsiliginda Tiirk vatandaslarina Avrupa’da
vizesiz seyahat hakki taninmasinin saglanacagi duyurulmasina karsin bu durum halihazirda
vuku bulmamuistir. Ayrica, anlagmanin 6nemli bir diger kismi ise 1°e 1 kurali ile geri kabul
kismidir. Bu cergevede Tiirkiye’den AB ye gececek Suriyeliler geri gonderilecek, ancak geri
gonderilen her bir Suriyeliye karsilik belirlenen baska bir Suriyeli Tirkiye’den AB’ye
yerlestirilecektir. Tiirkiye ile AB arasinda yapilan mutabakat Avrupa’ya yonelik miilteci
akiini durdurmustur. Avrupa’ya gecisler hemen hemen durma noktasma gelmistir. Bu
anlasmanin kazanani milyonlarca gogmenden kurtulan Avrupa olmustur. Tiirkiye ise vize
serbestisinden faydalanamamistir. Ayrica Avrupa’ya gecis yapmis olan Suriyeli miiltecileri
de geri kabul anlagmasi gercevesinde lilkeye tekrar geri almistir. Bu yiizden iilkemizdeki
miilteci ve si§inmaci sayisinin 8 milyonu buldugu yoniinde haberlere rastlamak miimkiindiir

(Cumbhuriyet, 2022).

Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’ye maliyeti her gecen gilin artmaktadir. Bu maliyet 10
yilda 60 milyar dolar1 bulmustur. Bu tutarmn i¢inde egitim, saglik, altyapi, sosyal yardim,
belediyecilik hizmetleri, glivenlik, go¢ idaresi genel miidiirliigii giderleri, AFAD giderleri,
Kizilay giderleri gibi yiiksek biitce gerektiren kalemler bulunmaktadir. Gegici barinma
merkezlerinde kalan Suriyeli say1s12022 yilinin Mayis ay1 itibariyle 50.614 tiir (Go¢ Idaresi,
2022). Diger kisiler ise iilkenin her yerine dagilmis bir sekilde barinmadan yoksun veya
uygun olmayan sartlar altindaki ev veya diikkanlarda yasamaktadir. Ozellikle kamp disinda
yasayan Suriyeliler ¢alismak zorunda kaldiklarindan bulunduklar: illerde issizlige sebep
olmaktadir. Suriyelilerin biiylik kismu kayit dis1 calistigindan devleti vergi gelirleri
baglaminda biiyiik zarara ugratmaktadir. Ayn1 zamanda genellikle benzer isi yapan Tiirk
is¢ilerden daha ucuza g¢alistiklar1 igin isverenler tarafindan tercih edilmektedir. Bu durum
issizlik sorununu da beraberinde getirmektedir. Ekonomik ac¢idan ve toplum arasinda

huzursuzluga yol agarak sehirlerdeki cevre giivenligini de tehdit etmektedir. Ozellikle bazi
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illerde bu kalabalik gogmen guruplari toplumsal ¢evreyi giivenlik ve huzur bakimindan

tehdit etmektedir. Kilis, Hatay gibi illerde niifus yogunlugu bakimindan Suriyeli miiltecilerin

hizla artmast, o illerin demografik yapisini degistirmektedir. Onlem alinmazsa bu durum kisa

stire igerisinde Tirkiye i¢in milli giivenlik sorunu haline gelebilir.

Siginmaci ve miilteci sorunu ivedilikle nasil ¢dziime kavusturulabilir? Bu sorunun

¢Ozlimii, problemi genel hatlariyla tam olarak ortaya koyup sorun karsisinda iilke olarak

topyekiin ve sistemli bir miicadeleye girismekle miimkiin olabilir. Bu baglamda

verilebilecek ¢esitli Oneriler asagidaki gibi siralanabilir:

Ik etapta yapilmasi gereken, smir giivenliginin tam olarak saglanmasi ve sinirdan
diizensiz gegislerin 6nlenmesidir. Ozellikle Tiirkiye nin dogu ve giiney smnirlarmin
giivenligi ¢ok onemlidir. Ulkemize giriste gd¢ yollarina bakildiginda, kagakgilik
faaliyetleri en cok dogu ve giiney siirlarimizda olmaktadir.

Ozellikle Suriye ve Iran smirma oriilen duvarlar kagak gegisleri engellememistir.
Smirlardan gegisler tiim hiziyla devam etmektedir. Bu durumun oniine ge¢cmek
amaciyla hudutlarda giivenlik giiciimiizii arttrmamiz gerekmektedir. Caydiriciligi
Oonlemek amaciyla, yasal diizenlemelerle kagakg¢ilik faaliyetlerinde bulunan kisilere
agir cezalar verilmelidir.

AB-Tiirkiye arasindaki iliskiler her iki tarafin ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden
gozden gegirilmeli ve giiven temelinde yeni anlasmalar yapilmalidir. Ozellikle geri
kabul anlasmas1 Tiirkiye tarafindan feshedilmeli ve Tiirkiye anlagsmadan tek tarafli
olarak ¢ekilmelidir. AB ile iki tarafinda kazancli ¢ikacagi bir anlagma tizerinde uzlasi
saglanmali ve Turkiye’deki mevcut miilteci yogunlugunun bir kismi AB iilkeleri
tarafindan paylasilmalidir. Bu konuyu AB iilkelerinin ilk basta kabul etmesi zor
goziikse de gerekli diplomatik iliskiler, stratejik giic ve ekonomik bazi iligkilerle bu
durum Tiirkiye’nin lehine cevrilebilir. Tiirkiye nin bu konuyu halletme konusunda
istekli ve kararli oldugunu gostermesi gerekir. Bu kararlilik i¢c kamuoyuna ve dis
iilkelere gosterildigi taktirde sorun ¢ozlime kavusturulabilir.

Sigmmaci ve gd¢men sorununun en dnemli ayaklarindan birisi de Suriye konusudur.
Suriye meselesi ¢oziilmeden Tiirkiye’deki sigmmact ve gé¢men sorununu kalici
olarak ¢6zmek miimkiin degildir. Bu sebeple Suriye topraklarinda istikrarin
saglanmasi sarttir. Suriye devleti ile goriigmeler baslatilmali ve bir an 6nce her iki

tarafinda uzlasi1 sagladigi bir sistem lizerinde mutabik kalimmalidir.
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e Bir diger 6nemli husus ise sinirlarimizi kacak yollarla gecip iilkemize giren ve
iilkemizde yasamlarmi silirdiiren yabancilara ne olacagi konusudur. Bu konu
kanunlarimiz ¢ergevesinde ¢oziilmelidir. Kagak yollarla giren herkes tipki Avrupa
devletlerinde oldugu gibi smir dist edilmesi glindeme gelebilir. Ayrica tilkemize yasa
dis1 yollarla girip burada kalan insanlar, buraya gelmek isteyen diger kisilere 6rnek
olmakta ve gelmeyi planlayan kisilere de yol goOstererek gogiin artigini tesvik
etmektedir.

e Ulkemizde bir yabanc1 250 bin dolar degerinde ev aldiginda kendisi, esi ve tiim
cocuklar1 Tiirk vatandasi olabilmek i¢in bagvuru yapabiliyordu. Yasa ile 250 bin
dolarlik meblag 400 bin dolara ¢ikarilarak guncel olarak uygulamada degisiklige
gidildi. Bu uygulama iilkemizdeki konut piyasasi Tiirk vatandaslar1 nezdinde
olumsuz etkilemektedir. Yabancilarin tilkemizdeki konutlara ilgi gostermesi, konut
fiyatlarim1 arttrmasi, Tirk vatandasglarinin ev almasmi zorlastirmaktadir. Bu
uygulamaya son verilerek Tiirk vatandashigi basvurusunda belirli bir meblagdaki
konut sahibi olunmasi disinda, sosyo-kiiltiirel kosullarin uygunlugunu igeren

entegrasyonun saglandigmi gosteren birtakim gostergeler de dahil edilmelidir.

Tarkiye Cumhuriyeti, giclu bir devlettir ve go¢ konusunda keskin simirlart ¢izilmis

stratejiler izlenerek belli bir hedef dogrultusunda yiiriinirse basart kaginilmaz olacaktir.
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EKLER

EK 1. Suriyeli Sigimmacilar icin Harcanan Toplam Gider Kalemleri

SURIYELILER iCiN HARCANAN MALIYETIN ANALIZI

Basbakan Yardimcist Recep Akdag, "Suriyeliler icin harcanan toplam maliyet
84 milyar 880 milyon lira. Dolar olarak 30 milyar 285 milyon 573 bin dolar harcama

vapildigini éngériayoruz.” dedi.
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17 milyar 527 milyon
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2 milyar 58 milyon
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16 milyar 30 milyon
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EGITIM HIZMETLERI
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SIFIR NOKTASI INSANI YARDIM
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DIGER SiViL TOPLUM
KURULUSLARI
(KAYITLI PROJE BAZLI YARDIMLAR)

852 milyon 600 bin lira

TOPLAM MALIYET

£ 84 milyar 880 milyon 541 bin lira
$ 30 milyar 285 milyon 573 bin dolar




KISISEL BILGILER
Isim SOYISiM
Dogum Yeri

Dogum Tarihi

EGITIM DURUMU

On Lisans Ogrenimi
Lisans Ogrenimi
Yiiksek Lisans Ogrenimi
Bildigi Yabanci Diller

BIiLIMSEL FAALIYETLERI

a) Yayinlar
1) SCI

2) Diger
b) Bildiriler

1) Uluslararas1

2) Ulusal

OZGECMIS



¢) Katildig1 Projeler

IS DENEYIMi

Calistigi Kurumlar ve Yil:

ILETiSiM

E-posta Adresi
ORCID



