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OZET

VERGIi KULTURU VE KAYIT DISI EKONOMI iLiSKiSi: TURKIYE ORNEGI

Serhat EKSIK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog¢ Dr. Timur TURGAY
09/05/2022, 132

Kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlara girmeyen ya da gecirilemeyen, gerceklesmesi
sonucu gelir yaratan faaliyetlerin biitiiniidiir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren kayit dist
ekonomi, gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede yasanan bir olgu haline gelmistir.
Ozellikle belge diizeninin ve kontroliiniin dar ve yetersiz oldugu gelismekte olan iilkelerde
boyutu yiiksektir. Kayit disi ekonomi, iilkelerdeki devlet gelirlerini azaltmakta ve
beraberinde ekonomik ve sosyal acidan biiyiikk yikimlara neden olmakta ayni zamanda
ekonomik politikalarin yanlis uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Gelecekte olusacak
olan olumsuzluklar1 Onlemek icin kayit dis1 ekonomi sorununu Oncelikle minimum
seviyeye indirmek son derece onemlidir. Bu ¢oziim Onerilerinden bir tanesi de miikellef
odaklt olan vergi kiiltiiriidiir. Vergi kiiltiirii, miikelleflerin vergisel sorumluluklarini
zamaninda ve goniillii bir sekilde yerine getirmelerini saglayan Oonemli bir kavramdir.
Fakat bir toplumda vergi kiiltiiriiniin yerlesebilmesi, kamuya olan giivene ve bununla
birlikte ortaya c¢ikacak vatandaglik bilincine baghdir. Dolayisiyla vergi kiiltiiriiniin
olusmasinda ve yerlesmesinde devlete biiyiik gorevler diismektedir.

Bu tez calismasinda vergi kiiltiirii ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligki literatiir
taramas1 kapsaminda aranmistir. Ekonomik ve mali faktorlerin kayit disi ekonomiyi
artirdig1 gibi, sosyal ve psikolojik faktorler de kayit dist ekonomiye olumlu ve olumsuz
etkide bulunabilmektedir. Dolayisiyla, vergi kiiltiirti de diger psikolojik faktorler gibi kayit
dis1 ekonomiyi aciklamada temel bir degisken olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Karsilikli bir
etkilesim igerisinde bulunan vergi kiiltiirii ile kayit dis1 ekonomi arasinda negatif bir iligki
bulunmaktadir. Dolayisiyla vergi kiiltiirii artik¢a kayit dis1 ekonomi bir azalis gosterecek,
vergi kiiltiirli azaldik¢a kayit dis1 ekonomi artma egilimi gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi kiiltiirii, Kayit dig1 ekonomi, Tiirkiye
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ABSTRACT

RELATIONSHIP OF TAX CULTURE AND INFORMAL ECONOMY: THE CASE
OF TURKEY

Serhat EKSIK
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Finance Master’s Thesis
Advisor: Assoc. Prof. PhD. Timur TURGAY

09/05/2022, 132
Informal economy is the whole of the activities that are not registered or cannot be
registered and that generate income as a rasult of their realization. Since the middle of the
20th century, the informal economy has become a phenomenon experienced in many
developed and developing countries. Its size is especially high in developing countries
where document order and control is narrow and insufficient. Informal economy reduces
state revenues in countries and causes great economic and social destruction, and also
results in the wrong implementation of economic policies. In order to prevent future
negativities, it is extremely important to minimize the informal economy problem first.
One of these solution proposals is tax culture, which is taxpayer-oriented. Tax culture is an
important concept that enables taxpayers to fulfill their tax responsibilities on time and
voluntarily. However, the establishment of tax culture in a society depends on the trust in
the public and the citizenship consciousness that will emerge wirh it. Therefore, the state

has great responsibilities in the formation and settlement of tax culture.

In this thesis, the relationship between tax culture and informal economy has been
searched within the scope of literature review. While economic and financial factors
increase the informal economy, social and psychological factors can also have positive and
negative effects on the informal economy. Therefore, tax culture, like other psychological
factors, is a fundamental variable in explaining the informal economy. There is a negative
relationship between the tax culture and the informal economy, which are in mutual
interaction. Therefore, as the tax culture increases, the informal economy will decrease,

and as the tax culture decreases, the informal economy will tend to increase.

Keywords: Tax culture, Informal economy, Turkey
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BIiRINCIi BOLUM
GIRIS

Devletler finansman ihtiyacin1 genellikle vergiler aracilifiyla gidermeye
caligmakta, eksiksiz bir sekilde toplanabilmesi i¢in de gerektiginde vergi affi, muafiyet,
uzlasma ve Odillendirme gibi uygulamalara bagvurmaktadirlar. Oysa gelirin adaletsiz
dagitilmasi, enflasyonun yiiksekligi, issizlik sorunu, vergi oranlarinin yiiksek olmasi,
diizensiz gogler ve c¢arpitk kentlesme miikellefin psikolojisini bozarak vergisel
yiikiimliiliiklerini bazen eksik, bazen de hi¢ beyan etmemesine neden olmaktadir. Kayit
dis1 ekonomiden kaynakli vergilendirilebilir gelirin vergilendirilememesi ise bir¢ok iilke

acisindan finansman sikintis1 dogurmaktadir.

Birgok iilkenin genel sorunlarindan biri haline gelen kayit disi ekonomi, az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde belge diizeninin zayif olmasi ve gelir seviyesinin diisiik
olmasindan kaynakli daha fazla hissedilmektedir. Bu da ister istemez kayit dis1 ekonomi ile
siyasetc¢ilerin, muhasebecilerin, istatistik¢ilerin ve ekonomi ile ugrasan herkesin daha fazla
ilgilenmesine neden olmaktadir. Kayit dis1 ekonomi kavraminin bu kadar ¢ok kisi

tarafindan ilgilenilmesi, ne kadar ¢ok dnemli bir orun oldugunun gostergesidir.

Kayit dis1 ekonominin ekonomik, mali ve sosyal olan olumsuz etkileri yaninda
ekonomiyi canlandirma, istthdami artirma gibi olumlu etkileri de s6z konusudur. Kayit dis1
ekonominin sadece ekonomik ve mali faktorlerden etkilenmedigi vergi ahlaki, vergi
kiiltiiri, vergi uyumu ve benzeri sosyal ve psikolojik faktorlerden de etkilenebildigi
varsayimi bu konuya olan ilgiyi artirmaktadir. Bu dogrultuda, 1990’11 yillardan itibaren bu
konu hakkinda yapilan ¢alismalarin sayisi artis géstermistir. Literatiirde yapilan ¢caligmalar
incelendiginde, psikolojik ve sosyal faktorlerin kayit dist ekonomi iizerinde 6nemli bir
degisken oldugu sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla, kayit dist ekonominin minimum
seviyelere diisliriilmesi i¢in dncelikle kisilere sosyal ve psikolojik agidan zarar vermeyecek
etkin ve planli politikalar izlenmelidir. Toplumdaki kisilerin bir olmasiyla ve devlete olan

giivenin saglanmasiyla ancak kayit dist ekonomi sorunu arzulanan seviyelere cekilerek



coziilebilir. Dolayisiyla, miikelleflerin kayit dis1 ekonomiye yonelme sebepleri arastirilarak

ogrenilmeli ve o yonde uygulamalara bagvurulmalidir.

Kayit dis1 ekonomi ile sosyal ve psikolojik faktorlerden biri olan vergi kiiltiirii
arasindaki iliski bu tez ¢alismasinin konusunu olusturmaktadir. Tezin amaci, vergi kiiltiirii
ile kayit dis1 ekonomi arasinda bir iliski olup olmadigini incelemek ve eger inceleme
sonucu bir iligki s6z konusu ise, bu iliskinin kayit dis1 ekonomiyi ve vergi kiiltiiriini hangi

yonde etkiledigini agiklamaktir.

Calismanin birinci boliimiinde giris kismina yer verilmistir. Kayit dis1 ekonomi ve
vergi kiiltiiriine yonelik ufak bir giris yapilmistir. Calisma i¢inde ne yapilacagina dair,

caligmanin boliimlerinde hangi konulara deginilecegi hakkinda bilgiler verilmistir.

Caligsmanin ikinci boliimiinde kayit dis1 ekonomi kavrami ve vergi kiiltiirii kavrami
kuramsal olarak ele alinacaktir. Iki kavrama ait temel 6zellikler, bu kavramlara etki eden

unsurlar ve ekonomiye olan etkileri alt basliklar halinde ele alinacaktir.

Calismanin iigiincii boliimiinde ABD, Isveg, Almanya, Azerbaycan, Cin ve
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve vergi kiiltlirii boyutlari, se¢ilmis olan bu iilkelerin kayit

dis1 ekonomi baglaminda vergi kiiltiiriine yonelik izledikleri politikalar incelenecektir.

Calismanin dordiincii boliimiinde seg¢ilmis olan iilkelerin izledigi uygulamalar
dikkate alinarak, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi onlemede vergi kiiltiirii {izerine ¢6zim

Onerilerine yer verilecektir.

Calismanin son boliimiinde ise, sonu¢ kismina yer verilmistir. Caligmanin sonug

kisminda, vergi kiiltiirii ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligkiye deginilmistir.



IKINCI BOLUM
VERGI KULTURU VE KAYIT DISI EKONOMININ KURAMSAL CERCEVESI

Tez calismasinin bu boliimiinde, tez bashigini olusturan vergi kiiltiirii ve kayit digi
ekonomi kavramlari, aralarinda iliski olup olmadigint daha iyi anlayabilmek i¢in kuramsal
cergevede ele alinacaktir. Vergi kiiltiiri ve kayit dis1 ekonominin kapsami, 6zellikleri, etki

eden faktorler gibi alt basliklar bu béliimde yer almaktadir.

2.1. Vergi Kiiltiirii Konsepti ve Kapsamm

Vergi kiltiiriiniin uzun yillar boyunca sosyologlar, politikacilar ve kuramcilar
tarafindan fazla 6nem verilmeyen bir kavram oldugu goézlemlenmektedir. Dolayisiyla,
vergi kiiltiiriine ait varilmis standart bir tanimlamanin olmadig: ve iilkeden tilkeye farklilik
gosteren farkli tanimlamalarin altinda yatan sebebin farkli vergi kiiltiirii diizeyine sahip
olmak ile baglantili oldugu sdylenebilir (Bakirtas, 2016: 72). Yapilan aragtirmalara gore,
vergi kavrami her toplumda farkli sekillerde algilanmakta ve her topluma ait bir vergi
kiiltiirii s6z konusu olabilmektedir (Ayas ve Sarug, 2015: 178). Dolayisiyla toplumlarin
sahip oldugu veri yapilar ile vergi kiiltiirleri baglantili olup birbirlerine olumlu veya
olumsuz etkide bulunmalar1 sebebi ile vergi kiiltiiri kavrammin dogru belirlenmesi
onemlidir (Demir, 2018a: 74). Bir toplumun sahip oldugu vergi kiiltiiriinii tespit edebilmek
icin ¢ok fazla arastirma yapmak gerekir. Ciinkii vergi kiiltliriinii etkileyen birden fazla
aktor bulunmaktadir. Aktorlerin yani sira birden fazla kurum, prosediirler ve bunlarin
etkilesimleri yer almaktadir. Yapilacak az sayidaki arastirma ile bu aktorler analiz
edilemeyebilmektedir (Nerre, 2004: 18). Bununla birlikte vergi kiiltlirii sabit degildir.
Zamana ve yerlesim yerine gore degisebilen bir kavramdir. Ekonomi boyutundan, cografi

degisiklilerden ve benzeri sebeplerden de etkilenebilmektedir (Chuenjit, 2014: 16).

Vergi kiiltlirii kavraminin bazi ¢alismalarda ilk kez 1926 yilinda Frans Meisels
tarafindan kullanildigi soylenmektedir (Bakirtas, 2016: 72; Demir, 2018a: 75). Ancak
cogu calismada vergi kiiltiiriiniin, ilk kez 1929 yilinda Schumpeter tarafindan yapilan
“Ekonomi ve Gelir Vergisi Sosyolojisi” adli ¢alismasinda, verginin evrimsel karakterine
vurgu yapilarak kullanildigi agiklanmistir (Gencel ve Kuru: 2020: 31; Nerre, 2001: 2).
Schumpeter ¢alismasinda, “yavas yavas evrimsel doniisiim igerisinde gider” deyisiyle vergi

kiiltiirti kavramini, “kiiltiirlii/gegisli” vergi sistemleri ile ilgili ele almistir (Taytak, 2016:



1937). Schumpeter faaliyette bulunan vergi sistemlerinin hi¢ de§ismeden ebediyen ayni

kalamayacagini dile getirmistir (Cesur ve Celikkaya, 2014: 2).

Vergi kiiltlirtintin literatiirde ¢ok farkli sekillerde tanimlamalarimin yer aldigi
bilinmektedir. Cagdas bilimde vergi kiiltiirlinlin bireysellestirilmis olan 400’den fazla
tanim1 bulunmaktadir (Reut, 2019: 78). Vergisel agidan degerlendirildiginde, sadece vergi
sistemi ve fiili vergi uygulamalarinin bir parcasini olusturan vergi kiiltiirii, bir toplumda
mevcut bulunan vergi makamlar ile vergi miikellefleri arasindaki iligkiyi agiklamaktadir
(Nerre, 2008: 154). Cogunlukla kullanilan tanimlamalara bakacak olursak vergi kiiltiiri,
miikelleflerin vergisel miikellefiyetleri ya da vergi 6deme istekleri ile ilgili i¢giidiileridir.
Bununla beraber miikelleflerin vergi ahlaki, vergi kagirma istekleri ve vergi cezalari
karsisinda sergiledikleri tavirlari olarak da tanimlanabilir (Abdiyeva vd., 2015: 46). Vergi
kiiltiirti vergi miikellefi, hiikiimet, ulusal kiiltiir ve vergilendirme kurallarini kapsayan iyi

bir etkilesim kiimesidir (Khaerunnisa vd., 2016: 62).

Alfons Pausch’a gore vergi kiiltiirti, “kisi psikolojisinin ve yaraticiliginin ortaya
konmasidir”. Yapmis oldugu bu tanima gore bir toplumun sahip oldugu vergi kiiltiiriiniin,
vergi sistemini sekillendiren bireylerle iliski icinde oldugu sonucuna varilmaktadir
(Ozdemir, 2015: 178). Nerre’ye gére vergi kiiltiiri, toplumun siiregelen kiiltiiriiniin igine
gomiilmiis olan ve siirekli bir etkilesimin sebep oldugu alismislhiklart ve baglar1 igeren,
ulusal vergi sistemi ve onun uygulamalar ile ilgili resmi ve resmi olmayan kurumlarin
timidir (Reut, 2019: 78). Nerre’nin bu tanimina gore vergi kiiltiirt, {lilkelerin vergileme
kiiltiiri ile vergi 6deme kiiltiiriinii icinde barindiran ¢ok genis bir kavramdir (Uyanik,
2019: 360). J. Homans vergi kiiltiiriinli sosyal degisim teorisine gore ele almistir.
Homans’a gore vergi kiiltiirii, vergi ve diger faaliyetlerin degis tokusu i¢inde yer alan
istikrarli bir kavramdir (Korostelkina, 2020: 2). Vito Tanzi’ye gore ise vergi kiiltiiri,
vergisel yiikiimliiliigii bulunan kisilerin sahip oldugu belirli bir vergi bilinci olarak ifade
edilmektedir. Tanzi’ye ait bu goriis, Jorge Martinez Vazquez ve yaninda yer alan bilim
adamlar1 tarafindan da paylasilmistir (Uzun, 2015: 20). Biitiin bu yapilan agiklamalar
dikkate alindiginda esas olarak vergi kiiltiirii, vergiye ait sistemsel bir diizen, vergi ile iligki
icinde olan tiim oyuncularin etkilesimi ve bununla beraber dogruluk, adil olma, iistiine
diisen gorevin farkinda olma gibi kiiltiirel i¢ i¢ge maziligin bir karmasi olarak tanimlanabilir

(Yilmaz, 2019: 24-25).



Vergi kiiltiiriintin temel amaci ise, vergi gelirlerini artiracak ve ekonomiye olumlu

etki saglayacak davraniglarin topluma asilanmasidir. Hiikiimet kararlagtirdigi degerleri ve

iyimser davraniglart topluma asilamasi sonucu da kotii davranislari bireysel diizeyde

azaltabilir (Roca, 2001: 14). Dolayisiyla birey, mevcut bulunan vergi sistemini dikkate

alarak gorevlerinin neler oldugunu ve nasil bir rol lstlenmesi gerektigini 6grenme

konusunda istekli olacaktir. Devletin iyimser davranmasiyla beraber, birey karsisina ¢ikan

gelir yetersizligi, vergi 6deme giicli eksikligi ve benzeri ekonomik sorunlari, kanunlarda

yazilanlar1 g6z 6niinde bulundurarak ¢6ziime kavusturacaktir (Niknamian, 2017: 1).

Vergi kiiltlirliniin  literatiir lizerinde ¢ok sayida tanimimin yapilmis olmasi

anlasilmasin1 zorlastirmaktadir. Ama bu yapilan tanimlar1 tutum ve davranis agisindan

simiflandirarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tutumlar yoluyla vergi kiiltiiriintin agiklanmasi: G. Boss, M. Mishustin ve G.
Greif gibi c¢aligmacilara gore vergisel yiikiimliliiglinii yerine getiren
miikelleflerin verginin amacim algilamalar1 gerektigidir. Bu hedefe ulagsmak
icin ise miikelleflerin vergi hakkinda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu ve
buna benzer olaylarda iletisim araglar1 kullanilmaktadir. Fakat iletisim araglari
zayif kalmaktadir. Basta iletisim araclarinin giiglendirilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu iletisim araglarini giiclendirmek i¢in egitim kurumlar1 ve okullar
onem tasimaktadir. Cilinkii okuryazarligin, iletisim ve vergi kiiltiirii {izerinde
rolii yiiksektir.

Davramislar yoluyla vergi kiiltiiriiniin agiklanmasi: F. M. Hartman, U. Hiibner,
Berger, Jorge Martines-Vazquez, G. Bukajev ve Vito Tanzi gibi ¢alismacilara
gore vergi kiiltiirli, vergi ddeyen taraf olan vergi miikellefleri ve toplayan taraf
olan vergi memurlar1 arasindaki mevcut iliskiden ibarettir. Vergi idaresi ile
mikellefler arasindaki iliski, devletin uyguladigi vergilerin kosullarina ve
miikelleflerin vergiye karsi sergiledikleri davraniglara baghdir.

Hem tutum hem de davranislar yoluyla vergi kiiltiiriiniin agiklanmasi: J. A.
Schumpeter, A. Spitaler, Alfons Pausch, M. Camdesus, L. E. Combest ve
Birger Nerre gibi caligsmacilara gore, 0denen her verginin geride biraktigi
ekonomik ve psikolojik bir etki bulunmaktadir. Sosyal, tarihi, cografi, iktisadi

ve psikolojik farkliliklarin vergiler iizerinde etki yarattifi savunulmaktadir.



Ulkelerde mevcut bulunan vergi sisteminin gii¢lendirilmesi sonucu, toplumlarin
vergi Kkiiltiirii de artis gostermektedir. Dolayisiyla vergi Kkiiltiirii, vergi
sistemindeki pratik uygulanis ve ulusal kiiltiir ile iliski i¢indedir (Sinkiiniene ve

Levisauskaite, 2010: 31-32).

Tablo 1

Vergi kiiltiirlinti tutum ve davranislar agisindan ortaya ¢ikaran 6zel ve genel etmenler

Etmenler Tutumu ileten Davranisi ileten

Ozel etmenler e Vergilendirme ilkelerinin basarisi e Vergilendirmeyle ilgili

Vergi ile ilgili olanlar | e Miikelleflerin vergiye kars1 tutumu gozimleyici araglar

e Vergi miikellefleri ile vergi yoneticileri arasindaki

iliskisi

Genel etmenler e Egitim sisteminin boyutu e Ulkelerin  ekonomik

Toplumsal-iktisadi geligmiglik seviyesi

e Sosyal diizen

Kaynak: (Sinkiiniene ve Levisauskaite, 2010: 32).

Tablo 1°de goriildiigi iizere bireylerin tutum ve davraniglarini olumlu veya olumsuz
etkileyen etmenler yer almaktadir. Bu etmenler, 6zel etmenler ve genel etmenler olarak

gruplandirilmistir.

Vergi kiiltiirii hakkinda yapilan ¢aligmalarin genelinde, vergi miikellefleri ile vergi
idaresi arasindaki iligki dikkate alinmistir. Vergi kiiltiirli tanimlanirken, vergi sistemi iginde
yer alan bireyler ile toplum arasindaki iligkiler kadar vergisel yiikiimliiliiklerin
gerceklestigi cevrede bireylerin diisiinme ve uygulama sekli de 6nem tasimakta ve dikkate
alinmas1 gerekmektedir (Ozdemir, 2015: 179). Toplumun sahip oldugu vergi kiiltiirii
boyutu, vergisel yiikiimliiliikklerin goniillii bir sekilde yerine getirilmesi ve vergi idaresi
tarafindan uygulanmaya konulacak olan vergi politikalarindan basar1 elde edilmesi
acisindan 6nem tasimaktadir (Taytak, 2016: 1934). Vergi kiiltiiriiniin diisiik oldugu
toplumlarda, vergi kacakeilig1 bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda toplumda
vergi kacakeiligr yayginsa, vergisel ylkiimliiliigiinii yerine getiren miikelleflerde vergi

kagirmaya yonelebilir. Tam tersi durumda ise, toplumun diiriistce vergisel islemlerini
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yerine getirme orani yiiksek ise vergi kacirma orani diisiik kalacaktir (Doerrenberg ve
Peichl, 2018: 1). Wenzel’e gore, bireyin vergisel yiikiimliilii§iinli yerine getirme istegi
yiksek olsa da toplum i¢indeki olumsuz davranmiglar sebebiyle bireyin vergisel

yikiimliiliglinii yerine getirme istegi azalacaktir (Gilirgam ve Mog, 2019: 1410).

Vergi kiiltiirti boyutunun diisiik olmasi ile beraber toplum i¢inde bedavacilik sorunu
da ortaya ¢ikmaktadir. Devletin sunmus oldugu mal ve hizmetlerden toplumun bir kismi
vergi ddeyerek yararlanirken, bir kismu ise vergi kagirarak veya vergiden kagiarak higbir
bedel ddemeden yararlanmaktadir. Bununla beraber, hiikiimetin toplamis oldugu vergi
gelirlerinin baglicast olan dolayli vergiler, dar gelirli olan kesimi zora sokmaktadir.
Dolayisiyla toplum iginde olan vergi adaleti de ortadan kalkmaktadir. Bedavacilik sorunu
sonucunda, hiikiimetin gelir kalemlerinde azalma olacak, izledigi kamusal hizmetlerden
toplumun bir kismi1 mahrum kalacak ve somiirge sorunu da ortaya cikacaktir (Korlu vd.,

2016: 446).

Kaynak dagiliminda etkinlik, adaletli gelir dagilimi, ekonomik biiylime, ekonomik
istikrar gibi sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmak i¢in etkili bir vergi sistemi
uygulanmalidir. Etkili vergi sistemiyle istenilen hedeflere ulasilmasi sonucu vergi kiiltiirii
de artig gosterecektir (Giines ve Polat, 2016: 11). Toplumun vergi kiiltliriinii artirmaya
yonelik politikalar izlenmezse, hiikiimetin gelir tahsilatinda bir azalma meydana gelecektir.
Dolayisiyla devlet dairelerinin verimli ¢alismasi da bundan olumsuz etkilenecektir
(Ntwampe, 2018: 3). Vergi kiiltlirii boyutunun yiiksek olabilmesi ve siirecin olusmasini
saglayan politikalarin genel goriiniimiiniin tespit edilebilmesi i¢in Oncelik olarak vergi
kiiltiirtine etki eden faktorlerin tanimlanmasi 6nem tasimaktadir (Gencel ve Kuru, 2012:
31). Etki eden faktorlere 2.1.2°de ele alinmistir. Vergi kiiltiirii maliye bilimi agisindan

degerlendirilecek olursa (Korlu vd., 2016: 446);

e Miikellef tarafindan yapilmis islemlerin kayitlara dogru ve eksiksiz
kaydedilmesi ve yapilan kayitlarin saklanmasi,

e Miikellefin ilgili vergi dairesine vergi beyannamelerini siiresinde bildirmesi ve
gecikmemesi,

e Vergiye iliskin bor¢larin siiresinde hesaplanmasi ve mevzuat geregi ilgili vergi

dairesine bildirilmesi,



e Hesaplanmis olan vergi bor¢larinin zamaninda dogru ve eksiksiz 6denmesi gibi

davranis ¢iktilarini igermesi gerekmektedir.
2.1.1. Vergi Kiiltiiriiniin Temel Ozellikleri

Yapilan calismalara gore, toplumlarin vergiyi algilama ve vergisel islemleri yerine
getirme diizeyleri birbirinden farklidir. Her iilkenin veya her toplumun kendine has bir
vergi kiiltiirii anlayis1 bulunmaktadir (Ozkan, 2017: 474). Genel kiiltiir taniminin, temel
ozelliklerini tasiyan alt bir kavram olan vergi kiiltiiriiniin temel 6zellikleri Sekil 1’de
gosterilmistir. Ayrica vergi kiiltiiri toplumsal bir davranig olarak ele alindiginda,
insanoglunun ekonomik uyum igerisinde devletin mevcudiyetini devam ettirmesi i¢in

yaptig1 her tiirlii seydir (Demir, 2018b: 103).

Ideallestirilmis kurallar sistemi Tarihi olma
r \ s N\
Biitlinlestirici Siirekli veya gelisim i¢inde olma
. J . J
. N s N
Ortak bellek Ezberlenmis davraniglar toplulugu
X J X J

Sekil 1. Vergi kiiltiirliniin temel 6zellikleri

Kaynak: Literatiirde yer alan ¢aligmalar géz 6niinde bulundurularak tarafimca hazirlanmistir.

Topluma yeni katilacak olan bireyler davranis kaliplarini ve yasam diizenlerini bu
ozelliklere gore sekillendirmektedir. Her toplumun kendine has vergi kiiltiirii 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin topluma olan etkileri su sekilde siralanabilir (Demir, 2018b:

103-104):

e Toplum icinde yasayan bireylerin kisilikleri bu 6zellikler dogrultusunda
sekillenmekte ve sosyallesme artmakta,
e Insanlar bir sistem veya uyum i¢inde hayatlarini siirdiirmekte,

e Birlik ve beraberlik hisleri giiclenmekte,



e Toplum i¢inde siki bir baglilik s6z konusu olmakta ve toplumu diger

toplumlardan ayiran bir farklilik ortaya ¢ikmaktadir.
2.1.2. Vergi Kiiltiiriine Etki Eden Unsurlar

Insanlar ¢ogu durumda, olanaklar1 dahilinde daha diisiik vergi ddeme veya hic
o0dememe yolunu tercih etmektedirler. Bu anlayis literatiirde “Caydirma modeli” veya
“Beklenen fayda teorisi” olarak isimlendirilmektedir. Miikelleflerin vergi Kkiiltliriini
belirleyen baslica unsurlar; vergi orani, vergi denetim siklig1, cezalarin caydiricilik orani,
vergi sistemindeki adaletsizlik, yasadig1 c¢evre ve yakalanma korkusudur (Ozkan, 2017:

475).

Sosyal diizeyde vergi Kkiiltiirli, bireylerin vergiye karst davraniglarini nasil
etkiliyorsa aym sekilde vergi kiiltiirtinii de etkilemekte olan unsurlar s6z konusudur. Bu
baglamda bireylerin vergi Kkiiltiirtinii hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik, demografik,

psikolojik vb. faktorler etkilemektedir (Taytak, 2016: 1937).
Ekonomik Faktorler

Topluma ekonomik agidan yarar saglayan politikalar, toplumun sahip oldugu vergi
kiiltlirtinii artirirken, tam tersi durumda zarar veren politikalar da toplumun vergi kiiltiiriinii
azaltmaktadir. Bireylerin veya toplumlarin vergi kiiltiirinii etkileyen ekonomik faktorler;
vergi yiikii, vergi sisteminin yapisi, vergi sistemindeki adaletsizlik, vergi aflarinin sikligi,
parasal cezalarin caydiric1 yapisinin yetersiz kalmasi, vergi denetimlerinin yetersiz
kalmasi, kamu harcamalari, ekonomik krizler, kayit dis1 ekonomi ve benzeri kavramlardan

olusmaktadir (Barbuta-Misu, 2011: 69; Ozkan, 2017: 476).
Hukuki Faktorler

Bireylerin vergi kiiltiiriinii etkileyen faktorler arasinda hukuki faktorlerin de etkisi
bulunmaktadir. Vergi ile ilgili kanunlarin sade ve anlasilir olmamasi, yasalarin sik sik
degismesi, vergi sisteminin karmasik olmasi ve benzeri maddelerden meydana gelen bu
faktorler vergi kiiltiirline zarar vererek bireyleri, vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirme

konusunda olumsuz etkilemektedir (Bahsi, 2019: 92).



Sosyal Faktorler

Ekonomik ve hukuki faktorlerin yani sira sosyal faktorlerde vergi kiiltiirii tizerinde
onemli rol oynamaktadir. Toplumun devlete olan bagliligi, vergi dairesi, dini inang,
vatandaglik bilinci, toplumun vergi zihniyeti, ekonomik istikrarsizlik ve benzeri faktorler
vergi kiiltiirlinii artirabildigi gibi tam tersi azaltabilmektedir (Bahsi, 2019: 93; Taytak,
2016: 1939).

Siyasi Faktorler

Toplumun sahip oldugu vergi Kkiiltiiriinii siyasi faktorlerde etkilemektedir.
Toplumun devlete olan giliveni, kanuni sisteme gliven, demokrasi ve benzeri unsurlar siyasi
faktorlerdir (Abdiyeva vd., 2015: 49). Devlete olan giiven, vergi kiiltiirlinii etkileyen en
onemli faktorlerden bir tanesidir. Cilinkii gliven duygusu, adalet algist ile baglantilt bir
sekilde degisebilmektedir. Ornegin; miikellefler vergi dairesinin kendilerine adaletli
davrandigini diisiindiigii takdirde vergi dairesine daha ¢ok giivenecektir. Ancak tam tersi

durumda, giiven duygusu azalacaktir (Taytak, 2016: 1940).
Demografik Faktorler

Vergisel yiikiimliiliigii bulunan miikelleflerin demografik ozellikleri de, vergi
kiiltlirii tizerinde olumlu veya olumsuz etki gosterebilmektedir. Cinsiyet faktorii, yas
faktori, kisinin medeni durumu, egitim durumu, meslek durumu, gelir diizeyi ve benzeri

demografik faktorler sayilabilir (Taytak, 2016: 1941-1942).

Literatiir lizerinde yer alan ¢aligmalarin bir kismi yaslt kesimin vergi kiiltiiriiniin
yiiksek oldugunu savunurken, diger kismi gen¢ kesimin vergi kiiltiiriiniin yiiksek oldugunu
savunmustur (Akbay, 2019: 29). Bu durum egitim i¢in de gegerlidir. Okumus kisilerin
vergi hakkinda bilgi sahibi oldugu ve beraberinde vergi kiiltiiriiniin ve vergi ahlakinin da
yiiksek oldugu soylenilebilir. Ancak bu durum kimi zaman, okumus kisilerin vergi ile ilgili

aciklar1 bildikleri ve bu agiklardan faydalanarak vergi kacirmalariyla da sonuglanabilir.
Psikolojik Faktorler

Son olarak psikolojik faktorlerin de vergi kiiltiirii iizerinde etkisi bulunmaktadir.

Kendini suclu hissetme duygusu, utang duyma duygusu ve benzeri psikolojik faktorler
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vergi kiiltiiriinii olumlu yonde etkilemektedir (Akbulut, 2019: 13). Ornegin vergi kiiltiirii
yiiksek olan bir toplumda, vergi kiiltlirii diisiik olan bir kisinin vergisel yikiimliligiini
yerine getirmemesi sonucu diger bireylere karsi utang duymasi veya kendini suglu

hissetmesi olasidir.
2.1.3. Vergi Kiiltiiriinii Olusturan Aktorler

Vergi kiltlirlinii olusturan birden fazla aktdr bulunmaktadir. Sekil 2’den de
anlagilacagl iizere vergi Kkiiltlirli, sadece vergi sistemi ile vergi idaresinden meydana
gelmemektedir. Vergi kiiltiiri, vergi yetkilileri ile vergisel yiikiimliiliiklere sahip olan
bireyler arasindaki asil iligkiye de dikkat ¢cekmektedir (Gaber ve Gruevski, 2018: 83).
Vergi kanunlarina gore vergi ddemekle yiikiimlii olan taraf miikellef oldugu icin, vergi

kiiltiiriinde siirekli aktif rol oynamaktadir (Dogan Ozer, 2020: 179).

Akade Vergi
misyenl Uzmanl
er ari

Vergi Vergi

Politika Miikell Memur

cilar .
efleri lar1

Sekil 2. Vergi kiiltiiriinli olusturan aktorler
Kaynak: (Gaber ve Gruevski, 2018: 83).

Aralarindaki baglanti miikellefler vergisel islemlerini beyan etmede vergi idaresi
memurlarina, vergi idaresi memurlar1 sunmasi gereken raporlar ile politikacilara,
politikacilar ise se¢im mekanizmasindan dolay1 miikelleflere karsi sorumluluk tagimaktadir
(Gode ve Golgek, 2016: 211). Sayet vergi yetkilileri (politikacilar) giivenilir degilse,
toplumun vergi kiltiirii  seviyesi azalacaktir (Yurdakul, 2013: 39). Vergisel
diizenlemelerden sorumlu olan kisiler, vergi kiiltiiriinii “seffaflik ve hesap verebilirlik” gibi

eylemlerle gelistirebilirler (Gaber ve Gruevski, 2018: 83).
2.1.4. Vergi Kiiltiiriine Gore Miikellef Tiirleri

Vergisel ylikiimliiliigii bulunan kisilerin, gostermis olduklar1 davraniglar farklilik
gosterebilmektedir. Bu agidan Torgler (2003), vergisel ylikiimliiliigi bulunan miikellefleri
4 gruba ayrrmustir (Hosnut, 2015: 24-25; Ozkan, 2017: 475);
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e Sosyal Miikellef: Yakalanma riskinden dolayr korku i¢inde olan ve yasa dis1
faaliyet gerceklestirdikten sonra yakalanirsa utang duyacak olan miikelleflerdir.
Toplumdaki diger miikelleflere gore vergi kiiltiirii degisen ve hiikiimetin adalet
ve esitlik algisina gore vergi 6deme istegi etkilenebilen miikelleflerdir. Toplum
tizerinde esitlik algist s6z konusu oldugunda miikellefin vergi 6deme isteginde
bir artis olurken, tam tersi durumda ise bir azalis olmaktadir.

o lcten Miikellef: Karsiliksiz ve bir baski altinda kalmadan vergisel
yiikiimliiliigiinii kendi istegiyle yerine getiren miikelleflerdir. Icten miikellef,
toplumda i¢ ige yasadig1 diger miikelleflerin sergilemis olduklar1 davraniglardan
etkilenmemektedir. Ancak mevcut bulunan hiikiimetin sergilemis oldugu
davraniglardan etkilenmektedir.

e Goniillii Miikellef: Vergiden hicbir sekilde kaginmay1 diisiinmeyen, yasa dis1
yollar1 aramayan ve vergi kiiltiirii fazla olan miikelleflerdir. Vergi cezasi ve
vergi denetimi hi¢ olmasa veya az olsa dahi vergisel yiikiimliliglinii yerine
getirirler.

o Vergi Kacakgisi: Siirekli yasa dis1 yollar1 arayan, vergi kagirmaya yonelen ve
vergi kiiltiiri diistik olan miikelleflerdir. Bu olaylar1 engelleyebilmek i¢in vergi
denetimlerinin  sikilastirilmast  ve vergi cezalarinin caydirici  olmast
gerekmektedir.

Vergi Kkiiltiiri boyutunun artirilabilmesi igin, icten miikelleflerin ve goniilli
miikelleflerin sayisinda artis 6nem tasimaktadir. Bu artisin olabilmesi i¢in ise devlete olan
giivenin artirtlmasi ve toplumun vergi hakkinda sahip oldugu bilgilerinin gili¢lendirilmesi
gerekmektedir. Bu iki miikellef tipi artirirken, vergi kagakgisi olanlar da azaltilmaya

calisilmalidir.
2.1.5. Vergi Kiiltiirii’niin Modellestirilmesi

Bir iilkenin klasik anlayisina gore mevcut bulunan vergi kiiltiirli, sadece onun
icerigini olusturanlardan ibarettir. Etki eden bir¢ok aktor bulunmasina ragmen klasik
anlayista tiimii ele alinmamistir. Dolayisiyla bu anlayis vergi kiiltiirii hakkinda saglikli
bilgi veremeyebilir. Vergi kiiltiirii {izerinde biiyiik rol oynayan aktorlerden olan vergi
miikellefleri ise yeni anlayislarda ele alinmistir (Nerre, 2006: 189). Yeni anlayis vergi

kiiltiiriinii, vergi miikelleflerinin tutum ve davranislarini dikkate alarak tanimlamaya

12



calismistir. Nerre, yaptig1 caligmalarinda vergi kiiltiiriinii ¢ok farkli bir boyutta ele almistir.
Vergi kiiltiirti, basitlestirilmis model ve i¢ ice gecmis model ile tanimlanmaya ¢alisilmastir.
Nerre, basitlestirilmis modelde etkilesim icinde olan oyuncular1 daha dar kapsamli ele
alirken, i¢ ice ge¢mis modelde ise oyuncular1 daha da genisleterek aralarindaki iliskiyi
analiz etmeye caligmistir. Bu analiz sonucunda vergi kiiltiiriinii ortaya c¢ikarmayi,

basardiktan sonrada milli kiiltiire ulasmay1 hedeflemistir (Bakirtas, 2016: 74).
Basitlestirilmis Vergi Kiiltiirii Modeli

Vergi kiiltlirlinlin basitlestirilmis modeli daha dar kapsamli oldugu i¢in kisa ve sade
yorumlama yapilabilir. Asagida yer alan Sekil 3’ten de anlasilacagi iizere basitlestirilmis
vergi kiiltiiri kisitl sayida katilimci aktérden olugsmaktadir. Bu oyuncular; hiikiimet, vergi
idaresi ve vergi odemekle yiikiimlii olan miikelleflerdir. Bu sayilan oyuncularin vergi
kiiltiiri boyutunu dolayli bir sekilde degistiren diger kitleler ise akademisyenler ile
danismanlardir. Dolayisiyla onlarin dogrudan bir etkisi bulunmadigi i¢in ve bu modelin dar
kapsamli olmasindan dolay1 ele alinmamistir. Basitlestirilmis vergi kiiltlirii modelinde yer
alan oyuncularin kendi aralarinda etkilesimleri bulunmaktadir. Vergi miikellefleri ile vergi
sorumlular1 arasindaki iligkiyi hiikiimet diizenler. Vergi miikelleflerinin, toplumdaki diger
miikellefler ile vergi yetkilileri arasinda bir etkilesimi s6z konusudur. Son olarak ise vergi

miikellefleri hiikiimeti se¢en aktorlerdir (Nerre, 2004: 6).

Devlet/Hiikiimet veya Politikacilar

Kontrol etme Rapor verme
v
Vergiden sorumlu yetkililer, Oylama
Gérevliler veya Vergi dairesi ,
J
Kontrol etme Beyan verme
)
v
Vergi 6demekle yiikiimli
miikellefler
J

Sekil 3. Basitlestirilmis vergi kiiltiirii modeli
Kaynak: (Nerre, 2004: 7).
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Sekil 3’e gore vergi kiiltiirti icinde bulunan her oyuncunun diger bir oyuncuya karsi
yerine getirmesi gereken bir gorevi veya sorumlulugu bulunmaktadir. Miikellefler beyan
yikiimliiligiinii yerine getirmek i¢in vergiden sorumlu yetkililere, yetkililer rapor verme
yikiimliliglini yerine getirmek ic¢in hiikiimete, hiikiimet ise gelecekte tekrar secilebilmek
icin miikelleflere karsi sorumludur. Bu sisteme gore her oyuncu diger bir oyuncuya

baghdir (Gode ve Golgek, 2016: 212).
I¢ ice Gecmis Vergi Kiiltiirii Modeli

Ic ice gecmis vergi kiiltiirii modeli, basitlestirilmis vergi kiiltiirii modeline gére
daha genis ve kapsamli oldugu i¢in daha ¢ok yoruma elverislidir. Bu modelde daha ¢ok
aktor ele alinarak vergi kiiltliri tanimlanmaya calisilmistir. Nerre, vergi ile kiiltiir
kavraminin ulusal tarihi olaylar ile gelistigini ifade etmistir. Dolayisiyla vergi kiiltiiriind,
milli kiiltiirin icerisinde ve onun bir alt kiimesi olarak ele almistir. Sekil 4’te de
anlasilacagl iizere milli kiltliriin i¢inde bulunan vergi kiiltiirii, iilkede mevcut bulunan

vergi hukukunu etkileyebilmektedir (Demir, 2018b: 105).

Milli kiiltiir

/ Vergi Kiiltiirii \
/ Vergi hukuku \

T > < = >
Politikacilar Akademisyenler
7y Y
v A
a > < > (7 >
Vergi X - Vergi
memurlari \ uzmanlari
T |7

Vergi

\\\ mikellfc - /

Sekil 4. I¢ ice gegmis vergi kiiltiirii modeli
Kaynak: (Dawood vd., 2020: 8).
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Sekil 4’ten de anlasilacag: lizere politikacilar, akademisyenler, vergileri denetleyen
memurlar, vergi konusunda uzmanlasmis kisiler ve vergi miikellefleri arasinda bir
etkilesim bulunmaktadir. Bu etkilesim oncelikle vergi hukukunu etkilemekte, vergi hukuku

vergi kiiltliriinii, vergi kiiltiirii ise milli kiiltiirii etkilemektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 32).

Bu sayilan aktorlerin yani sira sosyal baglar ve bagimliliklardan da s6z edilebilir.
Aktorler arasindaki baglar zamanla gelisme gostermektedir (Saking ve Cura, 2012: 47).
Fakat Nerre (2008: 156), akademisyenler ile vergi miikellefi arasindaki iliskiden tam
olarak emin degildir. Bunu da iki aktor arasinda herhangi bir bag ortaya koymayarak dile
getirmektedir. Modelde, toplum i¢inde yasayan bireyler hem vergi miikellefi rolii hem de
segmen roliinii iistlenmektedirler. Bu ag¢idan modelin sekillenmesinde ve vergi kiiltiiri

boyutunun analizinde bireyler biiyiik nem tasimaktadir (Yoney, 2019: 26).
2.1.6. Vergi Kiiltiirii Soku ve Vergi Kiiltiirii Gecikmesi

Vergi kiiltiiri soku kavrami, 1960’11 yillarda Kalervo Oberg tarafindan ortaya
atilmistir. 1960 yilinda Amerikali gogmenlerin kisisel ve go¢ etme nedenlerini arastiran
William Fielding Oberg goézlemlerini yaymlamistir. W.F. Oberg’den sonra bu kavram
lizerinde arastirma yapan bazi ¢alismacilar vergi kiiltlirii sokunu farkli isimlendirmistir.
William Allen Smalley gibi bazi yazarlar dil soku ismini kullanirken, James Francis
Byrnes gibi bazi yazarlarda rol soku ismini kullanmistir. Bu kavramlarin hepsi ayni tanima
cikmaktadir (Nerre, 2008: 157). Vergi kiiltiirii soku toplumun, giivensizlik hissi, anlayis
eksikligi, kendini huzursuz hissetmesi ve benzeri olgulardan ortaya ¢ikan olumsuz tepkileri
olarak tanimlanabilir. Toplumun bu olumsuz tepkileri mikro diizeyde oldugu gibi makro
diizeyde de goriilebilir. Vergi kiiltiirii soku, toplumda mevcut bulunan vergi kiiltiiriiniin
diismesine ve vergiye karsi olan direncin artmasina yol agar (Ozdemir, 2015: 180).
Ornegin; almmas: gerekenden daha fazla vergi almmasi, giivensizlik hissi ve anlays
eksikligi gibi tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Makro diizeyde ortaya ¢ikan
vergi kiiltiirii soklar1 ¢ok az goriilmektedir. Ciinkii hiikiimetin yeni ¢ikaracagi vergilere
toplum yavas yavas alismakta ve bu vergilere karsi ¢ikacak olan tepkilerde mikro diizeyde
olmaktadir. Mikro ve makro diizeyde ortaya ¢ikan vergi kiiltiirii soklari, vergilendirme
kurallarma iligskin giivensizligin, memnuniyetsizligin ve vergiye karsi yapilan tepkinin

gostergesi durumundadir. Bu durumdan toplumun vergi ahlaki ve vergi bilinci de olumsuz
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etkilenmektedir. Son olarak, hiikiimetin vergilerden elde ettigi gelirlerinde de bir azalma

s0z konusu olmaktadir (Nerre, 2008: 157-158).

Vergi kiiltiirii gecikmesi kavrami ise, 1899 yilinda Thorstein Veblen tarafindan
gelistirilen ve 1922 yilinda William Fielding Ogburn tarafindan toplumsal olarak ele alinan
modern bir kavramdir. Modern kiiltiiriin birden fazla boliimii mevcuttur. Boliimleri ayni
anda degismemekte ve bazi boliimler geri kalan bdliimlere nadiren daha hizli
degismektedir. Kiiltiiriin biitiin boliimleri belli bir korelasyon igerisinde birbirleri ile
baglantili oldugundan, yeni diizenlemelerin gerektigi gozlemlenmektedir. Kiiltiiriin bir
kismi degisirken, geri kalan kismi da bir degisiklik siirecine girecektir. Dolayisiyla ortaya
cikacak olan gecikmeye veya evrimlesmeye vergi kiiltiiri gecikmesi denilmektedir (Nerre,

2001: 17-18).

Vergi kiiltiirti gecikmesi ile birlikte toplum i¢inde bir uyumsuzluk ve dengesizlik
meydana gelmektedir. Bu olumsuz olgular neticesinde toplumda bir huzursuzluk da s6z
konusu olmaktadir. Ornegin; hiikiimet zamanla ortaya ¢ikan problemlere karsi yeni yasalar
ve yeni vergiler ¢ikarmaktadir. Vergisel yiikiimliliigi bulunan miikellefler ise, vergi
kurallarin1 yanlis anlayabilmekte, vergilerini tam olarak tahmin edemeyebilmekte,
vergilerini yanlis hesaplayarak, vergi hesaplarini ibraz edememekte ve vergiden
kacinabilmektedir. Yenilikler beraberinde belirli kiiltiirel ¢carpikliklar ortaya ¢ikarmaktadir.
Toplumun vergi kiiltiirinde meydana gelecek olan diisiis ile beraber devlet kurumlarinda ki
vergi memurlarinin da ¢aligma ahlakinda bir azalma meydana gelebilmektedir. Boylelikle

vergi kiiltiirii gecikmesi ortaya ¢ikabilecektir (Reut, 2019: 79).

Vergi kiiltiirii gecikmesi, serbest ekonomiye gecis yapmis iilkelerde daha yaygin
goriilmektedir. Clinkii devlet miidahalesinin olmadig1 veya az oldugu yerlerde kayith veya
kayitsiz olan ekonomik faaliyetler serbest sekilde ve kolay gergeklesmektedir. Bu tiir
iilkelerde demokratiklesme ve yeni ¢ikarilan kurallarin miikellefler tarafindan anlasilmasi
uzun bir zaman almaktadir. Bu sebeplerden dolayr nesnel bir vergi sisteminin
olusturulmasi oldukga gii¢ bir olaydir (Ozdemir, 2015: 180). Vergi kiiltiirii soku ve vergi
kiiltiiri gecikmesini 6nlemek i¢in (Reut, 2019: 80-81):

e Yeni ¢ikarilan vergi sisteminin karmasik olmamasi,

e Yeni ¢ikarilan yasalar hakkinda toplumun bilgilendirilmesi,
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e Her ihtimale kars1 devletin 6nceden tedbirlerini almasi,
e Devlet tarafindan tesvik edici politikalarin izlenmesi,

e Devletin bireyin hakkini gozetlemesi gerekir.
2.2. Kayit Dis1 Ekonomi Konsepti ve Kapsam

Kayit disi1 ekonominin ortaya ¢ikis donemi olarak II. Diinya Savasinin ¢iktigi
donem gosterilmektedir. Savastan dolay1 ortaya ¢ikan zararlara kars1 yapilan uygulamalar,
ortaya ¢ikan haksiz karlar, maliyetlerin yiiksek olusu ve 1970’11 yillarin ortalarina kadar
hakim olan Keynesyen politikalar kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran baslica faktorlerdir
(Babaoglu, 2018: 15). 1970’1i yillarin sonlarindan itibaren tartisma konusu olan kayit dist
ekonomi kavraminin ilk uluslararasi ¢alismasi 1990 yilinda Jacques Charmes tarafindan
yapilmistir. Charmes (2012: 104-105) bu calismasinda “Kayit disi ekonominin, devlet
tarafindan belirlenen yasalara uyma yetersizligi, daha ziyade yetersizlik, gii¢siizliik ve hatta
isteksizlik, yliksek igsizlik baglaminda kendiliginden ortaya ciktigini” dile getirmistir.
Kayit dis1 ekonomi kavrami iizerine literatiir {izerinde yapilmis fazlasiyla calisma goze
carpmaktadir. Ancak kayit dis1 ekonomi kapsam olarak ¢ok genis bir kavram oldugu i¢in,
uzlasilmis standart bir tanimi ve standart olan terimleri bulunmamaktadir (Medina vd.,
2017: 4). Kayit dis1 ekonomiye yonelik yapilan tanimlar arasindaki mevcut bulunan
farkliliklart 1996 yilinda yaptigr calismasinda dile getiren Giineri Akalin’a goére, bu
farkliliklarin ortaya ¢ikmasindaki asil sebep, bazi ¢alismacilarin kayit disi ekonominin

makroekonomik kavram oldugunu unutmalarindan kaynaklidir (Bagirzade, 2015: 40).

Yapilan caligmalar incelendiginde, kayit dist ekonominin standart bir tanimi
olmamasina ragmen tanimlamasi ile ilgili ¢ogu calismaci tarafindan onaylanmis iki
yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yasa dis1 yollarla gerceklestirilen faaliyetleri ¢ok
kolaya indirgeyerek kayitlara gecirilmeyen ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak ele alir.
Diger yaklagimsa, kayit dis1 ekonomiyi gerceklesen faaliyetin kayit disilik oranina gore ele

almaktadir (Sandalc1 ve Sandalci, 2017: 72-73).

Literatiir iizerinde ekonomistler tarafindan oldukc¢a tartisilmis bir kavram
olmasindan dolay1 kayit dis1 ekonominin birgok terimi bulunmaktadir (Teyyare, 2018: 53).
Bircok iilkede aragtirilmaya devam edilen ve 100°den fazla analizi yapilmis olan kayit dist

ekonominin, 30’dan fazla teriminin oldugu sonucuna varilmistir (Bagirzade, 2012: 197).
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Ayn1 anlama gelen fakat birbirinden farkli olan bu terimlerin coklugu kayit dist
ekonominin ac¢iklanmasindaki zorlugun ve farkli tanimlamalarin bulundugu hakkinda

kismen de olsa bir bilgi sunmaktadir (Harmansa ve Abut, 2017: 92).

Tablo 2

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili bazi terimler

Diizensiz ekonomi Vergi dis1 ekonomi Yeralt1 ekonomi illegal ekonomi
Kayitsiz ekonomi Sakli ekonomi Gayri resmi ekonomi Vergilenmeyen ekonomi
Kural dis1 ekonomi Golge ekonomi Enformel ekonomi Gri ekonomi

Karaborsa ekonomisi Goriinmez ekonomi Alternatif ekonomi Nakit ekonomi
Hamiline ekonomi Kravatsiz ekonomi Tkincil ekonomi Paralel ekonomi

Kara ekonomi Nakit ekonomi Marjinal ekonomi Yasa dist ekonomi

Kaynak: (Tayfur, 2018: 2; Babaoglu, 2018: 7-8; Cekmece, 2019: 5).

Not: Tiirkiye’de bu tiir faaliyetler i¢in merdiven alti imalat ve fatura dograma gibi terimler de kullanilmaktadir

(Altin, 2014: 4). Bu terimlerin en ilging olan1 ise Rusya’da kullanilan “hatali sollama” dir (Cekmece, 2019: 5).

Tablo 2°de goriildiigii {izere kayit dis1 ekonominin birbirinden farkli bir¢ok terimi
bulunmaktadir. Bunun sebebi ise, her iilkenin kayit dis1 ekonomiyi farkli isimler altinda ele
almasidir. Ornegin bir iilkede illegal ekonomi kullamlirken, diger bir iilkede yasa dist
ekonomi terimi kullanilmaktadir. Illegal ile yasa dis1 kelimesi es anlamli kelimelerdir. Bu
terimler isim ve tanim olarak birbirinden farkli olmasina ragmen anlam olarak ayni
noktaya ¢ikmaktadirlar. Sadece tanim olarak bazi dzellikleri birbirinden farklidir. Ornegin;
bazilarinda tanim olarak gizlilik anlam1 6n plana ¢ikarken, bazilarinda belirsiz olma anlami1
on plana ¢ikmaktadir. Biitiin terimlerin ortak olduklari noktalardan bir tanesi de, resmi
olmamasidir. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili kavramlarin, tanim olarak neyi ifade ettigi Tablo

3’te ele alinmustir.
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Tablo 3

Kay1t dis1 ekonomi kavramlari ve kavramlarin olasi anlamlar1 matrisi

- < < < ] <
Sagda  yer g g = g g g Z =
S = Z < < < oy o
alanlar E = < < N - < Z
anlamlar ‘B @ ; E é g z 2
@ o = : 3
] = = 2
~ N Q a 5
&)
Altta yer
alanlar
terimler
Kayit dist skeokskok seokok * EE ek
Enformel Hkkk *k ok ook * ®
Resmi ook ok ok ok * ok
olmayan
Yeralt1 EETTY skokkkk EEETY * sk %
Yasa dis1 EEEE *kok ko ok *% w3
Diizensiz HAAK #k EEEES e
Sakh ®kk skkok sk * *kk *
Kara sfeskosk sfeskoskosk sfeskesieskosk sk *k
Alacakaranh | *** sokeskok sokeskok ok ek %
k
ikincil ok * sk ko *k * sskokok skt
ikili *k * stk sk *
Paralel sk sk * sfeskeokosk skekosk *
Gri 3k skeskoskk sksksk * kkokk *
Marjinal ** ok EEEEES TS
*: Cok az **: Az **%: Orta *xx%: Fazla waxxx: Cok fazla
Kaynak: (Yandik, 2017: 4; Aykin, 2017; Babaoglu, 2018: 7-8).

Not: Bir anlamm kutucugunda, bir yildizla gésterilen terimler ¢ok az o anlama yakin iken, bes yildizli olan terimler ise o anlama ¢ok

fazla yakindir.
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Tablo 3’te de goriildiigi lizere, her terim yildizlarla anlatilmak istenmektedir. Tiim
terimlerin ortak 06zelligi resmi olmama veya devleti bilgilendirmeme durumudur.
Dolayisiyla yukaridaki tabloda resmi olmama siitununa ait her kutucukta minimum bir adet

yildiz bulunmaktadir.

Kayit dist ekonomi kavrami, lilke ekonomisinin herhangi bir hiikiimet bigimi
tarafindan siki bir sekilde vergilendirilmeyen veya izlenmeyen ve o iilkenin Gayri Safi
Milli Hasila’sina (GSMH) dahil olmayan bir¢ok yoniinii ifade eden genis bir terimdir
(Ruzek, 2015: 24). Kayit dis1 ekonomi kavrami ilizerine uzlasilmis bir tanim olmasa da
¢ogu calismada kullanilan temel tanimlar bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; devletten
saklanan, kayda gecirilmeyen veya gecirilmesine engel bulunan ve bu nedenle
denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu faaliyetlerin bir kismi
yasaklanmis faaliyetlerin gergeklestirilmesi diger bir kismi ise yasaklanmamais faaliyetlerin
bilingli olarak kayit altina alinamamasiyla dogmaktadir (Zengin ve Titiincii, 2016: 74). Bir
baska tanima gore, devlete beyan edilmeyen diger yonlerden yasal olan parasal islemlerdir.
Bu tanimdan anlasilacagi tizere kayit dis1 ekonomi yasa dist oldugu gibi yasal yollardan da
gerceklesebilmektedir. Evlere temizlige giden kisilerin, yasal yolla devletten gizli olarak
gerceklestirmis olduklar1 ekonomik faaliyetler 6rnek olarak verilebilir (Avasthy vd., 2013:
2). Bir diger tanim ise, alic1 ve saticinin devleti yok sayarak kendi aralarinda vergisiz bir
faaliyet gerceklestirmesidir. Burada anlatilmak istenen ise toplumun, vergi yiikiinden
kurtulmak i¢in kendi aralarinda kayitsiz ve belgesiz islem yapmasidir. Bunun ortadan
kaldirilmasi igin gelir dagiliminda adaletli olunmasi ve vergilemenin toplumun gelirine

orantili olarak yapilmasi gerekmektedir (Halilhoca, 2019: 2).

* Vergisel islemler ve maliyetlerinin bilingli bir sekilde devletten
gizlenmesi

Yasal sayilanlar * Bireyin sadece kendi hesabina calisabilecegi ve kayitli olmayan
kiiglik isletmeler (Kunduracilar, Sokak saticilari, Pazarcilar,
Ayakkabi boyacilart vb.)

* Riigvet, Tefecilik ve Yolsuzluk

* Vergi kagirma

Yasadisi sayilanlar

* Yasal olan mallarin yetkisiz bir sekilde tiretimi

* Yasal olmayan mallarin iiretimi ve satimi vb.

Sekil 5. Kayit dis1 ekonominin yasal olan ve yasal olmayan faaliyetleri
Kaynak: (Suhaimi vd., 2016: 129; Giiler ve Toparlak, 2018: 211).
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Feige’ye gore kayit dis1 ekonomi, bir iilkenin ekonomik faaliyetlerinin elde bulunan
teknikler kullanilarak oOlgiilememesi iken, Tanzi’ye goére GSMH’nin kayitlara hig
gecirilmemesi veya kusurlu bir sekilde gecirilmesi ve resmi istatistik verilerde yer
almamasi olarak tanimlanmaktadir (Cekmece, 2019: 5). Kayit dist ekonomi konusunun
onemli isimlerinden olan Friedrich Schneider’e gore ise kayit disi ekonomi, GSMH’ya
eklenmesi gereken ancak eklenmeyen veya eklenemeyen sadece GSMH’ya katki saglayan
tim ekonomik faaliyetlerdir (Tekge, 2016: 118). Kayit dis1 ekonomi, Hazine ve Maliye
Bakanligi’na bagl Gelir idaresi Baskanligi’nin, 2019-2021 yillarimi kapsayan Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planina gore: “Kayit disi ekonomi, devletten
gizlenen, kayda gecirilmeyen ve denetim disinda kalan ekonomik faaliyetler olarak
tammlanmaktadir” diye ifade edilmistir (GiB, 2019: 2). Kayit disilik, ekonomi uyum
icindeyken de artis gosterebilmektedir. Ciinkii isletmeler kapatildiginda veya kazanci azalig
gosterdiginde ¢alisanlarin bir kisminin isinden oldugu goézlemlenmektedir. Genellikle
igsizlik sigortasi ve tazminat 6denmeyen iilkelerde issiz kalan bireyler, igsiz kalmay1 géze

alamadiklar1 i¢in kayit dis1 ekonomiyi segmek zorunda kalmaktadirlar (Chen, 2012: 6).

Kayit dis1 ekonomi birbirinden farkli ve farkli tanimlara sahip olan fakat yapisal
olarak baglanti i¢inde bulunan birden fazla faaliyeti i¢inde barindirmaktadir. Kayit dist

ekonominin i¢inde barindirdigi faaliyetler (Ruzek, 2015: 24; Kargi ve Gliven; 2017: 3-4);

e Kuraldis1 olan, vergilendirilemeyen ve vergi idaresine bildirilmeyen faaliyetler
(Hirsizlik, yolsuzluk, tefecilik, fuhus, kumar vb. faaliyetlerde bulunma),

e Sokak saticilari, bitpazarlar ve agik hava pazarlari,

e Aile halkindan herhangi bir bireyin ev igindeki biitgeye ufak tefek faaliyetler ile
katki saglamasi (Ev ve merdiven temizligi, part-time ¢alismak vb.),

e Aile fertlerinden birinin veya bir kacinin beraber evlerinde gerceklestirdikleri
faaliyetler (El isleri, tamir isleri, ev projeleri vb.),

e Vergisel islemlerden kaginmak amaciyla muhasebe defterlerinde bulunmayan
faaliyetler (Belgesiz yapilan alim ve satim faaliyetleri, sahte belge kullanimi,
yapilan faaliyetlerin eksik bildirilmesi vb.) seklinde siralanabilir.

Kayit dis1 ekonomiye giren yasal veya yasal olmayan faaliyetler, parasal yolla veya

degisim yolu ile yapilabilmektedir. Bu durum hakkinda Schneider’in 2008 yilinda yaptigi
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calismasinda bilgi verilmistir (Akarsu ve Aydin, 2015: 293). Bu bilgi hakkindaki

siniflandirma Tablo 4’teki gibidir.

Tablo 4

Kayit dis1 ekonominin faaliyet tiirlerine gore siniflandirilmasi

Faaliyet Parasal olan islemler Degisim yolu ile yapilan islemler
tiirleri
Yasal Vergiden kacinma Vergi kacirma Vergiden kaginma Vergi kacirma
faaliyetler
Serbest meslekten elde edilen | Isverenin iscilerine | Yasal yollar ile yapilmis | Kendisi igin is
kazanglarin beyan edilmemesi ve | yaptigi yan | olan mal veya hizmetlerin | yapma, komsudan
yasal yollardan yapilan | odemeler, degisimi yardim istemek
faaliyetlerden elde edilen kazang indirimler veya yardim etmek
Yasa dist | Calinti mal aligverisi, uyusturucu mallarin alim veya | Hirsizlik, uyusturucu ilaglarin takasi, ihtiyaci
faaliyetler satimi, fuhus ticareti, kumar ve hile oyunlari, kagak¢ilik | durumunda ilag veya uyusturucu iiretimi vb.

ve dolandiricilik.

Kaynak: (Radvansky ve Stefanik, 2016: 9; Schneider, 2011: 3; 2014: 3).

Vergi miikellefleri, basta vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve vergi denetimlerinin

yetersiz kalmasi gibi faktorlerden dolayr vergi kagirmaya veya vergiden kagimmaya

caligmaktadir. Dolayisiyla gerceklestirmis olduklart faaliyetleri kamu yetkililerinden kasith
olarak gizlemektedirler. Bunlar (Williams ve Schneider, 2013: 25; Ugok, 2015: 5);

Gelir Vergisi, Katma Deger Vergisi (KDV) ve benzeri vergilerin 6denmemesi,
Hiiklimet tarafindan belirlenmis olan istatistiki anketler, idari formlar gibi bazi
idari ylikiimliliiklere uyulmamasi,

Sosyal giivenlik primlerinin 6denmemesi,

Hiikiimet tarafindan belirlenmis olan yasal isgiicli sartlarindan kaginmak (asgari
licret, standart olan calisma saatleri veya fazla caligmaktan kaginma, glivenlik
benzeri) igin  gerceklestirilmis  olan

standartlart  ve faaliyetlerin

bildirilmemesidir.

Kayit disi ekonominin siirekli artma egiliminde oldugu iilkeler; ¢ogunlukla gelir

dagiliminda adaletsizligin fazla oldugu, haksiz kazanglarin siirekli artis gosterdigi,

enflasyonun indirilemedigi ve ekonominin denetlenmedigi iilkelerdir (Mehmedova, 2012:

22



159). Bu iilkelerde, kayit dis1 ekonomide artislar yasanirken, vergi kiiltiirii boyutunda da

diistisler yaganmaktadir.
2.2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Gruplandirilmasi

Cok genis bir olgu olan kayit dist ekonomi, agiklanirken bir¢ok tanima yer
verilmistir. Kayit dis1 ekonomi gruplandirirken iic ana bashk altinda ele almabilir. Bu
basliklar su¢ ve yeralti ekonomisi, beyan dis1 veya yar1 ekonomi ve hi¢ kayitlara girmeyen
ekonomidir (Toktas, 2010: 7).

Ucg baslik birbirinden farkl1 olsa da, gerceklestirilmis olan faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin bir kisminin veya tiimiiniin kayitlara gecirilmemesi ve bu kazanglardan haberi
olmayan devletin elde etmesi gereken geliri elde edememesi ortak &zellikleridir. Ug
basligin ekonomi i¢indeki etkisi ve kullanilma sekli birbirinden farklidir (D6nmez, 2019:

5).
Sug ve Yeralti Ekonomisi

Suc¢ ve yeralti ekonomisi, yasalara aykir1 bir sekilde gerceklesmektedir. Kimi
devletler tarafindan g6z yumulurken, ¢ogu devlet tarafindan yasaklanmis ve engellenmeye
calistlmistir. Yasak olmasina ragmen bu tiir faaliyetleri gerceklestirenler ise cezai
yaptirimlarla cezalandirilmaktadir. Silah ve degerli eserlerin kagakeiligl, sahtecilik,
uyusturucu alimi veya satimi, tefecilik, fuhus ticareti, riigvetgilik, organ ticareti ve bunlara

benzer daha sayilabilecek bir¢ok faaliyet 6rnek olarak verilebilir (Yandik, 2017: 6).

Devletin haberi olmadan gergeklesen bu faaliyetler gerceklestirenlere kazang veya
fayda saglamaktadir. GSMH igindeki paymin yiiksekliginden dolayr devlet bu tiir
faaliyetlerden ¢ok etkilenmektedir. Sug teskil eden bu faaliyetler kayit dis1 faaliyetler
olarak gosterilmistir (Yurdakul, 2014: 8). Fakat yasalara gore sug sayilan her faaliyet kayit
dis1 ekonomide yer almamaktadir. Ornek olarak kumar oynama verilebilir. Kumar oynayan
birey, oynadigr kumardan bir kazan¢ saglamasina ragmen ekonomide bir biiyiime sz
konusu olmamaktadir. Ciinkii kumar oyunlarinda kazanglarin birinden baska birine
aktarilmasi olay1 yer almaktadir. Ama kumar oynayanla oynatani bir tutmak yanlis olur.
Kumar oynatan kiginin gergeklestirdigi faaliyet biraz daha farklidir. Kumar oynatan kisi
verdigi hizmetin karsiliginda bir kazang elde etmektedir. Elde ettigi bu kazang karsiliginda

devlete vergi 6demek zorundadir. Dolayisiyla kumar oynatan kisi vergi ddememek igin
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kayit dis1 yollar1 tercih edebilmektedir. Las Vegas ve Kibris gibi bir¢ok yerde kumar
oynamak yasaldir (Kahya ve Irmak, 2014: 352-353).

Noguera (1996) su¢ ekonomisinin, rastgele gelisen ve ortaya c¢ikan bir olgu
olmadigini tam tersi belirli siirecleri takiben ortaya ¢iktigini sdylemektedir. Hiikiimetten
habersiz olarak yeralt1 ekonomisinde ger¢eklesen her tiirlii faaliyet dogas1 geregi kanunlara
aykiridir. Noguera yaptig1 bir ¢alismasinda, iilkelerin ¢ogunda ekonomik zayifligin sonucu
fakir toplumlarda ve kentsel alanlarda sugun daha ¢ok ortaya ¢iktigini ve bununla beraber

kay1t dis1 ekonominin daha da artigini dile getirmistir (Habibullah ve Eng, 2006: 140).
Beyan Dis1 veya Yar1 Ekonomi

Bireyin elde ettigi kazancin bir kismin1 devletten gizlemesi olarak tanimlanabilir.
Kayit dis1 ekonomi olarak sdylenen bu tiir faaliyetler islemleri agisindan yasal olmasina
ragmen, elde ettikleri kazanglarm bir kismi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdir. Kisaca
aciklayacak olursak; devlete veya vergi dairesine bildirilmesi gereken kazanglarin eksik
bildirilmesi, dolayisiyla da tamamen vergilendirilemeyen kazanglardir. Bazi kisiler
gelirlerini kanunlardaki bosluklari tespit ederek beyan ederken bazilari da yasal olarak

kayit disinda tutmaktadir (Akarsu, 2015: 19).

Yasal olarak kayit disinda kalan faaliyetlerdeki temel nedeni devletin, bazi
miikelleflerin elde ettigi kazancglar1 belirlemede zorlanmasidir. Devlet belirlemede
zorlandig1 bu kazanglar1 vergiden muaf tutmakta veya gotiirii usul ile belirlemeye
caligmaktadir. Dolayisiyla devlet tarafindan muaf tutulmus olan kazanglar, yasal olarak

vergilendirilmemektedir (Biger, 2006: 9).
Hi¢ Kayitlara Girmeyen Ekonomi

Mal teslim etme, hizmette bulunma ve imalat gibi faaliyetlerin gerceklesmesine
ragmen miikellefiyet kaydi soz konusu olmayan ve devletin gelirlerinde elde ettigi
kazanglar1 yer almayan kisilerin gerceklestirmis olduklar faaliyetlerdir (Cekmece, 2019:
10). Hic kayitlara girmeyen ekonominin diger adi olan enformel kelimesi, devletin kontrol
etmede ve denetlemede eksik kaldigini ifade etmektedir. Dolayisiyla devletin yasalarindan
styrilabilen veya kacinabilen, devlet tarafindan takip edilemeyen, korunamayan ve

engellenemeyen faaliyetler enformelde yer almaktadir (Toktas, 2010: 8).
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Kayit dis1 ekonomi, her yerde ger¢eklesmesine ragmen daha ¢ok biiyiik sehirler de
gerceklesmektedir. Ciinkii biiyiik sehirlere daha ¢ok goc gerceklesmekte ve gerceklesen
gbc ile beraber niifus artmakta, ekonomi olumsuz etkilenmekte ve issizlik artmaktadir.
Biiyiik sehirlerde yasayan kisilerin sartlar1 zorlasmaktadir. Eksik beyanda bulunanlara
ornek olarak (Savc1 2015: 11-12);

e Serbest ¢alisan muhasebeciler, avukatlar vb.,

e Gergeklestirdikleri faaliyetler yasal olmasina ragmen elde ettigi kazancinin
tamamini beyan etmeyen kisiler,

e Komisyoncular,

e Kuyumcular,

e Tarimsal iirtinleri alip satanlar,

e Tekstilde calisan isciler,

e Arabasini ve evini kiraya verenler,

e Sahtecilik vb. verilebilir.
2.2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Ozellikleri

Literatiirde kayit disi ekonominin o6zelliklerine yonelik yapilan c¢alismalardaki
tanimlamalar analiz edildiginde, standart 6lgiitlerin anlatilmak istendigi goriilmektedir. Bu
Olciitlerle ise bazi 6zellikler anlatilmaya calisilmistir (Babaoglu, 2018: 14). Bu 6zellikler;
yasalara veya kanunlara aykiri olma, ahlaki olmama, 6l¢iilmesinin zor olmasi, kuralsiz

caligma ve esnek olma olarak siralanabilir (Donmez, 2019: 6).
Yasalara veya Kanunlara Aykir1 Olmasi

Bir iilkede yiiriirliikte bulunan kanunlar temel alinarak, o iilkede ger¢eklesmis
faaliyetlerin yasal olup olmadigi belirlenmektedir. Yiriirliikte bulunan kanunlara aykiri
gerceklesen her tiirlii faaliyet kayit disi ekonomi olarak kabul edilmektedir. Her iilkede
kanunlar farkli oldugundan bir tilkede yasal olan diger bir iilkede yasal olmayabilmektedir.
(Altinbas, 2019: 5). Ornegin, Tiirkiye’de kumarhane isletmeciligi yasa dis1 faaliyet
sayilirken, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde (KKTC) yasal bir faaliyet sayilmaktadir.
Genel anlamda, kumarhane isletmeciligi beyan sistemi disinda birakildig1 icin ve kanunlara

aykiri oldugu i¢in kayit dis1 faaliyet olarak sayilabilmektedir (Toktag, 2010: 5). Hiikiimetin
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belirledigi kanunlara aykir1 yapilan faaliyetler bir sug teskil etmektedir. Elde edilen liretim
hiikiimetin izni olmadan yasa dis1 yollarla gergeklestigi takdirde kayit dis1 ekonomiye

girmektedir (Yiicebas, 2014: 5).
Ahlaki Olmamasi

Gergeklesmis bulunan faaliyetler mevcut bulunan kurallar dahilinde gergeklesmis
olmayabilir. Baz1 olaylarin devlet tarafindan yasaklanmasi, su¢lanilmasi veya ayiplanmasi
gerekmeyebilir. Cilinkii bazi faaliyetler toplum tarafindan ahlak dis1 ve kuralsiz
sayilabilmektedir. Ornegin; bir kisinin sahip oldugu organlarindan bazilarmi satisa
sunmasi, bir saticinin daha fazla kazang elde etmek amaciyla aliciya tarihi gegmis mal
satmasi ile onu kandirmak istemesi vb. faaliyetler herkes tarafindan kabul edilemez ahlak
dis1 faaliyetlerdir. Kisi daha fazla para kazanmak i¢in bunu bilingli bir sekilde
gerceklestirmektedir. Kisilerin kendi ¢ikarlari i¢in devleti ve toplum igindeki diger kisileri
kandirmaya c¢alismasi hem ahlak agisindan hem de yasal agidan kabul edilemez bir olaydir

(Ekmekgi, 2018: 14).

Hiikiimet tarafindan, yasa dis1 yollarla gerceklestirilen faaliyetlere yonelik cezalar
verilse dahi bu yasa dis1 faaliyetler tamamen ortadan kaldirilamamaktadir. Toplumun bazi
kisimlar1 yasa dis1 faaliyetleri bilingli bir sekilde yerine getirse bile goniillii olarak yerine
getirmemektedir. Cilinkii toplumun bir kismi zor sartlar altinda hayatin1 devam ettirmekte
ve zorluklarin istesinden gelebilmek i¢in mecburi olarak kayit dist1 ekonomiye
yonelmektedir. Dolayistyla vergi kiiltlirliniin artirilmasi, kayit dist ekonomiye ¢6ziim

olabilir niteliktedir (Halilhoca, 2019: 9).
Ol¢iilmesinin Zor Olmasi Durumu

Bir iilkede mevcut bulunan yasalara aykir1 birgok faaliyet gerceklesmektedir. Genel
olarak, devletten habersiz gerceklesmesi ile beraber herhangi bir islemden ge¢memesi
itibariyle belgesiz ve kayitsiz gerceklesen ve bireyin gelir elde ettigi ekonomik faaliyetlerin
Ol¢iilmesi zordur. Dolayisiyla GSMH hesaplar kaydinda goéziikmemektedir (Kizilca, 2017:
16). Bunu ornekler ile aciklamak gerekirse; tarim iiretimi faaliyeti, el isleri, ev ve merdiven
temizligi, cocuk veya yasl bakiciligi, yardima muhtag birine yardim etme ve buna benzer
faaliyetler tam anlamiyla 6l¢iilmesi miimkiin olmayan faaliyetlerdir. Bu tiir faaliyetlerin

Olclilememesinin en temel nedeni ise devletten gizli yapilmasidir (Altinbas, 2019: 6).
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Kuralsiz Calisma ve Esnek Olma

Kayit dis1 ekonomiyi tercih eden igverenler, is kanunlarindaki yasaklamalara uyma,
asgari licret altinda maas vermeme, standart olan ¢alisma saatlerine uyma, kanunda yazili
olan sayida engelli calistirma ve calisanlarin giivenligini saglama gibi birgok
yiikiimliiliikleri yerine getirmemektedir. Dolayisiyla bilingli veya bilingsiz bir sekilde kayit
dis1 ekonomide calisan isci, bircok sigortadan ve ddenekten yoksun kalmaktadir. Isveren
ve is¢i kayit dis1 calistigi icin birgok kanun ve yasadan kaginirken bununla beraber bir¢ok

lehine olan kanundan da faydalanamamaktadir (Kizilca, 2017: 15-16).
2.2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikis Nedenleri

Kayit disi ekonomi, bir¢ok iilke icin sorun teskil eden bir olgu olup, ¢6ziim
bulunmadig siirece sorun olmaya devam edecek goriinmektedir. Kayit dis1 ekonomiye yol
acan mali, ekonomik, siyasi ve sosyal olmak iizere farkli nedenler bulunmaktadir. Bu
nedenlerin etkilesim oranlar1 ise toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Bu yiizden
kayit dis1 ekonominin boyutu, tanimi ve ¢O0zim Onerileri gelismis, gelismekte ve
gelismemis olan {lkelerde farklilik gosterse de ortaya c¢ikis nedenleri benzerlik
gosterebilmektedir (Donmez, 2019: 7). Gelirlerinin azalmasini istemeyen kisilerin vergi
yiikiinden kagma girisiminin ¢ogu iilkede kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran ortak bir
neden olmasi buna 6rnek olarak verilebilir (Caglar; 2011: 11). Kayit dis1 ekonomiye yol
acan nedenlerin aragstirilarak 6grenilmesi hem ekonomik acidan ortaya ¢ikacak zararlari
azaltabilecek hem de daha gii¢lii tedbirlerin 6nceden alinabilmesini saglayacaktir (Kargi ve

Gtiven, 2017: 5).

2007 yilindan itibaren yapilmaya baslanan Eurobarometer anketinde, ankete katilim
saglayan kisiler kayit dis1 ekonomiye yonelik 4 ana sebep ifade etmislerdir. Verilen
cevaplara gore maaslarin diigiik olmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, denetimlerin az
olmas1 ve siirekli is bulma olanaginin az olmasi kayit dis1 ekonomiyi artiran nedenlerdir

(Golias, 2013: 6).

Gelir ve kaynak dagilimindaki adaletsizlik, hiikiimetin toplumu kayit dis1 ekonomi
hakkinda yeterince bilgilendirmemesi, niifusun devamli bir sekilde artmasi, issizlik
oraninin yiikselmesi, vergi sisteminin karmasik olmasi, halkin hiikiimete kars1 tutumu veya

giiveni, vergi aflarmin sik sik cikarilmasi, vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, vergi
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denetiminin yeterli olmamasi, cezalarin caydirict olma etkisinin az olmasi, istisna ve
muafiyetlerin ¢ok olmasi, enflasyonun yliksek olmasi gibi faaliyetler kayit dis1 ekonomiye
yol acan baslica nedenler olarak sayilabilir (Kii¢ciik, 2019: 20-21). Bu baslica nedenlere
muhasebecilerin tutum ve davraniglar1 da eklenebilir. Sosyolojinin “Referans Grup
Teorisine” gore, muhasebe meslek mensuplarinin sergiledigi tutum ve davranislarin
miikellefler {izerinde etkili oldugudur. Miikellefler iizerinde olusan bu etki, onlarin
vergisel yiikiimliiliklerini yerine getirme isteklerini artirabildigi gibi vergi kagirma

isteklerini de artirabilmektedir (Organ ve Yegen, 2013: 242).

Tablo 5’te kayit dis1 ekonomiye sebep olan bagimli veya bagimsiz degiskenlerin
etkileri, yiizde olarak gosterilmektedir. Tabloda da goriildiigi tizere kisilere yiiklenen vergi

yiikii ve kisilerin vergi hakkindaki bilgileri kayit dis1 ekonomi i¢in oldukca 6nemlidir.

Tablo 5

Kayit dis1 ekonominin artig nedenleri ytizde (%) olarak

Kayit dis1 ekonomiyi artiran faktorler Kayit dis1 ekonomiye faktorlerin etkisi (yiizde olarak)
(@ (b)

1) Vergi yiikii ve sosyal giivenlik katk: yikii 35-38 arasi1 45-52 aras1

2) Kamu kurumlarinin kalitesi 10-12 aras1 12-17 aras1

3) Transferler 5-7 arasi 7-9 arasi

4) Ozel isgiicii piyasasi diizenlemeleri 7-9 arasi 7-9 arasi

5) Kamu sektorii hizmetleri 5-7 arasi 7-9 arasi

6) Vergi kiiltiirii veya vergi bilinci 22-25arast | -

Tiim faktorlerin toplam etkisi 84-98 78-96

Kaynak: (Schneider, 2011: 13).

[P}

Not: Yapilmig 12 calismada ki degerlerin ortalamasi ‘a’ ile deneysel olarak yapilmig 22 calismanin

ortalama degerleri ‘b’ ile gosterilmektedir.
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Kayit dis1 ekonomiye yol acan en 6nemli nedenlerden biri iilkenin ve ekonomisinin
gelismislik diizeyidir. Gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin kurumsallagsmast ¢ok
zordur. Bu da hiikiimetlerin, 6zel sektoriin gergeklestirmis oldugu faaliyetleri izlemesi ve
kontrol etmesini zorlagtirmakta ve 6zel sektoriin yasal faaliyetler disinda hareket etmesine

yol agmaktadir. (Kargi ve Giiven, 2017: 5).
Mali ve Ekonomik Nedenler

Kay1t dis1 ekonomiye yol agan en biiyiik nedenler, mali ve ekonomik etmenlerdir.
Toplumun is bulamamasi, ekonomik krizle gelen enflasyon, devletin izledigi politikalar,
kalkinma ve biiyime sorunu, ekonomik diizensizlik gibi makroekonomik faktorler, gelir ve
kaynak dagilimindaki adaletsizlik, i¢ ve dis ekonomik istikrarin elde edilememesi,
gelismemis ve kentlesme diizeyi diisiik olan bdlgeler, yoksulluk sinirt vb. ekonomik
nedenlerden bazilaridir. Mali nedenlerden bazilar1 ise vergi yapisi, vergi oranindaki
yiikseklik, vergi yapisina kars1t miikelleflerin géstermis oldugu direng, maliyetlerin yiiksek
olmasi ve teknolojik aletlerle beraber elektronik ticaretin benimsenmesi verilebilir (Caglar,
2011: 13-21; Ciftei, 2018: 7). Mali nedenlerin basinda gelen vergi yiiki, kayit dist
ekonominin en Onemli temel belirleyicisidir. Vergi yiikiiniin artmas: ile beraber
isletmelerin devir islemleri artacak ve kayith iiretim azalip, kayit disi liretim artig

gosterecektir (Wang vd., 2019: 6).

Ulkelerde yasanan ekonomik krizler, toplumlari ekonomik agidan etkilemekte ve
bireylerin gelirinde azalma meydana getirmektedir. Bu azalma sonucu, bireyler kayit dist
ekonomiye yonelmektedir. Satici durumunda olan taraflar satistan daha fazla kar elde
edebilmek icin kayit dis1 ekonomiyi tercih ederken, issiz ve fakir olan bireyler de
hayatlarinmi siirdiirebilmek i¢in devlet tarafindan verilecek cezalar1 hi¢ diisiinmeden kayit
disihigs tercih etmektedir. Isverenler bu durumu lehine kullanip issiz ve zor durumda kalan
kisileri asgari tlicret altinda calistirmakta ve kayit disiligi daha da artirmaktadir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik ¢ogu kisiyi fakirlige ve zor duruma siiriiklemektedir. Bu
durumda haksizliga ugramis kisilerde kayit dis1 ekonomiye yonelmektedir. Mali ve
ekonomik sebepler siirekli artmakta ve eger ¢oziim bulunmazsa iilke ekonomisi siirekli
zarar gorebilecek hale gelmektedir (Harmansa ve Abut, 2017: 92). Etkili olacak en 6nemli

coziimse, adaletsizligi ortadan kaldirmak, vergilerde indirim yapmak ve kisilerin gelirine
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gore vergileri yapilandirmak olacaktir. Bu politikalar izlenildigi takdirde, kisilerin vergi

ahlakinda artis olacak ve devlete olan giiveni artiracaktir (Bahsi, 2019: 91).
Siyasi Nedenler

Devletin yasal diizenlemelerinin ¢ok olmasi ve yasalarin stirekli degistirilmesi kayit
dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda baslica siyasi etmenlerdendir. Is piyasasindaki standart
ticret, ise alma ve isten ¢ikarmada yine siyasi nedenlere ornek olarak verilebilir. Genel
olarak c¢ikarilan yonetmelikler, ekonomide maliyetlerin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu
maliyetler is¢iye zarar verdigi gibi isverene de zarar vermektedir. Isveren de kayit dist
ekonomiye yonelmektedir. Siyasi segmenlerin ise gelecek segimlerde se¢ilmeyi garanti
altina almak istemesinden dolay1 toplumda gerceklesen veya gergeklesecek olan kayit dist
faaliyetleri dikkate almamas1 kayit dis1 ekonominin daha da artmasina sebep olmaktadir

(Akarsu, 2015: 24).

Siyasi partilerin se¢im asamasinda siirekli degisim i¢inde olmasi, mevcut bulunan
ekonomik politikalarin1 da degistirmekte, beraberinde ise ekonomide dengesizlik,
istikrarsizlik ve hatta krizler dahi meydana gelebilmektedir. Cikarilan vergi aflarmin sik
olmasi1 toplumu kayit disiliga yoneltebilmektedir. Dolayisiyla toplum bir af bekleyisi icine
girerek vergisel islemlerini yerine getirmemekte ve 0denmesi gereken vergi cezalarini

0dememeyi tercih edebilmektedir (Coruhlu Kamalioglu, 2014: 55).
Sosyal Nedenler

Sosyal nedenlerde, genel anlamda vergisel iglemlerin yerine getirilmesinin toplum
tarafindan bilingli bir hale getirilip getirilmemesi analiz edilmektedir. Her {ilkenin farkli
kesimleri farkli oranlarda gelismekte ve niifusu bazen kontrolsiiz artmaktadir. Bunlar ile
birlikte kentlesmenin dengesiz bir hal almasi ve denetimlerin yetersiz kalmasi ortaya
cikmaktadir. Niifusun siirekli hizli bir sekilde artmasi, yasam sartlarinin kotiiye gitmesi
veya zorlagmasi, ahlaki normlarin bozulmasi, kotlii kentlesme ve benzeri olaylar sosyal
nedeni dogurmaktadir (Ekmekei, 2018: 22). Dolayisiyla niifus yogunlugu ile kayit disi
ekonomi arasinda negatif bir iliski s6z konusudur. Niifusun dengesiz bir sekilde artmasi
sonucu kayit dis1 ekonomide bir artis olmaktadir (Bucek, 2017: 319). Niifusun hizli artist
sonucu isgsizlik sorununun artmasi ve altyapr yatirimlarmin zora girmesi, sehirlerde

hayatlarini siirdiiren kisilerin enflasyonist siireglerde yagam sartlarinin zorlasmasi kayit disi
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ekonominin boyutunu artirmaktadir. Bu durumu lehine kullanmay1 amaglayan igveren ise,

kayit dis1 isgiicilinii kullanmay1 tercih edebilmektedir (Akga vd., 2016: 215).

Toplumun bilinci birgok faktdre gore degisebilmektedir. En 6nemli faktorlerden
biri olan egitim diizeyi, hem olumlu hem de olumsuz sonu¢ dogurabilmektedir. Analizlere
gore bazi calismalarda, bireylerin egitim diizeyi artig gosterdikge, bireyler faydalandiklar
mal ve hizmetlerin karsilig1 olarak vergilerin toplandigini diisiinecek veya vergi bilingleri
artig gosterecek bununla birlikte kayit dis1 ekonomide azalma olacagi sonucuna varilirken,
baz1 ¢aligmalarda ise bireylerin egitim diizeyi artik¢a vergi yasalar1 hakkinda bildiklerini
kotii kullanacaklar1 ve kamuda olusan agiklar1 tespit edip degerlendirecekleri sonucuna
varilmistir (Kizilca, 2017: 22-23). Bazi igverenler ise egitim seviyesi diisiik olan kisileri
hem calistirnpp hem de onlara vergi ve prim Odeyerek bir maliyet altina girmek
istememektedir. Dolayisiyla egitim durumu diisiik ve yasalar hakkinda bilgisi olmayan
kisileri ozellikle calistirma yoluna gitmektedirler. Egitim seviyesi diisiik olan baz1 kisiler,
igsiz kalmamak icin ve kayitli ¢alismanin avantajlarini bilmemelerinden dolay1 kayit dist

caligmaktadirlar (Yanici Erdal, 2019: 230).
Teknolojik Nedenler

Biiytik bir hizla gelisen teknoloji el emegi ile hayatini siirdiiren is giiciinli agiga
cikartarak bazi acilardan bas agritici bir hal almis ve yeni icatlar meydana getirmistir. Hizli
bir sekilde ilerleme gosteren teknoloji bir yandan ekonomiye 6nemli katkilar sunarken
diger yandan bilgi ve egitim diizeyindeki yetersizlikler gibi nedenler ile kayit dist
ekonomiye de sebep olabilmektedir (Kizilca, 2017: 25). Teknolojinin ekonomiye baglica
olumsuz etkisi emek arzini artirmasi ve issiz kalan bireylerin kayit dist ekonomiye
yonelmesini saglamasidir. Ayrica kiiresel diinyada mal alim ve satimi internet iizerinden
yapilmakta ve boylelikle sermaye mallar1 ucuzlamaktadir. Dolayisiyla toplum teknoloji ile
beraber her isini evinde kolaylikla yapmakta ve piyasada kayit dis1 ekonomi hiz
kazanmaktadir (Ekmekei, 2018: 23). Gelisen teknoloji, emek gosterilen ve insan eli ile
yapilan faaliyetlerin makinelerle hizlica yapilmasini saglamistir. Bununla birlikte birgok
kisinin isinden oldugu ve issizligin hiz kazandigi gozlemlenmektedir. Teknoloji ile
maliyetleri ucuzlayan bu kaliteli mallara olan talep zamanla artis gostermekte ve

beraberinde toplumu kayit dis1 ekonomiye siiriiklemektedir (Kizilca, 2017: 25).
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Psikolojik Nedenler

Toplumun, vergisel islemlerini vergiye goniillii uyum igerisinde yerine getirmek
yerine kayit dist ekonomiyi se¢melerinin psikolojik temel nedeni daha fazla kazanma
arzularidir. Cezalarin caydirict olmamasi ve denetimin yetersiz olmasi, devlete olan
giivenin yeterli seviyede olmamasi, gelir dagiliminda adaletin yeterli olmamasi ve toplanan
vergilerin istenilen mal ve hizmetleri karsilamada yetersiz kalmasindan dolayr bireyler

kayit disiligr segmektedirler (Ekmekei, 2018: 24).

Bu nedenlerin disinda toplumun aligkanliklari, toplumda yasayan diger bireyler
hakkindaki diisiinceler veya ekonomik faaliyetler de etkili olabilmektedir (Erding, 2015:
41). Ornegin degerli yapitlarin kagak¢iligi, fuhus, silah ve uyusturucu ticareti gibi
faaliyetler toplumda aliskanlik haline gelmektedir. Aligkanligin en Onemli Ornegi
konumunda olan uyusturucu ve benzeri faaliyetler, alan kisiye zarar verdigi gibi satan
kisiye de emek harcamadan para kazandirmaktadir. Dolayisiyla bu tiir faaliyetlere talep
zamanla artis gostermektedir. Hiikiimetin bunlar1 engellemek i¢in, etkili bir yol izlemesi

gerekmektedir (Halilhoca, 2019: 31).
Hukuki Nedenler

Hiikiimetlerin uygulamaya koydugu yasalarin agik, net ve anlasilir olmamasi,
yasalarin sik¢a degisiklige ugramasi, yasalarda bosluklarin olmasi ve bireyde vergi
kacirma hissi dogurmasi, vergi oranlarmmin yiiksek olmasi, vergi istisnalart ve vergi
muafiyetleri, miikelleflerin vergi aflarindan yararlanmasi ve vergisel yiikiimliliiklerini
yerine getiren miikelleflerin de siirekli af bekleyisi icine girmesi ile beraber vergilerin de
gecikme olmasi, miikelleflerin defter tutarken sahte belge diizenlemesi ve bazi hesaplari
gizli tutmasi kayit dis1 ekonomiye neden olan baslica hukuki nedenler olarak siralanabilir

(Kahya ve Irmak, 2014: 353).

Mevcut vergiler ve yeni ¢ikarilacak vergiler, vergisel yilikiimliiligi bulunan
miikelleflerin hakkini yok sayacak veya gozetmeyecek sekilde degisim igine giriyorsa
toplumdaki miikelleflerin vergiye karst bilinci ve vergi uyumu bu degisimden olumsuz
etkilenecektir. Devlet ekonomide basar1 elde etmek icin, mevcut bulunan vergilerdeki
eksiklikleri denetlemeli ve yasalara uygun sekilde diizenlemelidir (Oztiirk, 2019: 799).

Ciinkii cogu analize gore, kayit dis1 ekonominin gelisimini etkileyen temel sebeplerden
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birisinin denetlemedeki eksiklik oldugu sonucuna varilmaktadir. Bireyler, resmi
ekonomideki toplam is giicii maliyetinden elde ettigi kazanci ile vergi kesintileri
yapildiktan sonraki elde ettigi kazanci arasindaki farktan da etkilenmektedir. Bu etki,

bireyleri kayit dis1 ekonomiye tesvik etmektedir (Trebicka, 2014: 298).
Cografi Nedenler

Kayit dis1 ekonomiye yol acan diger bir neden ise cografi konumdur. iki kita
arasinda koprii konumunda bulunan yerler uyusturucu ticareti, silah kacake¢iligi, hayvan
kacakeiligi, insan kagakciligi gibi faaliyetlerin gergeklesmesine aract olmaktadir. Bagka
iilkelere sinir1 bulunan illerde kacak¢iligin daha yaygin oldugu gézlemlenmektedir. Bu tiir
cografi konumlara sahip olan yerler, iilkeler arasindaki ulasim ve iletisimi
kuvvetlendirirken, beraberinde kayit dist ekonomiyi giiclendirmektedir. Ornegin;
Tiirkiye’nin Karadeniz boélgesi, Giircistan tilkesi ile Sarp smir kapisi konumundadir.
Gocmen ve glimriik kagakeiligi, tarihi eser kacakeiligi, alkol ve icki kagakeiligl, gozlik ve
saat gibi esyalarin kacakciligi, bal ve et kacake¢iligi gibi pek cok kacakcilia kapi
konumunda oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bazi smur kapilari, kayit disi

ekonomiyi artirmaktadir (Savci, 2015: 27-28).

Kayit dis1 ekonomi, kamunun biitlin kurum ve kuruluslarina zarar vermekte,
kamuda diizeltilebilmesi kolay olmayan aciklar ortaya c¢ikarmakta ve toplum igindeki
biitiinlesme bundan zarar gérmektedir. Toplum i¢inde bu tiir faaliyetlere destek verenler ve
kars1 ¢ikanlar olarak iki grup ortaya ¢ikmakta ve bu iki grup kendi i¢inde yasal olmayan
yollarla ¢atisma icine girmektedir. Bu catisma hem toplumda hem de kamuda ¢ok fazla

olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Dénmez, 2019: 9).
2.2.4. Kayit Dis1 Ekonomide Ol¢me Yontemleri

Diinyanin gerceklik tasiyan baslica sorunlarindan birisi olan kayit dis1 ekonomi,
tilkelerde mevcut bulunan hiikiimetlerin ortadan kaldirmaya g¢alistigi ve dogru tedbirleri
almaya c¢alistig1 bir konudur (Halilhoca, 2019: 48). Cogu iilke de, kayit dis1 ekonomiyi
dogru bir sekilde 6l¢gmek veya hesaplamak ¢ok zor bir istir. Birgok calisma, teorik agidan
calisma yaparak standart olan fonksiyonlari hakkinda bilgi vermistir. Ancak kayit disi
ekonominin boyutu hakkinda ¢ok az sayida ¢alisma bilgi vermektedir (Korudil, 2018: 19).
Ciinkii kayit dis1 ekonomi, yasa disi yollarla gerceklestigi gibi yasal yollarla da
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gerceklesebilmektedir. Uyusturucu ticareti, silah kagakciligi, riisveteilik ve yolsuzluk gibi
yasa dis1 yollarla yapilan faaliyetlerin yaninda ev veya merdiven temizligi, yash veya
cocuk bakimi, evde yapilan boncuk, poset vb. isler gibi yasal yollarla yapilan faaliyetlerde
bulunmaktadir. Devletten habersiz ve gizli yapilan bu faaliyetler, gerceklestiren kisiye

kazang saglayan faaliyetlerdir (Schneider, 2011: 4).

Kayit dis1 ekonomi altinda gerceklesen faaliyetlerin, hiikiimetten gizli ve habersiz
gerceklestirilmesi sebebiyle kayit disi ekonominin boyutunu 6lgmek ve boyutu hakkinda
dogru bilgi vermek olduke¢a zor bir durumdur. Kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmek igin
zaman gectikce yeni ve ¢esitli yontemler ortaya cikarilmistir (Oviedo vd., 2009: 5).
Standart ve ideal se¢ilmis bir 6l¢lim yontemi bulunmamaktadir. Her yontemin kendine
gore giiclii veya zayif yonleri bulundugundan, arastirma hedeflerine gore kullanilacak
yontem degisebilmektedir (Kelmanson vd., 2019: 6). Biitiin yontemlerin ortak olan tek
noktalar1 tahmini sonuclar tagimalaridir. Kayit disi ekonomi boyutunu 6lmeye yonelik
yapilan ¢aligmalar, resmi bir istatistik veya sonu¢ tasimamakta olup tiim yontemler resmi
sonuglara yakin ve dolayli bir tahmin ortaya ¢ikarmaktadir (Nchor ve Konderla, 2016:
2081). Kayit dist ekonominin boyutunu 6l¢mede kullanilan yontemler Tablo 6’da

gosterilmistir.

Tablo 6

Kayit dis1 ekonomiyi lgme yontemleri

Dogrudan veya mikro yontemler Goniillii anketler
Vergi denetimleri

Karma yontem

Dolayh veya makro yontemler GSMH yontemi
Toplam isgiicii ve resmi istihdam yontemi
Parasal yontemler

Fiziksel girdi (Elektrik tiiketimi) yontemi

Model yaklasim Coklu Gosterge-Coklu Neden Yontemi (MIMIC) ve (Dinamik Coklu
Gosterge-Coklu Neden Yontemi (DYMIMIC)

Kaynak: (Oviedo vd., 2009: 6).
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Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonominin boyutunu veya biiyiikliigiinii 6lgmeye yonelik bircok yontem
bulunmaktadir. Ancak en yaygin kullanilanlar1 vergi denetimleri, goniillii anketler ve
karma yontemin yer aldig1 dogrudan yapilan yontemlerdir. Dogrudan 6l¢gme yontemlerinde
mikro veriler analiz edildigi icin mikro diizeyli O6lgme yontemleri olarak da
isimlendirilebilir (Medina ve Schneider, 2017: 7; Wang vd., 2019: 4). Dogrudan 6lgme
yontemleri belli zamanlarda yapilmakta ve wuygulamada genelde anket yOntemi
kullanilmaktadir. Anket yontemi ¢ok sayida lilkede kullanilmaktadir. Anket yontemi,
toplumun belirli bir kismina yapilmakta ve bireylerin zorlanilmadan, giicliik altinda
birakilmadan goniilliiliigiine dayanmaktadir. Anket yontemi ile beraber toplumun
belirlenmis kisminin, kayit dis1 ekonomiyi kullanip kullanmadiklar1 analiz edilmektedir.
Anket yontemi, bireylere yapildigi gibi kuruluslara da yapilabilmektedir. Yontemin
avantaj1 ise, kayit dis1 ekonomi hakkinda bize tahminsel verilerden kaginarak dogru ve
gercek bilgiler vermesidir (Altinbag, 2019: 22). Anket yonteminin avantajlar1 yaninda
dezavantajlart da bulunmaktadir. Bunlar (Alm, 2012: 5; Remeikiene vd., 2018: 781);

e Toplumun tamamini kapsamayip belirli bir kismini kapsamasi,

e Anket yonteminde her zaman giiven eksikliginin olmasi,

e Yiiksek maliyetli olmasi,

e Gergek anlamda kayit dis1 ekonomide faaliyet gergeklestirenleri kapsamamasi,

e Anket yapilan kisilerin, vermis olduklari bilgilerin gilivenilirligi vb.

dezavantajlar1 olarak sayilabilir.

Anket yonteminde verilen cevaplarin diiriistliigiinii artirmak i¢in ve sorularin
reddedilme potansiyelini azaltmak i¢in, hassas ve kolay cevaplanabilir sorular secilmeye
dikkat edilmektedir. Anketin baslarinda algilarina yonelik sorular, ortalarinda kayit dist
ekonomiye yonelik sorular ve sonlarinda ise sosyo-demografik sorular sorulmaktadir.
Anket yonteminde “Gegen yil bu tir faaliyetlerde bulundunuz mu?” tarzi sorular

sorulmaktadir (Feld ve Schneider, 2010: 5).

Diger bir yontem olan vergi denetimi, vergisel yiikiimliiligii bulunan miikelleflerin
denetim asamasinda beyan etmemis ve gizlemis olduklar1 gelirlerinden dolay1 ortaya

cikmis olan matrah farkliliklarin1 tahmin edilmesi sonucu kayit dis1 ekonomi
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bliytikligliniin ortaya cikarilabilecegi varsayimindan yola ¢ikilarak olusturulmustur
(Babaoglu, 2018: 45). Diger bir ifadeyle, miikelleflerin hiikiimetten gizledikleri kazanglar
tahmin edilmekte ve bu tahminle kayit disi ekonominin biylikligii agiklanmaktadir.
GSMH hesaplamalari i¢inde vergilendirilmeden yer alan ekonomik faaliyetler bu yontemin
kapsami disindadir (Baylan vd., 2018: 28). Vergi denetimi yonteminin hiikiimet tarafindan
yapilmas1 biiylik bir avantajken, denetim yapilacak kisilerin rastgele secilmesi ve biitiin
topluma yapilmamas: da en biiyiik dezavantajidir. Bu nedenle ¢ikarilacak sonu¢ veya
tahmin kayit disi ekonominin tam boyutunu yansitmamaktadir (Sandalci ve Sandalci,

2017: 40).

Son yontem olan karma yontemi ise iki veya daha fazla yontemin bir arada
kullanilmasidir. Bu yontemde karsilastirma yontemi, denetim ydntemi ve anket yontemi
yer almaktadir. YOntemin yeri, zamani, uygulanacagi alanlar1 vb. faktorleri rastgele
segmesi en Onemli dezavantajidir. Dolayisiyla denetimcilerin siki bir sekilde islerini

yapmasi onem kazanmaktadir (Halilhoca, 2019: 50-51).

Dogrudan yontemler, kayit dist ekonomi hakkinda kisa vadeli tahminler
sunmaktadir. En biiylik avantaji, kayit dis1 ekonomide yer alan bireylerin hangi faaliyeti
gerceklestirdikleri ve ne kadar kazang sagladiklar1 hakkinda detayli bir veri agiklamasidir.

En biiyiik dezavantaji ise, uzun vadeli tahminler sunamamasidir (Cekmece, 2019: 27).
Dolayl Olcme Yontemleri

Dogrudan yapilan 6lgme yoOntemlerine alternatif olarak yapilan ve diger adi
gosterge olan dolayli Olgme yoOntemleri, genellikle dogada ve makro diizeyde
yapilmaktadir. Bunlar: GSMH y6ntemi, toplam isgiicli ve resmi istthdam yontemi, parasal

yontemler ve fiziksel girdi yontemidir (Medina ve Schneider, 2017: 7).
a. Gayri Safi Milli Hasila Yontemi

Bu yoOntemin savunmasina gore, GSMH’nin hesaplanmasi sirasinda kullanilan
iretim, tiiketim (gelir) ve harcama (gider) yontemleri analiz edilirken aralarinda ortaya
cikacak olan herhangi bir fark kayit disi ekonomi sayilmaktadir (Yurdakul, 2014: 6). Fakat
ortaya cikacak farkin ¢aligmacilar tarafindan matematiksel bir hata olarak giderilmesi,

GSMH yonteminin kayit dis1 ekonomi boyutu hakkinda dogru bir bilgi vermesinin dniine
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gecmektedir. Herhangi bir iilkede mevcut bulunan para birimi degerinin baska yabanci
iilkedeki para biriminin degerinden diisiik olmasi, o iilkedeki kisilerin yatirim ve
tasarruflarin altin ve dovize yapmasina yol agar. GSMH yontemi gider ve gelir kalemlerini
ele alip, yatirnm ve tasarruf kalemlerini 6nemsememektedir. Dolayisiyla bu ydntemin
giivenilir ve dogru bilgi sunamadig: diisiiniilmektedir (Ekmekgi, 2018: 33-34). Ornegin;
iiretim ve harcama yontemi arasinda ortaya c¢ikacak olan GSMH degeri farki, kentlesmenin
artmasi, niifusun yogunlugu ve kayitsiz faaliyetlerin artmasi gibi sebeplerden ortaya
cikmaktadir (Harmansa ve Abut, 2017: 95). Toplumdaki ¢alisan bireyler bazi gelirlerini
vergiden kaginmak icin saklasa da yaptig1 harcamalar1 hiikiimetten gizleyemez. Dolayisiyla
gelir ile harcama arasinda da bir tutarsizlik ortaya ¢ikmaktadir (Medina ve Schneider,

2018: 11).
b. Toplam Isgiicii ve Resmi Istihdam

Bu yonteme gore toplam isgiicii ve resmi istthdamin zamanla degismesine ve
gelismesine bakilarak kayit dist ekonominin tahmin edilebilecegi diisiiniilmektedir.
Bununla birlikte iilke i¢inde calisan kisi sayisindan, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’na
bagli olarak calisanlar1 c¢ikarttigimizda geri kalan kismin gergeklestirmis olduklari
faaliyetlerin bir kismimin kayit disi ekonomi ¢ergevesinde gerceklestigi varsayilmaktadir

(Yiicebas, 2014: 25).

Toplam isgiiciiniin niifusa olan oraninda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmaz
iken, resmi istthdamin niifusa oranindaki herhangi bir diisiis ile beraber kayit dist
ekonomide bir artis s6z konusu olabilmektedir (Medina ve Schneider, 2018: 11). Kisilerin
ek gelir saglamak icin ikinci bir iste caligmalarinin g6z ardi edilmesi, istihdam
hesaplamalarinda yapilan en biiylik yanlistir. Ciinkii kisi yasal yollarla calisirken, ek is
olarak kayit dis1 ekonomide de faaliyet gosterebilmektedir (Tayfur, 2018: 51).

c. Parasal Yontemler

1958 yilinda Cagan tarafindan gelistirilen ve Cagan’in fikirlerine dayanan bu
yontem, 1983 yilinda Tanzi tarafindan genisletilmistir (Tan vd., 2017: 135). Talepteki
degisikliklerin baglantili olmadig1 varsayilarak yapilan bu yontem GSYIH degisiklikler ile
kayit dis1 ekonomideki degisikliklerin ayni olmasidir. Bu yontem, para birimi i¢in oldukga

dengeli, kararli ve tahmin edilebilen bir talep gerektirmektedir. Bankacilik ve finans
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sektorlerindeki gecislerde sik¢a kullanilan bir yontemdir. Kayit dist ekonominin daha ¢ok

doviz ve takas kullaniminda goriildiigii gézlemlenmektedir (Eilat ve Zinnes, 2000: 19).

Parasal yontemlere gore, bankalar disinda gerceklesen faaliyetler i¢in kullanilan
para miktar1 ile vadesiz mevduatlar arasindaki esitsizlik miktar1 kayit dist ekonomi
sayllmaktadir. Bu yontemi kullananlara gore kayit dis1 ekonomi boyutu, dolasimdaki para
miktar1 ve vadesiz mevduat ile ortaya cikacak olan para arzi kullanilarak ortaya
cikarilacagi varsayilmaktadir. Bu yonteme yapilan en temel elestiri ise kayit dis1 ekonomi
sayilan faaliyetlerin sadece para yolu ile gerceklesmedigidir (Zengin ve Tiitiincti, 2016:

76).
d. Fiziksel Girdi (Elektrik Tiiketimi) Yontemi

Dolayl olarak yapilan yontemlerin sonuncusu fiziksel girdi yontemidir. Kaufmann-
Kaliberda Yontemi olarak da isimlendirilen fiziksel girdi yontemi, 1979 yilinda ilk kez
Lizzeri tarafindan kullanilmistir. Sonrasinda Del Boca ve Alejadro Portes gibi ¢calismacilar
tarafindan gelistirilmistir (Babaoglu, 2018: 48-49). Bu yontem, elektrik tliketimine gore
kayit dist ekonominin Slgiilebildigini savunmaktadir. Ekonomik acidan gerceklesen tim
faaliyetlerin en temel fiziksel gostergesi olarak elektrik tiiketimi kabul gormiistiir. Bu
yontemi kullanarak kayit dis1 ekonomi boyutunu 6lgmeye c¢alisan kisiler, elektrik tiiketimi

ile GSMH arasinda iliski kurarak sonuca ulagsmay1 hedeflemislerdir (Akarsu, 2015: 29).

Elektrik tiiketim miktarinin, gelire esneklik orani bire esit oldugu varsayilmistir.
Buna gore, elektrik tiikketim artis oraninin GSMH artis oranina esit olacagi ve hesaplanan
GSMH ile resmi aciklanan GSMH arasinda c¢ikacak olan farkin kayit dist ekonomi
sayilacagi belirtilmistir (Cekmece, 2019: 30-31). Bu basit ve géze hos gelen yonteme en
temel elestiri kisisel hizmetler gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin elektrik
gerekmemesi olmustur. Kimi faaliyetler i¢in gaz, petrol ve komiir gibi enerji kaynaklar
gerekmektedir. Dolayisiyla fiziksel girdi yontemi ile sadece bazi suglular yakalanip
cezalandirilabilir (Schneider ve Enste; 2000: 96).

Model Yaklasim

MIMIC ve DYMIMIC modeli, 1996 yilinda Latin Amerika’nin kayit dist

ekonomisinin 6l¢iilmesi i¢in Loayza tarafindan kullanilmistir. Model yaklasimi zamanla
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Schneider tarafindan genisletilmistir. 2004 yilinda ise 145 tilkeyi kapsayan bir ¢alisma icin
kullanildig1 gézlemlenmektedir. Model yaklasimi sayesinde, hiikiimetten gizli ve habersiz
gerceklestirilen gayri resmi faaliyetlerin neden gergeklestirildigi ve sonucunda ortaya ne
tir etkiler ¢ikardigi gozlemlenebilecek ve boyutu olgiilebilecektir. Dolayisiyla kayit disi
ekonominin GSMH i¢indeki payr da hesaplanabilecek. Model yaklagimi, teorik olarak
aciklanamadigi i¢in bazi yazarlar tarafindan elestirilmistir. Bu yontemlere yapilan ¢ogu
elestirinin ortak nedeni, kayit dis1 ekonominin stok olarak algilanmasidir (Oviedo, 2009: 5-
6). Ornegin Breusch, 2005 yilinda MIMIC yaklagiminin ortaya ¢ikardigi sonuglara elestiri
yaparak, ortaya cikarilan sonuglarin bilimsel bir deger tasimadigini sdylemistir (Kostova
Karaboytcheva ve Silva Cassorla, 2015: 312). Dolayisiyla ¢alisma sonucu ortaya ¢ikacak
istatistiksel hatalara karst yontem savunmasiz durumdadir. Model yaklagiminin bir diger
eksikligi ise, herhangi bir mikro temele dayanmamasi ve giicli varsayimlarinin

olmamasidir (Tahmasebi ve Rocca, 2015: 348).

MIMIC modeli ayn1 anda birbirinden farkli olan nedenleri ve belirtileri dikkate
alabilmektedir. Bu sayede zaman gectikce kayit dist ekonominin boyutunu dogrudan
etkilemektedir (Medina ve Schneider, 2017: 11). MIMIC modelinin en 6nemli 6zelligi,
kayit dis1 ekonominin piyasalarda biraktigi tiim izlerinden yararlanabilmesidir. Kayit disi
ekonomiye yol agan gelir dagiliminda adaletsizlik, vergi oraninin ¢oklugu, vergi bilinci ve
benzeri nedenlerin tiimiinii ele alarak oransal bir sonug acgiklayabilmektedir. DYMIMIC
modelinde ise, MIMIC modelinde kullanilan veriler diginda farkli donemlerdeki bilgiler de
kullanilarak kayit dis1 ekonomi verileri acgiklanmaktadir. Dolayisiyla birden fazla veriyi
analiz etmektedir. Modelin olumsuz etkisi ise, kayit disi ekonominin biiyiikligii ve

gelisimi hakkinda tahmin yiirtitmesidir (Akarsu, 2015: 30; Altinbas: 2019: 29).
2.2.5. Kayit Dist Ekonominin Toplum ve Ekonomi Uzerine Etkileri

Kayit dis1 ekonomi genel anlamda olumsuz bir olgu olarak goriilse de, ekonomik ve
sosyal yasam igerisinde olumsuz etkileri ile beraber olumlu etkileri de s6z konusudur.
Kayit dis1 ekonomi, iilke i¢inde yasayan insan gruplarmi ayirmaksizin herkesi
etkileyebilmektedir. En biiyiik etkisi ise, kayit disi ekonomiyi segen isgiler ve meslek
sahipleri lizerine oldugu soylenebilir. Ayrica kayit dist ekonomi igverenleri, yerel
isletmeleri (kayit dis1 ekonomiye yonelsin veya yonelmesin), tiikketicileri ve misterileri de

olumlu veya olumsuz etkilemektedir (Vanderberg, 2014: 10).
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Kayit Dis1 Ekonominin Topluma ve Ekonomiye Olumlu Etkileri

Kayit dist ekonominin olumsuz etkileri yan1 sira olumlu etkileri de s6z konusudur.
Cokiis icinde olan ekonominin canlanmasini saglamasi en énemli olumlu etkisidir (Florea
ve Schiop, 2008: 2219). Bunun yaninda yasal olarak ortaya ¢ikarilan ekonomin yetersiz
kaldig1 yerlerde bireylerin siginabilecegi bir ag ortami saglamaktadir. Hiikiimetin yaptig1
maddi ve manevi sosyal yardimlar bazen hayat miicadelesi veren toplum i¢in yetersiz
kalabilmektedir. Hiikiimetin basarisiz oldugu durumlarda kayit dis1 ekonomi, hiikiimetin
aciklarin1 kapatma rolii oynamaktadir. Geliri az olan ve igsiz durumda olan birey sayisi
coktur. Dolayistyla kayit dis1 ekonomi, dogru olmasa da bu tiir sikintida olan bireylere bir

is olanag1 saglamaktadir (Vanderberg, 2014: 10).

Kayit dist ekonomi issiz kalan bireyleri tesvik ederek onlarda girisimei ruhu
dogururken, rekabet icinde olan igverenlere de avantaj saglamaktadir. Kayit dist
ekonomiye yonelen isverenler vergi ve benzeri mali sorumluluklarini yerine getirmeyerek,
diger igverenlere gore bir avantaj elde etmektedir. Dolayisiyla kayit disi ekonomi ile
beraber yoksullar i¢in bir gelir kaynagi dogacak ve toplam niifusun harcanabilir gelirinde
bir artig olacaktir (Dhir ve Sushil, 2016: 221). Cocuk ve yasli bakimi, ev temizligi, el isleri,
merdiven temizligi, uyusturucu ve silah kagakciligi, fuhus ticareti vb. islerle ugrasanlar
ormek verilebilir. Kayit disi ekonominin kuralsiz olma durumu bir dereceye kadar

bulunmaktadir. Belirli bir sinirdan sonra bir sug teskil etmektedir (Vanderberg, 2014: 10).
Kayit Dis1 Ekonominin Topluma ve Ekonomiye Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin en temel olumsuz etkilerinden biri devletin sayginligina
thanet etmektir. Hikiimetin toplumun refahini yilikseltmek ve onlar1 her tiirlii olumsuz
etkiden korumak i¢in ¢ikartmis oldugu uygulamalara uymamak veya uygulamalar1 dikkate
bile almamaktir. Bu tiir olaylar ekonomiyi, toplumun huzurunu ve saglhigini tehlike altina

sokmaktadir (Savas, 2017: 56).

Bir digeri ise kayit dis1 ekonominin sebep oldugu, hiikiimetin hazinesine giren
gelirin azalmasidir. Bu azalma ile beraber iilkenin giivenlik aglarinda ve biit¢esinde bir
aciklik ortaya c¢ikmakta ve ekonomik istikrarsizlik ve sosyal gerilimler s6z konusu
olmaktadir (Sadykov, 2020: 298). Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in bor¢lanma veya

para basma yoluna gidilmesi durumunda faiz oranlarinda artis, enflasyon oraninda artis,
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gelir dagiliminda adaletsizlik ve benzeri olumsuz olaylar s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla kapatilmak istenen biitce agiklari daha da artis gostermekte ve ekonomik

biliylime bu artistan olumsuz etkilenmektedir (Dam vd., 2018: 302).

Kayit dis1 ekonomi, hiikiimetten habersiz ve gizli yapilan faaliyetler olmasindan
dolayi, yapilan c¢alismalar sonucu elde edilen verilerde yer almamakta ve elde edilen bu
verilerin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir. Ortaya ¢ikan bu istatistiki veriler ger¢ek
sonuglar1 gdstermeyeceginden, yapilan analizlerin ve testlerin bir anlam ifade etmesi
beklenilemez. Bu yanlis bilgilerden dolayi, hiikiimetin izleyecegi para ve maliye
politikalar1 istenilen hedefler dogrultusunda ger¢eklesmemektedir. Yeni uygulanan para ve

maliye politikalar1 basarisiz sonuglanmaktadir (Tayfur, 2018: 64).

Toplum i¢inde vergi kiiltiirii gelismemis olan ve kayit disi ekonomiye yonelen
kisilerin sergilemis olduklar1 olumsuz davranislardan, vergisel yiikiimliiliigiine 6zen
gosteren bireyler de olumsuz etkilenmektedir. Ciinkii vergisel yiikiimliiliigline 6zen
gosteren bireyler, yilikiimliliiglinii yerine getirmeyen bireyleri gordiiklerinde kendilerine
haksizlik yapildigini ve kendilerini kandirilmis gibi hissedeceklerdir. Dolayisiyla toplumda
yasayan bazi bireyler vergisel kanunlari, hiikiimetin ortaya ¢ikardigi bir somiirii araci
olarak distinebilir ve vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyebilir. Kayit dist
ekonominin boyutunda artis oldukga, vergisel acidan diisiiniilen hedeflere ulasmak da

zorlasmaktadir (Akarsu, 2015: 32).
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UCUNCU BOLUM

VERGI KULTURU VE KAYIT DISI EKONOMIi KAPSAMINDA SECILMI$
ULKE ORNEKLERI VE TURKIYE

Konu baglaminda literatiirde gerceklestirilmis olan ¢aligmalar incelendiginde, kayit
dis1 ekonomiyi ortaya cikaran sebeplerin genellikle ayni oldugu gozlemlenmekte ve
niifusun fazla olmasi, ekonomik kosullarin yeterli olmamasi, vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, issizlik ve benzeri sorunlar kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran ve vergi kiiltiiriinii
azaltan faktorler olarak ileri siiriilmektedir. Yine; kayit dis1 ekonomiyi artiric1 faktorlerin
yogunluk arz ettigi goriilen bazi iilkelerde, kayit dis1 ekonominin fazla yiiksek olmadigi da
gozlemlenmektedir. Kayit disi ekonomi kavrami ile vergi kiltlirii kavrami; diinya
iilkelerinde farkli kosullara bagli bir sekilde ortaya c¢ikarak gelisebilmekte, bu gibi
farkliliklar nedeniyle her bir iilkede kayit disi ekonomiyi Onleyici ve vergi kiiltiirtini
gelistirici farkli politikalar uygulanmaktadir. Ornegin, kimi iilkelerde bu iki kavram
tizerinde istenmeyen etki meydana getiren faktorler yogun bir sekilde goriilebilmesine
ragmen, kayit dist ekonominin diisiik ve vergi kiiltiirii boyutunun ise yiiksek diizeyde
seyrettigi goriilebilmektedir. Kimi {lkelerde ise, bahis konusu kavramlar {izerine
istenmeyen etki olusturucu faktorler nispeten diisiik diizeyde iken, kayit dis1 ekonomi
boyutunun yiiksek ve vergi kiiltiri boyutunun ise diisiik diizeyde oldugu
goriilebilmektedir. Genel olarak bu durum, iilkelerin izlemekte olduklar1 politikalar ile
bagdasik bir sekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu baglamda burada kayit dis1 ekonominin
minimum seviyelere diisiiriilmesi ve vergi kiiltiirii boyutunun kayit dis1 ekonomi
tizerindeki olumlu yansimalarmin edinilebilmesi amaciyla, bazi secilmis iilkelerde ve
Tiirkiye’de uygulanmakta olan politikalar incelemeye alinarak {ilke segimleri
gerceklestirilirken; iilkelerde kayit dis1 ekonominin ve vergi kiiltiiriiniin diizeyi, tlilkelerde
vergi kiltlri ile kayit disi ekonomiye yonelik izlenilmis politikalar neticesinde sahip

olunan c¢iktilar, gegerli demokratiklesme diizeyi seklinde kriterler dikkate alinmistir.

Bu kriterler baglaminda sahip olunan faktorel kosul farkliliklarinin kayit disi
ekonomi ve vergi kiltlirii iliskisi iizerine etkilerinin daha saglikli bir diizeyde
irdeleyebilmek amaciyla; kayit dis1 ekonominin goreceli olarak en az seviyelerde yasandigi
ve vergi kiiltliriiniin yiiksekligi dikkat ¢eken ABD, kayit dis1 ekonominin goreceli olarak

yiiksek goriildiigii ve vergi kiiltiiriinlin zayiflik sergiledigi diisiiniilen Azerbaycan, sahip
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olunan kayit dis1 ekonomi ile vergi kiiltiirii lizerine olumlu veya olumsuz etkileri s6z
konusu olabilen demokrasi endeksinin yiiksek oldugu kabul edilen Isvec, kayit dist
ekonomiyi artiran ve vergi kiiltiiriiniin azaltan faktorlerin ortaya cikmasina sebebiyet
verdigi ileri siirlilen niifus faktoriinlin fazla oldugu Cin, kayit disi ekonominin artmasina
neden olan faktorlerin 6nde gelenlerinden biri olarak ileri siiriilen gé¢ olgusunun tarihsel
diizlemde yogun seviyede gergeklestigi bilinen Almanya ve nihai karsilastirma amaciyla
on olarak Tiirkiye secilmistir. Secili tilkelerde, vergi kiiltiiriiniin ve kayit dis1 ekonominin
istenilen seviyelerde olmamasi neticesinde ortaya c¢ikan olumsuzluklar ve bu
olumsuzluklara kars1 alinmis ve/veya alinacak oOnlemler incelenmistir. Secili iilkelerde
mevecut durum ve kayit disi ekonomi ile vergi kiiltiirline yonelik izlenilmis politikalarin
sonuglari, Tiirkiye baglaminda konuya iliskin fikir ve degerlendirme zemini olusturmasina

ve yine bu baglamda izlenilecek olan onerilerin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Kiiltiirii ve Kayit Dis1 Ekonomi

ABD, federal devlet yapisin1 benimsemistir. Benimsemis oldugu federal devlet
yapisina gore i¢ islerinde bagimsiz olup, dis iliskilerinde merkezi devlete baglidir. Federal
devlet yapisinda niifusu 600 bin ile 39 milyon arasinda degisen ve 3.140 kilometrekare ile
1.717.860 kilometrekare arasinda degisen 50 tane eyaleti bulunan ABD’de yonetim sekli 3
asamadan meydana gelmektedir. ilk asamasini federal devlet, ikinci asamasini eyaletler
son asamasini da yerel yonetimler olusturmaktadir (Buyrukoglu, 2011: 147; Cavdar, 2019:
134). Kanunlar ¢ercevesinde, iilke genelini kapsayan ve iilke genelini etkileyecek olan
yetkilerden federal yonetim sorumludur. Mevcut durumda olan yetkiler ise yasama,
yiiriitme ve yargi birimleri arasinda dengeli bir sekilde ve bir birimin bagka bir birime
ustiinliik saglamayacak sekilde dagitilmistir (Arslan ve Binig, 2014: 150). ABD’nin
yapisinda bulunan her eyalete ait yasama birimi, yiirlitme birimi ve yargi birimi
bulunmaktadir. Ornegin, ABD’nin eyaletlerinden biri olan Massachusetts eyaletinde,

secimle goreve atanan Vali onderliginde bir hiikiimet bulunmaktadir (Bayramoglu, 2016).

ABD’de vergiler, 1943 yilindan itibaren tevkifat (kesinti) uygulamasi ile beraber
ticret ve maaslar iizerinden kesilmeye baslanmistir. Tevkifat uygulamasi ile kisilerin,
gelirlerinin diisiik gosterilmesi engellenmeye ¢alisilmistir (Kilig ve Ozgelik, 2006; 341).
Eyaletlerin vergi ile ilgili aldiklar1 kararlar, toplumun kiiltiir degerlerine, sergilemis

olduklar1 algilarina ve tutumlarina baghdir. ABD’de yasayan halk bireysel bir tutum
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icerisindedir. Halkin bireysel tutumlar: eyaletler arasinda da farklilik gdsterebilmektedir.
Ciinkii ABD federal devlet olmasindan dolay: eyaletleri arasinda, vergi ile ilgili yasalar
farklilik gostermektedir. Herhangi bir eyalette toplum, gilivene dayali ve topluca hareket
ederken bir bagka eyalette toplum kuskucu ve gilivensiz olabilmektedir (Saking ve Cura,

2012: 55).

ABD’de, dogrudan demokrasi deneyiminin yiiksek olmasi, halkin karar alma
stirecinde etkili olmasi, hosgorli ve uzlasmaya dayali olan demokratiklesme kiiltiiriiniin
yiikksek olmasi, miikelleflere taninan genis haklar ve miikelleflere ‘vatandas’ muamelesi
yapilmas1 sebebiyle vergi kiiltiirii yiiksektir (Alm ve Torgler, 2006: 13; Saking ve Cura,
2012: 55). Vatandasin karar alma siirecine dahil olmasi ile beraber vatandas ile hiikiimet
arasinda yakin ve kuvvetli bir iligki ortaya ¢ikmaktadir. Bu kuvvetli iliski sonucu, topluma
duyarli olan bir hiikiimet ve beraberinde kuvvetli ve aktif olan bir vergi sisteminin ortaya
ciktigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla toplumun hiikiimete olan giiveni olumlu yonde
etkilenmis ve bununla birlikte vergi kiiltiiriinde bir artis s6z konusu olmaktadir (Alm ve
Torgler, 2006: 13). Torgler 2003 yilinda yaptig1 ¢alismasinda, analizleri sonucu ABD’de
bekar insanlarin sahip oldugu vergi kiiltiiriiniin, evli olan insanlarin sahip oldugu vergi

kiiltiirtinden fazla oldugu sonucuna ulastigini agiklamistir (Sahin, 2009: 96).

Diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden birisi olan ve gii¢lii bir ekonomiye sahip
olan ABD’de de kayit dis1 ekonomi biiylik 6nem tasimaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili
ilk calisma II. Diinya Savasi donemlerinde ABD’nin beyan edilmemis gelirlerini parasal
yontemleri kullanarak tahmin etmeye ve analiz etmeye c¢alisan Cagan tarafindan ABD’de
yapilmistir (Altin, 2014: 36). ABD vatandasi, vergilerini yasalara uygun sekilde hesapliyor
ve 0deme giinii gelince de yasalara uygun bir sekilde hareket ediyor diye biliniyordu.
ABD’nin I¢ Gelir idaresi olan Internal Revenue Service (IRS), gercegi ortaya ¢ikarmak
icin yogun bir sekilde caligmalar yapmis ve kayit disi ekonomiye yonelenleri tespit etmeye
calismistir. IRS nin yaptig1 caligmalar sonucu vergi miikelleflerinin, vergi beyannamelerini
bile tam ve dogru doldurmadigi ortaya c¢ikarilmistir. Dolayisiyla IRS, sistemsel olarak
eksik kaldigini fark etmis ve mevcut bulunan sistemini giiglendirme ¢aligmalarina
baslamistir. Calismalar sonucu IRS, bilgisayar sistemine ge¢mis ve denetimlerini
gliclendirmistir (Dinger, 2007: 87). IRS, kayit dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in; teknolojiyi
giiclendirerek vergi bildirimlerinin kolaylastirilmasi, basta vergi yiikleri olmak {izere

goniilli uyumu zorlagtiran etkenlerin iyilestirilmesi, vergi uyumu konusunda yapilan
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sikayetlerin azaltilmasi ve vergisel hizmetlerin artirilmasi gibi planlar hedeflemistir (Colak,
2012: 147). Ancak cogu sistemde dezavantaj oldugu gibi IRS sisteminde de bazi
dezavantajlar s6z konusu olmaktadir. Vergi miikelleflerinin yaptig1 islemlerin stirekli
izlenmesi ve denetimde etkinligin artirilmasi, miikelleflerin gereksiz yere denetlenmesine
yol agmaktadir. Dolayisiyla miikelleflerde nefret duygusu olarak ve goniillii vergi uyumu

azaltmaktadir (Gediz Oral vd., 2015: 129).

Kayit dis1 ekonominin boyutu hakkinda gergek¢i bir bilgi verilmese de tahmini
sonuclar elde edilen yerel bazli ¢aligmalar bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar iizerinde
degerlendirme yapildiginda, ABD ekonomisinde kayit dis1 ekonominin %5-8 arasinda
degisen degerlerde oldugu goriilmektedir (Korudil, 2018: 59). 2019 yilinda Medina ve
Schneider (2019: 49)’in beraber yaptig1 calismada yer alan verilere gore, ABD
ekonomisinde gergeklesen kayit dist ekonomi boyutu 2017 yilinda %5,7 olarak 6l¢iilmiis
ve kayit altina alinmustir. Yapilan calismalarda elde edilen veriler analiz edildiginde,
gelismis iilkelere gore ABD’de kayit disi ekonomi ¢ok diisiik seviyelerde
gerceklesmektedir. ABD’de vergi denetimlerinin sik sik yapilmasi ve cezalarin yliksek
olmas1 kayit dis1 ekonominin diisiik seviyelerde gergeklesmesine sebep olmaktadir.
Hiikiimetin siirekli denetim yapmasi kisilerin, kagak yollardan gergeklestirmek istedikleri
faaliyetleri engellemektedir (Ucok: 2015: 15). ABD’de teknolojiden maksimum seviyede
yararlanilmasi, diisiik gelirli olan miikelleflerin az bilgili elemanlar tarafindan
denetlenmesi, yiiksek gelirli olan miikelleflerin {ist diizey bilgiye sahip olan elemanlar
tarafindan denetlenmesi sonucu ABD’de IRS denetimde basarili olmaktadir. Dolayisiyla
kisilerin, yakalanma olasiligin1 g6z oniinde bulundurmasi ve cezalarin yiiksek diizeyde

olmasi kayit dis1 ekonominin boyutunu azaltmaktadir (Karyagdi, 2006: 2).

Kayit disi ekonominin en temel nedenlerinden bir tanesi olan issizlik sorunu,
ABD’de ¢ok biiyiik boyutlarda goriillmemektedir. Organisation for Economic Co-operation
and Development(OECD)’in verilerine gore 2018 yilinda 327 milyon niifusa sahip olan
ABD’de issiz kalanlarin sayist isgiiciiniin %3,9’udur. Diinyanin en biiylik ekonomisine
sahip olan ABD’de, issiz kalan birey sayisinin diger iilkelere gore diisiik olmasi kayit disi

ekonomi boyutunun diisiik seviyelerde gerceklesmesine sebep olmaktadir (OECD, 2018).

ABD, kayit dis1 ekonomi ve benzer bir¢ok olumsuzluktan kurtulma konusunda

diger tlkelere gore bazi avantajlara sahiptir. 1980°li yillardan beri ABD’de vergi
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oranlarmin diisiik ve istikrarl bir sekilde olmas1 bir avantajdir. Bir diger avantaj, giicli bir
ekonomiye sahip olmasiyla beraber kamusal tercihlerde herhangi bir siirlandirmanin séz
konusu olmamasidir. Son olarak, ABD’de yiiriitme ve yargi birimlerinin birbirinden
ayrilmasi ve birbirlerini denetleme 6zelligine sahip olmalarindan dolayi, ortaya cikacak
herhangi bir aksakligin veya olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasi siireci hizli olacaktir

(Arikan ve Bahge, 2011: 34).

ABD’de 1996 yilinda “Miikellef Avukati idaresi” kurulmustur. Vergisel islemlerini
yerine getirmede giicliik ¢eken ve hiikiimetin adaletine giivenmeyen kisiler bu idareye
basvurmaktadir. Miikellef Avukati Idaresi, internet veya telefon yoluyla basvuruda
bulunan kisilere {icretsiz yardim sunmakta ve onlara avukat tahsis etmektedir. Tahsis
edilen avukat, onlarin vergisel yiikiimlilikleri hakkinda bilgi vermekte ve onlari
bilinglendirmektedir. Miikellef Avukat1 Idaresi kisiye, yasadig1 sorunu atlatmasi igin ve
vergi idaresi ile arasindaki giiveni saglamasi i¢in yardimer olmaktadir. Sonug olarak bu
idare, kisilerin kayit dis1 ekonomiye yonelmeden Onceki basvurduklari ve genel olarak
¢oziim bulduklar1 bir kurumdur. Bu kurum sayesinde ABD’nin vergi kiiltlirii artis
gostermekte ve kayit dist ekonomisi azalmaktadir (Hepaksaz ve Avci, 2020: 1070).
ABD’de kisilere miikellef haklarinin korunmasi hakki, vergisel konularda adaletli islem
yapilmas1 hakki, miikellefin yiikiimlii oldugu oran kadar vergi 6demesi hakki, miikellefin
yargiya bagvurabilme hakki, bireyin ¢6ziime kavusturamadigi vergi sorunlari i¢in yardim
isteme hakki, diiriist ve iyi niyetli olan miikelleflerin faizlerinin ve cezalarinin kaldirilmasi
hakki gibi genis haklar taninmigtir. Dolayistyla ABD diinyanin en ¢ok vergi toplayan ve en
cok miikellefe sahip olan tilkesi olmasina ragmen, en diisiik kayit disiligin gergeklestigi

iilke konumundadir (Cetin ve Gokbunar, 2010: 28-29).
3.2. Almanya’da Vergi Kiiltiirii ve Kayit Dis1 Ekonomi

Avrupa Birligi’nin en biiylik niifusuna sahip olan Almanya, %14,88’lik gé¢men
yilizdesiyle de ABD’den sonra en fazla go¢ alan iilke konumundadir. Almanya, federal
devlet yapisinda olup 16 eyaletten olusmaktadir. Federal devlet yapisina sahip olan
Almanya’da yonetim sekli federal devlet, eyaletler ve yerel idarelerden meydana
gelmektedir. Yasama, savunma ve gilivenlik gibi baslica konular i¢in federal devlet, sosyal

ve ekonomik agilardan ortaya ¢ikacak sorunlar i¢in eyaletler ve son olarak {ilke i¢inde
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yasayan insanlarin ortak ve yerel gereksinimlerini gidermek i¢in devletten bagimsiz olan

belediyeler ve ilgeler gibi yerel idareler gorevlendirilmistir (Bolahatoglu, 2018: 42).

Almanya’da elde edilen vergi gelirlerinin ¢ogunlugu sahsi vergiler olarak
adlandirilan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergilerden olugmaktadir
(Yilmaz, 2019: 118-119). Almanya’da vergi kiiltiiri boyutu, orta seviyelerde
gerceklesmektedir. Almanya’da, 1yi ve kotii arasinda gidip gelen ve siirekli degisime agik
olan vergi kiiltiirii boyutu, hiikiimetin kat1 ve yaptirimci olmasindan kaynaklanmaktadir.
(Girgam ve Mog, 2019: 1410). Schmolders, bireylerin vergisel yiikiimliilikleri
karsisindaki tutum ve davramiglarini incelemis ve kendi isi ile ugrasan bireylerin, bir
igverene bagli calisan bireylerden daha diisiik vergi kiiltiiriine sahip oldugu sonucuna
varmistir (Sahin, 2016: 55). Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, hiikiimetin topluma kars1
sergilemis oldugu davranis sekli, cezalarin caydirict olma boyutu ve benzeri unsurlar vergi
kiiltiiri boyutunu etkileyebilmektedir (Feld ve Torgler, 2007: 2). Alman hiikiimeti,
zorlayici vergi uygulama teknigini kullanmaktadir. Hiikiimetin zorlayici1 vergi uygulama
teknigi ile beraber izledigi zorlayici strateji, vergi kiiltiiriinli ¢ogu zaman olumsuz

etkileyebilmektedir (Yurdakul, 2013: 54).

Vergisel yiikiimliiliigiinli yerine getirmeyenlere karsi denetimlerini hizlandiran ve
cezai islem uygulamaya giden hiikiimet, 5 yil hapis cezas1 ve 500 bin Avro’ya kadar idari
para cezasi uygulamaktadir. Dolayisiyla kimi miikelleflerin diisiinceleri bu caydirici
cezalar karsisinda degisebilmektedir (Kaleli ve Karaca, 2019: 779). Verilen hapis cezasi
maksimum 10 yila kadar artirilabilmektedir. Cezalar islenen sugun mahiyetine gore ve

kacirilan vergi miktaria gore degismektedir (Feld ve Torgler, 2007: 5).

Almanya’da 2011 yilinda 400.000’den fazla katilimci ile yapilan biiyiik bir
aragtirma, egitimin vergi kiiltiirii agisindan 6nemli oldugunu ortaya g¢ikartmistir. Yapilan
aragtirma, katilimecilarin ¢ogunlugunun ‘egitimin olaganiisti Onemli oldugunu’ ve
arastirmaya katilanlarin %73 1linlin {ilke i¢indeki egitimin gelistirilmesi i¢in daha fazla
vergi 0demeye goniillii olduklarimi gostermektedir (Doerrenberg ve Peichl, 2018: 8).
Yiiksek egitimli kisilerin, diisiik egitimli kigilere gore vergi kiiltiirii boyutu daha yiiksektir.
Hiikiimete hi¢ glivenmedigini belirten kisilerin vergi kiiltiirii boyutu ise, hiikiimete

giivenim ¢ok diyenlere gore daha fazladir (Yurdakul, 2013: 167-169).
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Kayit disihigin boyutu ve iilkeye verdigi zararlar Broesterhuizen, Schneider,
Langfeldt ve benzeri calismacilar tarafindan farkli yontemler kullanilarak tespit edilmeye
calistimistir (Yurdakul, 2014: 42-43). Medina ve Schneider (2018: 18)’in MIMIC
yontemini kullanarak 2018 yilinda yaptiklar1 ¢aligmaya gore, Almanya’da kayit disi
ekonomi boyutu %10,4 olarak ol¢tilmiistiir. 32 iilkeyi kapsayan bu caligmada, Almanya
%10,4’liik kayit dis1 ekonomi boyutuyla Irlanda ile beraber 26. sirada yer almaktadir..
Almanya’da gerceklesen kayit disi ekonomik faaliyetler ¢ogunlukla insaat sektoriinde,
yenileme faaliyetlerinde, kumas dokuma islerinde, araba tamiri ve servis sektorii gibi
alanlarda yaygin olarak goriilmektedir (Schneider, 2002: 22). Kayit dis1 ekonomi daha ¢ok
emeklilige ayrilmis yashlar, okul hayati devam eden 6grenciler, kayit dis1 yollardan gbg
etmis kisiler, is bulamayanlar, kendi nam ve hesabina ¢aliganlar ve ¢caligmasina ragmen bos

zamanlarinda ek is yapan kisiler tarafindan tercih edilmektedir (Sarica, 2006: 96).

Almanya’da 2021 yilinda yillik geliri 274.613 Euro’dan fazla olan bir kisinin
Odeyecegi vergi %45 oranindadir. Dolayisiyla bu tiir yiiksek oranli vergilerin kayit dist
ekonomide pay1 ¢oktur. IFAK anketi sonuglarina gore, kisilerin yiiksek vergi oranlarindan
kacinmak i¢in kayit disi ekonomiyi tercih ettikleri sonucuna varilmaktadir. Katilimcilarin
%60’a yakini, mal ve hizmet satin alma imkaninin ellerinden alindiginm1 dile getirmistir.
Bununla beraber ¢ikarct gruplar, halkin iste§ine gore hareket etmemekte ve halkin
diistincesini dikkate almamaktadir (I Am Expat, 2021; Mummert ve Schneider, 2001: 8).
Schneider ve Buehn’in Mimic yontemini kullanarak 1999-2000 yillarin1 kapsayan 2013
yilinda yaptiklar ¢alismalarina gére Almanya’da kisisel gelir vergisinin %16,6’s1, dolayl
vergilerin %13,2’s1, vergi moralinin veya vergiyi algilama seklinin %15,0’1, issizligin
%13,0’1, serbest ¢alismanmn %12,8’i, GSYIH biiyiimesinin %15,2’si ve son olarak is
ozgiirliigiiniin %14,2’si kayit dist ekonomiye olumsuz olarak etkilemektedir (Elgin ve

Schneider, 2016: 67).

Almanya’da 2000 yilinda meydana gelen kayit dis1 ekonomi boyutu 322,3 Milyar
Avro iken, 2013 yilinda 340,5 Milyar Avro’luk bir kayit disilik meydana gelmistir. Yapi
isleri, badana isleri ve cilacilik islerinde iicretin asgari olarak diizenlenmesi, KDV
oranlarinda meydana gelen artiglar, bakim sigortasi prim oraninin %1,7’den 0,2’lik bir
artis yapilarak %1,9’a ¢ikarttirilmasi gibi devlet tarafindan uygulanan politikalar kayit disi

ekonominin boyutunda artiglar meydana getirmektedir. Savas ve dogal afetler gibi
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faktorlerin gerceklesmesi sonucu meydana gelen kiiresel ekonomik krizlerin de, kayit dist

ekonomi boyutuna olumsuz etkileri s6z konusudur (Yurdakul, 2014: 44-45).

Kay1t dis1 ekonomi her iilkede oldugu gibi Almanya’nin da 6nlem almaya ¢alistigt
ve ¢oOziime kavusturmaya calistifi bir sorundur. Almanya’da kayit dis1 ekonominin
minimum seviyelere indirilmesi i¢in hiikiimet, toplumu kayithh ekonomiye tesvik etmek
amaciyla “kayit disilik topluma zararlidir” konusu altinda bir kampanya baslatmistir. Kayit
dis1 ekonomiden sorumlu olan Alman Federal Maliye Bakanligi, kayit dist faaliyetlerin
fazla gorildiigl insaat, tamircilik, kumas hizmetleri gibi sektorlerin isverenleri ve bu
sektorlerden sorumlu olan sendikalar1 kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye katilmaya davet
etmistir. Bu uygulama ile beraber igveren ve calisanlar, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
kendilerini sorumlu hissetmekte ve yonelenlere karsi hiikiimetle beraber miicadele
stratejisini uygulamaktadirlar (Erdogan, 2015: 87). Kampanyanin diger bir amaci ise,
mevcut bulunan isler yaninda topluma yeni isler kazandirarak issiz kalanlara is olanagi
saglamaktir (Sarica, 2006: 98). Sendika ve igverenlerle beraber yapilan bu kampanya ile
topluma, ortaya ¢ikan her tiirlii olumsuzlugun herkese zarar verecegi ve olumsuzluklarin
beraber coziilebilecegi algist hissettirilerek kayit dist ekonominin boyutu azaltilmaya
calisilmistir. Bu kampanya ile hiikiimetin hedefledikleri (Kenanoglu ve Deniz, 2019: 173-
174);

e Topluma kayit dis1 ekonominin doguracagi olumsuzluklar hakkinda bilgi
vermek,

e Sorumlu olan birim tarafindan denetimlerin siirekli yapilmasini saglamak,

e Kamu kurumlarimin kendi aralarinda bilgi aligverisini en 1iyi sekilde
yapabilmelerini saglamak,

e Son olarak topluma, kanunlara uyulmasi durumunda rekabette adaletin

saglanabilecegi hakkinda bilgi vermektir.

1999 yilinda kayit dist ekonominin azaltilabilmesi igin vergi reformuna gidilmistir.
Vergi reformu ile beraber, gelir vergisi oraninda indirimler yapilmistir. Ayn1 yil ¢ikarilan
“Kendi Hesabina Calismay1 Tesvik Kanunu” ile kisilerin is¢i veya igveren statiisiinde olup
olmadiklarini ortaya ¢ikarmada yeni dlgiitler belirlenmistir (Tung, 2007: 72). Almanya’da
kayit dis1 ekonomiyi azaltan 6nemli uygulamalardan bir tanesi de, 2003 yilinda yiiriirlige

girmis olan “Kiiciik ¢apli isler” uygulamasidir. Uygulamaya gore, aylik iicreti 400 Avro’yu
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gecmeyen kisiler vergiden muaf tutulmustur. Calisma saatlerine yonelik bir uygulama
bulunmasa da bireyler haftada en fazla 15 saat calismaktadirlar (Besim vd., 2015; 99).
2007 yilinda, Avrupa Birligi’ne yeni katilan Bulgaristan ve Romanya {ilkelerinden gog
edecek olan iscilerin Almanya’da calismalarina birka¢ sinirlama getirilmistir (Tung, 2007:
72). Kayit disi ekonominin yogun olarak goriildiigii insaat ve hizmet sektoriine kayit
disiligin kontrol altina alinabilmesi icin, glimriik polisi ve isgiici piyasasi yetkileri
yogunlastirilmistir. Bu glimriik polisleri, kayit disiliga karsi egitilmistir (Mateman ve
Renooy, 2001: 20). Almanya’da son olarak ¢ikarilan “Kurzarbeit” adli sistemle beraber
isten cikarilan 10 milyon iscinin tekrar isbasi yapmalarina, yapamasalar da calistiklar
sektorde sozlesmelerinin devam etmesine ve maaslarinin %60’1n1 alabilmelerine olanak
saglamaktadir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 adli salgin hastalifi, tiim iilkelerde
oldugu gibi Almanya ekonomisini de biiyilk zarara ugratmistir. Isverenler bu zarar
karsisinda toplu isten ¢ikarmalara basvurmak istese de, Kurzarbeit uygulamasi buna engel

olmaktadir (Kozanoglu, 2020: 2).
3.3. Cin’de Vergi Kiiltiirii ve Kayit Dis1 Ekonomi

Diinya Bankasinin verilerine gore 2019 yilinda 1,4 milyara yakin niifusu bulunan
ve dlinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin, ABD’den sonra en biiylik ekonomiye sahip olan
iilke konumundadir (The World Bank, 2020). Cin, piyasaya sundugu ucuz mallarla ve
uygulamaya koydugu tesvik politikalar ile diger iilkeler i¢in cazip iilke konumuna gelmis
ve bu durum Cin ekonomisinin gliglenmesini saglamaktadir. Cin iilke i¢indeki biiyiik olan
pazarlariyla, iilke ici talebi agisindan giiglii durumdadir. Bununla beraber ucuz mallari
sayesinde, ihracata doniik olan talebi bakimindan diger iilkelere gore yatirimcilarin ilgi

odag olan iilke olmaya devam etmektedir (Ozveren, 2013: 40).

Cin’de mevcut olan vergi kiiltiiri boyutunu ele alan ¢alisma sayis1 az boyutlardadir.
Torgler’in 2004 yilinda yaptig1 calismaya gore, Cin’de vergi kiiltiiriiniin yiiksek boyutlarda
gerceklestigi ve kayit dis1 ekonominin az seviyelerde gerceklestigi sonucuna varilmaktadir.
Kimi caligmacilar, Cin vergi kiiltiiri boyutunu yas grubuna gore ele almaya ¢alismistir.
Yapilan caligmalarin bir kismina gore, yaptirim tehlikesine karsi duyarli olduklarindan
dolay1 50-64 yas araliginda olan yash kesiminin vergi kiiltiirii boyutunun yiiksek oldugu
sonucuna varilir iken, ¢aligsmalarin diger bir kismina gore vergi konusunda tecriibe edinmis

yaslilarin kanun bosluklarindan faydalanmasi sonucu vergi kiiltiiriiniin azalabilecegi
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sonucuna varilmaktadir. Tittle’nin 1980 yilinda yaptig1 “Sanctions and Social Deviance:
The Question of Deterrence” adli calisma ile Pommerehne ve Weck Hannemann’in 1996
yilinda birlikte yaptiklart “Tax Rates, Tax Adminisration and Income Tax Evasion in

Switzerland” adl1 calisma 6rnek olarak verilebilir (Torgler, 2004a: 8-13).

Cin vergi kiiltiiriiniin yliksek seviyelerde olmasi, toplumun iilke i¢indeki mevcut
bulunan sosyal normlara baglilig1 ile iliskilendirilebilir. Sosyal normlar toplumu belli bir
olay karsisinda, sergilemesi gereken davranisa yoneltmektedir. Cin’de yaglilar, kadinlar ve
egitimli kisiler sosyal normlara daha ¢ok dikkat ettikleri i¢in vergi kiiltlirii boyutuna da
daha c¢ok olumlu yonde etki eden taraf roliindedirler. Dolayisiyla, vergisel
yiikiimliiliklerini de yasalara uygun bir sekilde ve zamaninda yerine getirmektedirler

(Celikkaya, 2020: 82-83).

Cogu iilkenin ¢oziime kavusturmak icin ¢alistigi kayit disi ekonomi Cin’de de
sorun olmaya devam etmektedir. 1980 yilinda mevcut bulunan hiikiimetin 6zel tesebbiise
izin vermesi ile beraber kayit dis1 ekonomi sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir (Candan,
2007: 26). Cin hiikiimeti, 2008 yilinda 6zel kurumlarda g¢alisan kisilerin sosyal giivenlik
primi kesintilerinde artisa gitmistir. Bu artigla beraber, 6zel kesimde calisan bir kisinin
igverenine maliyeti, is¢inin aldigi maasin neredeyse yarisina denk gelmistir. Dolayisiyla
igverene yiiklenen bu maliyetli yiik isverenin, is¢i sigorta primlerini diisiik gostermesi ile
kayit dis1 ekonomi boyutu daha da artmaktadir (Erdogan, 2011: 45). Kanun ve sosyal
aglarin yetersiz kalmasi, devlete ait isletmelerin giin gectikce azalmasi ve 6zel isletmelerin
cogalmasi, lriinlere uluslararasi talebin ¢oklugu ve kentlesme Cin’de kayit dis1 ekonomiyi
artiran nedenlerin baglicalar1 olarak sayilabilir. Baz1 tahminlere gore kentsel alanlarda
yasayan insanlarin yarisina yakini kayit dis1 ekonomiye yonelmektedir (Wikipedia, 2018).
Kayit dig1 ekonomi ile ilgili ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina ragmen, giiglii bir ekonomiye
sahip olan Cin iilkesinin kayit disi ekonomik boyutuna yonelik yapilan calisma sayisi
azdir. Alm ve Embaye’nin 2013 yilinda parasal yontemleri kullanarak birlikte yaptiklar
calismaya gore 1990-2006 yillar1 arasinda Cin kayit dis1 ekonomi boyutu %21,02 iken,
Elgin ve Oztunali’nin 2012 yilinda beraber olusturduklar1 “Dinamik Genel Denge (DGE)”
modeli araciligiyla yaptiklari ¢aligmaya gore 1950-2009 yillar1 arasinda kayit dis1 ekonomi
boyutu %15,54°diir (Chen ve Schneider, 2018: 2).
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Diinyanin en biiyiik niifusuna sahip olan Cin’de kayit dis1 ekonomi 2003-2017
yillar1 arasinda ise %10 ile %15 arasinda degismektedir. Ulasilabilen son verilere gore
2017 yilinda Cin’de, kayit dist ekonomi boyutu %11,1°dir. Cin iilkesinin illeri arasinda
kayit dis1 ekonomi boyutlar: farklilik gostermektedir. 2017 yil1 baz alindiginda en diisiik
kayit dis1 ekonomi boyutu %6,50 ile Jilin sehrinde gergeklesirken, en yiiksek kayit dis
ekonomi boyutu %15,75 ile Fujian sehrinde gerceklesmistir (Wang vd., 2019: 19-20).
Genel olarak kayit dis1 ekonomi, Cin’in dogu kiy1 bolgelerinde yogun olarak goriiliirken,
az gelismis olan bat1 kiyilarinda diisiik seviyelerde goriilmektedir (Huang vd., 2020: 8).
Cin’de 160 milyon insanin kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterdigi tahmin edilmektedir.
Bu rakam, Cin resmi isgiiciiniin %21,9’una denk gelmektedir. Rakamin bu kadar biiytik
olmasinin sebebi, iilkenin kapitalist bir sistem altinda mevcut olan bazi bolgelerle beraber

komiinist bir rejime sahip olmasidir (Schneider, 2011: 36).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri gerceklestirilenler cogunlukla, kirsal gogmenler ve
devlete ait isletmelerde isten cikarilan iscilerdir (Andrews vd., 2011: 9). Kayit disi
ekonomi, isini kaybetmis kisiler i¢in alternatif bir secenek konumuna gelmekte ve gelir
elde etmek icin kolay bir yol olarak gdriilmektedir. Cin sektdriinde ¢alisan iscilerin genele
yakini gegici sdzlesmeyle ve yar1 zamanli ¢alismaktadir. Bunun yaninda serbest meslek ve
ev isleri ile gecinen kisi sayist da coktur. Kayit disi ekonomiye yonelenlerin geneli,
caligma haklar1 kolayca ihlal edilen ve korunmayan kisilerdir. Hiikiimet tarafindan
cikarilan politikalar, kisilerin haklarmi korumaya yonelik yasalar icerdigi takdirde kayit
dist ekonominin boyutunun minimum seviyelere diisiiriilebilecegi ifade edilmektedir (ILO,

2020).
3.4. Azerbaycan’da Vergi Kiiltiirii ve Kayit Dis1 Ekonomi

Diinya Bankasi’nin 2019 verilerine gore, 10 milyon niifusu bulunan Azerbaycan
iilkesi, gelismekte olan {ilkeler arasinda yer almaktadir (The World Bank, 2020).
Azerbaycan’in vergi kiiltiirii boyutu diislik seviyelerdedir. Vergi yasalarinin karmasik ve
dar tabanli olmasi, vergi istisnasi ve vergi muafiyetlerinin ¢ok olmasi, vergi oranlarinin
yiiksek seviyelerde olmasi, topluma vergi ile ilgili bilgilerin tam olarak verilmemesi, vergi
cezalarinin caydirict olmamasi, vergi denetimlerindeki eksiklik ve tekelciligin yaygin

olmas1 vergi kiiltiiriiniin diisiik seviyelerde kalmasina sebep olmaktadir (Samilli, 2017: 74).
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Azerbaycan’in vergi kiiltiirii boyutuna yonelik yapilan ¢calisma sayis1 azdir. Zehi ve
Mohammad’in 2010 yilinda yaptiklar: bir analize gore, Azerbaycan’da yasayan insanlarin
mevcut bulunan vergilere giivenlerinin olmadig1 ve toplumun mevcut bulunan vergilere
kars1 olan davraniglarinin bireyler {izerinde etkili oldugu sonucuna varmislardir
(Moeinadin  vd., 2014: 222). Vergi miikelleflerini ve toplumu vergi hakkinda
bilgilendirerek ve miikellefleri denetlemekten daha ¢ok vergi kanunlarindaki karmasiklig
gidererek vergi kiiltliri boyutu artirilabilir (Mammadov, 2015: 77). 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi Azerbaycan’it da etkilemis ve merkezi bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gecis yapmaya siirliklemistir. Bu etkileme neticesinde hirsizlik, riigvet,
bahsis, kamu mallarinin somiiriilmesi, vergi kacirma ve vergiden kacinma gibi faktorlerde
artiglar olmustur (Cekmece, 2019: 51). Riisvet ve yolsuzlugun yaygin olmasi ile beraber
vergi miikellefleri, vergisel yiikiimliilikkleri bulunmasina ragmen yiiktimliiliiklerini yerine
getirmeyerek vergi kiiltiirtinii olumsuz etkilemektedir. Cezalarin caydirict olmamasi ve
vergi denetimlerin sik sik yapilmamasi sonucu, kanunlara uygun ve zamaninda yerine
getirmeleri gereken vergisel islemlerini bireyler riisvet araciligiyla daha kolay yerine

getirmektedir (Altinbas, 2019: 53).

Azerbaycan’da kayit dis1 ekonominin yogun olarak gorildiigi gozlemlenmektedir.
Yapilan ¢alismalar analiz edildiginde Azerbaycan’da, 2003-2017 yillar1 arasinda kayit dis1
ekonomi boyutu %48 ile %55 arasinda degismektedir. Medina ve Schneider (2019: 38-
44)’in yaptiklar1 ¢aligmaya gore, Azerbaycan’da 2017 yilinda kayit disi ekonomi boyutu
%A48,6’dir. Tablo 10°da yer alan iilkeler karsilastirildiginda, Azerbaycan’da gergeklesen
kayit dis1 ekonomi boyutu diger iilkelerden ¢ok fazladir . Gergeklesen kayit dis1 ekonomik
faaliyetler genel olarak silah kagake¢iligi, insan kagakeiligi gibi konular1 kapsamayip daha
cok ticaret ve hizmet alanlarinda gerceklesmektedir. Yapilan bazi g¢aligmalara gore,
gerceklesen kayit disi ekonomik faaliyetlerin boyutunun kayitli ekonomiden daha fazla

oldugu sonucuna varilmistir (Bulut, 2013: 399).

2017 yilinda ekonomik olarak aktif niifus veya calisan niifus sayisi1 yaklasik olarak
5 milyondur. Bu saymin %31,5’1 olan ortalama 1,5 milyonu ticretli igsizlerdir. Dolayisiyla
bu kisilerin is sozlesmesi bulunmaktadir. Aktif niifusun 1,7 milyonu tarimda ¢alistig1 goz
online alindiginda, geriye kalan kismin ya bireysel girisimcilik ile ugrastigi ya da kayit
disinda faaliyet gosterdigi soylenebilir. Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde, kadinlarin

kayit dis1 ekonomi boyutu erkeklerinkinden fazladir. Ortalama olarak kadinlarin sayisi
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erkeklerin neredeyse 2 katina yakindir. Meslek acisindan degerlendirildiginde ise, pazar
isleri ile ugrasanlar, bakicilar, esnaflar, alim ve satim isleri ile ugrasanlar ve diisiik vasifli
iscilerde kayit dis1 ekonomi daha yogun olarak goriilmektedir. Sektor olarak bakildiginda
ise, kayit dis1 ekonomi insaat sektdriinde daha ¢ok goriilmektedir. Insaat sektoriinden sonra
istihdam, ulastirma, ticaret, turizm ve hizmet sektorlerinde yaygindir. Diinya Bankasi’nin
2010 yilindaki raporuna gore, serbest meslek olarak calisan dil ¢evirmenleri, egitim ve
danismanlik  hizmetleri  genellikle kayit yaptirmadan ¢alistiklari  i¢in  vergi
odememektedirler. Bir nevi kayit dis1 ¢aligmaktadirlar (Abdurrahimli, 2020: 2-3; Guliyeyv,
2015: 8).

Azerbaycan’da riigvet¢iligin fazla olmasi, kayit dis1 ekonominin artmasina neden
olan en biiyiik olgudur. Fuzuli’nin 1992 yilinda yazdig1 ¢alismasinda kamu calisanlari i¢in
sOyledigi “selam verdim riisvet degildir diye almadilar” sézii bu sorunu agiklamaktadir.
Kamu ¢alisanlariin, miikelleflerin vergisel islemlerini riigvet araciligiyla halletmesi kayit
dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Bununla beraber hiikiimete olan giiven de sarsilmaktadir
(Bagirzade, 2007: 5-8). Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesinin analizine
gore, bireysel olarak girisimci olanlarin %93’1i perakende ve nakliye alanlarina yonelirken,
sadece %?2’lik bir kisitm endiistriyel sektorlere yonelmektedir. Komiteye gore bunun
sebebi, baskici vergilerin olusudur (Nadirov ve Aliyev, 2015: 115). Azerbaycan’da
isgiicliniin biiyiik bir kism1 ge¢imini tarimsal iiretim ile ge¢irmektedir. Kirsal kesimlerde
yasayan kisilerin sahip oldugu firsatlarin yetersizligi onlar iilke disina calismaya sevk
etmektedir. GO¢ edenlerin ¢ogu Rusya’ya gitmekte ve Rusya’ya c¢alismak i¢in giden
goemenler, hicbir yazili sozlesme yapilmadan kazang elde etmektedir. Kayit altina
almmayan bu kazanglar kayit dis1 ekonomiye yol ag¢maktadir (Guliyev, 2015: 8).
Azerbaycan’da kayit dis1 ekonominin fazla olmasi sonucu giivenilir istatistiksel bilgileri
elde etmek zorlagmakta, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gii¢ duruma girmekte,
devlet biitgesi kaynak ayirmada zorluk ¢ekmekte, iilke ici rekabette haksizlik 6n plana
cikmakta, emeklilik maasinin az olmasi emekli kisilerin hayat sartlarini1 zorlastirmakta ve
elde edilen gelirlerin kayit disiligin fazla oldugu hizmet sektdriine aktarilmasi ile beraber

bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir (Altinbas, 2019: 54-55).

Azerbaycan hiikiimeti kayit dis1 ekonomiyi engellemek adina birkag 6nlem almaya
calismistir. Azerbaycan’da vergi oranlarinin yiiksekligi, vergi kanunlarinin karmasikligi,

vergi bilincinin diisiikligii gibi nedenlerin kayit dis1 ekonomiyi artirmasindan dolayi
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ozellikle vergi alanlarina yonelik uygulamalara gidilmistir. Vergi alanmi genisleterek
mevcut olan kayit dist ekonominin kayit i¢ci ekonomiye doniistiiriilmesi, gelir ve
kazanglarin 7 y1l gelir vergisinden muaf birakilmasi, belirlenecek olan vergilerde indirim
yapilmasi, kart araciligiyla yapilan 6demelere %25 indirim yapilmasi, smir kapilarinda
yaygin olarak goriilen riisvet ve yolsuzlugun 6niine gecilmesi, adaletin 6n plana ¢ikarilmasi
gibi onlemler alinmistir. Alinan 6nlemler sayesinde devletin haberi olmadan gergeklesen
faaliyetlerin cogunlugu kayit altina alinmis, bu ise 2018 y1l1 gergeklesen biitge tahminlerin

%20 tlizerinde gelir elde edilmesine sebep olmustur (Altinbas, 2019: 53-56).
3.5. Isve¢’te Vergi Kiiltiirii ve Kayit Disi Ekonomi

Kisilerin sahip oldugu vergi zihniyeti, iilkenin vergi Kkiiltiiri boyutunu
olusturmaktadir. iskandinav iilkelerinden biri olan Isve¢’te, vergi kiiltiirii boyutu yiiksektir.
Isvec¢ hiikiimeti yenilik¢i bir ekonominin gelistirilmesini ve vergi kiiltiiriiniin siirekli
yiiksek seviyelerde kalmasini hedeflemektedir. Isve¢ halki yiiksek vergi yiikiine ragmen
devlete, yasal olarak belirlenmis vergileri ddemekte olup, hiikiimete olan glivenlerinin tam
oldugunu gostermektedir. Ciinkii hiikiimet siirekli is olanaklar1 saglamakta, halka yiiksek
sosyal giivenceler ve rahat yasam kosullar1 sunmaktadir (Korostelkina vd., 2020: 6). isveg
vergi dairesi, vergi kiiltiiriini azami seviyelerde tutmaya calisan diger bir etkendir. Vergi
kiiltiirtinii ve hiikiimete olan giiveni artirmak igin, miikelleflerin azami vergi degil, dogru
vergiyl 6demelerini amaglamaktadir. Bu amaca ulagmak i¢in vergi dairesi, ¢ok uluslu veya
biiyiik isletmelerle beraber, ortaya ¢ikacak bir soruna tepki vermek yerine 6nceden hareket
ederek ¢dzmeye calismaktadir (Bjorklund Larsen, 2019: 26). Isve¢ hiikiimeti, izledigi bu
yolla miikelleflere yaptirim uygulamaktan ziyade onlara hizmet odakli yaklasmaya
caligmaktadir. Dolayisiyla hiikiimetin vergi 6demelerini kolaylastirmasi, giiven inga etmesi

ve adaletli bir sistem uygulamasi Isveg vergi kiiltiiriinii artirmaktadir (OECD, 2019: 10).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarina katilmayan ve bu dénem igerisinde elindeki
kaynaklar endiistri, egitim, bilim ve arastirmaya harcayan Isveg, mali ve ekonomik acidan
en gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Isveg’te refah yiiksek seviyelerde
gerceklesmektedir. Isve¢ halkina tanman ayricaliklar, issizlik sigortast ddemeleri, gelir
dagiliminda ortaya ¢ikan adaletsizligi 6nleme c¢aligmalar1 gibi faaliyetler halkin hiikiimete
glivenini  artirmaktadir.  Ancak bu faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in  kaynak

gerekmektedir. Hilkklimet bu kaynagi elde edebilmek i¢in vergi oranlarinda artisa

55



gitmektedir. Vergilerin yliksek olusu ve 6zelikle dolaysiz vergilerin yiiksek olusu kayit dis1
ekonomiyi de beraberinde getirmektedir (Altin, 2014: 43). Avrupa iilkeleri arasinda yliksek
vergi oranlarina sahip olan ve 6zellikle marjinal kazanglar tizerindeki vergi yiikiine sahip
olan iilkelerden birisi de Isveg’tir. 2000 yilinda Isve¢’te GSYIH iizerindeki vergi yiikii
%49 iken, Tiirkiye’de bu oran %24,2°dir. 2015 yilinda ise, Isve¢’te GSYIH iizerindeki
vergi yiikii %43,3 iken, Tiirkiye’de bu oran %30’°dur (Isveg¢ vergi dairesine gére, bu oran
2021 yilinda %52,90’a ulasmistir). Tiirkiye OECD ortalamasinin altinda kalirken, Isveg
ortalamadan neredeyse %25 fazladir. Kisilere yiiklenen vergi yiikiiniin fazla olmasi kisileri

ev islerine ve bos vakit gecirmeye yoneltmektedir (Toktas, 2010: 65; Yandik, 2017: 91).

Isveg’te kayit dis1 ekonomi 2003-2018 yillari arasinda ortalama %15,8 civarindadir
(Enste, 2018: 3). Kayit dis1 ekonomiye yonelenler genellikle kendi hesabina ¢aligan ve
nitelikli iscilerdir. Isve¢’te kayit dis1 ekonomi nakit para akismin yaygin oldugu yerlerde,
Ozel sektorlerde, restoranlarda, temizlik firmalarinda ve insaat sektoriinde daha fazla
goriilmektedir (Yandik, 2017: 41). Kayit dis1 ekonomiye yonelen erkek sayisi, kadin
sayisinin neredeyse iki katidir. Isveg’te kayit dis1 ekonomiyle miicadelede en etkin politika
arac1 denetimdir. Ilgili kurum ve kuruluslarinda destek vermesi ile beraber denetim
caligmalar1 daha da olumlu sonuclar vermistir. Kayit i¢i ekonomiyi tesvik etmek amaciyla,
topluma yiiklenen vergi yiikleri azaltilmaya c¢alisilmis ve istihdamin biirokratik islemleri

kolaylagtirilmistir (Tung, 2007: 77-78).

Isve¢’te vergi kontrol sisteminin yeterli seviyede olmasi, kayit disi ekonomiyi
onlemeye calismada arag olarak kullanilmaktadir. Calisanlarin gelirlerini, isveren vergi
dairesine sunmak zorunda ve ¢ogu igveren bu yiikiimliiliigii yerine getirmektedir. Ayrica
igverenler gelirlerini ve giderlerini yasal olarak saklamak kaydiyla istedikleri zaman vergi

dairesine sunabilmektedir (Dinger, 2007: 96).

Isvec’te kayit dis1 ekonomiyi dnlemeye yonelik ¢ikarilan “Humlan” adli projenin
hedef kitlesi igsiz kalan kisilerdir. Bu proje ile egitim ve istihdamin maksimum seviyelere
cikartilmast ve sonucunda issizlik sorununun ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.
Bireylere, kiiclik isletmelerde caligmanin sartlart ve isletme agmak igin yapilmasi
gerekenler hakkinda bilgi verilmektedir. Ev ile ilgili yapilan temizlik, tadilat, bakicilik,
boyacilik ve bah¢ivanlik gibi isler kisiye ek bir maliyet yiiklemekte ve kisinin elde ettigi

kazancin yetersiz kalmasi sonucu kayit dis1 ekonomi bir segenek olarak goriilmektedir. Bu
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sebeple, ev ile ilgili yapilacak olan hizmetlerde %50 vergi indirimi ve KDV oranlarinin
diisiik tutulmasi onerilmistir. Humlan projesine ¢ok sayida kisi katilmis ve yiiksek beceriler
elde etmislerdir. Beceri elde eden kisiler, kendi namina is kurmak i¢in caba gostermeye

baslamistir (Tekinarslan, 2011: 100-101).

3.6. Tiirkiye’de Vergi Kiiltiirii, Kayit Disi Ekonomi ve Karsilastirmal Ulke

Degerlendirmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73. maddesinde yazildigi iizere “herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimliidiir”. Dolayisiyla,
vergi, kisilerin mali giicline gore gelir, servet ve harcamalari lizerinden karsilanmaktadir.
Tirkiye’de beyana dayali sistemin yetersiz kalmasi, dolayl vergilerin dolaysiz vergilerden
fazla olmasi, vergi istisnalarinin ve vergi muafiyetlerinin fazla olmasi ve vergi aflarinin
coklugu gibi sebepler vergi kiiltiirlinii olumsuz etkilemektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 39).
Zengin ve fakir ayrimi yapilmayan ve yapilamayan dolayli vergilerde herkesten tahsil
edilen vergi miktar1 esit seviyededir. Bu tiir vergileme politikas1 zenginin lehine iken,
fakirin aleyhine isleyis gostermektedir. Dolayistyla, dolayli vergilerin fazlalig1 beraberinde
gelir dagiliminda adaletsizligi ortaya c¢ikartmaktadir (Giines ve Polat, 2016: 13). Berrak
Yegen’in 2013 yilinda yapti§i tez c¢alismasinda yer alan ankete gore, katilimcilar
Tiurkiye’de vergi kiiltiiriinlin artmast durumunda vergisel yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesinde artis olacagr ancak c¢ikarilan vergi aflarindan toplumun genelinin
faydalanamamasi1 sonucu toplumu, bir kismi vergisel islemleri yerine getirmede isteksiz
kilmaktadir (Glirgam ve Mog, 2019: 1411). Celikkaya ve Giirbiiz tarafindan 2008 yilinda
yapilan ¢alismaya gore, genglerin ‘nasil olsa af ¢ikar’ beklentisi i¢cinde olduklar1 ve 5 yilda
bir af c¢ikacagmin kafalarma yerlestigi sonucuna varilmistir. Bu beklenti sonucunda
vergisel islemlerini tam ve zamaninda gergeklestirmeyen geng kesiminin, vergi kiiltiirii
diisiik seviyelerde kalmaktadir (Yoney, 2019: 140). Calismada ek olarak, Tiirkiye’de
vergisel agidan genellik ilkesine uyulmadigi ve vergi kagakciligimin ¢ogu sektérde var
oldugu ifade edilmistir (Karaaslan ve Sandalci, 2015: 39). Ekrem Karayilmazlar’in 2004
yilinda yaptig1 “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Vergi Kiiltiirii: Tiirkiye Ornegi” adli
calismasia gore, Tiirkiye’de vergi kiiltiirii boyutu diisiik seviyelerde gergeklesmektedir.

Tiirkiye’nin azgelismis olmasi neden olarak gosterilmistir (Yoney, 2019: 32).
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Ulke igindeki vergi diizeni yapisal olarak karmasik goriilmektedir. Bu durum
toplumun vergi hakkinda biling sahibi olmasini zorlastirmaktadir. Vergisel islemlerini
yerine getirecek kisilere yiiklenen islemlerin ¢oklugu, kisiler lizerinde psikolojik baski
meydana getirmektedir. Ortaya c¢ikan psikolojik baski beraberinde, kisilerin vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirme arzular1 zedelenmekte ve iilkeyi ekonomik acidan zarara
siiriklemektedir. Bu gibi durumlar kisileri vergisel islemleri agisindan olumsuz yonde
etkilemekte ve iilkenin vergi kiiltiirii seviyesini diistirmektedir (Géde ve Golgek, 2016:
216). Ekonomik ve mali sorunlarin degerlendirildigi vergiye dayali politikalar da,
toplumun vergiye karsi olusacak psikolojisi de onem tasimakta ve dikkate alinmalidir.
Ciinkii ¢ikarilan vergisel politikalarin ekonomik ac¢idan fayda saglamasi beklenirken,
toplumun psikolojisine zarar vermesi durumunda iilkeyi ekonomik ve mali acidan zarara

sokmaktadir (Biberoglu, 2006: 128).

The World Values Survey’in (WVS) besinci dalga arastirma verileri dikkate
alindiginda, Tirkiye’de demografik faktorler (cinsiyet, maddi durum, yas, medeni hal
vb.)’in vergi kiiltiirii agisindan fazla deger tasimadigi sadece issizligin vergi kiiltiiriine
negatif bir etkisi oldugu sonucuna varilmaktadir. Issizlie ek olarak serbest meslek
mensubu olan kisilerin, birgok vergisel yiikiimliiliikten kaginabilmelerinden dolay1 vergi
kiiltiirtine negatif etkide bulunduklar1 séylenebilir. Almanya, Fransa, Bel¢ika gibi Avrupa
Birligi iilkelerinde, kamusal alanda ¢alismanin ve emekli olmanin vergi kiiltiiriine olumlu

etkileri s6z konusudur (Bilgin ve Bilgin, 2014: 141).

Tiirkiye’de vergi kiiltiiriiniin maksimum seviyelere yiikseltilebilmesi i¢in, insanlara
vatandas olmanin gerekli sartlarinin aktarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla izlenilecek
politikalar da genellikle egitim ve vergi bilinci 6n planda olmalidir. izlenilecek politikalar
da, oncelikle toplumdan alinan vergilerin onlara hizmet olarak geri donecegini animsatarak
ve kisileri vergisel acidan bilinglendirerek vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
hedeflenmelidir (Ozdemir, 2015: 186). Hiikiimet, dolayli ve dolaysiz vergilerin kamu
hizmetine yonelik toplandigini topluma inandirsa, vergileri tahsil etmede zorlanmayacak
ve vergi kiiltiirii olumlu yonde etkilenecektir. Tam tersi durumda kisiler vergi 6demekten
kaginacak ve kayit dist yollar1 arayacaklardir (Yilmaz, 2019: 46). Tiirkiye’de iglenen cezai
islemler ise kisileri caydirmaktan ziyade onlar1 dislayabilmektedir. Hiikiimetin vergisel
islemlerin yerine getirilmemesi karsisinda uyguladig1 cezalar asir1 ve yersiz olarak ifade

edilebilmektedir. Bununla beraber sik sik ¢ikarilan vergi affi ile uzlagsma gibi
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uygulamalarin s6z konusu olmasi ile 6denen vergilerin boyutu, 6denmeyen vergilerin

boyutundan daha diisiik kalmaktadir (Sahin ve Hatirli, 2016: 262).

ABD ve Cin gibi giicli ekonomilere ve fazla niifusa sahip olan {ilkelerde
gerceklesen kayit dist ekonomi boyutunun, Tiirkiye’de gergeklesen kayit dist ekonomi
boyutundan daha az olmasinin sebebi, bu tiir iilkelerde dogrudan demokrasinin aligilmis
durumda olmas1 ve kisilerin siyasi karar alma siirecinde aktif rol almasidir. Tiirkiye,
demokrasi ve kisilerin karar alma siirecinde rol almasi gibi durumlarda yeterli seviyede
gelismemistir (Yilmaz, 2019: 49). Tirkiye’de 2010 yilinda yapilan “Vergi Temsiliyet ve
Demokrasi Iliskisi Uzerine Vatandaslarm Algilar” adli anket calismasinda, katilim
saglayan kisilerin vergi 6demenin gerekli oldugunun farkinda olduklari ancak verilen
vergilerin hizmet olarak geri donme konusunda yetersiz kaldigi, yonetim etkinliginin zayif
oldugu ve demokrasi isleyisi konusunda memnun kalmadiklar1 gibi sonuglara varildigi ve
degerlendirmelerde 10 iizerinden 4,3 sonucuna varildigi goézlemlenmektedir (Ozdemir,

2015: 182).

Tiirkiye’de kayit disilik, 1980’11 yillardan itibaren yasanan enflasyon ve ekonomik
krizler ile beraber etkisini daha fazla gdstermeye baslamistir (Aydin, 2015: 43). 1987
yilinda ekonominin liberallesmesi sonucu ticaret, doviz ve fiyatlar {izerindeki kontrollerin
ve kisitlamalarin kaldirilmasi ile kayit dis1 ekonomi daha da artis gostermistir (Erding,
2016: 144). Tiirkiye’de gergeklesen kayit dis1 ekonomi boyutunu ilk kez, Hanehalki isgiicii
anketi araciligiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) &lgmeye calismistir. Hanehalk:
isgiicii anketi sonucuna gore kayit dist ekonomi, belge tutmadan ve devlet idarelerine
kayith olmadan kazang saglayan kisileri kapsamaktadir (Kan, 2012: 48). Tiirkiye’de kayit
disilik, 1990’11 yillardan itibaren hizli bir sekilde arastirilmaya baslanmistir. Yasanan
ekonomik krizler ve enflasyon, beraberinde devlet biitcesinde siirekli biitce agig1 meydana
getirmistir. Hiikiimet, biitce agiklarindan kurtulmak igin sermayeden birikim saglama
politikasin1 izlemeye baslamistir. Bu politika sonucu, yiiksek gelirlilerin vergi orani
azalmis, az gelirli olanlarin vergi oranlar1 artmistir. Dolayisiyla adaletsizligi meydana
getiren bu politikayla beraber, kayit dis1 ekonomi her yil artis gostermeye devam etmistir

(Kizilca, 2017: 4; Oguztiirk ve Unal, 2017: 326).

Tirkiye, Avrupa’nin en giicli ekonomilerinden biri olmasina ragmen biiylime

hizinin istikrarsiz ve dengesiz olmasi sonucu istthdam sorunlari, zayif politikalar, yasal ve
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siyasi bozukluklar, bor¢lanma gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. 1997-1999 Asya ve Rusya
krizleri ve 2000-2001 yilinda yasanan para ve bankacilik krizi ve benzeri krizler sonucu
yasanan depremler Tiirkiye’ nin gelirlerinde diisiis, faiz oranlarinda artis, igsizlikte artis ve
Tiirk liras1 degerinde yiiksek bir diisiis meydana getirmistir (Kahyalar vd., 2020: 148).
Ekonomik istikrarsizlik, enflasyonun yiiksek olmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi,
kisilere yiiklenen yasal yiiklerin fazlaligi, ekonomik krizler ve sonrasinda ortaya ¢ikan
issizlik sorunu, gelir dagiliminda dengesizlik, niifus artislar1 ve kdyden kente go¢ sonucu
olusan carpik kentlesme, yoksulluktaki artis, vergi denetimindeki yetersizlik, ¢ikarilan
vergi aflarinin fazlalhigi, toplumun vergi kiiltiirii boyutu ve vergi bilinci boyutunun diisiik
olmasi, sektorlerdeki kiiclik capli isletmeler, vergi cezalarinin yeterli seviyede caydiric
olmamas1 gibi sorunlar Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikartmaktadir (Kalayci ve
Kalan, 2017: 20). Ornegin Tiirkiye’de vergi aflar1 cesitli kanunlarla yiiriirliige girmektedir.
Tirkiye’de vergi affi, ilk kez 1930’lu yillarda ¢ikarilmis ve 1960’11 yillardan itibaren sikga
cikarilmaya baslanmistir. Rutin haline gelen vergi affi, 1960 yilindan 2014 yilina kadar 24
kere ¢ikarilmistir. Baz1 vergi aflar1 vergi cezalarimin tamaminin iptalini icerirken, bazilar
belirli vergi cezalarinin iptalini iceriyordu (Kara, 2014: 13). Devlet, vergi affi ¢ikararak
onemli bir kazanctan vazgegse de, bireyler bir sonra ¢ikarilacak vergi affin1 bekledikleri
icin vergi 6demeye yanasmamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde, vergi affi ¢ikartilip

vergi kacgakciligi affedilmemelidir.

Gelismis iilkelerde vergi kagakc¢iligina verilen cezalar cogu zaman, kagirilan vergi
miktarmin iki ila ti¢ katidir. Tiirkiye’de ise KDV kagakeiliginin cezasi 20 dolardan daha
azdir (Farrell, 2004: 35). Tiirkiye’de izlenilen vergi politikas1 kaynaga dayali degildir.
Dolayl vergilerin payi, dolaysiz vergilerin iki katina yakin olup tiim vergi gelirlerinin
%60’1 civarindadir. Dolaysiz vergilerin azligi, kisilerin ve isletmelerin vergiden
kaginmasin1 kolaylagtirmaktadir. Maliye bakanligi tarafindan bu tiir sorunlara ¢éziim
iiretilmeye calisilsa da, degisiklik sonucu ortaya ¢ikabilecek siyasi baski bu ¢éziimler adina
idarecileri isteksiz kilmaktadir (Elveren ve Ozgiir, 2016: 299). Kizilot ve Comakli’nin
2004 yilinda birlikte yaptiklar1 calismaya gore, toplumun %97’si hiikiimet tarafindan
toplanan vergilerin yatirilmasi gereken yerlere yatirilmadigini diistinmektedir. Bu durum
toplumun sahip oldugu vergi Kkiiltiirii seviyesini azaltir iken, kayit dis1 ekonomiyi

artirmaktadir (Karaca, 2016: 79).
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Tirkiye’de kayit dist ekonomi boyutuna yonelik ¢ok sayida calisma yapilmistir.
Ancak boyutu hakkinda elde edilmis biitiin sonuglar birbirinden farkli olup uzlasilmis bir
oran bulunmamaktadir. Kayit disi ekonomiye yonelik yapilan calismalarda dogrudan,
dolayli ve MIMIC yontemleri kullanilmis ve sadece tahmini sonuglar elde edilmistir. Bu

durum sadece Tiirkiye i¢in degil, tiim tilkeler i¢in gegerli olan bir durumdur.

Dogrudan yontemlerden biri olan anket yonteminin Tiirkiye’de uygulanma durumu
cok diisiiktiir ve uygulanmasi durumunda giivenilirligi yoktur. Ciinkii kayit dis1 ile ugrasan
kisilerin bilgilerini paylagsma durumu yok denilenebilecek kadar azdir (Kirmanoglu ve
Miscioglu, 2016: 9). Dolayli yontemlerden biri olan parasal yontem ise, Tirkiye tam
olarak parasal ekonomiye ge¢mediginden dolay1 gerceklesen kayit dis1 ekonomi boyutunu
diisiik gosterecektir. Tiirkiye i¢in kullanilmasi en uygun olan yontem istihdam yontemidir.
Giiglii bir istatistiki kurumunun yardimi ile istihdam yontemi kullanilarak gerceklesen

kayit dis1 ekonomi boyutu sektorler bazinda ele alinabilir (Tekece, 2010: 67).

Hassan ve Schneider (2016: 38-40)’in 2016 yilinda MIMIC yontemini kullanarak
ve 101 gelismekte olan iilkeyi kapsayan c¢alismalarma gore Tirkiye’de, 2013 yilinda
%32,70 oraninda kayit dis1 ekonomi gerceklesmistir. 101 gelismekte olan iilke arasinda
Tirkiye en fazla kayit dist1 ekonomiye sahip olan 70. iilke konumundadir. Medina ve
Schneider (2018: 18)’in 2018 yilinda MIMIC yontemini kullanarak yaptiklar1 ¢alismaya
gore Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi boyutu 2017 yilinda %27,2°dir. 33 iilkenin yer aldig1
calismada 2017 yilinda Tiirkiye, Bulgaristan’dan sonra en fazla kayit digi ekonomiye sahip
olan 2. iilke konumundadir. TUIK iizerinde yer alan 2021 yili Temmuz ay1 verileri dikkate
alindiginda Tiirkiye’de toplam 37 milyon 606 bin 490 (%45,1) kisi istihdam etmektedir.
Istihdam edilenlerden 11 milyon 169 bin 127 (%29,7) kisinin ise hi¢bir SGK’ya kaydi
olmadan kayit dist ekonomide faaliyet gosterdigi gozlemlenmektedir. Veri eksikligi,
kullanilan dogrudan ve dolayli yontemlerin farkliligi ve ¢alismanin yapildigi donemin
sartlar1 gibi faktorler yapilan c¢alismalarda elde edilen sonuglarin ¢ogu zaman farkl
cikmasina sebep olan faktorlerin baslicalaridir (Sugdzii, 2008: 139-140). Tirkiye’de kayit
dist ekonomi her yil ortalama 1 veya 2 say1 diigmekte veya artmaktadir. Ancak 2008 yil1 ile
2009 yili arasinda %4’e yakin bir artis olmustur. Bunun sebebi ise 2008 yilinda yasanan
kiiresel krizin etkileri oldugu gozlemlenmektedir (Babaoglu, 2018: 61). 2008 yilinda
meydana gelen kiiresel ekonomik krize yonelik hiikiimet, istihdami ve kayit dis1 ekonomi

seviyesini diisiirmek i¢in izledigi politikalardan istedigi gibi sonu¢ alamazken, sebep
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olarak vatandaslarin vergi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigini 6ne siirmiistiir (Sancar
Ozkok, 2017: 40). Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu iller arasinda kdyden kente
goc, niifus, is olanaklar1 ve teknoloji gibi sebeplerden dolay:r farklilik gosterebilmektedir.
Asagidaki Tablo 7°de illerin 2019 ve 2020 yillarina ait kayit dis1 ekonomi boyutu yer

almaktadir.

Tablo 7
Tiirkiye’de gerceklesen kayit dis1 ekonomi boyutunun illere gore dagilimi

iller 2019 (%) 2020 (%)
Ankara 18,80 15,43
Istanbul 22,19 18,61
Bursa, Bilecik, Eskisehir 25,36 22,75
Izmir 26,42 22,47
Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 27,68 23,09
Antalya, Burdur, Isparta 29,06 29,76
Kayseri, Sivas, Yozgat 30,95 30,95
Edirne, Kirklareli, Tekirdag 33,99 27,49
Balikesir, Canakkale 37,28 32,16
Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, Nigde 37,59 35,46
Aydin, Denizli, Mugla 38,03 32,64
Adana, Mersin 39,71 38,22
Bayburt, Erzincan, Erzurum 39,75 4225
Adryaman, Gaziantep, Kilis 40,61 37,34
Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak 40,72 38,74
Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 42,36 40,62
Karaman, Konya 42,69 34,47
Bartin, Karabiik, Zonguldak 43,95 3541
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 45,14 36,93
Bingo6l, Elazig, Malatya, Tunceli 48,18 41,64
Cankiri, Kastamonu, Sinop 51,47 46,00
Amasya, Corum, Samsun, Tokat 52,77 47,56
Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon 55,02 48,96
Bitlis, Hakkari, Mus, Van 57,72 53,10
Diyarbakir, Sanlurfa 58,06 52,04
Agr1, Ardahan, Igdir, Kars 65,59 57,43

Kaynak: (SGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan%20/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istthdam_oranlari,
Erigim Tarihi: 09.01.2022).

Tiirkiye’de kayitl ekonominin lideri, 2020 yil1 baz alindiginda baskent Ankara’dir.
Ankara %15,43 orani ile Tiirkiye’de en az kayit dis1 faaliyet gerceklesen il konumundadir.
Sebep olarak, kamusal alanda calisan kisilerin Ankara’da ¢ok sayida bulunmasi
gosterilebilmektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok niifusuna sahip olan Istanbul’da ise, bu oran
%18,61°dir. Dogu illeri olan Bitlis, Diyarbakir, Agri, Hakkari gibi illerde kayit dis1
ekonomi %50 ila %65 arasinda degismektedir. Gelismis bolgelerde gerceklesen kayit dist
ekonomi boyutunun gelismemis bolgelere gore diisiik olmas1 6nemli bir husustur. Geligmis

bolgelerde sanayi ve hizmet sektorli yogun iken, gelismemis bolgelerde daha c¢ok tarim
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sektorii yogundur. Tablo 8’de 2018, 2019 ve 2020 yillarinda sektorlerde gergeklesen kayit

dis1 ekonomi boyutlar1 yer almaktadir.

Tablo 8
Faaliyetlere gore Tlrkiye’de gergeklesen kayit dist istihdam oranlari

Yillar (%)
Faaliyetler 2018 2019 2020
Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 82,73 86,62 83,46
Kiiltiir, sanat, eglence, spor ve dinlence 36,61 40,12 32,80
Insaat ve bayindirlik isleri 34,39 37,74 34,72
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 31,10 32,75 26,94
Toptan ve perakende ticaret 27,57 30,75 26,54
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 29,29 29,04 29,04
Gayrimenkul faaliyetler 27,65 28,28 21,99
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon 28,77 28,27 27,89
Ulastirma ve depolama 26,48 25,64 25,64
[dari ve destek hizmetleri 20,07 21,73 20,96
Imalat sanayi 20,26 19,97 16,11
Mesleki, teknik ve bilimsel faaliyetler 12,17 14,32 14,35
Bilgi ve iletisim hizmetleri 11,69 12,39 10,79
Finans ve sigorta hizmetleri 5,88 6,12 6,03
Madencilik ve tag ocakligi 4,64 4,84 4,51
Egitim hizmetleri 3,79 4,0 2,45
Kamu yonetimi ve savunma 0,88 1,03 0,51
Diger hizmet faaliyetleri 44,11 47,14 40,25

Kaynak: (SGK,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan%?20/kayitdisi_istthdam/kayitdisi_istihdam
_oranlari, Erigsim Tarihi: 09.01.2022).

Tarim, balik¢ilik, insaat, tekstil, eglence sektorlerinde ve ekonomik yasamin bir¢cok
alaninda kayit dist ekonomi sik¢a goriilmektedir. Tirkiye’de bu tiir kiiclik oOlgekli
isletmelerden ¢ok sayida bulunmaktadir. Bu isletmelerin belgeleri bulunmadigr gibi
denetime gelenler tarafindan kayit altina alinmasi da zorlu gegen bir siiregtir. Bu durumda
issiz kalan kisiler i¢in bu tiir kii¢iik isletmeler cazip duruma gelmektedir. Bu sektorlerde
calisan ¢ogu kisinin hicbir sosyal giivencesi bulunmamaktadir (Ela, 2013: 911). Tablo 8’de
yer alan bilgilere ek olarak Tiirkiye’de sik¢a goriilen, ek bir iste calisma durumu da
eklenebilir. Bireyin kayith bir iste caligmasina ragmen, elde ettigi gelirin yetmemesinden
dolay1 pazarcilik, taksicilik, kahvecilik veya emlakeilik gibi ek bir iste kayitsiz sekilde
caligmast Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomiyi artiran bir durumdur (Kalayci ve Kalan, 2017:
22).
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢in, kirsal alanlarda yasayan insanlar tarim
sektoriine yonelirken, kentsel alanlarda yasayan insanlar ingaat sektoriine, ticaret ve imalat
(tekstil vb.) sektoriine yonelmektedirler. Bu faaliyetler genellikle serbest meslek
konumundadir (Korkmaz, 2017: 8). Diizenli iicret elde edecek bir is bulamayan kisiler,
serbest meslege yonelmektedir. Tiirkiye’de serbest meslek, kayit dist ekonominin licte
ikisini olusturmakta ve bu tigte ikilik kismin dortte {iglinii tarim is¢ileri olusturmaktadir.
Tarim isleri ile kadinlar daha c¢ok ugragmaktadir. Tarim isleri ile ugrasan kadinlarin,
geneline yakini kayit disi istihdam yaratmaktadir. 2017 yilinda yapilan Hanehalk: Isgiicii
Anketi’ne gore kayit disilik, tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarda %94,2 iken, erkeklerde
%74,4 seviyesindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de, kayitsiz g¢alismaya yonelik birakiniz
yapsinlar yaklasimi kayit dist ekonomi i¢in agik kapt konumundadir (Ercan, 2012: 5;
Toksoz ve Memis, 2020: 8). Hamallik isi ile ugrasanlar, bos alanlari otopark olarak
kullanip kazang elde edenler, belediyeye bagli olmayan meyve, sebze, su ve benzeri
saticilar ile eglence yerlerinde para karsiligr bilet satan kisiler kayitsiz ¢alisanlara 6rnek
olarak verilebilir (A¢ikgdz, 2019). Bununla beraber kayit dist ekonomi, bir¢ok kisi i¢in
alisilmig bir duruma gelmis ve giinliik rutin halini almistir. Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin 2012 yilinda yaptig1 “The youth unemployment crises: Time for action” adli
raporuna gore Tiirkiye’deki genglerin 9%58,8°1, yetiskinlerin ise %43,8’1 kayit disi
ekonomide faaliyet gerceklestirmektedir. Rapora gore, ortaya c¢ikan yiiksek kayit disi
ekonominin sebebi kisilere kayith istthdam saglayamamaktir (Kahyalar vd., 2020: 149).
Bireylerin farkli sekillerde devletten gizli veya habersiz olarak kayit dis1 ¢alisabilmesi
diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de goriilmektedir. Tiirkiye’de kayit dis1 calisma
tiirleri (Tekece, 2010: 76-77):

e (Calisanlarin kamu kuruluslarina bildirilmemesi,

e (Calisan kisilerin ticretlerinin tamaminin bildirilmemesi,

e (Calisan kisilerin gilinlerinin tamaminin bildirilmemesi,

e Kisilerin ikinci bir iste ¢aligmast,

e En ¢ok goriilen, deneme siiresi olarak sdylenip kayit disi ¢aligtirma,

e Ulkeye giren yabanci isciler, ¢ocuk isciler ve SGK hizmetlerinden faydalanip
ikinci bir iste ¢alisan kisiler ve benzeri kisilerin farkinda olup kendi iradesiyle

kayit dist calismasi seklinde verilebilir.

64



Suriye’de 2011 yilinda meydana gelen i¢ savastan itibaren, insanlar basta komsu
iilkeler olmak tizere bir¢ok lilkeye go¢ etmistir. 2011-2020 yillar1 arasinda, 3,5 milyonluk
bir Suriye halki Tiirkiye’ye yerlesmis ve artmaya devam eden Suriyeli go¢menlere ticretsiz
saglik hizmeti ve temel egitim hizmeti verilmektedir. Azerbaycandan’da bazi iilkelere
gocler yasanmistir. Azerbaycan hiikiimeti isgiiciinde artig yapsa bile, bireyler daha 1yi bir
hayat yasamak icin basta Tirkiye olmak iizere farkl iilkelere go¢ etmislerdir. Tiirkiye
gocmenlere karsin, gegici koruma rejimi politikast uygulamaktadir. Bu politikadan dolayzi,
calisma izni olmayan go¢menlerin c¢ogunlugu gec¢imini saglamak {izere kayit disi
ekonomiye yonelmistir. Isverenler ise, daha az iicretle gd¢menleri calistirma pesindedir.
Bu sekilde go¢gmenler diisiik ticretle calisirken, toplum is bulmakta zorlanmakta ve kayit
dis1 ekonomiye yonelmektedir. Dolayisiyla miiltecilerden kaynakli olugan niifus yogunlugu
beraberinde kayit dis1 ekonomiyi daha da artirmaktadir (Altindag vd., 2018: 8-9; Valiyev;
2020: 17). Egitim hizmetleri, kamu hizmetleri ve savunma hizmetleri gibi faaliyetlerde ise
kayit dis1 ekonomi az goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde is bulmak zor oldugu i¢in
vasifli veya vasifsiz, egitimli veya egitimsiz fark etmeksizin bireyler kayit dis1 faaliyetler
ile ugragsmaktadir. Dolayistyla kayit dis1 ekonomi ¢ogu zaman artig gostermekte ve dogru

politikalar izlenmedigi takdirde ¢oziilmesi zor duruma girmektedir (Ela, 2013: 911).

Tirkiye’de gerceklesen kayit disi ekonomi boyutuna yonelik calisma sayist ¢ok
olmasina ragmen, tiimii kayit dis1 ekonomi boyutunu yillar itibari ile ele almistir. Yapilan
bu calismalarda elde edilen veriler farkli farkli yontemler kullanilarak edilmekte ve tiimii
tahmini sonuglar tagimaktadir. TUIK ise, Tiirkiye’de gerceklesen kayit disi ekonomi
boyutunu her ay aciklamistir. Dolaysiyla, 1 yil i¢inde gerceklesmis olan kayit disi
ekonominin hangi aylarda daha c¢ok, hangi aylarda daha az oldugunu veya hangi
mevsimlerde daha ¢ok kayit disiligin goriilebilecegini gosterebilmektedir. Tabloda yer alan
2021 yillart verileri baz alindiginda, kayit dist ekonomi haziran, temmuz ve agustos
aylarin1 iceren yaz mevsiminde daha ¢ok goriilmektedir. Tablo 9, TUIK verileri dikkate

alinarak olusturulmustur.
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Tablo 9

Tiirkiye’de gergeklesen kayit disi ekonominin aylik degisimi

Aylar

Gerceklesen kayit dis1 ekonomi boyutu (YIL)

Ocak

2020: %31,0
2021: %28,0

Subat

2020: %30,0
2021: %27.,4

Mart

2020: %29,1
2021: %28.9

Nisan

2019: %34,2
2020: %28,7
2021: %28,4

Mayis

2019: %34,4
2020: %29,7
2021: %27.9

Haziran

2019: %35,2
2020: %31,3
2021: %29,5

Temmuz

2019: %36,0
2020: %32,7
2021: %29,7

Agustos

2019: %36,1
2020: %32,9
2021: %31,4

Eylil

2019: %36,0
2020: %32,2
2021: %30,5

Ekim

2019: %34,9
2020: %31,0
2021: %29,5

Kasim

2019: %33,8
2020: %29,7
2021: %29,0

Aralik

2019: %32,3
2021: %27,8

Kaynak: (TUIK’de ulagilabilen bilgiler dikkate alarak yazar tarafindan hazirlanmistir).
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Tablo 9’da yer alan verilere gore, kayit dis1 ekonomi ortalama %29 seviyelerinde
gerceklesmistir. Bu veriler temel alindiginda, en yiiksek kayit dis1 ekonomi boyutu 2020
yil1 agustos ayinda %32,9 orani ile gerceklesirken, en az kayit dis1 ekonomi boyutu 2021
yili subat ayinda %?27,4 oran ile gergeklesmistir. 2020-2021 yillar1 arasinda gerceklesen
kayit dis1 ekonomi dikkate alindiginda, en fazla diisiis %3’liikk oranla ocak ile temmuz
aylarinda yasanmistir. Vergi adaletinin saglanmaya calisilmasi, istihdam tizerindeki vergi
yikiiniin minimuma disiirtilmesi, gerekli olan yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi,
vergi denetimlerinin yapilmasi ve vergi cezalarmin caydiricilik potansiyelinin artirilmasi

gibi uygulamalar kayit dis1 ekonominin zamanla azalmasina sebep olmaktadir.

Teknolojinin zaman gegtikge gelismesi, kayit disi ekonomiyi artiran diger bir
durumdur. Teknolojinin hayatimiza girmesi ile emek faktdriiniin etkisi azalis gostermistir.
Cilinkii insanlarin emek gostererek yaptiklar1 isleri, makineler daha az siirede
gerceklestirmektedir. Teknolojinin  diger bir etkisi ise, dijital ortamlarda satig
gerceklestirmek isteyenlere araci olan kimi sitelerin devletin haberi olmadan ve fatura
bilgisi olmayan kisilerin para kazanmasina olanak saglamasidir. Ancak bu durum, kayit
disilik bir olaydir. Devlet, fatura diizenlemeyi zorunlu kilarak hem kayit dis1 ekonomiyi
azaltabilecek hem de vergisel agidan elde edecegi vergiden mahrum kalmayacaktir (Vergi

Uzmanlari, 2020: 13).

Son olarak kayit dig1 ekonomiyi artiran etken olarak vergilendirme sistemine iligskin
siyasi iktidarin degisimi sOylenebilir. Ciinkii her siyasi gii¢ farkli bir politika izlemekte
olup, vergi hukukunu kendi perspektifi agisindan sekillendirmektedir. Bu durum kisilerin
vergiye olan bakis agisini olumsuz etkileyebilmekte ve beraberinde vergi kiiltliriinii azaltip
kayit dis1 ekonomiyi artirabilmektedir. Miikellefler, vergiye yonelik belirli bir sistem
icindeyken ve o sisteme gore hareket ederken, siyasi iktidar degisimi sonucu alisilmis olan
sistemden kopup segilen siyasi giiclin perspektifi sonucu sekillenen vergi hukuku sistemi
altinda yiikiimliiliglinii yerine getirmektedir. Toplumun, yeni olusturulan sisteme alismast

ve yeni iktidara glivenmesi zaman almaktadir (Karaca, 2016: 78).

Tiim {ilkelerde dikkat ¢ekmekte olan vergi kiiltiirii olgusunun igsel duygularla
hareket ettigi degistirilemez bir gergektir. Bu i¢sel duygularin, bireylerin davranislarina
yansimasi sonucu llkelerin vergi kiiltiirii boyutu da ortaya ¢ikmaktadir (Abdiyeva vd.,

2015: 45). Kisiden kisiye farklilik gosteren bu igsel duygular, temel olarak hiikiimetin
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izledigi politikalardan etkilenmektedir. Hiikiimet, toplumun giivenini kazanabilecek
politikalar uygularsa veya onlara vatandaslik bilincini aktarabilirse bu durum onlara pozitif
yonde geri donecek ve toplumun vergi kiiltiirii boyutu artig gosterecektir (Ayas ve Sarug,

2015: 179).

Her iilkenin uygulamaya gecirdigi politikalar genel anlamda birbirinden farklidir.
Dolayisiyla biitiin evren tarafindan kabul goriilecek ve nesnel olacak bir vergilendirme
sisteminin olabilmesi s6z konusu degildir. Bu farklilik sonucu, her iilkeye 0zgii vergi
kiiltiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin vergi kiiltiirii boyutu aktorlerin diiriistliik, adalet ve
gorev duygusu gibi olgulart sonucu seklini almaktadir (Nerre, 2008: 155). Kamusal
hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in ekonomik sikintiya girmek istemeyen hiikiimet,
gerekli olan vergi gelirlerini sorunsuz elde edebilmek i¢in uygulamaya koydugu vergisel
politikalarin igerigini toplumun vergi kiiltiiriine olumsuz etki vermeyecek sekilde
diizenlemelidir. Bununla beraber ekonomik kalkinma gelisecek, issizlik azalacak,
ekonomik biiylime olumlu etkilenecek ve toplumun mevcut bulunan hiikiimete giiveni de
artacaktir (Gaber ve Gruevski, 2018: 80). Giicli vergi kiiltiiriine sahip olan hiikiimetler,
bazi1  uygulamalara veya cezalandirmalara  gitmeksizin  miikellefin  vergisel
yiikiimliiliiklerini gontllii bir sekilde yerine getirmesi konusunda avantajhidir (Korlu vd.,

2016: 452).

Vergi kiiltiirtiniin artirilabilmesi adina yapilan c¢alismalarda yerel yonetimlere de
yer verilmektedir. Yerel yonetimler aracilifryla mevcut bulunan vergi kiiltiirii boyutunun
daha da artirilabilecegi ifade edilmistir. Ciinkii yerel yonetimler toplumun sorunlarini,
sikintilarin1 ve ekonomik yapisin1 daha yakindan izleyebilmektedir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin elde edecegi rapor, direk vatandaslarin istekleri dogrultusunda sekillenecektir.
Bununla beraber bu rapor ile hiikiimetin izleyecegi politikalar genel anlamda olumlu

etkiler ortaya ¢ikaracaktir (Korlu vd., 2016: 462).

Yapilan arastirmalara gore vergi kiiltiirii boyutunun diisiik oldugu iilkelerde kayit
dis1 ekonomi ortaya ¢ikmakta ve siirekli artis gostermektedir. Kayit disi ekonomi, biitiin
iilkelerde sorun olmaya devam etmektedir (Sadykov, 2020: 298). Dolayisiyla her iilke,
kayit ici ekonomi ve kayit dis1 ekonomi olmak iizere ¢ift ekonomiye sahip bulunmaktadir
(Kesar ve Cuic, 2017: 67). Her iilke kendi yapisina ve ekonomik giiciine gore kayit disi

ekonomiyi ortadan kaldiracak veya boyutunu azaltacak ¢6ziim arayisina girmektedir. Bazi
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durumlarda, iilkeler cabalarini artirmasina ragmen ¢oziim bulmakta zorlanmaktadir. Bu
durumda bir diger ¢6ziim yolu olan uluslararasi yardimlasma yoluna gitmektedirler.
Gegmise doniip bakildiginda bu tiir yardimlagsmalara rastlanilabilmektedir. 1988 yilinin
Aralik aymda, ABD, Kanada, Italya, Isve¢, Almanya, Belcika, Ingiltere, Fransa, Hollanda,
Ispanya, Isvigre ve Liiksemburg Merkez Bankasi’nin temsilcileri ile denetimden sorumlu
olan yetkililerinin bir yerde toplanip yardimlasmalar1 6rnek olarak verilebilir (Altinbas,

2019: 30).

Kayi1t dis1 ekonominin olusum siirecinde rol oynayan etkenler tilkelere gore farklilik
gostermektedir. Bununla beraber birbirinden farkli 6lgme yontemleri gelistirilmistir.
Gelistirilen bu 6lgme yontemleri ile kayit dis1 ekonominin boyutu dl¢iilmeye calisiimistir
(Babaoglu, 2018: 50). Kayit dis1 ekonomi ile miicadele, gelisim gdstermesine ragmen
Ol¢lim yontemlerinde halen bir fikir birligi bulunmamaktadir (Elgin ve Schneider, 2016:
52). Kullanilan her yontemde farkli bir sonu¢ ortaya ¢ikmakta ve bu kayit dis1 ekonomi
boyutunun ortaya ¢ikartilmasinin ne kadar giic bir durum oldugunu gostermektedir

(Toktas, 2010: 41).

Kayit dis1 ekonomiye yonelik ¢ok sayida ¢aligma yapilmistir. Schneider kayit disi
ekonominin boyutunu 6lgmeye yonelik calismalar yapan ve sik¢a isminden s6z ettiren
bilim insanlarindan birisidir. Schneider iilkelerin kayit dis1 ekonomi boyutunu, genellikle
8-10 donemlik zaman dilimlerini kullanarak ve farkli yontemleri ele alarak farkli iilkeleri
aciklamaya calismistir. 2015 yilinda 36 iilkenin 2003-2015 yillar1 arasindaki kayit disi
ekonomi boyutunu MIMIC modelini kullanarak oOlgmeye ve elde ettigi verileri
karsilagtirmaya calismistir. Schneider 2018 yilinda Medina ile beraber yeni bir ¢alisma
yapmistir. Bu caligmada, 31 Avrupa iilkesinin kayit disi ekonomi boyutunu MIMIC
yontemini kullanarak 6l¢meye, analiz etmeye ve aciklamaya calismislardir. Schneider’in
bunlara benzer bir¢ok c¢alismasi bulunmaktadir (Kargi ve Giiven, 2017: 11-12). The World
Economic Forum’un (WEF) yaptig1 calismaya gore 2012-2014 yillar1 arasinda, evrensel
kayit disi ekonomi boyutunun 650 milyar dolarlik bir degere sahip oldugu tahmin
edilmigtir. WEF’in 2015 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, sahtekarligin diinya ekonomisine
olan zarari, 2015 yilinda 1,77 trilyon dolar olabilecegi tahmin edilmistir (WEF, 2017).
OECD verilerine gore ise, diinya genelinde 1,8 milyar insan, cesitli sebeplerden dolay1

kay1t dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir (Huang vd., 2020: 8).
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Tablo 10
Bazi Avrupa iilkelerinin kayit dis1 ekonomik boyutu

Yillar
Ulkeler 2003 | 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015 | 2017

Almanya 16,7 | 150 13,9 143 12,7 12,1 112 | 104

ABD 85 |82 72 7,6 7 6,6 5,9 5,7
Avusturya 108 | 103 9,4 8,5 7.9 7,5 8,2 7.1
Azerbaycan 556 | 524 49,1 493 44,1 024|481 | 486
Belgika 214 | 201 18,3 17.8 17,1 164 | 162 | 156
Birlesik Krallk | 122 | 12,0 10,6 10,9 10,5 9,7 9.4 9.4
Bulgaristan 359 | 344 32,7 32,5 323 312|306 | 296
Cek Cumhuriyeti | 19,5 | 18.5 17,0 16,9 164 160 | 155 14,1
Cin 149 | 140 13,2 12,8 11,8 1,6 | 115 11,1
Danimarka 174 | 165 14,8 143 13.8 130 |120 | 109
Estonya 307 | 302 295 296 28,6 276 | 262 | 246
Finlandiya 176 | 16,6 14,5 142 13,7 130 |120 | 115
Fransa 147 | 1338 11,8 11,6 11,0 9,9 12,3 12,2
Giiney Kibris 287 | 281 26,5 26,5 26,0 252|248 | 236
Hirvatistan 323|315 30,4 30,1 295 284|277 | 265
Hollanda 127|120 10,1 10,2 9.8 9,1 9,0 8.4
irlanda 154 | 1438 12,7 13,1 12,8 122|113 104
ispanya 22 | 213 19,3 19,5 19,2 186 | 182 | 172
srail 235 | 216 20,0 2,6 17,7 177|176 | 17,0
isveg 18,6 17,5 15,6 154 14,7 13,9 132 12,1
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Tablo 10’un devami: Baz1 Avrupa iilkelerinin kayit dis1 ekonomik boyutu

isvicre 9,5 9,4 8,2 8.3 8,7 7,1 6,5 6,0

italya 26,1 24.4 223 22,0 21,2 21,1 20,6 19,8
Japonya 12,4 11,5 11,5 11,0 9,3 10,7 11,7 10,8
Kanada 13,7 12,7 11,6 13,2 11,7 11,5 12,1 12,0
Letonya 304|295 27,5 27,1 26,5 25,5 23,6 21,3
Litvanya 32 31,1 29,7 29,6 29,0 28,0 25,8 23,8
Liiksemburg 9,8 9,9 9,4 8.8 8,2 8,0 8,3 8,2

Macaristan 25 24,5 23,7 23,5 22,8 22,1 21,9 22,4
Malta 26,7 | 269 26,4 25,9 25,8 243 243 23,6
Norveg 18,6 17,6 154 15,3 14,8 13,6 13,0 12,2
Polonya 27,7 | 271 26,0 25,9 25,0 23,8 233 22,2
Portekiz 222|212 19,2 19,5 194 19,0 17,6 16,6
Romanya 336 | 322 30,2 29.4 29,6 28,4 28,0 26,3
Slovakya 18,4 17,6 16,8 16,8 16,0 15,0 14,1 13,0
Slovenya 26,7 | 26,0 24,7 24,6 24,1 23,1 233 22,4
Tiirkiye 322|307 29,1 28,9 27,7 26,5 27,8 27,2
Yunanistan 282 | 27,6 25,1 25,0 243 23,6 22,4 21,5

Kaynak: (Schneider, 2013: 5-6; Schneider, 2016: 48; Medina ve Schneider, 2018: 18; Medina ve Schneider, 2019: 38-
46).

Yapilan calismalar sonucu ulasilan kayit dis1 ekonomi verileri, {ilkelerin tiimii i¢in
onem tasimaktadir. Tablo 10’da, basta Schneider olmak iizere bir¢ok ¢alismaci tarafindan
yapilan c¢aligmalar sonucu elde edilen veriler yer almaktadir. Bu veriler dikkate alinarak
tilkelerin gelismislik diizeyleri de tahmin edilebilmektedir. Tablo 10°da da goriildigii tizere
kayit dis1 ekonomi verileri her yil degisiklik gostermektedir. Gelismis bir tlilkede ortaya
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cikan bir degisim ekonomik agidan bir kriz meydana getirirken, gelismemis bir iilkede ki

bir degisim fazla bir etki yaratmamaktadir.

Tablo 10°da yer alan veriler baz alindiginda 2017 yili kayit dis1 ekonomik boyutu
oranlarina gore, %48,6 orani ile Azerbaycan ilk sirada yer almaktadir. Azerbaycan’i,
%29,6 orani ile Bulgaristan ve sonra %27,2 orani ile Tiirkiye takip etmektedir. En diisiik
kayit dis1 ekonomi oranma sahip olan iilkeler ise; %35,7 ile ABD, %6,0 orani ile Isvigre ve
%7,1 oranmi ile Avusturya’dir. Yapilan ¢aligmalar sonucuna gore ABD’de kayit disi
ekonomi boyutu diger iilkelere gore ¢ok az boyutlarda goriilmektedir. ABD’de kayit dist
ekonomi oran1 2003 yilinda %8,5 iken, 2017 yilinda %5,7’ye diismistiir. Tablo’da da
gorildiigl iizere kayit dis1 ekonomi gelismis, gelismemis, yoksul, zengin fark etmeksizin

biitiin iilkeler i¢in sorun teskil etmektedir.

72



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI KULTURU VE KAYIT DISI EKONOMi BAGLAMINDA
COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de vergi kiiltiiriine yonelik ve kayit dis1 ekonomi boyutuna yonelik yapilan
calismalarda, elde edilen sonuglar birbirinden farkli olabilmektedir. Ancak, farkli
olmalarina ragmen ortak olduklar1 noktalar da mevcuttur. Ortak olduklari noktalardan en
onemlisi, vergi kiiltiiriiniin nasil artirilacagina ve kayit dis1 ekonominin nasil azaltilacagina
yonelik alinmasi gereken onlemleri icermektedir. Genel anlamda mali ve ekonomik agidan
hiikiimete ve topluma olumsuz sonuglar doguran kayit dis1 ekonominin minimum
seviyelere ¢ekilmesi i¢in dnlem alinmasi, ¢cagdas bir devlet olmanin kurallarindan biridir.
Devlet, toplum tarafindan gerceklesen faaliyetleri kayit altina almak ve sug teskil eden
faaliyetleri durdurmak i¢in kayit dis1 ekonomiyi minimum seviyelere diisiirmelidir. Bunun

olabilmesi i¢in ise hiikiimet ve toplum ortak sekilde hareket etmelidir (Tekece, 2010: 108).

Literatiir tizerinde kayit dis1 ekonomiye yonelik yapilan caligmalar incelendiginde,
kayit dis1 ekonomiye neden olan faktorlerin genel olarak ekonomik ve mali faktorler
oldugu ele alinmistir. Vergi kiiltiiri izerine yapilan caligmalar incelendiginde bireylerin
sahip oldugu vergi kiiltiirii boyutunun gelismemis olmasi, vergilere karsi bir tepki ortaya
cikarmakta ve bireylerde vergi kacirma veya vergiden kagimma gibi hiikiimete mali ve
ekonomik agidan zarar verecek davranigslar meydana getirebilmektedir. Bu durum
bireylerin gergeklestirmis olduklar1 her tiirlii hile veya sahtekarligin kendileri tarafindan
normal olarak karsilanmasina olanak saglamaktadir (Sandalci, 2017: 74). Hile ve
sahtekarlik yollar1 ile vergisini hi¢ O6demeyerek veya eksik Odeyerek vergi kagiran
bireylerin gelecek nesiller {izerinde de olumsuz etkiye sebep olmaktadir. Vergi 6demeyen
veya vergisini eksik 6deyen kisilerden kaynakli, gelecek nesillerin vergi yiikii artmaktadir.
Dolayisiyla vergi kiiltiiri boyutunu artirmak ve kayit dig1 faaliyetleri minimum seviyelere
diisiirmek ¢ok zor ve uzun gayretler gerektiren bir siirectir (Teyyare ve Kumbasgli, 2016:

15).

Yas, cinsiyet, e8itim ve benzeri demografik degiskenlerden etkilenebilen vergi
kiiltiirti, vergi denetimleri ve vergi cezalarina ragmen istenilen seviyelere ¢ikartilamadigi

takdirde izlenilen vergisel politikalardan hiikiimet verim elde edememekte ve olumsuz bir
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dongii i¢ine girmektedir. Vergisel a¢idan verim elde edemeyen ve ekonomik acidan zora
giren hiikiimetler, kamusal hizmetlerin bir kismin1 yerine getirememektedir. Hiikiimetler,
kamusal hizmetleri yerine getirebilmek i¢in, vergi oranlarimi artirma ve/veya borglanma
yoluna bagvurmaktadir. Vergi oranlarimin artig1 ise bireyleri daha ¢ok kayit dis1 ekonomiye
tesvik etmektedir. Hiikiimetin izleyecegi her iki yol da, iilke ekonomisini kisa stireli veya

uzun siireli zarara ugrayabilmektedir (Torgler, 2004b: 6; Ayas ve Sarug, 2015: 178).

Genel olarak, mali ve ekonomik agidan olumsuzluklar meydana getiren kayit dist
ekonominin, kayitl ekonomiye doniistiiriilebilmesi i¢in 6nlemler alinmasi gereklidir. Vergi
kiiltlirtinii artirmaya ve kayit dis1 ekonomiyi azaltmaya yonelik onerilere ve Tiirkiye’de

uygulanabilir durumuna bes temel baglik altinda yer verilecektir.
4.1. Coziim Odakh Oneriler ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Vergi kiiltiirinlin artirilmasi ve kayit dist ekonominin azaltilabilmesi i¢in bir¢ok
politika bulunmaktadir. izlenilecek olan bu politikalar, yerine gore zorlayici yerine gore
yumusak olmalidir. Genel ahlaka ve yasalara aykiri olarak gergeklestirilen faaliyetlere, agir
yikli cezalar verilmelidir. Devlet icinde bulunan aciklar kapatilmali ve kayit dist
ekonominin gergeklesmesini zorlayacak diizenlemeler getirilmelidir. Diger bir sorun ise
hiikiimetin tekrar secilememe korkusudur. Bu durumda ortaya cikacak kayit disiliga
hiikiimet kimi durumlarda g6z yumabilmektedir. Sonug olarak, vergi kiiltiirlinii artiracak ve

beraberinde kayit dis1 ekonomiyi azaltacak politikalar uygulanmalidir.

Vergi kiiltiirliniin artirilip, kayit dis1 ekonominin azaltilabilmesi i¢in olusturulmasi
planlanan yeni politikalarin temel esaslarina agagida yer verilmistir. Bu maddeler dahilinde
cikarilan politikalar ¢ogu zaman olumlu sonuglar verebilmektedir. Bunlar (Erding, 2018:

590):

e Uygulanma seklinin ve zamaninin 6nceden belirlenmesi,

e Politikalarin uzun vadeli ve etkin olmasi,

e Kayit disiligin minimum seviyesinin belirlenmesi ve kayit disiligin bu oran
boyutunda tutulmasi,

e Ve planlanan politikalara tiim halkin destek vermesi amac¢lanmalidir.
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4.1.1. Ekonomik Koékenli Sorunlara iliskin Oneriler

Kayit dist ekonominin en Onemli sebeplerinden biri olan ekonomik kokenli
sorunlar, ¢dziilmesi gii¢ olan bir engeldir. Ozellikleri ekonomik kriz nedeni ile ortaya ¢ikan
enflasyon ve sonucunda kisilerin gelir diizeyinin diismesi, toplumun is bulmakta gii¢liik
cekmesi ve igsizlik sonucu ortaya cikan yoksulluk ve benzeri gibi sorunlar kisileri kayit
dis1 ekonomiye itmektedir. Bu sorunlar vergi Kkiiltiirinii distrdigi gibi, kayit dis

ekonomiyi de artirmaktadir.

Ekonomik kokenli sorunlara yonelik devletin izleyecegi politikalar da Onem
tasimaktadir. Kimi zaman bu politikalar olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Kisilerin
izlenilen politikalara giivenmesi ve bu politikalarda adaletsizligin yer almamasi
gerekmektedir. Dolayisiyla asagida yer alan sorunlara yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
Kayi1t dis1 ekonomiyi azaltacak ve beraberinde vergi kiiltiiriinii istenilen seviyeye ¢ikaracak

ekonomik ac¢idan onerilere asagida yer verilmistir.
Issizlik Sorununa Yonelik Oneriler

Issizlik seviyesinin yiiksek olmas biiyiik bir sorun olusturmakta ve vergi kiiltiiriinii
azaltan, kayit dist ekonomiyi artiran faktorler arasinda yer almaktadir. Kayit disi
ekonomiye giris ve cikislarin basit olmasindan dolay1 issiz kalan kisilere daha cazip
gelmesi, Ozellikle kayith ekonominin yeterli seviyede isttihdam yaratamamasi ve kayith
ekonomide is bulmanin ¢ok maliyetli olmasi1 kisileri kayit dis1 ekonomiye itmektedir
(Bozkurt, 2014: 45). Tiirkiye’de niifusun siirekli artis gdstermesiyle beraber, isgiiciine is
olanag1 saglayamama sorunu artmaya devam etmektedir. Issiz kalan kesim, barinma, saglik
gibi temel ihtiyaclarin1 gidermek icin gereken kaynagi bulabilmekte giicliikk ¢ekmektedir.
Dolayisiyla issiz kalan kisiler vergi kiiltiiriinii yitirip kayit disi yollara basvurmaktadir
(Ipek, 2014: 174). Genellikle egitim almamus kisilerin, kayitli ekonomide is bulamamasi
sonucu kayit dist ekonomiye yoneldikleri ve kayit dist ekonominin artmasina neden
olduklar1 gozlemlenmektedir. Tirkiye’de egitim seviyesinin yetersiz olmasi, meslek
liselerinin istenilen seviyelerde tercih edilmemesi, ekonomik krizler, siyasi olaylar ve

konjonktiirel dalgalanmalar gibi etmenler issizligi artirmaktadir (Boliikkbas, 2018; 78).

Kayitl ekonomide yer alan firmalar, is¢i ¢alistirmak i¢in 6demek zorunda oldugu

maliyetin fazla olmasindan dolay1 ya kisiyi ise almaz ya da kayit dis1 yollara basvurarak
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calistirmaktadir. Isciyi sigortasiz ¢alistirmak, isciyi gerektiginden fazla ¢alistirmak ve
benzerleri 6rnek olarak verilebilir. Yasam sartlarinin pahalilasmasi sonucu kisiler, daha
fazla gelir elde etmek i¢in ya ek bir iste ¢calismakta ya da sosyal giivencesiz c¢alismay1
kabul etmektedir. Fransa ve Almanya issizlik oranini diistirmek i¢in, is miktarinin da sinirh
olmas1 sebebiyle c¢alisma saatlerini diistirmiislerdir (Dell’Anno ve Solomon, 2008; 6).
Bajada ve Schneider 2009 yilinda yaptiklar1 ‘Unemployment and the shadow economy in
the OECD’ adli ¢alismada, kayit dis1 ekonomi ile issizlik arasinda ortaya ¢ikan etkilesimi
‘tkame etkisi’ olarak ifade etmislerdir. Bu ifadeye gore, kayith ekonomi igindeki
faaliyetlerin zamanla azalacagi ve beraberinde issizlik boyutunun artacagi, bu artigla ikame
etkisinin de artacagi ve igsiz kalan bireylerin kayit dist ekonomiye yonelecegi
anlatilmaktadir. Calisma sonucuna gore, kayit dis1 ekonomi ile issizlik arasinda pozitif bir

iligki bulunmaktadir (Karagoz, 2020: 488).

Sonug olarak vergi kiiltiiriinii artirip kayit dist ekonomiyi minimum seviyelere
cekmek i¢in, issizligi azaltacak ve istthdami tesvik edecek politikalara basvurmak gerekir.
Topluma verilecek olan, mesleki ve teknik egitimlerin gézden gegcirilerek eksikliklerinin
giderilmesi sonucu bireyler daha iyi bilgi sahibi olacaklardir. Bireyler, almis olduklar
egitimler neticesinde is arama konusunda daha iyi diisiineceklerdir. Diger Oneriler ise,
iscilerin gelirleri tizerinden almman vergilerin ve primlerin, bir siireligine minimum
seviyelere indirilmesi ve istthdam yiikiiniin belirli bir kismimin devlet tarafindan

karsilanmasi sonucu 6zel sektorde istihdamin artirilmasidir.
Enflasyona Yénelik Oneriler

Biit¢e agiklarinin para basimi ile kapatilmasi sonucu ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon,
fiyatlarin artmasina neden olmakta ve paranin degerini diigiirmektedir. Bu durum,
miikelleflerin vergi kiiltiiriinli diisiirerek kazancglarini saklamalarina ve eksik beyanda
bulunmalarina yol agmaktadir (Bozkurt, 2014: 44). Genellikle iilkeler, artan oranli gelir
vergisi yapisini benimsemektedir. Dolayisiyla, gelir diliminin kaymasiyla kisilerin reel
kazanglar1 artis gostermese de bir iist gelir dilimine kaymakta ve vergi yikleri de
artmaktadir. Tiirkiye’de artan oranli gelir vergisini benimsemistir. Dolayisiyla, enflasyon
kayit dis1 ekonomiyi tetikledigi gibi vergide adaleti de ortadan kaldirmaktadir (Ay vd.,
2014: 27).
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Enflasyon ve issizlik oraninin artmasi sonucu kayit disi faaliyetlere katilim da artig
gostermektedir. Nitekim enflasyon oranindaki bir artis, kisilerin satin alma giiciinii
diistirmekte ve tretim maliyetleri de artmaktadir. Kisiler ve firmalar, enflasyondan
kaynaklanan zararin bir kismini telafi etmek icin kayit dis1 faaliyetlere yonelmektedir
(Maddah ve Sobhani, 2014: 14). Tiirkiye’de Covid-19 salgini, sonrasi issizligin artmasi ve
doviz kurlarmin yiikselmesi ile beraber tiiketici fiyatlar1 6nem kazanmistir. Tirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin (TCMB) aciklamasina gore, 2021 yil1 baz alindiginda
enflasyon, tiiketici fiyatlarinda subat ayinda %16,19, mart ayinda %16,19 ve nisan ayinda
%17,14 olmustur. Aciklanan aylara baktigimizda enflasyon subat ile mart ayinda ayni
seviyede gerceklesmis, Nisan ayinda ise %1°lik bir artis gostermis ve tiiketici fiyatlarinda
da artis meydana getirmistir. Tiiketici fiyatlarinin artmasi, toplumun gelirlerini diisirmekte
ve toplumun vergisel ylikiimliiliikklerini yerine getirmelerini zorlastirmaktadir (TCMB,

2021).

Enflasyonla degisime ugrayan kayit dis1 ekonomiyi azaltmak ve miikelleflerin vergi
kiiltlirtinii artirmak i¢in, enflasyonun disiiriilmesine yonelik politikalar izlenmeli ve
mevcut bulunan kanunlarda enflasyona daha fazla yer verilmelidir. Eger buna imkan yoksa
da enflasyona yonelik yeni bir yasa ¢ikarilmalidir. Enflasyona yonelik yapilacak
uygulamalar, biitiin topluma yonelik diisiiniilmeli ve kisa vadeli degil uzun vadeli
planlanmalidir. Enflasyon muhasebesinin dogru bir sekilde tutulmasi ornek olarak
verilebilir. Boylelikle kisilerin elde etti§i kazanglar1 dogru bir sekilde tespit edilerek,

gercek karlari tizerinden vergilendirme yapilabilir.
Yoksullukla Miicadeleye Yénelik Oneriler

Toplumun diisiik vergi kiiltiiriine sahip olmasi ve sonucunda kayit dis1 ekonomiye
yonelmelerinde baslica sebeplerden biri olan yoksulluk, kisilerin yasam siireclerini
zorlastirmaktadir. Insanlar, yasamlarmni siirdiirebilmek icin kayit dis1 islerde calismak
zorunda kalmaktadir (Yereli, 2017: 44). Yoksulluk ¢ogu iilke de oldugu gibi, Tiirkiye i¢in
de sorun teskil etmektedir. Gelir dagiliminda adaletsizlik, milli gelirin dagilimindaki
yetersizlik, gerceklesmis olan ekonomik krizler, politikalarin olumsuz sonuglanmasi gibi
sorunlar Tiirkiye’de yoksullugu artiran baslica nedenler olarak sayilmaktadir. Ornegin, 1
Aralik 2019 yilinda Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve diinyayr olumsuz etkileyen

Covid-19 salgmminin meydana getirdigi ekonomik ve sosyal zarar, insanlarin yasam
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sartlarii zorlastirmis ve yoksullugun genislemesine sebep olmustur. Yoksul kalan kesim
yasamini devam ettirmek i¢in, vergi 6demek yerine ihtiyaglarini gidermektedir. Boylelikle,
vergi kiiltiirii boyutu diistiigii gibi kayit dist ekonomi artmaktadir (DISK/Genel-is
Sendikasi, 2021: 1; Siiyen, 2019: 49).

Tablo 11

Tiirkiye’de isteki durumlarina gore yoksul olanlarin yiizdesi

Yoksul olanlarin yiizdesi
Is Statiisii
2015 2017
Maagli/Giinliik¢ii %12,6 %10,8
Kendi nam hesabina %19,8 %17,3
Isveren %3,5 %2,5
Ucretsiz aile iscisi %27,0 %24,5

Not: Yoksulluk sinir1, esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirinin %60°1 olarak ele alinmustir.

Kaynak: (Aslan, 2020: 99).

Tablo 11°de de goriildiigii iizere yoksullarin yarisindan fazlasini iicretsiz aile iscileri
ve kendi nam hesabina calisanlar olusturmaktadir. Isverenlerin yiizdesi digerlerine gore
daha 1iyidir. Maagli/Gilinliik¢li calisanlarda yasanan diisiis, asgari ticretteki degisimle

iliskilendirilebilir.

Devletin yaptig1 ve yapacagi sosyal yardimlar, yoksulluk sorunu ile miicadele etme
de en etkili yoldur. Bireysel olmayan, herkes tarafindan ulasilabilen ve nitelikli olan sosyal
yardimlar saglanmalidir. Ancak kimi insanlar bu yardimlar1 kotii yonde kullanarak daha
cok vergi 6demekten uzaklagsmakta ve kayit dis1 ekonomiye yonelmektedir. Dolayisiyla,
sosyal yardim alacak kisilerin yerel yonetimlerinde yardimiyla dogru segilmesi 6nem arz
etmektedir. Ornegin, sosyal yardimlarm tembellige alismis kisilere degil de calismaya
imkan1 olmayan kisilere verilmesi gerekmektedir (Aydos, 2018: 40). Ozdemir ve ince
(2021: 1654)’nin 2021 yilinda beraber yaptiklar1 analiz verilerine gore, 2000-2018 yillar1
arasinda Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlarin yoksulluk tizerindeki etkisi %1,42 olarak
goziikmektedir. OECD iilkeleri dikkate alindiginda bu oran, ¢ok zayif kalmaktadir.

Tiurkiye’de sosyal yardimlar karma nitelikli, hak nitelikli ve yerel yonetimlerin
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arastirmalar1 sonucu ayni ve nakdi olarak yapilmaktadir. Sosyal yardim ne olursa olsun,

insanlara yonelik yapildig: takdirde bu sorun ¢oziilecektir.

Tiirkiye’deki yoksullarin ¢cogunlugu 18 yas alti genclerde goriilmektedir. Bunun
sebebi, genc issizligin diger llkelere gore Tirkiye’de fazla goriilmesidir. Yoksullugu
azaltmak icin Oncelik olarak, insan temelli ve gen¢ issizlere yonelik politikalar
izlenmelidir. Ornegin, yeni ¢alisma alanlar1 kurularak ve Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gibi
kamu kuruluslar1 giiglendirilerek genclere is olanaklari saglanabilir. Yoksul kesimin,
yagsamini siirdiirecek parasi olmadig: gibi, vergisini ddeyecek parast da bulunmamaktadir.
Dolayistyla, vergi kiiltiirli gelismemis olan bu kesimin kayit dis1 ekonomi potansiyeli daha
fazladir. Sonug olarak, oncelikle geng issizlerden baslamak iizere yoksul olan kesimlere

ithtiyaglarin1 giderecek seviyede maddi ve manevi sosyal yardimlar yapilmalidir.
Gelir Dagihmina Yonelik Oneriler

Kayit dis1 ekonomiyi artiran bir diger etmen olan gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
esitsizlik, bireylerin vergi kiltiriinii  diisiirdiigli gibi onlar1  kayithh ekonomiden
uzaklastirmaktadir. Gelir dagilimindan az pay alanlar, bu esitsizlikten fazla etkilenmemek
icin kayith calistigi isine ek olarak kayit dist bir faaliyete de bagvurmaktadir (Colak, 2012:
41). Dolayisiyla bu kesim, kayit dis1 ekonominin énemli bir kismin1 olusturmaktadir. Gelir
dagiliminin adaletsiz oldugu {ilkelerde sug ceteleri ve hirsizlik gibi toplumsal olaylar
artmakta ve ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica gelir dagilimindaki adaletsizlik,
ekonomik olarak zayif kesim ile gli¢lii kesim arasindaki farkin zamanla artmasina ve

toplumsal huzursuzluklarin meydana ¢ikmasina sebep olmaktadir (Cekmece, 2019: 18).

Literatiir iizerinde yapilan ¢ofu calismaya gore, kayit dis1 ekonomi ile gelir
dagilimi esitsizligi arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Alberto Chong ve Mark
Gradstein’in 2007 yilinda yaptiklar1 ¢aligmaya gore, Theil endeksi veya Gini katsayisi
kullanilarak oOlciilen esitsizlik artis gosterdikge, mevcut olan kayit disi ekonomi de
artmaktadir. Mishra ve Ray’in 2010 yilinda yaptiklar1 ¢alisma, fazla esitsizligin fazla kayit
disihig1 meydana getirdigini dogrulamaktadir (Elveren ve Ozgiir, 2016: 296).
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Tablo 12
Ulkelerin 2019 yilindaki Gini Katsayisi

AB 0,30
Almanya 0,29
Fransa 0,29
Ingiltere 0,33
Ispanya 0,33
Italya 0,32
Macaristan 0,28
Portekiz 0,31
Tiirkiye 0,41
Yunanistan 0,30

Kaynak: (Disk/Genel-Is Sendikasi, 2021: 2).

Tablo 12’ye gore Tiirkiye, Avrupa llkeleri arasinda gelir dagilimi dengesizliginin
en yuksek oldugu iilke konumundadir. Gini katsayisi ile 6lgtilen gelir dagilimi dengesizligi,
0’a yaklastikca denge ve 1’e yaklastikca dengesizlik artmaktadir. Avrupa Birligindeki

iilkelerin ortalamasi 0,30 iken, Tiirkiye’de bu oran 0,40’dir.

Isvec, merkez sistemli kurumlariyla gelir dagiliminda ortaya ¢ikan dengesizligi
azaltic1 ve fakirligi onleyici politikalara bagvurmus ve ortaya c¢ikacak herhangi bir riske
kars1 halkini biiylik bir sistemin i¢ine almistir. Ortaya ¢ikan sosyal gereksinimleri, piyasa
dist kurumlar devlet gibi karsilamaktadir. Bu sistemi, diger tilkelerden ayiran 6zelligi de
budur. Isvec hiikiimeti, fakir ve zengin ayrimi yapmaksizin herkese fayda saglamaya
caligmaktadir (Timerkan Albayrak ve Birinci, 2017: 94). Tirkiye’de ise gelir
dagilimindaki adaletsizlik zaman gectikge artmakta ve orta kesim olarak ifade edilen
kisilerin sayis1 azalis gostermektedir. Yiiksek gelirli bireyler ile diisiik gelirli bireyler
arasindaki fark ¢ok biiyiilk boyutlara ulagmistir. Tiirkiye’de 1994 senesi icin “Hanehalki
anketi” sonucuna gore, niifusun en az gelire sahip olan %20’lik kismi toplam gelirin
%4,86’s1n1 alirken, niifusun en fazla gelire sahip olan %20’si ise toplam gelirin %54,88ini

almaktadir. 2012 yilina gelindiginde ise, “TUIK veri tabanmi” kullanilarak yapilan
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aragtirmaya gore niifusun en zengin %10’luk kismi toplam gelirin %31,1’ini alirken,
niifusun en fakir %10’luk kismi ise toplam gelirin %2,2’lik kismini almaktadir. 2020
yilinda ise, niifusun en zengin %?20’lik kismi toplam gelirin%47,5 alirken, niifusun en
diisiik gelirine sahip %20’lik kism1 toplam gelirin %5,9’unu almaktadir. Zengin ve fakir
arasindaki fark 1994 yilinda 11,2 iken, 2021 yilinda bu fark 14,2 olmustur (Altin, 2014: 5-
6; TUIK, 2020). Bu durum, gelir dagiliminda adaletsizligin fazla oldugunu gdstermektedir.

Diisiik gelirli kesimin vergi yiikiinii artirarak, gelir yaratmak isteyen hiikiimet,
bunun yerine diisiik gelirli kesimin gelirlerini iyilestirecek politikalar uygulamalidir. Gelir
dagilimi siirekli degisim icinde olmali ve giincel tutulmalidir. Cok kazanan kisinin yiiksek
vergi vermesi ve az kazanan kisinin de diisiik miktarda vergi vermesi, alt ve iist grup
arasindaki gelir dagilimi farkimi azaltacak ve gelir dagilimi adaletsizligini zamanla
minimum seviyelere diisiirecektir. Bununla beraber biitlin iicretli calisanlar, haklarinin

karsiligini adaletli ve tam olarak almalidir.
4.1.2. Mali Kokenli Sorunlara iliskin Oneriler

Kay1t dis1 ekonomiyi artiran ve beraberinde vergi kiiltlirtinii diisiiren mali kokenli
sorunlar da ekonomik sorunlar gibi olumsuz etkiler meydana ¢ikarmaktadir. Devletin vergi
yapisi, vergi oranindaki yiikseklik ve siirekli artmasi, maliyetlerin yiiksek olmasi ve
benzeri sorunlar toplumun vergi Kkiiltiirinii diisiirerek onlar1 kayit dist1 ekonomiye

itmektedir. Dolayisiyla mali kokenli sorunlar i¢in de diizenlemeler yapilmalidir.

Kay1t dis1 ekonomiyi azaltmaya yonelik mali alanda yapilacak diizenlemeler, daha
cok vergisel ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesine yonelik faaliyetlerden olusmaktadir.
Bunun ger¢eklesmesi icin, oncelikle bireylerin vergi kiiltiirii ve vergi ahlaki artirilmalidir.
Tirkiye’de vergi kiiltiirii ve vergi ahlaki diisiik seviyededir. Vergiye yonelik verilecek

cezalarda, denetimlerde, vergi aflarinda ve benzeri mali alanlarda diizenlemeler

yapilmalidir. Dolayisiyla bu diizenlemelere yonelik, dnerilere asagida yer verilmistir.
Vergi Oranlarina iliskin Oneriler

Vergi kiiltiirliniin gelismemis olmasi ve kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasinin
baslica sebebi vergi oranlarinin yiiksek olmasidir. Agir vergi oranlar kisileri tasarruf,

tiiketim ve risk alma gibi konularda olumsuz etkilemektedir. Bununla beraber kisilerin
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vergisel yiikiimliiliigii karsisindaki tutum ve davraniglarini da negatif etkilemektedir.
Tirkiye’de vergi oranlarinin yiiksek olmasi, bireylerin gelirini diistirmekte ve bireyleri
vergisel ylikiimliligiinii yerine getirmede isteksiz kilmaktadir. Ayrica yiiksek vergi
oranlari, hiikiimete olan giiveni de azaltmaktadir. Boylelikle vergisel yiikiimliligiini
yerine getirmede bireyler isteksiz hale gelmekte ve kayit dist ekonomide artislar
olmaktadir. Bu durumda hiikiimet, vergileri tamamen toplayamamakta ve kamuda agiklar
meydana gelmektedir. Dolayisiyla hiikiimetin gerceklestirmis oldugu yiliksek harcamalar
karsilanamamakta ve ekonomide dengesizlik ka¢inilmaz hale gelmektedir (Altinbas, 2019:
19). Hiikiimet ekonomiyi canlandirmak ve vergi gelirlerini artirmak ig¢in, yeni vergiler
cikarmakta veya mevcut olan vergi oranlarini tekrardan artirmaktadir. Ancak izlenen bu
politikalar, kayit dis1 ekonomiyi daha ¢ok olumsuz etkilemektedir. Bu durumda hiikiimet

sonugsuz bir dongiiniin i¢ine girmektedir.

Dolayli vergi oranlarinin Tiirkiye’de yiiksek oldugu agik bir gergektir. Kayit disi
ekonominin azaltilmasi ve vergi kiiltiirii boyutunun artirilabilmesi i¢in Oncelikle vergi
oranlarinin, toplumun odeme giiciine gore diizeltilmesi ve adaletli bir sekilde
yapilandirilmast gerekmektedir. Tiirkiye’de vergi oranlarmin diisliriilmesi ile kayith
ekonomide artis olacaktir. Ay, Sugdzii ve Kose tarafindan 2005 yilinda yapilan “Vergi
Yiikiindeki Degismelerin Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisinin Simetrikligi Uzerinde Bir
Inceleme: Tiirkiye Ornegi (1968-2001)” adli calismada, Tiirkiye’de vergi oranlari
azaldikca toplumun kayitli ekonomiye yoneldigi sonucuna varilmistir. Vergi oranlarinin
diismesi ile toplumun harcanabilir gelirinde meydana gelecek olan artig, liretimi ve
tasarrufu artiracaktir. Uretimin artmasi ile vergi geliri artacak, tasarruflar zamanla yatirima
doniisecek ve iilke ekonomisi biiyiiyecektir. izlenilecek bu yontem, uzun vadede olumlu
sonuclar doguracaktir (Ekmekei, 2018: 47). Yiiksek vergi oranlarinda diizenlemeye
gidilmesi ve vergi oranlarinin disiirilmesi sonucu, vergisel yiikiimliiligi bulunan
miikellefler vergi beyanlarin1 dogru bir sekilde yapacak ve kayit dis1 ekonomi boyutunda
diisis olacaktir. Dolayisiyla vergi oranlarinin goniillii vergi 6demeyi kolaylastirilir

seviyede olmas1 gerekmektedir.
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Vergi Denetimlerine iliskin Oneriler

Tiirkiye’de vergi denetim oranlarinin diisiik olmasindan dolayi, miikellefler vergi
kagirmaya kolaylikla yonelebilmektedir. Asagidaki Tablo 13’te goriildiigl lizere, toplam

miikellef say1s1 ile denetlenen miikellef sayis1 arasinda fazlasiyla fark bulunmaktadir.

Tablo 13

Tiirkiye’de miikellef denetleme oranlar1

Yillar Toplam miikellef sayis1 | Denetlenen miikellef sayisi Toplam milkellef sayist
Denetlenen miikellef sayisi
2010 2.345.325 8.524 %0,36
2011 2.367.721 28.937 %1,22
2012 2.422.975 56.713 %2,34
2013 2.460.281 84.276 %3,42
2014 2.472.658 65.063 %2,63
2015 2.527.084 68.578 %2,71
2016 2.541.016 59.330 %2,33
2017 2.636.370 44.182 %1,68
2018 2.727.208 44.376 %1,63
2019 2.813.452 40.763 %1,45

Kaynak: (Besel, 2017: 85; Karyagdi, 2020; Vergi Uzmanlari, 2020: 5).

Tablo 13’te de gorildigi tlizere Tirkiye’de kayit disi ekonominin, denetim
eksikliginden kaynakli goriilmektedir. Denetlenmesi gereken miikellef sayisinda artig
oldugu halde, denetlenen miikellef sayisinda azalislar meydana gelmistir. 2019 yilinda
2.813.452 miikellefin vergilendirilmesi gerekirken, bu saymin sadece %1,45’lik kismi1 olan
40.763 miikellef denetlenmistir. Bu sonuca gore 100 miikellefin 2’si bile
denetlenememektedir. Dolayisiyla, toplumun vergi kiiltiiri boyutu gelismemekte ve

denetlenmeyen miikellefler kolaylikla vergiden kaginabilmekte ve vergi kacirabilmektedir.

Vergi denetimlerinin merkezi rolii, vergiye goniillii uyumu artirmaktir. Dolayisiyla

vergi uyumu artigiyla beraber vergi kiiltiiri de artis gosterecektir. Vergi denetimlerinin
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istenilen seviyelere ¢ikarilmasiyla beraber, vergi kiiltiiriinde artis ve kayit dis1 ekonomide
azalis meydana gelecektir (Olaoye vd., 2018: 2006). Dolayisiyla vergi kacak¢iligina karsin
kontrol ve Onleyici gorevini {istlenebilen bir ara¢ olan vergi denetiminin rutin haline
getirilmesi gerekmektedir (Enofe vd., 2019: 61). Vergi denetimlerinin diisiik seviyelerde
olmas1 ve gerceklestirilen faaliyetlerin tespit edilme ihtimalinin de diisiik olmas1 sonucu
miikellef vergi kagirmaya yonelmektedir. Vergisel yiikiimliliigii bulunan miikelleflerin
tutum ve davraniglar1 gelir diizeyine gore degismekte iken, vergi denetimi olasilig
miikellefler iizerinde Onemli bir rol oynamaktadir. Sonu¢ olarak, vergi denetimleri
boyutunda ve kayit disihigin tespit edilme olasiliginda artis olursa, vergi miikellefleri
gelirlerini dogru ve eksiksiz bir sekilde vergi yasalarina uygun olarak beyan edeceklerdir

(Modugu ve Anyaduba, 2014: 209).

Vergi denetiminin etkin bir sekilde yapilmasi kayit dist ekonominin minimum
seviyeye diistiriilmesi ve vergi kiiltiirliniin maksimum seviyelere ¢ikarilmasi i¢in 6nemli bir
rol oynamaktadir. Tiirkiye’de vergi denetimi boyutu, Avrupa ve OECD iilkelerine gore
geride kalmigtir (Cevik, 2019). Mal veya hizmetlerin, iiretim asamasindan tiiketim
asamasina kadar denetlenmesi gerekmektedir. Vergi denetimlerinin artirilmasiyla beraber,
vergisel yiikiimliiliigii bulunan miikelleflerin gii¢lii bir denetim sisteminin var oldugunu
ogrenmeleri sonucu vergiler zamaninda ve hatasiz beyan edilebilmektedir. Bununla

beraber vergi kiiltiirii artis gosterirken, kayit dis1 ekonomi de azalis gosterecektir.
Vergi Cezalarina liskin Oneriler

Vergi kiiltiirlinlin artirilmast ve kayit disi ekonominin azaltilmasi igin vergi cezalari
onemli bir aractir. Vergisel yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenleri kurallara uymalari i¢in
zorlayan vergi cezalari, genel anlamda para cezasi ve hapis cezasi olarak goriilmektedir

(Sanver, 2017: 92).

Gelismis iilkelerde islenen vergisel suglara verilen vergi cezalar1 agir ve caydirici
durumdadir. Ciinkii vergisel suglar, halka yonelik islenmis bir su¢ olarak goriilmektedir.
Ornegin Fransa’da kacak is¢i calistirmanin cezasi agirdir. Verilen idari para cezasmin
yaninda hapis cezasi, icra ve haciz islemleri baslatma, isyeri kapatma gibi cezalar da
verilmektedir. Almanya’da kacak yollarla is¢i ¢alistiran igverene 500.000 Avro idari para

cezasi verilir iken, ¢alisan is¢iye de ayni boyutta ceza verilmektedir. Cezanin tekrarlanmasi
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durumunda hapis cezas1 verilebilmektedir. Danimarka’da ise, kacirilan vergi 100.000
Danimarka Kronu’ndan (130.634,56 Tiirk Lirasi) fazla ise hem is¢iye hem de isverene
kagirilan verginin iki kati kadar para cezasi ve hapis cezasi uygulanmaktadir (Leba
Tansoker, 2017: 328-329). Ancak Tiirkiye’de vergi cezalarinin caydiricilik boyutu zayiftir.
Vergisel yiikiimliiliigiinti yerine getirmeyen kisilere verilen cezalar islenen sugun mahiyeti
ile orantili sekilde uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de verilen hapis cezalarinin basit olarak
gozilkken para cezasmna donistiiriilmesi sonucu cezalarin caydirici olma durumu
azalmaktadir. Bununla beraber verilen vergi cezalarina uygulanan indirim politikasi, vergi
cezalarmin etkinligini zayiflatmaktadir. Tiirkiye’de vergisel davalarin ¢ok olmasindan
dolay1, verilen cezalarin yaptirimi uzun bir siiregte sonuglanmakta ve bu durum vergi
cezalariin caydiriciligint olumsuz etkilemektedir (Yilmaz, 2019: 19). Mevcut bulunan
vergi cezalariin caydiricilik payr artirilarak, vergisel ylikiimliliigi bulunan miikellefler
kayit dis1 ekonomiden caydirilmalidir. Bu durumda, uygulanacak olan cezalardan
kurtulmak isteyen miikellef 6deme yapmaya tesvik edilmis olmaktadir (De Neve vd., 2020:
3). Vergi cezalarinin olumlu sonu¢ vermesi icin, vergi cezalari boyutunun, kayit dist
ekonomi sonucu elde edilecek kazangtan biiyiikk olmasi gerekmektedir. Tersi durumda
kazang elde edecegini diisiinen miikellef, cezadan gelecek zarardan etkilenmeyecektir.

Dolayisiyla vergi cezalarinin caydirict olma durumu 6nemlidir (Hatipoglu, 2015: 201).

Miikelleflerin vergi cezalarina kars1 verdikleri tepki iizerine ilk ¢calisma Allingham-
Sandmo tarafindan yapilmistir. Allingham-Sandmo modeli, vergi cezalarinin caydirici ve
agir olmast sonucunda insanlarin vergisel yiikiimliiliiglinii yerine getirme olasiliginin da
yiiksek olacagin1 ongdrmektedir. Miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarinin,
cezalarla iliskili oldugu tespit edilmistir. Ancak cezalarin siirekli olarak artig gostermesi

kayit dis1 ekonomiyi artirabilmektedir (Faridy vd., 2016: 4).

Vergi cezalarinin caydirict olmasi ve kisiler arasinda ayrim yapilmadan her sug
isleyene uygulanmasi, uzun bir siire vergi kiiltiirliniin toplum i¢inde yiikselmesine ve kayit
disiligin azalmasina neden olacaktir. Buna ek olarak, topluma vergisel ylikiimliiliigiin
yerlesmesi durumu, gelecek nesilleri de olumlu etkileyecektir. Ciinkii gelecek nesiller
dogar dogmaz, toplumda yer alan olumlu veya olumsuz faaliyetler bilinglerine
yerlesecektir. Sonug¢ olarak, vergi cezalarinin miikellefler {izerinde caydirici bir rol
oynadig1 sOylenebilir. Vergi cezasi alan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerini daha

dikkatli ve kurallara uygun bir sekilde yerine getirmeye calistig1 sonucuna varilmistir.
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Istisna ve Muafiyetlere Yonelik Oneriler

Muafiyet kisiye taninan, istisna konuya taninan bir vergileme miiessesesidir.
Muafiyet ve istisna miiesseseleri sonucu, bir kisim miikellef vergilendirilmemekte ve gelir
dagiliminda adaletsizlik meydana gelmektedir. Bu miiesseselerden yararlanan kisiler ve
isletmeler belge diizenlememekte ve defter tutmamaktadir. Bu durumda, faaliyetlerini kayit
dis1 ekonomide kolaylikla gerceklestirmektedirler. Ornegin, belirlenen kira alma sinirinim
altinda olan konut sahiplerinin, vergi dairesine beyanda bulunma zorunlulugu yoktur.
Dolayisiyla, ne kiracit ne de konut sahibi herhangi bir kayda tabi tutulmamaktadir. Vergi
istisnast ve vergi muafiyeti uygulamalarindan faydalanmayan kisilerin, vergi kiiltiirii
olumsuz etkilenmekte ve vergi 6dememe olay1 daha cazip gelmektedir (Cekmece, 2019:

80; Ecemis: 2013: 36).

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi yasalarinda yliriirliige koyulan vergi istisnasi ve
muafiyeti uygulamalarinin ¢ok fazla olmasi ve bu miiesseselerden yararlanilmasi
durumunda vazgecilmis olan vergi alacaginda ve vergisel harcamalarda artis meydana
gelmektedir. Bu artis sonucunda, gelir ve kurumlar vergisinden toplanilmasi diisiiniilen
gelir toplanamamaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi alaninin genisletilmesi gerekirken
istisna ve muafiyetlerin artirilmasi, her iki vergi tiiriinden elde edilmesi gereken kazanglari
diisiirmekte ve vergi disinda kalmalarin1 saglamaktadir. Istisna ve muafiyet kanunlarinin
tekrardan incelenmesi ve minimum seviyelere diisiiriilmesi, gelir ve kurumlar vergisinden
maksimum kazang saglayacaktir. Boylelikle meydana gelen gelir dagilimi adaletsizligi de
minimum seviyelere diisecek ve kayit disi ekonomi azalacaktir (Yesilyurt: 2016: 240).
Ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak i¢in c¢ikarilan ve genellikle gelir kayiplarini
kapsayan, standart ve genel kabul goérmiis olan bir vergi yapisindan vazge¢mek olarak
bilinen vergi harcamasi, vergi muafiyetleri ve istisnalar1 gibi faktorler ile ortaya

cikmaktadir (Tiirkay, 2018).

Ekonomik olarak olumlu etkisi olmayan ve kisiler arasinda adaletsizlik meydana
getiren, vergi kiiltliriinii distirtip kayit dis1 ekonomiyi artiran tim vergi istisna ve vergi
muafiyetlerinin kaldirilip yerine genellik ilkesine uygun vergileme sistemi getirilmelidir.
Gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak adaleti ve toplum igindeki dengeyi saglamaya
calisan ve gercek esitligi hedefleyen “sosyal hukuk devleti” vergi Kkiiltiiriine olumlu

yansiyip, kayit dis1 ekonomiyi minimum seviyelere diisiirecektir.
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Sik Sik Cikarilan Vergi Aflarina Yonelik Diizenlemeler

Vergi yasalarina aykirt hareket eden ve faaliyetler gergeklestiren bireylere
uygulanan idari ve hukuki cezalarin ortadan kismen veya tamamen kaldirilmasina yonelik
cikarilan vergi aflari, hiikiimet tarafindan kayit disi ekonominin azaltilmasi ve vergi
gelirlerinin artirilmasi i¢in bir arag olarak goriilmektedir (Doganalp ve Kartal, 2019: 4628).
Ancak vergi aflari, kisa vadede vergi gelirlerini artirirken, uzun vadede vergi gelirlerini
azaltmakta ve beraberinde vergi kiiltiiriinii de diisiirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
vergi aflari, siirekli cikarildii i¢in rutin halini almistir. Tiirkiye’de siyasi rejimin el
degistirmesi sonucu yurti¢i karisikliklarda ortaya ¢ikan bunalimin yok edilmesi, vergi
dairelerinin agir is yiikiinii az da olsa azaltmak, ekonomiyi kisa vadede canlandirmak ve
temel olarak vergi gelirlerini kisa vadede artirmak i¢in vergi aflari uygulanmaktadir

(Oztiirk, 2019: 797).

Tirkiye’de 1968-2000 yillar1 arasinda neredeyse her yil vergi affi ¢ikarilmistir. Bu
siirecte 30’un tizerinde vergi affi s6z konusu olmustur (Kara, 2014: 2). 2000 yilindan sonra
ise, vergi aflarinda az da olsa bir azalma olmus ve 2020 yilina kadar 10 civarinda vergi affi
cikarilmigtir. Mali milat, vergi barigi, varlik barisi, beyaz sayfa gibi isimler altinda
cikarilan vergi aflarinin temel amaci uzlasmaktir. Tiirkiye’de c¢ikarilan son vergi affi ise,
2018 yilinda c¢ikarilan “7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi Kanunu” adli vergi affidir (Unal, 2018: 46). Cikarilan bu tiir vergi aflar
ile devlet, vergi kaciran veya vergiden ka¢inan miikelleflerin birikmis olan ve islemeye
devam eden vergi borglarini kisilerin ddeyebilecekleri seviyeye indirmeyi, devam eden
kamu alacaklarin1 diisiirmeyi ve kayit dist ekonomiyi kayitli ekonomiye cevirmeyi
hedeflemistir (Yeniceri ve Demir, 2020: 41). Vergi affina benzer olan vergi borcu
yapilandirmast da 2021 yilinda yiiriirliige girmistir. Vergi borcu yapilandirmasi, borcun 6,
9, 12, 18 ve 36 ay seklinde taksit taksit 6denmesi, ge¢mis donemlerde borcun
0denmemesinden kaynakli ortaya ¢ikan cezalarin tamaminin veya %50’sinin silinmesi ve

vergi borcunda iyilestirmeler gibi konular1 kapsamaktadir.

Vergi aflarinin uygulanmasi, vergi affindan yararlanmayanlar i¢in haksizlik olarak
algilanmaktadir. Ciinkii vergisel yiikiimliliiglinii yerine getiren miikellefler, vergi affi
sonucu kaybedilen kazancin gelecek zaman dilimindeki vergi oranlarina eklenecegi ve

vergi yiiklerinin artacagini diisiinmektedirler (Nar, 2015: 583). Dolayisiyla vergi aflari,
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aciklik ilkesi ve adalet ilkesine zarar vermektedir. Vergi adaletinin bozulmasi ile vergi
aflarina sicak bakmayan diirtist miikelleflerin, vergi kiiltlirii boyutu zamanla azalacak ve
kayit dis1 ekonomiye yonelmeleri s6z konusu olacaktir. Vergi aflarinin siirekli ¢ikarilmasi,
vergisel ylkiimliiliigiinii yerine getirenleri hiikiimete karsi kiistiirecektir (Cevik ve Bingol,

2019: 356).

Vergi aflarinin stirekli ¢ikarilmasi ile beraber, bireyler de bir beklenti igine
girmektedir. Vergi affi beklentisi, se¢im zamam yaklastiginda adaylar tarafindan yapilan
vergi affi vaadiyle de ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetin el degistirmesi sonucu, bu vergi affi
vaatleri c¢ogunlukla gerceklesmektedir. Bununla beraber, gelecekte gerceklesmesi
beklenilecek herhangi bir vergi affi beklentisi de vergi kiiltiiriinii azaltip kayit dist
ekonomiyi artiracaktir. Vergi aflarinin meydana ¢ikaracagi olumsuz sonuglar, siki denetim

ve agir cezalarla yok edilebilmektedir (Ecemis, 2013: 66).

Sonug olarak, vergi aflar1 vergi kiiltiiriinii azaltmakta ve kayit dist1 ekonomiyi
artirmaktadir. Dolayisiyla vergi aflar sik sik ¢ikartilmamali ve bireyler bir beklenti igine
sokulmamalidir. Cikarilacak olan vergi affi sadece bir defaya mahsus ¢ikarilamiyorsa,
uzun donemli araliklarla Ozellikle de olaganiistii donemlerde ¢ikarilmalidir. Ciinki
cikarilan vergi aflari, bireyleri vergi kagirmaya yoneltmektedir. Miikelleflerin vergiden
kacinmasi sonucu, vergi gelirleri tekrar azalmakta ve yeni vergi aflar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Yasanan bu olay i¢inden ¢ikilamaz bir hale doniismektedir. Bu sorunla karsilasmamak igin,
bilerek vergiden kacinan veya vergi kagiran kisilerin vergi aflarindan yararlanmasi
engellenmelidir. Bununla beraber, izlenilecek vergi affi politikalar1 insanlar1 beklenti i¢ine

sokmadan ve vergi adaletini bozmayacak sekilde kat1 ve etkin bir sekilde uygulanmalidir.
Karmasik Vergi Kanunlarina Yénelik Oneriler

Hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi olan belirlilik ilkesi, vergi kanunlarinin
acik, anlasilir ve kesin olmasim1 gerekli kilmaktadir. Belirlilik ilkesine gore,
gerceklestirilmis yasal diizenlemelerin toplum tarafindan rahatg¢a anlasilabilmesi, kisilerin
hi¢bir kuskuya diismemeleri ve mevcut bulunan hiikiimetin kendi ¢ikarina gore keyfi
uygulama ¢ikarmamalari saglanmalidir (Uyiimez, 2016: 77). Adam Smith’in 1776 yilinda
yaptig1 “Milletlerin Zenginligi” adli ¢calismasinda; “iilke igerisinde vergisel ylukimliligi

bulunan kisilerin 6dedikleri vergi, keyfi olmamali” diye bir agiklama yer almaktadir. Bu
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aciklamaya gore, verginin 6denecegi zaman, verginin ne sekilde 6denecegi ve ddenecek
verginin miktar1 herkes tarafindan anlasilmalidir. Toplumdan alinan vergi miktarinin
olabildigince az olmasi gerekmekte, fazla oldugu takdirde nedeninin agik¢a anlatilmasi
gerekmektedir (Preez, 2018: 26). Dolayisiyla yeni ¢ikarilan bir kanunun ne zaman var
olacag1r ve nasil sonuglar doguracagi acik ve anlasilir sekilde topluma aktarilmalidir.
Meydana gelen olumsuz bir davramisin, kisiye ne tiir yilikiimliiliikler yiikleyecegi
aktarilmalidir. Ciinkii toplumun vergi yasalarinda yazilanlar hakkinda bilgi sahibi
olmamas: sonucu, vergi kiiltiirii zayif kalabilmektedir. Vergi kiiltiirii zayif olan toplum,

kayit dis1 ekonomiyi bir ¢are olarak gormektedir (Ciongaru, 2016: 47).

Vergi yasalarinin, agik ve anlasilir olmamasi toplum igerisinde farkli yorumlara da
yol agmaktadir. Yasa icerisinde yazilan bir climle kisiler tarafindan algilanma sekillerine
gore farkli yorumlanacaktir. Bununla beraber toplumun vergi kiiltiirii azalma gosterirken,
kayit dis1 ekonomi boyutu da artis gosterecektir. Vergi ile ilgili c¢ikarilan yasalarin
anlasilmasinin giic olmasi, vergiden kaginmayi tesvik etmekte vergisel ylkiimliligiini
diirlistce yerine getiren vergi miikelleflerini de uyumsuzluga tesvik etmektedir (Budak ve
James, 2018: 29). Dolayisiyla, vergi kanunlarinin uygulanma big¢imi, vergi miikelleflerinin
bilgi ve anlayisina yardimci olacak sekilde ve anlasilabilecek bir dil aracilifiyla
yorumlanmalidir. Bu durum miikelleflerin algilarin1 ve anlayislarimi olumlu yonde

sekillendirecektir (Augustine vd., 2020: 65).

Sonug olarak, eski Tiirk¢e kelimelerden uzak durulmasi ve vergi kanunlarinin agik,
anlagilir ve kesin olmasi gerekmektedir. Vergi kanunlarinin agik ve anlagilir olmasi, kanun
hakkinda farkli yorumlarin yapilmasin1 engellemekte ve kayit disi ekonomiye yonelecek
olan kisilerin, kayit disiliktan dogacak olan cezalar1 bilmelerine olanak saglamaktadir.
Dolayisiyla vergi kanunlarinin sade bigimde olmasi, hem miikelleflerin hem de vergi

idaresinin isini kolaylastiracaktir.
Dolayh Vergilere iliskin Oneriler

Dolaysiz vergilerin payinin dolayl vergilerin payindan fazla olmasi, tilke icerisinde
vergilerde adaletin saglanabilmesi i¢in ve beraberinde vergi kiiltiirliniin olugabilmesi igin
onem tasimaktadir. Dolayli vergiler, mal ve hizmetler lizerinden alindig1 i¢in fakir olan

kesimin gelirlerini fazlasiyla olumsuz etkilemekte ve vergi yiikiiniin fakir kesim iizerinde
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kalmasina sebep olmaktadir. Dolaysiz vergiler ise, asgari ge¢im indirimi, artan oranli vergi
tarifesi ve vergi indirimi gibi uygulamalar aracilifiyla vergi ddeme giiciinii dikkate
aldigindan dolayi tilke i¢inde adaleti saglamada daha fazla etki gosterebilmektedir (Cigerci
ve Egmir, 2021:151).

OECD iilkelerinde dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1, dolayl
vergilerin payindan daha fazladir. Ancak, Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan {ilkelerde
dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payimin, dolaysiz vergilerin payindan fazla
olmasi vergi ylikiinde ve gelir dagiliminda adaletsizligi ortaya ¢ikartmaktadir. Tirkiye’de
2019 yilinda dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %61,8 iken,
dolaysiz vergi gelirlerinin pay1 %38,2°dir. Dolayli vergilerin fazlalig: lilke igerisinde vergi
kiiltiirtinii azaltip, kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Almanya, ABD, Fransa gibi OECD
ilkelerinde dolaysiz vergilerin paymin yiiksek olmasiyla beraber, daha adil bir vergi
sistemi, daha fazla vergi kiiltiirii ve daha az kayit dis1 ekonomi s6z konusu olmaktadir
(Kaya, 2019: 111-112). Tasarruflarin ve kaynaklarin yetersiz olmasi, vergi bilincinin zayif
olmasi, vergilerin dolayli olarak toplanmasinin kolay olmasi, vergi gelirlerinde ortaya
cikacak herhangi bir sorunu kisa siirede ortadan kaldirmanin miimkiin olmasi gelismekte

olan iilkelerde dolayli vergilere 6nem verilmesine neden olmaktadir (Bal, 2019: 113).

Tablo 14

Tirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergi yilizdeleri
Yillar Dolayh Vergiler (%) Dolaysiz Vergiler (%)
2007 67,1 32,9
2009 64,5 35,5
2011 67,7 32,3
2013 69,2 30,8
2015 68,5 31,5
2017 67,0 33,0
2018 62,8 37,2
2019 61,8 38,2

Kaynak: (Aykin, 2018).
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Tablo 14’de goriildiigi lizere adaletsizlikte biliylik payr olan dolayli vergilerin,
dolaysiz vergilerden nerdeyse 2 kat fazla oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak dolayli
vergilerin paymin fazla olmasi, anayasanin vergi ddevi baghikli 73. maddesinde yazan
“herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir”
sozline aykirilik arz etmektedir. Ciinkii Tirkiye’de dolayli vergilerin fazla olmasi,
miikelleflerin 6deme giiciinlin dikkate alinmamasi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla
dolayli vergiler, vergilemede adaletsizlige ve vergi yiikiiniin toplumun bir kismina
yiiklenmesine sebep olmaktadir. Coziim olarak vergileme politikalarinda dolayli vergilerin
pay1 diistiriilmeli ve daha adil olan dolaysiz vergiler artirilmalidir (Cevik ve Bing6l, 2019:

362).
Uzlasma Miiessesesine iliskin Oneriler

Uzlasma miiessesesinin asil hedefleri, vergi dairesi ve ilgili yargi mercilerinin isinin
kolaylastirilmasi, tahsilat asamasinda olan vergilerin hizli bir sekilde toplanmasi ve
miikelleflerin psikolojisini pozitif yonde etkileyerek vergi direncinin minimum seviyelere
cekilmesidir. Ancak, bazi miikellefler uzlasma miiessesesini farkli sekilde kullanmaktadir.
“Ceza kanunlarin1 bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesi geregince kisilerin, kanunda kabahat
olarak diizenlenmis olan faaliyetlerde bulunmalar1 halinde hapis cezasi, para cezasi gibi
cezai yaptirimlara c¢arptirilacaginin farkinda olduklari kabul edilmektedir. Denetimlerin
yetersiz oldugu bu ortamda, miikellef “0demedigim vergi i¢in ceza yersem, uzlagsma
miiessesesi aracilifiyla vergi dairesiyle anlagirim ve uygulanacak olan yaptirimi indirimli
olarak dderim” diyerek vergisel ylikiimliiliigiinii yerine getirmemektedir (Batur: 2019: 190;
Celik, 2016: 133). Bu durum, vergisel yiikiimliiliigiinii diizenli bir sekilde yerine getiren
namuslu ve diiriist olan miikellefleri de olumsuz yonde etkilemektedir. Diiriist miikellefler,
kendilerini kandirilmig gibi diisiinecekler ve bazilar1 kayit dis1 ekonomiye yoneleceklerdir.
Uzlagma miiessesesi, vergisel yiikiimliliiglinii zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yerine
getirmeyen miikellefleri, uygulanacak olan kanuni yaptirimdan kurtarmakta ve bu sekilde
onlar1 ddiillendirmis olmaktadir. Dolayisiyla uzlasma miiessesesi, kayit disi ekonomi igin
uygulanacak olan yaptirimlarin caydiriciligini azaltmakta ve miikellefleri daha ¢ok vergi

kagirmaya yoneltmektedir (Gok, 2017: 392).

Tirk uzlagsma miiessesesine benzer olan Alman uzlagma sistemi, Alman Anayasa

Mahkemesi tarafindan 1977 yilinda vergilerin kanunilik ilkesine ve anayasaya aykiriligi
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nedeniyle kaldirilmistir (Hocaoglu, 2015: 504). ABD’de ise uzlagsma teklifi kisilerin maddi
durumu, 6deme gicii, elde ettigi gelir ve yaptigi giderler, 6z sermayesi ve benzeri
ozellikleri IRS tarafindan arastirildiktan sonra onaylanir veya reddedilir. Ancak Tirkiye’de
uzlagsmaya basvuran kisilerin 6deme giicli ve kisinin vergiden kaginma ve vergi kacirma
olaymni kasith yapip yapmadigi dikkate almmamaktadir (Oz ve Bozdogan, 2019: 341).
Geliri asgarinin altinda olan, yapilacak olan arastirmalar sonucu vergisel yiikiimliiligtini
yerine getirmeye geliri elverisli olmayanlar ve diiriist miikellefler uzlagsma miiessesesinden
yararlanmalidir. Uzlasma miiessesesi tiim kesime agik oldugu takdirde adalet ilkesi de
zedelenecektir. Bununla beraber uzlasma konusu siireklilik kazanacak ve miikellefler
devamli kayit dis1 yollar1 arayacaklardir. Eger yakalanirlarsa da idari yaptirimdan

kurtulmak i¢in siirekli uzlasmaya bagvuracaklardir.
Basiretli ve Diiriist Miikelleflere Yonelik Oneriler

Tirkiye’deki vergi sistemine gore, vergisel yiikiimliiliiklerini yasalara uygun bir
sekilde yerine getiren kisilere cesitli Odiiller verilmektedir. Genel olarak, vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getiren diiriist miikellefler, medyaya yansir ve bagli bulunduklari
vergi daireleri tarafindan plaketle ddiillendirilir. Bu ddiillendirme politikasi genisletilerek,
miikellefler bu yonde tesvik edilmelidir (Korkmaz, 2014: 134). Kisileri tesvik edecek
etmenlerin bilinmesi ekonomiye olumlu yonde etki saglayacak ve vergiye uyumlar1 artig
gosterecektir. Dolayisiyla vergi uyumunun artmasi ile beraber, vergi kiiltiirii de artacak ve
kayit dist ekonomi azalacaktir. Gamze Akbay 2019 yilinda yaptigi c¢alismada
Yardimcioglu, Akpmar ve Gilinay’m 2014 yilinda yaptiklart ¢aligmada, vergisel
yiikiimliiliglinii yerine getirenlerin Odiillendirilmesinin vergi kiiltiiriine olumlu etki

yapacagi ifade edilmektedir (Akbay, 2019: 95).

Vergisel yiikiimliiliigiini diizglin ve eksiksiz bir sekilde siirekli yerine getiren
miikelleflerin, vergi miktarina dayanmayan ve parasal olmayan mal veya hizmetlerle
odiillendirilmesi gerekmektedir. Bu 6diil, miikellefin iyi davraniginin karsiligir olmalidir.
Ormnegin, vergi dairesine giden miikelleflerin sirada bekleme sorunu bulunmaktadir.
Vergisel iglemlerini siirekli yasalara uygun bir sekilde yerine getiren diirlist miikellefler,
bekleme siiresi daha kisa olan “kisiye Ozel telefon hatlar’” gibi hizli erisim ile

odiillendirilebilir (Kornhauser, 2007: 33-34).
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Tiirkiye’de 2017 yilinda, vergisel yiikiimliiliiglinii diizenli olarak yerine getiren
miikellefleri 6diillendirmek ve onlar1 vergi uyumu konusunda tesvik etmek amaciyla mali
idarenin aracilifiyla ¢ikarilan “Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi” uygulamasi
ornek olarak verilebilir. Bu uygulama sayesinde, miikellefin yillik hesaplanan vergisinin
%35’1inin kesilmesi saglanmistir. Ancak bu uygulama yiirlirliige girdikten sonra elestiri
odagi olmustur. Parasal olmayan ve vergisel olmayan ddiiller verildigi takdirde, toplumun

diger kesimleri tarafindan da elestiriye de maruz kalmayacaktir (Sugigek, 2020).

Sonu¢ olarak, vergisini 6demeyenlere vergi affi cikartilmasi yerine vergisini
odeyenlere 0diil verilmesi daha verimli olacaktir. Vergilemede adaletin saglanabilmesi ve
beraberinde vergi kiiltiiriinlin artirilip, kayit disi ekonominin azaltilmasi icin vergisel

yiikiimliiliiklerini diirlistce yerine getiren miikelleflerin 6diillendirilmesi genisletilmelidir.
4.1.3. Idari Kokenli Sorunlara iliskin Oneriler

Kayit dis1 ekonomiyi artiran ve vergi kiiltiirlinii diisiiren bir diger sorun, idari
kokenli sorunlardir. Vergi dairelerinin yetersiz kalmasi ve vergi dairelerinin birbirleri ile
baglanti1 kuramamasi, toplum {izerinde olumsuz etki dogurmaktadir. Zayif kalan vergi
daireleri, kisilerin gilivenini de yitirmekte ve onlarin kayit disi ekonomiye yonelmelerini
engelleyememektedir. Vergisel faaliyetlerde 6nemli aktorlerden birisi olan vergi daireleri
basta olmak {iizere idari alanlarda da diizenlemeler yapilmalidir. Kayit disi ekonomiyi

azaltmaya yoOnelik idari oneriler asagida yer almaktadir.
Vergi Dairelerinin Giiclendirilmesi

Bir iilkede fatura ve benzeri belgelerin tam olarak kayit altina alimamamasi,
ekonomik olarak kazang saglayan islemlerde satic1 ve alici arasinda karsilikli menfaatin 6n
planda olmasi ve kontrol sisteminin yetersiz kalmasi, vergi dairesinin yeterli sayida
inceleme ve denetleme elemanina sahip olmamasi ve arag-gereclerin yetersiz olmasi gibi
etmenler kayit dist ekonomiyi artirmaktadir (Comakli, 2008: 54). Cikarilan yasalarin
uygulanabilirligi, vergi kacaginin minimum seviyeye c¢ekilebilmesi ve toplum igerisindeki
adalet duygusunun saglanabilmesi acisindan vergi dairesinin giiglendirilmesi 6nemlidir.
Vergisel yiikiimliliigi bulunan kisileri izleyebilen, ekonomik ve mali faaliyetleri kontrol
edebilen ve en giiglii teknolojilere sahip olan bir vergi dairesi tiim iilkelerin hedefleri

arasinda yer almaktadir (Bilen, 2009: 174).
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Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in ‘internet vergi dairesi’ genisletilebilir.
Ciinkii cogu miikellef, vergi dairesine gitmemek icin veya gitseler dahi 6nlerine ¢ikan sira
bekleme sorunundan kurtulmak i¢in vergi kagirmaya yonelebilmektedir. Bu sorunu
minimum seviyeye indiren ve miikelleflerin vergi dairesiyle fiziksel iliskisini ortadan
kaldiran internet vergi dairesi, vergi dairesinde calisanlarin isini kolaylastirmakta, vergi
maliyetini azaltmakta ve vergi beyannamelerinin verilmesinde kolaylik saglamaktadir
(Akkog, 2010: 127). Kayit dis1 ekonominin azaltilmas: i¢in vergi dairelerinin kapsami
genisletilmeli ve vergi daireleri de miikellef odakli bir anlayis izlemelidir. Vergi daireleri,
miikelleflerin islemlerini kolay ve kisa bir siire i¢erisinde, herkese ayni sartta ve adaletli bir

sekilde yerine getirdigi takdirde, kisiler kayit dis1 ekonomiye yonelmekten vazgegebilir.
Kurumlar Aras1 Koordinasyona Yonelik Oneriler

Kayit dist ekonominin temel sebeplerinden bir tanesi de, kurumlar arasi
koordinasyonun yetersiz kalmasidir. Gelir dairesi disinda olan kurumlarin, kayit disi
ekonomiyi dnlemede ve halkin vergi kiiltiirlinii artirmada isbirligi icinde olmamasi ve bilgi
havuzunun olusturulmamis olmasi toplumun vergi kiiltiiriinde ve kayith istihdamda
olumsuz etki birakmaktadir. Belediyeler, borsalar, emniyet birimleri, toptanci halleri,
noterler, sosyal giivenlik kuruluslari, giimriik odalar1 gibi kurum ve kuruluslar 6rnek olarak

verilebilir (Karatas, 2017: 20-21).

Kurumlar arasinda politika, planlama, uygulama ve denetleme asamalarinda
yeterince koordinasyonun saglanamamasi, kayit disiligi bireyler tarafindan firsata
cevirmektedir. Kurumlarin ortak bir ¢ati altinda politika yliriitmemeleri, yetersiz olan
denetleyici kaynaklar1 ortaklasa kullanmamalar1 kayit disi ekonomi de faaliyet
gerceklestirmek isteyenler i¢in zemin hazirlamaktadir. Meslek odalarinda kaydi bulunan
kisilerden bir¢ogunun SGK’da kaydi bulunmamasi ve bu kisilerin devamli olarak saglik
hizmetlerinden yararlanmalari, kurumlar arasindaki koordinasyonun yetersizligini
gostermektedir (Tekinarslan, 2011: 37-38). Ornegin, denetim memurlarmin denetimi
gergeklestirirken, isyerinde kag kisinin ¢alistigini SGK’ya bildirmesi durumunda isyeri ile
beraber calisanlar da kayit altina alinacaktir. Ancak, bu ve buna benzer bir ¢apraz denetim
mekanizmasi olmamakla beraber, kurum ve kuruluslar kendisini ilgilendiren alanlarda

denetimlerini yiiriitmektedir (D6nmez, 2019: 58).
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Kurumlar arast koordinasyonun saglanmasi i¢in, kurumlar arasi bilgi paylasim
kanallar1 olusturulmalidir. Her kuruma ait bir veri tabani olusturulmali ve diger kurumlar
smirli  yetki c¢ercevesinde farklt bir kurumun veri tabanindan istedigi bilgiye
erigebilmelidir. Kurumlar aras1 elde edilen bilgilerin gelir dairesine kesinlikle bildirilmesi
ve kurumlar arasinda da bilgi alig-verisinin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Bu durum
kay1t dis1 ekonomiden ortaya ¢ikacak herhangi bir sorunun dnceden engellenmesine olanak

saglayacaktir.
4.1.4. Sosyal Kokenli Sorunlara iliskin Oneriler

Kayit dis1 ekonomiyi artiran ve vergi kiiltiiriinli diisiiren diger bir sorun sosyal
kokenli sorunlardir. Bireylerin egitim seviyesi, gelenek ve gorenekler, go¢ ve niifus artisi

gibi sosyal kokenli sorunlar kayit dis1 ekonominin artmasina sebep olmaktadir.

Devletin topluma yonelik politikalar izleyerek bu sorunu ¢ézmesi gerekmektedir.
Diger sorunlara yonelik izlenilen politikalarda oldugu gibi, bu sorunlarda da izlenilen
politikalar kolay olmayacaktir. Sosyal kokenli sorunlara yonelik Onerilere asagida yer

verilmistir.
Toplumun Vergi Kavram ve Kayit Dis1 Ekonomi Hakkinda Bilgisi

Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin diisiiriilmesi ve vergi kiiltiirliniin artirilmasi igin
oncelik olarak halka, kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikardigi uzun vadeli sorunlar ve kayith
calismanin topluma kazandiracaklar1 tek tek anlatilmali ve gerektigi takdirde anlatimlara
sayisal bilgiler de eklenmelidir. Ancak bu sayisal bilgiler kayit disi1 ¢alisanlarin boyutunu
icermeyip, sadece kayit dis1 ekonominin ekonomiye zararlarini i¢cermelidir. Clinkii kayit
dis1 faaliyetleri gerceklestirenlerin verileri verildigi takdirde, geriye kalan kisim kendilerini
kandirilmig gibi diislineceklerdir. Bununla beraber Tirkiye’de yasayan cogu birey,
egitimsiz olmalarindan dolay:1 sosyal gilivencesiz ¢alismanin sakincalarini bilmemekte ve
arastirmaya bile gerek duymamaktadir (Sen, 2015: 96). Vergisel yiikiimliiliiglinii yerine
getirmeme konusunda inat¢1 olan kisilere, vergisel islemlerin yasalara uygun bir sekilde ve
zamaninda yerine getirilmesinin, kayit disiliktan daha ¢ok faydali oldugu aktarilmalidir.
flave olarak, devletin kamusal ihtiyaglari karsilamak igin vergi topladigi ve toplanan
vergilerin toplum refahinin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi i¢in kullanildigina halkin

inandirilmasi gerekmektedir (Bejakovic ve Bezeredi, 2019: 46).
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Kayit disiligin minimum seviyelere diisiiriilmesi i¢in, sosyal giivencesiz ¢alismanin
ortaya cikaracagl sorunlar ve icerdigi dezavantajlar isciye ve isverene anlatilmalidir
(Giilmez, 2012: 37). Ornegin, SGK tarafindan kayit dis1 ekonominin azaltilmasina yénelik
sosyal glivenceli (sigortali) ¢calismanin birey icin ne kadar 6énemli oldugunu anlatan “Alo
170” adli kamu spotu ve reklami 44 televizyon kanalinda ve 32 radyo kanalinda
yaymlanmistir. Buna benzer faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir (Coruhlu Kamalioglu,

2014: 141-142).

Toplumun biitlinlinii toplayip vergi kiiltiiriinii artirmaya yonelik ve kayit disi
ekonomiyi azaltmaya yonelik bilgiler anlatmak zor olabilir. Bu durumda dergi, gazete,
brosiir ve televizyon gibi iletisim araglar1 kullanilarak halk bilin¢lendirilebilir. Bu iletisim
araclarindan en etkilisi televizyondur. Tiim televizyon kanallarinda kayit dis1 ekonominin
ortaya cikardigi baglica temel sorunlari igeren bir kamu spotu veya kisa bir film ayni
zaman diliminde verildigi takdirde, kayit dis1 ekonomi azalacak ve vergi kiiltiirii artacaktir
(Dursun ve Dagci, 2021: 44). Toplumun bilinglendirilmesine yonelik bir politika
izlendiginde, denetleme sorunu da ortadan kalkacaktir. Ciinkii bilingli bir miikellef
kendisini siirekli denetleyecektir. Miikellef kendisini denetlerken, etrafinda yer alan kisileri
de denetleyecek ve etrafindakileri olumlu yonde etkileyecektir. Bilingli bir miikellef,
faydal1 vatandas olmasinin yani sira denetleme gorevlilerinden bile daha etkili olabilecegi

izlenimi birakacaktir (Omiir ve Bellikli, 2019: 246).

Literatiirde yer alan bilgilere ek olarak, sivil toplum kuruluslar da kayit disi
ekonominin 6nlenmesine yonelik halki bilinglendirmede gorev iistlenebilirler. Tiirkiye’de
ilkogretimden baslamak iizere, derslerde vergi kiiltiirliniin artirilmasina yonelik ve kayit

dis1 ekonominin azaltilmasina yonelik bilgiler verilebilir.
Kirdan Kente Gerceklesen Goc¢’iin Etkisi ve Oneriler

Kentleri gelir kaynagi yiiksek, yasam standard1 yiiksek ve istikrarli olarak algilayan
kirsal kesimin yasam tarzi ve zihniyetleri kentlesmenin hizli bir sekilde olusmasina neden
olmaktadir. Kirsal kesimin bu tiir zihniyeti degistirmemesi sonucu siirekli kirdan kente
gocler devam etmektedir. Goglerin devamli kirdan kente gerceklesmesi, kentlerde krize yol
acmakta ve kentlerde ¢evrenin diizensiz bir hal almasina neden olmaktadir (Schneider vd.,

2017: 28). Harris-Tadaro’nun kirsal kesimin kente gocii teorisine gore, kirsal alandan
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kentlere gerceklesen goclerin fazlaligt sonucunda hiikiimet istthdam yaratmada giicliik
cekmekte, issizlik sorunu ortaya ¢ikmakta ve issiz kalan insanlar kayit disi ekonomiye
yonelmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2009: 6). Harris-Tadaro modelinde varilan sonuca
gore, kirsal kesimin elde ettigi kazang ile kentsel kesimin elde ettigi kazang birbirine esit

oldugunda kirdan kente go¢ gerceklesmeyecektir (Giirlevik, 2014: 12).

Tiirkiye’de 1950°’li yillarda baglayan sanayilesme donemi ile beraber toprak
sahiplerinin degismesi, halkin bir kisminin topraksiz kalmasi veya topraklarin bazi
kisilerde toplanmasi, tarimda makine kullaniminin 6n plana ¢ikmasi ile emegin azalmasi,
giivenligin yetersiz kalmasi, ulasim kosullarinin zorlasmasi, tarimin elverigli olmamasi,
egitim seviyesinin diisiik olmas1 ve kirsal kesimde artan issizlik sorunu gibi sebeplerden
kirsal kesim kentlere dogru go¢ etmeye baslamistir (Bostan, 2017: 6). Kirdan kente
gerceklesen go¢ sonucu ise carpik kentlesme veya gecekondulasma sorunu, ulasim
sikintisi, issizlik sorunu, saglik hizmetinin yetersiz kalmasi, kanalizasyon yetersizligi, hava
ve ses kirliligi, kamusal hizmetlerin yetersiz kalmasi, kirsal kesimin kentlere kdy havasi
katmasi, ¢ikarci anlayislarn 6n planda olmasi gibi sorunlar ortaya ¢ikmustir (Ozdemir,
2012: 2). En onemlisi ise, kirsal kesimden kente go¢ eden bireylerin egitim seviyesinin
diistikliigiinden kaynakli kayit disi ekonomiyi hi¢ diistinmeden kabul etmeleridir. Bu
durum igverenler agisindan da kacinilmaz bir hal almis ve isverenler kirdan kente gé¢ eden
kisileri sosyal gilivencesiz ve diisiik {icret karsilifinda ¢alistirmaya baslamiglardir. Sosyal
giivencesiz ¢alisan bireyler, devletin bir¢ok hizmetinden de faydalanamamaktadir. Kirsal
kesimlerde ortaya ¢ikan sorunlar ile kirdan kente gergeklesen gdc sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarin bazilar1 birbirine benzerdir. Kirdan kente gergeklesen go¢ sonucu ortaya ¢ikan
sorunlar, kisilerin vergi konusunda uyumunu azaltmakta ve beraberinde vergi kiiltiirtinii

azaltip kisileri kayit dis1 ekonomiye stiriiklemektedir (Harmanga ve Abut, 2017: 93).

Gelismis iilkelerde kirdan kente gerceklesen gociin etkisi az olmakla birlikte, is
bulma olanaklar1 daha fazladir. Ciinkii gelismis {ilkelerin ekonomileri hem gii¢lii hem de
bliylime asamasindadir. Ancak Tiirkiye’de kentlesmenin tam anlamiyla oturmamis
olmasindan dolayi, kirdan kente gergeklesen gocilin etkisi fazlasiyla hissedilmektedir.
Dolayisiyla kirsal alandan kentlere olusan gdgleri 6nlemek i¢in; kirsal kesimin gelirlerinde
diizenlemeye gidilerek gelirlerinin artirilmasi, asgari ticret ve altinda geliri olan kisilerin
vergiden muaf tutulmasi, kirsal alanlarda calisma yapilarak eksikliklerin giderilmesi,

topraklarin elverigli hale getirilmesi i¢in tesislerin kurulmasi, hayvancilik mesleginin
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artirtlmast icin gerekli ¢alismalarin baglatilmasi, kirsal alanlarda ulagim sorunun
coziilmesi, 1§ olanaklarinin artirilmasi ve kisileri kirsal alanlarda kalmalarini saglayacak

tesviklerin uygulanmasi gerekmektedir.
Kamusal Kaynaklarin Israf Edilmedigi inancina Yénelik Oneriler

Miikelleflerin kayit dis1 ekonomiye yonelmelerinin sebeplerden birisi de, 6dedikleri
vergilerin israf edildigi kamisidir. Bu psikolojiye sahip olmalarinin ¢ok sayida nedeni
bulunmaktadir. Ancak bu nedenlerden en Onemlileri, kamu hizmetlerinden memnun
kalmamalar1 ve liiks harcamalarin daha ¢ok kamuda yapildigina inanmalaridir. Halkin
istekleri dogrultusunda harcamalar yapilmamakta, daha c¢ok kamu cikarlarina yonelik
harcamalar yapilmaktadir. Bu sorunun ortadan kaldirilmas: i¢in gereksiz yapilan
harcamalarin yerini halka yonelik kalitesi yiiksek harcamalar almali ve yapilacak olan bu
kaliteli harcamalar halka TV, radyo vb. kanallar araciligiyla duyurulmali ve miikelleflerin

bu olumsuz yargilari olumlu yonde degistirilmelidir (Akarsu ve Aydin, 2015: 300).

Kamusal harcamalarin israf edildigi bir diger nokta gdsteris projeleridir. Bu
projelere iliskin drnekler ¢cok sayida bulunmaktadir. Mevcut bulunan havaalaninin mevcut
kapasitesi tamamen kullanilmazken ikinci bir havaalaninin insa edilmesi, trafik
yogunlugunun ¢ok fazla iizerinde alana sahip cok seritli otoyollarin kurulmasi ve bunlara
benzer ihtiya¢ duyulmayan bir¢cok hizmet i¢in yok yere yapilan gereksiz harcamalar 6rnek
olarak verilebilir. Isin tuhaf yani ise, bu tiir gdsteris projeleri, yoksul iilkelerde daha ¢ok

goriilmekte ve tiim iilkelerde bu projelerin finansmani toplum tarafindan karsilanmaktadir

(Demir, 2011: 68-69).

Kamusal harcamalarin israf edilmedigine yonelik belediyelerin gorevleri
artirillabilir. Belediyelere yiiklenmis olan gorevlerin gergeklestirilmesine yonelik yapilan
harcamalarin ve bu harcamalarin finanse edilmesi, biit¢elerde uzun senelerden beri etkinlik
ve verimlilik ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla her belediye, kendi alanindaki
miikelleflere yonelik verimli harcamalar yaptigi takdirde bu psikolojik diisiince minimum

seviyelere ¢ekilebilecektir.
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Vergi Politikalarina ve Vergi Yonetimine Giiven Tesisine fliskin Oneriler

Vergi yiikiiniin fazla olmasi, istisna ve muafiyetler, vergisel kanunlarda sik¢a
yapilan degisiklikler, vergi affi ve benzeri sebeplerden dolayr toplumun mevcut kurallara
bakis agis1 olumsuz yonde etkilenmekte ve beraberinde toplumun hiikiimete olan giiveni
zedelenmektedir. Bu sayilan sebeplerle beraber, esitlik, genellik, belirlilik ve verginin
kanuniligi ilkelerinin de diizenli bir sekilde gecerli olmamasi hiikiimete karsi olan giiveni
azaltmaktadir (Cekmece, 2019: 74). YoOnetisim yapilarina ve kamusal hizmetlerin
sunumuna duyulan giivende meydana gelecek olumsuz degisim, bireylerin kisa veya uzun
vadede resmi islemlerden kasten kaginmasina ve kayit disiligin artmasina sebep olacaktir.
Hiikiimetin diirtist, seffaf ve hesap verebilir olmas1 vergi miikelleflerinin giivenini kazanma
konusunda 6nemlidir. Ortaya ¢ikacak giiven toplumun vergi 6deme istegini artiracak ve
beraberinde kayit dis1 yollarla gerceklestirilen faaliyetler azalacak ve vergi kiiltiirli

artacaktir (Augustine vd., 2020: 64).

Hiikiimet ile toplum arasindaki iliski iizerine farkli yillarda yapilan caligmalarda,
Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslara karst duyulan giiven dlgiilmeye calisilmistir. Yapilan
bu caligmalarda, mahkemeler, kamu idareleri ve vergi memurlar1 gibi kurum veya
kuruluslara karsi toplumun diisiik seviyede giivendigi sonucuna varilmistir. Bu diistik
giivenin sebebi olarak da vergi oranlarindaki ytikseklik, yapilan kural ve diizenlemeler gibi

sebepler sayilabilir (Gencel ve Kuru, 2012: 39).

Wintrobe (2001), Torgler (2003) ve Torgler ile Schneider (2007) tarafindan yapilan
caligmalarin sonucunda, hiikiimete karsi toplumun sergilemis oldugu giiven duygusunun
vergi lzerinde onemli bir etkiye sahip oldugudur. Hiikiimete olan giivenin artmasi ile
beraber vergi kiiltlirii artist ve kayit dist ekonomi azalisi meydana gelmektedir
(D’Hernoncourt ve Meon, 2008: 3). Ciinkii hiikiimete olan giivenin artirilmasi ile beraber
vergi toplamada fazla sorun yasanmamakta, hazinenin geliri artmaktadir. Giiven ortaminin
saglanabilmesi i¢in, hiikiimet ile halk arasinda igsel bir bag kurulmas1 gerekmektedir. I¢sel
bagin olusturulmasi icin ise, halkin siyasal sisteme erisimi ve siyasal karar alma siirecine

katilim imkanlarimin artirilmasi gerekmektedir (Geng, 2019: 28-31).

4.1.5. Teknolojik Kokenli Sorunlara iliskin Oneriler
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Ekonomik, mali, idari ve sosyal faktdrlerin yanmi sira teknolojik faktorlerde kayit
dist ekonomiyi artirmaktadir. Kimi zaman teknoloji kayit dis1 ekonomiyi azaltirken, kimi
zaman da artirmaktadir. Bu durum, kisiden kisiye ve teknolojinin kullanimina gore
degismektedir. Teknolojinin ortaya ¢ikardigi en biiylik sorun, el emeginin Onemini
yitirmesidir. Bunun sonucunda, el emegi ile gecinenler kayit dist ekonomiye

yonelmektedir.

Teknolojinin hayatimizda biiyiik rol oynadigi ve kullanimma goére olumlu ve
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ancak teknoloji yanlis kullanildig1 zaman vergi kiiltliriini
diistirmekte ve kayit dist ekonomiyi de artirmaktadir. Kayit dist ekonomiyi azaltmaya

yonelik teknolojik onerilere asagida yer verilmistir.
Odeme Yontemlerine Yonelik Oneriler

Ulkelerin se¢mis olduklar1 6deme yontemleri, iilkelerin parasal ve reel piyasalarinin
verimliligini onemli Ol¢iide etkilemektedir. Takas yoluyla, ¢ekle, nakitle ve kartla 6deme
yontemleri birbirinden farkli olduklarindan, farkli boyutlarda maliyetler meydana
getirmektedirler. Ulkelerin ¢ogunda genellikle tercih edilen 6deme ydntemleri, nakit ve
kart ile 6deme yontemleridir (Elgin vd., 2015: 2). Gelismis iilkelerde finans sisteminin
gelismis olmasi1 sebebiyle, parasal hareketler bankalar araciligiyla c¢ok rahat kontrol
edilmekte ve bu hareketler bankalarin sisteminde kayit altina alinmaktadir. Bu durumda,
miikelleflerin yapacaklar1 islemlerde kayit disiliga basvurmasi zorlagsmaktadir. Ancak
finans sisteminin yerlesik olmadigi gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde, parasal
islemlerin nakit aracilifiyla gerceklesmesi sebebiyle bir ize rastlamak zordur (Aslanoglu,
2008: 206). Banka ve kredi kartlarinin baglica etkilerinden bir tanesi, kayit disiligi
onlemesi ve boylelikle vergisel gelirlerin artmasini saglamasidir. Banka ve kredi kartlari,
odeyen acisindan 6deme kolaylig1 saglamaktadir. Vergi dairesi i¢in de, etkin bir gelir ve
takip araci olarak goriilmektedir. Vergi dairesi, bu kartlarla gerceklestirilen her tiirlii islemi
istedigi zaman goriintiileyebilmektedir. Ancak bu takip sonunda basarili sonug elde etmek
icin, teknolojik altyapinin kuvvetli olmasi ve siirekli otomatikman kendini giincellemesi
gerekmektedir (Bozdoganoglu, 2011: 45). Ornegin, yapilan alisverislerde banka veya kredi
kartlarinin kullanilmasi, yapilacak herhangi bir 6demenin mobil uygulama iizerinden
yapilmasi gibi yapilan elektronik 6demeler hiikiimet tarafindan daha kolay ve daha az

masrafla denetlenebilecektir. Bu durumda hiikiimet elektronik 6deme araciligiyla, alict ve
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satict arasindaki iglemleri kolaylikla takip edebilecektir (Khan, 2019: 19). Grafik 1°de kart

harcamalarinin, kayit dis1 ekonomi tlizerindeki etkisi gosterilmektedir.

Grafik 1

Tiirkiye’de kart harcamalart ile kayit dis1 ekonomi degisimi
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Kaynak: (Elgin vd., 2015: 18).

Grafik 1’de de goriildiigl lizere kart ile yapilan 6demelerin artis1 sonucu kayit disi
ekonominin ayni boyutta diistiigii goriilmektedir. Buna gore parasal bir faaliyet, bankacilik
sistemine ne kadar yaklasirsa o kadar kayit i¢i ekonomide gergeklesme ihtimali
artmaktadir. Tam tersi durumda ise, nakde yaklastig1 takdirde kayit dis1 ekonomi igerisinde

gerceklesme ihtimali bir o kadar ylikselmektedir.

Kayit dist ekonominin azalmasimna yonelik c¢ikarilan en dikkat ¢ekici
uygulamalardan biri Danimarka’daki uygulamadir. Basta baskent Kopenhag olmak {izere
“2030 itibari ile Nakitsiz Toplum” isimli bir uygulamaya gidilmistir. Bu uygulamaya gore,
iilke icerisindeki market, bakkal, restoran ve aligveris merkezlerinde sadece kart veya
internet iizerinden 6deme yapilabilmektedir. Ayrica hiikiimet, 2017 yilinda isletmelere
22.00-06.00 saatleri arasinda nakit 6deme kabul etmeme hakki da sunmustur (Zencir,
2019: 55-56). Kredi karti ve banka karti ile ddemelerin artirilmasi igin, puan kazan
sistemine gidilebilir. Kartla yapilacak her bir harcama i¢in, harcama karsiliginda belirli bir
puan verilebilir. Bu puanlar belirlenmis bir seviyeye ulastiginda aligverislerde
kullanilabilir. “Kartla Ode, Puanlar1 Kazan” diye bir slogan olusturularak bireyler kartli

O0demeye cekilebilir.
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BESINCI BOLUM
SONUC

Sosyal psikolojik faktorlerden vergi kiiltiirii ve kayit dist ekonomi arasindaki
etkilesimi analiz eden bu c¢alismanin amaci, vergi kiiltiirtiniin kayit dis1 ekonomi {izerine
etkisi ve kayit dis1 ekonominin vergi kiiltiirii tizerindeki etkisi ve varsa eger bu etkinin ne
boyutta oldugunu agiklamakti. Ozellikle son dénemlerde bu konular iizerine artan
caligmalar bu iki kavramin karsilikli bir etkilesim icerisinde olup olmadigi bu arastirmanin

yapilmasina tesvik eden baslica unsurlardandir.

Gelismis, gelismemis ve gelismekte olan biitilin iilkeler agisindan biiyiik bir sorun
olan kayit dis1 ekonomi, giin gectik¢e arastirmacilar tarafindan daha cok ilgi odag: haline
gelmistir. Siyasetcilerin, ekonomistlerin, istatistik¢ilerin ve muhasebecilerin ilgi odagi
haline gelen kayit disi ekonomi, bazi iilkelerin GSYH igerisinde biiyiik bir boyuta
ulagmistir. Kayit dis1 ekonomi iilkelerde genellikle enflasyonun, ekonomik krizlerin ve
yolsuzlugun fazla oldugu donemlerde artis gostermektedir. Bununla beraber issizlik, agir
vergi yikleri, denetim yetersizligi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yaptirimlarin
yetersizligi, yoksulluk gibi sebeplerden dolay1 da yiiksek orandadir. Tiirkiye’de vergisel
denetimlerde teknolojiden maksimum seviyede yararlanilmamasi, vergi memurlarinin
denetimleri giivenli bir sekilde gerceklestirememesi ve yapilan denetimlerin profesyonel
bir sekilde planlanamamasi sonucu basari elde edilememistir. Denetimlerin
yetersizliginden dolayi, kayit dist ekonomide faaliyet gosterenlerin ancak bir kismi

cezalandirilabilmektedir.

Ekonomik a¢idan alinan oOnlemler kayit disi ekonomiyi minimum seviyelere
disiirmek icin yetersiz kalmaktadir. Cilinkii ¢ikarilan ekonomik onlemler, bireyleri
psikolojik ac¢idan olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonominin istenilen
seviyelere diisiiriilmesi i¢in, alinan 6nlemlere ek olarak miikelleflere yonelik de 6nlemler
alinmalidir. Oncelik olarak, kayit dis1 ekonominin tam olarak ne oldugunun miikellefler
tarafindan bilinmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonominin ne oldugunu, ekonomik ve mali

acidan olumsuzluklarini 6grenen miikellefler kayith ekonomiye yonelebilecektir.

Kayit dis1 ekonomiye yonelik ¢cok sayida calisma yapilmasina ragmen, uzlagilmig

bir taniminin bulunmamasi, calismacilarin kayit dist ekonomiye bakis acilarindan
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kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenleri ve etkileri iy1 tespit
edildigi takdirde boyutu azaltilabilir. Kayit dis1 ekonomi hakkinda yapilan caligmalar
analiz edildiginde, ¢ogu iilkede goriildiigli sonucuna varilmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerden birisi olan Tiirkiye’ nin, kayit dis1 ekonomi boyutuna yonelik ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Ancak, calismalarda kayit dis1 ekonomi boyutunu Olgmeye yonelik
kullanilan yontemlerin birbirinden farkli olmasi, her calismada wulasilan sonucun

birbirinden farkli olmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin azaltilmasia yonelik alinan ekonomik ve mali 6nlemlerin
yetersiz kalmasi, sosyal ve psikolojik faktorlerin degerini artirmaktadir. Kayit dist
ekonomi, her ne kadar ekonomik ve mali faktorlerden kaynaklansa da, vergi kiiltiirii, vergi
ahlaki ve vergi uyumu gibi sosyal ve psikolojik faktorlerin de kayit dis1 ekonomi tizerinde
etkili oldugu goriisii ¢ogu caligmada dogrulanmistir. Dolayisiyla vergi kiiltiirii de diger
sosyal ve psikolojik faktorler gibi kayit dis1 ekonomiyi agiklamada temel bir degisken
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore vergi kiiltiirii yiiksek olan bir birey, diger bireylerin
kayit dis1 faaliyet gerceklestirmesine yanasmayacak ve onlar1 ayiplayacaktir. Tam tersi
durumda, kayit dis1 ekonominin fazla olmasi diiriist miikelleflerin kendilerini kandirilmis
hissetmelerine yol acacak ve vergi kiiltlirii boyutunu diisiirecektir. Anlagilacag lizere, kayit

dis1 ekonomi ile vergi kiiltiirti arasinda negatif bir etkilesim s6z konusudur.

Kayit dis1 ekonominin en diisiik oldugu iilke konumunda olan ABD’de, dogrudan
demokrasi deneyiminin fazla olmasi, halkin karar alma siirecinde etkili olmas1 ve halka
vatandaghk muamelesi yapilmasindan dolayr vergi kiiltiiri boyutu da yiiksek
seviyelerdedir. Almanya’da dolaysiz vergilerin yiiksek olmasi, vergi kiiltiirii ile kayit dis1
ekonominin iyi durumda kalmasina olanak saglamaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile vergi
kiiltiirline olumsuz etkisi olan niifusun en yogun oldugu Cin’de, bireylerin sosyal kurallara
baglhiliginin fazla olmasindan dolay1 vergi kiiltlirii boyutu yiiksek ve kayit dis1 ekonomi
boyutu diisiik seviyelerdedir. Isve¢ hiikiimetinin siirekli is olanaklar1 saglamasi, halka
sosyal glivenceler ve rahat yasam kosullar1 saglamasi neticesinde vergi kiiltiirii boyutu
yiiksek seviyelerdedir. Azerbaycan’da, rligvetciligin yaygin olmasindan dolayr vergi
kiiltiirti disiik ve kayit dis1 ekonomi yiiksektir. Tiirkiye’de ise, vergi cezalarinin caydirici
olmamasi, vergi denetimlerinin yetersiz kalmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi gibi
faktorlerin bulunmasindan dolayr vergi kiiltiirii diisiik seviyelerde kalmis ve kayit disi

ekonomi artmistir. Bu baglamda, iilkelerde izlenilen politikalar biiyilk 6nem tasimaktadir.
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Cogu tilkede kayit dis1 ekonomiye yol acan faktorler ve vergi kiiltliriinii azaltan faktorler
birbirine benzerdir. Ancak bazi iilkeler izledikleri politikalar neticesinde bu olumsuzluklara

minimum seviyelerde maruz kalmaktadir.

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi, cezalarin caydirict olmamasi, denetimlerin
yetersiz kalmasi, vergi aflarinin sik sik ¢ikarilmasi, gelir dagilimda adaletsizligin olmasi
gibi faktorler kayit dis1 ekonomiyi artirdig1 gibi vergi kiiltiiriinii de azaltmaktadir. Sonug
olarak, kayit dis1 ekonomiyi minimum seviyelere diisiirmek icin neden olan faktorleri
belirleyip, belirlenebilen sebeplere yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye’nin
gelismesi ve istikrara kavusmasi icin bu 6nemlidir. Bu faktorlerden en 6nemlisi agir vergi
yiikleridir. Vergi yiikiiniin distiriilmesi, kamuda meydana gelen agiklar1 da azaltacaktir.
Kayit dis1 ekonominin minimum seviyelere diisiiriilmesi i¢in, toplumun vergi kiiltiiriinii
artirmaya yonelik tedbirler de alinarak toplumun hicbir baski altinda kalmadan ve kendi
istekleriyle vergisel yiikiimliiliiklerini dogru ve eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri

saglanabilir.

Genel olarak, tiim {lkelerin kayit dist ekonomi seviyelerine baktigimizda
cogunlukla sorun teskil edecek boyutlarda oldugu gozlenmistir. Basta Tiirkiye olmak iizere
iilkelerin refah seviyesine ulasabilmesi i¢in dncelik olarak, biiyiik sorun teskil eden kayit
dis1 ekonomiyi Onlemesi ve azaltmasi gerekmektedir. Biitiin llkelerde kayit disi
ekonominin sifirlanmast miimkiin degildir. Ancak minimum seviyelere diisiiriilebilir.
Dolayisiyla kayit disi ekonominin, sorun teskil etmeyecek minimum seviyelere
disiiriilmesi, tlkeleri potansiyel ve gelismislik agisindan bir adim ileri gotiirecektir.
Bunlarin olabilmesi i¢in devletlerin, kararli bir sekilde bu yolda ilerlemeleri, toplumun
vergi kiiltliriinii artirmay1 hedeflemeleri, kisa vadeli 6nlemler yerine uzun vadeli 6nlemler
almalar1 ve topluma kayit disi ekonomi hakkinda gerekli olan bilgileri vermeleri

gerekmektedir.
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