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OZET

COVID-19 SURECINDE iSKUR'UN iSSiZLIKLE MUCADELE
POLITIKALARININ ANALIZI

Aysegiil KARAKUS
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dal1
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA
Sodoo, 116

Tarih boyunca gerek yerel gerekse diinya ¢apinda etkisi goriilen salgin hastaliklar
olmustur. Bir iilkede hastaligin yayilmasi o iilkeyi sadece saglik alaninda degil ekonomik,
sosyal, siyasal ve egitim sistemi olarak da derinden etkilemistir. Hastaliklar ekonomik
durum, cinsiyet ve yas gibi degiskenlere bakmadan toplumun her kesimini yakindan
ilgilendirir ve etkiler. Vatandaslardan hastaliga iliskin korunma tedbirlerine uygun
davranmalar1 beklenir. Ciinkii hastaligin doguracagi tiim olumsuz sonuglarla vatandas

micadele etmek zorunda kalacaktir

2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan Coronaviriis pandemisi, 13 Mart 2021 tarihinde
Tirkiye’de ilk vakanin c¢ikmasi ile birlikte {ilkede baslangi¢c gostermistir. Hiikiimetin
ekonomik olarak miicadele siireci baslamis, ekonominin ve kriz ortaminin rahatlamasi igin

kisilere ve hanelere destekler verilmistir.

ISKUR’un pasif istihdam politikalarindan biri olan “Kisa Calisma Odenegi”
uygulamasi Nisan 2020 tarihinde baslatilmis ve bu siire¢ Cumhurbaskanligi karartyla 30
Haziran 2021’e kadar devam etmistir. Bu calismada Istanbul’da Kisa Calisma Odenegi
almaya hak kazanan AVM iscileri ve Tekstil atolyesi c¢alisanlarindan se¢ilmis 391 kisi ile

O0denegin yeterliligi ve giivenirliligi ile ilgili anket yapilmis ve kisilerin goriisleri alinmastir.

Y



Anket sonuclarinda kisilerin genel olarak ddenegin miktarini yetersiz bulduklar1 ve
Odenek siiresinin Pandeminin bitip ekonomik diizenin eski haline gelene kadar uzatilmasin
istedigi ortaya cikmistir. Kisilerin ddenege giivenmelerine ragmen odenek yetersizligi
sebebiyle 6denegin arttirilmasi talepleri vardir. Bu 2 sektor karsilastirildiginda tekstil
sektorli calisanlari, Avm’de calisanlara oranla kisa g¢alisma Odenegine daha ¢ok
giivenmekte buna ragmen onlara oranla 6denegi daha yetersiz bulmaktadirlar. 17 soruluk

ankette kisilerin goriisleri alinmis ve anket verileri calismada analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: ISKUR, Kisa Calisma Odenegi, COVID-19, Pandemi.



ABSTRACT

ANALYSIS OF iSKUR’s POLICIES TO STRUGGLE WiTH UNEMPLOYMENT
DURING COVID-19

Aysegiil Karakus
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Master of Science Thesis
Advisor: Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA
Sl 116

Throughout the history, there have been epidemics that have had an impact both
locally and worldwide. The spread of a disease in a country has deeply affected this
country not only in the field of health, but also in the economic, social, political and
educational field. Diseases concern all segments of society closely, regardless of variables
such as economic situation, gender and age. Citizens are expected to act in accordance with
the measures determined to prevent the transmission and the spread of the disease.
Because the citizens will have to struggle with all the negative consequences of the long

duration of the spread and elimination of the disease.

The coronavirus pandemic, which emerged in China in 2019, commenced in
Turkey with the first case on March 13, 2021. The government's economic struggle
commenced and individuals and households were supported in order to relieve the

economy and to eliminate the crisis environment.

One of the passive employment policies of ISKUR, the "Short-Time working
allowance" application started in April 2020. In this study, 391 people selected from
shopping mall workers and textile workshop employees who are eligible for Short-Time
working allowance in Istanbul were surveyed about the adequacy and reliability of the

allowance and the opinions of the people were taken.

vi



As a result of the survey, it has been revealed that people generally find the amount
of the allowance insufficient and they want the allowance period to be extended until the
pandemic ends and the economy is recovered. Despite the fact that people rely on the
allowance, there are demands for increasing the allowance due to the lack of allowance.
When these two sectors are compared, the textile sector employees rely more on the Short-
Time Working Allowance compared to those who working in the shopping mall, although
they find the allowance more inadequate compared to them. In the 17-question of the
survey, the opinions of the people were taken and the survey data were analyzed in the

study.

Keywords: ISKUR, Short-Time Working Allowance, COVID-19, Pandemic
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BiRINCi BOLUM
GIRIiS

Insanlar gegmisten giiniimiize iiretim ve tiiketim dongiisiiniin biiyiik bir parcasini
olusturmustur. Bu dongili zaman i¢inde degisimlere ugramis ve insanlar da bu siireglere
ayak uydurmustur. Ucretli emegin ortaya ¢ikmasiyla; Uretim araglarina sahip olup emek
talep eden igveren tarafi ve emegini bir licret karsiliginda sunan is¢i tarafi ortaya ¢ikmistir.
Isverenin hedefi karliligini arttirmaktir sabit maliyetler iizerinde azaltma yapamamasi ve
igveren i¢in en biiylik maliyetin is¢i iicreti olmasi isverenin diisiik {icret verme egilimine
yonelmesine neden olur. Cikarlari c¢atisan is¢i ve isveren taraflarindan sermayeyi elinde
bulunduran igveren tarafi cogunlukla giicli elinde tutan taraftir bunun nedeni is¢i sayisinin
igverene gore sayisinin ¢ok yiiksek olmasidir. Calisma alani az oldugunda is¢iler de yeni is
bulma imkanlarinin diisiikligii nedeniyle diisiik iicreti kabul etmek zorunda kalmislardir.
Emegi somiiriilen is¢iler iilkede yasanan ekonomik kriz, issizlik ve enflasyon gibi
olumsuzluklardan en ¢ok zarar géren taraflar olmusglardir. Bu durumlar igveren tarafinin
sermayesinin arttirilmasina ve is¢i tarafinin gittikce yoksullagsmasina yol agmistir. Tiiketimi
saglayan ¢cogunlugunda is¢i olmasi ve yoksullagma nedeniyle tiiketim de azalma olmasi
tiretimi de azaltmaya gotiirmiis ve kendi iginde bir kriz ortami olusturmustur. Bu nedenle
hiikiimetin piyasaya karsi diizenleyici bir rol oynamasi is¢i ve isveren taraflari arasinda

koprii gorevi almas1 miidahale etmesi benimsenmistir.

Ulkemizde ilk Is Yasas1 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili kanundur. Isci ve
igveren taraflarinin ¢ikar ¢atigmasi ile degil is birligi ile karar almasi konusu ve is¢inin
igverene kars1t korunabilmesi i¢in c¢alisma hayatinda diizenlemeler getirilip taraflarin
uyacagi kurallar baz1 belirlenmistir. Bu kanunda Is ve Is¢i Bulma Kurumunun ii¢ yil i¢inde
kurulmasin1 6ngoriilmiis fakat planlanmayan bir savas siirecine girilmesi nedeniyle bu
kurumun hayata gecirilmesi 1946 yilinda gergeklestirilmistir. Is ve Is¢i bulma Kurumu
basta isglicii ihtiyacin1 karsilama ve yurtdisina is¢i génderme gibi gorevleri iistlenmistir.
Zaman icinde gerceklesen gelismeler sonucu yetersiz kalmasi nedeniyle 2003 yilinda
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak kurulmustur. Gorev alam genisletilmis artik iscilerin
niteliklerini gelistirmek sadece is bulmasi degil girisimci olmasina tesvik etmek herhangi
bir kriz doneminde destekler saglamak gecici gelir destegi vermek gibi cesitli roller

iistlenmistir. ISKUR gorev tanimu ile is¢i ve isverenler arasinda eslestirme ve danismanlik



hizmeti saglama bunun yaninda istihdamu korumak ve gelistirmek gibi cesitli gorevler
tistlenmistir. Kurum kisilerin issizlik riski ile karst karsiya kalmalarina karst sigorta

kollarinin 6deneklerini de kontrol etmektedir.

2019 yilinda Cin de ortaya ¢ikan ve tiim Diinyanin olumsuz etkilendigi Corona
Viriis 11 Mart 2020 tarihinde Tiirkiye’deki ilk vaka tespit edildi. Bir salgin hastalik olarak
ilan edilen COVID-19 sonras1 Tiirkiye’de bir miicadele siireci basladi. Salgin siirecinde
egitim, saglik ve ekonomik durum zarar gordii. Karantina siireci islerin durmasi insanlari
gelir kaybma ugramasina karsi ISKUR tarafindan da onlemler alindi. ISKUR’un kriz
donemlerinde, bir igyerinin kapatilmasi ve pandemi donemleri gibi risklerde uyguladig
“Kisa Calisma Odenegi” uygulamasi yiiriirlige konuldu ve milyonlarca c¢alisan bu
odenekten faydalandi. Baslatilan Kisa calisma Odenegi (KCO)’nin pandemi siirecinde gelir
kaybina ugrayan bircok insanin zararimi1 ne derece telefi ettigi muglaktir. Kisa ¢alisma
O0deneginde miktar belirlemede alt sinir kiginin son briit iicretinin %60, {ist sinir asgari
ticretin 1,5 katindan fazla olmamasidir. Siiresi ise 3 ay ve alman kararlarla esneklik

kazandirilmaistir.

Pandemi siirecinde alinan kararlarla kapanma ve kisitlamalar yapilmistir. Bu
nedenden dolay: talepte ve iiretimde daralma yasanmistir. Pandeminin olumsuz etkileri
saglik, ulasim, egitim, sosyal ve siyasal her alanda goriilmiistiir. Ekonomik acidan

incelendiginde sektorel bazda neredeyse tiim sektorler olumsuz etkilenmistir.

Bu ¢alisma da AVM’ler de ve Tekstil atdlyelerinde ¢alisan farkli 6zelliklere sahip
391 kisa calisma 6denegi alan is¢inin pandemi siirecinde bu iicretle gecinmeye calismasi
konusunda anket yapilmis ve kisilerin ihtiyaglarmi karsilamada bu 6denegin yeterliligi
incelenmistir. Kisilere 6denegin ihtiyaclarini karsilamada ki yeterliligi, ek bir iste ¢caligma
diisiinceleri, 6denegin hukuki durumu ve O6denek sonrasi kisilerde ki endise durumu

incelenmistir.

Bu ¢alismanin amaci; COVID-19 siirecinde ISKUR tarafindan saglanan “Kisa
Calisma Odenegi” gelir kaybi yasayan insanlarin ihtiyaglarmi karsilamasi ve
yoksullagsmalarin1 engelleyip engellemedigi konusunda yeterliligi incelenecek ve diger

iilkelerle karsilastirilacaktir.



1.1. Arastirmanin Kavramsal ve Kuramsal Cercevesi ve Konusu

18. yilizyilin ikinci yarisindan sonra gergeklesen Sanayi Devrimi ile birlikte isci
sinift ortaya c¢ikmistir. Bu donemde {icret karsiliginda emegini satma olgusu biiyiik
kitlelere yayilmustir. Isciler miilkiyeti isverene ait olan iiretim araglarinda isveren icin
tiretim yapip emeklerinin karsilig1 olan ticreti nakdi olarak kazanip gelir elde etmislerdir.
Isci ve isveren arasinda gerceklesen bu calisma iliskisinde calisma kosullar1 ve iicret
pazarliginda bazi1 donemlerde is¢ilerin pazarlik giicii yiiksek olsa da genel anlamda son
karar1 veren taraf igveren olmustur. Bu nedenle caligma iliskisinde devlet diizenleyici

politikalarla iki taraf arasindaki dengeyi korumay1 hedeflemistir.

1947 yilinda” Is ve Is¢i Bulma Kurumu” olarak kurulan ve 2003 yilinda gérevleri
genislettirilerek “Tiirkiye Is Kurumu” admi alan ISKUR devlet tarafindan is¢i ve isveren
arasinda koprii olma gorevi almistir. Ulkede issizligin dnlenmesi ve istihdami korumak ve
gelistirmek i¢in politikalar olusturmak ve iscilerin issiz kaldigi durumlarda yasadiklari
gelir kayb1 karsisinda kisilere gelir destegi ve sigorta saglamaktadir. Kriz dénemlerinde
ISKUR tarafindan politikalar uygulanmaktadir. ISKUR istihdami korumak ve gelistirmek,
bu sayede issizligin Oniine ge¢cmeyi hedefleyen politika araglarini aktif ve pasif olmak
tizere ikiye ayirmustir. Aktif politikalar egitim ve ise yerlestirme gibi konular1 kapsarken,
pasif politikalar issizlik ve kisa ¢alisma 6denegi gibi gelir kayb1 yasandig1 durumlarda gelir

destegi saglayan politikalardir.

2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan COVID-19 pandemisi zaman
ilerledik¢e birgok iilkeyi etkisi altina almis ve kiiresel kriz ortami olusturmustur.
Pandeminin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasi 2020 Mart ayinin ortalarina dogru gerceklesmistir.
Bu tarihten sonra da iilkemizde COVID-19 salgini ile miicadele baslatilmistir. Bu siirecte
hastaligin yayilimini engellemek bag miicadele araci olmustur. Bu amagla da okullar, yurt
i¢ci- yurt dig1 ulasim, toplu alanlarda kisitlama gibi uygulamalar sonucu ekonomik kriz
ortami yasanmustir. Isyerlerinin kapanma ya da is¢i ¢ikarmasinin engellenmesi i¢in bu
siiregte ISKUR tarafindan pasif istihdam politikalarindan biri olan Kisa Calisma Odenegi
uygulamasi baglatilmisgtir ve isten ¢ikarma yasagi getirilerek olasi issizlik sorununun 6niine
gecilmeye calisitlmistir. Kisa Calisma Odenegi kavrami ilk olarak 2009 yilinda yasanan

ekonomik kriz doneminde hayatimiza girmistir. Fakat en ¢ok 6denekten faydalanan sayisi



pandemi siirecinde yasanmistir. COVID-19 siirecinde d6denekten faydalanan kisi sayist 3
milyonu ge¢mistir. Normal sartlarda 3 aylik siire ile baslatilan ve siire sinirlamas1 olan Kisa
Calisma Odenegi yasadigimiz pandemi siirecinde Cumhurbaskanligi tarafindan yapilan
acgiklamalarla 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilarak

devam etmistir.

1.2. Arastirma Problemi

Tiirkiye dahil olmak iizere bir¢ok Diinya iilkesini etkisi altina alan COVID-19
pandemisi iilkeleri sosyal, siyasal ve kiiltiirel agidan etkiledigi gibi ekonomik olarak da
olumsuz etkilemistir. Bu nedenle iilkeler ekonomide istikrarin saglanmasi ig¢in politikalar
uygulamaya baslamistir. Tiirkiye’de pandeminin olumsuz etkilerine kars1 gerek hiikiimet
gerekse sivil toplum kuruluslart tarafindan tedbirler alinip ekonomik sorunlara karsi

miicadele baslatilmigtir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen politikalardan olan Kisa Calisma Odenegi hem
igverenlerin is¢i ¢ikarma ya da isyeri kapatma davraniginin Oniine ge¢meye hem de
kisilerin pandemi siirecinde gelir kaybi1 yasamasini engellemeye karsi bircok is¢i ve
isvereni ilgilendirmektedir. Bu calisma da KCO alan AVM ve Tekstil atdlyesi
calisanlarinin bu 6denegin kisilerin ihtiyaclarini temin etmede Odenegin yeterlilii ve
etkinligi lizerine arastirma yapilmistir. Arastirma problemi édenek miktarinin ve siiresinin

is¢iler acisindan ihtiyaglarini kargilamadaki yeterliliginin memnuniyeti ve giivenilirligidir.

1.3. Arastirma Amaci, Kapsami ve Yontemi

COVID-19 siirecinde ISKUR tarafindan saglanan Kisa Calisma Odenegini almak
icin gerekli sartlar1 saglayan ¢alisanlarla yapilmis olan bu ¢alismanin amaci; Insanlarn bu
siirecte yasadiklar1 gelir kaybi ile birlikte kriz doneminde fiyatlarin artis gostermesi
yasandi. Bu nedenle arastirma verilen KCO ile gegimlerini saglama konusunda bu gelirden
memnuniyet, gelirin yeterliligi ve siiresi hakkinda yasanan endiseyi ortaya ¢ikarmak igin

yapilmugtir.



Arastirmanm evreni pandemi siirecinde Kisa Calisma Odenegi alan kisilerden
AVM calisanlar1 ve tekstil atolyesi calisanlaridir. Anket calismasi i¢cin 6rneklem 391

kisiden olusmustur.

Aragtirmanin veri toplama aract 391 kisi ile yapilan anket calismasidir. Anket
sorularini hazirlayip 6lgek olusturmus ve oncelikle pilot arastirma yapilmistir. Gegerlilik
ve gilivenilirlik sonuclarindan sonra asil arastirmaya gecilmistir. Anketler yiiz ylize

goriisme ile dagitilip, kisiler gozlem altinda formlarini1 doldurmuslardir.

1.4. Arastirmanin Boliimleri

COVID-19 doneminde uygulanan Kisa Calima Odeneginin etkinligi iizerine

yapilan bu ¢aligma 6 boliimden olugmaktadir.

Birinci boliim olan giris boliimiinde arastirma konusundan ve arastirma
probleminden bahsedip, arastirmanin 6nemi, kapsami ve yontemi ile ilgili bilgiler

verilmigtir.

Ikinci boliimde; Calisma boyunca bahsedilecek olan istihdam, issizlik ve ISKUR
hakkinda detayl1 bilgi verip, issizlik sorunu iizerinde durulmus, Tiirkiye’de yasanan issizlik
sorunun nedenleri ve sonuclar1 hakkinda alt basliklarinda ki 6nemli kavramlara deginilmis,
issizligin olusmamasi ve ortadan kaldirilmasi ig¢in ISKUR tarafindan uygulanan

politikalardan bahsedilmistir.

Ugiincii béliimde; COVID-19’un psikolojiye, egitime, sosyal hayata, ekonomiye,
ulagima, turizm ve eglence gibi sektorlere etkileri incelenmis. Tiirkiye’de pandeminin
etkilerine karsi bu alanlarda alinan Onlemler ve verilen destekler detayli sekilde
bahsedilmistir. Bu boliimde ¢alismanin asil konusu olan Kisa Calisma Odenegine giris
yapilmis ve tarihsel siirecinden baslayip miktar1 ve uygulama siiresinden, hukuki niteligine

kadar detaylandirilmistir.



Dordiincti boliim; 391 kisi ile yapilan anket ¢alismasinin amaci, dnemi, Sl¢lim
araci, verilerin toplanmasi ve analizi, yapilan pilot uygulama dahil olmak {iizere asil

calisma ile birlikte biitiin anket siireci incelenmistir.

Besinci boliim anket bulgularinin ele alindigi boliimdiir. Anket calismasinin

sonuglarinin degerlendirildigi ve sayisal verilerin analiz edildigi bolimdiir.

Altinc1 boliim anket verilerinin analiz edildigi ve sonuglandirildigi boliimdiir. Bu

boliimde ¢alisma sonuglandirilmis ve oneriler verilmistir.



IKiNCi BOLUM
ISTIHDAM, iSSIZLIK VE iSKUR

(Calisma hayati konusunda yapilacak olan aragtirmalarda istihdam ve issizlik
konusuna deginmek gerekir. Istihdam ve issizlik konular1 iilkeleri ekonomik, sosyal ve
siyasal anlamda etkilemektedir. Bu nedenle iilkeler bu konular {lizerinde durmus ve
hiikkiimet ¢alisma hayatinin bazi alanlarinda diizenleyici rol almistir. Ulkeler tam
istthdamin var olmasini, issizlik oraninin en aza diisiiriilmesini hedefler. Tirkiye’de
caligma hayatinin diizenlenmesi, istthdami korumak ve gelistirmek gibi gorevleri 21 Ocak
1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu (IiBK) olarak kurulan ve 4 Ekim 2000 yilindan
itibaren gorevleri genisletilerek Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yenilenen kurum
listlenmistir. Bu boliimde calisma hayatinin temellerini olusturan istihdam, issizlik ve

ISKUR hakkinda detayl bilgi verilecektir.

2.1. istihdamin Tanim Ve Cesitleri

Istihdam genis kapsaml1 bakildiginda tiim iiretim faktdrlerinin iiretim siirecine dahil
olmasi, dar anlamda ise iiretim faktorlerinin basinda gelen emegin iiretim siirecinde
kullanilmasidir. Istihdam isgiicii tarafindan emegini belli bir iicret karsiliginda sunmasi,
isveren tarafindan ise bir bedelle isgiye iiretim yaptirilmasidir. Istihdam {iretim
faktorlerinin tiimiiniin etkiledigi ve etkilendigi bir kavramdir bu nedenle iilkeler i¢in biiyiik
onem tasir. Uretim faktorleri mal ve hizmet taleplerine gére iiretim yapar. Eksik istihdam,
tam istthdam ve asir1 istthdam olmak iizere {i¢ ¢esit olarak gruplandirilabilir. Ekonomini de

onemi biiytiktiir (Alancioglu & Utlu, 2012).

Istihdam oram bir iilkedeki ¢alismaya hazir durumda aktif niifusun ne kadarinin
calistiginin bilgisini vermektedir. Ulkeler igin istihdam orani biiyiik dnem tasir. Tiirkiye’de

2019 yilinda istihdam oran1 %44,7’yken, 2020 yilinda bu oran azalmis ve %42,8 olmustur.

2.1.1. Eksik Istihdam

Uretim siireci emek, sermaye, girisimci, ham maddeden olusur. Bunlarda

ekonomide tiretim faktorleri olarak tanimlanirlar. Eksik istihdam; iiretim faktorlerinden en
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Onemlisi olan emegin yani mevcut isgiiciiniin is bulamamasi ve istihdama katilamayip
tiretime bir katkida bulunamamasidir. Bir ekonomide eksik istthdamin varligi isgiiciiniin
etkin kullanilamadigin1 gdosterir. Kiginin bir iste calismamasinin yaninda bir iste
caligmasina ragmen diisiik ticretin verilmesi, ¢calisma kosullar veya kendi mesleginde bir is
olmamasi nedeniyle de verimliligini kullanamiyor sonug¢ olarak eksik istthdam ediliyor

olabilir (Kumas & Caglar, 2011).

Tiirkiye’de haftalik calisma saati 45 olarak belirlenmistir. Iscinin bir iste
belirlenmis olan haftalik 45 saat ¢alisma sinirindan daha az bir siirede ¢alisiyor olmasi ek
olarak fazladan ¢alismak istemesi is aramasi ve is buldugu takdirde baslamaya hazir olmasi
da zamana dayali eksik istihdam olarak tanimlanir (G6rmiis, 2019). Eksik istthdam daha
cok gelismekte olan ekonomide ki iilkelerin sorunudur. Tarim sektorii ve aile i¢i ¢alisma da
daha ¢ok goriiliir bu alanlar eksik istihdama uygundur. Kisaca is¢inin calistigl siire
bakimindan ya da iiretkenligi bakimindan tam olarak kullanilamamasi kisinin emeginden
eksik faydalanilmasim ortaya cikarir. ISKUR’un uygulamakta oldugu aktif istihdam
politikalarindan biri olan Is ve Meslek Danismanligi Hizmetinin amaglarindan biride is¢iyi
niteligine uygun isle bulusturmak ve eksik istihdama kars1 miicadele etmektir (Yildirimalp,

Islamoglu, & Giiveng, 2018).

Tiirkiye’de var olan issizlik sorunu is¢iler tizerinde bir baskidir ve bir bakima eksik
istthdamin nedenlerinden biridir. Eksik istihdam ikiye ayrilir; nitelige bagl eksik istihdam
ve nicelige bagl eksik istihdam. Nitelige bagl eksik istihdam; kisinin ¢alistyor olmasina
ragmen kendi sahip oldugu vasiflarim1 tam anlamiyla kullanamamasidir. Vasiflan ile

yaptig1 isin uygun olmamasidir.

Nicelige baglh eksik istthdam ise kisinin ¢aligmaya hazir oldugu haftalik 45 saat
calisma siiresinden daha az siirede ¢alismasina denir. (Gérmiis A. A., 2019) Isciler issiz
kalmamak icin bulduklar1 herhangi bir ise girmeye yatkin davranirlar. Issizligin var olmasi
kisilerin memnun olmadiklar1 diisiik {icrete maruz kaldiklarn islerde ¢alismak zorunda
kalmalar1 bu nedenle hem eksik istihdam edilmesi ve diisiik iicret nedeniyle calisan
yoksullarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Giiney, 2010). Calisan yoksullar kavrami bu

sekilde diisiik lcretlerle calismaya maruz kalan kisilerin var olmasi nedeniyle ortaya



cikmistir. Bu kisiler ¢alismalarina ragmen temel ihtiyaglarini karsilayamayacak miktarda

ticret alan ve yoksullasan is¢ilerdir.

2.1.2. Tam istihdam

Tam istthdam: Calisma isteginde, giiciinde ve niteliginde olan tiim isgiicliniin i
bulmasi ve calismasi durumunda gergeklesir. Genis anlamda diisiiniildiigiinde emek,
sermaye hammadde ve benzeri iiretim faktorlerinin hepsinin tam anlamiyla kullanilmasini
ifade eder. Tam istihdam bir ekonomide issizligin bir isten baska bir ise gecilen siirede
yasanilan yani Issizligin en aza indirildigi genelde arzi issizligin var oldugu ekonomidir.
Tam istihdamin saglanmas1 insan Haklari Evrensel Beyannamesinin i¢inde bulunan
Calisma hakkiin saglanmasidir. Tam istthdam saglanmaz igsizlik artarsa toplumsal bir

problem olur sug ve intihar oranlart artar, ekonomik istikrar zarar goriir (Isik, 2009).

Tam istthdamin yasandigi bir ekonomide issizlik oran1 %1-2 civarinda olabilir bu
oran dogaldir. Bu issizlik oraninin sebebi kisinin bir isten baska bir ise gecis siirecinde
kendisi i¢in en iyi igi ararken yasadigi issizliktir. Yani tam istihdam siirecinde issizlik

oraninin sifir olmasi beklenmez.

2.1.3. Asir1 istihdam

Asirt istihdam gerekli olan iggiiciinden daha fazla isgiicliniin olmasidir. Eksik
istthdam gibi agir1 istthdam da iginde sorunlar tasir. Diger bir agidan iiretim faktorlerinin
tiimlimiin en yiiksek kapasitede liretim siirecine dahil olmasidir ve talep artis gosterirse
tiretim faktorleri artamayacag i¢in toplam talep karsilanamayacaktir. Asir1 istihdam daha
cok emek giiciine bagli gelismis sanayi iilkelerinde goriiliir. Isverenlerin is¢i aramasina
ragmen bulamamasidir (Timur & Dogan, 2015). Isgiiciiniin acik is sayisindan fazla olmas1
sonucu ortaya issizlik c¢ikacaktir. Bu durumda ekonomik sorunlarin ortaya c¢ikacagi
gostergesidir. Bu nedenle istihdam ¢esitlerinden eksik ve asir1 istihdam ekonomik olarak

sorun tasir.



2.2. issizlik Sorunu ve Tiirleri

Issizlik ge¢misten giiniimiize gelismislik diizeylerine gore farklilik gostererek biitiin
tilkelerin bir sorunu olmustur. Ge¢miste tarim toplumunda yogun ve belirgin olarak
goziikmeyen issizlik sanayi devriminin ger¢eklesmesi ve is¢i siifinin olusmasindan sonra
yasanan krizler, gbcler, hastalik ve savaslar ile kitlesel olarak issizlerin olusmas issizlik
kavramim daha goriiniir hale getirmistir. Issizlik Neo-liberal politikalarin uygulanmaya
baslandigi 1980 yillarindan oOnce gelismekte olan iilkelerin problemiyken sonrasinda

gelismis lilkelerinde giindemine issizlik sorunu gelmistir (Aydemir, 2013).

1929 yilinda yasanan Ekonomik Buhrana kadar issizlik goniillii olarak karsilasilan
bir durum olarak goriilmiis. Kisiler igsiz ise bu durumun o kisinin kendi iradesi ile oldugu
diisiiniilmistiir ¢linkii isgiicii sayis1 fazla degil ve acik is sayis1 fazladir. 1929 ekonomik
buhrani yasaninca bu tarihten sonra Neo-Klasik iktisadin tam istihdam goriisli ortadan
kalkmaya baglamistir ve issizligin nedeni talep yetersizligi oldugu savunulmus miicadelesi
icin de Keynes¢i anlayis ile devletin ekonomiye talep arttirma temelli miidahalesinin
olmasi gerektigi savunulmustur (Ataman, 1998). Goniilliiliige birakilmis olan issizlik
olgusu zamanla istemsiz olarak da karsilasilabilecek bir sorun olarak goriilmeye

baslanmugtir.

1973 yilinda patlak veren petrol krizi ile liretim maliyeti artmis bu nedenle iiretim
azaltilmistir. Uretimin azaltilmasina bagli olarak isci azaltmaya gidilince igsizligin ve
enflasyonun arttig1 bir silirece girilmistir. Ekonomik bunalimin oldugu siirelerde issizlik
artisinin  yasanmasi ile ilgili 1986 da calisma yapan Blanchard ve Summers kriz
donemlerinde issizligin artti§1 ama kriz ortadan kalkinca isgsizlik eski haline gelmedigini

tespit etmis ve bunu “Issizlik Histerisi” olarak tanimlamislardir (Akcan, 2019).

Issizlik toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan is¢i smifini ilgilendirmesine ek
olarak; ekonomik, toplumsal ve siyasi olarak biiyilk onem tasimasi nedeniyle tiim iilkeler
icin miicadele edilmesi gereken bir olgu haline gelmistir. Bir iilkede eger issizlik sorunu
var ise bunun ekonomiye etkisi oldugu kadar toplumdaki su¢ oranindan, egitim ve siyasi
alanlar dahil olmak iizere tiim alanlarda olumsuz sonuglar1 hissedilmektedir. Bu nedenle

1ssizlikle miicadele isci, isveren ve devlet birlik i¢inde olmalidir.
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Issizlik orani iilkelerin %1-2 seviyesinde sadece dogal issizligin goriildiigii diizeyde
olmas1 hedeflenir. Issizlik orani bir iilkede ki toplam isgiiciindeki issizleri kapsamaktadir.
TUIK tarafindan 2019 yilinda Tiirkiye’de issizlik oran1 %13,7 seviyesinde, 2020 yilinda

ise %13,2 seviyesinde agiklanmistir.

2.2.1. Issizlik Sorunu

Issizlik iscinin ¢alisma istek ve giiciiniin olmasina ve is aramasina ragmen
ihtiyaglarmi karsilayabilmesi icin bir {icret gelirinin olmamasidir. Issizlik 1800°lii yillarda
Klasik Iktisadi goriisiin bakis agistyla; kisinin iiretim yapma kabiliyetinin olmamasi ve
uyumsuz olmasi ile kisinin sadece kendinden kaynaklanan yetersizliklerden dolay1 issiz
oldugu diisiiniilmiistiir. Keynesyen anlayis, klasik goriise karsi ¢ikmis ve kisinin issiz
olmasinin nedenini is¢inin ¢alismak istememesinden kaynaklandigini 6ne slirmiistiir.
Istihdamin ve bilgi akisinmn tam oldugu piyasanin varhigmi kabul edip issiz kisiyi cari
ticretleri kabul etmeyip istege bagli olarak issiz oldugunu savunmustur. (Fisunoglu &
Koksel, 2009) Geg¢misten giiniimiize degisen siireglerle birlikte issizlik kavrami da
degisiklik gostermistir. Giiniimiizde ILO igsiz sayilacak kisiyi is talep etmesi ve
calisabilecek giiclinlin olmasi kosuluyla is arayanlari tanimin igerisine dahil etmistir

(Bayraktar & Incekara, 2013).

Issizlik gelismislik diizeylerine gore farklilik gdstererek biitiin iilkeler i¢in Snem arz
eden bir konudur. Gelismis iilkelerde teknolojinin yogun kullanimi emegini sunan ig¢inin
is imkanlarinda azaltmaya neden olmustur. Az gelismis lilkelerde niifus artis1 sermaye
artisindan fazla olunca issizlikle sonuglanmistir. Issizlik sadece ekonomiyi degil ayni
zamanda sosyal hayati, egitimi ve toplumun refahini etkiler. Issizlik iilkeden iilkeye
farklilik gosterdigi gibi bolgeler arasi, cinsiyet, yas ve sektor olarak da farklilik gosterir
(Bozdaglioglu, 2008). Niifus artisinin hizli olmasi ilerleyen donemde is giiciine katilacak
olan kisi sayisinin artmasi demektir. Bu yeni olusacak olan is¢i sinifina yeterli olacak agik
is olusturulmaz ise issizlik sorunu kacinilmaz bir sonuc¢ olacaktir. Issizlik sorunu agik
olarak goriildiigii gibi gizlide olabilir. Gizli issizlik kiginin aktif olarak ¢aligmasina ragmen
tiretime herhangi bir katkisinin olmamasidir. Kisi iiretim siirecinden geri ¢ekilse de tiretilen

mal veya hizmette azalma olmamasidir.
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Teknolojinin artmast ¢ogu alan i¢in olumlu ¢iktilar olustursa da bazi is imkanlari
icin olumsuz sonuclar dogurmustur. Birkag kisinin istihdam edildigi alanlarda teknolojinin
kullanilmast sonucu o isi yapan kisilere ihtiya¢ kalmamis ve bu kisiler ya niteliklerini
degistirip kendilerine farkli alanda is bulmak ya da issizlikle kars1 karsiya gelmek zorunda
kalmislardir. Buna ek olarak teknolojinin ortaya c¢ikmasi ile ilerleyen siiregte farkli
niteliklerde ihtiya¢ duyulan yeni isgiicii ihtiyact ortaya ¢ikmis ve yeni istihdam alanlar

olusmustur.

Tiirkiye’de issizlik oranin yiikksek olmasi daha ¢ok demografik nedenlerle
bagdastirtlmistir. Niifus artisginin yiiksekligi, bolgesel farliliklarla kirdan kente gogiin
yayginlagsmasi ve yatirim azligi issizligin yapisal igsizlik sorunu olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Insanlar tarimla ugrasip gelir elde ettigi kirlarda sanayi devriminden
sonra ve niifus artig1 ile topraklarin yetersiz gelmesi ile kente go¢ edip fabrikalarda isci
olarak ¢alismaya baslamislardir. ilk zamanlarda yeni yeni olusan is¢i sinifi oldugu igin ve
fabrikalarda ¢alismak i¢in herhangi bir egitim ve nitelik gerekmedigi i¢in herkes is¢i olarak
caligmis ve bunun sonucu go¢ gittikce artmis ve smirli sayida olan fabrikalara iggiicli sayisi
gittikge artis gdstermis bunun sonucunda acik is bulamama siireci baslamis. Tiirkiye’de
isgiici sayis1 hizla artmis fakat buna karsilik sermaye artisi yeterli olmayinca issizlik
artmaya baglamustir. Issizligin sadece ekonomik degil toplumsal sorunlara yol agmasi ve
igsizligin {ilkeler i¢in Oneminin biiyilk olmasi iilkelerin igsizlige karst miicadele etme
sorumlulugu ile sonuglanmistir. A¢ik is bulamayip formel sektorde kendine yer bulamayan
isciler kayit dis1 olarak caligmaya baslamis ve enformel sektdr sorunu ortaya ¢ikmaya
baslamis. Enformel sektoriin varligi vergi 6dememeleri ve kayitsiz ¢alismalart nedeniyle
devlete yiik olan bir kesimi olusturmustur. Issizlige kars1 en etkili yontem istihdam imkani
yaratmaktir ancak bu sekilde kalic1 bir ¢dziim ortaya cikarilmis olacaktir. Is imkam artist
ekonomik biiyiimeyi de arttirip sonucunda issizli§i azaltma iizerinde olumlu etkileri

olacaktir (Ceylan & Sahin, 2010).

Bir iilkede issizligin olmas1 o lilkede sinifsal farklarin olusacagi, ilerleyen siirecte
yasanan yoksullagma ile toplumsal g¢alkantilarin olusabilecegi, sosyal smiflarin birbiri
tizerinde baskilar1 ve toplumun pargalanmasi ile sonuglanacaktir. Toplumda sug ve intihar
oranlar1 artacak, bagkalarinin bakimina ve yardimina muhtag¢ kisi sayis1 artacak, geliri

olmayan issiz kisilerin temel ihtiyaclarini bile karsilayamamasi ile yoksulluk ve aglik
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smirinda yagayan kisi sayist artacak bunun da topluma maliyeti olacaktir. Bu nedenle
igsizlik sorunu tiim toplumda olumsuz ciktilart olacak bir sorundur birlikte miicadele

gerektirir (Adak, 2010).

2.2.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirleri agik ve gizli olmak iizere ikiye ayrilir. Agik issizlik kisinin herhangi
bir gelir elde edecek iste calismayip, calisma istegi ve arzusunun olmasi is buldugu
takdirde o ise girmeyi kabul edecegi issizlik tiiriidiir. A¢ik igsizlik sayilan haller; Arnizi
issizlik, teknolojik issizlik, yapisal igsizlik, konjonktiirel issizlik ve mevsimsel issizliktir.
Gizli issizlik ise aslinda kisinin aktif olarak calistigi fakat tiretimde degisim yaratmadigi

durumlardir.

Gizli issizlik

Gizli igsizlik is¢inin dretim siirecinin i¢inde olmasina ragmen {iretimden
cekildiginde tiriin ¢iktisinda herhangi bir azalma yasanmamasidir. Kisinin agik olarak issiz
olmamasina ragmen {iiretime bir katkis1 yoktur. Bu da calistyor goziikmesine ragmen mal
veya hizmet liretmediginden gizli igsizlik olarak tanimlanmistir. Az gelismis {ilkelerde
daha sik karsilagilan issizlik tiirli is¢inin calisiyor gibi yapip bir ¢ikti ortaya
koyamamasidir. Yani is¢i isten ayrildiginda bile iliretimde bir azalma yasanmayacaktir.
Daha az isci ile aym iiretim yapildiginda toplam maliyetin azalmasi nedeniyle karlilik

artacaktir (Aydin N. , 2012).

Gizli issizligin var olma nedenleri arasinda; yetersiz sermayenin varligi, organize
edilememis ve denetlenememis bir isletmenin varligi, is¢inin isinden memnun olmayip
mevcut isine odaklanmamasi ve yapisal sorunlar gibi nedenler vardir. Isverenin denetleme
maliyetinden kag¢inmasi sonucu gerefinden fazla is¢i calistirma maliyetiyle
karsilasmasidir. Is¢i calistign iste iiretkenligini gdstermemis ve sadece ¢alismis olmak icin
calistigindan dolayi is¢inin niteliklerinin de geriye gittigi bir durumdur. Bu igsizlik tiiriinde
is¢i is arama egiliminde olmayip kendisini ¢alisir gibi gosterir. Gelismekte olan iilkelerde

sermaye artis1 niifus artisina gére daha yavas ilerlemesi gizli issizligin daha yogun olmasi
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ile sonuglanir (Kanca, 2012). Bu igsizlik tiiriinde is¢inin ortaya ¢ikardigi mal veya hizmette

sayisal olarak marjinal verimliligi sifir olan is¢i gizli igsiz olarak tanimlanir (Adak, 2010).

Gizli issizligin olmas1 kullamlamayan bir emek giiciiniin varlig1 demektir. Isveren
icinde satin alinmayan emegin iicretini demek demektir. Isveren igin bir yiiktiir. Isci i¢in

ise kullanilamamais verimliligi gosterilememis bir emektir.

Acik Issizlik

Agik issizlik calisma istek ve yeterliligiyle birlikte bir is arayisinda olmasina
baghdir. Kisi eger ki ¢alisma istek ve giiciinde olup calisma kosullarini kabul etmesine is
aramasina ragmen herhangi bir ise ¢alismiyorsa issiz kabul edilir. Agik igsizlik tliriiniin alt
basliklari; konjonktiirel, teknolojik, yapisal, arizi ve mevsimlik igsizlik olarak siniflandirilir
(Yiiksel, 2005). Kisaca agik igsizlik; kisinin ¢alisma istek, giic ve is arama durumunun var
olmasma ragmen 1is bulamamasi bu nedenle is¢inin ihtiyaclarmi ve giderlerini
karsilayabilecegi bir iicret gelirine sahip olmamasidir. Eger bir toplumda Issizlik orani
yiikselirse toplumun refahi diiger, sugluluk oranlar1 ve cinayetler artis gdsterir bu nedenle
igsizlik ve igsizlikle miicadele hiikiimeti ve toplumu yakindan ilgilendirir ¢iinkii issizligin
olumsuz ¢iktilar tiim toplumun ortak problemi haline gelecektir. Bir kisinin igsiz sayillmasi
i¢in is artyor olmasi gerekli is arama kuruluslarina yonelmesi ve is buldugu takdirde o ise

baslama egiliminde olmasi1 gereklidir.

Friksiyonel (Arizi) Issizlik

Emek arz ve emek talebinin dengede olmasi, ekonomik olarak tam istthdamin
saglanmasi durumunda bile %1-2 oraninda issizligin olusu dogal kabul edilir. Nedenleri
arasinda is¢inin ig degistirme siireci veya goniillii olarak daha iyi bir is arayigsinda olmasi
nedeniyle issiz olmasi, pasif istihdam politikalarinin miktar ve siiresi ve 6zellestirmenin de

Friksiyonel issizlik iizerinde etkisi vardir (Aydin N. , 2012).

Gegici ve arizi issizlik olarak da isimlendirilen issizlik tlirli emek hareketliliginin
varligi nedeniyle is degistirme siirecinde bir kadro bosalirken bagka bir kadroya

gecilecektir bu nedenle issizlik belli bir oranda hep olacaktir. Bir ekonomide sadece
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Friksiyonel igsizligin olmasi piyasanin iyi durumda oldugunu gosterir. Friksiyonel issizlik
tiri gelismis veya gelismemis fark etmeksizin tiim ekonomilerde goriilebilir (Yildiz,

2014).

Emek piyasasinda bilgi eksikliginin varolusu kisinin isten ¢ikip yeni is arayisi
arasinda gegen zaman, emek arzinin artigt ve daha iyi kosullarda ¢alisma arzusu ile is
arama siirecini goniillii olarak uzatanlar bu grup icinde yer alir. Bundan dolay1 bu issizlik

tiiri kismen goniilli bir kismi da kapsar (Kanca, 2012).

Sanayi devrimi Oncesi donemde kisilerin yasadigi igsizlikler genelde goniillii
issizlik olarak goriiliirdii. Insanlar tarimda ve genelde iicretsiz aile isgisi olarak calistig
giinlimiizde ki gibi bir is¢i simifinin olusmadigi donemlerde daha sik goriilen issizlik

tiiriidiir. Goniilliiliik esasina dayanir.

Teknolojik Issizlik

Calisma sekilleri ve iligkileri ge¢misten beri gelisimine devam etmistir. Tarim
toplumu devaminda yasanan makinalasma siireci ve git gide baskin hale gelen teknolojik
gelismelerin sonucu iiretim sekilleri degisim gostermistir. Uretim seklinin sanayilesmeyle
birlikte insan emeginden makine {liretimine dogru doniisiim yasamasi ile teknolojik issizlik
ortaya ¢ikmistir. Makinalar yokken bir isi yapmada 10 isci kullaniliyorsa o isi makinanin
yapmast ile birlikte o 10 is¢inin isini bir makine almis olmustur. Bunun sonucunda artik
makinalar gerek maliyet azlig1 gerekse kalite artis1 gibi nedenlerden dolay1 insan emegine
kars1 ikame edilmistir. Sermayenin biiyiimesi ve kitlesel iiretime gecilmesi artik verimlilik
artis1 ihtiyact dogurmus ve makinalar iscilere tercih edilmistir. Ornegin iscinin daha uzun
stirelerde ve bazi durumlarda hatali olarak ¢ikardigi bir mali, makinalar daha hizli ve
sorunsuz ¢ikarmaktadir. Bu seri liretime gecilmesini kolaylastirirken bazi iscilerin elinden
151 alimmustir. Teknolojinin ilerlemesi ve makinelesmeyle miicadelede gelismis iilkeler isini
kaybeden iscilere farkli is imkan1 saglayabilirken, az gelismis veya gelismekte olan iilkeler
de bu siire¢ uzamistir. Yeni is imkanlarinin olusturulmasi hayli zor bir durumdur. Bu
durumda da yaptig1 isi makinanin yapmasi ile is¢i igsizlikle kars1 karsiya gelmistir. Bunun

sonucunda yasanan issizlik teknolojik issizlik olarak tanimlanmustir.
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Teknolojik ilerlemenin emek piyasasi ilizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin
olduguna dair farkli gorisler vardir. Olumlu goriis; Teknolojinin yeni is imkanlari
sunacagl, kisilerin g¢alisma sartlarimi iyiye tasiyacagini ve uzun donemde refah ve
verimlilik getirecegini savunur. Olumsuz goriis ise emegin isverene maliyetinin artmasi
nedeniyle igverenin makinalar1 is¢iye tercih etmesinin yayginlasacagindan bu nedenle
teknolojik ilerlemeye bagl issizligin artis gostereceginden endise etmektedir. Bu goriisler
haricinde teknolojinin hem olumlu hem de olumsuz ¢iktilarinin var olacagini savunan bir
grup vardir. Bu goriis sahipleri teknolojik donilisiimii insanlarin nasil kullandig ile

ilgilenmistir (Orhan & Savuk, 2014).

Sanayilesmis lilkelerde yasanan teknolojik issizlik makinelesmeye gecilmesi ile
bircok is¢inin igini kaybetmesine yol acti. Yeni is imkani1 olusturulmayan bu grup kisa
donemde teknoloji nedenli igsiz sayilirken uzun donemde yapisal igsiz grubuna gecip
miicadelesi daha zor bir hal alacaktir. Gelismis iilkelerin iggiicii yetersizligi yasamasi
onlarin teknolojinin gelistirilmesine itmistir. Bazi iilkeler teknolojik gelismeden olumlu
etkilenirken az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bazi is kollar1 ortadan kalkmuistir.
Teknoloji ilerledik¢e de bazi iskollar1 yok olacak ve yerine yeni is imkanlar1 agilacaktir.

Hizmet sektoriine gecis hizlanacaktir.

Azgelismis llkelerde gelisme-biiylime gerceklestikce yeni iiretim modellerine ve
makinelesmeye gecis baslamasi artik iiretimde daha ¢ok sermaye yogunlugunun varligi s6z
konusu olur. Sermaye yogun iiretim ister istemez emegin kullanimini azaltir bu issizlikle

sonuclanir (Bozdaglioglu, 2008).

Yapisal Issizlik

Yapisal igsizlik emegini sunan isgiicliniin nitelik ve beklentileri ile emek talep eden
igverenin sundugu agik iglerin birbirine uygun olmayisidir. Bir sektor de ekonomik daralma
yasanirken bagka bir sektorde genisleme yasanabilir, bu nedenle daralma olan sektorde
ortaya cikan igsizlik varken genisleyen sektorde de acgik isler meydana gelecektir ve isciler
sektor gecisi yapma egiliminde olacaktir. Fakat gerek nitelik gerekse farkli nedenlerden
dolay1 bu siirecte iggiicli hareketliliginde aksamalar olacaktir bu siirecte yasanilan yapisal

igsizlik tiirtidiir. Yapisal issizlik kisaca isgliciiniin nitelik olarak, cografi konum ya da emek
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talebinin gerektirdigi beklentiye uygun olmayis1 olarak tanimlanabilir. Bundan dolayi
emek talebinin beklentileri degistikce yapisal issizlik orani da artis gosterecektir

(Bozdaglioglu, 2008).

Yapisal issizlik tiirii tilkelerin gelismisliklerine bakmadan her {ilkede yasanabilir
clinkii gerek teknolojik doniisiimler gerekse tiiketici beklentilerinin degismesi nedeniyle
iretimde degisim yasanmasi her ekonomi de karsilasilabilecek durumlardir. Yapisal
igsizlikle miicadele i¢in {ilkeler isgiicli planlamasi yapabilir, is¢i ve igvereni bulusturabilir
ve istihdami gelistirebilir. Bu sekilde is¢ilerin hem istihdam edilebilirligini arttirirken hem

de yapisal igsizlige karst 6nlem alabilir (Akyildiz, 2019).

Ekonomik degisimlere bagl olarak yasanacak olan is¢i niteligi ile isin gerektirdigi
bilgi ve yetenegin uyusmamasi yapisal bir sorundur ¢ézliimii daha zor ve zaman gerektirir.
Ulkeler mesleki egitim programlarini piyasanin ihtiyag duydugu sektdrler iizerinde
yogunlastirmalidir. Okullarda teorik olarak egitim verilmesinin yaninda pratik olarak
ogrenciler deneyim kazandirilmalidir. Bazi bolgeler cografi nedenlerinden dolay1
dezavantajli olup bolge hakli igsizligi daha yogun yasamaktadir. Bu nedenle bdlge
esitsizligi olmamasi ve gociin Oniine gecilmesi i¢in endiistriyel yatirimlarin desteklenmesi

gerekir (Yildiz, 2018).

Yapisal issizligi ortaya c¢ikaran nedenler arasinda biiyiime, teknolojinin ilerlemesi,
tilkelerin sektor ve bolgelere uyguladigi politikalar 6rnek gosterilebilir ama en belirgin
nedeni ekonomik biiyiimedir. Ekonominin biiyiime ve degisme gostermesi is¢i- isveren
acisindan ayak uydurulmasi gereken zaman gerektiren bir siirectir. Bu ylizden yapisal

1ssizlik miicadelesi iilkeler i¢in 6nemlidir.

Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizlik bazi sektorlerin baz1 mevsimlerde karsi karsiya kaldigi igsizlik
tiriidiir. Baz1 mevsimlerde gerek doga kosullar1 gerekse talep nedenlerinden dolay1 bazi
sektorler mevsimsel olarak issizlik yasar. Bu sektorlere ingaat, tarim ve turizm sektorii
ornek verilebilir. Belli bir donem bu sektorlerde ¢alisan kisilerin is imkani artarken belli bir

donem azalir ve bir sonraki yi1l mevsime gore artig gosterir.
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Yilin baz1 donemlerinde baz1 hizmet ve mallara kars: talebin azalmasi dogal olarak
o alandaki {iretimin durmasi ile sonuglanir. Ornek olarak bir yaz turizminin yasandig bir
sehirde yaz mevsimi bitince tatil yapan kisiler oradan ayrilacagi icin otellerde is¢i ¢ikarma

yasanacaktir. Kisaca iklim sartlari iretime etki etmektedir (Yildiz, 2014).

Tiirkiye 4 mevsimin yasandigi bir iilkedir. Bunun sonucunda bazi mevsimlerde bazi
iglere ihtiya¢ artarken bazilarina da azalma goriiliir. Bu alanlarda calisan insanlar issiz
kalacaklar1 ya da fazla gelir elde edecekleri zamanlar1 6nceden tahmin edebilir ve bu
igsizlik stirecini diizenli olarak yasarlar. Kisiler belli bir donemde calisacaklar1 i¢in en
azindan tam anlamda igsizlik yasamaktan daha olumlu bakarlar. Bu issizlik tiirliniin en ¢ok

hissedildigi alanlar tarim, turizm ve insaat sektorleridir.

Konjonktiirel Tssizlik

Konjonktiirel issizlik tiirli donem dénem ekonomide yasanilabilen talep yetersizligi
sonucu {iretimin azaltilmasmin is¢i ¢ikarma ile sonuglanmasidir. Konjonktiirel igsizlikle
kriz donemlerinde daha sik karsilagiimaktadir. Kriz donemlerinde daha ¢ok talep
yetersizligi yasanmasindan dolay1 bu igsizlik tiirii ortaya ¢ikmaktadir (Akin, 2018).

Tirkiye 1929 Ekonomik Buhran, 1974 Petrol Krizi ve 2008 Krizinden
etkilendiginde konjonktiirel igsizlik yasamistir. Konjonktiirel issizlik donemlerinde
hiikiimet miidahale etmeli ve bu issizlik tiirliniin ekonomide kalict olmasi riskinin 6niine
geemelidir. Kapitalist sistemin bir ¢iktisidir. Sonug olarak bir ekonomide yatirimlarin
azalmasi ile tasarruf artisi, iiretimin azalmasi veya lilke de yasanilan savas gibi durumlarda
bu issizligin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Konjonktiiriin yiikselme donemlerinde ve
ekonomik genisleme de issizlik oranlar1 azalirken, ekonomik daralmada da issizlik

oranlarinin artisi ile karsilasilmaktadir (Bozdaglioglu, 2008).

Konjonktiirel igsizlik Keynesci issizlik olarak da bilinir. Konjonktiirel issizligin en
yogun hissedildigi diisiik iicretli ve niteliksiz olan is kaybi ile ilk karsilasan bu isci
grubudur. Ekonomi de yasanan yatirim, tiiketim, tiretim veya kamu harcamalari ekonomide
talep artis ve azalis1 ile dogrudan alakalidir. Bu konularda yapilacak bir degisimin

konjonktiirel olarak etkisinin bulunmasi beklenen bir durumdur. Ekonomi de iiretim
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artisinin yagandigi, tam istthdama yaklasildigr bir refah doneminde yiiksek konjonktiir
yasanmasi gerceklesirken bunun aksine paranin istikrarsizlagmasi, iiretimin azalmasi ve
igsizligin dogusu ile sonuglanan konjonktiirel olarak algalmasi miimkiindiir. Kisaca talep

azalis1 issizlik olustururken talep artig1 istihdamin artisina yol agacaktir (Aydin N. , 2012).

2.2.3. Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri

Issizlik nedenleri ve sonuglar1 bakimindan iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi gibi
tilke i¢indeki cinsiyet, yas, cografi konum ve nitelik diizeyi gibi degiskenler bakimindan da
farklihk gosterebilir. Ulkede yasanilan ekonomik durgunluk, makinelesme siireciyle
emegin yerini makinalarin almasi, bolgesel farkliliklardan dolayr kirdan kente gogiin
artmasi, yatirim yetersizligi ve tlilkelerin gelismislik durumlar issizligin nedenleri arasinda

yer alir (Erol & Aytur, 2017).

Issizligin nedenlerine &rnek olarak gosterilen isgiicii maliyeti ve vergi yiikii
nedeniyle isverenlerin is¢i ¢ikarma, daha az is¢i ile tiretim yapma egiliminde olmuslardir.
Isverenin bir iiretim siirecinde en biiyiik maliyeti ve degisim yapabilecegi tek kalem is¢inin
ticretidir. Diger maliyetler sabit oldugu icin is¢i herhangi bir kriz doneminde maliyet
azaltma igin is¢i ¢ikarma karari verir. Ulkemizde istihdam vergilerinin maliyetlerinin
yiiksek olmasi igvereni daha az is¢i calistirmaya sevk eder. Bu nedenle issizlik riski

oldugunda devlet {icret ve vergi siibvansiyonlarina gider.

Issizlik sadece ekonomik sorun olmakla kalmaz ortadan kaldiriimadiginda
toplumsal sorun olacak sonuglar dogurur. Bu nedenle igsizlik birgcok iilkenin farkli
sekillerle de olsa miicadele ettigi bir sorundur. Ulkeler issizligi azaltmak icin istihdam
koruyucu ve giiclendirici politikalar izlerler. Gelismis iilkelerde yasanilan igsizlik teknoloji
nedenli olup bu iilkeler yeni is imkan1 olusturma iizerine odaklanabilirken, gelismekte olan
tilkelerde tarim sektorii sanayi sektoriine dogru kaydigi i¢in ve isgilerin nitelik olarak hazir
olmadig bir siire¢ oldugu i¢in yapisal issizlik yani miicadelesi daha uzun siiren bir igsizlik
tiiri ile karsilasmiglardir. Gelismekte olan iilkelerde ki yetersiz sermaye birikimi ve hizli
niifus artis1 ile emek arz1 artarken buna karsilik gelecek is imkanlari olusturulamamistir.
Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de issizlik sorunu ile 1960’lardan beri kars1

karstya kalmaktadir (Ay, 2012).
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Tiirkiye’de 1950 itibariyle baslayan ve devam etmekte olan gig, sehirlere akin eden
isgiiclinlin varhigidir. Tarim sektoriinlin GSMH i¢indeki pay: sanayi ve hizmet sektorlerine
gore azalmaya bagslamistir. O zamanlara kadar tarim toplumu olan Tirkiye tarim dist
sektorlere isgiicli gocli yasamis ve yeterli sanayilesme yasanilamadigindan kitlesel olarak
igsizler sinifi olusmaya baslamistir (Ay, 2012). O zamana kadar tarim ile ugrasan ve
sanayilesmenin yavas yavas varligini gosterdigi tilkemizde igsizlik hissedilmeme nedeni
licretsiz aile is¢isi olarak tarimda calisan kisilerin igsiz sayllmamasiydi. Kirdan kente goc
ile birlikte artik baskasinin {iretim araglarinda is¢i olarak calisan kisilerle birlikte gercek
anlamda is¢i smifi olugsmustur ve issizligin kitlesel olarak hissedilmesi bu siirecte

gerceklesmistir.

Niifus artisinin stirekliligi, kentlesme ve sermaye yetersizligiyle birlikte Tiirkiye’de
isgilicii arz1 artarken, isglicii talebi bu artis1 karsilayamamis ve issizlik artis gostermistir.
Tiirkiye’ de issizlik daha ¢ok, geng, kadin ve diisiik egitimli kisilerin yogun karsilastig bir
sorun olmustur. Issizligin artis1 kayit dis1 sektdriin artmasina neden olmus ve bu da

ekonomide bir bagka problem dogurmustur (Bozdaglioglu, 2008).

Tiirkiye’de hesaplanmakta olan issizlik oraninda iiretime katkida bulunmamalarina
ragmen gizli igsizler isttihdam da goriiliir bunun yani sira iicretsiz aile is¢ileri ya da referans
doneminde is aramamis olan issizler de issizlik oranmna dahil edilmez bu nedenle
hesaplanandan daha fazla issiz oldugu diisiiniilebilir. Kirdan kente gbé¢ eden kisilerin
nitelik bakimindan diisiikk olmalart ve sermayelerinin az olmasi nedeniyle kendilerine
enformel sektdrde yer bulmalari daha miimkiindiir. Bunun yaninda Sendikasizlagma,
tageronlasma, esneklik, vergi yiikii ve licret kesintileri gibi olumsuzluklar is¢ileri enformel

sektore itmistir (Bahar & Bingo6l, 2010).

Tiirkiye’de artik konjonktiirel ve yapisal issizlik daha yogun oldugu goriilmektedir.
Ulkede yasanilan ekonomik krizler bu durumun altinda yatan nedenlerden biridir. Mezun
olmus deneyimi olmayan kisilerin niteligine ve beklentisine uygun islerin olmayisi geng
igsizligin artis nedenlerinden biridir ve zaman gectikge Tirkiye’de bu durum

yayginlagsmaktadir (Eser & Terzi, 2008).
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2.2.4. Issizligin Sonuclar

Issizlik birey, aile ve iilke agisindan gerek ekonomik gerekse psikolojik agidan
olumsuz sonuglar dogurur. Toplumu olusturan bireylerin issizlik sorunu ile karsilagsmasi ile
miicadele edilmez ve igsizlik ortadan kaldirilmaz ya da azaltilamazsa toplumsal ¢alkantilar
ortaya c¢ikmaya baslar. Birey aile ve toplumu olusturur bu nedenle bireyin yasadigi
problemin toplumsal sonu¢ dogurmasi olagandir. Bireylerin issizlikle karst karsiya
gelmesinden sonra verdigi tepkiler birbirlerinden farkli olabilir. Issizligin artmasi su¢ ve
intihar oranlarinin artmasina neden olabilir. Igsizler yeterli maddi kaynaklara sahip
olamadiklarindan dolay1r beslenme, barinma ve egitim gibi ihtiyaglarimi tam
karsilayamayacaklarindan bireylerin ¢ocuklar1 yeterli egitim alamayabilir ve ileride

onlarda toplumsal sorun haline gelebilir (Kurt, 2006).

Tiirkiye’de igsizligin olumsuz etkilerinden erkekler daha fazla etkilenmektedir.
Bunun nedeni {ilkemizde ataerkil yapinin hakim olmasi aile ge¢iminin erkek tarafindan
karsilanmasi bilinci olabilir. Kadinin ev isleri yapma ve ¢ocuk bakimi gibi bagka rollerinin
oldugu kaliplasmis diislincesi kadinlarin igsiz kalsalar da ataerkil yap1 nedeniyle erkeklere

oranla daha az etkilendigi gortilmiistiir (Cizel, Glizeller, & Miitevellioglu, 2011).

Issizlik sorunu genel anlamda gelir kaybi olarak nitelendir. Kavramin icine
bakildiginda kisinin giderlerini karsilamasi i¢in ihtiyaci olan geliri kaybetmesinin ortaya
cikardig1 ekonomik sorun ilerleyen zamanda gelir kaybi ile kalmayip kisinin toplumdan
uzaklagmasi uzun donemde fiziksel ve ruhsal bir bunalim yasamasi ile sonuglanacaktir.
Durum bireyde boyle iken aile de tek bir kisinin gelirine bagimli ge¢im saglaniyorsa o gelir
kaybedilince aile daha yogun bir sekilde bu siirecten olumsuz etkilenir. Aile i¢i ve sosyal
sorunlar kigiyi dislanmiglik hissi ile issiz kisi kendini daha kotii hissedecektir (Adak,
2010). lIssiz kalmis bireylerin psikolojik durumlarinda en belirgin ¢ikt1 depresyon
yasamasidir. Isten ¢iktiginda is aramaya baslayip yeni bir is bulamamasi, yoksullasmaya
baslamasi, aileden ve toplumdan diglanmasi kisiyi depresyon ve stresle bas etmek zorunda

birakmistir (Giiler, 2005).

Kisilerin ~ demografik  ozelliklerine  bakilarak  issizlikten  etkilenmeleri

incelendiginde; orta yasta bireylerin geng ve ileri yastakilere gore, erkeklerin kadinlara
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gore, evli bireylerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin var olmasi nedeniyle bekarlara
gore, egitimli kisilerin statii kayb1 nedeniyle diisiik egitimli olan bireylere gore daha ¢ok
etkilendigi ortaya cikarilmistir. Egitimli kisiler statii bakimindan olumsuz etkilense de
diisiik egitimli kisiler genel olarak olumsuz etkilenmektedir (Yilmaz, Fidan, & Karatas,

2004).

Issizlik sorununun tiim toplumu etkilemesi iilke i¢in biiyiik dnem arz etmesinden
dolay1 iilkelerin miicadele etmesi gereken bir konu haline gelmistir. Tiirkiye’de de bu
sorunun uzun siiredir var oldugu ve miicadele edilen bir alan oldugu bilinir. Tiirkiye’de
istihdam ve issizlik konusu, istthdami gelistirme ve istikrar1 saglama konusuyla ilgilenen

kurum ISKUR’dur.

2.3. ISKUR’un Tarihcesi

Ulkemizde calisma hayatinin bircok alanma diizenleme getiren 3008 sayili ilk is
yasas1t 1936 tarihinde kabul edilmistir. Kanunda isveren ve isciye aracilik yapan ozel
istihdam biirolarinin kapatilmis ve yerine ‘Is ve Isci Bulma Kurumu’ un kurulmasina karar

verilmigtir.

Tiirkiye Is Kurumu temel istihdam hizmetlerini saglamak amaciyla ‘Is ve Isci
Bulma Kurumu’ adi altinda 21 Ocak 1946 da kurulmustur. Kurumun amaci is¢ilere kendi
bilgi ve becerilerine uygun isi, isverenlere ise aradiklar nitelikteki is¢iyi bulmak ve
aralarinda koprii gorevi almaktir. 1980 sonrasi yasanan kiiresellesme, esneklik ve
teknolojik gelismeler sonucunda degisen isgiicii ihtiyaclarina cevap verememis ve
kurumun islevselligi yetersiz goriildiigii i¢in yeniliklere uygun olarak gelistirilip 4 Ekim
2000 tarihinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak faaliyetlerine devam etmistir
(Cetinkaya E. , 2011).

ISKUR Gegmisten giiniimiize ©6nemini siirdiirmiis, ilk zamanlarda kisith
sorumluluk alan1 varken giiniimiizde bu genisletilmis kisaca istihdami korumak,
gelistirmek, yayginlastirmak bunun yani sira igsizlikle miicadele etmek gibi birgok alanda
aktif rol almistir. Kurumun faaliyetleri i¢in belirleyici unsur Uluslararas1 Calisma

Orgiitii’diir ISKUR, 2011). ISKUR’un istihdam1 korumak ve gelistirmek i¢in uyguladig1
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politikalar1 aktif ve pasif politikalar olarak gruplandirilabilir. Aktif politikalar kisilerin
bilgi ve becerilerini gelistirip istthdam edilebilirligini artirirken, Pasif politikalar kisilerin
tizerinde ki ekonomik baskinin kisa vadede bir nebze azaltilmasimi saglar. Pasif
politikalarin altinda yatan neden kisinin issiz kaldig1 slirede yasayacagi ekonomik sikinti

ve sosyal diglanma sorunlartyla miicadele etmektir.

Kurum, iilkemizin isttihdam politikasinin olusturulmasmma ve istthdamin
gelistirilmesini saglamak, igsizlik sigortasi siirecini gerceklestirmek, isgiicii piyasasi ile
ilgili verileri toplayip bu verilerin analizini gerceklestirmek, is ve meslek analizleri
yapmak, isgiicii yetistirme programlart yiiritmek, isgiiclinlin istihdama katilmasinda ve
yerlestirilmesine aracilik etmek gibi istihdam piyasasinin diizenlenmesine yonelik birgok
aktif ve pasif istihdam politikalari yiirlitmek yaninda, Kurum faaliyetleri ile ilgili
alanlarda uluslararas: diizeyde egitim ve damigsmanlik hizmeti vermek ve AB ile diger
uluslar aras1 kuruluglarin istihdam ve calisma hayati ile ilgili kararlar1 izlemek gibi

akademik faaliyetleri yerine getirmeyi de iistlenmistir (Alper, 2003).

ISKUR iscinin niteliklerini gelistirmek ve is bulma imkanini arttirmak icin
egitimler ve seminerler verir. Kisilerin bilgi ve beceri diizeylerini gelistirmeyi hedefler.
Iscinin pazarlik giiciiniin artmasi icin destekleyici olur. Yeni is imkanlar1 olusturmak icin
yatirimei ve girisimcilere tesvikler sunar. Iscinin issiz kaldig siireclerde buldugu herhangi
bir ise girmemesi kendisi i¢in en uygun isi arayabilmesi i¢in belirli bir siirede olsa issizlik
Odenegi saglanir. Bu sayede kisinin gelir kayb1 tamamen olmayacag i¢in kendisine uygun
isi aramak i¢in istedigi siire verilmis olur. Girisimci olmak isteyen bir kisiye gerekli
yonlendirmeler, tesvik ve siibvansiyonlarla isi kolaylastirilir. Bu sekilde kisinin is kurmasi

istthdam saglamasi ve ekonomide var olmasi saglanir.

2.3.1. Iskur’un istihdam Politikalar

ISKUR’un baslica gorevi istihdam korumak ve gelistirmektir. Bu nedenle kurum
tarafindan politikalar uygulanmaktadir. Issizligin olusmasini 6nleyici ve igsizlik olustugu

takdirde kisilerdeki yikici  etkilerini  hafifletici  politikalar kurum tarafindan

yiriitilmektedir. Bu politikalar istthdami gelistirme ve koruma amagli aktif politikalar ve
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yasanan issizlik sonucu gelir kaybin1 6nlemek {izere pasif politikalar olacak sekilde ikiye

ayrimistir.

Aktif istihdam Politikalari

Aktif istihdam politikalar1 isgiicli arz ve talebini birbiri ile eslestirmek amaciyla
gelistirilmistir. Birgok iilke kendi ekonomik yapisina uygun olarak diizenleyerek aktif
istthdam politikalarini kullanmaktadir. Aktif istihdam politikalarinin amaci issizlerin
niteliklerini gelistirip istthdam edilebilirligini arttirmakla birlikte hali hazirda caligmakta

olan kisileri de igsiz kalma riskine kars1 korumaya almaktir (Bayraktar, 2019).

Aktif istthdam politikalar1 isgiiciinii koruma ve gelistirme konusunda pasif
politikalara gore daha etkili olup, uzun siireli fayda saglamakta ve issizligi ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu nedenle aktif politikalara agirlik verilmesi igsizlik lizerinde
daha kesin ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim yolu olacaktir. Tiirkiye’de bolgesel ve mevsimsel
farkliliklar nedeniyle uygulanan politikalarda bunlara bagli olarak farklilik gostermektedir.
Her bolgenin gereksinimlerine uygun olarak uygulanan politikalar sonucu bolgeler arasi

isgiicli akiginin 6niine gegilip her bolgede is imkani olusturulabilir.

Aktif istihdam politikalarindan daha ¢ok geng, kadin ve engelli olan dezavantajli
gruplar faydalanmaktadir. Bu kisilerin ise alinmalar1 digerlerine gore biraz daha
ayrimciliga ugramaktalardir. Bu nedenle bu kisiler aktif istihdam politikalar1 uygulamalari
ile istthdam edilebilirliklerini arttirmayr hedeflemislerdir. Aktif isgilicii politikalarinin

altinda yatan hedef is¢ilerin niteliklerini arttirarak kalic1 olarak bir is sahibi olabilmesidir.

Aktif istihdam politikalari lilkemizde; eslestirme ve danismanlik hizmeti, ticret ve
istihdam siibvansiyonlari, kendi isini kurana yardim, dogrudan kamu istihdami ve mesleki
egitim programlar1 olmak iizere yaygin olarak kullanilan baglica 5 uygulamadan olusur.
Aktif istihdam politikalar sayesinde issizlik nedeniyle meslekteki bilgi ve deneyimi hasar
goren iscinin egitilmesi sonucu nitelikleri geri kazandirilacak ve istihdama geri

kazandirilacaktir. Istihdam edilen nitelikli is giicii ile rekabet edebilirlikleri artacaktir.
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Aktif istihdam politikalarmin verimliligi i¢in en 6nemli konu hangi alanlarda agik
islerin oldugu ve gelecekte aranacak is alanlarina uygun is¢i yetistirmektir. Eger ki isciler
dogru alanlarda egitilir ve tesvik edilirse uzun donemde issizlik arizi issizlik oranina
indirilebilir. Aktif ve pasif istihdam politikalar1 birbirleri ile baglantili sekilde tamamlayici

olarak yiiriitiilmelidir.

Pandemi silirecinde de dezavantajli gruplar daha olumsuz etkilenmistir. Zaten
piyasaya giriste zorluk ¢eken geng issizler is imkanlarinin ¢ok kisitlh oldugu bu siirecte is
bulmalar1 zorlasmistir. Saglik sorunlariin olmasi ve pandemi de riskli grubu olusturmast
nedeniyle yaslilarin ¢alisma hayatina dahil olmalar1 zorlagsmistir. Pandemi siirecinden
igsizlik anlaminda etkilenmeyen sektor kamu ¢alisanlar1 ve saglik ¢alisanlari olmustur. En
yogun issizlik riski ise konaklama ve gida hizmetleri ile gayri menkul, isletme ve imalat

sanayidir.

Mesleki Egitim Programlar:

Bir¢ok iilkenin baslica sorunu olan issizligi dnlemek konusunda mesleki egitim
programlarinin rolii cok énemlidir. istihdam ve istihdam edilenlerin niteliginin arttirilmasi
paralel olarak birbirini etkileyecektir. Istihdam edilenlerin niteligini arttirmanimn yolu da
egitimdir. Mesleki egitim programinin bir parcast da is piyasasinda ihtiyag duyulan
mesleklere uygun olacak alanlarda planlanmasidir. Ciraklik egitim programi giiniimiiz

politikalarindan en ¢ok uygulanan mesleki egitim programidir (Tas H. Y., 2011).

Mesleki egitim programi igverenlerin genel olarak deneyimli ve vasifli is¢i talep
etmeleri sonucu iscinin niteliginin gelistirilmesine ihtiyag duyulmus ve bu program
sayesinde saglanmistir. Isbasi egitim programlariyla bu teorik bilginin iizerine pratik
yapilmasinin  gerektigi vurgulanmistir (Ozdemir & Yigit, 2018). Mesleki egitim
programinda ISKUR ile birlikte Milli Egitim Bakanligi (MEB), Belediyeler ve Vakiflar da
rol almaktadir. ISKUR’ asil gorevi piyasada ihtiya¢c duyulan meslekleri analiz edip bu

yonde Mesleki Egitim Programi gelistirmek ve yiiriitmektir.

Mesleki egitim programi kadinlari, gengleri, yashilari, engellileri, eski hiikiimliileri

ve isini kaybetmis kisileri kapsamaktadir. Bu kisiler igveren tarafindan ise alim siirecinde
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dezavantajli gruplar olarak goriildiigli i¢i programlardan daha ¢ok bu kisiler
faydalanmaktadir. Bu kisilerin dezavantajli sayillma nedenleri genglerin deneyimsiz
goriilmesi ve isveren igin bir egitim maliyeti olusturacaklar1 endisesidir. Kadinlarin gerek
fiziki olarak yetersiz goriilmesi gerekse yapacagi bir evlilik ya da dogum nedeniyle isten
cikma karar1 alabilme ihtimalidir. Engelli ve eski hiikiimliiler igveren tarafindan ¢ok tercih
edilmez ve bu nedenle kanunda igyerlerinin belli bir oranda bu kisileri istthdam etmesi
zorunlulugu getirilmistir. Yagh isciler baz1 deneyim gerektiren islerde daha cok tercih
edilirken bazi is alanlarinda daha fazla hata yapacagi ya da fiziksel giliciinlin eksikligi
nedeniyle ise alinmamasi ile karsilasilmistir. Bu nedenlerden dolay1 bu kisiler dezavantajl

olarak siniflandirilmislardir.

Avrupa Birligi’ne giris silireci nedeniyle olusturulan Ekonomik Koordinasyon
Kurulu’nun taslag: olan ‘Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi’nde mesleki egitim alaninda;
Dezavantajli gruplarin istihdama katilmalari, Her y1l en az 400 bin kisiye mesleki egitim
kursunun saglanmasi, Hayat boyu 6grenme katiliminin arttirilmasi ve isgiicli piyasasin da
esnekligi arttirmak gibi radikal kararlar alinmistir. Bu kararlar sonucunda istthdami
arttirmak hedeflenirken kursiyer ve istthdam artis1 konusunda pek bir ilerleme olmamis bu
sebeple alinan kararlara ek olarak kayit disi istihdam ile miicadele edilmesi gerektigi
kararlastirilmis ve buna uygun politikalar diizenlenmistir (Tas H. Y., 2011). Egitim ve

istihdam arasindaki baglantinin kurulup korunmasi hedeflenmistir (Y1ldiz, 2016).

Mesleki egitim kurslarindan faydalanmak icin 15 yasin1 doldurmus ve kuruma
kayith olarak issiz olan, meslegin gerekli sartlarina uygun olan kisilerin katilabildigi
kurslardir. Bir egitim i¢in yapilan kurslar en az 30 en fazla 40 saatten olusmaktadir. Bu
kurslar; beden iscisi, garson, kuafor, fotografcilik, grafik tasarimciligi, 6n muhasebe ve
hasta danismani gibi bir¢ok alanda egitimler verilmektedir. Bazi egitimlerin sonucunda is
imkan1 garantisi verilebilmektedir. Kisiler bu egitimleri tamamladiklarinda kendilerine
sertifikalar verilmekte ve o isi yapabilirligi gosterilmektedir. Bu sekilde kisinin egitimini
aldig1 alanda istihdam edilmesi kolaylastirilmistir. Isyerleri ISKUR ile birlikte calisip
aradiklar iscileri ISKUR egitimini alan kisilerden segerlerse istihdam edilen iscinin
maasinin belli bir siire ISKUR tarafindan desteklenmesi sonucu hem isginin is bulmasi

kolaylastirilmis hem de isverenin iizerindeki is¢i maliyeti hafifletilmis olmaktadir.
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Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 daha c¢ok ekonomik daralma ve gerileme
donemlerinde tercih edilir. Isgiicii piyasasina miidahaleci yaklasim ydntemi olarak
kosullarin gerektirdigi sekilde gerek isgilicii maliyetini azaltma gerekse isgiicli talebini
arttirma gibi yontemlerle istihdam iligkisini diizenlemek hedeflenir. Hedeflenen isgiicii
maliyetini azaltip fiyatin diigmesini saglayarak {iriin talebinin artmasi ve nihayetinde

liretim artmas1 amaciyla isgiiciiniin artmasidir (Kasapoglu & Murat, 2018).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarmin yapilmasi iscinin isverene maliyetini
azaltmaya yonelik politikalardir. Eger bu yapilmazsa igveren iirlin veya hizmetin fiyatini
arttiracak ve bunun sonucu o mala olan talep azalacaktir. Talebin azalmasi liretimde
azalmaya gidilmesi kararini aldirip bunun sonucunda is¢i ¢ikarma yasanacaktir. Bunun
Onlemi i¢in de siibvansiyonlar yapip iiriin fiyatinin degismemesi hatta azaltilip mala olan

talebin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Isveren tarafi i¢in vergi indirimi, prim destegi veya dogrudan iicret destegi gibi
uygulamalarin amaci isgiici maliyetinin diisiiriilmesi ve istthdamin arttirilmasidir (Ayan,
2014). Siibvansiyon destekleri dezavantajli gruplarin istthdamini hedeflerken miktar ve
zamanlama gibi degiskenlerin degerlendirilip haksiz rekabet, issizlik siiresinin uzatilmasi

ve etkinlik kayb1 gibi olumsuz sonuglar dogurmasinin 6niine gecilmelidir.

Eslestirme ve Danismanhik Hizmetleri

Emek piyasasit hem is¢iler hem de isverenler agisindan bakildiginda heterojen bir
yapiya sahiptir. Emek arz ve talebi arasinda yasanan bilgi eksikligini ortadan kaldirmak
icin eslestirme hizmeti sunulmustur. Eglestirme hizmetinin amaci isverene istedigi vasif ve
tecriibeye sahip isciyi, isciye ise vasfina uygun is bulmaktir. Eslestirme ve danismanlik
hizmetleri kamu ve 06zel istihdam biirolar1 tarafindan saglanmaktadir. Firmalarin is¢i
hakkinda ki ve iscinin firma hakkinda ki bilgi eksikligini giderip uygun eleman se¢imi
yapilacaktir ( (Yavuz, 2017).
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Eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri lilkemizin tek kamu istihdam kurumu olan
ISKUR tarafindan is ve meslek damigmanlari aracilifiyla uygulanmaktadir. Danismanlik
hizmetlerinden faydalanmada herhangi bir sinirlama yoktur. Tecriibesi olmayan kisiler,
igsizler ve is aramada bir yonlendirmeye ihtiya¢ duyan isgiler gibi birgok kisiye

bilgilendirme yapilmaktadir (Kocak & Akman, 2011).

Eslestirme ve danismanlik hizmetinde is¢i kendi nitelik ve becerilerini bildirir ve
kendisini is arayan sistemine kaydeder gerekirse ISKUR kurslar1 ile niteliklerini is
imkaninin daha fazla oldugu alanlarda gelistirir. Isveren ise aradig1 isci kriterlerini bildirir
ve uygun is¢inin ydnlendirilmesini talep eder bu aradaki bilgi ve giiven eksikligi

ISKUR ’un arac1 olmasi sonucunda ortadan kalkmis olur.

Isci acisindan tek tek is arayip birgok yerle goriisme, firmalar hakkindaki bilgi
eksikligi yasamasi ayn1 zaman da isverenin kendi aradigi kriter harici iglerin bagvurularin
tek tek inceleme konusunda ki zaman kaybinin da dniine gegilmis olunur. Is¢i ve isveren
icin hem zaman hem de maliyet olan bu siire¢ kolaylastirilir. Bu sayede is arayan is¢i ile

acik ig kadrolar1 bulusturulur ve siiregteki bilgi eksikligi kurum tarafindan giderilmis olur.

Kendi Isini Kurana Yardim Program

Kendi isini kurana yardim programi girisimciligin ve istthdamin artmasini
saglayabilecek bir programdir bu nedenle énemli yere sahiptir. Is kurma istek ve becerisine
sahip kisilerin ekonomik olarak ve egitim acisindan destekleyerek bu kisileri is kurma
konusunda gelistirilip girisimcilik 6zendirilecektir. Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler
(KOBI) iizerindeki gerek vergi yiikiinde azalma gerekse maddi ve egitim destegi gibi
uygulamalarla Hiikiimet tesvik edici bir rol oynamistir. Bu kisilerin is kurma ve yonetme
konusunda yeter bilgi ve beceriye sahip olmasi sonrasinda egitim ve tesviklerden kisi

yararlanacaktir.

Kendi isini kurana yardim programi hem kisinin girisimei olarak issizliginin
ortadan kaldirmas1 hem de is kurma sebebi ile bagka kisilere de istihdam olanagi saglamasi
nedeniyle onemli bir programdir. Girisimciler kurduklari iste basarisiz olsalar bile

kazandiklar1 bilgi ve tecriibe sonraki is arama siire¢lerinde isveren i¢in pozitif bir etki
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olusturacaktir. Kendi isini kurana yardim programi altinda maddi yardim olabilecegi gibi
kisinin gerek egitim gerekse kanunlar gibi bilgi eksikligi yasadigi konularda da destek
olunur (Bayraktar, 2019).

Kendi Isini Kurana Yardim (KIKY) politikasinda nakdi desteklerin yani sira egitim
ve danigmanlik gibi finansal olmayan desteklerde saglanmaktadir. Kisiye isin kurulmasiyla
birlikte toplu 6deme yapilmasi ya da is siliresince belli araliklarla 6deme yapilmasi da

gortlebilir.

Dogrudan Kamu istihdam

Kamu istihdami ilk 1999 yilinda toplum yararina program (TYP) olarak
uygulamaya konulmustur. Devlet igsizligin yogun oldugu zamanlarda ya da yerlerde bir
hizmet gergeklestirmek icin issizlere gecici de olsa gelir destegi saglamay1 hedefleyen ve
ISKUR tarafindan vyiiriitiilen bir programdir. Dogrudan kamu istihdami programi piyasa da
istthdam edilebilirligi daha az olan, dezavantajli grupta yer alan issiz kesimine daha

yogunluklu olarak hitap eden bir programdir (Bayraktar, 2019).

Dogrudan kamu istihdami programi altinda verilen hizmetler genel olarak cevre
temizleme, yesil alan diizenleme, kamu kurum ve kuruluslarinda bakim onarim isleri
olarak 6rneklendirilebilir. Program sayesinde bireyler hem is hayati tecriibesi hem de gelir
elde edecektir. Uzun siireli igsizler i¢in bu program maddi kaygilarinin yaninda sosyal
dislanma sorunlarinin da dniine gegmeye yardimer olacaktir. Hiikiimet programi kar amaci
giitmeyen kurulus ve proje sponsorlari ile yiiriitmektedir. Program sonucunda hem verilen
hizmet nedeniyle temel fiziki ve sosyal altyapr gelismekte hem de issiz bireyler gelir ve

deneyim kazanmaktadir (Erol S. L., 2013).

Toplum yararma c¢alima ile dogrudan istihdami arttirmaya calisma genelde
issizligin fazla oldugu donemlerde tercih edilir. Issiz kisilerin hizli bir sekilde istihdama

katilmalarini ve gelir elde etmelerini saglamak amaciyla devletin igveren oldugu durumdur.

Ekonomik krizlerin yasandigi beklenmedik afetlerin goriildiigi zamanlarda

igsizligin hizla artis géstermesine kars1 alinan en hizli yontemdir. 1999 yilinda da Marmara
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Depremi sonrasinda depremin olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in uygulanmis bir
politikadir (Kasapoglu & Murat, 2018). Marmara Depremi nedeniyle bir¢ok sehirde
konutlar ve igyerleri yikilmistir. Can kayiplarinin olmasinin yani sira afetlerin ekonomik
hasarlar1 da bulunmaktadir. Marmara depreminden etkilenen 7 ilin GSMH igindeki
pay1%34,7 oraninda ciddi bir orana kapsadigi i¢in énemli dlgiide iilke ekonomisine etkisi

olmustur (Altun, 2018). Bu siirecte de istihdam politikalar1 uygulanmistir.

Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar1 igsizligi ortadan kaldirmaktan ziyade igsizligin birey ve
toplum iizerindeki yikici etkilerini bir nebze de olsa hafifletmeyi amaglar. Pasif istihdam
politikalar1 uygulanirken kisiye issizlik cazip hale getirilmeden, is arama silirecinde
yasayacagl gelir kaybimin dengelenmesi icin politika araglarinin miktar ve zamanlama
siirlarinin belirlenmesi 6nemlidir. Pasif isttihdam politikalar1 gelismis tilkelerde daha

yogun bir sekilde uygulanmaktadir (Tas & Bozkaya, 2014).

Issizlikle miicadele siirecinde psikolojik baskinm yani sira yoksullasmanm da
artmast bireyi kendisine uygun olan ya da olmayan herhangi bir ise en kisa siirede
baslamaya zorlayacaktir bu nedenle pasif istihdam politikalar1 bu siireci uzatarak kiginin
kendisine en uygun ve faydasmin yiiksek oldugu isi se¢me avantaji olacaktir. Bu
politikalarin yeni istihdam alani olusturmak ya da istihdami arttirmak gibi bir hedefi
yoktur. Politikalarin amaci1 igsizligin birey ve toplum Tizerindeki zararli etkisini
hafifletmektir. Tiirkiye’de ISKUR tarafindan uygulanan pasif isgiicii politikalari; kisa
calisma Odenegi, issizlik sigortasi, kidem tazminati ve iicret garanti fonu 6demesinden

olusmaktadir.

Pasif istthdam politikalariin miktar ve uygulama siiresinin belirlenmesi biiyiik
Olclide onemlidir. Cilinkii bu politikalar kisilerin gelir kayiplarinin 6niine gegmek igin
verilen gelirlerdir. Bu gelirlerin miktar1 fazla olursa ve bu 6denekle gecimlerini eskisi gibi
saglayabilen kisiler yeni bir ise girmemeyi tercih edebilir. Insanlari tembellige itebilir.
Siiresinin uzun olmasi ise kisileri is aramamaya ya da is bulsa da nasilsa su an bir gelirim
var 6denek bitince ise girerim diislincesine itebilir. Bu nedenle bu 6denegin miktar1 ve

siiresi kisiyl is arama faaliyetinden ve is buldugu takdirde ise girme egiliminden
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vazgecirmeyecek sinirda olmalidir. Kisiyi enformel sektérde c¢alismak zorunda

birakmayacak ve temel ihtiyaclarini karsilayabilecek seviyede olmalidir.

Pasif isttihdam politikalari; issizlik sigortasi, kidem tazminati, erken emeklilik ve

kisa calisma 6denegidir.

Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 kisinin sisteme primle katkisi olmasi durumunda issiz kaldig
siiregte belli bir siire ve miktarda ddenek almasidir. Issizlik siiresinde ekonomik giivence
saglanmis olacaktir. Tiirkiye’de issizlik sigortast 1999 yilinda olusturulmustur. Issizlik
sigortasi bir igyerinde prim ddeyerek ¢alisirken kendi istegi ve yeterliligi olmasina ragmen

issiz kalan bireyleri kapsamaktadir (Ugur, 2011).

Issizlik sigortasinin etkin uygulanmasi halinde, sigortali calisanlarm issiz kalmalari
durumunda kendilerinin ve ailelerin yasayacagi maddi zorluklar nispeten azaltilmis
olacaktir. Issizlik sigortasinin iki énemli rolii vardir; ilk olarak issiz kalman siirede kisinin
ve ailesinin gelir kaybim1 karsilamak, ikinci olarak kisinin ig arama siirecinde segici
davranabilmesi ve kendine en uygun olan isi bulabilmesi i¢in ig arama siiresini uzatabilme

giicii saglayacaktir (Kocabas & Ozgiiler, 2019).

Issizlik sigortasinin igsizligi &nleyici rolii yoktur sadece gegici bir siire issizligin
olumsuz etkilerini hafifletebilir. Issizlik siirecinde iicret gelirinin yok olmasmin yerine
igsizlik 6denegi gececektir ve bu sayede yasanacak ekonomik bunalim hafifletilecektir. Bu
sigorta kolunun varlig1 ve etkin kullanimi bir taraftan kisilere sigortali calismanin 6nemini
hissettirecek ve kayit disi istihdamin &nlenmesinde aracilik edecektir. Issizlik sigortast
olmaz ise kisi igsiz kaldiginda birden gelir kaybi yasayacak ve ihtiyaglarini
karsilayamamasinin yani sira ig arama giicii az olacaktir kendisine en uygun isi degil en
hizli siirede buldugu isi kabul etme egiliminde olacaktir. Bu nedenle diisiinmeden verecegi
kararla basladig1 iste uyum saglayamayip tekrar issiz kalabilir ve bu siire¢ is¢iyi ¢itkmaza
sokup kayit dis1 sektdrde calismaya itebilir. Issizlik sigortasi sayesinde bu sorunlar
onlenebilir. Issizlik sigortasina hak kazanmasi icin kisinin sigortali calistigi dénemde

issizlik sigortas1 primi ddemesi gerekir. Issizlik sigortasi fonu olustururken is¢i, isveren ve
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hiikiimet prim 6demekle yiikiimliidiir. Ciinkii olusabilecek issizlik sorunu tiim taraflar

olumsuz etkileyecektir. Issizligin olusmamast i¢in gerekli maliyeti taraflar paylagmalidir.

Ucret Garanti Fonu

Tiirkiye’de calisma iligkilerinde igverenin iicret édeme konusunda herhangi bir
sorunla karsilasmasi durumuna fiicretin korunmasi i¢in onlemler 2003 yilindan itibaren
almmaya baslanmustir. Ucret garanti fonunun yasal dayanag1 4857 sayili kanundur. Ucretin
korunmasina iliskin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu isverenin iflas1 sonucunda bile icra
yoluyla elde edilen kazanci magdur iscilerin {icretinin ddenmesinde kullanilmustir. Iflas
durumunda bor¢lunun alacaklilar1 fazla olsa bile bile iicret 6demeleri Oncelikli alacak
olarak belirlenmistir (Goriicii, Tiirk Calisma Mevzuatinda Ucret Garanti Fonu ve
Uygulamalari, 2008). Isveren herhangi bir nedenden dolay: sorun yasamasi sonucunda en
onemli maliyet kalemi olan is¢i licretini ddeyemez hale gelirse bu iicret garanti fonu
tarafindan garanti altina alinmistir. Bu fonun baglica koruma altina aldig iscilerdir.

Iscilerin magduriyet yasamasinin dniine ge¢mek hedeflenmistir.

Ucret garanti fonundan yararlanilip isgilere ddeme yapilmas igin saglanmis olmasi
gereken kosullar vardir; Oncelikle igveren iflas ve iflas anlasmasi ilan etmesi gibi ddeme
giicliigii cektigi belirlenmelidir ikinci olarak is¢inin son bir y1l boyunca ve is sozlesmesine
tabii olarak ¢alisip Issizlik Sigortast Kanunu kapsamma girmesi gerekmektedir. Kanunlar
tarafindan belirlenmis kosullarin yerine getirilmis olmasi, sigortali calisilan donemde
gerekli primlerin 6denmesi ile birlikte ¢alisanin iicret garanti fonu kapsamina giren bir

alacaginin olmasi ve bu miktarin 6demesi yapilacaktir (Calik, 2019).

Ucret Garanti Fonundan yararlananlarm sayisi1 kriz donemlerinden sonra artig
gostermistir. Ucret garanti fonu iscilerin sadece temel iicret alacaklarmin karsilandig: bir
fondur. Temel iicretlerinin disinda giydirilmis ticret olarak adlandirilan ikramiye, fazla
calisma gibi giydirilmis iicretleri ve tazminatlar1 fon tarafindan karsilamaz. Ucret garanti

fonu is¢ilerin 3 aylik {icret alacaklarini karsilamakla yiikiimliidiir (Yildiz, 2018).
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Kidem ve ihbar Tazminati

Kidem tazminati farkli uygulama bi¢im ve oranlarinda olsa da iicretli emegin var
oldugu tiim iilkelerde uygulanan bir politika aracidir. Kidem tazminati kendi istek ve
arzusu disinda bir nedenden dolay1 en az bir yil calismis olan is¢iye ya da is¢inin vefati
nedeniyle hak sahiplerine is s6zlesmesinin sona ermesiyle verilen ve is¢inin son briit {icreti
iizerinden hesaplanan tutardir. Is kanunu kapsaminda calisan tiim iscileri kapsamaktadir.
Kidem tazminati igveren ve is¢i taraflari i¢in 6nemli yer tutar; tazminat is¢i igin hem maddi
gelir hem de is giivencesi saglarken igveren i¢in is¢i ¢ikarmast durumunda biiyiik bir maddi
yiiktlir (Dogan & Yildirim, 2016). Kidem tazminati hesaplanirken kisinin isten ¢ikmadan
onceki son briit licreti ¢alistig1 yil sayist kadar hesaplanir ve lizerinden sadece damga

vergisi kesintisi yapilarak kisiye 6demesi yapilir.

Ulkemizde kidem tazminati uygulamas1 1936 tarihinde ve 3008 sayili kanunla
hayatimiza girmis zaman icinde degisime ugramistir. Kidem tazminati ilk olarak
diizenlenen 3008 sayili kanunda “Biitiin is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla
olan her bir tam ig senesi i¢in ayrica 15 giinliik iicret tutarinda tazminat verilir.” Seklinde
hayatimiza girmistir. 1950 yilinda 5 yil olarak belirlenen siire 3 yila indirilmis ve isten
¢ikma kosullarinda smirlamalar olmustur. 1971 yilinda yapilan degisimle olarak isci
igyerinde en az bir yil ¢alismasi ve isine son verilmesi durumunda her bir yil i¢in igveren
is¢inin 30 giinliik briit {icreti tutarinda 6deme yapilmasina karar verilmistir. (Nurdogan,

Dur, & Oztiirk, 2016).

Kidem tazminatinin varlig1 is¢iyi isveren tarafina karsi korumay: saglar. Isci igin
gelir kadar is giivencesi de 6nem tasir ve kidem tazminati sayesinde is kanunu kapsaminda
calisan iscilerin i giivencesi saglanmis olur. Bu nedenle herhangi bir kriz doneminde firma
is¢i ¢ikarma davranisi sergileyeceginde kidem tazminati 6deme yilikiimliiliigli nedeniyle
oncelikle caligsma stiresi en kisa olan isgileri ¢ikarmayi tercih edecektir (Nurdogan, Dur, &

Oztiirk, 2016).

Kidem tazminati sayesinde is¢inin is giivencesi artmis olacak ve isten ¢ikarilmasi
sonucunda elinde bir miktar parast olmus olacaktir. Bunun sonucunda yasayacagi ticret

geliri kaybinmi hafifletebilir ve is arama silirecinde kendisine uygun isi bulma siiresini
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arttirabilir. Bu tazminat kisinin o is i¢in yipranmisligi i¢in kazanilan haktir. Kisi isten kendi
istegi disinda isveren tarafindan g¢ikartildigi takdirde igveren bu tazminati is¢iye ddemek
zorundadir. Emeklilik zamani gelen is¢i kendisi isten ¢ikmak istemisse yine de kidem

tazminatina hak kazanmis olacaktir.

Kisa Calisma Odenegi

Kisa calisma “Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerinde uygulanan
haftalik ¢alisma siiresinin gecici olarak en az licte bir oraninda azaltilmasi veya en az dort

hafta siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmas1” olarak tanimlanir.

Pasif istihdam politikas1 araclarindan biri olan Kisa calisma o6denegi ¢alisma
hayatina girmesi ekonomik durgunluk, kiiresellesme ya da zorlayici nedenlerden dolay:
isyerinin gecici is¢i ¢ikartma ya da isi belirli bir siire durdurmasi nedeniyle olugsmustur.
Kisa Calisma Odenegi iscilere 3 ay1 gecmemek suretiyle verilen ddenektir. Ug ay olarak
belirlenen bu siire Cumhurbagkani tarafindan uzatilabilir. Kisa ¢alisma 6deneginde hedef
is¢inin bu gelir kayb1 yasayacagi zorlu kriz doneminde gecimini saglamasi i¢in belirli
limitlerde Odenir. Bu wuygulama sayesinde kriz veya zorlayici sebeplerin oldugu

donemlerde toplu isten ¢ikarma riskine karsi 6nlem alinmistir (Calik, 2019).

Kisa ¢alisma kavrami ¢aligma hayatinda yasanan degisimlerin esneklik kavraminin
gelmesiyle birlikte igverenlerin rekabet etme araci olarak kullandigi ve is¢ilerinde issizlikle
kars1 karsiya kalmamak i¢in kabul ettigi calisma siirelerinin kisaltilmasi ve iicretlerin
azaltilmasi gibi durumlardir. Kisa ¢alisma da esneklik kavrammin c¢iktilarindandir ilk
olarak 2003 yilinda ve 4857 sayili kanunla hayatimiza girmistir. Tirkiye’de yogun
basvurulan 6denek 6zellikle 2009 yilinda yararlananlar artmistir (Cetinkaya T. K., 2014).

Ekonomik kriz ya da zorlayict bir bagka nedenden dolay1 toplu isten ¢ikarma
yasanmasi sonucunda ekonominin ¢ikmaza girecegi diisiiniiliir. Bundan dolay1 kisa stireli
caligma, iicretsiz izin ve maddi desteklemeler bu siirecin daha hafif gegmesi i¢in dnemli bir
rol oynar. Ucretsiz izin is sozlesmesinin feshe ugramamasi igin bir nevi son caredir.
Siirecin bu uygulamalarla hafifletilmesi toplumsal calkantilarin oniine gecilmesi acisindan

da biiyiik 6nem tagir.
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Kisa calisma kavrami galigma siirelerinin azaltilmasi temelinde tamamen issiz
kalmanin isverenin isci ¢ikarma karar1 almamasi icin tanimmis bir esnekliktir. Isci ve

igverenin ekonomide ki olumsuzluk sonucu basvurdugu yontemdir.

Erken Emeklilik

Emeklilik kavrami kisinin belirli yas, prim ve giin kosullarini saglamasi sonucu hak
ettigi gelirdir. Kisiler sigortali olarak belli bir siire ¢alistiktan sonra emeklilik hakkini elde
etmis olur. Erken emeklilik ise emekli olmasina 1,5 ile 3 yil siiresi kalan isgilerin
emekliliginin baslatilmasi sayesinde onlarin i piyasasindan ayrilmasi ve yerlerine geng

igsizlerin alinmas1 temeline dayanmaktadir (Bozdaglioglu, 2008).
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UCUNCU BOLUM
COViD-19 SURECI VE KISA CALISMA ODENEGI

Tarih boyunca bulasma sekli, siiresi ve etkileme diizeyi birbirinden farkli olarak
bircok salgin hastalikla miicadele edilmistir. Salgin hastaliklar belli bir bolgeyi ve iilkeyi
etkileyebilecegi gibi birgok iilkeyi de etkileyebilir ve bu durum Pandemi olarak
adlandirilir. 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan COVID-19 viriisii kisa siirede bir¢ok tilkeye
yayillmis ve Diinya Saglik Orgiitii bu hastalig1 bir Pandemi siireci olarak kabul etmistir.
COVID-19’un iilkemize gelmesi 2020 Mart tarihinde gergeklesmistir ve bu siireden
itibaren hastalikla miicadele baglamistir. Hastalik saglik, sosyal ve ekonomik agidan
tilkemizi etkilemistir. Sosyal agidan kisitlamalarla birlikte izolasyon siireci baglamis ve
salgin hastaligin bulagsma riskini en aza ¢ekmek hedeflenmistir. Saglik sektoriinde saglik
calisanlarinin isten ayrilmalarma yasak getirilmis ve Pandemi hastaneleri kurulmustur.
Ekonomik ac¢idan toplumun her kesimini kapsayacak politikalar diizenlenmis gerek
krediler gerekse nakdi desteklerle miicadele edilmistir. ISKUR tarafinda yiiriitiilen kisa
calisma O0denegi baglatilmis ve gerekli kosullart saglayan kisilere 6denek verilmistir. Bu
boliimde geg¢misten giiniimiize kisaca yasanan salgin hastaliklar1 inceleyip, ISKUR un
pasif istihdam politikalarindan olan ve bu siirecte bir¢ok iscinin magduriyetini hafifleten

kisa caligsma 6deneginden bahsedilecektir.

3.1. Tarihsel Siirecte Yasanmis Olan Salgin Hastahklar

Salgin hastalik, viriislin belli bir toplum, kesim, bolge veya zamanda ortaya ¢ikip
normal seyrinden ¢ok daha fazla kiside goriilmesidir. Kisinin baglica insan haklarindan
olan saglik hakkinin korunmasi i¢in salgin ortaya ¢iktigi donemlerde devletler cesitli
miidahalelerde bulunurlar. Ortaya ¢ikan hastalik {ilkede belli bir alanda ¢iktiysa “endemik™
fakat birden fazla iilkede yayildiysa “pandemi” olarak tanimlanmaktadir. Salgin siirecinin
baslamasi iilkeleri ekonomik, sosyal, saglik ve siyasal acidan derinlemesine etkiler

(Nisanct, 2020).

Pandemi kelimesi Yunan dilinde “Pan” tiim, “Demos” insanlar kelimelerinden “tim
insanlar” anlamina gelmektedir. Genel anlamda pandemilerin ortak o&zelligi; genis

alanlarda toplumlar1 etkilemesi, mevsimlere bagli olmadan olusup yayilmalari, yeni
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olduklart i¢in toplumun bagisikligi olmadigindan dolay: 6liimciil sonuglarla sonlandiklari
ve ortaya ¢iktig1 bolgede ya da tilkede ciddi hasarlar agip kokli doniisiimlere neden oldugu
goriiliir (Ozkogak, Kog, & Giiltekin, 2020).

Tarihsel siirecte karsilasilan ilk pandemi MS. 500’1l yillara dayanmaktadir. Kitlesel
olarak Oliimlerle sonug¢lanan bu hastalik Veba olarak adlandirilmis olan bu hastalik
insanlara pireler araciligiyla farelerden bulagsmistir. Veba salgin hastalii tiim diinyada
bliylik hasarlar meydana getirmis ve tarihte 6nemli bir yer almistir. Hastaligin Tiirkiye’de
ortaya ¢ikmasi Osmanli donemindedir. Veba hastaligiyla miicadele etmek i¢in karantina
uygulamalar1 yapilmis, yurtdisindan uzman getirtilmis, dezenfeksiyon Onemsenmis ve
saglik personeli sayilarinda arttirma yapilmistir. Devletin miicadele etmesiyle zaman i¢inde
hastalik azaltilmistir (Cinar & Oguz, 2020). Hastalik nedeni ile bir¢cok kisi hayatinm
kaybetmis bu nedenle niifus azalmistir. Ilerleyen dénemde emegin degeri artmus, sahipsiz

toprak ve hayvanlar halk tarafindan sahiplenilmistir.

Veba salgmmmmin yavas yavas ortadan kaldirilmasi ile insanlar rahatlamaya
baslamigken 1923 yilinda Sitma Salgin hastalig1 gelmis ve insan yagaminin her alaninda
olumsuz sonuclart hissedilmigtir. Hastaligin kdylillerde daha ¢ok goriilmesi tarimin
olumsuz etkilenmesi ve halkin ¢ogunlugunun zaten tarim toplumu olmasi olumsuz etkinin
ne kadar biiylik ¢apli oldugunu gostermektedir. Hastalik sivrisinekler yoluyla bulasmakta
ve bu ylizden hastalifin sona ermesi sivrisineklerin yok edilmesinden ge¢mektedir.
Sinekleri yok etme amaci ile tiim Diinya iilkelerinde Dikloro Difenil Trikloroethan (DDT)
ilact kullanilmis ve hastalik sonlandirilmaya ¢alisilmistir (Tugluoglu, 2008).

Salgin hastaliklardan en 6nemlilerinden bir digeri ise ¢ikis yeri Hindistan’in Ganj
nehri olan Kolera hastalifidir. Kolera hastaligt hizli miidahale edilmedigi takdirde
oldiiriicii sonuglara yol agmistir. Kolera hastaligi daha ¢ok hijyen ortaminin saglanmasinda
yetersiz kalan diistik gelire sahip aileler ve iilkelerde yayilmistir. Kolera hastaligi daha ¢ok
bulanti, kusma ve ishal gibi etkiler birakmistir. Tiirkiye hastaligin ortaya g¢ikmasiyla
tedbirler almaya baglamis ve sinir kapilarini kapatip, temizlik ve ¢evre sagligi konular ile
ilgilenmeye baglamistir. Fakat Tiirkiye nin bu 6nlemlerine ragmen hastalik tilkeye ulagmis

ve kitleler halinde insanlara bulasmistir. Hastaneler bosaltilarak kolera hastanesi haline

37



getirilmis. Hastalik su kaynakli oldugu ic¢in suyun sagliga uygun olmast {izerinde

durulmustur. (Ozer, 2020).

Ebola salgininin hayvanlardan bulastig1 bilinse de hangi hayvandan nasil insanlara
bulasip yayildig1 anlasilamamistir. Viriis yapisi itibariyle soguga kars1 dayanikliyken sicak
ortamda yok edilebilecegi goriilmiistiir. Hastaligin insanlarda gosterdigi belirtiler sitma
hastaligina benzer olarak; bulanti, kusma, karin agris1 ve ishalin varligidir. Hastalik 26
Aralik 2013 de Gine’de kiigiik bir kasaba da ortaya ¢ikmis ve 2014 yilinda varligindan
oldukca soz ettirmistir. Tiirkiye Ebola salgininda resmi kurumlarla birlikte sivil toplum
kuruluglar1 da miicadele etmistir. Tiirkiye tarafindan salginla miicadele eden Gine, Liberya
ve Sierra olmak {izere li¢ farkl iilkeye tibbi yardimlar ve bagislar diizenlenmistir (Kagar,

Ipek, & Vatanoglu-Lutz, 2020).

Bir diger pandemi 6rnegi de Domuz gribi olarak adlandirilan HIN1 viriisii 2009
tarithinde Meksika’da ortaya ¢ikmis ve diinyaya yayilmistir. HIN1 hastali§ina sebep olan
virlistin daha ¢ok hayvanlarda 6zellikle domuzlarda goriilmesi nedeniyle domuz gribi
olarak bilinmistir. Solunum yollarina etki eden viriis ifluenza viriisiidiir ve tarih boyunca
Ispanyol gribi, Asya gribi ve Hong Kong Gribi olmak iizere 3 farkli pandemi hastaligina
yol agmistir. Domuz gribi bulagsma ydniinden, domuzdan domuza, domuzdan insana ve
insandan insana olmak iizere yayilabilir. Bu viriiste en tehlikeli ve 6liim riski fazla olan 3
farkli grup vardir. Bunlar; hamileler, bebekler ve astim gibi solunum yollar1 rahatsizlig

olanlardir (Cetin, 2009).

2019 yilinda ortaya cikan fakat asil varhigim1i 2020 yilindan itibaren gdsteren
Tirkiye ve tiim Diinya’da hayati etkileyen COVID-19 viriisii Coronaviriis ailesindendir.
Bu virlis ailesi genellikle kemirgenler, kanatli ve memeli hayvanlardan insanlara
bulagmaktadir. Coronaviriis ailesi olarak adlandirilma sebebi viriisiin yiizeyinde c¢ubuk
seklinde uzantilarin olup bunun Tag¢’a benzetilmesidir. Latince ’de tag “Corona” demektir

ismi buradan gelmektedir (Alp & Unal, 2020).

2003 yilinda hayatimiza giren Sars viriisii Koronaviriis ailesindendir. Cin’in
Guangdong Bolgesinde ortaya c¢ikmistir. 2019 yilinda ortaya ¢ikan COVID-19 gibi

Oliimciil sonuglar ve iilkelerde ciddi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Ayni aileden
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olan bu 2 salgin yarasa dan bulasmis ve solunum yollart iizerinden insan viicuduna

tasmmustir (Alp & Unal, 2020).

Tablo 1

Tarihte yagsanmis pandemiler ve vefat sayilari

Hastaligin Ortaya Ciktig Vefat Sayisi Etkiledigi Alan

Ad1 Tarih (Tahmini)

ASYA GRIBI(H2N2)  1957-1958 1.100.000 DUNYA CAPINDA

HONG KONG GRIiBI 1968 1.000.000 DUNYA CAPINDA

KUS GRIBI 2009 151.700-575.400  DUNYA CAPINDA

SARS 2002-2003 775 CIN-HONG KONG-

KANADA-TAYVAN
MERS 2012 Hastalarmn Oliim Sudi Arabistan- Diinya
Orant %35 Capinda

EBOLA 1976-2014-2016 Ortalama Oliim Afrika Ulkeleri
2018-2019 %50 Oraninda

COVID-19 2019-DEVAM 4.950.000 DUNYA CAPINDA
EDIYOR

KAYNAK: (Kilig, 2020).

Yukaridaki tablo incelendiginde pandemi nedenli vefat sayilarimin ciddi oranda
yiiksek oldugu goriilmektedir. COVID-19 pandemi siireci 2021yilinda da devam etmekte

ve cesitli agilar gelistirilmis olsa da can kayiplar1 halen devam etmektedir.

3.1.1. COVID-19 Siireci ve Etkileri

Salgin hastaliklar gegmisten giiniimiize ortaya ¢iktiklar1 donemlerde biiylik 6nem
tasimis ve hayat1 6nemli 6l¢giide etkilemelerinden dolay1 haklin toplu olarak miicadele ettigi
bir siire¢ olarak gerceklesmistir. En ¢ok bilinen Veba, Kolera, Sitma ve Cicek salgin
hastaliklar1 ortaya ¢iktiklar1 donemde birgok can kaybi yasatmis toplumu belirgin sekilde
etkilemistir. 1347-1351 tarihleri arasinda ki Veba salgininda hastalik nedeniyle 200 milyon
kisi, 1918-1920 tarihleri arasinda Ispanyol Gribi nedeniyle 100 milyona yaki kisi vefat
etmistir. 1912-1913 Balkan Savasi sirasinda Kolera salgin hastaligindan iilkemizde bir¢ok
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askerimiz vefat etmistir. Bu sayisal veriler salgin hastaliklarin ¢ok yogun can ve mal

kaybina ugrattigin1 gostermektedir (Aslan, 2020).

Koronavirus(CoV); MERS-CoV ve SARS gibi hastaliklara neden olan ve solunum
yollarin1 yogun bir sekilde etkileyen bir virlis grubu olarak bilinmektedir (Til, 2020).
Koronavirus diinyada ilk olarak 31 Aralik 2019’da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikmis
ve COVID-19 olarak isimlendirilmistir. Wuhan ’da bir hayvan pazarinda kanathh hayvan
alip tiiketen bir insanda goriilmiis ve insandan insana bulastig1 ortaya ¢ikarilmistir.
Tiirkiye’de 11 Mart 2020 tarihinde ilk COVID-19 vakasi tespit edilmistir ve miicadele
stireci baglamistir. Hastaligin {ilkeler arasinda hizli yayilmasi ve kitleler halinde bulagmasi
sonucu Diinya Saglik Orgiiti (WHO) hastaligi bir salgmm” pandemi” siireci olarak
tanimlamistir. COVID-19 salgiminin ¢ikis noktasi olan Cin salginla miicadelesini kazanmig

ve hastalig1 sonlandirmay1 basarmistir.

Hastalik hava yolu ile hastanin 6ksiiriik veya hapsirik damlaciklarinin yayilip bir
baska insanla temasi1 sonucu bulasmaktadir. Alkol ve dezenfektanlara kars1 dayaniksiz bir
viriistiir (Dikmen, Kina, Ozkan, & Ilhan, 2020). COVID-19’ a yakalanan hastalarin genel
anlamda belirtileri; halsizlik, oksiiriik, nefes darlig1 ve yliksek atestir. Koronaviriis bir diger
SARS ve MERS salginlartyla karsilagtirildiginda daha hizli yayilmaktadir. Viriisiin insan
viicudunda kuluckalama stiresi 14 giin olarak belirlenmis ve kisinin hasta bir bireyle
temasindan sonra 4-5 giin i¢inde belirtilerin ortaya ¢iktig1 saptanmistir (Budak & Korkmaz,
2020). Kisilerin bagisiklik sistemlerinin farkliliklar1 nedeniyle bazi kisiler evlerinde hafif
bir ilag¢ tedavisi, istirahat ve sivi alimi ile iyilesip hastalii atlatabilirken, bazi kisiler
hastanelerde tibbi miidahalelere ragmen kurtarilamamaktadir. Bazi vakalarda hastaligin
boyutu artip ciddi zatlirre rahatsizligina bile doniisebildigi goriilmistiir (Budak &
Korkmaz, 2020).

Koronavirus’iin daha ¢ok etkiledigi hastaligin daha agir gegirildigi bazi risk
gruplar1 vardir. Bunlar; Kronik akciger hastalari, kanser olan kisiler, sigara kullananlar,
hipertansiyon hastalari, bobrek hastalar1 ve obezitedir. Koronavirus yaslilarda genglere
oranla daha sik karsilasilmaktadir (Altin, 2020). Toplumun etkilenmesi incelendiginde
nasil ki yaslilarin hastaliga yakalanmasi genclere goére daha fazlaysa bunu yashlarin

fizyolojik durumunu ve bagisiklik sistemlerinin daha hassas olmasina baglayabiliriz.
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Toplumun kendi igerisindeki gelir farkliliklari nedeniyle yoksul kisilerin temiz su, gida,
barmma ve kisisel hijyeni saglama konusunda ki yetersizlikleri onlarm viriisle

karsilasmasinda etkili olmustur (Altin, 2020).

Tiirkiye’de vakalarin ortaya cikip artmaya baglamasiyla COVID-19 Onlemleri
alinmaya baslanilmistir. Saglik Bakanligi (SB) tarafindan Koronavirus Bilim Kurulu
olusturulmustur. 24 Ocak 2020 tarihinden itibaren havaalanlarima termal kameralar
takilmis ve yolcularin atesleri dlgiilerek viriis belirtisi gosteren kisiler karantinaya alinmaya
baslanmistir. Cin’den gelen uguslar durdurulmus, bir¢ok sinir kapisin kapatilmis ve yurtigi-
yurtdis1 uguslarin bazilarr askiya almmustir. Ik vakanin tespitiyle birlikte egitim- dgretime
ara verilmistir. Yas gruplarina gore farklilik gosteren sokaga ¢ikma yasaklar1 uygulanmais,
halka ag¢ik toplu tasima alanlar1 ve toplu kullanilan alanlarin temizligine 0Ozen
gosterilmistir. Maske, mesafe ve hijyen kurali pandemi siirecinin vazgecilmez uyarisi

olmustur (Karatas, 2020).

Tablo 2

WHO Koronaviriis (COVID-19) gdsterge tablosu (17 Mayis 2021)
ULKELER TOPLAM VAKA TOPLAM OLUM

SAYISI SAYISI
ABD 32.605.236 580.166
BREZILYA 15.586.534 434.715
RUSYA 4.949.573 116.211
HINDISTAN 24.965.463 274.390
TURKIYE 5.117.374 44.760
CIN 104.428 4.858
FRANSA 5.783.787 106.859
ITALYA 4.159.122 124.156
ALMANYA 3.598.846 86.160
Psikolojik Etkileri

Salginlar ortaya c¢iktiklart donemlerde sadece saglik alanin da degil ekonomi,

egitim, psikolojik ve sosyal alanlarda da olumsuz sonuclar dogurmuslardir. COVID-19
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salgminin da fiziksel etkileri oldugu kadar kisilerde ruhsal problemler de olusturmustur.
Kisiler hastaliga yakalansin ya da yakalanmasin psikolojik olarak pandemi siirecinde
yipranmislardir. Salgina yakalanma korkusu, anksiyete, panik ve endise duygusal
durumlar kisileri uzun vadede olumsuz etkilemistir. insanlarm toplu vefat1 ve gdmiilmesi
diger insanlar1 salgina karst daha endiseli hale getirmistir. Televizyon kanallarinda ve
sosyal medya platformlarindaki goriintii ve veriler insanlar1 olumsuz etkilemis ve birkag
giinliik sokaga c¢ikma yasaginda bile marketler bosaltilmistir bu durum insanlarin

korkularinm1 gostermektedir (Askin, Bozkurt, & Zeybek, 2019).

COVID-19 siireci ilk basladiginda insanlar ilk olarak sok ve kabullenmeme evresi
yasadi yani hastalifin kendilerine bulasabilecegi konusu ciddilesince salginin 6nemi
anlasild1 ve kurallara dikkat edilmeye baslandi. Bu siire¢ icinde duygusal dengesizliklerle
karsilagilmistir. Yasam tarzint COVID-19 ile miicadele de uygulanan politikalara gore
diizenlemek, kendini toplumdan izole etmek, sosyal iligski 6zlemi ve kisitlamalar duygusal
olarak diizenin degismesi kiside belirsizlik duygusu yasatmistir (Hatun, Dicle, & Demirci,
2020). Salgin siirecinde ekonomik sorunlarin getirdigi nedenlerden dolay1 yasanan aile igi
catigmalarin artig1, hasta olma ve yakinlarin1 kaybetme korkusu, uyku ve yemek diizeninin

giinliik rutinlerin bozulmasi kisileri daha giivensiz hissettirmistir.

Pandemi siirecindeki psikolojik sorunlarin altinda belirsizlik ve baski vardir bu
ylizden bu siirecte bireylerin fizyolojik saglik sorunlarmin yanina psikolojik sorunlarin
eklenmemesi isteniyorsa kisilerin belirsizlikleri ortadan kaldirilmalidir. Pandemi siirecinin
nasil ilerleyecegi, nasil desteklerin ve miicadelelerin uygulanacagi seffaf bir sekilde

aciklanmali ve kisilerin endiseleri ortadan kaldirilmalidir (Yildirim, 2020).

Koronaviriis ile psikolojik olarak miicadele etmede insanlar farkli yontemlere
basvurmus kimileri durumu kabullenme, umutlu olma, sabretme ve kendini izole etme
yontemlerine basvururken kimileri siikiir ve tevekkiil ya da aile- arkadas destegi ile
iliskisel bir miicadele yontemi kullanmistir (Hatun, Dicle, & Demirci, 2020). Kimilerinin
bu karantina siirecinde problemleri olsa da bazilari da bu siireci kendilerini gelistirme,
aileyle verimli zaman ge¢irme ve evde yasami kendine odaklama ile 6z farkindalikla
kisisel gelisimini arttirmistir. Insanlarin bakis acisina gére verdikleri tepkiler degisim

gostermistir. Psikolojik dayanikliligi fazla olan kisiler hassas kisilere gore daha az
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etkilenmisglerdir ve bu siirece daha sogukkanli davranarak uyum saglamiglardir (Askin,

Bozkurt, & Zeybek, 2019).

Salgin hastalik siirecinin uzamasi insanlarin gelecek endiselerinin artmasina,
belirsizligin yogun olarak hissedilmesine neden olmustur. Kisilerin kulaktan dolma
bilgileri birbirlerine yaymalar1 ve bilgi eksikligi nedeniyle endise ortami daha da hissedilir
olmustur. Kisilerin psikolojik olarak olumsuz etkilenmesinin ve sorularinin kolaylikla
cevaplanabilmesi i¢in “Psikososyal Destek Hatt1” olusturulmustur. Ve damigsmanlar

kisilerin sorularini1 bu hattan 7/24 cevaplamis, psikolojik destekte bulunmuslardir.

Egitime Etkileri

COVID-19 salgin bir hastalik olmasi nedeniyle hiikiimet temasi en aza indirmek
icin okullarda, kurslarda ve diger yiiz ylize egitimi kapsayan tiim alanlarda uzaktan egitime
gecme karar1 almustir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),
salgin sonrast uzaktan egitime gecilmesiyle acikladigi raporda diinya iizerindeki
Ogrencilerin %91,3’liniin okula gitmedigini acgiklamis ve bu oranin diinyadaki en yiiksek

diizeyde oldugunu belirtmistir (Altinpulluk, 2021).

Egitimin dijital platformlara taginmasi salginin yayilmasini 6nlemede biiyiik rol
oynamig fakat iilkeler i¢in biiylik 6neme sahip olan egitim sisteminin uzaktan olmasi iyi
yonetilmezse gelecekte sorunlar ortaya cikaracaktir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanlig
(MEB) biiyiik rol oynamis EBA (Egitim Bilisim Ag1) TV’yi kurup televizyon ve internetle
tizerinden cocuklara egitimi sunmustur. MEB egitimin dijital programlara tasinmasi
nedeniyle ihtiyact olan Ogrencilere tablet, internet paketi ve burs destegi saglamistir.
Ogrencilerle birlikte okullara da hijyen malzemelerini arttirmalari icin gerekli destekler
saglanmistir. UNICEF tarafindan saglanan finansal destek ile 287 yatili ortaokuluna
pandeminin gerektirdigi maske, dezenfektan, 1s16lcer ve deterjan gibi hijyen malzemeleri

temin edilmistir.

Pandemi doneminde egitimin yiiz yiize egitimden uzaktan egitime gecis yapmasinin
hem avantaj hem de dezavantajli sonuglar1 olmustur. Ogrencilerin zaman veya mekan fark

etmeden istedikleri kadar dersleri izleyebilmesi onlar i¢in olumlu bir sonugken, teknolojik
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imkanlarin yeterli olmayisiyla derslerden geri kalanlar i¢in veya evde okuldaki gibi
derslere odaklanip sorumluluk alamayanlar igin olumsuz sonuglar1 dogurmustur (Ozdogan
& Berkant, 2020). Okullar ¢ocuklar i¢in sadece egitim alan1 olmayip onlarin sosyallesme
ve kendilerini ifade etmeyi 6grendikleri alan olup bu alandan uzaklagsmalar1 onlarin
gelisimini olumsuz etkilemistir fakat pandeminin tiim toplumun sagligint olumsuz
etkilemesi nedeniyle salginin yayillma hizin1 diisiirmede en etkili yollardan biri egitime ara

vermek olmustur.

Egitimin uzaktan olup dijital platformlara ge¢mesinin yani1 sira ALES, YDS VE
KPSS gibi 6nemli merkezi sinavlarda bir siire ertelenmis ve kitleler halinde bu sinavlara
girilmesinin 6niine gecilmistir. Ulkemizde ilk defa 2020°de yasanan Eldzig Depreminden
sonra belirli bir bolgede uygulanan uzaktan egitim COVID-19 sonrasi toplumun tiim

egitim sistemlerine yayilmistir (Can, 2020).

Ilkokul &grencilerinden iiniversite dgrencilerine kadar tiim seviyedeki dgrencilerin
yiiz tiize egitim silirecine ara verilmis ve vaka sayilarmin azalmasi ile birlikte kademeli
olarak normallesmeyle birlikte eski diizene gegmek planlanmistir. Normallesme siirecinde
Ogrencilere hijyen kitleri dagitilmis, sosyal mesafe kurali tizerinde durulmus ve sinifta bir

vakanin ortaya ¢ikmasi sonucu siniftakilere karantina uygulanmastir.

Sosyal Hayata Etkileri

Hastaliklarla daha c¢ok sosyo-ekonomik agidan diigiik seviyedeki insanlarin
karsilasacag diisiiniiliir. Bunun nedeni yetersiz beslenme ve hijyenik olmayan kosullardaki
yasamin varligidir. Fakat pandemi iilkelerin ve toplumun gelismislik ya da ekonomik
diizeylerine bakilmaksizin ortaya ¢ikabilecek bir durumdur (Ozkogak, Kog, & Giiltekin,
2020). Temas yoluyla bulagmasi ve yayilmasinin hizla artmasi nedeniyle sosyal hayatta
insanlarin birbirlerine karst mesafeli durmalar1 yayilimin azaltilmasinda ilk kuraldir.
Insanlarin pandemi siiresince zorunlu olmadik¢a evden ¢ikmalarinin niine gecilmesi icin
sokaga ¢ikma yasaklart uygulanmigtir. Sinema, restoran ve kafeler gibi sosyallesme
alanlar1 kapatilmis ve sinirlamalar getirilmistir. insanlarm topluluk seklinde goriismelerine
olanak saglayacak alanlar en aza indirilmis ve insanlar bu yasaklara uyun davranmadigi

takdirde maddi cezalara tabi tutulmuslardir.
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Sosyal mesafenin pandeminin yayilmasinin durdurulmasinda biiyiik roliiniin olmas1
nedeniyle sosyal hayatta kapanma siirecine girilmesi ve yasaklamalarin baglamasi, bununla
birlikte islerin durdurulmasindan kaynakli gelir kaybimmin yasanmasi insanlar1 sosyal
hayattan koparmis ve kendilerini izole etmelerine neden olmustur. Insanlarin evde kalma
siireleri uzadikea aile ici siddet ve depresyonlarin artis1 baslayacaktir. insan dogasi geregi
sosyallesme isteginde oldugundan karantina uygulamasi uzun donemli oldugunda
problemler olusturacagindan “Kontrollii sosyal hayata gecis” slogan1 her zaman tedbirlerle
birlikte sosyal hayatin eski haline donmesi hedeflenmistir (Giires¢i, 2020). Tiirkiye’ de
kapanma uygulamasi daha c¢ok yaslilar1 ve ¢ocuklart etkilemis, sokaga ¢ikma yasagi da
genelde hafta sonlarint kapsamigtir. Hayatin akisi ciddi ve keskin Onlemlerle

durdurulmamustir (Ustiin & Ozciftci, 2020).

Toplumun kalabalik olusturabilecegi alanlarda kisitlama ve kapanmalar yagsanmasi
ile insanlarin kalabalik gruplar ile birlikte durmasi engellenmeye calisilmustir. insanlar

yasaklar ve cezalarla kontrol edilmeye caligilmistir.

Ekonomiye Etkileri

Koronavirlis pandemisi geligsmiglik diizeyleri fark etmeksizin tim iilke
ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Ulasim, ticaret, egitim ve hizmet gibi bir¢ok sektorde
etkisi goriilmiistiir. Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklar pandemi ile miicadelede
topluma verilen destek ve tesviklerde de farklilik olusturmustur. Yurtigi-yurtdist
ucuslarinin kapatilmasi, tilkeler arasi ticaretin kesintiye ugramasi, diikkkan ve fabrikalarin
isleri durdurup kapatma noktasina gelmesi pandeminin dogurdugu olumsuz sonuglardir.
Gelismis iilkeler pandemi siirecinde kisileri saglik, barinma ve gida agisindan ekonomik
olarak destekleyip, isletmelere yardimda bulunabiliyorken gelismesini tamamlamamis
yeterli ekonomik finansmana sahip olmayan {ilkelerdeki insanlara saglik endisesinin

yaninda ekonomik endiselerde eklenmistir (Duran & Acar, 2020).

Tiirkiye’de pandeminin ekonomik etkilerine karsi miicadele ederken hazine
kaynaklar1 kisitli oldugu i¢in toplumun yoksul kesimine maddi destek saglanmaya
calisilmis fakat genel olarak miicadele araci bankalar iizerinden insanlarin borglanmasini

kolaylastirma {izerine olmustur. Odeme ve kredi kolayliklar1 saglanmistir. Pandemi
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nedeniyle hem arz hem de talepte azalma yasanmasi kriz ortaminin ciddiyetini gostermis

ve tiim ekonomilerde sok etkisi yaratmistir. Ekonomik daralma yasanmaya baslanmistir.

Pandemi benzeri krizlerin ortaya ¢ikisi sonrasinda yasanilan ekonomik daralmalar,
igsizlik artiglart ve {iretimin azalmasi gibi sonuglar ekonomik hayatin bu krizlerden
dogrudan etkilendigini gosterir. Ornegin Turizm sektdrii pandemi nedenli ugus
kisitlamalar1 ve karantina uygulamalart nedeniyle turist sayist 2019 yilina gore
karsilastirildiginda %51,20 oraninda azaldig: dikkat ¢cekmistir (Soylu, 2020). Her iilkenin
COVID-19’a karst miicadele etmek icin uyguladigt ekonomik politikalar farklilik
gostermektedir. Uretimde ve ticari faaliyetlerdeki azalma iilkelerin bilyiime oranlarinda
azalma yaratmistir. 2020 yilinda iilkemizin biiylime orani DB tarafindan %3 olarak
aciklanmig, COVID-19 sonrasi “Fighting COVID-19” raporunda ise %0,5 olarak asagi
yonde degisime ugradig tespit edilmistir (Balc1 & Cetin, 2019).

Tablo 3
Ulkelerin tahmini GSYIH biiyiime orani
ULKELER TAHMINI GSYIH BUYUME ORANI (%)
Brezilya -0,9
Tiirkiye -1,8
Cin 2,6
Fransa -2,0
Italya 3,2
Almanya -2,4
Amerika -0,8

IMF (2019) ve OECD (2020)’den alinan verilere gore pandeminin ortaya ¢ikardigi
krizin dncesi ve sonrast iilkelerin GSYIH biiyiime oranlarinda azalma yasanmistir (Cinel,
2020). Her iilkede etkilenme durumu birbirinden farkli olmakla birlikte bu krize karsi
miicadele sekilleri de farklilik gostermektedir. Pandemi siirecinin devam etmesi biiylime
oranlarinin olumsuz degisiminin devamiyla sonuglanacaktir. Olumsuz c¢iktilarla birlikte
hiikiimetler para politikalarin1  planlamaya baslamislardir. Ekonomik istikrarin

zedelenmemesi ve giivenilirligin stirekliligi i¢in  hiikiimetler sorumluluk almustir.
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Toplumun esnaf, is¢i ve is insan1 ayirt etmeksizin hepsinin olumsuz etkilendigi bu siireg
hali hazirda yoksullukla miicadele eden kesimi daha agir kosullara maruz birakmistir.
Ulkelerin agir bedeller 6dedigi bu salgm siirecinde IMF ve DB gibi kurumlarin iiyelerine

kars1 listlenmeleri gereken sorumluluklar1 vardir (Tosunoglu & Kasal, 2020).

IMF Koronaviriis pandemisini insanlar {izerinde biiyiik bir belirsizlik olusturan bir
kriz olarak belirtmistir. Gerek saglik gerekse ekonomi alaninin yakindan etkilendigi bu kriz
ortami1 i¢in miicadele edilmesi kaginilmazdir. Bu nedenle hiikiimetler kisi ve kurumlara
destekler saglamislardir. IMF’de pandemi siirecinin ekonomik anlamda olumsuz ¢iktilarina
karst sorumluluk almistir. 2020 yilinda IMF tarafindan 102 {ilkeye finansman destegi
saglanmis bunun yani sira 29 iilkeye bor¢ olarak yardim edilmistir (Firat, 2020). IMF

aldig1 maddi sorumlulugun yani sira tilkelerin uygulamasi i¢in 6nlemler belirlemistir.

IMF pandemi siirecini asamalara ayirip bu asamalara ayr1 ayri tavsiyeler ortaya
koymustur. Ik asama; Smirlama asamasidir en kat1 dnlem ve tavsiyelerin uygulanmasi
gerektigi asamadir. Ticari faaliyetlerin oldukca kisitlandig1 bu asamada IMF acil durum
finansmanindan {iyelerine maddi destek saglanustir. Ikinci asama da ekonomik
problemlerin biraz hafifledigi, ticaretin yavas yavas basladigi ve salginin ilk siddetinin
azalmaya basladig1 istikrar asamasidir. Son asama da artik iyilesme asamasidir. Bu
asamada tilkeler salginin ortaya ¢ikardigi zararlar1 ortadan kaldirmaya yonelip devaminda
toparlanma siirecine girecek tesvik ve desteklerle silireci atlatmaya calisacaklardir

(Yackovlev, Murgasova, Liu, Minasyan, & Wang, 2020).

COVID-19 pandemisi 11 Mart 2020°de Tiirkiye’de vakanin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte resmi olarak baslamistir. Olumsuz ekonomik ¢iktiklarinin olacagi 6énceden tahmin
edilmis ve tedbirler alinmistir. 2019 yilinda Tiirkiye’de ekonomik biiyiime %0,9 olarak
aciklanmigtir. 2020 yilinda pandeminin etkileri nedeniyle ekonomik kiiciilmenin
yasanacagi ilerleyen donemde biiylime yasanacagi Ongdriilmiistiir. Pandemi siirecinde
karar verilen kapanma ve kisitlamalara iiretimin azaltilmasi ekonomik daralma siirecini

baglatmistir.
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Tablo 4

Genel Ekonomik Veriler

2019 2020 2021
GSYIH (Milyon TL) 4318 5047 1581(2.¢eyreginde)
BUYUME hiz1 0,9 1,8 21,7
TUFE(Y1llik) 11,84 11,75 19,58
ISSIZLIK ORANI %13 %12,7 %12,1
ISTIHDAM ORANI 453 42,8 45
USD/TL 5,95 7,0 9,55
EURO/TL 6,68 8,24 11,12

Kaynak: TUIK,

Pandemi ve E-Ticaret

COVID-19 salgin hastaliginin olumsuz etkileri 2020 Mart ayindan itibaren
Tirkiye’de de hissedilmeye baslamistir. Biitiin sektorler ekonomik agidan zarara ugrarken
bu siirecte kullanimi1 yayginlasan e-ticaret altin ¢agma ulasmistir. Insanlarin alisveris
yaparken temasin en aza indirildigi e-ticaret imkan1 kisileri bulasici bir hastaligin varlig
esnasinda insan hayatin1 kolaylagtirmistir. Tiiketicinin yiliz ylize ve temas kurarak aligveris
yapma siireci artik internet ortamina taginmustir. Giyim, gida, mobilya ve hijyen
malzemeleri dahil olmak {izere bir¢ok iiriiniin satis1 dijital ortamda gergeklesmistir (Gliven,

2020).

Fiziksel olarak aligverisin yapildigr ve 6demenin gergeklestigi eski diizen aligveris
iliskisi pandemi ortaya ¢ikmasindan sonra lokanta ve restoranlarin kapatilmasi, sokaga
cikma yasaklarmin getirilmesi ve topluma agik alanlarda kisi sinirlamalarinin getirilmesi
nedeniyle zarar goren ticaret iliskisi e-ticaret sayesinde krizden daha az etkilenmistir. En
fazla talebin artis gosterdigi alan temizlik ve tibbi malzemeler olmustur. Bu durum
bulagsma riskinin yiiksek oldugu ve korunmak i¢in maske, mesafe ve hijyen kurallarina

uyulmasi gerekilen pandemi siirecinde beklenen bir sonugtur (Giiven, 2020).
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Turizm ve Eglence Sektorii

COVID-19 pandemisinin patlak vermesi ile birlikte toplu bir sekilde kullanima agik
alanlarin kapatilmasi ve bulagsma hizinin yavaslamasi i¢in sosyal hareketliligin kisitlanmasi
icin otel, restoran, eglence yerleri ve tatil yerlerinde yasaklama gelmistir. Sinirlarin
kapatilmas1 yurtdisindan tatile gelmek isteyenleri engellemistir. Salgin hastaliklar ile
turizm sektorii arasinda negatif yonlii bir iligki vardir. Turizm sektorii Pandeminin sonucu
olan yasaklama ve kisitlamalarin olumsuz etkilerinin en fazla goriildiigii sektorlerden
olmustur. Bu nedenle bir siire sonra Tiirkiye’de “Gilivenli Turizm Sertifikas1” ile birgok
tesis tekrardan igleve ge¢cmistir. Pandemi sonrasi tatil yapmak isteyenlerin aradig kriterlere

hijyenik ortamin saglanmis olmasi 6nemli sirada olmustur (Avei, 2021).

Turizm sektorii mevsimsel nedenler ve ekonomik kosullar gibi bircok sebepten
etkilenmeye agik bir sektordiir. Salgin hastaligin iilkede var olmasi turizm gelirlerini ciddi
oranda diisiirmiistiir. 2009 yilinda ki yasanan krizden sonra, 2019 yilina kadar sistematik
olarak artig gosteren Uluslararasi turizm hareketliligi 2020 yi1linda COVID-19 nedeniyle -1
Milyar diisiis yasamustir. 2019 yili ile 2020 yili Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 agisindan
karsilastirildiginda 2020 yilinda sadece bir 6nceki yilin tigte biri kadar kisi tilkemizi ziyaret
etmistir. Bu da turizm gelirlerinin ciddi oranda diismesi demektir (Karamustafa & Ornek,

2021).

Seyahatlerin ¢cogu eglence sebepli oldugundan turizm ve eglence sektorii i¢ icedir.
Insanlarin pandemi baslangiciyla birlikte gerek kisitlama ve yasaklamalar gerekse gelir
kayiplarindan dolay1 eglence ve seyahat etme tercihlerinin yerini “evde kal” anlayisi
almistir. Bu nedenle bu sektorlerde gelir kayb1 yasanmis ve sektor ¢alisanlarinin %80°1lik
gibi bilyiik bir kism1 “Kisa Calisma Odenegi” almis ve bir siire istihdam edilenler gelir
kayb1 ve is kaybina kars1 korunmustur. Isletmeler “Giivenli Turizm Sertifikas1” alana kadar
siire¢ bu sekilde korunmus sonrasinda maske, mesafe ve hijyen kuralina uygun olarak en

az hasarla devam etmeyi hedeflemislerdir.
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Ulasim Sektorii

COVID-19 salgin1 basladiktan sonra ulasim konusunda alinan kararlar ilk
tedbirlerden olmustur. Ulagim sektoriinde kisitlamalarin gelmesinin temel nedeni hastaligin
sehir i¢i ve sehirler arasi taginmasini ve yolculuk esnasinda insanlarin bulagma riskine karsi
gerekli olan 1,5 metrelik sosyal mesafe kuralin1 saglayamayacak olmasi nedeni ile
baslatilmistir. Seyahat kisitlamasinin gelmesi, uguslarin askiya alinmasi ve iptali, sokaga
cikma yasaklari ile sehir i¢i dolagimin da kisitlanmasi sonucu en ¢ok etkilenen sektorlerden
biri ulagim sektorii olmustur. Turizm sektoriinlin aracist olan ulasim sektorii birbirleriyle
baglantil1 olarak salgindan olumsuz etkilenmistir. Tagima sektoriine talebin azalmasi
gerekli sosyal mesafe kuralindan dolay1r yolcu kapasitesinin diisiirtilmesi maliyetleri
arttirmistir. Uluslararasi anlamda bakildiginda ilkeler sinirlarim1 kapatmis ve ulasim
yasaklanmistir. Diinya’da yolcu trafiginde 2020 yilinda %50-60 oraninda diisiis
yasanmistir (Glimii & Hacievliyagil, 2020).

Ulasim sektorii hastaligin sehirlerarasi ya da iilkeler aras1 yayilmasinda 6nemli yer
tutar. Clinkii hastaligin bir yerden baska bir yere tasinmasinda aracilik etmis olur. “Evde
Kal” ¢agrisinin en Onemli nedeni hastaligin tagmmasimi yayilmasini onlemektir. Bu
nedenle ulasim zorunlu hallere bakanlik tarafindan alinmasi gerekli izin belgelerine tabi
tutulmustur. Salgin hastaliklarin daha c¢ok diisiik gelir grubu iilkelerin ve bdlgelerin
karsilagsmas1 ve toplu tasimalara diisiik gelirli bireylerin daha ¢ok tercih etmesi arasinda

iligki saptanmistir (Erkek & Cabuk, 2021).

Normallesme siirecinin baslamasiyla birlikte, ulasimda sefer sayilarinin arttirilmast,
sosyal mesafe kuralina uygun olarak yolcu sayisinin azaltilmasi, asilanma durumu ya da
PCR testinin varligi kosullar1 ile biletleme yapilmasi gibi Onlemler alinarak tekrar
yolculuklar baglamistir. Fakat hususi araglariyla seyahat eden ya da arag¢ kiralamay1 tercih
eden yolcu sayisi ciddi oranda artmistir. Ulasim sektoriinde ki kisitlama ve yasaklarla

turizm sektorii ve ithalat- ihracat sektorii de baglantili olarak olumsuz etkilenmistir.

50



imalat Sektorii

Imalat sektorii pandemi siirecinden en ¢ok hasar alan sektdrlerden biridir. Pandemi
siirecinde insanlarin yasadigi gelir ve saglik kayiplari nedeniyle tiiketim taleplerinde
degisiklige neden olmustur. Talepte yasanan bu degisiklikler imalat sektoriinde olumsuz
sonuglarla hissedilmistir (Duran & Acar, 2020). imalat sektdriinde iscilik maliyetlerinin
yiikselmesi ve teknolojinin ilerlemesi ile artik sektor gelismekte olan iilkelere dogru
kaymustir. Tiirkiye’de imalat sanayi hedeflerini yiikseltmis ve Gayri Safi Yurtici Hasilada
ki payinim yiiksek olmasi icin politikalar diizenlenmistir. Ulkemizde imalat sektdrii dnem

kazanmigken yasanilan salgin siireci bu politikalar1 da sekteye ugratmaistir.

Imalat sektorii ithalat ve ihracat alaninda ki yasaklama ve kisitlamalardan olduk¢a
etkilenmistir. Uretim siirecinde kullanilan mallardan bazilarin1 digaridan almak ya da
disartya satmak konusunda kisitlamalar yapilmis ve sektér bundan zarar gdrmiistiir.

Bununla birlikte igyerlerinde yasanan kapanma ve yasaklamalar liretimi azaltmistir.

Toptan-Perakende Sektorii

Pandemi siirecinde alinan dnlemlerden dolayi kiiresel ¢apta kriz ortam1 olusmustur.
Alinan Onlemler sonucunda insanlarin gelirlerinde azalma olunca bu gelirlerini temel
ihtiyaclarimi  karsilamak ic¢in kullanma tercihinde bulunmuslardir. Toptan-perakende
sektorii zarar gdrmils reklam masraflarini azaltip, magaza g¢alisanlarini online sisteme
gecirip, iirlin fiyatlarm arttirarak bu siirecte ayakta kalmaya calismislardir. Isletmelerin
online satisa, temassiz teslimata ve temassiz kart ile 6deme yapma gibi kisilerin sagliga
uygun bulagsma hastaligin riskini ortadan kaldirmaya calismislardir. Pandemi siirecinde
yasanan tiiketici ve yatirimer davraniglarinda degisim, talepte azalma, tedarik zincirinde
aksama ve uygulanan politikalarin ¢ogundan imalat sektdrii zarar gormiistiir (Cengel,

Pirtini, & Cakiroglu, 2020).

Tarim Sektorii

Salgin donemlerinde gida agisindan kendi kendine yetebilen iireten iilkeler bu

stireci disariya bagimli olan iilkelere gore daha rahat atlatir. Tarim sektorii tilkeler i¢in en
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onemli sektorlerden biridir. Bir iilke beslenme konusunda disariya bagimliligr az ise krizler
karsisinda dayamikliligi fazladir. Beslenme insanlarin temel ihtiyacidir ve hastalik
donemlerinde iyi beslenme daha da 6nem kazanir. Tarim sektorii canli olan ihtiyaglarini
karsilayabilen iilkeler iiretimlerine devam edip iilkelerarasi ithalat yasagindan beslenme
konusunda olumsuz etkilenmezken, disa bagiml iilkelerde yiyeceklerin azalmasi sonucu
yiiksek fiyatlarda satiglar baglar. Yani pandemi ile miicadele yerini kitlik ile miicadeleye
doniistiirebilir bdyle zamanlarda iilkenin tarim sektdrii dnem kazanir. Ozellikle hastalik
nedenli yaganan krizlerde kisilerin bagisiklik sisteminin giiclenmesi gerekir bunu saglamak
icinde kisilerin iyi beslenmesi ve vitamin almasi gerekir. Gida konusunda disariya bagiml

olan iilkelerde yasanan ithalat ve ihracat yasaklarindan olumsuz etkilenir.

Tirkiye’de pandeminin baslamasi ile birlikte patates-sogan ihracati yasaklanmistir.
Once iilkenin ihtiyaglar1 esas alinmistir. Devam eden siiregte hastaliga C vitamininin viriise
karst iyi geldigi bilgisiyle limonda ihracati yasak olan iiriin listesine girmistir. insanlar
pandemi silirecinden sonra kirsal hayata geri donmeyi diislinebilir ve tersine go¢

baslayabilir goriisli vardir (Kayabasi, 2021).

Tarim sektoriinde iiretim yaparken ilag, tohum, gilibre ve yem gibi iirlinlerin ithal
edilmesi ve pandemi siirecinde sinirlarin kapatilmasi sonucu tedarik sikintisi yasanmaistir.
Bu nedenle iirlinlerde fiyat artis1 olmus ve yoksul insanlar siliregten daha da olumsuz
etkilenmistir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan pandemi siirecinde birgok politika
uygulamaya konulmustur. Ciftcilere ve veterinerlere bilgilendirme brosiirleri dagitilmis,
kendi sagliklarina ve ¢alistiklari ortamlarin hijyenik olmasi konusunda bilgi verilmistir.
Bunun haricinde ¢ift¢ilerin kredi borglarmin ertelenmesi saglanmistir (Aydin & Giiner,

2020).

Saghk Sektorii

COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmasi ile birlikte alinan kararla saglik calisanlarinin
istifa etmesi yasaklanmistir. Clinkii bu donemde en ¢ok saglik alaninda miicadele edilmesi
gerekecek ve saglik calisanlarina ihtiyag duyulacaktir. Saglik ¢alisanlar1 pandemi siirecinde
hastaligin bulagmasi konusunda en riskli grubu olusturmus, kendilerinin ve ailelerinin

sagliklarin1 korumak amaciyla en ¢ok tedbiri almasi gereken kesim olmuslardir. Pandemi
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basladig1 giinden itibaren bir¢ok saglik ¢alisanina hastalik bulagmig ve bazilar1 can kaybi
ile sonu¢lanmistir. Saglik sektorii calisanlari risk altinda calismalarina devam etmek
sorunda kalmslardir. Issizlik sorunu yasamasalar da canlar1 pahasina ¢alismislardir (fyicil,

2021).

3.1.2. COVID-19 Siirecinde Tiirkiye

COVID-19 pandemisi bir kriz olarak Tiirkiye dahil bir¢ok iilkeyi etkisi altina
almistir. Ulkeler pandemi siirecine karst miicadele verirken ekonomileri olumsuz
etkilenmistir. Insanlar sagliklar1 konusunda endiselenmisken bir de ekonomik durumlarinin
belirsizligi eklenince durum daha da ¢ikilmaz bir hale siiriiklenmistir. Tiirkiye’de miicadele
seriiveni ilk COVID-19 vakasmnin tespitinden sonra baslamistir. Oncelikle saglik
tedbirlerinin belirlenip miicadele siirecinin baslamasi i¢in doktorlardan olusan 26 kisilik
bilim kurulu olusturulmustur. Pandeminin yayilimin1 azaltmak i¢in topluluk olusturacak
alanlara kisitlamalar baslamistir. Bunlar; egitimin durdurulmasi, seyahat yasaklari, yurtici
ve yurtdis1 ugus seferlerinin durdurulmasi, sokaga ¢ikma yasaklari, aligveris merkezleri ve
restoranlar gibi sosyal alanlar kapatilmistir. Bu uygulamalar iilkedeki para akigi olumsuz
etkilemis ve toplam talep azalmistir. Bu nedenle hiikiimet ekonomik tedbirler almaya

baslamistir. (Kartal, 2020).

Pandemi siirecinin ekonomiyi olumsuz etkilemesi hiikiimetin is¢i ve isverenlere
destek saglamasmi gerektirmistir. Ornegin kapanma siirecinde isyerlerinin kapatilmasi
buralarda ¢alisanlarin ekonomik durumlarini derinden sarsmistir. Bu durum karsisinda
hiikiimetin igverenlere verdigi kira destegi bunun yani sira iscilere verilen Kisa Calisma
Odenegi bu zorlu siiregte insanlarin gecimlerini saglamalarinda énem tasimistir. Bu siirecin
bir¢ok iilkede ayni olmasi kiiresel anlamda ekonomiyi etkilemis ve bu durum iilkelerde
ciddi bir igsizlik artig1 ile sonuglanmistir (Kara, 2020). Pandemi siirecinden etkilenme
diizeyi sektorler arasinda farklilik gostermistir. Etkilenme diizeyi olumsuz anlamda yiiksek
olan imalat sektorii, konaklama sektori, ticaret ve gayrimenkul sektoriinde ¢alisanlar daha

cok etkilenmistir (Balc1 & Cetin, 2019).

Hastaligin iilkeler aras1 gecisini engellemek igin iilkelere giris ve ¢ikis kisitlamalari

getirilmis, vakanin ortaya ¢ikmasiyla birlikte egitime ara verilip uzaktan egitim
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hazirliklarina baslanilmistir. Egitim alanlari dahil olmak iizere tiim toplu hizmet veren
lokanta, berber ve pastane gibi temas gerektiren igyerlerinin faaliyetleri durdurulmustur

(Erdem, 2020).

Hastaligin iilkede yayilma hizinin yavaslamasi i¢in yapilan bu kapatmalar ve
kisitlamalar iilke ekonomisinde daralma olacagi beklentisine neden olmustur. Pandeminin
etkileri nedeniyle birgok iilke ekonomik kriz donemine girmis ve Uluslararasi Para
Fonundan finansal destek talebinde bulunmustur. Ulkelerde ekonomik daralma ile birlikte

igsizlik oraninda artis ve enflasyon sorunu giindeme gelmistir (Turan & Celikyay, 2020).

Pandemi siirecinde saglik alt yapisina destek verilmis, pandemi hastanesi ve
hastanelerin bazi bdéliimlerini pandemi i¢in kullanmaya baslanilmistir. Sosyal yardim
kuruluglar1 araciligiyla ihtiyag sahiplerine bu siireci daha hafif atlatabilmeleri i¢in destekler
verilmigtir. Yapilan destekler sadece nakdi olarak degil ayni zamanda maske solunum

cihazi gibi malzemelerle de destek saglanmistir (Turan & Celikyay, 2020).

Kabine toplantist ardindan 100 milyar TL’lik kisa vadeli ¢dziim Onerisi
planlanmistir. Bu 6neride; en diisiik emekli maasinin 1500 TL’ye ¢ikarilmasina, 6gretmen
atamasmin gerceklestirilmesine, nakdi yardimlarin verilmesine, faiz &demelerinin
ertelenmesi ve KDV indirimlerine, isten ¢ikarma yasaginin getirilmesine ve ekonomik
acidan toplumun calisan ¢alisamayan her kesimine hitap edecek sekilde ekonomik ve

saglik acisindan desteklenmesine yonelik kararlar alinmistir (Ergezen, 2020).

Tiirkiye’de Kronolojik Olarak COVID-19 Pandemisi

2019 yilinda Cin’de ortaya c¢ikan Koronavirus’iin Tiirkiye’ye de ilk vakasinin
goriilmesi 2020’nin mart ayinda gergeklesmistir. Hastaligin tilkeye ge¢ gelmesi hastalik ve
hastaliktan korunma yoOntemleri hakkinda kisilerin bilgi sahibi olmasin1 ve hizh
miidahaleler uygulanmasini saglamistir. Tiirkiye’de daha vaka ortaya ¢ikmadan 10 Ocak
2020 tarihinde SB tarafindan “Koronaviriis Bilim Kurulu ve Operasyon Merkezi”
kurulmustur. Kurul olusturulduktan birkag giin sonra hastalikla ilgili tanit1 ve bilgilendirici
bir rehber niteliginde brosiirler olusturulmustur. Hastaligin yurtdisindan iilkeye girmesini

engellemek amaciyla Cin’den gelen yolcular termal kameralarla izlenmistir. Hastaligin
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iilkeler arasinda vaka artiginin artmasi ile birlikte uguslar durdurulmus ve ithalat-ihracat
durdurulmustur. Yurt disindan iilkeye gelen vatandaglara 14 giin karantina uygulamasina
gecilmistir. Yaslilar ve kronik rahatsizligi olan kisiler baslica riskli konumda oldugu igin

onlara daha ¢ok kisitlamalar getirilmistir.

11 Mart 2020 tarihine kadar bircok tedbir dnlemleri alinmis olsa da hastaligin
iilkeye girisi engellenememis ve Saglik Bakani Fahrettin Koca Ilk Koronaviriis vakasinin
tespit edildigini agiklamistir. Vakanin tespit edilmesi ile birlikte 3 haftalik siire ile her
diizeyde ki egitime ara verilmistir. Camilerde toplu kilinan namazlar, her tiirlii spor
miisabakalar1 ve tiim yurtdisi ugus seferleri durdurulmustur. Sadece bunlarla kalinmamaig
sehir icindeki ve sehirlerarasi hareketlilikte zorunlu hallere indirilmistir. Salginla
miicadelede daha siki bir diizene gecilmistir. Baz iilkelere tibbi malzeme yardimi yapilmig

ve bazi hastaneler ve poliklinikler pandemi i¢in 6zel olarak gorevlendirilmistir.

Pandemi siireci uzamasiyla kapanma ve kisitlamalar arttikca salginin ekonomik
yiizii ortaya ¢ikmaya basladi. Toplumun ekonomik olarak alt kesimini kapsayan dar gelirli
ailelere 1000’er tl destek saglandi ve “Biz Bize Yeteriz Kampanyas1” baslatildi. Ekonomik
daralma ve talep azalmasi nedeniyle iiretimde azaltmaya gidecek igverenler isci ¢ikarma
yoluna gidecegi i¢in 16 Nisan 2020°de Is¢i ¢ikarma yasagi getirildi ve Kisa Calisma

Odenegi verilmeye baslandi.

4 Mayis 2020 tarthinde CB agiklama yaparak normallesme siirecinin
baslatilmasinin planim1 paylastir. Yavas yavas kapanmalarin ve kisitlamalarin ortadan
kalkmas1 hedeflendi. Bunun baslangici icin risksiz, orta riskli ve riskli olmak tizere sehirler
vaka sayilarina gore siniflandirildi ve bu siniflandirilmaya goére normallesme siirecine

sehirler dahil edildi.

3.1.3. Tiirkiye’de Pandeminin Etkilerine Karsi Alman Onlemler

Pandemi siireci bagladigi andan itibaren insanlar1 bu hastalik karsisinda kendilerini
korumalar1 ve Onlem almalar1 konusunda bilinglendirme hastalik yayilliminin
azaltilmasinda temel miicadele araci olmustur. Saglik bakanligi tarafindan belirlenen

COVID-19°dan korunma yontemleri i¢in 14 maddelik bir rehber hazirlanmis ve bunlar
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halkin goriip bilgi alabilecegi her kesime ulastirilmistir. Halkin bilgi eksikligini
tamamlamak i¢in her an damigmanlik saglayacak ALO 184 Korona Danigsma Hatti

kurulmustur (Turan & Celikyay, 2020).

Hastaligin bulasici olmasi nedeniyle sosyal hareketliligi en aza ¢gekmek zorunlu bir
onlem olmustur. Insanlara evde kal gagris1 yapilmis, zorunlu sokaga ¢ikma yasaklari ve
kisitlamalar1 yapilmistir. Spor miisabakalari, hastane, camii ve benzeri insanlarin toplu bir
sekilde temas gerektiren biitiin faaliyetlerde gerek kapanmalar gerekse kisi sayisi
kisitlamalar1 getirilmistir. Yurti¢i ve yurt dis1 yolcu hareketliligine miidahale edilmistir ve
yurt digindaki vatandaglar karantina uygulanarak iilkeye getirilmistir. Virlise yakalanan
kisilere ilag temin edilmis ve maske zorunlulugu getirilip, maske kullanmayanlara cezai

islem uygulanmis ve silirecin basinda halka maske temini saglanmistir.

Egitimin dijital platforma tasinmasi ile ihtiya¢ sahibi olan &grencilere MEB
tarafindan tablet destegi verilmistir. Ogrenciler belirlenen televizyon kanallarinda egitime
devam etmistir. Ogrencilerin eksiklik yasamis oldugu bazi donemlerin smavlari ertelenmis
veya iptal edilmistir. Ogrencilerin bilgiye ulasmalar1 konusunda iyilestirmeler yapilmaya

calisilmig ve telafi dersleri yapilmistir.

Viriis nedeniyle yayimlanan genelgeler sonucu Mart 2020 de 149.382 igyeri
faaliyeti durdurulmus ve Ekonomik tedbirlerin alinmasi bir istikrar kalkaninin
olusturulmasi konusu giindeme gelmistir (Turan & Celikyay, 2020). Ekonomik agidan
bakildiginda kafe, restoran ve AVM c¢alisanlar1 en ¢ok olumsuz etkilenen meslekler
olmustur. Pandeminin ekonomiye etkisinin agir bir kriz olarak ortaya c¢ikacagi nedeniyle
salginla miicadele etmek kadar ekonomini istikrar1 igin de politikalar uygulamak
gerekmistir. Issizligin artis1 ve {iretimin azalis1 ile kriz donemine girilmesine kars1 énlemler
alinmasi {izerine planlamalar baslamistir. Bazi sektorler krizden daha ¢ok etkilenmistir
bunlar; imalat sanayi, konaklama ve yiyecek, ulasim ve gayrimenkul hizmetleridir. Bu

sektorlerde issiz kalma riskinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir (Balc1 & Cetin, 2019).

COVID-19 ile miicadele de calisma hayatinda gerceklestirilen uygulamalar
bunlardir: Kamu bankalar1 baz1 isletme ve sahsi hesaplarin bor¢ 6demelerini ertelemistir,

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin pandemi siirecinde dezavantajli olmalar
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nedeniyle onlara destek saglanmis ve borglar ertelenmistir, Kredi Garanti Fonunun hazine
destekli verdigi kefaleti limiti arttinlmistir ve yeni alternatif O6deme paketleri
olusturulmustur, 2022 Nefes Kredisi hayata gecirilmistir, ihtiya¢ sahibi kisilere nakdi
destek saglanmistir, isten ¢ikarma yasagi getirilmis ve gerekli kosullar1 saglayan isgilere
Kisa Calisma Odenegi verilmistir, salgin siirecinde asgari {icret destegi adi altinda
isverenlere belirli kosullar1 saglamalari sonucu destekte bulunulmustur (Balct & Cetin,

2019).

Salgin siirecinde izlenen politikalar temelinde 4 baslik altinda siniflandirilabilir.
Bunlar; pandemi hakkinda halkin bilinglendirilmesi, bazi1 sektorlerde veya yas gruplarinda
kisitlamalar ve yasaklamalar getirilmesi, ekonomik onlemler ve destekler, sosyal yardimlar

ile dayanigmanin saglanmasidir.

COVID-19 Siirecinde Sosyal Yardimlar ve Toplumsal Dayanisma

Sosyal yardim kavrami insanlik tarihi boyunca gerek dini duygular altinda gerekse
vicdani duygularla var olmustur. Sosyal devlet olma hedefi halkin her kesimi i¢in refah
kosullarinin saglanmasi temelini almistir. Tarih boyunca toplumda geliri diisiik ya da bazi
dezavantajli durumundan dolayr muhtag¢ insanlar var olmustur. Devlet bu kisilere karsi
sorumluluk almig bunun yan1 sira sivil toplum orgiitleri goniillii olarak muhtag¢ insanlarin
hayatlarina dokunmaya calismislardir. Normal kosullarda bile toplumun geneline oranla
yoksul olan temel ihtiyag¢larini karsilamada bile bagkalarinin yardimina muhtag olan kesim
pandemi siireci gibi toplumun ve iilkelerin topluca olumsuz etkilendigi siirecte

dayaniklilig1 en kirilgan kesim olmustur.

2020 pandemi doneminde iilkede hissedilen ekonomik kosullarin kétiiye gidisi
sonrast sosyal yardimlarin miktar da artis gdstermistir. Sosyal yardim alan kisi sayis1 2019
ve 2020 arasinda 14 milyar kisi artarak 69 milyar kisi olmustur. 2,5 milyon hane diizenli
sosyal yardim alirken, 2,7 milyon hane gegici siireli yardim almistir. Aile Calisma ve
Sosyal Hizmet Bakanlig1 tarafindan “Sosyal Destek Paketi” ile 6 milyon 588, “Biz Bize
Yeteriz Tiirkiye’'m” adi altinda 2 milyon 77 bin haneye 1000°er TL’lik yardimlar
saglanmistir (Balun, 2021).
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COVID-19 siirecinde Sosyal Hizmet Merkezleri daha ¢ok yaslilar ve engellilere
yonelik yardimlar uygulamistir. Pandemi oncesi yardimsever olarak bagkalarina yardimda
bulunan kisiler, yardim almak iizere bagvurdugu bile gézlenmistir. Belediyeler de kisilere
ve hanelere sadece maddi olarak degil ruhsal olarak fayda saglayici psikolojik destek ve

etkinlikler diizenlemislerdir (Kuruhalil, Ozyazic1, & Hosseinnezhad, 2020).

Hane i¢i aylik geliri asgari iicretin 1/3’linden az olan kisiler muhta¢ olarak
belirlenmis ve bu kisilere siireli olarak ya da devamli olarak olmak iizere 2 milyon 111 bin
aileye sosyal yardimlar bagli olduklar1 vakiflarca baglanmistir. Psikososyal destek hatti
olusturulmus ve insanlarin korku ve endiseleri, bilgi eksikleri kaldirilmaya caligilmig
ihtiya¢ duyduklar1 konularda gerekli yonlendirme saglik caligsanlar1 tarindan saglanmistir

(Ergezen, 2020).

“Vefa Sosyal Destek Grubu” nun kurulmasi sayesinde ihtiya¢ sahibi kisilerin tibb1
malzeme ulasimi, sokaga ¢ikma yasagl nedeniyle alamadiklar1 emekli aylig1 ve yashlik
ayligi gibi maaglarinin evlerine ulastirilmasi, huzurevinde kalanlar ya da yaghlar gibi
dezavantajli kisilerin saglik kontrollerinin saglanmasi bu kisilerin kendilerini daha giivende

hissetmesine neden olmustur (Cimen, 2021).

Isten Cikarma Yasag

Ulkede ve Diinya’da COVID-19 pandemisi ortaya ¢ikmasiyla is giivencesinin
saglanmas1 ve istihdamin korunmasi igin Is Kanunu’na ve Issizlik Sigortasi Kanununa
gecici olarak Fesih Yasagi maddesi eklenmistir. Fesih yasagi tiim igverenleri kapsamis ve
Kisa Calisma Odenegi kullanilma durumuna bakilmadan tiim isyerleri icin uygulanmistir.
Kisinin ig sdzlesmesinin siiresinin bitmesi, isyerinin kapanip faaliyetinin sonlanmasi ve
hakli nedenden dolayr fesih durumu kanun kapsamina girmemektedir (Yorulmaz, 2020).
Taraflar Kanunda fesih yasagi getirilen durumlara uymaz, fesih islemi gergeklestirilirse

idari para cezasina tabi tutulacaklardir.

Isverenler icin fesih yasagimin uygulanmasi kabul edilmisken, isciler issizlik
O0denegi ve kidem tazminati almamak kosulu ile isten ¢ikabilme serbestlikleri vardir.

Kanun saglik c¢alisanlarinin sézlesmeyi feshetmesini yasaklamis ve bu sadece saglik
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calisanlarina istisnai bir yasaklama olmustur. Gerek 6zel gerekse kamu sektorii Saglik
calisanlarinin askerlik ve emeklilik nedeni haricinde herhangi bir nedenden dolay1 isi

birakmasi yasaklanmistir (Yorulmaz, 2020).

Bagladig: tarihten itibaren etkilerinin agir oldugu ve hala hissedildigi pandemi
siirecinde Istihdami korumak ve istikrar1 saglamak amaciyla fesih yasagi bu siirecte birgok

is¢inin igsiz kalmasini 6nlemeye yaramistir.

Finansal Destekler

COVID-19 pandemisi insan sagligini o6ldiirlicii oranda tehdit ettigi gibi ekonomik
diizen acisindan da biiyiikk bir krize yol agmistir. Kriz ortamina miidahale ilk giinden
itibaren tiim ilkelerde baslamistir. Salginin yarattigi sok ortami piyasalarda da
hissedilmistir. Ekonomik anlamda var olan kiiresel rekabet ortami ikinci plana atilmis ve
pandemi siirecini en az hasarla atlatmak temel hedef olmustur. Merkez Bankasi, Kredi
Garanti Fonu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmak iizere bir¢ok resmi kurum ve gonilli

birlikler miicadele de bulunmustur.

Kredi Garanti Fonu (KGF) tarafindan saglanan kefalet bakiyesi 250 milyar TL’den
500 milyar TL’ye, kefalet limiti ise 25 milyar TL’den 50 milyar TL’ye ¢ikarilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kefalet limitleri; KOBI’lere 12 milyon TL’den 35
milyon TL’ye, KOBI dis1 tiizel kisilere 200 milyon TL’den 250 milyon TL’ye

cikartlmistir.

KOBI ve KOBI dis1 isletme bazinda galisanlara is¢i ¢cikarmamalar1 kosuluyla Cek
Odeme Destek Kredisi ve Ekonomik Istikrar Kalkam kredi destegi verilmistir. Cek Odeme
Destek Kredisi 1-10 Milyon TL, Kredi Destegi 5-50 Milyon TL tutarlar1 arasinda 3 ay
anapara ve faiz 6demeden, 12 ay vadeyle ve yillik %9,5 faizle alinacaktir (Erdogan, 2020).

Merkez bankasinin istlendigi gorev fiyat istikrarimi saglamaktir. 2001 yilinda

alinan karar ile Merkez Bankasi finansal sistemde istikrari saglamak amaciyla tedbirler

alma gorevini de iistlenmistir. Finansal istikrar ekonominin 6ngoriillemeyen dalgalanmalara
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kars1 dayanikliligidir ve bankanin gorevi bu dayanikliligi arttirmak iizerine politikalar

gelistirmektir (Arabaci & Yiicel, 2020).

Merkez Bankas1 30 Nisan 2020 tarihli ‘Para Politikas1 Kurulu’ faiz indirimine ek
olarak, Bankalara ek likidite imkanlar1, ihracat yapan firmalarin nakit akisini desteklemek,
Devlet i¢ Borglanma Senetleri (DIBS) piyasas: likiditesini destekleme karari almustir.
Kisaca Merkez bankasi tarafindan saglanan destekler; Ulkede pandeminin ortaya
cikmasindan itibaren 3 aylik siire i¢inde vadesi gelen reeskont kredisi 6demeleri 3 ay
siireyle smirli olmak iizere basvuru yapildigi takdirde uzatilma imkani verildi. Ihracat
yapan firmalara toplam limiti 60 milyar TL olan reeskont kredisi kullandirilacak. Kisa
vadeli reeskont kullanimlar1 120 giinden 240’a, uzun vadeli reeskont kullanimlarinin azami
stiresi 720 giine ¢ikarilmis. Kredilerin taahhiit kapatma siireleri 24 aydan 36 ay a uzatilmis

(Arabac1 & Yiicel, 2020).

Kamu bankalari pandemi doneminde isyerleri ve kisisel hesaplarin borglarini
ertelemis, KOBI’leri ekonomik olarak rahatlatici &nlemler uygulanmis, “is’e Devam
Destek Paketi”, “Opex Kredi Destek Paketi”, “Cek Odeme Destek Paketi” ad1 altinda iic
adet paket onaylanip uygulanmaya baglanmistir (Balci1 & Cetin, 2019). Kamu bankalari
uygun faiz oranlarn ile temel ihtiya¢ destek paketi olusturmus. Halk bank “isletme ve

~ 19 ~ 19

Finans Destegi” ve “Paraf Esnaf Kart Destegi” vermistir.

Toplumda ihtiya¢ sahipleri baz alinarak Cumhurbaskanligi tarafindan 5,5 milyon
kisiye 1000’er TL olmak iizere destek saglanmstir. Ucretsiz izne cikarilan iscilere, Issizlik
sigortas1 fonundan aylik yaklasik 1.177 TL ddenmistir. Hem Kisa Calisma Odenegi hem de
Ucretsiz izin kullananlara saglanan 6deneklerle iscilerin is ve gelir giivencesi yasamalarini
saglamak hedeflenmistir. Isciler agisindan daha kapsamli olan ve iscileri hem gelir hem de
is kaybina kars1 koruyan Kisa Calisma Odenegi pandemi siirecinde birgok is¢inin hayatina

girmistir.

Tiirk Eximbank kendisinin ve TCMB kaynaklarindan kullanilan kredilerin geri
O0deme siiresini uzatmistir, taahhiit kapatma siiresi 3 yila ¢ikarilmistir, reeskont kredilerinin
azami siiresi 2 yila ¢ikarilmistir. Firmalara stok finansman destek paketiyle KOBI’lere 25

milyon TL, KOBI dis1 firmalara 50 milyon TL limit belirlenmistir (Arabact & Yiicel,
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2020). KOSGEB tarafindan yerli hijyen malzemesi iireticilerine destek saglandi, geri
O0demeli olarak verilen kredilerin 6deme tarihleri uzatildi, firmalarin rahatlamasi igin

finansal destekler saglanmistir.

COVID-19’un olumsuz etkileri Tirkiye dahil tiim {ilkeleri etkisi altina almistir.
Ulkeler bu olumsuz ciktilarin ekonomiye ve topluma yayilmasina karsi biitge ayirip
ekonomik ve finansal desteklerde bulunmuslardir. Birgok iilkenin destek paketlerine
ayirdig biitce asagida ki tabloda verilmistir. Ayrilan bu biitgelerin kullanim alanmi saglik,
ekonomi ve egitim sistemlerini COVID-19 siirecine karsi dayanikliligini arttirmaktir. Basta

insan sagliginin korunmasi devaminda ekonomik istikrarin saglanmasi esas alinmustir.

Ulkeler pandemi siireci igin ayirdiklar1 biitgelerini zarar goren alanlarda
uyguladiklar1 politikalart finanse etmislerdir. Asagida verilen ilk tablo iilkelerin pandemi
stirecine destek paketlerinin miktarini, ikinci tablo ise bu paketlerin hangi alanlarda
kullanildigin1 belirtmistir. Ulkeler bu politikalar1 hemen yiiriirliigii koymus ve pandeminin
etkilerine karst hizli bir miicadele ydntemi gelistirmistir. Ulkeler basta olusturduklari
paketi pandeminin olumsuz etkileri artip daha fazla yayildikc¢a destek paketinin miktar1 ve
kapsaminda da artisa neden olmustur. Paketlerin aciklanmasiyla en yiiksek biitceyi ve

paketi ayiran iilke Amerika Birlesik Devleti olmustur.

Ulkeler de kapanma ve kisitlama kararlar1 ekonomik daralmalara neden olmustur.
Pandemi siirecinde iilkelerde iiretimin azalmasi nedeniyle biiyiimenin negatif yonlii olmasi,
igsizligin artmasi ve issizlik siiresinin uzamasi, dis ticaret ve biitge aciklar1 olusacaktir.
Hiikiimetin saglik alanina ve sosyal hayata uyguladigi politikalart nedeniyle kamu

harcamalarinin artmasi da beklenen sonuglardir (Duran & Acar, 2020).

3.2. COVID-19 ve Diinya

COVID-19 pandemisi tiim diinyanin etkilendigi ve miicadele ettigi bir salgindir.
2019 yilinin son aylarinda baglamis ve kisa silirede tiim Diinya iilkelerini etkisi altina
almistir. Ulkelerde vefat sayilarmin her gegen giin artmasi ve yeni bir viriis olmasi
nedeniyle asi denemelerinin zaman almasindan dolay1 iilkeler tedbir politikalarin1 hizla

uygulamaya koymustur. Asagidaki tablolarda iilkelerin pandeminin etkilerine kars1 alinan
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onlemler icin ayirdiklar: biitgeler ve uygulamaya konulan politikalar verilmistir. Ulkelerin
kisitlama ve kapanmalar sonucu para akis1 yavaslayacak, ithalat-ihracat alanlar1 zarar
gorecek, iiretimin azalmasmin yani sira devlet politikalarinin harcamalariyla ekonomide
daralma yasanmasi beklenmistir. Diinya ekonomisinde daralma daha 6nce 2. Diinya savasi
ve 2008 kiiresel ekonomik krizi sirasinda yasanmigtir. IMF tarafindan 2020 yilinda
yasanacak biliylime gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis fark etmez ¢ogu iilkede

bliylimenin negatif yonlii olacagi tahmin edilmistir (Duran & Acar, 2020).

Ulkeler pandemi siirecinde ve devaminda sadece saglik alaninda etkilenip, saglik
alaninda politikalar yapmaz. Pandemi {ilkeleri egitim, saglik ve ekonomi gibi her alanda
tedbirlerin alinmasina neden olur. Salginlar bu nedenle kisa ve orta vadede ekonomik
krizler yaratmaktadir. Diinya tarihinde hastaliklarin ortaya ¢ikma ve bulagma seriivenine
bakildiginda ¢evreye verilen hasar sonucu bazi hayvanlarin yok edilmesinden dogan ya da
bir hayvanin tliketilmesinden sonra hayvanlardan insana hastaliklarin bulastig
gorilmistiir. Bu nedenle salginlarin ortaya ¢iktig1 yerler genel olarak ormansiz ve hijyen

kosullarinin saglanmadigi iilkeler olmustur (Ergiider, 2021).

COVID-19 pandemi siirecinde devletin diizenleyici tedbirler ve destekler almasi,
Biiyiik buhran ve 2008 yilinda ki Keynesyen ekonomi politikalariyla piyasaya miidahale
siirecleri ile benzerdir. Kriz siirecinde devlet piyasadaki talep ve arzi diizenleyici
politikalar uygular. Hiikiimet halk sagligin1 kontrol altina almak i¢in ve ekonominin en
asgari diizeyde etkilenmesi icin miidahalelerde bulunur. Aksi halde Pandemiden dolay1
baslayan kriz yeni krizlerin olugsmasina olanak saglayacaktir. Asagida ki tablolarda
goruldiigii lizere iilkeler gerek saglik gerekse ekonomi alanlarinda tedbir politikalari i¢in
blitce ayirmistir. Gelismekte olan iilkelerin hastalikla miicadelede politikalarla savunma
dayaniklilig1 gelismis lilkelere kiyasla daha diisiiktiir. Bu nedenle daha fazla etkilenen
tilkeler olmustur (Durmus & Sahin, 2020).
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Tablo 5

COVID-19’1a miicadele de ekonomik ve finansal tedbirler

ULKE PAKET GSYIH | ULKE PAKET GSYIH
(%) (%)
ABD 2.9 Trilyon ABD 14 ITALYA 35 Milyar EURO 1,4
INGILTERE 48,7 Milyar Sterlin - ISPANYA 35 Milyar EURO 3
FRANSA 110 Milyar EURO 5 CiN 2,6 Trilyon YUAN 2,5
JAPONYA 117. 1 Milyar EURO | -- RUSYA - 2,8
HOLLANDA 20 Milyar EURO 2,7 ALMANYA 165 Milyar EURO 49
TURKIYE 100 Milyar TL 2 KANADA 193 Kanada DOLARI | 8,4
IRAN - 10 HINDISTAN - 0,8
AVUSTRALYA 194 Avust. DOLARI | 9,9 AVUSTURYA 38 Milyar EURO 9
BELCIKA 10 Milyar EURO 2,5 BREZILYA = 8
SILI 11,75 Milyar EURO 477 HONG KONG 287,5 HK DOLARI 10
CEKYA 9,4 Milyar DOLAR 4,7 DANIMARKA 60 Milyar DKK 2,6
MISIR 6,13 ABD DOLARI | 1,8 IZLANDA 230 Milyar ISK 7.8
YUNANISTAN 12 Milyar EURO 7,25 IRLANDA 6,8 Milyar EURO 2
ENDONEZYA 33,2 Trilyon IDR 0,2 GUNEY KORE 10,9 Trilyon KRW -
ISRAIL 80 Milyar NIS 6,1 LUKSEMBURG | 2,3 Milyar EURO 3,6
KUVEYT 500 Milyon KD 1,4 NORVEC 139 Milyar NOK 4,6
FILIPINLER 590 Milyar PHP 3,2 POLONYA 93 Milyar PLD 4,2
SUUDIARABISTAN | 70 Milyar SAR 2,8 SINGAPUR 63,7 Milyar S.D 13
ISVEC 447 Milyar SEK 8,9 TAYLAND 1,5 Trilyon THB 8,9
TUNUS 2,5 Trilyon TND 1,8 B.AE. 26,5 Milyar AED 2
MALEZYA 6 Milyar RM 0,4 YENI 23 Milyar NZD 7,7
ZELLANDA

Kaynak: (Senol, 2020).
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Tablo 6

2020 kiiresel durgunlugu sirasinda bazi hizli politikalar ve uygulanan tilkeler

Model

Politikalar

Ulkeler

1 [Para
Politikas1

Bankalara miisamma vermek,
COVID-19’dan etkilenen
borglulara anapara veya faiz
imoratoryumu.

Irlanda, Cin, Nijerya ve Italya

Merkez bankasinin finans alanlarma
likidite saglamasi.

Cin ve Amerika

Merkez bankalarinin tahvil ve menkul
kiymet alimlar

|Avustralya, AB ve Kanada

Merkez bankalarinin faiz oranlarini
diistirmesi

Tﬁrkiye, ABD, Yeni Zelanda, Japonya,
Ingiltere, Nijerya, Giiney Kore ve Kanada

Bankalar, KOBI’ler, halk sagigl1, birey ve
isletmelere kredi akist.

Avustralya, Nijerya, ABD ve Ingiltere

kapatilmasi

2 Mali COVID-19’dan en cok etkilenen sektérlere|ingiltere, ABD, Avustralya ve Nijerya
tedbirler tesvik paketi sunma
Bireylere gelir destegi saglama \Avustralya, ABD, Ingiltere ve Hindistan
Haneleri desteklemek i¢in sosyal yardim |Avustralya ve Amerika
6demeleri
3 |Halk Genel karantina Hemen hemen her iilke
saglig Sinir karantinasi Polonya, Vietnam, Hindistan, Ingiltere, ABD,
Pakistan, Avustralya ve Kolombiya
Evde kal politikasi Italya, Iran, Nijerya ve Birlesik Krallik
Sosyal mesafe politikasi Giiney Afrika, ABD, Ingiltere, Singapur,
INijerya, Cin, Hindistan, Almanya, Pakistan,
Avustralya, Giiney Kore ve Israil
4 [insan Kalabalik cezaevlerinde tahliye Iran ve Amerika
kontrolii  [Hava, kara ve deniz sinirlarinin Tayvan, Hindistan, Meksika, ABD, Almanya,

Sirbistan ve Nijerya

Okullarin kapanmast

Birlesik Krallik, Ispanya, Italya, Giiney Afrika,
INijerya ve Amerika

Evde kal tedbirleri i¢in orduyu kullanmak

Malezya, Italya, ABD, Israil, Giiney Afrika ve
Ispanya

Seyahet yasaklamasi

AB, ABD, Arjantin, Avusturya, Avustralya,
Bolivya, Kambog¢ya, Kanada, Cin, Cape
Verde, Kolombiya, Hirvatistan, Danimarka,
Misir, Almanya, Yunanistan ve Haiti

\Vize reddi ve askiya alma

Giliney Afrika, Kanada, Singapur, Cin, Nijerya,

Gana, Kenya, Bolivya ve Brezilya

(Ozili & Arun, 2020).

3.3. Kisa Calisma Odenegi

Ulke ekonomileri tarih boyunca bazi zamanlar refah, bazi zamanlar kriz dénemleri

ile karsilasmis ve Ulkeler bu kriz dénemlerine kars1 miicadele etmek igin yeni politikalar

uygulamaya koymuslardir.

Kisa calisma kavrami

kiiresellesmenin getirdigi ekonomik krizler sonucu savunma mekanizmasi olarak

gelistirilmistir. Kiiresellesme sonucu rekabetin artmasi g¢aligma iligkilerinde esneklik
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kavraminin yayillmasina neden olmustur. Calisma saati esnekliginin yayginlagmasiyla
birlikte kisa calisma ilk kez 2003 yilinda 4857 sayili kanun ile birlikte yasal olarak Is
kanunumuzda yerini almistir. Ulkemizde kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi kavrami
2009 ekonomik krizinden sonra ki dénemde 6n plana ¢ikmis ve COVID-19 siirecinde
bircok kisiyi ilgilendiren miicadele araci olmustur. COVID-19 siirecinde Kisa Calisma
Odenegi verilmis ve 3 ay siire ile smirl kalmaylp Cumhurbaskanlig: tarafindan verilen

karar ile uzatilarak devam ettirilmistir.

Kisa ¢aligma 6deneginin finansmani issizlik sigortasi i¢in olusturulan is¢i, igveren
ve devlet prim 6deyerek olusturulan fondan karsilanmistir. Issizlik sigortas: i¢in taraflar
igsizlik sigortasina prim odemislerdir. Finansmana katilan taraflarin katilma nedenleri,
is¢inin i konusunda sorumluluk sahibi olmasi, igveren ise is¢inin yasadigi issizlikte cogu
zaman sorumlu tarafin olmasi nedeniyle ve devletin igsizlik {izerine uyguladig
politikalarin yetersizligi nedeniyle is¢inin igsiz kalmasinin sorumlulugunu almasi nedeniyle

finansmana katildiklar1 goriisii vardir (Yalginer, 1998).

3.3.1. Kisa Calisma Kavramm

Kisa galisma kavrami igverenin farkli zamanlarda is yiikiiniin artmasi ve azalmasina
bagli olarak calisma siirelerini iiretime bagl olarak diizenleyebilmesidir. Isletmeler igin en
bliylik maliyet kalemi is¢i iicretidir. Kriz donemlerinde isverenin diizenli {iretim
yapamamasinin yaninda is¢i maliyetleri ayn1 oranda devam ederse isveren i¢in kriz donemi
daha ¢ikilmaz bir hal alir. Bu nedenle isveren is¢i ¢ikarma ya da fabrika kapatma yoluna
gidecektir. Kisa calisma uygulamasi bu sekilde olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmamasi igin
kullanilmaktadir. 4447 sayili kanuna gore sigortali ¢alistirilan isciler igveren tarafindan
genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict nedenlerden dolayi caligma
stireleri azaltilabilir, igyerinin faaliyeti gegici olarak ya da tamamen durdurulabilir. Bu

durumla karsilasan iscilere Kisa Calisma Odenegi verilir (Kuzgun, 2005).

Kisa Caliyma Uygulama Nedenlerinden ‘Kriz’

Kriz kavrami tanimlamasina gore genel ekonomik kriz, sektorel kriz ve bolgesel

kriz olmak tizere iige ayrilir. Genel ekonomik kriz ulusal ve uluslararasi olarak hissedilen
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tilke ekonomilerini 6nemli Ol¢lide olumsuz etkileyen krizdir. Bu krizden bazi sektorler
veya bolgeler dogrudan daha yogun bir sekilde olumsuz etkilenebilir. Bunun sonucunda
belirli bir il veya bolgede faaliyet yapan isyerinin yasadigi bir kriz oldugunda bunu
bolgesel kriz olarak adlandirilabiliriz.  Ulke ekonomisinde bdyle bir kriz ortamu
olustugunda ISKUR tarafindan degerlendirme yapilir ve Kisa Calisma Odenegi verilme
durumunda bir karara varilir. Bu kararin ISKUR tarafindan verilmesi sayesinde kisa
caligma uygulamasinin suiistimal edilip yanlis kullaniminin 6niine gegilecektir (Calik,

2019).

Zorlayic1 Sebepler

Onceden kestirilemeyen, isverenin kendi elinde olmadan ortaya ¢ikan ve miidahale
edilemeyen nedenlerden dolayr bununla miicadele etmek igin isin gegici siireligine
durdurulmast ya da g¢alisma siirelerinin azaltilmasini1 gerektirmesidir. Zorlayici sebeplere
deprem, yangin ve sel gibi dogal afetlerle birlikte iilkede salgin hastalik ya da seferberlik
gerektiren konular 6rnek verilebilir. Zorlayici sebepler de digsal sebepler ve klasik
zorlayicr sebepler olarak ikiye ayrilmistir. Klasik zorlayici sebepler dogal afet ve salgin
hastalik tarzi nedenleri kapsarken, digsal sebepler ekonomik kriz durumlarinda yasanan

zorlayici sebepleri kapsamaktadir (Kuzgun, 2005).

Gegmiste yasanan kriz donemlerinde issizlikle birlikte artan yoksulluk tim toplumu
derinden etkileyen ve etkilerinin uzun zamanlar goriildigii siirecler yasanilmistir. Kisa
calisma Odenegi sayesinde belirli bir alanda yasanilan krizin diger sektorlere ve topluma
yayillmasinin oniine gecilmesi i¢in bir adimdir. Krizlerin ortak 6zellikleri 6nceden tahmin
edilemeyip, ani olarak olusmasi, kisa siireli ya da uzun siireli olabilecegi gibi bunun
onceden kestirilememesi, diger alanlara sigrayabilme hizinin yiiksek olmasi ve miicadele

etmek i¢in ciddi 6nlemler alinmasinin gerekmesi olarak siralanabilir.

Ekonomik kriz ve zorlayict nedenlerden dolayr kisa calismanin varhi§indan soz
edebilmek icin isyerindeki calisma siiresinin gegici olarak en az iicte bir oraninda
azaltilmasi gerekmektedir. Bu zorlayici nedenden dolayr yasanan gegici olarak tanimlanan
siirecin st siir1 3 ay olarak belirlenmis fakat bazi durumlarda Cumhurbaskanligi

tarafindan bu siire¢ uzatilabilmistir. Bu siire¢ haricinde 6denek verilmemistir.
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Isyerinin tamaminda ya da belli bir kisminda iiretim faaliyetinin en az dort haftalik
siireyle kismen veya tamamen durdurulmasi kisa calisma 6deneginin ortaya ¢ikmasina
neden olmus sayilmaktadir. Ayni sekilde 6denegin verilmesinde 3 aylik sinir verilmis ve
siire¢ i¢cinde igverenin isyerinde ki kriz durumunu diizeltip normal ¢alisma hayatina devam

etmesine baslamasi beklenmektedir.

Isveren yasadig1 olumsuzluk nedeni ile isi durdurma, faaliyetini sonlandirma veya
calisma siirelerini kisaltma kararina vardiginda bu durumu nedenleri ile birlikte ISKUR’a
eger varsa somut belgeleri ile birlikte bildirmeli ve Kisa Calisma Odenegi talebi
olusturmalidir. ISKUR bu talebi inceleyip onay verme ve reddetme yetkisine sahiptir
(Ugras, 2014). Kisa ¢alismaya gecme kararinda iscinin rizasma bakilmaksizin ISKUR’un
isyerinin durumunu degerlendirmesi sonucu karar varilacaktir. Isin gecici ya da tamamen

durdurulmast halinde igveren iicret 6deme, isci ise is gorme borcunu askiya almig olacaktir.

Kisa calisma 6denegini issizlik sigortasi fonundan odenmektedir. Kisa calisma
uygulamasimna gegen isyerlerinin caligma siirelerinin azaltilmast is miifettislerinin
denetimine birakilmistir. Eger ki is miifettisleri yalan beyan verildigi ve isin normal

seyrinde devam ettigini goriirse kisa ¢alismanin sonlanmasini talep edebilir.

Kisa calisma 6denegine hak kazanan kisiler baska bir ise baslarsa, silahaltina
alinirsa ya da yashilik ayligi baglanirsa 6denek sonlandirilacaktir. Sonug¢ olarak kisa
calisma oOdenegi isletmenin olumsuz kosullarla miicadele ederken istihdamlarini
korumasin1 ve ileriki donemde artan talebe hazirlikli olmasina imkan saglayacaktir

(Ozdemir C. S., 2019).

3.3.2. Kisa ¢calisma Odenegi Kapsam

Kisa Calisma Odeneginin detaylandirildigi ve diizenlemelerinin yapildigi 4447
sayilt kanunda 6denege hak kazanacak kisilerin sinirlandirilmasi da yapilmistir. Kanuna
gore Kisa Calisma Odenegine hak kazanma kosullar issizlik sigortasina hak kazanma
kosullarma tabi olup ayni sartlarin varligi istenmistir. Bunlar; ig¢inin son ii¢ yil icerisinde
en az 600 giin issizlik sigortasinin yatirilmis olmasi ve son 120 giindiir kesintisiz olarak

calisiyor olmast gerekmektedir. Bu sinirlamalar nedeni ile bir¢ok kisinin bu 6denekten
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faydalanamamasi magdur olmasi sonucunda alinan yeni kararla pandemi sonrasi daha fazla
kisinin faydalanabilmesi, insanlarin magduriyetlerinin bdyle zor bir siirecte ortadan
kaldirilabilmesi icin bu sartlar glincellenerek 600 giin sinir1 450°ye, 120 giin sinir1 da 60°a
indirilmistir (Ozdemir C. S., 2019).

Kisa ¢aligma Odeneginin finansmani igsizlik sigortasi fonundan saglanmaktadir.
Issizlik sigortas1 ilk olarak 1911 yilinda Ingiltere’de olusturulmus ve iilkemizde ilk olarak
1999 yilinda ortaya ¢ikmistir. Issizlik fonu ilk ddemesini 2003 yilinda yapmustir. Sigortali
kisilerin, igveren ve devletin 6dedigi primler ile olusturulan fonda isci %1, isveren %2 ve

devlet %1 oraninda prim 6demektedir (Goriicii, Akbiyik, & Kog, 2012).

3.3.3. Kisa Cahisma Odenegi miktar1 ve siiresi

Kisa calisma ddeneginin giinliikk miktar1 yonetmelikte igsizlik sigortasi 6deneginin 1
giinliik tutar1 olarak belirlenmistir. Issizlik 6deneginin miktar1 kisinin son 4 aylik ortalama
briit ticretinin %60’1 olarak belirlenmistir ve bu tutarin iist sinir1 aylik asgari briit ticretin
%150’si olarak karar verilmistir. Kisa ¢alisma 6denegi her ayin sonunda kisiye aylik
olarak ddenecektir. Kisinin varsa banka hesabina yoksa kisinin adina PTT’ye yatirilacaktir.
Kisa Calisma Odeneginden, nafaka borcu disinda kalan borglar almamaz veya

devredilemez.

Isverenin Kisa Calisma Odenegi talebinden sonra talebin ISKUR tarafindan kabul
gormesi ile birlikte, 4447 sayili kanunda belirtilen 6denek siiresi ile ddenegin 3 aylik
O0denmesi karar1 ile belirlenmistir. Kisa calisma siiresine bagli olarak ve 3aylik siireyi
asmayacak sekilde odeme saglanacaktir. Kisa Calisma Odenegi alan kisi kanunda
belirlenen kosullar saglanmadan issiz kalirsa igsizlik 6denegi almasi i¢in dnce kisa ¢aligma
Odenegi aldig1 siire diisiiriilecek sonra hak ettigi slirede issizlik 6denegi alacaktir (Calik,

2019). Belirlenen 3 aylik siire bazi kararlar ile istisnai durumlar ile arttirilabilir.

Odenek siiresi 3 ay ile sinirlandirilsa da bazi donemlerde istisna durumlar yasanmis
ve siirede degisiklik yapilmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz siirecinde
Kisa Calisma Odenegini is¢i ve isverenlere dnemli bir destek araci olmustur. Sadece 2008-

2009-2010 yillar1 arasinda sinirlhi kalmak {izere 6denegin siiresi 3 aydan 6 aya c¢ikarilmis
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bununla kalmayip 6denek miktar1 da %50 oraninda arttirilmigtir. Siirecin devanmu ile
Bakanlar Kurulu tarafindan 6denek 6 ay daha uzatilmis fakat kisilerin igsizlik 6denegi
stiresinden distiriilecegi belirtilmistir. Verilen kararlar ile toplam sonuca bakildiginda 12

ay siire Kisa Calisma Odeneginden faydalanilmistir. (Cetinkaya T. K., 2014).

COVID-19 siiresinde igyeri tarafindan zorlayici bir durumun varligi s6z konusudur,
bu durum karsisinda isletmeler tarafindan ¢alisma siirelerinde azaltma, isin kismen ya da
tamamen durdurulmasi yoniinde kararlar alindi. Ve bu siirecte 1 Nisan 2020 itibariyle Kisa

Calisma Odenegi uygulamasi 3 aylik siire ile uygulamaya girdi.

Kanunda haftalik caligma saati 45 saat olarak belirlenmis ve kisa ¢alismanin varligi
icin bu siirenin en az 1/3 oraninda azaltilmasi yani 30 saate diisiiriilmesi gerekmektedir.
Aksi halde kisa ¢alismanin varligindan s6z edilemeyecektir. Isin tamamen ya da kismen
durdurulmast da en az 4 haftalik, en fazla 3 aylik bir siire ile sinirlt olup kisa calisma
sayilan hallerden sayilacaktir. (Basyigit, 2020). Odeme siiresi Cumhurbaskanligi karar ile
degisiklik gosterebilir. Calisma siirelerinin azaltilmasi, isin tamamen ya da kismen

durdurulmasi konusunda igyerleri i miifettisleri tarafindan denetlenecektir.

Tiirkiye’de COVID-19 nedeni ile 1 Nisan 2020 yilinda baslayan Kisa Calisma
Odenegi, 30 Haziran 2021 yilina kadar 6denmeye devam etmistir. Odenek her ayin 5’inde

gerekli kosullar saglayip 6denege hak kazanan kisilere verilmistir.

3.3.4. Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesi

Kisa Calisma Odenegi almaya basladiktan itibaren belirlenen 3 aylik siirede
Odenecek ve siire bitimi ile slire uzatilmadiysa eger ddenek kesilecektir. Bununla birlikte
Odenek verilmesine neden olan zorlayici durum veya kriz ortadan kalkti ise Odenek

kesilecektir.
Odenegin siiresi bitmemesine ragmen sonlandirildigi durumlarda vardir. Bunlar;

Odenek alan kisinin bir bagka isyerinde ise baglamasi, emeklilik zamaninin gelip emeklilik

aylig1 veya yashlik ayligi almasi, herhangi bir nedenle silahaltina alinmasi, gegici is
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gormezlik aylig1 almaya baslamasi ve isi birakmasi gibi nedenlerde kisinin Kisa Caligsma

Odenegi sonlandirilir (Calik, 2019).

3.3.5. Kisa Cahisma Odeneginin Hukuki Niteligi

Kisa calisma olgusu Tiirkiye ¢aligma hayatina yasal olarak ilk kez 2003 tarihinde
4857 sayil Is Kanunun 65 numarali maddesi ile katilmistir. Ulkenin ya da isletmenin kriz
donemlerine girdigi zamanlarda is¢ilerin Tlicretsiz izne ¢ikarilmasi ve gelir kaybi
yasamasina karsi bir miicadele araci olarak gelistirilmistir. Kanunda 6denegin miktart,
igsizlik sigortasi ddeneginin miktari ile ayn1 tutulmustur. Odenekten 2005 yilinda 21, 2006
yilinda 217, 2007 yilinda 40 ve 2008 yilinda 650 kisi faydalanmistir. Sayinin az olmasimin
nedeni yeni bir uygulama olup tam anlasilamamasi ve ekonomik kriz ad1 altinda uygulama
alaniin kisithihigindan kaynaklanmaktadir (Cetinkaya T. K., 2014). 2009 yilinda daha fazla
hissedilmeye baslanilan ekonomik kriz sonrasi 6denege dnem verilmis, is¢i ve igverenler
tarafindan hiikiimete ©Odenek konusunda talepte bulunulmasi sonucu yeni kanun

diizenlemesine gidilmistir.

4447 sayili kanun doénemi 2009 yilinda baslamistir. Bu donemde kisa g¢alisma
Odenegi alan kisi sayict oldukca artmig ve Kisa Calisma siiresi Bakanlar Kurulu tarafindan
verilen karar ile 6 aya uzatilmistir. 6111 sayili yasada sadece ‘genel ekonomik kriz’
nedeniyle yapilabilen kisa c¢alisma degisim gostererek ‘sektorel ya da bolgesel kriz’
donemlerinde de Kisa Calisma yapabilme imkan1 verilmistir (Calik, 2019). 2009 yilinda
5763 sayili kanun ile birlikte igsizlik 6denegi ve kisa ¢aligma ddenegi miktar1 %12’lik bir

oranla arttirilmistir.

Kanunda belirlenen sekilde bir Kisa Calisma yapilmaya karar verilmesi sonucu bu
O0denege hak kazanan kisiler, 6denegin miktar1 ve siiresi konusuna agiklik getirilmistir.
Belirlenen kosullara gore is¢inin Kisa Calisma Odenegi alabilmesi igin issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin oldugu gibi bazi sartlar1 saglamasi gerekiyor bunlar;
oncelikle isverenin bildirdigi kisa calisma talebinin ISKUR tarafindan kabul edilmesi ve
is¢inin kisa calisma yapacak iscilerin belirlendigi listede olmasi gerekiyor. Bunlarla

birlikte is¢i son 120 giin hizmet akdine tabi olarak ¢alismis ve son ii¢ yil iginde en az 600
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giin sigortali olarak c¢alismis issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerekmektedir. Bu

sartlar1 sagladig1 takdirde is¢i Kisa Calisma Odenegi alabilecektir.

Kisa ¢alisma 6denegine talepte bulunamayacak kisiler;
a. Kendi nam ve hesabina calisan,

b. Gegici Is gérmezlik 6denegi alan,

c. Memurluk gorevi yapan,

d. Emekli olup yashilik aylig1 alan,

e. Gerekli prim ve giin sartin1 saglayamamis olanlardir.
3.4. AVM Calisanlari ve Pandeminin Etkileri

Calisma hayati, talep edilen iirlin ve hizmetler teknolojinin ilerlemesine bagli olarak
degisim gostermektedir. Genel olarak ekonomiler tarim, sanayi ve hizmet sektorii olmak
lizere ii¢ temel sektor agirhigimi korumustur. Tarihsel siirecte zaman zaman farklh
sektorlerin 6n plana ¢iktig1 baskin isttihdam kolu oldugu goriilmektedir. Sanayi devriminin
yasanmadig1 siiregte tarim toplumu olarak yasanmustir. ilerleyen siirecte sanayi devriminin
gerceklesmesi, fabrikalarda kitlesel iiretimin baslamasiyla is¢i sinifi dogmus ve sanayi
sektorii baskinlik kazanmistir. Fabrikalarda ¢alisan kisilerin egitimli ya da deneyimli olup
olmamasi 6nemli olmamis ve bu ylizden kdyden kente gbc¢ eden kisiler kendilerini
fabrikalarda is¢i olmus olarak bulmustu. Sistem bu sekilde ilerlerken yasanan 2. Diinya
Savasi sonrasi azalan insan niifusu nedeniyle iscilerin iicreti ve g¢aligma kosullarinda
lyilestirme olmustu. Teknolojinin devamli olarak ileriye tasinmasiyla birlikte devam eden
siirecte hizmet sektorii varligin1 gostermeye baglamisti. Hizmet sektoriinde fabrikalarin
yerini alan ve kisilerin carsidan yemege, eglenceden aligverise tiim ihtiyaclarim
karsilayabildigi hem ihtiyaglarmma karsilik veren hem de bos zamani doldurabilecek
alternatiflerin oldugu Aligveris Merkezleri zaman i¢inde artmaya baslamistir (Karadogan,

2021).

AVM’ler sadece insanlarin ihtiyaglarini karsiladigi, bos zamanin1 degerlendigi bir
sosyallesme mekan1 olmamus; birgok kisi i¢in istihdam kapisi olmustur, giivenlik, temizlik,
ascilik ve danigma gibi bir¢ok alanda c¢alisan isci i¢in is kapist olmus durumdadir. Kisacasi

AVM’lerin ekonomik duruma hem iiretim hem tiiketim agisindan etkisi biiyiiktiir. Burada
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calisan is¢iler emek giicii ile ¢alisip asgari diizeyde gelire sahip olan kisilerdir. Giivencesiz
is ve calisma kosullar1 ile karsi karsiya kalmaktalardir. Bu sartlarda calisma nitelik
gerektirmeyen ve isin devamliligiyla 6grenilen isler olmakta bu nedenle diisiik egitim

diizeyindeki kisilerin tercih ettigi bir is kapis1 olmaktadir.

Diinya’da ilk aligveris merkezi 1923 yilinda ABD’de kurulmustur. Tiirkiye’ de ise
aligveris merkezinin ilk olarak faaliyete girmesi 1988 yilinda Bakirkdy’de gerceklesmistir.
“Galleria” adli AVM Tiirkiye’nin ilk aligsveris merkezi olmustur (Basol & Saruhan, 2018).
2017 yilinda Tiirkiye’de toplam AVM sayis1 385 ve buralarda istihdam edilen kisi sayis1
485 binin lizerindeyken, bu say1 2021 tarihinde AVM sayis1 442°ye ¢ikmis ve devam eden
siirecte artmasi planlanmaktadir. Bu nedenle de AVM calisan1 sayis1 da artig
gostermektedir. Bolgesel kalkinmanin saglanmast ve bolgesel issizlikle miicadele
edilmesinde AVM’ler biiylik rol oynamistir (Basol & Saruhan, 2018). Sadece Tiirkiye’de

degil tiim Diinya ekonomilerinde AVM’ler etkinligini stirdiirmiistiir.

Ticaret iliskisinin insanlarin aligverigine bagli olmasi nedeni ile iilkede yasanan
krizlerden direkt olarak etkilenen AVM’ler olmaktadir. Insanlarin alim giiciiniin-talebinin
azalmast AVM’lerin istikrarli gelisme siirecini olumsuz etkilemistir. Pandemi siirecinin
patlak vermesi ile birlikte insanlarm toplu sekilde ayni ortamda bulunmasinin Oniine
gecmek hedeflenmistir. AVM’ler, kafe ve restoranlar bu nedenle kapanma karar1 alinan ilk
alanlardan olmuslardir. Bu isyerlerinde ¢aligsan kisiler i¢in giivencesiz ve ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz kosullar bu siirecle baglamistir. insanlarin saglik endiselerini gelir

kaybi ile ge¢im sikintis1 tamamlamaigtir.

AVM’lerin normallesme siirecinde agilmaya baslamasi ile kisilerin giriste ateslerini
6lemek, Hayat Eve Sigar (HES) kodlar ile virtislii olmadiginin tespitini yapmak, maske,
mesafe ve hijyen kosullarin1 gézeterek aligveris siireclerini tamamlamalari istenmistir. Bu
uygulamalarin hepsi AVM calisanlar i¢in is yiikii olmaktadir. Temizlige 6nem verilmesi
bu alanda ¢alisan is¢ilerin ayn1 maasla ya da daha diislik bir maasla daha yogun tempoda

caligmalar1 beklenmistir.

COVID-19 salgmiin yayilmasi ve kapanmalarin artmasi iilkemizde ekonomik ve

sosyal krizin zamanla daha belirginlesmesine neden olmustur. Gegimlerini sadece aldiklar
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maastan saglayan emekgi kesimi belirsiz bir siirece itilmistir. Is¢ilere Kisa Calisma ddenegi
uygulamas1 baslatilmistir. Isciler gelire sahip olmazlarsa aglik, pandemi siiresinde
sagliklarinin riske girmesi pahasina calismak ikileminde kalmiglardir. Caligmayr da
calismamayr da tercih etseler olumsuz c¢iktilar1 olmustur. Isciler temel ihtiyaglarimi
karsilamak icin gelire muhta¢ olduklarindan dolay1r pandemi siireci de olsa g¢alismak
zorunda kalmiglardir. Bu nedenle isyerlerinin aldiklar1 onlemler c¢aligsan kisilerin

sagliklarinin korunmasi agisindan biiyiik 6nem tasimistir.

COVID-19 siirecinde calisanlara verilen Kisa Calisma Odeneginden gerekli
kosullar1 saglayamadigi icin 6denege hak kazanmamis olan kisiler hem sagliklarinin
giivencesizligi hem de gelir glivencesizligi ile karsi karsiya kalmislardir. Yapilan bir anket
arastirmasinda AVM’ler de iscilerin durumu pandemi siirecinde KCO alanlar, Ucretsiz
izne gonderilenler, yillik izin kullandirilanlar ve higbir gelir getirici diizenlemeden

faydalanamayanlar olmak tizere degisiklik gostermistir (Karadogan, 2021).

AVM ‘de ticari iligkinin varlig1 i¢in insanlarin aligveris yapmasi, yemek yemesi
veya sinemaya girmesi gereklidir. Fakat pandemi siirecinde gelen sokaga ¢ikmak icin yas
kisitlamalari, saat kisitlamalari, kafe ve restoranlarin kapali olmasi, kisi sinirinin olmasi ve
daha bir¢ok kisitlama AVM acik olsa bile asil faaliyetini gosteremiyor olmasina neden
olmustur. Normallesme siirecine gelene kadar bu siire¢ kotiiye gitmistir ve ileri ki siirecte
toparlanmasi1 zaman alacaktir. Sonug¢ olarak bu kadar fazla kisinin istihdam edildigi ve
genel calisan kesimin asgari iicret civari calistigt ortadadir. Bu nedenle toplumun
yoksullagsmasina miidahale etmek ve sosyal calkantiyr 6nlemek i¢in iscilere destekler

saglanmalidir.

3.5. Tekstil Sektorii Cahisanlar1 ve Pandeminin Etkileri

COVID-19 pandemisi siirecinde birgok sektor olumsuz etkilenmis talep daralmasi
nedeniyle ekonomik kiigiilme yasamistir. Ekonomik alanda énemli bir paya sahip olan
tekstil sektorli diger sektorler gibi olumsuz dalgalanmadan etkilenmistir. Tekstil sektorii
kayit dis1 ¢calismanin yaygin oldugu kisilerin giivencesiz kosullarda ve diisiik iicretlerle
calistirlldig1 bir sistemdir. Miiltecilerin, kadin ve ¢ocuklarin yani somiiriiye agik kisilerin

istthdam edilmesi giivencesiz ortam devamliligini saglamaktadir. Kayit disi istihdam
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kisilerin somiiriiye acik, glivencesiz kosullarda agir sartlarda ¢alistig1 bir istihdam seklidir.
Yasal olmamasi nedeniyle bu sartlarda calisan kisilerin herhangi bir hak talepleri
bulunmaz. Bu ¢alisma sekli ile kazanan sermaye olur ¢iinkii diisiik maliyete kisa siirede

tiretim saglar (Korkmaz, 2018).

Avm’de caligma tekstil atdlyelerinde ¢aligmaya gore daha giivenceli bir ortam
sunmaktadir. Fakat pandemi tim sektorlerde bir dalgalanma yasatmistir. Tekstil
sektoriinde kayith olarak calistirip ¢alisanlarin sigortalarin1 6deyen isyerlerinde calisan
isciler kisa calisma odenegi alabilmislerdir. Islerin durgunlasmasi ve ihracatin
durdurulmast ile kayit dis1 ¢alisan isciler igsiz kalmiglardir ve herhangi bir gelir 6denek

alamamuslardir.
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DORDUNCU BOLUM

Bu bélimde COVID-19 siirecinde ISKUR tarafindan yiiriitiilen pasif istihdam
politikalariin etkinligini incelemek iizere AVM ve tekstil ¢alisanlarindan olusan 391 kisi
ile yapilmis olan anket ¢alismasindan bahsedilmistir. Bu anket ¢alismasi i¢in oncelikle 85
kisi ile pilot arastirma yapilmis ve anketin gegerlilik ve giivenilirlik diizeyi test edilmistir.
17 sorudan olusan ankette 5°li likert tipi anket kullanilmistir. Bu bdliimde anket

caligmasinin tiim siireci detayl sekilde incelenecektir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci COVID-19 siirecinde getirilen kisitlama ve kapanmalar
nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik krizin is¢i ve igveren lizerinde meydana gelebilecek gelir
kaybinmn ISKUR tarafindan, zorunlu hallerde ya da ekonomik kriz dénemlerinde verilen
Kisa Calisma Odenegi uygulamasinin iscilerin pandemi siirecindeki gelir kaybim telafi

edebilme yeterliligi agisindan anket yontemi ile degerlendirilmesidir.

Kisa Calisma Odenegi pandemi gibi saglik kosullarinin kotiiye gittigi bir dénemde
is¢ilerin gelir kaynagi olarak sigindig1 bir alan olmustur. Hem isverenlerin isyeri kapatma
veya is¢i ¢ikartma karari vermemesine hem de iscilerin bdyle bir siirecte is kaybetme veya
tamamen gelir yoksunlugu yasama endisesine girme sorunlarini ortadan kaldirmistir.
Toplumda ki birgok kisiyi muhatap alan Kisa Calisma Odeneginin varlig1 ve etkinligi bu

nedenle dnemlidir.

4.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma &rneklemi COVID-19 siirecinde Istanbul’da sigortali olarak calisan ve
ISKUR tarafindan verilen Kisa Calisma Odenegini alan farkli yas ve cinsiyetteki toplamda

391 Aligveris merkezi ve Tekstil atdlyesi ¢aligsanlaridir.

4.3. Olciim Araci

Arastirmanin amaci dogrultusunda olusturulan 6lcek iki kisimdan olusmaktadir. 1.

Kisminda demografik bilgilere yer verilirken, dlgegin 2. Kisminda toplam 17 sorudan
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olusan COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢egine yer verilmistir.
COVID 19 siirecinde emek piyasast tedbirlerinin etkinligi Olgegi; 1-Kesinlikle
Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3- Kararsizim, 4- Katiliyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum

seklinde yanitlarin yer aldig1 5°1i likert tipi 6lgektir.

Arastirmada kullanilan COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi
Olcegine ait maddeler Tablo X’te verilmistir. COVID 19 siirecinde aktif-pasif istihdam
politikalarima duyulan giiveni 6l¢cen 5 madde, aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligini 6lgen 5 madde, kisa ¢alisma ddenegi uygulamasina yonelik hukuki algiyr
6l¢en 4 madde ve kisa calisma ddenegi uygulamasinin sona ermesinden duyulan endiseyi
Olcen 4 madde ile COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢egi toplam

17 maddeden olugsmaktadir.

Tablo X

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢egi

COVID 19 Siirecinde Emek Piyasasi Tedbirlerinin Etkinligi Olcegi

Pandemi siirecinde uygulanan “isten ¢ikarma yasag:” kendimi giivende hissetmeme sebep
Aktif-Pasif olmaktadir.
Istihdam Pandemi siirecinde uygulanan kisa ¢aligma 6denegi gibi uygulamalarin olusabilecek issizlik
Politikalarma riskini azaltmada etkisinin oldugunu diisiiniiyorum.
Duyulan Kisa caligma 6denegi sayesinde issizligin toplumsal bir krize doniismedigini diisiiniiyorum.
Giiven Kisa calisma ddenegi sayesinde is ve {icret giivencesinin saglandigini diisiiniiyorum.
Kisa calisma 6deneginin miktarmin ihtiyaglarimi karsilama konusunda yetersiz oldugunu
diisiiniiyorum.
Aktif-Pasif Pandemi siiresince yasadigim gelir kayb1 kendimi sosyal hayattan ve ailemden izole etmeme
istihdam neden oldu.
Politikalarinmn Kisa ¢alisma ddeneginin miktarinin artmasi gerektigini diisiiniiyorum.
Yetersizligi Kisa galigma ddenegi aldigim siiregte gelirin yetersizligi nedeniyle ek bir iste caligmak
istiyorum.
Pandemi siirecinde kisa ¢alisma ddenegi ile is¢i yeterince desteklenmedi.
Kisa calisma 6denegi ile ¢alismay1 kabul etmez ve isten ayrilirsam Kidem Tazminati
hakkimin olmamasi isten ¢ikma davranisi istegimi ortadan kaldirtyor.
Ié:is:n(e:gihsma Kisa caligma 6denegi almak igin son 3 yilda 450 giin ve son 60 giin kesintisiz sigortali olma
Uygulamasina kosulunun birgok ig¢iyi magdur ettigini diigiiniiyorum.
Yonelik Uzun vadeli sigorta kollarindan emeklilik priminin 6denmemesi nedeniyle gelecek kaygisi
. yaslyorum.
Hukuki Algt Kisa caligma 6deneginin sartlarindan olan ¢aligmanin azaltilmasi konusunda isyerimizin
yeterli denetlenmedigini diisiiniiyorum.
Kisa calisma 6denegi uygulamasi bittikten sonra igsiz kalagim diisiiniiyorum.
Kisa Calisma
Odeneginin Kisa galigma ddeneginin bitmesiyle iicretsiz izne ¢ikartilacagimi diisiiniiyorum.
ISE(I)’IIII?esin den Pandemi sonrasinda piyasanin eski haline donmesine kadar kisa ¢alisma 6deneginin
Duyulan gygulanmasmln gerektigini diisiiniiyorum.
Endise Isten ¢ikarma yasaginin kalkmasi ile isten ¢ikartmalarin artig gosterecegini ve issizligin
artacagini diisliniiyorum.
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4.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirma  sorularmin hazirlanmasindan sonra Istanbul ilinde secilmis olan
Aligveris merkezleri ve Tekstil atolyelerinde ki is¢iler ile yiiz yiize gérlisme sonrasi anket

doldurmalar1 talep edilmis ve veriler toplanmaistir.

4.5. Verilerin Analizi

Arastirmadan elde edilen verilerin analizinde IBM SPSS 25.0 ve IBM SPSS AMOS
24.0 programi kullanilmistir. Arastirmadaki katilimcilardan toplanan verilerde tanimlayici
istatistikler metotlar kullanilmistir. COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin
etkinligi Olgeginin alt boyutlarinin belirlenmesi amaciyla 0Olgege faktér analizi
uygulanmistir. Faktor analizi uygulanan dlgegin giivenilirliginin belirlenmesinde Cronbach
Alpha katsayis1 kullamilmistir. Faktor analizi sonucunda elde edilen alt boyutlarin
gecerliliginin ve uyum 1iyiliginin belirlenmesinde IBM SPSS AMOS programinda

dogrulayici faktor analizi uygulanmastir.

Kisilerin COVID 19 siirecinde emek piyasast tedbirlerinin etkinligine yonelik
diistincelerinin sosyo-demografik 6zelliklere gore farkliliklariin incelenmesinde; iki grup
arasindaki farki bagimsiz 6rneklem t-testi, ikiden fazla grup oldugunda parametrelerin
gruplar arasi karsilagtirmalarinda ‘’One Way Anova’ testi kullanilmistir. Anova testi
sonucunda anlamli farkliligin bulundugu degiskenlerde ise; Post-Hoc LSD testi

kullanilarak her bir grubun diger gruplara gore farkliliklart belirlenmistir.

4.6. Pilot Uygulama

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgeginin nihai hali elde
edildikten sonra 6lgegin katilimcilar tarafindan net bir sekilde algilanip algilanmadiginin
belirlenmesi ve Olgek gecerlilik giivenilirlik c¢alismalarinin yapilmasi amaciyla pilot
uygulama yapilmistir. Pilot uygulama AVM calisan1 ve tekstil sektoriinde ¢alisan toplam
85 kisiye uygulanmistir. Pilot uygulamadaki 85 katilimcinin kisisel bilgilerine iliskin

dagilimlar1 Tablo Y’de verilmistir.
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Tablo Y

Pilot uygulama 6rneklemine ait kisisel bilgiler

Frekans %
30-39 Yas 33 38,8
40-49 Yas 48 56,5
Yasumz? 50 Yas ve Uzeri 4 4.7
Toplam 85 100,0
Kadin 43 50,6
Cinsiyet Erkek 42 49.4
Toplam 85 100,0
Evli 73 85,9
Medeni Durum Bekar 12 14,1
Toplam 85 100,0
AVM Calisan 40 47,1
Sektor Tekstil 45 52.9
Toplam 85 100,0

Pilot uygulamaya katilan kisilerin kisisel bilgilerine goére dagilimlar

incelendiginde;

Arastirmaya katilan kisilerin yaslarma gore dagilimlarn incelendiginde; kisilerin
%38,8’1 30-39 yas, %56,5’1 40-49 yas ve %4,7°si 50 ve {lizeri yastadir. Arastirmadaki
kisilerin cinsiyetlerine gore dagilimlar incelendiginde; kisilerin %50,6’s1 kadin, %49,4’0
erkektir. Arastirmadaki kisilerin medeni durumlarina goére dagilimlar1 incelendiginde;
kisilerin %85,9’u evli, %14,1°1 bekardir. Arastirmadaki kisilerin ¢alistiklar1 sektorlere gore
dagilimlari incelendiginde; %47,1’1 AVM ¢alisani, %52,9°u tekstil sektorii caliganidir.

4.7. Aciklayic1 Faktor Analizi (AFA)

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dl¢eginin gegerlilik ve
giivenilirliginin belirlenmesi ve Olgegin alt boyutlarmin belirlenmesi amaciyla dlgege
aciklayici faktor analizi yapilmistir. Acgiklayici faktor analizinde verilerin faktor analizine
uygunlugunun belirlenmesinde KMO ve Barlett testi, Olcegin alt boyutlarmin
belirlenmesinde ise Rotasyona Tabi Tutulmus Bilesen Matrisi Varimax metodu
kullanilmistir. KMO ve Barlett testi sonuglar1 ve Rotasyona tabi tutulmus bilesen matrisi

sonucunda olusan Olgek alt boyutlar1 Tablo X1 te verilmistir.
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Uygulanan faktor analizi sonuglarina gore ortak faktor varyansi tablosu Tablo X1’te
verilmistir. Ortak faktdr varyansi; faktorlerin her bir madde iizerinde yol ag¢tig1 varyansi
gostermektedir. Ortak faktdr varyansi tablosunun c¢ikartma siitunu bu degerleri
gostermektedir. Ortak faktor varyansi ¢ikartma degerlerinin 1’e yaklasmasi ve 0,66 nin

tizerinde olmasi iyidir. Degeri 0,20’nin altina diisen maddelerin analizden c¢ikarilmast

gerekmektedir. Olgek maddelerinde degeri 0,20’nin altina diisen madde bulunmamaktadir.

Tablo X1
AFA ortak faktor varyansi
Maddeler ik Deger Cikartma
(Initial) (Extraction)
F1: 1. Pandemi siirecinde uygulanan “Isten ¢ikarma yasag” 1,000 ,786
kendimi giivende hissetmeme sebep olmaktadir.
AKktif-Pasif F1: 2. Pandemi siirecinde uygulanan kisa ¢aligma ddenegi gibi 1,000 ,847
istihdam uygulamalarin olusabilecek igsizlik riskini azaltmada etkisinin
Politikalarina oldugunu diisiiniiyorum.
Duyulan F1: 3. Kisa ¢aligma 6denegi sayesinde issizligin toplumsal bir 1,000 ,830
Giiven krize dontismedigini diigiiniiyorum.
F1: 4. Kisa ¢alisma 6denegi sayesinde is ve ticret giivencesinin 1,000 ,537
saglandigimni diisiiniiyorum.
F2: 1. Kisa ¢galigma 6deneginin miktarinin ihtiyaglarimi karsilama 1,000 ,599
konusunda yetersiz oldugunu diigiiniiyorum.
F2: 2. Pandemi siiresince yasadigim gelir kayb1 kendimi sosyal 1,000 ,606
Aktif-Pasif hayattan ve ailemden izole etmeme neden oldu.
istihdam F2: 3.Kisa ¢aligma 6deneginin miktarinin artmasi gerektigini 1,000 ,603
Politikalarinin distiniiyorum.
Yetersizligi F2: 4. Kisa ¢alisma ddenegi aldigim siiregte gelirin yetersizligi 1,000 ,629
nedeniyle ek bir iste ¢aligmak istiyorum.
F2: 5.Pandemi siirecinde kisa ¢aligma 6denegi ile isci yeterince 1,000 ,651
desteklenmedi.
F3: 1.Kisa ¢aligma 6denegi ile ¢aligmay1 kabul etmez ve isten 1,000 ,698
ayrilirsam Kidem Tazminati hakkimin olmamast isten ¢ikma
Kisa Calisma davranisi istegimi ortadan kaldirtyor.
Odenegi F3: 2. Kisa ¢alisma ddenegi almak i¢in son 3 yilda 450 giin ve 1,000 ,706
Uygulamasina son 60 giin kesintisiz sigortali olma kosulunun birgok is¢iyi
Yonelik magdur ettigini diisiiniiyorum.
Hukuki Alg1 F3: 4 Kisa ¢aligma 6deneginin sartlarindan olan ¢aligmanin 1,000 ,673
azaltilmasi konusunda igyerimizin yeterli denetlenmedigini
diistinliyorum.
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Tablo X1 (devami)

Kisa Calisma F4: 1. Kisa ¢aligma 6denegi uygulamasi bittikten sonra igsiz

Odeneginin kalagim diistiniiyorum.

1,000

,874

Sona F4: 2 Kisa ¢alisma 6deneginin bitmesiyle iicretsiz izne
Ermesinden ¢ikartilacagimi diisiiniiyorum.
Duyulan
Endise

1,000

894

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tablo
X2 Agiklayicr faktor analizi sonuglart

Faktorler

Faktor

Faktoriin

Aciklayicih@r

Agirhiklan

(%) a

Faktor 1: Aktif-Pasif istihdam Politikalarina Duyulan Giiven

23,554 ,890

F1: 1. Pandemi siirecinde uygulanan “Isten ¢ikarma yasag1” kendimi
giivende hissetmeme sebep olmaktadir.

F1: 2. Pandemi siirecinde uygulanan kisa ¢aligma ddenegi gibi
uygulamalarin olusabilecek issizlik riskini azaltmada etkisinin oldugunu
diisiiniiyorum.

F1: 3. Kisa caligma 6denegi sayesinde issizligin toplumsal bir krize
doniismedigini diigiiniiyorum.

F1: 4. Kisa caligma ddenegi sayesinde is ve iicret giivencesinin saglandigin

distiniiyorum.

,882

,920

,906

, 732

Faktor 2: Aktif-Pasif Istihdam Politikalarimin Yetersizligi

21,158 ,809

F2: 1. Kisa ¢alisma 6deneginin miktarinin ihtiyaglarim kargilama
konusunda yetersiz oldugunu diigiiniiyorum.

F2: 2. Pandemi siiresince yagsadigim gelir kayb1 kendimi sosyal hayattan ve
ailemden izole etmeme neden oldu.

F2: 3.Kisa ¢alisma 6deneginin miktarinin artmasi gerektigini diisliniiyorum.
F2: 4. Kisa caligma 6denegi aldigim siiregte gelirin yetersizligi nedeniyle ek
bir igte calismak istiyorum.

F2: 5.Pandemi siirecinde kisa ¢alisma 6denegi ile is¢i yeterince

desteklenmedi.
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Tablo X2 (devami)

Faktor 3: Kisa Cahyma Odenegi Uygulamasina Yonelik Hukuki Alg 15,325 ,759

F3: 1.Kisa galisma 6denegi ile ¢calismayi kabul etmez ve isten ayrilirsam ,800

Kidem Tazminati hakkimin olmamasi isten ¢ikma davranisi istegimi

ortadan kaldiriyor.

F3: 2. Kisa ¢aligma ddenegi almak igin son 3 yilda 450 giin ve son 60 giin ,827
kesintisiz sigortali olma kosulunun bir¢ok is¢iyi magdur ettigini

diisiiniiyorum.

F3: 4.Kisa ¢aligma 6deneginin sartlarindan olan ¢aligmanin azaltilmasi ,812

konusunda igyerimizin yeterli denetlenmedigini diigiiniiyorum.

Faktor 4: Kisa Cahsma Odeneginin Sona Ermesinden Duyulan Endise 10,907 ,851

F4: 1. Kisa caligma 6denegi uygulamasi bittikten sonra issiz kalagimi ,896
distiniiyorum.
F4: 2.Kisa galisma 6deneginin bitmesiyle iicretsiz izne ¢ikartilacagimi ,943

diisiiniiyorum.

Toplam 70,944
Kaiser Meyer Olkin Olgek Gegerliligi: ,684
Bartlett Kiiresellik Testi Ki Kare: 556,383 Sd: 91 p degeri: ,000

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgegindeki verilerin
faktor analizine uygunlugunu 6lgmek icin KMO ve Bartlett testleri kullanilmistir. Faktor
analizinde pilot uygulamadaki 6rneklem biiyiikliigiiniin uygunlugunu test etmek i¢in KMO
testi kullanilmistir. Pilot uygulamada kullanilan o6rneklem icin KMO testi 0.684
bulunmustur. Pilot uygulamadaki Orneklem biyiikligiiniin 1yl oldugu anlamina
gelmektedir. COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgegindeki
verilerin ¢ok degiskenli normal dagilimdan gelip gelmedigini belirlemek i¢in Bartlett testi
kullanilmistir. Anlamlilik degeri (p degeri) %5’den kiiclik oldugundan (0.000) verilerin
cok degiskenli normal dagilimdan geldigini gostermektedir. KMO ve Bartlett testi
sonuglar1 COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dl¢egindeki verilerin

faktor analizine uygun oldugunu gostermektedir.

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgeginin faktér yapisini
belirlemek i¢in Temel Bilesenler Analizi Varimax Dondiirmesi kullanilmistir. Birden fazla
faktor altinda yakin yiikk degerine sahip olan maddelerin analizden ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu sebeple COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi

Olceginde kisa ¢aligma 6denegi uygulamasina yonelik hukuki algiy1 6lgen 3. Madde ve kisa
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calisma 6deneginin sona ermesinden duyulan endiseyi 6l¢en 3. ve 4. Maddeler analizden
cikarilmigtir. Analiz sonucunda 6l¢ek maddelerinin 4 alt boyutta toplandigi, 6l¢egin
varyansin %70,9’unu agikladigr gorilmiistiir. Elde edilen alt boyutlar “Aktif-Pasif
Istihdam Politikalarma Duyulan Giiven” (4 madde, o = ,890), “Aktif-Pasif Istihdam
Politikalarmin Yetersizligi” (5 madde, a = ,809), “Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina
Yénelik Hukuki Algr” (3 madde, o =,759) ve “Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden
Duyulan Endise” (2 madde, a = ,851) olarak adlandirilmistir.

4.8. Dogrulayic1 Faktor Analizi (DFA)

Dogrulayict faktor analizi; arastirmanin amaci dogrultusunda kurulan yapilarin
dogrulanmasi ve tahmin edilen modeli test etmek icin gozlenen degiskenler yardimiyla
degiskenler arasindaki iliskiyi agiklayan gizli degiskenleri ortaya ¢ikarmaya yonelik bir
yontemdir (Yemez, 2016). Aciklayict faktér analizi ile gelistirilen yapilar
dogrulanmasini ortaya koymak i¢in dogrulayic1 faktor analizi gelistirilmistir. Dogrulayici
faktor analizi faktorler altinda toplanan degisken gruplarimin o faktoér yapisimi yeterli

sekilde temsil edip etmedigini ortaya ¢ikarmaya ¢aligmaktadir (Ozdamar, 2013).

Arastirmada COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢egine
uygulanan agiklayict faktor analizi sonucunda ¢ikarilan 3 madde disindaki 14 maddeye
dogrulayic1 faktér analizi uygulanmistir. Dogrulayici faktér analizi uygulanirken
maksimum benzerlik (maximum likelihood) yontemi kullanilmistir. Uygulanan dogrulayici
faktor analizine iliskin model Sekil X’te, olusturulan modele ait uyum iyiligi degerleri

Tablo X’te gosterilmistir.
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Sekil X.COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢egi dogrulayici

faktor analizi modeli

Tablo X3

4 faktorli 14 maddeli modelin uyum iyiligi degerleri

Uyum Kabul Edilebilir Miikemmel Uyum  Olcekten Elde Uyum Derecesi
Kriteri Uyum Edilen Uyum
Degerleri
Ki-kare/sd <4-5 <3 2,254 Miikemmel Uyum
RMSEA 0,05<RMSEA 0 <RMSEA <0,05 0,057 Kabul Edilebilir Uyum
<0,08
RMR 0,05<RMR <0,08 0 <RMR < 0,05 0,02 Miikemmel Uyum
NNFI 0,90 ve tizeri 0,95 ve tlizeri 0,939 Kabul Edilebilir Uyum
NFI 0,90 ve tizeri 0,95 ve tizeri 0,919 Kabul Edilebilir Uyum
IFI 0,90 ve tizeri 0,95 ve tizeri 0,953 Miikemmel Uyum
CFI 0,95 ve tizeri 0,97 ve tizeri 0,953 Kabul Edilebilir Uyum
GFI 0,85 ve tizeri 0,90 ve tizeri 0,943 Miikemmel Uyum
AGFI 0,85 ve tizeri 0,90 ve tizeri 0,916 Miikemmel Uyum
(Gergek, 2018).
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Arastirma modeli dogrultusunda Sekil X’te olusturulan ¢ok faktorlii dogrulayici
faktor analizi dogrultusunda elde edilen uyum iyiligi degerleri; ki-kare/sd=2,254,
RMSEA=0,057, RMR=0,02, NNFI=0,939, NFI=0,919, IFI=0,953, CFI= 0,953, GFI=
0,943, ve AGFI=0,916 olarak elde edilmistir. Dort faktér 14 maddeden olusan COVID 19
stirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢egine ait uyum iyiligi degerleri genel
kriterlere gore degerlendirildiginde; bes deger i¢in miikemmel uyum iyiligi, dort deger i¢in
kabul edilebilir uyum 1iyiligi gosterdigi gozlemlenmistir. Uyum 1iyiligi degerleri
incelendiginde; 6lgegi temsil eden her bir faktoriin kendisini olusturan degiskenleri dogru

ve anlamli bir sekilde temsil ettigi gozlemlenmistir.

4.9. Olgek Giivenilirliginin Test Edilmesi

COVID 19 siirecinde emek piyasast tedbirlerinin etkinligi 6l¢eginin giivenilirliginin
belirlenmesi amaciyla Cronbach’s Alpha giivenilirlik analizi yapilmistir. COVID 19
siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢eginin alt boyutlarina iliskin giivenilirlik
degerleri, madde-toplam korelasyonlar1 ve dlgeklere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo

X4’te verilmisgtir.

Tablo X4
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgeginin alt boyutlarina iliskin

giivenilirlik sonuglar1 ve tanimlayic istatistikler

Diizeltilmig Madde silinirse
Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina Duyulan Giiven Aritmetik Standart Madde elde edilecek
Cronbach's Alpha Katsayisi=,890 Ortalama Sapma Toplam Cronbach’s

Korelasyonu Alpha katsayist

F1: 1. Pandemi siirecinde uygulanan “Isten ¢ikarma 3,99 ,824 ,789 ,846
yasag1” kendimi giivende hissetmeme sebep

olmaktadir.

F1: 2. Pandemi siirecinde uygulanan kisa ¢aligma 4,06 ,822 ,830 ,830

6denegi gibi uygulamalarin olusabilecek issizlik

riskini azaltmada etkisinin oldugunu diisiiniiyorum.

F1: 3. Kisa ¢alisma 6denegi sayesinde issizligin 4,00 ,816 ,822 ,834

toplumsal bir krize doniigmedigini diigiiniiyorum.

F1: 4. Kisa ¢aligma 6denegi sayesinde is ve licret 3,95 ,770 ,600 913

giivencesinin saglandigini diisiiniiyorum.
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Tablo X4 (devami)

Diizeltilmis Madde silinirse
Aktif-Pasif Istihdam Politikalarmin Yetersizligi Aritmetik Standart Madde elde edilecek
Cronbach's Alpha Katsayisi=,809 Ortalama Sapma Toplam Cronbach’s
Korelasyonu Alpha katsayist
F2: 1. Kisa ¢aligma 6deneginin miktarinin 4,46 ,682 ,584 775
ihtiyaglarimi karsilama konusunda yetersiz
oldugunu diigiiniiyorum.
F2: 2. Pandemi siiresince yasadigim gelir kayb1 4,42 ,762 ,615 ,768
kendimi sosyal hayattan ve ailemden izole etmeme
neden oldu.
F2: 3.Kisa ¢alisma ddeneginin miktarinin artmast 4,66 ,524 ,554 787
gerektigini diisliniiyorum.
F2: 4. Kisa ¢alisma 6denegi aldigim siiregte gelirin 4,42 ,643 ,636 ,760
yetersizligi nedeniyle ek bir iste ¢alismak
istiyorum.
F2: 5.Pandemi siirecinde kisa ¢aligma 6denegi ile 4,53 ,700 ,611 ,767
isci yeterince desteklenmedi.
. Diizeltilmis Madde silinirse
Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Ydonelik
Aritmetik Standart Madde elde edilecek
Hukuki Alg1
Ortalama Sapma Toplam Cronbach’s
Cronbach's Alpha Katsayisi=,759
Korelasyonu Alpha katsayist
F3: 1.Kisa ¢alisma 6denegi ile ¢caligmay1 kabul 4,08 ,711 ,593 ,677
etmez ve isten ayrilirsam Kidem Tazminat:
hakkimin olmamasi isten ¢ikma davranisi istegimi
ortadan kaldirtyor.
F3: 2. Kisa ¢alisma 6denegi almak i¢in son 3 yilda 4,04 ,763 ,610 ,653
450 giin ve son 60 giin kesintisiz sigortali olma
kosulunun birgok is¢iyi magdur ettigini
diisiiniiyorum.
F3: 4 Kisa ¢alisma 6deneginin sartlarindan olan 3,76 ,840 ,573 ,703
caligmanin azaltilmasi konusunda igyerimizin
yeterli denetlenmedigini diisliniiyorum.
. Diizeltilmis Madde silinirse
Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden
Aritmetik Standart Madde elde edilecek
Duyulan Endise
Ortalama Sapma Toplam Cronbach’s
Cronbach's Alpha Katsayisi=,851
Korelasyonu Alpha katsayist
F4: 1. Kisa calisma 6denegi uygulamasi bittikten 3,86 ,861 , 742
sonra igsiz kalagim diisiiniiyorum.
F4: 2.Kisa ¢alisma 6deneginin bitmesiyle iicretsiz 3,92 ,820 ,742

izne ¢ikartilacagimi diigiiniiyorum.
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COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dlgeginin alt boyutlarina
iliskin Cronbach Alpha giivenilirlik katsayis1 degerleri incelendiginde; aktif-pasif istthdam
politikalaria duyulan giiven 6l¢eginde yer alan ifadelerin Cronbach Alpha katsayisi 0,890,
aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligi 6l¢eginde yer alan ifadelerin Cronbach
Alpha katsayis1 0,809, kisa ¢aligma 6denegi uygulamasina yonelik hukuki alg1 6l¢eginde
yer alan ifadelerin Cronbach Alpha katsayis1 0,759 ve kisa c¢alisma O6deneginin sona
ermesinden duyulan endise 6lgeginde yer alan ifadelerin Cronbach Alpha katsayist 0,851
diizeyinde giivenilirlige sahip oldugu gozlemlenmistir. Olgek maddelerinde i¢ tutarlilik
katsayisini asagi ceken ve madde-toplam korelasyonu 0,3’iin altinda olan maddelerin
cikarilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin

etkinligi 6l¢eginin alt boyutlarinda ¢ikarilmasi gereken madde bulunmamaktadir.
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BESINCi BOLUM
BULGULAR

Yapilan anket ¢aligmasi sonucunda elde edilen verilerin tanimlayici istatistikler,
normallik sinamasi, korelasyon analizi yapilmis ve yas, cinsiyet, medeni durum gibi
demografik degiskenler arasinda farkliliklari incelenmistir. Anket calismasi i¢in gerekli
olan testler yapilmis ve detaylandirilmigtir. Bu boliim tiim bulgularin ortaya kondugu

bolumdiir.

5.1. Tammlayici Istatistikler

Arastirmaya katilan toplam 391 kisinin yas, cinsiyet, medeni durum ve ¢alistiklari

sektorlere gore dagilimlarmi gosteren frekans ve yiizde degerleri Tablo X5’te

gosterilmistir.
Tablo X5
Arastirma Katilimcilarina Ait Bilgiler
Frekans %
30-39 Yas 168 43,0
40-49 Yas 190 48,6
Yagniz? 50 Yas ve Uzeri 33 8.4
Toplam 391 100,0
Kadin 221 56,5
Cinsiyet Erkek 170 43,5
Toplam 391 100,0
Evli 303 77,5
Medeni Durum Bekar 88 22,5
Toplam 391 100,0
AVM Calisam 202 51,7
Sektor Tekstil 189 48,3
Toplam 391 100,0

Arastirmaya katilan kisilerin kigisel bilgilerine gére dagilimlari incelendiginde;

Arasgtirmaya katilan kisilerin yaslarma gore dagilimlar incelendiginde; kisilerin
%43’ 30-39 yas, %48,6’s1 40-49 yas ve %8,4’1 50 ve iizeri yastadir. Arastirmadaki

kisilerin cinsiyetlerine gore dagilimlart incelendiginde; kisilerin %56,5’1 kadin, %43,5’1
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erkektir. Arastirmadaki kisilerin medeni durumlarina gore dagilimlari incelendiginde;
kisilerin %77,5’1 evli, %22,5’1 bekardir. Arastirmadaki kisilerin ¢alistiklar1 sektorlere gore
dagilimlar1 incelendiginde; %51,7’si AVM calisani, %48,3°1 tekstil sektorii ¢alisanidir.

5.2. Normallik Sinamasi

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgeginin alt boyutlarinin
normal dagilip dagilmadiginin belirlenmesi amaciyla normallik testi yapilmistir. Normallik
testi sonuglarina gore; aktif-pasif istihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif
istihdam politikalarinin yetersizligi, kisa ¢alisma 6denegi uygulamasma yonelik hukuki
alg1 ve kisa calisma 6deneginin sona ermesinden duyulan endise degiskenlerinin gruplar
arasi karsilagtirmalarin yapilmasinda parametrik veya nonparametrik testlerden hangisinin
yapilacagi belirlenecektir. COVID 19 siirecinde emek piyasast tedbirlerinin etkinligi
Ol¢eginin alt boyutlarma iliskin tanimlayic1 istatistikler Tablo X6’te, Kolmogorov

Smirnova normallik testi sonuglar1 Tablo Y1’de gosterilmistir.

Tablo X6
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dlgeginin alt boyutlarina iligkin

tanimlayici istatistikler

Degiskenler Tammlayic istatistikler istatistik Std. Hata
Ortalama 4,1803 ,03033
Ortalama i¢in%95 Giiven Alt Sinir 4,1207
Araligi Ust Sinir 4,2399
5% Kesilmis Ortalama 42273
Medyan 4,0000

) Varyans ,360
Aktif-Pasif Istihdam

Standart Sapma ,59976

Politikalarina Duyulan Giiven
Minimum 2,50
Maximum 5,00
Agiklik 2,50
Ceyrekler Ag1g1 1,00
Skewness (Carpiklik) -,502 ,123
Kurtosis (Basiklik) 1,162 ,246

Tablo X6 (devami)
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Ortalama 4,6788 ,01508
Ortalama i¢in%95 Giiven Alt Sinir 4,6491
Aralig Ust Sinir 4,7084
5% Kesilmis Ortalama 4,6986
Medyan 4,6000
. Varyans ,089
Aktif-Pasif Istihdam
Standart Sapma ,29826
Politikalarimin Yetersizligi
Minimum 4,00
Maximum 5,00
Aciklik 1,00
Ceyrekler Ag1g1 ,40
Skewness (Carpiklik) -, 751 ,123
Kurtosis (Basiklik) -,192 ,246
Ortalama 4,3785 ,02566
Ortalama i¢in%95 Giiven Alt Sinir 4,3281
Aralig1 Ust Sinir 4,4290
5% Kesilmig Ortalama 4,4153
Medyan 4,3333
Kisa Cahsma Odenegi Varyans ,257
Uygulamasina Yonelik Standart Sapma ,50744
Hukuki Alg1 Minimum 3,00
Maximum 5,00
Aciklik 2,00
Ceyrekler Ag1g1 ,67
Skewness (Carpiklik) -,761 ,123
Kurtosis (Basiklik) ,151 ,246
Ortalama 4,3082 ,03374
Ortalama i¢in%95 Giiven Alt Sinir 4,2418
Aralig1 Ust Sinir 4,3745
5% Kesilmig Ortalama 4,3652
Medyan 4,5000
Kisa Calisma Odeneginin Varyans ,445
Sona Ermesinden Duyulan Standart Sapma ,066721
Endise Minimum 2,50
Maximum 5,00
Agiklik 2,50
Ceyrekler Agi81 1,00
Skewness (Carpiklik) -,951 ,123
Kurtosis (Basiklik) ,571 ,246

Tablo Y1
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COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dl¢eginin alt boyutlarma iligkin

Kolmogorov Smirnova normallik testi

Kolmogorov-Smirnova
Istatistik sd p
Aktif-Pasif Istihdam Politikalarma Duyulan Giiven ,350 3901 ,000
Aktif-Pasif Istihdam Politikalarimin Yetersizligi ,173 391 ,000
Kisa Calisma Odenegi Uygulamasma Yonelik Hukuki Alg ,201 391 ,000
Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden Duyulan Endise ,215 391 ,000

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dl¢eginin alt boyutlarina
uygulanan Kolmogorov-Smirnov testi sonuglarina gore; aktif-pasif istthdam politikalarina
duyulan giiven, aktif-pasif istihdam politikalarmin yetersizligi, kisa calisma 6denegi
uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa ¢aligma 6deneginin sona ermesinden duyulan
endise degiskenleri i¢in hesaplanan olasilik (p) degerlerinin 0,05’in altinda olmasi verilerin
normal dagilima sahip olmadigin1 gosterirken, verilerin normal dagilima sahip olup

olmadiginin belirlenmesinde sadece Kolmogorov-Smirnova testi yeterli degildir.

“Tabachnick ve Fidell’e gore Skewness (Carpiklik) ve Kurtois (Basiklik)
degerlerinin +1.5 ile-1,5 arasinda olmasi ve aritmetik ortalama, mod, medyan
degerlerinin birbirine yakin degerler olmasi verilerin normal dagilima sahip oldugunu

gostermektedir.” (Tabachnick & Fidell, 2013).

Bu duruma gore; aktif-pasif istihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif
istthdam politikalarinin yetersizligi, kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina yonelik hukuki
algt ve kisa calisma Odeneginin sona ermesinden duyulan endise degiskenleri igin
tanimlayicr istatistikler incelendiginde; bu degiskenlerin ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin
+1,5 ile -1,5 arasinda oldugu ve aritmetik ortalama, mod, medyan degerlerinin birbirine
yakin degerler oldugu goriilmektedir. Bu sebeple aktif-pasif istihdam politikalarina
duyulan giiven, aktif-pasif istthdam politikalarinin yetersizligi, kisa calisma o6denegi
uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa ¢aligma ddeneginin sona ermesinden duyulan
endise degiskenlerinin normal dagilima sahip oldugu belirlenmistir. Bu sebeple
arastirmada; COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi Olgeginin alt
boyutlarinin gruplar arasi farkliliklarin incelenmesine iligkin karsilastirmalarda parametrik

analizler uygulanacaktir.
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5.3. Korelasyon Analizi

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dlgeginin alt boyutlari
olan; aktif-pasif isttihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligi, kisa calisma odenegi uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa calisma
O0deneginin sona ermesinden duyulan endise degiskenlerinin birbirleriyle aralarindaki

iliskileri gormek amaciyla Pearson Korelasyon analizi yapilmistir.

Tablo X7
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi dlgeginin alt boyutlarina iliskin

Pearson Korelasyon analizi

Aktif-Pasif Kisa Caligma
Istihdam Aktif-Pasif Odenegi _Kisa Caligma
Politikalarina Istihdam Uygulamasina Odeneginin Sona
Duyulan Politikalariin Yonelik Hukuki Ermesinden
Giiven Yetersizligi Algt Duyulan Endige
Aktif-Pasif Pearson Korelasyon 1
Istihdam - -
Politikalarina Sig. (2-tailed)
Duyulan Giiven |N 391
Aktif-Pasif Pearson Korelasyon 2117 1
Istihdam - -
Politikalarinin Sig. (2-tailed) 0,000
Yetersizligi N 391 391
Kisa Calisma Pearson Korelasyon -0,018 171 1
Odenegi - -
Uygulamasina Sig. (2-tailed) 0,727 0,001
Yoénelik Hukuki | N 391 391 391
Algi
_Kisa Calisma Pearson Korelasyon 0,063 ,1557 348" 1
Odeneginin Sona I"g =5 7 r1cq) 0211 0,002 0,000
Ermesinden
Duyulan Endise | N 391 391 391 391

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Korelasyon analizi sonuglarina gore:

Aktif-pasif istthdam politikalarina duyulan giiven; aktif-pasif istthdam
politikalariin yetersizligi (r= ,211) degiskeni ile olumlu yonde korelasyon gostermistir.
Bu iki degisken arasinda olumlu yonde korelasyon olmasi, kisilerin COVID 19 siirecinde
uygulanan istihdam politikalarina giivendigini fakat uygulanan bu politikalarin aym

zamanda yetersiz oldugunu diisiinmeleri seklinde agiklanabilir.
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Aktif-pasif istihdam politikalariin yetersizligi; kisa ¢caligma 6denegi uygulamasina
yonelik hukuki algi (r=,171) ve kisa ¢alisma 6deneginin sona ermesinden duyulan endise
(r=,155) degiskenleri ile olumlu yonde korelasyon gostermistir. Degiskenler arasindaki bu
korelasyonun olumlu olmasi; kisilerin kisa ¢alisma 6denegi uygulamasinin hukuki olarak
onlara gliven verdigini fakat uygulanan politikalarin yetersizligi sebebiyle de endise

duyduklar seklinde agiklanabilir.

Kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina yonelik hukuki algi; kisa calisma 6deneginin
sona ermesinden duyulan endise (r= ,348) degiskeni ile olumlu yonde korelasyon
gostermistir. Bu durum; kisilerin kisa ¢alisma 6deneginin kisiler agisindan hukuki bir
giiven olarak goriildiigii fakat bu durumun sona ermesinin kisilerde endise edici bir durum

olusturdugu seklinde agiklanabilir.

5.4. Demografik Ozelliklere Gore Farkhhklarin incelenmesi

Kisilerin COVID 19 siirecinde aktif-pasif istthdam politikalarina duyulan giivenin,
aktif-pasif istthdam politikalarinin yetersizligine yonelik diigiincelerinin, kisa calisma
O0denegi uygulamasina yonelik hukuki algilarinin ve kisa calisma 6deneginin sona
ermesinden duyulan endiselerinin sosyo-demografik &zelliklere gore farkliliklarinin
incelenmesinde; iki grup arasindaki farki bagimsiz 6rneklem t-testi, ikiden fazla grup
oldugunda parametrelerin gruplar arasi karsilastirmalarinda “’One Way Anova’’ testi
kullanilmistir. Anova testi sonucunda anlamli farkliligin bulundugu degiskenlerde ise;
Post-Hoc LSD testi kullanilarak her bir grubun diger gruplara gore farkliliklar

belirlenmistir.

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligini temsil eden aktif-pasif
istihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif istthdam politikalarinin yetersizligi, kisa
caligma Odenegi uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa caligma Odeneginin sona
ermesinden duyulan endisenin “Yas” degiskenine gore farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla “One Way ANOVA” testi uygulanmistir. Tablo x8’te ANOVA testine
iligkin F test istatistikleri ve olasilik (Sig.) degerleri verilmistir. ANOVA testi i¢in

sinanacak hipotezler agsagidaki sekilde kurulmustur:
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H;a: Kisilerin COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarina duyduklari
giiven yasa gore farklilagmaktadir.

Hya: Kigilerin  COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligine yonelik diislinceleri yasa gore farklilasmaktadir.

H;a: Kisilerin COVID 19 siirecindeki kisa ¢alisma ddenegi uygulamasia yonelik
hukuki algilar1 yasa gore farklilagmaktadir.

Hya: Kisilerin COVID 19 siirecinde kisa g¢alisma 6deneginin sona ermesinden

duyduklar1 endise yasa gore farklilagsmaktadir.

Tablo X8
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirleri etkinligine yonelik diislincelerin yasa gore

farkliliklarinin incelenmesine yonelik ANOVA Testi sonuglari

Kareler sd Kareler F Si
Toplam Ortalamasi g
Gruplar arasi 1771 2 ,886 | 2,481 ,085
Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina 2 138517 358 5
Duyulan Giiven Gruplar i¢i ) ,
Toplam 140,288 390
Gruplar arasi 790 2 395 4,518 011
Aktif-Pasif istihdam Politikalarmin . 33.004 388 0
Yetersizligi Gruplar ici
Toplam 34,694 390
Gruplar arasi 1,754 2 877 | 3,449 ,033
Kisa Cahsma Odenegi — 35670 T 3
Uygulamasina Yonelik Hukuki Algi Gruplar igi
Toplam 100,424 390
Gruplar arasi L113 2 ,556 | 1,251 ,287
Kisa Calisma Odeneginin Sona — 72501 T VT
Ermesinden Duyulan Endise Gruplar igi >
Toplam 173,614 390

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgeginin alt boyutlarinin
“Yas” degiskeni icin gruplar aras1 farkliliklarinin incelenmesine iliskin elde edilen elde
edilen ANOVA verilerine gore; “Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina Duyulan Giiven ve
Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden Duyulan Endise” degiskenleri i¢in hesaplanan
olasilik (Sig.) degerleri 0,05 anlamlilik diizeyinin {izerinde oldugundan H;n ve Hya

hipotezleri reddedilir.

Bu hipotezlerin reddedilmesi kisilerin aktif-pasif isttihdam politikalarina duyulan
giivenin ve kisa calisma 6deneginin sona ermesinden duyulan endisenin yasa gore

degisiklik gostermedigi, gruplar arasinda anlamli bir farklilikk olmadigi anlamina
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gelmektedir. “Aktif-Pasif Istihdam Politikalarmin Yetersizligi ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasina Yonelik Hukuki Algi” degiskenleri icin hesaplanan olasilik (Sig.) degerleri
0,05 anlamlilik diizeyinin altinda oldugundan H,s ve Hsa hipotezleri kabul edilir. Bu
hipotezlerin kabul edilmesi kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligine
yonelik diisiincelerinin ve kisa ¢alisma ddenegi uygulamasina yonelik hukuki algilarinin
yasa gore degisiklik gosterdigi, gruplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu anlamina

gelmektedir.

Aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligi ve kisa calisma Odenegi
uygulamasina yonelik hukuki alginin her bir yas grubuna gore ortalama farkliliklarinin
incelenmesi amaciyla Post-Hoc analizi LSD testi yapilmistir. Post-Hoc analizine iliskin

sonuglar tablo X9’te gosterilmistir.

Tablo X9
COVID 19 siirecinde aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligi ve kisa calisma
O0denegi uygulamasina yonelik hukuki algilarin yasa gore farkliliklarinin incelenmesine

yonelik Post-Hoc LSD testi sonuglari

Ortalamalar Standart
Bagimh Degisken (I) Yas J) Yas Sig.
Fark (I-J) Hata
30-39 Yas 40-49 Yas -,08195* ,03131 ,009
50 Yas ve Uzeri -,12294* ,05629 ,030
Aktif-Pasif Istihdam 40-49 Yas 30-39 Yas ,08195* ,03131 ,009
Politikalarinin Yetersizligi 50 Yas ve Uzeri -,04099 ,05575 ,463
50 Yas ve Uzeri 30-39 Yas ,12294* ,05629 ,030
40-49 Yas ,04099 ,05575 ,463
30-39 Yas 40-49 Yas ,02366 ,05341 ,0658
. 50 Yas ve Uzeri -,22493* ,09602 ,020
Kisa Calisma Odenegi
40-49 Yas 30-39 Yas -,02366 ,05341 ,658
Uygulamasina Yonelik N
50 Yas ve Uzeri -,24859* ,09510 ,009
Hukuki Alg: -
50 Yas ve Uzeri 30-39 Yas ,22493* ,09602 ,020
40-49 Yas ,24859* ,09510 ,009

Aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligi ve kisa calisma Odenegi
uygulamasina yonelik hukuki alginin her bir yas grubu i¢in elde edilen Post-Hoc LSD testi

sonuglarma gore, grup degiskeninin diger grup degiskenleri ile arasinda farklilik olup
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olmadigina iliskin hesaplanan olasilik (.sig) degerinin 0,05’in altinda olmasi, grup

degiskeninin diger grup degiskenleri ile farklilik gosterdigini gostermektedir.

Post-Hoc LSD testi sonuglarina gore:

Kisilerin COVID 19 siirecinde uygulanan aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligine yonelik diisiincelerine iligskin yasa gore ortalama farkliliklar incelendiginde;
40-49 yas ve 50 yasin lzerindeki kisiler, 30-39 yasindaki kisilere gére COVID 19
stirecinde uygulanan aktif-pasif isttihdam politikalarinin daha yetersiz oldugunu

distinmektedirler.

Kisilerin COVID 19 siirecinde kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina yonelik hukuki
algilarinin yasa gore ortalama farkliliklar: incelendiginde; 50 yasin iizerindeki kisilerin kisa
caligma 6denegi uygulamasina yonelik hukuki algilari, 30-39 ve 40-49 yasindaki kisilerden
daha yiiksektir.

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligini temsil eden aktif-pasif
istihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif istthdam politikalarinin yetersizligi, kisa
calisma Odenegi uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa g¢alisma &deneginin sona
ermesinden duyulan endisenin “Cinsiyet” degiskenine gore farklilik gdsterip
gostermedigini belirlemek amaciyla bagimsiz orneklem t- testi uygulanmistir. Bagimsiz
orneklem t- testi sonuglarina iliskin veriler Tablo x10’de verilmistir. T- testi i¢in sinanacak

hipotezler asagidaki sekilde kurulmustur:

Hip: Kisilerin COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarina duyduklari
giiven cinsiyete gore farklilagsmaktadir.

Hyp: Kisilerin COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligine yonelik diisiinceleri cinsiyete gore farklilasmaktadir.

Hsgp: Kisilerin COVID 19 siirecindeki kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina yonelik
hukuki algilari cinsiyete gore farklilagmaktadir.

Hap: Kisilerin COVID 19 siirecinde kisa ¢aligma ddeneginin sona ermesinden

duyduklar endise cinsiyete gore farklilagmaktadir.
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Tablo X10
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirleri etkinligine yonelik diisiincelerin cinsiyete

gore farkliliklarinin incelenmesine yonelik T-Testi sonuglari

Bagimh Degisken Cinsiyetiniz N Ort. SS T p

Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina Kadm 221 42353 ,56665 2076 039
Duyulan Giiven Erkek 170 4,1088  ,63485 ’ >

Aktif-Pasif Istihdam Politikalarinin Kadin 221 4,6733  ,28262 407 685
Yetersizligi Erkek 170 4,6859 31815 ’ ’

Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Kadm 221 43333 51932 2015 045
Yonelik Hukuki Algi Erkek 170 44373  ,48683 ’ >

Kisa Calisma Odeneginin Sona Kadin 221 43235 ,63824 s18 605
Ermesinden Duyulan Endise Erkek 170 42882 ,70449 ° ’

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6lgeginin alt boyutlarinin
“Cinsiyet” degiskeni i¢in gruplar arasi farkliliklarinin incelenmesine iliskin elde edilen
elde edilen t-testi sonuglarina gore; “Aktif-Pasif Istihdam Politikalarmin Yetersizligi ve
Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden Duyulan Endise” degiskenleri i¢in hesaplanan
olasilik (p) degerleri 0,05 anlamlilik diizeyinin iizerinde oldugundan H,5 ve Hyp hipotezleri
reddedilir. Bu hipotezlerin reddedilmesi kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligine yonelik diisiincelerinin ve kisa ¢alisma 6deneginin sona ermesinden duyulan
endisenin cinsiyete gore degisiklik gostermedigi, gruplar arasinda anlamli bir farklilik

olmadig1 anlamina gelmektedir.

“Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina Duyulan Giiven ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasina Yonelik Hukuki Algi” degiskenleri i¢in hesaplanan olasilik (p) degerleri
0,05 anlamlilik diizeyinin altinda oldugundan H;g ve Hsg hipotezleri kabul edilir. Bu
hipotezlerin kabul edilmesi kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarina duyulan
giivenlerinin ve kisa calisma ddenegi uygulamasma yonelik hukuki algilariin cinsiyete
gore degisiklik gosterdigi, gruplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu anlamina

gelmektedir.

Kisilerin aktif-pasif isttihdam politikalarina duyduklar1 gilivenin cinsiyete gore
ortalama farkliliklar1 incelendiginde; kadinlarin COVID 19 siirecinde uygulanan aktif-pasif
istihdam politikalarina duyduklar1 giiven erkeklerden daha yiiksektir. Kisilerin kisa ¢calisma

O0denegi uygulamasina yonelik hukuki algilarinin cinsiyete gore ortalama farkliliklar:
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incelendiginde; erkeklerin COVID 19 siirecinde kisa g¢alisma 6denegi uygulamasina

yonelik hukuki algilar1 kadinlardan daha yiiksektir.

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligini temsil eden aktif-pasif
istihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif istthdam politikalarinin yetersizligi, kisa
calisma Odenegi uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa g¢alisma &deneginin sona
ermesinden duyulan endisenin “Medeni Durum” degiskenine gore farklilik gdsterip
gostermedigini belirlemek amaciyla bagimsiz 6rneklem t- testi uygulanmistir. Bagimsiz
orneklem t- testi sonuglarina iliskin veriler Tablo x11°de verilmistir. T- testi i¢in sinanacak

hipotezler asagidaki sekilde kurulmustur:

Hic: Kisilerin COVID 19 siirecindeki aktif-pasif isttihdam politikalarina duyduklari
giiven medeni duruma gore farklilasmaktadir.

Hyc: Kisilerin  COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligine yonelik diistinceleri medeni duruma gore farklilagsmaktadir.

Hsc: Kisilerin COVID 19 siirecindeki kisa calisma 6denegi uygulamasina yonelik
hukuki algilart medeni duruma gore farklilagmaktadir.

Hyc: Kisilerin COVID 19 siirecinde kisa ¢aligma ddeneginin sona ermesinden

duyduklar1 endise medeni duruma gore farklilagmaktadir.

Tablo X11
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirleri etkinligine yonelik diisiincelerin medeni

duruma gore farkliliklarinin incelenmesine yonelik T-Testi sonuglar

Bagimh Degisken Medeni Durum N Ort. SS T p

Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina Evli 303 42063 64235 5011 046
Duyulan Giiven Bekar 88 4,0909 ,41207 i ’

Aktif-Pasif Istihdam Politikalarinin Evli 303 47056 ,30044 3508 001
Yetersizligi Bekar 88 4,5864 27257 i ’

Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Evli 303 4,3531 51644 1841 066
Yonelik Hukuki Algi Bekar 88 44659 ,46743 ’ ’

Kisa Calisma Odeneginin Sona Evli 303 43135 67895 204 769
Ermesinden Duyulan Endise Bekar 88 42898 ,62845 ’ ’

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢eginin alt boyutlarinin
“Medeni Durum” degiskeni i¢in gruplararasi farkliliklarimin incelenmesine iliskin elde

edilen elde edilen t-testi sonuglarina gore; “Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Y &nelik
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Hukuki Algr ve Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden Duyulan Endise” degiskenleri
icin hesaplanan olasilik (p) degerleri 0,05 anlamlilik diizeyinin {izerinde oldugundan Hj;c
ve Hac hipotezleri reddedilir. Bu hipotezlerin reddedilmesi kisilerin kisa ¢alisma 6denegi
uygulamasina yonelik hukuki algilarmin ve kisa ¢alisma 6deneginin sona ermesinden
duyulan endisenin medeni duruma gore degisiklik gostermedigi, gruplar arasinda anlamli

bir farklilik olmadigi anlamina gelmektedir.

“Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina Duyulan Giiven ve Aktif-Pasif Istihdam
Politikalarinin  Yetersizligi” degiskenleri icin hesaplanan olasilik (p) degerleri 0,05
anlamlilik diizeyinin altinda oldugundan H;c ve Hjyc hipotezleri kabul edilir. Bu
hipotezlerin kabul edilmesi kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarina duyulan
giivenlerinin ve aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligine yonelik diisiincelerinin
medeni duruma gore degisiklik gosterdigi, gruplar arasinda anlaml bir farklilik oldugu

anlamina gelmektedir.

Kisilerin aktif-pasif isttihdam politikalarina duyduklari giivenin medeni duruma
gore ortalama farkliliklart incelendiginde; evli olan kisilerin COVID 19 siirecinde
uygulanan aktif-pasif istihdam politikalarina duyduklar1 giiven, bekar olan kisilerden daha
yiiksektir.  Kisilerin  aktif-pasif istthdam politikalarinin  yetersizligine  yonelik
diisiincelerinin medeni duruma gore ortalama farkliliklar1 incelendiginde; evli olan kisiler,
bekar olan kisilere gére COVID 19 siirecinde uygulanan aktif-pasif istihdam politikalariin

daha yetersiz oldugunu diistinmektedir.

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligini temsil eden aktif-pasif
istihdam politikalarina duyulan giiven, aktif-pasif istthdam politikalariin yetersizligi, kisa
calisma Odenegi uygulamasina yonelik hukuki algi ve kisa galisma &deneginin sona
ermesinden duyulan endisenin “Sektdr” degiskenine gore farklilik gosterip gdstermedigini
belirlemek amaciyla bagimsiz 6rneklem t- testi uygulanmistir. Bagimsiz 6rneklem t- testi
sonuglarma iligkin veriler Tablo x12’de verilmistir. T- testi i¢in sinanacak hipotezler
asagidaki sekilde kurulmustur:

Hip: Kisilerin COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarina duyduklari

giiven calistiklar1 sektore gore farklilagmaktadir.
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Hop: Kisilerin  COVID 19 siirecindeki aktif-pasif istihdam politikalarinin
yetersizligine yonelik diisiinceleri calistiklar sektdre gore farklilagsmaktadir.

Hsp: Kisilerin COVID 19 siirecindeki kisa ¢alisma 6denegi uygulamasina yonelik
hukuki algilar1 ¢alistiklart sektore gore farklilagmaktadir.

Hap: Kisilerin COVID 19 siirecinde kisa ¢alisma O0deneginin sona ermesinden

duyduklar1 endise calistiklar1 sektore gore farklilagsmaktadir.

Tablo X12
COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirleri etkinligine yonelik diisiincelerin calisilan

sektore gore farkliliklarinin incelenmesine yonelik T-Testi sonuglari

Bagimh Degisken Sektor N Ort. SS T p

Aktif-Pasif Istihdam Politikalarina UM CIEGIT  2020-.00004gPa102 0 000
Duyulan Giiven Tekstil 189 43730 ,74136 ’ >

Aktif-Pasif Istihdam Politikalarmin AVM Calisam 202 4,5911 25804 6263 000
Yetersizligi Tekstil 189 47725 31026 ’ >

Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina AVM Caligant -~ 202 4,4010 46827 901 168
Yonelik Hukuki Algt Tekstil 189 43545 54645 ° ’

Kisa Calisma Odeneginin Sona AVM Calisant 202 43218 ,54674 16 678
Ermesinden Duyulan Endise AVM Calisant 202 4,0000 ,34102 ° ’

COVID 19 siirecinde emek piyasasi tedbirlerinin etkinligi 6l¢eginin alt boyutlarinin
“Sektor” degiskeni i¢in gruplar arasi farkliliklarinin incelenmesine iliskin elde edilen elde
edilen t-testi sonuglarina gore; “Kisa Calisma Odenegi Uygulamasima Yénelik Hukuki Algl
ve Kisa Calisma Odeneginin Sona Ermesinden Duyulan Endise” degiskenleri icin
hesaplanan olasilik (p) degerleri 0,05 anlamlilik diizeyinin {izerinde oldugundan H;p ve
Hsp hipotezleri reddedilir. Bu hipotezlerin reddedilmesi kisilerin kisa ¢alisma &denegi
uygulamasina yonelik hukuki algilarmin ve kisa ¢alisma 6deneginin sona ermesinden
duyulan endigenin calisilan sektore gore degisiklik gostermedigi, gruplar arasinda anlaml

bir farklilik olmadig1 anlamina gelmektedir.

“Aktif-Pasif Istihdam Politikalarma Duyulan Giiven ve Aktif-Pasif Istihdam
Politikalarinin  Yetersizligi” degiskenleri icin hesaplanan olasilik (p) degerleri 0,05
anlamlilik diizeyinin altinda oldugundan H;p ve Hjp hipotezleri kabul edilir. Bu
hipotezlerin kabul edilmesi kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarina duyulan

giivenlerinin ve aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligine yonelik diisiincelerinin
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caligilan sektore gore degisiklik gosterdigi, gruplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu

anlamina gelmektedir.

Kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarina duyduklar1 giivenin ¢alistiklar1 sektore
gore ortalama farkliliklar1 incelendiginde; tekstil sektorii calisanlarinin COVID 19
stirecinde uygulanan aktif-pasif istthdam politikalarina duyduklar1 giiven, AVM
calisanlarindan daha yiiksektir. Kisilerin aktif-pasif istihdam politikalarinin yetersizligine
yonelik diistincelerinin ¢alistiklar sektore gore ortalama farkliliklar1 incelendiginde; tekstil
sektorii ¢alisanlar, AVM calisanlarina gére COVID 19 siirecinde uygulanan aktif-pasif

istihdam politikalarinin daha yetersiz oldugunu diistinmektedir.

Anket arastirmasindan elde edilen veriler analiz edildiginde ISKUR tarafindan
uygulanan Kisa Calisma Odenegini ve isten ¢ikarma yasag: ile birlikte iscilere pandemi
stirecinde yagsanmasi biiylik olasilikla muhtemel olan issizlik sorununun 6niine gegilmeye
calisilmistir. Ankete katilan is¢ilerin verdigi cevaplara bakildiginda is¢iler uygulanan Kisa
Calisma Odenegi politikasina giiven duyuyor fakat kisiler bu siirecte ihtiyaglarini
karsilarken bu Odenegin miktariyla gegimlerini saglamakta yetersiz bulmustur. Kisa
Calisma Odeneginin hukuki dayanagmin olmasi sebebiyle insanlar giiven duyarken, isciler
bu Odenegin pandemi sona ermeden Once sona ermesinden endise duydugu ortaya
cikmistir. 40 yas ve iizeri kisilerin bu 6denegi yetersiz bulma agisindan 30 yas civari
kisilerle karsilastirildiginda daha yetersiz buldugu ortaya c¢ikmistir. Bunun olasi
nedenlerinden biri bakmakla yilikiimli olunan ¢ocuk sayisi, es ¢alisma durumu ya da
medeni durum gibi degiskenler olabilir. Cinsiyet olarak bakildiginda kadin g¢aliganlar,
erkek calisanlara gore Kisa Calisma Odenegine daha fazla giiven duymaktadir. Evli
bireyler 6denegin yetersizligini konusunda endise etmektedir. Anket calismasinda yas,

medeni durum, sektdr ve cinsiyet gibi demografik farkliliklar incelenmistir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Is ve is¢i bulma kurumu (ISKUR) calisma hayatini diizenleme, is¢i ve isveren
arasinda koprii olma rolilinii iistlenmistir. Zaman iginde gorev ve yetkileri genislemis ve
calisma hayatindaki 6nemi artmigtir. Caligma hayatini diizenlemek ve istikrar1 saglamak

amaciyla aktif ve pasif isttihdam politikalar1 gelistirmis ve yiirtitiilmesini saglamistir.

Diinya’da ilk olarak 1 Aralik 2019 da Cin’in Wuhan kentinde goriilen SARS-CoV-
2 olarak adlandirilan Corona Viriis 11 Mart 2020 yilinda Ulkemizde ortaya ¢ikmis ve hem
saglik alanin da hem de ekonomi alaninda olumsuz etkileri hizla yayilmaya baslamistir.
COVID-19 siireci Uluslararas1 anlamda iilke ekonomilerini olumsuz etkilemis ve iilkelerin
ekonomik istikrar i¢in miicadele etmesi gereken bir durum olmustur. Pandeminin olumsuz
sonuglari ile miicadele etmek igin diger kurumlar gibi ISKUR da politikalarin1 uygulamaya

koymustur.

COVID-19 siirecinde ¢alisma hayat1 i¢in verilen destekler; asgari iicret destegi, 2
aylik telafi desteginin 4 aya ¢ikarilmasi, kisa calisma Odenegi verilmesi ve 6denek
prosediir islemlerinin kolaylastirilmasi, kisa ¢alisma 6denegi almak i¢in gerekli kosullart
saglamayan ya da iicretsiz izne ayrilan ¢alisanlar i¢in giinliikk 39,24 TL nakdi iicret destegi
saglanmistir. Bunlarin yani sira finansal destekler ve ihracat islemlerine yonelik destekler

saglanmistir.

Tiirkiye’nin pasif miicadele politikalarindan Kisa Calisma Odenegi bu siirecte
bityiik dneme sahiptir. 2020 Mayis ayinda 3.282.817 kisi Kisa Calisma Odenegi almustir.
Odenek alan kisi sayisinin bu denli yiiksek olmas1 ddenegin iizerinde durulmasina neden

olmustur.

Pandemi siireci ¢aligma hayatinda en ¢ok emek¢i olan yoksul kesimi derinden
etkilemistir. Virlis nedeni ile yasadiklar1 saglik kaygisinin yanina gecim sikintis1 da
eklenince, canlar1 pahasina ¢alismak zorunda kalmislardir. Yoksulluk sinirinda hayatlarini
stirdiiren bu kisiler pandeminin ortaya c¢ikmast ile birlikte gelir giivencesizligi

yasamiglardir. Toplumun ciddi ¢ogunlugunu kapsayan bu durum toplum ve hiikiimet i¢inde
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tizerinde durulmasi gereken bir konu olmustur. Bu kisiler emekg¢i olup iiretici oldugu gibi
tilkketici grubunda cogunlugunu olusturmaktadir. Bu kisilerin yasayacagi gelir kaybi,
tirinlerdeki toplam talebi azaltacak bu nedenle liretim azalacak ve ekonomide ki kriz
ortami genisleyecektir. Bu nedenle uygulanan kisa ¢alisma ddenegi ve Isten ¢ikarma

yasaklari politikalart daha biiyiik bir krizi 6nlemek amactyla uygulamaya konulmustur.

Pandemi siirecinden sonra yeni korunma yontemlerinin belirlenmesi, karantina
uygulamalarinin yapilmasi ve normallesme silirecine baslanmasina karar verilmistir. Bu
normallesme siirecinde ilk acilmasina karar verilen alanlardan biri Alisveris merkezleri
olmustur. AVM’ler gerek ticaret acisindan gerekse icinde bircok is¢i istihdam etmesi
acisindan biiylik bir oneme sahiptir. Tekstil atolyelerinin uygulanan desteklerle ise
devamliligi da baslamistir. Ekonomide ki yeri, ¢alisan kisi sayisinin durumu ve egitim
diizeylerinin benzerligi nedeni ile tekstil atdlyesi ¢alisanlarinin durumu da 6nemli bir yer

tutmaktadir. Bu nedenle bu iki sektdr ¢alisanlart anket ¢alismasinda incelemeye alinmustir.

Bu calisma da COVID-19 siirecinde saglanan Kisa Calisma Odenegi hakkinda bir
anket arastirmasi yapilmis ve sonuclandirilmistir. Kisa Calisma Odenegi hakkinda
Istanbul’da ki Alisveris merkezi ve tekstil atdlyesi ¢aliganlarin gériislerine ulasilmustir.
Farkli cinsiyet, yas grubu ve sektor incelenmistir. Kisilerin uygulanan politikalara giiveni,
politikalar1 yeterli bulmalari, politikalarin hukuki dayanagi ve politikalarin sona ermesi

konusundaki endiseleri anket yontemi ile arastirilmistir.

Ankete katilacak kisilerle calistiklart ortamda yiiz ylize goriisiilmiis, verdikleri
cevaplarin ve kimlik bilgilerinin gizli kalacagr verilerin sadece bu c¢alisma igin
kullanilacagi konusunda giiven ortami saglanmistir. Ankete 202 AVM calisan1 ve 189
Tekstil sektorii calisan1 olmak tizere 391 kisi katilmis ve bu 391 kisi 221’1 Kadin, 170’1
Erkek calisan1 kapsamistir. Anket verileninin toplanmast 3 Mayis 2021 ile 1 Temmuz 2021

arasinda gerceklesmistir.
Anket caligmasinda calisanlarin pandemi siirecinde uygulanan Kisa Caligma

Odenegine kars1 duyduklari giiveni ve 6denegin yeterliligini, 6denek hakkindaki Hukuki

algiy1 ve ¢alisanlarin 6denegin sonlanmasi sonrasi endiseleri incelenecektir.
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Aragtirma sonuglarina gore; ankete katilmig olan kisiler COVID-19 siiresinde
ISKUR tarafindan yiiriitiilen bu politikalara giivenmekte fakat ayn1 zaman uygulanan bu
politikalarin bu siire¢ i¢in yetersiz kaldigin1 diisiinmektedir. Yas gruplarinin dagilimina
yonelik farkliliklara bakildiginda, 40 yas ve iistii calisanlar COVID-19 siirecinde
uygulanan bu 6denegi 30-40 yas araligindaki calisanlara gore daha yetersiz gormektedir.
Bunun nedeni bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 veya es g¢alisma durumu gibi
degiskenler olabilir. Ayn1 zamanda 50 yas ve iizeri kisiler 6denek konusunda hukuki
algilar1 daha yiiksektir. Bu da bu yastaki kisilerin mevzuat konusunda ki tecriibesinden

kaynaklanabilir.

Kisa ¢alisma 6deneginin hukuki temele dayanmas isgilere giiven vermekte fakat
O0denegin ekonomik durumun O6nceki haline gelmeden sonlanmasi durumuna karsi
calisanlar endise duymaktadir. Kisilerin hemen hemen hepsinin tek gelir kaynag:
emeklerinin karsiliginda aldiklar1 maaslar1 oldugu icin maasin ortadan kalkmasi demek
kisiler icin gelir kaynaginin tamamen ortadan kalkmasi demektir. Bu da kisi ve ailesinin
temel ihtiyaglarin1 karsilamakta yetersiz baskasinin yardimina muhtag kalmasi olarak

sonuglanacaktir.

Calisanlarin cinsiyete bagli olarak uygulanan politikalara kars1 duyduklar1 gliven
incelendiginde; kadinlarin uygulanan Kisa Calisma Odenegi politikasina erkeklere oranla
daha ¢ok giivendigi ortaya ¢ikmistir. Hukuki algi agisindan incelendiginde ise erkeklerin
kadinlara oranla hukuki algilarinin daha yiiksek oldugu saptanmistir. Calisanlardan bazilari
O0denege hak kazanmak i¢in belirli kogullar konmasina karst olumsuz goriistedir. Bu sartlari

saglayamadigi i¢in 6denekten mahrum kalan is arkadaslarinin varligi s6z konusudur.

Kisilerin istihdam politikalarindan biri olan Kisa Calisma &denegine karsi giiven
duymalarini medeni durumlar1 agisindan degerlendirildiginde; evli olan kisiler bekar
bireylere oranla COVID-19 siirecinde uygulanan bu 06denege daha c¢ok giiven
duymuslardir. Bunun yanmi sira evli olan bireyler bekar kisilere oranla uygulanan Kisa
Calisma Odenegini daha yetersiz oldugunu diisiinmiislerdir. Evli olan kisilerin kendilerine
ait gecimini saglamakla yiikiimlii olduklar1 evlerin olmasi bu evin ve evde ki kisilerin

ithtiyaclarini karsilamada bu 6denegin kisilere gore yetersiz olmasi anlasilabilir.
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Iki sektdr arasinda karsilastirma yapildiginda; tekstil sektorii ¢alisanlarmin Kisa
Calisma Odenegine karsi duyduklar giivenin, AVM sektorii calisanlarina gére daha
yiiksek oldugu ortaya c¢ikmis fakat O6denegin yetersizligine iliskin incelemede tekstil
atOlyesi ¢alisanlari, AVM c¢alisanlarina oranla 6denegi daha yetersiz bulmuslardir. Calisma
saati bakimindan genel anlamda bakildiginda tekstil ¢aliganlar1 daha uzun saatlerde

calistirilmakta ve denetimin yeterli olarak yapilmadigr goriilmektedir.

Iscilerin ¢ogu gelirleri azalmis ve yetersiz gelse de ek bir iste ¢alisma fikrine
katilmamigtir. Bunun nedeni is yiiklerinin artmasi, calisma saatlerinin dogru olarak
azaltilmamasi ve pandemi siirecinde zaten sagliklarimin tehdit edildigi bir ortama ek olarak
yeni bir ortamda bulunmanin daha fazla risk olusturacagi olabilir. Ayrica pandemi
ortaminin i imkanlarinin olmadig1 igverenlerin is¢i alimindan ziyade is¢i azaltma karari
alma yanlis1 olmalar1 nedeniyle isten ¢ikarma yasagi getirilmistir. Boyle bir ekonomide is

bulmak zor bir thtimaldir.

Arastirma verilerinden genel olarak ulasilabilecek sonug; COVID-19 siirecinde
Kisa Calisma Odenegini isci ve isverenler agisindan siireci tamamen is kaybr ya da gelir
kayb1 yasamamalari, durumun bir nebze olsun hafifletilmesi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi igin etkili bir politika olmustur. Iscilerin genel olarak sorun yasadigi konu
odenegin miktar1 yetersizligi konusunda olmustur. Bu siirecte Iscinin gelirin tamamen
ortadan kalkmamasi ve igverenin istthdamin azaltilmasi kararina varmamasi i¢in Kisa
Calisma Odenegi birgok kisinin hayatina dokunan bir politika aracit olmustur. Iscilerin
genel anlamda beklentisi 6denek miktarinin arttirllmas: ve salgin siirecinin sonlanip
ekonomik diizenin eski halini bulmasi 6denegin bu giiven ortami olustuktan sonra

sonlandirilmasini istedikleri sonucuna ulagilmistir.

Anket sonuglarinin analizi ile birlikte verilebilecek oOneriler; kisilerin genel fikir
birligi yasadig1 odenegin yetersiz olmasidir. Bu nedenle 6denek miktar1 kisilerin
ihtiyaglarin1 karsilayabilecek oranda arttirilabilir. Isciler 6denegin yetersizligi kadar
O0denek siiresinin ne kadar devam edecegi konusunda belirsizlik yasamis ve gelecek
endisesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu 6denegin ekonominin eski diizenine kavusmasi
saglanana kadar siirdiiriileceginin garantisi insanlara verilip, saglik endigesinin yaninda var

olan gelir kayb1 endisesi ortadan kaldirilabilir. Odenege hak kazanma konusunda gereken
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kosullar diizenletilip magdur olan 6denek alamayan kisilere ddenek saglanabilir. Isten
cikarma yasagmin kaldirilmas: sonucunda issiz kalacagimi diisiinen insanlar verimli
olamayacag1 i¢in bu siire¢ diizelene kadar isten c¢ikarma yasaginin kaldirilmayacagi

garantisi verilebilir. Iscilere ve isverenlere farkli destek ve siibvansiyonlar yapilabilir.
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EKLER

EK 1
ANKET FORMU COVID-19 PANDEMISINDE EMEK PiYASASI
TEDBIRLERININ ETKINLiGINIi OLCMEYE YONELIK ANKET

Sn. Tlgili,

Asagida Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Calisma
Ekonomisi Endiistri Iliskileri Yiiksek Lisans Programinda yiiriitmekte oldugum “COVID-
19 Siirecinde Uygulanan Kisa Calisma Odenegi Uygulamasinin Etkinligi: AVM ve Tekstil
Calisanlar1 Uzerine Anket Calismas1” baslikl1 tez ¢alismasi igin hazirladigim “COVID-19
Pandemisi Doneminde” ¢aliganlart koruyucu diizenlemeler yonelik bir anket caligmasi
bulunmaktadir. Ankete katiliminiz i¢in 6ncelikle tesekkiir eder, bireysel cevaplarin anonim
olarak kalacagini belirtmek isteriz.

Saygilarimla

Aysegil KARAKUS

Demografik Sorular

Yas: Cinsiyet: Medeni Durum: Sektor:



COVID-19 pandemi siirecinde isgiicili piyasasini diizenlemeye yonelik olarak baslatilan
aktif ve pasif isttihdam politikalarinin is¢iler agisindan yeterli bulunduguna dair

olusturulan faktor ifadeleri

Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiliyorum | Kesinlikle
Katilmryorum katilryorum

Pandemi siirecinde uygulanan “Isten
cikarma yasag1” kendimi giivende
hissetmeme sebep olmaktadir.

Pandemi siirecinde uygulanan kisa
calisma ddenegi gibi uygulamalarin
olusabilecek igsizlik riskini
azaltmada etkisinin oldugunu
distiniiyorum.

Kisa caligma 6denegi sayesinde
igsizligin toplumsal bir krize
doniismedigini diigiiniiyorum.

Kisa ¢aligma 6denegi sayesinde is ve
iicret glivencesinin saglandigini
diistiniiyorum.

COVID-19 pandemisi siirecinde isgilicii piyasasini diizenlemeye yonelik olarak
baslatilan aktif ve pasif istihdam piyasasi uygulamalarinin isciler agisindan yetersiz

bulunduguna dair olusturulan faktor ifadeleri

Kisa caligma 6deneginin miktarinin
ihtiyaglarimi karsilama konusunda
yetersiz oldugunu distiniiyorum.

Pandemi siiresince yasadigim gelir
kayb1 kendimi sosyal hayattan ve
ailemden izole etmeme neden oldu.

Kisa caligma 6deneginin miktarinin
artmasi gerektigini diisiinliyorum.

Kisa calisma 6denegi aldigim siiregte
gelirin yetersizligi nedeniyle ek bir
iste caligmak istiyorum.

Pandemi siirecinde kisa ¢alisma
ddenegi ile isci yeterince
desteklenmedi.

II




3. COVID-19 pandemi siirecinde Kisa Calisma Odenegi uygulamasinin hukuki boyutu

faktori

1 | Kisa ¢alisma 6denegi ile ¢aligmay1
kabul etmez ve isten ayrilirsam
Kidem Tazminati hakkimin
olmamasi isten ¢ikma davranisi
istegimi ortadan kaldiriyor.

2 | Kisa ¢alisma 6denegi almak igin son
3 yilda 450 giin ve son 60 giin
kesintisiz sigortali olma kosulunun
birgok is¢iyi magdur ettigini
diisiiniiyorum.

3 | Uzun vadeli sigorta kollarindan
emeklilik priminin 6denmemesi
nedeniyle gelecek kaygisi
yaglyorum.

4 | Kisa ¢aligma 6deneginin sartlarindan
olan ¢aligsmanin azaltilmasi
konusunda isyerimizin yeterli
denetlenmedigini diisiiniiyorum.

4. Kisa ¢alisma 6denegini uygulamasinin sona ermesinden sonraki déonem ig¢in duyulan

endise

1 Kisa ¢alisma ddenegi uygulamast
bittikten sonra igsiz kalagimi
distiniiyorum.

2 | Kisa calisma 6deneginin
bitmesiyle iicretsiz izne
cikartilacagim diisiiniiyorum.

3 | Pandemi sonrasinda piyasanin eski
haline dénmesine kadar kisa
¢aligma 6deneginin
uygulanmasinin gerektigini
diistiniiyorum.

4 | Isten ¢ikarma yasagmin kalkmasi
ile isten ¢ikartmalarin artig
gosterecegini ve issizligin
artacagini diisiiniiyorum.

II






