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OZET

VERGI HARCAMALARININ GELIR DAGILIMI VE VERGI ADALETI
UZERINE ETKILERI: 2017-2021 YILLARININ DEGERLENDIRILMESI

Mehmet SEZGI
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Erhan GUMUS
30/11/2023, 90

Bireyler yasam standartlarini elde ettikleri gelire gore ayarlamaktadirlar. Dolayisiyla
toplumda farkli gelir seviyelerine sahip kesimlerin refah seviyeleri de bu gelirleriyle dogru
orantili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada gelir dagiliminin adillik diizeyi 6nemli bir
unsurdur. Toplumda yaratilan refahtan daha az pay alan kesimlerin devlet tarafindan sosyal
yardimlar ve vergi harcamalariyla desteklenmesi, o kesimlerin asgari diizeyde insani bir
hayat yasamalar1 bakimindan 6nemlidir. Ancak piyasada adil bir gelir dagilimi saglandigi
takdirde devletin bu miidahalesine ¢ogu zaman gerek kalmamakta ve insanlar stabil bir
sekilde refah seviyelerini devam ettirebilmektedirler. Dolayisiyla bu noktada gelir
dagilimimin en adil ve optimal bir hale gelmesi ve vergilendirmede de adaletin saglanmasi

devlet acisindan ¢ogu zaman bir zorunluluk haline gelmektedir.

Ekonomik hayatta gelir dagilimi ve vergi adaletini bozan unsurlardan biri de énemli
bir etki giiciine sahip olan vergi harcamalaridir. Vergi harcamalar etkin kullanildig: takdirde
hem gelir dagilimin1 hem de vergi adaletini olumlu bir sekilde etkileme imkanina sahiptir.
Ancak yeteri kadar analiz yapilmadan ¢ogu zaman ilerisi diisliniilmeden uygulanan vergi
harcama politikalar1 toplumdaki gelir dagilimi esitsizligini ve vergi adaletsizligini daha da
derinlestirebilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalar1 ekonomik hayat tizerinde hem olumlu

hem de olumsuz bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Burada kilit nokta ulasilmak istenen
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amagclarin ve bu dogrultuda kullanilacak vergi harcama araglarinin dogru ve objektif bir

sekilde analiz edilmesidir.

Bu ¢alismada daha ¢ok vergi harcama politikalarinin sosyal yonii iizerinde durulmus
ve bu dogrultuda 2017-2021 yillar1 arasint kapsayan déonemde vergi harcamalarinin gelir
dagilim1 ve vergi adaletini nasil etkiledigi incelenmistir. Arastirmanin konusunu olusturan
yillarda vergi harcamalarinin giderek daha da arttig1 gozlemlenmis ve bunun sonucunda da

gelir dagilim1 ve vergi adaleti gibi degiskenler iizerinde olumsuz etkiler meydana gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi harcamasi, Gelir Dagilimi, Vergi Adaleti, Vergi Bilinci
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ABSTRACT

EFFECTS OF TAX EXPENDITURES ON INCOME DISTRIBUTION AND TAX
JUSTICE: AN ASSESSMENT OF 2017-2021

Mehmet SEZGI
(Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Erhan GUMUS
30/11/2023, 90

Individuals adjust their living standards according to the income they earn. Therefore,
the welfare levels of the segments with different income levels in the society appear in direct
proportion to these incomes. At this point, the level of fairness of income distribution is an
important factor. It is important for those segments that receive a smaller share of the welfare
created in the society to be supported by the state with social assistance and tax expenditures
in order for those segments to live a humane life at a minimum level. However, if a fair
distribution of income is provided in the market, this intervention of the state is often not
necessary and people can maintain their welfare level in a stable way. Therefore, at this point,
the most fair and optimal income distribution and the provision of justice in taxation often

become a necessity for the state.

One of the factors that distort income distribution and tax justice in economic life is
tax expenditures, which have a significant impact. If tax expenditures are used effectively,
they have the opportunity to positively affect both income distribution and tax justice.
However, tax expenditure policies that are implemented without adequate analysis and often
without thinking ahead can deepen the income distribution inequality and tax injustice in the
society. Therefore, tax expenditures can be used as both a positive and a negative tool on
economic life. The key point here is to analyze the objectives to be achieved and the tax

expenditure instruments to be used in this direction in an accurate and objective way.



In this study, the social aspect of tax expenditure policies was emphasized and in this
direction, it was examined how tax expenditures affected income distribution and tax justice
in the period covering the years 2017-2021. It has been observed that tax expenditures have
increased gradually in the years that are the subject of the research, and as a result, negative

effects have occurred on variables such as income distribution and tax justice.

Keywords: Tax expenditure, Income Distribution, Tax Justice, Tax Awareness



ICINDEKILER

Sayfa No
JURI ONAY SAYFASL ..ottt e, iv
ETIK BEY AN . ...ttt v
TESEKKUR. ...ttt e, vi
OZET oot vii
ABSTRACT .o ix
ICINDEKILER ..ot xi
SIMGELER ve KISALTMALAR . ....... it e eeeee e Xiv
TABLOLAR DIZINI.....ooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, XV
SEKILLER DIZINT. ..o, Xvi
BIRINCI BOLUM {
GIRIS
IKINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE ONCEKI CALISMALAR 4
2.1, Vergi Kavrami .....oo.uii i e 4

2.1.1. Verginin Ortaya Cikigi ve Geligimi ...........cooeviiiiiiiiiiiii
2.1.2. Vergilendirme TIKeleri ...............cooiiiiiiiiiiiiiii e, 12
2.1.3. Vergilendirmenin Amaglart ... 14
2.2. Vergi Harcamast Kavrami ............oooiiiiiiiiiiiiiii i eeeee e 16
2.2.1. Vergi Harcamalarinin Kokeni ve Geli$imi ..........cccceevuerieneniienieniennieneenne. 19
2.2.2. Vergi Harcamasimin Amag ve Nedenleri ............c..coooveiiiiiiiiii... 20
2.2.3. Vergi Harcamasi Uygulamalari .................ooiiiiiiiii i 22
Vergi MUafiyetl ....ooeii i 22
Vergi IStISNAST ..o 23
Vergi Indirimi ..o 23
Ver@l TESVIGT .ttt et e 23
2.2.4. Vergi Harcamalarint Hesaplama Yontemleri ..., 24
2.3, Onceki CalISMAalar ........c..ounie e 25

Xi



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI SISTEMi VE VERGI HARCAMASI UYGULAMALARI

3.1, TUrK Vergi SISO ...oueiei ittt et et ettt e e eee e e e eeneeaens
3.1.1. Vergilerin Sintflandirtlmast ..........c..ouiiiiiiiiiiiiieieceeee e,
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler ..............cccccoeiiiieiiiiin..,
Servet Uzerinden Alman Vergiler ..................ccooeeveiinein...
Harcama Uzerinden Alman Vergiler ......................cooooeiinn
3.1.2. Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Ekonomik Islevleri ........................
3.2.  Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalart ...............ocoeoiiiiiiiiiiinnne,
3.2.1. Vergi Harcamasi Olgusunun Tiirkiye’de Ortaya Cikist ......................
3.2.2. Geg¢misten Glinlimiize Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Seyri .............
3.2.3. Vergi Harcamalar1 ve Sosyal Devlet Tligkisi ..........................oooeone
3.2.4. Vergi Harcamalar1 Diginda Birakilan Olgular .................................
3.3.  Gelir Dagilimi ve Vergi Adaleti Olgulart ..o,
3.3.1. Gelir Dagilimmnin Tanimi, Unsurlart ve Kapsami...............coocvvenenen.
3.3.2. Gelir Dagilimin1 Olgmede Kullanilan Yontemler ..............................

3.3.3. Vergi Adaletinin Tanimi, Unsurlari ve Kapsami .........cccccceevveenienieeneennen.

DORDUNCU BOLUM

TURKI)(E’DE VERGI HARCAMALARI iLE VERGI ADALETI VE GELIR
DAGILIMI ARASINDAKI ETKILESIM: 2017-2021 YILLARI ARASI

4.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi ...,
4.2. Arastirmanin Amac ve ONeMi ........o.uouniunien i
4.3. Arastirma Yontemi ve Kullanilan Teknik ...
4.4, Verilerin Toplanmast ..........ovuiiiiiinii i e eaens
4.5. Arastirmanin Kapsamil .........cccoeiiiiiiiiiiiii i
4.6. Arastirma Bulgulariin Degerlendirilmesi..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiin..
4.6.1. Tirkiye’deki Gelir Dagiliminin Durumu ...
4.6.2. Tirkiye’de Vergi Harcamalarinin Gelir Dagilimia Etkisi ...................
4.6.3. Tirkiye’de Vergi Harcamalarinin Vergi Adaletine Etkileri ..................

xii

28

58



BESINCI BOLUM

SONUC ve ONERILER
KAYNAKCA ..o e
OZGECMIS .o,

xiii

76



%

vd.

VS.
KOBI
TBMM
LIFO
AB
MS
KDV
OTVvV
(0)AY
MTV
GSYH
ABD
TUIK
OECD
IMF
VDK
SBB
BAY
KBDMG
TL

SIMGELER VE KISALTMALAR

Yiizde orani

Ve digerleri

Vesaire

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Last out First in (Son giren ilk ¢ikar)
Avrupa Birligi

Milattan Sonra

Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel iletisim Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi

Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

Amerika Birlesik Devletleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Uluslararasi Para Fonu

Vergi Denetim Kurulu

Strateji ve Biitce Baskanligi
Betimsel Arastirma Y ontemi

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Tiirk Lirast

Amerikan Dolan

Xiv



Tablo No

Tablo 1

Tablo 2

Tablo 3

Tablo 4

Tablo 5

Tablo 6

Tablo 7

Tablo 8

Tablo 9

Tablo 10

Tablo 11

Tablo 12

Tablo 13

Tablo 14

Tablo 15

Tablo 16

TABLOLAR DiZiNi

Tablo Ad1

Cari ve sonraki yillar itibartyla vergi harcamasi tahminleri,
2017-2021

Yillar itibariyla vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki
pay1, 2017-2021 (%)

Hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali yiizde 20'lik
gruplar itibartyla yillik hanehalki kullanilabilir fert gelirinin
dagilimi, 2017-2021

Yillara gore kisi basina diisen GSYH tutari, 2010-2016 ($)
Yillara gore kisi basina diisen GSYH tutari, 2017-2021 ($)

Siral1 yiizde 20'lik gruplar itibartyla yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin dagilimi (%), 2010-2016

Siral1 yiizde 20'lik gruplar itibartyla yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirinin dagilimi (%), 2017-2021

Yillara gore Gini Katsayisini seyri, 2012-2016

Yillara gére Gini Katsayisini seyri, 2017-2021

P90/P10 oranlarinin seyri, 2012-2016 (%)

P90/P10 oranlarinin seyri, 2017-2021 (%)

Yillik ortalama hanehalki gelirinin degisimi, 2017-2021

Vergi gelirleri ve vergi harcama tutarlar karsilagtirmasi, 2012-
2016

Vergi gelirleri ve vergi harcama tutarlar1 karsilagtirmasi, 2017-
2021

Vergi tiirleri itibariyla toplam vergi harcamasi tahminleri, 2017-
2021 (Bin TL)

Gelir ve kazang lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1, 2010-2021 (%)

XV

Sayfa No

46

47

53

62

63

64

65

66
66
67
67

69

70

71

72

75



Sekil No

Sekil 1

Sekil 2

Sekil 3

Sekil 4

SEKILLER DiZiNi

Grafik Ad1 Sayfa No
Biitce ekinde yer alan Tiirkiye’de vergi harcama tahminlerinin 45
biiyiikligii, 2006-2021 (Milyon TL)

Lorenz Egrisi 55
Tiirkiye’deki dolayli-dolaysiz vergi dagilimmin OECD iilkeleri

. 73
ile karsilagtirilmasi (%)

Dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki 74

pay1: 1998-2021 (%)

XVi



BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Gilinltimiizde artik devletlerin en temel gelir kaynagi vergiler olmustur. Cogu gelismis
ve gelismekte olan devletlerde devlet gelirlerinin hemen hemen %90°1 vergilerden
olusmaktadir. Dolayisiyla hem kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi hem de devletin diger
olagan ve olaganiistli giderlerinin karsilanmasi i¢in vergiler devletler i¢in vazgegilmez bir
unsur haline gelmistir. Ancak devlet zaman zaman ¢esitli ekonomik, sosyal ve mali amaglar
dogrultusunda c¢esitli vergi gelirlerinin tahsilinden vazgeg¢mektedir. Muafiyet, istisna ve
vergi indirimi gibi uygulamalar aracilifiyla vazgecilen bu vergi gelirleri literatiirde vergi

harcamalar olarak tanimlanmaktadir.

Vergi harcamalar1, kamu harcamalarindan farkli olarak 6nce gelirin toplanip sonra
harcamanin yapilmas1 gibi bir 0Ozellige sahip degildir. Bu harcama tiiriinde gelir
toplanmayarak belli bir ihtiyacin giderilmesi veya politikanin uygulanmasi
amaclanmaktadir. Dolayisiyla vergi harcamalarinda karmasik biitce islemleri sz konusu
olmamakta ve daha kolay uygulanabilir bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica dogrudan bir
parasal harcama durumu s6z konusu olmadigindan vergi harcamalarinin denetimi de oldukga
zordur. Bu kolay uygulanabilirlik ve denetim zorlugu gibi 6zellikleri sayesinde siyasal
iktidarlar tarafindan vergi harcamalarina olan ragbet giderek artmakta ve vergi harcama
uygulamalar aktif sekilde kullanilmaktadir. Ulkemiz agisindan da vergi harcamalari olgusu
onemli bir yer teskil etmektedir. Ozellikle gelir vergisi ve kurumlar vergisi kanunlarinda
muafiyet ve istisnalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun haricinde yine bir vergi harcama

uygulamasi olan vergi aflar1 da yine iilkemizde sik sik rastlanan durumlardan biridir.

Vergi harcamalar1 daha c¢ok ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda
kullanilmaktayken vergi harcamalari disinda yer alan vergi affinda ise politik amaglar zaman
zaman daha 6n plana ¢ikabilmektedir. Burada ¢ogu zaman asil amag, se¢im donemlerinde
halkin tizerindeki vergi ylikiinlin azaltilarak se¢imlerde avantaj elde etmeye caligmaktir.
Vergi affi kisa vadede devlet gelirlerini hizlica arttiran ve seg¢imlerde iktidar partilerine
olumlu katkilar sunan bir uygulama olarak goriilse de orta ve uzun vadede devlet gelirlerini
azaltmak, toplumdaki vergi bilincini zedelemek ve vergi adaletinde olumsuz etkiler meydana

getirmek gibi devlete zarar verecek durumlari da biinyesinde barindirmaktadir. Bundan 6tiirii



vergi aflar1 ile muafiyet, istisna, vergi indirimi gibi vergi harcama uygulamalarinin oldukga

dikkatli ve dogru bir sekilde kullanilmas1 6nem arz etmektedir.

Vergi harcamalar1 ekonomik amagh kullanildiginda iiretimi arttirict ve GSYH’ye
katk1 saglayici bir 6zellige sahiptir. Sosyal amagli olarak etkin bir sekilde kullanildiginda ise
toplumdaki geliri diisiik kisilerin refahlarinda iyilesme, gelir dagilimi ve vergi adaletinde
diizelme gibi olumlu etkiler yaratabilmektedir. Ancak bu noktada vergi harcamalarindan tam
olarak hangi kesimlerin ne diizeyde faydalanacaklar1 6nem arz etmektedir. Bundan Gtiirii
sosyal amagli vergi harcamalarinin olabildigince objektif ve dogru bir sekilde analizler
yapildiktan sonra uygulanmasi elzemdir. Aksi takdirde vergi harcamalar1 toplumdaki gelir
dagilimi ve vergi adaletini daha da bozucu etkiler meydana getirecektir. Tiirkiye agisindan
toplam vergi gelirlerinin ortalama olarak %20’sine tekabiil eden vergi harcamalarinin
ekonomik ve sosyal hayat tizerindeki etkisi de dogal olarak dnemli bir seviyede olacaktir.
Dolayistyla bu hususta toplumdaki smiflar arasindaki dengenin hem gelir hem de vergi
acisindan bozulmamasi hatta daha da iyilesmesi i¢in vergi harcamalarinin dogru bir sekilde

kullanilmasi oldukg¢a 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelir dagilim1 ve vergilemenin adil olmasi bir tilkedeki toplumsal huzur i¢in dnemli
gostergelerdir. Bu iki unsurda meydana gelecek bozulmalar toplumdaki vatandaslari rahatsiz
edecek, yasam standartlarinda sapmalar meydana getirecektir. Ozellikle gelir dagilimi
noktasinda ortaya ¢ikan refahtan toplumun iist kesimlerinin ¢ok daha fazla pay almasi, alt ve
ist kesim arasindaki farkin daha da a¢ilmasina sebep olmakta, bu durum ise iilkeyi toplumsal
patlamalara gebe bir hale getirmektedir. Bunun 6niine gecebilmek i¢in vergi harcamalarinin
gelirin yeniden dagitimi noktasinda etkin bir sekilde kullanilmasi ve boylece adil bir ortamin
olusmasi1 saglanmalidir. Ayni sekilde vergilemede adalet olgusunun zedelenmesi de
toplumun alt kesimlerinin gelirlerine oranla daha fazla vergi vermesine sebep olmakta ve bu
kisilerin refahlarinda azaliglar yaratmaktadir. Vergi harcamalar1 yoluyla dezavantajli
kesimlere yonelik uygulanacak politikalar, vergi adaletinde diizelmeleri de beraberinde

getirecektir.

Tiirkiye, OECD ve AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda, gelirin esit dagilimini gosteren
Gini katsayis1 ve vergilemede adalete dair ipucu veren dolayli-dolaysiz vergilerin toplam
gelirler icerisindeki pay1 gibi gostergeler bakimidan daha adaletsiz bir diizenin oldugu iilke
goriinimiindedir. Bu durum diizeltilmesi i¢in birtakim c¢aligsmalar ve politikalar

yiiriitiilmektedir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Tiirkiye parlamenter sistemini
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terk ederek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi altinda yeni bir yonetim anlayisini
benimsemeye baslamistir. Bu degisimden ekonomik ve mali politikalarin nasil ve ne derece
etkilendiginin incelenmesi ihtiyact ortaya cikmistir. Bu c¢alismada bu ihtiyacin vergi
harcamalar1 6zelinde belli bir kismimnin giderilmesi amaci giidiilmiistiir. Bu dogrultuda, bu
calismada, Anayasa degisikliginin yapildig1 yil olan 2017°den 2021°e dek gegen bes yillik
stirecte vergi harcamalarinin gelir dagilimi ve vergi adaleti olgular tizerindeki etkileri ele

alinmustir.

Bu kapsamda birinci boliimde oncelikli olarak vergi harcamalari, gelir dagilimi ve
vergi adaleti olgularinin 6nemleri {izerinde durulmustur. Daha sonrasinda ikinci bolimde
kavramsal ¢ergeve sunulmus ve onceki ¢aligmalardan bahsedilmistir. Bu dogrultuda vergi
kavramimin ortaya cikist ve gelisimi, vergi harcamasi kavrami ve araglari gibi unsurlar

aciklanmistir.

Ugiincii béliimde kavramsal incelemelere devam edilmis ve Tiirk vergi sistemi genel
hatlariyla ele alinmigtir. Bu dogrultuda Tiirk vergi sistemi igerisindeki vergi tiirleri
aciklanmis ve vergi harcamalarinin yeri vurgulanmistir. Yine bu boliimde gelir dagilimi ve
vergi adaleti olgularinin Ozellikleri, etkileri ve hesaplanma bi¢imleri ele alinarak

aciklanmistir.

Dordiincii boliimde ise Tiirkiye’de vergi harcamalarmin gelir dagilimi ve vergi
adaleti ile etkilesimi istatistiki tablolar esliginde ele alinmistir. Bu dogrultuda oncelikli
olarak Tiirkiye’de mevcut gelir dagiliminin durumu agiklanmig, ardindan vergi
harcamalarinin gelir dagilimini ve vergi adaletini ne sekilde ve ne kadar etkiledigi ayr1 ayri
ele alinmigtir. Son olarak elde edilen bulgular 1s18inda uygulanmasi gereken politika

oOnerilerine yer verilmistir.



IKiNCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE VE ONCEKIi CALISMALAR

2.1. Vergi Kavram

Vergi, glinimiizde devletler agisindan en 6nemli gelir kaynagi olarak goriilmektedir.
Devletlerin ilk ortaya ¢iktig1 zamanlardan beri artan bir 6nemle varligim siirdiiren vergi
kavrami, devletlerin egemenlik giicline dayanarak yonettikleri halktan topladigi bir cesit
zorunlu gelir kaynagidir. Vergi hem toplanmasi en kolay hem de teoride herhangi bir sey
karsiliginda alinmadig i¢in devletler tarafindan en sik bagvurulan gelir elde etme yontemi
olmus ve zaman igerisinde de giderek devletlerin biricik gelir kaynagi haline gelmistir.
Giliniimiizde artik devlet gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu vergi gelirleri olusturmaktadir.
Toplanan bu vergiler teoride herhangi bir karsilik olmadan alinmakta ancak pratikte kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilarak yeniden halka doniisii saglanmaktadir (Yolal:

2017, 10).

Devletler hem kamusal hizmetlerin finansmanin1 saglamak hem de bir maliye
politikas1 araci olarak kullanip sosyal ve ekonomik hayata miidahil olmak icin vergilere
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu bakimdan oldukg¢a 6nemli bir etkiye sahip olan vergilerin tam ve
eksiksiz bir taniminin yapilmasi bir hayli giic olmaktadir. Ancak genel kabul gordiigii haliyle
bir tanim yapilacak olursa vergi; devletin kisilerden kamusal gorevleri yerine getirebilmek
amaciyla egemenlik hakkina dayanarak, herhangi bir karsilik géstermeksizin, yasal yaptirim
tehdidi altinda cebren tahsil ettigi bir gelir tiirli olarak tanimlanabilmektedir (Ugurlu, 2019:
179-180).

Bir verginin ortaya ¢ikmasi ve gelir olarak tahsil edilebilmesi i¢in onun 6ncelikli
olarak kanunla belirtilmis olmasinin yan1 sira vergiyi doguran olaym da meydana gelmesi
gerekmektedir. Buna gore vergiyi doguran olayin olusmasi miikellefi idareye kars1 borglu
hale getirmektedir. Glinlimiizde hemen her vergi i¢in ayr1 kanun bulunmasindan &tiirii vergi
tiirleri bakimindan vergiyi doguran olaylar kendi kanunlarinda acik bir sekilde belirtilmistir.
Ornegin gelir vergisi acisindan vergiyi doguran olay kanunda belirtilmis olan ticari kazang,

zirai kazang, serbest meslek kazanci vd. gibi kazanglarin elde edilmesidir. Bu sekilde vergiyi



doguran olayin ortaya ¢ikmasiyla birlikte idare agisindan verginin 47T’si olarak bilinen tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri gergeklestirilmektedir. Tiim bu islemlerin hukuka uygun
bir sekilde yapilmas1 neticesinde en son olarak tahsil edilen vergi devletin kasasina girerek

siire¢ sonuclanmig olmaktadir (Erdurak, 2014: 4-7).

Cebri bir kamu geliri olan vergi gerek merkezi idare tarafindan gerekse de anayasal
ve yasal yetkiler verildigi durumlarda yerel idareler tarafindan tahsil edilmektedir. Bu
cebrilik dolayistyla toplumdaki herkes belirli 6l¢iitlere gore vergiye tabi tutulmakta buna
karsilik vergi vermek istemeyen kisiler gerek hukuktaki bosluklardan yararlanarak gerekse
de dogrudan hukuka aykir1 islemler tesis ederek ddenmesi gereken vergiden tamamen ya da
kismen kagma imkani bulabilmektedirler. Ancak devletler bu vergi alacaklarini giivence
altina alabilmek amaciyla vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kisiler hakkinda
yasal miieyyideler uygulamaktadirlar. Bdylece cezai yaptirimlar ile toplumun vergiye olan

uyumunu arttirmak ve kagake¢iligi azaltmak amacglanmaktadir (Bati, 2022: 31-32).

Vergilendirme yetkisi sadece devlet tekelinde olan bir yetki olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun da dayanagini devletin egemenlik yetkisi olusturmakta ve vergilendirme
olgusu da bu egemenligin mali alana yansimasi olarak goriilmektedir. Vergilendirme
yetkisini kullanacak ve yeni vergiler salma yetkisine sahip olacak olan organ ise giiniimiizde
hemen hemen bir¢cok demokratik iilkede goriilebilecegi tizere iilkelerin yasama organlari
olarak belirlenmektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde vergilendirmenin mesruiyeti, dayanagi ve
kaynag1 gibi bircok konuda tartigmalar meydana gelmis ve Ozellikle 1245 Magna Carta
Libertatum ile vergilemenin dayanaginin anayasalar olmasi, iktidarlarin keyfi vergiler
koyamamasi ve bu yetkinin yiiriitme erki elinden alinarak yasama erkine verilmesi yoniinde
bircok calismalar yapilmis ve miicadeleler verilmistir (Oztiirk, 2014: 4818). Bu hususta
iilkemizde vergilendirme yetkisi TBMM’nin elinde olup Meclis tarafindan ¢ikarilan
kanunlar neticesinde ¢esitli vergiler getirilmekte ve kaldirilabilmektedir. Verginin en 6nemli
ilkelerinden olan ve vergiye mesruiyet saglayan kanunilik ilkesi boylece Meclis eliyle yerine
getirilmektedir. Meclis tarafindan gegirilen vergi yasalari sonrasinda konulan vergilerin
tahsilati ise gerek merkezi gerekse yerel idarenin gorev ve yetki alanina girmektedir. Boylece
yasama erki tarafindan ¢ikarilan yasaya dayanilarak yiiriitme erki tarafindan vergilerin tahsil
edilmesi vergilendirmede kuvvetler ayrilig1 ilkesi dogrultusunda iglemler tesis edildigini de

gozler Oniine sermektedir (Avci, 2020: 70).



Modern diinyada kullanilan vergilendirme yontemlerine bakildiginda kisilerin hem
gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergiler sebebiyle gelirleri hem de KDV ve OTV gibi
vergiler sebebiyle de harcamalari lizerinden vergilendirildikleri goriilmektedir. Dolayisiyla
vergi, dogrudan dogruya kisilerin gelirleri iizerinde azaltici bir etkiye sebep olmaktadir.
Bunun sonucunda kisilerin harcama diizeyleri, yasam bicimleri, refah seviyeleri gibi konular
iizerinde birgok 6nemli degisiklikler meydana gelmekte ve bir¢ok kisisel hakkin zedelenmesi
durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu sebepten oOtiirlii vergi kavramimin ortaya ¢iktigi
zamanlardan beri vergiler sebebiyle devlet ve halk arasinda siirekli olarak ¢atigmalar ¢ikmig
ve cesitli isyanlar yasanmigtir. Toplum iizerinde halihazirda olumsuz bir psikolojik etki
yaratan vergi, ozellikle de adaletsiz vergilendirme ve yozlagmis yonetimler sebebiyle daha
biliylik memnuniyetsizliklere yol agmakta ve bunun sonucunda da vergi kagirma, vergiden
kacinma, vergiye karsi hosnutsuzlugun artmasi, vergiye uyumun azalmasi, vergi
tahsildarlarina direng¢ ve devlet erkine bagkaldirma gibi durumlar yasanabilmektedir. Hem
kisiler hem de devletin kendisi iizerinde bunca olumsuz etki yaratabilecek olgulara sebep
olmasi yliziinden vergilendirmenin cesitli dlciitlere baglanmasi ve adil bir hale gelmesi
devletler agisindan giderek bir zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda tarihsel siireg
icerisinde oOzellikle de 1789 Fransiz Devriminden itibaren anayasalar eliyle devletin
vergilendirme yetkisine belirli smirlamalar getirilmis, asiriligin ve keyfiyetin Oniine
gecilmek istenmis ve adalet, esitlik, belirlilik gibi diger birgok ilkeyle birlikte daha adil bir
vergilendirme sistemine ulasilmaya caligilmistir. Boylece hem kisisel haklar1 giivence altina
almak hem de devlet ve toplum arasindaki bagin kopmasin1 engellemek amaglanmistir.

(Senyiiz vd., 2022).

2.1.1. Verginin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Insanligin toplu yasama gecmesi ve kabile gibi belli bash irili ufakli &rgiitler
olusturmaya baslamasindan beri vergi de ortaya c¢ikmaya baslamis ve insanlik tarihiyle
birlikte ¢esitli donilisiimlere ugrayarak gilinlimiize kadar ulagsmay1 basarmistir. Bu hususta
heniiz para olgusunun olmadig1 ve takas ekonomisinin gegerli oldugu ilkel topluluklarda
vergi gilinlimiizdekinden farkli olarak emek ya da ayni olarak alimmmaktaydi. Vergi

kavramiyla ilk kez Siimer kil tabletlerinde karsilasilmistir. Bu tabletlerde yer alan bilgilere



gore vergi cogunlukla emek olarak tarif edilmekte ve kral adina askerlik yapma, tapinaklar
insa etme, su kanallar1 agma gibi islerde ¢caligmakla 6denmekteydi. Boylece tarihsel agidan
ilk vergi emek vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonraki donemlerde Misir’da
verginin ilk sistematik izlerine rastlanmistir. Gerek devasa piramitlerin insas1 gerekse sik sik
girilen savaslarin finansmant i¢in biiyiik gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmus, buna istinaden
de ¢esitli mal ve tiriinler lizerine vergiler konulmustur. Ayrica konulan bu vergilerin eksiksiz
sekilde tahsilatinin yapilmasi ve siki bir sekilde denetlenebilmesi amaciyla da cesitli

kurumlar olusturulmustur (Sirkeci ve Abdula, 2015).

Verginin ilk defa sistematik olarak Misir’da goriilmesinin ve paranin da icadinin
ardindan Antik Yunan Devletleri ve 6zellikle Antik Atina’da vergiler daha kapsamli ve
cesitli sekillerde genislemeye baslamistir. Bu hususta vergiler Antik Yunan’da ilk olarak
sehir devletlerinin kendi aralarindaki savaslar1 finanse etmek amaciyla kullandigi bir gelir
olarak goriilmiistiir. Daha sonrasinda ise Atina’da Atinali olmayan yabancilardan alinan bag
paras1 gibi vergilerle verginin artik sadece yerel halktan alinan hiiviyeti yavas yavas
degismeye baslamistir. Onemli bir ticaret merkezinde bulunan Antik Atina devleti bu ticaret
sayesinde giiclenmis ve refah bir toplum seviyesine gelmistir. Ayrica sehirde oldukca giiglii
ve zengin biiylik bir aristokratik kesim bulunmaktaydi. Gerek toplumdaki bu soylu kesim
gerekse de sehirdeki felsefi diisliince ortami sayesinde Atina sehir devletinin en 6nemli
ozelliklerinden biri olan ve gilinlimiizden oldukg¢a farkli yonleri bulunan bir vergi sistemi
geligmistir. Leitourgia ad1 verilen bu sistemde vergiler goniillii olarak zenginler tarafindan
O0denmesi gereken bir 6dev olarak goriilmiistiir. Buna gore kisilerin 6dedikleri vergi ne kadar
coksa bu hem toplumdaki sayginliklarini arttirmaya yariyor hem de devlet igerisindeki
statlilerini arttirarak cesitli unvanlar elde etmelerini sagliyordu. Bu sebepten Otiirii Atina
sehir devletinde siklikla soylu kesim arasinda yiiksek vergi 6deme rekabetleri goze carpmis
ve bu devasa kamu kaynagi sayesinde cesitli gorkemli yapilar yaptirilmistir. Bunun
neticesinde toplumun iizerine pek fazla vergi yiikii bindirilmemis ve genelde vergiler daha
cok zenginlerden alinarak giliniimiiz vergi sisteminden olduk¢a farkli bir durum
gozlemlenmistir. (“Can You Imagine a Taxation System Where the Wealthy Competed to
Pay the Highest Taxes? It Really Happened!”, 2017).

Tarihte var olmus en biiyiik imparatorluklardan biri olan Roma Imparatorlugunda da
birtakim cesitli vergiler ve vergi anlayislar1 goriilmekteydi. Roma, biiyiikk bir tarim

imparatorlugu olmasi ve Akdeniz’deki hakimiyeti sayesinde ticari agidan oldukga biiytik bir



gelismislik gostermekteydi. Dolayisiyla devlet geliri de ¢ogunlukla bu ticari islemler, miilk
gelirleri ve savas ganimetleriyle saglanmaktaydi. Ancak “Tributum” adi verilen ve yerel
halktan zorunlu durumlarda devlet hazinesi ihtiya¢ duydugunda kisilerin servetleri lizerinden
%1 gibi diisiik oranlarda servet vergisi almmaktadir (“Roma Imparatorlugunda

Vergilendirme ve Vergilerin Tahsilat1”, 2017)

Tributum vergisinin yani sira vergi gelirlerinin nemli kismini yurttas olmayanlardan
toplanan vergiler olusturmaktaydi. Kisaca Roma, Italya bélgesinde bulunan yurttaglarindan
cok diisiik oranlarda vergi alirken, fethedilen topraklardaki halklardan gorece daha fazla bir
vergi almaktaydi. Imparatorlugun daha da biiyiimesi ve yayilmasi sonucunda zaman
icerisinde barbar kavimlerle komsu olunmus ve zaman zaman bu iki unsur arasinda savaslar
yasanmustir. M.S. 300’11 yillardan itibaren barbar kavimlerin Roma’yi sik sik istila etmeleri
sonucunda Roma Imparatorlugu ekonomik agidan maddi sikintilar igerisine girmeye
baglamis ve devlet hazinesi bosalarak devlet siirekli bir krizle bogusmak durumunda
kalmistir. Bunun sonucunda da topluma daha fazla vergi yiikii bindirilmis, eskiden Romali
yurttaglarin sahip oldugu diisiik oranda vergi 6deme ya da hi¢c 6dememe avantaji ortadan
kalkmustir. Boylelikle 6zellikle de Bati Roma Imparatorlugu’nun son dénemleri ve
devaminda Bizans Imparatorlugu’nda vergi siirekli alman cebri bir hale gelmis ve egemenlik

altindaki tiim halklar vergi ylikiinli paylasmak durumunda kalmistir (Saritas, 2010).

476 yilinda Bati Roma Imparatorlugunun yikilmasiyla birlikte Avrupa’da irili ufakl
birgok devletin ortaya c¢iktigi, kilisenin egemen oldugu ve karanlik doénem olarak
adlandirilan Orta Cag baslamistir. Bu ¢agda Roma’dan miras kalan ticari ve ekonomik hayat
yaklasik ii¢ dort yiizy1l kadar daha devam etmis ve Islamiyet’in ortaya ¢ikisiyla birlikte de
ticari hayatta gerilemeler goriilmiistiir. Bunun sonucunda Avrupa devletleri biiyiik oranda
kendi i¢lerine donmiis ve bir tarim devleti kimligine biirlinmiislerdir. Avrupa’da ticari hayat
hala canliyken devlet gelirlerinin biiyiikk kismini1 giimriik, ihracat ve ithalat vergileri
karsilamistir. Ancak bu sistemin ¢okiisiiyle birlikte Avrupa i¢lerinde feodalite adi altinda her
lordun kendi kalesi, topragi, koyliisii olmus; bu topraklarda sadece ihtiya¢ kadar {iretim
yapilarak artik {irlin elde etme yoluna gidilmemis ve bunun sonucunda da bolge diizeyinde
herhangi bir ekonomik canlilik goriilmemistir. Devletin daha dncesinde ticaret yoluyla elde
ettigi gelirlerinde bu sekilde dnemli 6l¢iide azalmalar yasanmaya baslanmasiyla birlikte

vergi toplanmast yoluna bagvurulmustur (Giinay, 2020).



Devlet gelirlerinin arttirilmasi dogrultusunda halk, soylular, ruhban sinifi ve tiiccarlar
gibi toplumun ¢esitli kesimlerinden ayrim gézetmeksizin vergiler toplanmis ancak yine de
vergi yiikiinlin biiylik kisminin toplumun alt tabakasi {izerinde kalmasindan &tiirii zaman
zaman devlete karsi g¢esitli baskaldirilar s6z konusu olmustur. 14. yiizyilda Fransa ve
Ingiltere’de 6zellikle Yiizyil Savaslar1 sebebiyle biiyiik finansman ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmus
ve bunun sonucunda da halkin iizerine kaldiramayacagi derecede vergiler bindirilmistir.
Bdylece bir yandan savas devam ederken bir yandan da her iki devletin igerisinde sik sik

koylii isyanlart meydana gelmistir (Dogan ve Coskun, 2022: 34-35).

Bu donemde Roma ve Antik Yunan’da ¢esitlenen vergilere ek olarak daha cesitli ve
halkin tepkisini ¢eken vergiler konulmus, keyfi vergi uygulamalar1 gorilmistiir. 14.
Yiizyilda Fransa’da konulan tuz vergisi, yine 14. Yiizyilda Fransa’da kralin kizinin evliligi
icin konulan evlilik vergisi gibi vergiler halkin tepkisini ¢ekmis ve ¢esitli tartismalara sebep
olmustur. Buna ek olarak bu donemde sarap, baharat ve kumas gibi gorece liiks tiikketim
olarak goriilen iiriinlere de liiks tiiketim vergileri uygulanmasi yoluna gidilmistir. Tiim bu
olagan vergilerin yan1 sira Hagli Seferleri ya da Yiizyil Savaslar gibi savag durumlarinda da
finansman saglayabilmek adina halkin sirtina olaganiistii durum vergileri bindirilmekte,
soylulardan da asker talep edilebilmekteydi. Yine bu dénemde kilisenin gii¢lii konumu ve
halk tizerindeki etkisi sebebiyle dini vergiler de 6nemli bir yer kaplamaktaydi. Halkin bu
vergilere kars1 bakisi ise dini boyutu olmasindan 6tiirii daha ilimli bir sekildeydi. Buna gore
kilise miilkleri tizerinde {iretim yapanlardan %10 dolaylarinda {iriin vergisi alinabilmekteydi.
Ancak Orta Cag’in sonlarina dogru gerek vebadan gerekse de yasanan savaslardan otiirii
Avrupa niifusunun biilyiik oranda azalmasi sonucunda vergi oranlarinda da biiyiik diistisler
gozlemlenmistir. Daha sonraki ylizyillarda ise mutlakiyetci devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte feodalite giiclinii kaybetmis, halkin tizerindeki vergi baskisi iyice kirilarak cesitli
kanun ve anayasalarla giivence atina alinmistir (“Orta Cag Avrupa’sinda Vergi Sistemi”,

2021).

Sonug olarak verginin gelisimine baktigimiz zaman baslangigta kabile baskani, bey
gibi daha kiiciik topluluklarin baginda bulunan kisilerce alinan vergilerde, dini ve toplumsal
sebepler dolayisiyla biiylik cogunlukla goniilliiliigiin esas oldugu goriilmektedir. Ancak,
zamanla bu topluluklarin biiyiimesiyle birlikte devletler ve imparatorluklar ortaya ¢ikmaya
baslamis ve biiyiik askeri gii¢lere sahip olarak zor kullanma yetisini de ellerinde bulunduran

bu yapilar, artan finansman ihtiyaclarinin karsilanabilmesi adina vergilerin siirekli talep



edilen bir zorunluluk haline donilismesine sebep olmuslardir. Buna gore toplumdaki kisiler
cogu zaman tapinak, saray, mabet gibi biiyiik yapilarin ingasinda emeklerini ortaya koyarak
calismis ve devlete karsi vergisel yilkiimliiliikklerini bir nevi emek yoluyla yerine
getirmiglerdir. Bunun yani sira gegerli sistem olan takas ekonomisi olmasindan Gtiirii
verginin ayni deger olarak alindigi da olmustur. Kisiler {irettikleri iirlinlerin ya da
hayvanciliktan kazandiklar siit, yiin vs. gibi belli baslt {irlinlerin bir kismin1 vergi olarak
o0demek zorunda kalmiglardir. Daha sonraki siireclerde paranin icadi ve ekonomik sistem
icerisinde gecerli biricik unsur olarak kabul edilmesiyle birlikte verginin yapisinda da
birtakim degisiklikler meydana gelmis, zamanla emek ve ayni verginin yerini nakdi vergi
almaya baslamigtir. Ancak yakin tarihe kadar bile Osmanli Devleti de dahil olmak {izere
birtakim devletlerde ayni ve nakdi vergilerin ayni anda sistem igerisinde yer aldigi da

bilinmektedir.

Verginin gelisimine paralel olarak vergi hukuku da ortaya ¢ikmistir. Toplumlar
icerisinde ahlak, gorgii, hukuk ve din gibi bir¢ok konuda kurallar barindirmakta ve bunlara
istinaden cesitli yaptirnmlar uygulamaktadirlar. Bu kurallardan en 6nemlisi olan ve bizzat
devlet giivencesinde bulunan hukuk kurallar1 gerek kisinin diger kisilerle gerekse kisinin
devletle olan iliskilerini diizenlemektedir. Bu hususta idare hukuku, medeni hukuk, ceza
hukuku vs. gibi bircok hukuk dali bulunmaktadir. Vergisel islemlerden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in de vergi hukuku adi altinda ayr1 bir alan olusmustur. Buna gore
tim vergisel islemlerde meydana gelen sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi igin vergi
mahkemeleri kurulup gorevlendirilmistir. Vergi iligkisi devlet ve kisiler arasinda
kuruldugundan otiirti vergi hukukunda taraflardan biri devlet olmakta ve bu sebepten otiirii
de vergi hukuku genel anlamiyla bir kamu hukuk dali olarak goriilmektedir. Tiirk vergi
sistemine bakildiginda genel vergi hukuku ve 6zel vergi hukuku olmak iizere ikili bir
durumun var oldugu goze ¢arpmaktadir. Genel vergi hukuku, genel olarak tiim vergilerle
alakali temel ilkelere, verginin ne sekilde ortaya ¢ikacagina, vergini tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil asamalarina iligkin yollara ve vergi uyusmazliklarina iligkin bilgilere yer veren hukuk
dali olarak gériilmektedir. Ozel vergi hukuku ise Tiirk vergi sistemi olarak da bilinen ve
icerisinde tek tek 6zel kanunlarla salinmis olan vergileri barindiran bir alandir. (Senyiiz vd.,

2022: 1-16).
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Vergi hukuku, devletin mali islemlerinin hukuki yoniinii incelemekte olan mali
hukukun gider hukuku ve biitce hukukuyla birlikte alt dallarindan birini olusturmaktadir.
Dolayisiyla genel tabloya bakildiginda devletin mali islemleri gelir, gider ve biitge olmak
tizere li¢ diizlemde ele alinmaktadir. Gelir hukukuyla esdeger olarak goriilen vergi hukuku
dolayisiyla devletin diger gelir kaynaklarini da igerisine almaktadir. Bu agidan vergi hukuku
kapsam bakimindan sadece vergi ve vergisel isleri kapsamamaktadir. Buna ek olarak resim,
harg, harcamalara katilma payi, serefiye, parafiskal gelirler ve miilk gelirleri gibi devletin
elde etmis oldugu diger ¢esitli gelir tiirleri de vergi hukuku kapsaminda

degerlendirilmektedir (Bati, 2022: 30-37).

Vergi hukukuna konu bir islemin ortaya ¢ikabilmesi i¢in ayni1 zamanda bir idari islem
olarak kabul edilen vergilendirme isleminin unsurlari olan yetki, bigim, sebep, amag ve konu
unsurlarindan herhangi birinde kisilerin iddiasina gore bir sakatlik durumunun s6z konusu
olmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan yetki unsuru yapilan idari islemin 6nceden belirtilmis
olan bir hukuki kurala dayanilarak yapilmis olmasini, sekil unsuru idari islemin kanunda
yazildig1 sekliyle yerine getirilmesini, sebep unsuru vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikmasini,
konu unsuru idari islem tesis edilmesiyle amaglanan sonucu ve amag unsuru da idari islemin
nihai amacin ifade etmektedir. Buna gore bu unsurlarda meydana gelecek sakatliklar yapilan
islemin davaya konu olmasina sebep olmakta ve duruma gore tesis edilen islemlerin iptaline
yol agmaktadir. Bu sebepten otiirii idare tarafindan tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
asamalarindan olusan vergilendirme iglemleri yapilirken bahsedilen bu unsurlar dikkate
alimmali ve herhangi bir sakatliga mahal verilmemelidir. Ancak c¢ogu zaman gerek
kanunlarin karmagsikligi gerekse de kamu gorevlilerinin tecriibe ve bilgi eksiklikleri
dolayisiyla c¢esitli sakatlik durumlar1 meydana gelmekte ve miikellefler tarafindan dava

yoluna gidilmesi sonucunda idare ve miikellefler kars1 karsiya gelmektedirler (Ozcan, 2016).

Vergi hukuku, koymus oldugu kurallarin gecerliligini saglayan ve kendisine
mesruiyet veren kaynaklara sahiptir. Bu kaynaklar genel olarak asli ve tali kaynaklar olmak
izere ikiye ayrilmaktadirlar. Bu bakimdan asli kaynaklar taraflarin mutlak surette uymasi
gereken zorunlu kaynaklardir. Anayasa, kanunlar, Uluslararasi vergi antlagmalari,
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, yonetmelikler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve ictihatlari
birlestirme kararlari normlar hiyerarsisi dikkate alinmak suretiyle asli kaynak olarak kabul
edilmektedirler. Yardimci kaynak olarak da bilinen tali kaynaklar ise ortaya yeni bir norm

koymayan ve herhangi bir baglayiciligi bulunmayan genel olarak asli kaynaklarin ¢6ziim
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iiretme noktasinda yetersiz kaldig1 durumlarda kendisine bagvurulan kaynaklardir. Mukteza,
sirkiiler doktrinler ve diger yargi kararlar tali kaynaklara 6rnek olarak verilebilir (Senyiiz

vd., 2022: 19-52).

2.1.2. Vergilendirme ilkeleri

Ozellikle 18. Yiizyildan itibaren baslayan anayasacilik hareketleri ve insan haklart
vurgulartyla birlikte toplumu dogrudan ve derinden etkileyebilme potansiyeline sahip olan
vergiler i¢in de belli kriterler konulmasi ve vergilendirmeni bazi temel ilkelere
dayandirilmast yoluna gidilmistir. Bu hususta Adam Smith ve Adolph Wagner gibi
iktisat¢ilar ortaya bazi ilkeler koymuslardir. Smith vergilendirmenin adil, net, kolay ve diisiik
maliyetli olmasini istemigtir. Wagner ise Smith’in ortaya koydugu ilkelere genellik,
yeterlilik, esitlik ve esneklik gibi ilkeleri ilave etmistir. Bu sayede yavas yavas belirli
kaliplara oturan vergilendirme olgusu, daha sonraki siirecte demokratik ve anayasal
devletlerin de ortaya c¢ikmasiyla birlikte modern bir goriiniime ulasmistir (Yiice, 1999).

Gilinlimiizde vergilendirmede esas olan ilkeler genel kabul gordiigii haliyle asagidaki gibidir:

Tiirkiye agisindan bakildiginda 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi ile birlikte
baslayan anayasal diizen sayesinde vergilendirmeyle ilgili hususlar anayasaya girmis ve
sonrasinda devam eden donemlerde yeni anayasalarla birlikte vergilendirme ilkeleri daha da
cesitlenerek kendilerine yer bulmuglardir. Buna gore 1876 tarihli ilk anayasada herkesin
O0deme gliciine gore vergi Odeyecegi ve kanuna dayanmaksizin vergi alinamayacagi
belirtilmistir. Bir savas ve gecis donemi anayasasi olan 1921 anayasasi olaganiistii bir
donemi kapsamasindan otiirii vergiyle ilgili hususlara yer vermemistir. 1924 tarihli
anayasada ise vergilendirme konusu yeniden ele alinmistir. Bu anayasada vergiler, devlet
giderlerine halkin istiraki olarak tanimlanmis ve vergilerin sadece kanunla salinabilecegi
yeniden belirtilmistir. Daha sonrasinda 1961 anayasasinda yine vergi, resim ve harglarin
yalnizca kanunla koyulabilecegi belirtilmis, herkesin 6deme giicline gore vergi ddeyecegi
kayit altina alinmig ve ek olarak kanunun belirttigi hadler i¢inde kalmak kosuluyla vergi
oranlar1 ve muafiyet, istisna durumlar1 hakkinda Bakanlar Kuruluna degisiklik yetkisi
verilmistir. Son olarak da 1982 anayasasinda vergilendirme ilkeleri daha kapsamli bir sekilde

ele almmistir. Herkesin 6deme giicline gdre vergi 0deyecegi, vergi yiikiiniin adaletli ve
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dengeli dagiliminin saglanacagi ve vergilerin kanuna dayanacagi gibi hususlar kaleme

alimmistir (Karakog, 2014).

Gilintimiizde Tiirkiye a¢isindan vergilendirme i¢in 6l¢iit kabul edilen ilkeler en giincel
ve modern haliyle 1982 Anayasasinda yer almaktadir. Buna gore anayasada vergilendirme
ile ilgili olarak sosyal devlet, vergilendirmede esitlik ve hukuki giivenlik, verginin belirliligi
ve netligi, verginin kanuniligi ve kiyas yasagi, verginin genelligi, 6deme giiciine gore
vergilendirme ve Ol¢iiliiliik, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ve verginin kamu
giderlerinin karsiligi olmasi gibi ilkeler yer almakta; konulacak yeni vergiler ve vergi

tahsilat1 bu ilkeler baz alinarak yapilmaktadir (Erkin, 2012).

Genellik ilkesi, toplanacak verginin toplumdaki tiim bireyleri kapsamasini ifade eden
bir ilkedir. Buna gore, vergi genel itibariyle higbir kisi ayirt etmeksizin toplanmasi gereken

bir olgu olarak ele alinmaktadir (Ustiin, 2003: 256).

Adalet ilkesi, devletin uygulayacagi politikalarin sosyal adalet anlayisi
dogrultusunda uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bdylece, devletin toplumdaki vergi
yiikiiniin dengeli bir sekilde dagilimmi gozeterek vergi politikalar1 uygulamasi

amaglanmistir (Gok vd., 2013: 270-272).

Esitlik ilkesi, toplumdaki herkesi kapsayan vergilendirme siirecinde kisiler arasinda
gelir durumuna ve 6deme giicline gore bir ayrima gidilerek bu Olgiite gore vergilendirme

yapilmasini ifade etmektedir (Y1lmaz, 2017: 278).

Kanunilik ilkesi, yeni vergi koyma veya mevcut vergiler lizerinde degisiklik yapma
ya da vergiyi tamamen kaldirma islemlerinin yalnizca yasama organinin elinde olmasini
ifade etmektedir. Boylece, tiim vergisel islemler halkin se¢mis oldugu temsilciler eliyle

kanuni bir dayanaga dayandirilmaktadir (Karakog, 1264).

Belirlilik ilkesi, konulacak verginin konusunun, oraninin, tarh ve tahsil zamanlarinin
hem idare hem de vergi yiikiimliileri agisindan kesin ve net bir sekilde anlasilir olmasini
ifade etmektedir. Bu ilke dogrultusunda, kisilerin vergisel ylkiimliiliiklerine dair
farkindaliklar1 ve bilingleri artacagi ve vergi kayiplarinin azalacagi 6ngoriilmektedir (Gtirdal

ve Ekeryilmaz, 2018: 207-208).

Kiyas yasag ilkesi, verginin kanuniligi ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak ortaya

cikmaktadir. Bu ilke kapsaminda, vergisel ylikiimliiliikler getirme veya mevcuttakiler
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tizerinde degisiklikler yapma yetkisinin, yasama erki disinda herhangi bir idari ve yargi
organi vasitasi tarafindan kiyas yoluyla kullaniminin miimkiin olmamasi saglanmaktadir

(Birsenogul, 2003: 165-166).

Olgiiliiliik ilkesi, vergilendirme siirecinde uygunluk, gereklilik ve orantililik gibi ii¢
unsurun dikkate alinmasini belirten ilkedir. Buna goére, konulacak verginin hedeflenen amaca

uygun olmasi ve kisilerin durumlarinin géz 6niinde alinmasi gerekmektedir (Erkin, 2012:

244).

2.1.3. Vergilendirmenin Amaclari

Vergilemenin mali, ekonomik, sosyal, dini ve ahlaki olmak iizere devlet nezdinde
cesitli amaclar1 bulunmaktadir. Burada mali amag¢ vergilemenin esas amacint
olusturmaktadir. Mali amag, yapilan kamu hizmetlerinin vergiler yoluyla finansmaninin
saglanmasidir. Bu durum Refah Devleti anlayiginin iktisadi politikaya hakim olmaya
basladigi 1940°’l1 yillara kadar stirmiistiir. Bat1 ekonomilerinde Liberalizm diisiincesinin
hakim olmasi sebebiyle vergilerin sadece mali ama¢ dogrultusunda kullanilmasi fikri
benimsenmistir. Bu dogrultuda devletlerin yalnizca adalet, savunma ve emniyet gibi kamu
giderlerini karsilamak icin vergilere bagvurmasi istenmistir. Keynesyen diislincenin kabul
gormesiyle birlikte vergilerin mali amaci yanma diger birtakim sosyal amaclar da

eklemlenmeye baslamistir (Edizdogan vd., 2017: 146).

Vergilemenin sosyal amacina 1982 Anayasa’sinda 06zel olarak deginilmistir.
Anayasa’da toplumdaki vergi miikelleflerinin iizerindeki vergi yiikiiniin, dengeli ve adil bir
sekilde dagiliminin maliye politikasinin sosyal amacini olusturdugu ifade edilmistir. Bunun
yani sira yeni vergiler konulmasi ve hangi konulardan hangi oranlarda vergi salinacagi gibi
hususlarda yine sosyal amag¢ on plana ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de uygulanan artan oranl
gelir vergisi sistemi ve Tiirk vergi sisteminde yer alan Servet vergileri araciligiyla daha fazla
servete sahip olan ve toplumun gorece daha zengin kesimlerini olusturan kimselerden daha
cok vergi alinmakta bdylece toplumdaki alt ve {ist sinifa mensup kisiler arasindaki servet
farkliliklarinin azaltilmasi ve vergilemede adaletin saglanmasi hedeflenmektedir (Demir ve

Giilten, 2013: 270-271).
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Vergilemenin fiskal olmayan amagclarini olusturan sacayaklarindan biri de iktisadi
amactir. Vergiler yoluyla ekonomide tasarruf, yatirim, istihdam ve kalkinma gibi bircok
makroekonomik gosterge lizerinde olumlu veya olumsuz etki olusturmak miimkiin
olmaktadir. Vergi, kisilerin satin alma gii¢lerini azaltan 6nemli bir faktor olmas1 bakimindan
ozel sektore donilik olarak tiiketim, tasarruf, yatirnm ve istihdam gibi bir¢ok degisken
tizerinde 6nemli bir unsurdur. Vergi oranlarinin azaltilmasi yoluyla uygulanacak mali
politikalar dogrultusunda belirli sektorlere cesitli diizeylerde yatirnm yapilmasi tesvik
edilebilmekte, yatirimlarin ve buna bagli olarak da istihdamin artmasi saglanabilmektedir

(Sasmaz ve Yayla, 2019: 319-320).

Vergiler yoluyla ekonomik kalkinma ve biiyiime {izerinde de 6nemli etkiler meydana
gelebilmektedir. Talep enflasyonu sebebiyle yiiksek enflasyon oranlarinin goriildigi bir
ekonomide vergilerin arttirilmast yoluyla talebin kisilmasi ve bunun sonucunda da
enflasyonun artis hizinda diislisler yasanmasi beklenmektedir. Boylece GSYH {izerinde
tiiketim harcamalarinin etkisi daha az olacagindan biiyiime oranlar1 da bu durumdan olumsuz
etkilenecektir. Buna karsilik durgunluk igerisinde olan bir ekonomide ise vergilerin
azaltilmast  yoluna gidilerek  kisilerin  gelirlerinin ~ ve  taleplerinin  artmasi
hedeflenebilmektedir. Bunun sonucunda ise GSYH’de tiiketim harcamalariin etkisi
artmaya baglayacak ve biiyiime oranlarima olumlu bir yansima olacaktir. Dolayisiyla
ekonominin igerisinde bulundugu duruma bagli olarak vergilerin arttirilmasi ya da
azaltilmasi biiylime rakamlarini etkileyebilme potansiyeline sahip 6nemli bir olgu olarak

kabul edilmektedir (Savasan ve Sagbas, 2013: 103-104).

Gilinlimiizde, heniiz 6zel tesebbiisiin ve girisimciligin tam olarak etkin ve verimli
olamadig1 Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, vergi politikasi araciligiyla Ar-Ge
caligmalar yiiriiten, etkili ve verimli iiretim yapabilen, iilkeye 6nemli diizeyde katma deger
saglayan ve yatirimlara gereken Onemi gosteren firma ve sektorlerin g¢esitli vergi istisna,
muafiyet ve indirimleriyle birlikte tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Boylece kisa
vadede biiylime oranlari iizerinde olumlu etkiler meydana gelirken, orta ve uzun vadede ise

iilkenin kalkinmasi noktasinda 6nemli bir adim atilmis olacaktir (Demircan, 2003: 100-101).

Vergi politikalar artik giiniimiizde olmasa da daha eski donemlerde zaman zaman
dini amaglarla da uygulanmistir. Bu hususta, Islam iilkelerinde Miisliimanlardan zekat ve
Osiir almirken gayrimiislimlerden ise cizye ve harag¢ gibi vergiler alinmasi1 6rnek olarak

gosterilebilir (Avci vd., 2022).

15



Iktisadi literatiirde yer alan erdemli ve erdemsiz mallar iizerinden de zaman zaman
cesitli iilkelerde o6zel vergi politikalar1 uygulanabilmektedir. Bu dogrultuda ozellikle
Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde alkollii igecekler, tiitiin ve
uyusturucu maddelere erisim ya dogrudan kisitlanmakta ya da vergiler yoluyla 6zellikle
alkol ve tiitlin {rlnlerinin fiyatlar1 arttirilarak tiiketicilerin taleplerini azaltmalar
amaclanmaktadir. Boylece alkol ve tiitliniin birey veya toplum {izerinde sebep olabilecegi

ahlaki bozulmalarin 6niine ge¢ilmek istenmektedir (Edizdogan vd., 2017: 149).

2.2. Vergi Harcamasi1 Kavram

Modern diinyada vergiler artik devletlerin en temel gelir kaynag: haline gelmistir.
Dolayisiyla vergilerin dogru ve eksiksiz bir sekilde toplanabilmesi kamu gelirleri agisindan
biiyiik onem arz etmektedir. Bu hususta vergilerin toplanmasi i¢in yapilan ve basta personel
giderleri olmak {izere tiim idari maliyetler ile miikelleflerin vergiye uyumlarini, vergi
ahlaklarin1 ve vergi 6deme istahlarini arttirmaya yonelik uygulanan politikalar sonucunda
ortaya ¢ikan uyum maliyetleri gibi birtakim maliyetler meydana gelmektedir. Zorunlu olarak
gorillen bu maliyetler sebebiyle devlet gelirlerinde birtakim azalmalar yasanmaktadir

(Kayalidere ve Ozcan, 2012: 343-346).

Verginin olagan maliyetlerinden farkli olarak vergi gelirlerini azaltan bir unsur daha
ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus ise toplanmasi gereken verginin istemli ve planli bir sekilde
toplanmamasi, tahsil edilmemesi durumudur. Devletin tamamen kasith bir sekilde vergi
alacagindan vazge¢ip kamu gelirlerinde azalmaya sebep olmasi literatiirde vergi harcamasi
olarak tanimlanmistir. Devletler boylece toplanmasi gereken vergilerin bir kismindan
vazgecgerek verginin toplanmamasi yoluyla yani diger adiyla vergi harcamasi aracilifiyla

maliye politikalar1 uygulama yolunu segmektedirler (“Vergi Harcamalar1”, 2018).

Devlet, harcama yapabilmek i¢in ilk olarak gelir kaynaklarina sahip olmak ya da bu
kaynaklar1 yaratmak durumundadir. Bu hususta vergi devletlerin en temel gelir kaynagi
olmaktadir. Buna ilaveten resim, har¢ ve bor¢lanma gibi uygulamalar da devlet kasasina ek
gelir saglamaktadir. Elde edilen gelirler ¢esitli kamu hizmetlerinin finansmanini saglamakta
ve halktan toplanan gelir tekrardan halka sunularak bir nevi geri doniisiim saglanmaktadir.

Bu sekilde bir harcama yontemi en temel adiyla kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir.
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Devletin bu tipik toplama ve harcama modelinin yani sira verginin toplanmadan harcanmasi
ya da verginin tahsilinden vazge¢cme yoluyla harcama durumlar1 da s6z konusu olmaktadir.
Genel vergi uygulamalarindan bir sapma olarak da goriilebilecek bu durum vergi harcamasi
olarak adlandirilmaktadir. Vergi harcamalari, gerek zahmetsiz bir sekilde yapilabiliyor
olmasi gerekse de kisiler iizerinde hem psikolojik hem de maddi agidan olumlu etkisi olmas1

sebebiyle oldukga sik tercih edilebilmektedir (Akin, 2019: 6-13).

Kamu harcamalar1 ve vergi harcamalar1 devletin yapmis oldugu temel iki harcama
yontemi olarak kabul edilmektedir. Kamu harcamalar1 daha ¢ok dogrudan bir harcama
yontemi olup somut bir sekilde girdi-¢ikt1 analizleri yapilabilmesine imkén verirken, vergi
harcamalar1 ise daha soyut bir nitelikte olup fayda ve etkisinin tam olarak dogru
olgiilebilmesine ¢cogu zaman imkan olmayan bir yontemdir. Bu iki model biitge hazirlanirken
birlikte ele alinmakta ve birbirlerini tamamlayic1 6zellikler gostermektedirler. Bu hususta
bazi durum ve olaylarda kamu harcamalar1 daha etkin ve avantajli olabilirken bazi

durumlarda da vergi harcamalar1 daha avantajli olabilmektedir (Ferhatoglu, 2005: 83-84).

Kamu harcamalari, cogu zaman kimlere ne kadar hizmet verildigini ve ne kadar
harcama yapildigini agik¢a gdstermesi sebebiyle daha hesap verilebilir bir diizlemdeyken,
buna karsilik vergi harcamalarimin gerek biiyilikliigliniin tam olarak hesaplanamamasi
gerekse de harcamalardan yararlananlarin tam belirlenememesi sebebiyle hesap
verilebilirligi ve denetlenebilirligi daha diisiik bir diizeyde olmaktadir. Bu durum siyasal
iktidarlar agisindan se¢cim donemlerinde oy maksimizasyonu saglama noktasinda vergi
harcamalarint olduk¢a 6nemli ve avantajli bir duruma getirebilmektedir. Ayrica bu iki
harcama tiirii arasinda hiz ve basitlik noktasinda da birtakim farklar bulunmaktadir. Kamu
harcamalar1 yapilirken bir¢ok biirokratik asamadan gecilmek zorunda olunmasi sebebiyle bu
harcama tiiri dogal olarak daha merkeziyetci ve kat1 bir yapiya sahip olmaktadir. Ancak
vergi harcamalari hususunda hiyerarsik bir izin verme durumu ve biirokratik agamalar

olmamasi sebebiyle vergi harcamalarinin uygulanmasi daha kolay ve hizli olmaktadir (Karag

ve Hayrullahoglu, 2020: 92-94).

Vergi harcamasi, giiniimiizde hemen hemen bir¢cok devlet tarafindan uygulanan ve
devletin kasasindan somut sekilde herhangi bir azalmaya sebep olmadan yapilan harcama
olarak tanimlanabilmektedir. Yani kisaca verginin heniiz elde edilmeden harcanmasidir.
Devlet bu sayede bazi vergilerin tahsilinden belirli amaglar dogrultusunda vazge¢mektedir.

Bu hususta muafiyet, istisna, vergi indirimleri, vergi aflari, terkin gibi bir¢cok uygulamanin
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kullanim1 s6z konusu olmaktadir. Muafiyet uygulamasi belirli kisi veya gruplarin vergi
disinda birakilmas: durumudur. Istisna ise belirli konulardan vergi alinmamasimni ifade
etmektedir. Vergi indirimleri ise genelde vergiye uyumu arttirabilmek amaciyla vergisel
yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz yerine getiren miikelleflere yonelik olarak uygulanan bir

yontemdir (Kilei, 2019: 6-15).

Diger vergi harcama uygulamalarindan farklilik arz eden vergi aflari ise gelismis
devletlerde daha az, gelismekte olan devletlerde ise siklikla goriilen ve genel olarak toplum
tarafindan merakla beklenen bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulama
ozellikle se¢cim donemlerinde se¢menler tarafindan biiylik oranda talep edilip dile
getirilmekte ve buna karsilik siyasiler tarafindan da oy maksimizasyonu agisindan bu talepler
karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Vergi affi uygulamalar1 sonucunda vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemis olan miikelleflere karsi devlet tarafindan bir sans daha verilmekte ve
birgok vergiye islemis olan gecikme zamlar silinmekte, vergi borg¢lar1 yapilandirilarak
taksitlendirilmektedir. Son olarak vergi borglarinin terkini ve ertelenmesi gibi uygulamalar
ise genelde belirli bir bolgeyi biiyiik capta etkileyen dogal afet, toplumsal kriz vs. gibi
durumlar sonucunda bodlge halkinin yiiklerini hafifletmek amaciyla uygulanmaktadir

(Savasan, 2006: 43-51).

Devletler cogunlukla vergileri bir maliye politikas1 aract olarak sosyal amaclar
dogrultusunda kullanabilmektedirler. Dolayisiyla vergilerin en 6nemli fonksiyonlarindan
biri de bir sosyal politika araci olarak kullanilabilmeleridir. Bu sebepten 6tiirii devletler
siklikla vergiler yoluyla birtakim sosyal politikalar gerceklestirmektedirler. Belirlenen ve
vergisel islemlerle gergeklestirilmesi istenen bir¢ok sosyal politika ¢ogu zaman sadece vergi
harcamalar1 uygulamalariyla da yerine getirilebilmektedir. Bu hususta Tiirkiye’de 2022 ve
2023 yilart itibariyle asgari ticretten gelir ve damga vergisi kesintisi yapilmayacak olmasi,
vergi harcamasi yoluyla verginin bir sosyal politika araci olarak kullanildiginin en 6nemli
gostergelerinden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Devletler bu sekilde gerek bazi
kesimlerden vergi almama ya da alinan vergileri 6nemli oranda azaltma gerekse de bazi
kesimlere daha fazla vergi yiikii bindirme gibi politikalar izleyerek servetin toplum
icerisinde dagilimina miidahil olup adil gelir dagilim1 gibi politikalar yiirtitebilmektedirler.
Genel olarak sosyal devlet anlayisinin etkin oldugu Tiirkiye ve belli basli Avrupa

devletlerinde siklikla goriilen bu uygulamalar Amerika Birlesik Devletleri gibi daha liberal
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bir anlayigla yonetilen iilkelerde ise pek tercih edilmemekte ve devletin gelir dagilimina

miidahil olmas1 istenmemektedir (Sarag, 2010: 263-273).

Vergi harcamalari, esasen bir kamu politikasi araci olarak siklikla kullanilmasina
ragmen faydalarinin tam olarak tespit edilebilmesi, kimlerin bu harcamalardan ne oranda
faydalandig1 ve maliyet-fayda hesaplamasinin yapilabilmesi gibi hususlarda birtakim
zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica vazgecilen vergi tutarmin hesaplanmasi da net bir
sekilde yapilamamakta ve biiyiik oranda tahminler iizerinden gidilmektedir. Bu sebepten
Otiirli vergi harcamalari zaman zaman yanlis bir sekilde kullanilabilmekte, etkisiz ve
verimsiz harcamalar yapilarak devlet biitcesine zarar verilebilmektedir. Dolayisiyla vergi
harcamalar1 yapilirken tiim unsurlariyla enine boyuna arastirilmali ve biiyiik oranda etkinlik
saglanmalidir. Bdylece uygulanan politikalardan da olumlu sonuglar elde etmek daha
miimkiin hale gelecek ve vergi harcamalarimin verimsiz oldugu, etkin kullanilmadig1 ve

kamu zararma yol a¢tig1 minvalinde tartismalar da son bulacaktir.

2.2.1. Vergi Harcamalarinin Kokeni ve Gelisimi

Verginin ilk ¢aglardan beri siiregelen durumuna karsilik vergi harcamalari daha
giincel ve modern bir olgudur. Vergi harcamalar1 bir kavram olarak ilk defa 1960’11 yillarda
Almanya ve ABD gibi iilkeler tarafindan kullanilmig ve bu hususta ortaya ilk raporlar
konulmustur. Ancak literatiirde genel kabul gordiigii haliyle vergi harcamalar1 olgusu daha
cok ABD ile iliskilendirilmekte ve ABD kokenli bir kavram olarak kabul edilmektedir.
Bunun da en 6nemli sebebi donemin {inli ABD vergi hukuku uzmanlarindan biri olan
Stanley Surrey’in vergi harcamalari hususunda caligsmalar yapmasi ve ¢alismalarinda bu
kavramin ilk tanimlarina rastlanmis olmasidir. Surrey’in de katkilariyla birlikte ilk kez 1974
yilinda ABD biit¢e kanununda vergi harcamalarina yer verilmis ve kavramin tanimu ilk defa
resmi bir belgede kendisine yer bulmustur. Boylece vergi harcamalari, vergi yasalarinda
gelir kaybina sebebiyet veren, muafiyet, istisna, vergi indirimleri ve tesvik gibi uygulamalar
ile kisi ve kurumlarin vergi yiiklerinin azaltilmasi olarak tanimlanmis ve bugiin de kabul
edilen temel tanim ortaya ¢ikmistir. 1975 yilindan itibaren de artik vergi harcamalarina
biit¢ede 6zel bir onem verilmis, bu hususta ¢esitli analizler ve raporlar eklenmistir (Agdemir

ve Abukan, 2020: 716-719).
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ABD’deki geligsmeler sonucunda bilinirligi artan vergi harcamalar1 daha sonrasinda
Avrupa kitasinda da ele alinmaya baslanmus; Fransa, Ispanya ve Ingiltere gibi gelismis
Avrupa devletlerince de biitce kanunlarinda kendisine yer verilmistir. 1980°li yillardan
itibaren Neo-liberal anlayisin diinya ekonomilerine hakim olmaya baslamasiyla birlikte
kamu yonetiminde de modern bir anlayis dogmaya baslamis, kamu biitce ve harcamalarinin
daha seffaf, agik ve hesap verilebilir olmasi1 yoniinde adimlar atilmistir. Bu hususta vergi
harcamalar1 da cesitli tahmin yontemleriyle hesaplanarak diger OECD iilkelerinin biitgce
kanunlarinda kendisine yer bulmustur (“Vergi Harcamalar1 ve 2016 Vergi Harcamalari

Raporu”, 2018).

80’li yillarda 6zellikle OECD, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel 6lgekteki kurum
ve Orgilitlerin vergi harcamalari hususunda raporlar yayimlamalar1 ve bu olguya dikkat
cekmeleriyle birlikte vergi harcama olgusu artik global anlamda bir degere kavusmustur.
Glinlimiizde ise gelismis ve gelismekte olan tilkelerin hemen hemen hepsinde vergi harcama

raporlarinin olusturulmasi ve seffaf bir sekilde kamuoyuna agiklanmasi bir norm haline

gelmistir (Erigok, 2019: 328).

2.2.2. Vergi Harcamasimin Amag¢ ve Nedenleri

Vergi harcamalari, vergi kanunlarinda belirtilen bazi vergi miikellefi kisilere ve
faaliyetlere birtakim vergisel avantajlar saglayan hiikiimleri ifade eder. Boylece kisiler vergi
indirimi, vergiden muaf olma ya da ayricalikli vergi oranlarindan faydalanma imkanina sahip
olabilmektedirler. Vergi harcamalarinin vergi miikellefleri iizerinde 6nemli etkileri olmasi
sebebiyle bu harcamalar, giiniimiizde devletler tarafindan ¢esitli politikalar1 hayata gegirmek
amaciyla aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Bu noktada vergi harcamalarinin amaglari

ekonomik, siyasi ve sosyal amaglar olmak iizere ¢esitlilik arz etmektedir (Kilci, 2019: 13).

Vergi harcamalarinin ekonomik amaci, en basta iilkenin kalkinmasina olumlu yonde
etki etmektir. Bu dogrultuda kalkinmada oncii rol oynayacak sektorlerin vergi indirim ve
istisnalartyla desteklenmesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica bu sektdrlerde vergi harcamalari
yoluyla maliyetlerin azalmas1 ve yatirimlarin artmasi neticesinde istihdam ve iiretimde de
artig yasanmasi olas1 hale gelmektedir. Bu noktada vergi harcamalarinin yatirimlar {izerinde

onemli derecede artiglara sebep olmast bu politikalarla ulasilmak istenen asil hedeftir.
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Boylece yatirimlardan beklenen karliligin ve yatirimlarin artmasi dolayisiyla kalkinmaya

onemli bir katki saglanmis olacaktir (Karas ve Hayrullahoglu, 2020: 95).

Vergi harcamalarinin ekonomik agidan bir diger etkisi de o6zellikle ekonominin
durgunluk zamanlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemlerde gerek kisilerin gelirlerinin
arttirtlmas1 gerekse isletmelerin maliyetlerinin azaltilmasin1 saglamak amaciyla vergi
harcamalarinin daha c¢ok kisiyi kapsayacak sekilde genisletilebilmektedir. Boylece
devletlerin bireysel ve kurumsal davranislar1 etkilemek icin vergi harcamalarini
kullanabilmesi miimkiin olmaktadir. Bu hususta bireylerin gelirlerinde meydana gelen reel
artis dolayisiyla talepleri artarken arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik vergi
istisnalar1 da igletmeleri inovasyona yatirim yapmaya ve iiretimi arttirmaya tesvik ederek
arzi arttirmaktadir. Bunun sonucunda vergi harcamalarinin etkileri neticesinde talep ve arzda
artiglarin meydana gelmesiyle birlikte ekonominin durgunluk hali igerisinden ¢ikmasina

olumlu bir katki saglanmis olmaktadir (Kisioglu, 2018: 11).

Vergi harcamalari yoluyla ayrica {ilke icerisinde gelismislik bakimindan geri kalmig
bolgelerin desteklenmesi ve oralarin kalkinmasi da miimkiin olabilmektedir. Yatirim
tesviklerinin ve vergi avantajlarinin bu boélgelere kaydirilmasi neticesinde mevzubahis

yerlerin zamanla gelisim gostermesi beklenmektedir (Giray, 2002: 45).

Vergi harcamalarinin sosyal amaci ise dogrudan dogruya sosyal devlet olgusuyla
ilgili bir amactir. Bu harcamalar yoluyla toplumun zenginlik bakimindan farkli siniflar
arasinda yoksul kesimlerin lehine bir gelir transferi yapilmaktadir. Béylece toplumun gorece
geliri daha az olan kesimlerinin gelirleri arttirilarak asgari yasam kosullarin1 daha rahat bir
sekilde karsilamalari hedeflenmistir. Bu dogrultuda toplumdaki dezavantajli gruplarin,
engellilerin ve yashlarin durumlarinin vergi muafiyetleri aracilifiyla daha iyi bir hale
getirilmesi planlanmaktadir. Bunlarin yan1 sira vergi harcamalari, diisiik gelirli bireyler gibi
belirli vergi miikelleflerine de ¢esitli faydalar saglamaktadir. Ayrica kamuya yararl vakif ve
derneklerin desteklenmesi, saglik, egitim, spor vb. hizmetlere ulagimin masrafsiz ve kolay
ulagilabilir hale getirilmesi ve yardima muhtag kisilere yonelik hizmet saglayanlarin vergisel
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi gibi uygulamalar da goriilebilmektedir. Kisaca vergi
harcamalarinin sosyal yoniiyle daha ¢ok gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunlarini ¢6zmek ve

toplumdaki sosyal dengeyi saglayarak korumak amaglanmaktadir (Balkaya, 2000: 30-31).
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Vergi harcamalari politika haline getirilirken karsilagilan durumlardan biri de siyasi
unsurlarin devreye girebilme olasiliginin varligidir. Kamu harcamalarindan farkli olarak
denetlenebilirligi daha zor olan vergi harcamalarinin planlanmasi siirecinde baski ve ¢ikar
gruplart da zaman zaman rol oynayabilmektedir. Bu gruplar kendi lehlerine avantaj
saglamak amaciyla siyasi ve idarecilere baski yaparak vergi harcama politikalarimin sosyal

ve ekonomik amaglarindan sapmalarina sebep olabilmektedirler (Brati¢, 1986: 124).

2.2.3. Vergi Harcamasi Uygulamalar:

Tiirkiye’de 1982 Anayasasina gore herkes odeme giiciine gore vergi 6demekle
yiikiimli kilinmistir. Dolayisiyla toplumun tiimiinii kapsayan bir vergilendirme anlayisi s6z
konusudur. Ancak vergi harcamasi olarak degerlendirilen muafiyet, istisna, vergi indirimleri
ve vergi aflar1 gibi uygulamalar neticesinde belirlenen amaglar dogrultusunda kimi kisiler ve
konular vergilendirme disinda birakilmig, bu kapsama giren kimseler {izerine vergisel
yiikiimliiliikler bindirilmemistir. Bu kisimda bu uygulamalar daha ayrintili bir sekilde ele

alinacaktir.

Vergi Muafiyeti

Vergi muafiyeti, vergilendirilmesi gereken kisi veya kurumlarin ¢esitli amaglar
dogrultusunda kismen ya da tamamen vergilendirme disinda birakilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu uygulamada temel hedef sadece gercek/tiizel kisi ya da kisi gruplari
olmakta ve bunlar da kanunilik ilkesi geregi ¢esitli kanunlarda belirtilmektedir. Dolayisiyla
kanunda bahsi ge¢gmeyen kimseler i¢in bir muafiyet taninmasi durumu séz konusu
olmamaktadir. Bu hususta esnaf muaflig1 ve diplomat muaflig1r gibi muaflik tiirleri vergi

muafiyetinin en tipik 6rneklerini olusturmaktadir (Aksoy, 2017: 6-7).
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Vergi Istisnas

Vergi istisnasi, vergi kanunlarinda vergilendirilmesi gerektigi belirtilen ancak
merkezi hiikiimetin sektorel biiylime, tesvik vs. gibi ¢esitli amaclar dogrultusunda vergi
disinda biraktigi konular ifade etmektedir. Vergi disi birakilacak olan konularin yine
muafiyette oldugu gibi kanunlarda belirtilmesi gerekmekte ve kanunda agik¢a vergiden
istisna oldugu belirtilen konularda faaliyet gosterenler vergisel yikiimliiliklerden
kurtulmaktadirlar. Vergi istisnas1 ve muafiyeti sonug olarak kisiler tizerinde bir etki meydana
getirmesi bakimindan birbirlerine benzeseler de aralarinda temel bir fark bulunmaktadir.
Yukarida da belirtildigi iizere muafiyet dogrudan kisi ya da gruplara getirilirken istisna ise

vergiye tabi olabilecek konular tizerine getirilmektedir (Yildiz, 1999: 142-147).

Vergi Indirimi

Salinan vergilerin dogru ve eksiksiz sekilde toplanabilmesi i¢in gerekli olan
durumlarin basinda toplumun vergiye uyumu, vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi unsurlarinin
yiiksek olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla devletler ¢ogu zaman bu unsurlari arttirmak icin
cesitli politikalar iiretmekte ve odiiller verme yoluna gidebilmektedirler. Vergi indirimi de
yine bu amagcla vergiye olan uyumu arttirabilmek icin devletin bagvurdugu uygulamalardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore toplumda vergisel yiikiimliilikklerini belirli
siirelerle eksiksiz yerine getiren kimselere odeyecekleri vergilerden ¢esitli indirimler
yapilabilmektedir. Bu hususta iilkemizde yillik 6denmesi gereken kurumlar ve gelir vergisi
gibi vergilerde belirlenen kriterlere uymus olan vergiye uyumlu miikelleflere %5 oraninda

bir vergi indirimi imkan1 saglanmaktadir (Ozvar ve Sarug, 2021: 113-117).

Vergi Tesvigi

Vergi tesvigi, ekonomik kalkinma ve ilerlemeye etkisi en ¢ok olan vergi harcama

uygulamalarindan biri olarak goriilmektedir. Vergi tesvigi kavrami, secilen belli bash
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ekonomik faaliyetlerin diger faaliyetlere nazaran daha ¢ok ve daha hizli bir sekilde
gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan vergi ylikiimliiliikleri ve vergi yiiki
bakimindan avantajli bir konuma getirilmesini ifade etmektedir. Bu bakimdan vergi
tesvikleri genel itibariyle, diisiik oranli kurumlar ve gelir vergisi, hizlandirilmig amortisman,
vergi cenneti, vergi tatili, yatirim indirimi ve kredileri, giimriik muafiyeti ve AR-GE vergisel

tesvikleri olarak siiflandirilabilmektedir (Acinéroglu, 2009: 149-150).

Vergi tesvikleri yoluyla gelismesi istenen ekonomik birimlere vergi ylikii agisindan
cesitli ayricaliklar taninmakta ve bu birimlerin yatirimlarimi arttirarak sektorel diizeyde
istenilen seviyeye cikarilmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda diisiik oranli gelir ve
kurumlar vergisi politikas1 uygulanarak karlarin kisi ve kurumlarin elinde kalmasit ve buna
bagli olarak da bu kazancin yatirima donistiiriilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira
vergi tatili uygulamasi da yine kazancin yatirima doniistiiriilmesinin hedeflendigi bir politika
olarak goriilmektedir. Vergi tatilinde, belirli bir siire i¢in belirli sektorlere yonelik olarak
vergilerin tamamen ya da biiyiilk oranda kaldirilmasi s6z konusudur. Bdylece vergilerin
devlete 6denmeden dogrudan yatirima yonlendirilmesi planlanmaktadir (Tekin, 2006: 303-

305).

2.2.4. Vergi Harcamalarim Hesaplama Yontemleri

Vergi harcamalari, kamu harcamalarinda oldugu gibi vergi toplama maliyetine
benzer somut bir maliyete sahip olmamasina karsilik devletin toplam vergi gelirlerinde
azalma yaratmas1 bakimindan bagl basina bir maliyet unsuru olarak kabul edilebilir. Ancak
bu durum vergi harcamalarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilamamasi durumunda
ortaya cikacak bir sorundur. Vergi harcamalari iyi hesaplanmis ve tasarlanmis politikalar
dogrultusunda kullanildiginda en az maliyetle en ¢ok verimin elde edilebilmesine imkan

tantyan bir olgudur.

Vergi harcamalarmin biiytikliigiiniin dogrudan dogruya tam ve net verilerle
hesaplanip biitcede gosterilmesi ¢ogu zaman bir sorun olarak goriilmektedir. Kamu
harcamalarinda oldugu gibi 6nce gelirin toplanip ardindan giderin yapilmasi gibi bir
durumun s6z konusu olmamasi sebebiyle vergi harcamalarinda tam olarak ne kadarlik bir

biiyiikliigiin ortaya ¢iktiginin hesaplanmasi 6nem arz etmektedir (Sarag, 2010: 267). Tiirkiye
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acisindan Toplam vergi gelirlerinin yaklasik %20’sine denk gelen vergi harcamalar1 bu
yoniiyle de biitce igerisinde olduk¢a Onemli bir agirliga sahiptir. Bundan otiirii vergi
harcamalarinin gercege en yakin sekilde hesaplanabilmesi adina c¢esitli yontemler

olusturulmustur.

Bu yontemlerden ilki ve en basiti vazgecilen gelir yontemidir. Bu yontemde, vergi
ayricalig1 sebebiyle vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan azalmalar hesaplanmaktadir. Buna gore
vergi harcamasinin yapilmamasi durumunda elde edilecek gelirle, yapilmas1 durumunda elde
edilecek gelir arasindaki fark hesaplanarak vergi harcamasiin biiytikliigli ortaya konulur.
Burada sadece her iki durumda toplam vergi gelirleri arasindaki fark goz oniine alinirken
toplumun vergi harcamasi1 karsisinda verecegi davranis tepkisi ve uygulanan politika
sonucunda elde edilecek maddi ve manevi kazan¢ hesaplanmamaktadir (Cicek ve Ugur,

2018: 357).

Bir diger yontem olan kazanilan gelir yonteminde ise bir vergi harcamasinin
kaldirilmasina bagli olarak miikellef davranislarinda meydana gelecek degisiklikler
neticesinde ortaya ¢ikabilecek vergi artiglar1 hesaplanmaktadir. Dolayisiyla bu yontemde
vazgecilen gelir yonteminin aksine miikellef davranislar1 daha fazla 6nem arz ettigi icin
miikellef davraniglarinin dogru ve objektif bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir (Kulu,

2000: 25-26).

Son yontem olan esdeger harcama yonteminde ise bir vergi harcamasi kaldirilip
yerine o boslugu dolduracak bir kamu harcamasi getirildiginde olusacak durumu 6lgmek
amaclanmaktadir. Dolayisiyla burada dogrudan dogruya vergi harcamasinin kamu
harcamasi olarak karsiligi ve biiyiikliigli gozler Oniine serilmektedir. Karar alicilara
karsilagtirma yapma ve se¢me sanst sunan bu yontem, yogun bir analiz gerektirmesi
sebebiyle zor bir yontem olarak kalmakta ve vergi harcamasi hesaplamalarinda pek tercih

edilmemektedir (Ozdemir vd., 2019: 387).

2.3. Onceki Calismalar

Yapilan literatiir taramasinda, incelenen dénem olan ve Cumhurbaskanligr Hiikiimet

Sistemine ge¢isi kapsayan 2017-2021 yillarina dair vergi harcamalarimin gelir dagilimi ve
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vergi adaleti iizerine etkileriyle ilgili dogrudan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bunun yani
sira Ericok’un (2019) “Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Gelisimi: 2015-2021” baslikli
makalesinde, Tiirkiye’de vergi harcamalarinin ortaya ¢ikis siirecine ve Tirkiye’de vergi
harcama uygulamalarina deginilmistir. Makalede c¢esitli istatistiki veriler 1518inda
Tiirkiye’de vergi harcamalarinin GSYH, biitce, vergi gelirleri ve vergi tiirleri gibi

degiskenlerle iligkisi incelenmistir.

Kurt ve Celikay’in (2020) “Vergi Harcamalar ile Gelir Esitsizligi Arasindaki
Nedensellik Uzerine Bir Inceleme” adl1 makalesinde 16 iilke verilerinden yola gikilarak nicel
bir arastirma yapilmis ve vergi harcamalarindaki artigin gelir dagiliminda adaleti zedeledigi

sonucuna ulagilmstir.

Uray’1n (2017) “Tiirkiye’de Vergi Harcamalari ile Vergi Adaleti Arasindaki Iliskinin
Degerlendirilmesi” adli ¢alismasinda vergi harcamalarinin vergilendirmede adalet olgusunu
ne sekilde etkilediginin iizerinde durulmus ve bu dogrultuda vergi harcamalarinin vergi

adaletini olumsuz bir sekilde etkiledigi sonucuna varilmistir.

Akin’in  (2019) “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalari Uzerine Bir
Degerlendirme” adli ¢alismasi ise diinyada ve Tiirkiye’de vergi harcamalar1 durumlarinin
karsilastirilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda gelismis iilkelerin vergi
harcama politikalarmi etkin bir sekilde kullanarak GSYH igerisindeki payini arttirdiklari
ancak buna karsilik Tiirkiye’de vergi harcama politikalarinin tam olarak etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmadigr ve vergi harcama tutarlarnin GSYH’ye oraninin gelismis ve

gelismekte olan iilkelere nazaran daha diisiik kaldig1 sonucuna ulasilmistir.

Kiler’'nm (2019) "Vergi Harcamalarmin Gelir Dagilimi Uzerine Etkileri” adli
caligmasinda da yine Tiirkiye ve diger iilkeler arasinda vergi harcamalar ile gelir dagilinm
arasindaki iligkiye dair karsilagtirmali bir analiz ortaya konulmustur. Sonug olarak vergi

harcamalarinin  gelir dagiliminda olumlu bir etki meydana getirebilmesi ic¢in bu
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harcamalardan oncelikli olarak diisiik gelirli bireylerin faydalanmasi gerektigi sonucuna

ulagilmistir.

Yavuz'un (2022) “Tiirkiye’de Vergi Harcamalarinin Sosyo-Ekonomik Acidan
Incelenmesi ve Segilmis OECD Ulkeleri ile Karsilastirilmas1” baslikli doktora tezi de yine
Tiirkiye ve secilmis bazi OECD (ilkelerindeki vergi harcama verilerinin analizini esas
almigtir. Bu arastirmada Tiirkiye’de vergi harcamalarinin GSYH’ye oraninin diger iilkelere
gore azlhiginin sebepleri iizerinde durulmus ve bunun yam sira “Vergi harcamalart hangi

alanlarda kullanilsaydi daha etkin ve verimli olurdu?” sorusu teorik olarak tartigilmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI SISTEMi VE VERGI HARCAMASI
UYGULAMALARI

Insanlik tarihinde orgiitlii yapilarin olusmaya baslamasiyla birlikte ortaya cikan
vergi, zaman igerisinde giderek devletlerin en 6nemli gelir kaynagi haline gelmistir. Devlet
hazinesinin bu en énemli gelir kaynagi onceleri diizensiz, kuralsiz ve basibos bir sekilde
tamamen emir ve buyruklarla salinmakta ve toplanmaktayken daha sonrasinda bircok tilkede
toplumlarin vergi diizenine kars1 isyanlar1 ve miicadeleleri sonucunda 6zellikle Orta Cag’in
sonlarindan itibaren kuralli ve diizenli bir sekilde toplanmaya ve bir sistematige oturtulmaya
baslanmigtir. Bu hususta glinlimiize kadar gelen siiregte her iilke kendine has bir vergi diizeni
oturtmus ve bunu bir sistem haline getirmistir. Tirkiye’de de vergi sistemi 6zelinde,
oncelikli olarak Osmanli Imparatorlugundan miras kalan vergi diizeni devam ettirilmis ve
ardindan zamanin da gereklerine uygun olarak gerekli diizeltmeler ve eklemeler yapilmas,

giiniimiizdeki modern Tiirk vergi sistemi olugturulmustur.

Vergi sistemi genel olarak verginin nasil konulacagi, nelerin vergi konusuna girecegi,
verginin kimlerden ve ne sekilde tahsil edilecegi, vergi oranlarinin ne diizeyde olacag: gibi
temel unsurlar1 barindiran bir olgudur. Ancak bunlarin yani sira bazi konu ve kisilerin vergi
disina ¢ikartilmasi, vergi indirimleri ve vergi aflar1 gibi ¢esitli vergi harcamasi uygulamalari
da vergi sisteminin bir parcasi olarak kabul edilmektedirler. Toplumdaki kimi kesimler
tarafindan benimsenen, kimi kesimler tarafindan da vergi adaletini bozmasi sebebiyle
elestirilen vergi harcamalari, Tiirkiye’de 2000’11 yillarin bagindan itibaren dikkate deger bir
unsur olarak ele alinmig ve bu hususta resmi kurumlar tarafindan hazirlanan vergi harcama
raporlari kamuoyuna sunulmaya baglanmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de vergilerin yeri, vergi
harcamalarinin etkisi ve gelir dagilim ile vergi adaleti olgularinin durumu konulari ele alinip

incelenecektir.
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3.1. Tirk Vergi Sistemi

Kanunlar neticesinde olusturularak yiirtirliige konulmus ve tiim vergileri kapsayan
biitiine vergi sistemi adi verilmektedir. Hemen her iilke kendi ekonomik, siyasi, tarihi
kosullart neticesinde kendine has bir vergi sistemi olusturmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti de
gerek Osmanli’dan kalan vergi miras1 gerekse de zamanla eklenen yeni vergiler ve yapilan
giincellestirmeler sonucunda kendisine 6zgii bir vergi sistemine sahip olmustur. Bunun
sonucunda Tiirk vergi sistemi gelir, servet ve harcama olmak iizere ii¢ ayr1 gruba ayrilmis

ve bu dogrultuda bir vergilendirme sistemi kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugunun devamu niteliginde olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vergi
sistemi de baslangigta dogal olarak Osmanli’dan miras kalan olgulardan biri olmus ve bu
dogrultuda vergilendirme yapilmistir. Osmanl vergi sisteminin en énemli 6zelligi ser’i ve
orfi olmak tizere ikili bir yapida olmasi ve agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayali
vergilerden olusmasiydi. Devletin resmi dini olarak kabul edilen Islamiyet’ten dtiirii alinan
vergilere ser’i, geleneklere bagl olarak konulan ve herhangi bir din ayrimi yapmaksizin
toplumun genelini kapsayan vergilere ise orfi vergiler ad1 verilmekteydi. Ser’i vergiler dsiir,
agnam, cizye ve harag gibi ¢esitli vergileri kapsamakta ve devletin vergi gelirlerinin biiylik
kismini1 olusturmaktayken orfi vergiler ise daha ¢ok savas gibi olaganiistii durumlarda
ordunun finansman ihtiyacim karsilamak iizere alinan diizensiz vergileri kapsamaktaydi (Oz,

2004).

Osmanl1 devleti esas itibariyle fetihg¢i bir tarim devleti goriiniimiinde oldugundan
vergi sisteminde de tarim ve ordu biiyiik bir yer tutmaktaydi. Topragin kullanimi, islenmesi
ve vergisinin 6denmesi de buna bagli olarak gelismis ve toprak ile askerin birbirine baglh
oldugu bir diizen olusturulmustur. Bu dogrultuda Selguklularda kullanilan ikta sistemi
gelistirilmis ve timar adiyla uygulanmaya baglanmistir. Buna gore topraktan saglanan vergi
gelirlerinin biiyiik bir kismi tagrada timarli sipahi adi verilen askerlerin yetismesi igin
harcanmis ve bdylece savas durumunda her an hazir bir askeri giice sahip olma avantaji s6z
konusu olmustur. 17. Yiizyildan itibaren Osmanli fetihlerinin yavaslamasi ve devletin zayif
diismeye baglamasiyla birlikte timar sistemi de bozulmus ve Anadolu’da topragin islemesi
durarak sehirlere go¢ler baglamistir. Timar sistemindeki bozulmalar sonucunda devletin hem

vergi gelirlerinde hem de askeri giiciinde 6nemli kayiplar meydana gelmistir. Bunun 6niine
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gecilebilmesi amaciyla vergi gelirlerinin pesin olarak tahsil edildigi iltizam sistemine
gecilmis ve Anadolu’da miiltezimler yayilmaya baslamigtir. Ancak miiltezimlerin daha fazla
vergi geliri elde etmek amaciyla halk iistiinde daha siki baskilar olusturmasi sonucunda vergi
sistemindeki aksakliklar daha da kotiilesmis ve bu konuda birtakim koklii degisiklik ihtiyact
ortaya ¢ikmistir (Cetinkol, 2013: 8).

1839 ve 1856 yillarinda sirastyla ilan edilen Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla
birlikte devletin vergi sisteminde de birtakim yeniliklere gidilmis; iltizam sisteminin
kaldirilmasi planlanmis ve ser’i-6rfi vergi ayrimi kaldirilarak tek bir vergi sinifina dogru yol
alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda vergilendirmede vatandaslarin 6deme giiglerinin
dikkate alinmasi ve din ayrim1 yapilmaksizin herkesten esit ve adil bir sekilde vergi alinmasi
gibi ilkelere vurgu yapilmistir. Ayrica Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin en biiyiik etkileri
vergilerin keyfiyetinin engellenmesi {izerine olmustur. Bu hususta ilk olarak “Meclis-i
Ahkam-1 Adliye” kurulmus, bdylece padisahin vergilendirme yetkisinin denetlenmesi
amaclanmis ve vergide keyfiyetin Oniine gecilmek istenmistir. Ancak yine de bahsedilen ve
ortaya atilan bu ilkelerin hayata uygulanmasi tam anlamiyla gerceklestirilememis ve bozuk
vergi diizeni ayn1 sekilde devam etmistir. Kaldirilmasi planlanan ve 1839°da kaldirildiktan
kisa siire sonra tekrar uygulanmaya baslanan iltizam sistemini kaldirma cabalar1 da tam
olarak basartya ulasamamis ve Cumhuriyet’in ilk yillarina dek bu sistem varligim

siirdiirmeye devam etmistir (Sarisaman, 2004).

1876 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk ve tek anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin ilan
edilmesiyle birlikte verginin keyfiligi biiyiik oranda engelleniyor ve vergi konulmasi yasaya
baglaniyordu. Ancak ¢ok uzun Omiirlii olmayan bu anayasal sistem kisa bir siire sonra
lagvedilip yeniden padisahin s6ziiniin yasa oldugu bir sisteme gecilmis ve vergideki keyfi
uygulamalar aynen devam etmistir. Osmanli vergi sisteminde bir biiyiik sorun da alinan disg
borg¢larin 6denememesi sonucunda bazi vergi tahsilatlarina yabanci devletlerce el konulmasi
problemiydi. Bu hususta Osmanli vergi gelirlerini kontrol altina almak ve dis borg
odemelerini gergeklestirmek iizere Diiyunu Umumiye idaresi kurulmus ve bu idare uzun
yillar boyunca Osmanli vergi gelirlerinin biiyiik kismina el koyarak devletin ekonomik ve

mali a¢idan daha da ¢okmesine sebep olmustur (Adiloglu ve Yiicel, 2021: 70-75).
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23 Nisan 1920’de Biiyilk Millet Meclisi’nin ag¢ilmastyla birlikte Anadolu’da
Osmanli’dan bagimsiz olarak yeni bir idare dogmus ve baslatilan kurtulus miicadelesinin da
basariya ulasmasi neticesinde Osmanli Devleti yikilarak Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Devlet hazinesinde hi¢ para bulunmayan bu yeni kurulan devletin dolayisiyla en elzem
ihtiyaglarindan biri diizenli vergi geliri olmustur. Bu hususta Cumhuriyet’in ilk yillarinda
vergisel konularda ¢esitli yeniliklere gidilmistir. Asar, agnam gibi eski usul olan ve halkin
sirtinda ¢ok biiytik bir yilik olan eski Osmanli idaresinden kalan vergiler kaldirilmig, sayim
vergisi, bina vergisi, arazi vergisi gibi daha modern gorlinimlii vergiler getirilmistir.
Bunlarin yani sira Vergi sisteminde de ¢esitli degisiklikler yapilmis, Alman iktisat¢1 Fritz
Neumark ve ekibi tarafindan hazirlanan yeni vergi uygulamalariyla birlikte gelir vergisi

hayata gecirilmistir (Kaya, 2019: 13-14).

Tiirkiye’de vergi alaninda asil atilim ise 1950°1i yillardan itibaren meydana gelmistir.
Bu tarihlerde Batili devletlerin vergi konusundaki uygulamalari izlenerek esasli degisiklikler
yapma yoluna gidilmistir. Gelir vergisi ve gider vergileri reformu gibi kokli yeniliklerle
Tiirk vergi sistemi Batil1 ve cagdas bir kimlige biirlindiiriilmek istenmistir. Batt Almanya’nin
vergi kanunu ve uygulamalariyla birlikte Fransa’nin vergi idaresindeki teskilatlanmasi aynen
ornek alinarak kiigiik degisikliklerle yagsama gecirilmistir. Daha sonraki yillarda bu temelin
iistiine yapilan siirekli degisiklik ve giincellestirmelerle birlikte Tiirk vergi sistemi giderek

daha dinamik bir hal almaya baslamistir (Oz, 2004).

Tiirkiye’de vergisel gelismeler anayasalarla da garanti altina alinmistir. Bu
dogrultuda 1921°de ¢ikarilan Teskilat-Esasiye Kanunu adli anayasa olaganiistii sartlarin
gecerli oldugu bir savas anayasast olmasindan otiirli vergisel hiikiimleri barindirmamistir.
Ancak daha sonrasinda 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinin hepsinde verginin kanuniligi,
verginin keyfiyetinin 6nlenmesi, vatandaglarin 6deme giiciine gore vergi 6demesi gibi temel
ilkelere yer verilerek vergi sisteminin diizenli ve etkin bir sekilde islemesi amaglanmistir

(Akyazan, 2009: 4-10).

3.1.1. Vergilerin Simiflandirilmasi

Tiirk vergi sistemi gelir, servet ve harcama iizerinden alinan vergileri ayr1 ayri

smiflandirmaya tabi tutarak ticlii bir yap1 iizerinde sekillenmistir. Bu dogrultuda gelire dayali
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olarak gercek kisilerin kazanglarindan gelir vergisi, tiizel kisilerin kazanglarindan ise
kurumlar vergisi alinmasi yoluna gidilmis; servete dayali olarak motorlu tasitlar vergisi,
emlak vergisi gibi vergiler alinmis ve harcamalar iizerinden de KDV ve OTV gibi vergiler
basta olmak iizere ¢esitli vergiler konulmustur. Bu kisimda bahsedilen vergi tiirleri ayrintili

olarak ele alinacaktir.

Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Tiirk vergi sisteminde gelire dayali olarak tahsil edilen iki vergi tiirii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki gergek kisileri ilgilendiren gelir vergisi, bir digeri ise tiizel kisileri ilgilendiren
kurumlar vergisidir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore “Gelir, bir gercek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” (193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu, 1961). Dolayistyla bu tanima gore geliri elde eden kisi gercek kisi olmali, gelir bir
takvim yili igerisinde elde edilmeli, kisinin hem kazan¢ hem de iratlarindan olusmali ve

bunlarin safi tutar1 esas alinmalidir.

Gliniimiizde gegerli olan modern gelir vergisi her ne kadar 1949 yilinda yapilan
diizenlemeyle birlikte Tiirk vergi sistemine dahil olmustur. Bunun 6ncesinde Osmanli’dan
miras kalan agar vergisi bir ¢esit gelir vergisi niteligindeydi. Gerek Osmanli’da gerekse de
yeni Tirk Devletinin ilk yillarinda asar vergisi devlet hazinesinde 6dnemli bir yere sahipti.
Ancak 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde kéylii iizerinde biiyiik bir yiik olan
asar vergisinin kaldirilmasina karar verilmis ve bunun sonucunda da devlet gelirlerinde
onemli bir azalma meydana gelmistir. Daha sonrasinda bu a¢igin kapatilmasi i¢in kazang
vergisi adi altinda agara gére daha modern bir vergi tiirii getirilmistir. 1930°1u yillardan sonra
kazang vergisinde yapilan degisikliklerle birlikte bu vergi tiirii 1949 yilina kadar devletin
temel gelir vergisi haline gelmistir (Kaya, 2019: 19-34).

1930 ve 40’11 yillarin ekonomik buhran ve savas kosullar1 altinda Tiirkiye’de vergisel
diizlemde sik sik degisikliklere gidilmis ve bu sebepten istikrarli bir vergi diizeni
oturtulamamigtir. Ancak II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte baslayan Truman ve
Marshall yardimlari neticesinde Tiirkiye yiiziinii tamamen Bati’ya donmiis ve bu dogrultuda
cesitli diizenlemeler yapma yoluna gidilmistir. 1948 yilinda yapilan II. Izmir Iktisat

Kongresi’nde de bu yeni diizenlemeler iistiinde durulmus ve yeni, modern bir gelir vergisi
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olusturulmas: karari alinmistir. Bu karar neticesinde 1949 yilinda Tiirkiye’nin ilk gelir
vergisi kanunu olusturulmus ve 1950 yilinda yiiriirliige girmistir. Olduk¢a kapsamli olan ve
eskiyle bagini biiyilik oranda kopararak yeni kurallar getiren bu kanunla eski vergi yapisinin
karmagikligin1  azaltmak, vergiyi anlagilir kilmak ve vergi gelirlerini arttirmak
amaclanmistir. Ardindan 1960 yilinda hazirlanan yeni gelir vergisi kanunuyla birlikte
giinlimiizde de hala gecerliligini koruyan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Tiirk vergi
sisteminde sayilan amaglar dogrultusunda kendisine yer bulmustur. Uzerinde zaman zaman
cesitli giincelleme ve degisiklikler yapilsa da hala vergi sistemimizin en temel kanunu olarak

gecerliligini korumaya devam etmektedir (inan, 2010: 351-358).

Gelir vergisi kanunuyla birlikte gelirin kapsami genisletilmistir. Bu dogrultuda ticari
kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi, diger kazang ve iratlar olmak tizere c¢esitli gelir tiirleri kanun kapsamina
alimmustir (Bilici, 2022: 8-14). Boylelikle gelir vergisi yakin zamanlara kadar vergi gelirleri
icerisinde uzun bir zaman boyunca en Onemli gelir kaynagi haline gelmis ve devlet
gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmustur. Giinlimiizde artan oranli bir tarifeye gore
vergileme esasina sahip olan gelir vergisinde kisilerin gelirine gore %15-20-27-35-40
oranlarinda vergi kesintileri yapilmaktadir (323 Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligi, 2022).
Dolayistyla gelir vergisi herkes i¢in ayni tarifeyi ongdrmekten ziyade siibjektif bir yapida
sekillendirilmistir. Bdylece vergide adaletin ve gelir dagiliminda esitligin saglanmasi

amaglanmistir.

Gelir lizerinden alinan bir diger vergi de 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na
gore salinan kurumlar vergisidir. Diinyada 6zellikle I. Diinya Savagini takip eden donemde
yayginlasan kurumlar vergisi, Tlirkiye’de uzunca bir siire uygulanmamis ve 1949 yilinda
cikartilan 5422 sayili kanunla Tiirk vergi sistemine dahil edilmistir. Kurumlar vergisi, gelir
vergisinde oldugu gibi gelir lizerinden vergileme amaci tastyan ancak gelir vergisinin aksine
objektif bir nitelige sahip olan bir vergi tiiriidiir. Kurumlar vergisinin objektif niteligi
sonucunda vergiye tabi tiim tiizel kisi miikelleflere kanunca belirtilen ayni vergi orant
uygulanmaktadir. Kanunun ilk yiiriirlige girdigi 1950 yilinda kurumlar vergisi i¢in
ongoriilen oran %10 ile sinirh kalmistir. Ancak daha sonraki yillarda 6zellikle ekonomik
krizler neticesinde biitge aciklar1 verilmesi ve cari agigin artmast sonucunda bu oranda
artinma gidilmistir. Bu hususta 1960-80 arasini1 kapsayan déonemde bu verginin orant %20-

25 diizeylerinde olmus ancak 1980 yilinda meydana gelen 12 Eyliil darbesinin de etkisiyle
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kurumlar vergisi orani iki katina ¢ikartilarak %50’lerde sabitlenmistir. 2000°1i yillara dek bu
yiiksek vergi orani uygulanmaya devam etmis, 2006 yilinda yiiriirliige giren 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile kanuni oran %20 olarak belirlenmistir (Armagan, 2007: 230-

234).

Kurumlarin ortaklarindan bagimsiz olarak ayr1 bir hukuki kisiliginin olmas1 ve bunun
sonucunda da gesitli haklara sahip olma ve borg altina girebilme kabiliyetleri bulunmasindan
otiirii ortaklardan ayri1 olarak kendi tiizel kisilikleri nezdinde vergiye tabi olmalar1 gerektigi
diistincesi, kurumlar vergisinin ortaya c¢ikmasinda Onemli bir rol oynamistir. Ayrica
kurumlarin 6ziinde yatan temel unsur olan sermayenin vergilendirilmesi toplumsal adalet ve
gelir dagilimi konular1 agisindan da zorunlu bir durum yaratmistir. Aksi halde yalnizca gelir
vergisiyle sadece gercek kisilerin kazanglarinin vergilendirmesi gelir dagiliminda 6nemli
olgitide bozucu bir etki meydana getirebilirdi. Bu sebepten kurumlarin da vergiye tabi
tutulmas1 gelir dagiliminin daha adil olmasi yolunda atilan 6nemli adimlardan biridir

(Y1lmaz ve Bati, 2023: 119).

Kurumlar vergisinin konusunu da yine gelir vergisinin konusuna giren ticari kazang,
zirai kazang gibi gelir unsurlari olusturmaktadir. Ancak gelir vergisinde her kazang veya irat
tiri tek tek kendi icerisinde ayri oranlarda degerlendirilirken kurumlar vergisinde tiim
kazang ve iratlar tek bir potada eritilerek tamami kurum kazanci olarak degerlendirilmektedir
(5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006). Kurumlar vergisi miikellefleri kanunda tek
tek sayilmis olup bunlar: sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek
veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir. Sayilan bu kurumlar kanuni veya i
merkezlerinin Tiirkiye’de bulunup bulunmamasina gore tam veya dar miikellefiyet esasina

gore vergilendirilmektedirler (Erdurmaz, 2022: 266-269).

1949 yilinda vergisel reform calismalari neticesinde hemen hemen ayni esaslar
dogrultusunda hazirlanarak yiiriirliige konulmus olan gelir ve kurumlar vergisinde zaman
icerisinde degisen ve gelisen durumlar neticesinde bir vergi tiirii zaman zaman digerine gore
daha avantajli bir duruma gelmistir. Bu hususta kurumlar vergisini gelir vergisine gére daha
avantajli bir konuma getiren Ozelliklerin basinda tek ve diiz oranli bir tarifeden
faydalanilmasi durumu gelmektedir. Ancak bunun yani sira kurumlar vergisi kanununda yer
alan ¢esitli muafiyet ve istisnalarin fazlalig1 da yine kurumlar vergisini cazip hale getiren
etmenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu hususta kanunun gosterdigi cesitli alanlarda

faaliyet gosteren kurumlar vergi muafiyeti kapsamina girebilmekte ya da kanunda tesvik
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yoluyla gelistirilmek istenen konular vergi kapsami disinda birakilarak bu alanda faaliyet
gosterecek olan kurumlarin 6nemli diizeyde vergi avantajindan faydalanmasinin onii

acilmaktadir (Ferhatoglu, 2005: 87-91).

Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Kisilerin yillar igerisinde birikimleri sonucunda sahip olduklart menkul ve
gayrimenkul degerler iizerinden alinan vergiler servet vergileri olarak tarif edilmektedir.
Hemen her iilkenin kendine 6zgii bir servet vergisi anlayist bulunmaktadir. Tiirkiye’de de
giinimiizde kisilerin ozellikle arag ve ev gibi sahsi mallar1 {lizerinden servet vergisi
alinmaktadir. Servet vergisinde esas amag¢ toplum igerisindeki gelir adaletsizligini
olabildigince azaltmaktir. Dolayisiyla servet vergileri yapi itibariyle gelir ve harcama
vergileri gibi diger vergi tiirlerinin aksine mali bir amagtan ziyade sosyal bir amag
giitmektedir. Toplumdaki bireylerin kazanglar1 sadece yillik faaliyetleri lizerinden olmay1p
geemisten gelen birikimler neticesinde daha fazla kazang ve avantaj saglama durumlart da
yasanmaktadir. Bu sayede ortaya ¢ikabilecek olan c¢esitli firsat esitsizligi ve haksiz rekabet
gibi durumlarin bir nebze de olsa Oniine gegilebilmesi amaciyla servet vergileri 6nemli bir
unsur olarak one ¢ikmaktadir. Boylece devletler bir taraftan kamu gelirlerinde bir artig
yaratirken diger taraftan toplumsal dengeyi gézetme yolunu tutmaktadirlar. Bu dogrultuda
kisilerin sahip olduklar1 mallarin temel veya liiks olmasina gore daha fazla vergiye tabi
olmas1 durumu s6z konusudur. Boylece esitlik ilkesi geregi yoksulun da zenginin de evinden
vergi almirken, kisilerin haline miinasip evlerinden daha az vergi alinip villa tarzi likks
yapilardan daha fazla vergi alinmasi ise vergilemede adalet ilkesinin gozetildigini gozler

oniine sermektedir (Omiir ve Gergek, 2017: 199-200).

Tiirkiye’de servet vergisinin gelisimine bakildiginda oldukga tartismali ve problemli
bir durumun varligr goriilmektedir. 1942 yilinda II. Diinya Savas sartlarindan otiirii
olagantistii bir donemde ¢ikarilan ve iki y1l boyunca yiiriikliikte kalan ve bir ¢esit servet
vergisi olan “Varlik vergisi” giiniimiizde dahi hala tartisgma konusu olmaya devam
etmektedir. Savas durumundan 6tiirii ekonomide yasanan bozulmalarin 6niine gegebilmek
amactyla ¢ikarilan varlik vergisi oldukca sert tedbirler dngérmekteydi. Uzerine bu vergi

tahakkuk ettigi halde vergisini 6demeyen kisilerin mallarina hacizler konulmasi ve zorunlu
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fiziksel ¢aligmaya tabi tutulmalar1 bu tedbirlerin baginda gelmekteydi. Ayrica ¢esitli meslek
gruplarinda gayrimiislim kisilerden varlik vergisi tahsil edilirken Miisliiman kimselerin
vergiden muaf tutulmasi da birgok tartismalara yol agmistir. Esas olarak zengin kimselerden
tahsil edilmesi ongoriilen varlik vergisi, maliye idaresinin elindeki bilgilerin simirli ve
yetersiz olmasi sebebiyle alt ve orta sinif vatandaslara da karine usuliiyle uygulanmis ve
bunun sonucunda da kisilerin gelirlerinin oldukg¢a {izerinde olan tutarlar tahakkuk
ettirilmistir. Bu durum da zaman zaman toplumda siddetli tartismalara ve infiallere sebep
olmustur. Bu sekilde yaklasik iki y1l boyunca yiiriirliikte kalan varlik vergisi 1944 yilinda
¢ikarilan bir kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir (Oz vd., 2014: 88-89).

Gilinimiiz Tirk vergi sisteminde servet ilizerinden emlak vergisi, degerli konut
vergisi, veraset ve intikal vergisi ve son olarak motorlu tasitlar vergisi (MTV) alinmaktadir.
En 6nemli servet vergilerinden biri olan MTV Kkisilerin sahip olduklar1 motosiklet, otomobil
gibi tasitlart tizerinden alinan hem deger esashi advalorem hem de nitelik esashi spesifik
matraha sahip bir vergidir. MTV nin hesaplanmasinda tagitin motor silindir hacmi, degeri ve
yas1 gibi unsurlar baz alinmaktadir. Bu sayede liikks sayilan araclar iizerinden daha yiiksek
vergiler alinma imkan1 dogmakta, buna karsilik yash ve silindir hacmi gorece daha diisiik
olan ve toplumun yoksul kesimleri tarafindan tercih edilen tasitlar {izerinden daha az vergi
alinabilmektedir. Boylece gelir ve servet esitsizliginin olumsuz etkisi bir nebze de olsa

giderilmek istenmistir (Sahin, 2018: 53-55).

Bir diger vergi tiirii olan veraset ve intikal vergisinin konusunu ise vefat nedeniyle
varislere kalan menkul/gayrimenkul mallar ve bagis yoluyla bir kisiden digerine intikal
ettirilen menkul/gayrimenkul mallar olusturmaktadir. Genel vergi gelirleri igerisinde
oldukc¢a diisiik bir orana sahip olan veraset ve intikal vergisinde ama¢ daha ¢ok varis ve
bagis1 alanlarin 6deme giiclerinde meydana gelebilecek olan 6nemli Olcilideki artiglar
vergilendirilmesidir. Bu sayede yine servet dagiliminda olusabilecek esitsizligin vergi

araciligiyla azaltilmas1 amaglanmaktadir (Safak ve Yurtsever, 2015: 27-28).

Tiirkiye’de ozellikle de belediyeler i¢in olduk¢a 6nemli olan emlak vergisi yerel bir
vergi tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emlak vergisi oranlari, her ne kadar kanun yoluyla
belirlense de vergiye esas olacak evin degeri ilden ile ve ilgeden ilgeye degisiklik
gosterebildigi icin bu vergi tiiri gorece dinamik bir vergi tirii olarak da
degerlendirilebilmektedir. Yine diger servet vergilerinde oldugu gibi bu vergi aracilifiyla da

servet dagilimindaki adaletsizlige miidahale etme imkéani bulunmakta ve bu dogrultuda
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degerli/liiks sayilabilecek evlerin malikleri daha yiiksek tutarlarda vergilendirilmektedirler
(Keskin, 2018: 36-37). Vergi sistemimize son yillarda dahil olmus olan vergilerden biri de
degerli konut vergisidir. 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren yiirlirliige giren degerli konut
vergisinde adindan da anlasilacag: iizere asil amag, normal olarak kabul edilen kisilerin
haline miinasip evlerinin aksine daha yliksek degerlerde olan konutlarin vergilendirilmesidir.
2023 yil1 i¢in 9.967.000 TL ve tizerinde bina vergi degerine sahip olan konutlarin bu vergi
kapsamina alinmasi kararlastirilmistir. Boylelikle gorece iist sinifa tabi olan kisilerin liiks
konutlar yoluyla servet dagilimina yapacagi bozucu etkilerin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir

(Y1lmaz ve Bati, 2023: 255-258).

Harcama Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama vergileri kisilerin gelir ve servetlerinden bagimsiz olarak yalnizca yapilan
harcamanin ve dretilen katma degerin vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Dolayistyla toplumdaki tiim kisilere ayni tarife tizerinden uygulanan harcama vergileri genel
itibariyle objektif bir nitelik tagimaktadir. Tiirk vergi sisteminin {i¢lii yapisinin son ayagi
olan harcama vergileri ayn1 zamanda giiniimiizde lilkemiz vergi gelirleri arasinda %601
gegen pay orantyla en yiiksek paya sahip olan vergilerdir (SBB, 2022: 65). Gelir ve servet
vergilerinin aksine dolayli olarak alinan ve halkin dogrudan psikolojik etkisini hissetmedigi
bu vergiler bir nevi mali anestezik bir 6zellige sahiptir. Bu 6zellik dolayisiyla vergi gelirleri
arttirllmak istendiginde ilk olarak basvurulan vergi tiirii de yine bu vergiler olmaktadir.
Harcama vergileri hem uygulamada kolaylik saglamasi hem de kolayca devlet hazinesine
yiiksek miktarda getiri saglamasi bakimindan Tiirk vergi sisteminde de oldukca 6nemli bir

konumda bulunmaktadir (Capar, 2004: 6-16).

Harcama vergileri genel ve 6zel olmak {izere iki ayr1 sinifta degerlendirilmektedir.
Bunlar, tim mal ve hizmetler lizerinden alinan genel tiiketim vergileri ve yalnizca belirli mal
ve hizmetler iizerinden alinan 6zel tiikketim vergileridir. Genel tiiketim vergilerinde amag
daha ¢ok mali olup ekonomiye dogrudan miidahale etmeden olabildigince fazla vergi geliri
elde etmektir. Ozel tiiketim vergilerinde ise mali bir amacin yani sira sosyal bir amag da

giidiilmektedir. Bu vergiler araciliiyla toplum sagligini ve ¢evreyi olumsuz etkileyebilecek
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durumlar vergilendirilmekte ve olumsuz etkinin bdylece en aza indirilmesi hedeflenmektedir

(Capar, 2004: 13).

Genel tiiketim vergileri kendi arasinda toplu muamele, yayili muamele ve katma
deger vergisi seklinde ti¢lii bir ayrima sahiptir. Yayili muamele vergisi tiretimden tiikketime
kadar olan her asamada iiretim, dagitim, satis ve tiiketim meydana geldikce alinir. Bu sebeple
cokea cifte vergilendirmeye sebep olan bu vergi tiirii ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Toplu
muamele vergisi ise liretimden tiiketime kadar olan siirecte yalnizca bir defa ve toplu olarak
alinan vergidir. KDV ise yine yayili muamele vergileri gibi her asamada alinmakta ancak
yayilt muamele vergilerinin aksine yalnizca ortaya ¢ikan katma degeri vergilendirdigi i¢in
piramitlesmeye sebep olmamaktadir. KDV, yine vergiyi ddeyenler bakimindan bir indirim
hakki sunmasi sebebiyle kendi icerisinde dogal bir otokontrol sistemi kurulmasina olanak

saglamaktadir (Kaplan, 2004: 8-11).

Genel tiiketim vergileri arasinda KDV iilkemiz agisindan en ¢ok onem arz eden
vergilerin basinda gelmektedir. Uretim asamasinda elde edilen katma degerin
vergilendirilmesi esasina dayanan KDV, belli baglt muafiyet ve istisna durumlari haricinde
hemen her mal ve hizmet lizerinden alinmaktadir. Kolayca yansitilabilen bir vergi olmasi
sebebiyle verginin kanuni miikellefi iireticiler/saticilar oldugu halde nihai tastyici olarak

vergi yiikii tiiketiciler lizerinde kalmaktadir (Yi1lmaz ve Bati: 2023: 173-177).

Tiirkiye’de ilk kez 1985 yilinda 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile KDV
uygulamasina gegilmistir. Ancak KDV uygulanmasi diisiincesi bu tarihin ¢ok daha 6ncesine
dayanmaktadir. Tlk olarak ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda deginilen KDV iizerine
1970’1i yillardan itibaren ¢aligmalar yapilagelmis ve 1985 yilinda ilk defa olarak ytirtirliige
konulmustur. Toplumun genelini ilgilendiren bir vergi olan KDV tabana yayilmis olan bir
vergidir. Dolayisiyla diisiik oranlarda dahi ¢ok yiiksek gelirler elde etmek miimkiin oldugu
icin KDV uygulamasina gecilmesinin en biiyiik sebebini bu durum olusturmustur. Ayrica
buna ek olarak basit bir vergi olmasi, sanayi kesimi iizerindeki vergi yiikiinii azaltip yatirim
ve liretimi tegvik etmesi, enflasyon ortaminda talebi kismaya yaramasi ve vergi kacakc¢iligini
azaltmasi gibi faydalar saglamasi bakimmdan da KDV Tiirk vergi sisteminde oldukca

islevsel bir vergi tiirli haline gelmistir (Bozdogan, 2015: 89-95).

Tiirkiye’de KDV’nin yani sira olduk¢a onemli bir konumda bulunan bir diger

harcama vergisi de dzel tiikketim vergisidir (OTV). KDV nin aksine tiim mal ve hizmetlerden
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degil, yalnizca kanunla belirtilmis mallar {izerinden alinan bir vergidir. Yine KDV gibi
dolayl1 bir vergi 6zelligi gostermesi sebebiyle toplum tarafindan dogrudan dogruya etkisi
cok hissedilmese de oOzellikle giliniimiizde artik tasitlar basta olmak iizere bircok mal
iizerindeki yiiksek oranli OTV oldukca dikkat ¢ekmekte ve tartisma konusu olmaktadir
(Ozdemir, 2009: 12-14).

1985°te Tiirk vergi sistemine dahil olan KDV, devlet gelirlerinde 6nemli diizeyde
artislar yasanmasini saglamis ve biitce acgiklarinin kapatilmasi yolunda olumlu yonde etki
yapmustir. 2000’11 yillarin basina kadar olan on bes yillik siirecte iilkemizde bir¢cok krizler
meydana gelmis, tilke ekonomisi iyiden iyiye bozularak istikrarsiz bir diizen almis ve bunun
sonucunda da onemli diizeyde cari agik verilmistir. Tiim bunlarin sonucunda devlet
gelirlerini arttirmanin yollar1 arastirilmis ve bu sebeple 2002 yilinda OTV yiiriirliige

girmistir (Akkaya ve Aktug, 2021: 17-19).

OTV, devlet gelirlerini arttirmak gibi mali bir amacin yan sira toplumdaki zararli
aliskanliklarin 6niine gegmek ve ¢evreye zararli durumlarin etkisini en aza indirmek gibi
belli basli sosyal amaglar1 da biinyesinde barindiran bir vergi tiiriidiir. Bu hususta OTV, en
cok alkol ve tiitiin iriinleri, tasitlar ve c¢esitli petrol {iriinlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira OTV’nin liikks tiiketimi vergilendirerek gelir dagilimini olumlu yonde
etkilemesi gibi bir 6zelligi de bulunmaktadir. Bu 6zellik etkili bir sekilde kullanildiginda
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yolunda onemli bir adim atilabilme imkam

dogmaktadir (Hanbay, 2013: 63-64).

OTV ve KDV Tiirk vergi sisteminde oldukg¢a énemli olarak kabul edilen ve giinliik
hayatimizin hemen her alaninda karsimiza ¢ikan harcama vergileridir. Bu iki vergi tiiriiniin
yant sira giimriik islemlerinde alinan giimriik vergisi, bankacilik islemleri sirasinda alinan
banka ve sigorta muameleleri vergisi, baslangicta deprem vergisi olarak gegici siireligine
¢ikarilan ancak daha sonrasinda kalic1 hale gelen &zel iletisim vergisi (O1V), damga vergisi
ve sans oyunlar1 vergisi de diger harcama iizerinden alinan vergiler kapsamina

girmektedirler (Bilici, 2022: 133-134).

Tiirkiye ekonomisi incelendiginde son yillarda istikrarli bir sekilde dolayli vergilerin
vergi gelirleri igerisindeki paymnin arttigt ve bu oranin 2021 itibariyle %65’lere ulastigi
goriilmektedir. Bu vergilerde toplumdaki herkesin ayn1 oranda vergilendirilmesi sebebiyle

bir diger taraftan gelir dagilimi ve vergi adaleti iizerinde bozucu bir etki meydana
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gelmektedir. Bu sekilde toplumun zengin kesimleri de gorece daha yoksul kesimlerle ayni
diizeyde KDV 6demekte ve bundan 6tiirii de goriiniiste haksiz bir durumun ortaya ¢iktigi
goze carpmaktadir. Tiim bu durumlar 6zelinde dolayl vergilerin devlet gelirleri i¢erisindeki
paymnin artmasi, bu olumsuzlugu daha da koriikleyen bir etmen olarak karsimiza

cikmaktadir.

3.1.2. Tiirk Vergi Sisteminde Verginin Ekonomik islevleri

Vergi en temel anlamiyla kamusal harcamalarin finansmanini saglamak tizere
devletin, halktan 6deme giiciine gore karsiliksiz ve zorunlu bir sekilde aldig1 nakit deger
olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla verginin ilk ve en temel amaci kamu hizmetlerinin
finansmani olarak kabul edilmektedir. Ancak bu mali amacin yani sira vergiyle ulasiimak
istenen birtakim mali olmayan amaglar da s6z konusu olmaktadir. Bu hususta geliri diisiik
olan vatandas ya da yardima muhtac kisilere gelir transferi yapmak, gelir dagiliminda adaleti
saglamak ve kaynak dagilimimi etkin sekilde yapmak gibi ¢esitli politikalar mali olmayan
amaclara 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla vergiler bu 6zellikleri sayesinde bir maliye

politikasi aract olarak sik sik kullanilmaktadirlar (Cetinkol, 2013: 19-20).

Vergilerin, ekonominin durgunluk ya da genisleme déneminde olmasina bagli olarak
iki farkli sekilde kullanilabilmesi miimkiindiir. Daralan bir ekonomide vergilerde azaltma
yoluna gidilerek halkin reel gelirinin artmas1 saglanmakta ve bdylece piyasada ek bir gelir
olusturularak ekonomide canlanmanin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu duruma zit olarak
asir1 genislemis ve enflasyonist bir siirece girmis olan ekonomide ise halkin tizerindeki vergi
yiikii daha da arttirilarak hane halki gelirlerinin azaltilmasi yoluna gidilmekte ve bdylece
piyasada olugan asir1 talep baskisinin 6niine gegilerek enflasyonist siireci yavaslatma amaci
giidiilmektedir. Tirkiye’nin ge¢misten gelen ekonomik problemleri sebebiyle enflasyon
olgusuyla bogusan bir devlet olmas1 da gbz oniine alinirsa, verginin enflasyonu diisiirme
noktasinda Tiirkiye acisindan islevselligi daha da 6nem kazanacaktir. Devlet bu sekilde
ekonominin durumuna gore vergiyi etkin bir politika araci olarak kullanma imkanina sahip
olabilmektedir. Ancak 6zellikle genigleme durumunda vergi yiikiiniin arttirilmasi yoluna
gidilmesi halk nezdinde hosnutsuzlukla karsilanacagindan ¢ogu zaman siyasal iktidarlar

tarafindan bu yola dogrudan basvurmak pek tercih edilmemekte ve bu da uygulanana
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enflasyonu diisiiriicii politikalarin istenen basariya ulasamamasina sebep olabilmektedir

(Ekonomi 101: Maliye Politikas1: 2023).

Vergilerin ekonominin durumuna gore tiikketimi tesvik etmek ya da azaltmak
amaciyla kullanilmasinin yani sira ekonomiye miidahale amaciyla kullanildigi bir diger
nokta da tretim konusudur. Bu hususta ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler
acisindan gelistirilmek istenen ya da korunmak istenen alanlar i¢in g¢esitli vergi tesvikleri,
istisnalar, muafiyetler ve indirimler getirilirken; denetlenmesi istenen alanlar i¢in de agir
vergiler getirilebilmektedir. Boylece verginin etkin bir politika araci olarak kullanilmasi
sonucunda tiretim ve yatirimlar hedefler dogrultusunda dogrudan dogruya arttirilabilmekte

ya da azaltilabilmektedir (Kaya, 2019: 7-9).

Verginin ekonomide bu dengeye getirme islevi kriz anlarinda 6nemli bir 6zellik
olarak goriilmektedir. Bunun yani sira vergilerin gelir ve servet dagiliminda adaleti saglama
gibi sosyal nitelikli etkileri de bulunmaktadir. Tiirkiye nin de dahil oldugu gelismekte olan
iilkeler grubunda zengin azinhigin gelirden aldig1 pay eger cesitli regiilasyonlarla
diizenlenmezse gitgide artan bir seyir izlemekte ve bunun sonucunda alt ve {ist siniflar
arasinda bir ugurum olusmaktadir. Devletler bu olumsuz durumun oniline ge¢gmek ve
toplumun genel refahini arttirmak amaciyla vergiyi bu noktada dnemli bir ara¢ olarak
kullanma imkanina sahip olmaktadirlar. Toplumun goérece yoksul ve yardima muhtag
kesimlerine yapilacak vergi indirimleri, gesitli sosyal yardimlar ve sosyal transferler
sonucunda bu kisilerin gelirlerinde artislar meydana getirilerek gelirden daha yiiksek pay
almalar1 saglanabilmektedir. Buna ek olarak artan oranl tarifeler dolayisiyla yliksek gelirli
kisilerden daha yiiksek vergiler alinmas1 da zengin bireylerin servetlerini uguk bir sekilde
katlayarak toplum igerisindeki gelir dagilimini bozmasint engellemektedir (Teyyare ve

Sayaner, 2018: 311-314).

Toplumdaki gelir esitsizligini 6l¢gmede kullanilan araglardan biri olan Gini katsayisi
bu hususta 6nemli ipuglar1 verebilmektedir. 0 ve 1 arasinda degerlenen Gini katsayis1 0’a
yaklastik¢a toplumdaki gelir dagilimmin en adil oldugu ve 1’e yaklastikca da gelir
dagilimindaki bozulmanin en iist noktaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Tiirkiye’de Gini
katsayisinin durumu ve en zengin ile en yoksul gruplarin gelirden aldiklar1 paya bir sonraki

boliimde ayrintili bir sekilde yer verilecektir.
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3.2. Tirk Vergi Sisteminde Vergi Harcamalari

Genel olarak ¢esitli politikalar dogrultusunda tahsilinden vazgecilen vergi geliri
olarak tanimlanan ve muafiyet, istisna, af, indirim gibi uygulamalari olan vergi harcamasi
olgusu, Tiirkiye’de 6zellikle 2000’li yillardan itibaren resmi olarak ortaya ¢ikan ve giderek
ivme kazanan bir mali politika aracidir. Bu dogrultuda 2000’li yillardan 6nce de vergi
politikalarinda muafiyet ve istisnalar uygulanmasma karsilik bunlarin resmi raporlarla
gosterilip kamuoyuna sunulmasi ve biitge igerisine dahil edilmesi 21. yiizyilda ortaya ¢ikan
bir durumdur. Vergi aflar1 ise kisaca ¢ikarilacak af kanunlari neticesinde cesitli vergi
gecikme zamlarinin ve cezalarinin silinmesi, borglarin yapilandirilmasi ve vatandaslara
O0deme kolaylig1 saglanmasi gibi amaglar giiden bir uygulamadir. Bu sayede vatandaglarin
iizerindeki vergi yiikii azaltilmakta ve hazine gelirleri kisa siirede daha fazla artmaktadir. Bu
kisimda Tiirkiye’deki vergi harcamalar1 ve bunun bir kolu olan vergi aflarinin genel durumu

incelenecektir.

3.2.1. Vergi Harcamasi Olgusunun Tiirkiye’de Ortaya Cikisi

Diinyada 1960’11 yillarda ortaya ¢ikan ve 6zellikle 1970°li yillardan itibaren Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak {izere diger gelismis Avrupa devletleri tarafindan da dikkate
deger bir unsur olarak ele alinmaya baslayan vergi harcamalari o tarihlerden itibaren artan
bir ivmeyle 6nem kazanmaya baslamis ve ayrica gelir dagilimi, vergi adaleti, vergiye uyum
gibi cesitli unsurlarda deformasyon yarattig1 gerekgesiyle bircok tartigmalara da sebep
olmustur. Bu hususta vergi harcamalarinin daha net ve dogru gosterilmesi amaciyla
OECD’ye tye iilkelerin vergi harcama raporlar1 hazirlamasi bir zorunluluk haline
getirilmistir. Tirkiye’de 2000°1i yillarin baginda Avrupa Birligi’ne katilim ve uyum siireci
sebebiyle bircok degisim ve gelismeler yasanmaya baslanmistir. Bu degisim riizgariyla
birlikte gelen yeniliklerden biri olan vergi harcamalar1 raporlarinin olusturulmasi hususu
sonucunda da ilk defa 2001 yilinda Maliye Bakanlig:1 tarafindan vergi harcamalar1 raporu

hazirlanmistir (Ericok, 2019: 328-330).
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Tiirkiye’de vergi harcamalarina ilk dikkat ¢eken belge VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 olmustur. Buna gore muafiyet, istisna, vergi indirimleri ve vergi aflarinin ekonomik ve
sosyal politikalar dogrultusunda yeniden diizenlenecegi ve vergi harcamalar1 yoluyla
vazgecilen gelirlerin biitgede agikca raporlanarak gosterilecegi belirtilmistir (VIII. Bes
Yilhik Kalkinma Plani, 2000: 28). Bu dogrultuda 20001 yilinda T. C. Maliye Bakanlig1
Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan ilk defa olarak vergi harcamalar1 raporu hazirlanarak
kamuoyuna sunulmustur. Ancak bu hazirlanan raporda vergi harcamalarina iliskin sayisal
rakamlardan ziyade vergi tiirlerine gore vergi harcamalarmin neler oldugunun
siiflandirmas: yapildigindan kalkinma planinda bahsedilen hususun tam olarak yerine
getirildigi soylenememektedir. Ayrica artik vergi harcamalar1 6nemli bir olgu olarak kabul
edilmesine ragmen heniiz resmi belgelerde bir taniminin yapilmamis olmas: da yine bir

eksiklik olarak dikkat cekmekteydi (Karas ve Hayrullahoglu, 2020: 96).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda bahsi gecen ve daha sonrasinda ilk defa
hazirlanan vergi harcamalari raporlarina iligkin 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu ile ilk kanuni dayanak da olusturulmustur. Béylece vergi harcamalarinin Tiirkiye
nezdinde resmi olarak ilk defa tanimi yapilmig ve vergi harcama raporlarinin hazirlanmasi
zorunlu hale getirilerek bu raporlarin biitce ekinde gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
hususta 2006 yilindan itibaren tahmini olarak hesaplanan vergi harcama tutarlar1 vergi tiirleri
bakimindan tasniflenerek raporlastirilmis ve her yil diizenli bir sekilde Biitce Kanunu ekine

eklenerek kamuoyuna duyurulmaya baslanmistir (Kayalidere ve Ozcan, 2012: 348-349).

2016 yilindan itibaren Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi harcamalari
raporu biitce ekinden bagimsiz olarak daha kapsamli ve ayrintili bir sekilde hazirlanmaya
baslanmis ve kamuoyuna sunulmustur. Bu ¢alismada biit¢e ekiyle sunulan ve genellikle
sayisal unsurlar iizerinde duran vergi harcama raporlarinin aksine ulusal ve uluslararasi
gelismeler ve mevzuatlardaki yenilikler incelenmis, OECD ve Avrupa lilkelerinde yapilan
vergi harcama c¢aligmalart da dikkate alinarak daha nitel ve kapsamli bir rapor olusturma
cabasi ic¢ine girilmistir. Ancak 2018 yilinda yapilan sistem degisikligiyle birlikte bu
raporlarin ayrintili olarak yayimlanmasi durdurulmus ve yeni olusturulan kurumlardan biri
olan Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan ek olarak sunulmaya devam edilmistir (Gergek

ve Uygun, 2021: 30-31).
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3.2.2. Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Seyri

Tiirk vergi sisteminde yer alan gelir vergisi kanunu ve kurumlar vergisi kanunu gibi
kanunlar basta olmak iizere bir¢ok vergi kanununda ¢esitli istisna, muafiyet ve vergi indirimi
gibi durumlar s6z konusu olmaktadir. Bunlarin baginda mesleki giderler, KOBI’ler i¢in vergi
indirimleri, esnaf muafiyeti, geng girisimci kazang istisnast, sosyal igerik tlireticiligi istisnast,
gayrimenkul ve menkul sermaye iradi istisnasi gibi konular gelmektedir. Dolayisiyla
toplumun hemen her kesimini etkileme potansiyeli bulunan ve biiylik tutarlara ulasarak
haksiz rekabete yol agabilecek bu harcamalarin seffaf bir sekilde raporlanarak kamuoyuna
sunulmast ve denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu hususta Tiirkiye’de vergi harcamasi
raporlar1 ilk olarak VII. Bes Yillikk Kalkinma Planlar1 dogrultusunda 2001 yilinda
yayimlanmigtir. Ardindan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
cikarilmasiyla birlikte 2006 yilindan itibaren vergi harcama raporlarina biitce ekinde yer

verilerek kamuoyuna sunumu gergeklestirilmistir (Kisioglu, 2018: 38-52).

2006 ve 2015 yillar1 arasinda vergi harcamalar1 ayr1 bir rapora gerek duyulmaksizin
yalnizca biitge ekinde sunulmustur. Dolayisiyla burada ayrintilt bir rapordan ziyade daha
genel hatlariyla ¢izilmis bir rapor ortaya konulmustur. Ancak 2016 yilinda tiim diinyada
vergi alaninda yasanan son gelismeler ve giincel teknikler 1s1¢inda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ayrintili vergi harcama raporlart yaymlanmigtir. 2018 yilinda
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte vergi harcama raporlar

yeniden rafa kaldirilmis ve biit¢e ekinde yayinlanmasi usuliine devam edilmistir.

Vergi harcamalar1 dogrudan dogruya elde edilen bir gelirin harcanmasi seklinde
olmay1p tahsilinden vazgecilen vergi seklinde yapilan bir harcama olarak tanimlanmaktadir.
Dolayistyla bu harcamalarin hesaplanmasi noktasinda net verilerden ziyade tahminler
tizerinden yaklasik degerler bulunmasi anlayist 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hususta vergi
harcamalarinin dl¢iilmesinde ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir. Vazgegilen gelir, kazanilan
gelir ve harcama denkligi yaklasimlaridir. Vazgecilen gelirde vergi harcamasi neticesinde
olmas1 gereken vergi gelirlerinde meydana gelen azalis hesaplanmaktayken kazanilan gelir
yonteminde ise uygulanan vergi harcamalar1 kaldirildiginda vergi gelirlerinde meydana
gelecek olan artis hesaplanmaktadir. Son olarak harcama denkligi yaklagimi ise vergi

harcamalar1 kaldirildiginda ayni fayda diizeyine erismek icin yapilmasi gereken kamu

44



harcamalarinin hesaplanmasi prensibine dayanmaktadir. Cogunlukla vazgegilen gelir
yontemi baz alinarak hesaplanan vergi harcamalar1 2006’dan itibaren giiniimiize kadar olan

stiregte siirekli olarak bir artis egilimi gdstermistir (Kaya ve Giilsiin, 2018: 12).

Asagida yer alan sekil 1’de Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren biitce ekinde sunulan
vergi harcamalarimin seyri goriilmektedir. Buna gore biitge ekinde yer alan veriler
incelendiginde diisiik diizeyde istikrarli bir artis durumu s6z konusuyken 2017 yilina
gelindiginde biiyiik bir artis gézlemlenmistir. Bu durumun en biiyiik sebebi olarak ise o
tarihlerde Tiirkiye’nin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ad1 altinda yeni bir sisteme gecis
icerisinde olmasi1 gosterilebilir. 2017°de sigrama yapan vergi harcamalar1 daha sonrasinda
2021 yilina kadar da istikrarli bir sekilde artisini siirdiirmeye devam etmistir. Bu yillar
araliginda meydana gelen artisin hangi vergi kalemlerinde oldugu ve gelir dagilima ne

diizeyde etki ettigi ise gelecek boliimde ele alinacaktir.

Grafik 1: Biitce Ekinde Yer Alan Tiirkiye'de Vergi
Harcama Tahminlerinin Biiyikligii (Milyon TL) ~

Sekil 1. Biit¢e ekinde yer alan Tiirkiye’de vergi harcama tahminlerinin biiyiikligi, 2006-
2021 (Milyon TL)
Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve Strateji ve Biitce Baskanligi, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunlar1 Eklerindeki Vergi Harcamalari Listesi, 2006-2021 verilerinden

vararlanilarak olusturulmugtur.
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Tablo 1

Cari ve sonraki yillar itibartyla vergi harcamasi tahminleri, 2017-2021

Biitce Y1l 2017 2018 2019 2020 2021

2017 102.215.991.015 114.264.408.361 126.583.755.577
Biitce
Kanunu

2018 e 132.141.880.923 147.986.042.808 165.180.541.121  =mmmemmmmemeeee
Biitce
Kanunu

2019 178.695.912.832 205.401.393.389 229.165.426.066
Biitce
Kanunu

2020 0 s et e 195.590.812.732 222.661.650.447
Biitce
Kanunu

2021 230.770.095.925
Biitce
Kanunu

Kaynak: Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi, 2017-2021 Merkezi Yoénetim Biitce Kanunlart

Eklerindeki Vergi Harcamalar: Listesi verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Vergi harcamalarmin hesaplanmasi hususunda tahmin yontemi kullanildigi igin
tahminlerin olabildigince dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilabilmesi de olduk¢a 6nem arz
eden bir bagka husustur. Tiirkiye’de biitce yapilirken biitcenin gegerli olacag: yil ve takip
eden iki y1lin tahminleri de yapilmaktadir. Dolayisiyla biit¢e ekinde sunulan vergi harcama
raporuna yine ayni sekilde izleyen iki yilin tahminleri de eklenmektedir. Tablo 1°de
gosterildigi tizere yillar itibariyle bu tutarlar incelendiginde yapilan tahminlerin ¢ok basarili
olmadig1 ve stirekli 6nemli diizeyde sapmalar meydana geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla
bu durum o yil i¢in hesaplanan vergi harcama tahminlerinin de daha biiylik diizeylerde
olabilecegi ihtimalini dogurmaktadir. Bu durum da yine toplum igerisinde vergi harcamalari
yoluyla gelir dagiliminda adaleti bozucu etki yapabilme potansiyeline sahip bir olumsuzluk

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi harcamalarinin 6neminin anlasilabilmesi adina bakilmasi gereken degerlerden
biri de vergi gelirleri igerisinde vergi harcamalarinin payidir. Tablo 2’de goriildiigii iizere
2017 yilindan itibaren vergi harcamalar1 toplam vergi gelirleri icerisinde ortalama olarak

%20 civarinda bir paya sahiptir. Vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisinde bu denli
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yiiksek bir oranda pay sahibi olmasi, bu yolla ekonomik ve sosyal hayata ciddi diizeyde etki
edilebilecegini gozler oniine sermektedir. Bundan 6tiirli gerek kamu hizmetlerinin sekteye
ugramamasi gerekse de toplumda vergi yoluyla alt ve iist siniflar arasindaki ugurumun
artmamasi amaciyla vergi harcamalarinin olabildigince dogru bir sekilde hesaplanmasi,

seffaf bir sekilde agiklanmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tablo 2
Yillar itibartyla vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki pay1, 2017-2021 (%)

YILLAR Vergi Harcamalary/Vergi Gelirleri
2017 18,1
2018 19,8
2019 20,9
2020 214
2021 21,8

Kaynak: Strateji ve Biit¢e Baskanlhigi, 2017-2021 Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunlar: ve

Eklerindeki Vergi Harcamalar: Listesi verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

3.2.3. Vergi Harcamalari ve Sosyal Devlet liskisi

Tiirkiye, Anayasa’da sosyal bir hukuk devleti olarak ifade edilmistir. Ayrica yine
Anayasa’nin vergilendirme ile ilgili hiikiimlerinde sosyal adalet olgusuna yer verilmistir.
Dolayistyla Tiirkiye Cumhuriyeti yap itibariyle sosyal devlet niteligi daha agir basan bir
devlet hiiviyetindedir. Sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak da gesitli uygulamalar
aracilifiyla toplumun alt kesimlerinin desteklenmesi yoluna gidilmektedir. Bu
uygulamalarin basinda artan oranli gelir vergisi, emekten daha az sermayeden daha fazla
vergi alimmasimm1 Ongdren ayirma ilkesi, kisinin yasamimi asgari diizeyde rahatga
stirdiirebilmesi i¢in gerekli olan gelirin vergilendirme disinda birakilmasini ifade eden en az

gecim indirimi ve vergi harcamalar1 gelmektedir (Sevinghan, 2014: 55-58).
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Liberal anlayisa gore devlet sadece belli bashi polis gorevleri yerine getirmesi
gereken bir olguyken, sosyal devlet anlayisinda ise devletin ekonomik ve sosyal hayata
dogrudan miidahil olmas1 s6z konusudur. Bu noktada 6zellikle vergiler araciligiyla toplumun
alt kesimlerine yonelik politikalar iiretilmektedir. Vergi harcamalar1 da yine bu politikaya
hizmet eden bir arag olarak kullanilmaktadir. Ozellikle gelir vergisindeki cesitli muafliklar
yoluyla toplumun yardima muhtag kesimlerinin desteklenmesi yoluna gidilmektedir Boylece
toplumun dezavantajli kesimlerinin iizerindeki vergi yiikii azaltilarak hem refahlarinda
iyilegsmeler meydana gelmesi hem de gelir dagiliminda daha adil bir diizenin oturtulmasi

amaglanmaktadir (Mcdonald, 2010, 128-130).

Devletin vergi harcamalar1 yoluyla sosyal amaglar giitmesi neticesinde toplumun alt
kesimleri ve Devlet arasinda da zamanla organik bir bag olusmaya baglamakta ve “Devlet
Baba” kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Devletin yoksul vatandaglarina gesitli sosyal yardimlari
neticesinde ortaya ¢ikan bu kavramla birlikte devletin sosyal yoniine vurgu artmaktadir.
Tiirkiye’de de bu anlayigin hakim oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle Tiirkiye’nin
1982 Anayasasi’nda belirtilmis oldugu lizere sosyal devlet ilkesi 1s18inda politikalar
yiiriittiigli soylenebilmektedir. Devlet, sosyal politikalar aracilifiyla ayn1 zamanda pozitif
digsalliklar yayarak toplumdaki diger bireyler iizerinde de olumlu etkiler yapabilmektedir.
Bu hususta yoksulluk ve igsizligin azaltilmasi, bireylerin barinma, beslenme, egitim ve saglik
gibi sosyal ihtiyaclarmin karsilanmasi neticesinde 6zellikle orta ve uzun vadede toplumun
geneline olumlu yonde etki edecek durumlar ortaya ¢ikacaktir (Erdogdu ve Yenigiin, 2008:

21-25).

Tiirkiye’de sosyal harcamalar anlaminda 2000°1i yillardan itibaren istikrarli bir artig
gozlemlenmektedir. Giiniimiizde ise Tiirkiye nin sosyal harcamalara GSYH’sinin %15’ini
ayirdigr goriilmektedir. Ancak bu oran diger OECD filkeleri ile kiyaslandiginda daha diistik
bir seviyeyi gozler oniine sermektedir. Almanya, Fransa, Belcika ve italya gibi gelismis
iilkelerin GSYH’lerinin %25°1 diizeyinde bir sosyal harcama yaptig1 goriiliirken, Tiirkiye nin
de gelismis bir iilke olma yolunda bu hususa da ayrica 6nem atfetmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Sosyal harcamalar da bir kamu harcamasi niteliginde oldugundan buraya
kaynak aktarimi i¢in en basit yolla vergilerin arttirilmasi gerekecektir. Ancak bu durumun
toplumda yaratacagi sosyal huzursuzluk sosyal harcamalarin artisinin olumsuz bir etki
meydana getirmesine sebep olacaktir. Dolayisiyla bu noktada vergi geliri artisina ihtiyag

duymayan vergi harcamalarinin daha etkin ve aktif kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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Topluma ilave yiik bindirmemesi sebebiyle vergi harcamalari, sosyal adaletin saglanmasi
noktasinda daha etkili ve pratik bir ¢6zlim olarak goriilmektedir (Geyik ve Seren, 2021: 18-
21).

Genel itibariyle vergi harcamalar1 sosyal devlet anlayis1 dogrultusunda olusturulan
politikalarin uygulama araglarindan biridir. Devlet, vergi harcamalar1 yoluyla belirli sosyal
ve ekonomik hedeflere ulasmay1 hedeflenmektedir. Ancak bu noktada sosyal ihtiyaglarin ve
yardima muhtag kesimlerin tespitinin dogru ve tam yapilabilmesi 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde g¢esitli ¢ikar gruplarinin da baskilariyla birlikte vergi harcamalarinin sosyal yonii
politik yone dogru kayma tehlikesi tasimaktadir. Bu nedenle karar alicilarin toplumun genel
refahinin ve gelir dagilimi adaletinin artmasi i¢in bu vergi harcama politikalarini dikkatli bir

sekilde tasarlamalar1 ve degerlendirmeleri elzemdir.

3.2.4. Vergi Harcamasi Disinda Birakilan Olgular

Vergi harcamasi olarak kabul edilmeyen durumlarin basinda vergi aflar1 gelmektedir.
Vergi affi, devletin vergisel sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflere bir
sans daha verdigi, borglarini yapilandirdigi ve bazi ceza ve gecikme zamlarim sildigi bir
uygulamadir. Devlet vergi aflar1 sayesinde devlet hazinesine kisa zamanda yiiklii miktarda
gelir getirmeyi amaclamaktadir. Dolayisiyla vergi affinin devlet agisindan en biricik amact
acil nakit ihtiyacini karsilamaktir. Ancak iyi planlanmamis ve kisa siireli araliklarla ¢ikarilan
af kanunlar1 neticesinde vergi affindan beklenen devletin kasasini doldurma etkisi ¢ogu
zaman tam anlamiyla gergeklesmemekte ve vergi gelirleri beklentilerin altinda
kalabilmektedir. Dolayisiyla bu tarz bir gelir saglama amaciyla vergi aflarina basvuru
yapilmasinin kolay kolay tercih edilmemesi ve en son care olarak bu yola girilmesi tavsiye

edilmektedir (Kargi, 2011: 103-105).

Ulkemizde gerek Anayasa’da gerekse de vergi kanunlarinda vergi affiyla ilgili bir
hiikiim bulunmamasi sebebiyle 6zellikle se¢im donemlerinde hem segmeni memnun edip oy
maksimizasyonu saglamak hem de kisa siirede yiiksek vergi geliri elde etmek amaciyla sik
stk vergi aflarina bagvuruldugu goriilmektedir. Bu durum olaganiistii donemlerde
kullanilmas1 gereken vergi aflarinin etkinlik ve verimliligini en aza indirmektedir. Ayrica

halk nezdinde siirekli olarak bir af gelecegi beklentisi yaratarak halkin vergisel
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yiikiimliiliiklerini diiriistge yerine getirmesini engellemekte ve bdylece toplumun vergiye

olan uyumunu iyiden iyiye azaltmaktadir (Yelman, 2017: 69-70).

Vergi aflarindan en ¢ok olumsuz etkilenen kesim vergisel yiikiimliiliiklerini eksiksiz
yerine getiren diiriist miikellefler olmaktadir. Yapilan tanimdan da anlasilacag: tlizere vergi
aflar1 toplumun genelinin faydalandig1 bir uygulama degildir. Vergisini zamaninda 6deyen
ve diger vergisel ylikiimliiliiklerini de yine eksiksiz sekilde yerine getiren miikellefler bu tarz
af kanunlarindan bir fayda gérmemekte ve toplum igerisinde bu kisiler nezdinde zaman
zaman bir huzursuzluk da ortaya c¢ikmaktadir. Diiriist bir sekilde devlete karsi olan
sorumluluklarin1 yerine getiren miikellefler, sorumsuz davranan kisilerin af kanunlari
neticesinde ddiillendirildiklerini diigiinerek vergiye karsi olumsuz tavirlar almaya
baslamakta ve bu sebepten 6tiirli de vergiye olan uyum biiyiik bir yara almaktadir (Savasan,

2006: 46-51).

Ulkemizde vergi aflarinin kdkeni Osmanli’nin son dénemlerine kadar gitmekte ve
yol vergisi lizerine zaman zaman cesitli aflar getirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye miras kalan olgulardan biri de vergi affidir. Vergi affi ayn1 zamanda daha genis
bir perspektife sahip olan ve biinyesinde sosyal giivenlik prim affin1 da barindiran mali af
kavraminin igerisine giren bir olgudur. Bu kapsamda halihazirda tam olarak oturmamig bir
vergi sisteminin gegerli oldugu ilk zamanlarin Tiirkiye’sinde 1950 yilindaki vergi reformuna
kadar tam olarak yedi tane vergi affi kanunu ¢ikarilmis ve ortalama her ii¢ yila bir af kanunu
diismiistiir. Ardindan Bati devletleri 6rnek alinarak yapilan gelir ve kurumlar vergisi
kanunlar1 neticesinde Tiirk vergi sisteminde daha diizenli bir goriiniim ortaya ¢ikmustir.
Ancak yine bu donemde de 2000’11 yillarin basina kadar olan elli y1llik siiregte on sekiz adet
vergi affi getirilmis ve yine ortalama her {i¢ yila bir af kanunu diismiistiir. Son olarak
giinlimiize baktigimizda ise vergi aflarinin artik iyice rutin bir uygulama haline geldigi
goriilmektedir. 2000°’1i yillarin bagindan itibaren giiniimiize degin olan siiregte cogunlugunu
vergi aflarimin olusturdugu on dokuz adet mali af kanunu yiiriirliige girmis ve hemen hemen
her iki yila bir vergi affi diismiistlir. Dolayisiyla bu durum vergi aflarinin halk tarafindan
siirekli uygulanan rutin bir uygulama olarak gériilmesi sonucunu dogurmustur (Unal, 2018:

49-52).

Ulkemizde &zellikle son donemde vergi aflarmin bu siklikla uygulamaya konulmasi
toplumda zaman zaman tartigsmalarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Kimi kesimlerce

vergi aflarinin artik islevselligini kaybettigi, getirisinin gotiiriistinden fazla oldugu ve
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ekonomik kriz ortaminda toplumun sorumlu ve sorumsuz fertleri arasinda gelir dagilimim
bozucu etki yarattig1 savunulmaktadir. Buna karsilik kimi kesimler tarafindan da ekonomik
kriz ortaminda 6deme gii¢liigii ¢ceken vatandaslara bir can simidi olmasi1 sebebiyle faydali
bir uygulama oldugu savunulmaktadir. Tiim bunlar neticesinde vergi aflarinin uzun vadede
vergiye uyumu bozacagi, vatandaslarin siirekli olarak af beklentisi igerisine girerek
vergilerini 6demeyecegi ve sonug olarak da devlet gelirlerinde azalislar meydana gelecegi

ongoriilmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 31-34).

Genel olarak bakildiginda eger planli ve etkili bir sekilde kullanilirsa vergi aflarinin
oldukca fazla bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir. Ekonomideki olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla sirket ve kisilerin vergi yiiklerini azaltmak, vergisel 6devlerini yerine
getirmeyip devlete karsi borg altina girmis kisilere sifirdan temiz bir sayfa agma sansi
vermek, idarenin ve vergi memurlariin yiiklerini azaltmak, devlet hazinesine kisa siirede
yikli bir gelir kapisi olusturmak ve vergi mahkemelerinde birikmis davalarin sonuca
baglanmas1 gibi bircok faydasi bulunmaktadir. Vergi affi kanunlar1 belirli araliklarla ve
planli bir sekilde yiirtirliige girip olaganiistii bir uygulama olarak gdriiliirse tiim bu faydalar

da ancak o zaman ortaya ¢ikacaktir.

3.3.  Gelir Dagilimi ve Vergi Adaleti Olgular:

Gelir dagilimi1 en basit anlamda bireysel ve fonksiyonel gelir dagilimi olarak ikiye
ayrilmakta, bireysel gelir dagilimi da ekonomideki ¢esitli aktorlerin ortaya ¢ikan gelirden
aldiklar1 pay olarak tanimlanmaktadir. Bunun yan sira klasik iktisat¢ilar tarafindan ortaya
konulan fonksiyonel gelir dagiliminda ise emek, sermaye, girisimci ve ham maddenin
iretime kosulmasi sonucunda bu faktorlerin milli gelirden aldiklar1 paya vurgu
yapilmaktadir. Toplumun refah seviyesini ve toplumsal siniflar arasindaki durumu gdsteren
baslica Ol¢iitlerden biri olan gelir dagilimi, ekonomik bir olgu olmasinin yant sira toplumsal
bir olgudur. Dolayisiyla gelir dagiliminin dengeli olmasi toplum igerisindeki huzuru ve

biitiinliigii saglayan temel etmenlerden biridir (Akin, 2015: 10-13).

Fonksiyonel gelir dagilim1 neticesinde kapitalist sistem igerisinde zaman zaman gelir
dagiliminda adaletsizlikler meydana gelebilmekte ancak devletler bu tarz durumlarda ikincil

gelir dagilim1 olarak tanimlanan ve toplumun alt kesimlerine gelir transferini 6ngdren bir
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mekanizmay1 hayata gecirebilmektedirler. Gelir dagiliminda adalet kadar 6nem tasiyan bir
diger unsur ise vergi adaleti olgusudur. Toplumda cesitli diizeylerde gelirlere sahip olan
bireyler bulunmakta ve alinan vergiler de teorik olarak kisilerin gelir diizeylerine gore
orantili bir sekilde olmaktadir. Ancak 6zellikle dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisinde paymin artmasiyla birlikte vergi adaletinde de onemli diizeyde bozulmalar
meydana gelebilmektedir. Bu kisimda iilkemiz agisindan énem arz eden bu iki kavram

incelenecektir.

3.3.1. Gelir Dagilmin Tanimi, Unsurlar1 ve Kapsami

Gelir dagilimi, bir ekonomi igerisinde genellikle bir yillik zaman dilimi igerisinde
elde edilen gelirin toplumdaki kisiler arasindaki dagiliminmi ifade etmektedir. Bu noktada
kisisel gelir dagilimi olarak da ifade edilebilen hanehalk: gelir dagilimi 6nem arz eden bir
husustur. Buna gore toplum igerisindeki kisiler gelir diizeylerine gore bes gruba ayrilmakta
ve bu gruplarin ekonomide yaratilan gelirden aldiklar1 pay hesaplanmaktadir (Erikli ve

Yiicel: 2019: 245-246).

Asagida TUIK in yayinlamis oldugu %20°lik gruplar halinde hanehalki kullanilabilir
fert gelirine gore gelir dagilimi goriilmektedir. Tabloya bakildiginda gelirden en diisiik pay1
alan kesimin aldig1 miktar bes yillik siire zarfinda 14 bin liralardan 24 binlere kadar ¢ikmig
ancak oransal bazda yine %6,5 dolaylarinda seyretmistir. Bunun yani sira toplumun diger
kesimlerinde de yine sayisal miktarda artis gozlemlenmesine karsilik oransal agidan yatay
bir seyir durumu ortaya ¢ikmistir. 2017°den 2021 yilina degin bes yillik siirecte sadece
gelirden en yiiksek pay1 alan %20’lik kesimin oraninda bir diisiis gozlemlenmistir. Bu diisiis
gelir dagiliminda daha adil bir noktaya dogru gidildigine dair bir gdsterge olarak kabul
edilebilse de yasanan diisiisiin baglangica gore 0,8’lik ufak bir diisiis olmasi bunu pek
miimkiin kilmamaktadir. Ayrica yine tabloya gore gelirden en yiiksek payr alan %20’lik
kesim neredeyse %50’ye yaklasan paylariyla toplumun geri kalan %80’ine esdeger bir gelir
elde etmektedir. Bu durum gelir dagiliminda apacik bir dengesizligin ve problemin
gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Bunun sonucunda toplumdaki alt ve orta siniflar
ile Uist sinif arasinda derin bir ugurum olugmakta ve bu ugurum da gerek ekonomik gerekse

de toplumsal diizeyde 6nemli olumsuzluklara sebep olabilmektedir.
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Tablo 3
Hanehalk: kullanilabilir fert gelirine gore sirali ylizde 20'lik gruplar itibariyla yillik
hanehalki kullanilabilir fert gelirinin dagilimi, 2017-2021

Yuzde 20"k gruplar - Quintiles

Toplam ik %20 ikinci %20 Ugiinci %20  Dérdinci %20 son %20"
otal First quintile Second quintile Third quintile Fourth quintile Last quintile
2017
Yuzde (%) - Percentage (%) 100.0 e3 106 151 214 87
Ortalama (TL) - Mean (TL) 48121 14 537 24412 38797 49299 107 818
2018
Yazde (%) - Percentage (%) 1000 e.1 105 151 215 8
Ortalama (TL) - Mean (TL 51374 15762 27044 38749 55204 120 114
2019
Yuzde (%) - Percentage (%) 100.0 es 11.0 155 21.7 454
Ortalama (TL) - Mean (TL) 59873 19 355 32834 48 383 84812 138 022
2020
Yuzde (%) - Percentage (%) 100.0 6o 10.7 152 218 5
Ortalama (TL) - Mean (TL 69 349 20085 37077 52753 74982 181276
2021
Yuzde (%) - Percantage (%) 100.0 g4 109 153 215 459
Ortalama (TL) - Mean (TL 76733 24714 41782 58 483 82594 176 133

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2021

Gelirden en yiiksek pay1 alan %20’lik kesimin gelirin neredeyse yarisini aldig1 bir
ortamda gelir dagiliminda esitsizligin mevcut oldugu sdylenebilir. Boylesi bir esitsizlik
gerek toplumda gerekse de ekonomide birtakim olumsuzluklar meydana getirebilme
potansiyelini de beraberinde bulundurmaktadir. Bu hususta toplumun ¢ogunlugunu
olusturan alt ve orta smiftaki bireyler gelirlerini biiylik Ol¢lide temel ihtiyaglarim
karsilamaya ve tiiketime yoneltmekte bunun sonucunda da herhangi bir tasarrufta kolay
kolay bulunamamaktadirlar. Bu durum ise ekonomide yeni yatirimlarin ortaya ¢ikmasini

olumsuz etkilemekte ve iilkenin bilylime rakamlarini potansiyelinin altinda birakmaktadir.

Ekonomideki bu olumsuz etkinin yani sira toplumdaki kisilere anayasal bir hak
olarak tanimlanan firsat esitligi de 6nemli diizeyde yara almaktadir. Ulkemiz nezdinde
ozellikle son donemlerde yasanan saglik sistemindeki sikintilar neticesinde devlet
hastanelerinde kolay kolay randevu bulamayan alt ve orta sinif mensubu kisiler 6zel
hastanelerin de gelirlerine oranla fazla olan muayene iicretlerini karsilayamamalari

dolayistyla saglik hizmetlerinden tam ve etkin sekilde faydalanamamaktadirlar. Ancak en
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istteki %20’lik kesim ekonomik agidan refah igerisinde oldugundan bdyle bir derdi
olmayacaktir. Ayrica buna ek olarak egitimde de 6nemli esitsizlikler ortaya ¢ikabilmektedir.
Glinlimiizde artik iyice yayginlagan 6zel egitim sebebiyle en iistteki %20’lik kesim
ekonomik durumlari rahatca el verdigi i¢in gocuklarini kaliteli ve diizgiin egitim veren 6zel
egitim kurumlarina gonderip kaliteli egitimler almasini ve ileride toplum igerisinde 6nemli
noktalara gelebilmelerini saglayabilmektedirler. Ancak bu tarz egitime ayiracak biitcesi
olmayan geri kalan %80’lik kisim ise ¢ocuklarinin daha kalitesiz bir egitim almasina goz

yummaya mecbur kalmaktadirlar (Durna, 2011: 23-27).

3.3.2. Gelir Dagilimmm Ol¢gmede Kullamlan Yontemler

Gelir dagilimini 6lgmek i¢in bir¢ok yontem bulunmaktadir. Bunlarin basinda gelen
ve yaygin olarak bilinenler ise Lorenz egrisi, Gini katsayisi, Pareto etkisi, yiizde paylar
analizi ve ters U hipotezi gelmektedir. Yiizde paylar analizinde iilke niifusu %5-10-20’lik
gruplara ayrilmakta ve bu gruplarin ekonomiden aldiklar1 paylar hesaplanmaktadir. Bu
sayede toplumda gelirden en az ve en diisiik pay alan kesimlerin aldiklar1 paylarin rahatca
goriilebilme imkan1 ortaya ¢ikmaktadir. Italyan iktisatg1 Wilfred Pareto’nun ortaya koydugu
bir teori olan Pareto etkisi ise, bir iilkedeki zenginligin %80’inin niifusun %20’lik gibi
azinlik bir kesime ait oldugunu iddia eden bir teoridir. Simon Kuznets tarafindan ortaya
atilan Ters U hipotezi ise iilkede gelir diizeyinin artmasinin dncelikle esitsizligi arttiracagin
ama sonrasinda liretim artmaya devam ettik¢e bu esitsizligin giderilecegini iddia eden bir

hipotezdir (Acar, 2015: 46-48).

Lorenz egrisi ve Gini katsayist bu dl¢limler icerisinde en ¢ok dikkat ¢eken iki unsur
olarak kabul edilmektedir. Amerikali istatistik¢i Max Lorenz tarafindan gelistirilen Lorenz
egrisinde, bir kare grafik lizerinde dikey eksende GSYH’den aliman pay %20’lik dilimler
halinde ve yatay eksende ise niifus yine %20’lik dilimler halinde yerlestirilir. Her bir %20°1lik
niifusun gelirden aldig1 paylar isaretlenip bu noktalar iizerinden bir ¢izgi ¢ekildiginde ortaya
bir egri ¢ikmakta ve bu egri de Lorenz egrisi olarak adlandiriimaktadir. Bunun yani sira her
bir niifus diliminin ekonomiden almasi1 gereken pay ise kdsegen olarak ¢izilen ¢izgiye denk
gelen noktalari ifade etmektedir. Bu ¢izgiye ise mutlak esitlik ¢izgisi ad1 verilmektedir. Yine

mutlak esitlik dogrusu ve Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusunun

54



altinda kalan tiim alana boliinmesiyle de Gini katsayisi elde edilir. Dolayisiyla bu egriler ve
Gini katsayis1 yardimiyla yapilan analizde Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusuna ne kadar
yakin olursa ya da bir diger deyisle Gini katsayist sifira ne kadar yakin olursa toplumdaki
gelir dagiliminda adaletin o kadar yiiksek oldugu sonucuna ulasilir (“Tiirkiye’de Gelir

Dagilimi, Gini Katsayist ve Yoksulluk Oranlar1”, 2019).

e Mutlak egtlik
gizgisi

—® Lorenz egns:

40

2 2
)

20

0 20 40 &0 20 100 Nufus

Sekil 2. Lorenz Egrisi
Kaynak: Mahfi Egilmez, 2019

3.3.3. Vergi Adaletinin Tanimi, Unsurlar1 ve Kapsami

Vergi adaleti kabaca herkesin O0deme giicline gore vergi Odemesi olarak
tanimlanmaktadir. 1982 Anayasasi’nda vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin temel amaglarindan biri olduguna vurgu yapilmistir. Dolayisiyla vergiler
salinirken ve biitge olusturulurken kisilerin 6deme giicleri géz 6niinde bulundurulmali ve
adaletli bir vergilendirme sistemi olusturulmalidir. Vergi adaleti esasen vergi yiikii
miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitildiginda ger¢eklesen bir olgudur. Ancak bu yiikiin
nasil adil dagitilacag ve nasil bir dengenin tutturulacagi noktasinda tarihsel siire¢ igerisinde
bircok fikir dne siiriilmiistiir. Bunlarin basinda fayda ilkesi ve 6deme giicii ilkesi gelmektedir

(Kilig, 2018: 397-399).
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Fayda ilkesi, kisaca kisilerin kamusal hizmetlerden faydalandiklar1 6l¢iide vergi
Odemesi prensibine dayanan bir yaklasimdir. Burada ise ortaya ¢ikan temel sorun kimin
hangi hizmetten ne diizeyde fayda sagladiginin tespit edilebilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun i¢in bu prensibi savunanlar ortaya ii¢ goriis atmislardir. Bunlar degigim,
sigorta primi ve sosyal iiretim giderlerine katilim payidir. Degisim yaklasimina gore kisinin
elde ettigi fayda marjinal fayda yaklasimiyla agiklanmaya calisilmistir. Buna gore kisiden
vergi olarak alinan para kendisine kalsaydi ona saglayacagi fayda, devletin vergi alarak
sagladig1 hizmetten elde ettigi faydadan az ise bu durumda o para vergi olarak alinacaktir.
Ikinci yaklasima gore ise devlet toplumdaki kisilerin mal ve miilklerini koruyan bir sigorta
sirketi olarak goriilmekte ve kisiler de bu koruma karsiliginda devlete sigorta primi
niteliginde bir vergi 6demekle miikellef kilinmaktadirlar. Son yaklasimda ise toplum bir
iiretim birligi olarak kabul edilmekte ve iiretimin gerceklesmesi igin ¢esitli genel giderler
oldugu varsayilmaktadir. Toplumdaki tiim bireyler de iiretimden faydalandiklar1 i¢in bu
genel giderlere katilmak zorunda ve bu yolda vergi 6demelidirler. Dolayisiyla her iig
yaklasim da kisiyi elde ettigi bir fayda karsiliginda vergi miikellefi konumuna sokmaktadir
(Yereli ve Ata, 2011: 26-30).

Vergilemede adaletin saglanmasi noktasinda bir diger teori ise O0deme glicii
yaklasgimidir. Buna goére toplumdaki kisiler tiim hizmetlerden faydalansalar da
faydalanmasalar da odeme giliclerine gore belirli bir miktar1 vergi olarak 6demek
zorundadirlar. Bu yaklagim neticesinde toplumda kimi kesimler 6dedigi vergiye nazaran
kamusal hizmetlerden daha fazla fayda elde ederken, kimi kesimler de daha az fayda elde
etmektedir. Ancak c¢esitli uygulamalar neticesinde bu oransizligin bir nebze de olsa
azaltilabilmesi imkani mevcuttur. Bunun da en temel ve basit yolu olarak dolaysiz vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paylarinin yiiksek olmasi, gelirler dilimlere ayrilarak artan
oranl1 bir tarife uygulanmasi ve diisiik gelirli kisilere hayatlarini belirli bir refah seviyesinin
iizerinde tutabilmeleri amaciyla ¢esitli vergi indirimleri getirilmesi uygulamalar

goriilmektedir (“Vergi Adaleti”, 2015).

Ulkemiz agisindan bakildiginda dolayli vergilerin dolaysiz vergilere oranla toplam
vergi gelirleri icerisinde daha yiiksek bir paya sahip olmasi, vergilemede adalet ilkesinin
zedelendigi konusunda tartigmalara yol agmaktadir. Dolayli vergiler toplumdaki herkes i¢in
sabit oldugundan zengin ve yoksul kimseler de ayni iirlin i¢in ayni vergiyi 6demek zorunda

kalmaktadir. Dolayisiyla gelirleri arasinda devasa farklar bulunan toplumun iki ayr1 sinifinin
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dolayl1 vergi bakimindan ayn1 vergiyi 6demesi bu vergi tiirlinlin vergisel adalet agisindan
vergi gelirleri igerisindeki paymin az olmasini gerekli kilmaktadir. OECD iilkeleri bazinda
diistintildiglinde tiim bu {iilkelerde ortalama olarak %30’lar civarinda seyreden dolayli
vergiler iilkemizde ise %60’lar civarinda seyretmektedir. Bu durum ise verginin daha adil
olarak kabul edildigi OECD iiyesi iilkelere nazaran iilkemizin vergilemede adaletin
saglanmasi noktasinda daha geride oldugunu goézler oniine sermektedir (Kilig, 2018: 400-

402).

Dolayli vergilerin bu denli yiiksek olmasi ayni zamanda ekonomik agidan kayit
disiligr da arttirarak ekonomiyi olumsuz etkileyen unsurlardan biri haline gelmektedir. Bu
sebepten Otiirli devletin vergi gelirleri potansiyelinin altinda kalmakta, toplum igerisinde
vergiye olan bakis olumsuza déonmekte, vergiye uyum azalmakta ve vergi bilinci konusunda
toplum daha bilingsiz bir noktaya dogru yol almaktadir. Sonu¢ olarak dolayli vergilerin
kolay ve zahmetsizce toplanabilmesi bakimindan siklikla tercih edilmesi dolayisiyla toplam
vergi gelirleri igerisinde bu vergilerin payinin artmasi gerek toplumsal gerekse ekonomik

acidan bir¢ok olumsuzlugu da beraberinde getiren bir durumdur.

57



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGIi HARCAMALARI iLE VERGI ADALETI VE GELIR
DAGILIMI ARASINDAKI ETKILESIM: 2017-2021 YILLARI ARASI

Tiirkiye’de vergi harcamalarmin 2017 yilindan 2021 yilina degin bes yillik siirecte
gelir dagilimi, vergi adaleti, vergi bilinci ve vergiye uyum gibi ¢esitli degiskenler iizerindeki
etkilerinin incelendigi arastirmanin bu bdliimiinde Oncelikli olarak arastirmanin temel
niteligini belirten amag, yontem ve teknikler hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda
arastirmanin konusu, problemi, arasgtirmanin literatiirdeki Onemi ve hangi eksikligi
giderecegi, arastirmanin yontemi, kapsami ve kullanilan arastirma teknigi ile arastirmanin
kapsam ve sinirlar1 hakkinda agiklamalar yapilmistir. Ardindan arastirma sonucu elde edilen

bilgi ve bulgular degerlendirilmistir.

4.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin durumu zaman zaman giindeme gelmekte ve elestiri
konusu olmaktadir. Ozellikle de vergi aflarinin cikarildign ve TBMM’de biitge
goriismelerinin yapildigi zamanlarda bu tartigmalar daha da alevlenmektedir. Vergi
harcamalarinin ne kadar oldugunun tam olarak dogru tespitinin miimkiin olmamasi bu
harcama tiirli konusunda dogal olarak bir spekiilasyonu da beraberinde getirmektedir. Biitce
gelirlerinin biliylik kismini olusturan vergi gelirlerinin biiyiik bir énemi bulunmaktadir.
Dolayistyla vergi gelirlerinden yapilan feragatlerin adil ve esit olmasi, bu politikanin etkin

ve verimli kullanilmasinin en temel zorunlulugu olarak kabul edilmektedir.

Bu aragtirmada 2017-2021 yillar1 arasinda yapilan vergi harcamalarinin
vatandaslarin refahina ve gelirlerine etkisi iizerinde durulmustur. Dolayisiyla bu kapsamda
aragtirmanin konusunu, yapilan vergi harcamalarinin gelir dagilimu ile vergi adaleti olgulari
izerine etkileri olusturmaktadir. Bu dogrultuda, uygulanan vergi harcama politikalarinin
halkin yararma mi yoksa zararma mu etki ettigi ve toplumda iyi ve kotii anlamda hangi

kesimleri etkiledigi gibi konulara odaklanilmstir.
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4.2. Arastirmanim Amac ve Onemi

Tiirkiye’de ve diinyanin hemen her iilkesinde oldugu gibi vergi gelirleri biitce
acisindan oldukca dnemli bir kaynak teskil etmektedir. Bunun yam sira, lilkemizde vergi
olgusu Anayasa ve kanunlarla desteklenmis ve bir sistem olusturulmustur. Buna istinaden
kisilerin vergisel hak ve sorumluluklar1 1982 Anayasasi’nda belirtilmis ve sinirlart
cizilmistir. Buna gore kisiler 6deme giiglerine gore vergi 6demekle miikellef olmakta ve
bunun karsiliginda ddedikleri vergiden kamusal hizmet olarak faydalanma hakkina sahip
olmaktadirlar. Ancak kisilerin 6demis olduklar1 vergilerin yani sira bir de ddemedikleri yani
devletin ¢esitli politikalar dogrultusunda almaktan vazgectigi vergi gelirleri bulunmaktadir.
Kisaca vergi harcamasi denilen bu olgu araciligiyla toplumda sosyal, ekonomik ve siyasi
bircok amag giidiilmesi s6z konusu olabilmektedir. Iste bu noktada yapilan vergi
harcamalarinin toplumun hangi kesimlerini etkiledigi, bunlardan kimlerin kazangh ¢iktigi,
bu harcamalarin etkin ve verimli yapilip yapilmadigi minvalinde sorularin sorulmasi

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu arastirmanin amaci da bu sorularin cevabina ulagmaktir.

Yapilan literatiir taramasinda Tiirkiye’de vergi harcamalar1 konusu iizerine genel
olarak yakin zamanlarda bir¢ok arastirmalar yapildigi gozlemlenmistir. Ancak bu
aragtirmalarin kapsaminin ¢ogunlukla vergi harcamalarmin genel bir degerlendirmesi ve
diger iilkelerle karsilastirilmas1 oldugu goriilmiistiir. Ulkemiz agisindan 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile birlikte yeni bir hiikiimet modeline gecilmesi bizi 2017 ve 2021
yillart arasindaki bu yeni sistemin hakim oldugu siirecte vergi harcamalarinin seyri ve
etkileri ilizerine bir arastirma yapilmasi gerektigi fikrine itmistir. Dolayistyla degisen
hiikiimet sisteminin vergi harcama politikalar1 {izerindeki etkilerinin degerlendirilmesi bu
aragtirmay1 digerlerinden farkli kilmakta ve bu donemde uygulanan vergi harcama
politikalarmin iilke igerisinde gelir dagilim1 ve vergi adaleti olgularia etkilerinin ortaya

konulmasi ise bu aragtirmay1 énemli kilmaktadir.
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4.3. Arastirmanin Yontemi ve Kullanilan Teknik

Arastirma yontemleri nitel ve nicel aragtirma olarak iki ayr1 yonteme ayrilmaktadir.
Tiirkiye’de 2017-2021 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin gelir dagilimi ve vergi adaleti
olgularina etkilerinin incelendigi bu arastirmada nitel arastirma yOnteminden
yararlanilmigtir. Burada nitel arastirma ile amaglanan, incelenen problemin kendi tabii
ortamindaki durumunu goézlemek ve o problem ile ilgili sorgulayan, degerlendiren ve
yorumlayan bir gozle duruma bakmaktir. Nitel arastirma var olan durumlarin fark edilmeyen
yonlerini ya da o durumun bilinen ydnlerinin daha yenilik¢i ve farkli bir yaklagimla ortaya
konulmasina imkan saglamaktadir. Bu arastirma tiirlinde sayisal veriler yerine, kelime ve

gorseller kullanilmakta ve bu doneler iizerinden degerlendirme yapilmaktadir.

Arastirmada ayrica Betimsel Arastirma Yonteminden (BAY) faydalanilmistir.

Arastirma teknigi olarak da literatiir tarama yontemi kullanilmigtir.

4.4. Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada literatiir taramasi1 sonucu elde edilen bilgiler ve Strateji ve Biitce
Baskanlhigi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve TUIK gibi kurumlarin hazirlayip sunduklari
cesitli ekonomik ve istatistiki veriler araciligiyla olusturulan grafik ve tablolar bir araya

getirilmis ve tiim bunlardan anlamli bir biitiin olusturulmustur.

4.5. Arastirmanin Kapsam

Yapilan arastirma, yeni hiiklimet sisteminin temellerinin atildigi ve Anayasa
degisikliginin yapildig1 yil olan 2017 yilindan baslayarak 2021 yilina kadar olan bes yillik
stireci kapsamaktadir. Bu dogrultuda oldukca genis ve kapsamli bir alan olan vergi
konusunun sadece vergi harcamalari kismina odaklanilarak da ayrica bir sinirlamaya

gidilmistir.
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4.6. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Aragtirmanin bu kisminda literatiir taramast sonucunda elde edilen veriler
sunulmustur. Bu dogrultuda dncelikli olarak aragtirmanin da esas konusunu olusturan gelir
dagilimi ve vergi adaleti konularinin Tiirkiye’deki mevcut durumlari hakkinda bilgiler
verilmis, sonrasinda ise vergi harcamalarinin gelir dagilimi ve vergi adaletine etkileri tizerine
istatistiki bilgiler sunulmustur. Son olarak da yapilan genel bir degerlendirmeyle elde edilen

bulgularin ¢iktis1 saglanmaistir.

4.6.1. Tiirkiye’de Gelir Dagiliminin Durumu

Tiirkiye 2007’11 yillardan itibaren ortalama olarak 10.000$ seviyesinde bir kisi basina
GSYH endeksine sahip olmustur. Dolayistyla Tiirkiye bu hususta orta gelir tuzagina saplanip
kalmis bir iilke olarak tanimlanmaktadir. Zaman zaman yasanan ekonomik sikintilar
neticesinde bu tutarda diisiisler yasanirken, kriz donemlerinin atlatildigi zamanlarda ise
artislar yasanmustir. Ozellikle 2013’e kadar artan bir seyir izleyen kisi basina GSYH endeksi,
bu tarihten itibaren genel olarak bir diisiis trendi igerisine girmistir. 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile yeni sisteme gegilmesi de bu diisiisiin 6nlinii pek alamamis ve bu

konudaki istikrarsiz siire¢ devam etmistir.

Tiirkiye’nin 2010-2016 yillar1 arasindaki kisi basia diisen milli geliri (KBDMG)
incelendiginde agagida yer alan tablo 4’ten de goriilebilecegi iizere 2013 yilina kadar stirekli
bir artis yasandigi ancak daha sonrasinda 2013’ten 2016’ya dek istikrarl bir diisiis meydana
geldigi gozlemlenmistir. Bu siirecte yedi yillik ortalama KBDMG ise 11.486$ olarak

hesaplanmuistir.
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Tablo 4
Yillara gore kisi basina diisen GSYH tutari, 2010-2016 ($)

YILLAR KiSi BASINA DUSEN GSYH ($)
2010 10.629
2011 11.289
2012 11.675
2013 12.582
2014 12.178
2015 11.085
2016 10.964
ORTALAMA 11.486

Kaynak: TUIK Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Hesaplamalari, 2010-2016

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecildiginde asagida yer alan tablo 5’te de goriildiigii tizere 2017 yil1 i¢in kisi basina diisen
gelir 10.696$ olarak hesaplanmistir. Sonraki yillarda ise bu tutarin siirekli bir diisiis egilimi
icerisine girdigi goriilmiigse de 2021 yilinda bir artis gozlemlenmistir. Genel olarak
bakildiginda ise 2017-2021 yillar arasinda bes yillik ortalama kisi bagina diisen gelir 9.575$
olarak hesaplanmistir. Bu da 2017 yilinda yeni sisteme ge¢ilmeden onceki diizeyin altinda
bir tutardir. Bu bes yillik siirecte gerek iilkenin bu yeni sisteme adaptasyonu gerekse de

yasanan ekonomik sikintilar neticesinde boyle bir tablo ortaya ¢ikmuistir.
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Tablo 5
Yillara gore kisi basina diisen GSYH tutari, 2017-2021 ($)

YILLAR KiSI BASINA DUSEN  DEGISIM (%)
GSYH (%)

2017 10.696 0

2018 9.793 -8,4

2019 9.195 -6,1

2020 8.600 -6,5

2021 9.592 11,5

ORTALAMA 9.575 -10,48

Kaynak: TUIK Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Hesaplamalari, 2017-2021

Asagidaki tablo 6°da yer alan ve gelirden aldiklar1 paya gore olusturulan sirali yiizde
20’1ik gruplara bakildiginda gelirden en diisiik pay1 alan ilk yiizde 20’lik grubun 2010’dan
2016’ya degin GSYH igerisindeki paymnda bir artis egilimi gdzlemlenmektedir. Buna
karsilik gelirden en yiiksek pay1 alan besinci yiizde 20’lik dilimin ise GSYH igerisindeki
payinda istikrarsiz bir sekilde artis ve azalislar gozlemlenmistir. Yedi yillik ortalamaya
bakildiginda ise en diislik yiizde 20’lik grubun aldig1 pay 2010°daki orandan daha yiiksek
olacak sekilde %6,01 olarak oOlciiliirken en yiiksek yiizde 20°lik grubun aldig1 ortalama pay
ise 2010°daki orandan ¢ok az yiiksek olacak sekilde %46,55 olarak dl¢iilmiistiir. Bu hususta
2010 ve 2016 yillar1 arasim1 kapsayan yedi yillik donemde gelirden en diisiik payr alan
toplumun gorece yoksul kesimlerinin durumlarinda az da olsa ilerleme kaydedildigi, buna

karsilik en zengin kesimin payinda ise yine diisiik miktarda bir artis yasandigi goriilmektedir.
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Tablo 6
Sirali yiizde 20'lik gruplar itibartyla yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin
dagilimi (%), 2010-2016

YIL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ORTALAMA
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100
ik yiizde 20 5,8 5,8 59 6,1 6,2 6,1 6,2 6,01
ikinci yiizde 10,6 10,6 10,6 10,7 109 10,7 10,6 10,67
20
Uciincii 153 152 153 152 153 152 15,0 15,2
yiizde 20
Dérdiincii 219 21,7 21,7 214 21,7 21,5 21,1 21,57
yiizde 20
Besinci 46,4 46,7 46,6 46,6 459 46,5 47,2 46,55
yiizde 20

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2010-2016

Anayasa degisikliginin yapildigi 2017 yilindan 2021°e dek olan verilere bakildiginda
ise, ilk ylizde 20’lik grubun GSYH’den aldig1 payin istikrarsiz bir gorlintii ¢izdigi
goriilmektedir. Donem igerisinde artis ve azalislar yasansa da 2017-2021 yillar1 arasini
kapsayan bes yillik donem ortalamasi olarak pay %6,12 olarak 6l¢iilmiis ve boylece 2010-
2016 yillarimi kapsayan onceki yedi yillik doneme nazaran istatistiksel olarak biraz daha
iyilesme yaganmigtir. Gelirden en yiiksek pay1 alan besinci yiizde 20’lik dilimde de donem
icerisinde yine artiglar ve azaliglar meydana gelmis, bes yillik donem ortalamasi 47,1 olarak
Ol¢lilmiistiir. Bu gurubun da GSYH’den aldig1 payr onceki yedi yillik doneme gore

istatistiksel olarak arttirdig1 gortilmiistiir.

Ikinci yiizde 20°lik grup bes y1llik ddnem ortalamasi olarak dnceki yedi yillik déneme
gore payini ¢ok az arttirabilirken, iiclince ve dordiincii yiizde 20’lik gruplarin GSYH’den
aldiklar1 paylarda 6nemli 6l¢iide diisiisler yasandigi goze carpmaktadir. Toplumda orta sinif
olarak kabul edilen bu iki smifin paylarindaki azalma ayni zamanda kamuoyunda giincel

olarak orta sinifin yok olmaya bagladig: tartigmalarina da sebep olmaktadir.
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Tablo 7
Sirali yiizde 20'lik gruplar itibartyla yillik esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin
dagilimi (%), 2017-2021

YIL 2017 2018 2019 2020 2021 ORTALAMA
TOPLAM 100 100 100 100 100 100
Tk yiizde 20 6,3 6,1 6,2 5,9 6,1 6,12
Ikinci yiizde 10,7 10,6 10,9 10,6 10,8 10,72
20
Uciincii 14,8 14,8 15,2 14,9 15,1 14,96
yiizde 20
Dordiincii 20,9 20,9 21,4 21,1 21,3 21,12
yiizde 20
Besinci 47,4 47,6 46,3 47,5 46,7 47,1
yiizde 20

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2017-2021

Lorenz egrisi iizerinden elde edilen Gini katsayis1 gelir dagilimi esitsizligi dl¢iim
yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Sifir ve bir arasinda degerler alabilin Gini
katsayis1 sifira yaklastikca gelir dagiliminda adaletin arttii, bire yaklastikca da gelir
dagilim1 adaletinin bozuldugu kabul edilmektedir (Acar, 2015). Bu hususta 2012-2021 yillar1
arasini kapsayan on yillik donem itibariyle Tiirkiye’de Gini katsayisinin durumu incelenecek
olursa 2012-2016 yillar1 arasindaki bes yillik donemin ortalama Gini katsayis1 degeri 0,399
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna kargin 2017-2021 yillarin1 kapsayan bes yillik donemin
ortalama Gini katsayis1 ise 0,404 olarak oOl¢iilmiistiir. Literatiirde Gini katsayisindaki
artiglarin  gelir dagilimindaki bozulmanin arttigin1  gosterdigi kabul edilmektedir
(Kigtikkaya, 2017: 19-22). Bu dogrultuda iilkemiz agisindan ikinci bes yillik donemde
istatistiksel olarak gelir dagilimindaki bozulmanin arttig1 sdylenebilir. Avrupa Birligi
iilkeleri baz alindiginda Gini katsayis1 bazinda genel ortalama 0,3 dolaylarindadir (Eurostat,
2023). Bundan &tiirii Tiirkiye’nin AB ile kiyas noktasinda gelir dagiliminda daha adaletsiz

bir noktada oldugu sonucuna varilabilir.
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Tablo 8
Yillara gore Gini Katsayisini seyri, 2012-2016

YILLAR (Anket Yih) GINI KATSAYISI
2012 0,402
2013 0,400
2014 0,391
2015 0,397
2016 0,404
ORTALAMA 0,399

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2012-2016

Tablo 9
Yillara gére Gini Katsayisini seyri, 2017-2021

YILLAR (Anket Y1) Gini Katsayisi
2017 0,405
2018 0,408
2019 0,395
2020 0,410
2021 0,401
ORTALAMA 0,404

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2017-2021

Tiirkiye agisindan gelir dagilimindaki adaleti gdsteren olgiitlerden biri de P90/P10
oranidir (Sahin, 2023: 79). GSYH’den en yiiksek pay1 alan %10°luk dilimin, en az pay alan
%10’luk dilime oranmi seklinde hesaplanan P90/P10 orani incelendiginde asagida yer alan
tablo 10’dan da goriilebilecegi iizere 2012 ve 2016 yillarini1 kapsayan bes yillik donemde bu
oranin %13,4 oldugu gbze ¢arpmaktadir. 2017-2021 yillari1 kapsayan donemde ise tablo
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11°de de goriildiigii tizere bu oran 13,7 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla bu noktada tilkenin
en zengin kesiminin gelirden alinan pay noktasinda toplumun en yoksul kesimine nazaran
paymi daha da arttirdig1 goriilmektedir. Bu durumun da gelir dagilimi1 adaletsizligi tizerinde

olumsuz etkileri s6z konusu olabilmektedir.

Tablo 10
P90/P10 oranlarinin seyri, 2012-2016 (%)
YILLAR P90/P10 ORANI
2012 14,2
2013 13,6
2014 12,6
2015 13,3
2016 13,6
ORTALAMA 13,4

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2012-2016

Tablo 11
P90/P10 oranlarinin seyri, 2017-2021 (%)
YILLAR P90/P10 ORANI
2017 13,4
2018 13,7
2019 13,0
2020 14,6
2021 13,7
ORTALAMA 13,7

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar: Arastirmasi, 2017-2021
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Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve sonrasinda 2018 yilindaki
Cumhurbagkanlig1 sec¢imiyle birlikte tam anlamiyla bir sistem degisikligine gidilmis,
parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢is yapilmistir. 2017
yilindan 2021’e kadar olan siiregte hem yeni sistemin getirmis oldugu adaptasyon sorunlari
hem iilke igerisinde yasanan ekonomik sikintilar hem de 2019 yilinin son aylarinda patlak
veren Covid-19 pandemisi siireci sebebiyle ekonomik anlamda birtakim sorunlar ortaya
cikmustir. Ozellikle ¢ift haneli enflasyon ve artan dolar kuru sebebiyle maas ve iicret
dengelerinde bozulmalar gdzlenmistir. Bu dogrultuda TUIK istatistiklerine gére 2017’ den
2021’e kadar yillik ortalama hanehalki gelirlerinde yillik olarak %15 dolaylarinda artislar
yasanmistir. Ancak hem artan dolar kuru hem de enflasyon orani géz Oniine alindiginda
meydana gelen bu artislar olmasi1 gerekenden daha az olarak gerceklesmistir. Bu durum
ozellikle de diisiik gelirli vatandaslarin satin alma giiglerini olumsuz sekilde etkileme
potansiyeli barindirmaktadir. Asagida yer alan tablo 12 incelendiginde 2017 yilinda 46.131
TL olan yillik ortalama hanehalk: geliri, 2021 yilinda 76.733 TL’ye ¢ikmistir. Bu noktada
enflasyon orani ve yillik dolar kuru degisimi orani baz alinarak gelirler arttirilmis olsaydi
2021 yilinda ortalama hanehalk: geliri 131.740 TL olarak hesaplaniyor olacakti. Dolayisiyla
mevcut olan ve olmas1 gereken arasinda bdylesi %100’e yakin bir farkin ortaya ¢ikmasi

toplumun alt kesimlerini olumsuz bir sekilde derinden etkileyen bir durumu yansitmaktadir.
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Tablo 12
Yillik ortalama hanehalki gelirinin degisimi, 2017-2021

YIL 2017 2018 2019

2020

2021

Yilhk 46.131 51.374 59.873
Ortalama
Hanehalka
Geliri (TL)

Degisim 0 11,4 16,5
(%)

Ortalama 3,0 3,65 4,81
Dolar Kuru
(TL)

Ortalama 0 21,6 31,8
Dolar Kuru
Degisim
(%)
Yilhk 8,53 11,92 20,3

Enflasyon
(%)

Enflasyon 46.131 50.000 66.760
ve Dolar
Kuruna
Gore
Olmasi
Gereken
Gelir (TL)

69.349

15,8

5,67

17,9

11,84

101.542

76.733

10,6

7,0

23,5

14,6

131.740

Kaynak: TUIK ve Merkez Bankasi verilerinden yola ¢ikarak tarafimca hazirlanmustir.

4.6.2. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Gelir Dagilimina Etkisi

Bir ekonomide yaratilan gelirin topluma nasil paylastirildigini gosteren bir olgu olan

gelir dagilimi, kamu harcamalar1 ve vergi harcamalarinin diizeyi, enflasyon, vergilerin

salinim sekli, kayit disilik oran1 gibi ¢esitli faktorlerden etkilenmektedir (Serbetci, 2015: 94).

Bu faktdrlerden biri olan vergi harcamalarinin niteligi ve seviyesi gelir dagilimini yakindan

ilgilendiren bir durumdur. Bu hususta toplumun alt kesimlerine yonelik vergi harcamalarinin

daha fazla olmasi gelir dagiliminda adalete olumlu olarak yansiyan bir durumken, toplumun

zengin kesimlerine yonelik vergi harcamalarinin fazlaligi ise tam tersi sekilde gelir
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dagilimindaki adaleti azaltan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Serbetci, 2015: 100-
103).

Tiirkiye’de vergi harcamalarinin seyri 2012-2016 ve 2017-2021 yillarin1 kapsayan
bes yillik iki ayr1 donemde iki ayr1 sekilde gelisim gdstermistir. 2012-2016 doneminde vergi
harcamalarinin vergi gelirlerine oraninin ortalama olarak %6 dolaylarinda oldugu ve diisiik
de olsa bir diigiis egilimi igerisine girdigi goze ¢arpmaktadir. Dolayisiyla bu donem igin
dengeli ve kontrollii bir vergi harcama politikas1 uygulandigi sdylenebilir. Ancak 2017
yilinda gerek vergi harcamalarinin hesaplanmasinda Avrupa standartlarinin esas alinmasi
gerekse Anayasa degisikligi ile yeni sisteme gecis cabalar1 neticesinde bir 6nceki yil olan
2016’ya gore miktar olarak yaklasik {i¢ katlik bir artis yasanmistir. 2017 ile baslayan ikinci
donemdeki veriler incelendiginde vergi harcamalarinin siirekli bir artis egilimi igerisine
girdigi goze carpmakta ve 2017°de %18,1 olan vergi harcamalarinin vergi gelirleri

icerisindeki payinin 2021°de %21,8’e ¢iktig1 goriilmiistiir.

2017-2021 yillarin1 kapsayan ve yapilan Anayasa degisikligi ile yeni sisteme gegilen
bu bes yillik siire¢ icerisinde vergi harcamalarinin vergi gelirleri igerisindeki pay1 ortalama
olarak %20 dolaylarinda seyretmistir. Bu hususta yeni sisteme gegilmesiyle birlikte vergi
harcamalar1 hem miktar hem de oran olarak artis gostermistir. Dolayistyla vergi gelirlerinin
beste birine tekabiil eden boylesi bir olgunun vergi dagilimina etkisi de kacinilmaz olarak

fazla olacaktir.

Tablo 13

Vergi gelirleri ve vergi harcama tutarlar1 karsilagtirmasi, 2012-2016

Biitce Y11 Vergi Gelirleri (TL) Vergi Vergi Geliri/ Vergi
Harcamalan Harcamasi (%)
(TL)
2012 300.995.224.000 19.230.425.934 06,4
2013 347.890.019.000 22.416.848.762 06,4
2014 378.016.251.000 23.888.412.239 6,3
2015 427.048.060.000 26.112.614.049 0,1
2016 504.450.400.000 29.962.636.948 5,9

Kaynak: Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlari, 2012-2016
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Tablo 14

Vergi gelirleri ve vergi harcama tutarlar1 karsilagtirmasi, 2017-2021

BUTCE YILI Vergi Gelirleri (TL) Vergi Harcamalar1  Vergi Geliri/Vergi
(TL) Harcamas1 (%)
2017 564.746.658.000 102.215.991.015 18,1
2018 667.319.541.000 132.141.880.923 19,8
2019 853.843.670.000 178.695.912.832 20,9
2020 912.523.630.000 195.590.812.732 21,4
2021 1.058.733.147.000 230.770.095.925 21,8

Kaynak: Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlari, 2017-2021

Baz alinan dénem olan 2017-2021 yillar1 arasinda vergi harcamalarma kanunlar
bazinda bakildiginda en yiiksek vergi harcamasi kalemlerinin Gelir Vergisi Kanunu’nda
oldugu goze ¢arpmaktadir. Asagida yer alan tablo 15 incelendiginde, bes yillik siirecte gelir
vergisindeki vergi harcamasi tutar1 yaklasik 2,5 kat artis gosterirken, KDV de yine 2,5 kat
artmis, kurumlar vergisinin ise 3 kattan fazla bir artis gosterdigi goriilmektedir. Miktar olarak
gelir vergisi lizerinde yapilan vergi harcamalar1 daha ¢ok olsa da kurumlar vergisine dair
vergi harcamalarindaki oransal artis daha fazla olmustur. Kurumlar vergisi genel itibariyle
toplumun orta ve iist siniflarin1 daha ¢ok ilgilendiren bir vergi tiirii olmast bakimindan,
burada meydana gelen vergi harcamalari artislari gelir dagiliminda olumsuz bir etki meydana

getirme potansiyeli tagimaktadir.
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Tablo 15

Vergi tiirleri itibartyla toplam vergi harcamasi tahminleri, 2017-2021 (Bin TL)

KANUN 2017 2018 2019 2020 2021
ADI/KANUN
YILI
Gelir V. K. 37.714.098 54.249.756 68.267.364 76.917.255 91.172.602
Kurumlar V. 15.110.237 17.654.341 28.030.970 40.164.909 49.423.342
K.
KDV 23.493.419 32.820.811 49.796.734 49.275.433  58.252.412
oTVv 14.711.310 18.862.690 24.903.208 22.561.657 20.515.678
Diger 11.186.925 8.554.280 7.697.634 6.671.557 11.406.060
Kanunlar
TOPLAM 102.215.991 132.141.880 178.695.912 195.590.812 230.770.095

Kaynak: Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlari, 2017-2021

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi belli bash kanunlarda yer alan istisna ve
muafiyetlere bakildiginda vergi harcamalarima iliskin olarak GVK’de 63 (193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 1961), KVK’de (5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2006) ise 41 adet
madde hiikmii bulunmaktadir. Bu hususta her iki kanun bakimindan gelir dagilimina bozucu

etki yapmadan vergi harcamalariin planlanmasi ve bu dogrultuda uygulanmasi elzemdir.

4.6.3. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Vergi Adaletine Etkileri

Iyi ve etkin bir vergi sisteminin en temel kosulu vergilemede adaletin saglanmasidir.
Vergilemede adalet olgusu ise giiniimiizde hemen hemen her devlet tarafindan vergilemede
odeme giicii ilkesinin baz alinmas1 yoluyla saglanmaktadir. Bu ilke dogrultusunda geliri az
olanlardan az, ¢cok olanlardansa belirli oranlar dahilinde daha ¢ok dogrudan vergi alinmasi
yoluna gidilmektedir (Karas ve Hayrullahoglu, 2020: 99). Vergilemede adaletin saglanmasi
yolunda muafiyet, istisna ve vergi indirimi gibi ¢esitli vergi harcamalar1 uygulamalarina da
bagvurulmaktadir. Bu hususta geliri az olan kimselerin ¢esitli gelirleri zaman zaman vergi

kapsami disina ¢ikarilabilmektedir. Ancak bu konu o6zelinde iilkemiz agisindan vergi
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harcamalar1 uygulamalarinin daha c¢ok politik amaclarla yapildigmma dair birtakim
elestirilerin olmasi, bu tarz uygulamalarin vergilemede adaleti zedeledigine dair tartigmalara

yol agmaktadir (Sanver, 2018, 40).

Ulkemiz agisindan toplam vergi gelirlerinin neredeyse %20 sinden fazlasina karsilik
gelen vergi harcamalarinin vergi adaleti iizerinde de birtakim etkileri s6z konusu olmaktadir.
Oncelikli olarak dolayli-dolaysiz vergi tiirlerinden hangisinin daha etkin sekilde kullanildig
ve hangi vergi tiirlinde vergi harcamalarinin daha ¢ok yer kapladigi 6nem arz etmektedir.
Asagida yer alan sekil 3’te de goriilebilecegi lizere Tiirkiye’de dolayl vergilerin toplam
vergi gelirleri igerisindeki payinin ortalama olarak %70 civarinda oldugu goriilmektedir.
Dolayl vergiler yapis1 geregi zengin-fakir ayirt etmeksizin toplumun tiim kesimlerine ayni
Ol¢iide uygulanan bir vergi tiiriidiir (Cigek ve Ugur, 2019: 291). Dolayisiyla kisinin gelir
durumu ve 6deme giiciiniin dikkate alinmadigi boylesi bir vergi tiiriiniin toplam vergi
gelirlerinin biiyiik kismin1 olusturmasi, vergilemede adalet agisindan oldukga tartismali bir
durumu yansitmaktadir. Asagidaki grafik incelendiginde OECD iilkeleri igerisinde gelismis
iilkelerin dolaysiz vergileri daha etkin kullandiklar1 buna karsilik gelismekte olan iilkelerinse

dolayl1 vergilere daha fazla agirlik verdigi goriilmektedir.

Sekil 3. Tiirkiye’deki dolayli-dolaysiz vergi dagiliminin OECD filkeleri ile karsilastiriimasi
(%)
Kaynak: Giindogdu, 2022
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Asagida yer alan sekil 4 incelendiginde 2017 6ncesinde %70’lerde seyreden dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte
azalisa gecmis ve 2017-2021 yillar1 arasin1 kapsayan bes yillik donem icin ortalama olarak
%065 dolaylarinda gerceklesmistir. Dolayisiyla bu donem bazinda vergilemede adaletin

iyilestirilmesi adina olumlu adimlar atildig1 sylenebilir.

Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi(%)
1998-2021 (2021 vih Tahminidir.)
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Sekil 4. Dolayl ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1: 1998-2021 (%)

Kaynak: Vergiye Dair web sitesinden alinmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki agirliklari,
vergilemede adalete dair ipucu veren unsurlardan biridir. Bunun yani sira dolaysiz vergilerin
icindeki gelir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi da yine
vergilemede adaletin ne dilizeyde olduguna dair c¢ikarimlar yapmaya yarayacak
gostergelerden biridir. Asagida yer alan tablo 16 incelendiginde kisisel gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paymnin 2010 yilindan 2021 yilina kadar olan siirecte

ortalama olarak %20 dolaylarinda seyrettigi goriilmektedir. Buna karsilik kurumlar
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vergisinin pay1 ise ortalama olarak %10 dolaylarindadir. Bu noktadan hareketle genel olarak
toplumun biiyiik kismin1 kapsayan iicretli ve maash calisanlarin ve daha diisiik gelirli
kisilerin tabi oldugu gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin, gdrece
toplumun daha {iist ve refah igerisinde yasayan kesimlerinin, ortagi veya sahibi olduklari
kurumlar1 nezdinde vergilemeye tabi tutuldugu kurumlar vergisinin payindan daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durum zaten hélihazirda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki %70’lik payiyla vergilemede adaleti zedelemesine ek olarak dolaysiz vergiler

icerisinde de vergilemede adaleti zedeleyici muhtemel bir olgunun varligini agiga

cikarmaktadir.

Tablo 16

Gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1, 2010-

2021 (%)
YILLAR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gelir 20,2 19,5 188 18,8 194 20 20,1 19,8 19 20,7 20,5 18,9
Vergisi

Kurumlar 9,4 10,1 10 92 9 9,1 8 8,8 10,6 9,5 10,8 10,6
Vergisi

Kaynak: Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunlari, 2010-2021
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BESINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye Cumhuriyeti 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ve 2018 yilinda
yapilan Cumhurbagkanligi secimleriyle birlikte parlamenter sistemi terk ederek
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ad1 verilen yeni bir yonetim sistemine gecis yapmuistir.
Dolayisiyla devlet yonetiminde meydana gelen bdylesi bir degisimin ekonomi basta olmak
iizere birgok alana da etkisi kaginilmaz olarak olmustur. Bu hususta yeni sistemin ekonomik
diizen iizerinde yarattig1 degisimlerin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu arastirmada da
ekonomi genelinde ve vergi harcamalar1 6zelinde bir ¢aligsma yapilmistir. 2017-2021 yillarim
kapsayan bu aragtirmada yeni sisteme geg¢ilmesiyle birlikte vergi harcamalarinin seyrinin ve
niteliginin ne oldugu ve yine bu harcamalarin gerek gelir dagilimi gerekse vergi adaleti gibi

olgular iizerinde ne gibi etkiler meydana getirdigi sorulariin pesine diigiilmiistiir.

Vergi harcamalar iilkemiz agisindan giiniimiizde artik neredeyse toplam vergi
gelirlerinin %20’sine karsilik gelecek bir biiytikliige ulasmistir. Dolayisiyla biitce igerisinde
bu kadar 6nemli bir agirligi olan bir unsurun ne amaglar dogrultusunda ve ne sekilde
kullanilacagi da 6nem arz etmektedir. Bu hususta vergi harcamalarinin ekonomik ve
toplumsal hayati diizenleyici ve dengeleyici bir politika unsuru olarak kullanilmasi kritik bir
oneme sahip olmaktadir. Vergi harcamalar1 kavrami biinyesinde istisna, muafiyet ve vergi
indirimleri gibi bircok uygulama aracini barindirmaktadir. Dolayisiyla boylesine gesitli
enstriimanlara sahip bir unsurun toplumun hemen her kesimine etki edebilmesi de kolay bir

hale gelmektedir.

Vergi harcamasi yapis1 geregi uygulamasi kolay olan ancak titizlikle uygulanmasi
gereken bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet vergi harcamasi yoluyla ekonomik
ve sosyal hayata bazen belirli bir hedefi gerceklestirmek amaciyla dogrudan bazen de
gorinmez bir sekilde hissettirmeden miidahil olabilme imkanina sahip olmaktadir.
Dolayistyla vergi harcamalarinin hangi alanlarda, ne sekilde uygulanacag: dogru ve objektif
bir bicimde analiz edilirse, bu uygulamalarin etkinligi de en optimal seviyeye ¢ikacaktir.
Vergi harcamalari ayn1 zamanda devlet agisindan biiylik bir zaman tasarrufu da
saglamaktadir. Vergi harcamalar1 kisaca vazgecilen vergi gelirleri olarak tanimlanmaktadir.

Dolayistyla vergi harcamasi olgusunu yaratan sey, devletin kendi istegiyle ¢esitli gelirleri
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toplamamasidir. Vergi harcamalarma denk gelen vergi tutari, eger devlet bu gelirlerden
vazge¢meseydi dogrudan hazineye gelir olarak kaydedilecekti. Bu noktadan sonra ise bu
vergiler ¢esitli politikalar yoluyla kamu harcamasi olarak topluma geri donecekti.
Dolayistyla devlet bu hususta bazi vergi gelirlerini almaktan vazge¢me yoluyla cesitli
politikalar1 zahmetsizce hayata gegirme imkani1 bulabilmektedir. Sonu¢ olarak vergi
harcamalar1 yoluyla hem zaman tasarrufu saglanmis olmakta hem de kamu gorevlilerinin

yiikleri biraz daha azaltilmaktadir.

Vergi harcamalar1 ¢ogu zaman gizli biitge olarak da kabul edilmektedir. Gelirlerin
toplanarak giderlere harcanmasini saglayan biitceden farkli olarak gelirlerin toplanmadan bir
ihtiyac1 gidermesi amaci giidiilmektedir. Toplam vergi gelirlerinin 1/5’lik kismina denk
gelen vergi harcamalari, bu biiytlikliigli dolayisiyla gerek gelir dagilimi gerek vergi adaleti
gerekse vergi bilinci gibi cesitli degiskenler lizerinde olumlu ve olumsuz etkiler yapabilme
giiciine de boylece sahip olmaktadir. Vergi harcama uygulamalarindan biri olan ve
iilkemizde sik sik kullanilan vergi aflar1 dogrultusunda toplumdaki vergi bilincinin
zedelendigine dair giincel tartigsmalar yasanmaktadir. Dolayisiyla bdylesi kritik sorunlara yol
acabilecek uygulamalarin daha az kullanilmasi ve kullanilacagi zamanlarda ise daha iyi ve
dogru bir sekilde mevcut durumun analiz edilmesi 6nem tagimaktadir. Boylece vergi bilinci
gibi devlete uzun vadede biiyiik problemler ¢ikarabilecek ve vergi gelirlerinin azalmasina

sebep olabilecek bir sorunun 6niine en basindan gecilmis olur.

Vergi harcamalarinin arttirllmast ya da azaltilmasi yoniindeki tartigmalarda
literatiirde devletin sosyallik yoniine vurgu yapan goriisiin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu hususta, sosyal devlet anlayigini savunan kesimlerce vergi harcamalarinin hem dengeli
gelir dagilimint hem de vergi adaletini saglama noktasinda vergi harcamalarinin toplumun
alt tabakasma yonelik daha fazla arttirllmasi savunulmaktadir. Bu dogrultuda kullanilan

vergi harcamalarinin olumlu bir etki yapacagi diigiiniilmektedir.

Vergi harcamalarinin oldukga etkili oldugu ve bu ¢alismanin da iizerinde durdugu
hususlardan biri de gelir dagiliminda adalet konusudur. Bu konu 6zellikle Tiirkiye gibi orta
gelir tuzagina takilip kalan ve gelismekte olan iilke statiisiinde olan {ilkeler i¢in daha 6nemli
bir hal almaktadir. Bu tarz iilkelerde toplumun alt ve iist kesimleri arasinda ¢ogunlukla gelir
diizeyi ve refah seviyesi agisindan devasa farklarin olmasi ve bu farklarin da giderek
toplumsal huzursuzluklara doniismesi gelir dagiliminda adil bir diizenin oturtulmasinin ne

denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu hususta gelir dagilimi adaleti agisindan sorun
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yasayan iilkelerde devletin vergi harcamasi yoluyla sosyal politikalar uygulamasi ve
toplumun iist kesimlerinin faydalandig1 vergi harcamalarinin daha dar kapsamli bir hale

getirilmesi gelir dagiliminda daha adil sonuglar yaratabilmektedir.

Vergi harcamalar1 ayn1 zamanda vergilemede adaletin saglanmasi yolunda da 6nemli
bir unsur olarak goriilmektedir. Vergi harcamalarindan toplumun hangi kesiminin daha ¢ok
faydalandig1 hususu vergi adaletine dair birtakim ¢ikarimlar yapmay1 saglamaktadir. Buna
gore yapilan vergi harcamalarindan toplumun daha zengin ve iist kesimleri daha ¢ok fayda
saglhiyor ve refahlarin1 bu dogrultuda arttirabiliyorlarsa bu durumda vergi adaletinin
bozuldugu soylenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi en zengin %20’lik kesimin GSYH’den
%47 civarinda pay aldig1 bir ililkede vergi harcamalari da yine bu kesimin daha c¢ok
faydalanabilecegi sekilde uygulanirsa, bu durum vergilemede adaleti dogrudan olumsuz

etkileyen unsurlarin basinda gelecektir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki %70’lere varan
payindan Otlirii giincel olarak vergi adaletinin zedelendigi yoniinde bir¢ok tartisma
yasanmaktadir. Ozellikle KDV gibi zengin fakir ayirt etmeksizin hemen herkesin ayni
oranda vergilendirmeye tabi oldugu dolayli vergilerde, 6deme giiciine gore ya da ayirma
ilkesi dogrultusunda adimlar atilamamaktadir. Bunun yani sira daha ¢ok toplumun alt
kesimlerine dahil olan maaslh ve {icretli kisilerin tabi oldugu kisisel gelir vergisi tutarinin,
toplumun daha iist kesimlerinin tabi oldugu kurumlar vergisi tutarindan daha fazla olmasi
vergilemede adaleti olumsuz etkileyen bir baska husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
hususta iilkemiz agisindan hem dolayli vergilerin azaltilip dolaysiz vergilere daha fazla
agirlik verilmesi hem de dolaysiz vergiler icerisinde kurumlar vergisi payinin arttirilmas,

vergi adaletinin daha da artmasi yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

Toplumda vergi adaletinin bozulmasi toplumun alt kesimlerini daha ¢ok etkileyen
olumsuz bir durum olarak goriilmektedir. Adaletsiz vergi diizeninin artmasi sonucunda bu
kesimlerin gerek gelirlerinde diisiis gerekse refah seviyelerinde azaliglar meydana
gelmektedir. Bundan otiirti diisiik gelirli kimselerden olabildigince az vergi alinmasi, bu
kesimlerin en azindan eski refah seviyelerini koruyabilmeleri adina sosyal transferlerle
desteklenmesi ve dolayli vergilerin temel ihtiyaglarda az, liiks tiiketimde ise katlanarak
artt1g1 bir hale gelmesi gibi 6nlemler alinmasi, vergileme acisindan adil bir diizen i¢in olumlu

etkiler meydana getirecektir.
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Vergi harcamalar1 genel olarak ekonomik, politik ve sosyal amaglar dogrultusunda
kullanilmaktadir. Bu ¢alismada 2017-2021 yillarin1 kapsayan bes yillik doneme iliskin
istatistiki veriler 15181nda vergi harcamalar ile vergi adalet ve gelir dagilimu iliskileri iizerine
bir arastirma yapilmis, vergi harcamalarinin daha ¢ok sosyal ve politik yonleri iizerinde
durulmustur. Elde edilen bulgular 1s18inda 6ncelikli olarak vergi harcamalarinin bu donem
itibariyle biiylik bir artig gosterdigi ve 2021 itibariyle toplam vergi gelirlerine orani olarak
%21,8’e ulastig1 goriilmistiir. Bu durum vergi harcama uygulamalarmin aktif sekilde
kullanildigin1 gozler 6niine sermektedir. Ancak bu noktada bu uygulamalarin gelir dagilimi
ve vergi adaleti gibi unsurlar1 olumsuz bir sekilde etkilemeden tam olarak etkin bir sekilde

kullanildig1 sdylenememektedir.

Baz alinan bes yillik donemde kisisel gelir vergisindeki harcama tutar1 toplamda 2,5
kat artarken, kurumlar vergisi 3, KDV ise yine 2,5 kat artis gdstermistir. Toplumun daha alt
kesimlerini kapsayan kisisel gelir vergisindeki vergi harcamalari, kurumlar vergisinin altinda
kalmis, KDV ile esit artis gdstermistir. Dolayisiyla bu donem igerisinde diisiik gelirli kisilere
yonelik vergi harcama tutarlar1 tam olarak etkin bir durum ortaya koyamamistir. Gelecek
donemler itibariyle toplumun alt kesimlerine yonelik vergi harcamalarmin daha fazla
arttirtlmasi, bu kisilerin belirli bir refah seviyesini korumalar1 bakimindan énemli bir hale
gelecektir. Bu hususta devletin vergi harcama politikalarinin sosyal yoniine daha fazla agirlik

vermesi, vergi adaleti acisindan oldukca biiyiik 6nem tasiyacak bir unsur olacaktir.

Devlette politika yapicilarin hem kolay uygulanabilir hem de hesap verebilirliginin
diisitk olmas1 sebebiyle vergi harcamalarini daha sik tercih etmeleri ve bu yolla ¢esitli
politikalar olusturmalart bundan sonra da giderek artacak bir durum olarak karsimiza
cikacaktir. Bu hususta vergi harcamalarinin etki boyutu da daha fazla artacak ve gerek gelir
dagilimi gerekse vergi adaleti gibi unsurlar iizerindeki etkileri de daha gii¢lii olacaktir.
Bundan 6tiirli uygulanacak politikalarin bu dengeleri olumsuz olarak bozmamasi noktasinda

daha derin ve objektif analizler yapilmasina ihtiya¢ duyulacaktir.

Bu calismada ele alindig1 kadariyla hem gelir dagilimimni hem vergi adaletini bozan
unsurlar belirli bir donem kapsaminda degerlendirilmis ve elde edilen bulgular neticesinde
cesitli Oneriler yapilmistir. Bu baglamda ¢aligmanin literatiire yapmis oldugu 6zgiin katka,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte 2017-2021 yillarin1 kapsayan
donemde, vergi harcamalarinin gelir dagilimi ve vergi adaleti gibi 6nemli iki unsur

izerindeki etkilerinin incelenmesi olmustur. Yapilan literatiir taramasinda ¢ogunlukla vergi
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harcamalarinin genel bir incelemesi ve diger {ilkelerle karsilastirilmasit konularinin ele
alindig1 goriilmiis, bu ¢alismanin esasini olusturan dénemi ve ayni iki degiskeni birlikte ele

alan bir ¢aligmaya rastlanmamustir.
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