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OZET

KARAR BIRIMLERININ ROL ALGILARI PERSPEKTIFINDEN TURK DIS
POLITIiKASININ ANALIZi: 2011 SURIYE KRiZi ORNEGI

Murat Cagr1i TUNA
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali Doktora Tezi
Danisman: Prof. Dr. Soner KARAGUL
31/08/2023, 216

Bu calisma, Tiirkiye'deki karar birimlerinin dis politika rol algilarin1 2011 Suriye
Krizi 6rnek olayinda karsilastirarak, karar birimleri arasinda bir rol ¢atismasinin olup
olmadigin1 ortaya koymayi1 amaglamaktadir. Arastirma, “Tiirkiye'nin Suriye politikasi
konusunda etkili oldugu belirlenen dis politika karar birimlerinin olusturdugu Milli
Giivenlik, Disisleri ve Siyaset (Hiikiimet) {i¢liisiiniin dis politika rol algilarindaki farkliliklar,
Arap Bahari'nin ardindan 2011 Suriye Krizi sirasinda Tiirkiye’nin yanlis bir dis politika yolu

izlemesine yol agmis olabilir mi?” sorusuna yanit aramaktadir.

Arastirmada tek Ogeli Ornek olay aragtirmasi nitel veri analizi metodolojisi
kullanilmistir. Calisma, karar birimlerinin Suriye meselesini farkli agilardan ele aldiklar1 ve
karar birimlerinin rol algilarindaki farkliliklara dayanan bir rol g¢atigmasi durumunun

gerceklestigi sonucuna varmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Rol Teorisi, Karar Birim Kurami, 2011

Suriye Krizi, Rol Catigsmasi, Arap Bahari



ABSTRACT

ANALYSING TURKISH FOREIGN POLICY FROM THE PERSPECTIVE OF
ROLE PERCEPTIONS OF DECISION UNITS: THE CASE OF 2011 SYRIA
CRISIS

Murat Cagr1 TUNA
(Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Doctoral Dissertation in International Relations
Supervisor: Prof. Dr. Soner KARAGUL
31/08/2023, 216

This study aims to uncover whether there is a role conflict among decision-making
units in Turkey by comparing their foreign policy role perceptions in the case of the 2011
Syria Crisis. The research seeks to answer the question, “Could the differences in foreign
policy role perceptions among the decision-making units of National Security, Foreign
Affairs, and Politics (Government) in Turkey, identified as influential in Turkey's Syria
policy, have led to Turkey pursuing a wrong foreign policy path during the 2011 Syria Crisis
following the Arab Spring?”

A single-case study qualitative data analysis methodology is employed in the research.
The study concludes that decision-making units approached the Syrian issue from different
angles, and a role conflict situation occurred based on the differences in role perceptions

among decision-making units.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Role Theory, Decision Unit Theory, 2011 Syria
Crisis, Role Conflict, Arab Spring



ICINDEKILER

Sayfa No

JURTONAY SAYFASL ...ceiiiiiiiiiiiiiiiie e i
ETIK BEY AN . ..o i
TESEKKUR . ...t e, i
OZET .ottt iv
ABSTRACT .o v
ICINDEKILER ..ot Vi
S N B LY N N 2 Xi
TABLOLAR DIZINI. ...t Xii
SEKILLER DIZINI. .. oo, Xiii

BIRINCI BOLUM
GIRIS

1.1. Das Politika Uzerine Kavramsal ve Kuramsal Aciklamalar............................ 4
1.2, Dis POItIKA. ..ot e 5
1.3. Dis Politika ANAliZi..........ooiiniii i e e e 7
1.3.1. DisPolitika Analizi..........ccoiiiiiiiiiii i e e 8
1.3.2. Analiz DUzZeYIeri. . .c.ooutitiii e 11
1.3.3. Dis Politika Analizinde Birinci, Ikinci ve Ugiincii Nesil Calismalar......... 14

1.4. Dus Politikaya Etki Eden Faktorler ve Dis Politika Analizi Metodolojisi ............ 15
1.5. Dis Politika Analizi Calismalarinda Teoriler..................oooiiiiiiiii . 21
1.5.1. Realizm ve Di1g PolitiKa..............ooiiiiiii e 22
1.5.2. Neoklasik Realizm ve Dis Politika..................cooiiiiiiii i, 26

1.6. Dis Politika ve ROI T@OIISI. ....ouviiiti i, 29
L T 0] I T ) PP 29
1.6.2. ROLAIGUAIL. ..ovtiti e 34
1.6.3. ROITUIICTI. .. oneeee e e 35

1.7. Karar Birim Kurami. ... 36
1.7.1. Baskin LAder.......co.oiiiiii i 41

Vi



1.8.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.
2.6.
2.7.

172, TR GrUP. .ot e e
1.7.3. Ozerk (Otonom) Aktdrlerin Koalisyonu. ..............coc.veveiieeineinann...
Karar Alma Siirecini Belirleyen Unsurlar.................coooiiiiiiiiiiiii e,
1.8.1. DiISSal CoVIC. ..ottt e e e e
1.8.2. 1GSEL COVIC. ..,

ASKETT GUIG. ..ttt e e

EKonomik GuiG......couviiiii e

IKINCI BOLUM
ARAP BAHARI, SURIYE KRiZi VE TURKIYE-SURIYE ILISKILERININ
INCELENMESI

. AK Parti Déneminde Arap Bahar1 Oncesi Tiirkiye'nin Dis Politikasi.................

2.1.1. Cok Boyutlu D1§g PolitiKa...........c.oveiiii e,
2.1.2. Aktif ve Bariscil Dig Politika..............ooooiiiiiiiii
2.1.3. Ekonomik iliskilere Odakli D1s Politika...............c.coouviuiineiiiininn..,
2.1.4. AB Uyeligini Hedefleyen Dig Politika...................cccoeiiuieiieiinn...l
2.1.5. Islam Cografyasiyla Yogun Iliski Igerisinde Bir D1s Politika................
2.1.6. ABD ile TlSKIler. ... ..o
Arap Bahar1 Oncesi Tiirkiye-Suriye Iliskileri....................coooeeiiiiiaiin,

2.2.1. AK Parti Dénemi Politikalarinda Erken Dénemde Suriye ile iliskiler. ...

2.2.2. Arap Bahar1 Oncesi Politikalar.....................cocooveiiieiiieeieeie,
Arap Bahart SUIECI. .......vviii i e e
2.3.1. Arap Bahari ve Btkileri.............oooiiiiii i
2.3.2. Arap Bahari’nda Suriye...........oooiiiiiiiiiii i
2.3.3. Suriye’deki Catigma Ortami ve Temel Etkileri.........................o .
Suriye’deki Hareketler............oooiiiii i
2.4.1. Bolgesel AKLOTIer. ... ..ovuviii i
2.4.2. Kiiresel AKLOTICT. . ...t
Suriye’de Esad Rejiminin Girisimleri ve Halkin Destegi.....................ooo.
Suriye I¢ Savasi’nin Tiirkiye’deki Etkileri...............oooviiiiiiiiiiniieian,
Tiirkiye nin Esad Rejimine Bakist............ooooii

vii



2.8. Arap Bahari Siirecinde ve Sonrasinda Suriye ile Iliskilerde Tiirk Dis Politikasinin

DONUSTMIL.. ...t et e e e e e e 104
29. Dis ve I¢c Etkenler Baglaminda Tiirkiye'nin Suriye Politikasinin
Degerlendirilmesi.......o.vvuiinei e 112
UCUNCU BOLUM

TURK DIS POLITIKASI ROLLERI, KARAR BIRIMLERI VE AK PARTI
DONEMI DIS POLITIKASINDA SURIYE

3.1. Rol Teorisi Perspektifinden Tiirk Dig Politikasina Atfedilen Dis Politika Rolleri.. 116

3.1.1. Tiirkiye’de Rol Teorisine liskin Literatlir.................ccccovvvviniinnenn.n 118
3.1.2. Tirk D1s Politikasi Rollerinin Ortaya Cikis1 ve Kaynaklari.................. 121
3.1.3. Tiirk D1s Politikasinda En Sik Kullanilan D1s Politika Rolleri............... 123
Kiiresel Sistem Ortagl.........ouviiiiniiiiiii i 123
Baris ve Istikrar SaVunuCUSU. ..........c.oiviniinii i 123
Bolgesel Ortak........oouiiiiiiiiiii e 124
Sadik Miittefik. ... 124
Dis Ticaret Odaklt Ulke/ Tacir ULKe.......oouiveiinieiiieeeeeeeeee e, 124
MOl ULKE. ... 125
KalKINdIriC1. ..o 125
Enerji Koridoru. .....ooooinii 125
Mazlum Halklarin Koruyucusu............ooevieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeean, 125
MeErKeZ ULKE. .. ..o e, 126
Batilt ULIKE. ... oouieeiee e e 126
DOoZUIU UIKE. . ..ot 126
KOPIT ULKE. ... 127
ATabUIUCU. ... 127
Baris Destek¢isi/ Sorun COZUCT. ........ooviiii i e, 128
Tam BagImSIZ. ......ooooiniii i 128
AKUT BaBImSIZ. ... 128
Bolgesel Koruyucu (HAMI)......ooviiniiiiiiiiii e, 129
YUKSEIeNn GUG. ...ooueiie i 129
[zolasyoncu-1zole. ... ... .....ooiuiii i 129
DUnya DevIeti.....o.ooniiii e 129
AVIASYA ULKESI. . ..o, 130
TyT KOMISU. ..., 130



3.2

3.3.

4.1.

4.2.
4.3.

4.4,

Bolgesel Lider......ooouiii e
BOIZeSel GUG. ... veeiiiie e

AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politika Karar Birimleri.................ooooviviininnnne.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Karar Birim Kuramina Gore Tiirk Dig Politikast Karar Birimlerinin
Degerlendirilmesi........c.ovuiiiniii i

Parlamenter Sistemin Yapis1 Gore Tiirk Dis Politikas1 Karar Birimlerinin
Degerlendirilmesi.......c.oovuiiiiiii e

Devletin Orgiitlenme Bigimine Gore Tiirk Dis Politikasi Karar
Birimlerinin Degerlendirilmesi..............coooiiiiiiiiiii i

Suriye Politikas1 Agisindan Tiirk Dis Politikast Karar Birimlerinin
Degerlendirilmesi

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASININ TURKIYE’DEKI KARAR
BIRIMLERININ ROL ALGISI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Aragtirma Yontemi ve Analiz Teknigi...........cooviiiiiiiiiii e,

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.
4.1.6.

Arastirma Problemi ...
Amag ve Arastirma Sorulart..............oooiiiiiii e,
Kapsam ve Siurliliklar. ...
Arastirmanin DESENI...... .ot
Veri Toplama Yontemi, Giivenilirlik ve Tutarlilik...................o.

Veri Toplamada Kullanilan Sorular ve Araglar..................cooocii

Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi................ccooi

Derinlemesine Miilakat Bulgularinin Degerlendirilmesi....................c..c....

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.
4.3.6.

Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler..................oooviiiiiiiiiiiiieininn,
Rollerin Kaynaklart... ...
Arap Bahar1 Oncesi D1 Politika. .............ocoviiiiiiiiiieieiieien
Karar Alma Mekanizmast...........oouiiiiiiii i,
Suriye Politikasini Etkileyen Unsurlar...............o.oo.

Rol Catismalari...........oooiiiiiii i e

Ahmet Davutoglu ile Yapilan Miilakat. ...

44.1.
4.4.2.
4.4.3.

Ahmet Davutoglu’nun Dis Politika Rollerine Iliskin Degerlendirmesi. . ...
Davutoglu’nun Yetkili Karar Birimine iliskin Degerlendirmesi...............

Davutoglu'nun  Tiitkiye’nin ~ Suriye’deki ~ Rejime  Bakiginin
Degerlendirmesi. ... ...ovuii i

143
144
145
146
146
147
149
151
157
160
163
165
166
168
171
179
180
181



4.4.4. Davutoglu’nun Esad’a ve Rejime iliskin Degerlendirmesi.................... 187

4.45. Ahmet Davutoglu'nun Uluslararast Kuruluglarin ve ABD’nin

Tiirkiye’nin Suriye Politikasina Etkisini Degerlendirmesi................... 189
45. Derinlemesine Bulgulart ve Ahmet Davutoglu ile Yapilan Miilakatin
Karstlagtirtlmast. ... 190
BESINCI BOLUM
SONUC ve ONERILER 195
KAYNAKCA oo 198
ERLER .o |
EK 1. MULAKAT VE ANALiZ DUZEYINE ILISKIN BILGINOTU................... |
EK 2. TURK DIS POLITIKASINDA EN SIK KULLANILAN 25 DI§ POLITIKA
ROLU . i e, I
EK 3. DIS POLITIKA ROLLERININ ACIKLAMALARI...........cooviiiiiiiiiinn, "
EK 4. MULAKAT SORU SABLONU LIKERT SKALASI.........coooviiiiiiiii, Vil
EK 5. MULAKAT ... e e X
EK 6. BILIMSEL ARASTIRMA ETIK KURULU RAPORU..........cccvvnieiinann.n, XIV



SIMGELER VE KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AK Parti Adalet ve Kalkinma Partisi

AIGK Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
BAE Birlesik Arap Emirlikleri

BM Birlesmis Milletler

DAES Irak ve Sam Islam Devleti

DPA D1s Politika Analizi

FETO Fethullah¢1 Terdr Orgiitii

1§) Islam Isbirligi Teskilat:

MHP Milliyetci Hareket Partisi

MIT Milli Istihbarat Teskilat:

NATO Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
ORSAM Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi
0SS0 Ozgiir Suriye Ordusu

PYD Demokratik Birlik Partisi

SDG Suriye Demokratik Giigleri

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TDP Tiirk Di1s Politikasi

TSK Tiirk Silahli Kuvvetleri

TUBITAK Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
UNHCR BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

WFP Diinya Gida Program

YDSIK Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
YPG Kiirt Halk Savunma Birlikleri

Xi



Tablo No
Tablo 1
Tablo 2
Tablo 3
Tablo 4
Tablo 5
Tablo 6
Tablo 7
Tablo 8
Tablo 9
Tablo 10
Tablo 11

Tablo 12

TABLOLAR DIiZIiNi

Tablo Ad1

Elit Miilakatlar1 Veri tabani

Tiirk D1s Politika Rolleri ve Kodlari

Miilakat Sorular1 ve Cevaplarinin Kodlar1
Kabul Edilen Rollerin Karar Birimlerine Dagilim1
Reddedilen Rollerin Karar Birimlerine Dagilimi1
Temalar ve Icerikleri

Kod Sistemi

Rollerin Kaynaklari

Arap Bahar1 Oncesi D1s Politika Gostergeleri
Karar Alma Mekanizmasi

Suriye Politikasin1 Etkileyen Unsurlar

I¢-Dis Rollerde Catisma (Uluslararasi)

Xii

Sayfa No
150
150
151
154
156
158
159
164
165
166
168

179



Sekil No

Sekil 1

Sekil 2

Sekil 3

Sekil 4

Sekil 5

Sekil 6

Sekil 7

Sekil 8

Sekil 9

Sekil 10

SEKILLER DIiZiNi

Sekil Adi
Likert Skala Sonug¢lari-Tiim Seckinler

Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (Tek Vaka Modeli-Tiim
Seckinler)

Rol Onceliklerine 1iliskin Tercihler (iki Vaka Modeli-
Disisleri/Siyaset)

Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (ki Vaka Modeli-
Siyaset/Milli Giivenlik)

Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (Iki Vaka Modeli-
Disisleri/Milli Giivenlik)

Karar Birimleri Arasinda Rol Catismasi Durumu (Tek-Vaka
Modeli)

Rol Catismasinin Sebepleri (Tek-Vaka Modeli-Tiim Segkinler)

Karar Birimleri Bakisinda Rol Catismas1 Unsurlar (Iki-Vaka
Modeli- Milli Giivenlik/Siyaset)

Karar Birimleri Bakisinda Rol Catismas1 Unsurlan (iki-Vaka
Modeli- Disisleri/Siyaset)

Karar Birimleri Bakisinda Rol Catismas1 Unsurlar1 (Iki-Vaka
Modeli- Milli Giivenlik/Disisleri)

Xiii

Sayfa No
152

160

161

162

163

171
172

177

177

178



BIRINCIi BOLUM
GIRIS

21. yiizyilin baslarinda, diinya siyaseti bir dizi onemli degisiklik ve krizle
karsilagmistir. Bu donemde, 6zellikle Orta Dogu cografyasi uluslararasi politikanin en
karmasik ve dinamik bolgelerinden biri haline gelmistir. Askeri miidahaleler, i¢ savaglar ve
rejim degisiklikleriyle karsi karsiya kalan bolgede Arap Bahari'min patlak vermesi ve
ardindan bu siirecin bir pargasi olarak 2011 yilinda Suriye Krizinin meydana gelmesi,
bolgesel ve kiiresel anlamda dis politika dinamiklerini etkilerken Tiirkiye’nin Orta
Dogu’daki iliskilerini ve politikalarin1 da derinden etkilemistir. Tiirkiye'nin bolgedeki
etkinligi hem jeopolitik konumu hem de tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeniyle dikkat
cekmektedir. Sinir komsusu olan Suriye’de meydana gelen ayaklanmalar ve i¢ ¢atisma
ortamiyla ortaya ¢ikan kriz durumu, iki {ilke arasindaki iligkileri derinden etkilemis ve

yeniden insasi kolay kolay miimkiin olmayacak bir noktaya getirmistir.

2011 Suriye krizi 6ncesinde Tiirkiye ile Suriye arasindaki diplomatik iligkiler, AK
Parti Hiikiimeti'nin iktidara gelmesiyle baslayan donemde 6nemli bir ivme kazanmisti. Bu
donemde, iki iilke arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlarda derinlesen bir is birligi
ve entegrasyon siireci gozlemlenmekteydi. Ancak, 2011 yilinda Suriye'de meydana gelen i¢
savas, bu olumlu gelismeleri golgede birakti. Krizin patlak vermesiyle birlikte, Tiirkiye ve
Suriye arasinda yillar igerisinde kurulan stratejik ortaklik ve is birligi mekanizmalar1 ciddi
bir erozyona ugramistir. Bu kontekstte, Tiirkiye'nin o dénemde benimsedigi politikalarin,
karar birimleri perspektifinden detayli bir sekilde analiz edilmesi, iki {ilke arasinda yasanan

bu dramatik doniigiimiin nedenlerini ve sonuglarini aydinlatma potansiyeline sahiptir.

Bu tezde, Tirkiye'nin dis politikasi, 6zellikle Suriye ile olan iliskileri, dig politika
analizi (DPA), rol teorisi ve karar birim kuramlari gibi kavramlar lizerinden ele alinmaktadir.
Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin, Tirkiye'deki karar birimlerinin rol algisi
lizerinden degerlendirilmesini amaglamaktadir. Bu degerlendirme, Tiirkiye'nin dis politika
stratejilerinin nasil olusturuldugu, hangi aktorlerin bu siirecte etkili oldugu ve bu aktorlerin
uluslararas1 1iligkilerde nasil bir rol oynadigi konularinda derinlemesine bir analiz

sunmaktadir.



DPA baglaminda, rol teorisi ve karar birim kurami, Tiirk dis politikasinin
gostergelerini daha derinlemesine anlamak i¢in kritik 6neme sahiptir. Rol teorisi, 1960'T1
yillarin sonlarindan itibaren hem DPA hem de uluslararasi iligkiler literatiiriinde siklikla
kullanilan bir kuram haline gelmistir. Bu teori, 6zellikle devletlerin uluslararasi alanda nasil
faaliyet gosterdigini, nasil algilandigini ve bu algilamalarin dis politika stratejilerine nasil
yansidigini incelemeye odaklanmaktadir. Bu baglamda, rol teorisi, devletlerin uluslararasi
alandaki davraniglarini ve stratejilerini daha kapsamli bir sekilde anlamak i¢in ¢ok 6nemli

bir arag niteligi tasimaktadir.

Ote yandan, karar birim kurami, politikanin ortaya ¢iktig1 karar mekanizmasini
coziimlemek icin elverisli bir yaklasim sunar. Bu kuram, nihai karar alicilarin kimler
oldugunu, nasil bir siirecte kararlar alindigini ve bu kararlarin nasil sekillendigini incelemeye
odaklanir. Bu iki teorinin bir araya getirilmesi, dis politika gostergeleri tizerinden dis politika
rollerinin belirlenmesi ve karar birimlerinin bu roller hakkindaki tutumlarinin ortaya

koyulmas1 agisindan dis politika analizi i¢in son derece faydali bir yaklagim sunmaktadir.

Rol teorisi ve karar birim kuraminin DPA’da birlikte kullanilmasi, Tirk dis
politikasinin gostergelerini daha derinlemesine anlamak ve bu gdstergelerin altinda yatan
dinamikleri ¢oziimlemek i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Bu yaklasim, Tiirk dis politikasinin
karmagik dinamiklerini ve bu dinamiklerin nasil sekillendigini anlamamiza yardimeci
olmaktadir. Bununla birlikte, dis politika karar birimlerinin rol algilar1 gibi karmagik
faktorlerin 6nemi ortaya koyulmaktadir. Bu tez ¢alismasi, Tirkiye'deki karar birimlerinin
dis politika rol algilarnin 2011 Suriye Krizi 6rnek olayinda karsilagtirilmasim

incelemektedir.

Tezin ilk boliimiinde, dis politika kavrami genis bir perspektiften ele alinarak,
devletlerin uluslararasi iligkilerde nasil bir konumda olduklarini, hangi stratejik amaglara
yonelik politikalar gelistirdiklerini ve bu politikalarin nasil bir etki yarattigin1 anlamak i¢in
kritik bir 6neme sahip oldugu vurgulanmistir. Bu kavramsal cerceve, tezin diger
boliimlerinde yapilan analizlerin ve degerlendirmelerin temelini olusturmaktadir. Dig
politika analizi, dis politikay1 etkileyen faktorler ve dis politika yaklagimlar1 gibi konularin
yant sira, rol teorisi ve karar birim kuramlar1 tizerinde de detayli bir sekilde durulmustur. Rol

teorisi, devletlerin uluslararasi alanda nasil faaliyet gosterdigini, nasil algilandigini ve bu



algilamalarin dis politika stratejilerine nasil yansidigini incelemeye odaklanirken; karar
birim kurami, politikanin ortaya ¢iktig1 karar mekanizmasini, nihai karar alicilarin kimler
oldugunu ve nasil bir siiregte kararlar alindigin1 ¢éziimlemeye yoneliktir. Bu iki kuramin
kavramsal agiklamalari, dis politika analizinde kullanilan yontemlerin ve yaklagimlarin daha
1yi anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, ilk boliim, tezin genel yapisini ve

analitik yaklagimini belirleyen bir temel niteligindedir.

Ikinci boliimde ise dncelikle Arap Bahar1 éncesi dénemde Tiirkiye'nin dis politika
yaklagimlarin1 ve bu donemde Tiirkiye-Suriye iligkilerinin nasil bir seyir izledigini ele
alinmistir. Bu donemde, iki lilke arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlarda derinlesen
bir ig birligi ve entegrasyon siireci gozlemlenmektedir. Ancak, Arap Bahari'min patlak
vermesiyle birlikte, bolgedeki siyasi dengelerde onemli degisiklikler yasanmistir. Suriye'de,
halkin demokratik talepleri dogrultusunda gerceklesen hareketlilik, Esad rejiminin sert
miidahaleleriyle karsilagsmistir. Bu siiregte, Suriye halkinin demokratik taleplerine verdigi
destek ve Esad rejiminin buna karsi baskici tutumu, Tirkiye'nin Suriye'ye yonelik
politikalarinda 6nemli bir doniisiime neden olmustur. Arap Bahari'nin bolge iizerindeki
etkileri, Turkiye'nin dis politika stratejilerini nasil etkiledigi ve bu etkilerin Tiirkiye-Suriye
iliskilerine nasil yansidig1 konularinda detayli bir analiz sunulmustur. Ozellikle Suriye i¢
savaginin Tirkiye'ye olan etkileri, sinir gilivenligi, miilteci krizi ve terdr tehdidi gibi
konularda Tiirkiye'nin dis politika stratejilerinde 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu
baglamda, Arap Bahar1 Oncesi ve sonrast donemlerde Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik

politikalarinin nasil bir doniisiim gecirdigi, bu boliimde detayli bir sekilde ele alinmistir.

Ugiincii béliim, Tiirkiye'nin dis politikasinda oynadigi rolleri, karar alma siireclerini
ve AK Parti doneminde Suriye'ye yonelik benimsenen yaklagimlar: detayli bir sekilde ele
almaktadir. Bu bolimde, Tiirkiye'nin uluslararasi arenada nasil bir konumda oldugunu, hangi
stratejik amaglara yonelik politikalar gelistirdigini ve bu politikalarin nasil bir etki yarattigin
anlamak icin dis politika rollerinin kavramsal ¢ergevesi lizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin
dis politika rolleri hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde, liderlik, arabuluculuk, bolgesel giic
gibi ¢esitli boyutlarda tanimlanabilir. Bu roller, Tiirkiye'nin uluslararas: iliskilerdeki
konumunu, stratejik hedeflerini ve bu hedeflere ulagmak icin benimsedigi yOntemleri
belirlemektedir. Ayrica, dis politika karar birimleri, Tiirkiye'nin dis politika siireclerinin

nasil ve ne sekilde belirlendigini gosteren bir baska 6nemli konudur. Bu siirecte, Disisleri



Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 gibi biirokratik organlarin yani sira, hiikiimet,
parlamento ve diger ilgili kurumlar da etkili bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'nin Suriye
politikasinin temel dinamikleri ise, tarihsel, kiiltiirel ve jeopolitik faktorlerin yani sira iki
iilke arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin doniistimiiyle de yakindan ilgilidir. Bu bolim,
bu dinamikleri ve bu dinamiklerin Tiirkiye-Suriye iliskilerine nasil yansidigini kapsamli bir

sekilde analiz etmektedir.

Dordiincii boliim, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin karar birimlerinin rol algisi
perspektifinden kapsamli bir analizini sunmaktadir. Bu boéliimde, Tiirkiye'nin dis politika
karar siireglerinde kritik bir 6neme sahip olan Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset
mekanizmalarmin 2011 Suriye Krizi baglaminda nasil bir rol algilamasi igerisinde oldugu
detayli bir sekilde incelenmistir. Bu analiz, s6z konusu karar birimlerinin rol
algilamalarindaki benzerlikleri ve farkliliklari, bu algilamalarin dis politika kararlari
iizerindeki potansiyel etkilerini ve olasi rol catismalarini ele almaktadir. Bu gercevede,
donemin Suriye politikasinin konfigiirasyonunda etkin olan Milli Giivenlik, Disisleri ve
Siyaset karar birimlerinde faaliyet gosteren temsilcilerle yapilan derinlemesine miilakatlar,
bu analizin temelini olusturmaktadir. Ozellikle, o dénemde Disisleri Bakan1 olarak gorev
yapmis olan Ahmet Davutoglunun bu siirecteki perspektifi, Tiirkiye'nin dis politika
dinamiklerinin kavranmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Davutoglu ile gerceklestirilen
miilakat, bu analizin zenginligine katkida bulunmus ve literatiire 6nemli bir perspektif

kazandirmistir.

Sonug olarak, bu tez, Tiirkiye'nin Suriye politikasini kapsamli bir sekilde ele alarak,
bu politikanin nasil sekillendigini, hangi faktorlerin bu politikay1 etkiledigini ve bu
politikanin bolgesel ve uluslararasi diizeyde ne gibi sonuglar dogurdugunu incelemeyi
amaclamaktadir. Bu c¢alisma, Tirkiye'nin dis politika stratejilerinin nasil olusturuldugu,
hangi aktorlerin bu siirecte etkili oldugu ve bu aktorlerin uluslararas: iliskilerde nasil bir rol

oynadigi konularinda derinlemesine bir analiz sunmaktadir.
1.1. Dis Politika Uzerine Kavramsal ve Kuramsal A¢iklamalar

Aragtirmanin bu bdliimiinde, konunun daha iyi anlasilmasi ve daha sonra ortaya

koyulacak kavramlara agiklik kazandirmak adina dis politika, DPA, dis politikaya etki eden



faktorler, bu konu lizerinde gelistirilmis yaklasimlar ile ¢alisilan konunun analizinin temel

noktasinda yer alan rol teorisi ve karar birim kuramlari iizerinde durulmaktadir.

Dis politika kavramina yonelik olarak one siirtilmesi miimkiin ve birbirinin alternatifi
olarak degerlendirilebilecek farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Bunlardan 6nemli bir tanesi
de dis politikay1 bir amag bakis agisiyla ele alinmaktadir. Amagclar, dis politikanin temel
diregi olarak kabul edilir ve ulusal ¢ikarlarin saglanmasi, devletin giivenligi, refah ve
uluslararasi alanda itibarin artirilmasi gibi stratejik hedeflere ulagmak i¢in gereken adimlari
sekillendirir. Diger bir ifade ile dis politika stratejik ve tutarli bir sekilde formiile edilen
amaclar dizisi seklinde degerlendirilmektedir. Belirlenen amaclar ¢ergevesinde politikacilar
kararlar almakta ve direktifleri formiile etmektedir. Bu durumda dis politika, amaglara
paralel bir sekilde formiile edilen aksiyonlardan olusmaktadir. Belirtilen baglamda dis

politikaya yonelik farkli yaklagimlara ve degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

1.2. Dis Politika

Dis politika kavraminin goreceliligi ve tanimlamasinda sinirlarinin ¢ok belirgin
olmamasi nedeniyle pek ¢ok yazar farkli aciklamalar ve degerlendirmeler getirmistir. Bu
tanimlamalarda ortaya ¢ikan ortak unsur ise “devlet” kavrami olmustur. Devleti uluslararasi
iliskilerin temel aktorii kabul eden realizm ile 6zdeslestirilen geleneksel yaklasima gore dis
politika; uluslararas: iligkiler baglaminda ortaya konulan politikalari, devletler arasindaki
miicadele siiregleri olarak degerlendirmektedir (Carr, 1972: 27-31). Bir diger
degerlendirmede ise; dig politika tanimi yaparken, “devletler ne istiyor?” sorusu lizerinde
durulmalidir. Bu sorudan hareketle devletlerin, insan davranislarinda oldugu gibi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket eden organizmalar oldugu, devletlerin diger uluslararasi aktorler
kargisinda realist yaklagimdaki insan dogasi kadar olumsuz olmasa da tim faktorleri g6z

Oniine alarak dis politika belirledikleri ifade edilmektedir (Knutsen, 1992: 235).

Diger dis politika tanimlamalarina bakildiginda ise Kiirk¢tioglu (1980)’na gore dis
politika, devletin diger devlet veya devletler ya da daha genis perspektifte uluslararasi
diizlemin tamami karsisinda ortaya koydugu politikalar biitiintidiir. Benzer bir tanimlama
ortaya koyan Frankel (1963: 1)’a gore ise dis politika, devletlerin, diger devletlerle
iliskilerinde ortaya koydugu ¢abalardir.



McGowan ve Gottwald (1975) ise dis politikayr daha farkli bir bakis agisiyla,
devletlerin kendi egemenliklerinin disinda kalan aktorlerle iliskileri ve davranislar1 olarak
degerlendirmistir. Bu anlamda Holsti (1970)’de yukaridaki tanimlamalara benzer sekilde dis
politikanin; devletlerin dis diinya ile olan baglar1 ve tutumlari oldugunu belirtmistir. White
(1989)’a gore dis politika da i¢ politika gibi devletin kendisi ve gelenekleri ile birlikte
formiilize edilmekte, devletin genetigini ortaya koymaktadir. Hill (2003), uluslararasi alanda
bagimsiz bir aktoriin yiiriittiigii resmi iligkilerin tamaminin dig politika oldugunu belirtmis,
dis politikanin ¢ogunlukla i¢ politika ile entegre bir sekilde belirlendigini ve tutarlilik
icermesi gerektigini ortaya koymustur. Bu dogrultuda Hill (2003), dis politikaya farkli bir
yorum getirmis, “Interdomestic Policy” (Uluslari¢i Politika) ifadesini kullanmistir. Burada
Hill’in yorumunda kiiresellesmeye vurgu oldugu gibi, dis politikayr etkileyen en 6nemli

faktorlerin yine i¢ politika enstriimanlari oldugu akla gelmektedir.

Hill ile benzer faktorler tlizerinde durmus olan Wallace (1974)’a gore ise dis
politikada iki farkli sinirlilik bulunmaktadir. Bunlardan ilkine gore dis politika; devletlerin
ic meseleleri ve ulus-devlet yapilari ile uluslararasi ¢evre arasinda bir kopriidiir. Ikinci
siirliliga gore ise dis politika; siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplininin bir dansidir.
Bu danstaki ahenk ve uyum, devlet geleneginin bir sonucudur. Bu anlamda i¢ politika ve
hiikiimet davranislar ile diplomasi ve uluslararas1 politikalar 1yi tasarlanmis olmalidir.
Uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi disiplinlerinin ortak ve kompleks bir yapida bir birikim
halini almasi ile dis politika yonelimleri, planlamalar1 ve faaliyetleri dogru sekilde ortaya

konulabilir ve devletlerin resmi aktor ve yoneticileri tarafindan uygulamaya alinabilir.

Morgenthau (1970)’ya gore devletlerin yonetim ya da var olma bigimleri ne olursa
olsun, dis politikay1 etkileyen husus giice odaklanmalaridir. Devletler kendi c¢ikarlari
dogrultusunda davranir ve bu amaglarma wulagmak i¢in giice ihtiyag duyarlar.
Morgenthau'nun bu tanimina gore realist dis politika anlayisinda devlet merkezde yer
almakta ve dis politikada onun i¢ yapisindan ve geleneklerinden soyutlanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda devletlerin yonetim sekilleri ne olursa olsun, sz konusu dis

politika oldugunda gii¢c dengelerine gore rollerini belirlemektedirler.

Bu tanimlamalar ile birlikte Frankel (1963), Rosenau (1976) ve Modelski (1962)’nin

de dis politika tanimlarinin odaginda devlet bulunmaktadir. Bu yazarlara gore de devletin



uluslararasi iligkilerde tek olmasa da en 6nemli faktor oldugu, devletlerin kendi egemenlik
alanlar1 disinda kalan aktorlere yonelik davranis ve tutumlarmin dis politika kavramin

acikladig1 goriilmiistiir.

Bu yazarlarin ortaya koydugu diger bir husus ise dis politikadaki karar
mekanizmalart baglamindadir. Bu dogrultuda iizerinde durulmasi gereken husus karar
birimleri agisindan bakildiginda devletlerin, dis politika konusunda tek aktor olmasalar dahi,
belirleyici aktorler olmalaridir. Devletler, siyasi, askeri ve ekonomik bir biitiin olarak kabul
edildikleri miiddetce uluslararasi sistemde ana aktor olmayi siirdiirecektir. Bununla birlikte
dis politikada karar birimlerinde devlet dis1 aktorler de gorece giigsiiz devletlerin dis
politikalarinda belirleyici rol iistlenmektedir. Waltz (1979), dis politika karar birimleri
baglaminda, bu devlet dis1 aktorlerin biiyiik gii¢ler {izerinde belirleyici bir etkisi olmadigin

savunmaktadir.

Bu tanimlar neticesinde bakildiginda dis politikanin olduk¢a dinamik bir siireg
oldugu goriilmektedir. Dis politikada karar mekanizmalar1 ile birlikte tiim stratejiler,
amaglar, eylemler, geribildirimler, roller, 6zel beklentiler ve amaglar ulusal ¢ikarlar halini

almaktadir.

Ozetlemek gerekirse; bu arastirmanin kapsamina uygun olarak, rol teorisi ve karar
birimi kuramlar1 ¢er¢evesinde degerlendirildiginde; dis politika, karar alma mekanizmalari
tarafindan belirlenmekte ve bolgesel ya da kiiresel roller baglaminda devletlerin ulusal
cikarlarint koruma amacimi tasimaktadir. Devletler, bu c¢ikarlar1 koruma ve ilerletme
gayesiyle uluslararasi arenada belirli roller iistlenmekte ve bu roller dogrultusunda gesitli
planlamalar yapmakta, stratejiler gelistirmekte ve eylemler gergeklestirmektedir. Bu

dogrultuda dis politikanin, bu planlamalarin, stratejilerin ve davraniglarin biitiinii oldugu
ifade edilebilir.

1.3. D1s Politika Analizi

Dis politika ve uluslararasi iligkiler devletlerin i¢cinde bulundugu i¢ ve dis kosullarin
karmasik bir ortaminda sekillenmektedir. ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Uluslararasi
Iliskiler kavraminin dinamiklerinde birtakim degisimler meydana gelmis, i¢ ve dis

ortamlarin politika {izerinde yaratmis oldugu etkiler ile ilgili kesin bir ayrim yapilmasi
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zorlasmustir (White, 1989: 6). Bu baglamda, dis politika kararlarinin hem ulusal hem de
uluslararasi etmenleri gozeten genis bir skalada alindig: ifade edilmektedir (Aydin, 1996:

97).

Goriildiigi gibi, dis politika ve uluslararas: iligkilerin karmasik bir yapiya sahip
olmasi, bu alanlarin analizini karmasik hale getirmektedir. Ayrica, i¢ ve dis kosullarin i¢ ice
gecmis olmasi, politika belirleme siireglerinde her iki alanin etkilesimini daha da 6nemli
kilmaktadir. D1s politika, yalnizca uluslararast dinamiklerle sekillenmez; ayni zamanda
ulusal diizeydeki i¢ dinamikler de dig politika iizerinde belirleyici olabilmektedir. Bu
ylizden, dis politika kararlarinin alinmasinda, ulusal diizeydeki i¢ dinamikler ile uluslararasi
diizeydeki dis dinamikler arasindaki etkilesimi goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Iste
bu noktada, dig politikanin karmasikligin1 anlamak ve yorumlamak adina, degiskenleri ve

etkilesimlerini detayli bir sekilde incelemek biiyiik 6nem tasir.

Devletlerin dis politikada sergiledigi stratejiler bagimli degisken olarak ele
alindiginda, bu stratejilere etki eden tiim unsurlar da bagimsiz degisken olarak
degerlendirilebilmektedir Bu durumu g6z oniinde bulundurarak, degisken kosullarda bir
devletin dis politika yaklagimlarini tahmin etmek i¢in, bu faktorlerin hem etki potansiyelleri
hem de etkileri dogru bir sekilde degerlendirilmelidir. Bu baglamda da DPA’ya ihtiyag
duyulmaktadir. DPA ve iliskili aciklamalara asagidaki basliklarda yer verilmektedir.

1.3.1. Dis Politika Analizi

DPA, dis politika yapiminda karar mekanizmalarina odaklanmaktadir. DPA’da
liderlerin ozellikleri, biligsel kapasiteleri, kisilikleri, Oncelikleri, beklentileri, algilama
bicimleri ve karar verme siireglerine iligkin sorular sorulmakta; dis politikanin rasyonalitesi
iizerinde durulmaktadir (Breuning, 2007). DPA’da pek c¢ok faktér hesaplanmakta, dis
politikada karar alma noktasinda hangi kosullarin etkin oldugu degerlendirilmektedir. Bu
durum da disiplinler arasi ortak bir ¢alisma yapmayi1 zorunlu kilmaktadir. Yalnizca
diplomatik iligkiler baglaminda yapilan bir dis politikay1 analiz etmenin anlamsiz olacagi
gibi, yalmzca gii¢ iliskileri ya da jeopolitik {izerinden yapilacak bir DPA da basariya

ulagamayacaktir.



Dis politikay1 devletler baglaminda “sonuca giden en etkin yollarin se¢ilme ¢abas1”
seklinde ifade eden Efegil (2018)’e gére DPA’da karar alma siiregleri ve karar birimleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda da dis politikanin rasyonalitesine odaklanilmaktadir. Bu
dogrultuda karar alicilarin birtakim kararlar1 vardir ve daha Once planlanmis olan
davraniglar1 gostermektedirler. Bu agiklamaya bir dayanak olusturmak adina Rosenau’nun
(1976) dis politika davranislar1 yaklasimlarina bakilmasinda fayda bulunmaktadir. Rosenau,
iic temel davranis anlayis1 betimlemistir. Buna goére her bir anlayis da DPA’da ayni sonuca

varmaktadir. Bunlar;

1. Yonelimler,
2. Planlar ve taahhitler,

3. Eylemlerdir.

Bu baglamdan bakildiginda yonelimler anlayisina gore, siyasi iktidarlarin egemenlik
sinirlariin disindaki iliskilerin tamami dis politikanin uzantilaridir. Ikinci olarak planlar ve
taahhiitler anlayis1 ise iktidarin diger iktidar odaklariyla aralarindaki iligkileri nasil
tasarladiklaridir. Son yaklagim olan eylem (davranis bigimi) anlayisi ise iktidar sahiplerinin
uluslararasi diizlemdeki gelismelere kars1 ortaya koydugu tutumlardir. Hudson (2007) ise dis
politikayr “devletlerin dis varliklarla iliskilerinde amaglarina ulasmak adina uyguladiklar
yaklasim ve stratejiler” olarak betimlemistir. Rosenau’nun bu dis politika yaklasimlari,
Hudson’in tanimladig1 6ngdriilen ve ongoriilmeyen dis politika davraniglar kistaslar ile
ortiismektedir. Bu baglamda Rosenau ve Hudson’in yaklagimlarinda dis politika;
eylem(davranis) anlayist ile agiklanabilmektedir. Bu dogrultuda davranislar ile birlikte
planlamalar ve taahhiitler ya da yonelimler DPA’da 6nemli enstriimanlardir. Karar alicilar,
dis politika kaynaklari, dis politikanin tasarlandigi ve uygulandigi stirecler, DPA’nin
coziimlenmesinde Onemli etkenlerdir. DPA iizerine yapilan g¢aligmalar, yalnizca devlet
odakl1 degil, ayn1 zamanda birey ve sistem gibi unsurlar1 da géz dniine almaktadir. Sonug
olarak “biitlin olarak goriilen nesnenin de farkli bir nesnenin pargasi oldugu” diisiincesi ile
bakildiginda, DPA’da pek ¢ok parcanin ¢dzlimlenmesi gerekmekte ve analizde pek cok

faktore odaklanilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Hudson (2007) DPA’nin temelde alt1 6nemli 6zelliginin oldugunu ifade etmektedir.

Bu ozelliklerden ikisi; DPA tarafindan karar alma mekanizmalarinin “cok faktorlii”
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(multifactorial) degerlendirilmesi ile degiskenleri es zamanli olarak cok fazla analiz
diizeyine tabi tutarak, diger bir ifade ile “cok-diizeyli” (multilevel) seklinde kabul etmesidir.
Karar mekanizmalar {izerinde etkili olduklar1 miiddetce analiz diizeylerinin tamamindan
ulagilabilecek olan agiklayici degiskenler, DPA arastirmacilari tarafindan kullanilmakta olan

malzemeler igerisinde yer almaktadir.

Bu nedenle sosyoloji, antropoloji, organizasyonel davranis, ekonomi ve daha c¢ok
sayida entelektiiel disiplin iizerinden ulagilabilecek olan veriler, analiz siiregleri i¢in temel
girdi olarak kabul edilmektedir. Bu durumda DPA kapsaminda ortaya ¢ikan ti¢tincii 6nemli
ozelligin ise disiplinlilik/disiplinlerarasilik  (multi/interdisciplinarity) oldugu ifade

edilebilmektedir.

Cok sayida analiz diizeyi lizerinden elde edilmis olan verilerin biitlinsel bir sekilde
ele alinmasinda ve ¢ok sayida bilimsel disipline biinyesinde yer vermesi nedeni ile DPA igin
dordiincii Snemli dzellik Uluslararas: iliskiler alaninda var olan alt disiplinler icerisinde en
biitiinlestirici (integrative) olma 6zelligidir. Buna ek olarak uluslararas: iliskiler alaninda
kararlarin ve olaylarin kaynaginda insanin temel olarak bulundurulmasi nedeni ile besinci
onemli Ozellik ise ajan-merkezli (agent-oriented) bir alt disiplin olmasidir. Hudson (2007)
tarafindan devletler soyut kavramlar olarak ele alinmakta ve bu nedenle ajan olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararas: politikalarin kaynaginda yer alan ve bu politikanin

degismesinde etkili olan ajanlar ise insanlar olmaktadir.

Son ve altinct DPA 6zelligi ise politika odakli (policy-oriented) olmasidir. Bu 6zellik,
DPA’nin, politika yapim siireclerini ve uygulamalarint dogrudan etkileme amacina isaret
eder. Bu 6zellik, analizlerin yalnizca akademik bir ¢cer¢evede kalmayip, ayn1 zamanda gergek
diinya politikalarinin sekillendirilmesine ve uygulanmasina katkida bulunma potansiyelini
vurgular. Politika odakli bir yaklasim, mevcut politikalarin elestirel bir degerlendirmesini
saglar ve politika yapicilar i¢in alternatif stratejiler ve ¢ozlimler sunar. Bu, karar alicilarin
daha bilingli ve etkili kararlar almasina yardime1 olabilir ve dolayistyla devletlerin ulusal
cikarlarin1 daha etkili bir sekilde korumalarina ve uluslararasi iligkilerde daha etkili
olmalarina olanak tanir. Politika odakli DPA, 6zellikle karmasik ve degisken uluslararasi

ortamlarda, stratejik ongorii saglayarak kritik neme sahip olabilir.
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1.3.2. Analiz Diizeyleri

Uluslararas1 iligkiler disiplini biinyesinde c¢aligmalarin1  siirdiirmekte olan
akademisyenlerin teoriye yonelik ileri diizeyde sorulari yanitlamadan evvel, s6z konusu
disiplinin hakim oldugu alanin genisliginden 6tiirii, oncelikle kendilerine ¢aligsmalarin odak
noktasini nerede toplamalar1 gerektigini sormalarinda fayda bulunmaktadir. Farkl bir ifade
ile arastirmacilarin analiz siireclerini oturtmay1 planladigi temeller ile analizlerin devam
edecegi diizeye yonelik birtakim kararlari almasi gerekmektedir. Dis politika analiz
slireglerinde bir analiz tiirii olan karar verme yaklasimi kapsaminda Synder, Sapin ve Bruck
(1954: 53) tarafindan yapilmis olan ¢alismalarin 6n plana ¢iktig1 goriillmektedir. Bahsi gegen
yazarlar tarafindan devletin sergilemis oldugu davraniglar, ilgili devletin karar
mekanizmalarinca sergilenen davraniglar seklinde yorumlanmis ve analizlerde 6nem arz
eden unsurun s6z konusu karar mekanizmalari tarafindan durumlarin  nasil
degerlendirildigini anlamak oldugu ifade edilmistir. Yazarlarin aktarmis oldugu argiiman
cergevesinde dis politika analizlerinde bireyler, bireylerin icerisinde yer aldigi gruplar ve
nihayetinde s6z konusu gruplarin dis politika kararlari meydana getirmek {izere igerisinde

yer aldig1 orgiitsel siireglerin alt1 ¢izilmistir.

Farkli bir ifade ile 6ne ¢ikan temel argiiman, dis politika siireclerinin temel olarak
karar vericileri seklinde ifade edilebilecek belirli bir grup insan tarafindan
sekillendirilmesidir. Buradan yola c¢ikarak dis politika kapsaminda sergilenmis olan
tutumlarin gevresel bir uyarici olmasinin yani sira dogal bir gelisimi olmadigi, bundan farkli
olarak devlet biinyesinde tanimlanmasi miimkiin olan bir mekanizma aracilig1 ile
gelistirildigi sonucu elde edilebilmektedir (Aydin, 1996: 96). Bu sekilde bir yaklagimin
benimsenmis olmasiyla dis politika analiz siireglerinde bireylerin ya da hangi davraniglarin
tercih edilecegine yonelik karar alan bir grubun varliginin iizerinde durulmaktadir. Bu
durumda yiiriitiilen arastirmanin temel amaci, devlet icin karar alma tanimina paralel bir
sekilde devletin dogrudan kendisi olmaya baslayan bireylerin davraniglarii goérebilmek
olmaktadir. Netice itibari ile devletler tarafindan sergilenen dis politika yaklasimlarini
uluslararasi bir ortamda agiklamaktan ziyade Synder ve arkadaslari tarafindan 6ne siirtildiigii

lizere en etkili hali ile karar alicilarin algilar1 izerinden agiklanmasina ulasilmaktadir.
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One siiriilen odak noktasindan hareketle, gecen siirec igerisinde ¢alismanin “analiz
diizeyi” sorunsalinin agiklanmasinin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Dis politika kararlari;
bireylerin aldig1 kararlar, gruplarin aldig1 kararlar ve koalisyonlarin aldigi kararlar olarak
tasnif edilebilir (Mintz ve DeRouen, 2011: 18). Yani kararlar {i¢ seviyede analiz edilir.
Oncelikle bir dis politika kararinin seviyesi belirlenir ve daha sonra bu karari etkileyen
etkenler ortaya ¢ikarilir. Bundan dolayr analiz seviyesinin tespiti dnemli bir husus teskil
etmektedir. Karar alma siireci ve se¢imler birey, grup veya koalisyon seviyesinde olan “karar
birimi” tarafindan sekillendirilmektedir (Mintz ve DeRouen, 2011: 18). Karar birimi, karar
alma eyleminin gercgeklestigi yerdir. Karar birimleri seklinde tasnif yapilmasi, hiikiimetlerin
dis politika alaninda verdikleri kararlar1 daha iyi aciklamamiza yardim etmektedir
(Hermann, 2001: 47). Karar alma biriminin boyutu ve bilesimi direkt olarak dis politika
kararlarini etkilemektedir. Karar biriminin sinirlarini ise amag veya misyon belirlemektedir
(Courant ve Snyder, 1958: 20). Karar biriminin belirlenmesi, gozlemcinin karar alma
evrenini ve siirlarini ¢izmesini saglamaktadir (Courant ve Snyder, 1958: 21). Bundan
dolayr yukarida da ifade ettigimiz gibi bir dis politika kararinin incelenmesi esnasinda
oncelikle analiz seviyesinin belirlenmesi yani karar biriminin ortaya c¢ikarilmasi
gerekmektedir. Karar birimlerinin ne oldugu yoniinde benzer bir siniflandirma da Hermann
tarafindan yapilmistir. Buna gore karar birimleri; giiglii liderler, tek grup ve bagimsiz

aktorlerin koalisyonudur (Hermann, 2001: 48).

Birey seviyesinde karar alma birimi genellikle bir iilkede devletin diger organlarina
gore daha fazla giice ve yetkiye sahip kisilerdir. Birey seviyesi cogunlukla otokratik devlet
yapilarinda goriiliir. Cogu dis politika kararlari ise gruplar tarafindan yapilmaktadir (Courant
ve Snyder, 1958: 19). Ulkemizde ge¢mis anayasaya gore iilkenin genel siyasetini (i¢ ve dis
siyaset) yuriitmekle gorevli Bakanlar Kurulu’nun aldig1 kararlar da grup kararlarina birer
ornek teskil etmektedir. Koalisyon karar alma seviyesi ise, “devlet i¢indeki bir aktoriin tek

bagina karar alamayacagi (Mintz ve DeRouen, 2011: 20)” diisiincesine dayanmaktadir.

Politika yapicilarin yonetimleri esnasinda Oonemli olduklarina inandiklar1 ve
basarmak istedikleri hedef ve amaglar1 vardir. Bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda
giindemlerini belirlemektedirler. Fakat genellikle bu amag¢ ve hedefleri gerceklestirmeleri
esnasinda, bunlar1 engellemeye yonelik iilke i¢i ve uluslararasi ¢evrelerden gelen zorluklarla

karsilasirlar. Ayrica politika yapicilarin glindemleri diinya iizerinde olan olaylar tarafindan
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da sekillenmektedir. Sonug olarak hiikiimetler, dis politikada bir problem algiladiklarinda
harekete gecmektedir. Kararlar ise problemlere ¢oziim arayisinda ortaya cikmaktadir
(Hermann, 2001: 52). Karar biriminin ne olacagi problemin tipine gore degismektedir.
Omegin, ekonomik, diplomatik, askeri, ¢evresel, bilimsel konularda hiikiimetler kendi

biinyelerindeki biirokrasilere s6z konusu problemi paylastirabilir (Hermann, 2001: 56).

Devlet seviyesindeki incelemeler, devlet-i¢i aktorleri mercek altina almaktadir. Bu
aktorler, devlet kurumlari ve devlet-dis1 sosyal organizasyonlar olmak tiizere iki ana
kategoride ele alinmaktadir. Devlet seviyesindeki analitik yaklasimlarda, bir iilkenin dig
politikasina etki eden i¢ dinamikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu analizlerde 6zellikle baski
gruplari, medya ve genel kamuoyunun dis politika kararlar iizerindeki etkileri ana konu
olarak ele alinmaktadir (Sonmezoglu, 2015: 81-83). Devlet seviyesinde yapilan
degerlendirmeler, ulusal politikalarin itici gii¢lerini, vizyonlarmi ve amaglarini aydinlatma
potansiyeli bulunmaktadir. Devletlerin kapasiteleri, ilkelerin i¢ yapilarindaki farkli
unsurlarla iliskilendirilmektedir. Sistem seviyesinde ise, devlet ve devlet-dis1 uluslararasi
aktorlerin yani sira uluslararasi sistemin genel yapist ve bu sistemin benimsedigi degerler
ayr1 unsurlar olarak ele alinmaktadir. Devletlerarasi iligkiler ve uluslararasi sistemin yapisal
etkileri, devlet dis1 aktdrlerin devletlerin dis politikalarina ve kiiresel politikaya etkileri,
uluslararas1 hukuk ve devletler toplulugunun genel kabulleri bu baglamda
degerlendirmektedir. Sistem seviyesindeki normlar ve ilkeler de bu incelemenin bir pargasi
niteligindedir. Sistem seviyesindeki analizlerde, o6zellikle yapisal dinamiklere vurgu
yapilmaktadir (Ar1, 2008: 141; Breuning, 2007: 13).

Her ne kadar farkli analitik ayrimlar veya yaklasimlar benimsense de bu kategoriler
aslinda birbirini dislamaz; aksine birbiriyle i¢ icedir. Tek bir analiz seviyesini, digerleriyle
iligkisini gz ardi ederek degerlendirmek eksik bir yaklagim olacaktir. Mutlak sinirlarin
belirlenmesi pratikte zordur ve sikca karsilasilan sorun, hangi analiz seviyesinin dncelikli
olduguna dairdir. Bu ylizden, analiz seviyeleri arasinda bir tercih yaparken, bu sorunun 6ne
ciktigi goriilmektedir (Yurdusev, 2008: 10). Nihayetinde, DPA, uluslararasi iliskilerin
sekillenmesinde karar vericilerin kararlarinin etkili oldugunu o6ne siirmektedir. Bu
perspektiften bakildiginda, karar vericiler ya bireysel ya da grup olarak hareket ederler ve
bu yiizden karar vericilerin eylemlerinin ve karar alma mekanizmalariin derinlemesine

analizi onemli bir nitelik tasimaktadir.
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1.3.3. Dis Politika Analizinde Birinci, Ikinci ve Uciincii Nesil Cahsmalar

DPA’da, tarihsel siire¢ boyunca ¢esitli yontemler ve yaklasimlar gelistirilmistir. Bu
caligmalar kabaca birinci, ikinci ve li¢lincii nesil ¢aligmalar olarak ii¢ nesilde ifade edilebilir.
Tarihsel siirecte DPA’ya iligkin aragtirmalarin gelisimlerine bakildiginda birinci ve ikinci

nesil galismalarin 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir (Oztop, 2016).

Birinci nesil DPA yaklasimi, Soguk Savas doneminde gelismis ve realizm
yaklagimina dayanmaktadir. Realizm yaklagimina yonelik ncelikli elestiriler DPA ile ortaya
konulmustur (Snyder vd., 1954: 65). Devletleri uluslararasi sistemin bir pargasi olarak ve
rasyonel aktorler olarak goren bu calismalar, dis politika kararlarinin ulusal ¢ikarlar ve gii¢

dengesi tarafindan belirlendigi varsayimina dayanmaktadir.

Ikinci nesil DPA ise Soguk Savas'in sonlar1 ve sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu
yaklagim, devletlerin karar alma mekanizmalarin1 ve dis politika yapim siireclerini daha
yakindan incelemektedir. ikinci nesil yaklasim, karar alicilarin dis politikay: sadece dis
girdiler dogrultusunda olusturmadigini, ayn1 zamanda devletin biinyesindeki karar alma
mekanizmasi tarafindan da sekillendirildigini kabul etmektedir (White, 1989: 12). Bu
yaklasimda, psikolojik ve sosyolojik acidan karar alicilarin kosullanig bi¢imi de incelenmeye
calisilmakta ve insan kavraminin rasyonel yoniiniin kisir oldugu kabul edilmektedir (Aydin,
1996: 77). Ikinci nesil yaklasim, DPA’da devleti temsilen faaliyette bulunan karar vericilerin
bireysel yapi, ideoloji, giidii ve zihinsel aktivitelerini genis bir analiz ¢ergevesi igerisinde

Onde tutmaktadir.

Ugiincii nesil DPA yaklasimi ise 21. yiizyilin baslarindan itibaren gelismeye
baslamistir. Bu yaklagim, birinci ve ikinci nesil yaklagimlar ¢ercevesinde yapilan analizlerin,
uluslararas1 sistemin karmasik dogasi nedeniyle, ancak genel bir analizin girdisi
olabilecegini ifade etmektedir. Bu yaklagimin karmasikligi ve ¢ok boyutlulugu, uygulamada
analiz yapmay1 zorlagtirmaktadir (Hudson, 2013: 220-221). Bu yiizden ikinci nesil
caligmalar hala yaygin olarak kullamlmaktadir. Ikinci nesil yaklasimlar, DPA’da yeterince
karmasik olmasina ragmen, pratikte uygulanabilir ve anlasilabilir sonuglar iiretebilme
avantajina sahiptir. Ugiincii nesil ¢alismalar halihazirda bir gelisme igindedir, ancak iKinci

nesil ¢alismalar hem derinlik hem de uygulanabilirlik agisindan ideal bir denge sunmaktadir.
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1.4. D1s Politikaya Etki Eden Faktorler ve Dis Politika Analizi Metodolojisi

Di1s politika, devletlerin uluslararasi iligkilerde sergiledigi tutum ve davranislarin
biitiiniidiir. Bu kisimda, dis politikanin temel dinamikleri, etkileyen faktorler ve DPA’da
kullanilan metodolojik yaklasimlar ele alinmakta; dis politikaya, karar alict birimlere ve
DPA’ya iliskin metodolojik baglamda bilgilere yer verilmektedir. Ulkelerin dis politikalari
igsel siireglerden etkilendikleri gibi dis diinyanin i¢inde bulunduklari sartlardan ve evrensel

sistemlerden de etkilenmekte ve bu sayede belirlenmektedir (Sonmezoglu, 2015: 807).

Di1s politikanin sekillenmesinde karar alicilarin rolii 6nemlidir, fakat bu kararlari
etkileyen cok sayida faktér bulunmaktadir. Giiniimiizde, kiiresellesme siireglerinin de
derinlesmesiyle birlikte, dis politika davraniglar1 iizerinde dis diinyanin etkisi daha da
belirginlesmistir. Glinlimiiz sartlar1 hesaba katilacak oldugunda kiiresellesmeyle beraber
karsilikli bagimlilik olgularinin ortaya ¢ikardigi nitelik, dis politika davraniglari tizerinde dis
diinyanin etkisini arttirmaktadir (Sonmezoglu, 2015: 807). Bu gergevede, DPA’nin de daha
karmasik ve ¢cok boyutlu bir yapiya sahip olmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Dis politika baglaminda devletlerin tlizerindeki etkileri analiz ederken, li¢ temel
boyutun altin1 ¢izmek gerekmektedir. ilk boyut, uluslararasi sistemin yapisinin getirdigi
sistemik etkilerdir. Bu, 6zellikle uzun vadeli etkenlerin temelini olusturan bir boyuttur. Ikinci
boyut, uluslararasi alanda donemsel olarak meydana gelen degisikliklerle ilgili etkileri
kapsamaktadir. Donemsel analizlerle, belirli bir zaman dilimindeki kiiresel ve bolgesel
gelismeler 15181nda bu etkiler saptanabilmektedir. Bu etkiler, devletlerin dis politikasindaki
davraniglarina, onlarin kapasite ve goreceli giigleri lizerinden bir yansima seklinde
goriilebilir. Bunlar genellikle kisa vadeli etkenler olarak kabul edilir. Ugiincii boyut, belirli
bir lilke ya da iilkelerle olan iliskilerin kapasite temelli etkilerini vurgulamaktadir. Bunlar,
cok kisa vadeli olarak tanimlanabilecek faktorler olarak tanimlanmaktadir (Kegley, 2011:

18-19).
Dis politika siirecinin kavramsallastirilmasi ele alinirken, sistem kavramini dikkate

almak gerekmektedir. Ayn1 zamanda, uluslararasi sistemin gelisimiyle birlikte tanimlanan

etkilesim, yap1 ve siire¢ gibi boyutlarin ne anlama geldiginin de iizerinde durulmalidir.
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e Etkilesim baglaminda tanimlanan uluslararasi sistem, igerisindeki unsurlar arasinda

etkilesimin mevcut oldugu bir yapi/biitiin olarak ifade edilmektedir,

e Yapisal agidan ele alinan sistemde, Waltz’in tanimlamasina gore biitiin; parcalar ve
yapidan meydana gelmekte ve bu biitline sistem olma islevini kazandiran ise kendini

olusturan pargalarin toplamindan farkli bir yap1 olusturmasidir,

e Siire¢ baglaminda ele alinan sistem kavraminda ise, sistemin yapi ile siire¢ olmak
tizere iki belirgin boyutunun oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Yapi boyutunun, siireg
boyutuyla birlikte ve birbirini destekler sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Zira yap1
boyutu bize sistem igindeki olanaklar1 ve kisitlamalari sunarken, aktorler arasi
etkilesimin nasil meydana geldigini anlamamiza ise siire¢ boyutu yardimci
olmaktadir (Eralp, 2014: 125-126). Bu baglamda, siire¢ baglaminda ele alinan

sistemin, DPA’daki yeri ve neoklasik realist yaklasimla olan uyumu dikkate degerdir.

Dis politika ortamina iliskin ilk olarak sinirlarin nasil belirlendigini ele almak
gerekmektedir. Bu agidan dis politika ortamini anlamada 6ncelikle yatay ve dikey boyutlara
bakmak gerekmektedir. Yatay boyut, aktorler arasindaki etkilesimleri ve kaynak dagilimini
icermektedir. Dis politika ortaminin simnirlari, aktorlerin sahip olduklart kaynaklara, bu
kaynaklarin aktorler agisindan tasidigi degere ve aktorlerin ortamdaki konumlarina gore
belirlenmekte ve degismektedir. Fakat, aktorlerin dis politika degerlendirmelerinde ikinci bir
ol¢iit daha bulunmaktadir; bu da islevsel degisimin dikey boyutudur. Dolayisiyla, dis politika
ortaminin sadece yatay genislemesiyle degil, ayn1 zamanda cesitli katmanlarin (kiiltiirel,
ekonomik, askeri gibi 6nemli alanlarda) bir araya gelmesiyle sekillendigini anlamak

onemlidir (Brighi ve Hill, 2016: 154).

Klasik literatiir incelendiginde DPA seyri igerisinde “bir devletin dis politikasina dair
ana unsurlar” olarak (Bayir ve S6nmezoglu, 2014: 23) s6zii edilen dis politikaya ait giktilar:

Sonmezoglu 6nemli ii¢ baslik altinda incelemeye sokmaktadir. S6zii edilen ¢iktilarin;
e Ilki, devletlerin “dis politika amagclar1”,

e Ikincisini, bu amaglar ulasmada devletlerin ortaya koydugu eylemler yani tercih

edilen “strateji”ler,
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e Son olarak, daha 6nce belirlenen dis politika stratejilerinin hayata gegirilmesinde

kullanilan “araglar/vasitalar” olusturmaktadir (Sonmezoglu, 2015: 345).

Dis politika siireclerindeki bu ¢iktilar hem dis politikanin menseiyle hem de DPA
acisindan merkezi bir konuma sahiptir. Ciinkii karar birimleri, dis politika baglamindaki
analizlerle ortaya ¢ikan tehditleri ve olanaklar1 g6z 6niinde bulundurarak, ulusal ¢ikarlarin
ne oldugunu tanimlamaktadirlar. Ardindan ulusal ¢ikarlar dogrultusunda, ayni zamanda
yukarida dis politika ¢iktilart olarak yer verilen dis politika amag, strateji ve araglarin

tespitini yapmaktadirlar.

Ayn1 zamanda devletin dis politikasina ait ¢iktilar, dis politikaya dair davraniglar
seklinde de izah edilmektedir. Devletlerin dis politikasina 6zgii amaglar DPA bahsinde en
karmasik konular arasinda yer almaktadir. Hiikiimet temsilcileri; dis politika amaglarini
saptarken, bir taraftan kendi yonetim dncelikleri, diger taraftan da ulusal menfaatlerle uygun

gordiigii "amaglar1" temel almaktadirlar. (Viotti ve Kauppi, 2017: 186).

Dis politikadaki amaglara karar ve uygulama merciinin milli ve siyasi islevselligi
babinda yine siyasi ve de milli ¢ikarlar1 yol gostermektedir. Bu baglamda, karar ve icra
organinin ulusal ve siyasi menfaatleri; dis politika amaglarmin tespiti, stratejilerinin
sekillendirilmesi ve araglarmin belirlenmesinde kritik bir role sahiptir. Milli ¢ikarlar ¢

kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlar (Bayir ve Sonmezoglu, 2014: 24-25);

Varolus ile ilgili ¢ikarlar: Varolus ile ilgili ¢ikarlar genellikle giivenlik meseleleri
etrafinda ele alinmaktadir. Bu c¢ikar alaninda meydana gelebilecek sorunlar karsisinda
devletler, giicleri ya da kapasiteleri ne olursa olsun, menfaatlerini savunmak adina 6nlem

almakta ve gereken tiim araglar1 kullanma konusunda ¢ekimser kalmamaktadirlar.

Stratejik ¢ikarlar: Stratejik ¢ikarlar yaygin olarak siyasi ve ekonomik meselelerle
ilgili ele alinmaktadir. Varolusla alakali ¢ikarlarla dogrudan iliskilendirildikleri i¢in biiyiik
oneme sahiptirler. Cikarin kritikligine bagli olarak, alinmasi gereken tedbirler i¢in tiim

araclar devreye sokulabilmektedir.

Diger cikarlar: Son olarak diger cikarlar ise, ulusal ¢ikar taniminda bulunan varolus

ve stratejik cikarlar disinda kalan, “bir {ilke halki ve vatandaslar1 i¢in boliinmez fayda”
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seklinde tanimlanan farkli konulardaki c¢ikarlardir (Bayir ve Sonmezoglu, 2014: 25).
Ornegin, toplumun ortak degerleri ve milli birligin ve kiiltiiriin gelistirilmesi gibi ¢ikarlar bu

kategoride yer almaktadir.

Bu ¢ercevede, devletlerin sonsuzlugu ve egemenliklerini muhafaza etme hususunda
sOzii edilen ¢ikarlar varolus ile ilgili ¢ikarlar arasinda yer almaktadir. Devletlerin refah ve de
dinginlik igerisinde hayatlarina devam etmelerine imkan veren olguya; diger bir tabirle gii¢

olgusuna erismesini saglayan ¢ikarlar stratejik ¢ikarlardir.

Amaglarin tespit edilmesi asamasinda, ulusal ¢ikarlar g6z oniinde bulundurularak,
“devletlerin ozellikleri” ve “gii¢c kapasiteleri” ile firsat ve tehdit algisi arasindaki iligkinin
ortaya koyulmasinin ardindan, yukarida kategorize edilen ¢ikar tiirlerinin, hangi dis politika

amaglarina yol gosterebilecegini daha rahat ortaya koyulabilmektedir. Bu dogrultuda;

e Varolusla iliskili ¢ikarlar; en oncelikli amag olarak algilanan var olma ve varligini

stirdiirme dogrultusundaki amaglarla, giivenlik ve beka ile alakali amaglara,

e Stratejik ¢ikarlar; devletlerin varliklarini huzur ve refah ortaminda siirdiirmeleri i¢in

gerekli olan giiciin tesis edilmesi/sekillendirilmesiyle ilgili amaglara,

e Diger cikarlar ise, toplum ag¢isindan bdliinmez/biitiinctil bir fayda olusturacak,
varolus ve stratejik ¢ikarlar digindaki diger amaglara rehberlik etmektedirler (Bayir
ve Sonmezoglu, 2014: 25).

Cikarlarin kapsami genistir ve birtakim hedef ve gayelere 151k tutmaktadirlar. Politika
yapicilar, savunma odakli kaygilarin Otesinde pek ¢ok farkli ama¢ da ortaya
koyabilmektedirler. Bu amaglarin saptanmasinda ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde, kiiresel
yapidan dogan firsatlar ve tehditler esas alinmaktadir. Amagclari belirlerken liizumsuz gayret
sarfinin engellenebilmesi igin tehditlerin degerlendirilmesi asamasinda ©nem sirasi
gozetilerek daha Oonem tasiyan ve daha oOnciil tehditlerin Oncelikli tetkikinin yapilmasi

gerekmektedir (Bayir ve Sonmezoglu, 2014: 25-26).

Tehdidin boyutu ve degerlendirmesinde cevap verilmesi gereken temel mesele, “bu

tehdidin giivenlik acisindan ne kadar tehlike olusturdugu” hususudur. Bu baglamda, baz1
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arastirmacilarin tehdidi degerlendirirken subjektif bir yaklasim benimsedikleri ve rakiplerin
niyetlerini dikkate almadan sadece onlarin kapasiteleri lizerinde detayli bir analize girmeye
calistiklar1 goriilmektedir. Digerlerinin ise, sadece kapasitelere yogunlagmanin diger iilkeler
tarafindan olusturulan tehdidin biiyiitiilmesine sebep olacagi; bu yiizden niyetlerin de goz
oniinde bulundurulmas1 gerektigini belirtmektedirler. Bu sebeple arastirmacilarin, eldeki en
giincel bilgilere dayanarak, rakiplerin hem niyetlerinin hem de kapasitelerinin kapsamli bir
tehdit analizi i¢in bir araya getirdikleri belirtilmektedir. Bu anlamda ulusal giivenlik
politikalarmin esas tedirginligi, hasma dair hem bir kapasite durumu hem de zarar verme
niyetinde olabilecegi hallerdir. Bu hususta dikkat ¢eken bir nokta da tamamiyla tehdit
merkezli ulusal giivenlik stratejisinin uzun aralikta siirdiiriilemeyecegine yonelik vurgudur

(Viotti ve Kauppi, 2017: 193).

Kiiresel sistem karar alicilara yalnizca ulusal ¢ikarlara karsi tehdit niteligindeki
unsurlar degil, ayn1 zamanda dis politika amaglarinin tespit edilmesinde olumlu anlamda
firsatlar da sunmaktadir. Tehditlerin belirlenmesinde oldugu gibi nelerin firsat olarak
degerlendirilecegini belirlemek de olduk¢a subjektif bir konu niteligindedir. Bir devletin
karar alicilarinin firsat olarak yorumladiklart sey baska karar vericiler tarafindan tehdit
seklinde goriilebilmektedir. Kisaca bir konunun firsat ya da tehdit olarak nitelendirilmesi

tamamiyla gergeklestirilecek yorumla ilgilidir (Viotti ve Kauppi, 2017: 194-195).

D1s politika amaglar1 dogrultusunda bakildiginda, Rosenau’nun dis politikaya dair
tanimindan 1ileri gelen yaklasimlardan, dis politikanin bir egilim seklinde algilandigi
yaklagima daha meyilli oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu degerlendirmeden yola ¢ikarak,
“yonelim” seklinde ele alinan dis politika; amag ve hedefler ile dis ortama nasil bakildigina
ve uluslararas1 alanda nasil bir pozisyon alinmasi gerektigine dair goriisler ve yorumlarla
tezahiir etmektedir. Ayn1 zamanda bu, dis politikanin temel parametrelerini de belirleyen ana
yaklasgimlar1 da  gostermektedir. Bu yaklagimlar genellikle partilerin  se¢im
beyannamelerinde veya dis politika taahhiitlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili
beyannamelerin detayli incelemesi ve analizi, dis politika sonuglarina dayali olarak
gergeklestirilecek analizlerin daha bilingli sonuglara yonlendirecegi sonucuna varmamiza

olanak tanimaktadir (Ozcan, 2016: 328).

19



Dis politika amaglari, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in stratejik yollar sunmaktadir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, strateji sadece mevcut tehditlere yanit olusturmakla
kalmamakta, ayni zamanda var olan firsatlar1 da degerlendirme imkani1 saglamaktadir.
Devletler, belirlenen dis politika hedefleri dogrultusunda ve belli durumlara verilen
tepkilerle birlikte, politikalarin1 ve yaklasimlarii belirli bir dis politika stratejisi iginde
tanimlamakta ve hayata gecirmektedirler (Viotti ve Kauppi, 2017: 185; Sonmezoglu, 2014:
391). Bu stratejik yaklagimlar;

e Tarafsizlik,

e Izolasyonculuk ve baglantisizlik,

e lttifak kurma stratejileri seklinde ii¢ kategoride ele alinmaktadir (Sonmezoglu, 2015:
391-440).

Dis politika stratejileri, Rosenau'nun dis politika kavramina dair yorumlarina paralel
olarak, dis politikay1 bir “tasarim/ yiikiimliiliikler seti-eylem plan1” seklinde degerlendiren
yaklasima daha uygun bir bicimde tezahiir etmektedir. Bu perspektiften bakildiginda, dis
politika bir tasarim niteligi tasiyarak, bir devletin uluslararasi alanda nasil bir pozisyon
alacagin1 ve bu pozisyonun somut neticelerini isaret etmektedir. Bu neticeleri genellikle
devleti idare eden kurumlarin politika belgelerinde veya kritik meselelerde yaptiklari
aciklamalarda gormek miimkiindiir. Bu baglamda, dig politika stratejilerinin analizi,
hiikiimetin politika dokiimanlar1 ve agiklamalari temel alinarak yapildiginda, Onceki
tartismalar 15181nda, daha kapsamli ve biitiinciil sonuglara erismek daha olas1 goziikmektedir

(Ozcan, 2016: 328).

D1s politika hedeflerini gerceklestirmek adina, devletler belirlemis olduklar
stratejilere sadik kalarak ilerlemekte ve bu siiregte dis politika araclarindan istifade
etmektedirler (Sonmezoglu, 2015: 441). Klasik literatiirde, bu araglar genellikle siyasi,
ekonomik, askeri ve karma seklinde dort ana kategori altinda degerlendirilmektedir
(Sonmezoglu, 2015: 441). Ancak, son yillarda yapilan bazi akademik calismalarda dis
politika araclarina dair kavramsallastirmalar biraz daha genislemekte ve farklilik
gostermektedir. Bu baglamda dis politika araclari, kaynaklar, kapasiteler ve "araclar" olarak

tanimlanmakta; bu araglar, yumusak giicten fiziksel miidahaleye kadar genis bir perspektifte;
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diplomasi (diyalog, anlagsma), pozitif ekonomik adimlar (destek, ticaret antlagsmalar1), negatif
ekonomik tedbirler (ekonomik yaptirimlar, ambargo), siyasi etkinlikler (bilgilendirme,
karistirict operasyonlar) ve askeri harekatlar (misilleme, isgal) olarak belirlenmektedir
(Brighi ve Hill, 2016: 161-165).

Buna karsilik, daha yakin donemlerde kaleme alinan bazi ¢aligmalarda dis politika
acisindan temel araglar seklen biraz daha farkli, 6rnegin kaynaklar, yetenekler ve “araglar”
olarak ele alinmakta, bu araglar yumusak gii¢ ile fiziki siddete dayali gii¢ uglar1 arasinda;
diplomasi (tartisma, miizakere), pozitif ekonomik onlemler (yardim, ticaret anlasmalari),
negatif ekonomik onlemler (boykot, ambargo), siyasi miidahale (propaganda, karistirici
faaliyetler) ve askeri eylemler (karsilik verme, isgal) seklinde siralanmaktadir (Brighi ve
Hill, 2016: 161-165).

1.5. D1s Politika Analizi Calismalarinda Teoriler

Uluslararasi iliskiler disiplini, kiiresel sistemin yapisini ve devletlerarasi iliskileri
anlamak i¢in bir¢ok teorik cerceveye sahiptir. Bu teoriler, diinya siyasetindeki temel
aktorlerin, yapilarin ve slireglerin daha iyi anlagilmasini saglamaktadir. Uluslararasi iliskiler
teorileri, uluslararasi sistemin dogasi, yapisi, aktorleri ve inceleme alanlar1 hakkinda c¢esitli
perspektifler sunmaktadir. Her teori, kendine has bir uluslararasi iligkiler anlayisini ortaya
koymaktadir. (Agcan, 2016: 77-81). Ornegin, realizm ve liberalizm gibi klasik teoriler,
uluslararas iliskileri devlet merkezli bir perspektiften incelerken, konstriiktivizm gibi daha

cagdas yaklasimlar sosyal yapilar1 ve normlar1 vurgulamaktadirlar.

DPA, uluslararas: iligkiler teorilerinden de yararlanarak, belirli bir devletin dis
politikasinin nasil sekillendigini ve bu politikalarin uluslararas1 alandaki etkilerini
incelemektedir. DPA c¢alismalarinda kullanilan teoriler, devletlerin uluslararasi iligkilerde
nasil davrandigini ve karsilikli etkilesimlerin sonuglarini tahmin etmeye yardimci
olabilmektedir. DPA, belli teorik ¢erceveleri kullanarak, devletlerin ve diger uluslararasi
aktorlerin dis politika kararlarin1 anlamak ve analiz etmek igin degerli bir arag niteligi
tasimaktadir. Bu teoriler, devletlerin uluslararasi alanda nasil hareket edecegi ve kararlarinin
nasil sekillenecegi konusunda énemli 6ngoriiler sunmaktadir. DPA caligsmalarinda istifade

edilen teoriler asagidaki basliklarda acgiklanmaktadir.
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1.5.1. Realizm ve D1s Politika

Klasik realizm, Hans J. Morgenthau’nun diislince yapis1 ve detayli ¢alismalarinda
kendini gostermekte ve kendisi bu alanda 6nde gelenlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Morgenthau, realizme iligkin olusturdugu alt1 ilkesi, gii¢ ve ¢ikar kavramlara yaptigi
siddetli vurgusuyla kendisinden sonraki biitiin realist goriislerin ana bagvuru kaynaklarindan
birisidir. Hobbes'un ifade ettigi gibi Morgenthau da, insanlarin dogal anarsik durumundan
styrilmanin tek yolunun bireylerin yetkilerini merkezi bir otoriteye, yani devlete,
devretmeleri gerektigini vurgulamaktadir. “Uluslararasi Politika” (Politics Among Nations)
baslikli eseri, Morgenthau'nun realizm hakkindaki genis ¢apli goriislerini sunarken, hem
onun kariyerinin zirvesi olarak goriilmiis hem de realist diislincenin yapilandirilmasinda
Oonemli bir adim olarak kabul edilmistir. Ancak bu eser, uluslararasi iliskiler literatiiriinde
sadece en genis kapsamli calismalardan biri olarak degil, ayn1 zamanda en c¢ok yanlig

anlasilmis metinlerden biri olarak da anilmaktadir (Cristol, 2008: 340).

Realizm, Morgenthau'nun alt1 temel ilkesiyle tanimlanmaktadir. Ilk ilkeye gore,
siyaset, insanoglunun dogasinda yer alan objektif kurallarca belirlenmektedir. Bu kurallarin
isleyisi kisisel tercihlerin Gtesinde olmakla birlikte, bu kurallara aykiri hareket etmek
kuvvetler ihtimal yenilgi riskini barindirmaktadir. Ikinci ilke, gii¢c kavramiyla ifade edilen
cikarm, siyasal gercekeiligin merkezinde oldugunu belirtmektedir. Ugiincii ilke, ¢ikarm dis
politikanin formiilasyonunda etkili olan siyasi ve Kkiiltiirel baglama gore degisiklik
gosterebildigini savunmaktadir. Dordiincii ve besinci ilkeler, siyasal gergekgilikle ahlaki
degerler arasindaki dengeyi ve bireylerle devletlerin tutumlari arasindaki farkin ele alinmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Son ilkeyse, uluslararasi politikay1 etkileyen siyasi olmayan
faktorlerin, siyasi faktorlere kiyasla ikincil Onemde oldugunu vurgulamaktadir

(Sonmezoglu, 2015: 103-104).

Morgenthau'nun ilk varsayimi gerceklik ve rasyonellik kavramlar1 iizerine
odaklanmaktadir. Bu bakis acisina gore, realizm, belli bir dig politikanin karakterinin,
gergeklestirilen siyasal aktivitelerin ve potansiyel sonuglarinin analizi yoluyla anlagilabilir.
Bununla birlikte, gergeklerin ve olgularin incelenmesi tek basina yeterli degildir. Dig
politikaya belli bir plan ve rasyonel gerceve icinde yaklagsmak gerekmektedir. Bir baska

deyisle, kisinin kendisini belli kosullar ve dis politika sorunlari ile kars1 karsiya olan bir
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devlet adaminin pozisyonuna yerlestirmesi ve bu sartlar altinda hangi rasyonel segeneklere
sahip olundugunu ve hangisinin tercih edilecegi diisiiniilmelidir. Devlet adaminin niyetinin
iyi olmasi, politikanin ahlaki ve basarili olacagi anlamina gelmemektedir. Devlet adaminin
niyetlerini inceledikten sonra, bilingli olarak ahlaki olmayan bir politika benimsemeyecegi
varsayimi olsa da, bu politikanin basarili olup olmayacagi konusunda net bir sonuca varmak
zordur. Devlet adaminin eylemleri, giidiilerinden daha 6nemli bir 6l¢iittiir, ¢iinkii bircok kez,
diinyay1 daha iyi bir yer yapma amaci ile yola ¢ikan devlet adamlar1 diinyay1 daha kotii bir

hale getirmistir (Sonmezoglu, 2015).

Uluslararasi politikay1 bir gii¢ ve iktidar miicadelesi olarak tanimlayan Morgenthau,
uluslararasi politikanin esas amacinin her zaman gii¢ oldugunu belirtmektedir. Devlet
adamlar1 ve siradan insanlar, 6zgiirliik, giivenlik ve gii¢ arzusu i¢inde hareket etmektedirler.
Bunlarin yan1 sira, diger iilkeler veya uluslararasi kurumlarla is birligi yapma egilimi, bu
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bagvurulan bir yol olarak verilmektedir. Ancak, bu
yontemin asil amaci gii¢ ve iktidar elde etmektir. Bu baglamda, Haglilarin kutsal topraklar
geri alma arzusu veya Nazi Almanya’siin Avrupa ve diinya tizerindeki hakimiyet kurmak
istemesi gibi ornekler verilebilir. Bu amaglar gergeklestirmek adina gii¢ unsurunu tercih
eden bu aktorler, uluslararasi politika sahnesinde belirleyici birer aktor olarak yer almiglardir

(Morgenthau, 1970: 30-31).

Devletler, ulusal ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde dis politika stratejilerini
belirlemektedirler. Bu stratejiler, devletin uluslararas1 alandaki amaglarin1 gergeklestirmek
lizere tasarlanan temel politikalardir. Genel olarak, devletlerin uluslararasi arenada
izledikleri temel amagclar; varligini siirdiirme ve savunma, giivenligini temin etme, ideolojik
degerleri koruma ve giiclinii muhafaza etmedir. Morgenthau'nun gore ise devletler, prestij,
statiiko ve yayilmacilik (emperyalizm) olmak fiizere ii¢ ana dis politika stratejisi
benimsemektedirler. Prestij politikasi, devletin mevcut giiciinii uluslararasi alanda sergileme
cabalarini; statiiko politikasi, eldeki giicli muhafaza etme eylemlerini; yayilmacilik politikasi
ise uluslararasi giiciinii artirma amaglh girisimleri ifade etmektedir (Kenar ve Ornek, 2008:

153).

Morgenthau'nun yaklagiminda, gii¢ ve ¢ikarin dikkatlice ve ayrmtili bir bicimde

irdelendigini goriilmektedir. Uluslararast Hukuk, etik bir temele sahip olsa da uluslararasi
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sistemdeki yetersiz yaptirim giicli, devletlerin etik normlara uygun hareket etmelerini
saglamada eksik kalmaktadir. Morgenthau bu sebeple uluslararasi diizeni, etik degerlerden
bagimsiz bir sekilde incelemenin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle baris, giig
dengesi kavramiyla ilintili bir sekilde bu yaklasimin merkezinde yer almaktadir. Ozellikle,
Soguk Savas doneminde iki kutuplu diizen igerisinde yasanan niikleer silah yarisi, realist
teorideki bu kavramlarla aciklanmasina olanak tanimaktadir. Devletler, amagclari
dogrultusunda giic kazanma, koruma, artirma ya da sergilemeyle hedeflerine yaklagma
egilimindedirler. Bu amagla ittifaklar olusturabilmekte, dengeleme politikalar
benimseyebilmekte ya da gii¢ kullanabilmektedirler. Bu siirecte, devletler arasinda dikey bir
giic hiyerarsisi ortaya ¢ikmakta ve bir devletin giiclinii genisletmesi, digerlerinin gii¢

kaybetmesine yol agabilmektedir (Caman, 2006: 36-52).

Insan dogas1 yaklasiminda gikar kavramini &n plana ¢ikaran Morgenthau uluslarin da
bireyler gibi c¢ikarlar pesinde kostugunu ileri siirmiistiir. Morgenthau ve realistler
idealistlerin uluslararas1 toplum yaratmaya yonelik fikirlerini {itopyact ve soyut olarak
degerlendirmislerdir. Var olmasi gereken yerine, var olanla ilgilenmek gerekmektedir. Var
olan ise; uluslararasi sistemin temel aktorleri ulus-devletlerden olusan yap1 ve bu devletlerin
cikarlar1 dogrultusunda hareket ettigidir. Bu bakis acisindan uluslararasi sistemi anlamanin
yolu ulusal ¢ikar kavramini anlamaktan ge¢mektedir. Boylece DPA’nin temel kavrami

ulusal ¢ikar haline gelmektedir (Eralp, 1999: 73-74).

Uluslararas1 politikanin niteligini elestirmekle birlikte Morgenthau’nun gelecek
hakkinda pek de umutsuz goriinmedigi belirtilmistir. Devletlerarasindaki is birligi olasiligi,
cikarlarin birbirine yaklagsmasi ile dogru orantilidir. Devletler, ulusal ¢ikarlarin1 korumak
icin 1is birligi yapabilirler. Yani ulusal ¢ikar, gii¢ 6gesine gore tanimlanabilmektedir. Bu
durumda devlet ulusal amaglarin1 ve hedeflerini uluslararas1 alandaki gii¢ Olciitiine gore
degerlendirmek ve saptamak durumunda kalacaktir. Diplomasinin rolii ise saglikli
uluslararasi politika iliskilerinin var olabilmesi i¢in ulusal ¢ikarlari akillica saptamaktan
gecmektedir. Clinkii biiyiik devlet adamlarina her zaman rastlanmayabilir. Aslinda bir sanat
olarak tanimlanan diplomasi ise iyi bir bigimde kullanilirsa dengeli bir uluslararasi ortamin
gerceklesmesi olasilig artar; diplomasinin kotiiye kullanilmasi ise uluslararasi iligkileri

tehlikeye diistirebilir (Gonliibol, 2000: 6).
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Morgenthau’nun ulusal gii¢ ve ulusal ¢ikar kavramlarina verdigi bu merkezi rol
dolayisiyla kuraminin temeli olarak da bu iki kavram arasindaki iliski gosterilmistir. Buna
gore, ulusal ¢ikar, kisaca uluslararasi giig iligkilerinde tanimlanir. Bu iliskilerde ulusal ¢ikar,
sabitligi ve devamlilig1 belirlerken, gii¢ esnekligi ve degiskenligi saglamaktadir. Bu yolla
idealistlere karsit olarak ulusal c¢ikarlarin ahlaki evrensel temalar cgercevesinde degil,
uluslararas1 var olan gerceklikler etrafinda tanimlanmasi savunulmaktadir. Morgenthau
ulusal ¢ikarlarin gii¢ iliskisine gore tanimlanmasi gerekliligini vurgularken bunu sadece
soyut bir nokta olarak ortaya koymamakta devlet adamlarinin kendi uluslarinin ¢ikarlarini
savunurken iilkelerinin gili¢lerini temel almalar1 gerektigini de diisiinmektedir. Dolayisiyla
Morgenthau’nun kuraminda gii¢, adeta temel ve nesnel bir unsur haline gelmekte ve

uluslarin ancak giigleri ile uyumlu ulusal ¢ikarlar1 savunabilecekleri ortaya konulmaktadir
(Eralp, 1996: 74).

Morgenthau'nun uluslararast politika iizerine ortaya koydugu bu gorisleri,
literatiirdeki katkilar1 sebebiyle de dikkate deger bir niteliktedir. Bunun baslica sebebi,
uluslararasi politika alanina getirdigi sistematik yaklasim sayesinde, devletlerin uluslararasi
sistemdeki eylemlerini genel bir ¢ercevede agiklama girisiminde bulunmasidir. Bagka bir
deyisle, kapsamli bir teorik yap1 inga etme amacina yonelik ¢aligmalarda bulunulmaktadir.
Biitiin indirgemeciligine ve insan dogas1 hakkindaki tiim sabit fikirli yaklasimlarina ragmen,
ele aldig1 giic ve gilic dengesi teorisinin, devletlerin ve uluslararasi sistemin dinamiklerini

aciklamada basaril1 genel teoriler arasinda 6ne ¢iktig1 s6ylenebilir (Sonmezoglu, 2015: 106).

Realizmin uluslararas: iligkilere kattig1 belki de en degerli boyut, teorik bir yap1
olusturma amacidir. Morgenthau, uluslararas: iligkilerin sadece kurumlar ya da olaylar
iizerinden degil, kavramsal bir yaklagimla ele alinmasini savunmaktadir. Bunun yani sira
siyasi tarth ve mevcut olaylarin sadece betimlemesine dayanan calismalar1 kabul
etmemektedir. Bunun yerine tarih igerisinden, realist diistiniirlerin "kanunlar" olarak
adlandirdig1 genel kaliplari belirlemeye yonelik bir yaklagim benimsemektedir. Bu yaklagim,
olaylarin sadece nasil meydana geldigini degil, neden bu sekilde oldugunu agiklama gayreti
igerisindedir. Morgenthau ve diger realist goriistekiler, bu yaklagimla uluslararasi iliskileri
tarih, hukuk ve felsefe gibi geleneksel disiplinlerden uzaklastirip, devletlerin davraniglarinin
sebeplerini aragtirmada sosyoloji, ekonomi ve psikoloji gibi sosyal bilimlere daha yakin bir

konuma getirmislerdir (Aydin, 1996: 94).
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1.5.2. Neoklasik Realizm ve Dis Politika

1990’Ih yillarin sonuna dogru yapisal realizmin, Ozellikle birim diizeyinde
gerceklestirilen analizlerin yetersiz oldugu elestirisiyle karsilastigi gézlemlenmektedir. Bu
baglamda, bireylerin ve devletlerin analiz siireglerine dahil edilmesinin 6nemi vurgulanmaya
baslanmistir. Yeniden dogan ve devlet-merkezli bir yaklagim olarak adlandirilan neoklasik
realizm bu donemde 6n plana ¢ikmistir. Gideon Rose, 1998'de World Politics dergisinde
yayinlanan “Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy” adh
makalesinde neoklasik realizm terimini ilk kez kullanmistir (Rose, 1998: 144-172).
Makalesinde, Rose, Thomas Christensen, Randall Schweller, William Wohlforth ve Fareed

Zakaria’nin calismalarini ele almistir.

Rose'un analizi, ozellikle dis politika davranisini aciklayan yeni bir yaklagimin
olusumunu vurgulamaktadir. D1 politikaya odaklanan realistler; grand strateji, glivenlik
politikasi, uluslararast ekonomi politik, ittifak iliskileri ve kriz yonetimi gibi kavramlari
kullanarak devletlerin “spesifik” dis politika davraniglarini agiklamayir amaglamiglardir.
Rose, neoklasik realizmi, giincellenmis ve sistematik bir sekilde klasik realizm ile entegre
edilmis, i¢c ve dis etkenleri kapsayan bir metodoloji olarak tanimlamaktadir. Diger yandan,
neoklasik realistler neorealizmin sistem diizeyindeki odaklanmasinin asir1 olmasinin, 6nemli
tarihi olaylar1 ve devletler arasi iliskilerdeki farkliliklar1 g6z ardi etmesine yol actigim
savunmaktadirlar. Bu, neoklasik realizmin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde énemli bir rol

oynamistir.

Rose (1998) tarafindan belirtildigi iizere, neoklasik realizm temelde realist bir
cerceveye sahiptir; zira bir devletin dig politikasinin kapsamini ve hedeflerini belirleyen ana
etken, o devletin uluslararas1 sistemdeki pozisyonu ve maddi gii¢ kapasitesidir. Fakat
neoklasik realizm ayni zamanda neoklasik bir 6zellik tasir ¢iinkii bu maddi kapasitenin ve
uluslararas1 pozisyonun dis politika tizerindeki etkisi dogrudan degil, dolaylidir ve bu etki
karmasgik bir yapidadir. Bu, sistem diizeyinde var olan baskilarin birim diizeyinde yer alan
aract degiskenler aracilifiyla iletilmesinden kaynaklanmaktadir. Neoklasik realizm, bu
baglamda, dis politikanin sekillenmesinde devletin yapisini ve sistemik baskilar1 kilit

faktorler olarak gortir.
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Taliaferro vd. bu konsepti daha da agikliga kavusturuyor: ‘“Neoklasik realizm,
devletlerin i¢ 6zelliklerinin (6rnegin, politik ve askeri kurumlarin tepki verme yetenegi,
sosyal aktorler ve ¢ikar gruplarinin etkisi, devletin toplumdan bagimsizlik derecesi, elit veya
toplumsal uyum diizeyleri) liderlerin uluslararasi tehdit ve firsatlar1 nasil degerlendirdigi ve
gergek dis politika, diplomatik ve askeri eylemleri nasil gerceklestirdigi arasindaki
baglantiy1 nasil ve hangi sartlar altinda etkiledigini incelemeye odaklanir” (Taliaferro vd.,
2009: 4). Dolayisiyla, neoklasik realizm, uluslararasi sistemin etkisini kabul ederken, devlet
diizeyindeki faktorlerin ve algilarin da dis politika davranislarini bigimlendirmede kritik bir

rol oynadigini vurgulamaktadir.

Neoklasik realizm, dis politika alaninda koprii niteliginde bir teorik yapi gelistirerek,
yapisal motivasyonlar ve kisitlamalar ile devletlerin uyguladigi diplomatik, askeri ve dis
ekonomik politikalar arasinda baglant1 kurmustur. Ripsman vd. (2016: 4-10) tarafindan ifade
edildigi gibi, bu yaklasim devletlerin zaman icerisinde nasil farkli dis politika varyasyonlari
sergiledigini ve benzer dis kisitlamalara sahip devletlerin neden farkli davranislar
gosterdigini incelemektedir. Neoklasik realizm, devletlerin sistemik kisitlamalara kars1 nasil
politik, ekonomik ve askeri tepkiler verdigini agiklama amaci giiderek, bu tepkilerin yapisal
sonuclarint anlamaya yonelik teorik bir gelismeyi de beraberinde getirmistir. Bu nedenle,
neoklasik realizm sadece DPA yapmaktan ote, uluslararasi politika teorisine dair iddialar

tasimaktadir.

Sperling (2016: 61-92) da bu ¢ergevede, neoklasik realizmin uluslararasi sistemin dis
politika ilizerindeki etkilerini dikkate alarak, devletlerin dis politika davraniglarinin sistemsel
tehditler ve tesvikler dogrultusunda sekillendigini kabul ettigini vurgulamaktadir. Ozellikle
stiper giiglerin stratejik tercihlerinin, uluslararasi sonuclar ve uluslararasi sistemin kendisi
iizerinde 6nemli etkileri oldugu diisiincesinden hareketle, neoklasik realizm dis politika ve
uluslararas1 politikay1 birbirine baglar. Sperling’e gore, bu baglamda neoklasik realizm,
ulusal diizeydeki degiskenlerin dis politika davranislarint nasil etkiledigi ve uluslararasi
sistemle nasil etkilesime girdigi {lizerinde ii¢ asamali bir teori Onermektedir: bagimsiz
degisken (uluslararasi sistemin yapisi), ara degiskenler (ulusal diizeyde yapisal baskilarin
politikaya doniisiimii ve karar verme siirecleri) ve bagimli degisken (dis politika davranisi).
Bu teorik yap1 sayesinde, dis politika kararlar1 ve sistemdeki yapisal degisimler arasindaki

iligki, kosullar ve zaman dilimleri acisindan anlagilabilir hale gelmektedir. Neoklasik
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realizm, bu baglamda uluslararasi yapi1 ve ulusal diizeydeki birimlerin etkilesimini

birlestirerek sonuclar liretmektedir.

Neoklasik realizm, devletlerin yapisal kisitlamalara tabi olmasina ragmen, liderlerin
ve devletlerin, yapisal degiskenlere her zaman rasyonel yanitlar veremeyebilecegini, kendi
bakis agilar1 ve bilgileri dahilinde hareket ettiklerini savunur. Neorealizmin aksine, neoklasik
realizm, devletlerin dengeleme davranislarinin zaman zaman rasyonel olmadigini, 6rnegin
yetersiz ya da asir1 dengeleme seklinde ortaya ¢ikabildigini kabul eder. Bu baglamda, Tugtan
(2014: 128) neoklasik realizmin, devletlerin ideoloji ve kiiltiir gibi maddi olmayan unsurlari
da dikkate alarak, dis politika davraniglarinin rasyonel olmayan yonlerini agiklamada daha

etkili oldugunu belirtir.

Ayrica, neoklasik realistler, dis politika analizlerinde yalnizca yapisal ve maddi
faktorlere degil, ayn1 zamanda fikri ve i¢ siyasi unsurlara da 6nem verirler. Ersoy (2014:
179) bu baglamda, devlet ve toplum arasindaki dinamik iligkiler, ¢ikar gruplarinin etkileri,
siyasi ve askeri kurumlarin yetenekleri, elitler arasindaki uyum ve devlet adamlarinin tehdit
ve firsat algilar1 gibi faktorlerin de dikkate alinmasi gerektigini vurgular. Kaarbo (2015: 203)
ise, devletlerin dis politika davraniglarinin, ulusal siyasi ve karar alma siireclerinin yani sira,
motivasyonlar, siyasi gelenekler, kimlikler ve tarihsel algilar gibi bir dizi faktorden
etkilendigini belirtir. Bu nedenle, neoklasik realizm, DPA’da ¢ok boyutlu ve kapsamli bir

yaklagim benimsemektedir.

Neoklasik realizmde, devletin uluslararasi sistemdeki yapisi ile dis politika eylemleri
arasindaki kritik bag1 6n plana ¢gikmaktadir. Bu baglamda, neoklasik realizm, ulusal siyasetin
dis politika davranislariyla gii¢ dagilimi arasinda araci bir rol oynadigini 6ne siirer. Klasik
realizmin devlet ve toplum arasindaki karmasik iliskiyi incelemesiyle ve neorealizmin
uluslararas1 sistemdeki kisitlamalara odaklanmasiyla entegre bir yaklasim benimseyerek,
neoklasik realizm, farkli gii¢ ve biiyiikliige sahip devletlerin dis politikalarini daha detayl
analiz etmeyi amaglar. Bu yaklasim, klasik realizm ve neorealizmin kuvvetli argiimanlarini,

daha tutarl bir dis politika teorisine doniistiirmek icin bir araya getirmektedir.

Neoklasik realizm, devletle ilgili 6nermelerini klasik realizmden alirken, devletin
ulusal gerekliliklere daha duyarli oldugunu ve bu nedenle ulusal faktorlerle daha fazla
sinirlandirildigini  vurgulamaktadir. Bu perspektifte, devletin igsel ozellikleri 6nem
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kazanmaktadir. Zakaria (1998: 9), devletleri birbirine benzeyen bilardo toplaria
benzetirken, her birinin farkli malzemelerden yapildigin1 ve bu nedenle hiz, doniis ve
hareketlerinin farkli oldugunu ifade eder. Foulon (2015: 647-648) ise, stratejik planlama,
politik ekonomi ve karar verme gibi devlet diizeyindeki faktorlerin, dis politikadaki ve biiytik
stratejilerdeki degisiklikleri etkileyebilecegini belirtir. Bu baglamda, neoklasik realizm
devletlerin i¢ dinamiklerini ve uluslararasi sistemdeki yapisal faktorleri bir arada

degerlendirerek DPA’ya derinlik kazandirir.

1.6. Dis Politika ve Rol Teorisi

Di1s politika, devletlerin uluslararast diizeyde izledikleri stratejiler ve
gerceklestirdikleri eylemler toplamini ifade eder. Uluslararas: alanda etkin olan devletler,
kendi c¢ikarlarin1 koruma ve artirma amaciyla farkli roller tistlenmektedir. Bu roller, dis
politika siireglerini ve alinan kararlart sekillendirmede belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu
baglamda, rol teorisi DPA i¢in degerli bir ara¢ niteligi tasimaktadir, ¢iinkii devletlerin
uluslararas1 alanda nasil faaliyet gosterdigini ve nasil algilandigini incelemeye imkan

tantyabilmektedir.

Bu kisimda rol teorisinin temel kavramlarina odaklanirken, devletlerin dis politika
baglaminda nasil roller iistlendigi ve bu rollerin nasil algilandig1 {izerine yogunlasilacaktir.
Rol teorisi, kisaca, devletlerin dis politika siire¢lerinde nasil davrandiklarini ve bu
davraniglarin altinda yatan dinamikleri anlama amaci tasir. Devletlerin iistlendikleri roller ve
bu rollerin nasil algilandigina odaklanarak, DPA’ya sosyal, psikolojik ve normatif unsurlari
da dahil etmis olur. Bu, uluslararasi iliskilerin ve dis politika kararlarinin daha kapsayici ve

detayl1 degerlendirilmesine olanak taniyabilmektedir.

1.6.1. Rol Teorisi

Rol teorisi 1960’11 yillarin sonu itibari ile hem DPA hem de uluslararas: iliskiler
baglaminda gerceklestirilen ¢alismalarda siklikla kullanilan ve sosyoloji literatiiriinde de
olduk¢a 6nemli yere sahip olan bir kuramdir. Tarihsel siiregten hareketle rol teorisinin

kullanildigr ilk ¢alismanin Holsti (1970) tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir.
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Rol teorisi, ilk ortaya ¢iktigi zamandan itibaren genel olarak insan davranislari
iizerine odaklanmistir. Insan davranislarinin altinda yatan temel faktodrler arasinda tepkiler,
sosyal etkilesimler, kimlik, sosyo-ekonomik durum, sosyal statii ve beklentiler yer
almaktadir; bu nedenle rol teorisi bu unsurlarla yakindan ilgilenir. Bu baglamda, rol teorisi
insanlarin sosyal konumlarina ve kimliklerine bagli olarak Ongoriilebilir davranislar
sergilemesi ile iligkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Rol teorisi, bireylerin sosyal
cevrelerindeki beklentilere nasil yanit verdiklerini ve bu beklentilerin bireylerin
davraniglarini nasil sekillendirdigini inceleyerek, sosyal dinamikleri anlamamiza katkida

bulunabilecektir.

Adindan da anlasilacagi gibi rol teorisi, davramigsal roller {izerine gelistirilmis
metaforlara dayanmaktadir. Rol teorisi de tipki senaryosu belirli bir oyunu oynayan
tiyatrocularin, yine senaryo baglamindaki bazi kisitlamalarla  karsilasmalarini
incelemektedir. Bu dogrultuda da oyuncular, senaryo i¢inde tahmin edilebilir ve belirgin
davranislar gostermektedirler. Bu anlamda degisen ya da Ongoriilen sartlar altinda
oyuncularin farkli senaryolar ya da algilanan anlamlar karsisinda ortaya koyacaklar
davranislar ve iistelenecekleri roller, dis politika baglaminda rol teorisinin odagini ortaya

koymaktadir (Biddle, 1986: 68).

Barnett (1993: 274) ve Mercer (1995: 235)’e gore insanlar gibi ulus devletler de
belirli rollere ve kimlik algilamalarina sahiptir. Bu anlamda bu rol ve kimlik algilari, benzer

nedenlerle devletlerin davraniglarin1 da insan davranislarina benzetmektedir.

Biddle (1986: 68)’a gore rol teorisi pek ¢ok yaklagima gore degerlendirildiginde
oncelikle diger ogelerin beklentilerine gore sekillenen davranislari incelemektedir. S6z
konusu beklentiler, deneyimlenen diger ve Onceki siirecler ile 6grenilmektedir. Bununla

birlikte oyuncular ve aktorler de bu beklentilerin farkindalig: ile hareket etmektedirler.

Rol teorisi, insan davraniglari iizerine yogunlasirken, DPA ve uluslararasi iligkiler
disiplininde kullanilabilirligi hakkinda cesitli sorular ve elestiriler giindeme gelmistir. Bu
elestiriler, genellikle insan davranislar1 gibi mikro 6lgekli kavramlarin ulus devletler gibi
makro Olcekteki yapilarla nasil iliskilendirilebilecegi tizerinedir. Bu baglamda, Le Prestre

(1997), Backman (1970) ve Barnett (1993) gibi akademisyenlerin ¢aligsmalari, bu 6l¢ekler
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arasindaki iliskiyi sorgulamis ve role dayali analizlerin ne derece basarili oldugunu

degerlendirmistir.

Bu c¢alismalarin 15181nda, rol teorisinin dis politika ve uluslararasi iliskiler alaninda
olduke¢a degerli katkilarinin bulundugu ifade edilebilir. Elestirilere ragmen ¢alismalar, rol
teorisi devletlerin uluslararasi alandaki davraniglarim1 ve stratejilerini daha kapsamli bir
sekilde anlamak i¢in ¢ok Onemli bir ara¢ niteligi tasidigini gostermektedir. Devletlerin
uluslararasi iligkilerde benimsedikleri roller, dis politika kararlarin1 ve uluslararasi iliskiler
dinamiklerini énemli 6lgiide sekillendirmektedir. Rol teorisi, devletlerin bu rolleri nasil
sectigini, bu rollerin nasil algilandigin1 ve bunlarin devletler arasi iligkilerin nasil
gerceklestigini anlamamiz acisindan fayda saglamaktadir. Ayrica devletlerin hangi rolleri
benimsedigini ve bu rollerin dis politika stratejilerine nasil yansidigini inceleyerek, DPA’ya
derinlik ve zenginlik katmaktadir. Bir de devletlerin diger aktorlerle iliskilerini nasil
yOnettigi ve bu siiregte hangi normlar, degerler ve beklentilere dayandigi gibi durumlar1 daha

iyi anlagilabilir hale getirebilmektedir.

Le Prestre (1997: 4), yaptig1 arastirmada rol teorisinin DPA’ya beklenen Karar,
davranis ya da konumlanma olarak anlamlari agiga cikarttigini, beklenen ve belirli

davranislar inceledigini belirtmistir.

Holsti (1970)’nin ortaya koydugu gibi devletlerin benimsemis oldugu roller ve buna
iten kaynaklar devletlerin ve toplumlarin sosyal 6zellikleri, kiiltiirleri ve tarihsel siiregleri
gibi faktorlerden de etkilenmektedir. Hem insacilar hem de rol teorisyenleri ortak bir
paydada bulusmus ve uluslararasi iligkiler disiplininde kimlik kavraminin 6nemine

deginmislerdir.

Putnam (1988) ise rol algilarinin cogunluk tarafindan benimsenmeme durumlari dahi
olsa, temsilinde bulunduklar1 devletler adina karar alict ve dis politika yapicisi olan
bireylerin devlet sistemine dair diisiincelerinden etkilendigini ortaya koymustur. Lakin bu
rol algilarinin ve davraniglarinin basarisi, devletlerin uluslararasi alandaki konumunu da
etkilemektedir. Bu noktada karar alicilarin fikirleri yol gosterici olsa da direkt basar

getiremeyebilmektedir.
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Hollis ve Smith (1990: 164-167)’e gore dis politikadaki karar vericiler, yol gosterici
diisiinceler ortaya koymakta, iilkeler bu rol algilar1 baglaminda dis politika stratejileri
izlemektedir. Benzer bir ¢alismada da Chafetz vd. (1996: 733), rol algilarin1 sosyal
olusumlar olarak betimlemis, devletlerin ise siirekli farkli roller iistlenen tiist birimler

oldugunu belirtmistir.

Tim bu agiklamalar baglaminda degerlendirme yapildiginda ise; uluslararasi alanda
devletlerin tistlendigi rollerin hem tanimlanmasi hem de diger devletlerce kabul gérmesini
etkileyen pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlarla birlikte devletlerin amaglari da bu rollerin

diger devletlerce kabul gérmesini saglamaktir.

Le Prestre (1997: 5)’ye gore ulusal kimliklerin oturmasi ve uluslararasi aktorler
tarafindan taninmasi ve kabul edilmesi, devletlerin rolleri ve rol algilari ile direkt iligkilidir.
Tipki insan davranislarinda oldugu gibi farkli ve zorlu sartlarda karar almak ya da
yorumlama getirebilmek i¢in diizenli bir kimlik duygusunun oturmasi gerekmektedir.
Chafetz vd. (1996: 733) da bu fikri desteleyen bir ¢alisma yapmus, devletlerin ulus
kimliklerinin rol teorisinin basat etkenlerinden biri oldugunu ortaya koymustur. Bu
caligmaya gore rol teorisi ile devletlerin kimlik gereksinimlerini istlenmekte olduklari roller

baglaminda giderdikleri vurgulanmaktadir.

Barnett (1993: 272)’a gore sosyal yapilar icerisinde, diger devletlerin ve aktorlerin
icinde bulundugu beklentiler, rol teorisi baglaminda degerlendirilmelidir. Grossman (2005:
337)’a gore ise bu dogrultuda rol teorisinin uluslararasi alanda her devletin kendine 6zgii
niteliklerinin bir araya gelmesiyle devletlerin davranislarinin sekillenmesinde 6nemli oldugu

belirtilmektedir.

Magid (1980) ise yaptig1 calismada, devletlerin rol istlenirken farkli sartlar ve
faktorlerden etkilenmesinin beklenen rollerden sapmalarina zemin hazirladigini ortaya
koymustur. Buna benzer diisiinceler, sosyoloji calismalarinda da goriilmektedir. Bu
dogrultuda rollerin, mikro ya da makro boyutta yapisal niteliklerden etkilendigi
belirtilmektedir. Bu anlamda hem insanlar hem de sosyal olusumlar, diger 6geler tarafindan
reddedilen ya da kabul goren davraniglarin yarattig1 algilara gore rol se¢cimi yapmaktadir

(Rosenau, 1990; Magid, 1980: 322-323).
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Thies (2010: 3-4)’e gore roller, mikro ya da makro olusumlar igindeki gruplarda
aktorlerin amaclar1 baglaminda kendi beklenti ve digerlerinin tutumlarinin dengesi
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Rosenau (1990)’ya gore de rollerin tanimlanmasinda, rolii
icra edenin kendi kavramsallagtirma egilimi, digerlerinin icraciya karst olan tutumsal ve
davranigsal beklentileri etkindir. Harnisch (2010: 3-5) ise gruplarin igindeki aktorlerin
mekan ve zamana dair kisitlamalarla birlikte rollerinin grubun amaglar1 ve kendi yapisi ile

iliskili oldugunu belirtmistir.

Rol teorisinin uluslararasi iligkiler ve dis politika ile iliskisini ilk ortaya koyan ve
giiclii yaklasimcilarindan biri olan Holsti (1970) de bireyin kendi kavramsallastirmalarini
olusturdugu siiregte digerlerinden olduk¢a etkilendigini ve bunu dis politikada da
gozlemledigini belirtmistir. Bununla birlikte Holsti, insan davraniglarindan ayirarak ulusal
rol algilar1 kavraminit 6ne ¢ikartmistir. Holsti’nin rol teorisi kapsamindaki tanim ve
yaklagimlari, pek ¢ok rol teorisyeninin de kabuliinii gormiistiir. Bunlardan biri olan Krotz
(2002: 6), Holsti (1970: 245-246)’nin tanimlamasindan yola ¢ikarak ulusal rol algilarini
uluslararas1 alanda devletin rol ve amaglarina uygun sekilde paylastigi fikir ve anlayislar

olarak betimlemistir.

Benes (2011) de dis politikada karar alicilarin ve politika yapicilarin, devletlerin dis
politika rollerinin belirlenmesinde temsil ettikleri devletlere en uygun sekilde eylemler,
kurallar, sozler ve kararlar verdiklerini, tammmlamalarini ve devamliliklarini da ulusal kimlik

baglaminda siirdiiriilebilir kilmak zorunda olduklarini belirtmistir.

Devletlerin iistlendikleri rollerde politika yapicilarin diisiince ve inanglarina da direkt
vurgu yapan Holsti (1970), bunu devletlerin egemenlikleri konusundaki prensipleri ile
aciklamaktadir. Devletlerin egemenlikleri konusundaki yargilarinin disinda diger faktorlerin

dis politikadaki rolleri direkt etkilemeyecegi yoniinde goriisler ortaya koymustur.

Barnett (1993: 278) ise uluslararasi alanda bir devletin tehlikeye girdigi ya da risk
aldig1 durumlarin ¢ok nadir goriildiigiinii belirterek, devletlerin rollerini tehlike ve riskler
karsisinda benimsediklerini belirtmistir. O’na gore devletler rol belirlerken birincil tehditleri
gozlemlemekte ve buna yon verecek roller iistlenmektedir. Bu dogrultuda roller, devletlerin
alacaklar1 kararlart mesru kilacak zeminlerin hazirlanmasina ve mesru kilinmasina imkan
tanimaktadir.
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Asagidaki bagliklarda rol teorisinin kuramsal ve kavramsal yapist incelenmis, rol
algilar ve tiirleri ortaya konulmustur. Tiim bu agiklamalar baglaminda degerlendirildiginde,
dis politikada belirli ve beklenti olusturulan rolleri {istlenen devletlerin bu siiregleri oldukga
interaktif ve c¢ok boyutlu siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ustlenilen rollerde ise, hem
devletlerin kendi degerleri, hem de diger devletlerin beklenti, onaylama giidiileri ve algilari,
inanglar1 ve fikirlerinin rol oynadigi anlasilmaktadir. Giiniimiizdeki rol teorisyenlerinin
caligmalarina bakildiginda dig politika analizlerinde bu teorinin siklikla kullanildig:

goriilmektedir.

1.6.2. Rol Algilar

Onceki baslikta da betimlendigi gibi, uluslararas1 alanda devletlerin benimsedigi
roller, hem devletlerin kendi kimlikleri, varliklari, gelenekleri, tarihleri ve inanglarindan
etkilenmekte, hem de diger devlet ve toplumlarin beklenti ve amaclar1 ile dizayn
edilmektedir. Bu etkenler daha ayrintili bicimde ele alindiginda Chafetz vd. (1997) na gore

ii¢ temel faktorle agiklanmaktadir:

e Spesifik sosyal ortamlar,

o Gergekligin algilanisi,

e Maddi faktorler.

Harnisch (2010: 4)’e gore bu ii¢c temelden hareket edildiginde rollerin tanimlanmasi
ile ilgili g6z Oniine alinmasi gereken en Onemli kavramlarin basinda rol beklentileri
gelmektedir. Rollerle ilgili kapsamin belirlenmesi ile role iliskin davraniglara yonelik
ongoriilerin  hem digerlerinin beklentileri hem de 6ze dair inanglardan olustugu

diistiniilmektedir.

Bengtsson ve Elgstrom (2012) ise rol beklentilerinin, roller {izerindeki etkisini
incelemistir. Ona gore digerlerindeki rol beklentileri, devletlerin gereksinimleri ile beraber
kendi Ozlerinin kimligi ile etkilesime girmektedir ve boylelikle bir sosyal ortam

kurulmaktadir. Bu noktadan hareketle hem digerlerinin beklentileri hem de 06ziin
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iistlenmekte oldugu rollerin kapsami anlagilir hale gelmektedir. Bu dogrultuda ise 6zneler

arasinda olusan siirecin sonucunda roller iistlenilmekte ve icra edilmektedir.

Wish (1980: 534)’e gore rol algilari, sosyal gruplar i¢inde 6zilin, digerlerinin
beklentilerinden de etkilenerek kendi yiikiimliiliikk, haklar ve sorumluluklart ile ortaya ¢ikan
bir kavramdan ibarettir. Aggestam (1999) ise rol beklentileriyle ilgili agiklamasinda Wish
(1980)’e yakin bir tanimlama getirmis, digerlerinin beklentilerinin rol algilarinda 6nemli bir
etken oldugunu ortaya koymustur. Lakin 6z, digerlerinin beklentilerinin algilanmasi
bicimleri ile de ilgilenmektedir. Bu noktada hem digerlerinin beklentileri hem de 6ziin

yorumlamalari arasinda farkliliklar da rol algilarinin dizayninda 6nemli faktorlerdir.

1.6.3. Rol Tiirleri

Rollerin icra edilmesinde ve rollere iliskin beklentilerin degerlendirilmesinde,
devletlerin kimlikleri, statiileri, konumlar1 ve rol algilart 6nemli faktorlerdir. Bu konuda
Aggestam (1999)’1n da degindigi gibi uluslararas: alanda davranigsal bir ¢ergeve olugmakta
ve devletler bu ¢erceve baglaminda davranis géstermektedirler. Belirli bir konuma yerlesen
devletler, dnceden belirlenen sorumluluk ve yiikiimliiliikleri de benimsemek ve buna uygun

roller Uistlenmek durumundadirlar.

Holsti (1970)’nin rol teorisini agiklarken, devletleri bu kisithilik halinden daha fazla
manevra yapabilir bir perspektife cekmesinin arka planinda ise statli kavrami bulunmaktadir.
Devletler; finansal ve kiiltiirel prestijleri, yamusak giigleri, askeri kapasiteleri ve verdikleri
taahhiitlerle uluslararasi alanda bir statiiye sahiptirler. Sahip olduklar1 statiiler de
benimseyecekleri rolleri etkileyen ve onlara manevra i¢in alan agacak faktorlerden biridir.
Bu dogrultuda uluslararas1 alanda statiiniin devletleraras: iligkilerde diplomatik yonden de
onemi biiyiiktiir ve benimsenecek roller agisindan 6nemli bir belirleyici oldugunu kabul
etmek gerekmektedir. Bu anlamda devletlerin statiileri; karar alicilar ve politika yapicilarin

diplomatik etkiler konusunda makul 6ngoriilere sahip olmasini da saglamaktadir.

Bu aciklamalarla birlikte devletlerin ekonomik ve niifusa dayali giicleri de
benimseyecekleri rolleri etkilemektedir. Niifusu az ve ekonomik ydnden zayif olan
devletlerin hegemonik davranma durumlarimin diisiik ihtimal olmas1 ve kalkindiric1 rolii

istlenmelerinin miimkiin olmamas1 6rnek olarak verilebilecektir. Bunun yani sira giiclii
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ekonomiye sahip ve niifus olarak kalabalik iilkelerin de ikinci sinif rollerde olmalarmin

beklenmesi giictiir ve bu gibi iilkeler kalkindirici rolii tistlenebilmektedir.

Chafetz (1997: 644)’e gore rollerin benimsenmesindeki bu ekonomik etki, aktorlerin
rol beklentilerinin ve rol algilarinin iizerinde de belirleyici bir etkendir. Devletler,
uluslararas1 alandaki statiileri, kimlikleri ve konumlanma bigimleri ile birlikte ekonomik

dengeleri ile de belirli roller iistlenmektedirler.

Rollerin siniflandirilmasina farkl: bir bakis acis1 getiren Le Prestre (1997: 7)’ye gore
ise kazanilmis ve verilmis roller olarak iki ayri katman daha bulunmaktadir. O’na gore
uluslararasi1 alanda bir devletin benimseyecegi roliin kaynagi digsal veya igsel faktorlerden
meydana gelmektedir. Devletlerin igsel etkenlerinin kaynagina zemin hazirlayan roller
verilmis rollerdir. Buna 6rnek olarak toplumun talepleri ve bunun sonucunda dis politikada
atilan adimlar verilebilecektir. Ustlenilen rollere ise uluslararasi alanda bir toplulugun
liderligi alma ya da ittifak olusturma gibi 6rnekler verilebilecektir. Hem i¢sel hem de digsal
kaynaklarla birlikte verilmis ve iistlenilmis rollerde ortak amaglar, ulusal ¢ikarlar etrafinda

birlesmektedir.

Barnett (1993)’a gore ise devletler uluslararas: alandaki iligkilerinde iiye olduklari
topluluklar ve statiilerinin getirileri ile belirli konumlara yerlesmislerdir. Bu konumlari ile
birlikte gelen kisitlamalar ile de istlendikleri rolleri birtakim siniflamalara tabi hale
gelmektedir. Devletlerin rollerinin bu anlamda tanimlanmasi ve siniflandirilabilmeleri dis
politikadaki karar alicilarin durumu algilamalarin1 daha kolay hale getirmektedir. Bununla
birlikte rollerin siniflandirilmasi karar alicilarin belirli kaliba sokulabilen davranislar

gostermelerini ve yol gosterici, ongoriilil politikalar izleyebilmelerini saglamaktadir.
1.7. Karar Birim Kuram

Karar verme stireglerini ve bu siireclerin dis politikaya olan etkilerini tam olarak
kavrayabilmek icin oncelikle karar vermenin ne anlama geldigini ele almak gerekmektedir.
Dis politikadaki karar verme yaklasimlarinin 6nde gelen isimlerinden Synder, Bruck ve
Sapin (1954: 78-85), karar verme kavramini "Devletin resmi organlari araciligiyla ve
devletin amaglar1 dogrultusunda gergeklestirilen karar verme, esasinda devletin bir

yansimasidir." ifadesiyle aciklamaktadirlar. Karar verme, genis bir perspektiften
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bakildiginda, birden fazla alternatif arasinda bir tercih yapma eylemi olarak
goriilebilmektedir. Basit bir ifadeyle, karar verme en uygun segenegin belirlenmesi
eylemidir. Bu eylem, belirli bir siirecten gecerek adim adim gergeklesmektedir. Bu adimlar;
konunun saptanmasi, potansiyel ¢oziim yollarinin incelenmesi, bu ¢6ziim yollarinin
birbiriyle kiyaslanmasi ve en yiiksek fayday1 sagladigi diisiiniilen alternatifin belirlenmesi
seklindedir (Ko6ni, 2011: 66). Ancak karar verme, yiizeyde basit bir tercih yapma eylemi gibi
goriinse de gercekte oldukca karmasik bir siire¢ niteligindedir. Dis politikada sunulan
alternatifler siklikla belirsizdir, bu da tercih yapma siirecini zorlagtirmakta ve bu konuda
farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. “En iyi” olarak ifade edilen segenek
subjektif nitelikte bir degerlendirme olabildiginden, bu terim iizerinde genel bir uzlagsma
saglamak zordur. Aslinda, bu tiir karar verme tartigmalari, farkli gruplarin menfaatlerini ve
biirokratik etkileri dengede tutma g¢abasindan oteye ge¢memektedir. Bu, karar alinmasi

gereken durumlarda, ilgili karar birimleri arasinda bir miizakere, rekabet ve biirokratik etkiye

sebep olabilir (Aksu, 2004: 9).

Karar verme teorisinde, devletleri olusturan, bireylerin katkilariin ve etkilerinin
onemli bir yer tuttugu, farkli alt birimlerin oldugu g¢ogulcu bir yapmin varligi kabul
edilmektedir. Krizlerin incelenmesi ve ayrintili analizinde ¢okca kullanilan karar verme
teorisinde, bireylerin nasil politik ve ekonomik kararlar aldigina dair yapilan ¢alismalar da
bu alanda 6n plana ¢ikan konular arasindadir. Bu yaklasim, uluslararasi sistemde meydana
gelen olaylarin aciklamasinda da bireysel eylemlere odaklanmaktadir. Yine de, bir bireyin
ne sekilde bir karar verecegine etki eden cok sayida degiskenin varligindan soz
edilebilmektedir. Ozellikle, bireyin icinde bulundugu cevre (igsel ¢evre) ve dis etkenler
(digsal cevre), karar verme siirecinde kritik bir rol oynamaktadir (Ar1, 2002). Bu baglamda,
Margaret G. Hermann'in 2001'de yayinladigi “Karar Birimleri Dis Politikayr Nasil
Sekillendirir: Bir Teorik Cerceve” baslikli eseri, dis politika karar verme siireclerini
evrensellestirmeyi amaglayan bir teorik yaklasim sunmaktadir (Hermann, 2001: 49).
Hermann bu siireci li¢ temel asamaya bolmiistiir, “girdiler” safhasi olarak adlandirdigi bu

asamalarin ilkinde bir dis politika sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Hermann'a gore, dis politika ¢ergevesinin baslangici sadece karsilagilan problemlerle
sinirl degildir; problemin &zellikleri, otoriter karar birimleri ve karar mekanizmalariyla

alakali gbz oOniinde bulundurulabilecek alternatifler konusunda aydinlatici bilgiler
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sunabilmektedir. Hermann dis politika problemlerini, siirekli bir karar zincirinin sonucu
olarak gormektedir. Bu dogrultuda politika yapicilar, bir sorunu basit bir karar alma olay1
olarak goérmek yerine, sorunu ele almanin siirekli bir siire¢ oldugunu kabul etmektedirler.
Bir sorunun ele alinmasi, hitkiimetin dis politika yapisinin farkli birimlerinin katilimiyla
ger¢eklesmektedir. Gergekte, dis politika sorunlarma karst uygulanan politikalarda,
hiikiimetler genellikle ardisik kararlar alarak hareket etmektedirler. Her bir adimda, belirli
dis politika sorunlar1 iizerine eylemde bulunmasi gereken bir veya birden fazla birey, bu

sorunlari ele alarak politika yapma siirecini yonlendirmektedir.

Kuramin yapisal 6zellikleri, literatiiriin agirlikli olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)-odakli oldugunu gostermekte ve bu durumun, aragtirma sonuglarini kiiresel 6lgekte
genellestirmeyi zorlastirdigina isaret etmektedir. Bu baglamda, kuramin ana hedefi, sadece
ABD'ye 6zgii olmayan, farkli cografyalarda da uygulanabilirligi olan orta-diizey teoriler
gelistirmektir. Bu amaci gerceklestirmek adina, kuram daha derinlemesine ve kosullara bagl
olarak, mevcut karar alma siireclerini de kapsayacak sekilde gelistirilmistir. D1s politika
stireclerini ve karar alicilarin motivasyonlarin1 anlamak adina, siklikla "kara kutu" olarak
nitelendirilen hiikiimet yapilarinin i¢ yiiziinii incelemek gerekmektedir. Bu baglamda,

ontimiizde iki temel soru bulunmaktadir (Hermann, 2011: 45-47):

e Dis politika kararlarini sekillendiren aktorler kimlerdir?

e Bu karar birimlerinin dis politika sonuglar1 {izerinde ne tiir bir etkisi bulunmaktadir?

Karar Birimleri Kurami, dis politika yapim siirecine iligkin birka¢ 6nemli noktay: ele
alir. Tlk olarak, bu kuram hiikiimet biinyesindeki karar birimlerinin yapilarin ve isleyislerini
inceler ve dis politika kararlarinin nasil alindigin1 detayli bir sekilde ele alir. Ikinci olarak,
kuram, karar birimlerinin ne tiir eylemlerde bulunabilecegini sinirlayan bazi kisitlamalar
oldugunu belirtir. Bu baglamda, Karar Birimleri, dis politika yapim siirecinde etkin bir
sekilde rol alir. Ayrica, kuram farkli yap1 ve Ozelliklere sahip iilkelerdeki karar alma
stireclerini de agiklamaya c¢alisir. Kuramin altinda yatan temel fikir, belirli teorik kosullar
altinda, daha yiiksek gerceklesme ihtimaline sahip karar alma dinamiklerini tanimlamak ve
incelemektir (Hermann, 2011: 49). Kuramda 6nemle iizerinde durulan bir diger nokta ise,

teorik cerceve i¢cinde incelenen olgularin tanimlanabilir ve 6lgiilebilir olmasidir. Bu nedenle,
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bu kuram, dis politika yapim siirecinin anlasilmasi igin gesitli karar alma modellerinin

tiimiiniin gerekliligini varsayar.

DPA alaninda calisan arastirmacilar, uluslararasi iligkiler baglaminda, hiikiimetlerin
eylemlerini aciklamak i¢in farkli modeller kullanma egilimindedir. Bu modeller, birbirleri
ile rekabet halinde olup, farkli agilardan yaklasim saglayarak hiikiimetlerin eylemlerini daha

kapsamli bir sekilde analiz etmeyi amaglar (Hermann, 2011: 49).

D1s politika siirecinin nasil isledigi konusunda yapilan analizlerde sik¢a dile getirilen
bir husus, politika yapicilarin ve analistlerin mevcut problemlere yonelik olarak, karar
alicilara nasil tepki verilmesi gerektigi konusunda 6nerilerde bulunmalaridir. Karar alicilarin
yonetim siireglerinde belirli hedeflere ve amaglara sahip olduklar1 bilinmektedir. Bu hedef
ve amaglar dogrultusunda dis politika giindemlerini olustururlar. Ancak, bu amaglara
ulasmaya calisirken, i¢ ve dis faktorlerden kaynaklanan engellerle ve zorluklarla
karsilasabilirler. Ayrica, kendi Oncelikleri disinda kalan bir konuya miidahil olmak

durumunda kalabilirler, bu da dis politika glindemlerinde degisikliklere yol acabilir.

Oziinde, dis politika siireci, bir problem tespit edildiginde hiikiimetlerin eyleme
geemesiyle sekillenir. Bu baglamda problem, mevcut durum ile arzu edilen sonuglar
arasindaki uyumsuzluklarin fark edilmesi olarak tanimlanabilir. Problemlerin algilanmasi
subjektif bir siirectir ve bir sorunun var olup olmadigi veya nasil ele alinmasi gerektigi karar
alicinin algisina baglidir. Bu nedenle, farkli politika yapicilar ve hiikiimetler, ayn1 devletin
dis iliskilerini inceleyerek farkli sorunlar tespit edebilir veya hi¢ sorun gormeyebilir.
Problemler, karar birimlerinin yapisin1 anlamak i¢in bir tetikleyici veya gerekge olarak islev
goriir (Hermann, 2011: 52-54). Margaret Hermann, karar alma siirecini bir “film seridi’ne
benzettigini ifade eder ve siiregte yer alan adimlar1 bir filmdeki karelerle paralel tutar. Her
bir adim veya “karar an1”, slirecin akisina katkida bulunur ve sonuglarin tahmin edilebilir

olmasini saglamak igin her adimda uygun karar birimlerinin atanmasi gerekmektedir

(Hermann, 2011: 57).

Karar birimleri modeli, “yetkili karar birimi” kavramina yogun bir sekilde
odaklanmaktadir. Yetkili karar birimi, bir devlette, toplumun ve devletin kaynaklarim
baglayarak, dis politika sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik kararlar alabilen aktorlerin bir araya
gelmesidir. Burada, yetkili karar birimi, bir birey, grup ya da kurum olabilir. Onemli olan,
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alinan kararin diger gruplar, kisiler veya kurumlar tarafindan geri alinamamasidir (Hermann

ve Hermann, 1989: 361-387).

Yetkili karar birimi, belirli bir eylem yolu segerek kararlar alir. Bu karar alma stireci
genellikle karmasiktir ve mevcut durumlar tarafindan sinirlidir. Alinan kararlar, uygulama
asamasinda degisikliklere ugrayabilir. Kararlarin nasil alindigin1 anlamak, hiikiimet gibi
karmasik yapilarin isleyisini ¢6zmek icin kritik bir 6neme sahiptir (Hermann, 2011: 48).
Hiikiimetlerde ya da iktidardaki partilerde, dis politika kararlarinin alinmasinda en {ist
diizeyde etkili bir grup aktor bulunur. Bu aktorler, Disisleri Bakanligi’nin kaynaklarini
kullanma ve yonlendirme yetenegine sahiptir. Yetkili karar biriminin sahip oldugu yetki,
sorunun Ozelligine goére degiskenlik gosterebilir ve siireci sekillendirir (Hermann ve

Hermann, 1989: 363).

Bir devlet icin hayati dneme sahip konularda, yetkili karar birimleri genellikle
devletin en iist diizey yoneticilerinden olusur. Bu baglamda, sorunun veya problemin kendisi
de kritik 6neme sahiptir. Dis politikada bir problemle karsilagtiginda, politika yapicilar
genellikle kendi hiikiimetlerini etkilemeye ve harekete gecirmeye ¢alisir (Hermann, 2011:

53-54).

Dis politika karar alma siireci karmasiktir ve bir devlette genellikle ¢ok sayida
biirokratik kurumu igerir. Bu nedenle, bir sorun farkli gruplar tarafindan (grup icinde,
kurumlar aras1 veya bu iki kategori arasinda) ele alinabilir. Sorun, hiikiimetin yasal yapisina
gore tanimlanan farkli idari birimler arasinda dolasabilir. Hiikiimet dis1 aktorler de, kismen

veya tamamen, karar slirecine dahil olabilir (Hermann ve Hermann, 1989: 363).

Dis politika karar siireclerini daha iyi anlamak icin, yetkili karar birimlerinin
yapilarinin siniflandirilmasi gerekmektedir. Bu konuda Joe Hagan ve Margaret Hermann’in
yaptig1 siniflandirma dikkat ¢ekicidir. Bu siniflandirmaya gore, yetkili karar birimleri ii¢ ana

kategoriye ayrilir (Oztop, 2016)

e Baskin Lider,

e Tek (Baskin) Grup,
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e Ozerk (Otonom) Aktérler Koalisyonudur.

1.7.1. Baskin Lider

Baskin lider konusunda yapilan literatiir incelemeleri c¢esitli bulgular ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, dis politika konusunda dnemli bir sorun ortaya ¢iktiginda, liderin
kritik kararlar1 alma yetenegine sahip olmasinin énemini vurgulamaktadir. Bir baskin liderin
yetkili karar birimi olabilmesi i¢in belirli kosullarin saglanmasi1 gereklidir. Bu kosullar
arasinda, tek bir kisinin baskin lider olarak tanimlanmasi, toplumun kaynaklarin1 kendi
amaclarina hizmet edecek sekilde kullanabilme yetenegi ve liderin, 6nemli dig politika
sorunlart karsisinda kritik kararlar alabilme kapasitesi bulunmaktadir. Liderin siyasi
giiclinlin boyutunu daha iyi anlamak i¢in, belirlenen 6zelliklere dayanarak baskin lideri daha
detayl1 bir sekilde siniflandirmak gerekmektedir. Bu siniflandirma, liderin kisisel 6zellikleri,
bilgi diizeyi, danisman grubu, rejimin yapisi ve kaynaklar1 kullanma yetenegi gibi alt
basliklardan olusmaktadir (Hermann vd., 2001: 118-121). Bir karar durumunda, rejim bir
bireyin liderligindeyse -lider bu otoriteyi anayasal, yasal ya da genel uygulamalar sonucunda
elde etmis olabilir- bu lider, baskin lider olarak adlandirilir ve dis politika sorunlarina yonelik

hiikiimetin kaynaklarini kontrol etme yetenegine sahiptir.

Hermann'in degerlendirmelerine gore, monarsi sistemleri genellikle baskin lider
modelini temsil ederken, baskanlik sistemlerinde de dis politika konularinda bagkana taninan
otorite bu modeli yansitmaktadir. Eger bir hiikiimetin dis politika yapim stireci hiyerarsik bir
yapida organize edilmisse ve bu hiyerarsinin zirvesinde, alinan kararlardan dogrudan
sorumlu olan bir kisi bulunuyorsa, bu durumda baskin lider modeli gecerli olur. Aym
zamanda, eger tek bir kisi toplumsal baskilari ¢esitli yollarla kontrol altinda tutabiliyor ve
diger karar birimleri tizerinde etkili olabiliyorsa, bu kisi baskin lider olarak kabul edilir.
Diktatorliik ve otoriter rejimler bu kategoriye girer ve bu tiir yonetimlerde genellikle baskin
lider dis politika konularini yonetir. Ancak, her otoriter liderin dis politikada baskin bir rol
oynadig1 anlamina gelmez. Ornegin, 1950-60 déneminde Ispanya'da General Franco, baskin
lider olmasina ragmen, dis politika yapim yetkisinin biiyiik bir kismini digigleri bakanina

devretmistir (McDermott, 1998: 59-60).

Baskin liderler genellikle “hayati 6neme sahip” kararlarla ilgilenir ve bu kararlari
hiyerarsik yap1 araciligiyla alirlar. Ayrica, dis politika yapim siirecinde, digerlerinin
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yorumlayabilecegi talimatlar yayinlayarak aktif rol oynarlar. Ornek olarak, Dwight
Eisenhower’in niikleer silahlarin kontrolii konusunda atom enerjisinin barig¢il amaglarla
gelistirilmesine 6zel bir ilgi gdstermesi ve Amerikan hiikiimetinin bu konudaki kararlarinda
sorumluluk almak istemesi gosterilebilir. Onemle vurgulanmasi gereken bir nokta, baskin
lider modelinin sadece otoriter rejimlere 6zgli olmadigidir. Demokratik iilkelerde de liderler,
dis politika konularinda baskin lider 6zellikleri sergileyebilir. Tersine, otoriter rejimlerdeki
liderler bazen dis politika konularinda baskin lider olarak hareket etmeyebilir. Bu, baskin
lider modelinin, rejim tiiriinden bagimsiz olarak, liderin kisisel 6zellikleri ve tercihleriyle

iliskili oldugunu gosterir.

Baskin liderlerin kisisel 6zelliklerinin dis politika karar alma siiregleri tizerindeki
etkisi tizerine yapilan arastirmalarin sayisinin yadsinamaz oldugu literatiirde goriilmektedir.
Bu ¢aligmalar, liderin kisilik 6zelliklerine odaklanirken bazilar1 da bu konuya ek olarak diger
faktorleri incelemektedir. Liderin kisisel Ozelliklerinin dis politika kararlar1 {izerinde
belirleyici bir rol oynadigini savunan ¢alismalarin temel bulgusu, baskin liderin kisilik
ozelliklerinin karar alma stirecini 6nemli 6l¢iide etkiledigidir. Bu yaklasima gore, dis politika
sorunlarinin algilanmas1 ve bu sorunlara ydnelik eylemlerin belirlenmesi siireci, liderin
kisilik ozelliklerinden biiyiik Olclide etkilenir. Bu, bireyin dogustan gelen &zelliklerini,
sosyal ve psikolojik yapisini, inang sistemini ve deger yargilarini kapsayan ¢ok boyutlu bir

kavramdir (Oztop, 2016: 76-77).

Foyle, teknolojik gelismelerin, dis politikanin planlanmasi ve uygulanmasinda
bireylerin daha belirleyici olmasia yol actigini belirtir. Liderlerin, yiiriitiilen politikalar
degistirme konusunda zaman zaman etkili olduklarin1 vurgulayan Foyle, i¢ siyasetin dig
politika iizerinde de etkili olabilecegini ve yerel yap1 ile toplumun Sneminin géz ardi
edilmemesi gerektigini belirtir. Kiiresellesen bir diinyada, dis politika konularinda liderlerin
kargilagtigi yeni kurumsal aktorlerin sayist artmakta ve bu da liderlerin dikkatini
dagitmaktadir. Foyle, i¢ siyasi dinamiklerin dis politika tercihlerini etkileyebilecegini kabul
etse de, liderlerin i¢ baskilara benzer tepkiler verecegi varsayiminin gercek¢i olmadigini
belirtir. Liderlerin kisisel deneyimleri ve bakis agilari, onlarin karsilastiklar1 baskilara nasil

tepki vereceklerini belirler ve bu, her lider i¢in farkli olabilir (Foyle, 2003: 167-170).
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Preston, liderlerin dis politika yapim siirecinde gii¢ ve kontrol elementlerine ne kadar
ihtiya¢c duyduklarini 6n plana ¢ikararak, liderligin bu siiregteki roliine odaklanir. Aymi
zamanda, liderin bilgi arayis1 ve dis gevreye verdigi onemin, biligsel karmagsiklik olarak
anilan bir baglamda incelenmesi gerektigini vurgular. Bu perspektif, liderin dig faktorlere
olan dikkatini karar alma siireclerinde kritik bir etken olarak kabul eder. Sadece genis siyasi
bir ¢ergeve degil, ayn1 zamanda liderin ve danigma grubunun da dahil oldugu kapsamli bir
kurumsal g¢ercevenin mevcudiyeti dis politika kararlarinin degerlendirilmesinde 6nemlidir
(Hermann ve Preston, 1994: 75-82). Bu, liderlerin danigmanlarindan gelen goriisleri ve daha
genis bir kurumsal bakis agisini dikkate alarak daha bilingli ve etkili kararlar almasina olanak

tanir.

Breuning, dis politika kararlarini ve eylemlerini dogru bir bigimde analiz etmek adina
liderlerin psikolojisini anlamanin énemini vurgulamaktadir. Breuning, liderlerin kisilikleri,
algilar1 ve motivasyonlarinin dikkate alinmasinin gerekliligini belirtirken, ayni zamanda
liderlerin herkes tizerinde esit etkiye sahip olmadigini da ekler. Ayrica, liderlerin kamuoyu
ontlindeki imaj1 ile 6zel yasamlarinda sergiledikleri kisilik 6zellikleri arasinda farkliliklar
olabilecegini ifade eder ve liderlerin kisiliklerini analiz ederken, operasyonel kodlar, liderlik
karakteri ve liderlik Ozellikleri gibi c¢esitli kavramlarin g6z Oniinde bulundurulmasi

gerektigini vurgular (Breuning, 2007: 27-48).

Howard H. Lentner ise liderlerin kisilik 6zelliklerinin, dis politika kararlarinda
onemli degiskenler arasinda yer aldigimi belirtir. Lentner'a gore, liderin inang sistemi ve
politik tarzi, liderin ne yapabileceginin sinirlarini ¢izer. Ancak, liderin tarzinin her durumda

veya siyasi kosulda uygun olmayabilecegini de kabul etmek gerekir (Lentner, 1976: 55-66).

Foyle (2003) ise liderlerin dig politika secimlerinde ¢esitli faktorleri
degerlendirdigini iddia eder. Dis politika yapicilarinin, karsilastiklar1 baskilar1 hesaba
katarak bu baskilara nasil tepki verdikleri 6nemlidir. Liderin bu baskilar1 nasil algiladigi,

degerlendirdigi ve nasil yanit verdigi, dis politika siireclerinde kilit bir rol oynar.

1.7.2. Tek Grup

Bireyler, genellikle ayn1 organizasyonun iiyeleri olarak, birlikte istisare ederek eylem

yollarini belirleyebilir. Hiikiimetin yapilanmasi, tek bir kisinin etrafinda degilse, karar alma
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stirecinde 6nemli roller oynayan ve belirli alanlardan sorumlu gruplar olusturulabilir. Bu tiir
gruplar, hiikiimet i¢indeki konumlarina ve karar almanin temelini olusturan problemlerin
niteligine bagl olarak degisken yapida olabilir. Ornegin, bir grup, karar alma siirecinde yer
alirken, belirli bir dizi sorunun dogasina odaklanabilir. Bu durumda, karar alma birimi, bir

baskin liderden ziyade, belirli bir gorevi yerine getiren bir grup haline gelir (McDermott,
1998: 60).

Eski Sovyetler Birligi’'ndeki Politbiiro ve Amerikan hiikiimetindeki Miisterek
Kurmay Baskanlari, bu tiir tek gruplarin 6rnekleridir. Her iki grup da kendi hiikiimetleri
igerisinde dis politika sorunlarindan sorumluydu, ancak kendi yetki alanlarinda farkli roller
iistleniyordu. Politbiiro, ¢esitli dis politika konularinda aktif olarak kararlar alirken;
Miisterek Kurmay Baskanlari daha ¢ok askeri konulara, yani stratejik seceneklere
odaklanryordu. Ozellikle bir sorun, hiikiimet acisindan kritik bir hal aldiginda, bu tiir gruplar

karar alma siirecinde merkezi bir role sahip olabilirdi.

Savunma ve disisleri bakanliklari gibi kurumlar, krizlere yanit vermek amaciyla 6zel
gruplar olusturabilir. Bu gruplar, genellikle “Durum Odas1” veya “Harekat Odasi” gibi
isimlerle anilir ve bu tiir yapilar, organizasyonun belirli bir sorunu ele almasini saglar. Bu
gruplarin personeli, sorunlar1 izlemek ve degerlendirmek icin egitilmistir ve standart islem
prosediirlerini kullanarak bu tiir sorunlarla basa ¢ikabilirler. Bu tiir gruplar, genellikle bir
sorun ortaya c¢iktiginda olusur ve sorun ¢oziildigiinde varlik nedenleri sona erer
(McDermott, 1998: 60).

1.7.3. Ozerk (Otonom) Aktérlerin Koalisyonu

Bireyler, gruplar veya grup temsilcileri, ¢ikarlarinin ortiistiigii durumlarda, hiikiimet
adina hareket etmek iizere bir araya gelebilir. Ancak, bu aktorlerin her biri bagimsiz olarak
karar alamaz ve digerlerini kendi kararlarina uymaya mecbur edemez. Ayrica, bu aktorleri
yonetecek merkezi ve otoriter bir yap1 da mevcut degildir. Hiikiimetler, karar almak zorunda
olduklar1 durumlarla karsilastiklarinda, otoriter karar birimi yerine, ¢ok sayida bagimsiz
aktdrden olusan bir yap1 kullanmaktadir. Bu otonom aktorler koalisyonu, iki veya daha fazla
varligin (6rnegin, bireysel liderler, karar alma gruplari, biirokratik organlar, ¢ikar gruplar)
kaynaklara veya karar alma yetkisine sahip olmasini igerir, ancak hicbiri digerlerinin onay1
olmadan bu kaynaklar1 kullanamaz (Hermann, 2001: 61).
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Bu otonom aktorler, sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde
de faaliyet gosterebilir ve yabanci hiikiimetleri, ¢ok uluslu sirketleri veya Birlesmis
Milletler(BM) gibi uluslararas: kuruluslar igerebilir. Esasen, otonom aktorlerin varhigi,
karmasik bir gii¢ dengesi sistemini temsil eder. Bu aktorler, giic dengesi igerisinde, bagimsiz
bir sekilde karar alip bu kararlar1 digerlerine empoze etme yetenegine sahip degillerdir.
Onlar, birlikte ¢alisarak, kendi cikarlarim1 ve hedeflerini gozeterek, ortak kararlar alma
stirecine katilirlar. Bu, genellikle, miizakere, uzlasma ve is birligi gerektiren bir siirectir

(Hermann, 2001: 62).

Dis politika konusunda karar alirken, hiikiimetler genellikle tli¢ farkli yapidan birini
benimseyebilir. Hermann'in gozlemledigine gore, 21. ylizyilin baslarinda, uluslararasi
alanda gbzlemlenen otoriter karar birimlerinin 6rnekleri bu {i¢ yapi tipini yansitmaktadir:

Baskin lider, basit grup ve otonom aktorler koalisyonu.

Ornegin, Fidel Castro Kiiba'da ve Saddam Hiiseyin Irak'ta otoriter bir lider olarak
hiikiimetlerini yonetmis ve bu baskin lider yapisina 6rnek teskil etmektedirler. Buna karsin,
Ingiltere Kabinesi ve Cin Komiinist Partisi Daimi Komitesi, karar alma siireclerini bir grup

temelinde yiiriitmekte ve bu da basit grup kategorisine girmektedir.

Otonom aktdrler koalisyonu yapisina ise Iran bir ornektir. Iran'da dis politika
kararlari, Baskan Hatemi'nin liderlik ettigi reform yanlilar1 ile Ayetullah Hamaney’in
onderligindeki muhafazakarlar arasindaki etkilesim ve uzlagsma sonucu ortaya ¢ikmaktadir
(Hermann, 2001: 56). Bu durum, ¢esitli aktorlerin bir araya gelerek, bagimsizlik i¢inde fakat

ortak kararlar almak {izere is birligi yapmalarini temsil eder.

Margaret Hermann, dis politika karar alma stireglerini incelerken, bu siireci '¢iktilar
stireci' olarak adlandirmaktadir. Hermann’a goére, bu asamada dis politika, ¢ikt1 siireci ve dis
politika eylemi sirasiyla meydana gelir. Ciktilar siirecinde Hermann, altt muhtemel sonucu
ayit eder: “bir grubun pozisyonunun egemen olmas1”, “fikir birligi”, “karsilikh
uzlagsma/konsensiis”, “orantisiz (bir yana egimli) uzlagma”, “cikmaza girme” ve
“pargalanmis sembolik eylem”. 'Bir grubun pozisyonunun egemen olmasi' durumunda, ilgili
grubun tercihleri karar stirecinde kabul edilir. 'Fikir birligi' durumunda, katilimcilar arasinda

yonetme hissiyatti mevcuttur. 'Karsilikli uzlasma/konsenstis', tim gruplarin  kendi
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konumlarin1 kaybetmemek i¢in uyum saglamasi anlamina gelirken; 'orantisiz uzlagsma', bir

grubun tercihlerinin 6ne ¢iktig1 ve digerlerinin yalnizca uzlagsmaya katildigi bir durumdur.

Ote yandan, '¢gikmaza girme' karar birimlerinin fikir birligine varamamas1 durumunu
ifade eder ve bu durumda karar birimleri gegici olarak fikir ayriliklar1 i¢inde olmaya
razidirlar. 'Par¢calanmis sembolik eylem', karar birimindeki her katilimcmin kendi ya da
baskalarinin davranislarina yonelik sikayetler lizerine eyleme gegmeye ¢alistig1 bir ¢ikmaz
durumudur. Bu son durum, uluslararasi sistemdeki diger aktorler i¢in karmagik ve
anlagilmasi gii¢ olabilir. Hermann’in bu ¢ikt1 siireci analizi, dis politika karar alma siirecinin

karmasikligina ve dinamiklerine 11k tutmaktadir (Hermann, 2001: 68-69).

1.8. Karar Alma Siirecini Belirleyen Unsurlar

Karar alma siireci, bircok farkli faktoriin etkilesimiyle sekillenen karmagsik ve
katmanli bir yapidir. Bu siiregte, karar alicinin kisisel 6zellikleri, deneyimi, degerleri ve
onyargilar1 énemli rol oynamaktadir. Ornegin, karar alicinin dnceki tecriibeleri ve deger
sistemi, belirli segenekleri tercih etmesine veya bazi alternatifleri dislamasina neden olabilir.
Ayrica, karar alicinin risk alma egilimi ve problem ¢dzme becerileri de kararlarin niteligi

iizerinde belirleyici olabilir.

Ancak, sadece karar alicinin 6zellikleri degil, dis cevre ve i¢sel ¢evre unsurlari da
karar alma siirecini etkileyen onemli faktorlerdir. Dis ¢evre; ekonomik kosullar, siyasi
baskalar, kiiltiirel etkiler ve teknolojik degisiklikler gibi unsurlari igerebilir. Ote yandan, i¢sel
cevre, karar alma siirecinin yer aldigi kurumsal yapi, i¢ politikalar, kaynaklarin
kullanilabilirligi ve kurumsal kiiltiir gibi o6geleri kapsar. Bu faktorler karar alicinin
seceneklerini sinirlayabilir veya yeni olanaklar acabilir. Sonug olarak, karar alma siirecinde
bireysel, dis ve i¢sel faktorler arasinda dinamik bir etkilesim bulunur ve bu unsurlarin higbiri
tek basina kararin yoniinii belirlemez, ancak siirecin ¢esitli agsamalarinda farkli oranlarda

katk: saglarlar. Bu unsurlar agagida daha genis bir sekilde incelenmektedir.

1.8.1. Dissal Cevre

Digsal cevre, bir devletin sinirlar1 6tesinde gergeklesen olaylar1 ve diger devletlerin

veya topluluklarin eylemleriyle tepkilerini kapsayan fiziksel bir alan olarak tanimlanir ve bu
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alandaki gelismeler, bir devletin davraniglarini etkileme potansiyeline sahiptir (Ar1, 2002:
135). Uluslararas1 sistem ve igerisindeki gii¢ dinamikleri dis ¢evrenin temel unsurlaridir.
Karar alicilarin, uluslararasi, bolgesel veya kiiresel dlgekte gerceklesen genis sistemlerdeki

yapilar dikkate alarak hareket etmeleri gerekmektedir.

Ozellikle, uluslararas1 arenadaki giic dagilimi, karar alicilarin stratejilerini ve
tercihlerini belirlemede 6nemli bir rol oynar. Russett ve Starr'a (1992: 16-17) gore, diinya
sahnesinde iki baskin giiciin var olmasi, dort veya bes esit giiclin bulundugu bir yapidan
farkli bir dinamik olusturur. Iki siiper gii¢, diger devletler arasindaki gerilim ve
diismanliklara odaklanirken, esit giice sahip bir¢cok devlet, siirekli diismanliklar
olusturmadan giiclerini dengelemek i¢in koalisyonlar ve ortakliklar araciligiyla uyum
saglama egilimindedir. Soguk Savas doneminde, Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler
Birligi gibi siiper giicler, korku ve diismanlik iizerine dayali kararlar alirken, giiniimiizde
Amerika Birlesik Devletleri'nin hakim oldugu tek kutuplu sistemden Avrupa Birligi (AB),
Cin, Rusya ve Iran gibi yeni giiclerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, daha ¢ok miizakere ve
istikrar arzulayan bir gii¢ dengesi sistemine dogru bir kayma yasanmaktadir. Bu degisim,

karar alicilar1 daha rasyonel ve diplomasi odakli yaklasimlara yonlendirmektedir.

Dis ¢evre, devletlerin karar alma siireclerini sekillendirmede 6nemli bir rol oynar ve
modern egemenlik kavraminin siirlarini belirlemede etkili olur. Glinlimiizde, egemenlik
sadece devletin fiziksel sinirlar ile sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi orgiitlerle
de paylasilmaktadir. Devletler, egemenliklerinin bir kismini goniillii olarak katildiklari
uluslararas1 kuruluslara devreder (Koni, 2001: 79). Ornegin, Tiirkiye’nin AB ile Giimriik
Birligi anlagmas1 yapmasi sonucu, Tiirkiye, tiglincii iilkelerle ytiriitiilen ticarette uygulanacak
giimriik tarifelerinin belirlenmesinde bir dereceye kadar yetkisini AB’ye devretmis oldu.
Ayrica, Tirkiyenin Ege Ordusu haricindeki askeri giigleri Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO)’ne bagli olarak faaliyet gdstermektedir.

Karar alicilarin politika yapim siireclerini etkileyen kilit dis ¢cevre faktorleri arasinda
‘jeopolitik ve jeoekonomik’ konum, ‘askeri kapasite’, ve ‘ekonomik kalkinma’ seviyeleri
bulunmaktadir. Bu unsurlar, ulusal ve uluslararasi politikalarin sekillendirilmesinde kritik
oneme sahiptir ve karar alicilarin bu faktorleri dikkate alarak, stratejik ve uyumlu politikalar

gelistirmeleri gerekmektedir (Koni, 2001: 79).

47



Jeopolitik, siyasi aktorler ile cografi alanlar arasindaki etkilesimi inceleyerek, mekan
ve dogal kaynaklarin kullanimi ve dagilimi baglaminda devletlerin eylemlerini ve
tutumlarimi analiz eder (Demir, 1998: 288). Ote yandan, jeoekonomi, ekonomi ve cografya
arasindaki iliskileri, 6zellikle ekonomik etkilesimlerin cografi alan {izerindeki roliinii mercek
altina alir. Erol Miitercimler, jeopolitigi, cografyanin politika {izerindeki etkisini ele alarak,
cografya ve politika arasindaki etkilesimi temel alan karmasik bir yap1 olarak tanimlar
(Miitercimler, 2006: 288). Kiiresel diizeyde bakildiginda, jeopolitik; cografi unsurlara dayali

stratejik diisiinceyle, kiiresel ve yerel giiclerin dis politikalarini belirleyen bir disiplindir.

Miitercimler, jeopolitigin bilesenlerini degisebilirlik durumuna gore iki kategoriye
ayrir. {1k kategori, jeopolitigin cografi unsurlaridir ve bu degismez 6zellikler cografi konum,
siirlar ve cografi blitlinliik, saha genigligi, stratejik kaynaklara sahip olma ve temel cografi
ozellikleri (6rnegin, ada devleti veya kita devleti olma) igerir. ikinci kategori ise jeopolitigin
beseri unsurlaridir; bu degisken o6zellikler arasinda sosyal, ekonomik, politik, askeri ve
kiiltiirel degerler ile bunlarla iliskili beseri unsurlar ve zaman yer alir. Bu unsurlarin bir arada
degerlendirilmesi, jeopolitik analizlerin daha kapsamli ve derinlemesine yapilmasini saglar

(Miitercimler, 2006: 290).

Jeoekonomi, temelde ekonomik alanlarin  dinamiklerini  incelemektedir.
Kiiresellesme, iletisim teknolojilerinin hizlanmasi, mal ve hizmetlerin daha hizli ve genis
capl akisi, sermayenin serbest dolagimi ve bilgi akisinin artmasi sayesinde, geleneksel siyasi
cografya kavramlar1 yeniden sekillenmektedir. Koni, giiniimiizde ekonomik faaliyetlerin
yeni bir cografya yarattigimi belirtir. Bu, tiiketim ve iiretim merkezlerinin olusumu,
devletleraras1 ekonomik entegrasyon ve yeni ekonomik gili¢ merkezlerinin ortaya c¢ikisi
seklinde kendini gosterir (Koni, 2001: 81). Devletlerin karar alicilari, bu yeni cografi

alanlarin dinamiklerini goz 6niinde bulundurarak kararlarini sekillendirmek durumundadir.

Jeoekonomi, maddi degerler ve ekonomik kaynaklarin yonetimini merkezine alirken,
jeopolitik, devletin toprak iizerindeki egemenligiyle ilgilidir. Jeopolitik, devletin topraklari
tizerindeki hakimiyetinden kaynaklanan giicii incelemeye odaklanirken, jeoekonomi parasal
gii¢, zenginlik yaratma ve ekonomik hareketlilik {izerinde durur. Uretim sahalar1, ekonomik
iliskiler ve ekonomik faaliyetlerin yaygin oldugu bolgeler jeoekonomi kapsaminda incelenir.

Ulus-devletler, ¢cok sayida devlet ve uluslararasi aktorlerin etkilesimi iginde faaliyet gosterir.
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Bazi ulus-devletler cografi olarak biiyiikken, bazilar1 kiigliktiir; bazilar1 askeri ve ekonomik
olarak giicliiyken, bazilar1 degildir ve bazilar1 zengin dogal kaynaklara sahipken, bazilari

kaynak yoksunudur.

Devletlerin cografi konumlari, politik ve ekonomik stratejilerinin sekillenmesinde
kritik bir rol oynar. Ornegin, Cin ve eski Sovyetler Birligi genis bir kara sinirmi1 paylasirken,
ABD'nin béyle bir komsusu yoktur; Fransa ve Almanya kara simirlarin1 birgok devletle
paylasirken, Ingiltere ve Japonya adalar iizerinde konumlanmistir. Baz1 devletler, 6rnegin
Avustralya, uluslararas1 etkilesimlerin merkezinden uzakta yer alirken, Misir, Israil ve Irak
gibi iilkeler tarihi ticaret yollari {izerinde stratejik bir konumdadir. Bu cografi diizenlemeler,

devletlerin politik ve ekonomik kararlarini derinden etkiler (Ko6ni, 2001: 81).

Dis politika kararlarinin belirlenmesinde devletlerin cografi konumlar1 kilit rol
oynamaktadir. Ornegin, ABD, Atlantik ve Pasifik okyanuslari arasinda konumlanmis olup,
giiclii komsulara sahip olmadig icin, kaynaklarini sanayiye yonlendirerek endiistriyel bir
siiper giic haline gelmistir. ABD, bu cografi avantaj sayesinde izolasyonist bir politika
izleyerek, yaklasik 150 y1l boyunca kendisine tehdit olusturacak higbir giigle kars1 karsiya
kalmanmustir (Davutoglu, 2002: 20). Benzer sekilde, Ingiltere, kita Avrupa’sindan denizle
ayrilmig bir ada olmasi nedeniyle daha esnek bir dis politika izleyebilmistir. Ingiltere icin
aradaki deniz, dogal bir bariyer islevi gormiis, bu da tilkenin korunmasini kolaylagtirmis ve

askeri harcamalarini azaltmasina yardimci olmustur.

Almanya ise zitt1 bir 6rnegi temsil eder. Avrupa'nin merkezinde bulunan Almanya,
tarih boyunca gii¢lii ordular olusturmak ve ¢ok yonlii bir diplomasi stratejisi benimsemek
zorunda kalmistir. Kiiglik ve orta dlgekli devletler, ulusal ¢ikarlari i¢in savasa girme karari
alirken, karsi tarafi ikna etme konusunda ¢ok daha dikkatli hareket etmelidir. Giinlimiizde,
kitalararasi hareket kabiliyetine sahip fiizeler ve niikleer silahlar gibi teknolojilere sahip bir
devletle, orta boyutlu bir devletin savagsmasinmi diisiinmek gergek¢i degildir. Bu nedenle,
modern diinyada devletler, askeri kapasitelerini giiclendirmeye ve modernize etmeye
odaklanmakta, hatta askeri teknolojilerini kendi iiretmeye yonelmektedir. Sonug¢ olarak,
diinya devletlerinin milli gelirlerinin 6nemli bir boliimii askeri harcamalara ayrilmaktadir.

Silah sanayisine sahip devletler i¢in bu durum, daha fazla yatirim yapma istegini artirmakta
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ve savaglarin ve catismalarin sona ermesi pek de arzu edilmemektedir (Davutoglu, 2002:

21).

Bir iilkenin ekonomik ve sanayi kapasitesi de, dig politika kararlarin1 ve ulusal
cikarlarini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Genel bir kural olarak, ekonomik agidan
daha gelismis olan bir tilke, uluslararas1 ekonomi politikalarinda daha aktif ve etkili bir rol
iistlenir. Endiistri ve ticaret bakimindan giiclii devletler genellikle askeri agidan da giiglii
olma egilimindedir. Ancak, Japonya gibi bazi istisnalar da bulunmaktadir. Japonya,
ekonomik ve sanayi anlamda oldukca gii¢lii olmasina ragmen, II. Diinya Savasi'nin ardindan
silahsizlandirma politikalar1 nedeniyle askeri agidan kisitli kalmistir. Bu durum, Japonya igin
yukaridaki genellemenin gecerli olmadigini géstermektedir. Ancak, giiclii bir askeri yapiya
sahip olmanin saglam bir ekonomi gerektirdigi yaygin bir kabuldiir. Askeri yapilarin ingasi
veya alimi, giiclii bir ekonomiyle es zamanlidir. Modern zamanlarda, ekonomik ve sanayi
acisindan giiclii devletler, niikleer silahlar gelistirerek daha da giliclenmektedir. Zengin
iilkeler, fakir iilkelere kiyasla uluslararasi arenada daha fazla etki yaratmakta ve uluslararasi
ekonomiyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirerek kiiresel diizende pozisyonlarini
korumaktadirlar (K6ni, 2001: 82-83). Ekonomik gelisme, kendi basina belirleyici olmasa da,
dis politika kararlar1 alirken karar vericilerin pozisyonunu giiglendiren énemli faktorlerden

biridir.

Ekonomik gelisme ve ulusal ekonomideki ilerlemeler, dis politikanin siyasi liderlerin
iktidarda kalmasimi etkileme bigimini de belirlemektedir. Yani; siyaset biliminde, se¢cim
yilinda kaydedilen ekonomik biiyiime oranlarindaki degisim ile iktidara gelecek partinin oy
sayisindaki iliski oldukga giigliidiir. Bu iliski, Bat1 Avrupa, Japonya ve Israil de dahil olmak
iizere sanayilesmis demokratik toplumlar i¢in gecerlidir. Bu dinamigi fark eden liderler, halk
destegini artirmak i¢in ekonomiyi canlandirma g¢abalarina girmektedir. Ancak, modern
ekonomiler karmagik yapiya sahiptir ve giinlik miidahalelerle kontrol edilemezler;
hiikiimetin vergilendirme ve harcama politikalar1 baz1 kesimlere fayda saglarken, digerlerine
zarar verebilir. Bu nedenle, liderler sadece ekonomik politikalarla genis kitlelerin destegini
kazanamayabilir. Hiikiimetler ekonomiyi yoneterek halk destegi saglayamadiklarinda,
liderler dis politika alanina odaklanarak desteklerini artirmaya c¢alisabilirler (Russett ve

Starr, 1992: 236). Baska bir deyisle, ekonomik gerileme nedeniyle halk destegini yitiren
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liderler, destegi hizlica geri kazanabilecekleri bir alan olan dis politikaya ydnelmeye

egilimlidir.

1.8.2. I¢sel Cevre

I¢c dinamikler; devletin ve hiikiimetin yapilanmasi, yasal gergeve, biirokrasinin
isleyisi ve toplumun genel goriisleri gibi 6geleri icine almaktadir. Dig politika konusunda
karar alma siireglerini belirlerken, bu i¢ dinamiklerin ¢esitli yollarla etkisi altinda
kalinmaktadir. Nihai olarak, karar veren kisi veya kurumlar, bulunduklari toplumun kiiltiirel
degerlerinden ve mevcut siyasi yapisindan - etkilenirler. Devlet ve hiikiimetin
organizasyonu, biirokrasi, medya, ekonomik durum, askeri kapasite ve halkin goriisleri, bu
baglamda kilit 6neme sahip 6gelerdir. Bu calismada, bu 6gelerin her biri daha detayli bir
sekilde ele alinacaktir. Ayrica, bir iilkenin cografi konumu, ekonomik durumu ve askeri
kapasitesi gibi dis faktorler, karar alicinin uluslararasi politika konularindaki segeneklerini
kisitlayabilir veya belirli firsatlar sunabilir (Ari, 2002: 190). Asagida, karar alicinin
uluslararas1 politika se¢imlerini etkileyen i¢ dinamiklere dair ayrintili aciklamalar

bulunmaktadir.

Askeri Gii¢

Devletlerin dis politikalarin1 bi¢gimlendirmede askeri kapasite kayda deger bir rol
oynamaktadir. Savunma kabiliyeti, saldir1 potansiyeli ve caydirma giicli gibi 6geler bu
kapasitenin somut yansimalaridir. Askeri kapasitenin gesitli bilesenleri, personel sayisi,
askeri disiplin, teknolojik yetenekler ve donanim ile degerlendirilebilir. Ulusal moral, maddi
olmasa da manevi agidan askeri kapasiteyi destekleyebilir. Uluslararas: iliskiler teorileri,
ozellikle realist yaklasim, askeri kapasiteye dnem verir. Devletlerin dis politika hedeflerini
gergeklestirirken askeri kapasitenin kritik olduguna isaret ederler. Hans J. Morgenthau'ya
gore, askeri kapasite, ulusal giiciin diger unsurlarinin degerini artirir (Sener, 2013). Ozetle,
askeri kapasite, dis politika alaninda karar alicilara esneklik saglar veya kisitlar. Askeri
anlamda giiclii devletler, dis politika kararlarmi kendi ¢ikarlari dogrultusunda etkileme

kapasitesine sahiptirler.

51



Ekonomik Gii¢

Bir iilkenin elinde bulunan eckonomik kaynaklar ve kapasite, dis politika
seceneklerinin ve stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ekonomik
giic, dis politika alaninda liderlere farkl 6lciilerde esneklik saglayabilir. Ornegin, ekonomik
anlamda kisitli kaynaklara sahip olan bir devlet, dis politika kararlarinda daha korumaci ve
savunmaci bir tutum benimseyebilir. Buna ek olarak, bu tiir devletlerin uluslararasi
platformda etkili olma sansi1 azalir ¢iinkii hem ekonomik hem de askeri anlamda yeterli giice
sahip degillerdir. Ekonomik agidan zayif bir devletin, modern askeri gii¢ ve teknolojilere

yatirim yapabilmesi olduk¢a zor olacaktir (Onur, 2010: 29-30).

Bununla karsilastirildiginda, ekonomisi giiclii olan bir devlet, dis politika konusunda
daha proaktif ve girisimci olabilir. Bu tiir devletler sadece kendi varliklarin1 korumakla
kalmaz, ayn1 zamanda ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini genisletmek i¢in de ¢alisir. ABD bunun
tipik bir drnegidir; cografi olarak Ortadogu'ya uzak olmasina ragmen, ekonomik giiciiniin
avantajlarin1 kullanarak bu bolgede ¢ikarlarini ilerletmek i¢in aktif bir rol oynamaktadir.

Oysa ekonomik agidan daha az giiclii bir iilkenin bu tiir bir etki yaratmasi olduk¢a zordur.

Ekonomik giiciin temel gostergeleri arasinda GSYIH, kisi basina gelir, toplam
sermaye ve ekonomik yap1 yer alir. Bu gostergelerin giicliiliigi, bir tilkenin dig politikada
etkili bir sekilde hareket etmesine ve uluslararasi politikalara yon vermesine yardimci
olabilir. Ekonomik gii¢, yalnizca dis politika agisindan degil, ayn1 zamanda i¢ politika
acisindan da kritik 6neme sahiptir. Siyasi liderlerin, halkin beklentilerini karsilamak ve
sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in ekonomik kaynaklara ihtiyaci vardir. Halkin destegini
kazanmak, liderlerin pozisyonlarini giiglendirir ve alinan kararlarin uygulanabilirligini
artirir. Bu baglamda, ekonomik kapasitenin kritik bir rol oynadig1 agikca goriilmektedir

(Onur, 2010: 29-30).

Kamuoyu

Dis politika analizlerinde kamuoyunun roliiniin 6nemi, tarihsel olarak yeni bir
gelismedir. 20. ylizyilin ortalarindan itibaren demokratik sistemlerin yayginlasmasiyla
birlikte, kamuoyunun fikirleri ve goriisleri daha fazla 6nemsenmeye baslamistir (Ar1, 2002:

143-144). Demokratik rejimlerde, liderler genellikle secimler yoluyla iktidara gelir ve bu
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nedenle, halkin deste§ini korumak ve olasi tepkilerden kaginmak amaciyla, politika ve
kararlarinda halkin goriislerini dikkate almalar1 beklenir. Demokrasi dis1 sistemlerde bile,
halkin desteginin, liderlerin karar alma siireclerinde 6zgiiven ve cesaretle hareket etmelerine
yardimci oldugu ve tizerlerindeki baskiy1 hafiflettigi anlagilmaktadir. Sonucta, bu kararlarin
ve politikalarin ¢ogunlukla halk tizerinde dogrudan bir etkisi oldugundan, halk destegi bu

kararlara mesruiyet kazandirir.

Dis politika ve i¢ politika konularinda karar alicilar, hem kendi halklarinin hem de
uluslararasi toplumun etkilerine agiktir. Ancak, kamuoyunun bu etkisi her zaman ¢ok giicli
olmayabilir ve duruma bagl olarak degiskenlik gosterebilir. Kamuoyunun etkisi, genellikle
karar alicilart dogrudan yonlendirmekten ziyade, belirli sinirlar icinde hareket etmelerini
saglayacak sekilde ortaya ¢ikar. Ancak, bu noktada dikkate alinmasi gereken bir husus, karar
alicilarin zaman zaman yaniltici bilgilerle kamuoyunu manipiile etmeye ve kendi

politikalarin1 desteklemek i¢cin kamuoyunu kendi lehlerine yonlendirmeye ¢alismalaridir

(Aksu, 2003: 39-40).

Biirokrasi

Biirokrasinin, dis politika kararlarina etkisi, devlet yapilarina, konunun kritikligine
ve politik sistemlere bagli olarak degisiklik gosterir, ancak genellikle 6nemli bir rol oynar
(Sonmezoglu, 2012: 482-483). Biirokrasinin dis politikadaki temel islevleri arasinda
uzmanlik saglama, veri toplama ve analiz etme ile bu bilgileri dogru ve zamaninda karar
alicilara iletmek yer alir. Bu baglamda, bilgilerin dogrulugu, biitiinliigii ve hizli bir sekilde
iletilmesi kritik 6neme sahiptir (Wendzel, 1981: 423). Eger biirokrasi tarafindan toplanan
bilgiler yanlis anlagilirsa veya eksik iletilirse, bu durum karar alicilarin yaniltilmasina ve
sonug olarak hatali politikalarin olusturulmasina yol agabilir. Bu tiir durumlar, devletin disg

politika alaninda karsilastig1 zorluklar artirabilir.

Biirokrasi, bazen karar alicilara kisitlamalar getirerek de etkili olabilir. Ornegin,
askeri bir operasyonun veya ekonomik yardimin planlanmasi sirasinda, karar alicilar biitce
kisitlamalar1 gibi biirokratik engellerle karsilasabilir. Ayrica, biirokrasinin farkli birimleri
arasinda ¢ikar catigmalari olabilir. Ornegin, savunma bakanligi, ulusal giivenligi
giiclendirmek adina savunma biit¢esinin artirilmasini talep edebilirken, ekonomi bakanlig:
bu tiir bir artisin ekonomiye zarar verecegi endigesiyle karsi ¢ikabilir (Aksu, 2003: 34). Bu
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tiir anlasmazliklar bazen o kadar siddetlenebilir ki, biirokratlarin prestij miicadelelerine

dontisebilir ve istifalan tetikleyebilir.

Bu noktada, dis politika karar siireci, taraflar arasinda pazarlik ve uzlagma arayisina
dontisebilir. Karar alicilar ve biirokratik birimler, farkli perspektif ve onceliklerle politika

olustururken, bu siire¢ karmasik ve ¢ok boyutlu hale gelebilir.

Hiikiimet Yapisi

Devletlerin yonetim bigimleri (baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter
sistem, monarsi, otokrasi gibi) dis politika kararlar1 alinirken ve uygulanirken belirleyici bir
rol oynamaktadir. Ozellikle kriz anlarinda, kritik uluslararas1 meselelerde veya savas ilan
edilmesi gibi durumlarda, karar alma mekanizmasi ve yetkilerin nasil dagitildig1 son derece
onemlidir. Bu baglamda, kararin kolektif bir grup tarafindan mi1 alindig1 yoksa tek bir kisi
tarafindan m1 alindigr zaman agisindan maliyetleri de etkileyebilir. Bu durum, devletin
yonetim sekline bagl olarak farklilik gosterir (Aksu, 2003: 27).

Ayrica, devletlerin politik rejimleri, diger devletler ve toplumlar tarafindan nasil
algilandiklarim1 da etkilemektedir. Ornegin, demokratik bir yapiya sahip olan iilkeler
genellikle siyasi, ekonomik ve sosyal acidan daha ileri ve istikrarli olarak goriiliirken;
monarsi veya otokrasi gibi yonetim bigimlerine sahip tlkeler, diger devletler ve toplumlar

tarafindan olumsuz bir algiya sahip olabilirler.

Demokratik rejimlere sahip iilkelerde, karar alma stireci genellikle daha seffaf ve
katilimcidir. Bu, devletlerin uluslararasi iliskilerde daha hesap verebilir ve ongoriilebilir
olmalarma yardimei olur. Ote yandan, monarsiler veya otokrasilerde, karar alma siireci
siklikla daha kapali ve merkeziyetgidir. Bu durum, dis politika kararlarinin daha az
ongoriilebilir ve zaman zaman daha otoriter olmasina yol agabilir (Aksu, 2003: 27). Ozetle,
devletlerin yonetim yapilari, dis politika karar alma siireclerinin isleyisini ve uluslararasi

alandaki algilarin1 6nemli 6lgtide etkiler.

Bu kisma kadar yazilanlar baglamindan bakildiginda béliimde, dis politika ve ilgili

kavramlar tizerine kapsamli bir inceleme sunulmaktadir. Bu boliimde, dis politika, DPA, dis
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politikay1 etkileyen faktorler, bu konuda gelistirilmis yaklagimlar, rol teorisi ve karar birim

kuramlar1 gibi konular tizerinde durulmustur.

Boliim, tezin temelini olusturan dis politika kavramini ve bu kavramin cesitli
boyutlarin1 derinlemesine inceleyerek okuyucuya konu hakkinda saglam bir temel
sunmaktadir. Bu temel, tezin ilerleyen bdliimlerinde ele alinan konularin daha iyi
anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Dis politika, rol teorisi ve karar bilimlerine iliskin
genis bir perspektiften yapilan kuramsal agiklamalar, tezin diger bdliimlerinde yapilan

analizlerin ve degerlendirmelerin temelini olusturmaktadir.

Ayrica, bu boliimde ele almman dis politika kavrami, tezin genel temasi olan
Tiirkiye'nin dis politikasi ve Suriye ile olan iliskileri baglaminda rol teorisi ve karar birim
kurami perspektifinde ele alindiginda, Tiirkiye'nin uluslararasi alanda nasil bir rol tistlendigi,
hangi stratejik amaglara yonelik politikalar gelistirdigi, bu politikalarin nasil bir etki
yarattig1, bu politikalar1 olustururken hangi nasil siire¢ izlendigi konularinda 6énemli bir
temel olusturmaktadir. Bu nedenle, bo6limii tezin genel yapist igerisinde
degerlendirdigimizde dis politika, rol teorisi ve karar birim kuramina iligkin bir altyapi

olusturmasi bakimindan merkezi bir rol oynadigi sdylenebilir.
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IKiNCi BOLUM

ARAP BAHARI, SURIYE KRiZi VE TURKIYE-SURIYE ILISKILERININ
INCELENMESI

Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) doneminde Tiirkiye'nin dis politika anlayisi,
Arap Bahar1 6ncesi ve sonras1 donemlerde belirgin degisikliklere ugramistir. Bu donemde
Tiirkiye, "sifir sorunlu dis politika" ilkesiyle hareket ederek komsu iilkelerle ve diger
devletlerle daha giiclii ve baris¢il iligkiler olusturma amacini tasimistir. Ancak, bu ilkenin
pratikte her zaman basariya ulastigini séylemek zordur. Ozellikle Arap Bahari'nin getirdigi

degisiklikler ve bolgesel dinamikler, Tiirkiye'nin bu ilkeyi siirdiirmesini zorlagtirmistir.

Suriye krizi, Tiirkiye'nin dis politikasinda 6nemli degisikliklere yol agmistir. 2000'li
yillarin basinda Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan yakinlagsma, 2011 yilinda Suriye'de
patlak veren i¢ savasla birlikte biiylik bir sinavla kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye'nin Suriye
politikasinda belirleyici olan iki temel parametre; sinir giivenligi meselesi ve Suriye i¢
savaginin yarattigl insani sorunlardir. Bu sorunlar, Tiirkiye'nin bolgesel politikalarini ve

iliskilerini derinden etkilemistir.

Bu baglamda, Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik politikalarinin, bolgesel dinamikler ve
uluslararasi iligkiler matrisinde ele alinmasi gerekmektedir. Suriye krizi, Tirkiye'nin dis
politika stratejilerini ve bolgesel iligkilerini yeniden sekillendirmistir. Bu nedenle, Tiirkiye-
Suriye iliskilerinin incelenmesi, bu iliskinin boyutlarini ve dinamiklerini anlamak i¢in kritik

bir 6neme sahiptir.
2.1. AK Parti Déneminde Arap Bahar1 Oncesi Tiirkiye'nin Dis Politikasi

AK Parti hiikiimetinin ilk doneminde Tirkiye'nin Arap Bahar1 oncesi dis politika
anlayisi, belirgin 6zelliklerle donatilmistir. Bu déonemde Tiirkiye'nin dis politika stratejisi,
cesitli boyutlariyla ifade edilen bir dis politika, aktif ve barig¢il bir yonelim, AB ile giiclenen
iliskiler, ekonomik baglarin 6ne ¢ikarilmasi ve Miisliiman kimliginin 6ne ¢ikarilmasiyla
ozellikle Islam cografyasiyla sosyal ve Kkiiltiirel baglarm yogunlastirilmas: ile
tanimlanmaktadir (Kaya, 2015: 83-84). Bu yenilik¢i ve entegre yaklagim, Tiirkiye'nin
kiiresel sahnede daha aktif bir rol iistlenmesini ve hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde daha

fazla etkinlige sahip olmasini saglamistir.
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Tirkiye, bu donemde 6zellikle "sifir sorunlu dis politika" ilkesiyle hareket etmis ve
dis politika anlayisini1 daha bariscil ve uyumlu bir ¢izgiye tasimistir (Akilli, 2012: 43-44).
Bu strateji, komsu iilkeler ve diger devletlerle daha giiglii ve bariscil iliskiler olusturma
amacini tagimistir. Ancak, bu amacin her zaman basariya ulastigini sdylemek miimkiin
olmamustir. Dahasi, Tiirkiye'nin ABD ve Rusya ile iligkileri bu donemde biiylik 6nem
tasimastir. Tirkiye, hem ABD ile giiglii bir stratejik ittifak stirdiirmiis, hem de Rusya ile

pragmatik bir zeminde is birligi yapmuistir.

Arap Bahar1 oncesi AK Parti donemine bakildiginda “¢ok boyutlu”, “aktif ve
baris¢1l”, “ekonomik iliskileri Snemseyen”, “AB iiyeligini hedefleyen”, “Islam cografyasiyla
yogun iligki icerisinde” bir dis politika izlendigi gériilmektedir. Rusya’yla iliskiler genellikle
ekonomi, enerji ve ticaret konularinda iyi bir seyir almakta iken; ABD ile iliskiler 6zellikle
NATO miittefiki olarak ortak c¢ikarlar, bolgesel istikrar ve terdrle miicadele konulari
bakimindan olumlu seyretmekle birlikte, Irak ve Afganistan'in isgali ve 1 Mart Tezkeresi

gibi hususlarda iliskilerde yer yer bir gerginlik yasanmustir.

2.1.1. Cok Boyutlu D1s Politika

Arap Bahar1 6ncesi AK Parti hiikiimetinin ilk doneminde Tiirkiye'nin dis politika
vizyonu Onemli bir degisiklige ugramis ve "g¢ok boyutlu” bir dis politika stratejisi
uygulamustir. Bu 6zellik, Tiirkiye'nin hem dogusundaki hem de batisindaki iilkelerle daha
giiclii ve daha genis kapsamli iliskiler kurma ¢abasini ifade etmektedir (Onis ve Kutlay,

2013: 1411).

Bu dénemde, Tiirkiye'nin dis politikasinda AB ile entegrasyon siireci onemli bir yer
tutmugtur. Tiirkiye, AB'ye iiyelik hedefini canli tutarken, ayni1 zamanda Kafkasya, Orta Dogu
ve Afrika'yla iliskilerini derinlestirmeye ve genisletmeye calismistir. Ornegin, 2004 yilinda
Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi'ni genisleterek Kibris Cumhuriyeti'ni tanimis ve AB ile tam
tiyelik miizakerelerine baslamistir (Karluk, 2006: 81). Ayrica, Tiirkiye, bu donemde Sudan
ve Somali gibi Afrika iilkeleriyle iliskilerini gelistirmis ve bu iilkelerle ekonomik ve ticari

iligkilerini genisletmistir.

Ayrica, bu siirecte, Tiirkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki Arap tilkeleriyle
iliskileri daha yogun hale gelmistir. (Ozkan, 2010: 100-101) Tiirkiye 2004 yilinda Suriye ile
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bir serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir. Ayrica, 2009 yilinda Tiirkiye ve Arap Birligi iiyesi
5 iilke (Urdiin, Liibnan, Suriye, Misir ve Filistin), bdlgesel is birligini giiclendirmek igin bir
ekonomik is birligi forumu olan "Levant Quartet"i olusturmustur. Bunun yani sira, Tiirkiye,
Irak'la 2008'de Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSIK) kurarak, bu iilkeyle olan
iligkilerini stratejik bir boyuta tasimistir (Bishku, 2012: 36).

Ayni zamanda, Tiirkiye, bu donemde Rusya ile iliskilerini derinlestirmeye ve
genisletmeye yonelik ¢abalar gostermistir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji projeleri, bu
cercevede onemli bir yer tutmustur. Ornegin, 2010 yilinda Tiirkiye, Rusya ile Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali projesi i¢in bir anlagma imzalamistir. Bu proje, Tiirkiye'nin enerji

ihtiyaclarini karsilamak ve enerji giivenligini saglamak acisindan énemli olmustur (Ismayil

ve Aliyev, 2016: 196).

Sonug olarak, Tiirkiye'nin Arap Bahar1 6ncesi donemde izledigi ¢ok boyutlu dis
politika, Tiirkiye'nin hem AB'ye yonelik entegrasyon hedeflerini hem de dogusunda ve
giineyindeki iilkelerle daha genis kapsaml iligkiler kurma hedeflerini yansitmistir. Bu
politika, Tiirkiye'nin kiiresel ve bolgesel diizeyde daha aktif bir rol oynamasini saglamistir.

Bu aktif rol, hem ekonomik hem de siyasi agidan Tiirkiye'ye fayda saglamistir.
2.1.2. Aktif ve Bariscil Dis Politika

AK Parti ilk doneminin diger bir 6nemli 6zelligi olan "aktif ve baris¢il dis politika”
yaklagimi, Tiirkiye'nin dis iligkilerinde karsilikli saygi, diyalog ve is birligi iizerine kurulu
bir durusu sergilemektedir. Bu yaklasimin kdkenleri, Tiirkiye'nin hem komsu bolgeleri hem

de kiiresel arenada daha etkin ve pozitif bir rol oynamak istemesine dayanmaktadir.

Bu donemde, Tiirkiye'nin dis politika yaklasimu, baris, istikrar ve refahin saglanmasi
icin bolgesel ve kiiresel is birligi ve entegrasyon olmustur.- Bu, hem komsu iilkelerle daha
giiclii iligkiler gelistirme ve catismalarin ¢éziimiine katkida bulunma arzusunu hem de
uluslararas1 meselelerde daha aktif bir role sahip olma hedefini yansitmaktadir. Ozellikle
2003-2011 yillar1 arasinda, bu aktif ve baris¢il dis politika anlayisi, Tiirkiye'nin Orta Dogu,
Kafkaslar, Balkanlar ve Afrika'daki etkisinin artmasina yardimci olmustur. Bu dénemde,

Tiirkiye bir yandan Suriye, Irak, iran, Rusya ve diger Orta Dogu iilkeleriyle iliskilerini
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derinlestirmis, diger yandan da Balkanlar, Kafkaslar ve Afrika iilkeleriyle ekonomik ve

siyasi baglarini1 gii¢lendirmistir (Telatar, 2015: 493-495).

Tiirkiye, aktif ve bariscil dis politika anlayigini 6zellikle de Orta Dogu'daki ¢atigma
ve krizlerin ¢dziimiinde uygulamistir. Tiirkiye, 2003-2011 yillar1 arasinda, Israil ve Filistin,
Suriye ve Israil, Irak'm i¢ catismalar1 ve Iran'mn niikleer programi gibi konularda
arabuluculuk ve ¢6ziim 6nerilerinde bulunmustur. Bunun yani sira, Tiirkiye'nin bu donemde,
Afrika'daki bazi i¢ ¢atigmalarin ¢oziimiinde ve bolgedeki insani krizlerin hafifletilmesinde
aktif bir rol oynadigim da gérmekteyiz. Ornegin, Tiirkiye 2005 yilinda Sudan'm Darfur
bolgesindeki i¢ catismanin ¢éziimii i¢in arabuluculuk yapmis ve 2011 yilinda Somali'deki

aclik krizine 6nemli miktarda yardim saglamistir (Cavus, 2012: 32-33).

2000'li yillarin baginda dis politikada "komsularla sifir sorun" hedeflenmekteydi. Bu
politika, komsularla olan iligkilerde ¢atismay1 onlemek ve karsilikli ¢ikarlar temelinde is
birligi yapmay1 ongérmekteydi. Bu kapsamda, Tiirkiye komsulariyla ekonomik, politik ve
sosyal baglar1 giiglendirmistir. Ornegin, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda sik sik yasanan
gerilimler, 1999'da yasanan depremlerin ardindan gelisen yardimlagma sonucunda azalmis

ve iki iilke arasinda yeni bir is birligi donemi baslamistir (Yorulmaz, 2014: 27-29).

Sonug olarak, AK Parti doneminin aktif ve baris¢il dis politika anlayisi, Tiirkiye'nin
dis iliskilerinde 6nemli bir degisiklik getirmis ve iilkenin kiiresel ve bolgesel arenada daha

etkin bir rol oynamasini saglamistir.
2.1.3. Ekonomik iliskilere Odakh Dis Politika

AK Parti doneminde Tiirkiye'nin dis politikasinda ekonomik iliskiler 6nemli bir yer
tutmugtur. Ekonomik baglarin giiclendirilmesi, hem Tiirkiyenin ekonomik biiyiimesine

yardimci olmus hem de Tiirkiye'nin dis politika hedeflerine ulasmasinda etkili olmustur.

Birincil olarak, Tiirkiye'nin bolgesel ticaretinin dnemli 6l¢giide arttig1 goriilmektedir.
2002 yilinda 36 milyar dolar olan ihracat, 2011 yilinda 135 milyar dolara yiikselmistir. Bu
biiytimenin 6nemli bir kismi, Ortadogu, Kuzey Afrika ve Asya iilkeleriyle yapilan ticaretten
kaynaklanmistir. Ornegin, Tiirkiye ve Irak arasindaki ticaret hacmi, 2003'te 1.1 milyar
dolarken, 2011'de 8.4 milyar dolara ¢ikmistir (Babacan, 2018: 48-49).
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Ikincil ~olarak, ekonomik iliskiler, Tiirkiye'nin uluslararass konumunu
giiclendirmekte ve dis politika hedeflerine ulasmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye, ticaret
ortaklarina karsi ekonomik kaldirag kullanarak politik hedeflerine ulasmaya calismistir.
Ormnegin, 2008-2009 Gazze Savasi sonrasinda Israil ile olan ekonomik iliskilerini askiya

alarak, politik tepkisini gostermistir (Sariaslan, 2019: 23).

Ugiincii  olarak, ekonomik iliskilerin derinlestirilmesi, Tiirkiye'nin bdlgesel
entegrasyonunu tesvik etmistir. Ornegin, Tiirkiye, 2010 yilinda Suriye, Urdiin ve Liibnan ile
bir Serbest Ticaret Bolgesi kurma anlagmasi imzalamistir. Bu anlagma, bu iilkelerle olan

ekonomik baglar giliclendirmis ve Tirkiye'nin bolgesel etkinligini artirmistir (Gencer ve

Ongel, 2011: 84-91).

Son olarak, ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi, Tiirkiye'nin ¢esitli konularda etkin
bir rol oynama kabiliyetini de artirmistir. Tiirkiye'nin enerji kaynaklarina olan ihtiyaci,
Rusya ve Iran gibi iilkelerle olan iliskilerini sekillendirmistir. Tiirkiye, bu iilkelerle enerji
anlagmalar1 yaparak hem enerji giivenligini saglamis hem de bu iilkelerle olan iliskilerini

derinlestirmistir (Nargiil, 2020: 1013).

Bu faktorlerin tiimii, AK Parti doneminde Tiirkiye'nin dis politikasinin ekonomik
boyutunun ne kadar Onemli oldugunu gostermektedir. Ekonomik iligkiler, sadece
Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesini degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin dis politika hedeflerine

ulagmasini da desteklemistir.
2.1.4. AB Uyeligini Hedefleyen Dis Politika

AK Parti'nin iktidara gelmesinin ardindan Tiirkiye'nin AB ile olan iligkileri onemli
Olciide sekillenmistir. Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik siireci, AK Parti hiikiimeti doneminde

ciddi bir sekilde ele alinmis ve bircok reform gergeklestirilmistir.

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti, Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik hedefini giicli
bir sekilde savunmustur. Hiikiimet, AB'nin siyasi, ekonomik ve sosyal normlarina uyum
saglamak ve Tiirkiye'nin AB'ye tam tiyelik miizakerelerine baglamasini saglamak amaciyla
bir dizi reform paketi uygulamistir. Bu reformlar, yargi bagimsizligi, insan haklari,

demokratiklesme ve yolsuzlukla miicadele gibi alanlar1 kapsamistir. Bu ¢abalarin
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sonucunda, Aralik 2004'te AB, Tiirkiye'nin tam iiyelik miizakerelerine baslama kararini

almistir (Akin, 2018: 3).

Bu basariya ragmen, Tirkiye'nin AB ile iliskileri, baz1 zorluklarla kars1 karsiya
kalmistir. 2005 yilinda iktidara gelen muhafazakar partilerin etkileriyle siire¢ “kimlik
meselesi” tartismalariyla yavaglayarak Tirkiye’nin AB igerisinde bulunmasi konusunda
tartismalar yasanmistir. Ayrica, Kibris sorunu, Tirkiye'nin AB iiyeligi i¢in 6nemli bir engel

olusturmustur (Akin, 2018: 4-6).

Bununla birlikte, bu doénemde AB ile ekonomik iligkiler gelistirilmistir. AB,
Tiirkiye'nin en biiylik ticaret ortagi olmus ve Tirkiye'nin AB'ye olan ihracati artmistir.
Ayrica, Tiirkiye ve AB arasinda 1995'te imzalanan Giimriik Birligi, bu donemde de devam

etmistir (Dogan, 2015: 313-315).

Ote yandan, Tiirkiyenin AB'ye tam iiyelik siirecindeki yavaslama, AK Parti
hiikiimetinin dis politikasinda baz1 degisikliklere yol acmustir. Ozellikle 2010 yilindan
itibaren Tirkiye, AB'ye olan bagimliligin1 azaltmak ve alternatif dis politika se¢eneklerini
kesfetmek amaciyla "disa agilim" politikasini benimsemistir (Keyman ve Aydin-Diizgit,

2013: 278-282).

Sonug¢ olarak, AK Parti doneminde Tiirkiye'nin AB ile olan iligkileri, 6nemli
ilerlemeler ve zorluklarla dolu bir siire¢ olmustur. Tiirkiye'nin AB'ye tam {iyelik siireci, bu
donemde hem ilerlemis hem de bazi engellere takilmistir. Bununla birlikte, AB ile olan

ekonomik iligkiler, bu donemde 6nemli bir gelisme kaydetmistir.
2.1.5. islam Cografyasiyla Yogun iliski Icerisinde Bir Dis Politika

AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesinin ardindan, Tiirkiye'nin Islam cografyas ile
olan sosyal ve kiiltiirel baglar1 yogunlasmistir. Hiikiimet, Tiirkiye'nin geleneksel Bati
merkezli dis politika perspektifinin yani sira, Islam diinyasiyla daha gii¢lii baglar kurmay1
hedeflemistir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin Islam Isbirligi Teskilat: (IiT) ve Arap Birligi gibi

Islam cografyasinin énemli rgiitleriyle iliskileri artmistir (Acar, 2019: 60).
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2003 yilinda, Disisleri Bakanligi biinyesinde Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi kurulmustur. Bu, Tiirkiye'nin Islam cografyasi ile olan sosyal ve kiiltiirel
baglarina 6nem verdiginin bir gostergesi olmustur. Bu baskanlik, Tiirk ve akraba topluluklar
ile yurtdisindaki Miisliiman topluluklar arasinda sosyal ve kiiltiirel aligverisi tesvik etmis, bu
topluluklarin sosyoekonomik kalkinmalarina yardimci olmus ve Tiirkiye ile bu topluluklar

arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar giiclendirmistir (Eksi, 2014: 10).

Tiirkiye, 1IT gibi uluslararas1 kuruluslarda daha aktif bir rol oynamstir. Tiirkiye,
2004-2006 yillar1 arasinda IIT Dénem Baskanligim yiiriitmiistiir. Bu siire zarfinda Tiirkiye,
[iT'nin yapisin1 ve ¢alisma seklini modernize etme girisimlerinde bulunmustur. Bu,
Tiirkiye'nin Islam diinyasiyla daha derin ve daha etkili bir iliski kurma arzusunun bir ifadesi

olmustur (Acar, 2019: 60).

Tiirkiye'nin Yunus Emre Enstitiisii, Islam cografyasindaki bircok iilkede Tiirkge dil
kurslar1 ve Tiirk kiiltiiriine yonelik etkinlikler diizenlemistir. Ayrica, Tiirkiye, bu iilkelerle
yapilan egitim ve bilim alanindaki is birligini artirmistir. Tiirkiye, Tiirkiye Burslari
programiyla bu iilkelerden gelen 6grencilere burslar saglamis ve Tiirk tiniversiteleri ile bu
iilkelerdeki iiniversiteler arasinda akademik is birligi anlasmalar1 imzalanmistir (Unalmus,

2019: 148-152).

AK Parti’nin ilk doneminde Tiirkiye'nin Islam cografyasi ile olan sosyal ve kiiltiirel
baglar1 6nemli 6l¢iide yogunlagsmistir. Tiirkiye, bu baglar gii¢clendirmek icin hem politik
hem de sosyal ve kiiltiirel alanda bir dizi adim atmistir. Bu baglar, Tiirkiye'nin Islam

diinyasiyla daha giiclii iligkiler kurma stratejisinin dnemli bir par¢asi olmustur.
2.1.6. ABD ile Iliskiler

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesi, Tiirkiye ve - ABD arasindaki iliskilerde
yeni bir donemin baslamasini saglamistir. Bu donemde, Tiirkiye ve ABD'nin ortak ¢ikarlari
ve stratejik hedefleri dogrultusunda, 6zellikle terdrizmle miicadele ve bolgesel giivenlik

konularinda bir¢ok konuda is birligi yapilmistir (Larrabee ve Lesser, 2003: 69).

Ekonomik iliskiler de iki iilke arasindaki iliskilerin 6nemli bir parcast olmustur. AK

Parti doneminde, Tiirkiye ve ABD arasindaki ticaret hacmi biiylimiis, her iki {ilke arasinda

62



ekonomik is birligi artmistir. Bu siire zarfinda, savunma sanayiinde de onemli is birligi ve

ortak projeler gelistirilmistir (Larrabee ve Lesser, 2003: 87).

Ancak, bu donemde, iki iilke arasindaki iliskilerde belirli zorluklar ve gerginlikler de
yasanmistir. 2003 yilinda, Tirkiye'nin ABD'nin Irak'a yonelik askeri harekatina karsi
c¢ikmast ve "1 Mart Tezkeresi"nin reddedilmesi, Tiirkiye-ABD iligkilerinde 6nemli bir
gerilime yol agmustir. Ancak bu durum, kriz yonetimi ve diplomatik ¢abalarla kontrol altina

alimmustir (Babacan, 2018: 24-26).

Sonug olarak, AK Parti'nin Arap Bahar1 oncesi dig politikasinda, Tiirkiye-ABD
iligkileri, is birligi ve ortaklikla beraber zorluklar ve gerilimlerle dolu bir siire¢ icerisinde
ilerlemistir. Ancak tiim bu gerginliklere ragmen, iki tlilke arasindaki iliskiler genel itibariyla

stratejik ortaklik ¢ercevesinde devam etmistir.
2.2. Arap Bahar1 Oncesi Tiirkiye-Suriye Iligkileri

Cumbhuriyet doneminde Suriye ile iligkilerde iki {ilke arasinda, Hatay meselesi, su
kaynaklar1 ve terdrle miicadele konularinda zaman zaman gerilimler yasanmistir. Ozellikle,
20. yiizyilin sonlarma dogru Suriye’nin PKK’ya destek verdigi iddialari, iliskileri oldukga
gerginlestirmigtir. 19901 yillarin sonuna gelindiginde Suriye’nin PKK lideri Abdullah
Ocalan't sinir dis1 etmesiyle, iliskilerde bir yumusama siireci baslanmistir. 2000'li yillarin
basinda, her iki iilke de ekonomik ve politik alanlarda is birligini artirmaya yonelik adimlar
atmistir. Bu donemde, Tiirkiye ve Suriye arasinda yiiksek diizeyde siyasi diyalog ve
ekonomik is birligi anlagmalar1 imzalanmistir. Bu adimlar, iki iilke arasindaki iligkilerin

normallesmesine ve giiclenmesine katkida bulunmustur (Berber, 2009: 314).

AK Parti 2002 yilinda iktidara geldiginde, Tiirkiye'nin Suriye ile iliskileri dnceki
yillarda baslayan olumlu seyir tizerine kurulmustur. AK Parti hiikiimeti, “komsularla sifir
sorun” politikasi ¢ergevesinde Suriye ile iliskileri daha da giiclendirmeye yonelik adimlar
atmigtir. Bu donemde, karsilikli yatirimlar artmus, ticari baglar ve insan hareketliligi de
onemli dlciide artis gostermistir (Davutoglu, 2008: 80). Bu donem, Tiirkiye-Suriye iliskileri
acisindan 6nemli bir degisim donemi olarak kabul edilmektedir. Ancak, 2011 yilinda
Suriye'de baslayan Arap Bahari siireci, bu olumlu gelismelerin seyrini degistirecek ve

iliskilerde yeni bir doneme isaret edecektir.
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2.2.1. AK Parti Dénemi Politikalarinda Erken Dénemde Suriye ile iliskiler

AK Parti'nin 2002 yilindaki iktidara gelisi sirasinda Tiirkiye, Suriye ile olan
meselelerde 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Abdullah Ocalan'in tutuklanmasinin ardindan
imzalanan "Adana Mutabakat1", iki iilke arasindaki iligkilerin gelismeye bagladiginin
sinyalini veriyordu (Altunisik ve Martin, 2011: 577). O déneme kadar, PKK konusu, iki
devlet arasindaki iligkileri baltalayan ana unsurlardan biriydi ve bu anlagma ile sorun biiyiik
Ol¢iide ¢oOziilmeye baslamistir. 2000 yilinda, Tirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer'in, Suriye lideri Hafiz Esad'in cenazesine katilmak iizere Suriye'ye yaptig1 ziyaret,
Tiirkiye-Suriye iliskilerinde olumlu bir donemin baslayabileceginin isaretiydi (Orhan, 2009:
40). Suriye ile iligkilerin bu donemde gelismesi, Tiirkiye nin Ortadogu stratejisi agisindan
kritik bir 6nem tagiyordu. Liibnan meselesi Suriye'den bagimsiz olarak ele alinamazken,
Suriye'nin bir kismu Israil isgali altinda oldugu igin Israil-Filistin meselesinde de dogrudan
bir rol oynamaktadir (Dinger ve Coskun, 2011: 44). Suriye, bu sebeplerle Tiirkiye'nin
Ortadogu'daki etkisini artirmak ve bolgesel meselelere aktif olarak katilmak icin kilit bir

partner olarak goriilmekteydi.

2002 yilindan itibaren, Tirkiye-Suriye iligkilerinin gelismesinde, Tiirkiye ve
ozellikle Suriye'nin komsu {iilkelerinde meydana gelen krizler ve gelismeler etkili olmus;
uluslararas1 ve bolgesel dinamikler, bu donemde iki iilkenin birbirine yakinlagsmasini
desteklemistir (Yesilyurt, 2013: 413). 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, ABD'nin terorle
miicadele adi altinda baglattig1 kiiresel harekat kapsaminda Suriye'yi teror destekcisi olarak
siiflandirmasi ve Bush yonetiminin 2002 yilinda Suriye'ye yonelik ekonomik yaptirimlarla
Suriye'yi uluslararasi toplumda izole etmeye caligmasi, Tiirkiye-Suriye iligkilerinin daha
derin bir boyuta taginmasinda uluslararasi politikalardan kaynaklanan bir etkendir (Altinkas,

2012: 142).

George W. Bush yonetimi, 12 Aralik 2003'te ABD Temsilciler Meclisi tarafindan
onaylanan "Suriye Hesap Verebilirlik Yasas1" cercevesinde Suriye'ye ambargo uygulamaya
baslamis; gida ve ilag hari¢ Amerikan tirlinlerinin Suriye'ye ihracatini yasaklamis ve uguslari
durdurmustur (Ataman, 2012: 21). 2003 yilinda Irak'in ABD tarafindan isgali hem Tiirkiye
hem de Suriye i¢in, Irak'in parcalanmasinin kendi i¢ istikrarlari {izerinde yaratabilecegi

sonuclar acisindan endise kaynagi olmustur. Ayrica, ABD'nin Irak'taki askeri varligi, Suriye
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icin yakin komsusu olan Irak'ta potansiyel bir tehdit unsuru olusturmustur. Tiirkiye, Irak'in
toprak bitiinliigiinliin korunmasini desteklerken, Suriye ABD'nin Irak'taki operasyonunun
basarisiz olmasini hedeflemis ve bu baglamda iki tilke Irak odakli bir yakinlagma siirecine

girmistir (Orhan, 2009: 41).

Irak'taki durumu denetim altina almak icin diizenlenen "Irak'a Komsu Ulkeler"
toplantilar1 ve Kuzey Irak'taki Kiirt bolgesinin bagimsizlik elde etme olasiliina karsi ortaya
¢ikan Tiirkiye-Suriye-iran is birligi, bu dénemdeki yakinlasmanin belirgin isaretlerindendir
(Yesilyurt, 2013: 413). Giivenlik odakli is birliginin yaninda, ekonomik is birligi de AK
Parti'nin Ortadogu politikasin1 sekillendiren kilit unsurlardan biri olmustur. Ekonomik
baglar araciligiyla bolgede karsilikli bagimlilik yaratma ve bu sayede istikrar saglama, ayn
zamanda giivenlik meselelerini ¢6zme hedeflenmistir. Tiirkiye, Suriye lizerinden Ortadogu
pazarina erigim saglayarak ekonomik biiyiimesini desteklemeyi amaclamistir. Uluslararasi
arenada izolasyonla yiiz yiize kalan Suriye i¢in ise, Irak pazarin1 kaybetmenin ve Kerkiik-
Banyas petrol boru hattinin kapanmasinin etkilerini hafifletmek amaciyla Tiirkiye ile
ekonomik iligkiler kurmak hem Tiirkiye pazarina agilmak hem de Avrupa pazarina ulasmak

acisindan hayati 6nem tasimaktaydi (Orhan, 2009: 44).

Besar Esad, bu dénemde, ¢esitli dis politika stratejilerini uygulamaya koymustur.
ABD tarafindan diglanmis olmasinin ardindan, Iran ve Tiirkiye ile iliskilerini giiclendirerek
ittifak agin1 genisletme yoluna gitmistir. Ayrica, uluslararas sistemin degisen yapis1 ve AK
Parti'nin iktidara geldikten sonra benimsedigi "komsularla sifir sorun politikas1" arasindaki
kesisme, 2000'li yillarda Suriye ile olan iligkilerin gelismesinde dnemli bir rol oynamistir
(Salik, 2011: 16). Bu siirecte, Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler ekonomik, giivenlik ve
bolgesel dinamiklerle sekillenmistir. Iki iilke, bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasinda
ortak cikarlar tasirken, ekonomik firsatlar da bu iligskiyi derinlestirmistir. Besar Esad'in
yonetimi altinda Suriye, bolgesel ittifaklarmi cesitlendirerek uluslararasi izolasyondan

kac¢inma yolunu se¢mistir.

Liibnan Basbakani Refik Hariri'nin 2005 yilinda suikasta ugramasi, Suriye
iizerindeki uluslararasi baskiy1 yogunlastirmistir. Suriye'nin bu suikastin arkasinda olduguna
dair yaygin bir inanis vardi ve bu, ABD'nin 2003 yilindan beri Suriye'ye yonelik uyguladigi

yaptirimlari genisletmesine neden olmustur. Ayrica, bu olay, Suriye'nin AB'yi ABD ile kars1
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karsiya getirme g¢abalarima darbe vurmustur. 13 Nisan 2005'te, Tiirkiye Cumhurbagkani
Ahmet Necdet Sezer'in ABD'in kars1 ¢ikmasina ragmen Suriye'yi ziyaret etmesi, Suriye
acisindan biiyiik 6nem tasimistir. Tiirkiye, bu ziyaret ile uluslararasi arenada izole edilen
Suriye'ye destegini gostermistir (Tiir, 2010: 169). Arap diinyasindaki iilkeler de, 6zellikle
Hariri ailesiyle olan iligkileri nedeniyle, bu olayin ardindan Suriye'yi yalniz birakmiglardir.
Suriye, izolasyondan kurtulma g¢abasiyla Tiirkiye ile iliskilerini giliclendirmeye
odaklanmistir (Orhan, 2009: 43). iliskilerin bu sekilde iyilesmesinde uluslararasi sistemin

etkisi onemli bir faktordiir ve bu, Arap Bahari sirasinda da belirginlesecektir.

2005 yilinin Temmuz ayinda, PKK tarafindan Bingdl'de gercgeklestirilen teror
saldirist Suriye tarafindan kinanmistir. Bu, Suriye'nin PKK eylemlerinden birini resmen
kinadigi ilk olay olmus ve Suriye'nin PKK konusunda Tiirkiye ile is birligi yapmaya daha
acik olduguna dair bir igaret olarak algilanmistir. Suriye i¢in zorlu gecen 2005 yilinin Kasim
aymda, o donemki Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, Suriye'yi ziyaret ederek Tiirkiye'nin
Suriye'ye destegini pekistirmis ve Suriye'nin yalniz olmadigini vurgulamistir (Yesilyurt,
2013: 415). Bunun yani sira, 2004 yilinda Suriye ile Tiirkiye arasinda imzalanan "Serbest
Ticaret Anlagmasi" 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmig, bu da iki lilke arasindaki
ekonomik iliskilerin canlanmasina isaret etmistir.. Bu gelismeler, Tiirkiye ve Suriye
arasindaki 1iligkilerin, ekonomik baglarin giliclenmesi ve ortak giivenlik kaygilar

dogrultusunda daha karmagik bir yapiya biiriindiigiinii géstermektedir.

2008 yilinda bir makale yayinlayan Ahmet Davutoglu, AK Parti'nin o donemdeki dis
politika uygulamalarin1 degerlendirirken, komsularla sifir sorun politikasinin etkili bir
bicimde hayata gecirildigini belirtmis ve Suriye ile olan iliskileri 6rnek olarak gdstermistir.
Tiirkiye ve Suriye arasindaki ekonomik entegrasyonun artigin1 vurgulayan Davutoglu, bu
durumun bolge i¢in bir model teskil ettigini ifade etmistir. Davutoglu ayrica, Ortadogu'da
istikrarin, ekonomilerin birbirinden izole oldugu bir ortamda saglanamayacagina dikkat

cekmistir (Davutoglu, 2008: 80).

Ekonomik agidan birbirine yakinlasan Tiirkiye ve Suriye, terdrle miicadele
konusunda da is birligine gitmislerdir. Nisan 2007'de iki {ilke, Suriye topraklarinda bulunan
PKK unsurlarina yonelik ortak bir operasyon diizenlemis ve bu operasyonda, PKK'nin

Suriye'deki liderinin de aralarinda bulundugu yedi kisi tutuklanmistir. Ayni yilin Ekim
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ayinda Tirkiye'yi ziyaret eden Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad, Tiirkiye'ye PKK ile
miicadelesinde, sinir 6tesi operasyonlar da dahil olmak {izere destek olacaklarini belirtmistir
(Taban, 2014: 63). Bu, Suriye'nin Irak'a yonelik bir operasyonu ilk kez desteklemesi

anlamina gelmekteydi.

Ote yandan, Suriye ile Israil arasinda teknik olarak siiren bir savas durumu
bulunuyordu. Tiirkiye, bu dénemde bolgede aktif bir politika izleyerek, Suriye ve Israil
arasindaki sorunlara miidahil olmus ve her iki iilke ile de saglam iligkiler kurarak
arabuluculuk roliinii iistlenmistir. Tiirkiye, Israil ve Suriye arasinda cikabilecek bir
catismanin, kendi Ortadogu politikalarina zarar vereceginin bilincindeydi. iki iilke arasinda
en son dogrudan goriisme, Ocak 2000'de ABD'nin gdzetiminde gergeklesmisti. 2003 yilinin
Aralik ayinda Israil, Besar Esad'in 2004 yilinda yapacag: ziyaretten once Tiirkiye'ye
arabuluculuk teklifini sunmustu ve Suriye de bu teklifi kabul etmisti. Ancak, uluslararasi
ortamin uygun hale gelmesi ve goriismeler i¢in uygun bir zeminin olusmasi 2007 yilina
kadar siirmiis, Tiirkiye Nisan 2007°den itibaren iki iilke arasinda mesaj tasima goérevine

baslamistir (Yesilyurt, 2013: 419).

Tiirkiye'nin arabuluculuk rolii, Nisan 2008'de Suriye Devlet Baskan1 Esad tarafindan
teyit edilmis ve Mayis 2008'de hem Suriye hem de Israil, Tiirkiye gozetiminde baris
goriismelerine basladiklarini es zamanlh olarak agiklamislardir. Ancak, Aralik 2008'de
Israil'in Gazze'ye yonelik "Dokme Kursun" adli operasyonunu baslatmasi, Tiirkiye'nin

arabuluculugunda vyiiriitiilen Suriye-israil gériismelerinin sonlanmasina sebep olmustur

(Taban, 2014: 64).

29 Ocak 2009 tarihinde Davos'ta diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu'nda, Tiirkiye
Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan'in yaptigi konusma, arabuluculuk siirecinin sona erdiginin
belirgin bir gostergesi olmustur. Tiirkiye'nin bu arabuluculuk ¢abalari, Suriye ile olusturulan
giiven iliskisi agisindan kritik bir neme sahipti. Davos'tan sonra Tiirkiye'nin Israil ile olan
iliskileri gerginlesirken, Suriye, Tirkiye'nin arabuluculuk roliine olan giivenini ifade

etmistir.

22 Temmuz 2009'da Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Halep'teki Baskanlik
Sarayi'nda Suriye Devlet Baskani Besar Esad ile bir araya gelmis, ardindan Halep
Universitesi'nde kendisine takdim edilen fahri doktora unvanmni almistir. Téren sirasinda
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yaptig1 konusma, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde o donemin atmosferini yansitmasi agisindan
onem tasimaktadir. Erdogan, bu torende gercgeklestirdigi konusmada, Tirkiye ve Suriye

arasindaki yakinlagmanin siirekli geliserek devam edeceginin altini ¢izmistir.

“‘Ben sahsim ve iilkem adina iki iilkenin bu yakinligindan ¢ok gurur duyuyorum.
Inaniyorum ki basta degerli kardesim Sayin Esad olmak iizere tiim Suriye halk:
da sahsimin bu duygularini paylasiyor. Bizlerle aym gururu duyuyorlar. Iste
onun icin diyorum ki Istanbul, Gaziantep, Sanlurfa, Mardin gibi Sam, Halep,
Laskiye aym kiiltiiriin aym kardeslik ikliminin sehirleridir. Sevgili kardesim
Esad ile bu kardeslik iklimini gelistirmek igin biiyiik gayret sarf ettik. Bu iki tilke
birbirinden ayri diismiistii. Ama son 7 yil icinde bu ayriligi gidermek suretiyle
artik bu kardeslik iklimini teneffiis eder hale geldik. Aramizdaki yapay meseleleri
bir kenara koyduk. Farkliliklari, ayriliklar, anlagamadigimiz meseleleri degil,
onlardan kat kat fazla olan ortak noktalar: ortaya ¢ikardik ve diinyaya érnek
olabilecek bir yakinlasmayi, dostlugu birlikte tesis ettik, tesis etmeye ve daha da
gelistirmeye gayret ediyoruz. Biz de bir s6z vardiwr: ‘Bir elin nesi var iki elin sesi
var.’ Taraflar ayni anlayisla olaylara yaklasirsa netice alirsiniz. Ama tek tarafin

yaklasmasiyla netice alamazsiniz. Iste Tiirkiye-Suriye iliskilerinde simdi bu

stire¢ basladr.” (TBMM, 2011)

2009 yilinda, Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler giderek derinlesmis ve bu,
Istanbul'da gerceklesen Erdogan-Esad goriismesinin ardindan dénemin Tiirkiye Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu'nun yaptig1 agiklamayla netlesmistir. Davutoglu, iki iilke arasinda
vize muafiyeti saglandigini ve YDSIK nin olusturuldugunu duyurdu. YDSIK kapsaminda,
her yil basbakanlarin liderliginde, icra organlarinin bakanlarinin katilimiyla ortak kabine
toplantilar1 gerceklestirilmesi kararlastirildi. Ayrica, 16 bakanin bulundugu Bakanlar
Konseyi'nin yilda iki kez toplanarak eylem planlar1 hazirlamas1 6ngoriildii. Hazirlanan eylem
planlari, Bakanlar Konseyi'nde ele alinarak basbakanlarin onayina sunulacakti (Ayhan,

2009: 31).

12-13 Ekim 2009 tarihlerinde Gaziantep ve Halep'te YDSIK Bakanlar 1. Toplantist
gerceklestirilmisti. Tiirkiye'yi, Davutoglu ve 9 bakanin yani sira, farkli partilerden 29
milletvekili, 6 vali, 6 belediye baskani, YOK Baskan, 7 iiniversite rektorii ve cok sayida is
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adam1 ve akademisyen temsil etti. Bakanlar toplantisinin ardindan, 22-23 Aralik 2009
tarihlerinde Sam'da Basbakanlar diizeyindeki YDSIK toplantis1 diizenlendi. Toplanti
sonrasi, ¢esitli alanlarda 50 adet anlasma, mutabakat zapt1 ve is birligi protokolii imzalandi

(T.C. Disisleri Bakanligi, 2009).

Bu protokoller, o donemdeki Tiirkiye-Suriye iliskilerinin dogasimni ve kapsamini
yansitmaktaydi. 2009 yili sonunda yapilan dis politika degerlendirmelerinde, Tiirkiye'nin
Suriye'yi ekonomik olarak Arap diinyasina agilan kapi olarak gordiigli ve siyasi olarak
derinlesen iligkilerin Tiirkiye'nin Ortadogu'daki diger iilkelerle ticaretine katki sagladigi
vurgulanmiyordu. Erdogan'in su sdézleri, Tiirkiye'nin Suriye dis politikasinda ekonomik

unsurlarin roliinii anlamak agisindan dikkate degerdir:

“Suriye bizim igin sadece 20 milyonluk bir pazar degil, 320 milyonluk Arap
diinyasina acilan kapidir”. Suriye de iiretilen mallar Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt
ve Libya gibi iilkelerin de aralarinda bulundugu 12 iilkeye giimriiksiiz
girebilmektedir. Bu yiizden Tiirk yatirimcilar Suriye’de iiretim yaparak,
lirettikleri mallar: giimriiksiiz olarak bu iilkelere satabilecektir. Iki iilke
arasindaki ticaretin ve vizesiz seyahatin olusturdugu gelisme trendini gerek
Suriye’de gerekse Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde agik¢a gormek miimkiindiir.
Mesela Gaziantep simdiden ozellikle Arap diinyasina yonelik ihracatta yillik ii¢
milyar dolari yakalamis durumdadir.” (Inat ve Telci, 2009: 148)

Dolayisiyla, 2009 yilinda Tiirkiye-Suriye iliskileri, karsilikli ¢ikarlara dayali olarak
siyasi, giivenlik ve ekonomik alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetti. Bat1 ile gii¢lii baglara
sahip olan Tiirkiye nin dostlugu, Suriye'nin uluslararasi alanda itibar kazanmasina yardimci
olurken, Tiirkiye de Suriye lizerinden Ortadogu'ya genis bir agilim yapma firsat1 buldu. Bu
baglamda, Tiirkiye-Suriye iliskileri 2009 yihi itibariyle bir “kazan-kazan” durumu olarak

nitelendirilebilir (Inat ve Telci, 2009: 150).

Bu donemde derinlesen iliskiler ve imzalanan anlasmalar, turistik ziyaretler
acisindan da iki iilke arasinda belirgin bir artisa yol acti. 2006 yilinda 277,779 Suriyeli,
2007°de 332,840 Suriyeli, 2008’de 406,935 Suriyeli ve 2009°da 509,679 Suriyeli Tiirkiye'yi
ziyaret etti. Vizelerin karsilikli olarak kaldirilmast sonrasi, 2010 yilinda yiizde 25'lik bir
artigla 889,494 Suriyeli Tiirkiye'ye geldi (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2013).
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2003 yilindan itibaren Tiirkiye-Suriye ticaret hacmi siirekli olarak artti ve 2010
yilinda zirveye ulast1. Yogunlasan iligkiler ve artan ticaret, Anadolu Jet'in 27 Subat 2010'da
Ankara-Sam arasinda ilk direkt ugusunu baslatmasini miimkiin kildi. Haftada t¢ kez
gerceklestirilecek olan bu uguslar, iki iilke arasindaki baglar1 daha da giiglendirdi. 8-9 May1s
2010 tarihlerinde, Suriye Devlet Baskani Besar Esad, Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin
daveti iizerine Istanbul'u ziyaret etti. Bu goriismede, Tiirkiye-Suriye iliskileri, Filistin-Israil
meselesi ve Iran'in niikleer programi gibi konular ele alindi. Esad, toplanti sonrasi yaptigi
basin agiklamasinda, iki {ilke arasindaki sinirin giderek anlamsizlastigini ve Tiirkiye nin
Israil ile arabuluculuk roliinden memnuniyet duyduklarim belirtti. Ayrica, Cumhurbaskan
Giil ve esi Hayriinnisa Giil, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan ve esi Emine Erdogan’in
katilimiyla, Besar Esad ve esi Esma Esad onuruna Tarabya Koskii'nde bir kahvalti
diizenlendi. Bu kahvaltiya her iki iilkenin digisleri bakanlar1 da katildi. Ziyaret sirasinda,
"Basin Yaymn Alaninda Is Birligi Anlasmasi" ve "Nusaybin ve Kanmush Kara Hudut
Kapilariin Ortak Kullanimina Iligskin Anlasma" imzaland: (T.C. Cumhurbaskanligi, 2010).

Bu donemde Tiirkiye ve Suriye arasinda gergeklesen yakin ve sik temaslar, iki iilke
arasinda liderlerin bireysel tutumlarinin 6n planda oldugu ve siyasetin 6tesine gecen bir iligki
seklinin ortaya ¢iktig1 seklinde degerlendirilmistir. Erdogan ve ekibinin Arap diinyasinda
yiiksek bir kredibiliteye sahip olmasinin altinda, 'kiiltiirel benzerlikler', 'iyi komsuluk
iligkileri' ve 'siirekli ve birlikte kalkinma' vurgularinin yattig1 belirtilmektedir (Inat ve Telci

2011: 101).

2010 yilmin Haziran ayinda, Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
(AIGK/CICA) 3. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'ne katilmak {izere istanbul'a gelen
Suriye Devlet Bagskan1 Besar Esad'in, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile gerceklestirdigi
goriisme dikkate degerdir. Goriismede, Israil’in Gazze’ye yardim gotiiren Mavi Marmara
gemisine yaptigi saldirt 6nemli bir glindem maddesi olusturmustur. Esad, baris gériismeleri
baglaminda, Israil’in barisi engelledigini ve Tiirkiye'nin cabalarina Suriye'nin destek
vermesinin bu durumu gozler oniine serdigini belirtmistir. Esad, Erdogan ile birlikte Ciragan
Sarayr’'nda diizenlenen basin toplantisinda, Israil’in Gazze’ye yardim gemilerine yaptig
saldirty1 “cinayet” olarak niteledi ve Israil'in tutumunu elestirerek, Tiirkiye’nin bu konuda
alacagi her kararin arkasinda olacaklarini ifade etti. Bu donemde, Suriye giivenlik giiglerinin

PKK'ya yonelik operasyonlari da iki tilke arasindaki iligkilerin gelistigine isaret etmektedir.
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Ornegin, 15 Haziran 2010 tarihinde Suriye'nin Kamusli, Afrin, Haseki ve Halep kentlerinde
gergeklestirdigi  operasyonlarda 11 PKK militaninin  6ldiriilmesi, Tiirkiye-Suriye is
birliginin somut bir gostergesi olarak degerlendirilmistir (Esad: "Tiirk Kan1 Arap Kan1 Bir

Kandir", 2010).

2010 yilmin yaz aylarinda Tiirkiye-Suriye iliskilerinde pek ¢ok Oonemli gelisme
yasanmistir. 19 Temmuz 2010 tarihinde Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu'nun Sam’1
ziyareti sirasinda, Suriye Devlet Bagkan1i Besar Esad ile gorligmesinde, Mavi Marmara
gemisine yoOnelik saldirmin uluslararast sorusturulmasi, Gazze’ye yonelik ablukanin
kaldirilmast ve Filistinli gruplar arasindaki uzlasi konular1 giindeme gelmistir. Bu
gelismeler, iki {ilke arasinda siyasi, giivenlik ve ekonomik alanlarda daha giiclii baglarin
olugmasina ve Tirkiye ile Suriye'nin bolgesel meselelerde daha yakin is birligi yapmasina

katk1 saglamistir (Davutoglu Sam'da Mesal'le de Goriistii, 2010).

2010 yilimin Ekim ayinda, Tiirkiye ve Suriye arasinda 6nemli bir adim atilmistir. 2-3
Ekim 2010 tarihlerinde Suriye'nin Lazkiye kentinde, iki tilkeden 12’ser Bakanin katilimiyla
Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Bakanlar Toplantisi diizenlenmistir. Bu
toplanti, 2009 yilinda yapilan ilk toplantinin ardindan ikinci kez gergeklesti. Toplantida,
aralarinda terdrle miicadele ve bolgesel is birligi konularinin da bulundugu ¢esitli meseleler

ele alinmigtir (Sahin, 2010:16-17).

Bu 6nemli toplantinin ardindan, 11 Ekim 2010 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Suriye'yi ziyaret etti. Bu ziyarette, Erdogan ve Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad,
terorle miicadele konusunda is birligini, PKK’nin etkisiz hale getirilmesi, Suriye uyruklu
teroristlerin iilkelerine geri doniisii ve rehabilitasyonunu, Suriye sinirinin giivenligini ve

orgiite katilimlarin engellenmesini goriismiistiir (Temel, 2010: 121-123).

Yine 2010 yilinin Aralik ayinda, Tiirkiye ve Suriye arasinda kritik bir toplant1 daha
gerceklestirilmistir. 20-21 Aralik tarihlerinde Ankara'da yapilan bu toplanti, YDSIK
toplantist olarak adlandirildi ve en iist diizeyde gerceklestirildi. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan ve Suriyeli mevkidasi Naci Otri’nin esbaskanlik ettigi toplantida, 11 yeni anlagsma

imzalanmustir.
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Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, toplantinin ardindan yaptig1 agiklamada, Tiirkiye
ve Suriye arasindaki is birliginin bolge i¢in bir model teskil ettigini belirtmistir. Davutoglu,
bu modelin basarisinin diger bolge tilkeleri tarafindan da takip edilebilecegini vurgulamistir.
Ayrica, Ankara ve Sam arasindaki yakinlagmanin iki iilke liderlerinin gosterdigi caba

sayesinde oldugunu belirtmistir (Davutoglu: "B6lgemizin Makus Talihi Degisecek", 2010).

Toplantida ayrica, terérle miicadele konusunda is birligini artirmay1 hedefleyen bir
anlagsma imzalanmistir. "Genisletilmis Adana Mutabakat1" adi verilen bu anlasmada 1998
tarihli Adana Mutabakatina atifta bulunulmustur. 23 maddeden olusan bu anlasma, terérle
miicadelede is birligi mekanizmalarinin daha etkin kullanilmasini amacglamaktadir (T.C.

Basbakanlik, 2011).

Bunlarin yani sira, iki {ilke arasinda gesitli alanlarda is birligini artirmak amaciyla
anlagmalar imzalanmistir. Bunlar arasinda Eximbank tarafindan Suriye’ye kredi verilmesi,
sosyal hizmetler, elektrik enerjisi ve yenilenebilir enerji alanlarinda is birligi, emlak ve cevre
koruma gibi konularda anlagmalar yer almaktadir. Ayrica, Asi Nehri iizerine bir dostluk
baraj1 insa edilmesi, Nusaybin-Kamislt arasinda ortak bir giimriik kapis1 agilmasi, dogalgaz
sebekelerinin birbirine baglanmas1 ve Gaziantep-Halep arasinda hizli tren seferlerinin
baslatilmas1 gibi projeler de giindeme getirilmistir. Bu donemde atilan adimlar, Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin hizla gelismesine ve "model ortaklik" olarak nitelendirilmesine yol

acmistir (Coskun, 2011).

2010 y1linin sonlarina dogru Tirkiye-Suriye iliskilerinde askeri is birligi de giindeme
gelmigstir. 28 Aralik 2010°da Tiirk Genelkurmay Bagkan Vekili Aslan Giiner, Suriye Devlet
Bagkan1 Besar Esad ile bir araya gelerek iki {ilke arasinda askeri is birligini artirma istegini
dile getirmislerdir. Bu goriismede, iki lilkenin zaten siyasi ve ekonomik olarak yakinlasan
iliskilerine askeri boyut da katma ve ortak askeri tatbikatlar diizenleme konusunda fikir
aligverisinde bulunulmustur. Omer Celik, 2010 yilinda AK Parti Dis Iliskilerden sorumlu
Genel Baskan Yardimcisi olarak atanmis ve ayni yil yazdigi bir makalede, Tiirkiye'nin
Suriye ile olan iligkilerinin 6nemine vurgu yapmaistir. Celik, Bati'nin Suriye ile olan baglarim
zayiflatirken, Tiirkiye'nin Suriye'ye desteginin devam ettigini ifade etmistir (Celik, 2010:
34).
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2011 yilinin baslarinda, Tiirkiye-Suriye iligskilerinde sembolik bir adim atilmistir. Asi
Nehri tizerinde insa edilecek olan Tiirkiye-Suriye Dostluk Baraji'nin temeli, 6 Subat 2011
tarihinde Hatay'da diizenlenen bir torenle atilmigtir. Torene Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan ve Suriye Bagbakani Naci Otri katilmigtir. Erdogan'in bu etkinlikte Esad ve Otri'ye
“kardesim” diyerek hitap etmesi, iki iilke liderleri arasindaki kisisel yakinligi gostermesi
bakimindan dikkat cekicidir. Bu donemde yapilan ikili goriismelerde, Tiirkiye-Suriye is
birliginin her iki tarafin da yararina olduguna dikkat ¢ekilip, 2011 yilinda tamamlanacak
ortak projelerden s6z ediliyordu. Tiirkiye-Suriye Dostluk Baraji'nin temel atma toreni, iki
iilkenin dostluk temelli bir amagla son kez bir araya geldigi bir an olarak kaydedilmistir. S6z
konusu baraj, su sorununun tarihsel olarak iki iilke arasinda 6nemli bir mesele oldugu
diistintildiglinde, bu adimin 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir. Bu dénem, Tiirkiye'nin
Suriye ile olan iligkilerinin basarilt bir dis politika 6rnegi olarak goriilmektedir (Eskioglu,
2019: 77).

2.2.2. Arap Bahar1 Oncesi Politikalar

Tiirkiye, 2010 yilina kadar Ortadogu'da oldukga etkin bir dis politika izlemekteydi.
Ancak, bu yilin sonlara dogru, bolgede baslayan bir isyan hareketi ile Arap Bahar1 donemi
baglamig, bu neredeyse tiim Ortadogu iilkelerini etkileyecek bir olaylar zincirine
doniigmiistiir. Bu durum, basladigr andan itibaren disaridan bakildiginda sasirtic1 olarak
goriilse de bolgeyi 1yi taniyan uzmanlar i¢in beklenen bir durumdur. Arap Bahar siireci,
oziinde yeni bir olgu olmasa da bazi agilardan 6nceden var olan muhalefet hareketlerinin bir
devamu olarak da gériilebilir. Ozellikle Suriye'de, tarih boyunca siirekli bir muhalefet var
olmustur. Bu muhalefet zaman zaman gii¢ kazanmis ancak genellikle rejim tarafindan
bastirilmistir. Ayni sekilde, Ortadogu'da da bazi iilkelerde muhalefet hareketleri nispeten
siirliyken, digerlerinde zaman zaman yayginlasmistir. Bu hareketler, Arap Bahari'na yol

acan siirecin temel taglarini olusturmustur (Cetinsaya, 2010).

Arap Bahari, tarihi perspektiften bakildiginda, belki yeni bir siire¢ olmasa da,
TDP’nin kritik bir evreyi temsil etmektedir. Zira, AK Parti komsular ile sifir sorun politikasi
baglaminda iliskiler gelistirdigi Misir, Libya ve Suriye gibi iilkelerde, mevcut yonetimler ve
demokrasi talepleriyle ayaga kalkan halk arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmistir.

Tiirkiye, bu iilkelerde halk ayaklanmalarinin patlak verdigi donemde, baslangicta ihtiyath
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bir tutum sergilese de daha sonra 6zgiirliikk ve demokrasi taleplerinde bulunan halkin yaninda
yer almistir (Salik 2011: 21). Sifir sorun politikasinin baslatildigr donemde, Tirkiye’nin is
birligi i¢inde oldugu rejimler daha istikrarliydi. Ancak Arap Bahan ile birlikte, bu
rejimlerden bazilar1 ¢okerken, digerleri istikrarlarini yitirmislerdir. Bu da sifir sorun
politikasinin siirdiiriilebilmesi i¢in Arap toplumuyla daha siki iligkiler kurulmasini zorunlu

hale getirmistir (Glasova 2011: 32).

Arap Bahari, Tiirkiye’nin savundugu uzun vadeli reform siire¢lerinden ziyade hizli
demokratiklesme taleplerini 6ne ¢ikaran bir tablo ortaya koymustur. Tiirkiye'nin yumusak
gii¢ araglarini kullanarak bolgede reformlar1 destekleme stratejisi, ortaya ¢ikan dinamikler
nedeniyle yeniden diizenlenmeye ihtiya¢ duyulmustur. Tiirkiye, dis politikasinda mesruiyet
acisindan bir ikileme diismemek adina baslangigta ihtiyatli bir tutum benimsemis ve
sonrasinda halkin yaninda yer almistir. Bu ihtiyatl tutumun altinda yatan neden, Tiirkiye’ nin
Batili iilkeler kadar esnek olmamasi ve hassas bir cografyada, ani askeri operasyonlar, rejim
degisikligi ve yaptirimlar gibi eylemlere kars:1 dikkatli olma gerekliligiydi (Orhan 2011: 22).
Bu hassas durus, Arap Bahari'nin baglangicinda Tiirkiye'nin dis politikasinda bazi
tutarsizliklarin ortaya ¢ikmasia yol agmistir. Ornegin, 1 Mart 2011°de Tiirkiye, Libya’ya
NATO miidahalesine baslangigta karst ¢ikarken (NATO’nun Libya’da ne isi var?, 2011),
Bagbakan Erdogan, 22 Mart 2011°de yaptig1 agiklama ile NATO miidahalesini onaylamis ve

Kaddafi’nin devrilmesini destekleyen bir tutum sergilemis ve su sozleri sarfetmistir;

“En basindan itibaren, Tiirkiye olarak, Misir ve Tunus’a yaptigimiz uyari ve
tavsiyeleri Libya'va da yaptik. Yogun bir diplomasi trafigi yiiriittiik. Libya Lideri
Kaddafi’ye ben en son 1 Mart 'ta, goreviyle alakali mademki resmi lider degil,
boyle bir sifati tasimadiginizi séyliiyorsunuz o zaman halkin tizerinde ittifak
edecek isme Libya’yi terk etmekte ¢ok biiyiik faydalar oldugunu soyledim. 3 kez
kendisiyle goriistiim, bir kez ogluyla, iki kez mevcut basbakan ile goriistiim ve bu
uyarilarimizi, bu diigtincelerimizi kendilerine ilettim. Bu arada muhalif
kesimlerle goriismelerimiz devam etti. Ne yazik ki uyarilarimiz dinlenmedi, bize
verilen sozler tutulmadi ve once kardes katliami, ardindan da uluslararasi
operasyon geldi. Su anda en biiyiik arzumuz, bu operasyonun miimkiin oldugu
en kisa siirede sonuglandirilmast ve su mevcut can kaybimin en kisa siirede

neticelendirilmesidir. Libya halkinin kendi gelecegini belirlemesi bizim en biiyiik

74



arzumuzdur. Su anda NATO 'nun devreye girmesi s6z konusudur. NATO devreye
girecekse bizim bazi sartlarimiz var. Biz, NATO Libya’min Libyalilara ait
oldugunu tespit ve tescil icin oraya girmelidir. Yeralti kaynaklarinin,
zenginliklerinin birilerine dagitimi icin degil. Libyali kardeslerimiz, giiclii,
istikrarli, huzurlu bir gelecegi insa etmek icin her tiirlii imkana sahipler. Libya
halkina bu firsat tamnmali, operasyon isgale doniismeden, Libyalilarin kendi

)

kararlarini vermeleri icin firsat tesis edilmelidir.’

Tiirkiye, Arap Bahari'na yonelik politika belirlerken, uluslararasi baskin giiclerin
nasil bir tepki verecegini gozlemleyerek hareket etmeye 6zen gosterdi. Kenneth Waltz'in
teorik bakis agisina gore, anarsik ve diizensiz bir yapiya sahip olan uluslararasi sistemde,
sistemin baskin gili¢lerinden olmayan devletlerin dikkatsizlik yapma veya hata yapma
liksleri bulunmamaktadir. Zira, 6zellikle Arap Bahar1 gibi belirsiz bir siirecte yapilan bir
hata, kritik sonuglar dogurabilir. Ote yandan, sistemin baskin giigleri daha fazla esneklige
sahiptir, dikkatsiz davranabilir, hatalar1 tekrar edebilir ve potansiyel tehditlerin gergekligi
konusunda bekleme stratejisi izleyebilirler (Waltz 1979: 195).

Bu baglamda, Tiirkiye'nin Arap Bahari karsisinda izledigi dikkatli tutum, uluslararasi
sistemdeki konumunun gerektirdigi bir stratejidir. Tirkiye, sistemin baskin gii¢lerinden
olmadig1 i¢in, bu tiir belirsiz durumlar karsisinda adimlarin1 dikkatli bir sekilde atmak
zorundadir. Bu nedenle, Tiirkiye, Arap Bahari'nin baglangicinda, uluslararasi baskin gii¢lerin
tepkilerini gdzlemleyerek politika gelistirmeye calismistir. Ozellikle, boylesine belirsiz ve
potansiyel olarak istikrarsiz bir siirecte, Tiirkiye'nin yanlis adimlar atma veya dikkatsiz
davranma gibi bir liiksii yoktur. Buna karsin, baskin gii¢lerin bu tiir durumlar karsisinda daha
esnek ve rahat hareket edebildigini g6z Oniinde bulundurarak, Tiirkiye, kendi ulusal
cikarlarim1 korumak ve bdlgesel istikrar1 desteklemek adma ihtiyatlh bir yaklagim

benimsemistir.
2.3. Arap Bahar Siireci

2000’lerin ilk on yil1 bitiminde Ortadogu bolgesinde kapsamli bir degisim siireci
gozlenmeye baslanmistir. Bu donemde, Ortadogu'daki toplumlarin i¢ dinamikleri ve yasam
kosullarindaki hognutsuzluklar, cesitli ifade bigimleriyle disa vurulmustur. Devlet
yoneticileri bu toplumsal ifadeleri zaman zaman tehditkar olarak algilamis ve kontrol altina
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almaya caligmistir. Toplumsal ifadelerin tehlike olarak addedildigi durumlarda, yoneticiler

bu hareketleri genellikle isyan veya itaatsizlik olarak degerlendirmistir.

Toplumlarin hosnutsuzluklarin1 dile getirdikleri en yaygin mecralar kamusal
alanlardir. Burada 6nemli olan husus, toplumlarin bir araya gelmesinin ve harekete
gecmesinin hizli gergeklesebilmesidir. Bu toplumsal hareketler, 6zellikle modern ¢agda,
sosyal medya vasitasiyla biiyiik kitlelere ulagsmaktadir. “Sosyal medya, insanlar1 etkileyerek
kolektif hareketler i¢in bir zemin sunmaktadir. Arap Bahar1 olaylarinda sosyal medyanin
otoriter rejimlerin devrilmesinde oynadigi rol, kiiresel ¢capta saskinliga neden olmustur. Arap
Bahari’nin kitlesel 6zelligi ve diger iilkelere hizla yayilmasinda teknolojinin katkis1
biiyiiktiir. Uzun yillardir iktidarda olan rejimler, birkag¢ ay icinde giiglerini kaybetmistir”
(Korkmaz, 2012: 21-47).

Diinya giderek kiiresellesmektedir ve farkli kiiltiirlerin insanlar1 arasinda etkilesim
artmaktadir (Huntington, 1997: 19). Tarihsel siirecte bazi1 olaylar, tarihin akisini “aniden”
degistirme giiciine sahiptir. Tek bir olay, tarihsel siiregleri derinden etkileyebilir (Zengin,
2013:21). Teknoloji sayesinde bu tir olaylar hizla yayilip, diinya genelinde benzer
miicadeleler ve destekler dogurabilmektedir. Ozellikle demokrasi ve insan haklar igin
verilen miicadeleler, diinyanin en uzak koselerinden bile destek gorebilmektedir. 21.
yiizyilin tarihi agidan en kayda deger olaylarindan biri olarak kabul edilen “Arap Bahar1”,
bu tiirden bir harekettir. Arap Bahari, Aralik 2010'dan itibaren Kuzey Afrika ve Ortadogu
iilkelerinde, rejim ve yonetim degisikliklerini, genis ¢apl protestolari, kamu binalarinin
isgallerini ve daha pek ¢ok eylemi tetikleyen Arap toplumlarimin baslattig1 bir dizi hareketi
kapsamaktadir (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 149).

Arap Bahari, 2010 yil1 sonlarinda Tunus'ta, Muhammed Buazizi adinda bir seyyar
manavin, asir1 kotii sosyo-ekonomik kosullar nedeniyle kendini yakmasi sonucu baslamigtir
(Winkel, 2017: 62). Bu olayin ardindan, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde diger Arap
tilkelerine hizla yayilan bu hareketler, 20. ylizyilin ortalarindan bu yana bolgede goriilen en
biliyiik siyasi degisimlerden birini tetiklemistir. Bu hareketler, 19. yiizyilda yasanan
“Halklarin Bahar1”na benzetilerek “Arap Bahar1” olarak adlandirilmistir (Aktas, 2018: 199).

Igili literatiir incelendiginde, bu adlandirmada Batili kaynaklarin etkisinin oldukga
yiiksek oldugu goriilmektedir. Mahalli (2016: 11) adli arastirmaci, Tunus'ta bir gencin
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kendini yakmasinin ardindan iilke genelinde halkin sokaga dokiildiigiinii ve Batili
yorumcularin bu olaylar1 “Arap Bahar1” olarak nitelendirmeye basladigini belirtmistir. Ayni
sekilde, Kogak (2012: 25) da “Arap Bahar1” teriminin ilk kullaniminin Foreign Policy
dergisinde Marc Lynch tarafindan yapildigini ifade etmektedir.

Arap Bahari, Arap diinyasinda gerceklesen toplumsal hareketleri tanimlamak icin
kullanilan genel bir terimdir. Yazili kaynaklar, sosyal medya ve gorsel medyada, bu
hareketlere verilen adlar olduke¢a gesitlidir. Bunlar arasinda Arap Bahari, Arap Kisi, Arap
Uyanis1, Arap Isyani, Arap Devrimi, Kanli Bahar, Twitter Devrimi, Facebook Devrimi,
Yasemin Devrimi, Arap Ayaklanmasi, Demokrasi Devrimleri, Islami Uyanis, Wikileaks
Devrimi, internet Devrimleri gibi adlandirmalar bulunmaktadir (Kogak, 2012: 25; Zengin,
2013: 23; Siypak, 2016: 61; Aktas, 2018: 199; Oter Candan, 2018: 32). “Arap Bahar”
teriminin, ilkbahar ve sonbahar mevsimlerini de i¢ermesi ve bu siirecin Tunus'ta basariyla
sonu¢lanmasi, ayrica bu terimin diger adlandirmalardan (6rnegin isyan, ayaklanma, hareket)

daha kapsayici olmasi nedeniyle kullanildig: diisiiniilmektedir (Karaatli, 2018: 186).

Arap Bahari, Arap diinyasinda 1960'lardan bu yana goriilen en etkili olaylar
tetikleyen, genis kapsaml1 bir hareketler serisidir ve bu olaylar, 6zellikle Ingiliz ve Fransiz
somiirgeci gliglerle yakin iliskileri olan monarsik rejimlerin ¢Okiisiine sahitlik etmistir
(Fuller, 2016:40). Bu hareketlerin atesi, Tunus'ta Muhammed Buazizi'nin kendini
yakmasindan sonra “Onur i¢in Devrim” sloganiyla baglayan protestolarla yiikselmistir-
(Preysing, 2013:44). Otokratik yonetimler altinda yasanan ekonomik sikintilar, yoksulluk,
yolsuzluklar ve yiiksek igsizlik, kitlelerin ayaklanmasina yol agmistir (Aktas, 2018: 199).

Protesto dalgasi hizla yayilmis ve halkin farkli kesimleri - 6grenciler, isciler, devlet
memurlari, avukatlar, doktorlar — bu harekete katilim gdstermistir. Tunuslular, Avrupa'nin
cesitli baskentlerinde, 6zellikle Paris ve Londra'da, Tunus konsolosluklar1 6niinde gosteri
diizenleyerek iilkedeki halka destek vermislerdir (Kislake1, 2012: 137). Arap diinyasindaki
yaygin issizlik, siyasi yozlagma, ifade Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi, yolsuzluklar ve kotii
yasam kosullar1 gibi sorunlar, protestolarin baglamasina neden olmus ve bu protestolar
domino etkisiyle benzer sorunlar yasayan diger iilkelere de yayilmistir (Buzkiran ve Kutbay,

2013: 149).
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Kor (2014: 8)’un belirttigine gore, Arap Bahari, Soguk Savas'in kalintilan ile
yonetilen ve hizli sosyal degisime ayak uyduramayan bir bolgede, Sovyet Bloku'nun
cokiisiinden yirmi yil sonra ortaya ¢ikan, aslinda daha once gergeklesmesi beklenen bir
stirectir. 2011 yilinda Libya’y1 42 yil yoneten Muammer Kaddafi, Yemen’i 33 yil yoneten
Ali Abdullah Salih, Misir’1 30 y1l yoneten Hiisnii Miibarek ve Tunus’u 23 y1l yoneten Zeynel
Abidin Bin Ali'nin ardisik olarak devrildigi goriilmistiir. Acil (2017: 165) ise Arap
Bahari'nin Tunus, Misir, Libya, Fas, Suriye ve Yemen gibi Arap iilkelerini 6nemli 6lgiide
etkiledigini belirtirken, otoriter rejimlerin son buldugu, hiikiimetlerin yenilendigi ve

Suriye’nin i¢ savasa siiriikklendigine dikkat cekmektedir.

Mostafa (2014: 59) ise Arap Devrimleri'nin dis etkilerin de i¢inde bulundugunu
belirtir. Aras (2017: 135) da benzer sekilde biiylik giiglerin Arap Bahar lizerindeki etkisine
isaret ederek, bu hareketlerin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerini derinden etkiledigini,
yeni dengelerin kuruldugunu ve ABD, Rusya, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin

bolgeye yonelik politikalarinin etkisini ifade etmektedir.

2.3.1. Arap Bahan ve Etkileri

2010 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde bir dizi protesto ve
ayaklanmayla baglayan Arap Bahari siireci, hem ulusal, bolgesel ve kiiresel alanda bir¢ok

farkli boyutta etkilere neden olmustur.

Siyasi agidan bakildiginda, Arap Bahari birgok iilkede 6nemli degisikliklere yol
acmistir. Tunus ve Misir'da, liderler devrilmis; 6zellikle Tunus'ta, yeni anayasa yazilarak
Ozglir se¢imler yapilmistir. Misir'da ise, ilk baslarda demokrasiye dogru adimlar atilsa da
sonrasinda askeri yonetim tekrar yOnetime el koymustur. Libya ve Yemen gibi diger
iilkelerde, devrik liderlerin ardindan gii¢ bosluklar1 ortaya ¢ikmis, bu da i¢ catigmalara ve
sivil savaglara yol agmustir. Suriye'de ise ayaklanmalarin basarisiz olmasi ve i¢ savasin

devam etmesi sonucu biiyiik bir insani kriz meydana gelmistir (Kok ve Tekerek, 2012).

Yasanan olaylar1 bazi ¢evreler petrol kaynaklarina odaklanarak ele alirken, digerleri
bu iilkelerde yasayan bireylerin demokrasi hakkinin 6nemini vurgulamistir. Irak, Suriye,
Cezayir, Liibnan, Fas ve Tunus gibi iilkelerde yasanan i¢ karisikliklar sadece bu tilkelerin

yasam kosullar1 ve ekonomilerini etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda bu iilkelerle ticaret
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yapan diger llkeleri de olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuz etkiler, zayif ekonomilere
ciddi zararlar vererek bir domino etkisi yaratmistir. Ayrica, petrol liretimindeki kesintiler ve
belirsizlik, kiiresel petrol fiyatlarinda dalgalanmalara yol agarak diinya genelinde ekonomik
etkilere neden olmustur. Bolge iilkeleri arasindaki ticaret iligkileri de bu siiregten olumsuz

etkilenmistir (Duran ve Cagatay, 2012).

Sosyal ve kiiltiirel agidan, Arap Bahar1 insan haklar1 ve 6zgiirliikler konusunda daha
fazla farkindalik yaratmistir. Halk, siyasi slireglere daha aktif katilim talep etmeye baglamis
ve Ozellikle geng nesillerin, sosyal degisim i¢in daha etkili bir gii¢c oldugu ortaya ¢cikmistir.
Ozellikle sosyal medya iizerinden gengler arasinda politik siireglere daha aktif katilimi tesvik
eden bir hareketlilik ve mobilizasyon gozlenmistir. Sosyal medya, sadece eylemleri organize
etmekle kalmayip, ayn1 zamanda yerel ve uluslararasi topluluklar arasinda dayanigsmay1 da

artirmistir (Dogan ve Biilent, 2012).

Arap Bahari'nin dis politika agisindan Orta Dogu'ya olan yaklasimi sekillendirmede
onemli bir etkisi olmus ve bu etki sadece Bati ile sinirli kalmamistir. Cigek (2012) tarafindan
belirtildigi iizere, Orta Dogu'daki tarihsel baglar1 olan ve bolgede ¢ikarlari bulunan diger
iilkeler de bu siirecten etkilenmistir. Arap Bahari, bolge iilkelerinin kiiresel alandaki
konumlarin1 yeniden degerlendirmelerine neden olmustur. Bolgedeki gii¢ dengelerinde de
degisikliklere yol acan bu siireg, 6zellikle Tiirkiye ve Katar gibi lilkelerin rollerini artirmistir.
Ozellikle Tiirkiye, stratejik konumu ve aldig1 politik kararlar ile bu siiregte 6nemli bir rol
istlenmektedir. Arap Bahari, bolgesel boyutunun yani sira, kiiresel bir fenomen olarak da
dikkat ¢ekmis ve diinya {lkelerinin olaylar1 yakindan izlemesini ve gerektiginde
miidahalelerde bulunmasini beraberinde getirmistir. Bu, Arap Bahari'nin yalnizca bolgesel

degil, ayn1 zamanda kiiresel bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak, Arap Bahari, bolgesel ve kiiresel capta karmagik ve kapsamli etkiler
yaratmustir. Bu etkiler, siyasi sistemlerden, ekonomiye, sosyal yapiya, kiiltiirel dinamiklere
ve dis politikaya kadar uzanmaktadir. Arap Bahar1'nin basladig: tarihten bu yana gecen yillar,

bu etkilerin siiregelen niteligini gostermektedir.
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2.3.2. Arap Baharr’nda Suriye

Arap Bahari’nin baslamasindan kisa bir siire sonra, Mart 2011°de Suriye’de de
benzer hareketler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Suriye, Arap Bahari siirecinin en karmagik ve
trajik 6rneklerinden biri haline gelmistir. Baglangicta barig¢il protestolarla baslayan hareket,

zaman iginde i¢ savasa ve uluslararasi bir krize doniismiistiir.

Suriye’de Arap Bahari’nin etkileri, iilkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapilarini
derinden sarsmustir. Besar Esad’in yonetimi altindaki otoriter rejime karsi baslayan barisgil
protestolar, hiikiimetin sert miidahalesi ve siddet kullanim1 sonucu bir direnise doniismiistiir.
Bu durum, c¢esitli gruplarin ve dis giiclerin miidahil oldugu karmasik bir catismaya yol
acmistir. Suriye’deki i¢ savas, milyonlarca insanin iilkeyi terk etmesine ya da yerinden
olmasina neden olmustur. Ayrica, ¢gatismalarin yol agtig1 yikim ve insan kayiplari, Suriye’nin
sosyal dokusunu ve ekonomik altyapisini ciddi sekilde tahrip etmistir. Arap Bahari,
Suriye’yi sadece bolgesel degil, kiiresel bir mesele haline getirmis ve uluslararasi toplumun

dikkatini ¢cekmistir.

Arap Bahari siirecinin baglamis oldugu donemde, Suriye lideri Besar Esad, tilkesinde
herhangi bir ayaklanmanin olmayacagina inanmaktaydi. Sen (2013)’e gore, Esad, Suriye’nin
diger Arap llkelerinden farkli bir yapiya sahip oldugunu ve halkinin uluslararasi arenadaki
durusunu benimsemis oldugunu dile getirmistir. Ayrica, Suriye'nin ekonomik zorluklara
ragmen bu zorluklara dayanma giiciine sahip oldugunu ifade etmistir. Ancak, Esad'in bu
diisiincelerinin aksine, 17 Mart 2011 tarthinde Suriye’nin Dera kentinde Arap Bahari
stirecinin etkileri bag gostermis; Dera'da rejim karsiti yazilar yazan bir grup gencin
tutuklanmasz, ailelerin ve halkin polisle ¢atismasina ve kentte protestolarin baglamasina yol
acmistir. Muhalif gruplarin da bu protestolara katilmasiyla gosteriler Suriye'nin birgok

kentine yayilmstir.

Mubhaliflerin protestolar1 yaymasiyla birlikte, 15 Mart "Ofke Giinii" olarak ilan
edilmis ve bliylik capli protesto gosterileri diizenlenmistir. Toraman (2015)’a gore, 15? Mart,
Suriye acisindan 6nemli bir doniim noktasi olmustur. O giin, Suriye'nin bir¢cok kentinde
tarthinin en biiylik protesto goOsterilerinden biri yasanmistir. Ne var ki, Suriye giivenlik
gli¢lerinin orantisiz miidahalesi sonucunda bir¢ok sivil hayatin1 kaybetmistir. Bu olaylar,
cenaze torenlerinde daha fazla ¢catigmalara ve nihayetinde Suriye’deki Arap Bahari siirecinin
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i¢c savasa doniismesine neden olmustur. Esad yonetimi, bu olaylar1 basta Gnemsememis ve
protestocular1 “emperyalist giiclerin kuklasi teroristler” olarak nitelendirmistir. Fakat, zaman
icinde olaylar kontrol disina ¢ikmis ve Suriye, uzun siireli ve karmagik bir i¢ savasin igine

striiklenmistir.

Esad, 10 Ocak 2012 tarihinde Sam Universitesi’nde gerceklesen bir konusmasinda,
yasananlar1 biiylik bir talihsizlik olarak nitelemis ve bu siireci halkin bagliliginin sinandigi
bir donem olarak tanimlamistir. Halkin gesitli taleplerini gormezden gelerek, protestolarin
dis giiclerce organize edildigini dile getirmis ve bu yonde agiklamalarda bulunmustur (Hilal
Hasan, 2011). Esad y6netimi, olaylarin biiylimesi iizerine, protestolarin siddetini azaltmak
amaciyla cesitli reformlar yapmistir. Bunlar arasinda, Dera'daki sert miidahalelerin
sorumlusu olarak gosterilen valinin gérevden alinmasi, askerlik siiresinin kisaltilmasi, kismi
af yasasmin kabulii, kadrolarmm yenileneceginin duyurulmasi, olaganiistii halin
sonlandirilmasi, yeni bir anayasa yapilacagi, yolsuzlukla miicadelenin artirilacagi ve siyasi
partilere iligkin yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica, Suriyeli Kiirtlere vatandaslhik

hakki taninmis ve bazi tutuklular serbest birakilmistir (Toraman, 2015: 64).

Ancak, Suriye’deki muhalifler yapilan reformlar1 yeterli bulmamis ve Suriye’deki
olaylar yatismamistir. Protestolarin siddetinin artmasi tizerine Esad yonetimi, gostericilere
kars1 daha kati bir tavir takinmistir. Olaylar1 bastirmak amaciyla gili¢ kullanimina
basvurulmus, bu durum ise sivil kayiplara yol agmistir. Suriyeli muhalifler 25 Mart giiniinii
“Kararlilik Cumasi1” olarak ilan etmis ve Dera, Humus, Rakka, Lazkiye, Sam ve Deyr-ez Zor
gibi kentlerde biiylik protestolar diizenlemislerdir. Esad rejimine destek veren gruplar da
cesitli kentlerde yiiriiyiisler diizenleyerek karsilik vermistir. Bu siiregte BM tarafindan
yapilan agiklamalara gére, Mart ayinda Suriye’de 850'den fazla kisi yasamini yitirmistir (21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, 2013). Olaylarin tirmanmasi uluslararasi tepkileri de beraberinde
getirmigtir. AB, Israil, Fransa ve Tiirkiye gibi iilkeler Esad rejimini elestirirken, Kuveyt,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Irak ve Rusya gibi iilkeler Esad’a

desteklerini agiklamiglardir.

Suriye’de Arap Bahari siirecinde aktif rol iistlenen devletler arasinda Tiirkiye 6nemli

bir yer tutmaktadir. Dénemin Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu, Suriye'ye cesitli
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ziyaretlerde bulunarak, reformlarin siddetsiz bir sekilde hizlanmasi gerektigini vurgulamis

ve Suriye'nin i¢ savas ortamindan ¢ikmasi i¢in girisimlerde bulunmustur.

Esad yonetimi, uluslararasi alandaki uyari ve tepkilere kulak asmamais, protestoculara
karsi sert tavrini siirdiirmiistiir. Suriyeli muhalifler, 22 Nisan giiniinii “Biiyiik Cuma” olarak
ilan ederek, Arap Bahar siirecinin en biiyiik protesto gosterisini diizenlemislerdir. Esad
rejimi bu gosterilere gergek mermi ile miidahale etmis, cok sayida sivil hayatini kaybetmistir.
AB, yasananlara tepki gostererek Suriyeli muhaliflere destek verdigini agiklamistir. 28
Nisan’da BM toplanarak Suriye'yi kinamak istemis, ancak Rusya'nin muhalefeti nedeniyle

bu gerceklesememistir.

Suriye'de siddet olaylar1 artarken, ililkeden komsu iilkelere dogru goc dalgasi
baslamistir. 3 Haziran'da diizenlenen protestolarda, giivenlik giiclerinin miidahalesi sonucu
63 Suriyeli muhalif hayatin1 kaybetmistir. 6 Haziran'da ise Cirz El-Sugur kasabasinda
giivenlik gii¢leri pusuya diistirtilmiis, 120'den fazla Suriyeli asker oldiiriilmistiir. Suriye
Ordusu, kasabayr geri alarak kontrol altina almistir. Bu olaydan sonra Suriye halki

Tiirkiye’ye siginmistir (21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 2013).

Besar Esad, yasananlar karsisinda reform planlari i¢in ulusal bir diyalog grubu
olusturdugunu belirtmis ve islenen sucglarin af kapsamina alinacagini duyurmustur. Ancak,
Esad ayni zamanda Suriyeli muhaliflere "mikroplar" terimini kullanarak sert sdylemlerini
stirdiirmistiir. Devlet televizyonunda yaptigi konusmada “llkemiz mikroplardan
temizlenmeli” ifadelerini kullanarak taraftarlarini harekete gecirmistir. Esad’a destek
verenler, Sam’da biiyiik bir gosteri diizenlemislerdir. Diger yanda, muhalifler, Esad rejimini
devirmek igin bir Ulusal Konsey kurmaya karar vermislerdir. 2011 yilinda Istanbul’da
“Ulusal Kurtulus Konferans1” diizenleyerek, Esad’a kars1 birlik olma ¢agrisinda
bulunmuslardir. Eger rejim yikilirsa, 25 liyeden olusan bir konsey ile gecis hiikiimeti
kurulmasi planlanmaktadir. Suriye'de sivil direnigin basarisiz olmasi ve Esad’in sert tutumu
nedeniyle, muhalifler silahli miicadeleye yonelmislerdir. Ozgiir Suriye Ordusu (OSO)
adinda bir ordu olusturularak basina, rejimin ordusundan ayrilan Albay Riyad al Assad

getirilmistir. (Sabah, 2012).

Besar Esad hiikiimeti, Ramazan ay1 boyunca artan protestolara karsi sert bir tutum
sergilemis ve 30 Temmuz'da Hama kentine tank destekli bir operasyon diizenlemistir. Bu
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operasyonda, mubhtelif kaynaklara gore 95 veya daha fazla sivil yasamini yitirmistir.
Miidahalenin Ramazan ayinda yapilmis olmasi, ulusal ve uluslararasi alanda tepki ¢ekmis,
ancak Esad rejimi bu tepkileri de baskilarla bastirmaya c¢alismistir. Hama’dan sonra Esad
yonetimi, Deir el Zor sehrinde de sert bir operasyon gergeklestirmis ve bu operasyon
neticesinde 50'ye yakin sivil yasamini yitirmistir. Arap Birligi, bu olaymn ardindan ilk defa

Suriye yonetimini agik¢a kinamistir (ORSAM, 2012).

Tiirkiye, komsusu Suriye’de yasanan bu olaylara kayitsiz kalmamis ve aktif
diplomasi yoluyla ¢6ziim aramistir. Donemin Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu, Deir el
Zor’daki saldirinin ardindan Suriye’ye giderck Besar Esad ile goriismiis ve olaylarin
siikunetle ¢oziilmesi i¢in telkinlerde bulunmustur. Esad, bu goériismeden sonra Suriye'de
reform siirecinin devam edecegini belirtmis ve Suriye ordusunun Hama’dan ¢ekildigini ifade
etmistir. Ancak, Tirkiye sinirina yakin bolgelerde operasyonlar siirmiis ve kisa siire sonra
Lazkiye ve Humus sehirlerine de operasyonlar diizenlenmistir. Suriye ordusunun daha sonra
bu bolgelerden c¢ekildigine dair haberler ¢iksa da Tiirk Disisleri Bakanligi bu haberleri
dogrulamamistir. Donemin Tirkiye Cumhuriyeti Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Disigleri Bakant Ahmet Davutoglu, Suriye’deki olaylara karsi sessiz kalamayacaklarini
vurgulamislardir. Aym1 zamanda, ABD, Fransa, Kanada, Almanya ve Ingiltere gibi
uluslararasi aktorler de Esad yonetimine bu bolgelerden ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunmuslardir

(Mabley, 2012: 94).

Suriye’deki siddet olaylarindan otiirii Besar Esad ve yonetimi uluslararasi alanda
tepki ve baskiyla karsilagsmistir. Eyliil ayinda gerceklesen BM Genel Kurulu toplantisinda
Suriye krizi 6nemli bir glindem maddesi olmustur. Toplant1 6ncesi Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan ve ABD Bagkan1 Barack Obama, Suriye'ye yonelik yaptirimlar konusunda
anlagsmaya varmiglardir. Ancak, bu yaptirimlar BM Giivenlik Konseyi'nde Rusya ve Cin'in
veto hakkini kullanmasi sebebiyle gegmemistir. Bu durum iizerine Tiirkiye, BM'ye bagl
kalmaksizin Suriye'ye yaptirim uygulama karar1 almistir. AB ise, Suriye'ye yatirim yasagi
getirmis ve baz1 Suriyeli yetkililere yonelik seyahat yasagi ve mal varliklarin1 dondurma gibi
yaptirimlar uygulamistir, bu adimlarla Esad rejiminin ekonomik olarak zayiflatilmasi

hedeflenmistir (Taban, 2014: 93-105).

83



Besar Esad, Cin, Iran, Rusya ve Hizbullah gibi miittefiklerinin destegini krizin
basindan itibaren almis ve bu destek sayesinde iktidarini siirdiirmiistiir. Aldig1 destekle iilke
icindeki kontroliinii pekistirmis ve gerceklestirdigi operasyonlarla sivil protestolari
bastirmistir. Sivil protestolarin sonlanmasi, Suriye'de cesitli silahli gruplarin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Durumun karmasiklagsmasiyla birlikte, terdr orglitleri ve radikal

unsurlarin da Suriye’de etkin olmaya basladig1 gézlemlenmistir.

2.3.3. Suriye’deki Catisma Ortam ve Temel Etkileri

Arap Bahar1 hareketleri dalgasi, bircok Arap iilkesinde hizli bir sekilde iktidar
degisikliklerine yol a¢mustir. Bununla birlikte, Suriye bu tlirden hizli bir degisimi
yasamamustir. Suriye'nin bu anlamda diger Arap iilkelerinden farkli bir seyir izlemesinin
altinda yatan temel faktorlerden biri lilkenin karmasik etnik yapisidir. Eyliil 2011 tarihinde,
Suriye'nin niifusu yaklagik 20 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir (CIA FACTBOOK,
2011). Etnik dagilim, cesitli gruplardan olusmaktadir; %77-83 Arap, %7-8 Kiirt, %5-6
Tiirkmen, %2 Ermeni, %1 Cerkes ve %1 diger. Dini yapida da cesitlilik s6z konusu: Siinni
Miisliimanlar (%74), Nusayriler (%12), Hristiyanlar (%10), Diirziler (%3) ve az sayida
Yahudi ve Yezidi gibi.

BAAS Partisi tarafindan 1970'ten beri yonetilen Suriye'de, Nusayri azinlik, kritik
devlet kurumlarinda -ordu, polis, istihbarat gibi- 6ncelikli olarak yer almaktadir (Sandikli ve
Semin, 2012: 10-12). Bu, Nusayri azinligin, diger etnik gruplarin demokratik katilimlarini

siirlayarak, otoriter bir yonetim tarzi benimsemesine olanak tanimaktadir.

Esad yonetiminin iktidarda kalmasini saglayan faktorler arasinda homojen olmayan
niifus yapist ve Nusayrilerin giiclii etkisinin yani sira, Esad rejiminden yararlanan diger
gruplarin destegi de bulunmaktadir. Nusayri azinligin ordu ve istihbarat birimlerindeki giiglii
pozisyonlart da 6nemlidir. Uluslararasi alanda, Rusya ve Cin, Esad rejimine askeri ve siyasi
destek saglamislardir. Ayrica iran, Esad rejiminin devamindan yana énemli bir miittefik

olmus ve askeri ve siyasi yardim saglamistir (Sandikli ve Semin, 2012: 11-12).

Mubhalif gruplar ise, askeri ve siyasi birlik saglamakta zorlanmiglardir. Dahasi,
Suriye'ye radikal silahli gruplar ve terdr orgiitlerinin miidahil olmasi, i¢ savasi daha da

karmasik hale getirmis ve siirecin uzamasina yol agmustir (Polat, 2016: 144). Ornegin, diger
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Arap Bahar1 hareketlerinde ordu ¢ogunlukla muhaliflerin yaninda yer alirken, Suriye'de ordu
Esad rejiminin yaninda kalmistir. Bu, Iktidar-Ordu biitiinlesmesi, Suriye'deki i¢ savas1 diger

Arap Bahari siireglerinden ayiran bir 6zellik olmustur.

Tiim bu faktorler, Suriye'deki muhalif hareketlerin hemen iktidar degisikligi
saglayamamasinin nedenlerini agiklamaktadir. Suriye'deki i¢ savasin devam etmesi, sivil
halk lizerinde yikici bir etkiye sahip olmus, bir¢ok insan silahli ¢atismalardan kacarak komsu

iilkelere siginmak zorunda kalmistir (S6hret, 2016: 80).

Sonug olarak, Suriye'nin etnik ve dini ¢esitliligi, uluslararasi destek, ordunun tutumu
ve radikal gruplarin miidahil olmasi gibi faktorler, Arap Bahari hareketlerinin Suriye'de diger

Arap llkeleriyle karsilastirildiginda farkli bir seyir izlemesine neden olmustur denilebilir.

2.4. Suriye’deki Hareketler

Arap Bahar siireci, Ortadogu cografyasinda pek ¢ok iilkeyi etkilemis olsa da, bu
etkinin Suriye lizerindeki derinligi ve devamliligi, bolgesel ve kiiresel dis politika agisindan
biiyiik oneme sahiptir. Suriye, tarithsel olarak karmagsik bir demografik yapiya sahip
olmasinin yani sira, bolgesel gii¢ dengeleri ve jeopolitik konumu agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Arap Bahari'nin Suriye'ye yansimalari, yerel muhalefet hareketlerini daha goriintir
kilmis ve tilkedeki siyasi yapiy1 sarsmustir. Suriye'deki hareketler, uluslararasi toplumu ikiye
bolen ve Tiirkiye gibi komsu iilkeler i¢in de 6nemli sonuglar doguran bir i¢ savasa

doniismiistiir.

Suriye'deki i¢ savas, Arap Bahari'nin bu iilkeye 6zgili karmasikliklarla birlesmesi
sonucu, hem yerel hem de uluslararasi diizeyde, siirdiiriilemez bir krize donlismiistiir. Suriye
halkinin talepleri, demokratik reformlar ve daha iyi yasam kosullar1 gibi gerceklesmis olsa
da, bu hareketler ¢esitli bolgesel ve kiiresel aktorlerin kendi ¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde miidahalesine maruz kalmistir. Suriye'deki ¢atismalarin boyutu, bolgesel aktorlerin
rolii ve uluslararas1 miidahaleler, Arap Bahari siirecinin Suriye'deki yansimalarini

karmasiklastirmistir.

Suriye krizinin ¢ok boyutlu yapisini anlamak icin, bolgesel aktorler kadar kiiresel

aktorlerin rollerini de dikkate almak gereklidir. Bolgesel aktorler arasinda, komsu iilkeler ve
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Arap diinyasinin yani sira, DAES ve OSO gibi silahli gruplar da bulunmaktadir. Bu aktérler,
Suriye i¢ savasinin ¢esitli asamalarinda kilit roller oynamislardir. Kiiresel aktorler ise, Suriye
krizine kendi bakis agilar1 ve ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahil olmuslardir. Bu nedenle,
Suriye'deki hareketlerin daha genis bir perspektiften degerlendirilmesi, bu aktorlerin

hareketlerini ve politikalarinit anlamak agisindan 6nemlidir.
2.4.1. Bolgesel Aktorler

Tiirkiye, 2000'li yillarin basinda komsulariyla iliskilerini giiclendirme politikasi
cergevesinde Suriye ile yakinlagmisti. Sinir ticaretini kolaylastiran anlagmalar, vize
serbestisi ve ekonomik is birligi alaninda yapilan anlagmalarla Tirkiye-Suriye iligkileri
Oonemli Olclide derinlesmistir. Bu donemde, Tiirkiye, Suriye'nin istikrarini kendi ulusal
giivenligi ve bolgesel istikrar agisindan hayati bir 6neme sahip olarak goérmiistiir. Ancak,
2011 yilinda Suriye'de patlak veren i¢ savag, Tirkiye'nin Suriye politikalarinda 6nemli
degisikliklere yol agmustir. Baslangicta, iki iilke arasindaki iligkilerin siirdiiriilmesi yoniinde
cabalar gosterilse de Esad rejiminin muhaliflere yonelik siddeti artirmasi ve Tiirkiye’nin
siirlaria yakin bolgelerde giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye'nin muhalefeti
destekleme yoluna gitmesine neden olmustur. Kiirt gruplarin etkinligi de Tiirkiye i¢in kayg1
verici bir husus haline gelmistir. Suriye i¢ savasi sonrasinda ise Tlrkiye, sinir giivenligini
saglama, terdr tehditlerine kars1 askeri operasyonlar diizenleme ve Suriye'de siyasi istikrari
destekleme politikalarini siirdiirmeye odaklanmistir. Suriye krizinin yarattig1 insani sorunlar
kapsaminda Tiirkiye, milyonlarca Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaparak, bolgedeki

insani krize kars1 6nemli bir rol oynamistir (Balci, 2021: 348).

[ran ve Suriye arasindaki iliskiler, kriz éncesi dénemde tarihsel baglar ve stratejik
ortaklik temelinde gii¢liiydii. Iran, Suriye'yi, 6zellikle Sii ekseninin dnemli bir unsuru olarak
gormekte ve bolgedeki niifuzunu artirmak i¢in kritik bir partner olarak degerlendirmekteydi.
2011'de Suriye'de i¢ savasin baslamasiyla, Iran Esad rejimine agik¢a destek vermeye basladi.
Iran'm bu destegi, sadece politik degil ayn1 zamanda askeri, mali ve lojistik boyutlarda da
gerceklesti. Hizbullah iizerinden de Suriye'ye miidahale eden Iran, bu &rgiitii Suriye'deki
cikarlarim1 koruma ve bolgedeki rakipleriyle, 6zellikle Suudi Arabistan ve Tirkiye ile
rekabette bir arag olarak kulland1. Savasin sona ermesiyle birlikte, iran Suriye'deki etkisini

koruma ve bolgesel stratejik ¢ikarlarini ilerletme cabalarma devam etmektedir. iran,
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Suriye'de kalic1 bir askeri varlik kurarak ve Esad rejimi ile ekonomik anlagmalar yaparak bu
etkiyi pekistirmeye calismaktadir. Bu, Iran'in Ortadogu'daki niifuzunu koruma ve genisletme

stratejisinin temel bir parcasi olarak kalmaya devam etmektedir (Sinkaya, 2011: 43-46).

Suudi Arabistan ve Katar, kriz 6ncesi donemde Suriye ile karmagik bir iliski dinamigi
icerisindeydiler; bu iliskide iran'in bolgedeki artan niifuzuna dair endiseler belirleyici bir rol
oynuyordu. Suriye I¢ Savasi'nin patlak vermesiyle birlikte, Suudi Arabistan ve Katar aktif
bir sekilde muhalefeti mali ve askeri destekle giiclendirmeye yonelik politikalar izlediler.
Esas olarak, bu iki Korfez iilkesinin ana hedefi, Esad rejimini zayiflatmak ve Iran'in
bolgedeki niifuzunu sinirlamakti. Ayrica, kendi bolgesel ¢ikarlarini ve etkilerini de artirmak
icin Suriye'yi bir alan olarak kullanmaya ¢alistilar. Savasin sona ermesinin ardindan, Suudi
Avrabistan ve Katar, Suriye'deki durumu dikkatle izlemeye devam etmektedirler. Suriye'deki
siyasi siire¢ler ve bolgesel giic dengelerine odaklanarak, daha dengeli ve ¢ogunlukla
diplomatik bir yaklasim benimsemektedirler. Ayni zamanda, bdlgesel giivenlik ve istikrari
saglamak amaciyla Suriye ile iliskilerin yeniden yapilandirilmasina dair firsatlar

degerlendirmektedirler (Baskan, 2019: 88-95).

Liibnan, Suriye ile tarihsel olarak siki ve karmasik bir iliskiye sahip olmustur, bu
iliski Suriye'nin Liibnan'in i¢ politikasinda etkili olmasin1 ve giivenlik ve istikrar {izerinde
rol oynamasini saglamistir. Liibnan'daki siyasi ve mezhebi gruplar arasinda Suriye'ye olan
tutumlarda farklilik goriiniirken, Hizbullah gibi Sii gruplar, Suriye ile daha yakin iligkiler
kurmustur. Ancak, 2011 yilinda Suriye'de patlak veren i¢ savasin Liibnan't da etkisi altina
almasi; Hizbullah'm Suriye'de Esad rejimini desteklemek adina savasgr gdndermesi,
Liibnan1 ¢atigmanin i¢ine ¢ekmis ve Suriye'den Liibnan'a dogru biiyiik bir miilteci akim
yasanmig, bu da Liibnan'in sosyoekonomik yapisina ve gilivenligine ek baskilar
olusturmustur. I¢ savasin sona ermesiyle birlikte, Liibnan, simirlarini giivence altina almak,
Suriye ile iligkilerini yeniden sekillendirmek ve Hizbullah’in Suriye’deki varligi nedeniyle
karmagik hale gelen bdlgesel dinamiklerle miicadele etmek zorunda kalmistir. Ayrica,
Liibnan'in Suriye ile ekonomik ve siyasi iliskileri dengelemesi ve iilkesindeki miiltecilerin
durumunu yonetmesi gerekmesi gibi 6nemli zorluklarla kars1 karstya oldugu goriilmektedir

(Ozdemirci, 2016: 78-79).
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Israil, Suriye ile tarihsel ve stratejik bir diismanlik i¢indedir; Golan Tepeleri meselesi
ve Iran'in bdlgedeki etkisi bu iliskiyi daha da karmasik hale getirmektedir. 2011 &ncesinde,
Israil, Suriye'nin iran ve Hizbullah ile olan miittefik iliskisinden rahatsizdi, bu nedenle israil
kendi giivenlik tedbirlerini artirmaya odaklandi. 2011 yilinda Suriye i¢ savasi basladiginda,
Israil dogrudan miidahale etmekten kaginirken, iran ve Hizbullah’in Suriye'deki etkisinin
artmasina dikkatle yaklast1 ve Israil'e yonelik olasi saldirilara kars1 proaktif hava saldirilar:
diizenledi. Suriye i¢ savasinin sona ermesinin ardindan, Israil’in stratejisi, kendi giivenligini
saglamak ve Iran'mm bolgedeki etkisini siirlamak iizerine odaklanmustir. Israil, askeri
operasyonlarini Suriye’ye yonelik olarak stirdiiriirken, bolgesel giivenligini giiclendirmek ve
Suriye’nin gelecekteki istikrarii etkileyebilecek giic dengelerini yakindan takip etmek
amaciyla uluslararas1 toplumla is birligine de énem vermektedir. Bu gergevede, Israil'in
bolgedeki politikalari, Suriye'deki dinamiklerle i¢ ice gecmis ve kendi ulusal gilivenlik

cikarlarina yonelik stratejik bir yaklasim sergilemektedir (Bulut, 2020).

Suriye'deki Kiirt gruplar, 6zellikle 2011 Suriye Krizi oncesinde, genellikle merkezi
hiikiimet tarafindan sik1 kontrol altinda tutuluyordu. Esad rejimi, Suriye'nin toplumsal ve
politik diizenini korumak amaciyla ¢esitli baskici politikalar uygulamis, Kiirt gruplarin siyasi
ve sosyal oOrgiitlenmelerini sinirlamistir. Kiirtler, Suriye niifusunun 6nemli bir boliimiinii
olusturuyor olsalar da hiikiimet Kiirt kimligini ve dilini tanimamis ve Kiirtlerin sosyo-
ekonomik haklarini sinirlamistir. 2011 yilinda Suriye'deki i¢ savas patlak verdiginde, Kiirt
gruplar, 6zellikle de YPG (Kiirt Halk Savunma Birlikleri) Terdr Orgiitii, bunu kendi lehine
cevirmek i¢in bir firsat olarak gordii. YPG, Kiirt niifusun yogun oldugu kuzey ve kuzeydogu
Suriye'de Ozerk bolgeler olusturmayir amaglayan bir politika izlemeye basladi. Aym
zamanda, ABD YPG'y1 DAES'le miicadelede etkili bir partner olarak gordii ve YPG'yi hem
silahlarla hem de maddi kaynaklarla destekledi. ABD’nin bu destegi, YPG’nin kapasitesini
ve etkisini 6nemli dl¢iide artird1 (Sandikli ve Semin, 2017: 196-201).

Suriye i¢ savasinin sona ermesinin ardindan, Kiirt gruplarin durumu belirsiz
kalmistir. Tiirkiye'nin YPG'yi bir teror orgiitii olarak goérmesi ve YPG'ye karsi askeri
operasyonlar diizenlemesi, bolgedeki durumu daha da karmasik hale getirmistir. Ote yandan,
YPG ve diger Kiirt gruplar, Suriye'nin gelecekteki siyasi yapilanmasinda s6z sahibi olmak
icin ¢caba gostermeye devam etmektedirler. ABD’nin YPG’ye verdigi destek, bolgedeki gii¢
dengelerini de etkilemektedir. (Caliskan, 2020)
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0OSO, 2011 yilinda, Suriye I¢ Savasi'nin baslangic asamasinda kurulmustur.
Baslangicta, OSO, Suriye Arap Ordusu'ndan firar eden subaylar ve askerler tarafindan
olusturulmustur. Bu dénemde OSO, Esad rejimine karsi ayaklanmalarin ve protestolarin
basladigi Suriye'deki karmasa siirecinde, demokrasi ve ozgiirliik miicadelesi amaciyla
aksiyona ge¢cmis ve bu amagclarla Besar Esad'in otoriter rejimini devirmeyi hedeflemektedir

(Celik, 2014: 41-42).

Zamanla OSO’nun yapilanmasima cesitli muhalif gruplarin yani sira, yerel milisler
ve dis destekli giicler de katilmistir. Baslangigta birkag bin kisi ile kurulan OSO, zaman
icinde on binlerce kisiye ulasan bir giice doniismiistiir. 2012 ve 2013 yillar1 arasinda OSO,
Suriye genelinde bir¢ok cephede aktif olarak savagsmis. Ayni1 zamanda, yabanci devletlerden
(6rnegin Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan) mali ve askeri destek alarak giic kazanmistir

(Taskiran, 2012: 70-71).

2013 ve 2014 yillarinda OSO, Esad rejiminin yam sira DAES ve diger radikal
gruplarla da ¢atigmaya girmistir. Bununla birlikte, OSO, ABD ve Tiirkiye gibi iilkelerle is
birligi yaparak varligini siirdiirmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin destekledigi Suriye Ulusal
Koalisyonu’nun himayesinde, OSO’daki bazi gruplar yeniden yapilanmis ve Suriye’de

Tiirkiye destekli operasyonlarda yer almistir (Semin, 2015: 2-7).

Giiniimiizde, OSO, Suriye i¢ Savasi’ndaki birgok fraksiyon ve grup arasinda sadece
bir aktor olarak kalmistir. Tirkiye'nin Suriye'nin kuzeyine diizenledigi askeri harekatlarda
(Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Piar1 operasyonlar1) énemli bir rol oynayan OSO, bu
bolgelerin giivenliginin saglanmasinda ve ydnetiminde de etkili olmustur. OSO’nun

gelecegi, Suriye’deki genel siyasi ve askeri duruma bagli olarak belirsizligini korumaktadir
(Polat, 2020: 65-79).

OSO’nun yan1 sira DAES de bélgesel silahli gruplar arasinda yer almaktadir. OSO,
Esad rejimini devirmeye yonelik muhalif bir grup olarak baslamistir. Ancak, zamanla,
icindeki farkli gruplar ve dis destekeilerin etkisiyle karmasik bir yapiya doniismiistiir. DAES
ise radikal Islamc1 bir takvimle Suriye ve Irak'ta genis bir bolgeyi kontrol altina almay:
amaclamaktaydi. DAES'in etkisi 6nemli 6l¢lide azalmis olmakla birlikte, radikal gruplar ve
uyuyan hiicreler hala bélgede tehdit olusturmaktadir. OSO ise, cesitli dis destekgilerin etkisi
altinda, Suriye'nin gelecegi iizerinde etkili olma ve rejimle miizakere pozisyonlarim
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giiclendirme amaciyla varligini siirdiirmektedir. Bolgedeki dinamikler karmasik olmaya
devam ederken, YPG, OSO, DAES ve diger silahl1 gruplarin rolleri Suriye’nin gelecegi
acisindan belirleyici olacaktir (Polat, 2020: 87-89).

2.4.2. Kiiresel Aktorler

ABD, Suriye Krizi siirecinde ve sonrasinda bir¢ok ac¢idan konunun taraflar1 arasinda
yer alan kiiresel aktorler arasindadir. ABD, Suriye krizinin baglamasinin ardindan Besar
Esad rejimine karst mubhalifleri cesitli yollarla desteklemeye baslamistir. Baslangigta,
ABD'nin destegi esasen diplomatik ve mali nitelikteydi; Suriye muhalefetinin uluslararasi
alanda mesruiyet kazanmasina yardimci olmak, sivil toplum gruplarina mali yardim
saglamak ve muhalefetin askeri kanadina egitim ve silah destegi sunmak bu destekler
arasinda sayilabilir. 2012 yilindan itibaren, ABD bu destegi askeri alana da genisletmistir.
OSO gibi muhalif gruplara egitim, silah ve lojistik destek saglamis; ayn1 zamanda bolgesel
ortaklarla is birligi yaparak, muhalefetin hem politik hem de askeri kanadina destek

saglamada kilit rol oynamistir (Coban, 2022: 44-46).

Ancak, 2017 yilinda ABD'nin Suriye politikasinda bir doniisiim yasanmigtir. ABD
Baskani1 Donald Trump, CIA'in muhaliflere yonelik silah ve egitim programi olan Timber
Sycamore'u sonlandirma karar1 almistir. ABD'nin odak noktasi, DAES'e kars1 miicadele ve
Kiirt giiclerine destek yoniinde degismistir. Bu donemde, YPG ve Suriye Demokratik
Giigleri (SDG) gibi Kiirt dnciiliigiindeki gruplara verilen destek artmistir. Ozetle, ABD'nin
Suriye muhalefetine yonelik destegi zaman icinde ¢esitli sekiller almis; stratejik oncelikler

degistikce bu destek de degisiklik gostermistir (Pierret, 2021: 2-8).

Suriye meselesinde ABD birtakim diplomatik girisimler ve yaptirimlarla da alanda
etkisini ortaya koymustur. Siirecin basinda Suriye hiikiimeti ile muhalif gruplar arasinda
arabuluculuk faaliyetleri yer almaktadir. 2012 yilinda, Kofi Annan'in alti maddelik barig
planin1 destekleyerek uluslararasi toplumun cabalarina katilmistir. Ancak bu siireg, taraflar
arasinda giivensizlik durumu nedeniyle basarisiz olmustur. 2013 ve 2014 yillarinda, ABD
Suriye hiikiimeti ve muhalefet gruplari arasinda siyasi bir gecis siireci olusturmayi
hedefleyen Cenevre goriismelerine aktif olarak katilmistir. Bu siire zarfinda, ABD
mubhalefeti desteklemis, ancak goriismeler somut sonuclar dogurmamistir. 2015 yilinda,
Rusya'nin Suriye'ye askeri miidahalede bulunmasi {lizerine ABD-Rusya arasinda Suriye
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konusunda yine bir dizi diplomatik goériisme gerceklesmistir. ABD, DAES'e kars1 koordineli
bir miicadele ve Suriye'de siyasi ¢6zlim arayisin1 desteklemek amaciyla Rusya ile is birligi

yapmustir (Caglar ve Aksu, 2019: 521-522).

Diger taraftan 2011 yilinda, ABD Suriye hiikiimeti yetkililerine ve kurumlarina
yonelik yaptirimlar1 uygulamaya baslamistir. ABD Bagkan1 Obama, insan haklar ihlallerine
kars1 Suriye hiikiimetini cezalandirmak amaciyla yaptirimlari ilan etmistir. 2012-2016 yillari
arasinda, ABD Esad rejimine yonelik ekonomik ve mali yaptirimlar1 artirmistir. Bunlar
arasinda Suriye'ye yapilan petrol satiglarin1 engelleme ve rejimle iligkili kisi ve sirketlere
kars1 ekonomik yaptirimlar yer almistir. Sonraki donemde en dikkate deger yaptirimlardan
biri olan “Caesar Suriye Sivil Koruma Yasas1” Haziran 2020'de yiiriirliige girmistir. Bu
yasa, Suriye hiikiimeti ve onun destekcilerine yonelik yeni yaptirimlar1 beraberinde

getirmistir (Caglar ve Aksu, 2019: 525-527).

Alandaki bir diger kiiresel aktdr olan Rusya ise Suriye krizinin baglarinda, 2011
yilindan itibaren Besar Esad rejimine diplomatik ve askeri destek saglamaya baglamistir.
Ozellikle askeri a¢idan Eyliil 2015'te Suriye’ye dogrudan miidahalede bulunarak, hava
giiclinli Esad rejimine destek amaciyla kullanmaya baslamistir. Bu hamle, Suriye ordusunun
sahadaki konumunu gii¢clendirmis ve Rusya'nin Suriye’deki ve genel olarak Orta Dogu'daki
etkisini artiric1 bir etkisi olmustur. Sonraki dénemde 2017 yilinda Rusya, Suriye'nin Idlib
vilayetinde ve Kuzey Suriye'de askeri operasyonlarint yogunlastirmis ve 2018-2021 yillar

arasinda bu ¢abalarini siirdiirmiistiir (Caglar ve Aksu, 2019: 521).

Rusya, Suriye krizini ¢6zmek i¢in diplomatik kanallar1 da aktif bir sekilde
kullanmigtir. 2013 yilinda, Suriye hiikiimetinin kimyasal silahlarin1 imha etmeyi kabul
etmesi konusunda aracilik etmistir. 2017 yilinda, Astana Gorlismeleri olarak bilinen siireci
baglatarak, Astana’da Suriye baris goriismelerine ev sahipligi yapmustir. Bu stireg, Tiirkiye
ve Iran ile birlikte, Suriye’de kalic1 bir ateskes ve siyasi ¢dziim igin ¢abalar1 igermekteydi

(Caglar ve Aksu, 2019: 522).

AB ise Suriye Krizi silirecinde ¢esitli sekillerde aktif bir rol iistlenmistir. 2011
yilindan itibaren, AB Suriye’ye yonelik olarak yaptirnmlar uygulamaya baslamis, bu
yaptirimlar 6zellikle Besar Esad rejimini ve rejimi destekleyen kisi ve kuruluglar1 hedef
almistir. Yaptirimlar, bireysel seyahat yasaklari, varlik dondurma ve Suriye’ye silah satiginin
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kisitlanmasini igermektedir. Ayrica, AB, krizin basindan itibaren Suriye'deki sivillere
yonelik insani yardim saglama konusunda énemli bir aktér olmustur. AB ve iiye devletleri,
Suriye icinde ve komsu iilkelerde milyonlarca insana ulasarak acil yardim, gida, saglik

hizmetleri ve egitim saglamistir (Tepeciklioglu ve Tepeciklioglu, 2015: 12-13).

Diplomatik alanda da aktif olan AB, Suriye krizinin siyasi yollarla ¢6ziilmesi
gerektigini vurgulamis; BM tarafindan yonetilen Cenevre Baris Siireci'ni desteklemis ve
taraflar1 siyasi diyaloga tesvik etmistir. Suriye I¢ Savas1 aym zamanda biiyiik bir miilteci
krizine yol agmistir ve AB iiye iilkeleri, Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yaparak bu krize
yanit vermistir. Ozellikle Almanya ve Isveg, biiyiik sayida Suriyeli miilteciyi kabul ederken,
AB ayni zamanda Suriye'nin komsu iilkelerine, 6zellikle Tiirkiye’ye, sigimmacilarin

ihtiyaglarini karsilamak igin finansal destek saglamistir (Bayrakli ve Keskin, 2015: 26-30).

Suriye Krizi siirecinde BM ise, ¢atismanin sona erdirilmesi ve insani yardim
saglanmasi konusunda faaliyetlerde bulunmustur. Ozellikle, BM, Cenevre'de taraflar
arasinda barig goriismeleri diizenlemeye calisarak, siyasi diyalog ve ateskes saglamaya
calismistir. Bu c¢ergevede, Cenevre Siireci olarak bilinen baris miizakereleri 6n plana
cikmaktadir. Ayrica, Suriye'de kimyasal silah kullanim1 konusunda sorusturmalar yiiriiterek,
kimyasal silahlarin kullanimin1 konusunda raporlar ¢ikarmis ve BM Giivenlik Konseyi
aracilifryla Suriye hiikiimetini bu silahlar1 imha etmeye ¢agirmistir (Agir ve Aksu, 2017:

52).

BM ve bagl kuruluslari, Diinya Gida Programi1 (WFP) ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) onciiliiglinde, Suriye icinde ve c¢evresinde insani yardim saglama
konusunda c¢alismalarda bulunmustur. Catismadan etkilenen insanlara gida, saglik
hizmetleri, barinma ve egitim yardimi saglamak amaciyla insani yardim operasyonlari
diizenlenmistir. BM ayrica, uluslararasi ¢abalarin koordinasyonunu bakimindan, Suriye
krizinin ¢0ziimiine yonelik uluslararasi destegi bir araya getirme konusunda da gayret
sarfetmistir. Bu siirecte, Suriye'deki durumu yakindan izlemis ve ¢atismanin insani boyutu,
insan haklar1 ihlalleri ve diger énemli konularda diizenli raporlar yayinlamistir, boylece

uluslararasi toplumun eylemlerinin sekillendirilmesine katkida bulunmustur (Efe, 2021).

Suriye Krizi siirecinde Arap Birligi, bolgedeki istikrar1 saglama ve ¢atigmay1 sona
erdirme amaciyla 6nemli adimlar atmigtir. 2011 yilinda, Suriye'nin sivillere yonelik siddetini
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kinayarak tiyeligini askiya almis ve Suriye'ye ekonomik yaptirimlar uygulamistir. Ayni yil,
Suriye hiikiimetiyle miizakerelere baglamis ve siddeti durdurma ve siyasi diyalog baslatma
cagrisinda bulunmustur. Arap Birligi ayrica, siddeti ve insan haklar1 ihlallerini izlemek
amacityla bir gozlem misyonu gondermis, ancak bu misyon etkisiz kaldig1 i¢in elestirilmis

ve kisa siire sonra geri ¢ekilmistir (Caglar ve Aksu, 2019: 526-530).

Arap Birligi, Suriye krizini ¢6zmek i¢in uluslararasi toplumla is birligi yapma
cabalarinda da bulunmustur. BM Giivenlik Konseyi'ne Suriye hiikiimetine baski yapma ve
bariscil ¢6ziim bulma c¢agrilar1 yaparak aktif bir rol oynamistir. Ayrica, miiltecilere ve
yerinden edilmis Kkisilere yardim saglama amaciyla insani yardim ¢abalarmi da
desteklemistir. Bu faaliyetler, Arap Birligi'nin bdlgesel bir aktdr olarak Suriye krizine
miidahalede bulunma ve ¢6zlim arayiginda aktif rol alma ¢abalarinin bir parcasidir. Ancak,
bu ¢abalarin etkinligi, cesitli zorluklar ve kisitlamalar nedeniyle zaman zaman simirli

kalmigtir (Sandikli ve Semin, 2012: 234-236).

Suudi Arabistan, Suriye krizinin baslangicindan itibaren, 2011 yilindan bu yana, aktif
bir rol oynamustir. Ozellikle Siinni muhalif gruplara odaklanan Suudi Arabistan, bu gruplara
maddi ve askeri destek saglamistir. Suudi Arabistan'in bu destegi, Esad rejiminin iran ile
olan baglarmi1 zayiflatmayr ve Siinni gruplarin Suriye’deki etkisini gliglendirmeyi
amaclamaktadir. 2012 yilinda, Suudi Arabistan'in Suriye muhalefetine silah ve finansman
sagladigina dair raporlar ortaya ¢ikmisti. Suudi Arabistan, Suriye'nin bir giivenlik tehdidi
olarak goriilmesi ve Iran'in bolgedeki niifuzunu sinirlama amacim tasidig: diisiiniilmekteydi
(Phillips, 2020: 144-150). 2015 yilinda, Suudi Arabistan, Suriye muhalefetini desteklemek
icin Miisterek Operasyon Merkezi'ni kurdu ve ¢esitli muhalif gruplara daha yogun destek
saglamaya basladi (Drevon ve Haenni, 2021: 2-3).

Katar, 2011 yilinda Suriye krizine aktif bir sekilde miidahil olmus, Esad rejimine
kars1 muhalefeti desteklemis ve bu tutumunu El-Cezire gibi medya araglar araciligiyla da
gostermistir. Baglangigta Katar, Suudi Arabistan ve BAE ile benzer politikalar izlerken,
zamanla Arap Bahar slirecinde daha aktif bir rol alarak Miisliiman Kardesler gibi gruplari
desteklemeye baslamistir. Bu politikalar, Korfez iilkeleri arasinda gerilim yaratmis ve
Katar'a kars1 2014 ve 2017 yillarinda iki farkli ambargo uygulanmustir. Ozellikle 2017'deki

ambargoda Katar'in terdrist gruplar finanse ettigi iddia edilmistir. Bu siirecte Katar, Suriye
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krizinde 6zellikle Stinni muhaliflere destek verirken, Suudi Arabistan ile arasinda gerilimler
artmistir. ABD'nin iran’a kars1 izledigi yumusama politikasi ve Suriye konusunda gosterdigi
pasif tutum, Korfez iilkelerinde hayal kirikligi yaratmistir. Katar, Suriye politikasinda
Tiirkiye ile is birligini slirdiirmiis ve bu durum Katar-Tiirkiye iliskilerini gliclendirmistir.
Katar'in Suriye'deki muhalif gruplara verdigi destek, bolgede karmasiklasan dinamikler ve
DEAS"n yiikselisiyle birlikte, Korfez tilkeleri arasindaki iliskilerde daha da gerilimlere yol
acmustir. (Bilig ve Hacib, 2022: 380-384).

BAE, Suriye krizinin bagindan itibaren muhalefeti desteklemis, ancak Suriye'nin
Bahreyn olaylar1 karsisinda sessiz kalmasindan memnuniyet duymus ve kendi iilkesinde
Arap Bahar1 hareketlerinin yasanmasindan endise duymustur. BAE, Katar'in farkl
yaklagimlarina kargin Suudi Arabistan ile uyumlu hareket etmis ve 2014 yilinda Katar’a karsi
diplomatik yalnizlastirma ve ambargoya katilmistir. Rusya'nin Suriye'ye miidahalesine
olumlu yaklasmus, iran'in Sam iizerindeki etkisinin azaltilmasin1 ummus ve Esad rejimi ile
iliskileri yeniden kurma yoluna gitmistir. BAE, Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyine yonelik
operasyonlarina sert tepki gostermis ve Tiirkiye'nin kars1 oldugu gruplara, 6zellikle PKK'nin
Suriye kolu PYD (Demokratik Birlik Partisi)/YPG'ye 2017'den itibaren silah ve finansal
destek saglamustir. (Bilig ve Hacib, 2022: 384-385).

Korfez iilkelerinin Suriye krizine miidahil olmalarinin temel amaci, bolgesel gii¢
dengesini korumak ve Iran'in etkisini sinirlandirmaktir. Ancak, bu iilkelerin farkli stratejileri
ve Oncelikleri, Suriye krizinin karmagikligini ve bolgedeki ¢atisma dinamiklerini daha da

artirmistir.

2.5. Suriye’de Esad Rejiminin Girisimleri ve Halkin Destegi

Arap Bahari, Suriye'de de etkisini gostermeye basladiginda, binlerce kisi, Devlet
Baskan1 Besar Esad'a destek olmak i¢in 2011 yilinin Mart ayinda sokaklara akmistir. 29 Mart
2011'de gerceklesen ilk kitlesel destek ylirliylisiinde, iilkenin dort bir yanindan gelen
yaklagik 6 milyon kisi, 2,3 kilometrelik devasa bir Suriye bayragi acarak dayanisma
gostermis; Kasim 2011'de ve sonrasinda 2012, 2014 ve 2015 yillarinda daha da biiyiik
kalabaliklarin  katilmiyla tekrarlanmistir (Ozel Dosya: Suriye Hakkindaki NATO

Anlatisinin  Yapt Sokiimii, 2016). Esad'a yonelik destek gosterileri Humus, Deraa,
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Deyrezzor, Rakka, Lazkiye ve Sam'da ger¢eklesmistir. Suriye disinda, Liibnan’da yasayan

Suriyeliler de sokaklara ¢ikarak Devlet Baskanlar1 Esad'a desteklerini sunmuslardir

Bu gosteriler, 6zellikle Tiirkiye ve diinya medyasinda az yer bulmusken, Esad karsiti
protestolar genis c¢apta rapor edilmistir. Esad destekgilerinin bu biiyiik kitlesel yiirtiytisleri,
cogunlukla gormezden gelinmistir. NATO’nun Suriye halkinin Besar Esad’a olan destegini
inceledigi bir rapor da bu durumu dogrulamaktadir. NATO'un 2013 tarihli raporuna gore,
Suriye halkinin %70'i Esad rejimini desteklemekte, %20 tarafsizken, sadece %10'unun
isyancilara destek verdigi belirtilmektedir ("Friends of Syria™ Call for Immediate End to All
Violence by Bashar al-Assad, 2012).

Esad hiikiimetine olan destegin somut bir gostergesi, Haziran 2014 tarihinde yapilan
devlet baskanligi se¢imleridir. 15 milyon 840 bin kayitli segmenin bulundugu Suriye’de,
%73’lik bir katilimla yapilan se¢imlerde Besar Esad, oylarin %88,7'sini alarak zafer
kazanmistir. Esad'in rakipleri Hasan Abdullah EI Nuri %4,3, ve Mahir Haccar ise %3,2 oy
aldi. Boylece, Besar Esad, i¢ savasin hiikiim siirdiigii bir ortamda, halkinin destegiyle siyasi
olarak yedi yil daha gdérev yapma onayini almistir (Suriye'de Esad 3. Kez Devlet Baskant1
Segildi, 2014).

2011'deki siyasi ¢alkantilarin ardindan Suriye'de 2018 yilinda ilk yerel seg¢imler
diizenlenmistir. Giivenlik kaygilar1 nedeniyle se¢imler yalnizca hiikiimetin kontroliinde olan
bolgelerde gergeklestirilmis ve 650'den fazla sandik kurulmustur. 40 bin adayin 18.478 yerel
yonetim koltugu i¢in yaristig1 se¢imlerde, Suriye ordusunun DAES'den geri aldigi Deyr ez-
Zor sehri de dahil olmustur. Se¢im kararini etkileyen dnemli bir faktor, Esad rejiminin Sam,
Humus, Urdiin ve Israil smirlarindaki bdlgelerde kontrolii yeniden saglamasi olmustur

(Suriye Savasin Ardindan ilk Kez Yerel Secime Gidiyor, 2018).

I¢c savas 6ncesinde Suriye niifusunun 6nemli bir boliimiinii olusturan Nusayriler,
genel olarak Esad rejimini desteklemektedir. Aragtirmalar, Nusayri toplumunun, muhtemel
alternatifler arasinda Esad ailesini en uygun gordiigiinii ortaya koymaktadir. Esad gitse
yerine kim gelecek sorusu, DAES veya El Nusra gibi radikal gruplarin iktidari ele gecirmesi

durumunda Nusayri toplumu lizerinde ger¢eklesebilecek baski ve siddet ihtimali ile birlikte
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Nusayrilerin temel endiseleri arasindadir (Sarigél, 2012: 200-201).

Diirziler, Suriye niifusunun kiiciik bir kismini olustururken, savasin giiney
cephesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Diirzilerin rejimle duygusal baglar1 yoktur, ancak
sosyalist goriisleri nedeniyle radikal gruplarla catisma halindedirler. BAAS rejiminin
¢okmesi durumunda, Diirzilere yonelik potansiyel bir soykirim veya baski tehlikesi
bulunmaktadir, bu nedenle ¢ogu zaman rejimi desteklemek zorunda kalmaktadirlar (Ayhan,

2011: 39).

Ermeni ve Siiryani topluluklar ise, bulunduklar1 bolgelerin kontroliine bagl olarak
farklh taraflar1 desteklemektedir. Eger yasadiklari bolge hiikiimet kontroliinde ise Esad
rejimini, SDG’nin kontroliinde ise SDG'yi desteklemektedirler. Hafiz Esad'in Diirzilere ve
Hristiyanlara yonelik "Benimle birlikte olun, sizi Siinnilere kars1 koruyacagim" seklindeki
sozleri, Arap Hristiyanlarinin BAAS Partisi'ni radikal gruplara karsi bir giivence olarak

gdérmesine neden olmustur (Suriye Alevileri: Katliamdan Iktidara, 2013).

Bu baglamda, Suriye i¢ savasi sirasinda toplumun farkli kesimleri arasinda farkl
motivasyonlar ve endiseler bulunmaktadir. Esad rejimine destek, toplumun c¢esitli
kesimlerinde farkli nedenlerle sekillenmektedir. Nusayriler ve Diirziler, kendilerini
potansiyel tehditlere karsi koruma amaciyla rejimi desteklerken, Ermeni ve Siiryani
topluluklari, bulunduklar1 bolgelerin giivenligini ve kontroliinii gozetmektedir. Ayrica,
BAAS ideolojisine inanan veya rejim sayesinde kamu sektoriinde istthdam edilenler de

Esad" desteklemektedir (Oztiirk, 2022: 63-65).

Yerel secimler ve halkin katilimi, Suriye’de i¢ savasin dinamikleri ve toplumun
karmagiklig1 géz oniine alindiginda, Esad rejiminin degisen sartlara ragmen hala belirli bir

destege sahip oldugunu gostermektedir.

Genellikle Liibnan sinirina yakin bolgelerde ikamet eden Sii topluluklar, Liibnan
temelli Hizbullah orgiitii ile baglantili olarak Esad rejimine destek vermektedir. Suriye’de
yasayan yaklasik yarim milyon Filistinli de BAAS Partisi'nin Israil karsit: durusunu dikkate

alarak, Esad rejimini desteklemektedir. Filistinli toplumun biiyiik ¢ogunlugu, Esad rejiminin
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devrilmesi durumunda Israil’in daha fazla gii¢ kazanacag goriisiindedir.

Esad rejimi, Siinni niifusun 6nemli bir kesiminden de destek gormektedir. Bu
destegin ardinda cesitli sebepler bulunmaktadir. Birincisi laiklik; Siinni toplulugun bir
kesimi, laik yapiya verdigi deger nedeniyle, muhaliflerin dini temelli tutumlarindan
rahatsizdir. Ikinci olarak, BAAS ideolojisine olan baglilik; Siinni kesimin ¢ogu tarafindan
fazla benimsenmese de BAAS ideolojisinin kendi i¢inde Onemli bir takip¢i kitlesi
bulunmaktadir. Bir¢ok Siinni, artik savasin sona ermesini istemektedir. Onlara gore, Esad
rejimi, tiim zorluklara ragmen en gii¢lii taraftir ve savasi bitirebilecek durumdadir. Bu
yiizden, savasin yol actig1 yonetimsel ve ekonomik sorunlardan dolay1 yilmis olanlar, Esad
rejiminin savasi sonlandirabilecegine inanmaktadirlar (Stratejik Ortak, 27.08.2016 tarihli
haber).

Besar Esad, 2015 yilinda bir roportajda halkin kendisine olan destegini soyle dile

getirmistir:

“Kendi halki, bolgedeki devletler ve Bati ona karsi olmasina ragmen basaril
olabiliyorsa ya bize gergegi soylemiyorsunuz ya da Stipermen gibi biri oldugunu
soyliiyorsunuz. Normal bir liderin bu kadar uzun siire direnmesi ancak halkin

destegiyle miimkiindiir.” (Gazete Vatan, 5.03.2015 tarihli haber)

Suriye ordusuna bakildiginda, bazi askerlerin ordudan ayrilmasina ragmen, ordunun
genel yapismin korundugu gériilmektedir. Suriye ordusu, DAES, OSO, YPG ve El Nusra
gibi silahli gruplarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Suriye ordusunun biiytik kismu,
Esad rejiminin yaninda savagmaya devam etmektedir ve bu durum, Esad’in kaybettigi
bolgelerin cogunu geri almasini saglamistir. Sam, Lazkiye, Hama, Humus, Dera, Halep ve
kiyr bolgelerinin biiylik bir kismi Suriye ordusunun kontrolii altindadir. Rusya'nin
miidahalesi, Esad’in askeri kapasitesini artirmasina yardimei olsa da, Suriye ordusunun
kendi topraklar1 i¢in gdsterdigi kararli miicadele de goz ardi edilemez bir gercektir (BCC
Tiirkge, 12.11.2014 tarihli haber).

Giliniimliz ~ Suriye'sinin  kimligi, biliylik 0Ol¢iide BAAS anlayis1 tarafindan
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sekillendirilmistir. BAAS anlayisi, tiim Arap ulusunu kapsayan dayanisma, yardimlasma ve
ilerlemeyi hedeflemektedir (Gazete Duvar, 16.01.2017 tarihli haber). Bu nedenle, BAAS
Partisi ve Esad rejimi, Suriye toplumunun gesitli kesimlerinden, farkli nedenlerle destek

gormeye devam etmektedir.

BAAS Partisi'nin temel kurulus felsefesi, Arap uluslarinin birligi iizerinedir. - Fransiz
mandas1 doneminde filizlenen bu birlesme arzusu, her zaman 6zgiin bir karakter tagimistir.
Dini ve mezhebi ayrimlari bir kenara birakarak, kendini Arap olarak tanimlayan herkesi
kucak agan bir anlayis bu. Hafiz Esad doneminde bu ulusal birligi, Suriye’nin giiclenmesi
iizerinden 6ne cikartilmistir. Hafiz Esad’a gore Arap birliginin saglanabilmesi, dncelikle
giiclii bir Suriye’yle miimkiindiir. Hafiz Esad, iktidarda oldugu siire boyunca bu anlayisla
politikalar yiirtitmiistiir. Nusayri azinligin yonetimi elinde olmasi, zaman zaman Siinni
cogunlugu rahatsiz etse de, Esad’in politikalar1 mezhepgilik yerine ulusal kimlik ve giicii

vurgulamistir (Manfreda, 2019).

BAAS Partisi’nin temelleri, laik bir yap1 lizerine insa edilmistir. Bu, Suriye’de farkli
dinlere mensup insanlarin 6zgiirce ve bir arada yasamasina imkan tanimistir. Ayrica, BAAS
ideolojisi, mezhepgiligi ve sinif ayrimciligini reddederek, Arap kimligine sahip olan herkesi

kapsamustir.

Hafiz Esad doneminde, BAAS Partisi biiyliyerek halk arasinda yayginlagsmistir. Hafiz
Esad’m liderligi altinda, parti, toplumun farkli kesimlerine ulasmistir. Ozellikle koylerde
yasayan Siinni Miislimanlarin énemli bir kismi, BAAS Partisi’ne katilmistir. Hafiz Esad,
partiyi her tabakadan insanm1 kucaklayacak sekilde orgiitlemistir. Bu kapsamli yapilanma,

ogretmenlerden iscilere ve orta siiftan aydin kesime kadar uzanmaktadir (Orhan, 2011: 5-

10).

BAAS merkezli Esad yonetiminin iki farkli boyutu bulunmaktadir: kurumsal yap1 ve
bu yapiya entegre edilmemis olan birimlerdir. Esad yonetiminin asil giicii, ordu, 6zel
giivenlik giicleri ve istihbarat birimlerinde yogunlagsmistir. Bu kesimlerdeki {iist diizey
yoneticilerin biiyiik ¢cogunlugu, Esad ailesine yakin Alevilerden olugsmaktadir Hiikiimetin

ana kurumlari, BAAS Partisi liyeleri tarafindan doldurulmustur. Parti, hiikiimetle paralel
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calisiyor gibi goriinse de aslinda daha baskin bir konumdadir. Ordu i¢inde, BAAS Partisi
iiyesi olmak zorunlu degilken, yiikselmeyi hedefleyenlerin genellikle parti tiyeligini sectigi
gozlemlenmistir (Sever, 2004: 199). Ancak zaman iginde, parti i¢inde bazi ¢iirlimeler ve
ayricaliklar ortaya c¢ikmis, bazi iiyeler ve yoneticiler parti liyeligini kisisel ¢ikarlar igin

kullanmisglardir.

BAAS Partisi’nin biitlinlestirici ideolojisi ve ulusal kimligi 6n plana ¢ikaran anlayisi,
Suriye’yi bir arada tutmada kritik bir rol oynamaktadir. Nusayri kesimin onderliginde
olmasina ragmen, Siinni ¢cogunlugu ve diger azinliklar da, tilkenin i¢inde bulundugu zor
durumdan ¢ikisin Besar Esad liderligindeki BAAS Partisi ile miimkiin olduguna
inanmaktadirlar. Suriye i¢ savasinda yabanci iilkelerin miidahalesi, halkin goziinde bu
miicadeleyi daha da karmagik ve kirli bir duruma getirmistir. BAAS ideolojisinin vurguladigi
“ulusal biling” c¢ergevesinde hareket eden Suriye halki, iilkelerinin pargalanmasini

engellemek adina, Besar Esad’1n iktidarda kalmasini tercih etmektedir.

2.6. Suriye I¢ Savag’min Tiirkiye’deki Etkileri

Arap Bahari'nin getirdigi degisim dalgasi Suriye'ye ulastiginda, iilkede i¢ savasin
patlak vermesi, farkli diinya devletlerinin olaylarla ilgili ¢esitli bakis acilarina ve Suriye'ye
dair cesitli stratejilere sahip olduklarin1 gozler oniine sermistir. Suriye'de yasananlar, Besar
Esad'a karsi olan uluslararasi muhalefeti de giin yiiziine ¢ikarmistir. Ozellikle ABD’nin
basini ¢ektigi, ancak aktif olarak Suudi Arabistan, Katar, Tiirkiye ve Fransa'nin da igerisinde
yer aldig1 bir grup, Esad karsit1 bir tutum sergilemistir. Hariri liderligindeki grup Liibnan'da
ve Libya'daki yeni yonetim de benzer bir sekilde Esad'a karsi cephe almiglardir (Ayhan,
2011). Katar ve Suudi Arabistan gibi lilkeler muhaliflere mali ve askeri destek saglamas,

Arap Birligi'nde de Suriye'ye kars1 izolasyon politikasini desteklemiglerdir.

Ote yandan, Suriye rejimi uluslararasi arenada tamamen yalmz degildi. Rusya, Suriye
ile tarihi baglarina dayanarak, Esad rejimine destegini siirdiirmiistiir. Ayrica, BM Giivenlik
Konseyi'nin daimi iiyesi olan Cin de Suriye'nin yaninda yer almistir. Rusya ve Cin’in destegi
sayesinde, Suriye'ye karsi Libya benzeri bir miidahale karar1 alinamamistir. Suriye ayrica

bolgede Liibnan'daki Hizbullah, Iran ve Irak'tan da destek gdrmiistir. BM ve Arap
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Birligi'nin, Suriye'de siddeti sona erdirmek ve taraflar arasinda diyalog baglatmak amaciyla

atadig1 6zel temsilci, bu hedeflere ulasmada basarili olamamustir (Tekir, 2022: 354-366).

Suriye'de siddeti durdurma ve sivil halki koruma amaciyla “Suriye Halkinin Dostlar1
Grubu” kurulmustur. Bu grup, Suriye rejimine karsi muhalefeti desteklemis ve Suriye'ye
uygulanan yaptirnmlar1 sikilastirmay1 hedeflemistir. Arap Birligi ve IIT de, Suriye'yi
tiyelikten askiya alarak ve gesitli yaptirnmlar uygulayarak Esad rejimine baski yapmustir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2013).

Arap Birligi'nin Rusya'nin tesvikleriyle 2011'de Suriye ile imzaladig1 bir protokol,
gozlemci heyetinin Suriye'ye gonderilmesini saglamistir. Ancak, heyetin hazirladigi raporda
yer alan Esad'in gorevi birakmasi ve Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmas: yoniindeki ¢agrilar,
Suriye tarafindan reddedilmistir. Gézlemci heyetinin gorevi, siddetin artmasi ve giivenlik

kaygilar1 nedeniyle askiya alimmistir (Ciiliik, 2022: 170-172).

Ayrica Esad rejiminin muhaliflere kars1 kimyasal silah kullandigi iddialar tizerine
Arap Birligi, 2013 yilinda uluslararast toplumu harekete gegmeye cagirmistir. Bu, bazi
cevrelerce askeri miidahale ¢agrist olarak yorumlansa da beklenen etkiyi olusturamamistir

(Sen, 2013: 74).

Bu gelismeler 15181nda, Suriye'deki i¢ savasin, uluslararasi aktorlerin ¢esitli tutumlari
ve stratejileri arasinda karmasik ve ¢ok yonli bir hal aldigr goriilmektedir. Uluslararasi
toplumun bir kesiminin Esad'a kars1 tutumu, digerlerinin ise Esad'r destekleyen politikalart,

Suriye'deki krizi daha karmasik hale getirmis ve ¢oziimii zorlastirmistir.

Suriye i¢ savasi, Tiirkiye'nin jeopolitik konumu ve komsu iilke olmas1 goz oniinde
bulunduruldugunda, 6zel bir hassasiyet tagimaktadir. Suriye'de meydana gelen olaylara,
Tiirkiye hiikiimeti basindan itibaren kayitsiz kalmamis, Esad rejiminin eylemlerine karsi
belirgin bir tepki gostermistir. Tiirkiye'nin oncelikli tutumu, Suriye hiikiimetiyle iletisimi
stirdiirmek ve Suriyeli muhalif gruplarla diyalog gelistirmek, ayn1 zamanda Esad rejiminden
talep edilen reformlar1 uygulamasini saglamak yoniinde olmustur. Ancak, bu girisimlerin
basarisiz olmasi ve Suriye hiikiimetinin Tirkiye'nin Onerilerine olumlu yanit vermemesi
iizerine, Tirkiye, Suriye ile olan ekonomik iligkilerini askiya alarak, Suriye Merkez Bankasi

ile olan tiim iligkilerini kesmis ve Suriye hiikiimeti yetkililerinin Tiirkiye'deki mal
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varliklarina el koymustur. Karsihiginda, Suriye de Tiirkiye ile olan Serbest Ticaret

Anlagmasi’ni durdurdugunu duyurmustur (Taban, 2014: 75).

Tiirkiye-Suriye iligkileri, Arap Bahar1 6ncesinde dnemli bir gelisme kaydetmisti,
ancak Suriye'de patlak veren i¢ savas ve Esad rejiminin protestoculara yonelik siddetli
tutumu, iki iilke arasindaki iliskileri bozmustur. Tiirkiye, uluslararas1 alanda Esad rejimine
kars1 sert yaptirimlarin uygulanmasi i¢in ¢aba gdstermistir. Bununla birlikte, i¢ savasin
sonuclart Tiirkiye'yi de dogrudan etkilemis, Suriyeli miiltecilerin akini, Tiirkiye'nin insani
degerlerine ve uluslararas1 yiikiimliiliklerine uygun olarak sinirlarini agmasina neden
olmustur. Tiirkiye, siginmacilarin temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in ciddi ¢abalar sarf etmis
ve onlarin giivenligini saglamak adina uluslararasi toplumu da harekete gegmeye cagirmistir

(Alibabalu, 2022: 147-170).

flerleyen siirecte, Suriye krizi, Tiirkiye'nin giivenligini de dogrudan tehdit eder hale
gelmistir. 22 Haziran 2012'de, Suriye tarafindan disiiriilen bir Tiirk kesif ucagi, iki iilke
arasindaki gerilimi tirmandirmistir. Tiirkiye, bu olaymn ardindan angajman kurallarini
degistirmis ve Suriye sinirina yaklasan her askeri unsuru tehdit olarak degerlendirecegini
aciklamistir. 3 Ekim'de, Suriye tarafindan ateslenen top mermilerinin Tiirkiye'nin Akgakale
ilcesine diismesi sonucu 5 Tiirk vatandasi yasamini yitirmistir. Bu olay, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin (TBMM) olaganiistii toplanmasina ve potansiyel tehditlere kars1 hizlica
harekete gecebilmek adina bir tezkere kabul edilmesine yol a¢cmustir (T.C. Daisisleri
Bakanligi, 2013).

11 May1s 2013 tarihinde Tiirkiye’nin Hatay ili, Reyhanli il¢esini hedef alan bombal1
bir saldir1 gerceklestirilmis ve bu saldir1 sonucunda 51 Tiirk vatandasi hayatini kaybetmistir.
Tiirk hiikiimeti, bu saldiriin ardinda Suriye rejimini sorumlu tutmus, Suriye ise, saldiriy1
reddederek Irak ve Sam Islam Devleti (DAES) tarafindan gergeklestirildigini 6ne siirmiistiir.
Bu saldiri, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki en 6liimciil terdr eylemi olarak kaydedilmistir.
Daha sonra, 16 Eyliil 2013'te Tiirkiye'nin angajman kurallarini ihlal eden Suriye'ye ait bir
ucagi Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) diistirmiistiir. Suriye, ihlalin kisa siireli oldugunu ileri
stirerek, ucagin distiriilmesinin Tiirkiye'nin Esad rejimine karsi diismanca tutumunun bir

sonucu oldugunu iddia etmistir. 23 Mart 2014 tarihinde, Suriye’ye ait bagka bir savas ucagi
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Tiirkiye tarafindan, angajman kurallarini ihlal ettigi i¢in diistiriilmiistiir. Ttrkiye, ucaga dort

kez uyar1 yapildigini, ancak uyarilara uyulmadigini belirtmistir (Taban, 2014: 98-99).

Suriye'de baslayan i¢ savas, Tiirkiye'nin izledigi politikalar1 ve Suriye hiikiimetinin
icerde benimsedigi otoriter yaklasimi dikkate alindiginda, iki iilke arasindaki iligkileri
germis Ve iliskiler kesilmistir.. Tiirkiye, sinir giivenligi konusundaki endiselerin yani sira,
Nisan 2021 itibariyla iilkesinde yaklasik 3,5 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapmanin getirdigi zorluklarla da bogusmaktadir. Tiirkiye, Suriyeli si§inmacilarin barinma,

saglik, egitim ve sosyal entegrasyon ihtiyaglariyla ilgilenmektedir (Aksakal, 2022: 684-685).

Tiirkiye’nin, Suriye krizine ve miiltecilere yonelik tutumu, uluslararasi toplumda
genellikle olumlu karsilansa da i¢ politika sahnesinde tartismalara neden olmaktadir. Suriye
ile olan iligkilerdeki gerginlik ve miilteci sorununun iilke tizerindeki etkisi, Tiirkiye'nin

gelecekte izleyecegi politikalar agisindan kritik 6neme sahiptir.

2.7. Tiirkiye’nin Esad Rejimine Bakisi

Orta Dogu'da bas gosteren Arap Bahari olarak bilinen donemde, Tiirkiye, Arap
diinyasindaki demokrasi ve ekonomik 6zgiirliik taleplerine yanit olarak ortaya ¢ikan halk
hareketlerini desteklemistir. Ancak, Suriye'de yasanan kriz, Tiirkiye i¢in karmasik bir mesele
haline gelmistir. Suriye'deki muhalefetin Esad yonetimine kars1 basariya ulasamamasi ve ig
sorunlarin bdlgesel ve uluslararasi bir ¢gatigmaya dontigmesi, Tiirkiye'yi giiney sinirinda zorlu
bir durumla yiiz yiize getirmistir. Suriye krizi Tirkiye'nin giivenligini hala tehdit etmektedir.
Suriye halkinin reform talepleriyle gosterilere baslamasi iizerine, Tiirkiye de Suriye

hiikiimetine reform ¢agrisinda bulunmustur.

Ancak, Tirkiye'nin Suriye'deki halk hareketlerine yonelik politikalar1 ve reform
cagrilari, Esad yonetimi nezdinde beklenen destegi gérememis ve BAAS Partisi, halk
hareketlerini bastirmak i¢in siddete bagvurmustur. Esad'in bu konuda somut adimlar
atmamasi ve halki iizerinde askeri baski kurmasi, Tiirkiye'nin tutumunu degistirmistir.
Tiirkiye, diplomasi yoluyla ¢6ziim bulunamayacagini anlayinca Sam ile olan iliskilerini
kesmistir. Suriye'de muhalefetin giderek giiclenmesi ve silahli direnise doniismesi iizerine
Tiirkiye, Esad yonetimine karsi net bir tutum sergilemistir. Bu, Tiirkiye'nin Orta Dogu'da

stirdiirdiigii politik ve ekonomik is birligini olumsuz yonde etkilemistir (Sandikli ve Semin,
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2017: 234). Tiirkiye, Suriye'deki trajediyi sadece bdolgesel degil, uluslararasi bir ¢6ziim
gerektiren bir problem olarak gormekte ve bu sorumlulugun paylasilmasinin gerektigini

belirtmektedir (Duran, 2017: 513).

2013 yilinda, Tiirkiye'nin Hatay iline baghi Reyhanli kasabasinda 11 Mayzs tarihinde
ger¢eklesen iki bombali saldiri sonucunda 51 kisi yasamimi yitirmis ve 146 Kkisi
yaralanmistir. Saldirida 452 is yeri, 293 konut, 62 ara¢ ve 11 kamu binas1 zarar gormiistiir

(Sandikl1 ve Semin, 2017: 238).

2013 yilinin sonlarina dogru, DAES ve PYD'nin Suriye'de etkisini artirarak toprak
kazanimlar1 elde ettigi gézlemlenmistir. Bu gruplar, Suriye'de askeri ve idari anlamda
kendilerine ait bolgeler kurma yolunda 6nemli adimlar atmislardir. Suriye krizi, sadece
hiikiimet ve silahli muhalifler arasindaki ¢atismanin Otesine ge¢mis, mezhebi ve etnik
boyutlar kazanmis ve Suriye'nin toprak biitlinliigiinii sorgulanir hale getirmistir (Atlioglu,
2016: 221-222). Suriye’de devam eden i¢ savas, Tiirkiye’nin glivenligini miiltecilerin akini,
DAES ve PKK teror orgiitlerinin faaliyetleri ve giiney sinirinda bir Kiirt devletinin kurulmast

ihtimaliyle tehdit etmektedir.

Tiirkiye'nin toprak biitiinliigli agisindan ciddi bir tehlike teskil eden PKK, Suriye'nin
kuzeyinde PYD araciligiyla etkin olmus, PYD ise DAES'e kars1 Bati'nin sahada bir muhalif
giicii olarak desteklenerek uluslararasi arenada boy gostermistir (Demir, 2017: 272-273).
Suriye'deki ¢atismalar1 derinlestiren etnik, dini ve mezhebi farkliliklar gibi kiiltiirel faktorler
de vardir. Tirkiye'ye odaklanarak bakildiginda, Suriye halkinin gosteri yapmasina Esad
yonetiminin silahli miidahalesi sonucu tirmanan ve i¢ savasa doniisen catigsmalar, komsu iilke
Tiirkiye'yi direkt olarak etkilemistir. Suriye'den gelen miilteciler, Esad yoOnetiminin
PKK/KCK gibi teror gruplarina verdigi destek, Suriye'nin kuzeydogusunda yiikselen
ayrilik¢1 hareketler ve iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin durmasi, krizin Tirkiye

tizerindeki dogrudan etkisini gdsteren ana unsurlardir.

2017 yilinda, bolgedeki catigmalar hala devam ederken, 2013 yilindan bu yana
Suriye’nin kuzeyinde giiglenen DAES, mubhaliflerin etkili oldugu bolgeleri ele gecirmeye
basglamistir. Bati tilkeleri, DAES gibi global cihat¢i gruplari en biiyiik giivenlik tehdidi olarak

gormiis ve Suriye’deki yonetim degisikligi taleplerini ikinci plana atmislardir. Bu durum,
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Suriye yoOnetiminin uluslararasi alanda giiciinii yeniden kazanmasima katki saglamistir

(Atlioglu, 2016: 228).

Gilinitimiizde, Suriye'de bolgesel ve kiiresel aktorlerin, savasin ardindan bolgede
etkinlik kurma ¢abalar1 gbze carpmaktadir. Rusya, Suriye ile tarihsel ¢ikar iliskilerinden
dolay1, Suriye’nin ABD'nin etki alaninda olmamasi i¢in aktif bir rol oynamaktadir. Ayrica,
bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklarmin zenginligi de Rusya'min bu iliskileri
stirdiirmesinde onemli bir faktordiir. Ayrica, Rusya'nin Orta Dogu'daki tek askeri {issii
Suriye'de bulunmaktadir. Sam rejiminin ¢okmesi, Rusya'nin bdlgedeki tek askeri {issiinii
kaybetmesi anlamina gelmektedir (Demirag, 2016: 79). Tiirkiye'nin Suriye politikasinda
oncelikli hedefi, iilkenin boliinmeden, parcalanmadan ve baris iginde demokratiklesmesini
saglamaktir. Bu amaci gerceklestirmek icin Tiirkiye, Suriye meselesinde rol oynayan tiim

faktorlerle iliskilerini devam ettirmelidir.

Tiirkiye'nin Suriye'de benimsemesi gereken politika, gecmiste yaptig1 gibi, i¢ savas
ve mezhep catismalarindan uzak durmak ve bu catismalara taraf olmaksizin 6nlemeye
calismak olmalidir (Duran, 2017: 513). Ancak, giiniimiizde Suriye'deki krizin uluslararasi
bir boyuta ulastig1 ve i¢ savastan kagarak diger lilkelere siginan milyonlarca insanin yasadigi
trajediler goriilmektedir. Bu insanlik drami, uluslararasi giindemde siirekli olarak
"miilteci/siginmaci sorunu" olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dramin tiim diinyanin goézii 6niinde

yasanmasina ragmen, uluslararasi toplum ve kiiresel giicler bu konuda yetersiz kalmistir.

2.8. Arap Bahan Siirecinde ve Sonrasinda Suriye ile Iliskilerde Tiirk Dis

Politikasinin Doniisiimii

2011 yilinda “Arap Bahar1” hareketlerinin Suriye'ye sigramasi sonucunda,
Dalacoura'nin (2012: 76; Yeltin, 2018: 204) ifade ettigi lizere, Tiirkiye baslangicta olaylari
sogukkanlilikla izlemistir. Ozellikle son on yil boyunca gelistirdigi Tiirkiye-Suriye
iligkilerini bozmamak ig¢in sabirli bir politika izlemistir. Ancak, Esad'in halkina karsi
uyguladigi agir baski ve Tiirkmenlerin muhalif gruplarda yer almas1 gibi etkenlerle, Tiirkiye

Suriye yonetimini uyarmistir.

Dalacoura'nin (2012: 76) aktardigina gore, bu uyar1 ve sonraki olaylar ii¢ doneme
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ayrilmistir. i1k olarak, Esad'in halkina yonelik siddeti artirmasina ragmen reform yapmasi
icin diplomatik baski yapmistir. ikinci olarak, Esad rejimini bitirme hedefli politikalar
hizlandirmis ve muhalifleri desteklemistir. Ugiincii ve son olarak, terdr gruplarmin
(PYD/YPG, DAES) artmas1 ve bu gruplarin Tiirkiye'ye yonelik saldirilari nedeniyle askeri

operasyonlar baglatmstir.

2012 yilina gelindiginde, Tiirkiye-Suriye iliskileri tamamen kopmustur. 26 Ocak
2012'de disigleri bakan1 Ahmet Davutoglu, Esad'1 Suriye'deki krizin son bulmasi gerektigi
konusunda son kez uyarmis ve sonunun Libya'nin devrik lideri Kaddafi gibi olacagim

belirtmistir (Zeren ve digerleri, 2017: 1885).

Siire¢ igerisinde Suriye'nin kuzeyinden Tiirkiye'ye havan, fiize ve roket gibi
mithimmatlar diigsmiistiir. Gaziantep, Hatay, Kilis ve Akg¢akale gibi sinir sehirlerinde ¢ok
sayida bombal1 saldir1 yasanmistir. Ayrica Ankara, Istanbul gibi biiyiik sehirlerde bombali
saldirilar gergeklesmis ve yiizlerce Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmistir (Yeltin ve Isik,
2017: 43-44; Tasdemir ve Ozer, 2017: 60).

Bu siire zarfinda, bir Tiirk savas ucagi Akdeniz'de ugarken Suriye tarafindan
diistiriilmiis ve iliskiler kopma noktasina gelmistir (Yeltin ve Isik, 2017: 43-44). Sonraki
stireclerde Tiirkiye, BM'deki her tiirlii oylamada Suriye rejimi aleyhine oy kullanarak Batili

devletlerin safinda yer almistir (Baglioglu, 2013: 507-508).

Taylor (2016: 5-6; Tasdemir ve Ozer, 2017: 60) belirtmistir ki; “Yonetilemeyen
bolgeler cesitli diizeylerde tehlike olusturmaktadirlar. Ya kiiresel cihadizme bagh teror
eylemleri barmmdirmaktadirlar, ya da terér ve su¢ c¢etelerine hizmet eden isler
olusturmaktadirlar ya da bu yonetilemeyen bolgeler, insani krizlerin en biiyiik tetikleyicisi
olmaktadirlar.” Bu ¢ergevede, 6zellikle DAES ve PYD/YPG teror orgiitlerinin “devlet dis1”
aktorler olarak siirece katilimlart; hem Tiirkiye'ye yonelik bir miilteci akini baglatmistir -Ki
Gog Idaresi Baskanlig istatistiklerine gore iilkemizde hala yaklagik 3,4 milyon Suriyeli
siginmact bulunmaktadir- hem de Suriye’nin kuzeyinde PYD/YPG'nin kanton olugturarak

Tiirkiye'nin sinirlarini tehdit etmesine yol agmistir (Go¢ Idaresi Baskanlig, 2023).
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Bu sebeple, AK Parti hiikiimeti tarafindan kisa vadedeki (terér ve gdg¢) ve uzun
vadedeki (Suriye'nin kuzeyinde olasi bir “Kiirt” devleti) giivenlik tehditleri olarak
tanimlanan bu durumlar, Suriye politikalariin daha sert bir hal almasina sebep olmustur.
Yapilan arastirmalar ve AK Parti yetkilileriyle yapilan miilakatlar sonucunda; AK Parti'nin
hem diizensiz go¢ hem de Suriye'nin kuzeyinde yasanan catismalar1 birer tehdit olarak
gordiigli ve politikalarini bu iki ana glivenlik meselesi etrafinda sekillendirdigi anlasilmastir.
TBMM Disisleri Komisyonunda gorev yapan donemin AK Parti Bursa Milletvekili Atilla
Odiing, kendisiyle yapilan goriismede; AK Parti hiikiimetinin, Suriye'deki gelismelerin
baslangicindan itibaren, ¢6ziim odakli ve arabulucu bir rol iistlenerek bolgesel bir giic
oldugunu tekrar kanitladigini, bu baglamda her zaman aktif bir aktér oldugunu belirtmistir

(Ekinci, 2022: 77).

Odiing, Suriye politikalar1 iizerine goriislerini aktarirken, meseleyi Tiirkiye icin bir
giivenlik sorunu olarak nitelendirmis ve bu sorunun AK Parti tarafindan; gé¢ ve terdr gibi
kisa vadeli ve Suriye'nin kuzeyinde olusturulacak olan 6zerk bolge ya da devlet gibi uzun
vadeli tehditler olarak tanimlandigini ve atilan adimlarin bu algi tizerinden atildigini ifade
etmigtir. Bu nedenle, Tiirk hiikiimetinin askeri hamlelerinin asil hedefinin, boélgedeki
istikrarsizliktan kaynaklanan go¢ dalgasini durdurmak, bolgede istikrar1 saglamak suretiyle
mevcut miiltecilerin kendi topraklaria dénmesini saglamak ve bolgeyi teror orgiitlerinden
temizlemek oldugunu, ayni zamanda uzun vadede PYD/YPG'nin 6zerk bolge olusturma ve

devlet kurma hedeflerine engel olmak oldugunu vurgulamstir (EKinci, 2022: 78).

Gorilintige gore AK Parti lideri ve Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ile
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi lehine olan ve 2018 genel se¢imlerinden itibaren bu
sistem uygulanmaya baslandiginda desteklerini ifade eden Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
lideri Devlet Bahgeli'nin beyanlar1 bu durumu pekistirmistir. Nitekim Cumhurbaskani
Erdogan, "Firat Kalkani" harekati sirasinda, hedefin DAES ve PYD/YPG orgiitlerine yonelik
oldugunu belirtirken, ayn1 zamanda Suriye halkina destek verilmesinin de énemli oldugunu
vurgulamistir (Erdogan'dan "Firat Kalkam" Harekati i¢in ilk A¢iklama, Salih Miislim'e Sert
Yanit, 2016). Harekatin ilerleyen donemlerinde ise; "ESad'in hiikmettigi devlet terdriine son
vermek icin oradayiz, baska bir nedenle degil." (Dis Isleri Bakanligi Firat Kalkani
Aciklamasi, 2016) seklinde konusarak Tiirkiye'ye yonelik go¢ dalgasini engelleme ve Suriye

halkina bu konuda yardim etme hedeflerini agikca belirtmistir.
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Bahgeli, aynm1 harekat sirasinda ise; "Sinirlarimizdaki terdr tehdidi, sinirlarimizdaki
tiim terOristlerin temizlenmesi ile ortadan kaldirilmali, bu nedenle 'Firat Kalkani' harekatini
olumlu goriiyoruz." (Bahgeli’den Firat Kalkan1 Acgiklamasi, 2016) seklinde ifade etmistir.
Bahgeli, PYD/YPG ve DAES'in Suriye'deki Tiirkiye sinirina yakin sehirleri isgal ettigini,
PYD'nin "s6zde" kantonlar olusturdugunu ve bu kantonlar1 birlestirerek sinirlarimiz boyunca
Ozerk bir bolgesel yonetim kurmay1 hedefledigini belirterek, ¢alismamizin ana konusu olan
kisa ve uzun vadeli teror tehditlerine dikkat ¢ekmistir (Bahgeli’nin Agiklamalari, 2016).
Sonraki (Zeytin Dal1 ve Baris Pinar1) harekatlar da "Firat Kalkan1" operasyonunun bir

uzantis1 olmus ve MHP'nin destegi bu siirecte siirekli olmustur.

AK Parti lideri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan,
Suriye konusundaki genel yaklagimlarini ¢esitli ortamlarda ve farkli zamanlarda agiklamis
ve Suriye'deki gelismelere kiiresel ve bolgesel giiclerin tavrini sert bir dille elestirmistir.
Basin toplantilari ve medyaya yansiyan konusmalarinda o6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nin Suriye'nin kuzeyindeki gruplara agik¢a destek verdigini, Tiirkiye'nin terdr
orgiitii olarak kabul ettigi PYD'yi bir bolgesel aktor gibi kabul ettigini elestirmis, teror
orgiitlerine silah, cephane ve benzeri askeri destek saglandigini ifade etmis ve bu duruma
ragmen miicadele etme konusunda kararli olduklarini vurgulamistir. Suriye konusunu
kiiresel bir kriz olarak tanimlayan Erdogan, BM’ye de c¢esitli platformlarda ¢agrilarda
bulunmus, ancak bu ¢agrilara ciddi bir yanit alamamistir. Bu baglamda, BM'nin adaletsiz ve
caresiz oldugunu, islevini yitirdigini ve Suriye sorununun eger simdi ¢6ziilmezse ileride
¢cozlimsiiz ve miidahale edilemez bir duruma gelecegini belirtmistir (Erdogan: Suriye’de
Miicadelemiz Bundan Sonraki Siiregte Cok Daha Farkli Bir Sekilde Devam Edecektir,
2021).

Bununla birlikte, Suriye miiltecileri konusunda 6zellikle ABD ve AB iilkelerine kars1
acik elestirilerde bulunan Erdogan, gb¢ sorununun kiiresel bir boyuta ulastigini belirterek,
sadece sinirlaria yakin iilkelerin degil, siirlarin anlamini yitirdigi global diinyada tiim
iilkelerin bu konuda sorumluluk tasimas1 gerektigini belirtmistir. Tiirkiye'nin her tiirlii etnik
ve dini gesitlilige sahip olan kisilere kapilarini actigini ve "agik kapi politikas1" uyguladigim
belirten AK Parti lideri, go¢ olaymin insanlik trajedisi oldugunu ve bu konuda Tiirkiye'nin
her zaman magdurlarin yaninda oldugunu ve olmaya devam edecegini vurgulamistir. Ayrica,

Ege Denizi'nde hayatini kaybeden binlerce miilteciyi anarak, AB'nin bu konuda umursamaz
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bir tavir i¢inde oldugunu ve tiim sorumlulugu Tiirkiye'ye yiktigini dile getiren Erdogan,
tilkesinde yaklasik 5 milyon miilteci oldugunu ve Tiirkiye'nin -milli gelire oranla- diinyada
miiltecilere ev sahipligi yapma ve bu konuda kaynak saglama konusunda ilk sirada oldugunu

vurgulamistir (Erdogan’dan Bati’ya Gogmen Tepkisi, 2021).

Ote yandan, hiikiimetin gé¢ konusunda izledigi politikayr destekleyen ve ayni
zamanda kisa vadeli tehdit algilamalarinda paralel bir ¢izgi izleyen Bahgeli ise; Gogiin tarih
boyunca var olan bir olay oldugunu hatirlatarak, "Tiirk halkinin her zaman magdurlara kucak
actigii, kendi sofrasinda yer verdigini, Batili iilkelerin ise bu konuda ilgisiz kaldigin1"
(Bahgeli’den Miilteci Agiklamasi, 2020) ifade etmistir. Ancak, bir diger agiklamasinda
Suriyeli miiltecileri misafir olarak nitelendirirken, eger bayram i¢in gidilebiliyorsa, kalici
olarak da gidilebilecegini belirtmis ve kendi niifus giivenligimizi ve niifus gelecegimizi
koruma zorunlulugumuzun oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan, miiltecilerin
giivenliklerinin saglandig1 durumda kendi topraklarina dénmelerinin daha uygun olacagini

ifade etmistir (Cumhuriyet, 31.07.2021 tarihli haber).

Sonug olarak, belirli noktalarda elestirilerini dile getirmis olsa da, MHP'nin kisa ve
uzun vadeli giivenlik tehdidi algilamalar1 AK Parti hiikkiimeti ile paralellik gostermekte ve
Tiirk hiikiimetini bu konuda desteklemektedir. AK Parti hiikiimetine kosulsuz destek veren
MHP'nin, sert gii¢ kullanim1 ve Esad hakkindaki goriisleri de ¢alismamizda incelenmistir.
Bu cercevede, MHP lideri Bahgeli'nin konuya iliskin goriislerini ele alan ¢alismamizda,
Bahgeli, bir grup toplantisinda yaptigi konusmalarda Esad'in devrilmesi gerektigini,
devrilene kadar kalplerin huzur bulmayacagini ve gerekirse Sam'a girilmesi gerektigini ifade
ederek AK Parti hiikiimetine olan destegini yinelemistir (Bahgelinin TBMM Konusmasi,
2020).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye'nin kuzey Suriye politikalarinin daha
cok 'glivenlik odakll' yaklasimlarla sekillendigini ifade edebiliriz. Boylelikle, Tiirkiye
disinda kalan diger yerel ve global aktorlerin Suriye'deki tavri ve rolleri, AK Parti
donemindeki Tiirkiye'nin Suriye politikalarini belirgin bicimde etkilemis ve yumusak gilicten
sert glice gecisin gerceklesmesine neden olmustur. Bu durum nedeniyle, hem iilkedeki
miiltecileri kendi topraklarina geri dondiirmek hem de giiney sinirindaki potansiyel tehditleri
ortadan kaldirmak amaciyla, Tiirkiye, Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinan
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operasyonlarini baglatmistir (Ulutas ve Duran, 2016: 21).

AK Parti hiikiimeti, bu tehdit ve giivenlik algisini1 gidermek adina sert gii¢ kullanmay1
esas almistir. Bu durum, 6nceden belirlenen yumusak gii¢ politikasindan énemli bir ayrilik
gostermektedir. Sert gili¢ kullanimi, Suriye rejimine kars yiiriitiilen ekonomik ve diplomatik
yaptirimlarin yan sira, kisa vadede PYD/YPG tehdidini azaltmak ve Suriyeli miiltecilere
giivenli bir alan olusturmak, uzun vadede ise PYD/YPG tehdidini tamamen ortadan
kaldirmak amaciyla Suriye topraklarina diizenlenen ii¢ askeri harekattan olusmaktadir.
Tiirkiye, BM'nin 51. Maddesine dayanarak 'mesru miidafaa hakkini' kullanmis ve 24
Agustos 2016'da 'Firat Kalkan1' operasyonunu baslatmustir. Bu operasyonla TSK ve OSO,
oncelikle Cerablus'u, ardindan Cobanbey ve Dabik't DAES'ten temizlemis, sonrasinda ise

El-Bab'a yonelmistir (Yeltin, 2018: 209).

Ote yandan, PYD/YPG'nin Afrin'e ulasma ¢abalarmin da engellendigi goriilmiistiir.
Tiirkiye, DAES'i sinirlarindan temizlerken, PYD/YPG'nin Afrin'e ulagsma girisimlerini de
durdurmustur (Ulutas ve Duran, 2016: 25).

Tiirkiye'nin 'Firat Kalkani' operasyonu ile PYD/YPG'nin Afrin'e ulagsmasinin
engellenmesi, PYD'nin Menbic'ten Firat'in batisina dogru genislemesi ve ABD'nin SDG adi
altinda yaklasik 30 bin kisilik silahli PYD/YPG giicli olusturma c¢abalari, Tiirkiye'nin
endiselerini artirmis, ikinci operasyonun diizenlenmesini motive etmis ve sonugta, 20 Ocak
2018'de 'Zeytin Dali' operasyonu kapsaminda, PYD'nin kanton olarak ilan ettigi Afrin'e
girilmistir (Polat, 2020: 70).

Polata (2020: 71) dayanarak, Zeytin Dali operasyonunun nedenleri sunlardir:
OSO'nun kontrolii altinda olan 10 bin kilometrekarelik bir alami giivence altina almak,
PKK'nin Dogu Akdeniz'e ulagsma hedefini tamamen engellemek, Tirkiye'nin Arap
diinyasiyla olan cografi baglantisinin kesilme riskini ortadan kaldirmak, Suriye sinirlarinin
giivenligini saglamak, PYD/PKK'nin Amanos Daglari {izerinden Tiirkiye'ye gerceklestirdigi
sizmalara engel olmak, teror Orgiitiiniin Akdeniz'e ve buradan diinyaya agilmasini
engellemek, "Firat Kalkan1" operasyonunun giivenligini ve devamliligini saglamak, Tel

Rifat bolgesini kontrol altina alarak sivillerin evlerine geri doniisiinii saglamak ve ABD'nin
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teror oOrgiitlerine destegini durdurmak. Bu noktalara ek olarak, Tiirkiye'nin siir illerinin
giivenligi ve Firat Kalkan1 operasyonunun korunmasi agisindan Afrin'in kritik bir 6neme
sahip oldugu ve terdr orgiitlerinin Afrin'de bulunmasinin Kilis ve Hatay'in biiyiik bir kismint
teror Orgiitlerinin ates menziline soktugu belirtilmistir. Ayrica Tirkiye'nin, Afrin ve
Kobani'nin birlesmesini "Kiirt koridoru" projesinin 6nemli bir pargasi olarak gordiigii ifade

edilmistir (Polat, 2020: 71).

Tiirkiye'nin Suriye'nin kuzeyinde kurulacak bir Kiirt devletine kesinlikle izin
vermeyecegi, Suriyeli gdogmenlerin giivenli bir sekilde iilkelerine geri donmelerini saglama,
Amanos bolgesindeki terér gruplarinin Tirkiye'ye sizmasini engelleme ve PYD'nin Dogu
Akdeniz'e erisim hedefini bloke etme gibi sebeplerle operasyonlarin baslatildig:
goriilmustiir. Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel aktorlerle catisma
riskini de kabullenmis ve operasyonlarina baslamistir. Bu siire¢te ABD ve Rusya gibi kiiresel
ve bolgesel gliclerle zaman zaman cikar catismalar1t yasanmustir. Tiirkiye, Obama
yonetiminin Suriye politikalarindan rahatsizdi ve bu politikalarin yeni yonetimle birlikte
degisecegi umudunu tasiyordu. Ancak, Baskan Trump'm OSO'ya verdigi destegi kesip,
SDG’yi "en etkili miittefik" ve "vazgec¢ilmez miittefik" olarak tanimlamasi, bunun yaninda
PYD flamalar1 ile ABD bayraklarinin yan yana asilmasiyla bu timidi yitirilmistir (Koylii,
2018: 82-83).

ABD'nin SDG araciligiyla PYD'ye verdigi destek, Tiirkiye ile miittefiklik iliskisine
zarar vermis ve ABD'nin SDG {izerinden ytiriittiigii projede PYD, Suriye'de DAES'e karsi
en 6nemli giic veya Kuzey Suriye'nin (Rojava) asil sahibi olarak tanimlanmistir. Bu durum,
Tiirkiye'nin bolgesel politikadan dislanmasina yonelik bir girisim olmustur (Koyli, 2018:
82). Ancak, Tiirkiye'nin kararli operasyonlarinin ardindan ABD, Disisleri Bakan1 Rex
Tillerson araciligiyla, Tiirkiye'ye PYD/YPG'den temizlenmis Afrin icin "giivenli bolge"
oOnerisi getirmis ve Tiirkiye'nin mesru miidafaa haklarma ve giivenlik endigelerine saygi

gosterdiklerini belirtmistir.

Ote yandan, ABD'nin SDG araciligtyla Rusya'nin etki alanini kisitlamasi ve petrol
rezervlerini kontrol altina almasi, Suriye'deki savas masraflarini Suriye petrolleriyle
karsilamak isteyen Rusya'nin ABD ile Suriye konusundaki ittifakini olumsuz etkilemistir.
Bu durumun sonucunda Rusya, ABD'nin liderligindeki Cenevre Siireci'ne alternatif olarak
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Astana-Sogi Siireci'ni baslatmistir. Bununla birlikte, PYD'nin ABD'ye yonelmesi, hatta
kontroliine girmesi, Rusya'nin PYD ile olan iligkisini zarar vermis ve bu durum, Esad ile
PYD'yi birbiriyle ¢atisma durumuna getirmistir. ABD-Rusya rekabetinde Tiirkiye, dogal
olarak PYD/YPG teror orgiitiinii destekleyen ABD yerine, bu orgiitlerle arasi bozulan
Rusya'y1 se¢mis ve Astana-Soc¢i siirecine aktif bir sekilde katilmistir. Tiirkiye'nin
operasyonlar1 sonucunda, PYD'nin silahl1 kolu YPG'in lideri Sipan Hemo, Rusya'y
"Kiirtlere ihanet" suglamasiyla karsi karsiya gelmis ve Rusya'nin kendilerini bir gecede

sattigina dair beyanlarda bulunmustur (Koylii, 2018: 82-83).

Sonug olarak, Tiirkiye, 9 Ekim 2019 tarihinde, sinir glivenligine tehdit olusturan teror
orgiitlerini ortadan kaldirmak, Kuzey Suriye'deki bolge halkinin giivenli bir yasam
stirdiirebilmesini saglamak, PYD/YPG teror orgiitiiniin yasa dis1 faaliyetlerini durdurmak ve
Suriye'nin toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla “Baris Pinar1” operasyonunu
gerceklestirmistir (Polat, 2020: 77). Firat'in dogusunda bulunan terér orgiitlerine yonelik
gerceklestirilen bu operasyonun hedefleri, Polat'a (2020: 77) goére, Milli Savunma

Bakanligi'nin web sitesinde su sekilde listelenmistir:

* Tiirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit eden terdr unsurlarmin sinir bolgelerinden

temizlenmesi ve sinir giivenliginin saglanmasi,

» Tiirkiye-Suriye smirinin giineyinde bir terér koridorunun olusturulmasinin

Onlenmesi,

* Kuzey Suriye'deki bolge halkinin giivenliginin temini ve onlar i¢in giivenli bir

yasam alaninin kurulmasi,

* DEAS ve PKK/KCK/PYD-YPG gibi Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden terdr

orgiitlerinin ve terdristlerin etkisizlestirilmesi,

* Topraklarindan edilmis Suriyelilerin evlerine geri donebilmeleri i¢in uygun

kosullarin olusturulmasi.

“Baris Pimar1” operasyonu, kendisinden onceki iki operasyon (Firat Kalkani ve

Zeytin Dal1) gibi uluslararast hukuka, BM Giivenlik Konseyi'nin terdrle miicadele
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kararlarina ve BM Soézlesmesi'nin 51. maddesine uygun olarak, Suriye'nin toprak
biitlinliigiine sayg1 gosterilerek Rasulayn ile Tel-Abyad arasindaki yaklasik 120 km'lik bir
alanda gerceklestirilmistir ve sona ermistir (Polat, 2020: 77). Bu operasyon sonrasi Tiirkiye,
Frrat'in batis1 ile dogusu arasindaki terdr gruplarinin birlesmesini 6nlemis, kontrolii altina
aldig1 mayinl bolgeleri temizlemeye baslamis, ayrica 22.10.2019 tarihinde Soci'de Rusya
ile mutabik kaldig1 anlagsma uyarinca ortak devriye faaliyetlerine baglamistir (Polat, 2020:

79-80).

Bununla birlikte, operasyonun basladigr ilk giinden itibaren ABD, AB ve hatta
NATO'dan ¢esitli tepkiler gelmistir. Ancak Tiirkiye'nin kararlili§1 sonucunda, 17 Ekim 2019
tarthinde ABD Baskan Yardimcisi Mike Pence, Disisleri Bakan1 Mike Pompeo, Ulusal
Giivenlik Danismani Robert O’Brien ve Suriye Ozel Temsilcisi James Jeffrey'den olusan bir
ABD heyeti ile yapilan goriismeler sonucu, teror orgiiti PKK/PYD/YPG'nin 120 saat i¢cinde
"Gtlivenli Bolge"den ¢ekilmesi, agir silahlarinin toplanmasi ve tahkimatlarinin yikilmasi ig¢in

ateskes karar1 alinmistir (Polat, 2020: 79).

29. Dis ve I¢ Etkenler Baglaminda Tiirkiye’nin Suriye Politikasinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin Suriye politikasina genel olarak bakildiginda, Suriye i¢ savasinin
baslamasiyla birlikte belirlenen iki temel parametre lizerinden sekillendigi gortilmektedir.
Bu parametrelerden birincisi, Tiirkiye'nin en uzun sinir1 olan Suriye sinirinda, Suriye i¢
savasl ile birlikte dis desteklerle olusturulan terdr koridorunun yol agtig1 sinir giivenligi
meselesi; diger 6nemli mesele ise Suriye i¢ savasinda Suriye rejiminin sivil halk iizerindeki
saldirilart sonucu ortaya ¢ikan insani kriz ve bunun dogurdugu siginmaci meselesidir.
Tiirkiye, bu iki mesele ekseninde Suriye i¢ savasina yonelik politikalarini olustururken,

ulusal glivenlik yaklagimi ve insani yaklasimi benimsemistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasinin donilistimii, Arap Bahar1 siirecinin baslangic
donemlerinde "bekle-gor" politikasi ile baglamistir. AK Parti hiikiimeti, olaylarin Suriye
geneline yayilmasi ve siddet olaylarinin artmasiyla beraber Esad rejiminin halka kars1 siddet
kullanmamast i¢in uyarilarda bulunmustur. Tirkiye, Esad yonetimiyle olan iyi
miinasebetlerini kullanarak Suriye iizerinde model iilke olabilecegini diislinmiistiir. Ancak
Esad rejimi reform hususunda yavas hareket etmis ve halkina kars1 siddet uygulamalarini
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artirmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin zaman igerisinde Suriye'ye yonelik tavir degisikligine

gitmesine zemin hazirlamistir.

Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik politikasint muhalif kesimden yana degistirmesindeki
en Oonemli nedenlerden bir digeri de diger iilkeler gibi Esad hiikiimetinin de kisa siire
icerisinde degisecegi beklentisi olmustur. Ancak bu beklenti dogrultusunda, Tiirkiye, olas1
yeni Suriye hiikiimetinde s6z sahibi olmay1 ve etkili bir iletisimi arzulamasina ragmen,
durum istenildigi gibi ilerlemeyerek zaman ic¢inde Suriye'nin Ortadogu'nun diger

iilkelerinden farkli oldugu anlasilmistir.

Sinir komsusu ile yasanan meseleler Tiirkiye'nin yalnizca giiney illerinde degil, aym
zamanda diger bolgelerini de go¢ meselesi temelinde derinden etkilemistir. Suriye’de 2011
yilindan bugiine siiren ve ¢ok sayida insanin hayatindan, evinden, yurdundan olmalarina
neden olan olaylar, bu meseleye taraf olan aktorler acisindan Suriye’yi destekleyen ve
desteklemeyenler olarak iki kutba ayirmistir. Suriye'deki olaylara 2014 sonlarina dogru
ABD hiikiimeti ve 2015 yilinda Rusya'nin katilmasi olaylarin gidisatin1 degistirmistir.
Tiirkiye i¢in i¢ savas, sinirinda teror koridoru olusturma ihtimalini ortaya ¢ikarmis ve "ulusal

giivenlik sorunu" haline gelmistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasinin doniisiimii, bu siireglerin 1s18inda daha 1iyi
anlagilabilir. Tirkiye'nin baglangigta "bekle-gor" politikast uygulamasi, daha sonra Esad
rejimine karsi tavir almast ve son olarak ulusal gilivenlik endiseleriyle hareket etmesi, bu

politikanin doniisiimiin temel asamalarini olusturur.

Suriye i¢ savasinin baglamasi itibari ile TDP’yi belirleyen iki temel parametre ortaya
cikmistir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin en uzun sinir1 olan Suriye sinirinda Suriye i
savagst ile birlikte dis desteklerle olusturulan terér koridorunun yol agmis oldugu sinir
giivenligi meselesidir. Tiirkiye’nin bu mesele ekseninde Suriye i¢ savasina yonelik
politikalarini olustururken, iki temel yaklasim ile hareket etmistir. Bunlardan biri 6zellikle
siir giivenligi meselesine yonelik olarak benimsemis oldugu ulusal giivenlik yaklagimidir.
Smir giivenligi konusunda Tirkiye diplomatik ve askeri acgilimlar gerceklestirmis ve
uluslararas1 bir mahiyet kazanmis olan Suriye meselesinde 6nde gelen aktorlerden biri
olmustur. Suriye i¢ savasinda palazlanan DEAS teroriine ilaveten, Tiirkiye’nin giineyinde
PYD-YPG gibi PKK’nin uzantilari olan terér orgiitlerinin yapilanmalarin olusturdugu teror
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koridorunun Tiirkiye’nin ulusal giivenligi i¢in ciddi bir tehdide donlismesinden sonra
Tirkiye bir dizi sinir Otesi askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Terdr koridorunun
giivenlik koridoruna doniistliriilmesinde oldukc¢a basarili olan bu askeri operasyonlarin
gerceklestirilmesinde Tiirkiye’nin bu harekatlarim1  uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde
gergeklestirmis olmasi haklilik ve mesruluk zemini saglanmasi agisindan dikkat

cekmektedir.

Diplomatik ¢abalar nezdinde siirece baktigimizda ise Cenevre goriismeleri, Astana
ve Sogi Zirveleri dnemli gelismelerdendir. Bu siiregler, Tiirkiye'nin Suriye'deki krizin siyasi
¢ozlim siirecinde on plana ¢ikan aktér olmasini saglamistir. Tiirkiye hem Cenevre
goriismeleri hem de Astana ve Soci Zirveleri ile savasin denklemini kendi lehine ¢eviren

aktor olmustur.

Cenevre goriismeleri, Suriye'deki i¢ savasin ¢oziimii i¢in BM tarafindan diizenlenen
bir dizi konferanstir. Tiirkiye, bu goriismelerde aktif bir rol oynamis ve Suriye'deki krizin
¢cOzilimii i¢in uluslararasi ¢abalar1 desteklemistir. Astana ve Soci Zirveleri ise, Suriye'deki
krizin ¢dziimiine yonelik olarak Rusya ve Iran ile birlikte yiiriitiilen diplomatik siireclerdir.

Bu zirveler, Tirkiye'nin Suriye politikasinda 6nemli bir doniisiimii temsil etmektedir.

Tiirkiye, bu siireclerde Suriye'deki krizin ¢oziimiine yonelik olarak hem askeri
operasyonlart hem de diplomatik cabalar1 sonucu savasin denklemini etkileyebilen bir aktor
niteligindedir. Tiirkiye'nin bu siireglerdeki aktif rolii, Suriye'deki krizin ¢oziimiine yonelik
uluslararasi ¢cabalar1 desteklemis; hem Cenevre toplantilart hem Rusya ve Iran’la siirdiirdiigii
Astana ve Sogi zirveleri ile uluslararasi ¢6ziim mekanizmalarinin 6nde gelen aktorlerinden

biri haline gelmistir.

Tirkiye'nin Suriye politikasinda bu siireglerin 6nemi, sadece askeri ve diplomatik
cabalarla sinirl degildir. Tiirkiye, bu siireglerde ayn1 zamanda bolgedeki yerli unsurlarin
giivenligi, alt yapi, saglik ve egitim hizmetleri alanlarinda da ¢alismalar baslatmistir. Bu
politikas1 ile go¢ krizini Oniinii almak ve goge zorlanmis olan kitlelerin geri donmelerine

imkan taniyan bir ortam olusturmak ¢abasina girmistir.

Tiirkiye'nin Suriye politikasinda, smir giivenligi ve askeri operasyonlar ile

diplomatik cabalar ve uluslararasi iligkiler birbirini tamamlayan unsurlar olmustur. Tiirkiye,
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bu iki unsur arasinda denge kurarak hem kendi ulusal ¢ikarlarini korumus hem de Suriye'deki
krize yonelik ¢6ziim ¢abalarina katkida bulunmustur. Bu politika, Tiirkiye'nin Suriye'deki

duruma yonelik kapsamli ve ¢ok boyutlu yaklasiminin bir yansimasidir.
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UCUNCU BOLUM

TURK DIS POLITIKASI ROLLERI, KARAR BIRIMLERI VE AK PARTI
DONEMI DIS POLITIKASINDA SURIYE

Uluslararasi iligkilerin ve dis politika yapiminin yapisini anlamak ig¢in rol teorisi
kritik bir 6neme sahiptir. Bu teori, devletlerin ve diger uluslararas1 aktdrlerin davraniglarini
ve etkilesimlerini derinlemesine incelememize olanak tanir. Devletlerin uluslararas: arenada
nasil algilandiklarini, hangi rolleri benimsediklerini ve bu rollerin uluslararasi politika ve dis
politika yapiminda nasil bir etkisi oldugunu anlamamiza yardimci olur. Bu baglamda,
Tiirkiye'nin dis politikasinda benimsedigi roller, uluslararasi iliskilerde nasil bir konumda

oldugunu ve diger devletlerle nasil etkilesime girdigini gdstermektedir.

AK Parti donemi, TDP’nin karar birimlerinin sekillenmesi agisindan onemli bir
donem olarak karsimiza ¢ikar. 2002 yilindan itibaren siiregelen bu donem, Tirkiye'nin dis
politika yaklagimini ve uygulamasini 6nemli dl¢iide yeniden bicimlendirmistir. Baslangicta
bir¢ok aktoriin i¢inde yer aldig1 dis politika karar siireci, zamanla siyasal erkin artan giiciiyle
daha merkezi bir yapiya biirlinmiistiir. Bu donemde, Tirkiye'nin dis politika karar
birimlerinin nasil bir degisim geg¢irdigi, hangi aktorlerin 6ne ¢iktig1 ve bu aktorlerin dis

politika yapim siirecinde nasil bir rol oynadig1 kritik bir 6neme sahiptir.

Suriye politikasi, AK Parti doneminin dis politika yaklasiminda 6ne ¢ikan 6nemli bir
konudur. Bu dénemde, Tiirkiye'nin Suriye ile olan iliskileri derinlesmis ve ¢ok boyutlu bir
hal almistir. Siyasi iligkilerin yani sira, diplomatik, askeri ve ekonomik alanlarda da bir¢ok
gelisme yasanmistir. Bu baglamda, Suriye politikasi konusunda alinan kararlar, hangi karar
birimlerinin etkili oldugu ve bu birimlerin Suriye politikasinda nasil bir rol oynadig1 bu

boliimde detayl: bir sekilde incelenmektedir.

3.1. Rol Teorisi Perspektifinden Tiirk Dis Politikasina Atfedilen Dis Politika
Rolleri

Rol teorisi, sosyal bilimlerde ve ozellikle uluslararasi iligkilerde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu teori, bireylerin veya gruplarin toplum igindeki davranislarini ve
etkilesimlerini anlamamiza yardimer olur. Bireylerin ve gruplarin belirli "rolleri" oldugunu

ve bu rollerin, sosyal etkilesimlerde nasil davrandiklarini biiyiik 6l¢iide etkiledigini 6ne
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siirmektedir. Bu roller, bireylerin ve gruplarin sosyal beklentilere uygun davranma
bi¢imlerini belirler ve bu, onlarin toplum i¢indeki etkilesimlerini ve davranislarini

sekillendirmektedir.

Uluslararas1 iligkiler baglaminda, rol teorisi, devletlerin ve diger uluslararasi
aktorlerin davraniglarimi ve etkilesimlerini anlamamiza yardimer olur. Devletlerin ve diger
aktorlerin belirli rolleri benimsemesi ve bu rolleri oynamasi, uluslararasi politika ve dis
politika yapiminda nasil davrandiklarini biiyiik olgiide sekillendirmektedir. Bu roller,
devletlerin uluslararasi alanda nasil algilandiklarint ve diger devletlerle nasil etkilesime

girdiklerini gostermektedir.

Rol teorisi, uluslararast iligkilerin karmasik dinamiklerini anlamamiza yardimeci
olmaktadir. Devletlerin ve diger aktorlerin belirli rolleri benimsemesi uluslararasi
politikalarin ve dis politika stratejilerinin sekillendirilmesinde nemli bir rol oynar. Ornegin,
bir devletin kendini "barisin koruyucusu" veya "bolgesel lider" olarak gérmesi, dis politika
hedefleri ve stratejilerinde bu dogrultuda kararlar almasiyla sonu¢lanmaktadir. Boylelikle
uluslararas1 sistemin karmagik yapisinin yani sira karmasik aktdr davranist ve
etkilesimlerinin arasinda politik kararlarin agiklanmasi ve bir anlamlilik kazanmasini

saglamaktadir.

Tiirkiye’ye atfedilen dig politika rolleri ise TDP’nin genel 6zellikleriyle ve yasanan
tarithsel olaylarla paralellik gostermektedir. TDP’nin genel 6zellikleri i¢in ise, Tiirkiye'nin
tarihsel, cografi ve kiiltlirel baglamini g6z o6niinde bulundurmak gerekmektedir. Glinlimiizde
Tiirkiye, stratejik konumu, biiyiik niifusu ve ekonomik potansiyeli nedeniyle bolgesel bir gii¢
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'nin dis politikasi, bu faktorlerin yani sira, Tiirkiye'nin
ulusal ¢ikarlari, giivenlik endiseleri ve uluslararast normlar ve degerler tarafindan da

sekillendirilmektedir.

TDP’nin genel 6zelliklerinden birini, Tiirkiye'nin hem Bati hem de Dogu ile giiglii
baglar1 olusturmaktadir. Tiirkiye, Bat1 ekseninde ABD ve AB ile iligkiler yiirtitmekte ve bu
iligkilerinde BM, NATO f{iyeliginin getirdigi birtakim imkanlar1 kullanmaktadir. Dogu
ekseninde ise, Miisliiman kimliginden kaynaklanan ve Islam cografyasina odaklanan
birtakim politikalar yiiriitmekte, bu faaliyetlerinde 6zellikle Ortadogu politikalarinda IIT gibi
orgiitlerde de iiye olarak aktif bir goriiniim sergilemektedir. Doguda Tiirki Cumbhuriyetler,
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Cin, Pakistan gibi iilkelerle de stratejik isbirliklerini ve ticari ve diplomatik iliskilerini
stirdiirmektedir. Cografi olarak her iki kitanin da pargasi olma durumu, Tiirkiye'nin hem Bati

hem de Dogu ile iligkilerini dengeleme yetenegini yansitmaktadir.

TDP‘nin bir bagka 6nemli 6zelligi, Tiirkiye'nin bolgesel bir lider rolii oynamasidir.
Tiirkiye, Orta Dogu, Kafkasya ve Balkanlar gibi stratejik bolgelerdeki meselelerde aktif rol
almaktadir. Tiirkiye'nin bu bolgelerdeki etkinligi, Tiirkiye'nin bélgesel giivenlik, ekonomik

is birligi ve kiiltiirel etkilesim gibi konularda 6nemli bir rol oynamasini saglamaktadir.
3.1.1. Tiirkiye’de Rol Teorisine Iliskin Literatiir

Rol teorisi, yabanci dis politika literatiiriinde genis bir yer kaplamasina ragmen, TDP
analizlerinde bu kuramin kullanimi1 ne yazik ki oldukca kisithidir. TDP c¢alismalarinda,
Tiirkiye'nin dis politika rollerine dair referanslar bulunsa da, bu analizlerde rol teorisini
kullanildigint belirten akademisyenlerin sayist sinirlidir. Bu durum, rol odakli ¢alismalarin

TDP caligmalarinda hala yeterince kesfedilmemis bir alan oldugunu gdstermektedir

Tiirkiye'nin dis politika rolleri, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar bir dizi
doniisim ve degisimden ge¢mistir. Bu roller genellikle i¢ ve dis dinamiklerin, tarihsel

baglamin ve liderlerin kisisel goriislerinin bir sonucu olarak sekillenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkiye'nin dis politika rolleri genellikle “Bat1 yanlis1”
ve “izolasyonisttir”. Bu donemde, Tiirkiye'nin dis politikasi, Atatlirk'iin "Yurtta sulh,
cihanda sulh" ilkesi ¢er¢evesinde sekillenmektedir. Bu ilke, Tiirkiye'nin barisgil bir politika
izlemesini ve uluslararasi anlagsmazliklardan kag¢inmasini ongérmektedir. Bu donemde
Tiirkiye, genellikle Bati ile yakin iligkiler kurmay1 ve Sovyet tehdidine karst NATO gibi Bati
ittifaklarina katilmay tercih etmistir (Ozdamar vd., 2014a: 13).

Soguk Savas siirecinde Tiirkiye hem sdylem hem de uygulama diizeyinde, Bati
Ittifaki'nin bir pargasi olarak komiinizme kars1 bir durus sergilemistir. Genelde Sovyetler'e
kars1 bir 'tampon' veya 'kale' olarak nitelendirilen Tiirkiye'nin rolii, Soguk Savag'in 6nce
yumusamasi ve sonrasinda sona ermesiyle birlikte hem igeride hem de disarida farkli bir

degerlendirme siirecine girmistir (Aydin, 2005).
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1980'ler ve 1990'lar boyunca, Tiirkiye'nin dis politika rolleri degismeye baslamistir.
Bu dénemde, Tiirkiye, ekonomik liberallesme ve kiiresellesme siireclerine daha fazla entegre
olmustur. Bu siireg, Tiirkiye'nin dis politika rollerini de etkilemis ve Tiirkiye, daha “aktif”
bir dis politika izlemeye baslamistir. Bu donemde, Tiirkiye'nin dis politika rolleri arasinda

"bolgesel giic", "bolgesel isbirlik¢i" ve "ekonomik partner" gibi roller 6ne ¢ikmistir (Aras ve

Gorener, 2010: 79-81).

Aras (2002) ise Orta Asya ve Kafkaslar'da yeni devletlerin ortaya ¢ikisinin TDP’de
onemli degisimlere yol actigini belirtir. Bu yeni donemde iki ana dig politika glindemi

belirginlesmistir:

- Tiirkiye modeli yonetimlerin bélgeye yayilmasi,

- Yeni gii¢ boslugunda ortaya ¢ikan firsatlarin kullanilmasi.

Aras'in ¢alismas1 Ozellikle ikinci glindeme odaklanir ve Tiirkiye'nin bolgedeki
potansiyel politikalarin1 tartisir. Yazarin temel Onerisi, Tiirkiye'nin "koprii" roliinii
kullanarak bolgede daha aktif bir politika ile ortaya c¢ikan firsatlar1 etkin bir sekilde

kullanmasidir.

Yanik (2009) ise koprii metaforunun kullannminmi dis politika elitlerinin farkhi
donemlerdeki kimlik vurgulari ile birlikte inceler. Yani, koprii metaforu, farkli donemlerde
dis politika yapicilar tarafindan cesitli dis politika kimliklerinin olusturulmasinda
kullanilmigtir. 1990'larda Tiirkiye, koprii metaforunu dogu tilkeleri icin laik ve demokratik
bir model olma iddiast ile kullanmistir. Bu donemde koprii kavrami, bati ve doguyu
birlestiren bir 6zellik tasir. Ancak, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra koprii roliiniin igerigi
degismeye baslamistir. Dini bir vurgu eklenmis ve koprii rolii, islam ve Hristiyanlik arasinda
bir koprii olusturma islevini de kazanmistir. Bu baglamda, Tirkiye'nin koprii roli,
medeniyetleri birlestirme noktasinda da kullanilmistir. Yanik'a gore, koprii rolii, TDP’deki
kimlik dalgalanmalar1 ile birlikte degisen ve Tiirkiye'nin dis politika "esigi" ve
"otekilestirmelerini”" belirleyen bir kavram haline gelmistir. Yanik'mn koprii kavraminin
kullanimi, sadece cografi bir referans degil, ayn1 zamanda degerler {izerinden tanimlanan bir

ozellik oldugunu gosterir.
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2000'lerin basinda, AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, Tiirkiye'nin dis politika
rolleri yeniden sekillenmistir. AK Parti’nin dis politika rolleri, genellikle "bolgesel lider",
"bolgesel koruyucu", "bolgesel alt sistem ortag1", "kiiresel alt sistem ortagi", "6rnek" ve
"koprii" olmak iizere alt1 ana kategoriye ayrilmistir (Aras ve Gorener, 2010: 73). Bu roller,
AK' Parti'nin dis politika vizyonunu ve motivasyonlarin1 belirlemis ve Tiirkiye'nin

uluslararasi sistemdeki konumunu ve statiisiinii sekillendirmistir (Ar1 ve Munassar, 2020: 3-

9).

Yanik (2011) bir bagka ¢alismasinda, Tiirkiye'nin cografi konumunun iki kitaya ait
oldugunu belirten siyasal elitlerin, bu durumun ayn1 zamanda iki farkli siyasal gelenegin
ozelliklerini tasidig1 sonucuna vardigini belirtir. Yanik, bu iddiasini, cografyanin Gtesine
gegen ve bir giic aract olarak kullanilmasini sorgulayan elestirel jeopolitik bakis agisi ile
destekler. Bu baglamda, Yanik, Tiirkiye'nin iki kitaya ait oldugu iddiasinin, ayn1 zamanda

Tiirkiye'nin "arabulucu" roliiniin olusturulmasina yardimci oldugunu vurgular.

Kirisei (2009) ise, Tiirkiye'nin ulusal giivenlik odakli ve elestirilere maruz kalan
geleneksel politikasindan, komsu bolgelerde olumlu karsilanan bir dis politikaya dogru bir
gelisme gozlemlemektedir. Bu degisimde, yeni pazarlar ve ticari iliskiler gibi ekonomik
faktorlerin 6nemli bir rol oynadig: belirtilmektedir. Kiris¢i, TDP literatiiriinde bulunan 5

aciklama seklini 6zetler:

- Avrupalilasma odakli agiklamalar,

- Tiirkiye'nin kimliginin agiklanmasina insac1 yaklasimlar,

- I¢ politik faktorler,

- Uluslararasi yapisal faktorler ve jeopolitik,

- Tiirkiye'nin "yumusak gii¢" olma arayisi.

Bu noktada, Kirisci, ne literatiirde ne de Davutoglu'nun sdyleminde ekonomik
faktorlere bir vurgu olmadigini belirtir. Devletler dis politikalarint giderek daha fazla

ekonomik faktorler cergevesinde belirlemektedir ve Kirisei, Tiirkiye'nin bu ekonomik roliinii
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"tacir iilke" kavrami ile aciklamaktadir. Kirisci, Ozal doneminden itibaren TDP’nin
belirlenmesinde ekonomik faktdrlerin énemini vurgular. Ulkenin "tacir iilke" rolii &ne
ciktikea, hiikiimet politikalarini karsilikli bagimlilik ilkesi ¢er¢evesinde belirler. Kiris¢inin
belirttigi gibi, "komsularla sifir sorun" gibi dis politika giindemleri, yeni ihracat pazarlari

bulma giindemi ile birlikte diistiniilmelidir.

Arap Bahari'nin patlak vermesiyle birlikte, bu rollerin bazilarinda belirgin bir diisiis
gozlemlenmistir. Bunun yerine "merkezi/pivot iilke", "aktif bagimsiz iilke", "kalkindirict"
(yani gelismekte olan iilkelere yardim eden), "mazlumlarin koruyucusu" ve "model/6rnek
iilke" rollerine daha fazla vurgu yapilmistir. Bu yeni roller, yumusak gii¢ araglarina dogrudan
vurgu yapmamaktadir ve daha biiyiik maddi yetenekler gerektirmektedir. "Ornek" rolii,
yumusak giice dayali gibi gorilinse de, bu roliin referanslari, liderlik iddiasinda bulunan ve
bolgedeki olaylarin seyrini etkileme kapasitesine sahip rollerle paralel olarak artmaktadir

(Ozdamar vd., 2014b: 102-103).

3.1.2. Tiirk Dis Politikasi Rollerinin Ortaya Cikis1 ve Kaynaklar

Yukarida TDP’de kullanilan rol kavramlarina iliskin literatiirde yapilan ¢aligsmalari
ozetleyecek olursak, Tiirkiye'nin rol tasavvurlarinin erken Cumhuriyet donemiyle basladigi
goriilmektedir. Kurucular tarafindan belirlenen Bati'ya ait olma hedefi, iilkenin
demokratiklesmesinin yolunu agmis ve yeni dis politika aktorlerinin siyasal elit olarak
belirmesini saglamistir. Bu yeni siyasal elitlerle birlikte, yeni dis politika vizyonlar1 da ortaya
¢ikmistir. Ancak, bu alternatif vizyonlar Ozal dénemine kadar gorece sessiz (izolasyonist/ige
doniik/kapalr) kalmistir. Ozal, "Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar" olarak adlandirilan farkl
bir dis politika vizyonu sunmustur. Ozal ile birlikte, Tiirkiye "bolgesel lider" ve "koprii"
olma arayisina girmis ve bu roller, Soguk Savas'in sona ermesi ile bir ivme kazanmigtir. AK
Parti elitleri de iktidara geldiklerinde kendi dis politika vizyonlarini getirmislerdir. 2002 ve
2007 secimlerini takiben, artan i¢ destek ve giiven ile birlikte, bu roller daha da konsolide
olmustur. Arap Bahar siirecinde “bolgesel lider, bolgesel koruyucu, bolgesel alt sistem
ortag, kiiresel sistem ortagi, 6rnek ve koprii rolleri" daha ¢ok dis politikada dile getirilir hale
gelmistir (2010: 81). Arap Baharindan sonraki siirecte ise, AK Parti liderlerinin bolgesel
lider, bolgesel koruyucu, bolgesel alt sistem ortagi rollerine olan atiflarinin artmasi ile

birlikte koprii roliinlin 6neminin azaldigini belirtilmektedir (Aras ve Gorener, 2010).
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2014 yilinda yiiriitiiciiligiiniic Dog. Dr. Ozgiir Ozdamar’m gerceklestirdigi
“Tiirkiye'nin D1s Politika Rolleri: Ampirik Bir Yaklasim” adin1 tagiyan Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) destekli biiyiik capli bir proje 24 aylik bir
siirenin ardindan sonuglandirilmistir (Ozdamar, 2014a). Proje, TDP rollerine iliskin o
zamana kadarki ilk ve en genis ¢alisma niteliginde olmakla birlikte; gerek ortaya koydugu
dis politika rolleri agisindan gerekse anket, miilakat, sdylem analizi gibi nitel ve nicel
aragtirmada kullanilan farkli aragtirma araglarina yer vererek bu modeller iizerinden daha

bir¢cok akademik ¢alismanin gergeklestirilebilmesi i¢in arastirmacilara bir kap1 aralamustir.

Projede, TDP calismalarinda 'rol' konusunun 6nemli bir eksiklik oldugunu ve bu
alanda daha derinlemesine bilimsel arastirmalarin gerekliligini vurgulanmaktadir. Projenin
genel amaci, bu konuda bilimsel verilere dayali ¢ikarimlar yaparak, dis politika karar
vericileri, blirokrasi, akademi, medya, kamuoyu gibi platformlarda TDP'ye atfedilen rollerin

anlasilmasina yardimci olabilmektir.

Projede oncelikle, DPA literatiiriinde yer alan ve TDP kapsaminda ¢ok fazla inceleme
alan1 bulamayan 'rol teorisi' literatiirii ele alinmaktadir. Bu amagla, ¢calismanin ilk evresinde,
karar vericilerin dis politika sdylemleri iizerinde durulmustur. Bu kapsamda 2012’lere kadar
17 yillik bir siire igerisinde Basbakan veya Disisleri Bakanhig gorevinde bulunmus Ismail
Cem, Yasar Yakis, Ali Babacan, Abdullah Giil, Recep Tayyip Erdogan drnekleminde bir
soylem analizi gerceklestirilmistir. Derinlemesine literatiir incelemesi ve liderlerin
konugmalarinin icerik analiziyle bu asama tamamlanmis ve 25 adet TDP rolii ortaya

koyulmustur (Ozdamar, 2014a: 15).

Projenin ikinci asamasinda, Tiirkiye'nin seckin isimlerinin TDP rollerine iliskin
diisiincelerinin ve bu rollerle baglantili tutumlarinin derinlemesine miilakat yontemleriyle
belirlenmesidir. Bu siirecte, 50 lider ve fikir Onciisii ile yapilan miilakatlar sayesinde,

TDP'nin rollerinin bir haritasi ¢ikarilmistir.

Son asamada ise, 3.000 kisilik bir grup lizerinde anket ¢alismas1 gerceklestirilerek
kamuoyu tutumlar elde edilmis ve boylelikle, {i¢c ayr1 analiz seviyesi olusturulmustur. Bu
analiz seviyelerinin tiimiiniin incelenmesinin amaci, genellikle elit konusu olarak kabul
edilen dig politika alaninda elitlerin ve genel halkin goriislerinin karsilastirilmasini saglamak
ve Tirkiye'ye yonelik rollere iliskin literatiire stratejik bir katki saglamaktir.
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3.1.3. Tiirk Dis Politikasinda En Sik Kullanilan Dis Politika Rolleri

Bahsi gegen proje kapsaminda yiiriitiilen igerik analizlerinin ve mevcut literatiiriin
birlesimi sonucunda, Proje kapsaminda TDP’deki en sik vurgulanan 25 dis politika roliine
iliskin bir liste olusturulmustur (Ozdamar, 2014a). Tez kapsaminda gerceklestirilen analizde
de bu liste model olarak kullanilmistir. Bu kisimda, TDP iizerine var olan akademik yazilarda
ve cesitli makalelerde belirtilen TDP rollerine iliskin bulgulara ve agiklamalara da yer

verilmektedir.

Kiiresel Sistem Ortag1

Aras ve Gorener (2010) genel olarak kiiresel sistemi destekleyen bir durusu ifade
ettigini belirttikleri "kiiresel sistem ortag1" rol anlayisini ortaya koymuslardir. Tiirkiye'nin
uluslararasi normlara ve kurallara uygun hareket etme egilimi ve kiiresel orgiitlerde aktif bir
rol listlenmesi, bu rol anlayisinin mevcudiyetini gostermektedir. Aras ve Gorener'in bolgesel
hedefleri bu role dahil etmelerine ragmen, projede 6nemine binaen Tiirkiye'nin bu hedefleri
"bolgesel alt sistem ortagi1" tanimina dahil edilmistir. Kiiresel sistem ortagi, esasinda
Tiirkiye'nin uluslararasi diizeni, uluslararasi toplumun ve orgiitlerin kurallarin1 destekleme
egilimini belirtmektedir. Tirkiye'nin BM Giivenlik Konseyi gibi mekanizmalarin

olusturulmasinda ve uluslararas1 hukuk ve geleneklerin belirlenmesinde aktif bir rol

oynamasi, bu rol anlayisinin belirtileri olarak degerlendirilmistir.

Baris ve Istikrar Savunucusu

Bu rol, bir tilkenin genellikle belirli bir bolgeyle sinirli kalmaksizin, tiim diinya
genelinde baris ve istikrart savunma sorumlulugunu tagidigi durumlari ifade etmektedir. Bu
rol, Holsti (1970) tarafindan da ifade edilmistir. Holsti (1970: 272), bu rolii, "bdlgesel
baglantilardan bagimsiz olarak, barisi tehdit eden durumlara veya saldirilara karsi evrensel
bir baglilik durumu" seklinde tanimlamistir. Bu rol bolgesel degil, evrensel bir roldiir.
Tiirkiye'nin ¢atisma dolu bir bolgedeki "istikrar adasi" olarak tanimlanmasina sikca atifta
bulunulur. Tiirkiye baglaminda, liderlerin Tiirkiye'nin ¢evresindeki bdlgelere karst
ayrimcilik yapmaksizin istikrar ve barisi savunan bir tilke oldugu seklindeki ifadeleri, bu rol

anlayisinin gostergeleri arasinda kabul edilmistir.
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Bolgesel Ortak

Bu rol anlayisi, Holsti (1970) tarafindan tanimlanmistir. Esasen, bolgesel is birligi
sistemleri olusturma amacini tastyan bir rol kavramini temsil etmektedir. Holsti (1970: 266),
bu roliin daha genis topluluklarin olusumu ya da belli alt-sistemlerin insasi i¢in genis ¢apl
is birligi cabalarini igerdigini belirtmistir. Liderlerin bolgesel kurumlar ve is birligi
girisimlerinde aktif bir sekilde yer almasi ya da bu tiir girisimleri baslatmalari, bu rol
anlayisinin belirleyicileri olarak kabul edilmistir. Tiirkiye'nin IiT ve Karadeniz Isbirligi
Teskilat1 gibi bolgesel is birligi kurumlarina katilimi ve bolgesel yonetisim girisimlerine olan

vurgusu da bu rol anlayisinin belirli 6zellikleri arasinda sayilmistir.
Sadik Miittefik

Yine Holsti (1970) tarafindan tanimlanan bu rol tasavvuru da, “sadik miittefik”
roliiniin, bir hiikiimetin diger bir hiikiimetin dis politikalarin1 destekleme taahhiidiinii
icerdigini belirtmistir (Holsti, 1970: 267). Tiirkiye baglaminda, Tiirkiye'nin NATO iiyesi
iilkelerle olan iligkileri bu roliin degerlendirilmesine diisiiniilebilir. Ozellikle Tiirkiye'nin
Amerika ve diger Avrupa miittefiklerine sagladigi destekler, bu rol anlayisinin 6geleri
arasinda sayilabilir. Burada énemli bir nokta, NATO ve NATO miittefikleriyle olan ittifak

iliskilerine yapilan atiflarin da bu roliin bir pargas1 olarak kabul edilmesidir.
Dis Ticaret Odakh Ulke/ Tacir Ulke

Kiris¢i (2009) "Tacir Ulke" rol kavramini, Rosecrance'dan almistir. Kirisci'nin
iddiasina gore, Ozal doneminden bu yana ekonomik degerlendirmeler, dis politikanin Snemli
bir belirleyicisi olmustur. Ancak, bu ekonomik faktorler yeterince incelenmemistir. Bu rol
anlayisi, liderlerin dis politikay1 esasen ekonomik degerlendirmelere dayandirdiklar: ve
ozellikle ticari iliskilerini ¢esitlendirmek amaciyla kullandiklar1 durumlar belirleyebilecek
sekilde tasarlanmistir. Proje kapsaminda incelenen konusmalarda Tirkiye'nin belirli
bolgelerle olan ekonomik bagimliligini azaltma ve Afrika, Ortadogu gibi bolgelerle yeni
iliskiler kurarak ticaret agini ¢esitlendirmek gibi ifadeler, bu rol kavraminin belirleyicileri
olarak kabul edilmistir. "Bagimsi1z" ya da "aktif bagimsiz" rolleriyle benzerlikler tasisa da,
bu rol anlayis1 daha ¢ok ekonomiye dayali is birligi iligkilerine yapilan vurgulari igerir

sekilde tanimlanmustir.
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Model Ulke

Holsti'nin (1970) tanimladig1 “6rnek” rol kavramindan yola ¢ikarak “model tilke” rol
tanim1 olusturulmustur. Bu rol, uluslararasi sistemin bir parcgasi olarak belirli politikalarin
benimsenmesi ve bu sayede prestij ve etkinin artirtlmasini igermektedir (Holsti 1970: 267).
Model iilke rolii, Tiirkiye i¢in de uygulanabilir bir durumdadir. Tiirkiye genellikle "ilerici",
"demokratik" ve "laik" bir {ilke olarak tanimlanir ve c¢ogunlugu Miisliiman olan bir
popiilasyona sahiptir. Bu 6zellikleriyle, 6zellikle kendi bolgesindeki Miisliiman iilkeler i¢in
bir model teskil edebilecegi diistinlilmiistiir (Tank 2006). Bu dogrultuda yapilan tiim atiflar,

'0rnek iilke' rol taniminin belirtileri olarak kabul edilmistir.

Kalkindirici

Bu rol tanimi1 da Holsti'den (1970) alinmistir. Holsti (1970: 266), bu roliin gelismekte
olan iilkelere yardim etme sorumlulugunu ifade ettigini belirtmistir. Bu rol tanimina sahip
bir ililke veya lider, materyal-yeterlilik konusunda kendini yetkin gérmekte ve cesitli
bolgelere veya iilkelere kalkinma saglama yetenegine sahip oldugunu diisiinmektedir.
Tiirkiye'nin Ozellikle Balkanlar, Orta Asya ve Afrika bolgelerine olan dis politika
yonlenmelerinde bu rol tanimi gozlemlenebilir ve kalkinma hedeflerine yonelik yapilan

atiflar bu rol taniminin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Enerji Koridoru

Bu rol taniminda, Tirkiye'nin cografi konumu nedeniyle enerji hatlariin gegis
noktas1 oldugu iizerinden hareket edilir. Tiirkiye'nin Ortadogu, Kafkaslar, Rusya, Avrupa
gibi llkelerle enerji anlagsmalar1 ¢ergevesinde bu rolii tistlendigi, genellikle Soguk Savas

sonras1 donemde ve 6zellikle AK Parti doneminde belirginlesmistir.

Mazlum Halklarin Koruyucusu

Bu rol taniminda, TDP belirleyicileri, Tiirkiye'nin zor durumda olan veya magdur
oldugunu diisiindiikleri topluluklarin savunucusu olabilecek bir rolii benimsemektedirler. Bu
rol tanimu, Balkanlar veya Israil-Filistin catismalarina yapilan atiflarla da kullanilabilmekte,

ancak Arap ayaklanmalar1 sonrasi Ortadogu'ya yonelik olarak daha belirgin bir sekilde
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kullanilagelmektedir. TDP belirleyicilerinin Tiirkiye'yi bu bolgenin halklarmin haklarini

savunabilecek bir lilke olarak konumlandirdigi durumlarda daha belirgin hale gelmektedir.
Merkez Ulke

Arap Bahar siirecinin ilk birkac¢ senesinde Tiirk liderlerinin ifadelerinde “merkez
iilke” ya da “onemli iilke” kavramlarmin siklikla kullanildig1 gériilmektedir (Ozdamar,
2014a: 25). Bu ifadeler genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadir. “Bolgesel lider” rol
tanimi ile benzerlik gosterse de “merkez iilke” rolii, farkli bolgeler, kiiltiirler, ittifaklar ve
ekonomik iligkilerin hem cografi hem diisiinsel merkezinde olmay1 igerir ve bu sebeple
bolgesel liderlikten ayrilmaktadir. Bu nedenle, bu kavram daha ¢ok kiiresel bir rolii ifade
eder ve Tiirkiye, bu rolii ile karmasik iligkiler ag1 icerisinde merkezi bir pozisyonu isgal
etmektedir. Tiirkiye'nin bu konumdaki nesnel ve diigiinsel belirginliklerine yapilan atiflar,

“merkez iilke” rol taniminin gostergeleri olarak kabul edilmistir.
Batih Ulke

Bu rol tanimi, Tiirkiye'nin dis politikasinin belirgin bir 6zelligini temsil eder.
Osmanli Devleti’nin son doneminden baglayan reformlar ve Cumhuriyet'in kurulusu ile
Avrupa'yt model alarak modernlesme hedefi, Tiirkiye'nin Bati, 6zellikle Avrupa siyasi
sistemine entegrasyonu amacina yoneliktir. Tirkiye'nin Avrupa'nin c¢esitli uluslararasi
kuruluslarina iiyelik bagvurular: da bu girisime kanit olarak gosterilebilir. Aydin (2005),
Batiya yonelim, TDP’nin degismez “yapisal” belirleyicilerinden biri oldugunu ifade
etmektedir. Bu durum Soguk Savas sonrasi donemde de gecerliligini siirdiirmiistiir. Proje
kapsaminda yapilan s6ylem analizinde, Tlrkiye'nin diger uluslararas1 bolgelerden bagimsiz
olarak Bat1 (Avrupa ve Atlantik) toplumunun bir parcasi olma istegini ifade eden sdylemler,
"Batil1 Ulke' rol taniminin gostergesi olarak kabul edilmistir. Ayrica, AB, Avrupa Konseyi
ve NATO'ya yonelik politika ifadeleri de bu rol taniminin gostergeleri olarak

tanimlanmaktadir.
Dogulu Ulke

Tiirkiye'nin konumu ve Miisliiman niifus yapisinin dikkate alindigi bu rol taniminda,

Tiirkiye'nin bir Dogulu — Miisliiman bir iilke olarak tanimlanabilmesini akla getirmektedir.
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Ozellikle Necmettin Erbakan'in temsil ettigi Milli Gériis hareketi gibi muhafazakar siyasi
partiler, AK Parti’nin de siyasal anlamda fikirsel ge¢misini yansitacak sekilde, Tiirkiye'nin
Bat1 ile olan ittifakinin sadece stratejik ve ekonomik boyutta kalmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu siyaset¢iler, Tiirkiye'nin Misliman diinyasi ile daha yakin iliskiler
icinde olmasi gerekliliginin altini1 ¢izmisglerdir. Proje analizinde AK Parti'nin siyasi ge¢misi
gbz Oniine alindiginda, bu tiir bir rol taniminin kullanilma ihtimalinin degerlendirilmesi
gerektigi diisliniilmistiir. Bu nedenle, Tirkiye'nin “Misliman kimligi”, Miisliiman
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile tarihsel baglarina yapilan atiflar, “Dogulu- Miisliiman

Ulke” rol taniminin belirleyici 6zellikleri olarak kabul edilmistir.

Koprii Ulke

TDP’de "koprii tilke" roli sikga dile getirilen bir durumdur. Liderlerin genelde iki
farkli kopri tipi tizerine odaklandiklart goriilmistiir: Kitalararasi Koprii (Dogu-Bat1 arasi)

ve Medeniyetleraras1 Koprii.

Kitalararas1 Koprii (Dogu-Bati arasi); Tiirkiye'nin jeopolitik konumu nedeniyle,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde farkli donemlerde ¢esitli liderler tarafindan “kopri” roli
kullanilmigtir. Koprii rolii genellikle, "farkl: kiiltiirlerden kisiler arasinda bilgi ve mesajlari
aktarabilme"(Holsti 1970: 267) yetenegini simgelemektedir. Tiirkiye'nin durumunda,
"kitalararas1 cografi koprii" roli, tilkenin Asya ve Afrika'yi, ya da Dogu ve Bati'y1 birlestiren

stratejik konumuna vurgu yapar.

Medeniyetlerarast Koprii (Kiiltiirel-Diistinsel); Tiirkiye'nin cografi ya da stratejik
konumunu degil, iilkenin entelektiiel ve kiiltiirel sorumluluklarini temsil eder. 9/11 saldirilar
sonrasinda, Tiirkiye'nin Miisliman ve Hristiyan medeniyetler arasinda bir koprii iglevi
gordiigli diistiniilmiistiir. Tiirkiye'nin "Bati'daki Miisliiman diinyanin sesi" oldugunu ifade

eden sOylemler, bu roliin belirleyici unsurlar1 arasinda kabul edilmistir (Yanik, 2009; 2011).

Arabulucu

Bu rol, liderlerin "gatisan taraflar arasinda anlasmazliklari ¢ozmek igin siirekli bir
gorevi oldugu" algisini temsil eder. Bu durum Holsti tarafindan " Arabulucu-Birlestirici" rolii

olarak adlandirilmistir. Ancak, Holsti (1970: 265) 'nin belirttigi gibi, bir olayda arabuluculuk
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roliine atifta bulunulmasi, bu roliin varligina isaret etmez. Bunun yerine, bir iilkenin (veya
liderin) birden ¢ok kriz durumunda bu rolii iistlenme egiliminde olmasi1 gerekir. Projede, bu

tiir bir roliin varligin1 gosteren stirekli bir sorumluluk algist incelenmistir.
Barnis Destekgisi/ Sorun Coziicii

Baris destekgisi rolii, arabulucu roliine benzemekle birlikte iilkeye daha giiclii bir
konum vermesi bakimindan ayirt edilebilmektedir. Bu rol, krizdeki taraflar1 ikna etme ve
arabuluculuktan daha fazla, taraflar1 barisa zorlama ve yaptirim uygulayabilme yetenegini
icermektedir. Bu tip sorumluluk ve giice dayali atiflar "Barig-yapic1" roliiniin belirgin

Ozellikleri arasindadir.
Tam Bagimsiz

Ozellikle AK Parti déneminde Tiirkiye'nin dis politikasinin bagimsiz olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu rol, Holsti'nin ¢alismasindan alinmis olup, “bir devletin,
baska bir devletin lehine degil, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politika yiiriitmesi” (1970:
268) anlamina gelmektedir. Bu roliin temel noktasi, iilkenin kendisini baska bir devlet veya
dis aktorlerin isteklerine gore sekillendirmeksizin, kendi dis politikasini belirleyebilme

becerisi iizerine yogunlagmaktadir.
Aktif Bagimsiz

"Aktif bagimsizlik" rolii, tam bagimsizlik roliine benzemekte ise de, temelde ondan
ayrilmaktadir. Bu, kendi kararlarini kendisi alabilen ve bagimsizligim giiclendirmek igin
aktif olarak is birligi girisimlerine, ticari ve diplomatik iligkilere girisen bir tilkeyi ifade eder.
Holsti'ye gore (1970: 262), bu rol, bagimsizlik ve self-determinasyonun yani sira
arabuluculuk faaliyetlerini ve ticari ve diplomatik iliskileri genisletmek amaciyla aktif
programlar izlemeyi vurgular. Tiirkiye'de bu rol, genellikle donemin Disisler: Bakant Ahmet

Davutoglu'nun "ritmik diplomasi" olarak tanimladig1 dis politika hamleleri ile ortiismektedir.
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Bolgesel Koruyucu (Hami)

Bu rol, bir iilkenin baska iilkeleri korumakla ozel bir gorevi oldugunu
vurgulamaktadir (Holsti, 1970: 261). Bu ¢alisma, bu roliin, Tiirkiye'nin yakin bdlgelerdeki

bazi iilkeleri "askeri" ve "fiziksel" olarak korumasini igerecek sekilde yorumlanmustir.
Yiikselen Giic

Bu rol, bir iilkenin mevcut en gii¢lii iilke olmadigin1 kabul ederken veya kiiresel bir
stiper gii¢ oldugunu belirtmezken, artan giiciinii vurgular. Kisacasi, liderlerin hem bolgesel
hem de kiiresel bir gii¢ olma hedeflerini karsilamak icin tasarlanmistir. Ulke heniiz kiiresel

bir lider olmamakla birlikte, bu tiir bir rol almay1 hedeflemektedir.
izolasyoncu-izole

Bu rol kavrami, Tiirkiye'nin kendine yeterli olmasi ve ¢atisma dolu bolgesel ¢evresi
ile iliski kurmamasi veya bu iliskilere miidahale etmemesi gerektigi fikrine dayanir. Bu
izolasyonist tutum, TDP’nin ¢esitli donemlerinde belirgin bir sekilde goriilmiistiir. Bu rol,
dis miidahalelerden kaginma ve dis baglantilarin olabildigince sinirli tutulmasi gibi

kavramlar igerir.
Diinya Devleti

Bu rol tamimi, Ismail Cem tarafindan ortaya atilmis ve sikca dile getirilmistir.
Tiirkiye'nin tarthi baglart ve cografi konumu yaninda, iilke i¢in kiiresel bir rol
ongoriilmiistiir. Cem (2001: 21), Tiirkiye'nin bilim ve teknolojiye yaptig1 katkilari, refah
seviyesini ve digerlerine ilham verme yetenegini vurgulamistir. "Model iilke" veya "aktif
bagimsiz" rollerinden farkli olarak, bu rol Tiirkiye'nin kiiresel konumunu ve yerini ifade

eder.
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Avrasya Ulkesi

Bu rol, Ismail Cem tarafindan 1990'larda siklikla belirtilmistir. "Cografi Koprii"
roliinden farkli olarak, bu rol, Tiirkiye'yi Avrasya bolgesinin bir pargast olarak

konumlandirir. Bu rolde, Avrupa ve Asya kitalari ayr kitalar olarak goriilmez.

Iyi Komsu

Bu rol, TDP yapimcilarinin konusmalarinda siklikla ifade edilir. Tirkiye'nin
komgulariyla bariseil ikili iligkiler kurma hedefini simgeler. Mevcut sorunlarin ¢oziimiinii
vurgulayan ifadeler, bu roliin gostergeleri olarak kabul edilir. "Komsularla sifir sorun"

ifadesi, bu roliin belirgin 6zelliklerinden biri olarak sayilir.

Bolgesel Lider

Bu rol tanimu, liderin kendi iilkesini belirledigi bir bolgenin yonetim sorumlulugunu
iistlenmesini igerir. Bu, Holsti'nin (1970: 261) ¢alismasindaki rol tasavvurlari arasinda
gecmekle birlikte Aras ve Gorener (2010) tarafindan AK Parti donemi TDP’nin analizinde
de kullanilmistir. Aras ve Gorener, AK Parti liderlerinin konusmalarinin ¢ogunda, iilkeyi
bolgesel lider olarak tanimlayan gii¢lii bulgular" bulundugunu ifade etmislerdir (2010: 82).
Calismada, bu rol siyasi, ekonomik ve askeri liderligi bir arada kapsamaktadir. Bu tiir

ifadeler, bu rol taniminin gostergeleri arasinda yer almaktadir.

Bolgesel Giic

Bu rol tanimu, Tiirkiye'y1 bir "Bolgesel Lider" veya "Hami" olmaktan ziyade, bolgede
belirleyici bir gii¢ olarak tasvir etmektedir. Liderlerin sdylemlerinde, Tiirkiye'nin
cevresindeki bolgelerde 6nemli bir gii¢ olarak kendisini gostermesine yonelik ifadeler, bu

roliin belirleyicileri arasinda kabul edilmistir.

3.2. AK Parti Donemi Tiirk Dis Politika Karar Birimleri

AK Parti donemi, TDP karar birimlerinin sekillenmesi acisindan kritik bir donem

olmustur. 2002'den beri siiregelen bu donem, Tirkiyenin dis politika yaklasimini ve
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uygulamasini 6nemli 6l¢iide yeniden bigimlendirmistir. Basta bir¢ok aktdriin iginde yer
aldig1 dis politika karar siireci, zaman igerisinde siyasal erkin daha da gliclenmesiyle daha

merkezi/daha tekil bir mekanizma halini almistir.

AK Parti'nin iktidarmin ilk doneminde basbakan, bakanlar Kurulu ve bakanliklar
aktif rol oynarken sonrasinda basbakan ve ardindan cumhurbaskaninin TDP kararlarinda
daha baskin bir bigimde belirleyici bir role sahip oldugu goriilmektedir. Genelkurmay ve
askeri mekanizmanin dénemin basinda etkili oldugu, Milli Savunma Bakanlig1 ve Milli
Giivenlik Kurulu'nda sivillesmeye gidilmesiyle dis politika karar birimi olarak 2011 lere
gelindiginde etkisini yitirdigi sdylenebilir. Disisleri Bakanliginin ise uzun bir dénem daha
onemli bir karar birimi olarak kaldig1, fakat giderek artan bir sekilde, genel politika yoniiniin
hiikiimet tarafindan belirlenmesi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle dis

politika kararlarinin alinmasinda etkisini yitirdigi ifade edilebilir.

Ayrica AK Parti iktidar1 déneminde Tiirkiye'nin dis politika giindemi, uluslararasi
sahnede daha belirgin bir konum kazanma cabalariyla gelismistir. Avrupa’nin yani sira
Ortadogu, Afrika, Balkanlar ve Asya dahil olmak iizere genis bir yelpazede dis politika
inisiyatifleri siirdirmeye yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu genislemis c¢abanin bir
sonucu olarak, Tiirkiye'nin dis politika karar birimleri, daha genis bir aktor, kurum ve konu

yelpazesini ele almistir.

Bu bilgiler 1s1831nda AK Parti donemi karar birimlerinin neler oldugu; dis politika
karar alicilarinin ne sekilde tesekkiil ettigi; yapilacak bir DPA’ya karar birimi olarak hangi
kurumlarin ele alinmasinda fayda olacagi sorularinin cevaplandirilabilmesi i¢in konuyu
kuramsal sdylem, parlamenter sistemin yapist ve devletin orgiitlenme bi¢imi agilarindan

degerlendirmek gerekmektedir.

3.2.1. Karar Birim Kuramina Goére Tiirk Dis Politikas1 Karar Birimlerinin

Degerlendirilmesi

DPA, hiikiimetlerin ve devletlerin uluslararas1 arenada nasil hareket ettigini, nasil
kararlar aldigin1 ve neden belirli eylemleri sectigini anlamaya g¢alisan bir disiplindir. Bu

disiplinde kullanilan bir ger¢eve olan Karar Birim Kurami, bir {ist teori olarak kabul
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edilmekte ve DPA’ya daha kapsamli ve duruma bagli bir yaklasim sunmay1 amaglamaktadir
(Cuhadar, 2012: 29; Hermann, 2001: 47-81).

Bu teori, hiikiimetlerin “kara kutusu”na odaklanmakta ve bir hiikiimetin karar verme
stireclerini ve politika sonuglarini sekillendiren birimlerin kim oldugunu ve ne sekilde etkili
oldugunu arastirmaktadir (Hermann, 2001: 45-47). Karar Birim Kurami'na gére dis politika
siireci genellikle iic asamadan olusur: girdiler, karar birimi dinamikleri ve ¢iktilar
(Giirkaynak ve Ozkegeci-Taner, 2004: 16-47). Girdiler, dis politika problemi, karar an1 ve
yetkili karar Dbiriminin belirlenmesi  seklinde tanimlanabilir. Karar biriminin
siiflandirilmasi, kuramin dinamiklerini olusturur. Son asama ise bir ¢ikt1 olarak dis politika

eylemlerinden olugmaktadir.

Onceki boliimde ifade edildigi iizere karar birimi kurami kapsaminda, “baskin lider”,
“baskin grup” ve “6zerk aktorler koalisyonu” seklinde ii¢ ana otorite tipi tanimlanmaktaydi.
Bu otorite tipleri arasinda, baskin grup ve 6zerk aktorler koalisyonu arasindaki temel bir fark
dikkat ¢cekmektedir. Baskin grup iiyeleri genellikle ayn1 politik ve ideolojik bakis agisina
sahipken, bu durum 6zerk aktorler koalisyonu'nda genellikle gecerli degildir. Bu, karar
verme siirecinin karmasikligini ve gesitliligini yansitan karar birimi kuraminin temel bir

bileseni niteligindedir.

Bu anlatilanlar 1s131inda, Oztop’un Tiirkiye’deki dis politika karar birimlerinin hangi
kurumlardan miitesekkil olduguna iliskin yapmis oldugu calismada, AK Parti doneminde,
ozerk aktorler koalisyonu, baskin grup ve baskin lider bi¢cimlerinde kendini gdsteren dis

politika karar birimi yapilarma rastlanmaktadir (Oztop, 2016).

Ozerk aktorler koalisyonu modelinde, hiikiimetin eylemlerini belirlemek igin
bireysel, grup veya kurumsal temsilcilere dagildigi durumlarda yetkili karar birimi, 6zerk
aktorler koalisyonu olarak tanimlanmaktadir (Hermann, 2001: 61). Oztop yapmis oldugu
caligmasinda, AK Parti doneminin basinda, dis politika eylemlerinin belirlenmesinde
hiikiimet i¢inde ve TBMM’de farkli bireyler, gruplar veya kurumlarin temsilcilerinin etkili
oldugunu tespit etmistir. Oztop, ABD’nin Irak’a yonelik askeri miidahalesini konu alan 1
Mart 2003 tarihli Tezkerenin goriisiilmesi siirecine iliskin analizinde, Tezkerenin reddinde

farkli gruplarin “orantisiz uzlasma” niteliginde bir davramisi sonucu Ozerk Aktorler
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Koalisyonu karar tipine uygun bir durumun ortaya ¢iktigini ifade etmektedir (Oztop, 2016:
442-443).

Baskin grup modelinde ise, bir grup birey, danigarak ve karsilikli fikir aligverisinde
bulunarak kolektif bir eylem belirlemektedir (Hermann, 2001: 60-61). AK Parti déneminin
sonraki yillarinda, siyasal mekanizmanin giliglenmesi sonucunda parti igerisinde belirli
baskin gruplarin dis politika kararlarinin belirlenmesinde etkin bir rol oynadigi
goriilmektedir. Oztop calismasinda, “2009 Ermeni A¢ilim1” &rneklemi {izerinden bu durumu
ortaya koymaktadir. Cumhurbaskaninin referandum yoluyla se¢ilmesi ve rasyonellestirilmis
parlamentarizm ilkesi ¢er¢evesinde ¢ikarilan yeni kanunlarla Hiikiimetin siyasal anlamda
daha da gii¢lendirildigi bu donemde, tek parti iktidar1 olan AK Parti hiikiimetinin karar alma
slirecinin baskin grup modeline uydugu goriilmektedir. Bu siiregte AK Parti grubunda
“catismay1 inkar” ve “birlikte hareket etme” davranisini gosterir sekilde Parti tabaninda
“uyusma”nin s6z konusu oldugu bir ¢iktisinin gergeklestigi gozlenmektedir (Oztop, 2016:
443-444).

Baskin lider modelinde, hiikiimetin dis politika araglar1 genellikle tek bir kisiye
yogunlagmigtir. Bu lider, genellikle hiyerarsinin en {istinde bulunur ve bilgiye olan
duyarlilik derecesi 6nemli bir etken olarak kabul edilmektedir (Efegil, 2012: 134-135).
Oztop, 2010 sonrasinda Recep Tayyip Erdogan'in liderliginde, AK Parti dis politika karar
alma siirecinin baskin lider modeline 6rnek olarak gosterilebilecegini 6ne siirmektedir.
Erdogan'in giiclii liderligi ve etkileyici kararlarinin, dis politika kararlari iizerinde belirleyici
bir rol oynadigini iddia etmektedir. 2011 Suriye Krizi 6rnekleminde ortaya koydugu bu
iddiasinda belirleyici karar alic1 olarak Bagbakanlik gorevinde bulunan Tayyip Erdogan’i
gostermekte; kararlarin “bilgiye acik”, “ilimli-duyarli”, “sinirlamalara meydan okuyan” ve
“iliski odakli” bir diizende alindigini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda karar c¢iktisinda tek
parti pozisyonunun hakim oldugunu ifade etmektedir (Oztop, 2016: 445-451). Oztop’un
baskin lider yoniinde gerceklestirdigi analiz, 6zellikle Suriye Krizi siirecinde 6n plana ¢gikan
ve siirecin ana aktdrleri arasinda adi ¢okga dile getirilen, donemin Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu hesaba katildiginda tutarliliktan uzaklagmaktadir. Lakin her ne kadar Tayyip
Erdogan Bagbakan sifatiyla etkin bir pozisyonda bulunuyor olsa da, siire¢ igerisinde Tiirkiye-
Suriye iligkileri derinlesmis ve ¢ok boyutlu bir hal almistir. Siyasi iligkilerin yani sira

diplomatik, askeri alanlarda da bir¢ok gelisme yasanmuis; enerji, finans, ticaret, altyap: gibi
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bircok faaliyet alaninda ortakliklara gidilmistir. Bu durum farkli kurumlarin ve
mekanizmalarin siire¢ igerisinde yer almasi sonucunu dogurmus ve Suriye politikasinda
nihai karar alicit siyasi mekanizmanin yaninda bu bdlgede etkili olan bakanliklar ve
biirokratlar da siireci etkin sekilde degerlendirebilecek bir bakis acisina sahip olmuslardir.
Sonug olarak bu donemde Baskin Lider modelinden ziyade Baskin Grup modelinin daha
aciklayici oldugu ifade edilebilir. Baskin Lider modelinin, 17-25 Aralik siireci akabinde ve

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte daha gecerli oldugu ifade edilebilir.

3.2.2. Parlamenter Sistemin Yapisina Gore Tiirk Dis Politikas1 Karar

Birimlerinin Degerlendirilmesi

Parlamenter sistemler, karar alma mekanizmalar1 ve karar birimleri ile ilgili benzersiz
ozelliklere sahiptir. Ozellikle i¢ ve dis politika siireglerinin i¢c ice gectigi ve karar
mekanizmalarinin  karmagsikligr yiiksek oldugu durumlarda, devlet merkezli teorilerin
yetersiz kaldig1 goriilebilmektedir. Bu noktada, Putnam'in (1988) "iki seviyeli oyunlar"
teorisine gore, uluslararasi bir anlagma i¢in liderlerin halkin (resmi veya gayri resmi) onayint
almas1 gerektigi durumlarda, i¢ siyasi ortam ve uluslararasi zorluluklarin etkilesimi goz

Onitinde bulundurulmalidir.

Parlamenter sistemlerdeki karar birimleri ve mekanizmalar1 anlamak igin,
parlamenter demokrasinin aktorleri ve onlarin rolleri hakkinda bir anlayis gereklidir. Miller
(2021), 6zellikle Meclis tiyelerinin, bu aktoérlerin rollerini ve katkilarini anlamamizda kritik
bir yol oldugunu belirtmektedir. Meclis tiyeleri, parlamenter demokrasiyi temsil eden 6nemli

aktorler olarak gortiliir ve genellikle Meclis ile 6zdeslesmektedirler.

Dis politika ve parlamenter siiregler konusunda Esentiirk (2019) tarafindan yapilan
bir ¢alismada ise, parlamentolarin dis politika yapimina olan katilimlarinin ve etkilerinin,
yluriitme ile parlamento arasindaki politik iliskiler, tek parti hiikiimetleri ve parti disiplini
gibi faktdrlere bagli oldugu belirtilmistir. Ornegin, Ingiltere gibi iilkelerde, tek parti

hiikiimetleri genellikle dis politika siireclerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Parlamenter sistemlerde ideolojilerin rolii de dikkate alinmalidir. Herweg vd. (2015)
calismasinda, ideolojilerin partilerin tutarli politika programlar1 olusturmasina yardimci

oldugu belirtilirken, ideolojilerin azalan 6nemi, politika yapma siirecini zorlastirmaktadir.
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Parlamenter sistemlerin karar birimleri konusunda, Greene (2019) parlamenter
sistemlerin genellikle rakip giindemlere sahip partileri bir araya getirdigini ve genellikle
ozerk aktor gruplarimi kapsadigini belirtir. Ancak, anlasmazliklarin ¢6ziimii ve kararlarin
alinmasi igin lizerinde uzlasilmig kurallar, bu sistemlerin anarsi modeline doniismesini

engellemektedir.

Parlamento, yiiriitme ve kabine ile i¢ i¢ce oldugu ig¢in, parlamenter sistemlerde
yiirlitmenin parlamentodan dogdugunu ve kabinede yer alan partilerin yasama organinda yer
aldigimi unutmamak 6nemlidir. Bu baglamda, Kaarbo ve Kenealy (2015) politika yapma
yetkisinin genellikle parlamenter yetkilerin kati1 kurumsal veya anayasal okumalarinin ima

ettiginden daha akigskan oldugunu gosterdigini ifade etmektedir.

Son olarak, meclisin partiler tistii bir yapi teskil etmesi, gérevdeki hiikiimet partilerini
secim hesap verebilirliginin hedefi haline getirmektedir (Kam vd., 2020). Ayn1 zamanda,
yasama organlari, komite incelemesi, genel kurul tartismalar1 ve oylamalar1 ve soru
Onergeleri gibi araglar1 kullanarak dis iligkilerde etkili olabilmektedirler. Yasama organlari,
siyasi partiler ve bireysel milletvekilleri, parlamentolar arasi organlart veya dogrudan

temaslar1 da kullanabilmektedirler (Raunio, 2016).

Parlamenter sistem Orneklerini inceledigimizde genel itibariyle parlamento
icerisinden ¢ikan hiikiimetlerin parlamentoya karsi sorumlu olarak dis politika kararlar
aldigin1 ve bu politikalar1 farkli mekanizmalarla parlamentonun onayima veya denetimine
tabi tuttugu goriilmektedir. Bu sistem igerisinde parlamento igerisinden gorevlendirilen
bagbakan ve bakanlar kurulunun olusturdugu hiikiimet yapisinin dis politik kararlarda
belirleyici oldugu ifade edilebilmektedir. Bakanlar Kurulu yapisi, cumhurbagkani/devlet
baskani ve hiikiimet arasindaki yetki ve sorumluluk paylasimi, bakanliklarin etkin bir rol
oynamasi, Glivenlik kurullari, istisare ve danisma organlart gibi birtakim mekanizmalarin
varligi dis politika kararlarimin yapiminda bircok unsurun siiregte etkili oldugunu

gostermektedir.

Sonu¢ olarak parlamenter sistemlerin  gecerli oldugu iilkelerde ister
cumhurbagkani/devlet bagskani meclis icerisinden segilsin ister halkoyu yoluyla yiiriitme
organt daha da giiclendirilerek vatandas tarafindan se¢ilsin esas unsur olan parlamento
etkinligini siirdiirmektedir. D1 politika kararlarinin alinmasinda 6ne ¢ikan temel farklilik,
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hiikiimetlerin farkli partilerden olusan bir koalisyon sonucu kurulmasi ya da tek parti iktidari
sonucu bir parti tabanindan tesekkiil etmis olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Koalisyon
hiikiimetleri orneklerinde genel olarak kararlar “6zerk aktorler koalisyonu” niteliginde
alinirken, tek parti hiikiimetlerinde “baskin grup” karar1 seklinde alinmaktadir. Her iki
durumda da parlamento igerisinde bir uzlasi sistemi s6z konusu olmakta ve devlet kurumlari

ve biirokrasisinin istikrarli bir durumda 6ne ¢iktig1 bir yapilanma goze ¢arpmaktadir.

3.2.3. Devletin Orgiitlenme Bicimine Gore Tiirk Dis Politikasi Karar

Birimlerinin Degerlendirilmesi

Karar alma mekanizmalari, devletlerin  oOrgiitlenme  bigimlerine  gore
degisebilmektedir. Bu, federal, konfederal ve iiniter yapilar1 icermektedir. Federal yapilarda
yetkiler yerel ve merkezi organlar arasinda paylasilirken, konfederal yapilarda ise
cogunlukla birimler tarafindan kullanilmaktadir. Uniter yapida ise, yetkilerin biiyiik bir

kism1 merkezi organlara aittir (Ar1, 2011: 188-190).

Devletlerin dis politika kararlar1 {izerinde hiikiimet sistemlerinin de etkisi
bulunmaktadir. Bagkanlik, yari-baskanlik ve parlamenter sistemler, karar alma siirecini farkli
sekillerde etkilemektedir (Ar1, 2011: 191). Ornegin ABD’deki baskanlik sisteminde, bagkan
halk tarafindan segilir ve parti veya Kongre iiyelerinden bagimsiz kararlar alabilmektedir.
Bagkan, dis politikada belirleyici rol oynamakta ve anayasadaki yetki ve sorumluluklari ile

tiim ilgili organlar1 yonetmektedir (Kaarbo ve Ray, 2011: 154-155; Ar1, 1997: 84).

Parlamenter sistemlerde ise, segcmenler partiyi segmekte ve gogunlugu kazanan parti
icinden bagbakan veya bakanlar kurulu atanmaktadir. Bu durumda, hiikiimetin kararlari
genellikle meclis tarafindan onaylanmakta ve bu ger¢evede kararlar yiiriitiilmektedir
(Kaarbo ve Ray, 2011: 155). Baska bir deyisle, baskanlik sisteminde baskanin kararlari
partiye veya kongreye bagl degilken, parlamenter sistemde karar alicilar, kararlarinin kabul
gormesi ve onay almasi gerektiginin farkinda ve belli dengeler gozeterek siireci

yiiriitmektedir (Breuning, 2007: 94).

Devletlerin farkli 6rgiitlenme bigimleri ve hiikiimet sistemleri, dis politika karar alma
stirecini sekillendirmektedir. Konfederal, federal ve tiniter yapilar yetki kullaniminin nasil

dagitilacagini belirlerken, baskanlik, yari-baskanlik ve parlamenter sistemler de bu siireci
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etkileyen igsel unsurlar olarak 6nem tasimaktadir. Bu faktorlerin kombinasyonu olarak,
devletlerin dis politikada nasil hareket edeceklerini belirleyen ¢ok tarafli karmasik bir yap1

olusmaktadir.

Devletlerin farkli 6rgiitlenme bigimlerinin etkilerinin yaninda, dis politika belirleme
stireglerini etkileyen bircok i¢sel unsur da bulunmaktadir. Dis politika karar alma siireci,
karmasik ve ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Bu agidan biirokratik kurumlar ve biirokrasi
ag1 da devletin orgiitlenme bi¢imi igerisinde ¢cok dnemli bir yere sahiptir. Hemen her devlet,
oneri gelistirme, mevcut politikay1 yiiriitme ve istihbarat bilgisi saglama gibi gorevlerden
sorumlu genis bir bilirokrasi agina sahip olup, bu ag uluslararas1 politikanin karmagik

yapisina uyum saglamaktadir.

e

Lider veya karar alicinin, uluslararast politikanin ¢esitliligi karsisinda “tim
alternatifleri degerlendirme zorlugu”, biirokratik organlarin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda, devlet i¢inde, belirli bir politik alanda sorumlu olan bir dizi
biirokratik organ bulunmaktadir. Bunlarin her biri kendi kurulus amacina uygun olarak

hareket etmektedir (Kaarbo ve Ray, 2011: 164-165).

Bu biirokratik organlar, genellikle hiyerarsik bir yapiya sahiptir. Hiyerarsik yapinin
en istiinde bulunan kisiler, genellikle liderlere en yakin olanlardir. Bu hiyerarsik diizen,
etkin bir karar verme silirecini mimkiin kilmak amaciyla olusturulurken, biirokratik
yapilanmalarin da dis politika konularinda kendi goriislerinin uygulanmasini 6ne ¢ikarmasi,
bazen karar alma siirecinde sorunlar olusturabilmektedir. Bu durum, her bir biirokratik
kurumun farkli bir “organizasyonel rol” oynamasiyla agiklanabilmektedir. Yani, her bir
biirokratik organin belirli gérev ve sorumluluklart vardir, bu nedenle farkli bakis acilar1 ve

oneriler sunabilmektedirler (Kaarbo ve Ray, 2011: 165).

ABD biirokrasisinde, bu tiir bir yap1 daha somut bir sekilde goriilebilmektedir.
Disisleri Bakanligi, Savunma Bakanligi ve Baskan'in Yiiriitme Ofisi gibi organlar, dig
politika kararlarinin olusturulmasinda ve sonuglarinda sorumlu olan bagkana yardim ve
destek saglayan yiiriitme organlarmni olusturmaktadir (Ari, 1997: 109-130). Dasisleri
Bakanligi, ABD'nin dis iliskilerinin birinci derecede sorumlusudur ve diger bakanliklar
arasinda 0zel bir statiiye sahiptir. Bagkan tarafindan atanan Disisleri Bakani, ayn1 zamanda
dis politika konularinda baskanin bas danigsmanidir. Bununla birlikte, bu etkinin kisisel
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yetenekler ve iligkilerle sinirli oldugu da kabul edilmektedir (Ari, 1997: 113). Savunma
Bakanlig1 ise, ulusal giivenlikle ilgili konularin uygulanmasindan sorumlu olup, Beyaz

Saray'a analizlerini ve tavsiyelerini sunmaktadir (Wittkopf vd., 2008: 378).

Yukarida farkli devlet drgiitlenme bigimlerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de biirokratik
yap1, dis politika karar alma siirecinde kritik bir rol oynamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan itibaren, biirokrasinin etkisi, ulusal ve uluslararasi politika kararlariin
sekillenmesinde belirgin olmustur. Tiirkiye, jeostratejik konumu, tarihi ve kiiltiirel baglari
nedeniyle karmasgik bir dis politika yapisina sahiptir ve bu karmasiklik, biirokratik organlarin
etkili bir sekilde ¢alismasini gerektirmektedir. Nitekim bulunulan cografya itibariyle nihai
karar vericiler agisindan “tiim alternatifleri degerlendirme zorlugu™ daha bariz bir sekilde

kendini gdstermektedir (Duran, 1. ve Sezgin O. 2007: 165-168).

Disisleri Bakanligi, Tiirkiye'nin dis politikasinin sekillendirilmesinde anahtar bir role
sahiptir. Bakanlik, lilkenin dis iliskilerini yonlendiren stratejik planlamalarin yani sira
uluslararasi anlagsmalarin ve diplomatik iliskilerin yiiriitiilmesinde de merkezi bir rol
oynamaktadir. Disisleri Bakanligi'nin yani sira Hiikiimet, Milli Savunma Bakanlig1 ve diger
ilgili kurumlar da dis politika kararlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda etkin rol

oynamaktadir (Oztop, 2016: 221-222).

Bu sekilde, biirokratik kurumlar, dis politika karar alma siirecinin temel bilesenleri
niteliginde olup ve bu organlar arasindaki etkilesim ve is birligi, uluslararas: iligkilerin

yonetilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.

3.3. Suriye Politikas1 Acisindan Tiirk Dis Politikas1 Karar Birimlerinin

Degerlendirilmesi

Karar birim kurami, DPA igerisinde 6nemli bir yer tutan bir yaklasimdir ve bu kuram,
devletlerin dis politika kararlarini nasil, neden ve hangi kosullar altinda aldiklarina dair
derinlemesine bir inceleme imkani sunmaktadir. Ozellikle farkli yonetim bicimlerinin dis
politika karar alma siireglerine nasil etki ettigi bu kuramla aydinlatilabilmektedir. Bu
baglamda, parlamenter devlet sistemleri genel olarak degerlendirildiginde, karar alma
mekanizmalarinin nasil isledigi ve bu mekanizmalarin politika sonuglari lizerindeki etkileri

daha net bir sekilde anlasilmaktadir. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda ise devletin orgiitlenme

138



bi¢iminin, tarihsel siire¢ igerisinde nasil degistigi ve bu degisimin dis politika karar

birimlerini nasil etkiledigine 1s1k tutmaktadir (Hermann, 2011: 49).

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana Tiirkiye'de parlamento, {ilkenin karar alma
stireglerinde belirleyici bir role sahip olmustur. Parlamenter sistem igerisinde, milletvekilleri
ve komiteler araciligiyla iilkenin temel politikalarmi sekillendirme, yasa yapma ve
denetleme yetkilerini kullanmistir. Ancak, 2000'lerin basindan itibaren 6zellikle AK Parti
hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte, yliriitme organinin, yani hiikiimetin, karar alma
stireglerindeki agirligi artmistir. Bu donemde bazi yasal diizenlemeler ve uygulamalar
sayesinde ylriitme, nihai karar alici olarak daha merkezi bir konumda bulunmustur. Bu
degisiklik, parlamentonun karar alma mekanizmalarindaki etkinliginin goreceli olarak
azalmasiyla paralel bir sekilde gergeklesmistir. Boylece, yiirlitme erki ya da daha spesifik
olarak hiikiimet, karar alma siireglerinde daha baskin, 6ne ¢ikan bir pozisyona gelmistir

(Oztop, 2016 :442-446).

Bu degisim siireci, kamu kurumlar1 ve biirokratik yap1 tizerinde de belirgin etkiler
birakmigtir. Tarihsel olarak bakildiginda, Tiirkiye'de giicli ve kokli bir biirokratik
yapilanma oldugunu gérmek miimkiindiir. Ancak bu degisim siireci i¢erisinde, biirokrasinin
geleneksel olarak sahip oldugu etkinlik ve otorite, 6nceki donemlere gore belirgin bir sekilde
azalmistir. Bununla birlikte, bu degisim biirokrasinin dis politika karar alma
mekanizmasindaki roliinii tamamen ortadan kaldirmamistir. Aksine, bu siirecte biirokrasinin
islevi ve konumu yeniden tanimlanmustir. Hiikiimetin siireg i¢erisinde artan etkisiyle birlikte,

biirokrasinin karar alma siirecindeki pozisyonu da degismistir (Mercimek, 2018: 145-146).

Bu degisimin altinda yatan nedenler karmasik olup, yiriitmeyi gli¢lendirici
mekanizmalarin gelistirilmesi ve nihayetinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢is
gibi yapisal degisiklerle veya siyasi, ekonomik ve sosyal dinamiklerin gerektirdigi
beklenmedik olaylarin vuku bulmasiyla iliskilendirilebilir. Baz1 durumlarda, yiiriitmenin
giclinii artirma egilimi, daha hizli ve etkin karar alinmasina olan ihtiyagtan
kaynaklanabilmektedir. Diger yandan, biirokrasinin degisen rolii, devletin i¢ ve dis politika

zorluklarina yanit verme seklini de yansitabilmektedir (Atmaca ve Giinay, 2020: 207).

Dis politika belirleme siireci, bir devletin uluslararasi alanda nasil bir pozisyon
alacagini tanimlayan girift bir siirectir ve bircok degiskene bagl olarak sekillenmektedir. I¢
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politikada yasanan gelismeler, toplumun beklentileri, liderlerin kisisel goriisleri, tarih ve
kiiltiirel degerler, uluslararasi ortamda yasanan degisiklikler ve devletin kendi 6rgiitlenme
bicimi, bu siireci etkileyen baglica faktorlerdendir. Dis politika, uluslararas: iligkilerde
yasanan hizli degisimler ve beklenmedik durumlar nedeniyle genellikle ¢cok boyutlu ve
katmanli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle, devletin dis politika kararlarimi etkili bir sekilde
alabilmesi i¢in dogru ve zamaninda bilgiye, analize ve tepkilere ihtiyaci vardir. Bu noktada,
uzman biirokratlar ve kamu kurumlart kritik bir rol oynamaktadir. Onlar, ulusal ve
uluslararas1 meseleler konusunda derin bilgi ve deneyime sahip olduklari i¢in, dis politika
stirecinde Oneri gelistirme, mevcut politikalar yliriitme ve istihbarat bilgisi saglama gibi
temel gorevleri iistlenirler. Bu baglamda, dis politika siirecinin karmasikligina ragmen,
devletin i¢ yapist ve biirokrasisi, bu siirecin etkili bir sekilde yiiriitiillmesinde kilit bir rol

oynamaktadir (Alden ve Aran, 2016: 28).

Dis politika, devletlerin uluslararasi1 arenada nasil hareket edecegini tanimlayan
karmasik ve ¢ok boyutlu bir alandir. Bu karmasiklik, bir liderin veya ana karar alicinin,
stirekli degisen ve gesitlenen uluslararasi olaylar ve dinamikler karsisinda biitlinsel bir
perspektifle “tiim alternatifleri dikkate alma ve degerlendirme zorlugunu” beraberinde
getirmektedir. Bu zorluk, 6zellikle biiyiik devletlerde, belirli bir politik alanda uzmanlasmas,
spesifik gorevlerle yiikiimlii bir dizi biirokratik organin varligint zorunlu kilmaktadir
(Hudson, 2014: 84). Bu organlar, sadece belirli dis politika alanlarina odaklanarak daha etkili
ve hizli kararlar alinmasini saglayabilmektedirler. Ayrica, bu organlar, kendi kurulusg
amagclar1 ve oncelikleri dogrultusunda hareket etmektedirler, bu da bazen farkli biirokratik
organlar arasinda ¢akismalara ya da farkli perspektiflere yol agabilmektedir. Ancak genelde
bu organlar, belirgin bir hiyerarsik yap1 icinde faaliyet gosterirler, bu da onlarin daha
organize ve sistemli bir sekilde ¢alismalarina olanak tanimaktadir. Bu yapisal 6zellikler, dis
politika kararlarinin etkili, tutarli ve zamaninda alinmasmna katkida bulunmaktadir

(Sonmezoglu, 2012: 754-755).

Hiyerarsik yapinin en iistiinde bulunan kisiler, genellikle nihai karar alicilar olarak
liderlere en yakin olanlar olup, bu diizen, etkin bir karar verme siirecini miimkiin kilmak
amaciyla olusturulur. Ancak, biirokratik yapilanmalarin dis politika konularinda kendi
goriiglerinin ~ uygulanmasim1  6ne  ¢ikarmasi, karar alma siirecinde sorunlar

olusturabilmektedir. Bu durumu anlamak icin, biirokratik kurumlarin farkli bir
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“organizasyonel rol” oynamasi gerektigini kabul etmek gereklidir. Her biirokratik organin
belirli gorev ve sorumluluklar1 vardir, bu nedenle farkli bakis acilari ve Oneriler
sunabilmektedirler. Bu ¢esitlilik, dis politikanin dinamik dogasina uyum saglamak, farkli
senaryolart degerlendirmek ve en iyi ¢Ozlimleri bulmak igin biiyiik Ooneme sahiptir

(Breuning, 2007: 88).

2011 yilinda 643 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlik teskilatlarinin en
iist idari amiri niteligindeki Miistesarlik makamlarinin kaldirilarak yerine biirokrat vasfi
tastyrp tasimadigi ayirt edilmeksizin genis bir yelpazede ve birden fazla sayida atama
yapilabilen Bakan Yardimciligi pozisyonunun getirilmesine kadar biirokrasinin kurumsal bir
yapida etkin oldugu bir orgiitlenme bi¢imi s6z konusudur. Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemi’ne gecisle her ne kadar biirokratik yapi etkinligini biraz daha yitirmis gibi goriinse
de bu doneme kadar siyasal mekanizmaya tavsiyelerde bulunma ve yol gosterme konusunda

etkisini asgari diizeyde de olsa siirdiirmiistiir (Eren ve Saitoglu, 2021: 324-325).

Sonug olarak, Tiirkiye’de parlamenter sistem icerisinde biirokrasi, dis politika karar
alma siirecinin karmasik ve ¢cok katmanli yapisinda kritik bir rol oynamaktadir. Hem devletin
genel orgilitlenme bi¢imi hem de liderlerin karar alma kapasitesi {izerinde 6nemli bir etkiye
sahip olan biirokratik yapiy:1 ele aldigimizda Suriye krizi siirecinde karar birimi olarak
yalnizca siyasal yapmnin degerlendirilmesi gergek¢i olmayacaktir. AK Parti’nin ilk
doneminde Suriye’yle gelistirilen dostane iliskiler doneminden 2011 Suriye Krizi siirecine

gelindigi donemde bir¢ok alanda ikili ve ¢ok tarafli is birligi gerceklestirilmistir.

Bu iligkiler kamu kurumlar1 ve bakanliklar arasinda bir¢ok alanda kendisini
gostermektedir. Dis politika alaninda, Suriye konusunda siirecin basindan beri lokomotif
niteligindeki Hiikiimet, Disisleri Bakanligi ve Disisleri Bakanlig1 biirokrasisinin aktif rol
almasiyla iligkilerin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢oziimiinde 6ne ¢ikmistir. Ancak, gegmiste
giivenlik odakl1 bir bakis agisina sahip olan bu yapi, Arap Bahart siireci ve DAES'in ortaya
cikmasiyla bolgedeki giivenlik tehditleri nedeniyle Milli Savunma alaninda askerlerin ve

sivil biirokratlarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Bu ac¢idan Suriye politikas1 konusunda karar birimleri ele alinirken siyasi mekanizma
ayaginda hiikiimet ve temsilcilerinin, Disigleri Bakanligini temsilen bakanlik biirokratlari ve
diplomatlar ve milli giivenlik bakis agisini yansitacak sekilde Milli Savunma Bakanligi
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gorevli askerleri ve sivil biirokratlar1 ve Milli Giivenlik Kurulu gérevlilerinin goriislerinin

alimmas1 gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASININ TURKIYE’DEKI KARAR
BIiRIMLERININ ROL ALGISI UZERINDEN DEGERLENDIRILMESIi

Bu boliim, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin, Tiirkiye'deki karar birimlerinin rol algisi
tizerinden degerlendirilmesine odaklanmaktadir. Arastirmanin baslangicinda, problem
tanimlanarak arastirmanin temel amaci, kapsami ve smirlar1 belirlenmistir. Arastirma
sorulari, bu ¢alismanin yoniinii belirlemekte olup, secilen aragtirma deseni ve veri toplama
yontemleri detayli bir sekilde agiklanmistir. Bu boliim, ayn1 zamanda, arastirmanin nasil

yiriitiildiigiine dair kilavuz niteligi tasimaktadir.

Arastirma, Tiirkiye'nin Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset (Hiikiimet) ii¢liistinden
olusan dis politika karar birimlerinin 2011 Suriye Krizi'ndeki rol algilamalarin
incelemektedir. Bu baglamda, bu karar birimlerinin TDP’ye atfedilen dis politika rollere olan
yaklasimlari, derinlemesine miilakatlarla ortaya konulmustur. Ayrica, bu birimlerin Suriye
politikasini nasil degerlendirdikleri, rol algilarimi sekillendiren unsurlar ve bu rollerde

yasanan doniisiimler detayli bir sekilde ele alinmistir.

Son olarak, bu boliimde, arastirma bulgulan titizlikle analiz edilerek gorsellerle
desteklenmistir. Bulgularin temsil ettigi onemli ifadeler, dogrudan alintilarla sunulmus,
okuyucunun arastirmanin derinlemesine anlasilmasina yardimci olacak sekilde
tasarlanmistir. Bu boliim, Tirkiye'nin Suriye politikasinin karar birimlerinin rol algilar
tizerinden nasil sekillendigini anlamak isteyenler i¢in kapsamli bir rehber niteligi

tasimaktadir.

4.1. Arastirma Yontemi ve Analiz Teknigi

Bu arastirmanin  baglangic asamasinda, Oncelikle arastirma problemi
tanimlanmaktadir. Problem, arastirmanin temelini olusturmakta ve bu baglamda
arastirmanin amaci, kapsami ve sinirlar1 belirlenmektedir. Arastirma sorulari, ¢alismanin
yonlendirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Bu sorular, arastirmacinin neyi, neden ve

nasil arastirdigini ortaya koymakta ve ¢aligmanin temel rehberi niteligini tagimaktadir.
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Arastirma yontemi kapsaminda, belirlenen arastirma sorularindan hareketle, uygun
arastirma deseni se¢ilmistir. Secilen bu desenin neden tercih edildigi agiklanarak, kullanilan
veri toplama yontemleri iizerinde durulmus ve hangi yontemlerin ne sekilde kullanildigi
anlatilmistir. Veri analizi siireci, kullanilan temalar ve kodlar detayli bir bicimde ortaya
konmustur. Bu bdliim, ayni zamanda arastirmanin nasil yiiriitiildiglinii anlamak isteyen

okuyucular i¢in kilavuz niteligi tasimaktadir.

Arastirmanin son kisminda da, arastirma bulgular titizlikle analiz edilmis ve
gorseller kullanilarak agiklanmistir. Bu gorseller, okuyucunun bulgular1 daha iyi anlamasina
yardimci olmak amaciyla tasarlanmistir. Ayrica, ortaya ¢ikan bulgular temsil eden carpici
ifadeler, dogrudan alintilarla verilmistir. Bu alintilar, okuyucuya, arastirmanin derinlemesine
anlagilmasina olanak tanimakta ve bulgularin giivenilirligini ve gegerliligini destekler
niteliktedir. Bu b6liim, aragtirmanin sonuglarini ortaya koymakta ve gelecekteki arastirmalar

i¢in bir temel olusturma potansiyeli tasimaktadir.

4.1.1. Arastirma Problemi

Arastirma “Tiirkiye'nin Suriye politikast konusunda etkili oldugu belirlenen dis
politika karar birimlerinin olusturdugu Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset (Hiikiimet)
tcliistintin dis politika rol algilarindaki farkliliklar, Arap Bahari'nin ardindan 2011 Suriye
Krizi sirasinda Tiirkiye’nin yanlis bir dis politika yolu izlemesine yol agmis olabilir mi?”
sorusuna yanit aramaya calismaktadir. Bu karmasik ve ¢ok boyutlu sorun, AK Parti
iktidarinin ilk doneminde gelisen Tiirkiye-Suriye iligkilerinin enerji, ticaret, finans,
diplomatik ve siyasi alanlardaki kazanimlarmin, Arap Bahari siirecindeki gerilemesinin

ardindan 6nemli bir konu haline gelmistir.

Bu problem, hem Tiirkiye hem de Suriye vatandaslari i¢in ciddi sonuglar dogurmus,
iki lilke arasinda derin yaralar olusturmustur. Literatiirde, bu probleme dair rol teorileri ve
karar birimi kuramini bir arada kullanarak analiz gerceklestiren bir ¢aligma yapilmamustir.
Bu calisma, TDP’ye atfedilen roller iizerindeki algilamalar1 yoluyla karar birimlerinin rol
algilamalarindaki benzer ve farkli yonleri ortaya koyarak bir rol ¢atismasi olup olmadigini

tespit etmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, bu rol ¢atigmasinin kaynaklari {izerinde
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durularak, Suriye Krizi siirecinde uygulanan politikay1 degerlendirme ve alternatif ¢6ziim

yollar1 sunma ihtimali de arastirilmaktadir.

Bu calisma, rol teorileri ve karar birimi kuraminin bir bilesimini kullanarak, dis
politika karar birimlerinin rol algilamalarindaki farkliliklarin Suriye politikasina nasil etki
ettigini anlamay1 amaglamaktadir. Bu ¢alismanin, Tiirkiye'nin dis politika yolunun dogru bir
sekilde degerlendirilmesine yardime1 olabilecegi ve Suriye Krizi'ndeki taraflar i¢in alternatif

¢Ozlim yollar1 sunabilecegi diisiiniilmektedir.

4.1.2. Amac ve Arastirma Sorulari

Bu aragtirmanin genel amaci, Tirkiye'nin Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset
(Hiikiimet) ticliisiinden olusan dig politika karar birimlerinin, 2011 Suriye Krizi'nde rol
algilamalarindaki farkliliklar1 ve bu farkliliklarin Tiirkiye'nin dis politikasina etkisini
kapsamli bir sekilde incelemektir. Bu baglamda o donemde Suriye politikasinin
sekillenmesinde etkili olan Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset(Hiikiimet) ti¢lii dis politika
karar birimlerinde aktif gorev almis olan temsilcilerle gerceklestirilen derinlemesine
miilakatlarla 6ncelikle bu kisilerin TDP’ye atfedilen 25 dis politika roliine yaklasimlarinin
ortaya koyulmasi amacglanmaktadir. Ardindan miilakat formu kapsaminda hazirlanan
sorularla ve genel olarak siirece iliskin degerlendirmelerinin alinmasiyla rol algilarim
sekillendiren unsurlarin neler oldugu, Arap Bahar1 6ncesinde ve sonrasinda bu rollerde nasil
bir doniisiim yasandigi, farkli karar birimlerinin siireci nasil ele aldigi, o donemde Suriye
politikasinin sekillenmesinde hangi unsurlarin etkili oldugu gibi sorulara yanit aranmasi

amaclanmaktadir.

Arastirma amaci1 dogrultusunda; a) karar birimlerinin rol algilamalarindaki
benzerlikler ve farkliliklar nelerdir, b) karar birimleri Arap Bahar1 6ncesi ve sonrasinda
Tiirkiye’nin Suriye politikasint nasil degerlendirmektedir, c) tercih edilen rollerin

(ekonomik, siyasi, kiiltiirel...vb.) kaynaklar1 nelerdir? gibi sorulara cevap aranmustir.

145



4.1.3. Kapsam ve Siirhliklar

Bu aragtirma konu olarak, Tiirkiye'nin Milli Gilivenlik, Daisisleri ve Siyaset
ticliistinden olusan dis politika karar birimlerinin 2011 Suriye Krizi'ndeki rol algilamalarini
incelemektedir. Caligmanin kapsami, bu ii¢ karar biriminin rol algilamalarinin farkliliklari,
benzerlikleri ve bu farkliliklarin dis politika kararlarint nasil etkiledigi iizerine
yogunlagmaktadir. Ayrica, bu arastirma, rol ¢atismasinin olup olmadigi ve bu catismanin

Suriye politikasina olasi etkileri tizerinde de duracaktir.

Bu caligma, belirli bir donemi ve spesifik bir olay1, yani 2011 Suriye Krizi'ni ele
almakta oldugundan, Arap Bahar1 dncesi Suriye ile iligkilerin gelistigi AK Parti iktidarinin
ilk yillar1 ve Arap Bahan siireciyle Suriye’deki ayaklanmalarin bas gostererek i¢ savas
ortaminin yasandigi dénemle smirl tutulmustur. inceleme, sadece yukarida belirtilen ii¢
karar birimi ilizerinde yogunlasacak, diger olasi etkenler veya olasi kurumlar arastirmanin
disinda birakilmistir. Ayrica, ¢alisma rol teorileri ve karar birim kuramini bir arada
kullanarak analiz yapildigindan, uygulanan metodoloji diger teorik cerceveleri aragtirma

disinda birakmaktadir.

4.1.4. Arastirmanin Deseni

Bu arastirma, nitel bir yaklasim benimsemekte olup, nitel arastirma desenlerinden
“birbiri icine gecmis tek 6geli 6rnek olay arastirmasi” seklinde tasarlanmistir. Tek bir
Ornegin alt unsurlariyla ¢alisilmasini ifade eden bu arastirma deseni tiiriinde 6rnek olay bir
konuyu anlamak i¢in ¢ok sayida olay ya da kisinin farkli yonleriyle ele alinip incelenmesi
seklinde gerceklestirilmektedir (Giiler vd., 2015: 305-309) ve derinlemesine miilakatlarla
elde edilen verilere dayanmaktadir. Aragtirmanin nitel dogasi, dis politika karar birimlerinin

rol algilamalarinin karmasikligini ve niianslarin1 daha iyi kavramamiza olanak tanimaktadir.

Arastirmada kullanilan derinlemesine miilakat teknigi, katilimeilarin deneyimlerini,
duygularin1 ve diisiincelerini dogrudan ifade etmelerine olanak tanimaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin dis politika karar birimlerindeki elit temsilcilerin rol algilamalarini anlamak

amaciyla bu yontem tercih edilmistir. Derinlemesine miilakat, karmasik rol algilamalarinin
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dogasini1 ve bu algilamalarin nasil olustugunu anlamak igin ideal bir ara¢ niteligindedir

(Ozdamar, 2014a: 2).

Arastirma 6rnekleminde, Tiirkiye'nin Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset (Hiikiimet)
karar birimlerinden se¢ilmis olan elit temsilciler bulunmaktadir. Bu ii¢ birim, Tiirkiye'nin
Suriye politikasinda kritik roller istlenmekte olup, bu calisma igin stratejik olarak

secilmistir. Bu se¢im, aragtirmanin kapsami agisindan agiklayici bir model niteligindedir.

Miilakatlar tamamlandiktan sonra, elde edilen veriler tematik analiz yontemiyle
degerlendirilmistir. Bu analiz, farkli karar birimlerinin rol algilamalarindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 analiz diizeyine iliskin birtakim temalar belirlemek amaciyla kullanilmistir. Bu,

aragtirma sorularinin yanitlarint bulmamiza yardimci olan kritik bir adimdir.

Bu arastirma deseni, s6z konusu problemi daha detayli ve kapsamli bir sekilde ele
alabilmemiz i¢in tasarlanmistir. Ayrica, bu desenin se¢ilmesinin arkasinda yatan temel
amacimiz, Tirkiye'nin dis politika karar birimlerinin rol algilamalarin1 daha biitiinsel ve

niiansli bir sekilde anlamak ve derinlemesine incelemektir.

4.1.5. Veri Toplama Yontemi, Giivenilirlik ve Tutarhihk

Bu arastirmada veri toplama yontemi olarak derinlemesine miilakat teknigi
kullanilmigtir. 2014 yilinda yiiriitiiciiliigiinii Dog. Dr. Ozgiir Ozdamar'in gergeklestirdigi
"Tiirkiye'nin D1s Politika Rolleri: Ampirik Bir Yaklasim" adin1 tastyan TUBITAK projesinin
miilakat teknigi ve likert skala 6l¢egi bu ¢alisma i¢in model olarak alinmistir. Bu teknik,
Tiirkiye'nin Milli Giivenlik, Disisleri ve Siyaset (Hiikiimet) birimlerinde gorev yapan elit
temsilcilerle gerceklestirilen yiiz yiize gorlismelerden olugmaktadir. Derinlemesine
miilakatlar, katilimeilarin rol algilamalarini, bu algilamalarin kaynaklarini ve etkilerini daha
kapsamli ve detayli bir sekilde incelemek amaciyla secilmistir. Miilakatlar sirasinda
kullanilan agik uglu sorular, katilimcilarin diisiincelerini, duygularin1 ve deneyimlerini
Ozgiirce ifade etmelerine imkan tanimis, bu da aragtirmanin karmagsikligin1 ve derinligini
artirmistir. Ayrica, miilakatlar 6ncesinde gerceklestirilen literatiir taramas1 ve 6n calisma,

sorularin uygun bir sekilde tasarlamasina yardimc1 olmustur, boylece miilakatlar daha odakli
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ve verimli hale gelmistir. Miilakatlar, kapsamli bir sekilde hazirlanmis miilakat formu

yoluyla gergeklestirilmis ve etkin bir sekilde yaziya gecirilmistir.

Nitel veri analizi ¢ergevesinde dis politika karar birimleri olarak tespit edilen Milli
Savunma Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1 ve Hiikiimet (Siyasi Y Oneticiler) goriisiinii temsilen,
bu kurumlarda 2011 Suriye Krizi doneminde aktif olarak gorev yapmakta olan 5’er se¢kin
temsilciyle derinlemesine miilakat yapilmistir. Bu kapsamda miilakat teknigi olarak "agik
uclu sorular" ve "likert 6lgegi" teknikleri benimsenmistir. Derinlemesine miilakatlar i¢in
topluma dis politika konularinda oOnciiliik eden ve lider konumundaki elit kesimlerle

goriismelerde temsilciler su sekilde belirlenmistir:

Biirokrasi: Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 gibi dis politikayi belirleyen

kilit noktalardaki 6nemli sivil biirokratlar ve askerlerden 5’er kisi;

Politikacilar: TBMM’de temsilcileri bulunan AK Parti’nin st  diizey

yoneticilerinden 5 kisi.

Gergeklestirilen miilakatlar tamamen gizli bir sekilde yiiriitilmiis ve elde edilen
hicbir veri 6zel sekilde ve kisiye referans yoluyla kullanilmamaigtir. Calisma nitel veri analizi
yontemiyle gergeklestirilmis olup kisilerden soyut, alg1 diizeylerini yansitacak sekilde metne
donustiirilmiistiir. Ayrica gergeklestirilen miilakatlar i¢in gerekli Etik Kurul Karar1 2022-
YONP-1057 sayistyla Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Etik

Kurulundan alinmistir.

Elde edilen veriler igerik analizi teknigine tabi tutularak, belirli temalar ve kavramlar
cercevesinde birbirine benzeyen verilerin bir araya getirilmesi yoluyla ¢oziimlenmistir
(Yildinnm ve Simsek, 2016: 242). Boylelikle tanimlama, ortaya koyma, gdsterme, yani
anlami aydinlatma amaci tastyan bu kategorilestirmeyle okuyucunun anlayacagi bir bicimde
yorumlama gergeklestirilmistir (Bilgin, 2014: 2). Ornek olay deseninde érnek olay dgeleri
aras1 karsilastirma yoluyla analiz gergeklestirilmistir. Bulgular kisminda arastirma
temalari/sorular1 ve bu temalara iliskin gergeklestirilen kodlamalara yer verilmistir.

Arastirmanin nitel analizi, gerceklestirilen miilakatlar ve likert skala 6lgeginde nitel veri

148



analizi programi olan MAXQDA programinda belirlenen temalar altinda kodlanmis;
gerceklestirilen kodlamalarin ardindan analiz boyutlarinin gerektirdigi sekilde tek, ikili ya

da ¢oklu vaka modelleri lizerinden program dokiimleri alinarak analizler gerceklestirilmistir.

Arastirmanin gecerligi ve giivenilirligi acisindan oOncelikle yapilan miilakatlar,
kisilerin unvan ve isimleri sakli tutularak yazili kayit altina alinmistir. Yapilan ¢alismayla
alakali olarak Lisansiistii Egitim Enstitiisiinden Etik Kurulu karar1 alinmistir. Caligmanin
aktarilabilirliginin saglanabilmesi agisindan analiz diizeyi detayli bir sekilde anlatilmis ve
temalar ve alt temalar acgik bir sekilde paylasilmistir. Arastirmanin tutarliligimi oncelikle
standart bir bicimde uygulanan likert skala 6lgegi ve standart agik uglu sorulari igeren
goriisme formlar1 saglamaktadir. Bu formlar ¢aligmanin ekinde agik bir bigimde yer
almaktadir. Ayrica verilerin toplanmasi, islenmesi, kodlanmasi ve analizinde bir sira ve

diizen siirdiiriilmeye calisilarak tutarlilik korunmaya ¢alisilmistir.
4.1.6. Veri Toplamada Kullanilan Sorular ve Araclar

Karar birim temsilcilerinin dis politika rol algilarinin ne yonde oldugunun ortaya
koyulabilmesi icin yapilan goriismede oOncelikle Ek-1°de yer alan “Miilakat ve Analiz
Diizeyine iliskin Bilgi Notu” gdriismeciyle paylasilmis ve arastirmanin amaci, konusu,
kimlerle yapilacagi ve muhtemel sonuglar {izerine bilgi verilerek, ¢alismanin Etik Kurul
Raporu oldugu ve goriismenin bu kapsamda gizli olarak gerceklesecegine dair bilgi
verilmistir. Ardindan Ek-2’de yer alan “Tiirk Dis Politikasinda En Sik Kullanilan 25 Dig
Politika Rolii” baslikli 2014 yilinda gerceklestirilen TUBITAK Projesiyle ortaya koyulan 25
TDP roliiniin listesi paylasilarak, ¢aligmanin ana omurgasi niteligindeki dis politika rolleri
hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Gorlismecinin bazi roller hakkinda daha fazla
aciklamaya ihtiyag duymasi ihtimaline karsi, talep etmesi halinde paylasilmak iizere, Ek-

3’de yer alan “D1s Politika Rollerinin Aciklamalar1” bagliklt metin hazirlanmastir.

Gorligmecinin TDP rollerine iliskin olas1 bilgi eksikligi giderildikten sonra Ek-4’te
yer alan “Miilakat Soru Sablonu Likert Skalas1” paylasilmis ve goriismeciye dis politika
rollerine 1iligskin cesitli Onermeler yoOnlendirilerek, bu Onermelere ne derece katilip

katilmadig1 konusunda geri bildirim alinmigtir. Ornegin, “Tiirkiye ‘kiiresel sistem ortag1’ bir
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tilke olmalidir” seklindeki bir 6nermeye, katilimcidan kesinlikle katilmadigir ve tamamen
katildig1 spektrumda bir tercihte bulunmasi ya da fikri olmadigi ya da cevap vermek

istemedigi yoniinde bir se¢cim yapmasi beklenmektedir.

Daha sonra Ek-5te yer alan miilakat formu kilavuzlugunda derinlemesine miilakat
gerceklestirilmektedir. Miilakatlarda kullanilmak {izere bir soru sablonu olusturulmustur.
Babhsi gecen soru sablonunda 6nce bir girig ciimlesi, ardindan agik-uglu/yar yapilandirilmig
sorular ve ardindan demografik bilgiler olmak {izere ii¢ kistmdan olusmaktadir. Sorularin
daha anlasilir olmasi ve cevaplarin daha dogru olarak toplanabilmesi amaciyla destekleyici

materyal de hazirlanmistir.

Elde edilen veriler “Elit Miilakatlar1 Veri Tabani” adli tabloya islenmistir. Bu
tabloya aktarilan veriler dogrudan bilgi yazimi yerine “Kod Rehberleri” kullanilarak

gerceklestirilmistir.

Tablo 1
Elit Miilakatlar1 Veri Tabani

S1-(Roller) S2 S3 S4
Goriismeci
R1 R2 R3 R4 R5 (1,2 (R1, R2) (1,2)
Gl
G2
G3

Yukarida ayrintis1 verilmis olan veri tabani i¢in bir "Kod Rehberi" olusturulmustur.
Kod rehberinin olusturulmasi, veri tabani okur-yazarligi icin 6nemli bir asamadir. Boylelikle
veri tabanindaki her bir hiicrenin sayisal degerinin ve kisaltmalarin ne anlama geldigi

belirlenmektedir. Asagida bu Kod Rehberi sunulmaktadir.
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Tablo 2

Tiirk D1s Politika Rolleri ve Kodlar

Kod

Rol

Kod Rol

R1 Kiiresel Sistem Ortagi

R14 Arabulucu

R2 Baris ve Istikrarm Savunucusu

R15 Baris Destekgisi ve Sorun Coziicii

R3 Bolgesel Ortak

R16 Tam Bagimsiz

R4 Sadik Mittefik

R17 Aktif Bagimsiz

R5 Tacir Devlet

R18 Bolgesel Koruyucu

R6 Model Ulke

R19 Yiikselen Giig

R7 Kalkindirict

R20 izolasyoncu

R8 Enerji Koridoru

R21 Diinya Devleti

R9 Mazlumlarin Koruyucusu

R22 Avrasya Ulkesi

R10 Merkez Ulke

R23 Iyi Komsu

R11 Batili Ulke

R24 Bolgesel Lider

R12 Dogulu Ulke

R25 Bolgesel Giig

R13 | Koprii

Tablo 3

Miilakat Sorular1 ve Cevaplarinin Kodlari

kaynaklar1 var mi1?

Soru Kodu Beklenen Cevap Cevaplar (Kodlar)
S1 (Roller) 3 Temel Roliin R1 R2 R3 R4 RS
Siralanmasti
S3 (Alternatif Alternatif rollerin R1 R R3
Roller) siralanmasti
. . Sinifsal (1), Etnitisiteye Bagli (2), Dini (3), Kiiltiirel
K:“ngig'n) E;'gl':l‘;r‘fsg; (4), Tarihi (5), Siyasi (6), Ekonomik (6), Uluslararas:
Y Y (7), Sosyolojik (8), Cevap Yok(99)
Bahsettiziniz Sistemsel baskilar(1), NATO ittifaki (2), AB (3),
S5 (Dis rollering & BM(4), Avrupa Konseyi (5), Bat1 Blogu(6), Siiper Giig
Kaynaklar) 3 ile iligkiler(7), Bolgesel politikalar(8), Komsuluk

iligkileri(9), cevap yok (99)

S6 (Ekonomik
Kaynaklar)

Bahsettiginiz
rollerin ekonomik
kaynaklar1 var mi1?

Dis Ticaret (1), Liberal Ekonomi olma istegi (2), i¢
ekonomi aktdrleri(3), Dis ekonomik Faktorler(4),
Kapitalist Ekonomik Sistem (5), Dig Borglar (6),
Ekonomik tesvikler (7) , Siyasal Ekonomi(8), AB
fonlar1 (9), Enerji Kaynaklari (10), Enerji transfer
merkezi (11), Karsilikli bagimlilik (12), Bolgesel

ekonomik Isbirligi(13), Insan Kaynag1 (14), Ekonomik
gii¢ (15), Cevap Yok(99)
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4.2. Likert Skalasi Bulgularinin Degerlendirilmesi

Toplam 15 dis politika seckini ile yapilan seckin miilakatlarinin timii yazili kayit
altina alinmis, alinan kayitlar MAXQDA nitel veri analizi programina, yukarida belirttigimiz
Kod Rehberine uygun olarak bireysel, karar birimi grubu olarak ve seckinlerin tamami
olacak sekilde kodlanmistir. Cevaplara gore elde edilen degerler 1s181inda her sorunun cevabi
nitel olarak analiz edilmis, analiz edilen cevaplar hazirlanan haritalar ve grafiklerle birlikte
kapsamli bir bicimde agiklanmistir. Buna gore oncelikle Likert skalasina verilen yanitlar
1s1ginda dis politika seckinlerinin dis politika rollerinin tiimiinii ne 6l¢iide kabul ettikleri

ortaya konulmaya calisilmistir.

]

Tamamen Tamammen Kahhyorum Katlhycrum (13)
Katihyorum (8] Kanlwyorum (8} @
Katiliyorum (9) Tamamen
Katliyorum
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atihyorum
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Katiyorum (9)
ktif Bagmswz e

Katiliyorum (8}

Cll

Katilmiyorum {4) Tamamen

Notr (6] . Koruyucu (15)
0T (6) @ Halklarin Merkez Ulke (15) ) vu kse1le5n Gle Katilyorum (7)
Katilyorum (5) Koruyucusu (15,
Ka;ﬁ;";’;‘;”ﬁ) Dogulu Ulke (15) (8| Arabulucu (15) @]
Batili Ulke (15) Kopri Ulke (15) EB”§ Destekgisi
Tamamen
ve Sorun Coziici
(15 Katiliyorum (5) Tamamen

@ Katilmryorum {3

Katiliyorum (6)

Katilmiyorum (4}

Katiliyorum (4]
@ Kat:lwymum

Tamamen
Katiliyarum (7,

Katilyorum (10)

Katihyorum (3 /

Katl\ra\g)orum @ Kahllyﬂrum (10

Katilmiyorum
Kat\\m\ymum (3} (10
Tamamen Katiliyorum (9)

Katihyerum (11) Katllwyomm (8)

Sekil 1. Likert Skala Sonuglari-Tiim Segkinler
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Yukarida verilen harita, derinlemesine miilakat gergeklestirilen toplam 15 dis
politika seckininin, 25 dis politika rolii hakkinda Ek-4’te yer alan “Miilakat Soru Sablonu
Likert Skalasi”ndaki sorulara verdikleri cevaplar 151¢inda hazirlanmigtir. Harita, “Tamamen
katiliyorum”, “katiliyorum”, “nétr”, “katilmiyorum”, “tamamen katilmryorum” ve “cevap
yok” segeneklerinin yer aldig1 sorulara verilen cevaplarin agirligini géstermekte ve 2 kisi ve
daha az tercih edilmis segenekler harita disinda birakilmistir. “Tamamen katiliyorum” ve
“katiltyorum” segeneklerini tercih eden seckinlerin ilgili rolii onayladiklari; “katilmryorum”

ve “tamamen katilmiyorum” segenekleri o rolii onaylamadiklari; “notr” secenegini tercih

edenlerinse ilgili rol hakkinda kayitsiz kaldig1 seklinde degerlendirilmistir.

Sekil 1°de yer alan haritaya bakildiginda “baris ve istikrarin savunucusu (15)”,
“bolgesel ortak (15)”, “baris destekgisi ve sorun ¢oziicii (15)”, “tam bagimsiz (15)” rollerinin
istinasiz dis politika seckinleri tarafindan kabul edildigi goriillmektedir. Bu roller dis politika
seckinlerinin farkli karar birimleri igerisinde yer alsalar da Tiirkiye’nin tam bagimsiz bir iilke
olarak bolgesel alt sistem ortagi olarak, yani bolgesindeki iilkelerle is birligi icerisinde barig
ve istikrardan yana bir tavir takinmasi gerektigi yoniinde bir fikir birliginde bulunduklari
seklinde ifade edilebilir. Diger rollere baktigimizda ise “Kiiresel sistem ortagi (14)”,
“yiikselen gii¢ (14)”, “iyi komsu (14)”, “enerji koridoru (14)”, “arabulucu (14)”, “bolgesel
gii¢ (13)”, “diinya devleti (13)”, “aktif bagimsiz (13)”, “dis ticaret odakli (13)”, “koprii lilke
(11)”, “kalkindirict (10)”, “batili iilke (10)” rollerinin 3’te 2 oraninda desteklendigi
goriilmektedir. Buna gore dis politika seckinlerinin arasinda, bu dis politika rollerinin de
benimsenmesi gerektigi hususunda bir benzerlik oldugu sonucuna ulasilabilir. Daha sonra
“bolgesel koruyucu (9)”, “sadik miittefik (9)”, “model/6rnek iilke (9)”, “bolgesel lider (8)”,
“mazlum halklarin koruyucusu (8)” ve “merkez iilke (6)” rolleri daha diisiik oranlarda kabul
gormektedir. Son olarak agirlikli olarak kabul gérmeyen ve dis politika seckinleri tarafindan
benimsenmeyen roller arasinda “Avrasya lilkesi (7)” rolii, “dogulu iilke (10)” rolleri kiigiik
oranlarla desteklenirken biiyiik 6lciide desteklenmemistir. “Izolasyoncu (15)” rolii ise dis

politika seckinlerinin tiimii tarafindan kabul gérmemistir.
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Tablo 4

Kabul Edilen Rollerin Karar Birimlerine Dagilimi

Kod Sistemi

@‘ Karar Birimleri Seckinleri

@' Siyaset
@' Mili Givenlk
@3 Disleri
©4'Rol Alglar
©4'Kabul Edien Roller

Tablo 4, likert skalasindan elde edilen verilere gore farkli karar birimlerinde yer alan
dis politika seckinlerinin iclerinde yer aldiklar1 karar birimleri bazinda kabul edilen dis
politika rollerinin agirliklarina gore olusturulmustur. Tabloda biiylik noktalar tercihte
yogunlugu gosterirken, kiiciik noktalar diigiikk yogunlugu nokta bulunmamas: ise o kisimda
bir tercih gerceklesmedigini gostermektedir. Sag {i¢ slitundaki tercihlerin toplamini gosteren
“karar birimleri segkinleri” basligini tagiyan siitun, Sekil 1°de yer alan haritadaki sonuglara
paralel degerleri gostermektedir. En sagda bulunan 3 siitunda ise sirasiyla siyaset, milli
giivenlik ve disislerinin goriislerini yansitacak sekilde olusturulmustur. Buna goére disisleri
goriigiinii yansitan dig politika segkinlerine gore “sadik miittefik” rolii siyaset ve milli

giivenlik goriisiine gére daha ¢ok benimsenmistir. Yine “model/6rnek iilke”, “kalkindiric1”,

@4 Kuresel Sistem Ortagi

@4 Barss ve Istkrarn Savunucusu
@, Bélgesel Ortak

©4'Sadk Mttefik

©4' D Ticaret Odakl
@4'Model/Ornek Uke

@' Kakindirici

@4 Enerji Koridoru

©3'Mazlum Haklarn Koruyucusu
©4'Merkez Uke

@4'Bati Uke

@' Dogulu Uke

@' Koprii Uke

©4' Arabulucu

©4'Baris Destekgisi ve Sorun Gozlici
©4'Tam Bagmse

©4' Aktif Bagmsiz

©4'Bolgesel Koruyucu

@4 Yikselen Gug

©4'Diinya Devleti

@' Avrasya Ulkesi

@' Iyi Komsu

©4'Bolgesel Lider

©4'Bolgesel Giig

Karar Birimleri Seckinleri
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99 <¢

“koprii tilke”, “arabulucu”, “batili iilke” rolleri de diger karar birim ya da birimlerine gore
daha fazla tercih edilmistir. Ayni1 sekilde “diinya devleti” ve “bolgesel gii¢” rollerine de daha

2 13

fazla vurgu yapilmistir. Diger taraftan “enerji koridoru”, “merkez iilke”, “dogulu iilke”,
“yiikselen gii¢”, “bolgesel lider” rolleri diger karar birimlerine gore daha az tercih edilmistir.
Karar birimlerinden disisleri goriisiinii yansitan dis politika segkinlerinin likert skalaya
verdikleri cevaplar ve bu temsilcilerle yapilan miilakatlardan elde edilen veriler
degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin AB iiyelik siireciyle elde ettigi insan haklar1 ve demokratik
kazanimlara bagli bir iilke olarak, o6zellikle bolgesinde baris ve istikrarin saglanmasi
onceleyen, bolgesindeki iilkelere model teskil eden, bu 6zelligiyle islam cografyasi ve Batili
iilkeler arasinda bir koprii vazifesi goren, soziine sadik, bolgesinde giiclii bir iilke olmasi
gerektigini belirtmislerdir. Bu anlamda “merkez tilke”, “bolgesel lider”, “yiikselen gii¢” gibi
rollerin biraz iddiali roller oldugunu belirterek, daha uzlasmaci bir ¢izgide bulunarak

uluslararasi sistemin bir pargast haline gelmesi gerektigini belirtmislerdir.

Milli giivenlik bakisini temsil eden dis politika seckinlerinin tercihlerine

99 13 2 13

baktigimizda ise “dig ticaret odakli”, “bolgesel lider”, “enerji koridoru”, “merkez iilke”,
“bolgesel koruyucu”, “yiikselen gii¢”, “diinya devleti”, “bolgesel lider” rollerinin diger karar
birim ya da birimlerinden daha fazla benimsendigi goriilmiistiir. Bunun yani sira “sadik
miittefik”, “kalkindiric”, “mazlum halklarin koruyucusu”, “baris destek¢isi ve sorun
¢coziini”, “iyi komsu” rollerini daha az tercih ettigi tespit edilmistir. Milli gilivenlik
temsilcilerinin tercihleri ve miilakatta ifade ettiklerinden yola ¢ikarak bakis agilarina
bakildiginda disislerinin goriistiniin aksine daha fazla inisiyatif alabilen bir iilke goriintiisii
ortaya ¢ikmistir. Bolgesel giic olmanin 6tesinde bdlgesel liderligin de 6n planda tutuldugunu;
gii¢ ve kabiliyetlerin gelistirilmesiyle ancak mazlum halklarin koruyuculugu, sorun ¢oziict,
kalkindiric1 rollerini yerine getirebilecegini vurgulamiglardir. Tirkiye’nin ¢ikarlari

dogrultusunda sadik miittefik ya da iyi komsu rollerinden sartlara gore uzaklasilabilmek

gerektiginin altin1 ¢izmislerdir.

Karar birimlerinden siyaset goriisiinii yansitanlarin tercihlerine gore rollere

99 (13 2 (13 2 (13

baktigimizda ise “bolgesel lider”, “yiikselen giic”, “enerji koridoru”, “mazlum halklarin

**99 13

koruyucusu”, “baris destekg¢isi ve sorun ¢oziicii”, “iyi komsu” rolleri daha c¢ok kabul

gérmiistiir. Diger taraftan “sadik miittefik”, “batili iilke”, “bolgesel gii¢”, “koprii”, “bolgesel

koruyucu”, “diinya devleti” rolleri diger karar birimlerine kiyasla daha az kabul goren roller
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arasinda yer almistir. Siyaset goriislinii yansitan seckinlerin tercihleri ve miilakatlarda ortaya
koyduklar1 ifadeleri ise hem gii¢ referansli ve inisiyatif almay1 gerektiren “bolgesel lider”,
“yiikselen giic” gibi rollerin tercih edildigi, hem de daha sorumluluk ekseninde
tanimlayabilecegimiz “mazlum halklarin koruyucusu”, “barig destekg¢isi ve sorun ¢oziicli”,
“iy1 komsu” gibi rollerin benimsendigi gérilmiistiir. Diger taraftan Tiirkiye’nin ¢ikarlar ve
beklentileri dogrultusunda sadik miittefiklik ya da batili iilke taniminin ¢ok baglayici
olmamasi gerektigi belirtilerek, Tirkiye’nin bdlge yerine kiiresel bir giic olma hedefi

tasimasi gerektigini ifade etmislerdir.

Tablo 5

Reddedilen Rollerin Karar Birimlerine Dagilim1

Kod Sistemi Karar Birimleri Seckinleri Siyaset Mili Glvenlik Dsisleri
-2_‘ Karar Birimleri Seckinleri ° L ] L ]
@, Siyaset
@4 Mili Glivenlik
@, Diigleri
@4/ Rol Algian
@4 Reddedien Roller
©4'Bolgesel Lider
@4 YUkselen Glig
@, Model/Ornek Uke
@4 Kopril Ulke
@3 Dis Ticaret Odakl
©4'Bolgesel Koruyucu .
@' Merkez Uke .
@4'Mazlum Haklarin Koruyucusu
@4 Model Ulke
©5! Sadk Miittefik
@, Izolasyoncu

‘0@ oo

@, Avrasya Ukesi
@5 Dogulu Uke
@4'Batil Uke

@,'Iyi Komsu

0..‘0
[ ]
[
L ]

Tablo 5, dis politika seckinleri tarafindan uygulanan likert skalasinda “tamamen
katilmiyorum” ve “katilmiyorum” segeneklerine verilen cevaplarin agirliklarina gore
hazirlanmistir. Buna gore disisleri goriisiinii temsil eden seckinlerin, bir onceki tabloyla da
paralel olarak “bolgesel lider”, “yiikselen gii¢”, “merkez iilke” gibi kendi deyimleriyle
iddial1 olarak gordiikleri bu rollere katilmadiklar tespit edilmistir. Milli giivenlik goriistinii

yansitan seckinler ise, “iyi komsu”, “sadik miittefik” gibi kendi ifadeleriyle baglayici
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birtakim rollere katilmadiklarini; milli ¢ikarlar dogrultusunda hareket kabiliyetinin
korunmasi gerektigini ifade etmislerdir. Siyaset goriisiinii temsil eden seckinlerin verdigi
cevaplardan ise “batil1”, “dogulu”, “Avrasyali” gibi Tiirkiye’yi belli bir konumla sinirlayan
rollerin genel olarak kabul edilmedigi goriilmiis, Tiirkiye’nin yiikselen giiciine ve iyi iliskiler

cercevesinde, bolgesinde lider bir konumda olmasi hususuna vurgu yapilmastir.

4.3. Derinlemesine Miilakat Bulgularinin Degerlendirilmesi

Derinlemesine miilakat siirecinde kullanilan veri taban1 ve ayrintili miilakat notlari
dokiiman analizi yontemiyle incelenmis olup; dis politika karar birimi seckinlerinin
goriiglerini yansitan bu dokiimanlarda yer alan goriisme icerigi 3 farkli usulde, bireysel,
gruplandirilarak ve tek bir belge halinde kodlanmistir. Bdylelikle analiz acisindan
olusturulan temalar ve alt temalardan hangilerinin ne agirlikta kodlandigi belirlenebilmis;
seckinlerin genel goriisii ve grup olarak iizerinde durdugu hususlar daha iyi tespit
edilebilmistir. Ayrica her bir grup icin tek vaka modeli uygulanarak ilgili temanin analizi
bakimindan kod haritas1 ¢ikarilmistir. Boylelikle tiim karar birimi se¢kinlerinin goriislerini
analiz etme imkan1 saglanmistir. Tek vaka modelinin tiim dokiimanlara uygulanmasiyla da
aragtirmayla alakali genel verilere ulasilmistir. Ayrica iki vaka modeli kullanilarak karar
birimleri arasindaki rol tercihlerinin ve olaylara bakis agilar1 arasindaki farklar net bir sekilde

ortaya koyulmustur.
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Tablo 6

Temalar ve icerikleri

TEMALAR ICERIK
Dis politika segkinlerinin kendilerinin
Rol Onceliklerine iliskin Tercihler tercih ettigi dis politika rollerinden ilk 5
siralamasi
Belirlenen dis politika rollerinin ilgili
Rollerin Kaynaklar1 donemde hangi kaynaklardan ileri geldigi

sorusuna verilen cevaplar yer almaktadir
Seckinlerin goziinden Arap Bahari

Arap Bahar1 Oncesi Dis Politika oncesinde AK Parti dis politika
gostergeleri yer almaktadir

2011 Suriye Krizi doneminde karar alma
mekanizmasinin hangi nitelikte oldugunu
ve alinan kararlarda hangi isimlerin
belirleyici oldugunu icermektedir

Suriye politikasini etkileyen i¢ ve dis
dinamiklerin neler” oldugunu icermektedir
Karar birimleri arasinda rol ¢atigmasi olup
olmadigi, bu catismanin sebeplerinin neler
oldugu, yabancilarin Tiirkiye’ye atfettigi
rollerle Tirkiye’nin kendisine atfettigi
Rol Catismasi roller arasinda catisma olup olmadig,
Tiirkiye nin Suriye’de kendine atfettigi rol
ve Suriye’nin Tiirkiye’ye bu konudaki
bakis agisinda bir ¢atisma olup olmadigi
hususlar1 yer almaktadir

Karar Alma Mekanizmasi

Suriye Politikasin1 Etkileyen Unsurlar

Derinlemesine miilakat sonucunda elde edilen veriler 15181inda analiz diizeyine iliskin
olarak MAXQDA programinda temalar i¢in kodlar ve alt kodlar olusturulmustur. Her kod
ve alt kod ait oldugu tema ile ayn1 renkte gosterilmistir. Tablo 7°de temalarin ve ilk basamak

kodlarin yer aldig1 kod sistemi verilmistir.
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Tablo 7
Kod Sistemi

om Kod Sistemi
(@g' Karar Birimleri Seckinleri
(g Karar Birimleri
@4 Rol Tercihleri
@4 Rollerin Kaynaklarn
@4 Arap Bahan Oncesi Dig Politika
&g Karar Alma Mekanizmasi
(24! Suriye Politikasim Etkileyen Unsurlar
©Eg'Ic Dinamikler
@g! D15 Dinamikler
@ 'Raol Catismalan
@ Karar Birimleri Arasinda
@, 'Catisma Sebebi
@.Ig-Dig Rollerde Catigma(Uluslararasi)
@ ig-Dis Rollerde Catisma(Algilanan-Gergekl...
=g Merkez Ulke Rolii
@ g Model/Ornek Ulke Rolii
(g Bolgesel Lider Rold
(eg! Dis Politika Rolleri
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4.3.1. Rol Onceliklerine liskin Tercihler

Asagida yer alan harita dis politika seckinlerine yoneltilen, o donemde 25 dis politika
roliinden hangi 5’ini tercih edeceklerine iligkin soruya verilen cevaplardan elde edilen

rollerin sikliklarina gore olusturulmustur.

]

Tam Bagimsiz (7)
Bolgesel Glic (6) Arabulucu (1)

Ticaret Odakh
Ulke (6) Sadik Miittefik
m
@ Dlinya Devleti (2)
Banis ve Istikrarin
Savunucusu (5)
COZI Mazlum
Bolgesel Sistem Halklarin ,
Ortagi (5) Koruyucusu (2)

Bar|§ Yapici ve Oncelikli Batlll Ulke (2)
Sorun Coziicl Roller(ilk 5) (70
(5)
Bolgesel Lider (2)

Merkez Ulke (5)

Aktlf Bagimsiz
(3)

iyi Komgu (5) Yikselen Gug (3)

@ ModeI/Omek

Enerji Transfer @ Ulke (4)

Eden Ulke (4) Kiiresel Sistem
Ortagi (4)

Sekil 2. Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (Tek Vaka Modeli-Tiim Segkinler)

Toplamda 19 dis politika roliine yapilan atiflarin agirliklarina bakildiginda, karar
birimi temsilcilerinin “tam bagimsiz”, “bolgesel gii¢c”, “ticaret odakli”, “baris ve istikrarin
savunucusu” ve “bolgesel sistem ortag1”, “iyi komsu” gibi rolleri dnceledigi tespit edilmistir.

Bu durum 6nem itibariyle Tiirkiye’ye bolgesinde baris ve istikrarin yasandigi, ekonomik
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anlamda yetkin, tam bagimsiz ve bolgesinde giiclii bir devlet imaj1 atfedildigi seklinde
yorumlanabilir. Daha sonra gelen rollere bakildiginda ise Tiirkiye’ye kiiresel sistem
icerisinde aktif katilim gergeklestirebilen, bolgesinde model alinmasinin yani sira liderlik
konusunda da iddiali, inisiyatif alabilen ve mazlum halklarin haklarini savunan bir rol

bigildigi sonucuna ulasilabilir.

()

Bdlgesel Sistern Ortagn (5)

Yikselen Glc (3)
Tam Bagimsiz (5)
4 1 Batil Ulke (2)
3
2 Barnis Yapici ve Sorun C8ziicii (4) 3.
(: 2
Enerji Transfer Eden Ulke (2) //
\2 / —_—

-
T - 2 iyi Komsu (3)

0 10
0 20

4
N\

\
r
\

el

Bélgesel Giic (2)

(Gl 1 1 Gl
T
Arabulucu {1) 1/ \2 ] _,/1/ \1 Sadik Miittefik (1)
@ / DI§I§|er\1 ans ve stikrann SZWQ/SIyaSEt \@
1
Aktif Bagimsiz (1) 1 2 M m Halklann Koruyucusu (1)
1

sel Sistem QOrtag),

el

\%ﬁ Devleti (1)
Ticaget Odakh

@ Merkez Ulke (1)

Model/Ornek Ulke (2)

Sekil 3. Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (iki Vaka Modeli-Disisleri/Siyaset)

(l

i
R\

Yukarida disisleri ve siyaset karar birimleri temsilcilerinin dis politika rol
tercihlerinin iki vaka modeli yoluyla olusturulmus kod haritas1 yer almaktadir. Buna gore

=9 ¢

disisleri ve siyaset dis politika seckinlerinin oncelikli olarak “bolgesel sistem ortagi”, “tam
bagimsiz”, “baris yapici sorun ¢oziicli”, “iyi komsu”, “ticaret odakl1” roller tizerinde tercihte
bulunduklar1 tespit edilmistir. Siyaset temsilcilerinin disisleri temsilcilerinden farkli olarak
“yiikselen giic”, “bolgesel gii¢”, “mazlum halklarin koruyucusu” gibi daha giicii ve
sorumlulugu 6ne alan rolleri 6nceledigi belirlenmistir. Bunun yani sira disisleri temsilcileri
siyaset temsilcilerinden farkli olarak ekonomik ve diplomatik iliskilere 6nem veren ve bu

hususlarda inisiyatif alabilen bir imaj1 temsilen “enerji transfer eden iilke”, “arabulucu”,

“aktif bagimsi1z” rollerini tercih etmislerdir.
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Bolgesel Giig

\\
Batil Ulke e T -, /
/1/
@] /Siyaset

Sadik Mutteﬂk/1

Bolgesel Sistem Ortags

2
3 2
@ 1Aaret QOdakli Ulke 4\
Yilkselen Giig / \ &
EI \3\ % /M(I%Iw\2 X ZAgeSﬂ Lider

el

Model/Ornek Ulke / \ Enerji Transfer Eden Ulke

§ T " _~MilliGivenlik
\2 o &
ve Istikrarin SW / Aktif Bagimsiz
1

Mazlum Halklann Kéruyucusu

Dinya Devleti

Sekil 4. Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (Iki Vaka Modeli- Siyaset/Milli Giivenlik)

Yukarida, siyaset ve milli giivenlik karar birimleri temsilcilerinin dis politika rol
tercihlerine dair iki vakali model iizerinden olusturulan bir kod haritas1 bulunmaktadir.
Analiz sonucunda hem siyaset hem de milli giivenlik segkinlerinin dis politika rolleri
arasinda "bolgesel giic", “tam bagimsiz”, “baris yapici sorun ¢oziici”, “iyi komsu” ve
"mazlum halklarin koruyucusu" rollerini tercih ettikleri goriilmektedir. Her ne kadar benzer
roller lizerinde tercihte bulunuluyorsa da haritanin ortasinda yer alan ortak rollere giden
kollara bakildiginda, tercih agirliklarindaki farklar da karar birimlerinin rol tercihleri
arasindaki farklilagsmay1 ortaya koymaktadir. Ornegin, “merkez iilke” rolii her iki karar
biriminin ortak paydasinda yer almakla birlikte milli giivenlik temsilcileri tarafindan daha
cok benimsenmektedir. Bu durumun da ayrica “bolgesel lider”, “enerji transfer eden iilke”
ve “aktif bagimsi1z” rollerini benimseyen milli glivenlik temsilcilerinin, milli ¢ikar ve giicli
onceleyen ve bu hususta inisiyatif kullanabilen bir lilke vizyonlarindan kaynaklandig ifade
edilebilir. Ayrica siyaset temsilcileri, milli giivenlik temsilcilerinden farkli olarak "yiikselen

gii¢", “bolgesel sistem ortag1”, “sadik miittefik” ve “batili iilke” rollerini de tercih

etmislerdir.
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@

Barig Yapici ve Sorun Coziicil (4)

/y- Komsu (4)
vunh

Bars ve Istikrann Sa

@

@

\\
/“///

Merkez Ulke (4)

\

Balgesel Gug\ \ // Enerji Transfer Eden Ulke (4) \\ @
\ - /2 - —
@ — Bolgesel Sistemn Ortagi (4)
—_—
Bolgesel Lider {2) / Tam Bagimsiz (4) / .‘__\_ @
Milli Guvenllk Disisleri
@// \ @/ # s (1)
Mazlum Halklann KorquCU}m‘] \ Ticaret Odaki Ulke (4)
@ deI/Ornek Ulke (3;

Diinya Devleti (1)

ktif Bagmsz/s/

Kilresel Swstem Ortagn (2;

Sekil 5. Rol Onceliklerine Iliskin Tercihler (Iki Vaka Modeli- Disisleri/Milli Giivenlik)

Sekil 5’te verilen haritada da goriilebilecegi iizere genel olarak yine baris ve istikrar,
bagimsizlik, model iilke, ekonomik iliskilere iliskin rollerin her iki karar birim temsilcileri
tarafindan benimsendigi goriilmiistiir. Karar birimleri arasinda bakis agis1 farklarinin 6nceki
haritalarda da goriildiigii gibi milli giivenlik temsilcilerinin milli ¢ikar ve giicli onceledigi
bakisiyla, disisleri temsilcilerinin diplomasiyi Onceleyen bakisindan ileri geldigi ifade
edilebilir. Bu dogrultuda milli giivenlik segkinlerinin “merkez iilke”, “bdlgesel gii¢”,
“bolgesel lider” gibi daha etken rolleri dnceledikleri; disisleri seckinlerinin ise “bdlgesel

=9 e

sistem ortag1”, “arabulucu” rolleri gibi daha uzlagsmaci rolleri 6nceledikleri tespit edilmistir.

4.3.2. Rollerin Kaynaklari

Caligma kapsaminda belirlenen dis politika rollerinin hangi temel kaynaklardan veya
dinamiklerden beslendigine dair karar birimleri seckinlerine soru yoneltilmistir. Bu
baglamda, belirtilen donem igerisinde dis politika se¢cimlerinin ve rollerinin arkasinda yatan
ana motivasyonlarin kaynagina iliskin yoneltilen soruya kars1 Tablo 7°de yer alan kaynaklara

ulasiimstir.
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Tablo 8
Rollerin Kaynaklari

Kod Sistemni Karar Birimleri Disigleri Mili Giveniik Siyaset

ColKarar Brimleri ? ’ .
Eg Disigleri
@9 Mili Giivenlik
(Eg! Siyaset

=4 Rollerin Kaynaklan
©4! Etnisiteye badl
@4 Dini
&4 Kiltirel
&g Tarihi
Ey! Siyasi
&4 Ekonomik
&' Uluslararasi

E4! Sosyolojik

c0000: @ o
!
. ®
[ L ]

L ]

Yukarida yer alan Tablo 8’de, disisleri, milli giivenlik ve siyaset karar birimi
temsilcilerinin, 2011 Suriye krizi donemi dis politika rollerinin kaynaklarina iligkin veriler
bulunmaktadir. Buna gore karar birim temsilcileri tarafindan dis politika rollerinin
kaynaklarinin sosyolojik, uluslararasi, ekonomik, siyasi, tarihi, kiiltiirel, dini ve etnisiteye
bagli oldugu belirtilmistir. Solda kaynaklarin toplamini gosteren siituna bakildiginda, tarihi,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi kaynaklara fazlaca atifta bulunuldugu tespit edilmistir. Yapilan
miulakatlarda kriz doneminde bile iki iilke arasindaki ortak tarihi, kiltiirel, ekonomik,
sosyolojik ve dini unsurlara atifta bulunulmus; siyasi mekanizmalarin ve uluslararasi orgiit
ve biiyiik devletlerin siire¢ i¢erisindeki dnemine isaret edilmistir. Suriye’deki etnik yapinin
sorunun 6nemli bir noktasinda yer aldigi da belirtilmistir. Tablodan farkli karar birim

temsilcilerinin hangi rol kaynaklarini daha ¢ok dnceledigi de goriilebilmektedir.
4.3.3. Arap Bahar1 Oncesi Dis Politika

Asagida yer alan Tablo 9°da dis politika seckinlerinin géziinden, AK Parti'nin Arap
Bahari'na kadar olan donemdeki dis politika gostergelerini ele almistir. Bu kisim, AK
Parti'nin bu dénemde izledigi dis politika yolunun ne oldugunu anlamak adina bu yolu
sekillendiren temel unsurlara yer vererek, soz konusu donemin dis politika temel

gostergelerini daha iyi anlamay1 saglayacaktir.
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Tablo 9
Arap Bahar1 Oncesi Dis Politika Gostergeleri

Kod Sistemi Karar Birimleri Disisleri Mili Guvenlic Siyaset

e . . .
Eg Disigleri .
Eg! Ml Glivenlk L]
(©4/ Siyaset .

4! Dis Politika ® .

@4 Arap Bahan Oncesi Dis Poliika [ ] L] .
@y Sivilesme .

©g' Model Uke Saylemi . . . .

E4! Sadk Muttefik . . .

©g'Komsularla Sifir Sorun . . .

@4l Arap Dinyasiyla Olumlu Iliskiler L] .

@ Ekonomik Iligkiler . . . .

©g AB Uvyelk Siireci . . .

@g'Insan Haklan . . .

E4 Demokratiklesme ® . . .

L ] L ]

@4l Pasif Savunma

Derinlemesine miilakatlarda, Arap Bahar1 oncesinde AK Parti dig politikalarinin
temel gostergelerinin neler olduguna yonelik dis politika segkinlerine sorular yoneltilmis ve
Arap Bahar1 6ncesinde agirlikli olarak AB tiyelik siireci kapsaminda uygulanan politikalar
dile getirilmistir. AB’ye uyum siireci ¢ergevesinde gergeklestirilen bir dizi yasal
diizenlemeyle demokrasi ve insan haklarina yonelik iyilestirmelere imza atildigi  hem
Avrupa iilkeleriyle hem de komsu iilkelerle ve Arap cografyasiyla olumlu iligkiler
gelistirildigi goriilmektedir. Ulke ekonomisinde yasanan olumlu gelismeler ve refah
seviyesindeki artig ve bu olumlu atmosferle Tiirkiye nin, potansiyel bir AB iiyesi ve 6zellikle
Islam cografyasi agisindan demokratik degerlere sahip bir Miisliiman iilke imajiyla bir model

teskil ettigi belirtilmistir.

Tablo 9’a bakildiginda, disisleri temsilcilerinin Arap Bahari 6ncesi AK Parti
politikalarindan yukarida da belirtildigi iizere AB’ye {liyelik siirecinde gerceklestirilen
demokratiklesme, insan haklari konularindaki ilerlemelere ve ekonomide gergeklestirilen
atilimlara iliskin gelismelere daha c¢ok refere ettikleri goriilmistiir. Milli giivenlik
temsilcilerinin ise insan haklar1 ve demokrasi konusundaki gelismelerin yani1 sira komsularla

sifir sorun politikas1 kapsaminda gelistirilen iligkiler ve terdrle miicadele konularinda
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gergeklestirilen mutabakatlara degindigi tespit edilmistir. Bu donemde AK Parti dis
politikasinin giivenlik konularinda pasif savunma halinde oldugu belirtilmistir. Siyaset
temsilcilerinin verdikleri cevaplarin dagilimma bakildiginda ise, karar alict mekanizma
olarak olagan bir sekilde tabloda yer alan tiim gostergelere uygulanan politikalar
dogrultusunda atif yapildig1 goriilmektedir. Sivillesme konusu siyaset temsilcileri tarafindan
AB’ye lyelik siireci kapsaminda gergeklestirilmesi gereken reformlar ve askeri vesayetle

miicadele kapsaminda ifade edilmistir.

4.3.4. Karar Alma Mekanizmasi

“Karar Alma Mekanizmas1” temasi, 6zellikle 2011 Suriye Krizi sirasinda Tiirkiye'nin
dis politika kararlarinin nasil sekillendigine odaklanmaktadir. Bu kritik donemde, karar alma
mekanizmasinin hangi yapisal 6zelliklere sahip oldugu ve bu mekanizmada hangi aktorlerin
One ¢iktig1 bu temanin ana konularini olusturmaktadir. Ayni1 zamanda, alinan kararlarda
etkili olan baslica isimler, onlarin bu kararlara nasil katkida bulunduklari ve bu siirecte hangi
dinamiklerin belirleyici oldugu da bu temada incelenmektedir. Kisacasi, bu tema, 2011
Suriye Krizi'nde Tirkiye'nin dis politika kararlarinin arkasindaki ana yapilari ve aktorleri ele

almaktadir.

Tablo 10

Karar Alma Mekanizmasi

Kod Sistemi Karar Birimleri Disisleri Mili Gvenlik Siyaset
e e e B : : !
@y! Abdullzh Gl . *
&g Tayyip Erdofjan .
@y Ahmet Davutogiu @ . *
&4 Baskn Lider
@4/ Baskin Grup @ . .

@y Ozerk Aktorler Koalisyonu

[k boliimde belirtildigi {izere Karar Birimi Kurami, “baskin lider”, “baskin grup” ve
“Ozerk aktorler koalisyonu” seklinde dis politika yapiminda ii¢ ana otorite tipi
tanimlamaktaydi (Hermann, 2001: 47-81; Hagan, 1993: 1-187). Yine oOnceki boliimde
degindigim, Oztop (2016)’un Tiirkiye’deki dis politika karar birimlerinin hangi kurumlardan

miitesekkil olduguna iligkin yapmis oldugu calismasinda, 1 Mart Tezkeresi siirecinde 6zerk
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aktorler koalisyonu, 2009 Ermeni agilimi siirecinde baskin grup ve 2011 Suriye Krizi

doneminde ise baskin lider modeline gore dis politikada karar alindigini belirtmekteydi.

Baskin lider modeline gore dis politika araglari tek bir lider {iizerinde
yogunlasmaktadir. Bu baglamda, Oztop (2016), 2010 sonras1 AK Parti dis politikasinda
Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in bu modelin tipik bir 6rnegi oldugunu belirtirken,
Erdogan'in basat olarak karar alma siirecinde etkili oldugunu vurgulamaktadir. Ancak Suriye
Krizi sirasinda Tiirkiye-Suriye iligkileri ¢cok boyutlu bir yap1 kazanmis, bu siirecte birgok
farkli kurum ve aktor devreye girmistir. Bu durum, sadece Erdogan'in liderligiyle
aciklanabilecek bir modelin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, baskin lider
modelinin 6zellikle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisten sonra, sistemin yapist

geregi, daha uygun olabilecegi diisiiniilmektedir.

2011 Suriye Krizi donemindeki karar alma mekanizmasinin nasil teskil ettigini
gosteren Tablo 9’daki verilere bakildiginda, dis politika karar birimleri nezdinde acik ara
farkla baskin grup modeline uygun bir karar alma mekanizmasi oldugu goriilmektedir. Dis
politika kararlarin1 etkilemede karar alma mekanizmasinda hangi isimlerin etkin oldugu
hususunda verilen cevaplara bakildiginda, yine baskin grup modelinin gegerli oldugu
goriilebilmektedir. O donemde cumhurbaskanligi goérevinde bulunan Abdullah Giil,
bagbakanlik gorevinde bulunan Recep Tayyip Erdogan ve disisleri bakanlhii goérevinde
bulunan Ahmet Davutoglu’nun karar alma mekanizmasinda etkili oldugu, farkl agirliklarda
karar birim temsilcileri tarafindan ifade edilmistir. Yani dis politika kararlar1 baskin lider

modelini saglayacak sekilde tek bir liderin glidiimiinde alinmamaktadir.

Tablo 10’dan da goriilebilecegi iizere, yapilan derinlemesine miilakatlarda agirlikli
milli giivenlik ve sonrasinda siyaset karar birimlerini temsil eden dis politika seckinleri,
Davutoglu’nun karar mekanizmasi igerisinde yonlendirici ve 6ne ¢ikan bir rol oynadigini
belirtmislerdir. Bu dénemde Erdogan’in ve Giil’iin de etkili oldugunu, ancak Davutoglu’nun
gerek Bakanlar Kurulu toplantilarinda gerek Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda 6n planda

oldugunu vurgulamislardir.
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4.3.5. Suriye Politikasin1 Etkileyen Unsurlar

Suriye politikasin1 etkileyen i¢ ve dis unsurlarin neler olduguna dair temada,
Tiirkiye'nin Suriye politikasint sekillendiren 6nemli dinamiklere odaklanmaktadir. Hem
icteki dinamikler hem de uluslararas1 dinamikler Suriye politikasinin olusumunda belirleyici
rol oynamustir. I¢ dinamikler kapsaminda, Tiirkiye'nin o dénemde iginde bulundugu politik
ortam bu politika tizerinde etkili olmustur. Dis dinamiklerde ise, uluslararasi kuruluslar ve
biiyiik devletlerin etkisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu tema, bu yapiy1 inceleyerek

Suriye politikasinin hangi ortamda sekillendigini aydinlatmay1 amaglamaktadir.

Tablo 11
Suriye Politikasin1 Etkileyen Unsurlar

Kod Sistemi Karar Birimleri Diigleri Mili Giivenik Siyaset
@4l Suriye Poitkasi Etkdeyen Unsurler O . .
@9 Ic Dinamikler @ . . '
&4 Diplomatk Vesayet

©g'1 Mart Tezkeresi

&' Rejim Dedisikiigi Beklentisi
&g Askeri Vesayet

! Hukimet ® ®
&4 Lider Davranigi L]

&4 Gezi Olaylan

@
.
.

L]

@FHO ® . 'Y
@4 Dis Dinamikler L ® .
&' Uluslararas) Kuruluglar-Boyik Dey L @ L]

“Suriye Politikasin1 Etkileyen Unsurlar” temasina ait kodlarin ve alt kodlarin tercih
agirliklarini gosteren Tablo 11 incelendiginde, disisleri karar birimlerinin goriigiinii yansitan
seckinlerin bu unsurlar hakkinda c¢ok yorum yapmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum
derinlemesine miilakat kapsaminda konusulan hususlarda disigleri temsilcisi seckinlerin, o
donemki dinamiklerden ziyade karar birimleri ve rol catismasi konularina agirlik
vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda disisleri karar birimi temsilcileri yalnizca
Suriye politikasini etkileyen i¢ dinamikler arasindan, Tiirkiye’nin Suriye’de bir rejim

degisikligi beklentisi olduguna yonelik unsurun varligina isaret etmislerdir.
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Suriye politikasinmi etkileyen unsurlara genel olarak bakildiginda; i¢ dinamiklerden,
Suriye’de rejim degisikligi beklentisinin, o donemki hiikiimet igerisinde farkliliklardan
kaynaklanan nedenlerin ve Fethullah¢1 Terdr Orgiitii yapilanmasinmn eylemlerinin agirlikli
etkisinin oldugu tespit edilmistir. D1s dinamiklerden ise Uluslararasi kuruluglar, AB, ABD

gibi unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir.

“Diplomatik vesayet” olarak adlandirilan ve siyaset karar biriminin goriisiinii ifade
eden i¢ dinamik unsuru, “belli ilkeler dogrultusunda yetistirilmis, modern Tiirkiye
sdylemleriyle varligini siirdiiren, menfaati olmaksizin islam iilkeleriyle derdi olmayan” bir
yapiy1 ifade edecek sekilde kullanilmistir. Buna gore diplomatik vesayet olarak adlandirilan
kesimin, o donemde siyasal iktidardan ve Miisliiman cografyadan fikirce uzak oldugu;
siyasal iktidarin se¢imle degismesi beklentisi i¢erisinde Suriye politikasinda edilgen bir tavir

takindig1 belirtilmistir.

“l Mart Tezkeresi” adli unsur, AK Parti hiikiimeti tarafindan ABD’ye 1 Mart
Tezkeresinin gegecegine dair verdigi soziin gergeklesmemesi durumunun Tiirk-Amerikan
iligkilerine; Ozellikle “Tiirkiye-Pentagon dostluguna” zarar vermesi sonucu, Ortadogu’da
Tiirkiye’nin giivenligine tehdit olusturacak sekilde ABD’nin asiretlerle ve terdr orgiitleriyle

ittifak yapmasini ifade etmektedir.

FaN1Y

Daha ziyade milli glivenlik ve siyaset karar birimi temsilcilerinin dile getirdigi “rejim
degisikligi beklentisi”nin; dine mesafeli rejimlerin tek tek yikilarak bir Miisliiman Yiizyili
yasanacag diisiincesine, Libya’daki rejimin hizli bir bigimde yikilmasi sonucu Suriye’de de
benzer bir durum yasanacagi ihtimaline, ABD’nin Esad rejiminin diisecegi yoniinde

gerceklestirdigi telkinlere dayandigi ifade edilmistir.

“Askeri vesayet” unsuru AK Parti doneminin yaklasik ilk on yilinda sivillesme
kapsaminda miicadele edilen ve hiikiimet politikalarina ve agiklamalarina kars1 aksi yonde

tavir takinan ve birtakim gazetelerde agiklamalarda bulunabilen bir yapiy1 ifade etmektedir.

“Hiikiimet” unsuru ise hiikiimetin yanlis olarak uyguladigi sdylenilen politikalari;
hiikiimette yer alan bazi karar alicilarin devlet tecriibesinden ve ongoriiden yoksun aceleyle
hareket etmesini, hiikiimet icerisindeki karar alict mekanizmanimn uyumlu olmamasini

durumlarini kapsamaktadir.
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“Lider davranis1” unsuru ise Tiirkiye’nin Suriye’ye yaklasiminda, iilkelerarasi
diyalogunda denk bir temsilden ziyade bolgesel bir lider gibi davrandigi vurgusuna

dayanmaktadir.

“Gezi olaylar1” unsuru, Tiirkiye’nin Arap Bahari siirecinde yasanan olaylarda oldugu
gibi gezi olaylarinin gelismesinde de yasanan gosterilerin iilke ¢apinda bir ayaklanmaya

dontislip doniismeyecegine yonelik tedirginligini karsilamaktadir.

“Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)” unsuru, basina yansiyan orgiit faaliyetleri
disinda aslinda hakkinda kaynak bulunmayan; sonraki donemde yasanan gelismelerle gercek
olma ihtimali yiiksek FETO faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Ozellikle TSK’da
yaygin olarak orgiitlenen FETO’niin siire¢ igerisinde en bilinen faaliyeti MIT (Milli
Istihbarat Teskilat1) tirlarinin durdurulmasi hadisesidir. Bunun disinda Tiirkiye nin sahanin
disinda bulundugu donemde, Suriye’de Suudi Arabistan ve Katar’in Suriyeli muhaliflere
finansorliik yaptigi; ABD’nin de CIA {izerinden sahaya kaynak aktardigi ifade edilmistir. 15
Temmuz 2016'dan sonra yaklasik 300 pasanin 200%iniin FETO iltisakiyla atilmasinin
ardindan CENTCOM’da yer alan Amerikan komutanlarinin, “biz en giivenilir
miittefiklerimizi kaybettik” sozlerini sarfettigi belirtilmistir. 24 Agustos 2016'ya kadar
Tiirkiye’nin sahalarda yer alamamis olmasinin, FETO niin ABD’den bu konuda bir talimat
aldig1 ihtimalini ortaya koydugu vurgulanmigtir. 2016 Firat Kalkan1 Harekatinin 6-7 Ay
siirdiigii ve 2000 km?'lik diizliik bir alam1 kapsadigi; 2018 Afrin Harekatinin ise daglik bir
alanda gectigi ve beton kaplamalar yapilmasi gibi siireci uzatici zahmetli yo6nlerinin
olmasina karsin 58 giin gibi kisa bir zamanda gerceklestirildigi ifade edilmistir. Baris Pinar1
Harekatinda ise 4000 km?’lik bir alanin kontroliiniin 10 giin bile siirmedigi belirtilerek, bu
durumun 6nemli bir nedeninin saha tecriibesi olmasi olsa da diger bir 6nemli nedeninin ise

FETO temizligi siirecinde katedilen mesafe oldugunun alt: ¢izilmistir.

Dis dinamikler baslig1 kodu altinda yer alan “uluslararasi kuruluslar-biiyiik devletler”
unsuru, uluslararast kuruluslardan ve ABD kanadindan, Tiirkiye’nin sahada olmasindan
ziyade lojistik {issli ya da insani yardimlara araci olma misyonu yiiklenmesi gerektigine
yonelik telkinlerini, rejimin degisecegine iliskin fikrin yerlestirilmesi amaciyla hiikiimete ve
temsilcilerine yoOnelik manipiilasyon faaliyetlerini ifade etmektedir. Karar birim

temsilcilerinin agiklamalar1 dis dinamiklerin siire¢ igerisinde etkili oldugunu gdstermektedir.
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4.3.6. Rol Catismalan

Bu belirgin tema, dis politika karar birimleri arasindaki potansiyel rol ¢catigmalarini
derinlemesine incelemektedir. Bu dogrultuda karar birimleri arasinda rol ¢atigmasi olup
olmadig1 sorusuna verilen yanitlarin agirligina bakilarak rol ¢atigmasina neden oldugu ifade
edilen mekanizma ve durumlar ayrintili olarak irdelenmistir. Bunun yani sira, uluslararasi
aktorlerin Tirkiye'ye bigtigi rollerle Tiirkiye'nin kendi vizyonu arasinda bir ¢atisma olup
olmadigina bakilmistir. Bu gercevede, temanin altinda yer alan kod ve alt kodlar bu konular1

detayl1 bir sekilde aydinlatmay1 hedeflemistir.

Karar Birimleri Arasinda Rol Catismasi Durumu

Yok
Var

Sekil 6. Karar Birimleri Arasinda Rol Catismast Durumu (Tek-Vaka Modeli)

Sekil 6’da gosterilen tek-vaka modeline gore tasarlanmig kod haritasi, dis politika
seckinlerine karar birimleri arasinda bir rol ¢atigsmasi olup olmadig1 sorusuna yonelik verilen
cevaplarin agirligina gore olusturulmustur. Rol ¢atismasini gosterir diger bulgularin disinda
karar birim temsilcileri de bizatihi, dis politik hadiseleri ele alirken karar birimlerinin farkl
bakis ag¢ilarina sahip oldugunu ve bunun rol ¢atismasina neden oldugunu ifade etmislerdir.
Sekil 6’da da dis politika seckinlerinin, karar birimleri arasinda bir rol ¢atismast durumunun

varligini kabul ettigi goriilebilmektedir.
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Catisma Sebebi
(32

I
Alana hakim Siyasi ABD'nin
olmama (6) Mekanizma (32) Mamptizl)asyonu
Rejim Degisikligi Vizyondan
Beklentisi (5) Yoksun Bakig

Acist (2)

Rejimin Niyetini
Dogru
Okuyamama (2)

Rejimi(Devlet
Gelenegini)
Klclk Gérme (4)
Gercek Olmayan

Etki Dislincesi Sahada Var
Olmama (2)
(4) Reiimi
. . jimin
Siyasal I¢ Destekgisi
Gatisma (3) Giiclerin Farkina
Varmama (3)

Sekil 7. Rol Catigmasinin Sebepleri (Tek-Vaka Modeli-Tiim Segkinler)

Sekil 7°de rol ¢atigmasinin sebepleri ve bu sebeplerin kaynagi kod haritasi, tek-vaka
modeline gore karar birim temsilcilerinin verdikleri cevaplarin agirliklart dikkate alinarak
olusturulmustur. Karar birim temsilcileriyle yapilan derinlemesine miilakatta Suriye Krizi
siirecinde rol ¢atigmasinin kaynaginin, nihai karar alict olmasi dolayisiyla, siyasi mekanizma
oldugu belirlenmistir. Siyasi mekanizmanin rol ¢atismasina neden oldugu belirtilen
niteliklerine ve faaliyetlerine bakilacak olursa; tercih agirligi bakimindan en basta, siyasi
mekanizmanin, yani nihai karar alicilarin Suriye’nin i¢ dinamiklerini dogru bir bigimde
degerlendirebilecek kadar alana hakim olmadig1 goriisii gelmektedir. ikinci sirada siyasi
mekanizmanin Suriye’de bir rejim degisikligi beklentisi i¢inde oldugu; iiciincii sirada ise
Suriye’deki rejimin (devlet geleneginin) kiigiik goriilmesi durumunun geldigi belirtilmistir.
Dordiincii sirada siyasal mekanizmanin rejim {izerinde gercek olmayan bir etki kapasitesine
sahip olduguna dair bir goriistiniin yer aldigi ifade edilmistir. Besinci olarak Suriye Krizi
doneminde karar mekanizmasi igerisinde bir siyasal i¢ ¢atigma durumu oldugu goriisii yer

almaktadir. Altinci sirada Tiirkiye’deki karar alicilarin, rejimin arkasindaki gii¢lerin farkinda

172



olmadigi durumu gelmektedir. Yedinci faaliyete bakildiginda Tiirkiye’nin sahada zamaninda
yer almadigi fikri yatmaktadir. Sekizinci faaliyeti ise siyasal mekanizmanin rejimin niyetinin
kendisiyle paralel olarak gergeklestigini disiinerek, rejimin ger¢ek niyetinin dogru
okunamamasi durumu olusturmaktadir. Dokuzuncu siradaki nitelik, nihai karar alicilarin
vizyonsuz bir bakis agisiyla siireci degerlendirdigi durumunu ortaya koymaktadir. Son
olarak onuncu sirada ise siyasi mekanizmanin ABD’nin manipiilasyonundan etkilendigi

durumunu ifade etmektedir.

“Alana hakim olmama” kodunun ifade ettigi soylemler, gergeklestirilen
derinlemesine miilakatlarda birkag farkli sekilde kendisini gostermektedir. Bunlardan ilki ve
cikis noktas1 karar birim temsilcilerinden bir tanesinin “siyasilerin bilgi saglamada dar bir

gruptan beslendikleri ve sahadan yeteri kadar haberleri olmadig1” ifadesidir.

Diger bir goriismede ise, sanilanin aksine Arap Bahar siirecinde gergeklesen halk
hareketlerinin Suriye’de ¢ok destek bulmadigi ifade edilmistir. %10’luk Nusayri azinligin
yani sira bir o kadar da Hiristiyan Ortodoks grubun Suriye’de yasadigi ve bunlarinin yam
sira stirecin basinda %80’lik Siinni halkin da bir¢cogunun rejimi destekledigi belirtilmistir.
Igerisinde Kiirt gruplarin da yer aldigi Siinnilere yasam hakki tanmmadig: iddialarmnin
gercegi yansitmadiginin; her ne kadar stratejik kurumlar Nusayriler tarafindan yonetiliyorsa
da ekonomi ve ticarette Siinnilerin 6n planda oldugunun alt1 ¢izilmistir. Arap Bahan
stirecinde Halep’te yaklasik %98-99 oraninda Siinni yasadigi, fakat insanlarin burada ticari
hayatlarinin ve diizenlerinin devamini saglama giidiisiiyle muhalif harekette yer almadiklari
ifade edilmistir. Muhalif gruplarin birgogunun Hafiz Esad zamaninda Hama-Humus
isyanlarinin bastirilmast sirasinda ailelerini kaybedenlerin yakinlarindan teskil edildigi
belirtilmis ve bu oOrnekler lizerinden siyasi karar mekanizmasinin alana hakim olmama

durumuna 6rnek gosterilmistir.

Bagka bir goriigmede ise rejim ve rejimin igerisindeki gii¢lii aile yapis1 merkezinde
Suriye meselesinin ele alinmasi gerektigi goriisii ortaya koyulmustur. Nasil ki Tiirkiye’de
askeri vesayet gibi vesayet odaklariyla miicadelenin, peyderpey, belli reformlar ¢ergcevesinde
yillara yaygin bir sekilde gerceklestigi goriilmekte ise; Suriye karar alicilarindan da belli
reformlarin hayata gecirilmesinde aceleci davranilmasinin anlamsiz oldugu belirtilmistir.

Bunun yerine Suriye’deki gergekligin farkinda olarak rejimin giivenliginin Tiirkiye’nin de
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oncelikleri arasinda yer aldigi, fakat Suriye’de yasayan ve ortak Kkiiltiirel ve tarihsel
gecmisimizin bulundugu halka yonelik daha ilimli politikalar uygulanmasini ve halkin
katillmiin da saglanacagi politikalarin bir takvime baglanarak hayata gecmesi gerektigi,
karsiliginda da Tirkiye’den gelen enterkonnekte enerji sisteminden elde edilen kardan 10
yil boyunca rejime tahsis edilecegi gibi rejimin etkililiginin farkinda bir yaklasimla belki de

krizin 6niine gegilebilecegi ifade edilmistir.

“Rejim degisikligi beklentisi” kodunun ifade ettigi sdylemlerden bir tanesi Arap
Bahari siirecinde sirayla devrilen rejimlerin; ki Libya’daki rejim ¢ok kisa siirede devrilmistir;
etkisiyle Suriye’de de nihayetinde bir rejim degisikligi meydana gelecegi beklentisidir. Her
ne kadar politikada yansimasi goriilmese de siyasal mekanizmada bu beklentinin var oldugu
dile getirilmistir. Diger bir goriismede ise %10’luk Nusayri bir kesimin elinde bulunan
yonetimden demokrasiye iliskin davranislar beklemenin gercegi yansitmadigini; bu gibi
rejimlerin varliklarim1 ancak halki iizerinde korku ve baski kurarak siirdiirebildiklerini;
demokratiklesme yoOniinde adimlar atilacaksa bunun ¢ok uzun vadede bir ihtimal
saglanabilecegi ve buna ragmen demokrasiye iliskin 1srarli reformlar beklemenin ancak
rejim degisikligi beklentisiyle agiklanabilecegi ifade edilmistir. Diger bir gorlismede ise
Mart 2011°de ABD’den yetkililerin gelip Esad rejiminin diisecegine iliskin siyasi

mekanizmaya yonlendirmelerde bulundugunu dile getirmistir.

“Rejimi (Suriye’deki devlet gelenegini) kiigiik gérme” kodu nihai karar alicilarin
Suriye rejimine yonelik bakis agisinin degerlendirilmesi agisindan olusturulmustur. Yapilan
bir gorismede, Tiirkiye’deki karar alict siyasilerin Suriye devletini kiigiik gordiikleri;
halbuki kurucularinin Osmanli déneminde Mekteb-1 Miilkiye ve Harp Okulunda egitim
almis, devlet terbiyesine sahip ve bizim koklii devlet gelenegimize uygun bir devlet modeli
kurgulamis kisilerin oldugu ifade edilmistir. Bu kodla iligkili diger bir sdylem, ¢ogunlukla
Davutoglu’nun dile getirdigi iddia edilen fakat Tayyip Erdogan’in ifade ettigi ortaya ¢ikmis
“Sam’da Emevi Camiinde namaz kilacagiz” sdziinden hareketle rejimin kiigiik goriildiigiine
iligkindir. Derinlemesine miilakat kapsaminda yapilan birka¢ goriismede de bu soz
Davutoglu’na atfen kullanilmis; bir gériismede ise her ne kadar Davutoglu’na atfedilse de
bu soziin asil sahibinin Erdogan oldugu yoniinde bir agiklama yapilarak s6ziin sahibinin kim

oldugu fark etmeksizin, bu soziin iki {ilke iliskilerine biiylik zarar verdigi ifade edilmistir.
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“Gergek olmayan etki diisiincesi” kodu, Tirkiye’deki karar alicilarin Suriye’deki
rejim lizerinde algiladiklar fakat ger¢egi yansitmayan etki kapasitesini ifade etmektedir. Bu
koda iliskin oOncelikli sdylem, Tiirkiye’'nin reform ¢agrilarina karsin Suriye tarafinda
uygulamada hicbir seyin degismedigi ve gostermelik birtakim adimlarin atildigi; yani
Tirkiye’nin  bekledigi etkiyi rejim iizerinde olusturamadigi seklinde kendisini
gostermektedir. Bir bagka sdylem ise, siyasal mekanizma tarafindan muhatabinin kendi milli
varlig1, sdylemi olan bagimsiz bir topluluk, bagimsiz bir devlet oldugunu kimi zaman yok
sayilabildigi ve bu durumun kars1 taraf agisindan olumsuz sonuglarinin oldugu yoniindedir.
Diger bir sdylemde ise Davutoglu’nun Besar Esad’i son ziyaretleri doneminde, ayni
zamanda muhaliflerle farkli mecralarda bir araya gelmesinden oOtiirii, Suriye tarafinin

miizakerelere kapilarini kapatmasi siireci belirtilmektedir.

“Siyasal i¢ ¢atisma” kodu, o donemde AK Parti iktidar1 igerisinde yer alan Abdullah
Giil, Erdogan ve Davutoglu ekseninde ger¢eklesen goriis farkliliklarina dayanmaktadir. Bu
kod, mubhaliflerin devlet erkaninca resmi taninirhi§in1 saglama pahasina kabul edilip
edilmemesi yoniindeki fikir ayriliklart ve Davutoglu’nun gergeklestirilen birtakim
toplantilarda ¢ogunlukla 6n plana ¢ikarak, masada konusulan konular1 yonlendirici olmast

hususlar1 hakkinda bilgi vermek amaciyla olusturulmustur.

“Rejimin destekgisi gliglerin farkina varmama” kodu, rejimin Rusya’yla iligkilerinin
Hafiz Esad zamanina dayandig1 ve o zamandan beridir Rusya’nin rejimin destekgisi oldugu;
Arap Bahari déneminde Rusya’yla siirdiirdiigii yakin iliskilerinin yani sira Iran’la da
gelismis iligkileri oldugu sdylemlerine dayanmaktadir. Rusya’nin silah ve miithimmat
konusunda destek verdigi; insan kaynaginin da iran'dan, Liibnan'daki Hizbullah’tan, Filistin,

Afganistan ve Pakistan'daki Siilerden miitesekkil oldugu dile getirilmistir.

“Sahada var olmama” kodu, Tirkiye’nin Esad’la ¢oziim fikrinden vazge¢cmek
zorunda kaldigi durumda hald sahaya c¢ikamamasina yonelik getirilen elestirileri ifade
etmektedir. Buna iliskin goriisler, ABD’nin CIA iizerinden, Suudi Arabistan ve Katar’in ise
buradaki unsurlarin finansorliigiinii yaptiklari, fakat Tiirkiye’nin bu siirecin basinda hakl
olarak kendi smir giivenligini saglama yoluyla da olsa sahada var olmadigi fikrine
dayanmaktadir. “Sahada olmayana masada kimsenin bir sey vermeyecegi” belirtilmis,

Tiirkiye’nin de bu siirecte etki kapasitesini azaltacak derecede pasif bir tavir takindig:
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vurgulanmistir. Bir baska goriis ise zamaninda sahada yer almayan Tirkiye’nin sigimmaci
akimina bu denli maruz kaldig1 ve sigimmaci sorununun ¢éziimiine yonelik etki kapasitesini

elinden kacirdigini ifade etmektedir.

“Rejimin niyetini dogru okuyamama” kodu, temelde iki farkli goriise dayanmaktadir.
[1ki, Suriye ile iliskilerimizin iyiye gittigi donemde rejimin aklindaki diisiincenin, Biiyiik
Ortadogu Projesi diye adlandirilan siiregte, Irak’tan sonra siranin Suriye’ye gelebilecegi
diistincesiyle Bati1 miittefiki bir devlet olan Tiirkiye’yle iliskilerin gelistirilmesinin rejim
acisindan faydali olacag: diisiincesi oldugu ifade edilmistir. ikincisi ise, Arap Bahar
stireciyle rejimin Tiirkiye’yi “iyi komsu” olarak gérmekten ziyade, kendi igislerine fazlaca
karigan, Miisliiman Kardesler odakli bir politika izleyen ve bunlar1 destekleyen; muhtemelen
Osmanl1 ve topraklarini yeniden ihya etmek isteyen bir iilke olarak gormeye basladig: dile

getirilmektedir.

“Vizyondan yoksun bakis acis1” kodu, nihai karar alicilarin, Tiirkiye’nin bolgesel bir
giic olma yolunda ilerledigi duygusuna fazlaca kapilarak disisleri ve diger kamu
kuruluslarinin birikimlerini kullanmadan; uzun vadeli ve stratejik bir vizyon olusturmadan;
hissiyatla hareket ettikleri sdylemine dayanmaktadir. Nihai karar alicilar olarak siyasilerin
belli uzmanlik alanlarina sahip kamu kuruluslarindan yararlanmaksizin ¢ekirdek bir ekiple

stireci gotiirmeye calisilmasi yine bir baska goriiste de elestirilmektedir.

“ABD’nin manipiilasyonu” kodu, temel olarak ABD’nin Tiirkiye’deki nihai karar

alicilar iizerinde rejimin degisecegi yoniindeki etkisini ifade etmektedir.

176



Rejimi(Devlet Gelenegini) Kiiciik
Gorme

Am Degisikligi Beklek
/ / Alana hakim olmama \

/1 Slyasa\ ic Catisma
Milli Guvenll

Rejimin Niyetini Dogru
Okuyamama 1
cek O\mayan Etki Distingesi

hada Var Olma

///

—_—
Vizyondan Yoksun Bakis Agisi 2\_ L

ABD'nin Manipulasyonu

Siyaset

\
A\

(A

Rejimin Destekgisi Gliclerin
Farkina Varmama

Sekil 8. Karar Birimleri Bakisinda Rol Catismasi Unsurlar1 (Iki-Vaka Modeli- Milli
Gtivenlik/Siyaset)

Yukarida agiklamalar1 yapilmis olan rol ¢atismasi unsurlari, Sekil 8’de iki-vaka
modeline gore haritalandirilarak milli giivenlik ve siyaset karar birimlerinin goriislerini
karsilastirilabilecek sekilde verilmistir. Milli glivenlik secgkinlerinin siyaset seckinleriyle
ortak gOriisiinii yansitan unsurlarin disinda “vizyondan yoksun bakis agis1” ve “rejimin
niyetini dogru okuyamama” goriislerine de sahip olduklart goriilmistiir. Siyaset

seckinlerinin ise ayrica “ABD’nin manipiilasyonu” unsurunu benimsedigi tespit edilmistir.

9% ¢

Ortak unsurlardan ise “rejimi kii¢iik gorme”, “rejim degisikligi beklentisi” ve “alana hakim

olmama” goriislerinin digerlerine gore daha fazla benimsendigi ortaya ¢ikmustir.

Rejim Degisikligi Beklentisi ABD'nin Manipiilasyonu

1 2 2/

; s 2_____,/ :
ercek Olmayan Etki Distincesi ivasal I Catisma
1 Gercek 0l Etlci D T - 7 Siyasal i¢

Rejimin Niyetini Dogru ] \2\\ _//1/ ) \7“*——______
Okuyamams Disisleri Siyaset
‘Iwaklm ol""lﬂy“ W\Sahada\farolmama

Rejimin Destekgisi Giiclerin Rejimi(Devlet Gelenegini) Kigik
Farkina Varmama Gérme

Sekil 9. Karar Birimleri Bakisinda Rol Catismast Unsurlart (Iki-Vaka Modeli-
Disisleri/Siyaset)
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Sekil 9’da disisleri ve siyaset karar birimlerinin goriisleri, iKi-vaka modeline goére

karsilagtirilabilecek sekilde haritalandirilarak verilmistir. Disisleri seckinlerinin siyaset

2 3

seckinleriyle ortak goriisiinii yansitan unsurlardan “rejim degisikligi beklentisi”, “alana

99 ¢

hakim olmama”, “ger¢cek olmayan etki diislincesi” goriiglerinin digerlerine gore daha fazla
benimsendigi ortaya ¢ikmistir. Bunun disinda disisleri seckinlerinin “rejimin niyetini dogru

okuyamama” goriisiine de sahip oldugu goriilmiistiir. Siyaset seckinlerinin ise ayrica

2 e AN 1Y

“ABD’nin manipiilasyonu”, “siyasal i¢ ¢atisma”, “sahada var olmama” ve “rejimi kiiciik

gorme” goriiglerini benimsedigi tespit edilmistir.

Alana hakim olmama

Rejimi(Devlet Gelenegini) Kiigik / \
Gorme

\3 / Reym Degisikligi Beklentisi \\
\\_2-\; . / 1

Vizyondan Yoksun Bakis Acisi

/
_______/1 Rejimin Destekgisi Glclerin
: Milli Guvenhk Farkaaarmans D|§i5|eri
Siyasal i (;afma/
Ej\mln Niyetini Dagru
kuyamama
Sahada Var Olmama

Gergek Olmayan Etki Dlisincesi

Sekil 10. Karar Birimleri Bakisinda Rol Catismast Unsurlar1 (iki-Vaka Modeli- Milli
Giivenlik/Disisleri)

Sekil 10°da milli giivenlik ve disisleri karar birimlerinin gériisleri, iki-vaka modeline
gore karsilastirilabilecek sekilde haritalandirilarak verilmistir. Milli glivenlik seckinlerinin
disisleri seckinleriyle ortak goriisiinii yansitan unsurlardan “rejim degisikligi beklentisi”,
“alana hakim olmama” gorislerinin digerlerine gore daha fazla benimsendigi ortaya

29 13

cikmistir. Bunun disinda milli giivenlik seckinlerinin “rejimi kii¢iik gérme”, “vizyondan

29«6

yoksun bakis acis1”, “siyasal i¢ ¢atisma” ve “sahada var olmama” goriislerini benimsedigi
tespit edilmistir. Disislerinin seckinlerinin milli giivenlik seckinlerinden farkli bir goriisii

bulunmamaktadir.
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Tablo 12
I¢-D1s Rollerde Catisma (Uluslararasi)

Kod Sistemi Karar Birimleri Disisleri Mili Guivenlik Siyaset

ColKararBrimleri ' ’ ’
©g Disigleri
©g! Mili Givenlik
4! Siyaset
& 1Rol Catismalan
@.'I¢-Dis Rolerde Catisma(Uluslararasi)
[CAVETY
& 1Yok

oo e o -
L
L ]
L ]

Yukarida yer alan Tablo 12°de karar birim temsilcilerine, Suriye Krizi siirecinde BM,
AB gibi uluslararas1 kuruluslar ve ABD gibi biiyiik aktorlerin Tiirkiye’ye atfettigi roller ve
Tiirkiye’nin kendisine atfettigi roller arasinda catisma olup olmadigi sorusuna verilen
cevaplarin kod agirliklarina gére dagilimlar verilmistir. Tablodan da acikg¢a goriilebilecegi
iizere karar birim seckinleri dis roller ve i¢ roller arasinda ¢atismanin var oldugunu ortaya

koymuslardir.

4.4. Ahmet Davutoglu ile Yapilan Miilakat

Ahmet Davutoglu, AK Parti’nin kurulusunda direkt bir rol almasa da o donemde dis
politika danmigsmani olarak atanmistir. AK Parti’'nin daha ilk donemlerinden itibaren
Davutoglu, Tiirkiye'nin uluslararas: iliskilerdeki konumunun yeniden tanimlanmasi
hususunda aktif bir rol almistir. AK Parti'nin dis politika vizyonu, 6zellikle Davutoglu'nun

perspektifiyle biiyiik 6l¢iide sekillenmistir.

Davutoglu, meshur "Stratejik Derinlik" adli eserinde Tiirkiye'nin jeopolitik
konumunun, tarihsel baglantilarinin ve kiiltiirel mirasinin dis politikasina nasil rehberlik
ettigine dair detayli bir analiz sunmaktadir. Ayrica, komsularla "sifir sorun" politikasinin
yani sira Tirkiye'yi bir "merkez iilke" olarak konumlandiran fikirleri ortaya koymustur.
Ortaya koydugu vizyon, Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel diizeyde proaktif ve etkin bir aktor

olmasini hedeflemektedir.
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2009 yilinda Disigleri Bakani olarak atanmis olan Davutoglu, Arap Bahar1 ve 2011
Suriye Krizi gibi bdlgesel gelismelere tanik olmustur. Ozellikle Suriye Krizi, Davutoglu'nun
Disigleri Bakani olarak gorev yaptigi doneme denk gelmis ve bu krizde Tiirkiye'nin dis

politika yaklagiminin belirlenmesinde 6nemli bir figiir olmustur.

Davutoglu'nun 2011 Suriye Krizi'nde oynadigi rol, tezin ana konusu olan TDP’nin 0
donemdeki dinamiklerini derinlemesine anlama acgisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Davutoglu'nun donemdeki perspektif ve yaklagimlari, Tiirkiye'nin bu krize hangi kosullarda
ve nasil tepki verdigini; bolgesel politikalarint nasil sekillendirdigini anlamak agisindan

biiyiik bir 6neme sahiptir.

Asagida yer alan basliklarda Davutoglu’yla 20.07.2023 tarihinde, kendisinin izniyle
ses kayd alarak ve tezde kullanmak iizere gerceklestirdigim miilakata iliskin bilgiler farkli
konu basliklar1 altinda yer almaktadir. Yapilan goriismede Oncelikle teze iliskin
bilgilendirme yapilmistir. Bu kapsamda kendisine karar birim kurami, rol teorileri, tespit
edilen TDP karar birimleri ve 25 TDP rollerine iliskin genel bilgilendirme yapilarak, tez
kapsaminda karar birimlerinin farkli rol algilarinin dis politikada rol ¢atismasina neden olup

olamayacagi sorusuna cevap arandigi belirtilmistir.
4.4.1. Ahmet Davutoglu’nun Dis Politika Rollerine Iliskin Degerlendirmesi

Gerekli aciklamalar yapildiktan sonra, Davutoglu’na Ek 2’de yer alan 25 TDP
roliiniin listesi verilmis ve bu roller hakkinda yorum yapmasi istenmistir. Bunun iizerine su

aciklamay1 yapmistir;

“Merkez iilke tamamiyla bana ait bir kavramdwr. 1999 yilinda ilk defa ve
stratejik olarak kullandim. Ben Avrasyali, Dogulu, Batili iilke tabirlerini kabul
etmem. Afro-Avrasya tabirini iilkede ilk olarak ben kullandim. Afro-Avrasya
diinya kitasidir. Ciinkii Amerika ve Avrupa arasinda kalan mainland, o kitanin
merkez tilkesidir. Afro-Avrasya demek neden onemli? Yakin deniz havzasi:
Kizildeniz, Korfez ve Hazar da var. Dolayisiyla Avrasya da Afrika kitasi ihmal
ediliyor. Bizim agimizdan. Kuzey Afrika, Misir. Osmanli devletinin kiiresel gii¢
haline gelmesi Aden’e inmesiyledir. Bu kisim genellikle ihmal ediliyor. Bizim

Yemen, Somali politikasi yakin deniz havzasi dedigim Karadeniz, Akdeniz, Ege,
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Kizildeniz, Hint, Korfez, Hazar. Bu havza da Somali, Kizildeniz ve Hint a¢ilimi
icin onemli oldugundan Somali politikasint ¢izerken hem buradaki mazlum
halklarin koruyucusu misyonu var, bir de jeopolitik misyon var. Bir de 2011 de
kullandigim akil iilke. Mesela ben hi¢ bolgesel gii¢ tabirini yeterli bulmam.
Yiikselen gii¢ tabirinin daha dogru oldugunu diisiiniiriim. Bélgesel gii¢ zaten
bolgesel giicii soyler. Basindaki adam hig jeopolitik bilmese bile bolgesel giictiir
ama bolgesel gii¢ olmaktan kiiresel gii¢c olmaya bir ¢aba sarf ettik. Epey de
mesafe aldik. Ama son yularda bu ciddi sekillerde torpiilendi. Ciinkii tilkenin
cekim giicti olma vasfi kaybedildi. Yani demokratik niteligi, hukuk devleti ilkesi,
ornek iilke olma vasiflart kaybedilince Misir’'in onemiyle Tiirkiye 'nin veya
Iran’in énemi arasinda bir fark kalmadi. Bizi farkli kilan o merkez iilke olan
cekim giicii ve hukuk devleti kurallart ve demokrasi, devlet gelenegi, bunlar
ciddi sarsinti gegirdi. Aktif bagimsiz dogru, mazlum halklarin koruyucusu
dogru, arabulucu rolii tamamiyla bize doniik. O arabuluculugun en fazla
calistigi yerlerden biri de Suriye bu baglamda. Ciinkii Liibnan savasindaki biitiin
olaylarin iginde Tiirkiye yer aldi. Ve o Suriye ile olan iliskilerimize kolaylik
sagladi. Orada etkimiz arttik¢a Suriye iizerinde etkimiz artti. Suriye tizerindeki
etkimiz arttik¢a oradaki etkimiz artti. 2008 yilinda Liibnan Cumhurbaskaninin
Misel Siileyman’in secilmesi tamamuyla benim oradaki arabuluculugumla oldu.
Birka¢ giin kaldim, birkag kere gittim. Suriye taraftarlariyla karsitlarini bir
araya getirdim. Hristiyanlari, Miisliimanlari, Siileri, Stinnileri, Hizbullah,
Nasrallah, efendim Sinyora hepsiyle yiiriitiilen temaslarla seyi biz segtik, Misel
Stileyman tizerindeki uzlagmayr saglayabildik. Ama bunu Suriye ile iliskilerimiz
iyi oldugu icin yapabildik. Simdi bunlar, arabuluculuk, baris ve istikrarin
savunucusu dogru, barig yapict sorun ¢éziicii dogru, diinya devleti, iyi komsu

bunlar giizel seyler hep.”
4.4.2. Ahmet Davutoglu’nun Yetkili Karar Birimine fliskin Degerlendirmesi

Davutoglu’na, 2011 Suriye Krizi doneminde yetkili karar biriminin nasil sekillendigi
hususundaki kanaatini 6grenebilmek i¢in dncelikle karar birim kuramina gore yetkili karar
birimlerinin nasil ele alindig1 anlatilmistir. Ardindan Oztop (2016)’un calismasina atifta

bulunularak, 1 Mart Tezkeresi hadisesinde kararin “6zerk aktorler koalisyonu”nu yansitacak
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sekilde gergeklestigi, 2009 Ermeni Acilimi siirecinde “baskin grup” seklinde
gergeklestiginin ifade edildigi ve son olarak 2011 Suriye Krizi doneminde kararlarin o
donem Bagbakanlik gorevinde bulunun Erdogan’in liderliginde ve giidiimiinde “baskin
lider” niteliginde gerceklestiginin iddia edildigi anlatilmistir. Ozellikle Suriye Krizi
konusunda bu tespite katilip katilmadigi sorulmustur. Bunun flizerine Davutoglu su

aciklamada bulunmustur;

“Simdi bir kere AK Parti’nin oldugu dénemlerden daha da oncesine bakmak
lazim. Oncesinde biz geldigimizde rahmetli Ecevit cok agir rahatsizlik gegirdigi
igin Irak’ta dahil bir¢ok konuda siyasi iradeden daha ¢cok kurumlar one ¢ikmas,
yani mesela Disisleri Bakanligi Miistesari, Disisleri Bakanligi’nda ¢ok etkiliydi,
gayet de yetkin bir biiyiikelciydi. Asker ¢ok devredeydi 28 Subat’in etkisiyle.
Siyasete gore daha baskindi. Bu da kurumlar arasi rekabeti koriiklemistir.
Mesela MIT, asker ve genelkurmay ve disisleri arasinda herkes kendi
onceliklerini én plana cikariyordu. Diyelim Kibris konusunda disisleri daha
¢oziime yakinken asker daha sey tutumda. Siyaset bunlart uzlastirabildigi
olgiide mesafe alabiliyordu. Ismail Cem’in etkisine ragmen. Biilent Ecevit 'in bir
karizmas1 var fakat hastaligi doneminde boyle bir sorunsal vardi. 1 Mart
tezkeresiyle ilgili séylenen, simdi orada bir anormalite vard:r basta. Nasil bir
anormalite. AK Parti iktidara geldi ama partinin genel baskani basbakan
degildi. Dolayisiyla otorite seyi vardi. Basbakan Abdullah Giil. Karart o alacak
fakat bir taraftan yeni iktidara gelmis kuvvetli bir parti var ve kuvvetli bir lideri
var. Orada siyasetin iki kanadi olusmustu fiilen. Obiir tarafta asker daha
onceki siireclerde daha onceki hiikiimetin Amerika ile yaptigi miizakerelerde
agwrlikly rolii oynamis, meseleye vakif fakat tedirgin. Ciinkii alinacak kararin
sonuglarini éngoremiyor. Bir taraftan bize doniip efendim bu karari almak
zorundayiz Amerika’yi goz ardr edemeyiz, ama diger taraftan alirsak da su su
su sonuglart var yani Amerikan askerlerinin demesi. Disisleri daha rasyonel bir
¢izgide ama onlar da karart hiikiimete birakiyor. Yani yeni gelen hiikiimetinde,
kadronun da biitiin o dosyalara vakif olmasi zor. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer var yeni hiikiimet ile ama kendi dogrularini takip etmeye ¢alisiyor. Bir de
Meclis var. Kararin gegirilecegi yer. Ben bagdanisman olarak gorev aldigimda,

ben Abdullah Bey’le ¢alistyorum. Biitiin mesele ABD heyet baskant Bush un
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gonderdigi mektup, 27 Aralikta ¢ok net ifadelerle daha once karar verilmesini
soyleyen; bir karar almaniz lazim. Kurumlar ile de yeni hiikiimet daha uyum
icinde degil. Yani hiikiimetin ne kadar etkin olacagi o siireclerde mesela benim
tutumum Askeri miidahaleye karsi. Yani ABD askerinin Tiirkiye'ye girmesine
karsvydim. Tiirkiye 'nin Irak savasinda tek tarafli birlesim karari olmadan ABD
ile miidahalesine taraftar degildim. Ama AK Parti i¢inde bazi gruplar daha
oncesinde ABD ile olan irtibatlardan olaya daha yakindi. Abdullah Bey durumu
yonetiyordu bir bakima. Abdullah Bey ve Tayyip Bey arasinda dogal olarak bir
goriig ayrihigi var. Ve asker bu konuda karar sivil siyasi otoriteye birakiyor ama
alinan karar ne olursa olsun agwr bedelleri olacak bir karar. Zor bir siire¢ yani
ABD’ye haywr derseniz IMF’ye borg¢lari olan, bir iilkenin birtakim baskilara
maruz kalmast miimkiin, Irak tezkeresine evet dersen bu sefer bir savasa miidahil
olacaksin. Bir savasin da ne getirecegini de ongoremezsiniz. Bu gerilimler
icinde ¢ok faktorlii bir tablo vardi. Tezkerenin gecip gecmemesinde kurumlar
gortislerini beyan ederler. Siyasi otorite karar verir. Disisleri isini yapiyordu.
Fakat onlar da iilke yonetiminde hiikiimeti ¢cok benimsemis degillerdi. Benim bir
ozelligim de Disislerinin biirokratlariyla hiikiimet arasinda bir bag kurmakt.
Ctinkii bana belirli él¢giide akademik yoniim de vardi. Benim stratejik derinlik
Kitabim  biitiin ~ disiglerinde  okunmustu o swada. Biliniyordu. Harp
akademilerinde ders veriyordum. Dolayisiyla siire¢ kendi dogast iginde biitiin
bu aktorlerin etkili oldugu bir siiregte yiiriidii. Ve sonra 1 Mart tezkeresinin
neticesi meclis tarafindan belirlendi. Cok az bir oyla kabul edilmesinde ragmen
gerekli ¢cogunluk olusmadigi icin reddedilmis oldu. Aslinda bizim icin ¢ok da
memnuniyet verici bir neticeydi. Ciinkii batiya doniip ABD’ye doniip ya ne
yapalim milli irade béyle denildi, bizim elimizden ne gelir... bir taraftan da
savasin risklerini minimize edebilmek agisindan ve yeni hiikiimetin ekonomi
politikasim yiiriitebilmek agisindan. Savas ekonomisi ayri bir sey. ABD ile IMF
ile ilgiler koptugunda ayr: bir sey. Yani ¢ok hassas bir ip tizerinde yiiriindii o
zaman ve hemen hemen herkes bir sekilde siirecin igindeydi. Biitiin kurumlart
bir sekilde basbakanliktan yonetmeye calisiyorsunuz. Basbakanlikla ilgili bir
strateji i¢erisinde. Ama bir taraftan da AK Parti genel merkezinde partinin genel
baskani, Tayyip Bey, bir taraftan askerin alisilagelmis bir davranig bi¢imi var.

Bir taraftan diplomatlar biitiin bu dengeleri yonetmeye c¢alisiyor ve Ahmet
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Necdet Sezer cumhurbaskaninin kanaatiyle tezkereye mesafesi ve bu denklemler
icerisinde boyle bir karar alma sonucu. Nihai karar almada etkili olan da
Bagsbakanlikti agik séylemek gerekirse, yani Abdullah Bey. Fakat ¢ok da net bir
sey soylenemeyecegi icin bir denge ¢ikmiyor. Netice, karar o sekilde cereyan
etti. Dolayistyla muhalefetin durumu, olumsuz bakiyorlar tezkereye. O da bir
faktor olarak etkiliydi. Yani Biilent Aring meclis baskant AK Parti icinde simdi,
daha sonra oldugu gibi tek bir aktor yoktu. Bircok aktoriin farkl arzulart
vardi. Ve Tayyip Erdogan, onlarin hepsini gozetmek durumunda kalyyordu ister

istemez daha yeni bir basbakan olarak. Bu siire¢ oyle gitmisti.”

“2009 Ermeni meselesi, o zaman basladiginda ben basdanismandim. Ama
protokole imzayr atan bendim yani bittigi zaman Digisleri bakaniydim. Orada
gergeklestirilen, karar siireglerini olabildigince ¢ok daha gizli yiiriiyen bir
diplomasiydi. Orada esas bir dis aktor vardi. Dis aktor su. Azerbaycan.
Tiirkiye'deki her seyi dogal olarak etkiliyor Azerbaycan inisiyatifi. Yani
Azerbaycan ne diistiniiyor demeden bir dis politika yiiriitmek imkansiz
Tiirkiye'de. Azerbaycan Tiirkiye 'nin neresinde, ben stratejik derinlikte soyledim.
Tiirkiye bir kartalsa iki kanadi varsa birisi balkanlar birisi Kafkaslar, Orta Asya.
Onun da Kafkas kanadimin bagi Azerbaycan, balkanlarin da Bosna Hersek.
Azerbaycan’1 goz ardi eden bir Ermenistan var. Yiiriitemezdik. Miizakerede belli
bir noktaya gelindi. Herkesin meselesi Azerbaycan topraklarint kurtarmak ama
bunu baris¢il yolla nasil yapabilecegimizin pesindeyiz. Bir taraftan da Tiirkiye
ilgili, Tiirkiye'nin orada ii¢ sac ayaginda bir durum soz konusuydu. 1915
olaylarinin bir, Ermeni diasporasiyla iliskiler iki, Tiirkiye’nin Ermenistan ile
komsu iki ulus devlet olarak iliskileri olarak ii¢, Ermenistan-Azerbaycan
arasina girmis bir devlet. Biz dedik ki o a¢ilimda iigii birden ¢oziimlenebilsin.
Fakat seye kadar ben basdanismanken o zaman Ali Babacan disisleri bakani.
Tabi fakat orada aksayan husus seydi, Azerbaycan’a yeterince bilgi verilmedigi
diistincesiyle Azerbaycan’da bir ofke birikimi oldu. Ben disisleri bakani olduktan
sonra ilk ziyaretimi Azerbaycan’a yaptim ve Aliyev’le kartlar ac¢ildi. Bu isi sizin
icin yapryoruz. Sonra 2009 mayisinin sabahinda bakan oldum zannediyorum
haziran basinda Azerbaycan’a gittim. Ekimde de protokolleri imzaladik.

Azerbaycan’da  rahatsizliklarin ~ dogurdugu  bir  durum oldu. Tekrar
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Azerbaycan’a gidip iste bayraklar: tiim oradaki sehitligi vs. ziyaret ettik. Mesela
orada benimle Aliyev arasinda kurulan sey Azerbaycan arasinda kurulan giiven
iligkisi sorununu toparladi ama tam protokoller imzaya dogru giderken Tayyip
Bey gittiginde Azerbaycan ister istemez ¢ok hassas. Orada bir anda protokoller
vavasladi. Tekrar ¢ozmek igin tekrar gittik. Uzun bir siire Azerbaycan faktorii
onemliydi. Abdullah beyin énciiliigiinde cumhurbaskani, basbakan, digisleri
bakanu iyi bir uyum oldu diyebilirim. Protokolii imzalamakla birlikte zamanla

Azerbaycan’in rahatsizliklar: giderildi.”

“Suriye politikasinda da tek lider seyi ¢cok dogru degil. Yani vard: tabi nihayet
o anda artik eskisi gibi Irak tezkeresi gibi ya da 2004 Kibris gibi 2-3- se¢im
kazanmig, 2004-2007-2011 secimlerini kazanmisg bir sey var. 2011 °de Suriye
krizinde oyle. Ama Suriye krizi oncesinde yani Suriye’yle iliskilerin iyi
gelistirilmesinde agik soylemek gerekirse Tayyip Beyin, Abdullah Bey ve benim
agirlikly roliimiiz oldugu. Asker ve disisleri itiraz etmedi, destekledi. Ama stirecin
¢ogunda o iyi oldugu donemlerde. Ben 60 kere falan gittim Suriye’ye. Besar
Esad kendi Duisisleri bakanimdan daha ¢ok Davutoglu 'nu goriiyorum diyordu.
2006 yiinda Liibnan savasindan sonra ben gittigimde denizden Tiirk askerinin
nakli kolay degil Liibnan’a karadan Suriye’den gonderebilir miyiz dedim. Ne
zaman oldu, orada Tayyip Bey’in etkili oldugu soylenebilir. Tayyip bey yiiksek
bir retorik kullanir her zaman. Disisleri o retorigi rasyonel bir zemine indirmeye
diizeltmeye calisir. Suriye meselesinde de o yiiksek retorik ve siyasi gerceklik
arasindaki seyi toparlamaya, yani krizden sonra... Suriye’de bir taraftan
Tiirkiye’nin sinir giivenligi var bir taraftan kendi ¢ikarlart var, bir taraftan
uluslararasi baglantilary var. Suriye’nin bir¢ok tikandig yerlerde uluslararasi
irtibatim biz sagladik. Ve ¢ok iyi bir entegrasyona gitti Suriye ve Tiirkiye 2010
vilinda 52 anlagma imzaladik bir giinde. Sinirlari agtik ve zaten Arap Bahari ve
Suriye’de yasananlar birazda Tiirkiye 'nin bu artan etkisini istemeyen bazi dig
faktorlerin ortaligr karnistirmasiyla oldu. Bir a¢maza girdi tiim diinya ve
Tiirkiye. O vakte kadar 2011 yazina kadar Tiirkiye hep Suriye’nin yaninda yer
aldi. Hicbir mezhep mevzusu argiimant kesinlikle dogru degil. Alevi Siinni
olmalar1 so7 konusu degil. Veya Tiirkive 2011 e kadar Siinniciydi ve ondan

sonra mi degisti?”’
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4.4.3. Ahmet Davutoglu’'nun Tiirkiye’nin Suriye’deki Rejime Bakisinin

Degerlendirmesi

Davutoglu’na Tiirkiye’nin rejime bakis acisinin ne yonde oldugu, Tiirkiye nin
samimi olarak rejimin devamindan yana mi oldugu ve o giinlin politika ortaminin nasil

oldugu sorulmustur. Bu soruya karsilik Davutoglu su cevabi vermistir;

“Tiirkiye aslinda Suriye’nin/Besar Esad’in devamuni istiyor. Ama Besar Esad
babasindan gelen seksen olaymmin etkisiyle psikolojisiyle sert bir politikayla
bastirma yoluna gitti. Bu da Suriye’yi par¢alayan ana faktor oldu. Bu bosluktan
dogan yerlere teror orgiitleri girince Suriye tam bir kaosa yoneldi. Burada
Tiirkiye 2011 e kadar Suriye’de askeri bir sey olmadi. Askeri temaslar oldu ama
asker onemli bir faktor degildi. Tamamiyla basbakanhk ve disisleri
bakanhgmmn yonettigi, benim de icinde oldugun bir siirecti. Yani fiilen ve
Tayyip Erdogan’in, cumhurbaskan: oldugu zamanda Abdullah Giil’iin olumlu
katkisiyla iliskiler muazzam gitti. Bozulmaya basladiginda ve miilteci sorunu
basladiginda asker devreye girmek durumunda kaldi. Ciinkii sinwr giivenligi. Ve
askerden belli seyler talep edildi. Asker daha sonra 2012°de bizim ucak
diistiriiliince. Ondan sonra zaten konu 2012 ’den itibaren askeri bir mesele
haline doniistince, askerin giivenlik kaygilari, sinir giivenligiyle ilgili kaygilar
dolayisiyla asker de énemli rol oynamaya basladi. O swada bir taraftan
FETO’niin swrlar, bir taraftan Ergenekon, Balyoz operasyonlarinin devam
ettigi donemler. Askerin iginde de Suriye’yle ilgili bir goriis olmadi. Siyasetin
Suriye konusundaki agirligi daha fazla oldu. Askerin orda negatif olan
noktasi icerideki o yasananlar dolayisiyla bazi konularda miidahalelerde geg
kalinmuigtr. Istihbarat ucaginin diisiiriilmesi vs. daha sonra net angajman
kurallart belirlendiginde Rus ucagimin diisiiriilmesine kadar giden askeri
angajmanin uygulanmasi gerekti. Ciinkii Tiirkiye 'nin simirlarini koruma hakki
vardi. Digisleri profesyonel bir diplomasi yiiriittii her asamada. MIT cok yogun,
ozellikle Surive muhalefeti Tiirkive've gelmeye baslayinca MIT’in kapasitesi
biraz da o sebeplerle genisledi o sebeplerle MIT yeni yollar bulmak zorunda
kaldi. Ciinkii operasyonun ana merkezi MIT oldu. Ciinkii girenler, bir sekilde o

911 km?2’lik sinirin korunmasi, sizmalari engellemek, Suriye icinde Tiirkiye 'nin
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miizahir unsurlar artttkca MIT’in onlart yonetmesi, yani sey anlaminda
Tiirkiye’ye yakin unsurlar terér tehdidi, DEAS geldiginde yine icerde MIT
onlarin terér orgiitlerinin etkisini kirabilmek, PKK ile onlarin iliskisi vs. devlet
kurumlarinin tiimiiniin teknik olarak siirecin icerisinde oldugu ama nihai

kararin siyasi diizlemde alindig bir karar alma siiregleri olmustur.”

4.4.4. Ahmet Davutoglu’nun Esad’a ve Rejime Iliskin Degerlendirmesi

Ahmet Davutoglu’na, Besar Esad’1n aslinda reformlara sicak baktigi, ondan sonraki
stirecte de Tirkiye’ye yakin oldugu, ama rejimin baskisindan rejimden kopuk ve bagimsiz
davranamadig1 yoniinde sdylemlerin oldugu ve bu soruya katilamayacagi sorulmustur.

Bunun akabinde Davutoglu su cevabi vermistir;

“Suriye oyle bir sistem ki, Suriye’deki rejim ve ordu, Suriye’de niifusun yiizde
15 civarinda olan Nusayri azinlk istihbarat ve ordunun iist diizey kadrolarinin
yiizde 85'ini kontrol ediyor. Ekonomik kaynaklarin hemen hemen tiimii
Makluf ailesi arasinda béliisiilmiistiir. Makluf ailesi kim? Besar Esad’in
annesinin Hafiz Esad’in esinin ailesi. Yani askeri gii¢ Esad ailesinde, ekonomik
gii¢ Makluf ailesinde. Ve sistemi Nusayri bir aristokrat ziimre yonetiyor. Bu
arada Siinnilere de etkisiz bagbakanlik, etkisiz birtakim konumlar verilmis.
Kiirtler ve Tiirkler de tiimiiyle sistemin disinda. Boyle bir yapida rejimi olusturan
ana grup olan Nusayrilerin bir i¢ ¢ekirdegi, giivenligi var. Besar Esad’la
iliskimiz iyiydi. Ona herhangi bir reform empoze etmedik. Ama zaten Tiirkiyeyi
ornek aldiklar icin biitiin kurumlarla onlarin kurumlari iliskiye gecildi. Suriye
kurumlarini doniistiirmeye baslamistik. Biz mesela ticaret borsasi kurduk. O ilk
defa Tiirkiye 'nin Gaziantep ilinde kuruldu. Gaziantep ve Halep arasinda ticaret
odasi is birlikleri kuruldu. Biz dortlii Levant bélgesi ilan ettik. Suriye, Urdiin,
Tiirkiye, Liibnan. Yavas yavas bélgede boyle bir alan gelismesi. Bu ¢ok biiyiik
bir rahatsizlik dogurdu bazi yerlerde. Tiirkiye iliskileri iyiyken bu problem
olmadi ama daha sonra bu azinlik yonetimi kriz aninda icine kapandi. Yani
kendini koruma refleksine gegti. Besar Esad bir ikilemde kaldi. Ben 4 Nisan
2011'de Suriye’ye gittim ilk olaylar basladi. Iliskimiz yine iyi gitti. Tavsiye
ettigim sey Kiirtlere vatandaslhik hakki verin. Yani vatandashk kimligi yok
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Kiirtlerin. Sistemi biraz yumusatin ve orduyu kullanmayin. Cok net soyledim.
Polisi kullanin bu gésterilerde ¢iinkii gosteriler siddet iceren degil protesto
gosterileriydi. Silahl bir gésteri yoktu o sirada silahl bir grup yoktu. Ordunuzu
biliyorsunuz siz kim oldugunuzu. Halep’e geldiginde Suriye milli ordusu gibi
goriilmez. Nusayriler 82 deki olaylar: hatirlar. Ve gelen ordu siz biliyorsunuz
ordu ve halki kars1 karsiya getirmeyin. Polis kullanin biz size egitim verelim,
plastik mermi kullanin, insanlar 6lmesin, gésterileri kontrol altina alin kaosa
ulagmayin ama. Suriye ordusunun ozel istihbaratinin iist kademesi de rejimi
korumakla Suriye’yi korumak arasinda bir tercih konusu so7 konusu
oldugunda rejimi korumayt tercih etti. Suriye halkinin yer yer bazi kesimlerini
ezmek pahasina rejimi korudu. Bu da bizi tedirgin etti ¢iinkii ezilen kesimler
Tiirkiye simirina geldi. Bu sefer biz Besar Esad’a gidip ya bak sunlari yap diye
konustugumuzda yapacagim diye soz verip hichbir seyi yapmadi. Bir miiddet
sonra bizim tistiimiizdeki baskilar artti. 2011 °in Ramazan’t Hama’da Humus 'da
camiler minareler bombalandi. Camilerden cesetler cikti. Filistin’in ¢ok otesine
giden goriintiiler ortaya ¢ikmaya basladi. Bu Tiirkiyeyi icerden ve disardan agir
bir bask: altina aldi hiikiimeti ister istemez. Tiirkiye gii¢liiyse bunlara niye izin
verdi? Disaridan da biitiin iilkeler Tiirkiye ne yapacak diye bakmaya basladi. O
sirada Miswr, Tunus, Yemen'de yeni bir yonetim var. Suriye biitiin onlari
zehirleyen bir etki yapti. Baris¢il siiregleri. Bu sefer Esad’in yonetme kabiliyeti
zayifladi. Bir miiddet sonra da oradaki elit rejime teslim oldu. Esad’in yakin
arkadasi savunma bakanimin oglu vardi, 2012 yilinda eski savunma bakani,
Stinni. Tiirkiye'ye sigindi. Esad’in en yakini, ¢ocukluk arkadasi. Bakanlikta
kabul ettim, neden bize soz veriyordu da yapamiyordu, senin yorumun nedir? Siz
ne diigiintiyorsunuz dedi? Bence ne olmast gerektigini anlyyordu, bize
giiveniyordu yapacagim diyordu ama eve gittiginde annesi doniip ogluna
diyordu ki bak baban olsa soyle yapardi, bak baban nasil bastirdi, giiclii bir
lider ol, taviz verme, tipik diktatorlerin, babasindan almissa babastyla yarisir.
Bizimle olan giiven iliskisiyle babasiyla olan psikolojik yaris arasinda kaldl.
Anne tarafi da bunu tahrik etti. Etraftaki Nusayriler de buna sey oldu ve sonun
da bize verdigi sozleri yapamaz hale geldi. Ana faktor olarak bir erkek ¢cocugun
annesi karsisinda babasimi hatirlatarak yasadigi psikolojik bir travma vardi

benim gordiigiim, dedim. O kadar dogru séylediniz ki dedi. Biz aile icinde
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Stinni de oldugumuz i¢in daha i1limli davranalim diye sey yaptigimizda
tamamuiyla anne faktorii vardi. Mesela bu bir psikolojik analiz. Dogruluk payt
var mi, var. Tek basina bu mu, degil. Biz oraya ayda bir gidip konusuyorduk,
diyelim ki iki ayda bir ii¢ ayda bir. O her giin ailesiyle beraber. Bir miiddet sonra
o hissi koruma refleksi ve kendi klanini koruma refleksi ve kendi klanini koruma
refleksi, ailesini, aile-klan ve iilke. Kriz aninda diinya agilirken ve Tiirkiye onun
boyle ac¢ilmasimi sagladi. Beraber Halep’e gittik, Halep'te futbol mag¢ina
katildik. Tayyip Bey ve biz birlikte. Kriz amndaysa béyle kapandi. Once iilkesine
sonra klanini sonra ailesine dogru kapandi. En sonda ¢ekirdek ailede annesiyle

bas basa kaldi. Ve tablo bu, benim yorumum bu”

4.4.5. Ahmet Davutoglu’nun Uluslararasi Kuruluslarin ve ABD’nin

Tiirkiye’nin Suriye Politikasina Etkisini Degerlendirmesi

Son olarak Davutoglu’na Uluslararas: kuruluglarin ve ABD’nin Tiirkiye nin Suriye
politikasina iligkin manipiilasyonlar1 s6z konusu muydu, sorusu yoneltilmistir. Cevaben

Davutoglu sunlar1 ifade etmistir;

“ABD’nin ozellikle en olumsuz etkisi, 2013 yilinda kimyasal silahlar
kullanildiktan sonra ben bunu cezalandiracagim dedi. Tiirkiye 'de kimyasal silah
tehdidini hissediyorduk hepimiz. Suriye’ye girerse konvansiyonel savasta ¢ok
kisa bir siirede kazanabilirsin ama bir kimyasal silah atilsa kazanacagin toprak
falan kazanilmaz, milyonlarca insani kaybedersin. Onun igin bizim o kimyasal
silah, biyolojik silah boyutunu hep kararlarimizda goz oniine aldik. 2013 'te
ABD kimyasal silah kullaniimasina ragmen Esad’la Rusya tizerinden anlasmaya
yonelince bu dogru bir sey olmadi. Diinya i¢in de dogru bir sey olmadi. Rusya
ondan sonra ABD ’nin kendisine muhta¢ oldugu gibi goriintiilendi, bu sefer
Ukrayna da harekete ge¢ti. Dolayisiyla biz kararlar alirken mesela ABD ile
Rusya arasinda ¢ok arabuluculuk yaptim ben. 2005°te, 2006’da, 2008’de
Suriye’nin disa acilan tek kapisi bizdik. Ve o seytan ii¢geni diye adlandirildig
donemde Tiirkiye Suriye 'nin nerdeyse hamisi konumuna geldi. Onlar adina ABD
ile goriistiik. Onlar adina uluslararasi anayasa kurumuyla goriistiik. Atom,

niikleer silah var mi yok mu vs. ama kararlari ¢ok etkilemedi. Bizim Suriye’deki
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kararlarimizi etkileyen en onemli faktor Tiirkiye ve Suriye arasindaki halklar
arasindaki yakin etkilesimin muhtemel sonuclari. Biz olumlu sonuglar icin
planladik ve simirlart esnettik ¢iinkii o simirlarin o sekilde yasamast miimkiin
degildi. Sehirler boliinmiis. Bir tarafta Ak¢akale diger tarafta Tel Abyad isimler
ayni. Her yerde boyle. Bu iliskileri diizelterek Tiirkiye 'nin giiney simirinda bir
giivenlik ve istikrar alant olusturmaya ¢alistik. Ama kriz ¢ikip ayni yerlere teror
orgiitleri ya da Suriye’nin Sebbihalari geldiginde bu sefer o sinirt korumak
oncelikli hale geldi. Biitiin bunlar biraz da anlik seyler. Yani konjonktiirel

faktorler de etkili oldu.”

4.5. Derinlemesine Bulgular1 ve Ahmet Davutoglu ile Yapilan Miilakatin

Karsilastirilmasi

Ahmet Davutoglu'yla gerceklestirilen miilakattaki ifadeler, Tiirkiye'nin Suriye
politikasinin temel motivasyonlarina ve bu politikanin nasil sekillendigine dair kendi
perspektifinden degerlendirmeler sunmaktadir. Dis politika rolleri hakkindaki kanaatlerinin
yani sira karar alma mekanizmasinin isleyisi, Tiirkiye’nin Suriye’deki rejime ve Esad’a
bakisi, icte ve dista meydana gelen olaylarin siirece etkisi gibi siirece iliskin bir¢ok konuda
onemli bilgi yer almaktadir. Ote yandan, derinlemesine miilakat bulgulari, Tiirkiye'deki
karar alicilarin Suriye'ye yonelik bakis acgilari, dis politika karar mekanizmalar1 ve bu
mekanizmalarda etkili olan faktdrler hakkinda detayl bilgiler sunmaktadir. Ozellikle karar
alicilarin Suriye devletini nasil degerlendirdikleri, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin nasil
sekillendigi ve bu politikanin bolgesel ve uluslararast dinamiklerle nasil etkilesime girdigi

konularinda kapsamli bulgular yer almaktadir.

Ahmet Davutoglu’nun dis politika rolleri iizerine yapmis oldugu degerlendirmelere
bakildiginda, sdyleminin daha ¢ok Tiirkiye’nin demokratik sistem, hukuk devleti, 6rnek tilke
ve koklii devlet geleneginin yapr taslarini olusturdugu “merkez iilke” rolii etrafinda
sekillendigi goriilmektedir. Bu roliin Tiirkiye agisindan, Afro-Avrasya’da bir ¢ekim
giicii/merkezi ifade ettigi, fakat yap1 taglarin1 olusturan degerlerden uzaklasildikca etkisinin
de azaldig1 ifade edilmistir. Diger rollere iliskin yaptig1 degerlendirmelerde “mazlum

29 e 29 (¢

halklarin koruyucusu”, “yiikselen gii¢”, “barig ve istikrarin savunucusu”, “baris yapici/sorun

*29% ¢

¢oziicli”, “arabulucu” ve “aktif bagimsiz” rollerini destekledigini; “Avrasyali”, “dogulu”,
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“patil” iilke ve “bolgesel gii¢” rollerini kabul etmedigini belirtmistir. Davutoglu’nun
benimsedigi bu rollere iliskin yaptig1 degerlendirmelerle, derinlemesine seckin miilakatinda
farkli karar birimlerinin tercihleri karsilagtirildiginda, Davutoglu’nun tercihleri ve karar
birim temsilcilerinden siyaset grubunda yer alan seckinlerin tercihlerinin biiyiikk oranda
uyumlu oldugu tespit edilmektedir. Her iki tercih durumunda da derinlemesine miilakatlar
kisminda belirtildigi lizere “gii¢” ve “sorumluluk™ baglaminda bir yaklagimin izlendigi
goriilmektedir. Bu agidan daha “uzlagsmaci” bir tavir ortaya koyan disisleri seckinlerinin
genel tutumundan ayristig1 ifade edilebilir. Tespit edilen bir bagka husus ise Davutoglu’nun
cokea tizerinde durdugu “merkez iilke” roliiniin siyaset ve disisleri temsilcileri tarafindan
cok benimsenmemesi hususudur. Aksine “merkez iilke” roliiniin milli glivenlik seckinleri

tarafindan kabul gordiigii ve “inisiyatif alabilmeyi” gerektiren bir rol olarak algilanmaktadir.

Arap bahar1 Oncesinde dis politika gostergeleri hususunda derinlemesine miilakat
gerceklestirilen dis politika seckinleri ve Ahmet Davutoglu’nun sdylemleri arasinda bir
uyum mevcuttur. Ahmet Davutoglu'na goére, "merkez iilke" rolii ilizerinde agirlikla
degerlendirmede bulundugu, Tiirkiye bu donemde, "insan haklarina dayali”, "demokratik"
ve "hukuk devleti" nitelikleriyle diger lilkelere "6rnek" teskil eden, kiiresel gii¢ olma yolunda
ilerleyen bir "yiikselen gii¢" konumunda yer almaktadir. Seckin miilakatlarinda da paralel
bir sekilde Tiirkiye i¢in, AB uyum siireci politikalar1 dogrultusunda “demokrasi ve insan
haklarina dayanan”, “komsulariyla sifir sorun” yaklagimini benimseyen, “model iilke”

yOniiyle “Arap diinyasiyla olumlu iliskiler kuran” bir tablo ¢izilmektedir.

Karar alma mekanizmasinin isleyisi ve bu mekanizma igerisinde kimin/kimlerin
etkili oldugu yoniinde yoneltilen sorulara verilen cevaplara bakildiginda yine segkin
miilakatlar1 ve Davutoglu goriismesi arasinda bir tutarlilik bulundugu ifade edilebilir. Seckin
miilakatlarinda karar alma siirecinde kimlerin etkili oldugu yoniinde ydneltilen soruya
Davutoglu, Erdogan ve Giil cevaplar1 verilmis; bunlar arasinda Davutoglu’nun 6n plana
cikacak derecede etkili oldugu kimi seckinlerce ifade edilmistir. Davutoglu’nun sdylemine
bakildiginda da karar alma siirecinde kararlarin “tek liderin karar1” seklinde
ger¢eklesmedigi, Erdogan ve Giil arasinda birtakim fikir ayriliklar1 olabildigi, siireg
icerisinde kendisinin de belirleyici bir durumda oldugu goriilmektedir. Biilent Ecevit
hiikiimeti doneminde siyasal mekanizmanin zayif oldugu, bu yiizden o dénemlerde MIT,

Genelkurmay ve Disisleri bakanlig1 gibi kurumlarin agirli§inin oldugunu, kazanilan segimler
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ve zamanla siyasal mekanizmanin giiclenmesiyle bu kurumlarin geri plana ¢ekilip karar alma
mekanizmasim1 agirlikli olarak siyasi mekanizmanin olusturdugunu dile getirmistir.
Kendisinin dis politikada bir¢ok konuda girisiminin oldugu, Liibnan Cumhurbagkan1 Misel
Siileyman’in se¢ilmesinin sahsinin o bolgedeki taraflar1 bir araya getirerek gergeklestirdigi
arabuluculukla s6z konusu olabildigini vurgulamistir. Suriye ile iliskiler konusunda da
kendisinin altmisin iizerinde ziyaretler gerceklestirerek diplomatik girisimlerde
bulundugunu ifade etmektedir. Sonug olarak seckin miilakatlarinda karar mekanizmasina
iliskin ifade edilen hususlarin Davutoglu’nun anlatilartyla tutarli bir sekilde gerceklestigi

gorilmektedir.

Suriye politikasin1 etkileyen unsurlara bakildiginda segkin miilakatlar1 ve
Davutoglu’yla yapilan miilakat arasinda Ergenekon-Balyoz operasyonlarinin teskil ettigi
askeri vesayetle miicadele ve FETO unsurlarinin faaliyetleri konularinda ortak bir bakis ag1s1
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Davutoglu, askerlerin Suriye’ye yonelik operasyonlar konusunda
negatif bir tavir icerisinde olmast ve FETO’niin gizledigi faaliyetleri gibi gelismeler

neticesinde bazi konularda miidahalede gecikildiginin altin1 ¢izmektedir.

Rol ¢atismasinin mevcut olup olmadig1 hususunda bir degerlendirmede bulunulacak
olursa, seckin miilakatlar1 bulgularina gore karar birimleri arasinda ve Davutoglu
miilakatindaki ifadelerde bir rol ¢atismasi durumunun s6z konusu oldugu rahatlikla dile
getirilebilmektedir. Sistematik olarak catismanin hangi noktalarda kendisini gosterdigine
bakildiginda, oncelikle seckin miilakatlarinda siyasal mekanizmanin Suriye’de rejim
degisikligi olacagma yonelik bir beklentiye sahip oldugu yoniindeki yaklagimina kargin
Davutoglu Suriye’deki rejimin devamindan yana olundugunu ve bu sebeple reformlar

yoniinde yogun diplomatik girisimlerde ve telkinlerde bulunuldugunu ifade etmistir.

Seckin miilakatlarinda rol ¢atigmasinin sebebi olarak goriilen siyasal mekanizmanin
Suriye’deki rejimi gliglii bir devlet gelenegine sahip olmadigi yoniinde bir bakisla kiigiik
gordiigli ve rejim lizerinde bliylik bir etkiye sahip oldugu seklinde bir yanilgiya diistiigii
belirtilmektedir. Davutoglu bu konuda Esad’a hi¢bir reformun empoze edilmedigini, iki iilke
arasindaki iligkiler 1yi oldugunda zaten goniillii bir sekilde bir¢ok kurumu kapsayacak
sekilde Tiirkiye modelini 6rnek alarak bir doniisiim siireci baglamis oldugunu, bu kapsamda

Dortlii Levant ve iki iilke arasinda Ticaret Borsasi kurulusu gibi gelismelerin yasandigin
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ifade etmektedir. Suriye’de gosteriler meydana gelmeye basladig1 zaman, Nusayri azinligin
kendisini i¢ine kapatti§i ve reform tavsiyelerine dnce olumlu bakip daha sonra kayitsiz

kalindigini ifade etmistir.

e AN 1Y

“Alana hakim olmama”, “sahada var olmama” ve “vizyondan yoksun bakis acis1”
olarak karar birim seckinlerince ifade edilen ¢atisma sebepleri tizerinde konu ele alindiginda,
bu sebeplerin birbirini destekler nitelikte oldugu ifade edilebilir. “Alana hakim olmama”
sebebi, daha once de ifade edildigi lizere “siyasilerin bilgi saglamada dar bir gruptan
beslendikleri ve sahadan yeteri kadar haberleri olmadiklarini” belirtmek i¢in kullanilmistir.
“Sahada var olmama” sebebi ise, Tiirkiye’nin Esad rejimiyle yollarii ayirdiginda, siir
giivenligi tehlikesi ve siginmaci akin1 konusundaki hakli durumuna ragmen pasif savunma
durumunda kalarak alanda var olamamasini ifade etmektedir. “Vizyondan yoksun bakis
ac1s1” sebebi ise, karar birimleri olan kurumlarin ¢alismalarindan istifade ederek uzun vadeli
ve stratejik bir vizyon olusturmadan, ¢ekirdek bir kadrodan gelen bilgilerle siire¢ igerisinde
hareket etmeye c¢alisan ve hissiyatla hareket eden bir durumu belirtmektedir. Gergeklestirilen
seckin miilakatlarinda, mubhaliflerle iliskilerde aceleci davranilmamasi gerektigi, Esad
rejimiyle reform anlaminda bir ¢oziime gidilmesi gerekiyorsa burada sadece Esad’in
kararlarinin yeterli olmayacagi ve atilacak adimlarda ailenin ve rejiminde belli konularda
gozetilmesi gerektigi, demokratik bir muhatap gibi Suriye’deki muhataplarla muhalifleri
konu alarak kolaylikla masaya oturulamayacagini, baskici gelenekten gelen rejimlerin rejimi
koruma reflekslerinin 6nde gelecegi gibi ifadelerin siirecin basinda ¢okca kullanildig: fakat
bu sdylemlerle nihai karar mekanizmasini {izerinde bir diizlemde bulusulamadig: ifade
edilmistir. Davutoglu’nun ifadelerine bakildiginda da Arap bahar1 6ncesi AK Parti
politikalar igerisinde Disisleri ve Genelkurmaydan politika Onerileri ve karar anlaminda
genellikle bir etken tutum sergilenmedigi, kararin topyekin siyasal mekanizmaya birakildigi
vurgulanmaktadir. Ayrica askeri miidahalede ge¢ kalindig1 sdyleminde belirttigi Ergenekon-
Balyoz operasyonlari ve FETO niin faaliyetlerinin de etkili oldugu ifade edilebilir. Fakat
Davutoglu konusmasinda siire¢ igerisinde ¢ok aktif bir rol {istlendigini, mekik diplomasisi
olarak da nitelendirilen, rejime ¢ok sayida ziyarette bulundugunu, Liibnan 6rneginde de
acikca ifade etmektedir. Her ne kadar belirli nedenlerden 6tiirii bu sekilde hareket edildigi
ifade edilmekte olsa da, kamu kurumlarini ifade edecek sekilde belli uzmanlik alanlarinda

faaliyet gosteren karar birimlerinin ¢alismalarindan faydalanilmadigi ve dar bir gruptan bilgi
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akisini gergeklestirip, bu sebepten alana hakim olunamadig1 ve sahada var olma noktasinda

gec kalindig1 sdylenebilir.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin derinlemesine bir analizini sunmaktadir.
Calisma, Tirkiye'nin dis politika yaklagimlarinin, tarihsel, bolgesel ve uluslararasi
dinamiklerle nasil sekillendigini ve bu dinamiklerin Tiirkiye-Suriye iliskilerine nasil
yansidigini detayli bir sekilde ele alinmistir. Calismanin amact 2011 Suriye Krizi sirasinda
Tiirkiye'nin dis politika karar birimlerinin rol algilarini derinlemesine incelemek ve Milli
Giivenlik, Disisleri ve Siyaset gibi farkli karar birimlerinin Suriye meselesine yaklasimlarini
ortaya koyup bu yaklagimlarindaki benzer ve farkli yonleri ¢ikararak dis politika kararlarinin

karmasik yapisini anlamlandirmaya ¢aligmaktir.

Caligmada oOncelikle dis politika kavraminin genis bir perspektiften ele alinmistir.
DPA’nin temel taslarini olusturan kavramlar, teoriler ve yaklagimlar tanitilmig; DPA, dis
politikay1 etkileyen faktorler, dis politika yaklasim ve teorileri {izerinde derinlemesine bir
inceleme sunulmustur. Ayrica DPA’da kullanilan rol teorisi ve karar birim kuramlarina
iligkin genis bir kavramsal ve kuramsal agiklamalara yer verilmistir. Bu kismin, tezin diger

kisimlarinda yapilan analizlerin temelini olugturmasi beklenmektedir.

Daha sonra Arap Bahar siireci, Suriye'ye etkileri ve bu baglamda Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin nasil sekillendigi ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Arap Bahar1t 6ncesi ve
sonras1 Tiirkiye-Suriye iliskilerinin doniisiimii, bu iliskilerin bolgesel ve uluslararasi
dinamiklerle nasil etkilesime girdigi ve bu etkilesimin Tiirkiye'nin uluslararasi konumunu
nasil etkiledigi tizerinde durulmustur. Boylelikle analiz kisminda kullanilan Tirkiye-Suriye
arasindaki iliskilerin doniim noktalar1 ve iliskilerde etkili olan mekanizmalar, kisiler,
olusumlar ve iki iilke arasinda etkili olan tarihsel, kiiltiirel, ekonomik kaynaklarin ortaya

koyulabilmesi amaglanmaistir.

Bir sonraki kisimda, ilk kisimda kavramsal ve kuramsal agiklamalar1 detayli bir
sekilde yapilan rol teorileri ve karar birim kuramlariin Tiirkiye’de Suriye Krizi baglaminda
DPA’da nasil kullanilabilecegine iliskin altyapr olusturulmustur. Bu baglamda Tiirk dis
politikasi rollerinin tarihsel siirecte nasil tanimlandigi ve 25 dis politika roliiniin neler oldugu
belirtilmistir. Ardindan karar alma mekanizmasina iliskin degerlendirmelerde bulunularak

Tiirkiye’de karar alma mekanizmasinin Suriye Krizine yaklasimda nasil ele alinmasi
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gerektigi ortaya koyulmus ve nihayetinde Disisleri, Milli Giivenlik ve Siyaset 3’lii sac
ayaginda karar birimlerinin ele alinmasina karar verilmistir. Devaminda AK Parti dénemi
dis politikasinda Suriye'ye olan yaklasimi derinlemesine incelenmistir. Bdylelikle son
kisimda gergeklestirilen analize iligkin dis politika rolleri ve karar birimleri ¢cergevesinde bir

altyap1 olusturulmustur.

Alan arastirmasina dayanan nitel veri analizin yer aldig1 son kisimda ise, Tiirkiye'nin
Suriye politikasinin Tiirkiye'deki karar birimlerinin rol algis1 {izerinden degerlendirilmesi
gerceklestirilmigtir. Bu bolim, Tirkiye'nin Suriye politikasinin arkasindaki temel
motivasyonlari, bu politikanin nasil sekillendigini ve bu politikanin bélgesel ve uluslararasi
diizeyde ne gibi sonuglar dogurdugu konularinda detayl bir analiz sunmustur. Bu kapsamda
Oncelikle aragtirmaya iligkin yontem ve teknik agiklanarak arastirma problemi, amaci ve
sorulari, kapsam ve sinirliliklari, aragtirmanin deseni, veri toplama yontemi gibi aragtirmanin
teknik anlamda metodolojisi hakkinda bilgilere yer verilmistir. Daha sonra kullanilan
modeller hakkinda bilgi verilerek Likert skalas1 ve miilakat sorulariyla elde edilen verilerin
belirlenen temalar dogrultusunda kodlandig1 tablolara yer verilmistir. Ardindan yapilan
analizler sonucunda elde edilen bulgular, sekiller ve tablolar yoluyla, tek-vaka ve iki-vaka

modelleri kullanilarak gosterilerek analiz edilmistir.

Derinlemesine se¢kin miilakatlarina iligkin analizlerin ve bulgularin yer verildigi
bo6liimiin devaminda, 2011 Suriye Krizi doneminde Disisleri Bakanligi gorevinde bulunan
ve donemin nihai karar alicilari arasinda yer alan Ahmet Davutoglu’yla yapilan miilakata
yer verilmistir. Literatiir acisindan olusturacagi katki nedeniyle miilakatin tiimiine yer
verilmeye calisilmis ve icerisinde gecen ve analiz acisindan dnem arz eden kisimlar 6ne
cikarilmistir. Ardindan gergeklestirilen seckin miilakatlarindan elde edilen bulgularla
Davutoglu’nun miilakatinda ortaya koyulan hususlar karsilastirilip analiz edilerek nihai

bulgular elde edilmistir.

Calisma neticesinde ulagilan ana bulgular, karar birimlerinin Suriye politikasina
yonelik farkli rol algilarmin politika uyumsuzluklarima ve c¢atismalara yol agtigini
gostermektedir. Bu rol ¢atismasi, Tiirkiye'nin Suriye politikasinin etkinligini ve tutarliligini
etkilemigtir. Karar birim temsilcileri rol c¢atigmasinin temel nedeni olarak siyasal

mekanizmaya igaret etmektedir. Bu dogrultuda rol ¢atismasina yol acan sebeplerin siyasal

196



2 (13

mekanizmanin “alana hakim olmamas1”, “rejim degisikligi beklentisi”, “Suriye rejimini
kiiciik gérmesi”, “Suriye yonetimi iizerinde gercek olmayan bir etki kapasitesine sahip
olduguna inanmasi1”, “i¢erisindeki siyasal i¢ ¢atilmalar”, “Suriye rejiminin destekgilerinin
farkina varmamas1”, “Tiirkiye’yi sahada var edememesi”, “rejimin niyetini dogru
okuyamamasi”, “vizyondan yoksun bakis agisina sahip olmasi” ve ABD’nin
manipiilasyonuna maruz kalmasi” oldugunu ifade etmektedirler. Ahmet Davutoglu’yla
gerceklestirilen miilakatta zamaninda askeri miidahalede bulunamamasinin sebebi olarak
Balyoz-Ergenekon sorusturmalar1 ve FETO’niin eylemleri oldugunu ifade etmistir. Ayrica
Tiirkiye ve Suriye iliskilerinin beklenmedik bir sekilde negatif manada doniisiimiiniin,
rejimin muhalif gosteriler ortaya ¢ikmasinin ardindan kendini dis diinyaya kapatmasi olarak
gordiigiinii vurgulamistir. Digisleri ve Genelkurmay gibi kurumlarin karar alma siirecinde

pasif bir davranis takinarak nihai karar alma siirecinde yer almaktan kagindiklarini

vurgulamis ve bu konunun siyasal mekanizma tarafindan yiiriitiildiigiinii belirtmistir.

Bu ¢alismanin bulgulari, DPA ve uygulamasi i¢cin bir dizi Oneriye de zemin
hazirlamaktadir. D1s politika kararlarinda, karar birimlerinin rol algilariin dikkate alinmast,
daha etkin ve tutarli politikalarin olusturulmasina yardimei olabilir. Ayrica, karar birimleri
arasindaki rol ¢atigmalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, politika uyumsuzluklarinin ve
catigmalarinin 6nlenmesine yardimci olabilir. DPA’da, rol algilarinin yani sira diger sosyal,
ekonomik ve siyasi faktorlerin de dikkate alinmasi, daha kapsamli ve gercekei bir anlayis
sunabilir. Gelecekteki arastirmalar, bu konunun daha da derinlemesine incelenmesi ve farkli
olaylar ve baglamlar icinde test edilmesi yoluyla, bu alandaki anlayisimizi daha da
gelistirebilir. Ayrica, bulgular boliimiinde ortaya koyulan karar birimlerinin rol algilari, dis
politika kararlarinin nasil karmasik ve dinamik bir yapida oldugunu gozler 6niine sererek
DPA alaninda bu gibi c¢alismalarin ilerleyen siirecte sistematik bir analizin

gerceklestirilebilecegi sistemlerin kurulmasina zemin hazirlayabilir.
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EKLER

EK1

MULAKAT VE ANALIiZ DUZEYINE ILiSKIN BILGI NOTU

“Karar Birimlerinin Rol Algilar1 Perspektifinden Tiirk Dis Politikasinin Analizi:
2011 Suriye Krizi Ornegi” Baslikli Doktora tezi kapsaminda Tiirkiye’deki dis politika
rollerinin 2011 Suriye Krizi déneminde dis politika karar birimi olarak ele alinan Milli
Savunma, Disisleri ve Hiikiimet (Siyaset) iiclii sac ayaginda seckin diizeydeki algilanisinin
haritasini ¢ikarmak amaci ile “seckin miilakatlar1” (elite interview) teknigi izlenmektedir.
Nitel veri analizi ¢ergevesinde dis politika karar birimleri olarak tespit edilen Milli Savunma
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi ve Hiikiimet (Siyasi Yoneticiler) goriisiinii temsilen, bu
kurumlarda 2011 Suriye Krizi doneminde aktif olarak gérev yapmakta olan 5’er seckin
temsilciyle derinlemesine miilakat yapilmasi Ongodriilmektedir. Bu kapsamda miilakat

SN

teknigi olarak "ag¢ik uclu sorular" ve "likert 6l¢egi" teknikleri benimsenmistir. Derinlemesine
milakatlar i¢in topluma dis politika konularinda onciiliik eden ve lider konumundaki elit

kesimlerle goriismelerde temsilciler su sekilde belirlenmistir:

Biirokrasi: Disisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi gibi dis politikayi belirleyen

kilit noktalardaki 6nemli sivil biirokratlardan 5’er kisi;

Politikacilar: TBMM’de temsilcileri bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)

iist diizey yoneticilerinden 5 kisi.

2011 Suriye Krizi donemine iliskin Rol teorisi ve Karar birim kurami ¢ercevesinde
gerceklestirilen nitel veri analizi kapsaminda yapilan elit (seckin) miilakatlarinda 25 adet dis
politika rolii kullanilmaktadir. Calisma sonucunda karar birimlerinin 2011 Suriye Krizi
doneminde dis politikadaki rol algilarinin ne oldugu, nasil bir bakis acistyla konuyu ele
aldiklar1 ortaya koyulmaya calisilacaktir. Derinlemesine miilakat tamamen gizlidir ve elde
edilen higbir veri 6zel sekilde ve kisiye referans yoluyla kullanilmayacaktir. Calisma nitel
veri analizi yontemiyle ger¢eklesecek olup kisilerden soyut, algi diizeylerini yansitacak

sekilde metne doniistiiriilecektir.



EK 2

TURK DIS POLITIKASINDA EN SIK KULLANILAN 25 DIS POLITiKA ROLU

Ulkemizde dis politika analizi calismalarinda kullanimi ¢ok eskilere gitmeyen Rol teorisi
calismalar1 literatiirii ve bu konuda mihenk tasi niteligi tasiyan ve Tirkiye’deki dis politika
rollerini liderler, seckinler ve kamuoyu ekseninde derinlemesine irdeleyerek gerceklestirilen
TUBITAK projesi® kapsaminda Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize Tiirk dis politikasinda 25
temel rol belirlenmistir. Dig politikada en ¢ok dile getirilen 25 rol su sekildedir;

Batili Ulke

Dogulu Ulke

Avrasya Ulkesi

Merkez Ulke

Koprii Ulke

Yiikselen Giig

Bolgesel Giig

Tam Bagimsiz

Aktif Bagimsiz

10. Mazlum Halklarin Koruyucusu
11. Kalkindirict

12. Arabulucu

13. Baris ve Istikrarin Savunucusu
14. Baris Yapici/Sorun Coziicii
15. izolasyoncu

16. Diinya Devleti

17. lyi Komsu

18. Sadik Miittefik

19. Model/Ornek Ulke

20. Ticaret Odakl Ulke

21. Enerji Transfer Eden Ulke
22. Bolgesel Lider

23. Kiiresel Sistem Ortag1

24. Bolgesel Sistem Ortagi

25. Bolgesel Koruyucu

©oNogk~whE

1 Ozdamar, 1. O. (2014), Tiirkiye'nin Dis Politika Rolleri: Amprik Bir Yaklagim, Tiibitak Proje No: 112K 163



EK3

DIS POLITIiKA ROLLERININ ACIKLAMALARI

1. Batih Ulke:

Osmanli’nin son donemleri ve Cumhuriyet donemi kurucular1 ve yoneticileri yapilan
bircok reformda Avrupa’y1 6rnek alarak yer yer Bat1 yonelimli bir modernlesme anlayisi
icinde bulunmuslardir. Tiirkiye nin icinde bulundugu cografyada “Batili Ulke” olma
tasavvuru gelistirmesi; kurulusundan giinlimiize muhasir medeniyetler seviyesi olarak
Batil1 tilkeleri takip ederek uluslararasi toplumun bir pargasi olmaya yonelik ¢abast bunu
gostermektedir. Turkiye’nin NATO, Avrupa Konseyi liyeligi ve AB iiyelik siireci Batili
tilke soyleminin somut adimlari olarak kendisini gostermektedir.

2. Dogulu Ulke:

Dogulu tilke rolii daha ziyade Necmettin Erbakan ve devaminda AK Parti donemlerinde
Tiirkiye’nin, Ortadogu ve Kuzey Afrika cografyasinda Miisliman niifus yogunluklu
tilkelerden biri olmasi hasebiyle bu cografyadaki ortak degerlere atfen kullanilmistir.
Liderlerin, Miisliiman iilkelerle olan iliskilerin gelistirilmesi sdylemleri, bu iilkelerle ortak
tarihsel ve kiiltiirel baglara vurgu yapmalari, Dogulu iilke tasavvurunun gostergesidir.

3. Avrasya Ulkesi:

Bu rol tasavvurunda Tiirkiye tek bir bolge olarak goriilen Avrasya Bolgesi’nin bir parcast
olarak tasavvur edilmektedir. Avrupa ve Asya kitalar1 bu rolde birbirinden farkli kitalar
olarak goriillmemektedir.

4. Merkez Ulke:

“Merkez Ulke” rolii liderlerin sdylemlerinde kullanmis olduklari “merkez iilke”, “nemli
tilke” ifadelerine dayanmaktadir. “Bolgesel Lider” rol tasavvuruyla karistirilabilse de
aslinda Ulkenin diinyada/kiirede bir merkez dzelligi teskil ettigini ifade etmektedir. Farkli
bolgelerin, kiiltiirlerin ittifaklarin ve ekonomik iligkilerin hem cografi hem diisiinsel
anlamda merkezinde olma kosullarin1 barindirmaktadir. Bu bakimdan boélgesel lider
tasavvurundan ayrilmaktadir. Dolayisiyla bolgesel olmanin aksine kiiresel bir rol
tasavvurudur ki Tiirkiye bu tasavvur ile karmasik bir iliskiler aginin merkezinde yer
almaktadir. Tiirkiye hakkinda bu yonde ortaya koyulan ifadeler bu rol tasavvurunun birer
gostergesi olarak kabul edilmistir.

5. Koprii Ulke:

Bu rol tasavvuru Tiirk dis politika yapicilan tarafindan siklikla kullanilagelmistir. Genel
olarak liderler tarafindan iki tiirde koprii olmaktan bahsedildigi goriilmektedir:
Kitalararasi Koprii (Dogu ile Bat1) ve Medeniyetler aras1 Koprii.

Kitalar aras1 Képrii (Dogu ile Batr): Ozellikle iilkenin cografi konumundan dolay1, koprii
metaforu Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin belirli donemlerinde farkli liderler tarafindan
defalarca zikredilmistir. Tiirkiye baglaminda koprii roliine ii¢ farkli sekilde atifta
bulunuldugu saptanmistir. “Kitalar arasi cografi koprii” rolii bunlardan ilkidir. Bu rol
temelde jeopolitik bir olguyu ifade etmektedir. Tiirkiye’nin Asya ile Afrika, ya da Dogu
ile Bati’y1 birlestiren cografi konumuna yapilan atiflar bu roliin gdstergeleri arasinda
say1lmistir.



Medeniyetler arasinda Koprii (Kiiltiirel- Diisiinsel): “Medeniyetler aras1 koprii” tilkenin
stratejik ya da cografi konumuna hitap etmenin aksine {iilkeye diisiinsel birtakim
sorumluluklar atfeden bir rol tasavvurudur. Ozellikle 9/11 Saldirilarinin ardindan Tiirkiye
icin Miisliiman ve Hristiyan medeniyetler arasinda bir koprii roliiniin var oldugu
algilanmaktadir. Medeniyetler arasi iletisime ve Medeniyetler arasi Ittifaka yapilan atiflar
veya Tirkiye’nin “Miisliman diinyanin Batidaki sesi” olduguna dair ifadeler bu rol
tasavvurunun gostergeleri arasinda sayilmistir.

6. Yiikselen giic:

Bu rol tasavvuru liderlerin gelecekte hem bolgesel hem de kiiresel bir giic olma yoniindeki
beklentilerini icermektedir. Ulke heniiz bir kiiresel lider olmamakla beraber boyle bir rol
istlenmeyi hedeflemektedir.

7. Bolgesel Giig:

Bu rol tasavvurunda, Tiirkiye “Bolgesel Lider” ya da “Bolgenin Hamisi” degil, bolgede
sozii gegen etkin bir giic olarak tasavvur edilmektedir. Liderlerin sdéylemlerinde
Tiirkiye’nin kendisini gevreleyen bolgelerde belirgin bir gii¢ olarak gosterildigi ifadeler
bu roliin gostergeleri arasinda sayilmaktadir.

8. Tam Bagimsiz:

Bu rol tasavvurunda temel vurgu tilkenin kendisini baska bir iilke ile ya da dis aktorlerin
talepleriyle ayni1 ¢izgiye sokma kaygisi olmaksizin kendi dis politikasini self
determinasyon yoluyla belirleyebilme yetisi iizerinedir.

9. Aktif Bagimsiz:

Her ne kadar bagimsiz tilke rol tasavvuru ile benzer olsa da “Aktif bagimsiz” rol tasavvuru
oztinde ondan ayrilmaktadir. Self determinasyondan fazlasini arayan, bagimsizligini
kuvvetlendirebilmek amaciyla aktif bir sekilde is birligi cabalari, ticari iliskiler,
diplomatik ilisgkiler igerisine giren bir iilkeyi ifade etmektedir. Tiirkiye baglaminda
donemin Ahmet Davutoglu’'nun Disisleri Bakanligi doneminde genellikle “ritmik
diplomasi” olarak ifade ettigi dis politika eylemleri ile ortiismektedir ve bu tir ifadeler
“aktif bagimsiz” rol tasavvurunun gostergeleri arasinda yer almaktadir.

10. Mazlum Halklarmm Koruyucusu:

Bu rol tasavvurunda adindan da anlasilacagi gibi, Tiirk dis politika yapicilar Tiirkiye’ye
ezilen ya da mazlum oldugunu disiindiikleri Kkitlelerin koruyucusu olma roliinii
atfetmektedirler. Bu rol tasavvuru Balkanlara ya da Israil-Filistin catismalarma atifla da
kullaniliyor olmakla birlikte daha ¢cok Arap ayaklanmalari sonras1 Ortadogu’ya yonelik
olarak, Tirk dis politika yapicilar tarafindan Tirkiye’ye oradaki halklarin mesru
taleplerini savunacak bir iilke olma islevinin atfedildigi durumlarda kullanilagelmistir.

11. Kalkindiricr:

Bu rol tasavvurunun gelismekte olan iilkelere karsi dstlenilen bir yardim etme
yikiimliligiini ifade etmektedir. Boyle bir rol tasavvuruna sahip iilke (ya da lider) o
materyal yeterlige sahip oldugunuvarsaymakta ve cesitli bolgeler ile iilkelere kalkinma
getirebilecegini varsaymaktadir. Bu rol tasavvuru 6zellikle Tiirkiye’nin Balkanlar, Orta
Asya ve Afrika bolgelerine dogru dis politika yoOnelimlerinde gozlemlenmis,
konusmalarda bu tiir kalkinma rollerine yapilan atiflar bu rol tasavvurunun bir pargasi
olarak sayilmistir.

12. Arabulucu:



Bu Rol liderlerin “diisman taraflar arasinda anlasmazliklar1 ¢ozmelerine yonelik devamli
bir goreve sahip olduklar1 algisi”na hitap etmektedir. Arabulucu roliine sadece tek bir
olayda atifta bulunulmus olmasi bdyle bir rol tasavvurunun mevcut oldugu anlamina
gelmemektedir. Bunun yerine iilkenin (ya da liderin) birden fazla kriz durumunda b&yle
bir rol algisi i¢erisinde bulunuyor olmas1 beklenmektedir.

13. Baris ve Istikrarim Savunucusu:

Bu rol bir iilkenin 6zellikle bir bolgede degil diinya genelinde barisin ve istikrarin
savunulmasi sorumlulugunu istlendigi durumlart ifade etmektedir. Tiirkiye nin
catismalarla dolu bir bolgenin ortasindaki bir “istikrar adasi” olarak tanimlandig liderler
tarafindan sik sik atifta bulunulmaktadir. Tiirkiye baglaminda, liderlerin Tirkiye’nin
kendisini ¢evreleyen bdlgeler konusunda ayrim goézetmeksizin istikrar ve barisi
stirdliren/destekleyen bir iilke olduguna yapilan atiflar bu rol tasavvurunun gostergeleri
arasinda sayilmstir.

14. Baris Yapicl/ Sorun ¢oziicii:

Baris yapici rolii, her ne kadar arabulucu roliine benziyor olsa da iilkeye daha giiclii bir
pozisyon atfetmesi bakimindan ayirt edilebilir. Kriz igerisindeki taraflar1 ikna etme ve
arabuluculuktan farkli olarak bu rol tasavvurunda iilke i¢in taraflar1 baris yapmalar1 i¢in
baski altina alabilecek ve onlara yaptirnm uygulayabilecek sorumluluk ve kabiliyet (giic)
tasavvur edilmektedir. Bu sekilde bir giice yapilan atiflar “Baris-yapici” rol tasavvurunun
gostergeleri olarak sayilmistir.

15. izole- izolasyoncu

Bu rol tasavvuru Tiirkiye’nin kendi kendine yetmesi ve ¢atismalarla dolu bolgesel ¢evresi
ile iliskiler kurmamasi, onlarin iligkilerine miidahale etmemesi gerekliligi {izerine
kurgulanmis olup Tiirk dis politikasinin ¢esitli donemlerinde oldukca net bir sekilde
gdzlemlenmistir. Bu roltasavvuru dis miidahalelerden korkuyu, disartyla her tiirden bagin
miimkiin oldugunca az kurulmasini igermektedir. Bu konulari igeren ifadeler izole roliiniin
gostergeleri olarak degerlendirilmistir.

16. Diinya Devleti:

Bu rol tasavvuru Tiirkiye’nin tarihsel baglari ve cografi konumunun yani sira kiiresel
Olcekteki varligiyla iliskilendirilmistir. Diinyada bilim ve teknolojiye katkida bulunan,
basarilari ile digerlerine ilham kaynagi olan, kendisiyle benzer kiiltiirel altyapilara sahip
olan iilkeler i¢in bir rol model olarak alinan bir {ilke anlayisina dayanmaktadir.
“Model/ornek iilke” ya da aktif Bagimsiz” iilke rol tasavvurlarindan Tiirkiye’nin
diinyadaki “yerini ve kiiresel pozisyonunu” ifade etmesi bakimidan farklilasmaktadir.

17. Iyi Komsu:

Bu rol tasavvuru Tiirk Dis politika yapicilarinin konusmalarinda siklikla dile
getirilmektedir. Tirkiye’nin komsulari ile bariggil ikili iligkiler kurmasina hitap
etmektedir. Komsu {ilkelerle halihazirda var olan sorunlarin ¢dziimiinii ifade eden
soylemler bu roliin gostergesi olarak sayilmaktadir. “Komsularla sifir sorun” ifadeleri de
bu roliin gostergeleri arasindaki sdylemlerdendir.

18. Sadik Miittefik:

“Sadik Miittefik” rol tasavvuru, bir hiikiimetin baska bir hiikiimetin dis politikalarini
desteklemeye dair yaptig1 taahhiidii karsilamaktadir. Tiirkiye baglaminda ele alindiginda
Tiirkiye’nin NATO {iye iilkeleri ile olan iliskileri, Tiirkiye’nin Amerika ve diger
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Avrupa’lln miittefiklerine verdigi tiim destekler bu rol tasavvurunun kapsaminda
sayilmaktadir.

19. Model/Ornek Ulke:

Model iilke rolii tasavvuru, Tiirkiye baglaminda genellikle niifusunun c¢ogunlugu
Miisliman olan ancak “demokratik”, “sekiiler” wve “ilerici” bir iilke olarak
tanimlanmaktadir. Boyle nitelikleri ile Tirkiye’'nin o6zellikle kendi ¢evresindeki
Miisliiman iilkelere 6rnek ya da model teskil edebilecek bir tilke olabilecegi iddia
edilmistir. Bu yonde yapilan tiim atiflar model iilke rol tasavvurunun gostergeleri olarak
sayilmaktadir.

20. Dis Ticaret Odakh Ulke/ Tacir iilke

“Tacir Ulke” rol tasavvurunun altinda Ozal déneminden bu yana ‘“ekonomik
degerlendirmeler dis politikanin 6nemli bir belirleyicisi olmustur” anlayis1 yatmaktadir.
Liderlerin dis politikay1 temelde ekonomik degerlendirmeler ile yaptiklar1 ve 6zellikle
ticari iliskilerini ¢esitlendirmek igin kullandiklar1 durumlar: tespit edebilecek sekilde
kullanilmistir. Tiirkiye’nin belirli bolgelerle ekonomik bagimliligini ortadan kaldirmak;
Afrika, Ortadogu gibi bolgelerle yeni iliskiler kurmak suretiyle ticaret agini
cesitlendirmek gibi ifadeler bu rol tasavvurunun bir gostergesi sayilmaktadir. Her ne kadar
“bagimsiz” ya da “aktif bagimsiz” rolleri ile benzesse de bu rol tasavvuru daha c¢ok
ekonomik temelli is birligi iligkilerine yapilan vurgular1 sayabilecek sekilde
tanimlanmugtir.

21. Enerji Koridoru/Enerji Transfer Eden Ulke:

Bu rol tasavvurunda liderler tarafinda Tiirkiye’ye konumu dolayisiyla {izerinden enerji
hatlarmin gectigi bir iilke olma islevi atfedilmektedir. Tiirkiye’nin enerji anlagsmalari
cercevesinde Ortadogu, Kafkaslar Rusya, Avrupa gibi llkeler arasinda bu yondeki
girisimleri genelde soguk savas sonras1 donemde 6zellikle de AK Parti doneminde siklikla
belirtilmistir.

22. Bolgesel lider:

Bu rol tasavvurunda lider kendi {lkesini 0Ozdeslestirdigi bir bolgeyr yoOnetme
sorumlulugunu istlenmektedir. Bu rol siyasi, ekonomik ve askeri liderligin bir biitiinii
olarak ele alimmistir. Bu tir ifadeler bu rol tasavvurunun gostergeleri arasinda
say1lmaktadir.

23. Kiiresel Sistem Ortagi:

Kiiresel sistem ortagi rol tasavvurunun genellikle kiiresel diizeni desteklemeyi ifade
ettigini belirtilmektedir. Tiirkiye’nin Uluslararasi kurallara, normlara uyma ve kiiresel
orgiitlerde aktif rol alma bu tasavvurun varligimi gostermektedir. Kiiresel sistem ortagi
temelde Tirkiye’nin uluslararasi diizen ile uluslararasi toplumun ve orgiitlerin kurallarin
desteklemesini ifade etmektedir. Tiirkiye nin Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi gibi
mekanizmalarin olusumunu saglayan kiiresel hukuk ve geleneklerde aktif rol oynamasim
ongoren sdylemleri bu rol tasavvurunun gostergeleri olarak degerlendirilmektedir.

24.  Bolgesel Sistem Ortagi:

Temelde, bolgesel is birligi sistemleri kurmaya dair bir rol tasavvurunu ifade etmektedir.
Liderlerin bolgesel kurumlarda ve is birligi ¢abalarinda aktif rol alma ve/veya bu
girisimleri baglatma yoniindeki g¢abalara atif yaptiklari durumlar bu rol tasavvurunun
gostergesi olarak almmaktadir. Ayni sekilde, Tiirkiye’nin Islam Konferansi Orgiiti,
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Karadeniz isbirligi Teskilati gibi bolgesel is birligine dair kurumlara ve bdlgesel
yonetigim girigsimlerinde ortak olma vurgular1 da bu rol tasavvurunun gostergeleri arasinda
sayilmaktadir.

25. Bolgesel Koruyucu (Hami):

Bu rolde bir iilkeye bagka iilkeleri korumak konusunda 6zel bir rol yiiklenmektedir. Bu
rol tasavvuru Tirkiye’nin yakinindaki bolgelerde bulunan bazi iilkeleri “askeri” ve
“fiziksel” korumasi altina almasi olarak degerlendirilmektedir.
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Miilakat Soru Sablonu Likert Skalas1
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EKS

MULAKAT

Giris Ciimlesi

“Karar Birimlerinin Rol Algilar1 Perspektifinden Tiirk Dis Politikasinin Analizi: 2011
Suriye Krizi Ornegi” Baslhikli Doktora tezim kapsaminda goriisme talebimizi kabul

ettiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederiz.

Bu calismanin amaci Tiirk dis politikasinin rolleriyle ilgili bilimsel verilere dayali

cikarimlar yapmaktir.

Calisma kapsaminda 15 dis politika karar alicis1 ve fikir onderi ile miilakatlar

yapilmaktadir. Bu miilakatlardan elde edilen tiim girdiler gizli tutulacaktir.

Simdi yapacagimiz miilakat da tamamen gizlidir ve buradan ¢ikan fikirler kisiye 6zel

sekilde,size referans verilerek kullanilmayacaktir.
Ekte etik kurul ve yasal izin belgelerimizi de kontrol edebilirsiniz.
Acik u¢lu/Yar1 Yapilandirilmis Sorular
Miilakatimiza baglamadan 6nce "dis politika rolleri" kavraminin neyi ifade ettigini kisaca
belirtmek isterim.
Rol kavrami bilim insanlar1 tarafindan yaklasik 50 yildir izerinde galisilan bir kavramdir.

Bu roller toplumdaki rollerimiz olabilir (6rnegin anne roli, baba rolii, 6grencinin

toplumdaki rolii gibi).

Ayni bunun gibi dis politikada devletler de bazi rolleri {iistlenebilmektedirler. Bu

devletlerin tistlendikleri rollere gore dis politika yaptiklarini diisiiniiyoruz.

Ornegin “siiper gii¢” roliinii iistlenmis Amerika Birlesik Devletleri, bu roliin gerektirdigi
sekildedavranacaktir. Ornegin ABD kendisine kars1 ¢ikan Rusya ve Cin gibi diger biiyiik
giiclerin yiikselmesini dnlemeye calisacaktir. (Hegemonyasini devam ettirme cabasi

icinde olacaktir)

Daha orta boy iilkelerden bir 6rnek vermek gerekirse, Kanada "baris koruyucusu" roliini
tistlenmis bir iilkedir. Bu role gore, Kanada'nin uluslararasi silahsizlanma antlagmalarinin

hayata gecirilmesinde ¢ok biiyiik roller oynamais, dnciiliik etmistir.



(Ornegin 1996 Ottawa kara maymnlarmin &nlenmesi antlasmasi Kanada’nin “baris

koruyucusu” roliinii ger¢eklestirmesine bir 6rnektir.)

Tirkiye’ye baktigimizda da Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren siyasetgilerin  ve
biirokratlarin Tiirkiye i¢in degisik roller tasavvur ettikleri goriilmiistiir.
Son 20 yila baktigimizda da Tiirkiye i¢in;

‘koprii iilke’ rolii,

‘merkez iilke’ roli,

‘bolgesel lider’ rolii,

‘yiikselen gii¢’ roli,

‘arabulucu’ roli,

‘sorun ¢oziicii’ rolii ,

‘mazlumlarin koruyucusu’ roli,

‘Miisliiman diinyanin lideri, koruyucusu rolii’,

‘bagimsiz gii¢’

‘kalkindiricr’

‘bolgesel ortak’

‘kiiresel sistem ortag1’ rolii

gibi rollerin dillendirildigi gbzlemlenmektedir.

Bu rollerin arastirilmasi: hem sizin gibi elit kesimin fikirlerinin anlasilmasi/duyurulmasi
hem de Tirkiye icin hangi rollerin kullanilabileceginin formiilasyonu agisindan ¢ok

Onemlidir.

Burada onemle belirtmek isterim ki yapacagimiz miilakat tamamen sizin roller

hakkindakigoriislerinizi 6grenmek icindir.

Yani bu 15 miilakat tamamlandiginda ben Tiirkiye’de seckin kesim genel olarak dis

politika rolleri hakkinda “sunu” diistiniiyor diyebilecegim.

Yani burada size devletin/hiikiimetin dis politika rolleri hakkindaki tutumlarmizi DEGIL,

siz olsaniz bu rolleri nasil belirlerdiniz sorusunu sormak istiyoruz.
Ozellikle sizin deneyimleriniz ve bakis aginizi §grenmek istiyoruz.

Simdi size, arastirma konumuz olan Tiirk Dis Politikasinda roller konusu ile ilgili

sorularimizi sormaya basliyorum.
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1. 2011 Suriye Krizi doneminde Sizce Tirk dis politika yapiminda en etkin kullanilan

5 dis politika rolii nelerdi?(Gerekirse dis politika rolleri listesi paylasilabilir.)

1.A. Belirlediginiz bu rolleri miimkiin olan en spesifik sekilde o donem yasanan olaylar
1s181nda biraz daha agiklar misiniz? Yani bu roller, o donemde Tiirkiye’ nin dis politikasi

i¢in tam olarak ne anlama geliyordu? Nasil gerceklestirildiler?
1.B. Mutlaka ilk 5 almaya calisilacak. Kisi 4./5. yok derse israr edilmeyecek.

2. Belirttiginiz bu rollerin diger rollerden sizce neden daha 6nemli oldugunu daha ayrintili
anlatir misiniz? (Burada goriisiilen kisiyi roller arasi ayrim yapmaya tesvik edilecek;

‘neden X rolii Y roliinden iistiindiir sorusu cevaplanmaya calisilacaktir.)

3. Peki o donem yasanan olaylara yonelik belirlediginiz dis politika rolleri yerine sizce

hangi roller tercih edilmeliydi?

4. Sizin spesifik mesleki deneyiminizin 6nerdiginiz dig politika rollerinin kaynagiyla
ilgisi nedir? (Burada kisinin doneme iliskin ger¢eklesen dis politika yapimi deneyimi ile

savunulan dis politika rolleri arasindaki iligkileri kurmaya yonlendir.)

5. Sizin 2011 Suriye Krizi doneminde Tiirk dis politikasi i¢in tavsiye ettiginiz bu rollerin

sosyolojik ve uluslararasi kaynaklar1 nelerdir?

(Yani: siyasi, tarihi, kiiltiirel, dini, etnisiteye bagli, sinifsal, gibi sosyolojik ve digsal

degiskenlerin sizin rol tasavvurlariniz tizerine etkisi olup olmadigini soruyoruz)

6. Sizin o donemde Tiirk dis politikasi i¢in sectiginiz bu rollerin ekonomik kaynaklar1 var

midir? Varsa nelerdir?

7. Sizin Tiirk dis politikast i¢in sectiginiz bu rollerin dis kaynaklar1 nelerdir? (Not:
Sistemik baskilar ve sinirlamalar, uluslararasi orgiit liyelikleri [6rnegin NATO, AB], stiper

giicle olan iliskiler, bolgesel siyaset, komsularin politikalari)

8.Sizce Tirkiye’de i¢ siyasette iiretilen DP rolleri ile, dis kaynaklarin Tirkiye’ye

atfettigi (ya da empoze ettigi) roller arasinda biiyiik farklar var m1?

(Burada “rol catigmasi” kavramini soruyoruz. Terim olarak ‘altercasting’ anlatmak
gerekebilir) (Ayrica: Tiirkiye’nin oynamaya ¢alisip da dis diinya tarafindan kabul

edilmeyen bir rol 6rnegi var midir?)

9. Tirkiye’de dis politika konusunda degisik kesimlerce cok cesitli roller dile

getirilmektedir. Sizin deneyiminize ve gozlemlerinize gore, bu rol tasavvurlarinda dis
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politika segkinleri arasinda bir anlagsma var muidir; yoksa fikir ayriliklart mi1 daha

yaygindir? 2011 Suriye Krizi slirecinde bu ayrilik ortaya ¢ikmis midir?

(Not: Burada elit ici rol tasavvuru [intra-elite cohesion vs. contestation, horizontal role
comparison] incelenmekte. Burada eger bir rol rekabeti/fikir ayrilig1 s6z konusu ise, kim,

nerede, nasil, hangi kurumda oldu, siyaseti nasil etkiledi diye sor)

10. (Kamuoyu anketine karar verilirse) Tiirkiye’de dis politika konusunda degisik
kesimlerce cok cesitli roller dile getirilmektedir.Sizin deneyiminize ve goézlemlerinize
gore, bu rol tasavvurlarinda dis politika segkinleri ile kamuoyu tutumlari arasinda bir
anlasma var midir, yoksa fikir ayriliklart m1 daha yaygindir? (Not: Burada elit rol
tasavvuru ile kamuoyu rol tasavvuru Kkarsilastirilacak. [vertical role comparison]

incelenmekte)

11. 2011 Suriye Krizi doneminde Tiirkiye'nin dis politika rolleri tartisilirken “merkez
tilke” rolii vurgusu ¢okga yapilmakta idi. Sizin bu rol hakkindaki tutumlarinizi 6grenebilir
miyiz?

12. Ayrica o donemde Tiirkiye’nin dig politika rolleri tartisilirken “model iilke” rolii

vurgusu ¢okca yapilmakta idi. Peki bu rol hakkindaki tutumlariniz nasildir?

13. Yine o donemde Tirkiye’nin dis politika rolleri tartigilirken “bdlgesel lider” rolii
vurgusu,o6zellikle Orta Dogu ve Arap Ayaklanmalari ¢ergevesinde ¢okca yapilmakta idi.

Sizin bu rol hakkindaki tutumlarinizi 6grenebilir miyiz?
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