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OZET

AFET VE OLAGAN DISI DURUMLARDA ACIiL SAGLIK HIZMETLERI
(112 VE UMKE) SUNUMUNA ENGEL OLABILECEK ZORLU KOSULLARA
UYUM SAGLAMA

Nevzat ADIYAMAN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Dogal Afetlerin Risk Yo6netimi Anabilim Dal1 Yiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Tolga BEKLER
19/01/2022, 63

Afet ve olagan dis1 durumlar can ve mal kayiplarinin yani sira gevresel sorunlara
neden olabilirler. Can kayiplarini en az diizeyde tutmak, afetten veya acil durumdan sonra
bireyin yasamini en iyi sekilde idame etmesini saglamak i¢in birtakim ¢alismalar yapilir.
Bu calismalar igerisinde olan Acil Saglik Hizmetleri hayati énem arz eder. Ulkemizde Acil
Saglik Hizmetlerinin hastane Oncesi siirecinde, 112 Acil Saglik birimleri ve Ulusal
Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) etkin gérev yaparlar. Bireyin olay yerinde baslanan
tedavisine uygun saglik birimine ulasana kadar devam edilir. Gerekli hallerde UMKE

tarafindan sahra hastaneleri kurulur.

Illerde Saglik Bakanhigmni temsilen 11 Saghk Miidiirliikleri, afet ve olagan disi
durumlara hazirlik gorevlerini iistlenir. il Saglik Miidiirliiklerinde Saglik Hizmetleri
Bagkanlig1 birimine bagli, Acil Saglik Hizmetleri Birimi ve Afetlerde Saglik Hizmetleri
Birimi bu gorevlerin yerine getirilmesini saglar. Bu gorevlerin en 1yi sekilde yapilmasi i¢in
belirtilen birimler devamli olarak egitimler diizenler ve egitimlerin gilincelligini korur. Bu
egitimlerin temel amaci hizmet kalitesini en {ist diizeye ¢ikarmaktir, ancak bazi durumlarda
hizmet akisina engel teskil edebilecek durumlar olabilir. Bunlarin basinda hasta/yaraliya
ulasmada yasanan giicliikler belirtilebilir. Ulasimin sekteye ugramasindan kaynaklanan
gecikmeler saniyelerin 6nem arz ettigi Acil Saglik Hizmetlerinde istenmeyen bir
durumdur. Bu durumlarin 6niine gegmek i¢in illerde yerel imkanlarin sagladig: diizeylerde
'lleri Siiriis Teknikleri Egitimi' yapilmaktadir, ancak bu egitimler siirekli egitimler
degillerdir. Acil Saglik Hizmetleri sunumuna engel teskil edebilecek durumlarin asilmasi

icin sureklilik arz eden *Acil Saglik Hizmetleri Sunumunda Yol Dis1 Alan Egitimi ' adiyla
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rutin egitimlere dahil edilebilecek bir egitim modeli olusturulabilir. Bu egitim modellerini
il saglik miidiirliikleri personeli ‘Ileri Siiriis Egitici Egitimleri’ ile kendi egitim kadrosunu

olusturabilir. Boylelikle maliyet de en aza indirilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Acil Saglik Hizmetleri, UMKE, Afet ve Olagan Dis1 Durum



ABSTRACT

ADAPTATION TO DIFFICULT CONDITIONS THAT MAY BLOCK THE
PROVISION OF EMERGENCY HEALTH SERVICES (112 AND UMKE) IN

DISASTER AND EXTRAORDINARY SITUATIONS

Nevzat ADIYAMAN
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Risk Management Department of Natural Disasters Master Thesis
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Tolga BEKLER
19/01/2022, 63

Disasters and extraordinary situations can cause environmental problems as well as
loss of life and property. Some efforts are made to keep the loss of life to a minimum and
to ensure the best survival of the individual after a disaster or emergency. Emergency
Health Services, which are included in these studies, are of vital importance. In the pre-
hospital process of Emergency Health Services in our country, 112 Emergency Health
units and the National Medical Rescue Team (UMKE) play an active role. The treatment
of the individual, started at the scene, continues until he reaches the appropriate health unit.

Field hospitals are established by the UMKE when necessary.

Representing the Ministry of Health in provinces, Provincial Health Directorates
undertake the tasks of preparation for disasters and extraordinary situations. Emergency
Health Services Unit and Disaster Health Services Unit, affiliated to the Health Services
Presidency in Provincial Health Directorates, ensure the fulfillment of these duties. In
order to perform these tasks in the best way, the specified units constantly organize
trainings and keep the training up-to-date. The main purpose of these trainings is to
maximize the service quality, but in some cases there may be situations that may hinder the
flow of service. Difficulties in reaching the patient / injured can be mentioned at the
beginning of these. Delays caused by the interruption of transportation are undesirable in

Emergency Health Services, where seconds are important. In order to prevent these
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situations, 'Advanced Driving Techniques Training' is provided in the provinces at the
levels provided by local facilities, but these trainings are not continuous trainings. In order
to overcome the situations that may interfere with the provision of Emergency Health
Services, a continuous training model can be created that can be included in routine
trainings under the name of "Off-road Field Training in Emergency Health Services
Delivery".

Keywords: Emergency Health Services, UMKE, Disaster and Exceptional Situation
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Afetler insanlik tarihi boyunca biiylik kayiplarin yasanmasina neden olan insan
veya doga kaynakli olaylardir. Son yillarda bu afetlerin ¢esitlilik gosterdigi gergegi ve
biiyiik cografyalar etkiledigi sdylenebilir. Onceleri afetler miicadele edilemez olaylar
olarak goriiliitken bu yaklasimin diinyada ve iilkemizde biiyiik Olclide degistigi
gozlenmektedir. Insan kokenli afetlerin disinda doga olaylarinin afete dniismesinde, yine
insan davraniglarinin etkili oldugu fikri afet yonetim modellerine de yansimistir. Bu
yaklasgim sonucunda afetlerin yonetim bicimlerinin risk odakli olarak evirildigi
sOylenebilir. Afetlerin zararlarinin azaltilmast bu yaklasim modelleri ile mimkin

olabilmistir. Afet meydana gelmeden Once alinan biitiin tedbirler, afet sirasi ve sonrasi

yapilanlar bu kayiplarin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Afetlerden sonra yapilan kurtarma calismalar1 can kayiplarinin, sakatliklarin
azaltilmasinda hayati 6nem tagimaktadir. Afetlerden sonra bir¢ok kurum, kurulus ve
STK’lar, dernekler ve diger kurumlar, can kaybinin en aza indirilmesi igin biiylik
ozverilerle ¢aligmaktadir. Bu kurumlardan 6nde gelen ve Saglik Bakanligina bagl olarak
gorev yapan, hastane oncesi saglik hizmeti sunan 112 Acil Saglik Hizmetleri birimleri ve
Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) yer alir. 112 Acil Saghk Hizmetleri Birimi ve

UMKE ekipleri hastane 6ncesinde sundugu acil saglik hizmeti hayati Gnem arz ederler.

Ulkemizin tamamina yayilmis olan 112 Acil Saglik Birimleri 7/24 kesintisiz hizmet
esasina gore calisir. Hasta/yaralinin olay yerinde baslayan tedavisine nakil sirasinda devam

eder ve hastanin saglik merkezine ulastirilmasini saglar.

Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE), Ulke genelinde afet ve acil durumlarda
hizmet sunan gerektiginde iilke disinda meydana gelen afet ve olagan dist durumlarda
gorev alan biiyiik 6neme sahip bir kurulustur. UMKE f{iyeleri goniilliilik esasi ile iiye
olurlar.

Hastane Oncesi acil saglik hizmetleri her an ihtiya¢ duyulabilecek hizmetlerdendir.
Dakikalarin 6nem arz ettigi bu hizmetin aksamasi insan hayatini derinden etkiler bu agidan
hastane 6ncesi saglik hizmetlerinin sekteye ugramamasi elzemdir. Ancak istenmeyen bazi

sebeplerle hastane dncesinde gergeklestirilen acil saglik hizmetlerinin sunumunda sorunlar



yasanmakta yine istenmeyen sartlardan dolayr gecikmeler yasanabilmektedir. Bu
durumlarin basinda hastaya ulasmada yasanan giigliikkler yer alir. Yogun kar yagisi,
yollarin sel sularindan etkilenmesi, depremlerin neden oldugu tahribatlar bu sebeplerden

birkag¢idir. Bu sorunlarin asilmasi hasta/yaraliya erken ulasmada 6nem arz eder.

Saglik bakanlig1 biinyesinde yer alan Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudiirliigt, acil
saglik hizmeti sunan birimlerin egitimlerine biiyiik 6nem vermektedir. Acil saglik hizmeti
sunan birimlere devamli egitimler yapilmakta ve bu egitimler de giincel tutulmaktadir. Bu
egitimler arasinda bulunan, Ambulans Siiriis Teknikleri Egitimi (ASTE), ambulansin
guvenli stiriisii ile ilgili ve hasta/yarali bireye yol sartlarina uyum saglanarak en erken ve
en gilivenli sekilde ulagsma hedeflenir. ASTE egitimi devamli uygulanan egitimlerden

olup,112 birimlerinde siirticiiliikk gérevini tistlenen personelin tamamini kapsar niteliktedir.

UMKE birimlerine, siiriis giivenligi ile ilgili yerel imkanlarin kullanilmasi ile
gerceklestirilen egitimler diizenlemektedir ancak bu egitimler ASTE gibi devamli1 egitimler
degillerdir. Ulke genelinde uygulanan sirekli egitim modeli yoktur. UMKE araglarinin
Ozellikle afet durumlarinda kullanildigt g6z oOnline alindiginda siirtis  giivenligi

egitimlerinin devamli egitimler kategorisine alinmasi son derece énem arz etmektedir.

1.1. Problemin Durumu

Acil saglik hizmetleri, insan saghgmin etkilendigi acil yardim gerektiren biitiin
olaylarda sunulan; kaza, hastalik, afet durumlarda ihtiya¢ duyulan acil yardim hizmetlerini
sunar. Bu hizmetlerin yerine getirilmesi can kaybini, sakatlanmalar1 engeller. Bu yonleriyle
acil saglik hizmetlerinin hayati dnem tasidig1 sdylenebilir. Insan yasaminin daha iyi devam
edebilmesi, yasanan felaketlerden en iyi senaryolarla kurtulabilmek i¢in acil saglik

hizmetlerine duyulan ihtiyag blyuktdr.

Afet ve olagan dis1 durumlarda hastane Oncesinde acil saglik hizmetlerini sunan
birimlerden Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerine, kuruluslarindan beri biiyiik gorevler
diismiis ve bu gorevleri biiylik 6zverilerle yerine getirmislerdir. UMKE birimleri verdikleri
hizmeti en iyi bi¢imde yerine getirmek igin devamli egitimler diizenler ve personelini afet
ve olagan disi durumlara karsi hazirlikli tutar. Bu egitimler ¢ogunlukla kazazedenin
kurtarilarak, uygun tedavi yontemlerinin uygulanmasini kapsar ancak siiriis giivenligi

lizerine bir egitim rutin olarak yapilan egitimler arasinda yer almaz. UMKE personellerine



yonelik yerel diizeylerde siiriis egitimleri diizenlenmistir fakat bu egitimler de siireklilik

gosteren egitimlerden degildir.

Afetler ve olagan dis1 durumlar hasta/yaraliya ulasmanin zor oldugu durumlardir.
Bu zorluklarin agilmasinda UMKE birimlerine yapilan rutin egitimler arasina girecek ‘Afet
ve Olagan Dis1 Durumlarda Siiriis Egitimi’ yararli olacaktir. UMKE birimlerinin afet ve
acil durumlarinda Siirlis Glivenligi Egitimlerinin siirekli egitimler kategorisinde olmayisi,

calismamizin problemini olugturmaktadir.

1.1.1. Arastirmanin Amaci

Insan saghginin 6nemli temel taslarindan biri, hastane ©6ncesi acil saglik
hizmetleridir. Bu hizmetlerle yaralanma veya hastalanma durumlarinda erken ve etkin
miidahale ile dliimlerin ve sakatlanmalarm 6niine gecilebilmektedir. Ulkemizde hastane
oncesi acil saglik hizmetlerini, 112 Acil Yardim Istasyonlar: ve Ulusal Medikal Kurtarma

Ekibi (UMKE) yerine getirmektedir.

Hastane oncesi acil saglik hizmetleri, 7 giin 24 saat kesintisiz hizmet vermek esasi
tizerine calisir. Acil saglik hizmetlerinde zamanla yaris s6z konusu oldugundan tedaviye
muhtag¢ kisiye en kisa siirede ulasmak birinci hedeftir. Baz1 zor kosullarda hasta veya
yaraliya ulasim siiresi uzayabilmektedir. Bu zor kosullar, zemin, hava durumu ve trafik

yogunlugundan kaynaklanabilmektedir.

Afetler ulasim yollaria ciddi zararlar verebilir, s6z konusu zararlara bagli olarak
saglik hizmetleri aksayabilir veya tamamen durabilir. Boylesine karmasik durumlarin
yasanabilecegi acil durumlarda saglik operasyonlarinin giiclendirilmesi fayda saglayabilir.
Calismamizin amaci, karsilasilabilecek bu zorlu kosullara en iyi sekilde hazirlanmay1

tartismakta ve Onerilerde bulunmaktir.

Ulkemizde mevcut durumda, acil saglik hizmetleri araglarinin yol disina ¢ikilmasini
gerektiren durumlarla ilgili, standart bir egitimi yoktur. Yapilan egitim ‘Ambulans Siiriis
Teknikleri’ adiyla bilinen kisinin 6zellikle manevra kabiliyetini gelistirmeye ve 6lgmeye
dayal1 bir egitimdir. Bu egitim modelinde baz1 zorlu yol kosullarina uyum saglamak igin
icerikler bulunur ancak bu egitim ile yol disina ¢ikilmasini gerektiren durumlara uyum

saglanmasi beklenmemelidir.



Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) iller genelinde bakildiginda, yaptiklar
cok Ozel ¢alismalar haricinde, zor kosullarda siiriis ile ilgili genel ve siirekli egitimleri
yoktur.

Calismamizda zamanla yarisilan acil saglik hizmetlerinin sunumu esnasinda,
karsilagmast muhtemel yol disina ¢ikilmasini gerektiren kosullara uyum saglamak
amaclanmistir. Bu amagcla ‘zorlu yol kosullart siiriis egitimi' ad1 ile standardize edilmis bir

egitim modeli sunmak hedeflenmistir.

1.2. Arastirmani Onemi

Ulkemizde 112 acil saglik hizmetleri sunumunda, siiriis giivenligi adina ‘Ambulans
Siirtis Teknikleri Egitimi’ yapilmaktadir. Bu siiriis egitimi ilk asamada gerekli ancak daha
zorlu kosullar i¢in yeterli degildir. Ambulans siiriis teknikleri egitiminde genel 6gretim
hedefleri olarak;
l. Aracin mekanigi
Il. Ambulans arizalari
1. Ambulansin etkin ve giivenli kullanimu ile ilgili temel bilgiler

V. Siiriis hazirliklari

V. Araclarin giivenlik sistemlerini tanimak
VI.  Arag kontrol, takip mesafesi
VII. Gegis Ustlinliigii
VIII.  Trafikte 6zel durumlar

IX. Ambulanslarda siren kullanimi
X. Ambulans kazalari

XI. Ambulans siiriis teknikleri uygulama egitimi, basliklariyla karsilagiriz.

Ogrenim hedeflerinden de anlasilacag iizere ambulans siiriis teknikleri egitimi tek
basina, zorlu kosullara, Ozellikle afet donemlerinde uyum konusunda yetersiz kalabilir.
Ambulans siirlis teknikleri egitimi (ASTE), iller genelinde 112 Acil Yardim

ambulanslarinin kullanilmasina yonelik devamli olarak yapilmaktadir.

Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerine yonelik ise devamli ¢alismalar yoktur. Il
bazinda spesifik olarak yapilan egitimler bulunmaktadir ancak bu egitimler de sureklilik
arz eden egitimler degillerdir. Calismamiz ile 112 ambulanslarinin ve Ulusal Medikal

Kurtarma Ekibi (UMKE) araglarini, kullanacak personele olas1 afet ve acil durumlarda,



zorlu yol kosullarinda ileri siiriis egitimi kazandirarak siirlis giivenliginin saglanmasi
amaglanmaktadir. Hastane Oncesi saglik hizmetleri araglarinin egitim modeli olarak tek

cat1 altinda toplayan baska bir ¢alisma olmadigindan ¢alismamiz énem arz etmektedir.

1.2.1. Arastirmanin Simirhliklar:

Calismamiz tez teslim siiresi ile sinirlandirilmistir. 6 ile 8 ay araliginda
tamamlanmistir. 112 ve UMKE araglarinin kullaniminmi tek c¢ati altinda toplayan baska

caligmalar olmadigindan kaynak agisindan sinirlhiliklar yaganmistir.
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2.1. Afet Kavram

Ne zaman, nerede, nasil ortaya cikacagi bilinmeyen afetler gesitli sekillerde
karsimiza ¢ikabilir (Kadioglu, 2008). Afet genel anlamda, insanlar icin fiziksel, sosyal ve
ekonomik kayiplara sebebiyet veren, normal yasam faaliyetlerini durduran veya kesen,
bdylece toplumlar etkileyen ve etkiledigi toplumun imkanlarini yetersiz kilan olaylarin
sonuglar1 olarak kabul edilir (Medikal Arama Kurtarma Dernegi, 2021). Diinyanin farkli
yerlerinde yasanan afetler bir¢ok aciya ve yikima neden olabilirler, iilkelerin ekonomileri

bu afetlerden dolayi ciddi zararlar gorebilir (Kadioglu, 2008).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) tanimina gore afet, toplumun
tamamini veya belli bir kesiminde fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara sebep olan,
normal hayati durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun miicadale kapasitesini
yetmedigi, doga, teknoloji, veya insan kaynakli olaydir (Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanligi, 2021).

Bir baska tanimda ise afet, doga ve insandan kaynaklanan bir tehlikenin belli bir
toplum tizerinde gosterdigi tesirle oratya g¢ikan fiziksel, ruhsal ve sosyal yaralanma,
hastalanmis bireylerin saglik hizmetine yeterli diiseyde ulasamamasi bunun sonucunda
sakatliklarin 6liimlerin veya organ kayiplarinin ortaya ¢ikmasi ve bahsi gegen olaylarla bas
edebilmek icin disaridan yardim edilmeye ihtiye¢ duyulmasi olarak tanimlanmaktir

(Karabulut & Bekler, 2018).

Afet, farkli tanimlarla ifade edilse de genel olarak afet tiirlerinin su ortak yonleri
mevcuttur; (Karabulut & Bekler, 2018).

e Doga veya insan kaynakli olarlardir.

Beklenmedik anlarda ve ani olarak gelisirler

Can ve mal kayiplarina neden olurlar

Etkiledgi toplumun kapsitesini asarlar

Disaridan yardima ihtiya¢ duyarlar.



Afetlerin etkilerini biiyiiten bircok faktor vardir. Az gelismislik, afetin fiziksel
biiylikliigii, yerlesim yerlerinin afet merkezine olan yakinligi, ekonomik yetersizlikler,
kacak yapilasma, denetimsizlik, ormanlarin tahrib edilmesi bu sebeplerden birkacidir

(Karabulut, 2018).

Halk dilinde ‘kiran’ olarak nitelendirilen afetler, yeri ve zamani bilinmeyen, doga
veya beseri unusurlarin neden oldugu canli veya cansiz varlilar etkilemesiyle, yasanilirlig

tehlikeye sokan olaylar olarak bilinir (Karabulut, 2018).

Yazict ve Ulu Kalin’ agore (2018), Afet; “facia, katastrofi, tahribat, kiran, tufan”
gibi sozclklerle de ayni anlamlarda kullanilmaktadir. Afetler genel olarak bir toplumun
acil midahale kapasitesinin en yiksek dizeyde test edilen durumudur, ¢linki afetler birgok

yoniyle birden fazla kurumun bir arada esgiidiimle galismasini grektiren durumlardir
(Yazic1 & Ulu Kalin, 2018).

Turk Dil Kurumu’na (TDK) gore afetler, gesitli doga olaylarinin neden oldugu
yikim olarak tanimlanir (Tlrk Dil Kurumu, 2021). Kizilay ve Kizilhag’a gore afet, yerel
kapasiteyi asan bir olay ya da durum olarak tanimlanmaktadir (Artan & Ozkan, 2020).

Afetlerin biiyiikliigii genel olarak meydana gelen can kayiplari, yaralanma,
yapilarin gordiigli hasar ve sebep oldugu sosyo-ekonomik kayiplarla belirlenmeye
calisilmaktadir, kamuoyunda bu kavramlardan can kaybi ile afetin biiylikliiglinii belirleme
tutumu vardir (Artan & Ozkan, 2020). Ancak afetin biiyiikliigiine etki eden bircok faktor
vardir, Artan ve Ozkan (2020) bunlar su sekilde siralar;

e Olaym fiziksel biyiikligii

e Olaym yerlesim alanlarina olan uzaklig1

e Ekonomik diizeyin diisiik olmasi veya az gelismislik

e Niifusun hizla artmasi

e Tehlikeli alanlarda denetimsiz kentlesme ve endiistrilesme

e Ormalarin yok edilmesi ve ¢evrenin tahribi

o Egitim diizeyi diistikliigii

e Afetlere kars1 6nceden alinmis tiim tedbirler



Bu etkenlerden ilk ikisi, yani olayin fiziksel biiylikliigii ve yerlesme merkezlerine
uzakligi disindakiler, dogal kaynakli degil, aksine insanin davraniglari ile iligkilidir (Artan
ve Ozkan, 2020).

2.1.1. Afet Turleri

AFAD’ a gore dogal afetler 31 cesit olarak karsimiza ¢ikmakta ve bunlarin 28
tanesinin meteorolojik kokenli oldugu kabul edilmektedir (Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, 2021). Afetler ¢ok cesitli ve bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilmektedir
(Kadioglu, 2008).

Isik vd. (2012) ‘a gore afetler iki ana baslikta toplanmaktadir. Dogal Afetler ve
Insan Kaynakl1 veya Teknolojik Afetler (Isik vd. 2012 )

AFAD verilerine gore afet tiirleri 5 ana baglikta toplanmaktadir.

Tablo 1.
Diinya genelinde Gorllen Afet Turleri (Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligi, 2021).

Jeolojik Afetler Klimatik Afetler Biyolojik Afetler ~ Sosyal Afetler Teknolojik Afetler

o Deprem o Sel e FErozyon e Yangmlar e Maden Kazalari
e Heyelan e Kuraklik e Salgmlar e  Savaslar o Kimyasal,

e KayaDiismesi e Don Olaylar o Bocek Istilast o  Teror Biyolojik, Nukleer
e Toprak o Agiri Soguk ve e Orman Saldirilart Saldir1 ve Kazalari
Kaymasi Sicaklar Yangmlart o  Gogler e Sanayi kazalar1
e Volkanik e Buzlanma e  Ulasim Kazalar

Patlamalar e Kasirga
e Camur e Firtina, Tayfun
Akintilari e Agiri Kar Yagisi

e Sis, C1g, Hortum

Isik vd. (2012), dogal afetleri kendi igerisinde, deprem,sel, kasirga, kuraklik,
volkan patlamasi, toprak kaymasi, riizgar olmak {izere yedi baslikta toplamis, insan
kaynakli veya teknolojik afetleri de yine yedi baslik altinda toplamistir, niikleer ve
kimyasal kazalar, biliyiik yanginlar, kanun dis1 yapilanma, terdr olaylari, savaglar, barajlarin

yikilmasi, feci yokluk (Isik, Aydinoglu, & Kog, 2012).



1970 ile 2019 arasinda diinya ¢apindaki afetlerin %79'u hava, su ve iklimle ilgili
tehlikeleri barindiriken; bu afetler, o donemde bildirilen dogal afetlerle baglantili 6liimlerin
%56's1n1 ve ekonomik kayiplarin %75" ini olusturmustur (Dlnya Meteoroloji Orgitl
2020).

Afetler bazen birbirini tetikleyene olaylar olarak da karsimiza g¢ikabilmektedir
(Karabulut, 2018), depremlerden sonra olusan heyelanlar, toprak kaymalari, yanginlar;
sellerden sonra ortaya ¢ikabilen salginlar, afetlerin i¢ ige gegebildigini gosterir (Yazic1 &
Ulu Kalin, 2018) bu halleriyle afetler daha karmasik ve miicadele edilebilmesi zor

durumlar olurlar.

Risk yonetimi endeksi (INFORM), 2012 yilinda modellenmis, 191 iilkenin insani
krizlerini ve afet risklerini 6l¢ebilmeyi ve siralamayi hedeflemistir. Birlesmis Milletlerin
bir¢ok ajansiyla is birligi igerisinde olan INFORM, Kurumlar Arasi Risk, Erken Uyari,
Hazirlik Referans Grubu Komitesi ve Avrupa Komisyonu is birligiyle hazirlanmaktadir

(AFAD, 2020).

INFORM endeks puanlamasi, 0-1,9 ¢ok diistik risk, 2-3,4 diisiik risk, 3,5-4,9 orta
risk, 5-6,4 yiiksek risk, 6-10 g¢ok yiiksek risk olarak tanimlanmaktadir. 2019 yilinda
tilkemize ait INFORM endeks puani gecen yilla ayn1 olup 5 olarak hesaplanmustir, Tiirkiye
191 iilke arasindan 53.sirada yer almaktadir. Komsu iilkelerimizin INFORM endeks
puanlar1 sdyledir, Bulgaristan 2.4, Yunanistan 3.1, Suriye 7.3, Irak 7, Iran 5, Azerbaycan
4.6, ve Glrcistan 3.9 puana sahiptir. En riskli tlkeler Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Giiney sudan ve Yemen’dir. En az riske sahip ulkeler ise Finlandiya, Liksemburg,
Lihtenstayn, Singapur ve Estonya’dir (AFAD, 2020).
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Sekil 1. INFORM endeks puanlari (AFAD 2020 Istatistikleri)

Sekil 1’de 5,0 endeks puanmna sahip olan iilkemiz, yiiksek risk grubunda
bulunmanin yaninda, son yillarin verilerine gore de riskin artis egiliminde oldugu
ulkelerdendir. Bu yonuyle Tirkiye Kamerun, Kongo, Gine, Ruanda gibi yuksek riskli ve
riskin artig gosterdigi iilkeler sinifinda kabul edilmektedir (AFAD, 2020).

Dogal Afetler

Ulkemiz, tektonik yapisi, joeolojik 6zellikleri, topografyasi ve meteorolojik
oOzellikleri ile gesitli dogal afetlerin yasanabildigi bir Ulkedir (Ergunay, 2007). Tarihimize
baktigimizda bunun aci 6rneklerini gormek miinkiindiir. Bu dogal afetlerin en yikicisi ve
en ¢ok can alani depremler olmustur. Bunun yaninda O6nemli oranlarda can ve mal

kayiplarina seller, heyelanlar, toprak kaymalari da neden olmustur (Erglinay, 2007).

Dogal afetler beklenmedik ve Ongoriilemez olaylardir, nufusta can kayiplariyla
sonuglanabilecek ciddi sorunlara, ekonomik kayiplara neden olabilirler (Hidalgo & Baez,
2019). Bazi olaylarda erken uyar1 sistemleri ile felaketten haberdar olabilmek s6z
konusudur ancak bu nadir olarak yasanir ve afetin meydana geldigi alanlarda fekaletin
sonuglar1 agir sekilde yasanabilir (Hidalgo & Baez, 2019). Ulkemizde ve diinyanin degisik
yerlerinde dogal afet cesitleri, kendi cografi 6zelliklerini yansitabilmektedir, bir b6élgede
aktif volkan yer alirken, bir bagka bolgede tripikal siklonlar etkili olabilir (Yazic1 & Ulu

Kalin, 2018). Yiiksek kesimlerde asir1 soguklar ve ¢1g goriiliirken, diiz ve algak zeminlerde

10



sel sular1 biiyiik felaketlere neden olabilmekte, okyanus kiyilari dev tsunami etkisiyle
yikimlara ugramaktadirlar (Yazic1 & Ulu Kalin, 2018).

Karabulut (2019), deprem, ani seller, su baskinlari, toz ve kum firtinalari, asiri
yagis, kar firtinalari, don vakalari, ¢1g, hortum, zemin ¢Okmesi, heyelanlar, ¢amur
akintilari, kaya diismesi, orman yanginlari, tsunami, yildirimlar, salginlar, soguk ve sicak
hava dalgalar1, diisiik goriis mesafesi ve sis gibi olaylar1 dogal afetler kategorsinde

siralamistir.

AFETLER
" . B ':;Et}l{\\ltl

W "L‘\'; I\J AR

T INsAN
KAWL
AFETLER

TERCHE

SAVAS

DEPREM

HEYELAM
_'\..r]”i%r]‘]ln_ S BASKEINI

[Jl scnlL '-,I

BARAL
EAZALARI

Sekil 2. Afetlerin siniflandirilmasi (Karabulut & Bekler, 2019)

Literatiir incelendiginde dogal afetlerin genel olarak, jeolojik kokenli dogal afetler

ve meteorolojik kokenli dogal afetler olarak tanimlandigi goriiliir (Isik ve Ark., 2012).

Ulkemizde dogal afetler sikga yasanmakta bunun sonucunda ciddi can ve mal

kayiplari olmaktadir (Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi Tiirkiye Biirosu (JICA), 2004).
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Tablo.2.
Afet tirtine gore etkilenen afetzede sayisi (Altun, 2018)

Zarar Goren

Afet Taru Afetzede Sayis1 Yuzde(%) Yerlesim Birimi

Sayisi

Deprem 158.241 58 3.942

Heyelan 59.345 22 5.472

Su Baskini 22.157 8 2.924

Kaya Diismesi 19.422 7 1.703

Ci1g 4.384 2 605

Diger Afetler 9.237 3 992

Tablo.2 ‘de Tiirkiye’de bir¢ok yerlesim alani, bir veya biren fazla dogal afete maruz
kalabilme riski tasimaktadir, tilkemizde zarar goren insan nufusu ve ikamet yeri sayisina
gore en sik yasanan dogal afetler sirasiyla; deprem, heyelan, sel, kaya diismesi, ¢1§ ve

orman yanginlaridir (Altun, 2018).

Dogal afetler, hidro-meteorolojik ve jeofizik agidan ikiye ayrilmakta ve hidro
meteorolojik dogal afetler, ¢i1g, toprak kaymalar1, kuraklik, aclik, asir1 sicaklar, asiri
soguklar, seller, orman yangini, siddetli firtinalar olarak gruplandirilmaktadir. Jeofiizk
acidan ise dogal afetler; depremler ve volkanik patlamalar oldugu belirtilir (Artan &
Ozkan, 2020). Hidalgo ve Baez’e (2019) gore ise toprak kaymalari hem meteorolojik
kokenli hem de jeolojik kokenli afetler olarak iki ayri sinifta da gosterilmektedir.
Asagidaki sekilde 2017 yilinda gergeklesen olaganiistii olaylarin dagilimi verilmistir.
AFAD’a (2014) gore dogal afetlerin biiyii kbir kesimini meteorolojik kokenli afetler
olusturmaktadir. Diinya genelinde de 31 c¢esit dogal afetin meteorolojik kokenli oldugu

diistiniilmektedir (Karabulut, 2018).
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Sekil 3. 2017 yil1 olaganiistii olaylarin oransal dagilimlar (Karabulut & Bekler, 2019)

Sekil 3 incelendiginde meteorolojik kaynakli olan bu olaylarin da %31 lik kisminin
siddetli yagis kaynakli, %36 lik kismin hotum ve firtina kaynakli oldugu, %16 lik kismin
dolu, %7 kismin kar nedeniyle oldugu ve geriye kalan dagilimin, ¢1g, sis, yildirim, don,
orman yangini, kuraklik, ytiksek sicaklik kaynakli oldugu goriilmektedir..

Asya-Pasifik Afet Risk Gorinimi 2019 Raporu’na (UNESCAP) gore, UNESCAP
tilkelerinde depreme bagli olarak yasanan maddi kayiplarin dagilimi soyledir, %64
Japonya, %14 Cin’de olurken, bunlar1 Tiirkiye, iran, Endonezya ve Filipinler izlemektedir
ve yine ayni raporda seller nedeniyle meydana yillik maddi kayiplarin, %28’ Cin, %13’i
Hindistan; Tropikal Firtinalarin neden oldugu yillik maddi kayiplarin %47°si Japonya’da,
%26’s1 Kore Cumhuriyetinde goriilmiis ve Tsunami kaynakli yilik maddi kayiplarin

%92lik 6nemli bir kism1 Japonya’da yasanmistir (AFAD, 2020).

Depremler

Deprem, tektonik hareketlerin yer kabugunda sebep oldugu kirilma sonucunda
ortay ¢ikan enerjinin, sismik dalgalar halinde dagilmasi ile yeryiiziinde kuvvetli sarsintinin
olugmasidir(Agahan, 2018). Bu sarsintilarin farkli biiyiikliikklerde olmalar1 afetlerin en
oenmli unsurlart arasina girmistir, yikim tesiri ile depremler gii¢siiz toplumlar icin ciddi
can ve mal kaybi1 demektir (Yolcu & Bekler, 2020). Yolcu ve Bekler’e (2020) gore,

tilkemiz tektonik konumu itibariyle yogun sismik hareketin yasandig bir tilkedir.
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Ulkemiz, dunyadaki en aktif deprem kusaklarindan biri olan Akdeniz-Alp-
Himalaya deprem kusag icerisinde yer alir(Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 Tiirkiye
Burosu (JICA), 2004). Depremlerin yiizde yirmisine neden olan bu deprem kusagi,
Tiirkiye’de 5 yilda bir yikici bir deprem olusturmaktadir (AFAD, 2020). AFAD’ 1n yaptigi
tanima gore deprem, yer kabugu igerisindeki kirilmalar ile bir anda ortaya ortaya g¢ikan
titresimlerin dalga dalga yayilmasi ile gectikleri yerlerde ve diinya ylizeyinde sarsinti
olarak hissedilmesi durumudur (Afet ve Acil Durum Baskanligi, AFAD, 2021). Vermis
oldugu zararlardan dolay1 depremler, blyiUk oranda canli yasamlarin son bulmasina ve
ulkeler igin buyuk bir 6lclide mali kayiplara neden oldugu bilinmektedir(Yolcu & Bekler,
2020). Ulkemizde de afetler arasinda en ¢ok canli yasamma son veren ve mali kayiplara
neden olan afet ¢esidi depremlerdir, tlkemizde afetler nedeniyle meydana gelen dlimlerin
yizde 60’ inda depremler etkili olmustur (AFAD, 2020). Belki de bu yizden
toplumumuzda afet dendiginde akla ilk olarak deprem gelmektedir (Bizim Yaka Kocaeli,
2021).

Isin (2004), depremleri 3 kategoride smiflandirmis ve tanimlamistir, ¢okiintii,
volkanik ve tektonik depremler. Cokiintli depremler, yer altinda bazi bosluklarin birdenbire
¢okmesiyle meydana gelirler. Volkanik depremler, yanardag piliskiirmesiyle veya
puskiirme sonrasinda ortaya ¢ikabilirler, yerin derinlerinde bulunan magmanin yeryiiziine
cikisiyla olusan gazlarin sbep oldugu patlamalarla olusturdugu depremlerdir. Volkanik
depremler de cokuntu depremler gibi yerel duzeylidirler. Tektonik depremler ise,
yerylziinde meydana gelen depremlerin yiizde 90’lik kismini olusturan tektonik depremler,
tilkemzide biiyiik ¢ogunlukla goriilen deprem tiiriidiir (Isin, 2004). Depremler, kaynak
noktalarina gore (odak derinliklerine) gore si1g, orta derinlikte ve derin depremler olarak

niteledirilmektedir (Isin, 2004).

Fay hatlari, yeryiiziinde kirilmalar sonucu olusan, iilkemizde de her dénem yikici
depremlerin tetikleyicisi olarak karsimiza ¢ikmakta, insanlik tarihinin ilk giinlerinden bu
yana c¢ok sayida yikict deprem olusmus ve depremler binlerce insanin yasamina mal
olmustur (Senol, 2020). Ulkemiz biitiiniiyle depremin hissedildigi bir konumda
bulunmaktadir ancak yasanan depremler, her yerde ayni siddette olmayabilir (Senol, 2020).
Depremler ifade edilirken siddet ve biiyliklik (Mw) degerleri kullanilir, ¢ogu kesim
tarafindan ayni oldugu diisiiniilse de fakli anlamlar1 barindirmaktadirlar. Siddet, depremin

yeryiiziinde biraktig1 etki olarak tanimlanirken yani dogal cevre, yapilar ve insanlar
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tizerinde biraktig1 etki olarak ifade edilirken; biiyliklik (magnitiid) ise, deprem aninda

ortaya ¢ikan enerjini sismograflarla 6l¢tlmesi ile ifade edilir (Senol, 2020).

T ICILEREBAKANLIG
ve Actl Dneuem Y avemen: Hogkusings
Depren Durcwi Beykade

Sekil 4. Aletsel donemde Turkiye ve cevresinde kaydedilen M>5.0 depremler

Sekil 4, 1900 yilindan itibaren iilkemiz ve cevresinde aletsel donemde meydana
gelmis biiytikliigii 5.0 ve 5.0’1n {izerinde olan depremleri gostermektedir, 120 yillik bu
stirecte 1.796 deprem kayda ge¢mistir, genel olarak Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritasiningenel yapisini animsatmaktadir (AFAD, 2020).
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Sekil 5. 2019 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen deprem biiyiikliikleri (AFAD 2020)
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AFAD verileri sekil 5” e gore, 2019 yili igerisinde, lilkemiz ve ¢evresinde 26.646
deprem kayda ge¢mis, bu depremlerin biiyiik ¢cogunlugu hissedilmeyecek biiytikliiklerde
olup, blyuklikleri 4.0-4.9 arasinda 164 deprem, 5.0-5.9 arasinda 18 ve 6.0’dan biiyiik 2
deprem olmustur (AFAD, 2020). 2019 yili igerisinde 6nemli derecede hasar veren bir
deprem olmamigtir (AFAD, 2020). Sekil 4 2019 yilinda iilkemizde meydana gelen
depremlerin buyukliklerini vermektedir.

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI
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Sekil 6. Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 (AFAD, 2018).

Turkiye Deprem Tehlike Haritasi, 2018 yilinda AFAD tarafindan giincellenmis ve
2019 yili ocak ayi itibariyle yiiriirliige girmistir. Sekil 6 incelendiginde, Ulkemiz blyuk bir
kara parcasinin deprem tehlikesine sahip alanlarda oldugu goriilmektedir. Karabulut’ a
(2018) gore bu oran topraklarimizin yiizde 96’sin1 kapsamakata ve iilke niifusumuzun yiizde

98’lik kism1 bu deprem tehlikesine sahip alanlarda yagsamina devam etmektedir.

AFAD, Tirkiye Deprem Tehlike Haritasin1 en giincel parametlerle hazirlamis, bu
harita bir dnceki haritadan ayrilarak deprem bdlgeleri yerine ‘en biiyiik yer ivmesi’ degerleri
ifade edilmektedir (AFAD, 2021).

Ulkemizde 1927 yilindan bu yana 6 biiyiikliigiinde (Mw) ve 9 siddetin iistiinde 25

deprem yasanmig, bu depremler cografi dagiliglart itibariyle; Ege ve Karadeniz
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Bolgelerinde 7, Dogu Anadolu Bélgesi 6, Marmara Bolgesi 4 ve I¢ Anadolu Bolgesinde 1
deprem yasanmistir(Senol, 2020). Bu depremlerle ilgili veriler incelendiginde, 143.730
kisinin yasamini yitirdigi, 849.632 binanin yikildig1 veya hasarli olarak kabul edildigi,
bolgesel bazda can kayiplari ise Dogu Anadolu Bolgesi 40.483, Marmara Bolgesi 18.104,
Karadeniz Bolgesinde 11.913, Ege Bolgesinde 1.300 ve I¢ Anadolu Bélgesinde 160 kisi
olmustur(Senol, 2020). Hasarli binalarin dagilimi da yasanilan kayip oranlariyla ayni
dogrultuda seyretmistir, Dogu Anadolu Bolgesinde 163.516 ile ilk sirada, Karadeniz
141.054, Marmara 116.720, Ege 30.483, I¢ Anadolu Bolgesi 4.066 olarak takip etmektedir
(Senol, 2020).

Kaya Diismesi ve Heyelan

Heyalan, moloz yiginlarinin, kayaglarin ve toprak malzemelerinin veya bunlarin
karisimlarinin, yercekimi ile asagi dogru hareket etmesi olarak ifade edilir (AFAD, 2020).
Tanimlamanin bir arada verilmesinin altinda yatan sebep, lilkemizde bu iki doga olayinin

birbirinden etkilenmesinden kaynaklanmaktadir.

Bir bagka tanimda heyelan; zemini olusturan dogal kaya, yapay dolgu veyahut
bunlarin beraber oldugu yama¢ malzemesinin, yer ¢ekimi, egim, jeolojik ve su gibi dogal
etkilerle tarim, insaat, maden arama c¢alismalar1 gibi insan etkilerini belirten ve dogal
olmayan cesitli faktorlerin etkisi ile cogunlukla dairesel ve diizlemsel bir hareket ile egimin

oldugu yonde gergeklesen olay olarak tanimlanir (Karabulut, 2018).

Oztiirk’e (2002) gore heyelanlar, yer kaymasi olarak da bilinmekte, kiitle
hareketleri arasinda son derece etkili ve sik¢a goriilenidir bunun yaninda, yamag
dengesinin bozulmasi ile yercekiminin etkisi altinda olan arazinin bir bdliimiiniin yamag

egimi dogrultusunda hareketi ile yer degistirmesidir.

AFAD’a (2020 Afet Istatistikleri) gore, Ulkemizde meydan gelen, heyelanlar
incelendiginde, genellikle kaya diismesi, kayma ve akma tiirlindeki heyelanlarin oldugu,
bazen bunlarin tek basina yasandig1 bazen de birlikte gdzlendigi raporlanmistir. Ulkemizde
Karadeniz Bélgesi, Dogu Anadolu Bolgesi ve I¢ Anadolu Bélgesi bu afet tiiriiniin sik¢a
yasandig1 bolgelerdir (AFAD, 2020)Ulkemizde meydana gelen heyelanlar incelendiginde,
coklukla kaya diigmesi, kayma ve akma tiirinde heyelanlarin veya bunlarin birlikte
olabildigi gozlemlenmistir (AFAD, 2020).
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Sekil 7. Tiirkiye Heyelan Duyarlilik Haritasi (AFAD 2020)

Sekil 7’de sar1 renk ile gosterilen alanlar heyelana daha duyarli alanlardir. Yesil

renk ile renklendirilmis alanlar ise heyelen riskinin daha az oldugu yerleri ifade etmektedir.

Jeomorfolojik ve jeolojik ozellikleri ile Tirkiye, basta Karadeniz Bolgesi olmak
tizere, Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu Bolgeleri heyelanlarin sik¢a yasandigi bolgelerdir
(AFAD, 2020). Ulkemizde, kiitle hareketlerinin 6zellikle toprak kaymasi olarak bilinen
heyelanlarin, sebep oldugu kayiplar ciddi boyutlardadir, neredeyse her yil iilkemizin pek

cok yerinde goriilen bu jeolojik afet tiirii can ve mal kayiplarina neden olur (Oztiirk, 2002).

Kitle hareketleri nitelik ve hizlarina gore smiflandirildiginda, hizli gelisen ve yavas
geligen kiitle hareketleri olarak tanimlanmiglardir, hizli gelisen kiitle hareketlerinde; heyelan,
asil heyelan, go¢meler, toprak kaymasi, ¢gamur akintilari, lahar akintilari, kaya ¢iglari, yavas

gelisen kiitle hareketlerinde; siinme, akma olarak siniflandirilmislardir (Oztlirk, 2002).
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Sekil 8. 1950 ile 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de il bazinda meydana gelmis heyelan
sayilar1 (AFAD 2020)

Sekil 8’ de goriildiigii iizere en ¢ok heyelanin goriildiigii iki ilimiz Trabzon ve Rize
illeridir, egimli yapis1 ve aldigi yogun yagis miktarlariyla heyelanlarin olustugu

soylenebilir.

Sekil 9. 2019 yilinda {ilkemizde il bazinda goériilen heyelan sayilar1 (AFAD 2020).

Sekil 9’da, toplamda 245 heyelan/kaya diismesinin yasandigi 2019 yilinda, trabzon

ilimiz 102 heyelanla ilk sirada yer almakta, bu sehrimizi sirasiyla Zonguldak 33, Corum
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11, Mersin 9 ve 8’er olayla Izmir ve Kocaeli illeri takip etmistir, 42 ilde 2019 yil1 i¢inde
heyelan/kaya diismesi olay1 kaydedilmemistir (AFAD, 2020).

Su Baskim, Sel

Seller, ¢olde ve en nemli bolgelerde de dahil olmak iizere diinyanin her yerinde
goriilebilecek potansiyele sahiptirler, farkli tanimlamalarla karsilastigimiz sel, genel
anlamda ortaya ¢ikan biiyiik su kiitlelerinin dere yataklarinda, vadi yamaglarinda veya
tabanlarinda, ¢ukur bolgelerde veya kiyilarda kontrolsiizce akmasi ya da yayilmasi olarak
tamimlanmaktadir (Ozcan, 2006). Sel’in afet boyutunda degerlendirilmesi canli veya cansiz
cevreye zarar vermesiyle olur, normal kosullarda ‘Hidro-meteorolojik’ olay olarak
degrelendirilir (Ozcan, 2006).

AFAD’ a gore (2020) sel, suyun buliundugu alandan, yiikselmesi veya basgka bir
yerden gelmesiyle, genellikle kuru olan yerlerde yiizeyi kaplamasi olarak tanimlanir,

tilkezmizde siklikla goriildiigii bilinmektedir.

Karabulut (2019)’a gore sel, ani gelisen yogun yagislarin ve hizla gerceklesen kar
erimelerinin etkisiyle yerin kisa siireli sularla kaplanmasi ve su miktarinin fazla oldugu ve
daha hizli aktig1 doga olay1 olarak tanimlanmaktadir durumlardir. Sel” in olusmasinda gesitli
temel faktorler rol almaktadir, Ozcan (2006) bu faktdrleri sdyle siralamaktadir;
klimatolojik-meteorolojik ve jeolojik-jeomorfolojik (yap1 ve yeryiizii sekilleri) 6zellikler
ile toprak Gzellikleri, bitki ortiisti ve insan. Ulkemizde sikga rastlanan bir dogal afet tiirii

olan seller biylk kayiplara neden olabilmektedir.

Seller olusum hizlarina gore smiflandirilir , bu siniflandirmayr ve tanimlamayi
AFAD (2020), su sekilde yapmustir; yavas gelisen, hizli gelisen ve ani gelisen seller. Bir
hafta veya daha uzun siirede olusan seller yavas sel, bir-iki giin igerisinde olusan seller
hizl1 sel, ve saatlik dilimlerde olusan sellere ani sel denilir. AFAD 2020 istatiktiklerinde,
olusum yeri agisindan da seller siniflandirilmaktadir, bu siniflandirma su sekildedir, kiy1
seli, sehir seli, kuru dere seli, baraj/golet seli ve akarsu seli. Daglik bolgelerdeki yagisin ve
karin erimesiyle dere yataklarinin tasiyacagindan fazla su ile dolmasi ani sellere neden
olabilir, dag eteklerinde olan yerlesimlerin bu agidan heyelan tehlikesi barmdirdigi ve sel

acisindan oldukgea riskli oldugu bilinmektedir (AFAD, 2020).
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Sekil 10. 1950-2019 yillar1 arasinda il bazinda goriilen sel olaylar1 sayis1 (AFAD 2020)

Sekil 10’ da 1950 ile 2019 yillar1 arasinda meydana gelen seller incelendiginde, 440
olayla Erzurum’ un ilk sirada yer aldig1, en ¢ok olayin yasandig1 diger iller sirasiyla Sivas
319 olay, Van 265 olay, Bitlis 247 olay olmustur, haritanin genel degerlendirmesinde,
batidan doguya, giineyden kuzeye sel olaylarinin arttig1 séylenebilir (AFAD, 2020).

Sekil 11. 2019 yili igerisinde il bazinda goriilen sel olaylar1 (AFAD, 2020)
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Sekil 11, incelendiginde 2019 yilinda iilkemizde iller bazinda 499 sel/su baskini
olaymin yasandig1 goriilmekte, 81 olayla Samsun ilimiz ilk sirada yer almakta, en ¢ok
goriilen iller sirayla Trabzon 37, Afyonkarahisar 33, Zonguldak 25, Aksaray 22 olayla
takip etmistir, 19 ilde herhangi bir sel/su baskini olay1 kayda gegmemistir.

C1g

Egimli arazilerde birikmis olan Kar tabakasi, yer ¢ekiminin kuvvetiyle kaydiginda
¢1g olusur, ¢18’1n olusumuna neden olan faktdrler belirlenerek ¢1g’in tehlikesini belirlemek
mimkiindiir. Arazi, hava ve karimn oOrtiisii ile iligkili olan¢1g, genellikle bitki ortiistiniin zay1f
veya olmadig1 yerlerde, daglik ve egimli arazilerde olur, belirtilen 6zellikleri tastryan Dogu

Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimiz ¢1§ olusumuna meyillidir (Kadioglu, 2008).

AFAD (2020) ¢1g’in tanimini su sekilde yapmaktadir, kar kitlesinin kaygan bir
zemin (zerinde hareket etmesi ve bu hareketin dogal veya yapay unsurlar ile
durdurulamadigi durumlarda olusur. Orman Ortiisiiniin yogun oldugu yerlerde dogal olan
ve Kar citleri ile saptirma duvarlar1 gibi engelleyicilerle ¢i1g’mn etkisi azaltilabilir veya
durdurulabilir. C1g’in olusumunda temel sebep, kar altindaki zayif tabakanin ortiiden

kaynalanan yiki tasima yetenegini kaybetmesidir.

Bagka bir tanima gore ¢18, kar yagisinin fazla oldugu bdlgelerde, orta ve yiiksek
enlemlerin daglik alanlarinda, bitki ortiisiinden yoksun engebeli ve egimli olan arazilerin
yamaglarinda toplanmis olan kar’in, i¢ ve dis etkenler ile tetiklenmesi ve hareketi ile

yamacin asag1 yoniine dogru hareketi olarak tanimlanir (Avsin ve Tansu, 2021).
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Baslangic Bolgesi

]
Akma Hatti

Tipik Bir
Ci1g Patikasinin
Bolumleri

Sekil 12. C1g patikasinin boliimleri (AFAD 2020)

Sekil 13. 1950-2019 yillar1 arasinda illere gore gergeklesen ¢ig sayisi(AFAD, 2020)

Sekil 13’ de 1950 yili ile 2019 yillar1 arasinda meydana gelen ¢i1g olaylarina
bakildiginda, Bingdl’iin 274 olayla ilk sirada oldugu onu takip eden diger illerimiz ise
Bitlis 265, Tunceli 170 ve 81 ¢1g ile Malatya takip etmektedir, bu dort ilimizdeki toplam
¢1g sayisi biitlin ¢iglarin yiizde 49’unu olusturmaktadir. Haritanin detayli incelemesinde,

yiikselti ve mevsimsel olaylarin etkili oldugu asikardir (AFAD, 2020).
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Sekil 14. 1990-2019 yillar1 arasinda yasanan ¢1g sayilari(AFAD, 2020)

Sekil 14’ de goriildiigi tizere, ¢1g olaylari yil bazinda degiskenlik gostermis 1990-
2019 yillar1 arasinda, 1992 yilinda 158 olay, 2006 yilinda104 olay, 2007 yilinda 159 olay,
2008 yilinda 144, 2010 yilindal10, 2011 yilinda 155 olayla en ¢ok C18’ n goriildiigii yillar
olmustur (AFAD, 2020).
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Sekil 15. 2019 yilinda il bazinda meydana gelmis ¢1g olaylari(AFAD, 2020)
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Sekil 15° de goriildigii tizere 2019 yilinda toplam 10 ¢1g olayr meydana gelmis,
bunlarin 4’ii Kahramanmaras’ta, 2 si Tunceli’de, 1’er ¢1g olayiyla Van, Erzurum, Artvin ve

Hakkari takip etmislerdir (AFAD, 2020).

Tirkiye’de ve diinyada meydana gelen ¢1g felaketlerinden kaynaklanan can
kayiplar1 ciddi boyutlardadir, ¢iglar ulagim yollarinin kapanmasina, iiretimin aksamasina
veya yavaslamasina, ekonomik kayiplara, temel ihtiyaclarin karsilanamamasina, saglik
hizmetlerinin bolgeye ulastirilamamasina veya aksamasina, bolge halkini goge zorlayabilir

(Karabulut, 2018).

Diinya genelinde Afganistan, Pakistan, Hindistan, Himalayalar ve Avrupa Alpleri
¢1g felaketlerine en ¢ok maruz kalan alanlardir (Karabulut, 2018). Son yillarda sikca
karsilastigimiz ¢1g olaylarinin, diinya genelinde ortalama 250 kisinin yasamini yitirmesine
neden oldugu bilinmektedir, kis sporlarina olan ilginin artmasiyla da ¢igdan etkilenen
say1st artig gostermistir (Avsin ve Tansu, 2021). Cig olaylar1 nedeniyle kaybedilen kisi
sayist tam olarak bilinemezse de Isvicre’de 1937-2015 yillar1 arasinda 25 Kkisi,
Avusturya’da 1969-2015 yillar1 arasinda 20 kisi, Fransa’da 1970-2015 yillar1 arasinda 27
kisinin ve Italya’da 1970-2015 yillar1 arasinda 20 kisinin hayatin1 kaybettigi kayitlara
gecmistir (Avsin ve Tansu, 2021). Ulkemizde 2020 yilinda Van ilimiz Bahcesaray ilgesi
19. Km’de, 4-5 Subat tarihlerinde yasanan ¢1g olaylari nedeniyle, 42 vatandasimiz hayatin
kaybetmis, 84 kisi yaralanmistir (Avsin ve Tansu, 2021).

Dogal Olmayan/insan Kaynakl Afetler

Insani etmenlerin rol aldig, savaslar, terdr olaylari, gocler, i¢c catismalarin yaninda
yanlislikla olan veya dogru olmayan plan ve uygulamalarla, yereli veya bolgeyi etkileyen
olaylarin ve bu olay-olgularin sonuglarinin sebep oldugu afet niteligindeki sonuglar olarak
tanimlannustir (Kadioglu, 2011). Insani faktédrlerin direkt etkili olabildigi afetlerin yaninda,
dogal afetlerin de sebep olabildigi insan kaynakli afetler s6z konusudur, depremin etkisiyle

barajlarin yikilmasi buna 6rnek verilebilir (Kadioglu, 2011).

Baska bir tanimda, insanlarin neden oldugu afetlerin olusmasinda, insanin dogaya
sahip olma istegi, doganin normal isleyisini gérmezden gelerek gerceklestirdigi eylemler,

az gelismislik, egitim yetersizligi, niifusun kontrolsiiz artmasi ve gelisen teknolojinin
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yanlis eylemlerde kullanilmasi afetlerin meydana gelmesinde sebep olarak gosterilmistir

(Karabulut, 2018).

Kadioglu (2011), insan kaynakl afetleri soyle siralamistir;

Bina, yol, tiinel insaat1 ve maden ¢kmeleri

Patlayici, toksik, yanici ve tehlikeli maddelerle bunlarin iiretim alanlarindaki
meydana gelen yanginlar ve kazalar

Gogmen istilasi, gida zehirlenmesi, hava kirliligi

Biyolojik saldir1, bomba tehdidi

Gaz kagaklari, kimyasal kagaklar

Cephane, boru hatti, maden, tesis patlamalari

Endiistriyel kazalar, elektrik kazalari, ¢oplerin toplanmamasi, ev-bina
yanginlari

Hava, su, ¢evre kirliligi

Kiiresel iklim degisikligi, ormansizlasma

Salgin hastaliklar

Tehlikeli madde tasiyan araclarin kazalar1 ve ucak kazalar1

Kimyasal, biyolojik, radyasyon ve niikleer (KBRN) kazalar1 veya saldirilar
Barajlarin yikilmasi

Ayaklanma, rehin alma, sabotaj, boykot gibi toplumsal olaylar

Asit yagislari

Atesli silahlarla taciz, silahlanma

Sibernetik saldirilar

Is kazalar

Ekonomik kriz, kitlik, aglik

Teror, stipheli paket ve mektuplar

Yanlis yerlesim alanlarinin se¢imi, diizensiz yapilagsmadan kaynaklanan pek ¢ok

hata, sehirlerimizi insan kaynakli afetlerin risk havuzuna ¢evirmistir (Kadioglu, 2011).

Afet ve Acil Durumlarla llgili Baz1 Tanimlar

Insanoglu gelmis oldugu teknolojik diizey ve bilgiye ragmen, dogal afetlerle

sonuclanabilecek doga olaylarina etki edememektedir ancak bunlarin zararlarinin
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azaltilmasinda kisithi da olsa yapabilecekleri vardir. Bunlar; afetlerin yikici etkilerinden
kurtulmak veya bu afetlerin toplum lzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek igin
calismalar yapmak, cesitli planlar yapmak ve bunlar1 uygulamaktir. Insanlarin yasadigi
cevrede meydana gelen doga olaylarindan haberdar olmalari, bunlarin nedenlerini
teferruatlariyla bilmeleri ve bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az dizeyde
etkilenmelerine imkan taniyan c¢aligsmalarin  bitini  ‘Afet Yonetimi®  olarak

tamimlanmaktadir (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Afet yonetimi, afet risklerinin azaltilmasi, afet siddetinin veya olusturmasi
muhtemel zararlar1 6nlemek, senaryolarla olas1 hasarlarin ve ihtiyaglarin tahmin edilmesi
buna yonelik tedbir, acil durum miidahale planlarini yapmak ve buna hazirlanmak, egitim
ve tatbikat, afet meydana geldikten sonra hizli bicimde etki analizinin yapilmasi ve
ihtiyaglarin belirlenmesi, ¢abuk ve etkili miidahale ve iyilestirme, afet sonrasinda
iyilestirme ve rehabilitasyon i¢in devamli, biitiinciil, ¢ok sektorlii, disiplinli sosyal-
ekonomik yontem, plan ve tedbirlerin uygulanmasi faaliyetlerinin hepsidir (Kadioglu,
2011).

Tehlikelerin ortaya ¢ikma ihtimallerine karsi olayin oncesinde, sonrasinda ve olay
aninda yapilan caligmalar; olay yonetimi, acil durum ydnetimi ve afet yonetimi olarak

adlandirilmistir (Kadioglu, 2011).

Modern afet yonetiminde, kayip ve zararlarin azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken
uyari, afetleri anlayabilmek gibi afet Oncesinde korumaya yonelik g¢aligmalar ‘Risk
Yonetimi’ , etki analizinin yapilmasi, miidahale, iyilestirme, yeniden yapilandirma gibi afet
meydana geldikten sonra yapilan ¢alismalar ‘Kriz Yonetimi® olarak kabul edilmektedir
(Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Biitiinlesik Afet Yonetimi, afetle basa ¢ikabilen direngli ve dayanikli bir topluluk
meydana getirmek icin tiim tehlikelerin géze alindigi, afet yonetiminde onleme, zarar
azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme safhalarinda yapilmasi gerekenleri, gerekli

Onlemlerin alinmasini, toplumun tiim kaynaklarini kullanabilen bir ydnetim siirecidir

(AFAD, 2021).

Olay Yonetimi, Afet Acil Durum Plani’nin her grubunun ¢alistirilmadigi ve olay
bazinda kisi veya ekip miidahalesinin oldugu, gerektifinde sadece standart, operasyon

prosediirlerinin kullanildig1 ve bazi listeler kontrol edilir (Kadioglu, 2011).

27



Afet Tehlikesi, can ve mal kayiplarina olusturabilen, fiziksel, sosyal, mali, politik
ve ¢evresel kayiplara neden olabilen, doga veya insan faktoriiyle olusan olaylarin belirli bir

alanda ve zaman araliginda olma ihtimaline denir (AFAD, 2020).

Acil Durum, ivedilik gerektiren yerel imkanlarin yeterli oldugu biiyiik ¢apta olan
tim durum ve olay (AFAD, 2020).

Acil Yardim, afet ve acil durumlarda; aram, kurtarma, tibbi ilk yardim, tedavi,
defnetme, acil barinma, icecek ve yiyecek temini, 1sitma, satin alma, alt yapiy1 asgari
sartlara getirme, salgin hastalilar1 Onleme c¢alismalari, ulastirma, enkaz kaldirma
calismalari, aydinlatma ve bu konularda yapilacak her tiirlii is ve benzeri faaliyetler olarak

tamimlanmaktadir (AFAD, 2020).

Midahale, acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, yeme-igme, barinma,
giivenlik, cevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin yapilmasina yonelik

biitiin ¢alismalar (Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Zarar, dogal, insan veya teknolojik sebeplerle meydana gelen fiziki, ekonomik ve

sosyal yonden kayiplarin timiidir (AFAD, 2020).

Afetzede, olmus veya olabilecek afet ve acil durumlardan dolay: fiziksel olarak,

psikolojik, mali ve sosyal yonlerden zarara ugramis veya zarara ugramasi muhtemel olan

kisidir (Kemaloglu, 2015).

Ikincil Afet, bir afetin meydana geldikten sonra olusan yangin, baraj yikilmast,

heyelan, salgin hastaliklar, patlama ve endiistriyel kaza gibi asil afetin neden oldugu

afetlere denir (Afet ve Acil Durum Baskanligi, AFAD, 2021).

Maruz Kalma, afet alanlarinda ve riskli bolgelerde bulunan insanlarin, yapilarin ve

sistemlerin potansiyel kayip tehdidi altinda olmalaridir (AFAD, 2021).

Zarar Gorebilirlik, gesitli tirde ve biiyiikliikte tehlikelere karsi, insanlarin veya
olagan yasamin siirdiiriildiigii alanlarin ugrayabilecegi fiziki, toplumsal, mali veya gevresel

zararlarin 6l¢iisii olarak tanimlanir (AFAD, 2020).

Tehlike Haritasi, doga, insan veya teknolojiden kaynaklanan tehlikelerin olasi

yayginlik ve siddet derecelerini belirlemek icin, belirli dl¢iilere gére hazirlanmis haritadir
(AFAD, 2020).
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Afetler Meydana Geldiginde Olusturabilecekleri Muhtemel Etkiler

Insanlik tarihi boyunca dogal veya insan kaynakl afetlerin biiyiik oranda toplumlart
etkiledigi bilinmektedir. Ozellikle son yillarda ¢evre ve insan yasami iizerinde yiiksek
yikiciliga sahip afetleri yasama oranmi giderek artmakta biitiin cografyalar etkileyebilecegi
bilinmektedir. Afetlerin en 6nemli etkileri can kaybi olsa da iilke ekonomilerine de ciddi
boyutlarda zararlar verebilmektedir sonug itibariyle de afetten sag kurtulan afetzedelerin de

gecimlerini zorlastirirlar (Karabulut, 2018).

Afetlerin sebep oldugu sonuclar ele alindiginda, olumsuz sonuglarin baginda can
kayiplar1 gelir, bunun yaninda yasanan fiziksel kayiplar, yaralanmalar istenmeyen
durumlardandir. Hasara ugrayan ya da yikilan is yerleri, binalar, konutlar insan yasami
acisindan 6nemli kayiplar demektir. Sosyal, ekonomik ve psikolojik yonden de zararlara

sebep olabilen afetler bu etkileriyle de olagan yasami zora sokmaktadirlar (Altun, 2018).

Afetler etki bakimindan ele alindiginda {i¢ baslikta incelenmektedirler. Kisa, orta ve
uzun vadede etkili afetler. Kisa vadede etkili afetler;

e Yaralanma

e Can kaybi

e Alt yapinin hasara ugramasi

e  Kurtarma hizmetlerinin ayn1 anda ulastirilamamasi

e Bulagici hastalik ve salginlar

e Ikincil afetler

e Egitimin sekteye ugramasi

e  Sok yasanmasi

e  Asayis hizmetlerinde aksamalar

Afetler orta-uzun vadede;

e Psikolojik bozukluklar

e Ulasim ve haberlesmede aksamalar

e Ekonominin bozulmasi

e Devletin veya 6zel sirketlerin yatirim planlar1 aksayabilir

o Issizlik artis gdsterir

e Barinma, beslenme, sanitasyon sorunlari ortaya ¢ikabilir
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Afetlerin etkileri, kisiler lizerinde ayni olmayabilir, yoksul kesimlerde, farkli
cinsiyet ve rollerde ozellikle kadin, ¢ocuk, yasli, engelli ve hastalarda magduriyet daha
derin olabilir (Jeofizik Muhendisleri, 2021).

Savaslarin ya da dogal afetlerin etkiledigi cografyalarda, 104 milyondan fazla
¢ocugun veya gencin okula gidemedigi UNICEF raporlarinda mevcuttur, acil durumlarin

yasandig1 15-17 yaslarindan ¢ocuklardan 5’te 2’sinin ilkdgretimini tamamlayamadig ifade
edilmektedir (UNICEF, 2021).

Yilmaz’ a (2012) gore afetlerden sonra ortaya ¢ikan bir baska sorun da acil yardim
ve kurtarma hizmetlerinin gecikmesine neden olabilecek bir durumdur, 6zellikle blyuk
afetlerde akrabalarini ve dostlarini goérmek veya yardim etme istegiyle kendi araglariyla
afet bolgesine gitmek isteyenlerin, trafigi tikadigi, sonug¢ olarak uluslararasi ve ulusal

ulagim yollarinin disardan gelecek her tiirlii yardimlara kapanmasidir.

Ulkemizde, TMMOB verileri incelendiginde 1900-2012 yillar1 arasinda 225 biiyiik
depremin oldugu, resmi verilere gore bu depremlerden dolayr 86 bin 644 kisi yasamini
yitirdigi, 566 bin konut yikildig1 ya da agir hasara ugradigi goriilmektedir. Meydana gelen
depremler arasinda 182 deprem iizerinde yapilan incelemelere gore, 182 depremden
70’inde sadece agir bina hasart olusmus can kayb1 yasanmamis, 3 depremde ise yalnizca
can kaybi olmus ancak agir bina hasarina rastlanmamistir (Altun, 2018). Afetler altyapi,

ulasim, sanayi, iletisim, enerji sistemlerine dogrudan ya da dolayli yoldan etkilerde

bulunabilir (Altun, 2018).

Ulkemizde miidahale ve acil yardim planlarinda, afetin meydana geldigi bolgede ilk
miidahalenin bolge ekiplerince yapmasi beklenir. Bu ekipler de gorevli personeller o
bolgede yasayan insanlardir oysa ki afet meydana geldikten sonra organize olmalari
beklenen ekibin personeli, teghizati, arag-gerecleri afet ve acil durum dolayisiyla
kullanilamaz duruma gelebilir (Yilmaz, 2012), Tirkiye Afet Miidahale Plani ile afetin
meydana geldigi ilde eger bolge miidahale ekipleri yeterli degil ve afetin boyutu diger
ekiplerin de ihtiyacin1 doguracak boyutta biiyiik ise sirasiyla 1.bolge destek iller, 1.b6lge
destek illerin diginda illerin yardim1 gerekli ise 2.bolge destek iller bolgeye yonlendirilir,
Turkiye Afet Miidahale Plam1 kapsaminda yerel diizeylerde illerin il Afet Miidahale
Planlar1 yapilir, bu plana gore afetin meydana geldigi ilde 1.bolge ve 2.bolge destek iller
belirlenmistir (AFAD, 2013). Bolgeye yardim gétiirmek isteyen Sivil Toplum Orgiitlerinin
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organize ettigi goniillillerin bolgeye ulastirilmasinda zorluklar yasanabilmektedir (Yilmaz,

2012).

Afetler psikolojik yonden de yikimlara neden olabilirler, insanlar duygu, diislince
ve davranis bicimlerine gore depreme tepki verebilirler. Depremi yasamig bireyde
psikolojik agidan ii¢ asama goriilebilir, bunlar sok, pasiflesme ve toparlanmadir.
Depremden sonra kisi asir1 korkmus, ne yaptigini bilemez durumda olabilir, duygularim
hissedemeyebilir, olaylara tepkisiz kalabilir veya durumu tam olarak algilayamayabilir.
Aniden gelisen oliim korkusu kiside panik olusturabilir, panik halindeki bazi bireyler
depremden kurtulmak icgin bilingsizce hareket edebilir, yuksek katlardan atlayarak ciddi

yaralanma veya 6limlere sebep olabilirler (Abali, 2021).

Herhangi bir afet veya acil durum olustugunda, merkeze zamaninda haber verilmesi
merkez ve yerel birimler arasinda koordinasyon saglanmasi, kriz yonetim merkezlerinin ve
kurtarma ve ilk yardim yonetim birimlerinin ivedilikle bir araya gelmesiyle olur, bahsi
gecen yonetici gurubun bir araya gelmesi biirokratik islemleri hizlandiracaktir, kargasa
veya evrak iglerinin yol agacagi sikintilar1 azaltabilir, ama maalesef bu birimler bazen
zamaninda bir araya gelememektedirler. Afetlerden sonra en ¢ok karsilagilan sorunlardan
biri ‘panik’ duygusudur, kriz yonetiminin en iyi sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in bu panik

duygusunun ortadan kaldirilmasi sarttir (Y1lmaz, 2012).

Afetlerden sonra bolgeye gelen yabanci personelin koordinasyonu saglanmasinda
giiclik cekilebilir, bunun Oniine ge¢mek icin terclimanlarin veya mihmandarlarin
belirlenmesi faydali olacaktir. Afet sonrasinda kriz yonetimi caligmalart merkezde
yogunlastirdigt  i¢cin  kirsalda kalan kesimler yardimlardan yeterli diizeyde

yaralanamayabilirler (Y1lmaz, 2012).

Afetlerden sonra arama-kurtarma faaliyetlerinde enkazlardan ¢ikartilan kisilerin is
makineleri ile ¢ikarildigi, kolu veya bacagi is makinelerince koparilabildigi maalesef
olmustur, bu olaylarin meydana gelmesinde temel sebep, enkaz kaldirma ile enkaz altindan
¢ikarmalarin birbiri ile karigtirilmasi oldugu bilinmektedir (Y1lmaz,2012) her iki alanin da
uzmanlik gerektirdigi ve ayr1 donanim gerektirdigi asikardir. Afetlerden sonra ortaya ¢ikan
bagska bir sorun da morglarin yetersiz kalmasi afetten Olenlerin zamaninda

defnedilmemesinden kaynaklanabilecek bulasici hastaliklardir.
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Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)

TAMP genel 6zellikleri ile tlkemizin afet planlama sistemini temeli ile degistirdigi
iddiastyla benimsenmistir, AFAD tarafindan c¢aligmalarina 2012 yilinda baglanan TAMP,
2013 yilinda Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin yayinlanmasini
takip eden siiregte, 2014 yili ocak ayinin ilk giinlerinde resmi gazetede yayimlanarak
yurtrligii girmistir. TAMP, AFAD’ 1n stratejik planlama siiregleri igerisinde yer
almaktadir, TAMP’ 1n Van Depremleri sonrasi baglayan c¢alismalarin bir iirlinii olarak

ortaya ¢ikmistir (Sahin, 2020).

Tiirkiye Afet Miidahale Plan’inda (TAMP) amag, afet veya acil durumlarda
miidahalede gorev alacak hizmet gruplarini, koordinasyondan sorumlu birimlerin rollerini
ve sorumluluk alanlarini, afet dncesinde, afet esnasinda ve afet sonlandiginda miidahale
planinda bulunacak temel hatlar1 belirlemektir. TAMP iilkemizde meydana gelebilecek her
tarl buyuk-kicuk afet veya acil durumda, bu afet ve acil durumlara miidahalelerde gorev
alacak bakanliklari, devlet kurum-kuruluslarini, 6zel kuruluslari, STK’lar1 ve gergek

kisileri kapsamaktadir (AFAD, 2013).

Hukuken, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 7126 sayili Sivil Savunma
Kanunu, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum
Hizmetleri Yonetmeligi, UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plan1) dayandirilmaktadir
(AFAD, 2021).

Afet ve acil durumlarin koordine edilmesinden, egitim stratejilerinin
duzenlenmesinden ve mevzuat dizenlemelerinden AFAD sorumludur. Ulusal dizeyde
hizmet gruplarinin planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda hizmet grubundan sorumlu
ana ¢Oziim ortagi olan bakanlik, kurum ve kuruluslar asil sorumlu olmalariyla birlikte,
hizmet grubu planlamalarinda gorevli olan destek ¢6ziim ortagi bakanliklar, kurumlar ve
kuruluslar, 6zel sektorler, STK’lar gercek kisiler de ayr1 ayr1 sorumludur. Bakanlik, kurum
ve kuruluslarda planlarin hazir edilmesi ve hayata gegirilmesinden {ist yoneticiler, il afet
midahale planlarinin yapilmasindan ve hayata gegirilmesinden valiler, 6zel kurum ve

kuruluslarda ise sahipleri veya yetkili merciler sorumluluk sahibidirler (Sahin, 2020).
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TAMP’ ta hedef, can kurtarmak, normal yagam faaliyetlerini kisa siirede saglamak
ve kesintiye ugrayan hayati normale donmesini saglamak, miidahale ¢aligmalarini ivedi ve
programli sekilde hayata ge¢irmek, halkin sagligimi korumak ve devamini saglamak,
mulkiyeti, cevreyi korumak, sosyal ve ekonomik kayiplari en az diizeye indirmek,
meydana gelen ilk afetin ardindan ikinci afetleri onlemek ikincil afetler olusmus ise
zararlarin1 en az diizeye indirmek, kaynaklari yerinde ve dogru kullanmaktir (AFAD,

2013).

Planlar genelde, stratejik, taktiksel ve operasyon odakli yaklagimlarla
yapilmaktadir. Stratejik planlar, kurumlarin orta vade de ve uzun vadede amaglarini, temel
ilkelerini, amaglarini1 ve onceliklerini, hedeflere ulasmada gidilecek yolu ve uygulanacak
yontemleri ve kaynaklarin dagilimlarini ihtiva eder. Taktiksel planlar, nasil rol alinacagini,
gorevleri, sorumluluk alanlarimi, gorevleri tanimlamakla beraber, hizmet gruplarinin
yapacaklari caligmalar1 belirtir. Operasyonel planlarda, personelin, ekipmanin kaynak
yonetiminin nasil yapilacaginin planlamalari yapilir (AFAD, 2013). TAMP taktik
yaklagimin benimsendigi, afet ve acil durumlarda gorevli olan, hizmet gruplari ve yonetim
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklari tanimlar. TAMP, ulusal ve yerel diizeylerde afet ve
acil durum miidahale ¢aligsmalarinin nasil yapilacagimi gdésteren bir (st plan modeli olarak,
olast bir afet veya acil durumda afete veya acil duruma gore degistirilebilir, esnek bir

miidahale plan sistemini agiklar (Tiirkiye Afet Miidahale Plan1,2013).

TAMP’ a (2013) gore, hizmet gruplarinin ana ¢oziim ortagi, bakanliklar, kurum ve
kuruluglar, kendi alanlarinda, destek ¢6ziim ortaklari ile ulusal diizeyde hizmet gruplarim
Sekil 15” te belirtildigi tizere, taktiksel yaklasima gore hazirlamali bu planlamalar
dogrultusunda hizmet grubu ekiplerini olusturacak her ekibin gorevlerini yetkilerini,

sorumluluklarini ve yapacaklari isleri belirleyecektir.

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeliginde, bliylik boyuttaki afetler,
kimyasal, biyolojik, radyasyon, niikleer kaza veya olaylari, deniz veya hava araglarinin
kazalari, salginlar, yanginlar, biiylik go¢ hareketleri dikkate alinarak gorev alacak bakanlik,
kurumlar-kuruluglar belirlenmistir. Hangi olay tiirline gore ulusal diizeyde planlarin

hazirlanacagima Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu karar alir.

Ulusal diizey hizmet gruplar planinda, afet ¢esitleri baz alinarak plan ve kapasite

gelistirme yapilmalidir denmektedir (TAMP, 2013) bu ¢ergevede gorev almasi beklenen
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hizmet gruplar1 asagidaki tabloda gosterilmistir, hizmet grubu planlarinda afet tiirlerine

yonelik gorevler belirlenmelidir (AFAD, 2013).

Tablo. 3.
Olay tiri- gorevli hizmet gruplar tablosu (TAMP,2013).
OLAY TURU YER ALMASI GEREKEN HIZMET GRUPLARI
Su baskim Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye

Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Bannma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tanm wve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye,
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yap, Enerji, Barnma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma,
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Haberlesme, Ulasun Al Yapr, Givenlik wve Tralik, Arama ve Kurtnma, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tanm ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit

Baraj patlamasi Saghk, Tahliye

Gida Tanm wve

Orman yangim

Sanayi
yanginlari

Toplu niifus

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek,
Zarar Tespit, KBRN

Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Saghk, Tahlive Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma,

hareketleri Beslenme, Yangin, Zarar Tespit

Siber saldir Teknik Destek, Giivenlik ve Trafik, Haberlesme, Enerji, Zarar Tespit

Kimyasal Haberlesme, Ulasim Alt Yap, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tanim ve
Hayvancihk, Zarar Tespit

Biyolojik afetler ~ Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saghk, Tahliye

ve Salgin Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi, Enerji, Baninma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tanm ve

Hastahklar Hayvancilik, Zarar Tespit

Radyolojik ve Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglk Tahlive Yerlestirme ve

niikleer kazalar Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Gida Tanm ve Hayvancihik, Zarar Tespit

Kurakhk Gida Tanm ve Hayvancihk, Saghk, Alt Yapi, Zarar Tespit

Deprem Tiim Hizmet Gruplan

Haberlesme, Ulasim Alt Yapi, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Enerji, Enkaz
Kaldirma. Teknik Destek. Zarar Tesit

Ulasim kazalar:

Ilge afet miidahale planlari, Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi kurulan ilgelerde
il afet miidahale planlar1 goz oniinde bulundurularak hazirlanir. Genel diizeyde ana ¢6ziim
ortag1 bakanlik, kurum-kurulus il yapilanmalari, yerel diizeyde il hizmet grubu faaliyet
planini diger destek ¢coziim ortaklar ile beraber hazirlamalidir. Bu planlamalarda; iletisim
sistemi ve bilgileri, toplanma alanlari, intikal plani, rapor Ornekleri, miidahale
planlamalarinda gorevli ekipler ve daha alt ekiplere gorevlendirilecek personel, ekipman,
ara¢ ve benzerleri envanterler, isleyis, nobet-vardiya planlamasi ve prosediir standartlar

yer almalidir (TAMP, 2013),

Hizmet gurubu ana ¢6ziim ortaklarindan bakanlik, kurum ve kuruluslar planlarini
hazirlarken bazi hususlar1 dikkate almalar1 beklenir, bu hususlar TAMP’ ta soyle
siralanmaktadir;

e Gorevleri esnasin muhtemel tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi
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e Hizmet grubu igerisinde yer alan sorunluluk alanlarinda bulunan biitiin
imkanlari, kaynaklari tespit etmis olmak

e Operasyon zamanlarinda karsilasilmasi muhtemel riskleri ve zararlari en diigiik
seviyede tutmak amaciyla kapasitenin giigclendirilmesi

o Afetlere ve acil durumlara karst seviye ne olursa olsun, hazirliklarin
tamamlanmasi

o Afetle ilgili kurumla is birligi ve koordinasyon icerisinde olmak

e Bilgi giincelligini saglamak

e Gorevi kapsaminda gerekli olan egitimleri, tatbikatlar1 diizenlemek ve kendi
gorev alaniyla alakali diger tatbikatlara katilim saglamak

e  Ekiplerin kurulusu ve hizmet grubuyla ilgili gorevleri, calisma usullerini ve
esaslarini ayrintilariyla diizenlemek, ulusal ve yerel diizey ekipler tarafindan

uygulamaya konulmasini saglamak (AFAD, 2013).

TURKIYE AFET YONETIMI §
STRATEJIK

TAKTIK

OPERASYONEL

Sekil 16. Plan Tiirleri (AFAD,2013)
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YATAY ENTEGRASYON

NOASVUDHLNT A=A

Sekil 17. Plan Entegrasyonu (AFAD,2013)

TAMP Kapsaminda Ana Coziim Ortaklarinin Sorumluluklari ve Gorevleri

Kamusal hizmetlerin, etkin, diizenli, en yiiksek verimde ve ekonomik sartlarda
yerine getirilebilmesi adina, bakanliklar kurulmustur. Afet durumlarindan normal hayatin
ve faaliyetlerinin sekteye ugramasi durumunda, bakanliklarin hizmet alanlar1 igerisinde
olan hizmetlerin yerel seviyelerde yerine getirilmesi ilgili bakanllarin tagra teskilatlar: ile
saglanmasi beklenir. Bu kapsamda afet ve acil durumlarda normal yasamin kesintiye
ugrayan hizmetlerinin en kisa siirede devamliligini saglamak amaciyla, bakanlik diizeyinde
organizasyon ve koordinasyon gerekliliginden wulusal diizey hizmet gruplar
olusturulmustur, biitiin hizmet gruplar1 i¢in de ana ¢6ziim ortaklar1 belirlenmistir
(AFAD,2013) konumuz itibariyle ana ¢oziim ortaklar igerisinde Saglik Bakanligt Ana
Coziim Ortagi agiklanacaktir. Genel itibariyle Ana Coziim Ortaklarindan yerel ve ulusal
diizeyde yapmalar1 beklenen gorevleri vardir. Ulusal diizeyde gorevier TAMP’ ta soyle
siralanmaktadir;

e Yerine getirilecek hizmetlerin analizini yapmak
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Hazirlik ve planlama ¢alismalarini yiiriitmek

Kapasitenin gii¢lendirilmesi ¢alismalar1 yapmak

Afet meydana geldiginde bakanlik nezdinde ya da kurum merkezinde
koordinasyon birimlerini belirlemek

Personelin egitimlerini saglamak bu egitimlerin siirekli olmasini saglamak
Baska hizmet gruplarini desteklemek

Afet meydana geldiginde hizmet gurubunda yer alan, biitiin bakanlik, kurum ve
kuruluglardan afet bolgesine gitmesi gereken birimleri ve ¢alisma esaslarini
belirlemek

El kilavuzu, kontrol ¢izelgesi, kilavuz ve operasyon prosediirlerini hazirlamak
Operasyon icin gerekli olan yenilikleri ve teknolojileri takip etmek

Afetlere hazirlik usul ve yontemlerini belirlemek

Mali yonetim ¢aligmalari, planlar1 yapmak

Ozel sektorler ile caligmalar yapmak gerekli kaynagin saglanmasi

Ihtiyag halinde destek ¢oziim ortaklarini yardima ¢agirmak, bilgi vermek

Yerel diizeyde gorevler;

Faaliyetler icin sabit ve portatif birimler ve gorevlerini belirlemek

Afet meydana geldiginde belirlenmis personelin gorevlendirilmesi, destek
¢Oziim ortaklari, diger ¢6zlim birimleri ve koordinasyon birimleri ile Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezleri ile koordineli olmak

Afet esnasin kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasimi saglamaktir

(TAMP,2013).

TAMP’ a gore Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi ana ¢oziim ortaklar

arasinda bulunan Saglik Bakanligi, Saglik Hizmet Grubu ana ¢6ziim ortagidir. Saglik

Bakanligi’'nin Destek Coziim Ortaklari, Genelkurmay Bagkanligi, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanhg, I¢ Isleri Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi,

STK ’lar ve Ozel Sektorler olarak belirlenmistir.

AFAD’ 1n belirledigi Saglik Hizmet Grubu’nun gorev ve sorumluluklar soyledir;

Afet bolgesindeki triyaj, ilk yardim ve acil bakim1 yapmak
Afet alanlarina yeterli sayida personeli, ara¢ ve techizati gondermek idare

etmek
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e Salginlarla miicadele etmek bu kapsamda da gerekli izolasyon hizmetlerini
yerine getirmek

e Salgin hastaliklara neden olabilecek cevresel ve suya bagh risklerin kontrol
edilmesi ve gerekli birimlerle koordinasyon igerisinde olmak

e Kaynak bolge kan merkezleri belirlemek ve gelistirmek

e  Suyun sanitasyonu ile ilgili tedbirlerin alinmasini saglamak

e Referans laboratuvar ve hastanelerin belirlenmesi ve kapasitelerinin arttirtlmasi

e Smirlarda tehlikeli maddelere ve salginlara kars1 6nlem almak

e  Yarali sayisini resmi olarak belirlemek

e Hasta/yarali tahliyesi, sevkini ve tedavilerini yapmak

Mobil hastane ve sahra hastanelerini hazirda bulundurmak ve afet sonrasinda

gerebilecek donanimla donatmak.

Saglik Bakanligi Ana Coziim Ortagi olmasinin yaninda bazi hizmet gruplarinda
Destek Coziim Ortagr olarak da gorev almaktadir. Tablo 4’de bu hizmet gruplari ve ana

¢Ozlim ortaklari belirtilmistir (Afet ve Acil Durum Baskanligi, AFAD, 2021).

Tablo.4.
TAMP kapsaminda Saglik Bakanligi’nin Destek Coziim Ortagt oldugu hizmet gruplar ve
Ana Coziim Ortaklar1 (AFAD,2013).

Hizmet Grubu Ana Coziim Ortagi
Haberlesme Hizmet Grubu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
KBRN Hizmet Grubu AFAD
Beslenme Hizmet Grubu KIZILAY

Psiko-sosyal Destek Hizmet Grubu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
Grubu

Defin Hizmet Grubu I¢ Isleri Bakanlig1

Zarar Tespit Grubu Maliye Bakanligi

Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt

Hizmet Grubu
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lllerde Saglik Bakanligim temsilen 11 Saghik Miidiirliikleri, afet ve olagan dist
durumlara hazirlik gorevlerini {istlenir. Il Saghk Miidiirliiklerinde Saglik Hizmetleri Baskanlig
birimine bagl, Acil Saghk Hizmetleri Birimi ve Afetlerde Saglik Hizmetleri Birimi bu

gorevlerin yerine getirilmesini saglar.

Diinya Genelinde Uygulanan Acil Saglik Sistemleri ve Ulkemizde Acil Saghk

Hizmetlerinin Hiyerarsik Yapisi

Her gegen giin artis gosteren afetler, kitlesel olaylar, acil durumlar, acil saglik
hizmetlerine duyulan ihtiyacin da artmasina neden olmustur. Acil Saglik Hizmetleri, saglik
sorunu yasayan bireylerin, gorebilecegi zararlar1 en aza indirmeyi, Olimleri ve
sakatlanmalar1 en diisiik seviyede tutma amaciyla hizli miidahale ve karar vermeyi

gerektiren bir hizmet olarak tanimlanir (Milli Egitim Midiirliigii, 2011).

Diinya genelinde yaygin olarak kullanilan iki tip acil saglik sistemi mevcuttur.
Bunlardan biri Anglo- Amerikan model bir digeri ise Franko- German modeldir. Anglo-
Amerikan modelde hastalarin bir an dnce olay yerinden uygun saglik kuruluna tagimasi
esas alinir. Olay yerinde kaybedilen zaman en az diizeyde tutulur. Kisinin tedavisine acil
servis kosullarina devam etmesi ana amagtir. Franko-German modelde ise hasta bireyin
olay yerinde tedavisine baslanir acil servislere ugranmadan ilgili servise tasimnmasi

islemlerini igerir (Paksoy, 2016).

A.B.D, Ingiltere ve Tiirkiye Anglo- Amerikan modele uyum saglamiglardir.
Almanya, Fransa, Avusturya ve Rusya, Franko-German modeli uygulamaktadirlar
(Paksoy, 2016).
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Tablo.5.
Anglo-Amerikan ve Franko-German Acil Saglik Sistemleri (Paksoy, 2016).

MODEL ANGLO-AMERIKAN FRANKO-GERMAN

Hasta Bakim Sahada daha az tedavi, ivedi Sahada daha c¢ok tedavi, ilgili
saglik kurumuna nakil birime direkt sevk

Gorevli Personel Paramedik Paramedik destekli Doktorlar

Ana Amag Bireyin saglik kurumuna kisa Saglik kurumu imkanlariin
zamanda ulastiriimasi bireye ulastirilmasi

Nakil Edilen Birim Acil Servis Hastalikla flgili Servis

Acil saglik hizmetlerine duyulan ihtiyac nedeniyle iilkeler devamli olarak
kendilerini bu konuda gelistirmeye yonelik tutumlar sergilemislerdir. Ulkemizde de bu
konuya hassasiyetle yaklasilmakta acil saglik hizmetlerinin en 1iyi diizeylerde

saglanabilmesi i¢in biiyiik ugraslar verilmektedir.

1999 Marmara depremleri iilkemiz acgisindan bircok konuda degisiklige
gidilmesinin gerektigini, yasanan agir tablo ile maalesef ortaya koymustur. Acil Saglik
Hizmetleri de bu konuda iizerine diisen degisimi ve gelisimi gostermis ve bunu devam

ettirmektedir.

Ulkemizde Acil Saghk Hizmetleri

Hasta veya yarali bireye acil tibbi miidahalede bulunulmas1 tarih boyunca biiyiik
Onem arz etmistir (Erbay, 2017). Ana amaci bireyin hayatina en iyi sekilde devam etmesini
saglamak olan acil saglik hizmetleri iilkemizde kurulusundan bu yana degisimler
gostermistir. ilk olarak 1964 yilinda ¢ikarilan 224 sayili kanunla saglik hizmetlerinin
yurdun en iicra koselerine ulastirilmasi ve esitlik igerisinde saglanmasi hedef edinildi

(Paksoy, 2016, s. 10).

1982 Anayasas1 56. Maddesi ile devlet giivencesi kapsaminda saglanacagi belirtilen
saglik haklarina esit bigimde erisilecegi karar1 alinmig (Atalay, 2021) ve halen ayni

bicimde bu hizmetlerden yararlanilmaktadir.
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112 Acil Saghk Birimi

Ulkemizde ilk defa Saglik Bakanlig1 biinyesinde turistik bolgelerle smirli olan ve
arac telefonlar1 donatilmis gezici ambulanslar hizmet vermeye baslamistir. Bu ekipler
trafik kazalarinin yogun oldugu yerlerde gorevlendirilmislerdir (Paksoy, 2016, s. 10).

Gliniimiiz 112 acil saglik hizmetlerinin temelleri Saglik Bakanlig1 alt yapisiyla1986
yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyelerinin sofér ve maddi destegi ile
Doktorlu ekiplerin hizmet vermesiyle baslamistir (Sofuoglu, 2021).

077 numarasi ile baslanan iletisim numarasi giiniin kosullarinin gerektirdigi teknik
sartlar ve kolaylik agisindan 112 olarak belirlenmistir (Acil Afet Ambulans Hekimleri
Dernegi, 2021).

Her gecen giin arttirilan 112 Acil Yardim Istasyonu ve Ambulans sayisi ile
Ambulans basina diisen niifus sayis1 diismektedir. 2002 yilinda 107446 kisiye bir ambulans
diiserken 2018 yilina gelindiginde bu say1 16701 kisiye diisiiriilmiistiir (Saglik Bakanligi,
2019, s. 150).

2002 yilinda Saglik Bakanligt Ambulans sayisi 618 iken 2018 yilina gelindiginde
bu say1 4910 olmustur (Saglik Bakanligi, 2019, s. 148). Goriildiigi tizere 112 Acil Yardim

Hizmetleri biiylimesini siirdiirmeye devam etmistir.

112 Acil Yardim Birimlerinde, Il Ambulans Servisi Bashekimligi’ ne bagl gérev
yapan doktor veya doktor dis1 saglik personellerine 5 modiil egitimi verilmektedir. Bunlar;
= Temel Modiil Egitimi

» Travma Resusitasyon (Yeniden Canlandirma) Egitimi

= {leri Yasam Destegi Egitimi

= Cocuklarda Ileri Yasam Destegi Egitimi

= Ambulans Siiriis Teknikleri Egitimi (Ankara Il Saglik Miidiirliigii, 2021).

Bu egitimler de amag¢ hizmet kalitesini arttirmak ve hasta/yarali bireye en iyi
hizmetin sunularak sag kalimlar1 arttirmak, sakatliklar1 6nlemek ve bireyin yasamina en iyi
sekilde devam etmesini saglamaktir. Siiriis giivenliginin saglanmasi adina bu egitimler
igerisinde acil saglik hizmetlerinin daha iyi verilebilmesi i¢in 5 yil siire ile gegerliligi olan
ambulans siirlis teknikleri egitimi konumuz ile baglantili oldugundan daha detayli yer
verilmistir.

Ambulans siiriis teknikleri egitiminde genel 6gretim hedefleri olarak;

1. Aracin mekanigi
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Ambulans arizalar1

Ambulansin etkin ve giivenli kullanimu ile ilgili temel bilgiler
Siirlis hazirliklar

Araglarin giivenlik sistemlerini tanimak

Arag kontrolu, takip mesafesi

Gegis Ustlinliigii

Trafikte 6zel durumlar

© 0o N o 0 bk~ wDN

Ambulanslara siren kullanimi

=
o

. Ambulans kazalan

[
[

. Ambulans siiriis teknikleri uygulama egitimi, basliklartyla karsilasiriz (Temel
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2008).

Ogrenim hedeflerinden de anlasilacag: iizere ambulans siiriis teknikleri egitimi tek
basina, zorlu kosullara uyum konusunda yetersiz kalabilir. Ambulans siiriis teknikleri
egitimi, iller genelinde 112 acil yardim ambulanslarinin kullanilmasina yonelik periyodik
olarak yapilmaktadir. Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerine yonelik devamli ¢alismalar
yoktur. Il bazinda spesifik olarak yapilan egitimler s6z konusudur ancak bu egitimler de

stirekli egitimler degillerdir.

Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE)

UMKE, kurumlarin acil durum ve afet konusunda yeniden teskilatlanmasiyla,
Saglik Bakanlig1 biinyesinde Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigline baglh Acil ve
Afetlerde Saglik Hizmetleri Daire Baskanliginca, Afetlerde Saglik Organizasyonu Projesi
ile afete maruz kalmis bireylere dogru ve ivedi miidahale edilerek 6lii ve yarali sayisini en

aza indirmek maksadiyla 2004 yilinda kurulmustur (Giinaydin, 2017).

2017 wverilerine gore 21 Dbolge 81 ilde toplam 7500 personel ile ulusal ve

uluslararasi alanlarda 24 saat gorev yapabilme kapasitesi bulunmaktadir (Giinaydin, 2017).

UMKE Birimi Egitimleri kademeli olarak uygulanmakta, gelistirme egitimlerini
almak icin UMKE temel egitimini tamamlamak gereklidir. Belirtildigi tizere UMKE
goniilliiliik lizerine hizmet sunan bir birimdir. Herhangi bir birey UMKE’ ye goniillii
olduktan sonra Temel UMKE egitimini alir. Bu egitimden sonra UMKE personeli olarak
kabul edilir. Temel UMKE egitimi sunlari igerir;

e UMKE’ nin Tanitilmasi, UMKE Goérev Tanimlari
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Afet ve Olagan Dig1 Durumlara Bakis

Temel Kampgilik

Triyaj (T1bbi Miidahale Onceliklerinin Belirlenmesi)
Haberlesme Teknikleri

Temel KBRN (kimyasal, biyolojik, radyoaktif, ntikleer)
Afet Psikolojisi

Ekip Caligsmas1 ve Yonetimi

Olay Yeri Guvenligi

Temel ileri Yasam Destegi Uygulamalari

Multipl (¢coklu) Travmalar

fleri hava yolu yénetimi ve uygulama

Tasima Teknikleri, alternatif ateller

Enkaz Giivenligi

Cevre saglig1 hizmetleri

Afet durumlarin calisan beslenmesi (Istanbul 11 saglhik Miidiirliigii, 2021).

Temel UMKE egitimleri tamamlayan personele baska birtakim gelistirme egitimleri

verilir. Bu egitimler ve egitimlerin toplam siiresi su sekildedir.

Temel ve Ileri yasam destegi ve uygulamalari, 8 saat

Zorlu havayolu yonetimi ve alternatif yontemler ve uygulamalari, 8 saat
Haberlesme ve telsiz gelistirme egitimi ve uygulamasi, 8 saat

Olay yeri yonetimi gelistirme egitimi ve uygulamasi, 8 saat

Triaj ve ¢oklu kazalara miidahale gelistirme egitimi ve uygulamasi, 8 saat
KBRN gelistirme egitimi, 8 saat

Fiziki kondiisyon gelistirme egitimi ve uygulamasi, 8 saat

Oryantiring gelistirme egitimi ve uygulamasi, 8 saat

Psikososyal gelistirme egitimi, 16 saat (Istanbul Il saglik Miidiirliigii, 2021).

UMKE, kurulusundan bu yana bir¢ok olayda kritik gorevler iistlenmis, UMKE

personelleri bu gorevlerini biiylik 6zverilerle yerine getirmistir.

Asagida belirtilen olaylar UMKE’ nin hizmet verdigi yurt i¢i operasyonlardan
sadece birkacidir (Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2021)

1.

Sakarya Pamukova Tren Kazasi (22.07.2004)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

Ankara Ulus Anafartalar Carsis1 Teror Saldirisi (22.05.2007)
Atlas Jet Isparta Ugak Kazas1 (30.11.2007)

Sn. Muhsin Yazicioglu Helikopter Kazas1 (25.03.2009)
Balikesir Dursunbey Grizu Patlamasi (23.02.2010)

Elaz1g Depremi (08.03.2010)

Ankara OSTIM Sanayi sitesi Patlamas1 (03.02.2011)

Kilis Sahra Hastanesi Gérevlendirilmesi (2012-2013)
Ankara ABD Biiytikel¢iliginde Patlama (01.02.2013)

. Balikesir Edremit Sel Felaketi (10.03.2013)
. Kirikkale Miithimmat ve Barut Deposu Patlamast Medikal Miidahale

(20.08.2013)

Soma Maden Kazasi (13.05.2014)

Ermenek Maden Kazas1 (28.10.2014)

Sanlurfa Suru¢ Teror Saldiris1 Acil Saglik Hizmeti ve Yatakli Tedavi Hizmeti
Sire¢ Yonetimi (2015)

Ankara Tren Gar1 Terdr Saldirist Acil Saghk Hizmeti ve Yatakli Tedavi
Hizmeti Sire¢ Yonetimi (2015)

Istanbul Sultanahmet Teror Saldirist Acil Saglik Hizmeti ve Yatakli Tedavi
Hizmeti Sire¢ Yonetimi (2016)

Diyarbakir Cinar Emniyet Miudiirligli ve Lojmanlarina Yonelik Teror Saldiris
Acil Saglik Hizmeti ve Yatakli Tedavi Hizmeti Siire¢ Yonetimi (2016)
Gaziantep Emniyet Miidiirliigi Teror Saldirist Acil Saglik Hizmeti ve Yatakl
Tedavi Hizmeti Sureg Y 6netimi (2016)

Istanbul Atatiirk Havaalam Teror Saldirist Acil Saghk Hizmeti ve Yatakl
Tedavi Hizmeti Siirec Yo6netimi (2016)

Elazig Sivrice Depremi (2020)

Van Bahgesaray Karabet Mevkii Ci1g Diismesi Olay1 (2020)

Covit-19 Salgmi nedeni ile Sinir Kapilarinda Sahra Hastaneleri kurulumu
(2020)

Bing6l Karliova Depremi (2020)

Malatya Puttirge Depremi (2020)

Istanbul Sabiha Gék¢en Havaalan1 Ucak Kazas1 (2020)
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Asagida listelenmis olaylar UMKE’ nin yurt disinda hizmet verdigi olaylardan
sadece birkacidir (Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2021).

1.
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18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,

2004 Endonezya Tsunami Felaketi
2004 Irak Telafer Depremi

2005 Pakistan Muzafferabad Depremi
2008-2013 Irak Hasta/Yarali1 Nakilleri
2010 Endonezya Depremi

2010 Haiti Depremi

2010 Mavi Marmara Tahliyesi

2010 Pakistan Sel Felaketi

2011 Japonya Tsunami ve Niikleer Sizintis1

. 2011 Libya Sahra Hastanesi Kurulumu

. 2011-2012 Libya Hasta/Yaral1 Tahliyesi

. 2013 Somali Biiyiikelgilik Saldirisi

. 2011-2014 Somali Sahra Hastanesi

. 2011-2018 Suriyelilere Sunulan Saghk Hizmetleri

. 2014 Filistin/Gazze Havadan Yarali Nakli

. 2015 Nepal Depremi

. 2015 Suudi Arabistan Mekke Ving Kazasi ve Izdiham Olayinda Yaralanan

Tiirk vatandaglarinin hava yoluyla nakli.

2017 Suriye / Al Bab da saglik Hizmeti Sunumu

2017 Somali Mogadisu'da meydana gelen patlama sonrasi yaralilarin Glkemize
havadan nakli.

2017 Kuzey Irak Stleymaniye Depremi.

2018 Yemen/Taiz/Turba Sahra Hastanesi kurulumu

2019 Arnavutluk/Tiran Depremi

2019 Mozambik Sel Felaketi

2020 Liibnan/Beyrut Kimyasal Madde Patlamas1 sonras1 Medikal Kurtarma

UMKE ‘nin gerek yurt i¢inde gerek yurt disinda aldig1 gorevlerle ne denli 6nemli

bir kurulus oldugu anlasilmaktadir. UMKE’ nin hem yurt i¢cinde hem de yurt disinda

gosterdigi bu faaliyetlerde olay yerlerine ulasimin en hizli sekilde gergeklestirilmesi i¢in

zorlu yol sartlarina uyum egitimlerinin gerceklestirilmesi biiyiik yarar saglayacaktir.
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2.2. Onceki Calismalar

Kapsamli alanyazin taramasi ile elde edilen sonuglarda daha 6nce konu ile ilintili
oldugu tespit edilen c¢esitli c¢alismalarin yapildig1 goriilmektedir, 1ilgili c¢alismalar
ozetlenecek olursa; ‘Afet Sonrasi Acil Ulasim Yollarinin Ac¢ilmasi Icin Ger¢ek Zamanl
Oncelik Siras1 ve Arag Rotas1 Belirlenmesi’ adli bir projenin oldugu bunu yaninda, aym
calismacilarin gerceklestirdigi ’Afet Sonrasinda Yollarin Agilmasi igin Lojistik Planlama’

adl1 baska bir projenin oldugu tespit edilmistir.

Afet Sonras1 Acil Ulasim Yollarinin Agilmasi Igin Gergek Zamanli Oncelik Sirast
ve Ara¢ Rotasi Belirlenmesi adli projede, afet sonrasinda kapanan yollarin agilmasi ile
afetlere ulasma hedefi benimsenmis, kritik noktalar arasindaki baglantilarin tekrar
saglanmas1 konu edinilmistir (Salman, 2017). TUBITAK tarafindan 1001 proje
kapsaminda desteklenmis olan projede genel amag, acil ulasim yollarinin agilmasi igin is

makinelerinin rotalarinin belirlendigi koordineli is ¢izelgeleri ¢izildigi goriillmektedir.

Afet sonrasinda acil ulasim yollariin agilmasi kapanan yollarin agilmasi, arama-
kurtarma, saglik hizmetlerinin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem arz eder. Hasar durumuna
gore bazen yollarin agilmasi daha uzun siirebilir, en kisa siirede afetzedenin kurtarilmasi,
sagliklarinin iyilestirilmesi yardim malzemelerinin ve ekiplerinin bdlgeye en kisa siirede
intikali i¢in hastane, acil yardim merkezleri ve havaalani gibi kritik noktalarin ulagim

yollarina dncelik verilmesi gerektigi bilinmektedir (Salman, 2017).

Deprem ve sel gibi dogal afetlerin yaygin olan neticelerinden bazilar1 yapilarin,
kopriilerin ve viyadiiklerin hasara ugrayarak enkaz ve artiklarin yollar1 kapatmasi ve zarar
vermesidir. Binalarin neden oldugu enkazin yaninda yolda bulunan vasitalarin devrilen
telefon ve elektrik direklerinin, agaglarin ulasim yollarim1 kapatmasi olasidir, bir bélgede
afet meydana geldikten sonra yapilan arama-kurtarma ¢aligmalari, saglik hizmetleri, ilag ve
barmak saglanmasi ve diger hizmetlerin bdlgeye ulastirilmasi biiyiik 6nem arz eder.
Yasanan afet ve acil durumlardan edinilen tecriibelerle afetlerin ulasim yollarinda
kopmalara sebep oldugu bilinmektedir. Bu ulagim yollarinin kapanmasi hastaneye ulasima,
acil saglik hizmetlerini, barinma merkezlerine ulasimi engelleyebilir, afetzedelerin veya
kazazedelerin nakline engel olabilir ve hatta bdlge ile iletisimi tamamen kesebilir, bu
acidan afet meydana geldikten sonra miidahale ve yardimin bélgeye ulastirilmasi igin ‘Afet

Sonras1 Acil Ulasim Yollarmm Agilmasi i¢in Gergek Zamanli Oncelik Siras1 ve Arag
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Rotasi Belirlenmesi’ projesinde yollarin ivedilikle agilmasi gerektigi vurgulanmaktadir

(Salman, 2017).

Afet ve acil durumlardan sonra bazen yollarin acgilmasi ¢ok uzun siireler alabilir,
bazen de bu siireler kisa olabilir, ancak ozellikle buyuk afetlerde bu durum uzun
stirebilmektedir. Japonya’da 2011 yilinda yasanan Tohoku depremi ve tsunamisi
sonrasinda, kuzey Japonya’daki Tohoku otobaninin bir¢ok boliimiiniin kapandigi tamamen
aktif olmasi ise 13 giin siirdiigli bilinmektedir. 4000 civarinda yol segmentinde hasar
olustugu ve 78 kopriiniin hasara ugradigi tespit edilmistir. Kamaishi sehrine giden ana arter
yolardan birinin enkaz yigini ve ugradigi hasar nedeniyle ulagimi olumsuz etkilemistir

(Salman, 2017).

Baska bir ¢alisma olan, ‘Tiirkiye’de Afetlere Etkin Miidahalede Deniz Alternatifi
Onerisi: Afet Gemileri’ adli ¢alismada, afet riski olan bolgelerde afetlere hizli ve etkili
miidahale edebilmek adina farkli yollardan lojistik desteklerin degerlendirilmesi gerektigi,
afetlerin ulagim yollarini, kamu binalarini, demiryollarin1 ve havalimanlarini olumsuz
etkileyebilecegi vurgulanmaktadir (Catak, 2021). Ozellikle kiy1 seridinde bulunan illerde
yasanabilecek afetlere karsi faydali olabilecegi belirtilen afet gemilerinin alternatif ulagim

yolunun kullanilmasi yoniiyle biiyiik faydalar saglayabilir.

Diinyada bir¢ok iilkede gerek yardim faaliyetleri gerckse askeri deniz guci ile
esgiidiimle hizmet veren hastane gemileri mevcuttur. Bu gemiler yardim talep edildiginde
baska {ilkelerde de yardim faaliyeti sunmak i¢in gorevlendirilirler. Tarih boyunca da
kuraklik, kitlik, deprem ve savas gibi afetlerde bu gemiler biiyiik isler yapmislardir. Kiyida
meydana gelebilecek bir afete karsi hizli ve etkili miidahalede bulunabilmek adina deniz

yolunun kullanilmasi vazgeg¢ilmezdir (Catak, 2021).

TUIK verilerine gore, iilkemizin adalar haric kiyr kesimi uzunlugu 8333
kilometredir, kiy1 kesimi boyunca 21 ilimiz bulunmakta ve yerlesim merkezlerinin biiyiik
bir kism1 kiy1 kesimlerde yer almaktadir, bu illerden ¢ogunun niifusu milyonlarla ifade
edilmektedir. Bu bilgiler 15181nda afetlere miidahalenin genis bir alana yayilacagi, havadan
ve karadan miidahalenin yetersiz kalabilecegi ve denizlerden de miidahale edebilecek

kapasiteye ulasilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Catak, 2021).
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UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

Bilgiye ulasmak ¢ok farkli yollarla gerceklesebilir, kisisel deneyimler, gézlemler,
uzman goriisleri, kitap veya makale incelemek tiim bu yaklasimlar bilgi elde etmeye
yarayabilir ancak cevaplar her zaman dogru olmayabilir (Blyukozturk, vd., 2019.).
Uzmanlar yanilabilir, kitaplar yanlis bilgiyi igeriyor olabilir ya da goézlemler yanlis
anlasilabilir, bu sebeplerle bilgiye ulagsmanin en iyi ve en dogru yolu bilimsel yontemlerdir
(Buyukozturk, vd., 2019 ). Bilgiye ulagsmada diger yollarda gozlenen sikintilar bilimsel
arastirma yontemini ¢ok daha degerli kilar (Blyukozturk, vd., 2019).

Arastirma yaklasimlari, kapsamli varsayimlarla baglar ve detayli veri toplanmasi,
analizi ve yorumlama yontemlerine uzanan bir arastirma siirecindeki plan ve prosediirleri
icerir (Bitlin, 2014). Arastirma yaklasimini belirleyen bir¢ok faktor vardir bunlar;
arastirma konusunun dogasi, arastirmacinin kisisel deneyimi ve ¢alismanin hedef kitlesidir
(Butlin, 2014). Genel anlamda ¢alismalarda nicel, nitel ve karma arastirma yaklasimlari
kullanilmaktadir. Calismamiz nitel aragtirma yaklasimi ile hazirlandigindan diger iki
aragtirma yaklagimina daha az yer verilecek ve nitel arastirma yaklasimi daha kapsamli

anlatilacaktir.

Creswell (2014), bir arastirma yaklagimini olusturan ii¢ bilesenden bahseder, bu
bilesenler; felsefi diinya goriisleri, arastirma desenleri, arastirma yontemleridir. Bu ii¢

bilesen aragtirma yaklagimi se¢imimde pay sahibidirler (Bitiin, 2014).

Tablo 6.
Diinya Gortsleri (Creswell, 2014).

Postpozitivizm Yapilandirmacilik Déniistiiriiciiliik Pragmatizm
o Nedensellik e Anlama o Politik e Eylemlerin sonuglari
e Indirgemecilik e  (Coklu katilimet e Gug ve adalet e Problem merkezli
e Deneysel gozlem ve anlamalar1 merkezli e Cogulcu

olcum e Sosyal ve tarinsel e isbirlikgi o Gercek-dinya

e Kuram dogrulama yapi e Degisim odakli deneyimi odakl

e Kuram olusturma
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Tablo. 6’da Creswell (2014), dort diinya goriisline yer vermis, Postpozitivizm,

yapilandirmacilik, doniistiiriiciiliik, pragmatizm.

Tablo 7.
Arastirma Desenleri (Creswell, 2014).
Nicel Nitel Karma
e Deneysel desenler e Anlat arastirmasi e Acimlayici siralt
e Deneysel olmayan e Durum ¢aligsmasi e Donistiiriict, i¢-ice ya
desenler e Kuram olusturma da ¢ok asamal
e Etnografiler e Yakinsayan
e Fenomenoloji e Kesfedici sirali

Tablo 7°de Arastirma desenlerini ii¢ gruba ayirmis olan Creswell (2014), nicel, nitel

ve karma desenler bagligiyla bu desenleri agiklar

Tablo 8.
Nicel, Nitel ve Karma Yontemler (Creswell, 2014).
Nitel Yontemler Nicel Yontemler Karma Yontemler
e Yeni gelistirilmis e Istatistiki analiz e Hem yeni hem eski
yontemler e Istatistiki yorum yontem
e Tema ve model e Gozlem verisi, e Istatistiksel ve metin
yorumlama performans verisi, analizi
e Resim ve metin tutum verisi, sayima e Veri tabanlari
analiz etme dayali veri arasinda ¢apraz
e Ucu agik sorular e Arac temelli sorular yorumlama

e Tiim olasiliklardan
yararlanan ¢oklu

veri bigimleri

Tablo 8’de bir diger bilesen olan arastirma yontemleri agiklanmustir.

49



Arastirmacilarin kendi kisisel egitim ve deneyimleri de arastirma yaklagimlarinin
seciminde etkilidir. Nitel yaklagima yonelen arastirmacilar genel itibariyle, dilsel araglarla

yazma, bireysel milakat yiritme ya da detayci gozlemcilerdir (Bitiin, 2014).

Nitel yaklasimin benimsendigi ¢alismamiz literatir taramas: yontemiyle alan yazin
taranarak hazirlanmistir. Alanyazin taramalarinda genel olarak, bulgulari, ¢iktilar, islemler
ve ortamlar arasinda biitiinlestirmek ve genellestirmek, bir tartismay1 ¢6zmek veya farkl
alanlardaki dili birlestirmek amaglanir (Seyitoglu, 2018). Bir tez ¢calismasinda alanyazin
bircok amacla yapilir, bir ¢alisma sadece alanyazin taramasi yontemiyle yapilacaksa yazar
biitiinliik ile ilgilenmekle beraber, aragtirmayi elestirel olarak analiz edebilir, esas konular
segebilir veya iddiasini agiklama yoluna gidebilir (Seyitoglu, 2018). Bir arastirma
yapilmadan once literatiir taramasinin dnemi ¢ok biiyiiktlir. Arastirmact nicel, nitel veya
karma arastirma yontemlerinden birini se¢mesinin yaninda konu ile ilgili literatiirii de
taramalidir, konunun arastirillmaya degip degmeyecegi ve incelenmeye gerek gorilen
alanin siniriin ¢izilmesinde arastirmaciya bilyiik kolaylik saglar (Ercan, 2014). Tarama,
literatiirdeki diyalogu devam ettiren, eksikleri tamamlayan, 6nceki calismalara uzanan
daha kapsamli bir ¢aligma ile baglanti kurar (Ercan, 2014). Ulasilan sonuglarin diger
sonuclarla karsilagtirllmasi igin Ol¢lit sunmasinin yaninda, c¢alismanin Oneminin
belirlenmesi igin secenek sunar (Ercan, 2014). Nitel caligmalarda bilgi elde etmenin
yaklagiminin temele alinmasi ile, tiiriine goére literatiir taramasi bir araya getirildiginde
kullanilabilecek cesitli yollar vardir. Creswell (2014) bunlar1 literatiiriin kullanilmasi, kriter
ve uygun strateji tiplerinin 6rnekleri olarak sunar. Nitel ¢alismalarda literatiir, ¢alismanin
sonunda sunulur, nitel ¢aligmanin bulgularim1 karsilastirmak, benzerlikleri ve farklari

saptamak i¢in temel olusturur (Ercan, 2014).

Caligmalar tiir bakimindan nasil olursa olsun literatiir taranirken asagida belirtilen
birka¢ adim fayda saglayabilir ve belirtilen bu adimlar ¢alismamizda kullanilmistir (Ercan,
2014).

e Anahtar kelimeler belirlenebilir.

e Biiytik kiitiiphane veri tabanlar1 kullanilabilir.

e Literatiir haritas1 ¢ikarilmali, ¢ikarilan harita ¢alismanin literatiire nasil katki

saglayacagini ve calismanin arastirma birikimindeki yerinin tespitini yapabilir.

e Literatiir 6zeti olusturduktan sonra, temalarla olusturulmus 6nemli kavramlarin

diizenlenmis oldugu literatiir bir araya getirilmelidir. Literatiir 6zeti, ¢alismanin
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Ozglinligiinii belirten ve literatiirde nasil bir boslugu dolduracagi konusunda

onerilerle sonlandirilmalidir.

Calismamizda kullanilmis bazi bilgisayar veri tabanlari.

Google Akademik; akademik alanlarda tarama yapan arama motorudur, makaleye
yapilan atif bilgisini paylasir (Medipol Universitesi, 2021). Ucretsiz arama yapilabilir.
Literatiir i¢in hakem degerlendirmesinden ge¢cmis bildiriler, tezler, kitaplar, ozetler,
akademik yayincilardan mesleki derneklerden, {niversitelerden ve diger bilimsel
kuruluslardan elde edilmis kaynaklar gibi ¢cok sayida kaynak ve disiplin ilizerinde ayrintili

olarak arama imkani1 saglar (Ercan, 2014).

Ulusal Tez Merkezi; Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan olusturulan veri tabaninda
hizmetler tamamen internet iizerinden verilmekte, yazarlar tarafindan acgik erisime ve

arsivlenmesine izin verilen tezler sunulmaktadir (Ulusal Tez Merkezi, 2021).

ERIC; Birlesik Devletler Egitim Bakanligi Egitim Bilimleri Enstitiisti tarafindan
desteklenen, ticretsiz olan online dijital egitim arastirma ve enformasyon kUtliphanesidir
(Creswell, 2014). 1966’ dan bu yana 1,2 milyon madde {izerinde arma yapmay1 saglayan
bir veri tabani olan ERIC koleksiyon dergi makaleleri, kitaplar, arastirma sentezleri,
konferans bildirileri, teknik raporlar ve egitimle ilgili diger materyalleri barndirir (Ercan,
2014).

Akademik siireli yayinlarin, tilkemizde kaliteli ve standartlar dlgiisiinde gelismesini
saglamak, ulusal akademik dergilerin diinya ¢apinda taninmasini ve kullanimin arttirmak,
elektronik ortamlarda dergilerin yonetilmesini saglayan sistemin kullanimini saglamak i¢in
kurulan DergiPark, TR dizin ve ulusal capta olan dizin icin 6l¢llebilir ve givenilir veri
saglamak amagclariyla TUBITAK ULAKBIM c¢atis1 altinda, iilkemizde yaymlanan
akademik hakemli dergiler i¢in elektronik ortamda barinmasini saglayan ve editoryal siireg

yonetimi hizmeti sunan internet veri tabanidir (DergiPark, 2021).

Ucretsiz erisimin saglandigi bir diger veri tabani da Pubmed’ tir. Saghk
bilimlerinde yayin 6zetlerinin temin edilebilecegi bir veri taban1 olan Pubmed, Birlesik

Devletler Ulusal Tip Kiitliphanesinin bir hizmetidir.

Arastirmamiz sirasinda konu ile ilintili anahtar kelimeler belirlenmis, kelime veya
kelime gruplariyla aramalar yapilmistir. Konu ile ilintili oldugu diisliniilen ¢alismalara

yogunluk verilmistir. Oncelikli olarak kaynaklarin 6zet kisimlar1 incelenmis, belirlenen
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kaynaklarin referans bolimlerinden bagka kaynaklara ulasilmistir. Calismamizda
kullanilan her bir kaynaga atif dizinine uygun bi¢imde atif yapilmistir. Sonuclar nesnel bir

yaklasimla bilimsel yontemlere uygun bir sekilde sunulmaya ¢alisilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMA BULGULARI

Diinya genelinde ¢aglar boyunca, dogal afetlerin bir¢ogu yasanmis maddi ve
manevi boyutlarda kayiplarin yasandigi olmustur. Dogal afetler arasinda olan deprem
nedeniyle on binlerce insan yasamini yitirmis, travma sonrasi stres bozukluklart yaganmis
ve ezilme sendromu olarak tabir edilen Crush sendromu olaylar1 olmustur(Aygin ve
Atasoy, 2008). Afet ve acil durumlar insan hayatin1 direkt veya dolayli yoldan olumsuz
etkileyebilir. Afetlerin etkileri fiziksel boyutuyla ele alindiginda ciddi yaralanmalara neden
olabilecegi bilinmektedir. Ezilme (Crush) sendromu karsimiza siklikla ¢ikabilecek bir
durumdur. Ozellikle deprem ve savaslarda karsimiza ¢ikabilen agir bir tablodur, kisinin
ivedilikle acil yardima ihtiya¢ duydugu bir durumdur. Crush sendromu, depremlerden
sonra direkt travmaya maruz kalan kisilerin, sonrasinda liimiine en ¢ok neden olabilen bir

durumdur(Aygin ve Atasoy, 2008).

Depremler iilkesi olarak anilan ililkemizde, 1999 Marmara Depremlerinden sonra
ortaya c¢ikan raporlarda, 17.480 6liimiin meydana geldigi, 44 bin civarinda yaralanmanin
meydana geldigi 639 hastada ise ezilmeye(Crush Sendromu) bobrek fonksiyonlarinda
problemlerin oldugu tespit edilmis ve bu kisilerden 477 kisiye diyaliz tedavisi
uygulanmistir(Aygin ve Atasoy, 2008). Bu rakamlar g6z Oniine alindiginda acil
miidahalenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Crush Sendromu, travmalardan sonra dlimlere en

cok neden olan sebepler arasindadir.

Depremler meydana geldiginde yaralanma bigimleri bir¢ok sekilde olabilmektedir.
Bu yaralanma bigimleri tilkelere gore degiskenlik gosterebilmektedir. Bu degisikligin ana
sebepleri arasinda alt yapmin 6zellikleri egitim durumu ve sairleri yer alabilir. 2005°te
Pakistan Battagram’da meydana gelen depremde, hastane basvurularinin en ¢ok yiizeysel
yaralanmalardan kaynaklandigi goriilmiistiir. Bu yaralanmalari takip eden, ekstremite
travmalari, kafa travmalari, gogiis travmalar1 ve karin travmalar1 yasanmustir (Turgut vd.,

2012).

Ulkemizde 2011 yilinda Van’da meydana gelen depremlerde afetzedelerin bilyiik
cogunlugunda yumusak doku travmalar1 yasandigi, bu durumu ¢oklu travmalarin izledigi,

kol ve bacak gibi uzuvlarin kirildig1 gézlenmistir (Gormeli vd. 2012).
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Depremden sonra olusan travmalarla ilgili en detayli raporlamalar arasinda
Japonya’da meydana gelen Hanshin-Awaji depreminden sonra yapilmistir, buna gore
felaketten sonraki ilk 15 giinde 95 hastaneye yapilan basvurularin 2718’inde depremle
ilgili travmalara rastlanmistir, bu bulguya gore en sik ekstremite, omurga, kalga ve diger

kiriklarin oldugu goriilmiistiir (Tanaka vd. 1999).

Kobe ve Marmara Depremleri incelendiginde, uzuvlardan kaynaklanan ezilme
sendromu disinda, 6liim orani yliksek olan gogiis ve karn travmalarini, kafa ve kalca
travmalar1 takip ettigi bilinmektedir. Marmara depreminde ezilme sendromuna bagli hasta
grubunda vicudun en ¢ok etkilenen bolge ekstremiteler olmus {ist bolge ekstremitelere
kiyasla alt bolge ekstremiteleri daha ¢ok travmaya maruz kalmislardir(Turgut vd., 2012).
Alt ekstremiteleri daha ¢ok etkilenmesi akut bobrek yetmezliklerini hizlandirabilir. Clinkii
buralarda daha biiylik kas gruplart vardir. Depremlerde omurilik yaralanmalar1 da biiyiik
sorunlara neden olabilmektedir, Ozellikle gece meydana gelen depremlerde omurilik

yaralanmalarinin daha sik yasandigi bilinmektedir (Maruo ve Matumoto, 1996).
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Afet ve acil durumlar karmasik durumlardir, erken ve etkin miidahale i¢in gorevli
ekiplerin bir araya gelerek koordineli hareket etmesi beklenir ancak afetten etkilenebilecek
bu gruplarin bazen bir araya gelmesi gii¢lesebilir bu durumlarda olaganin disina ¢ikmak
yol dis1 alanlarin kullanilmas: gerekebilir. Afet ve acil durumlar bu ekiplerin bir araya
gelmesine engel olabilecegi gibi bu kurtrama ve yardim hizmetlerinin ulastirilmasina engel
olabilecek bazi durumlara sebep olabilir. Ulagim yolarinin tahrip olmast bu durumalrin
basinda sayilabilir. Calismamizda belirtildigi tizere birgok afet tiirii ulasim yollarinin
kapanmasina, tahrip olmasina neden olabilir. Bu durumlarda alternatif ¢6ziimlere

basvurmak gerekebilir.

Afet ve acil durumlarda gorev alan birgok kurulus ve STK mevcuttur. Bu
kuruluglardan olan UMKE yasanabilecek afet ve acil durumlarda gorev alan baslica
ekiplerdendir. Calismamiz ile UMKE ekiplerinin bahsi gecen zorlu yol sartlarinda dahi
saglik hizmetini siirdiirmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda UMKE personeline
saglanacak ileri seviye siirlis egitimleri ve zorlu yol sartlarina uyum egitimleri hizmet

akilina katki saglayacaktir.

Ulkemizde acil saglik hizmetleri sunumunda, siiriis giivenligi adma ‘Ambulans
Siirtis Teknikleri Egitimi” yapilmaktadir. Bu siirlis egitimi ilk asamada gerekli ancak daha

zorlu kosullar i¢in yeterli degildir.

Ambulans Siiriis Teknikleri Egitimi belirtilen 6grenim hedeflerine yonelik olarak
yapilan ve sadece 112 Acil Yardim personeline uygulanan bir egitim modiilidiir. Bu
egitim modiilini il saghk miidiirliikleri 112 personelini kapsayacak sekilde yapmaktadir.
UMKE birimlerinde ileri siiriis ile ilgili devamli sunulan egitim modeli yoktur. UMKE
goniilliilerinin ¢ogunlugunu 112 Acil Yardim personeli olustursa da Ambulans Siiriis
Teknikleri Egitimi (ASTE) tek basina arazi araglarinin kullanilmasi icin yeterli degildir.
Calismamiz ile varmak istenen sonu¢ UMKE personeline ileri siiriis egitimlerinin devamli
yapilmasidir. Bu egitimlerin en az maliyetle geceklestirilmesi i¢in kamu ihalesi yoluna

basvurulabilir.
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KAMU IHALESI YOLUYLA EGITIMLERIN GERCEKLESTIRILMESI

Afet ve acil durumlarda yollarin agilmasinin uzun siirebilecegi bilinmektedir
(Salman, 2017), afetzedelere ulasmanin, acil saglik hizmetlerinin en kisa siirede
gergeklestirilebilmesi i¢in ¢alismamizin arz ettigi onem burada da ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim ¢alismamizda afet ve acil durumlarda kapanan, hasara ugrayan yollara, alternatif
olmasi agisindan yol dist durumlarin kullanilmast becerisinin gelistirilmesi amag

edinilmistir.

Kamu ihalesi; devlet kademelerinin ihtiya¢ duydugu mallar1 veya hizmetleri almak
amaciyla satin alma islemlerini gergeklestirmesidir (unsman.com, 2021). Kamu ihalesi

yoluyla en az maliyetle egitimlerin gerceklestirilmesi miimkiindiir.

Giliniimiize kadar bir¢cok ilde UMKE personeline yonelik arazi siiriis egitimleri
diizenlenmistir (Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2021) ancak bu egitimler de
belirtildigi iizere devamlilik arz eden egitimler degillerdir. Ozellikle UMKE araglarmin
arazi kosullarina uyum saglayabildigi diisiiniildiigiinde afet ve acil durumlarda, Acil Saglik
Hizmetlerinin sunumunda UMKE araglar1 biiyiik kolayliklar saglayacaktir. UMKE
araglariin kullanim kolayligi adina da ‘Arazi Siiriis Teknikleri Egitim Modeli’ egitiminin
devamli olan egitimlere eklenmesi yararli olacaktir. Bu egitim modiiliiniin en az maliyetle
gerceklestirilmesi i¢in egitimi verecek egitici kadro il saglik miidiirliiklerin biinyesinde
kamu personelinden secilebilir. Saglik Midiirliikleri kendi egitim kadrosunu olusturarak
devamli egitimleri kolaylikla yapabilir diizeye gelmis olur. Ambulans Siiriis Tekniklerinde
oldugu gibi (ASHGM, 2021) iller genelinde bir araya gelmis personele toplu egitimler
verilir, personelin bu egitimleri kendi illerinde diizenlemesi saglanir. Kendi bunyesinde
personel ile yapilacak egitimlerin diizenlenmesi ve planlanmasi kolaylik saglayacaktir.
Anayasamizin da 128. Maddesinde devletin asli ve stirekli olan hizmetleri kamu personeli

eliyle yerine getirmesi gerektigi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2021).

Yapilan maliyet analizlerinde, MEB onayli olan ve sertifikalar ile egitimlerini
belgelendiren, siirlis teknikleri yonelik cesitli egitimler veren bu kurumlarla yapilan
goriismelerde, egitici egitimleri i¢in ve normal egitimler icin fiyat istendi, fiyat ginumuz
sartlarinda il saglik miidiirliiklerin egitici egitimi kapsaminda olmayan egitimlerde sadece
10 kamu personeline bu egitimi vermesi i¢in 2000 harcama yapmasi beklenirken, tek
seferde belli sayida ‘egitim verecek’ personele yapilan egitimin maliyeti kisi basina 5000

oldugu tespit edilmistir.
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Egitici egitimi kapsaminda yapilmasi planlanan egitimler;
e Acil durumlarda siiriis egitimi

e  Defansif siiriis egitimi

e Kis sartlarinda siiriis egitimi

e  QGece siiriis teknikleri egitimi

e Off-road siiriis egitimi

Belirtilen her bir egitimin personele tek tek verilmesi kisi bagina 2000 TL’ye mal
olurken, sayis1 belli olan (egitim modiilimiiz kapsaminda 5 kisi planlanmaktadir)
egiticilerimize bu egitimlerin verilmesi kisi bagina 5000 TL’ye mal olmaktadir. Yapilan
fiyat aragtirmasinin detaylarina tezin ekler kisminda yer verilmistir. Bu egitim modellerini
il saglik midiirliikleri kendi personeline yapmasi hem zaman hem de maliyet agisindan
biiylik faydalar saglayacaktir. Egitimlerin devamlilik arz etmesini kolaylasmasi adina bu
‘egitici egitimlerin’ personele verilmesi biiyiik faydalar saglayacaktir. Bu egitimlerin kamu
ihalesi kapsaminda belirlenen sartnamelerle istenen egitim modiilleri en az maliyetle
yapilabilir aynt zamanda proje kapsaminda kalkinma ajanslarina sunulacak projelerle

personelin egitimi gerceklestirilebilir.

Sonug olarak afetlerle bag etmede UMKE personeline yapilacak bu egitimlerin
biiylik yarar saglamasi1 beklenmektedir. Afetlerde, yollarin tahrip olmasiyla meydana gelen

gecikmelerin en kisa siireye indirilmesi hedeflenmektedir.
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Sn; Nevzat Bey'in Dikkatine;

Yapilmas planlanan “OFF-ROAD SURUS ve OFF-ROAD MASTER DRIVER”

egitim programi icin; teorik ve pratik egitim uygulama ve organizasyon teklifimiz
asagida bilgilerinize sunulmustur.

Teklifimiz ile ilgili kiymetli geri doniislerinizi bekler iyi calismalar dileriz.
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Konaklama, yemek.yol masraflars 2000 + KDV ye dahil degildir.
5 Kisilik OFF-ROAD MASTER DRIVER EGITIMI icin:
15 giinliik ¢alisma bedeli 25.000 TL+ KDV ;

NOT: 1 kisilik Master Driver Egitimi 3 giin stirmektedir.

Agiklamalar;

L
2.

Planlanan egitim yiiz ylze egitim konseptinde gerceklestirilecektir.

Egitim ara¢ Ozerinde pandemi kurallanina uygun, misteri saha icinde ¢alisma sartlannda yapilarak test
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Planlanan katilimei sayisina gore toplam test siresi 15 gin olarak belirlenecektir,

Egitime gelecek olan katihmelann belirlenmesi egitim yerine getirilip gatrdlmesi kendileri tarafindan
arganizasyonu yapilacaktir,

Egitim hizmeti tamamlandifinda egitim faaliyetleri icin katlima  kisilere degerlendirme raporu
gonderilecektir.
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