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ABSTRACT

Since its foundation, Turkish Republic has progressed significant phases in political and
economiccal fields. By 1923 it had been burnt-out by war, most of its working population
had disapperared, most parts of its cities and villages had been destroyed and it was
difficult to develop a country whose private enterprise and capital was inadequate. After
1923 in the period of Atatiirk, fristly liberal economy politics was adopted. Liberal
economy politics, which was adopted for about seven years in the beginning of the
Republic, changed into Statism from 1933 with the impact of 1929 World Economy Crisis
and world conjuncture. Liberal understanding in the economy politics of Turkey emerged
again in 1950 in the period of Democrat Party. Paralel to the economy politics of the
per,od liberal understanding dominated in the agricultural field as well.
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GIRIS
on plana ¢ikmug diger sektorlerin {izerinde fazla durulmamistir. Bunun temel

nedeni; Bu donemde iilke niifusunun yaklagik %84 {inlin tarimsal niifustan
olugmasidir. Yine cumhuriyetin ilk on y1linda tartm GSMH’min ortalama %47’sini olusturmustur.

Tﬁrkiye’ de 1923-1929 yillar arasinda liberal iktisat politikalari ile birlikte tarim

Cumhuriyet déneminin énemli gelismelerinden olan 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi ve
asarin kaldirilmasi (1925°te 552 sayili kanun) liberal politikalarin uygulanmaya calisildigi 1923-
1929 dénemine rastlamaktadir. 1929 Diinya Tktisat Buhrani’ndan sonra 1933’e kadar olan siireyi
bir gecis donemi olarak nitelendirmek miimkiindjir.

Devletgilige doniik politikalarin uygulanmasiyla birlikte iktisat politikalar1 agisindan
hedefler de degismistir. 1933’te birinci, 1938’de ikinci sanayi plani ¢aligmalar1 tarimi Sncelikli
sektdr olmaktan cikarnus, sanayi sektorii on plana ¢ikmustir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar devam
eden bu dénemde liberal politikalar yerini devlet¢i anlayisa birakmustir.

1939 Kasiminda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte iktisat politikalart
acgisindan Oncelikler de degismistir. Niifusu doyurmak oncelik haline gelmis, savasi atlatabilmek
amaciyla hiikiimetler kati, sert ve miidahaleci tedbirlere bagvurmuslardir. Savagtan sonra 1946
yilinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte iktisat politikalar1 agisindan yeni bir dénem
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baglamistir. 1946’dan sonra Demokrat Partinin (DP) iktidara geldigi 1950 yil1 mayis ayina kadar
Cumfuriyet Halk Partisi’nin (CHP) iktisat politikalarinda 6nemli yumusamalar ger¢eklesmistir. 7
Eyliil 1946°da Tiirkiye’de ilk devaliiasyon yapilmis, 1947°de Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani
uygulamaya koyulmaya ¢alisilmig ve 1948’den itibaren Marshall yardimlari baglamistir. 1948°de
Ikinci Tiirkiye Iktisat Kongresi 6zel kesimin destek ve cabalarryla gergeklestirilmistir.

Yukarida saydigimiz asamalardan sonra 1950 yili mayis aymmda DP’nin iktidara
gelmesiyle birlikte Tiirkiye’de iktisat politikalar1 agisindan yeni bir donem baglamistir.
Caligmamizda, cumhuriyetin bagindan beri siirekli gelistirilmesi amaglanan Tiirkiye ekonomisini
farkli bir anlayisla yonetildigi DP doneminde (1950-1960) incelemeye calistik. Tek parti
iktidarindan styrilip daha katilimeir ve ¢ogulcu bir yapiya gegilmesi ile birlikte Tiirkiye iktisat
politikalar1 agisindan farkl bir devreye girilmistir.

1950-1960 donemi iktisat politikalari iki boliime ayrilarak incelenmistir. Liberal iktisat
politikalar1 ve tarimin 6ne ¢iktig1 1950-1954 yillar1 ayr1 bir donem, sanayilesmenin hizlandirildigi
1955-1960 yillari ise ayr1 bir donem olarak ele alinmugstir.

1. Liberal Anlayis ve Tarim Politikalarinda Liberallesme

1950 yilia gelindiginde yeni bir doneme girilmistir. DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte
o gline degin hep tek parti iktidar tarafindan yonlendirilen politikalar artik farkli kitleler
tarafindan desteklenen bir parti aracilifiyla yonlendirilmeye baslanmistir. DP daha ¢ok sosyal
bakimdan giiglii gruplarin destegiyle iktisadi alanda devletgilige kars1 6zel tesebbiisii destekleyen
bir tavir i¢ine girmistir. DP iktisadi alanda 6zel tesebbiisii desteklemesine ragmen devletgilik
anayasada yer almaya devam etmistir.

DP 1947 wyilinda toplanan Birinci Biiyiik Kongresi’nde agikladigi programinda
devletciligi ret etmemis, ancak iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyetlerinin esas
oldugunun altmi ¢izmistir.' DP hiikiimetlerinin 1954 yili sonuna kadar uyguladig iktisat
politikalar1 1954 yilindan sonra uyguladiklarindan farkli nitelikte olmustur.? 1954 yili sonuna
kadar goriilen DP uygulamalarinda ii¢ 6nemli 6zellik goze ¢arpmaktadir. Bu 6zellikler:

- CHP Hiikiimetleri’nden farkli olarak 6zel tesebbiis 6n planda tutulmus, liberal iktisat
politikalar1 uygulanmaya c¢aligilmigtir. Yeni iktisadi anlayis 6zel tesebbiis ve 6zel sermayeden
kalkinmay1 beklemis ve énceligi 6zel tesebbiise vermistir. Ozel tesebbiisiin serbest hareket etmesi
icin de 6zel yatinmlara tesvikler verilmis, her alanda giiven ve garantiler saglanmustir. Ozel
tesebbiisiin gliciiniin yetmedigi, kar gérmedigi biiyiik sulama, enerji, nakliye, liman yapimi gibi
alanlarda ise devletin yatirim yapmas1 6ngorillmiistiir.

Ozel tesebbiisii 6n plana ¢ikarma cabalart 1947°de yapilan ilk biiyiik DP kongresinde
onemle vurgulanmis, ardindan DP’nin 1950 se¢im beyannamesinde ve Birinci Adnan Menderes
Hiikiimeti Programi’nda da zirveye ulasmustir.’ Hatta 1945 yilinda se¢imlerden sonra kurulan
yeni CHIZ Hiikiimeti Programi’nda dahi iktisadi konulardaki anlayis DP’nin goriisleriyle yakin
olmustur.

Ozel sektor tarim yaninda sanayi ve madencilik sahasinda 6n plana cikarilmaya
calisilmistir. Bu amagla bir ¢ok kigiye maden arama ve isletme ruhsat1 verilmistir. Yeni kurulan
bazi seker ve c¢imento fabrikalar1 gibi sanayi isletmelerine de 06zel tesebbiisiin katilim
saglanmistir. Ozel tesebbiisiin yatirim yapmasi ve daha aktif hale gelmesi saglanirken kamu

! Tiirkiye de Siyasi Dernekler I, ( Ankara: Igisleri Bakanligi Yaym, 1950) ss. 170-181

2 “Menderes Hiikiimet Program1’, Tiirk Ekonomisi, Say1:84, Y1l:8, Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi,
Haziran 1950, .84, ss.123-128.

3 “Menderes Hiikiimet Programr’, Tiirk Ekonomisi..., s.130.

4 < Demokrat Partinin iktisadi Esaslari’, Tiirk Ekonomisi, No:55, Y1l:6, Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi,
Ocak 1948, ss.19-25.
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sektorii de yatirimlara devam etmistir. Ozel tesebbiisiin kendini hukuki ve fiili emniyet altinda
hissetmesini saglayacak biitiin tedbirleri almak ve siiratle gelismesine yardim etmek temel hedef
olarak ele almmustir. Uretim hayatinda devlet miidahaleleri zararli ve biirokratik engel olarak
gorillmiistiir. Devletin etkinliginin azaltilmasina doniik olarak 1951 yilindan itibaren; devlet
isletmeciligine yonelik yeni iktisadi tesebbiislere girisilmemesi, daha Once cesitli sebeplerle
kurulan bu tiir isletmelerin belirli bir plan dahilinde ve elverigli sartlarla 6zel tesebbiise
devredilmesine karar verilmistir. Bu amagla da devlet elindeki hangi isletmelerin hangi sartlarla
0zel tesebbiise devredilecegi yolunda genis ¢apl calismalar yapmustir (3460 sayili kanun). Ancak
uygulamada Devlet iktisadi Tesekkiilleri 6zel sermayeye devredilmemis, dzel tesebbiis daha ¢ok
yeni tesisler yapma yoluna gitmistir.

- Yabanci tesebbiis, sermaye ve tekniginden genis Ol¢iide faydalanmak igin gerekli
sartlar olusturulmaya ¢alisilmigtir. Boylelikle {ilke ekonomisinin kalkinmasinda yabanci sermaye
ve tesebbiis onemli bir gii¢ olarak ele alinmustir.

Memleketimize 1950-1954 yillar1 arasinda en Onemli yabanci sermaye Amerika'dan
Marshall yardimiyla gelmistir. 1950’den 1953 sonuna kadar toplam 237 milyon dolarlik yardim
almmugtir. Bu yardimlardan 1952-1953 devresinde alinan 67 milyon dolarlik kismin tamami hibe
seklindedir. 1950 6ncesinde alinan yardimlar kredi seklindeyken 1950 sonrasi alman yardimlar
genelde hibe seklinde olmustur. 1950-1960 yillar arasinda ise toplam 891 milyon dolarlik hibe
yardimt alinmustir. 1959 yili sonuna gelindiginde dovizle ddenmesi gereken dis bor¢ miktar: 1
milyar dolar1 agmustir.” 1950 yili sonrasinda ikinci Diinya Savasi’min sikintilart bitmis, yabanci
sermayenin gelmeye baslamasiyla da iktisadi gelisme icin elverisli bir ortam olusmustur.
Ozellikle 1948’den 1960’a kadar yaklasik 1.248 milyon dolar iktisadi dis yardim alinmugtir. Bu
yardimlarin yaklagik 1.155 milyon dolar1 Amerika’dan, 32.5 milyon dolar1 IMF’ten ve 60.2
milyon dolari Diinya Bankas1’ndan alinmustir.®

Siirekli artan yabanci sermaye ihtiyacini karsilamak amaciyla hiikiimet 18 Ocak 1954
tarih ve 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”nu kabul etmistir. Bu kanunun
kabuliiyle birlikte 1954 yilindan sonra memlekete yabanci sermaye girisi hizlanmistir. Ciinkii
kanunla birlikte yerli tesebbiislere taninan tiim hak ve muafliklar ayni alanda galisacak olan
yabanci sermayeli kuruluglara da tamnmustir.

- DP hiikiimetleri, CHP’nin devletgilik politikasiyla birlikte kdy ekonomisini ve ziraat
sahasini 6nemsiz gordiigiinii belirterek niifusun %80’inin koylerde yasadigr memleketimizde milli
ekonominin temelinin ziraat oldugunu sdylemistir. Milli ekonominin temeli ziraat olarak
goriiliince kalkinmadaki biitiin 6ncelik ziraat sahasina yonlendirilmistir’. Bu éncelikte demokrat
partinin oy aldi1 koylii kesime dnem vermesinin payi biiylik olmustur.

DP hiikiimetleri 1954 yilina kadar milli gelirin en biiyiik kaynag: olarak gordiikleri zirai
iretim faaliyetlerinin gelistirilmesini ve koyliilerin daha genis refaha kavusturulmasini zirai
iktisadin baslica hedef ve davasi olarak gérmiislerdir. Bu hedefe ulasmak igin de ¢iftgiler teknik
vasita ve bilgilerle donatilmaya, gerekli kredi imkanlar1 saglanmaya ve koyliiler kapali bir aile
iktisadi ¢ergevesinden ¢ikarilip piyasa iktisadina baglanmaya caligilmisgtir.

ST.C. Maliye Bakanligi, 1961-1962 Biit¢e Gerekgesi.

 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank Kiiltiir Yaymi, Istanbul, Apa Ofset Basimevi,
1980., ss 342-348; Tiirkiye 'de Marshall Plani, 01.01.1950-31.03.1950, Ankara, Devlet Bakanligi Yayini,
1950, ss. 13-15.

" Menderes Hiikiimet Programu, Tiirk Ekonomisi..., ss. 123-128.
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1949 yilinda yaklasik 600 milyon lira olan zirai iiriin ihracatt DP iktidarimin ikinci
yilinda (1952) 786 milyon liray1 agmustir.® Bu artista takip edilen dis ticaret ve zirai iiretim kredisi
politikalar1 etkili olmustur. DP hiikiimetleri ziraatin her zaman birinci sirada olmasi gerektigini
savunmustur. 1951 yil1 Aralik ayinda biitge komisyonunda dénemin Basbakani Adnan Menderes
iktisadi kalkinmanin temeli olarak ziraat: gdstermistir.’

Ziraatla ilgili olarak alinan biitiin bu tedbirlerin baglica hedefi ¢ift¢ilerin iiretim giiciiniin
arttirilarak, satin alma giiciiniin ve hayat standardinin yiikseltilmesi olmustur. Tiirkiye’de siiratle
tretimi arttirma imkaninin oldugu alan tarimdir. Niifusun %80’inden fazlasini olusturan tarimsal
niifus GSMH’nin sadece %45’ini elde etmekteydi.'” Tarimsal niifus en yoksul grup olarak
goriilmiis ve hedefler o yonde belirlenmistir. Ziraatin iktisadi kalkinmanin ana meselesi olarak
goriiliip her tiirlii teknik vasitalarla donatilmasi, zirai kredilerin arttirilmasi ve giftgiler i¢in uygun
fiyat politikas1 uygulanmasi 1954 yili sonunda zirai ekim sahalarini (1950 yilina gore) yaklasik
%34 oraninda artirmugtir.

Tablo 1:
Ekim Alanlari, 1950-1954
Yillar Ekilen Alanlar (1000 Endeks (1950=100)
Hektar)
1950 9.868 100
1951 10.600 107
1952 11.775 119
1953 13.021 132
1954 13.208 134

Kaynak: Zeyyat Hatipoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, Yakin Ofset Matbaacilik, 1974,
s.81-82.

1950 yilindan sonra DP hiikiimetlerinin yeni uygulamalar1 yaninda iklim sartlarinin ti¢
yil boyunca olumlu gitmesi ve Kore Harbi’nin dogurdugu yeni taleplerle (6zellikle hammaddeye
kars1 talep artmustir) birlikte tarim mahsulleri fiyatlar1 yilikselmistir. Tarimla ilgili vergilerin
hafifletilmesi ve destekleme fiyatlarinin yiiksekligi, tarimsal {iretimde onemli artislar meydana
getirmistir. Kisa siirede 9170’lerden (1949 yil1), 40 binlere (1955 yil1) ¢ikan traktor sayist da
kurak ve yar1 kurak bazi arazilerin tarima agilmasina imkan saglayarak iiretim artisina biiyiik bir
katki yapmistir. Uretim ve dis talep artigma paralel olarak ihracat degerleri de biiyiik artis
kaydetmigtir. Nitekim 1949°da 694 milyon lira olan ihracat degerimiz 1950’de 738 milyon liraya,
1953’de ise 1.019 milyon liraya yiikselmistir.'"

Olumlu dig gelismeler ve uygun hava sartlari tarimsal iiretimi de arttirmigtir. Mesela
bugday ekim alanlar1 1949 yilinda 4 milyon hektar iken 1953 yili sonunda 6 milyon hektarin
iizerine ¢ikmustir. Ayni sekilde 1949’da 2.5 milyon ton olan bugday iiretimi 1953 sonunda 8
milyon tona ulasmustir."> Ayrica 1950’de 1.301 milyon lira olan krediler genel toplamu 1953’de

¥ Tiirk Ekonomisi, 1946-1955, ss. 82.

® Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (Siylev, Demeg ve Yazilari), (Ankara: 1963), 5.128.

10 ‘Cumhuriyet Doneminde Istatistiklerle Tiirkiye 1923-1982°, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1
ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Ankara, 1982. s.18.

" <Zirai Istatistik Ozetleri 1936-1956°, Ankara, DIE Yayimi, No:373, 1957. ss.1-13.

12 <Istatistik Géstergeler 1923-1995”, DIE Yayini, No:1883, Ankara, DIE Matbaasi, Temmuz 1996, ss.12.
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3.429 milyon liraya yiikselmistir. Bu kredilerin tarima ayrilan miktar1 1950’de 412 milyon lira
iken 1954°de 1.497 milyon liraya ¢ikmustir."

DP hiikiimetleri 1950°den 1955°e kadar takip ettikleri iktisat politikalarinda, tarimin
gelistirilmesine diger donemlere gore daha fazla onem vermislerdir. 1950-1955 yillart arasi
devletge yapilan yatirimlarin (Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yatirimlar harig) %29.7’si (1.024
milyon lira) tarima, %45.8’1 (1.575 milyon lira) ulastirma ve haberlesmeye, %10.8’1 (371 milyon
lira) sanayi ve madencilige, %10.7’si (473 milyon lira) bayindirliga ayrilmigtir.'*

1954 yilina kadar DP hiikiimetleri biitce denkligini gerceklestirmeye gayret etmistir.
Buna ragmen 1951 yil1 hari¢ dort yil siireyle (1950-1952-1953-1954) biitge hep agik vermistir.
Hatta 1950°de 48 milyon lira civarinda olan biitge agig1 1954’de 174 milyon liray1 bulmustur.'
DP hiikiimetleri biitge denkligini savunmasina ragmen uygulamada, harcamalar1 sinirlamada
basarili olunamarmustir.'® DP hiikiimetleri harcamalar1 smirlandirmak yerine iiretimi ve ihracati
arttirmayr hedeflemistir. Ayrica biit¢e agiklarim karsilamak igin siirekli i¢ bor¢lanma yoluna
gidilmistir. Ancak 1954 yil1 sonuna kadar bu ¢abalar yeterli sonu¢ vermemistir.

2.D1s Ticaret Ve Sanayilesmede Liberallesme

DP iktidarinin uyguladig iktisat politikalar1 1954 yilindan sonra degismeye baslamustir.
Bu degisime etki eden nedenler ¢ok ¢esitlidir. 1954 yili sonunda zirai hasatin hava kosullar
nedeniyle kotii olmasi ve beklenen dis yardimlarin elde edilememesi ziraat gelirlerini bir dnceki
seneye gore yaklagik %10 oraninda diisiirmiistiir. Bu diisiis ekonominin sanayi, hizmetler, ticaret
ve ulastirma sektorlerini de etkilemistir. 1954’e kadar gida {iriinleri ihracat¢is1 konumunda olan
Tiirkiye, bu tarihten sonra gida maddesi ithal eder hale gelmistir. Bu durum DP hiikiimetinin
ziraata olan giivenini bir 6l¢iide sarsmig , ziraat yavag yavas ikinci plana itilmeye baslanmistir. Bu
durum hiikiimet yetkililerinin ¢esitli beyanatlarinda agik olarak goriilmektedir. Subat 1950°de
biitge konugmasinda Hiikiimetin goriiglerini agiklayan Hasan Polatkan ekonomideki i¢ ve dis
kaynaklarin yoOnlendirildigi dort ana istikametten bir tanesinin imkanlardan faydalanilarak
sanayinin baslica kollarim kurmak oldugunu belirtmistir.'”

1954 yilindan sonra uygulanan iktisat politikalarinin diger bir yonii devlet
miidahalelerinin artmasidir. Aslinda devlet miidahaleleri daha 1952 yili sonundan itibaren
artmaya baglamigtir. Devlet miidahalelerinin artmasina daha ¢ok dis ticaret alanindaki gelismeler
etkide bulunmustur. Tktidara geldigi 1950 yilindan itibaren liberal bir dis ticaret politikasi izleyen
DP hiikiimetleri siirekli artan ithalat nedeniyle dis ticaret acig1 konusunda tedbirler alma geregini
hissetmiglerdir. Nitekim 1950’de 62 milyon lira olan dis ticaret a¢ig1 1952 sonunda 541 milyon
liraya ulagmistir. Bu agik 1953 ve 1954 yillarinda da devam etmis ve 1954 yilinda 401 milyon lira
olarak gerceklesmistir.'®

Liberal iktisat anlayisina dayali bir dis ticaret politikas: uygulayan DP hiikiimetleri dig
ag1gin bir tiirlii 6niine gecememistir. Ozellikle 1953-1956 yillari arast dis aciga iki sebep yol
agmiustir. Bunlardan birincisi kurulmaya ¢aligilan tesis ve fabrikalarin tigte bir oraninda hatta ¢ogu
zaman yartya yakin bir oranda dis kaynaga ihtiyag gostermesidir. Bu denli dis kaynaga ihtiyag

13 ‘Aylik Ekonomik Gastergeler’, T.C. Maliye Bakanligi, Nisan-May1s-Haziran, 1979.

" “Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978°, Akbank Kiiltiir Yayim, Istanbul, Apa Ofset Basimevi,
1980, ss.94.

15 “Demokrat Partinin Iktisadi Esaslar’, Tiirk Ekonomisi, No:55, Yil:6, Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi,
Ocak 1948, ss.19-22.

' “Tiirk Ekonomisi’, 1949-1952, s. 175-184.

"7 Bilsay Kurug, fktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (Soylev, Deme¢ ve Yazilari), (Ankara, 1963), ss. 173

8 [statistik Gastergeler 1923-1995, DIE Yayini, No:1883, Ankara, DIE Matbaasi, Temmuz 1996, 5.258.
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gbsteren tesis ve fabrikalarin kurulmasi édemeler bilangosunda agiga neden olmustur. Ikinci
sebep ise 1954’ten itibaren kotii hava sartlart nedeniyle zirai {iretimin azalmasi ve dis agigin
artmasidir.

Dis ticaret acigim azaltmak amaciyla 20 Nisan 1953’te serbest ithalat usulil
kaldirilmigtir. Bu 6nlem de dis agigim kapatmada etkili olmamistir. Haziran 1956 tarihinde savas
donemine ait “Milli Korunma Kanunu” tekrar uygulamaya konulmustur. Ancak bu inceleme
altina alma islemi de biiyiik faydalar getirmemistir.

1953 yilindan itibaren ithalatin kisilmastyla birlikte i¢ ticaret hadleri sanayi iiriinleri
lehine donmeye baglamigtir. Niifus artisi ve kentlesme olaymin hiz kazanmasi, i¢ pazarin
genislemesi, kirsal kesimin pazara acilmast ve dis konjonktiiriin fiyatlar1 sanayi lehine
degistirmesi 1954’lerden sonra sanayilesmeyi karl1 hale getirmistir. Ayrica ucuz emek
kullaniminin bulunmasi, igeride kredi hacminin geniglemesi, disaridan borglanma ve yabanci
sermaye ile is birligi imkanlarin artmas: sanayilesme siirecine hiz kazandiran etkenler olmustur.'’

DP hiikiimetlerinin ilk yillarinda &zel tesebbiisiin sanayi {iretimini 6zendirmeye doniik
yasal diizenlemeler olmamasina (1942 yilinda siiresini dolduran “Tesvik-i Sanayi Kanunu” yerine
herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir.) ragmen ozellikle 1954 yilindan sonra 6zel tesebbiis
sanayilesmeye hiz vermistir. Ozel tesebbiisiin yasal diizenleme katkis1 olmamasina ragmen sanayi
alanina yonelmesine enerji, ulastirma ve haberlesme gibi alt yapr imkanlarmin arttirilmast ve
genisleyen i¢ pazarin artan smnai iiriin talebi etkili olmustur. Ozel tesebbiisiin sanayiye
yonelmesine 1950 yilinda kurulan “Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi”min da etkisi olmustur.
Ciinkii bankanin kurulus amaglarindan birincisi 6zel sanayinin kurulmasi ve gelismesine yardimci
olmaktir. Banka, yerli ve yabanci kuruluslari 6zendirerek ve kredi saglayarak sanayinin
gelismesine yardimei olmustur.

1954 yilindan 6nce oldugu gibi 1954 yilindan sonra da devletin tesvik amaciyla verdigi
krediler artig gostermistir. 1950 yilinda 1.301 lira olan krediler genel toplami, 1958 yilinda 8.737
milyon liraya, 1960’da ise 9.640 milyon liraya ulasmistir. Bu krediler icerisinde tarim sektdriiniin
payt 1950°de 412 milyon lira iken 1955°te 1.518 milyon liraya, 1958’te 2.161 milyon liraya,
1960°ta ise 2.392 milyon liraya yiikselmistir.’

1954 yilina kadar tarimsal krediler ¢ok hizli artis gostermesine ragmen 1954’den sonra
artis iz yavaglamistir. 1950 ile 1954 yillar1 arasinda tarimsal krediler de yaklagik ii¢ katina varan
bir artig gerceklesirken 1954 ile 1960 yillari arasinda bir kat artis olmugtur.

1955°ten sonra iktisat politikalarinda sanayiye agirlik verilmesi sonucu tarimsal
kredilerdeki artis hizi yavaslamistir' Dénemin Bagbakami Adnan Menderes 1956 yili Ocak
ayinda Anadolu Ajansi’na verdigi beyanatta; tarimsal kredilerle ilgili tercihlerinin degistigini
sOylemistir. Konugsmasinda Menderes bundan bdyle tarimsal kredilerin arttirlmamasina dikkat
edileceginden bahsetmistir.?

1954 yilindan sonra, daha 6nce uygulanan liberal dis ticaret politikalar1 yavas yavas
esnetilmeye baglanmustir. Bu tarihten sonra devlet¢i kontrol tedbirleri daha sikilagtirilmis, devletin
ekonomiye miidahaleleri artmistir. Devletin ekonomiye daha fazla miidahale ederek ithalat
iizerinde bazi kisitlayici tedbirlere bagvurmasi i¢ pazar icin {iretim yapan sanayi kesimini
giiclendirmis ve sanayi liretimi hizla artmsgtir.

Tablo 2:

' Giilten Kazgan, Ekonomide Diga A¢ik Biiyiime, (Istanbul: Altin Kitaplar, 1985), s. 308-309.
2 T.C. Maliye Bakanhg, Aylik Ekonomik Géstergeler, Nisan-Mayis-Haziran, 1979.

2! Tiirk Ekonomisi, Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi, Agustos 1952, ss.182.

*2 Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinn...ss. 154.
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Kamu ve Ozel Sektor Imalat Sanayiinde Teknolojik Ogrenme Performansina Tliskin Bi7

Karsilagtirma

Zirai ve Smai Uretim Endeksleri, 1953-1960, (1948=100)

Yillar Zirai Uretim Endeksi Sinai Uretim Endeksi
1953 155 157
1954 128 164
1955 155 188
1956 158 202
1957 153 225
1958 152 230
1959 162 242
1960 171 242

Kaynak: Besim Ustiinel, Avrupa Miisterek Pazari’nin Tiirk Ekonomisi Uzerine Muhtemel
Tepkileri, Ankara, 1962, s.19.

Sanayinin milli gelir igindeki payr 1955’te %10’luk bir ortalamadan %14’e yiikselmis,
tarimm payl ise %49’dan %43’lere gerilemistir,23 1954 yilindan sonra uygulanan iktisat
politikalari, sanayi sektoriinii yiiksek maliyet kaygisi ve dis rekabet korkusundan kurtarmustir.
Kurulan sanayi isletmeleri dis rekabet baskisi olmadan iirettikleri iiriinleri i¢ piyasada yiiksek
fiyatla satip gelisme imkani bulmusglardir. Ayrica 1946’dan sonra 2.80 TL’de sabit tutulan dolar
kuru dis pazara gore i¢ pazari daha cazip hale getirmistir.

Ihracata gore ithalatin daha hizli artmasi dis borglarin 6denmesinde giigliikler ortaya
¢ikarmistir. Dig borglarin 6denememesi ve enflasyon baskisiyla hiikiimet 4 Agustos 1958
tarihinde “Iktisadi Istikrar Tedbirleri” kararim almistir. Iktisadi Istikrar Tedbirleri ile Tiirk
parasimnin dig degeri fiili bir devaliiasyona tabi tutularak dis ticaret tikanikliklar1 giderilmeye
caligilmustir. Ithalatta dolar basma 620 kurus prim tahsil olunmasi, boylelikle dolarin satis
fiyatiin yaklasik %320 oramnda arttirilarak 900 kurusa ¢ikarilmasi karar altina alinmustir. fhrag
mallar ise gruplara ayrilmis ve her grup icin eski kura (1 dolar=2.80 TL) degisik miktarda prim
(Bu sisteme gore krom, bakir, tiitiin ve afyon ihra¢ edenler dolar basina 210 kurus, findik, tizim
ve incir ihrag¢ edenler dolar bagina 280 kurus pirim alacaklar, bu sayilanlar disinda kalan
maddelerin ihracatgilari ile degisik yollardan bankalara doviz satmak isteyenler her dolar basina
620 kurus pirime hak kazanacaklardir.) ilave edilerek dolar fiyatlar1 belirlenmistir. Ayrica
Agustos 1958 tarihine kadar biriken dis ticaret bor¢larinin konsolide edilecegi bildirilmistir.**
Alinan tedbirler dikkatle uygulanmaya g¢alisilmis, 1959 yili sonuna dogru enflasyon frenlenmis,
ihracat ve ithalat arttirilmigtir. Hatta yavas yavas durgunluk bas gosterince kararlarin uygulanmast
gevsetilmistir.

1954 yilindan sonra uygulanan iktisat politikalari degismesine ragmen devletin
piyasalara miidahalesi anlaminda diisiinebilecegimiz devlet yatirimlari ayni hizla devam etmistir.
Nitekim 1950 yilinda 261 milyon TL olarak gergeklesen devlet yatirimlari, 1955 yilinda 877
milyon TL’ye 1960 yilinda ise 2.262 milyon TL’ye ulagmugtir.”>

1950-1960 yillar1 aras1 dénem toplu olarak degerlendirildiginde tarim kesiminin énemli
bir degisme gecirdigi anlagilmaktadir. Traktor, bigerddver gibi modern tarim aletlerinin kullanimi

» Caglar Keyder , Tiirkiye'de Devlet ve Siniflar, Istanbul, iletisim Yayinlar inceleme Dizisi, 1989, No:10,
ss.110.

** Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, 1.U.LF Yaymm, No:169, Istanbul, Sermet Matbaasi, 1965, ss.144-145.

3 T.C. Maliye Bakanligi, 1961 Biitce Gerekgesi, s.57.
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yayginlagmis, yeni topraklar tarima agilarak {iretim artis1 saglanmigtir. Tarimsal girdilerdeki artig
tarimsal {iriinlerin niteliginde de bazi degisikliklere yol agnustir. Ozellikle endiistriyel bitkilerin
iiretimini yayginlasmasi bu donemde gergeklesmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda iktidarda kalan DP hiikiimetleri uyguladiklar: liberal iktisat
politikalariyla birlikte tarim kesimine 6zellikle ilk bes yilda ¢ok biiyiik agirlik vermislerdir. Buna
ragmen bu donemde hem tarimsal niifus, hem de GSMH’da tarim kesiminin pay1 azalmigtir. 1950
‘de tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki orani %81.6 iken, 1960°da %73.7’ye gerilemistir.
Yine tarimin GSMH igindeki payr 1950°de %44.9’dan 1960°da %40.7’ye gerilemistir.® Buna
karsilik sehir niifusu ve GSMH’da sanayinin pay! artmistir.

SONUC

1946’da ¢ok partili hayata gegilmesi ve 1950°de DP’nin iktidara gelmesi ile birlikte
Tiirkiye iktisat politikalarinda 6nemli gelismeler olmustur. Bu gelismelerden en biiyiigii liberal
anlayis ve ozel girisimin gliniimiiz iktisat politikalarin1 dahi etkiyecek diizeyde o dénemde
yerlesmis olmasidir. DP dénemindeki liberal anlayis daha sonra gelen bir ¢ok hiikiimetin yonetim
anlayiginda etkili olmustur. Nitekim giiniimiizde bir ¢ok siyasi parti hala “Biz Demokrat Parti ve
Demokrat Parti anlayisimin devamiyiz.” demektedirler.

DP serbest girisimi ve liberal anlayis1 Tiirkiye’de yerlestirmesi disinda koyli kesimi de
on plana ¢ikarmustir. 1933’ten itibaren uygulanan ve artarak sertlesen devletgilik anlayisiyla
birlikte gz ard1 edilen ve siirekli yiikii artan kdyliiler DP’nin 6zellikle ilk yillarinda tarima doniik
destek politikalartyla nefes almiglardir. Makine parkinin ii¢ dort yil iginde dort bes misline yakin
artmasi ve tarimsal kredilerin yayginlastiriimasi koyliilerin ilerlemesi agisindan 6nemli etkenler
olmustur.

DP hiikiimetlerinin Tiirkiye iktisat politikalarina getirdigi diger bir katki ise dis kredi ve
yardimlardan azami derecede faydalanmaya ¢aligilmasi olmustur. 1954’ten sonra DP &nceligi
tarimdan sanayiye kaydirmasina ragmen, tarim kesimindeki gelisme devam etmistir. Bu durumu
1950-1954 arasinda tarimda modern girdi kullamminin oldukga artirilmis olmasina baglamak
miimkiindiir. DP’nin serbest girisimden 1954’ten sonra uzaklasip daha miidahaleci tutumlara
girmesini ve politikalarini tarimdan sanayiye yonlendirmesini 6nceki politikalarinin yanlislig
yerine, sartlarin degismesine baglamak daha yerinde olacaktir. Ilk dénemde gerek diinya
konjonktiirii ve gerekse i¢ yapidaki zorunluluk DP’yi liberal anlayisa, tarimu oncelikli siraya
almaya ve dis sermayeye yonlendirmistir. Konjonktiir ve sartlarin degismesi ile birlikte DP’de
onceliklerini ve uygulamalarini degistirmistir.

8 DIE, istatistik Gostergeler 1923-1990, DIE Yayini, No:1472, Ankara, DIE Matbaasi, Subat 1992, 5.290.
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