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OZET

TURKIYE’DE INSAN HAKLARI POLITIKALARI VE UYGULAMALARI
ARASTIRMASI: CANAKKALE iL INSAN HAKLARI KURULU ORNEGI

Besime OZTURK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Hiiseyin ERKUL
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Insan haklarinin temel felsefesi tiim insanlarmn esit ve 6zgiir olmasi iizerinedir. Bu
goriis dogrultusunda gelisen insan haklari evrensel bir kimlige sahiptir ve uluslararasi
kuruluslarin ¢aligmalar yiiriittiigii konularin basinda gelmektedir. Bu aragtirmada da insan
haklar1 ve insan haklarin1 koruma mekanizmalar ile ilgili uluslararasi ve ulusal alanlarda
yapilan yasal-yonetsel ve kurumsal diizenlemeler ele alinmistir. Halka en yakin insan
haklarin1 koruma mekanizmalar1 olan insan haklar1t kurullari, alan arastirmasi ile

incelenmis ve alan arastirmasi1 Canakkale 11 insan Haklar1 Kurulu ile siirlandiriimistir.

Arastirmada Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu’'nun mevcut durumunun ortaya
konulmasi, eksikliklerinin tespit edilmesi ve Canakkale Il insan Haklar1 Kurulu 6zelinde
insan haklar1 kurullarina yonelik Oneriler sunulmasi amacglanmistir. Arastirmanin amaci
dogrultusunda Canakkale 11 Insan Haklari Kurulu'nun 16 iiyesi ile gdriisme
gerceklestirilmis ve gorlisme metinleri nitel veri analiz programi olan MAXQDA 2022
Programi kullanilarak igerik analizi ile ¢6ziimlenmistir. Elde edilen bulgular kodlanarak,
siiflandirilarak temalastirllmis ve  MAXQDA ile olusturulan grafikler {izerinden

yorumlanmustir.

Arastirma sonucunda; halkin insan haklar1 ve insan haklar1 kurullar ile ilgili yeterli
bilgiye ve bilince sahip olmadig: tespit edilmistir. Halkin yeterli bilgi ve bilince sahip
olmamasinin nedeni katilimcilarin cevaplar1 dogrultusunda; insan haklar1 kurullarinin

tanitim faaliyetlerinde aktif olmamasi, kurulun paydaslarla isbirliginin zayif olmasi ve



kurul iyelerinin insan haklar1 alaninda uzmanlagmis kisilerden olusmamasi ile
iliskilendirilmistir. Bununla birlikte insan haklar1 politikalarinin halkin talepleri {izerine
olusturulmadig: icin halk tarafindan igsellestirilemedigi kanisina varilmistir. insan haklar
kurullarina yonelik tespit edilen eksikliklere; egitim, insan haklar1 kurullari, bilgilendirme

ve bilinglendirme faaliyetleri basliklar1 ¢ergevesinde ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Insan, Hak, Insan Haklari, Insan Haklar1 Kurullari, Esitlik,

Ozgiirliik



ABSTRACT

RESEARCH ON HUMAN RIGHTS POLICIES AND PRACTICES IN TURKEY:
THE SAMPLE OF CANAKKALE PROVINCIAL HUMAN RIGHTS BOARD

Besime OZTURK
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Hiiseyin ERKUL
23/08/2023, 163

The basic philosophy of human rights is that all people are equal and free.
Developing in line with this view, human rights have a universal identity and are one of the
issues that international organizations work on. In this research, legal-administrative and
institutional arrangements made in international and national fields related to human rights
and human rights protection mechanisms are discussed. Human rights boards, which are
the closest human rights protection mechanisms to the public, were examined by field

research and the field research was limited to Canakkale Provincial Human Rights Board.

In the research, it is aimed to reveal the current situation of Canakkale Provincial
Human Rights Board, to identify its deficiencies and to offer suggestions for human rights
committees in particular Canakkale Provincial Human Rights Board. In line with the
purpose of the research, 16 members of Canakkale Provincial Human Rights Board were
interviewed and the interview texts were analyzed by content analysis using the MAXQDA
2022 Program, a qualitative data analysis program. The findings were interpreted by

coding, classifying and theming.

As a result of the research; It has been determined that the public does not have
sufficient knowledge and awareness about human rights and human rights boards. In line
with the answers of the participants, the reason why the public does not have sufficient
knowledge and awareness; Human rights boards are not active in promotional activities,

the board's cooperation with stakeholders is weak and the board members are not made up

Vi



of experts in the field of human rights. In addition, it was concluded that the human rights
policies could not be internalized by the public because they were not formed upon the
demands of the people. Deficiencies identified in human rights boards; Solution
suggestions were presented within the framework of education, human rights boards,

information and awareness activities.

Keywords: Human, Rights, Human Rights, Human Rights Boards, Equality,

Freedom
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS

Insan, dogas1 geregi Ozgiir yasamak isteyen ve aklim bu dogrultuda kullanip
ozgiirliigiiniin siirekliligini saglayacak eylemlerde bulunan sosyal bir varliktir. Ilkel
toplumlardan modern toplumlara uzanan insanligin seriiveni; insanlarin 6zgiirliik, adalet,
baris, esitlik ve bagimsizlik i¢in verdikleri yasam miicadeleleriyle doludur. Hayata 6zgiir
bir birey olarak baslayan insan, dogmus olmakla beraber birtakim haklara sahip olmakta ve
yasaminin devaminda da 6zgiirliigiinii ve haklarint muhafaza etme giidiisii tasimaktadir.
Insanlarin 6zgiirce yasama haklarindan sonra en temel haklar1 insan onuruna yarasir bir
yasam siirdiirmek iizerinedir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin de sdyledigi gibi: “Insan haklari

dogmakla kazanilir, beklemez. Insana yakisir, insanca bir yasam igindir.”

Insan haklar1 kavrami ¢ok boyutlu bir kavram oldugu igin dzgiirce ve insan onuruna
yakigir bir sekilde yasama gibi temel haklara siirekli yenileri eklenmis ve bireyin sahip
oldugu haklar cesitlenerek artmistir. Insanin kendi bilincine varmasi ve benligi iizerine

diisiinmeye baslamasi ile bu artig ivme kazanmustir.

Aslinda bir siire¢ olan insan haklari; insana ve insan onuruna verilen deger sonucu
ortaya c¢ikmig, insanlarin yasam standartlarim1 ve hukuksal mevzular1 sorgulamalart ile
gelisim gostermis, savaslar ve zuliimler sonrasi insanlarin yagsam standartlarinin altinda
hayat stirdiirmeleri sonucu, ivedilikle hukuksal bir zeminde diizenlenmesi zorunlu hale
gelmistir. Sartlar, sézlesmeler, bildiriler ve bildirgeler ile somut bir sekilde giindeme
getirilen insan haklari; anayasal sinirlamalarla hukuki zemine oturtulmustur. Giiniimiizde
ise kurumlarla ve vyasal-yonetsel diizenlemelerle bu gelisim devam etmektedir.
Diizenlemeler ulusal ve uluslararasi alanlarda gerceklestirildigi i¢in insan haklar1 evrensel

bir kimlik kazanmustir.

Uluslararasi alanda insan haklar ile ilgili politika gelistiren ve uygulama merkezleri
kuran Orgiitlerin basinda Birlesmis Milletler (BM) gelmektedir. BM’nin faaliyetlerini
referans alarak bu alanda ¢aligmalar yiiriiten uluslararasi kurulus, Avrupa Konseyi (AK) ve
uluslararast birlik Avrupa Birligi (AB)’dir. Tiirkiye’de ise insan haklari konusu basta
anayasalarda ve kanunlarda yer almig daha sonra devlet organlarinca diizenlenmistir.
Devlet tarafindan yapilan diizenlemeleri Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK)’ nin, vakiflarin ve

ulusal orgiitlerin faaliyetleri takip etmistir.



Ulusal diizeyde yiiriitiilen insan haklar1 ¢alismalarinin yerel diizeydeki ayagini il ve
ilge insan haklar1 kurullar1 olusturmaktadir. Bu kurullar kamu ydnetiminde benimsenen
“subsidiarite” ilkesinin somutluk kazanmis hallerinden birine Ornek teskil etmektedir.
Vatandaglarla daha hizli iletisim kurma ve onlara kisa siirede hizmet gotiirme amaci giiden
bu ilke; insani toplumun odagi haline getirmesi ile insana verilen degeri artirir bir 6zellik

tasimaktadir.

Bu arastirma ile insan haklar1 lizerine gelistirilen politikalar ve politikalarin hayata
gecirilmesi sonucu olusan kurumsallagsmayla birlikte insan haklarinin gelisim siirecinin
aktarilmas1 ve Canakkale il insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin gériisme sorularina verdikleri
cevaplar ile kurulun mevcut durumunun ortaya koyulmasi, liyeler tarafindan gozlemlenen

sorunlarin ve gelistirilen Onerilerin ifade edilmesi amaglanmustir.

“Insan haklar1 kurullarinin sorunlari nelerdir ve Canakkale i1 Insan Haklar
Kurulu’nun mevcut durumu nedir?”” arastirma sorulari ile ¢ikilan arastirma seriiveninde; ilk
olarak evrensel bir deger olan insan haklarinin tarihsel gelisimi ele alinarak Diinya’da ve
Tiirkiye’de gerceklestirilen insan haklar1 politikalar1 ve uygulamalari incelenmistir.
Sonrasinda Canakkale Il insan Haklari Kurulu iiyeleri ile goriisme gerceklestirilerek
Canakkale Il Insan Haklari Kurulu’'nun mevcut durumu ortaya konulmus, Kurul’daki
sorunlar ve eksiklikler tespit edilmistir. Canakkale 1l Insan Haklar1 Kurulu 6zelinde insan
haklar1 kurullarinin sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmustur. 16 iiye ile gergeklestirilen
goriisme sonucu elde edilen niteliksel veriler bilgisayar destekli nitel analiz programi olan
MAXQDA 2022 programina islenerek ve analiz edilerek yorumlanmustir. Canakkale 1l
Insan Haklar1 Kurulu {iyelerinin kuruldaki gérevleri ve kurul hakkindaki &nerileri {izerine
fikirlerinin degerlendirmesi yapilmistir. Kurul iiyelerine yoneltilen gériisme sorulari, 11 ve
[lce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’te belirtilen gorevler esas alinarak ve kurul iiyelerinin insan haklarinin

korunmasina yonelik dnerilerinden faydalanmak amaci giidiilerek hazirlanmistir.

Arastirma altt boliimden olusmakta olup ilk boliimde; konuya giris yapilarak
konunun &nemi ve ¢alisma hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde; insan haklarinin
ve insan haklar1 kurullarinin kuramsal ve kavramsal gergevesi ¢izilmis, c¢alismanin
stirlhiliklart belirtilmistir. ‘Insan Haklari Politikalar1® baslikli {igiincii boliimde; Diinya’da
ve Tiirkiye’de insan algisi ve insan haklarinin gelisimi tarihsel siire¢ igerisinde ele alinmis,

olusturulan insan haklar1 politikalarina ve ulusal-uluslararasi yayimlanan insan haklari



belgelerine yer verilmistir. Tirkiye’de insan haklar1 konusunun basta anayasalarda yer
almasindan otiirii anayasalar insan haklar1 baglaminda incelenmistir. ‘Insan Haklar
Uygulamalari® baslikli dordiincti boliimde; Diinya’da ve Tiirkiye’de insan haklarinin
kurumsallagsma siireci kurumlarin kurulus, goérev ve c¢alisma esaslari agiklanarak
aktarilmistir. Alan aragtirmasmin yer aldigi besinci boliimde; alan arastirmasini tanitici
bilgiler verildikten sonra Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu iiyeleri ile yapilan gdriisme
sonucu elde edilen bulgular paylagilmistir. Sonug¢ ve Oneriler kisminin yer aldigi altinci
bolimde ise; bulgular yorumlanmis, tespit edilen sorunlara ydnelik ve insan haklar

kurullar lizerine arastirma yapacak arastirmacilara yonelik ¢oziim onerileri sunulmustur.



IKiNCi BOLUM
KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde insan haklar1 politikalarinin ve uygulamalarinin kuramsal gergevesi
¢izilmis ve g¢aligmanin iizerine insa edildigi insan, hak, insan haklari, 6zgiirliik, esitlik ve

politika kavramlarinin tanimlari verilmistir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bir toplumun veya devletin gelismesi, kalkinmasi ve cagdas iilkeler seviyesine
ulagmasi o toplumda veya devlette insana verilen deger ile dogru orantilidir. Insana verilen
deger onun 6zgiirliigli ve haklarina saygi duymakla baslarken, verilen saygi anayasalarla,
kanunlarla ve politikalarla giivence altina alinan insan haklarini gelistirmekle devam
etmektedir. Tiirkiye’de insan haklari bir¢ok yasal-yonetsel ve kurumsal diizenlemelere
konu olmus, aynit zamanda insan haklar ile ilgili uluslararasi diizenlemeler hem devletge
hem de toplumca desteklenmistir. insan haklar1 diizenlemelerinin ulusal boyutta en alt
birimi il ve ilge insan haklar1 kurullaridir. Bu kurullar vatandaglarin insan haklariyla ilgili
taleplerini degerlendirme avantajina sahiptir.

Isik (2005); il ve ilge insan haklari kurullarmn ilk yillarinda Antalya 11 ve Ilge
Insan Haklar1 Kurullart {izerine yiiriittiigii ¢aliymasinda Tiirkiye’de kurullarin
orgiitlenisinin yeterli diizeyde oldugunu tespit etmistir. Bununla birlikte yliksek lisans tez
caligmasi ile Antalya halkinin kurullar: tam anlamiyla tanimadigy, kurul iiyelerinin alaninda
yeterince uzman kisilerden olugsmadigi, iiyelerin bulunduklar1 gérevde herhangi bir iicret

almamasinin gorevde isteksizlige yol agtig1 bulgularini elde etmistir.

Albayrak (2010); il ve il¢e insan haklar1 kurullar ile ilgili yaptig1 alan ¢alismasinda
kurullarin baskani olan miilki amirler ile goriiserek devletin insan haklarina bakis agisini ve
Tiirkiye’deki insan algisin1 arastirmustir. 7 bélgeden birer il (Istanbul, Zonguldak,
Diyarbakir, Malatya, Ankara, Hatay Izmir) ve illerden 16 ilge segerek gergeklestirdigi
caligmasinda kurul bagkanlarinin da zaman zaman insan haklar1 kurullarinin islevselligini
sorguladigini, bu sorgulamaya ise kurul kararlarinin yaptirnmdan ve icrai nitelikten uzak
olmasinin neden oldugunu saptamistir. Bununla birlikte Albayrak c¢alismasinda; kurullarin

yeterince sivil olmadigmin, kurul c¢alismalarinin kurul bagkanlarinin inisiyatifi ile
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sekillendiginin ve STK’larin niteliksizliginin ve yetersizliginin elestirildigini de ifade
etmistir. Tiirkiye’deki en 6nemli insan haklar1 sorununun; insan haklar1 konusundaki biling
ve bilgi eksikligi, keyfi yonetim, yargi sistemindeki aksakliklar oldugu calismada elde

edilen bulgular arasindadir.

Alabay (2015), Bingdl il Insan Haklar1 Kurulu ve Bingd!’iin 7 ilgesindeki ilge insan
haklar1 kurullari tizerine yaptig1 yiiksek lisans tez ¢alismasinda ilk olarak kurullarin son bes
yillik aylik raporlarini incelemis daha sonra 47 kurul iiyesi ile goriisme yapmustir. Elde
edilen veriler 15181nda kurullara 2009-2014 yillar1 arasinda 40 adet bagvurunun yapildigini
gormiis ve bunu kurullarin ihlal iddialarina ¢6ziim noktasinda yetersiz kalmasi ile
iliskilendirmigtir. Alabay’in c¢aligmasi incelendiginde; Bingol’deki insan haklar1 kurullar
ile ilgili ¢ikarimlarinin Isik’in (2005) calismasindaki cikarimlar ile benzerlik gosterdigi
fark edilmistir. Bu sonuglara ek olarak Alabay, kurul iiyelerinin bdlgedeki insan haklari

ihlallerine duyarsiz olduklarini da ifade etmistir.

Erdogan ve Pank (2017), il ve il¢e insan haklar1 kurullarin1 kamu biirokrasisinin
denetimi baglaminda degerlendirdikleri ¢alismalarinda; ‘Yeni Kamu Yo6netimi’ yaklagimi
ve ‘Yonetisim’ anlayisi ile devletin faaliyet alaninin genisledigine ve artan biirokrasi
karsisinda vatandaslarin haklarin1 korumak adina yeni mekanizmalar gelistirildigine vurgu
yapmaktadir. Calismada; gelistirilen mekanizmalardan biri olan il ve ilge insan haklar
kurullarinin ¢alismalarini, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun golgesinde
yiiriittiigii ve kurullarm TIHEK’in etkisi altinda kaldi81 ileri siiriilmektedir. Erdogan ve
Pank kurullarn statiisiiniin agik bir sekilde ortaya konulmasi ve kararlarinin baglayici bir

nitelik kazanmasi ile daha etkin ve islevsel hale gelecegini 6ngoérmektedir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullari iizerine yapilan ¢alismalar incelendiginde daha ¢ok
kurullarin  islevselliginin  sorgulandigi goriilmektedir. Calismalarda yapilandirilmig
goriisme tlirlinde sorular ile veri elde edildigi ve katilimci cevaplariin aragtirmacilarin
belirledigi segenekler tiizerinden verildigi anlagilmaktadir. Bu arastirmada ise yari
yapilandirilmis goriisme tiiriinde sorular hazirlanarak katilimcilardan Canakkale Il Insan
Haklar1 Kurulu hakkinda bilgi alarak Kurulun mevcut durumunu saptamak, katilimcilarin
Onerilerine aragtirmada seffaf bir sekilde yer vermek amaglanmistir. Arastirma Canakkale

Il Insan Haklar1 Kurulu ile smirlandirilmistr.

Arastirmada insan haklarinin tarihsel gelisimi hakkindaki verilerin tarihi belge,

anlagsma, soOzlesme metinleri ve cesitli kurumlarin raporlarindan yararlanilarak elde
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edilmesi ile tarihsel yontem; konunun 6nemi ortaya konulurken neden-sonug iliskisinin
kurulmasi, durum tespitinin yapilmasi ve konunun detayli bir sekilde agiklanmasi ile

betimsel yontem kullanilmistir.

2.2. Kavramsal Cerceve

Diinyadaki dogal ve beseri diizenler insan merkezlidir. insan, dogadan yasamini
idame ettirmek i¢in faydalanirken beseri sistemler gelistirerek topluluk halindeki yasami
diizenlemeye ¢alismistir. Dogal sistemlerin ¢cogu zaman ancak beseri sistemlerin her zaman
konusu insan olmustur. Diinyaya biyolojik bir varlik olarak gelen insan basta aile ve
toplum icinde sosyalleserek c¢esitli hak ve 6zgiirliikklere sahip olmus, diinyadaki yasamini
ve gerek bireylerle gerekse devletle olan iligkilerini sahip oldugu haklar ile kurarak devam
ettirmistir. Haklar ve 6zgiirliikler herkes i¢indir ve insanlara esit kosullar sunmak, onlar1
haklarindan haberdar etmek basta devletin; sonrasinda uluslararasi Orgiitlerin
sorumlulugundadir. Devlet vatandaslara kars1 gorevini insan haklar politikalar ile haklarin
kullanilmasin1 saglayarak; politikalarin uygulamalarla hayata gegcirilmesi ile haklarin
korunmasini taahhiit ederek yerine getirmekle yiikiimliidiir. Insan haklar1 kavramimin hak,
ozgiirliik, esitlik ve politika kavramlari ile arasindaki iliski diisiiniildiigiinde arastirmanin

konusunu olusturan insan haklar1 kavrami, bahsi gecen kavramlarla birlikte ele alinmistir.

2.2.1. insan

Kokeni Arapca ‘lins’ (aligkanlik, arkadas) kelimesine dayanan insanin Tirk Dil
Kurumu’nca “Toplum halinde bir kiiltiir ¢evresinde yasayan, diisiinme ve konusma
yetenegi olan, evreni biitiin olarak kavrayabilen, bulgular: sonucunda degistirebilen ve
bicimlendirebilen canli” (TDK, 2022) seklinde kelime tanimi yapilmistir. TDK’nin insan
tanimindaki, toplum halinde bir kiiltiir ¢evresinde yasayan ifadesi insanin sosyolojik;
diisinme ve konusma yetenegi olan, evreni biitiin olarak kavrayabilen ifadesi insanin
psikolojik; bulgular1 sonucunda degistirebilen ve bigimlendirebilen canli ifadesi ise insanin

fizyolojik ve biyolojik bir varlik olduguna isaret etmektedir.

Insan kavrammin tamimi Insan ve Toplum Bilimleri Terimleri Sozliigii’nde;
“Yasama siireci boyunca degisik derecelerde kendisini etkileyen bir¢ok sosyal hadise ile
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karsilasan ve bunlar i¢in ¢ogu kez goniillii olarak vakit harcayan, diinyaya baglhilhigin ve
yvasama arzusunun bir igareti olarak da hayal ve emellerinin pesinde kosan, beden ve

ruhtan ibaret olan, toplum icinde yasamaya meyilli sosyal bir varliktir” seklindedir

(Seyyar, 2007: 456).

Hasan Eren ise insani; “Ruh ve bedenden ibaret varlik, sézle anlasan, akil ve
diistinme yetenegi olan en gelismis canli” (Eren, 1988) olarak tanimlamaktadir. Eren
taniminda insanin maddi ve manevi yonlerine dikkat ¢ekerken insanin i¢inde bulundugu

canl1 gruplari arasinda {istlin ve nitelikli bir statiide oldugunu da vurgulamaktadir.

foanna Kucuradi bir¢ok insan tanimina benzer; “Insan bilen, diisiinen, karar veren,
eylemde bulunan (amagh hareket eden), zaman bilinci olan ¢aligan ve bu gibi sirf ona 6zgii
ozellikleri olan bir varliktir” (Kuguradi, 1981: 60), tanimiyla insanin kendisine 6zgii
birtakim 6zelliklerinin ona dogadaki diger canlilar1 yasamsal dongiisiinde kullanma giicii

verdigine dikkat ¢gekmektedir.

Hiiseyin Erkul: “Insan dogadaki canlilar arasinda aklini kullanabilen, biyolojik ve
psikolojik  ozellikleri  yaminda;  egitimle  sosyallesebilen  bir varliktir. Insanin
sosyallesebilmesi; ailenin, egitim sisteminin ve toplumsal ¢evrenin en onemli
gorevlerinden birisidir” (Erkul, 2012: 101) seklindeki ifadesi ile insanin egitim ile
sosyallesebilen bir canli oldugunu ve insanin sosyallesmesinde yakin ve toplumsal

cevrenin kilit role sahip oldugunu belirtmektedir.

Duyussal ve biligsel yetkinlige sahip insan ayn1 zamanda eser ve bilgi liretme
becerilerine de sahiptir. Uretkenligini sanat, bilim ve teknik alanlarinda yiiriittigii
caligmalardan alan insan, toplumsal diizeni ve yapiy1 insa etme, yonetme, kendini veya
cevresini egitimle gelistirebilme becerileriyle de iiretkenligini desteklemektedir (Ciigen,
2003: 27, 28). Insamin varlig birgok kesfin, icadin ve yeni bilgilerin, argiimanlarin var
olmasina kaynaklik etmektedir. Sosyal, yonetsel, hukuksal bir¢cok alanin olusumu ve insan

hayatinin ¢esitli sistemler i¢inde konumlandirilmasi insan aklinin {iriinlerindendir.

2.2.2. Hak

Hukuk diizeni tarafindan bireylere taninan hak, kavram olarak bir¢cok tanima

sahiptir. Ancak genel manasiyla hak; hukuk kurallar1 kapsaminda kisilerin bir olay veya



islemle ilgisi sonucu digerlerine karsi kullanabildigi hukuki yetkidir (Alabay, 2015; Karsli,
2021). TDK (2022) tarafindan; “Hukukun, adaletin gerektirdigi ve birine ayirdigi kazanim,
kazang” seklinde kelime tanimi1 yapilan hak; bir sey tizerine yetki tasarrufunda bulunabilme

ve bir seyi talep edebilme giiclinii tanimda gegen kazang kavraminda barindirmaktadir.

Hak kavramimin tamimi Hukuk Sozligi’nde: “Hukuken korunan menfaat; adalet;
kisilere taminan yetki; davrams 6zguirliigii; edinebilme, sahiplik ileri siirebilme yetkisi;
yvasaca tamnan ayricalik” olarak yapilmistir (Yilmaz, 1996: 305). Hukuk ve Sosyal
Bilimler Sozliigi'nde hakkin; sinirlart belirlenmis 6zgiirliikleri igceren siibjektif bir kavram

oldugu ifade edilmektedir (Altay, 1983: 160).

Windsheid’ a gore hak; “Fertlere taninan bir irade hdkimiyeti veya irade giiciidiir”
(Ceylan, 2017: 220). Irade teorisi benimsenerek yapilan bu hak tanimi, bireyin sadece

isteme giiciine sahip olmasinin bile onu hak sahibi yaptig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Hukukun temeli olan ve pozitif etkiye sahip hak kavraminin; “Hukuken korunan ve
yvararlanilmasi hak oznesinin iradesine bwrakilan ¢ikar” (Kaya ve Yilmazer, 2017; 58)

seklindeki tanimi ise ¢ikar (menfaat) teorisi benimsenerek yapilmistir.

Gemalmaz (2011) ise hak kavramini; “...yaygin bulunan yaklasimla ozgiirliikleri
koruyan, onu kurumsallastiran, yani yapma ya da yapmamaya iligkin herhangi bir baskinin
voklugu big¢iminde somutlasan bir ozgiirliigiin, baska bir adlandirma ile devinim

serbestisinin hukuksal kimlik altinda goriilmesidir” seklinde ifade etmektedir.

2.2.3. insan Haklar

Insan haklari, insanlarin hicbir ayrim gdzetmeksizin yalmzca insan olarak
dogmalarindan kaynaklanan; insanlarin esit ve 6zgiir bir hayat siirdiirmesini miimkiin kilan
haklardir. Hukuk karsisinda herkes cinsiyet, 1irk, renk, din, dil, yas, diisiince farki,
toplumsal koken gibi farklar olmaksizin esittir. Insann dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez dogal haklarindan olan insan haklar1 (Alabay, 2015: 7-8; Altintas, 2019: 8-9),
insan olarak tam ve sag diinyaya geldikten sonra insanlifa uygun sekilde onur ve deger
sahibi bir birey olarak yasamak i¢in sahip olunan haklar1 ifade etmektedir (Karsli, 2021:
20).



Hukuk Sozligi’nde: “Deviet karsisinda hichir ayrum gozetmeksizin bireye ait
esitlik, miilkiyet, 6zgiirliik ve giivence gibi haklardir” (Yilmaz, 1996) seklinde tanimlanan
insan haklar; yetki, talep, taninma-saygi gosterilme olmak iizere ii¢ unsurdan olusmakta
olup; mutlaklik, bireye ait olma, temel hak olma, biitiinliikk arz etme, yasalarca korunma,
devlete kars1 ileri siiriilebilir olma, dinamik olma gibi nitelikler tasimaktadir (Kalabalik,

2009).

Birbirini tamamlayan ve gelistiren nitelikteki haklarin birlesimi olan insan haklari,
Karel Vasak tarafindan kusaklar seklinde tasnif edilmistir. Birinci kusak insan haklari
klasik haklar olarak da bilinen kisi dzgiirliikleri ve siyasi haklardir. Ikinci kusak haklar, kisi
ozgilirliiklerinin ve siyasi haklarin kullanilabilmesi icin devlete pozitif yiikiimliilik
yiikleyen ekonomik ve sosyal haklardir. Ugiincii kusak insan haklar1 ise vatandaslarin
katilma haklar iizerine kurulan dayamisma haklaridir. Ugiincii kusak insan haklar1 diger
kusaklarda yer alan haklarin korunabilmesi i¢in insanlar, devletler ve kuruluslar arasinda
igbirligini ve dayamigmayir oOngdrmektedir (Eryazicioglu ve Cengiz, 2018; Kaya ve

Yilmazer, 2017).

Jellinek ise klasik insan haklar1 basligi ile insan haklarin1 negatif, pozitif ve aktif
statiilii haklar seklinde tasnif etmistir. Jellinek’e gore bu siniflandirma bireyin devlete karsi
konumuna, statiisiine dayanmaktadir. Negatif statii haklari; bireyin haklardan devletin
herhangi bir miidahalesi, eylemi olmadan yararlanmas1 anlamina gelmektedir. Pozitif statii
haklari; bireyin ancak devletin miidahalesi sonucu yararlanabildigi haklardir. Devletin
eylemliligi s6z konusudur. Aktif statii haklari ise; bireylerin siyasal iktidarin olusumuna ve

kullanilmasina katilmasini esas almaktadir (Turhan, 2013: 368).

Yasal-yonetsel formlarda diizenlenerek somutluk kazanan, uluslararasi belgelerde
islenerek evrensellesen 1insan haklar;; yapilan smiflandirmalarin da  etkisiyle
detaylandirilarak niteliksel anlamda, kosullarin degisimine ve cesitliligine bagli olarak

haklarin da ¢esitlenmesi ile niceliksel anlamda artmistir.

2.2.4. Ozgiirliik

Insan haklan felsefe, ahlak, hukuk, kiiltiir, siyaset gibi pek ¢ok konuyu icermekle
birlikte 6zgiirliik kavrami iizerinde yilikselmektedir. Bireyin 6zglirliigli ve kamu giiciliniin

smirlandirilmast ekseninde gelisim gosteren insan haklar1 (Ozkan, 2015: 112), bireylerin
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Ozgiirliiklerini kullanmasi ile dogru orantilidir. Ciinkii insan haklarinin kaynagi 6zgiirliiktiir
(Turhan, 2013: 363). Ozgiirliikk; “Herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagh olmaksizin
diigtinme veya davranma ve her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine,

kendi diisiincesine dayanarak karar vermesi durumudur” (TDK, 2022).

Insan ve Toplum Bilimleri Terimleri Sézliigi’nde o6zgiirlik kavrami hiirriyet
kavrami bagh@ altinda; “Bir insanin sahip oldugu-sahip olabilecegi maddi-manevi giicii
kullanmip nefsani ve bireysel zaaflarint asarak ve fikri-ilmi yetersizliklerini gidererek, kendi
capiyla miitenasip bir denge sihhati icinde, dis tesirlerin tehdidi olmaksizin tam anlamiyla
bagimsiz ve fakat sosyal sorumluluk i¢inde kalabilmesi” (Seyyar, 2007) seklinde bir tanima
sahiptir.

“Ozgiirliik; kiginin baskalarina zarar vermeden diisiindiigii veya diledigi her seyi
yapabilmesidir. Ozgiirliik, mutlak serbestlik veya keyfilik degildir” (Ciigen, 2013: 84)
ifadeleri ile Ciigen, terimler sozliigiindeki dzgiirliik tanimini kuvvetlendirmektedir. Insanlar
ozgiirliikklerini ancak sahip olduklar1 haklar cercevesinde kullanabilmektedir. Haklar,
hukuk sistemi tarafindan giivence altina alindiginda ozgiirliikkleri meydana getirir; bu

sebepledir ki 6zgiirliikler toplum, ahlak ve hukuk kurallari ile sinirlandirilabilmektedir.

Ozgiirliik kavrami ¢aglar boyunca var olmus ve insanlar tarafindan daima arzulanan
bir olgu haline gelmistir. Ozgiirliigiin ne oldugundan ziyade neleri igerdigi basta felsefi
alanda olmak {iizere siyasal, dinsel ve ekonomik zeminlerde agiklanmaya caligilmistir.
Hobbes ozgilirliigli “dis engellerin yoklugu” olarak tanimlarken engellerin insanin istedigini
yapabilme giicilinii elinden aldig1 diislincesine sahiptir. Kant ise 6zgiirliigli, “insanin kendi
koydugu yasalara itaat etmesi” seklinde agiklamaktadir (Y1ldiz, 2003; 46-48). Montesquieu
i¢cin Ozgiirliik “kanunlarin miisaade ettigi her seyi yapma hakki” dir. Klasik liberaller ise
negatif Ozgiirliigli savunarak oOzgiirligli bireylerin her tiirlii zorlamalardan bagimsiz
davranabilmesi olarak goriirken, neo-klasik liberaller i¢in o6zgiirliik siyasal otoritelerin
miidahaleleri ile kazanilabilir bir olgudur (Biilbiil, 2011). Siyaset felsefesinde 6zgiirliiglin
icerigi cesitli baglamlarda tartisilsa da wuzlasilan nokta; Ozgilrliiglin kanunlar ile

siirlandirilabilecegidir.
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2.2.5. Esitlik

Esitlik kelime olarak; iki veya daha ¢ok seyin esit olmasi durumudur, denkliktir.
Esit ise; yapi, deger, boyut, nicelik ve nitelik bakimindan birbirinden ne artik ne eksik

olmayan demektir (TDK, 2022).

Kavram olarak esitlik; “Bedeni, cinsi, ruhi ozellikleri ne olursa olsun insanlar

arasinda hukuki, siyasi ve sosyal haklar yéniinden ayrim bulunmamasi durumudur”

(Seyyar, 2007: 291).

Esitlik kavrami bir seyin bireyler arasinda dengeli bir sekilde pay edilmesi olarak
genel bir anlam da tasimaktadir. Pay edilen seyin ne oldugu ise esitligin tiirlerini
belirlemektedir. Insan yasaminin esit ahlaksal bir degere sahip oldugu ve insanlarin esit
dogdugu diisiincesinin hakim oldugu esitlik kavrami, kurumsal esitliktir. Bu esitlik
varliksal esitlik ya da kisiler arasindaki 6zsel esitlik seklinde de adlandirilmaktadir. Hukuk
karsisindaki esitligi ifade eden ve insanlarin sahip oldugu haklar1 belirleyen bigimsel
esitliktir. Insanlarin esit sartlarda dogup yasamlarin siirdiirdiigii veya herhangi bir konuda

ayn1 konumda olmalari, ayni sartlar altinda bulunmalar1 anlamin iceren esitlik ise firsat

esitligidir (Urhan, 2016: 109).

Glasgow Sehir Meclisi esitligi; “Toplumdaki farkl gruplarin firsat esitligine sahip
olmalarini engelleyen c¢egsitli engelleri anlamak ve bunlar:t ele almaktir” seklinde
aciklamistir. Meclisin yapmis oldugu esitlik tanimi, siyaset felsefesinin dgretilerinde de yer
alan esitligi esitsizlik lizerinden agiklamak anlayisinin izlerini tasimaktadir. Esitsizlik,
toplumlarin veya insanlarin yasam sartlarinin farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir

(Ayhan, 2009: 46).

2.2.6. Politika

Politika kavrami, Ingilizcedeki ‘policy’ ve ‘politics’ kavramlarinin Tiirkce
karsihigidir. Hukuk Terimleri Sozliigii'nde policy; “politika, siyasa, izlenecek yol”
kavramlar1 ile agiklanirken; politics; “siyasetle 1ilgili olan, siyasal” anlamlarina
gelmektedir. Politika ise; “Siyaset, devlet islerini yiirlitme ve yonetme; bir amaca varmak

icin izlenen yontem” olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 1996).
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Insan ve Toplum Bilimleri Terimleri Sozliigii’nde politika, siyaset baslig1 altinda;
“Hiikiimet faaliyetlerinin yap1 ve muhtevasini etkili hale getirmek maksadiyla giiciin
kullanilmasini saglayan vasitalardir” seklinde genel tanimi yapildiktan sonra; “Kimin
degerlerinin iistiin gelecegini, nasil bir idari yapi ile problemlerin ¢oziilecegini ddiillerin ve
kaynaklarin nasil tahsis edilecegini, menfaat ¢atismalarinin hangi yontemlerle ¢oziilecegini

belirleyen gliciin kullanimidir” (Seyyar, 2007) ifadeleri ile detaylandirilarak agiklanmastir.

Politika kavraminin Politika Sozligii’'nde; “Devletin uluslararasi iligkilerde takip
ettigi yol, uygulamaya ge¢irmek istedigi goriislerin tiimii veya hiikiimetin yonetimde takip

ettigi yol” (Yildiz, 2013: 239) seklinde tanimi1 yer almaktadir.

Hogwood ve Gunn politikanin karar vermekten ziyade karar vermeyi de kapsayan
bir siire¢ oldugunu, daima yonetimle iliskili oldugunu ve eylemlilik kadar eylemsizligi de

icerdigini ifade etmistir (Cevik ve Demirci, 2008).

Okurer’e (1969) gore gercek bir politika kuvvetli fikirlere, kuvvetli fikirler, dogru
olan fikirlere ve dogru olan fikirler de konusuna uygun fikirlere dayanmaktadir. Politika
sadece fikir degil ayn1 zamanda fikrin tatbikatidir. Tatbikat prensipler ve yollar anlamina

gelmektedir. Kisaca ‘politika=fikir+hareket’ seklinde formiilize edilebilir.

Politika ilme dayanmaktadir. Boylelikle hem kokli olmakta hem siireklilik arz
etmektedir. Ayn1 zamanda politika ilme dayandig: kadar hiirriyete, hukuka ve ahlaka da
dayanmaktadir. Ciinkii politika insan i¢indir (Okurer, 1969: 20-21) ve hiirriyet, ahlak, ilim

insan olmanin sonuglarindandir.

Siyasi iktidarlar, toplumdaki sorunlara ¢6ziim bulmak ve halkin taleplerini yerine
getirebilmek amaciyla bulundugu konumun da yiiklemis oldugu sorumlulukla birlikte
halka kars1 gorevini kamu politikalar1 araciligiyla yerine getirmektedir (Sobact ve Yildiz,
2013: 17). Demokratik bir devlette kamu politikalarinin olusturulmasinda dogrudan veya
dolayli olarak resmi, gayri resmi ve uluslararasi aktorler olmak tiizere ii¢ grup rol
oynamaktadir (Resmi aktdrler; parlamento, yargi kurumlari, hiikiimet ve kamu biirokrasisi
iken gayr-i resmi aktorler; siyasi partiler, segmenler ve vatandaslar, baski gruplari, sivil
toplum oOrgiitleri, medyadir. Uluslararas1 aktorler ise uluslararasi orgiitlerdir). Kamu
politikalarmin igerigini ve uygulanis bi¢imini kamu gorevlilerinin aldig1 kararlar
sekillendirmektedir. Uygulanan politika sonrasi ortaya ¢ikan hizmete ‘kamu politikasi

ciktist’ denilmekte ve ¢iktilarla kamu politikasi sonuglari elde edilmektedir. Aslinda sadece
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bir hareket sonucu degil hareketsizlik politikas1 ile de topluma yansiyan etki, sonucu

vermektedir (Cevik ve Demirci, 2008: 14-16; Demir, 2011).

Kamu politikalart; giindem olusturma, politikanin olusturulmasi, uygulama ve
degerlendirme asamalarmi igermektedir (Sobaci ve Yildiz, 2013: 24) ve kamu
politikalarinin  olusturulmasinda halkin gereksinimleri, talep ve istekleri itici gii¢

olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
INSAN HAKLARI POLITIKALARI

Bu boliimde Diinya’da ve Tiirkiye’de insan algisinin ve insana verilen degerin
degisimi, gergeklestirilen insan haklar1 ¢alismalart ve olusturulan insan haklar1 politikalari

tarihsel siireg igerisinde ele alinmustir.

3.1. Diinya’da Insan Haklarimin ve insan Haklar Politikalarimin Tarihsel
Siireci

‘Diinya’da Insan Haklarinin ve Insan Haklar1 Politikalarinin Tarihsel Siireci’ baslig
altinda diinyadaki insan haklari diizenlemeleri; ilk Cag, Orta Cag, Yeni Cag ve Yakin Cag
alt basliklarinda tasnif edilerek aktarilmistir. Bir¢ok konu gibi insan haklar1 konusu da Bati
literatiiriinde gelisme gosterip belgelendigi i¢in insan haklarinin tarihsel siireci Bati
yogunluklu olarak ele alinmistir. Tarihsel silirecte insan haklari konusuna yaklagimlarin
kisisel ve toplumsal oOzgiirliklerin kazanilmasiyla, refah ve baris ortaminin
olusturulmasiyla, bilgi ¢aginin yasanmast ve teknolojinin gelismesiyle birlikte cagdas
diizeye tasindigmi sdylemek miimkiindiir. insan haklar1 ve insana verilen deger zaman ve
mekan faktorii baglaminda degisebilmektedir. Bu degisimi devletlerin yonetim yapisi ve
hukuk sistemi ile toplumlarin orf-adet ve gelenek haline gelmis anlayislari

giiclendirmektedir.

3.1.1. ilk Cag’da Insan Haklar

Insanligin tarihi, insanlarin dnce gevrelerini gézlem ve deneyimlemeleri daha sonra
da kendilerini sorgulayip kesfetmeleriyle birlikte meydana gelen olay orgiileri ile
baglamaktadir. Olay orgiilerinin yazinin icadi ile birlikte kaleme alinmasi insanligin ve
insan haklar1 anlayisiin gegmisini giiniimiize tasimistir. Ik caglarda Mezopotamya’dan
Uzak Dogu’ya, Uzak Dogu’dan Antik Yunan’a, Antik Yunan’dan Roma Imparatorlugu’na
uzanan hiikiimranliklar insana verilen degerin sekillenmesinde ve insan haklarinin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Insan haklari tarihinin ‘esitlik’ temelinde basladigini

sOylemek mimkiindiir. Cilinki yazinin icadiyla birlikte hukuk kurallarinin da ilkini
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olusturan Siimerler, yasalar1 tim yurttaglara atfetmistir. Yurttaglar tarafindan sahiplenilen
haklar biiylik bir 6zveri ile gelecek kusaklara aktarilmis ve hak kavraminin gelisim siireci
boylelikle baslamistir (Mumcu, 1992: 23-26). Aslinda gelismis bir toplum yapisina sahip
olmayan Siimerler, toplumdaki herkesi yurttas olarak kabul etmis ve ileriki dénemlerde
toplumda uzun bir siire hakim olamayacak ‘esitlik’ anlayisinda insan haklarmnin seriivenini

baslatmustir.

Modern biirokrasinin temelini atan Misir Uygarligi da adaletin yiiceligine vurgu
yapmis ve kadin-erkek esitliginin esas alindigi bir aile yapist benimsemistir. Hint
Uygarligi’nda ise toplum Kast Sistemi ile sinifsal katmanlara ayrilmis olsa da insanligin
Hintlilerden aldig1 en Onemli deger ‘hosgdri’ olmustur. Hosgorii ile gelen esitlikei
yaklagim Kast Sistemi ile bagdagmasa da ileri bir toplumsal yapinin olugsmasina zemin
hazirlamistir. Insan haklarinin gelismesinde dnemli payr bulunan uygarliklardan biri de
Cin’dir. Cin felsefesinde Lao-Tse, Konfiicyiis ve MO-Ti gibi bircok filozof insanin i¢
diinyas1 lizerine diislinmiis ve Ozgiirliigiin insanlar icin 6nemli ve vazgecilemez bir
gereksinim oldugu kanisina varmistir (Mumcu, 1992; Unal, 1997). Bununla birlikte Cin
Uygarligi’nda siyasi iktidarin sinirlandirilabilir olmasi ve halkin iktidara direnme giiciiniin
bulunmas: insan haklar1 agisindan 6nemlidir (Unal, 1997: 23). Zira krallarin hiikiim
stirdligli cografyalarda insanlarin haklarini en ¢ok da kralin otoritesine karsi korumalari

gerekmektedir.

Uygarliklarin gelismesi ve sayilarinin artmasiyla toplumda uzmanlik, liretim ve
isboliimii, uygarliklar arasinda ise ticaretle birlikte etkilesim artmustir. Uretici giiglerin
devlesmesi, art1 iirlinlin ortaya c¢ikmasi ve 0Ozel miilkiyetin olugsmaya baglamasiyla
toplumsal siniflar arasindaki ¢izgiler kesin ve agik bir sekilde insanlar arasinda ayrima
sebep olmustur. Tiim bunlarla birlikte ticaretin gelismesi, paranin icadi, kentlesmenin
artmasiyla birlikte degisen diinya diizeni; Antik Yunan’da demokrasi kavraminin
dogmasina ve Solon Yasalari’yla pekistirilmesine zemin hazirlamigtir. Solon Yasalar1 ayn
zamanda koélelerin borglarini silerek onlara 6zgiir bir yasam vadetmesi ile insanlar arasinda

ve kanun oniinde esitligi tesis etmistir (Anar, 2000: 28-30).

Antik Yunan’da insana ve insan aklina deger veren Sofistler, devletin insan {iriinii
oldugunu ve devletin tiim insanlarin haklardan yararlanmasini saglama gorevi
bulundugunu savunmustur. Bu 6gretileri ile esitlie ve demokrasiye ulasmayi, insanlarin

huzurlu ve rahat bir yasam siirdiirmesini amaclamislardir. Insan haklarmi sistemli bir
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sekilde ele alan Sofistler, aslinda tiim insanlarin esit oldugunu, insanlar arasindaki
esitsizligi yine insanlarin kendilerinin yarattigini ifade ederek kolelik gibi toplumdaki
beseri olan her seye karsi ¢ikmistir (Calik, 2017: 44; Daban, 2019: 166). Sofistlerin esitlik
iizerine disiincelerinin ahlak felsefecileri olan Stoacilar tarafindan devam ettirildigi
goriilmektedir. Stoacilar bir nevi diinya vatandashigini savunarak tiim insanlarin esit ve
kardes oldugunu ifade etmistir (Cagiran, 2011: 6). Antik Yunan’da insan haklar1 doktrini
olarak degerlendirebilecegimiz fikirler ve kavramlar iizerine tartisma baslatan bu diislince

akimlarmi ilerleyen donemlerde rasyonalizm akimi takip etmistir.

Demokrasinin gelismesinde ve Atina’nin yonetim sekli olarak benimsenmesinde;
rasyonalizm akiminin Onciilerinden olan Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi inli
diistintirlerin ciddi katkilar1 olmustur. Sokrates’in insanin degerli bir varlik oldugunu
kavramasi ile filozoflar, insanin 6nemi lizerinde diisiinmeye ve konugmaya baslamistir. En
nihayetinde de insanin kendini yonetebilecek kabiliyette oldugu kanisina varilmistir
(Bociikeii, 2019: 25). Atina’da demokrasi yonetim bicimi olarak kabul edilmesine ragmen
aynt zamanda koleligin de devam etmesi, herkesin yurttag statiisiinde olmasina ve
haklardan yararlanmasina engel olmustur (Ciigen, 2011: 37). Ancak yine de Antik

Yunan’daki insan anlayisinin, insan haklariin gelismesine onciiliik ettigi disiiniilmektedir.

Atina kiiltiirii ve demokrasisi iizerine insa edilen Roma Imparatorlugu bu zamana
kadar devletle biitiinlestirilemeyen hukuku devlet ile biitiinlestirmistir. Bu biitiinlesme
yurttaglarin herhangi bir hukuksal orgiit araciligiyla devlet yonetiminde s6z sahibi olmasi
ile gerceklesmistir (Mumcu, 1992). Ancak Atina’da oldugu gibi Roma’da da (Roma’da
daha kiiciik bir azinliga yurttas statiisii taninmustir) herkes yurttas statiisiinde degildir;
koleler, yabancilar ve aile reisine tabi olanlar 6zgilir bireyler arasinda yer almamistir
(Bociiketi, 2019: 25). Sayilan giderek artan koleler ise hak ehliyetine sahip olmak bir yana
sadece hakkin konusu olmustur. Yurttaglara yonelik ¢ikarilan her yasa koleligin
kurumsallagsmasina dolaylt olarak hizmet etmistir (Calik, 2017: 45). Aslinda Roma
yurttaglarinin da tam anlamiyla 6zgiir oldugu diistiniilmemektedir. Bu diisiincenin temeli
herkesin Tanr1’ya itaat etmesine ve ona boyun egmesine dayanmaktadir. Ayrica ilk Cag
Romasi’nda yonetme gorevi yoneticiye Tanri tarafindan bahsedildigi i¢in yurttagin
Atina’da oldugu gibi kendisini yonetmesi s6z konusu olmamuis, devlet bireyden daima dnce
gelmistir (Ciicen, 2003: 30). Yani denilebilir ki Atina yurttasi Roma yurttasindan daha
Ozgiir ve Atina yurttaginin kapsadigi toplumsal kesim daha genistir.
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[lk Cag’da giiniimiiz insan haklarindan bahsetmek imkansizdir. Ancak bu ¢agdaki
gelismelerin insan haklarinin glintimiizdeki seklini almasinda oncii hareketler oldugu, insan

haklarinin tlizerinde yiikselebilecegi bir zemin gorevi gordiigii agiktir.

3.1.2. Orta Cag’da insan Haklan

Ik Cag’da insanm 6zgiirliigii iizerine felsefi tartismalar yapilmis ancak insanin
ozgiirligli Orta Cag’da belgelere tasinmis ve hukuk igerisinde incelenmistir. Hakkin,
ozgiirliigiin, esitligin belgelere tasmmasinin zaman almasi Ilk Cag’mn insan haklarma

dogrudan katki saglamamasindan kaynaklanmaktadir.

Orta Cag i¢in ne tam anlamiyla Ozgiirlik¢li ve esitlik¢i bir yaklagimdan so6z
edilebilmekte ne de esitligin olmadigindan bahsedilebilmektedir. Orta Cag Ozgiirliik ve
esitlik konularinin geligkiler igerisinde yer aldig1 bir cagdir. Bu dénemde Hiristiyanligin
her alanda etkili olusu ve siyasi yapida feodal diizenin ortaya ¢ikisi insan haklar1 agisindan
onemli gelismelerdendir. Orta Cag’da etkin bir devlet yonetiminin bulunmayis1 feodal
beylerin yerel diizeyde devlet gibi davranmalarina neden olmustur. Boylelikle feodalizmle
birlikte yonetenler ve yonetilenler arasinda karsilikli bir sorumluluk dogmustur ancak ayni
seyl temel hak ve hiirriyetler icin sOylemek giictiir. Ciinkii feodalizmdeki o6zgiirliik
topraklar iizerindeki ozgiirliiktiir. Yani Ilk Cag’daki kolelik kurumu, Orta Cag’da serflik
(topraga bagl kole) adi ile devam etmis ve serfler de koleler gibi hak ve ozgiirliikklerden
yoksun birakilmistir (Bozkurt, 2006; Kalabalik, 2009: 41). Toplumda kole, serf gibi asagi
tabaka insanlar, list tabaka tarafindan hi¢cbir zaman smif atlayabilecek, hak ve s6z sahibi
olabilecek insanlar arasinda goriilmemis ve bu toplumsal siniflarin varliklar: dini temellere

dayandirilmistir.

Hiristiyan felsefesinde insan akli ilk giinahtan otiirii yetersiz goriilmiis ve ilk
giinahin cezasi olarak kdélelik kurumun olustugu savunulmustur. Bu sebeple insan daima
devletin ve devletin de iistiinde olan kilisenin aklin1 takip etmek zorunda kalmistir. Bir nevi
insan aklina kilit vuran Hiristiyanlik, siyasi ve dini otoriteyi birbirinden ayirarak insani
devletin egemenliginden uzaklastirmayr ve insanin vicdanen rahatsizligini gidermeyi
amaglamistir. Ancak Ilk Cag’da sadece devletin hegemonyas: altinda olan birey Orta
Cag’da Hiristiyanligin bu tutumlarindan dolay1 hem devletin hem de kilisenin

hegemonyas1 altina girmistir (Bozkurt, 2006: 49; Kalabalik, 2009; Mumcu, 1992).
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Insanlar1 ikinci bir otorite ile karsi karsiya birakan Hiristiyan dgretiyi Padovali Marsilius
elestirerek; dinin insanlara sadece yol gostermekle gorevli oldugunu, bu sebeple bireylerin
vicdanen Ozgiir birakilmasi gerektigini, insanlarin akli basinda bireyler oldugu igin
kamusal olanla ilgili s6z sahibi olmas1 gerektigini savunarak insan haklarimin gelisimine
sOylemleri ile destek olmustur (Coskun, 2006: 68-72). Marsilius’un savunusu din ve vicdan
Ozgiirliigiinii beslemekle birlikte sdylemlerden o6teye gidememistir. Cilinkii o donemde

Marsilius’un fikirlerini tasvip edip uygulayabilecek bir siyasi anlayis bulunmamaktadir.

Bati’da Hiristiyanlik gelisirken Arap Yarimadasi’nda Islamiyet hiikiim siirmeye ve
kisa siirede Bati da dahil olmak iizere bir¢ok cografyaya yayilmaya baslanmustir. Islam
ogretisinde kutsal kitapta da yazdig1 gibi kadin ve erkekler esit, tim Miisliimanlar kardestir
anlayis1 hakimdir. Islamiyet’teki esitlik bu zamana kadar bahsedilen esitliklerden en cok
uygulanani olmustur. islam dininin bireyin hiirriyetini esas almasi ve diger dinlere ve
kiiltiirlere hosgoriiyle yaklasmasi insanin toplumdaki konumunu yliceltmistir (Bozkurt,

2006: 52-53; Mumcu, 1992: 39-41).

Islamiyet her ne kadar Bati’ya ulasmis olsa da Hiristiyanlik Bat’da giiclii bir
sekilde hiikiim slirmeye devam etmistir. Hatta dyle ki dini otorite ile siyasi otorite karsi
karsiya gelmis, sertlesen otorite anlagsmazligi savaslara doniismiis ve krallarin savaslari
kazanmasi ile Orta Cag’in sonlarinda monarsik yonetim hakim olmustur. Kralin otoritesini
Tanrr’dan aldigin1 savunmasi iizerine; Bodin ve Bossuet ilahi yasalarla kralin yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerektigini 6ne siirmiistiir. Tanrinin buyruklarina uymamanin giinaha
sebep olacagr disiincesine dayandirilarak mesrulastirilan yetki kisitlamasi, kralin
otoritesini kismen de olsa kontrol altina almistir (Bozkurt, 2006: 50). Gerek ilahi giicle
gerekse antlagmalarla kralin otoritesini siirlandirmaya c¢alisan halk basarili olmus, Orta
Cag’da kralin yetkileri sinirlandirilirken halkin 6zgiirliikleri genisletilmistir. Bir nevi halka

yakin olan sinirhiliklar ¢izgisi kral aleyhine kaydirilmigtir.

Toplumdaki smif farklarinin sert c¢izgilerle belirlendigi, soylular ve Kkilise
mensuplarinin ayricalikli oldugu siyasi yapi icerisinde halk, feodal beyler ve krallar
arasinda anlagsmazliklar1 gidermek i¢in ¢esitli antlagsmalar yapilmis ve bu antlagmalar uzlasi
ile haklarin kazanilabilecegini gostererek ileriki yillarda insan haklar1 antlagsmalarinin
olusturulmasina kaynaklik etmistir (Unal, 1997: 26-27). Diisiinsel alanda tartisilan hak ve

ozgiirliikkler kismen de olsa yazinsal alana taginmis, haklar hukuki ¢ergevede ele alinarak
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basta genel gecer belgelerde sonrasinda ise giiniimiize kadar taginan ve insan haklarinin ilk

yazil1 belgeleri olma 6zelligi tasiyan s6zlesme metinlerinde yer almistir.

Bu minvalde Ingiltere’de kral ve soylular arasindaki otorite tartismasi sonucu
soylular tarafindan kralin yetkisini kisitlamak iizere hazirlanan ve Kral John’a sunulan
1215 tarihli “Magna Carta Libertatum”dan (Ingiliz Biiyiik Sart;) bahsetmek miimkiindiir
(Cagiran, 2011:7-8). Kral tarafindan onaylanan Magna Carta, 63 maddeden olusmakta olup
cogunlukla kiliseye ve feodal beylere taninan ayricaliklari igerse de 6zellikle Sart’in 39. ve
40. maddeleri insan haklarinin kapsamina girmektedir. 39. maddede hi¢ kimsenin
ozgirliigiinden yoksun birakilamayacaginin ve zorla malinin alinamayacaginin; 40.
maddede ise adaletin mutlaka tecelli edeceginin giivencesi verilmektedir (Aktan vd., 2000:
58-59). Magna Carta ile insanlarin haklar1 kralin keyfi miidahalesine karsi korunmus,

ozgirliikleri genisletilmis ve haklar belgelerde ve sozlesmelerde islenmeye baglamistir.

Diinyanin baska bolgelerinde de kralin halkina haklar tanidigi cesitli belgeler
hazirlanmustir. 1215 tarihli Ispanya Sarti ve 1222 tarihli Macaristan Sart: bu belgelere
ornektir. Bu sartlar da hak ve ozgiirliiklerden bahseden sartlardir ancak Magna Carta kadar
krala kars1 etkili olamamistir. Bununla birlikte giincellenerek donemin sartlarina ve ¢agin
gelismisligine uygun hale getirilmemeleri, sartlarin basarisizlikla sonuglanmasina ve

Magna Carta kadar evrensellesememesine neden olmustur (Gemalmaz, 2003: 27).

Orta Cag’da yasanan olumlu-olumsuz gelismeler insan haklarinin kavram olarak ele
alinmasinda yetersiz kalmistir. Clinkii 6zgiirliikler ve haklar kilisenin miisaade ettigi 6lgiide
gelisebilmistir. 1lk Cag ve 6zellikle de Orta Cag’da insan haklarinin belirleyicisi gii¢
iligkileri olmustur. Bu ¢aglarda bireysel haklarin kazanilmasindan ziyade topluluk haklar

iizerine fikirlerin tartisildig1 soylenebilmektedir.

3.1.3. Yeni Cag’da insan Haklar

[k ve Orta caglarda felsefi diisiinceye konu olan insan haklar1, Yeni Cag ile birlikte
pozitif hukuk diizeninde yer almaya ve siyasi arenada tartisilmaya baslanmistir. Bu ¢agda
modern devletlerin ortaya c¢ikist ile merkezi otorite zayiflamis bununla birlikte

vatandaglarin haklar1 ve 6zgiirliikleri giiclendirilmistir.
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Orta Cag’da Bati’min yasadigi siyasi ¢oziilmeye ve ekonomik durgunluga; Yeni
Cag’da cografi kesiflerin yasanmasi, ticaretin canlanmasi ve Hagli Seferleri sonucu Orta
Dogu’yla etkilesimin artmasi iizerine akil 6n plana ¢ikarilarak ¢6ziim bulunmustur. Aklin
on plana cikarilmasi bilim ve deneye olan ilgiyi artirmis ve birgok gelismeyi beraberinde
getirmistir (Mumcu, 1992). Yeni Cag’da gelismenin ve ilerlemenin ilk basamagini
Ronesans hareketi olusturmus, Ronesans ile akil ve duygular bir araya getirilmistir.
Ronesans’in ¢iktis1 olarak goriilen hiimanizm, insan merkezli yaklasimi ile odagin
devletten bireye yonelmesine ve insan degerinin yeniden anlamlandirilmasina onciiliik
etmistir. Bu gelismeyle birlikte Yeni Cag’da ‘birey devlet i¢in degil; devlet birey icin
vardir ve ona hizmet etmekle gorevlidir’ anlayist hdkim olmaya baslamistir. Hakim
anlayis, bireyin devletten neleri talep edebilecegi hususunu da giindeme getirerek insan
haklarinin devlet tarafindan korunmasini ve denetlenmesini saglamistir (Unal, 1997: 27-
28). Devletin himayesine giren insan haklari daha hizli ve sistemli bir gelisim siireci

seyretmistir.

Ronesans’in bir diger ¢iktist ise dinsel anlayis barindiran Reform hareketidir. Bu
hareket ile Hiristiyanligi Oziine dondiirmek ve papanin otoritesini sinirlandirmak
amaglanmistir. Amacina ulasan hareket ayni zamanda Yeni Cag’a bireyselligi
kazandirmistir (Bozkurt, 2018). Boylelikle insan bu ¢agda birey olarak varlik gostererek

modern zamanlarin insan haklari1 anlayisindaki insan tasvirine yaklasmistir.

Ronesans ve Reform hareketleri sonucu aklin ve bilimin ilke olarak kabul
edilmesiyle Aydinlanma diisiincesi gelismistir. Bu diisiince akil ve birey kavramlarinin
yanina Ozgiirlik kavramimi da katarak bireyin aklin1 6zgiirce kullanmasi gerektigini
savunmustur. Diistince ve ifade ozgirliigiinii temellendiren Aydinlanma Cagi; insan
haklarin1 da iceren dogal hukuku, dinin etkisinden kurtararak insan aklinin kullanima
sunmustur (Coskun, 2006: 72-78; Tung, vd., 2021: 515-516). Bu zamana kadar yikilan en
biiylik toplumsal tabu olarak goriilebilecek olan dogal hukukun 6zgiirlesmesi, haklar basta
olmak iizere dini otorite tarafindan yasaklanan veya giinah sayilan bircok konunun 6niinii

acmuistir.

Bu geligmeleri Jhon Locke; insanin dogal haklarinin vazgecilemez ve higbir siyasal
giice devredilemez oldugu goriisii ile desteklemis, devletin bireylere dogal haklari
saglamakla gorevli oldugunun ancak bu gorevini yerine getirirken haklara miidahale

etmemesi gerektiginin altini ¢izmistir (Gemalmaz, 2003: 55). Tiim bu gelismeler 1s181nda
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insan aklinin 6zgiirlesmesi aklin giiciinii ortaya ¢ikarmis ve insani doga karsinda {istiin
konuma getirerek insanda dogaya hiikmetme arzusunu uyandirmistir. Bu arzu, feodal
sistemin ¢oziilmesine paralel olarak artmaya baglamis ve burjuva adinda yeni bir toplumsal
siifin olugsmasina, bu toplumsal sinifin da ylikselerek siyasal otorite lizerinde s6z sahibi

olmasina kadar bir¢ok siyasal gelismeyi tetiklemistir.

Yeni Cag’da degisen toplumsal ve siyasal diisiince yapisi insan haklarmin
uygulamalara yansimasina ve maddeler halinde somutluk kazanmasina aracilik etmistir.
Magna Carta ile haklarin yazili olarak ifade edilmesi iizerine ingiltere’de bir dizi gelisme
yasanmistir. Geligsmelerden ilkini 1628 tarihli “Haklar Dilekgesi” (Petition of Rights)
olusturmaktadir. Aslinda doénemin krali 1. Charles’in kanunlara aykir1 bir sekilde vergi
koymasi1 ve vergi oranlarinda artis yapmasi iizerine hazirlanan Dilekge, kralin keyfi
davraniglarma karst ¢iktigr icin insan haklart ile iligkilendirilmistir. Zira vatandaslarin
vergilerini 0dememesi durumunda mallarina el konulmasinin veya hapsedilmesinin
kanunlara aykir1 oldugu elestirilerek Dilek¢e’de yasaklanmistir. Vergi ve vergilendirme
konusunda parlamentonun yetkili kilinmasi ile insanin Ozglrliigi tizerindeki keyfi

kararlarin 6niine ge¢ilmistir (Cagiran, 2001: 8-9).

Ingiltere’deki bir diger gelisme 1679 tarihli “Habeas Corpus Act” baghkli
kanundur. Kanun’da hi¢ kimsenin vatana ihanet ve cinayet suclari hari¢c mahkeme karari
olmaksizin mahkemeye ¢ikarilamayacagi ve bu iki sucu islemek iddiasi ile gbzaltina alinan
kisilerin yargilamalarinin ivedilikle sonuglandirilmasi yer almaktadir (Gemalmaz, 2003:
67-68). Bu zamana kadar Habeas Corpus Act da oldugu gibi yargilama konusunda spesifik
kararlar alinmadigini1 ve sugluluk karinesine atifta bulunulmadigini séylemek miimkiindiir.

Bu kanun ile adil yargilanma hakki diizenlenmistir.

1689 tarihli “Ingiliz Haklar Bildirgesi” (Declaration of Rights), Yeni Cag
Ingiltere’sinin insan haklar1 gelisimine en biiyiik katkis1 olmustur. Parlamento tarafindan
cikarilan Bildirge; diger belgelerde oldugu gibi 6zellikle kralin otoritesini kisitlama,
yonetimde parlamentonun etkisini artirma, asiri1 olmayan ve insani cezalar 6ngdrme, krala
dilek¢ce verme konularini icermektedir. Ancak Bildirge, diger konulara kiyasla kralin da
tiim vatandaglar gibi kanunlara tabi olmasi gerektigini belirterek hukukun istiinliigiine
vurgu yaptigl igin ayri bir 6nem arz etmektedir (Cagiran, 2011). Bu zamana kadar
vatandaslarin kanun Oniinde esitliginden s6z edilmistir ancak kral hicbir zaman

vatandaslarla ayni statiide olmamustir. Ingiliz Haklar Bildirgesi esitligin Ingiltere’deki tiim
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insanlar i¢in gecerli oldugunu vurgulayarak esitligi kavram olarak tasidigi anlamda

kullanmustr.

Yeni Cag’da Ingilizlerin insan haklarmin gelismesine yénelik son katkilar1 1701
tarihli “Act of Settlement” adli kanun ile olmustur. Kanun ile kralin yetkileri daha da
siirlandirilmig, kral olmak igin belirli sartlarin taginmasi gerektigi savunulmus ve en
onemlisi de yarginin bagimsizligin1 saglamak adina yargiclarin parlamento karari ile
gorevden alinmasi konusu diizenlenmistir (Gemalmaz, 2003: 70). Yeni Cag’da Ingiltere
kaynakli insan haklar ile ilgili belgelerde; parlamentonun kral karsisinda ve yonetimde

yetkilerinin artirilmasina yonelik diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

Amerika’nin  kesfedilmesi {izerine Ingiltere, Amerika’da koloniler kurarak
somiirgecilik faaliyetlerine baslamistir. Bununla birlikte kolonilerde yasayan insanlarin
Ingiliz tebaas1 oldugunu belirtmistir. Ancak zamanla Ingiltere’de yapilan diizenlemeler
Amerika’ya yansimaz olmus ve halk, haklarin1 aramak ve somiirgecilige dur demek i¢in
direnmistir. Bu direnis Amerika’da devlet ve ulus bilincini uyandirmis, halk devletin
bireysel 0zglirliigli esas alan bir temele oturtulmasini hedeflemistir (Mumcu, 1992: 64).
Amerikan halkinin bu girisimleri, 6zellikle devlet karsisinda bireysel Ozgiirliige vurgu
yapmast insan haklarinin gelismesine 151k tutan belgelerin yayimlanmasina Onciiliik

etmistir.

Amerikan belgelerinden ilki Virginia Kolonisi tarafindan hazirlanan ve 1776
yilinda yayimlanan “Haklar Bildirgesi” (Bill of Rights/ Virginia Haklar Bildirgesi)’ dir.
Bildirge’de tiim insanlarin yaratiliglart geregi esit ve 6zglir olduklar1; yasama, miilkiyet
edinme ve gilivenlik gibi vazgecilemez ve devredilemez birtakim haklara sahip olduklari
yazmaktadir (Cagiran, 2011). Bununla birlikte Bildirge’de insanlarin dogustan 6zgiir
oldugu ifadesinin yer almas1 ancak kolelik kurumuna dair bir agiklamanin da bulunmamasi

Bildirge’deki celiskiye dikkat cekmektedir (Gemalmaz, 2003: 76).

Haklar Bildirgesi model alinarak Amerikan Kongresi tarafindan 1776 yilinda 13
koloninin Ingiltere’den ayrilarak bagimsizliklarini ilan etmeleri {izerine hazirlanan ve kabul
edilen “Amerikan Bagimsizlik Bildirisi” (American Declaration of Independence) de insan
haklarinin gelisiminde 6dnemli yer tutmaktadir. Diger belgelerden farkli olarak anayasal bir
kimlik tasiyan Bildiri’nin temeli, ulusun kendi kaderini tayin etme ve bagimsizlik i¢in
miicadele verme haklarina dayanmaktadir. Ayn1 zamanda bildiri temel hak ve 6zgiirliikleri

kabul ederek anayasada gilivence altina alan ilk yazili belge olma 6zelligi tagimaktadir.
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Anayasal nitelikteki Bildiri’de sadece haklar ilan edildigi ve temel hak ve ozgiirliikler
maddeler halinde tek tek siralanarak agiklandig i¢in Bildiri insan haklarini hukuki alanda
iist basamaklara yiikseltmistir (Aktan vd., 2000; Hekimoglu, 2013: 181-182). Bu zamana
kadar s6zlesme veya sart metinlerinde yer alan ve dogal hukuk igerisinde incelenen insan
haklari, Amerika Bagimsizlik Bildirisi ile anayasada yer alarak pozitif hukukun alanina
girmistir. Siyasi ve dini otorite karsisinda hak talebinde bulunan halk anlayisindan kendi

haklarini ilan eden halk anlayisina gegildigi de goriilmektedir.

Amerika’ da insan haklar1 en nihayetinde anayasa baslig1 altinda yer almigtir. 1787
Anayasasi ilk olusturuldugunda temel hak ve 6zgiirliiklerden bahsetmese de 1791 yilinda
Anayasa’da yapilan degisikliklerle “din, ibadet, ifade ve basin 6zgiirliigii, toplanma ve
dilek¢e hakki, sahis ve konut dokunulmazligi, adil yargilanma hakki, asirt kefaletin
vasaklanmasi, haklarin diger bir hakki ortadan kaldirmak amaciyla kullanilamayacagi,
koleligin ilga edilmesi (1865)” gibi hususlarin Anayasa’da yer almasi ile insan haklari tam
manasiyla anayasal giivence altna almmustir (Aktan vd., 2000; Hekimoglu, 2013; Unal,
1997). Yeni Cag’da Amerika’nin insan haklarini gelistirmeye yonelik katkisi, temel hak ve
Ozgiirliiklere Anayasalarinda yer vererek onlari pozitif hukukun alanina dahil ettigi i¢in bu

zamana kadar yapilan katkilarin ¢ok tistlindedir.

Yeni Cag’da Fransa’nin sosyo-ekonomik ve toplumsal yapisinin profili; asiller,
rahipler ve halk olmak tiizere {i¢ toplumsal sinifin yasantilar1 {izerinden ¢izilmektedir.
Asiller ve rahipler higbir sekilde ¢alismamakta, iiretime katilmamaktadir; halk ise iireten
kesimi olusturmakla birlikte karnin1 doyuracak miktarda para aldiktan sonra, emeginin
karsilig1 olan iicretin geri kalanini vergiler ad1 altinda hiikiimete vermektedir. Halk sefalet
icinde yasarken, asiller ve rahipler halkin vergileri ile liiks bir yasam slirdirmiistiir.
Fransa’daki bu yasam tarzina baskaldirinin olmasi, Amerika’daki gelismelerin 6rnek
alinmasi ve Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi ilkesini, Rousseau’nun kralin
egemenliginin Tanri’ya degil de halka dayanmasi gerektigi diislincesini savunmasi ile

Fransa’da ihtilalin ayak sesleri duyulmustur (Dogan, 2005: 99-102).

Amerika’da 1775 Amerikan Bagimsizlik Savasi’ndan sonra hazirlanan Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi’ nin yayimlanmasi; 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra Fransa’da
“Insan ve Yurttas Haklar: Bildirisi” (Declaration of Human and Citizen Rights) nin ilan
edilmesi ile benzer olusumlar gostermektedir. Insan haklarmin Bildiri’ye baslik olarak

konulmasi insan haklar1 gelisiminde 6nemli bir kirilma noktasi yasandigini1 diistindiirse de
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Bildiri, Amerika’daki gelismelerin Fransa’ya sirayet etmesi olarak yorumlanmaktadir. 17
maddeden olusan Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde diger insan haklar1 belgelerinde
oldugu gibi insanin dogal, siirekli ve devredilemez temel hak ve ozgiirliikleri oldugu; bu
haklarin kamu giicii tarafindan korunmasi gerektigi ve bu haklara sadece Fransizlarin degil
tiim insanligin sahip oldugu acik ve yalin bir lislupla ifade edilerek siralanmistir. Boylelikle
kanun {istiinliigiiniin vurgulandig1 insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile insan haklari
evrensel nitelik kazanmistir. Toplumun yapi tasi olan bireyin Oncelendigi ve onun
mutlulugunun amag edinildigi Bildiride; 6zgiirliiklerin ulusun ortak yarari esas alinarak
c¢ikarilan bir kanun ile simirlandirilabilecegi de yazmaktadir. Insan olmanin ¢iktis1 olarak
goriilen yurttaglik vasfinin ¢esitli haklar icerdigi diisiincesi ile Bildiri’de yurttaglik haklari
da diizenlenmistir. Ornegin siyasal ilke ve anayasal esas niteliginde maddeler igeren
Bildiri’de; yurttaglarin dogrudan veya dolayli olarak kanun ¢ikarilmasi siirecine istirak
edecegi ve yonetimde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenecegi vurgulanmaktadir (Aktan
vd., 2000; Dogan, 2005; Kapani, 1993: 45-47). Montesquicu ve Rousseau’nun
diisiincelerinin Bildiri’de yer alarak eylemlestirildigi goriilmekte ve sonrasinda bir¢ok
Ozgirlik hareketinin kaynagi olacagi bilinmektedir. Ayrica Bildiri, insan kavramini
evrensellestirdigi icin insan haklarinin sadece bir ulusu kapsar nitelikte olmadigini; tim
insanlik adina diizenlenen haklar oldugunu belirterek insanlar arasinda tam esitligi esas

almistir.

Yeni Cag Fransasi’ndaki bir diger gelisme “1791 Fransiz Anayasast” nin girig
kisminda tiim insanlarin esit ve dogal haklara sahip oldugu ifadesinin yer almasi ile
Anayasa metninin baglamasidir. Bildiri’ye konu olan insan haklarinin Anayasa’ya tasindig:
ve Anayasa’da ozellikle halkin egemenliginin vurgulandigi goriilmektedir (Unal, 1997:
33). Fransa’da 1792 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile “1793 Anayasasi”
¢ikarilmistir. Bu Anayasa’nin da basinda Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, baz1 haklar da
eklenerek 35 madde halinde yer almistir. Yardim hakki, calisma hakki, isyan etme hakki,
insanlarin satilmasi yasagi gibi yeni haklar ve yasaklar getiren Bildiri; ekonomik ve sosyal
haklarla birlikte kolelik kurumunun kaldirilmasina da isaret etmistir. “7795 Anayasasi” nin
basima ‘Insan ve Yurttas Haklar: ve Odevleri’ baghg ile revize edilerek konulan Bildiri’de;
halkin da devlete karsi bazi sorumluluklart olduguna deginilmistir (Cagiran, 2011: 13-14).
Bildirinin anayasalarin basina konulmasi Fransa halki ve hiikiimetinin insan haklarina
verdigi Onemi gosterirken, haklara siirekli yenilerinin eklenmesi ile Bildiri’nin

degistirilerek gelistirildigi gozlemlenmektedir.
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Yeni Cag’da insan haklar1 Ronesans, Hiimanizm, Reform ve Aydinlanma gibi
disiinsel gelismeler 15181inda; anayasalarda yer alarak pozitif hukukun konusu olmus,
boylelikle hukukun dstiinligiiniin kabul edildigi bu ¢agda devlet tarafindan korunup

denetlenmistir. Ayrica insan, birey kabul edilerek evrensel bir kimlik kazanmistir.

3.1.4. Yakin Cag’da Insan Haklar

Yeni Cag’in son yillarinda olgunlagsma emareleri gosteren insan haklari, Yakin
(Cag’da tam anlamiyla olgunlasmistir. Bu ¢agda insan haklarinin savunuculugunu yapan
devlet, onu en temel yasasi olan anayasalarda isleyerek normlar hiyerarsisinin en {ist
basamagma oturtmustur. Boylelikle insan haklarinin anayasal ¢agi baslamis ve giiniimiiz

insan haklar anlayisinin olusum ve gelisim siirecine girilmistir.

Insan haklar1 Amerika ve Fransa anayasalarindan sonra Yakin Cag’da; 1812
Ispanya Anayasasi’'nda, 1814 Norve¢ Anayasasi’nda, 1815 Hollanda Anayasasi’nda, 1831
Belgika Anayasasi’nda, 1847 Liberya Anayasasi’nda, 1851 Prusya Anayasasi’nda, 1853
Arjantin Anayasasi’nda, 1876 Kanun-i Esasi ile Osmanli Anayasasi’'nda ve 1880 Bolivya
Anayasasi’nda yer almistir (Cagiran, 2011; Gemalmaz, 2003). 19. yiizyilda devletlerin
kurulmasi i¢in anayasa adeta sart olarak algilanmis, anayasada insan haklarinin yer
almamasi ise gelismenin Onilindeki en biiyiik engel olarak goriilmiistiir. Bu diisiince

yapisina sahip bir¢ok devlet, insan haklarin1 anayasalarina dahil etmistir.

Onceki caglarda da gordiigiimiiz gibi insan haklarmi sekillendiren her zaman
diisiince olmustur. Bu ¢agin felsefi diislincesi ve ideolojisi ise ilk yillarda liberalizm
sonrasinda sosyalizmdir. Siyasette ve ekonomide etkin olan liberal anlayis, siyasal
baglamda insanin bireysel Ozgiirliigiinii; ekonomik baglamda ise ekonomiye devletin
minimum miidahalesini esas almaktadir. Bireyselligin yaninda ozgiirliik ve esitligi de
doktrinlerinin temelinde ele alan liberallerin, insan haklarinin gelisimine fazlaca katkilar
olmustur. 19. ylizyilda Sanayi Devrimi’nin yasanmasi makinelerin kullanimi i¢in insan
giicli ihtiyact dogurmustur. Bu da Yeni Cag’daki burjuvazi kesiminin Yakin Cag’da isci
sinifi olarak karsimiza ¢ikmasma sebep olmustur. Isci smifi ve iiretim araglarmi elinde
bulunduran kesim arasindaki sinifsal fark, ekonomik farkin artmasi ile tetiklenerek belirgin
bir hal almistir. Toplumdaki bu diizen insanit degerli bir varlik olarak goren liberal

anlayigla ortiismeyince insanlar arasinda ve toplumda esitligi savunan sosyalizm hakim
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anlayis olmaya baslamistir. Sosyalist anlayisa gore insanin sahip oldugu haklar toplum
tarafindan sekillendirilmektedir. Liberal anlayisin aksine sosyalistler, ekonomide devlet
miidahalesini desteklemekte; siyasal baglamda ise is¢i sinifinin da devlet yonetiminde s6z
sahibi olmasi gerektigini savunmaktadir (Mumcu, 1992: 74-82). Yakin Cag toplumunun
yasadig1 sosyal olaylar ve doniisiimler; temel hak ve oOzgiirliiklerin yaninda sosyal,
ekonomik ve siyasal haklarin da yer almasinda etkili olmustur. Yeni haklarin vatandaslarca
kullanilmasindan sorumlu olan devlet, herkesin esit bir sekilde haklardan yararlanabilmesi

icin miidahaleci anlayis ekseninde hareket etmistir.

19. ylizyilda insan haklar1 anayasal donemini yasamakla birlikte diislince akimlari,
ekonomik ve toplumsal olaylar sayesinde bu yiizyilda var olan haklara yeni haklar
eklenmis ve insan haklart Ozellikle 20. yilizyillda g¢esitli kategorilere ayrilarak

diizenlenmistir.

Fransa Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde insan kavraminin evrensellestirilmesi
ile dolayli olarak evrensel nitelik kazanan insan haklari, 20. yiizyilda iilke sinirlarin1 asarak
tam anlamiyla evrensellesmistir. Kavramin evrensellesmesine ©nayak olan Diinya
Savaglart ve savaslar sonrasi yasanan toplumsal olaylardir. Ancak Diinya Savaglari
oncesinde yasanan devletleraras1 gii¢, toprak ve kaynak miicadeleleri insan haklari
konusunda bolgesel gelismelerin yasanmasina olanak vermistir. Bu gelismelerden ilki
1899’da Rus Car1 II. Nikola’nin istegi lizerine Hollanda’nin Lahey kentinde uluslararasi
silahsizlanma konusunu goriismek tizere bir konferansin toplanmasidir. “Lahey Baris
Konferansi” (The Lahey Peace Conference) olarak adlandirilan bu Konferans, 1907 yilinda
bir kez daha toplanmis, daha sonra I. Diinya Savasi sebebiyle bir daha bir araya gelememis
ve dagilmistir. Konferans, devletlerin halihazirda silah teknolojisi alaninda caligsmalar
yiiriitmesi ve silah teknolojisinde 6nemli gelismeler kat etmesi iizerine hedeflenen sonuca
ulasamamustir. Ancak Konferans sivillerin korunmasi gerektigi ve savasin insan yasamint
tehlikeye sokan bir olay oldugu i¢in insan haklar ile bagdasmadig: diislincelerini icermesi
sebebiyle 20. yiizyildaki insan haklar1 gelismelerinin yiikselebilecegi ilk basamagi temsil
etmektedir. Ayrica donemin giiclii devletlerinin katilimiyla ger¢eklesen Konferans; ilk kez
birgok devletin (26 devlet) bir araya gelerek insan haklar1 baglaminda hareket etmis olmasi
acisindan onemlidir (Birinci, 2017). Aslinda insan haklarini uluslararasi alana tastyan ilk

girisimin Lahey Barig Konferansi oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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Uluslararas1 alanda ses getiren bir diger konferans “Paris Baris Konferansi” (The
Paris Peace Conference) dir. I. Diinya Savasi’ndan sonra toplanan ve diinyada barisi
saglamak amaciyla bir cemiyetin kurulmasi gerektiginin dile getirildigi Konferans,
devletleraras1 toprak paylasimi ve gizli antlagmalart konu edinse de insanlarin barig
ortaminda, giivenli bir sekilde yasamalar1 gerektigini savunmasi ag¢isindan Onemlidir.
Konferans’ta bireysel haklardan ziyade kolektif haklar ele almmistir. insancil calisma
sartlarinin yerine getirilmesi ve kole ticaretinin yasaklanmasi Konferans’ta ifade edilen
kolektif haklara 6rnek teskil etmektedir (Birinci, 2017: 55-56). Paris Barig Konferansi’nda
devletlerin diinyada baris1 saglamak adina toplanmis olmasina ragmen savas sonrasi ¢esitli
¢ikarlarin Konferans’a konu edilmesi tezatlik olustursa da insan haklarmnin séylemlerde yer

alarak giindemde kalmasi haklarin gelisimi i¢in faydali olmustur.

Diinya Savaglar1 sonras1 ozellikle de II. Diinya Savasi sonrasi yasanan yikimlar,
kitlesel kiyimlar, yayilmaci politikalar, somiirgecilik ve belirli kesimlere taninan imtiyazlar
toplumda insan onuruna yarasir ortami yok etmistir. Paris Barig Konferansi’nda da
Ongoriildiigh tlizere |. Diinya Savasi’ndan sonra devletlerarasindaki anlagsmazliklar1 uzlasi
ile gidermek amaciyla 10 Ocak 1920 tarihinde Milletler Cemiyeti kurulmus. Ancak
Cemiyet amacina ulasamayarak ikinci bir savasin olmasimni engelleyememistir. Bununla
birlikte Milletler Cemiyeti, devletleraras1 uzlasiyr bariggil yollarla saglamak tizere takip
ettigi doktrinde ne uzun vadede bir baris ortami i¢in planlara ne de insan haklar1 kavramina
yer vermistir (Birinci, 2017: 51-52; Coskun, 2006). Birtakim ozgiirliikklerden bahsetmis
olsa da Milletler Cemiyeti, insan haklarin1 gelistirmek ve daimi barig1 ortamini tesis etmek

konularinda etkili bir kurulus olmakta yetersiz kalmistir.

20. ylizyildaki insan haklarmin gelisim siirecinde ILO’(Uluslararasi Calisma
Orgiitii/International Labor Organization) ya da yer vermek faydali olacaktir. Zira Sanayi
Devrimi sonrasi insan giiciine olan ihtiya¢ I. Diinya Savasi ile daha da belirginlesmis ve
kadinlarin da bu ihtiyact karsilamada rol almasina ve kadinlarin yeni bir olusumun igine
girerek birtakim haklarinin dogmasina neden olmustur. Sosyal adalet merkezli kurulan ve
bagimsiz bir orgiit olan ILO, is¢i haklar1 ve kadin haklar1 alanlarindaki savunular ile hem
kadin haklarinin hem de insan haklarmin gelismesinde etkili olmustur. I. Diinya
Savasi’'ndan sonra da varligini koruyan orgiit, ayrimciliga karst sert tepkisi ile dikkat
cekmektedir (Birinci, 2017: 57). Insan haklarinin zamanla giiniimiiz anlayisina

ulagmasinda yasanan toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismelerin sonuglari itibariyle yeni
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orgiitlerin veya isbirliklerinin kurulmasi ve bu orgiit veya isbirliklerinden insan haklarini
gelistiren ciktilarin elde edilmesi insan haklarimin kiiglik ancak siireklilik arz eden

gelismelerle istikrarli bir sekilde yol aldigin1 gostermektedir.

Yasanan iktisadi, sinai ve siyasi olaylar gilic dengelerinin degigsmesine neden
olurken devletlerin biiyiime arzularin1 ve daha fazla kazanma isteklerini kamgilamistir.
Boylelikle kapitalist anlayisin hakimiyet alanin1 artirdig1 diinyada yeni bir savagin ¢ikmasi
da kagmilmaz olmustur. 1939-1945 yillar1 arasinda gerceklesen II. Diinya Savasi tim
diinyada ciddi anlamda can kayiplarina ve hak ihlallerine neden olmus; insanlar arasindaki

esitsizligi ve devletler arasindaki gili¢c dengesizliklerini ac1 bir sekilde ortaya koymustur.

II. Diinya Savasi sirasinda da insan haklari alaninda gelismeler yaganmaya devam
etmistir. Yasanan gelismelerden biri ABD Baskant Roosevelt’in 1941 tarihli “Ddért
Ozgiirlitk Uzerine Konusma” (Speech on the Four Freedoms) sidir. Konusma’da bahsi
gecen dort ozgiirliik; ifade 6zgiirliigli, din o6zgiirliigli, yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigi,
kisi ve konut dokunulmazlig seklinde ¢evirebilecegimiz korkudan kurtulma 6zgiirliigiidiir.
Bu oOzgiirliiklerin tiim diinyada ve tiim insanlar i¢in gecerli olmasini temenni eden ABD
Bagkani, insan haklarini uluslararasi alanda korumayi ve tiim uluslara mal etmeyi
amaglamistir. Roosevelt bu gelismeyi yine ayni yil Ingiltere Bagkam Churchill ile birlikte
hazirladiklar1 “Atlantik Sart” (Atlantic Charter) ile devam ettirmistir. Sart’ta; Konusma’da
yer alan 6zgiirliiklere deginilmekle birlikte uluslarin kendi kaderini tayin etme 6zgiirliikleri
oldugundan ve yonetim bi¢imlerini segme haklar1 bulundugundan da bahsedilmistir
(Bozkurt, 2006: 63-64). Konusma ve Sart’a bakildiginda uluslararasi alanda yanki
uyandiran biiyiik gelismeler gibi goriinmese de bu iki gelisme; Birlesmis Milletler adinda,
cok ses getirecek ve insan haklarini zirve noktasina ulastiracak bir orgiitiin kurulmasina

yonelik atilan 6nemli adimlardir.

II. Diinya Savas1 sonrast giivenli ve saglikli ortami yeniden tesis etmek, baris
ortamin1 hakim kilmak amaciyla; 1945 yilinda ge¢misi Milletler Cemiyeti’ne, temeli 1942
tarihli Birlesmis Milletler Bildirisi’ne dayanan Birlesmis Milletler (BM) kurulmustur. Tiim
devletlerin insan haklarina saygi yiikiimliliigii bulundugunu belirten bir antlasma ile
kurulan BM, 10 Aralik 1948°de Insan Haklar1 Komisyonu’nun hazirladig “Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi” (Universal Declaration of Human Rights) ni BM Genel Kurulu
araciligiyla ilan etmistir (Birlesmis Milletler Orgiitii, 2023). 10 Aralik’in Diinya’da ‘Insan

Haklart Giini’ olarak kutlanilmasin1 saglayan Bildirge, bunu ilk kez insan haklar
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kavramini tanimlamasi1 ve insan haklarin1 uluslararasi alanda tiim insanlar1 kapsayacak

sekilde diizenlemesi ile bagsarmistir ve adeta insan haklarinin simgesi haline gelmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB), bir 6nséz ve 30 maddeden olusmakta
olup 1-21. maddeler arasinda 18. yiizyila kadar tekrar edilen klasik haklar olan insanin
kisiligine bagli haklar1 ve siyasal ozgiirliikleri; 22-28. maddeler arasinda ise bireylerin
ekonomik ve kiiltiirel haklarim1 igermektedir. Son iki maddede haklarin kullanilmasi ve
sinirlandirilmast ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Bildirge temel haklardan sonra
ekonomik ve kiiltiirel haklar1 da diizenleyerek insan haklarinin biitlinselligi niteligini de
boylelikle ortaya koymustur. Bildirge tiim insanlarin 6zgiirliik, haklar ve onur sahibi
baslikli hususlarda dogustan esit olduklarin1 belirtmekle baglamaktadir. 2. maddesinde ise
giinlimiizde yaptigimiz insan haklar1 taniminin bel kemigini olusturan “Herkes, irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya
diger herhangi bir ayrim gozetmeksizin bu Bildirgede belirtilen tiim hak ve ozgiirliiklerden
yararlanabilir’ ifadeleri yer almaktadir. Devaminda sirasiyla; yasama hakki, kole
ticaretinin yasaklanmasi, iskence yasagi, kanun 6niinde esitlik, hak arama ve yargi yolarina
bagvurma hakki, keyfi olarak ozgiirliigiinden yoksun birakilma yasagi, adil yargilanma
hakki, sucluluk karinesi ve sugla orantili ceza verme, 6zel yasamin gizliligi ve konut
dokunulmazligi, seyahat etme 6zgiirliigi, iltica etme hakki, evlenme ve aile kurma hakki,
diisiince, din ve vicdan ozgirligil, ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligi,
miilkiyet hakki, devlet yonetiminde s6z sahibi olma ve gorev alma hakki, sosyal glivenlik
hakki, calisma hakki, egitim hakki ve Kkiiltiirel yasama serbestce katilma konulari
diizenlenmistir (Birlesmis Milletler, 2023; Saglam, 2019). Diizenlenen bagliklara
bakildiginda giiniimiiz insan haklarimin ve gilinlimiiz anayasa metinlerinin 6ziini
Bildirge’den aldig1 goriilmektedir. Bildirge’nin maddelerinde her konuya sade ve anlasilir
bir dille aciklik getirilmis ve tiim insanlara ithaf ettigi siirekli ‘herkes ve hi¢ kimse’

kelimeleri kullanilarak vurgulanmis ve hatirlatilmistir.

Bildirge kisa siirede bir¢cok devlet tarafindan onaylanip kabul edilmistir. Tiirkiye
Bildirge’yi 6 Nisan 1949 tarihinde kabul etmis, 27 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlayarak ylriirliige koymustur. Bildirge tiim devletlere tavsiye niteligindedir. Zira
insan haklarinin ihlali s6z konusu oldugunda herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir.
Hukuki baglayiciligi olmamasina ragmen kisa silirede birgok devlet tarafindan

i¢sellestirilen THEB, birgok milletin hayatina girmis, birgok anayasa metninden atif
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almistir. Haklarin sentezlendigi Bildirge ile BM, aslinda tiim diinyaya isbirligi ¢agrisinda
bulunmustur. (Gemalmaz, 2003; Kapani, 1993: 62-64). Bu yiizden evrensel nitelik tasiyan
insan haklar1 belgelerinden ilkini olusturmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hem
evrensel olusunu hem de sadece insan haklarin1 konu edinisini (diger bildirgelerde oldugu
gibi otorite smirlandirmalar1 s6z konusu degildir) ismi ile gayet kuvvetli bir sekilde
vurgulamaktadir. Bu sebeple ilan edildigi doneme gore belgenin tagidigi 6zellikler tahmin

edildiginden daha fazla anlam tagimaktadir.

Devletlerin kisa stirede BM’nin ¢agrisina kulak verip Bildirge’yi onaylamalari
iizerine Bildirge’nin hukuki isleviyle ilgili tartismalar yapilmaya baslanmistir. Tartigmalar
sonucunda; Bildirge’nin, Bildirge’yi onaylayan devletlere herhangi bir sorumluluk
yiikklemedigi, oysa Bildirge’de ivedilikle uyulmast gereken haklar ve yasaklar oldugu, bu
sebeple de devletlerle BM arasinda karsilikli hukuki sonu¢ doguracak ve devletlere gorev
ve sorumluluk yiikleyecek bir sozlesme ile bu soruna ¢o6ziim bulunmasi gerektigi
konusunda uzlagilmistir. Ayrica Bildirge’de haklarin, 6zgiirliiklerin ve yasaklarin kisa
cimleler kurularak sadece ana hatlan ¢izildigi i¢in detayli bir sekilde diizenlenmeye
ihtiyact oldugu hususunda da fikir birligi saglanmistir. Kabul goren oOneriler 1s1ginda
Bildirge’nin etkinligini ve igerigini artirmak adina BM Insan Haklar1 Komisyonu uzun
calismalar sonucu 1966 yilinda ‘Kigisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’
ile ‘Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme’ bashikl iki
sozlesme hazirlamistir. Hazirlanan ve “Ikiz Sozlesmeler” olarak bilinen bu sozlesmeler
1966 yilinda onaylanmasina ragmen 35 iilkenin s6zlesmeleri onaylayip katildiklarina dair
belge sunma sart1 arandigl i¢in ancak 1976 Mart’ inda yiirlirliige girebilmistir (Dogan,
2005; Kapani, 1993; Sevindik, 2019). Insan haklarima tiim diinyada saygi duyulmas igin ve
insan haklarmi tiim diinyada uygulanabilir kilmak i¢in BM’nin verdigi miicadele onun
giiclii bir uluslararasi 6rglit olmasindan da ileri gelerek basarili bir sekilde devam etmistir.
Bildirgenin islevselligini artirmak adina verilen c¢abalar, insanin higbir sahsi ve siyasi

menfaate konu edilmeksizin degerinin ancak 20. ylizyilda kavrandigin1 gostermektedir.

Ikiz Sézlesmelerden ilkini olusturan Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme baslangic metni, dordii ana boliim olmak {izere toplam alt1 boliim, 53 maddeden
olugsmaktadir. Birinci boliim Kendi Kaderini Tayin Hakk: basligini tagimakta olup halklarin
kendi kaderini tayin etmesi hakkindan bahsetmektedir. Ikinci béliimde Genel Hiikiimler

baslig1 altinda; s6zlesmenin i¢ hukukta uygulanmasi ve ayrimcilik yasagi, cinsiyet esitligi,
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olaganiistii durumda yiikiimliilik azaltma ve haklar1 kotiiye kullanma yasagi konulari
diizenlenmistir. Maddi Haklar baslikli {i¢lincli boliimde; yasama hakki, iskence yasagi,
kolelik yasagi, ozgiirliik ve gilivenlik hakki, tutulanlarin haklari, bor¢ nedeniyle hapis
yasagl, seyahat 0zgiirliigli, yabancilarin sinir dis1 edilmelerine kars1 usulii giivenceler, adil
yargilanma hakki, kanunsuz ceza olmaz ilkesi, kisi olarak taninma hakki, mahremiyet
hakki, diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigii, ifade ozgirliigli, savas propagandasi ve
diismanligt savunma yasagi, toplanma oOzgirliigii, Orgiitlenme oOzgirliigii, ailenin
korunmasi, ¢ocuklarin haklari, siyasi haklar, hukuk oniinde esitlik, azinliklarin korunmast
konulu haklar, yasaklar ve ilkeler yer almaktadir. Dordiincii boliimde ise Uluslararasi
Uygulama Hiikiimleri; Insan Haklar1 Komitesi, adaylik ve secim, secim zamani, komitenin
kompozisyonundaki denge, gorev siiresi, iiyeligin bosalmasi, bosalan {tyeliklerin
doldurulmasi, komite {iyelerine O0deme yapilmasi, sekreterlik hizmetleri, komitenin
toplantilari, komite lyelerinin yemin beyani, gorevliler ve i¢ tiiziik, devlet raporlari,
komiteye yapilan devlet basvurulari, devlet basvurularinin Ad hoc Uzlastirma
Komisyonuna (Komisyonun amaca yonelik kisa siireli ¢oziimler bulmasi) gelmesi,
ayricaliklar ve muafiyetler, diger uluslararas: usullerle iligki ve yillik rapor bagliklart ile
diizenlenerek insan haklarinin nitelikli bir sekilde gelisiminin saglanmasi ve hak
magduriyetlerine sebep olunmamasi adina Komitenin isleyisi en ince ayrintisina kadar
aciklanmistir. Besinci bolim Yorumlama Prensipleri basghigi altinda; BM ve uzman
kuruluslart ile iliski ve dogal zenginlikleri ve kaynaklar1 kullanma 6nceligi konularini
icermektedir. Son Hiikiimler baglikli altinc1 boliimde ise; imza, onay ve katilma, yliriirliige
girme, federal devletlerde gegerlilik, sozlesmede degislik yapilmasi, genel sekreter
tarafindan yapilan bildirimler ve orijinal metin basliklar1 diizenlenmistir (Kalabalik, 2009:

70-71; Insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi, 2023).

Sozlesme’de birinci kusak haklar (klasik haklar) yer almaktadir. Bununla birlikte
hak ihlallerini énlemek admna ayni yil Ek Protokol hazirlanarak Protokolde BM Insan
Haklar1 Komitesi adinda bir komitenin kurulmasi gerektigi belirtilmis ve bdylelikle
S6zlesme’nin denetim mekanizmast olusturulmustur. Ayrica kurulan Komitenin taraf
devletlerce hazirlanan insan haklari raporlarini incelemek ve genel yorum hazirlamak gibi
gorevleri bulundugu da Sozlesme’ye eklenmistir. Sozlesme’nin eksik yanlart ve
aciklanmaya ihtiyaci olan kisimlari ii¢ adet protokol hazirlanarak giderilmistir (Gemalmaz,
2003: 345-351). Arastirmada igerigi yazilan Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi

Sozlesme, ek protokollerin ilave edilerek diizenlenmis son haliyle yer almaktadir.
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Ikiz Sézlesmelerden ikincisi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’dir. Sozlesme baglangic metni, bes bdlim ve 31 maddeden
olusmaktadir. Birinci bolim diger Sozlesme’de de oldugu gibi kendi kaderini tayin
hakkindan bahsetmektedir. Ikinci boliim Genel Hiikiimler baslig1 altinda; s6zlesmenin i¢
hukukta uygulanmasi ve ayrimcilik yasagini, cinsiyet esitligini, haklarin sinirlanmasi ve
haklar1 kétiiye kullanma yasagini diizenlemistir. Maddi Haklar baslikli li¢lincli béliimde;
caligma hakki, adil ve uygun iste ¢alisma sartlar1, sendikal haklar, sosyal giivenlik hakki,
ailenin, anneligin, cocuklarin ve gencglerin korunmasi, yasama standardi hakki, saglik
standard1 hakki, egitim hakki, zorunlu ilkogretimi saglama yiikiimliliigii ve kiiltiirel
yasama katilma hakki baslikli konular yer almaktadir. Ddordiincli bolim Uluslararasi
Uygulama Hiikiimleri’ni; devlet raporlari, raporlarin hazirlanmasi, uzman kuruluslarin
raporlari, raporlarin BM Insan Haklar1 Komisyonu’na génderilmesi, devletlerin ve uzman
kuruluslarin  yorumlari, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in raporlari, BM’nin diger
kuruluslarini bilgilendirme, haklarin gergeklestirilmesi i¢in uluslararas1 faaliyet, BM ve
uzman kuruluslart ile iliski ve dogal zenginlikleri ve kaynaklari kullanma onceligi
basliklari ile diizenlemistir. Besinci boliim ise Son Hiikiimler basligi altinda; imza, onay ve
katilma, yiirtirliige girme, federal devletlerde gegerlilik, s6zlesmede degisiklik yapilmasi,
genel sekreter tarafindan yapilan bildirimler konularini ve son maddesinde orijinal metne

dair diizenlemeleri igermektedir (TBMM, 2023).

Ikinci kusak haklarin diizenlendigi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1  Sozlesme’de diger soOzlesemeye nazaran gergekten devletin birtakim
diizenlemelerde ve eylemlerde bulunmasi gerekmektedir. Sozlesme ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin klasik insan haklari bashigi altinda diizenlenmesine son vererek bu
haklarin da ayr1 bir 6nem arz ettigini gostermistir. Ayrica bu haklarin ayr bir s6zlesmede
diizenlenmesi insan haklarmin siniflandirilmasina da kaynaklik etmistir. (Cagiran, 2011).
Sozlesme’nin  denetim organint Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
olusturmaktadir. Bu Komite de Insan Haklar1 Komitesi gibi devletlerin hazirladiklar:
raporlar1 inceleyip degerlendirmekle yiikiimliidiir (Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi, 2021). Insanlar temel haklarini elde ettikten sonra ikinci ve iigiincii
kusak olarak adlandirilan Oncelik sirasi temel haklardan sonra gelen bu haklar1 da
diizenlemeye baglamistir. Gelisen ve degisen diinyada yeni olusumlarin meydana gelmesi

veya sartlarin degisiklik arz etmesi {izerine Ikiz Sozlesmeler’de de goriildiigii gibi haklar,
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ozgirliikler ve smirhiliklar da gelisim gostermistir. Yasanan bu gelisimeler ise insan

haklarini bir basamak daha yukar1 tagimistir.

ikiz Sézlesmeler, Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanmis ve 2003 yilinda
sO6zlesmelerin ulusal hukuka uygun oldugunu belirten 4868 sayili Kanun ile yiiriirliige
girmistir. Sozlesmeler T.C. 1982 Anayasasi’nin 90. maddesine gore Tiirkiye icin
baglayicilik arz etmektedir (Sevindik, 2019: 566-571). Tiirkiye’nin uluslararas1 hukuktaki
insan haklarina yonelik bu hamleleri i¢ hukukunda da insan haklarinin gelistirilmesine ve
uluslararas1 alanda asgari diizeydeki insan haklari anlayisina ortaklik etmesine olanak

saglamistir.

BM, insan haklarinin niteligini artirmak adma IHEB kaynakli bircok sozlesme
hazirlamigtir. S6zlesmelerden bazilart; 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, 1960 tarihli
Egitimde Ayrimciliga Dair Sozlesme, 1965 tarihli Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin BM Soézlesmesi, 1979 tarihli Kadmlara Karst Her Tiirli
Ayrimciligim Ortadan Kaldirilmasia Iliskin BM Sézlesmesi, 1984 tarihli iskence ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muameleye ve Cezaya Karst BM Sozlesmesi, 1991
tarihli Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme’dir (Sevindik, 2019: 573-581). Sozlesme basliklarindan da anlasilacag: tizere
BM haklar konusunda daha kendine 6zgii siniflandirmalar yapmis ve neredeyse ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel ¢ogu konuyu tek tek ele alarak s6zlesme metni olusturmustur.
Metinlerde haklarin detayli bir sekilde diizenlendigini ve eksik kisimlarin protokollerle

tamamlandigin1 gormek miimkiindiir.

[HEB kabul edildiginde 56 iiyesi bulunan BM’nin (ki bunlardan 8’i basta ITHEB’i
kabul etmemistir), giiniimiizde 193 iiyesi bulunmaktadir. Bu da bizlere IHEB’in ve
IHEB’in ¢iktis1 olan birgok insan haklar igerikli sozlesmelerin destekgilerinin giderek
arttigin1 gostermektedir. Birgok sdzlesmenin kaynagi olmakla beraber evrensel bir Bildirge
olan IHEB, zamansal sinirhliklart da olmayan, tiim insanlara hitap ettigi gibi
yayimlandiktan sonraki tiim yillara da hitap eden ve edecek olan kaynak niteliginde bir
belgedir. Ciinkii donemin sartlarina gore yeni sozlesmelerle haklar1 diizenleyen BM ile

beraber belgeler de gelisim gostermektedir.

II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’da savasin izlerini silmek, yaralarinmi kisa siirede
sarmak ve daimi barigi tesis etmek amaciyla kurulan ve bolgesel bir orgiit olan Avrupa

Konseyi (AK)’nin de insan haklar1 alaninda 6nemli girisimleri ve ¢aligmalart olmustur.
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1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin korunmasini ve
tim insanlarin hak ve Ozgirliklerden faydalanmasini ama¢ edinerek ¢alismalar
yiiriitmektedir. Avrupa Konseyi’'nin insan haklar1 adina yaptig1 en 6nemli ¢aligma “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi” (AIHS/European Convention on Human Rights) ni
hazirlamasidir. Sézlesme IHEB’den esinlenmekle birlikte onun kadar genis bir icerige
sahip degildir. Ancak AIHS, bireylerin ulusal mevzuatlarin sunduklar1 haklar yaninda
uluslararas1 mevzuattan da dogan birtakim hak ve 6zgiirliikleri oldugunu ifade ettigi i¢in
ayr1 bir 6neme sahiptir (Goziibliylik, 2004). S6zlesmenin bu ifadesi heniiz uluslararasi
alanda asgari diizeye getirilemeyen insan haklarindan tiim insanlarin faydalanabilmesi i¢in
mevzuatlarinda insan hak ve ozgiirliikklerine yer verilmeyen iilke vatandaslarini, haklar
konusunda bilin¢lendirmek ve vatandaslarin hak arama Ozgirliiklerini kullanmalarina

destek olmak adina dnemli bir gelismedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ii¢ boliim, 59 madde ve 16 ek protokolden
olusmaktadir. S6zlesme’nin kapsami protokollerle genisletilmistir. Ancak giincel nitelikte
olan baz1 protokoller dnceki birkag protokolii miilga etmistir. ATHS e taraf olan devletlerin
sozlesmedeki hak ve Ozgiirliiklerden vatandaslarinin faydalanmasini saglamakla yiikiimlii
oldugunu belirten Sozlesme, insan haklarina saygiy1 vurgulayarak baslamaktadir. Hak ve
Ozgiirliikler bashkli birinci béliimde; yasam hakki, iskence yasagi, kélelik ve zorla
calistirma yasagi, 6zgiirliikk ve glivenlik hakki, adil yargilanma hakki, kanunsuz ceza olmaz
ilkesi, 0zel ve aile hayatina saygi hakki, diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigl, ifade
ozgirliigii, toplant1 ve dernek kurma o6zgiirliigli, evlenme hakki, etkili bagvuru hakki,
ayrimcilik yasagi, olaganiistlii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma, yabancilarin siyasal
etkinliklerinin kisitlanmasi, haklart kotiiye kullanma yasagi, haklara getirilecek
kisitlamalarin sinirlanmasi (Avrupa Konseyi, 2023) baslikli haklar, 6zgiirliikler, yasaklar
ve ilkeler yer almaktadir. S6zlesme iilke biitiinliiglinlin korunmasina yonelik maddelere yer
verirken hak ve oOzgilrliklerden faydalanmak icin vatandas olma sartt aramamis,
yabancilara yonelik diizenlemeler de yapmistir. Bununla birlikte Sozlesme’de siralanan
hak ve oOzgiirliiklerin savas gibi devletler i¢in tehdit unsuru barindiran durumlarda

sinirlandirilabilecegi vurgulanmaktadir.

Ikinci boliimde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) bashg ile S6zlesme’nin
denetim mekanizmasi mahkeme olarak diizenlenmistir. Bu boliimde; Mahkeme’nin

kurulusu, yargi¢c sayisi, gorev icin aranan kosullar, yargiglarin se¢imi, gorev siiresi ve
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gorevden alinma, yazi isleri miidiirliigii ve raportorler, Mahkeme Genel Kurulu, tek yargic,
komite, daire ve biiyiilk daire heyetleri, tek yargicin yetkileri, komitenin yetkileri,
Dairelerin kabul edilebilirlige ve esasa iligskin kararlari, Biiyiikk Daire lehine dosyadan el
cekme, Biiyiik Daire’nin yetkileri, mahkemenin yargi yetkisi, devletlerarasi basvurular,
bireysel bagvurular, kabul edilebilirlik kosullari, iigiincii taraf sifatiyla davaya katilma,
kayittan diisme, davanin cekismeli yargi ilkesine uygun olarak incelenmesi, dostane
¢oziim, durusmanin kamuya acikligi ve belgelere erisim, adli tazmin, daire kararlari,
Biiyiik Daire’ye gonderme, kesin kararlar, kararlarin gerekgesi, kararlarin baglayicilii ve
infazi, mahkemenin danisma goriisii verme yetkisi, mahkemenin giderleri, yargiclarin
ayricaliklar1 ve dokunulmazliklari diizenlenmistir (Avrupa Konseyi, 2023). AIHS, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) adi ile olusturdugu denetim mekanizmasiyla etkinligini
artirmisg, uluslararast alanda insan haklarini sistemli bir sekilde diizenlemis, hukuk diizeni
icerisinde insanlara haklarin1 ve 6zgiirliikklerini koruma taahhiittii vermistir. Bu sebeple
AIHS, IHEB’den ¢ok daha islevsel bir sdzlesme olmakla birlikte halen etkinligini de

korumaktadir.

AIHS’in {igiincii boliimii Cesitli Hiikiimler bashigini tasimakta olup; genel sekreter
tarafindan yapilan incelemeler, taninmis insan haklarinin korunmasi, Bakanlar
Komitesi’nin yetkileri, diger ¢6ziim yollarina basvurma, tilkesel uygulama, gekinceler,
feshi ihbar, imza ve onay konularimi icermektedir. Eklenen protokollerle birlikte
sOzlesmeye dahil olan konular; miilkiyetin korunmasi, egitim hakki, serbest se¢im hakki,
bor¢tan dolayr ozgiirligiinden yoksun birakilma yasagi, serbest dolasim ozgiirligi,
vatandaglarin smir dig1 edilmeleri yasagi, 6liim cezasinin kaldirilmasi, savas zamaninda
olim cezasi, cezai konularda iki dereceli yargilanma hakki, adli hata halinde tazminat
hakki, ayn1 suctan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki, esler arasinda esitlik
ve ayrimciligin genel olarak yasaklanmasi konularidir (AK, 2023). Protokollerle 6zellikle
ikinci kusak haklara yonelik konular diizenlenmis, diizenlenen bu konular AIHS’in
icerigini zenginlestirmekle beraber eksikliklerini de gidererek haklarin veya 6zgiirliiklerin

ihlal edilmesi durumuna kars1 gerekli tedbirleri alinmasini saglamistir.

Avrupa Konseyi, Konsey’e iiye olmak isteyen devletlere AIHS’i imzalamay: sart
kosmus, bununla AIHM’nin maddi ihtiyaglarmi karsilamak igin kaynak olusturmayi
hedeflemistir. S6zlesme bu zamana kadar hicbir belgede diizenlenmemis olan bireysel

basvuru hakkini diizenleyerek bir ilke imza atmis, insanlarin uluslararast hukukta da birey
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olarak nitelendirilmesini saglamistir. Hak ve Ozgirliklerin kullanilmasini, ‘iyi niyet’
esasina dayandiran Sozlesme, diger insan haklar1 belgelerinde oldugu gibi bireyi devlete
kars1 koruyan maddeler icermekle birlikte karsiliklilik ilkesini esas almamistir. Insanlara
ikincil bir giivence temin eden AIHS, i¢ hukuk yollari tiiketildikten sonra; AIHM ise ulusal
mekanizmalar kullanildiktan sonra basvurulan tamamlayici nitelikte bir sozlesme ve bir
kurumdur. Ancak iiye devletler S6zlesme’yi onayladiktan sonra Soézlesme’nin kendi
mevzuatlarinda dogrudan gecerli olacagini kabul etmis olmaktadirlar (Goziibiiyiik, 2004:
310-312; Senol, 2012). Bir nevi Sozlesme’ye taraf olan devletlerin i¢ hukukunda insan
haklar1 konusu, Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenmis, boylelikle insan haklari

konusunda kitlesel bir gelisim yasanmistir.

Tiirkiye AIHS’i yayimlandig1 yil imzalamis ve Sozlesme 6366 sayili Kanunla i¢
hukuka uygun bulunarak 1954 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak Tirkiye ‘bireysel
basvuru hakkina’ Sozlesmenin 8. 9. 10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinda gecen
demokratik bir toplum kavramiin; T.C. 1982 Anayasasi’nin ilkelerine, giris kismina ve
13. maddesine gore degerlendirilmesi gerektigini ileri siirerek ¢cekince koymustur. Fakat bu
cekince Strasbourg Organlan tarafindan reddedilmistir. Bu sebeple Tiirkiye bireysel
basvuru hakkina dair maddeyi 2012 yilinda yiiriirlige koymustur (Metin, 2007).
Sozlesmenin Tiirk hukukundaki yeri T.C. 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinde belirtilen
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar konun hiikmiindedir.
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulamaz. Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagsmalarla
kanunlarin ayni konularda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast antlagsma hiikiimleri esas aliny” (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023) ifadesi ile
diizenlenmistir. Madde 90’a bakildiginda temel hak ve ozgiirliikkler konusunu diizenleyen
AIHS’in, ulusal mevzuattan iistiin ve i¢ hukukta dogrudan uygulanabilir nitelikte oldugu
goriilmektedir. Ayrica 2008 yilinda ATHM nin, Tiirkiye’nin i¢ hukukunda baglayic oldugu
kabul edilmistir.

[HEB’in ¢iktis1 olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas
Sozlesme aslinda AIHS’in ¢iktist olan bolgesel nitelikteki “Avrupa Sosyal Sarti”
(European Social Charter) nin uluslararasi yansimasidir. Ekonomik ve sosyal haklarin
diizenlendigi Avrupa Sosyal Sarti, AIHS kadar kisa bir siirede hazirlanamanmistir. Bunun

nedeni ise sosyal haklarin kullanilmasinda aktif rol {istlenen devletin konsey {liyesi
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devletlerde ayni1 yapida, gelismislikte ve anlayista olmamasindan ileri gelmektedir. Aym
seyi devletlerin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapilar1 i¢in de sdylemek miimkiindiir. 10
yila yakin bir siirede hazirlanan Sart, 1961°de kabul edilip 1965°te yiiriirliige girmis ve
1996 yilinda revize edilerek iiye devletlerin imzasina agilmistir. Avrupa Sosyal Sart1 19
madde olarak hazirlanmig ancak 1988, 1991 ve 1995 yillarinda ¢ikarilan protokollerle
Sart’in madde sayis1 artirilarak kapsami genisletilmistir. Konut, saglik, egitim, ¢alistirma,
hukuki ve sosyal koruma, kisilerin dolasimi, ayrimcilik yasagi konularini diizenleyen Sart,
Tiirkiye tarafindan 1989 yilinda onaylanmistir. Sart’t diger belgelerden ayiran ozellik
devletlerin istedikleri maddeye ¢ekince koyarak ancak azami sayidaki maddeleri kabul
ederek onaylayabilir olmasidir. Zira Sart hazirlanirken uzun zaman harcanmasina neden
olan durum, Sart uygulamaya koyulurken tekrar niiksetmistir (Dogan, 2005; Gemalmaz,
2003; Sarmis ve Sahin, 2014). Bu sebeple Avrupa Sosyal Sarti’nin kismen baglayict

oldugu yorumu yapilabilmektedir.

20. ylizyilda insan haklarmin gelismesine belge hazirlayarak katkida bulunan bir
diger bolgesel kurulus Avrupa Birligi (AB)’dir. Diger insan haklar1 belgelerinden bagimsiz
olarak Birlik i¢inde hazirlanan “Temel Haklar Sart:” (Charter of Fundamental Rights),
2000 yilinda onaylanip yiirlirliige girmistir. Diger s6zlesme ve sartlarda tanman hak ve
ozgirliikkler Temel Haklar Sarti’'nda 54 madde; onur, hiirriyet, esitlik, dayanigma,
vatandaglik ve adalet bagliklar1 altinda alti bolim seklinde siiflandirilarak islenmistir.
Sart’ta yeni nesil haklara da yer verilmistir. AB, Birlige girmek isteyen aday iilkeler i¢in bu
Sart’1 onaylamalarini ve Sart’ta belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmelerini devletlerde
kriter olarak aramistir (Cagiran, 2011; Dogan, 2005: 166-174). Boyle bir kriterin
konulmasi ve Sart’in igerigi diisliniildiigiinde, Temel Haklar Sarti’nda belirtilen hak ve

ozgiirliiklerden Birlige iiye iilke vatandaslarinin yararlanacagi anlagilmaktadir.

AB biinyesinde ¢ikarilan insan haklar1 temelli diger belgelere; Irk¢ilik ve Yabanci
Diismanligina Kars1 Bildiri, insan Haklarma iliskin A¢iklama, Temel Hak ve Ozgiirliikler
Bildirisi, insan Haklar1 Bildirisi, insan Haklari, Demokrasi ve Kalkinmaya Iliskin Karar
Belgeleri rnek gosterilmektedir (Seref, 1997). Ilerleyen zamanlarda bu igerikler iizerinde

tyilestirilmeler yapilmis ve bu konular 21. yiizyila tagimustir.

Bolgesel nitelik tagiyan insan haklar1 belgelerinin Amerika ve Afrika kitalarinda da
diizenlendigi goriilmektedir. Amerikan Devletleri Orgiitii Sarti’'nda dogrudan veya dolayli

olarak insan haklarina saygidan ve Amerika Kitasi’ndaki insanlarin 6zgiirligiinden
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bahsedilmektedir. “Amerikan Insan Haklar: Sozlesmesi” (American Convention on Human
Rights) ile dogrudan diizenlenen insan haklarmin ihlali s6z konusu oldugunda ise
Sozlesme’de Amerika Insan Haklar1 Mahkemesi ve Amerika Insan Haklar1 Komisyonu ile
denetimin ve yaptirimin saglanacag belirtilmektedir. Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi,
AIHS referans alinarak AIHS’in Amerika Kitasi’na uygun sekilde diizenlenmesi ile
olusturulmustur. Yine AIHSteki gibi Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi’nde de medeni
ve siyasi haklar ile iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel haklarin ayrica iizerinde durulmustur.
Afrika Kitasi’'nda ise insan haklari, Afrika Birligi Orgiitii tarafindan hazirlanan “Afrika
Insan ve Halklarin Haklar: Sart:” ile diizenlenmistir. Sart’in baslangi¢ metninde insan
haklarina saygi duyulmasi gerektiginden bahsedilmekle beraber oOrgiitiin somiirgecilige
kars1 sert durusu ifade edilmistir. Ilk béliimde klasik haklara yer verilen Sart’m ikinci
boliimiinde denetim mekanizmalari ele alinmistir. Diger belgelerde oldugu gibi bu Sart da
ek protokoller hazirlanarak genisletilmistir (Cagiran, 2011; Ozeler, 2017). insan haklari ile
ilgili yapilan bolgesel diizenlemelerin sayisi zamanla artmistir. Arap Yarimadasi’nda ve
Asya Kitasi’nda insan haklar1 ile ilgili yasanan gelismeler bu artisa verilebilecek
orneklerdendir. Arastirmada yer verilen ve yer verilmeyen insan haklar1 belgeleri
incelendiginde hepsinin de IHEB ve AIHS kaynakli belgeler oldugu; IHEB ve AIHS’ in
icerdigi hak ve Ozgiirliklerin, belgelerin olusturulduklar1 bdlgelere uyarlanarak

diizenlendikleri goriilmektedir.

21. ylzyilda diger yillarda ve caglarda oldugu gibi sivrilen uluslararasi insan
haklar1 belgeleri yerine iilkeler ¢apinda devlet ihtiyaglari esas alinarak hazirlanan ulusal
belgelerin 6zellikle de anayasalarin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uluslararasi alanda
yayimlanan belgeler ile tiim diinyada insan haklar1 ilan edilmis ve ¢ogu bolgede insan
haklar1 asgari diizeye ulastirilmistir. Halen daha donemin sartlarina gore sozlesme
metinleri revize edilmeye ve yeni sézlesme metinleri olusturulmaya devam edilmektedir.
Giliniimiiz insan haklar1 belgelerinin Orta Cag’dan 20. yiizyila kadar olusturulan insan
haklar1 belgeleri kadar yanki uyandirmamasi; Diinya’da insan haklarinin ig¢sellestirildigine

ve insan haklarina sayginin belirli bir seviye lizerine ¢ikarildigina isaret etmektedir.
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3.2. Tiirkiye’de Insan Haklarmmn ve insan Haklar Politikalarimin Tarihsel
Siireci

Uluslararasi alanda yasanan insan haklar1 gelismeleri Tiirkiye’ye de sirayet etmis ve
yasanan gelismeler Tiirkiye’de insan haklar {izerine ¢alismalar yiiriitiilmesini saglamistir.
Ancak Ilk ve Orta caglarda birbiri ile iletisim halinde olmayan ve topluluklar halinde
yasayan insanlarin ve insanlarin olusturduklar: siyasi orgilitlenmelerin; kendi ihtiyaglarina,
yasam tarzlarina, torelerine ve normlarma gore hak ve Ozgirlikler adina birtakim
diizenlemeler yaptigin1 kaynaklardan okumak miimkiindiir. Aslinda ilk ¢aglarda Diinya’nin
farkli yerlerinde insan haklar1 kiiltirii olusmaya baslamis, kiiresellesmeyle birlikte bu

kiiltiir ortak bir mirasa doniismiistiir.

Insan haklar1 Diinya’nin her yerinde her zaman ayni anlami igermemis ve ayni
gelisim evrelerinden ge¢memistir. Insan haklar1 her toplumun kendi iginde tohumlar
atilan, devletlesmeyle i¢ hukuk diizeninde yer alarak filizlenen ve bdlgesel-uluslararasi
belgelerle diizenlenerek kok salip gelisen bir aga¢ gibidir. Oyle ki Tiirkiye’de de
uluslararasi alandaki insan haklar1 diizenlemeleri kabul edilip insan haklar1 uluslararasi
diizeye getirilene kadar insan haklar1 ve 6zgiirliik disiincesi, Tirk toplumlarinda cesitli
anlamlar tasiyarak hak ve Ozgiirliikler adina ulusal miicadeleler verilerek filizlenmistir.
Ulus devletlerin olustugu ve modernlesmenin yasandigi Yakin Cag’da ise Tiirkiye,

evrensel boyuta ulasan insan haklar1 agacinin bir dalin1 olusturmustur.

Bu boliimde Tiirkiye’de insan haklar1 gelisimi tarihsel siire¢ igerisinde ele
almmistir. T.C. Devleti’nde insan haklarmin mevcut durumunun Tirk topluluklart ve
devletlerindeki insanin degeri ve konumuna dayanarak sekillendigi distiniildiiglinden
Tiirkiye’de insan haklar1 konusu; Islamiyet’in Kabuliinden Once Tiirklerde Insan Haklari,
Islamiyet’in Kabuliinden Sonra Tiirklerde insan Haklar1, Osmanli imparatorlugu’nda Insan
Haklari, Yeni Tiirkiye D&neminde (Gegis Donemi) Insan Haklari ve Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde Insan Haklar1 basliklar1 olusturularak aktarilmistir.

3.2.1. islamiyet’in Kabuliinden Once Tiirklerde insan Haklar1

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kdkeni Biiyiik Hun Imparatorlugu’na (M.O 220-

M.S 216) dayanmaktadir. Tarihte Tiirkler tarafindan kurulan ve birbirinin yerine gegerek
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kronolojik sirayla birbirini takip eden 16 biiyiik devlet, ‘Tiirk Devleti’ adi altinda
olusturulan tiizel varhi§i bugiine kadar tasimis ve son Tiirk Devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ni var etmistir. 16 biiyiik Tiirk Devleti’nin i¢inde yer almasa da biiyiik
devletleri etkileyerek sekillendiren Tiirk boylar1 ve beylikleri de insan haklari adina
yasanan gelismelerde rol oynamistir. Tiirkler Karahanli Devleti (840-1212) doneminde
Islamiyet’i kabul etmis ve Islami ilkeler Tiirklerin ydnetim sekillerinden hukuk
sistemlerine ve toplumsal yasamlarina kadar bircok alani etkilemistir. Bu sebeple bu
boliimde Tiirklerin 11. yiizyila kadar insana verdikleri deger ve insan haklar1 konusundaki

tutumlar ele alinmustir.

Tiirk milletinin karakterinde 6zgiirliik ruhu, baska bir ulusun esareti altina girmeme
diisiincesi vardir. Bu sebeple diismanlart ile girdikleri miicadelelerde daima &zgiirliikleri
icin savasmislardir. Bu konuda bir toplumun ya da milletin 6zgiir olmadan; toplulugun bir
iiyesine ya da vatandasina ozgiirliigli vadetmesinin, ona insan onuruna yarasir bir yagam

sunmasinin gii¢ olacagi ¢ikariminda bulunulmaktadir.

Tiirk topluluklart ilk énce Gok Tanr1 ve Saman dinini benimsemis daha sonralari
ise topluluklarda Budizm, Maniheizm, Hiristiyanlik ve Yahudilik gibi gesitli dinler etkili
olmustur (Yalginkaya, 2011: 64). Bu dinler dogrudan veya dolayli olarak devlet

yonetiminde ve toplumsal yasamda benimsenen ilkeleri sekillendirmistir.

Gogebe yasam tarzina sahip Hunlarda devleti yonetenlerin, yonetilenler tizerinde
giic uygulamadigr ve onlart niteliksiz insanlar olarak goérmedigi bilinmektedir. Bunun
nedeni devleti hakan ve halkin beraber olusturdugunun diistilmesidir. Hunlarda {ilke
topraklar1 hiikiimdarin mali olarak degil, devletin temeli olarak goriilmiistiir. Devlet
yonetiminde ise asil soydan geldigine inanilan kisiler hiikiimdar olurken, toplumda
hiikiimdardan sonra ‘bilgin askerlerin’ yiliksek mertebede oldugu kabul edilmistir. Ancak
bu anlayis ile Hunlarda toplumsal siniflarin bulundugu yorumunu yapmak yanlis olacaktir.
Zira yonetimde ¢esitli mertebelerin bulunmasi sag ve sol olmak iizere devleti ikili teskilat
ile yoneten Hunlarin, devleti daha kolay yonetebilmek adina olusturdugu sisteme hizmet
etmektedir. Hunlarda devlet gorevlerine hiikiimdarin soyundan insanlar getirilmektedir.
Yani Bati’daki gibi toprak sahibi olmak degil, ayn1 soydan gelmek insanlar1 iin ve makam
sahibi yapmistir. Ancak kanun ve tore Oniinde herkes esit yargilanmig, hiikiimdara ve
hiikiimdarin soyundan gelen kisilere hicbir sekilde ayricalik taninmamistir. Hunlar gécebe

yasam siirdlirdiikleri i¢in onlarda topraga baglh kole gibi olusumlari gormek de miimkiin
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degildir. Fakat kaynaklarda savas sonrasi esir diisen insanlardan beceri ve bilgileri
nazarinda faydalanildig1 belirtilmektedir. Hunlardaki esirlerden faydalanma olayi, esirlerin
kole olarak kullanildigi anlami tagimamaktadir. Aksine Cinli esirlerin Hun Devleti’nde
kaldiklar1 siire boyunca duyduklart mutlulugu dile getirdikleri metinlerde, Cinli kodlelerin
Hun Devleti’ne esir olarak kagmak istedikleri yazmaktadir. Hunlarin ceza sistemlerine
bakildiginda ise cezalarin kisa ve acgik tanimlar1 bulundugu ve fakat giinlimiize oranla daha
agir olduklar1 goriilmektedir. Ozellikle idam cezas1 ¢ogu suca uygulanmustir. idamin ceza
olarak Ongoriilmesinin nedeni cezalarin caydirici nitelikte olmasini saglamak ve erdemli
insanlar yetistirmek seklinde agiklanmistir. Bununla birlikte Cin kaynaklarinda Hunlarda
hapis gilinlerinin 10 giinii gegmedigi bu sebeple de mahklimlarin sayisinin ¢ogu zaman
birkag kisi oldugu yazmaktadir (Tiirkeli, 1992: 71-92). Hunlar M.O 2.-M.S 2. yiizyillar
arasinda yasamis bir devlet olarak insana deger vermis ve insan onurunu Onemsemistir.
Toplumda kélelik kurumuyla beraber toplumsal siniflarin ve yoneten-yonetilenler arasinda
keskin ve ezici farklarin bulunmamasi, kanun 6niinde esitlik ilkesinin benimsenmesi gibi
olgular donemin Bati uygarliklar1 ile kiyaslandiginda bu kaniya ulagsmamizi

kolaylastirmistir.

Bagimsizliklarina ¢ok onem veren Goktiirkler, esaret altina girmemek i¢in ¢etin
micadeleler vermis ve verdikleri miicadeleler zaferle sonug¢lanmistir. Savaslardan sonra
sosyal hayat bir nevi insan degeri ve onuru temelinde insa edilmistir. Devletin giiciini
milletten aldig1 anlayis1 hakim olan Goktiirklerde de Hunlarda oldugu gibi toplum siniflara
ayrilmamug, kolelik tabiri esirler i¢in kullamilmistir. Diger devletlerde veya uygarliklarda
kole araciligiyla giderilen kol giicli, Goktiirklerde cesitli hayvanlar araciligiyla
saglanmistir. Ayrica Goktiirklerde halk ekonomik 6zgiirliige ve 6zel miilkiyete sahiptir.
Bununla birlikte halk istedigi dinin mensubu olabilmis, bu din 6zgirliigii hakanlar
tarafindan kisitlanmak bir yana desteklenmis ve hakanlar halkin mensubu oldugu dinlerin
mabetlerinin yapilmasina onciiliikk etmistir. Bu ekonomik ve dini 6zgiirliik, Goktiirklerin
icinde bulundugu doéneme gore ‘6zgir insanlar’ olarak nitelendirilmelerine olanak
vermistir. Oyle ki kaynaklarda Iran’da Sasanilerin dinlerini iilkelerinde yasayamamalari
lizerine Goktiirk Devleti’ne si@indiklarina dair bilgiler yer almaktadir. Hukuk diizeni tore
ile saglanan Goktiirk Devleti’nde; adalet, iyilik, esitlik ve kisilik degismez torelerdendir.
Torelere kagan da dahil olmak tizere herkes uymak zorundadir. Kanunlar kagan tarafindan
degil yasama meclisi gibi ¢alisan ‘toy’ adinda bir kurul tarafindan ¢ikarilmaktadir. Bununla

birlikte Goktiirklerin ‘yargu’ adinda mahkemeleri bulundugu ve bu mahkemelerce verilen
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cezalarin herkes icin gegerli oldugu edinilen bilgilerdendir. Devleti yonetmekle goérevli
olan kagan ayni zamanda halkin1 koruyup kollamak ve onlarin ihtiyaglarini gidermekle de
gorevlidir. Yani kagan milletine karsi sorumludur, kagan icin milletinin sevgisini ve
saygisinl kazanmak onemlidir. Goktiirklerin devlet politikalart ise daima diger devletlerle
dostane iliskiler kurmak {izerinedir (Tasagil, 1992: 93-116; Yalginkaya, 2011).
Goktiirklerin  insani, adaleti ve esitligi tore olarak kabul ettikleri kanunlarimin
degistirilemez unsurlar1 olarak goérmesi aslinda giiniimiiz anayasalar1 ile benzerlik
gostermektedir. Devlet yonetiminde ve sosyal hayatta esas alinan tore hiikiimleri insanlarin
1yl bir yasam siirdiirmesini saglamak tizerinedir. Halkin iyi ve insan onuruna yarasir bir
yasama sahip olabilmesinde kagan da sorumlu tutulmus, bir nevi insan yasami kagan

vasitasiyla devlet giivencesi altina alinmistir.

Tiirkler Uygur Devleti ile yerlesik hayata gecmis ve bu gegis Tiirklerde aile
yapisindan hukuk sistemine kadar birgok alanda yeni gelismeler meydana getirmistir.
Tiirklerde aile kurumu 6nemli ve kutsal goriilmektedir. Ciinkii devletin yap1 tasi ailedir.
Soyle ki ailelerin birlesmesi ile urug, uruglarin birlesmesi ile boy, boylarin birlesmesi ile
bodun ve bodunlarin birlesmesi ile de il denilen devlet olugmaktadir. Tim birlikler
arasinda dayanisma esastir. Diger Tiitk devletlerinde oldugu gibi Uygurlarda da
bagimsizlik en temel ilke ve devlet teskilatinin unsurudur. Cocuklar bagimsizlik ve esitlik
temelinde yetistirilmis, kiz ve erkek ¢ocuklari arasinda ayrim yapilmamstir. Ornegin
babanin miras1 kiz ve erkek cocuklara esit miktarda paylastirilmistir. Daha yetistirilirken
esitligi O0grenen ¢ocuklar yetiskin olduklarinda da kadin-erkek arasindaki esitligi
korumustur. Kadinlara saygi duyulan ve kadinlarin da erkeklerin yaptig1 ¢ogu iste basarili
oldugu Uygurlarda kadin ve erkekler esit haklara sahiptir. Tirkler savasarak
bagimsizliklarim elde ettikleri i¢in asker kokenli bir millettir ve her konuda oldugu gibi
savasmak konusunda da kadin-erkek esittir. Hatta Uygurlarda kadinlar Hatun unvani ile
devlet yonetiminde de s6z sahibidir. Aslinda hiikiimdarindan halkina, ¢ocugundan
yetigkinine hepsi Ozgiirliigli ve esitligi 6ziimseyerek bagimsizlik ruhunu kazanmistir

(Candarlioglu, 1992).

Devlet teskilatinin bir diger unsuru iilkedir. Uygurlarda iilke hiikiimdarin ve
ailesinin degil, devletindir anlayis1 hakimdir ve devletin basi olan hiikiimdar iilke topraginm
korumakla yiikiimlidiir. Teskilatin unsurlarindan halk ise; 6zel miilkiyete sahiptir ve

toplumsal siniflara ayrilmamistir. Uygurlarda devlet teskilatinin son unsuru toredir. Toreye
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yeni kaideler meclis niteligindeki danisma kurulundan onay alinarak eklenmektedir.
Goktiirklerde oldugu gibi Uygurlarda da adalet, esitlik, iyilik ve insanlik degistirilemez
hukuk kurallaridir. Bununla birlikte sosyal devlet anlayisi olarak adlandirabilecegimiz
hiikiimdarin halki beslemekle ve giydirmekle yiikiimlii oldugu anlayis1 Uygurlarda da
hakimdir. Bu diizenin bozulmamasinin nedeni hiikiimdara gorevinin Tanr1 tarafindan
verildigine inanilmasi ve hiiklimdarin sorumlulugunda olan goérevleri yapmamasi halinde
yonetme giiciiniin Tanr1 tarafindan elinden alinacagina inanilmasidir. Uygurlarda insan
haklarinin gelismesine kadin-erkek esitliginin devlette tesis edilmis olmasi hizmet etmistir.
Bununla birlikte Gok Tanr1, Maniheizm ve Budizm dinleri Uygurlarda bir arada bulunmus
ve herkes Ozgiirce mensup oldugu dinin gerektirdiklerini yapabilmistir. Yine ticaret
kervanlariin sorumlulugu baska irktan insanlara da verilmis ve irksal anlamda ayrimeilik
yapilmamistir. Ancak bu devlette de ¢ogu sugun cezast idam olmustur (Candarlioglu,
1992). Yeni kurulan Tiirk devletleri geleneklerini ve devlet teskilatlanma bigimlerini bir
onceki Tirk devletinden ornek alarak tesis ettigi i¢in diger devletlerde var olan haklar
eksilmeden daha da artarak yeni kurulan devletlerde de bulunmustur. Uygurlar
bagimsizlik, din ve vicdan 6zgiirliigii, sosyal devlet anlayisina ek olarak her tiirlii esitlige

yaptiklar1 vurgu ile kendi donemlerinde esitlikten ayrica s6z ettirmistir.

Konumu itibariyle jeopolitik 6neme sahip Hazar Devleti, o donemde birgok devlet
ve milletle temas halinde bulunmus, iliskilerini gelistirmistir. Oyle ki Miisliimanlarla da ilk
iletisim Hazar Devleti zamaninda kurulmustur. Hazar Devleti hakimiyet alanini
genislettikge Slav, Macar, Bulgar, Avar ve daha pek ¢ok irk Hazar Devleti’nin himayesi
altinda yasamistir. Farkli milletler beraberinde farkli dinleri de getirmis ve Hazar
Devleti’'nde Gok Tanri, Hiristiyanlik, Musevilik ve Islamiyet gibi bir¢ok din higbir
kisitlama veya engelleme s6z konusu olmadan yayilma firsat: bulmustur. Hatta hakanlar bu
dinlerin i¢ islerine bile karigmamigtir. Kaynaklarda Miisliimanlarin kendi ibadethanelerini
inga edebildigi, devletin iist makamlarinda dahi gorev alabildigi ve hukuk islerine kendi
kadilarinin bakabildigi yazmaktadir. Yine bu donemde Hiristiyan, Musevi, Samani ve Rus
tiiccarlarin davalarina bakacak kendi dinlerinden yargiglara tesis edilmis mahkemeler
bulunmaktadir. Tarihte hosgorii devleti olarak anilan Hazarlarin yonetim ve yasayis
bicimlerine bakildiginda irk ayrimi gézetmedigi, din ve vicdan 6zgiirliigline saygi duydugu
goriilmektedir. Goktlirklerdeki devlet yapilanmasini Hazarlarda da gérmek miimkiindiir.
Halkin devlete karsi ileri siirebilecegi haklarimin yaninda ekonomik o6zgiirliiklerinin

getirmis oldugu 6zel miilkiyete sahip olma haklar1 da vardir. Ancak yine diger Tiirk
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Devletlerinde oldugu gibi ¢ogu sugun cezasi idamdir (Yildiz, 1992: 149-158). Hazarlarda
idam uygulamasi ile yasam hakkina miidahale edilmesine ragmen halkin din, dil ve 1rk
ayrimi gozetilmeksizin, Hazar Devleti’nin tebaast olma sart1 aranmaksizin esit haklara ve
ozgiirliikklere sahip oldugu kabul edilerek insan haklari adma ©nemli gelismeler

kaydedilmistir.

Hunlardan beri Eski Tiirklerde hakanlar ve kaganlar halki doyurmak, halkin
borg¢larimi silmek, bir nevi tiim halki esit sartlara getirmek amaciyla toylar (yemekli ziyafet)
diizenlemistir. Bu toy geleneginin, glinlimiiz sosyal devlet anlayisinin niivesini olusturdugu
diisiiniilmektedir. Ayrica eski Tiirklerde kazanilan savas sonrasi belirli bir miktarda savas
ganimeti toplanmis ve bu toplanan ganimet tiim askerler arasinda esit bir sekilde pay

edilmistir (Yal¢inkaya, 2011: 67-68).

Islamiyet oncesi Tiirk devletleri insan haklarna saygilidir ¢ikarrminda bulunmak
miimkiindiir. Ciinkii eski Tiirk devletlerinde bagimsizlik anlayis1 ile insa edilen devlet;
adalet, esitlik ve insanlik kavramlari temelinde yiikselmistir. Kadin-erkek, yabanci-yerli
(vatandas), kiz ¢cocuk-erkek cocuk gibi mukayese edilebilecek kesimler arasinda herhangi
bir ayrimcilik yapilmamis, tim insanlar haklardan esit sekilde yararlanmistir. Bununla
birlikte irklar, dinler ve diller arasinda da ayrim goézetilmemis hosgorii ortami igerisinde
insanlar yasamlarini siirdiirmiistiir. Din ve vicdan ozgiirligline vurgu yapilan Tirk
Devletlerinde insanlar ekonomik 6zgiirliige de sahiptir. Ekonomik 6zgiirliik ise kisilerin

0zel miilkiyete sahip olma haklarini dogurmustur.

Tiirk devletlerinde kanun 6niinde esitlik anlayis1 hakimdir. Clinkii kagan/hiikiimdar
da dahil olmak iizere herkes torelere tabidir. Toreler ise danisma meclislerinin goriis ve
onaylari ile hazirlanmakta veya degistirilmektedir. Tiirklerde hapis cezalarinin siiresi kisa
olmakla birlikte idam cezas1 da bulunmaktadir. Idam cezasmin insanlar1 su¢ islemekten
caydirmak amaci ile kullanildigi kaynaklarda ifade edilmektedir. Islamiyet oOncesi
Tiirklerde, siniflar arast gecisin dahi olmadig1 Bati toplumlarindan uzak bir Tiirk toplumu
gozlemlenmektedir. Ciinkii Tiirk toplumunda toplumsal smniflar yoktur. Hatta toy
zamanlarinda kaganlar ve devletin yoksul kesimi olarak adlandirilabilecek insanlar ayni
sofra etrafinda oturup aynm1 yemekleri yemistir. Tiirklerde de kdle kavrami vardir ancak bu
kavram Bati devletlerindeki gibi alinip satilan bir esyadan ziyade esir alinan yabancilari
tanimlamak i¢in kullanilmistir. Kolelere de insani yasam kosullar1 sunulmus, sadece

becerileri ve bilgileri dogrultusunda onlardan faydalanmilmistir. Kisacasi eski Tiirk
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devletlerinde insan haklarna dair yasanan gelismeler ilk ve Orta Cag Batisi’nin ¢ok ¢ok

ilerisindedir.

3.2.2. islamiyet’in Kabuliinden Sonra Tiirklerde insan Haklar

Islamiyet; insan1 merkez alan, onu diinyadaki maddi olusumlarin iistiinde tutan ve
insanin kendine ydnelmesini, kendini kesfetmesini temelinde barindiran bir dindir.
Dogruluk, iyilik ve giizellik gibi insanin insani degerler i¢cinde yasamasini hedefleyen
Islamiyet, insanlarin bunu gergeklestirebilmesi igin kendilerinde bulunan akla ve vicdana
isaret etmektedir. Zira insan canlilar i¢inde aklin1 kullanabilme yetisi ile iistiin bir varlik
olarak nitelendirilmektedir. Bu 0&zelligi insana segenekler arasinda tercih yapabilme
ozgiirliigii sunmaktadir. Ayn1 zamanda Islamiyet’in kutsal kitabi, insana istedigi dine
inanma  Ozglirliigiiniin ~ verildiginden bahsederek din ve vicdan Ozgirliigiini
vurgulamaktadir. Bununla birlikte Islami anlayis insanin yasama, miilk edinme ve onurunu
koruma haklar1 bulundugunu; insanlarin sahip oldugu bu haklarin devlet tarafindan
korunmas1 gerektigini savunmaktadir. Hak din olarak adlandirilan Islamiyet adalet,
comertlik, hosgorii, sevgi ve saygi gibi degerlerin {izerinde de 6nemle durmaktadir (Figlal,
1992). Islamiyet’te insan haklar1 ve ozgiirliikleri, Hz. Peygamberin Veda Hutbesi’nde
bahsettigi konular {izerinden basliklandirilmistir. Bu bagliklar; yasama hakki, alacak hakki,
kadin haklari, irk ayriminin yasaklanmasi ve esitlik, suclarin ve cezalarin kisiselligi, kole

ve hizmetcilere muamele, silahli catisma ve kiiltiir varliklar1 seklindedir (Yalginkaya,
2011: 69-70).

Tiirk-islam devletlerinin ilki sayilan Karahanli Devleti kendinden &nceki
devletlerden hiikiimdarin ilkesini adaletle yonetmesi, kanunlara uymasi ve halkinin
refahin1 saglamas1 gibi gorevleri oldugu diisiincesini Ornek almig ve uygulamistir.
Doénemin eseri olan Kutadgu Bilig’de sik¢a iizerinde durulan bu hususlarin 6zellikle
insanlar arasinda esitlik gozetilerek uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Eserde
hiikiimdara; insanlara kotii muamele etmek, zor kullanmak ve gorevini yerine getirmemek
gibi durumlardan kacinmasi Ogilitlenmistir. Zira bu durumlarda kanunlarin (torelerin)
uygulanamayacagi bunun da adaletin saglanmasina engel olacag: belirtilmektedir. Ayrica
Karahanli hiikiimdarlarinin da halkin1 doyurdugu, giydirdigi ve ekonomik anlamda

kalkindirdig1 donemin eserlerinde yazmaktadir (Geng, 1992). Karahanlilarda kanunun her
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seyden {istiin tutuldugu ve hiikiimdarlarin sosyal devlet anlayis1 icerikli davranislar

sergiledigi goriilmektedir.

Islamiyet ile birlikte Tanri’ya olan inang kuvvetlenmis, saygidan duyulan korku
artmis ve bunlar da Tanr1 tarafindan goreve getirildigine inanilan hiikiimdarin gérevlerini
eksiksiz, 6zenle ve ciddiyetle yapmasimi saglamistir. Zira hiikiimdarin Tanr tarafindan
halki i¢in yaptiklar1 ve yapmadiklar1 adina sorgulanacagina inanilmistir. Karahanlilarda
oncelikli olan halkin/kamunun yararmin gozetilmesidir. Ciinkii hiikimdarin yarar1 ancak
halkin yarari ile miimkiindiir ve toplumda devlet halk i¢in vardir anlayis1 hakimdir. Aslinda
devletin sayilan tiim bu gorevleri halkin devletten talep edebilecegi haklardir. Bu haklar
icinde hiikiimdarin dénemin parasinin degerini korumakla sorumlu oldugu, ekonomide
istikrar1 saglamasi gerektigi de yer almistir. Paranin degerindeki azalisin halkin yasam
standardin1  diigiirecegi diislincesi ile paranin degerinin hiikiimdarca korunmasinin
istenmesi halka taninmis bir hak olarak yorumlanmaktadir. Halkin haklarindan birisi de sug
isleyenlerin veya kétiilerin cezalandirilarak hiikiimdar tarafindan halkin giivenliginin
saglanmasidir. Hiikiimdar tiim bu sorumluluklarini yerine getirirken halkinin da kendisine
giivenerek itaat etmesini ve emirlerine riayet etmesini beklemistir (Geng, 1992). Giiniimiiz
insan haklari, bireyi en ¢ok da devlete karsi korumak {iizerinedir. Karahanlilarda
hiikkiimdarin gorevlerine bakildiginda o donemde de ayni anlayisla hareket edildigi,
genellikle hiikiimdarin gorevleri iizerinden hak tanimlamalarinin yapildig1 goriilmektedir.
Diger Tiirk devletlerindeki hak ve 6zgiirliiklere ek olarak; Karahanlilarda halkin ekonomik
istikrarin saglanmasini talep etme hakki bulundugu agik¢a ifade edilmistir. Karahanlilarin
ozellikle ikinci kusak haklar statiisiinde kabul edebilecegimiz hukuki diizenlemeler

yaptiklar1 ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Tiirk-Islam  devletleri arasinda biiyiik Miisliiman devletlerinden biri de
Gaznelilerdir. Gazneli Alp Tegin hiikiimdarin halkina adaletli ve insafli davrandigi, halkin
huzuru i¢in ¢alistigr kaynaklarda yer alan bilgilerdendir. Hatta hiikiimdar bu davraniglar
ile Gazneli Devleti hiikiimdarlar1 arasinda ayri bir éneme sahiptir. Islamiyet’e inanci
sebebiyle hiikiimdar Alp Tegin, halkina adaletli davranarak kendinden 6nce halkta bulunan
yoksul kesimi diger insanlarla esit konuma tasimistir. Alp Tegin’den sonraki Gazneli
hiikiimdarlar da (6zellikle Gazneli Mahmut) halka zuliimden, haksiz kazangla devletin
hazinesini doldurmaktan ve riisvet almaktan kacinmis; halkta yardima muhta¢ olan

insanlar1 gozetmis ve devlet adina karar alirken gilivenilir insanlarla istisare etmistir.
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Bununla birlikte iyi niyetle ve merhametle hareket ederek Tanri’nin hosnutlugunu
kazanmak i¢in ugrasmustir. Gaznelilerde “adalet miilkiin temeli” anlayis1 hakimdir ve
ticarette, sosyal iligkilerde bu anlayisin uygulanmasi devletin {inlinii artirmis ve gelismesini
saglamigtir. Dostane iliskileri ve baris1 énceleyen Gazneliler, daha ¢ok Islamiyet’i yaymak
icin savasmis ve esir aldiklar1 insanlar1 dmiir boyu hapsetmemistir. Hiikiimdarin iilkede
asayisi ve giivenligi saglamakla gorevli oldugu Gaznelilerde, devlet meclisleri halkin
hepsine acgiktir. Boylelikle hiikiimdarlar halkin ihtiyaglarindan ve fikirlerinden kisa siirede
haberdar olabilmistir (Konuk¢u, 1992). Gorildiigii lizere Gaznelilerde de sosyal devlet
anlayisiyla ortiisen uygulamalar bulunmaktadir. Karahanlilarda oldugu gibi halk haklarini
hiikiimdarin gérevleri iizerinden talep etmektedir. Islami inanisin Gaznelilere en 6nemli
getirisi adalet ve esitlik olmustur. Her alanda bu iki degeri esas alan hiikiimdarlar da halk

tarafindan takdir edilip sayilmig ve bu karsiliklr iligki devletin dmriinii uzatmistir.

Uzun siire ve genis topraklarda hiikiim siiren Selguklular da devletlerini Islami
anlayisla yonetmistir. Islam hukukunu benimseyip devletlerinde orfi ve seri hukuk
kurallarin1 uygulayan ilk devlet olan Selguklular Islam hukukundaki el-kol kesme,
taglayarak oldiirme gibi cezalar1 kendi orfi anlayislarina uygun bulmadiklari i¢in ¢ok fazla
uygulamamuistir. Yine Sel¢uklu hiikiimdarlar1 da ¢ogu Tiirk devletinde oldugu gibi devleti
ilgilendiren kararlar1 halkin bilgili ve gilivenilir kisilerine danisarak almistir. Sel¢uklu
Devleti sosyal haklarin diizenlendigi mecelleyi tiim {ilkede uygulayarak halkin haklarini
hiikiimlerle koruma altina almistir. Selguklularda hiikiimdar ekonomide istikrari,
yonetimde adaleti, toplumda asayisi ve gilivenligi saglamakla ve adil kanunlar yapmakla
yukiimlidir. Eski Tirk devletlerinden beri térenin degismez dort ilkesi olan; “adalet,
iyilik, esitlik ve insanlik” bu donemde de gegerli olmustur. Kanunlar her seyden {iistiin
tutulmus ve hiikiimdarin kanunlara uymasi halinde halkin da hiikiimdara itaat edecegi
belirtilmistir. Hiiklimdar kanunlar1 halkin yararin1 gézeterek ve onlar1 koruyacak sekilde
hazirlamistir. Bununla birlikte giiclii bir devlet olan Selguklular, bircok 1rki himayeleri
altinda bulundurmus ve cikarilan kanunlarda onlara ayrimcilik yapmayarak tiim halk:
kapsar nitelikte bir dil kullanmistir. Irk ayrimi gézetilmeyen Selguklularda din 6zgiirligi
de vardir. Oyle ki Miisliiman olmayan tebaaya Islami kaideler uygulanirken anlayish ve
hosgoriilii davranilmis, onlara zorla Islam hukuku uygulanmamistir. Bu 6zgiirliikleri sosyal

devlet anlayis1 takip etmistir (Alptekin, 1992).
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Diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi halki doyurup giydiren Selguklu hiikiimdari,
bu gorevlerine ek olarak kervansaraylar yaptirarak ticareti; toprak dagitarak tarimi halk
arasinda 6zendirmis ve halkin kalkinmasina destek olmustur. Kervansaraylar ile tiiccarlarin
ihtiyaglar1 karsilanmakla birlikte devlet icinde giivenli bir ortam da tesis edilmistir. Tim
bunlara ek olarak halkin refahin1 artirmak igin saglik alaninda; hastane, sifahane gibi
egitim alaninda; medrese gibi ¢esitli kurumlar olusturulmustur. Devletin glivencesi altina
alinan bu sosyal haklar, kurulan vakiflarin gelirleri sayesinde gerceklestirilen
kurumsallagsma ile desteklenmistir. Selguklularda topragi isleyen koylii bir kesim
bulunmaktadir ancak bunlar serflerle karistirmamak gerekir. Ciinkii bu koylii kesim askeri
giderleri karsilamak i¢in isledikleri topragin gelirinden toprak sahiplerine, devlet tarafindan
belirlenen miktar kadar vergi vermistir. Boylelikle de kdyliiniin emegi somiiriillmeden
cesitli ihtiyaglar karsilanmistir. Savas esirleri Sel¢uklularda kotlii muamele gormemis
aksine egitilip yetistirilmis, cesitli devlet gorevlerine dahi getirilmistir. Selguklularda
halkin temel ihtiyaglar1 karsilanmis, hak ve 6zgiirliikleri belirtilip korunmus ve daha sonra
sanatsal gelismeler ile toplumda daha insani, glinimiize daha yakin bir yasam tarzi
olusturulmustur (Alptekin, 1992). 2. yiizyilda yasamis olan Selguklularin hak ve
ozgiirliikkler temelinde giiniimiize yakin yasam standartlarina sahip olmalar1 dikkat
cekmektedir. Selguklularda toplumsal siniflarin yoklugunun yaninda ileri diizeyde bir
toplum yapis1 ve toplumsal yasam goriilmektedir. Birinci ve ikinci kugsak insan haklarindan
sonra li¢lincli kusak insan haklarini da diizenlenmeye baslayan Selcuklular, Tiirklerde insan

haklarinin gelisimini hizlandirmstir.

Tiirk-Islam devletlerinde Selguklulardan bayragi devralan Memlukler, yaklasik altt
bucuk asir ¢ok genis topraklarda hiikiim siirmiistiir. Bu sebeple ¢ok cesitli dinlere ve irklara
ev sahipligi yapmistir. Memlukler dil, din, irk, kdken olarak farkli olan insanlar1 yonetim
anlayislar1 sayesinde bir arada tutmayr basarmistir. Bu zamana kadar devlet yonetimine
gececek kisinin soylu kisilerden segildigi devlet anlayisindan Memluklerle birlikte
vazgecilmis ve artik hiikiimdar olacak kisi yetenegine, cesaretine ve liyakatine bakilarak
goreve getirilmistir. Tiirk-Islam devletleri arasinda giiglii bir devlet olan Memlukler tarimi,
sanayiyi ve ticareti gelistirmis; bu minvalde cami, han, hamam, medrese, zaviye, tiirbe, su
kanali, koprii gibi yapilar insa ederek gelismisligini gostermistir. Bu yapilarin
yapilmasinda halktan toplanan vergilerin payr biiyiiktiir. Memlukler vergi toplama
konusunda da esitlikci bir tavir sergilemis, sadece gayrimiislimlerden degil

Miisliimanlardan da vergi almistir. Din ve vicdan 6zgiirligii bulunan Memluklerde herkes
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kendi dininin ibadetini, kendi ibadethanelerinde yapmistir. Hatta her dinin farkli bir egitim
sistemi oldugu i¢in gayrimiislimlerin kendi anlayislarina uygun egitim kurumlari insa
etmelerine miisaade edilmistir (Kopraman, 1992). Gayrimiislimlerin Miisliimanlarla esit
tutulmasi1 ve onlara kendi dinlerini yasama 6zgiirliiiniin taninmasi, gayrimiislimleri Tiirk
devletlerinde birlik ve bitiinligi bozacak herhangi bir girisimde bulunmaktan

alikoymustur.

Bu donemde de devlet, diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi iilkenin ve halkin
giivenligini saglamakla, iilkede adaleti tesis etmekle gorevlidir. Devlette mutlak otorite
sultana ait olmakla birlikte sultan, devlet adina 6énemli kararlar alirken halkin biiytikleri ve
yiiksek mertebede olan devlet adamlari ile istisare etmistir. Sultan halkina dair gérevlerini
yerine getirmediginde sultan1 gérevden almaya yetkili olan grubun, aralarinda karar
vererek onu gorevden alabilme yetkisi bulunmaktadir. Gorevini yerine getirmedigi i¢in
gorevden alinan sultan ise hapis cezasi ile cezalandirilmistir. Seri hukuka gore belirlenen
kanunlar iilke mevzuatim1 olustururken Miisliimanlarin davalarmma kadilar tarafindan
bakilmig, farkli mezhepteki insanlar i¢in de kendi mezheplerinden bir vekil atanmistir.
Kadilarin veya vekillerin kararlarina itiraz eden halk Memluklerin “mezalim” adindaki
yiikksek mahkemesine bagvurarak hakkini arama 6zgiirliigiine de sahiptir. Baskani sultan
olan mahkemede genellikle vatandas ile devlet arasindaki davalar goriilmiistiir (Kopraman,
1992). Vatandasa kamu giicii tarafindan ihlal edilen haklar1 oldugunda mezalime basvurma

hakk1 taninarak vatandas kamu giiciine kars1 korunmustur.

Memluklerde devlet, halkin huzuruna ve devleti adaletle yonetmeye cok Onem
vermistir. Oyle ki “muhtesib” adi ile gérevlendirilen kisiler tarafindan pazarlarda dlgii
aletlerinin dogru calisip calismadigi, sokaklarin ve diikkanlarin temiz olup olmadig,
yiyeceklerin halk sagligina zarar verip vermedigi ve han, hamam, otel gibi yerlerin haksiz
kazang elde edip etmedigi, dini kaidelere uyup uymadiklar1 denetlenmistir. Denetim
sonucu kurallara uymayan kisiler ise cezalandirilmistir (Kopraman, 1992). Memluklerin
devlet yonetiminde devletgilik anlayis1 ile hareket ettikleri ve bu tutumlari ile insan hak ve
ozgtirliikleri tizerinde daha kolay ve islevsel diizenlemeler yaptiklar1 goriilmektedir. Devlet
tarafindan insanlarin refah, saglikli ve giivenli bir toplumda ve g¢evrede yasama haklari
korunmaya c¢alisilmis ve bu yonde adimlar atilmistir. Yapilan ¢alismalara bakildiginda
atilan adimlarin Memlukleri hak ve 6zgiirliikler, gelismislik, zenginlik gibi ¢ogu baglamda

st kademelere tasidig1 goriilmektedir.
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Tiirk-Islam devletleri islamiyet kabul edilmeden &nceki Tiirk devletlerinin gelenek,
gorenek ve torelerini devam ettirmistir. Bu kaidelere Islamiyet’in kabul edilmesi ile Islami
kaideler de eklenmis, devlet yonetiminde Seri Hukuk esas alinmistir. Mevzuatta Seri
Hukuk esas olmasina ragmen belirli konularda gayrimiislimlerin kendi hukuk kurallarini
uygulamalarina da miisaade edilmistir. Ciinkii Tiirk-Islam devletlerinde halkin huzuru ve
yarart On planda tutulmus, insana deger verilmistir. Hiiklimdarlar glintimiizdeki sosyal
devlet anlayis1 kadar olmasa da o donemlerde sosyal devlet anlayisi icerikli uygulamalarda
bulunmus, hatta glinlimiizde bulunmayan bir uygulama olan halkin bor¢larin1 6deyerek
vatandagsa ekonomik Ozgiirliik saglamistir. Bununla birlikte bu zamana kadar dile
getirilmeyen ancak Memluklerle sultanin gérevi haline gelen, paranin degerinin korunarak

ekonomide istikrarin saglanmasini halkin hak olarak talep etmesi dikkat ¢gekicidir.

Tirk-Islam  devletlerinde  birinci  ve  ikinci kusak  haklar  olarak
nitelendirebilecegimiz haklardan sonra ii¢lincli kusak haklar adina da diizenlemelerin
yapildig1 goriilmektedir. Hiikiimdarin/sultanin kararlarint danisma meclisi niteligindeki
kuruluglara danisarak almasi devlet yonetiminde demokrasinin benimsenmesine zemin
hazirlamistir. Halk arasinda dini ve koken olarak farklilagtirma yapilmamis, herkes esit
kabul edilmistir. Bununla birlikte devlet kamu hizmeti sunmak adina cesitli devlet
kurumlart kurmus, saglanan hizmetin insan haklarina uygun olup olmadigini denetlemek
icin mubhtesiplik gibi denetim uygulamalart olusturmustur. Dénemindeki {ilkelere ve
yonetimlere kiyasla Tiirk-Islam devletlerinde insan haklar1 adina 6nemli gelismelerin

yasandig1 goriilmektedir.

3.2.3. Osmanh imparatorlugu Déneminde insan Haklar

Osmanli Imparatorlugu’nda insani degerler ve insan haklar1 konulari ilk 6nce
Imparatorlugun siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki insan haklarma dair
tutumlarina yer verilerek daha sonra Imparatorlukta insan haklar ile ilgili olusturulan

belgeler iizerinde durularak ele alinmstir.

Osmanli imparatorlugu’nda yiikselme déneminden sonra siyasal, toplumsal ve
askeri alanda yasanan ¢oziilmeler Osmanli’y1 gerileme donemine sokmus, bu zamana

kadar huzur i¢inde yasayan halk ve yoneticiler arasinda anlagmazliklar meydan gelmeye
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baslamistir. Bu béliimde ilk 6nce Tanzimat Dénemi’ne kadar Imparatorlukta hakim olan
Ozgiirlik ve esitlik havasi aktarilmig, daha sonra gerileme dénemi ile meydana gelen
anlagmazliklar1 gidermek i¢in hazirlanan belgelere ve belgeler ile taninan insan haklarina

ve Ozgiirliiklere yer verilmistir.

Osmanli Imparatorlugu Orta Cag’dan Yakin Cag’a kadar, 1299-1923 yillari
arasinda Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinda hiikiim siirmiis, c¢etin miicadeleler vermis,
biliylik gelismelere, ilerlemelere ve reformlara 6nayak olmus, yonetim seklinden, ordu
teskilatindan ve kiiltlirel yapisindan tiim diinyaya bahsettirmis ve hala da bahsettirmeye

devam eden, Islami anlayis1 esas alan merkeziyetci bir imparatorluktur.

Memluklerden sonra Tiirk-islam devletlerini devam ettiren Osmanli’nin beylikten
imparatorluga uzanan seriiveni birgok savasa sahitlik etmis olsa da Imparatorluk hosgorii
temelli bir siyasal Orgiitlenmedir. Zira ¢ok genis topraklara hiikkmetmesi 0 topraklarda
yasayan bircok 1rki, dini ve kiiltiirli i¢cinde barindirmasina sebep olmustur. Osmanli farkl
milletten insanlarin kiiltiirlerini asimile etmek yerine farkli kiiltiirleri bir arada yasatmay1
amaclamis ve katilimcilik ilkesini benimsemistir. Bu da Osmanli imparatorlugu’nun
cokuluslu imparatorluk olarak anilmasini saglamistir (Altindal, 1992). Osmanli’da bulunan
gayrimiislimler dini konular hari¢ diger tiim konularda Miisliimanlarla birlikte kanun
(nizamname) Oniinde esit olmustur. Kendi dinlerinin gerektirdigi ibadetleri yapmak
hususunda 6zgiirliik tanman gayrimiislimlere, Islam dininin &gretileri zorla kabul
ettirilmemis ve uygulatilmamistir. Ancak Islam dinini olumsuz etkileyebilecek bazi
uygulamalarma (gan ¢alma gibi) kisitlama getirilmistir. Gayrimiislimlerin Imparatorluk
tarafindan can ve mal giivenlikleri hem i¢ hem de dis tehditlere kars1 korunmustur.
Gayrimiislimler istedikleri yerlerde ikamet edebilme ve askerlik hari¢ istedikleri islerde
calisabilme ozgiirliiklerine de sahip olmustur. Oyle ki Osmanli Imparatorlugu’nda devlet
memurluklarinda dahi gorev almiglardir. Bu o6zgiirliikler beraberinde sorumluluklar da
getirmistir. Gayrimiislimlerin en 6nemli sorumlulugu harag, 6siir ve cizye adinda vergileri
vermektir. Gayrimiislimler askerlikten muaf olduklar1 i¢in onlardan cizye, savasla ele
gecirilen yerlerdeki halktan harag¢ ve ticaretle ugrasanlardan osiir vergisi alinmistir (Giines,

2017).

Istanbul’un fethedilmesiyle birlikte Imparatorluk tarafindan gayrimiislimler kendi
aralarinda hiyerarsik olarak mezhep esasli cemaat/millet adi altinda cesitli siniflara

ayrilmig, bu wuygulama ile gayrimiislimlerin Osmanli tebaasiyla uyum saglamasi
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kolaylastirilmak istenmistir. Ozellikle Rum, Ermeni ve Yahudi milletleri bulunan
Osmanli’da egitim sisteminde birlik saglanmis degildir, her milletin kendi 6gretilerine gore
cocuklarin1 yetistirme haklar1 bulunmustur. Diger Tirk devletlerinde oldugu gibi
Osmanli’da da gayrimiislimlerin davalarmi kendi hukuk sistemleri igerisinde goriigme
ozgiirliikleri belirli siirliliklar dahilinde vardir. Ancak suglulara ceza uygulanirken
Miisliiman olsun gayrimiislim olsun hepsine Islam ceza hukukuna uygun cezalar
ongoriilmiistiir.  Gayrimiislimlere taninan tiim haklar ve oOzgiirliikler Imparatorlugun
denetiminde tutulmus ve Imparatorlugun birligini tehdit edecek hak ve oOzgiirliikler
simirlandirilmistir (Giines, 2017: 12-24). Eski Tiirk devletlerinden beri Tiirk devletleri,
donemindeki diger devletlere gore daima din ve vicdan Ozgiirliiglinii halkina tanimistir.
Dini inaniga getirilen Ozgiirlikk, toplumsal ve hukuki alanlarda her dine 6zgii ayr
diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur. Bu da eski Tiirk devletlerinde oldugu gibi
Osmanli’da da haklarm, 6zgiirliikklerin ve insan haklar1 baglaminda benimsenen esitlik¢i

yaklagimin 6zellikle dini inanglar {izerinden ele alinip uygulanmasini gerekli kilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ydnetim felsefesi hukuka ve insana saygi iizerinedir.
Imparatorluk, gergeklestirilen reformlarin dinler iistii bir 6zellige sahip olmasina ve
himayesi altinda bulunan insanlarin yasamlarina en az seviyede miidahale etmeye 6zen
gdstermistir. Imparatorlugun amaci tiim insanlara kamu hizmeti sunmakla beraber devlet
yonetiminin temelini adalete dayandirmaktir. Zira Osmanli’da ‘cokuluslu bir imparatorluk
ancak adil bir yonetim ile uzun siire ayakta kalabilir’ anlayisi vardir. Gorevde bulunan her
padisah iyi niyeti esas alarak hareket etmis ve bu devlet yonetiminde bir ilke haline
gelmistir. Ciinkii Islami inancin yonetimde de etkili oldugu Osmanli’da halk, padisaha
Allah’in emaneti olarak goriilmiis ve padisahlar halkin refahi i¢in ugrasmistir. Hatta
Osmanli yonetiminde padisahlarin tebdili kiyafet giyerek halkin arasina girip toplumsal
iliskileri gozlemledigi ve pazarlar1 denetledigi kaynaklarda yazmaktadir (Miroglu, 1992).
Boylelikle padisah halkin i¢ine girerek bizzat toplumsal yasami ve sorunlari yakindan takip
etmistir. Padisahlarin tebaasina ve en nihayetinde de insana verdigi deger bu gibi

uygulamalarla somutlagsmistir.

Osmanli toplumu dayanigma temelli bir toplumdur. Bu temelin Ahilik Teskilat1 ile
atildig1 diisiiniilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda toplum askerlerden olusan ydnetici
sinifindan ve onlarin disginda kalan insanlarin olusturdugu reayadan (halk) meydana

gelmektedir. Osmanli devlet politikalarinda reayanin iskence ve zorbaliktan, asir1 vergi
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yiikkiinden devletce korunmasi gerektigi yer almaktadir. Bununla birlikte reaya zor
kullanilarak higbir zaman savasa gotiirilmemis, llkede kalip liretime devam etmek
isteyenlere ya da {lretime katilmak isteyenlere miisaade edilmistir. Yine devlet
politikalarinda kir-kent aras1 niifusun dengelenmesi ve kirda {iiretimin siirekliliginin
saglanmas1 ic¢in koOylerin bosaltilmamasi gerektiginden de bahsedilmistir. Boylelikle
Osmanli’da halk her alanda devlet tarafindan korunmustur. Osmanli ekonomisi ise arz
yonliidiir. Yani insan ekonomi i¢in degil, ekonomi insan igindir anlayist vardir. Cogu
alanda oldugu gibi ekonomi de odagina insan1 almig ve bdylece toplumda sosyal refahin
saglanmas1 kolaylasmistir. 14. yy’dan 18. yy’a kadar olan siirecte Osmanl1 parasi deger
kaybetmemis ve Imparatorluk, halkina insani yasam standartlarina uygun bir ekonomi
sunmustur. Ancak ilerleyen yiizyillarda paranin deger kaybetmesi iiriinlerin fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmus, bu da yasam kosullarin1 zorlastirmistir (Calik, 2017; Ozcan,

1992; Tabakoglu, 1992).

Insan haklar1 baglammda Osmanli’nin toplumsal ve kiiltiirel yapisina baktigimizda
insanlarmn birbirlerine iyilikle yaklasip, giizellikle baktiklar1 ve bu giizel hallerin Islam
inanci ile desteklenerek devaminin saglandigi goriilmektedir. Farkli soy ve dine mensup
insanlarin bu tutumlar1 devletin dini olan Islamiyet’in hosgdriiyii emretmesinden ileri
gelmistir. Ancak Imparatorlugun ilerleyen zamanlarinda dini kaideler farkli yorumlanarak
toplumda dinsel ¢atigmalarin cereyan etmesine sebep olmus (Sayar, 1992), farkli seslerin
yiikseldigi Osmanli toplumunda Fransiz Devrimi’nin uyandirdigi milliyetgilik anlayisi ile
coziilmeler yasanmaya baslamistir. Zira Osmanli’da millet kavrami vardir ancak bu
kavram 1rklar iizerinden degil din ve mezhepler lizerinden tanimlanmistir. Birgok farkli
dini ve mezhebi bir arada barindiran Osmanli imparatorlugu’nun Devrim’in ¢iktilarindan

etkilenmesi kacinilmaz olmustur.

Osmanli imparatorlugu’nda Islam dininin geregi olarak birini 6ldiirmek kesinlikle
yasaklanmistir. Insanlarin yasama hakki devlet tarafindan koruma altina alinmistir. Ancak
sOyle bir tezatlik da vardir ki adam Oldiirmenin cezasi idamdir ve Tanzimat Dénemi’ne
kadar Imparatorlukta siyaseten katl ve kardes katli uygulamalar1 mesru olmustur. Bu
uygulamalarmn Imparatorlugun devamimin saglanmasi, toplumda birlik ve diizenin
korunmasi i¢in gerekli uygulamalar oldugu ileri siiriilerek mesrulastirildig: ifade edilmistir.
Yasam hakkini zedeleyen bir diger Osmanli uygulamasi devsirme sistemidir. Gayrimiislim

ailelerin gocuklarinin ailelerinden alinip Osmanl Imparatorlugu’nda devlet adami olmak
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lizere yetistirilmesi, ¢ocuklarin bircok hakkini ihlal etse de devsirme sistemi ¢ogu aile
tarafindan ¢ocuklarin gelecegi i¢in bir firsat olarak goriilmistiir (Konan, 2011).
Osmanli’da haklarin bireyle birey arasinda dogabilecek ihlallere kars1 korunduguna dikkat
cekilmis, devletin bekasi i¢in kamu giicli karsisinda haklarin ihlal edilmesi gesitli sartlar

konularak mesrulastirilmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda devam eden kélelik kurumu insan haklarma aykir1 bir
uygulama gibi goriinse de diger Tiirk devletlerinde de oldugu gibi Bati’daki kolelik
kurumundan ¢ok daha farklidir. Osmanli’da savasta esir alinan insanlar kole vasfinda
bulunmug ve bu insanlar insanlik dist muamele gérmemis hatta kolelere 6zgiirliiklerini
kazanabilmeleri i¢in Imparatorluk tarafindan cesitli kolayliklar saglanmistir. Ancak ikamet
ve seyahat etme gibi Ozgiirlikleri konusunda bazi kisitlamalart bulunan koélelerin bu
durumu insan haklart agisindan kabul edilebilir degildir. Fakat kolelik uygulamasinin,
savas esirlerinin dogrudan oldiiriilmelerinden ziyade fidye karsilig1 serbest birakilmalar

icin yapilan bir uygulama oldugunu diisiinenler de vardir (Calik, 2017; Konan, 2011).

Osmanli’da devlet tarafindan korunan diger haklar miilkiyet hakki, konut ve kisi
dokunulmazligidir. Miilkiyet hakkinin korunmasia Islamiyet’te miilkiin kutsal sayilmast,
hirsizligin devlette biiyiik bir su¢ olarak nitelendirilmesi ve cezalandirilmasi temel teskil
etmistir. Ancak bu konuda da bir tezatlik vardir. S6yle ki Imparatorluk yonetici smifi
cezalandirirken miisadere adi ile kisinin mallarina el koyma yetkisine sahip olmustur.
Tanzimat ile birlikte miisadere konusu diizenlenmistir. Miilkiyet hakkinda oldugu gibi
konut dokunulmazlig1 da Islam dinince korunmus ve bir baskasinin miilkiine izinsiz girmek
yasaklanmistir. Kisi dokunulmazlii ise insanin viicut biitiinliiglinii esas almakla birlikte
insanlara hicbir sekilde insanlik dis1 muamele yapmamay: icermektedir (Konan, 2011).
Birbirini tamamlayan haklar olan bu haklar da devletin bekasi i¢in yine devlet tarafindan
ihlali s6z konusu olan haklardandir. Ancak devletin hak ve Ozgiirliikler {izerindeki bu
tasarrufuna Tanzimat ve sonrasindaki gelismelerle birlikte ¢esitli sinirlandirmalar

getirilmistir.

Hiikiimdarin hiikmii olarak hukukta yer alan insan haklar1 ve 6zgiirliikkleri Osmanh
Imparatorlugu ile birlikte basta fermanlarda sonrasinda anayasada yer alarak belgelerde
islenmeye baslanmigtir. Ozellikle 18. yy’da Imparatorlugun yiikselisi sekteye ugramus,
donemin sartlarina gore yeni diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale gelmis, bu zamana

kadar oOrnek alinmaya ihtiyagc duyulmayan Bati 6rnek alinmaya baslanmis ve
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Imparatorlukta reform siirecine girilmistir. Reform siirecinin ilk ayagmi Sened-i Ittifak

olusturmaktadir.

1808 Sened-i ittifak

Sened-i ittifak Ekim 1808’de Rusguk ayan1 Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa ve
tagra idaresinden sorumlu olan ayanlar arasinda imzalanmistir. Sart-1 evvel, Sart-1 sani,
Sart-1 salis, Sart-1 rabi, Sart-1 hamis, Sart-1 sadis ve Sart-1 sabi olmak iizere yedi maddeden
olusan bir anlasma metnidir. Metin can, mal, namus ve 1rz giivenligi, insanlarin gelirine
gore vergi alinmasi, askerlik siiresinin ve asker sayisinin belirlenmesi, sugu kesinlesmemis
olan kisilerin cezalandirilamayacagi, iskence ve haksizligin oniine gegilecegi, gayrimiislim
milletlerin haklarmin da gozetilecegi ve riisvetin yasaklanacagi konularii igermektedir
(Bozkurt, 2004: 314-317). Sened-i ittifak ile dolayl olarak birinci ve ikinci kusak insan
haklar1 olarak nitelendirilebilecek haklar ile ilgili diizenlemeler yapilmis ancak Kkisi

ozgirliigiinden bahsedilmemistir.

Halkin 6zellikle asir1 vergi ylikiine ve zulme karsti korunmasi gerektigini
vurgulayan Ittifak, padisahin yetkilerini kisitlar nitelikte olmasi agisindan da Snemlidir.
Cogu arastirmaci tarafindan Osmanli Imparatorlugu’nun Magna Cartas: olarak goriilen
Sened-i Ittifak ile yapilan diizenlemeler tiim Osmanli tebaasmni baglar niteliktedir. Tiirk
tarihinde ilk kez yasal hareket olarak gériilen Ittifak, padisahin yetkilerini smirlandirmasi
acisindan da bir ilki gergeklestirmistir (Bilmez, 2018: 149-150). Zira devlet otoritesinin
sinirlandirilmast insan haklarinin korunup gelistirilebilecegi uygun ortamin olugmasina
yardimci olmaktadir. Osmanli’nin gerileme doneminde meydana gelen devlet ve ayanlarin
halk {izerindeki otoritesi Yeni Cag Avrupasi’ndaki otorite ile benzerlik gostermekte olup

Imparatorluk bir nevi Yeni Cag insan haklari gelisim evrelerinden gegmeye baslamustir.

1839 Tanzimat Fermani

Donemin padisah1 Sultan Abdiilmecit tarafindan hazirlanan ve Disisleri Bakani
Koca Mustafa Resit Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda halka okunan Tanzimat Fermani,

devlette yapilacak olan yeni diizenlemeleri konu edinmektedir. Askeri ve siyasi basarisini
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hem ulusal hem de uluslararasi alanda kaybetmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu,
devleti yeniden eski giiciine kavusturmak i¢in yeni siyasi yollar izlemis ve politikalar
gelistirmistir. Sened-i Ittifak’in istenilen diizeyde basarili olmamasi iizerine yeni
diizenlemelerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu diizenlemelerden ilki Tanzimat

Fermani’dir.

Ferman’da devlete yonelik diizenlemeler ve insan haklara yonelik diizenlenmeler
yer almakla birlikte insan haklarinin maddeler halinde siralandigini sdylemek giictiir.
Tanzimat Fermani’nda insan haklar1 bashg altinda Sened-i ittifak’ta da iizerinde
duruldugu gibi can, mal ve miilkiyet giivenligi, yasama hakki, insan onurunun korunmasi,
kisi glivenliginin saglanmasi, higbir ayrim gozetilmeksizin tiim tebaanin haklardan esit bir
sekilde yararlanmasi yani kanun Oniinde esitlik konular1 diizenlenmistir. Bununla birlikte
Ferman’da herkesten geliri ile orantili vergi alinacagi ve askerligin siiresinin ve asker
sayisinin belirlenecegi ifade edilmistir (Kapani, 1993: 92-98). Idam cezasinin ve siyaseten
katlin bulundugu Osmanli imparatorlugu’nda ilk kez yasama hakki kanunlarla giivence
altina alinmistir. Bu hakkin ihlal edilmesi halinde cesitli cezalar uygulanacagi belirtilmistir.
Bununla birlikte miisadere uygulamasina da son verilmistir. Padisahin da kanun 6niinde
halkla esit olmasi, otoritesinin ve keyfiliginin sinirlandirilmas1 énemli gelismeler olarak

goriiliirken Ferman’1 hazirlayanin padisah olmas: diistindiiriictidiir.

Ferman’da hukukun tstinliigli vurgulanmis, kanunilik ilkesinden bahsedilmistir.
Bununla birlikte kaynaklarda devlet otoritesinin sinirlandirilmasina iliskin goriisiin halktan
degil de aydin kesimden geldigi bilgisi yer almaktadir (Bilmez, 2018). Bu da Bati’da insan
hak ve oOzgiirliiklerine dair yasanan gelismelerin aydin kesim tarafindan Imparatorluga
yansitilmak istendigi seklinde yorumlanmaktadir. Tanzimat Fermani tam anlamiyla
amaclarim1 gergeklestirememis olsa da Tiirk devletlerinde kisi haklarinin belgelerde yer

almasina Onciiliik etmis olmasi agisindan 6nemlidir.

1856 Islahat Fermani

Osmanli’nin, Imparatorluk igindeki huzursuzluklari gidermek ve gayrimiislim halk
ile Misliiman halki esit sartlara getirmek amaci giiderek yayimladigi Islahat Fermani, aym

zamanda insan haklarimin gelismesine hizmet etmistir. Islahat Fermani Subat 1856’da
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Sultan Abdiilmecit tarafindan ilan edilmistir. Tanzimat Fermani’n1 tamamlayici nitelikte
olan bu Ferman, Tanzimat Fermani’ndan daha kapsamli ve kesin ifadelerle yazilmistir.
Bununla birlikte baz1 devletlerin Osmanli Imparatorlugu iginde bulunan kendi milletlerine
cesitli haklar taninmasini talep ederek Imparatorlugun icislerine miidahale etmek istemeleri
tizerine onlara firsat vermeden Padisah tarafindan hazirlanmistir. Ferman din ve mezhep
farkliliklarindan dogan esitsizlikleri ortadan kaldirarak Miisliiman ve gayrimiislimleri
vergide, askerlikte, kanun Onilinde, merkez meclislerde yer alma ve devlet memuru olma
konularinda ve sugsuz ceza olmaz ilkesinin uygulanmasinda esit hale getirmistir. Ayrica
Ferman halka adil yargilanma, se¢ilme ve egitim hakkinmi tanimis, ifade ozglirliigiint
getirmigtir (Bilmez, 2018; Mumcu, 1992). Batili anlamda insan haklarinin Osmanl
Imparatorlugu’nda Islahat Fermani ile diizenlendigi ve uluslararasi alandaki insan haklari

anlayigina yaklasildigi goriilmektedir.

Tanzimat Fermani ile getirilen hak ve yasaklar bu Ferman’da da korunmakla
birlikte Islahat Fermani insani muamele disinda yapilan davranislarin, hapis sartlarinin ve
devlet tarafindan mala veya miilke el koymanin diizenlenmesi konularina ayrica vurgu
yapmistir. Islahat Fermani siyasi, ekonomik ve hukuki alanlarda hem cesitli iyilestirmeler
yapmis hem de yeni politikalar takip ederek yeni olusumlar meydana getirmistir. Bu yeni
olusumlar Bat1 6rnek alinarak yapildigi i¢in Islahat Fermani tutucu ve gerici kesimden
destek bulamamis ve elestirilmistir. Bu da eski ve yeninin bir arada olmasina, yeni
olusumlarin meyvelerinin hemen toplanamamasina neden olmustur (Kapani, 1993). Bu
sartlar altinda Bati’da olusturulan o6zgiirlik ortamimin Osmanli’ya da tasinmasi ve

Osmanli’da insan haklarinin gelistirilmesi zaman almistir.

Tanzimat Fermani’na gore daha fazla hakki giivence altina alan Islahat Fermani ile
Misliimanlar ve gayrimiislimler arasinda esitlik saglanmak istenirken o donemde
gayrimiislimlere ayricalikli haklar tanindigmi ve esitligin Miisliimanlar acisindan
bozuldugunu diisiinenler de olmustur (Bilmez, 2018). Islahat Fermani her ne kadar
elestirilse de bulundugu baglam haklarin gelistirilmesine elverigli olmasa da Tiirklerde
insan haklarmin ve oOzgiirliikklerin gelismesi adina yazili bir metin olarak 6nem arz
etmektedir. Zira Islahat Fermani’ndan sonra Tirklerde de Bati’da oldugu gibi haklar

belgelerde hatta anayasalarda maddeler halinde yer almaya baglamistir.
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1876 Kanuni Esasi

[k Tiirk anayasas1 olan Kanuni Esasi; II. Abdiilhamit énderliginde Mithat Pasa’nin
baskanligin1 yaptigi Cemiyet-i Mahsusa tarafindan hazirlanmis, Aralik 1876’da 1I.
Abdiilhamit’in emri ile yirtrliige girmistir. 1831 tarihli Belgika Anayasasi ve 1851 tarihli
Prusya Anayasasi 6rnek alinarak olusturulan Kanuni Esasi, devletin organlari ve isleyisi ile
temel hak ve Ozgiirliikleri konu edinmektedir (Mumcu, 1992). Osmanli Imparatorlugu’nu
icinde bulundugu siyasi, askeri ve ekonomik ¢okiisten kurtarmak icin Bat1 6rnek alinmaya
ve Bat1” da benimsenen fikir ve uygulamalar Osmanli’ya uyarlanarak hayata ge¢irilmeye
baslanmistir. Bununla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda padisah, yonetimde bir meclis

ile hareket etmis ve Osmanli’da mesrutiyetin resmen ilan edildigini gostermistir.

13 boliim 119 maddeden olusan Kanuni Esasi’de sekiz kez yapilan degisiklikler de
dahil olmak tizere; kisi ozgiirliigli ve dokunulmazligi, din ve ibadet 6zgiirliigii, basin
ozgirligii, girisim ozgiirligi, dilekge hakki, egitim hakki, kanun Oniinde esitlik, kamu
hizmetine girme hakki, verginin mali giice gore belirlenmesi hakki, miilkiyet giivenligi,
konut dokunulmazligi, kanuni hakim giivencesi, miisadere ve angarya yasagi, vergilerin
kanuniligi, iskence, eziyet ve zarar verme yasagi, hakim giivencesi, iddia ve savunma
hakki, mahkemelerin bagimsizlig1, sansiir yasagi, 6zel yazigmalarin dokunulmazligi hakki,
dernek kurma ve toplanma hakki gibi haklar, 6zgiirlikkler ve yasaklar diizenlenmistir (T.C.
Anayasa Mahkemesi, 2023). Temel hak ve oOzgiirlikklerle beraber ekonomik ve sosyal
haklar ile dayanisma haklarinin da diizenlenmesi, Tiirklerde insan haklarinin gelismesi
acisindan onemlidir. Hak ve ozgiirlikklerin normlar hiyerarsisinin en {ist basamaginda
bulunan Anayasa’da yer almasi gelismislige atilan ciddi bir adimdir. Haklarin maddeler
halinde siralanmasi, agik ve kesin ifadelerle yazilmasi ise insan haklarinin detayli bir
sekilde ele alindigma ve haklarin iyilestirilmesi i¢in uygun ortamin olusturulmaya
baslandigina isaret etmektedir. Osmanli bir nevi Bati kokenli insan haklar1 belgelerinin

izini takip ederek ayni gelisimi Osmanli Imparatorlugu’nda yakalamaya galigmustir.

Kanuni Esasi halkin iradesine gore se¢ilen bir meclis tarafindan degil de padisahin
atadig1 kisilerce olusturuldugu i¢in her ne kadar padisahin yetki ve gorevlerini yazili olarak
belirtse de otoritesini sinirlandirmaktan uzak kalmistir. Ciinkii Anayasa ile padisaha kendi
otoritesini diledigi olgiide simirlandirma yetkisi verilmigtir. Oyle ki 1878de padisah

Anayasa’yr yiirtirlikten kaldirmis ve insanlara taninan hak ve ozgiirliikkler bir miiddet

58



geciktirilmistir. Bu gecikme 1876 Anayasasi’nda yapilan 1909 degisikligi ile sona ermistir.
1909 Anayasa degisikligi Kanuni Esasi’de belirtilen ¢cogu hak ve 6zgirligiin kaynagi
olmakla birlikte yapilan sekiz Anayasa degisikliginden en 6zgiirliik¢iistidiir (Bilmez, 2018;
Kapani, 1993: 101-104).

Osmanl1 imparatorlugu kurulus ve yiikselme donemlerinde eski Tiirk devletlerinin
toresini ve Islami kaideleri ydnetimde ve hukuki alanda benimseyerek giiclii bir
Imparatorluk dénemi sergilemistir. Dolayisiyla bu donemlerde Bati’da yasanan insan
haklar1 ve ozgilirliikklerine dair gelismeleri takip etmemis, hicbir sekilde Bati’y1 6rnek
almamugtir. Zaten o donemlerde Osmanli halkinin devlet yonetiminden ve yasam
standartlarindan sikayet¢i olduklarina dair bilgiler de bulunmamaktadir. Ancak savaslarin
kaybedilmesi siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi zorlagtirmig, Osmanli savag-
ekonomi-siyaset baglaminda kisir bir dongiliye girmistir. Siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanamamas1 savaglar1 tetiklemis, savas sonrast siyaset ve ekonomi olumsuz
etkilenmigstir. Bu olumsuzluklarin toplumsal hayata yansimasi ka¢inilmaz olmustur. Bu
kisir dongiliden ve olumsuz sartlardan kurtulmak igin yeni politikalar izlenmeye ve ¢esitli
reformlar yapilmaya baslanmistir. Yeni bir siirece giren Osmanli Imparatorlugu, Bati’y1
ornek alarak Batili gelismeleri lilkesine uyarlamistir. Bu gelismelerden insan hak ve
ozgiirliikleri de payma diiseni almig, Tirklerde haklar sistemli bir sekilde diizenlenmeye

baslamustir.

3.2.4. Yeni Tiirkiye Doneminde (Gecis Donemi) insan Haklar

Osmanlr’nin kétiiye giden Imparatorluk siireci ¢okiisle sonuglanmistir. Bu ¢okiis
Osmanli Mebusan Meclisi'nin 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgal edilmesi iizerine
dagilmasi ile gerceklesmistir. Kurtulus Savasi slirecinde olan Tiirkiye’de, Mustafa Kemal
Atatiirk’lin cagris1 iizerine 23 Nisan 1920°de Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) kurularak devletin idaresi, savasin akibeti ve bagimsizlik i¢in izlenecek yollar
belirlenmistir. Bu sebeple TBMM, 20 Ocak 1921°’de bir Anayasa hazirlamistir. Savas
esnasinda hazirlanan 1921 Anayasas1 (Teskilat-1 Esasiye), Yeni Tirkiye’nin ilk

anayasasidir.
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1921 Teskilat-1 Esasiye

TBMM’de gergeklestirilen bircok miizakere sonucu hazirlanan kanun tasarilarindan
sonra 20 Ocak 1921°de Meclis’in kurulus, gorev ve yetkileri 23 maddelik bir Anayasa
metni ile diizenlenmistir. Anayasa’nin ilk maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir (Hakimiyet bila kaydii sart milletindir)” (Celebi, 2021) ibaresinin yer almasi
savag ortaminda bile millet 6zelinde insana ve insanin fikirlerine, bagimsizligina, fert
olarak toplumda bulunusuna verilen degeri gostermektedir. Bu madde ile millete kendi
kaderini tayin etme hakki taninmistir. Kurtulus Savasi doneminde bagimsizlik adina
savasla verilen miicadele kalemle devam ettirilmis, Anayasa’da millet egemenligine vurgu

yapilarak bu zamana kadar padisah elinde olan devlet idaresinde halk s6z sahibi kilinmigtir.

Kurucu meclis niteliginde olan TBMM nin hazirladig1 Teskilat-1 Esasiye yumusak
bir anayasa olmakla birlikte giicler birliginin benimsendigi ve devletin temel organlarinda
meclisin, dolayli olarak da milletin yetkili kilindig1 bir anayasadir. Ayrica Anayasa’da
vekillerin yaptiklari her is igin ve aldiklari her karar igin halka hesap verme yiikiimliiliikleri
bulundugu vurgulanmaktadir. 1921 Teskilat-1 Esasiye kisa siirede hazirlandigi igin
birtakim eksikliklere sahiptir. Bu eksiklikler o donemde Mustafa Kemal Atatiirk’iin
direktifleri ile 1876 Kanun-i Esasi’nin 6zellikle insan hak ve Ozgiirliiklerine dair
maddelerinin halen gecerli oldugunun kabul edilmesi ile giderilmistir. 1923 yilinda
Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte yapilan Anayasa degisikligi ile Teskilat-1
Esasiye’ye Tiirkiye Devleti’'nin bir Cumhuriyet oldugu hiikmiiniin ilave edilmistir.
Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklar1 adina yasanacak gelismelere zemin
hazirlamigtir (Mumcu, 1992; T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023). Ayrica 1921 Anayasasi,
savas icerisinde olan bir devletin milletine yetki vermesi, herhangi bir ziimreyi veya kisiyi
sonsuz yetki giicli ile donatmamasi agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira bu zamana kadar
insan haklan ile ilgili gelismelerin ¢ogu padisahin veya siyasi-ekonomik giicii elinde
bulunduran kesimlerin yetkilerini, 6zgiirliikklerini sinirlandirmak {izerine olmus ya da bu

diisiinceden dogmustur.
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3.2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Déneminde Insan Haklar1 Politikalar:

Bu boliimde Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nde insan haklarina dair yasanan
gelismeler; 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 ile 2021 insan Haklar1 Eylem Plani temelinde
ele almmistir. Bu alt bagliklarla o donem igerisinde insan haklar1 ile ilgili yapilan

diizenlemeler ve hayata gegirilen politikalar incelenmistir.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti” iilkenin resmi ad1 olmustur. Ulkede bagimsizlik adina verilen miicadeleler zaferle
sonuclanmis ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti insa edilmeye baslanmistir. Zira artik
Osmanli Imparatorlugu olusumlu kurumlar veya sistem bu yeni dénemde varlik
gostermemis, bu donemde yasanan gelismeler ve yapilan yenilikler 1923°te milletvekilleri
secilen ve 1924’te kurulan II. TBMM nin ¢aligmalar ile ger¢eklesmistir. Bu ¢calismalardan
ilki yeni bir anayasa hazirlamak olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde insan haklarma dair
gelismeler anayasalarla devam etmis, haklar ve 6zgiirlikler kanunlarda ve belgelerde

islenmistir.

1924 Anayasasi

Teskilat-1 Esasiye’nin insan haklarina dair hiikiimler igcermemesi {izerine insan
haklarina yonelik eksikliklerin Kanun-i Esasi ile giderilmesi farkli donemlerde ve farkli
devletlerce olusturulmus iki farkli Anayasanin mevzuati olusturmasina sebep olmustur. Bu
karisikl1g1 ve hali hazirda var olan eksiklikleri gidermek i¢in 20 Nisan 1924’te kabul edilip
23 Nisan 1924’te Resmi Gazete’de yayimlanan 1924 Anayasasi hazirlanmistir. 1924
Anayasas1 milli egemenlik ilkesi dogrultusunda olusturulmus ve Anayasa’nin igerigi
olusturulurken Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nden, 1785 Fransiz
Anayasasi’ndan ve Polonya Anayasasi’ndan ilham alinmistir. Bu sebeple 1924 Anayasasi
hak ve ozgiirliikler iizerine olusturulmus bir anayasadir ve bu zamana kadar hazirlanmis
diger Anayasalardan farkli olarak 1924 Anayasasi’nda insan haklarinin ayrica iizerinde

duruldugu bir boliim de bulunmaktadir (Eroglu, 2010; Kiigiik, 2016).

1924 Anayasasi alti bolim, 105 maddeden olusmakta olup; Anayasa’da hak ve

ozgiirliikler 68-88. madde araliklarini igeren besinci boliimde diizenlenmistir. Bu bdliim
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her Tiirk’iin 6zgiir dogdugu savunularak ve Ozgiirliiglin tanimi yapilarak baglamaktadir.
Devaminda sirasiyla; kisi dokunulmazligi, diisiince, ifade, basin ve seyahat 6zgiirliigii,
calisma hakki, miilk edinme hakki, toplanma ve dernek kurma 6zgirliigii, can ve mal
giivenligi, kanunda belirtilen haller disinda tutuklama yasagi, iskence, eziyet ve miisadere
yasagi, din ve vicdan hiirriyeti, posta dokunulmazligi ve haberlesme gizliligi hakki, dogal
yargi¢ ve kanunsuz vergi olmaz ilkeleri ve ilkogretimin devlet okullarinda {icretsiz olmasi
konular1 diizenlenmistir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023). Daha ¢ok birinci kusak insan
haklarinin diizenlendigi 1924 Anayasasi’nda, sosyal ve ekonomik haklara neredeyse yok
denecek kadar yer verilmis, siyasi haklar bashigi altinda ise; segme ve secilme hakki,

dilekce hakki ve devlet memuru olabilme haklar1 siralanmastir.

1924 Anayasasi’nda yapilan yedi degisiklikten ii¢li insan haklart ile ilgilidir.
Ozellikle 1928 Anayasa degisikligi ile Anayasa’dan “Devletin dini Islam’dir” ibaresinin
cikartilarak Anayasa’nin laiklestirilmesi, 1937°de ise Anayasa’ya laiklik ilkesinin
eklenmesi iizerine din ve vicdan Ozgiirliigiiniin Anayasa ile giivence altina alinmis olmast
acisindan 1928 ve 1937 Anayasa degisiklikleri 6nem arz etmektedir. Bir diger onemli
degisiklik ise kadinlara se¢gme ve secilme hakki taniyan 1934 Anayasa degisikligidir
(Eroglu, 2010). Savastan ¢ikmis bir iilke olarak diisiiniildiigiinde T.C. Devleti’nin hak ve
ozgiirliklere vurgu yapmasi, anayasa degisiklikleri ile haklar1 genisletme ¢abasi giitmesi
kiigimsenemez bir tutum olmakla beraber donemin diger devletlerine kiyasla 1924
Anayasas1 doneminde Tiirkiye’de insan hak ve 6zgiirliiklerine dair yapilan diizenlemelerin

yetersiz oldugu goriilmektedir.

1924 Anayasasi’nda birgok hak ve 6zgiirliik siralanmis olmasina ragmen bu hak ve
ozgirliiklerin kullanilmasi, pratige aktarilmasi pek kolay olmamustir. Zira o donemde
kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyecek bir mekanizmanin bulunmamasi, ddnem
donem basin ve dernek kurma oOzgiirlikklerinin kisitlanmasi, Anayasa’nin kanunlarla
siirlandirilabilir olmasi hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasimi gliglestirmistir. Ayrica 6-7
Eyliil olaylarinda hiikiimetin tertibi dahilinde halk tarafindan Rum vatandaslara cesitli hak
ithlallerinin yapilmasi, ne yazik ki 1960 yilinda ordunun devlet yonetimine el koymasi ile
askeri darbenin gerceklesmesi, millet iradesine ket vurulmasi, buna bagli olarak
Anayasa’da Milli Birlik Komitesi’nce degisiklik yapilmasi (Erdogan, 2018; Mumcu,
1992), adil yargilanma hakkinin ¢ignenmesi ve donemin basbakani ile bazi siyasilerin idam

edilmesi 1924 Anayasas1 doneminde insan haklar1 ihlallerinin yasandigini géstermektedir.
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Tim bu olumsuzluklara ragmen demokratik yonetime ge¢is siireci olan ¢ok partili
hayatin bu dénem igerisinde yasanmasi Turkiye tarihinde cumhuriyet, demokrasi, hak ve
Ozgiirliikklerin birbiri ile etkilesimini ortaya koymus ve Mustafa Kemal Atatiirk’tin Tiirkiye
icin hedefledigi ¢agdas {ilkeler seviyesine ulagma iilkiisiiniin yolunu ¢izmistir. Bununla
birlikte 1924 Anayasasi doneminde Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin imzalanmas1 ve
Avrupa Konseyi Statiisii’niin onaylanmasi1 (1949), Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
kabul edilmesi (1954) bu donemde yasanan olumsuzluklarin izini silmek Tiirkiye’de insan

haklarini uluslararasi diizeye tasimak adina atilan 6nemli ve saglam adimlardandir.

1961 Anayasasi

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960°ta gerceklestirilen darbe sonrasi subaylardan olusan
Milli Birlik Komitesi’nin ve cesitli meslek gruplarindan olusan Temsilciler Meclisi’nin

hazirladigi 1961 Anayasasi, 9 Temmuz 1961°de halk oylamasi ile yiiriirliige girmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi goz dniinde
bulundurularak hazirlanan 1961 Anayasasi; baslangi¢c metni, dort kisim, 154 madde ve
gecici hiikiimlerden olusmaktadir. Anayasa daha baslangi¢c metninde tiim insanlarin esit
haklara sahip oldugunu ve Anayasa’nin insan hak ve Ozgiirliiklerini temel aldigini
belirtmekle baslamaktadir. Anayasa’nin ikinci maddesinde ise; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
“insan haklarma dayali” demokratik bir hukuk devleti oldugu agik¢a ifade edilmektedir.
Anayasa’da “insan haklar1” kavraminin gegmesi ile bu kavram Tiirk Anayasa Hukuku’nda
ilk kez kullanilmistir. Bununla birlikte 1961 Anayasasi bu zamana kadar yapilan
anayasalar icinde insan hak ve ozgiirliiklerine en genis yer veren Anayasa’dir. Oyle ki
Anayasa’nm ikinci kismi Temel Haklar ve Odevler bashigmi tasimakta olup 52 maddeden
olusmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin ayrintili ve 6zgiirliik¢ii bir sekilde diizenlendigi
Anayasa’nin ikinci kisminda; Genel Hiikiimler, Kisinin Haklar1 ve Odevleri, Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler, Siyasi Haklar ve Odevler basliklar ile hak ve dzgiirliikler
dort boliimde ele alinmigtir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023; Kalkisim, 2019).

Anayasa’nin  Genel Hikiimler bolimiinde; herkesin esit, devredilemez,
vazgecilemez ve dokunulamaz haklara sahip oldugu, bu haklarin kullanilmast ve

korunmasi hususunda devletin yiikiimlii oldugu, hak ve 6zgiirliiklerin sadece kanunlar ile
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Anayasa’da belirtilen hallerde sinirlandirilabilecegi ancak kanunlarin da hak ve
Ozgiirliiklerin 6ziinli degistiremeyecegi yazmaktadir. Son olarak bu boliimde kanun 6niinde
esitlik ve yabancilarin bazi hallerde bazi haklarmin sinirlandirilabilecegi konulari
diizenlenmistir. Anayasa’nin ikinci kisminin ikinci boliimiinde Kiginin Haklari ve
Odevleri; kisi dokunulmazlii, 6zel hayatin korunmasi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigli, seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii, diisiince ve inang
ozgirliigl, bilim ve sanat 6zglrligii, basin 6zgirliigl, gazete-dergi-kitap ¢ikarma hakki,
basin dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakki, toplanti ve gosteri yapma hakkai,
dernek kurma hakki, hak arama 6zgiirliigii, cezalarin kanuniligi ve sahsiligi ilkesi ve ispat
hakki basliklar1 ile belirtilmistir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023). Temel hak ve
Ozgiirliikkler her zaman ilk diizenlenen hak kategorisi olmustur. Ancak detayli bir sekilde
1961 Anayasasi ile ele alindigi goriilmektedir. Bu boliimde kisilerin hak ve 6zgiirliikleri
siralanmakla birlikte sorumluluklarindan da bahsedilmis ve birtakim hukuki ilkeler

lizerinde de durulmustur.

1961 Anayasasi’nin ikinci kisminin ti¢lincii béliimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler diizenlenmektedir. Ailenin korunmasi, miilkiyet hakki, kamulastirma ve
devletlestirme usulleri, calisma 6zgiirliigii, dinlenme hakki, ticrette adaletin saglanmasi,
sendika kurma hakki, toplu sézlesme ve grev hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki,
egitim hakki, tarimin ve ciftcinin korunmasi bu bdéliimde diizenlenen konulardir. 1961
Anayasasi’nda siyasal haklar, ayr1 bir bashk altinda diizenlenmis ve ikinci kismin son
boliimiinde Siyasi Haklar ve Odevler baslig ile yer almistir. Bu béliimde ise; vatandashigin
tanimi, kazanilma ve kaybedilme halleri, segme ve secilme hakki, parti kurma hakki, kamu
hizmetlerine girme hakki, milli savunma hak ve 6devi, vatan hizmeti, vergi ddevi ve
dilek¢e hakki ele almmistir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023). insan haklar1 konusunda
onemli gelismelere ev sahipligi yapan Anayasa benimsedigi sosyal devlet anlayisi ile
sosyal ve ekonomik haklara, demokratik bir hukuk devleti olmasi sebebiyle de siyasal

haklara ayr1 bagliklar altinda yer vermistir.

Insan haklarma ayr1 bir parantez acilan 1961 Anayasasi’nda, insana verilen deger
ile demokrasi ve haklarin gelistirilmesi adina verilen gabalar acik¢a goriilmektedir. Ayrica
Anayasa’da 6zgiirlik 6ncelenmekte, 6zgiirliiglin dogustan geldigi kabul edilerek bu 6zgiir
olma halinin devlet tarafindan muhafaza edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Devlete

diisen bu sorumluluk 1961 Anayasasi’nda Anayasa Mahkemesi adinda bir mahkemenin
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kurularak ¢ikarilan kanunlarin ve yapilan hukuki diizenlemelerin Anayasa’da belirtilen ilke
ve esaslara uygunlugunun bu Mahkeme ile denetlemesi gerektiginin ifade edilmesi ile
ayrica belirtilmistir (Kalkisim, 2019: 155-156; Tung, 2020). Boylelikle yasal-yonetsel
alanda yapilan insan haklar1 diizenlemeleri Tiirkiye’de de kurumlarca desteklenmeye

baglanmustir.

1961 Anayasasi incelendiginde birinci, ikinci ve tigiincii kusak insan haklarinin bir
arada diizenlendigi dikkat ¢ekmektedir. Modern zamanlarin insan haklar1 alaninda basarisi
olarak goriilen bu ti¢ kusak haklarin Tirk hukukunda da diizenlenmis olmasi, Tiirkiye’de
ulusal ve uluslararas1 diizenlemeler ile insan haklar1 alaninda ¢ok yollar kat edildigini ve
Tiirkiye’nin cagdas seviyeye ylikselmeye baslamasi ile ilgili konusmalarin yapilmasina
olanak sagladigin1 gostermektedir. Ayrica 1961 Anayasasi getirdigi hak ve ozgiirliikler ile
Tiirk anayasaciligina yeni kavramlar ve farkli boyutlar kazandirmis olmasi agisindan ayri

bir dneme sahiptir.

1961 Anayasasi’nin Tiirkiye’ye olumlu etkileri kadar olumsuz etkileri de
yansimustir. Oyle ki Anayasa’nin genis dzgiirliiklere yer verdigi gerekgesi ileri siiriilerek 12
Mart 1971°de verilen askeri muhtira ile kisilere taninan ozgiirlikklerin kisitlanmasi
gerektigi savunulmus ve Anayasa’da birtakim degisikliklere gidilmistir. 1971 Anayasa
degisikliginden sonra 1973’te tekrar bir anayasa degisikligine gidilmistir. Ancak bu
degisiklikler de yeterli olmamis olacak ki yine 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢li yapisindan
kaynakli {ilkede siyasal kutuplagmalarin oldugu ve kutuplagmalarin anarsi ortamini
yarattigl, bu ortamdan ivedilikle kurtulmak i¢in askeri miidahalenin gerekli oldugu
diisiiniilmiistiir. Bu diisiinceler ekseninde 12 Eyliil 1980°de Tiirkiye, 27 Mayis 1960°taki
kaderini tekrar yasamis, Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime gegici siire ile el koymustur
(Mumcu, 1992). Ulkede toplumsal ve sosyal alanlarda yasanan sorunlarm, kargasanin
sebebi 1961 Anayasasi’nin Ozgiirliikk¢li yan1 olarak goriilmiis ve bir nevi Anayasa

elestirilmistir. Bu durumda ise yeni bir anayasanin hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir.

1982 Anayasasi

1961 Anayasasi’nin 6zgiirlilk¢li ruhu dizginlenerek, devletin yetki ve otoritesine

vurgu yapilarak ve 1961 Anayasas’min tanidigi hak ve oOzgirliikklerin kotiiye
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kullanilmasimin oniine gegilecek sekilde hazirlanan 1982 Anayasasi’nin Milli Giivenlik
Konseyi’nce hazirlandigr igin anti-demokratik bir olusum siirecine sahip oldugu ifade
edilmektedir. Aslinda 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’nin tanig1 hak ve 6zgiirliiklerin
cogu korunmustur ancak bazi 6zgiirliiklerde kisitlamalara gidildigi de agik¢a goriilmektedir

(Yanik, 2008; Yokus, 2020).

1982 Anayasasi; baslangic metni, yedi kisim, 177 madde ve 19 gegici maddeden
olugmaktadir. Anayasa’nin baslangic metninde Tiirk vatandaslarinin da diinyadaki diger
insanlarla esit oldugu ve her Tirk vatandasinin Anayasa’da belirtilen hak ve
ozgiirliikklerden yararlanma hususunda esit konumlarda bulundugu vurgulanmaktadir.
Bununla birlikte Anayasa’nin ikinci maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan
haklarina saygili” demokratik bir hukuk devleti oldugu, 10. maddesinde ise herkesin kanun
Onilinde esit oldugu ifadesi yer almaktadir (CB Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023). 1961
Anayasasi’nin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin insan haklarna dayali bir
devlet oldugu ibaresinin, 1982 Anayasasi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina
saygilt bir devlet oldugu seklinde degistirildigi goriilmektedir. Bu degisiklik 1961
Anayasas’nin insan haklar1 iizerine insa edildigi, devlet ve birey iligkisinde bireyi
onceledigi, 1982 Anayasasi’nin ise devlet otoritesini etkin kilmak adina gesitli hak ve
ozgiirliklerde kisitlamaya gidebilmek i¢in insan haklarina saygili ifadesini kullandig:
seklinde yorumlanmaktadir. Yani 1961 Anayasasi’nda devletin insan haklarini korumak
icin ve birey i¢in var oldugu anlayis1 1982 Anayasasi’nda etkisini kaybetmeye baslamistir.
Dayali ve saygili kelimelerinin sdylem farkindan c¢ok anlam farki dogurdugu, 1961

Anayasas1’ndaki 6zgiirliikk¢li yanin bu kelime farkiyla bile torpiilendigi diistiniilmektedir.

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da hak ve ozgiirliikler
Anayasa’nin ikinci kisminda Temel Haklar ve Odevler bashigi ile diizenlenmis olup 12. ve

74. maddeler ve madde araliklarin1 kapsamaktadir (CB Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

Anayasa’nm Temel Haklar ve Odevler kismi ise dért béliimden olusmakla birlikte
boliim basliklar; Genel Hiikiimler, Kisinin Haklar1 ve Odevleri, Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler, Siyasal Haklar ve Odevler seklindedir. Birinci boliimde; temel hak ve
ozgiirliklerin niteligi, simrlandirilmasi, kotiye kullanilmamast  ve  kullaniminin
durdurulmas1 konular1 agiklanmstir. Ikinci boliimde; kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligi, zorla ¢alistirma yasagi, iskence ve kotii muamele yasagi, kisi 6zgiirliigli ve

giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigii, yerlesme ve
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seyahat Ozgiirliigii, din, vicdan ve diisiince Ozgiirliigii, bilim-sanat ve basin-yayimlama
Ozgiirligli, dernek kurma Ozgiirliigii, toplantt ve gdsteri yiirliylisii diizenleme hakki,
miilkiyet hakki, hak arama 0zgiirliigli, kanuni hakim gilivencesi, cezalarin kanuniligi ve
sahsiligi ilkesi ve ispat hakki diizenlenmistir. Ugiincii béliimde; ailenin korunmas: ve
cocuk haklari, egitim ve 6gretim hakki, kiyillardan yararlanma hakki, tarim, hayvancilik ve
bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi, miilkiyet hakki, kamulastirma, devletlestirme,
Ozellestirme, ¢aligma hakki ve sartlari, dinlenme hakki, sendika kurma hakki, toplu is
sozlesmesi, grev hakki, iicrette adaletin saglanmasi, saglik hizmetlerinin korunmasi, ¢evre
hakki, konut hakki, gengligin korunmasi, sporun gelistirilmesi, sosyal giivenlik hakki,
sanatin ve sanat¢inin korunmasi ve devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari
seklindeki konular, haklar ve dzgiirliikler ele alinmistir. Ikinci kismin son béliimiinde ise;
Tiirk kavramina agiklik getirilmis ve segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki,
parti kurma ve partilere girme-partilerden ayrilma hakki, ayrimcilik yasagi, kamu
hizmetlerine girme hakki, vatan hizmeti, vergi ddevi, dilek¢e hakki, bilgi edinme ve kamu

denetcisine basvurma hakki diizenlenmistir (CB Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

1982 Anayasasi’nin Temel Haklar ve Odevler kismma bakildiginda neredeyse
insan1 ilgilendiren her konuya temas edildigi; haklarin, 6zgiirliiklerin ve yasaklarin agik,
anlasilir ve yalin bir dil kullanilarak yazildig1 goriilmektedir. Ayrica kisi haklarinin
yaninda kamu haklarina da kendi isimlerine ait basliklar agildig1 dikkat ¢ekmektedir. 1961
Anayasasi’na gore Ozellikle diisiince, toplanma, gosteri yapma, sendikalara {iye olma gibi
haklara ve Ozgirlilklere 1982 Anayasasi’nda kisitlama getirilmesi hatta Anayasa’da
haklarin kullanilmasiin durdurulmasi konusunun diizenlenmis olmasi iilkede asayisi ve
giivenligi saglamak, huzur ve barig ortamimi korumak adina alinan tedbirler olarak
yorumlanmistir. Yani devlet, insanin maddi ve manevi varligini gelistirebilmesi i¢in ona

saglanan hak ve ozgiirliiklere Anayasa ile bir ¢erceve ¢izmistir.

1982 Anayasasi’nda hak ve ozgiirlikler ile ilgili ilk degisiklik 1995 Anayasa
degisikligi ile yapilmistir. Anayasa degisikligiyle derneklerin siyasi faaliyetlerde bulunma
yasagi ile derneklerin sendikalarla ve vakiflarla, ayni sekilde sendikalarin da derneklerle ve
vakiflarla birlikte faaliyette bulunmayacagi yasagr kaldirilmistir. Tutuklular da se¢me
hakkina sahip olmus, toplu sozlesme hakki “toplu goriisme” seklinde diizenlenmistir.
AIHS ve Kopenhag Kriterleri esas almarak yapilan 2001 Anayasa degisikligi ile hak ve

ozgiirliklerin siirlandirilmast konusu yeniden diizenlenmis, her oOzgiirlik kendi 6zii
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itibariyle siirlandirilma sartlarina tabi tutulmustur. Bununla birlikte iilke biitiinliigiinii ve
birligini tehlikeye sokacak hak ve 6zgiirliikler, pratige dokiildiigii takdirde sinirlandirilacak
seklindeki agiklama diislinceyi ifade etme 0zgiirliiglinii korumustur. Anayasa’nin baslangi¢
metninde ve bazi maddelerinde de disiinceyi agiklama o6zgiirliigii korunacak sekilde
degisiklikler yapilmistir. Bununla birlikte devletin cesitli kurumlarinca derneklerin
incelenmesi haline son verilmis; derneklerin, sendikalarin, vakiflarin ve kamu niteligindeki
meslek kuruluslarinin faaliyet alanlari ile ilgili toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapma yasagi
kaldirilmistir. “Adil yargilanma” ibaresinin de Anayasa’ya eklendigi 2001 degisikligi ile
“Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirmemesinden dolayt
ozgiirliigiinden alikonulamaz” ibaresi ile kisi Ozgilirliigiiniin dnemine vurgu yapilmistir
(Yokus, 2020). Anayasa degisiklikleri ile 6zgiirliikk¢li yanin1 genisleten 1982 Anayasasi,
uluslararasi alanda yasanan insan haklar ile ilgili gelismelere bu degisiklikler ile entegre

edilmeye ¢aligilmistir.

Bu entegrasyon 2004 Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan
diizenlemeyle daha agik bir sekilde goriilmektedir. Daha 6nceden kanun hiikmiinde olan
uluslararas1 sozlesmelerin, temel haklar ve ozgirliikkler konusunda mevzuatla ¢elismesi
halinde esas olanin uluslararasi s6zlesmeler oldugu Anayasa degisikligi ile Anayasa’da yer
almis ve uluslararas1 sozlesmelerin i¢ hukuktaki yeri detayl bir sekilde diizenlenmistir.
2010 Anayasa degisikligi ise; kisilere kendileri ile ilgili verilerin korunmasini talep etme
hakki, yurt dis1 seyahat Ozgiirliigline sorusturma kapsaminda olmaktan Gtiirlii seyahat
sirlilig, ayni is kolunda birden fazla sendikaya iliye olma serbestisi, dilek¢e hakkina
istinaden Kamu Denetciligi Kurumu’nun kurulmasi, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yolunun agilmasi gibi yenilikleri getirmistir (Yokus, 2020). 1982 Anayasasi’nda
yapilan son degisiklik 2017 Anayasa degisikligidir. Bu degisiklik yarginin bagimsiz
niteliginin yanina tarafsizlik niteligini de eklemis, halkin meclisteki sesi olan milletvekili
sayisin1 artirmisg ve milletvekili segilme yasini 18’e indirmistir. Anayasa degisikligi ile
sadece vatana ihanet sugundan yargilanabilen Cumhurbaskani, meclisten gelen onerge ile
diger vatandaglar gibi tim suclardan yargilanir hale getirilmistir. Bu da Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde yasayan her ferdin her anlamda esit olmasini saglamistir. Bununla birlikte
2017 Anayasa degisikligi askeri mahkemeleri kaldirmis, sikiyonetim rejimine son vermistir
(Vahap, 2017). Yapilan her anayasa degisikligi ile bir eksiklik daha giderilmis, muallakta

kalinan konular aydinlatilmistir. Bunun yani sira parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi
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sistemine ge¢ilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de insan haklar1 ve 6zgiirliikleri her gegen giin

gelistirilmis ve iyilestirilmistir.

2021 Insan Haklar1 Eylem Plam

Insan Haklar1 Eylem Plani insanin maddi ve manevi varligini gelistirmek, onur ve
sayginligint korumak ve 1982 Anayasasi’na daha sivil bir Anayasa yapisi kazandirmak
genel amaclan giidiilerek hazirlanmis ve 2 Mart 2021°de Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan tarafindan halka duyurulmustur. Eylem Plan1 11 temel ilke cergevesinde
belirlenen 9 amacg, 50 hedef ve 393 faaliyeti igermekte olup kisa, orta ve uzun vadeli
stirelerde uygulanmak {iizere iki yilligina hazirlanmis ve devaminda siirekliligi saglanacak

bir belgedir (Adalet Bakanligi, 2023).
Insan Haklar1 Eylem Plani’nin temel ilkeleri sunlardir:

e “Insan, dogustan sahip oldugu vazgecilmez haklariyla yasar. Devletin temel
amag ve gorevi, bu haklari korumak ve gelistirmektir.

e Insan onuru, biitiin haklarin 6zii olarak hukukun etkin korumas: altindadir.

o Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebepler temelinde hi¢cbir ayrimcilik s6z konusu olmaksizin herkes hukuk dniinde esittir.

e Kamu hizmetinin herkese esit, tarafsiz ve diiriist bigimde sunulmasi, biitiin
yonetsel faaliyetlerin temel 6zelligidir.

e Mevzuat, tereddiit dogurmayacak sekilde acik, net, anlasilir ve 6ngoriilebilir
kurallar icerir. Kamu otoriteleri bu kurallar1 hukuk giivenligi ilkesinden 6diin vermeden
hayata gegirir.

e Sozlesme Ozgiirliigiine, hukuki gilivenlik ilkesi ve kazanilmig haklarin
korunmasi prensibine aykiri olarak hi¢bir sekilde miidahale edilemez.

e Devlet, girisim ve caligma hiirriyetini rekabete dayali serbest piyasa
kurallar1 ile sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde korur ve gelistirir.

e Adli ve idari isleyis; masumiyet karinesi, lekelenmeme hakki ve ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkelerini koruyan, gozeten ve giiclendiren bir yaklagimi

merkezine alir.
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e Hi¢ kimse elestirisi veya diislince aciklamasi nedeniyle o6zglirliiglinden
yoksun birakilamaz.

e Hukuk devleti, hak ve ozgiirliikler ile adaletin teminati olarak her alanda
tahkim edilir.

e Haklarmin ihlal edildigini iddia eden herkes, etkili kanun yollarina
zahmetsiz sekilde erisebilmelidir. Adalete erisim, hak ve Ozgiirliikklere sayginin

merkezindedir.” (insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1, 2023).

Eylem Plant’nin temel ilkeleri ¢agdas insan haklar1 anlayisi ile tamamen Ortiisen,
hukuk devleti olan Tiirkiye’de insan haklarini hukuki giivencelerle koruma altina alip
giiclendiren nitelikler tagimaktadir. Insan Haklari Eylem Plani ile basta halkin
gereksinimlerini karsilama sonrasinda ise halkin refah seviyesini artirma amaglarinin

giidiildiigli anlasgilmaktadir.

Insan Haklar1 Eylem Plani’nda belirlenen 9 amag; daha giiclii bir insan haklari
koruma sisteminin olusturulmasi, yargi bagimsizligi ve adil yargilanma hakkinin
giiclendirilmesi, hukuki 6ngoriilebilirligin ve seffafligin saglanmasi, ifade, orgiitlenme ve
din Ozgirliiklerinin korunmasi1 ve gelistirilmesi, kisi 0Ozgiirliigli ve giivenliginin
giiclendirilmesi, kisinin maddi ve manevi biitiinligi ile 6zel hayatinin giivence altina
alinmasi, miilkiyet hakkinin daha etkin korunmasi, kirilgan kesimlerin korunmasi ve
toplumsal refahin giiglendirilmesi, insan haklar1 konusunda iist diizey idari ve toplumsal
farkindalik kazandirilmasi seklinde siralanmigtir. Belirlenen amaglarin etkin olabilmesi ve
ilgili kurumlarca koordineli bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in “Insan Haklar1 Eylem
Plani Izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. insan Haklari Eylem Plam
Avrupa Konseyi tarafindan desteklenen projelerden biridir ve Avrupa Konseyi ile Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilmektedir (Avrupa Konseyi, 2023; T.C. Adalet Bakanligi,
2023).

Insan Haklar1 Eylem Plani Adalet Bakanlhigi Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig
sorumlulugunda yiiriitiilen bir proje olmakla birlikte 6l¢iilebilir ve izlenebilir nitelikte
hazirlanmustir. Insan Haklar1 Eylem Plani’nin Uygulama Takvimi ile belirlenen kurumlarca
ve siirelerde Plan hayata gecirilmeye ve hazirlanan yargi paketleri ile mevzuatta yer
almaya, halka duyurulmaya baslanmistir. En son ¢ikarilan 5 Nisan 2023 tarihli 7. Yargi
Paketi ile birlikte yargi paketlerinde Insan Haklar1 Eylem Plani’nin gerceklestirilen

hedefleri; ¢gocugu hasta annelere infaz ertelemesinin getirilmesi, kira uyusmazliklarmin da
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arabuluculuk kapsamina alinmasi, aile bireylerine ait kisisel esya ile ailenin ortak
kullannmina hizmet eden tiim ev esyalarmin haczedilmemesi, uyusturucu madde
bagimlilig1 ile miicadele kapsaminda uyusturucu madde ticareti sugu cezasinin alt sinirinin
15 yila ¢ikarilmasi, bununla birlikte rehabilitasyon programlarinin zorunlu hale getirilmesi,
vatandagin refahin1 korumak adimna fiyatlar etkileyenlere ve stokc¢uluga verilen cezalarin
artirilmasi, ¢ocuk tesliminde icra dairelerine yapilan 6demelerin kaldirilmasi, eski ese karsi
islenen kasten oldlirme, kasten yaralama, eziyet ve kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma
suglarinin cezasinin artirilmasi, hakkinda yakalama karar1 bulunan taniklarin ifade vermeyi
taahhiit etmesi halinde savcilik karariyla serbest birakilmasi, hakimin reddine iligkin merci
kararlarina karst dava konusunun miktar ve degerine goére istinaf kanun yoluna
basvurulabilmesi, tliketici mahkemelerinde goriilen uyusmazliklarda dava agilmadan 6nce
arabulucuya basvurulabilmesi, infaz uygulamalarinin uzmanlasmis hakimler tarafindan
yiiriitiilmesi, baz1 suglarda kovusturma asamasinda da etkin pismanlik hiikiimlerinden
yararlanilabilmesi, ifade 6zgiirliigline temas eden bazi suglar icin istinaf kanun yolunda
kesinlesen dosyalar bakimindan temyiz kanun yolunun acilmasi, elestiri ve haber verme
sinirlarinda kalindigr miiddetce terdr propagandasi sugunun olugsmamasi seklindedir (Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirligi/Yargi Paketleri, 2023). Hayata gecirilen hedeflere
bakildiginda insan haklarmin ve ozgirliklerinin korunarak giiclendirildigi, cezalarin
caydirict 6zelliginin artirildigir ve refah seviyesi ile yasam standardini belirli seviyelerde

tutmak icin devlet tarafindan cesitli miidahalelerin yapildig1 goriilmektedir.

Insan Haklar1 Eylem Plani’nin bir diger ¢iktist insan haklar1 kurumlarinmn
etkinligini artirmaya yonelik il ve il¢e insan haklar1 kurullarinin yapisinin gii¢lendirilmesi
ve etkinliklerinin artirilmasi planinin olmasidir. Igisleri Bakanligi’nin sorumlulugunda
olan projenin bu faaliyeti, devamlilig: siireklilik arz edecek faaliyetlerdendir (Insan Haklar
Dairesi Bagkanligi, 2023). Heniiz bu alanda faaliyete gegirilmis bir girisim bulunmamakla
birlikte ilk olarak kurullarin mevzuatinda degisiklige gidilecegi diislincesi ile cesitli
akademisyenlerce il ve ilge insan haklar1 kurullarinin mevzuatina yonelik Oneriler igeren
makaleler yayimlanmaya baslanmistir. Bu makalelerden biri de Didinmez’in (2022)
makalesidir. Didinmez il ve il¢e insan haklar1 kurullarina yonelik 6nerilerinde; ilk olarak il
ve ilce insan haklar1 kurullart mevzuatinin kanuni dayanaginin diizenlenmesi ve
giiclendirilmesi gerektigini, kurul raporlarini incelemekle gérevli olan TIHEK ’in basvuru,
ziyaret ve yerinde incelemelerinde Kurullardan destek alabilmesine yonelik

diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, uzmanhiga vurgu yapilarak kurul iyeleri arasinda
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insan haklar1 alaninda dogrudan uzmanlik bilgisinden istifade edilebilecek akademisyen,
hukukeu, doktor ve STK temsilcilerinin bulunmas1 gerektigini, kuruldaki {iye sayisinda tist
siniri bulunmamasi gerektigini, kurul tiyelerinin {i¢ yilligina géreve gelmeleri gerektigini,
kurullarin tarafsizligi baglaminda miilki amirlerin kurul bagkanliklarina son verilmesi
gerektigini, kurullara belirli bir biitgenin ayrilmasi gerektigini ve kurullarin gorev

siirliliklarin kesin ¢izgilerle belirlenmesi gerektigini yazmistir.

Tiirk tarihinde insan haklarinin gelisimine baktigimizda hak ve 6zgiirliiklerin inigli
cikigh bir grafik cizdigi goriilmektedir. Ancak insan haklar1 adina verilen miicadeleler ve
yapilan diizenlemeler sonucunda Tiirkiye ¢agdas insan haklar1 anlayisina sahip bir iilke
haline gelmistir. Insan haklari ile ilgili uluslararasi alanda yasanan gelismelerin Tiirkiye’ye
yansimasinin da Tiirkiye’nin bugiinkii insan haklarinin anlayisinda énemli etkisi olmustur.
Bu yansima ise Tiirkiye’nin uluslararast alandaki iliskilerini kuvvetlendirmesinin,
ekonomik ve idari anlamda gelismekte olan bir devlet vizyonu izlemesinin

sonuclarindandir.

3.3. Kalkinma Planlarinda insan Haklar: Politikalar

Tiirkiye’de insan haklar1 uluslararas1 sozlesmelerle, anayasalarla ve ulusal
belgelerle gelisme kaydetmistir. Insan haklarinin gelismesinde 6nemli payr bulunan bir
diger aktor kalkinma planlaridir. Kalkinma planlari, insan haklarimi1 devletin sorumluluk
alaninda ele alarak hak ve ozgiirliiklerin politikalasmasini ve devletin gelecek donemlere

yonelik hedefleri arasinda insan haklarinin geleceginin de ¢izilmesini saglamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ekonomik ve sosyal amaclarinin belirlenip tartisilmasi
amaci ile Ekim 1960°ta Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. Teskilat belirlenen amaglar
dogrultusunda mevcut hiikiimete politikalar hazirlayarak oneriler sunmus, yonetime katki
saglamistir. Teskilat tarafindan hazirlanan oneriler ise kalkinma planlart adi verilen
belgelerde yer almistir. 1960-2011 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Devlet Planlama
Teskilati1 sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 ismini almis ve toplamda 11 adet Kalkinma Plani
hazirlamistir. Tegkilat ilk zamanlarinda ekonomik kalkinmaya Onem vermis, sosyal
kalkinma ekonomik kalkinmayi takip etmistir. Glinlimiizde ise Cumhurbagkanligi’na bagh

Strateji ve Biitce Baskanligi, Devlet Planlama Teskilat1 gibi ¢alismaktadir. Genellikle bes
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yillik stireler ongoriilerek hazirlanan kalkinma planlarinda, Teskilat devletin ekonomik
olarak kalkinmasin1 amaglamakla birlikte vatandaslarin insan onuruna yarasir yasam
standartlarinda yasama haklarin1 yerine getirmeyi de amaglamistir. Bu amag dogrultusunda
kalkinma planlarinin ¢ogu zaman 6znesi insan olmus ve planlarda belirlenen politikalar

insanlarin klasik haklarini, sosyal-ekonomik haklarini ve katilma haklarini diizenlemistir.

Aragtirmada kalkinma planlart Anayasa’nin 17., 19., 36. ve 38. maddeleri
kapsaminda incelenerek arastirma sinirlandirilmistir. Maddelerin  bagliklart sirasiyla;
kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi, kisi 6zgiirligli ve glivenligi, hak arama
hiirriyeti, su¢ ve cezalara iliskin esaslardir. Bu maddelerin se¢ilmesinin nedeni siyasi
orgiitlenmelerde ilk olarak bu dort hakkin diizenlendiginin tespit edilmis olmasidir.
Arastirmada insan haklarmin tarihsel siirecinin yer aldigi bolimde bunu fark etmek

miumkindiir.

Anayasa’nin 17. maddesi yasama hakkini, insanin maddi ve manevi varligim
gelistirme hakkini, iskence, eziyet ve kotii muamele yasagini ve viicut biitlinliigiine
dokunulamaz ilkesini i¢ermektedir. 19. madde kanunlarda belirtilen haller disinda
kimsenin oOzgiirliiglinden yoksun birakilamayacagini, hicbir suglunun delil olmaksizin
tutuklanamayacagini1 ve 0zgiirliigli kisitlanan kisiler hakkinda mahkemenin en kisa siirede
karar vermesini, kanuna aykir1 bir kisitlama ise kisinin serbest birakilmasi ilgili yargi
merciinden talep etme hakki bulundugunu sdylemektedir. 36. madde adil yargilanma
hakkin1 ve mahkemelerin gorev ve yetki alanindaki davalara bakmakla zorunlu oldugunu
icermektedir. Anayasa’nin 38. maddesi ise cezalarin kanuniligi ve sahsiligi ilkesini, suca
orantili ceza ilkesini, masumiyet karinesini (sug¢lulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar kisinin
suclu sayilamayacagl) ve ceza kanunlarinin geriye yiirtimezligi ilkesini diizenlemektedir

(CB Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

Anayasa’nin bu dort maddesi goz Oniine alinarak kalkinma planlar1 incelendiginde

ortaya konulan tespitler sunlardir:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967); biitiin vatandaslarin egitim
imkanlarindan yararlanmasi igin cesitli bolgelerdeki okullarin egitim ve Ogrenim
seviyelerinin esit hale getirilmesine g¢alisilacak olmasi ve her dereceden gece Ggretimi
yapan egitim kurumlarinin kurulacak olmasi 1982 Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda
hayata gegirilecek insan haklar1 politikalart arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma

Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972); imkanlar1 smirh kisilerin
toplum i¢inde haklarinin korunmasini kolaylastirmak amaciyla uygulanmakta olan ‘Adli
miizaheret’ imkanlarinin bugiinkii sosyal hizmet anlayisina uygun olarak gelistirilecek
olmasi1 1982 Anayasasinin 36. ve 38. maddeleri kapsaminda hayata gegirilecek insan

haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi,

2016).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977); temel egitim siiresinin sekiz
yila ¢ikarilacak olmasi, 1995°te temel egitimin birinci kademesindeki ¢ag niifusunun
tiimiine, ikinci kademesindeki niifusun % 75’ine egitim olanagi saglanacak olmasi ve Orta
ogretim okullasma oranmmin 1995°te % 45 dolaylarina ulasacak olmasi, bu egitim
kademesindeki 6grencilerin % 35’inin genel liselere, % 65’inin mesleki ve teknik liselere
devam edebilecek olmasi 1982 Anayasasmin 17. maddesi kapsaminda hayata gegirilecek
insan haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslari Firat Kalkinma
Ajanst, 2016).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983); 6grenimdeki genglik
kesimin beden ve ruh saghg hizmetlerinden yeterince yararlanabilmesinin
gerceklestirilecek olmasit 1982 Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata gecirilecek
insan haklar1 politikalari arasinda degerlendirilebilir. Adli Yarg: Orgiitiiniin normal ¢alisma
diizeyine getirilmesi igin her ise yetki verilmesinin kaldirilacak ve «tabii hakimy ilkesine
uygun diizenlemeler yapilacak olmasi, hukuk mahkemelerinde davalarin uzama ve
cogalma nedenlerinden biri olan Sulh-Asliye ayiriminin kaldirilacak, davalarin tiirii ve
niteligine gore yargilama usullerinin diizenlenecek olmasi 1982 Anayasasinin 36. maddesi
kapsaminda hayata gecirilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir. Bu
politikalarla birlikte Hukuk ve Ceza Usulii Muhakemeleri Kanunlari’nin dava sayisini
azaltacak ve dava uzamalarin1 engelleyecek bigimde diizenlenecek olmasi ve dar gelirli
vatandaglarin hak arama hiirriyetini  saglamak amaciyla adli yardim sisteminin
gelistirilecek olmasi da 1982 Anayasasinin 36. maddesi kapsaminda hayata gecirilecek

insan haklar1 politikalar1 arasindadir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Adalet Bakanligt Merkez Kurulus Kanunu’nun ivedi olarak ¢ikarilacak olmasi,
adliye binalar1 ve cezaevlerinin uzun donemde, ¢agin gerekleri ile uyumlu niteliklere
kavusturulacak olmasi, hiikiimli ve tutuklularin cezaevindeki yasam kosullarinin

diizeltilecek olmasi ve durgun is giigleri degerlendirilerek is ve gii¢ yontemlerinin
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saptanacak ve patronaj sisteminin kurulacak olmasi 1982 Anayasasimin 17. maddesi
kapsaminda hayata gecirilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir
(Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989); gelecegin teminati olan
genglerin milli, manevi ve kiiltiirel degerler ile techizatlandirilmis olarak yetistirilmesinin
ve egitilmesinin en 6nemli hedef olarak belirlenmis olmas1 1982 Anayasasinin 17. maddesi
kapsaminda hayata gegcirilecek insan haklari politikalar arasinda degerlendirilebilir. Iyi
halli hiikiimliilerin daha serbest sartlar i¢inde calismalari ve 1slah edilmeleri amacina
yonelik olarak is esasi lizerine kurulu ceza infaz kurumlarinin artirilacak, mevcut is yurdu
caligmalarinin genisletilecek, hiikiimlii ve tutuklularin isgiiclerinin degerlendirilecek
olmasi yine 1982 Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata gecirilecek insan haklari

politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994); gelecegin giivencesi olan
cocuklarin yasatilmasi, bedenen ve fikren saglikli bir bigimde yetistirilmesinin temel ilke
olarak belirlenmesi ve genglerin gerek kendi kisiliklerini gelistirmeleri gerekse toplumun
olumlu yonde gelismesini saglayacak faaliyetlere katilabilmeleri i¢in katilma, gelisme ve
baris ilkeleri ¢ercevesinde toplum hayati ile biitiinlestirilmelerinin saglanacak olmas1 1982
Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata geg¢irilecek insan haklar1 politikalari arasinda
degerlendirilebilir. Bununla birlikte Ceza Infaz Kurumlarinin hiikiimliileri topluma yeniden
kazandirict ve sistem digina ¢ikilmasini 6nleyici yonde gelistirilmesi ve iyilestirilmesine,
ozellikle ¢ocuk hiikiimliilerin 1slaht ve yetistirilmesine onem verilecek olmasi da 1982
Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata gegirilecek insan haklar politikalar1 arasinda

degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Yargt sisteminin hizli, nitelikli ve adil sonu¢ almaya elverisli bir diizene
kavusturulabilmesi i¢in personel, yapi, arag ve gere¢ bakimindan iyilestirilmesinin esas
olmasi, kurumlarin ve hukuk kurallarinin bu esasa gore gelistirilecek olmasi 1982
Anayasasinin 19. maddesi kapsaminda hayata geg¢irilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda
degerlendirilebilir. Genel olarak ihtilaflar1 azaltici ve davalar siiratle ¢oziime baglayici
yonde mevzuat iyilestirmeleri yaninda uygulamaya kolaylik saglayacak emsal kararlarin
bilgisayarlarda depolanacak, uzlasma sisteminin yayginlastirilarak islerlik kazandirilacak

olmas1 1982 Anayasasinin 36. ve 38. maddeleri kapsaminda hayata gegirilecek insan
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haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi,
2016).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000); kanunlarin yapisindan
kaynaklanan gecikmeleri 6nlemek maksadiyla hukuk ve ceza yargilamasi ile icra iflas
takiplerine iliskin kanunlarin ele alinacak ve gerekli degisikliklerin yapilacak olmasi 1982
Anayasasinin 19. ve 38. maddeleri kapsaminda hayata gegirilecek insan haklar1 politikalar1

arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005); genglik kesimine sunulacak
hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ¢alismalarinda firsat esitligi ilkesinin gozetilecek olmas,
genclerin kisilik, diisiince ve beden yoniinden gelismelerini saglayacak okul ici ve dist
diisiince, kiiltiir, sanat ve spor gibi faaliyetlere tesvik edilecek olmasi 1982 Anayasasinin
17. maddesi kapsaminda hayata gecirilecek insan haklart politikalar1 arasinda

degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Yargr kararlarina gercek anlamda uyulmasinin saglanacak, yargilamanin hak
aramay1 tesvik eden, hakkini arayani tatmin eden ve haksiz oldugunu bilerek uyusmazlik
cikaranlar1 caydiran bir nitelige kavusturulmasinin saglanacak olmasi ve infaz
hizmetlerinde ¢agdas gelismelerin izlenerek, hiikiimliiniin topluma kazandirilmas: ve
infazin etkinlestirilmesi tizerinde durulacak olmasi ve bu amagla ceza infaz sisteminin
yeniden diizenlenecek olmasi 1982 Anayasasinin 36. maddesi kapsaminda hayata
gecirilecek insan haklari politikalar1 arasinda degerlendirilebilir. Sabika kayitlarimin hak
mahrumiyeti dogurmasinin engellenecek olmas1 ve kamu haklarindan kisithiligin ancak
hakim karariyla saglanacak olmasi 1982 Anayasasinin 38. maddesi kapsaminda hayata
gegcirilecek insan haklar politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat

Kalkinma Ajansi, 2016).

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013); genglerin aileleriyle ve toplumla
iletisimlerini daha saglikli hale getirecek, 6zglivenlerini gelistirecek, yasadiklari topluma
aidiyet duygusu ve duyarhiliklarin1 artiracak, karar alma siireclerine katilimlarini
saglayacak tedbirlerin alinacak olmasi1 1982 Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata
gecirilecek insan haklart politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat

Kalkinma Ajansi, 2016).

Uyusmazliklarin hizl, basit, az giderle ve etkin bir bicimde ¢oziilmesini saglamak

ve bunun sonucu olarak yargi organlarmin is yiikiinli azaltmak amaciyla alternatif
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uyusmazlik ¢6ziim yollarinin hukuk sistemimizde etkin bir bigimde yer almasinin
saglanacak olmas1 ve yargilama siirecini hizlandirmak amaciyla hakim ve yardimci adalet
personeli sayisinin artirilacak olmasi 1982 Anayasasinin 19. maddesi kapsaminda hayata
gegirilecek insan haklar politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat

Kalkinma Ajansi, 2016).

Yargilamanin igleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici ¢abalarin
strdiiriilecek olmasi, hukukun istiinliigii ve hukuk devleti gerekleri c¢ergevesinde,
yargilama siirecinin hizli, adil, giivenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak hukuksal
ve kurumsal diizenlemelerin yapilacak olmasi 1982 Anayasasinin 19. ve 36. maddeleri
kapsaminda hayata gecirilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir
(Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018); yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak
amactyla savunma hakkinin ve adli yardimin gii¢clendirilecek olmasi, koruyucu ve dnleyici
hukuk yaklasiminin yayginlastirilacak olmasi, hukuk uyusmazliklarinda basitlestirilmis bir
yargt usuliiniin uygulanacak olmasi ve ayni uyusmazlik konusundan dogacak kolektif
menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalari sisteminin getirilecek olmasi1 1982
Anayasasinin 19. ve 36. maddeleri kapsaminda hayata gecirilecek insan haklar1 politikalari

arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Adliyelerin ve ceza infaz kurumlarinin fiziki ve teknik altyapr ihtiyaglarinin
onceliklendirilerek karsilanacak, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilmesinin
saglanacak olmasi, ozgiirlik alanin1 genisleterek bireylere ve topluma daha miireffeh ve
mutlu bir yasam slirmenin Oniinii agan; kapsayici, biitlinlestirici, ¢ogulcu yeni bir
Anayasanin miimkiin olan en genis mutabakatla hazirlanacak olmasi 1982 Anayasasinin
17. maddesi kapsaminda hayata gegirilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda
degerlendirilebilir. Yine ¢ocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarin1 destekleyici biitiinciil
modeller gelistirilerek daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalarinin saglanacak olmasi ve
temel becerilerinin gelistirilecek, Ozellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki
cocuklarin yasam kalitesinin yiikseltilecek ve toplumla biitiinlesmelerinin saglanacak
olmas1 1982 Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata gecirilecek insan haklari
politikalar1 arasinda degerlendirilebilir. Bunlara ek olarak sokakta, agir ve tehlikeli islerde,
aile isleri disinda iicret karsiligi gezici ve gecici tarim islerinde ¢alisma gibi ¢ocuk

is¢iliginin en kotii bigimlerinin Onlenecek olmasi da 1982 Anayasasinin 17. maddesi
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kapsaminda hayata gecirilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir
(Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023); ifade 6zgiirliigline iliskin mevzuat ve
uygulamalarin gézden gegcirilerek, bireylerin hak ve Ozgiirlik alanlarinin gelistirilmesi
yoniinde diizenlemeler yapilacak olmasi, yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plani hazirlanarak,
etkin bir sekilde uygulanacak olmasi ve hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik ilgili kamu kurumlarmin kapasitelerinin gelistirilecek ve etkin koordinasyonun
saglanacak olmasi 1982 Anayasasinin 17. maddesi kapsaminda hayata gegirilecek insan
haklar1 politikalar1 arasinda degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi,

2016).

Gozalti, tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iligkin mevzuat ve uygulamalarin
gozden gecirilerek bu tedbirlerin dl¢tilii bir sekilde uygulanmasinin saglanacak olmast,
yargida hedef siire uygulamasi vasitasiyla sistemin seffafliginin artirilacak ve makul siirede
yargilanma hakkinin daha etkin korunacak olmasi 1982 Anayasasinin 17. maddesi
kapsaminda hayata gegirilecek insan haklari politikalari arasinda degerlendirilebilir.

Adli siiregte cocuklara 6zgli koruma mekanizmalariin giiglendirilecek, ¢ocuk dostu
miilakat usullerinin desteklenecek ve adliyelerde adli goriisme odalarinin sayisinin
artirtlacak olmasi ve hukukun tstiinliigii ilkesinin en temel kosullarindan biri olan adalete
erisimin kolaylastirilacak ve savunma hakkinin giiglendirilecek olmasi 1982 Anayasasinin
17. maddesi kapsaminda hayata gecirilecek insan haklar1 politikalar1 arasinda
degerlendirilebilir (Kalkinma Ajanslar1 Firat Kalkinma Ajansi, 2016).

Kalkinma planlarinda insan haklarina yonelik hedeflerin hukuki diizenlemeler ve
kurumsal yapilanmalar ile hayata gecirildigi goriilmektedir. (Kalkinma planlarinda bahsi
gecen politikalara yonelik hukuki diizenlemeler arastirmanin {igilincii bdliimiinde
aciklanmis olup kurumsal diizenlemeler ise arastirmanin dordiincii boliimiinde detayli bir
sekilde ele alinmigtir.) Hukukun {stiinliigii Kalkinma Planlarinda vurgulanmig ve kadin
haklar1 ile ¢ocuk haklar1 lizerinde ayrica durulmustur. Bireyin kendini gelistirebilmesi igin
donemsel diizenlemeler yapilmis, bu hususta 6zellikle gencler diistiniilmiistiir. Kalkinma
Planlari politikalari arasinda yer alan yeni bir Insan Haklari Eylem Plani’nin hazirlanmast,
politikalarin hayata gecirildiginin somut drneklerindendir. Diger somut 6rnekler ise insan
haklarin1 korumak ve ihlallerini 6nlemek i¢cin kamu kurum ve kuruluslarinda yeni

olusumlarin olusturulmaya baslanmasi ile birlikte gelen kurumsallagma hareketidir.
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Tim bunlarla beraber insan haklarinin duragan yapida olmamasindan dolay1 her
planda siirekli gelistirilebilir politikalarin izlendigi dikkat ¢cekmektedir. Belirlenen dort
Anayasa maddesi igeriginin Tiirklerde ilk siyasal orgiitlenmelerden beri diizenlendigi ve
hala daha maddelerde gecen haklarin korunarak iyilestirilmeye calisildig1 goriilmektedir.
Ciinkii insan haklar1 i¢in her zaman daha fazlasi1 vardir ve degisen sartlara ve gelisen devlet

yapisina bagli olarak her zaman da var olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
INSAN HAKLARI UYGULAMALARI

Arastirmanin  “Insan Haklar1 Uygulamalari” bashkli dordiincii  béliimiinde
belgelerle diizenlenip politika haline getirilen insan hak ve 0&zgirliiklerinin,
kurumsallasmas1 ele alinmustir. Insan haklarini korumak, savunmak, hak ihlallerini
onlemek ve yargilamak adina olusturulan kurum ve kuruluslar Diinya’da ve Tiirkiye’de
olmak tizere iki baslik altinda incelenmistir. Arastirmada uluslararasi ve ulusal alanlarda
haklarin korunmasina yonelik etkin rol iistlenen kurum ve kuruluslar tizerinde durulmusg
olmakla beraber uluslararasi alanda Tiirkiye’'nin taraf oldugu sozlesmelerle iliskili olarak

iiyesi bulundugu veya aday oldugu kiiresel ve bolgesel kuruluslara yer verilmistir.

4.1. Diinya’da insan Haklar1 Uygulamalari

Insan haklarmi korumak adina ilk ciddi adimlar uluslararasi alanda atilmistir.
Bolgesel 6l¢ekte hazirlanan insan haklar1 belgelerinden ziyade kiiresel 6lgekte hazirlanan
belgeler insan haklarmin gelisimine ivme kazandirmistir. Ozellikle Birlesmis Milletler
insan haklar1 alanindaki gelismelerin onciisti olmustur. Bununla birlikte bolgesel nitelikte
bir kurulus olmasma ragmen etkileri kiiresel ¢apta olan Avrupa Konseyi bu yarginin

istisnasidir.

Diinya’da insan haklarmin kurumsallasmasi 20. yiizyilda baslamistir. insan haklari
sOzlesmelerinin hazirlanmasinda basi ¢eken Birlesmis Milletler (BM), insan haklariin
kurumsallagsmas1 asamasinda da ayn1 performansi gostermistir. BM ile birlikte uluslararasi
alanda hiikiimet dis1 Orgiitler ve dernekler de insan haklarimi korumak iizere faaliyet
gostermektedir. Insan haklarini korumaya ve gelistirmeye yonelik bolgesel diizeydeki
caligmalara Onciiliik eden kurulus ise Avrupa Konseyi’dir. Amerika ve Afrika’da da
bolgesel diizeyde insan haklari koruma mekanizmalari bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye nin
bir Avrupa flilkesi olmasi sebebiyle arastirmada bolgesel insan haklarini koruma
mekanizmalarindan Avrupa Konseyi’ne yer verilmistir. Avrupa Konseyi’nin Avrupa
Birligi ile ortak ¢aligmalar yiirtitmesi Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi’ne aday iilke olmas1

sebebiyle arasgtirmada Avrupa Birligi’ne de deginilmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa
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Konseyi’'nin insan haklarii koruma kurumlar1 diger iiye lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de

de daha islevsel ve etkin bir yap1 gostermektedir.

4.1.1. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler i¢inde olusturulan insan haklar1 koruma mekanizmalari ile insan
haklar1 ve ozgirliikleri giivence altina alinmig, hak ve ozgirliikklerin gelistirilmesi igin

caligmalar ylritilmistir.

“Birlesmis Milletler” (United Nations), II. Diinya Savasi’ndan sonra baris ortamini
tesis etmek, insan haklarin1 korumak ve uluslararasi kiiltiirel birligi saglamak amaciyla 50
iilkeden gelen temsilerin katilimlar1 sonucu hazirlanan BM Sarti ile 24 Ekim 1945°te
kurulmustur. Zamanla hedeflerine yenilerini ekleyerek c¢alismalarini siirdiiren BM,
stirdiiriilebilirlik ve kiiresel 1sinma konular ile ilgili alanlarda da faaliyet gostermektedir.
Merkezi Amerika Birlesik Devletleri’'nde (New York’ta) bulunan BM’nin giliniimiizde 193
tiyesi bulunmaktadir (Birlesmis Milletler, 2023). BM Diinya barisi i¢in uluslararasi
isbirligini 6ngdrmistiir ve liye devlet sayisina bakildiginda bu 6ngoriintin dogrulandigi
goriilmektedir. Uye devletler Birlesmis Milletler’in iistlendigi bu sorumluluga ortak olmus

ve insan haklariin korunup gelistirilmesini desteklemistir.

Tirkiye ise BM’nin kurucu iiye iilkelerinden biridir ve Tiirkiye’nin Birlesmis
Milletler’de daimi temsilcisi bulunmaktadir. BM’nin faaliyetlerine yonelik olusturdugu 12
kurulusun ofisi Istanbul’da agilmus, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler ile igbirligi artmistir.
Oyle ki Tiirkiye BM araciligtyla uluslararasi alanda insani yardimda bulunma imkani elde
etmig ve bu yardimlara ¢ogu zaman diger iiye iilkelerden fazla yatirirm yapmustir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2023).

BM Sart1 ile Birlesmis Milletler’de; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divant ve BM Sekreterligi organlar
olusturulmustur. Bu ana organlarla beraber BM’nin isleyisinde cesitli ajanslar, ofisler ve
enstitiiler gorev almaktadir. Bu kurumlarla birlikte BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
ve BM Insan Haklar1 Konseyi BM’de insan haklarim1 korumaya ve hak ihlallerini
onlemeye yonelik olusturulan mekanizmalardir (BM, 2023). BM IHEB’i ve IHEB

sonrasinda hazirladiklar1 insan haklar1 belgelerini yayimladiktan sonra belgelere islerlik
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kazandirmak ig¢in ¢esitli insan haklar1 mekanizmalar1 da olusturmustur. Ancak bu
mekanizmalar olusturulmadan 6nce de BM’nin ana organlarinin g¢alismalar1 ile insan

haklar1 korunmaya ¢aligilmistir.

BM’nin ana organlarindan biri olan “Genel Kurul”da her iilkeden temsilci
bulunmaktadir ve Kurul politika olusturmakla gorevlidir. Genel Kurul’un gorevleri
arasinda insan haklarmi korumak konusu da sayilmaktadir. Oyle ki Genel Kurul, higbir
ayrim yapilmaksizin herkesin insan haklarindan ve ozgiirliikklerden yararlanmasini
saglamak i¢in arastirmalar yapmakla ve tavsiye vermekle sorumludur. Ayrica insan haklar
ile ilgili kiiresel konferanslar (Irk¢ilik, Etnik Ayrimcilik, Yabanci Diismanligt ve
Hosgoriisiizlilkk Konferansi, Durban Denetleme Konferansi) diizenleyen Kurul, hak
ihlallerinde bulunan devletlere yonelik kinama igerikli kararlar vermekte ve insan haklar
belgelerinin olusturulmasini tesvik etmektedir. Bununla birlikte Kurul biinyesinde; Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin denetim organi olan “Insan Haklari
Komitesi” ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin
denetim organi olan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi” olusturulmustur.
Komiteler sozlesme hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigini denetleme, iiye iilkelerden
gonderilen raporlart inceleme ve gerekli gordiikleri hallerde devletlerden rapor talep etme
hak ve gorevleri ile insan haklarini korumak iizere faaliyet gostermektedir. 18 bagimsiz
uzman tyesi bulunan her iki komiteye de bireysel bagvuru yolu agiktir. Komiteler liye
devletleri raporlar ile denetlemekte, bireysel basvuru hakki ile iiye devletlerdeki
vatandaglarin haklarini korumaktadir. Ancak hem Kurul’un hem de Komitelerin kararlari

baglayici nitelikte degildir (BM, 2023; Kizilsiimer Ozer, 2016).

Genel Kurul’daki bu iki komite daha aktif caligmalar yiiriitmekle birlikte; Kadinlara
Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Cocuk Haklar1 Komitesi, Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Iskenceye Karsi Komite, Tiim Gd¢men Isciler ve Aile
Fertlerinin Haklarimin Korunmas1 Komitesi ve Engelli Haklar1 Komitesi kendi adlarinda
yayimlanan sézlesmelerden yetki alarak faaliyet gosteren diger komitelerdir. Kendi alanlari
ile ilgili bireysel basvurulari degerlendirip ihlallerin yapildig1 yerlerde incelemelerde
bulunan Komitelerin kararlari yari-yargisal niteliktedir ve Komiteler Genel Kurul

tarafindan denetlenmektedir (Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastrma Merkezi,
2021).
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BM’nin bir diger ana organi olan “Giivenlik Konseyi”” bes daimi, on gecici liyeden
olugsmaktadir ve uluslararasi baris1 ve giivenligi saglamakla gorevlidir. Konseyin BM
Sart’ndan dogan tavsiyede bulunma ve yaptinm uygulama olmak iizere iki temel
sorumlulugu ve vyetkisi bulunmaktadir. Bu sebeple iilkelerde veya devletlerarasinda
meydana gelen baris ortamima yonelik bir tehdidi saptamasi halinde Konsey, bariscil
¢Oziim yollar1 bulmakta veya yaptirim uygulayabilmektedir. Kararlar1 baglayici nitelikte
olan Konsey’in ayrica gii¢ kullanimina izin verme yetkisi de vardir (BM, 2023). Konsey bu
gorevlerine istinaden dolayli olarak insan haklarim1 korumak i¢in de faaliyetlerde
bulunmaktadir. BM’nin diger organlarina kiyasla daha yetkili bir organdir. Bu sebeple

insan haklarin1 korunmak iizere attig1 her adim sonu¢ dogurur niteliktedir.

Giivenlik Konseyi sahip oldugu yaptirim giicii ile agir insan haklari ihlalleri yapilan
devletlerde (Gliney Afrika Cumhuriyeti, Somali), ihlal oranlarinda ©6nemli azalig
kaydedilmesini saglamistir. Konsey’in yaptirimlar1 barig ortamini tesis ederken insan
haklarin1 ihlal etmemek iizere diizenlenerek giintimiizdeki seklini almistir. Zira dncesinde
bu yaptirnmlarin insan haklarin1 bazi noktalarda ihlal ettigi kaynaklarda yer almaktadir.
Konsey’in yaptirimlarindan biri; 2011 secimleri sonras1 Fildisi Sahilleri’nde meydana
gelen siddet igerikli ortam iizerine Fildisi Sahili’nde Birlesmis Milletler Operasyonu
(UNOCI) adi ile kurulan olusumu, vatandasi korumak iizere gerekli araglari kullanma
yetkisi ile donatmasidir (Kizilsiimer Ozer, 2016). Konsey’in yaptirimlarina bir diger 6rnek;
Eski Yugoslavya’da ve Ruanda’da insan haklarin1 ihlal edenlerin yargilanmasi igin
Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri’ni, Nuremberg ve Tokyo’da ise Uluslararas1 Askeri Ceza
Mahkemeleri’ni kurdurmasidir (Catal, 2018). Ancak Giivenlik Konseyi bes daimi iiyesine
tarafli davrandigy, giiclii liye tlkelerin ¢ikarlaria yonelik hizmet ettigi, bazi yaptirimlarini
iilke menfaatlerine gerekge olusturmak tizere uyguladigi ve belirli kesimlerde insan haklari
ihlallerine miidahale etmedigi seklinde elestirilmistir (Calik, 2016). Giivenlik Konseyi
cesitli elestirilere maruz kalsa da gorev ve yetkileri bakimindan BM’nin, insan haklarinin

korunmasina yonelik fazlaca hizmeti bulunan etkili bir organidir.

Giivenlik Konseyi’nin iiye iilkelerde kurdugu Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri
BM’de “Uluslararasi Adalet Divani”nin olusturulmasina oOnciilik etmistir. Birlesmis
Milletler’in ana organlarindan olan Adalet Divani’nin merkezi Hollanda Lahey’dedir.
Divan, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi igerisinden segilen 15 yargictan olusmaktadir.

Uluslararas1 Adalet Divani, uluslararast hukuk cercevesinde iiye devletlerin kendisine
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getirdigi hukuki uyusmazliklart ¢6zmek ve hukuki sorunlara ¢éziim Onerileri sunmakla

gorevlidir (Birlesmis Milletler, 2023).

Uluslararas1 Adalet Divani devletlerarasindaki davalara bakmakla ylikiimlii olup
hukuki uyusmazliklart ve hukuki sorunlari insan haklarina uygun bir seklide ele
almaktadir. Yani Divan’a bireysel basvuru yolu acgik degildir zaten Divan da bireyler
arasindaki davalara bakmamaktadir. Uluslararast Adalet Divani’nin insan haklarinin
korunmasina katkis1 davalari insan haklar1 ekseninde sonuglandirmasi ve uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmelerine agiklik getirerek devletlere diisen gorev ve sorumluluklart belirtmesi
seklindedir (Calik, 2015: 1108-1109). Divan insan haklarinin korunmasi veya insan haklari
ihlallerinin 6nlenmesinde dogrudan rol oynamamaktadir. Ancak Divan’in devletleri insan
haklarim gdzeterek yargilamasi hem Orgiit icinde hem de iiye devletin hukukunda insan

haklarinin gelismesine yardimci olmaktadir.

Birlesmis Milletler’de kalkinma planlarini uygulamakla gérevli olan ana organ
“Ekonomik ve Sosyal Konsey” de tipki Uluslararas1 Adalet Divani gibi insan haklarina
saygl gostererek ve bu sayginin herkes tarafindan gosterilmesine yonelik tavsiyelerde
bulunarak insan haklarma katki saglamaktadir. Bununla birlikle Konsey, insanlarin
ekonomik ve sosyal haklarmin gelistirilmesinde de kilit role sahiptir ve Konsey’in
insanlarin sosyal-ekonomik haklarina yonelik yasadiklari sorunlarmn ¢éziimi igin &zel
komitelerin kurulmasim talep etme yetkisi bulunmaktadir. Orgiit’iin bir diger ana organi
“BM Genel Sekreteri”dir. Genel Sekreter bir nevi haklari ve Ozgiirlikkleri ihlal edilen
insanlarin  sesi niteligindedir. Konugmalarinda 06zellikle kadinlarin, c¢ocuklarin ve
savunmasiz kisilerin haklariin korunmasina vurgu yapmaktadir. “Vesayet Konseyi” ise
giinlimiizde pek islevsel bir organ olmamakla birlikte iiye tilkelerin kendi haklarini tayin
etme haklarmi kullanarak bagimsizliklarint kazanmasinda itici glic olmaktadir. Bu
baglamda dolayli olarak insan haklarmin ve dzgiirliikklerin kullanilmasina, gelistirilmesine
hizmet etmektedir (Calik, 2015; BM, 2023). Birlesmis Milletler’in bazi ana organlari
dogrudan insan haklarinin korunmasinda ve gelistirmesinde faaliyet gosterirken bazi
organlar1 ise gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken daima insan haklarina saygili

davranarak ve haklar1 gézeterek insan haklarmi korumustur.

Birlesmis Milletler, uluslararasi alanda insan haklarii korumak ve hak ihlallerinin

oniine gegmek i¢in ana organlarindan ziyade insan Haklari Konseyi’ni ve Insan Haklari
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Yiiksek Komiserligi’ni bu alanda yetkilendirmistir. BM insan haklarin1 korumak adina

orgiit ici mekanizmalar kurarak insan haklarina verdigi 6nemi bir kez daha gdstermistir.

“Insan Haklar: Konseyi” Diinya’da insan haklarmin korunmasini ve gelistirilmesini
ama¢ edinmis hiikiimetler arasi bir organdir. Konsey, 1946 yilinda kurulan BM Insan
Haklar1 Komisyonu’nun 2006’da yerini alan kurumsal bir yapidir. Merkezi ofisi
Cenevre’de bulunan Konsey’in 47 ayr iilkeden iiyesi bulunmaktadir. Uyelerin tarafsiz
davranip davranmadiklari, herhangi bir hakki ihlal edip etmedikleri Genel Kurul’ca
denetlenmekte ve gerekli goriilen hallerde iiyelerin gorevlerine son verilebilmektedir.
Konsey’in ¢aligmalarina 18 liyeden olusan Danisma Komitesi yardime1 olmakta ve Komite
Konsey’in faaliyet yliriitecegi konularda 6nceden arastirmalar yaparak Konsey’e zaman
kazandirmaktadir (Iinsan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2023). Ayrica Konsey devletleri,
uluslararas1 kuruluglart ve STK’lart isbirligine davet ederek bu kuruluslara fikir ve
onerilerini Konsey araciligiyla dile getirme imkani da sunmaktadir. Insan Haklar1 Konseyi,
Insan Haklarini Koruma ve Gelistirme Alt Komisyonu olusturarak c¢alismalarinin ve

caligma ekibinin niteligini ve niceligini de arttirmistir (Calik, 2015).

Insan Haklari Konseyi; BM biinyesinde kadinlara, ¢ocuklara, irk ayrimciligina,
engellilere, iskencenin 6nlenmesine dair olusturulan s6zlesmeleri, kisaca insan haklar1 ve
ozgirlikleri ile ilgili sozlesmeleri, belgeleri ve se¢imlik protokolleri hazirlamakla
gorevlidir. Sozlesmeleri hazirlayan Konsey, aynt zamanda BM Genel Kurulu’nun
bahsedildigi paragrafta yer verilen komitelerin olusturulmasini 6nerip faaliyete geciren
giictiir (Kizilsiimer Ozer, 2016). Aslinda Insan Haklar1 Konseyi BM’nin uluslararas: alanda
insan haklar1 diizenlemelerinin ve basarilarinin sahibi olan ikincil nitelikteki Birlesmis

Milletler organidir.

Konseyin insan haklar1 sézlesmeleri hazirlamakla birlikte hak ihlallerini 6nlemek,
gerceklesen ihlalleri sonlandirmak ve adaleti saglamak da gorevleri arasindadir. Konsey bu
gorevlerini sikdyet usulii, Ozel Usuller ve Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi
araclarin1 kullanarak yerine getirmektedir. Oncelikle sikdyet usulii (1235 Prosediirii)
geregi Konsey’e sistematik nitelige sahip agir insan haklar1 ihlali olan konularda miiracaat
edilebilmektedir. Bu sikdyet Ozel Usuller tarafindan dikkate alinmaktadir. Ozel Usuller
kapsaminda alaninda uzman kisilerden (¢ogunlukla akademisyen) olusturulan insan
haklarim1 koruma mekanizmalari, herhangi bir sozlesmenin c¢iktis1 degildir ve 6zel

raportdrlerin incelemelerini igermektedir. Ulke ziyaretleri sonucu incelemeler yaparak veri
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toplayan raportorler, sikdyete konu olan tilkedeki insan haklarinin mevcut durumunu
raporlastirarak Insan Haklar1 Konseyi ile paylasmaktadir (Sevindik, 2019). Konsey iiye
devletlerin insan haklarmi koruma ve gelistirme yikimliliklerini yerine getirip
getirmedigini devletlerin de isbirligi ve rizasi dahilinde Evrensel Periyodik Inceleme
Mekanizmasi araciligiyla denetlemektedir. Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi her
devleti kendi gelismisligi ve sinirlar1 i¢inde ele alip degerlendirmeye tabi tutmaktadir.
Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi’nin gergeklestirdigi toplantilarda énce ilgili
devlet hakkinda konusulmakta sonrasinda diger devletlerin séz konusu devlet hakkinda
goriisleri ve onerileri alinmaktadir (Calik, 2015; Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi, 2023). BM Insan Haklari Konseyi’nin isleyisinde birgok alt
mekanizma rol almaktadir. Bu alt mekanizmalar birbirini tamamlar niteliktedir. Her alanda
titizlikle olusturulan komisyon ve komiteler insan haklarma verilen ehemmiyetin

somutlagmis hali olarak yorumlanmaktadir.

Birlesmis Milletler igerisinde olusturulan bir diger insan haklar1 koruma
mekanizmas1 “Insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi”dir. Insan Haklar1 Konseyi gibi
Komiserlik’in de merkezi Cenevre’de olmakla birlikte bir¢ok iilkesel ve bolgesel ofisleri
bulunmaktadir. 1993 olusumlu Komiserlik diizenli periyotlarla Diinya’da insan haklarinin
durumunu degerlendirmekte ve degerlendirmeleri sonucu rapor hazirlamaktadir (Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2023). Bununla birlikte iiye devletlerde insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin devletlere teknik yardimlar saglamaktadir. Uye devletlerin
i¢ hukukunda insan haklarm iyilestirmeyi hedefleyen Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
ayn1 zamanda BM biinyesindeki tiim insan haklar1 mekanizmalari arasinda koordinasyonu
saglayan ve BM Genel Sekreteri’ne karsi sorumlu olan birimdir. Komiserlik’in
biirokrasiden uzak yapida oldugu ve bu yapisi sayesinde iiye devletlerle hizli ve saglikl
iletisim kurdugu ayrica ihlallere kisa slirede miidahale ettigi diisliniilmektedir (Kizilsiimer
Ozer, 2016). Komiserlik tarafindan insan haklar ile ilgili konferanslar verilmesi, eserler
yayimlanmasi ise insan haklarini kamuya agmak olarak yorumlanmaktadir (Calik, 2015).
Aslinda Komiserlik bir nevi BM tarafindan olusturulan yasal diizenlemelerin yonetsel
kismini olusturmaktadir. Pratige en yakin ve en aktif mekanizmanin Komiserlik oldugu
goriilmektedir. Diinya’da insan haklarinin durumunu analiz etmesi ve degerlendirmesi
Komiserlik’in uluslararas1 alanda asgari diizeyde insan haklar1 anlayisini olusturmaya
calistigi ve bu diizeyi olmasi1 gereken seviyeye c¢ikarmaya yonelik calismalar yiiriittigi

diistiniilmektedir.
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BM’de Birlesmis Milletler’in ana organlari ile birlikte bir¢ok alt mekanizma insan
haklar1 ile ilgili ¢alismalar yiiriitmektedir. Parcalarin biitiinii olusturdugu BM’nin insan
haklar1 mekanizmalar1 uyum icinde isler niteliktedir. BM uluslararasi alanda elde ettigi
basariy1 iiye devletlere de sirayet ettirmeye ¢alismaktadir. BM’nin insan haklar1 alaninda
topyeklin bir kalkinma hedefledigi aciktir. Bu hedefi i¢in yayimladig1 s6zlesmeleri Orgiit
ici kurumsallasma ile desteklemektedir. BM ig¢inde yer alan insan haklar1 kurumlarmin
etkin bir yapiya sahip oldugu ve hak ihlallerinin Onlenmesinde veya ortadan

kaldirilmasinda basarili sonuglar elde ettigi goriilmektedir.

4.1.2. Avrupa Konseyi

Uluslararasi alanda insan haklarin1 korumak ve gelistirmek i¢in bolgesel diizeyde
cesitli uygulama mekanizmalar1 olusturan en etkili kurulus “Avrupa Konseyi” (Council of
Europe) dir. Konsey, Avrupa’nin kalkinmasi ve Avrupa’da isbirliginin saglanmasi
hedeflenerek 1949 yilinda 10 devletin imzaladig1 Statii ile kurulmustur. Statii’yli ayni yil
imzalayan Tirkiye, kurucu iilke statiisiindedir. Glinlimiizde 46 {iyesi bulunan Avrupa
Konseyi’nin temel amagclar;; hukukun dstiinliigiinii saglamak, insan haklarmi ve
demokrasiyi koruyup gelistirmek, irkciligr onlemektir. Konseyin degisen diinya diizeniyle
beraber ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari, uyusturucu madde kullanimi ve sosyal diglanma gibi
konularla ilgilendigi de bilinmektedir. Avrupa Konseyi; Genel Sekreter, Bakanlar
Komitesi, Parlamenterler Meclisi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ve Insan Haklari
Mahkemesi olmak iizere bes ana organdan olusmaktadir (AK, 2023; T.C. Dusisleri
Bakanligi, 2023).

Birlesmis Milletler’in insan haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden esinlenerek Avrupa
Konseyi de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’ni hazirlamistir. Uye devletlerin
sozlesmeye uyup uymadigin1 denetlemek, hak veya 6zgiirliik ihlallerini 6nlemek, meydana
gelmis bir ihlali ortadan kaldirmak ve en 6nemlisi ihlali gergeklestiren kisi veya kurumlari
yargilamak icin Konsey AIHS’in ikinci béliimiinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
olusturmasimi oOngérerek Mahkeme’nin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenlemistir.
AIHS’in denetim mekanizmasi olarak 1959 yilinda kurulan Mahkeme uluslararas: alanda

etkin bir yargi merciidir.
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Avrupa Konseyi biinyesinde olusturulan diger insan haklarin1 koruma ve tesvik
etme mekanizmalar1; Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesi, Kadimlara Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu, Irk¢iliga
ve Hosgoriistizliige Karst Avrupa Komisyonu, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa
Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi, Bolgesel ya da Azmlik Dilleri Komitesi,
Ayrimcilikla Miicadele, Cesitlilik ve Kapsayicilik Yonlendirme Komitesi’dir (Avrupa
Konseyi, 2023).

“Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi” taraf devletlerin sayisinca yani 46 yargigtan
olusmaktadir. Her devletten bir yargi¢ secilmesine ragmen yargi¢lar bagimsiz ve tarafsiz
faaliyet gostermektedir. Mahkeme’nin merkezi Strasbourg’tadir. Mahkeme davalarin
niteligine gore Tek Yargig, Komite, Daire ve 17 Yargiclhh Biiylik Daire seklinde
toplanmaktadir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nde diizenlendigi iizere Mahkeme’ye
devletleraras1 basvuru yapilabildigi gibi bireysel basvuru da yapilabilmektedir. Uye
devletler veya liye devletlerin vatandaslari insan haklarinin ihlal edildigi iddialarini 6nce
tilkelerinin i¢ hukukunda ¢6zmeye ¢alismakta, i¢ hukuk yollarin1 tiikettikten sonra Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne basvurabilmektedir. Tiirkiye AIHS’i 1954’te onaylamus,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bireysel bagvuru hakkini 1987°de tanimis ve
Mahkeme’nin zorunlu yargi yetkisini ise 1990°da kabul etmistir (Avrupa Konseyi, 2023;
Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2021). Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne hem devletleraras1 basvurunun hem de bireysel bagvurunun yapilabilir
olmas1 iiye devletlerin zamanla kendi mevzuatlarinda da bu konularin diizenlenmesini
zorunlu hale getirmistir. Boylelikle Avrupa Konseyi’nin Avrupa Bolgesi’ndeki kalkinma
ve gelisme amaclarima yonelik uygun adimlar attigi ve iiye devletlerde insan haklari

hukukunu bulunduklari seviyelerden yukari ¢ikardig goriilmektedir.

Mahkeme Sozlesme’nin veya Ek Protokoller’in Soézlesme’ye taraf devletlerce
uygulanmamasi halinde bagvurulan bir yargi mercii olup devletleri S6zlesme’ye uyma
konusunda yargilamaktadir. Mahkeme’nin kararlar1 So6zlesme’ye taraf devletler icin
baglayici olmakla birlikte ulusal alanda bildirici nitelik tasimaktadir ve hak ihlallerini
ortadan kaldirmak devletlerin gorevidir. Uye devletlerin Mahkeme kararlarini uygulayip
uygulamadigi “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce denetlenmektedir. Bu gorevinin
yaninda uluslararast kamu hukukunu gelistirmek de Komite’nin gorevleri arasindadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Konsey’e liye devletlerin Disisleri Bakanlari’nin
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olusturdugu bir komitedir ve AK’in karar alma organidir. Komite Avrupa Konseyi’nin
diger organlan ile etkilesim halindedir (Catal, 2018; Karaman, 2014). AIHM aslinda
dogrudan hak ihlali yargilamasi1 yapmamakta, hak ihlali yapilan iilkelerin yargi mercilerini
ihlalleri yargilamak {iizere harekete gecirmektedir. Bu harekete gecme siireci ise
denetlenerek takip edilmektedir. Boylelikle hem ihlaller 6nlenmekte hem de liye devletler

ihlal davalarini yargilama hususunda duyarli hale getirilmektedir.

“Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri” resmen 1999 yilinda kurulmustur.
Komiser’in iliye devletlerde insan haklarina saygiyr gelistirmek ve bu siiregte devletler
tarafindan verilen egitimlere yardimci olmak, insan haklarindaki yetersizlikleri saptamak
ve iiye devletlerin insan haklarmi gelistirmek adina verdikleri ¢cabaya destek olmak, bu
alanda faaliyet goOsteren kurumlarin calismalar1 kolaylastirmak gibi  gorevleri
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri tipk1 BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi Ofisi gibi tematik caligmalar yiiriitmektedir. Insan haklarini tesvik etmekle
birlikte diizenli olarak insan haklar1 yorumlari da yapmaktadir ve insan haklar1 sorunlarina
yonelik konferanslar, seminerler diizenlemektedir. Komiser’in “uzmanlik kurumu” oldugu
ve “ikincil bir organ” oldugu seklindeki iki farkli goriis lizerinden statii tartigmast
yapilmaktadir ve bu tartisma halen devam etmektedir (AK, 2023; Baytemir Kontaci, 2021).
Ancak Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri'nin insan haklarmi tesvik etme ve
gelistirme mekanizmasi oldugu agiktir. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, BM’ nin
kiiresel boyuttaki Yiksek Komiserligi’nin bolgesel boyuttaki olusumu olarak

nitelendirilebilmektedir.

“Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Komitesi"nin temel amaci insan haklart
ihlalleri gerceklesmeden ihlallere miidahale etmek olmakla birlikte insanlik dist
muameleyi, cezayr ve iskenceyi tespit edip bu davranislar1 sonlandirmak da amaglari
arasindadir. Komite’nin tiyeleri avukatlardan, doktorlardan, hapishane ve polis konularinda
uzman kigilerden olusmaktadir. Komite Avrupa’da Ozellikle ozgiirliiglinden yoksun
birakilmis kisilerin tutulduklar yerlere (cezaevleri, karakollar, gogmen tutuklu merkezleri,
vb.) ziyaretler diizenleyerek tutuklu kisilerin nasil ortamlarda, hangi sartlar altinda ve nasil
muamele gorerek yasadiklarini denetlemektedir. Caligmalarini bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkesi  c¢ercevesinde  ylriiten Komite iiyeleri kendi {ilkelerine  ziyaretler
gerceklestirememektedir. Tutuklu yerlerini inceleyen Komite ayrica tutuklularla da rahatca

iletisime gecip onlardan bilgi alabilmektedir. Ziyaretler Komite’'nin i¢inden segilen
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delegasyonlar tarafindan yapilmakta olup baz1 zamanlarda bu delegasyonlara ek uzmanlar
ve terciimanlar da eslik etmektedir (AK, 2023). Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi
Komitesi, devletlerden ziyade bireyler i¢in olusturulmus bir insan haklar1 koruma
mekanizmasidir.  Ozellikle  6zgiirliigiinden yoksun birakilan  kisilerin  haklarmi
kullanabilmeleri ve hak arama oOzgirliiglinden yararlanabilmeleri i¢in ¢alismalar

yiiriitmektedir.

4.1.3. Avrupa Birligi (AB)

1958 yilinda kabul edilen Roma Antlasmasi ile olusum siireci baslayan “Avrupa
Birligi” (European Union) nin olusum siirecini Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlagmasi
ve Lizbon Antlasmasi (sirasiyla olusturulan topluluklar; Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa
Topluluklar1) takip etmektedir. Merkezi Briiksel’de olan Avrupa Birligi resmen 1993
yilinda kurulmustur. AB’nin giiniimiizde 27 iiyesi, dokuz aday iiyesi bulunmaktadir. Birlik;
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, AB Konseyi ve Avrupa Komisyonu olmak {izere
dort ana karar organindan ve AB Adalet Divani, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa
Sayistayr gibi cesitli yardimer kurum ve kuruluslardan olusmaktadir (Avrupa Birligi,
2023).

Avrupa Birligi kurulus asamasinda Avrupa’da ekonomik isbirligini saglamak amaci
giitmekle birlikte gilinlimiizde Birlik hukukun ve demokrasinin istiinliiglinii saglamayzi,
insan haklarma ve temel Ozgiirliklere saygiyr gelistirmeyi de hedeflemektedir ve
caligmalarin1 bu dogrultuda yiiriitmektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sarti’mi ve
Kopenhag Kriterleri’'ni yayimlayarak insan haklarinin gelismesi alaninda diizenlemeler
yapmustir. Bu hukuksal diizenlemeleri “Temel Haklar Ajans1” takip etmistir. 2007 yilinda
faaliyete gecen Temel Haklar Ajansi aslinda Birlik biinyesinde 1993 yilinda kurulan
Avrupa Irkeilik ve Yabanci Diismanligmni Izleme Merkezi’nin gorevlerini iistlenmistir.
Ozellikle 1rkeilik iizerine calismalar gerceklestiren Ajans, insan haklari politikalarinin
olusturulmasinda danisma meclisi gibi ¢caligmakta olup hukuki bir baglayiciliga ve yaptirim
giiciine sahip degildir (Catal, 2018). Bununla birlikte Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi’'nin
faaliyetlerini  desteklemektedir ve genellikle Birlik, Konsey ile ortak projeler

yliriitmektedir.
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Aday iilke statiisiinde olan Tiirkiye; Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde AB
tarafindan yayimlanan Kopenhag Kriterleri gibi belgeler ve acilan fasillar gergevesinde
insan haklar1 konusunda iyilestirmeler yapmis, bu siire¢te i¢ hukukunda insan haklarini
gelistirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 2019 yilinda Avrupa
Parlamentosu tarafindan durdurulmustur (insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi, 2021). Buna ragmen AB’ye uyum siirecinin Tiirkiye’de kurumsal olarak da insan
haklarin1 doniistiirdiigii, il ve ilge insan haklar1 kurullarinin olusturulmasimi tesvik ettigi

bilinmektedir.

4.2. Tiirkiye’de insan Haklar1 Uygulamalari

Insan haklarinin ve ozgiirliiklerin kullanilmasinda ve korunmasinda Diinya’da
yasanan gelismeler zamanla Tiirkiye’ye de yansimistir. Diinya’da 20. yiizyilin baslarinda
Tirkiye’de ise 20. yilizyilin sonlarinda insan haklarimi koruma mekanizmalarinin
olusturulmaya baslanmasiyla birlikte; diger yiizyillara nazaran 21. yiizyilda insan haklar1
adina verilen miicadele belgelerden ziyade kurumlarla devam etmistir. Ozellikle 1980
sonrasinda Tiirkiye’nin kamu yonetiminde ve sivil toplum anlayisinda yasadig
doniisiimler, insan haklarinin énemini ortaya koymus ve Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda
yeni igbirliklerin olusturulmasini, insan haklar1 merkezli mekanizmalarin kurulmasini
saglamistir. Boylelikle olusturulan insan haklar1 politikalar1 uygulanmaya baslanmis, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in etkin ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve projeler hayata

gecirilmistir.

Bircok uluslararast kurulus insan haklarin1 korumak iizere varlik gosterse de
temelde insan haklarin1 korumak devletlerin gorevidir. Cilinkii insan haklarimi1 korumak ve
gelistirmek devletlerin vatandaslara karsi yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: birincil
derece sorumluluklardandir. Zira vatandas hakkinin ihlal edildigi gerekgesi ile uluslararasi
yargt mercilerine basvurmadan oOnce i¢ hukuk yollarmi tiiketmelidir. Devletlerin ise
vatandaglarina idari ve hukuki yargi yollarinda hakkimi arama ozgiirligii sunmasi
gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu 6zgiirliik 1982 Anayasasi’nin 40. maddesinde
gerek bireyler tarafindan gerekse kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hak ve 6zgiirliikleri
ihlal edilen herkesin geciktirmeden yetkili makamlara bagvurmasi gerektigi belirtilerek

saglanmistir. Anayasa’nin 40. maddesi, 36. maddesinde vatandaslara taninan hak arama
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Ozgiirligii ile desteklenmis, 36. madde ile vatandaglarin ilk olarak mahkemelere basvurarak
haklarini arayabilecegi ve ihlal konusu gorev alanina giren mahkemelerin ise hi¢bir sekilde
davaya bakmaktan kaginamayacagi diizenlenmistir. Tiirkiye’de vatandaslar adli ve idari
mahkemelerde haklarini arama 6zgiirliigiine sahip olmakla birlikte insan haklari ihlallerini
onlemek ve ¢oziime kavusturmak icin devlet tarafindan olusturulan ¢esitli kurum ve
kuruluglar araciligiyla da haklarin1 arayabilmektedir. Vatandaslarin bu hak arama sekli ise
Anayasa’nin 74. maddesinde diizenlenen dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine

basvurma hakki ile giivence altina alinmistir.

Gorildiigii lizere insan haklari ihlallerine ve sorunlarina kars1 ¢6ziim Onerileri ilk
olarak ulusal minvalde olmaktadir. Oyle ki uluslararasi insan haklari koruma
mekanizmalar1 da basta liye devletlerin insan haklarina iilkelerinde saygi duymalarini ve
insan haklarin1 korumalarin1 desteklemekte, olumsuz bir sonug¢ sonrasi miidahalede

bulunmaktadir.

Uluslararas1 insan haklarmi koruma mekanizmalar1 kendilerine iiye devletlerde
insan haklarmin diizenlenmesi i¢in sézlesme metinleri hazirlamakla birlikte Birlesmis
Milletler, insan haklarinin ve insan haklari kurumlarinin uluslararast boyutta gelisme
gosterebilmesi i¢in liye devletlerin olusturduklar1 ulusal insan haklar1 mekanizmalarinin
olusumlarina dair ilkeler belirlemistir. Temel ilke Paris Prensipleri olmakla birlikte Viyana
Deklarasyonu ve Eylem Plani ile Paris Prensipleri desteklenmis ve insan haklarinda
uluslararas1 standardi olusturmak icin yeni ilkeler belirlenmistir. Ayrica Deklarasyon’da
Ulusal Insan Haklar1 Kurumu olarak iilkelere; insan haklar1 komisyonu, ombudsmanliklar,
melez kurumlar, danisma kurullari, enstitii ve merkezler olarak belirlenen ulusal insan
haklar1 kurum ve kuruluslarindan kendi iilke ihtiyaglarina ve idari yapilarina goére tercih

ettikleri kurumun olusumunu gergeklestirmeleri onerilmistir (Dervisoglu, 2010).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 20 Aralik 1993’te kabul edilen “Paris
Prensipleri” ulusal insan haklart kurumlar ile ilgili temel belgedir. Birlesmis Milletler,
Paris Prensipleri’ni yayimlamakla ulusal insan haklar1 koruma mekanizmalarinin niteligini
ve islevini belirlemeyi, bu mekanizmalarin mesruluk kazanmasini ve etkin birer uygulama
merkezi haline gelmesini amaglamistir. Paris Prensipleri ulusal insan haklariin yasal bir
dayanag1 olma, devletten bagimsiz faaliyet gosterme, yeterince yetkiye ve mali 6zerklige
sahip olma, iiye se¢iminde ¢ogulculuk ilkesine uyma ve vatandas ile devlet arasinda koprii

gorevi Ustlenme seklindeki temel ilkeleri icermektedir. Tiirkiye’de bir¢ok insan haklari
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koruma mekanizmalar1 bulunmakla birlikte Uluslararas1 Insan Haklar1 Kurumu olarak
tayin edilmis tek kurum Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’dur (TIHEK, 2022).
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu bireyle ulusal insan haklar1 mekanizmalar
arasinda ve ulusal insan haklart mekanizmalar1 ile uluslararasi insan haklart mekanizmalari

arasinda iletisimi saglayan kurumdur.

4.2.1. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

“Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu” (TIHEK), Tiirkiye’de insan haklari
koruma mekanizmalar1 arasinda statii, nitelik, etkinlik ve islevsellik baglaminda en 6nde
gelen kurumdur. Ancak TIHEK’i agiklamadan &nce Tiirkiye’de insan haklarinin
korunmasi, hak ve 6zgiirliik ihlallerinin 6nlenmesi adina faaliyet gosteren ve vatandaglar
tarafindan bagvurulabilecek en {ist yargi merciinin “Anayasa Mahkemesi” oldugunu

belirtmek gerekir.

Anayasa Mahkemesi hukuki dayanagini 1961 Anayasasi’ndan almaktadir.
Mahkeme 1961 Anayasasi’nin 145. ve 152. maddeler ve madde araliklarinda Anayasa
Mahkemesi’nin kurulus, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi {izerine kurulmustur.
Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ig
Tiiziigii’niin Anayasa’ya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi ayni zamanda
bireysel bagvurular1 da karara baglamaktadir. 15 iiyeden olusan Mahkeme Yiice Divan
sifattyla da yargilama yapmakla birlikte partilerin kapatilmasi, milletvekilliginin

diigtiriilmesi konularinda karar verici mercidir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023).

Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi geregince 1987 yilinda bireysel
basvuru ve 1990 yilinda zorunlu yargilama ilkelerini kabul etmesi iizerine 2010 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu acilmistir.
Boylelikle 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de vatandaslar kamu giicline kars1 hakkinin ihlal
edildigi iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurabilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne hem
AIHS hem de Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninan ve korunan haklarm ihlal edilmesi
lizerine her birey ve kamu giicli tarafindan hakkinin ihlal edildigini iddia eden her 6zel
hukuk tlizel kigisi basvurma hakkina sahiptir. Ancak Anayasa Mahkemesi'ne

bagvurulabilmesi icin ilk olarak idari ve yargisal yollarin (olagan yargi yollarinin)
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tilketilmesi gerekmektedir (T.C. Anayasa Mahkemesi, 2023). Tiirkiye’de vatandaslarin hak
ve Ozgiirliikleri Anayasa ile glivence altina alinmakta, hak ve 6zgiirliiklerin kamu giicii ile
ihlal edilmesi halinde ise vatandaslar mesruiyetini yine ayni Anayasa’dan alan
mekanizmaya bagvurulabilmektedir. Tiirkiye’de normlar hiyerarsisinin en {ist basamaginda
yer alan diizenleme ile olusturulan Anayasa Mahkemesi’nin temel haklarin ve
Ozgiirlikklerin korunmasi igin yetkilendirilmesi Tiirkiye’nin insan haklar1 gelisim tarihinde
yasanan en yiiksek sicramadir. Hak ihlalinin uluslararasi yargi mercilerine tasinmadan 6nce
incelenip karara baglandig1 yer olan Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye agisindan Avrupa insan

Haklar1 Mahkemesi’nin yiikiinii hafifletmektedir.

Ulusal insan haklari mekanizmalarindan ikincisi olan ve Ulusal insan Haklari
Kurumu tayin edilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ise hem ulusal hem
uluslararasi alanda yetkili olmast sebebiyle Tiirkiye’de insan haklariin kurumsal gelisim

siirecinin zirve noktasi olarak kabul edilebilmektedir.

Tiirkiye’de 1990’1 yillarda insan haklar1 alaninda kurumsallasma baglamistir.
Gerek bolgesel gerek de ulusal diizeyde diizenlemeler planlanmis, ¢esitli kurumlar
olusturulmustur. BM Genel Kurulu insan haklarimi ulusal boyutta belli bir standarda
kavusturmak amaciyla Paris Prensipleri’ni yayimlamis ve Birlesmis Milletler Insan Haklari
Yiiksek Komiserligi, iiye devletlerin Paris Prensipleri’ne uyup uymadigini kontrol etmek
amaciyla Ulusal Insan Haklari Kurumlari Kiiresel Ag1 kapsamida Avrupa, Afrika, Asya-
Pasifik ve Amerika aglarmi kurmustur. Paris Prensipleri’nin ulusal insan haklar1 koruma
mekanizmalariin istenilen formda ve modelde kurulabilecegini belirtmesi ve bagimsiz
nitelikte olmas1 gerektigini vurgulamasi lizerine ayrica o donemde AB’ye uyum siirecinin
bdyle bir kurumun olusumunda itici giic olmasi sebebiyle 2012 yilinda Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu kurulmustur. Daha sonra Kurum’un yerini 6701 sayili Kanun ile 2016
yilinda kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu almistir. Ulusal Insan Haklari
Kurumlar1 Avrupa Ag igerisinde yer alan TIHEK, 2022 yilinda B statiisiinde akredite
edilmistir. TIHEK, B diizeyinde statiide olmas1 sebebiyle ulusal insan haklar1 kurumlari ile
ilgili uluslararas1 toplantilara gdzlemci olarak katilma hakkina sahip olmustur. insan
Haklart Eylem Plani’nda Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun A statiisiinde

akredite edilmesi hedeflenmektedir (TIHEK, 2022).

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu; biri baskan, biri ikinci baskan olmak

iizere toplam 11 {iyeden ve baskanlik ile kurul olmak {izere iki kisimdan olusmaktadir.
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Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun karar organm1 Kurul; Kurulun kararlarmni
uygulamakla, Kurul ve Baskana gerektiginde yardimcit olmakla sorumlu organi
Baskanliktir. Baskan ise genel yonetim ve temsilden sorumludur. Idari ve mali 6zerklige
sahip Kurum’un &zel biitgesi ve kamu tiizel kisiligi de bulunmaktadir. Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Paris Prensipleri geregi hiikiimetten bagimsiz olsa da Adalet
Bakanlig ile iliskili bir kurumdur. Temel amaci insan haklarimi korumak ve gelistirmek
olan Kurum esitsizligi, ayrimciligi ve kotii muameleyi Onlemek iizere faaliyet gosteren
ulusal insan haklar1 koruma mekanizmalarindan en etkili olanidir (CB Mevzuat Bilgi
Sistemi 2023; TIHEK, 2022). Zira ulusal ve uluslararasi alanda sahip oldugu statiiniin
yaninda Kurum’un idari yaptirimlarda bulunma yetkisi de vardir. Kurum’un yaptirimlari
hem gercek hem de tiizel kisilere yoneliktir. Ancak Kurum’un bagimsizliginin
zedelendigine yonelik elestiriler yapilmaktadir. Oyle ki Kurum’un iiyeleri 2017 Anayasa
degisikligi ile sadece Cumhurbaskani tarafindan secilmeye baslanmis bu da iiyelerin

bagimsizlig ve tarafsizligi lizerinde tartismalarin yapilmasina neden olmustur.

Kurum insan haklari1 ihlallerini 6nlemek ve insanlar arasinda esitligi saglamak
amaciyla gerek kitle iletisim araglar1 vasitastyla gerek halkla bir araya gelerek
konferanslar, seminerler ve programlar diizenlemekte; toplumda insan haklari, esitlik, kotii
muameleye ve iskenceye karst koyma bilinci olusturmaya ¢aligmaktadir. Bununla birlikte
caligmalarin1 uluslararas1 alanda dengi olan kurumlar ile goriiserek cesitlendirmekte,
caligmalarin etkili olabilmesi i¢in diger ulusal insan haklar1 kurumlari, vakiflar, STK’lar ve
tiniversiteler ile isbirligi yapmaktadir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin tutuldugu
yerlere ziyaretler diizenleyerek gozlemlerini raporlastirmak ve gozlemleri sonucu harekete
gecerek idari ve hukuki siireci baslatmak da Kurum’un gorevleri arasindadir. Insan
haklarinin korunmasi1 ve gelismesi admna calismalar yiiriiten her kurum ve kurulusu
destekleyen TIHEK ayrica yillik raporlar hazirlayarak devletin mevcut insan haklari
karnesini halkla paylasmaktadir (Giines, 2018; insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, 2021).

Insan haklar1 ve ayrimcilik yasag ihlallerini resen incelemeye alma yetkisine sahip
olan Kurum illerde vali, ilgelerde kaymakamin bagvurusu iizerine ya da vatandaslarin
Kuruma giderek veya E-Basvuru ile online bagvurulari tizerine hak ihlallerini incelemekte,
arastirmakta, karara baglamakta ve daha sonrasinda takibini yapmaktadir. Bununla birlikte

Kurul kararlarin1 ve yillik faaliyet raporlarint web sayfasinda yayimlayan Kurum seffaf bir
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organizyon oldugunu gostermektedir. Yine yapilan sempozyumlarin dokiimanini, bagvuru
istatistiklerini ve TIHEK Akademi ad1 ile olusturulan Kurum dergisinde insan haklarinin
gelistirilmesine ve analizine yoOnelik c¢aligmalar1 Kurum’un sayfasinda gdérmek
miimkiindiir. Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na 2018 yilinda 1107; 2019 yilinda
1189; 2020 yilinda 1363; 2021 yilinda 1185 ve 2022 yilinin ilk ¢eyreginde (1 Nisan’a
kadar) 387 basvuru yapilmistir. 2022 yilinin ilk ¢eyregindeki basgvurularin % 56’s1 kirilgan
gruplarla ilgili basvuru iken % 46’s1 diger basvurulardir (TIHEK, 2022). Kurumun
paylastig1 insan haklar1 ihlal sayilarmin belli bir seviyede seyrettigi goriilmekle birlikte
aslinda artan niifusa oranlandiginda ihlal oranlarindaki azalis dikkat ¢ekmektedir. Bu da
insan haklarina sayginin ve insan haklari konusunda bilincin artmaya basladig: seklinde

yorumlanabilmektedir.

4.2.2. Kamu Denetciligi Kurumu

Ulusal insan haklarin1 koruma mekanizmalarindan bir digeri de “Kamu Denetgiligi
Kurumu”dur. Kamu Denet¢iligi Kurumu bazi iilkelerde kurulan ombudsmanligin
Tiirkiye’deki karsiligidir. Idarenin genisleyen ¢alisma alanlari ile birlikte is yiikiiniin
artmast ve kamu kurum ve kuruluslarmi gelistirecek enerjiyi ve zamani artan idari
sorumluklara ayirmasi iizerine idarenin etkin caligsabilmesi icin ¢Oziim arayislarina
girisilmistir. Bu arayislar sonucunda uzman kisilerden olusan ve idari kurumlarin yiikiinii
hafifletilecegi diisiiniilen ombudsmanlik kurumu glindeme gelmis, bu fikrin hayata
gegmesi ile Diinya’da ombudsmanlik kurumlari olusturulmaya baslanmistir. Aslinda
ombudsmanliga benzer olusumlar1 M.O. 200’lerde Cin’de, Antik Yunan’da, Roma’da ve

M.S. 18. yiizyilda da Osmanli Imparatorlugu’nda gérmek miimkiindiir (Giines, 2018: 176).

Tiirkiye’de ise ombudsmanlik Kamu Denetciligi Kurumu adiyla ilk kez 2006
yilinda olusturulmak istenmis ancak Anayasa Mahkemesi’nden iptal karar1 almistir. Bu
sebeple Kamu Denetciligi Kurumu 2012 yilinda 6328 sayili Kanun ile kurulmus, 2013
yilinda ise bagvuru almaya baglamistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu o6zerk bir kurum
olmakla birlikte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile iligkili bir kurumdur. Bununla birlikte
idare tarafindan yapilan hak ihlalleri yargisal mercilere intikal etmeden Kamu Denetgiligi
Kurumu’nca giderilebilmektedir. Kurum STK’larla ve derneklerle igbirligi halindedir ve

cogu zaman onlardan fikir almaktadir (Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
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Merkezi, 2021). Kamu Denetgiligi Kurumu’nun olusturulmasinda Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinin katkilar1 olmakla birlikte Anayasa’da dilek¢e ve bilgi edinme hakkinin
diizenlenmesinin de pay1 biiyliktiir. Hukuki dayanagini Anayasa’dan alan Kurum, en etkili

hak arama yollarindan biri olmustur.

Kamu Denet¢iligi Kurumu Basdenetgilik ve Genel Sekreterlik olmak tizere iki
kisimdan olusmakla birlikte Bagdenetcilikte bir basdenetci ve bes denetci gorev almaktadir.
Kurum idarenin her tiirlii eylem, islem ve tutumlarindan kaynaklanan insan haklarina ve
hukuka aykir1 islemleri incelemek ve arastirmakla gorevlidir. Bununla birlikte idari
tavsiyelerde bulunma vyetkisi de vardir. 6328 sayili Kanun ile Kamu Denetgiligi
Kurumu’'nun “Yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemleri, yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin kararlart ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin swf askeri nitelikteki
faaliyetlerini” inceleyip arastirma yetkisi olmadigi, bu islemlerin gorev alani igerisine
girmedigi konusu diizenlenmistir (TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, 2023). Basdenetgi
ve denetcilerin goérevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz davranmalari
gerekmektedir. Zira Kamu Denetgiligi Kurumu da bagimsiz bir kurumdur. Bununla birlikte
iiyelerin insan haklar1 konusunda donanimli ve mesleki deneyimi bulunan kisilerden seffaf
bir secim sistemi ile seg¢ilmesi tercih edilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki Kamu Denetgiligi
Kurumu {iyelerinin ¢ogunlugunun biirokratik ve siyasi kisilerden olugmasi elestiri konusu
olmaktadir. Yine de Kamu Denetciligi Kurumu’nun Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu’na gore tiyelerinin bagsvuru ve sec¢im siireci daha seffaf bir goriinlimdedir (Sever,

2020).

Kamu Denetgiligi Kurumu insan haklar1 denetim mekanizmasi olmasina ragmen
Kurum’un kararlar1 baglayici degil, tavsiye niteligindedir. Kurum idarenin davranislarini
hukuka uygunluk konusunda denetlemekle birlikte vatandaslarin da idareyi
denetleyebilmesine imkan tanimaktadir. Zira Kurum 1yi isleyen, eksikliklerini ve hatalarim
giderip diizelten, seffaf ve hesap verebilir bir idari yoOnetim olusturmayr da
hedeflemektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’na haklari ihlal edilen her gercek ve tiizel kisi
basvuruda bulunabilmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nu diger insan haklar1 koruma
mekanizmalarindan ayiran en onemli 6zellik ¢ocuklarin velisiz veya vasisiz Kurum’a
bagvurabiliyor olmasidir. Kurum’da ¢ocuklarin saglikli bir ortamda ve saglikli bir sekilde
kendilerini ifade edebilmeleri i¢in psikolog, sosyal hizmet uzmani gibi gerekli 6nlemler

alimmaktadir. Kamu Denetciligi Kurumu’na online sekilde basvuru yapilabildigi icin
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Kurum’a bagvurmak kolaydir ve vatandasi yargi siirecinin kiilfetinden kurtarmaktadir.

Ancak Kurum’a idari bagvuru yollar tiiketildikten sonra bagvurulabilmektedir (Sever,

2020).

Kamu Denetgiligi Kurumu’na 2020 yilinda 90.209 basvuru yapilmis ve Kurum
2020 yilinda 68.832 tavsiye karar1 vermistir. Bu kararlara uyma oram1 % 76,38 olarak
hesaplanmistir. Kurum’a 2021 yilinda 18.843 basvuru yapilmis Kurum 1604 tavsiye karari
vermistir. 2021 yilinda tavsiye kararina uyma oran1 % 79,50 olarak tespit edilmistir. 2022
yilinda ise Kurum’a 17.816 bagvuru yapilmis, Kurum 1722 tavsiye karar1 vermis ve tavsiye
kararina uyma orant % 64,94 olarak hesaplanmistir. Kamu Denetciligi Kurumu’nun son
yillarda hazirlanan yillik raporlart incelendiginde bagvurularin ¢ogunlukla kamu personel
rejimi (atama kaynakli) agirlikli oldugu goriilmiistiir. Bagvuru sayist fazla olan konular
sirastyla; egitim-6gretim ve genclik, calisma ve sosyal giivenlik, adalet, milli savunma ve
giivenlik seklindedir. Insan haklarina yonelik bagvurular; kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve
engelli haklar1 seklinde tasnif edildiginde ¢ocuk haklar1 basi ¢ekerken kadin haklar1 (tiim
kategoriler igerisinde de) en son sirada yer almistir (TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu,
2023). Kamu Denetgiligi Kurumu’na her gecen yil yapilan basgvuru sayisinda artisin olmast
Kurum’un tanmirhginin arttigi ve hak aramanin kolaylastig1 seklinde yorumlanmaktadir.
Bununla birlikte toplumda insan haklarina sayg: artarken hak ihlali bagvurularinda da artig
olmas1 diislindiiriiciidiir. Kurum’un tavsiye niteliginde verdigi kararlara uyma orani son
zamanlarda % 50°nin lizerinde olmakla birlikte yil igerisinde yasanan 6zel durumlar
(belediye kararlarmna, devletin hizmet organlarinin kararlarina verilen tepkiler) oranlar

arasindaki makasin a¢ilmasina neden olmustur.

4.2.3. Insan Haklarim inceleme Komisyonu

Ulusal insan haklarin1 koruma mekanizmalarindan bir bagkasi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi biinyesinde olusturulan, TBMM disinda tiizel kisiligi bulunmayan ve ilk
ulusal insan haklar1 koruma mekanizmasi olma 6zelligi tastyan “TBMM Insan Haklarin:
Inceleme Komisyonu”dur. Komisyon’un kurulma karar1 Avrupa Birligi’ne (o donemki ismi
Avrupa Ekonomik Toplulugu) tam tiiyelik basvurusu yapilmasi iizerine insan haklar
ihlalleri ile ilgili parlamenterler seviyesinde calisma yapabilmek icin 1987 yilinda

dillendirilmistir. Bu dillendirme kanun teklifi seklinde meclise karsi da yapilmis ve 1990
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yilinda 3686 sayili Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu kurulmustur. Boylelikle insan haklar1 yargi organlari ile beraber yasama organi
tarafindan da korunmaya baglanmistir (Eroglu, 2006, TBMM, 2023). Tirkiye’de insan
haklarinin korunmasi ve iyilestirilmesi hususunda yasanan gelismelerde Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinin katkis1 yadsinamayacak kadar fazladir. Uluslararasi alanda insan haklari ile
ilgili yasanan gelismeleri takip eden Tirkiye, daima hukuk ve demokrasi devletinin

gerektirdigi nitelikleri kazanmaya ¢aligmustir.

3686 sayili Kanun T.C. 1982 Anayasasi’nda, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde
ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde belirtilen insan haklarini ve ozgiirliiklerini
kapsayarak Komisyon’un da gérev alanini ve gorev igerigini belirlemistir. Bdylelikle insan
Haklarini Inceleme Komisyonu’nun; uluslararasi alanda insan haklar1 gelismelerini izleme,
ulusal insan haklar1 belgelerinin uluslararasi belgelerle tutarliligini denetleme ve bunun
icin meclise yasal diizenlemeler 6nerme, hak ihlali iddialarini inceleme ve ilgili mercilere
yonlendirme, hak ihlali konusunda arastirmalar yapma ve ¢dziim Onerileri sunma, yil
icerisinde insan haklarina saygi ve hak ihlali oranlarini ve insan haklarina yonelik
gerceklestirilen uygulamalari igeren yillik rapor hazirlama gérevi vardir. Ayrica insan
Haklarini incelme Komisyonu kamu kurum ve kuruluslarindan, bakanliklardan o6zel
kuruluslardan, mahalli idarelerden ve tiniversitelerden bilgi talep etme yetkisine sahiptir ve
Komisyon gerekli gordiigii hallerde uzman kisilerle istisare edebilmektedir (Insan Haklari
Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2021; TBMM, 2023). Komisyon gorevleri
geregi kapsami genisletilen veya yeniden yorumlanan hak ve 6zgiirliiklerin giincel halini
Tiirkiye’ye tasimaktadir. Bazi uluslararasi insan haklar1 belgeleri dogrudan ig
hukukumuzda uygulanabilir olsa da baz1 belgeler i¢in i¢ hukukta yasal diizenleme
yapilmasini gerektirmektedir, bu gorevi iistlenen yetkili merci ise insan Haklarin1 Inceleme

Komisyonu’dur. Yani Komisyon’un hem yasama hem denetleme gorevi bulunmaktadir.

Insan Haklarim inceleme Komisyonu'nun iiye sayis1 Danisma Meclisi’nin teklifi
iizerine Genel Kurul’ca belirlenmektedir. Meclisteki siyasi partilerin ve bagimsizlarin
sayisinin liye tam sayisina oranlanmasi ile gruplart temsil edecek Komisyon iiye sayisi
kararlagtirilmaktadir. Yine siyasi partilerin yiizde oranlarina gére Komisyon bir bagkan, iki
baskan vekili, bir sézcli ve bir katip se¢mektedir. Komisyon {iiyeleri belirli bir partiye
mensup olsalar da hak ihlallerini 6nlemek ve insan haklarini korumak adina bagimsiz ve

tarafsiz calismaktadir (Boyar ve Cinarli, 2020; TBMM, 2023).
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TBMM insan Haklarmi Inceleme Komisyonu'na hak ve &zgiirliiklerinin ihlal
edildigini iddia eden herkes bagvurabilmektedir. Basvurular mektup, faks veya dilekce
araciliftyla yapilmakta olup elektronik posta yolu ile yapilan bagvurular dikkate
alinmamaktadir. Komisyon sekil usuliine uygun yazilan bagvuru metinlerini incelemeye
tabii tutmakta ve gerektiginde basvuruyu incelemek i¢in alt komisyon olusturmaktadir.
Ancak Komisyon’un kendiliginden hareket etme yetkisi bulundugu igin basvurusu
yapilmayan hak ihlallerini de resen inceleyebilmektedir. Bu incelemeler sonucunda
Komisyon, su¢ unsuru teskil eden durumlarla karsilastiginda Cumhuriyet bagsavciliklarina
su¢ duyurusunda bulunabilmektedir. Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu’nun hazirladigi
raporlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 araciligiyla Cumhurbaskanlig: ve ilgili
bakanliklara gonderilmektedir (Boyar ve Cinarli, 2020). Boylelikle Komisyon diger ulusal
insan haklar1 denetim mekanizmalarindan farkli yetkileri ile diger kurumlara kiyasla daha

kolay bir sekilde yiiriitme organina ulasabilmektedir.

4.2.4. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi bilinyesinde olusturulan bir diger ulusal insan
haklarin1 koruma mekanizmasi “Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu”dur. Komisyon
5840 sayil1 Kanun ile 2009 yilinda olusturulmustur. Cinsiyete dayali ayrimciligi onleme
amaci1 gliden Komisyon, kadin ve erkek arasinda firsat esitligini saglamak ve kadin
haklarin1 gelistirmek {izere faaliyet gostermektedir (TBMM, 2023). Bununla birlikte
denetim gorevi kapsaminda Komisyon alt komisyonlar kurma, degerlendirme raporlari
hazirlama ve bireysel basvurulari kabul etmekle gorevlidir. Komisyon’un yasama
kapsaminda gorevi ise TBMM Bagkanligi’'na sunulan kanun tekliflerini ve
Cumhurbagkanligr Kararnamelerini; kadin-erkek esitliginin saglanmasi, Anayasa’ya uygun
olmasi ve uluslararasi belgelerde diizenlenmis kadin-erkek esitligi gelismeleri ile tutarlt
olmas1 hususlarinda incelemektir. Ayrica kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik uluslararasi alanda yasanan gelismeleri takip etmek, kadin haklar1 ve kadin-erkek
esitligi ile ilgili ulusal mevzuatin uluslararast mevzuatla uygunlugunu goézetmek ve
herhangi bir uyusmazlik tespit ettiginde onerilerde bulunmak, kadin-erkek esitligi lizerine
halki bilinglendirici faaliyetler hazirlamak da Komisyon’un sorumlulugundadir (Bankoglu,

2018; Dinmezpinar, 2014).
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TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun iiye sayist da Insan Haklarmi
Inceleme Komisyonu’nun iiye sayis1 gibi Danisma Kurulu’nun teklifi iizerine Genel Kurul
tarafindan belirlenmektedir. Yine Komisyon iiyeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki
siyasi partilerin ve bagimsizlarin iiye tam sayisina kiyasla hesaplanan yiizde orani ile
secilmektedir. 27. Yasama Donemi’nde 26 iiyesi olan Komisyon’a iiye secilirken insan
haklar1 alaninda uzman milletvekilleri ile kadin milletvekillerine Oncelik taninmistir
(TBMM, 2023). Aslinda Komisyon’un ¢alisma usulii insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu
ile aymidir. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da bireysel bagvuru almakta ve resen
harekete gecebilmektedir. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’na cinsiyet ayrimciligina
maruz kaldigini, bu sebeple hakkinin ihlal edildigini, ayrimcilik kaynakli kotii muamele,
iskence veya eziyet gordiigiinii iddia eden herkes bagvurabilmektedir. Komisyon’a
bagvurular dilekce ile yapilmaktadir (Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi, 2021).

Komisyon kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluslar, STK’lar ve iiniversiteler ile
fikir aligverisinde  bulunmakta ve  gerektiginde kurumlarin  c¢alismalarindan
faydalanmaktadir. Komisyon bu faaliyetini genellikle bir yilligina olusturdugu, 6 veya 7
iiyeden olusan alt komisyonlar araciligiyla gerceklestirmektedir. Alt komisyonlar
caligmalarint rapor haline getirerek Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’'na
sunmaktadir. Komisyon ise gerekli mercilere ve bakanliklara tavsiyelerde bulunmaktadir

(Dinmezpinar, 2014).

Kadm-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu toplumsal cinsiyet esitligini saglamak adina
yapilan caligmalar ve hayata gecirilen projeler arasinda en etkili ve en yetkili olanidir.
Yasama organinca insan haklarin1 koruma alaninda Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
yetkilendirilmis olmasina ragmen kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi tizerine bir
komisyonun daha olusturularak kadin haklarina ayr1 bir parantez agilmasi ve Komisyon’un
yasama siirecinde rol almasi, insan haklarmin nitelikli bir gelisim siirecine sahip olmasini

saglamistir.

Diinya’da kadin, ¢ocuk ve engelli haklar1 ¢ogu zaman ikincil konular olarak
goriilmiis ve insan haklarindan sonra diizenlenmistir. Her ne kadar insan haklarina saygi ve
insan haklar1 bilinci tim Diinya’da artmis olsa da kadmn, cocuk ve engellilerin 6zel bir

diizenlemeye ihtiyact oldugu diisiincesi daima kendini hissettirmistir. Aslinda bu da
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toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerek uluslararasi gerek ulusal alanda yapilan

diizenlemeler ile esitligin esitsizlik lizerinden kavrandigini gostermektedir.

4.2.5. insan Haklar1 Dairesi Baskanhg

Tiirkiye’de 2011 yilma kadar Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan
basvurular ve bagvuru sonrasi isleyen siire¢ Disisleri Bakanligi’nca takip edilmis ve gorev
olarak iistlenilmistir. Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne yapilacak basvurunun,
basvuru Oncesi stirecin gerektirdiklerinin ve bagvuru sonrasinda dogan yiikiimliiliiklerin
uygulanmasinin Adalet Bakanligi’nin c¢alisma alanina girdigi hususunda tartigmalar
baslamistir. Tartismalar sonucunda Adalet Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plani’nda
Disisleri Bakanligi'nin goérev alaninda olan bu konunun kendi yapisinda
teskilatlandirilmasi karar1 almistir. Boylelikle 3 Haziran 2011 tarihinde Adalet Bakanligi
tarafindan “Insan Haklar: Dairesi Baskanlhg:” kurulmus ve 650 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bagkanligin hukuki dayanagi, ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Adalet
Bakanligi’nin gérev ve yetkisi, AIHM ile ilgili islemlerde dis politikay: ilgilendiren
konularin  Disigleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilecegi  seklindeki hiikim ile

stnirlandirilmistir (insan Haklari Dairesi Baskanligi, 2023).

Anayasa Mahkemesi’nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuruyu
kabul etmesi {lizerine bireysel bagvurularin bir kopyasinin da Adalet Bakanligi’na
gonderilerek incelenmesi ve Bakanligin goriisiiniin alinmasi kararlastirilmistir. Adalet
Bakanligi’nda bu gorevi Insan Haklari Dairesi Baskanligi {istlenmistir. Boylelikle
Bagkanlik yeniden diizenlenerek Bakanligin ana hizmet birimlerinden bir1 haline
getirilmistir. Son olarak Tirkiye’nin Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’ne ge¢mesi ile 1
Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi’nin gérev ve
yetkileri yeniden belirtilmistir (Insan Haklari Dairesi Baskanligi, 2023). Bdylelikle
Bagkanligin hukuki temeli ve idari yapisi Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile son halini

almistir.

Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi; bir baskan, bes baskan yardimcisi ve on daire
baskanindan olugsmaktadir. Bununla birlikte Baskanligin teskilat yapisinda tetkik hakimler,

uluslararast kuruluslarda gorevli bulunanlar, uluslararas1 kuruluslarda yiiksek mahkemede
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gorevlendirilenler, adalet uzmanlar1 ve miidiirler yer almaktadir. Baskanlik AIHM’ye
Tiirkiye tarafindan yapilan bagvurular takip etmekle birlikte dostane ¢Ozlim Onerileri
sunmakla, AIHM tarafindan verilen ihlal kararlarinin icrasi ile ilgili is ve islemleri
yapmakla, riicu hususunun degerlendirilmesi amaciyla ilgili kurum ve kuruluglara
bildirimde bulunmakla, Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurularda gerekli
gorlilen hallerde Adalet Bakanligi adina goriis bildirmekle, insan haklar1 ihlallerini
onlemeye ve topluma insan haklari bilincini kazandirmaya yonelik ¢alismalar yapmakla ve
uluslararas1 alandaki gelismelerin i¢ hukuka entegrasyonu i¢in gerekli kurum ve kuruluslar

bilgilendirmekle gorevlidir (insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, 2023).

Bagkanligin etkin bir yapida faaliyet gostermesini isleyisinde bir¢ok biironun gorev
almas1 saglamaktadir. Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 biinyesinde; AIHM Savunma
Biirosu, Bireysel Basvurular Biirosu, Kararlarin icras1 Biirosu, Proje ve Gériis Biirosu,
Biitce ve Tazminat Biirosu, Personel ve Idari Isler Biirosu ve Terciime Biirosu
olusturulmustur (T.C. Adalet Bakanligi, 2023). Biirolar hem Baskanligin hem de
vatandaslarin islerini kolaylastiran ve hizlandiran nitelikte birimlerdir. Biirolar, Insan
Haklar1 Dairesi Baskanligi’nin performansini artirmakta ve uluslararast kuruluslarin

haberlesme agi ile saglikl iletisim kurulmasini saglamaktadir.

4.2.6. 11 ve ilce insan Haklar1 Kurullar

Il Insan Haklar1 Kurullar ile Ilge Insan Haklari Kurullari yetki alanlarinin farkli
olmas1 disinda ayni gorev ve yetkilere sahiptir. Aralarinda herhangi bir hiyerarsik iliski
bulunmamaktadir. Kurullar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi siirecinde sivil toplumun
gelistirilmesi sarti gozetilerek Igisleri Bakanligi biinyesinde olusturulmus insan haklari
koruma mekanizmalaridir. “Il ve Iice Insan Haklart Kurullari” ilk kez Basbakanlik Insan
Haklar1 Bagskanligi’na bagli olarak 1 Aralik 2000 tarihinde 81 ilde ve 850 ilcede
kurulmustur. Ancak ilerleyen zamanlarda Kurullarda kamu gorevlilerinin sayica fazla
olmasinin Kurullarin sivil yapisini zedeledigi elestirilmistir. Bunun iizerine 23 Kasim
2003’te yaymmlanan Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kurullarin yapisi, isleyisi, gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenerek ve her iki kurulda da iki adet kamu gorevlisi olacagi hususunda anlagsmaya

varilarak Kurullara daha sivil bir goriinlim kazandirilmistir (Arslanel vd., 2011). Ancak
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Kurullara illerde vali ilgelerde kaymakamin baskanlik etmesi Kurullarin halen daha sivil ve
bagimsiz bir yapir tasimadigina dair elestirilerin yapilmasina neden olmustur. Elestirilere
ragmen Kurullarin zorunlu masraflarinin  valilikler ve kaymakamliklar tarafindan
iistlenilmesi dikkate alindiginda Kurullarin kendilerine 6zgii biit¢eleri olana kadar valilikler
ve kaymakamliklar biinyesinde toplanilmasinin daha makul oldugu diisiintilmektedir.
Ayrica Kurullar sayesinde miilki amirler veya idari yoneticiler ile sivil toplumdan c¢esitli
kesimleri temsil eden kisiler bir araya gelerek sorunlara ortak ¢oziimler aramakta, devlet ve

toplum arasinda isbirligini saglamis olmaktadirlar.

Temel amaci insan haklarimi korumak, gelistirmek, hak ihlallerini 6nlemek ve
ayrimcilikla miicadele etmek olan Kurullarin gorevleri 2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Yonetmelikte bes ana baslik altinda su sekilde belirtilmistir:

e Genel Gorevler- Genel gorevler bashg altinda Kurullarin gorevleri;
Kurullarin giindemine getirilen konular1 degerlendirmek, hak ihlallerini incelemek ve
arastirmak, hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinin 6niindeki engelleri tespit edip gerekli
mercilere bildirmek, toplant: sonuclarin1 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na
bildirmektir.

e Halkla iliskiler ve iletisim- Halkla iliskiler ve iletisim bashgi altinda
Kurullarin gorevleri; il masalar1 kurmak, hak ihlali iddiasinda veya haklarin korunmasina,
gelistirilmesine yonelik 6neride bulunan vatandaslarin Kurullara erisimini kolaylastirmak
icin kentlerin belirli noktalarma “Insan Haklar1 Basvuru Kutular” koymak, Kurullarin
elektronik iletisim adreslerinden halki haberdar etmek, Kurullar1 halka tanitmak, STK’larla

igbirligi halinde olmak ve onlar1 insan haklarini gelistirmek konusunda desteklemektir.

Il Masalari’'nda ve Bagsvuru Masalari’nda goérevli olan kisilerin insan haklari
alaninda egitimli, Kurullar hakkinda gerekli donanima sahip ve iletisim becerisi giiglii
kigiler olmas1 6nemlidir. Zira masalara hak ihlali bagvurusu i¢in gelen her bireyin kendini
ve yasadigr sorunu dogru bir sekilde ifade edebilmesi masalarda gorevli kisiler ile
dogrudan iligkilidir. Masalarda gorevli kisiler hem Kurullarin halka tanitilmasinda hem
halkin giiveninin kazanilmasinda ve dolayli olarak Insan Haklar1 Kurullari’nin etkinligi
tizerinde kilit role sahiptir.

Insan Haklar1 Bagvuru Kutulari ise genellikle hastane, ceza ve infaz kurumlarima,
market ve otobiis-metrobilis duraklarima konulmaktadir. Bagvuru Kutulari, vatandaslarin

zamandan tasarruf etmek istemeleri halinde veya kimliklerinin alenen bilinmesinden
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rahatsizlik duyduklar1 hallerde basvurabilecekleri pratik basvuru yollarindan biridir.
Kutularin 6zellikle kamuya agik alanlarda veya kamu hizmetlerinin verildigi mekanlarda
bulunmasi sikdyet, Oneri, tepki ve basvurularin olayin iizerinden ¢ok fazla zaman
gecmeden ifade edilmesine, boylelikle bilgilerin eksiksiz aktarilmasina yardimci
olmaktadir.

Ozgiirliiklerin ve haklarin kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesi ancak
demokratik yonetimlerle ve toplumlarla miimkiindiir. Demokratik bir yonetim ve toplum
modeli olusturmak icin kuvvetler ayriligi ilkesini benimseyen Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’'nde yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinden sonra dordiincii kuvvet basin;
besinci kuvvet internet olarak goriilmeye baslanmustir. insan Haklar1 Kurullari'nda da
bulunan yerel basin temsilcileri, Kurullarin sivil yapisina hizmet etmekle birlikte basin,
Kurullarin ve vatandaslarin seslerini hem birbirlerine hem de halka duyurma araci olmustur
(Insan Haklar1 Dairesi Bagkanligi, 2006). Diger insan haklarin1 koruma mekanizmalarinda
oldugu gibi Insan Haklari Kurullar1 da internet aracilifiyla olusturdugu web siteleri ile
vatandaglara ulagmaya, taninirliklarini artirmaya ve Kurullara erisimi kolaylagtirmaya
calismaktadir.

Kamu sektorii ve 6zel sektdrden sonra yonetisim anlayisinin bir diger paydasi olan
Sivil Toplum Orgiitleri de Insan Haklar1 Kurullari’nin sivil bir gériiniime kavusmasinda ve
demokrasinin dinamik yapisinin korunmasinda etkin rol iistlenmis olusumlardir. STK’lar
toplumda insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina bir arada olmay1 ve
orgiitlenmeyi saglayacak temel birimlerdendir. Boylelikle STK’lar kamuoyu olusturmakta

ve kamuoyunu bilinglendirmekte ayr1 bir giice sahiptir.

e Bilgilendirme, Bilinclendirme ve Egitim- Bilgilendirme ve bilinglendirme
bashigr altinda Kurullarin gérevleri; T.C. 1982 Anayasasi’nda ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde tanimlanan ve korunan hak ve oOzgirlikkler konusunda vatandaslar
bilinglendirmek iizere calismalar yapmak, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni Kurul
liyelerine ve vatandaslara dagitmak, insan haklar ile ilgili kitap, brosiir vb. bilgilendirici
kaynaklar hazirlayip vatandaglara ulastirmak, yine insan haklar1 konusunda afis, pano,
levha gibi araglarla ve seminer, konferans, tiyatro ve film gosterisi araciliiyla vatandaslari
bilgilendirmek, kdy ve mahalle halkina ulagsmak i¢in muhtarla iletisim halinde olmak, sesli
ve gorsel iletisim araglari ile insanlar1 hak ve 6zgiirliikkler konusunda bilinglendirmek, insan
haklarina yonelik etkinlikler diizenlemek, var olan etkinlikleri ve ¢aligmalari

desteklemektir.
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Insan haklarinin 6znesi insan oldugu igin hemen hemen her konuda, her alanda ve
her platformda insan haklarina saygi basat ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan Haklar
Kurullart bilgilendirme ve bilinglendirme gorevi ile insan haklarimin her alanda var
olmasindan dolayr meydana gelen genel geger anlaminin 6niine ge¢cmek icin ¢aligmalar
yiriitmektedir. Kurullar haklarin ve 6zgiirliiklerin igeriginin, kapsaminin ve niteliklerinin
dogru anlasilmasi ve haklarin ve 6zgiirliiklerin bireylerce 6ziimsenmesi hedefiyle hareket
etmektedir (Insan Haklar1 Baskanlhigi, 2006). Bununla birlikte gerek iiyeler i¢in gerekse
vatandaglar i¢in hazirlanan egitim programlarmin hedef kitle, hak igerikleri ve faaliyet
tiirleri konularinda aylik/yillik planlar olusturularak ilerlenmesi hem Kurullarin etkinligini

artiracak hem de egitim ve bilgilendirme gorevi biitiinsellik i¢cinde ifa edilmis olacaktir.

Insan haklar ile ilgili egitimler Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi insan haklar1 belgeleri lizerinden verilmektedir. Egitimlerin icerigi
stirekli gelisen insan haklar1 ve 6zgiirliikkler gozetilerek olusturulmaktadir. Bununla birlikte
Kurullarin egitim verilecek kitlenin yas grubu, algilama kapasitesi ve uygulama becerisi

gibi kriterleri goz onilinde bulundurarak en dogru egitim modelini segmesi 6nemlidir.

e Arastirma ve Izleme- Arastirma ve izleme bashg altinda kurullarin
gorevleri; kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki kuruluslarla, 6zel
kuruluslarla, tiniversiteler ve STK’larla isbirligi halinde insan haklar ile ilgili arastirmalar
yapmak, kadin, cocuk ve engelli haklarma yonelik caligmalar yapmak ve c¢alisma
yapilmasini tesvik etmek, okula gidemeyen ¢ocuklarin ve sokak ¢ocuklarinin sorunlarina
coziim Uretmek, insan haklar1t kurumlarina ziyaretler gergeklestirerek kurumlarin
uygulamalarini denetlemek, karakol ve nezarethaneleri denetlemek, bu yerlerdeki sartlarin

tyilestirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak ve ilgili mercilerle iletisime gegmektir.

Insan Haklar1 Kurullar1 arastirma ve izleme gorevlerini yerine getirirken Kurullarin
Kurul tiyelerinin temsil ettikleri gruplarla isbirligi halinde olmasi 6zellikle istatistiki veriler
Olusturulurken iniversiteler ile ortak calismalar yiiriitmesi Kurullarin yayimladiklart
verileri tarafsiz icerikler ve bilimsel kaynaklar haline getirecektir. Ayrica Kurullarin diger
mekanizmalar tarafindan tizerinde ¢cok durulmayan veya insan haklarinin karanlikta kalmis
taraflarini arastirmalart daha anlamli, daha yararli ve ulusal insan haklar1 arastirmalarini

tamamlayici nitelikte olacaktir.

Kurullarin arastirma ve izleme basligi altinda siralanan gorevlerine bakildiginda

kirilgan gruplara yonelik ¢aligmalarin 6zellikle vurgulandigr goriilmektedir. Kurullarda
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toplumsal gruplarin temsilcilerinin hassas gruplardan da secilmesine dikkat edilmesi bu

kesimin daha dogru anlasilmasini ve seslerinin daha fazla duyulmasini saglayacaktir.

Kurullar gergeklestirdikleri ziyaretler ile bir denetleme isinden ¢ok izleme isi
yapmaktadir. Ciinkii Kurul tiyeleri; biirokratik yapidan ve kimlikten uzak, Kurullarda
gorev alan ve kendi alanlarinda uzman sivil kimselerdir. Bu sebeple de Kurul {iyelerinin
ziyaretleri denetleme niteligi tasimaktan wuzaktir. Kurullarin nerelere ziyaretler
diizenleyecegi, agirlikli olarak kirilgan gruplarin yogun oldugu ve halkin yogun olarak
basvurdugu kamu kurum ve kuruluslar1 géz 6niinde bulundurularak belirlenmektedir (Insan
Haklar1 Bagkanligi, 2006). Ayrica Kurullarin diizenli periyotlarla ziyaretler
gerceklestirmesi ziyaret edilen kurum ve kuruluslarin sorumluluk bilincini diri tutacak,

orada bulunan vatandaslarin kendilerini degerli hissetmelerini saglayacaktir.

e TIhlal iddialarimi inceleme ve Karara Baglama- fhlal iddialarin1 inceleme
ve karara baglama basligr altinda Kurullarin goérevleri; ihlal iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek, arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarint degerlendirmek, sonuglari
raporlastirmak ve gerekli hallerde Cumbhuriyet bassavciliklarina veya ilgili birimlere

iletmektir.

Insan Haklar1 Kurullari, Kurula gelen bagvuruyu veya re’sen takibe aldiklari hak
ithlallerini incelemek i¢in hakki ihlal edilen kisinin ve hakkin ihlaline sebep olan kisi veya
kurumlarm bilgisine bagvurabilmektedir. Hatta gerekli hallerde ihlalin gerceklestigi olay
mabhallinde incelemelerde bulunarak delil toplayabilmekte ve inceleme komisyonlari
olusturabilmektedir. Kurullarin bu davranislar1 onlarin yari-yargisal faaliyet gosterdikleri
seklinde yorumlanmaktadir. Ancak Insan Haklar1 Kurullari’nin kararlar1 baglayict degil,
yol gosterici niteliktedir. Kurullar ihlal iddialarini inceleyip tutanak olusturduklarinda
aslinda Tirkiye’de insan haklarinin mevcut durumunu ortaya koymus, bulunduklari
mahalli birimlerde insan hakki ihlallerini analiz etmis olmaktadir. Ayrica Kurullar hak
ithlali iddialarin1 inceleyerek ihlallerin tespit edildigini, anlasilip onlenmeye calisildigini
gostermektedir. Boylelikle Kurullar kamuoyu vicdanimi ve toplumun adalet hassasiyetini
ding tutmaktadir (insan Haklar1 Baskanligi, 2006). Toplumun devlete ve adalete olan
giiven duygusu, Kurullarin faaliyetleri ve islevselligi ile birlikte korunarak

tazelenmektedir.

Insan Haklari Kurullar1 kendilerine gelen her bagvuruyu ihlal olup olmadig

hususunda karara baglamakla miikelleftir. Bagvurunun hak ihlali kapsaminda oldugu
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kesinlestiginde Kurullar basvuruyu ilgili idari makamlara bildirmekle beraber bagvuruyu
yapan kisiyi de siirecin nasil isleyecegi konusunda bilgilendirmektedir. Hangi hukuki
yollara, ne kadar siire i¢inde, hangi belgelerle ve nasil bagvuracagi hakki ihlal edilen kisiye
anlatilmaktadir. Ihlal iddialarmi inceleme, karara baglama ve yol gdsterme gorevlerini
yerine getiren Insan Haklar1 Kurullari, son olarak ihlal iddialarma yénelik verilecek
kararlar1 takip etme goOrevini yerine getirmektedir. Bagvurunun ilgili makamlarca
sonuglandirilmasi iizerine Insan Haklar1 Kurullari’ndaki basvuru dosyas: kapanmaktadir

(Insan Haklar1 Bagkanlig1, 2006).

11 ve ilge Insan Haklar1 Kurullari’na illerde vali veya vali tarafindan gérevlendirilen
vali yardimcisi, ilgelerde ise kaymakam bagkanlik etmektedir. Kurullar ayda bir defa
olagan toplanmakla birlikte bagkanin ¢agrisi iizerine olaganiistii de toplanabilmektedir.
Kurul iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanmakta ve karar almaktadir. Uyelerin
onerileri de dikkate alinarak toplantilarin giindemi baskan tarafindan belirlenmekte olup
toplant1 oncesinde kurul iiyelerine bildirilmektedir. Kurulun sekretarya isleri yazi isleri
miidiirlikleri tarafindan, zorunlu masraflar1 ise valilikler ve kaymakamliklar tarafindan
iistlenilmektedir. Yonetmeligin ikinci boliimiinde Kurul tyelerinin segilecegi kesimler

belirtilmistir. Yonetmelige gore Kurul iiyeligine secilecek temsilciler sunlardir:

. “TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin il/ilce baskanlart veya

gorevlendirecekleri bir temsilci,

. Universite rektorleri veya bu konuda géreviendirecekleri bir ogretim iiyesi
va da eleman,
. Valilik/kaymakamlik tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluglarinda

gorev yapan bir avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi,

. Baro temsilcisi,

. Tabip odasindan bir temsilci,

. Ticaret veya sanayi odasindan valilik/kaymakamlik tarafindan belirlenecek
bir temsilci,

. Valilik/kaymakamlik tarafindan belirlenecek diger meslek odalart veya

sendikalardan bir temsilci,
. Mahalli televizyon, gazete, radyo gibi kuruluslardan bagvuranlar arasindan

valilik/kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci
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o Muhtarlar dernegi baskani, yoksa mahalle muhtarlarindan basvuranlar
arasindan valilik/kaymakamlik tarafindan belirlenecek bir temsilci,
o Okul-aile  birliklerinden  basvuranlar —arasindan  valilik/kaymakamlik
tarafindan belirlenecek bir temsilci,
o Sivil Toplum Kuruluglari’ndan basvuranlar arasindan valilik/kaymakamlitk
tarafindan belirlenecek en az ii¢ temsilci” (Resmi Gazete, 2003).
Yonetmelige gore secilen temsilciler 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinda toplumu temsil

etmektedir.

il ve flge Insan Haklar1 Kurullari’na hakkinm ihlal edildigini diisiinen veya kamu
kurum ve kuruluslarinin eylem, islem ve tutumlarini sikayet etmek isteyen her vatandas
basvurabilmektedir. Kurullara basvurular; sozlii bir sekilde yapilabildigi gibi, kentin
onemli noktalarma konulan bagvuru kutulari aracilifiyla ya da dilekge, telefon ve
elektronik posta ile yapilabilmektedir. Yapilan basvurular il ve Ilge Masalar1 araciligiyla
giindeme alinmakta ve Kurullarda goriisiiliip degerlendirilmektedir. Kurullar bagvuru
sahibine en ge¢ 30 (otuz) giin i¢inde yapilan islemi bildirmekle miikelleftir. Bununla
birlikte Kurullar tarafindan bagvuru sahibine hakkini aramasi i¢in izleyecegi yollar
gosterilmektedir. Kurullar hak ihlali iddiasi ile yapilan basvuruyu inceleyip, arastirip,
degerlendirdikten sonra degerlendirme sonuglarina gére Cumhuriyet Bagsavciliklarina
veya ilgili idari makamlara basvuruyu iletmekte ve sonucunu takip etmektedir. Tiim bu
siire¢ ve toplanti icerigi ise rapor haline getirilerek Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu’na sunulmaktadir (Erdogan ve Pank, 2017; Resmi Gazete, 2003).

Kurullar cesitli alanlarda, statiilerde ve 6zelliklerde bulunan uzmanlarin bir araya
gelmesi ile olusmaktadir. Uzman gruplar belli konular {izerinde tartisip fikir tiretmektedir
ve gruplarin iiyeleri daimi olarak gorevli degildir. Kurullarin bagli olduklari kurumlar
vardir ve bu kurumlar daimi gorevlilerden olusan biirokratik yapilardir. Bu isleyis
icerisinde kurullar adina bilgi toplayip derleyen kurum altyapisi olusturulmaktadir (Insan
Haklar1 Bagskanligi, 2006). insan Haklar1 Kurullar’’nin kurumsal sekli Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu’dur. Bu sebeple Insan Haklar1 Kurullari hazirladiklari raporlar:
TIHEK e géndermektedir. Ancak Insan Haklar1 Kurullari’nin heniiz kurumsal altyapisi

bulunmamaktadir. Bu da kurullarin islevselligini elestiriye acik hale getirmektedir.

Uluslararas1 insan haklarini  koruma mekanizmalari, ulusal insan haklari

mekanizmalarindan sonra yerel insan haklar1 mekanizmalar1 seklinde orgiitlenmistir. 11 ve
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llge insan Haklar1 Kurullar1 toplantilarinda toplumun belirli kesimleri tarafindan dile
getirilen sikdyet ve &nerileri ulusal mercilere iletmekte kdprii gorevi gérmektedir. Insan
haklar1 Kurullar1 devlet ve STK’larin yogun isbirligi igerisinde oldugu birimler olduklari
icin Kurullar devlet ve toplumu bir arada sentezleme firsatt sunmaktadir. Ayrica Kurullar
ve Kurul bagkanlar1 bulunduklar1 il veya ilgede hak ve Ozgirliklerin ne O6lgiide
igsellestirildigini, hak ve ozgiirliikklere ne denli saygi duyuldugunu gézlemleme imkanina
sahiptir. Bununla birlikte Kurullarin toplumda ¢agdas insan haklarmin dogru
anlasilmasinda ve hak ihlali nedenlerinin analiz edilmesinde katkis1 biiyiiktiir. il ve lce
Insan Haklar1 Kurullari’'nin ulusal insan haklarmi koruma mekanizmalarinin en temel
birimi oldugu ve diger mekanizmalara kiyasla toplumdaki bireylerin ¢ogunluguna
ulasabildigi digiiniilmektedir. Bu sebeple Kurullar kendini halka tanittiktan sonra diger
insan haklar1 mekanizmalarindan da halki haberdar etme konusunda ayri bir 6nem

tasimaktadir.

4.2.7. Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullar

“Ceza Infaz Kurumlarr” (CIK) sucu hukuk karsisinda kesinlesmis ve hiikiim altina
alinmis olup cezai yaptirima tabi tutulan kisilerin alikonulduklar1 yerlerdir. Sugu heniiz
kesinlesmemis kisiler ise tutukevlerinde tutulmaktadir. Ceza infaz Kurumlari’nda bulunan
kisiler her ne kadar suclu sifat1 tagisalar da insan onuruna yarasir ve giivenli bir ortamda
yasama hakkina sahiptir. Bu kisiler 1slah edilmek ve toplumda giivenligi saglamak
amaciyla ozgiirliigiinden yoksun birakilmis olmakla birlikte devlet sorumlulugunda olan
kimselerdir. Devlet Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri’ndeki vatandaslarina karsi
sorumlulugunu bu kurumlarda insan onuruna yarasir bir ortam tesis ederek ve
kurumlardaki yasamin insan haklarina uygun olup olmadigmi denetleyerek yerine

getirmektedir.

Devlet CIK’lerde ve Tutukevleri'ndeki denetimi idari olarak Ceza infaz Kurumu
Miidiirleri, Adalet Bakanligi basmiifettisleri ve Adalet Bakanligi’na bagli Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii araciligiyla; siyasi olarak TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu araciligiyla; yargisal olarak infaz hakimlikleri ve Cumbhuriyet savciliklari

araciligiyla; bagimsiz denetim olarak da il ve Ilge Insan Haklari Kurullari araciligiyla

110



yapmaktadir. Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Izleme Kurullari tarafindan yapilan

denetim ise sivil denetim olarak goriilmektedir (Celikyay, 2014).

Tiirkiye’nin {iyesi oldugu Birlesmis Milletler, BM Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 ya da Onur Kirict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Segmeli Protokolii’ nii
yine Tiirkiye nin iiyesi oldugu Avrupa Konseyi Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 ya da
Asagilayici Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Sézlesmesi’ni yayimlayarak iiye iilkelerde
CiK’leri denetleyecek ve dzgiirliigiinden yoksun birakilmis kisileri dinleyecek bagimsiz
denetim mekanizmalarinin olusturulmasini 6ngérmiistiir. Bu 6ngorii {lizerine Tiirkiye’de
2001 yilinda Adalet Bakanlig1 biinyesinde 4681 sayili Kanunla, Ingiltere izleme Kurullar:
ornek almmarak Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar1 kurulmustur

(Arslanel vd., 2011; Celikyay, 2014).

Adli Yarg1 Adalet Komisyonu, her Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevi bulunan yere
Ceza iInfaz Kurumu ve Tutukevleri Izleme Kurullari’n1 kurulmakla miikelleftir. Kurullar
bir bagkan, bes asil ve ili¢ yedek liyeden olusmaktadir. Asil iiyelerden en az birinin kadin
olma zorunlulugu vardir. Izleme Kurullari’nin sekretarya isleri aym Adli Yargi Adalet

Komisyonu biirosunca yiiriitiillmektedir (CB Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

12 maddelik Kanunla kurulan Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme
Kurullart; T.C. 1982 Anayasasi’nda ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde
belirlenen ilkeler gercevesinde CIK ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarini
yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve
ilgili mercilere sunmakla goérevlidir. Bununla birlikte hiikiimlii ve tutuklulari dinleme
sorumlulugu da olan izleme Kurullari, tutuklularin kurumlar arasi ulasim ve tedavi
stireclerini de izlemektedir. Kurullar incelemeler ve arastirmalar sonucunda doért ayda bir
rapor hazirlamakta ve bu raporlarin birer kopyasin1 Adalet Bakanligi’na, Tirkiye Biiytik
Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Baskanligi'na, Kamu Denetgiligi
Kurumu’na, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na, izleme kurulunun bulundugu
yargt ¢evresindeki Cumhuriyet bagsavciligina ve infaz hakimligine gondermektedir (CB
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).

Ceza infaz Kurumlari’nda ve Tutukevleri’nde insan haklarm iyilestirmekle ve hak
ihlallerini 6nlemekle sorumlu olan Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari,
diger ulusal insan haklar1 koruma mekanizmalarindan farkli olarak 6zgiirliigiinden yoksun

birakilmis ve ayn1 zamanda cezai yaptirima tabi tutulmus kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini
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koruduklar1 igin ayri bir hassasiyetle calismaktadir. Goriildiigii iizere izleme Kurullari
bir¢ok ulusal insan haklar1 koruma ve denetleme mekanizmasina karsi sorumludur. Aslinda
Kurullarin belirli bir kesimin hak ve oOzgiirlikleri adma c¢alismalar yapmasi, tiim
kademelerdeki insan haklar1 mekanizmalarina ulagsmayr gerekli kilmaktadir. Kurul
iiyelerinin insan haklar1 alaninda uzmanliginin yaninda psikolojik uzmanliga sahip olmalar1
da hiikiimlii ve tutuklularla saglikli ve verimli diyalog kurulmasina yardimci olacaktir.
Ayrica hiikiimlii veya tutuklularin Kurul iiyelerine giiven duymalari, kendilerini ve
sorunlarini agik bir sekilde ifade edebilmeleri de 6nemlidir. Bu noktada Kurulun bagimsiz
ve seffaf calismalar yiirtitmesi Kurul iiyesi ve tutuklu arasinda kurulacak iletisimin niteligi
ile dogrudan iliskilidir. Zira rizas1 disinda alikonan kisilerin disariyla iletisimi zayif
olmakla birlikte hakkini arayabilecegi kurum ve kuruluslara ulasilabilirligi de O6zgiir
insanlar kadar kolay degildir. Bu sebeple inceleme Kurulu’nun calismalari ve Kurul

iiyelerinin tutumlar tutuklu ve hiikiimliiler i¢in birer iletisim kanali teskil etmektedir.

4.2.8. Emniyet Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii

Emniyet ve Jandarma Teskilat1 kolluk gorevlerini yerine getirirken yasal olarak
asir1 gli¢ ve zor kullanma hatta silah kullanma yetkisine sahiptir. Devletin birimleri olan bu
teskilatlarin eylem ve davranislart makul ve orantili olmadiginda; kamu giicii tarafindan
vatandaslarin haklar1 ihlal edilmis olmaktadir. Bu sebeple Emniyet ve Jandarma
Teskilati’nin insan haklar1 baglaminda titizlikle diizenlenmesi, smir ¢izgilerinin
belirginlestirilmesi ve halkla aralarindaki iletisimin her iki kesim tarafindan da niteligi ve
boyutunun bilinmesi gerekmektedir. Ayrica toplumda teskilatlarin eylemlerinin ¢ogu
zaman hak ihlali olusturdugu ve teskilatlarin insan haklarma aykir1 davrandigina yonelik
onyargilarin  kirilmas: bununla birlikte teskilatlarin sert yiizlerinin yumusatilmasi
onemlidir. Zira vatandaglarin sorumluluk alanlarina gore gerek polise gerekse jandarmaya
hak ihlali bagvurusu yapabiliyor olmasi ve teskilatlarin bu konuda yetkilendirilmesi

Onyargilarla tezatlik olusturmaktadir.

Her diizeyde kurumsallagsmaya baslayan insan haklar1 Tiirkiye’de asayisi ve
giivenligi saglayan, genel giivenlige yonelik 6nleyici ve koruyucu tedbirler alan Emniyet
Genel Midiirligii’nde de 6zel bir birimin olusturulmas: gerekliligi lizere diizenlenmistir.

1996 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii Terérle Miicadele ve Harekat Dairesi Baskanligi

112



biinyesinde Insan Haklar1 ve Yurtdis1 Iliskiler Sube Miidiirliigii kurulmustur. 1999 yilia
gelindiginde Yurtdis1 Iliskiler Boliimii ile “/nsan Haklar: Sube Miidiirliigii”> ayr1 birimler
olarak gorev yapmaya baslamistir. Giiniimiizde Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii’niin
calismalar1 Icisleri Bakanlhigi’'na bagli Dis Iliskiler Daire Baskanlhigi tarafindan
yiiriitiilmektedir (Emniyet Genel Miidiirliigii Dis Iliskiler Daire Baskanlig1, 2019).

Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii; iskence ve kotii muameleyi dnlemek, cocuk ve
kadin haklarmi gelistirmek, sivil toplum ile iligkileri gelistirmek ve kurumsal hafizay1
gerceklestirmek amaclart  dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte
Midiirliik insan haklart ile ilgili caligmalar yapmakta, uluslararasi alandaki gelismeleri
takip etmekte, insan haklar1 raporlar1 hazirlamakta ve Iskenceye Kars1 Komite raporlarima
iliskin kurumsal goriis bildirmektedir. Insan Haklar1 Sube Miidiirliigii’nde gorev alan
teskilat mensuplar1 hizmet i¢i egitimlerle insan haklar1 konusunda bilgilendirilmekte ve
bilinglendirilmektedirler. iller bazinda insan haklarina yénelik talep ve sikdyetler STK lar
ve diger kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde olan Emniyet Genel Miidiirliigii insan
Haklar1 Sube Miidiirliikleri araciligiyla Dis iliskiler Daire Baskanligi’na ulastirilmaktadir.
Bagkanlik ise kurumsal goriis olusturup talep veya sikayeti ilgili mercilere iletmektedir

(Emniyet Genel Miidiirliigii D1s iliskiler Daire Bagkanligi, 2019).

4.2.9. Jandarma Insan Haklar1 Thlallerini inceleme ve Degerlendirme Merkezi

Uluslararas1 insan haklarin1 koruma mekanizmalarindan Jandarma biinyesinde
“Jandarma Insan Haklar: Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi” (JIHIDEM)
kurulmustur. Jandarma Genel Komutanligi’'nca insan haklarina yonelik faaliyetler 1994
yilinda Insan Haklar1 Subesi tarafindan, 2000 yilinda Dis iliskiler ve insan Haklar1 Daire
Bagkanlig tarafindan yiiriitiilmiistiir. 2003 yilina gelindiginde ise JIHIDEM kurularak hem
insan haklar1 ¢aligmalar1 yapilmis hem de Jandarma Genel Komutanligi’nca hak ihlallerini
onlemek ve insan haklarini koruyup gelistirmek i¢in harekete gecilmistir (Gokburun,

2007).

Jandarma insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi; jandarma
sorumluluk bolgelerinde veya jandarmanin gorevini yerine getirirken yasandigr iddia

edilen insan haklar ihlallerini ve sikayetlerini kabul edip arastirmakla, iddialarin dogru
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oldugu kesinlestiginde adli ve idari sorusturma baglatmakla ve tiim bu siire¢ boyunca
yapilan is ve islemlerle ilgili basvuru sahibini bilgilendirmekle gorevlidir. Ayrica
JIHIDEM, ihlal iddias1 basvurularini, basvurularin nasil sonuglandigini igeren raporlar
tutmakta ve hak ihlallerinin istatistiki verilerini derleyip kamuoyu ile paylagsmaktadir.
JIHIDEM’in merkezi Ankara’da olmakla birlikte merkez, il Jandarma Komutanliklar
Harekat Merkezleri ile koordineli ¢alismaktadir (Izmir Valiligi 11 Jandarma Komutanlig,

2023).

Hakkinin veya dzgiirliigiiniin ihlal edildigini iddia eden kisiler JJHIDEM’e sahsen,
telefonla, mektupla, dilekgeyle, faksla ve internet iizerinden bagvurabilmektedir (izmir
Valiligi 11 Jandarma Komutanligi, 2023). Bdylelikle Jandarma Genel Komutanlig
bilinyesinde de kurumsallagsmis olan insan haklarinin koruma ve gelistirme faaliyet alani
giderek artmaktadir. Ayrica hak ihlallerinde vatandaglarin seslerini en hizli sekilde
duyurabilmeleri ve ihlallerin en ¢abuk sekilde ¢dziime kavusturulabilmesi i¢in insan
haklarin1 koruma mekanizmalarina bagvuru ve ulasim kolaydir ve sistemli bir sekilde

saglanmaktadir.

Tim bu insan haklarin1 koruma mekanizmalarinin yaninda uluslararasi ve ulusal
insan haklari ihlallerini arastiran, insan haklarinin savunuculugunu yapan ve insan haklar
ile ilgili galigmalar yiiriiten Insan Haklar1 izleme Orgiitii, Uluslararas1 Hak Thlalleri izleme
Merkezi (merkezi Istanbul’dadir), Insan Haklar1 Dernegi gibi dernek ve kuruluslar da insan
haklar ihlallerinin 6nlenmesinde 6nemli paya sahiptir (Yolcu ve Sezgin, 2021: 49-53).
Bahsi gecen dernek ve kuruluslar hazirladiklart yillik insan haklari ihlal raporlart ile
Tiirkiye’nin insan haklari karnesini ¢ikarmakta, yeni insan haklar politikalarinin igeriginin

belirlenmesine katki saglamaktadirlar.
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BESINCI BOLUM
ALAN ARASTIRMASI

Bu bolimde arastirmanin amacina, yontemine, veri toplama tekniklerine ve

arastirma sonucu elde edilen bulgulara yer verilmistir.

5.1. Alan Arastirmasim1 Tanitic1 Bilgiler

“Tiirkiye’de Insan Haklar1 Politikalar1 ve Uygulamalari Arastirmasi: Canakkale Il
Insan Haklar1 Kurulu Ornegi” baslikli arastirmada Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu’na

yonelik alan arastirmasi yapilmistir.

Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu 2003 yilinda kurulmus olup bir baskan ve 19
iiyeden olugmaktadir. Arasgtirmaya 16 {iye katilim saglamigtir. Goriisme teknigi
kullanilarak agik uglu sorulardan olusturulan goériisme formu ile Kurul iiyelerinin bilgi
birikiminden faydalamilmis ve veri toplanmistir. Canakkale il insan Haklar1 Kurulu
iiyelerine yoneltilen gdriisme sorulari il ve Tlge Insan Haklar1 Kurullariin Kurulus, Gorev
ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen kurullarin gérevleri temel alinarak

hazirlanmstir.

5.1.1. Alan Arastirmasinin Amaci

“Tiirkiye’de Insan Haklar1 Politikalart ve Uygulamalari Arastirmasi: Canakkale Il
Insan Haklar1 Kurulu Ornegi” baslikli arastirmanin amaci; Canakkale il Insan Haklari
Kurulu {iyeleriyle goriisme yaparak insan haklar1 kurullarindaki sorunlar ve eksiklikleri
tespit etmek, mevcut durumu ortaya koymak ve tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ziim
onerileri sunmaktir. Bununla birlikte arastirmada Kurul tiyeleri tarafindan Kurul’daki sorun
ve eksikliklere yonelik iiretilen ¢oziim &nerilerine de yer verilerek Canakkale il Insan
Haklar1 Kurulu 6zelinde 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinin etkinligini artirmaya yonelik
izlenecek politikalarin bu konuda bilgi birikimine ve deneyime sahip kisilerce ifade

edilmesi amaglanmustir.
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5.1.2. Alan Arastirmasinin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

“Tiirkiye’de Insan Haklar1 Politikalar1 ve Uygulamalari Arastirmasi: Canakkale Il
Insan Haklar1 Kurulu Ornegi” baslikli arastirma nitel bir arastirmadir. Arastirmada durum
tespiti yapmak i¢in nitel (sozel) veriler toplanmis, igerik analizi yapilarak nitel veriler
kodlanmus, kategorilestirme ve temalastirma yapilarak Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu
siirliligi ile insan haklar1 politikalar1 olgusu yorumlanarak degerlendirilmistir (Erkul,
2023).

Nitel arastirma; sosyal olgular1 bulunduklari baglam igerisinde anlamayz,
aciklamay, iligkilendirmeyi ve arastirmayi esas alan bir arastirma tiiriidiir. Nitel arastirma
olgulart meydana getiren anlamlar1 arastirmayi1 hedeflemekte, insan deneyimlerinin nasil
yorumlanip anlamlandirilabilecegini ortaya koymakta ve esnek bir yapi gdstermektedir.
Nitel aragtirmalarda gézlem, gériisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama teknikleri

kullanilmaktadir (Erkul, 2023; Sak vd., 2021).

Arastirmada; konunun 6nemi neden-sonug iliskisiyle ortaya konularak ve durum
tespiti yapilarak betimsel arastirma yontemi ile insan haklari politikalart ve
uygulamalarinin ge¢misten giliniimiize gelisimi incelenerek ve giiniimiiz insan haklar
politikalar1 ve uygulamalar lizerindeki etkisi ortaya konularak tarihsel arastirma yontemi

kullanilmastir.

Betimsel arastirma yontemi: “Arastirma konusuna bilgileri toplayarak, bu bilgileri
anlasilir bigimde diizenleyerek ve sunarak bu diizenlemeden hem bugiin hem de gelecek

icin uygulanabilir ¢ikarimlarda bulunmaktir” (Erkul, 2023).

Tarihsel arastirma yontemi: Arastirilan her konu ve problem bir gegmise sahiptir ve
arastirmacmin ilgili konu ve problemle ilgili ge¢misi arastirmasi ve incelemesi
gerekmektedir. Bu sebeple neredeyse her arastirmaci literatiir tararken ya da ilgili
kaynaklar {izerinde arastirma yaparken gecmisteki verileri inceledigi i¢in tarihsel arastirma
yontemini kullanmaktadir. Tarihsel arastirma yontemi konunun anlasilmasi veya problemin
¢Oziilmesi i¢in gegmis zamanl olay, olgu ve bilgilere bagvurulmasini igeren bir dokiiman

inceleme yontemidir (Kaptan, 1998).

Nitel bir arastirma olan “Tiirkiye’de Insan Haklar1 Politikalari ve Uygulamalari

Arastirmast: Canakkale 11 Insan Haklari Kurulu Ornegi” bashkli arastirmada veriler,
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dokiiman analizi ve goriisme teknigi kullanilarak elde edilmistir. Katilimcilar ile
gorliismeler Subat 2022-Haziran 2022 tarihleri arasinda katilimcilarin ¢caligma ortamlarinda
ve ofislerinde yiiz yiize gerceklestirilmistir. Yaklasik 30 dakikalik zaman diliminde yapilan

goriismeler not tutma yontemi ile kayit altina alinmistir.

Dokiiman analizi: Var olan kayit ve belgelerin incelenmesini igeren nitel veri
toplama tekniklerinden biridir. Dokiiman analizi belli bir amag¢ dogrultusunda basili veya
elektronik kaynaklari bulma, okuma, not alma ve degerlendirme islem basamaklarindan

olugmaktadir (Sak, vd., 2021).

Goriisme Teknigi: insanlarm deneyimlerini ve sahip olduklari deneyimleri nasil
anlamlandirdiklarini konu eden nitel veri toplama teknigidir. Goriisme teknigi aragtirmaci
ve goriisme yapilan kisinin yiiz yiize gelerek sozlii sekilde belli bir amag¢ dogrultusunda
iletisim kurmasidir. Gorlisme teknigi ile aragtirmact kendisi diginda diger insanlarin sosyal

gercekliklere bakis acilarin1 ve yaklagimlarini 6grenmeyi hedeflemektedir (Tiirniikli,

2000).

Canakkale i1 Insan Haklar1 Kurulu’nda gérev alan ve arastirmanin &rneklemini
olusturan 16 iiye ile gerceklestirilen goriismeler, Canakkale il insan Haklar1 Kurulu’ndaki
sorun ve eksiklikleri tespit etmek ve mevcut durumu ortaya koymak amaciyla bilgisayar
destekli nitel veri analiz programi olan MAXQDA 2022 Programi kullanilarak igerik

analizi ile ¢oztimlenmistir. Boylelikle alan arastirmasi sistemli olarak gorsellestirilmistir.

5.2. Bulgular

Katilimeilarin gorligme sorularina verdikleri cevaplar sonucu elde edilen veriler
dogrultusunda 323 ac¢ik kod olusturulmustur. Kodlar arasi iligkiler yapilandirildiginda
“Insan Haklar1 Politikalar1 ve Uygulamalar” ve “Canakkale il Insan Haklari Kurulu”
baslikli iki tema ve temalar altinda boyutlar olusturulmustur. Olusturulan temalar ve

boyutlar Sekil 1. Insan haklari kurullar1 kod-teori modelinde gosterilmistir.
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insan Haklari Insan Bilgilendi
gilendirme
Kuruluna Haklan Ihlal Gh:s;:mn ve
Ulasilabilirlik Konulari Bilinglendirme
ve Erigim Basvurularin Faalivetleri
Sonucu aaliyetleri
Kurum
leAN HAKLARI POLITIKALARI GANAKKALE iL iNSAN Ziyareﬂeri
VE UYGULAMALARI HAKLARI KURULU
INSAN HAKLARI Paydaslarla
KURULLARI Ishirligi
Uyelerin Ziyaret
insan Haklari Egilen
Egitimi _
2000 Sonrast insan Haklari Basvuru Saysnm T
insan Haklan Politikalarinin Degisme-
Politikalarinin Basarisiz Olma Degismeme
Durumu Nedenleri Nedenleri

ln_san Haklari Kurula ve
Ihlallerinin Uyelere Ydnelik
Onlenmesine Tespitler-

Yonelik Oneriler

Yetkili idari

Oneriler

Kurulun

Sekil 1. Insan haklar1 kurullari kod-teori modeli

Insan Haklar1 Politikalar1 ve Uygulamalari temasi altinda; “/nsan Haklar: Kuruluna
Ulasilabilirlik ve Erisim”, “Insan Haklart Ihlal Konulari”, “2000 Sonrast Insan Haklar:
Politikalarimin Durumu”, “Insan Haklar: Politikalarinin Basarisiz Olma Nedenleri” ve

“Insan Haklar: Ihlallerinin Onlenmesine Yénelik Oneriler” seklinde bes boyut

olusturulmustur.

Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu temas: altinda ise; “Uyelerin Insan Haklar:
“Kurulun Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri”,
“Yetkili

“Ziyaret Edilen
Idari Makama

Egitimi”,

Kurumlar”, “Kurum Ziyaretleri”, “Paydaslarla Isbirligi”,

’

Gonderilen Bagvurularin Sonucu”, “Basvuru Sayisimin Degisme-Degismeme Nedenleri’

ve “Kurula ve Uyelere Yonelik Tespitler-Oneriler” seklinde sekiz boyut olusturulmustur.

Arastirmanin glivenirligi i¢cin elde edilen veriler kodlama ve temalastirma
konusunda bir arastirmacidan daha destek alinarak kategorilestirilmis ve her iki
aragtirmacinin kodlama islemi karsilagtirilmistir. Karsilastirma sonucu 266 kodda goriis
birligi, 57 kodda goriis ayriligi tespit edilmistir. Miles ve Huberman’in (1994)
Giivenilirlik= ((Gortis Birligi):(Goriis Birligi+Goriis Ayriligi))x100” formiilii kullanilarak

“Giivenilirlik=0.82" olarak hesaplanmustir.
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5.2.1. Insan Haklar Politikalar1 ve Uygulamalar1 Temasina iliskin Bulgular

Katilimcilarin goriisleri dogrultusunda Insan Haklar1 Politikalar1 ve Uygulamalar
Temas1 olusturulmus ve bu tema altinda bes boyut belirlenmistir. Olusturulan tema ve
boyutlar Sekil 2. Insan haklar1 politikalar1 ve uygulamalar1 hiyerarsik kod-alt kod

modelinde gosterilmistir.

a a @ -
‘0"-'“"5”2 Gorsler (0) ‘Olumlu Gériigler (0)| Kamu gorevlilerinin| - o0l haklar (3)
kot muamelesi (1)

a
Kisisel haklar (10) \ / adma$lddet(1
& P
e & P

e i i
Ekonomik haklar (1) ns::nﬂf:: |((;1)Ial Ailevi sorunlar (4)

e
Basvuru segeneklerinin
cesﬂllllgIHS) Toplumsal Oneriler (0)
a @
Kurul hakkinda bllgl
1igi (5
yetersiz 'g" ) Ekonomik Gneriler (0)
Erisimin kolayllgl (14) \ aplsal Oneriler (0)
1____‘—_‘ /
a @
Taninirlihgin azhi (6) insan Haklari @ ™ TnsanHaklari | islevsel Oneriler (0)
Kuruluna insan Haklar ihlallerinin
Ulagilabilirlik Politikalarinin Bagarisiz Onlenmesine
ve Erisim (0) Olma Nedenleri (0) Yonelik Oneriler (0)
insan haklari politikalarinin m;:::;::;;f':rzg::ce Hak kavraminin basitlestirilmesi
halka gegmemesi (3) bilinmemesiy(1) ve yiizeysellesmesi (1)

& ]

Halkin politikalari Kurul tanitim galigmalarinin
igsellestirememesi (2) aktif olmamasi (1)

Sekil 2. Insan haklari politikalar1 ve uygulamalari hiyerarsik kod-alt kod modeli

Bu boyutlar su sekilde incelenebilir;
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a. Insan Haklar1 Kuruluna Ulasilabilirlik ve Erisim Boyutuna Iiliskin

Bulgular

Aragtirmanin  amaci dogrultusunda katilimcilara “Insan haklar1 ihlallerinde
ulagilabilirlik hususunda sorunlar yasanmakta midir? Magdurlarin ilgili kurumlara
ulagilabilirligini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorular1 yoneltilmis ve katilimcilarin
cevaplarma gore “Insan Haklari Kuruluna Ulasilabilirlik ve Erisim” kodu olusturulmustur.
Olusturulan kodlar kodlanma sikliklarina gére Sekil 3. Insan haklar1 kuruluna ulasilabilirlik

ve erisim kod frekans1 modelinde gosterilmistir.

insan Haklari Kuruluna Ulasilabilirlik ve Erigsim

Erisimin kolayhig 37%

Taninirihgin azhg _16%

Kurul hakkinda bilgi yetersizligi 13%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Sekil 3. Insan haklar1 kuruluna ulasilabilirlik ve erisim kod frekansi

Katilimcilarin % 37’si Insan Haklar1 Kurulu’na erisimin kolay oldugunu, %34’ii
herhangi bir ihlal iddiasi durumunda vatandaslarin kurula basvurmak i¢in basvuru
cesitliligine sahip oldugunu belirtmistir. Ancak katilimcilarin % 13’{i Insan Haklar1 Kurulu
hakkinda bilginin yetersiz oldugunu ifade etmis, katilimcilarin bu ifadeleri % 16’lik

kesimin taninirligin az oldugunu belirtmesi ile desteklenmistir.

Insan Haklar1 Kurullarma giderek yiiz yiize basvurular yapilabildigi gibi kentin
onemli noktalarma konulan Insan Haklar1 Basvuru Kutularina hak ihlal dilekgeleri
birakilarak da Kurullara bagvurulabilmektedir. Teknolojinin geligsmesi ile birlikte Kurullara
basvuru segenekleri ¢esitlenmis dilekceler faks ve elektronik posta yolu ile iletilebilir hale

gelmistir. Ayrica hak ihlal iddiasinda bulunan kisiler valiliklerde veya kaymakamliklarda
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bulunan Insan Haklari Ofislerine telefon ederek de ihbarda bulunabilmektedirler. Yine
Cumhurbaskanhg Iletisim Merkezi’ne “Alo 150 hattindan veya internet sitesinden
yapilan basvurularda konusu itibariyle il ve ilge insan haklar1 kurullarina
yonlendirilmektedir. Bagvuru segeneklerinin ¢esitliligi, hakkinin ihlal edildigini savunan

kisilerin insan Haklar1 Kurullarina erisimini kolaylastirmaktadur.

Katilimeilar Insan Haklar1 Kurullarina ulasilabilirligin ve erisimin kolay oldugunu
ifade etmekle beraber Kurullarin vatandaslar tarafindan yeterince taninmadigini bu sebeple
de Kurullar hakkinda bilgi yetersizliginin oldugunu belirtmistir. Kurullara bagvurularin
kolay olmasit her ne kadar Kurullar1 ulasilabilir kilsa da gerek kurullarin taninirliginin az
olmasi gerekse kurul hakkinda bilgi yetersizliginin olmasi Kurullarin ulasilabilir olma

niteligini golgelemektedir.

b. Insan Haklari Ihlal Konularina fliskin Bulgular

Arastirmanin amaci dogrultusunda katilimeilara “Insan haklar ile ilgili basvurular
g0z onilinde bulunduruldugunda en ¢ok hangi alanlarda hak ihlalleriyle karsilasilmaktadir?”
sorusu yoneltilmis ve katilimcilarm cevaplarina gére “Insan Haklart Thlal Konular” kodu
olusturulmustur. Olusturulan kod ve alt kodlar kodlanma sikliklarina gore Sekil 4. Insan

haklar1 ihlal konular1 kod frekans1 modelinde gosterilmistir.

insan Haklan ihlal Konulari
50% (10)

Kisisel haklar
. Ailevi sorunlar
. Temel haklar

Kamu gorevlilerinin kot muamelesi
. Kadina siddet

Ekonomik haklar

15% (3)

Sekil 4. Insan haklar1 ihlal konular1 kod frekansi
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Insan Haklar1 Thlal Konular1 bashkli alt kodda katilimcilarin cevaplari
dogrultusunda 20 ifade yer almaktadir. Katilimcilarin ¢ogunlugu (10 kisi) kurula yapilan
bagvurularin kisisel haklarin ihlaline yonelik basvurular oldugunu belirtmistir. 2 katilimct
kurula kisisel haklarla birlikte daha spesifik olarak ailevi sorunlara yonelik bagvurularin
geldigini, 1 katilimc1 ise temel haklarla birlikte ekonomik haklarin ihlaline yonelik
basvurularin yapildigini belirtmistir. Bununla birlikte 1 katilimc1 hem kisisel hem de temel

haklarin ihlaline iliskin bagvurularin yapildigini ifade etmistir.

Katilimcilarin cevaplarina gore olusturulan Sekil 4. incelendiginde; Canakkale 1l
Insan Haklar1 Kuruluna en ¢ok kisisel haklarin ihlal edildigi iddias1 ile basvurularin
geldigi goriilmektedir. Katilimcilar kisisel haklarin ihlaline yonelik basvurularin genellikle
cezaevlerinden ve tutukevlerinden yapildigina deginmistir. Kurula gelen sikayetler
ozelinde Canakkale’de kisisel haklardan sonra sirastyla ailevi sorunlara yonelik ve temel
haklarin ihlaline yonelik bagvurular cogunluktadir. Katilimcilar ailevi sorunlarin aile i¢inde
yasanan tartismalar sonucu Kurula tagindigini ve vatandaslarin Kurul araciligi ile haklarini
savunduklarini belirtmistir. Kadina siddet igerikli basvurularin Insan Haklar1 Kurullarinda
¢oziime kavusturulmasi Kurullari, kadinlarin  kendilerini  rahat¢ca ifade edip

savunabilecekleri mekanizmalardan biri haline getirmistir.

C. 2000 Sonrasi insan Haklar1 Politikalarimin Durumuna iliskin Bulgular

Arastirmanin amaci dogrultusunda katilimcilara “Tiirkiye’de 2000 yilindan bu yana
insan haklar1 alaninda yapilan politikalarin uygulanabilirligini ya da uygulanisini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusu yoneltilmis ve katilimcilarin cevaplarina gore “2000
Sonrast Insan Haklar Politikalarinin Durumu” kodu ve bu kod altinda “Olumlu Goriisler”
ve “Olumsuz Goriigler” alt kodlart olusturulmustur. Olumlu Gértsler alt kodu altinda;
insan haklar politikalar1 uygulanabilir, insan haklar1 politikalarinda ve uygulamalarinda
artis, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin olumlu etkisi, uluslararasi antlagmalarin kabulii ve
anayasal diizenlemeler ifadeleri yer almaktadir. Olumsuz Goriisler alt kodunda ise;
politikalarin uygulanig1 basarisiz, insan haklar1 politikalar1 uygulanabilir degil, politikalar

biitlinsellik igerisinde uygulanmiyor, yonetmelik seklen uygulaniyor ve hak talebi artarken

vatandaslar aras1 hosgorii azaldi ifadeleri yer almaktadir.
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Katilimcilardan 6’s1 yoneltilen soruya hem olumlu hem de olumsuz goriis bildiren
cevaplar verirken 5 katilimecir olumlu igerikli, 4 ise katilimci olumsuz igerikli goriis

bildirmistir.

2000 Sonrasi insan Haklari Politikalarinin Durumu-Olumlu Gériisler

29% (4)

29% (4) insan haklari politikalari uygulanabilir
. insan haklari politikalarinda ve uygulamalarinda artig
. Avrupa Birligi uyum strecinin olumlu etkisi

7% (1) Uluslararasi antlagmalarin kabulii

. Anayasal diizenlemeler
7% (1)

29% (4)

Sekil 5. 2000 sonrasi insan haklari politikalarinin durumu-olumlu goriisler kod frekansi

Sekil 5.’e bakildiginda katilimeilarin % 29’luk kismini olusturan 4 kisinin insan
haklar1 politikalarinin uygulanabilir oldugunu, yine katilimcilarin % 29’unun insan haklari
politikalarinda ve uygulamalarinda niceliksel ve niteliksel artis oldugunu belirttigi
goriilmektedir. 1 katilimci insan haklari politikalarinda yasanan niceliksel ve niteliksel
artisin Ozellikle iskencenin Onlenmesi konusunda agik¢a goriildiigiinii ifade etmistir.
Hiikiimet tarafindan uygulanabilir insan haklar1 politikalar1 yapildigini s6yleyen 1 katilimer
bu politikalarin olusturulmasinda Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin olumlu katkilar
oldugunu ifade etmistir. Bu katilimci ile beraber 3 katilimer daha Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinin Tirkiye’de insan haklar1 politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda
olumlu etkileri oldugunu savunmustur. 1 katilimecir ise Avrupa Birligi ile birlikte
uluslararas1 insan haklar1 diizenlemelerinin Tirkiye tarafindan desteklenip kabul
edilmesinin ve uluslararast insan haklart mevzuatinin T.C. 1982 Anayasasi’nda
diizenlemeler yapilarak ulusal mevzuata entegre edilmesinin 2000 sonrasi insan haklari

politikalarini olumlu yonde etkiledigini belirtmistir.

Katilimcilarin goriisleri dogrultusunda insan haklar1 konusunda uluslararasi alanda

yasanan gelismelerin Tirkiye’ye yansidigi ve Tirkiye’de birtakim insan haklar
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diizenlemelerine Onciiliikk ettigi goriilmektedir. Tirkiye’de insan haklart ile ilgili
diizenlemeler Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ivme kazanmis bu da Tiirkiye’de 2000
yilindan sonra insan haklar1 alaninda ciddi gelismeler yasanmasini saglamistir. Yasanan
gelismelerden biri de il ve ilge insan haklari kurullarinin kurulmasidir. Avrupa Birligi’nin
caligmalar ile birlikte uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ve bildirgeleri de Tiirkiye
tarafindan desteklenmis ve kisa siirede imzalanarak kabul edilmistir. Uluslararasi
gelismelerin ulusal gelismelerle takip edilmesi insan haklarina yonelik sorunlarin
coziilmesine katki saglamistir. Boylelikle insan haklar1 politikalart ve uygulamalarinda

artis oldugu gozlemlenmis bu da alan arastirmasina yansimistir.

2000 Sonrasi insan Haklan Politikalarinin Durumu-Olumsuz Gériisler
36% (4)

Politikalarin uygulanisi basarisiz
. insan haklari politikalari uygulanabilir degil
. Politikalar bitiinsellik icerisinde uygulanmiyor
9% (1) Yénetmelik seklen uygulaniyor

. Hak talebi artarken vatandaslar arasi hosgérii azald

18% (2)

Sekil 6. 2000 sonrasi insan haklar1 politikalarinin durumu-olumsuz goriisler kod frekansi

2000 sonrast insan haklar1 politikalarinin durumu hakkinda goriis bildiren
katilimcilardan 4 kisi uygulanabilir politikalar yapilsa da uygulama konusunda gerek
merkezi yonetimin gerekse yerel yonetimlerin basarisiz oldugunu ifade etmistir. 3 katilimci
2000 sonras1 yapilan insan haklar1 politikalarinin uygulanabilir olmadigini diistinmektedir.
2 katilimer ise olusturulan insan haklar1 politikalarini, biitiinsellik i¢erisinde uygulanmadigi
hususunda elestirmektedir. 1 katilimcr politikalar sonucu hayata gegirilen uygulamalara ait
yonetmeliklerin sadece seklen uygulandigini, 1 katilimci ise toplumda hak talebinin
arttigin1 ancak bununla birlikte vatandaglar arasi hosgoriiniin ve saygimin azaldigini

belirtmektedir.
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Katilimcilarin 2000 sonrasi insan haklar1 politikalarinin uygulanisina yonelik
bildirdikleri olumsuz goriislerden politikalarin uygulanisinda basarisizlik oldugu goriisii
cogunluktadir. Katilimcilar insan haklar1  politikalarinin  biitiinsellik  igerisinde
uygulanmadigim1  ifade ederek politikalarin  uygulanigindaki  basarisizliga atifta
bulunmustur. 3 katilime1 ise insan haklar1 politikalarini higbir sekilde uygulanabilir
bulmamaktadir. Katilimcilardan yonetmeligin seklen uygulandigi elestirisi ile bu sav
desteklenmektedir. Insan haklar1 politikalarmin uygulamsini toplumsal boyuttan ele alan 1
katilimci, vatandaglar arasinda hak talebinin arttigini ve hak arama kiiltiiriiniin yerlesmeye
basladigini ifade etmis ancak ayni zamanda toplumda bireylerin birbirlerine saygi ve
hosgoérii duyma konusunda yeterli 06zeni gostermedigini, toplumda bu degerlerin

yitirilmeye baslandigini belirtmistir.

d. Insan Haklan Politikalarinin Basarisiz Olma Nedenlerine iliskin Bulgular

Arastirmanin amaci dogrultusunda katilimcilara yoneltilen “Tirkiye’de 2000
yilindan bu yana insan haklari alaninda yapilan politikalarin uygulanabilirligini ya da
uygulanisint nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna verilen cevaplar dogrultusunda
olusturulan bir diger kod “Insan Haklar: Politikalarinin Basarisiz Olma Nedenleri” dir.
Olusturulan kod ve alt kodlar kodlanma sikliklarma gore Sekil 7. Insan haklar

politikalarinin basarisiz olma nedenleri kod frekans1 modelinde gdsterilmistir.

insan Haklan Politikalarinin Basarisiz Olma Nedenleri

insan haklari politikalarinin halka gegmemesi 38%

Halkin politikalari igsellestirememesi _ 25%

insan haklarini koruma mekanizmalarinin yeterince bilinmemesi 13%

Kurul tanitim ¢alismalarinin aktif olmamasi 13%

Hak kavraminin basitlestirilmesi ve ylizeysellesmesi 13%

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%
Sekil 7. insan haklari politikalarinin basarisiz olma nedenleri kod frekansi
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Katilimcilarin % 38’1 Tiirkiye’de uygulanan insan haklar1 politikalariin basarisiz
olmasimnin nedenini insan haklar1 politikalarinin halka gegcmemesine baglamstir.
Katilimcilarin % 25’1 ise politikalarin halk tarafindan icsellestirilemedigi i¢in basarisiz
oldugunu ifade etmistir. Gerek politikalarin halka gecmemesi gerekse halk tarafindan
politikalarin igsellestirilememesini katilimcilar politikalarin tepeden inme politikalar
olmasi, halk talepleri dogrultusunda olusturulan politikalar olmamasi ile iliskilendirmistir.
Bu sebeple insan haklar1 politikalarinin basarisiz  oldugunu diistindiiklerini ifade

etmislerdir.

Bununla birlikte katilimcilarin % 13’1 insan haklarin1 koruma mekanizmalarinin
yeterince bilinmedigi i¢in, kurul tanitim g¢aligmalar1 aktif olmadig: i¢in ve hak kavrami
basitlestirilip yiizeysellestigi icin insan haklari politikalarinin basarisiz  oldugunu

belirtmistir.

Halkin insan haklarin1 koruma mekanizmalari hususunda yeterli bilgiye sahip
olmamasinda hem bireylerin hem de insan haklar1 kurullariin payr vardir. Zira
katilimcilarin insan haklari kurullarinin tanitim ¢alismalarinin aktif olmadigini diistinmesi
ve kurullarin bu pasifliginin insan haklart politikalarinin basarisiz olmasina neden
oldugunu belirtmesi bu savi dogrular niteliktedir. Halkin insan haklari ve insan haklari
kurullar1 konusundaki bilgi eksikligi, politikalarin halk tarafindan igsellestirilememesinin
en biiylik nedenidir. Bununla birlikte katilimcilar hak kavraminin gerek mevzuatta gerek
literatiirde gerekse halk arasinda sikg¢a telaffuz edildigini ancak biling ve bilgi eksikligi
sebebiyle hak kavrami anlamimin basitlestirildigini ve kavramin yiizeysellestirildigini
diisiinmektedirler. Bu diisiince katilimcilar tarafindan insan haklar1 politikalarinin basarisiz

olma nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.

e. Insan Haklar fhlallerinin Onlenmesine Yénelik Onerilere iliskin Bulgular

Arastirmanin  amac1 dogrultusunda katihmcilara “Insan  haklar1 ihlallerinin
engellenmesine yonelik sizce hangi adimlar atilmalidir?” sorusu yoneltilmis ve
katilimeilarin cevaplarma gére “Insan Haklar: IThlallerinin Onlenmesine Yonelik Oneriler”
kodu ve bu kod altinda; “Islevsel Oneriler”, “Yapisal Oneriler”, “Toplumsal Oneriler” ve

“Ekonomik Oneriler” alt kodlar1 olusturulmustur. Olusturulan kodlar kodlanma sikliklarina
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gore Sekil 8. Insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine y&nelik oneriler hiyerarsik kod-alt kod

modelinde gosterilmistir.

Insan haklari Insan haklari Kurulun galismalarinin Insan haklari egitimlerinin
kurullarinin islevselligi kurullarinin farkindalik denetlenmesi (1) egitim sistemine
artinimali (2) caligmalar (1) entegrasyonu (2)

uygulanmasi (1)

Kitle iletisim araglarinin Egitim sisteminin Uluslararasi insan Hukuk sisteminde
etkin kullanimi (2) ‘\ / niteligi artinimal (5) haklari sozlesmelerinin ™ diizenlemeler yapimasi
— (5)

Islevsel Oneriler (0). Yapisal Oneriler (0)
n
Adaletin ve giveni - i i
sy | Toplumsal Oneriler (0) T°"L':)T::r'n‘;es?f1”)e”" Ekonomik Oneriler (0)

/
Formal-informal Halkin hak arama /
yetigkin ve gocuk’ ‘
insan haklar

egitimi (7)

/
konusunda
cesaretlendirilmesi-

* bilinglendirmesi (3)
Yerel yonetimler Toplumda sosyo-

Demokrasinin mali agidan ekonomik yap
giiclendirilmesi (2) giiclendirilmeli (1) guiglendirilmeli (2)

Sekil 8. Insan haklar1 ihlallerinin dnlenmesine yonelik oneriler hiyerarsik kod- alt kod

modeli

Sekil 8. incelendiginde; katilimecilarin ¢ogunlugunun toplumsal (7 kisi) ve yapisal
(5 kisi) onerilerde bulundugu goriilmektedir. Toplumsal ve yapisal onerilerde ise egitimin
On plana ¢iktig1 dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii kod sisteminde en ¢ok islenen madde formal ve
informal egitim olmustur. Katilimcilar erken yasta ¢ocukluk doneminden baslayarak
yetigkin doneme kadar uzanan formal ve informal insan haklar1 egitimi ile insan haklar

ihlallerinin Onlenebilecegini savunmaktadirlar. Bununla birlikte 2 katilimcr adalet ve
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giivenin tesis edilmesi, 2 katilimc1 demokrasinin giiclendirilmesi, 3 katilimci halkin hak
arama konusunda cesaretlendirilmesi ve bilinglendirilmesi, 1 katilimci da toplumsal
degerlerin korunmasi seklinde toplumsal igerikli Onerilerde bulunarak insan haklar

ihlallerinin 6nlenebilecegini ifade etmistir.

Yapisal oneriler kodu altinda; 5 katilimc1 hukuk sisteminde diizenlemeler yapilmasi
gerektigiyle ilgili, 2 katilimc1 insan haklar1 egitiminin egitim sistemine entegrasyonu ile
ilgili, 1 katilimer kurulun ¢aligmalarinin denetlenmesi, 1 katilimct ise uluslararasi insan

haklar1 s6zlesmelerinin uygulanmasiyla ilgili 6nerilerde bulunmustur.

Islevsel oneriler kodu altinda; 5 katilimci egitim sisteminin niteligi artirilmali, 2
katilimcei kitle iletisim araclar1 etkin kullanilmali, yine 2 katilimci insan haklar1 kurullarinin
islevselligi artirilmali ve 1 katilimc ise insan haklart kurullarinin farkindalik ¢aligsmalari

artmal1 seklinde onerilerde bulunmustur.

Ekonomik oneriler kodu altinda; 2 katilimci toplumda sosyo-ekonomik yapinin
giiclendirilmesi gerektigini belirtirken 1 katilimc1 yerel yonetimlerin mali yonden

giiclendirilmesi gerektigini ifade etmistir.

Katilimeilarin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesine yonelik sunduklar1 6nerilerde
bireylerin egitiminin 6nemi tizerinde agirlikli olarak durduklar goriilmektedir. Beraberinde
egitim sistemin niteliksel olarak iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Insan haklar
ithlallerinin 6nlenmesinde egitimden sonra diizenleme ve iyilestirme yapilacak olan alan
katilimcilar tarafindan hukuk olarak belirlenmistir. Gerek toplumda adaletin ve giivenin
tesis edilmesi ve iyilestirilmis durumunun muhafazasi gerekse hukuk sisteminde yapilacak

diizenlemeler ile ihlallerinin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir.

Egitim ve hukuk sistemi ile ilgili Onerilerden sonra katilimcilar insan haklar
ithlallerinin 6nlenmesinde teknoloji ve dijital ¢agin yasaniyor olmasi sebebi ile en ¢ok
faydalanilacak araglarin kitle iletisim araclar1 oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilar kitle
iletisim araglarinin etkin kullanimu ile birgok bireye ulasilabilecegini, halkin bilgilendirilip

bilin¢lendirilebilecegini ve boylelikle hak ihlallerinin 6nlenebilecegini belirtmistir.

Ayrica katilimcilar toplumda sosyo-ekonomik yapinin gii¢clendirilerek toplumun
refah seviyesinin yiikseltilmesi ile bireyler arasi hak ihlallerinin azalacagi ¢ikariminda
bulunmuglardir. Ciinkii katilimeilar refah seviyesinin diisiik oldugu toplumlarda sug igleme

oranlarinin ve hak ihlal sayilarimin fazla oldugunu diistinmektedirler.
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5.2.2. Canakkale il insan Haklar1 Kurulu Temasina lliskin Bulgular

Katilimeilarin goriisleri dogrultusunda Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu Temast
olusturulmus ve bu tema altinda 8 boyut belirlenmistir. Olusturulan tema ve boyutlar Sekil

9. Canakkale il insan haklar1 kurulu hiyerarsik kod-alt kod modelinde gosterilmistir.

& &l a @]
Uye 6zelliklerine yonelik Cezaevi (14) Geri Gnderme Merkezi Bilimsel etkinliklere
oneriler (8) TR ) katilim (8)
I \ 1
\ /
\ /
\ /
a - \ / _a -
Kurula yonelik tespitler, .\ S~ At
(15) ‘ Huzurevi (1)~ ', Karakol (4) Formal egitim (9)
N

/
iyaret Edilen Kurumla |/ -
@ & o a—— @
Kurul dzelliklerine Uyelerin Insan Haklari
yonelik oneriler (14)

Egitim yok (7)
Egitimi (0)
a CH
Habersiz ziyaretler (1) Pl Brogirler (10)|
Ry -
Eksik\iginze;;;g};&__"' N\ @ i Kurum ziyaretieri (1)
kontroli 6) - Kurulun Bilgilendirme ve
— Bilinglendirme | —

a _Kurum Ziyaretleri (0) fasyberli0lE ] eJ
Ziyarellerde dikkat 7 i \ N . Konferanslar (7)
edilen hususlar (9)] // \\ .

~ / Paydaslarla Ishirlii (0) e
a /S : / . Yy VN | \\ . ——
Sorunlarin kurum S / VA \ AN | \\ Insan haklar: egitimi
amirine bildirilmesi (1) / 4 / / \\ N\ \ \ verme (1)
/ \ N
/ - // / ' @:‘ \
¥ Haberli ziyaretierde / Nitelik ve nicelik
- eksik tespit ecimemesi / yéniinden yelersiz @]
Aymiyelerinayn Basn(1) /  STK(1) Universiteler (11) _taaliyeller (5) |
kurumlara / \
gonderilmemesi (1)

Dijital ortamda
[

bilgilendirici yayinlar (2)
Isbirligi sadece insan|

Haklari Giiniinde (2) Uluslararasi drgitler (1)

a o
Bagvuru Sayisinin Yetkili Idari Makama
Degisme-Dedismeme Génderilen Bagvurularin
Nedenleri (0) Sonucu (0)
/ \, /
/, \\ /
¥ \\ r/ \
En fazla ayda 1 basvuru Bagvuru sayisinda dnemli Sorun hukuka uygun Genellikle bagvuran lehine
(14) bir degisiklik yok (12)

gozilmekte (4) kararlar verilmekte (13)

Sekil 9. Canakkale il insan haklar1 kurulu hiyerarsik kod-alt kod model

Bu boyutlar su sekilde incelenebilir;
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a. Uyelerin Insan Haklar1 Egitimine iliskin Bulgular

Aragtirmanin amaci dogrultusunda katilimcilara “Insan haklari alaninda herhangi
bir ¢alismada bulundunuz mu veya bu konuda egitim aldiniz m1?” sorusu yoneltilmis ve
katilimcilarin cevaplarma gore “Uyelerin Insan Haklar: Egitimi” kodu ve bu kod altinda
“Formal Egitim”, “Bilimsel Etkinliklere Katilm” ve “Egitim Yok” alt kodlar
olusturulmustur. Olusturulan kodlar Sekil 10. Uyelerin insan haklari egitimi hiyerarsik

kod-alt kod modelinde gosterilmistir.

Uyelerin insan Haklarn Egitimi (0)|

]
@ Bilimsel @

Formal etkinliklere Egitim yok
/ egitim (0) katilim (8) (7)
(Cl (Gl

\Lisans dersleri (8)| |Lisansustu egitim (1 )|

Sekil 10. Uyelerin insan haklar1 egitimi hiyerarsik kod-alt kod modeli

Sekil 10.’a bakildiginda; 7 katilimcinin insan haklart igerikli herhangi bir egitim
almadigi, 9 katilimcmin formal egitim aldigi, 8 katilimcinin da insan haklar igerikli
bilimsel etkinliklere katildig1 goriilmektedir. Formal egitim alt kodu lisans ve lisansiistii
egitim seklinde tasnif edilerek iiyelerin insan haklar1 egitimi seviyelendirilmistir. Buna
gore 1 katilimci lisansiistli dersler aldigin1 sdylemekle birlikte insan haklari ile ilgili lisans
ve lisansiistii dersler verdigini belirtmistir. 2 katilimci lisans doneminde insan haklari

icerikli ders aldiklarin1 ayn1 zamanda bilimsel etkinliklere katildiklarini ifade etmistir.

Canakkale 11 Insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin insan haklari ile ilgili egitimlerinin

olmas1 ve olmamasi neredeyse yar1 yariya bir orana sahiptir. Bazi katilimcilar insan haklar
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egitimlerini bilimsel etkinliklere katilarak pekistirirken bazi katilimcilar insan haklar
alanindaki egitim eksikliklerini bilimsel etkinliklere katilarak gidermeye c¢alismistir.
Bilimsel etkinlikler insan haklar1 igerikli konferanslar ve programlar olmakla birlikte
Tiirkiye Barolar Birligi seminerlerini ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’ nun ii¢
giin siiren insan haklar1 seminerlerini igermektedir. Ancak alan arastirmasi ile iiyelerin
biiyiik bir kisminin Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tarafindan verilen seminerlere

katilmadig1 saptanmistir.

b. Kurulun Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Aragtirmanin amaci dogrultusunda katilimcilara “Insan haklar1 ve insan haklart
ihlallerinin 6nlenmesi konusunda vatandaslari bilgilendirmek ve bilinglendirmek i¢in ne tiir
faaliyetlerde bulunulmaktadir?” sorusu yoneltilmis ve katilimcilarin cevaplarina gore
“Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri” kodu olusturulmustur. Olusturulan kod ve
alt kodlar kodlanma sikliklarina gére Sekil 11. Kurulun bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetleri kod frekans1 modelinde gosterilmistir.

Kurulun Bilgilendirme ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

Brosiirler 38% (10)

Nitelik ve nicelik ydniinden yetersiz faaliyetler _ 19% (5)

Dijital ortamda bilgilendirici yayinlar 8% (2)
Kurum ziyaretleri -4% 1)
insan haklari egitimi verme 4% (1)

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Sekil 11. Kurulun bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri kod frekansi

Katilimcilarin  ¢ogunlugu (10 kisi) Kurulun bilgilendirme ve bilinglendirme

faaliyetlerinin genellikle genel merkez tarafindan diizenlenip, bastirilan ve il ve ilge insan
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haklar1 kurullarmma gonderilen brosiirlerin devlet dairelerine ve okullara dagitilmasi
seklinde gerceklestirildigini belirtmistir. Bununla birlikte 7 katilimc1 vatandaglarin
konferanslarla, 2 katilimer dijital ortamda yayimlanan bilgilendirici yayinlarla, 1 katilimer
kurum ziyaretleri ile ve 1 katilimci da insan haklari egitimi verilerek vatandaslarin
bilgilendirilip bilinglendirildigini ifade etmistir. Ancak tiim bu bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleriyle birlikte 5 katilimci faaliyetlerin nitelik ve nicelik yoniinden

yetersiz oldugunu belirtmistir.

Katilimeilarin cevaplart dogrultusunda genel merkez tarafindan Canakkale il Insan
Haklar1 Kurulu’na gonderilen brosiirlerin dagitilmasi ve konferanslar diizenlenmesi
haricinde etkin yiiriitilen bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri olmadigi
goriilmektedir. Kurulun halki bilgilendirmek ve bilinglendirmek icin dijital yaymn
organlarimi aktif kullanmadig1 ve insan haklari icerikli egitimlere gerekli nemi vermedigi
tespit edilmistir. Oyle ki Kurul iiyeleri Canakkale 11 Insan Haklar1 Kurulu’nun halki
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerini nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz

bulmaktadir.

¢. Kurum Ziyaretleri ve Ziyaret Edilen Kurumlara Iliskin Bulgular

Aragtirmanmn amaci1 dogrultusunda katilimcilara “Insan haklar1 uygulamalarini
yerinde gormek i¢in hangi kurumlara ziyaretlerde bulunulmaktadir ve ziyaretler sonucu
kurumlarda tespit edilen sorunlar genel olarak nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve
katilimcilarin cevaplarina gore “Ziyaret Edilen Kurumlar” ve “Kurum Ziyaretleri” olmak
tizere iki ayr1 kod olusturulmustur. Ziyaret Edilen Kurumlar kodu altinda; “Cezaevi”, “Geri
Gonderme Merkezi”, “Karakol” ve “Huzurevi” alt kodlar1 olusturulmustur. Kurum
Ziyaretleri kodu altinda ise; “Ziyaretlerde Dikkat Edilen Hususlar”, “Eksikligin
Giderildiginin Kontrolii”, “Habersiz Ziyaretler”, “Haberli Ziyaretlerde Eksik Tespit
Edilmemesi”, “Sorunlarin Kurum Amirine Bildirilmesi” ve “Aym Uyelerin Ayni Kurumlara
Gonderilmemesi” alt kodlar1 olusturulmustur. Ziyaret Edilen Kurumlar kodu ve alt kodlar
kodlanma sikliklarina gore Sekil 12. Ziyaret edilen kurumlar kod frekansi modelinde

gosterilmistir.
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Ziyaret Edilen Kurumlar

54% 52% (14)

48%

42%

36%

30% 30% (8)

24%

18%

12%
6% 4% (1)

e

0% Cezaevi Geri Génderme Merkezi Karakol Huzurevi

Sekil 12. Ziyaret edilen kurumlar kod frekansi

Katilimeilarin  bliyiik bir c¢ogunlugu (14 kisi) kurum ziyaretlerinde en c¢ok
cezaevlerinin denetlendigini belirtmistir. Bu 14 katilimcidan 4’ii aym1 zamanda Ayvacik
Geri Gonderme Merkezi’ne ziyaretlerin yapildigini ifade etmistir. Katilimcilarin 4’
karakol ziyaretleri yapildigini, 1 katilmec1 ise huzurevlerine de ziyaretlerin

gerceklestirildigini sOylemistir.

Katilimeilarin kurum ziyaretleri kapsaminda belirttikleri kurumlar il ve Ilge Insan
Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te ziyaret
edilmesi gereken kurumlar ile drtiismektedir. Ozellikle cezaevleri ve karakollara yonelik
gerceklestirilen ziyaretler bu kurumlarda bulunan siipheli veya tutuklularin 6zgiirliiglinden
yoksun birakilan kesimler olmasi agisindan Onemlidir. Bu kurumlarda bulunan
vatandaglarin  haklarmin sivil bir yap1 tarafindan gozetilmesi ve burada bulunan
vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerini kullanabilmelerinin denetimi Kurullar araciliiyla

saglanmaktadir.

Diger kentlerdeki il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarindan farkli olarak Canakkale il
Insan Haklar1 Kurulu bulundugu cografi konumu sebebiyle tampon bodlgedir ve bircok
miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Canakkale Valiligi il Goc Idaresine bagh Ayvacik
Geri Gonderme Merkezi 400 kisilik kapasitesi ile ciddi sayida yabanciyr agirlamaktadir.
Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu iiyeleri kurum ziyaretlerinde diizenli olarak geri
gonderme merkezine de gitmekte ve merkezin fiziki sartlarin1 denetlemekle birlikte

yabancilarla goriismeler yaparak onlarin sikdyet ve oOnerilerini dinlemektedir. Uyeler
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ziyaret sonrasi tespit edilen eksiklikleri gerekli birimlere bildirmekte ve yabancilarin

onerilerini degerlendirmektedir.

Ziyaretlerde Dikkat Edilen Hususlar kodu ve alt kodlar1 kodlanma sikliklarina gore
Sekil 13. Ziyaretlerde dikkat edilen hususlar kod frekans1 modelinde gosterilmistir.

Ziyaretlerde Dikkat Edilen Hususlar

Is1 ve glines 1511 22% (2)

Nezarethane alanlarinn biyikiig s [ 22% 2
Parmakliklar arasi mesafe _ 11% (1)

Mudafi odasinin bulunmasi ve donanimi 1% (1)
Tuvalet ve hijyen malzemeleri _ 1% (1)
Gocuk, kadin ve erkek stipheliler igin ayri nezarethaneler 11% (1)

Havalandirma [ 11% (1)

Sekil 13. Ziyaretlerde dikkat edilen hususlar kod frekansi

Katilimcilar ziyaret edilen kurumlarda en ¢ok vatandaslarin barindiklar1 alanlarda
1smin ve glines 1518min  yeterli miktarda bulunup bulunmadigmin ve bu alanlarin
biiytikliigliniin denetlendigini belirtmistir. Fiziki sartlarin denetlendigi kurum ziyaretlerinde
katilimcilar; alan biiyiikligi, 1s1 ve glines 1s1gindan sonra parmakliklar arast mesafeye,
miidafi odalarinin bulunmasma ve bu odalarin donanimina, tuvaletlerin kullanilabilir
nitelikte olmasina, hijyen malzemelerinin temin edilebilir olmasina, ¢ocuk, kadin ve erkek
stipheliler i¢in ayr1 nezarethaneler bulunmasina ve havalandirmanin yeterli olmasina dikkat

ettiklerini sOylemistir.

Katilimeilarla yapilan goriismeler sonucu Canakkale 11 Insan Haklar1 Kurulu
iyelerinin karakol, cezaevi ve geri gonderme merkezi gibi kurumlara ziyaretler
gergeklestirdiklerinde 33 maddeden olusan ve kurumlarin fiziki sartlarinin denetlenmesi
amaci tastyan bir form doldurduklar1 bilgisi edinilmistir. Denetleme Formu olarak

adlandirilan ve fiziki denetim maddelerinin yer aldig1 form katilimcilarin da belirttigi gibi

134



Ozellikle vatandaslarin  bulunduklar1 alanlarin  buyiikligl, sicakligi, aydinhigr ve

havalandirilmasi hususlarini igcermektedir.

Kurum Ziyaretleri kodu ve alt kodlar1 kodlanma sikliklara gore Sekil 14. Kurum

ziyaretleri kod frekans1 modelinde gosterilmistir.

Kurum Ziyaretleri
50% 46% (6)
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% 8% (1) 8% (1) 8% (1)
5%
0% s o o L
Eksikligin Haberli ziyaretlerde Habersiz ziyaretler Sorunlarin kurum Ayni Uyelerin ayni
giderildiginin kontrolii eksik tespit amirine bildirilmesi kurumlara
edilmemesi gonderilmemesi

Sekil 14. Kurum ziyaretleri kod frekansi

Katilimeilar tarafindan gergeklestirilen kurum ziyaretleri sonucu Sekil 14.’te de
goriildiigli tizere kurumlarda tespit edilen eksikliklerin giderildigine dair doniis yapilmakta
boylelikle eksikligin giderildiginin kontrolii saglanmaktadir. Katilimcilardan 4 kisi kurum
ziyaretlerinin haberli yapildigin1 bu sebeple eksiklik tespit edemediklerini belirtirken 1
katilimc1 kendisinin de gorevli oldugu ziyaretin habersiz gerceklestirildigini sdylemistir. 1
katillmcr aym1 kurumlara siirekli aymi iiyelerin gonderilmemesine dikkat edildigini
boylelikle de tarafsizlik ilkesine 6zen gdsterdiklerini ifade etmistir. 1 katilimer ise kurum
ziyaretleri sonucu tespit edilen sorunlarin kurum amirlerine bildirildigini ve eksikligin

giderildigine dair doniis aldiklarini belirtmistir.

il ve ilge insan Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’te kurum ziyaretlerinin haberli veya habersiz yapilmasina iliskin herhangi bir
ibare yer almamaktadir. Ancak yonetmeligin yorumlandigi bazi kaynaklarda Il ve lge

Insan Haklar1 Kurullari’nin ziyaretlerini esas olarak habersiz ancak istisnai durumlarda
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haberli yapabilecegi belirtilmektedir. Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu’nun ziyaretlerinde

ise haberli gerceklestirilen ziyaret sayisi habersiz gergeklestirilen ziyaretlerin dort katidir.

Katilimcilar ziyaret ettikleri kurumlarda ¢ok fazla eksiklik tespit etmediklerini
ancak tespit edilen eksiklikleri kurum amirlerine bildirdiklerini ve kisa siirede kurumlardan
eksikligin giderildigine dair doniitler aldiklarini ifade etmistir. Bununla birlikte katilimcilar
ziyaretlerin tarafsiz ve objektif gerceklestirilmesini saglamak igin Canakkale Il Insan
Haklar1 Kurulu’'nun ayni kurumlara ayni {iyelerin gonderilmemesine dikkat ettigini

belirtmistir.

d. Paydaslarla isbirligine iliskin Bulgular

Aragtirmanm amact dogrultusunda katilimcilara “Insan haklari ve dezavantajli
gruplarin  haklar1 konusunda ve toplumdaki ayrimeciligin giderilmesi konusunda
aragtirmalar yaparken iniversiteler, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve basin
kuruluglart ile birlikte ne tiir ¢aligmalar gerceklestirilmektedir?” sorusu yoneltilmis ve
katilimcilarin cevaplarina gore “Universiteler”, “Isbirligi Sadece Insan Haklar: Giiniinde”,
“Uluslararas: Orgiitler”, “Basin” ve “STK” kodlar1 olusturulmustur. Universiteler kodu
altinda ise “Konferanslar” ve “Cevrimi¢i Etkinlikler” alt kodlar1 olusturulmustur.
Olusturulan kodlar kodlanma sikliklarina gore Sekil 15. Paydaslarla isbirligi hiyerarsik

kod-alt kod modelinde gosterilmistir.

Paydaslarla isbirligi (0)

isbirligi sadece insan |Basm 1 )| STK (1) Uluslararasi é6rgutler
Haklar Gununde (2) Oniversiteler (0)] (1)
Konferanslar (10)| |Cevrimigi etkinlikler (1)|

Sekil 15. Paydaslarla isbirligi hiyerarsik kod-alt kod modeli
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Katilimeilardan 10°u Canakkale 11 insan Haklar1 Kurulu’nun faaliyetlerini daha ¢ok
iniversiteler ile isbirligi halinde gergeklestirdiklerini belirtmistir. Bu isbirliginin ise
konferanslar diizenlemek seklinde oldugunu, Covid-19 Pandemisi ile birlikte ¢evrimigi
konferanslar ve etkinliklerin 6nem kazandigini ifade etmistir. 2 katilimci ise igbirliginin
sadece Insan Haklar1 Giinii’'nde kurul toplantis1, kurum ziyareti veya konferans seklinde
gerceklestigini  sdylemistir. Kurulun {iniversite ile isbirliginin sadece Insan Haklari
Gilinli’'nde oldugunu sdyleyen katilimeilar bu nitelikteki isbirligini yetersiz gormektedirler.
I katilimci Kurul faaliyetlerini halka duyurma konusunda STK’lar ve yerel basin ile
isbirligi yapildigima, yine 1 katilimci uluslararast orgilitlerle isbirligi yapildigina
deginmistir.

Canakkale Il Insan Haklari Kurulu’nun yogun olarak iiniversiteler ile isbirligi
halinde faaliyetlerini yurittigli, STK’larla ve yerel basinla isbirliginin zayif oldugu

saptanmistir.

e. Yetkili idari Makama Génderilen Basvurularin Sonucuna fliskin Bulgular

Aragtirmanin amaci1 dogrultusunda katilimeilara “Incelenip yetkili idari makama
bildirilen insan haklar1 ihlal iddialar1 nasil sonug¢lanmaktadir?” sorusu yoneltilmis ve
katilimeilarin cevaplarina gore “Genellikle Basvuran Lehine Kararlar Verilmekte” ve
“Sorun Hukuka Uygun Céziilmekte” kodlar1 olusturulmustur. Olusturulan kodlar kodlanma
sikliklarma gore Sekil 16. Yetkili idari makama gonderilen bagvurularin sonucu kod

frekans1 modelinde gosterilmistir.

Yetkili idari Makama Génderilen Basvurularin Sonucu

Genellikle basvuran lehine kararlar verilmekte 76% (13)

Sorun hukuka uygun ¢ozulmekte 24% (4)

Sekil 16. Yetkili idari makama gonderilen bagvurularin sonucu kod frekansi
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Katilimeilarm % 76’sm1 temsil eden 13 kisi Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu
tarafindan incelenip yetkili idari makama gonderilen ihlal iddias1 bagvurularinin genellikle
basvuran lehine sonuglandigini belirtmistir. Katilimcilarin % 24’liik kismini temsil eden 4
kisiden 1’1 hem bagvurularin basvuran lehine sonuglandigint hem de sorunun hukuka
uygun ¢oziildiigilinii ifade etmistir. Diger 3 kisi ise sorunlarin hukuka uygun ¢6ziildiigtini

sOylerken polis karakolu ve emniyet miidiirliigii ile isbirligi halinde olduklarini eklemistir.

Canakkale i1 Insan Haklar1 Kurulu tarafindan yetkili idari makamlara iletilen
basvurularin bagvuran lehine sonuclanmasi ve makamlardan doniit aliniyor olmasi,
Kurulun diger idari birimlerle saglikli bir diyaloga sahip oldugunu ve Kurulun
vatandaslarla idari birimler arasinda koOprii gorevi gorerek sorunlarin ¢dziime

kavusturulmasinda etkin rol iistendigini gostermektedir.

f. Basvuru Sayisinin Degisme-Degismeme Nedenlerine iliskin Bulgular

Arastirmanin amaci dogrultusunda katilimcilara “Insan haklari ihlali basvuru sayisi
artmakta veya azalmaktaysa sizce bunun nedenleri nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve
katilimcilarin cevaplarina gore “Bagsvuru Sayilarinin Degisme-Degismeme Nedenleri” kodu
ve bu kod altinda “En fazla ayda 1 basvuru” ve “Basvuru sayisinda onemli bir degisiklik
yok” alt kodlar1 olusturulmustur. Olusturulan kodlar Sekil 17. Bagvuru sayisinin degisme-

degismeme nedenleri hiyerarsik kod-alt kod modelinde gosterilmistir.

Basvuru Sayisinin Degisme-
Degismeme Nedenleri (0)

En fazla ayda 1 bagswvuru Basvuru sayisinda onemli
(14) bir degdisiklik yok (0)

Hak arama bilincinin Diger hak arama |Tan|n|rI|I|g|n azhg (9)|
gelismemesi (2) mekanizmalarina
basvurulmasi (1)

Sekil 17. Bagvuru sayisinin degisme-degismeme nedenleri hiyerarsik kod-alt kod modeli
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Katilimcilardan 14 kisi Kurula ayda en fazla 1 bagvuru geldigini belirtirken 2 kisi
bu konuda goriis bildirmemistir. Bununla birlikte Kurula ayda 1 basvuru geldigini ifade
eden katilimcilardan 12 kisi, bagvuru sayilarinin aylara ve yillara gore kiyaslandiginda
basvuru sayilarinda kayda deger bir degisiklik olmadigini ifade etmistir. Bagvurularda
degisiklik olmama nedenlerini 2 katilimer toplumda hak arama bilincinin gelismemesine
baglarken, 9 katilimer kurulun taninirhi@min az olmasi ile gerekgelendirmis ve kurulun
yeterince tanitim faaliyetleri yapmadigima deginmistir. 1 katilimer ise Canakkale 1 insan
Haklar1 Kurulu'na basvurunun az olmasinin ve basvurularda onemli degisiklikler
olmamasimin nedenini vatandaslarin diger hak arama mekanizmalarina basvurmasi
seklinde yorumlamistir. Bagvuru sayisinin az oldugunu ve bagvurularda Onemli
degisikliklerin olmadigini belirten 1 katilimci ayni zamanda halkin hak arama bilincinin

gelismedigini ifade etmistir.

Katilimeilarin cevaplart dogrultusunda Canakkale il insan Haklar1 Kurulu’na ¢ok
fazla bagvuru gelmedigini sdylemek miimkiindiir. Katilimeilarin biiyiik bir ¢cogunlugu
bunun nedenini Kurulun tanmirliginin azlig1 olarak gérmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi Kurul, tanitim faaliyetleri konusunda yetersiz kalmaktadir. Toplumda hak arama
bilincinin gelismemis olmasi, Kurulun tanmirliginin azlig: ile bir araya geldiginde neden
Kurula ayda 1 basvuru yapildigim1 agiklar niteliktedir. Kurulun tanitilmasinda ve
bilinmesinde hem Kurul hem de vatandaslar sorumluluk sahibidir. Katilimcilar Kurula az
saylda bagvuru gelmesini higbir sekilde Canakkale’de insan haklari ihlallerinin az olmasi

ile iliskilendirmemistir.

g. Kurula ve Uyelere Yonelik Tespit-Onerilere iliskin Bulgular

Aragtirmanm amaci1 dogrultusunda katilimcilara “Il ve ilge insan haklar1 kurul
iyeleri sizce kimlerden olusmalidir ve hangi o6zelliklere sahip olmalidir?” sorusu
yoneltilmis ve katilimcilarin cevaplarma gére “Kurula ve Uyelere Yonelik Tespit-Oneriler”
kodu ve bu kod altinda; “Kurula Yonelik Tespitler”, “Kurul Ozelliklerine Yénelik Oneriler”
ve “Uye Ozelliklerine Yonelik Oneriler” alt kodlar1 olusturulmustur. Olusturulan kodlar
kodlanma sikliklarina gore Sekil 18. Kurula ve iiyelere yonelik tespitler-oneriler hiyerarsik

kod- alt kod modelinde gosterilmistir.
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Sekil 18. Kurula ve iiyelere yonelik tespitler-oneriler hiyerarsik kod-alt kod modeli

Sekil 18. incelendiginde; Kurula yonelik tespitler alt kodunda 16 katilimcidan
10’'unun Canakkale 11 Insan Haklari Kurulu’nun temsil grubunu kapsayict buldugu
anlasilmaktadir. Canakkale Il Insan Haklari Kurulu'nda i1 ve Ilge Insan Haklar
Kurullarinin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen 11

temsilci grubundan toplamda 19 iiye bulunmaktadir. 4 katilme1 Canakkale il Insan Haklar

Kurulu'na valinin veya wvali yardimcisinin bagkanlik etmesinin olumlu sonuglar
dogurdugunu belirtmistir. 1 katilimcr da bu dort katilimeryr destekleyerek sivil yapinin

disiplini olumsuz etkiledigini ifade etmistir.

Kurul 6zelliklerine yonelik oneriler sunan katilimcilardan 6’s1 Canakkale il Insan
Haklar1 Kurulu’nun, insan haklar1 alaninda uzman kisilerden olusan bir kurul olmasi

gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte 3 katilimer Kurulun daha sivil bir goriiniime sahip
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olmas1 gerektigini, 1 katilimci ise kurul toplantilarina bagimsiz bir denetmenin katilarak
kurulu denetlemesi gerektigini ifade etmistir. 1 katilimci Kurulun daha seffaf ve 6zerk
olmas1 gerektigini savunurken 1 katilimci kurulda ev hanimlarimin da temsil edilmesi
gerektigini yine 1 katilimer ise dernek ve vakif temsil gruplarindan {iyelerin de bulunmasi
gerektigini soylemistir. Kurulun niceliksel yapisiyla ilgili 6neride bulunan 1 katilimci ise
Kurul {iye sayisinin niifusa oranli olmasi gerektigi onerisinde bulunmus; bdylelikle daha
fazla vatandagsa ulasabilecegini, Kurulda temsil edilen gruplari daha yakindan tanima ve

dinleme firsat1 bulunabilecegini eklemistir.

Uye o6zelliklerine yonelik énerilerde bulunan 3 katilimer kurul {iyelerinin egitim ve
gelistirme faaliyetlerine katilmasi gerektigini, 2 katilimci tiyeler arasi iletisim ve diyalogun
aktif olmasi gerektigini, yine 2 katilimci iiyelerde sorumluluk bilincinin gelismis olmasi
gerektigini, 1 katilimci ise iiyelerin uluslararasi ve ulusal insan haklart mevzuat bilgisine

hakim olmalar1 gerektigini belirtmistir.

Katilimeilarin cevaplar1 dogrultusunda Canakkale Il Insan Haklari Kurulu'nda
temsil grubunun yeterince kapsayici oldugunu ifade eden ¢ogunlugu goérmekle birlikte
niteliksel olarak Kurulda ev hanimlari, vakiflar ve dernekler temsil gruplarindan iyelerin
de bulunmas1 gerektigine, niceliksel olarak Kuruldaki iiye sayisinin artirilmasi gerektigine

dair 6neriler sunuldugu da goriilmektedir.

5 katilimc1 Canakkale 11 Insan haklar1 Kurulu’nda miilki amirin Kurula baskalik
etmesini ve Kurulda kamu kesiminden iiyelerin bulunmasini desteklemekte ve Kurulun
yeterince sivil bir yapiya sahip oldugunu, bu seviyedeki sivil yapisinin Kurula olumlu
etkileri oldugunu diisiiniirken (Kurulda disiplini saglamak); 3 katilimc1 Kurulun daha sivil
bir goriinim kazanmasi gerektigini diisiinmektedir. Sivil yapidaki bir insan haklari

kurulunda ise bagimsiz denetmenler ile disiplinin saglanacagi ongoriilmektedir.

Katilimeilar Canakkale 11 insan Haklar1 Kurulu’nun insan haklar1 alaninda uzman
kisilerden olusan bir kurul olmas: gerektigini ifade ederken; iiyelerin egitim ve gelistirme
faaliyetlerine katilarak, uluslararasi ve ulusal mevzuat bilgisine hakim olarak, kendi
arasinda veya vatandaslar ile saglikli iletisim ve diyalog kurarak ve sorumluluklarinin

bilincinde olarak kendilerini insan haklar1 alaninda gelistirebileceklerini diisiinmektedirler.

Katilimeilarin gorligme sorularma verdikleri cevaplar Microsoft Word dosyasina
aktarilarak belge olusturulmus ve olusturulan belgeler MAXQDA 2022 Programina

islenmistir. Goriisme belgelerinde tekrarlanan kavramlar, tekrarlanma sikliklarina gore
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(kelime boyutlar1 degiserek) kelime bulutu modeli ile Sekil 19. Sik tekrarlanan

kavramlarda gosterilmistir.

geimektedir ®
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Sekil 19. Sik tekrarlanan kavramlar

Sekil 19. incelendiginde; goriisme belgelerinde en sik tekrarlanan kavramin Insan
Haklar1 oldugu goriilmektedir. Goriisme belgelerine gore sik tekrarlanan diger kavramlar;

bagvuru, Canakkale, egitim, kurul, konferanslar, ziyaretler, hak, isbirligi ve ihlaldir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Duyugsal ve biligsel yetkinlige sahip insan, dogast geregi topluluklar halinde
yasayan ve gevresi ile etkilesim igerisinde olan sosyal bir varliktir. Insan 6zgiir bir birey
olarak dogmakla beraber var oldugu andan itibaren birtakim hak ve 6zgiirliiklere de sahip
olmaktadir. Insan haklar1 olarak adlandirilan bu hak ve &zgiirliikler Diinya’da yasanan
toplumsal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik ve teknolojik gelismeler ile niteliksel ve niceliksel
olarak artmis, sistemli bir sekilde ele alinarak kategorilestirilmistir. Temel felsefesini tim
insanlarin 6zgiir ve esit olmasi iizerine kuran insan haklari, evrensel bir kimlige sahiptir.
Oyle ki insan haklar1 ulusal ve uluslararasi alanda birgok aktdriin isbirligi yaparak

caligmalar yiirtittiigli bir konudur.

Diinya’da yasanan insan haklar1 gelismeleri Tiirkiye’ye de sirayet etmis ve
Tiirkiye’de insan haklarinin gelismesine katki saglamistir. Tiirk tarithinde hak ve
ozgirliiklerin gelisimi inisli ¢ikishi bir grafik ¢izse de insan haklar1 adina verilen
miicadeleler ve yapilan yasal-yonetsel ve kurumsal diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti’ni

cagdas insan haklar1 anlayisina kavusturmustur.

Insan haklar1 politikalarinin uygulamaya gegirilmesi ile ulusal ve uluslararsi alanda
kurumsallagsma hareketi baslamistir. Tiirkiye’de ulusal ve yerel boyutta olusturulan insan
haklar1 koruma mekanizmalarindan il ve ilge insan haklar1 kurullari; yerelde etkili olan ve
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakerelerine baglanmasimin 6n kosulu olan
Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmek amaciyla 7. Bes Yillik Kalkinma Plani
cercevesinde hayata gegirilen politikalardan biridir. Insan haklar1 kurullar1 halk tarafindan
dile getirilen sikayet ve Onerileri yetkili ulusal mercilere iletmekte koprii gorevi
gormektedir. Kararlar1 baglayici olmayan insan haklar1 kurullari, yol gosterici 6zellige

sahiptir.

Bu arastirma “Insan haklar1 kurullarinin sorunlar1 nelerdir ve Canakkale Il Insan
Haklar1 Kurulu’nun mevcut durumu nedir?” arastirma sorularina cevap bulmak amaciyla
gerceklestirilmistir. Arastirmanin amaci dogrultusunda Canakkale 11 Insan Haklari
Kurulu'nun mevcut durumunu ve eksikliklerini tespit etmek icin Canakkale Il Insan
Haklar1 Kurulu tiyeleri ile goriismeler gergeklestirilmis ve elde edilen veriler nitel analiz

programi olan MAXQDA 2022 Programinda icerik analizi ile c¢oziimlenerek
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yorumlanmistir. Nitel verilerin analiz edilmesi sonucunda Canakkale Il Insan Haklari

Kurulu’nun mevcut durumu hakkinda su bulgulara ulasilmistir:

Katilimeilarin  cevaplarma gére Canakkale 11 Insan Haklari Kurulu’nun 16
iiyesinden 9 {iyesinin insan haklar1 alaninda egitim aldigi, 7 iiyesinin ise insan haklari
alaninda herhangi bir egitim almadig1 saptanmistir. Baz1 egitim alan katilimcilar insan
haklar1 konusundaki bilgilerini pekistirmek, bazi1 katilimcilar ise insan haklar1 konsundaki
eksikliklerini gidermek icin insan haklar ile ilgili bilimsel etkinliklere katildiklarini ifade

etmistir.

Canakkale i1 Insan Haklar1 Kurulu halki bilgilendirme ve bilinglendirme
konusunda genellikle genel merkezden gelen brosiirleri dagitarak faaliyet gostermektedir.
Bununla birlikte insan haklari i¢erikli konferanslar diizenlemektedir. Katilimcilarin ¢ok az1
Kurulun bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda kurum ziyaretleri
yaptiklarini, insan haklar1 egitimi verdiklerini ve dijital ortamda bilgilendirici yayinlar
yayinlandigini ifade etmistir. Bununla birlikte katilimcilarm % 19°u Canakkale Il Insan
Haklart Kurulu’nun bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerini niteliksel ve niceliksel

olarak yetersiz bulmustur.

Katilimcilarin ~ cevaplarina gore Canakkale 11 Insan Haklart Kurulu’nun
faaliyetlerini yiiriitiirken ¢ogunlukla tiniversiteler ile isbirligi yaptig1 goriilmistiir. Bu is
birligi ise genellikle insan haklar1 igerikli konferans diizenleme seklinde olmustur.
Katilimcilarin cevaplar1 dogrultusunda Canakkale Il Insan Haklari Kurulu’nun yerel

medya ve STK larla igbirliginin zayif oldugu anlagilmistir.

Insan haklar1 kurullarinin gérev taniminda yer alan kurum ziyaretleri ve ziyaretler
esnasinda dikkat edilmesi gereken husular ile ilgili soruya katilimcilar en ¢ok cezaevlerine
ve Geri Gonderme Merkezi’ne ziyaretler gergeklestirdiklerini, bunula birlikte karakol ve
huzurevi ziyaretleri de yaptiklarini belirtmistir. Katilimeilar ziyaret ettikleri kurumlarda 1s1
ve gilines 15181, nezarethane alanlarinin biiyiikliigli, parmakliklararast mesafe, tuvalet ve
hijyen malzemeleri, kadin, ¢cocuk ve erkek siipheliler i¢in ayr1 nezarethene, havalandirma,
miidafi odasinin bulunmasi gibi hususlara dikkat ettiklerini ifade etmistir. Katilimcilarin
cevaplarina gore kurum ziyaretleri ¢ogunlukla haberli yapilmakta ve bu sebeple de ¢ok
fazla eksiklik tespit edilememektedir. Ancak tespit edilen eksikliklerin ve sorunlarin kurum

amirine bildirildigi ve kisa siirede eksikliklerin giderildigine dair doniit alindig
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bildirilmistir. Ayrica Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu’nda aym1 iiyelerin ayn1 kurumlara

gonderilmemesine dikkat edildigi de belirtilmistir.

Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu’na insan Haklar1 Bagvuru Kutulari, elektronik
posta ve faks araciligiyla dilekge gondererek ve Insan Haklar1 Ofisi’ne elden dilekge
vererek ya da Ofisi telefon ile arayarak basvurularda bulunulabilmektedir. Bu da
Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu’na ulasimm ve erisilebilirligin kolay oldugunu
gostermektedir. Ancak katilimcilarin cevaplarina gore Kurula ulasmak kolay olmasina
ragmen vatandaglarin Kurul hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve Kurulun
taninirliginin - az  olmasi sebebiyle Kurula ulasilabirligin  kolay olmasmin etkin

kullanilamadig diistiniilmektedir.

Canakkale il insan Haklar1 Kurulu’na gelen basvurular degerlendirildiginde en ¢ok
kisisel haklarin ihal edildigi saptanmistir. Katilimcilarin cevaplarina gore kisisel haklarin
ihlal edildigine yonelik basvurular genellikle cezaevlerinden gelmektedir. Kisisel haklari

sirastyla ailevi sorunlar ve temel haklar takip etmektedir.

Canakkale il insan Haklar1 Kurulu’na ayda en fazla bir bagvuru yapilmaktadir. Yani
kurula bagvuru sayist azdir. Katilimcilar bagvuru sayisinin az olmasini1 Canakkale’de insan
haklarinin ihlal edilmemesi ile iliskilendirmemektedir. Katilimcilarin cevaplarina gore
Kurula bagvurunun az olmasimin nedenleri; Kurulun tanitim faaliyetlerinin yetersizligi
sebebiyle Kurul taninirligin az olmasi, toplumda hak arama bilincinin gelismemesi ve
vatandaslarin diger hak arama mekanizmalarina bagvurmasidir. Canakkale Il Insan Haklar
Kurulu tarafindan incelenip yetkili idari makama gonderilen bagvurular, genellikle

basvuran lehine sonu¢lanmaktadir ve sorun hukuka uygun ¢oziilmektedir.

Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu iiyelerinin biiyiik bir kismi Kurulda temsil edilen
gruplar1 yeterince kapsayict bulmaktadir. Bazi katilimcilar ev hanimlari, dernek ve vakif
temsil gruplart gibi sivil gruplardan iyeler bulunmasi gerektigini diisiinmektedir.
Katilimeilarin yaklagik % 30°u vali veya vali yardimcisinin kurula bagkanli etmesininin
olumlu sonuglar dogurdugunu ifade ederken katilimcilarin yaklasik % 18’lik kismi ise
Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu’nun daha sivil bir gdriiniim kazanmas1 gerektigini ifade

etmistir.

Katilimeilar kurul 6zelliklerine yonelik; iiye saysinin niifusa oranli olmasi, kurulun

insan haklar1 konusunda uzman kisilerden olusmasi, kurul toplantilarinin bagimsiz
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denetmenler tarafindan denetlenmesi, kurula daha seffaf ve 06zerk bir yapmin

kazandirilmasi seklinde 6nerilerde bulunmustur.

Katilimeilar iiye ozelliklerine yonelik Onerilerinde; kurul tiyelerinin egitim ve
gelistirme faaliyetlerine katilim saglayan, iletisim ve diyalog kurma becerisi yiiksek,
sorumluluk bilincine sahip, uluslararasi ve ulusal insan haklar1 mevzuat bilgisine sahip

kisiler olmasi gerektigini ifade etmistir.

Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu iiyeleri 6zelinde Tiirkiye’de 2000 sonrasi
olusturulan insan haklar1 politikalarinin uygulanabilirligi ve uygulanist degerlendirilmistir.
16 katilimeinin 6’°s1 politikalarin uygulanabilirligi ve uygulanist hakkinda hem olumlu hem
olumsuz goriis bildirirken 5 katilimci olumlu, 4 katilimci ise olumsuz goriis bildirmistir.
Katilimeilarin  bir kismi  politikalart uygulanabilir bulurken bir kismi politikalarin
uygulanabilir olmadigini, bir kismi ise uygulanabilir politikalarin yapildigin1 ancak
politikalarin biitiinsellik icerisinde uygulanmadig1 i¢in basarisizlikla sonuglandigini ifade
etmistir. Katilimeilarin % 29 gibi 6nemli bir kismi 2000 sonrast olusturulan insan haklari
politikalarinda niteliksel ve niceliksel bir artis oldugunu, politikalarin artisinda Avrupa

Birligi’ne uyum siirecinin ciddi katkilar1 bulundugunu belirtmistir.

Katilimcilarin cevaplarina gore 2000 sonrast uygulanan politikalarin basarisiz olma
nedenleri; politikalarin halka gegmemesi, halkin politikalar: igsellestirememesi, insan
haklarin1 koruma mekanizmalarinin yeterince bilinmemesi, kurul tanitim caligmalarinin

aktif olmamasi, hak kavraminin basitlestirilmesi ve yiizeysellesmesidir.

Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu iiyeleri insan haklari ihlallerinin &nlenmesine
yonelik toplumsal, yapisal, islevsel ve ekonomik oOnerilere bulunmustur. Katilimcilarin
cevaplarina gore insan haklar1 ihlallerinin Onlenmesinde en etkili ara¢ egitimdir.
Katilimcilar erken yasta ¢cocukluk doneminden baslayarak yetiskin doneme kadar uzanan
formal ve informal insan haklar1 egitimi ile insan haklari ihlallerinin 6nlenebilecegini
diistinmektedir. Ayrica katilimcilar insan haklart egitiminin egitim sistemine entegre
edilmesi gerektigini bu minvalde egitim sisteminde iyilestirmeler yapilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bununla birlikte hukuk sisteminde diizenlemeler yapilmasini, kitle iletisim
araclarinin etkin kullanilmasini, halkin hak arama konusunda cesaretlendirilmesini ve
bilinglendirilmesini ve yerel yonetimlerin mali agisdan gii¢lendirilmesini 6nermektedirler.
Tiim bunlara ek olarak katilimcilar kurullarin islevselliginin ve farkindalik ¢alismalarinin

artirnlmas1 ve kurul ¢aligmalarinin denetlenmesi gerektigini, adaletin ve giiveninin tesis
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edilmesi, demokrasinin giiclendirilmesi ve toplumsal degerlerin korunmasi gerektigini ve

toplumda sosya-ckonomik yapinin gii¢lendirilmesi gerektigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak; insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde insan haklari
politikalari, insan haklar1 uygulamalar1 ve insan haklarin1 koruma mekanizmalar etkilidir.
Insan haklar1 koruma mekanizmalarindan biri olan insan haklari kurullarnin sorunlari ve

eksiklikleri giderilerek islevsellikleri artirildiginda bu etkideki pay1 da artacaktir.

Arastirma kapsaminda Canakkale il insan Haklar1 Kurulu 6zelinde insan haklari
kurullarina yonelik tespit edilen sorun ve eksikliklere iligkin bulgularin kuramsal ger¢evede
belirtilen Isik’in (2005) ve Alabay’in (2015) calismasindaki; insan haklar1 kurullarinin
taninirliginin az oldugu ve kurul iiyelerinin insan haklar1 alaninda uzmanlasmis kisilerden
olusmamasinin kurullarin iglevselligini azalttigi bulgularini dogrular nitelikte oldugu
goriilmiistiir. Bununla birlikte bu ¢alisma ile Canakkale il Insan Haklar1 Kurulu’nun
STK’lar ve yerel basin ile igbirliginin zayif oldugu, dijital ortamlarda bilgilendirici ve
tanitic1  yaymnlar yayinlama konusunda yetersiz kaldigi saptanmistir. Insan haklari
kurullarina ulagilabirligin kolay ve basvuru sekillerinin ¢esitli oldugu, insan haklart
politikalarinda niteliksel ve niceliksel artis oldugu, devlet tarafindan uygulanabilir
politikalar yapildig1 ancak politikalarin biitiinsellik icerisinde uygulanmadigi arastirmanin
diger ciktilaridir. Ayrica arastirma sonucunda insan haklar1 politikalarinin tepeden inme
politikalar oldugu i¢in halk tarafindan igsellestirilemedigi, bu sebeple de politikalarin halka

gecmedigi kanisina varilmistir.

Arastirma ile insan haklar1 kurulunun hak ihlallerinin arka planini iyi ¢éziimleme ve
kurula gelen bagvurulari neden-sonug iligkisi icerisinde ele alarak klinik c¢aligmalar
yiiritme hususunda eksik kaldigi saptanmistir. Halkin ise insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini
bilgi diizeyinde bildigi, duygu diizeyinde az bildigi, davranis ve psikomotor diizeyde insan
hak ve oOzgiirliikleri konusunda zayif kaldign goriilmiistiir. Insan haklar1 verilmis gibi
goriinen ancak kazanilmasi ve korunmasi icin caba sarf edilmesi gereken hak ve

ozgiirliikler biitiiniidiir.

“Tiirkiye’de Insan Haklar1 Politikalar1 ve Uygulamalar1 Arastirmasi: Canakkale 1l
Insan Haklar1 Kurulu Ornegi” bashikli arastirmada uluslararast ve ulusal alanda
gerceklestirilen insan haklart politikalart ve uygulamalari ele alinmig, insan haklar
uygulamalarindan biri olan insan haklar1 kurullar1 arastirmanin alan arastirmasi kismini

olusturmus ve arastirmanin amaci dogrultusunda Canakkale Il Insan Haklari Kurulu
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incelenmistir. Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu iiyeleri ile gerceklestirilen goriisme
sonucu Canakkale Il Insan Haklar1 Kurulu'ndaki sorun ve eksiklikler tespit edilmis ve

eksikliklerin giderilmesi amaciyla su 6neriler sunulmustur:

e insan haklart kurullarmin tanmirhgini  artirmak  amaciyla  okullarda
ogrencileri, devlet kurumlarinda halki bilgilendirici ve egitici seminerler; kent

meydanlarinda ve cezaevlerinde ise insan haklari ile ilgili programlar diizenlenmelidir.

e Insan haklar1 kurullari, insan haklari alaninda faaliyet gosteren Sivil Toplum

Kuruluslar ile daha fazla etkinlik diizenlemeli ve liniversiteler ile isbirligini artirmalidir.
e Kurul iiyelerine hizmetici egitim ile insan haklar1 egitimi verilmelidir.

e Kurul toplantilarina bagimsiz bir denetmen katilmali ve toplantilar

denetlenmelidir.

e Toplantilarda vatandaslarin hak ihlali iddialarinin incelenmesinin yaninda il
veya ilce demografik yapisina uygun konular belirlenek her toplantida farkli bir konu
tartisilmali, il ve ilgelerdeki insan haklari ile ilgili sorun ve aksakliklara yonelik ¢6ziim

Onerileri tlizerine konusulmalidir.

e Tirkiye genelinde insan haklar1 kurul {iyeleri asgari diizeyde insan haklari
konusunda bilgi birikimine sahip olmalidir. Uyeler Kurula secilmeden dnce insan haklari

konusunda temel bilgiler igeren egitimlere veya calistaylara katilmalidir.

e Insan haklar kurullarinda 6gretmen, infaz koruma memuru gibi meslek
gruplarindan temsilciler ile ev hanimlari, dernek ve vakif temsilcileri gibi daha sivil
kesimlerden tiyeler bulunmalidir. Bu {iyeler de tipki diger tiyeler gibi kurula iiye olarak

secilmeden Once insan haklar alaninda egitimlere katilip kendilerini gelistirmelidir.

e Kurul iiyelerinin insan haklar1 alaninda uzmanlagmis kisilerden se¢ilmesine

0zen gosterilmelidir.

e Insan haklar1 kurul iiyeleri bulunduklar1 kurullarin bdlgesel olarak yogun
olan hukuksal sorunlarina ve bolgesel ozelliklerine yonelik bilgi birikimi yiiksek ve

deneyim sahibi kisilerden se¢ilmelidir.

e Bilingli bir toplum yetistirmek i¢in erken yasta cocuklara insan haklari
bilincinin kazandirilmasit onemlidir. Bu hususta gilindiiz bakim evleri ve kresler insan

haklar1 konusunda bilgilendirici ve eglendirici etkinliklerin sayisini artirmalidir.
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e Cocuklarin kapasitelerine gore insan haklari igerikli ve insan haklar ile ilgili

kurumlarin yer aldig1 ¢izgifilmler veya 6gretici-egitici i¢erikler hazirlanmalidir.

o [lkdgretim ve ortadgretim diizeylerinde insan haklari sosyal kuliipleri

olusturulmalidir.

e Universitelerde “Insan Haklar1 Ofisleri” olusturulmalidir. Ofisler hem insan
haklar1 konusunda bilgilendirici ¢aligmalar yiiritmeli hem de insan haklar1 ihlal iddialarini

dinleyerek magdur kisiyi ilgili kanallara yonlendirmelidir.

e Lisansiistii programlarda Insan Haklar1 Anabilim Dalinin  sayisi

artirilmalidir.

e Halki haklar ve ozgiirliikkler konusunda bilgilendirmek icin toplu tasima
araglarina, aligveris merkezlerine, dinlenme ve eglence merkezlerine afisler veya elektronik

tabelalar seklinde hak ve 6zgiirliikler yazilmalidir.

e Avrupa Dayanigma Programi (ESC) gibi Avrupa Birligi destekli projelerle
17-30 yas aras1 0grenciler ve bu programa benzer bir olusumla diger yas gruplarindaki

goniillii sivil gruplar halki hak ve 6zgiirliikler konusunda bilgilendirmelidir.

e Kitle iletisim araglar1 0Ozellikle televizyon, halki hem insan haklari
konusunda hem de insan haklar1 kurullar1 konusunda bilgilendirmek i¢in etkili bir aragtir.
Kitle iletisim araglarinda insan haklar1 ve insan haklar1 kurullar ile ilgili kamu spotlarina

yer verilmelidir.

e Sosyal medyada insanca yasamak iizerine mottolar ile ilgili paylagimlar

yapilmalidir.

e Kamusal alanlara ve kamu esyalarina (otobiis-tramvay duraklari, aligveris
merkezleri, marketker, hastaneler, kiitiiphaneler vb. yerler 6grenci masa ve siralari,
otobiis-tramvay tutmaglar1 vb. esyalar) QR Kod yerlestirilerek haklar ve hak arama

yollar ile ilgili bilgiler yiiklenmelidir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel hayatin gizliligi ilkesi ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda insan haklart 6rnek olaylar iizerinden

anlatilmalidir.

e Giiniimiiz ¢ocuklar telefon veya tablet gibi elektronik araclarda ¢ok fazla

vakit gecirdigi icin bu mecralarda oyun esnasinda, video izlerken, vb. durumlarda zorunlu
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olarak ekranda gosterilen, kisa siireli ve dikkat ¢ekici gorsel veya isitsel insan haklar ile

ilgili yayinlar yaymlanmalidir.

e 10 Aralik insan Haklar1 Giinii’ne dikkat ¢ekmek igin o giine &zel insan
haklari amblemi/simgesi hazirlanmali ve tiim kitle iletisim araglarinda, sosyal medyada,
toplu tasima araglarinda, kamu kurum ve kuruluslarinda bu ambleme/simgeye yer verilerek
toplumda farkindalik olusturulmali, insan haklarinin halkin hafizasinda yer etmesi

saglanmalidir.

e 10 Aralik insan Haklar Giinii’'nde diizenlenen ¢evrimigi ve yiiziize “Insan
Haklar1 Panelleri”nin sayis1 artirilmali ve bu panellere kitle iletisim araclar1 ve sosyal

medya araciligi ile halkin katilimi kolaylastirilmalidir.

e Telefon sirketleri tarafindan akilli telefonlarda “Insan Hakkim” adli bir
uygulama gelistirilmelidir. Bu uygulama araciligiyla insanlar hak ve ozgiirlikleri

konusunda bilgilendirilmeli ve haklarini arama konusunda cesaretlendirilmelidir.

Insan haklar1 kurullan ile ilgili arastirma yapacak olan arastirmacilara iki farkli
aragtirma konusu Onerilmektedir. Birincisi diger iilkelerdeki insan haklarimi koruma
mekanizmalar ile Tiirkiye’deki insan haklarini koruma mekanizmalari karsilastirilabilir ve
diger iilkelerdeki basarili uygulamalar tespit edilerek Tiirkiye’deki insan haklarin1 koruma

mekanizmalarinin gelistirilmesine katki saglanabilir.

Bu calisma sonucunda “insan haklar1 kurullarinin islevselligi” bagimli degisken ve
“insan haklar1 kurullarina ulasilabilirlik ve erisim, iiyelerin insan haklar1 alaninda
uzmanlasmasi, iniversitelerle isbirligi, Sivil Toplum Kuruluslar ile isbirligi, kurulun
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, halkin insan haklar1 politikalarin
icsellestirmesi, kurul tanitim c¢aligmalarinin aktif olmasi, halkin kurul hakinda bilgi ve
biling diizeyi, insan haklar1 politikalarinin biitiinsellik igerisinde uygulanmasi, kitle iletisim
araclarinin etkin kullanimi, halkin hak arama konusunda cesaretlendirilmesi, kurul

caligmalarinin denetlenmesi” bagimsiz degiskenler ¢ercevesinde su hipotezler kurulabilir:

e insan haklar1 kurullarina ulasilabilirlik ve erisim kolaylasirsa insan haklari

kurullarinin iglevselligi artar.

e Insan haklar1 kurul iiyelerinin insan haklar1 konusunda uzmanlig1 artarsa

insan haklar1 kurullarinin islevselligi artar.
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e Insan haklari kurullarinin iiniversiteler ile isbirligi artarsa insan haklar:

kurullarinin islevselligi artar.

e Insan haklar1 kurullarmin Sivil Toplum Kuruluslar ile isbirligi artarsa insan

haklar1 kurullarinin islevselligi artar.

e Insan haklar1 kurullarinin bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri artarsa

insan haklar1 kurullarinin islevselligi artar.

e Halkin insan haklar ile ilgili bilgi ve bilin¢ diizeyi artarsa insan haklari

kurullarinin islevselligi artar.

e Halk insan haklar1 politikalarini igsellestirse insan haklar1 kurullariin

islevselligi artar.

e Insan haklar kurul tanitim ¢alismalar1 aktif olursa insan haklar1 kurullarinin

islevselligi artar.

e Insan haklan politikalar1 biitiinsellik icerisinde uygulanirsa insan haklari

kurullarinin iglevselligi artar.

e Kurul tamitim ve bilgilendirme calismalarinda kitle iletisim araglar1 etkin

kullanilirsa insan haklar1 kurullarinin islevselligi artar.

e Halk hak arama konusunda cesaretlendirilirse insan haklar1 kurullarinim

islevselligi artar.

e insan haklar1 kurul c¢alismalari denetlenirse insan haklar1 kurullarmin

islevselligi artar.

Insan haklar1 kurullari ile ilgili arastirma yapacak olan arastirmacilara ikinci olarak
bu hipotezler iizerinden nitel ve nicel arastirmalar yapmalar1 &nerilmektedir. Ozellikle nicel
arastirmalar ile hipotezlerin dogrulugu sinanabilir ve insan haklar1 kurullar1 farkli boyutlar

uzerinden ele alinabilir.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi sadece kurumsal, yasal ve yonetsel
diizenlemelerden beklenemez. Bunlarin yani sira yurttaghk bilinciyle insan haklarinin

bireysel olarak i¢sellestirilmesi de gerekir.
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EK 2
GORUSME FORMU

Insan haklar1 alaninda herhangi bir ¢alismada bulundunuz mu veya bu konuda
egitim aldiniz m1?

Insan haklar1 ve insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi konusunda vatandaslar
bilgilendirmek ve bilinglendirmek i¢in ne tiir faaliyetlerde bulunulmaktadir?
Insan haklar1 ihlallerinde ulasilabilirlik hususunda sorunlar yasanmakta mudir,
magdurlarin ilgili kurumlara ulasilabilirligini nasil degerlendiriyorsunuz?

Insan haklar1 ve dezavantajli gruplarm haklar1 konusunda ve toplumdaki
ayrimciliginin giderilmesi konusunda arastirmalar yaparken iiniversiteler, kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve basin kuruluslart ile birlikte ne tir
calismalar gergeklestirilmektedir?

Insan haklar1 uygulamalarini yerinde gérmek icin hangi kurumlara ziyaretlerde
bulunulmaktadir, ziyaretler sonucu kurumlarda tespit edilen sorunlar genel
olarak nelerdir?

Insan haklar ihlalleri ile ilgili bagvurular goz oniinde bulunduruldugunda en
cok hangi alanlarda hak ihlalleriyle karsilasilmaktadir?

Incelenip yetkili idari makama bildirilen insan haklari ihlal iddialar1 nasil
sonuclanmaktadir?

Insan haklari ihlali basvuru sayisi artmakta veya azalmaktaysa sizce bunun
nedenleri nelerdir?

Tiirkiye’ de 2000 yilindan bu yana insan haklar1 alaninda yapilan politikalarin

uygulanabilirligini ya da uygulanisini nasil degerlendiriyorsunuz?

10) insan haklar1 ihlallerinin engellenmesine yonelik sizce hangi adimlar

attlmalidir?

11) 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurul iiyeleri sizce kimlerden olusmalidir ve hangi

ozelliklere sahip olmalidir?



EK3

NEZARETHANE ZIYARET RAPORLARI TABLOSU

................................ il-iige Jandarma Komutanhgi/Polis
Merkezi/Emniyet Amirligi/ Emniyet Miidiirliigii Nezarethane
Ziyaret Formu

Uygun

Uygun Degil

1 Nezarethanenin bay/bayan nezarethanesi seklinde ayrilmasi:

2 Nezarethanelerin en az 7 metrekare genisliginde, 2,5 metre
yiiksekliginde ve duvarlar arasinda en az 2 metre mesafe olacak
sekilde diizenlenip diizenlenmedigi;

3 Aynmi sugla ilgisi olanlar, birbirine hasim olanlar, erkek ve
kadmlarin bir araya konumlamamasi, ¢ocuklarin yetiskinlerden
ayri tutulmasi fiziki imkanmin varhig:

4 Nezarethanede zaruri haller disinda besten fazla kisinin bir arada
bulundurulmamasi imkanu:

5 Yeterli dogal 1s1klandirma olmast:

6 Yeterli dogal havalandirma olmasi:

7 Sabit ve dayanikli oturma yerleri bulundurulmasi:

8 Yeterli miktarda battaniye ve yatak temin edilmesi:

9 Tuvalet, banyo ve temizlik ihtiyaglarinin giderilmesi igin gerekli
tedbirler alinmast:

10 Tuvalet, banyo ve temizlik ihtiyaglarinin nezarethane iginde
saglanmasi sartlart:

11 Nezarethane tabanimin temizligi kolayca yapilabilen ve insan
saghgma uygun malzeme ile veya esdegeri bir malzeme ile
kaplanmasi:

12 Nezarethanelerin duvarlarinin delinme ve benzeri girisimlere
dayanikli ve saglam olmasi:

13 Kapilar demir ve benzeri malzemeden yapilmasi:

14 Kapilarda yatay bant bulunmamasi:

15 Nezarethanelerin iginde kalorifer veya askili tesisat borusu
bulunmamast:

16 Yeterli sayida kamera yerlestirilmesi:

17 Isitsel veya gorsel iletisim sistemi kurulmast:

18 Kayit ve kumanda merkezi olusturulmasi:

19 Zemin ve duvar renklerinin rahatsiz edici renklerden olmamast:

20 Isitma ve sogutma tertibatinin usuliine uygun yapilmast:

21 Ifade Alma Odasinin en az iki kisinin rahatliginin temin edilecegi
ve ifade alma isleminin saglikli bir sekilde yapilabilecegi
Ol¢iilerde tasarlanmasi:

22 Ifade Alma Odasmin temizligi kolayca yapilabilen ve insan
sagligina uygun malzeme ile kaplanmasi:

23 Ifade Alma Odasinin ses yankisinin dnlenerek ses kaydinin net bir
sekilde yapilabilmesi ve disaridan gelebilecek seslerin ifade alma
islemini olumsuz etkilememesi i¢in, duvarlarda ses yalitimi
yapilmasi:

24 Ifade alma odasinin kapisi, ifade verenin dikkatini dagitmayacak
bir yerde, ses izolasyonu yapilmis, bagimsiz bir giris seklinde
tasarlanmasi:

25 ifade Alma Odasinin Aydinlatmanin yeterli olmas:

26 Isitma ve sogutma tertibatinin usuliine uygun yapilmasi:

27 Ifade alma odasinda en az bir masa ve yeterince sandalye
bulunmasi:

28 Ifade alma odasinin renklerinin insanlari rahatsiz eden renkler

olmamasi (siyah vb):




29 Birka¢ kisinin ifade alma odasini rahatlikla izleyebilecegi
ebatlarda olmast:

30 Uygun bir miidafi gériisme odasinin ayrilmasi:

31 Miidafi goriigme odasmin ifade alma odasi ile arasinda kapi
baglantis1 bulunmamasi:

32 Miidafi goriisme odasinda Reflektif Cam konulmasi:

33 Nezarethanede iskence aleti intibahi uyandiracak malzeme

olmamasi:

TOPLAM UYGUN OLAN MADDE SAYISI/OLMAYAN
MADDE SAYISI

TOPLAM UYGUN OLAN MADDE SAYISININ TOPLAM
MADDE SAYISINA ORANI







