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OZET

SiYASETNAMELERDE SUNULAN ADALET MERKEZLi YONETIM VE
YONETICI DUSUNCESI

Miicahit PEHLIVAN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Mustafa GORUN
28/08/2023, 114

Siyasetnameler klasik yonetim diislincesinde 6nemli bir yere sahip olmay1 bagarmis
ve tarihi siire¢ igerisinde bir¢ok medeniyetin yonetim kiiltiiriinde dnemli izler birakmis
metinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hint ve Sasani kokenli ilk siyasetnameler ceviri ve
terciime faaliyetleri ile birlikte VII. yiizyillarda Islam diinyasina ulasmis ve Osmanli’nin son
donemlerine kadar siiren uzun bir gelenegi olusturmustur. Siyasetnameler muhatabi
yonetici, konusu ise kamu yonetimi olan genellikle devrin yoneticilerine ahlaki, kiltdrel,
dini ve teorik tavsiyeler sunma amaci tasiyan eserlerdir. Verilen tavsiyeler her ne kadar
yazildig1 donemin dinamiklerini yansitsa da pek ¢ok siyasetname ortak yaklagim ve
cikarimlar sunmaktadir. Ozellikle yonetimde adil yonetim, istisare, liyakat, ehliyet,
merhamet, tevazu, dogruluk gibi evrensel erdem ilkelerine deginmesi ve birbirine benzer
yonetim/ydnetici portresi sunmasi sebebiyle ortak bir gelenek kapsaminda incelenecek tiirde
eserler olma 6zelligini tasimaktadirlar. Siyasetnameler ayrica ideal bir yonetim ve yonetici
goriisii ortaya koyarak devlet yonetiminde nasil bir yonetim isleyisi ve ahlakinin tesis
edilmesi gerektigi sorusuna cevaplar aramaktadir. Siyasetnameler Oncelikle yoneticilere
adalet merkezli bir yonetim goriisiinii yansitmayi amaglamaktadir. Adaletin etrafinda
toplanan diger erdemli vasiflar bir anlamda adaletin tastyicis1 ve tamamlayicisi olmusg, adalet
kavrami merkeze oturtularak erdemli yonetici goriisii siyasetnamelerin temel dayanag:
olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle konu ile alakali bazi kavramlarin tanimlamalari
yapilmis, ardindan siyasetnamelerin tanimi, amaci, kapsami ve tarihsel siireci hakkinda
bilgiler verilmistir. Ardindan ¢alismamiza 6rnek olmasi amaciyla dort siyasetname eseri
incelenerek siyasetnamelerin sundugu ideal yonetim ve yonetici diigiincesi ile iyi yonetim
ilkeleri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Y0netim, Yonetici, Hikimdar, Adalet, Erdem



ABSCRACT
JUSTICE-CENTERED MANAGEMENT AND EXECUTIVE THINKING
PRESENTED IN SiYASETNAMES
Miicahit PEHLIVAN
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master of Science Thesis in Political Science and Public Administration
Advisor: Prof. Dr. Mustafa GORUN
28/08/2023, 114

Siyasetnames appear as texts that have managed to have an important place in classical
management thought and have left important traces in the management culture of many
civilizations in the historical process. The first siyasetnames of Indian and Sassanid origin
reached the Islamic world in the 7th century with translation and translation activities and
formed a long tradition that lasted until the last periods of the Ottoman Empire. Siyasetnames
are works that aim to provide moral, cultural, religious and theoretical advice to the rulers
of the period, whose address is the administrator and whose subject is public administration.
Although the recommendations given reflect the dynamics of the period in which they were
written, many siyasetnames offer common approaches and inferences. Especially since they
refer to universal virtue principles such as fair administration, consultation, merit,
competence, compassion, humility, and righteousness in administration and present a similar
management/manager portrait, they are of the type to be studied within the scope of a
common tradition. Siyasetnames also seek answers to the question of what kind of
management functioning and morality should be established in state administration by
revealing an ideal management and managerial view. Siyasethnames primarily aim to reflect
a justice-centered management view to the administrators. Other virtuous qualities gathered
around justice, in a sense, have been the carrier and complement of justice, the concept of
justice has been placed in the center and the view of the virtuous administrator has been the
main basis of the siyasetnames. Within the scope of this study, firstly, some concepts related
to the subject were defined, then information was given about the definition, purpose, scope
and historical process of siyasetnames. Then, in order to set an example for our study, the
ideal management and managerial thought and good management principles presented by
the siyasetnames were evaluated by examining four siyasetnames.

Keywords: Siyasetname, Administration, Executive, Monarch, Justice, Virtue, Moral
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Siyasetin ahlakiligi meselesi, devletin var oldugu giinden bugiine daima tartisma
konusu olmustur. YOnetimin yapisi veya isleyis bi¢cimi degisse de tarihin her donemde
siyasal kriz ve yozlasmalarin ¢Oziimiinde ahlak veya etik anlayislar gelistirilmis,
yonetimdeki mevcut sorunlar etik ilkeler dogrultusunda giderilmeye g¢alisilmigtir. XVI.
yiizyil ile birlikte baglayan modern siyaset anlayis1 gegmisten farkli olarak, siyaset ile erdemi
birbirinden ayirmis ve siyaseti kendi kurallarina gore isleyen bir mekanizma olarak gérmeye
baslamistir. Siyaset artik ahlakin soyut ilke ve normlarindan farkli islemekle birlikte,
siyasetin yontem tarzi da degismistir. Bireyin davranislarini belirleyen ahlaki Slgiit ve
normlar olsa da siyasetin kendine has dogas1 onu ahlakin normatif taniminin digina itmis gibi
goriinmektedir. Ancak bu durum siyasetin ahlaki bir alan1 olmadig1 veya olamayacagi
anlamina da gelmemelidir. Nitekim giintimiizde birtakim yonetsel etik ilke ve standartlarinin
gelistirilmesinin temelinde yine siyaset ile ahlak arasindaki tarihten bu yana gelen girift
iliskinin devami goriilmektedir. Bu baglamda siyasetin soyut normlarint olusturan
ahlak/etik, tarih boyunca “iyi yonetim”, “ideal yonetim”, ‘“erdemli yonetim” gibi bir
yonetim tipi olusturmustur. Giinlimiizde son donem kamu yo6netimi ¢aligmalarinda siklikla
karsimiza ¢ikan etik kavrami, gecmiste oldugu gibi bugiinde yonetim ¢alismalarinin énemli
bir konusu olmay1 basarmustir. Ozellikle kamu yéneticisi ve gorevlilerinin hangi ilke ve
degerler etrafinda gorevini yapmasi gerektigi, kaginmasi ve uymasi gereken ilkelerin neler
olduguna dair sorular, olusturulan etik kurullar: tarafindan belirlenmektedir. Bu anlamda iyi

yonetimin izlerini sirmek ve gegmisteki karsiliklarin1 bulmak 6nem tagimaktadir.

Siyaset dogasin1 ve yoOnetimin yapisini ele alan siyasi, felsefi, hukuki ve dini
karakterli eserler tarih boyunca bircok medeniyetin diisiince diinyasinda yer edinmeyi
basarmistir. Antik Yunan’da Platon’un Devlet’i, Cin’de Konfiigyiis’iin Konusmalar’i,
Hint’te Beydeba’nin Kelile ve Dimnesi, Ortagag Hristiyan diisiincesinde Salisburly John’un
Devlet Adaminin Kitab1 veya St. Aquinas’in eserleri ideal yonetimin ve yOneticinin nasil

olmas1 gerektigi sorusuna cevap aramaya c¢alisan felsefi metinlerdir. Bu eserlerin bir kismi



olmasi gereken ideal bir yonetim/devlet bigimini 6ngoriirken, bir kismi ise tarihsel ve realist

metinler olup mevcut yonetim diizenini ele almistir.

Dogu ve Islam diisiincesine baktigimizda ise, yonetime dair yazilan eserler arasinda
en meshurunun siyasetname gelenegi oldugu goriilmektedir. Siyasetnameler gerek sayisi
gerekse uzun siiren tarihi seriiveni sonucunda pek ¢ok devletin yonetimine konu olmay1
basarmistir. Genel olarak ifade edilecek olursa siyasetnameler, yoneticiye birtakim ahlaki,
siyasi ve dini nasihatleri barindiran, iceriginde iyi, erdemli ve adil bir yonetim/yoneticinin
nasil olmasi gerektigini ortaya koyan, ayni zamanda mevcut yonetim diizenindeki baslica
sorun ve krizlerin nasil asilacagina dair 6neriler sunmay1 amaglayan, yonetimin hem teorik
hem de pratik alaniyla ilgilenen eserlerdir. Siyasetnameler iyi yOneticiye nasil ulasilmasi
gerektigi sorusunun kaynagini dini, hukuki ve tarihi metinlerden almakla birlikte evrensel
yonetim ilkelerine de yer vermistir. Ozellikle siyasetname yazicihigi Iran, Hint, Turk ve
Islam kaynakli Dogu medeniyetlerinin yonetim diisiincesini sekillendirmis ve pek cok
devletin yonetiminde kaynak olmay1 basarmistir. Bu anlamda siyasetnamelerin kadim bir
tarihsel siirecin i¢inden geldigi ve zamanla gelenek haline doniistiigii soylenebilir. Islam
diinyasinda ise VII. yiizyil ile birlikte Sasani ve Bizans olmak iizere pek ¢ok medeniyet
havzasiyla etkilesime girilmesi sonucunda devlet yonetimiyle alakali Iran ve Hint kaynakli
siyasetname metinlerinin gevrilmeye baslandig: goriilmektedir. Ilk olarak Ibn’ul Mukaffa ile
basglayan siyasetname eseri yaziciligi ilerleyen yiizyillarda Maverdi, Gazali, Yusuf Has
Hacib, Nizamiilmiilk, Turtusi, Sealibi, Liitfi Pasa, Defterdar Sar1t Mehmet Paga gibi bir¢cok
Oonemli diisiiniir, saray gorevlisi ve devlet adami tarafindan devam ettirilmis ve Osmanl

Imparatorlugu’nun yikilisina kadar devam eden uzun bir gelenegi olusturmustur.

Siyasetnameler var olan siyasal ve toplumsal durumu, yénetici yoniinden ele almaya
calisan, iceriginde dini, siyasi ve ahlaki nitelikli eserler olarak karsimiza cikmaktadir.
Siyasetname eserleri yoneticilere ahlaki referans sunmasinin yaninda, dénemin sorunlarina
mevcut ¢0zim Onerileri sunan metinlerdir. Bu anlamda siyasetnamelerin yazarlar1 genel
olarak yonetimin hem teorik hem de pratik alaniyla ilgilenmistir. Ayrica yonetimdeki
erdemlilik ve adillik sorununa odaklanmasi bakimindan yOnetici ve erdem arasinda bir
biitiinliik saglama arayisina girigsmistir Siyasetnameler devletin nasil yonetilmesi ve iyi
yonetimin hangi kavramlar tiizerine oturtulmasi gerektigi sorusuna cevap aramis ve
genellikle donemin burokrat, hukukcu ve diisiiniirleri tarafindan hitkiimdara sunulmustur.

Ozellikle iyi bir ydnetim ve ydnetici nasil olmalidir? Yoneticide bulunmasi gereken
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nitelikler neler olmalidir? Devlet yonetiminin esaslar1 ve iyi bir yonetimin olmazsa olmazlari
nelerdir? ideal yonetim ve yoneticide hangi erdemli ilkeler bulunmalidir? gibi sorular
siyasetname eserlerinin cevaplamaya calistigi meseleler olmus, Ote yandan yoneticilere de
yasayaca@1 yonetim Krizlerine karsi referans olmayi amaglamistir. Bu sorularin altinda
siyasetnamelerde ideal yonetim anlayisinin simgesi haline gelen “adalet” kavrami ise
siyasetnamelerin yonetimden istedigi ve idealize ettigi iyi yonetim mekanizmasinin temelini
olusturdugu goriilmektedir. Siyasetnameler yonetimi adalet zemini Ustline bina etmeyi
amaclamis ve diger erdemler olarak kabul etigi istisare, ehliyet, liyakat, emanet, dogruluk
gibi erdemlerin adil yonetimin oldugu bir ortamda viicut bulacagini, adil yonetimin
olugmadigi bir yonetimde tesis edilemedigi vurgulanmistir. Adalet, hem kamusal alan1 hem
de siyasal alani dengeleyen ve diizenleyen cok boyutlu bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda siyasetnamelerin sundugu ideal yonetim goriisiiniin esas amaci,

kamusal diizen ve adaletin saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasetname tiirii eserlerin islam 6ncesi ve sonrasinda uzun tarihi arka plan1 oldugu
sOylenebilir. Siyasetname eserleri doneminin siyasi ve toplumsal baglamina gére yazilsa da
genel itibariyle yoneticinin erdemliligi, ahlakiligi ve adilligini ele aldigindan dolay1 birbirine
benzer metinlerdir. Ote yandan yoneticiye ahlaki referans olma ve yol géstermek igin
nasihatlerde bulunma amaci neredeyse tiim siyasetnamelerin ortak karakteristigini
olusturmaktadir. Bundan kaynakli siyasetnameler arasinda buttincul bir degerlendirme ve
ortak bir ¢cikarimda bulunulabilecek tiirde eserlerdir. Ote yandan siyasetnameleri incelemek
yOnetim ile ahlak arasindaki karsilikli iligkiyi anlamak ve iyi ve ideal yonetimin ge¢cmisteki
yansimalarii1 anlamlandirabilmek i¢in dnemli kaynak metinlerdir. Ozellikle evrensel
yonetim ilkelerine yer vermesi bakimindan giiniimiizdeki yonetim anlayislarindaki mevcut
kriz ve problemlere farkli bir perspektiften bakma olanagi sunmakta ve gunimiz siyasal
kiiltiiriiniin bir anlamda zeminini olusturmaktadirlar. Nitekim buglniin ydnetim krizlerinin
asilmasi i¢in tarihe kaynaklik etmek dnem tasimakla birlikte, gecmisin kiiltiirel kodlarini
anlamlandirmamiz ve baglamina oturtmamiz dnem arz etmektedir. Siyasetname literatiri
de sadece donemin mevcut siyasal ve toplumsal meselelerini aktarma da tarihi bir metin
olarak degil, giiniimiizdeki mevcut sorun ve egilimlere kars1 rehberlik edebilecek nitelikte
eserler goziiyle bakmamiz gerekmektedir. Bu nedenle Siyasetnamelerin ¢cogunlugu ayni

konular1 i¢inde barindiran ve basit anlatima konu olan bir kiilliyat gibi goriinse de,



gliniimiizdeki siyasal ve yonetsel ¢ikmazlarin asilmasinda yardimci olabilir, bize kendi

donemimizdeki pratikleri Gretme konusunda birtakim fikirler verebilir.

Ote yandan, siyasetnameler pek ¢ok akademik ¢alismanin ve disiplinin konusu
olmay1 basarmistir. Siyasetnameler ile ilgili calismalarda 6zellikle edebiyat, tarih ve ilahiyat
agirlikli calismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilan lisansiistii ve diger akademik ¢aligmalara
bakildiginda kamu yonetimi ve siyaset bilimi disiplinlerinin ilgisi diger alanlara gore
nispeten daha azdir. Siyasetnameler diger alanlar1 da ilgilendirdigi gibi esas konusunu kamu
yonetimi olusturmaktadir. Bu anlamda bir yoOnetim bilimci veya siyaset bilimcinin
siyasetnameleri kamu yoOnetimi perspektifinden analiz etmesi, siyasetnameler hakkinda

farkli varsayim ve ¢ikarimlar iiretilebilmesine olanak tanimaktadir.

Bu calisma kapsaminda siyasetnamelerde kullanilan bazi 6nemli kavramlar
aciklanarak, kavramlar arasindaki iliski ele alinacak ve ¢alismaya bir dayanak olusturulmasi
hedeflenecektir. Sonrasinda, Islam siyaset diisiincesinin bir kaynag1 olan siyasetnamelerin
tarihsel siireci ve konumu, kapsami ve amaci, yonetici Uzerindeki etkileri agiklanmaya
calisilacaktir. Ardindan eserlerde ele alinan ve yoneticilere ideal bir yonetici portresi
sunmay1 amaglayan iyi yonetim ilkeleri, adalet diisiincesi temel alinarak agiklanacak ve
siyasetnameler, batuncil bir perspektifle incelenmeye cgalisilacaktir. Siyasetname metinleri
arasinda dnemli bir degeri olan ve konumuzla ilintili olarak hiikiimdar/yoneticinin ahlakiligi
ve adilligi meselesini daha c¢ok ele alan siyasetname metinleri tercih edilecektir.
Calismamizda Gazali’nin Nasihatu’l Miluk adli eseri, Nizamlmiilk’tin Siyer il Miiluk adli
eseri, Maverdi’nin Diireru’s Siiluk Fi Siyasetii’l Miiluk adl1 eseri ve Sealibi’nin Adab ul
Miluk isimli eserleri siyasetname gelenegi igerisinde biitiinciil bir yorum yapabilmek adina
referans alinacaktir. Bu eserlerin 6ncelikle degerlendirilmesi yapilacak, ardindan iyi yonetim
ve yonetici algisinin siyasetnamelerde nasil oldugu ve hangi kavramlarin 6n planda oldugu
aciklanarak siyasetname eserlerinde sunulan yonetim ve yonetici diisiincesinin genel bir
tasviri yapilacaktir. Bu eserlerde siklikla yer alan kavram ve ilkeler olan adalet, ehliyet,
liyakat, istisare, merhamet, alcakgonalliluk, ilim, denge ve diizen, yoneten- yonetici
iliskileri, biirokratik yapi, yonetici/hiikiimdar gibi kavram ve konular basvurulacak olan
metinler 1518inda degerlendirilmeye calisilip siyasetnamelere biitiinciil bir pencereden
bakabilmenin yaninda, klasik metinlerin bugiline dair bize hangi ¢iktilar1 verebilecegi de

tartisilacaktir.



IKiNCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1.Siyasetnamelerin Ele Aldig1 Baz1i Kavramlar

2.1.1.Yonetim ve Yoneticilik Kavrami

Yonetim tarih boyunca insanligin ve toplumlarin yadsinamaz bir ihtiyaci olmustur.
Sosyal bir varlik olan insan bir orgiite, bir diizene ve bir is birligine ihtiyag duymus, bu
durumda yonetim kavramini ortaya ¢ikarmistir. Yonetim olgusu ihtiyaglar1 karsilamak,
koordinasyonu saglamak, birlikte yasamak ve diizeni tesis etmek, is birligini ve is
boliimiinlin gerekliliklerini yerine getirmek amaciyla kadim zamanlardan beri insan
hayatinda var olan 6nemli bir olgu olmay1 basarmis ve hayatin diizenini saglamak i¢in insan
ve toplumlarin en temel ihtiyact olmustur. Bu baglamda yonetim “sanatlarin en eskisi”
olarak ifade edilmektedir. (Ersoy, 2019:1) Y6netim bilimsel anlamda Sanayi devrimi sonrasi

ele alinmaya baslansa da kavramin kdkeni ve tarihi insanlik tarihi kadar eskidir.

Latince “govern” sozciigi ile ifade edilen yonetim kavrami “diimen tutmatk,
kumanda etmek’ anlamiyla kullanilmaktadir. Dilimizde ise “bir isi ¢ekip ¢evirme ve idare
etme” anlaminda kullanilir. (Tlrk Dil Kurumu, 2022) Tiirk tarihinde ise Bilge Kagan
tarafindan Orhun Abidelerinde il yonetimine “kazgan” denilmistir. (Ersoy, 2019:8) Ydnetim
kavramu literatiirde ve halk dilinde farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Yo6netim bazen idari
bir faaliyet, bazen kamusal islerini yerine getiren bir 6rglt, bazen bir idari sistem, bazen de
bir idari kadro ve personel yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Cok yonlii bir kavram
olmasindan dolay1 yonetim belirli amaglar ger¢eklestirmek igin, is birligi i¢erisinde yapilan
bir grup faaliyeti olarak tamimlanmaktadir. Yonetim oncelikle birden fazla kisinin
olusturabilecegi bir grup faaliyetidir. Bu grup faaliyetinin ise yonetim etrafinda
toplanabilmesi i¢in is bdliimii, hiyerarsi, koordinasyon, Orgiitlenme, diizenleme ve

yonlendirme gibi dgeler ile faaliyete ge¢mesi gerekmektedir. (Eryilmaz, 2017: 2-3)

Y 6netimin merkezi bir alanda olmasi ve toplum basta olmak iizere en kiigtik birimden
en blyuk birime kadar biitin alanlar etkilemesi sebebiyle yoneticilerin kararlart belirlerken

“Nasil bir yonetim olmal” veya “Ideal yonetici nasil olunur” sorulari anlam kazanmaktadir.
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Bu cevaplar aranirken igerisinde bulunulan kiiltiir, siyasal ahlak, gelenek ve degerler
cevaplar1 anlamlandiran 6geler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira yonetimin merkezinde
insan faktorii oldugundan dolayi, yonetim toplumdan veya Kkultirden soyutlanarak
anlasilamaz ve yonetim bir kiiltiir ve degerler manzumesi etrafinda sekillenir. Bu baglamda
yonetim teknik bir yontem olmanin disinda bir zihniyeti, bir yaklagim1 da beraberinde getirir.
Ciinkii yonetimin merkezinde insan ve toplumsal yap1 gibi faktorler basat rol oynamaktadir.

(Ersoy, 2019: 3)

Y Onetici kavrami ise yonetimin veya orgiitiin ortak bir amacini gergeklestirmek tizere
etkin ve verimli bir sekilde yonetmeye calisan, koordine eden, is bolimii ve paylagimini
saglayan ve karar alma sireclerinde rol oynayan merkezi konumdaki yetkilidir.
Lider/yoneticinin yonetim veya organizasyonda etkisi olduk¢a fazladir. Yonetimin iyi,
verimli ve etkin isleyebilmesinde en temel Ol¢iitlerden birisi yoneticinin kendisidir. Zira
kendi altinda bulunan insan ve yapiya karst hem bir rehber hem de bir ayna gorevi
gOrmesinin yaninda yoneticinin karakteri ve is ahlaki tiim yonetimi etkileyebilmektedir. Zira
pek c¢ok siyasetnamede de gecen su séz yoneticinin yonetimdeki mevcut roliinii
ozetlemektedir: “Alem, padisahlarin kalbidir. Kalb iyi olursa viicutta iyi olur.” (C")zel, 2021
1 32-37)

Siyasetnameler ise yoneticiler igin kaleme alinmis ve kamu yonetimini konu edinen
eserlerdir. Bu anlamda muhatab1 yonetici, konusu ise yonetimdir. Cogunlugu bir hiikiimdar
icin kaleme alinmis olsa da ozellikle vezir ve list diizey biirokratlar i¢in kaleme alinmis
siyasetnamelerinde varlig1 bilinmektedir. Bundan dolay1 siyasetnameler yalnizca hiikiimdara
degil, tim yoneticilere hitap eden ve tiim yoneticiler icin tavsiyeler veren eserlerdir.
Siyasetnamelerdeki haliyle yonetici, karizmatik ve otoriter 6zellikleri kendisinde toplayan
mutlak egemen giicii temsil eder. Yonetim mekanizmasinin karar vericisi konumunda olan,
insanlar1 bir araya toplayan, yonlendiren ve yoneten kilit bir role sahip olan yoneticidir. Bir
anlamda siyasetnamelerde yonetici/hiikiimdar devletin kendisi olarak viicut bulmustur. Ote
yandan siyasetnameler yonetimi bir orgiit veya kurumun isbirligi sonucunda yiiriittiigii bir
unsur olarak degil, bizzat yonetici sahsinda incelemis ve degerlendirmistir. Siyasetnamelerin
gecirdigi tarihi siirecte ¢ogunlukla mutlak monarsi ve saltanat ile yonetilen bir yonetim
rejimine sahip devletler doneminde yazilmasindan kaynakli yOonetici/hikiimdar imaj tek ve
egemen bir giic olarak ifade edilmis, yonetim ve devletin hakimi konumunda

degerlendirilmistir. Bu baglamda siyasetnamelerin yonetici tizerindeki temel yazilis amaci



karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasetanemeler hakim yonetici gl¢ karsisinda ahlaki bir zemin insa
etmeye calismis, ideal ahlaki ve idari vasiflar1 hiikkiimdara gesitli yontem ve esaslarla
aciklamig Ve yoneticiyi adalet ve erdem dogrultusuna sevk etmeyi amaglamis eserler olarak
karsimiza ¢ikmustir. YOneticinin bu merkezi konumunu kabul eden siyasetnameler bu
konuda bir tartigma igesine girmemistir. Ancak hikimdar/yoneticiyi ahlaki ve dini hikumler
dogrultusuna itmeye calisarak ideal yoOnetim/yOnetici tasavvuru olusturma arayisina

girismistir.

2.1.2.Adalet Kavram

Adalet kavrami anlam itibariyle toplumdan topluma degisiklik gosterebilen ve
tanimlama olarak {izerinde evrensel bir tanim yapilamayan kavramlardan biridir. Taniminda
evrensellik olmasa da bir deger olarak adalet kavrami evrensel bir ideali yansitmaktadir.
(Bagdatli, 2016: 237) Insanlik ve diisiince tarihinden bu yana adalet kavrami, birey ve
toplum yasamini diizenleyen bir deger olarak 6n plana ¢ikmistir. Hukuk, siyaset ve sosyal
iliskilerde ulagilmas1 gereken ideal bir alan olarak gordlir. Antik Yunan’da Sokrates, Platon
ve Aristoteles gibi pek ¢ok diisiiniir tarafindan kullanilan ve farkli tanimlamalar yapilan
adalet genellikle bireysel bir erdem olarak ele alinmistir. Koken olarak Arapcga "adl”
kelimesinden tlretilen adalet "Davranis ve hiikiimlerde dogru olmak, hakka gore hiikiim
vermek, esit olmak." (Cagrici, 1988) gibi anlamlarda kullanildig1 gibi, sézciik anlami olarak
ise “Yasalara sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasi, hak ve hukuka
uygunluk, hakki gozetme, esitlik dogruluk, diiriistliik” gibi anlamlarda kullanilmaktadir.
(Turk Dil Kurumu, 2022)

Adalet kavrami siklikla hak, hukuk ve esitlik kavramlariyla i¢ ige gegmis ve bazen
esdeger kullanilmistir. Bu anlamda hak ve hukukun gerceklestirilmesi ve yerine getirilmesi
olarak ifade edilebilir. Toplumsal alanda baris1 ve diizeni, hak ve hukuka uygunlugun ve
esitligin tesis edilmesinde oOl¢iit olarak alinmaktadir. Ayrica hukukun ulasmaya calistig
ideal diizlemin bir ifadesi olan adalet, aynm1 zamanda hukuksal uygulamalarda toplum ve
birey icin hak ve menfaatlerin korunmasi anlaminda kullanilir. (Cegen, 1975: 96) Bu

anlamda adaletin hem felsefi hem de hukuki bir zemini bulunmaktadir.

Adalet kavrami siyasetnamelerin yonetim ve yoneticiye ongordiigli diislincenin

merkezine konulmus, kilit bir kavram olmustur. Cogu siyasetnamede en c¢ok kullanilan
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kavram olan, hiikkiimdardan en basta istenilen ve erdemlerin en yiicesi olarak ifade edilen
adalet, yonetimin kalbi olarak goriilmis, yonetici adilligi tizerinden iyi veya kotii olarak
degerlendirilmistir. Adalet lizerine bina edilen yonetim ve yonetici diislincesi ve adalete bu
kadar 6nem atfedilmesinin altinda bircok sebep yatmaktadir. Bunlardan ilki, adaletin
toplumsal ve kamusal alan1 dengeleyen ve diizenleyen bir konumda degerlendirilmesidir.
Adalet siyasi, idari, sosyal ve ekonomik pek ¢ok alanin saglikli igleyebilmesi igin yoneticiye
on kosul olarak sunulmustur. Ozellikle toplumsal alanda ydnetimin halk ile olan iliskilerinin
belirleyicisi olarak kurgulanmistir. Yonetimdeki keyfilikleri onlemek, giiclii ile zay1f, fakir
ile zengin arasindaki siif farklarini ortadan kaldiran, giiven ve refahi saglayan bir arag
olarak ifade bulmustur. Bu baglamda siyasetname dilinde adalet, diizeni, istikrar1 ve
dengenin bir 6n kosulu, yonetim ve yoneticilerin keyfiliklerini 6nleyen bir mekanizma ve

devletin bekasi ve refahi i¢in olmazsa olmaz bir ara¢ olarak ifade bulmustur.

2.1.3.Ahlak ve Erdem

Ahlak kavrami etimolojik olarak Latincede “Mos”, Yunancada “Ethos”
kavramlarinin karsilig1 olarak kullanilmistir. Arapcada ise tabiat ve huy gibi manalara gelen
“hulk” kelimesinin karsiligi olarak kullanilmistir. S6zliik anlamina bakacak olursak ahlak
kavrami1 TDK’nin tanimina gore, “Bir toplum icinde kisilerin uymak zorunda olduklar
davramg bicimleri ve kurallari, aktore, sagtore” olarak ifade edilmistir. (Turk Dil Kurumu,
2022) Akarsu’ya gore ise, “Belli bir donemde belli bir insan topluluklarinca benimsenmis
olan, bireylerin birbirleriyle iliskilerini diizenleyen torel davranis kurallarinin, yasalarinin,
ilkelerinin toplami veya ¢esitlik toplum ve ¢aglarda kapsami ve igerigi degisen ahlaksal
degerler alam" olarak tanimlanmugtir. (Akarsu, 1998: 18) Ahlak ayni zamanda insan ve
toplum iligkilerinde karsilikli olarak uyulmasi beklenen veya yapilmasi arzulanan davranig

kaliplar1 ve toplumsal diizeni saglayan kurallar olarak ifade edilebilir. (Aktas, 2014: 24)

Erdem kavrami ise tanim olarak “Ahlakin 6vdiigii iyi olma, al¢ak goniilliiliik, yigitlik,
dogruluk vb. niteliklerin genel adl, fazilet” olarak ifade edilmistir. (TUrk Dil Kurumu, 2022)
Akarsu’ya gore ise “Istencin ahlaksal iyiye yonelmesi, insanin tinsel ve ruhsal yetkinligi”
olarak ifade bulmustur. Koken olarak Tiirk¢e bir kelime olan erdem, dilimizde Arapgada
kullanildig1 anlam olan “fazilet” kelimesiyle de kullanilmaktadir. Cagrici’ya gore fazilet,
“Insamin iyilik yapmasini ve kétiiliikten uzak durmasini saglayan ruhi yetenekler icin
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kullamilan bir ahlék terimi.” olarak tanimlanmustir. islam’da fazilet/erdem kavrami pek ¢cok
kavramla yan yana kullanilmig ve istiin ahlaki erdemler olarak ifade edilmistir. Bunlar
arasinda adalet, hosgorii, merhamet, sagduyu, itidal, dayanigsma, hikmet, dogruluk, alcak

gonallaluk, tevazu vb. gibi kavramlar sayilabilir. (Cagrici, 1995)

Konumuzla ilgili olarak siyasetnamelerde erdem ve ahlak yoneticiler icin ideal bir
diizlemde kurgulanmigtir. Erdemli bir yoneticinin hangi vasiflara sahip olmasi veya
olmamas1 gerektigi siyasetname geleneginin cevap aramaya calistigi sorularin basinda
gelmektedir. Bu baglamda siyasetnamelerde erdem, yoneticinin basta adil olmasi1 ardindan
diger meziyetleri (comertlik, yigitlik, ilim sahibi, akilli, alcak goniillii, liyakat, ehliyet,
emanet, istisare vb.) kendisinde toplamasi anlamina gelir. Erdem ile ahlak siyasetnamelerde

genellikle ayni anlam ve islevde kullanilmastir.

2.2.Siyasetnameye Genel Bir Bakis

Yoneten ile yonetilen arasindaki karsilikli iliskiyi ele alan siyasi, felsefi ve dini
icerikli eserler tarih boyunca biitiin medeniyetlerin konusu olagelmistir. Bu eserlerin bir
kism1 devleti ve yonetimi ideal/olmas1 gereken bir iislupla kaleme alirken, bir kismi ise
tarihsel perspektifle realist ve pratik bicimde ele alarak var olan duruma yonelik tespitlerde
bulunmustur. Bu ikili ayrimin 6tesinde, yonetime dair klasik eserlerin ortak sorunu ve
aramaya calistig1 seyin basinda iyi bir yonetimin ve yoneticinin nasil olmas1 gerektigi, ideal
yonetime nasil ulagilabilecegi meselesi hem pratik hem de teorik zemini birlestiren konular
olmustur. (Dinger, 2019: 18) Doneminin devlet adami, diistiniir, hukukgu veya hatipleri
tarafindan ideal bir devlet ve yonetim portresi ¢izen ve siyasetin nasil islemesi gerektigini
aktaran siyasi diisiince metinleri, devlet ve toplum iliskisinin var oldugu her dénemde
yazilmistir. Bu diisiince ve pratikler ise uzun tarihi ve beseri bir baglam igerisinde
gelismektedir. Dinsel ve diisiinsel yazili kaynaklar ile toplumlarin yonetim ve hayat
tecriibelerinin aktarildigi felsefi, ahlaki ve idari igerikli metinler siyasi disiincelere yon
vermigstir. (Dinger, 2019: 15) Cin’de Konfiigylis ve Sun Tzu’nun diisiinceleri, Antik
Yunan’da Platon ve Aristo’nun siyasi diisiince metinleri ve daha sonrasinda Hristiyan
Bati’da Aquinali Thomas ve Salisburyli John’un yOnetime dair diisiinceleri bizlere hep

donemin ideal yonetim ve yonetici arayisini1 gostermektedir.



Kiiltiir, toplum ve siyasal yapi gibi faktorler devletlerin yonetim yapisini
farklilagtiran etmenler olsa bile iyi yonetime duyulan ihtiya¢ kadim medeniyetlerin ortak
sorunu ve ¢ikis noktast olmustur. Dogu ve Islam medeniyetine baktigimizda siyasi
diistincenin en bilinen ve bariz 6rneklerinin siyasethame metinleri oldugunu gérmemiz
mimkindiir. Bu baglamda, 6zellikle Islam siyaset diisiincesinde énemli bir rol oynamasinin
yaninda Tirk, iran ve Hint siyaset diisiincesinde de izlerini gorebildigimiz siyasetname
yaziciliginin, uzun bir tarihsel seriiveni ve gelenegi yansittig1 sdylenebilir. Siyasetname
eserleri hem ideal bir yonetim ve yonetici yaklasimi sunarken, ayni zamanda mevcut
yonetimsel sorunlari tarihi ve sosyolojik agidan degerlendirerek donemin yonetim krizlerine

kars1 ¢ozlimler gelistirme amaci tagimaktadir.

2.2.1 Siyasetname Kavrami ve Tanimi

Siyasetnameler toplumsal diizen, yoneten-yonetilen arasi iligkiler ve yonetimin nasil
olmasi1 gerektigini belirten, hiikiimdara en iyi yonetim bi¢iminin nasil olmasi gerektigine
dair teklifler sunan ve donemin yoneticisine ithaf edilen bir gelenegi olusturmaktadir.
(Dinger, 2019) Arapgada “yOonetmek”, “egitmek” ve “yetistirmek” anlamlarinda kullanilan ve
daha sonralar1 “bir toplulugu yonetme sanati” olarak kullandigimiz “siyaset” sozciigii ile
Farsgada “mektup” anlamina gelen “name” sézciigiinden olusan siyasetname kavrami, genel
anlamda Islam siyaset diisiincesinde siyaset ve devlet ydnetimine dair yazilan eserlere
verilen genel bir ad olarak kullanilmistir. Siyasetnameler ile alakali bir tanim yapacak
olursak; “Var olan siyasal ve toplumsal durumu ortaya koyan, sorunlar: yonetici
penceresinden ele almaya ¢alisan ve yoneticiye birtakim siyasi regeteler teklif eden, ahlaki
nitelikli ve nasihat temelli eserler” olarak ifade edilebilir. (Adalioglu, 2004: 3) Ayrica
siyasetnameleri, devletin nasil yonetilmesi ve iyi yonetimin nelerden olusmasi gerektigiyle
alakali genellikle donemin biirokrat, diisiiniir ve hatipleri tarafindan hiikkiimdara sunulan ve
iceriginde dini, siyasi ve ahlaki igerikleri barindiran pratik tavsiye eserleri olarak da
tamimlayabiliriz.  Ozellikle ideal yonetici/ydnetimin nasil olmasi gerektigi, yoneticide
bulunmas1 gereken Ozelliklerin neler oldugu ve kamu yonetiminin esaslarimin neler
olabilecegine dair sorular siyasetnamelerin esas konusunu teskil etmektedir. Siyasetnameler
hem var olant hem de olmas1 gereken/ideal yonetim bi¢imi sunmaya ¢alisan, mevcut durum
lizerinden olmasi gerekeni idealize eden bir dile sahiptir. Ideal bir ydnetim imgesi
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olusturarak bu yonetinime nasil ulasilabilecegi ve mevcut ydnetim sorunlarmin nasil
asilabilecegi ile alakali teklifleri vardir. (Turk, 2012: 24) Tanimlamalardan hareketle
siyasetnameleri muhatab1 yonetici, konusu ise devlet yonetimi olan pratik/ameli tarzda
yazilan eserler olarak 6zetleyebiliriz. Bu anlamda siyasetname metinleri verdigi tavsiyelerin
yani sira devlet yonetiminin esaslarini belirtmesi, doneminin toplumsal, siyasal, ekonomik
ve sosyal yonlerini ortaya cikarmasi, yonetim sorunlart ve krizleriyle ilgilenmesi ve
sorunlara yonelik cesitli ¢0ziim arayislar1 ortaya koymaktadir. Ote yandan siyasetnamelerin
yazildig1 doneme ait tarihi olaylar1 aktarmasi eserleri incelenmesi gereken tarihi metinler
olarak gérmemize sebep olmaktadir. Zira siyasetnamelerde ¢aginin askeri, mali, hukuki ve
siyasi yapisina ayna tutmakla birlikte miiellifin igerisinde bulundugu tilkenin sosyal yasami,

gelenek, gorenek ve degerlerini de 6grenmemiz miimkiindiir. (Ergan, 1999: 28)

Siyasetnameler ortaya koydugu ydnetim ve yonetici imgesiyle, dzellikle Islam
yonetim diisiincesinde onemli bir rol oynamasinin 6tesinde iran ve Hint basta olmak iizere
bircok medeniyetin yonetim diisiincesini etkilemeyi basarmis ve yonetim zihniyetine 6nemli
katkilar yapmustir.(Colak, 2003: 340) Dogu'da kadim bir gelenek olarak ifade
edebilecegimiz siyasetname yaziciliginin ortaya ¢ikmasinda Hint ve Iran hiikiimdarlarinin
hayat hikayelerinin anlatildigi ve doneminde gelisen siyasi olaylarin aktarildigi Hiidayname
ve Ayinname gibi eserler 6ncii olmustur. Bu eserler doneminin devlet ve toplum hayatinda
uygulanmas1 gereken oOrf ve adetlerin yani sira devlet yonetiminde uyulmasi gereken
kurallar1 da igermektedir. (Bilgin, 1991) Ardindan hiikiimdarlara gesitli nasihatler veren
Andarzname ve Pendname adiyla yaygin olan edebi nitelikteki metinler, sonrasinda
siyasetname yaziciliginin da ana kaynaklarini teskil edecektir. VII. yiizyil ile birlikte Emevi
ve Abbasiler diger komsu medeniyetlerle etkilesime girilmesi terciime faaliyetlerini de
hizlandirmug, &zellikle Iran kaynakli siyasi metinler Arapgaya terciime edilmistir. Bu
durumun bir sonucu olarak Islam medeniyetinin, siyasetname/nasihatname literatiiriiniin
Islam ile tanismasi baslamistir. Nitekim Mukaffa, Sealibi, Turtusi, Zencani, Gazali,
Nizamiilmiilk gibi siyasetname yazarlar1 Iran ve Hint metinlerinden fazlasiyla alintilar
yapmakta ve dzellik olan Nusirevan, Perviz, Hiisrev gibi Iran krallarin yasadig1 déneme dair

hikayeler aktarmaktadir. (Belen, 2015: 276)

Siyasetnamelerin adlart ithaf ettikleri kisiye gore degisiklik gosterebilmektedir.
Hiikiimdar/yoneticiye yazilan siyasetname eserler “adabii’l miiluk”, “nasihatii’l miiluk”,

“tuhtefii’l miiluk”, * siyerii’l miiluk” , “ahlaku’l miiluk” olarak isimlendirilmektedir. Bu ad1

11



tagiyan siyasetnamelere 0rnek olarak Nizamiilmiilk’tin “Siyer ul Miilukn ve Maverdi’nin
“Nasihatii’l Miiluk’u 6rnek olarak verilebilir. Vezir basta olmak iizere cesitli devlet
gorevlileri icin kaleme alinan siyasetnameler “Nasihatii’l viizere”, “Miratii’l viizera”,
“Tuhtefii’l Viizera” olarak adlandirilmistir. Bu eserlere 6rnek olarak, Defterdar Sart Mehmed
Pasa tarafindan kaleme alman “Nasihatii’l Viizera ve’l Umerd” (Devlet Adamina Ogiitler)
adli eseridir. Hukuki/fikhi ac¢idan kaleme alinan bazi siyasetnamelerde “Ahkamu’s
Sultaniyye” veya “Es-Siyasetil-s Serriye” olarak kaleme alinmislardir. Ibn Teymiyye’nin
Siyasetil-s Seriyye isimli eseri bu baglamda ele alinabilir. Yine siyasetnamelerin Pendname,
Kabusname, Nasihatname gibi adlarla kaleme alindigini sdyleyebiliriz.(Onder S. G., 2019:
8)

2.2.2.Siyasetnamelerin icerigi ve Genel Karakteristigi

Siyasetnamenin donemin yOneticilerine pratik tavsiyeler verme amacinin yaninda iyi
ve adil bir yonetimi tesis etmek amaciyla da yazildigi sdylenebilir. Hikimdara, hem
yonetimde neleri dikkat etmesi gerektigiyle alakali siyasi sorun ve ¢éziimler sunmakta, hem
de hiikkiimdarin belli basli iyi ve erdemli 6zellikleri kendisinde bulundurmasi gerektigini 6ne
sirmektedir. Bundan dolay1 siyasetnameler hiikiimdarin sahsiyetine odaklanan ahlaki
pratiklere dayanmaktadir. Zira siyasetnamelerin yazildigi dénemin, otoritenin tek bir sahis
altinda toplandigi dénemin bir Griinli olmasindan dolay1 odak noktast yoneticinin sahsidir.
Nitekim siyasetnamelerin yazildigi dénemler yoneticinin yonetimi tekeline aldigi, devlet ve
kamu giiciiniin  yonetici/kral/hiikiimdarda toplandigi donemlerdir. Bu anlamda,
siyasetnameler agirlikli olarak yoneticilere hitap etmekle birlikte iyi bir yonetici profilinin,
1yi bir yonetimi doguracag: goriisli hakimdir. Ciinkii yonetici, yonetimi olusturan en 6nemli
etmen olarak gorulmektedir. (Rosenthal, 1996: 99) Ayrica siyasetnamelerin oncelikli
konusunu yoneticinin ahlaki olusturmaktadir. Bu nedenle, ideal bir yoneticinin nasil olmasi
gerektigi ve nasil miimkiin olabilecegi meselesi siyasetnamelerin basat konusunu olusturur.
Siyasetnameler hiikimdarlara iyi yonetim/iyi yonetici portresi olusturarak ideal bir yonetici
imgesi olusturma egilimindedir. (Turk, 2012: 77) Nitekim, siyasetnameler iyi bir yoneticinin
ayni zamanda iyi bir insan olmasi gerektigi varsayimi iizerinde durmaktadir. (Dinger, 2019:
20) Bu yoniyle siyasetnameler salt ahlaki tavsiye metinleri olan nasihatnameler ile benzerlik
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tasimakla birlikte muhatab1 ve konulari ele alis bakimindan yonetim sanatini ele almaktadir.
Nasihatnameler tam anlamiyla bireyi ele alarak “iyi ve ahlaki bir insan olma” amaci
tasirken, siyasetnameler iyi bir insan olmanin yaninda iyi ve erdemli bir yoneticinin nasil

olacagini1 6n plana alarak daha ¢ok yonetim pratikleri tizerine odaklanmaktadir.

Siyasetnamelerde hiikiimdarin mutlak iktidarim1 ve egemenligini kontrol altinda
tutmaya yarayacak olan en dnemli araglardan biri ahlak, digeri ise ahlakin tamamlayicisi
olan dini ilke ve esaslaridir. Siyasetname eserlerinin genelinde goriilecegi tizere, hiikiimdari
dini ve erdem temelli bir denetleme ¢abas1 goriilmektedir. Siyasetnameler tavsiyelerini ahlak
temelli bir zemine oturtarak yapar. Nitekim, Islam sonrasi1 siyasetnamelerde ele alinan ahlaki
tavsiyelerin 6zellikle dini temellere (Kur’an, Stuinnet ve dort halife uygulamalari) oturtulmasi
da bundan kaynakhidir. Dini ilkeler, ahlaki ilkelerden bagimsiz degil, bir biitiin i¢inde
birlesik bir vaziyette ele alinmistir. Siyasetnamelerde Kuran, hadis ve diger dini kaynaklar
ahlaki agidan ele alinir ve siyasetnamelerin birincil kaynaklarini olusturur. Hem diinya hem
de devlet isleri acisindan Onemli meselelere deginmesinden dolay1 siyasetnameler
yoneticinin dogru ve tutarli kararlar verebilmesi adina basvurabilecegi onemli referans

kaynaklari olarak goriilmektedir. (Onder O. 2014: 9)

Siyasetnamelerde islenen hiikiimdarin sahsiyetinin tevazu, comertlik, adalet, ilim,
sabir, siikiir ve merhamet gibi vasiflarla donatilmasi i¢in siyasetnamelerin yogun bir ¢aba
igerisinde oldugu goriilmektedir. Siyasetnamelerin bir diger 6nemli amaci da hiikiimdarin
nefsi/egosu ile miicadele etmesini saglamaktir. Burada da hiikiimdar seref ve itibarini, halkin
sevgisini ve iktidarinin saglikli bicimde isleyebilmesini istiyorsa bu meziyetleri kendisinde
toplamalidir. Bu meziyetlerin bir bilesimi ortaya siyasetnamelerin sundugu ideal yonetim ve
yoneticiyi ortaya c¢ikarmaktadir. Nitekim hiikimdar eger bunlara uymadigi, zulim ve
zorbalikta bulundugu takdirde hangi sorunlarla karsilasacagi da acik¢a belirtilmekte ve
erdemli, adil ve halka sefkatli bir yonetim sergilemesinin yonetimin saglikli islemesi icin

zorunlu olduguna siklikla vurgu yapilmaktadir.

Siyasetnamelerin bir diger 6zelligi ise ele aldigi donemin toplumsal ve ekonomik
hayatina deginmesi, devletin askeri ve mali yapisi hakkinda bilgiler vermesi ve donemin
gelenek ve goreneklerini yansitmasi sebebiyle bize donemin portresini ¢izmektedirler.

(Levend, 1962: 168)
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Siyasetnamelerin igerigini inceleyecek olursak genellikle, giris(mukaddime)
kisminda Allah’a hamd ve 6vgii, Hz. Peygamber’e salat ve selam, hiikiimdara ise 6vgii dolu
ifadelerle esere giris yapilir. Ardindan, eserde hangi konulara deginildigi ve yazarin eseri
ni¢in kaleme aldig1 gibi hususlar da giris kismina eklenir. Bazi siyasetnamelerin giris
kisminda ek olarak eserdeki boliimlerin kisa 6zetleri de verilmektedir. Tipik bir siyasetname

eserinde var olan belli basli konular1 siralayacak olursak:

1.Devlet Baskaninda bulunmasi1 gereken baslica vasiflar (ilim, merhamet, tevazu,

fazilet, basiret, agirbaglilik vb.)
2.Yonetimde dikkat edilmesi veya kaginilmasi gereken durumlar
3.Hiikiimdarin dine ve halka kars1 ylikiimliiliikleri

4.Devletin ayakta kalmasi i¢in yOnetimin yapmasi temel ilkeler (Adalet, Diizen,

Hiikiimdar, Istisare, Liyakat, Emanet vb.)

5.Devletin ve hiikiimdarin kagimmasi gerekenler (Zullm, kibir, 6fke, tembellik,

gosteris, israf vb.)
6.Hiiktimdar ile halk arasindaki iliski
7.Hiikiimdarin vezirler, kadilar ve bilginler ile iligkileri
8.Saray adabi ve iligkileri
8. Hiikkiimdarlik makaminin 6nemi ve gerekliligi
9.0rdu, diplomasi ve istihbarat konusunda stratejiler
10.Hiikiimdarin yakin ¢evresi ile ilgili iliskiler
11.Devlet memurlarinin gérevlendirmesi ve gorevleri
12. Devletin vergi politikas1 ve mali tedbirler

Siyasetnamelerdeki icerigin cogunlugunu yonetim ve yoneticinin karakteri ile ilgili
konular olusturmaktadir. Iyi bir ydnetici nasil olmalidir ve iyi yonetim hangi temellere gore

islemelidir? sorusu siyasetnamelerin igerigi i¢in en 6énemli sorunsallardan biridir ve eserler
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genellikle bu iki soru tizerinden sekillenmektedir. Bu anlamda yukarida verdigimiz ilk bes
madde siyasetnamelerin ana konularinmi teskil ederken, diger maddeler ise esere gore
degisiklik gosterebilmektedir. Siyasetnamelerin i¢erigine baktigimizda, konularin dogrudan
hiikiimdarin ahlakinda toplandigin1 gérmemiz miimkiindiir. Hiikiimdarin yonetimde
kesinlikle yapmasi gereken ozellikler veya yapmamasi gereken ozellikler ayet, hadis, 6zli

s0z, tarihi olay ve olgular lizerinden temellendirilerek agiklanir.

Siyasetnamelerin yaziminda miiellifin basvurdugu ve destek aldig1 birgok yazili

kaynak bulunmaktadir. Bunlar1 sdyle ifade edebiliriz:

a.Ayet ve  Hadisler: Siyasetnamelerde  dini  ilkeler  hiikiimdari
siirlandirici/denetleyici konumdadir. Bu nedenle hiikiimdarin vasiflar1 genellikle ayet ve

hadislerin 1s181nda degerlendirilmektedir.

b. Iyi ve Kétii Yonetime Dair ornekler Veren Tarihi Olaylar: Gegmiste
yoneticinin iyi veya kotli yaptigi eylemlerin sonucunda nelerle karsilagildigini ifade etmek
amactyla tarihi olaylar siyasetnamelerde siklikla kullanilmaktadir. Ozellikle Dért Halife
donemi, Sasani doneminin Onemli hiikiimdarlar1 (Nusirevan, Hiisrev, Erdesir) ve iinli

Makedon kral Biiyiik Iskender’e siklikla vurgu yapilmaktadir.

c. Kissa ve Hikayeler: Hiikiimdarin ibret almasi icin iyi ve kotii yonetim ilkeleri

dénemin meshur kissa ve hikayeleri tizerinden betimlenmektedir.

d. Filozof ve Hiikiimdarlardan Aktarilan Sozler: Ayet ve hadislerin disinda bazi
filozof, diisiiniir ve sairlerin eserlerinden alintilar yapilmaktadir. Hind ve Iran kaynakli sézler

agirlikli olsa da Aristo ve Platon’dan alintilar1 da gérmek miimkiindiir. (Adalioglu, 2004:

10)

Siyasetname eserleri yaziligi déonemin sorunlariyla alakali gilincel konularin ele
alindig1 metinler oldugu i¢in baz1 farkliliklar goriilse de cogu eser arasinda konular ele alis
sekli bakimindan bir benzerlik ve biitiinliik goriilmektedir. Bu nedenle siyasetnamelerde
genellikle islenen konularla alakali ortak siniflandirmaya gitmek miimkiindiir. Ancak
siyasetname metinlerinin yazarin yasadigi déonem ve bulundugu konumu itibariyle de
birbirinden icerik, Uslup ve bigim bakimindan farklilagabildigini de séylemek mimkindr.

Ornegin {inlii Selguklu veziri Nizamiilmiilk’iin siyasetnamesi bir devlet adami goziiyle

15



yazilmig, yonetimin isleyisi tarihi ve gilincel siyasi 6rneklere bagvurulan idari yonii On planda
olan bir eser iken, cagdasi olan iinlii Islam diisiiniirii Gazali’nin siyasetnamesi daha ¢ok
ahlaki/dini bir karakter tasimaktadir. (Yilmaz, 1997: 1370) Ayn1 zamanda, eserin muhatabi
olan hiikiimdarin kisiligi de siyasetnamelerin iislubunun bigimlenmesinde 6nemlidir. Bu
duruma verilebilecek en giizel 6rnek Kogi Bey’in IV. Murad ve I. ibrahim’e sundugu farkl:
iki risaledir. Iki hiikiimdar arasindaki bilgi, lisan ve karakter géz oniine alarak 1V. Murad’a
yazilan risale konu ve iislup bakimindan daha agir iken, 1. Ibrahim’e sunulan risale ¢ok daha
sade bir dil kullanmistir. (Danisman,1972: 11) Bu baglamda yazarin yasadigi donemdeki
olaylar ve yazarin devlet igerisindeki konumu, meslegi gibi 6zellikler siyasetnamelerin
icerigini etkiledigi gibi eserin muhatabr olan hiikiimdarin kisiligi ve bilgi seviyesi gibi
unsurlarda eserlerin muhtevasini degistirebilmektedir. Genellikle devlet goérevlilerinin
kaleme aldig1 siyasetnamelerde dogrudan yonetimi ilgilendiren kamu yonetimi, hukuk,
teskilat yapisi, ordu gibi konular agirlikta olmakta, din gérevlileri tarafindan kaleme alinan
eserlerde halife/hiilkiimdarin  se¢imi, gerekliligi, halkin itaati, hiikiimdarin dini

yiikiimliiliikler gibi fikih ve keldm konulari agirliktadir. (Dinger, 2019: 43)

Siyasetnameler yazilis amaclarma gore de ayrigabilmektedir. Bazi eserler
hiikiimdarin bizzat istegi ile kaleme alinirken, bazi eserler miellifin kendisine ahlaki bir
sorumluluk duymasiyla yazilir. Bu tlr siyasetnamelerde esas amac¢ hukimdar: adil bir
yonetime davet etmek, halkin sikayetlerini ve iilkenin gidisatin1 bildirmek ve yonetimin
uymas1 beklenen dini ilke ve esaslarin ydneticiye hatirlatilmast ve O6ziimsetilmesini
saglamaktir. Hiikiimdarin istegi disinda kaleme alinan siyasetnamelerin yazilis amaci

genellikle bu hususlardir.

Siyasetname tiirli eserlerinin belirli farklhiliklar1 veya benzerlikleri iginde
barindirmas: smiflandirma yapilmasini gerekli kilmaktadir. Nitekim bu konuda kaleme
alinan birtakim incelemelerde de belli tasniflere gidilmistir. Siyasetnameler yazildiklar
havzaya, doneme, miiellifin mizact ve meslegine, yazilis amaclarina ve yonetim
yaklagimlaria gore farklilagsmaktadir. Siyasetnameleri ayirabildigimiz ve siiflandirmaya
gidebildigimiz en 6nemli hususlarin basinda eserlerin yonetimi hangi agidan inceledikleridir.
Nitekim bazi siyasetnameler yonetimin ahlaki alamiyla kendisini simirlarken, bazi
siyasetnamelerde somut, pratik ve pragmatist 6nerilerde sunulmus, bazi siyasetnamelerde de
hem olmasi gereken idealize edilmis hem de devletin mevcut durumu analiz edilerek

doneminin kosullarina gore hiikiimdara pratik ¢ézlim 6nerileri sunulmustur.
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Tablo 1. Yonetimi Ele Alis Bigimleri

Dini Agirhkh
Siyasetnameler

idare Agirhkh
Siyasetnameler

Edebi Agirhkh
Siyasetnameler

Otoritenin
Mesruiyetinin Dayanag

Din

Temsil Ettigi Ziimre

Alim

Biirokrat

Sair, Hatip

Halife
Hikimdar

Hukumdar
Devlet
Biirokrat

Hukumdar
Diger Yoneticiler

Temel Ahlaki ilkeler

Adalet
Dogruluk
Dindarlik

Hosgori

Adalet

Nizam

Istikrar
Glg

Adalet
Ahlak
Bilgi
Denge

Onemli Temsilcileri

Imam Gazali
Maverdi
Ibn Teymiyye

Ibn-i Mukaffa
Nizamulmilk
Kogi Bey

Es- Sealibi
Sad’i Sirazi
Yusuf Has Hacib

Yonetime Kaynakhik Eden
Unsurlar

Seriat
Orf ve Adetler
Vezir

Orf ve Adetler
Devlet Gelenegi
Seriat
Vezir

Akil
Seriat
Orf ve Adetler
Bilginler

Yoneticiye Kaynakhik Eden
Kisiler

Hz. Peygamber

Dért Halife
(Hz. Ebubekir, Hz.
Omer, Hz. Osman,

Hz. Ali)

Hz. Peygamber
Dort Halife

Adaleti ve  Dbasarilaryla
iinlenmis ydneticiler

Devletin dénemi
yoneticileri

kurulus

Hz. Peygamber
Filozof

Bilginler

Yonetimi isleyis Bicimi

Kaynak: (Keskintas,2017:103) Tablo 2.1.’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Dini ogreti ve
esaslarm 6n planda
oldugu, din ile salt
ahlaki ilkelerin
yOneticiye sunuldugu
eserler.

17

Devrin hiikiimdarlarina
yonetimde yol gdstermek icin
tecriibeli  devlet adamlar
tarafindan kaleme alinan
devlet yonetimi ve teskilati ile
alakali detayl bilgiler veren
eserler.

Genellikle
anlatimm  on

olmast
ilgilenen eserler.

yéneticinin
ahlakina yonelik edebi bir
planda
oldugu yonetimin nasil
gerektigiyle



Tablo 2. Teori / Pratik Ayrimi1

Teori Agirhikh Siyasetnameler

Pratik/ Uygulama Agirhkh
Siyasetnameler

Ideal bir yonetim sunarak olandan
ziyade olmasi gerekene odaklanirlar.

Yonetimin veya yoneticinin ahlaki ve
dini alamiyla ilgilenerek ornekler verilir.
Eserlerde ahlaki bir hava hakimdir ve
yonetici erdemli olmaya davet edilir.

Genellikle sair, diisiince ve ilim
insanlariin kaleme aldig1 eserlerdir.

Nasihatname tirii ile benzerlik

tasirlar.

Ideal bir yonetim goriisii ortaya

koymasmin yaninda idare, teskilat
yapisi, ordu gibi kamu yoOnetimi
sorunlarina da odaklanan

siyasetnamelerdir.

Donemine gore gergekgi bir bakis agist
sunma amaci tagirlar.

Olmas1 gereken /ideal bir
yoneticiden ziyade var olan mevcut
durum Gzerinden yo6netim analizleri
yapilir.

Yonetimin ~ ve  yoneticinin
ahlakiliginin yaninda yonetimin idari ve
biirokratik yanina da atif vardir.

Genellikle déneminin
burokratlari tarafindan devlet
yonetiminde tecriibe sahipleri

tarafindan kaleme alinmistir.

Kaynak: (Onkan,2021:42) Sekil 2.3.’den yararlanilarak hazirlanmustir.

2.2.3.Siyasetnamelerin Amaci ve Kapsami

Siyasetnamelerin yazilisinda etken olan birgok husus bulunmaktadir. Bunlarin
basinda hiikiimdart iyi ve adil bir yonetime davet etmek amaci oldugu sdylenebilir. Nitekim
siyasetnamelerde stunde durulan en 6nemli kavram adalet kavramidir. Siyasetnamelerin
hiikiimdara sundugu tavsiyelerin genel amaci hiikiimdar adil bir yonetim ¢izgisine dahil
etmektir. Bunun i¢in ise, dini/ahlaki smirlandirmalara basvurularak hiikiimdarin sahsi
otoritesinin listiine “adalet” diisiincesi eklemlenir. Adalet bu anlamiyla siyasetnamelerde bir

yoneticiden beklenen en Ustiin erdem olarak ifade edilir. Siyasetnameleri temel ulasmak

istedigi noktanin “adalet esasiyla yonetilen bir devlet” oldugu sdylenebilir.
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Siyasetname tiiriiniin yazilmasindaki bir diger amag, dénem igerisinde gorulebilecek
kriz ve karisikliklara karsi toplumsal diizenin nasil saglanabilecegi ile alakali hiikiimdara
¢Oziim Onerileri teklif etmesidir. Bu noktada siyasetnamelerin yazildigi donemin tarihsel
kosullara gore bicimlendigini hatirlatmak gerekir. Ozellikle siyasetnamelerin yazildigi yil
ve donemlere baktigimizda ¢ogunlukla kriz donemi eserleri oldugu goriilmektedir. Bu
durumdan kaynakli siyasetnamelerde siklikla istikrar, diizen ve denge kavramlari 6n plana
cikmaktadir. Vurgulanan istikrar arayisinin temeli donem igerisinde yasanan mezhep
catigmalari, radikal dini diisiinceler ve devletler arasi ¢atismalarin siyasetnameleri etkiledigi
sOylenebilir. Bu istikrar ve diizen arayist Ozellikle XI ve XII. yiizyillarda yazilan
siyasetnamelerde belirgin bicimde goruilmektedir (Onder O. , 2014: 22)

Siyasetname eserlerinin liglincli amaci, hiikiimdarin otoritesini siyasetnamelerin
sundugu dini/ahlaki hukimlerle sinirlandirmaktir. Siyasetnamelerin de kabul ettigi gibi
hiikiimdar, iktidarin ve yetkinin toplandigi tek makamdir. Bu nedenle siyasetnameler
hilkimdarin mutlak yetkisini dizginlemek amaciyla hiikiimdarin nefsi/egosunu
siirlandirmay1 ve erdemli yonetime davet etmeyi amaglamistir. Hiikiimdarin otoritesini
siirlandirma istegi, siyasetname yazarlari tarafindan agik bigimde dile getirilmese de ortaya
konulan dini ve ahlaki ilkelerin hiikiimdarm “zalim” bir lider olmamasi i¢in basvurulan
esaslar oldugu acikca goriilmektedir. Dini tavsiyelerin temelini ise, ahiret ile diinya dengesi
olusturmaktadir. YOneticinin siyasetnamelerin sunmus oldugu tavsiyelere uydugu miiddetce
hem diinya hem de ahiret saadetine erisebilecegi, sayet zalim bir lider oldugu miiddetce
Allah tarafindan cezalandirilacag ifade edilir. Ornegin Gazali ahireti hatirlatarak zalim olan
bir idareciyi uyarmaktadir: “Diinya padisahligi nihayet Masrik ile Magrib arasina malik
olmaktan ibarettir ve insanoglunun omiir miiddeti en ¢ok yiiz senedir... Ezel ve ebed
sultanlhig1 yaninda yiiz senelik 6mriin ne 6nemi vardur ki ? Insan onunla sad ve magrur olsun!
Himmetini Ustin tut ve Hak Tedla 'nin verecegi ebedi padisahliktan baskasina kanaat etme.”
(Gazali, 2020: 16) Ancak siyasetnamelerin sundugu ahlaki ve dini ilkelerin uygulanabilirligi
i¢in hiikiimdarin dindar ve nasihatlere kulak veren biri olmas1 gerekmektedir Eger hiikiimdar
zalim ve kaba birisi ise siyasetnamelerin sundugu argiimanlarin bir gecerliligi kalmayacagi
anlasilmaktadir. Zira, hitkkiimdari sinirlandirici bir mercii bulunmadigi i¢in, siyasetnamelerin
sundugu ahlaki nasihatleri kabul edip etmemek hiikiimdarin tercihine birakilmaktadir.
Kiling’a gore, (2019, 676) siyasetnameler hiikiimdar1 yalnizca ahlaki ve dini agidan

simnirlamamaktir “Kisisel ¢ikar argiimani” ismini verdigi yaklasima gore, hiikiimdar kendi

19



otoritesi ve mesruiyetini saglam bir temele dayatmak icin adil yonetime basvurmak
zorundadir. Adil yonetim hem hiikiimdarin sahsi menfaati, hem de yonetimin istikbali igin
elzemdir. Bu anlamda siyasetnamelerde adil bir yoneticinin olmadig1 hususlarda devletin
basina neler gelebilecegi hakkinda tarihten 6rnekler vererek izah eder. Siyasetnamelere gore,
adaletin olmadig1 bir devlet kendi ¢okiisiine zemin hazirlamaktadir. Ornegin Sealibi’ye gore
“Hiikiimdar adaletten sapinca, yonetilenler de itaatten sapar, isyana yeltenirler. Eger kamu
diizeni bozulmus, halk yoldan ¢ikmissa aristokrasi ve yonetici kesim temiz kalacak degildir,
onlar da fesada ugramislardir. Birbirleriyle c¢ekigenlerin yénettigi devlet, halki da
yonetemez” (Es-Sealibi, 1997: 70)  Siyasetnameler icin en iyi siyaset ve erdem adil
yonetimdir. Adil yonetim siyasetnamelerin idealize ettigi yOnetim bigiminin temelini
olusturur. Bu baglamda siyasetnamelerde adalet, yoneticiler i¢in bir erdem olmanin 6tesinde
devletin saglikli ve diizenli isleyebilmesi icin gerekli ve yoneticinin otoritesini

saglamlagtirmasi igin ise uymasi zorunlu olan bir ilke olarak degerlendirilmistir.

Adil yonetimin tesisi diginda siyasetnamelerin diger bir yazilis amaci da hiikiimdarin
halk ile iliskilerini nasil uygulayabilecegidir. Hiikiimdarin halk ile olan iligskisi hem
hiikiimdarin hem de halkin refahi ve istikbali agisindan 6nemli tutulmustur. Bu nedenle
hiikiimdar halkina kars1 iligkilerini iyi bir dengede tutabilmelidir. Siyasetnamelerde bu amag
ile hikiimdar ile halk arasinda bir koprii islevi gorme amacindadir. Siyasetnameler
cogunlukla hiikiimdar penceresinden olaylar1 degerlendirse de halkin sikayetleri, sikintilari
ve yonetimden beklentileri de siyasetnamelerde siklikla yer bulur. Bu anlamda
siyasetnamelerin hlkiumdar-halk iliskilerinde, yoneticinin istiine diisen gorevleri izah

etmeye calistig1 ifade edilebilir.

2.2.4.Siyasetnameler Uzerine Yapilan Bazi1 Onemli Calismalar

Siyasetnameler ile alakali gegmiste cesitli calismalar kaleme alinmistir. Bunlardan
belki de en 6nemlisi Bursali Mehmed Tahir Bey’in 1914 yilinda kaleme aldig1 “Siyaset-e
Miiteallik Asar-: Islamiyye” adl1 bibliyografik ¢alismasidir. Mehmed Tahir Bey 1861 Uskiip
dogumlu olup Osmanli’nin son doneminde yasamig Onemli bir bibliyografya
arastirmacisidir. Bu eseri disinda bilinen diger onemli eseri “Osmanli Miiellifleri” adl
ansiklopedik ¢alismasidir. Ayrica kendisi 1908’de II. Mesrutiyet sonrasi Ittihat ve Terakki
Firkasinin Bursa Milletvekili olmus ancak politikaya yatkin olmayan kisiligi ve parti ile
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yasadig1 fikir ayriliklar1 sebebiyle 1911 yilinda gorevinden ayrilmistir. Bundan sonra
kendisini tam anlamiyla ilmi ¢aligmalara veren Tahir Bey, eserlerini bu donemlerde kaleme
almistir. (AKUn, 2022) “Siyaset-e Miiteallik Asar-i Islamiyye” adli ¢alismasinda gegmiste
kaleme alinmig siyasi metinlerin isimleri, yazarlar1 ve kayithi olduklar1 kltuphaneleri
yazilmaktadir. Tahir Bey’in bu bibliyografik ¢alismasinda 172 siyasetname eseri
kaydedilmistir. Tahir Bey bu calismasin1 “Millet olarak gegcmiste siyaset, idare ve
ictimaiyata dair eser verilmedigi” seklindeki iddialara cevaben kaleme almistir. Tahir Bey
caligmasinin ortaya ¢ikis amacini sOyle aktarmaktadir. “Birkag giin evvel aydin bir yazar ile
gortigtiim. Atalaruimizin eserleri hakkinda bir toplantida duyduklarint aktardi: Giiya
“atalarimizin eserlerinin biiyiik bir boliimii sarf-nahiv (gramer), mantik, kelam, fikih ve
bunlara benzer bilim dallarimin metodolojilerinin serh ve agiklamasina dair olup ve kismen
de o eserlerin basilip nesredilmesinden ibaretmis... Yonetime, politikaya, sosyolojiye dair
eserlerine hi¢ rastlanmiyormus” denmis... Bibliyografya ile ugrastigimdan bana bu konu
hakkinda fikirlerimi sordu. Kitaplar hakkindaki mevcut bilgilerime dayanarak, atalarimizin
eserleri hakkinda olusmus olan bu kanaatin dogru olmadigina kesin bir kanit olmak iizere,
bilgilerim gercevesinde, bu konuyla ilgili bir liste yayinlayacagimi kendisine soyledim.”
(Deniz, 1999: 59)

Bir diger 6nemli ¢calisma, 1962 yilinda Agah Sirr1 Levend tarafindan kaleme alinan
“Siyasetnameler” adli ¢alismadir. Bu ¢alismada Levend 6ncelikle siyasetnameleri  tanimi,
ozellikleri ve konular1 agisindan ele almis ve siyasetnamelerin kdkeni iizerinde durmustur.
Ozellikle hangi eserlerin bir siyasetname tiiriine ait oldugu konusunda bir siiflandirmaya
giderek “her nasihat tiirii eserin igerik olarak benzese bir siyasetname olmadigint” eserin
yazilis amacinin ve muhatabinin hiikiimdar/yonetici oldugu taktirde bir siyasetname
kapsamina girebilecegini ifade etmektedir. Ancak Dogu ve Bat1 diisiincesinde siyasetname
tirine benzer amaglar ile kaleme alinan eserlerin, siyasetnamelere ilham kaynag:
olmasindan &tiirli calismasinda ayr1 bir baslik olarak Platon ve Aristo’nun eserlerini
degerlendirmektedir. Levend tipki Tahir Bey’de oldugu gibi bugiine kadar gelen
siyasetnameleri bibliyografik olarak derlemistir. Tahir Bey’den farkli olarak siyasetnameleri
yazildig1 dil bakimindan Arapga, Tiirkge ve Farsca olarak ayiran Levend, miiellifin ismi,
yazildig1 tarih ve eserin adin1 eklemistir. Ote yandan bazi eserlerin konu ve igerigi hakkinda

da ozet bilgiler vermis, ek olarak dipnot kisminda eserlerin hangi kiitiiphanede ve numarada
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oldugunu da calismasina eklemistir. Calisma sonucunda 104 siyasetname ve 29 layiha tiirii

eser tespit edilmistir. (Levend, 1962: 180-192)

Yakin donemde ise benzer bir bibliyografik ¢alisma Orhan Colak tarafindan 2003
yilinda kaleme alman  “Istanbul  Kiitiiphanelerinde — Bulunan  Siyasetnameler
Bibliyografyas:” adli ¢alismasidir. Yukarida ifade ettigimiz iki ¢alisma 6rnek alinarak
hazirlanan makalenin yaninda, 1994 yilinda Hidayet Yavuz Nuhoglu tarafindan hazirlanan
“Istanbul Kiitiiphanelerine Gore Siyasetname Tiirii Eserler Bibliyografyasi” adli tez
calismasindan hareketle kaleme alinmistir. Siyasetnamelerin  tamimi  ve kapsami,
Osmanlilara kadar siyasetname eserlerinin gelisim siireci ve tarihsel seriiveni, Osmanlilarda
siyasetname tiirli eserler ve klasik siyasetnamelerden konu, icerik ve bigim olarak farklari
izah edilmistir. Colak bibliyografik calismasinda Beyazid Devlet Kiitiiphanesi, Istanbul
Universitesi Kitiiphanesi, Stileymaniye Kiittiphanesi, Topkap: Saray1r Miizesi Kiitiiphanesi
ve Nuruosmaniye Kiitiiphanelerinde tarayarak hazirlamistir. (Colak, 2003: 339-350)
Arastirmalart sonucu Tirk¢e, Arapca ve Farsca dillerinde kaleme alinan 269 adet
siyasetname tiirli eser saptamistir. Eserin adi basta olmak {izere, anonim degilse miiellifin
ismi, hangi yoneticiye ithaf edildigi, hangi yil kaleme alindig1 ve eserin hangi kiitiiphanede

kayitli oldugu numarasiyla birlikte verilmistir. (Colak, 2003: 349-378)

Siyasetnameler acisindan 6nemli eserlerden bir digeri de 1988 yilinda Ahmet Ugur
tarafindan hazirlanan “Osmanli Siyasetnameleri” adli kitaptir. Ugur daha ¢ok Osmanli
donemine odaklansa da siyasetnamelerin tarihi, genel karakteristigi ve siyasetname
metinlerini incelemede ki zorluklar iizerinde durmustur. Ugur’a gore siyasetnameler, klasik
donem ile Osmanli donemi olarak ikiye ayrilabilir. Klasik donem siyasetnamelerinde dini
ve ahlaki temellendirmeye dayanilarak yoneticiye eski {inlii hiikiimdar ve bilgelerinden
ogiitler veren ve hiikiimdar1 adil yonetim teklifi sunan eserlerdir. Siyasetnamelerin
Osmanli’dan sonra karakteristiginin nispeten degistigini ve yonetimdeki sorunlar1 dnce
tespit edip ardindan ¢6ziimlerini siralayan eserler oldugunu ifade eder. Amacg yonetimdeki
aksakliklar tespit edip neler yapilmasi gerektigini ortaya koymaktir. Ayrica klasik déonem
siyasetnamelerinde olan farkli medeniyetlerdeki eski hiikiimdar, bilge ve yoneticilerinin iyi
yonetimine dair Ornekler Osmanli metinlerinde genellikle Osmanli sultanlart ile Hz.
Peygamber ve Dort Halife uygulamalariyla simirlandirilir. Bu noktada Osmanli’ya kadar

klasik eserlerin bazilarinda da bu ozellikler goriilse de Osmanli Siyasetnamelerinin

neredeyse tamaminda goriilen bu durumun sebebi, siyasetnamelerin genellikle gerileme
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doneminde kaleme alinmasidir. Osmanli’da ¢ogunlukla kriz ortaminda yazilan eserlerin
gorevi sadece nasihat olmaktan ¢ikip sorun/céziim odakli bir anlayisa evrilmistir. Bu
anlamda Osmanli siyasetnameleri klasik siyasetnamelerden tslup, bicim ve sekil itibariyle

benzesse bile konu ve amag bakimindan farklilasmaktadir. (Ugur, 2001:5-12)

Ugur ayrica calismasinda Islam siyaset diisiincesinde ydneticinin yeri, konumu ve
secimi, vezirlik makaminin 6nemi gibi konular Uzerinde durarak siyasetnamelerin hangi
nedenler iizerinde kaleme alindigmi agiklamistir. Ayrica, Islam’da siyaset ilminin nasil
gelistigi ve siyaset sahasindaki eserlerin ana hatlarini agiklamistir. (Ugur, 2001: 3) Ugur’un
bu eserinin en 6nemli bir yan1 da siyasetnameler ile alakali yapilan ilk 6nemli ¢alismalardan

biri olmasidir.

Bahadir Tiirk’iin kaleme aldig1 “Coban ve Kral: Ideal: Siyasetnamelerde Ideal
Yonetici Imgesi” adli eserin ilk baskist 2012 yilinda lletisim Yaymnlari tarafindan
yayimlanmigtir. Eserde siyasetnamelerin tanim ve igeriginin disinda, insan dogasini ve
siyaseti nasil algiladigi ve tanimladig1 tizerinde durur. Siyasetname metinleri Gizerinden ideal
yoneticinin konumu ile siyasetin belirleyici dinamiklerinin neler oldugu, hitkiimdarin halk
ile iliskilerini siyasetnamelerin nasil okudugu ve resmettigi, hiikiimdarin otoritesi altindaki
vezirler ve danigsma organlarinin siyasetnamelere gore nasil isledigi gibi 6zgiin sorulara bazi
siyasetname metinleri degerlendirilerek ele alinmustir. (TUrk, 2012: 11) Eserde farkli
ylzyillarda yazilmis olan siyasetnamelerden Ornekler verilerek, konunun daha iyi

irdelenmesini ve pekismesini sagladig: sdylenebilir.

Eserin ana amaci ise siyasetnamelerdeki siyasal olana yapilan vurgunun incelenmesi
ve “Ideal bir hiikiimdar nasil olmalidir?” sorusuna siyasetnamelerin verdigi cevabi
arastirmaktir. Tiirk’e gore siyasetnameler bu soru 1s18inda bir iktidar anlayisi da ortaya
koymaktadir. Ayrica Tiirk’e gore, modern devletin birtakim kadim reflekslerinin var
oldugunu ve bunun da siyasetnamelerin ileri siirdiiklerinden pek de uzak olmadigi
diisincesindedir. Bu baglamda, siyasetnamelerin genel bir siyaset teorisi ¢izgisinden
okunmasi gerektigini ileri siirerek, mevcut siyasal hayatimizdaki olaylara karsi yardimci

olabilecek bir alan sunabilecegini ifade eder. (TUrk, 2012: 240-248)

Siyasetnameler adina yazilan bir diger 6nemli ¢alisma Omer Dinger tarafindan
kaleme alinan ve 2018 yilinda Klasik Yayinlar1 tarafindan yayimlanan “Siyasetnameleri

Yeniden Okumak” adli eseridir. Dinger’in bu g¢alismasi siyasetnameler hakkinda detayl
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bicimde icerik analizinin yaninda, tarihi ve kiiltiirel agidan farkli medeniyetlerin siyasi ve
yonetim diisiincesinde yasadigi karsihikli etkilesimi de konu almaktadir. Ozelde
siyasetnameler, genelde ise nasihat/6giit kiltlrlnin siyasi diisiincedeki yerini tarihsel
gelisimi icerisinde kapsamli bir sekilde ele alinarak bir zemin olusturulmaya c¢alismistir.
Ayrica sadece siyasetnamelerin tarihi gelisimini degil, Bat1 ve Dogu’da siyasi diislincenin
nasil gelistigiyle alakali Onemli bilgiler icermektedir. Dinger’e gore (2019:15-20)
siyasetnameler bir erdem ve duzen devleti insa etmeye c¢alismaktadir. Ayrica, yonetimin
glicii ve otoritesinin farkinda olan siyasetnamelerin temel amaci, zulmii 6nlemek ve adil ve
erdemli bir diizeni tesis etmektir. Dinger’in bu ¢alismasi siyasetnameleri derinlemesine ele
alan Ozgilin ve biitlinclil bir ¢alisma olmasi nedeniyle literatiirde 6nemli bir boslugu

doldurdugu sdylenebilir.

Siyasetnameler ile alakali Onemli sayida makale c¢alismas: yiritiildigiini
gormekteyiz. Bunlardan birisi Hasan Hiiseyin Adalioglu'nun “Siyasetnamelerin Klasik
Kaynaklar:” adli makalesidir. Bu makalede 6zellikle Abbasiler devriyle birlikte baglayan
ceviri faaliyetlerinin bir sonucu olarak nasihat/adab gelenegi ile tamisilmasi ile Islam
siyasetnamelerinin ilk ve ne zaman olustugu, hangi kaynaklardan beslendigi agiklanmaya
calistlmistir. Ayrica Islam oncesi doneme gidilerek siyasetnamelerin Hind ve Iran siyasi
kiltliriinii de etkileyen uzun bir gelenegi olusturdugu ifade edilir. Calismanin temel tezi,
ozellikle VII. Yiizy1l ile baslayan ceviri faaliyetlerinin hiz kazanmasi sonucu, basta Iran
olmak iizere Hind ve Yunan yonetim diisiincesine dair eserlerin de ¢evrilmesi sonucu,
siyasetname geleneginin Islam diisiincesi ile sentezlenmesidir. Yazar her ne kadar diger
medeniyetlerin siyasetnameler {izerinde etkileri oldugunu belirtse de zamanla Islami bir

sentezle yogrulduklarini da ileri stirmektedir. (Adalioglu, 2004: 2-11)
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UCUNCU BOLUM

SIYASETNAMELERIN TARIHTEKI YERI VE GELISIMi

Siyasetnameleri yonetim ile ilgili meselelerde ideal ydnetici arayisinda olan ve
yoneticiye referans sunan ahlak temelli eserler dizisi olarak tanimlarsak pek cok kiiltiiriin
yonetim diigiincesinde iiriin vermis ve uzun tarihi seriiveni olan kadim bir gelenek ¢izgisinde
gorebiliriz. Ozellikle Iran ve Hint edebiyatinda nasihatnameler ile siyasi diisiincede izlerini
gorebildigimiz siyasetnameler bu tiirlin Onciileri olmustur. Bu anlamda siyasetname
yazicih@gmin ilk izlerini iran havzasinda gérmek miimkiindiir. Sasaniler’de yazilan ve
doneminin siyasetname/nasihatname eserleri olan “Andarzname” ve “Pendname” adiyla
yaygin olan bu tiir hitkiimdarlara ¢esitli nasihatler veren, edebi nitelikteki eserlerdi. Ayrica,
Hint filozof ve krallarmnin siyasi ve ahlaki nitelikteki nasihat eserleri ile Iran hiikiimdarlarinin
hayat hikayelerini ve doneminde gelisen olaylar1 anlatan “Hiidayname” ve “Ayinname” adli
eserlerde de Islam sonrasi siyasetnamelerin icerik, bigim ve iislup acisindan benzerlik
tasimaktadir. (Belen,2015: 276) Eski Iran metinlerine baktigimizda islam siyasetnamelerinin
bu metinleri referans aldig1 sdylenebilir. Bu metinlerde, Tanrinin vekili olarak ifade edilen
kral, mutlak glcinl ve otoritesini halka kars1 hak ve adalet 6l¢lstinde yerine getirmesi
gerektigi zikredilir. Halka kars1 sefkatli ve merhametli olunmasini, kralin yonetimini ahlaki
ilkelerden sapmadan yonetmesi gerektigi belirtilir. Bu durum Perslerde siyaset ile ahlakin
bir uzlasi igerisinde oldugunu ve tipki siyasetnamelerde gordiigiimiiz gibi yonetime dair bir
ahlak arayisiin oldugunun gostergesidir. Bu baglamda Sasani devletinde hiikiimdarlara
sunulan ve icerigi Islam siyasetnamelerine oldukg¢a benzeyen bir “edep” literatiiriiniin var
oldugu séylenebilir. (Arslan, 2012: 232) Siyasetnamelerin klasik kaynaklar1 arasinda yine
[ran ve Hint masallarinin etkisini gorebiliriz. Ornegin Hint filozof Beydeba’nin “Kelile ve
Dimne” adl1 eseri doneminin hiikiimdarina yonetimde yol gdsterme amaciyla yazilan ve
icerisinde siyaset ve ahlaka dair bircok masalin anlatildigi fabl tiirtindeki eseri
siyasetnamelerin beslendigi ilk kaynaklardan birisidir. Bu eser daha sonra tinlii Sasani krali
olan I. Nusirevan doneminde Pehleviceye terciime edilmis, ardindan siyasetnamelerin Islam
medeniyetine girmesinde énemli katkilar1 olan iinlii Abbasi veziri Ibnu’l Mukaffa (724-759)

tarafindan Arapcaya cevrilmistir. (Karaismailoglu, 2022)
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3.1.Islam Sonrasi Siyasetnamelerin Tarihi Seyri

Islam sonras1 siyasetnamelerin gelisimine baktigimizda Iran basta olmak iizere Hint
ve Yunan diisiincesi etkisinin 6n planda oldugu sdylenebilir. Cogunlugu Hint ve Iran
kaynakli olan siyasi metinler Arapgaya terciime edilerek Islam diisiincesinin
siyasetname/nasihatname literatiirii ile tanismas1 baslamistir. (Colak, 2003: 343) islam
devletlerinin teskilatlanmaya basladig1 ve etkisini gosterdigi dénemler olan VII ve VIII.
yiizyillarda, iran kaynakli siyasetname ve devlet yapisi ile Hz. Peygamber ve dort halife
donemi yonetim uygulamalar1 ve ilkeleri islam sonrasi yazilan siyasetnamelerin birincil
referans kaynaklar olmustur. Islam tarihine baktigimizda siyasetname/ nasihatname tiiriine
ilk yakin 6rnegin Hz. Ali’nin halifeligi sirasinda valilere gonderdigi emirnameler oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle Hz. Ali’nin dénemin Misir valisi Malik b. Haris El- Ester’e yazdig1
emirname ydnetim ve siyaset alaninda Islam Kiltirinin ortaya cikardigi ilk eserdir.
Emirnamede devlet adaminda bulunmasi gereken ©Onemli ahlaki ilkelerin yani sira
yoneticilerin halk ile olan iligkilerinde davranmalar1 gereken metot belirlenmistir. Bu
baglamda bu eser siyasetname 6zelligi tasisa da nasihatname eseri goziiyle de okunabilir.
Hz. Ali’nin emirnameleri, sonralar1 ortaya ¢ikacak olan Islam siyasetnamelerinin dnemli

basucu kaynaklarindan biri olmustur. (Dinger, 2019: 182)

Emeviler ve Abbasiler déneminde ise komsu medeniyetlerin 6nemli eserlerini
Arapcaya tercime faaliyetleri yayginlik kazanmustir. VIII. Yiizyilin baslarinda fetih
hareketleri sonucunda topraklarini genisleten Emeviler idari, askeri ve mali yeni sorunlarla
da yiizlesmeye baslamistir. Bu noktada ozellikle Iran, Hint ve Bizans kaynaklarma ilgi
artmig ve bir¢ok alanda geviri faaliyetlerine girisilmistir. Devletin genislemesi ve buna
paralel olarak yonetimde artan ihtiyaglara cevap bulma amaciyla Bizans ve Sasani gibi farkli
kulttr ekollinden gelen devletlerin yonetim uygulamalarina ilgi artmis, Siyaset ve yonetim
alani 1ilgilendiren basta siyasetnameler olmak iizere pek c¢ok eser Arapgaya terciime
edilmistir. (Tirk, 2012: 27) Bu dénemde 6zellikle biirokratlarin halifeye sunduklari ¢eviriler
onem kazanmustir. Bunlardan birisi halifenin katibi olan Ebu’l Ala Salim, hem Iran siyasi
metinlerini hem de Aristo’nun Iskender’e ithaf ettigi varsayilan bir eserini terciime etmistir.
(Adalioglu, 2004: 4) Ceviri faaliyetlerinin yani sira ilk klasik siyasetname 6rneklerini de bu
yiizyilda gérmekteyiz. Emevilerin son hiikiimdari II. Mervan (688-750) doneminde blrokrat
ve Arap edebiyatinin 6nde gelen isimlerinden biri olan Abdiilhamid El Katib’in (6.750) 746
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yilinda kaleme aldig1 ve II. Mervan’in oglu Abdullah’a ithafen yazdig1 “Ahd-ii Mervan” adl
eseri Islam tarihindeki ilk 6zgiin siyasetname eseri olarak kabul edilebilir. “Dogu nun
Hiikiimdar1” olarak Tiirkgeye ¢evrilen bu eserde siyaset, ahlak ve savas stratejileriyle alakali
tavsiyeler bulunmaktadir. Abdiilhamid El Katib’in 746 yilinda yazdig1 Ahd-ii Mervan adli
eseri gerek igerigi gerekse ele aldig1 konular bakimindan Islam’in ilk siyasetnamesi olarak
degerlendirilebilir. Eserde hiikkiimdarin sahip olmasi gereken erdemler ve savas stratejisi ile

alakal1 tavsiyeler verilmektedir.

VII. Yiizyilda bir diger énemli ve ilk siyasetnamelerden birisi ibnu’l Mukaffa
tarafindan yazilan Edebii’l Kebir ve Risaletii’s Sahabe adl1 eserleridir. ibnu’l Mukaffa’nin
hem siyasetnamelerin hem de Iran ve Hint diisiincesi ve devlet gelenegini Islam ile tanistirma
da 6ncii bir kisiliktir. islam siyasetnamelerin erken déneminin en énemli simalarindan birisi
olan iran kokenli bir diisiiniir ve biirokrat olan Mukaffa, eski Iran metinlerindeki devlet
idaresi, ahlak, siyaset, saray yonetimi hakkinda bilgiler veren eserleri Arapcaya terciime
etmekle kalmamus, yonetime dair birgok farkli eserde kaleme almistir. iran siyasi diisiincesi
ve devlet ydnetimi yapisinin Abbasilerin saray yonetimine niifuz etmesinde Ibn’ul
Mukaffa’nin pay1 biiyliktiir. Kendisinin basta Fars olmak iizere Yunan, Arap ve Hint
kalturleri konusunda derin bir bilgiye sahip olmasi ve saray igerisindeki biirokratik agirlig
ve tecriibesi birlesince eser terclime etmesinin yaninda kendi eserlerini de kaleme almis ve
déneminde biiyiik bir {ine kavusmustur. Eserlerinde Sasani devlet yapsi ile Islami diisiince
arasinda bir uzlasi arayisi igerisinde oldugu gortilebilir. Ayrica Abbasilerin ilk donemlerinde
biirokratik gorevlerde bulunmus oldugundan dolay1 yeni kurulan devletin problemlerine
kars1 ¢oziimler gelistirmeye calismistir. (Adalioglu,2004:8) ibn’ul Mukaffa’nin kaleme
aldig1 El Edebii-s Sagir, El Edebii’l- Kebir ve Risaletii’s Sahabe isimli eserleri Islam siyasi
diisiincesinin ilk siyasi ahlak metinleridir. Bu eserlerden en 6nemlisi ise konumuzla ilgisi
olmasi sebebiyle Risaletii-s Sahabe adli eserdir. Dénemin Abbasi hiikiimdari Mansur’a
hitaben yazilan eser devletin yasadigi siyasi, askeri ve mali sorunlari ile ¢6ziimii i¢in gerekli
reform Onerilerini icermektedir. (Akyuz,2018: 9) Bu eseri bir anlamda Mukaffa’nin
siyasetnamesi olarak kabul edebiliriz. Ayrica Mukaffa’nin eserleri kendisinden sonra
gelecek olan siyasetname ve tarih yazarlarina esin kaynagi olacaktir. Turtusi, Sealibi, Gazali,
Nizamiilmiilk, Seyzeri, Keykavus gibi pek ¢ok siyasetname miiellifi, Mukaffa’nin eserlerini

referans almistir. (Adalioglu, 2004: 8)
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X. ve Xl yiizyillara gelindiginde ise siyasetname eserlerinin etkisinin ve
popiilerliginin arttigi bir donem yasanmistir. Bu donemlerde 6zellikle Abbasi otoritesi
sarsilmaya Vve dini yetkiyi elinde bulunduran halifenin otoritesi sorgulanmaya baslanmaistir.
Karahanlilar, Gazneliler, Fatimiler, Tolunogullar1 gibi yeni devletlerin kurulmaya
baslanmasi devletlerarasi iliskilerde rekabeti ve sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ayrica
siyasi mezhep ve firkalarin ortaya ¢ikmasi toplumsal yapiy1 zedelemis, mezhep catismalari
ortaya c¢ikmis, toplumsal diizen ve istikrar bozulmaya yiliz tutmustur. XI. ylizyila
gelindiginde ise, X. Yiizyilda baslayan gerginlikler yerini ¢atismaya birakmustir. Abbasilerin
elinde tuttugu hilafetin, sembolik bir makam haline gelmesiyle birlikte yeni kurulan
Biiveyhiogullari, Tahiriler, Samanogullar1 gibi beylikler ile Tugrul ve Cagri Bey
liderligindeki Biiyiik Selguklu Devleti egemenliklerini guclendirmeye baslamis ve halife
tizerindeki otoritelerini gliglendirmiglerdir. Bu donem hem siyasetname metinleri hem de
Islam diisiincesi agisindan zengin bir donemdir. Islam siyaset diisiincesini sekillendiren ve
sonraki donem Uzerinde de etkisi devam eden disiiniirler bu yiizyilin disiiniirleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda Gazali, Maverdi, Yusuf Has Hacib, Nizamulmiulk,
Ciiveyni, Sealibi, Ibn Sina gibi diisiiniir ve devlet adamlar1 6n plana ¢ikmus, kendi
donemlerine yon vermeleriyle birlikte ileride Islam siyasi diisiincesini de énemli bigimde

etkilemeye devam etmislerdir. (Dinger, 2019: 225)

Bu donemin ilk biiylik siyasetname yazarlarindan birisi Maverdi’dir. (974-1012)
Basra’da 974 yilinda diinyaya gelen Maverdi, fikih, hadis, tefsir gibi dini ilimlerin yaninda
Buveyhiogullar hiikiimdari ile olan yakin iliskileri neticesinde siyaset ve yonetim alanlarini
ilgilendiren eserler yayimlamistir. Kendisini iline kavusturacak olan eseri “El Ahkamu-S
Sultaniyye” en bilinen eseri olup, devlet yonetimi, idari ve adli teskilat, devlet bagkaninin
konumu gibi agirlikli olarak kamu yonetimi ve hukuk alanini ilgilendiren bir eserdir.
(Maverdi,2020: 22) Maverdi’nin bilinen ve ginlimiize ulasan iki siyasetnamesi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Mustafa Saribiyik tarafindan “Siyaset Sanati” adiyla ¢evrilen
“Nasihatii”l Muliik” adli eseridir. Bu eserde Maverdi melik ve sultan kavramlarini
acikladiktan sonra, yoneticide bulunmasi gereken ahlaki ve pratik vasiflar1 siralamaktadir.
Hiikiimdarin sahsi karakterini ilgilendiren konular1 yaninda toplumsal ve siyasi konularda
da hiikiimdarin izlemesi gereken yol belirtilmektedir. (Saribiyik, 2016: 22) Yine 2019
yilinda hazirlanan Prof. Dr. Abdiisselam Ari’nin terciimesini yaptig1 ve Dog. Dr. Ozgiir

Kavak ve Hizir Murat Kdse’nin editorliigiinde hazirlanan “Diirerus “Siiluk Fi Siyaseti’l
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Miiluk” adli eserin Maverdi’ye ait oldugu tespit edilmistir. Daha 6nce Levend ve Colak’in
yapmis oldugu bibliyografya calismalarinda eserin miiellifine ait bir bilgiye yer
verilmezken, Ar1 ve Kavak’in ¢alismasinda eserin neden Méaverdi’ye ait oldugu sorusuna
cevaplar verilir. Eserin doénemin Buveyhiogullar1 hiikiimdar1 olan Bahaiddevle ve
Adudiddevle’ye ithafen yazildigini ve eserin 1002 yilinda yazildig: rivayet edilmektedir.
(Ar1, 2019: 13) Eser iki boliimden olusmaktadir. ilk boliimde hiikiimdarin yonetiminde hangi
ahlaki ilkelere yer vermesi gerektigi ve dini ilkelerle 6rneklemeler yapilarak yonetimde
ahlaki hususlara deginmis, ikinci boliimde ise hiikiimdarin yonetiminde kararlar1 alirken
hangi siyaseti izlemesi gerektigi, toplumsal iliskileri nasil belirlemesi gerektigi ile alakall

tavsiyelerde bulunularak, siyasi ve idari konulara agirlik verilmistir.

Bu donemde kaleme alman diger eser ise Gazneliler Devleti kurucusu Sebiik
Tegin’in (6. 997) oglu Gazneli Mahmud’a yazdig: “Pendname ” adl siyasi nasihat eserdir.
Bu eser Tlrk-islam diinyasmin bilinen en eski kaynaklarindan birisi olmakla birlikte
donemin Tiirk idare yasantisin1 ve devlet diislincesini 6grenmemizde kaynak olabilecek
tirde bir eserdir. (Mercil, 1975: 204) Eser bir babanin ogluna aktardig: siyasi nasihatlerin
Otesinde Tegin’in yasam tecrubelerini ve siyasi gozlemleri sonucunda vardigi ¢ikarimlar
aktardigi bir eserdir. Sebik Tegin ogluna oncelikle Allah’tan korkmasini ve dindar bir
hiikiimdar olmasim1 6giitlemektedir. Devlet yonetimin miihim bir vazife oldugunu
vurgulayan Sebiik Tegin ogluna genel olarak halkin ahvalini bilmesi gerektigini, halka kars1
uygulayacagi politikalarda ise adalet ¢izgisinden sasmamasi gerektigini ve Mezalim
mahkemeleri ile zulmi 6nleyen bir yonetimin tesis edilmesini, tlkenin ekonomik, sosyal ve
askeri durumundan haberdar olup casus ve habercilerin tayin edilmesini, yonetici
atamalarinda liyakat ve hakkaniyeti terk etmemesini ve hazine yonetiminde israftan

kaginmay1 tavsiye etmistir. (Mercil, 1975: 228-232)

Bu dénemin bir diger onemli siyasetname miiellifi ise Ebu Mansur Es-Sealibi’dir.
(961-1037) Sealibi doneminin bir¢ok devletinde saraylarda bulunmus ve gorev almis bir kisi
olmasinin yaninda edebiyat, dil ve hitabet alanindaki becerileriyle doneminin hiikiimdar ve
devlet adamlarini etkilemeyi basarmis, emir veya sultanlara eserler takdim ederek onlarla
dostluklar kurmay1 basarmistir. Dilimize “Hiikiimdarlik Sanati” olarak ¢evrilen “Adabu’l
Miiluk” adl1 eseri, donemin Harzemsah Devleti hiikiimdart Memun’a 1012 yilinda sundugu
bir siyasetnamedir. Bu siyasetname eserinde Sealibi tarihi, felsefi ve siyasi konulara

bogulmadan edebi bir aktarimi dnceleyerek eski donemlerde hiikiimdarlarin, yoneticilerin,
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sair veya hatiplerin sdzlerinden ve tarihi olaylardan alintilar yapmis ve eserini hilkimdara
sunmustur. (Topuzoglu, 2009) Sealibi eserini on bdliimde incelemektedir. ilk boliimde
sultana itaatin onemine vurgu yaparak dini metinlerden alintilar yapan Sealibi, hiikiimdara
itaatin dini bir yiikiimliilik oldugu goriisiindedir. ikinci ve iigiincii béliimlerde ise,
hikimdarlar ve erdemli insanlar igin sdylenmis olan deyislere yer veren Sealibi ayrica
tarihte basarilariyla {inlenen yoneticilerden ornekler vererek bir yonetimin ve yoOneticinin
nasil islemesi gerektigini siralamistir. (Es-Sealibi, 1997: 29) Sealibi hem iyi yonetim hem
de koti yonetime dair gesitli ornekler vermistir. Hilkiimdarin yapmasi gereken ahlaki ilkeler
oldugu gibi yapmamasi gereken birtakim ahlaki ve siyasi vazifelerin oldugunu eserinde ifade

etmistir.

XI. yiizy1l siyasetname yazimi ve diger diisiince alanlarinda Islam medeniyetinin
zirve donemlerinden birisi olmustur. Bu donemin en 6nemli diisiiniirii ve siyasetname
yazarlarindan birisi olan, Tlrk-Islam diisiincesinde de mimtaz bir yere sahip olmay:
basarmis Yusuf Has Héacib (1017-1077) 1017 yilinda Karahanli Devleti’nin 6nemli
merkezlerinden Balasagun’da diinyaya gelmistir. Hacib’in bilinen en 6nemli eseri olan ve
siyasetname olarak kabul edilen “Kutadgu Bilig”, 1069 yilinda dénemin Karahanli Hani
olan Bugra Han’a sunmustur. Bugra Han bu eseri olduk¢a begenmis ve kendisine “has
haciplik” goérevini vermistir. O doneme kadar Balasagunlu Yusuf olarak bilinirken artik
Yusuf Has Hacip olarak anilmaya baslanmistir. Eseri Kutadgu Bilig ise Tiirk¢e ve Bati
dillerinde “Mutluluk Veren Bilgi” olarak anilmigtir. Ancak Arslan’a gore, (1986: 101) Eski
Tirkgede “kut” kelimesinin karsihigr “deviet yonetmek, egemenlik” anlamlarina
gelmektedir. Ote yandan eserin muhatabinm bir hiikiimdar olmasi1 ve genel olarak eserin
igeriginde siyaset, devlet ve toplum ahlakini ilgilendiren konulara deginilmesi eser ismine
verilen anlam acisindan bir tezatlik barindirmaktadir. Bu anlamda Arslan, eserin “Iktidara
Ulastiran Bilgi” veya “Devlet Yonetme Bilgisi” olarak ifade edilmesinin daha isabetli
olacag goriisiindedir. (Arslan M. , 1986: 101)

Kutadgu Bilig yalnizca bir siyasetname/nasihatname eseri olarak degerlendirilmemektedir.
Kutadgu Bilig birey, toplum ve devlet hayatina dair bir ideal bir diisiince ortaya koyarak
hangi bilgi ve erdemlerin ideal olan i¢in gerekli oldugunu ve dunya ve ahiret icin bilgi ve
saadetin nasil miimkiin olacagi sorusunu cevaplama amaci tasir. (Ergan, 1999: 30) Bu
baglamda eser bir insan, toplum ve devlet tasavvuru inga ederek olgulari felsefi bir zemine

oturtmasi sebebiyle ayn1 zamanda felsefi, sosyolojik, kiiltiirel ve edebi alani ilgilendiren ¢ok
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yonlu bir eser olma 6zelligi tasimaktadir. Eserin mukaddime(giris) boliimiinde dort temel
kavram belirtilmis ve eser bu dort kavram tizerine insa edilmistir. Eser bu dort karakterin
diyaloglan tizerinden giderek devlet, toplum ve insana dair ideal bir goriis sunulmaktadir.
Bu karakterlerin hepsinin devlet ve toplum nezdinde bir rolii bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
kiindogdr adalet ve dogruluk demek olup hiikiimdar1 temsil etmekte, yasanin ve adaletin
uygulayicist konumundadir. Ikincisi ay-told: ise saadet ve devlet anlamlarinda kullanilarak
vezirlik makamini temsil etmektedir. Uclincuisti 6gdiilmis, akil ve bilgeligin temsilcisi olan
vezirin ogludur. Dordiincii kavram olan odgurmus ise halkin refahi ve mutlulugu igin
cabalayan kanaat ve akibeti temsil etmektedir. (Yusuf Has Hacip, 1959: 4) Kutadgu Bilig’de
genellikle muhatap yonetici olan Kiindogd1 karakteridir. Iyi bir y&neticinin nasil olmasi
gerektigi sorusu Hacib’in diliyle aktarilarak bir yoneticide bulunmasi gereken vasiflar
stralanmistir. Karahanl Tiirkgesiyle Mesnevi seklinde ve Aruz vezniyle kaleme alinmis olan

eser, 6645 beyit ve 173 dortlikten olusmaktadir.

Bu dénemde ele alinan siyasetnamelerden bir digeri ise donemin unli alimlerinden
olan Imam Gazali’nin (1058-1111) “Nasihatii’l Muliik” adl1 eseridir. Gazali’nin bu eserini
hangi hiikiimdar doneminde kime ithafen yazdigi konusunda farkli goriisler mevcuttur.
Eserin Meliksah’a m1 yoksa ogullar1 Muhammet Tapar ve Sultan Sencer’e mi yazildigi
konusunda farkli gorisler ileri siiriilmistiir. (Idriz, 2020: 45) Eserin igeriginde ise dini
ilkelerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Gazali eserinde genellikle hiikiimdarin yetkisini
dini alanla sinirlama amaci tasimaktadir. Ozellikle diinya hayatinin gegiciligi ve ahirete dair
vurgusu eserin her béliminde dile getirilmektedir. Gegmis donem siyasetnamelerinde
oldugu gibi bu eserde de tarihten benzer alintilara basvurularak ydnetim ve y0neticiye
geemis Ornekler verilmis ve erdemli yonetici bu 6rnekler iizerinden kurgulanmistir. Eserde
Iyi yonetim olarak sundugu 6rneklerin ¢ogunlugunun Hz. Peygamber ve dort halife donemi
uygulamalari olmast onu geg¢mis siyasetnamelerden ayiran bir husustur. Zira 6nceki
siyasetnamelerde agirlikli olarak Iran, Hint ve diger toplumlarin yonetiminden érnekler
agirlikta iken, Gazali’nin eserinde cogunlukla Islam sonrasia dair 6rnekler 6n plandadir.
Ayrica Gazali eserinde merkeziyetci yapiya sahip ve din ile devlet arasinda iligskinin kuvvetli
oldugu bir devlet modeli 6nermektedir. Gazali’nin bu diislincesinin temelinde, yasanilan
siyasi ve toplumsal krizlere ¢oziim bulma arayisi olmakla birlikte devlet kurumunun
konumunu saglamlastirma amaci tasidigi sOylenebilir. Yedi boliimden olusan eserin ilk

bolimiinde imanin esaslar1 ve Allah’in sifatlarindan bahsedilmistir. Geriye kalan boliimlerde
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Ise Gazali tipik bir siyasetnamede olmasi gereken meselelere deginmistir. Devletin basinda
bulunan ve emri altinda olan yoneticide bulunmasi gereken nitelikler, devletin mali ve askeri
politikalarinin hangi esaslar lizerinde durulacagi, devletin devamliligini saglayan sartlar ve

devlet-toplum iliskileri gibi konular tizerinde durulmustur. (Gazali, 2020: 7)

XI. yiizyilda kaleme alinan bir diger 6nemli eser ise Turk yonetim tarihi ve
kalturinde seckin bir yere sahip metinlerden biri olmay1 basaran Nizamiilmiilk’in (1018-
1092) kaleme aldig1 “Sirac 'ul Miiluk” adli eseridir. Asil adi Hasan b. Ali b. Ishak Tusi olan
ve Nizamiilmiilk olarak bildigimiz {inlii Selguklu veziri, 1018 yilinda Tus’da diinyaya
gelmistir. Genglik yillarinda Gazneliler Devleti’nde idarecilik yapan Nizamiilmiilk, 1040
yilinda Selguklu ile Gazneliler arasinda yapilan ve Selguklunun zaferi ile biten Dandanakan
Savasi sonrasinda Selcuklulara hizmet etmeye baslamistir. Cesitli vilayetlerde yaptig
memurluk gorevlerinin yaptiktan sonra Alparslan’in Selguklu Sultan1 olmasiyla birlikte
1064 yilinda vezirlik makamina getirilmistir. 1064 yilindan vefatina kadar araliksiz bigimde
vezirlik makaminda bulunan Nizamiilmiilk, Biyiik Selguklularin idari ve teskilat yapisinin
olugmasi ve giiclii bir devlete donlismesinde bas aktorlerden biri olmay1 basarmistir.
(Bayburtlugil, 2019: 14) Meliksah doneminde devletin yasadigi sosyal, siyasi ve dini
bunalimlara yonelik bizzat padisah tarafindan bir eser yazilmasi istenen Nizamiilmiilk,
siyasetnamesini bu istek tzerine kaleme almistir. Ayrica doneminde yasanan devletler arasi
hakimiyet miicadelesi, dini otorite olarak kabul edilen halifelik makaminin etkisinin
zayiflamasi, mezhep ¢atismalar1 ve devleti tehdit eden Batini ve Rafizi firkalarinin ortaya
cikist gibi etkenler Nizamillmiilk’ii eseri yazmaya iten diger sebepler olmustur. Bir kriz
donemi diisiiniirli olmasi sebebiyle eserinde 6zellikle istikrar ve diizene yaptig1 vurgu dikkat
cekicidir. Eserinde merkezi ve gii¢lii devlet arzusunun yaninda hiikiimdara her kosulda adil
davranmasi gerektigi mesajin1 vermektedir. Ona gore adalet bir tercih degil, yoneticinin dini
ve ahlaki bir yiikiimlilagiidir. (Nizamalmalk, , 2018: 64) Nizamiilmiilk 30 seneye yakin
yaptig1 devlet yoneticiliginin tecriibesiyle eserini kaleme almistir. Eserinde yalnizca
hiikiimdara tavsiye vermekle kalmamis devletin adli, siyasi, idari, mali ve askeri teskilat
yapisi hakkinda detayli bilgiler verilerek devletin mevcut durumu analiz edilmis ve
yonetimin aksayan taraflari ele alinarak hiikiimdara ¢6ziim 6nerileri sunulmustur. (Menekse,

2005: 199)

Xl. yiizyilin sonlarinda kaleme alinan bir diger eser ise Keykavus’un (6.1012)

“Kabusname ” adl1 eseridir. Asil ad1 Keykavus b. Iskender b. Kabus b. Vesmgir iran’da
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bulunan Ziyariogullarina (928-1077) mensup bir sehzade olarak diinyaya gelmistir. Daha
sonralar1 ise Gazneli Hiikiimdar1 olan Sultan Mesud’un kizi ile evlenmis ve saraym nedimi
olarak gorev yapmistir. Gaznelilerin Hint ve Anadolu seferlerine de bizzat katilan Keykavus,
1049 yilinda Biiylik Selguklu Devleti’ne bagli Ziyariogullarinin tahtina oturmustur.
(Kurtulmus, 2022) Kabusname adli eseri ise 1082 yilinda oglu Gilan Sah’a ithafen yazdigi
bilinmektedir. Kabusname bir anlamda ydnetici olan bir babanin tahta gegecek ogluna
tecriibe, deneyim ve gozlemlerini aktardigi bir nasihat kitabidir. Eser daha g¢ok bir
nasihatname 06zelligi tasisa da siyasetname 6zeliklerini de iginde barindirmaktadir. 42
fasildan olusan eserde devlet yonetimi, gorgii ve edep kurallari, egitim, ev ve aile idaresi,
toplumdaki bazi mesleklerin gorev dagilimlari gibi hayata dair cogu konuda detayli bilgilere
yer verilerek Gilan Sah’t hem yonetici hem de birey olarak goreve hazirlama amaci
tagimaktadir. (Keykavus, 2007: 26) Nitekim eserin yazilmasindan birkag y1l sonra Keykavus
vefat edecek ve tahta oglu gececektir. Eserin yalnizca 37 ile 42 aras1 bolumleri bir
siyasetname metni karakteri tasisa da bircok boliimde konuyu pekistirme amach Iran ve
Islam tarihinden ornekler verilmesi, tinlii hiikiimdarlarin donemlerinden alintilar yapilmast,
Klasik Iran déneminin sosyo-kiiltiirel yapis1 ve ahlaki hakkinda bilgiler vermesi onu iran

edebiyat1 ve tarihinde 6nemli bir konuma ulagtirmistir. (Dogan, 2020: 95)

XII. ylizyila girdigimizde ise Endiiliislii ilim adamlar siyasi diisiince alanina hakim
olmaya baslamistir. Tbn Bacce, Ibn Riisd, ve Turtusi gibi Endiiliislii ilim adamlar1 énceki
donemlerden farkli bir tarz ve islupla eserlerini kaleme almiglardir. Bu ddénemde bir
Endilislu alim olan Muhammed b. Turtusi’nin (1059-1126) “Sirac 'ul Miiluk” adli eseri
déneminin en meshur siyasetnamelerindendir. Endiiliis’tin Turtosa kentinde diinyaya gelen
Turtusi, Endiiliis’lin ilmi atmosferinde dini ilimlerin yaninda edebiyat ve hukuk ilimlerini de
ogrenmistir. Aldig1 ilmi birikim sonrasi1 Bagdat ve Basra’da doneminin en 6nemli ilim
adamlarindan da egitim goren Turtusi O6grendikleri sonucunda pek ¢ok ilim insani
yetistirmistir. Dilimize “Siyaset Ahlaki ve Ilkelerine Dair” olarak gevrilen Sirac’ul Miiluk
adli siyasetname eseri 1122 yilinda dénemin Fatimi veziri olan Me’mun el Batéihi’ye
sunulmustur. (Kilig, 2012) Toplam 64 bdliimden olusan eserde siyaset felsefesi, hukuk,
kamu yoOnetimi, ahlak, din, edebiyat ve 6giit bir arada yer almakla birlikte genellikle klasik
siyasetnamelerde oldugu gibi ge¢mis donemlerden nakillerle teorik zemini pratikle
birlestirme anlayis1 hakimdir. Turtusi eserinde siyaset, hukuk ve ahlak arasinda bir iliski
kurmus, yonetenlerin ahlak ve hukukun istiinliigiine riayet etmesinin elzem oldugunu

savunmustur.  Siyasetnamelerin  genelinde oldugu gibi Turtusi’de  yOneticinin,
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yonetilenler(halk) {izerinde ciddi anlamda tesiri oldugunu ifade ederek yoneticinin ahlaki
tutumu nasil olursa topluma da yansiyacagi goriisiindedir. Turtusi ayrica iktidarin giiglii
olabilmesindeki temel saikleri, hiikiimdarlik makaminin gereklerini ag¢iklamasinin yaninda

yonetimde liyakat ve hakkaniyetin 6nemine yaptig1 vurgu dikkat ¢ekicidir.

Bu dénemde Sicilyali Arap asilli alim Ibn Zafer dikkate deger bir eser kaleme
almustir. Ibn Zafer “Siilvdnii’l-Muta” adin1 verdigi ve dilimize de “Devletin OltimsuzItk
Tksiri” ve “Adil Hikimdar” olarak gegen siyasetname eseri literatiirde pek bilinmese de
oldukca 6nemli bir eserdir. XI. yiizyilda Islam diinyasinda yasanan kaos ve ¢okiisler Ibn
Zafer’in diisiincesinin sekillenmesinde etkilidir. Ozellikle adil ve istikrarl bir yonetici profili
ortaya koymast doneminde yasanilan siyasi ¢Oziilmelerin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Ibn Zafer’in eseri dini argiimanlardan ziyade tarihselci ve ampirik bakis
acisiyla kaleme alimmustir. Bizans, Fars ve Arap basta olmak tizere pek cok devletin
hiikiimdarlar1 ve yonetim orneklerine ve gegmisteki deneyimlerine basvurarak edebi bir
islupla siisledigi eserinde, siyasi tavsiyelerini tarihsellik zemini iizerinden insa etmektedir.
Ayrica eserindeki temel ahlaki ilkeler sufi olmasindan dolayi tasavvufi kavramlarin
eklemlenmesiyle olusmustur. (Dinger, 2019: 243) Bir hiikiimdarin zorba olmamasi, keyfi
yonetimin engellenmesi ve halkin isyan etmemesi i¢in hiikiimdara belli ahlaki ilkeler
onermistir. Hem iktidarin diizeni hem de stirekliligini saglamasi i¢in yoneticinin tevekkiil,
metanet, sabir, riza ve ziihd ehli olmas1 gerektigini ifade eden Ibn Zafer bu ilkeler iizerinden
eserini kurgulamistir. Pek ¢ok siyasetname yazari gibi Ibn Zafer’de bir siyaset analizi
yapmak yerine dOonemindeki problemlere somut ¢oziimler sunmayi amaglayan pratik
yonetim sanati eseri ortaya c¢ikarmustir. (Akman, 2021: 107) Zira XL yiizyil Islam
toplumlarinda adil, istikrarli ve toplumsal diizeni icra edebilecek bir yonetim arayisi her

diistiniiriin diislincesinin altyapisini olusturmaktaydi.

Bu dénemde Selahaddin Eyyubi liderliginde Suriye ve Misir bolgelerine h&kim olan
Eyyubiler devletinde yasayan bir alim ve kadi olan Ebii'n Necib Celaleddin es-Seyzeri
(1097-1193) Suriye’nin Seyzer kentinde diinyaya gelmistir. Kaleme aldigi “Nehcii’s -stluk
fi siyaseti’l miillk” adli siyasetnamesi Selahaddin Eyyubi’ye ithafen kaleme alinan bir
eserdir. Eser ilerleyen yiizyillarda Osmanli idareci ve yazarlarinin da referans aldigi
kitaplardan biri olmus ve Nahifi Mehmed Efendi tarafindan Osmanli Tiirk¢esine terciime
edilmistir. Ayrica siyasetnamenin Osmanli padisahlart olan I. Ahmed ve I. Abdilhamid

tarafindan incelendigi de bilinmektedir. (Kallek, 2010) 20 boliimden olusan eser siyaset
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usuli, istisarenin dnemi ve danigman se¢imi, iyi yonetim ilkeleri, devletin temel dayanaklari
gibi konular agirlikta olup ideal erdemli bir yonetici portresi olusturma amacinda olan klasik

bir siyasetname eseri goruntistndedir.

XIII. yiizyilda ise siyasetname eser yaziminda nispeten azalma goriilse bile bu
donemde de siyasetname bir gelenek olarak yazilmaya ve devlet adamlari tarafindan
okunmaya devam etmistir. Ozellikle islam diinyasinin yasadig1 Mogol istilalar1 sonucunda
ilmi eserlerin sayisinda bir gerileme oldugu sdylenebilir. Bu yiizyilin 6nemli simalarindan
birisi de Iran edebiyatinin en biiyiik sairlerinden Sad’i Sirazi’dir. (1210-1292) Bir ahlak ve
terbiye kitaplar1 olan Gilistan ve Bostan eserleriyle iin kazanan Sad’i, iran’in giineyindeki
Siraz’da diinyaya gelmistir. Iyi bir edebiyatc1 olan Sad’i Nizamiye Medreselerinde 6grenim
gorerek hukuk, yonetim ve tarih alanlarinda da uzmanlasti. (Ergul, 2019: 28) Kendisine ait
iki siyasetname eseri oldugu bilinmektedir. Bunlardan ilki “Nasihat il Muliik olarak bilinen
Tiirk asilli bir yoneticiye ithafen bir dostunun istegi tizerine kaleme aldig1 eserdir. Diger
eseri olan “Risale-i Enkiyanu” adli eserini ilhanh hiikiimdar1 Abaka Han’ ithafen yazmustir.
Icerik olarak Bostan ve Giilistan eserleriyle birgok benzerligi barindiran bu eserlerde Sad’i
yoneticilere yonetiminde bagvurabilecegi ahlaki ilkeler hakkinda nasihatler vermektedir.

(Ergul, 2019: 53)

XI11. Anadolu Selguklu Devletinde de belli basli siyasetnameler yazilmis ve Sultana
sunulmustur. Ozellikle I. Alaeddin Keykubad’a (1192-1237) ithafen bircok siyasetname
eseri yazilmistir. Bunlardan ikisi Izzeddin Zencani’nin ‘“el- Letdifii’l Ala’iyye” ve
Necmeddin Daye’nin  “Mirsddii’l Ibad” adli eserleridir. Zencani’nin eseri diger
siyasetnamelerle benzer icerik ve iisluba sahip olsa da doneminde yasanilan Mogol
saldirilarinin - etkisi altinda kaleme alinmis olmasindan dolay1 siyasi bunalimdan
etkilenilmistir. Yoneticilerin sahip olmasi gereken karakter ve meziyetleri, yonetimde dikkat
edilmesi gereken meseleler edebi bir iislupla aktarilir. (Dinger, 2019: 247) Bir sufi olan
Necmeddin Daye’nin eseri bir tasavvufi ahlak kitabi1 olarak goriilse de eserin bazi
boliimlerinde hiikiimdar, vezir ve diger yoneticilerin yonetimi sirasinda uygulamasi gereken

ahlaki tutuma deginmesi eserin bir siyasetname goziiyle de okunabilmesini saglamaktadir.

XIV. yiizyilda ise Ibnii’t Tiktata (1262-1309) tarafindan kaleme alinan “Kitabii’l
Fahri” adin1 verdigi ve dilimize de “Siyaset Adabi” olarak terciime edilmis olan eser dikkat
cekicidir. Tiktaka eserini déneminin Musul valisi Fahreddin Isa b. Ibrahim’e sunmustur.

Eser iki bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde basarili bir yoneticinin uygulamasi
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gereken yol gosterici ilkeler belirtilmis ve Iran, Hint ve Islami kaynaklardan alintilar
yapilarak iyi yonetim ornekleri sunulmustur. Eserin ikinci boliimiinde ise Hz. Ebubekir
déneminden Mogollarm Bagdat’1 isgaline kadar olan halifelik kurumu ve Islam tarihiyle
alakali bilgiler verilerek tarihte yasanilan basar1 ve basarisizliklar tartisilmaktadir. (Hizmetli,
2000) Dinger’e gore Tiktaka; yonetim, yonetici ve giic olgusuna yaklasimi ve alis
bicimindeki pragmatist tavri sebebiyle Machiavelli’nin digiinceleriyle Ortiismektedir.

(Dinger, 2019: 256)

3.2.0smanh Dénemi Siyasetnameleri

Osmanlilarda siyasetnameler ilk olarak terclimeler yoluyla aktarilmistir. Genellikle
Farsca ve Arapcadan siyasetnameler Osmanl Tiirkgesi’ne terciime edilmeye baslanmis ve
siyasetname literatiiri Osmanli’ya kazandirilmistir. Bu ilk donem terciime eserlerin en
onemlileri Beydeba’nin Kelile ve Dimnesi, Keykavus’un Kabusnamesi, Gazali’nin
Nasihatii’l Miiluk adli eserleridir. (Colak, 2003: 342) Kelile ve Dimne 1. Murad’a,
Kabusname Mercimek Ahmed tarafindan terciime edilerek II.Murad’a, Gazali’nin eseri ise
Seyyid Ali Hamedan tarafindan I. Beyazid’a sunulmustur. Bunlarin disinda Necmeddin
Daye’nin Mirsadii’l ibad’1, Seyzeri’nin Nechi's- sultk fi siyaseti'l- Miiluk adli eserleri de
ilerleyen yiizyillarda terciime edilmistir. (Yilmaz , 2009) Bu tur klasik siyasetname
tercimelerinin Osmanli kiiltiir ve medeniyetine kazandirilmasi ilerleyen yillarda telif
eserlerinde ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ayrica Osmanli devletinin kurulus ve ytikselis
devrinde yazilan ve terclime edilen siyasetnameler disinda siyasi ve tarihi metinlerde de
siyasetname Uslubu ve igerigi goriilmektedir. Osmanli doneminin ilk yazili kaynaklarinda
siyasetnamelere 6zgu bir dil ve igerik oldugu soylenebilir. Asik Pasazade, Orug Beg, Tursun
Beg, Ahmed Dai gibi ilim adamlarmin yazilarinda devlet yonetimi ve adabina dair
diisiinceler goriilmekle birlikte eserlerin  {islubu gegcmis donem siyasetnamelerine

benzemektedir. (Altay, 2011: 1796)

Osmanli’nin siyaset diisiincesindeki bilinen ilk telif eseri Cemaleddin-i Aksarayi (0.
1389) tarafindan kaleme alinan Ahlak-i Cemali adli eserdir. I. Beyazid’a sunulan eser bir
siyasi ahlak eseridir. Ferdin kendisine, aile fertlerine ve topluma kars1 yiikiimliiliikleri

siralamasinin  yaninda yonetimle alakali birtakim hususlara da deginmektedir. Bir
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siyasetname eseri olmasa da ahlak ve nasihat kitab1 olmasi ilerleyen yiizyillarda Osmanli’da
ahlak kitab1 yazarlarmi etkileyecektir. (Oz, 1993)

Osmanli déneminde bildigimiz ilk siyasetname eserinin yazilisi ise XV. yiizyilin
baslarinda Seyhoglu Sadriiddin Mustafa tarafindan yazilan “Kenz('l Kibera ve Mehekkul-
Ulema” adli eseridir. Kendisinin ayrica Kabusname ve Marzubanname’nin Turkge
terciimesini de yaptig1 bilinmektedir. Eser 1401 yilinda déneminin devlet adami1 olan Hoca
Pasa’ya sunulmustur. (Altay, 2011: 1796) Dort kisimdan olusan eser igerik olarak klasik bir
siyasetname Ornegi tasimaktadir. Eserin ilk boliimlerinde hiikiimdarin yonetiminde sahip
olmasi gereken vasiflar anlatilirken diger bolimlerde vezir, miiftii, kadi, naib gibi
gorevlilerin devlet yonetiminde yapmasi gereken vazifeler ve olmasi gereken ozellikleri
belirtilmistir. Ayrica ulema smifinin goérevleri ve devlet icin dnemi de ifade edilmistir.
(Y1lmaz, 2009) Bu donemde Sebuk Tegin'in Pendnamesi gibi bir hiikiimdarin ogluna devlet
yonetimi ve hayata dair 6giitlerinden olusan bir eser kaleme alinmustir. “Nasihatt Sultan
Murad” 11. Murad (1404-1451) tarafindan oglu II. Mehmed'e (1432-1481) ithafen
yazilmigtir. Eserin igeriginde genellikle bir siyasetnameden ziyade nasihatname eseri
izlenimi gortlmektedir. Genellikle hayata ve dini esaslara dair bir babanin ogluna yaptig
ahlaki ogiitler yer almaktadir. (Dinger, 2019: 267) Bu dénemde kaleme alinmis erken donem
Osmanli siyasetnamelerinden digeri Hiisdameddin Amasi'nin kaleme aldig1 "Miraty’'l Mulk"
adl1 eseridir: 1406 yilinda Celebi Mehmed’e (1389-1406) sunulan bu eser 6zellikle Gazali,
Maverdi ve Tasi gibi Islam diisiiniirlerinin etkisiyle kaleme alinmistir. Islam kiiltiiriiniin
yaninda Iran ve Yunan kaynakli metinler esere kaynaklik etmistir. Ik boliimde siyasetin
ahlaki zeminini oturtan Amési, ikinci boliimde ise klasik siyasetname eserlerinde oldugu
gibi yonetiminin edep ve gerekliliklerini agiklayarak yonetimin pratik yonunu konu almistir.
(Ugur, 2001: 56) XV. yiizyilda Musannifek'in kaleme aldig1 ve donemin Veziriazami
Mahmut Pasa’ya hitaben kaleme aldig1 "Tuhfeti's - Selatin® adli eseri de déneminin 6zgun
siyasetnamelerindendir. Agirlikli olarak hiikiimdar ve vezirlerin yonetimi ve devlet-halk
iliskilerinin bulundugu eser 11 bélimden olusmaktadir. Ayrica Mahmut Pasa eseri Fatih

Sultan Mehmed'e takdim edilmistir. (Y1lmaz, 2009)

XVI. yiizyilin baslarinda II. Beyazid ve Yavuz doneminde yasayan tecrlbeli bir
devlet adami ve sair olan Idris-i Bitlisi’nin kaleme aldig1 “Kanun-i Sahensahi” adli eser
1520 yilinda yazilmigtir. Hem bir siyasetname hem de bir idare hukuku eseri olarak

degerlendirilen eser, eski dénem Islam hukukcularinin yazdigi “El Ahkamus Sultaniyye”
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veya “Es- Siyasetl-s Seriyye” isimli ser’i esaslarin agirlikta oldugu eserlerin bir devami
niteligindedir. (Akglndiz, 1991: 15) Bitlisi’nin vefatina yakin kaleme aldig1 eseri Devvani
Firdevsi, Sadi Sirazi gibi sairlerden kaynak alinarak hazirlanmistir. Eserin ilk boliimlerinde
saltanat ve hilafet makaminin korunmasi i¢in yapilacak esaslar belirtilmis, diger boliimlerde
yoneticideki ahlaki faziletler siralanmis ve sultanin davranis ve tutumunun nasil olmasi
gerektigi aktarilmistir. Ayni zamanda hiikiimdara diinya ve ahiret hayatinin mutlulugu i¢in

tasavvufi hikmete dayali 6neriler verilmistir. (Altay, 2011: 1802)

XVI. yiizy1l Kanuni doneminde kaleme alinan Pir Mehmed Zai'fi'nin Giilsen-i
Miiluk'u 1555 yilinda donemin veziri Sofu Mehmet Pasa'nin istegi lizerine kaleme alinmis
ve Kanuni Sultan Siileyman'a takdim edilmistir. Eser klasik bir siyasetname icerigindedir.
Padisahin hem yonetiminde hem de ferdi olarak takinmasi gereken ahlaki tutumlar yer alir.
Eser miiellifi olan Zai'fi'nin bir divan sairi ve ilim insan1 olmasi esere bir edebi hava katmis,
eseri hikdye ve alintilarla kurgulamistir. Eser, Osmanli’nin klasik siyasetnameler gizgisini

takip eden son siyasetnamelerden birisidir.

[1l. Murad (1546-1595) devri ile birlikte etkisini hissettiren idari sorunlarin
sonucunda siyasetname tiirtine daha ¢ok agirlik verilmesine baslanmis, terciime ve telif
eserleri sayisinda artis yasanmistir. Bu donemlerde siyasetnameler Liitfi Pasa ile baslayip
daha sonralar1 Hasan Kafi Akhisari, Gelibolulu Mustafa Ali, Kogi Bey, Defterdar Mehmet
Pasa gibi Onemli isimlerin eserleriyle yeni bir tire dogru evrilmistir.  Klasik
siyasetnamelerden farkli olarak bu eserlerde yonetim ve yoneticiye salt ahlaki tavsiyeler
verilmesinden ziyade mevcut yonetim sorunlarina somut ve gercekgi ¢6ziim teklifleri sunma
amaci glidiilmiistiir. XVI. ylizy1l Osmanli siyasetnamelerine bakildiginda énemli bir yazi
alanimi isgal etmekle birlikte, siyasetnamelerde donemin kosullar1 geregi bigimsel
degisimlerin de yasanmaya baslandig1 dénemdir. Klasik islam metinlerden farkli olarak
tislup ve igerik ile birlikte devlet ve yonetime bakis agisinda da klasik siyasetnamelerinden
ayrilmalar goriilmektedir. Ozellikle Osmanli'nin Kanuni sonras1 ddneminde artacak olan bu
tire "Islahatname™, "Islahat tir0" veya "Uygulamali yonetim diisiincesi” de denilmektedir.
Bu tiir eserlerin ortaya ¢ikisinda 6zellikle Osmanli'da baslayan i¢ sikintilara karsi bir ¢6ziim
ve recete sunma arayisi egemendir. Bu baglamda donemindeki degisimi fark eden bazi
diisiiniir ve devlet adamlar1 yonetimdeki mali, idari ve askeri sorunlar1 6nceden gézlemleyip
padisaha sunma amaciyla gilincel, gercekei ve pratik eserler kaleme almiglardir. Osmanli'da

yazilan bu tiirlin klasik siyasetnamelerden en temel farklilig1 pratige odaklanisidir. (Y1lmaz,
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2009) Daha 6nce yazilan siyasetnamelerde genellikle yonetimin isleyisi teorik ve ahlaki 6giit
ile smirlt kalinirken, Osmanli'nin XV. ve XX. kadar yazilan eserler, devletin guncel
sorunlarina odaklanip pratik ve uygulamali ¢6ziimler sunma egilimi géstermistir. Ancak
1slahat tiiriiniin yazilirken dnceki siyasetnamelerden beslendigi de asikardir. Ozellikle din-
devlet iligkisi, adil sultan ve erdemli toplum tasavvuru, merkezi bir devlet 6ngérisu,adalet
dairesi, liyakat, ehliyet gibi meseleler iki turiinde konusunu olusturmustur. Bu anlamda
Osmanli 1slahat tiiriiniin siyasetnamelerin pratige ve uygulamaya odaklanan bir alt tiirii

oldugu séylenebilir. (Keskintas, 2016: 154)

Bu turtn 6ncisu ve ilklerinden kabul edilen eser ise Liitfi Pasa'nin (1488-1563)
kaleme aldig1 “Asafname” eseridir. Yavuz ve Kanuni donemlerinde beylerbeyligi ve
veziriazamlik gibi 6nemli ist diizey makamlarda gorev alan Liitfi Pasa, tecriibeli bir devlet
adami1 olup Osmanli’nin idari isleyis ve mekanizmasina oldukga vakif birisiydi. Bir devlet
adam1 olmasinin Gtesinde kendisini asil iine kavusturan Asafndame adli eseridir. (Koksal,
2017: 29) Osmanl siyasetnameleri iizerinde ayr1 bir degere sahip olan eser ardindan gelecek
olan pek ¢ok siyasetnameye kaynaklik edecek 6nemli bir eserdir. Klasik siyasetnamelerden
farkli olarak eserde XVI. yiizyil ve oncesi yakin déneminin yorumu yapilmis, giincele
meselelere odaklanilmis ve iyi yonetime dair ornekler genellikle Osmanli doneminden
sunulmustur. Ayrica yonetime olabildigince elestirel ve pragmatik bir yontemle yaklagilarak
uygulanabilir ¢6zim teklifleri sunulmustur. Bu anlamda siyasetnamelerden ¢ikma olan
ancak yeni bir tiir olarak kabul edilen Osmanli 1slahatnameleri XVI. yiizyilin ortalarinda
olugmaya baslamis ve Liitfi Pasa’nin eseri bu tiiriin ilk 6rnegi sayilmistir. (Yilmaz, 2009)
Litfi Pasa eserini 1541 yilinda emeklilik doneminde kaleme almistir. Konu ve kapsam
olarak bir siyasetname olarak degerlendirilebilecek olan eser, klasik siyasetnameler gibi
uzun bir giris kismi, alemin yaratilisi, Yunan, iran ve Hint Kiltir( agirlikli 6rnekler veya
dort halife uygulamalar1 gibi gegmis donemlerden alintilar eserde oldukga nadirdir. Agik ve
net bir lislupla giincel ve uygulanabilir 6rnekler {izerinde durulurken teorik ogiitler geri
planda kalir. Onu diger siyasetnamelerden ayiran en temel 6zellik ise i1yi yonetim ilkelerini
kendi donemiyle sinirl kilmasidir. Gegmis kadim medeniyetlerden 6rnekler vermek yerine
Ozellikle Yavuz donemi onun igin ideal dénemdir ve yonetim 6rneklerini bu dénemden verir.
(Ugur, 2017: 13)

Osmanlinin idari yapisi ve teskilatini olduk¢a iyi bilen Liitfi Pasa eserini dort

boliimde ele almistir. Eser bir padisahtan ziyade veziriazamlara yonelik kaleme alinmigtir.
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[k béliimde veziriazamin davranis ve hareketleri ile ahlaki tutumunun nasil olmasi gerektigi,
ikinci boliimde savag tedbirleri, ligiincii boliimde hazine tedbirleri ve mali konular, dérdiincii

boliimde de halkin mevcut durumuyla alakali bilgiler verilmistir. (Liitfi Pasa. , 2017: 27)

Bu donemin 6nemli bir diger eseri de Gelibolulu Mustafa Ali’nin (1541-1600)
kaleme aldig1 “Nushatii’s Selatin” adli siyasetnamesidir. Uzun yillar boyunca Kanuni, I1.
Selim, IIl. Murad ve Ill. Mehmed ddnemlerinde defterdarlik, sancak beyligi ve divan
katipligi gorevlerini yiiriiten Mustafa Ali ayn1 Liitfi Pasa gibi tecriibeli bir devlet adamidir.
Devlet adami olmasinin yaninda tarih ve edebiyatla ilgili de oldukga zengin eserleri olup
Osmanli diisiince diinyasina da iz birakan Mustafa Ali, ayn1 zamanda I11. Murad devrindeki
(1574-1595) yonetim yozlagsmalarini ve sorunlarini tartistii bir siyasetname de kaleme
almistir. Mustafa Ali eserinde daha ¢ok giincel olaylar tizerinde durarak devlet tecriibesinden
kaynakli gbzlem ve deneyimlerini esere aktarmistir. Yasanan sorunlara karsi temelde eskiye
doniilmesi gerektigini vurgulayarak diizeni ve ideali Osmanli’nin ilk donemlerinde
aramaktadir. (Ertas, 2011: 128-129) Eser ise 1581 yilinda kaleme alinmis ve dort bolimden
olusmustur. Eserin ilk bélimlerinde hiikiimdarin yonetimde yerine getirmesi gereken ilkeler
ve idari esaslar belirtilmis, ikinci boliimde kanuna aykir1 eylemlerden 6tiirii ortaya ¢ikan
karigiklik ve bozukluklar ele alinmis, {ligiincii bolimde yozlagmalar karsisinda devletin igine
distiigi durum analiz edilmis ve son bolimde de yazar kendi yasaminda ugradigi
haksizliklardan bahsetmistir. (Ugur, 2001: 57) Nasihatii’s Selatin disinda yazarin Fusilii’l
ve’l akd ve Usulii’l harc ve’n-nakd adli benzer eserleri de II1. Mehmed devrinde (1595-1603)
sunularak yonetimde yasanilan problemlere karsi hem teorik hem de pratik bilgiler
verilmistir. (Dinger, 2019: 279)

XVI. yiizyilin sonlarinda yazilan bir siyasetname de Bosnali alim Hasan Kafi
Akhisari’nin (1544-1616) kaleme aldig1 “Usalii’l- hikem fi nizami’l alem” adli eseridir.
1596 yilinda III. Mehmed’in Egri seferine katilan Hasan Kafi, Egri kalesi ve Hagova
zaferlerinden sonra eserini yazmustir. Arapga olarak yazdigi eseri daha sonra Tiirkgeye
tercime eden muellifin eseri donemin sadrazami Damad Ibrahim Pasa araciliiyla III.
Mehmed’e sunulmustur. (Aruci, 1997) Eser ayn1 donemde yazilmis Liitfi Pasa ve Gelibolulu
Mustafa Ali’nin eserlerinden igerik ve ele alis bigimi olarak ayrilmakta, klasik siyasetname
diline benzer bir Uslupla yazilmistir. Ozellikle ayet, hadis ve Osmanli Oncesi tarihi
hadiselerin aktarilmasi, Yunan ve iran dénemleri ve dort halife dénemi ydnetim drnekleri

sunmastyla Osmanli dncesi siyasetnamelere benzesmektedir. Ornekler gecmis donem
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uygulamalari olup Osmanli donemiyle alakali yonetim Ornekleri verilmese de gincel
yonetim sorunlarina da atifta bulunulmustur. Ozellikle adil yénetimden sapmalar, istisarenin
arka planda kalmasi, riisvet ve liyakatsizlik, askeri yapidaki disiplinsizlik gibi meseleler
eserin temel konusunu olusturmustur. Eserin ilk boliimiinde yoneticide bulunmas1 gereken
Ozellikler ile devlet diizeninin tesis edilmesi i¢in uygulanmasi gerekenler belirtilmistir. Diger
boliimlerde ise istisarenin dneminden bahsedilmis, askeri diizenin tesisi igin harp aletlerinin
kullanilmas1 gerektigi ve savasta yasanilan hezimetlerin neden meydana geldigi sorusu

agiklanmustir. (Ispirli, 1981: 243)

XVIL yiizyil ile birlikte Osmanli i¢ ve dis gelismeler karsisinda krizler yasamis ve
bunun sonucunda duraklama devrine girilmistir. Devlet ve toplum hayatinda bag gosteren
sorunlar sebebiyle klasik siyasetnamelerden derin bir kopus yasanarak 1slahat diisiinceleri
ve yazilart Osmanli siyasi ve yonetim diislincesine egemen olmaya baslamistir. Padisaha
yonetimdeki sorunlar1 aktarmak ve ¢oziim teklifleri sunmak amaciyla layiha ve risaleler
yazilmaya baslamistir. Bu dénemin en 6nemli simalarindan birisi de Kogi Bey’dir. (6. 1650)
Kaleme aldig: risalelerin ilki IV. Murad’a digeri ise Sultan I. Ibrahim’e sunulmustur.
Yasamiyla alakali pek fazla bilgi bulunmayan Koc¢i Bey’in sarayda ¢esitli gorevlerde
bulundugu ve bilhassa IV. Murad’in sevgi ve saygisini kazanan bir kisi oldugu
bilinmektedir. Kendisine yonetimdeki mevcut sorunlarin tespiti ve ¢6ziim Onerilerini sunma
amaciyla bir eser yazma gorevi verilmistir. Koci Bey’in kaleme aldigi risaleler XVII.
yiizy1lda Osmanli’nin yasadigi krizlerin neden ve nasil oldugunu agiklamis ve bu sorunlarin
asilmasi i¢in devletin atmasi gereken adimlari belirlemistir. Ayrica devrinin sosyal ve siyasi
atmosferini yansitmasi bakimindan déneminin en 6nemli Osmanli tarihi metinlerinden birisi
olmustur. Risalelerin ilki 1631 yilinda IV. Murad’a sunulmus ve 22 boliimden olugmaktadir.
Bu risalede ozellikle gozlem ve tespite dayali sorunlar analiz edilmistir. Ozellikle
yonetimdeki sorunlarin neden kaynaklandig: tartisilirken diger yandan sorunlarin ¢dziimii
icin neler yapilmasi gerektigiyle alakali mevcut yonetime ¢6ziim Onerileri sunulmustur.
(Ery1lmaz, 2017:67) Koc¢i Bey’e gore sorunlarin esas ¢dziimi, Osmanli’nin kurulus ve
yiikselis donemlerindeki uygulama ve ilkelere (Kanun-i Kadim) donmekle mimkdndir.
(Kogi Bey, 1972: 60-68) Onun eserinde verdigi iyi yonetim drneklerinin neredeyse hepsi
Osmanli’nin kurulus ve yiikselis devrindendir. Devletin temel olarak toprak diizenini
bozulmasi, asker ve memur sayisindaki orantisiz artis, yenigerilerin disiplinsizligi, ulema
smifindaki ehliyetsizlikler, saray icerisindeki entrikalar ve halktan alinan vergilerdeki

adaletsizlikler sebebiyle bozuldugunu ifade etmektedir. I. ibrahim’e sundugu diger risalede
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ise Koci Bey daha basit ve sade bir iislup tercih ederek devlet teskilati ve yapist hakkinda
temel bilgiler vermistir. (Danisman, 1972: 10-11)

Islahat diisiiniirii olarak kabul edilen bir diger 6nemli yazar da Kéatip Celebi’dir.
(1609-1659) XVII. yiizyi1lda yasamis Osmanli’nin en énemli entelekttellerinden biri olan
Katip Celebi, felsefe, cografya, tarih, matematik, mantik ve siyaset gibi olduk¢a genis bir
alanda bilgi ve eser sahibi bir kisi olmay1 basarmigtir. (Kdse, 2020: 15) Siyasetname ve
1slahat turd olarak kabul edilen “Diistirii’I- amel li Islahi’l-halel ” adli eserinde ise genellikle
Osmanli’nin i¢inde bulundugu mali ve yonetim krizleri karsisinda nelerin yapilmasi
gerektigiyle alakali diisiincelerini ifade etmistir. Eser Osmanli’nin mali sorunlarina karsilik
pratik ve uygulamali ¢dziimler sunmas1 amaciyla kaleme almustir. Ozellikle devletin icine
diistiigii buhran ve eskiye donme arayisi eserin yazilisini tetikleyen bir diger unsurdur. Bu
durum yalnizca Katip Celebi’de degil tiim 1slahat diistiniirlerinde vardir. Doneminin kriz ve
sorunlaria karsi acil ve pratik ¢oziimler sunma amaci tiim 1slahat eserlerinin olugmasini

etkileyen basat sebep olmustur.

Kétip Celebi’nin siyasetnamesi mali ve yonetimsel sorunlari temel almis olsa da
eserin felsefi ve teorik bir zemini de oldugu sdylenebilir. Ozellikle Katip Celebi’nin
diisiincesinde Ibn Haldun, Ibn Sina ve Antik Yunan diisiiniirlerinin gériislerinden etkilendigi
gozlemlenebilir. Devleti tanimlarken ayni Ibn Haldun gibi insan yasamiyla devlet kurumu
arasinda baglant1 kuran Celebi, devletin ayni insan yagami gibi biiylime, olgunlasma ve
cokme (6lum) donemleri oldugunu ifade eder. Ayrica evrenin “andswr-1 erbaa” dan (su,
hava, ates, toprak) olustugunu belirtmesi, insani ve sosyal yapiyr siiflandirirken
organizmaci bir bakisla ele almasi onun Ibn Sina ve Antik Yunan diisiiniirlerinden
etkilendigini gostermektedir. Ayrica eserde adalet dairesine atif vardir. Neredeyse tlim
siyasetnamelerde gorllen bir kavram olan “daire il adalet” Kétip Celebi’nin eserine de
yansimis ve devlet ve yonetici goriisiinii bu kavram {izerine insa etmistir. (Kose, 2020: 75)
Kigik hacimli olan ve dort boliimden olusan eserinde genellikle mali sorunlara ¢oziim
arayis1 goriilse de adaletin 6neminden bahsetmesi, halka zuliim yapilmamasi1 gerektigini
belirtmesi ve vergilerin azaltilmas1 gerektigini ifade etmesiyle Tlrk — Islam siyasetname

cizgisini takip ettigi soylenebilir. (Katip Celebi, 2020: 134-152)

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’da (1655-1717) XVIIL. ylizyilda yasamis 6nemli bir
1slahatname yazaridir. 1703 yilinda defterdarlik makamina getirildikten kisa bir siire sonra

yasanan Edirne Olay1 neticesinde gorevden ayrilmistir. Ancak yenigeri agalarmin istegi
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sonucunda tekrar goéreve donen Mehmet Pasa ozellikle ciilus bahsisi ve ulufe maaglarinin
O0denmesi sorunundaki basarilar1 sebebiyle {inlenmistir. Daha sonralar1 sik sik gorevden
azledilip tekrar defterdarlik gérevine getirilen Mehmet Pasa yedi kez defterdarlik gorevinde
bulunmustur. Kendisine ait Ziibde-i Vekayiat adiyla bir Osmanli tarihi kitabi bulunan
Mehmet Pasa’nin asil dnemli eseri (Nasayihii’l Viizera ve’l Umera) (Devlet Adamlarina
Nasihatler) adli eseridir. Bir hilkiimdardan ziyade veziriazam, sadrazam ve defterdar gibi
devlet gorevlilerine hitaben yazilan eser dokuz béliimden olusmaktadir. Ik béliimlerde
sadrazam ve defterdarlik makaminin uymasi1 gereken davranis ve faziletlerinin yaninda
yenigeri, sinir komutanlarinin durumuyla alakali bilgiler verilmistir. ilerleyen boliimlerde
ise erdemli yoneticide olmamasi gereken ilkeleri belirleyen Mehmed Pasa 6zellikle riisvet,
kibir, hirs ve dedikodu gibi kétii 6zelliklerden arinmanin yollarin1 sunmustur. Bu baglamda
eser hem bir siyasetname hem de bir nasihatname 6zelligi barindirmaktadir. Eserin eser hem
bir siyasetname hem de bir nasihatname 6zelligi barindirmaktadir. Eserin iceriginde yer yer

ayet, hadis ve 6zIi ifadeler yer verilmistir. (Defterdar Sart Mehmet Pasa, 2021: 9-13)
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Tablo 3. Siyasetname Yazarlar1 ve Meslek/Konumlari

1717)

Yazar ismi Eser Adi Meslegi/Konumu | Memleketi
Abdilhamid El Katib Ahd-0 Mervan Burokrat-Diistintir | Emeviler
(6.750)
Ibn’ul Mukaffa(720-759) Risaletii’s Sahabe Burokrat Abbasiler
Sebuk Tegin (?-997) Pendname Hikimdar Gazneliler
Maverdi-(974-1058) Dureriis Siiluk Fi Siyaseti’l Miiluk | Alim- Diisiiniir Biiveyhiogullart
, Nasihatii’l Miiluk
Imam Gazali(1058-1111) Nasihatii’l Miiluk Alim Biyuk Selguklu
Devleti
Nizamilmulk(1018-1092) Siyerti’l Miiluk Burokrat Blyik Selguklu
Devleti
Es- Sealibi(961-1038) Edebii’l Miiluk Alim- Sair
Yusuf Has Hacib(1017-1077) Kutadgu Bilig Sair- Diistiniir Karahanlilar
Keykavus(1180-1220) Kabusname Hikumdar Anadolu
Selguklular
Muhammed b. Turtusi (1059- | Sirac’ul Miiluk Alim Endilius Emevileri
1127)
Ibn Zafer(1104-1170) Siilvanii’l-Muta Edip- Alim Endilis Emevileri
Seyzeri(6.1193) Nehcii’s -siiluk fi siyaseti’l miillik | Kadi Eyyubiler
Sadi Sirazi(1210-1292) Risale  Enkiyanu, Nasihatii’l | Sair Salgurlular
Muluk
Zencani (6.1262) Letaifii’l Ala’iyye Edip - Dil alimi Anadolu
Selguklular
Necmeddin Daye1(1177-1256) | Mirsad’ul ibad Mutasavvif- Alim | Anadolu
Selguklular
Sadriddin Mustafa (1340-1413) | Kenzi'l Kibera ve Mehekkil- | Edip, Sair Osmanlilar
Ulema
Musannifek (1401-1470) Tuhfeti's — Selatin Alim Osmanlilar
Idris-i Bitlisi(6. 1520) Kanun-i Sahensahi Edip-Sair- Osmanlilar
Burokrat
Pir Mehmed Zai'fi(1494-1555) | Giilsen-i Miluk Sair- Muderris Osmanlilar
Liitfi Pasa (1488-1563) Asafname Burokrat Osmanlilar
Gelibolulu Mustafa Ali(1541- | Nushatii’s Selatin Tarihci- Yazar Osmanlilar
1600)
Bosnali Hasan Kafi Akhisari | Bosnali Hasan Kafi Akhisari Alim- Yazar Osmanlilar
(1541- 1615)
Kogi Bey (6.1650) Risaleler Burokrat Osmanlilar
Katip Celebi (1609-1657) Diistrii’l- amel li Islahi’l-halel Diistiniir Osmanlilar
Defterdar Sar1 Mehmed Pasa (0. | Nasayihii’l Viizera ve’l Umera Burokrat Osmanlilar
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Tablo 4. Yazildig1 Doneme Gore Bazi Siyasetnameler

Yazildig1 Donem

Siyasetnameler

VIII. Yiizy1l Siyasetnameleri

Abdiilhamid El Katib — Ahd’u Mervan
Ibnii’l Mukaffa - Risaletii’s Sahabe

X. Yiizyil Siyasetnameleri

Sebuk Tegin — Pendname

XI. Yiizy1l Siyasetnameleri

Maverdi- Dureriis Siiluk Fi Siyaseti’l Miiluk , Nasihatii’l
Muluk

Imam Gazali — Nasihatii’l Miiluk
Nizamulmulk — Siyerii’l Miiluk
Es- Sealibi — Edebii’l Miiluk
Yusuf Has Hacib — Kutadgu Bilig

Keykavus — Kabusname

XII. Yiizyil Siyasetnameleri

Muhammed b. Turtusi — Sirac’ul Miiluk
Ibn Zafer- Siilvanii’l-Muta

Seyzeri - Nehcii’s -suluk fi siyaseti’l miiltik

XIII. Yiizy1l Siyasetnameleri

Sadi Sirazi- Risale Enkiyanu, Nasihatii’l Miiluk
Zencani- el- Letaifi’l Ala’iyye
Necmeddin Daye- Mirsad’ul ibad

XIV, XV, XVI ve XVII ve XVIII. Yiizyill Osmanli
Donemi Siyasetnameleri

Sadriiddin Mustafa - Kenzi'l Kibera ve Mehekkil-
Ulema

Huisdmeddin Amasi — Mirat’al Miilk
Musannifek - Tuhfetl's — Selatin

Idris-i Bitlisi’nin Kanun-i Sahensahi

Pir Mehmed Zai'fi'nin Giilsen-i Miluk
Liitfi Pagsa — Asafname

Gelibolulu Mustafa Ali - Nushatii’s Selatin

Bosnali Hasan Kafi Akhisari - Usilii’l- hikem fi nizami’l
alem

Kogi Bey — Risaleler
Katip Celebi- Diistirii’l- amel li Islahi’l-halel

Defterdar Sar1 Mehmed Pasa - Nasayihii’l Viizera ve’l
Umera
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DORDUNCU BOLUM

SIYASETNAME ICERIKLERI VE YAZARLARI HAKKINDA BiLGi

Bu bolimde calismaya temel teskil etmesi ve siyasetnamelere yoOnelik ideal yOnetim
diisiincesini belirlemek i¢in 6rnek olmasi amaciyla Sealibi’nin Adab’iil Miluk’u, Maverdi’nin
Direrii’s Siiluk Fi Siyasetil Miiluk’u, Nizamiilmiilk’iin Siyer’ul Miiluk’u ve Imam Gazali’nin
Nasihatii’iil Miiluk adl1 siyasetname tlr( eserleri hakkinda bazi 6n bilgiler verilecektir. Ardindan bu
dort eser iizerinden siyasetnamelerin ideal yOnetim ve ydnetici diislincesinin neler oldugu

incelenecektir.

4.1.Es-Sealibi- Adab’ul Miiluk (Hiikiimdarhk Sanat)

Asil ismi Ebu Mansur Abdulmelik b. Muhammed b. Ismail Es- Seélibi olan ve 961
yilinda Nisabur’da dogan yazarin Arap veya Fars olduguyla alakali farkli goriisler
mevcuttur. Devrin 6nemli hikimdar, vezir, sair ve sanat¢ilariyla goriisen ve iyi iliskiler
kuran Sedlibi eserlerinin ¢ogunu donemin devlet adamlara ithaf etmistir. Genclik
yillarinda kiirkgiiliiglin yani sira Nigsabur’da 6gretmenlik yapan Seélibi, edebiyat ve dil
alaninda kendini yetistirme imkan1 da bulmustur. (Topuzoglu, 2009) Hayat1 boyunca farkl
ilke ve sehirlere go¢ eden ve 6zellikle saray erkéani ve sultanlarla 1yi iligkiler kuran Sealibi,
ozellikle doneminin Harezmsah hiikiimdar1 olan Me’mun ile dostluk kurmus ve siyasetname
eseri “Adabul Miiluk” basta olmak tizere pek ¢ok eserini ona ithaf etmis ve devlet igerisinde
sevilen bir isim olarak 6n plana ¢ikmistir. Sealibi bir donem ise Gazneliler’e gitmis ve
Gazneli Mahmut ve Sebuk Tegin’e eserler yazmistir. Kendisinin devletin ileri gelenlerine
eserler takdim etmeyi ve dostluklar kurmay1 bir hayat tarzi olarak benimsedigini ifade
edebiliriz. Ayn1 zamanda ¢agdas1 olan Firdevsi, ibn Sina ve Biruni gibi énemli ilim
insanlarindan istifade etmistir. Eserlerinde edebiyat, siir ve dile agirlik verse de tarih ve

siyaset alanlarinda da pek ¢ok eser kaleme almistir. (Aykut, 1997: 9-16)

Siyasetname Ornegi olarak sunacagimiz Tirkgeye “Hiikiimdarlik Sanati” olarak
gecen siyasetname eserinde Sealibi eserini Harzemsah hiikimdari Memun’a ithafen
yazmigtir. Eseri 403-407 yillart arasinda kaleme alan Sealibi genel olarak edebi bir Gslup
takinmis, siir ve hikayelerle susli bir dili tercih ederek hikumdara iyi yOnetime dair

diistincelerini ifade etmistir. On boliimden olusan eserde yoneticiligin ahlaki nitelikleriyle
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birlikte bir yoneticide bulunmasi ve bulunmamasi gereken 6zellikler islenmistir. Ozellikle
geemis donem hiikiimdarlarindan tavsiyeler, veciz sozler ve deyisler verilerek donemin
hiikiimdarina yénetimde yardimci olabilecek tarihi ve siyasi olaylar tizerinden tavsiyeler
verilmistir. Sealibi’nin eseri hiikiimdarin ahlaki ve siyasi ve sahsi iliskilerinde nasil
davranmasi gerektigini inceleyen kapsamli bir siyasetname eseridir. Ayrica eserde saray
adab1 ile birlikte hiikiimdarin emrindeki yonetici ve halk ile olan iligkilerin nasil tayin
edilecegi sorusu cevaplandirilmaya calisilmistir. Eserde yalnizca iyi yonetici 6rnekleri degil,
kotii yonetim ve yonetici 0rnekleri de verilerek hiikiimdarin olasi sapmalarda yasayabilecegi

yonetim krizlerine 151k tutulmustur.

Sealibi eserinin mukaddime (giris) kisminda bu tiir bir eseri ni¢in kaleme aldigini da
ifade etmistir: “Efendimiz adil hiikiimdar Harizmsahi her ne kadar siyaseti iyi bilse de :
“hatirlatma ve ogiidiin miiminlere fayda verecegi” su gotiirmez bir gercektir. Hem, yeni
kitaplarin okuyucu ve meraklilarin ruhunda yeni lezzetlere kaynaklik ettigi herkes tarafindan
Iyi bilinmektedir. Onlart kitap okumaya, kitaptan bir seyler kapmaya ve zevk almaya
cagryoruz.” (Es-Sealibi, 1997: 29)

4.2.Maverdi — Diirerii’s Siiluk Fi Siyasetil Miiluk

Tam adi Ebii’l Hasan Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Maverdi Basra’da 974
yilinda diinyaya gelmistir. Babasi giil suyu (mdii’l-verd) isiyle ugrastigi i¢in Maverdi
lakabiyla taninmistir. (Kallek, 2003) Devrin énemli alimlerinden fikih, tefsir, hadis ilimleri
almuis, ilerleyen yillarda ise bu alanlarda bir¢ok kisiyi yetistiren devrin tinlii alimlerinden biri
olmay1 basarmustir. Ozellikle fikih ilmindeki bilgisi ve derinligi sebebiyle birgok sehirde
kadilik gorevlerinde bulunmustur. Ilerleyen donemlerde fikih ilmindeki basaris1 sebebiyle
donemin halifesi Kaim Biemrillah’tan “Akdii’l Kudat” unvani almistir. Hukukgu kisiliginin
yaninda siyaset, tarih, edebiyat ve dini ilimlerle de ilgilenen Maverdi bu alanlarda eserler

yayimlamistir.

Yasadig1 devrin halife ve devlet adamlarinin takdirini ve sevgisini kazanan Maverdi,
devletler arasi sorunlarinin ¢éziimiinde arabulucu konumdaki gérevlerde bulunmus birisidir.
Ornegin, Halife Biemrillah ile Selguklu Sultam1 Tugrul Bey arasindaki meselelerde

arabuluculuk roliinii iistlenerek, Tugrul Bey’in iltifatina mazhar olmustur. Yine S$ii
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mezhebine mensup olan Biiveyhiogullar1 ile Halife arasindaki meselelerde de uzlasmaci
kisiligiyle devlet adamlari tarafindan devletler arast sorunlarin ¢ézliimiinde aranan bir kisi
olmustur. Ayrica Maverdi devlet icinde pek ¢cok resmi gorevlerde bulunmus bir kisi olarak
“saray ulemasi” geleneginin onemli temsilcileri arasinda yer almaktadir. Ozellikle dénemin
Buvevhi Hiikiimdarlar1 olan Kadir Billah ve Kaim Biemrillah ile Maverdi ile olan

yakinliklar1 onun aktif siyasi gorevlerde bulunmasini saglamistir. (Saribiyik, 2016: 22)

Maverdi’nin diisiincelerinden 6nce onun yasadigi donem hakkinda bilgi vermemiz
gerckmektedir. Zira her disiniirde oldugu gibi Maverdi’nin  disiincelerinin
bicimlenmesinde donemindeki siyasal ve toplumsal krizlerin 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Maverdi’nin yasadigi donem devletler arasi sorunlar, mezhep c¢atismalari ve
halifenin eski giicii ve etkisinin sorgulandigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(Caylak ve Celik, 2018: 410) XI. ylizyilin baglarinda Abbasi halifelerinin dini otoritelerini
kaybetmeleri nedeniyle Islam devletlerinin yonetiminde sdz sahibi olmalarini
siirlandirmigtir. Hilafet makami sadece sembolik bir makam olarak kalmis ve ¢cogu devlet
halifeligi kendi cikar ve politik emellerine gore kullanma c¢abasina girismislerdir.
Maverdi’nin yasadig1 yer olan giiniimiizdeki Irak ve Iran sinirlarini kapsayan bolgede devlet
kuran Biiveyhiler’de (934-1062) halifenin giicii ve otoritesini siirlandirmaya doniik
politikalar izlemislerdir. Goriildiigii tizere siyasal ve toplumsal olarak bir kriz ikliminde
yetisen Maverdi’yi bazen devletler aras1 meselelerde arabulucu, bazen 6nemli meselelerde
fetvasi istenen bir kadi, bazen ise yonetime dair diisiinceleri 6nemsenen bir siyasetname
yazari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Saribiyik, 2016: 19) Bu nedenle Maverdi bir kriz
donemi diisliniiriidiir ve distlincelerini bu tarihsel baglamina oturtarak ele almak onu

anlamamiz agisindan daha saglikli olacaktir.

Maverdi tarafindan kaleme alinan Edebii’l Vezir, Ahkamu’s Sultaniyye, Edebii’d
Diinya ve’d- Din gibi eserler miiellif tarafindan yazildigina dair siiphe bulunmayan metinler
olsa da Méverdi’ye ait olduguna dair kesin olmayan metinlerin varligi da bilinmektedir.
Méverdi’ye ithaf edilen bazi eserler konusunda farkli goriislerin mevcut oldugu
gortlmektedir. Ginimizde Maverdi’ye ithaf edilen siyasetname tiirii iki eser onem arz
etmektedir. Bunlardan ilki 2019 yilinda Prof. Dr Abdiisselam Ari’min Turkceye tercime
ettigi ve Do¢. Dr. Ozgiir Kavak ve Dog¢. Dr. Hizir Murat Kése nin editorliigiinii yaptig
“Diirerii’s Stiluk Fi Siyaseti’l Miiluk” adli Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1

tarafindan 2019 yilinda yayimlanan eserdir. Kavak ve Kdse’nin editorliigiinde ytirtitiilen
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“Islam Siyaset Diisiincesi Projesi” kapsaminda yayima hazirlanan bu eser, Siileymaniye
Yazma Eser Kiitiiphanesi, Ayasofya Boliimii 2870 numarada kayith yazma niishanin
tipkibasimina da eklenmistir. (Ari, 2019: 12) Eserin 1962 yilinda Agah Sirr1 Levend’in
“Siyasetnameler” adli bibliyografya tiirii ¢alismasinda ve 2003 tarihli Colak’mn “Istanbul
Kiitiiphanelerinde Bulunan Siyasetnameler Bibliyografyasi” adli ¢alismasinda miiellifinin
bilinmedigi belirtilmektedir. (Levend, 1962: 181) Ancak 2019 yilinda Ar1 ve Kavak’in
calismalariyla Durerii’s Siiluk Fi Siyaseti’l Miiluk adli siyasetname tiirii eserin Maverdi’ye

ait oldugu saptanmustir.

Méverdi ile ilgili birgok ¢alismada kendisinin Siyasetii’l-Miilk baslikl1 bir eseri
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle Ibn Hallikan, Katip Celebi ve Suyfti gibi isimler
Maverdi’nin bu ¢alismasini eserlerinde deginirken, yakin dénemde yapilan ¢alismalarda da
benzer durum gortlmektedir. Ari’ya gore Maverdi’nin bilinen eserleri arasinda 6nemli
benzerliklerinin olmas1 ve niishanin baslangi¢ boliimiinde “Te 'lifii’I-Imam Ebi’l-Hasan Ali
b. Habib el-Maverdi [Imam Ebii’l-Hasan Ali b. [Muhammed] b. Habib Maverdi nin
telifidir/” yazilmast eserin Maverdi’nin Siyasetii’l Miiluk adli eseri oldugunu

gostermektedir. (Ar1, 2019: 13)

Eser 989 ile 1012 tarihleri arasinda hiikiim siiren Biiveyhi Hiikiimdar1 Bahaiiddevle
ve Ziyaiilmille EbG Nasr FirGiz Harsaz b. Adudiddevle’ye ithafen yazildig: belirtilmektedir.
Eserin 1002 tarihinde kaleme alindig1 rivayet edilmektedir. Ayrica Maverdi’nin 30 yasinda
bu eseri kaleme aldig1 tahmin edilmektedir. (Ar1, 2019) Eser iki boliimden olusmaktadir.
Mukaddime ile baslanan birinci boliimde hiikiimdarin ahlakinin nasil olmasi ve hangi
ozellikleri tasimasi gerektigiyle alakali bilgilere yer verilmektedir. ikinci boliimde ise,
hiikiimdarin hangi siyaseti izlemesi, kararlarini alirken nelere dikkat etmesi ve 6zellikle
toplumsal iligkilerini nasil dizayn etmesi gerektigi ile alakali oneriler sunulmaktadir. Bu
anlamda eserin ilk boliimii hiikiimdarin sahsini ilgilendiren ahlaki/dini konulari ele alirken,

ikinci boliimde ise siyasi ve idari konulara agirlik verilmistir. (Maverdi, 2019: 26)

4.3.Nizamulmdilk — Siyer’ul Miiluk

Biiyiik Selcuklu Devletinin en 6nemli iki hiikiimdar1 olarak kabul edilen Sultan
Alparslan ve Meliksah donemlerinde yaklasik 30 yil vezirlik gérevinde bulunan ve sarayin
en gdzde biirokrati olan bilinen ismi ile NizamUlmulk asil adi Hasan b. Ali b. Ishak, 1018

yilinda Tus sehrinde diinyaya gelmistir. Devlet gorevliligine Gazneliler'in Horasan valisi
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olarak baglayan Nizamiilmiilk, 1040 yilindaki Dandanakan Savasi ile birlikte Selguklularin
safina gecmis ve .1064 yilina kadar devletin ¢esitli vilayetlerinde gorevler yapmistir. 1064
yilina gelindiginde Sultan Alparslan'in hiikiimdar olmasiyla birlikte sarayda Onemli
gorevlere gelmis, vezirlik makamina kadar yiikselmeyi basarmustir. Sultan Alparslan'in
kardesleri ile girecegi taht miicadelelerinde Nizamiilmiilk, Alparslan'in en biiyiik destekgisi
ve dostu olmustur. Bir rivayete gore, Cagri Bey'in Nizamiilmiilk ile Alparslan ile
tanistirirken birbirlerine baba-ogul gibi yaklasmalarini tavsiye ettigi soylenmektedir. (Ayar,
2018: 8) Bu anlamda Sultan Alparslan'in tahta gegmesiyle birlikte kisa siirede en ¢ok
giivendigi ve saygi duydugu isimlerin basinda olan Nizamiilmiilk'i gérmesi ve vezirlik

makamini layik gérmesi sasirtici degildir.

Nizamiilmiilk'iin yasadig1 donemde Sel¢uklular Anadolu'ya yaptig1 fetih ve akinlar
sebebiyle Miisliiman diinyasinin lideri konumuna yiikselmis ve halifelik makaminin
koruyucusu olmusglardi. 1071 yilinda kazanilan Malazgirt Zaferiyle birlikte Tiirkler
Anadolu'ya hizli bicimde yerlesmeye baslamis, Anadolu'nun Tiirklesmesi ve Islamlagmasi
hiz kazanmistir. Alparslan’in 1072°de vefat etmesiyle heniiz 18 yasinda olan Meliksah’in
tahta gegmesi ile birlikte yonetimde etkinligi ve agirligini artiran Nizamdlmulk, devletin
kurumsallagsmas1 ve imparatorluk hiviyeti kazanmasinda etkin rol oynamis, devletin
yapisinda 6nemli degisiklik ve diizenlemelerin yapilmasinda onciiliik etmistir. Meshur eseri
siyasetnamesine de yansiyan goriislerinde Fars devlet yapisi ve gelenegi ile Islami ilkeleri
sentezlemis, devletin burokratik ve yonetim mekanizmasimi ise eski Turk devlet
geleneginden farkli bir yapiya doniistirme egilimi gostermistir. Ayrica Nizamiilmiilk
devletin idari, askeri ve mali alanda yaptig1 yenilik ve diizenlemelerle Biiyiik Selguklularin
bir Imparatorluga déniismesinde onciililk etmistir. Devlet ve saray teskilatinda kurmus
oldugu divanlar ve mahkemelerle idari ve hukuki teskilat zeminini olusturmustur. Onun
onciiliigiinde kurulan doneminin en nitelikli iiniversitesi sayilan Nizamiye Medreseleri
devletin birgok sehrinde kurulmus ve bu dénemde ilmi faaliyetlerde artis yasanmustir. Ote
yandan Selcuklu’da "ikta"”, Osmanli'da ise "fzmar" olarak bilinen memur ve askerlere hizmet
karsilig1 toprak veren, hem toprak hem de askeri yapry1 diizenleyen sistemin temellerini atan
kisi yine Nizamiilmiilk'tiir. (Canatan, 2009: 198)

Nizamulmulk derin bilgisi ve devlet tecriibesi sayesinde bircok hilkiimdardan tinvan
ve lakaplar almistir. "Biyiik Vezir", "Blyiik Ustad" gibi unvanlara sahip olsa da, asil ismini

bile unutturacak olan unvani " memleketin, miilkiin nizami" anlamia gelen "Nizamulmulk"

50



unvaniyla iin kazanmistir. (Canatan, 2009: 196) 1092 yilina kadar yaklasik 30 yil kadar
vezirlik makaminda bulunan Nizamiilmiilk, 1092 yilinin sonlarinda Bagdat'a yolculuk
ederken bir Batini tarafindan 72 yasinda iken 6ldiiriilmiistiir. Olumiiyle birlikte Selguklu da
bozulmalarda bas gostermeye baglamistir. Kendisinden birkag ay sonra Meliksah’in da
Olmesiyle birlikte Selguklular’da yeni gii¢ ve iktidar miicadeleleri baslamis ve ylikselis
devrinin iki biiyiik simas1 Sultan Meliksah ve Nizamiilmiilk’iin vefatiyla devlet ¢okiis

siirecine girmistir.

Siyer’0l Miiluk adli siyasetname eseri yonetim diistincesi ve tarihinin en 6nemli
metinlerinden olarak kabul edilmektedir. 51 boliimden olusan bu eser bizzat hiikiimdarin
istegi ve tavsiyesi lizerine kaleme alinmis bir eserdir. Eser klasik bir siyasetname gorintlsi
barindirmakla birlikte ayn1 zamanda hem teoriyi hem pratigi birlestiren bir eser olarak
doénemindeki pek c¢ok siyasetnameden ayrisir. Hikiimdara ahlaki tavsiye ve nasihat gibi
siyasetnamelerin teorik kismini da iginde barindiran eser, ayni zamanda devletin mevcut
sistemine katkis1 olmustur. Ozellikle devletin idari, hukuki, mali ve askeri teskilat ve
sistemine dair yapisal diizenleme ve degisiklikler igin teklif ve ¢6ziimler sunmustur. Eserinin
icerigini olduk¢a genis tutan Nizamiilmiilk, doneminde yasanan toplumsal ayaklanma ve
hareketlerden ordunun vaziyetine, saray yonetimi ve hukuk islerinden hiikiimdar-halk
iliskilerine kadar pek ¢ok konuda goriislerini belirtmistir. (Tung ve Carkit, 2019: 37) Ayrica
diger siyasetname miiellifleri gibi tarihi olay ve hikayelerle goriisiinii destekleme yoluna
bagvurmus ve yalnizca sahsi goriis ve tecriibelerini degil, tarihi bilgi ve olaylar1 da
diisiincesine eklemistir. Sasaniler, Buveyhiogullari, Karahanlilar, Abbasiler, Gazneliler
basta olmak {iizere pek cok eski devletin yonetim gelenekleri ve deneyimleri eserde yer
bulmustur. Ancak Nizamiilmiilk yalnizca 6rnek vermekle de kalmamis, kendi donemiyle
gecmis donemler arasinda baglanti kurmayi amaglamis ve belli mukayeselere giderek
Selguklu’nun mevcut siyasi, mali, askeri ve toplumsal durumuna yonelik tespit ve
gbozlemlerde bulunmustur. Bu gbzlem ve analizlerini de tarihi olay ve hikayeler ile

temellendirerek hiikiimdara aktarmistir. (Kafesoglu, 1955: 232)

Nizamiilmiilk’iin eseri onun toplum, devlet, din ve hiikiimdar goriislerini de
yansitmistir. Onun devlet ve yonetici goriisiiniin temelinde din vardir. Devlet ile dini alan
arasinda bir uzlasi icerisinde olmakla birlikte yoneticinin din ile devlet islerini adaletle
yonetebilmesi i¢in her seyden 6nce dindar olmasi gerekmektir. Nizamilmulk’in devlet

anlayisinin temelinde din ile uzlagmaci, giliglii ve merkezi bir anlayis hakimdir.
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(Nizamulmulk, 2018: 78) Devletin merkezi ve giiglii bir konumda olmasi gerektigi
diisiincesinin arka planinda ise istikrar, denge ve duzen arayisinin bir sonucu olarak
yorumlanabilir. Zira doneminde yasanan toplumsal hareket ve kriz ortaminin etkisi
Nizamiilmiilk’iin ~ diislincesinde 6nemli izler barindirmaktadir. Diger yandan
siyasetnamesinde adalet esas hakim olmazsa olmaz ilkelerden birisi olmustur. Yoneticinin
mesruiyetini ve siirekliligini saglayan kavramin adalet oldugunu vurgulayarak ideal

yoneticisini adillik iizerinden kurgulamistir. (Ayar, 2018: 20-22)

4.4.imam Gazali- Nasihatii’l Miiluk

1058 yilinda iran Horasan Bélgesinde Tus’ta (bugiinkii adiyla Meshed) diinyaya
gelen Gazali, Hiccetulislam ve Zeynlddin gibi lakaplarla da anilmaktadir. Ortagag Bati
diistiniirlerince de kendisine Abuhamet ve Algazel denilmistir. Dogdugu kasabada kendisine
Ahmed Tusi denilse de Gazali adiyla tinlenmistir. Dogdugu sehir Tus’da ¢esitli egitimler
aldiktan sonra genclik yillarinda Ciircan’a giderek Ebu Nasr el Ismaili’den dersler almis ve
1080°1i yillara dogru Nisabur’daki Nizamiye Medresesine girerek devrin taninmis 6nemli
hocalarindan istifade etmistir. En 6nemli hocasi ve yetistiricisi olan Ciiveyni’nin 1085 teki
vefatindan sonra Nizamiilmiilk ile tanisan Gazali hem yoneticiler hem de ilim adamlarinin
saygl ve sevgisini kazanmay1 basarmistir. 1091 yilina gelindiginde ise Bagdat Nizamiye
Medresesinde miiderrisligine getirilmis ancak dort yil sonra gorevi kendi istegiyle
birakmistir. 1095 yilindan sonra tasavvufi bir yasama yonelen Gazali, siyasetin ve devlet
islerinin yorucu havasindan uzaklagsmak ve ahirete yonelmek niyetiyle Bagdat’1 terk etmistir.
Yaklasik on yil boyunca insanlardan uzak ve sakin bir hayat yasayan Gazali Ihya’ii Ulumid
Din gibi en 6nemli eserlerini de bu siirecte kaleme almistir. 1106 yi1linda Nizamiilmiilk’iin
oglu olan Fahriilmiilk’iin yogun istegi sonrasi Nigabur Nizamiye Medresesinde tekrar goreve
baslayan Gazali burada da ii¢ sene kadar gorev yaptiktan sonra dogdugu Tus sehrine geri
donmiis ve geri kalan yasamini ziihd ve ibadetle gecirmis, eserler yazmis ve dersler

vermigstir. 1111 yilina gelindiginde ise vefat etmistir. (Cagrict, 1996)

Gazali kelam, fikih, tasavvuf gibi dini alanlarin yaninda siyaset, felsefe, mantik ve
hukuk gibi pek ¢ok sahada diisiincelerini yazan ve elestirel bir Gislup takinan bir kisilik
olmustur. Gazali ayrica Islam diisiincesinde iizerinde en cok tartisilan isimlerden birisi
olmustur. Ozellikle déneminde Ibn Sina, Farabi gibi diisiiniirlerin Antik Yunan ile Islam
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diisiincesi arasinda yapmis oldugu sentezlere siddetle karsi ¢ikan Gazali, pek ¢ok eserinde
elestiri ve cevaplar vermistir. Yine onun doneminde devleti tehdit eden batini firkalarin

fikirlerini eserlerinde ele alarak degerlendirmis ve cevaplandirmistir.

Gazali doneminin saygin ve meshur bir alimi olmasi sebebiyle, list diizey
yoneticilerle de oldukga yakin iligkiler kurmus, halk ve devlet nezdinde gordiigii hiirmet ve
sevgi neticesinde eserlerinde yoneticilere uyarilar ve dnerilerde bulunmaktan ¢ekinmemis,
yeri geldiginde sert bir iislup kullanmaktan ¢ekinmemistir. Siyaset alanindaki en onemli
eseri olan “Nasihatii’l Miiluk” isimli siyasetnamesini ise bir kisim arastirmacilar Selguklu
Sultan1 Meliksah’in oglu Muhammed Tapar’a yazildigim1 ifade etmekte, bir kisim
aragtirmacilarda eserin Sultan Sencer’e ithafen kaleme alindigini belirtmekte bazilar1 da
bizzat Meliksah’in diger oglu olan Sultan Mehmet’e hitaben yazildigini séylemektedir.
Ornegin Ulken’e gore (1961: 62) Gazali’nin bu eseri Sultan Mehmet’e yazdigimi, buna kanit
olarak ise Nasihat’iil Miiluk iizerine yapilan Osmanli’daki ilk terciime sayilan Kinalizade
Ali Efendi’nin terciimesinin bir bdlimunde Meliksah b. Sultan Mehmet’e hitaben yazildigini
belirtmesidir. Konuyla ilgili diger diisiinceye gore eserin Sultan Sencer’e yazilabilecegidir.
Ozellikle Sencer’in Gazali ile olan mektuplasmalar1 ve Gazali’nin nasihat vermek iizere
Sencer’le siklikla goriismesi eserin Sultan Sencer’e yazildigina dair 6nemli bir kanit olarak

gosterilmektedir. (Sekerci, 2020: 16)

Eserin mdiellifinin ise Gazali olmadigr hakkinda farkli disiinceler oldugu
gorulmektedir. Ozellikle eserin ilk boliimlerindeki “Iman agacimin kékleri ve dallarini
bildirme” baglikli dini igeriklerin Gazali’ye ait oldugu diger siyasi igeriklerin ise baska birisi
tarafindan kaleme alinmis olabilecegi iddias1 vardir. Ancak eser ilizerine inceleme yapanlarin
cogunlugunun kanaati ve arastirmalarimiz sonucunda eserin tamaminin Gazali’ye ait oldugu
sOylenebilir. Nitekim siyasetnameler {izerine yapilan bibliyografik calismalar ve eserin
ozellikle Osmanli miielliflerince siklikla tekrar edilmesi ve Gazali’nin eseri oldugunda
ittifak etmeleridir. Ornegin Colak’mn “Istanbul Kiitiiphanelerinde Bulunan Siyasetnameler
Bibliyografyasi” adli caligmasinda eserin Gazali’ye ait oldugu tespit edilmistir. Yine ¢alisma
kapsaminda Osmanli doneminde yasamis olan bazi isimlerin Nasihatii’l Miiluk’u Tiirk¢eye
terciime ettigini ve eserin Gazali’nin eseri oldugunu belirtilmistir. (Colak, 2003: 364) Eser
ile alakal1 bu tarz tartismalarin olmasindaki en temel nedenlerden biri “Nasih-iil Hiikema”,
“Nasihat’iil Miiluk” gibi miiellifi belli olmayan pek ¢ok eserin zamanla Gazali’ye

atfedilmesidir. Bu durumdan kaynakli olarak Gazali’nin eseri Nasihatii’l Miiluk eseri ile
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alakali farkli yorumlar gelistirilmistir. Sonug¢ olarak yapilan caligsmalar sonucu eserin
Gazali’ye ait oldugu konusunda net bir fikir belirtilse dahi hangi sultana ithafen yazildig

konusunda tartisma halen stirmektedir.

Siyasetnamenin icerigine bakacak olursak eser yedi boliimden olusmaktadir. Ilk
bolimlerinde iman ve itikad agirlikli olarak kaleme alinmig, bir yoneticiden ziyade bir
Miisliimanda bulunmasi gereken itikadi esaslardan bahsedilmistir. Gazali’nin bu eseri diger
eserlerinde oldugu gibi dini yonii agirliktadir. O’na gore hiikiimdar oncelikle iyi bir dindar
olmal1 ve Allah’tan korkmalidir. “Biliniz ki, sizin bu Horasan melikinden bagska, biitiin yer
ve gokler miilkii olan diger bir melikiniz var.” (Gazali, 2020: 21) iman agacinin kokleri
olarak adlandirdig siyasetnamesinin ilk boliimiinde Allah’in sifatlari, imanin esaslar1 gibi
konularini ele almaktadir. Eserde ana muhatap hiikiimdar olmasina ragmen bireysel ahlak
ve dini konulara deginilmesi ve dini nasihatler verilmesi eserin hem bir siyasetname hem de
nasihatname 0zelligi oldugunu gostermektedir. Eserin diger bolimleri ise tipik bir

siyasetname gorunttsindedir.

Gazali’nin diisiincesinde hiikiimdar1 dini alan ile sinirlandirma istegi ve egilimi
gorilmektedir. Nizamiilmiilk’iin eserinde de oldugu gibi din ile devleti merkezi bir
konumda degerlendiren Gazali’ye gore Allah merhamet sahibidir ancak hiikiimdarin halka
kars1 davranis ve tutumlar1 hiikiimdarin Allah nezdinde degerinin belirleyicisidir. “Zulmiin
tehlikesi biiyiiktiir. Halkina adil davranan emir harig, hi¢bir emir O ’nun tehlikesinden
kurtulamaz. Bunun i¢in de adaletin nasil yerine getirilecegini bu sebepten kiyamet giiniinde

size nasil insaf edilecegini bilmelisiniz. “(Gazali, 2020: 41)

Gazali’nin siyasetnamesi yonetimde biirokratik ve pratik sorunlardan ziyade ahlaki
ve teorik kaygilar1 kendisinde barindiran bir eserdir. Ornegin Nizamiilmiilk ve Maverdi’nin
eserlerindeki gibi devlet aygitini, biirokratik yapiy1 ve kurumlart incelemek yerine ahlaki ve
sufi bir yorum yaparak hilkiimdara yonetimde salt 6giit verme amaci tasimaktadir. Siyaset
ile erdem arasinda siki bir iliski kuran Gazali eserinde, erdemli ve adil bir ydneticinin
regetesini sunma amacindadir. (Kiling, 2020: 398) Ona gore erdemlerin en biiyligii ve 6n
sart1 yoneticinin adil bir yonetimi esas almasidir. Bu anlamda Gazali 6zellikle adalete ve
diizene vurgu yaparak saltanatin devami i¢in adaleti sart koymustur. Diisiincesini genellikle
dini agidan degerlendirerek ser’i anlamda hiikiimdara uyarilarda bulunmayi1 da ihmal
etmemistir. Nitekim déneminin micadele ve kriz ortamindan oldukga etkilenen Gazali

merkezi hiikiimdar ve saltanat teorisini cogu eserinde ifadelendirmistir.
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“Adalet ve Insafin Esaslar:” boliimiinde ideal erdemli yonetici profilini olusturan
Gazali oncelikle liderligin sorumlulugu ve agirliginin hem dini hem de diinyevi alanda
zorluklarla dolu oldugunu vurgular. Adil olan yonetici i¢in liderlik bir liituf iken, zalim olan
bir yonetici icin ise bedbahtlik oldugunu belirtir. Adil bir yoneticinin “Liderin bir giinliik
adil davranisi yetmis yillik ibadetten daha iistiindiir” hadisi ile muamele gorecegini, zalim
olan yoneticinin ise “Kiyamet giintinde en siddetli azaba ugrayacak olan zalim yéneticidir.”
hadisi ile karsilasacagini aktarir. (Gazali, 2020: 41-43) Bu anlamda Gazali icin erdemli
yoneticiligin ilk sarti, bulundugu konumun veya mevkinin farkinda olmasi ve eylemlerini
ona gore yerine getirmesidir. Adil yonetimin ikinci esasi olarak ise, yoneticinin bilginlerle
oturmasi ve onlarla istisare yapmaktan ¢ekinmemesi gerektigidir. Ancak Gazali her alimin
goriislinlin alinmamas1 gerektiginin de altin1 ¢izer ve alimleri ayirir. Yoneticinin ¢ikarina
gore hareket edip kendi menfaatlerini 6nceleyen bilginler konusunda hiikiimdar1 uyaran
Gazali, bilginleri de hiikiimdara dogruyu ve hak so6zii soylemek konusunda ¢ekinmemeye
davet eder. Ayrica, hitkiimdara uyar1 ve telkin disinda, gururunu ve egosunu yiceltecek
sozler sdylemekten kaginilmalidir. Gazali diisiincesine gore, yoneticinin hosuna gitmeyecek
seyleri sOyleyebilecek cesaret sahibi kimseler yalnizca bilginler ve alimlerdir. Adil
yonetimin iiglincli esasi ise yoneticinin altinda bulunan devlet gorevlilerinin durumudur.
Gazali diger pek ¢ok siyasetname gibi iist ile ast arasindaki iligkiyi yoneticinin ahlakinda
birlestirmistir. Yoneticinin eylemleri, kararlar1 ve karakteri tiim yonetimi etkilemektedir.
“Riitbe bakimindan senden asagida bulunanlar senden gordiikleriyle amel edip sana
uyarlar” (Gazali, 2020: 55) Gazali’ye gore bir hitkiimdarin tek basina adil ve erdemli olmasi
biitlin yonetimi etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikabilir ancak tek basina yeterli
degildir. Yonetime bltuncil bir perspektifle yaklasan Gazali, ast-Ust iliskisinde bir adillik
ve erdemlilik temeli oturtma amacindadir. Buna ulasabilmek i¢in 6ncelikle {ist yonetici olan
hiikiimdarin erdemli olmasi gerektigini, altinda bulunan devlet gérevlileri ve yardimcilari
icin bir ayna gorevi gordiigiinii belirtir. Adil yonetimin dordiincii esasini ise Gazali 6fkeli
olmamak olarak belirtmistir. Y6neticilerin biiyiik gogunlugunun hirs ve intikam duygusuna
sahip oldugunu ve bu 6zelliklerin yoneticiyi yanlis kararlar1 almaya itebilecegini belirten
Gazali ofkesini kontrol edebilen bir yoneticinin yonetiminde daha saglikli ve rasyonel
kararlarin alinabilecegini ifade eder. Ayrica hikimdarin, zulmi merhamete tercih eden
yoneticileri gorevden wuzaklastirmasi gerekir. Yoneticinin Ofkeli ve sert mizagh
olmasindansa merhametli bir kisilige sahip olmasinin daha hayirli olabilecegi diislincesinde

olan Gazali, hikkiimdarin halka karsi merhameti 6n planda tutmayan, kalbinde adalet
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duygusu olmayan kisiler devlet islerinde bulunmamasi gerektiginin altin1 ¢izer. Gazali’nin
sundugu bir diger adalete ulastiran esas ise yoneticinin halkin meseleleriyle ilgilenmesidir.
Yoneticinin hakim degil hadim (hizmet eden) oldugu diisiincesinde olan Gazali halka hizmet
etmenin tiim ibadetlerden daha miithim oldugunu ifade ederek yoneticinin halk ile ilgilenmesi
icin tesvikte bulunmustur. Gazali’nin ideal yoneticide olmasi gereken son unsur ise kanaat
sahibi olmasidir. Gazali yoneticiyi ylicelten degerin san ve sohretinden ziyade erdemliligi
oldugu gorisiindedir. Gazali’nin bahsettigi son unsur ise ydneticinin din ve seriata
baghligidir. Din ve devlet arasinda siki bir bag kuran Gazali dine aykir1 olan her tutumun
karsisinda dncelikle hiikiimdarin olmasi gerektigi goriisiindedir. Halkin istek ve talepleri bile
olsa yoneticinin asla dini kural ve ilkelerden taviz vermemesi gerektigi belirtilmistir. (Gazali,
2020: 41-66)
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BESINCI BOLUM

SIYASETNAMELERDE ADALET MERKEZLi YONETIM DUSUNCESI
VE IDEAL YONETICI

Ele aldigimiz siyasetnamelerde goriildiigii tizere eserin bigim ve iislup dili farklilagsa
da ydnetim ve yoneticiden duyulan beklentiler genellikle aynidir. Ozellikle siyasethnamelerin
adalet ve erdem tanimlamalari, yoneticiden duyulan beklentilerin gérece benzerligi ve ideal
yonetim ve yonetici imgesindeki paralellik siyasetnameleri bir gelenek dairesinde
izlememize imkan tanimakla birlikte siyasetnamelerdeki ideal ydnetici imgesini
cikarabilmemize ve ortak bir ¢ergeveden bakabilmemize olanak saglamaktadir. Bu anlamda
siyasetname Orneklerinden hareketle farkli metinler tizerinden biitiinciil ve ortak bir yonetim
portresi c¢ikartabilmemiz mumkin goézikmektedir. Siyasetnamelerde yénetimden duyulan
idari beklentiler oldugu gibi yoneticiden duyulan ahlaki beklentilerde bulunmaktadir.
Yonetim ve yoneticiden istenilen bu beklentiler siyasetnamelerin ideal yonetim ve yonetici
portresini olusturmaktadir. Bu baslik {izerinden siyasetnamelerde sunulan ideal yonetim ve

yonetici diisiincesini ayr1 ayri agiklamaya calisacagiz.

5.1. ideal Yonetim Diisiincesi
5.1.1 Adil Yonetim

Adalet yalnizca siyasetnamelerde degil pek cok felsefi ekolin ve dinlerin ortak ve
evrensel arayislarindan biri olmustur. Hukuktan siyasete, ilahiyattan felsefeye kadar diislince
diinyasinda ve toplumsal yasamda siklikla atif yapilan kavramlarin basinda gelen adalet,
siyasetname geleneginde de iizerinde en ¢ok durulan ve yonetim diislincesinin merkezine
oturtulan bir kavram olagelmistir. Adaletin bu kadar deger atfedilen kavram olmasindaki
temel saiklere gegmeden 6nce adaletin toplumsal, dini ve hukuki anlamlarina deginmemiz
gerekebilir. ik olarak adalet, devlet ve toplum arasindaki iliskilerde kilit bir role sahip
olmastyla 6nemli bir kavram olmustur. Haksizliklarin 6nlenmesi, gii¢liiniin zayifi ezemedigi
bir esitligin saglanmasi ve toplumdaki diizen ve dengenin saglanmasi igin adalet tim
yonetim sistemlerinde bir tercihten ziyade bir zorunluluk ve ihtiya¢ olarak goriilmiistiir.
(Dinger, 2020: 116) Diger taraftan adalet dini anlamda bir st deger olarak goriilmiis ve

yaraticinin hem ydnetime hem de insan iligkilerinde buyurdugu ilahi bir hikim olmustur.
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Ormegin Kuran’da adalet kavrami pek ¢ok ayette zikredilerek yénetimin olmazsa olmaz bir

ilkesi olarak ifade edilmistir:

“Allah size emanetleri ehline teslim etmenizi insanlar arasinda hiikmettiginizde

adaletle hilkmetmenizi emrediyor. (Nisa 4/58)”

“Ey miiminler! Allah hakki icin her daim adalet ve hakkaniyet sahibi olun. Bir
ziimreye yonelik ofke ve nefretiniz adaletsiz davranmaniza yol agmasin. Gerek dost gerekse
diismanmniza karsi hep adaletli olun. Ciinkii Allah’a karsi saygi ve sorunluluk bilincine en

uygun davranig budur. ” (Maide 5/8)

Siyasetnamelerde adalet kavrami temel olarak halkin can, mal ve 1rzin1 korumak ve
giivende yasamasini saglamak, yonetimdeki zuliim ve keyfilikleri onlemek ve giigliiniin
zay1fi ezmesine izin vermemek seklinde kullanilmaktadir. Bu baglamda adalet yoneten sinif
ile yonetilen smif arasindaki iliskiyi kurgulayan ve bigimlendiren yegane unsur olarak
siyasetnamelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetici/hikkiimdar ise halkin goziinde zulmi
engelleyici, adaleti tesis edici bir konuma yerlestirilmistir. (Inalcik, 1967: 49) Diger yandan
adalet kavrami diizen, istikrar ve dengenin 6n kosulu olarak goriilmiis, kriz ve karisikliklarin
bir recetesi olarak sunulmustur. Adalet ayni1 zamanda ekonomi, ordu, devlet gibi yapilarla
da iliskilendirilerek merkezi bir ¢ergeveye oturtulmus, ideal ve olmazsa olmaz bir kavram

olarak siyasetnamelerde sekillenmistir.

Siyasetnameler yan tamim olarak hiikimdar ile halk arasinda iliskiyi
kuvvetlendirmek ve yonetimi adalete davet etmeyi amaclayan eserlerdir. Bu baglamda,
siyasetnamelerin esas konusunun adil bir yonetime duyulan ihtiya¢ oldugu sdylenebilir.
Adalet yonetimin ve ideal bir yoneticinin 6n kosulu olarak goriilmekle birlikte halkin
otoriteye olan bakis1 ve yoneten ile yonetilen sinif arasindaki iligkileri belirlemede en 6nemli
Olcutlerden birisi olarak goriilmistiir. Nihayetinde siyasetnamelerin ulagsmak istedigi ideal
yonetim bicimi adil bir yonetimde toplanmaktadir. Siyasetnamelerin dilinde yoneticinin en
onemli amaci olarak diizeni ve dirligi saglamak, tiim toplum ve devlet yapisina yayilan
kusatict bir adil yonetim anlayisii tesis etmektir. Fudayl b. Iyaz’dan alinti yapan
Nizamulmulk: “Eger duamin Allah katinda kabul edilecegini bilseydim, adil sultandan
baskasina dua etmezdim. Ciinkii kendinin kurtulusu ve diinyamin imar: ancak adaletle
miimkiindiir.” diyerek adaleti iist deger olarak ele almanin Otesinde denge ve diizenin

olugsmasinda bir belirleyici etmen olarak gérmistiir. (Nizamulmulk, 2019: 62)
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Adaletin siyasetnamelerdeki karsiligima en gilizel Ornegi Gazali’nin eserinde
gorebiliriz. Adaletin 6nemine en ¢ok vurgu yapan siyasetname yazarlarindan birisi olarak
karsimiza ¢ikan Gazali’ye gore adil lider, Allah’a en yakin insandir, zalim yonetici de
Allah’mn en ¢ok kin besledigi kisidir. Yine Gazali’nin tanimlamasina gore, adalet siyasetin
temelini olusturmaktadir. Imam Gazali Nasihati’l Miiluk isimli siyasetnamesinde
hiikiimdarin adil olmasi igin 6nemli uyarilarda bulunmustur. Ona gore, adil bir yonetimin
olmadig bir devletin her alaninda bozulma ve aksakliklar goriilebilir. Bu durum sadece idari
acidan bir tehdit degil, aynm1 zamanda mali, askeri, toplumsal ve siyasal krizlerinde zeminini
hazirlamaktadir. Bu noktada Gazali hilkiimdara bir uyarida bulunarak aslinda adaletin Ust
yapt olarak kurgulandigi bir yoOnetim mekanizmasimin, Yyoneticinin iktidarimi
saglamlastirmak igin aragsallastirmasi gereken bir unsur oldugunu ifade eder. Bu anlamda
Gazali, adil yonetimi merkezi bir konuma yerlestirerek hem hiikiimdarin hem de toplumun
menfaati igin asli bir unsur olarak gdrmektedir Adaletin énemini vurgulamak igin ise
hiikiimdara uyarilarda bulunarak yonetimde adaletten sapmalarin yonetimin mesruiyetine ve
devamliligina zarar verecegini ifade eder: “Emir, halki arasinda zuliim ve iskenceyi kaldirir,
onlara adil davranirsa topraginda hiikiim ferman olur ve biitiin diismanlarina galebe ¢alar.
Boyle yapmayip halkina zuliim yaparsa idarenin bir giin elinden alinacagi bakidir. Hz.
Peygamber: “Emir kafir de olsa, halkina zuliim yapmadik¢a idareciligi bakidir”.
buyuruyor... Bu diinyanin mamur ve harap olmasinin adalet ve zuliimle olacagini muhakkak

bilmelisiniz. Emir halki arasina adaleti koyarsa, diinya mamur, halki emniyet ve huzur icinde

olur.” (Gazali, 2020: 72)

Maverdi’'nin adalet tanimlamasinda ise adil bir idari yonetim iki temele
dayanmaktadir. Bunlari “ragbet” (iyi ve giizel olana tesvik etmek), “rahbet” (korkutmak ve
insaf) olarak isimlendirilmistir. Ragbet hiikiimdarin sefkat ve samimiyetini temsil eder ve
halkin kaynagmasina ve itaat etmesine yardimci olabilir. Rahbet ise gerektigi zaman istikrari
saglamak ve devleti kigkirtmaya yonelik artan kat1 muhalefeti engellemek adina bagvurulan
bir yontemdir. Maverdi ragbet ile rahbet arasinda hiikiimdarin mutlaka bir orta yol tutmasi
gerektigini dne siirmiistiir. Insaf ise, halkin durumunun kendisiyle diizeldigi ve memleket
islerinin kendisiyle nizam kazandigi adalettir. Maverdi’ye gore: “YOnetimde adil davranan,
vardimcilara ihtiya¢ duymaz.”. Ona gore bu kavramlar arasinda denge kurmay1 bagaran ve
yerinde kullanan yonetim, adil bir yonetim yapisina sahiptir. (Maverdi, 2019:68)
Siyasetnamelerin temel ve belirleyici ilkesi olan adalet, Maverdi’nin eserinin de ana eksenini

olusturmustur. Zira onda da bir¢ok Islam siyasetnamelerinde goriilen bir anlayis hakimdir:
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“Iktidar kiifiirle devam eder fakat zuliimle devam etmez.” Zulmiin ve zorba yonetimin

ziddin1 ise adil yonetim olusturur.

Nizamiilmiilk’te siyasetnamesinde devlet, saltanat ve iktidar gorislerini adil bir
yonetim ideali ile birlestirir. Bir¢ok siyasetnamede oldugu gibi onun diisiincesinde de adalet
siyasetin hem tasiyicist hem de bilesimidir. Yoneticiye dair verdigi drneklerin ¢ogunda
adalete vurgu olmakla birlikte adaletsizligin sonuglar1 da ¢arpict bi¢imde islemektedir.
Nizamiilmiilk’iin adalet goriisiinde yonetici adaleti temsil eden gorevli konumundadir.
Adalet ayrica zulmii engelleyen ve halk ile yonetici arasindaki iligkileri kuvvetlendiren bir
Oge olarak karsimiza ¢ikar. Devleti kusatan bir adalet goriisiine sahip olan Nizamiilmiilk,
adil bir yoneticinin yonettigi bir devlet yapisinda hukuk ve din kurallarinin da kesintisiz
isleyebilecegi goriisiindedir. (Ayar, 2018: 23)

Adalet siyasetnamelerde yonetimin keyfiligine ve zorbaligina kars1 bir 6nlem olarak
da ele alimmustir. iktidarin yonetilenler iizerindeki giiciinii ve mesruiyetini dengeleyen ve
sinirlandiran  bir kavram olarak da degerlendirilen adaletin Oneminden dolay1
siyasetnameler, hiikiimdarin karar alma siireglerinde adaletle hiikmetmesi adina dini, 6rfi ve
tarihi metinlerden alintilar vermistir. Hiikkiimdarin keyfi kararlarini engellemek ve yonetimi
dini alanda sinirlandirmak i¢in dini kaynaklara siklikla bagvurularak ayet, hadis ve kissalarla
hilkiimdar adalet ekseninde bir yonetime davet edilmistir. Ozellikle adil ydnetimi
yoneticinin ahiret hayatin1 kolaylastiran ve Allah’a kars1 verecegi hesaptan kurtaran bir
unsur olarak degerlendirilmis, adaletin karsit1 olan zuliim ve zorbaligin egemen oldugu bir
yonetimde ise yoneticinin Allah’in gazabindan kurtulamayacagi gortisii hiikiimdara iletilmis
ve dini alanda hiikiimdar sinirlandirilmak istenmistir. Ote yandan hiikiimdarin mutlak yetkisi
karsisinda hem halk hem de disliniirler tarafindan bir adalet endisesinin goriildiigii de
sezilmektedir. Bu baglamda siyasetnamelerde en ¢ok kullanilan kavram olan adalete bu
kadar c¢ok atif yapilmasi hiikiimdarin zalim bir idareye sahip olabilecegi endisesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle, siyasetnamelerin adil yonetimin Onemini hikumdara

hatirlatmak ve 6ziimsetmek amaciyla yazildigi da sdylenebilir. (Canatan, 2014: 11)

Kiling’a gore (2019: 676) siyasetnameler, hiikiimdar1 adillik yoniinden yalnizca dini
alanda degil, “Kisisel Cikar Argiimani” olarak isimlendirdigi arglimana gdre de sinirlamigtir.
Ona gore, ahlaki ve dini bir kaygis1 olmayan ve yalnizca yonetiminin san, seref ve ululugu
gibi diinyevi amaclar1 kendisinde toplayan bir hiikiimdara dini nasihatler vermenin bir

anlami yoktur. Hiikiimdar yalnizca giiciinii ve otoritesini korumak istiyorsa siyasetnamelerin
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hiikuimdara verdigi dini ve ahlaki tavsiyeler anlamin yitirebilir. Siyasetnamelerde ideal olan
adil yonetim ahlaki niteliklere dayandigindan dolay1 hiikiimdarin erdemli ve adil olmasi
kendi kisisel tercihine baglidir. Kiling ise bu hususa dikkat ¢ekerek siyasetnamelerin adil ve
erdemli yOnetim goriisliniin yOneticinin sahsi menfaatini de korudugu goriisiindedir.
Yoneticinin ahlaki kaygi giitmeden yalnizca siyasi menfaati igin otoritesini gu¢lendirmek,
iktidarda kalmak ve nesline aktarmak gibi bir amaci da olsa, bunlar1 ger¢eklestirebilmek i¢in
adil bir yonetime ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda Kiling, siyasetnamelerin sundugu adalet
goriisiiniin toplumsal, ekonomik ve siyasi giiven ve istikrarin en 6nemli tasiyicisi oldugunu,
huzuru ve giivenligi saglayan basat bir unsur olarak goriildiiglinii, halk ile yonetici arasinda
sik1 bir bag kurdugunu ve yonetime olan sayginin arttigini ifade etmektedir. (Kiling, 2019:

675-681)

Siyasetnamelerin sundugu adil yonetim anlayisinda gucli devlet ve mireffeh bir
toplum arasinda siki bir bag s6z konusudur. Adalet toplumsal kargasay1 onleyen, kamu
diizenini saglayan, devlet refahini artiran, toplumun saadetini pekistiren kusatici bir 6zelligi
sahiptir. Adalet siyasetnameler i¢in ulasilmasi gereken en yiice siyaset ve erdemlerin en
biiytigli olarak ifade edilmistir. (Tlrk, 2012: 118) Adaletin bu kusatic1 ve biitiinciil yorumu
“Daire’iil adalet” (Adalet Dairesi) sistemiyle pekistirilmistir. Adalet dairesi hem
siyasetnamelerin hem de Hint, Iran, Yunan ve Turk yonetim kaltiirlerinde ortak kullanilan
bir kavram olarak tarihte yerini almis ve daha sonralar1 Islam diisiincesinde ydnetim ve
siyaseti ilgilendiren ¢ogu metinde formiile edilen bir kavram olarak kullanilmas,
Sasanilerden Osmanli Devleti’ne pek c¢ok devletin yonetim anlayisini sekillendiren ve

siyaset anlayisini belirleyen basat kavramlardan birisi olmustur.

Daire-i adl, adalet kavrami temel alinarak yoneticinin basarili ve ideal bir yonetimi
gerceklestirmek icin uygulamasi gereken birtakim ilkelerin dongiisel bicimde ifade edilmesi
olarak ifade edilebilir. (Uslu, 2020: 280) Yazarlarca farklilagsa da, adalet dairesi temelde
yedi ogeden olusmaktadir. Bunlar adalet, devlet, iktidar/hikiimdar, ordu, hukuk/din,
hazine/maliye ve halktir. Bu dongiiniin sonunda da yine adalete vurgu yapilarak adalet ile
baslanilan dongii yine adalet ile bitirilir. Bu kavramlar arasinda karsilikli baglant1 ve i¢ ice
geemis Ozellikleri vurgulanarak birinin olmadigi durumlarda saglikli bir ¢iktinin mevcut
olmayacag hatirlatilarak, adil yonetimin tesisinin miimkiin olmayacagi vurgusu yapilir.
Adalet dairesinin olusturulmasinin ve basta siyasetnameler olmak tizere pek cok medeniyete

konu olabilmesinin altinda yonetim siirecini bir zincirin halkalar1 olarak géren ve yonetimin
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kalitesinin ve devamliliginin bu yedi 6genin diizenli ve saglikli isleyebilmesine baglayan
goriisiin hakim olmasindan kaynaklidir. Siyasetnameler adalet dairesinin bir unsurunun
eksik kalmasinin yonetimi tehlikeye sokacagi ve miilkiin/devletin buhrana girebilecegini
diistinmektedir. Adalet dairesi bir anlamda iktidarin korunmasi ve gii¢lii kilinmasinin,
toplumsal yap1 ve devlet kurumunun birliginin, refahinin ve miireffeh olmasinin bir kosulu

olarak goriilmiistiir.

Adaletin yonetimdeki 6nemini vurgulamak i¢in siklikla kullanilan adalet dairesi,
daha sonralar1 siyasetname geleneginde de kendisine yer bulmus ve farkli diisiince
merkezlerinin ortak evrensel bir degeri haline gelmistir. Adaletin 6nemine yaptig1 atif gibi
toplumsal nizami ve dengeyi 6zetleyen bir sistem olan adalet dairesi pek ¢cok siyasetname
diisiiniiriiniin eserlerinde yer verilmistir. (Onder O. , 2014: 29) Ornegin Kinahzade Ali
Efendi’nin Ahlak-1 Ali’sinde adalet dairesine giizel bir atif yapilmistir: “Adalet diinyanin
diizenini temin eder. Cihan bir bagdir, duvari devlettir. Devietin nizamini kuran Allah
kanunudur. Allah Kanununu ancak Melik korur. Mulk ordu ile zapt edilir. Orduyu ise ancak
mal ayakta tutar. Mali bir araya getiren ise halktir. Halki idare eden ise padisahin
adaletidir. “ (Kinalizade Ali Efendi, 2010: 225) Adalet dairesinin benzerini Maverdi’nin
adalet bahsinde de gormekteyiz. Nitekim bir filozoftan aktardigi soze gore; “YOnetim,
ehliyetli gorevlileri; ehliyetli gorevliler ihsanda bulunmay:,; ihsanda bulunma mali; mal ise
adaleti gerektirir.” (Maverdi, 2019: 68) Yine Nizamiilmiilk, Sealibi, Gazali, Turtusi, Ibn

Haldun gibi pek ¢ok diisiiniiriin eserlerinde de adalet dairesine atif vardir.

Siyasetnameler yoneticiyi adalet tesis eden bir tarafa oturttugu gibi zulmii engelleyici
bir konuma da oturtarak adaletin yalnizca hiikiimdar ile degil, kamu yonetimindeki tim
yapilar igin olmas1 gerektigi goriisiindedir. Ozellikle halkin ydnetim ve ydneticilere dair
sikayetlerini dinlemek, taleplerini incelemek ve temelde adaleti saglamak amaciyla
kurulmus kadim bir kurum olan Divan-1 Mezalim mahkemeleri, adaletin tiim siyasi yapiya
nifuz edebilmesi ve halkin hak ve hukukunun gézetilmesi i¢in siyasetnamelerin tipki Adalet
Dairesi kavrami gibi ele aldig1 bir kavram olmustur. Islam’m ilk dénemlerinden Emevi,
Abbasi, Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu’nun yénetim anlayislarinda kendine farkli
isimlerle de yer bulan mezalim mahkemeleri hiikimdar/ydnetici ile halk arasindaki iliskileri
de kuvvetlendiren bir iist yap1 kurulusu olarak goriilmiis ve bizzat hiikiimdarin katildig1 ve
kararlar1 aldigi bir tst kurulus olmustur. Bu hususta Maverdi, idare hukuku ve kamu

yonetimi agirhiklt eseri olan El- Ahkamu’s Sultaniyye ‘sinde mezalim mahkemelerinin
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gorevlerini agiklayarak bu mahkemeleri devletin genel yonetim teskilati igerisinde
degerlendirmistir. (Yenigeri, 2004) Ona gore mezalim mahkemeleri memurlarin yaptigi
usulsiizliikleri denetleyen, memurlarin ve halkin ugradigi haksizliklari dinleyen, kamu yarari
ve vicdaninin s6z konusu oldugu davalar ve kadilarin hiikiim veremedigi esaslarda kararlar
veren Ust kurulustur. (Maverdi,2020: 161) Mezalim mahkemelerine Nizamiilmiilk’Un
eserinde de yer verilir. Ona gore, hiikkimdar haftanin iki giinii mutlaka halkin talep ve
sikayetlerini  dinlemeli, haksizliga ugrayanlarin hakkin1 vermeli ve zalimleri
cezalandirmalidir. Ayrica hiikiimdar zalimlere kars1 halki koruyabildigi gibi kendi giicii ve
otoritesine karsi da halki korumasini bilmeli, kendi menfaatlerine karst kamunun
menfaatlerini 6ncelemelidir. (Nizamulmulk, 2019: 30) Ayrica Nizamulmilk adaletin
yonetimde uyulmast gereken ve halk ile iliskilerde yonetimde uygulanmasi gereken ahlaki
bir vazife oldugunun altim1 ¢izer. Nitekim Nusirevan’dan yaptig1 atifla bunu
desteklemektedir: “Sarayimiz adaletsizlige ugrayan ve zuliim gérenlere agiktir. Allah (c.c.)

bize bu riithe ve padisahligi zalimlerin zulmiinii mazlumlardan kaldirmak i¢in vermistir”

dedi” (Nizamilmiulk, 2019: 53)

Siyasetnamelerde herhangi bir yoneticinin yaptig1 kotii eylemden en tist yonetici olan
hilkkimdar sorumlu tutulmustur. Siyasetnamelere gore, halk karsisinda merkezden
yetkilendirilen ve gorevlendirilen her yonetici, hiikiimdarin gorevinin yetkisini
kullanmaktadir. Adillikten ve dogruluktan bolgedeki yonetici saparsa, bundan hiikiimdar
sorumlu tutulmaktadir. Hiikiimdar ile biirokrasi arasindaki bu siki iliski sonucunda yonetilen
kesimin goziinde kendisinden vergi almaya gelen gorevli veya hukuki ve orfi kararlar
yiiriiten ve uygulamaya koyan kadi gibi devlet gorevlileri, yetkisi ve devletin tagradaki
temsilcisi oldugundan dolayr hiikiimdarin bolgedeki temsilcisi ve yetkilerinin tasiyicisi
olarak goriilmistiir. Bu anlamda adalet merkezi, bitlincil ve kapsayici bir sekilde tim
yonetim kademesini ilgilendiren bir kavram olarak siyasetnamelerde ortaya konulmus,
merkezine ise hukimdar oturtulmustur. Hiikimdarin adaletten sapmasi, tim yonetim
mekanizmasinin ve toplumsal ahlakin ¢okiisiinii hazirlayic1 bir unsur olarak goriilerek
adaletin hem toplumsal hem de siyasal sonuglari yansitilmistir. Bu hususa dikkat ¢eken Es-
Sealibi’ye gore: “Hiikiimdar adaletten saparsa, yonetilenler de itaatten sapar, isyana
yeltenirler. Eger kamu diizeni bozulmus halk yoldan ¢ikmigsa, yonetici kesimler de temiz
kalamaz, onlar da fesada ugramislardir. Birbiriyle ¢ekisenlerin yonettigi devlet, halkini
yonetemez.” (Es-Sealibi, 1997: 70) Bu konuya dair Gazali’de ayn1 goriisii savunmakla

birlikte devlet yonetiminde hiikiimdarin yaninda alt kademelerdeki devlet gorevlileri

63



(yardimcilar) ile alakali da degerlendirmelerde bulunur. Ona gore hiikiimdarin yardimcilar
olarak tanimladig1 diger kamu gorevlilerinin hiikiimdarin karakterini tagidigini ve birbirine
ayna olduklarmi ifade etmektedir. Eger yonetici adil bir yonetim sergilemiyorsa bu durum
tim devlet kademesine niifuz eder ve yonetim adalettin ziddi1 zalim bir idareye doéniismeye
baslar. Bu durumdan kaynakli hiikiimdar gorevlendirdigi ve yetkilendirdigi yoneticiler
hakkinda malumat sahibi olmali, kalbi adalet ve merhamet duygusu ile dolan kisileri géreve
getirmeli, halka yonelik davraniglarini denetlemeli ve halka karsi merhametli olanlar1 devlet
hizmetinde bulundurmalidir. Bu noktada Gazali devlet yonetiminde halka karsi merhamet
ve sevgiyi On planda tutmaktadir. Bazi siyasetname miielliflerine gore, yonetimin sert ve
korkuya dayali politikalar belirlemesi devletin bekas1 adina daha 6n plana atilirken, Gazali
diisincesinde ise tam tersi olarak yonetimde merhamet ve hosgorii temelli bir
yonetim/yonetici profili 6n plandadir. Eserde defalarca siddet ve sertlikten kaginmay1 ve
halka kars1 isleri yumusaklik ve sefkat ile idare etmesi gerektigi aktarilmaktadir. Nitekim
Gazali hiikiimdara su tavsiyede bulunmaktadir: “Biitiin halkin iizerine hassasiyetle
egilmeyen, merhamet ve sefkatten uzak, devletin serefini korumayan kimseleri vali olarak
gorevlendirmekten sakininiz. Ciinkii sizin bildirmediginizi ihdas edip, halkin giiciinden

ziyadesini alirlar, kendi zimmetlerine gegirirler.” (Gazali, 2020: 61)

Yonetimin niteligini, mesruiyetini ve kalitesini belirleyen en 6nemli unsur olarak da
adalet gortlmistiir. Nitekim siyasetnamelerdeki ortak sdzlerden biri olan “Deviet kiifiir
Uzere ayakta durabilir ancak zulum ile asla duramaz ” (Es-Sealibi, 1997: 52) s6z( adaletin
yonetimdeki siirekliligi ve devamlilifi saglayan yegane unsur oldugu goriisiini
pekistirmektedir. Siyasetname dilinde devletin bekasinin teminati1 da adil yonetimde saklidir.
Siklikla hiikiimdar uyarilarak adaletle hiikkmetmediginde devletinin ve iktidarinin zarar
gorebilecegi konusunda uyarilmaktadir. Ayrica, adaleti tesis edebilen ve halka ulastirabilen

devlet ve yonetici asli gorevini yapmig demektir. (Dinger, 2020: 34)

Siyasetnamelerde adalet ayrica mutlak hiikiimdar1 denetleyici ve sinirlandirici bir
unsur olarak goriilmiistiir. Iktidar ve otoritenin devamliliginda, denge ve diizenin
saglanmasinda kosul olarak sunulan adalet, yoneticilerin tercih etmesi gereken bir meziyet
olarak degil, uygulamasi gereken zorunlu ahlaki bir erdem olarak tasvir edilmistir. Zira adil
bir yonetimi tesis edemeyen ve zullim {izere olan bir yoneticinin mesruiyeti ve siirekliliginin
miimkiin olamayacagi diislincesi siyasetnamelerin ortak kanisidir. Bu baglamda adaletin

6nemine ve yonetimdeki merkezi konumuna eserinde siklikla vurgu yapan Maverdi’ye gore:
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“Ehliyetli gorevliler olmaksizin yénetim bozuk olur, kendilerine ihsanda bulunulmazsa
ehliyetli gorevliler, halkin mallarina musallat olurlar, mal olmadan da ihsan yapilamaz.
Hiikiimdar ancak adaleti hakim kilarak gelirlerde siireklilik temin edebilir. Diinya hayati da
iktidarin ihtisami da adaletin hakim kilinmas: ile saglanabilir.” (Maverdi, 2019: 68)

goriistiyle adaletin yonetimdeki konumu ve degerini hiikiimdara aktarmistir.

Siyasetnamelerde adalet ile ahlak arasinda birbiriyle baglantili bir iliski gormek
mimkunddr. Adalet erdemlerin en yicesi olarak goriilerek ahlakli olmanin Kkilit sarti
yoneticinin adil ve hakkaniyetli yonetimine bagli kilinmistir. Siyasetnamelerin dilinde,
yoneticinin erdemlerinin adil yonetimin tesis edilemedigi bir yapida hicbir 6nemi yoktur.
Yoneticinin erdemli olmasi, adil olmasinin bir sonucu olarak yorumlanmakla birlikte adalet
vasfin1 tasiyamayan yoneticinin ahlaki niteliklerinin bir deger ifade etmeyecegi
belirtilmistir. Bu baglamda ¢ogu siyasetname yazarlarinin ittifak ettigi husus, adaletin tlim
erdemlerin en Ustinde oldugu ve erdemlerin hem baslangici hem de sonucu oldugu
goriisiidiir. Ancak adalet salt ahlaki bir erdem vasfindan ziyade yonetimin kalbi ve diregi
olarak goriilmiis, devlet ve yonetimin saglikli isleyebilmesi i¢in en iist yapi olarak

kurgulanmugtir. (Turk, 2012: 143)

Bu hususa dikkat ¢eken Dinger, formilize ettigi ahlak dairesi ve adalet dairesi
teorilerinin ortak ciktis1 olarak adalet ve siyaseti gormiis, ikisi arasinda bir baglanti
kurgulamistir. Sekilde goriildiigli lizere siyasetnamelerin siyaset sdyleminde hiikiimdarin
ahlaki vazifeleri ile yonetimin adalet tasavvuru arasinda bir baglanti1 vardir. Hiiklimdarin
iktidarim1 1idealize eden bu zincirde ahlak ile adalet dairesinin merkezinde adalet
bulunmaktadir. Nitekim adalet, ahlakli yonetimin ¢iktisini ortaya koymakla birlikte idealize
edileni agiklayan yegane kavram olarak kurgulanmistir. Adaletin yesermedigi ve olusmadigi
bir yonetimde yoneticinin ahlaki dzelliklerinin (bilgili, cesur, akilli vb.) olmasinin higbir

O6nemi yoktur.
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Edeb (Hayi)

Hukuk (Seriat)

Sekil 1. Siyasetnamelerde Ahlak ve Adalet Dairesi (Dinger, 2019: 54)

Adalet ile ahlak arasindaki karsilikli iliski siyasetname diisiintirleri tarafindan da ele
alinmigtir. Siyaset, adalet ve ahlak arasindaki ayrilmaz iliski tim siyasetnamelerde
gorulmektedir. Ornegin Maverdi eserinde: “Iskender, Hind filozoflarina “Adalet mi yoksa
cesaret mi daha tistiindiir?” diye sordu. Dediler ki “Adalet saglanirsa cesarete ihtiyag
kalmaz.” (Maverdi, 2019: 68) Bu yaklasima paralel olarak Gazali ise yoneticinin adaletle
hiikmetmesinin ancak dini ve ahlaki erdemleri kendisinde toplamasiyla miimkiin
olabilecegini ifade etmistir. Ona gore nefsini/egosunu dizginleyemeyen bir yonetici, adil bir
yonetimi kurmasi imkansizdir. Gazali’ye gore, bunun asilmasi i¢in hiikiimdarin 6ncelikle
kanaatkar olmasini, israf ve gosteristen kagimmmasini tavsiye etmistir. NiteKim onun

diistincesinde “Kanaatsiz, adalet miimkiin degildir.” (Gazali, 2020: 63)

Siyasetnamelerde adaletten yiliz c¢evrildigi durumlarda hiikiimdarin tecriibe
edebilecegi olay ve durumlar tarihteki hitkiimdar ve yoneticilerden iyi ve kotl ornekler
verilerek agiklanmis, hiikiimdar1 adil bir ydnetim ¢izgisine oturtmak amaclanmustir. Ideal
adil yoOnetici portresinin yaninda zalim ydnetici portresinden de Ornekler verilerek
yonetimdeki keyfi ve ferdi kararlarin Oniline gecilmek istenmistir. Zalim yoneticiyi
tanimlayan Sealibi’ye gore “En kotii hiikiimdar, sugsuzlari korkutan masumlar: endiseye
sevkedendir.” (Es-Sealibi, 1997: 52) diyerek zalim yoneticiyi tanimlar. Maverdi ise halkin
gonliinde yer edinebilmenin tek kosulunu adalet iizere olan bir yonetici oldugunu vurgular:
“Bilinmeli ki zuliimdeki ¢irkinlik, adaletteki giizellikle ters orantilidir. Zalimin yonetiminden
uzak durmak, adil kisinin yonetimine duyulan arzu olciisiindedir. Bu bakimdan hiikiimdara

yakigsan; yonetime adil kimseleri getirmek ve halkina ihsanda bulunmak suretiyle hikim
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surdiigii giinlerin arzulanmasini saglamaktir. Ciinkii devletiyle halkina bedenen sahip

olabilse de goniillerine ancak ihsanyla sahip olabilir.” (Maverdi, 2019: 102)

Adil yonetim meselesi yonetici-halk iliskilerini de belirleyen bir unsur olarak
siyasetnamelerde yerini almaktadir. Ydneticinin halkin génliine girmesi ve yonetime saygi
ve itaatinin bir kosulu olarak goriilmekle birlikte toplumsal diizeni ve dengeyi saglayan bir
unsur olarak da islenmistir. Ozellikle yéneticinin itaati altindaki halka kars1 adilligi 6n plana
alan politikalar gelistirmesi yonetim ile yonetilenler arasinda bir koprii olarak goériilmiis,
iktidara ve otoriteye baglilig1 kuvvetlendiren temel saiklerden biri olarak ifade edilmistir.
Ayrica toplumsal refah ve mutlulugun 6n sart1 olarak herkesi kusatan bir adalete ihtiyag
vurgusu yapilmistir. (Menekse, 2005: 206) Yonetici ile yoneten iligkilerinin belirleyicisi
olan adalet anlayis1 Nizamiilmiilk {in eserine de yansimistir. Ona gore: “Padisah insafli ve

ddil olursa, halk daima huzur icinde bulunur.” (Nizamilmulk, 2019: 59)

Adaletin siyasetnamelerde dini bir buyruk olarak goérilerek din ile iliskilendirilmis
ve hiikiimdar/yoneticiye dini bir emri yerine getirmekle ylkiimli oldugu hatirlatilmistir.
Yoneticiyi sayet adil yonetimden saparsa bunun sonucunda yoneticinin ahiret hayatinin
hiisran olacagi vurgulanmis ve zalim bir idare olmasinin 6nii dini ilke ve hukimlerle de
sinirlandiriimak istenmistir. Ozellikle “Bir saat adaletle hikmetmek bir sene yapilan nafile
ibadetten tistiindiir” hadisi veya “Allah kafirde adil deviete yardim eder, miisliiman olsa da
zalim bir devlete yardim etmez” tarzi s6z ve ifadeler adaletin hikiimdar nezdindeki 6nemini
pekistirmek amaciyla siyasetnamelerde kendine yer bulmustur. Ayrica siyasetnamelerde
adalet, ilahi bir misyon olarak hiikiimdara yiiklenir ve ilahi boyutuna siklikla dikkat ¢ekilerek
yoneticinin ilahi bir hesap ve denetime ugrayacagi ifade edilir ve hiikiimdar bu konuda
uyarilir. Ornegin Nizamiilmiilk bir hadisten aktardigma gore: "Kiyamet giiniinde, Allah n
kullart iizerine hiikiimranlik ve emretme yetkisi verilenlerden bir kisiyi elleri bagl olarak
huzura c¢ikarirlar. Eger adil biri ise adaleti onun ellerini ¢ozer ve Cennete gétiiriirler;

zalimse zaten zulmii ellerini bagladigindan gétiiriip Cehenneme atarlar” (Nizamulmulk,

2019: 29)

Islam diisiincesinde ve siyasetnamelerin goziinde goriildiigii iizere adalet, hukuki bir
terim olmanin Gtesinde diizeni, dengeyi ve istikrar1 saglayici bir konumda olan, toplumsal
huzuru saglayan 6nemli bir kavram olmustur. Adalete bireysel anlamdan ziyade sosyal bir
anlam yiiklenerek huzuru ve barisi saglayan, kriz ve karisikliklar1 engelleyen bir konuma

oturtulmustur. Adalet esitlik ve kisisel haktan ziyade diizen ve dengenin bir kosulu olarak
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anlasilmais, siyasetname dilinde adalet bu iki kavram etrafinda daha fazla 6n plana ¢ikmistir.
Adalet toplumsal diizen ve dengenin saglanmasi i¢in sarttir ve adalet varsa diizenden s6z

edilebilir. Adalet toplumsal, siyasi ve hatta iktisadi diizenin isleyebilmesinin 6n kosuludur.

5.1.2 Denge, Diizen ve Istikrar

Islam diisiincesinde zamanla toplumsal hayatin devamlilig1 ve miikkemmelligini ifade
etmek igin bir siyasal ilke haline gelen diizen ve istikrar kavramlari hem kaos, kriz ve
karigiklik gibi giivenlik endiselerinden koruyan, hem de gelenegin, térenin, ahlaki ve sosyal
ilkelerin ve dini inanislarin devami ve stirekliligini ifade eden kavramlar olarak 6n plana
cikmistir. Diizenin koruyucusu ve gozeticisi adalet, diizen altina alinacak yapi toplum,
diizenin bekgisi devlet ve diizenin ylriitiiciisii ve uygulayicist ise hiikiimdar olarak
kurgulanmugstir. (Bagdatli, 2016: 196) Siyasetnamelerde de devletin asli gérevlerinden birisi
olarak diizeni, istikrar1 ve giivenligi saglamak gelmektedir. Siyasetnamelerin diizen vurgusu
ve sosyal kriz ve karisiklik endisesi giiglii bir otorite, merkezi bir lider ve adilligi ve
giivenilirligi vaat eden bir yOnetime itaat eden bir toplum goriisiiniin sekillenmesine yol

acmustir.

Siyasetnamelerde kaostan ziyade diizen ve denge vurgusu 6n plandadir. Y6netimin
asli gorevlerinden biri ise kamusal ve toplumsal diizeni saglamak, istikrarli bir yonetimi tesis
etmektir. (Onder O. , 2014: 15) Siyasetnamelerin boyle bir dil gelistirmesinin basinda ise
cogunlugunun kriz ve karisiklik dénemlerinde yazilmis olmasi gelmektedir. Ozellikle ele
aldigimiz siyasetnamelerin XI. yUzyilin ¢alkantili donemlerinde yazilmis olmas1 6nemlidir.
Istikrar, diizen ve adalet vurgusunun bu kadar baskin olmasinda gagin mevcut sosyal ve
siyasi krizleri oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim XI. Yiizyilda yasanilan otorite boslugu,
pargalanmis devletler, mezhep c¢atismalar1 ve devleti tehdit eden fikir hareketleri

siyasetnamelerin devlet, iktidar ve toplum goriisiinii de sekillendirmistir.

Siyasetname dilinde yoneticiye duyulan ihtiyacin temelinde diizen ve istikrarin
bekeisi, gozeticisi ve yliriitiiclisii olma vasfi yatmaktadir. Yonetici toplumlarin saglikl
bicimde bir arada yasayabilmesi ve diinya nizaminin saglanmasi i¢in bir ihtiya¢ olarak
gOriilmiis, diizenin ve istikrarin temel diregi ve tasiyicisi olarak idealize edilmistir. Duzenin
sirmesi veya surmemesi yoneticinin elindedir. Yoneticinin olmadigi ve devletin bassiz

kalacag diislincesi siyasetnamelerin en ¢ok kaygi duydugu meselelerin basinda gelmektedir.
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Diizenin siirmedigi durumlarda siddet, karisiklik ve kriz ortaminin ortaya ¢ikacagi diisiincesi
On plana ¢ikmis ve siyasetnamelerdeki merkezi hiikkiimdar diisiincesi de bu otorite ve iktidar
boslugunun 6niine gegmeyi amaclamistir. Yoneticinin devlet ve toplum agisindan 6nemi
siyasetnamelerin esas konularindan birisi olmustur. Ornegin Es- Sealibi eserinde ¢coban-kral

benzetmesi lizerinden hiikiimdarin yonetilenler agisindan 6nemini tasvir etmektedir:

“Yonetilenlerin yonetene olan ihtiyaci, bedenin basa olan ihtiyact gibidir. Eger
hiikiimdarlar olmasaydi insanlar birbirlerini yerlerdi! Tipki ¢oban olmayinca siiriintin

yirtict hayvanlar tarafindan yenilmesi gibi.” (Es-Sealibi, 1997: 33)

Diizenin ve dengenin esas saglayicisi otoritenin tek hakimi hiikiimdar olarak
resmedilmistir. Hiikkiimdar diizenin temel diregi ve tasiyicisi olarak zikredilmis, toplumdaki
sarsintilar1 ve dagilmalar1 6nleyen, insanlarin bir arada baris ve huzur igerisinde yasamasini
saglayan yegane unsur olarak ifade edilmistir. Bu baglamda siyasetnamelerde hiikiimdar
odakli, iktidar merkezli bir devlet yapis1 kurgulanmakla birlikte, toplumun diizeni ve
miireffeh yapiya kavusmasi i¢in yonetilen kesimin yoneten kesime itaati dolayli yoldan sart
kosulmustur. Siyasetnamelerde yonetici/hiikiimdar o kadar 6nemli bir yere oturtulmustur Ki
“Zalim bir imamla kirk y1l, sultansiz bir geceden daha iyidir.” ifadesi pek ¢ok siyasetnamede
hikkiimdarin 6nemini vurgulamak i¢in sdylenmistir. (Gazali, 2020: 90) Bu durumda
yonetici/hiikiimdara toplum tarafindan siki bir baglilik ve itaat kosulunu giindeme
getirmektedir. Siyasetnamelerde diizen ve istikrar vurgusu, bir anlamda halkin sartsiz
bicimde itaat etmesi kosulunu 6ne siirmesine yol agmistir. Yonetici toplumun istikrarini ve
giivenligini saglarken, halktan da itaat ve bagliliklarin1 dolayli yoldan istemektedir. Halkin
yoneticiye olan itaatinin en 6nemli kosulu ise adil yonetimdir. Maverdi Erdesir’den aktardigi
bir sézde “Hiikiimdar adaletten yiiz ¢evirirse halk da itaatten yiiz ¢evirir.” (Maverdi, 2019:
68) Maverdi halkin itaatinin goéniillii ve devamli olmasinin kosulunu adil idarede bulur. Onun
diisiincesinde adil idare yoneticiye karsi sevgi ve saygiyr artirdigir gibi halkin gonliine
girmeyi ve otoriteye itaati kolaylastiran bir esastir. Bu baglamda yoneticiye itaat korku
temelli olmamalidir. Korkuya dayali bir itaatin devletin bekasi i¢in saglikli ve giiclii bir
zemin insa etmeyecegini vurgulayarak, korku ve endiseye dayali itaatin devleti daha ciddi

isyan ve bagkaldirilara siiriikleyecegi goriisiindedir. (Maverdi, 2019)

Siyasetnamelerde denge ve diizen hiikiimdarin izlemesi gereken siyaset yollar1 ve
ahlaki vasiflar1 aciklanirken de bagvurulan kavramlar olmustur. Ozellikle siyasette orta yol

ve itidalli olmay1 tavsiye eden siyasetnameler “ifrat ve tefrite” varmadan ince bir 6l¢lde
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siyaset izlenmesini tavsiye etmistir. Yonetimde keyfi karar ve tutumlarin olmamasi gerektigi
vurgulanarak yoneticinin alacagi kararlarda 6l¢iiliillik ve sagduyu temelinde bir politika
izlemesi gerektigi belirtilmistir. Hiikiimdar merhamet ile sertlik, comertlik ile cimrilik,
cesaret ile korku, tevazu ile kibir gibi zitliklar arasinda diizen kurmali, bu 6zelliklerin ne
zaman kullanilmasi gerektigini bilmeli ve siyasetini buna gore kurgulamalidir. Es Seélibi’de
ideal yonetici yaklagimini 6l¢iiliiliik ve dengeli olmasiyla iliskilendirir. Hiikiimdarin sert
olmasi ancak acimasiz olmamasi gerektigi, halkin sevgisini kazanmasi gerektigi ancak bu
durumun suistimallere yol agmamas1 gerektigi, cesur olmasi gerektigini ancak karar verirken
aklin1 cesaretinin Oniine gecirebilmesi gerektigi gibi denge durumlarn siklikla
siyasetnamelerde belirtilmektedir. (Es-Sealibi, 1997) Hiikiimdarin cezalandirmay1 bilmesi
kadar affedebilme erdemini de bilmesi gerektigini ifade ederek yonetimde 6l¢iilii ve dengeli

olmay1 diisiincesinin temeline alir:

“Siyaset; ofke ve dehset derecesine ¢cikmayan disiplin, zaaf ve suistimal derecesine

inmeyen merhamettir. ”

“Isin surr1 hiikiimdarin iyiligi de cezalandirmayr da yerinde yapabilmesidir.” (Es-

Sealibi, 1997: 101)

Siyasetnamelerde denge ve diizenin korunmasinda istikrar arayisi da o6n plandadir.
Siyasetnamelerde yonetimde istikrar yonetim ve otorite boslugunun olmadigi, siyasi
krizlerin yasanmadig1 ve huzur ve giivenligin saglam oldugu, yonetici ile yonetenler arasinda
iliskilerin kuvvetli oldugu bir yapiya karsilik gelir. Istikrar bir anlamda kurulu diizenin
devamini saglamak anlamina gelmektedir. Geleneksel toplum ve devletlerde de hem
yonetenleri hem de yonetilen ziimreyi en ¢ok kaygilandiran ve tedirgin eden husus, mevcut
diizenin sarsilmasi ve yikilmasi olmustur. Bu anlamda siyasetnamelerin neredeyse hepsinde
hiikiimdarin basglica gorevlerinden birisi nizami saglamak, ihtilal, fitne karigiklik ve kriz gibi
devlet diizenini sarsan olaylarin ortaya ¢ikmasini engellemeye ¢aligmaktir. Bu diizen algisi
ekonomik, siyasi, toplumsal ve dini alan1 kusatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hepsinin birbirini tamamlayan pargalar oldugu vurgulanmistir. Bu hususta Maverdi’nin
diizen ve istikrar yorumu konumuzu izah agisindan 6nemlidir. Méaverdi baska bir eserinde
toplumsal diizen ve dirligin alt1 temeli oldugunu belirtir. Toplumsal diizeni saglayan alti
temel dayanagin yasanilan ve hiikiimlerine riayet edilen din, giiglii otorite, kapsamli adalet,
genel giivenlik, maddi refah ve genis emel (insani gelisme arzusu) olarak ifade etmektedir.
(el-Bagdadi, 2003: 84) Maverdi’nin adalet dairesi olarak kabul edebilecegimiz bu
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tanimlamada Maverdi’nin temel amaci, istikrarli ve diizeni saglayan bir yoOnetimin
olusmasidir. O’na gore kapsamli ve herkese esit uygulanan adil yOnetimin, gii¢lii bir
ekonomiye, glcli ekonominin nitelikli bir orduya, nitelikli bir ordunun ise istikrarli bir
devlete yol agacagi ifade edilirken bunlarin sonucunda ise yoneten ile yonetilen arasinda
kurgulanan diizen, istikrar ve dengenin olusacagini ve bu durumunda toplum tabaninda
yonetime karsi yaygin bir giiven ve saglikli bir itaatin tesis olacagini diistinmektedir.
Maverdi bu zincir sonucunda giiclii devlet, adil bir yonetici ve miireffeh bir toplum yapisinin

miimkiin olabilecegini ifade eder. (Kiling, 2019: 686)

Siyasetnamelerde de goriildiigii iizere diizen ve istikrar vurgusu zamanla Islam
diistincesinde geleneksel veya muhafazakar bir zihniyetin 6n plana ¢ikmasina yol agmis,
toplumsal degisim ve yeniliklere karst hem diislinlir hem de saray yonetimi tarafindan
slipheci bir tavir takinilmistir. Bu siiphenin altinda yatan temel sebeplerden en dnemlisi
giivenlik endisesi ve diizenin bozulacag: diisiincesidir. Diizen ve giivenligi tesis edemeyen
devletin ise tehlike altinda oldugu vurgusu 6n plana ¢ikmistir. Dénemin mevcut zihniyeti ve
diistince diinyasinda da gorilebilecegi gibi toplum, siyaset ve devlet yorumlamalari
muhafazakar bir bakisla incelenmis ve mevcut diizenin muhafaza edilmesi temel amag
olmustur. Bu goriis zamanla saltanat goriisiinii de bicimlendirerek toplum ve devlet aygitini
tehdit edebilecek her turlu fikir ve hareketlerle miicadele edilerek toplumsal karigikliklar
onlenmek istenmistir. Degisimden ziyade mevcut diizeni saglamak ve koruma diislinesinin
arka planina indigimizde 6zellikle kriz veya ¢okiis donemlerinde devlete ve saltanata olan
giivenin sarsildig1 siralarda 6n plana ¢iktigini gormekteyiz. Dlizen ve istikrar vurgusunun

altindaki degisime kars1 duyulan kaygiy1 siyasetnamelerde de gézlemlemek mimkunddr.

5.1.3. Yoneten-Yonetilen iliskileri

Siyasetnamelerin yazilis amaci ve ele almak istedigi konulardan birisi de yoneten ile
yonetilen arasindaki iliskinin tayin edilmesidir. Ozellikle hiikiimdarin halka, halkin da
hiikiimdara nasil davranmas1 gerektigini agiklamak, halkin hiikiimdar iizerinde haklar ile
hiikiimdarin halk tizerindeki konumu siyasetnamelerin ele aldigi meselelerin basinda
gelmektedir. islam siyaset diisiincesi ve siyasetname eserlerinde halki ifade etmek igin tebaa
ve reaya kavramlari kullanilagelmistir. Tebaa Arapcada “#dbi olan” anlamina gelmekte ve

bir idare etrafinda bulunanlarin tamami olarak anlasilmaktadir. Reaya ise Arapcada “koyun
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surdsd” anlamina gelen raiyye kelimesinden tiiretilmis olup idare edilen kimseler anlamina
gelmektedir. (Bagdatli, 2016: 145) Siyasetnamelerde de tebaa, reaya ve kul gibi kavramlar

halk anlaminda kullanilmistir.

Siyasetnamelerde oncelikli olarak baski ve zorbaya dayali bir yoneticiden ziyade,
toplumun taleplerini degerlendiren, halka kars1 yaklagimi nazik ve merhametli olan bir
yonetici profili dngoriilmiistiir. Nitekim, halkin ihtiyaclarina cevap verebilen, halkin da
kolaylikla ulasabildigi ve rahatlikla sorununu arz edebildigi bir yonetici, halkin hem
sevgisini hem de saygisini kazanir. (Bulut, 2020: 132) Bu konuda Nizamulmulk yoneten ile
yonetilen iligkilerine deginirken saglikli bir hiikiimdar-halk iliskisinin halkin mutlulugunu,
huzurunu ve giivenini saglamakla miimkiin olacagini savunur. Halkin rizasin1 ve gonliinii
almanin tek oSlciitiinlin kusatict bir adaletin saglanmasi olarak goren Nizamiilmiilk, ayni
zamanda halkin sorunlartyla ilgilenen ve en ince ayrintisina kadar halkin durumundan
haberdar olan bir yonetici goriislinii idealize etmektedir. Halkin padisaha ulasabilmesinde
zorluk yasamasinin en biiyiik felaketlerden bir oldugunu vurgulayan Nizamiilmiilk, olan
bitenden haberdar olmayan bir yoneticinin yonetiminin basarili olamayacagini vurgular.
Halkin padisaha kolaylikla ulasabilmesinin ise kapsayicit ve kusatici adaletin en dnemli
pargast olarak degerlendirerek halkin padisaha rahatlikla sikayetlerini anlatabildigi bir
yonetim anlayisinda zulmiin engellenecegi kanaatindedir: “Memleketi yikima siiriikleyip
raiyyyeti perisan eden en biiyiik sey padisaha ulasmadaki zorluktur; buna mukabil padisaha
erismek kolayligi halk icin en biiyiik saadettir. Halkin zahmetsizce hiikiimdara bu kadar
kolay ulastigini géren memurlar ayagint denk alarak halka zorbalik yapamazlar, halktan
muayyen vergi disinda bir sey alamazlar.” (Nizamilmulk, 2018: 79) Ote yandan emri
altinda bulunan devlet gorevlilerinin halk ile iligkilerinde merhamet ve nezaketi 6nceleyen
bir goriis igerisindedir. Gazali’de ayni diisiince icerisinde bulunarak devlet yonetiminin bir
diger esasinin, halkin yonetimden memnun olmasini saglamak ve yonetimin halki tatmin
edebilmesiyle miimkiin oldugunu savunur. Ote yandan yonetim ile halk arasindaki iletisimin
saglam ve diizgiin isleyebilmesi i¢in halkin durumunu tetkik edecek, sikayetlerini dinleyecek
ve sorunlarini hiikiimdara kesintisiz ve hizli bir sekilde ulagtirabilecek bir miifettis heyetinin

kurulmasini tavsiye etmistir. (Gazali, 2020: 64)

Siyasetnamelerin yonetici-yonetilen iligkilerindeki ideal durum adil hiikiimdar ile
itaatkar halk birlikteligidir. Bu iliskiyi agiklamak igin ¢oban/kral gibi Orneklemelerde

yapilmustir. Siyasetnamelere gore sayet ¢oban genel huzuru ve giiveni saglarsa, siiriiniin
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ihtiyaglarimi karsilarsa ve onlara adil ve esit yaklasirsa siiriiniin de ¢obana itaat etmesi
beklenmektedir. (Turk, 2012: 144) Monarsiye dayali ve patrimonyal yonetimlerin tumtnde
goriildiigi tizere, yonetimde tek egemen unsurun hikimdar oldugu bir devlet yapisinda

halkin konumu, yonetici ve devlet goziinde ikincil planda kalmistir:

“Allah hikimdarlar: insanlara hakim bir yaratisla yaratmistir. Ciimle dlem halk
onun idaresi altindadir ve ndn-pare ile yiceliklerini ona borc¢ludurlar. Hukimdar herkese
kendisinin ne idigini bilecek, iyilik ve kabahatinin farkina varacak, kulaklarindaki kélelik
kiipesini ¢tkarmayacak, kusandigi itaat kemerini ¢é6zmeyecek, nasil goriindiiklerini onlara
gosterecek, keyiflerince hareket edecek kadar iplerini salmayacak bir usulde davranmak;
her birisinin kabiliyet ve makamint bilerek emrine mugayir hareket edemesinler diye hal ve

hatirlarint devamli surette sorusturmalidir” (Nizamulmulk, 2018: 264)

Halk hicbir yetkiye sahip olmadigi1 gibi yoneticinin yetkilerine itaat etmekle sorumlu
kilimmistir. Bu durum pek ¢ok siyasetnamede yoneten ile yonetilen iligkisinin belirleyicisi
olmus ve yonetime karsi itaat edilmesi zorunlu tutulmustur. Ancak yonetici de bu itaat igin
adil bir yonetim takinmali, halkin dert ve sikayetleriyle mesgul olmali ve kibirden uzak
durarak halka sefkat ve merhametle yaklasmalidir. Bu ydnden bakildiginda
siyasetnamelerdeki en buyik agiklardan birisi karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasetnamelerde
ideal yonetici resmedilirken, zalim bir yonetici karsisinda halkin ne yapacagi ve nasil tutum
takinacag1 neredeyse hi¢ irdelenmemistir. Islam felsefesi ve hukuki metinlerde yonetime
hangi hususlarda isyan edilebilecegi veya itaatin ne zaman kalkacagi sorular1 dolayli da olsa
tartisilirken, siyasetnamelerde bu durum goz ardi edilmistir. Siyasetnamelerde bdyle bir
diisiincenin olusmasinda da yoneticisiz kalma kaygisi, otorite boslugu ve kaos endisesinden
kacinma gortisiiniin 6n planda tutuldugu aciktir. Bu endise sonucunda zalim bir idarede olsa
halkin itaat etmesi gerektigi diislincesi siyasetname dilinde agirlikta olmustur. Nitekim
siyasetnamelerde devletin bassiz kalmasi olabilecek en kotii senaryo olarak resmedilmistir.
En kotl yonetimin yonetimsizlikten iyi oldugu goriisii siyasetnamelerde karsilik bulmustur:
“Zalim bir imamla kirk yil, sultansiz bir geceden daha iyidir.” disiincesi cogu
siyasetnamenin ortak kanaati olmakla birlikte, yonetici merkezinde bir devlet tasavvurunun

olugmasina yol agmuistir.

Siyasetnamelerde halkin mutlulugu ve refahim1 hiikiimdarin eylemlerine ve
davraniglarina baglanir. Halkin huzuru ve mutlulugu hiikiimdarin varligi ve iyi yonetimine

bagldir. Ornegin Sealibi’ye gore: “Hiikiimdarin halkina sahip olusu, elini onlara uzatip
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vardim edisi derin bir ilahi hikmet; dolup tasan, her yana ulasan bir nimettir. Hiikiimdara
saygi gosterene miikafat, terk edene sikinti getiren bir yiikiimliiliik olmugtur.” (Es-Sealibi,
1997: 33) Nitekim Sealibi hiikiimdar ile halk arasinda organik bir iliski kurarak eserinin kimi
yerinde hiikiimdar ile halk arasindaki iliskiyi ¢oban-sirl, beden-bas, ruh ve beden gibi
benzetmeler yaparak tasvir eder. Sealibi’nin hiikiimdar-halk iligskisinde Sl¢iilii olmak ve
dengeyi saglamakta 6nemlidir. Ozellikle halkin sevgisinin kazanilmasi ve korku duyulan bir
yonetici arasinda oncelikli olarak 6l¢iilii olunmasini vurgular. Halkin hiikiimdan 6l¢iistizce
sevdigi bir yonetim modelinde hiikiimdarlik makamina saygi ve korkunun azalacagini,
halkin hiikiimdara asir1 kaygi ve korku duymasinin da yonetimi zayiflatacagini vurgulayarak
ikisi arasinda dengeli bir siyaset izleyen yoOnetimin saglikli isleyebilecegi goriisiindedir.
Onun diistincesinde hiikiimdar korkusuyla iin salacak zalim bir yonetici olmali, ne de sevgisi
ve merhametini Ol¢iislizce kullanan halkinin géziinde zayif ve saygi duyulmayan bir konuma

diismelidir:
“En iyi idare eden, heybet ve sempatiye sahip olandwr.” (Es-Sealibi, 1997: 88)

Sealibi gibi pek ¢ok siyasetname diisiiniirii, hiikiimdar halk iliskilerinin saglikli ve
iktidarin uzun Omiirlii olabilmesi i¢in halkin zorunlu bir itaat degil, goniillii bir itaat ile
yoneticiye baglanmasi gerektigini vurgular. Hiikiimdar ile tebaa iliskileri hiikiimdarin sadece
bedenlere degil, kalplere de hiikkmetmesi ile miimkiin olabilir. Nitekim siyasetnamelere gore,
bedene zuliimle hitkmedilse de kalbe sadece adalet girebilir: “Siyaseti en iyi bilen hikimdar,
megsruiyetini ve liderligini halkinin gonliine taht kurarak pekistirendir.” (Es-Sealibi, 1997:
88) Gazali’de benzer bir yaklasimda bulunarak hiikiimdarin halk ile olan iligskisinde 6nemli

bir 6l¢ii koymustur:

“Emir sizden bir baskast olsaydi, bu Emirin size nasil muamele yapmasini uygun

goriiyorsaniz siz de halka 6yle muamele etmelisiniz” (Gazali, 2020: 41)

Yoneten ile yonetilenler arasindaki bir diger iliski de yoneticinin karakteri ve
ahlakinin zamanla topluma yansidig1 goriisiidiir. Toplumun zamanla yoneticiyi taklit edecegi
ve uyacag goriisii siyasetnamelerde genel bir kamdir. Ozellikle Hz. Peygamber’in “Siz
nasilsaniz 6yle yonetilirsiniz” hadisi 151g¢1nda lider olan yoneticinin toplumun aynasi oldugu
goriisii siyasetnameler dahil olmak {izere yoneten ile yoneten goriigiinii sekillendirmistir.
Siyasetnamelerde yonetici ile yonetilen simif arasinda karsilikli ahlaki bir bag
kurgulanmaktadir. Yoneticinin ahlakinin kendi yonetimi de dahil olmak iizere tiim halka

yansidigr vurgulanarak yoneticinin ahlakiyla ahlaklanma goriigiine isaret edilmektedir.

74



Siyasetnamelerdeki yonetici merkezli diisinceye gore “Sultan herhangi bir yola
meylettiginde halki da meyleder, bir yolu terk ettiginde halki da terk eder.” goriisii hakimdir.
(Dinger, 2019: 32) Bu hususun altin1 ¢izen Maverdi’de y6neticide ahlaki bozulmanin halkta
da bozulma anlamina gelecegini vurgular. Y 6neticilerin yasantilariyla topluma 6rnek model
oldugunu belirterek kendi nefsini idare edemeyen bir yoneticinin toplumu ydnetemeyecegini
belirtir. Hiikimdar oncelikle kendi nefsini kontrol etmeyi basarirsa halkin da saygisini
kazanir: “Kendi nefsine soziinii gegiremeyen hicbir akil sahibinin baskasindan itaat
beklemesi dogru degildir.” (Maverdi, 2019: 30) Ayn1 goriis Gazali’nin yoOnetici algisinda da
vardir. “Halkin tutumu emirin tutumuna baghdw.” s0zinl aktaran Gazali, yonetim
anlayisini ve toplumu hiikiimdarin egilim ve yonelimlerine gore belirlendigi bir diisiinceye

sahiptir:

“Biitiin halk hareket ve davranislarinda size tabiidirler. Aklinizi basiniza aliniz.
Miisliimanlart yolundan ¢itkarmayniz. Giizel muamele ile bidatlardan uzak kaliniz”

)

Biitiin halk emirin bozguncu hareketiyle bozulur, diiriist davranmisiyla diiriist olur.’

(Gazali, 2020: 72-73)

Hiikiimdarin halka kars1 dil, din, 1rk ve statii ayrimi yapmaksizin adil ve esit olmasi
da siyasetnamelerin yonetici yonetilen iliskisinde degindigi bir diger husustur. Ozellikle
yoneticinin kusatici adalet goriisiiniin esitlik¢i bir yapida miimkiin olabilecegi ve alt
tabakadan {ist tabakaya kadar herkese ayni muamelede bulunmasi gerektigi diisiincesi
siyasetnamelerde viicut bulmustur. Gazali’de bu hususa dikkat ¢eker ve yoneticinin esitligi
On planda tutan bir yonetim anlayis1 oturtmasi gerektigin ileri siirer. Kimsenin stat, servet
ve roliine bakmaksizin aynt muamelede bulunmasi gerektigini one siirer. “Emir alelade bir
insanla, taminmis, mevki sahibi arasindaki davada ikisine de ayni nazarla bakabilmelidir.
Unutulmamaldr ki, cevher ve toprak ahirette aynmi fiyattadir. Bu bakimdan zengine
yaranmak igin kendinizi atese atmayiniz”. (Gazali, 2020: 107) Maverdi’de Gazali ile ayni
goriisii paylasir ve esitligin zuliim ve zorba yonetimi engelledigini, adil yonetimi pekistiren

bir 6zelligi oldugunu vurgular:

“Hiikiimdara, halkinin haklari ve kendi yiikiimliiliikleri konusunda onlarla kendisini
esit tutmasi yarasir. Bu konuda saygin olant saygin olmayana, gii¢liiyii zayifa tercih etmez.
Aksine yargilamada hepsine esit davranwr. Verilen hiikmii iist ve alt sinifa esit bir sekilde
uygular. Cilinkii bu, zalimlerin zulmiine ve gii¢liilerin zorbaligina daha ¢ok engel olur.”

(Maverdi, 2019: 94)
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Siyasetnamelerde hukimdar-halk iligkilerinin bir diger yam1 da ydnetimin ve
yoneticinin toplumun refahi ve saadeti i¢in var oldugu diistincesidir. Halkin bir hiikiimdara
ihtiyaci oldugu kadar hiikiimdarinda halka ihtiyaci oldugu diistincesi siyasetnamelerde yer
almigtir. Nitekim adalet dairesinin zincirlerinden birisinin de reaya/halk olmasi bu durumun
en agik sebeplerinden birisi olarak yorumlanabilir. Siyasetnamelerde yonetimin temel amaci
da genellikle halka yoneliktir. Siyasetnamelerde yonetim, halkin huzuru ve giivenligini
saglamak, maddi ihtiyaclarim1 gidermek, miireffeh bir yasam siirmesini saglamak ve halkina
kars1 adil olmakla gorevlidir. Hiikiimdar oncelikle halkin her tiirlii sorun ve sikayetlerini
dinlemeli, halkindan her tirlii durumundan haberdar olmalidir. Maverdi bu konuda Harun

Resid’den giizel bir 6rnek verir:

“ Halife Harun Resid, seferlerinin birinde gece yiiriirken siddetli bir tipiye yakalanir.
Tipi onu sikintiya sokar. Bunun tizerine arkadaslarindan biri ona: *“ Ey miiminlerin emiri
halk huzur i¢inde oldugu halde su ¢ektigimiz sikintiya ne dersin’ diye sorar. Harun Regsid
ise onlara: “Susun ! Halka diisen rahat i¢inde uyumak, bize diisende uyanik kalip onlardi

beklemektir. Idareci kendi teb asini korumak zorundadir.” dedi. (Maverdi, 2016: 326)

Siyasetnamelere gore her hilkimdarin bulundugu makam sebebiyle halkin saygisini
kazanabilecegini ancak bu saygimin otoritesine duyulan korku sebebiyle olmasinin yeterli
olmayacagini ifade eder. Yalnizca sayginin Otesinde yOneticisine sevgi ve giiven duyan
topluluga sahip bir hikiimdarin otoritesinin sarsilmaz bi¢imde giivende oldugu vurgulanir.
Bu durumu gergeklestirebilmek igin éncelikli olarak halka hakim degil, hadim (hizmet eden)
olan bir yonetici profili tercih edilmelidir. Siyasetnamelere gore ancak halkina kars1 hizmet
bilinciyle yaklasan ve halkin1 yaraticinin kendisine bir emaneti olarak goéren yonetici,
devletine ve halkina kars1 hakimiyet saglayabilir. Bu hakimiyet ise zorunlu degil, goniillii
bir itaati dogurur. Bunu basarabilen bir hiikkiimdar hem otoritesini korumayi bilir hem de

halkin génliinii kazanir ve adil bir ydnetimi tesis etmis olur. (Ozel, 2021: 51)

5.1.4. Hiikiimdarmm Konumu ve Otorite Algisi

Siyasetnamelerde devlet ve tebaay1 ayakta tutan ve siki sikiya baglayan unsur
hiikiimdardir. Bir anlamda hiikiimdarin sahsiyeti devletin 6niine ge¢gmis, tim egemenlik ve
otorite anlayist hiikkiimdarda viicut bulmustur. Bu otorite algis1 ve hiikiimdarin mutlakligt

yalnizca Islam siyasetnamelerinde goriilen bir diisiince degildir. Eski Iran, Hint ve Tiirk
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metinleri de dahil olmak {izere tiim dogu yonetim diisiincesinde yOneticiye ayri bir onem
verilmistir. Siyasetnamelerde genellikle hiikkiimdarin sahsinda toplanan bir idari yapiya atif
vardir. Hikiimdar hem dini hem de diinyevi otoritenin tek sahibi ve koruyucusu
konumundadir. Hiikiimdarin yonetiminde iktidar net ve rakipsizdir, yonetici eksenli bir
siyasi yap1 egemendir. Bu nedenle Dogu yonetimlerinde iktidar, Batili devletlerin yasadigi
dini ve diinyevi iktidar ve otorite ikilemlerini yagsamamistir. Bu durumdan kaynakl: iktidar
temelli miicadele ve mesruiyet krizleri engellenmis ve siyasal dengenin olusumu
saglanmistir. (Onder O. , 2014: 4) Ancak diger taraftan i¢ muhalefetin &nii kesilmis,
yonetilenlerden zorunlu itaat beklenmistir. Bu husustan kaynakli siyasetnameleri giicli ve
iktidart tekelinde bulunduran hiikiimdarin otoritesini adalet, erdem ve dini Ogretilerle
denetleme ve smirlama ¢abasi igerisinde olan metinler olarak okumamiz anlamli hale gelir.
Var olan biitiin siyasetnamelerde bu istek dogrudan ifade edilmese de hiikiimdarin sinirsiz
yetkisini adil bir yonetimde sinirlama ¢abasi hakimdir. Nitekim hiikiimdar adalete aykir1 bir
yonetim uyguladigi zaman (zalim idare) onu denetleyecek ve yaptirim uygulayacak bir
mekanizma s6z konusu olmadigi i¢in hiikiimdarin otoritesini adalet ve erdem temelli bir

ahlak ogretisiyle denetleme arayis1 hakim olmustur. (Dinger, 2019: 20)

Siyasetnamelerin genel ¢iktilarindan biri de hiikiimdarin tekligi, gliclnU yaraticidan
aldig1 goriisii olmustur. Hiikiimdar yonetimin yegane sahibi olarak ifade edilmis ve
iktidariin kendisine bizzat yaratici tarafindan verildigi goriisii egemen olmus, Allah’in
yeryliziinde golgesi (zillullah) anlayis1 siyasetnamelerde siklikla tasvir edilmistir.
Yoneticiye “ilahi kékenli bir karizma” atfedilerek egemenligini Tanr1’dan alan karizmatik
bir lider anlayisi oturtulmak istenir. (TUrk, 2012: 86) Eski Iran devlet yapisinda da
yoneticinin iktidarin kaynagini Tanr1’dan alan bir gériisiin hdkim oldugu sdylenebilir. Iran
Krali I. Darius doneminde yazilan bir kitabede: “Ahuramazda yeryizii dlzeninin
bozuldugunu goriince onu bana havale etti. Bende yeryiiziine diizen verdim” ifadesi
gecmektedir. (Arslan M. , 2012: 231) Yine Tiirklerdeki devleti yonetme yetkisinin Tanri
tarafindan yoneticiye verildigi “kut” inanc1 da 6rnek olarak verilebilir. Bu anlayis zamanla
Islam siyasi diisiincesi ve siyasetnamelerde hiikiimdar ve halifeler i¢in kullanilan “Allah in
yeryuzundeki golgesi” gibi bir anlayisa dogru evrilmistir. (Adalioglu, 2004: 15) Bu baglamda
Nizamulmulk’iin siyasetnamesinde goriildiigii tizere iktidarin otoritesini bizzat yaraticidan
aldig1 goriisii eserin hemen basinda yer verilir: “Allahu Tedla her ¢agda halk arasindan
birini segerek onu hlkiimdarlara yarasir birtakim ézelliklerle donatir. Diinya igleri ve cihan

ahalisinin kamu diizeninden onu sorumlu kilarak fitne ve kargasa kapisini onun eliyle

77



kapatir. Adaleti sayesinde hos¢a zaman gegirip kendilerini giivende hissetmeleri ve
idaresine duact olmalart i¢in insanlarin gonliinde ve goziinde ona dair derin bir saygi

uyandwrrr.” (Nizamilmulk, 2018: 10)

Hiikiimdara dini anlamda bir karizma yiliklemek ve hiikiimdar1 dinin tasiyicisi ve
koruyucusu olarak gérme anlayisi pek ¢ok siyasetnamenin ortak diline yansimistir. Dini
devlet ile ikiz ve kardes goren bu anlayis hiikiimdarin sahsinda toplanmistir. Yetkisini ve
egemenligini dinden alan bir hiikiimdar tiim erdemli 6zelliklerinin 6tesinde dindar bir kisilik
olmal1 ve dine hizmet etmeye dncelik vermelidir: “Padisahlarda olmazsa olmaz sey pir ii
pak dindir. Zira din ve hukimdar birbirlerinin kardesi gibidir. Hiikiimdarin vataninda bir
kargasa bas gosterince din de bundan zarar gorerek bozgunculara ve dini egrilere giin
dogar. Keza dinde bir fesat viicuda gelirse memlekette nizam kalmaz ve dahi mayasi
bozuklar palazlanarak padisahin itibarint sarsarlar; kalpler kararir sapkinlik ayyuka ¢ikar
ve asiler galebe c¢alar.” (Nizamilmilk, 2018: 78) Es- Sealibi’de benzer bir goriisle
hiikiimdarin Allah tarafindan secilen, 6zel birisi oldugunu vurgular ve din ve diinya islerinin
mutlulugu i¢in hiikiimdarin Allah tarafindan goérevlendirildigini ifade eder: “Yiice Allah,
hiikiimdarlarin islerini gorkemli kildi, kiymetlerini yiikseltti, yeryiiziinde onlara saltanat ve
otorite vererek imkanlar tamdir. Onlara heybet, izzet, esenlik ve ayricaliklar ihsan etti.
Ciinkii kamuoyunun huzuru, din ve diinya ferahligi isterse seckin ve 0zel kimselerden
olsunlar daima hiikiimdar vesilesiyle saglamir.” (Es-Sealibi, 1997: 33) Méaverdi ise din ile
devletin ikiz kardes gibi oldugu goriisiinde diger siyasetname diistiniirleriyle ayni diizlemde
yer alsa da din-devlet arasindaki iligkide yoneticinin otoritesini saglamlastirmak igin dini bir
ara¢ olarak gormemesi gerektigini belirterek din, devlet ve hilkimdar arasindaki iliskiye

farkli bir pencereden yaklasmistir:

“Hiikiimdarlarin iyisi, iktidarint din ile koruyan degil, iktidar: ile dini koruyan,
zulmiiyle siinneti 6ldiiren degil, adaletiyle onu yasatan ve iyi yonetimiyle halki koruyan
hiikiimdardwr. Bu sayede o, iktidarimin dayanaklarint saglamlastirmis, devletinin temelini

yiikseltmig, kullari hakkinda Allah’in emrine uymus olur.” (Maverdi, 2019: 66)

Siyasetnamelerde her ne kadar devlet egemenligi ve otoritesinin temelinde hiikiimdar
bulunsa da hiikiimdarin bu otoritesini zorla degil, halkin sevgisini kazanarak kabul ettirmesi
gerektigi goriisii hakimdir. Hiikiimdarin otoritesi ve mutlak egemenligi mesru goériilmekle
birlikte sorgulanmaz. Ancak siyasetname dilinde hiikiimdarin bu mesru egemenligi kendine

buyruk bir yonetim anlayis1 da demek degil, yalnizca devletin yonetim bi¢imi olan monarsi

78



ve saltanatin bir geregidir. Siyasetnameler bu otorite algisin1 kabul etmekle birlikte koydugu
ahlaki ilkeler, 6gretiler, dini ve orfi hiikiimleri yoneticiye 6ziimsetme ve hatirlatmay1 amag
edinmistir. Bir yoneticinin mesruiyetinin halka zor kullanarak ve korkutarak degil, halkin
sevgisini ve giivenini kazanarak saglamlastiracagi ve otoritesini koruyacagi goriisii
siyasetnamelerde hékim goriis olarak karsimiza ¢ikar. Sayet hiikiimdar iktidarin1 korumak
istiyorsa yonetimini ahlak ve adalet iizerine insa etmeli, halkin gonlinde yer edinmelidir.

Bununda olusabilmesinin tek 6l¢iitii, adil bir yonetimin tesisi ile miimkiindiir

“Hiikiimdar ancak adaleti hakim kilarak gelirlerde siireklilik temin edebilir. Diinya hayati
da iktidarin ihtisami da adaletin hakim kilinmasi ile saglanabilir.” (Maverdi, 2019: 66)

5.1.5. Merkezi Yonetim ve Biirokratik Yapi

Siyasetnamelerde hiikiimdarin yardimcilart olarak konumlandirilan biirokrasi sinifi,
hiikiimdarin karar alma siireclerinde yardimci olan ve yol gdsteren, halk ile hiikiimdar
arasindaki iliskilerin saglikli isletilmesini saglayan ve kamusal alana yayilmasinda gorev
alan bir yapiya sahiptir. Yonetimde gorev alan hiikkiimdarin yardimeilart konumundaki
devlet gorevlileri yalnizca siradan bir memur degil, yonetimin kusursuz ve saglikli
isleyebilmesi i¢in kritik bir etkiye sahiptir. (Turk, 2012: 174) Yonetimin saglikli ve diizenli
isletilmesinde 6nemli bir konumda degerlendirilen gorevliler, hiikiimdarin karar, eylem ve
davraniglarin1 dogrudan etkileyebilen bir 6zellige sahip oldugu siyasetnamelerde siklikla
vurgulanmistir. Siyasetnamelerde biirokratik yapiya verilen 6nemin bir diger sebebi de halk
ile yonetim arasindaki baglantisal konumudur. Ozellikle hiikiimdarin halk ile olan
iligkilerinin saglayicisi olan devletin memur veya gorevlileri halkin goziinde hiikiimdarin
aynasi olarak tasvir edilmistir. Hiikimdarin sahsindan ziyade yonetimi degerlendirirken
genellikle hiikiimdarin gorevlendirdigi yetkililer halk goéziinde 6n planda oldugu igin,
yonetimin adilligi ve ahlakiliginin belirleyicisinin biirokratik yap1 oldugu vurgulanmistir.
Ozellikle halk ile sik iliski igerisinde olan vergi memurlari, yargig, kad1 gibi gorevlilerin
devletin eli oldugu vurgulanarak hiikiimdar-halk iligkilerini tayin eden bir konuma

oturtulmuslardir.

Siyasetnamelerde biirokrasi sinifinin en 6nemlisi olarak zikredilen ve hiikiimdarin en
yakini olarak konumlandirilan vezirlik makami ¢ogu eserde ayr1 bir baslikta incelenmistir.

Siyasetnamelerde vezirlik makaminin goérevleri, yapmasi gerekenler ve hiikiimdar-vezir
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iligkilerinin nasil olmasi gerektigi ile alakali giitler vermistir. Hatta vezir tarafindan bir
baska vezire veya devlet gorevlilerine hitaben yazilan siyasetnamelerinde varlig
bilinmektedir. Ornegin Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin “Devlet Adamlarina Ogiitler” isimli
eseri bir hilkklimdara degil; sadrazam, veziriazam, defterdar, sinir beyleri gibi Osmanli’da
gorev alan devlet adamlarina yonelik kaleme alinmig bir eserdir. (Defterdar Sart Mehmet
Pasa., 2021) Yine Maverdi’nin donemin vezirlerine ithafen yazdigi Kitabii’l Viizera adl
eseri de vezirlik makaminda bulunan yoneticilere dair kapsamli bilgiler verilmektedir.

(Kallek, 2003)

Siyasetnamelerde en 6nemli devlet gorevlisi vezir olarak goriilmiis, biirokratik sinif
arasinda ayr1 bir deger ve dnem verilmistir. Iyi bir vezirin her seyden &nce hiikiimdarm
yiikiinii hafifletebilen ve yonetimdeki agikliklar: gideren dzelligine vurgu yapilmustir. ikinci
olarak siyasetnameler veziri yonetimde yonlendirici ve yol gosterici olarak ifade edilmistir.
Sayet hiikiimdar adil ve erdemli yonetimden saparsa, vezir hiikiimdari uygun bir dille
uyarmali, sagduyuya davet etmelidir. Bu hususta vezirlik makamini degerlendiren Es-
Sealibi’ye gore iyi bir vezir devletin bekasi i¢in 6nemli bir mevkidedir ve hitkiimdarin en
cok ihtiya¢ duydugu seylerin basinda nitelikli ve diiriist vezir gelmektedir. Ebu ishak’tan
naklettigi bir s6ze gore: “Hiikiimdar kaliteli maldan ¢ok, kaliteli adama muhta¢tir.” (Es-
Sealibi, 1997: 59) Seélibi’nin ideal yonetim portresinde hiikiimdar énemli oldugu kadar
vezirde dnemlidir. Ona gore eger fazilet sahibi bir hiikiimdar ile erdemli bir vezir bir araya
gelirse iilkede huzur, refah ve emniyet saglanmis olur. Ote yandan Sealibi déneminin
uygulanan vezirlerin ¢oklugunu elestirerek yalnizca bir tek vezirin olmasi gerektigini soyler.
Nasil ki yonetimde devletin tek bir hiikiimdar1 varsa, yardimcist olarak da tek bir veziri
olmasi gerekir: “Bir kin, iki kili¢ almaz.” (Es-Sealibi, 1997: 137) Ayrica Sealibi ideal vezir
tanimini da yapar. Ona gore bir vezir etkileyici bir hitabet ve tisluba, dogru ve isabetli goriis
sahibi, feraset ve erdemli, yerinde tedbir alabilen birisi olmalidir. Sealibi ayrica Hz.
Peygamber’in bir soziinii aktararak bir vezirin hiikiimdara kars1 hatirlatici, 1yilige sevk edici
ve kotiiliikten alikoyucu 6zelligine vurgu yapar: “Peygamber efendimiz soyle buyurmustur:
“Hiikiimdar bir seyi unutursa vezir ona hatirlatir. Hiikiimdar bir iyilik yapmaya niyet edince
vezir ona yardim eder, kétiiltige yoneldiginde ise onu onlemeye ¢aligir.” (Es-Sealibi, 1997:
135)

Nizamiilmiilk’e gore ise, cthana nam salmis her hiikiimdarin arkasinda feraset sahibi

bir vezir bulunmaktadir. Vezir iyi meziyetleri kendisinde toplamis biri ise hiikiimdarin ve
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toplumun saadet igerisinde olacagin1 vurgularken, vezirin kétii oldugu durumu ise devletin
en biiyiik afetlerinden biri olarak yorumlamistir. Nizamiilmiilk ayrica vezirlikte dahil tiim
memurluklarda iki ayr1 isin ayni kisiye yiiklenmemesi gerektigini savunmaktadir.
(Nizamilmilk,2018:229) Vezirin devlet igerisindeki O6nemli konumundan dolay1
Nizamilmiilk, hiikiimdarin vezir tercihlerinde dikkatli olmasini ve bizzat kendisinin
denetlemesi ve gozlemlemesi gerektigini vurgular. Nizamiilmiilk vezirlik makami hakkinda
diger siyasetname yazarlarina gore daha ayrintili yorumlar yapmistir. Ona gore hem

padisahin hem iilkenin kurtulusu veya helaki vezirin elindedir.

“Gorevlerini noksansiz yerine getirip getirmediklerini gormek i¢in padisahin
vezirleri ve mutemetleri gizlice sirekli denetlemesi lazimdir. Padisahin ve memleketin
esenlik yahut kargasasi onlara baghdir. Vezir iyi tabiath biriyse o memleket kalkinir, ordu
ve reaya hosnut ve huzurlu, padisah ise kaygilardan azade olur. Vezir gsirret birisi ise
memlekete telafi ve tedavisi imkansiz hasarlar verir ve bu sebeple padisahin gonlii daralir,

zihni bulanir ve memlekette karisikliklar zuhur eder.” (Nizamilmilk, 2018: 29)

Gazali de diger yazarlar gibi hiikiimdarin yaninda onun yardimcilarina da eserinde
yer vermistir. Vezirlik makaminda olan yoneticide bulunmasi gereken nitelikler ve izlemesi
gereken yollar hakkinda diistincelerini agiklamistir. Vezir 6ncelikle hiikiimdarin eylemlerine
yol gosterici, politika yiirlitmesinde yardimei ve politikalarini destekleyici konumdadir.
Gazali’nin diisiincesinde vezir, hiikkiimdarin kulagi, gozi, dili ve kalbi olarak goriilmiistiir.
Ayrica hiikkiimdara bilmediklerini 6greten, hiikkiimdarin bildiklerini de teyit ettiren bir tur
danisma organi olarak ifade edilmistir. Gazali’ye gore vezir, hiikiimdarin sahsmi ve
iktidarimi etkileyebilir. Ayni1 zamanda halkin hiikiimdar algisinin olugsmasinda ve yoneten ile
yonetilen arast iliskilerde vezirlik kurumu kritik bir role sahiptir. Ote yandan Gazali, vezir
ile hiikiimdar arasindaki iliskinin saglikli olabilmesi i¢in vezirin bilgin ve saygin bir kisi
olmasi taraftaridir. Iyi bir vezir hiikiimdara devlet ydnetiminde bilmediklerini 6gretebilir ve

hiikiimdarin bildiklerini vezire teyit ettirip sliphesini giderir. (Gazali, 2020: 114-116)

Hiikiimdarin goriislerine saygi duydugu bir vezirin, karakter olarak zayif bir
hiikiimdarin en 6nemli dostu ve sirdas1 olabilecegini vurgulayarak vezirin hiikiimdart daima
ahlaki ve dini tavsiyelerde bulunmas1 gerektigini ve adalet ¢izgisinden saptig1 noktalarda
korkusuzca uyarmasi gerektigini ifade eder. Vezirin hiikiimdara su ii¢ tavsiyeyi siirekli

olarak hatirlatmas1 gerektigini belirtir:
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“Birincisi bir ilah degilsiniz, diger insanlar gibi siz de oliim serbetini icecek ve
toprak olacaksiniz. Ikincisi sizinle birlikte yeryiiziinde yasamakta bulunan halkiniza sefkat
ve insaf gosteriniz ki: Allah’da size merhamet etsin. Uguncisl, halkiniz arasinda insafl
olarak hiikmediniz. Halkinizi ancak adil ve insafli hiikmiiniiz 1slih eder. ” (Gazali, 2020: 119)

Siyasetnamelerde hiikiimdarin yardimeilar olarak ifade edilen biirokratik sinifta en
¢ok dnem ve deger goren makam vezirlik olsa da diger devlet memurluklar ile alakali da
aciklamalar yapilmistir. Ozellikle katip, kadi, vergi memuru, komutan gibi gérevler ile
alakal1 bilgiler ve gorisler dile getirilmistir. Diger yandan bazi siyasetnamelerde ordu yapisi

ve askerlikle alakali hiikiimdara cesitli tavsiyelerin verildigi goriilmektedir.

Maverdi hiikiimdarin yardimcilarini vezirler, yargiclar, kumandanlar ve harag
memurlar1 olarak dorde ayirir. Hiikiimdarin tek basma her ise yetismesinin miimkiin
olmadigin1 ifade etmekle birlikte hiikiimdarin yonetimin kamusal alana yayilmasinda
yardimcilara ihtiyaci oldugunu vurgulamaktadir. Maverdi'ye gore hiikiimdar yardimcilarini
stirekli denetlemeli ve liyakat ilkesine gore atamalar yapmalidir. Nitekim pek ¢ok
siyasetnamedeki ortak gorlis Maverdi'de de vardir. Biirokratik yapi1 hiikiimdarin halka kars1
aynasidir. Halk hiikiimdarin eylemlerini ve davranislarini gérevlendirdigi memurlara gore
degerlendirir ve hiikiimdar halka adaletini bu gorevliler vasitasiyla ulastirir. Bu anlamda
Maverdi hiikiimdarin yardimeilarini segerken ve gorev atamalar1 yaparken iyice arastirmali
ve halk ile yaklasimlarini takip etmeli, yetenegine gore is vermelidir. Ote yandan Maverdi,
hiikkiimdarin yardimcilar1 olan gorevlilerin géreve alinmadan Once bilgi ve seviyelerini
Olgmek icin bir staj asamasindan gecmesi gerektigini belirtir. Bu siire¢ igerisinde
hiikiimdarin gorevlinin liyakat, ehliyet ve goreve yatkinligini gézlemlemesi gerektigini ifade
eder. Ayn1 zamanda gorevlinin mizaci ve karakterinin verilen gorev tanimina uygun olup

olmadiginin da incelenmesi gerektigini vurgular. (Maverdi,2019: 74-78)

5.2. ideal ve Erdemli Yénetici Diisiincesi

Insanligin ve siyasi tarihin modern demokrasi deneyimine gelene kadar olan
donemlerinde toplumu ve devleti genellikle tek bir lider yonetmistir. Lider, yOnetici veya
hiikiimdar/kral olarak ifade edebilecegimiz yonetimin tek egemen giicii, devlet ve toplum
icin merkezi kilit bir 6neme sahip olmus, insanlar1 bir araya toplayan, yonlendiren ve

yoneten bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir. (Dinger, 2020: 56) Yo6netimin ve devletin basarisi,
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liderin niteligi ve dogru adimlariyla esdeger goriilerek devletin bekasi liderin basarisiyla bir
goriilmiistiir. Bir anlamda yonetimin niteligi, yoneticinin niteligi ve kalitesine baglanmistir.
Siyasetname literatiiriine baktiimizda da hiikiimdarligin soy ile dogustan iktidar makamina
gelebilecegini ancak iktidarinin ve guclnin korunmasinin ancak akil, ahlak adalet gibi
yiiksek erdemlerle korunabilecegini bizlere sunmaktadir. Siyasetnameler yoneticinin
niteligini erdemli olmak, danigsmaya Onem gostermek, ilme 6nem vermek, merhametli
olmak, liyakate onem vermek gibi ahlaki 6zelliklerle donatirken, yonetimin niteligini de
adalet temeline oturtmaktadir. Sonu¢ olarak siyasetnamelerde yoOnetimin basarisi igin

hikimdar, beseri ve ahlaki 6zellikleri kendisinde toplamalidir.

5.2.1. Erdem / Ahlak

Siyasetnameler gerek yoneticiyi gerekse yonetimi ahlaki bir kurgu Uzerinden
tanimlar. Siyaset ile erdem/ahlak arasinda karsilikli bir iligki kurarak, hiikiimdara ahlaki
tavsiyeler iizerinden ideal bir yOnetici portresi ¢izme amaci tasir. Bu anlamda siyaset ile
ahlak birbirinden ayri1 alanlar degil, bir biitiiniin parcasi seklinde yorumlanmis, ahlak
siyasetten bagimsiz bir alan olarak degerlendirilmemistir. Bu baglamdan hareketle
siyasetnameler yalnizca bir klasik yonetim disiincesini ilgilendiren eserler degil, ayni

zamanda ahlak ve edep literatiiriine dahil edilmistir. (Dinger, 2019: 48)

Siyasetnamelerin sundugu merhamet, liyakat, adalet, istisare, ilim gibi ilkeler ahlakl
bir yoneticide bulunmasi gereken meziyetlerdir. Siyasetnameler bir yonetim veya yoneticiyi
1yi veya kotii, adil veya zalim, erdemli veya erdemsiz gibi ahlaki vasiflara gore degerlendirir
ve yonetim hakkinda kanaatinin bu ahlaki yargilarla bicimlendirmektedir. Iyi bir devlet
yonetiminin ise hiikkiimdarin sahsi ve ahlaki tutumuna bagl tutan bir goriis 6n plandadir.
Sayet, yonetici siyasetnamelerin sundugu ahlaki ilkeleri tasiyorsa adil, kaginmasi gereken
ahlaki ilkeleri tasimiyorsa zalim bir hiikiimdardir. Siyasetnamelerde ahlakilik/erdemlilik
tizerinden kurgulanan ideal yonetici profili yonetimin yazili olmayan kurallarini olusturur.
Siyasetnameler iyi bir yonetimi yalnizca iyi kararlar alan, uygulayan ve siireci takip eden bir
unsura indirgemez, etik zeminini de olusturarak siyaseti erdemle birlestirir. (Onder , 2014:
61) Nihai olarak, siyasetnameler yalnizca basarili ve yetenekli bir yonetici profili tasarlamaz,
basarty1 ve niteligi ahlak ve erdemle birlestiren erdemli bir yoneticiyi 6ngoriir. Nitelik ile

erdemi birlestirerek hem iyi bir insan hem de iyi bir hiikiimdar profili olugturulmaya caligilir.
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Siyasetnameler iktidarin kim tarafindan ve hangi yonetim bigimiyle ydnetilmesi
gerektigini tartismaz. Temel olarak, “kim yonetmeli?” veya “hangi yonetim sekliyle
yonetmeli?” sorusundan ziyade “nasil yonetmeli?” sorusuna bir cevap aranmaktadir.
(Aksoy, 2019: 140) Bu baglamda siyasetnamelerin belirledigi ideal erdemli yonetici profili
nasil yonetmeli ve yonetilmeli sorularina cevap vermeyi amaclamistir. Ahlak/erdem kavrami
uzerinden bir y0netici tipi insa edilerek iyi ve kotli hiikimdar profili resmedilmistir.
Siyasetnamelerde diisiiniirlerin yonetici profilinde deger ve erdemi iizerinde toplanan 6rnek
ve ideal bir hiikiimdar tipi olusturulmaktadir. Yonetici adil, akilli, ehliyet ve liyakate 6nem
veren, tevazu sahibi, diiriist, halk ile saglikl iligki kurabilen, 6l¢iilii, zulme ve haksizliga
riayet etmeyen, nefsini kontrol eden, tedbirli ve dl¢iilii vb. gibi dzelliklere sahip kisilerden
olusan ve topluma ve yonetimi altinda bulunan biirokratlara 6rnek bir karakterde olmalidir.
Nitekim pek cok siyasetnamede toplumun ve biirokratlarin hiikiimdarin sahsini 6rnek
aldigin1 ve onun ahlakiyla ahlaklandigini ifade etmektedir. Bu hususa Méaverdi’de dikkat
cekerek insanlarin hiikiimdarin ahlakina uyacagi goriisiindedir. Bundan dolay1 bir
hiikiimdarin her seyden 6nce kendisini yonetebilme erdemine ulasmasi gerektigini, bunu
basaramamis bir yoneticinin de iilke yonetimini layikiyla yerine getiremeyecegi goriisiinii

tasir:

“Hiikiimdar sadece yapmaya basladig: bir iyiligi emretmeli ve sadece terk etmeye
basladigi bir kotiiliigii yasaklamalidir. Kendisini kinamadigi bir konuda hi¢ kimseyi
kinamamalidir. Yerine getirmedigi hi¢bir iyiligi de halka emretmemelidir. Ciinkii insanlar
hikimdarlarmin ahlikina uyar ve onlara benzemeye ¢alisirlar. Ciinkii onlar, parmakla

gosterilen onderler, amaglanan hedeflerdir.” (Maverdi, 2019: 58)

Siyasetnamelerde siyasetin nihai amaci da ahlak ve erdem temasiyla islenmektedir.
Temel olarak yonetim ve yoneticinin esas amact, toplumun huzuru ve refahini saglamak,
iyilik ve erdemi yonetime yaymak, adil ve erdemli bir yonetici tarafindan idare edilmektir.
Bu anlamda ahlak siyasetin hem amaci hem de araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetici
eger devletini giiclii kilmak, itibar sahibi olmak ve toplum tarafindan sevilmek isterse
siyasetnamelerin sundugu ahlaki tavsiyelere uymak zorundadir. Siyasetnameler yoneticinin
ahlaki tavsiyelere itibar etmeyen yoneticilere kars1 da sonucunun ne olacagi hakkinda tarihi
alintilar yaparak bilgiler vermektedir. Sayet yonetici erdemli olmay1 reddederse bu durumun
kendi otoritesini sarsabilecegi ve devletini yikima kadar gotiirebilecegi konusunda

hiikiimdar uyarilmaktadir. Bir anlamda teorik zeminde siyasetnameler, ahlak/erdem
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modelinde bir yoOnetimi, yoneticinin ve devletin menfaati igin zorunlu goérmektedir.
Y oneticinin tekligi ve mutlak otoritesini de ahlaki anlamda sinirlandirma ve denetleme istegi
siyasetnamelerin ~ dolayli  olarak  amaglarindan  birisini  olusturmaktadir.  Zira
siyasetnamelerde iktidar ve giicii kontrol altinda tutmaya calisan yegane arag¢ ahlaktir.
Aslinda siyasetnamelerin genel olarak amaci giicii ve iktidari elinde bulunduran hiikiimdarin
otoritesini adalet ve erdem temelli bir ahlak 6gretisiyle denetleme c¢abasidir. Var olan bitun

siyasetnamelerde bu amac1 yerine getirme istegi goriilmektedir. (Dinger, 2019: 20)

Siyasetnameler toplumdaki ve devlet yapisindaki bozulmalar1 hiikiimdarin ahlaki
davraniglarindaki bozukluguna baglar. Sayet hiikiimdarin ahlaki islah edilirse siyaset ve
toplumunda diizelebilecegi goriisii siyasetnamelerde hakim bir diisiince olmustur. Nitekim
cogu siyasetnamede “Halk yoneticisinin dini iizerinedir.” goriisii 6n plandadir. (Es-Sealibi,
1997: 52) Yoneticinin ahlaki tutumu, eylemleri, s6z ve davraniglart halkin géziinde oldukga
onemlidir. Zira yonetici/lider/htikimdar halk ve birokratik ziimre igin bir 6rnek model
olarak ifade edilmistir. Ayrica toplumsal ve kamusal diizen, siyasi istikrarsizlik ve kaos, taht
kavgalari, toplumsal ve siyasi erdemsizlikler genellikle hiikiimdarin ahlakiyla
iligkilendirilmistir. Sayet hiikiimdar ahlakli ve erdemli ise tiim yonetim kademesinde adil ve
erdemli yonetim saglanabilirken, toplumsal yapida da miireffeh ve itaatkar bir halk tabakasi
meydana gelir. Bunun sonucunda siyasi istikrarsizliklarin 6niine gegilebilir, siyaset adil, halk

ise erdemle yonetilir.

Siyasetnamelerin hiikiimdarin ahlaki ve kisiligine bu kadar 6nem atfetmesi ve
eserlerin yazilig amacinin genellikle hiikkiimdar ahlaki alanda tavsiyeler vermesinin altinda
hiikiimdarin merkezi bir konumda yer almasi yatmaktadir. Bu anlamda siyasetnamelerde
hiikiimdarin ayricalikli konumu karsisinda erdemlilige davet edilmistir. Ancak, hiikiimdarin
erdemli olmadig1 zamanlarda halkin ve biirokrasinin nasil bir tepki verecegi agik birakilmis,
bu soru ile pek ilgilenilmemistir. Hiikkiimdarin ahlakli olmadig1 ve siyasetnamelerin sundugu
erdemli ve adil bir yonetici goriisliniin disina ¢ikan bir hiikiimdara karsi ne yapilmasi
gerektigi neredeyse higbir siyasetnamede tartisma konusu olmamistir. Bu durumun altinda,
siyasetnamelerin yazilis amacinin farkliligt ve kapsammin disindaki meselelere
deginmemesi olarak yorumlanabilir. Siyasetnameler genel olarak salt ahlaki ve idari
meselelere deginip hiikiimdara ideal bir yonetici portresi ¢izmeye calisan eserlerdir. Bu

baglamda olandan ziyade, olmasi gerekenle daha ¢ok muhatap olan siyasetnameler, bir
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teoriden ziyade tavsiye vermeyi amaclamislardir. Bundan dolayi, hiikiimdarin sahsi ve

yonetimiyle ilgilenen eserler olarak kabul gérmiislerdir. (Dinger, 2019)

5.2.2. Istisare / Danisma

Istisare veya Tiirkge anlami itibariyle danisma bir konuda baska birisinden gériis
alma, fikir sorma anlamlarina gelmektedir. Istisare kavrami kelime kdken ve anlam itibariyle
“danisma, megveret etme ve sura” kavramlariyla iliskilendirilmekle birlikte fikir
alisverisinde bulunmak, baskalarmin goriigiinii almak ve danmigmak anlamlarma gelerek
dilimize intikal etmistir. Siyasetnamelerde ise yoneticinin kararlari alirken ve politikalari
yiiriitiirken isabetli ve tutarl kararlar verebilmek adina bilgisine ve deneyimine giivenilen
birisinden goériis almak anlamina gelmektedir. (Ozsoy ve Avaner, 2022: 23) Istisare
kavraminin tarihimizdeki 6nemine kabaca deginecek olursak Islam &ncesi Tiirklerdeki
kurultay ve toy meclisleri veya Selguklu ve Osmanlida devlet yapisinda énemli yapilar olan
divan kurumlar1 birer danisma heyeti olarak islev gdrmiistiir. Islamiyet &ncesi Tiirk
devletlerinden Sel¢uklulara kadar kurultay yapisi ¢cogu Tirk devletinde goriilmektedir.
Selcuklulardan itibaren divan isimli kurumlar kurularak énemli kararlar, goriisme ve fikir
aligverisleri bu kurumlarda alinmistir. Ozellikle Divan-1 Saltanat veya Divan- Ali olarak
adlandirilan ve hiikiimdar baskanliginda toplanan kurul iist diizey bir danigma organi olarak
Selguklularda faaliyet yiiriitmiistiir. Yine Osmanli’da Divan-ii Hiimayun olarak bildigimiz
kurulda padisah ve iist diizey biirokratlarin karar ve damisma mercii olarak faaliyet
yuriitmistiir. Bu istisare kurullarinda ayn1 zamanda hiikiimdarin politika belirlemesi ve
ylirlitmesine yardimci olmak, {ilke giindemi hakkinda bilgilendirmek ve biirokratlarin
hiikiimdara gériislerini bildirerek faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi islevleri yiiriitmekteydi. (Izci
ve Karhan, 2022: 142) Bu kurullarda esas amag¢ yonetimde danisma ve goriis aligverisinin
saglanmasi olmakla birlikte arka planda yoneticinin keyfi ve sahsi karar ve davranislarini

engelleme isteginin de oldugu sdylenebilir.

Siyasetnamelerde de iilke icerisinde uygulanacak olan devlet islerinde isabetli yolun
izlenmesi ve dogru goriisiin sunulmasi i¢in istisare olduk¢a 6nemli goriilmiis ve tipki adalet
gibi yonetimde olmazsa olmaz ilkelerden birisi olarak kabul edilmistir. Bu konuda Sealibi
danmismanin énemini vurgulamak icin Hz. Omer’den bir séz aktarir: “Tek kisinin akli ve

bakaust, tek bir iplik gibidir. Iki akil, iki ayri gériistiir, sicime benzer. Ug akil ise sapasaglam
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bir urgana benzer.” Sealibi ayrica danigmanin hiikiimdan kiiglik diisiirticii bir vasif degil,
aksine yiicelten ve yiiksek karakterli birisi oldugunu gosteren bir vasif oldugunun altini
cizer: “Sakin ha, yiiregine istisare edersem halk baskasina muhtag¢ oldugunu goriir diye bir
korku diismesin! Ciinkii halk nezdinde en giizel séylenti hiikiimdar kendi bildigini okumuyor,

zorba birisi degil, ciimlesidir.” (Es-Sealibi, 1997: 98)

Istisare, hiikiimdarin {ilke icin dogru ve tutarli kararlar almasini saglayan bir
mekanizma olarak siyasetnamelerde yerini bulmustur. Siyasetname dilinde yegane karar
alici, politika uygulayicisi ve yiiriitliciisii hiikiimdar olsa da kararlara miidahale edebilen ve
hiikiimdara goriislerini bildirebilen bir danisma kurulunun 6nemine dikkat g¢ekilmistir.
Nitekim hiikiimdarin verebilecegi bir karar adaleti yansitabilecegi gibi zulme ve zorbaliga
da sebep olabilir, devletin hayrina yol acabilecegi gibi felakete de siiriikleyebilir.
Hiikiimdarin karar1 sonucundaki uygulanacak politikalar iilkeyi geri doniilmez bir esigin
icerisine koyabilir. Bu anlamda istisare siyasetnamelerde hiikiimdarin kararlar1 verirken
bagina buyruk hareket etmesini engelleyen ve hiikiimdarin kararlarin1 dolayli yoldan
denetleyen bir mekanizma olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Siyasetnamelerde danigsmaya
verilen Onemin altinda yatan bir diger nedende hiikiimdarin tek basina alacagi kararlarin tilke
refahin1 ve glivenligini tehlikeye atacagi endisesidir. Hiikiimdar yetkisi geregi tek basina
kararlar verebilir ve yliriirliige koyabilir ancak bu durum siyasetnamelerde tasvip edilmemis,
erdemli bir yoneticinin yapmamasi gereken bir durum olarak ifade edilmistir. (Trk, 2012:
190-203) Bu konuda Méaverdi akilli ve erdemli bir yoneticinin akilli ve takva sahibi
insanlarla lilke meseleleri hakkinda goriislerini almasinin 6nemli oldugunu, kendi diisiincesi
ile alimlerin goriislerini birlestiren yoneticinin akilli bir yonetici oldugunu ifade etmistir.
Istisare sonucunda son karar merciinin yine hiikiimdarin kendisi oldugunu da hatirlatan
Maverdi, hitkiimdarin nefsini bir kenara birakip giivendigi ve sayginligini kazandig kisilere
danismalidir: “Tek goriis yanlis yapabilir, tek akil dogrudan sapabilir. Hiikiimdar, istisare
konusunda nefsani arzulardan uzak olup dogruluktan ayrilmayan kimselerle istisareye
basvurur. Ciinkii nefsani arzu dogru goriisten uzaklastirir ve diisiinmeye engel olur.”
(Maverdi, 2019: 46) Gazali ayrica hiikiimdarlarin genellikle kibirli ve 6fkeli olabilecegini
bu durumunda intikam duygusuna yol acabilecegini hatirlatarak yoneticileri uyarmaktadir.
Bir kisinin asil erdeminin kizginlik aninda ortaya ¢iktigim belirterek Hz. Omer’den bir s6z
aktarir: “Kizginlik aninda ahlaki tecriibe edilmeyen kimseye itibar edilemez.” (Gazali, 2020:
58)

87



Siyasetnamelerde yoneticinin istisareye dnem vermemesi bir yonetim zafiyeti olarak
degerlendirilmistir. Hiikiimdarin bilgili ve deneyimli insanlarin nasihat ve diislincelerine
Oonem vermemesi ve kendi basina buyruk hareket etmesinin sonuglarinin felaket olabilecegi,
devletin yikilis ve ¢okiisiine yol acabilecegi diisiincesi siyasetnamelerde yer bulmustur. Bir
yoneticinin tagiyacagi en kotii vasiflardan birisinin yalnizea kendi bilgisi ve goriisiiyle is
yapmak oldugu vurgulanmistir. Danismaya 6nem vermeyen bir yoOneticinin ise zalim ve
zorba bir yonetime dogru kolaylikla evrilebilecegi goriisii siyasethamelerde vicut
bulmustur. Danigsmanin yonetimi helak olmaktan, hiikiimdar1 gaflete diismekten, halki da
hiikiimdarin basina buyruk hareketlerinin kotii sonuglarindan kurtaran bir mekanizma olarak

tasvir edilmistir:

“Hiikiimdar sihhatini korumak, hastaliktan uzak olmak icin nasil kaliteli doktorlara
bagvuruyorsa, devletini ve miilkiinii korumak ve aldigi hatali kararlardan dogan zarari telafi

etmek igin de “giivenilir filozoflara” damgmak zorundadwr” (Es-Sealibi, 1997: 99)

Ayrica siyasetnamelerde yalnizca istisarenin 6nemi degil, hangi esaslarla ve kisilerle
yapilmasi gerektigi de ifade edilmistir. Oncelikle istisarenin tek bir kisi iizerinden ibaret
olmamasi fikri siyasetnamelerin genel kanisidir. Hiikiimdarin yalnizca bir kisiye danigmasi
ve gorislerini almasi danigilacak kisinin farkl diisiinmesine ve yonetimi kendi diisiincesine
gore dizayn etmesine yol agabilir. Ayrica hiikiimdarin istisareyi gizli tutmasi ve danisilacak
kisilerinde sir saklayabilecek kabiliyette olmas1 gerektiginin alt1 gizilir. Ideal bir danigmanin
sahip olmasi gereken niteliklerde siyasetnamelerde siralanmistir. Genellikle bir danismanin
kisisel menfaat pesinde kosmamasi, dogru ve diiriist bir kimse olmasi, hiikiimdarin
zulmiinden gekinmeyecek kadar cesaret sahibi olmasi, takva sahibi, olgun ve deneyimli,
bilgili ve sezgi sahibi olmasi, sir saklayabilmesi kiiltiirlii ve devlet gelenegine vakif olmasi

olarak belirlenmistir. (Gazali, 2020: 114)

Siyasetnamelerde danismaya bu kadar énem atfedilmesinin baslica sebebi Islam
dininde de danismaya deger verilmesi, ayet ve hadislerde siklikla yer almasindan kaynakli
oldugu sdylenebilir. Islamiyet’te istisare fert, topluluk ve devlet hayatinda yasamin bir
pargast olarak goriilmekle birlikte Islam dininin toplumsal ve kamusal alanmin &nemli
kavramlarindan birisi olarak zikredilmektedir. Kuran’da “Is konusunda onlarla miisdvere
et! (Ali Imran,159)”, “Onlar islerini aralarinda miisavere ile yiiriitiirler.(Sura, 38)”
ayetleri siyasetnamelere ve yoOnetim pratiginde de kendisine yer bulmustur. Yine Hz.

Peygamber’in yonetimi sirasinda farkli goriislere yer vermesi ve bir politika belirlemeden
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Once mutlaka konu hakkinda bilgi sahibi farkli kisilerin diisiincelerini dinlemesi ve ona gore

karar vermesi siyasetnamelerde 6rnek olarak verilmistir:

“Allah Tedla ona;, “Ya Muhammed, bir isi yapacaginda yahut bir meseleyle
karsilastiginda dostlarinla istisare eyle”’ diye buyurmaktadir. Iste bunlardan étiiriidiir ki Hz.
Muhammed aleyhisselam istisareye ihtiya¢ duyduktan sonra diger insanlarin istisare

etmemesi S0z konusu bile olamaz” (Nizamulmdlk, 2018: 128)

5.2.3. Liyakat ve Ehliyet

Tarih boyunca yonetim bilimini ilgilendiren geleneksel ve modern eserlerde 6nemle
ustlinde durulan kavramlar ehliyet ve liyakat kavramlart olmustur. Bu kavramlarin ¢ogu
yonetim eserinde yer almasinin baslica sebebi, basarili bir yonetim mekanizmasinin yalnizca
lider ile degil, gorevi layikiyla yerine getirebilecek kabiliyet ve donanimda olan gorevlilerle
miimkiin olabilecegi diisiincesidir. Nitekim, etkili ve verimli bir yonetimin en 6nemli
dayanagi liyakat ve ehliyet sahibi gorevlilerin géreve secilmesi veya atanmasidir. Ydnetimin
niteligini ve kalitesini belirleyen bu 06l¢iit tiim yonetim mekanizmasinin basari veya
basarisizliklarini belirleyen temel bir kriter olarak yorumlanmistir. (Dinger, 2020: 81)
Yalnizca siyasetnamelerde degil, yonetimi ilgilendiren klasik ve modern tiim eserlerde adi
siklikla gecen kavramlarin basinda gelen liyakat kavrami, kamu yOnetiminde yapilan
gorevlendirme ve atamalardan kullanilagelen bir kavram olmustur. Liyakat sézlikk tanimi
olarak “layik olmak, uygunluk ve yeterlilik” gibi anlamlarina gelse de bir seyi hak etmek, o
ise layik olmak, is konusunda nitelikli ve yetenekli olmak olarak ifade edilebilir. (Kubbealti
Liigati, 2022) Kamu yonetiminde liyakat sistemi ise kamuyu ilgilendiren hizmet ve
kuruluglarinda atama, goreve alinma ve ¢agrilmada en uygun ve gorev ehliyeti olan kisinin
goreve layik goriilmesidir. (Yildiz, 2016: 142) Ehliyet ise sozliik tanimi olarak “Bir isi
vapabilme giiciinii saglayan ustalik, beceriklilik, kabiliyet ve kifayet, yeterlik” anlamlarina
gelmektedir. (Kubbealt1 Liigati, 2022) Liyakat ile paralel bir kavram olarak bir kisinin
verilen gorev ve sorumlulugu {istlenebilecek mesleki niteliklere sahip olma, bilgi ve
becerisiyle gorev ve sorumluluga uygun ve yeterli olma halini ifade eden bir kavramdir.
Atanan veya goreve getirilen kisinin emanet edilen gorev veya makamin gerekliliklerini

yerine getirmeye, bilgi ve becerileri ile ehil ve donanimli olmasidir. (Okumus, 2019)
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Siyasetnamelerdeki karsiliklariyla liyakat ve ehliyet yalin haliyle yoneticinin
atayacagi kamu gorevlilerinin iginin ehli olmasimi ve gorevlendirdigi makama layik
olabilmesi anlamlarina gelmektedir. Siyasetnameler kamu gorevinin bir emanet oldugunu
ve bu emanetin ehil ve nitelikli bir kisiye verilmesi gerektigini ifade etmektedir. Devlet
yonetiminin ve iglerin diizeni iglerin ehil olana emanet edilmesiyle miimkiin oldugunu,
devletin devami, nizamin saglanmasi ve saglam temeller iizerine kurulmasinin 6n sartinin

liyakat ve ehliyete 6nem vermek oldugu kabul edilmistir. (Dinger, 2020: 89)

Liyakate gore gorevlendirme ayni zamanda hiikiimdar i¢in Onemli ahlaki
yiikiimliiliiklerden birisi olarak kabul edilmistir. Zira hiikkiimdarin atayacagi her gorevli
halka hizmet sunacagindan dolay1 hiikkiimdarin atayacagi gorevlilerin ehil olup olmadigini
denetlemesi gerekmektedir. Liyakatin hikimdar halk ile yonetim arasi iliskilerini
sekillendiren iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir: Birincisi, siyasetnamelerde halk hiikiimdara
Allah tarafindan verilen bir emanettir. Hiikiimdar bu emaneti korumak ve sahip ¢ikmak
isterse halkin karsisina iyi yoneticileri tayin etmelidir. Ikinci olarak hiikiimdarin atadig
gorevliler halk goéziinde hiikiimdarin aynasi konumunda olup, hiikiimdarin imajin1 temsil
etmektedirler. Hiikiimdar bu konuda uyarilip memur atamalarinda daha titiz ve dikkatli

olmaya davet edilmistir. (Aksoy, 2019: 146)

Siyasetnamelerde gorev veya makama gelecek olanlarin kabiliyetleri ve nitelikleri
bizzat hiikiimdar tarafindan sinanmali ve gozlemlenmeli, ise kabiliyet ve uygun kisiler
gelmelidir. Bu noktada gorevlilerin gérev tanimina uygun olup olmadig1 mizaci, karakteri
ve yetkinligi ile ahlaki ve idari vasif niteliklerine gore 6lculmesi gerekir. Gorevin kimlere
emanet edilecegi ve ehliyetin kosulunun ne olacagi konusu siyasetnamelerde kismen yerini
bulmustur. Ozellikle vezirlik, kadilik, komutanlik, sir katipligi gibi gérevlilerin neleri yerine
getirmesi ve hangi 6zelliklere sahip olmasi siyasetname diisliniirlerinin tartistig1 bir konu
olmustur. Liyakatin hem ahlaki hem de nitelik tarafina deginen diisliniirler ahlaki
meziyetlerle birlikte goreve gelecek olan kisinin idari kabiliyetlerini de belirlemistir. Tiim
yonetim kademesinden ehil olmak i¢in beklenen ortak sartlar ise; iman ve takva sahibi
olmak, bilgili ve akilli olmak, dogru, diiriist ve ilkeli olmak, adalet ile hiikmedebilmek,
emanete sahip ¢ikmak olarak ifade edilebilir. Yine gorevlinin isinde gerekebilecek ozel
kosullarda siyasetnamelere eklenmistir. (Dinger, 2020: 91) Ornegin bir kisi kadu ise ser'i ve

orfi hukuk kurallarini derinlemesine bilen, vezir aday1 ise devlet gelenegine vakif ve yonetim
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tecriibesi olan, sir katibi ise iyi sir tutabilen ve hiikiimdarla dostluk kurabilen kimseler

olmalidir.

Siyasetnamelerde adalet ile ehliyet ve liyakat arasinda da siki bir baglant1 vardir.
Yonetimin ehil kisilere verilmesi yonetimin adalet zeminini pekistiren bir unsurdur.
Siyasetname dilinde de ehliyet ve liyakat adaletin bir geregi olarak yorumlanmustir. Ote
yandan, kusatici bir adalet yalnizca hiikiimdar ile degil, halk ile iligkileri daha goriiniir olan
yonetici ve memurlar ile aktarilir. Bu adaleti de yalnizca ehliyetli gorevliler halka

ulastirabilir. (Maverdi,2019)

Méverdi’ye gore hiikkiimdarin yardimcilarin segerken goz Oniine almasi gereken
baslica ilke ehliyettir. Hikiimdar goéreve alacagi yardimcilari bizzat denetlemeli ve
yeteneklerini dl¢melidir. Ehliyetli gorevlilerinden yoksun olan bir devletin adaleti hakim
kilamayacagini, hiikiimdar adil karakterli bile olsa tiim yonetime niifuz edemeyen bir
adaletin de islevsiz kalacagmi vurgulamaktadir. Idealize ettigi adil ve erdemli yonetim

yapisina ulagsmanin bas sartini ise yonetimde ehil kisilerin goreve gelmesine baglamistir:

“Filozoflardan biri soyle demistir: “Yonetim, ehliyetli goreviileri; ehliyetli

gorevliler, ihsanda bulunmay:,; ihsanda bulunmak, mali; mal ise adaleti gerektirir.”

“Ehliyetli gorevliler olmaksizin yonetim bozuk olur, kendilerine ihsanda
bulunulmazsa ehliyetli gorevliler, halkin mallarina musallat olurlar, mal olmadan da ihsan
vapilamaz. Hiikiimdar ancak adaleti hakim kilarak gelirlerde siireklilik temin edebilir.

Diinya hayati da iktidarin ihtisami da adaletin hdkim kilinmast ile saglanabilir.” (Maverdi,
2019: 68)

Yonetimde ehliyet ve liyakatin dnemine dikkat ceken bir diger diisiiniirde Gazali
olmustur. Diger diisiinlirlerden farkli olarak yalnizca biirokratlarin degil, hiikiimdarin da
makamina layik olabilmesi gerektigini belirten Gazali, hiikiimdarin bu goéreve layik olup
olmadigin1 sorgulamasi gerektigi ve halkin liderligini yapmanin dini ve diinyevi agir
sorumlulugunun bilincinde olmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. “Lider olan kimsenin
lizerine en bagsta gerekli olan riitbe ve mevkiye layik olup olmadigini ve bu biiyiik isin sevap
ve giinahinin da ona gore olacagint hatirindan ¢ikarmamasidir... Bu gorevi hakkiyla yerine
getiren kigi sonsuz bir saadete kavusur. Boyle yapmayan ve zorba ve zuliimle emaneti
kirleten ise en biiyiik bedbahtliga ulagir.” (Gazali, 2020: 41) Gazali ayrica yonetimin elden
cikma sebeplerinden birisinin hiikiimdarin liyakatsiz kimseleri 6nemli gorevlere getirtmek
oldugunu vurgulamaktadir. Sealibi’ye gore ise hiikiimdarin yonetimde en ¢ok ihtiyag
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duydugu sey, nitelikli ve liyakatli gorevlilerdir. Bir hiikiimdarin nitelikli bir maldan ziyade,
nitelikli gorevlilere ihtiya¢ duyacagini ongdren Sealibi, gorev atamalarinda ehil ve adil
bicimde gorevlilerin segilmesini savunmaktadir. YOnetimin en buyuk felaketini ise
kayirmacilik oldugunun altini ¢izen Sealibi, hiikiimdarin kayirmaciliga sessiz kalmasin1 ise

siyasetin en biiylik felaketi olarak yorumlamaktadir. (Es-Sealibi, 1997: 227)

Nizamiilmiilk ise yoOnetimde adaleti ve kamu diizenini saglamak icin devletin
oncelikle yonetimde liyakati saglamasi gerektigi gorlistindedir. Nizamiilmiilk ayrica
yonetimde liyakati 6ncelerken, ayn1 zamanda bir kisinin yalnizca bir isi yapmas1 gerektigini
savunarak liyakat ilkesinin saglikli islemesinin bir kisiye fazla is yiiklememek oldugunu
ifade etmektedir. Ayrica liyakatin saglikli igleyebilmesi igin herkesin kendi bilgisi ve
yetenegi geregince gorev verilmesi gerektiginin altini ¢izer. Nizamiilmiilk ayrica devlet
yonetiminde deneyimli olmanin 6nemine siklikla vurgu yapmistir. Liyakat ve ehliyet
belirlenirken 6zellikle {ist diizey gorev atamalarinda devlet tecriibesinin énemine vurgu
yapan Nizamilmiilk, yeni bir goreve getirilen memurun bulundugu makamda tecriibe
kazanmadan bagka {ist diizey bir géreve atanmamasi gerektigini vurgular. (Nizamulmulk,

2018: 229)

5.2.4. Merhamet/ Yumusakhk

Siyasetnamelerin y0neticiler i¢in sundugu ideal goriise gore bir yoneticinin sahip
olmast gereken {istiin vasiflardan birisi de halkina karst merhamet ve yumusaklik
gostermesidir. Bir yoneticinin kindar ve nefret dolu birisi olmasi siyasetnamelerin
hiikiimdarda bulunmamasi gereken vasiflar kisminda islenirken 6fkeli ve sert mizacl birisi
olmasindansa yumusak huylu ve merhametli olmak hiikiimdara tavsiye edilmistir. Bu
hususta siyasetnameler 6zellikle halkin yoneticiye karst olan iligkilerinin saglam temellere
dayanmasi, halkin itaatini, sevgisini ve saygisini kazanmasi icin merhamet temelli bir
yonetim goriisii ortaya atilmistir. Gazali’de eserinde merhamet ve yumusak huylu olmay1
hem hiikiimdara hem de diger yoneticilere tavsiye etmistir. “Biitiin halk iizerinde
hassasiyetle egilmeyen, merhamet ve sefkatten uzak, devletin serefini koruyamayan

kimseleri vali olarak gondermekten sakimniz.” (Gazali, 2020: 61)

Siyasetnamelerde merhamet duygusu iizerinden islenen bir diger esas da hiikiimdarin

affedici yoniiniin cezalandirict yoniinden agir basmasidir. Yiice ve bilge liderlere yakisanin
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affetmek oldugu, cezanin zulmetmek i¢in degil yalnizca caydirict bir gu¢ i¢in kullanilmasi
gerektigi diisiincesi siyasetnamelerin ortak goriislerinden birisidir. Ancak her erdemli vasifta
oldugu gibi merhametinde Olgiisiizce yapilmasinin krize ve kaosa sebep olabilecegi, nitelikli
ve becerikli yoneticinin en 6nemli vasfinin da ol¢iiliiliik oldugunun alti ¢izilmektedir.
Nitelikli ve istiin vasifli bir yoneticinin erdemli ve itaatkar halkina kargi merhametli, itaatsiz
ve bozgunculara karsi da sertlikle davranmay1 bilmelidir. Bu hususta 6zellikle Sealibi’nin
goriisleri 6n plana ¢ikmaktadir. Her boliimde hiikiimdarin orta yol ve olgiiliiliigii elden
birakmamasi gerektigini 6zellikle belirten Sealibi affedici ve merhamet sahibi olmanin asiri

ve Olglislizce yapilmamasi konusunda hiikiimdar1 uyarmaktadir:

’

“Isin surr1, hitkiimdarn iyiligi de cezalandirmayt da yerine yapabilmesidir.’

“Hiikiimdara lazim olan davramslardan biri de, asirt yumusak olmamak, satveti
kaybetmemek ve geleni gideni affetmemektir. Sonra heybeti ve sayginligi gider, ona karsi
ctiretkar hareket edenler ¢cogalir. Bununla beraber tas gibi kati kalpli, ates gibi yakici, SU
gibi kan akitici diye de iin salmamalidir. Sonra goniiller ondan sogur, kin duvarlar: arasinda

kalir, ard arda komploya ugrar.” (Es-Sealibi, 1997: 101)

Maverdi'de bir hiikiimdarin sert ve kaba olmasindansa merhamete daha yakin bir
profilde olmasini tavsiye eder. Sealibi ile ayn1 gorlisii paylasarak dengeli ve yerinde
kullanilan bir merhametin yonetim i¢in faydali olabilecegi goriisiinii tasimakta ve merhamet
ile sertlik arasinda denge kurmaktadir. Zira asir1 merhamet ceza ve hukuk sisteminin
¢okiisiine zemin hazirlayabilecegini ve toplumdaki huzur ve giivenin kotii emellere sahip
insanlar tarafindan tehdit edilebilecegini ifade eder. Sert ve katt mizaglh bir yoneticinin ise,
gercek suclular ile sugsuzlar arasinda ayrim yapamayacagini, dogru ile yanlis1 idrak
edemeyerek kin ve 6fkesiyle halkina zulmedecegini ifade eder. Bu durumun halk nezdinde
yonetime kars1 saygi ve giiven duygusunun yok olmasina ve diismanlarinin artmasina sebep
olabilecegini ifade ederek hiikiimdari bu konuda 6l¢iilii olmaya davet eder: (Maverdi, 2019:
50)

5.2.5. Bilgi/ ilim Anlayis1

Siyasetnamelerde yonetim ve yoneticiden beklenen bir diger ahlaki yiikiimliiliik ise
devlet icerisindeki ilmi faaliyetlere 6Gnem verilmesi ve ilim insanlarina hiirmet gosterilmesi
olmustur. Ote yandan hilkiimdarin ilim faaliyetlerine 5nem vermesinin yaninda, ilmi tasiyan,

bilgi ve 6ngoru sahibi birisi olmalidir. Siyasetnameler bir hitkiimdardan {istiin entelektiiel
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bir birikim beklemese bile en azindan dogruyu yanlisi ayirt edebilecek bir akil ve basiret ile
siyasetini yurutebilecek kadar bilgiye sahip olan bir hiikkiimdar profili 6ngérmiistiir.

Siyasetnamelerde akil ve ilim bir hiikiimdarda olmas1 gereken erdemli vasiflardan
birisi olarak ifade edilmistir. Hiikiimdarin vasiflar1 siralanirken pek c¢ok siyasetnamede
dogru ile yanlis1 ayirt edebilecek akil sahibi bir kimse olmasi genellikle ilk siralarda yer
almaktadir. Ancak burada salt akli bir ehliyetten ziyade hiikiimdarlik makamini tagiyabilecek
ve halkin lideri olabilme sorumlulugunu kaldirabilecek kadar akil ve muhakeme sahibi
olmasi gerektiginin alt1 ¢izilir. Akil ancak faydali bir ilimle desteklenir ise hiikiimdarin
siyasetine yardimci olur. Bu anlamda hiikiimdar ve yonetici olan kisilere dncelikle ilim ve
hikmet verilmeli, siyaset sanati hakkinda donemin bilginleri tarafindan egitimden
gecirilmelidirler. Egitimden kastedilen sey ise genellikle tarih, siyaset ve dine dair bilgiler
olmustur. Hiikiimdar 6ncelikle dini esaslara vakif olmali sonrasinda ise yonetim ve iilke
siyasetine dair protokol, saray adabi, ordu, maliye, hukuk, hiikiimdar ytikiimliliikleri vb. gibi
devlet yonetimine dair pek ¢ok sey hakkinda malumat sahibi olmalidir. (Onder O. , 2014:
63) Siyasetnamelere baktigimizda da 6zellikle yonetim konusunda tecriibe sahibi olmayan
hiikiimdar veya ogullarina yazilmis eserler genellikle daha basit ve yalin bir tislupla yazilmis
ve Ozellikle kamu yonetimi ve devlet iglerinin temel unsurlarma agirlik verildigi
goriilmistiir. Buna en giizel 6rnegi XVII. yiizyilin Osmanlisinda kaleme alinan Kogi Bey
Risaleleri verilebilir. XVII. ylizyilda kaleme alinan risalelerin ilki IV. Murad’a, digeri ise
Sultan Ibrahim’e sunulmustur. Ilk risalede IV. Murad’m devlet ydnetimi konusunda
tecriibeli ve egitimli olmas1 sebebiyle Kogi Bey bu eseri daha agir ve derin bir iislupla kaleme
alirken, Sultan Ibrahim’e takdim ettigi diger risalesinde ise, padisahin yonetim konusunda
deneyimsiz ve nispeten daha az bir bilgiye sahip olmasindan dolay: ikinci risalesini daha
acik ve sade bir Uslupla kaleme almig, saray ve devlet yonetimine dair temel bilgileri

hiikiimdara 6gretmeyi amaglamakla yetinmistir. (Danigman, 1972: 10)

Siyasetnameler hiikiimdarin yalnizca bilgili ve akil sahibi olmasmin yeterli
olmadigini, ilme ve ilim insanlarina deger ve hiirmet gdsteren bir hiikiimdar profili
resmetmistir. Ozellikle hiikiimdarin ilim insanlartyla da sik1 bir bag kurmasini ve ilim sahibi
kisilerin her tiirlii ihtiyacin1 gidermesi tavsiyelerinde bulunulmustur. Hiikiimdarin resmi
islerinin diginda bosg vakitlerinde ilim insanlarini ziyaret edip hasbihal etmesi, haftanin belli
giinlerinde dini ve ilmi sohbetlere katilmasi gerektigi siklikla belirtilmistir. Bu hususa dikkat

ceken NizamUlmuilk “Hiikiimdarlarin en hayiwrlilart ilim erbabiyla iinsiyet peyda
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eyleyenleridir” diyerek siyasetnamelerin ortak kanaatini paylasir. (Nizamulmiulk, 2018: 78)
Ayrica hiikiimdarin ilim insanlart ile oturup kalkmasinin kendisini olgunlastiracagini ve
gonliinii yumusatacagini ifade eden siyasetname diisiiniirleri ayn1 zamanda yonetime dair
ufkunun genisleyecegi kanaatini tagir. Sealibi de erdemli bir hiikiimdarin ilmi miinakasa ve
miizakerelere katilmas1 gerektigini belirterek hiikiimdarin bu tiir sohbetlerde kazanacagi ilmi
birikimin 6nemli kararlar almasinda yardimci olabilecegini digiinmektedir: “Kuskusuz
hiikiimdarin bu tiir ilmi toplantilara katilmasinin meyvesi daha sonra goriilecektir. Hele
tehlikeli bir karara varmaya ya da kendini alip gotiiren bir kinle dolmaya vakit gelince o
anda daha once elde ettigi bilgiler ona yardimci olacak, hemen birilerine danisacak, dogru
diistintip diistinmedigini soracak, en giizel sozii soylemek, ahiret sevabini elde etmek, tutarl
ve diizgiin davranmak i¢in yapilmasi gereken neyse onu yapmaya ¢alisacaktir.” (Es-Sealibi,
1997: 217) Méaverdi’de diger diistiniirlerle ortak fikir icerisindedir. Maverdi'ye gore bir insan
yakin oldugu c¢evresinin 6zelliklerini kendinde tasir. Bir hiikiimdarda bu uyariy1 dikkate
alarak ilim ehlini kendisine dost edinmeli ve onlarin karakterlerini almalidir. Hiikiimdarin
ilme 6nem vermeyen ve cahil biri olmasi durumuna da deginen Maverdi, bu durumun
toplumsal sonuglara vurgu yapar. Hiikiimdarin ilme deger vermemesi durumunda sosyal
yapida da ilme olan ilgi ve alakanin azalabilecegini, bozuk ve sapik inanglarin ortaya
cikabilecegini, toplumun hiziplesmesine yol agabilecegini ve seriat kurallarinin tehlikeye

girebilecegi 6ngoriisiinde bulunmaktadir. (Maverdi, 2019: 98)

Siyasetnameler akilli ve ilim sahibi olan bir hiikiimdarin 6fke ve kin gibi duygulardan
korunabilecegini ve kontrol edebilecegini, yonetimi ise adalet iizere yonetebilecegi goriisiinii
tasimaktadir. Faydali olan ilmin insan1 sakin ve nezaketli bir insan yapacagini, yoneticinin
kendi duygularin1 kontrol edebilmesine ve nefsini dizginleyebilmesine yol agabilecegini,
bunun sonucunda da yonetimde dogru ve isabetli kararlar alabilmesine yol agacagim
vurgular. Hiikiimdarin bilginlere nasil yaklagmasi ve ilim insanlarina karsi nasil muamelede
bulunmasi gerektigi anlatirken, ayni zamanda bilginlerinde hiikiimdara karsi konumu ve
hangi sekilde yaklasacagi siyasetnamelerde ayrica degerlendirilmistir. Bu noktada Gazali,
alim ve diisiliniirlerin hiikiimdara dalkavukluk yapmamasi gerektigini, dogru ve hak olan
neyse hiikiimdara korkusuzca iletilmesi gerektigini aksi taktirde hiikiimdarin zulmiine ortak
olabileceklerini ifade ederek hem hiikiimdar1 hem de bilgi sahibi insanlara sorumluluklar
yiiklemistir: “Emir gozlerini bu hikayelere dikmeli, baskasinin hakl égiidiinii dinlemeli ve

karsilastigi her bilginden kendisini uyarmasini istemelidir. Bilginler de 6giit vermeli ancak
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gurur asilayict bir sey séylememeli hak sozii ne ise onu esirgememelidir. Onlara gurur veren

kimse onlarin zulmiine ortaktir.” (Gazali, 2020: 54)

Siyasetnamelerde hiikiimdarin bilgisi ile istisare arasinda da iliski kurulmustur.
Hiikiimdar ne kadar bilgili ve hikmet sahibi birisi olursa olsun, yalnizca kendi aklina
giivenmemelidir. Onemli is ve karar alim siireclerinde hiikiimdar mutlaka bilgisine ve
ehliyetine giivendigi yardimcilar1 ve tecriibeli ilim insanlariin goriislerini almali, fikir
aligverisi yapmalidir. Kendi aklina gore hareket etmeyen ve bilene danisan bir hiikiimdar
zayif degil, aksine akilli ve bilingli bir hiikiimdardir. Bu hususa deginen Maverdi, bir
yoneticinin en akillisinin kendi akli ile baskalarinin goriislerini birlestiren kisi oldugunu
ifade ederek tek goriisiin yaniltabilecegini, tek aklin dogrudan saptirabilecegini belirtmis,
devlet islerinde danismaya oOncelik veren hiikiimdarin akil ve bilgi sahibi oldugunu

belirtmektedir. (Maverdi, 2019: 47)

Bilgi ve akil bir hiikiimdari diger rakip devletlere karsi 6ne ¢ikaran bir unsur olarak
da yorumlanmistir. Siyasal durumu bilen ve mevcut konjonktirel durumu analiz edebilecek
tarih bilgisine sahip bir hikimdar, devrin siyasi sart ve kosullarnin da bilincindedir.
Diinyada hakimiyet kurmus biiyiik liderlerin, donemin kosullarini takip eden ve bilgi ve
sezgilerini birlestirerek politikalarini yiiriiten kisiler oldugu ifade edilmistir. (TUrk, 2012:
53) Dinger’e gore (2019: 49) ise, yoneticinin dogru siyaseti segmesi igin akla, siyaseti dogru
segmek icin bilgiye ve yapilan siyasetin halk tarafindan kabul gormesi i¢in de ahlak

oOl¢iilerine uyulmas: gerekmektedir.

5.2.5 Dindar Olmak

Siyasetnamelerde hiikiimdarin ahlaki vasif ve yiikiimliiliiklerinden bir digeri de
dindar olmasi olarak yorumlanmustir. Ahlak, din ve siyaset arasinda sarsilmaz bir bag kuran
siyasetnameler, temel kaynagini dini referanslardan almistir. Bu durum hiikiimdar/y6netici
ve devlet goriisline de yansimistir. Siyasetnamelere gore hiikiimdarin asli vazifeleri hem dini
yasamak hem de toplumda yasatmay1 olanakli hale getirmektir. Hiikiimdar devlet nizaminin
saglayicis1 oldugu gibi dinin koruyucusu ve bekgisi olarak goriilmiis, hiikiimdarlik
makaminin ana misyonu din ve devleti korumak olmustur. Ayrica din ile devlet ikiz kardes
olarak goriilmiis, bu ikili ayrilmaz bir biitiiniin parcas1 olarak goriilmiistiir. Dini bir temel

olarak goren siyasetnameler devleti ve iktidar1 da bu temelin iistiine yapilan binaya
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benzetmislerdir. (Adalioglu, 2004: 14) Dine verilen bu anlamdan dolay1, dinin koruyucusu

ve tastyicist olarak resmedilen hiikiimdar, dncelikle dinini bilmeli ve yasamalidir.

Bir¢ok siyasetname miiellifine gore, hiikiimdar hem dini makamin hem de diinyevi
makamin basidir. Nizamiilmiilk’e gore, devlet bagkanlarinin din ile devlet islerini adaletle
yonetebilmesi igin her seyden Once dindar olmasi gerekmektir. Nizamiilmiilk’n devlet
anlayisinda din ile uzlagmaci, giiclii ve merkezi bir anlayis hakimdir. “Din ve hiikiimdar
birbirlerinin kardesi gibidir Hiikiimdarin vataminda bir kargasa bas gosterince din de
bundan zarar gérerek bozgunculara ve dini egrilere giin dogar. Keza dinde bir fesat viicuda
gelirse memlekette nizam kalmaz ve dahi mayasi bozuklar palazlanarak padisahin itibarini
sarsarlar; kalpler kararwr, sapkinlik ayyuka ¢ikar ve asiler galebe ¢alar.” (Nizamilmdlk,
2018: 23) Nizamiilmiilk ayrica dini meselelerin korunmasi ve ulema sinifinin ihtiyaglarinin
giderilmesinin hiikiimdar i¢in vacip oldugunun altini ¢izer: “Din islerinin tetkiki, farz ve
stinnetlerin muhafazasi, Allahii Tedla'nm buyruklarimin icrasi, din ulemasina ihtiram ve
gecimlerini beytiilmalden temin ve tayin, zahit ve dervisleri aziz tutmak padigsahlarin iistiine

vaciptir.” (Nizamilmiulk, 2018: 77)

Siyasetnamelerde ¢izilen yonetici portresinde bir hiikiimdar oncelikle dindar olmal
ve dinini yasamalidir. Zira dindar olmayan bir hiikiimdar, din devletinin de koruyucusu
olamaz ve devlet ile devlet arasindaki siyasetnamelerin sundugu karsilikli iliski kirilir. Boyle
bir durumun olugmasini devlet ve din kurumlarinin varligina tehdit olarak yorumlanmaistir.
Maverdi ise devletin temelinin din, dinin koruyucusunun ise devlet oldugu diisiincesiyle
Nizamiilmiilk ile benzer bir tutum takinmigtir. Maverdi ayrica hiikiimdarin dini ihmal etmesi
durumunda ortaya c¢ikacak dini ve toplumsal sonuglarina katlanmasi gerektigini
belirtmektedir. Dini ihmal eden ve 6nemsemeyen bir yoneticinin Allah katinda hesaba
sorulacaginit hatirlatan Maverdi, boyle bir yoneticinin ahiret inancinin saglam olmadiginin
farkindadir. Bundan dolay1 mesru iktidarinin devamini ve diizenin korunmasini isteyen bir
hikimdar kendisi dindar olmasa bile halkinin rahat bir sekilde dini yasamasina olanak
saglamalidir. Ayrica hiikiimdara otoritesinin zarar gérebilecegi uyarisinda bulunan Maverdi,
din ile zitlasan bir hiikiimdarin halkin ¢ogunlugunun muhalefetiyle karsilagabilecegini
hatirlatir. (Maverdi, 2019: 64) Maverdi hitkiimdarin dini siyasete alet etmemesi konusunda
da uyarir. Hiikiimdarin asli gorevi, iktidarini din ile korumak degil, dini iktidar1 ile korumak
ve yuceltmektir. “Hiikiimdarlarin iyisi, iktidarim din ile koruyan degil, iktidart ile dini

koruyan, zulmiiyle siinneti oldiiren degil, adaletiyle onu yasatan ve iyi yonetimiyle halk
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koruyan hiikiimdardir. Bu sayede o, iktidarimin dayanaklarim saglamlastirmig, devletinin

temelini yiikseltmis, kullart hakkinda Allah in emrine uymug olur.” (Maverdi, 2019: 66)

Gazali’ye gore ise dinin diizen saglamasi, devletin dlzenli islemesine baglidir.
Devlet dini alana hakimdir ve devletin nihai amaci toplumun hem diinyasini hem de ahiretini
giizellestirmektir. Gazali’ye gore hiikiimdar 6ncelikle kalbini Allah korkusuyla kaplamali ve
kendi otoritesinin iistiinde tiim diinyaya egemen olan bir yaraticinin oldugunun farkinda
olmalidir. Ancak bu biling igerisinde olan bir hiikiimdar, halka kars1 adil ve erdemli olabilir
“Biliniz ki; sizin bu Horasan melikinden bagska, biitiin yer ve gokler miilkii olan diger bir
melikiniz var.” (Gazali, 2020: 21) Nitekim Gazali hiikiimdari dini anlamda sinirlandirma
amaciyla eseri kaleme almig gibi bir goriintii igerisindedir. Eserinin ilk boliimiinde Allah’in
sifatlari, iman esaslart1 gibi konulara deginmesi hiikiimdara bir hatirlatma olarak
yorumlanabilir. Gazali ayrica devlet yonetiminde halki giicendirme pahasina bile olsa, dini

hiikiimlerden asla taviz verilmemesi gerektigini belirtir. (Gazali, 2020: 65)

Siyasetnamelerde hiikiimdarin konumu ve yonetimine dair bilhassa dini kaynaklara
miracaat edilmekte ve bir meseleyi izah ederken verilen érnek ve dayanaklar genellikle dini
ilke ve uygulamalardan olmustur. Hiikiimdarlik makaminin 6nemi ve konumu da din ile
uzlastirilmis ve hiikiimdar egemenliginin kaynagini bizzat din ve yaraticidan aldigi, diinya
iktidarinda ise yaraticinin yeryiiziindeki golgesi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda din
olgusu siyasetnamelerin yap1 taslarindan birisini olugturmakla birlikte yonetici agisindan
mesruiyetinin temeli olarak ifade edilebilir. Hiikiimdardan istenilen erdemli vasif ve
yiikiimliiliiklerin kaynaginda da dini esaslar 6n plandadir. Her ne kadar Sasani ve Bizans
basta olmak {izere Islam dncesi yonetim uygulamalarindan 6rnekler dini icerik barindirmasa
da zamanla Islam dininin kaynaklarina gére eklenmeye baslanmus, dini sdylem ile senteze

ugramis ve bir anlamda Islami bir anlatim 6n plana ¢ikmustir.

5.2.6. Al¢akgoniilliiliik ve Agirbashhk

Siyasetnamelerde ortak ahlaki vasiflardan bir digeri de yoneticinin tevazu sahibi ve
ag1r bagh bir kisi olmasidir. Diisiiniirlere ve yazarlara gore bir yonetici her seyden 6nce kendi
nefsini yonetebilmeyi bilmelidir. Kendini yonetemeyen ve Kibir, kin ve 6fke gibi koti
duygularin1 kontrol edemeyen bir yoneticinin toplumu yonetmeye muktedir olamayacagi

ifade edilmistir. Bu husustan dolay1 yoneticinin otoritesi ve giicliniin farkinda olmasi ancak
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bunu kibir arac1 yapmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Tevazu sahibi olan bir yoneticinin
halk tarafindan da sevilecegi hatirlatilir. Ancak pek ¢ok ahlaki vasifta oldugu gibi burada da
yoneticiler 6lcult olmaya ve dengeyi korumaya davet edilir. Fazla gosterilen tevazunun
saygly1 ve itaati azaltacagi, fazla gosterilen kibrin de sevgiyi ve baglilig1 azaltacag1 goriisii

siyasetnamelerde hakim bir goriis olmustur.

Siyasetnamelere gore kibir ve kendini begenme hali, bir yoneticiden ziyade bir
insanda bulunan en kotii vasiflardan biri olarak zikredilmistir. Kibir bir yoneticinin
yonettiklerine karsi tasidigi makamsal tistiinliigiin kotii bir yansimasi olarak ifade bulmustur.
Uzun bir siire gorev alan bir yonetici veya saltanatini devam ettiren bir hiikiimdarlarda kibrin
olusabilecegi, bu kotli hal sonucunda siyasetnamelerin iyi yonetim ilkeleri olan adalet,
istisare ve ehliyet gibi ilkelerin sekteye ugrayacag: bildirilir. Ozellikle kendini begenen ve
kibirli bir hiikiimdarin devlet meselelerinde kendi goériisiinii 6n plana tutacagini, alim,
diisiiniir ve tecriibeli yoneticilerin goriislerinin 6nemsiz kalacagi ifade edilerek hiikiimdar
tevazu ve algakgoniilliiliige davet edilir. (Dinger, 2020: 246-247) Siyasetnamelerdeki bu iyi
ozelliklere davetin altinda yoneticinin zalim ve zorba bir ydnetici olabilecegi endisesinin
yattig1 sOylenebilir. Yonetici, basarili ve nitelikli olmasi siyasetnameler i¢in tek basina
yeterli degildir. Yonetici Oncelikle iyi ve erdemli bir insan olmay1 basarmali ve nefsini kot
aligkanliklardan arindirmalidir. Nitekim nefsinin arzu ve istekleri pesinde kosan, kibirli bir
yoneticinin siyasetnamelerin sundugu dini ve ahlaki ilkelere de aldiris etmeyecegi ve
siyasetnamelerin ideal yonetici profilinin saf dis1 kalma tehdidi altinda goriilecegi diislincesi
hakimdir. Bu durumun ¢iktisi olarak, siyasetnamelerin iist yapisini olusturan adil ve erdemli
yonetici profili, yonetici/hiikiimdarin kibirli olmasiyla zalim yoneticiye doniisebilir. Bu
durumun farkinda olan siyasetnameler, hiikiimdar1 devamli olarak tevazu ve
alcakgoniilliiliige davet etmis, erdemlerin en {iistiinii olarak degerlendirmislerdir. (Kiling,
2019: 676) Bu durumun farkinda olan Gazali, hiikkiimdarlarin genellikle kibirli olduklarini,
kibrin ise ofkeye yol actigini, 6fkenin de zalim ve merhametsiz bir idareciye sebep
olabilecegi konusunda uyarmaktadir. Bu noktada hiikiimdarin yumusak huylu ve
alcakgonulli olmasinin zalim bir yonetimin ortaya ¢ikmasini engelleyecegini vurgulayan
Gazali ayrica hiikiimdar1 halkina karsi yaklasiminda empati yapmaya davet ederek
hiikiimdara bir 6l¢li koymustur: * Emir sizden bir baskasi olsaydi, bu Emirin size nasil
muamele yapmasint uygun goriiyorsaniz siz de halka oyle muamele etmelisiniz” (Gazali,
2020: 21) Gazali’ye gore hiikiimdarin algak gonillii ve nefsini kontrol edebilen birisi

olabilmesi i¢in san ve sOhrete itibar gostermeyip kanaati Onceleyen bir ahlakta olmasi
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gerektigini vurgulamistir. Zira kanaate verdigi dnem, adalet goriisiinii de yansimistir. Ona

gore kanaat ehli olmayan bir hiikiimdar, adil de olamaz. (Gazali, 2020: 63)

Maverdi'ye gore, bir hiikiimdarin kibirli olmas1 baska bir insanin kibirlenmesine
benzemez. Bir yetki sahibi olan, verdigi emrine sartsiz itaat edilen ve siirekli ovgiiler alan
bir yoneticinin kibrinin herkesten fazla olacagini vurgular ve hiikiimdarin alt tabakasindaki
gorevli ve halkin hiikiimdara dalkavukluk yapmamasi ve kibre sevk edici 6vgulerden uzak
durulmasini tavsiye etmistir. (Maverdi, 2019: 30-33) Hiikiimdarin konumu geregi, huzuruna
gelen herkesin onunla yakinlasmak isteyecegini, Ovgiiyii ve methedilmeyi seven bir

hiikiimdarin da kolaylikla kullanilabilecegini hatirlatir:

“Zira hiikiimdarlarin huzuru, mallarin iyi gittigi bir pazar gibidir. Huzuruna giren
herkes soz ve davranisiyla sadece ona yakinlagmak ister. Onlar hiikiimdarin, arzularinin
onaylanmasini bekledigini, methetme ve 6vgiiyii sevdigini bilirlerse, yagcilik yapmayt onun
huzurunda pazarlanacak en kdarli mal ve kendilerini ona yaklastiracak en elverisli vesile
sayarlar. Bu yiizden o, kinanacak bir is yaptiginda kinama yerine éviilmesini 6vgii, bir
kétiiliik yaptiginda da bu kotiiliigii giizellik olarak algilamaya baslar. Iste bu, hiikiimdarin

korunmasi ve sakinmasi gereken bir seydir.” (Maverdi, 2019: 34)

Nizamiilmiilk ve Sealibi’de yoneticinin kibirden uzak durmasi, 6zellikle halkina
kars1 algak goniillii olmas1 konusunda hiikiimdar1 uyarmaktadir. Sealibi’ye gore: “Insanlarin
en iyisi yiiksek bir makamdayken algak goniillii davranan, giicliivken affeden ve insafli
hareket edendir.” (Es-Sealibi, 1997: 67) Nizamiilmiilk de bir hiikiimdarin kendini biiyiik
gdrmesi, kibir, kin, intikam ve 6fke gibi kotii duygularin hiikiimdarda bulunmamasi gereken

vasiflar olarak nitelendirmistir. (Nizamulmulk, 2018: 179)
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Tablo 5. Siyasetnamelerin Ortak Tanimlamalari

Erdem/Ahlaki

Degerler ve Kavramlar

Dort Siyasetnamenin Ortak Goriisl

Adalet

Adalet, erdemlerin en yiicesi, yonetim mekanizmasinin kalbini olusturur. Adalet

olmazsa diizen ve dirlik saglanamaz, diger erdemlerin bir anlam1 ve 6nemi kalmaz.

Liyakat

Kabiliyetleri ve nitelikleri bizzat hiikiimdar tarafindan sinanmali ve gézlemlenmeli, ise
kabiliyeti olan, gdérev tanmimma uygun kisilere gdrev verilmelidir. Kisilerin gorev
tanimina uygun olup olmadigi mizaci, karakteri ve yetkinligi ile ahlaki ve idari vasif

niteliklerine goére dlctlmesi gerekir.

Istisare

Hiikiimdarin memleketi i¢in isabetli ve dl¢iilii kararlar almasina yarayan bir dl¢iidiir.
Tek basma alinan kararlarda hata orani fazla olabilir. Ancak ¢ogunlugun goriisiine

ittifak eden ve saygin kisilere kulak veren bir yoneticinin yonetimi basarili olur.

Bilgi

Yonetici bilgiye deger vermeli, iilke igerisindeki ilmi faaliyetlere ve sahsiyetlere kiymet
gostermelidir. Yonetici yalnizca ilme 6nem veren degil, ayni zamanda bilgiyi tasiyan
birisi olmalidir. Zira bilgi, siyasetin yiiriitiilmesi ve belirlenmesi i¢in elzemdir. Bundan
dolay1 bir yonetici ufkunun geniglemesi ve olgunluk kazanabilmek i¢in bilgin ve saygin

kisilerle oturup kalkmali, goriislerini 6nemsemelidir.

Merhamet

Bir yonetici kindar ve 6fkeli birisi olmamali, yumusak ve merhameti 6n planda tutarak
halkin1 ve altindakileri idare etmelidir. Halkin goniillii itaatini ve sevgisini ancak
merhamet sahibi bir idareci kazanabilir. Yonetici cezay1 yalnizca caydirict bir giig
olarak kullanmali, zulmetmek i¢in kullanmamali, gerektigi zaman affetmesini
bilmelidir. Ancak affetmek ile cezalandirmak arasindaki ince ¢izginin farkinda

olabilmeli, 6lgiiyii kagirmamali, suglu ile sugsuzu ayirt ederek hitkiim vermelidir.

Alcakgonalluluk

Bir yonetici her seyden once nefsini ve kendisini yonetmeyi bilmelidir. Kendisini
yonetemeyen, bagkasini yonetmeye ehil olamaz. Kibir ve kendini biiyiik gérme, bir
yoneticiden 6te bir insanda bulunan en koti vasiflardan birisidir. Bundan dolay1 bir
yonetici kibirli olmamali, algakgéniillii ve tevazu ile iilkesini yonetmelidir. Zira, kibir
istisare, adalet, liyakat gibi biitlin erdemli vasiflarin bozucusu, zalim bir idarenin
olusumunu kolaylastiran bir etmendir. Bundan dolay: bir yonetici biitiin erdemlerin
Otesinde kendi nefsini egitmeli, halkina ve yoOnetimine kargi kibir duygusuna

kapilmamalidir.

Hukimdar/Y 6netici

Hiikiimdar/Y 6netici devleti ve tebaay1 ayakta tutan, idare eden ve birbirine baglayan en
temel unsurdur. Hikkiimdar hem dini hem diinyevi kurumun bas1 ve idare edicisidir.
Hiikiimdar bu mutlak otoritesini adil ve erdemli bigimde ydnetmeyi bilmeli, halkin
sevgisini ve takdirini kazanmalidir. Hitkiimdar mesruiyetini halka zorla dayatmamali,
adalet ve sefkat ile halkim1 korumali ve kusatici bir adaleti tesis etmeyi amag

edinmelidir.

101



Yoneten ile Yonetilen Halk, yoneticiye Allah tarafindan verilen bir emanet goziiyle bakilmistir. Bu durumda
Mniskileri halkin her tiirlii ihtiyacini karsilayabilen, kendisine kolaylikla halkin tiim kesiminin
ulasabilecegi bir yonetici-halk iliskisinden bahsedilir. Yonetici halkin her tiirlii sikayet
ve sorunlarini dinlemeli, toplumun refah1 ve mutlulugu icin ¢aba sarfetmelidir. Adil
yonetici zorla halk {izerine hakimiyet kuran degil, gonliinii kazanarak goniillii itaatini

saglayandir.

Denge ve Diizen Devletin ve yoneticinin en temel gorevi; kamusal alanda dlizeni, istikrar1 ve asayisi
saglamak, karisiklig1, fitneyi ve kaos ortamini engelleyerek istikrarli bir toplumsal ve
kamusal alan olusturmaktir. Ydneticiye duyulan ihtiyacin temelinde de diizen ve
istikrar arayigi vardir. Devlet diizeninin yegane saglayicisi merkezi ve adil bir
hiikimdar/yoneticidir. Hiikiimdar/yonetici halk igerisinde baris ve huzurun teminati,

toplumsal kriz ve dagilmalarin onleyicisi ve diinya nizaminin saglayicisidir.

(Tablo 5’in Devami)

Dort siyasetname eserinde de incelendigi gibi adalet basta olmak {izere iyi ve ideal
yonetim/yonetici diisiincesindeki benzer goriisler eser incelemelerinde géze ¢arpmaktadir.
Bu baglamda incelenen dort siyasetname eserinde yapilan igerik analizinin sonucunda
yukaridaki tabloda siyasetnamelerde ortak bir yoOnetim/yOnetici diisiincesi ortaya
konulmustur. Cogu siyasetnamede oldugu gibi incelenen eserlerde de ele alinan kavramlarin
birbiriyle olduk¢a benzer anlamlara sahip oldugu gozlemlenmektedir. Pek ¢ok
siyasetnamelerdeki ortak tanimlamalar ve yonetim ile yonetici algisindaki paralellik

siyasetnamelerin idealize ettigi erdemli yonetici ve adil yonetim goriisiinii sekillendirmistir.
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ALTINCI BOLUM

SONUC VE TARTISMA

Tarihten bugiline insanoglunun iizerinde en ¢ok diisiindiigli kavramlardan biri olan
yoOnetim, biitlin medeniyetlerin kendi kiiltiirel ve tarihi {irlinlerine gore bigimlendirdigi bir
kavram olmustur. Genelde dogu, 6zelde islam ve Tiirk ydnetim diisiincesine énemli etkileri
olmus, uygulamalara rehberlik etmis, yonetimi ilgilendiren pek ¢ok konuda fikir vermis ve
yoneticilere yol gosterme amaciyla kaleme alinmis siyasetname eserleri de pek cok
medeniyetin yonetim tarihinde yer edinmeyi basarmistir. Siyasetnameler bir yandan kadim
ogretileri ve evrensel ahlaki kavramlari ele alirken diger taraftan ideal yonetim ve yonetici
diisiincesi ortaya koymustur. Ozellikle ydneticinin ahlaki ve erdemliligi igin teorik ve pratik
tavsiyeler gelistirerek devletin ideal hiikiimdarini resmetmistir. Siyasetnameler muhatabi
yonetici, konusu ise kamu yoOnetimi olan, yoneticiye yonetiminde kaynaklik etme amaci
tastyan, erdemli ve adil bir yOneticinin yOnetimini isteyen, yoneticiyi ahlaki anlamda
sinirlandirmaya calisan ve yonetimdeki belli basli sorunlara teklifler sunma amaciyla kaleme
aliman tavsiye metinleri olarak karsimiza c¢ikmistir. Diger yandan, siyasetnameleri
hikimdarmn iyi yonetime ulasabilmesi i¢in neleri yapmasi veya yapmamasi gerektigi
konusunda adillik ve erdemlilik yoniinden ele alan, ideal yonetici yaklasgimi sunan eserler
olarak degerlendirebiliriz. Genellikle hiikimdarin saygisin1 ve sevgisini kazanmig devlet
gorevlileri veya donemin ¢esitli diisiintirleri tarafindan kaleme alinmistir. Zamanla Tirk ve
Islam yonetim diisiincesinde 6nemli bir konuma gelen siyasetnameler, Osmanli’nin

duraklama yillarina kadar devam eden bir gelenek olmustur.

Islam’in ilk yillarindan Osmanli’nin son yiizyilina kadar devam eden siyasetname
yaziciligl, biitlinciil kapsamda incelendiginde birbirine benzer yonetici ve yoOnetim
diisiincesini idealize etmis ve sunmustur. Oncelikle bir yoneticiden beklenen asli 6zellik

adalet olmustur. Adalet siyasetin kalbi olarak degerlendirilerek diger erdemler adil

103



yonetimin tamamlayicisi olarak degerlendirilmistir. Yonetimde istisare, liyakat, ehliyet,
dogruluk, algakgoniilliiliikk gibi ahlaki erdemleri kendisinde toplayan bir yonetici idealize
edilmistir. Iyi bir yonetici olmanmn her seyden &nce iyi bir insan olmakla birlikte
olusabilecegini 6ngoren siyasetnameler, nitelikli bir yoneticinin her seyden 6nce erdemli bir
insan olmast gerektigini, erdemin olmadigi bir yonetim/yoneticide nitelik, yetenek ve

basarmin da siirekliliginin miimkiin olmayacagini savunur.

Siyasetnameler bir ydneticinin nasil olmasi1 gerektigi ve hangi ahlaki 6zellikleri
tagimasi ile ilgilenirken, idealize ettigi ahlaki tavsiyelerin nasil olusabilecegini veya
olmamasi durumunda nelerle karsilagilabilecegi gibi sorular1 goz ardi etmistir. Ornegin her
siyasetnamenin ortak goriisii olan hiikiimdarin adil olmas1 gerektigi islenirken bu adalet
hiikiimdarin sahsi tercihinden ibaret kalmis, hiikiimdarin adaletten sapmasi sonucu
yasayacagl normatif bir yaptirim Ongoriilmemistir. Hikiimdarin yalnizca adaletten
ayrilmasinin sonucu olarak dini hiikiimlere aykir1 gelecegi vurgulanmis, yaptirimin diinyevi
degil, ilahi olacagi belirtilmistir. Ote yandan ahlak ve adaletten ayrilan ydneticilerin
geemiste yasadigi aci tecriibeler hiikiimdara hatirlatilarak kotii bir imaj olusturulmak
istenmistir. Sonug olarak siyasetnameler salt tavsiyenin Otesinde bir teori gelistirmeksizin
veya kurumsal bir diizenleme teklif etmeksizin genellikle yoneticinin salt ahlaki kimligiyle
daha fazla ilgilenmistir. Ancak siyasetnamelerin bazi kavramlar iizerinde bu kadar 6nemle
durmas: hiikiimdar i¢in bir uyari ve telkin niteligi de tasimaktadir. Ornegin adalet
siyasetnamelerde Ustlinde onemle durulmus, devletin olmazsa olmaz bir misyonu olarak
ifade edilmis, bunu yerine getirmeyen hiikkiimdarin da hem Allah tarafindan hem de
toplumun kendisi tarafindan cezalandirilabilecegi konusunda uyarilmigtir. Bir anlamda
yonetici adil bir yonetimi tesis etmeye mecbur edilmek istenmistir. Adalet bir dini ilke
olmanin 6tesinde hiikiimdarin yonetiminin ve iktidarinin saglam ve diizenli islemesinin bir
kosulu olarak yorumlanarak hiikiimdara adil olmas1 konusunda bask1 yapilmistir. Adalet en
iistlin ahlaki erdem olarak ifade edilmis, adaletin olmadig: bir hiikiimdar da diger siralanan
erdemlerin 6nemsiz oldugu vurgulanmistir. Adalet iizerine insa edilen bu yonetim ve
yonetici tasviri, bir anlamda salt ve kisisel bir degerin iistiinde, siyasi bir ara¢ olarak
kurgulanmigtir. Siyasetnamelerin adalet diisiincesinde siklikla vurgulanan adalet dairesi
teorisi buna bir ornektir. Adalet devlet, halk, ordu ve ekonominin saglikli ve diizenli
isletilebilmesi icin sahsi erdemden Ote, devletin bekasinin teminati olarak {ist bir yapida
degerlendirilmistir. Adaletin olmadig1 yerde devlet diizeni ve istikrarinin da tehdit altinda

oldugu vurgulanmistir. Ayn1 durum adalet kavrami altinda toplanan diger ahlaki ilkeler i¢in

104



de gegerli olsa da adalete ayr1 bir dnem atfedildigi goriilmektedir. Adalet disindaki diger
erdemler bir anlamda adil devlet ve erdemli yonetici goriisiinlin birlestiricileri olmustur.
Siyasetnameler istisare, liyakat, ehliyet, erdemlilik, algakgoniilliilik gibi ilke veya
kavramlar1 kisisel bir deger olarak yorumlamis, genellikle kurumsal ve yapisal siireclere ve
devlet yonetimine nasil dahil edilebilecegine odaklanilmamis, yalnizca bir yonetimde ve
yoneticide bulunmasi gereken erdemler olarak tavsiye edilmistir. Ancak Nizamulmulk gibi
tecriibeli devlet adamlarinin kaleme aldig1 eserlerde divan mahkemeleri gibi kurumsal ve
hukuki altyap1 hazirlanmis olsa da bir teori olusturulma geregi duymamistir. Bu anlamda
siyasetnameler yazilis amaci olarak aslinda ideal bir yoneticinin nasil olmas1 gerektigini ve
erdemli yonetim ilkelerini agiklamak istemistir. Bundan dolay1 bir siyaset diigiincesi veya
teori gelistirmeyi kendisinde amag¢ edinmemis, yalnizca yoneticiye yonetiminde yardimci
olabilecek ahlaki enstriimanlar1 ortaya koyarak yoneticilerin devlet yonetiminde uymasi
gereken ilke ve standartlar1 belirlemistir. Siyasetnamelerde goriildiigii lizere esas amag,
ideal/olmasi gereken adil ve erdemli yonetim ve yonetici goriisii ortaya koymak, yoneticinin
yonetimine rehberlik etmek, yonetim mekanizmasinin isleyisinin nasil olmasi gerektigini

aciklamaktir.

Bu baglamda degerlendirilirse siyasetname metinleri, ginimizde yonetim (zerine
diistintilen evrensel etik ilkelerin teorik alt yapisin1 olusturmus, kaynaklik etmistir. Ancak,
teorik alt yapiy1 hazirlarken, yonetim ve devletin pratik ve uygulama alaninda zay1f kalmas,
devlet ve kamu yOnetimini ilgilendiren meseleler somuta ulasmamais, yalnizca ahlaki alanda
tavsiyeler ve teklifler sunulmustur. Bu durum Osmanli’nin XVII. yilizyilda baslatilan ve
devlet sorunlarinin rapor halinde hiikiimdara sunulan 1slahatndme caligmalariyla nispeten
asilsa da zamanla siyasetnamelerin bir alt disiplini olmus, farkli bir tlire dogru evrilmistir.
Klasik siyasetnamelerde genellikle var olan durumdan ziyade olmas1 gerekenle ilgilenilmis,

yonetimin uygulamali tarafina yeterince deginilmemistir.

Calismamizda incelenen dort siyasetname eserinde de goriilebilecegi lizere, ideal
yonetici ilk olarak adil olmalidir. Sonrasinda belli bagli ahlaki erdemler olan (liyakat, ehliyet,
istisare, bilgi sahibi, agirbaslilik, merhamet vb.) kendisinde toplamalidir. Siyasetnamelerin
hiikiimdardan bekledigi erdemlerin yaninda tiim yonetime dair tavsiyeleri de olmustur. Bir
devlet her seyden once bassiz kalmamali, mutlaka itaat ve itimat gosterilen bir yoneticiye
sahip olmalidir. Merkezi ve biirokratik yapiya da zaman zaman yer ayiran siyasetnameler

vezirlik makamina ayrica bir 6nem gostermis, vezirin hiikiimdar kadar erdemli olmasi
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gerektigini ifade etmistir. Vezirligin diginda diger kamu gorevlileri ve memurlarin 6zellikleri
ve yetkinlikleri de inceledigimiz siyasetnamelerin ele aldigi bir baska husustur.
Siyasetnamelerde yonetime dair deginilen bir diger husus da halka kars1 yaklasimin nasil
olmas1 gerektigi sorusunu cevaplandirmaya ¢alismasidir. Bir yonetimin halka hakim olmak
igin veya halkin zorunlu itaatini saglamak i¢in degil, yaratici tarafindan verilen bir emanet
goziiyle bakilmas1 gerektigini vurgulanmig, halkin itaatinin goniillii olmas1 gerektigi ifade
edilmistir. Halkinin saygi, gliven ve sevgisini kazanamayan bir yoneticinin iktidarinin uzun
siireli olamayacagi vurgulanmistir. Siyasetnamelerde ideal yonetim diisiincesinin diger
degindigi konu ise, toplumsal ve kamusal denge ve diizenin tesis edilmesi meselesidir.
Siyasetnamelerde yonetimin baglica goérevlerinden birisinin denge, diizen ve istikrarin
saglanmasi oldugu vurgusu h&kim olmustur. Denge ve diizeni saglayacak olan tek arag ise
kusatici ve kapsayici bir adil yonetimin tesisidir. Adalet, tim kaos ve krizlerin regetesi olarak

goriilmiis, toplumsal ve kamusal alanda denge ve diizenin diregi olarak kurgulanmistir.

Siyasetnamelerin isledigi konular diin oldugu gibi giinimiziin de ahlaki kaygilarini
ve evrensel yonetim ideallerini yansittigi sdylenebilir. Bu baglamda giiniimiizdeki yonetim
stirecinin ahlaki ve diisiinsel alanina hitap edebilecegi gibi, farkli teklifler ve regetelerde
sunabilme olanagi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ge¢misin yonetim tecriibeleri yasanilan
siyasi kiiltlirden izler tasimakla birlikte mevcut durumun anlamlandirilabilmesini ve farkl
bir gozle yaklasilabilmesine imkéan tanimaktadir. Siyasetnamelerin Onlimiize sundugu
sorularin ve ilkelerin gilinlimiize dair yansimalar1 oldugu agiktir. Siyasetnamelerin esas
konusu olan yonetim ve yonetici ahlaki, giiniimiizde yonetimdeki etik ilke ve kodlar ile
benzesmekle birlikte teoriyi ve pratigi birlestiren alanin bugiinde yonetim diisiincesinde
ahlak/erdem arayis1 olmaya devam etmektedir. Bu baglamda siyasetnamelerin Tiirk Islam
yonetim  kiiltiiriimiizdeki tartigmasiz konumu ve yonetim diisiincemizdeki temel
yapitaslarindan biri olmasi sebebiyle, giiniimiizde kamu yoOnetiminde yasanilan etik
sorunlarin kokenine inebilmemize yardimci olabilecek tiirde eserler oldugu kanaatindeyiz.
Ancak modern devletin aygitlari, yapist ve devleti ele alig bigimindeki farkliliklarinda
bilincinde davranilarak klasik eserlerin okunulmasi ve sorularin sorulmasi gerekmektedir.
Her donemin kendine ait sartlar1 ve baglamlar1 oldugu gerceginden hareketle gelenekle
temas kurulmalidir. GUnumuziin iyi yonetim ilkeleri nelerdir? ve geleneksel metinler
evrensel ve giincel yonetime ne gibi katkilar verebilir? sorular1 cevaplandirildig: takdirde

gelenek ile modern arasinda koprii kurulabilmesi mumkindir. Gunimizde yonetimde
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beklenilen hukuka baglilik, verimlilik, etkinlik, hesap verebilirlik gibi hukuki ve idari
nitelikteki etik ilkelerle birlikte siyasetnamelerinde dile getirdigi adalet, ehliyet, liyakat,
istisare, dogruluk ve diiriistliik, merhamet gibi kadim erdem degerleri de gunimuizde ele
alinmakta ve yonetim siirecine dahil edilmeye c¢alisilmaktadir. Siyasetname gelenegi, bu
ahlaki alanin i¢inin doldurulmasinda ve yonetim kiiltiiriinde mevcut tarihi tecriibenin
6zimsenmesinde incelenmesi gereken eserlerdir. Siyasetnamelerin sundugu ideal/erdemli
yonetici diislincesi gliniimiizde yonetimin uygulama ve siireglerine doniik faaliyetlerinde
teorik zemini olusturacak ve ahlaki/etik arayislarin ¢oziimiine kaynak olabilecek tiirde

eserler olabilir.
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