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OZET

CEVRE SORUNLARIYLA MUCADELEDE YEREL YONETIMLERIN ROLU VE
ONEMi: CANAKKALE BELEDIYESi ORNEGI

Emirhan YAVUZ
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Damigman: Dr. Ogr. Uyesi Nahit BEK
25/08/2023, 148

Cevre sorunlari, insan faaliyetlerinin gevre tizerindeki olumsuz etkisinin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisisel hirslar dogrultusunda g¢evreyi adeta sdmiiren insan,
cevreyi geri doniisii olmayan bir siirece sokmustur. Hizla artan niifus, kentlesme,
sanayilesme ve gelisen teknolojiyle birlikte ¢evre iizerindeki baskilar iyice artmistir. Artan
baskilar ¢evrenin kendini yenileyebilme kapasitesini doldurarak beraberinde ¢evre
sorunlarini getirmistir. Insanlarin gevre sorunlarini kavrayabilmesi ve tartismaya baslamasi
ne yazik ki son elli yilda miimkiin olmustur. Siddeti her gegen giin artan ¢evre sorunlari
karsisinda tek basma basarili olamayacagini anlayan devletler, ¢6ziimii uluslararasi is
birliginde bulmustur. Bu kapsamda yapilan kongreler, toplantilar ve raporlarda ¢esitli
goriisler one siirtilmiistiir. Bu goriislerden birisi olan siirdiiriilebilir ¢evre yaklagimi Tiirkiye
tarafindan da benimsenmis ve kalkinma planlariyla hayata gegcirilmistir. Siirdiiriilebilir
cevrenin hayata gecirilebilmesi i¢in hayati onem tasiyan yerel yonetimler, ¢evre sorunlariyla
miicadelenin merkezi konumuna gelmistir. Bu ¢calismada yerel yonetim birimleri igerisinde
en etkin konumda olan belediyelerin ¢evre sorunlar1 karsisinda ortaya koyduklar1 hedefler,
stratejiler ve planlar degerlendirilmistir. Canakkale Belediyesi 6zelinde yapilan ¢alismada
nitel arastirma tekniklerinden dokiiman analizi kullanilmis ve elde edilen veriler MAXQDA
analiz programiyla incelenmistir. Elde edilen veriler neticesinde belediyelerin ¢evre
sorunlariyla miicadelesinin objektif bir degerlendirilmesi yapilarak, eksik yonlerinin

gelistirilmesi ve literatiire katki saglanmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Sorunlari, Cevre Sorunlarinin Nedenleri, Cevre

Sorunlariyla Miicadele, Stirdiiriilebilir Cevre, Yerel Yonetimler
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ABSTRACT

THE ROLE AND IMPORTANCE OF LOCAL GOVERNMENTS IN COMBATING
ENVIRONMENTAL PROBLEMS: THE EXAMPLE OF CANAKKALE
MUNICIPALITY

Emirhan YAVUZ
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Public Administration Department Master's Thesis
Advisor: Asst. Prof. Nahit BEK
25/08/2023, 148

Environmental problems arise as a result of the negative impact of human activities on
the environment. Humanity, who exploits the environment in line with his personal
ambitions, has put the environment into an irreversible process. With the rapidly increasing
population, urbanization, industrialization and developing technology, the pressure on the
environment has increased. Increasing pressures have filled the capacity of the environment
to renew itself and brought environmental problems with it. Unfortunately, it has only been
in the last fifty years that people have been able to understand environmental problems and
start discussing them. States, realizing that they cannot be successful alone in the face of
increasingly severe environmental problems, have found the solution in international
cooperation. Various opinions have been put forward in congresses, meetings and reports
held in this context. One of these views, the sustainable environmental approach, has been
adopted by Turkey and implemented with its development plans. Local governments, which
are vital for the realization of a sustainable environment, have become the center of the fight
against environmental problems. With this thesis study, the goals, strategies and plans put
forward by the municipalities, which are the most effective among the local government
units, against environmental problems have been evaluated. In the study conducted
specifically for Canakkale Municipality, document analysis, one of the qualitative research
techniques, was used and the obtained data was analyzed with the MAXQDA analysis

program. As a result of the data obtained, it was aimed to make an objective evaluation of



the activities carried out by municipalities in combating environmental problems, to improve

their shortcomings and to contribute to the literature.

Keywords: Environment, Environmental Problems, Causes of Environmental
Problems, Combating Environmental Problems, Sustainable Environment, Local

Governments
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BIRINCI BOLUM
GIRIS
Cevre sorunlari, insanligin dogayr anlama macerasinin dogaya hiikkmetme
macerasina doniismesiyle baslamis ve her gegen giin etkisini daha da artirarak isin iginden
cikilamaz bir hale gelmistir. Baslarda doganin egemenligini kabul eden insan, ¢evreye uyum
saglamak zorunda kalirken zamanla bu denge doganin aleyhine degismistir. Cevre hizla
kirlenmeye baslamis ve bu durum ¢evre sorunlarinin olusmasina neden olmustur. Bagka bir

deyisle ¢evre sorunlarinin merkezinde yer alan insan, kisisel hirslarint doganin stiinde

tutmus ve dogadan sonuna kadar faydalanmaya ¢aligmistir.

[lk zamanlarda olusan g¢evre kirlilikleri, doganin kendini yenileyebilme yetenegi
sayesinde dikkat cekmemistir. Ancak ¢evre lizerinde olusan baski azalmamis aksine artarak
devam etmistir. Ozellikle Sanayi Devrimiyle beraber diinya farkli bir noktaya evrilmeye
baslamis ve cevre sorunlari hissedilir hale gelmistir. Hizla artan niifus ve sanayilesme
doganin sinirlarimi zorlamaya baslamistir. Sanayilesmenin artmasiyla beraber niifuslarin
kentlerde toplanmasi kentlesmeyi tetiklemis ve dogal ortamdan yapay ortama gegis
hizlanmistir. 1950°1i yillara gelindiginde c¢evre sorunlari tiim diinyay: etkisi altina alan
kapsamli sorunlar haline gelmistir. Gelinen noktada devletlerin bu sorunlar karsisinda tek
baslarina yeterli olamayacaklarin1 anlamasiyla uluslararasi cercevede ¢Ozliim arayislari
baslamistir. Cevre sorunlariyla miicadele noktasinda bir¢ok konferans diizenlenmis, birgok
fikir tartisilmis olsa da ekonomik kaygilar yok sayillamamaistir. Ortaya ¢ikan fikirlerden en
cok dikkat ¢eken ve giiniimiizde etkinligini siirdiiren anlayis siirdiiriilebilir kalkinma ve

stirdiiriilebilir ¢evre anlayisi olmustur.

Stirdiiriilebilirlik kavraminin ¢evre yonetiminde uygulanmaya baglanmasiyla beraber
kaynaklarin kullanim1 ve yonetimi Onemli bir sorun haline gelmistir. Insanlarmn
ihtiyaglarinin tespiti ve bu ihtiyaclar1 dogaya olabildigince az zarar vererek karsilanmasi,
yeni kirliliklerin olugsmasinin engellenmesi ve mevcut ¢evre sorunlarinin en aza indirilmesi
yonetimleri zora sokmus, bircok kez de ¢evrenin gérmezden gelinmesiyle sonuglanmistir.
Her ne kadar cevreyle ilgili politikalar olusturulsa da uygulanmasi noktasinda yeni
problemlerle karsilasilmistir. Siire¢ igerisinde ¢evre sorunlari agisindan bir baska doniim
noktasi da yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinde

merkeze gelmesiyle olmustur. Yerel diizeyde olusturulan etkin politikalarla hem



kalkinmanin saglanabildigi hem de ¢evre sorunlarinin verdigi zararin minimuma indirildigi
goriilmiistiir. Bu durum yerel yonetimlerden ozellikle belediyeleri 6n plana ¢ikarmistir.
Belediyeleri onemli konuma getiren bir baska sebep de kentlesme hareketleriyle birlikte
niifus yogunlugunun sehirlerde toplanmasidir. Sehirler bir anlamda ¢evre sorunlarini iireten
bir konuma gelmistir. Sorunlar1 kaynaginda ¢6zmek, olusmadan 6nlemek, yerel ihtiyaglar
ve sorunlart sifir noktasinda tespit etmek icin yerel yonetimlere, 6zellikle de belediyelere

Oonemli bir gérev diismektedir.

Bu baglamda c¢evre sorunlariyla miicadelede yerel yonetimlerin etkinligi
stirdiiriilebilir ¢evre agisindan kritiktir. Sorunlarin etkisini en aza indirebilmek, olusumunu
engellemek ve politikalarin etkisini arttirabilmek ancak yerel yoOnetimler sayesinde
gerceklesebilecek hedeflerdir. Kiiresel olgekte tartisilan yerel yonetim ve c¢evre iliskisi
bir¢ok calismanin hedef noktasi olmus, kalkinma planlartyla beraber Tiirkiye agisindan da
Oonemli bir baslik haline gelmistir. Arastirma; ¢evre ve insan iliskisinin kavranmasi, ¢evre
sorunlartyla nasil miicadele edildigi, olusturulan strateji ve planlar arasindaki iligkiyi

Canakkale Belediyesi 6zelinde ortaya koymay1 hedeflemektedir.

Calisma alt1 bashiktan olusmaktadir. Ilk bolim konunun Sneminin ve arastirma
amacinin ifade edildigi giris kismudir. Tkinci béliimde konunun daha iyi anlasilabilmesi icin
kavramsal ve kuramsal cerceve cizilmeye calisilmistir. Ugiincii boliimde konunun temelini
olusturan ¢evre sorunlar1 ve nedenleri ayrintili bir sekilde ele alinmis, kalkinma planlar1 ve
mevzuat agisindan g¢evreye karsit bakis acisi ifade edilmistir. Dordiincii boliimde yerel
yonetim tlirleri, yerel yonetimlerin ¢evreye dair gorevleri ifade edildikten sonra Canakkale
Belediyesi ve Canakkale’deki ¢evre sorunlar1 hakkinda bilgiler verilmistir. Beginci boliimde
ise aragtirmanin énemi, amaci, yontemi, kapsami ve sinirlari, veri toplama teknigi, verilerin
analizi ve bulgulara yer verilmistir. Son olarak altinci boliimde ise Oneriler ve elestiriler

esliginde calismanin sonucuna yer verilmistir.



IKiINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Calismanin bu kisminda ¢evre kavrami, ¢evre kavraminin boyutlart ve c¢evre
kavraminin kapsamini ortaya koyabilmek i¢in ilgili kavramlara yer verilmistir. Ayrica ¢evre
sorunlarina yonelik gelistirilen yaklasimlar ele alinarak kavramin biitlinciil bir sekilde
degerlendirilmesi amaglanmistir. Son olarak ¢evre sorunlarinin tarihsel gelisimi ifade
edilmis ve gevre sorunlarmin nedenleri agiklanarak kuramsal ¢ergevenin olusturulmasi

hedeflenmistir.

2.1 Cevre Kavram

Cevre kavrami oldukca genis bir kavram olmakla birlikte sinirlarinin belirlenmesi de
bir o kadar zordur. icinde barindirdigi unsurlarin cesitliligi kavramin icerigini zamanla
genisletmis ve kapsayiciligini  artmistir. Bu durum ¢evrenin Snemini artirirken
tanimlamalarda farklilagmalara yol agmis ve bircok farkli ¢evre tanimi ortaya c¢ikmustir.
Keles’e gore ¢evre, “insan etkinlikleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da uzunca bir
siire icinde dolayli ya da dolaysiz etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir.” Bu tanimdan da anlasilacagi tizere
cevre anlayist icerisinde canli ve cansiz tiim varliklarin bir arada degerlendirildigi ve
aralarindaki etkilesimin 6nemi fark edilecektir. Bu noktada canli ve cansiz varliklarin neler
oldugu agiklanacak olursa; canli varliklardan kastedilen canlilik 6zelligi bulunan hayvanlar,
bitkiler, insanlar ve diger mikroorganizmalardir. Cansiz varliklar ise yerkiirenin pargasi olan
su, hava, toprak gibi maddelerden olugsmaktadir (Keles vd., 2009: 50-53). Canli ve cansiz
varliklar birbirinden ayrilmakla beraber cansiz varliklarin i¢inde bulunan maddeler canl
varliklarin yagamlarinin devamliligl i¢in 6nem arz etmektedir. Benzer sekilde cansiz
varliklarin biinyesinde de birgok organik bilesen mevcuttur. Bu durum canli ve cansiz
varliklarin ¢gevrenin igerisindeki dengesinin de gostergesi durumundadir (Ertiirk, 1998: 9-
10). Dolayisiyla canli ve cansiz varliklar ¢evre olgusunu tamamlayan unsurlardir. Cevreyi
biinyesinde barindirdig1 canli veya cansiz varliklardan soyutlayarak imgelemek, kavramin

tanimina aykir1 bir durum olusturacaktir.

Cevre kavrami ilk defa Alman zoolog Ernst Haeckel tarafindan dile getirilen ekoloji
kavramiyla birlikte 1866 yilinda ortaya ¢ikmistir. Etimolojik olarak Yunancada habitat ve

hane halki anlamina gelen kelimelerden tiliretilmistir. Aslinda hayvanin ¢evresindeki canli
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ve cansiz ortamiyla olan iliskisine atifta bulunulmak istenmistir. Cevre, 20.yy. baslarinda
canlt organizmalar1 merkeze almasi sebebiyle biyolojinin bir alt dali olarak goriilmiistiir
(Heywood, 2011: 273). Biyolojinin alt dali olarak goriilmesi 6zellikle ilk baslarda ortaya
c¢ikan tamimlarin biyolojik bir bakis agisi tasimasinda etkili olmustur. Zamanla farkli
bilimlerle etkilesimi arttik¢a farkli tanimlamalar da ortaya ¢ikmistir (Aydogdu ve Gezer,
2007: 4). Ozellikle Sanayi Devrimiyle birlikte insanin doga iizerinde etkisinin artmasi ve
cevre kirliliklerinin de hizlanmasiyla beraber kavram degisim siirecine girmistir. Biyolojinin
alt dali olmaktan ¢ikmus, basl basina bir kavram haline gelmistir. Cevrebilim? olarak ifade
edilen kavram insanin dogayla iliskisini ve ¢evre sorunlarini incelemeye baslamistir.
Boylece gevreyi inceleyen yeni bir bilim olan ekoloji veya ¢evrebilim literatiirde yerini

almistir (Ozey, 2009: 4).

Cevre kavramimnin gelisimi incelendiginde aslinda yeni gelisen hatta gelisimini
devam ettirmekte olan bir kavram oldugu goriilmektedir. 1970°li yillara kadar g¢evre
denildiginde ‘ortam’, ‘dolaylarinda’, ‘bulunulan yerin g¢evresi’ gibi anlamlar
kastedilmekteydi. 1970 sonrasinda ise insanin yasam sartlarii belirleyen dogal ve yapay
unsurlarda kavramin i¢inde yerini almaya baslamistir (Keles ve Hamamci, 1998: 26-27). Bu
donemde gergeklestirilen uluslararast konferans ve toplantilar kelime anlaminin
gelismesinde etkili olmus ve ¢evre kavraminin siyasallagsmasina zemin hazirlamistir (Bozkir,
2018: 57-59). Ozellikle 1972°de diizenlenen Stockholm Konferansi insan ¢evresine dair
konferans baglig1 altinda birgok iilkeyi bir araya getirmis ve alinan kararlar neticesiyle ¢evre
kavraminin anlami ilk defa kokli bir degisiklikle karsilasmistir (Kayhan, 2013: 62-63).
Calismalar sadece Birlesmis Milletler (BM) nezdinde kalmamis, Avrupa Birligi (AB)
organlarinca da bircok c¢evre toplantilar1 diizenlenmistir. Bu kapsamdaki raporlar
incelendiginde burada da kesin bir ¢evre taniminin olmadig1 ve ozellikle ¢evre ile ¢evrenin
korunmasi gibi bir anlamda kullanildig1 goriilmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda cevre
kavraminin anlami yorumlanirken ilgili sézlesmeler, agiklamalar, tanimlar veya bildirgeler

dikkate alinarak dolayli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Budak, 2000: 24-31).

Kelime kokeni olarak ¢cevre Tiirk Dil Kurumuna (TDK) gore bir seyin yakini, dolay,
etrafi anlamina gelirken toplum bilimi agisindan ¢evre ise hayatin gelismesinde etkili olan

dogal, toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitiinliigii olarak tanimlanmistir (Tirk Dil

! Oikos: Cevre, Lagos: Bilim



Kurumu, 2023). 2872 Sayili Cevre Kanunu’nda ise ¢evre, canlilarin yasamlar: boyunca
iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklar: biyolojik,
ekonomik ve kiiltiirel ortam olarak ifade edilmektedir (2872 Sayili Cevre Kanunu, 1983).
Cevre Kanunu’nda gecen tanim ayni zamanda bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan da kabul
edilen tanimdir. Genel anlamda yapilan tanimlarda da ¢evrenin canli varliklarin hayatlarini
idame ettirdikleri ve birbirleriyle olan iliskilerinin devamliligin1 saglayan ortam olarak
gectigi goriilmektedir (Ertiirk, 1998: 9). Webster sozliigii ise cevreyi, bir organizmanin
yasama ve gelismesini etkileyen tiim dis sart ve faktorler toplami olarak ifade etmektedir.
Ayrica bagka bir tanima gore ise de nesnelerin iizerinde etkili olan tiim dis faktorler olarak
izah edilmigstir. Benzer sekilde toplumbilimciler de ¢evreyi tanimlarken birey tizerindeki
etkisine dikkat ¢cekmis ve yasamini etkileyen dis sartlarin tiimii olarak tanimlamistir
(Gormez, 2010: 4). Bu etki hayati bir etki olmakla birlikte bu etkinin gerceklestigi yer, yasam
alan1 ¢evre olarak tanimlanmistir. Aslinda bu ifadeyle biyosfere isaret edilmis ve ¢evrenin

genis anlamda tanimi gozler oniine serilmistir (Y1ldiz vd., 2000: 13).

Farkli tanimlamalar mevcut olmakla birlikte birgok yazarin ortak noktada bulustugu
unsur ¢evrenin sadece canli varliklar olarak goriilmemesidir. Canlilart etkileyen olaylar,
hava, toprak gibi cansiz varliklar ve bunlarin birbirleriyle olan etkilesimi 6nem arz
etmektedir (Bozkurt, 2013: 5-6). Birbirinden ayrilmaz baglarla bagli ve karsilikli olarak
etkileyen toprak, hava ve suyun olusturdugu ortam olarak da tanimlanmistir. Canli varliklari
etkileyen ve siirece dahil olan ister biyosferimiz i¢inde ister disinda olsun biitiin varliklar bu
kavramin simirlarina dahildir. Cevrenin unsurlari agisindan sinirlamalar mevcut olsa bile

goriildiigii lizere tanim iizerinden bir sinirlama yapmak miimkiin degildir (Karpuzcu,

2011:27).

Goriildugii tizere ¢cevrenin birgok farkli ve benzer tanimi vardir. Siireg i¢erisinde her
kurulus ve ilgili mekanizmalar cevreyle ilgili yeni tanimlar ortaya koymuslar, kendi
alanlarinin sinirlarint ¢izmislerdir (Keles vd., 2009: 50-53). Cevreyle ilgili bu tanimlar
incelendiginde ortak nokta olan ve giiniimiizde de en basit haliyle ¢cevre canli ve cansiz
varliklar ve bunlarin arasindaki iliski olarak atfetmek uygun olacaktir. Basit bir ifade gibi
diistiniilse de genel hatlar1 ¢izen ve ¢evrenin algilanmasini kolaylastiran bir ifadedir (Marin
ve Yildirim, 2004: 14-19). Goriilecegi lizere ¢evre sadece bugiinii ilgilendirmez. Canli ve

cansiz varliklar arasindaki etkilesim neticesinde gelecegi de kapsayan sadece canlilar1 degil



cansiz ¢evreyi de etkileyen giincel bir sorundur. Bu durum ¢evre taniminin her daim giincel

kalmasini ve gelismesine neden olmaktadir (Karabigak ve Armagan, 2004: 207).

2.2 Cevre Kavraminin Boyutlar

Cevre tanmm incelenirken c¢evrenin alt boyutlarinda incelenmesi sinirlarinin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Cevre, niteliksel ve mekansal ¢cevre olmak {izere
iki ana baslik altinda incelenirken niteliksel ¢evre ise kendi i¢inde fiziksel ¢cevre ve toplumsal
cevre olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiziksel ¢evre ise dogal ¢evre ve yapay cevre olarak

siiflandirilmaktadir.
2.2.1 Niteliksel Olarak Cevre

Niteliksel acidan ¢evrede 6nemli olan unsur insandir. Burada insanin ¢evresiyle olan
etkilesimi esas almmaktadir. Cevreye gore insanin konumu tanimin niteligini
olusturmaktadir (Keles vd., 2009: 53). Niteliksel olarak g¢evre, fiziksel ¢evre ve toplumsal

¢evre olmak iizere iki baslik altinda ele alinmaktadir.
Fiziksel Cevre

Fiziksel ¢evre insanin bizzat i¢inde yasadigi ve Ozelliklerini dogrudan hissettigi
ortamdir. Bu ortam bir sehir olabilecegi gibi daha kiiciik yerlesim birimleri de olabilir (Keles
vd., 2009: 53). Yerlesim yerinin iklimi, yapay ve dogal tim ozellikleri fiziksel gevre
icerisinde yer almaktadir (Bozkurt 2013: 6).

Cevrede olan unsurlarin bircogu diinyanin var olusuyla birlikte olusmus ve yine
diinyanin hareketleri sonucunda dogal yollarla kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda
insan miidahalesi olmadan olusan ¢evreye dogal ¢evre denmektedir. Tabii ki insan1 bu dogal
cevreden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. insanin ve diger canlilarin olusturdugu grup
dogal c¢evrenin canli unsurlarini olustururken diinyanin olusumuyla birlikte olusup dogada
bulunan hava, su, toprak gibi unsurlar ise cansiz unsurlari olusturmaktadir (Keles vd.,

2009:54).

Unutulmamalidir ki dogal ¢evrede asil unsur insan miidahalesi olmamasidir. Ancak
dogal ¢evre giiniimiizde insan tarafindan da olusturulabilmektedir. Buna 6rnek olarak yeni

ormanlik alanlarin olusturulmasi gosterilebilir. Ancak beslenilen kaynak yine doganin

kendisidir (Keles vd., 2009: 54).



Yapay ¢evre aslinda dogal gevrenin tersini olusturmaktadir. insanin dogal ¢evrenin
kendisine sundugu imkanlardan faydalanarak {irettigi tiim varliklar1 kapsamaktadir. Yapay
cevrenin olusmasinin temelinde dogal ¢evre yatmaktadir (Ertiirk, 1998: 46). Baska bir
deyisle dogal gevre, yapay ¢evrenin altyapisini olusturmaktadir (Altug, 1990: 10). Zaman
icinde insanlarin kazandig1 tecriibe ve bilgi birikimi nesiller boyunca birbirine aktarimiyla
dogadaki maddeleri kullanma ve ona hiikkmetme yetisi kazanmasini saglamistir (Keles vd.,
2009: 54-55). Ancak bu yeti insanlarin doga ile olan iliskilerinde doganin aleyhine olacak
sekilde seyretmistir. Insanlar bir yandan yapay cevreyi olusurken bir yandan da cevre
sorunlarina davetiye ¢ikaran bir konuma gelmigse de yapay ¢evrenin olusumu hizla devam
etmistir (Altug, 1990: 10). Yapay cevreye en iyi Ornekler ise sehirler ve koylerdir. Bu
yerlesim yerlerinde yapmis oldugumuz yapilarin hepsi yapay ¢evreyi olusturmaktadir. Bu
ylizden olusturulan her yapay ¢evre kendisini olusturan insanlarin kiiltiirleri hakkinda 6nemli

bilgiler sunmaktadir (Keles vd., 2009: 54-55).
Toplumsal Cevre

Toplumsal ¢evre insanlarin olusturduklar: ve topluluk halinde yagamanin geregi olan
iliskiler sonucunda olusmaktadir. Bu iliskiler temelde iki kisi arasinda gergeklesen basit
iligkilerden baglayarak devlet ve kisiler arasindaki iligkilere kadar genis bir alani
kapsamaktadir. Bir arada yasayan toplumun bir anlamda kurallarin1 belirlemektedir. Bu
acgidan bakildiginda toplumsal ¢evrenin olusmasi ayni1 zamanda fiziksel ¢evrenin olugsmasina
baghdir. Fiziksel ¢evrenin olmadigi yerde toplumsal ¢evreden de bahsetmek miimkiin
degildir. Ayn sekilde her fiziksel ¢evre de toplumsal ¢evreden etkilenmektedir (Keles vd.,
2009: 55).

2.2.2 Mekansal Olarak Cevre

Mekansal agisindan ¢evre kiiresel ve yerel anlamda cografi sinirlar1 kapsamaktadir.
Yerlesimin 6zelliklerine gére mekansal ¢evre siiflandirilarak incelenmektedir. Bu durum

da farkli 6zelliklere sahip ¢evrelerin farkli siniflandirmalara tabi olmasina sebep olmaktadir

(Keles vd., 2009: 55-56).

Yerlesme yerlerine gore ¢evre, yerlesim yerleri temelde kentsel ve kirsal olmak {izere
iki baglik altinda incelenmektedir. Bu iki yerlesim arasindaki temel ayrim niifustur. Niifusa

ve gelismiglik seviyesine gore yerlesim yerlerindeki bu farklilik ekonomik ugraslari da



dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle kentsel bolgelerde sanayi ve hizmet sektorii

yogunluklu gézlenirken kirsal kesimde tarim daha yaygindir (Keles vd., 2009: 56).

Olceklere gore cevre, cevreyi tanimlamak icin ¢ok cesitli mekan segenekleri
mevcuttur. Bu durum da 6lcegi farklilastirabilme imkani saglamaktadir. Yerel anlamda,
bolgesel anlamda, siyasi anlamda veya uluslararasi gibi pek ¢ok 6l¢ekle ¢evrenin sinirlari
cizilebilir. Onceki tanimlarda da ifade edildigi iizere cevrenin tanimlamasinda etkilesimler
Oonemli bir yer tutar. Bu yiizden Olgeklere gore ¢evreyi tanimlarken fiziksel ¢cevreden de
yararlanilir. Cevrenin uluslararasi boyutu oOzellikle son zamanlarda c¢evre kavraminin
geligsmesi ve igeriginin kazandig1 anlam neticesinde 6nem arz etmektedir. Gliniimiizde ¢evre
ulusal boyutlar1 agsmis ve uluslararasi bir deger kazanmistir. Cevrenin 6lgegini diinyanin
tamami1 olarak kabul ettigimiz takdirde insanlar icin g¢evre ortak bir unsur olacak ve

evrensellik kazanacaktir (Keles vd., 2009: 56-58).

2.3 Cevre Kavraminin Kapsami

Goriildugi tizere cevreyle ilgili birgok tanim gerceklestirilmis, ¢evreyi daha iyi
anlayabilmek ve sinirlarii ¢izebilmek icin farkli yontemler gelistirilmistir. Ancak giin
gectikce anlami gelisen ve derinlesen ¢evre kavramini agiklamak i¢in yeterli degildir. Bu
acidan benzer anlamda veya cevreyle birlikte kullanilan bazi kavramlarinda agiklanmasi,

smirlarin anlasilmasina katki saglayacaktir.
2.3.1 Ekoloji

Ekoloji kavramimin tarihgesine bakildiginda temelleri Antik Yunana kadar
uzanmaktadir. Aristo’nun da hocaligini yapmis olan Teofrostus, ekoloji anlaminda en eski
yazilarin sahibidir. Bir durgunluk donemi yasayan ekoloji Ronesans ile tekrardan giin
ylziine ¢cikmistir. Sonrasinda yapilan ¢aligmalar ise genelde bitkiler ve hayvanlar {izerinden

devam etmistir (Kiglalioglu ve Berkes, 2003: 13).

Cevre taniminda ifade edildigi lizere ekoloji kavram olarak ilk defa 1866 yilinda
Alman bir biyolog olan Haeckel tarafindan kavramlastirilmistir. Yunanca olan oikos ve logia
ifadelerinden tiiretilerek olusturulmustur. Sozciik koken olarak incelendiginde yerlesme
bilimi anlam1 ¢ikmaktadir. Ozellikle Darwin’in yasam savasinin kosullar1 ismiyle ifade ettigi
canlilarin i¢cinde bulundugu canli ve cansiz ortamla olan iliskilerini ifade etmektedir (Keles

ve Hamamci, 1998: 31-32).



Ekoloji kavrami 1900’11 yillara geldigimizde farkli bilimlerle ilgilenen bir¢ok bilim
insaninin dikkatini ¢ekmistir. Bu bilim insanlarinin inceleme ve arastirmalart konunun
icerigine gore farkli yaklagimlar agisindan degerlendirilmesine sebebiyet vermistir (Ertiirk,
2011: 55). Bu degerlendirme neticesinde bir grup, ekoloji ile kastedilenin canlilarin
hayatlarini idame ettikleri ortamlarini inceleyen bir bilim olarak ifade ederken baska bir grup
ise karsilikli etkilesimi merkeze alarak dogadaki karsilikli iligkilere dikkat ¢ekmistir. Son
goriis ise doganin yapist ve fonksiyonudur seklindedir. Giinlimiiz ekoloji anlayisi son
tanimlamayla uyusmakla birlikte ’canlilarin birbirleriyle ve ¢evreleriyle olan iliskilerini

inceleyen bilim dalidir. ©* (Cepel, 1992: 21-25).

Ekolojiye yliklenen anlamlar bununla sinirli kalmamis ve giiniimiize geldikge farkl
ekolojik kavramlar karsimiza ¢ikmistir. Bunlardan en onemlileri Yrjo Haila ve Richard
Levins tarafindan ekolojiyi yiiklenen 4 farkli anlamdir. Bunlar doga olarak ekoloji, bilim
olarak ekoloji, diisiince olarak ekoloji ve hareket olarak ekolojidir. Yine Chicago Okulu
tarafindan ortaya atilan kentsel ekoloji, Steiner ve Nauser’in kiiltiirel ekoloji ve psikolojik
ekoloji kavrami gibi ekolojiyi aciklayan ve o6zellestiren birgok kavram kullanilmistir. Bu
kavramlar ekolojinin gelismesi ve diger bilimlerden ayrilmasiyla beraber daha da énem
kazanmistir (Keles vd., 2009: 46-48). Ekolojinin éneminin son yillarda artmasi iki farkli
agidan degerlendirilebilir. Bunlardan ilki kavramin yeni sorunlar {izerine egilmis olmasi ve
farkli ¢oziimler sunmasidir. Digeri ise kavramin kullanimini zorunlu hale getiren bir siirecin
olugsmasidir. Bu sebeple genel bir degerlendirme yapilacak olursa ekoloji, tim insanligin

gelecegini ilgilendiren bir bilimdir (Cepel, 1992: 16-17).

Ekoloji 6zellikle son yillarda dikkat ¢eken bir kavram olmustur. Bu anlamda birg¢ok
toplantilar, goriismeler yapilmis ve cesitli konularda aragtirmalara ilham olmustur. Bu
durumun hukuki zeminde de karsilik bulmasi kavramin anlasilmasindaki stire¢leri dnemli
kilmaktadir. Ozellikle son yillarda hizli artan diinya niifusu, teknolojik alanda yasanan
gelismeler ve saghik imkéanlarmin da gelismesiyle insanin yasam siiresi uzamistir. Bu
gelismeler sonucunda kit kaynaklarin etkin kullanimiyla ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Kaynaklarin hizli tiiketimi kaynaklar1 bitme noktasina kadar getirmistir. Dogal
kaynaklarin bilingsizce tiiketimi de tabii ki en ¢ok ¢evreye zarar vermistir. Doganin sirf
insanin kendi yagam kalitesini ve refahin1 arttirmak i¢in bilingsizce kullanimi dogal dengenin
bozulmasina sebebiyet vermistir. Ozellikle 1960’lar bu anlamda bir déniim noktas1 olmus

ve ekoloji, ¢evre sorunlar1 arasinda varligini iyice hissettirmis hatta 6zdeslesmistir. Bu



durum da insanlarin ¢evreye verdigi zarar fark etmesine ayni zamanda kendisinin de ¢evre
icindeki konumu anlamlandirip sorunun ¢oziimii i¢in ¢evrenin siirekliligini saglama

anlaminda ekoloji diisiincesini ortaya ¢ikarmustir (Cepel, 1992: 14-18).

Insan, diinyas1 iizerinde kalic izler birakmaktadir. Cevre sorunlari bu izlerin disa
yansimasidir. insan var oldugu giinden beri doga ve diger canlilar {izerinde egemen olma
arzusu icindedir. Insanin etkisinin cevresine kars1 artmasi ve tiirler iizerinde etkisinin kabul
edilmesiyle birlikte yeni bir anlam kazanmistir (Keles vd., 2009: 64-65). Boylece biyolojinin
alt dali olarak baglayan ekoloji 1960’larin sonlarina geldigimizde ayr1 bir bilim olma yoluna
girmistir (Y1ldiz vd., 2000: 14-15). Bu doéniisiimii gosteren en giizel kanit baslarda bitki ve
hayvanlar acisindan c¢evre degerlendirilirken giinlimiizde c¢evre sorunlartyla beraber
dogadaki varliklarin etkilesimini de inceler bir hale gelmesidir (Kislalioglu ve Berkes,

2003:13).

Ekoloji kisa bir ifadeyle canlilarin yasadiklari ortamlariyla ve birbirleriyle olan
iliskilerini ifade eder (Yildiz vd., 2000: 14-15). Yine farkli tanimlari inceleyecek olursak
Tirk Dil Kurumuna gore ekoloji canlilarin hem kendi aralarindaki hem de ¢evreleriyle olan
iliskilerini tek tek veya birlikte inceleyen bilim dalidir (Tlrk Dil Kurumu, 2023). Yasanan
gelismelerin de 1518inda disiplinler arast bir bilim olan ekolojinin tanimi irdelendiginde
prensipte 3 temele dayandigi goriilmektedir. Bunlar; dayanigsma, sinirlama ve bagliliktir.
Dayanisma, canlilarin hayatlarin1 idame etmeleri i¢in diger canlilarla olan etkilesimidir.
Aynu tiirler arasinda olabilecegi gibi farkl tiirleri de kapsayabilir. Sinirlama, hi¢bir canlinin
hayatinin sinirsiz olmadig1 ve yasamlari boyunca canlilarin bir sinirinin oldugunu ifade eder.
Bu sinirlamalar yasayis tarzlarini ve dagilimini da etkilemistir. Baglilik ise canli ve cansiz
tiim varliklar arasindaki karsilikli iligkidir. Biitiin varliklar bir sistem dahilinde birbirleriyle

iliski icindedir (Ozey, 2009: 4).

Ekolojinin inceledigi temel konulara bakacak olursak oncelikle ekosistem analizler
ve sistem modellerinin gelistirilmesi, ekolojik dongiiler ve ekOlojik enerji konular: olarak
incelemektedir. Bu incelemeleri yaparken arastirmalarin verilerini indirgemeli ve biitiinsel
bir agidan yaklagmalidir (Cepel, 1992: 19). Ayn1 zamanda ekolojinin tanimlar1 {izerinden 2
yaklagim karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki tilirlerin igindeki bireyi ifade eden
Autekoloji, diger yaklasim ise dogadaki bitki ve hayvanlarin incelenmesini ifade eden

Sinekolojidir (Aydogdu ve Gezer, 2007: 5).
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Ekolojiyle ilgili birtakim kural ve ilkeler de tespit edilmistir. Kislalioglu ve Berkes
ekolojinin kurallar1 ve ilkelerini ayrintili sekilde agiklamislardir. Bu ilkelere kisaca goz

atmakta fayda vardir.

1. Doga biitiindiir. Canli ve cansiz tiim varligiyla dogay1 bir olarak diisiinmemiz

gerekmektedir. Bu birlik karsilikli etkilesimi de igermektedir.
2. Doga sumirlidir. Dogada var olan her seyin bir sinir1 vardir.

3. Doga ozdenetimlidir. Doganin bir sistem igerdigini ifade eder. Yani

ekosistem kavrami bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Dogada ¢esitlilik vardir. Canlilarin milyonlarca farkl tiirlere ve bu tiirlerinde

kendi i¢inde farkli ¢esitlere boliindiigiinii ifade eder.

5. Dogada hi¢cbir sey yok olmaz. Dogada var olan seyler doniisebilir ancak
kendiliginden yok olmaz. Doniisiimii de ancak zaman ve sartlara gore degisim

gostermektedir.

6. Dogaya karsi yapilan her seyin bir bedeli vardir. Dogadaki dongi
kusursuzdur. Ancak bu dongiide meydana gelen fazla ya da az olan unsur degisime
sebebiyet verir. Dengenin bozulmasi neticesinde yeni bir dengenin olusmasi bir

karsiliktir.

7. Doga geri tepki verir. Yukaridaki ilkenin tamamlayicisi olarak diisiiniilebilir.
Dogaya karsi yapilan miidahalelere doga da tepki verir. Ornegin dere yatagmin

degistirilmesi neticesinde bolgedeki sel ve taskinlar artacaktir.

8. Doga kendine en uygun ¢oziimii bulacaktir. Yani dogada yapilacak her

miidahale bir risktir. Bu risk yapilan miidahaleyle dogru orantili artacaktir.

9. Kiiltiirel evrim ve geleneksel ekolojiye saygili olunmalidir. Doga yapmis
oldugu evrimsel siireclerde kosullara en uygun 6zellikleri edinir. Bu ekolojinin kendi

uyumudur.

10. Doga ile gitmek. Doga sorunlara kars1 her zaman ¢oziimleri de kendi iginde
barindirmaktadir. Bu sorunlarla miicadele ederken yine dogadan faydalanmak en iyi

sonuglar1 verecektir. Ornek olarak bahceyi boceklere kars1 ilaglamak yerine o bdcekleri
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dogal olarak yok eden baska bir zararsiz bocek ile kars1 koymak gosterilebilir (2010: 22-
30).

Biitiin bu ekolojiyle ilgili agiklamalara ve ekolojinin temeline bakildiginda yasanilan
bolge yani canli ve cansiz varliklarin hepsinin bir biitiin olarak bir arada oldugu bir kavram
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak ¢evre kavraminin iginde yapay ve dogal cevre birlikte
degerlendirildigi i¢in ekolojiye gore daha genis bir anlami oldugunu sdylemek yanlig

olmayacaktir (Keles ve Hamamci, 1998: 32).
2.3.2 Ekosistem

Ekosistem kavrami ilk olarak 1935 yilinda Tansley tarafindan ifade edilmistir (Odum
ve Barrett, 2008: 18). Baslarda ¢ok iistiinde diisiiniilmeyen bir kavramken ¢evre sorunlarinin

hizli artis1 kavraminin ekoloji ile olan bagini gézler 6niine sermistir (Cepel, 1992: 66-67).

Ekosistem topografik 6zellik igerir. Ayni1 sistemin i¢inde yasamakta olan canli ve
cansiz varliklarin birbirlerine karsi ve ortam igerisindeki iliskilerini ifade eder. Deniz,
okyanus bir ekosistem ornegidir (Keles ve Hamameci, 1998:33). Dogal olan sistemleri ifade
eden genel kullanimdir. Yani sistemin unsurlarinin dogal yollarla olusan bir siire¢ izlemesi
gerekmektedir. Bu sistemlere de ekosistem denmektedir. Ekosistemler biinyelerinde canli ve
cansiz tim unsurlar1 barindirabilmektedir. Cepel ekosistemi “’dogadaki canli ve cansiz
varliklarin aralarinda sistemli iligkiler kurarak olusturduklar: sistem’’ olarak ifade etmistir
(Cepel, 1992: 67). Ekosistemdeki canli varliklar; bitkiler, hayvanlar ve organizmalardir.
Cansiz ogeler ise fiziki kosullar, inorganik ve organik maddelerden olusur (Kislalioglu ve
Berkes, 2003: 26-27). Ekosistemlerin ortak 6zellikleri tanimdan da anlasilacagi tizere canli

ve cansiz varliklar, varliklar arasi etkilesim ve enerjidir (Ertiirk, 1998: 10).

Varliklar arasindaki etkilesimi ve enerji aligverisini daha i1yi kavrayabilmek adina
madde organizasyonunun incelenmesi ekosistemi daha anlasilir kilacak ve dongliyii gozler
Oontine  serecektir. Bir semayla gosterilecek olursa madde  organizasyonu
protoplazma hiicre doku >organ ->organsistemi >organizma >popiilasyon >komiinite
—>ekosistem 2biyosfer 2diinya 2gezegen Rgiines  sistemi 2>galaksi 2evren seklinde bir
siralama mevcuttur (Yildiz vd., 2000: 23). Diinyada canlilarin yasadiklar1 ve yasama
elverigli olan tabakaya Biyosfer denmektedir. Bir bagka ifadeyle yer kiire ile hava arasindaki
kismin ismidir. Ekosistemlerin olustugu katman olan biyosfer ayrica diinyadaki en biiyiik

ekosistemdir (Ertiirk, 1998: 9).
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Ekosistemlerin de kendilerine has o6zellikleri vardir. Bunlardan ilki ekosistemlerin
keskin sinirlarinin  olmamasidir. Sistemler arasinda etkilesimin olmasi bu sinirlar
kaldirmustir. Bir bagka 6nemli 6zellik sistemin kendi i¢inde yenilemesidir. Maddesel dolagim
ve enerji aligverisi sistemi ekosistemin devamliligini saglamaktadir. Aslinda bu durum bir
baska 6zelligi tetiklemektedir. Bu 6zellik de ekosistemlerin degisim ig¢inde olmasidir. Bu
degisimler bazen kendiliginden dogal yollar1 izlerken bazen de insanin miidahalesi sonucu
olusabilmektedir. Bir baska oOzellik ekosistemler gesitlidir. Sistemin ozelliklerine gore
farkliliklar gostermektedir. Cok biiyiik alanlar1 kapsayan okyanus gibi sistemler olmakla
birlikte ¢ok kiigiik alanlarda da olabilen mercanlarda buna 6rnek olarak gosterilebilir. Son
olarak da dogada esitlik yoktur. Bu durumda sistemdeki varliklarin siniflandirilmasina

sebebiyet vermektedir (Cepel, 1992: 69-79).
2.3.3 Doga

Dogay1 ele alirken farkli anlamlarini ayr1 ayr1 degerlendirmek dogru olacaktir. Bu
anlamlar1 Raymond Williams sdyle ifade eder: Ilki varligin temel dzelligini, islevini ifade
eder. Diger bir anlami ise canli ve cansiz varliklara yon veren onlarin iizerindeki etkin giictiir.
Son olarak ise maddi diinya anlaminda kullanilmaktadir. Genel olarak toparlayacak olursak
doganin temel Ozelligi insandan bagimsiz var olmasidir. Gelismek i¢in insana ihtiyag
duymaz, kendi kendine yetebilen bir déngii igerisindedir. insandan bagimsiz olarak olusan

ve gelisen her sey doganin biri pargasidir (Keles vd., 2009: 48-49).

Dogay1 insandan bagimsiz olarak agiklayan diger bir tanim ise TDK’nin doga
tanimlaridir. Tanimda birinci anlam olarak kendi kurallar: ¢ergevesinde siirekli gelisen,
degisen canli ve cansiz varliklarin hepsi olarak ifade edilmistir. Ikinci anlami incelendiginde
ise insan eliyle biiyiik degisiklige ugramamuis, dogal yapisini koruyan ¢evre olarak ifade
edilmistir (Tirk Dil Kurumu, 2023). Kullanilan iki farkli doga tanimiyla insan unsurunun

alt1 ¢izilmistir.

Goriildigi tizere insan1 dogadan bagimsiz degerlendirme imkani1 bulunmamaktadir.
Doga ile insan arasinda karsilikli bir zorunluluktan dogan etkilesim mevcuttur. Bu
etkilesimde 6nemli olan insanin doga karsisindaki konumudur (Giil, 2013: 18). Ne yazik ki
giiniimiizde insan bir sekilde dogaya miidahale etmektedir. Iyi niyetle dahi olsa koruma,
gelistirme maksatlariyla da dogaya karsi insan miidahalesi s6z konusudur. Yine ayni sekilde

dogadaki kaynaklarmn kullanimi ve bu kaynaklardan faydalanilmasi da insanin dogaya
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midahalesidir. Bu durum ise zaman igerisinde doganin dengesini bozmustur. Doganin
dengesinin bozulmasiyla ekolojik dengenin bozulmasi bu noktada ayni anlami ifade

etmektedir (Keles vd., 2009: 48-49).
2.3.4 Yasam Alani

Yasam alani, diger bir ismiyle yasam c¢ercevesi daha ¢ok mimarlik ve sehircilikle
ilgili olarak kullanilmaktadir. Kavram insanin yasam alanina giren her seyi kapsamaktadir.
Bu ifade fiziksel ve toplumsal ¢evre tanimlarinin ortak bir somutlastirilmis ifadesi olarak

goriilebilir (Keles ve Hamameci, 1998: 34).
2.3.5 Siyasal Ekoloji

1960’larin sonlariyla birlikte énem kazanan bir kavramdir. Cevre sorunlarinin ve
etkilerinin artmasi sonucunda c¢evrenin korunmasi ve yonetimi noktasinda isteklerle
kargilagilmistir. Bu durum ekoloji ile siyasetin ortak paydalarda bulusmasia sebep
olmustur. Cevre i¢in yapilacak ¢alismalarda siyasallasma saglanmistir. Cevre sorunlarinin
¢ikis noktalarinin tespiti, ¢evrenin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi1 ve aktarimi gibi birgok
noktada destekleyicidir. Siyasal ekolojinin ¢ikis noktasi ¢evre sorunlarinin tespitinden
ziyade ortaya ¢ikma sebepleriyle ilgilidir. Siyasal ekoloji bu sebepleri teker teker ortaya
koymaya caligmaktadir. Egemen olan g¢evre diislincesine elestirel bir bakis agisi sunan
siyasal ekoloji; sadece bununla da kalmaz, ayni zamanda cevrenin somiiriilmesini ve

yonetimindeki yanliglar1 da arastirmaktadir (Keles vd., 2009: 60-62).

Alan Lipietz, Tim Forsyth, Andrew Dobson gibi bir¢ok bilim adam1 tarafindan farkl
yaklasimlar ve ifadelerle siyasal ekoloji gelismistir. Ozellikle yesil politika olarak
anilmasiyla birlikte siyasal ekolojinin 2 temel unsuru dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki
cevre kaynaklarinin sinirli olusu, ikincisi ise insanin dogayla olan iligkisinin etik boyutunun

dikkate alinmasidir (Keles vd., 2009: 60-62).
2.4 Cevreye Etik Yaklasimlar

Cevre etigi ¢ok genis bir kavram olmakla birlikte ¢evre sorunlarina karsi bakis
acilarmi ve glinlimiizdeki ¢evre yaklasimlarini ortaya koymasi agisindan 6nemli bir konu
oldugu icin kisaca bahsetmekte yarar vardir. Cevre etigi en genel haliyle tanimlanacak

olursa; insan ile doga arasindaki ahlaki iliskilerin sistemli incelenmesidir (Keles, 2006: 46).
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Cevre sorunlarinin artmast ve kiiresel bir hal almasi ¢evrenin korunmasinin
gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Bu gereklilik karsisinda ortaya atilan fikirler ve miicadele
yontemleri farkli ¢6ziim Onerilerinin gelismesini saglamistir. Bu ¢6ziim onerileri farkl etik
yaklasimlar ve bakis acilar1 ¢er¢evesinde ¢evre etiginin gelismesine zemin hazirlamistir.

Boylelikle gevre bilinci gelismeye baslamistir (Kayaer, 2013: 69).

Insanligin ilk zamanlar1 dogay1 anlama ve tanimasi {izerine kuruludur. Bu asamada
insan dogaya ayak uydurmaya ¢alismaktadir. Doganin bir unsurudur. Uzun yillar siiren bu
asamadan sonra insan doga iizerine gitmeye baslamistir. insan dogay1 degistirmeye ve
hiikmetmeye ¢aligmaktadir. Glinlimiiz ¢evre sorunlarinin da temelleri bu donemde atilmistir.
Insan miidahalesi ve doganin tahribati ile yapay cevre olusmaya baslamistir. Doganin
sinirsiz bir kaynak olarak goriilmesi ve bu bakis agistyla tahrip edilmesi neticesinde, insanlar
yarattig1 tahribatin farkina varmaya baslamistir. Cevre tahribatinin sonuglarinin kiiresel
Olcekte hissedilmeye baslanmasiyla birlikte bu donem, uluslararasi ¢aligmalarin basladigi
donem olarak ortaya c¢ikmaktadir. Biling diizeyinin artmasiyla dordiincli asamaya
gecilmistir. Artik ¢cevre sorunlar tespit edilip bu sorunlara neden olan faaliyetler {izerine
caligmalar baglamistir. Son evrede ise insan artik doganin hakimi degil onun bir parcasi
oldugunu fark etmeye baslamistir. Bu anlamda yeni nesil haklar olan ¢evre hakki, hayvan
haklar1 gibi basliklar olusmus ve ¢evre hukukunun temelleri atilmistir. Cevre etigi hizla

gelismis ve birgok yeni etik bakis agis1 sunulmustur (Keles ve Ertan, 2002: 185-187).

Cevreyi korumaya yonelik etik yaklagimlar genellikle insan merkezli, canli merkezli
ve cevre merkezli yaklagimlar olarak siniflandirilirken gelecek¢i yaklasim basligi altinda bir

siiflandirma da konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda yer almaktadir.
2.4.1 Insan Merkezli Yaklasim

Insan merkezli yaklasim, insanin kendisini diinyanin merkezine koydugu
yaklagimdir. Dogadaki her seyin insan i¢in oldugu ve insana hizmet ettigi gibi bir yaklasim
vardir. Insan dogadaki tiirler arasinda kendisini ilk siraya koymaktadir (Keles vd., 2009: 73-
75). Tarihsel agidan incelendiginde, Aristo’nun, bitkilerin hayvanlar i¢in oldugunu ve
hayvanlarin da insanlar i¢in oldugunu ifade etmesi insanin tiirler arasinda kendini ilk sirada
gordigliniin agik bir kamitidir. Thomas Aquinas benzer sekilde esyanin dogasi geregi
hayvanlarin, insanlarin kullanmasi i¢in yaratildigini ifade etmistir (Keles, 2006: 199-201).

Bu bakis agis1 uzun yillar devam etmis, yakin zamana kadar da etkisini siirdiirmiistiir.
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Insanhigin ortaya ¢ikmasindan bu yana insanin dogaya egemen olma diisiincesinden
gelir. Insan doga iizerinde egemenlik kuramadigi takdirde doga insan1 egemenligine
alacaktir. Bu yiizden insan, doga iizerindeki egemenligini kurmalidir. Doga insanin
hayatinda sadece ona hizmet eden, amaclarin1 gergeklestirmesi icin var olan bir aracidir
(Keles vd., 2009: 73-75). Bu nedenlerden dolay1 doga hukukun 6znesi olarak goriilmemistir
(Marin ve Yildirim, 2004: 23).

Cevrenin korunmasi bu bakis acisinda sadece kendi 6zvarligi icin degil insanin isine
yaradig1 Olgiide degerine gore olan bir korumadir. Temele alinan diislince insana olan
yararidir. Ortada bir yarar olmadigi takdirde bir ¢evre sorunu da gortilmeyecektir (Keles vd.,

2009: 73-75).
2.4.2 Canh Merkezli Yaklasim

Insan merkezli anlayisa kars1 elestiri olarak ortaya ¢ikan canli merkezli yaklasim,
canlilarin degerinin kaynagi olarak insana olan yararlari degil, kendileri i¢in degerli
olduklar1 ve bu durumunda bazi hak ve sorumluluklar getirdigi anlayisidir (Keles ve Ertan,
2002: 193). Cevre merkezli yaklasimdan farki ise sadece canli varliklar 6zelinde bir deger
yiiklemesidir (Marin ve Yildirim, 2004: 65). Bu dogrultuda sadece insanin degerli oldugu
fikrini reddeder. Canlilarin da 6z degerlerinin oldugunu, yani bir bitkinin ve bir hayvanin da
degeri oldugunu ileriye stirer. Bu yaklasimda canlilarinda haklarinin oldugu goriisti hakimdir

(Ertan, 2004: 7).
2.4.3 Cevre Merkezli Yaklasim

Temelde insan merkezli yaklasimin elestirilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Insanim
dogadaki tiirler arasinda ilk sirada olmasini elestirmistir. Bu anlayisa gore tiim canlilarin
birbirlerinden farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu durum tiirler arasinda bir istiinliik
saglamamaktadir (Keles vd., 2009: 75-78). Insan ekosistemin sadece bir iiyesi olup degerli
olan ¢evredir. Biitiin canl1 varliklarin dogaya muhtag¢ oldugunu ileri stiren bu yaklasim, sahip
oldugu bu bakis agisiyla etik agidan en genis ve ileri goriis olarak degerlendirilmektedir

(Ertan, 2004: 9).

Cevre sorunlarinin dogru sekilde tespit edilememesinin bir sebebi de insanin insan
merkezli bir bakis agisiyla sorunlar1 degerlendirmesidir. Kendisini doganin bir pargasi olarak
degil de doganin tlizerinde bir yerde konumlandirmasi bu yaklasimin temel problemidir. Bu

bakis agisiyla kullanilan, doga iizerinde tahribat ve yikim yaratan teknoloji faydadan ¢ok
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gevre sorunlarinin artmasina sebep olmaktadir (Keles vd., 2009: 75-78). Cevre sorunlarinin
¢oziimi insanin kendini iistiin degil ekosistemin bir unsuru olarak gérmesiyle ¢oziilecektir

(Marin ve Yildirim, 2004: 64).

Dogadaki tiim canlilarin insandan bagimsiz olarak var olduklari i¢in bir degerinin
oldugu goriisii hakimdir. Insana olan yarar1 gormezden gelinir ve ickin degere bakilir (Keles
vd., 2009: 75-78). Dogadaki varliklara bu bakis agisiyla insanlar igin yararli olduklari igin
degil, var olduklar1 kendi degerlerinden dolay1 korumali ve saygi gdstermeliyiz diisiincesi

hakimdir (Marin ve Yildirim, 2004: 64).

Ayrica cevrenin sadece giiniimiiz icin degil gelecek nesiller i¢in de Gnemini
vurgulayan ¢evre merkezli yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle dogal dengeyi
koruyarak gelecek nesillere daha iyi bir ¢evre sunmanin arayisi igerisindedir (Marin ve
Yildirim, 2004: 64).

2.4 4. Fiitiiristik (Gelecekei) Yaklasim

Insan dogasi geregi gelecegi anlamlandirmaya galismaktadir. Gelecekle ilgili
tahminlerde, ¢ikarimlarda bulunup gelecege yon vermeye ¢alismaktadir. Zaman kavraminin
icinde bugiiniimiiziin dogrudan etkisi altinda olan gelecek birlikte degerlendirilmelidir. Bu
noktada gelecek kusaklari merkeze alan bir bakis agis1 ortaya konulmustur. Aslinda gevre
merkezli bakig acisini da i¢ine alan bir etik yaklagimdir. Gelecek kusaklar ifade edilirken
sadece insanlar kastedilmemektedir. Tiim canli ve cansiz varliklari i¢ine alan g¢evredeki
unsurlarin tamami gelecek¢i yaklasim agisindan 6nemlidir. Tiim unsurlariyla diinyanin
gelecek kusaklara ait oldugu ve giinlimiizde yasayan insanlarin sadece gelecek kusaklara ait

olan kaynaklar1 kullanmakta oldugu bakis acisina sahiptir (Kayaer, 2013: 73-74).

Stirdiirtilebilir kalkinma kavraminin gelismesi bir noktada kaynaklarin kullanima,
kullanilan kaynaklar tizerinde gelecek nesillerin de hakkinin oldugu ve bu haktan
kaynaklanan etik sorumluluklarin 6nem kazanmasina sebep olmustur (Ergiin ve Cobanoglu,
2012: 116). Biraz daha iitopik bir bakis a¢is1 sunan gelecek¢i yaklasim, ¢evre merkezli bakis
acisinin degerlerini i¢inde barindirirken bir yandan da gelecek nesillerin haklarini korumak
ve gliniimilizde yapilan miidahalelerin gelecegi olumsuz etkilememesi adina insanin kilit

noktada olmasindan dolay1 6nlem alma bakis agisin1 kazandirmistir. (Kayaer, 2013: 73-74).
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2.5 Cevre Sorunlarimin Tarihsel Gelisimi

Cevre sorunlarmin etkisini siddetli bir sekilde gdstermesi, insanlarin giindemine
girmesi ve bir sorun olarak algilanmasi son elli yilda gergeklesmistir (Marin ve Yildirim,
2004: 328). Her ne kadar bu siire¢ binlerce y1l 6nce baslamis olsa da doga kendini korumay1
basarmistir. Ancak gilinimiizde insan sayisinin ¢ok fazla olmasi, yiiksek teknoloji ve
gelismis hayat standartlar1 doganin kendini yenileyebilmesine izin vermemektedir (Cepel,
1992: 142). Bu sebeple devletler kendi vatandaslarinin yasamlarini ve geleceklerini de goz
oniinde bulundurarak ¢evre sorunlarina karst politikalar iiretmektedir. Calismalar ulusal
diizeylerde kalmamis uluslararasi da bir¢ok konferans diizenlenmis, boylece toplumlar ¢evre
konusunda bilinglendirilmeye ¢alisilmistir (Marin ve Yildirim, 2004: 328). Yapilan bu
calismalar neticesinde ¢evre sorunlari tiim devletlerin ve insanlarin ortak sorunu olmus ve

¢Oziimii i¢in bir¢ok ulusal ve uluslararas: girisim gerceklestirilmistir.

Cevre sorunlar1 tiim toplumu ilgilendiren bir olgudur. Cevre sorunlarinin olusumu
incelendiginde diisiinsel bir siiregle kars1 karsiya gelinmektedir. Bu doniisiim sadece bilim
ve teknikten ibaret degildir. Zihniyet degisimi toplumu da etkilemektedir (Mutlu, 2009: 1).
Peki gevre sorunlart denildiginde ne anlasilmasi gerekir? Cevre sorunlari insanlarin
tercihlerini kisitlayan, sagligin1 ve refahini, ayni zamanda doganin verimini olumsuz yonde
etkileyen durumlardir (Keles vd., 2009: 78). Cevre sorunlar1 temelinde insan faaliyetlerinin
yer aldig1 ve dogal diizende negatif etki yaratan unsurlardir (Cepel, 2003: 24). Cevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda basat aktor olan insan, faaliyetleriyle dogal ¢evreyi nasil
tahrip ediyorsa ayni sekilde ¢evre sorunlarina ¢oziim bulma ve ¢evre sorunlariyla miicadele
noktasida en dnemli aktdr yine insanlardir (Urey vd., 2011: 24). Ciinkii, ¢cevre sorunlariyla
miicadelede temel bilesen olan insan, gelistirdigi miicadele yontemleri ve dogayr koruma
noktasinda ortaya koyacagi irade ile yillardir tahrip ettigi dogal cevreyi onaracak bilgi
birikimine ve kabiliyete sahip olan tek canli tiiriidiir. Cevre sorunlarmin bu seviyelere
gelmesindeki pay1 da diisiiniildiigiinde ¢evreyi korumak insanlarin temel sorumluluklarindan

birisi olarak degerlendirilebilir.

Cevre sorunlar1 bagka bir tanimla, insanlarin yapay ¢evreyi olusturmalari esnasinda
dogal ¢evreye verdikleri zarar neticesinde olusan ve doganin dinamiklerini degistirmesi
sonucu tekrar canlilari ve insanlari etkisi altina alan olumsuz durumlar olarak ifade edilebilir
(Bozkurt, 2013: 8). Bu olumsuz durumlar bazen canli tiirlerinin soylarinin tiikenmesine

neden olurken bazen de yasam alanlarinin yok edilmesine sebep olmaktadir. Bu durum
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dengede olan dogada birtakim hasarlara sebep olmakta ve ekolojik diizen bozulmaktadir
(Aydogdu ve Gezer, 2007: 86). Tiim bu tanimlamalar ¢ercevesinde en basit ifadeyle dogal

dengenin bozulmasi durumuna g¢evre sorunlart denilmektedir (Orhan, 2013: 3).

Insanlik var olusundan beri gevreyi kontrol etme, cevreyi denetleme ve c¢evre
lizerinde egemenlik kurma amagclarini gilitmiistiir. Bu iggilidiisel davranigin altinda ise
cevreye kars1 olan zay1flig1 yatmaktadir. Ozellikle ilkel donemler diisiiniildiigii zaman dogal
sartlar nasil gerceklesirse insan ister istemez dogaya uymak zorunda ve bir nevi savunmasiz
oldugu icin dogaya tabii olmaktadir (Keles vd., 2009: 89). Insan, dogayla birlikte uyum
icinde yasamis ve doganin kendisine sunduklariyla yetinmistir (Yildiz vd., 2000: 75). Uzun
bir siire dogada hayatta kalabilmek i¢in avcilik yapmis ve toplayabildigi besinlerle hayatini
idame ettirmistir. Ayrica bu dénem insanin dogaya en az hasar verdigi dénemdir (Ozey,

2009: 13).

Insan ve cevre arasindaki iliski insanin kendisini dogadan iistiin gérmesiyle birlikte
insan eliyle bozulmustur (Keles vd., 2009: 90). Tam da bu noktada insanlar ile dogadaki
diger canlilar arasindaki temel ekolojik fark karsimiza ¢ikmaktadir. Canlilar kosulsuz olarak
dogaya boyun egip uyum saglarken insan dogay1 degistirmeye ve egemenligi altina almaya
calismustir. Insan da doganin bir pargast olduguna gére bir noktaya kadar dogayla etkilesimi
neticesinde onu etkilemesi kabul edilebilir bir durumdur (Cepel, 1992: 141-142). Ancak
insanlar ¢evredeki dogal kaynaklari kullanirken dengeyi gozetmemektedir. Bu durumun
aleyhe sekilde islemesi ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir (Ertiirk, 2011: 154). Yani cevre
sorunlart aniden ortaya ¢ikmamis olup, olusumlar1 zaman almis, yavas yavas birikmis ve

giiniimiizdeki hale gelmistir (Keles ve Ertan, 2002: 21).

Ozellikle yerlesik hayata gecilmesi ve sehir hayatinin gelismesiyle insanlarin ¢evre
tizerindeki baskis1 daha da belirginlesmistir. Bu donemle birlikte insanligin bilgi ve birikimi
artmis, bu durumda insanin doga iizerinde her gegen giin daha fazla etkin olmasina neden
olmustur. O kadar ki gelecegi diisinmeden doganin sunmus oldugu biitiin zenginlikler
insanlar tarafindan somiiriilmistiir (Keles vd., 2009: 89). Yerlesik hayatla birlikte niifus
stirekli bir artig egilimine girmis bu da tarimin artmasini tetiklemistir. Zamanla tarim yerleri
artirtlmis bu durum da insanin dogal alanlar1 kendine gore yapay cevrelere doniistiirmesinin
baslangici olmustur. Bu doniisiim beraberinde doganin siirekli artan bir sekilde kullanilmasi
ve ¢evre sorunlarinin da artmasina neden olmustur. Ornegin; ormanlik alanlarin azalmasiyla

erozyon artmis, toprak riizgarin etkisine acik hale gelmistir. Verim arttirmak i¢in uygulanan
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giibreleme topraga zarar verirken yapilan sulamayla topraktaki mineral yapisi ve tuz oranlari
degisime girmistir. Tabii ki sorunlar bunlarla da sinirli kalmamis niifusun artmasiyla
ihtiyaclar artmis ve yeme, igcme, barinma, 1sinma gibi ihtiyaglar dogadan karsilanmak
zorunda kalinmistir. Bu durum, ilk etapta ormanlar1 ciddi anlamda olumsuz etkilemistir.
Yasanan gelismeler diinyanin bir¢ok bolgesinde, farkli cografyalarda ve farkli donemlerde
gdzlemlenen bir olgu olarak varligim siirdiirmiistiir (Ozey, 2009: 13-14). Cevreye verilen
zarar ne yazik ki doganin kendini onarabilme yetisi sebebiyle kavranamamaistir. Olusan ¢evre
sorunlarima doganin tek basina yetebilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak doganin tahribati ve
bilingsizce kullaniminda meydana gelen artis doganin kendi kendini yenileyebilme

kapasitesini agarak siirekli artig egilimine girmistir (Keles ve Ertan, 2002: 21).

Eski Antik Yunandan bugiine tartisila gelen doga ve insan iliskisi, gevre sorunlarina
karst bakis acism1 da ortaya koymaktadir. Ozellikle Platon ve Aristo dénemleri
incelendiginde organik diinya goriisiinden izlere rastlanmaktadir. Dogadaki her varligin
kendince bir hedefi oldugundan bahseden Aristo dogay1 bu hedeflerden olusan bir sistem
olarak gérmektedir (Gérmez, 2010: 16). Orta Cag donemlerinde ise etkili olan tema dindir.
Baglangicta din organik diinya goriisiinii destekler nitelikte, insanlar1 diinyevi hirslardan
uzak tutma lizerine sekillenmistir (Gérmez, 2010: 16). Her ne kadar baslangicta organik
diinya goriisii hakim olsa da bir¢ok efsane ve dini metinlerde de gectigi lizere insan diinyaya
egemen olmak igin yaratildigi argiimani ortaya ¢ikmistir. Diinyada en son yaratilan, insan
olmakla birlikte yaratilanlar insanin egemen olmasi ve onlardan faydalanmasi {izerine
kurulmustur. Benzer ifadeler dini metinlerde de ge¢mektedir. Bu durum toplumlarin
kiiltiirinlin olugmas1 asamasinda etkili olan dinin de insan1 etkilemesini ve doga karsisinda

egemen olmasina fayda sagladig1 s6ylenebilir (Keles vd., 2009: 90-91).

Aydinlanmayla bilginin temel amaci aslinda diinyay1 kavrama ve doga olaylarini
anlamlandirma {izerine gelismistir. Asil ama¢ dogay1 yok etmek degildir. Orta Cag’da
kirilmaya baglayan organik goriis 16 ve 17.ytizyilla birlikte yerini mekanik diinya anlayisina
birakmistir. Kokleri bu yilizyilda atilan goriis giiniimiizde de hakim goriis olarak kendini
hissettirmektedir (Gérmez, 2010: 17). Aslinda g¢evre sorunlarmmin da belirginlesmesinin
temelleri bu sayede atilmistir. Clinkdi 16. yilizyilla kadar insanlar yeterli bilgi birikimine sahip
degildi. Cikan salgin hastaliklar ¢cok fazla insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olmaktayd.
Bu durum niifusun da kontrol altinda tutulmasina yardime1 olup, ¢evre sorunlarinin belirgin

hale gelmesini engellemekteydi (Karpuzcu, 2011: 33). Yeni ortaya ¢ikan goriis ve bu goriisii
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destekleyen bir¢ok bilim insani1 sayesinde diinya yeni bir noktaya dogru evrilmeye

baslamistir.

Doganin insanin hizmetine sunuldugu fikrini ve doganin sinirsiz tiiketimini
destekleyen diisiiniirlerden olan Bacon, Descartes ve Newton gibi isimler insanin kendi
refahini saglamasi i¢in dogay1 bir armagan olarak gérmiislerdir. Bu olusan paradigma cevre
sorunlarinin temellerini giiclendirmistir (Marin ve Yildirim, 2004: 67). Ozellikle Bacon
doganin tasarlanmasini yetersiz gérmiis tamamen kontrol edebilmek adina yontem
arayislaria girmistir. Ayni sekilde Descartes de sanayilesme fikrinin temellerini atan
diisiincenin gelismesinde oldukg¢a basarali bir isimdir. Diinyadaki varliklar tlizerindeki
hakimiyetin olusabilmesi i¢in diinyanin yagmalanmasi gerektigine inanmistir. Newton ise
bu siireci hizlandiracak olan ve olusan yagma fikrinin gerceklesmesine katki sunacak arag
ve geregler kisminda etkili olmustur. Olusan bu yeni fikir akimi ¢evre-insan dengesini iyice
bozmus ve ¢evrenin yagmalanmasina izin vermekle birlikte bu fikri de 6zendirmistir (Marin
ve Yildirim, 2004: 329). Olusan yeni sistemde temel amag artik “’fayda’’ olmustur. Burada
onemli bir nokta Bacon’dan itibaren gelisen tiim goriislerin kilit noktasi dogaya hakim olmak

ve ekonomik agidan zenginlige kavusmaktir (Gormez, 2010: 18-22).

Cevre sorunlarinda denge Sanayi Devrimiyle birlikte doganin aleyhine degismistir
(Orhan, 2013: 3). Sanayi Devrimi sonrasinda hizla gelisen teknoloji tiretimi arttirmig ve yeni
pazarlar olusturmak amaciyla insanlar tiiketime alistirilmistir. Bu tiiketim ve iiretim
c¢ilgilig1 doganin bilingsizce somiiriilmesine zemin hazirlamis ve doga kendini yenileyemez
bir hal almistir (Kirlioglu ve Zeytin, 2015: 754). Sanayilesmeyle birlikte niifus kentlerde
toplanmaya baslamistir. Tarihteki en yiiksek niifuslu sehirler ortaya ¢ikmaya baglamis ve bu
durum cevrenin tahrip edilmesi neticesinde g¢evreyi bozucu bir etki olarak karsimiza
cikmistir. Cevrenin bozulmasinin hizla artmasinda sanayilesme ve kentlesme ilk sirada yer
almaktadir (Keles vd., 2009: 92). Saglik alaninda yasanan gelismeler de insanlarin daha uzun
slire yagamalaria ve salginlarla miicadele edebilir hale gelmesine sebep olmustur ki bu da
niifusun hizla artisinin nedenlerinden birisidir (Karpuzcu, 2011: 33). Sanayilesmenin bir
kotii sonucu da insan dogadan tamamen uzaklasip, kendisini dogadan bagimsiz saymaya
baslamasidir. Boylelikle dogaya karsi olan duyarlilik azalmaya baslamistir (Marin ve

Yildirim, 2004: 331).

Sanayilesme 6zellikle 19.yy. gelindiginde ¢ok farkli boyutlara gelmistir (Marin ve
Yildirim, 2004: 332). Sanayi Devriminin de etkisiyle bilim ve teknoloji alaninda yapilan
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atilimlar insanin kendisini doga {izerinde denetim saglayabilen bir gii¢c olarak gdrmesine
sebep olmustur (Keles vd., 2009: 91-92). Adam Smith ile birlikte zenginlik kavrami1 insanin
emegi ve dogal kaynaklar olmustur. Bu goriisiin yayginlasmasiyla birlikte doga resmen insan
tarafindan sonu yokmuscasina somiiriilmeye baslamistir (Gormez, 2010: 22). Aslinda
ekoloji ile ekonomi kavramlar1 birbirlerini besleyen, esit mesafe gerektiren Onemli
kavramlardir. Ancak insanlar refah ve yasam kaygisiyla ekonomi iizerinde durmus, dogay1
onemsememistir (Giilersoy vd., 2014: 742-743). Zenginligi saglamaya yonelik olarak stirekli
iiretim arttirllmis ve bu artis da pazarlama ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Tiiketim tesvik
edilmis ve tiiketim hizi arttirilmaya ¢alisilmistir. Bu gelismeler neticesinde siirekli bir
tiketim ve iiretim siireci olugsmus olup doga sinirsizca kullanilmaya baslamistir. Hem
hammadde siireci hem de iiretim siireci agisindan enerji ihtiyaci, insanlig1 geri doniilmez bir
yola sokmustur (Gérmez, 2010: 22-23). Bununla beraber ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikisi
tilkeden lilkeye ve gelismislik seviyesine gore farklilik gostermektedir (Ertiirk, 1998: 81).
Gelismis devletler endiistri devrimini gelismekte olan devletlere gore daha Once
tamamlamis, bu durumda ¢evre sorunlariyla daha 6nce karsi karsiya gelmelerine sebebiyet

vermistir.

Tim bu gelismeler 1s181nda ¢evreye verilen zarar gozle goriliir hale gelmistir. Bu
sorunlar karsisinda ¢gevreye yonelmisler ve tekrar eski dogal dengeye donebilmenin yollarini
aramaya baslamislardir. Ancak artan niifus ve ekonomik kaygilar yiiziinden ¢evrenin
tyilestirilmesi bir yana sorunlar giderek artan bir sekilde varligin1 devam ettirmistir (Keles
vd., 2009: 92-93). 20. yiizyila gelindiginde niifus artis1 devam etmis ve kentlesme oranlari
hizla yiikselmistir. Bu durum ekosistemin dengesinin bozulmasina sebebiyet vermistir.
Sehirlerde toplanan niifusun gida ihtiyaglari, artan arag¢ sayisi, sanayinin ve teknolojinin
ilerlemesinin ¢evre tizerindeki bir takim olumsuz etkileri ¢evre sorunlarinin 6n plana

¢ikmasina neden olmustur (Keles, 2020: 651).

Cevrenin kirlenmesinde tek etken tabii ki niifus degildir. En 6nemli etkenlerden biri
de 6zellikle gelismis iilkelerden kaynaklanan tiiketimdir (Karpuzcu, 2011:33-34). Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) yaygin bir kullanimda c¢evre sorunlariyla ilgili soyle
denilmektedir: “’Diinyanin hastaligi 3 P den kaynaklanir. Pollution, Population ve Poverty
yani ¢evre kirlenmesi, niifus artisi ve yoksulluk.”’ (Cepel, 1992: 142). Ozellikle giiniimiiz
kapitalist devletlerinde ekonomik beklentiler ¢evresel degerlerin 6niine ge¢gmis ve kar odakl

bakis agis1 ¢evre sorunlarini gérmezden gelinmesine yol agmustir (Keles, 2020: 651).
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Einstein’1in katkilartyla gelisen ve bilim diinyasini temelden sarsan bir gelisme de
izafiyet teorisi olmustur. Bu teori 1518inda Newton’dan gelen mekanik diisiince yerini
kuantumla birlikte yeni bir organik diisiinceye birakmistir. Bu diisiince tarzi ekolojiyi
destekler niteliktedir. Ekolojiyi destekleyen bir baska goriis de Marksist gelenek ile
itopyalar olmugstur. Bir yandan dogayla ilgili yeni fikirlerin ¢ikmasini saglarken bir yandan
eski gelenekleri elestirmis ve ekoloji temelli tartigmalarin olusumuna ortam saglamistir.
Ozellikle Frankfurt Okulu bu dénemde ciddi tartismalara zemin hazirlamis ve ekolojinin alt
yapisinin olusumuna katki saglamistir (Gormez, 2010: 66-69). 1960’11 ve 1970°1i y1llar ¢evre
sorunlarinin ¢ok daha fazla kendini hissettirmesiyle insanlarin artik tepkisini ¢ekmis ve
sorun iizerine calismalarin yapilmaya basladigi bir donemdir (Orhan, 2013: 4). Cevre

sorunlart artik siyasi ve ideoloji temellerinde tartisilmaya baslanmistir (Marin ve Yildirim,

2004: 333).

21.yiizyilla birlikte kiiresellesme insanlarin yasamlarini ¢ok derinden etkilemistir.
Insanlarin ihtiyaglar1 ve talepleri artmus, toplumlar tiiketim toplumuna evrilmistir (AKyiiz,
2015: 428). Cevre sorunlart artik ulusal boyutlar1 asmis ve kiiresel sorunlar haline gelmistir.
Sorunlarin ¢oziilmeyerek siirekli birikmesi ve bu sorunlara yenilerinin eklenmesi
miicadeleyi zorlastirmistir (Kaypak, 2012: 206). Kiiresellesmeyle birlikte devletler artik
eskisi kadar bagimsiz hareket edememekle birlikte bir ililkede gelisen olay artik bagka
tilkeleri de etkiler hale gelmistir. Adeta tiim diinya tek bir devlet gibi birbirine baglanmisg, bu
durumda yeni ¢evre sorunlarina yol agmakla beraber ¢evresel sorunlar1 artik kiiresel ¢apta
etkili hale getirmistir (Kaypak, 2011: 19). Devletler c¢evre sorunlariyla tek baslarina
miicadele edemeyeceklerini fark etmeleriyle birlikte, miicadeleyi birlik ve beraberlik i¢inde
yiiriitmeye baslamislardir (Bozkurt, 2013: 2). Bu dénemde ¢evre, uluslararasi alanlarda da
yanki bulmus ve bir¢ok kurulus tarafindan giindemine alinmistir (Marin ve Yildirim, 2004:
333-334). Uluslararas: orgiitlerin de bu alanda ¢alismalar yapmasiyla ¢evre sorunlariyla

miicadele daha kapsamli bir sekilde yonetilmeye baslanmistir.

Calismalarin baslamasi ne yazik ki 1970’leri bulmustur. 1972 tarithinde BM
tarafindan Stockholm Konferans1 diizenlenmis ve BM nezdinde bir ¢evre oOrgiiti
kurulmustur. Sonra bu orgiitleri Avrupa Konseyi, AB gibi orgiitler de izlemistir. Cesitli
konferanslar ve toplantilar diizenlenmis, ¢evre sorunlarini anlama ve miicadele anlaminda
caligmalar yapilmistir. Ulusal ve uluslararasi olmak iizere birtakim kararlar alan orgiitler

bircok ¢evreye yonelik plan diizenlemesine imza atmustir (Ilkin ve Alkin 1991: 9).
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Calismalar gilinlimiizde hala devam etmekte ve ¢evre bilinci giin gectikce artmakta olsa da

cevre sorunlartyla miicadele anlaminda daha ciddi adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Cevre sorunlarinin tarihsel gelisimi degerlendirildiginde ¢evre sorunlariyla ilgili bazi
ozellikler dikkat cekmektedir. Bu 6zelliklerin bilinmesi ¢evre sorunlarini incelerken faydali

olacaktir. Bozkurt, ¢cevre sorunlarinin 6zelliklerini su sekilde agiklamistir:
v Cevre sorunlarinin sinir1 yoktur.
v Cevre sorunlari birbiriyle baglidir. Birbirlerini tetikleyebilir.
v Cevre sorunlari ¢ok yonliidiir.
v Cevre sorunlari evrenseldir. Tiim diinyayi etkilemektedir.
v Cevre sorunlari diger toplumu ilgilendiren sorunlardan soyutlanamaz
v" Cevre sorunlari uzun siire etkilidir.
v Cevre sorunlari kalic1 etkileri vardir
v Cevre sorunlari canli ve cansiz tiim ¢evreyi etkiler
v Cevre sorunlarinin maliyeti yiiksektir
v Cevre sorunlari gelecek nesillerinde yasam kalitesini etkiler (2013:8).
2.6 Cevre Sorunlarmin Nedenleri

Doganin kendine has bir dengesi bulunmaktadir. Bu dogal dengenin bozulmasi ¢evre
sorunlarini olusturan baglica etmendir. Denge bozuldugunda ¢evredeki etkilesimden dolay1
etkilesim icinde oldugu diger unsurlara da sirayet etmektedir (Gérmez, 2010: 26). Cevre
sorunlarinin olusumunda bu yiizden tek bir sebep aramak doganin yapisina aykiridir.
Etkilesim i¢inde birbirine bagli olan dogada meydana gelen zararlar karsimiza bambagka bir
noktada ¢ikabilmektedir. Bu sebeple ¢evre sorunlari ¢ok kapsamli ve ayrintili incelenmesi

gereken bir konudur.

Cevrede meydana gelen en kiigiik degisikligin, miidahalenin bile doga tarafindan bir
karsilig1 vardir. Ancak ¢evre sorunlarinin tarihsel asamalar1 g6z 6niinde alindiginda baslica
sorun insanin kendisidir. Niifusun artmasit bu sebeple baglica sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Doganin kendisini onarmasina izin vermeden c¢evreyi kirletmeye devam
etmektedir. 20.yiizyilla birlikte bu duruma sanayilesme ve sanayinin de gelismesiyle artan
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kentlegsme de eklenmistir. Giderek gelisen teknoloji, niifus ve sanayiyle orantili olarak artan
enerji kullanimi ¢evre sorunlarinin temel nedenleridir (Ozey, 2009: 19-20). Tabii ki ¢evre
sorunlarinin nedenleri bununla smirli degildir. Kiiresellesmeyle ve gelisen teknolojiyle

birlikte birgok yeni sorun giindeme gelmistir.
2.6.1 Niifus

Insan, cevre sorunlarmin temelini olusturan ve dogal dengeyi bozan baslica unsur
olarak ifade edilmistir. Bu bozulmalar baslarda kiigiik ¢apli bozulmalarken, hizla artan
niifusla birlikte dogaya verilen tahribatin boyutlar1 da biiylimiis ve giiniimiize kadar gelen

stirecte icinden ¢ikilmaz bir hale gelmistir.

Diinya niifusunun artis1 incelendiginde M.O 8000°li yillarda 5 milyon gibi bir
niifusun oldugu diisiiniilmektedir. Milatla birlikte bu oran 300 milyon civarlarina gelmistir.
1650’11 yillarda ise 600 milyon olan diinya niifusu 1850 yilina kadar 1,3 milyara ¢ikmustir.
1950 y1linda tahmini olarak 2,5 milyarlik bir diinya niifusu olusmustur. Ozellikle 20.yiizy1ln
ikinci doneminde ciddi bir niifus artis1 vardir. Burada temel sorun gelismekte olan

tilkelerdeki hizli niifus artisidir (Keles vd., 2009: 93).

Tablo 1

Diinya Niifus Tablosu
Yil Niifus Niifus Artis Oram
1960 3.03 Milyar 1.4
1970 3.69 Milyar 2.1
1980 4.44 Milyar 1.8
1990 5.29 Milyar 1.7
2000 6.14 Milyar 1.4
2010 6.97 Milyar 1.2
2020 7.82 Milyar 1
2022 7.95 Milyar 0.8

Kaynak: worldbank.org

Tablo incelendiginde niifus artig oranlarinin 1970°ten sonra diistiigii goriilse de diinya
nifusu yine de ¢ok ciddi derecede almistir. Goriildigi iizere diinya niifusu stirekli
artmaktadir (Altug, 1990: 13). Uzmanlar 2050 yilina geldigimizde diinya niifusunun
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yaklasik olarak 9 milyar civarlarinda olmasini beklemektedir. Bu ¢ok ciddi bir rakamdir.
Tabii ki artis1 her yerde aym beklemek dogru degildir. Ulkelerin niifuslarmin artislar:
incelendiginde gelismislik seviyeleriyle ters orantil1 oldugu gériilecektir (Ozey, 2009: 199-
202). Bu artisin biiyiik bir kismini gelismekte olan iilkeler gostermektedir. Gelismis
tilkelerde niifus artis hiz1 ¢ok diisiikk seviyelerde ilerlemektedir. 2010 yili dogurganlik
oranlar1 Avrupa’da 1.50, Asya’da 2,35 ve Afrika’da 4,61 olarak kaydedilmistir. Buradan da
gelismislik diizeyleriyle ilgili fikir sahibi olunabilmektedir (Keles vd., 2009: 94-95).

Niifus artisinda iki temel etken vardir. Bunlar 6liim ve dogum oranlaridir. Niifus
artisindaki en biiylik etki dogum oranlaridir. Dogum oranlar1 ancak 1965’ten itibaren
diismeye baslamistir. Dogum oranlar1 da gelismislik seviyesi ile orantilidir. Afrika ve Asya
bolgelerinde daha yiiksek bir oran varken Avrupa’da bu oran diistiktiir (Keles vd., 2009: 99-
101).

17.ylizy1l donemleri incelendiginde bir niifus politikasindan bahsetmek miimkiin
degildir. Gelismis iilkelerde de bu dénemde niifus dogal yollarla sekillenir. Ozellikle
Avrupa’da yasanan biiyiik savaslar, salgin, kitlik gibi sorunlar bu bdlgede niifusu ciddi
oranda diisiirmiistiir. Insanlar bu dogal artislara anca 18.yiizyilla birlikte miidahale alam
bulabilmistir. Gelisen teknolojiyle saglikta yasanan geligsmeler ve refahin artmasi dolayl
olarak niifusu da etkilemistir. Gelismekte olan {ilkelerde niifus sekillenmesi bolgelere gore
degisim gosterir. Ornegin Amerika bolgesinde birgok halk batililarn bdlgeyi isgaliyle yok
olmustur. Benzer sekilde Afrika yillar boyunca kole ticaretinden etkilenmis bir bolgedir.
Asya’da ise siirekli bir artis mevcuttur. 1950’lere kadar bu cografyalarda yasam siireleri kisa
ve 0liim oranlart yiiksektir. Ortalama olarak 40’11 yaslar olarak belirlenen yasam siiresi yine
bu tarihlerde Avrupa’da 65°tir. Giinlimiize dogru geldik¢e yasam siirelerinde artig ve 6liim
oranlarinda diisiis kaydedilmistir. Asya’da 68.9, Afrika’da 54.1 ve Avrupa’da 75,1 olarak
kaydedilmistir (Keles vd., 2009: 95-99).

Niifusla ilgili sorunlardan bir tanesi de niifusun dagilimi meselesidir. Kitalardaki
yerlesimlere de bakildiginda ¢ok ciddi bir dengesizlik vardir. Yogun niifusun oldugu
yerlesim alanlarinin iklimi elverisli ve yerylizii sekilleri agisindan sade bolgeler oldugu
goriilmektedir. Tarim ve hayvancilik gibi etkinliklere elverisliligi ve su kaynaklar1 da 6nemli
etkilerin basinda gelmektedir. Bu tip durumlarda belli bolgelerde niifusun y1gilmasina sebep
olmustur. Rakamsal olarak degerlendirildiginde diinya niifusunun yaris1 diinyanin %8’lik bir

kisminda yasarken kalan yaris1 ise %92°lik alanda yasamaktadir (Keles vd., 2009: 102-104).
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Niifusun artmasinin dagilim iizerindeki bir sonucu da kentlesmenin hizlanmasidir. Ozellikle
gelismekte olan devletlerde meydana gelen bu sorun niifusun belli bolgelerde ve belli

sehirlerde yigilmasina sebep olmaktadir (Gérmez, 2010: 7-8).

Niifus artiginin bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi aslinda kit kaynaklarin dagilimini
etkilemesinden dolayidir. Say: arttik¢a zaten diinya tizerinde kit olarak bulunan kaynaklara
bask1 daha da artmaktadir (Keles vd., 2009: 105-106). Niifus artig1 bu kaynaklarin kullanimi
arttiracak bu durum da kaynaklarin tiikenmesini, yetmeyen bolgelerde ise yoksullugu ortaya
cikaracaktir. Mevcut devletin sundugu hizmetlerde yigilmalarin olmasi da bir takim saglik,
egitim gibi hizmet alanlarinda sikintilara yol agacaktir (Cepel, 2003: 161). Niifusun hizli
artis1 sonucunda artan niifusa yetebilmek i¢in liretim arttirilacak, liretimin artmasi da dogal
kaynaklarin ve cevrenin tiiketimini tetikleyecektir. Bu durumda cevrenin kirlenmesini
hizlandiric1 bir etkidir. Bu sebeple niifusu incelerken sadece artis goziiyle bakilmamali
dolayli sonuglarina da dikkat ¢ekilmelidir (Ertiirk, 1998: 88-89). Ayrica gelismis tilkedeki
artis ile gelismekte olan iilkedeki artis da farkli baski uygulayacaktir. Bu anlamda gelismekte
olan iilkelerdeki artis gelismekte olan iilkelere gore tiiketimi arttirdig1 i¢in daha fazla zarar

verecektir (Keles vd., 2009: 105-106).

Gorildiigii iizere niifus artisinin yiiksek olmasi aslinda asil sorun degildir. Artan
niifus karsisinda devletin imkanlarinin yetmemesi siyasi, sosyal ve ekonomik anlamda
halkin ihtiyaglarin1 karsilayamama noktasinda ortaya problemler ¢ikmaktadir (Kislalioglu
ve Berkes, 2003: 211). Niifusla ilgili problemlerde niifusun artmasindan ziyade artan
niifusun niteliksiz olmas1 yatmaktadir (Bozkurt, 2013: 11). Ciinkii olusan geng niifus arttik¢a
tilkedeki bagimli niifus sayis1 da artacaktir. Bu bagimli niifusa devlet yeterli imkanlar1 da
saglayamadigi takdirde niteliksiz ve devlete yiik olan bir niifus olusacaktir (Altug, 1990: 14-
15). Haliyle niifus arttikca refah da azalacak, niifusun artmasinin denetlenmemesi
durumunda yoksullukla burun buruna gelinmesi anlamina gelecektir. Niifusun kontrolsiiz
bir sekilde hizli artmasi demek plansiz kentlesmeden kaynak kullanimina, besin ihtiyacindan
salgin risklerine kadar ¢ok ¢esitli sorunlara neden olacaktir. Bu durum da ¢evre sorunlariyla

yoksulluk arasinda olusan bir kisir dongiiniin sonucudur (Keles vd., 2009: 112-113).

Niifusun artiginin kontrol altina alinmasi ve iilkenin ekonomik ve sosyal refahinin
saglanmasi, saglik ve egitim gibi olanaklarin yayginlastirilmasi, enerji ihtiyacinin
karsilanmasi ¢evre sorunlartyla miicadele edebilmek icin son derece 6nemlidir. Bu nedenle

sadece niifus artis hizin1 azaltmak, niifusu dengelemek sorunlart bitirmeyecektir. Mevcut
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niifusun sartlar1 ve saglanan imkanlar da son derece onemlidir (Cepel, 1992: 152-154).
Niifuslarin dengeye nasil gelecegi konusunda ¢ok fazla tartisma olsa da bazi goriisler belli
bir siire igerisinde tiim tlilkelerde kendiliginden bir denge olacagini 6ne siirmektedir. Baska
bir goriis ise egitim, sosyal ve ekonomik anlamda bir sinirda kaldiklarini1 bu sinir1 gectikten
sonra gelismis lilkelerdeki dengeye kavusacaklarini 6ne siirmektedir. Son goriis ise sosyal
kosullarin degistirilmesi sayesinde niifus artiginin azaltilabilecegini  dngérmektedir

(Kislalioglu ve Berkes, 2010: 127-128).

Niifusun bir sorun olmaktan g¢ikmasi i¢in politikalarin olusturulmasi gerekli ve
onemlidir. Niifusun artig hizinin kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Ciinkii niifus baslica
bir sorun olmakla birlikte ekonomi gibi bir¢ok alani da yakindan ilgilendiren bir konudur
(Keles vd., 2009: 113). Ulkeler kendi sartlarmi iyi degerlendirmeli ve mevcut kaynaklartyla
niifuslarin1  degerlendirmelidir. Mevcut ekilebilir araziler ile niifusun artis oranlari
incelenmeli ve iilkeler kendilerine gore bir niifus planlamasini hayata ge¢irmelidirler. Bu
olusturulacak niifus planlar1 ekonomik planlardan ayr1 diisiiniilemeyecek kadar énemlidir
(Cepel, 1992: 149-150). Gelismislik seviyelerinin iilkelerce farkli olmasi, artan niifusla
birlikte refahta yasanan keskin ayrimlara yol agmis ve aclik sorununu da tetiklemektedir.
Diinyada kaynaklar tiim niifuslara yetmemekle birlikte bircok devlet aglikla miicadele
ederken birgogu da aglik sinirindadir (Keles vd., 2009: 111).

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ciddi bir iilke niifusu oldugu goriilmektedir.
Dogum oranlar1 her ne kadar son yillarda diismiis ve diisme egilimde olsa da niifus patlamasi
doneminden gelen bir niifus artis hiz1 oldugu goriilmektedir. Artan niifusun gevre tizerindeki
baskis1 ekonomi ve kaynaklar agisindan baktigimizda goz ardi edilemeyecek bir diizeye
ulagmistir. Artisin devam etmesi hem kaynaklar1 zora sokacak hem de ekonomik anlamda
sikintilarin dogmasina zemin hazirlayacaktir (Keles ve Hamamci, 1998: 63-65). Tarim
alanlarinin azalarak imara agilmasi, kentlesmenin artmasi ve goglerin de etkisiyle carpik
kentlesme, konut ihtiyaci, enerji kullaniminin artmasi, besin ve su sikintilar1 gibi birgcok
sorunu beraberinde getirmistir. Kirsal bolgelerde topraklarin bdéliinmesi, yerli halka
yetmeyecek diizeye gelmesi de gocii tetikleyen bir unsurdur. Plansiz ve diizensiz gerceklesen
gocler sehirlerdeki isleyisi bozmakta; konut, enerji gibi ihtiyaglari arttirmaktadir. Ayni
zamanda igsizligin artmasiyla ekonomik bir zarar da meydana gelecektir. Bu durum da

yoksullugu tetikleyecektir (Cepel, 2003: 161-162).
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Giincel TUIK ve BM veriler 1s1g1nda diinya niifusu 8 milyar iken Tiirkiye’nin niifusu
85 milyondur. Niifusun biiytikligii degerlendirildiginde bu niifusun ihtiya¢ duydugu besin,
barinma, giyinme vb. ihtiyaclarin temini noktasinda basvurulan dogal kaynaklar hizla
tilkkenmektedir. Bu tiiketim de doga {izerindeki baskiyi artirarak ¢evre sorunlarinda artislarin

meydana gelmesine neden olmaktadir (tuik.gov.tr).
2.6.2 Sanayilesme

Gliniimiiz anlamindaki ¢evre sorunlarinin yogun bir sekilde artis gostermesi
sanayilesmeyle birlikte yasanmaya baslamistir. Cilinkli insan dogay1 anlamak i¢in ¢iktig1
yolda teknoloji ilerledik¢ce ve bilgi birikimi arttikca dogaya hiikmetme arzusuna yenik
diigmiistiir (Gormez, 2010: 9). Bu kapsamda dogal cevrenin kirlenmesinde ve cevre
sorunlarinin olusumunda sanayilesme son derece belirleyici olmustur (Keles, 2020: 654).
Sanayilesme oOzellikle 19.ylizyilda baslamis ve 2. Diinya Savasi ile ¢ok biiyiik gelisme
kaydetmistir. Sanayilesmenin bu denli artmas1 dogal ¢evreyi derinden sarsmis ortaya ¢ikan
cevre sorunlar1 ¢ok daha karmasik bir boyuta ulagsmistir (Keles vd., 2005: 15). Basta hava
kirliligi olmak tlizere su ve toprak kirligini arttirmis, niifuslar sehirlerde toplanmaya baslamis
ve bunun sonucunda acglik ve yoksulluga kadar varan farkli sorunlara neden olmustur. Hatta
18.ylizy1l sonlara geldigimizde sanayilesme bir¢ok salgin hastaligin ortaya ¢ikmasinda ve
yayilmasinda da etkin olmustur. Ozellikle verem, ragitzm, kolera gibi hastaliklar
sanayilesmenin getirdigi kirli hava, a¢lik, su kirliligi, yoksulluk gibi sorunlariin tiriinleridir

(Ponting, 2012: 266-269).

Sanayilesmenin bir yonii de ekonomiktir. Aslinda ¢evre sorunlarinin olusumuna
zemin hazirlayan unsurlardan birisi de sanayilesmenin yarattifi ekonomik biiylime
arzusudur. Devletler ekonomilerini gelistirmek i¢in daha cok iiretim gergeklestirecek ve bu
mallarin tiiketimi saglanacaktir (Gérmez, 2010: 10). Ancak sanayilesme saglanirken belli
bir plan dahilinde yapilmadan gelisiglizel yapilmasi, ¢evre yok sayilarak kullanilan
teknolojik gelismeler ¢evre sorunlarinin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik yetersizliklerin ¢evreye karsit olan
hassasiyeti iyice ortadan kaldirmistir. Sadece iiretime doniik faaliyetler gozlemlenmektedir.
Kar amaci giiden devletler ¢evreye verdikleri zarar1 gormezden gelmekte, bu durum da dogal
dengeyi bozmaktadir (Ertiirk, 1998: 82-85). Insanlarin refahlarini arttirmak istemesi hayat

kalitesinin artmasi i¢in ekonomik amaclar dogrultusunda hareket etmeye itmistir. Bu amag
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dogrultusunda tretim ve tiketim arttirllmig, kit kaynaklar ekonomik beklentilerle

somiirtiliirken kargimiza gevre sorunlart olgusu ¢ikmistir (Bozkurt, 2013: 14).

Gelismis tlkeler 6zellikle de sanayilesme anlaminda Oncii olan devletler ¢evre
kirliliginde bag rolde yer almaktadir. Diinyadaki kaynaklarin yaklasik olarak dortte ti¢li bu
devletler tarafindan tiikketilmektedir (Keles vd., 2005: 15). Sanayilesme siirecindeki sorunlar
buradan da anlasilacagi lizere iilkelerin gelismislik seviyesine gore degismektedir. Gelismis
iilkelerde sanayilesme uzun yillardir oldugu i¢in mevcut kaynaklarini ya tiiketmis ya da
tiketme konumuna gelmisler ve olusan ¢evre sorunlarmma karsi care aramaktadirlar.
Gelismemis iilkelerde ise sanayilesme yeterli olmadigl igin ¢evre sorunlari daha az
gbzlemlenirken, bu {ilkeler ise niifuslarinin ihtiyaclar1 ve gelismis iilkeleri yakalayabilme
amactyla mevcut kaynaklarimi cevreyi diisiinmeden tiikketmeye devam etmektedirler

(Bozkurt, 2013: 15).

Cevrenin kirlenmesi neticesinde sonradan yapilan miidahalelerle 1slah etme ¢abalari
hep basarisizlikla sonuglanmistir. Sanayilesme siirecinde Ozellikle agir sanayi atiklari
gevreye verilen zararin biiyiik bir kismini olusturmaktadir (Keles vd., 2005: 16). Bu sebeple
cevre dostu teknolojilerin kullanilmasi c¢evrede olusan zarari en aza indirebilmek igin
onemlidir. Hem maliyetlerin azaltilmasi saglanirken bir yandan da kaynak kullaniminda
daha tasarruflu bir siire¢ ongoriilmektedir. Boylece daha az atik olusacak cevre kirliligi de
minimale ¢ekilmis olacaktir. Tabii ki bu teknolojiler i¢inde kalifiye ¢alisanlar ve sermaye
gerekmektedir (Bozkurt, 2013: 16).

2.6.3 Kentlesme

Niifus artis1 beraberinde yasamsal bazi ihtiyaglarin da artmasina neden olmaktadir.
Barinma, beslenme ve artan niifusun istihdami bu taleplerin basinda gelmektedir. Bu ve
benzeri taleplerin giderilmesi noktasinda kentlere dogru bir niifus hareketi kagimnilmaz
olmaktadir. Dolayistyla kentlesme de bu ihtiyaglar yumaginin devaminda gelisen bir olgu
olarak goriilebilir. Kentlesme kavrami Keles’e (2020: 45) gore en genel anlamiyla:
Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisimin artmasi ve bugiinkii
kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, ig
boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere
yvol agan bir niifus birikimi stireci olarak tanimlamaktadir. Tanimdan da anlasilacag: lizere

kentlesme kavrami, niifus ve sanayilesme birlikte degerlendirilmesi gereken kavramlardir.
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(Keles vd., 2009:119). Bir yerlesim yerinin kent vasfi tasimasi i¢in niifusunun azami olarak

20.001°den fazla olmas1 gerekmektedir (resmiistatistik.gov.tr).

Sehirlerin ne zaman ortaya ¢iktig1 bilinmemekle beraber ilk sehirlerin ortaya ¢iktig
bolge hakkinda yaygin goriis Akdeniz-Ortadogu cografyasi oldugu yoniindedir. Kentlerin
kurulabilmesi i¢in gerekli olan organizasyonlar ilk kez Mezopotamya’da goriilmekte olup
modern anlamda ilk kentlerin M.O. 3500-4000 yillarinda bu bélgelerde kuruldugu
bilinmektedir (Ozey, 2009: 202; Pustu, 2006: 131). Cok eski donemlere dayanan kent
kavrami antik donemden itibaren varligini siirdiirmiis; Atina, Roma gibi bolgelerde de kent
kavrami kendine olus alani bulmustur. Orta Cag incelendiginde niifusu 100 bini gecen
sehirler goriilmektedir. Bu donemdeki kentlerde daha ¢ok belirli bir islev s6z konusudur.
Orta Cag’da kentler giiniimiizdeki ¢ok yonlii kent kavramina uzak bir yapidadir. Ancak
Sanayi Devrimiyle birlikte giiniimiiz kentleri olusmaya baglamistir. Aslinda kentlegsme
Sanayi Devriminin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan yan iriindiir. Sanayilesme ve

kentlesme birbirleriyle siki sikiya bagl bir siiregtir (Keles, 2020: 46-47).

Tiirkiye agisindan kentlesme daha c¢ok biiylik sehirlere dogru artmaktadir. Bu
bolgelerde hem dogal yollarla artig gozlemlenirken hem de kirsal alanlardan gé¢ almaktadir.
Tiirkiye 6zelinde doniim noktasi 1950’ler olmustur. Tirkiye bu tarihten itibaren hizla
kentlesme siirecine girmistir (Keles vd., 2009: 119-120). 2022 TUIK verilerine gore her
gecen yil artan kent niifusu %82,7 olarak tespit edilmistir (tuik.gov.tr).

Kentlesmenin bir¢gok nedeni vardir. Bunlardan baglicalar1 ekonomik, siyasi,
teknolojik ve sosyopsikolojik nedenlerdir (Keles, 2020: 49-55). Bunlarin baginda ekonomik
sebepler gelmektedir. Cesitli is kollarinda bir¢ok alternatifi i¢inde barindirmakta, sosyal,
kiltiirel imkanlar ve devletin sagladigi hizmet noktasinda kentler 6n plana ¢ikmaktadir
(Ozey, 2009: 203). Kirsal bolgelerdeki zorluklar karsisinda sehirlerin cezbedici olanaklari,
insanlarin daha rahat ve refah iginde yasama diisiincesi, (Keles vd., 2005: 12) toplum
acisindan ihtiya¢ olan veya gelisimi i¢in ihtiyaci olan pozitif etmenlerin de sehirlerde
toplanmas1 bu durumda niifusun bu kentlerde toplanmasina ve kentlesmenin hizlanmasina
sebep olmaktadir (Keles, 2020: 655). Aslinda bir anlamda sanayilesmeyle birlikte gelisen

teknoloji insanlara kentlesme kavramini dayatmaktadir (Gérmez, 2010: 11).

Bagslarda gelismisligin gostergesi olarak goriilen kentlere zamanla ilgi ve alaka artmis

gboc¢ hareketleri basglamistir. Bu durumda mevcut kentlerin sosyoekonomik ve kiiltiirel
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anlamda farklilasmasina, c¢evre sorunlarinin temelinin atilmasina neden olmustur.
Kentlesmenin yayginlasmasiyla da ¢evre sorunlari genis bir alana yayilim sansi bulmustur
(Y1ldiz vd., 2000: 79). Olumsuz sonuglarina bakildiginda da basta hava ve su kirliligi olmak
lizere guriiltii kirliligi, toprak kirliligi gibi bircok c¢evre kirliliginin de kaynagi olarak
goriilmektedir. Atik sular, kati atiklar, konut sikintisi, temiz su ihtiyaci, sanayilesme, arag
sayisi, trafik, altyapi sorunlari, imar sorunlari, yesil alanlarin tahribi gibi bir¢ok g¢evre
sorunuyla kentlerde karsi karsiya kalinmaktadir. Tabii ki bu sorunlarla sinirli kalmamakla
birlikte doganin kirlenmesi, tarihi mekanlarin zarar gérmesi, ormanlarin yok edilmesi,
¢ollesme, erozyon gibi ¢ok farkli sorunlari da iginde barindirir (Bozkurt, 2013: 13).
Goriildiigii tizere kentlesme ¢ok boyutlu bir sorundur. Sadece mekan agisindan bir sorun

degildir (Cepel, 1992: 169).

Cevre sorunlarinin nedenleri incelenirken bir biitiin olarak goriilmesi gerekmektedir.
Kentlesme de Sanayi Devrimi ve sonrasinda meydana gelen niifus artiginin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz vd., 2000: 79). Her kentin belirli bir niifus kapasitesi vardir.
Bu kapasite asildiginda asan kisimdaki niifus artik kirlilige sebep olmakta, mevcut altyap1
ile sorunlar ¢oziilemez bir boyuta gelmektedir. Yani sanilanin aksine kentlesme basli basina
bir sorun degildir (Bozkurt, 2013: 12). Kentlesmeyi durdurmak ya da en azindan
yavaglamasin1 saglamak i¢in Oncelikle niifus politikasiyla niifusun dengeye alinmasi
gerekmektedir. Kirsal alanlar1 tesvik edici politikalarla kentlere yapilacak goglerin
onlenmesi, kentleri olustururken ekolojik unsurlarin dikkate alinmasi ve konutlarin
yapiminda planli davranilmasi gerekmektedir. Yine kentlerdeki altyapi sorunlarinin
giderilmesi onemlidir. Yesil alanlar, yerlesime elverisli arsalar ve konut alimlar1 i¢in kredi

saglanmasi uygulanabilecek politikalardir (Cepel, 1992: 170-172).

Kentlesmenin ¢evreye verdigi baslica 3 hasar vardir: Bunlardan ilki topraklarin
yapisal Ozellikleri dikkate alinmadan kentlesmeye agilmasidir. Topragin kalitesi dikkate
alinmadan yapilmasi altyapir maliyetlerini arttirmakta ve daha fazla enerji tiiketimi
gerektirmektedir. Bu durumda maliyeti arttirmaktadir. Ayrica tarim arazilerinin de
kullanilmasi baskaca sorunlari da beraberinde getirmistir. Ikinci sorun dogal kaynaklarin
kullaniminda ortaya ¢ikmaktadir. Kentlilerin ihtiyaglart dogrultusunda kentlesme arttik¢a
dogal kaynaklarin kullanimi da artmaktadir. Son olarak kentsel atiklar, kentlilerin
ihtiyaglarii karsilamalar1 sonucunda olusan ihtiya¢ fazlasi ve atiklardan olusmaktadir.

Tiketim toplumunun olusmasiyla beraber ciddi diizeyde atik lireten merkezler haline
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gelmistir (Ozdemir ve Ozekicioglu, 2006: 20-22). Baska bir degisle ¢evre kirliligine neden
olan sey kentlesmenin kendisi degil, kentlesme sonucunda olusan tiiketimdir (Ertiirk, 1998:
87). Tiiketim toplumunun merkezi konumuna gecen kentler, slire¢ bu sekilde devam ettigi
siirece ¢evre sorunlarini olusturan nedenlerin basinda olmaya devam edecektir (Gormez,

2010: 12).

Kentlesmeyle ilgili bir bagka sorunda plansiz kentlesmedir. Bu tahribatin ilk nedeni
dogal alanlara yapilan miidahaledir. Planlanmadan yapilan bir kentlesme hareketinde tarim
alanlarinin ya da meralarin imara agilarak yerlesime agilmasi hem dogal ekosisteme zarar
vermekte hem de tarim alanlarinin israfina neden olmaktadir (Ozey, 2009: 203-204).
Tahribat tarim alanlariyla da kalmamis tarihi ve turistik degere sahip bolgeler de tahrip
olmustur. Dogal ¢evre kontrolsiiz bir bigimde kentlesmeyle tahribata ugramistir (Y1ldiz vd.,
2000: 79-80). Kentlesmenin denetlenmeden ve plansiz bir sekilde olugmasi neticesinde
carpik kentlesme gerceklesmektedir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilen carpik
kentlesme gecekondu yapilagsmalarina da sebep olmaktadir. Bu durum deprem gibi dogal
afetlerde de daha fazla insanin hayatin1 kaybetmesine neden olan baslica etmendir (Ozey,
2009: 206-207).

Kisaca degerlendirmek gerekirse kentlesme tek basina bir sorun olusturmamakta
plansiz kentlesme aslinda ¢evre sorunlarimi tetiklemektedir. Her kentin bir kapasitesi vardir
ve bu kapasitenin asilmasi ¢evre kirliliginin arttirmakta ve her yeni olusan sorun bir diger
sorunu tetikleyerek i¢inden ¢ikilmaz bir dongiiye girmektedir. Bu sebeple kentlesmeden
kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek oldukca zordur. Bu miicadelenin daha etkin
olabilmesi i¢in doga sevgisinin bir yasam haline doniistiirilmesi gerekmektedir. Cevreye
kars1t duyarli, ¢cevreye zarar vermekten kacinan ve dogal kaynaklarin kullaniminda akilci

yaklagan bireyler yetistirilmelidir (Alagdz, 2007: 48).
2.6.4 Gelisen Teknoloji ve Enerji Kullanimi

Biitlin canlilar hayatta kalabilmek i¢in enerjiye ihtiyag duyarlar. Ekosistem
dongiisiiniin temelinde enerji vardir. Ancak insanlar dogadaki diger canlilardan farkli olarak
enerjiyi sadece hayatta kalabilmek ve beslenmek icin degil endiistriyel anlamda da
kullanmaktadir (Cepel, 1992: 173). Diinya niifusu siirekli artmaktadir ve niifus arttik¢a enerji
ihtiyact da artmaktadir. Ne yazik ki fosil enerji kaynaklarmin simirlari bellidir. Bu

kaynaklarimin kullanimini noktasinda politikalarin olusturulmasi hayati éneme sahiptir. Bu
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noktada siirdiiriilebilir kaynaklara ihtiya¢ vardir. Cevreye en az zararla kullanilabilecek

enerji kaynaklari tercih edilmeli ve gelistirilmelidir (Keles vd., 2009: 153-154).

Enerji kaynaklarindan bahsederken iki tip enerji kaynagindan bahsedilmektedir.
Bunlar yenilebilir ve yenilenemez enerji kaynaklaridir. Yenilemeyenler petrol, dogalgaz gibi
fosil temelli ve sinirli kaynaklarken yenilenebilen enerji kaynaklari ise riizgar, su gibi dogada
var olan kaynaklardir (Keles vd., 2009: 150). Enerji sorununda kilit nokta yenilenemeyen
enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklarin kullanimi azaltilmali ve cevreye daha az zararh
kaynaklarin kullanimi gerekmektedir. Enerji iiretimi esnasinda ¢evre en az hasarla
korunmalidir. Enerji tasarrufu bu agidan c¢ok Onemlidir. Biyiik kitleler halinde
diisiiniildiiglinde cok biiylik bir tasarruf olacagi gézden kagmamalidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilmali ve bu yonde politikalar gelistirilmelidir. Fosil yakit kullanilmak
zorunda ise de en azindan kiikiirt bakimindan fakir fosil yakitlar tercih edilmeli ya da bazi
islemlerle kiikiirt salinimi azaltilmalidir. Son olarak enerji politikalarinin uzun vadeli olmasi
gerekmektedir. Politikalar olusturulurken bilimsel verilerden yararlanilan ¢evreyle uyumlu

politikalar gelistirilmelidir (Cepel, 1992: 182-188).

Cevreye en ¢ok zarar veren kaynak fosil kaynaklardir. Enerjinin iiretimi esnasinda
olusan ve havaya birakilan zehirli gazlar hava kirliligini olusturmaktadir. Sanayiden
evlerimizde 1smmmaya, ulasimdan aydinlatmaya bircok ihtiyacimizda bu kaynaklardan
faydalanilmaktadir. Bu da atmosferdeki zehirli gazlarin artmasina sebep olup kiiresel
1sinmanin en biiylik sebeplerinden biridir. Kiiresel 1sinma ise iklim degisikliklerine sebep
olmakta bu da dogal dengeyi altiist etmektedir (Keles vd., 2009: 151-152). Sanayi
Devriminden bu yana havadaki karbondioksit miktarinin giiniimiize %30 oraninda, metanin
ise iki kat arttig1 bilinmektedir (Karacan, 2012: 221). Enerji kullanimini sonucunda olusan
bu gazlar ¢evreye yarattig1 baslica sorunlar asit yagmurlar1 ve hava kirliligidir. Atmosfere
zarar veren zehirli gazlar sera etkisi yaratmakta bu durumda kiiresel 1sinmaya sebep
olmaktadir. Ozellikle bu zehirli gazlar yenilenemeyen fosil yakitlardan kaynaklanan

sorunlardir (Cepel, 1992: 177-182).

Her ne kadar bazi enerji kaynaklar1 temiz enerji olarak ifade edilse de tiim
kaynaklarin kullaniminda gevreye karsi bir miidahale s6z konusudur (Keles vd., 2009: 151).
Alternatif enerji kaynaklari denense de hepsinin ¢evreye karsi az da olsa bir miidahalesi
bulunmaktadir. Ornegin barajlar, enerji iiretiminde bolgedeki su varligina ve oradaki

ekolojik dengeye zarar vermektedir (Keles, 2020 :655).
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Bir tartismali konu da niikleer enerjidir. Geleneksel enerji kaynaklarina gore ¢ok
daha biiyiik enerji liretilmesine ragmen maliyet sorunu gelisiminde engeldir. Ayni1 zamanda
en biiyiik sorunlardan biri de giivenliktir (Keles vd., 2009: 152-153). Niikleer kazalar da
diinyada sikca karsilasilan ve tartismalarin odak noktasindaki konulardan biridir. Ozellikle
Cernobil faciast bu noktada 6nemli bir 6rnektir. Keza Japonya’da meydana gelen deprem
sonras1 niikleer tesislerde meydana gelen sizint1 da ayni sekilde niikleer enerjiyle ilgili
tartismalarin  giindemde kalmasini saglamiglardir (Kislalioglu ve Berkes, 2003: 157).
Niikleer enerji uzun yillardir kullanilan bir enerji olmasina ragmen hala daha giivenlik
anlaminda istenilen diizeye ulasabilmis degildir. Uretim esnasinda olusan radyoaktif
maddelerin olusturdugu radyasyon ve bu maddelerin nereye atilacagi gibi sorunlar hala
¢coziime kavusmus degildir (Cepel, 1992: 182). Radyoaktif maddelerin insan iizerindeki bir
olumsuz yan1 da kalitsal hastaliklara yol agcabilmesidir. Yapilan niikleer deneme caligmalari

sonucunda binlerce insanin etkilendigi bilinmektedir (Kislalioglu ve Berkes, 2003: 156).

Enerji ihtiyacinin siirekli artis i¢inde oldugu belirtilmisti. Bu noktada devletlerin
gelismislik seviyeleri de Onemlidir. Devletler gelismislik seviyeleriyle orantili olarak
enerjiye ihtiyac duymaktadir. Bu ihtiyaclar goz oOniine alindiginda gelismis devletler
diinyadaki enerji kaynaklarinin boliistimiinde pay sahibi olabilmek veya kontrol edebilmek
icin savaglar dahil olmak iizere bir¢ok miidahalede bulunmaktadirlar. Bu durum enerjinin
ekonomik kalkinmada kilit bir rol aldiginin da bir gostergesidir (Korkmaz ve Develi, 2012:
2). Gelisen teknolojiyle birlikte devletler bir yandan sanayilesirken bir yandan da bu yiizden
silah teknolojilerini gelistirmektedir. Dogay1 tanimak ig¢in yola ¢ikan insan bir anlamda
ekonomik gerekcelerle enerji konusuna odaklanmis ve onu elde edebilmek iginde
teknolojiden her tiirlii yararlanma yoluna gitmistir. Teknolojinin geligsmesi aslinda ¢evrenin
gelistirilebilmesi ve korunmasi i¢in avantaj gibi goziikse de teknolojinin amacindan ¢ok
farkli bir sekilde kullanimi s6z konusudur (Keles vd., 2005:16). Ancak gelismis devletler bu
durumu bir sorun olarak gérmezken gelismekte olan devletlerde aradaki farki kapatmak icin

gormezden gelmeye devam etmektedir.

Yapilan bazi arastirmalarda gelismekte olan devletler de enerji kullanimlarini
gelismis iilkeler seviyesine ¢ikardiginda ¢evre kirliliginin giiniimiizden bes kat daha fazla
olacagini isaret etmektedir. Bu durum diinyanin kaldirabilecegi yiikten ¢ok daha fazlasidir
(Kadioglu ve Tellioglu, 1996: 66). Kars1 karsiya kalinabilecek sorunlarin tespiti agisindan

onemli bir arastirmadir. Daha once de ifade edildigi gibi cevre sorunlar1 birbiriyle
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baglantilidir. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse kiiresel 1sinma neticesinde buzullarin
erimesi ve bu erime de diinyadaki tatli su kaynaklariin tiikenmesine sebep olmakla birlikte
su seviyelerinin de yilikselmesine neden olmaktadir. Tarim alanlarinin sular altinda kalma
ihtimali besin iiretiminde sorunlara, iklimdeki degisiklikler yagis rejiminde sorunlara bazi
bolgelerde ise ¢ollesmelere sebebiyet verecektir (Keles vd., 2009: 152). Gorildigi gibi

dogada meydana gelen her sorun bagka bir sorunu tetiklemekte veya baslatmaktadir.

Tiirkiye’de de enerji sikintili bir konudur. Gelismekte olan bir iilke oldugu i¢in enerji
ihtiyac1 son derece yiiksek olan bir {ilke konumundadir. Enerji iiretiminde fosil kaynak
agirlikli tilketimin olmas1 hem g¢evre kirliliginin artmasina hem de ekonomik anlamda disa
bagimlhi bir lilke konumuna getirmektedir. Olusturulan politikalarinda fosil kaynaklar
tizerinden olmasi yenilenebilir kaynaklara yeterli 6nemin verilmemesine neden olmaktadir.
Enerjinin dagitimi1 ve depolanmasi gibi teknik konularda yetersizlikler oldugu gibi genis

kapsamli bir enerji-¢evre politikas1 da mevcut degildir (Keles vd., 2009: 154-155).
2.6.5 Beslenme ve Yoksulluk

Beslenme sorununun temelinde niifus vardir. Niifusun fazla oldugu bdlgelerde
beslenme sorunlar1 kendini daha ¢ok hissettirmektedir (Cepel, 1992: 155). Ciinkii insanlar
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in beslenmek zorundadir. Bu besinlerin temini, tretimi ise
dogadan karsilanmaktadir. Bu durum da kit kaynaklarin kullanim sorunuyla insanlar
cevreyle karsi karsiya getirmektedir. Nifusun siirekli artmasi sonucunda besin iiretimi
yetersiz kalmis, kaynaklarda azalma meydana gelmistir. Mevcut kullanilan topragin niifusa
yetmemesi, topragr ekerken kullanilan yanlis yontemler sonucu topragin kalitesinin
bozulmasi gibi sebeplerle birlikte beslenme yetersizligi daha da isin i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getirmistir (Keles vd., 2009: 139-141). Ozellikle 19. ve 20.yy. da ortaya ¢ikan verem tam da
beslenme eksikliginden meydana gelen ve 6zellikle Avrupa ve Amerika da ¢ok fazla kiginin
Olmesine sebep olmus bir hastaliktir. Hastaliin ¢ikmasinda sanayilesme ve kentlesme de
etkili olmakla birlikte yetersiz beslenme ve yoksulluk sonucunda ¢ok farkli boyutlara
ulagilmistir (Ponting, 2012: 266-267).

Beslenme sorununa neden olan baglica etmenler incelendiginde karsimiza ilk once
topraktan verim almak i¢in kullanilan tiriinler gelmektedir. Ciinkii ne kadar ¢ok giibre gibi
trlinler kullanilirsa topragin verimi bir o kadar diisecektir. Yine benzer olarak tarim

alanlarin1 gelistirmek tarimi gelistirmeyecektir. Ayni sekilde bu alanlarin zamanla verimi
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diisecektir. Ayn1 sekilde hatali sulama da topragin mineral dengesini bozacak bir etkidir.
Uretimle ilgili sorunlar disinda da beslenmeyi etkileyen sorunlar vardir. Bunlarin basinda
yoksulluk gelmektedir. Sanayilesme, tarim alanlarinin dengesiz dagilimi, tarim giderlerinin
artmasi, erozyon, kimyasal maddeler, kiiresel 1sinma gibi bir¢ok neden daha sayilabilir

(Cepel, 1992: 156-160).

Beslenme anlaminda zorluk yasayan {ilkelere c¢esitli gida yardimlar1 yapilmakla
beraber tarimsal anlamda kalkinma planlar1 da yapilmaktadir. Ancak higbiri niifus politikas1
gerceklestirilmedigi takdirde tek basina bir ise yaramayacaktir. Ciinkii bir sorun da yapilan
yardimlarin depolanmasiyla ilgilidir. Yardima muhtag iilkelerin gelismemis veya gelismekte
olan iilkeler oldugu diisiiniilecek olursa depolamayla ilgili altyapisal sorunlar da engeldir.
Bu sebeple tek care bu iilkelerin de kendi besinlerini liretebilecek kapasiteye ulasabilmesidir

(Keles vd., 2009: 144-146).

Bu noktada incelemelerin dogru sonug vermesi i¢in gelismislik diizeylerine de dikkat
edilmesi onemli bir husustur. Ciinkii gelismis iilkeler imkanlari dahilinde bu besini
uiretebildikleri gibi tiretemedikleri takdirde de temini noktasinda sorun yasamamaktadir.
Beslenme sorunu daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde gozlenen bir durumdur. Her ne kadar
sorunun temeli niifusla alakali olsa da sadece niifusa odakli bir bakis acis1 yanilticidir. Bu
noktada gelisen teknoloji ile verimin arttirilmasi gibi durumlar géz ardi edilmemelidir.
Burada temel sorun kaynaklarin esit dagiliminin olmamasidir. Dagilimdaki dengesizlik ise
ekonomik sikintilarla iligkilidir (Keles vd., 2009: 141-142). Gelismekte olan iilkelerdeki
sorunlardan bir tanesi de {ilkelerin kendi vatandaglarinin doymasini saglayacak besinlerden
ziyade ihracata yonelik iirlinlere yonelmelerinden kaynaklanmaktadir. Ekonomik kaygilarla
hareket eden devletler aslinda bir bakima beslenme sorununu kendileri de tetiklemektedir
(Kislalioglu ve Berkes, 2010: 114). 1963 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen
bir rapora gore az gelismis devletlerde %20’lik kisim yetersiz beslenirken %60°’lik kisim ise
kotli beslenmektedir. Yine ayni raporda diinyanin yarisinin aglik ¢ektigi belirtilmistir.
Diinyada yeni gelisen teknolojik gelismeler 1s18inda her ne kadar tarim ve hayvancilikta
verim arttirilsa da gelismemis iilkeler agisindan beslenme ve aclik hala bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Y1ldiz vd., 2000: 89-90).

Yoksulluk agisindan bir degerlendirme yapildiginda aslinda buradaki sorunun
temelinde beslenmede oldugu gibi ekonomik model yatmaktadir (Marin ve Yildirim, 2004:

441). Gelir dagilimindaki esitsizlikler insanlarin kirli ¢cevrelerde yasamasina neden oldugu
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gibi ekonomik kaygilar ve yasam miicadelesi insanlar1 ¢evreye karsi daha da duyarsiz hale
getirmektedir. Bdylece insanlar dogaya zarar vermekten c¢ekinmeyen bireylere

doniismektedir (Kilig, 2013: 14).

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde artan niifus ve buna karsin tarimla ugrasan
niifusta meydana gelen azalma gibi nedenlerle gida iiretiminde eksiklik hissedilmektedir.
Aclik sorunu olmamakla birlikte yetersiz beslenme sorunuyla karsi karsiya kalinma durumu
gbzlenmektedir. Bu durumun kiiltiirel bir altyapist oldugu gibi ekonomik bir sebebi de
bulunmaktadir. Gelirdeki dagilimda yasanan biyiik farkliliklar besinlere ulagabilme
noktasinda ¢ok biiyiik ugurumlara sebebiyet vermektedir. Bunu asabilmek ise iiretimi arttirip
gelir dagiliminda esitligi saglayabilmekten gegmektedir. Besin tiiketimi noktasinda egitmek

ve israfi 6nlemek de son derece onemlidir (Keles vd., 2009: 147-149).
2.6.6 Turizm

Diinyada ortaya c¢ikan ekonomik hareketlilik sadece sanayi, sermaye veya teknoloji
tizerinden degil bir¢ok alanda kendini gdstermistir. Bu alanlardan bir tanesi de hizmet
sektoriidiir. Hizmet sektorii icinde de 6nemli kollardan birisi olan turizm bu hareketlilikten
etkilenmistir. Sektér biiyiidiikge, gelistikce ¢evreyle olan iliskisi de artmistir (Ozsoy, 2021:
2). Turizm ekonomik anlamda birgok devlet a¢isindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Turizmin
gelisimi ise dogrudan g¢evreyle iliskilidir. Ancak durum ne yazik ki i¢ agici degildir. Turizm
son yillarda gevre sorunlarina neden olan sebeplerden biri haline gelmistir. Ozellikle
denizlerin, sahillerin kirletilmesi, géllerin ve akarsularin kirletilmesi, yesil alan tahribati,
turizm bolgelerindeki asir1 yogunluk, tarim ve orman arazilerinin tahribi, kiiltiirel mirasin

tahribi gibi birgok sorun meydana gelmektedir (Gérmez, 2010: 13).

Biitiin ¢evresel sorunlarda oldugu gibi turizm kaynaklarimin da asir1 kullanimi
cevresel sorunlar1 beraberinde getirecektir. Turizm faaliyetleri siirdiiriiliirken bolgelerin
tasima kapasitesine dikkat edilmeli, konaklamalarda yogunluk olmamasi i¢in denge
gozetilmelidir. Turizm faaliyetleri yerine getirilirken g¢evreye karsi duyarli, korumact
olunmali ve kiiltiire sahip ¢ikilmalidir (Bahar, 2003: 152). Turizmin g¢evreyle barisik bir
sekilde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 gereklidir. Bu dogrultuda olusturulacak turizm

politikalariyla etkilesimin arttirilmasi gerekmektedir (Iss1, 1989: 130).

Turizmin verdigi en biiyiik hasarlardan biri de tarim arazilerinin turizme agilmasidir.

Ayrica ormanlik bolgeler de bu baskidan nasibini almaktadir. Bir bagka sorunda turistik
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merkezlerde meydana gelen tiiketimden kaynakli atiklardir. Olusan ¢evre kirlilikleri dogaya
ve canlilara ciddi zarar vermektedir (Kizilirmak, 2011: 3). Unutulmamalidir ki dogal
cevrenin kendini yenileyebilmesi sinirlidir. Tarihi ¢evrenin ise bdyle bir imkani yoktur. Bu
ylzden tahribi veya zarar gérmesi durumunda ¢ok bilyiik giicliiklerle karsilasilabilir

(Omiirgdniilsen, 1990: 6).
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UCUNCU BOLUM

CEVRE SORUNLARI VE COZUM ARAYISI

Bu boliimde temel ¢evre sorunlarinin neler oldugu, bu ¢evre sorunlarinin nedenleri
ve etkileri ayrintili bir sekilde agiklanacaktir. Cevre sorunlariyla miicadele noktasinda ¢evre
ve ¢evrenin korunmasinin kalkinma planlarina nasil yansidigi incelenecektir. Son olarak
farkli hukuki metinlerde cevreye dair yapilan diizenlemeler aktarilacaktir. Boylece temel
gevre sorunlar1 ve bu sorunlar karsisinda devletin gelistirdigi bakis agisi1 ortaya konulmus

olacaktir.

3.1. Temel Cevre Sorunlari

Cevre sorunlarinin nedenleri incelendiginde doga kavraminin birgok islevi olan ¢ok
genis bir kavram oldugu goriilmektedir. Doganin asir1 tiiketimi kendisini yenileyebilme
yetenegini elinden alacak ve c¢evre kirlilikleri ortaya ¢gikacaktir (Dunlap ve Jorgenson, 2012:
1). Cevre sorunlarina sebep olan bu kirlenmeler, ¢evrenin ¢esitli unsurlarinda goriilmekle
birlikte kirlenmenin meydana geldigi ortam, kirlenmenin sebebi veya gevre lizerinde
gosterdigi etki gibi bagliklarla incelemeyi de kolaylagtirmak adma smiflandirilmaya
gidilmistir (Ertlirk, 1998: 65). Cevre sorunlariyla miicadelede ¢evrenin kirlenmesine neden
olan sorunlar1 bilmek 6nemli bir noktadir. Sorunlar1 unsurlariyla bilmek ve tanimak, ¢6ziim
arayislarini kolaylastiracaktir. Bu sebeple ¢evre sorunlarinin neler olduguyla ilgili ¢ok cesitli
arastirmalar yapilmis ve baslica sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin 6zellikleriyle ilgili

ayrmtili bilgiler literatiire kazandirilmistir (Karacan, 2012: 307).

Cevre kirlilikleriyle ilgili farkli ¢aligmalar ve ¢esitli ayrimlar s6z konusu olmakla
birlikte temel olarak hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve giirtiltii kirliligi olarak dort
baslik altinda incelenmektedir. Teknolojik gelismelerin hizla artmasi ve kiiresellesmeyle
birlikte bir¢ok farkli ¢evre kirliligi de ortaya ¢ikmig ve literatiirde yerini almigtir. Temel

cevre kirliliklerinden bahsedildikten sonra kisaca diger kirliklere de deginilecektir.
3.2 Hava Kirliligi

Canli yasamimin devami i¢in sart olan hava, atmosferdeki gazlarin bir araya
gelmesinden olusur (Tezcan Un, 2018: 48). Yani bir diger ifadeyle canlilarin yasamlariin
devami i¢in ihtiya¢ duyduklar1 havanin bulundugu tabakaya atmosfer denmektedir
(mgm.gov.tr). Atmosferin i¢inde bulunan havanin yapisi incelendiginde yaklagik olarak %78
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azot (N2), %21 oksijen (O2) ve %! kisim ise asal gazlar, karbondioksit (CO2) ve su
buharidir. Ayrica havanin i¢inde ¢ok az miktarda hidrojen, karbonmonoksit, metan gibi

gazlar da vardir (Yiicel, 1995: 45).

Atmosfer, yer yiiziinden havaya dogru 80 kilometreye kadar olan yeri ifade eder ve
bu mesafe arasinda atmosferin temel 6zellikleri aynidir. Atmosferi saran gazlar yercekiminin
etkisi, kimyasal yapilar1 ve yogunluk farklarinin da olmasindan dolayr katmanlara
ayrilmaktadir. Bu katmanlar sirasiyla: troposfer, stratosfer, mezosfer ve termosferdir. Yer
kiireye en yakin katman asagidaki sekilde de goriilecegi tlizere troposferdir. Atmosferi
olusturan gazlarin yaklagik olarak %80’lik kismi bu katmandadir. Su buharinin neredeyse
tamam1 bu katmanda olmakla beraber hava olaylar1 da bu katmanda gergeklesmektedir

(csb.gov.tr). Sonraki katman olan stratosfer ise ozon tabakasinin oldugu katmandir

(tua.gov.tr).

Sekil 1. Atmosfer Tabakalar1 (tua.gov.tr)

Hava kirliligi neticesinde olusan birgcok sorun bu katmanlar 06zelinde
gerceklesmektedir. Havadaki kirlenme belirli bir diizeye kadar kendi kendisini temizleme
ozelliginden dolay1 hissedilmemektedir. Ne zaman ki hava kendini temizleyemez hale
gelmektedir iste o zaman hava kirliligi olusmakta ve canli hayati tehlike altina girmektedir
(Ertiirk, 1998: 66). Hava kirliligi atmosferde insanlara, canlilara ve esyalara zarar
verebilecek diizeye gelen gaz, duman, toz, su buhari gibi kirleticilerin birikmesi, havanin
kendini yenileyebilme potansiyelini asmasi ve bu durumun havanin yapisini bozmasi sonucu

olusmaktadir (Basar vd., 2005: 12).

Hava kirliliginin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Temel olarak dogal nedenler ve
insanlarin sebep oldugu nedenler olarak iki baslik altinda incelemek miimkiindiir. Dogal

nedenlere insan faaliyetlerinden bagimsiz olarak meydana gelen yanardag faaliyetleri,
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orman yanginlari ve toz firtinalar1 5rnek olarak gosterilebilir. Insan faktdriiniin etkili oldugu
nedenlerde ise sanayilesme ve buna bagl olarak kentlesme etkilidir (Siimer, 2014: 38).
Insanlardaki tiiketim ¢ilginlig1 ve bu tiiketimi karsilamak igin yapilan {iretim neticesinde
cesitli maddeler havaya salinmakta ve iiretim esnasinda ihtiya¢ olunan enerjinin iiretiminde
kullanilan kaynaklarinda havaya salinim1 hava kirliligini ciddi oranda arttirmaktadir (Giigli,
1986: 107). Atmosferde biriken bu zehirli maddeler ¢evrenin dengesini bozmakta ¢evreye
ve insana zarar vermektedir. Bu anlamda hava kirliligi 6zellikle insan saghgini tehdit

etmektedir (Zencirci ve Isikli, 2017: 25).
3.2.1 Hava Kirliliginin Kaynaklari

Havanin kirlenmesine sebep olan maddelere kirletici denilmektedir. ki tiir hava
kirletici bulunmaktadir. Bunlardan ilki birinci dereceden kirleticilerdir. Bu kirleticilerin
ozelligi belirli bir noktadan atmosfere birakilmasiyla zarar vermektedir. Diger kirleticiler
ise ikinci dereceden kirleticilerdir. Bu kirleticiler ise dogrudan zarar vermemekle birlikte
reaksiyona girdigi halde zarar vermeye baslamaktadir (Keles vd., 2009: 161). Kirleticilerin
bliyiik bir ¢ogunlugu dogal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Volkan faaliyetleri, tozlar gibi
dogal hayatin dengesi icerisinde gerceklesmektedir. Insanlarm sebep oldugu kirleticilerin
temelinde yakma sonucu olusan gazlar vardir. Insanlarin 1sinma ihtiyaglari, enerji ihtiyaci,

ulasimda kullanilan motorlu araglar bu kirleticilerin olugsmasinda baslica etkenlerdir (Bayat,
2011: 57).

Hava kirliligi kiiresel bir sorun olmakla birlikte ¢6zliimii ulusal devletleri agmakta ve
uluslararasi alanda ¢6ziim aranmasi gerektirmektedir (Keles vd., 2009: 160). Bu yiizden
devletler hem kendi ulusal politikalarin1 gelistirirken hem de uluslararas1 sahada da is
birligiyle ¢6ziim arayisindadirlar (Hosten ve Yalbay, 2018: 2). Kirleticilerin havadaki
miktarlar tizerindeki etkisi ulusal veya uluslararas: kurumlarin hesaplar1 dogrultusunda tespit
edilmektedir. Hesaplanan diizeyin agilmasi hava kirliliginin oldugu anlamina gelmektedir
(Keles vd., 2009: 161-162). Ayn1 zamanda kirleticilerin neler oldugu konusunda belirlenen
kriterler vardir. Bu hususta 6 adat kirletici tespit edilmistir. Bunlar: karbonmonoksit (CO),
azotdioksit (NO2), kiikiirtdioksit (SO2), ozon (O3) ve partikiil maddelerdir (PM10 ve
PM2.5) (Suh vd., 2000: 625).

Asagidaki Grafiklerde kirletici maddeler ve kirleticilerin uluslararasi kuruluslara

gore belirlenen oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 2

Ulusal Hava Kalitesi Indeksi Kesme Noktalart

S0, [ug/m’] NO, [pg/m’] €O [ug/m’] 0, [pg/m’] PM10 [g/m’]
indexs HKi
15a.0rt. 15a. 0rt, 85a. Ort. 85a. Ort. 245a.0rt.
0-50 0-100 0-100 05500 0-120 050
orta 51-100 101-250 101-200 550110000 121160 51-100
101-150 251500 201500 10001-16000 161-180 101-260
151-200 501-850 501-1000 16001-24000 181-240 261-400
201-300 851-1100 1001-2000 24001-32000 241700 401520
301-500 >1101 52001 532001 >701 5521

Kaynak: csb.gov.tr

Tablo 2’de hava kirliligine sebebiyet veren karbonmonoksit (CO), azotdioksit
(NO2), kiikiirtdioksit (SO2), ozon (O3) ve partikiil maddelerin (PM10) saatlik ortalamalar

tizerinden olusturulan sinir degerleri ifade edilmistir. Deger araliklarina gore kirletici

maddelerin birikim seviyeleri, kalite indeksinde iyiden tehlikeliye alti deger araligina

boliinmuistiir.

Tablo 3

EPA Hava Kalitesi indeksi

51-100

Orta

Sari

Ha\'/a Kalitesi Indexi (AQI) Sag!lk Enfilge Renkler Anlami

Degerler Seviyeleri

Hava Kalitesi indeksi bu ..hava kalitesi ..bu renkler ile ve renkler bu anlama gelir
aralikta oldugunda.. kosullar.. sembolize edilir.. - gelr.

olusabilir.

Hava kalitesi uygun fakat alisiimadik sekilde hava kirliligine hassas olan ¢ok az
sayidaki insanlar icin bazi kirleticiler agisindan orta duzeyde saghk endisesi
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Kaynak: csh.gov.tr

Tablo 3, tablo 2’de ifade edilen deger araliklarinin anlamlarin1 ve seviyelerini
gostermektedir. Yesil renkle sembolize edilen deger, hava kalitesinin iyi oldugunu ve risk
teskil etmedigini gostermektedir. Sar1 renkle sembolize edilen deger, hava kalitesinin orta
diizeyde oldugunu ve hassas kisiler i¢in orta seviyeli risk oldugunu gostermektedir. Turuncu
renkle sembolize edilen deger hassas gruplar acisindan riskli oldugunu gostermektedir.

Sonrasinda sirasiyla kirmizi, mor ve bordo renkle sembolize edilen degerler saglik agisindan

tehlikelidir.

Hava kirliliginin nedenlerini ve sonuglarini incelerken kirleticilerin 6zelliklerinin

bilinmesi faydali olacagindan kisaca deginmekte fayda vardir.

Stiphesiz en onemli kirleticilerden birisi partikiiler maddelerdir. Partikiiler maddeler
caplaria gore isimlendirilmektedir. Eger bir partikiiliin aerodinamik ¢ap1 10 mikrometreden
daha kiigiik ise PM10, ayn1 sekilde aerodinamik ¢ap1 2,5 mikrometreden kiigiik ise PM2,5
olarak ifade edilmektedir. PM10 olarak ifade edilen partikiillerin olusumunda sanayi
bolgeleri, termik santraller, insaatlar, madenler, yanginlar ve riizgar etkilidir. 2021 verileri
incelendiginde en ¢ok kirleticinin bu grupta oldugu ifade edilmistir. DSO kaba partikiil
degerini ise 15 pg/m3 olarak belirlemistir. Tiirkiye ise yasal mevzuatlarda 40 pg/m3 olarak
belirtmistir. PM2,5 partikiilii ise daha ¢ok yanma sonucunda olusan yani daha ¢ok insanlarin
etkisini gosteren bir ifadedir. Ozellikle sanayi bolgeleri, motorlu tasitlar, termik santraller
gibi birgok 6rnek sayilabilir. 2019 yilinda meydana gelen 6liimlerin yaklasik dortte birinin
bu sebepten oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye agisindan ise en ¢ok 6liime sebebiyet veren
riskler arasinda besinci sirada yer almaktadir. Bu madde mevzuatimizda simirlamaya tabi

tutulmamustir. Bir sinir deger mevcut degildir (Temiz Hava Platformu, 2023: 10-21).

Kiikiirtdioksit genel olarak sanayi bolgelerinde ve enerji liretim merkezlerinin oldugu
bolgelerde yogun olarak goriiliir. AB smirlart ve ulusal siirlar arasinda paralellik
gostermekle birlikte sinir esigi 24 saatlik 125pg/m3, saatlik ise 350ug/m3 olarak ifade
edilmistir. Solunum yoluyla ilgili rahatsizliklara sebebiyet veren bir maddedir. Azotdioksit
i¢cin ise bu sinir yine AB ve ulusal diizenlemelerde ayni olmakla birlikte yillik 40pg/m3,
saatlik 200pg/m3 olarak diizenlenmistir. Fosil kaynak temelli olan madde insan sagligi
acisindan son derece 6nemlidir. Ayn1 zamanda fotokimyasal tepkimeler ile ikincil kirletici

de olabilir. Son olarak ozon kirliliginde ise ozon direkt olarak salinimi olan bir madde
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degildir. Reaksiyonlar sonucu ikincil kirletici olarak olusmaktadir. Temel sebebi insanlardan
kaynaklanan kirleticilerdir ve ozon tabakasinin aksine belirli bir seviyede olan ozon, insanlar

i¢in zararlidir. Olgiimler neticesinde ulusal ve AB smurlar1 120 pg/m3 olarak belirlenmistir

(Temiz Hava Platformu, 2023: 29-37).
Tablo 4

Kirletici Parametreler ve Saglik Etkileri

Kirletici Ana Kaynagi Saglik Etkisi
Kukurtdioksit Fosil yakit yanmasi Solunum yolu hastaliklar
Azotoksitler Tagit emisyonlar, Yaksek sicaklikta yakma prosesleri Gz ve solunum yolu hastaliklar, asit yagmurlari

Kanser, kalp problemleri, solunum yolu hastaliklari, bebek dlim

Partikil Madde Sanayi, yakit yanmasl, tarim ve ikincil kimyasal reaksiyonlar
oranlarinda artis

Karbonmonoksit Eksikyanma Oring, tagt emisyonlan Kandaki hemoglobin ile birleserek oksijen tasinma kapasitesinde

azalma, 6lum
Ozon Trafikten kaynaklanan azot oksitler ve ugucu organik bilesiklerin(V0C) Solunum sistemi problemleri, goz ve burunda iritasyon, astim,
gines 15ig1yla degisimi viicut direncinde azalma

Kaynak: csb.gov.tr

Tablo iizerinde goriilecegi lizere kirleticiler pek ¢ok saglik sorunun yaganmasina da
sebebiyet vermektedir. Bu yiizden hava kalitesi belirli araliklarla takip edilmekte ve veriler
1s1¢inda  degerlendirmelere tabi tutulmaktadir. Sinirlar incelenerek hava kirliliginin
azaltilmasi i¢in ¢alisma yapilabilecek veriler ¢ikmakta ve pek cok bilimsel ¢alismaya da

kaynak olusturmaktadir (Zeydan, 2021: 107).
3.2.2 Tiirkiye’de Hava Kirliligi

Tiirkiye hava kirliligi sorunuyla 1950°1i yillarda karsilagmstir. Ozellikle sehirlesme
ve sanayilesmenin hizla gelismesi 1960°l1 yillara gelindiginde hava kirliligini bazi
bolgelerde goriintir kilmistir. Tiirkiye’deki hava kirliliginin temel sebebi evlerin 1sinma
ihtiyacindan dogan yanma, sanayi tesislerinin ihtiyaglart ve motorlu tasitlardir
(Garipagaoglu, 2003: 57). 1950’li y1llarda sehirlere yasanan gocler ve kentlesme bir bakima
havanin kendi kendine yetebilmesine engel olmus basta Istanbul olmak iizere Ankara, Izmir
gibi sehirlerde ¢evreyle ilgili sorunlar 1970°-801i yillarda iyiden iyiye kendini gostermeye
baslamistir. Artan niifus, sanayilesme ve hizla artan kentlesme Tiirkiye’de meydana gelen

hava kirliliginin en 6nemli nedenleridir. Her ne kadar son yillarda yenilenebilir enerji
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kaynaklarina yapilan yatirimlarin artmasi ve 1isinma da dogalgaz kullanimi gibi olumlu

gelismeler de olsa hava kalitesi agisindan yeterli diizeyde degildir.

1990’11 yillarla birlikte diizenli olarak hava kirliligi dl¢iimleri yapilmaya baslanip
istatiksel veriler ortaya konmaya baslanmistir. Ozellikle hava kirliligi iilkemizde 6ncelikle
isinmadan kaynaklanmakta oldugu ortaya konulmustur. Sonrasinda sanayi ve motorlu
araclarindan kaynaklanan kirlilik takip etmektedir. Enerji iiretimi esnasinda da ciddi kirlilik
olusmakta oldugu tespit edilmistir. Ozellikle komiirden dogal gaza gegis ve alternatif

yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercihi bu anlamda 6nemlidir (Yiicel, 1995: 59-64).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) verilerine gére hava kirliligi diinya genelinde dakika
basina 13 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de ise 2021 verilerine
gore hava kirliligi sebebiyle hayatini kaybedenlerin sayisinin 42.067 kisi olabilecegi ifade
edilmistir. Ozellikle sehirler agisindan incelendiginde sirasiyla; Istanbul, Ankara, Bursa ve

Izmir gelmektedir (Temiz Hava Platformu, 2023: 2-5).
3.2.3 Hava Kirliliginin Nedenleri ve Etkileri

Hava kirliliginin birgok sebebi vardir ve bu sebepler mevcut duruma ozeldir
(who.int). Hava kirliligi dogal yollardan olusabilecegi gibi insan faaliyetleri sonucunda
beseri nedenlerle de olusabildigi ifade edilmisti. Ancak genel olarak kirlenmenin biiyiik bir
kisminin fosil yakitlarin kullanimindan kaynakladigi gézlemlenmektedir (Y1ldiz vd., 2000:
97). Hava kirliligi nedenleri incelenirken dikkat edilmesi gereken bir husus da hava
kirliliginin meydana gelmesinde bdlgede mevcut bulunan kirleticilerin 6zelligi ve sayisidir.
Basit bir ornekle agiklamak gerekirse kirlenmenin baca kaynakli oldugu varsayilan bir
bolgede bacanin 6zelliginin ne oldugu, kac tane oldugu, yakitin tiirii, yakitin 6zelligi gibi
bircok etki degerlendirilmektedir. Tabii ki bununla da sinirli kalmamakta bolgenin cografi

ozellikleri de kirlenme agisindan son derece etkilidir (Keles vd., 2009: 162).

Hava kirliliginin azaltilabilmesi i¢in oncelikle kirlilige sebep olan unsurlar tespit
edilmeli ve havaya karigan bu zararli maddelerin salinimi azaltilmalidir. Bu noktada hava
kirliliginin biiytik bir kismini olusturan yanmadir. Yanmadan kastedilen sey canlilarin temel
gereksinimlerinin merkezindeki biyolojik yanma disindaki yanmalardir. Yanma sonucunda
karbondioksit gibi zararli gazlara sebep olan yiiksek 1s1 neticesinde olusan yanmalardir.
Diinyadaki en biiylik enerji iiretimi bu yolla ger¢eklesmektedir. Bu durumda hava kirliligi

acisindan ¢ok temel etkilerin basinda gelmektedir (Keles vd., 2009: 162). Cevre kirliligini
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etkileyen bir 6nemli husus da cografi sartlardir. Sehrin kuruldugu bolge, bolgenin topografik
yapist ve iklim 6zellikleri hava kirliligi acisindan son derece 6nemlidir (Ibret ve Aydmézii,

2009: 72).

Hava kirliligini olusturan bir¢ok etken olsa da temel etkenin ekonomik gerekgeler
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ekonomik gerekcelerle gelisen bolgeler ve bu
duruma paralel olarak gergeklesen niifus hareketleri bolgedeki enerji tiiketimini de
artirmaktadir. Ulkemizde de oldugu gibi birgok devlette bu ihtiyaci yanma yoluyla
karsiladigi i¢in hava kirliligi olusmaktadir (Keles vd., 2009: 163-164). Karsimiza bu noktada
{i¢ baslik ¢ikmaktadir. Bunlar; kentlesme, niifus artis1 ve sanayilesmedir (Oktem, 2003: 41).

Tablo 5

[llerde Hava Kirliligine Neden Olan En Onemli Kaynaklar

57

(e 7E)

Kaynak:Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu 2019

(csb.gov.tr)

Tablo 5’te goriildigii lizere illerde hava kalitesini etkileyen en biiyiik etken evsel
isinmadir. Ekonomik sebeplerle ucuz ve kalitesiz enerji kaynaklarina yonelinmesi evsel

1sinmanin %70 gibi bir oranla en biiyiik tehdit olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Kentlesme

Kentlesme, niifusla ilgili bir olgudur. Niifus yogunlugunu belirli bir bodlgede
artirmaktadir. Bu bolgede yasayan insanlarin en temel ihtiyaglarindan biri barinma olmakla
birlikte bu konutlarin 1sinma ihtiyaci dogmaktadir. Bu noktada konutlarin 1sitilmasi igin
kullanilan yakitin tiirii ve 6zelligi hava kirliligi agisindan énemlidir (Keles vd., 2009: 164).
Ozellikle biiyiik sehirlerdeki kirlilikte 1stnmak i¢in kullanilan kaynaklarm kalitesizligi, bu
kaynaklarin iyilestirilmemesi ve yakma islemini yapanlarin dogru yakma tekniklerini

bilmemesi de biiyiik etkendir (Yasar ve Sevik, 2003: 393). Kentlerin sebep oldugu 6nemli
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sorunlardan birisi de ulasimdan kaynaklanan hava kirliligidir. Motorlu tasitlarin denetimi
artirtlmalidir. Boylece egzozdan kaynaklanan hava kirliligi azaltilabilecektir. Ayrica yeni
tiretilen araglarda ¢evre dostu teknolojilerin kullanilmasi hava kirliligini de azaltacaktir
(Gérmez, 2010: 37). Ozellikle son yillarda énemli gelisim kaydeden elektrikli araclar bu
hususta 6nemlidir. Amerika ve Avrupa’da biiyiik bir karsilik bulan elektrikli araclar yavas
yavas piyasada onem kazanmaktadir. AB’nin dizel arag satisin1 2035 itibari ile yasaklamasi

motorlu tasitlardan ¢ikan emisyonu azaltacak ¢ok énemli bir adimdir (www.bbc.com).

Kentlesmenin hava kirliligi olusturmasinin ilk ve en 6nemli 6rnegi kuskusuz yogun
bir kentlesme ve sanayi bolgesi olan Londra’dir (Keles vd., 2009: 164). 1950’li yillarda
sehirdeki evlerin bacalarindan havaya karisan gazlar sisle karigarak sehrin iistlinli adeta bir
tabaka gibi kapatmistir. Olusan bu kirli tabaka binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden
olmustur (Ozdemir, 1997: 124). Literatiire Londra tipi hava kirliligi olarak giren olay, hava
kirliliginin arttig1 takdirde insanlarin saglig1 agisindan ciddi etkileri oldugunu devletlere
gostermis ve devletler hava kirliligi iizerine yasal diizenlemeler yapmak zorunda kalmastir.
Ozellikle Ingiltere ve Amerika gibi devletlerde olusturulan yasalarla alinan &nlemlerin

basariya ulastigi da gozlemlenmistir (Keles vd., 2009: 164-165).

Ayrica sehirlerin kurulduklari bélgelerin de hava kirliligi agisindan 6nemi biiytiktiir
(Yildiz vd., 2000: 98). Sehrin bulundugu konumun topografik sartlar1 hava kirliligini ve
havanin kendini yenileyebilme siiresi lizerinde etkili olacaktir. Mesela daha ¢ukur bolgelerde
kalan sehirlerde, yiiksekligin fazla oldugu sehirlerde, baki avantaji olmayan sehirlerde

kirlilik daha fazla olacaktir (Garipagaoglu, 2000: 386).

Tiirkiye agisindan kentlesme 1950°1i yillarda hiz kazanan bir olgudur. Gogler
neticesinde hizla biiyliyen sehirlerde 1sinmaya duyulan ihtiyag¢ yakit kullanimini artirmis ve
bu duruma sanayi tesisleri de eklenince havadaki kirlilik havanin kalitesini etkilemistir
(Garipagaoglu, 2000: 384). Ozellikle Ankara gibi hizli kentlesen ve arag sayisinn hizl
arttig1 sehirlerde daha ¢ok gozlemlenmistir. Hava kirliligi giinlimiizde birgok sehrin sorunu

olmus ve kirlilik diizeyleri her gegen giin yiikselmektedir (Keles vd., 2009: 165).
Sanayilesme

Sanayilesme sonucu hava kirliligi enerji ihtiyacini karsilamak i¢in kullanilan enerji
kaynaklarmin genellikle fosil kaynaklar olmasi, fabrikalarin kazan ve tahliye sistemlerinin

bakimlarinin ihmali ve kurulan sanayi tesislerinin yer se¢imlerindeki yanlislar nedeniyle
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meydana gelmektedir (Keser, 2002: 74). Sanayi bolgelerinin sehirlere yakin yerlerde
kurulmalar1, ayni sekilde sanayi tesislerinin birbirlerine yakin bolgelerde kurulmalar1 gibi
sebepler de hava kirliligini artirmaktadir (Cukurluoglu ve Besim, 2015: 248). Sanayilesme
faaliyetlerinde ¢evre agisindan zararli sonuglar1 engellemek igin Oncelikle ¢evreye uygun
teknolojiler tercih edilmelidir. Ayrica bir bolgeye sanayi tesisi kurulurken yer etiittii
yapilmali, ekonomik ¢ikarlar diisiiniilmemelidir. Yoksa yanlis tercihler hava kirliligini
tetikleyecektir. Tesislerdeki gazlarin havaya saliniminda alinacak teknik onlemlerde son
derece onemlidir. (Koparal, 2018: 32) Sanayi bolgelerinde havaya karisan zehirli gazlarin
salmimi azaltmak icin teknolojik gelismelerden faydalanmak énemli bir husustur. Ozellikle
temiz teknolojinin kullanimi kirliligi 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Ayrica eskiyen fabrikalarin
tekrar gozden gegirilerek cevreye uyumlu bir sekilde modernizasyonu gerekmektedir

(Gormez, 2010: 37).

Aslinda gelismis tilkelerde ortaya ¢ikan sanayilesmeye bagli hava kirlilikleri, artik
gelismis tlilkelerde meydana gelen sanayi atilimlar ve iilkeler arasindaki rekabetlerle birlikte
gelismekte olan iilkelerde ve az gelismis iilkelerde de karsimiza sik¢a ¢ikmaktadir. En ¢ok
da bu devletlerde hava kirliligine bagl sikintilar goriilmektedir. Cilinkii ekonomik kaygilar,
ellerindeki imkanlar hava kirliligini azaltacak veya engelleyecek teknolojileri alamamalarina
veya bu teknolojileri edinmek yerine mevcut paray1 baska noktalarda harcama gibi siyasi
kararlara itmektedir. Geligmis lilkeler ise bu noktada teknolojiye ¢cok daha kolay ve ucuza
ulasabilmektedir. Hatta bircok gelismis iilke sanayi tesislerini de gelismekte olan veya
gelismemis iilkelere kurmaktadir. Boylece ¢evre kirliligini de azaltmis olmaktadirlar (Keles

vd., 2009: 165-166).

Sanayilesmenin hava kirliligine bir etkisi de literatiire de girmis olan Los Angeles
tipi hava kirliligidir. Riizgarin etkisinin diisiik oldugu yerlerde ani 1sinmalar olusabilir. Bu
durum neticesinde Ozellikle de sanayi bolgeleri ve kentlesmenin yogun oldugu yerlerde
havada kirlenmeye neden olur. Sehri etkisi altina alan zehirli gazlar kimyasal tepkimeler

neticesinde bir¢ok insanin hayatini kaybetmesine ve solunum hastaliklarina sebep olmustur

(Ozdemir, 1997: 124-125).

Tiirkiye’de ise sanayiye bagli hava kirliligi her gegen giin artmaktadir. Gelismekte
olan bir iilke olmas1 ve sanayi tesislerinin siirekli artmasi 6zellikle de artan enerji ihtiyact

sonucu olusan enerji ihtiyacim gidermek adma kurulan termik santraller kirliligi
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tetiklemektedir. Ayrica demir-gelik, kimya ve ¢imento gibi sanayi dallar1 da hava kirliligini
etkilemektedir (Keles vd., 2009: 166).

Kiiresel Isinma

Kiiresel 1sinma bir diger anlamiyla iklim degisikligi; atmosferde sera gazinin
birikmesine sebep olan insan faaliyetleri neticesinde iklimlerde meydana gelen negatif
etkiler olarak ifade edilebilir (Ustiin vd., 2009: 23). Diinyadaki hizli artan kentlesme, gogler,
sanayilesme, fosil kaynaklarinin kontrolsiizce kullanimi gibi ¢esitli etkiler sonucu olusan

zararl1 gaz ve maddelerin atmosferde birikmesi sonucunda meydana gelir (Ozmen, 2009:43).

Mor otesi olarak da bilinen gilinesten gelen i1ginlar atmosfer tarafindan emilerek
engellenir ve geri yansimasi saglanir. Geriye yansimayan ve yer yiizene ulasan isinlar
atmosferin 1sinmasii artirmaktadir. Yani atmosferde bulunan gazlar gilines isinlarinm
tutmakta ve yer kiirenin 1smnmasin1 saglamaktadir. Ozellikle karbondioksit, su buhari, ozon,
metan gibi gazlar 1s1y1 tutmakta ve bu gazlar atmosferde arttik¢a diinyanin 1s1s1 git gide artig
gostermektedir. Karbondioksit gazinin son yillardaki artis1 diisiintildiiglinde atmosferin 1s1
tutma orani artmakta bu durumda sera etkisi olarak ifade edilmektedir. Sera etkisi tim
diinyada 1s1nin artmasina yani kiiresel 1sitnmaya neden olmaktadir (Aydogdu ve Gezer, 2007:
90-91). Verilere gore insanlarin kiiresel 1sinmaya katkilar1 en fazla enerji kullanimindan
(%49) kaynaklanmaktadir. Sonrasinda sanayilesme (%?24), ormansizlasma (%14) ve tarim

(%13) olarak devam etmektedir (Ozmen, 2009: 42).

Kiiresel 1sinmanin artmasi kutuplarda buzullarin erimesini tetiklerken, mevsim
degisiklikleri, kuraklik, ani firtina ve yagislar gibi pek ¢ok sorunu da giindeme getirmistir
(Yikilmaz, 2004: 302). Olusan sorunlarin kiiresel ¢apta bir¢ok iilkeyi etkilemesi, iilkelerin
uluslararasi is birlikleri kurmalarmin gerekliligini de ortaya koymustur. Onemli adimlardan
birisi de 1992 Yilinda Brezilya’nin Rio De Janeiro sehrinde diizenlenen iklim kongresidir.
Kiiresel 1sinma ve sera etkisi kongrenin giindemini olusturmustur. Sera gazinin yayiminin
azaltilmasi ¢ercevesinde birtakim hedefler konulsa da ¢ogu devletce dikkate alinmamis ve
yapilan arastirmalar sonucunda karbondioksit gazinin ciddi bir artis1 gozlenmigtir. 1995
yilinda yapilan Berlin Iklim Degisimi Cergeve Anlasmasi amaciyla yapilan dlgiimlerdeki
veriler 15181inda havadaki karbondioksit oraninin ¢ok ciddi seviyelerde rekor bir diizeyde
oldugu belirlenmis bu durumda diinyada gozlemlenen iklimsel degisikliklerin sebebini

gozler oniine sermistir (Kovancilar, 2001: 8). Rio’da yapilan toplantilar sonucunda olusan
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cergeve sozlesmenin bir devami olarak Kyoto Protokolii 1997 yilinda imzalanmistir. Sera
gazinin salmimin azaltilmasini hedeflemistir. 2005 tarihiyle birlikte yliriirlige giren
sozlesme hava kirliligiyle miicadelede 6nemli bir rol iistlenmistir. Ancak Amerika gibi
imzaya katilmayan bazi devletlerin olmasi sdzlesmenin tam olarak hedefine varmasini
engellemektedir (Ozmen, 2009: 45). En son yapilan toplant1 olan 2021 Glasgow iklim
Zirvesiyle yeni birtakim Onlemler 6ngdrmiis ve kiiresel ¢apta hava kirliligiyle miicadelede

Tirkiye’yi de etkileyen kararlar alinmistir.

Iklim degisikligi Tiirkiye’yi de ilgilendiren ve etkileyen bir sorundur. Tiirkiye nin ii¢
tarafinin sularla cevrili olmasi riskli devletler arasina sokmaktadir. Yer sekilleri ve yagis
ozellikleri de goz Oniine alindiginda kiiresel 1sinmanin etkileri her bolgede farkli sekillerde
kendini hissettirebilecektir (Oztiirk, 2002: 48). Ayrica 1980°li yillarda ekonomik politikalar
neticesinde sanayilesme faaliyetlerinin hizlanmasi enerji ihtiyacini arttirmis bu durumda
sera gazinin atmosferdeki oraninin artmasini saglamistir (Ozekicioglu ve Sanli, 2007: 474).
Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii'niin de getirmis oldugu yiikiimliilikklerle fosil kaynak
kullanim1 yerine yenilenebilir enerjiye gecisi kiiresel 1sinmanin negatif etkilerini azaltacaktir

(Bayrag, 2010: 255).
Ozon Tabakasmin incelmesi

Diinyadaki biyolojik denge agisindan en 6nemli gazlardan birisi siiphesiz ozondur
(Koriyev ve Rasulbek, 2023: 4). Yunanca’da koku anlamina gelen kelimeden tiiretilen ozon
1840 yilinda kesfedilen bir molekiildiir (cheminfo.uz). Ozon gazi atmosferin her bolgesinde
bulunmakla birlikte 6zellikle stratosfer tabakasinda daha yogun bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. Bu bolgede olusan ozon tabakasi giinesten gelen 1sinlar siizmekte adeta filtre
gorevi gormektedir (Aydogdu ve Gezer, 2007: 91). Ancak ozon gazinin yer yliziine inmesi
ve orada birikmesi de hava kirliligi olarak kabul edilmektedir ve dldiiriicti bir gazdir. Kisaca
yer yiizlinde biriken ozon kirletici Ozellik gosterirken stratosfer de biriken ve ozon
tabakasimin olugmasini saglayan ozon ise koruyucu islev gérmektedir. Bu koruyucu islev
neticesinde gilinesten gelen her tiirlii zararli 1511 ve radyasyon emilerek diinyaya gelmesi

engellenir. Adeta diinyanin tizerinde bir semsiye gorevi gormektedir (Chapagain, 2016: 1).

1980’11 yillarla birlikte karsimiza ¢ikan ozon tabakasinin delinmesi sorunu tiim canli
hayatlar1 i¢in biiyiik bir tehdittir. Ozon tabakasinin delinmesi ilk olarak 1986 yilinda fark

edilmistir. Sonrasinda pek ¢ok uluslararasi sézlesmeye imza atilmis ve uluslararasi arenada

o1



sikga giindeme gelen kiiresel bir sorun olarak literatiire girmistir (Bozkurt, 2013: 22-23).
Aslinda delinmeyle kastedilen ozon molekiillerinin azalmasidir. Havaya karisan kimyasal
maddeler 6zellikle de kloroflorokarbon ozon molekiillerine ciddi zarar vermektedir. Klor
atomlar1 ozon tabakasina kadar ytikselebilmektedir. Giines 1sinlarinin da etkisiyle reaksiyona
giren ozon molekiilleri klormonoksitleri olugturur. Klormonoksitler ise ozon tabakasindaki
oksijenle tepkimesi sonucu daha fazla ozona zarar verecektir (csb.gov.tr). Yapilan
arastirmalar ozon tabakasina zarar veren bu maddelerin deodorant tarzi spreylerden ¢ikan
gazlar oldugunu gostermistir. Yine ayni sekilde motorlu tasitlardan kaynaklanan egzozdan
cikan gazlar da bir diger etkendir. Bu gazlar atmosferde 6zellikle ozon tabakasina hasar
vermektedir. Ozon tabakasinin delinmesi sonucunu doguran gazlar yerkiireye daha fazla 1sin
gelmesine sebep olur ki bu da bir¢ok géz ve deri hastaliginin temel sebeplerinden birisidir

(Aydogdu ve Gezer, 2007: 92).

Ozon tabakasinin delinmesi sadece insanlari etkileyen bir durum degildir. Bu
durumdan tiim canlilar etkilenmektedir. Arastirmalar gostermektedir ki ozon tabakasinda
%1’lik bir artis, zararli 1s1nlarin diinyaya etkisini %2 arttirmasina sebep olmaktadir. Mordtesi
1sinlarda olarak ifade edilen ultraviyole 1sinlar normal sartlarda ozon tabakasinda tutularak
ortaya cikan 1s1 burada meydana gelir. Riizgarlarin olusumuna sebep olan 1s1 ozon
tabakasinda tutulan 1s1dir. Ancak tabakanin tutma giicii diistiik¢e 1s1nlar yerkiireye daha ¢ok

sizmakta ve bu durumda diinyadaki sicaklik dengelerini bozmaktadir (Onat vd., 2004: 34).
Asit Yagmurlarn

Ozellikle fosil yakitlarin yakilmasi sonucu olusan ve havaya karigan siilfiir ile
azotoksitleri sebep olmaktadir. Motorlu tasitlar, termik santraller ve fosil kaynaklara
dayanan sanayi tesisleri baslica sebep olarak gosterilebilir. Havaya karisan bu zehirli gazlar
buhar ile etkilesime girerek siilfiirik asidi olusturur. Olusan bu asidin bir kism1 yagis olarak
tekrar dongii icerinde diinyaya donerken bir kismi da gaz ve partikiil halinde karsimiza
cikmaktadir (Ozey, 2009: 133). Ozetle asit yagmuru azot ve kiikiirt ile su buharinin
reaksiyonu sonucu olusan ve yagis seklinde tekrar yer yliziine inen, insan ve canli sagligini

tehdit eden olumsuz bir durumdur (Orhan, 2012: 126).

Asit yagislar1 sonucunda olusan olumsuz etkinin tespiti Almanya’da 1970’11 yillarda
ilk defa yapilmistir. Asit yagmuru yagisi sonrasi bitkilerde bazi hastalik belirtileri

gozlemlenmis ve bitki olumleriyle de karsilasilmistir. Bitkinin yagisla temas etmesi
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haricinde topraga karigan asidik suyun koklere ve kokler araciligryla da bitkiye zarar verdigi
stire¢ igerinde gozlemlenen bir olgudur (Aydogdu ve Gezer, 2007: 89-90). Asit yagmurlari
topraktaki canli varligina zarar vermekle kalmamakta ayni1 zamanda topragin da kimyasini
bozmaktadir. Toprak bdylece zayiflamakta ve verimi azalmaktadir. Ayrica besin zincirine,
sulara ve su yasamina, buradan da tiim canli sistemlerine zarar1 olmaktadir. Canlilar
haricinde yapay ¢evreye de verdigi zararlar siiphesiz goriilmektedir. Ozellikle tarihi yapilar,
binalar, metal yiizeyi olan seyler, boyalar, plastikler asidik etkiden dolay1 hasar gormektedir

(ilhan vd., 2018: 2).

Asit yagmurlart genellikle gelismis iilkelerde karsimiza ¢iksa da havaya karisan
gazlarin riizgarin da etkisiyle farkli bolgelere tasinabilmesi de s6z konusu olabilmektedir
(Ozey, 2009: 133). Bu sebeple sinir tamimayan bir cevre kirliligidir. Miicadele igin
uluslararasi is birligi gerektigi anlasilmistir. Hakim riizgarlarin etkileriyle kirlilikler ¢ok
rahat bir sekilde baska iilkelere tasinabilmektedir. Diinyada pek ¢ok drnegi olan bu olaylarin
¢oziime kavusmasi i¢in uluslararasi is birliginin gerektigi anlagilmaktadir (Orhan, 2012:

126-127).
3.2.4 Hava Kirliliginin Cevreye Etkisi

Hava kirliligi oOncelikle insan sagligini etkilemektedir. Ciinkii insanin temel
ithtiyaglarindan birisi havadir. Nefes aldig1 havanin kirlenmesi 6ncelikli olarak solunum yolu
hastaliklarina sebebiyet verirken ilerleyen asamalarda hayati riskler de karsimiza
cikmaktadir. Ayrica psikolojik hastaliklardan, salgin hastaliklara kadar bir¢ok dolayli
etkileri de mevcuttur (Keles vd., 2009: 166-167). Yaklasik olarak diinyada her yil 8 milyon
insanin erken liimiine sebebiyet verirken hava kirliligi sebebiyle olusan hastaliklarin sayisi
da bir hayli fazladir. Temel olarak solunum yolu hastaliklar1 olmakla birlikte sadece bununla
sinirli degildir. Neredeyse biitiin viicuda ve bagisiklik sistemine etki edebilmektedir
(Caglayan vd., 2022: 2-18). Tiim riskler igerisinde hava kirliliginin Tiirkiye’de 5. sirada yer
almasi aslinda hava kirliliginin insan saglig1 ve hayati tizerinde ne derece etkili oldugunu da

gosteren bir veridir (Temiz Hava Platformu, 2023: 4).

Hava kirliliginin bir 6nemli etkisi de iklim ve canlilar iizerindedir (Gérmez, 2010:
37). Hava kirliligi sonucunda iklimler degismektedir. Ozellikle kentlerdeki enerji ihtiyac,
motorlu tagitlar vb. sebeplerle olusan hava kirliligi kentlerin iistiinde tabaka olusturmaktadir.

Bu durum giines 1sinlarin1 engellemekte ve iklim tlizerinde degisimler gozlemlenmektedir.
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Diger canlilar iizerindeki etkileri de aslinda insanlardaki gibidir. Ozellikle bitkiler iizerinde
bir ayr1 sorunda asit yagmurlaridir. Hem bitkiye zarar vermekte hem de toprak verimini

azaltarak tarim ag¢isindan sorunlar meydana getirmektedir (Keles vd., 2009: 167-168).
3.3 Su Kirliligi

Su tiim canli varliklar i¢in hayati 6nem tastyan temel bir maddedir (Koparal, 2018:
30). Diinyada canlilarin yasayabilmelerinde 6nemli unsurlardan birisi de sudur. Yasamin
devamlilig1 ve canlilar i¢in hayat kaynagidir. Hem diinyanin biiyiik bir boliimiinii olusturan
kitle olarak hem de canlilarin bedenlerinin biiyiik bir boliimiinii yine su olusturmaktadir. Bu
sebeple de canlilar hayatlar1 boyunca suya bagimli bir yasam siirdiirmektedir. Sadece yagami
icin gerekli bir madde olarak gérmek yanlis olacaktir. Ayni zamanda su bir ekosistemdir,
besin kaynagidir. Insanlar agisindan ise ayrica ekonomik ve sosyal bir boyutu da vardir.
Bir¢ok kurulan uygarligin su kaynaklarina yakin yerlerde kuruldugu bir gercektir. Tarim,
ticaret gibi pek ¢cok ekonomik getirisi de bulunmaktadir. Bu yiizden canli varlig1 acisindan

su son derece 6nemli ve stratejiktir (Kilig, 2008: 162-163).

Su diinyamiz ve canli hayatinin devami agisindan 6nemli olan bir dongii
icerisindedir. Bu dongii esnasinda canlilar ihtiyaglari kadar suyu kullanir ve tekrar dongiiye
katmaktadir. Dogayla karsilikli gelisen bu aligveris esnasinda suya karisan zararli maddeler

suyun yapisint bozmakta ve kirlilige sebebiyet vermektedir (Yildirim, 1997: 38-39).
3.3.1 Su Kirliligi ve Nedenleri

Kirlenme agisindan en kolay kirlenme suda goriilmektedir. Cilinkii suyun maddeleri
eritme, tagima, ¢cozme gibi dzellikleri vardir. Ayrica suyun kaynagindan kirlenme veya baska
canlilarca kirlenme ihtimalleri de her zaman yiiksektir (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 12).
Suyun kalitesini en ¢ok etkileyen faktorlerin basinda da insan gelmektedir. Hizli niifus
artiglar1 ve kentlesmede meydana gelen artig, sanayilesme, iklim degisiklikleri gibi birgok
faktdr suyun kalitesini bozmaktadir (Halder ve Islam, 2015: 36). Su kKalitesi; iklim
ozellikleri, bitki ortiisii, yer 6zellikleri, yeralt1 kaynaklar1 ve insan faaliyetleri gibi pek ¢ok
etkene baglidir (Malik ve Chaudhry, 2017: 1). Genel bir ifadeyle su kirliligi, suyun
kaynaginda meydana gelen kimyasal, fiziksel, biyolojik, radyoaktif ve ¢evresel sebeplerle
yapisinin bozulmasidir. Bu yapisal degisim olumsuz bir degisimi ifade etmekle birlikte insan
saglig1 basta olmak tizere tarimsal sulamadan, su ekosistemine, suyun kalitesini etkileyecek

diizeyde kirlilik iceren maddelerin su kaynaklarina karistirilmasi sonucu olusan bir kirliligi
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ifade etmektedir. Diger kirliliklerde oldugu gibi su kirliliginde de suyun kendini
yenileyebilme yetisini agmasi1 sonucu kirlilik artmakta ve su kendisi yenileyememektedir

(Bozkurt, 2013: 33-34).

Su kirliligine sebep olan pek ¢ok etmen vardir. Diinya saglik orgiitiine gore kirlilige
sebep olan etkenler; zararli organizmalar, organik maddeler, endiistriyel atiklar, yaglar,
deterjanlar, radyoaktif maddeler, pestisitler, kimyasal maddeler ve atiklardir (Koparal, 2018:
30-31). Su kirliligi iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki dogal kirlenmedir.
Erozyon sonucu topragin ve topraga bagl olarak diger kirleticilerin tasinmasi ya da hava
yoluyla tasman ve suya karisan gesitli kirleticilerin etkisiyle meydana gelmektedir. Bu
kirleticiler suyun kendini temizleyebilme yetenegiyle etkisiz hale getirebilmektedir. Suyun
temizleyebilme islevi icerisindeki oksijene baghdir. Oksijen orani azaldiginda su kendini
temizleyemez hale gelecektir ve kirlilik olusacaktir. Yani kirliligin aslinda asil sebebi sudaki
oksijenin yeterli miktarda olmamasidir (Zengin, 2001: 75). Diger bir kirlenme olan yapay
kirlenme ise insan faaliyetleri sonucu olugmakta ve su kirlili§ine sebep olmaktadir. Ozellikle
niifus artiglar1 ve buna bagli olarak kentlesme ve sanayilesme hem sularin kirlenmesine
sebep olurken hem de su yetersizliklerine sebebiyet vermektedir (Baran ve Ozkul, 2002: 52).
Su kirliligi diger kirliliklerden farkli olarak daha hizli bir sekilde kirlilikten
etkilenebilmektedir. Suyun temizleyici 6zelligi, kirlilik zincirinin son halkas1 olmasina
sebebiyet vermektedir. Hava ve toprak kirlilikleri de belli 6l¢iide su sayesinde kirlilikten
korunabilmektedir (Haftaci ve Soylu, 2007: 105).

Goriilecegi tizere su kirliliginin bir¢ok etkisi vardir. Genel bir ifadeyle niifus artisi,
bu artisa bagl olarak evsel atiklar, pestisitler ve bu kirleticilerin neticesinde su kaynaklarinin

kirlenmesi, kaybolmasi gibi birbirine bagli bir kirliligi ifade etmektedir.
Evsel Atiklar ve Sanayi Atiklar:

Evsel atiklar, evlerde insanlarin yasamsal faaliyetleri sirasinda iiretilen atiklardir. Bu
atiklarin taginmasi, saklanmasi ve yok edilmesi esnasinda ¢evre kirliligi olusmaktadir.
Ayrica bir¢ok bulasici hastaligin yayilma alani da bu bolgelerdir (Melati vd., 2020: 1-2).
Niifusun artmasi su tiiketiminin de artmasina sebep olmustur. Evsel islerde de temizleyici
ozelliginden dolay1 sik¢a kullanilan su, kirlenmis bir sekilde atik haline dontismektedir. Ne
kadar temiz su bu amagla ¢ok kullanilirsa kirli su oran1 da o kadar artmaktadir (Ozdemir,

1997: 113). Niifustaki bu artis evsel atiklar1 da artirmistir. Ozellikle yaglar ve deterjanlar bu
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atiklarin baginda gelmektedir. Aritilmasi ¢ok gii¢ olan hatta bazen aritilamayan bu kirleticiler
su kirliliginde 6nemli bir sebeptir. Bir baska sorun da evsel atiklar ile yagmur sularinin ayn1
kanalizasyon sistemiyle taginmasidir. Altyapr maliyetlerinin fazla olmasi sebebiyle
ayrilmayan bu altyapilar yiiziinden hem evsel atiklar dogrudan su kaynaklarina ulagmakta
hem de aritma sistemlerinde sikintilar yasanmaktadir (Bozkurt, 2013: 34-35). Kanalizasyon
sistemlerindeki sikintilardan birisi de evsel atiklarin genellikle organik madde bakimindan
zengin olmasindan kaynaklanmaktadir. Organik madde agisindan elverisli sartlarin olusmasi
mikroorganizmalar i¢in elverisli bir ortam saglamaktadir. Buradan denizlere dokiilen atik
sular hem kirlilige sebep olurken hem de midye gibi canlilara mikroorganizmalar tutunarak

hastaliklara sebebiyet verir (Yiicel, 1995: 167-168).

Evsel atiklar haricinde daha tehlikeli atiklar olan hastanelerin atiklar1 da bir islem ya
da herhangi bir aritma yapilmadan ayni sekilde evsel atiklarla birlikte kanalizasyona
verilmektedir. Bu durum atiklarin zehirli bir nitelige doniismesine sebebiyet vermektedir
(Keles vd., 2009: 182-183). Yine bagka bir atik olan sanayi faaliyetleri neticesinde ortaya
cikan sivi atiklar da mevcuttur. Ozellikle sanayinin yogun oldugu bélgelerde artan
Kirleticiler basta hava ve toprak olmak iizere tiim ¢evreye zarar verir bir hal almistir. Sivi
halde olan kirletici atiklarinda denizlere, akarsulara veya gol vb. su alanlarina birakilarak su
kirliligine neden oldugu bilinmektedir (Ozdemir, 1997: 112). Baz1 sanayi kollarinda ve
elektrik santrallerinde ¢alisan makinalar zamanla 1sinmaktadir. Bu makinalarin sogutulmasi
i¢cin su kullanilmaktadir. Burada olusan sicak su herhangi bir isleme tabi tutulmadan ayni
sekilde cevreye aktirildiginda sicakligin etkisiyle dokiildiigii bolgede sicaklig artiracak ve
oksijenin azalmasina sebep olacaktir. Bu da canlilarin liimiine sebebiyet vermekte olan

ciddi bir sorundur. Bu sebeple asir1 1sinma da bir su kirliligi olusturur (Oktay, 2005: 273).

Genel bir ifadeyle evsel ve sanayi atiklarinda sizintilar, depolardaki problemler, bu
atiklarin  kanalizasyon sistemleriyle denizlere veya akarsular gibi su kaynaklarina
bosaltilmasi su kirliligini olusturmaktadir. Su kaynaklarinda biriken bu zararli maddeler ve
atiklar tiim canlilarin hayatlarini tehlikeye atmaktadir. Bagisiklikla ilgili rahatsizliklardan
zehirlenmelere, kolera tarzi bulasici hastaliklardan 6liimlere kadar ¢cok ciddi sikintilara sebep
olabilmektedir. Canlilara verdigi zarar dogrudan suyla temasla olabilecegi gibi dolayl
yollardan atik sularla temasl olan canlilarin yani balik, midye gibi tiiketilmesi yoluyla da
etkili olabilmektedir (Haseena vd., 2017: 16). Bu dogrultuda atiklarin depolanmasi, geri

doniistiiriilmesi ve atik sularin aritilmasiyla ilgili bir¢ok ¢alisma giindeme gelmistir. Bu
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sayede evsel ve sanayi kaynakli atiklarin minimuma indirilmesi, su kaynaklarinin korunmasi
saglanarak hem su kirliligini azaltmak hem de olusabilecek hastaliklarin 6nene gegmek

mumkuin olacaktir.
Pestisitler

Su kirliliginin nemli sebeplerinden birisi de pestisitlerdir. Ozellikle bitki dldiiriicii
ilaclar ve topraktaki parazit, solucan gibi canlilar1 engellemek i¢in kullanilan ilaglar
dogrudan toprak tizerinde kullanildig: i¢in yer alt1 sularina karismasi daha hizlidir ve en
onemli sorunlardan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Pestisit kullaniliginda miktari,
uygulama zamani ve yontemi kirlilik acisindan dikkat edilmesi gereken 6nemli bir unsurdur.
Miktar arttik¢a kirlenme de artacaktir. Yagislar ve sulamayla da birlikte de suyla bulugmasi
saglanacaktir. Bu ylizden gerekli olmadikca pestisitlerin kullanilmamasi, kullanilirken de
talimatlara uygun bir sekilde ve gerekli miktarda kullanilmasi kirliligin azaltilmasi igin

onemlidir (Olhan ve Ataseven, 2009: 163).

Pestisitler yer alt1 sular1 i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Bu tehditler pestisitlerin
toprakta kalici olmasi ve hareketliligidir. Pestisitlerin kalicilig1 pestisitin kimyasal ve
biyolojik olarak gecirdigi silirecler sonucunda ayrismasina gore belirlenir. Pestisitlerin
hareketliligi ise topraktaki hacim yogunlugu, karbon, sulamada asiriya kagilmasi ve yagis

miktari etkilidir (Atasoy, 2019: 48).

Glinlimiizde ne yazik ki artan niifus karsisinda tarimsal iiretimi arttirmak icin sikca
kullanilan pestisitlerin temel amaci bitkilere zarar verecek olan bocek ve tiirevi canlilardir.
Ancak ¢ok fazla cesitli pestisitin olmas1 ve bunlarin ¢ogunun tiim canlilar agisindan ayni
derecede risk teskil etmesi sorunu ciddi bir boyuta tagimaktadir. Bazi pestisitler ise
denizlerde zararl bir etki gostermezken denizdeki canlilar araciligiyla dokularinda birikerek
besin zincirine dahil olmakta ve ciddi zararlar vermektedir. Benzer etki karada bitkilere etki
ederek buradan da o bitkiden beslenen canlilara ge¢cmek iizere besin zincirine dahil

olmaktadir. Bu durum sonu insanlara kadar varan, tiim canlilara etki etmektedir (Egemen,

1999: 50).
Niifus Artis1

Cevre sorunlarinin baglica sebeplerinden biri olan niifus artis1 ayni zamanda bir¢ok
cevre kirliliginin de baslica faktoriidiir. Artan niifusla birlikte sanayilesmenin hizlanmasi ve

tarimsal faaliyetlerdeki artis kirlilik probleminin de artmasina sebebiyet vermistir. Bu
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sorunlardan birisi de artan niifus ve bu niifusu besleyebilmektir. Bu sebeple de verimi
arttirmak icin kimyasal giibrelemeye bagvurulmaktadir. Verimde artis saglansa da
giibrelemede yanlis kullanimlar neticesinde toprak ve su kirlilikleriyle ilgili sorunlarla
karsilagilmistir. Sudaki dengeyi bozmakta ve buradaki canli hayatin1 riske sokmaktadir.
Ieme sularina karisimiyla birlikte bu kimyasal maddeler birgok canli i¢in hayati bir risktir

(Sonmez ve Demir, 2011: 288).

Artan niifus sehirlerde tiiketimi de her gegen giin arttirmakta ve ciddi bir atik sorunu
ortaya ¢cikmaktadir. Yine ayn sekilde tiiketime yetisebilmek amaciyla arttirilan tiretim yani
sanayi faaliyetleri sonucunda olusan atiklari da arttirmistir. Genelde sehirlerde belli
bolgelere aktarilan bu atiklar bazen yer alt1 sularina karisarak kirlilige sebebiyet vermekte,
bazen de kimyasal veya radyoaktif olmasi sebebiyle sikintilarla karsilagilmaktadir. Ciddi bir
enfeksiyon riski olusturur. Sivrisinek, fare tarzi canlilarin da {ireme alani saglayan bu
bolgeler halk sagligi agisindan da ciddi tehdittir. Birgok bulagici hastaliga da sebebiyet
verebilir (Yiicel, 1995: 168).

Sulak Alanlarin Kaybedilisi

Ramsar Sozlesmesi sulak alanlarla ilgili olarak iran’m Ramsar kentinde 1971 yilinda
imzalanmistir. Ramsar acilim olarak Ozellikle Su Kuslar1 ve Yasama Ortami Olarak
Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda S6zlesme olarak ifade edilmistir. Ramsar
s0zlesmesinde yapilan sulak alan tanimina gore dogal veya yapay, devamli veya gegici,
stirekli veya mevsimsel, sulari durgun veya akintili, tath, aci veya tuzlu, denizlerin gelgit
hareketlerinin cekilme devresinde 6 metreyi ge¢cmeyen derinlikleri kapsayan, basta su
kuslart olmak iizere canlilarin yagama ortami olarak oénem tasiyan biitiin sular, bataklik,
sazlik ve turbiyerler ile bu alanlarin kiyi kenar ¢izgisinden itibaren kara tarafina dogru
ekolojik a¢idan su altinda kalan yerler seklindedir. Sulak alanlardaki ekosistemler zengindir.
Hem dogal bir yonleri hem de ekonomik agidan bir deger olustururlar. Yer alt1 sularinin
dengesi, bulunduklar1 bolgedeki iklimsel 6zellikler, suyun temiz kalmasi, canh ¢esitliligi,

ekonomik getirileri gibi pek ¢ok getirisi mevcuttur (Cagirankaya ve Merig, 2013: 7-10).

Sulak alanlarin azalmasinda 6nemli faktorlerden birisi sulamada kullanilan su
miktaridir. Sulak alanlardaki bu fazla tiiketim kendini yenileyemedigi takdirde sorunlara
sebebiyet vermektedir. Kaynak sularmin da igme suyu olarak kullanilmasi ya da sulama

amaciyla tiiketilmesi, barajlar ve kuraklik gibi sebepler de sulak alanlarin kendini
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yenileyebilmesini engellemektedir. Sulak alanlardaki su miktarinin azalmasinin haricinde
bir bagska sorunda bu alanlarin kirletilmesidir. Ozellikle atiklar, ila¢ ve kimyasal maddeler,
drenaj yoluyla tasinan sular, sazliklarin kesimi ve yakilmasiyla ilgili sorunlar suyun
kirlenmesine de sebebiyet vermektedir. Sulak alanlardaki bu sorunlar su seviyelerinin
diismesine sebebiyet verirken ayni zamanda tarimsal {iretimin de diismesine dolayli olarak

etki etmektedir (Giirer ve Yildiz, 2008: 336).
Yeralti, Yiizey ve Yiizme Sularinin Kirletilmesi

Su hem bugiiniimiizde hem de gelecegimizde herkesin 6nem vermesi gereken bir
konudur. Suyun 6nemi ve sorunlar dikkate alindiginda kaynak yonetimi, verimi ve
kalitesinin arttirilmasi i¢in yapilan ¢alismalarin 6nemi her gegen giin artmaktadir (Aslan,
2008: 276). Su kaynaklar1 acisindan degerlendirildiginde karsimiza yeralti sulari, yiizey
sular1 ve ylizme sulart ¢ikmaktadir. Kirleticiler g¢esitli vasitalarla yiizey sularina ya da
denizlere dokiilmektedir. Ozellikle akarsular aracilifiyla da tasinan kirli su denizlere veya
gollere ulagsmakta ve buralarda kirli sularla karsilasilmaktadir. Bazen de topraktan sizan sular

yeraltina gegmekte ve yeralti sularinin kirlenmesiyle karsi1 karsiya kalinmaktadir.

Yeralt1 sular1 bulundugu bolgedeki kayag yapisina gore icerisinde cesitli maddeler
icermektedir. Yagmur ve kar erimeleri sonucu yer altina gegen sular buralarda birikir ve yer
alt1 sularini olusturur. Yer alt1 sularinin kirlenmesinde genellikle sizintilar sebep olmaktadir.
Evsel atiklarin taginirken sizmasi sonucu yer altina gecmesi veya benzer sekilde boru
hatlarindan sizan petrol, tarimda kullanilan ila¢ vb. durumlar yer alt1 sularinin kirlenmesine

sebep olmaktadir (Egemen, 1999: 86).

Gollerin kirliligindeki temel faktdr insandir. insanlarin yerlesim yerlerine ve sanayi
bolgelerine yakin olan gollerde kirlilikler daha ¢ok goriilmektedir. Kirliligin olusmasinda
temel unsurlar akarsularla taginan sular ve atmosfer olaylaridir (Egemen, 1999: 78). Evsel
atiklar ve sanayi atiklar1 basta olmak {izere bir¢ok atik gollere veya gollere ulasan akarsulara
akitilarak bu kirli sular gollerde toplanmak suretiyle kirlenmektedir. Ayrica gollerin
cevresinde gerceklestirilen tarimsal faaliyetler sonucunda 6zellikle ilaglamalar da 6nemli bir
kirletici unsurdur (Yildirim, 1997: 43). Ayrica atmosfer olaylar1 neticesinde baska
bolgelerden tasinan kirli havanin yagis seklinde yer yiizene diismesi ve yiizey sularinda etkili

olmas1 da s6z konusu olabilmektedir.
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Benzer sartlar akarsular i¢in de gegerlidir. Akarsular kendilerini siire¢ icerisinde
dogal yollarla temizleyebilmektedir. Bu 6zellikleri akarsuyun yapis1 ve iklim ile dogrudan
iliskilidir. Hiz1 yiiksek olan ve havuzlanma 6zelligi olmayan akarsular kendisini daha hizli
temizleyebilmektedir (Egemen, 1999: 83). Bir anlamda da akarsular kirliligi tasiyici bir
konumda oldugunu sdylemek de yanlis olmayacaktir. Diinya {lizerinde pek ¢ok 6rnegi olan
bu durum akarsuyun dokiildiigii denize veya gole kadar tiim ekosistemi etkilemektedir.

Gliniimiizde 6zellikle Marmara Denizi’nde olusan miisilaj bu durum igin giizel bir 6rnektir.

Kiy1 seritleri ise insanlar tarafindan ¢ok tercih edilen bolgelerdir. insanlarin bu
bolgeleri tercih etmeleri beraberinde evsel atiklar ve sanayiyi de getirmistir. Atiklarin
herhangi bir aritmaya tabi tutulmadan veya yeterli aritma yapilmadan denizlere akitilmasi
da kiyilarda birtakim sorunlara sebebiyet vermektedir. Basta insan sagligi olmak iizere
kirliligin birikmesi koku ve gorsel anlamda da rahatsiz edici durumlar olusturmaktadir.
Atiklarin akitildigi bolgelerdeki canli habitatina da ciddi zararlart olusmakta ve bu
canlilardan beslenen veya faydalanan insanlar agisindan da risk teskil edecektir. Buna en

giizel 6rnek yazlik bolgelerde midye olarak gosterilebilir (Yildirim, 1997: 41).

Denizler igin bir bagka sorun da ¢ogu kirlenen suyun nihai olarak denizlere
kavusmasi veya dogrudan bu kirleticilerin denizlere verilmesidir. I¢ bélgelerde olusan kirli
sularda akarsular araciligiyla denizlere ulagmaktadir. Ayrica petrol tasimaciligr gibi denizler
acisindan ekstra risk tagiyan faaliyetler de denizler i¢in biiyiik bir risk unsurudur. Bu
tasimacilik yapan biiyiik tankerlerin kirliliklerini agik denizlerde bosalttig1 da bilinen bir
gercektir (Yildirim, 1997: 42).

3.3.2 Su Kirliliginin Cevreye Etkisi

Su canlilar acisindan hayati fonksiyonlarin devami i¢in en 6nemli maddelerden
birisidir. Bu yiizden suyun kirlenmesi tiim canlilar etkileyen bir olaydir. Kirliligin suyun
kendini yenileyebilme kapasitesini asmasi bir¢ok hastaliga ve 6liimlere davetiye ¢ikaracaktir
(Ozdemir, 1997: 116). Su kirliliginin etkileri dogrudan ve dolayli olmak iizere iki baslik

altinda degerlendirilebilir.

Icme suyu kaynaklarinin kirlenmesi ve denize girilen bolgelerdeki kirlenmeler
insanlar1 dogrudan etkilemekte ve kirleticilerden kaynakli bir¢ok hastalik olugabilmektedir.
Ayrica suda yasayan ve insanlar tarafindan besin olarak faydalanilan bir¢ok besin kaynagi

sudaki kirliligi insanlara tasimaktadir. Ayn1 sekilde sulamada kullanilan sulardaki kirlilikte
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bitkilere, bitkilerden de insanlara tasinmaktadir. Canlilarin yasadiklar1 ekosistemlere de
zarar veren kirli sular, buradaki canli tiirlerinin yer degistirmek zorunda kalmasina hatta yok
olmasina bile sebebiyet verebilmektedir (Ozdemir, 1997: 116-117). Gériilecegi iizere suda
olusan kirlilik dogrudan canlilara temas yoluyla zarar verebilecegi gibi kullanim esnasinda
diger canlilara verdigi zararlarda dolayli olarak da zarar verebilmektedir. Sadece insanlar

acisindan bir tehdit degildir. Tiim canlilari ilgilendiren ve hayati dneme sahip bir sorundur.

Su kirliliginin bagka bir boyutu da temiz su ihtiyacinin giin gectik¢e artmasiyla ortaya
¢ikmaktadir. Ne yazik ki sular hizli bir sekilde kirletilmektedir. Tiim diinyada ise niifus hizla
artmaktadir. Bu dogrultuda diinyada kisi basina diisen temiz su miktar1 giin gectikce
azalmakta ve bu durum ilerleyen zamanlarda ¢ok ciddi sikintilar doguracagi agiktir.
Halihazirda temiz su kaynaklarinin dagilimindaki esitsizlikten dolay1 Afrika 6rnegi gozler
ontindedir. Bir de bunun yaninda kiiresel 1sinmayla birlikte kurakligin artmasi eklendiginde
temiz su ihtiyacinin 6nemi giin gegtikce artmaktadir. Afrika O6rnegi ilizerinden temiz su
bulunmadig1 i¢in bir¢ok kisi hayatini kaybetmekte ve kirli sular1 kullanan kimi bdlge halki
da bu sulardan kaptiklar1 bulagici hastaliklarla bogusmaktadir.

3.3.3 Tiirkiye’de Su Kirliligi

Tiirkiye’de su 6zelinde biiyiik bir yanilgi vardir. Su kaynaklar1 agisindan zengin bir
ilke sanilsa da kisi basina diisen su miktar1 sadece 1.519 m*’tiir. Yani ilerleyen donemlerde
su sikintilarmin yasanacagi Ongoriilmektedir. Bir bagka sorun da su miktarlarinin
dagiliminda yasanan esitsizliktir. Niifusun neredeyse dortte biri Marmara Bolgesinde
yasarken buradaki su akisi sadece ylizde dortlik bir kismi olusturmaktadir. Ayrica su
kaynaklarinin da orantisiz kullanimi, suyun kendini yenileyebilmesine firsat vermemekte ve
boylece hem su kaynaklar1 azalmakta hem de kirlilik artmaktadir. Bu durum ekosistem

acisindan da bir risktir (wwf.org.tr).

Ulkemizde de su kirliligine sebep olan nedenlerin neredeyse tamami bulunmaktadir.
Ozellikle de sanayilesme ve buna bagli yogun bir niifusun bulundugu Bat1 Anadolu ve I¢
Anadolu’nun bir boliimiinde ciddi su kirliligi mevcuttur. Bir¢cok goliimiizde, su yosunlari
ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su kalitesinde ciddi zararlar tespit edilmistir.
Yine bir¢ok goliimiizde sanayi atig1 ve evsel atiklarin atilmasindan kaynaklanan kirlilikler
ciddi boyutlara gelmistir. Bu kadar kirlilik igerisinde mevcut sularinda tarimsal amaglarla

kullanilmast ve yer alt1 sulariin da ayni1 sekilde bilingsizce kullanimi géllerin yok olmaya
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yiliz tutmasina neden olmustur. Bu durum sadece su kaynaklarin azalmasina degil ayni

zamanda bir canli ekosisteminin de bozulmasina zemin hazirlamaktadir (Tomanbay, 2008:

95-98).

TUIK verileri 1s131nda Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanlig1 Tiirkiye nin en biiyiik
¢evre sorunun su kirliligi oldugunu ifade etmistir. Her ne kadar ii¢ tarafi denizlerle gevrili
olan ve su sorunu olmayan bir iilke konumunda olundugu sanilsa da temiz su agisindan su
sikintist ¢eken ilkeler kategorisinde olunmasi ve bu sekilde devam ettigi takdirde su
fakirligine dogru giden gostergeler 6nemli bir sorundur. Hazirlanan raporlarda bunun en
onemli sebebinin de ekonomik gerekgeler oldugu ifade edilmistir. Atik sularin aritilmamast,
gerekli yatirimlarin yapilmamasi ve en dnemlisi biling eksikligi olarak kayitlara gecmistir

(tr.euronews.com).
3.4 Toprak Kirliligi

Toprak, yerkiireyi olusturan biiyiik kayaglarin zaman igerisinde ayrisarak ylizeyde
olusan maddeye denir (test.teknolojim.com). Canlilar i¢in bir yasam alani olan toprak,
biinyesinde bir¢ok canli barindirirken bitkiler i¢in de koruyucu ve besleyici bir konumu
vardir. Yaklasik olarak %25°1 su, %25°1 hava, %45°1 mineral maddeler ve kalan %51 ise
organik maddelerden olugsmaktadir (www.ankara.bel.tr). Topragin olusumunda bir¢ok etken
olmakla birlikte en 6nemlisi ana kayanin yapisidir. Clinkii olusan topragin yapisini ana
kayadan kopan pargalarla beraber organik maddeler belirleyecektir. Ayrica bolgedeki iklim
ozellikleri, yer yiizii sekilleri ve toprakta yasayan canlilar da belirleyicidir. Tabii ki topragin
olusmasi bir siireci ifade eder. Belirli bir zaman gegmesi gerekmektedir. Bu milyonlarca yila
tekabiil edebilecek olan bir siirectir. Olusumu ve 6zellikleri dikkate alindiginda topragin ne

kadar 6nemli oldugu ortadadir (Y1ldiz vd., 2000: 112).

Toprak, insanlik i¢in bu kadar onemli olmasma ragmen insanlar kendi ¢ikarlari
dogrultusunda topraga tastyabileceginden daha fazla miidahale etmistir. Niifusun kontrol
edilemez sekilde artmasi ve bu durumu takiben gelisen kentlesmeyle sanayilesme hareketleri
birgok ¢evre sorunun temelini olusturdugu gibi toprak kirliliginin de temelini olusturmustur.
Artan niifusa yetebilmek kaygisiyla tarimdan sanayi kollarina bir¢ok alanda iiretim
artirllmis, sanayi gelismis ve kentlesme daha da hizlanmistir. Kentlesmeyle birlikte yeni
alanlar kentlere agilmig, alt yap1 ¢alismalari, sehirlesme derken toprak giin gegtikge bu
miidahaleleri kaldiramaz hale gelmistir (Altug, 1990: 36-37).
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Topragin temizlenmesi diger ortamlara nazaran daha giictiir. Hem su hem de hava ile
dogrudan temas iginde olan toprak buradaki kirlenmelerden de etkilenmektedir. Tarimda
kullanilan ilaglar, asit yagmurlari, kirli sular, atik maddeler gibi pek ¢ok etken de topragin
yapisini etkilemektedir (Koparal, 2018: 31). Toprak biitiin canlilar i¢in hayati 6neme sahip
olmasina karsin topraga gereken dnem verilmemekte ve her gecen giin toprak kirliliklerinin
giderek arttig1 gozlemlenmektedir. Topragin yapisindaki organik ve inorganik maddelerdeki

degisimler yapisin1 bozmakta ve toprak kirliligi ortaya ¢ikmaktadir (Yiicel, 1995: 187).
3.4.1 Toprak Kirliligi ve Nedenleri

Toprak kirliligi en basit ifadeyle insanlarin faaliyetleri neticesinde topragin yapisinda
meydana gelen olumsuz degisimler olarak ifade edilebilir (Karaca ve Turgay, 2012: 15).
Topragin yapisinin bozulmasi sonucunda topraktan alinan verim diismekte ve topragin
kalitesi bozulmaktadir. Toprak kirliligi iki baslik altinda incelenebilir. Bunlardan ilki hava
ve suda meydana gelen kirlenmenin topraga ulasmasi sonucu olugmaktadir. Yagislar veya
depolama gibi yollar sonucunda toprakla bulusan kirleticiler, topragin yapisini bozmaktadir.
Ikinci durum ise insanlarin faaliyetleri sonucu topragin katmanlarinda meydana gelen
kirlenmedir (Tezcan Un, 2018: 56-57). Tarimsal faaliyet esnasinda yapilan yanls ilaglama
ve giibreleme, tarim arazilerinin imara agilmasi gibi sebepler topraktaki olumsuzluklar
artirmustir. Ozellikle toprak yapisi incelenmeden yapilan ilaglamalar sadece topraga degil
tim topraga bagli yasayan canlilar i¢in bir risk teskil etmektedir (Glirpinar, 1995: 109).
Riskin siddeti besin zinciri piramidine gore artmaktadir. Bu zararli maddeler en alt gruptaki
canlilarda birikmeye baslar ve zinciri takip ederek son canliya birikerek zarar vermektedir

(Karaca ve Turgay, 2012: 15).

Tabii ki kirlenmeleri sadece tarimla sinirlamak miimkiin degildir. Asman tortul
tabakalarin birikmesi, sanayi ve yerlesim bolgelerindeki kati atiklar, hayvancilik faaliyetleri
neticesinde olusan hayvansal atiklar, madencilik faaliyetleri, sanayi faaliyetleri, kentlesme,
arazi kullanimindaki yanlis tercihler, altyapisal sikintilar, suni giibreler gibi daha pek ¢ok

sorun toprak kirliligine sebebiyet vermektedir (Karaca ve Turgay, 2012: 15-17).

Dikkat edilmesi gereken bir husus da toprak kirliliginin telafisinin daha gii¢
olmasidir. Hava ve su gibi kirlenmesi zor olsa da sorunlar olusmaya basladiktan sonra da
telafisi daha gii¢ olacaktir. Kirleticiler hemen hemen tiim ortamlar i¢in ortak noktalara

sahiptir. Kirleticinin niteligi, miktar1 ayn1 sekilde toprak kirliligi iginde dnem teskil eder.
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Toprag1 bir canli gibi diisiinmek yanlis olmayacaktir. Yanlis bir sekilde yapilan miidahaleler
topragin verimini azaltacak hatta miidahalenin ayni sekilde devam etmesi topragin yok
olmasina bile neden olabilecektir. Tarimsal verimin azalmas1 ve kalite diisiikliigi, topragin
yapisindaki organik ve inorganik maddelerde eksiklikler, barajlarin émriiniin kisalmasi,
topragin suyu tutabilme giiciiniin azalmasi, erozyonla birlikte canli habitatlarinin yok olmasi

gibi pek ¢ok sorunun kaynagi toprak kirliligine baghdir (Yildiz vd., 2000: 113-114).

Toprak kirliligini engelleyebilmek i¢in ilk 6nce yapilmasi gereken mevcut topraklari
ve dogal kaynaklar1 planli bir sekilde kullanmali, bilingsizce ekonomik kaygilarla yapilan
kullanimlardan kaginilmalidir. Siiregler kontrol altinda siirdiiriilmeli ve her an takip
edilmelidir. Orman ve tarima elverisli bolgeler korunmali ve amag¢ dis1 kullanimlar
yasaklanmalidir. Erozyonla miicadele edilmeli, ormanlar siklagtirilmalidir. Toprak
kirliligiyle ilgili diizenli ¢aligmalar yapilip bu ¢alismalar sonucuna gore de eksiklikler
giderildigi takdirde toprak kirliligine yonelik risklerin azalacagi ongoriilmektedir (Karaca ve

Turgay, 2012: 19).
Atiklar

Toprak kirliligine sebep olan baslica sebeplerden birisi evsel atiklar ile sanayi
atiklaridir. Bu atiklar dogaya dokiilmeleriyle birlikte dogrudan kirletici olabilecekleri gibi
hava ve su sayesinde dolayli yollarla da kirlilige sebep olabilmektedir. Diinya niifusu ¢ok
hizli bir sekilde artmaktadir. Artan niifus giiniimiizdeki tiiketim ¢ilginhigiyla birlikte
sanayilesmenin artmasina sebep olmus ve siirekli artan bir tiretim sonucunda olusan atik
miktarlarinda 10 kat diizeyinde artis gézlenmistir. Bu atiklarin sadece %281 ¢opliiklere
gonderilirken kalan %72’lik kisim ne yazik ki dogaya atilmaktadir. Rakamlar durumun
ciddiyetini gostermektedir. Atiklar yiizinden diinyamiz biiylik bir ¢opliige donlismek

tizeredir. (topraktema.org).

Atiklarin olusumuna neden olan ¢ok fazlaca sebep vardir. Bunlarin basinda evlerde
tilkketim sonucu olusan evsel atiklardir. Ticari merkezlerde, sokaklarda, insaatlar, kazilar,
sanayi atiklari, tarimsal atiklar, hastaneler gibi pek ¢ok atik olusturan sebepler sayilabilir.
Sehirlerde ve sanayi bolgelerinde olusan bu yiiksek miktarlardaki atiklarin sehirlerden uzak
bolgelere nakledilmesi ve depolanmasi problemli bir hale gelmistir. Atik miktar1 arttikca
yapilan islemlerin maliyeti de artmakta bu durum da isleyiste sorunlara neden olmaktadir

(Ozdemir, 1997: 133-14). Kati atiklar ilgili birimlerce toplanip uygun sekilde yok
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edilmedikleri takdirde gerek topragin yiizeyinde gerekse yer altina sizan sular nedeniyle yer
alt1 sularinda kirlilige sebep olmaktadir. Ayrica olusturulan ¢6p depolama noktalarinda
olusan copler gaz sebebiyle kokuya sebep olurken hava kirliligi de olusmaktadir. Tercih
olarak atiklarin azaltilarak, geri donlislime elverisli olanlarin doniistiiriilmesi ve kalan
atiklarin da ¢evreye zarar vermeden yok edilmesi ongoriilmektedir. Ancak genel olarak
kullanilan yontem atiklarin sehir disinda depolama yontemidir. Bu durum da dogru sekilde
yapilmadigi takdirde ¢evrenin kirlenmesi, bolgede bocekler ve sinekler i¢in iireme alani,
koku, bulasict hastaliklar, yangin ve patlamalar gibi birgok sorunun kaynagini

olusturabilecek nitelikte bir sorun teskil etmektedir (Koparal, 2018: 37).
Kentsel Yayllma

Diinyadaki niifus artisi kentlesme hareketini de hizlandirmistir. Ozellikle
1990’lardan sonra tim diinyada hizli bir kentlesme hareketinin oldugu goriilmektedir.
2000’11 yillara gelindiginde diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasar hale gelmistir
(Akseki ve Meshur, 2013:166). Glintimiizde sehirlerin tercih sebepleri de degismektedir.
Yeni firsatlarin her an insanlarin karsisina ¢ikabilmesi, sosyal ve ekonomik imkanlariyla

insanlar igin bir cazibe merkezi haline gelmistir (Parmar vd., 2023: 94).

Kentsel yayilma, yogunlugun diisiik oldugu bolgelere dogru, araclara bagiml ve
plansiz bir sekilde sehrin disariya biiylimesi olarak ifade edilebilir. Planlamanin iyi
yapilamamasi, mevzuatin yetersizligi ve hizli artan kent niifusunun barinma ihtiyaci kentsel
yayllmaya sebep olur. Ayrica arazi fiyatlarinin cazip olmasi, altyapr kosullar1 ve sehrin
merkezinin insanlarin ihtiyaglarma yetemiyor olmasi da etkilidir. Kentsel yayillma
beraberinde esitsizlik, kirlilik, tikaniklik ve toplumsal uyumun zayiflamasi gibi bir¢cok
olumsuzluklar1 da beraberinde getirir. Cevrenin kirlenmesine ve dogal alanlarin yok
olmasina sebep olurken bir¢ok canlinin yasami ve tarim arazileri i¢in de bir tehdittir (Parmar
vd., 2023: 94-96).

Bir¢ok dnemli tarimsal arazi ve ormanlik bolgenin kentsel yapilara doniisttirilmesini
sadece basit bir kirlilik olarak gérmemek gerekir. Ciinkii toprak geri doniilmez bir sekilde
dontistiiriilmekte yani topragin tamamen kaybedilmesiyle sonuglanmaktadir. Altyapi, bina,
yol gibi kentsel yapilarin yapildig1 arazilerde topragin eski islevinde tekrar kullanimi s6z
konusu degildir. Ancak artan niifus ve bu niifusun barinma ihtiyacinin sonucu olarak konut

ihtiyact kentlesmeyi tarimsal alanlara dogru gotlirmiistiir. Bu durum topragin yapisini ve
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mineral dengesini, su ve besin ekonomisi, havalanmasi bozulmakta ve su diizeyleriyle ilgili
sorunlarla karsilagilmaktadir. Tabii ki en 6nemlisi de topraga bagli olarak yasayan canlilara,

topragin ekosistemine zarar vermektedir (Tolunay, 1992: 164).
Erozyon

Topragin, suyun etkisiyle veya riizgar gibi dogal etkiler sonucunda baska bdlgelere
taginmasina erozyon denilmektedir. Erozyon dogal etkilerle olabilecegi gibi insanlarin yanlis
etkilerinden de kaynaklanabilmektedir. Ozellikle tarim uygulamalarinda ve arazinin yanlis
kullanimi erozyonu tetikler (Altug, 1990: 37). Erozyonun olugmasinda bitki ortiisiiniin ciliz
olmas1 etkilidir. Ayrica yer sekilleri, topragin yapist ve iklim de belirleyici roldedir.
Erozyonun siddetli bir bicimde devam etmesi ilerleyen donemlerde c¢ollesmeye zemin
hazirlamakta, topragin islenebilir kaliteli kismi erozyon etkisiyle gitmekte ve alttaki
verimsiz tabaka yani anakaya kalmaktadir (Koparal, 2018: 37). Topragin erozyon ile
taginmasinin, o bolgedeki topragin biinyesinde barindirdigi birgok besin ve mineral
maddenin de kaybi oldugunu unutmamak gerekir. Bu maddeler suyun giicii karsisinda
direnemez ve alt katmanlara dogru inerken yer alt1 sularina zarar vermektedir (Ozdemir,

1997: 135).

Erozyonun verdigi zararlar1 sadece verimli topragin kaybolmasi ya da ¢ollesmeye
zemin hazirlayan bir afet olarak bakmamak gerekir. Toprak basl basina birgok canli igin
yasam kaynagidir. Erozyondan ilk etkilenecek olanlar da bu canlilar olacaktir. Erozyonun
bir baska etkisi de su kaynaklar1 iizerindedir. Sel ve taskinlarin olusumuna da zemin
hazirlayan bir felakettir. Ayrica insanlar agisindan ekonomik neticeleri de vardir. Toprak
verimi azaldig1 i¢in bu durum hem yoksullugu arttirmakta hem de is giiciine olan ihtiyaci

azaltmaktadir (Cepel, 1997: 5).

Tiirkiye de erozyonun etkisine agik bir iilkedir. %70-85’lik bir boliimii ciddi bir
erozyon tehlikesiyle karsi karsiyadir. Her sene topraklarin biiyiik bir ¢cogunlugu yitip
gitmektedir. Tiirkiye’de tarima uygun olmayan bolgelerin de tarim arazisine ¢evrilmesi tarim
icin daha ¢ok tiretim gibi gdriinse de erozyonu tetiklemekte ve ¢oraklasmayla birlikte verimi
diisiiren bir sebeptir. Ayrica bitki tahribatt ve orman yangilari da sik¢a karsilasilan
problemlerdir. Hizlica telafi edilmesi gereken bu problem, erozyonun Tiirkiye’de artmasina
sebebiyet vermekte ayrica bitkiler tarafindan topraga emilemeyen sular sel gibi baskaca

felaketlerin de 6niinii agmaktadir. (Oktay, 2005: 275-276).
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Kuraklhik, Collesme ve Kithk

Diinyamizin neredeyse dortte biri ¢ollesme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Collesme,
topraktaki verimli katmanin kaybolmasi sonucu ortaya ¢ikan verimsiz kisma denir ve
¢ollerin meydana gelis siireclerini ¢agristirir. Erozyon ve topraklarin bilingsizce kullanimi
sonucunda olusan toprak kayiplari ¢ollesmeyi arttirir. Ayrica toprak kirliligi, ormanlarin
tahrip edilmesi, tarim arazilerinin yanlis degerlendirilmesi de etkili olmaktadir. Topragin
yapisini bozan pestisitler, kimyasal ilaclar, suni giibreler gibi hava ve suyun da kirlenmesine
sebep olan kirleticiler hem topragin islevini bozmakta hem de c¢ollesme siirecini
hizlandirmaktadir (Cepel, 1997: 27). Kuraklik ise iklimsel kokenlidir. Bu nedenle kalic1 bir
etki s6z konusu degildir. Ancak kurakligin siiresinin uzamasi tarimdan hayvanciliga bir¢ok
sektorii etkileyecek, su kaynaklarina ve ekosisteme ciddi zararlar verecektir. Su
kaynaklarindaki azalma tarimsal sulamalar, barajlar ve insanlarin igme suyu ihtiyaglari gibi

konularda sorunlarla karsilagilmasina neden olacaktir (Tiirkes, 2012, 18).

Insanlarin cevre iizerindeki olumsuz etkilerinin bir sonucu olarak iklimdeki
degisimler kuraklik ve ¢ollesmeyi meydana getirmektedir. Kiiresel bir ¢evre sorunu olan
kuraklik ve ¢éllesmenin ekonomik ve toplumsal da birtakim sonuglari mevcuttur. Ekonomik
acidan bircok devletin gelismesine engel olmakta, bu devletleri yoksullukla miicadeleye
stiriklemektedir. Cevreye verdigi zararlar ve olusturdugu kirliligin yaninda kaynak kitlig
olusturmasi gida giivenligini de riske sokmaktadir (Bozkurt, 2013: 50-51). BM raporlarina
ve sozlesmelerine de yansityan kuraklik sorunu collesmeyi tetiklemektedir. Ozellikle
yagislarin az oldugu ve su kaynaklar1 a¢isindan fakir olan bolgelerde ¢collesme daha etkilidir.
Kurak gecen iklimler, topragin ince katmana sahip olmasi etkisini arttiran etmenlerdir.
Kiiresel 1sinmayla birlikte mevsimsel degismeler, artan sicakliklar ve uzun siireli kurakliklar
da diisiiniildigiinde diinyami1z ¢6llesmeye iyice elverisli bir hale gelmistir (Ttirkes, 2012, 8-
9).

Kiiresel iklim krizleri, kurakliklar ve beraberinde ¢ollesmenin de hizlanmasiyla
diinyadaki kit kaynaklarin bolisiimii daha da sikintili bir hal almistir. Dagilimdaki
esitsizlikler yiiziinden yoksulluk ve aclikla miicadele eden iilkeler bir de kuraklik sorunuyla
kars1 karstya kalmistir. Tarim arazilerinin git gide yok olmasi, tarimsal verimlilikte yasanan
diisiikliikler gostermektedir ki kuraklik ve ¢ollesme bu sekilde devam ederse diinyanin

bliyiik bir boliimiinde halihazirda etkisini gosteren kitlik biiyiik bir sorunu haline gelecektir.
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3.4.2 Toprak Kirliliginin Cevreye Etkisi

Ayrintil1 sekilde ifade edildigi gibi toprak kirliligi oncelikle topragin kendisine zarar
vermektedir. Cesitli zararli maddeler neticesinde toprak biinyesinde barindirdigi
zenginlikleri kaybetmektedir. Toprakta meydana gelen bu kirlilik basta su kaynaklar1 olmak
tizere farkli ortamlara gegmekte ve gevre kirliligi olusturmaktadir. Yapist bozulan topragin
verimi de diismekte bu durum da besin yetersizliklerine, kalitesiz iiriinlerin ¢ikmasina neden
olmaktadir. Toprak ayni zamanda bir ekosistemdir. Bir¢ok canlinin yasam alani veya
yasamlarini siirdiirmek i¢in baginin oldugu bu sistemin kirlenmesi topraga bagl yasayan

biitlin canlilar a¢isindan da 6nemli bir tehdittir.

Topraga karisan kimyasal maddeler zamanla birikim yapmaktadir. Biriken maddeler
besin zincirindeki kii¢iik canlilardan baslayarak biitiin canlilar i¢in bir risk teskil etmektedir.
Canlilarin hastalanmasina hatta 6lmesine kadar varan ciddi sonuglar s6z konusudur. Ayni
sekilde yag dokular1 {izerinden de yaga tutunan bazi pestisitler hayvanlar agisindan son
derece tehlikelidir. Benzer riskler bitkiler i¢in de s6z konusudur. Bitkilerin biiyiimesini
engelleyebildigi gibi zehirlenmelerine de sebep olabilir. Topraktan canlilara gegen kimyasal
maddeler, bu canlilarla beslenen insanlar agisindan da bir tehdittir (Ozdemir, 1997: 136-
137). Insanlarmn sagligini korumak adina da toprak kirliliginin onlenmesi ve topragin
yapisinin  korunmasit onemli bir husus olarak karsima g¢ikmaktadir. Insanlarm hayati
fonksiyonlariin biiyiik bir kisminin topraga bagli oldugu bir gercektir. Yasadiklar: yerden
besin kaynaklarina kadar topraga bagli olan insanlik, toprak kirlili§i sorununu ¢d6zmekten

baska caresi yoktur (Giiney, 2003: 145).
3.4.3 Tiirkiye’de Toprak Kirliligi

Tiirkiye yer yapisi, iklim 6zellikleri, bitki ortiisii ve toprak yapisiyla ¢ok ¢esitli toprak
tiplerinin gortldigi bir tilkedir. Gegmisten glinlimiize kadar olan siirecte pek ¢ok mera ve
orman arazisinin tarimsal faaliyetler i¢in kullanildigi goriilmektedir. Gerek hayvancilikla
ilgili sikintilar gerekse erozyonu arttirict etkisiyle Tirkiye bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Tarimsal agidan kullanilabilir bagka arazisi kalmayan Tirkiye elindeki
kaynaklar1 1yi kullanmasi gereken {lkelerden biridir. Ancak 1970’lerde baslayan
sanayilesme ve bu dogrultuda artan kentlesme bu tarimsal arazilerin de hizla kentlere
katmakta ve yok etmektedir. Tarim arazileri plansiz ve yanlis kentlesme kurbani olurken bir

yandan da erozyon yliziinden verimli topraklarin biiyiikk bir kismi taginmakta, tarimsal
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bolgelerde verim diismektedir. Bir bagka sorun da tarim arazilerinin rant ugruna, parasal
amaglar dogrultusunda kullanilmasidir. Tiirkiye’de ¢ok yaygin olan bu sorun yiiziinden
bircok tarim arazisi yok olmakta ve yerine kurulan sanayi tesisleri, konutlar daha ¢ok kirlilik
kaynag1 olusturmaktadir. Tiirkiye’deki bir baska sorun da tarimsal faaliyetlerde bilingsizce
kullanilan tarimsal ilaglar, pestisitler ve glibrelerdir. Uygun miktarlarda ve gereginden fazla
kullanilan bu maddeler sonucunda topraklar kirletmektedir. Sonug itibariyle Tiirkiye toprak
kirliligine elverisli ve riskli bir iilkedir. Topraklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanimina olanak veren yontemlerin benimsenmesi hem gelecek nesiller agisindan hem de

toprak kirliliginin azaltilmasi agisindan 6nemlidir (Karaca ve Turgay, 2012:17-18).
3.5 Diger Cevre Sorunlari
3.5.1 Giiriiltii Kirliligi

Sehirlerde yasayan insanlarin hayatlarinda her gecen giin farkli bir sorun karsilarina
¢ikmaktadir. Bu sorunlarin basinda gelen ¢evre kirliliklerinin insanlarin hayatlarinda ve
sehir yasantisinda negatif etkileri mevcuttur. Bu kirliliklerden biri olan giirtiltii kirliligi en
az diger kirlilikler kadar riskli olsa da insanlar tarafindan dikkate alinmamaktadir (Kaypak,
2019: 101-102). Teknolojinin hayatimiza girmesiyle beraber pek cok avantajinin yaninda
dezavantajlart da sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlerde giiriiltii kirliligi insanlarin
hayatlarinda olumsuz etki yaratan bir gevre sorunu olarak goriilmektedir. Oyle ki basta
fiziksel olmak {lizere psikolojik pek ¢ok sorunun kaynaginda olan hem ¢evre hem de bir

saglik sorunudur (Bayramoglu vd., 2014: 36).

Ses, dalgalar olusturarak yayilan bir enerjidir. Havada bulunan molekiillerin
titresimleri sayesinde sesin yayilmasimi ve iletilmesi saglamir. Insanlarm dinlemek
istemedigi, anlamsiz veya dinleyeni rahatsiz eden seslere de giiriiltii denilmektedir. Riizgar,
sicaklik, sogurma ve yansima gibi unsurlar giiriiltiiniin yayilmasinda ve siddetinde etkili olan
unsurlardir (Atabek Yigit, 2009: 163-165). Burada dikkat edilmesi gereken unsur her sesin
giiriiltii olusturmayacagidir. Giiriiltii kavraminin i¢inde kisiyi rahatsiz eden yani duyulmak,
dinlenilmek istenilmeyen bir ses olgusu vardir. Ne yazik ki her gecen giin giiriiltii kirliligi
giderek artmaktadir. Basta kentlerimizde ortaya ¢ikan bu sorun modern dénemin getirdigi
en biiyiik ¢evresel sorunlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cansaran, 2019: 90-

91).
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Diger ¢evre sorunlarindan farkli olarak giiriiltii bir ses dalgasi oldugu i¢in dogada
birikim yapmamaktadir. Belirli 6l¢lim parametreleriyle tespit edilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin olusturdugu veriler 1s18inda 30 desibelin
tizerindeki sesler insanlar1 rahatsiz edebilmektedir. Siddetin boyutu arttikga insanlarda
biraktig1 rahatsizlik hissi ve hasar da ayn1 oranda artmaktadir. Tiirkiye’de ise sinir olarak 80
desibel ifade edilmis ve bu degerin lizerindeki sesler i¢in bazi 6nlemler alinmas gerektigi
ifade edilmistir (Tok, 1997: 186-187). Iki insanin birbiriyle sohbet etmesi yaklasik olarak 60
desibel olarak ifade edilirken kalabalik trafikler 70 desibel, metrolar ise 100 desibel olarak
ifade edilmektedir. insan saglig1 agisindan ise 90 desibelin iistii risklidir (Oktay, 2005: 277).
140 tizerindeki desibeldeki giirtiltiiler ise beyinde ciddi hasarlar olusturmaktadir (Gormez,

2010: 56).

Gurilti kirliliginin pek ¢ok kaynagi vardir. Gelisen teknolojiyle birlikte sanayi
sektorli onemli bir giiriiltii kaynagidir. Sehirlerdeki motorlu tasitlar ciddi bir giiriilti kirliligi
olusturmaktadir. Basta kara trafigi ve siiriiciilerin korna sesi olmak {izere ucaklar, trenler
birgok ara¢ giiriilti kaynagi olarak sayilabilir. Gliriiltii kaynaklarini sadece disarida
aramamak gerekir. Evlerimiz ¢alisan ev aletleri, televizyonlar, klimalar gibi pek ¢ok esya ve
giinliik hayatin i¢inde ev isleri esnasinda yapilan sesler de giiriiltii olusturmaktadir. Eglence
tesisleri, miizikli yerler de ayn1 sekilde giiriiltii nedenleri arasinda yer almaktadir. Ayrica
ingaat isleri, tamir isleri gibi giinliik hayatimizda giirtiltii kirliligi olusturan kaynak sayisi

oldukga fazladir (Sahu, 2023: 2-4).

Girilti kirliligi insan saglig tizerinde pek ¢ok olumsuzluklara sebep olmaktadir.
Basta isitsel sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Isitme kaybina kadar gidebilecek sikintilarla
karsilasmak miimkiindiir. Bu sorunlar biiyliyerek sinir sistemini etkileyebilecek diizeylere
cikabilir. Kan basincindan kalp rahatsizliklarina kadar bircok hastaligin da kaynagim
olusturmaktadir. Bir bagka sorun da insanlarda olumsuz sosyal davranislara sebebiyet
olmakla beraber sikintiya sebep olmasidir. Bir stres kaynagi olan giiriiltii uyaran faktorii
olarak insanlarda sikinti yaratmaktadir. Bu durumda insanlarin sosyal hayatlarim
etkilemekte ve ruh hallerinde degisimlere sebebiyet vermektedir. Zihinsel bozukluklarinda
habercisi olan giiriiltii kirliligi anksiyete gibi pek ¢ok psikolojik rahatsizligin da sebebidir.
Ayrica uyku sorunlarinin da kaynagi olabilecegini bir¢ok arastirma gostermistir. Giiriiltii
kirliligiyle ilgili sorunlar bununla kalmamakla birlikte sozlii iletisimizi bile olumsuz yonde

etkileyen pek ¢ok soruna neden olan 6nemli bir ¢evre kirliligidir (Sahu, 2023: 4-9). Diinya
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Saglk Orgiitii de giiriiltii kirliligini halk saglig1 agisindan bir tehdit olarak gérmekle birlikte
biiylik sehirlerde fiziksel ve zihinsel zarar unsuru olarak {igiincii sirada gostermektedir.
Giiriilti saglik sorunlarinin 6tesinde ekonomi, politika gibi alanlar1 da etkileyen biiyiik bir

problemdir (Agarwal vd., 2023: 2).
3.5.2 Radyoaktif Kirlilik

Yasadigimiz ¢agda enerji ¢ok dnemli bir noktadadir. Enerji kaynaklar1 sebebiyle
devletler arasinda sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Ciinkli enerji ekonomik agidan
gelismenin de bir belirleyicisi konumundadir. Diinyadaki artan niifus ve sanayilesme
neticesinde ortaya ¢ikan rekabet, enerji arayislarini ¢esitlendirmis bulunmaktadir. Bu enerji
kaynaklarindan biri olan niikleer enerji olusturdugu risklere karsin tercih edilen bir enerjidir.
Deprem gibi dogal afetler neticesinde ¢ikan sorunlardan dolay1 bazi iilkeler kullanmaktan
vazgecerken gelismekte olan iilkelerde ise devam etmektedir (Sengiin, 2019: 167). Niikleer
enerjinin uretildigi tesisler ve enerji tiretiminde kullanilan niikleer reaktorler ciddi bir
radyasyon kaynagidir. Enerji iiretimi asamasinda kullanilan tiim malzemelerde radyoaktif
maddelerden dolay1 etkisi stirmektedir. Bu sebepler her asamasinda dikkat edilmesi gereken

bir sorundur (Oktay, 2005: 278).

Dogal yollarla ger¢eklesen radyoaktif kirlilikler bolgesel etki diizeyine ulasirken
yapay radyoaktif kirlilikler hem kaynaklar1 acisindan hem de ¢evreye verdigi zarar agisindan
kiiresel O6lgekte sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Olusan kirlilik toprak, su ve hava olmak
lizere tiim ortamlarda etkisi goriilebilir (Kocatas, 2003: 475-480). Niikleer bir tesiste
meydana gelebilecek bir kaza ciddi oranda radyasyon yayilmasina sebep olacak ve bu
sizintilar riizgarin da etkisiyle farkli bolgelere tasinabilecektir. Yagmur yoluyla yeryiiziine
inip topraga ve canlilara kadar etkisini gosterebilmektedir. Ayrica gaz seklindeki yiikselen
bazi radyoaktif maddeler ilerleyen zamanlarda tekrar yeryliziine inebilmektedir (Yiicel,

1995: 110).

Radyasyon madde igerisinde bulunan kararsiz atomlarin kararli hale gelmek i¢in
kullandig1 enerji sonucu olugmaktadir (nukleer.web.tr). Siirekli radyasyon iireten maddelere
radyoaktif madde denilmektedir. Radyoaktif maddeler, etraflarina radyasyon yaymakta ve
bu birikmeler sonucunda radyoaktif kirlilik olusmaktadir (csb.gov.tr). Radyoaktif Kirlilik
olusturan kaynaklar dogal ve yapay olmak tizere iki baglik altinda degerlendirilebilir. Dogal

radyoaktif kirlilik kaya ve denizlerdeki tortularin biinyesindeki maddeler bir araya gelmesi
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sonucu olusurken kozmik 1sinlar da radyoaktif kirlilik olusturan dogal unsurlardir. Yapay
olan radyoaktif maddeler insanlar tarafindan olusturulmaktadir. Ozellikle 2. Diinya
Savagi’ndan sonra niikleer santrallerin gelismesi ve atom bombasi denemeleriyle ortaya
cikmistir. Bu denemeler ve calismalar esnasinda c¢ikan kazalar, atiklar radyoaktif madde
icermektedir. (Kocatas, 2003: 479). Radyasyona sebep olan kaynaklari sadece niikleer
reaktorler, niikleer silahlarla sinirlamak dogru degildir. Rontgen cihazlari, televizyon gibi
hayatimizin her alaninda olan teknolojik aletler de radyasyon yaymaktadir. Ancak en ciddi
tehlike radyoaktif maddelerin gerektigi gibi muhafaza edilememesi ve radyoaktif atiklarin

dogaya salinmasiyla gergeklesmektedir (Oktay, 2005: 278).

Radyoaktif maddelerin etkilerinin belirlenmesinde tiirleri, maruz kalinan siire ve
siddet belirleyicidir (Kocatas, 2003: 480). Radyoaktif kirlilik, insanlarda ve hayvanlarda
oncelikli olarak hiicre yapilarina zarar vermektedir. Bagisiklik sistemini bozmakla kalmaz
DNA’da degisiklikler olmasina sebep olabilmektedir. Bu durum ise kalitsal rahatsizliklara
ve gelecek nesillerle ilgili sorunlara neden olmaktadir. Radyoaktif maddelerle calisan
insanlarin biiylik cogunlugunda deri kanseri olustugu bilinmektedir. Radyoaktif maddelerle
temasli olan noktalarda ilerleyen donemlerde de sorunlar olusabilmektedir. Japonya’da atom
bombasindan sonraki donemlerde bolgedeki ¢ocuklarda ciddi oranda 16semi tespit edilmistir
(Tok, 1997: 155-159). Radyasyonunun etkilerinin ne zaman ¢ikacagi bilinmemektedir.
Yillar sonra da bu etkiler gézlemlenebilmektedir. Bu durum insanlar iizerinde psikolojik
birtakim sorunlara da sebep olmaktadir. Radyasyonun etkili oldugu bolgelerden farkli
bolgelere taginan insanlar yeni yasadiklar1 bolgelerde uyum sorunu da yasayabilmektedir.
Bu durum sosyal yapiya da zarar vermektedir. Bolgedeki tarimi ve hayvanciligr da
etkilemekte olup {iretilen iriinlerin radyasyon riskine karsi siirekli olarak kontrolii

gerekmektedir (Yicel, 1995: 116).
3.5.3 Ormanlarin Tahribi

Ik gaglardan bu yana insanlarin cesitli ihtiyaclar1 sebebiyle faydalanilmak istenen
ormanlar, giinlimiizde kar amaci1 giiden sirketler tarafindan tahribe maruz kalmislardir.
Bilingsizce kullanilan ormanlarin yok olma tehlikesi 6nemli bir ¢evre sorunudur. Ormanlarin
yok edilmesi sadece ormanin kendi varligint degil ayn1 zamanda orman ekosisteminin yok
olmasini, ormanlarin azalmasi, erozyonun artmasi, toprak kaymasini, iklimlerin degismesini
yani diinyamiz agisindan pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir (Bozkurt, 2013: 73).

Orman ifade edilirken basite indirgenip bir aga¢ toplulugu olarak goériilmemelidir. I¢inde
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biiyiik bir biyolojik ekosistem barindiran kendine has dongiileri, iklimi ve sistemiyle biiyiik
bir yapidir. Bu biiyiik yap1 ekolojik dongiilerin devamlilig1 i¢in de bir giivencedir. Ancak bu
gilivence bazen dogal yollarla bazen de insan eliyle bozulmakta ve yok edilmektedir. Bazi
cografyalar ormanlar i¢in uygun kosullara sahip degildir. Bazen de yer sekilleri ve
morfolojik etkenler ormanlarin dagilis faktorlerini etkilemektedir. Bu durumlarin haricinde
insanlarin uzun yillar boyunca ormanlardan faydalanip, tahrip etmesi bazi bolgelerde
ormanlar1 yok etmis bazi bolgelerde ise yerlerini baska bitki tiirleri almistir. Ne yazik ki en

kotiisii de ormanlik alanlarin surf ekonomik gerekceler ugruna bilerek yangin gibi

miidahalelerle yok edilmesidir. (Keles vd., 2009: 198-202).
3.5.4 Goriintii Kirliligi

Gorintii kirliliginin 6znel 6geler icermesi diger ¢evre sorunlarna gore dlgme ve
degerlendirme noktasinda farklilagmasina neden olmaktadir. Yani gortinti kirliligi kisiden
kisiye farklilik gosterebilmektedir. Nicel kriterleri bulunmamaktadir. (Yiicel ve
Colakkadioglu, 2017: 240). insanlara gérdiigiinde rahatsizlik veren her tiirlii goriintiiyii ifade
eder. Glinlimiizdeki 6nemli ¢evre sorunlarindan birisi olan goriintii kirliligi, 6zellikle insan
faaliyetleri sonucu yapay ¢evrede, insanin estetik ve ekolojik etkenleri degerlendirmeden
olusturmasindan kaynaklanmaktadir (Kaypak, 2019: 2). Gorlintii kirliliginin olusmasinda
baslica faktorler olarak carpik kentlesme, yesil alan eksikligi, binalarin dig cepheleri ve renk
uyumsuzluklar1 sayilabilir. Bunlara ek olarak enkazlar, aydinlatmadan kaynaklanan
kirlilikler, atiklarin olusturdugu kirlilikler gibi pek ¢ok kirlilik kaynagi vardir. Olusan
goriintii kirliligi basta dogal ¢evrenin bozulmasina sebep olurken insanlar {izerinde ise saglik

ve psikolojik sorunlara neden olabilmektedir (Yaman, 2020: 140-141).
3.6 Kalkinma Planlarinda Cevre

Cevre sorunlar glinlimiizde ulastig1 ciddi boyutlarla hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde etkili hale gelmistir. Sorunlarin onlenmesi ve etkilerinin en aza indirilebilmesi
amaciyla birgok uluslararasi ve uluslariistii kurum c¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar
neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar iizerinden yayinlanan belgelerle bir takim oneri ve
¢oziimler paylasmaktadir. Oneri ve coziimleri benimseyen iilkeler kendi iilkelerinde
planlanan stratejileri yerel mevzuatlarina yansitmaktadir. Ulkemizde de benzer bir iradeyle

karsilagilan ¢evre sorunlarina yonelik uluslararasi ve ulusal diizeyde ¢alismalar yapilmakta
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ve ortaya ¢ikan sonuglar politik belgelere, projelere vb. sonuglara yansimaktadir (Hamza

Celikyay, 2021: 187).

Kalkinma planlarinin temelleri tilkemizde Cumhuriyet Donemine dayanmaktadir.
Baslangicta ekonomik ve sanayilesme faaliyetlerinin temelinde hazirlanan planlar 1960°tan
sonra kalkinma plani seklinde pek ¢ok farkli konuyu kapsayan bir sekilde hazirlanmaya
baslanmistir. 1961 Anayasasi’nda diizenlenen planli kalkinma kavrami ve Devlet Planlama
Teskilatinin kurulmasi siireci baglatmistir (Ates, 1999: 86). 1963 yilindan itibaren
yayilanan Kalkinma planlar1 ekonomiden insan kaynaklarina, hukuktan gevreye genis bir
perspektifte tilkenin gelisimini hedeflemis ve bu dogrultuda izlenecek yollar1 gozler 6niine

sermistir.

Cevre sorunlarina iligskin politikalar ekonomi ve sosyal hayati da etkiledigi icin
kalkinma planlarinda kendine yer bulmustur. Tiirkiye’nin planli doneme gegtigi zamanki
kosullar dikkate alindiginda diinyada ve Tiirkiye’de cevresel sorunlarin hissedilmeye
baglandig1 ve ¢oziim arayislarinin basladigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum kKalkinma
planlarina da yansimaktadir. Ancak 1963-1972 yillar1 arasinda uygulamaya konan Birinci
ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gevre ve ¢evre sorunlarina dair ayri bir bashk
ongoriilmemis, sanayilesme hedefi 6n plana ¢ikmistir (Okmen ve Parlak, 2001: 9). Birinci
Kalkinma Plani’nda sosyal kalkinma ve gelisme bashigi ile tarim ve endiistriyel iiretim
kisimlar1 altinda, Ikinci Kalkinma Plani’nda ise ¢arpik kentlesme, kentlesme sorunlari,
bolgesel kalkinma, saglik politikalar1 gibi basliklar altinda dolayli olarak cevreyle ilgili
hiikiimler yer almistir (Egeli, 1996: 89). Cevre ve g¢evre sorunlarinin dogrudan kalkinma
planlarimizda yer almasinda 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm Konferans: kararlar
etkili olmus ve Ugiincii Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlar1 ayr1 bir baslik olarak ilk defa

yer almistir (Torunoglu, 2018: 116).
3.6.1 II1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Cevre

Stockholm Konferansi’nin diinyada ve Tiirkiye’de olusturdugu cevreye karsi pozitif
etki ¢evre ve c¢evre sorunlariin da kalkinma planlarina dahil olmasimi saglamistir. 1973-
1977 yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde olusturulan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile
birlikte ilk defa ¢cevre sorunlari basligiyla planda ayrica belirtilmistir (Egeli, 1996: 89). Cevre

sorunlar1 iki alt bashikla acgiklanmistir. Bunlardan ilk baslikta ¢evre sorunlarin tanimi
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yapilarak kapsam ortaya konarken ikinci baglikla ilkeler ortaya konmus ve alinacak tedbirler

ifade edilmistir.

Tanim ve kapsam kisminda g¢evre sorunu tanimi ve nedenleri ayrintili sekilde
verilerek gelismis tilkeler ile gelismekte olan tilkeler arasindaki farklar ifade edilerek metne
baslanmustir. Ulkemizde bazi alanlarda goriilmeye baslanan hava, su ve kiy1 kirliliklerine
dikkat ¢ekerken erozyon ve ¢evre sagligi basliklarina da atif yapilarak kaynaklarin verimli
kullanilmasimin 6nemine dikkat c¢ekilmistir. Cevre sorunlariyla miicadelede farkli
kurumlarca siirdiiriildiigli ancak yeni uluslararasi gelismeler 1s18inda tek elden planli bir
sekilde yiiriitiilmesinin gerekliligi ifade edilmistir. Ancak dikkat ¢ceken ifade ise Tiirkiye’nin
sanayilesme kararimin Oncelikli olmasidir. Ayni sekilde kalkinma c¢abalarinin
yavaglatilmasina karsi olunmasimnin ifade edilmesi de plan o6zelinde 6nemli olanin
sanayilesme ve kalkinma oldugunu, ¢evre sorunlarinin arka planda kaldigini gostermektedir

(Strateji ve Biitce Baskanligi, 1972: 866).

Ilkeler ve tedbirler kism1 6 madde olarak diizenlenmistir. Maddelerde de ekonomik
kalkinmanin 6ncelikli olarak planlandig1 goriilmektedir. Sirdirilebilir bir toplumun
ekonomik olarak kalkinmis bir {ilkeyle olacagi inanc1 hakimdir. Dolayisiyla sanayilesmeyle
kalkinmadan vazgecilmeyecegi agikca kayda diisiilmiistiir. Sanayilesme c¢alismalari
esnasinda olasi kirliliklerin tahmini ile gelismis tilkelerdeki ¢alismalarin ve aragtirmalarin
takibi, birlikte calismalarda yer alarak ¢evre sorunlarina kars1 6nceden 6nlemeye dayali bir
bakis acis1 gozlemlenmektedir. Tabii ki bahsi gegen tiim planlamalari her kurumun ayri
yapmast miimkiin olmayacagi icin koordinasyonu saglama gorevi Devlet Planlama
Teskilatina verilmistir. Ayrica ¢evre sorunlariyla ilgili mevzuatta ilgili diizenlemelerin
yapilmas1 ve halkin bilinglendirilmesinin gerekliligi de ifade edilerek diizenleme

tamamlanmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 1972: 866-867).
3.6.2 IV. Bes Yilik Kalkinma Plani’nda Cevre

1979-1983 yillar1 arasin1 kapsayacak sekilde ¢ikarilan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ¢evre sorunlari ve gevre saghigi olarak farkli basliklar altinda Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’na kiyasla daha kapsamli bir diizenleme gerceklestirilmistir.
Yerlesme ile kentlesme ve belediyelerin alt baslig1 olarak ¢evre sorunlar1 diizenlenirken

saglik baslhiginin altinda ise ¢evre sagligi diizenlenmistir.
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Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda g¢evre sorunlarinin temel nedenlerinin
kentlesmenin hizlanmasiyla kentler, sanayi tesisleri ve yanlis tarim uygulamalari olarak
gosterilirken ¢evre sorunlariyla miicadelenin istenildigi sekilde olmamasimin sebebini
doganin kendini yenileyebilme yeteneginin tam olarak bilinilmemesi, yeterli Olciitlerin
olmamas1 gibi sebeplere baglanmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na atif yapilarak
istenilen biling diizeyine ulasildigi ve sorunlarin ortaya konulabildigi ifadesi onemlidir.
Devam maddelerinde iilkemizdeki ¢evre sorunlari su kirliligi, hava kirliligi, toprak kirliligi
ve erozyon ile giiriiltii olarak belirtilmis ve ayrintili sekilde maddeler halinde agiklanmaistir.
Son olarak da dinlenme yerleri bagligiyla dogal ve kiiltiirel anlamda degeri olan yerlerin
korunmasi ve insanlar i¢in buralarda dinlenebilme noktalar1 olusturulmasi ile ilgili madde

yer almistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 1979: 83-85).

Kentlesme baslig1 altinda ¢evre sorunlariyla miicadeleyle ilgili birtakim ilkeler ve
hedefler ongoriilmistiir. Cevre sorunlarinda temel ilke olarak toplumsal degisim siireciyle
birlikte ¢6ziime ulasilmasi hedeflenmistir. Cevre sorunlarinin nedenleri lizerinden daha
olusmadan Onleme yoluyla ¢6ziim Oncelikli olarak tercih edilmis bu sekilde kaynak
kullanim1 ve korunmas: saglanarak c¢evre sorunlarmin asilamayacak boyutlara gelmesini
onlemek istenmistir. Olusan ¢evre sorunlari i¢in de alternatif yontemlerden sartlara en uygun
olan yontemle bolgenin 6zellikleri dikkate almarak miicadele edilecektir. Oncelik saglik
acisindan riskli bolgelere verilmistir. Cevre politikalarinin uygulanmasi noktasinda ise yerel
yonetimler 6n plana ¢ikartilmis ve merkezle is birligi 6ngoriilerek sivil toplum kuruluglarinin
da desteklenmesi planlanmistir. Tarihi bolgeler, yesil alanlar da unutulmamis ve plana dahil
edilmistir. Son olarak da diinyadaki ve lilkemizdeki gelismelerin izlenecegi ve bu gelismeleri

aktif sekilde takip edilecegi ifade edilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 1979: 295).

Cevreyle ilgili son diizenlemeler ise saglik basligi altinda c¢evre saglhiginin altinda
diizenlenmistir. Sanayilesme ve kentlesmenin meydana getirdigi saglik sorunlarinin 6nemi
vurgulanmis, saglik denildiginde sadece fiziki olarak degerlendirilmemesi gerektigini ve
daha genis bir perspektifle kurumlar arasinda is birligi ile ¢oziime ulagilacagi bildirilmistir
(Strateji ve Biitce Baskanligi, 1979: 462). Ayrica bu donemde kurumsal yapilarda bazi
degisiklikler gerceklesmistir. Bakanliklar kendi biinyelerinde cevreyle ilgili alt birimler
olustururken iiniversiteler de c¢evre arastirma boliimleri kurmustur. 1978 yilina ise

basbakanlik biinyesinde ¢evre miistesarligi olusturulmustur (Ertiirk, 1998: 284). Dordiincii
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Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel olarak g¢evreye karsi sorunlarin ortaya ¢ikmadan

miidahale edilerek onleyici politikalar takip edildigi soylenebilir (Kiligoglu, 2005: 73).
3.6.3 V. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda Cevre

1985-1989 yillan arasin1 kapsayacak sekilde ¢ikarilan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, ¢evre sorunlarini sosyal hedefler ve politikalar basliginin altinda ayr1 bir boliim olarak
diizenlemistir. Ulkemizde meydana gelen ¢evre sorunlarinin kentlesme, erozyon, afetler,
sanayilesme ve tarimda modernlesmeden kaynaklandigini agik sekilde ifade eden kalkinma
plani ¢evre sorunlartyla ilgili temel ilke ve politikalarini ortaya koymustur. Besinci Bes
Yillhik Kalkinma Plani’nin en 6nemli noktalarindan birisi sadece kirliligin ortadan
kaldirilmasiyla simirli kalmadan kaynaklarin gelecek nesillere aktarilmasi ve dengeli
kullaniminin belirtilmesidir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 bu agidan ilk dort kalkinma
planindan 6nemli bir farklilik géstermis, bir anlamda c¢evre politikalarinda stirdiiriilebilirlik
anlayisinin goriilmeye baslandiginin ifadesi olmustur (Strateji ve Biitce Baskanligi, 1984:
171).

Cevre Kkirliliklerinin olusumuna engel olmak amaciyla da Onemli maddeler
diizenlenmistir. Projelerin heniiz plan asamasindayken g¢evresel boyutlarinin incelenerek
olugma ihtimali olan ¢evresel sorunlarin basta belirlenmesi, su kirliliginin yiiksek oldugu
bolgelerdeki sanayi tesislerinin temizlenmesi, ¢evre faktoriinlin projelerin her asamasinda
degerlendirilmesi, igme suyu ve atiklarla ilgili belirli standartlar kazandirilmasi, hava
kirliliginin ciddi boyutlara ulastig1 sehirlerde oncelikli olarak bagka enerji kaynaklarina
doniislimiiniin saglanmas1 ve cevreyle ilgili arastirmalarin desteklenerek Oncelik haline

getirilmesi de diizenlenen diger basliklardir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 1984: 171).
3.6.4 V1. Bes Yilik Kalkinma Plani’nda Cevre

1990-1994 yillarmi kapsayacak sekilde ¢ikarilan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant,
[lk bes kalkinma planima gore genis yer ayrilan ¢evre konusu igin gevre ve yerlesim olarak
ayr1 bir baslik ayrilmistir. Bu baslik altinda ¢evre sorunlari, yerlesme-sehirlesme, konut ve

icme suyu-kanalizasyon konulari ayrintili olarak diizenlenmistir.

Cevre sorunlart bashig altinda ifade edilen temel ilke ve politikalarda insanlarin
sagligr ve doganin korunmasi saglanirken ekonomik olarak da kalkinmanin devamliligi,
siirekliliginin saglanmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi esas unsur kabul edilmistir. Bu

temel ilke ¢ercevesinde tlim ekonomik politikalarin ¢evre agisindan degerlendirilmesi kabul
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edilmistir ve ¢evre sorunlarina karsi Onleyici tedbirlerin alinmasi kararlastirilmistir. Temel
ilkenin islerligini saglayabilmek i¢in ¢evre standartlarinin dinamiklesmesi ve ¢alismalarin
siirekliligi gerekmektedir. Ayrica ¢evre bilincinin olusturulmasi da énemli bir maddedir.
Kontrollerin tek bir merkez araciligiyla yapilmasi ve verilerin tek merkezde toplanmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica deniz ve kiyr seritlerinin gozetilmesi, su kaynaklarmin yonetimi,
topraklarin planli ve dengeli kullanimu, bitkileri korunmasi, hava kalitesinin tespiti ve takibi,
kimyasal kullanim1 ve kontrolii, yabanc1 tilkelerin atiklari, il ¢apinda acil hal planlari, kati
atiklarin yok edilmesi ve depolanmasi, aritma tesisleri, cevre dostu enetrjiler ve yenilenebilir
enerjiler, petrokimya iirlin kaliteleri, niikleer ve radyasyonlu tesisler, hidroelektrik tesisleri,
uyum siireci gibi pek ¢ok konu temel ilke ve politikalar baslhiginda yer almaktadir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 1989: 312-313). Temel ilke ve politikalarin uygulanabilirligini ve
etkinligini saglayabilmek adina miistesarlik diizeyinde olusturulan kurum yeniden
yapilandirilarak bakanlik seviyesine getirilmistir. 1978 yilinda temelleri atilan kurum, 1991

yilinda Cevre Bakanlig1 olarak tek merkezde toplanmistir.

Yerlesme ve sehirlesme basliginda kentlesmenin hizlanmasi ve kentlerde niifus
artiglart olmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple sehirlerin yasamaya elverisli hale getirilmesi,
kentlerde dengenin saglanabilmesi i¢in orta biiylikliikte sayilan sehirlerin desteklenmesinin
gerekliligi ifade edilmistir. Oncelik verilmesi gereken yerlerin tespiti ile sehirlerdeki
potansiyellerin belirlenmesi gerekmektedir. Biiyiikk sehirlerde artan niifus karsisinda
olusabilecek sorunlar oOnceden giderilmelidir. Sehir planlamasinin yeniden go6zden
gecirilmesi ve planlamanin belirli 6lgililere kavusturulmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
miicavir alanlar, kiyilar, imar konular1 planlar dahlinde yiiriitiilecektir. Sehir isletmeciligi
kavrami ve kurumlarin yeniden dizayni yapilacaktir. Ayrica organize sanayi bolgelerinin
planlanarak ihtiyaclar dogrultusunda olusturulmas: ve gerekli egitim desteginin de

saglanmasimin gerekliligi ifade edilmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 1989: 314-315).

Konut hedeflerinde hane halkinin kiiclilmesi, niifusun arttifi bolgelerde yeni
konutlarin ihtiyacinin artmasi, kentsel doniisiim gerektiren bolgelerdeki konut ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve yapilacak yatirimlar belirtilmistir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in de konut
yapimini ve alimini kolaylastiran birtakim kararlar alinmistir. Bazi noktalarda projelerle bazi
noktalarda da dogrudan desteklerle hedeflere ulagsma planlanmistir. Ayrica teknolojinin
gelisimi, yetismis insan giicli gibi bina kalitesinin de arttirilmasi, tasarim ve niteliginin

yiikseltilmesi planlanmustir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 1989: 316-317).
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Son olarak da igme suyu ve kanalizasyon basgliginda diizenlenen hedef, belediyelerin
kanalizasyon projelerini hazirlamasidir. Olusturulacak projelerde yiiz bin niifus tistiinde bazi
ek sorumluluklar yiiklenmistir. Bunlardan birisi ayrik sistem kurulmasi digeri ise bu
belediyelerde igme suyu ve kanalizasyonla ilgili idarelerin olusturulmasidir. Ayrica
kanalizasyon yatirimlarimin ¢evre Kkirliligini 6nlemeye yonelik olmasi gerektigi, su
kaynaklarmin korunmasi ve su yetersizligi olan yerlerde ileriye doniik planlarin

olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 1989: 317).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani uluslararasi arenada yapilan ¢alismalardan agikca
etkilenmistir. Ozellikle “’ortak gelecegimiz’’ isimli raporla birlikte ulusal ve uluslararasi
meydana gelen etkiler {ilkemizin g¢evre politikalarimi da etkilemis ve Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda dolayl olarak ifade edilen siirdiiriilebilirlik kavrami bu planla birlikte
acik bir sekilde siirdiiriilebilir gelisme olarak yerini almistir. Ayrica ¢evreyi korumanin
gelismeye engel teskil ettigi diisiincesi ortadan kalkmis ve yerine gelismek igin olmazsa

olmaz bir sart seklinde yeni bir yaklasim olusmustur (Kiligoglu, 2005: 85-86).
3.6.5 VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Cevre

1996-2000 yillarin1 kapsayacak sekilde cikarillan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda cevre, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi baglhigi altinda ayrica diizenlenmistir.
Onceki kalkinma planlarina kiyasla genis yer verilen gevrenin dncelikle mevcut durum
ortaya konulmus sonrasinda temel amaglar, ilkeler ve politikalar diizenlenmis, yapilmasi
gerekliligi dogan hukuki ve kurumsal diizenlemelerin de ifade edilmesiyle ¢evre konusu

ayrintili olarak agiklanmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinin benimsedigi siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin
tiim kararlarda oncelikli olmasi, kurumsal yap1 ve hukuki diizenlemeler agisindan basartya
ulasilamadig1 ifade edilmistir. Ayrica kurumlar yonetimde birlikte hareket edememis,
finansman sistemi, veri ve bilgi altyapilar1 da kurulamamistir. Cevre sorunlaria karsi
yaklasimlardaki degisimler ifade edilerek artik siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ve bu anlayis
dogrultusunda politikalarin izlenecegi belirtilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda merkezi, yerel
ve bolgesel olmak flizere politikalar {iretilecektir. Cevreyle ilgili politikalarda Cevre
Bakanliginin basarisiz olmasinda merkez, il ve belediye noktalarinda yetersiz kalmasi
oldugu ifade edilmistir. Cevre mevzuatinda dikkat ¢eken ve uygulamayi zorlastiran

nedenlerin de ¢6ziimii gerekmektedir. Mevcut Cevre Kanunu degisen politikalar ve bakis
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acisinin gerisinde kalmis ve mevcut durumlara cevap verememektedir. Bakanlik kurumlar
arasindaki organizasyonu saglayamamistir. Mevzuattaki eski diizenlemeler ile yeni
olusturulan sistem birbirine entegre edilememis, kurumlarin sorumluluklar1 karigsmis ve
kurumlar arasinda sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur. Benzer karisikliklar illerde belediye
ve tasra teskilatlarinda da goriilmektedir. Uluslararasi sozlesmelerden dogan
yiikiimliiliiklere uyulmasi, ¢evre i¢in finansman saglanmasi, veri ve bilgi sisteminin
kurulmasi, uluslararas: cevre standartlarma ulasilmasi, Imar Kanunu’nun revize edilmesi,
Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) uygulamasindaki sorunlarin giderilmesi, Cevreye
duyarliligin arttirilarak halkin katilmiin saglanmasi, altyapr ve mevzuattaki eksiklerin
giderilmesi ifade edilen diger konulardir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 1995: 189-191).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 mevcut durumu ortaya koyduktan sonra olusan
sorunlarin ¢oziimii, eksiklerin giderilmesi ve etkin bir miicadele i¢in sartlarin gelistirilmesi
noktasinda birtakim hedefler ve ilkeler koymustur. Temel strateji olarak siirdiiriilebilir
kalkinma hedefi gecerliligini devam ettirmistir. Kirliliginin 6niine gecilecek ve c¢evre
politikalar1 diger politikalarla uyumu saglanacaktir. Uluslararasi kirliliklerde {istiine diigen
gorevleri alacak ve uzmanlagacaktir. Atiklarin tilkeye girmesi onlenecektir. Mevzuattaki
eksiklikler giderilecek ve kurumlar arasindaki koordinasyon saglanacaktir. Yerel yonetimler
kendi iglerinde ¢evreyle ilgili birimler kuracak ve yerel inisiyatif etkin hale getirilecektir.
CED sistemi etkin hale getirilip gelistirilecektir. Cevreyle ilgili ¢alismalar yapilacak yeni
yaklasimlar getirilecek ve uluslararasi faaliyetler takip edilecektir. Cevreyle ilgili AB
standartlar1 yakalanacaktir. Cevreye karsi yatirimlarin yapilabilmesi i¢in ¢evre finans sistemi
kurulacaktir. Milli gelir hesaplar1 yapilirken g¢evre de goz Oniinde bulundurulacaktir.
Cevreyle ilgili projeler hazirlanacak, c¢evre bilinci arttirilarak goniilli c¢aligmalart
desteklenecektir. Erozyonla miicadele gelistirilerek devam edecektir. Mevzuat geregi
kurumlarin isleyislerini yapabilmesi i¢in eksiklikler giderilecek ve hukuki diizenlemeler ile
sorunlar1 en aza indirilmesi gibi bircok hedef konuldugu goriilmektedir (Strateji ve Biitge

Bagkanligi, 1995: 191-194).

Ayrica yapilacak bazi hukuki diizenlemeler ile hedeflenen ¢evre politikalarinin
mevzuata uyumu saglanmak istemistir. Bu dogrultuda basta anayasa olmak iizere Cevre
Kanunu, Orman Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu ve Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda diizenlemeler yapilacaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma
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hedefinin Tirk mevzuat sistemine entegresi saglanmak istenmektedir (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 1995: 194).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da diger planlarda oldugu gibi Avrupa’daki
gelismeler ve uluslararasi kuruluglar nezdinde gergeklestirilen konferanslar etkili olmustur.
Ozellikle 1992°de gerceklestirilen Rio Cevre ve Kalkinma Konferansmin etkileri ve
Giindem 21 Eylem planlarinin iilkeler tizerindeki etkisi ve baglayici unsurlari iilkemizde de
birtakim degisikliklere ve yeniliklere gidilmesine vesile olmustur. Bu agidan siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimiyla kit kaynaklarin yonetimi ve ¢evreyle uyumlu gelisme fikri temel

hedef noktasina gelmis oldugu goriilmektedir (Oktem, 2003: 121-122).
3.6.6 VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda Cevre

2001-2005 yillarim1 kapsayacak sekilde ¢ikarilan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ¢evre, sosyal ve ekonomik sektorlerle ilgili gelisme hedef ve politikalar: alt baglig
olarak ayr1 bir boliim olarak diizenlenmistir. Diger kalkinma planlarinda oldugu gibi
oncelikle mevcut durum ortaya konulmus sonrasinda ise hedefler ve ilkeler belirtilerek
politikalar ifade edilmistir. Son kisimda da hukuki ve kurumsal diizenlemeler ile cevre

basliginin ayrintili bir sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

Cevre sorunlartyla miicadelede ilerlemeler oldugu, duyarliligin arttigi ve Ulusal
Cevre Strateji ve Eylem Plani (UCEP) hazirlandig: belirtilmistir. Ancak istenilen etkinin
saglanamadig1 aksine ¢evre sorunlarinin artis gosterdigi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine
bazi eksiklikler nedeniyle gecilemedigi vurgulanmistir. Politikalar arasindaki entegrasyonun
yapilamamasi da ayr1 bir sorun olarak yerini almistir. Cevrenin denetlenmesi noktasinda da
sorunlar devam etmis, diizenlemeler yetmemis ve koordinasyonda hala eksiklikler oldugu
kayda diistilmiistiir. Cevreyle ilgili veri ve bilgi sistemleri, altyapilar, standartlarin hala
saglanamadig1 goriilmektedir. CED siireci de basarili olmamistir. Siire¢ igerisinde AB ve
BM nezdinde c¢alismalara devam edilmis, bazi anlagmalara taraf olunarak uluslararasi
standartlara ulasma ¢abasmmin devam ettigi goriilmektedir (Strateji ve Biitce

Bagkanl1g1,2000: 187-188).

Temel amag insanlarin sagligini, dogal dengeyi, kiiltiir tarihini ve estetigi bozmadan
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamaktir. Bu doénemde UCEP ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesi 6n plandadir. Cevre yoOnetiminin gelistirilmesi, cevre

politikalarimin  diger politikalarla entegresi ve AB standartlarinin  saglanmasi
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hedeflenmektedir. Cevre veri ve bilgi sistemi kurulmasi nceki planlarda oldugu gibi tekrar
yer almistir. Dogal kaynaklart ve cevrenin siirdiiriilebilirligi ve biyolojik c¢esitliligin
korunmasina yonelik ulusal eylem planlar1 hazirlanacaktir. Céllesme ve erozyonla miicadele
icin de ulusal eylem planinin hazirlanmas1 éngoriilmiistiir. Onceki planlarda oldugu gibi
cevreye karsi duyarliligin artmasi, ¢evreye zarar vermeyen teknolojiler ve CED etkinliginin
arttirilmasi1 tekrardan yer almistir. Hava kirliligi, biyoteknolojik uygulamalar, iklim
degisikligi ve sera gaziyla ilgili de ¢alismalar 6ngoriilmiistiir (Strateji ve Bilitce Baskanlig,
2000: 188-189).

Hukuksal ve kurumsal diizenlemelerde ise Cevre Kanunu, Cevre Bakanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK), Orman Kanunu,
Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Turizmi Tesvik
Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde diizenlemeler 6ngdriilmiistiir. Ayrica biyogiivenlik yasasi
cikarilmasi ve biyogilivenlik kurulunun kurulmasi planlanmistir (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2000: 189).
3.6.7 IX. Kalkinma Plani’nda Cevre

2007-2013 yillarim1 kapsayacak sekilde ¢ikarilan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
cevre, rekabet giiciiniin arttirilmasi baslig altinda ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi seklinde diizenlenmistir. Kalkinma planinin basinda temel ilkeler basligi
diizenlenmis ve burada diizenlenen gelecek nesiller vurgusu diger planlarda oldugu gibi
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin da temel ilkesi olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma, AB uyum
stireci ve BM sozlesmelerinin yiikiimliikleri, cevreye dair ¢aligmalarin devamliligi, yerel
yonetimlerden cevresel altyapi caligmalarinda destek, bilgi sistemi olusturulmasi, biyolojik
cesitlilik ve genetigin korunmasi, biyogiivenlik, turizm ve sanayide ¢evreye zarar vermeyen
teknikler, kentsel altyapilarda belediyelere destek, atiklarin yok edilmesi ve depolanmasiyla
ilgili caligmalar, su kaynaklarinin etkin kullanim1 ve hukuki ¢ercevesi, ¢cevre yatirimlarinin
arttirilmasi, altyapr ¢alismalarinda belediyelerin gelistirilmesi ve halkta ¢evre bilincinin

olusturulmasi noktasinda yapilacak caligmalar planlanmistir (Strateji ve Biitgce Baskanlig,
2006: 73-75).

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile 6nceki planlar degerlendirildiginde siirdiirtilebilir

kalkinma yaklasimindan bazi noktalarda sapmalar oldugu gozlenmektedir (Hobikoglu,
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2007: 84). Ayrica AB iiyeligi hedefiyle uyum siirecinin etkisinde diizenlenmis ve AB

standartlarini saglama amaci daha baskin olarak gozlemlenmektedir (Torunoglu, 2018: 120).
3.6.8 X. Kalkinma Plan1’nda Cevre

2014-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde ¢ikarilan Onuncu Kalkinma Plan1 yasanabilir
mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre baslig1 altinda ¢evreyi ¢ok genis bir perspektifte islemis ve
olduk¢a ayrintili diizenlenmistir. Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edilebilirlik,
mekansal gelisme ve planlama, kentsel doniisiim ve konut, kentsel altyapi, mahalli idareler,
kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi, toprak ve su kaynaklar1 yonetimi ve afet yonetimi
olmak iizere dokuz farkli baslik 6ngoriilmiistiir. Plan, insan1 ve hayat kalitesini arttirma
gayesini odak noktasina koymustur. Bu sebeple insanlarin yasadiklar1 bolgelere yonelik
birtakim hedefler belirlenmistir. Mekansal kaliteyi arttirmak, yasanabilir mekanlar ve
markalagma ongoriilmiistiir. Bolgesel gelisme, kir ve kent gelisimlerinde denge, iiretimin
yurtta dagiliminda denge, kirsal alanlarin gelistirilmesi gibi hedeflerle sadece belirli
sehirlerin degil tiim tilkeye dengeli sekilde yaymak istendiginin gostergesidir. Ayrica kentsel
doniisiim ve afetlere karsi tedbirlerin alinmasi da hedefler arasinda yer almistir. Mahalli
idarelerde yonetisim vurgusu ve yerindelik ilkesiyle halkin da siirece katilimi miimkiin
olabilecektir. Yasanabilir mekan kavramimin ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinma
hedefinden gectigi bu sebeple ¢evrenin korunmasi ve gelecek nesiller aktarimi 6nemlidir

(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2013: 117-118).

Cevrenin korunmasi agisindan mevcut durum degerlendirildiginde Dokuzuncu
Kalkinma Plam1 dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili hedeflerde 6nemli
ilerlemelerin yasandig1 ifade edilmistir. Iklim degisikligiyle ilgili calismalar neticesinde
olumlu sonuglar alindig1 ifade edilebilir. Ancak c¢evreye karsi olan baskinin devam ettigi bu
sebeple kaynak yoOnetimi, kurumlar aras1 is birligi, ¢cevre yatirimlarmin arttirilmasi igin
finansman, ¢evreye duyarli teknoloji gibi basliklarin 6nemine deginilmistir. Cevrenin
korunmasindaki temel hedef hem ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak hem de toplumda
cevre bilinci olusturmaktir. Bu sayede kit kaynaklardan faydalanma ve koruma noktasinda
onemli adimlar atilabilecektir. Ayrica bir¢ok sektorde cevre dostu yaklasimlarla ¢evreye
verilen zararin azalmasi, yesilin artmasi hedeflenmektedir. Hedeflerin gergeklestirilebilmesi
i¢in olusturulan politikalarin basinda ¢evre yonetimini etkin ve belirli kilma, denetimin
gliclenmesi ve yonetisim vardir. Siirdiiriilebilir sehirler olusturularak ¢evreye uygun ve hayat

kalitesi yiiksek mekanlar saglama, ¢cevre dostu uygulamalari hayatin bir¢ok alanina entegre

83



etme, ¢evre bilincinin arttirilmasi, biyolojik ¢esitlilik, iklim degisikligiyle miicadele ve yesil
biiylime hedefler dogrultusunda olusturulan baz1 politikalardir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi,

2013: 136-138).
3.6.9 XI. Kalkinma Plani’nda Cevre

2019-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde ¢ikarilan On Birinci Kalkinma Plani halen
yiiriirliikte olan ve en son ¢ikan kalkinma planimizdir. Cevre, On Birinci Kalkinma Plani’nda
Onuncu Kalkinma Plani’na benzer sekilde yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir gevre basligi
altinda diizenlenmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 gibi ayrintili bir sekilde diizenlenen cevre,
son donemlerde g¢evreye verilen Oneminde bir gostergesidir. Cevre; bolgesel gelisme,
sehirlesme, konut, kentsel doniisiim, kentsel altyapi, kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve

afet yonetimi olarak sekiz baglik altinda diizenlenmistir.

Doga iizerindeki baskinin artmasinin ¢evre sorunlarina sebep olurken insanlarin
hayatin1 ve kalkinma hizin1 da etkilemekte oldugu, ayrica dogal afetlerin tetiklendigi ve
mevcut sartlarda stirdiiriilebilirligin 6neminin daha da arttig1 ifade edilmis ve mevcut ¢evre
sorunlari tek tek sayilmustir. Insanlarin hayat kalitesi arttirilmalidir. Siirdiiriilebilir sehirlerle
birlikte gevreye kars1 baskilarin azaltilmasi ve kirliliklerin 6niine geg¢ilmesi hedeflerinin
oncelikli olmast gerektigi vurgulanmistir. Bolgesel farklar azaltilarak toplumun
biitlinlesmesi saglanmali, kirsal kesimin hayat kalitesi yiikselmelidir (Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2019: 157).

Temel amag¢ cevreyi ve dogal kaynaklari koruma ve gelistirmeyle birlikte
stirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Cevreyle uyumlu politikalar uygulanmasi ve cevreye karsi
olan duyarn arttirllmast gerekmektedir. Hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in Oncelikle
kurumlar arasindaki belirsizlikler ¢oziilerek tiim paydaslarla yonetisim saglanmalidir. Bu
caligmalar gerek mevzuatsal diizenlemelerle gerekse bilinglendirme c¢alismalariyla
yayginlastirilarak ¢dziilmesi 6ngdriilmiistiir. Iklim degisiklikleriyle miicadele edilmesi, hava
kalitesinin yiikseltilmesi, biyolojik cesitlilik, ekosistemlerin korunmasi, biiylik captaki
endiistriyel kazalarin olusmamas1 adina 6nlemlerin alinmasi ve giirtiltii kirliligiyle ilgili pek
cok karar alinmistir. Olusan ¢evre verilerinin diizenli bir sekilde toplanmas1 ve kamuoyuna
sunulmasi ile siireglerin kalitesinin yiikseltilmesi plana konulmustur (Strateji ve Biitge

Baskanlig1, 2019: 168-170).
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[k kalkinma planlarinda gevreyle kalkinma planlar1 birbiriyle cakisma halinde olsa
da ilerleyen planlarla birlikte bu sorun asilmis, 6zellikle son planla ¢evrenin korunmasiyla
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri birlikte degerlendirilmeye baglanmistir (Bozkurt,

2013:139).
3.7 Yasal Metinlerde Cevre

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren gevreyle ilgili ¢ikarilan mevzuatlar
bazen dogrudan cevreyi ilgilendirirken bazen de dolayli olarak ilgilendirmektedir. Ancak
cevreye karsi yaklagimlar uluslararasi alandaki ¢alismalarinda etkisiyle son yillarda daha ¢ok
artmig ve birgok devlet gibi Tirkiye de gevreyle ilgili diizenlemelere daha ¢ok agirlik
vermeye baslamustir. Ozellikle 1982 Anayasasindan sonraki doénem gevreyle ilgili
mevzuatin ve kurumlarin gelistigi bir donem olmustur (Hobikoglu, 2007: 84). Tiirkiye nin
uluslararasi gelismeleri yakindan takip etmesi ve ¢evre sorunlariin kendini hissettirdigi bu
donemde artan g¢evre politikalarinin uygulanmasi asamasinda sorunlarin ortaya ¢ikmasi
stireci hizlandirmigtir. Cevre politikalarinin etkinligini arttirmak, politikalarin denetimini ve
uygulanabilirligini saglamak, politikalarin yetmedigi noktalara miidahale edebilmek
amaciyla eskiyen kanunlar yeniden gézden gegcirilirken bir¢ok da ¢evreyle ilgili yeni kanun

mevzuata eklenmistir.
3.7.1 1982 Anayasasi’nda Cevre

Cevreyle ilgili anayasal diizenleme ilk defa 1982 Anayasasi’nda 56.maddede
diizenlenmistir. Bu sayede ¢evre, normlar hiyerarsisinin en tepesinde olan bir diizenlemede
kendisine yer bulmustur (Kaboglu, 1992: 30). Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
basligiyla 56.madde de ¢evre, “’herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek
Devletin ve vatandaslarin odevidir.”’ seklinde diizenlenmistir (1982 Anayasasi).
Diizenlemeden de anlasilacagi iizere anayasa ¢evrenin korunmasini yalnizca bir hak olarak
diizenlememis, 6dev oldugunu da ifade etmistir (Kerestecioglu, 2005: 10). Yani 56.madde
devletin 6devi, vatandaslarin 6devi ve herkesin de hakkidir. Ancak devletin bu sorumlulugu
soyut olarak kalmis, vatandaslarin ¢evre hakkini kullanabilme konusunda basvuru yollar1 ve
ihlallerin yaptirnmlar1  Ongoriillmemistir (Kaboglu, 1992: 30-31). Ayrica ¢evrenin
korunmasinin haricinde 43.maddede kiyilardan yararlanma, 44.maddede toprak miilkiyeti,

45.maddede tarim, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi, 57.maddede
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konut hakki, 63.maddede tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve 169.maddede
ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi maddelerinde ¢evreyle ilgili ifadelerin oldugu da

goriilmektedir.
3.7.2 2872 Sayih Cevre Kanunu’nda Cevre

1982 Anayasasi’ndaki 56.maddenin diizenlenmesi bir bakima ¢evre mevzuatinin da
ayr1 bir kanun ¢ergevesinde diizenlenmesinin Oniinii agmistir. Anayasada agik¢a ¢evrenin
korunmas: ifadesinin almasi 1980’lerden dnce dolayli yollarla yapilan diizenlemelerden
dogrudan yapilan diizenlemelere dogru yeni bir siirece sokmustur. Bu siirecin 6nemli
kanunlarindan birisi de 1983 yilinda yayimlanan Cevre Kanunu’dur (Gérmez, 2010: 161).
Mevcut sartlar ve diinyadaki gelismeler 15181nda, sonuncusu 2022 yili olmak {izere ¢ok kez
degisiklige ugrayarak son halini alan Cevre Kanunu, gevre politikalarinin uygulanmasi,
denetleme noktasindaki belirsizlikler ve uygulamadaki bosluklart giderme hedeflenmistir
(Egeli, 1996: 78). Cevre kanun amacini 1.maddesinde, “’biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir  kalkinma ilkeleri dogrultusunda

korunmasint saglamak’’ olarak belirtmistir (2872 Sayili Cevre Kanunu, 1983).

Cevre Kanunun tanimlar baglikli 2.maddesinde c¢evre, ‘‘canlilarin yasamlari
boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsiliklt olarak etkilesim icinde bulunduklar:
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam’’, gevre korunmasi, °’cevresel
degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasint ve yok olmasint onlemeye, mevcut
bozulmalar: gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye, ¢evre kirliligini onlemeye
yvonelik calismalarin biitiinii”’, c¢evre kirliligi, ‘’cevrede meydana gelen ve canlilarin
saghgini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki’’,
stirdiiriilebilir ¢cevre, ‘ ‘gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini
tehlikeye atmadan, hem bugiiniin hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim gevresel
degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve gelistirilmesi
stireci’’ ve siirdiiriilebilir kalkinma, “’bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saghkll bir ¢evrede
yasamasini giivence altina alan c¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge
kurulmast esasina dayali kalkinma ve gelisme’” olarak tanimlanmistir. Ayrica baslik altinda

pek cok kavram tanimlanmis, sartlara gore yeni kavramlarin da eklenerek agiklandigi

goriilmektedir (2872 Sayili Cevre Kanunu, 1983).
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Cevre Kanunu, g¢evre kirliligini dnleme ve ¢evrenin iyilestirilmesi igin
birtakim ilkeler 6ngérmiistiir. 3.madde ifade edilen ilkeler (2872 Sayili Cevre Kanunu, 1983)
su sekildedir:

o Herkes, ¢evrenin korunmasi ve kirliligin onlenmesi ile gorevli olup bu konuda

alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler.

e (Cevrenin korunmasi, c¢evrenin bozulmasinin onlenmesi ve kirliligin
giderilmesi alanlarindaki her tiirlii faaliyette; Bakanlik ve yerel yonetimler, gerekli

hallerde meslek odalary, birlikler ve sivil toplum kuruluglar: ile isbirligi yaparlar.

o Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi yapan

vetkili kuruluglar, karar alma siire¢lerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gozetirler.

o Yapilacak ekonomik faaliyetlerin faydasi ile dogal kaynaklar iizerindeki etkisi

surdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde uzun donemli olarak degerlendirilir.

e (Cevre politikalarimin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel

yvonetimler katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir.

e Her tiirlii faaliyet sirasinda atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin

geri kazanilmasini saglayan gevre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmas esastir.

o Kirlenme ve bozulmanin énlenmesi, sinirlandiriimasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan

karsilanir.

e (evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin
vaygmnlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi ile
miicadele edilmesi icin piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tegvikler

kullanilir.

o Uluslararas: anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ve ¢evrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin onlenmesi ve c¢evre
sorunlarmmin ¢oziimii i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin

koordinasyonunda yaptlir.

Goriildugii iizere genel ilkelerle birlikte ¢evre kirliligiyle miicadelenin yol haritasi ve

kanunun temel sistematigi olusturulmustur. Cevrenin korunmasi siirdiiriilebilirlik ilkesi
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temelinde, herkesin katilim sagladig1 bilingli bir toplumla birlikte kirliliklerin azaltilmasi ve
Onlenmesini Ongdrmiistiir. Bu dogrultu da politikalarin merkezi ve koordinasyonu
saglayacak organ bakanlik olarak belirtilmistir. Ilkelerin hayata gecebilmesi adia iigiincii
boliimde CED raporlari, kirletme yasagi, atiklarla ilgili izin alma, aritma ve bertaraf etme
yikiimliiliigli, denetim, bilgi verme ve bildirme ylikiimliiliigii, tehlikeli kimyasallarla ilgili
hususlar, giiriiltii ve faaliyetlerin durdurulmasi olmak iizere birtakim onlemler ve yasaklar
diizenlenmistir.  Ayrintilar1  yonetmeliklere birakilan  diizenlemelerde genel bir
degerlendirme yapilarak temel noktalara dikkat ¢ekilmistir. Kanunda gevreyle ilgili kurallara
ve dlizenlemelere uymama idari yaptirama tabi tutulmus ve para cezasi OongOrmiistir.
20.maddede ayrintili olarak diizenleyen kanun koyucu, Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK)
gerektirdigi suglar haricinde cezalarin bedellerini, yetkilileri, yaptirimin uygulanmasini,

tahsilini ve itirazin1 da devam maddelerde diizenlemistir (2872 Sayili1 Cevre Kanunu, 1983).

Diizenlenen cezalar caydiriciliktan uzaktir. Cogu maddesi degistirilmis ve tekrar
diizenlenmistir. Ekonomik kaygilarin 6n planda tutuldugu bir cografyada ¢evreyi idari para
cezalariyla korumaya ¢alismak pek olasi géziikmemektedir. Ayrica kanun ¢ogu noktada
ayrintili  diizenlemeyi yonetmeliklere birakmis ve c¢ok sayida ilgili yOnetmelik
yayimlanmistir. Bu durumda kanunun uygulanabilirligini kisitlamaktadir. Bir baska sorun
da denetleme mekanizmasindaki ¢ok baghiliktir. Farkli kanunlarda farkli denetlemeyle
sorumlu kurumlarin segilmesi koordinasyonda bozukluklar olmasina sebebiyet vermektedir.
Dolayisiyla Cevre Kanunu’nun, c¢evrenin korunmasi noktasinda bir g¢ergceve niteligi

tasidigint sdylemek yanlis olmayacaktir (Gérmez, 2010: 170-171).
3.7.3 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunu’nda Cevre

Ulkemiz bulundugu jeopolitik konumu ve tarihi gegmisi nedeniyle kiiltiirel ve tarihi
eserler acisindan zengindir. Bu varliklarin korunmasi i¢in birtakim diizenlemeler yapilmasi
geregi hasil olmustur. 1951 yilindan itibaren ¢esitli kanunlar ¢ikarilmakla beraber 1983
yilimda yiiriirliige giren 2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu konuyla

ilgili en son yiiriirliige giren kanundur (Keles, 2020: 703-704).

Kanunun amaci, “’korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari
ile ilgili tamimlar belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli
ilke ve uygulama kararlarin alacak teskilatin kurulus ve gorevierini tespit etmektir.”” Bu

ama¢ dogrultusunda 3.maddesinde tanimlar bashginda kiiltiir ve tabiat varliklarim
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agiklamistir. Tanimlarda kiiltiir varliklari, ©’tarih éncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir,
din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan ozgiin deger tasityan yer tistiinde, yer altinda veya su
altindaki biitiin tasinir ve tasinmaz varliklar’’ olarak ifade edilirken tabiat varliklari ise
“jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalart veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmast gerekli, yer tistiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan degerler’’ olarak tanimlanmistir (2863 Sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 1983). Kanun oncelikli olarak tanimlar basliginda kavramlar1 ayrintili
olarak ele almig, devam maddeleriyle de kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin

esaslart agiklamistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 devlet mali olarak sayilmis ve korumanin etkinligi
arttirllmistir. Ayrica korunmasi 6ngoriilen kiiltiir ve tabiat varliklar1 6.maddede 6rneklenerek
sayillmistir. Bu korumay1 saglayacak olan kurum ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olarak
belirlenmistir. Ayrica varliklarin nasil tespit edilecegi, tescil islemleri, yasaklar gibi pek ¢cok
konu diizenlemede yer almistir (2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

1983).
3.7.4 2960 Sayih Bogazici Kanunu’nda Cevre

Istanbul gerek kiiltiirel gerekse ¢evresel degerler agisindan iilkemizdeki en 6nemli
sehirlerin basinda gelmektedir. Cevre sorunlarmnin da ciddi boyutlarda olan sehirde
bozulmalar1 en aza indirmek ve 6neminden dolay1 ekstra tedbirler alinmasi gerekli olmustur.
1983 yilinda yiiriirliige giren 2960 sayili Bogazi¢ci Kanunu’yla bu sorunlar ¢oziilmek
istenmistir (Gormez, 2010: 175). Kanunun amaci1 *’Istanbul Bogazici Alanimn kiiltiirel ve
tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar: gozetilerek korumak ve gelistirmek ve
bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmayt simirlamak i¢in uygulanacak imar
mevzuatini belirlemek ve diizenlemek’’ olarak ifade edilmistir. Kanun bolgedeki tarihi,
kiiltirel ve dogal giizelliklerin korunmasi, gelistirilmesi, onarimi gibi konularda
diizenlemeler getirmistir. Bu bolgedeki imarla ilgili esaslar ve kiy1 bolgelerle ilgili de

diizenlemeler mevcuttur (2960 Sayil1 Bogazi¢i Kanunu, 1983).
3.7.5 2873 Sayil Milli Parklar Kanunu’nda Cevre

2873 Sayili Milli Parklar Kanunu 1983 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci

Cyurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki,
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tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarimin se¢ilip belirlenmesine, ozellik ve karakterleri
bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslart diizenlemek.’’
olarak ifade edilmistir. Bir bolgenin milli park olarak ilan edilmesi cumhurbaskani karar ile

olmaktadir (2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, 1983)
3.7.6 3194 Sayih imar Kanunu’nda Cevre

Tiim diinyada etkili olan kentlesme ve kentsel doniisiim siirecleri iilkemizi de
etkilemis ve yeni bakis agilarinin gelismesini saglamistir. Siirdiiriilebilir kentler, diizenli ve
saglikli bir kent c¢evresinin olusturulmasi noktasinda imar planlari 6nemli bir rol
oynamaktadir. Uygulanacak imar planlamasiyla birlikte dogal, kiiltiirel ve tarihi, ekolojik,
tarimsal amagli ve dogal afetlere kars1 giivenli bir sehirlesme olusturulmaktadir. Gecekondu
ve c¢arpik kentlesme sorunun ¢oziilmesi de imar kanunu g¢ergevesinde yeniden
degerlendirilerek analiz edilmelidir (inam vd., 2015: 1) 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194
Sayili Imar Kanunu’nun amaci, *’yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan,
fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir.” Imar Kanunu belediye ve
miicavir alan sinirlarinda ve bu sinirlarin disindaki yerlerde plan dahilinde insa edilecek tim
yapilar1 kapsamaktadir. 4.maddede sayilan istisnalar disinda imar Kanunu uygulama alani
bulmaktadir (3194 Sayili Imar Kanunu, 1985). Ayrica Imar Kanunu’nda diizenlenen gevre
diizeni plan ve mekansal strateji planlari, gevre politikalari ve stratejilerinin Imar Kanunu’na

yansimalari olarak degerlendirilmektedir.
3.7.7 3621 Sayih Kiy1 Kanunu’nda Cevre

Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle g¢evrili, kiy1 seridi uzun olan bir iilkedir. Niifusumuzun
biiyiik bir kismi kiyr seritlerinde yasamaktadir. Kiyilarimizin korunmasi ve gelecek
kusaklara olabildigince az sorunsuz bir sekilde aktarabilmemiz i¢in diizenlemelerin
yapilmasi zorunlulugu dogmustur (Bozkurt, 2013: 120). 1982 Anayasasi’nda kendisine yer
bulan kiyilar, devletin hiikmii altinda oldugu belirtilmistir. Ancak ayrintili bir diizenleme
bulunmadigr i¢in 3621 sayili Kiy1 Kanunu hazirlanmistir. 1990 yilinda yiiriirliige giren

kanunun ¢ok¢a maddesi degistirilmis ve iptal edilmistir (3621 Sayili1 Kiy1 Kanunu,1990).

Kanunun amaci, ’deniz, tabii ve suni gol ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde
olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel ozelliklerini gozeterek

koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmektir.’

Askeri ve milli giivenlik ile ilgili bolgeler disinda bagka bir istisna 6ngoriilmemistir. Kanun
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acikea kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu, herkesin yararlanabilecegi, kamu
yararinin oncelikli gozetilecegi gibi baz1 6nemli esaslari diizenlemistir. Ayrica buralarda
yapilacak yapilarin nasil planlanacagi, bu yapilarin kontrolii, cezai uygulamalar1 gibi pek

¢ok konuda diizenlemeye dahil edilmistir (3621 Sayili Kiy1 Kanunun,1990).
3.7.8 6831 Sayihh Orman Kanunu’nda Cevre

Ormanlar insanlarla birlikte pek c¢ok canli tiiri i¢in de yasam kaynagi
olusturmaktadir. Bu denli 6nemli olan ormanlarin yok olmasi1 demek, iklim krizlerinden hava
kirliliklerine, erozyondan kurakliga pek ¢ok ¢evre sorununun i¢inde ormansizlagmanin
oldugunu gostermektedir. Ancak Onemi yeterince kavranamayan ormanlar giin gectikce

azalmakta ve lilke yasanabilirlik 6zelligini hizla kaybetmektedir (Giimiis, 2018: 244).

Cevreyle olan sik1 baglarindan dolay1 son derece énemli bir yeri olan 6831 sayili
Orman Kanunu 1956 yilinda yiirlirliige girmistir. Kanun orman sayilacak yerlerin tarifini
vermis ve bu bolgelerin yonetimleriyle ilgili diizenlemelerde bulunmustur. Ayrica devlet
ormanlari, bu ormanlarin kadastro igslemleri, korunmasi noktasinda da ayrintili diizenlemeler

yapilmustir (6831 Sayili Orman Kanunu, 1956).
3.7.9 1593 Sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu’nda Cevre

Ulkemizde cumhuriyetin ilk dénemlerinde savasin meydana getirdigi zor sartlar,
ekonomik sikintilar, yoksulluk gibi sorunlar salgin hastaliklarin ciddi boyutlara gelmesine
neden olmustur. Donem sartlarinin goz oniine alindiginda ekonomik kalkinmanin temelinde
insanin olmasi1 saglikli bir hayat slirmenin Onemsenmesine ve saglikli bireylerin
yetisebilmesi i¢cin de birtakim Onlemler alinmasina vesile olmustur. Bu boslugun
doldurulmas1 i¢in de toplum sagligiyla ilgili diizenlemeler iceren Umumi Hifzissihha
Kanunu yiiriirlige girmistir (Demir, 2019: 2020-2021). Mevcut hiikiimet kanun ile sagladigi
saglik hizmetlerini genel biitceden karsilamistir. Yurdun genelinde yaygin olan pek ¢ok
bulasict hastalikla ilgili orgiitler kurulmustur. Ankara’da Hifzissihha Enstitiisii kurulmus ve
as1, serum gibi laboratuvar hizmetleri saglanmistir. Birgok ilde Numune hastaneleri
kurulmus, doktor, hemsire, ebe gibi saglik personeli ihtiyacit karsilanmasi i¢in ¢esitli
tesvikler ve yardimlar yapilmaya calisilmistir (Agirbas vd., 2011: 745). 1930 yilinda
yirilirlige giren Umumi Hifzissthha Kanunu saglik acgisindan pek ¢ok yetkiyi yerel

yonetimlerce kullanilmasini 6ngérmiistiir (Keles, 2020: 702).

91



3.7.10 442 Sayih Koy Kanunu’nda Cevre

442 Sayili Koy Kanunu 1924 yilinda c¢ikartilmistir. Donemin kosullar1 dikkate
alindiginda niifusun neredeyse beste biri sadece sehirlerde yagsamakta yani niifusun biiyiik
cogunlugu koylerde yasamaktadir. Uzun yillar boyunca siliren savas, hastaliklar, kitlik,
yoksulluk koyliiyii bir hayli zorlamistir. Zorluklart asmak ve kalkinmayi1 saglayabilmek igin
koy kanunun diizenlenmesi zaruri bir ihtiyag olmustur. Ancak o giiniin sartlar1 dogrultusunda
gerekli destek de saglanamadig icin istenileni verdigini sdylemek pek miimkiin degildir
(Karatepe, 1988: 179-180). Kanuna gore, Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle
birlikte bir kdy teskil etmektedir. Ayrica kanuni diizenlemede gevreye ve insan sagligina
yonelik yapilmasi gereken zorunlu ve istege baglh isleri ongoriilmiistiir. Bu islerin nasil
goriilecegi, kimlerle nasil yapilacagina dair ayrintili bir diizenlenme s6z konusudur (442

Sayili Koy Kanunu, 1924).

3.7.11 5393 Sayihi Belediye Kanunu ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye

Kanunlarinda Cevre

5393 Sayili Belediye Kanunu 2005 yilinda yayimlanarak 1580 Sayili Belediye
Kanunu ilga etmistir. Belediye Kanunu’yla belediyenin kurulusu, organlari, isleyisi, gérev
ve sorumluluklar1 gibi konularda usul ve esaslar belirlenmistir. Belediye tanimlar basliginda
“belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulan ve
karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi’’ olarak ifade edilmistir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005). Belediyelere
cevreyi koruma noktasinda ¢ok fazla gérev diismektedir. Ozellikle son zamanlardaki cevre
politikalarinda yerel yonetimlerin rolii ve 6nemi ciddi derecede arttirilmistir. Bu durum da
belediyeleri ayrica 6nemli kilmaktadir. Sorunlar1 kavrama ve ¢dzmede sifir noktasinda
olmasi, halkin katilminin saglanmasi ve c¢oziimlere hizli miidahale agisindan da

degerlendirildiginde belediyelere ciddi gorevler yiiklenmistir.

Belediyelerin mahalli miisterek sartlar1 tagima sartiyla gorev, yetki ve sorumluluklari
14.maddede diizenlenmistir. Diizenlemede cevreyle ilgili olarak (a) bendinde *’/mar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,; cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve ¢evre
saghgi, temizlik ve kati atik, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat,

turizm ve tamitim’’ gibi hizmetleri yapar veya yaptirir denilmektedir. Ayn1 maddenin (b)
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bendinde ’kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini
yvapabilir’’ seklinde diizenlenmistir. Goriilecegi tlizere belediye sinirlar1 igerisinde
belediyelere ¢cevre ve cevreye dair bazi konularda gorevli kilimmastir. Ayrica ¢evreye ve halk
sagligina zararli etkide bulunabilecek yerleri belirli bir bolgede toplama, kati atiklarin
toplatilmasi gibi ¢evre kirliliginin olusmamasi adina bazi yetkiler de verilmistir (5393 Sayil

Belediye Kanunu, 2005).

Belediyelerin ¢evreyle ilgili igslevsel en 6nemli konularindan birisi de imar planlari,
ilin ¢evre diizeni planlarindan belediyelerin sorumlu olmasidir. Ayrica miicavir alanlar da
belediyelerin sorumluluk alanindadir. Belediyelerin c¢evreyle ilgili uzman kadrolari
biinyelerinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Son yillarda dikkat ¢ceken bir baska konu da
kentsel doniisiimdiir. Kentsel doniisiim noktasinda da belediyeler kanununda ayrintili
diizenlemeler goriilmektedir. YOnetisim kavraminin gelismesi ve politikalara yansimasiyla
kent konseyleri de siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre bilinci noktasinda kilit rol almaktadir.
Halk arasinda dayanigsma ve katilimin artmasi saglamaktadir. (5393 Sayili Belediye Kanunu,
2005). Gorildigi iizere ¢evre ve cevrenin korunmasi noktasinda yeni gelisen politikalar,
stirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir kentler hedeflerine uygun olarak Belediye Kanunu
tekrardan ele alinmistir. Yapilan diizenlemelerle belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar

arttirllmis ve ¢evre politikalar1 da kanunun 6ziine islenmistir.
3.7.12 Diger Kanunlarda Cevre

Cevreyle ilgili say1siz kanun ve yonetmelik diizenlenmistir. Hayvanlarin korunmasi,
turizmin tesviki, 6zel cevre koruma bolgeleri, genel saglik, tarim topraklari, enerji,
agaclandirma, limanlar, su triinleri, yer alt1 sulari, CED, atiklar, hava kalitesi, su kirliligi
gibi say1siz konuda diizenlemeler yapilmis, ¢evreyle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica
Tiirk Ceza Kanunu’nda gevreye karsi suglar diizenlenmis ve Kabahatler Kanununda da

cevre, ¢cevre sagligi ve hayvanlarla ilgili ¢esitli maddeler oldugu goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLER VE CEVRE SORUNLARI:
CANAKKALE BELEDIYESi ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’deki yerel yonetim tiirleri, yerel yonetimlerin
¢evre sorunlariyla miicadele noktasinda gorevlerinin neler oldugu incelenecektir. Sonrasinda
Canakkale Belediyesinin kurumsal yapisi, cevreyle ilgili gérev ve sorumluluklari ifade
edilecektir. Son olarak Canakkale’deki baslica ¢evre sorunlari incelenerek bu sorunlar
karsisinda Canakkale Belediyesinin olusturdugu stratejiler ve bu stratejileri

gerceklestirebilme durumu degerlendirilecektir.
4.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler iilke yonetimi noktasinda son derece kritik bir rol iistlenmektedir.
Ulkenin yerel yonetim birimlerinin kapasitesi o iilkedeki demokrasiyle ilgili énemli bir dlgiit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin kamu hizmetleri yiiriitme gorevini yerine getirirken
tim hizmetleri tek bir noktadan kontrol edebilmesi miimkiin degildir. Yerel ihtiya¢larin
tespiti ve giderilmesini yerel diizeyde daha etkin bir sekilde gergeklestirilmektedir. Halkin
siyasi etkinliginin de artmasi tesvik ederek yonetime katilimi arttirict etkisi vardir
(Eryilmaz, 2020: 175). Yerel yonetimlerin 6nemini (Eryilmaz, 2020: 179) su sekilde

Ozetlemistir:

1. Yerel hizmetlerin yiiriitilmesi ve ihtiyaglarin tespiti noktasinda etkinligi

yiiksektir.
2. Merkezi yonetimlerin ig yiikiinii azaltmaktadirlar.

3. Yerel yonetimler sorunlara ¢oziim iiretebilme ve girisimcilik kapasiteleri

yuksek birimlerdir.

4. Yerel yonetimler hemsehriligin gelismesine katkida bulunurken politikanin da

Ogrenildigi bir okul konumundadir.
5. Merkezi yonetimin giiclii oldugu iilkelerde denge unsuru olabilmektedir.

Yerel yonetimlerin 6nemini arttiran bir unsur da Avrupa’daki gelismeler olmustur.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve gerceklestirilen reformlar yerel yonetimlere
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dikkatlerin ¢ekilmesini saglamistir. Tabli ki bu siirecten Tiirkiye de etkilenmis, dzellikle
Avrupa Birligi siirecinin de etkisiyle mevzuatimizda ¢ok sayida degisiklik yapilmustir.
Calismalar mevzuatlarla smirli kalmamis, kalkinma planlarina da yansimistir. Ayrica
kalkinmanin temeline yerel yonetimlerin konulmasi bu degisimleri hizlandirmstir.
Gelismenin ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin 6nemli unsurlarindan olan seffaflik ve
hesap verilebilirlik vurgusu devletle birlikte halki da isin i¢ine ¢ekmis, bu dogrultuda
demokrasinin ve katilimin en yogun hissedildigi yerel yonetimler kendisine gelismek igin

uygun bir ortam bulmustur.

Yerel yonetimler Tiirkiye i¢in yeni bir kavram degildir. Tarihi Osmanli Devleti’ne
kadar dayanmaktadir. Gliniimiizdeki yerel yonetim anlayisini tam olarak yansitmasa da yerel
ihtiyaglarin giderilmesi ve hizmetlerin sunulmasi noktasinda ilk 6rnek Tanzimat déneminde,
Fransa’dan esinlenilerek Istanbul’da gerceklestirilmistir. 1876 Kanuni Esasi ile yerel
yonetimlerle ilgili diizenlemeler anayasal diizeyde yasal dayanak bulmaya baslamistir

(Sahin, 2019: 25-28).

Yerel yonetimler anayasal bir kavramdir. Giiclinli dogrudan anayasadan almaktadir.
Anayasanin 123.maddesinde devletin merkezi ve yerinden yonetim olmak {izere iki temel
esasa dayandigi goriilmektedir. Yerinden yonetim ilkesi geregince idarenin kurulusu baglig:
altinda mahalli idareler yani yerel yonetimler 127.madde de ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemede yer alan hususlar su sekildedir (1982 Anayasasi):

1. il, belediye ve koy halkinin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi iizere

kurulmustur.
2. 11, belediye ve kdy yonetimlerinin karar organlari secimle olusur.
3. Yerel se¢imler bes yilda bir yapilmaktadir.

4. Secimle kazanilan organlarin vasfinin kazanilmasi veya kaybedilmesi hususu

yargi organlarinca karara baglanir.
5. Gorev sucu nedeniyle gegici olarak yerel yonetim organlari uzaklastirilabilir.
6. Yerinden yonetim ilkesi esastir.

7. Merkezin yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisi vardir.
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8. Mahalli idare birlikleri Cumhurbagkani izniyle kurulabilir ve gorevle orantili

gelir tahsis edilir.
9. Biiyiik yerlesim bolgeleri i¢in 6zel yonetim esaslar1 6ngdrilmiistiir.

Anayasanin 127.maddesinde de goriildiigii lizere yerel yonetimler, yerel halkin
miisterek ihtiyaglarmin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglarin karsilanmasi icin olusturulmus
tiizel kisiligi haiz yapilardir. Mevcut mahalli bolgenin 6zelliklerini ve gereksinimlerini o
bolgede yasayan kisilerce daha vakif olunacagi agiktir. Bu yapilar sayesinde merkezi
yonetimden bagimsiz olarak yerel ihtiyaglarin hizli ve etkin sekilde giderilmesi saglanirken
halkin yerel diizeyde katiliminin artmasiyla da yonetimde seffaflik ve hesap verilebilirlik

saglanacaktir.

Yerel yonetimler anayasada ifade edildigi lizere 3 bashk altinda diizenlenmistir.
Bunlar illeri kapsayan il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir. Ayrica ilgili maddede
belirtildigi tlizere 06zel yoOnetim esaslar1 dogrultusunda biiyliksehir belediyeleri de
ongoriilmiistiir. Tirkiye’de son veriler 1s1ginda 51 il 6zel idaresi, 1391 belediye ve 18277
koy bulunmaktadir. En son yirirliige giren Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin sayisinin 30°a ¢ikmasi ve biiyliksehir sinirlarinin il sinir1 kabul
edilmesi, belde belediyelerinin ve kdy sayilarimin azalmasina sebebiyet vermistir (e-

icisleri.gov.tr).
4.1.1 Koy Yonetimi

Koyler tarihi siire¢ igerisinde kendiliginden meydana gelen en eski mahalli idari
birimlerdir. Belirli kii¢iik bir alan icerisinde topluca yasam séz konusudur. Bu kii¢lik komin
ortaya cikan ihtiyaglarin giderilmesi noktasinda devlet haricinde yerel bir teskilatin
olusmasina vesile olmustur. Kdyler Osmanli Devleti doneminde de mevcut olmakla birlikte
tiizel kisilikleri bulunmamakta ve ayr1 bir kanunlari bulunmamaktadir. Tiizel kisilik
kazanmas1 Cumhuriyet doneminde gerceklesmistir. 1924 de diizenlenen 442 sayili Koy
Kanunu ile tiizel kisilige haiz bir yerel yonetim olan kdyler sonrasinda 1924 Anayasasi’nda
da kendisine yer bulmustur (Giinday, 2015: 521). Giinliimiizde kullanilan K6y Kanunu 1924
yilinda ylriirliige giren 442 sayili Koy Kanunudur. 2012 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir
Belediyesi Kanundan dolay1 buralardaki kdyler kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistir.
Bu durum iilkemizde kdoylerin sayisim1 azalmis sekilde goriilmesine neden olmustur

(Ery1lmaz, 2020: 219).
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Koy kanununa gore ’niifusu iki binden asagr yurtlara’’ kdy denilmektedir (442
Sayili Koy Kanunu, 1924). Tirk Dil Kurumunun tanimlamasina gore ise koy, *’vénetim
durumu, toplumsal ve ekonomik ozellikleri veya niifus yogunlugu yoniinden sehirden ayurt
edilen, genellikle tarimsal alanda ¢alisilan, konutlar: ve oteki yapilart bu hayata uygun
verlesim birimleri”’dir (Tiirk Dil Kurumu, 2023). Tanimlardan da anlasilacagi iizere temel
vurgu niifusun azlig1 olmakla birlikte sosyal ve ekonomik yapisal farkliliklarin olduguna da

dikkat ¢ekilmektedir.

Koyiin kurulmasi 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nda diizenlenmistir. Yeni bir kdyiin
kurulmasi i¢in Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1, Saghik Bakanlgi, 11 Idare
Kurulu ve Il Genel Meclisinin goriisii alarak I¢ Isleri Bakanhiginin karari neticesinde
gerceklesmektedir. Ayrica kdylerin islerinin yapilmasimi da kanun koyliilere yiiklemistir.
Koylerin mecburi ve istege bagli olmak tizere birtakim igleri vardir. Zorunlu islerin
yapilmamasi cezai sorumluluk dogurmaktadir. Bu islerin yapimi esnasinda imece ve salma

yontemleri kullanilabilmektedir (442 Sayili Koy Kanunu, 1924).

Koyltin organlar ii¢ tanedir. Bunlar kdy dernegi, ithtiyar meclisi ve kdy muhtaridir.
Koy dernegi, segmen niteligine sahip olan kdyde yasayan koyliilerden olusmaktadir. Koy
dernegi, kdy muhtarmi ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmektedir. Thtiyar meclisi kdyiin karar
organi ve basi da kOy muhtaridir. Anayasaya gore secimle gelen organ ihtiyar meclisidir.
Ihtiyar meclisi ise kdy derneginin sectigi iiyelerle birlikte dogal iiyelerden olusur. Haftada
en az bir defa toplanmaktadir. Koy islerinin yapilma sirasini belirler ve bu belirlenen isleri
koyliiniin yapmasini saglar. Koy smirlarindaki kdy islerinin yapilmasindan muhtar ve
ihtiyar heyeti birlikte sorumludur. Ayrica biit¢eyi de beraber hazirlamaktadirlar. Muhtarin
ayrica bagka gorevleri de vardir. Bu gorevleri devlet isleri ve koy isleri olarak ikiye
ayrilmigtir. Devletle ilgili olan isler genel olarak devletin isleyisine yardimci olmak
seklindeyken koy isleri kdyiin temsili ve kdydeki islerin yapimi asamasindaki siireclerle

ilgilidir (442 Sayil1 Koy Kanunu, 1924).
4.1.2. 11 Ozel Idaresi

Il 6zel idarelerinin kurulusu Osmanli Devleti déneminde 1864 yilinda ¢ikarilan
Vilayet Nizamnamesine dayanmaktadir. 1913, 1987 yillarinda yapilan degisikliklerden
sonra 2005 tarihinde cikarilan 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile giiniimiizdeki seklini

almigtir. Ayrica biiyliksehir belediyelerinin sayisinin arttirilmast da il 6zel idarelerinin
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durumunu dogrudan etkiledigi i¢in son degisiklik 2012 yilinda ger¢eklesmistir. Boylece
yerel yonetimleri etkin ve giiglii bir igerik kazandirmak, katilimci ve hesap verilebilir bir

yonetim gerceklestirilmek istenmistir (Eryilmaz, 2020: 184).

11 6zel idaresi 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanunu’nda Il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi > olarak tanimlanmustir.
Il &zel idaresinin kurulabilmesi i¢in mevcut yerin il vasfim1 kazanmasi yeterlidir. Ayni
zamanda il 6zel idarelerinin yetkileri il sinirlarin1 kapsadigi icin biiyiiksehir belediyesinin

olmadigi illerde kurulmaktadir (5302 Sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

Il 6zel idarelerinin gdrevleri mahalli miisterek olmak kaydiyla il sinirlari iginde ve
disinda olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. il simirlarinin i¢inde gevre diizeni plani, bayindirlik
ve iskadn, topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi gibi c¢evreyle iligkili gorevleri
mevcutken il sinirlar1 disinda imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, aga¢landirma, park ve
bahge gibi pek cok gorevi bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin gerceklesmesi noktasinda
yonetmelikler c¢ikarmak, denetlemek, izin ve ruhsat vermek, ceza kesmek gibi yetkileri
kullanirken bu hizmetlerin devamliligin1 saglayabilmek amaciyla satis yapma, bagis alma,
vergi tahsili gibi gelir getirici faaliyetlerde de bulunabilir. Temel amag¢ hizmetin saglanmasi
ve hizmetin devamliligidir. Bu dogrultuda il 6zel idaresinin mallar1 da devlet mali
sayilmaktadir. (5302 Say1l1 Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005). Ayrica il ¢evre diizen plani il 6zel
idaresiyle birlikte belediyelerce diizenlenmektedir. Il belediye meclisinden gegmeyen bir
plan sadece il 6zel idaresince kabul edilemez. Bu durumda belediyelerin g¢evreyle ilgili

kararlarda il 6zelinde daha etkin kilindiginin bir gostergesidir (Sahin, 2019: 58).

Il 6zel idarelerinin {i¢ organ1 bulunmaktadir. Bunlar il genel meclisi, il enciimeni ve
validir. il genel meclisi, esas kararlarin alindig1 ve segimle gelenlerin olusturdugu meclistir.
Secimler bes yilda bir yapilmaktadir. Meclis kendi i¢inden baskan, baskan vekilleri ve
katiplerini secer. Her ayin ilk haftasi toplanir ve giindemi meclis baskani belirler. Biitce,
strateji plani, il ¢evre diizeni plani, yillik programlar, imtiyazlar, yonetmeliklerin kabuli,
sarthl bagislarin kabulii gibi 6nemli gorevleri vardir. Alinan kararlar valiye gonderilir.
Gonderilmeyen kararlar yiiriirliige giremez. Il enciimeni daha ¢ok ikincil kararlar1 alan
danigsma ve karar organidir. Goriismeler vali bagkanliginda gercgeklestirilir. Valinin olmadigi
toplantilarda ise genel sekreter bagkanlik yapar. Kurul {iyelerinin {i¢ii il genel meclisinden,

ikisi de valinin belirledigi birim amirlerinden olusmaktadir. Haftada en az bir defa toplanir
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ve glndem vali tarafindan olusturulur. Biit¢enin goriisiilmesi, kamulastirma, isyeri
saatlerinin diizenlenmesi, cezalar1 uygulamak gibi gorevleri vardir. Vali hem il idaresinin
hem de il 6zel idaresinin basidir. Alinan kararlar yiiriiten ve uygulanmasindan sorumlu olan
kisidir. Tiizel kisiligin temsilcisidir. Teskilatin idaresinden ve biitgenin hazirlanip
uygulanmasindan sorumludur. Halkin mutlulugu, sagligi, esenligi ve huzuru igin gerekli

onlemleri almalidir (5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 2005).
4.1.3. Belediye Yonetimi

Hizmet sunduklari niifusun kalabaliklig1 ve sayilariyla 6n planda olan belediyeler
2012 yilinda biiytiksehirle ilgili yapilan yasal diizenleme sonrasinda daha da 6n planda yer
almaya baglamistir. Koy ve il 6zel idarelerinin azaldig1 ve belediye yonetimlerinin arttigi
gozlemlenmektedir. Biiyliksehir kanunuyla birlikte, biiyiiksehir olan illerde il 6zel idareleri
kaldirilmis, kdyler mahalleye doniistiiriilmiis ve belediye sinirlart il sinir1 haline gelmistir

(Sahin, 2019: 89).

Bununla beraber belediyelerin tarihi ¢ok da eski degildir. Osmanli doneminde
yonetim sistemimize dahil olmustur. 1855 yilinda ilk defa kurulan bu sistem bir¢cok kurum
gibi Cumhuriyet doneminde de benimsenmis ve kullanilmistir. Tlk defa cumhuriyet tarihinde
1930 yilinda hazirlanan Belediye Kanunu uzun yillar yiiriirliikte kalmis ve uygulanmistir
(Ery1lmaz, 2020: 194). Belediyeler uzun bir siire merkezi yonetimin bir uzantis1 gibi
diistiniilmiistiir. Bu yanhis algi belediyenin baskani merkezine alan bir yapilanmaya
sebebiyet vermistir. Bu durum merkezi yonetimde ¢ikan sorunlarin yerele de yansimasinin
en biiylik sebebidir. Olumsuz sartlarin giderilmesi ancak yeni kanunla miimkiin olabilmistir.
Anayasa ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartlart dogrultusunda tekrardan
diizenlenmistir (Atay, 2014: 307-308). Avrupa’da yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi,
kalkinmanin yerelden basladigina dayanan ekonomik diisiince ve halkin demokrasiye
katiliminin arttirtlmasina yonelik yaklagimlar tilkemizde de etkisini gostermis ve yeni bir
belediye kanunu ¢aligmalar1 baglamistir. Bu ¢alismanin neticesinde 2005 yilinda 5394 Sayil
Belediye Kanunu yiiriirlige girmistir.

Yeni kanunla belediyelerde bazi yenilikler gergeklesmistir. Bu yenilikler (Eryilmaz,
2020: 194-197) tarafindan soyle ifade edilmektedir.

v Belediyelerin kurulma sartlarinda degisiklige gidilerek aranan niifus sarti

5000’e ¢ikarilmistir. Temel amag verimliligi arttirma ve etkin bir yonetimdir.
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v Belediyelerin idari ve mali agidan 6zerk oldugu belirtilmistir.

v Belediyelerin gorev taniminda usul degisikligine gidilerek gorevleri genel

olarak konu bazinda belirtilmistir.
v" Mabhalleler, belediye yonetiminin alt birimi konumuna gelmistir.

v" Hemseri hukuku kiitiik {izerinden tanimlanirken ikamet temeliyle tekrardan

tanimlanarak kavram genisletilmistir.

v Belediyelere yeni gorevler verilerek yetki ve gorevleri genisletilmistir.

Boylece sadece kurumu degil kentin yonetimi 6n plana alinmaya c¢aligilmistir.
v Belediye 6rgiitlerinin esnek bir yapiya doniismesini saglamustir.

v’ Personel kadrolarimin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in norm

kadro sistemi uygulanmaya baslanmistir.
v Belediyelere goniilliilerin katilimi imkan1 saglanmistir.

v Belediyelerin denetimi esnasinda G6zerkliklerine zarar vermeden idari
vesayetle dengeli bir sekilde tekrar diizenlenmistir. Merkezi hiyerarsinin denetimi

azaltilarak i¢ denetimle birlikte Sayistay denetimi gli¢lendirilmistir.

Kanundaki baglica yeniliklerden de anlagilacag lizere siirdiiriilebilir kalkinma, devlet
yonetiminde seffaflik ve etkinlik, kaynaklarin kullaniminda etkinlik, halkin ydnetime
katiliminin arttirilmast ve daha demokratik bir iilke yonetimi noktasinda olusturulan
politikalar Belediye Kanunun olusum siirecinde de dogrudan etkilemis ve yerel yonetimler

icerisinde git gide dnem kazanan belediyeler kilit konuma ytikselmistir.

Belediyeler kendi i¢inde tiirlere ayrilmaktadir. Anayasa madde 127°deki dayanaga
gore kanunla biiylik yerlesim merkezlerinde 6zel yonetimlerin kurulabilecegi hususu {izerine
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ayrica belediye kanunundan dayanak alinarak kurulan
belediyelerde vardir (Eryilmaz, 2020: 194). Bu hususta farkli belediye tipleri ortaya
cikmaktadir. Biiyiiksehir olan sehirlerde ilin simirlarim1 kapsayacak sekilde bir biiyiliksehir
belediyesi ve ilge sinirlarini kapsayacak sekilde de ilge belediyeleri vardir. Ancak diger
sehirlerde durum farklidir. Biiyiiksehir olmayan sehirlerde il merkezleri ve ilge
merkezlerinde belediyeler olmakla beraber belde belediyeleri de mevcuttur. il smirlari

igerisinde herhangi bir belediye sinirina girmeyen yerlerin sorumlulugu da il 6zel idarelerine

100



aittir. Goriildigli lizere Biiyliksehir Belediye Kanunu belediyelerde farkli yonetimsel
diizenlemelere gidilmesine neden olmustur. Calismanin o6rneklemi baglaminda
degerlendirilecek olan belediyeler 5393 Sayili Belediye Kanunu kapsamina giren

belediyeleri olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 3.maddesinde belediyeyi *’belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organt se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi’’ olarak
tanimlamigtir. Tanimda da ifade edildigi gibi belediyeler idari ve mali agidan 6zerk kamu
tiizel kisisidir. Dikkat edilmesi gereken husus ise kanunun mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaclar diyerek bir noktada belediyeleri sinirlamigtir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
2005).

Belediyenin kurulabilmesi i¢in en az mevcut yerlesim yerinin niifusunun en az 5000
olmas1 gerekmektedir. 5000 metre yakininda ayri1 bir belediye olmamalidir. Ayrica
birbirlerine yakinliklar1 5000 metre olan ve niifus sartin1 tagiyan kdyler belediye kurulmasi
i¢in 1ilgili birimlere bagvurabilir. Kurulmasinda sakinca goriilmemisse cumhurbaskaninin
karar1 neticesinde belediye kurulabilmektedir. Bu hususlar disinda tim il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Eger bir belediyenin niifusu 2000 altina
diiserse cumhurbagkanin karariyla kdye doniistiiriilebilmektedir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2005).

Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanidir.
Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Halkin oylariyla segilerek bes yilligina géreve
gelmektedirler. Meclis baskan1 belediye baskanidir. Her ayin ilk haftas1 toplanan meclis,
belediye baskaninin olusturdugu giindem dogrultusunda kararlarini alir. Belediyeyle ilgili
onemli kararlar belediye meclisinden geger. Stratejik planin kabulii, yillik ¢alisma planin
kabulii, imtiyaz verme, yonetmelik kabulii, bor¢lanma, biitgenin kabulii, imar plan1 gibi
esasa yonelik bircok gdrevi vardir. Ayrica iiyeler ihtisas komisyonlarina katilir. Imar ile
plan ve biitce komisyonlarinin kurulmasi niifusu 10.000 gecen belediyeler i¢in zorunludur.
Belediye enciimeni, belediyenin danigma organi gibi ¢aligmaktadir. Belediyenin niifusuna
gore sayisi degisen enciimende belediye baskani, belediye meclis iiyeleri, mali isler miidiirii
ve birim amirleri bulunmaktadir. Belediye bagkani bagkanlik eder. Haftada en az bir defa
toplanan enciimen belediye baskanmin olusturdugu giindem dogrultusunda goriisiir.

Kamulastirma, cezai islemler, acilis kapanis saatlerinin belirlenmesi gibi ikincil kararlarin
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alinmasi1 noktasinda birgok gorevleri vardir. Belediye bagkani, belediye idaresinin basidir.
Tiizel kisiligin temsilcisidir. Se¢imle bes yilligina segilir. Meclislere bagkanlik eder.
Personelin atanmasindan sorumludur. Gorevleri daha ¢ok belediyenin isleyisini, diizenini
saglama, teskilati idare etme ve gilinliik isleri yiirtitmedir (5393 Sayili Belediye Kanunu,

2005).
4.1.4 Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

Biiytiksehir belediyelerine dair ilk diizenleme 1984 yilinda gergeklestirildi. Belediye
Kanunundaki belediye anlayisindan farkli olarak iki kademeli olarak biiylik sehirlerimizde
yeni bir belediye sistemi kuruldu. Bu ikili sistemde merkez belediye ve ilge belediyeleri
olmak {izere diizenlendi. Eski Belediye Kanunundan kaynaklanan sorunlar bu siirecte
astlmak istenmigtir. 1980°den Onceki donemde biiyiiksehir olan illerin ¢ogunda her
belediyenin kendine ait orgiitsel yapisi bulunmakta, bu durumda hayatin akisini olumsuz
etkilemekteydi. Belediyeler arasinda koordinasyon olmadig1 i¢in hizmetler noktasinda ortak
bir anlayis gerceklestirilemiyor ve sorunlar ¢ikiyordu. 1981 yilinda ¢ikarilan biiyiik
sehirlerin yakin ¢evresindeki yerlesim yerlerinin ana belediyelere baglanmasina dair kanunla
sorunlar asilmaya calisilmis ama uzun vadede yeterli olmamistir. Yeni diizenlenen
anayasada 0zel yoOnetimlerin kurulabilecegi hiikmiiniin diizenlenmesinden sonra 1984
yilinda ¢ikarilan bir diizenlemeyle Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere ilk defa biiyiiksehir
belediyesi kurulmus oldu. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 2004 yilinda yiiriirliige
girmistir. Sayilar1 gliniimiizde artarak 30’a ulasan biiyliksehirler son halini 2012 yilinda
yapilan degisikliklerle buglinkii halini almis bulunmaktadir. Son yapilan degisiklikle
biiyliksehir belediye sayis1 30’a ¢ikarilmis, biiyliksehirlerin sinirlart il sinir1 olarak kabul
edilmis, biiyiliksehirlerde il 6zel idaresi uygulamasina son verilmis, koyler ve beldeler
kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, bucaklar kaldirilmis, biiyiliksehirlerin oldugu illerde
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmus ve biiyiiksehir belediyesi olmak i¢in

niifus sart1 750.000 olarak belirlenmistir (Eryilmaz, 2020: 205-207).

Biiyiiksehir belediyesi 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda *’sinirlar: il
miilki simirt olan ve simirlari icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine
getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kigisi’’ olarak tamimlanmistir. Biiyliksehir belediyelerinde ilge sinirlarinda ayrica ilge

belediyeleri kurulmustur. Biiyiliksehir belediyelerinin organlar biiyiiksehir belediye meclisi,
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biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanidir (5216 Sayili Biiytiksehir
Belediye Kanunu, 2004). Biiyiliksehir belediyeleri de temel olarak belediye yoOnetimi
olduklar i¢in bircok oOzellikleri, gorevleri, yetki ve sorumluluklar1 belediyelerle benzer
ozellikler gostermektedir. Bu sebeple konuyla ilgili bazi kiiciik farkliliklardan bahsedilerek

konunun 6zetlenmesi yeterli olacaktir.

Biiytiksehir belediyelerinde belediye meclisinde biiyiiksehir belediye baskani, ilge
belediye baskani ve ilge belediyesi meclis iiyeleri dogrudan se¢imle seg¢ilmektedir.
Biiyiiksehir meclis iiyeleri ilge belediyelerinin iiyeleri arasindan belirli bir orani, ilge
belediye baskanlar1 ve biiyiiksehir belediye bagskanindan olustugu i¢in aslinda dolayli olarak
secilmis olurlar. Ayrica sorumluluk alan1 biiyiidiigii i¢cin biiyiiksehir belediye enciimeninde
5 meclis liyesi, mali hizmetler birimi amiri, 3 birim amiri, genel sekreter ve biiyliksehir
belediye baskanidir. Gorlilecegi iizere genel sekreterlik makami olusturulmustur. Gorevler
noktasinda da biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda paylasim oldugu
goriilmektedir. Genel olarak isleyisi biiyliksehir belediyesi belirlemekte ve ilin tamamindaki
islerden sorumlu tutulurken ilge belediyeleri daha siirli gérevleri varidir ve ilge sinirlariyla
sorumluluklart smirhdir. Biitce ve imar konularinda biiyiliksehir belediyelerin ilge
belediyeleri iizerinde vesayet yetkisini kullanabildikleri de gormektedir (5216 Sayili
Biiytiksehir Belediye Kanunu, 2004).

4.2 Belediyeler ve Cevre Sorunlariyla Miicadele

Cevre sorunlarmin tartisgildigi ¢alismalarda da siklikla vurgu yapildigi iizere
kentlesmenin beraberinde getirdigi altyapi, imar, niifus artisi vb. degiskenler cevre
sorunlarinin nedenleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle sanayilesmenin hizlanmasiyla
birlikte kentlere yonelik go¢ hareketleri baglamis ve kentlerde ¢evre sorunlari hissedilir hale
gelmistir. Kentlesme hareketleri arttikca kentler sorunlarin merkezi konumuna gelmis,
kentin idarecileri de cevre sorunlarinin muhataplarindan birisi olmustur (Oktem, 2003: 37-
39). Cevreye dair sorunlar oncelikle sehirleri ve sehirde yasayan insanlari dogrudan
etkiledigi icin dolayisiyla belediyeleri de ilgilendirmektedir. Belediyeler onleyici kolluk
hizmetlerini yiiriitmek, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalart yapma

noktasinda gorevli ve yetkilidir (Keles vd., 2009: 503).

Belediyeler yerel hayata en yakin yonetim birimleri oldugu icin meydana gelen

sorunlart merkezi yonetimden Once gorebilmektedir. Yerel unsurlar1 tanima agisindan
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yiiksek bir biling diizeyi gozlemlenmektedir. Ayni sekilde ¢evre sorunlariyla miicadele
noktasinda da belediyeler, diger kurumlardan daha onceliklidir. Olast bir tehlikeye karsi
alinacak tedbirlerle daha dogmadan engellenebilecegi gibi olusan tehlikelerinde yayilmasi
sonlandirlabilir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 244). Ozellikle biiyiiksehir belediyelerin
olusturulmaya baslanmasi belediye kavraminin yerel yonetimler arasinda gii¢ kazanmasina
ve 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur. Il diizeyinde neredeyse tek yetkili konuma gelen

belediyeler, yeni diizenlemelerle birlikte hareket alan1 da genisletilmistir.

Belediyelere verilen ¢evreyle ilgili gorev ve sorumluluklar sadece Belediye Kanunu
ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla siirli degildir. Cevre Kanunu, imar Kanunu,
Gecekondu Kanunu, Kiyr Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu gibi bircok kanunda belediyelere c¢evreyle ilgili gorev ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Ayrica pek cok yonetmelikte de ¢evreye dair belediyelere
sorumluluklar digsmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012, 205). Belediyelere c¢evreyle ilgili
gorev ve yetki veren mevzuat sayisi 150°den fazladir. Mevzuat bazen dogrudan belediyeleri

gorevli kilarken bazen de kismi olarak gorevlendirdigi goriilmektedir (Kocalar, 2014: 351).

Belediye Kanunu’nda c¢evreyle ilgili gorev ve sorumluluklar 14.maddede
diizenlenmistir. Belediye mahalli miisterek ihtiyaglar olmasi sartiyla belediye sinirlari
icerisinde: imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapilar, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik, zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans, sehir i¢i trafik, defin ve mezarliklar, aga¢landirma, park ve yesil alanlar, konut,
saglikla ilgili her tiirlii tesisin acilmasi ve isletilmesi, mabetlerin yapim, bakim ve onarima,
kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin islevini korumaktir. Hizmetleri yerine getirmede mali durum ve Oncelikli
durumlarin olusmasina gore dncelik sirasi olusturulabilir. Belediyelere bu gorevleri yerine
getiritken baz1 yetki ve imtiyazlar saglanmistir. 15.maddede diizenlenen bu yetki ve
imtiyazlardan cevreyle ilgilileri soyledir: Halkin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunma, yonetmelik ¢ikarma ve ceza verme, izin ve ruhsat verme,
belediyeye ait vergi vb. tahsilini yapma, su saglama, atik sular1 uzaklastirma ve gerekli
tesisleri kurma, kaynak sularini isleme, kati atiklari toplama, geri doniisiim, atiklarin
depolanmasi ve yok edilmesi, hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla taginmaz tahsisi,
Gayrisihhi yerler ile umuma acgik yerlerin ruhsat ve denetlenmesini saglama, ¢evreye etkisi

olabilecek yerlerin kentin belirli bdlgesinde toplama ve g¢evre kirliligi olusmamasi igin
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gerekli tedbirleri almaktir. Ayrica belediye meclisi il ¢evre diizen planlarini kabul etme,
cevre konusunda uzman c¢alisan istihdami, kentsel doniisiim, cevreye duyarliligin
gelistirilmesi, c¢evre goniilliilerinin katilimina yonelik projeleri hayata gec¢irmek gibi

caligmalar1 da mevcuttur (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Biiyiiksehir belediyelerinin de gorevleri belediyelerle benzerdir. Belediyelerden
farkli olarak imar uygulamalarini denetleme, gecekondu kanunundan kaynaklanan yetkileri
kullanma, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarmin korunmasi saglama, agaclandirma calismalar1 yapma, gidalarla ilgili

denetimleri gergeklestirmektir (5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004).
4.3. Canakkale Belediyesi

Canakkale tarihi ve kiiltiirel kokleri milat oncesi donemlere kadar uzanan énemli bir
kenttir. Bir¢cok farkli medeniyetin izlerini tasiyan Canakkale’de merkez ilgenin kurulmasi
Osmanli donemine rastlamaktadir. Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1463 yilinda yaptirilan
kale neticesinde cevresinde yerlesmeler baslamis ve Canakkale’nin ilk temelleri atilmistir.
Belli bir donem bagimsiz sancak merkezi olarak Kale-i Sultaniye sebebiyle Canakkale
sec¢ilmistir. Balkan Savaslari’ndan itibaren Canakkale Savasi1 ve Kurtulus Savasi’nda 6nemli
etkileri olan bir sehir olmustur. Canakkale merkezde belediye kurulmasi ise 1912 yilinda
gerceklesmistir. Canakkale’nin giinlimiizdeki haline evrilmesinde Tiirkiye’de de birgok
sehirde oldugu gibi 1950’li ve 1960’11 yillar etkili olmustur. G6¢ hareketleri ve hizli
kentlesmeyle birlikte kdylerde ve nahiyelerdeki niifusun Canakkale merkez il¢esine dogru
hareketi daha yogun hissedilmistir. 1912 yilindan itibaren toplamda 27 belediye bagkaninin
baskanlik yaptig1 Canakkale Belediyesinde son belediye baskan1 2002 yilindan beri Ulgiir
Gokhan’dir (Canakkale Belediyesi, 2020, 30-31).

4.3.1. Canakkale Belediyesinin Kurumsal Yapisi

(Canakkale Belediyesi 5393 Sayili Belediye Kanunu’na tabi bir belediyedir. Belediye
baskani, belediye meclisi ve belediye enclimeni olmak tizere ii¢ organdan olusur. Organlarin
gorevleri Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Belediye teskilatinin olusturulmasi da
Belediye Kanunun 48.maddesi dogrultusunda gergeklestirilmistir. Ikisi secilmis olmak iizere
dort baskan yardimei ve yirmi ii¢ hizmet birimi bulunmaktadir. Olusturulan hizmet birimleri:
Mali hizmetler, su ve kanalizasyon, itfaiye, fen isleri, emlak istimlak, temizlik isleri, imar ve

sehircilik, ulasim, destek hizmetleri, yazi1 isleri, etiit proje, iklim ve sifir atik, saglik, kiiltiir,
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insan kaynaklar1 ve egitim, basin yaym ve halkla iliskiler, veteriner, sosyal destek, sivil
savunma uzmanligi, park ve bahgeler, hal, su isleri ve zabita miidiirliikkleri bulunmaktadir.
Canakkale Belediyesinde tiim miidiirliiklerle birlikte memur, is¢i ve sozlesmeli olmak {izere
630 kisi hizmet vermektedir. Mevcut personelin %22’si kadin ve %78’1 erkek ¢alisanlardan

olusmaktadir (Canakkale Belediyesi, 2022: 8-11).
Tablo 6

Belediye Orgiit Semas1

Ulgiir GOKHAN
BELEDIYE BASKANI
A. Nuri KUGUK Sebnem GITAK A. Sevil ALBAY
iC DENETIM BiRIMI HUKUK iSLERI MUD. DOZEL KALEM MUD.

BASKAN YARDIMCILARI
i e N irfon o

Duyge: ALBAYRAK Mustofo ADA
BASIN YAYIN ve HALKLA iLISKILER sMUD. ZABITA MODURLOGD

Ayye Sevil ALBAY
isLeRi

Kaynak: Canakkale Belediyesi, 2022

Canakkale Belediyesinin misyonu °’kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde
kullanarak yerel ve ortak hizmet gereksinimlerini yenilik¢i, katilimcl, toplumcu, ¢evreye
duyarli ve insan odakli bir sekilde yerine getirmek’ olarak ifade edilirken, vizyonu ise
“egitim, kiiltiir, turizm, tarim ve kent yonetiminde gelisen, Yerelde kentsel barisi ve
dayamsmayr saglayan, Cevre bilincine sahip, siirdiiriilebilir kent Canakkale’® seklinde
diizenlenmistir (Canakkale Belediyesi, 2022: 2). Belediyenin hem misyon hem de
vizyonunun cevreyl kapsamasi, c¢evreye dair verilen 6nemli bir mesajdir. Calismanin
devaminda verilen bu mesaj kapsaminda ¢evrenin korunmasi ve ¢evre sorunlariyla miicadele

noktasinda gorev ve sorumluluklart degerlendirilecektir.

Canakkale Belediyesi sunulan hizmetleri 12 baslik altinda toplamistir. Bu hizmetler
sOyle ifade edilmistir: Cevre ve su, mekansal gelisim ve imar, ulagim sistemleri, kentsel iist

yapi, stirdiiriilebilir gida ve yerel kalkinma, sosyal politika ve sosyal hizmet, kiiltiir, sanat ve
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sportif, sokak hayvanlari, kent giivenligi ve esenligi, toplumsal dayanisma ve hizmet, basin,

yayin ve halkla iliskiler ve kurumsal is ve igslemlerdir (Canakkale Belediyesi, 2022: 11-13).

Canakkale Belediyesinin belirledigi temel degerler vardir. Temel degerler gorevlerin

icras1 esnasinda belediye igerisinde, belediye ve vatandas iligkilerinde esas alinacak ilkeler

olarak belirtilmistir. Belediye aldigi tiim kararlarda temel degerlere gore hareket ettigini

belirtmistir. Bu ilkeler su sekilde sayilmistir:

1.

10.

11.

12.

13.

Katilimcidir

Saydamdir

Hesap verir

Nitelikli hizmet sunar

Hizmet sunumunda samimi, tarafsiz ve adildir
Kent kaynaklarin1 hakca paylasir

Israftan ve savurganliktan uzak durur

Planl ve ¢6ziim odakli ¢aligir

Bilgi ve bilime 6nem verir

Vatandas memnuniyetini esas alir
Teknolojik gelismelere ve degisimlere aciktir
Tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip ¢ikar

Kent estetigini 6n planda tutar (Canakkale Belediyesi, 2023: 14-15).

4.3.2. Canakkale Belediyesinin Cevreyle ilgili Gorev ve Faaliyetleri

Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu madde 14°te diizenlenmistir.

Belediyelerin ¢evreyle ilgili olarak mahalli miisterek ihtiyaclarla sinirli olmak tlizere belediye

smirlarinda: imar, su ve kanalizasyon, altyapi, ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kat1 atik,

agaclandirma, park ve yesil alan, konut gibi gorevleri belirtilmistir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2005).
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Canakkale Belediyesi 2022 yil1 Faaliyet Raporu’nda sunulan hizmet ve faaliyetler
baslig1 altinda ¢evre ve su yonetimi olarak ayr1 bir boliim diizenlemistir. Bu baslikta gevreye

dair faaliyet ve hizmetler soyle ifade edilmistir.
» Atik Yonetimi
» Yesil Alan Calismalari
> I¢me Suyunun Saglikli ve Etkin Bir Sekilde Ulasim Hizmetleri
> I¢me suyu Aritma Tesisinin isletilmesi
» Atiksu Aritma Tesisinin igletilmesi
> Su Abonelik Hizmetleri
» Ariza ve Onarim Hizmetleri
> Iklim Degisikligi Miicadele Hizmetleri (Canakkale Belediyesi, 2022: 11-12).

Ayrica Canakkale Belediyesi 2020-2024 Yili Stratejik Plan1 kapsaminda ve temel
politika ve oncelikler olarak cevreye karsi tehditlerin kente olan etkilerini azaltmak ve su
varhi@inin siirdiiriilebilirligini saglamak da yer almaktadir. Cevreye karsi tehditlerin
azaltilmas1 amacin1 gergeklestirebilmek i¢in iklim degisiklikleri ve ¢evresel risklere karsi
farkindaligin artirilmasi ve onlemlerin alinmasi ifade edilmis, enerjide verimlilik vurgusu
yapilarak yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi noktasinda farkindaligin arttirilmasi
gerektigi vurgulanmis, kat1 atiklarin olusturdugu zararin en aza indirilmesi ve kentin yesil

alanlariin arttirilmasi gerekliligi hedeflenmistir.

Stirdiiriilebilir su varligi amacimin gerceklestirilmesi icin de su havzalariin
korunmasi ve alternatif su kaynaklari icin ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi, saglikli suyun
kesintisiz olarak saglanmasi, israfin 6nlenmesi ve tasarruf yapilmasinin 6nemi ile atik sularin
etkisinin en aza indirilmesi hedeflenmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kent vurgusu da planda
vurgulanan 6nemli bir kavramdir (Canakkale Belediyesi, 2023: 14-15). Tiim bu g¢evreyle
ilgili gorevler, amaglar ve hedefler degerlendirildiginde, Canakkale Belediyesinin 11.

Kalkinma Planin1 dikkate aldig1 goriilmektedir.
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4.4 Canakkale’nin Bashica Cevre Sorunlar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin hazirlamis oldugu Tiirkiye Cevre
Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’na gére Canakkale’nin 2019 yilinda cevre
sorunlar1 6ncelik siras1 hava kirliligi, atiklar, giirtilti kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi
seklinde siralanmistir. Erozyon ve dogal cevrenin tahribi Canakkale igin siralamaya
almmamustir. I1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinin olusturdugu veriler 15181nda diizenlenen
rapor neticesinde Canakkale’de oncelikli sorunun hava kirliligi olmas1 dikkat ¢ekmektedir
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2020: 9-15). Bu sonu¢ Canakkale
bolgesindeki termik santrallerle dogrudan iligkilidir. Can ve Biga bolgelerinde toplamda 5
adet termik santral bulunmaktadir. Basta bu bolgeler olmak {izere Canakkale merkez

tizerinde de hava kirliliginin olugsmasinda etkilidir (Temiz Hava Platformu, 2023: 88).

Tiirkiye cevre sorunlar1 ve dncelikleri degerlendirme raporu 1s181inda Canakkale’deki
hava kirliliginin sebepleri olarak sirayla evsel 1sinma, termik santraller, maden isletmeciligi,
karayollar1 trafigi, anmiz yakimi ve altyapi-insaat faaliyetleri olarak belirtilmistir. Evsel
1sinmadan c¢ikan kirliliklerin temelinde kaliteli yakit temininde yasanan sikintilar ve halkin
kaliteli yakit alma noktasindaki alim giiciindeki yetersizlikler dikkat cekmektedir. Ayrica
meteorolojik faktorler ve topografik faktdrler de hava kirliliginin 6nlenmesini engelleyen
baslica etmenlerdendir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2020: 65-68).
Canakkale merkezdeki hava kalitesi ol¢iimlerinde hava kirletici parametrelerin kademeli
olarak diismesi hedeflendigi i¢in sinir degerler diisiiriilmiistiir. Ancak 2016 yilindan beri
Canakkale merkezde toz parametresinde hedeflenen diizeye paralel bir diisiis yasanmamustir.
2019 yilinda siir degeri agan veriler kayda ge¢cmistir. Sebebinin ise hava olaylariyla birlikte
ingaat ve trafik oldugu diisiiniilmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde azalma yoniinde
bir egilim olsa da PM10 agisindan istenen sonuglar alinamamistir. Bunun sebebi niifus,

ingaat, trafik ve sanayi olarak degerlendirilmistir (Canakkale Valiligi, 2020, 30-44).

Raporda Canakkale agisindan su kirliligin ilk siradaki sorunlardan biri olmadigi
goriilmektedir. Ancak yiizme sularindaki kirlilik dikkat ¢ekmektedir. Yiizme sularindaki
kirliliklerde temel sebep olarak sanayi ve evsel atiklarin denizlere bosaltilmasi ve akarsularin
tasidiklar1 kirlilikler oldugu gériilmiistiir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
2020: 49-50). Canakkale’nin sinirlarinin biiyiik bir cogunlugunu denizler olusturmaktadir.
Sanayi tesislerinden kaynaklanan atiklarin ve evsel atiklarin denizlere verilmesi 6zellikle

Canakkale Bogaz1 agisindan tehlike olusturmaktadir. Bogazdaki akinti neticesinde olusan
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Kirlilik sehir merkezini de etkileyebilmektedir. Ayrica Canakkale merkezde sehrin iginde yer
alan Saricay’in son yillarda kirliliginin artmasi bir baska sorundur. Sanayi faaliyetleri
neticesinde olusan atiklardan kaynaklanan su kirliligi hem Sarigay’a hem de burada yasayan
baliklara ciddi zarar vermektedir. Balik¢ilik faaliyetlerinin de yapildig: diisiiniilecek olursa
halk saglig1 agisindan da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son yillarda suyun
rengi ve kokusundaki degisim de dikkat ¢ekmektedir (Kelkit, 2003: 184). Atik sularin
olusturdugu kirliliklerde kanalizasyon sebekesinin olmamasi veya yetersiz olmasindan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Sorunun c¢oziimiimde karsilagilan en biyiik giicliigiin
personel eksikligi oldugu ifade edilmistir. Sonrasinda ise kurumsal ve yapisal eksikliklerle
maddi imkansizliklar nedeniyle aritma tesislerinin kurulamamasi ya da yeterli olamamasi
gosterilmistir (Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanligi, 2020: 124-137) Su kirliligi
acisindan bir bagka sorunda son yillarda miisilajdir. Bircok ili etkileyen sorun Canakkale’yi

de etkilemistir. Canakkale Bogazi1 boyunca merkez sahili ve kordon boyunda etkili olmustur.

Canakkale’deki toprak kirliligi rapor dogrultusunda oncelikli sorunlardan birisi
degildir. Olusan toprak kirliliginin temel sebebi olarak maden atiklar1 gosterilmektedir.
Ayrica evsel atiklar, asir1 giibre kullanimi ve insaat atiklar1 da sonraki sebepler olarak
gosterilmistir. Toprak kirliliginin 6nlenmesinde en biiytlik engel sanayi ve maden atiklarinin
mevzuat ¢er¢evesinde uygun sartlarda yok edilememesinden kaynaklandigi goriilmektedir.
Ayrica toplumsal bilincin arttirilamamas1 ve mevzuata uygun ilaglama ve gilibreleme
yapilmamas1 gibi sebepler takip etmektedir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2020: 158-160). Tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Canakkale’de de tarimsal amagcla
kullanilan topraklarin amaci disinda kullanimi artmistir. Birgok tesis, insaat, sanayi ve
altyap1 caligmalar1 bu alanlarda yogunlagmistir. Kat1 atiklarin toplandigi bolgeler ve atik
sularin olusturdugu hasarlar da toprak kalitesinin diigmesinde etkili olan bir sorundur

(Kelkit, 2002: 184).

(Canakkale’de biiyiik sanayi tesislerinin yerlesim bolgelerine yakin olmamasindan
dolay1 ciddi bir giiriiltii sorunu yaratmamaktadir (Kelkit, 2002: 184). 2021 yilinda giirtiltii
konusunda yapilan sikayetler incelendiginde yliksek cogunlugun isyeri ve eglence sebebiyle

oldugu goriilmektedir (Canakkale Valiligi, 2022: 28).

Canakkale’de ulusal basina da yansiyan haberlerde Canakkale’nin baglica ¢evre
sorunlarinin maden arama faaliyetleri, termik santraller, tag ocaklar1 ve ¢imento fabrikalari,

ingaat ve hafriyat atiklari, Saricay’daki kirlilik, halkin biling eksikligi, tarimsal arazilerin
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imara agilmasi, RES projeleri ve atiklarin yok edilmesi siireclerinden kaynaklandig: ifade

edilmistir (tum-haberler.com, 2021).
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BESINCI BOLUM

ARASTIRMA YONTEMI VE BULGULAR

Arastirmanin bu boliimiinde 6ncelikle Canakkale ili hakkinda genel bir bilgilendirme
yapilacaktir. Sonrasinda arastirma problemi, amaci, 6nemi, yontemi, veri toplama teknigi,
kapsami ve simirlart ifade edilecektir. Son olarak da elde edilen veriler analiz edilerek

ulagilan bulgular paylasilacaktir.
5.1. Canakkale ili Hakkinda Genel Bilgiler

Canakkale hem Avrupa hem de Asya’da topragi olan, Marmara ve Karadeniz’in
kapist konumunda bulunun Canakkale Bogazi’yla dnemli bir kenttir. Balkanlarin Dogu
Trakya bolgesi olarak kabul edilen kismin Gelibolu Yarimadasi ile Anadolu’nun uzantisi
kabul edilen Biga Yarimadasi’nin oldugu boélgede il sinirlar1 bulunmaktadir. Ayrica
Bozcaada ve Gokgeada da Canakkale iline baglidir. Avrupa kisminda Edirne ve Tekirdag ile
il sinir1 olan Canakkale, Anadolu kisminda ise Balikesir ile il sinirlar1 vardir. Canakkale, 25°
40'-27°30" dogu boylami ve 39°27'-40°45" kuzey enlemi arasinda yer almaktadir (Canakkale
Valiligi, 2022: 1). Canakkale’nin 2022 TUIK verilerine gore niifusu 559.383 olarak
belirtilmistir. En kalabalik ilgesi merkez ilge olarak Canakkale olmakla birlikte merkezin

niifusu 197.841°dir (tuik.gov.tr).

Sekil 2. Canakkale Ilgeler Siyasi Haritas (binbirkanal.com)
Canakkale’deki ekonomik sartlar degerlendirildiginde giiclii bir sanayi faaliyeti

oldugu sdylenemez. Daha ¢ok tarim ve tarima dayali sanayi faaliyetleriyle birlikte
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madencilik, termik santraller dikkat cekmektedir. Ayrica tarihiyle ve kiiltiirliyle turizm
agisindan da son derece 6nemli bir konumdadir. Hem milli tarihimiz hem de Anadolu’daki
eski uygarliklardan kalma eserlerden olusan tarihi mekanlara sahiptir. Deniz turizmi

acisindan da son derece elverisli bolgeleri ve dogal glizellikleri vardir (Canakkale Valiligi,
2022: 2-3).

5.2. Arastirmanin Problemi, Amaci ve Onemi

Cevre sorunlart tarihsel siireg icerisinde gecmisten giiniimiize kadar etkisini artirarak
gelmistir. Gelinen noktada c¢evre sorunlarina karsi devletler tek basina miicadele edemez
konumdadir. Sorunlar1 agmak, ¢6ziim Onerileri gelistirmek, yeni sorunlarin ortaya ¢ikisini
Onlemek ve wuluslararasi is birlikleri kurulmasi agisindan diizenlenen uluslararasi
konferanslar neticesinde cevre sorunlarinin Onlenmesi ve giderilmesi noktasinda farkli
¢Oziim Onerileri ortaya g¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi olan siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamayla birlikte diinyadaki kit kaynaklarin kullaniminda ve kalkinma siireclerinde
dogaya zarar vermeden gerceklestirme, gelecek nesillere aktarma diislincesi ¢evre sorunlari
acisindan onemli bir nokta olmustur. Bu dogrultuda yapilan ¢aligmalar géstermistir ki yerel
yonetimler siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Hem ekonomik
gelismeyi saglarken hem de ¢evre sorunlarint daha olusmadan 6nleme ya da en az zararla
sorunlart ¢ozme ancak yerel diizeyde etkin politikalarla gergeklesebilecektir. Bu sebeple
yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler ¢evre sorunlartyla miicadelede son derecede 6nemli

ve kilit bir noktaya gelmistir.

Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlari karsindaki 6nemini ve roliinii belirtmek acgisindan
oncelikli olarak sorunlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin 6zellikleri,
nedenleri ve olusum siirecleri ele alimip sorunlar ortaya konulacaktir. Sonrasinda ise
Canakkale 6zelinde ¢evre sorunlari degerlendirilip belediyenin mevcut sorunlara karsi bakis
acist, miicadele yontemleri, hedefleri ve amaglar1 ortaya konulacaktir. Bu siiregte mevcut
miicadele yontemleri de degerlendirilecegi i¢in eksik yonleri tespit edilebilecek ve gelistirme
firsat1 da elde edilecektir. Tezin sonucunda belediyelerin ¢evre sorunlari karsisinda objektif
bir degerlendirilmesi yapilarak tiim art1 ve eksi yonleriyle degerlendirme, gelistirme ve yeni

miicadele yontemleri hayata gecirmesi hedeflenmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢evre sorunlari biiytlik bir hizla artmaktadir. Kiiresel 1sinma,

iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlarin yaninda, kentlerin de merkezinde oldugu hava, su
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ve toprak kirlilikleri, kimyasal atiklar gibi bir¢ok ¢evre sorunuyla karsilasilmaktadir. Cevre
sorunlarin birlesmesi neticesinde yeni ¢evre sorunlari olusmaya devam etmekte ve bu
zincir giderek bliyiimektedir. Sorunun temeline inmek, miicadeleyi tabana yaymak ve siirece
halkin katilimin1 da saglamak, ¢evre sorunlarin1 ¢6zmek ya da etkisini azaltabilmek adina
Oonem arz etmektedir. Kiiresel anlamda da 6nemli goriilen ¢evre sorunlar1 ve yerel yonetim
iligkisi bir¢ok uluslararasi toplantida dile getirilmis, lizerine ¢caligsmalar yapilmis bir alandir.
Tiurkiye acisindan son yillarda dikkate alinan yerel yonetimler, eylem planlariyla

desteklenmekte ve bu durum tezin 6nemini bir kez daha 6ne ¢ikarmaktadir.
5.3. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

Arastirmanin temelini olusturmak i¢in kitap, makale ve dergilerde literatiir taramasi
yapilmistir. Elde edilen veriler 1s181nda teorik ¢ergeve ortaya konulmustur. Arastirmada nitel
aragtirma yontemi esas alinmis ve dokiiman analizi teknigi kullanilarak ikincil verilere

ulasilmas1 hedeflenmistir.

Nitel arastirmayla ilgili ¢esitli tanimlar olmakla birlikte, Glaser, nitel arastirmanin
temelinde kuram olusturma oldugunu ifade etmektedir. Kuramlar sosyal olgularla i¢ igedir.
Bu sebeple mevcut cevrenin iyi anlasilmasi ve arastirilmasi gerekmektedir. Bdylece
kuramlarla bulunulan ¢evre arasindaki o bagin kurulmasi saglanacaktir (Yildirim ve Simsek,
2018: 41). Veri toplamak i¢in segilen dokiiman analizi teknigi ise genelde resmi kurum ve
kuruluglar tarafindan hazirlanan belgelerin incelenmesinde ¢ok sik kullanilan bir tekniktir
(Giiler vd., 2015: 129). Arastirilmak istenen konuyla ilgili bilgilerin oldugu rapor, plan, kitap
gibi yazili belgelerin incelenmesini kapsamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2018: 189-190).

Arastirma kapsaminda Canakkale Belediyesi’nin faaliyet raporlari ve stratejik
planlarina belediyenin internet sayfasindan ulagilmig ve dokiiman analizi teknigiyle
incelenmistir. Incelenen raporlar sonucunda dikkat ¢eken veriler MAXQDA veri analiz
programinda kodlar haline getirilmistir. Olusturulan kodlar sayesinde stratejik plan ile
faaliyet raporlar1 arasinda iligki ve raporlarin kendi igerisindeki iliski gorsel grafikler halinde

analiz edilmistir.
5.4. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhilhiklar:

Aragtirmanin alani olarak Canakkale Belediyesi se¢ilmistir. Canakkale Belediyenin
diizenlemis oldugu 2006-2010 yillar1 aras1 Stratejik Plani, 2010-2014 yillar1 aras1 Stratejik
Plan1, 2015-2019 yillar1 aras1 Stratejik Plan1 ve 2020-2024 yillar1 aras1 Stratejik Planlariyla
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birlikte 2008-2022 yillar1 arasinda ¢ikartilan Faaliyet Raporlart ¢alisma kapsamina
girmektedir. 2014 yilinda c¢ikarilan Faaliyet Raporu belediyenin internet sayfasinda

paylasilmadigi i¢in aragtirmanin kapsamina alinmamastir.

Mevcut raporlarda belediyenin koydugu hedefler, stratejiler, projeler ve bu projelerin
gerceklestirilme siirecleri incelenmistir. Inceleme sonunda stratejik plan ve faaliyet
raporlarinda cevreyle ilgili ¢alismalarin dagilimi, iliskisi ve istenilen sonuglara ulasilip

ulagilamadigi ortaya konulmustur.
5.5. Arastirma Verilerinin Analizi

Canakkale Belediyesinin 2006 yilindan itibaren ¢ikarilan stratejik planlart ile 2008
yilindan itibaren ¢ikarilan faaliyet raporlart dokiiman analizi teknigi ile incelenmis ve dikkat
ceken basliklar tespit edilmistir. Yapilan incelemeler MAXQDA veri analizi programina

aktarilmis ve 8 ana baslik altinda kod sistemi olusturulmustur.

Arastirmanin saglikli sonug vermesi igin stratejik planlarin kapsadigi yillara ait olan
faaliyet raporlariyla birlikte degerlendirilmistir. 2006-2010, 2010-2014, 2015-2019 ve 2020-
2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Planlar ¢ergevesinde 4 grup olusturulmustur. Olusturulan
gruplarda stratejik plan ve faaliyet raporlarnin igerikleri tek tek kodlanmistir. Her bir grup
icin tek vaka modeli ve iki vaka modeli uygulanarak kodlarin sekil haritalar
olusturulmustur. Olusan haritalar ile stratejik plan ve faaliyet raporlarindaki gevreyle ilgili
hedeflerin birbirleriyle iliskisi ve sikliklar1 ortaya ¢ikmustir. Cikan sonuglar bulgular

kisminda yorumlanmuistir.
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Tablo 7

Kod Sistemi

©g KENTSEL DUZENLEME
&g Bakim ve Onanim
@4 Kentsel Donustm
&g Gérsel Kirlilik
@4 Yesil Alan
@9 GURULTU
©g Guralta Haritasi
&g Denetim
@4 Teknik Kadro
©q UST YAPI
@4 imar Plani
g Arazi ve Et0t
@9 ALT YAPI
(@4 Halkin Bilgilendirilmesi
@g Igme Suyu Antma
&g Atk Su Antma
@4 Kanalizasyon
@4 Igme Suyu
Eg HASERE ILE MUCADELE
(@4 Halkin Bilgilendirilmesi
@4 Fiziksel Micadele
(eg TIBBI ATIK
@4 Uretici Tespiti
&g Denetim
@] HAVA KALITESI
@ iklim Degisikligi
@ Yenilenebilir Enerji
@1 Denetim
@) Tespit Calismalan
@1 Halkin Bilgilendirilmesi
@ Alt Yapi
(Cg KATI ATIK
@4 Halkin Bilgilendirilmesi
eg Geri D&nustm
©g Bertaraf
&g Kati Atk Toplama
24 Cop Depo Alani

Incelenen stratejik planlar ve faaliyet raporlari neticesinde 8 tema, 29 alt kod

olusturulmustur. Olusturulan her ana baglik karismamasi i¢in biiyiik harflerle, farkli bir
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renkle gosterilmis ve altinda iliskili alt kodlar da ayn1 renkle, kiigiik harflerle gosterilmistir.
Olusturulan tiim kodlarda toplamda 1371 veri girisi ger¢eklesmistir. En ¢ok veri girisi
planlar igerisinde 114 veriyle 2006-2010 stratejik planda yer alirken kodlarda en ¢ok veri
girisi 120 veriyle yesil alan olmustur. En az veri girisi planlar igerisinde 53 veriyle 2019

faaliyet planiyken kodlar igerisinde en az veri girisi 3 veriyle giiriiltii olmustur.

Verilerin haritaya dokiilmesi MAXQDA programindan gergeklestirilmistir. Sirasiyla
Gorsel Araglar Sekmesi = MaxMaps Secenegi = Yeni Belge Modeli seklinde yapilmistir.
Haritanin tiiriine gore iki-Vaka Modeli ve Tek Vaka Modeli (Kodlu Béliimler) secenekleri

kullanilmistir.

Iki-Vaka Modeli

Bakim ve Onarim

Tespit Galigmalar

W
CJ]e— K \ NSU Annla_/ E (CHl
Strateji Plam 2006- 2(]]0

GURULTi/ FaaIIYCt Raporlart 2006-2010 Halkin Bilgilendirilmesi

Benara/
HAVA KALITESI

Halki \IBI‘I mesi

NT! LDUZ LEI

Alt Yapi

Kentsel Dénliglim

Sekil 3. 2006-2010 Yillar1 Arasi Stratejik Plan1 ve Faaliyet Raporlari ki Vaka Modeli

Sekil 3 gostermektedir ki stratejik planda bahsedilen hava kalitesi, hava kalitesinin
arttirtlmast i¢in alt yapiin gelistirilmesi, hava kalitesinin tespitine yonelik ¢aligmalar,
giirtiltii kirliligi ve bu kirlilikle miicadele i¢in olusturulacak olan teknik ekip faaliyet

raporlarinda yer almamistir. Yani bu konularda stratejiler gelistirilmis olmasina ragmen
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uygulamaya gecirilememistir. Bununla beraber faaliyet raporlarinda altyapiyla ilgili halki

bilinglendirme hedefi stratejik planda olmamasina ragmen gergeklestirilmistir.

Tek-Vaka Modeli

A LSy
_____ Bert: . .
@] ::\ ’ e‘ara?'\\ //_/ Uretici Tespit \\* o ]«—» ] Tospit
Cop Dapo Alan: \‘“‘\i / | L I\ *\ @ Halkin Fiziksel Denetim Caligmalar @
/‘-\j\ ‘{ o ~N Y Dentim Bilgilendiriimesi Milcadels Kentsel
‘J‘?ﬁ \ \“ ‘ Donigim
] A . \ A
I )\ | \\i ¥ | _ Hakin Gl |
’ / \\ 5‘ \ - & \'* ’ E“Q""”d‘”'”;vmkmk Kadro J.“
+ TIBBIATIK @ ‘ I (CHl| “j
— ‘ HASERE ILE HAVA KALITEST - Denet /
@t \ MU?Z‘,ADELE @ . e ¥
Kati Atik GUROLTY
Toplama @
“ f KENTSEL
\ "\ o PUZENLENE
-~ 00 . ’
1 =] _ KA%IK Wf \W bl @ // ‘
@ ‘,' ’ Stratejik Plani 2006-2010 P, 0ST YAPI 7/
Geri Dbnigim Sy . @’ / W /// ; l
—al d
_ Halkin 'ALT YARI il ¢ ,/ I @ '
El\gl\endlﬂll:r\jfl}_{/ — '@ mm——— ’ —— @ il Yesil Alan l
- - / ‘ " / / |mar Planl Gorsel Kirlilik
= Vd / ‘ Kanahzasyon ‘“\\,’ \ l
P F / - 5
& & y VA \} Say
Halki
E\Igile:di::\]mesl Atk S @ * "‘” ((ZI
leme Suyu Cc:I -+ Bakim ve

Artma i
lgme Suyu Arazi ve Etit Onarim

Sekil 4. 2006-2010 Yillart Arasi Stratejik Plan1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Bdliim)

Sekil 4’te stratejik plandaki kodlarin alt kodlariyla ve birbirleriyle olan iligkileri
goriinmektedir. Her kod analizler sonucu ortaya ¢ikan bir basligi temsil etmektedir. Her
kodun da alt kodlar1 bulunmaktadir. Oklar kodlar arasindaki baglantiy1 gosterirken oklarin
boyutlar1 aralarindaki etkilesimin fazlaligin1 isaret etmektedir. Bu sekil sayesinde
belediyenin stratejik planda olusturdugu hedefleri, hedeflerin birbiriyle iliskisi ve dncelikleri

tespit edilebilmektedir.

Sekil incelendiginde stratejik planda en ¢ok yer verilen baglik kat1 atik yonetimidir.
Kat1 atiklarin toplanmasi, depo edilmesi, bertarafi, geri doniisiim projeleri, halkinda
projelere katilimini arttirmak ve atik yonetimiyle ilgili bilgi sahibi olmast i¢in yapilmasi
ongoriilen bilgilendirme ¢alismalar1 arasindaki iliski ve sikliklar1 dikkat cekicidir. Tibbi
atiklarin toplanma ve bertaraf usulleri ayr1 olsa da ayn1 baslik altinda degerlendirildigi i¢in
ozellikle toplanmasi noktasinda tek tarafli bir iligki ortaya ¢ikmustir. Bir diger istlinde
durulan konu da altyap1 ve iistyapt calismalaridir. Ozellikle yeni imar karari alinacak
bolgelerde yapilacak etiit caligmalar1 ve bu bolgelerin kanalizasyon gibi alt yap1 ¢caligmalari
arasindaki iligki dikkate degerdir. Kentsel diizenleme agisindan ise belediyenin park, bahge
ve yesil alan projelerine 6nem verdigi dikkat cekmektedir. Kentte bakim onarim ¢aligsmalari
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ve gorintii kirliligi arasindaki iligki de olusturulan projelerde kentin dokusuna uygun ve
gorsel kirlilik yaratmayacak projelerin tercihine 6nem verildigini gostermektedir. Son olarak
planda giiriiltii kirliligiyle ilgili teknik kadrolarin olusturulmasi, hava kalitesinin tespiti ve

hasereyle fiziksel miicadele konularinda olusturulan stratejiler dikkat c¢eken diger

unsurlardir.
Tek-Vaka Modeli
@ - e Gl
Cop Depo Alam S~ g . @
‘ “'\..,(/ o Bsrlaraf‘\ @ @ - e -
! s N Uretici Tespiti Fiziksel Denetim
- ] o P »  Halkin Miicadela
I ),/’\ | ~ \\ rd ‘\ Bilgilendiriimesi ‘
/’ i .
‘,«" \ ' - \\ ‘\\ / Halkin @
e ]ea————— i - N\ Bilgilendiriimesi Kentsel
- \ \ i
Kati Atk R | ~, \ ’ Dontisum
Toplama \ ‘: | @ 4
Denetim /
\ €@ &
\t Denetim H-"\SER E
i ELE
\ ! KENTSEL
Al " DUZENLEME
& |
Geri Doniisl I =
S ~ V¥

Faaliyet Raporlarn 2006-2010

C| 1 |
@‘ Halkin - Takim \,&-"‘---.-.b@
igme Suyu e Bilgilendirilmesi /,—" Onarim I
Aritma "“-.__u‘ /,," \\ Yesil A\an\ I
'\\ s £
O |t — e g N |

[ —=po- @ * Kanalizasyon

@ e R ALT YAP\‘, A y; Imar Plant Y T “-mﬁ_f‘AIazw ve Etit \ \‘,\
Halkin /' e i V4 ‘\\ & Mk—"\“«nn \ N +
Bilgllendiriimes| y ~~ ~a ! ¥ < e AN
S
@] cm @] €]
Atik Su Antma igme Suyu UST YARI Gérsel Kirlilik

Sekil 5. 2006-2010 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporlar1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)

Faaliyet raporlarinin sekli incelendiginde stratejik plan sekliyle biiytlik oranda tutarli
oldugu goriilmektedir. Kat1 atik, altyapi, listyap1 ve kentsel diizenleme noktasinda plana
uygunluk oldugu goriilmektedir. Olumlu olarak belediyenin kentsel diizenleme
caligmalarinda yesil alan1 gozettigi goriilmektedir. Olumsuz olarak giiriiltii kirliligiyle ilgili
teknik kadronun olusturulmadigi sadece sikayet lizerine denetimlerin yapilmakla yetinildigi

ve hava kalitesiyle ilgili tespit ¢aligmalarin yapilmadig: goriilmektedir.
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Iki-Vaka Modeli

Bakim ve Onarim

Gorsel Kirlilik

Geri

Kanalizasyon
@ Halkin Bilgilendirilmesi
Gt HarN %A ik Toplama \
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B
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(C|

Arazi ve Etit
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Fiziksel Micadele
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@%\& A"k Faah etLF\"aM
y % @]

HASERE ILE MU& Strateji Plani 2010 2014 D 2010-2014 \
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‘Yenilenehilir Enerji aral (El
LT YAP Halkin Bilgilendirilmesi
\TIATI
BBI ATIK

ENTSEL DUZEN

i {i

ﬂ

@

(e O (% ()

Ieme Suyu Antpfia

\Ii]ilendir' mesi

Denetim

Halkwa B

Halkin Bilgilendirilmesi

Sekil 6. 2010-2014 Yillar: Aras Stratejik Plan1 ve Faaliyet Raporlar Iki Vaka Modeli

Sekil 6 incelendiginde stratejik planda diizenlen giiriiltii haritasinin olusturulmasi ve
yenilenebilir enerji faaliyet raporlarinda yer almamustir. Bagka bir deyisle olusturulan
hedeflere ulasilamamistir. Ayni sekilde, faaliyet raporlarina gore hasereyle ilgili halkin
bilgilendirilmesi, tibbi atik iireticilerinin denetimi ve arazi etiit ¢alismalari stratejik planda

yer almamasina ragmen gergeklestirilmistir.
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Tek-Vaka Modeli
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Sekil 7. 2010-2014 Yillart Arasi Stratejik Plan1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)

Sekil 7 incelendiginde stratejik planda en ¢ok yer verilen basliklar kati atiklar1 depo
alanlari, kentsel diizenleme noktasinda park ve yesil alan olusturulmasi ve igme suyuyla ilgili
calismalardir. Stratejik planda ilk defa giiriiltii haritasinin olusturulmasi planlanmistir. Ayni

sekilde ilk defa iklim degisikligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla ilgili

projelerin planlandigini gérmekteyiz.

Tek-Vaka Modeli
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Sekil 8. 2010-2014 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporlar1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)
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Faaliyet raporlarinin sekli incelendiginde belediyenin kati1 atik, altyapi, tistyap1 ve
kentsel diizenlemeyle ilgili hedefleri sistemli hale getirdikleri bir dnceki faaliyet raporuyla
karsilastirildiginda goriilmektedir. Olumlu olarak halkin tibbi atik yonetimiyle ilgili
bilinglendirildigi goriilmektedir. Olumsuz olarak giiriltli haritasinin olusturulmadigi,
sikayetler tiizerine denetim yapildigi sekle yansimistir. Ayrica yenilenebilir enerji

kaynaklariyla ilgili bir ¢aligma da sekle yansimamustir.

iki-Vaka Modeli
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Sekil 9. 2015-2019 Yillar1 Arasi Stratejik Plan1 ve Faaliyet Raporlar iki Vaka Modeli

Sekil 9 incelendiginde stratejik planda diizenlen giiriiltii haritasinin olusturulmasi,
tibbi atik iireticilerinin denetimi ve hava kalitesi hakkinda halkin bilgilendirilmesi faaliyet
raporlarinda yer almamistir. Yani bu hedeflere ulagilamamigtir. Aynmi sekilde, faaliyet
raporlarina gore iklim degisikligiyle ilgili ¢alismalar gergeklestirilirken hava kalitesinin

arttirilmasi igin altyapiyla ilgili ¢calismalarin yapildigi goriilmektedir.
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Sekil 10. 2015-2019 Yillar1 Arast Stratejik Plan1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)

Sekil 10 incelendiginde stratejik planda en ¢ok yer verilerin kat1 atik yonetimi,
altyapi, list yap1 ve kentsel diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Giiriiltii haritasinin
olusturulmasina planda tekrardan yer verilmistir. Planda dikkat ¢ekici bir sekilde kentsel
dontigiim projelerine agirlik verildigi goriilmektedir. Ayrica hava kalitesinin arttirilmasi

konusunda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelindigi, konuyla ilgili tespit calismalar: ve
halkin bilgilendirme ¢aligmalarina agirlik verildigi sekle yansimistir
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Sekil 11. 2015-2019 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporlar1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)
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Faaliyet raporlarinin sekli incelendiginde kati atik politikalar1 haricinde stratejilerde
ciddi degisimler oldugu goézlemlenmektedir. Bu degisimlerden ilki yenilenebilir enerjinin
hava kalitesi ve yesil alanla olan etkilesimidir. Yani yeni yapilan projelerde yenilenebilir
enerji tercih edildigi ve yesil alanlarin arttirilmaya gayret edildiginin bir gostergesidir.
Aritma tesislerinde yenilenebilir enerji planlanmasi da raporlarda dikkat ¢eken bir diger
unsurdur. Ayrica hasere ile miicadele sadece fiziksel olarak devam ettirilirken artik ¢cop depo
alanlari, kanalizasyonlar gibi lireme bolgelerinin de kontrol altina alinmaya ¢alisilmasi sekle
yansimistir. Son olarak giiriiltiiyle ilgili ¢alismalar ayni sekilde kalmis sikayetler {izerine

yapilan denetimler disinda bir gelisme gozlemlenmemistir.
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Sekil 12. 2020-2024 Yillar1 Aras: Stratejik Plan1 ve Faaliyet Raporlari Iki Vaka Modeli

Sekil 12 incelendiginde stratejik planda diizenlen hava kalitesi denetimlerinin
faaliyet raporlarinda yer almadigi goriilmektedir. Denetime dair hedeflere ulagilamamastir.

Ancak stratejik planda dogrudan yer almasa da hasereyle fiziksel miicadele, gorsel kirlilik
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yaratilan yapilar, tibbi atik iireticilerinin tespiti ve ¢op depo alanlariyla ilgili islemler

yapilmaya devam etmistir.

Tek-Vaka Modeli

e CH
Bertaraf @
Halkin N Tespit
Bilgllendirimasi ‘\\ » Pl Denetim Galimelan
A~ Toplama
~ \ // [: | Halkin
SN \ Bilgilendiriimesi
(CHl| i ~ ‘ s TIEBI ATIK
icme Suy
Antma & — —— =Pp-C_]
~ ~, Gl KATIATIK
\Ger\ Déntiglim \
Gl e \ _ |-
Halkin e r ¥ i HAVA KALITESI
Bilgilendirilmesi v, R~ :|4________ E& \\‘\%
A ™ - . 5‘\\‘ Yenilenebilir
i LY e ALT YAPI i Erori
@4 p Strateji Plani 2020-2024 nerji
Kanalizasyon // /,/ /
/ 1 Al Yapi
\ / / Arazi ve Etitt
' A &
) r G
(Gl L4 =" KENTSEL Bakimve -
fgme Suyu @ @ Pt DUZENLEME @ Onanm \\\‘
Atk Su Aritma imar Plani DI'Sentse\ @
onustm Yosil Alan

iklim Degigikligi

Sekil 13. 2020-2024 Yillar1 Arast Stratejik Plan1 Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)

En son ¢ikarilan ve halen uygulamada olan stratejik plan sekli incelendiginde hava
kalitesine verilen dénemin ¢ok ciddi oranda arttign goriilmektedir. Ozellikle yenilenebilir
enerji ve iklim degisikligi konularinda halkin bilgilendirilmesi ve projelerle yerel halkinda
stirece katilim1 saglanmak istenmektedir. Yenilenebilir enerji projeleri ve altyapi ¢calismalari
da dikkat ¢ekmektedir. Ayrica altyapr calismalarinda igme suyu ve i¢me suyu aritma
tesisleriyle ilgili projeler on plana ¢ikan bagka bir basliktir. Giirtiltiiyle ilgili bir baslik
stratejik planda yer almamakla beraber bazi basliklarda da eskiye oranla sikliginin azaldig1

goriilmektedir.
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Sekil 14. 2020-2024 Yillar1 Aras1 Faaliyet Raporlari Tek Vaka Modeli (Kodlu Boliim)

Faaliyet raporlar1 neticesinde dnceki raporlar gibi oncelikler noktasinda ¢ok ciddi
degisikler yasanmadigi goriilmektedir. Sekilde dikkat ¢ekenler stratejik raporda yer almadigi
halde hagereyle fiziksel miicadelenin devam ettigi, kentsel doniislimle ilgili imar
caligmalarinin hiz kazandig1 ve hava kalitesinin arttirilmas1 noktasinda stratejik planda

ongoriilen hedeflerin gerceklesme oraninin yetersiz kaldig1 gézlemlenmektedir.
5.6. Arastirma Bulgulan

Arastirmada Canakkale Belediyesinin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlar
incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda sekiz ana tema ve ana temalarla baglantili olan
alt kodlar olusturulmustur. Olusturulan kodlar raporlarda tek tek isaretlenmis ve
isaretlemeler sonucunda stratejik plan ile faaliyet raporlar1 arasindaki iliski ortaya ¢ikarilmak
istenmistir. Yapilan analizler sonucunda belediyenin 6ncelikleri, hedeflerini gergeklestirip
gerceklestirmemesi, temalar arasindaki iligkiler ve raporlar arasindaki iligkiler ortaya

konulmaya ¢aligilacaktir.

2006-2010 yillar1 arasmn1 kapsayan stratejik plan ve faaliyet raporlar
degerlendirildiginde belediyenin koydugu hedeflere biiylik c¢ogunlukta ulastigi
goriilmektedir. Olusturulan hedeflerde yasanabilir ve temiz gevre stratejisine oncelik verdigi

ve bu dogrultuda kati atik yonetimiyle ilgili caligmalara agirlik verildigi gézlemlenmistir.
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Ayrica altyapiyla ilgili caligmalarin iistyapiyla ilgili ¢alismalarla birlikte gotiiriildiigi, yeni
imar bolgelerine gotiiriilen hizmetler, eski sistemlerin revizyonu ve aritma tesisi
caligmalarinin yapildig1 goriilmektedir. Plan dogrultusunda oncelikli bir diger konunun da
kentsel diizenleme oldu gorilmektedir. Eski mekanlarin diizenlenmesi, gorsel kirlilik
yaratan mekanlarin restorasyonu ve yesil alan miktarinin arttirilmasi sekillerde oncelikli
olarak goriilmektedir. Park ve bahgelerin agaclandiriimas: ve Ozgiirliik Parki gibi projeler
Ozelinde degerlendirildiginde belediyenin yesil alana 6nem verdigini gostermektedir.
Sekillerde tibbi atiklarin kati1 atikla iligkili ¢iktigi goriilmektedir. Toplama ve bertaraf
usulleri farkli olan bu atiklar planlarda ayni baslik altinda degerlendirildigi igin iliskili
cikmistir. Stratejik planda giiriiltii kirliligi ve hava kirliligiyle ilgili altyap1 ¢alismalarinin
yapilmasi, hava kalitesinin arttirilmasi ve denetimler planlansa da faaliyet raporlarinda bu
dogrultuda bir veriyle karsilasilmamistir. Sikayetler {izerine yapilan denetimler ve
bilgilendirme disinda gereken énem verilmemistir. Sekiller incelendiginde diger konulara

nazaran guriltii kirliligi, hava kirliligi ve hasereyle miicadelenin zayif kaldig1 goriilmektedir.

2010-2014 willar1 arasmi kapsayan stratejik plan ve faaliyet raporlari
degerlendirildiginde oncelikli konular bir dnceki yilla aynmidir. Kat1 atik yonetimine agirlik
verildigi, sonrasinda ise altyap1 ve kentsel diizenleme ¢alismalarinin geldigi goriilmektedir.
Bir 6nceki raporlarla benzerlik iceren planda farkl olarak giirtiltii haritalarinin olusturulmasi
planmigsa da hedefe ulasilamamis ve 2018 yilina ertelenmistir. Ayrica ilk defa yenilebilir
enerjinin kullanim1 planlarda ge¢mis ancak faaliyetlerde karsilik bulamamistir. Tibbi
atiklarla 1lgili politikalar belediyece kati atik yonetimi i¢inde degerlendirildigi igin
tireticilerin tespiti ve denetimi planlarda yer alamasa da rutin olarak devam ettirilmistir. Ayni
sekilde planlarda yer almasa da etiit ve arazi kesfi, imar planlariyla iligkili olarak devam

ettigi goriilmektedir.

2015-2019 wyillar1 arasmi kapsayan stratejik plan ve faaliyet raporlari
degerlendirildiginde genel hatlartyla planlarin birbirleriyle benzerlik tasidigi goriilmektedir.
Bu planda da en ¢ok iistiinde durulan nokta atik yonetimi olmustur. Devaminda altyap1 ve
ist yapt calismalariyla kentsel diizenleme takip etmistir. Projelerin olusturulurken
birbirleriyle ilgili ortak noktalarin iliskilendirilmesi diger planlara nazaran daha fazla oldugu
goriilmektedir. Hagereyle miicadele noktasinda onceligin kanalizasyon ve atiklarin oldugu
bolgelere verilmesi ve hava kalitesinin arttirilmasi noktasinda yesil alanin gdzetilmesi 6rnek

olarak gosterilebilir. Planda kentsel doniisiim projelerine 6nceki raporlara kiyasla ekstra
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Oonem verdigi goriilmektedir. 2014 Canakkale depreminden sonra kentsel doniisiim ve afet
calismalar1 tekrar hiz kazanmistir. Ayrica hava kalitesi agisindan yapilan ¢alismalarinda
onceki yillara gore artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Planlarda daha ¢ok yer almaya
baslayan hava kirliligine yonelik calismalar dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle yenilenebilir
enerji ve yesil alan g¢alismalarinin esgiidimli siirdiirilmesi, hava kalitesinin tespitine
yonelik ¢aligmalar konunun artik 6nemsenmeye baglandigini1 gostermektedir. Ayrica iklim
degisikligi vurgular1 son raporlarda artis egilimindedir. Ertelenen giiriiltii kirliligi ¢alismalari
bu donemde de planlarda yer almis ancak uygulamaya konulmamistir. Sikayetler disinda

yapilan denetimlerin digina ¢ikilamamais, plandaki eksikligini stirdiirmeye devam etmistir.

2020-2024 yillarn arasin1  kapsayan stratejik plan ve faaliyet raporlari
degerlendirildiginde mevcut stratejilerde degisiklikler oldugu ve Onceliklerin degistigi
goriilmektedir. Uygulanmasi devam eden stratejik planda hava kalitesine dncelik verildigi
gozlemlenmektedir. Onceki planlar dikkate alindiginda hava kalitesi noktasindaki
calismalarda artis oldugu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6ncelik tagidigi ve iklim krizinin
bilincinde olundugu goriilmektedir. Raporlar dogrultusunda giincel sorunlara gore
politikalarin degisim izledigi ve onceliklerin degistigi ifade edilebilir. Enerji ihtiyacinda
yenilenebilir enerji kaynaklarmin tercih edilmesi, iklim degisikligi hakkinda halkin
bilinglendirilmesi ve projelerle desteklenmesi hava kalitesinin arttirtlmasi noktasinda 6nemli
adimlar atildiginin gostergesidir. Ancak denetim noktasinda hala eksiklikler oldugu
goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir diger konu altyapi calismalarinda igme suyuna verilen
onemdir. Hem temiz suyun saglanmasi hem de altyap1 ¢aligmalar1 birbiriyle yiiksek iligkili
cikmistir. Diger planlara kiyasla bazi bagliklarda stratejik planda deginilmese de ¢aligmalarin
devam ettigi goriilmektedir. Kanaatimizce bunun sebebi yeterli seviyeye ulasan projelerin
rutin iglerinin devam ettirilerek giliniin sartlar1 dogrultusunda oncelikli konulara agirlik
verilmeye c¢alisiimasidir.  Ozellikle kat1 atikla ilgili olan calismalar ve yesil alana dair
calismalar hiz kesmeden devam etmistir. Hagereyle miicadele ve tibbi atiklarla ilgili hedefler
stratejik planda yer almamis ama diizenli faaliyetleri stirdiiriilmiistiir. Ayn1 sekilde gorsel
kirlilik yaratan yapilar stratejik planda yer almasa da faaliyet raporlarinda dikkat edilen
hususlardan olmustur. Ayrica atik yonetimi basligi altinda sahillerin temizlenmesi, miisilajla
miicadele ve farkindalik yaratmak i¢in yapilan bir¢ok yeni ¢alisma hayata gecmistir. Planda
tek eksik olarak giiriiltii kirliligi ihmal edilmeye devam edilmis, stratejik plan ve raporlarda

yer almamustir.
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Genel olarak planlar dogrultusunda olusturulan sekiller degerlendirilecek olursa,
Canakkale Belediyesinin ortaya koydugu stratejik hedefleri biiylik ¢ogunlukla
gerceklestirdigi goriilmektedir. Oncelik verdigi konular1 ve koydugu hedefleri genel olarak
paralellik gdsteren belediye bazi konularda da tekrara diismekten kurtulamamistir. Ancak
son yillarda mevcut sartlar dogrultusunda plan, hedef ve stratejilerin degisim i¢inde oldugu

gozlemlenmektedir.
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Insanligin gevre iizerinde egemen olma diisiincesiyle ortaya ¢ikmaya baslayan gevre
sorunlari, zaman igerisinde telafisi imkansiz bir hale donilismiis ve tiim diinyay1 etkisi altina
almigtir. Baslangicta dnemsenmeyen kirlilikler, doganin tagima kapasitesini fazlasiyla agmis
ve tiim dogal ortamlar sirastyla bu kirlilikten nasibini almistir. Siireg icerisinde hava kirliligi,
su kirliligi, toprak kirliligi gibi baslica ¢evre sorunlar1 ortaya ¢ikarken her gegen giin yeni

bir kirlilik ¢evre sorununa doniismiis ve bu kisir dongii giiniimiize kadar devam etmistir.

Yirminci yiizyilla birlikte insanlik yaptig1 yanlis1 fark etmis ve ¢evreyi eski haline
getirmenin yollarini aramaya baglamistir. Bu arayigin en 6nemli adimlarindan birisi 1972’de
Stockholm’de atilmig ve diinya ¢evre sorunlariyla miicadele i¢in birlikte hareket etmesi
gerektigini anlamigtir. Devaminda 1987°de “’Ortak Gelecegimiz’’ adli rapor ve 1992°de
gerceklesen Rio Konferanslariyla ¢cevre sorunlariyla miicadele farkl: bir boyuta gecmis, bu
calismalarda ortaya ¢ikan goriisler bir¢ok devletin ¢evre politikasini dogrudan etkilemistir.
Bu devletlerden birisi olan Tiirkiye, kalkinma planlariyla ¢evrenin korunmasi noktasinda
onemli adimlar atmistir. Siirdiriilebilir ¢evre ve siirdiirilebilir kalkinma anlayisi hem
politikalar hem de yasal mevzuatlar araciligiyla etkin kilinmaya calisilmistir. Ancak
stirdiiriilebilirlik tek bagina devlet politikalariyla gerceklesebilecek bir kavram degildir.
Toplumsal bir biling diizeyi, giiclii bir ekonomi ve g¢evreye karsi hassasiyet gereklidir.
Cevreye kars1 duyarli, gelecek nesillerin haklarini koruyan, kaynaklarin asirtya kagmadan
ihtiyaclarla orantili kullanimimin nasil saglanacagi sorusu insanlar1 yerel yonetimlere
yaklastirmigtir. Mevcut sorunlart ve ihtiyaglart sifir noktasindan gorerek miidahale
edebilme, etkin bir yonetim, kaynaklarin verimli kullanimi ve halkinda katilimini saglama
acisindan stirdiiriilebilir cevre anlayisi ile en uyumlu yerel yonetim birimleri belediyelerdir.
Ozellikle son yillarda ¢evre sorunlartyla miicadele noktasinda daha da énemli bir hale gelen
belediyeler, ¢evre sorunlarini daha olugsmadan 6nleme veya en az zararla siirdiiriilebilirligi
saglama gorevlerini de iistlenmislerdir. Ayrica hizla artan niifus ve kentlesme hareketleriyle
birlikte c¢evre sorunlarinin merkezi haline gelen kentleri, sorunun kaynagi olmaktan

cikararak ¢coziimiin merkezi haline getirme noktasinda elverigli bir konuma sahiptir.

Canakkale Belediyesi ornegi iizerinden Canakkale ilinin ¢evre sorunlar1 ve

Canakkale Belediyesinin stratejik planlar1 ve faaliyet raporlar1 dogrultusunda olusturulan
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kavram haritalarmin sekilleri degerlendirildiginde ilk olarak belediyenin olusturdugu
hedefleri biiyilk oranda gergeklestirdigi ve genel olarak planlara uygun davrandig
goriilmektedir. Ancak hava kalitesi ve giirtiltii kirliligiyle ilgili olusturulan stratejilerin,
faaliyet raporlarina yansimadigi ve eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Bazi noktalarda
belediyenin mali imkanlar1 veya personel anlamindaki yetersizlikler hedeflere ulagsma
noktasinda eksik kalinmasina neden olmustur. Belediyenin olusturdugu strateji ve planlarda
mevcut sartlara gore degisikliklere gittigi gdzlemlenmistir. Ozellikle 2014 yilindan sonraki
stratejik planlarda kentsel doniisiimiin daha ¢ok yer almasinda 2014 Canakkale depreminin
etkisi oldugu gozlemlenirken benzer sekilde 11.Kalkinma Planinin izleri de 2020-2024
stratejik planinda goriilmektedir. Ayrica kiiresel 6lgekte yasanan iklim krizi, su sorunu ve
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina kars1 yonelimi de stratejik planlari etkilemistir.
Son olarak belediyenin sundugu hizmetlerde istikrar1 sagladigi ve faaliyetlerin iistiine
koyarak artirdigi gozlemlenmistir. Ozellikle atik yonetimi, altyapi, iistyap: ve kentsel
diizenlemeyle ilgili ¢calismalarin tiim planlarda diizenli bir sekilde aksamadan yapildig:
goriilmektedir. Hasereyle miicadele gibi bazi konularin stratejik planda yer almasa dahi

hizmetlerin siirdiiriildiigii g6zlemlenmistir.

Belediyenin stratejik planlar1 olustururken ilin mevcut g¢evre sorunlarini ¢ézme
noktasinda yetersiz kaldig1 ve ilin 6ncelikli ¢cevre sorunlariyla belediyenin oncelik verdigi
cevre sorunlarmin uyusmadigr goriilmiistiir. Bakanligin hazirladig1 raporlarda oncelikli
sorun olarak hava kirliligi gosterilirken sekillerin analizinde hava kirliliginin son planlarda
dikkate alindig1 goriilmektedir. Hava kirliligiyle miicadele noktasinda Canakkale Belediyesi
gerekli atilimlar1 yeni yeni yapmaktadir. Ayni1 sekilde dnemli bir sorun olarak belirtilen
giirliltii kirliligi noktasinda ise sekil analizleri sonucu 6nemli bir veriye rastlanmamustir.
Canakkale i¢in 6nemli sorunlardan biri kabul edilen atik yonetiminde sekil analizlerinde
basarili bir tablo ¢izdigi, atik sularla ilgili sorunlarin ¢6ziimii noktasinda stratejilerin
sekillere yansidigi ve halkin biling diizeyinin arttirilmasi noktasinda analizler sonucu basarili

olundugu gorilmiistir.

Canakkale Belediyesinin olusturmus oldugu stratejik planlar ve faaliyet raporlarinin
analiz sonuglarindan hareketle olusturulan stratejik planlarin ilin ¢gevre sorunlarini kapsayici
olmast gerekmektedir. Olusturulan planlardaki stratejilerin  Ongdriilen siirelerde

tamamlanmasi, yeni sorunlarin olusmamasi veya sorunlarin biiyiimeden ¢éziimlenmesi i¢in
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onemlidir. Siirekli Otelenen hedefler ileride daha biiylik sorunlara yol acabilir. Bu

noktalardan hareketle bazi tespitler yapilmistir. Soyle ki;

v

v

v

v

Stratejik plan olusturulurken ilin oncelikli sorunlar tespit edilmeli

Yapilan plan ve projelere paydaslarin daha aktif olarak katilim1 saglanmali
Planlarin sik sik yenilenerek birbirinin tekrarina dénmesinin engellenmesi
Cevre ve ¢evre sorunlarina daha fazla yer verilmesi

Bakanligin ve valiligin raporlarinin merkez il¢e diizeyinde dikkate alinmasi
Cevreye kars1 duyarliligin daha ¢ok artirilmast

Basarili  olunan hedeflerde siirdiiriilebilirligin  saglanarak kalitede

devamliligin saglanmasi
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