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OZET

KADININ KENT YASAMINA KATILIMINDA KADIN MECLISLERININ ROLU:
CANAKKALE KENT KONSEYi ORNEGI

Hasine Ulviye GURSOY
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Salih Ziya KUTLU
31/01/2023, 173

Gilniimiizde kadinlar ve erkekler toplumsal yasamin her alanina esit derecede
katilm gosterememektedir. Bu da toplumsal cinsiyet esitligi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Tiirkiye’de kent niifusunun yarisim1 kadinlarin olusturmasina ragmen
kadmlarin kent yasamina katilimi, erkeklerin katilimindan az oldugu goéze carpmaktadir.
Yerel yonetim birimlerine ve yerelde kurulmus kurum, kurulus ve platformlara toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin kent yasamii erkekler ile esit sekilde
paylagmasi bakimindan bir¢cok sorumluluk diismektedir. Bu tez ¢alismasinin konusunu
kentte kadin sorunlar ile ilgilenen ve kadinlarin kent yasamina katilimini1 kolaylastirmak
icin faaliyetler diizenleyen kent konseyi kadin meclisleri olusturmaktadir. Tez ¢aligmasinin
amaci ise kadin meclislerinin, kadinlarin kent yasamina katilimindaki etkisini ortaya
cikarmaktir. Calismanin arastirma sorulari; “kadin meclislerinin, kadinlarin kent yagsamina
katilmasindaki rolii nedir?” ve “kadin meclislerinin yaptig1 faaliyetler yeterli midir?”
olarak diizenlenmistir. Arastirmanin Orneklemini Tiirkiye’de 1ilk kurulan kadin
meclislerinden biri olan Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi olusturmaktadir. Bu tez
caligmasinda nitel veri arastirma yonteminden yararlanilarak yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigi kullanilmistir. Canakkale Kent Konseyi ve Kadin Meclisi biinyesinden 9 katilimci
ile goriismeler gergeklestirilmistir. Yapilan goriismelerin analizi MaxQDA 2022 nitel
analiz programi kullanilarak ortaya cikarilmistir. Ortaya cikarilan bulgular neticesinde
Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin kadinlar1 kent yasamina etkin bir sekilde dahil

etmedeki rollinliin fazla oldugu; ancak pandemi doneminin sebebiyet verdigi olumsuz
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kosullarin yan1 sira Canakkale Kent Konseyi biinyesindeki yapisal ve yoOnetimsel
sorunlarin da Kadin Meclisi’nin faaliyetlerini olumsuz etkiledigi, buna bagli olarak da

faaliyetlerin yetersiz kaldig1 sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Canakkale Kent Konseyi, Canakkale Kent Konseyi Kadin
Meclisi, YOnetisim, Katilim, Toplumsal Cinsiyet Esitligi



ABSTRACT

THE ROLE OF WOMEN'S ASSEMBLY IN THE PARTICIPATION OF WOMEN
IN URBAN LIFE: THE CASE OF CANAKKALE CITY COUNCIL

Hasine Ulviye GURSOY
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Public Administration Master Thesis
Supervisor: Assoc. Dr. Salih Ziya KUTLU
31/01/2023, 173

Today, women and men cannot participate equally in all areas of social life. This
raises the issue of gender equality. Although women make up half of the urban population
in Turkey, the participation of women in urban life is less than that of men. Many
responsibilities fall on local government units and locally established institutions,
organizations and platforms in terms of ensuring gender equality and women's equal
sharing of urban life with men. The subject of this thesis is the city council women's
councils, which deal with women's issues in the city and organize activities to facilitate
women's participation in urban life. The aim of the thesis is to reveal the effect of women's
councils on women's participation in urban life. The research questions of the study; “What
is the role of women's councils in women's participation in urban life?” and “Are the
activities of women's councils sufficient?” arranged as The sample of the research is
Canakkale City Council Women's Assembly, which is one of the first women's assemblies
established in Turkey. In this thesis study, semi-structured interview technique was used by
using qualitative data research method. Interviews were held with 9 participants from
Canakkale City Council and Women's Council. The analysis of the interviews was made
using the MaxQDA 2022 qualitative analysis program. As a result of the findings, it was
concluded that the Canakkale City Council Women's Assembly had a great role in
effectively integrating women into urban life; however, it has been concluded that the

negative conditions caused by the pandemic period, as well as the structural and
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administrative problems within the Canakkale City Council, have adversely affected the

activities of the Women's Council, and accordingly the activities are insufficient.

Keywords: Canakkale City Council, Canakkale City Council Women's Assembly,

Governance, Participation, Gender Equality
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BIRINCIi BOLUM
GIRIS

Diinyada yerel yonetimler ile demokrasinin gelismesi arasinda dogru orantili bir
iliski oldugu kabul edilmektedir. Bu sebeple demokratik yerel yonetim birimleri kurulmus
ve demokrasi bilincini tabana yayma diisiincesi ile yerel demokrasi kavrami ortaya
cikmistir. Yerel demokrasi, yerel yonetimlerde demokrasinin etkin kilinmasi anlamina
gelmektedir. Yerel demokrasinin varligi, yerelde halkin katiliminin saglanmasi agisindan
en etkili siireci ifade etmektedir. Demokrasinin ve yerel yonetimlerin birlikte var olmasi

icin katilim 6nemli bir deger olarak goriilmektedir.

Katilim en basit tanimu ile bireylerin karar verme, uygulama ve denetim siiregleri
icerisinde olmasi1 anlamina gelmektedir. Halkin katilimi ise, halkin kendileri ile ilgili
gordiikleri konularda karar alma siireclerine dahil olmasi ve alinacak kararlara katkida
bulunmasi olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetimlerde kadinlarin yasadiklar1 kentin
yonetimine katilmasi yerel demokrasi ve yerel yonetimlerin giiglii kilinmasi igin bir
gerekliliktir. Yerel katilim, halkin yasadigi kent ile ilgili faaliyetleri kimin yapacagini
secmesi ve faaliyetlerin ortaya konulmasi siire¢lerine dahil olmasi ile gerceklesmektedir.
Yerel katilimin saglanabilmesi ve yerel demokrasinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in
yerel yonetimlerin yonetisim aginin giiclii olmast gerekmektedir. Yonetisim ile birlikte
yerel nitelikli sosyal, siyasal ve toplumsal faaliyetlerin ger¢eklesmesinde ortak kararin
alinmasi i¢in ¢ok aktorlii yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Yerelde katilimi saglamak

icin kurulmus yonetisim mekanizmalarindan birini ise kent konseyleri olusturmaktadir.

Kent konseyleri Yerel Giindem 21 (YG21) uygulama siireciyle birlikte Tiirkiye’de
kurulmaya baglamistir. Yerelde halkin katiliminin saglandigi en etkili platformlar olarak
goriilen kent konseyleri, kadinlarin kent yasamina katilimi1 konusunda da yerel yonetimler
icin oldukca biiyiik 6neme sahiptir. Kent konseyleri yerel yonetimlerde demokratik
katilimin ve hemsehrilik bilincinin gelismesini saglayarak, cok aktorlii ve ortakli bir yapiy1
olusturmaktadir. Ayrica yerel yonetim, merkezi yonetim ve sivil toplumu ortak bir paydada

birlestiren yonetisim mekanizmalari olarak da goriilmektedir (Emrealp, 2005).



Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami kadinlarin yagamlarinin her alaninda erkekler
ile esit haklardan yararlanmasi ve esit sekilde katilm gerceklestirmesi olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) toplumsal cinsiyet
esitligi sorununa yonelik uluslararasi bir¢cok diizenleme ve yenilikte bulunmustur.
Tiirkiye’de de toplumsal cinsiyet esitligi lizerine yasal ve yonetimsel bir¢ok degisiklik
yasanmis, kadinlarin her alanda temsili ve katilimi i¢in kurum ve kurulus kurulmasina
zemin  hazirlanmistir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi hala bir sorun olarak
gorilmektedir. BM’nin olusturdugu toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlastirmasi
stratejisini Tiirkiye, merkezi ve yerel yonetimlerin plan ve programlarina dahil etmis ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak i¢in tiim plan ve programlarinda toplumsal cinsiyet

esitligini vurgulamaya ¢alismistir.

Yerel yasamda toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin gelistirilmesi, kadinlarin esit
haklardan yararlanmasi ve kent yasamina katilimini saglamasi amaciyla kent konseyleri
blinyesinde kadin meclisleri kurulmaktadir. Kadinlarin siyasi ve yerel karar alma
mekanizmalarinda temsil edilmesi ve erkekler ile esit bir sekilde kent yasamini paylasmasi
acisindan kadin meclisleri yerelde etkin bir role sahip goriilmektedir. Kadin meclisleri
orgiitli-orgiitsiiz tim kadinlarin hi¢bir ayrim goézetilmeksizin yerelde ve ulusal arenada
temsil etmektedir. Kadin meclisleri kadinlarin yasadiklar her tiirlii ayrimcili§a ve siddete
kars1 ¢6ziim iiretmek icin ¢aligmalar yiiriitmektedir. Kadin meclisleri faaliyetlerini sivil
toplum kuruluslar (STK), 6zel sektor, belediye ve kentli kadinlar ile is birligi igerisinde
yapmaktadir. Kadin meclisi, kentli kadinlarin kentte toplumsal, ekonomik, siyasal hayata

katilimlar1 gibi konularda kadinlar1 destekleyici bir isleve sahip oldugu ifade edilebilir.

Bu calismanin amaci kadinlarin kent yasamina katiliminda kadin meclislerinin
roliinii ortaya koymak ve kadin meclislerinin yiriittiigi faaliyetlerin yeterlilik diizeyini
incelemektir. Bu kapsamda Canakkale Kent Konseyi 6rneklem olarak belirlenmis hem

konseyin hem de konseye bagli Kadin Meclisi'nin ¢aligmalar1 incelenmistir.



Calismanin birinci boliimiinde, yerel demokrasi, katilim, toplumsal cinsiyet esitligi
ve kent konseyi kadin meclisleri arasindaki iligkinin agiklandigi giris kism1 bulunmaktadir.
Calismanin ikinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢ergeve bulunmaktadir. Arastirmanin
konusu ile ilgili kavramlar bu kisimda agiklanmistir. Yerel demokrasiyi olusturan yerel
yonetimler ve demokrasi kavramlarina deginildikten sonra yerel demokrasi kavrami
aciklanarak katilim kavrami, katilim araglari, katilimi etkileyen faktorler ve katilim
modellerine ve yOnetisim kavramina yer verilmistir. Calismanin konusu geregi toplumsal
cinsiyet esitligi kavraminin kavramsal ve yasal cercevesi agiklanmistir. Tiirkiye’de
kadinlarin konumunun anlasilmasi i¢in Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin

haklarin1 konusundaki ilerlemelere ver verilmistir.

Calismanin {igiincii béliimiinde, arastirma boliimiine zemin hazirlayan kent konseyi
kavramina ve arastirmanin O6rneklemini olusturan Canakkale Kent Konseyi ve Kadin
Meclisi’ne yer verilmistir. YG 21 siireci ve kent konseylerinin kurulus siirecine deginilerek
kavramsal ve yasal cercevede Tiirkiye’deki kent konseylerinin tarihsel siire¢ iginde
gecirdigi degisim agiklanmistir. Akabinde de Canakkale Kent Konseyi’nin kurulus siireci

ve organizasyon yapisi ile Kadin Meclisi faaliyetleri incelenmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde, arastirmanin konusu, arastirmanin 6nemi ve
amaci, arastirmanin konusu ile ilgili yiiriitilen baz1 c¢aligsmalar, arastirmanin 6rneklemi,
aragtirmanin yontemi ve veri toplama teknigi, arastirmanin kapsam ve sinirliligi ve son

olarak da bulgular kismina yer verilmistir.

Calismanin son boliimiinii olusturan besinci boliimde ise bulgular kismindan yola
cikilarak, kadin meclisi faaliyetlerinin kadini kent yasamina katmada kentte 6nemli bir
roliiniin oldugu; ancak yapisal ve yonetimsel sorunlar ile pandemi siireclerinin kadinlara
yonelik faaliyetleri sinirlandirdigir ve yerel aktorlerin kadin meclisince gerceklestirilen
faaliyetlere katilim oraninin azaldigi noktalarinda sorunlar tespit edilmistir. Kadin
meclisinin faaliyetlerini arttirmasi ve katilim bilincinin gelistirilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri

siralanmustir.



IKiNCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Aragtirmanin ikinci boliimiinde yerel yoOnetimler, demokrasi, yerel demokrasi,
katilim, ydnetisim, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet kavramlari ele alinmustir. lgili
kavramlar, detayli literatiir taramas1 gergeklestirilerek aragtirmanin kavramsal ve kuramsal

gercevesini olusturmaktadir.

2.1. Yerel Demokrasi ile Tlgili Kavramlar

Yerel demokrasi kavrami incelenmeden oOnce yerel yonetimler ve demokrasi
kavramlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Yerel yonetim birimlerinde demokrasi degerlerinin
etkinligi olarak ifade edilen yerel demokrasi kavrami hakkinda bilgi verilip yerel

yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki ifade edilmeye ¢alisilmistir.

2.1.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, bir iilkenin idari sisteminde 6énemli yere sahip birimlerdir (Parlak
ve Sobaci, 2010). Yerel yonetim, bir kara parcasi iizerindeki belli bir mahalli alanda
yasayan topluluklarin kendi kendilerini yonetmesi anlamina gelmektedir. Yerel yonetim
icin Tiirkge’de ‘‘mahalli idare’> ve Ingilizce’de ‘‘local administration’> kavramlar

giiniimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir (Hasoglu, 2018).

Yerel yonetimlerin kabul gérmiis en genel tanimi; belirli cografi bolgede yasayan
insan topluluklarinin, ortak alanda yasamalar1 sebebiyle kendilerini ilgilendiren konularda
fikir birliginde bulunmalar1 ve hizmet iiretmeleri amaciyla kurulan, kendilerini temsil
edecek yoneticiler ve karar organlarini sectikleri, yasalar ¢ercevesinde goreve ve yetkiye,

biitceye, dzerk gelire ve personele sahip, kamu tiizel kisileridir (Okmen ve Parlak, 2010).



Yerel yonetimler, merkezi yonetimden bagimsiz, yerel topluluklarin ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasi maksadiyla kurulmus, karar organlarinin yerel halk tarafindan
secildigi 6zerk ve demokratik bir kamusal orglitlenme bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Tortop vd., 2006). Devlet tiizel kisiliginin disinda kendi tiizel kisilikleri, geliri ve gelir
kaynaklar1 bulunmasinin yani sira merkezi yonetimin yerel yonetim iizerinde hiyerarsik bir
denetimi bulunmamaktadir, bir baska deyisle yerel yonetimler hiyerarsik olarak merkezden
bagimsizdir (Demiray, 2020; Tortop vd., 2006). Merkezi yonetim, yerel yoOnetimler
iizerinde idari vesayet kapsaminda kanuna dayanmak sartiyla hukuka uygunluk denetimi
yapmaktadir (Demiray, 2020). Yerel yoOnetimlerde yerinden yoOnetim ilkesi
uygulanmaktadir. Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine sahip kamu idareleridir ve
merkezi yonetimin hiyerarsisi disinda, merkezi yonetime idarenin biitiinliigii ilkesine bagl
olarak hareket eden birimlerdir. Bu sebeple merkezi yonetim hiyerarsik yapida yerel
yonetimi denetleyememektedir. Ancak hizmetler arasinda yasanacak olumsuzluklari
onlemek amaciyla merkezi yonetim vesayet yetkisi ile denetleme yapabilme hakkina

sahiptir (Toprak, 2010).

Yerel yonetimler belli bir bolgede yasayan insanlarin yerel, ortak ve medeni
ihtiyaclarinin karsilanmasi maksadiyla kurulmus birimlerdir (Tortop, 1999). Bir diger
tanimlamaya gore yerel yonetimler, hemsehriler arasinda sorunlara karsi birlikte hareket
etmeyi ve ortak katilmayr saglayan bu sebeple katilimin en verimli oldugu yonetsel
birimler olarak kabul edilmektedir (Kocaoglu, 2015). Yerel yonetimler ile demokrasinin
gelismesi arasinda paralellik oldugu yaklagimina dayanarak yerel yonetim tanimlamalar
yapilmaktadir (Aykag, 1999). Yerel yonetimlerde halk ve temsilciler arasindaki toplumsal
ve cografi siirlarin az olmasi halk tarafindan iy1 bir se¢cim yapilmasini ve halk denetiminin
gerceklesmesini  kolaylagtiran, bdylelikle demokrasinin gereklerini de yerine getiren

birimler olarak goriilmesine neden olmaktadir (Pustu, 2005).

Uluslararas1 Toplum Bilimleri Ansiklopedisi’nde yerel yonetimlerin tanimi “‘bir
devletin ya da bolgesel yonetimin alt birimi olan, goreceli olarak kiiciik bir alanda, sinirl
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kilinmis

bir kamu kurulusu °” seklinde ac¢iklanmaktadir (Keles, 2011).



Yerel yonetimler Anayasaya dayali kuruluslardir (Eryilmaz vd., 2013). 1982
Anayasasi’nin 127. Maddesi’nde yerel yonetimlerin tamimi, ‘‘Mahalli idareler; il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulug esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.”” (T.C. Anayasasi, 1982: md. 127) olarak yer almakta ve
yukaridaki yerel yonetim tanimlamalarina zemin hazirlamaktadir. Yerel yonetim
birimlerine (il, belediye ve kdy) anayasaya uygun ve idarenin biitiinligi ilkesine
dayanarak, ihtiyaclar dahilinde hizmet etme yetkisine ve sorumluluguna sahip olusumlar,

yerel yonetim olarak adlandirilmaktadir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018).

Yukarida yapilan yerel yonetim kavraminin tanimlamalarinda, ‘‘ortak bir cografi
alan, insan topluluklari, yerel ortak ihtiyaclar, kanun ile kurulmus, kendi personeli, biitgesi
ve yetkisi olan kamu tiizel kisiligine sahip birimler’’ ortak kullanilmis terimlerdir. Yerel
yonetimlerin gerekligini daha iyi anlamak amaciyla o6zelliklerine de deginmek

gerekmektedir:

e Yerel yonetimlerin faaliyet alanlar1 belirli simirlar1 olan cografi alanlardir. 11 6zel
idaresi faaliyet smirlart il miilki sinirlari, belediye faaliyet sinirlart merkez ilge
yerlesim alanlar1 ve miicavir alanlari, kdy faaliyet sinirlari ise kdy sinirlari olarak
belirlenmistir (Koru, 2019).

e Yerel yonetimler, mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan Onemli
goriilmektedir. Yerel yonetim birimlerinin organlari, yerel halk tarafindan
secilmektedir. Bundan dolay1 secilen kisiler bulunduklar1 alanin sorunlarini ve
ithtiyaclarim daha iy1 gozlemlemekte ve ¢oziim iiretebilmektedir (Eryilmaz,
2018). Kendi karar organlarini segebilme imkani sundugu icin de yerel
yonetimler demokratik birimler olarak goriilmektedir (Koru, 2019).

e Yerel yonetimin varligl, merkezi yonetime fayda saglamaktadir. Yerel diizeydeki
gorevler yerel yonetime aktarildigr i¢cin merkezi yonetimin is yiikiinii azaltmis
olmaktadir (Eryilmaz, 2018).

e Yerel yonetimler, yerel halkin siyasal katilimina zemin hazirlamaktadir. Bu da

esitligi beraberinde getirmektedir. Katilimin demokratik anlamda en ¢ok



goriildiigii ve ilerledigi yerler yerel yonetim birimleridir (Okmen ve Parlak,
2010).

e Yerel yonetimler, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesinde etkin kuruluslaridir
(Eryilmaz, 2018).

e Yerel yonetimler, merkezi yonetime kars1 fren ve denge gorevini iistlenmektedir.
Yerel birimlerde siyasi gii¢ tek elde toplanmamakta, bir¢ok yonetim birimi ve
gruplar arasinda paylasilmaktadir (Eryilmaz, 2018).

e Yerel yonetimler 6zerk yapidaki birimlerdir. Yerelde 6zerkligin amaci kisisel
cikar saglamak veya ayricaliklar tanimak degildir, karar almada kolaylik
saglama ve bir yere bagli olmadan organlar1 olusturma serbestisidir. Yani
hizmete yonelik bir ozerklik s6z konusudur. Ozerklik ile birlikte yerel
yonetimlerde hizmetler daha iyi yiiriitiilmektedir (Parlak ve Okmen, 2016).

e Yerel yonetimler, kent yoOnetiminde Onemli bir yere sahiptir. Kentlerdeki
niifusun hizla artmasi, mekansal sorunlarin ortaya ¢ikmasi bunlara bagli olarak
hizmetlerin yetersizligi kent yonetiminin goérevleri arasinda yer almasinin yani
sira yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin gorev alanina da girmektedir.
Iyi bir kent ydnetiminde etkinligi ve verimliligi arttirmak icin yerel yonetimler

onemli birimlerdir (Parlak ve Okmen, 2016).

Yerel yonetimlerin 6zellikleri aslinda yerelde yerel yonetim birimlerinin 6nemini de
vurgulamaktadir. Yerel yoOnetim, yerelde hem hizmet birimlerini hem de ydnetim
birimlerini olusturmaktadir. Bu dogrultuda yerlesimden cevreye, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlardan altyapiya kadar birgok sorunun ¢oziime kavusmasinda oOnemli gorevleri
ustlenmektedir (Karakilgik, 2015). Yerel yonetimler gecmisten giliniimiize gelisme
gostermis ve hala da gostermeye devam eden birimlerdir. Yerel yonetimler, neredeyse her
iilkede kendi anayasalar1 ile diizenlenmis, 6zerk ve demokratik birimler olmalar ile her
gecen giin yapilart giliclenmekte bdylelikle {ilkelerin ydnetim semasindaki yerlerini

korumaktadir (Tortop vd., 2006).

Yerel yonetimler, toplumda varliklarmi siirdiirebilmek i¢in birtakim degerlerden
yararlanmiglaridir. Yerel yonetimlerin ortak temel degerleri ise ozglrlik, katihm ve

etkinlik olarak ifade edilmektedir.



Ozgiirliik, yerel yonetim birimlerinin 6zgiirliigiinden ziyade yerel ydnetim
birimlerini olusturmus toplulugun &zgiirliigii anlamma gelmektedir (Parlak ve Okmen,
2016). Ozgiirlik anlayis1 yerel o6zerkligin benimsenmesi ve merkezi iktidarin yerel

yonetime karigmasinin dniine gegilmesi olarak degerlendirilmektedir (Tortop vd., 2006).

Katilim, yerel yonetimler, yerel toplulugun yonetime katilabildigi en demokratik
birimler olarak goriilmektedir (Tortop vd., 2006). Yerel yonetimler katilim yoluyla esitligi
saglamakta ve yerel toplulugun karar verme siirecinde kendilerini en iyi sekilde ifade
edecek yoneticiyi segmelerine de zemin hazirlamaktadir (Parlak ve Okmen, 2016). Ayrica

katilim, yonetisim kavraminin temel 6gesi olarak da goriilmektedir (Tortop vd., 2006).

Etkinlik, yerel yonetimler birtakim kamu hizmetlerini yerel topluluga etkin bir
sekilde sunmaktadir. Hizmetlerin yerine getirilmesi ve devamlilii mali kaynaklarinin
yeterliligine ve yetki ile donatilmasina bagli olmaktadir (Tortop vd., 2006). Toplulugun
ihtiyaclar1 konusunda bilgi sahibi olmak, etkin bir sekilde halka yonelik hizmet sunmak

yerel yonetimin baslica gorevleri arasinda yer almaktadir (Parlak ve Okmen, 2016).

Yerel yonetimler demokrasinin gelismesinde Onemli bir yere sahiptir. Yerel
yonetimler bircok diisliniire gére demokrasi okulu olarak diisiiniilmektedir ve demokratik
bir toplumun olusmas: i¢in merkezi yonetimi sinirlandiran birimler olarak goriilmektedir
(Parlak ve Okmen, 2016). Yerel toplulugun, demokratik ilke ve davranislar1 yerel yonetim
birimleri sayesinde aligkanlik haline geldigi bir¢ok yazar tarafindan dile getirilmektedir

(Gormez, 1997).

2.1.2. Demokrasi

Demokrasi kavramimin giiniimiizde ortak bir tanimlamasi yapilamamaktadir.
Toplumlar kendi kiiltiirel, sosyal, politik yapilarina gére demokrasiyi tanimlamakta ve o
sekilde uygulamaktadir (Oztekin, 2018). Baz1 diisiiniirler icin demokrasi, Hristiyan halki

demekken bazi diisiiniirler i¢in ise her birey i¢in adalet ve hiirriyete dayali toplumu ifade
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etmektedir (Mayo, 1964). H. Mayo, demokrasi tanimlamalarinin farklilik gostermesinin
nedeninin kisisellestirmekte oldugunu sdylemektedir. Bir¢ok insanin demokrasiyi,
sosyalizmin ya da 06zel kurumlarin ekonomik sistemi olarak kabul ettiklerini, diger
insanlarin da demokrasiyi yasam bi¢imi olarak kabul ettiklerini sdylemektedir (Mayo,

1964). Bu da giiniimiizde bircok demokrasi tanimlamasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Demokrasinin ilk anlami onu birlestiren kelimelerin anlamlarin1 izah etmekle
ortaya ¢cikmistir. Demokrasi terimsel olarak Yunan kokenli bir kelime olup Yunanca’da
halk ve yurttagshk anlamina gelen ‘‘demos’” ve egemenlik veya iktidar1 kullanmak
anlamma gelen ‘‘kratein’’ kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmus bir kavramdir
(Schmidt, 2002). Fakat demokrasi bu sozciikk tanimindan ¢ok daha fazlasidir (Sartori,
1996); demokrasi en temel sozciik tanimi ile ‘‘halkin iradesi ya da hiikiimet etmesi’’
seklinde ifade edilebilmektedir (Mayo, 1964). 1864 yilinda Abraham Lincoln, demokrasi
tanimint ‘‘halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi’’ olarak yapmistir (Tung, 2008).
Platon’dan gilintimiize kadar ise demokrasinin farkli boyutlar1 ve tanimlamalar1 yapilmistir
(Gormez, 1997). Birka¢ demokrasi tanimina yer vermek kavramin anlasilmasini

kolaylastiracaktir;

Montesquieu demokrasiyi halkin hem yoneten hem yonetilen konumunda oldugu
bir yonetim bi¢imi olarak ifade etmektedir. Her yonetim bi¢imi var olabilmek i¢in giiciinii
bir¢ok ilkeye dayandirmaktadir. Tiranligin, otoriter yonetimin ya da monarsinin varlig
zorbaliga, korkuya dayanirken demokrasinin varligi, siyasal erdeme dayanmaktadir

(Oztekin, 2018).

Mustafa Kemal Atatiirk’e gore ulusun egemenligi, demokrasiyi dogurmaktadir;
demokrasi ise esit ve genel oy kullanilmasim1 dogurmaktadir. Halkin sectigi yoneticiler
halk adia egemenligi kullanan temsilcilerdir ve bu yonetim bi¢imi temsili demokrasi

olarak tanimlanmaktadir (Goze, 2013).

Lipson’a gore demokrasi, vatandaslar icin gereginden ¢ok esitlik ve hiirriyet
degerlerini birlestiren bir yonetim sekliyken, V. Hayek’e gore ise zenginlik ve ¢cogunlugun
9



sesini ifade eden bir degeri ifade etmektedir (Yaman ve Kiiciiksen, 2018). Bir baska
tanimlamaya gore ise demokrasi, azinlikta olan halkin haklarina saygili ve azinligin
cogunluga doniisebilmesi yolunda 6zgiirliik ilkesini ve ¢ogulcu yonetimi benimsemis bir

yonetim sekli olarak tanimlanmaktadir (Karakilgik, 2015).

Bazi siyaset bilimcilere gore de demokrasi, 6zgiirliik, birlik ve esitlik degerlerine
giivence saglayan, ortak sorunlar1 6zgiir ve agik bir sekilde ele alan, bireyselligi 6n planda
tutmayan yonetim seklidir (Elma, 2007). Bu tanimlamaya gore demokrasi halk
egemenligin kaynagidir ve esitlik ve oOzgiirliik degerleri olmadan demokrasiden s6z
edilememektedir (Karanuh, 2018). Bir¢ok diisiinlir demokrasinin temel ilkelerine ¢esitlilik
kazandirmistir. Bu ¢alismada demokrasinin sadece dort temel ilkesine yer verilmis olup; bu

ilkeler, 6zgiirliik, esitlik, halkin katilim1 ve ¢ogulculuktur.

Bir lilkede demokrasiden s6z edilebilmesi i¢in temel ilkelerden biri olan 6zgiirliigiin
bulunmasi gerekmektedir (Oztekin, 2018). Buradaki 6zgiirliikten kasit bireylerin istedikleri
gibi davranmalar1 anlamma gelmemektedir. Bireylerin eylemlerini 0zgiirce yapmalari
ancak bu eylemleri yaparken diger bireylerin 6zgiirliiklerini kisitlamayacak, milletin ortak
cikarlarimi zedelemeyecek ve devletin varlifinin korunmasi ilkesine ters diismeyecek
sekilde davranmalar1 demektir (Goze, 2013). Diisiince, egitim, c¢alisma, saglik vb.
durumlarda bireyler baskalarinin 6zgiirliikklerini kisitlamayacak sekilde hareket etme
ozgiirliigiine sahip olmaktadir. Aksi olan iilkelerde ozgilirlilkten bahsedilememektedir

(Oztekin, 2018).

Esitlik ilkesi de 6zgiirliik ilkesi gibi demokrasinin olmazsa olmaz degerlerinden biri
olarak goriilmektedir. Esitlik, toplumun fikirlerine ve uygulanan yasalara yon vermekte ve
yOneticiler i¢in davranis kurallar1 olusturmaktadir (Goze, 2013). Esiklik ilkesi bir iilkede
yasayan tiim bireylere 1rk, dil, din, yas, cinsiyet vb. farkliliklar gozetilmeksizin yasalar
karsisinda ve diger bircok uygulamada esit bir sekilde davranilmast olarak

aciklanabilmektedir (Oztekin, 2018).

10



Demokrasi tanimlamalarinda vurgulanan “halkin halk tarafindan yonetimi” ifadesi
katilimi temsil etmektedir. Fakat giliniimiiz demokrasilerinde bu ifadenin tam olarak
karsilik bulmadigi ifade edilmektedir (Kapani, 1995). Gilinlimiizde halkin yonetime katilim1
dolayli olarak katilimi temsil etmektedir, genellikle katilim secimlerde oy kullanilarak
ger¢eklesmektedir (Heywood, 1997). Fakat sadece se¢im katilim i¢in tek yol degildir;
bireyler parti veya sosyal topluluklar igerisinde faaliyetlere katilabilmekte ya da
goriismeler, mitingler yoluyla katilimi gerceklestirebilmektedir (Kapani, 1995). Halk
kalitim1 saglandigi miiddetce, demokratik bir yonetimden bahsetmek miimkiindiir

(Heywood, 1997).

Demokrasinin dordiincii temel ilkesi olan ¢ogulculuk, ¢cogunlugun halki yonetmesi
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Cogunlugun yonetmesi ise esit sartlarda, 6zgiir bigimde
serbest bir sekilde, gizli oy ile yapilacak se¢imler dogrultusunda meydana gelmektedir
(Oztekin, 2018). Segimler ile ¢ogunluk, azmlik kesimin de kamu diizenine saygili
davranmasi konusunda etkiye sahip olmaktadir fakat bu yetkinin, azinligin haklarinin da
korundugu ve savunuldugu bir yapiy1 olusturmas: gerekmektedir (Ozyurt, 2008). Azinligin
da bir giin cogunlugu olusturacak yapida olmas: unutulmamalidir (Oztekin, 2018).

Azinhigin ¢ogunlugu denetleme ve uyarma gibi gorevleri bulunmaktadir (Ozyurt, 2008).

Ahmet Taner Kislali’'nin Siyasal Catisma ve Uzlagsma (1993) adli kitabinda

yazdiklarindan yararlanarak demokrasinin esas nitelikleri su sekilde siralanabilmektedir:

e Siyasal iktidarin olusumu 6zgiir ve genel se¢cimle olmalidir,

e Gerektigi zaman siyasal iktidar1 da kapsayacak sekilde denetlemeyi saglayacak
bagimsiz bir yargi olmalidir,

e Farkli kesimleri ve diisiinceleri barindiran; toplumun sorunlarimi dile getiren ve
toplumun goriislerini ifade eden siyasal partiler olmalidir,

¢ Yine toplumun farkli kesimlerini temsilen ve halkin katilimina katki saglayan
dernek vb. kitle orgiitleri olmalhdir,

e Vatandaslarin iilkede genelindeki gelismeleri takip etmeleri i¢in dogru bilgileri

vatandaglara sunacak 6zel kitle iletisim araglar1 olmalidir (Kislali, 1993).
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Demokrasi egemenligin kimde olduguna ve nasil kullanildigina gore farkl
sekillerde karsimiza g¢ikmaktadir. Bu demokrasi sekilleri, dogrudan demokrasi, temsili

demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi olarak ii¢ sekilde incelenebilmektedir (Koru, 2019).

Dogrudan demokrasi yonetim seklinde halk, temsilciler olmadan kendileri
dogrudan yonetime katilmaktadir (Bozkurt, 2014). Dogrudan demokrasinin kdkeni halkin
egemenligine ve bu egemenligin devredilemez olusuna dayanmaktadir (Tung, 2008).
Giliniimiizde niifusu fazla olan iilkelerde dogrudan demokrasinin uygulanmasi miimkiin
goriinmemektedir ancak Isvigre’nin kantonlarindan bazilarinda dogrudan demokrasi

kismen uygulanmaktadir (Oztekin, 2018).

Giiniimiizde en ¢ok kullanilan demokrasi sekli temsili demokrasidir (Oztekin,
2018). Temsili demokrasi, ulusal egemenlige dayanmaktadir (Tung, 2008). Adindan da
anlagilacagi gibi halkin egemenligi kendi sectigi temsilciler tarafindan kullanilmaktadir
(Tung, 2008). Halk, sectigi temsilcileri devamli olarak denetleme yetkisine sahiptir ve
temsilciler de halka hesap verme gorevini yerine getirmek mecburiyetindedir (Oztekin,
2018). Temsili demokrasi gilinlimiizde bir¢ok iilkede uygulama alani bulmustur. Tiirkiye,
Ingiltere, Almanya, Hollanda temsili demokrasiyi uygulayan iilkelere 6rnek olarak

verilebilmektedir (Tung, 2008).

Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve dogrudan demokrasi arasinda bir
demokrasi modeli olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yari dogrudan demokraside halk
egemenligini temsilciler araciligiyla kullanirken ayn1 zamanda halki yonetime katan ve soz
sahibi olmasini saglayan bircok uygulamalar da bulunmaktadir. Bu uygulamalar veto,

referandum, temsilcilerin azli ve teklif hakk: olarak bilinmektedir (Bozkurt, 2014).

2.2. Yerel Demokrasi Kavram

Demokratik olarak yerel yonetimlerin gelismesi, demokrasinin gelismesi ile dogru

orantilidir. Avrupa’da merkezi nitelikteki devletler kurulduktan ¢ok sonra “demokratik
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yerel yonetim” seklindeki yerel diizeydeki kuruluslar ortaya ¢ikmistir (Kaypak, 2012).
Yerel demokrasi kavrami genel itibariyle federal devlet olan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Almanya ve Isvicre gibi iilkelerin yerel yonetiminde ve giiclii yerel ydnetim

gelenegine sahip iilkeler i¢in kullanilmaktadir (Gérmez, 1997).

Cagimizda yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik yapinin
benimsenmesi ve {lilkede barisin saglanmasi yoniinden en etkin kuruluglar olarak
goriilmektedir (Okmen ve Parlak, 2010). Yerel ydnetimlerde goriilen olumlu gelismeler
demokratik anlayisa dayal1 baris¢il bir ortami da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Bu
nedenle diinyadaki bircok lilke yerel yonetimleri, demokrasinin giliglenmesi icin dnemli

gormektedir (Tortop vd., 2006).

Demokrasi kavrami en bilinen tanimi ile “halkin kendi kendini yo6netmesi”
demektir (Kaypak, 2012). Halka verilen bu imkanin kullanilmasi i¢in en uygun ortam da
yerel yonetim kuruluslar1 olarak goriilmektedir ve bdylelikle demokrasi tabandan tavana
dogru yayilmaktadir (Pustu, 2005). Demokrasi kavrami i¢in kullanilan genel agiklama
iizerinden yerel demokrasi kavrami da aciklanabilmektedir (Gormez, 1997). Yerel
demokrasi en kisa ve anlasilir ifadeyle yerel yonetimler i¢in demokrasi degerlerinin etkin

kilinmas1 olarak tanimlanabilmektedir (Gormez, 1997).

Yerel demokrasi kavrami, milleti dogrudan ilgilendiren, giinliik hayatlarindaki
onemli sorunlarin giindeme tagindig1, karara baglandig1 ve uygulandigi bir “‘kiiciik 6lgekli

diinya’’ olarak tanimlanmaktadir (Celik D., 2020).

Literatiirde yerel demokrasi kavramimin yerine “demokratik yerel yonetim”
kavraminin kullanildigi goriisler de bulunmaktadir (Goérmez, 1997). Demokratik yerel
yonetimin veya bir diger soylem ile “demokratik yerel yonetisimin” temel amaci halkin
katilimin1 saglamak ve hesap verilebilirlik duygusunu olusturarak, yerel diizeyde, halkin

istek ve sorunlarina kisa siirede ¢6ziim tiretecek etkili bir mekanizma olusturmaktir (Blair,

2000).
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Halkin ve kurumlarin 6zgiir hareket etmelerinde, demokratik degerlerin yonetimde
yaygin olarak kullanilmasinda ve halkin demokrasi bilincini kazanmasi konusunda yerel
yonetimler oOncelikli kuruluslardir (Beyazyildiz, 2010). Bu sebeplerden dolay1 yerel
yonetimler, etkinlik, katilim, 6zgiirliik gibi demokrasi degerlerinin uygulandigi birimler
olduklar1 ve ayrica halki demokratiklesme siirecine dahil ettikleri igin ‘‘yerel demokrasi’’

olarak adlandirilmaktadir (Pustu, 2005).

Baska bir ifade ile yerel diizeyde halkin ihtiyaglarinin giderilmesinde yerel
yonetimler halka en yakin birimlerdir, halkin ihtiyaglarmin giderilmesinde kullanilan en
etkili sistem ise yerel demokrasi olarak goriilmektedir (Kaypak, 2012). Avrupa Kentsel
Sarti’nin  3.3. maddesinde ‘‘kentsel gelismenin temeli mali bagimsizligt olan yerel
vonetimlerde halkin dogrudan katiliminin saglanmasidir’” ifadesi yerel demokrasiyi

tanimlamaktadir (Avrupa Kentsel Sarti, 1992).

Yerel yonetimleri, demokratik olarak nitelendirebilmek icin birtakim 6zellikleri
barindirmasi1 gerekmektedir. Bazi yetkiler verilmeden ve bazi demokratik gereklilikleri
saglamadan demokratik nitelik kazanmalari miimkiin goziikmemektedir (Karabulut ve

Bayrakg¢1, 2019). Bu yetkiler asagidaki gibi belirtilmektedir (Pustu, 2005);

e Yerel yonetim siireglerinde halkin katiliminin saglanmasi,
e Karar almada ve alinan kararlarin yiiriitiilebilmesinde yetkili olunmasi,
e Yetki ve kaynak sahibi olunmasi,

e Yonetsel agiklik.

Yukarida belirtilen yetkilerin yani sira, katilim ve 6zerklik kavramini agiklamak
gerekmektedir ¢ilinkii demokrasi ve yerel yonetimlerin birlikte var olmasi i¢in katilim ve

ozerklik kavramlariin birlikte yer almas1 gerekmektedir (Kaypak, 2012).

Yerel yonetimlerde demokrasiden s6z edebilmek i¢in halkin katiliminin var olmasi
gerekmektedir (Pustu, 2016). Bu nedenle demokrasinin yerel yonetimlerde uygulanma

alan1 bulabilmesi icin katilim 6nemli bir rol oynamaktadir. Katilim kavrami, halkin siyasal
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karar alma ve yoOnetim siireglerinde temsil yolu ile veya dogrudan katilmalarini
belirtmektedir (Kestellioglu, 2011). Demokrasinin temel degerleri olan halkin katilima,
cogunluk ilkesi, secilmis kisilerin halka hesap vermede duyarli davranmasi yerel
demokraside de gecerli degerlerdir (Keles, 2011). Merkezi yonetimden ziyade yerel
yonetimde halkin katilimi1 daha fazladir ve yerel yonetim birimlerinde demokrasinin uzun
Omiirlii olmasi i¢in katilim 6nemli bir yere sahiptir (Kaypak, 2012). Demokraside oldugu
gibi yerel demokraside de 6nemli kosullardan biri karar alma mercilerinin se¢imle isbasina
gelmesi ve se¢ilmis organlarin karar alma silirecinde bagimsiz hareket etme 6zgiirliigline
sahip olmasidir (Gormez, 1997). Ayrica katilim, secim asamasinda ve karar alma siirecinde
sinirli  kalmamakla birlikte demokratik mekanizmalar1  gelistirmede, denetleme
mekanizmasinin isleyisinde ve uygulanisinda da olduk¢a Onemli bir yere sahiptir
(Kestellioglu, 2011). Temsili demokrasi yerini katilimc1 demokrasiye biraktigi i¢in halkin

stireclerde etkin rol almasinin 6niinii agmaktadir (Gérmez, 1997).

Bir diger olciit 6zerkligin yerel yonetim birimlerinde var olmasini saglamaktir.
Yerel yonetim birimlerinin  6zerklestirilmesi ile iilke genelinde demokrasiyi
yayginlastirmanimn ilk adimi atilmis olmaktadir (Pustu, 2005). Ozerklik kavrami, bir
toplumda demokratik degerlerin var olabilmesi ve kisisel hak ve 6zgiirliiklerin maksimum
seviyede korunmasi bakimindan yerel yonetim birimlerince énemli goriilmektedir (Deniz,
2014). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS)’nda bilinen en genis tanimi ile
ozerklik, yerel yonetim birimlerinin, kanunda belirtilmis smirlar dogrultusunda, yerel
diizeydeki islerin, kendi sorumluluklar ile ve kendi organlar1 vasitasiyla halkin istek ve

ithtiyaclarina gore diizenleme ve yonetme hakkina denilmektedir (Eryilmaz, 2018).

Yerel Ozerklik (local autonomy) kavrami, yerel yoOnetim birimlerinin, yerel
diizeydeki islerini en iyi sekilde yiirlitmesi ve merkeze bagli kalmadan olusturduklar
organlar tarafindan kaynak aktarimini saglamasi olarak aciklanabilmektedir. Katilimei
demokrasinin kullanilmasi1 bakimindan yerel 6zerklik 6nemli bir yere sahiptir (Celik vd.,
2008). AYYOS nin giris kismi da bu diisiinceyi destekler niteliktedir (Karabulut ve
Bayrake1, 2019). Yerel demokrasinin nitelik kazanmasi, yerel diizeyde halkin haklarim
kullanmas1 ve yerel denetimin iyi bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in yerel 6zerklik Onemli

gorilmektedir (Celik vd., 2008).
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Yerel yonetim birimleri, kamu hizmetlerinin teknik is boliimii olgusuyla
yiiriitiildigli yerler olarak goriilmektedir. Bu goriis ancak demokrasinin yerel diizeyde
islerlik kazanmasiyla degistirilebilmektedir. Yerel demokrasi, yerel yoOnetimlerin
basarisini, yeterliligini, halkin katilmini ve Ozgiirliigiinii etkileyen onemli bir olgiittiir
(Yildiz, 1996). Yerel demokrasi, demokratik yapinin en alt kademesini olusturmaktadir.
Demokrasinin, yerelden merkezi yapiya dogru ilerledigi durumda daha islevsel olacagi
diisiiniilmektedir (Kaypak, 2012). Ulke genelinde demokrasiden séz edebilmek icin yerel
yonetim birimlerinin demokrasi ile biitiinlesmis olmas1 gerekmektedir. Yerel demokrasi
olmadan saglikli isleyen bir demokratik yapidan s6z etmek miimkiin olmayacaktir (Yayl

ve Pustu, 2008).

2.2.1. Yerel Yonetimler ile Demokrasi Iliskisi

Yerel yonetim ile demokrasi arasindaki iligskinin agiklanmasinda bir¢ok diisiiniir
goriis bildirmistir. Bu gorisler 3 farkli sekilde agiklanabilmektedir (Oktay ve Pekkiigiiksen,
2009).

Birinci  goriisii  savunanlar yerel yoOnetimleri, giiclinii demokrasi yerine
geleneklerden alan bir kurum olarak géormektedir. Savunucularinin baginda Toulmin Smith
vardir (Keles, 2011). Ingiltere’de faydaci reformlarina kars1 ¢ikan ilk kisinin Toulmin
Smith oldugu bilinmektedir (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009). Smith’e gore yerel yonetimler
toplumun gii¢lii ve ayricaliklt kesiminin ¢ikarlar i¢in ¢alismakta ve bu durumun 6niine

gecebilmek icin merkezi yonetimin varligi gerekmektedir (Kaypak, 2012).

Ikinci goriisiin savunucular1 Leo Moulin ve Georges Langrod’dur. Bu diisiiniirler
1830 ve 1840 yillarinda, demokrasinin birtakim ilkelerinin yerel yonetimlerin taleplerine
uymadigim savunmuslardir. iki diisiiniir de demokrasinin, yerel yOnetimlerin 6zerk
yapisint bozabilecegini sdylemis ve demokrasiye bir diisman goziiyle bakmistir (Keles,

2011). Hug Whalen’in goriisline gore yerel yonetim birimleri siyasal bir gelenek temsili
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haline gelmistir ve bu birimlerin kamu hizmeti sunmasini daha olas1 gérmektedir. Georges
Langrod yerel yonetimlerin demokrasi igin siyasal bir egitim ortami olmadigini
belirtmektedir. Bunun sebebi olarak da siyasal 6nderlerin azinliginin yerel yonetimlerden
geldigini soylemektedir (Keles, 2011). Ayrica Langrod, yerel yonetim ve demokrasi
arasinda sebep sonug iliskisinin olmadigmi da sdylemektedir. Halkin demokrasiyi yerel
yonetim uygulamalarindan ziyade merkezi yonetim uygulamalariyla daha kapsamli sekilde
ogrenebileceklerini ifade etmektedir (Onder ve Giiler, 2016). Demokrasinin yerel yonetim
ile var olmayacagini savunan bir diger diisiiniir ise Chadwick’dir. Yerel yonetimleri bir *‘is

bulma kurumlar1’’ ve “‘kiicilik oligarsiler’’ olarak tanimlamaktadir (Yildiz, 1996).

Uciincii goriis, ilk iki goriisten farkli olarak yerel yonetim ile demokrasi arasinda
zorunlu 1iligkinin iizerinde yogunlagsmaktadir (Yildiz, 1996). Bu goriisii benimseyen
diistintirlerin basinda John Stuart Mill gelmektedir. Mill’e gore demokrasi ile yerel
yonetimler birbirinden ayr1 diistiniilemez (Gormez, 1997). Mill “halk vergi édiiyorsa,
ulusal diizeyde oldugu kadar yerel diizeyde de s6z sahibi olmalidir” demekte ve yerel
yonetimleri demokrasi i¢in bir okul olarak goriilebilecegini belirtmektedir (Oktay ve
Pekkiiciiksen, 2009). Mill’in goriislerine benzer olarak Tocqueville’in de goriisli yerel
yonetimleri demokrasi okulu olarak gormektedir. Tocqueville, yerel yoOnetimlerin,
demokrasinin tabandan tavana dogru gelismesi agisindan Onemli oldugunu
vurgulamaktadir (Gérmez, 1997). Keith Panter-Brick, goriisleri de yerel yonetim ve
demokrasi iliskisi desteklemektedir. Keith Panter-Brick, “eger yerel nitelikli topluluklar
demokratik bir gsekilde ydnetilmiyorsa, iilkenin demokratik oldugu ileri siiriilemez’’
demektedir (Oktay ve Pekkiicliksen, 2009). Hill de yerel demokrasiden ve ulusal diizeydeki
demokrasiden ayr1 s6z etmenin yapay oldugunu, bu iki kavramin bir biitiin olarak ele
alinmas1 gerektigini sdylemekte ve demokratik yerel yonetim kavramini yerel demokrasi
kavramina tercih etmektedir (Gormez, 1997). Yerel yonetimler, yerel demokrasi i¢in bir
siyaset sahnesi olarak goriilmektedir (Onder ve Giiler, 2006). Yerel yonetimleri demokratik
siyasal bir kurum olarak goren Henney Alex, yerel yonetimlerin yonetim sisteminin bir
parcast olmadigini, siyasal kuruluslardan daha siyasal olarak goriilmesi gerektigini
sOylemektedir. Alex’in bu diislincesi yerel yonetimlerde demokrasinin var olmasini

destekler niteliktedir (Gormez, 1997).
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Toplumun biitiinliigl anlayisi i¢in ulusal demokrasiyi ve yerel demokrasiyi birlikte
disinmek gerekmektedir (Kaypak, 2012). Ulusal diizeyde demokrasinin ger¢eklesmesi
icin yerel demokrasinin kendini ger¢eklestirmis olmasi gerekmektedir (Yayli ve Pustu,
2008). Giiniimiizde demokrasi ile yonetilen tilkeler arasinda zayif yerel yonetimlere sahip

ama giiclii demokrasisi olan devlet goriilmemektedir (Aykag, 1999).

2.3. Katihm Kavram

Katilim kavrami, demokratik yonetimlerin temel ilkeleri arasinda yer almasina
ragmen ortak bir tanimi yapilamamaktadir (Bulut, 2000). Katilim kavramimin kokleri,
demokrasinin ortaya ¢iktig1 yillara kadar dayandirilmis ancak 1970’li yillardan sonra
diinyada siklikla konusulan bir kavram haline gelmistir (Ozkiraz ve Zeren, 2009). Katilim
en sade tanimi ile bir olayin ya da olgunun disinda kalmayip i¢inde olmayi, katilmayi ifade
etmektedir. Katilmak bireylerin yaptiklar1 eyleme denilmektedir, hayatin her alaninda bu
eylem ortaya ¢ikmaktadir ve ¢esitli alanlarda (siyasal, kiiltiirel, sosyal, yerel veya yonetsel)
gerceklesmektedir. Katilim, iki tarafli olarak, taraflarin istegi lizerine, bilingli ve zorlayict
yani olmayan aktif bir eylem olarak ifade edilebilmektedir (Kaypak ve Bimay, 2017).
Katillm kavrammin kullanildigr alanlarin = ¢esitliligine gore farkli tanimlamalari

yapilmaktadir (Koru, 2019).

Katilim, kamu yonetimi alaninda, karar alma siirecinin Orglitsel bir parcasi
olmayan, halkin yonetimin isleyisinde s6z sahibi olmasi olanagii saglayan tiim etki
yollarin1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Daha genis bir tanim ile katilim, halkin
hiikiimet faaliyetlerinde etkili oldugu, denetlemeye ve dolaysiz bir sekilde toplumun

ihtiyaglarina yonelik gergeklestirdikleri etkinlige denilmektedir (Sarikoce, 2002).

Wandersman katilim kavramini, bireylerin kendilerini ilgilendiren, kendilerini
etkileyen fiziksel cevreler, programlar ve kurumlar statiisiinde tretilmis kararlarda yer
almalar1 ya da belirli ¢cevrenin tasarlanmasinda, planlanmasinda, program veya sonucun
olusturulmasi asamasinda bireyler ile is birligi yapilmasi olarak tanimlamaktadir (Bulut,
2000).
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Habermas’in modelinde katilim, sadece dar kapsamli bir siyasal alanda olusan bir
aktiviteden ziyade, kiiltiirel ve sosyal alanlarda da kendini gOsteren bir faaliyet olarak
bahsedilmektedir (GOymen, 1999). Katilm kendi kendine ger¢eklesmemektedir, bu
anlamda bireylerin inanglari ve tutumlari, biligsel diizeyleri katilima uygun ve
sosyalizasyon asamasina bagli olarak gelistiginde katilimdan s6z etmek miimkiin

olmaktadir (Beyazit, 2006).

Katilim kavrami bir diger ifadeyle, bir kararin alimmmasinda, yeterli hale
getirilmesinde ve uygulama asamalarinda, alinan karardan dolayli veya dolaysiz olarak
etkilenecek bireylerin  glicleri yetecek diizeyde katkida bulunmalar1 olarak
tamimlanabilmektedir (Ozoguz, 2012). Katilmin {i¢ boyutundan bahsedilmektedir.
Bahsedilen ilk boyut; alinmig kararlarda oy vererek gerceklesen katilim sahte katilim,
ikinci boyut kararin alinmasinda katki saglanmasina ragmen son kararin iist diizey kiiciik
bir grup tarafindan verildigi katilim kismi katilim, ii¢lincli boyut olarak ise alinan kararlara
katilimin esit olarak gergeklestigi katilim tam katilim olarak tanimlanmaktadir (Usta ve

Bilgic, 2016).

Ulke genelinde katilimi azaltan birgok faktdr bulunmakladir. Yénetenlerin isteksiz
davranmasi, halkin ¢ekingenligi yerel yonetimlerde katilimi simirlandirabilmektedir.

Katilimin siirli kalmasi birgok nedene baglanmaktadir. Bunlar:

e Vatandaglarin toplumsal konu ve sorunlar hakkinda yeterli bilgi edinme
konusunda ilgisizlikleri,

e Yonetenlerin katilim etkinliginin siireglerini zorlastirict ve faktorleri azaltict bir
slire¢ olarak gormeleri,

e Temsilcilerin, vatandaglar ile olan donemsel kismi iletisimlerini demokratik

olarak gormeleri olarak sayilabilmektedir (Goriicii, 2021).

Katilim iy1 diizeyde yoOnetimsel sistemin var olmasinda ve c¢ikar c¢atismalarinin
engellenmesinde bir aract olmakla birlikte asil amaci demokrasinin daha etkin

kullanilmasidir. Katilim ile birlikte, siyasal sistemde alinan kararlar kamuoyuyla birlikte
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alindiginda kamuoyu, kararlarin siire¢ ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmakta bu da

halkin siyasal sisteme karsi yabancilagmasinin oniine gegmektedir (Beyazit, 2006).

2.3.1. Katilim Modelleri

Katilim modelleri, bu alt baslik altinda ii¢ sekilde incelenmistir. Ilk olarak siyasal

katilima, ikinci olarak yonetsel katilima ve son olarak da yerel katilima yer verilmistir.

e Siyasal Katilim

Siyasal katilim kavrami bir¢ok siyaset bilimci tarafindan ¢aligma konusu olmasina
ragmen kavramin anlami tartisilma konusudur (Robertson, 2009). Siyasal katilim bir
siyasal sistem icerisinde halkin dogrudan veya dolayli bir sekilde onlar1 yonetenlerin
secimlerini ve kararlarini etkilemeyi amag¢ edinen faaliyetler olarak ifade edilmektedir
(Kaypak ve Bimay, 2017). Siyasal katilma bir¢cok tanimlamada se¢men katilimi ile
iliskilendirilmesine ragmen halkin siyasal sisteme katilma faaliyetleri c¢esitlilik
gostermektedir. Ornegin parti aktivizmi, bir sdzlesmeyi imzalamak, dilekge yazmak,
gosteriye katilmak, yetkili biriyle iletisime ge¢mek siyasal katilimin farkli etkinliklerini

gostermektedir (Robertson, 2009).

Siyasal katilim, vatandaslarin haklarini, sorumluluklarini ve resmi yiikiimliiliikklerini
vurgulayan halkin gorev esasl faaliyetlerde bulundugu ve katilimda karsilikli hosgoriiniin

benimsendigi bir katilma bi¢imidir (Owen, 2008).

Cagimizda, siyasal katilma, siyasi bir diizenin demokratikligini gosteren Onemli
kriterlerden biri olarak goriilmektedir (Kaypak ve Bimay, 2017). Fakat bir toplumda tiim
bireylerin siyasete ilgisi ayn1 diizeyde olmadigindan katilimlar1 da farklilik gostermektedir.
Kimi bireyler giiniin ¢cogunlugunda siyaset ile ugrasirken kimi bireyler tamamen ilgisiz
kalabilmektedir (Kapani, 1995). Bir siyasal sistem igerisinde siyasal katilmadan s6z

edebilmek i¢in bireylerin siyasete kars1 az da olsa ilgisinin olmas1 gerekmektedir (Koru,
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2019). Siyasal katilma farkli diizeylerde ger¢eklesmektedir, buna bagli olarak birgok

siyaset bilimci ¢esitli siniflandirmalar yapmistir (Koru, 2019).

Robert Dahl siyasal katilmayr dort boyut lizerinden degerlendirmektedir. Bunlar;
ilgi, 6Gnemseme, bilgi ve eylemdir. ilgi, bireylerin siyasal olaylar1 izlemesini; dnemseme,
bireylerin siyasal olaylara 6nem goOstermesini; bilgi, bireylerin siyasal olaylar ve sorunlar
tizerinde bilgi sahibi olmasini; eylem de bireylerin siyasal faaliyetlere etkin katilimini ifade
etmektedir. Aciklanan dort boyut arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir. Siyasal
olaylara ilgi duyan 6nemseyen, hakkinda bilgi almak isteyen bireyler ilgisiz bireylerden

daha ¢ok eylemde bulunmaktadir (Kapani, 1995).

Lester Milbrath siyasal katilmayr zorluk derecelerine gore 1i¢ grupta
siniflandirmistir. Milbrath’a goére siyasal eylem smiflandirmasinin birinci grubunda
gozlemci eylemler bulunmaktadir. Oy kullanmak, karsilikli tartismalarda bulunmak bu
grupta yer almaktadir. Ikinci grupta araci eylemler bulunmaktadir. Bunlar siyasi bir
diizende mitinglere katilmak ve siyasi liderlerle iliskide bulunmaktir. Ugiincii grup ise
gladyatdr eylemler olarak adlandirilmaktadir ve siyasal eylemlerin en zoru olarak
belirlenmistir. Burada secim kampanyalarinda ¢alismak, partide aktif iiye olmak, siyasal

mecra i¢in aday olmak veya siyasal mecra sahibi olmak, sayilmaktadir (Sahin F., 2011).

Sidney Verba ve Norman H. Nie siyasal katilimi1 alt1 farkli diizeyde ele almaktadir
(Koru, 2019). Bu smiflandirma siyasal siireclere hi¢ katilmayanlar, sadece oy kullananlar,
siirlt katilimeilar, grup seklinde katilim gosterenler, bir siyasi partide gorevli olanlar ve

tiim siyasi etkinliklerde bulunanlar olarak belirtilmistir (Koru, 2019).

Bir diger smniflandirma ise Samuel Barnes ve Max Kease’in yaptig
siiflandirmadir. Siyasal katilmay: iki ayr1 diizeyde incelemislerdir. Bunlardan ilki olagan
siyasal katilmadir; secim siireci ile siyasal diizenin koydugu kurallara uygun yapilan
faaliyetleri ifade etmektedir. Ikinci diizey ise olagandist siyasal katilmadir; vatandaslarin,
siyasal diizenin kurallarina karsi ¢ikmak maksadiyla yaptiklar faaliyetler (grev, boykot,
toplu dilekge vb.) olarak agiklanmaktadir (Akinci, 2014).
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Yukarida agiklanan siniflandirmalara dayanarak bireylerin ilgi duydugu ve aktif
katildig1 faaliyetler siyasal katilmanin en basit sekliyle ortaya ¢iktigir eylemlerdir. Katilim
kavrami tek tarafli bir olgu degildir. Sadece vatandaslarin istekli olmasinin yani sira siyasal
karar organlarmin da siyasal diizende katilma ortaminmi yaratmasi gerekmektedir. Aksi

takdirde etkin bir siyasal katilmadan s6z edilemez (Koru, 2019).

e Yonetsel Katilim

Demokratik bir yonetimde en Onemli unsurlardan birini yoOnetime katilma
olusturmaktadir (Dogan, 1998). Yonetime katilma olgusu genellikle yonetim biliminin
inceleme alanma girmektedir fakat bircok yonetim bilimi kavraminda oldugu gibi diger
bilim alanlar1 da bu kavrama farkli tanimlamalarda bulunmustur. Yonetime katilma
kavraminin bir¢ok disiplinler arast tanimi olmakla birlikte bu aragtirmada yonetim
biliminde kullanilan tanimlamalar temelinde kavram agiklanacaktir (Vural, 1989).
Yonetime katilma, bir toplumdaki bireylerin kendilerini ilgilendiren ortak konularin

belirlenmesinde ve yiiriitiilmesinde etkin bir sekilde rol almasi1 demektir (Dogan, 1998).

Yonetsel katilim, vatandaslarin, se¢imler ile ilgili faaliyetler disinda, kamu
hizmetleri ile 1ilgili kararlarin  hazirlanmasinda, olgunlastirilmasinda,  karara
doniistliriilmesinde ve uygulanmasinda nispeten ya da tamamen katkida bulunmalar1 olarak
tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2018). Bir diger ifade ile vatandaslarin i¢inde bulunduklari
gruplarin kararlarina katkida bulunmalari, bilgi edinme haklarini kullanmalar1 ve bireysel
goriislerini ifade etmeleri yonetime katilim olarak adlandiriimaktadir (Usta ve Bilgig,

2016).

Yonetsel katilimin  Orgiitsel olarak tanimi, c¢alisan Dbireylerin {ilkede ve
isletmelerinde kendileri ile ilgili konularin kararlarinda fikirlerini sunmalar1 veya calisan
bireylerin isyerlerinde yonetime, kararlarin kullanilmasina ve denetlenmesine katilmalari

olarak tanimlanmaktadir (Y1ildiz S., 2010).
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Kurthan Fisek’e gore yonetsel katilim, sinirlar1 6zel miilkiyet tarafindan belirlenmis
bir bolgede ortak sorunlar1 ¢6zmek ve emek verimliligini artirmak amaciyla ¢alisanlarin ve
isverenlerin birbirlerine karsi goérece bagimsiz ve yonetim piramidinde bulunan ortak

organlarca is birligi i¢erisinde bulunmalaridir (Fisek, 1977).

¢ Yerel Katilim

Kiiresellesme ile birlikte yerellesme diislincesi, katilimci  demokrasinin
kullanilmasimi ve yerel demokrasinin gelismesiyle de yerel katilim kavramini glindeme
tasimigtir.  Istenilen demokratik yasamin temelinin yerel katiim ile atilacag
diisiiniilmektedir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018). En temel tanimi ile yerel katilim, yerel
halkin siyasal hayata katilmasidir. Bagka bir ifade ile yerel yonetim birimlerinin kamu
hizmetlerini yerine getirirken, yiiriitiirken ve uygularken halkin bu asamalara katilmasi

olarak tanimlanmaktadir (Sinik, 2009).

Yerel katilim, sinirlart ¢izilmis belirli bir mekansal alanda yasayan vatandaslarin,
yoneticilerini se¢gmeleri, yoneticilerinin temsil giicii yetkisi ile kararlar1 etkilemeleri ve
alman kararlara birebir katilmalar1 olarak ifade edilebilmektedir (Yaman ve Kiiciiksen,

2018).

Yerel katilim, yerel diizeydeki hizmetlerin verimli ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi,
halk iizerinde demokratik bilincin olusturulmasi, siyasal kiiltiire zemin hazirlamasi ve yerel
demokrasinin giiclii kilinmas1 i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Karar siireclerine
katilan halk kendine giivenini kazanmakta ve yoOnetim ile arasindaki uzakligi en aza

indirmektedir (Sinik, 2009).

AYYOS’nin 6nsdziinde, halkin kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinde katilma
hakkinin Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletlerce demokratik bir ilke olarak
benimsedikleri ve katilma hakkinin dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde oldugu ifade

edilmektedir (Demir, 2006).
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Yurttaglarin Yerel Yonetim Islerinin Sevk ve Idaresine Katilm Hakkiyla lgili
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolii’niin birinci maddesinde de (2006),
“Yerel yonetimlerin islerine katilma hakki, yerel yénetimin yetki ve sorumluluklarin
belirlemeye veya bunlarin kullanilmasint etkilemeye c¢alisma hakkini ifade eder.”’

aciklamasi yerel katilim1 tanimlar niteliktedir (AYYOS, 1988).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin dokuzuncu béliimiinde Mahalli Idareler baslig
altinda, yerel katilmaya amaglanan hedefler ve diizenlemeler arasinda yer verilmistir.
Halkin katilimi1 ve bilgilendirilmesi i¢in kamusal belgelere ulasilmasi kolay hale
getirilecegi ve yerel diizeyde onemli goriilen projeler i¢in halkin goriiglerinin alinacagi
amag¢ edinilmekte ayrica yerel yonetimlerde vatandaslarin planlama, uygulama ve

denetleme siireclerine katilmalari i¢in diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir (DPT, 2000) .

1580 sayili miilga Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde Hemsehri Hukuku yer

almaktadir:

“Her Tiirk, niifus kiitiigtine yerli olarak yazildigi beldenin
hemserisidir. Hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye
idaresine istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye

haklari vardir.” (1580 sayil1 Belediye Kanunu, 1930: md. 13).

Belediye Kanunu’nun ilgili maddesinde bireyin niifusa kayitli oldugu yerin
hemsehrisi olduguna yer verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda hemsehri kavramina
farkli bakis acgis1 getirilerek bireylerin ikamet ettikleri yerin hemsehrisi olduklari
belirtilmis; boylelikle kentteki karar ve hizmetlere katilimlar1 genisletilmistir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun Hemsehri Hukukunu igerdigi 13. Maddesinde,

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar

vardwr... Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
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meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslart ve uzman
kisilerin katilimini saglayacak onlemler alimr.”’” (5393 sayili Belediye
Kanunu, 2005: md. 13).

ifadesi ile katilim hakkindan bahsedilmekte ve yerel katilimin bir¢ok yerel aktor

tarafindan saglanacag belirtilmektedir.

Yerel katilim kavraminin tanimi, siyasal katilma kavramina benzer niteliktedir.
Bazi yazarlara gore, siyasal katilma kavraminin yerel yonetimlere uyarlanmis sekli olarak
ifade edilmektedir. Yerel diizeyde katilim, genellikle katilim araglarinin etkin olarak
kullanilmasi iizerinden agiklanmaktadir (Koru, 2019). Katilimin yapilacagi asama ve yere
gore cesitli katilim araclar1 ve tiirleri kullanilmaktadir (Izci, 2014). Bu araclar, klasik
yontemler ve yeni yontemler olarak iki grupta incelenmektedir. Klasik ydntemlere,
referandum, yerel referandum, yerel segimler drnek olarak verilebilmektedir, yeni katilim
yontemlerine ise meclis toplantilarina katilim, halk toplantilari, kamuoyu yoklamalari, halk
giinleri, ihtisas komisyonlarina katilim, YG21, sivil toplum kuruluslari, gonilliiliik,
enformasyon kanallar1 (dilekge, internet, kisisel bagvuru) ve kent konseyleri 6rnek olarak
verilmektedir (Yaman ve Kiigiiksen, 2018). Biitlinsellik agisindan katilimin niteligi
yukarida sayilan katilim araclarinin ve yontemlerinin seffaf, anlasilabilir ve miizmin olmasi
ile iligki icerisinde goriilmektedir. Keyfi yapilan, halka kapali ve kurumsal olmayan 6znel
bir katilimdan sonu¢ alinamayacagi gibi halkin katilima olan ilgisini de azaltacagi

goriilebilmektedir (Izci, 2014).

Yerel katilim, yerel hizmetlerin, verimli ve hizli sunulmasinda, halkin demokrasi
bilincinde ve siyasal kiiltiir seviyesinde yiikselmeye fayda saglanmaktadir. Ayrica halk
katildig1 yonetim siireclerini daha 1yi benimsemekte ve karar siireglerine katildigi icin

kendine olan giiveni de artmaktadir (Sinik, 2009).

Yerel yonetimlerde katilim, kim tarafindan baslatildigina goére iki kisimda
degerlendirilmektedir. Halk kendiliginden katilimi gergeklestiriyorsa aktif katilim, yerel
yonetim birimleri tarafindan gerceklesiyorsa pasif katilim olarak siniflandirilmaktadir.

(Ozkiraz ve Zeren, 2009).
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Katilim alanlar1 ve tiirleri tim iilkelerde farklilik gostermekle birlikte, asagidaki
gibi siralanabilmektedir:

e Kent planlamasi,

e Halk oylamasi,

e (Cevre koruma,

o Secilmisleri gorevden diisiirme (geri cagirma),

o Kentsel, toplumsal hareketler,

e Hemsehrilerin sikayetleri (Ozkiraz ve Zeren, 2009).

Yerel yonetimler halka en yakin birimler olup, yerel ortak ihtiyaclar1 belirlemede ve
bu ihtiyaglara yonelik hizmetleri sunmada en verimli kurumlar olarak goriilmektedir.
Verimliligin saglanabilmesi i¢in halkin etkin bir sekilde yonetime katilmas1 gerekmektedir.
Béylelikle yonetim ile halk arasinda katilim bir koprii gorevi iistlenmektedir (Ozkiraz ve
Zeren, 2009). Halk ile i¢ ige olan yerel yonetimler, halka karsi duyarlt bir tutum
sergilemektedir. Bu da halkin yerel diizeyde yonetime katilmasina imkan saglamaktadir
(Dogan, 1998). Katilimin yerel yonetim birimlerine sagladig1 faydalar kisaca 6zetlemek

gerekirse:

e Katilim ile birlikte yerel yonetimde alinan kararlarin kalitesi artmakta; halk ile
birlikte birgok fikir sunulmasi ve ortaklasa ¢6ziim Onerilerinin iiretilmesi yerel
yonetimlere yenilik¢i ve zengin bir bakis acist kazandirmaktadir,

e Katilim toplumda olusan g¢atigmalar1 engellemekte ve halk ile yerel yonetim
arasinda uzlagma kiiltiiriinii 6n plana ¢ikarmakta, bir¢ok yerel aktorlerce alinan
kararlar, ortak bir iradenin {irlinii olmasindan kaynakli, benimsenmesi ve
uygulamaya konulma imkani daha kolay olmaktadir,

e Katilma ara¢ ve yontemlerinin seffaf, hesap verilebilir ve makul bir yapida
olmas1 6ngoriilmekte, bu da ortaklasa karar alma diisiincesini giiglendirmektedir,

e Katilma ile yerel yonetim birimlerinde calisanlar, idareciler ve vatandaslar
arasinda giiven olugmakta bu giiven sayesinde de demokratiklesme siireci
kolaylagmaktadir,

e Katilim ayrica vatandaslar arasi iletisimi ve etkilesimi arttirdigi i¢in dayanigma

ruhunu da giiclendirmektedir (Yi1lmaz ve Telsag, 2021).
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Katilim dogru yontemlerin kullanilmasiyla ve etkin bir sekilde islediginde yerelde
yoneticiler, vatandaslar ve diger kamusal aktorler i¢in fayda yaratabilmektedir. Katilim
yerel siyasi erki, demokrasiye uygunluk ve hesap verilebilirlik acisindan giiglendiren bir
faaliyettir (izci, 2014). Ancak giiniimiizde yerel ydnetimlerde katilim, yonetenler ve
vatandaglar tarafindan yeteri kadar etkin kullanilmamaktadir. Karar alma siire¢lerinde
halkin ikincil planda kalmasi ve izleyici konumunda olmasi siireglerin aktif ve demokratik
islememesine yol agmaktadir. Yerel secimlerde katilim orani yiiksek olmasina ragmen,
sivil toplum kuruluglari, kent konseyleri gibi yonetime katilma araglari, karar alma
stireglerinde ve diger katilim yollarinda fazla islevsel olamamaktadir (Yaman ve Kiigiiksen,
2018). Acik bir yonetim icin her diizeyde aktif bir katilimin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu sebeple yonetime katilma yollar1 agik olmali ve yonetenler vasitasiyla vatandaglarin
karar alma siireglerine katilimi1 6zendirilmeli, vatandaglarin da katilim igin istekli ve
bilingli olmalar1 gerekmektedir (Ozoguz, 2012). Cagimizda son gelinen noktada katilim
araglariin genisligi ve islevsel olusu demokrasinin gelismesi ve uygulama alani

bulmasiyla dogru orantili ilerlemektedir (Yildiz S., 2010).

2.3.2. Katilim Araclari

Temsili demokrasinin islevlerinden biri olarak bircok katilma yontemleri
kullanilmaktadir (Kocaoglu, 2015). Fakat giiniimiizde halkin katilimina yonelik bazi
geleneksel yontemlerin yetersizligi nedeniyle birgok yeni katilim araglari, demokratik
katilim siireglerini desteklemek i¢in olusturulmustur (Pratchett, 1999). Geleneksel katilim
araci sayilan secimler, referandum ve kamuoyu yoklamalarini desteklemek amaciyla yeni
arayislar igerisine girilmistir. Bu yenilik¢i katilim araclari kamu yoOnetiminde etkili
goriilmekte ve katilimin bireysel siirliliklarini agarak farkli gruplart da katilima tesvik

etmektedir (Pratchett, 1999). Yeni katilim araglarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

¢ Yurttas Kurullari: Toplumsal hayatta yerleri sinirli kalan gruplarin, yerel karar
alma siireglerine katilmalar1 amaciyla olusturulmaktadir. Kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve yabancilar bu gruplar arasinda yer almaktadir. Yurttas Kurullari,

danismanlik hizmeti yiiriitmektedir. Bu kurullar, farkli kesimlerin sorunlarini
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iletebilmeleri, kent yoOnetiminde temsil edildiklerini bilmeleri ve kentte

yabancilagsmalarinin 6nlenmesi maksadiyla kurulmaktadir (Kiiciiksen, 2016).

Planlama Cemberleri: Rastlantisal 6rnekleme yontemi ile bir grup vatandasin
secilip, uygun zamanlarinda uzmanlar ile birlikte olusturulan ¢aligsma gruplarina

katilimlar1 amaglanmaktadir (Beyazit, 2006).

Yurttas Girisimleri: Siirekliligi olmayan, kendi kendine olusan ve bireylerin
tek tek bir araya geldigi genellikle kamusal planlar, yonetsel etkinlikler
dolayistyla ortaya ¢ikmis sorunlarin ve ¢oziimlerin konusuldugu politik
hareketler olarak tanimlanmaktadir. Genellikle bireyler ¢evre konularinda, oyun
ve c¢ocuk parklar1 gibi bircok konu ile ilgili etkinliklerde bulunmaktadir
(Kiigiiksen, 2016).

Memnuniyet Anketleri: Vatandaslarin hizmet ve kararlardan memnun olup
olmadiginin Ol¢iilmesi maksadiyla, posta, e-posta, telefon veya yliz yiize
goriismeler yoluyla bilgi alinmas1 yontemi olarak kullanilmaktadir (Loeftler vd.,

2011).

Gelecek Atolyeleri: Gelecege yonelik, sosyal ve kiiresel diislincelerin proje
haline doniistiiriilmesinde uzun verimli ve aktif bir katilim yontemi olarak
goriilmektedir. Gengler ile ilgili ¢calismalar, planlama ve sosyal sorunlar tizerine
agirlikli olarak durulmaktadir. Gelecek atolyeleri, bir yonetici onderliginde
etkilesim saglanmakta, dilekler ve istekler ortaya konulmakta, sonuglar

degerlendirilmektedir (Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001).

Halk Toplantilari: Yerel yonetimler tarafindan halki bilgilendirmek ig¢in
diizenlenen ve yonetim faaliyetlerinin halk ve uzmanlar tarafindan tartisildigi
etkinliklerdir. Meclis ve belediye baskanlarinin alacagi bir kararda, halk
toplantilarinin etkisi yiiksek olarak goriilmektedir. Halk toplantilar1 vatandaglar
ile yonetim arasinda koprii gorevi gormektedir. Ayrica yerel demokrasiye ve
hizmet etkinligine katki saglamaktadir (Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2001).
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Muhtar toplantilari, belediyenin 6nemli gordiigii katilim araglarindan biridir.
Mahallede yasanan sorunlarin, belediye baskanina iletilmesi ve muhtarlar ile
yakindan temas halinde olunmasi katilim agisindan 6nemli bir islev olarak

goriilmektedir (Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001).

Yuvarlak Masa Toplantilari: Demokratik kaygilardan dolay ortaya ¢ikmis bir
katilim aracidir. Katilimcilar uzmanlar ve bilim insanlarindan olusmaktadir.
Cevre sorunlarindan kadin sorunlarina kadar birgok sorunun tartisildigi bir

yontemdir (Yerel Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001).

Bilgilendirme Sergileri: Vatandaslardan bilgi almak veya vatandaglara bilgi
vermek maksadiyla, masa veya afis standi kurulmasidir. Otobiis ve tren
istasyonlarinda kullanilabilmekte ve yerel nitelikteki konular iizerinden
yorumlama, soru sorma ve Ogrenmeye tesvik etmek i¢in kullanilmaktadir

(Loeftler vd., 2011).

Ziyaret¢ci Alanlar1 (Bilgilendirme Masasi): Belediye binast ya da diger
kamusal alanlarda, vatandaslarin bilgi almasi, soru sormasit gibi etkilesimlerde
bulunmasi i¢in yapilmig alanlardir. Herkese agik olarak faaliyetlerini yiiriitmekte

ve hizmet veren personelin egitilmis olmasi gerekmektedir (Loeffler vd., 2011).

Meclis Toplantilarina Katilma: Vatandaslarin meclis toplantilarina katilmalari,
dilek ve sorunlarimi yonetim birimlerine iletmesini kolaylastirmaktadir. Ayrica
vatandaglarin  bilgi eksikliginin giderilmesi ve yonetime katilma olanagi

saglamaktadir (Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001).

Tletisim Demokrasisi (Internet): Internet teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
demokrasi ve internet arasinda etkilesim kurulmaya baslanmigstir. Yonetimi de
yakindan ilgilendiren gelismeler, bilgisel, kiiltiirel, siyaset ve ekonomik anlamda
bircok arastirmanin  Oniinii  a¢maktadir. Gelismis iilkelerin  yOnetsel

etkinliklerinde ve yerel yonetimlerinde etkili olarak kullanilmaktadir. Ornegin,
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kent hakkinda bilginin saglanmasi, kentin yapmis oldugu etkinlikleri ve
hizmetleri duyurmasi, belediye meclisi ve yoneticileri hakkinda bilgilere
ulasilmas1 vatandaslar icin kolaylik saglamaktadir (Yerel Yonetimler Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001).

Telefon Destek Hatlari: Vatandaslarin aranip belli yerel sorunlar veya

faaliyetler hakkinda sorular sordugu ve vatandaslarin sorunlarini dile getirdigi

etkinliktir (Léeffler vd., 2011).

Goniillii Katihm: Herhangi bir baski altinda olmadan toplumsal sorunlarin
giderilmesi katilim olarak ifade edilmektedir. Vatandaslarin sorunlara ilgili
olmas1 ve kendilerini sorumlu gormeleri goniilliillik temelinde gerceklesen
faaliyetler olarak goriilmektedir. Goniilli katilim, yerinden ydnetimlerin
desteklenmesi ve yonetenlerin vatandaglar tarafindan denetlenmesi agisindan

demokratik bir katilim aract niteligi tagimaktadir (Kiigiiksen, 2016).

Kent Konseyleri: Konseyler, tabandan tavana dogru genis bir katilim
mekanizmasi igerisinde faaliyetlerini yiiriitmektedir. Hi¢bir sinirlamasi olmadan
kentteki herkes kent konseyine {iye olabilmekte ve yoOnetim siireclerine
katilabilmektedir (Kiiciiksen, 2016). Kent konseyleri, kent yonetiminin biitiin
etkinliklerini izleme, rapor olusturma ve tartisma ortami yaratma gibi
faaliyetlerde bulunarak olusturulan tasarimlar i¢in katkida bulunmaktadir (Yerel
Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001). Bu Calismanin ana bileseni

olan kent konseylerine {i¢ilincii baglikta detayli yer verilmistir.

Yeni katilim araglari birgok yonetim birimlerince denenen yontemler olarak ortaya

cikmaktadir. Katilim araglarinin fazlaliginin daha fazla demokrasiyi beraberinde getirecegi

gorlisleri cogunluktadir. Birgok arastirmaci, katilim araglarimin fazlali§inin vatandaslar

iizerinde kafa karistirici bir etki yarattigini dile getirmistir. Bu sebeple katilim araglarinin

arttirtlmas1 yerine katilim araglarinin sinirlandirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu

sinirlandirilmanin yapilmas: durumunda, katilim araglarinin resmi olarak diizenlemesi ve

kimlerin katilimct oldugunun belirlenmesi kolaylasacaktir (Aars, 2006).
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2.3.3. Katilimu Etkileyen Faktorler

Siyasal katilimi etkileyen onemli faktorler, katilimi saglayan bireylerin bireysel
ozellikleri olarak belirtilmektedir. Kisilik 6zellikleri, fiziksel 6zellikler ve deger yargilar
bireylerin katilmini etkilemektedir. Bireylerin aldiklar1 kararlarin etkili olabilmesi i¢in
siyasal olarak toplumlagsmalar1 gerekmektedir (Duran, 2005). Toplumlasmay1 saglayan
kosullar1 devlet olusturmaktadir. Fakat biitiin kosullar saglansa bile bireylerin katilma
seviyeleri farklilik gostermektedir. Siyasal katilimi etkileyen faktorler asagidaki gibi
siralanmaktadir (Sayin, 2022):

Cinsiyet, siyasal katilmada, tim diinyada erkeklerin kadinlara gore daha 6n planda
oldugu goriilmektedir. Siyasal haklar bakimindan veya katilim haklar1 bakimindan
orneklere bakildigi zaman erkekler ilk sirada kadinlar ise ikinci sirada yer almaktadir
(Erogul, 1991). Cit¢i’nin bir calismasinda diinyada kadinlarin %99,4’{iniin bu haklardan
yararlanabildigi yer almaktadir. Fakat bu yiizdelige ragmen, kadinlarin segilmigler
arasindaki sayilart erkeklere gore daha azinlikta kalmakta ve siyasal katilimlar1 daha sinirl

olmaktadir (Cit¢i,1992: 21; akt. Goriicti, 2021).

Katilim ve cinsiyet arasindaki iliskiyit anlamak i¢in ti¢ hipotez ileri siiriilmektedir.
Birincisi, cinsiyet rollerinin toplumsal ve sosyoekonomik statii iizerine etkisi katilimi
belirlemektedir. Kadinlarin erkeklere gére daha az sosyoekonomik statiide bulunmalari
neticesinde siyasal hayata daha az katildiklarini géstermektedir. Ikincisi, kadmlarin
sosyoekonomik statiilerinin diisiik olmasi, erkeklere gore kitle iletisim araglarini az
kullanmalarina, siyasal bilgisizlige, siyasal iiyelik kuramamalarina ve siyasal yasama az
katilim gdstermelerine neden olmaktadir. Ugiincii olarak ise, toplum, kadinlar aile veya eve
yonelik rollerini daha 6nemli olarak gormekte ve bu nedenler kadinlar aile veya ev dist
etkinliklerde bulunmalar1 kisitlanmaktadir. Kadinlarin katilimi1 genellikle oy kullanmanin
otesine gecememektedir (Goriicli, 2021). Gegmisten giliniimiize toplumlarda, siyasetin
erkek egemen bir yap1 oldugu diislincesi var olmustur. Tiirkiye’de kadinlarin 1926 yilinda
toplumsal haklar bakimindan erkekler ile esit sayillmasi i¢in adimlar atilmig ve giiniimiizde

bircok gelismeler gerceklesmistir (Erogul, 1991). Fakat kadinlarin kendilerini siyasette
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gorliniir kilabilecegi mekanizmalar halen kisithh olarak ifade edilebilmektedir (Duran,

2005).

Yas, siyasal katilimin gercekligini saptamak amaciyla ele alinmas1 6nemli goriilen
bir diger faktor yas faktoriidiir (Erogul, 1991). Siyasal katilimin diizeylerinin
belirlenmesindeki en 6nemli etkenlerden biri katilimcilarin yaglar1 olarak goriilmektedir.
Vatandaslarin siyasal bir katilm gergeklestirebilmesi i¢in belirli bir yasa ulasmasi
gerekmektedir (Saymn, 2022). Bireyin yasi, denk geldigi tarihsel dilim de Onemli
goriilmektedir. Toplumsal siyasallasmanin yogun yasandigi donemlerde, bireylerin yasi ile
siyasal katilma etkilesimleri de degismektedir. Yas gruplarinda, farkli toplumlagma etkileri
icerisinde, ulusal veya uluslararasi olaylarin yasandigi donemlerde bir¢ok davranislara
yonelebilme etkisi yaratmaktadir (Goriicii, 2021). Bu da yasa bagl olarak vatandaslarin

siyasal katilma yonelimlerini degistirmektedir.

Toplumda siyaset list diizeyde bulundugu zamanda, siyasal katilmaya, genglerin
yaslilardan daha c¢ok ilgi gostermesi beklenmektedir (Duran, 2005). Siyasal katilma yasla
orantil1 olarak artmaktadir. Orta yastaki insanlar gencglere gore katilma konusunda daha
aktif gorlilmektedir; fakat 65 yasindan sonra bu aktiflik giderek azalmaktadir. Bunun
sebebi kisinin yasam enerjisi ile etrafindaki degisikliklere uyum saglayabilmesine ve
yaghilar i¢in yillardir asina olduklar1 g¢evreyi yitirme korkusu Ornek verilebilmektedir

(Gériicii, 2021).

Siyasal katilmada, genglerin yaslilara gore daha aktif olmasi, bilingli ve egitimli
bireyler yetistirmek ile de dogru orantilidir. Tiirkiye’de okuma-yazma oraninin diisiik
olmasi, sosyal gruplasmanin diisiik seviyede olmasi, liniversitede okuyan gengleri siyasal

katilimda daha 6nemli konuma getirmektedir (Uger, 2011).

Egitim, siyasal katilmanin en giiclii faktorii vatandaglarin egitim seviyeleri olarak
goriilmektedir. Egitim ile vatandaglarin siyasal hayata katilmalar1 kolaylasmakta ve
katilimin 6n kosulu hazirlanmaktadir. Vatandaslarin egitim seviyeleri siyasal tercihlerini
yaparken daha bilin¢li hareket etmelerine neden olmaktadir (Gorticii, 2021).
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Egitimli vatandaslar siyasal olaylar hakkinda bilgi edinme, yorumlama ve
cevresindeki sorunla ile baglanti kurma konusunda zorluk ¢ekmemektedir.
Toplumsallagsma, bilgi ve deger yargilarinin aktarilmasiyla iligkili oldugu iizere egitimli
vatandaslar siyasal katilmayi olagan bulabilmekte ve siyasal faaliyetlerde bulunmak i¢in

kendini hazir hissetmektedir (Duran, 2005).

Tiirkiye’de egitim siyasal katilma i¢in esitsizlik yaratmaktadir. Egitim dar ve genis
anlamda siyasal haklarin kullanimi konusunda ¢ok 6nemli bir etken olarak goriilmektedir.
Tirkiye’de egitim, se¢men olabilmek i¢in bir kistas olmamakla birlikte milletvekili
olabilmek i¢in en az ilkokul mezunu olma sarti aranmaktadir. Egitim sadece segme ve
secilme haklar1 bakimindan degil tiim siyasal haklar bakimindan Onemli bir rol

iistlenmektedir (Erogul, 1991).

Orgiit iiyeligi, siyasal katilmay: etkileyen bir diger faktdr dernek, sendika, siyasi
parti vb. orgiitlere iiye olmaktir. Orgiitlenme faaliyetlerinin gerceklesebilmesi igin, iilke
icerisinde orgiitlenme 6zgiirligliniin olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde siyasi katilmanin

orgiitsel boyutundan sdz etmek miimkiin goriilmemektedir (Oztekin, 2018).

Orgiit iiyeligi, bireylerin siyasal bir gorev iistlenmesinde onemli goriilmektedir.
Orgiit icerisinde bircok deneyim elde edilmekte ve iiyeler karar alma mekanizmalarinda
gdrevli olmaya tesvik edilmektedir. Orgiitler, bireylerin is birligini kolaylikla yapacag: ve
kolay bilgi ve iletisim saglayacaklar: bir katilma bi¢imi olarak siyasal katilimda 6nemli

goriilmektedir (Uger, 2011).

Meslek, vatandaslarin almis oldugu egitim, ¢evre vb. degiskenler meslek
secimlerinde etkili goriilmektedir. Vatandagin meslegi, onun toplumdaki konumunu
gostermektedir (Duran, 2005). Statiileri yiikselen vatandaslarin kamusal politikalara da
ilgisi artmakta; hiiklimet ve biirokrasiyle iliski kurmak yiiksek statiiye sahip mesleklere
sahip olan kisilerce daha ¢ok tercih edilmektedir. Bu grupta bulunan vatandaslar, oy verme,

sorunlara yonelik tartisma vb. etkinlikleri kolay ve siirekli gerceklestirmektedir. Sonug
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olarak, vatandaslarin mesleki kariyerleri, oOrgiitlere liye olma ve etkinliklere katilma

faaliyetlerini artirmaktadir (Goriici, 2021).

Siyasal katilma i¢in vatandaglarin meslekleri temel alindiginda en fazla katilimi
serbest meslek ile ugrasan bireylerin gergeklestirdigi goriilmektedir. Siyasal karar
siireclerinden etkilenen meslek gruplar1 katilmaya en ¢ok géniillii olanlar olmaktadir (Uger,

2011).

Gelir, ekonomi ile siyaset birbiriyle iligkili kavramlardir. Ekonomide degisiklik
yasandigi zaman siyaseti etkilemekte; siyasette bir degisiklik yasandigi zaman da
ekonomiyi etkilemektedir. Ayni sekilde vatandas ve gelir arasinda da bdyle bir iligki
bulunmaktadir. Vatandaslarin gelirlerindeki artis veya azalis yasam kalitelerini, olaylara
kars1 ilgilerini ve tutumlarin1 degistirmektedir. Siyaset ile kolaylikla ilgilenen vatandaglar
gelir seviyesi fazla olan bireylerden olugmaktadir (Sayin, 2022). Yani ekonomik agidan
yeterli olanaklara sahip vatandaglar, diger faktorlerin bazilarini bulundurmalari durumunda
bile siyasal olarak etkili goriilmektedir. Bireylerin ekonomik seviyeleri arttik¢a siyasal
katilmay1 sadece oy kullanarak degil diger katilma yollar1 ile de gerceklestirmeleri 6n

goriilmektedir (Duran, 2005).

Yukaridaki aciklamalar neticesinde siyasetin, geliri yiiksek olan vatandaglar
tarafindan yonlendirildigi diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. Fakat siyasetin yerele yayilmasi
ve sorunsuz bir sekilde siyasal siireglerin islemesi, olusan bu yapiy1 ortadan kaldiracak,

daha genis kesimler de siyaset lizerinde s6z sahibi olabilecektir (Goriicii, 2021).

Kitle Iletisim Araclarini Izleme, Kkitle iletisim araclar1 bireylerin, cevresindeki
siyasal olaylar ve haberler hakkinda bilgi sahibi olmasin1 ve gelismeleri degerlendirmesini
kolaylastirmaktadir. Toplumda giindelik yasamda bireyler kitle iletisim araglarindan
edindikleri bilgiler ile ¢evresindeki bireyleri bir politize etme ¢abasina girmekte, boylelikle

siyasal yasama bir sekilde katilmis olmaktadir (Goriicii, 2021).
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Giliniimiizde en yaygm kullanilan kitle iletisim araglar1 internet {iizerinden
gergeklesen, YouTube, Twitter, Instagram vb. gibi sosyal medya hesaplar1 olmakta ve
siyasal katilmada etkileri yiiksek goriilmektedir. Sosyal medya hemen hemen herkes
tarafindan aktif kullanilmaktadir. Bu sebeple vatandaslarin bilgi edinip, bilgileri yayma ve

ogrenme hizlar1 diger kitle iletisim araglarindan daha hizli olmaktadir (Sayin, 2022).

Kitle iletisim araglarinin kullanilmasinin artmasiyla birlikte propagandalarin da
yapildig1 yerler olarak kullanilmaya baglanmistir. Bu etkinin daha ¢ok tarimsal ve kentsel
kesimde siirdiigiinii belirtmek gerekmektedir. Kitle iletisim araglari, siyasal haberlerin
artmasiyla, bireylerde siyasal diisiince yapisi1 giiglenmekte ve siyasal tercihlerini gézden

gecirme olanagi bulduklari i¢in etkili bir faktor olarak goriilmektedir (Gorticii, 2021).

Yerlesim Yeri, vatandaslarin biiyiik sehirde, kasabada veya kdyde yasamalari siyasal
katilmayr farkli bi¢im ve diizeyde etkilemektedir. Yasanilan yerin siyasal katilma ile
iligkisi iki goriise dayandirilmaktadir. Birincisi yasanilan yer ne kadar biiyiik olursa siyasal
katilma yogunlugu o kadar artmaktadir. Koyden sehre gidildikge, siyasal katilmanin arttig1
diisiiniilmektedir. Sehirlerde yasayan bireylerin, siyasal hayatta daha aktif rol aldiklari
belirtilmistir. Ikinci goriiste ise sehir yasamiin toplumu zayiflattig: ve bu sebeple siyasal
katilmanin da az oldugu savunulmaktadir. Yasanilan yerlerin alami biiytlidiikce
vatandaglarin siyasal katilmaya yonelik faaliyetleri gérmedeki etkinligi azalacak ve
vatandaslar karmasik bir yap1 igerisinde siyasetten uzaklasacaktir. Yerlesim yerinin
biliylimesi ile katilim sikliginin azalacagi distiniilmektedir (Dursun, 2016). Bu iki goriis
lizerine yapilan arastirmalar, iki goriisiin de dogru olacagi sonuclar elde etmistir. Bu
sebeple yerlesim yerinin biliylik veya kiigiik olmasi siyasi katilma {izerinde tek tarafl

belirleyici bir etken sayilmamaktadir (Dursun, 2016).

Genel olarak katilmay:1 etkileyen faktorler incelendiginde, kadinlarin, egitimi
olmayan bireylerin, bir kisim genclerin ve isci statiisiinde olan ¢aliganlarin siyasal katilma
konusunda etkinliklerinin az oldugu goze carpmaktadir (Erogul, 1991). Buna karsilik
olarak erkeklerin, egitimli bireylerin, maddi gelirleri yliksek olan ve yiiksek statiide bir

meslege sahip olan bireylerin siyasal katilmada daha aktif oldugu ifade edilebilir.
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2.4. Yonetisim Kavramm

Y o6netisim kavrami 6zel sektorde ve kamu yonetimi alaninda siklikla kullanilan bir
kavram olmakla birlikte toplumdaki sorunlar, aktorler ve donemsel degisikliklerde
kararlarin nasil alindigini, kamusal faaliyetlerin nasil yiiriitiildiiglinii ve politikalarin nasil

belirlendigini saptayan diizenlemeleri icermektedir (DPT, 2007).

Yonetisim kavrami, giiniimiizde kullanilan bigimiyle ilk defa 1989 yilinda Diinya
Bankasi (DB)’nin Afrika {ilkelerinde kalkinma iizerine yapmis oldugu raporda
bahsedilmistir. Ayrica raporda yonetisimin temel dgelerine de yer yerilmistir. Bu 6geler;
hesap verilebilirlik, aktif bir hiikiimetin varligi, seffaflik, kurallara uyma, bagimsiz yargi ve
katilimda sivil toplumun aktif yer almasi olarak belirtilmistir (Koru, 2019). Diinya Bankas1
raporlarinda yoOnetisim kavramindan iyi yOnetisim (good governance) olarak da
bahsedildigi goriilmektedir (Abbasoglu, 2019). Katilim, temsil ve denetimin, aktif sivil
toplum ve yerinden yonetimin, hesap verilebilirlik ve seffafligin, kurallar ve
sinirlandirmalarin birlikte uyumlu bir diizende var oldugu siyasal ve ekonomik diizene iyi
yonetisim denilmektedir. Yonetisimin basina getirilen “iyi” ifadesi ile gelismekte olan
iilke veya toplumlarda demokrasi ilkeleri ¢ergevesinde bir yonetim modeli olusturmak

amag edinilmektedir (Ozoguz, 2012).

Yo6netisim, yonetimde meydana gelen siyasal, sosyal ve yonetsel faaliyetlerde ortak
yonetim olarak adlandirilmaktadir (Karakilgik, 2015). Tiirk¢e’ye “‘cok aktorlii yonetim’”
olarak cevrilen yonetisim kavrami, katilimi gergeklestirmeyi amag¢ edinen bir yOonetim

modelini olusturma ugraslarinin neticesidir (Zengin vd., 2014).

Yonetisim birbiri ile iligskili konumlarin ve zit goriislii aktorlerin olusturduklari,
farkli agdaki yapilarin koordineli bir sekilde birbirleriyle iliskili olduklari siireci ifade
etmektedir. Bu bakis agisinda aktorler ortak olarak kabul edilmekte ve toplumdaki siyasal,
ekonomik ve toplumsal faaliyetlerde aktorlerin ortak etkilesiminden kaynakli denetleme ve
yonlendirmenin varligi kabul edilmektedir. Bu sebeple yonetisim birgok aktoriin ortak
faaliyetlerinin sonucu meydana gelen bir siirec olarak goriilmektedir (Ozer, 2006).
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Stoker, yonetisim kavraminin hiikiimet ile esanlamli olarak goriildiigiinii ifade
etmektedir. Ancak yonetisimin dahi iyi yonetilmek i¢in kurulmus hiikiimet bigimi olarak
yorumlamaktadir. Bununla birlikte, kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin belli olmadigi
yonetim bigimlerinin gelismesi igin ortaya c¢iktigi diislincesi yaygindir. Stoker’e gore
yonetigimin ¢esitli yonlerini ele alarak 6nermelerde bulunmustur. Bunlar; birgok aktoriin
bulundugu ortaklik, kamu ve 6zel sektor i¢indeki faaliyetlerde belirsizlik, aktorler arasinda
giiciin paylastirlmasina yonelik baglhlik, aktorlerin kendi 6zerklikleri ve hiikiimetin
faaliyetleri yapma kapasitesidir (Stoker, 1998). Siralanmis olan 6nermelerin yonetisim ile
¢coziime kavusacagi diislincesini vurgulamig; hiikiimet ile bir¢ok aktoriin  birlikte

calismasina atifta bulunmustur.

Yonetigim, devletin isleyisi, sinirlar1 ve kapasitesi ile ilgili geleneksel isleyise
yonelik bir meydan okuma olarak ortaya c¢ikmistir. Meydan okumayla kastedilen
devletlerin demokratik ve hesap verilebilir sekilde nasil oOrgiitlenecegi ve demokratik
yapida nasil sonuglar doguracag ile ilgilidir. Kisacast yonetisim genis bakis acilariyla

birlikte siirece odaklanmis bir anlayisi benimsemektedir (Zengin vd., 2014).

Yildirim’a (2004) gore, yonetisim, kamu yoneticilerinin iyi bir hizmet sunarken,
halk ve farkli topluluklarin faydasina, topluluklarin giiven ve yeterlik anlayislarina gore
yoneticilerin roliiniin vurgulandigi, yoneticilerin icraatlarim1 yapmalar1 i¢in gerekli
teknolojik ve insani kaynaklarin saglanmasinin 6nemini bilen ve kaynaklar1 6zel sektor ile
karsilastirarak faaliyetlere eklenmesi i¢in agik fikirli ve rekabetci olan bir siirecin kamu

yonetimce uygulanmast olarak goriilmektedir (Yildirim 1. , 2004).

Yonetisim genellikle devletin roliiniin tekrardan diisliniilmesi i¢in uygulanmaktadir.
Jon Kooiman’a gore yonetisim, ‘yonetim iizerine teorik kavramlarin toplami’ olarak
tanimlanmaktadir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde devletin rolii kabul edilmekle birlikte
kamu ve 06zel sektoriin birlikte anildigi etkilesimler biitiinii olarak tanimlanmaktadir

(Leubolt vd., 2007).
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YG 21’in 6ziinde ifade edilen yonetisim yaklagimi, vakiflar, dernekler, sendikalar
meslek odalar, akademik kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, basin yayin kuruluslari,
vatandas eylemleri gibi bircok alan1 kapsayan sivil toplum kuruluslari ile yerel
yonetimlerin ortak bir anlayista yeni bir yolun gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir

(Emrealp, 2005).

Yonetigimin  ilkeleri, hesap verilebilirlik, etkinlik, tutarlilik, saydamlik,
sorumluluk, hukuka baglilik, 6l¢iiliiliik, adil olmak ve katilimcilik olarak sayilabilmektedir
(Toksoz, 2008). Hesap verilebilirlik, gorevlerin ve sorumluluklarin kimlerin elinde
oldugunun netlestirilmesi; etkinlik politikalarin hedeflenen amaglara etkin ve kisa siirede
sunulmasini ifade etmektedir (Koru, 2019). Tutarlik alinan kararlarin birbirleriyle uyumlu
olmasin1 ve halkin giiven duyduklar1 ortamda gelecege yonelik faaliyetlerini aktarmalarini;
saydamlik karar alma siireclerinin tiim paydaslara acik ve seffaf olarak belirtilmesini;
sorumluluk hiikiimetin toplumsal degisikliklere hizlica cevap verebilecek yeterlilige sahip
olmasint ifade etmektedir (Toksoz, 2008). Hukuka bagllik, alinan kararlarin hukuk
kurallarina uygun olarak alinmasini, adil olmak alinan kararlarin ayrim gozetmeksizin
herkese uygulanmasini ifade etektedir (Sahin E., 2011; Toksoz, 2008). Calismanin konusu

kapsaminda katilimeilik ilkesine ayrintili sekilde yer vermek gerekmektedir.

Katilim ilkesi karar alma siireclerinin tiim asamalarinda bireyden sivil toplum
kuruluslara tiim halkin aktif bir sekilde siire¢lere katilmalar1 olarak ifade edilmektedir
(Toksoz, 2008). Demokrasinin bulundugu toplumlarda katilim, bireylerin aktif vatandaslik,
ozgiirlik ve esitlik konularinda yonlendirilmesini amag¢ edinmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin da hizmetlerin sunulmasinda katilima tesvik edilmesi siirdiiriilebilir bir

kalkinmayi beraberinde getirmektedir (Yildirim 1., 2004).

Bir diger ifade ile katilim, sivil toplumun kalkinma stratejilerinde bulunmalarin
saglayan ve aynm1i zamanda proje ve programlarin uygulanmasinda katilime1 olarak
bulunmak isteyen aktorlere firsat yaratmak i¢in devletin esnek davranmasi olarak ifade
edilebilmektedir. Boylelikle ortak ilgi alanlar1 i¢in faaliyette bulunmak isteyen bireyler ve

gruplar arasinda ¢ok seviyeli bir katilim gerceklesmektedir (Cisse, 2020).
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2001 yilinda Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap’in “‘iyi yonetisim’’
ilkesinde yerel yonetimler i¢in, yaptiklari ¢alismalarin halkin denetimine agik olmasi
gerektigini ve kamu hizmetlerinde aktif, erisebilir, izlenimci ve katilimci niteliklerin

stirdiiriilebilir kilinmasi gerekliligine deginilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

Yonetisim gercevesinde yonetenlerin aldiklar1 kararlar vatandaslara agik sekilde
alimmali ve tim aktorler karar alma siireglerine katilmali, akla dayali ve uzlasmaci bir
yonetim anlayisini  benimsenmesi beklenmektedir (Toks6z, 2008). Bu beklenti
dogrultusunda sivil toplumun ve 6zel sektor aktorlerinin karar alma siireclerine ve daha
fazla alanda katilm gerceklestirilmelerinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Boylelikle
devletin dinamizmi ve degisime uyum saglamasinda artis goriilecegi, piyasayr daha iyi
anlayacagr igin de daha etkin bir devlet yoOnetisim modelinin ortaya c¢ikacagi

beklenmektedir (Kalfa ve Ataay, 2008).

2.5. Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Kavramsal ve Yasal Cercevesi

Bu baslik altinda toplumsal cinsiyet esitligi kavraminin ne anlama geldigi
aktarilmis ve birka¢ arastirmacinin diisiincesi ile kavram desteklenmistir. Ardindan

kavramin uygulanabilir olmasi bakimindan yapilmis yasal diizenlemelere yer verilmistir.

2.5.1. Kavramsal Cerceve

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, son otuz yilda diinyada siyasi giindemde
onemli bir yer edinmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi birgok tilkede olumlu etki yaratmakta

ve sosyal adaletin temel bir gerekliligi olarak goriilmektedir (Squires, 2007).

Esitlik kavrami, kisilerin yeteneklerini  kesintisiz ve 0Ozgiir bir sekilde
gergeklestirebildikleri bir ortama sahip olmasi ve bu ortamin kisinin 6niindeki tiim siyasal
ve toplumsal engelleri ortadan kaldirabilmesi olarak ifade edilebilmektedir. Esitsizlik

kavrami ise Onlenebilir olmasi ve buna bagli olarak gereksiz goriilen ve tarafsiz olmayan
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farkliliklar1 ifade etmektedir. Bu sebeple kadin ve erkek bireyler arasindaki biyolojik,
fiziksel ve genetik farkliliklar esitsizlik iceresinde ele alinmaktadir (Demirgoz Bal, 2014).
Kadin ve erkek bireylerin biyolojik farkliklarini ve toplumsal olarak olusturulmus farklilik

yaratan rollerini ele almak toplumsal cinsiyet esitligini anlamada fayda saglayacaktir.

1970’i yillarda, cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender) kavramlarinin
birbirinden farkli seyleri ifade ettiklerine dair bir¢ok agiklama yapilmistir (Holmes, 2007).
Bu agiklamalar dogrultusunda cinsiyet ve toplumsal cinsiyet ayrimini yapan feminist bilim
insanlar1 1970’11 yillardan sonra toplumsal cinsiyet kavramini sosyal bir kavram olarak ele
almaya baslamistir (Cornwall, 1997). Toplumsal cinsiyet kavrami, cinsiyet, cinsel farklilik
gibi terimlerin, biyolojik farkliliklar1 ifade etmesine karsi kullanilmigtir. Kadin
aragtirmalar ile ilgili ¢alismalarin, kadinlara ¢ok yer vermemelerinden kaynakli feminist
bilim insanlar1 toplumsal cinsiyet kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu diislinceye sahip olan
aragtirmacilar, kadinin ve erkegin birbiri ile baglantili oldugunu ve sadece kadini veya
sadece erkegi temel alan calismalar ile ortak bir anlayis dogrultusunda birlik
olunamayacagini one slirmektedir. Kavramin olusturulmasindaki amag, cinsiyetlerin ve
toplumsal cinsiyet gruplarinin tarihini bilmek, farkli toplumlardaki cinsiyet rollerini ve
cesitliligini 6grenmek, bulunan bilgilerin anlamlarin1 ve islevselligini tartismak, sosyal

diizenin korunmasina yarimei olmaktir (Scott, 1986).

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlar1 arasindaki farkliliklar1 aktarmak
kavramin daha anlasilir olmasim1 kolaylastiracaktir. Cinsiyet, kadin-erkek arasindaki
biyolojik ve fiziksel farkliliklarini belirtmekte; toplumsal cinsiyet ise gilincel ve kanunen

kadin ve erkeklerin 6zel davranislari olarak belirtilmektedir (Ulusoy D., 1999).

Insanlarin kromozomal ve iireme farkliliklar1 nedeniyle biyolojik olarak birbirinden
farkli olmasi cinsiyet olarak adlandirilmaktadir. Toplumsal cinsiyet ise, bir¢ok toplumda
farkli sekillerde tanimlanmis olmakla birlikte toplumsal olarak sekillendirilmis erkek (eril)
ve kadin (disil) kategorileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bircok ¢agdas kuramci, bireysel
kimlikleri ile birlikte sosyal kurumlar ve sistemler igerisinde bulunan, kadin ve erkekler
hakkinda ¢esitli inan¢ ve uygulamalar1 olan tanimlar kullanmaktadir (Bilton vd., 1981-

1987).
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Moser (1993)’e gore cinsiyet kadin ve erkegin biyolojik 6zellikleri bakimindan
farkli olmasini tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyet ise, kadin erkek arasinda olan sosyal
iligkiler olarak tanimlanmaktadir. Bundan dolayr kadin ve erkegin arasindaki iligkinin ve
sosyal baglamda goriiniirliigline atifta bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet iligkileri tim
toplumlarda kendi 0zgii olarak var olmakta ve ekonomik kosullar ile degismektedir

(Moser, 1993).

Toplumsal cinsiyet kavrami, bireylerin yasamis olduklari maddi kosullar nedeniyle
ve bulunduklar1 sosyal ¢evrelerden kaynakli ortaya cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet
toplumun bireylere yonelik beklentilerini ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri anne
karninda baslayip, ailesinin yasantisiyla sekillenmekte ve okulda, iste kanunlar ile

pekistirilerek devam eden bir kavram olarak belirtilmektedir (Biricikoglu, 2019).

Seyyar’a gore, toplumsal cinsiyet, bireylerin biyolojik kimliklerinden ¢ok sosyal
hayattaki kimliklerinin bigimlenmesi ile olusan bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet,
bireylerin aile, egitim, sosyal yapi, yasantida toplumsal rollerini belirlemesi, sosyo-kiiltiirel
degerler ve manevi degerler ile birlikte kendini gergeklestirmesi ve gelistirmesi ile birlikte

ortaya ¢ikmistir (Seyyar, 2006).

Toplumsal cinsiyet kavraminda kadin ve erkek ayri ayr distinlilmemekte,
“‘cinsiyet farkliliklarinin toplumsal organizasyonu’’ olarak tanimlanmaktadir (Yayli ve
Eroglu, 2015). Toplumsal cinsiyet kavrami yukarida bahsedildigi ilizere feminist bilim
insanlart tarafindan bugilinkii kullanildigi halini almistir. Bunun sebebi biyolojik
ozelliklerin toplumsal esitsizliklerin gercek sebeplerini olusturmadigin1 gostermek ve
biyolojik temelli yaklasimin yanhisligini dile getirmektir. Bu nedenle ki, uzun yillardir
kadinlarin karsilagtiklar1 ayrimciligin temeli aslinda kadin ve erkek arasindaki var olan
ayrimciligin dogal oldugu ve degistirilemez oldugu inancinin hiikiim stirmesidir (Sayer,
2011). Toplumsal cinsiyet kavrami, Simone de Beauvoir'in “Kadin dogulmaz, kadin
olunur” sozii ile anlam kazanmaktadir. Toplumsal cinsiyet, bireylere sonradan yiiklenen
roller ile sekillenmektedir. Kadinlar ve erkekler daha dogmadan toplum tarafindan onlara
birtakim roller atfedilmektedir. Kiz ¢ocuklarinin, annelik iggiidiisiiyle, sevecenlik veya
hamaratlik gibi 6zellikleriyle, erkek ¢ocuklarin ise savasci i¢giidiisiiyle, sert olmak veya

tamir ile ilgilenmeleri konusunda yatkin olmalari toplumun bir dayatmasimin sonucunda
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ortaya cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet bu ornekler dogrultusunda toplum tarafindan
olusturulmus “cinsiyet kaliplar1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bora, 2012). Toplumsal

cinsiyet rollerini dort sinifta toplamak miimkiindiir:

e Erkeklerin piyasada para karsilifinda tiretime dahil olmasi karsisinda; kadinlarin
piyasada karsilig1 olmayan evde iiretime dahil oldugu rolleri,

e Kadinlarin, cocuk diinyaya getirip yetistirmesi anlamina gelen yeniden iiretime
biliriinmiis olmasinin yani sira; evin giindelik isleri ile sorumlu tutulmasi ve
cocuklarin toplumsal rollerine hazirlamasi1 konusunda ideolojik yeniden iiretime
bagli olan rolii,

e Kadimnlarin ev islerinden sonra topluluk seviyesinde gergeklestirdigi egitim,
saglik vb. hizmetler ve karsilik almadan yaptiklar islere iligkin rolleri,

e Sadece erkeklere yonelik topluluk seviyesindeki roller (Ecevit, 2003), olarak

Ozetlenebilmektedir.

Yukaridaki toplumsal cinsiyet rollerinin siniflandirilmasinin da gosterdigi {izere,
cinsiyet esitsizliginin temelini kadinlarin sahip olduklar1 haklar1 6zgiir bicimde hareket
ederek kullanamamasi1 olusturmaktadir. Calisma yasaminda sadece erkeklerin goriiniir
olmas1 giiniimiizde bile kadmlarin ikinci planda tutuldugunu gostermektedir (Turgut,
2019). Toplumsal cinsiyete yonelik kadin erkek arasindaki esitsizlikler, erkeklerin daha
egemen oldugu, ataerkil bir yapidan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Ortaya ¢ikan bu
esitsizlikler, toplumun her kesiminde ve her alaninda kendini géstermektedir (Biricikoglu,

2019).

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin-erkek bireylerin, kiz ve erkek c¢ocuklarin
yasamlarmin her alaninda, esit bir sekilde haklardan, davranislardan ve firsatlardan
yararlanmalarmi ifade etmektedir. Kadin ve erkeklerin, insan haklari, sorumluluklari,
sosyal konumlar1 ve kaynaklara erigebilmeleri farkli cinsiyetlerde dogmalar ile iligkili
degildir. Fakat buradan kadin ve erkegin ayn1 oldugunu veya olmasi gerektigini, isgiicii
piyasasinda da ayni sonucglarin beklenmesi gerektigi dislincesi c¢ikarilmamalidir.
Toplumsal cinsiyet esitligi, tim kadin ve erkeklerin yasamlarinda kendileri hakkinda,
sinirlamalar olmadan 6zgiir ve esit bir sekilde se¢imlerini yapmalar1 anlamina gelmektedir
(ILO, 2007).
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Toplumsal cinsiyet esitligi lizerine toplum bilimlerinin ¢alismalarmin (6zellikle
psikoloji, sosyoloji, ekonomi ve antropoloji) katkisi kavramin tanimlanmasi agisindan
cesitliligi arttirmaktadir (Ecevit, 2003). Toplumsal cinsiyet esitligi, kadmlarmn ve
erkeklerin, kamu ve 06zel yasamin her alaninda esit derecede gorilinlir olmasini,
giiclendirilmesini, sorumluluk alip katilimlarin1 ifade etmektedir (Avrupa Konseyi, 2014).
Toplumsal cinsiyet tarihsel siirecte olusum gostermistir ayn1 sekilde tarihsel siirecte de

degisime ugrayacagi ongorilmiistiir (Akgayir ve Biricikoglu, 2021).

Ekonomik boyutu ile toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve erkeklerin kaynaklara
esit olarak erisim saglamasi ve ekonomik faaliyetlerin her sekline esit katilimin
gerceklesmesi olarak ifade edilmektedir. Kadin ve erkekler i¢in ekonomik faaliyet kosullar
ayni oldugu stirece elde edilen getirilerin de esit olacagi diisliniilmektedir (Masika ve

Joekes, 1996).

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkek bireyler icin iiretilmis sosyal politikalar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin ve erkeklerin ayrimciliga maruz kalmadan “cinsiyet
esitligi” biinyesinde esit olarak haklarin1 kullanmasi anlamima gelmektedir. Buradan
hareketle devlet politikalarinin, kanunlarin ve kurum i¢i kurallarin cinsiyet ve ayni
zamanda etnik koken kaynakli farkliliklar1 gézetmeksizin tiim bireylere esit uygulanmasi
gerekmektedir. Esitlik politikasi ile birlikte esit haklarin olugmasinin yani sira sosyal ve

toplumsal diizende “toplumsal cinsiyet esitligi” konusunda faydali bir doniigiim olmas1 da

beklenmektedir (Turan, 2013).

Toplumsal cinsiyet esitligi, irk ve etnik koken gibi farkliliklardan kaynaklanan
esitsizlikler ile hem ayn1 hem de farkli 6zellikler tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini
ifade ederken kullanilan ii¢ 6nemli farklilik bulunmaktadir (Diinya Kalkinma Raporu,
2012):

e ilk olarak ortak evi paylasan kadn ve erkeklerin refah seviyelerini ayri ayr
olgmek zor olmakla birlikte hanede yasayanlarin harcamalar ile ilgili bilgilerin
yetersizligi 0l¢iimii daha da zorlastirmaktadir,

e Kadin ve erkeklerin, biyolojik 6zelliklerinden ve toplumsal rollerinden kaynakli

olarak tercihleri, ihtiyaglar1 ve kisithiliklar farklilik gostermektedir,
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e Toplumsal cinsiyet, cinsiyetlerin gelir diizeyleri ile ve sinifsal ayrimlar ile

kesismektedir (Diinya Kalkinma Raporu, 2012).

Onemli goriilen ii¢ farkliligm toplumsal cinsiyet esitlifinin sonucu olarak ele
alinmas1 ya da firsat esitligi olarak goriilmesi yoOniinden ayrima diisiilse de toplumsal
cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak ortak bir fikir etrafinda toplanmaktadir (Diinya

Kalkinma Raporu, 2012).

Birlesmis Milletler (BM), siirdiiriilebilir gelisme i¢in 17 hedef belirlemistir. Bu
hedeflerin besincisi “toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz
cocuklarin giiclendirilmesi” baslig1 altinda toplanmaktadir. Besinci hedefe gore
toplumsal cinsiyet esitligi temel bir insan hakkindan daha fazlasimi ifade etmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligi baris¢il refah icerisinde, siirdiiriilebilir bir diinya i¢in temel bir
gereklilik olarak goriilmektedir (Yolcu, 2021). Toplumsal cinsiyet esitligi kalkinmay1
giiclendirmek ve yoksullugu azaltmak icin 6n kosul olarak belirtilmektedir. Kadinlarin
giiclli hale gelmesi aile ve toplum i¢in olumlu etki yaratmakta, gelecek nesiller i¢cin umut
yesertmektedir. Kadinlarin giiclendirilmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan
kaldirilmasi i¢in sorunlar ¢oziime kavusturulmaya calisilsa da gilinlimiizde hala toplumsal

cinsiyet esitliginin tam olarak saglandigini sdylemek miimkiin degildir (UNFPA, 2018).

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin 6zgiir bir bigimde yasamlarinda esit
firsatlara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda firsat esitligi olmadan,
toplumsal cinsiyet esitliginden s6z etmek miimkiin gériinmemektedir. Toplumsal cinsiyet
esitliginden anlagilan, tiim alanlarda esit sayida kadin erkek veya kiz ve oglan ¢ocugunun
bulunmasindan ziyade herkese esit bir sekilde davramilmasidir. Kadin ve erkekler
yagsamlarinda esit bir sekilde var oldugunda toplumsal cinsiyet esitliginden bahsetmek

dogru olacaktir (Ozdemir A., 2020).

Toplumsal cinsiyet esitliginin, siyasi karar mercileri ve uygulayicilart seviyesinde
biitiin ana planlara ve programlara dahil edilmesi “toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma”

(gender mainstreaming) olarak tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirma

44



kavrami kisa ve genel bir tanim ile kadin ve erkek bireyler arasindaki giiciin esit bir sekilde
paylasimint amag¢ edinen, ekonomik faaliyetlerde esitligi vurgulayan ve kadina karsi
siddetin Onlenmesi i¢in On goriilmiis bir strateji olarak tanimlanabilmektedir (Bozatay ve

Kutlu, 2014).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, 1995 yilinda Pekin’de diizenlenmis olan
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesi ve
ana stratejilerde yer almasi amaciyla ortaya ¢ikmis bir stratejidir. Konferansta toplumsal
cinsiyet esitligi, herhangi bir alanda olusturulmus tiim mevzuat, politika ve programlar ile
planlanmis tiim eylemlerin kadin ve erkek bireyler iizerindeki etkilerini degerlendirme

stireci olarak tanimlanmistir (ILO, 2007).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma ile kadin ve erkeklerin yasamlarindaki
haklardan esit sekilde yararlanmasi ve esitligin tiim siyasi, toplumsal ve ekonomik
alanlarda bulunan politikalarin ve programlarin tiim islevlerinde ayrilmaz bir parcasi haline
gelmesi ve en Onemlisi toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi amaglanmaktadir (ILO,

2007).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma, kadin ve erkek bireylerin farkli sekillerde
yasadiklar1 ve farkli sorunlarinin ve ihtiyaclarmin oldugu diisiincesi ile devletlerin,
uluslararas1 kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin bir¢ok alanda yiirlitmiis oldugu
planlardan, programlardan ve projelerinden de farkli sekillerde etkilendiklerini dikkate

almaktadir (Ustiin, 2009).

Toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi, BM, DB ve AB politikalarinda
islerlik kazanmistir. Strateji i¢in farkli yollar kullanilsa da ana amag toplumsal cinsiyet

esitligini saglamaktir (Gedik, 2015).
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2.5.2. Yasal Cerceve

1970’1i yillarda ikinci feminist dalgasi, kadinlarin sorunlarina yonelik duyarhilik ve
bilincin artmasina fayda saglamistir (Berktay, 2004). Kadin insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi farkindaligimin artmasi ile birlikte uluslararasi ve ulusal alanda yapilan
caligmalar hizlanmis ve olumlu degisimler yasanmistir (Akgayir ve Biricikoglu, 2021).
Ozellikle BM, AB ve DB basta olmak iizere ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeyde bir¢ok
kurulus toplumsal cinsiyet esitligine, kadin haklarina ve sorunlarina, kadinlarin kalkinma
politikalarinda esitligine, her tiirlii alanda goriiniirliigiine, toplumsal cinsiyeti ana

akimlastirmaya yonelik bircok faaliyet yiiriitmektedir (Ozdemir A., 2020).

Calismanin bu baghigr altinda Birlesmis Milletler’in ve Avrupa Birligi’nin

toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal diizenlemeleri hakkinda bilgilere yer verilmistir.

» Birlesmis Milletler

BM, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, iktisadi ve siyasi alanda diinya devletleri
arasinda bir i birliginin olusmasi amaciyla kurulmustur. Kuruldugu tarihlerde ana amaci
baris1 tesis etmek olan BM, amacini tamamen gerceklestirmeden diinyada ortak birtakim
degerlerin ve kiiresel standartlarin olusmasi icin faaliyetler diizenlemeye baglamistir. BM,
1970’11 yillarda daha c¢ok 6zel konferanslara yer vermeye baslamistir. Bu konferanslar
cevre, niifus, aglik, silahsizlanma ve kadin haklar1 gibi tiim iilkeleri ilgilendiren konulari

barindirmaktadir (Sigsman, 1997).

1945 yilinda yayimmlanan BM Antlagsmasi, Birlesmis Milletler’e liye devletler
tarafindan, kadin-erkek esitliginin agikca ilan edildigi birincil dereceden uluslararasi belge
olarak tanmmaktadir. BM Antlasmasi, insan haklar1 esitligini konu edinmistir. Uye
devletler tarafindan, esitligin garanti edilmesi, gézlemlenmesi ve ayrimcilik konusunda
ozellikle de cinsiyet ayrimcilifi konusunda Onemli adimlarin atilmasini agikga dile

getirmektedir (Mollaei Fathi, 2014).
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1946 yilinda “Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon, kadinlarin ekonomik, politik ve sosyal haklarinin korunmasi amaciyla kadin
haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitli§i alaninda atilan ilk somut adimlardan birisidir. 1948
yilinda “Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi” kabul edilmis,
Beyanname cinsiyet ayrimi gozetilerek hazirlanmistir. Sonraki yillarda cinsiyet esitligine
dayali yiiriitiilen miicadele, Birlesmis Milletler’in bir¢ok sozlesmesinde ve bildirgelerinde

yer almaya baglamistir (Yumus, 2011).

1970’1i yillarda kadinlarin goriinmez rollerini vurgulamada ve duyurmada BM
onemli rol oynamistir. BM tarafindan, 1976-1985 yillar1 arasindaki donem “Kadiin On
Y1l1” olarak ilan edilmistir (Moser, 1989). Kadinin On Y1ili’nin konularini saglik, egitim ve
istihdam olusturmaktadir. Konu basliklarina ek olarak kalkinma, esitlik ve baris temalari
kullanilmig, hareket plani belirlenmis ve kadinlar i¢cin kalkinma planlar1 olusturulmaya
baslanmistir. Tiim bu gelismeler dogrultusunda “Kadinlara Kars1t Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (Convention on Elimination of all Forms of Discrimination Against
Women-CEDAW)” BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilerek; 1981 yilinda
yiiriirliige girmistir (Ozdemir ve Altay, 2018). BM, kadin haklar1 hususunda kiiresel ortak
bir dilin gelismesi maksadiyla 1970’11 yillarda Diinya Kadin Konferanslar1 diizenlemeye

baslamistir (Taskin, 2004):

e BM Birinci Diinya Kadin Konferansi: 1975 yilinda Meksika’da “esitlik,
kalkinma ve baris” temalar1 amag edinerek diizenlenmistir. Konferans ile birlikte
1975-1985 yillar arasindaki on yil “Kadmin On Yil1” olarak kabul edilmistir.
Kadinin on yili stirecinde ulusal ve uluslararasi bir¢cok ¢aligma yliriitiilmiistiir ve
127 iilkede esitlik icin mekanizmalar olusturulmustur. BM, “Kadmin ilerlemesi
I¢in Arastirma ve Egitim Enstitiisii (INSTRAW)” ve BM i¢in Kalkinma Fonu
(UNIFEM)” hayata gecirmistir (KSGM, 2000). “Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimeiligin Onlenmesine Dair S6zlesme” kabul edilmistir (Degirmenci, 2021).
Gelecek on yilin icinde gerceklesen gelismeleri incelemek ve degerlendirmek
icin “Ikinci Diinya Kadin Konferansi”nin diizenlenmesi karara baglanmistir

(Parlak B., 2021).
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e BM ikinci Diinya Kadin Konferansi: 1980 yilinda Kopenhag’da on yillik
stirecin ikinci yarisindaki gelismeleri incelemek maksadiyla diizenlenmistir. Bu
konferansta kadinlarin durumlarini iyilestirmek i¢in alinacak Onlemleri igeren
“Hareket Plan1” kabul edilmistir. ikinci Diinya Kadin Konferansi’ndan sonra
1979 yilinda kabul edilmis olan CEDAW, 1980 yilinda iiye iilkelerin imzasina
acilmigtir. BM tarihinde, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden sonra en kapsamli
katilimin saglandig1 so6zlesme olma 6zelligini tasiyan CEDAW, Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 165 iilke tarafindan imzalanmistir (KSGM, 2000). 2020 yili
itibariyle CEDAW’a taraf olan {ilke sayist 189, imzalayan iilke sayisi ise 99
olarak belirtilmistir (Parlak B., 2021).

CEDAW, insan haklar1 sozlesmeleri arasinda &ne ¢ikmaktadir. Insan haklar
so6zlesmelerinin birgogu, hiikiimetlerin, haklar konusunda saygili olmas1 i¢in diizenlemeler
yapmaktadir, CEDAW ise kamusal alanda, 6zel alanda ve bireysel olarak degisimin
gerceklesmesi konusunda diizenlemeleri igermektedir. I¢ hukuk diizenlemelerini kadin ve
erkeklerin esit muamele gormeleri icin yeterli gormemekte, sozlesmeye taraf olan
devletlerin resmi bir sekilde toplumsal cinsiyet esitligini saglayic1 ¢alismalar yapmasi ve
kadmlarin zarar gorecegi her tiirlii eylemin Oniine ge¢mesi i¢in calismalar yapmasini
ongormektedir. CEDAW, yasal, kurumsal ve bireysel degisiklikleri zorunlu kilmaktadir.
Bundan dolayi, esitlik i¢cin ve ayrimciligin oniine gecilmesi maksadiyla birgok sosyal

gerekliligi de ifade etmektedir (Englehart ve Miller, 2014).

CEDAW, kadinlarin maruz kaldigi ayrimcilia agikg¢a bir tanimin getirilmesi
yaninda taraf olan devletlerin kadinlarin toplumsal yasamda tam anlamiyla gelismelerini ve
ilerlemelerini saglamak maksadiyla, kadin-erkek esitligini temel alan, temel hak ve
ozgiirliklerin giivence altina alindigi her tiirlii 6nlem alma ylikiimliiglinii de getirmistir.

Gerektigi takdirde, devletler konuyla alakali mevzuat da ¢ikarabilecektir (Turan, 2013).

Sozlesme uluslararas1 hukukta biiyiik bir ilerleme olarak goriilmektedir. CEDAW,
sadece yasal olarak degil, kiiltiirel olarak da ayrimciligi vurgulamaktadir. Ayrimcilig

arttiran gelenekler ve alisagelmis toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin insan haklarindan
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yararlanmasini kisitlayici sebepler olarak tanimlanmaktadir. Taraf devletler her tiirlii

ayrimciligr ortadan kaldirmak i¢in ¢alismaktadir (Acar ve Ariner, 2009).

CEDAW’in 0nsozii ayrimciligin yapilmamasit ve kadin-erkek haklarinin esit
olmasini tesvik eden insan haklar1 soézlesmelerinin aksine kadinlara karsi ayrimciligin
devam ediyor olmasindaki endiseyi dile getirilmektedir (Hellum ve Aasen, 2013).
Sozlesme, kadmlara karst ayrimciligt tanimlamakta ve ayrimcilifin son bulmasi
baglaminda yapilmasi gereken islemleri ve tedbirlerin glindemini belirlemektedir.
Sozlesmeye taraf devletler, belirtilmis olan sorumluluklar1 yerine getirme hususundaki
ilerlemelerini, 23 bagimsiz uzmani barindiran CEDAW Komitesine dort yilda bir rapor

vererek denetlenmektedir (Acar ve Arimer, 2009).

e BM Ucgiincii Diinya Kadin Konferansi: 1985 yilinda Nairobi’de kadin icin
“esitlik, kalkinma ve baris” temalarinda, BM Kadin On Yili’nin basarilarini
degerlendirmek i¢in diizenlenmistir. Konferansta 157 {ilke resmen temsil edilmis
ve bir¢ok uluslararasi organizasyon ve kurulusun katilimiyla “Kadinin Ilerlemesi
Icin Nairobi Ileriye Yénelik Stratejileri” kabul edilmistir (KSGM, 2000). Burada
“esitlik i¢cin hukuki adimlar, esit sosyal katilim, siyasal katilimda ve karar
almada esitlik” kavramlarina deginilmistir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerdeki kadin bireylerin yasadiklar1 sikintilar ve sorunlar belirlenmis ve 21.
yy. i¢in belirlenen sorunlarin asilmasi diislincesiyle stratejiler olusturulmustur
(Ersen, 2006). 1993 yilinda BM Insan Haklar1 Konferans: ile kadin haklarmin
evrensel insan haklarindan ayrilamaz, boliinemez ve devredilemez bir pargasini

olusturdugu resmi olarak benimsenmistir (KSGM, 2000).

e BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi: 1995 yilinda, 189 iilkenin
temsilcilerinin  katitlim1 ile Pekin’de diizenlenmistir. Konferansta Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu belgeleri kabul edilmis; Tiirkiye bu belgeleri
cekincesiz bir sekilde kabul etmistir (Taskin, 2004). Pekin Deklarasyonu,
devletleri kadinlarin ilerlemesi, giicli kilmmasi, kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin ana programlara dahil olmasi
bakimindan sorumlu kilmakta ve Eylem Platformu’nun yasama gecirilmesini

49



belirtmektedir. Eylem Platformu, kadinlarin 6zel ve kamusal hayata esit ve tam
katilimini engelleyici faktorlerin kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
karar alma mercileri ve pozisyonlarinda bulunmalariyla yok olabilecegi ifade

edilmektedir (KSGM, 2000).

o Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi1 (ICPD): Konferans, 1994 yilinda
Kahire’de diizenlenmistir. Konferansa gore, kalkinma vazgecilemez bir temel
insan hakkidir. Niifus politikalar1 temelinde, insanlarin hayat standartlarini
yiikseltmek yer almalidir. Yoksulluk yok edilmelidir ve egitim hakkindan her
birey yararlanmalidir (Tagkin, 2004). Kadimnlarin gii¢lendirilmesi i¢in siyasi,
ekonomik, sosyal ve saglik alaninda kalkinmalarint saglamak gerekli
goriilmektedir. Tim bireyler i¢in Ozellikle kadinlar icin saglik ve egitim
hizmetlerine kolay erisebilmeleri amaciyla yatirim yapilmasi gerekliligi
vurgulanmaktadir. Cinsel saglik ve iireme sagligi konusunda bireysel haklar 6n
plana ¢ikarilmis, insan haklar1 ve saglik hakkinin birbirinden ayrilmaz oldugunu
savunan yeni bir yaklagiminin gelismesi i¢in ICPD 6nemli adimlar atilmistir

(Bozkurt K., 2011).

e Pekin +5 BM Genel Kurul Ozel Oturumu: “Kadm 2000: 21. yiizyil icin
Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris” baslig1 ile Newyork’da toplanti
diizenlenmistir. Toplantinin amaci ge¢mis bes yilin belirtilen hedeflere ulagsma
yoniinde basarili olup olmadigini, iilkelerin hangilerinin gelisme gdsterdigini,
sorunlarin devam edip etmedigini iilkelerin olusturmus oldugu raporlar
neticesinde degerlendirmek olmustur. Toplantinin sonunda siyasi deklarasyon ile

sonug belgesi yayimlanmigstir (Taskin, 2004).

Siyasi Deklarasyon 10 maddeden olugmaktadir. Devletler, 1976-1985 yillarinin
ozetini olusturan “Nairobi Ileriye Déniik Stratejiler” ile 1995 yilinda hazirlanmis “Pekin
Deklarasyonu ve Pekin Eylem Plani”na konulmus hedeflere, bu hedeflere yonelik
bagliliklarim1 ve “Pekin Eylem Platformu”nda bulunan 12 kritik alan i¢in verdikleri

taahhiitleri dogrulamiglardir (KSGM, 2000).
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BM Genel Kurul tarafindan 2005 yilinda, Pekin+5 toplantisin1 degerlendirmek i¢in
taraf olan devletleri bir araya getirerek Pekin Eylem Platformu’nun daha fazla uygulama
alan1 bulmasi amaciyla Pekin+10 toplantis1 ger¢eklestirilmistir (United Nations

WOMEN/1).

2010 yilinda Kadmin Statiisii Komisyonu, Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nun uygulanmasinin on bes yillik degerlendirilmesinin yapilmasi i¢in Pekin+15
toplantis1 diizenlenmistir. Toplumsal cinsiyet ve Binyil Kalkinma Hedefleri ile ilgili olmak
iizere engeller ve zorluklar iizerinden deneyimler ve uygulamalar paylagilmistir. Toplantiya
BM kuruluslarin temsilcileri, liye devletler ve sivil toplum orgiitleri katilmistir (United

Nations WOMEN/2).

2015 yilinda iiye devletler ve diger ortaklar ile birlikte Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu’nun uygulanmasinin degerlendirilmesi ve 2015 sonrast kalkinma
programlarinda en ge¢ 2030 yilina kadar cinsiyet esitliginin saglanmasi hususunda

eylemlerini siirdiirmeleri konusu goriisiilmiistiir (United Nations WOMEN/3).

e Avrupa Birligi

Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile iiretim ve
istthdam1 yiikseltmek ve calisma hayati ile ilgili diizenlemeler yapmak maksadiyla
kurulmustur. Antlasmanin 119. maddesi kadin ve erkeklerin "esit ise esit ticret" ilkesini
icermektedir. Bu ilkeye ragmen kurulusun ilk yillarinda bu ilke yoniinde 6zel bir ¢aba
harcanmadig1 ifade edilebilir. Bu ilkeye yonelik ¢abalar 1960 yilinin ikinci yarisi ile 1970
yilindaki ABD, Birlesik Krallik ve Avrupa’daki kadin eylemleri ve miicadeleleri

neticesinde gelisme gdstermistir (Ecevit, 2021).

Kadin-erkek arasindaki ayrimcilik, AB Hukuku’nda ilk olarak sadece kadin ve
erkegin esit iste esit ticret ilkesi ekseninde ve yurttaslik temelinde ortaya ¢ikmis; ayrimcilik

kavramina yer verilmesi ortak bir pazar ortaminin olusturulmasi gerekgesiyle olmustur.
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Esit ige esit ticret ilkesi temel bir hak olarak degil de ekonomik ve toplumsal gereklilik

olarak diigtintilmiistiir (Konuk, 2014).

Toplumsal cinsiyet esitliginin AB programlarina dahil edilmesi 1989 yilinda Helle
Jacobsen’in, AB adina yapmis oldugu bir ¢caligma ile olmustur. Jacobsen ¢alismasinda “esit
firsatlar politikalarinin yerlestirilmesi” ifadesine yer vermistir. Ondan sonra, 1991-1995
yillar1 i¢in olusturulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi” i¢in “Uciincii Topluluk Eylem
Programi’nda” toplumsal cinsiyet esitliginin programlara dahil edilmesine yer vermis

ancak tam olarak anlagilamadigi i¢in uygulama alan1 bulamamistir (Bas, 2011).

1992 yilinda AB’ne yonelik bir antlasma imzalanmistir. Antlagsma’nin ek kisminda
“Sosyal Politika Antlagmasi” yer almaktadir. Antlasma’da bir isyerinde ¢alisan kadin ve
erkeklerin esit muamele gormeleri ve esit firsatlardan yararlanmalar1 hususunda ilgili
mevzuatin kabul edilmesi i¢in ek usul ongdriilmiistiir. Ayrica Antlasma’nin 6. maddesinde
“cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin esit iicret” ddenmesi gerekliligi belirtilmistir

(Dingoflaz, 2009).

1995 yilinda gerceklestirilmis olan BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi igin
hazirlanan Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu sayesinde toplumsal cinsiyeti ana
akimlastirma anlayis1 benimsenmistir. AB de bu anlayis1 politikalarinda ve stratejilerinde
uygulamaya baglamistir. Bu sayede kadin-erkek ayrimciligina yonelik yapilan toplumsal ve
ekonomik alandaki calismalar daha genis bir alana yayilmaya baslamistir (Ecevit, 2021).
Pekin Eylem Programi’ndan sonraki siirecte 1996 yilinda Avrupa Komisyonu “Kadin
Erkek Firsat Esitligini Tiim Topluluk Programlar1 ve Eylemleri Ile Biitiinlestirme” tebligi

ile toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejisini kabul etmistir (Bas, 2011).

1999 yilinda yiirtirliige girmis Amsterdam Antlasmasi ile degistirilmis olan Roma
Antlasmasi’nin 3. maddesi “Esitligin Dahli” politikasin1 hilkkme baglamistir ve tim
politikalarinda ve stratejilerinde kadm-erkek esitligini ilerletmeyi ve esitsizligin

giderilmesi icin faaliyetlerde bulunmay1 karara baglamistir. Kadinlarin erkekler ile esit
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seviyede goriilmesi ve esit firsatlarin taninmasi her alanda gergeklestirilmesi gereken bir

zorunluluk haline gelmistir (Terzi, 2004).

2000 yila gelindiginde Avrupa Konseyi tarafindan Lizbon Stratejisi’nin kabul
edildigi goriilmektedir. Bu stratejinin temelinde Avrupa i¢in yeni bir sosyal ve ekonomik
kalkinma stratejisi belirlemektir. Lizbon Stratejisi’nin cinsiyet esitligini igeren bes stratejik

hedefi bulunmaktadir:

e Kadinlarin, istihdami, bilim, yonetim ve bilisim teknolojilerine erisimini esit
bir sekilde saglayarak, ekonomik kaynaklarin esit ve adil bir sekilde
boliisiimiiniin saglanmast,

e Kadinlarin esit katilim ve temsilinin saglanmasi,

e Kadin ve erkeklerin hak ve ddevlerinin esit ve dengeli bir sekilde dagiliminin
saglanmasi,

e Cinsiyetler arasi, egitim, bilisim, kiiltiir, medya ve bilim yoluyla diisiince ve
davranis degisikliklerinin saglanmasi,

e FEsitlik icin calisgan mekanizmalarin giliglendirilmesi, yasayr uygulayanlarin
egitilmesi ve esitlik i¢in alinan 6nlemlerin hayata ge¢irilmesi (Dingoflaz, 2009)

olarak siralanmaktadir.

2000 yilinda AB “Cinsiyet Esitligi i¢in Cerceve Stratejisi” ni kabul etmistir. Kabul
edilen bu Strateji ile AB’nin cinsiyet esitligi hususundaki rolii genislemistir. Kadin ve
erkeklerin toplumsal yasamda, ekonomik yasamda, temsili ve katilimi konusunda birgok
baslik goriisiilmiistiir ve gelisme saglanmasi amaciyla bes yillik eylem plan ve stratejileri

de uygulanmaya baglanmistir (Koray, 2011).

Avrupa Birligi Zirvesi, 2002 yilinda Barselona toplantisini yapmigtir. AB istihdam
stratejisinin uygulanmasinin saglanmasi ve Barselona Zirvesi’nde benimsenmis olan iiye
devletlerin, kadinlarin isgilicii piyasasinda bulunmalarin1 engelleyen faktorlerin ortadan

kaldirilmas ilkesinin saglanmas1 gerekliligi belirtilmistir (Ozdemir A., 2020).
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2006 yilinda Helsinki’de “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Erkekler: Ileriye Doniik
Politikalara Dogru” konu bashg ile Avrupa Birligi Basbakanlik Konferansi
diizenlenmistir. Konferans’ta toplumsal cinsiyet esitliginde erkek katilimi1 konusu iglenmis
ve egitim alaninda ayrimcilikla miicadele, saglik politikalarinda cinsiyet ana akimlagtirma
stratejilerinin benimsenmesi, siddet, aile ve is hayatlarinin dengede tutulmasi konulari
konusulmustur (Sayer, 2011). Avrupa Konseyi tarafindan 2006 yilinda, “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Avrupa Pakt1i” kabul edilmistir. Bu baglamda, kadinlarin politik ve
ekonomik hayatta desteklenmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmast,
kadinlar ve erkekler i¢in is yasamlarinin ve 6zel yasamlarinin dengesinin olusturulmasi vb.
konular ele alinmistir. 2011 yilinda “Avrupa 2020” ve “Kadinlar ve Erkekler Arasindaki
Esitlik Stratejisi 2010- 2015” ile bag1 giiclensin diye “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Avrupa
Pakt1” hayata gegirilmistir (Ozdemir A., 2020).

2006-2010 yillarin1 kapsayan AB tarafindan bir “Kadin Erkek Esitligi Yol Haritas1”
olusturulmustur. Burada erkek katilimi ve erkeklerin aile yasantisinda daha fazla
sorumluluk paylagsmasi icin ve daha c¢ok yer almasi i¢in tedbir alinmasi gerekliligi

vurgulanmistir (Sayer, 2011).

2010 yilinda Lizbon Stratejisi sona ermis ve beklenilen diizeyde hedeflerin
gerceklesmedigi kanaatine varilmistir (Ozdemir A., 2020). Bu sebeple Lizbon Stratejisi
1s1¢1nda, giincel sorunlar dikkate alinarak “Avrupa 2020 Stratejisi” olusturulmustur (Oz ve
Karagdz, 2015). Avrupa 2020 Stratejisi 3 Onemli kavram {lizerinde durmaktadir. Bu
kavramlar; akilli biiylime, siirdiiriilebilir biliyiime ve kapsayici biiyiime seklindedir.
Kapsayic1 Biiylime kavramuiyla, isgiicline caga uygun bigimde beceriler kazandirilmasi, iiye
iilkelerin i ve 0zel yasam dengesini kurmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin artmasina

yonelik uygulamalarin cogalmasi 6ngériilmektedir (Ozdemir A., 2020).
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Tablo 1

Avrupa Birligi’nin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik ¢ikardigi direktifler

Yillar

Diizenlemeler

1975

“Esit Degerde Ise Esit Ucret” (75/117/EEC Sayil1 Direktif)

1976

“Ise Basvuruda, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma Kosullarinda Kadinlara ve
Erkeklere Esit Muamele” (76/207/EEC Sayil1 Direktif)

2002 yilinda ikinci direktifin hukuki zemini hazirlamis ve igerigi cinsel tacize
kars1 yasal bir cezay1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. (2002/73/EEC
Sayil1 Direktif)

1978

“Sosyal Giivenlik Alaninda Kadinlara ve Erkeklere Esit Muamele Ilkesinin
Kademeli Olarak Yiiriirliige Konulmasina iliskin Direktif” (79/7/EEC Sayili
Direktif)

1986

“Mesleki Sosyal Giivenlik Programlarinda Kadinlara ve Erkeklere Esit
Muamele Direktifi” (86/378/EEC Sayili Direktif) 1996’da bu direktif tekrar
diizenlenmistir. (96/97/EC Sayili Direktif)

“Kendi Hesabina Calisan Kadinlar ve Erkekler ile Onlarla Birlikte Calisan
Eslerine Esit Muamele” (86/613/EEC Sayil1 Direktif)

1992

“Hamile, Yeni Dogum Yapmis ve Emziren Kadin Calisanlarin Iste Saglk ve
Giivenlik Kosullarinin Iyilestirilmesi Direktifi” (92/85/EEC Sayili Direktif)

1996

96/34/EC Sayili Direktif “Ebeveyn izni”
96/34/EC Sayili Direktif ilga edilmis ve yeni bir Direktif ile degistirilmistir.
(2010/18/EU Say1l1 Direktif)

1997

97/80/EC Sayili Direktif “Cinsiyet Ayrimciligi Temelli Davalarda Ispat
Yiikiimliligii Direktifi”

2000

2000/78/EC Sayil “Istihdam ve Is Alaninda Esit Muamele icin Genel Bir
Cerceve Olusturulmasina Iligkin Direktif”

2004

2004/113/EC Sayili Direktif “Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadinlara ve
Erkeklere Esit Muamele Edilmesi Prensibinin Uygulanmasima Iligkin Direktif”

2006

2006/54/EC “Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit
Davranma ve BEsit Firsatlar Ilkesinin Uygulanmasma Iliskin Yonerge”
75/117/EEC, 76/207/EEC, 86/378/EEC ve 97/80/EC sayili Direktifleri
birlestiren Direktif

Kaynak: (Ozdemir A., 2020)

Avrupa Birligi’nin Roma Antlagmasi ile kadin ve erkeklerin esit {icret ile ¢aligmasi

hususunda attig1 adimlar1 sonrasinda toplumsal cinsiyet esitligini programlara dahil ederek

toplumsal cinsiyet esitligi konusunda biiyiik bir yol aldig1 goriilmektedir. 1970’11 yillardan

sonra Ozellikle konuyla ilgili yaptigr calismalar g6z onilinde bulunduruldugunda AB,

toplumsal cinsiyet esitligi konusunda diinyada farkindalik yaratmistir.
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2.6. Tiirkiye’de Kadin Haklar:1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tiirkiye’de kadin haklarmma deginmeden 6nce Osmanli’da kadinlarin konumuna
deginmek fayda saglayacaktir. Osmanli’da Islam geleneginin etkisi kadinlar ile ilgili
diizenlemeleri etkilemistir. Islam geleneginde, kadinlar ve erkeklerin sosyal faaliyetlere
katiliminda ayrim goézetilmemistir. Bu dénemde ayrimin nedeni, kadin ve erkegin sosyo-

kiiltiirel birikimlerinden kaynakli olusmustur (Belli, 2015).

Osmanli Devleti, kadinin sosyal hayat ile ilgili bir¢ok ferman hazirlamistir. Birgok
vakfin kurulmasi ve yonetilmesi asamalarinda kadinlar bulunmustur. 19. yy modernlesme
stireci ile birlikte Osmanli’da kadinlara yonelik anlayis da degismeye baslamis, kadinlar

bat1 medeniyetlerini yansitan bir rol model olarak goriilmiistiir (Belli, 2015).

II. Mesrutiyet ile birlikte yaratilan 6zgiirliikk ortamindan kadinlar gliglenmis ve bu
ortam1 kamusal alanda daha ¢ok so6z hakki almak i¢in kullanmiglardir. Birgok kadin
dernekleri bu donemde kurulmaya baslamistir. Balkan Savaglar1 ve I. Diinya Savasi’nin
baslamas1 ile birlikte kadinlar calisma hayatinin bir¢ok alaninda kendini gdstermeye
baslamiglardir (Berktay, 2004). Savasin etkisiyle kadinlarin toplumsal alanda ve ¢alisma
hayatinda olma istekleri artmis ve haklarini arama ihtiyact duymuglardir. Tiirk kadinlar
icinde feminist diisiincenin yayginlasmasi, Osmanli’nin son ve Cumbhuriyet'in ilk yillarina
rastladifi  sOylenebilir. Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte Tirk toplumunda herkesi
ilgilendiren degisiklikler ve yenilikler olmaya baslamistir. Mustafa Kemal Atatiirk’lin
onciiliigiinde toplumsal, siyasi ve Tiirk kadinin yeri hakkinda bir¢ok yenilik getirilmistir.
(Bingol, 2014). Kadinin Statiisi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”nda “Tiirkiye’'de toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarimin  zeminini Cumhuriyet devrimleri olusturmaktadir...”” (KSGM, 2008)

denilmektedir.

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte ilk on y1l i¢erisinde kadinlarin
toplumsal alanda, egitim alaninda, siyasal alanda ve aile yasantisinda erkekler ile esit
haklarin olmasi icin yasal ve yapisal ilerlemeler yasanmistir (Kaypak ve Kahraman, 2016).

1924 yilinda “Tevhid-1 Tedrisat Kanunu” ile kadinlar egitim alaninda yer almaya baslamas,
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1925 yilinda “Kilik Kiyafet Kanunu” ve 1926 yilinda “Medeni Kanun” ile kadinlarin
sosyal alanlarinda ve toplumsal konumlarinda degisim yasanmistir (Bozatay ve Kutlu,
2014). 1928 yilinda Aile Hukuku’nda degisiklige gidilmistir; erkegin c¢ok esliligi
kaldirilmis; kadinlara mahkeme karariyla esit olarak bosanma hakki verilmis; resmi nikah
ve tek eslilik zorunlu kilinmistir. Kiz ve erkek cocuklarimin mirastan esit pay almalari
kabul edilmistir (Kaypak ve Kahraman, 2016). 1930 yilinda kadinlar siyasal hak elde
etmiglerdir ve bu sayede o yil ¢ikan Belediye Kanunu ile birlikte kadinlarin belediye
secimlerinde aday ve se¢gmen olarak katilimi gerceklesmistir. 1933°te kadinlarin muhtar
olabilmesi ve ihtiyar heyetinde bulunmalar1 da 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir.
1934 yilina gelindiginde kadinlar siyasal haklar1 bakimindan milletvekili olabilme
imkanina ulasmustir (Bozatay ve Kutlu, 2014). 1936 yilinda ¢ikarilan is Kanunu ile birlikte
kadmlarin ¢aligma hayatin1 diizenlemistir, bu kanun kadinlarin c¢alisma hayatlarini
diizenleyen ilk belge olmustur (Tutar ve Sahin, 2017). Kadinlarin Cumhuriyet’in ilan1 ile
kazandiklar1 haklar, esit yasam icin yapilan diizenlemeler 1980 yilina kadar ¢ok fazla
gelisme gostermemigtir. 1980 yillinda Tirkiye’de yeni gelisen feminist akim ile birlikte
toplumdaki kaliplasmis cinsiyet diislinceleri, kadin-erkek olarak ayrilan rollere karsi
tekrardan bir hareket yayilmaya baslamistir. Bu durum, kamuoyunun giindemine kadin
haklarinin taginmasit bakimindan 6nemli bir hareket olmustur (Berktay, 2014). Kadin
hareketleri bu yillardan sonra karsilastigi bircok sorunu politik giindeme tasimis, yasal
diizenlemeler ile haklarinin korunmasina yonelik birgok yeni basari elde etmisleridir (Tutar
ve Sahin, 2017). Tiirkiye, 1985 yilinda BM’nin 1979 yilinda hazirladig1 “Kadina Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Kaldirilmasi S6zlesmesi”ni imzalamistir. 1997 yilinda kiz ¢ocuklarinin
okula daha uzun siire devam etmesi i¢in 8 y1l zorunlu egitim uygulanmaya baglanmistir.
1998 yilinda 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” kabul edilmis; Kanun aile
icinde siddete maruz kalan kisilerin haklarim1 korumayr temel edinmistir. Kalkinma
planlarina da yansityan kadin haklari, cinsiyet esitligini saglamaya yonelik diizenlemeler
dogrultusunda kadinlara yonelik politikalar1 gelistirmek amaciyla 1991 yilinda “Kadiin
Statiisli ve Sorunlart Genel Miudiirliigii” kurulmustur. 1926 yilinda kabul edilen “Medeni
Kanunu”nun degistirilmesine yonelik diisiincelerin ifade edilmesine ragmen biiylik
ugraslarla 2001 yilinda yeni Medeni Kanun kabul edilmistir. Ama buna ragmen kadin
haklarmma yonelik ¢ok fazla adim atildigir sdylenememektedir; ¢linkii kanunun getirdigi
diizenlemeler, kadin1 ataerkil yapinin bir pargasi olarak gormeye devam etmistir (Berktay,

2014). 2002 yilinda Medeni Kanun yiiriirlige girmesinden sonra 2003 yilinda “Aile
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Mahkemeleri” kurulmaya baslanmistir. 2004 yilinda “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Kadmin Statiisi Genel
Mudiirliigic (KSGM) tarafindan 2007-2010 arasini kapsayacak bir “Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani” hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir. 2005 yilinda
yiriirliige giren yeni “Ceza Kanunu” ile kadin-erkek ayrimciligini barindiran maddeler
kaldirilmistir. Ceza Kanunu’nda kadin “birey” olarak kabul edilmis ve kadinlara yonelik
suclar “topluma kars1 suclar” boliimiindeyken; “kisilere karsi islenen suglar’” boliimiinde
yer almaya baslamistir. 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanuna iliskin Degisiklik
Kanunu” 2008 yilinda yiirtirliige girmistir (Kaypak ve Kahraman, 2016). Kanun, siddete
ugramis ve ugrama ihtimali olan kadinlarin mahkemece koruma emri alabilecegini
saglayan hiikiimlere yer vermektedir (Berktay, 2014). 2009 Yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM), “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmasi hakkinda kanunu
kabul etmistir. 2012 yilinda “Ailenin Korunmas: ve Kadma Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Kanun”un kabul edilmesi de onemli gelismeleri barindirmaktadir.
(Kaypak ve Kahraman, 2016). Ulusal Diizenlemeler baglig1 altinda, yapilmis olan yasal

diizenlemelere daha detayl1 yer verilecektir.

Tiirkiye’de kadin haklar1 ve cinsiyet ayrimciligr i¢in bircok proje gerceklestirilmis
ve olumlu gelismeler yasanmistir. Giinlimiizde hala devam eden ayrimciliga, kadina
yonelik siddete, esit olmayan istihdama yonelik uygulamalar Tirkiye’de uluslararasi
anlagmalar dogrultusunda yapilmaktadir (Kaypak ve Kahraman, 2016). Bu baglamda
Avrupa Konseyi belgeleri Tiirkiye’nin aldig1 kararlar ve uyguladigr diizenlemelere yonelik

ornek teskil etmektedir.

Tiirkiye’ye 1987 yilinda Avrupa Birligi’ne liyelik bagvurusunda bulunmustur. 1999
yilinda Helsinki’de yapilmis olan “AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlig1 Zirvesi”nde adaylig
resmen onaylanmistir. Zirvede Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmas: karari
verilmis ve ilk belge 2001 yilinda AB Konseyince onaylanmistir. Daha sonrasinda 2003,
2005, 2006 ve 2008 yillarinda Katilim Ortaklig1 Belgesi tekrardan gozden gecirilmistir.
Ulusal Program 2003, 2005 ve 2008 yillarinda giincel hali ile tamamlanmistir. Temel hak
ve Ozgirliiklerin kapsami genisletilmis, ifade Ozgiirliigli, demokrasi, insan haklar1 vb.
alanlarin diizenlemelerini igeren yenilikler yapilmistir. Bu baglamda 8 Uyum Paketi ve 2

Anayasa paketi TBMM tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye-AB iligkileri i¢in miizakereler
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2005 yilinda baslamistir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). Avrupa Birligi ilerleme
Raporlart ile birlikte Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 {izerine yapmis
oldugu diizenlemeler AB tarafindan gézden ge¢irilmis ve beklentiler dile getirmistir. 1998
yilinda Tiirkiye igin ilk Ilerleme Raporu hazirlanmis ve bu tarihten sonra her yil diizenli
olarak Tiirkiye ile Ilerleme Raporlar1 paylasilmistir. Tiirkiye yapmis oldugu
diizenlemelerin ¢ogunu AB’ye uyum siirecinde gerceklestirmistir. Ulusal Diizenlemeler alt

baslig1 altinda bu diizenlemelere yer verilmistir.

2.6.1. Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yasanan siyasi rejim degisikligi sonrasi,
toplumsal hayatta da bircok degisiklik yapilmistir (Bas, 2011). Tiirkiye’nin 1923 yilindan
sonraki yillarda toplumsal cinsiyet esitligi i¢in yaptig1 reformlar ile toplumsal yasamda bir
doniisim olmustur (Tuna, 2012). Avrupa Birligi Miiktesebat1 ile uyum baglig1 altinda

Anayasa, kanun, yonetmelik vb. belgelerde diizenlemeler yapilmistir (Turan, 2013).

Anayasa: Tirkiye’de 2001 yilinda Anayasa’nin 41. ve 66. maddelerinde; 2004
yilinda 10. ve 90. maddelerinde; 2010 yilinda ise 10. maddesinde toplumsal cinsiyet esitligi
iizerine degisiklikler yapilmistir (KSGM, 2021).

e 2001 yilinda Anayasa’nin 41. maddesine, “... ve esler arasinda esitlige dayanir.”
(T.C. Anayasasi, 1982: md. 41) yargis1 getirilmistir.

e 66. maddesindeki, Tiirk vatandasliginin diizenlenmesi hususundaki esitsizlik
barindiran yarg: ¢ikarilmistir (KSGM, 2021).

e 2004 yilinda, Anayasa’nin 10. maddesine, “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” (T.C.
Anayasasi, 1982: md. 10), hitkkmii getirilmistir.

e 90. maddesine, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletleraras1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alimir.” (T.C. Anayasasi, 1982: md. 90) yargis1 getirilmistir.
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e 2010 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine, “...Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” (T.C. Anayasasi, 1982: md. 10),

yargisi getirilmistir.

Yukarida belirtilmis olan T.C. Anayasasi’'ndaki degisiklikler ile birlikte; kanun
oniinde esitlik (md.10), ailenin korunmasi (md.41) ve Milletleraras1 antlagsmalara uygun

bulma (md.90) konularinda diizenlemeler yapildig1 séylenebilmektedir.

Medeni Kanun: 2001 tarihinde kabul edilmis ve 2002 yilinda yiirtirliige girmistir.
Medeni kanun ile birlikte kadin haklarma yonelik bir¢cok hiikiim getirilmistir (Acar ve

Armer, 2009).

e “Aile reisi kocadir” karari1 yerine "evlilik birligini esler beraber yonetirler."
karar1 getirilmistir,

e Evlilik birliginin temsili hakkinda degisiklik yapilmistir, temsil koca yerine
eslerin ikisine de verilmistir,

e Evlenince oturacaklar1 evi kocanin segmesi hitkkmii yerine evi birlikte se¢meleri
hususunda hiikiim getirilmistir,

e Eski Kanunda bulunan, ¢ocuklarin velayeti ile ilgili hiikimde babanin reyinin
istiin olmas1 ibaresi kaldirilarak, esler velayeti birlikte kullanabilir hiikmi
getirilmistir,

e Eslerin is se¢iminde birbirlerinden izin almasi hilkkmii yerine, eslerden biri
digerinden izin almak zorunda degil hilkmii getirilmistir,

e Eski Kanun’da belirtilen ailenin ge¢imini erkegin iistlenmesi ibaresi Yeni Kanun
ile birlikte gecimi esit sekilde listlenebilmelerini igermektedir,

e Yeni Kanun ile birlikte vesayeti kabul yiikiimliiliigiinii kadin-erkek esitligini
icermedigi i¢in kaldirmistir,

e Eski Kanun’da yer alan mirasin, tasinmaz mallarin ve tereke mallarin mirasinin
boliinmesinde erkek cocuklarin iistiin tutuldugu hilkme Yeni Kanun’da yer

almamustir,
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¢ Yeni Kanun’da mal varliginin evliligin sonlandirilmasinda esit paylagsma hiikmii
getirilmistir,

¢ Yeni Kanun’da kadin ve erkek evlenme yasi 17 yasinda esitlenmistir.

e Evlenmek icin bagvurulacak yer erkegin oturdugu yerin evlendirme memurlugu
ibaresi degistirilmistir,

e Yeni Kanun ile birlikte sag kalan es, olen esine ait ve birlikte oturduklart ev
iizerinde, intifa ya da oturma hakki isteyebilmektedir,

e Yeni Kanun’da aile konutu iizerinde, eslerden biri digerinin rizasin1 almadan
konut iizerindeki tasarruflarina sinirlandirma getiren diizenlemeler yapilmistir

(KSGM, 2021).

Miilga Medeni Kanun’da bulunan eksiklikler yeni Medeni Kanun ile kapatilmaya
calisilmistir. Kadin haklar ile ilgili bir¢cok diizenlemeye yer verdigi icin 6nemli bir gelisme

olarak goriilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu: 2004 yilinda kabul edilerek 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirk Ceza Kanunu, kadinlara karsi tore nedeniyle islenmis suglari agirlastirilmis ceza
sebebi olarak gormesi, kadinlarin insan haklarin1 koruma kapsaminda 6nemli bir gelisme

olarak goriilmiistiir (Acar ve Ariner, 2009).

e “Kadin, kiz ayrim1” seklinde olan tanim maddenin metninden ¢ikarilmistir,

e Evlilikte ese yapilan cinsel saldir1 suguna ceza yaptirimi getirilmistir,

e Isyerlerinde cinsel tacizde bulunan sahislarin cezalar1 konusunda diizenlemeler
yapilmistir,

e Haksiz tahrik maddesi diizenlenmis, haksiz tahrik sadece haksiz bir fiil
neticesinde olusursa uygulamaya konulacaktir; cinsel saldirtya ugramis kadin,
namus gerekce gosterilerek oldiiriildiigiinde ailenin ve akrabanin haksiz tahrikten
yararlanamayacag eklenmistir,

o  “Kadimin magdur oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, stiresi yirmi
haftadan fazla olmamak ve kadwmin rizast olmak kosuluyla gebeligi sona
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erdirene ceza verilmez. Ancak bunun i¢in, gebeligin uzman hekimler tarafindan
hastane ortaminda sona erdirilmesi gerekir.” hikkmii getirilmistir.
e Aile hukukundan kaynakli bakim, destek yardimi ve egitim yiikiimliligini

yerine getirmeme bir sug¢ olarak tanimlanmistir. Hamile esine veya aymi evde
yasadig1 hamile kadina yardim yapmamasi ve caresiz birakmasi durumunda kisi
cezalandirilmaktadr,

e Genital muayenenin yetkili hakim ve saver karari digsinda yapilmamast
gerekmektedir,

¢ 18 yasin1 doldurmayan bir bireyle cinsel iliskide bulunmak bagimsiz su¢ olarak
goriilmiistir,

e Kadin ve ¢ocuk ticareti ile ilgili diizenlemeler getirilmistir,

e Ayrimcilik sugu diizenlenmistir (KSGM, 2021).

Yeni Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte kadin haklar1 ve kadin-erkek esitligi konusunda
birtakim diizenlemeler getirildigi goriilmektedir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na bir¢ok elestiri
gelmekle beraber tiim elestirilerin ortak vurgusu, olusturulan diizenlemelerin daha da

ileriye gotiiriilmesi gerekliligini yansitmaktadir (Acar ve Arier, 2009).

Is Kanunu: 2003 yilinda kabul edilerek ayn1 yil yiiriirliige girmistir (Acar ve Ariner,
2009). Is Kanunu ile birlikte kadinlarin 6zel hayat ve is hayatlar1 arasindaki sorunlarin

giderilmesi hususunda birtakim diizenlemelere gidilmistir;

e Cinsiyetin farkli ve gebeligin olmast durumu, is sdzlesmesinin yapilmasi,
uygulanmasi ve sona erdirilmesinde bir 6l¢ilit olmamasi hususu diizenlenmistir,

e Cinsiyet farkliligindan kaynakli esit iste farkli {icret verilmemesi
kararlastirilmastir,

e s akdinin feshi, medeni hal, cinsiyet, gebelik, dogum ve aile rollerine bagl
gerceklesmeyecektir (Turan, 2013),

e Kadmlarin ¢alistiklar1 siirede {icretsiz veya lcretli dogum izni ve siit iznine

ayrilma siireleri de Kanun’da yer almaktadir (KSGM, 2021).
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Aile Mahkemeleri: Yeni Medeni Kanun’un vyiirlirliige girmesiyle birlikte
olusturulmas1 gerekgesiyle, 2003 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Acar ve
Armer, 2009). Aile Mahkemeleri, aile hukuku davalari ile birlikte “Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun” uygulanmasindan ortaya ¢ikmis olan

davalara da bakmaktadir (KSGM, 2021).

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun: 4320 sayili
kanun 1998 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Acar ve Arimer, 2009). 2007 yilinda
ise degisiklikler yapilarak kapsami genisletilmistir (KSGM, 2021). Kanunun amaci, siddete
ugrama tehlikesi olan ve siddete ugramis bireyleri ve yasama hakkini korumak, kadin
cinayetlerini 6nlemek i¢in kurumlar arasi is birligin saglamak, siddeti uygulayan ve siddete
meyilli olan bireylerin tedavisini saglamaktir (Oztiirk, 2017). Kanundaki diizenlemelerin
eksikleri gidermek amaciyla “6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Kars1 Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun™ hazirlanmis, 2012 yilinda yiiriirliige girmistir (KSGM, 2021).

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu: 2007 yilinda degisiklikler yapilarak hane iginde
iiretime katilan kadinlarin iiriinlerini kermes, panayir gibi yerlerde satmalari durumunda
gelir ve vergiden muaf tutulmuslardir. 2019 yilinda ¢ikarilan “Gelir Vergisi Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Gelir Vergisi Kanunu’nda
diizenlemeler yapilmis ve ilgili yil i¢in internet tizerinden yapilan satislarda vergi muafiyet

kapsaminda tutulmustur (KSGM, 2021).

Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yapilmis diger diizenlemeler

asagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 2

Tiirkiye’nin kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik diizenlemeleri

YIL

DUZENLEMELER

2004

“Personel Temininde Esitlik Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu Bagbakanlik
Genelgesi yiiriirliige girmistir.

2006

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin insan haklarinin korunmasi ile gelistirilmesi, toplumsal
yasamda kadinlarin giicli kilinmas1 ve kadma karst siddeti dnlemenin devlet politikasi
olarak goriilmesi i¢in 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir.

2009

“TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna” (KEFEK) iligskin kanun yiiriirliige
girmistir.

2010

“Kadm Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” konulu Basbakanlik
Genelgesi yiiriirliige girmistir.

2013

“Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlaria Dair Yonetmelik” yiirtirliige girmistir.

“Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yonetmelik™
yiiriirlige girmistir.

“Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” inde
bulunan kadin ve geng bireylere yonelik sinirlandirilmalar kaldirilmastir.

“Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Caligtirlma Kosullart Hakkinda Yonetmelik”
yiiriirlige girmistir.

“6284 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi” yliriirliige girmistir.

Kadin konukevlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik “Kadin Konukevleri A¢ilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik” yiiriirliige girmistir.

2016

“Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Y &netmelik™ yiiriirliige girmistir.

2017

“Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadeleye Iliskin Acil Il Eylem Planlarr” yiiriirliige
konulmustur.

2021

Ulusal Eylem Plani, 1 Temmuz 2021 tarihinde, “Kadina Yo6nelik Siddetle Miicadele IV.
Ulusal Eylem Plan1 Tanitim Toplantisi” ile yiiriirliige girmistir.

Kaynak: (KSGM, 2021; KADEM (2023), https://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-
duzenlemeler/ 2023

TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), 2009 yilinda

kurulmustur. Kadin haklarinin korunmasimi ve gelistirilmesini saglamak, kadin ile erkek

esitligi i¢in ulusal ve uluslararas1 gelismeleri takip ederek TBMM’yi bilgilendirmek

misyonu arasinda yer almaktadir. KEFEK, kadin-erkek esitligini saglamada olusan

sorunlart yasal ve uygulama alaninda iyilestirmek ve denetlemek gorevini iistlenmistir

(TBMM, ty).
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Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, 1990 yilinda kurulmustur. 2004 yilinda 5251
sayili “Kadinin Statiisii Genel Midirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
birlikte yeniden yapilandirilmistir (KSGM, 2008).

CEDAW’1n 2. maddesinde kadinlarin ayrimcilik karsisinda korunmasini saglamak
ve 1985 yilinda kabul edilmis olan “Kadinin ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejileri” kapsaminda iilkelerin politika olusturmalari ve Orgiitlenmeye gidilmesi
gerekliligi belirtilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, kadinlarin insan haklarmi korumak ve
gelistirmek, toplumsal hayatin tiim alanlarinda giiclendirmek i¢in Bagbakanlik biinyesinde

Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigli kurulmustur (KSGM, 2008).

KSGM, ¢alismalarini, yerel yonetimler, kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluslari,
STK’ler ve tniversiteler is birligi icerisinde yiirlitmektedir. KSGM amag ve gorevleri,
kanunlar ile olusturulmus haklarin kadinlar tarafindan kullanilmasi, toplumsal cinsiyet
esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak goriilmesi i¢in kamuoyunu bilgilendirmek;
kadmlarin haklardan esit bigimde yararlanmasi icgin faaliyetler diizenlemek; kadina karsi
her tiirlii ayrimcilig1 ortadan kaldirmak; kadinin insan haklarini korumak ile toplumun her
alaninda kadin1 etkin hale getirmek i¢in polikitakalar, stratejiler ve planlar yaparak katkida

bulunmaktadir (Turan, 2013).

KSGM, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir¢cok eylem plani hazirlayarak

kadinlarin toplumsal yasamin her alaninda goriiniirliigiine dikkat ¢cekmektedir;

e 2007-2010 yillarin1 igeren “Kadma Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal
Eylem Plan1” ilgili kurum ve kuruluslar, tiniversiteler ve STK’ler ile i birligi
icerisinde hazirlanmistir. Ulusal Eylem Planinda toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadina yonelik aile i¢i siddet ile miicadele kapsaminda alt1 alanda iyilestirme
hedeflenmistir. Bunlar: Hukuki diizenlemeler, koruyucu hizmetler, toplumsal

farkindalik ve zihinsel doniisiim, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, kadinin
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sosyo-ekonomik konumunun gii¢lendirilmesi ve sektorler arasi is birligi olarak

incelenmistir (KSGM, 2007).

2012-2015 wyillarmi igeren “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan1” ¢ikarilmistir. Eylem Plani, “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ve “Kadina Yéonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi” dogrultusunda hazirlanmistir. Ulusal Eylem Planinda toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddete karsi bes konuda iyilestirmelerin
hazirlanmas1 Ongoriilmiistiir. Bunlar: yasal diizenlemeler, koruyucu hizmet
sunumu ve siddet magdurlarinin gii¢lendirilmesi, farkindalik yaratma ve zihniyet
doniisiimiinlin saglanmasi, saglik hizmetlerinin sunumu, kurum ve kuruluslar

arasl is birligi olarak belirlenmistir (KSGM, 2012).

2016-2020 yillarini igeren “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plan1” ¢ikarilmistir. Plan, STK’ler, kurum ve kuruluslar, tiniversitelerin kadin
arastirma merkezlerinin katilimi ile basta Istanbul Sézlesmesi olmak iizere diger
uluslararas1 sozlesme ve wulusal mevzuatlar goéz Onlinde bulundurularak
hazirlanmistir. Ayrica bir Onceki eylem planimi izleme ve degerlendirme
raporlari, KSGM nin arastirma sonuglari, kadina yonelik siddet ile miicadele i¢in
kurulmus olan Meclis Arastrma Komisyonu’nun raporlart da planin

hazirlanmasinda yol gosterici olmustur (KSGM, 2016).

2021-2025 yillarini igeren “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Eylem
Plan1” hazirlanmistir. Plan, giincel toplumsal sorun ve ihtiyaclar ile bir onceki
ulusal eylem plan1 dikkate alinarak ortak fikir birligi ¢cergevesinde hazirlanmastir.
Ulusal eylem plan1 bes alanda faaliyetleri iyilestirmeyi hedeflemistir. Bunlar:
Adalete erisim ve mevzuat, koruyucu ve Onleyici hizmetler, politika ve
koordinasyon, veri ve istatistik, toplumsal farkindalik olarak belirlenmistir

(KSGM, 2021).
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2.6.2. Yerel Yonetimlerde Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadin Haklar

Tiirkiye’de yoOnetim, merkezi yonetim ve yerel yoOnetimler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yerel yonetim, merkezi yonetimin belirledigi yasal siirlar igerisinde ve
denetiminde, yerel nitelikli kamusal ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ¢alismalar ylriitmektedir
(Uger, 2011). Yerel ydnetimler, demokrasi i¢in gerekli kurumlardir. Halk kendi kendini
yonetme olanagi ve yoOnetime katilmayi yerel yonetimler sayesinde kolay bir sekilde

saglayabilmektedir (Pustu, 2005).

Yerel yonetimlerde, karar alma mekanizmalarinda katilim, kent hayatindaki
sorunlar ve uygulama alanlarinin belirlenmesi i¢in 6nemli goriilmektedir. Kadin ve
erkekler acisindan katilim incelendiginde farkliliklarin oldugu gézlemlenmis ve kadinlarin
daha fazla yer almasi, goriiniirliigii ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan

bir¢ok faaliyetler diizenlenmesi gerekliligi vurgulanmistir (UNDP, 2018).

Kadinlarin katilimi ve goriiniirliigiinde, yerel yonetimlerde iki sorun ortaya
cikmaktadir. Bunlar siyasal katilimda eksiklik ve belediye yonetiminin toplumsal cinsiyet
konusundaki eksikliginden kaynaklanmaktadir. AB uyum siireci ile birlikte son on yilda bu

sorunlar lizerinde olumlu degisikliklere gidilmistir (Toksoz, 2013).

2010 yilinda Anayasa’da toplumsal cinsiyet esitligi lizerine yapilan degisiklikler
kapsaminda yerel siyasette kadin temsilinin arttirtlmasi konusu giindeme taginmigstir. Yerel
yonetimlerde karar alma siireclerinde toplumsal cinsiyet esitligi konusuna daha ¢ok yer
verilmesi, plan ve programlara dahil edilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin
gelistirilmesine yonelik olarak kurulan kurum ve kurulus sayisinda artis gézlemlenmistir

(Toksoz, 2013).

Kadinlarin siyasal haklarin1 elde etmeleri eski olmasinin aksine katilim ve temsil
oranlar giiniimiizde diistiktiir. Kirsal alanlarda yasayan kadinlarin oy kullanirken es, baba

veya abilerinden etkilenmeleri kadinin toplumdaki konumunu da yansitmaktadir. Kadinlar
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toplumda ikinci plana itilmis ve bu da siyasal katilma ve temsile de yansimistir. Kadinlarin

es ve anne rolleri siyasal hayata katiliminda hep bir engel olarak gériilmiistiir (Uger, 2011).

Kadinlarin aile ve ev rolleri, erkeklere gore ¢evreyle etkilesimini de degisik yonde
etkilemektedir. Kadin ve erkeklerin yasamlarinda sorunlari, ihtiyaglar1 ve olanaklardan
yararlanmalar esit sekilde olmamaktadir. Bu durum yerel politikalara da yansimaktadir.
Yerelde sunulan hizmetlere ulasamayan kadinlar ise bu hizmetleri kendileri karsilamaya
caligmaktadir (Tiireli ve Caglar, 2010). Bu baglamda yerel yonetimler kadinlarin
ihtiyaclarim1 belirlemeli ve bu dogrultuda kadinlarin katilimima ve temsiline iliskin

faaliyetlerde bulunmalidir.

Kadimnlarin bilgi edinmesi, karar vermesi, kentsel hizmetlerden ve kontrol
islevlerinden yararlanmasi i¢in yerel Ol¢ekteki yapilarin is birligi igerisinde calismasi ve
kentsel politikalarin toplumsal cinsiyet esitligine uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir
(Kaypak, 2014). Yerel siyasette kadinlarin siyasal katilimlari iki sekilde olmaktadir.
Birincisi aktor olarak yerel siyasette bulunmalari; ikincisi ise yerel yonetim birimleri
tarafindan sunulan kentsel hizmetlerin bir kullanicis1 ve alinan kararlardan etkilenen bir
unsur olarak katilmalaridir. Tiirkiye bu konularda yeterli diizeye hala erisememistir (Sahin
F., 2011). Kadmlar siyasete katilmada pasif katilim olarak nitelendirilen oy verme
faaliyetini biiyiik oranda kullanmaktadir. Siyasete aktif katilim konusunda toplumsal rolleri
ve ¢evre baskilar1 neticesinde smirli kalmaktadir (Uger, 2011). Kadinlarin yerel siyasette
eksik temsil edilmesi, kadinlar1 ilgilendiren konularda s6z sahibi olamamalarma ve
ithtiyaglarin, taleplerin ulusal ve yerel karar alict mekanizmalara ulasamamasina sebebiyet
vermektedir. Yerel meclislerde temsilci olarak se¢ilmis kadinlar ise yapi ve isleyisten

dolay1 alinacak kararlarda etkili olamamaktadir (Pinarcioglu, 2013).

Toplumsal cinsiyet farkindaliginin azligir ve kadinlarin katilim ve temsilinin yerel
yonetimlerde siirli kalmasi neticesinde farkindaligi artirici, kadinlarin kisisel gelisimine
destek olan ve kadinlarin sorunlarma c¢oziimler bulunmasi amaciyla Kisisel Destek
Programlar1 basta olmak iizere bircok proje gelistirilmistir. “Aile I¢i Siddetle Miicadele
Icin Kadin Siginma Evleri Projesi”, Kadin Konukevleri, Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri (SONIM) kurulmustur. “Kadin Dostu Yerel Yoénetim” politikas1 belediyeler

tarafindan uygulanmaya baslamis ve “Yerel Esitlik Birimleri/Komisyonlar1” ile Yerel
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Esitlik Eylem Planlar1 olusturulmustur. 2015 yilinda “Aile Paketi” uygulamasi ile birlikte

kadinlarin c¢alisma hayatinda karsilastiklar1 zorluklar ve pozitif ayrimcilik giderilmeye

calisilmistir (Gengkaya ve Yanar, 2021).

2005 yilinda vyiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi

Hemsehri hukukuyla ilgilidir. Herkesin ayrim gézetmeksizin, esit bir sekilde belediyenin

haklarindan yararlanabilecegi ifade edilmektedir.14. maddesinde,

“...Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,

kadinlar ve c¢ocuklar ic¢in konukevieri ag¢mak zorundadwr. Diger
belediyeler de mali durumlari ve hizmet dnceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevieri agabilirler.” (5393 sayil
Belediye Kanunu, 2005: md. 14) .

gorev ve yetkisi ile kadmlar i¢in 6nemli bir gelisme saglanmistir. Siddetin her tiirliisiine

maruz kalan kadinlar belediyenin ag¢tig1 siginma evlerinde kalabilmektedir.

2006 yilinda Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) tarafindan “Avrupa

Yerel Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1” hazirlanmistir (Biricikoglu, 2020). Sart’in

Calisma Ilkeleri:

Kadim-erkek esitligi temel bir haktir,

Kadm-erkek esitligi, ¢coklu ayrimcilik ve dezavantajlar konularmin gerektigi
sekilde ele alinmasi saglanmalidir,

Kadimlarin ve erkeklerin karar alma siireglerine dengeli katilimlar1 demokratik
bir toplum i¢in 6n kosuldur,

Toplumsal cinsiyet kalip yargilarmin tasfiyesi kadimn-erkek esitliginin
saglanmasinda en 6nemli konu olarak goriilmektedir,

Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet bakis
acisini yerlestirmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir,

Eylem, plan ve programlar i¢in gerekli kaynagin elde edilmesi kadin-erkek

esitliginin giiglendirilmesi i¢in gereklidir (CEMR, 2006).

Kadin-erkek esitligi, temel bir insan hakkidir ve demokrasinin var olabilmesi i¢in

gereklilik arz etmektedir. Kadin-erkek esitliginin hukuki olarak taninmasmin yani sira
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yasamin her alaninda da etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir (CEMR, 2006).
Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) verilerine gore Tiirkiye’de 35 belediye “Avrupa Yerel
Yasamda Kadin-Erkek Esitligi Sart1”n1 imzalamistir (TBB, 2021).

Yerel yonetimler vatandaslara en yakin birim olduklar1 i¢in esitsizliklere karsi
miicadele eden ve esit yapida bir toplumu olusturan en uygun ortam olarak goriilmektedir.
Bunu yaparken de aktorler ile is birligi icersinde olmalar1 gerekmektedir (CEMR, 2006).
Tiim vatandaglarin katilimi ile gerceklestirilen esitlik iizerine uygulamalar ancak yeterli
sonucu verebilmektedir. Bu baglamda yerel nitelikte kurum ve kuruluslar, STK’ler, kadin
dernekleri, iiniversiteler, kent konseyleri ve kadin meclisleri ile birlikte yerel yonetimler,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 konusunda c¢alismalar yiiriitmektedir.
Calismanin konusu geregince yerel yonetimlerde kadinlarin katilimini ve goriiniirliigiini

kolaylastiran kent konseyi ve kadin meclislerine ii¢lincii boliimde yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM

KENT KONSEYI KAVRAMI CANAKKALE KENT KONSEYi VE KADIN
MECLISI

Kent Konseyleri, YG 21 siireciyle birlikte olusturulmus katilime1r mekanizmalardir.
Yerelde katilim kiiltiiriinii gelistiren en énemli platformlardan biridir. Kadin meclisleri de
kent konseylerinde zorunlu kurulmasi gereken meclislerden biridir. Kadin meclisleri kent
hayatinda kadimnlarmn temsili, katilim1 ve goriiniirliigii i¢in kentin diger aktorleri ile is birligi

icerisinde faaliyetlerini yliriitmektedir.

Bu boliimde, YG 21 siireci, kent konseyi ve katilim ile iligskisinden ve ¢alismanin da

orneklemini olusturan Canakkale Kent Konseyi ve Kadin Meclisi’nden bahsedilmistir.

3.1. Yerel Giindem 21 ve Kent Konseyleri

1992 yilinda Rio de Janerio’da ‘‘Yeryiizii Zirvesi’’ olarak da bilinen Birlesmis
Milletler ve Cevre Konferansi diizenlenmistir. Bu konferansta Rio Bildirgesi ve Giindem
21 olarak adlandirilan iki metin iizerine durulmustur. Giindem 21, kalkinma ile g¢evre
arasinda bir denge olusturulmasini amag¢ edinen °‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’’nin yasama
gecirilmesini saglamak adina, evrensel uzlagsma ve siyasal sorumluluklarin en iist
seviyedeki anlami olan bir faaliyet plani olarak goriilmektedir (Gormez ve Altimigik, 2013).
Gilindem 21°’de hem uluslararast ve ulusal cercevede dogan esitsizligin, yoksullugun,
hastaliklarin ve cehaletin, ekosistemin kotlilesmesinin hem de ortaya ¢ikan bu
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in evrensel ortaklik anlayisinin vurgulandigi bir belgedir.
Giindem 21’in sikintisiz bir sekilde uygulama alant bulmasi Oncelikle ve esasen
hiikiimetler dahilinde ve sonra da hiikiimet dis1 kuruluslar, diger gruplar ve halkin ortak

katilimi ile gergeklesecegi ifade edilmektedir (Emrealp, 2005).

Gilindem 21’in 28. boliimde ‘‘Giindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin

girisimleri”’ basliginda YG 21 ile ilgili etkinlikler yer almaktadir. YG 21’in bulundugu
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boliimde, yerel yonetimler ile birlikte sivil toplumun ve ilgili diger aktorlerin is birligi
icinde kendilerini ilgilendiren sorunlara ve kentleri ile ilgili konulara egilmeleri i¢in “‘21.
yiizyilin yerel giindemi’’ni kurmalarina yonelik bilgiler bulunmaktadir (Emrealp, 2005).
YG 21’in, Giindem 21 bilinyesinde tam anlamiyla kendine yer edinmesi dordiincii ve son
hazirlik toplantisinda miimkiin olmustur. Boylelikle Giindem 21°de belirtilen ilkelerin
ger¢eklesmesi maksadiyla Diinyadaki biitiin yerel yonetimlerin katilimci bir siirece dahil
olmasi ve kentlerinde YG 21’1 olusturmalar i¢in evrensel bir c¢agri yapilmistir. Aym
dogrultuda {ilkelerden kendilerini ilgilendiren sorunlara yonelik bir Ulusal Eylem Plam
hazirlamalari istenmistir. Ulusal Eylem Planlari’nin hayata gecirilmesi konusunda yerel
yonetim birimlerinde YG 21 Planlar1 hazirlanilmasi ve hayata gecirilmesi gerekliligi

vurgulanmistir (Biilbiil, 2009).

YG 21 dort boliim olmak iizere ii¢ ana ve bir tamamlayici boliimden olusmaktadir.
Birinci boliim gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliliginin 6nemini;
ticlincli bolim kadinlar i¢in evrensel eylem, demokratik degerler, cocuklar ve gencler,
yerelin taninmasi, gliglendirilmesi ve gelistirilmesi, hiikiimet disindaki kuruluslarin giicli

kilinmasi gibi konulara deginmektedir (Cicek, 2015).

Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin yasama gecirilmesi i¢in en Onemli

mekanizma olarak goriilen YG 21,

e Insanlarm yerel gereksinimlerinin karsilanmast,

e Hayat kalitesinin iyilestirilmesi,

e (@ilivenli gelecegin onceliklerin belirlenmesi,

e Yasam beraberligi i¢in tagima kapasitesinin géz dniinde bulundurulmast,

e Gelecek kusaklarin haklarmin korunmasi dogrultusunda evrensel taahhiitleri
barindirmas1 sebebiyle, ‘‘cevre ve yasam kalitesinin gelistirilmesi projesi’”

olarak goriilmektedir (Henden, 2007).

Bu taahhiitler, genis tabana yayilan katilimci toplumsal uzlagsmaya dayali
mekanizmalar ile bir araya geldiginde YG 21’in ayn1 zamanda ‘‘toplu girisim projesi’’

niteligi ortaya ¢ikmaktadir. YG 21’in nihai amaci siirdiiriilebilir kalkinma sorunlari i¢in
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uzun vadeli stratejik plan hazirlanmasi, uygulanmast ve katilimin bir¢cok aktorle
gergeklestigi yonetisim anlayisimi yerel yonetimlerde yasama gegirmesidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin yerel yonetisimin vazgegilmez degerleriyle birlikte yerel yonetimlerde var
olacag diisiincesiyle YG 21°de belirtilen yerel eylem planlama siireci ‘‘yerel demokrasinin

gelistirilmesi projesi’’ olarak da goriilmektedir (Henden, 2007).

Tiirkiye, YG 21 ile 1996 yilinda Istanbul’da yapilan BM HABITAT II “‘Insan
Yerlesimleri Konferans1’’ toplantilart ile tanismistir. HABITAT II toplantilar ile birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmanin temeli demokratik degerlere sahip, katilimci, hesap verilebilir,
seffaf yonetimlere sahip olmak olarak goriilmektedir. Boylelikle yonetisim ilkelerinin
temelleri de atilmistir. HABITAT II ile Giindem 21’in olusturulmasinin dnkosulu olan
yerel yonetimlerin, STK’lerin ve bir¢cok aktorii barindiran bir katilim modelini etkin
kullanilmast vurgulanmistir (Kerman vd., 2011). HABITAT II konferansi yerel
yonetimleri, sivil toplum kuruluslarimi ve diger aktorlerin ortaklifint 6zendirmenin
yaninda, Tirkiye’nin bir etkilesim siirecinde paydaglik kiiltiiriiyle is yapma deneyimini
saglamasi agisindan da dnemli goriilmektedir. Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasinda, belli
bir kurumdan ziyade bir¢cok aktor ile is birligi i¢inde bulunulmasi 6énemli bir gdsterge
olarak ifade edilebilmektedir (Biilbiil, 2009). Konferans sirasinda YG 21 uygulamalari,
‘““UNDP-BM Kalkinma Program1’’ tarafindan uluslararasi program olarak kabul edilmistir.
Boylelikle UNDP tarafindan, Tirkiye’nin de i¢cinde bulundugu 85 iilke YG 21 Projesini
ulusal olarak uygulamaya ge¢irmeye baslamistir IULA-EMME, 2003). Tiirkiye’de YG 21
uygulamalari, 1977 yilinin sonunda UNDP destegi ile [ULA- EMME Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati’nin koordinatorligii ile
yiiriitiilen “‘Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve Gelistirilmesi’” projesi ile
baglamistir. T.C. Bakanlar Kurulu’nun karariyla baslamis olan proje, iki yillik bir
uygulama donemi gecirdikten sonra 1999’un Aralik ayinda tamamlanmistir (Emrealp,
2005). Projenin basarili sekilde uygulanmasi neticesinde 2000 yilinda “Tirkiye’de Yerel
Gilindem 21’lerin Uygulanmasi’’ basligr adi altinda ikinci asamaya gecilmistir ve YG 21
projesi program olarak benimsenmistir (Atvur, 2009). 2004 yilinda programin iiglincii
asamasina gecismistir ve bu agsamada ‘‘Tiirkiye’de Yerel Glindem 21 Yonetisim Ag1
Yoluyla BM Binyil Bildirisi Hedefleri ve Johannesburg Uygulama Plani’nin
Yerellesmesi’’ projesi uygulama alani bulmustur (Emrealp, 2005). 2007 yilina gelindiginde
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dordiincli proje uygulanmaya baglamistir, ‘‘Tiirkiye’ de Yerel Giindem 21 Yonetisim Ag1
Kanaliyla BM Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi’” projesine 71 yerel yonetim
dahil olmustur (Atvur, 2009). Dordiincii asamanin siirdiirtilebilirligi ve devamliliginin
iizerine duruldugu 2009 yilinda besinci asamaya gecilmistir. Besinci asamada ‘Kent
Konseylerinin Giiglendirilmesi ve Yerel Demokratik Yonetisim Mekanizmalar1 Olarak
Islev Gormelerine Yonelik Egitim ve Kapasite Gelistirme Destegi Saglanmasi Projesi’’

uygulama alan1 bulmustur (Agir vd., 2017).

YG 21 programi, yerel yonetimlerde birgok islevi yerine getirmektedir:

e Yerel karar alma siireclerinde katilim1 gelistirmesi,

e Kent yasamini kolaylastiran alternatif projeler tiretmesi,

e Gelistirilmis olan alternatif projelere finansman destegi saglamasi,

e Yerel yonetimsel sistemin 6niinii agmak ve sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢alismasi,
e Demokrasinin yerel yasama entegre olmasini saglamasi,

e Kentsel yasam kalitesini arttirmaya yonelik ¢aligmalar diizenlemesi,

e Yetismis ve kent sorunlarina duyarli insanlarin olmasi i¢in faaliyetler yapmasi,

e Baski grubu olarak kentsel sorunlarin ¢éziimiine katki saglamasi olarak islevler

siralanabilmektedir (Adigtizel, 2003).

Kentteki yerel aktorlerin ortak katilimi ile YG 21°e dahil olan kentler ve proje
koordinatorii kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayan YG 21 Genel Sekreterlikleri
olusturulmustur. Kentlerde YG 21 faaliyetlerinde birgok farkli katilime1 mekanizmalar ve
platformlar yer almaktadir. Bu mekanizma ve platformlar kent konseyleri, kadin ve genglik

meclisleri, ¢alisma gruplari, 6zel ilgi gruplar olarak orgilitlenmektedir (Atvur, 2009).

YG 21 programinin uygulama alanm1 buldugu kentlerde, yerel yonetim, STK,
genclik ve kadin gruplart ve is diinyasindan temsilciler is birligi icerisinde kent
konseylerini olusturmustur. Kent konseyleri toplumsal konulara yonelik hazirladiklar
tavsiye niteligindeki kararlar1 yerel yoOnetim meclislerinde goriisiilmesi amaciyla
gondererek katilimi gergeklestirmeyi saglamaktadir. Kent konseyleri YG 21 merkezinde,

kentlerde, ‘‘kentine sahip ¢ikma, ¢6zlimde ortaklik ve aktif katilim”’ ilkeleri benimsenerek
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stirdiiriilebilir bir yapinin ve ortaklik anlayisinin benimsenmesi i¢in ¢alismaktadir (Kerman
vd., 2011). Kent konseyleri yerel yonetimlerde, demokratik katilimi, hemsehrilik
hukukunun ve bilincinin gelismesini, ¢ok aktorlii ve ortakli bir yapiyr olusturmaktadir.
Ayrica merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplumu ortak paydada birlestiren
yonetisim mekanizmalar1 olarak da goriilmektedir (Emrealp, 2005). Yerel halkin, yasadigi
yere baglilik duygusunun olusmasi, sorunlara ve ¢oziimlere duyarsiz kalmamasi, ¢oziim
odaklt eylemlerde bulunmasi kent konseyleri yardimiyla kolaylasmaktadir. Kent
konseyleri, yerel halkin faaliyetlerde istekli olmasini, Ongodriilen amaglara kisa siirede
ulagilmasini, kaliteli hizmet sunulmasini yasama gecirmektedir. Bunu da katilimcilik,
seffaflik, hesap wverilebilirlik ve yerellik ilkelerini kullanarak ve yoOnetisime katki

saglayarak ortaya koymaktadir (Biilbiil, 2009).

3.1.1. Kent Konseyi Kavram ve Tarihsel Siireci

Literatlir incelendiginde Kent Konseyi ile ilgili bircok tanima rastlanmaktadir.
Sadun Emrealp’e gore kent konseyi kavramina yonelik degisik yaklasimlar vardir. Bazi
yaklagimlar kent konseylerinin ‘‘etkisiz ve anlamsiz girisimler’” olduklarin1 bazi
yaklagimlar ise ki bu yaklagimlar daha genis bir kitleye sahiptir, kent konseylerinin yerel
katilimi1 6zendirmede ve Orgiitlenmesini saglamadaki konumunun O©nemli oldugunu
belirtmektedir (Emrealp, 2005). Bu calismada kent konseylerin katilim konusundaki
etkisinin 6dnemli yeri oldugu diisiincesine dayanarak, ikinci tartismaya yonelik kent konseyi

tanimlamalarina yer verilecektir.

Kent konseyleri, mahalle veya kdy bazinda, tabandan tavana dogru orgiitlenerek,
sivil toplum temsilcileri ile kentteki diger aktorlerin yerel yonetimlerin faaliyetlerini
denetlemek, karar alma siireglerinde demokratiklesmeyi ve katilimciligi arttirmak

maksadiyla, kanun ile kurulmus mekanizmalardir (Toks6z, 2008).

Kent konseyleri, yerel yoOnetim birimlerinin yonetisim ilkeleri dogrultusunda
orgiitlenmis demokratik katilimer model olarak goriilmektedir. Kentin kalkinmasinin,
sorunlariin ve vizyonunun siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ele alinmasini ve sorunlara
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¢Ozliim iiretmek icin cok aktorlii katilimci bir yapmin olugsmasini saglayan yonetisim
mekanizmalar1 olarak tanimlanmaktadir (Altun ve Toker, 2017). Bu vizyonun
olusturulmas: ve gelistirilmesi, yerel katilim araci olan kent konseylerinin kendi

biinyesindeki meclisler ve calisma gruplar1 vasitasiyla gerceklesmektedir (Eroglu, 2010).

Kent konseylerinden, yasa ile belirlenmis gorevleri dogrultusunda, vatandaslarin
kent yonetimine genis tabanli katilimlarini1 saglamalari ile farkli goriis ve diislincelerin
konusuldugu demokratik bir platform olmalar1 beklenmektedir. Kent Konseylerine,
belediyeler, iiniversiteler, vakif ve dernekler, siyasi partiler, kamu kurumlari, meslek
kuruluslari, 6zel sektdr gibi bircok aktdr katilimer olarak katilabilmektedir (Ozdemir,

2011).

Kent konseyleri, ¢esitli yelpazeyi iceren gorev tanimi ve ¢ok aktorlii iiye yapisiyla
birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yerel yonetisimin uygulamalar1 arasinda en
onemli katilim araglarindan birisi olarak goriilmektedir. Kent Konseyi Yonetmeligi, kent
konseylerini, yerel karar alma siireclerinde katilimi gergeklestiren, kamu hizmet ve
belediye politikalarinda denetlemeyi saglayan, saydamligi ve hesap verilebilirligi ilke
edinmis, sivil toplumun bir¢ok kesiminin ve kamu-0zel sektoriin arasinda ortak bir

etkilesim kuran yapilar olarak degerlendirmektedir (Orselli vd., 2016).

Kent konseyleri yasal nitelik kazanmadan once Tiirkiye’de YG 21 programi
kapsaminda farkli isimlerde bir¢ok kentte uygulama alani bulmus, sonrasinda kent konseyi
ad1 altinda yeni bir model olarak yasal nitelik kazanmistir (Biilbiil, 2009). Oncesinde farkli

199 (X3

isimler ile kurulan katilimci platformlara, ‘‘kent meclisi’’, ‘‘kent danisma meclisi’’, ‘‘sehir
meclisi’’, ‘‘sehir danigma meclisi’’, ‘‘kent parlamentosu’’, ‘‘kent platformu’’ il bazinda ise
‘il meclisi’ ’il kurultayr’” vb. adlar 6rnek olarak verilebilir. Giiniimiizde YG 21 uygulama
stireciyle olusan katilimci platformlarin ortak olarak kent konseyi adimi kullandiklar1 ve

boylelikle olusan anlam karmasasinin da ortadan kalktig1 goriilmektedir (Emrealp, 2005).
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5393 sayili Belediye Kanunu'nda kent konseylerinin tanimi asagidaki gibi

yapilmistir (Toksoz, 2008):

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgsehrilik
bilincinin ~ gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdiiriilebilir  kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanmigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu
kurum ve kuruluslarimin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde
olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslart Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”” (5393

sayili Belediye Kanunu, 2005: md. 76).

8/10/2006 tarihinde ve 26313 sayili Resmi Gazete’de ‘ ‘Kent Konseyi Yonetmeligi’’
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Belediye Kanunu’nda kent konseylerinin ¢alisma
ilkeleri, gorevleri, mali yapist ve organlar1 konusunda net bir agiklama getirilmemesinden
kaynakli eksiklikleri yonetmelik tamamlamistir. 2009 yilinda ‘‘Kent Konseyi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’” ile Kent Konseyi
Yonetmeligi’nde birtakim degisikliklere gidilmistir (Kaypak, 2011). Yapilan degisiklikler
neticesinde Kent Konseyi Yonetmeliginin dort boliimden olustugu goriilmektedir; birinci
boliim amag, kapsam, dayanak ve tanimlarini; ikinci bolim kent konseyinin kurulusu,
gorevleri ve calisma ilkelerini; tligiincli boliim kent konseyi tiyeligi ve organlarini (Kerman

vd., 2011); dordiincii boliim ise ¢esitli ve son hiikiimleri icermektedir.

3.1.2. Kent Konseylerinin Olusumu

Kent Konseyi Yonetmeligi’nde kent konseylerinin olusumu 5. maddede
diizenlenmektedir (Emrealp, 2010). Ilgili maddeye gore kent konseyleri belediye
birimlerinin oldugu yerlerde, yerel se¢imleri sonuglarindan sonra 3 ay i¢inde, 8. maddede

belirtilmis iiyelerden olusmaktadir. Kent konseyi kurulduktan sonraki ilk genel kurul
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toplantisin1 yapmak lizere belediye baskanini ¢agrisi ile toplanmaktadir. Bu toplantida
genel kurul tarafindan, toplantinin idare edilmesini saglamak maksadiyla 3 kisilik bir divan
kurulu se¢ilmektedir. Divan kurulu olusturulduktan sonra ise kent konseyi yiiriitme kurulu
ve kent konseyi bagkani secilerek kent konseyi olusumu tamamlanmaktadir (KKY, 2006:

md. 5).

3.1.3. Kent Konseyleri Gorevleri ve Calisma Ilkeleri

Kent konseyinin kurulus amaclarina, hedeflerine ve islevlerine iliskin gorevleri
genis bir perspektifte Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde bahsedilmektedir. Kent konseyinin
ayr1 ayr1 onem ve oncelik tagiyan gorevlerine 6. maddede yer verilmistir (Emrealp, 2010).

“a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemgehrilik

hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii
yonetigim anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik:RG-6/6/2009-27250) Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmast ve
bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine yonelik planlarin
hazirlanmast ve uygulanmasini saglamak,

¢) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde,
uygulama ve izleme siireglerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin
olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma
kiiltiiriinii gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip
ctkmak ve geligtirmek,

e) Kent kaynaklarimn etkili, verimli ve adil kullanmimina katkida bulunmak,

[ Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini
gelistiren, ¢cevreye duyarli ve yoksullugu giderici programlar: desteklemek,

g) Sivil toplumun geligmesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,

8) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarint saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamliik, katilim, hesap verebilirlik, ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmatk,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek iizere ilgili

belediyeye gonderilmesini saglamaktr” (KKY, 2006: md. 6).
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Kent konseyi ¢alisma ilkeleri, konseyin ¢evre ve yasam kalitesini gelistirici
amaclar dogrultusunda yerel yonetisimin biitiin alanlarini i¢eren ve boylelikle yeni bir
yonetim anlayiginin gelismesini saglayan bir icerige ve kapsama sahiptir. Kent konseyi
calisma ilkeleri, gorevleri ile biitiinlilk saglayacak bicimde yonetmeligin 7.

maddesinde diizenlenmistir (Emrealp, 2010):

“a) YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katiim ve
¢coziimde ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir
gelecege tasinmasina katkida bulunmatk,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi BM Zirveleri
ile diger uluslararasi sozlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik temel
ilkeleri hayata gegirmek,

¢) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanmisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini on planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarimi gozeterek,
tarafsiz bir yaklagimla gériis ve énerilerini olusturmak,

d) Katilmciligi ve ortak akla dayanan uzlagmay: esas almak,

e) Degisimi ve yenilikleri dnceden fark ederek sonu¢ odakli ¢alisma
kiiltiiriinii benimsemektir” (KKY, 2006: md.7).

3.1.4. Kent Konseyi Organlari

Kent Konseyi organlari, 2006 yilinda yiiriirlige giren Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 9. maddesine eklenmistir (Emrealp, 2010). Kent konseyi genel kurul,
yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplar1 ve kent konseyi baskanindan (KKY, 2006:

md. 9) olugmaktadir.

Kent Konseyi Baskani, 6 Haziran 2009 tarihli ‘‘Kent Konseyi YoOnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik™ ile Yonetmelige eklenmistir. Kent Konseyi
Bagkan1 yeni diizenleme ile birlikte kent konseyinin en etkili organ1 olarak goriilen Genel
Kurul’a ve Yonetim Kurulu’na bagkanlik etmesi diisiincesiyle olusturulmustur. Kent

Konseyleri Genel Sekreterligi olusturulmakla birlikte, Genel Sekreter bir ‘‘organ’
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statiisiinden ¢ok ‘‘koordinatdr’’ olarak tanimlanmistir (Emrealp, 2010). Bu boliimde kent

konseyi organlari ele alinirken Genel Sekreter de agiklanacaktir (Cigcek, 2015).

¢ Genel Kurul

Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde genel kurul i¢in, kent konseyinin en yetkili organi
oldugu ve 8. maddede sayilan iiyelerden olustugu ifade edilmistir. Genel kurul yilda ikiden
az olmamak sartiyla Ocak ve Eyliil aylarinda, iiyelerin salt ¢cogunlugu ile toplanmaktadir.
Genel kurul baskani kent konseyi bagkanidir. Genel kurul ayni zamanda, yonetmelik
dahilinde yiiriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplarinin se¢im ve calisma esaslarini

belirlemektedir (KKY, 2006: md. 10).

e Yiiriitme Kurulu

Kent Konseyinin bir baska organi1 Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 11. maddesinde
ifade edilmis olan yiiriitme kuruludur. Yonetmelige gore yiiritme kurulu, genel kurul
tarafindan birinci donem i¢in iki, ikinci donem icin ise {i¢ y1l gorev yapmak icin secilen
kadin ve genglik meclis bagkanlarmin da yer aldigi en az yedi kisiden olugmaktadir.
Yiriitme kuruluna kent konseyi bagkani, bagkanin bulunmamasi halinde ise yiirlitme
kurulunun en yash tiiyesi baskanlik etmektedir. Yiiriitme kurulunun gorevi genel kurul
giindemini belirlemek, olusturdugu goriisleri ilgili belediyeye sunmak ve uygulamayi

izlemek olarak belirtilmistir (KKY, 2006: md. 11).

e Meclisler ve Calisma Gruplari

Meclis ve calisma gruplarinin Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 14. maddesinin c)

bendinde tanimina ver verilmistir.

Yonetmelige gore, meclis ve ¢alisma gruplar1 “‘Kadin ve genglik
meclisleri basta olmak tizere kent konseyinin gorev alanlarinda,
yonetigim anlayisina dayalr ve siirdiiriilebilir kalkinma iginde c¢esitli
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toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
goniilliiliik esasinda olugmus ortak yapilari”’(KKY, 2006: md.4) olarak
ifade edilmektedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi’nin 12. maddesi meclis ve ¢alisma gruplar ile ilgilidir.
Yonetmeligin ilgili maddesine gore kent konseyleri, gérev alanina giren konularda meclis
ve calisma gruplar1 olusturabilmektedir. Meclis ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve
esaslar1 genel kurul tarafindan belirlenmektedir. Meclis ve ¢alisma gruplarinda olusturulan
goriisler genel kurul tarafindan goriisiiliip kabul edildikten sonra degerlendirilmek {izere
ilgili belediye meclisine sunulmaktadir (KKY, 2006: md. 12). Kent Konseyi
Yonetmeligi’'nde meclis ve ¢alisma gruplari, Kent Konseyi organlari olarak goriilmekte ve
ayn1 zamanda kadin ve genclik meclis baskanlar, yiiriitme kuruluna dogal {iye olarak dahil

edilmektedir (Emrealp, 2010).

e Kent Konseyi Baskani

Kent Konseyi Yonetmeligi’nde 2009 yilinda yapilan degisiklik ile beraber kent
konseyi organlar1 arasina kent konseyi baskani da eklenmistir (Emrealp, 2010). Kent
Konseyi Yonetmeligi’nin 11/A maddesi kent konseyi baskani ile ilgili diizenlemeler
icermektedir. Yonetmelige gore, kent konseyi bagskan1 genel kurul tarafindan se¢ilmektedir.
Yiirtitme kurulunun gorev siiresine bagli olarak kent konseyi baskaninin gorev siiresi ilk
dénem i¢in iki y1l, ikinci donem i¢in ise ii¢ y1l olarak belirtilmistir. Kent konseyi baskanini
secimi i¢in ilk oylamada iiye tamsayisinin iigte ikisi; ikinci oylamada {iye tamsayisinin salt
cogunlugu aranmaktadir ve kent konseyi baskani1 kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesiminde secilmektedir. Kent konseyi bagskaninin izin, hastalik veya baska bir sebepten
dolay1 goérevinin baginda olmamasi sebebiyle baskanin yerine yiiriitme kurulunun en yash

liyesi vekaleten bakmaktadir (KKY, 2006: Md. 11/A).
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Tablo 3

Kent konseyi meclisleri ve amaglari

KENT KONSEYI MECLISLERI

MECLISLERIN AMACLARI

KADIN MECLISLERI

Kadinlarin karsilastiklar1 sorunlara sahip
¢ikmalar1 i¢in kent yasamina ve karar alma
sireglerine  katitlimimin  saglanmasi ~ amaci
tagimaktadir. Kadinlarin ve kadinlar ile ilgili
STK’ler, kamu kurumlari, siyasi partiler,
tiniversite, kadin muhtarlar gibi sayisinin artacagi
liyeler tarafindan olusturulmus demokratik yapilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bursa Kent Konseyi
Kadin Meclisi, 2021).

GENCLIK MECLISLERI

Cok aktorli ve ortakli bir ydnetim
anlayisinda, demokratik katilim ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin  giiclenmesi, gencglerin toplumsal
hayatin her alanina katilimi, kent yasamina
katilimini, kente aidiyet duygularinin giiglenmesi
icin calismalar yapmaktadir. Genglik meclisi,
genglerin sorunlarina yonelik politika ve ¢oziim
Onerisi lretmek amaciyla kurulmustur (Antalya
Kent Konseyi Genglik Meclisi, 2019).

ENGELLILER MECLISI

Engelli bireylerin insan onuruna yaragir
sekilde yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in biitiin
sosyal ve ekonomik sosyal haklara sahip olmalari

ve pozitif ayrimcilik kapsaminda
degerlendirilmeleri diistincesiyle yasal
uygulamalarin etkinligini arttirmak igin

caligmaktadir (Ankara Kent Konseyi Engelliler
Meclisi, 2020) .

COCUK MECLISLERT

Cocuk meclisleri, kentin ydnetiminde
cocuklarin roliiniin arttirtlmas: ve yonetime aktif
katilmalari1 ~ saglamak maksadiyla kurulmus
demokratik  yapilar olarak tanimlanmaktadir.
Cocuklarin, demokratik yap1 igerisinde saygi,
hosgdrii ve uzlagsmaci kimligi ile fikir ortaya
koymalar1 ve eylem plan1 olusturarak sosyal
yasamdaki rollerini giiclendirmeyi amaglamaktadir
(Adana Kent Konseyi Cocuk Meclisi, 2020) .

Kent konseylerinde koordinatdr olarak tanimlanan Genel Sekreterlik, Kent Konseyi
Yonetmeligi’nin 14. maddesinde yer almaktadir. Kent konseyi genel sekreteri, belediye
baskani tarafindan onerilen ii¢ aday arasindan olmak iizere yiiriitme kurulu tarafindan
secilmektedir. Genel sekreter, kent konseyi gorevlerinin yerine getirilmesini koordine

etmektedir. Buna ek olarak meclisler, calisma gruplari vb. yapilar arasindaki c¢alisma
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uyumunu ve koordinasyonu saglamaktadir. Genel sekreter kent konseyi baskanina ve

yiiriitme kuruluna kars1 sorumludur (KKY, 2006: md. 14/A). Yonetmeligin 15. maddesine

gore,

“kent konseyinin sekretarya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan
onerilecek ve yiiriitme kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler
tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica sekretarya hizmetlerini yiiriiten
personel, genel sekretere karsi sorumlu olmaktadr” (KKY, 2006: md.
15).

3.1.5. Kent Konseylerinin Mali Yapis1

Kent konseyinin mali yapisi, Kent Konseyi YoOnetmeligi’nin 16. maddesinde

diizenlenmistir. Kent konseylerinin, biitceleri belediyeler tarafindan ayni ve nakdi yardim

yapilarak ve destek saglanarak olusturulmaktadir (KKY, 2006: md.16/A). Kent

konseylerinin belediyeden bagimsiz bir mali yapiya sahip olmamasi bir¢ok sorunu da

beraberinde getirmistir:

Kent konseylerinin maddi anlamda bagimsiz olmamalar1 her konuda belediyeden

bagimsiz diisiiniilmedikleri goriisiinii ortaya ¢ikarmaktadir (Ozdemir, 2011).

Belediyelerin biitgeleri, kendi gorevleri igin yetersiz kalmakla birlikte ayni
biitceden kent konseylerine yapilacak aktarmalarda aksaklik olabilme ihtimalini
dogurmaktadir. Bu nedenden dolayr kent konseyi faaliyetlerinde de azalis

goriilecegi asikardir (Ozdemir, 2011).

Kent konseylerinin bagimsiz biit¢elerinin olmamasi ve sabit, yeterli gelir
kaynaklarinin bulunmamasi kent konseylerini teknik, idari ve fiziksel yapilarini
gelistirmelerini olumsuz etkilemekte, belediyelerin bu konulardaki mevcut

altyapilarindan yararlanmalarin1 gerektirmektedir (Ulusoy ve Tekdere, 2015).

Kent konseylerinin mali kaynak yetersizligi ve bagimsiz bir biitgelerinin
olmamasi biirokrasinin artmasina, yonetisim olgusunun zedelenmesine ve

bagimsizliklarinin kisitlanmasina sebep olmaktadir (Ozdemir, 2011).
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e Kent konseylerin belediye organi niteliginde olmamasi nedeniyle biitce aktarimi
konusunda yasal bir sorun goriilmektedir. Kent konseylerinin tiizel kisiliginin
olmamasi1 kaynak aktariminin nasil olacagi konusunda da belirsizlik
olusturmaktadir. Bu konuda kent konseylerine, oncelikle belediyenin sosyal ve
kiiltiirel islerden sorumlu birimleri olmak {izere, belediyenin diger birimleri
vasitasiyla biit¢e aktarimi gerceklesmektedir. Kent Konseylerinin biit¢e sorunlarina

yonelik ¢oziim arayislarinin da siirdiiriildiigiinii belirtmek gerekmektedir (Emrealp,
2010).

3.1.6. Tiirkiye’de Kent Konseyleri ve Katihm

Katilimcilik kavrami vatandaslarin ulusal ve yerel diizeyde gelistirilmis olan
politikalara farkli yol ve mekanizmalar ile goriis bildirmeleri olarak tanimlanabilmektedir.
Katilim ile birlikte, yonetime olan gliven artmakta ve demokrasi gliglenmektedir. Ayrica
yonetisim ilkeleri ile birlikte vatandaslari silirece dahil ederek kamusal faaliyetlerin,

yasalarin ve diizenlemelerin kabul gérmesini de kolaylagmaktadir.

Kamusal alan katilimi, bireysel katilimi, sendika, STK ve 6zel sektor katilimini,
dezavantajli sayilabilecek gruplarin katilimini igermektedir. Yerel diizeyde kullanilan
katilim araglarina, ¢alistaylar, belediye komisyonlari, vatandas ¢alisma gruplar1 ve kent

konseyleri gibi olusumlar 6rnek verilebilmektedir (Altun ve Toker, 2017).

Kent konseyleri, giiclii yerel yonetimlerin olugmasit ve yerel demokrasinin
gelismesi bakimindan en iyi platformlar olarak goriilmektedir. Belediye Kanunu, katilimci
yonetim anlayisiyla, kent konseyleri, STK, meclis katilimi1 ve meslek kuruluslari ile ortak
bir katilm icin diizenlemelere yer vermektedir. Halkin yonetime katilimi ve kent icin
yapilan diizenlemelerde s6z sahibi olmasi bakimindan kent konseyleri en etkili

mekanizmalar olarak goriilmektedir (Kaypak, 2011).
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Yerel yonetimler icin yapilan yasal diizenlemelere bakildiginda, katilim olgusu
iizerinde fazla duruldugu goriilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu, hemsehri bilincinin
gelistirilmesi, stratejik plan hazirlanmasi, ihtisas komisyonlar1 kurulmasi, goniillii katilim
ve kent konseyleri gibi katilim mekanizmalarinin gelistirilmesi igin diizenlemeler

icermektedir (Aygen, 2014).

Kent konseyleri, ¢cok aktorlii katilimcilardan olusmakta ve demokratik olarak
toplumun bir¢ok kesiminden temsilcileri barindirmaktadir. Kent konseyi bilinyesinde
kurulan g¢aligma gruplarinda goniilli katilim tesvik edilmektedir (Cigek, 2015). Kent
konseyleri, goniillii vatandaslarin sikdyetlerini ve gereksinimlerini dile getirmede,
diistincelerini 6zgiirce aktarmada ve kent yararina faaliyet yapmalarinda olanak saglayan
bir platformdur (Altun ve Toker, 2017). Vatandaslarin hizmetlere goniillii katilmalar
konusunda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yetmis yedinci maddesi diizenlenmistir.

Kanunun maddesine gore Goniillii katilim;

“Belediye; saglk, egitim, spor, c¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goéniillii kisilerin
katthmina yénelik programlar wuygular. Goniilliilerin nitelikleri ve
calistiriimalarina iligkin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlhg
tarafindan  ¢ikarilacak  yonetmelikle belirlenir.”” (5393 Belediye
Kanunu, 2005: md. 77).

Bu maddenin islerlik kazanmasi i¢in kent konseyi en etkin katilim araci olarak
goriilmektedir. Belediyeler yoniinden kent konseylerinin vatandaglar ile diizenli bir
etkilesim hali igerisinde olmasi belediye ve halk iliskisini de giliglendirmektedir. Kent
konseyleri, kent ile ilgili bir kalkinma vizyonu gelistirilmesini kolaylagtirmakta,
vatandaslarin yerel hizmet ve giincel bilgilere ulagmasini saglamakta ve yerel politikalarin

sahiplenilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Altun ve Toker, 2017).
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Kent konseyleri katilim i¢in etkili bir platform olmasina ragmen, katilim konusunda

birgok sorunla karsilasmaktadir. Ozetle bu sorunlar asagidaki gibi ifade edilmektedir;
e Toplumda kent konseylerinin yeterli diizeyde bilinmemesi,
e Kent konseylerine katilimin az olmasi,
o Stratejik planlama siireglerinde kent konseylerinin rollerinin sinirli kalmast,

e Kent konseylerinin, bolgesel nitelikteki kararlarda katilim mekanizmas1 olarak

bulunamamasi,

e Kent konseyi ve belediye iliskisinde belediyelerin belirleyici konumda

bulunmasi (Altun ve Toker, 2017).

Kent konseylerinde katilim géniilliiliik ilkesine gore yapilmaktadir (Ozoguz, 2012).
Vatandaglarin  katilimda isteksiz olusu ve kent konseylerinin faaliyet alanlarinda
kisitlamalarin  yaganmast bu gibi sorunlarin ortaya c¢ikmasma sebep olmaktadir.
Vatandaslarin karar alma siireclerine dahil edilmesi i¢in en az bir kere bir calismanin
diizenlenmesi gerekmektedir, yapilan ¢aligmalarin ardindan kent konseylerinin vatandaslar
tarafindan benimsenmesinin ve bilinmesinin de Oniinlin agilacagi diistiniilmektedir
(Ozoguz, 2012). Kent sakinlerinin, kentin ana unsuru olduklarini, secim zamaninda degil
her zaman kent i¢in Onemli olduklarimi hissettirmek gerektirmektedir. Bu sebeple
mahallede yasayan vatandaglardan baslayarak yukar1 dogru yonetime katma etkinliklerinin

diizenlenmesi gerekmektedir (Yal¢in, 2010).

Toplumun her kesiminden vatandaslarin katilimlarint  gergeklestirebilmeleri
amaciyla, kent konseyi meclisleri ve g¢alisma gruplar1 olusturulmustur. Kent konseyi
meclisleri kadin, genglik, cocuk, engelli ve kidemli hemsehrilerden olusmaktadir. Caligma
gruplar ise kent konseyinin organi olan tematik meclislerinin i¢inde olusabilmekte ya da
meclis disinda kendisini ayr1 tanimlayan ¢alisma gruplari da olugsmaktadir (Kaypak, 2011).
Vatandaslarin goniilli katilimim1 saglayan mekanizmalar i¢inde en Onemlileri arasinda

meclisler ve ¢alisma gruplar1 yer almaktadir.
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3.1.7. Tiirkiye’de Kadin Meclisleri ve Katilim

Tiirkiye, YG 21 programi ile tamistigr ilk yillarda, bircok kentte yerel ortaklar
arasinda, kadimnlar i¢cin ayr1 bir platform ve calisma grubu olusturulmasinin gerekliligi
konusunda veya uygun olup olmadig1 konusunda ¢ok fazla tartisma yasamistir. Calismalar
ilerledik¢e, kadinlarin karar alma siireglerinde ve kent yasaminin her alaninda aktif katilimi
konusunda ayr1 bir yapilanmanin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple YG 21 programi
ortagi olan sehirlerde kadin platformlari olusturulmaya baslanmis, hareket alani kisitlt
goriilen kadin platformlar1 da zaman igeresinde kentteki orgiitlii-orgiitsiiz tiim kadinlar ile

iletisim kurmay1 amag edinen kadin meclisleri haline gelmistir (Emrealp, 2010).

Belediye meclislerindeki kadin {iye sayisinin azligi, kadinlarin yerel siyasette
temsilini zayiflatmis ve bu durum kadin meclislerinin olusumunu hizlandirmistir. Kadin
meclislerinin olusumu, kadinlarin kent yagsaminda temsil edilmesini kolaylastirmanin yan1
sira toplumsal cinsiyet konusunun da kent yonetiminin giindemine sunarak farkindalig:

arttirmak i¢in 6nemli bir rol tistlenmektedir (Toksoz, 2013).

Kent konseyi kadin meclisleri kentte yasayan tiim kadinlarin, toplumsal
hayatlarinda, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal anlamda etkin rol almalarini saglamayi,
kadinlarin haklarin1 ve hukuklarin1 korumak i¢in politikalar gelistirmeyi ve karar alma

stireclerine kadinlarin dahil olmasini saglamay1 amaglamaktadir (TKKB, 2021).

Kent konseyi kadin meclisleri, kadin platformlar1 ve kadin merkezleri karar alma
stirecleri icerisinde kadinlarin katiliminin 6zendirilmesi ve kadin bakis agisinin biitiin
politikalarda ve siire¢lerde goriiniirliik kazanmasi konularinda farkindalik olusturmaktadir.
Kadin meclisleri, kentte bulunan kadinlarin din, dil, kiiltiir, irk, sinif, diisiince ve egitim
ayrimi yapmadan temsil edilmesini ve kadinlarin kentte bir bakis agis1 gelistirmelerini
amag edinmektedir. Ayrica kadin meclisleri, kadin orgiitlerinin de yonetim siireglerinde var

olmalari i¢in ¢alismaktadir (Kii¢lik ve Akpinar, 2018).

Genel anlamda kadin meclislerinin gorevleri asagidaki gibi siralanabilmektedir:
e Kentte yasayan kadinlarin demokratik katilimini yayginlastirmak,
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o Kentin sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinliklerinde kadinlarin rol
almalarini saglamak amaciyla eylem planlar1 yapmak ve diger aktorler ile ortak
faaliyetler diizenlemek,

e Kadin devimselciligi ve enerjisini goz oniinde tutularak, toplumun her alaninda
(is, tiretim, kiltlr, egitim vb.) so6z sahibi olmalari, aragtiran ve {ireten bireyler
olmalart i¢in faaliyetler yapmak,

e Ulusal ve uluslararast sozlesmeler goz oOnilinde bulundurularak kadinlarin
haklarin1 korumak ve gelistirmek,

o Kentte yasayan kadinlari, ulusal ve uluslararasi seviyede kamu kurum ve
kuruluglarmin ilgili platformlarinda temsil etmek ve buna yonelik faaliyetler
diizenlemek,

e Kadmnlarin kent yonetimine aktif katilimini saglamak ve kendilerini ve
yasadiklar1 kenti ilgilendiren konularda politika iiretmelerini saglamak,

e Kadinlarin kentsel kimlik ve aidiyet bilincini gelistirmek,

e Kadin meclisi kararlarinin, ilgili birimlerde yerine getirilip getirilmedigini
izlemek ve kamuoyu olusturmak i¢in etkinlikler diizenlemek,

e Diger kadin meclisleri ile kadin odagindaki konularda fikir {iretmek ve ortak

faaliyetlerde bulunmaktir (Tosun, 2015).

Tirkiye’de kent konseyi kadin meclisleri, Tiirkiye genelinde birgok ortak faaliyete
bulunmustur. Kadin meclisleri temsilcileri tarafindan tilke genelinde kadin meclislerini
giiclendirmek ve faaliyetlerinden haberdar olmak amaciyla bir ortak komite kurulmustur.
[lk olarak ‘‘Kadin Faaliyetleri Festivali’> diizenlenmis ardindan bu etkinlikler daha énemli
konularin konusuldugu zirveler olarak kendini gostermistir. Festivallerden ilki ‘‘Kadin ve
Baris’’ bashigi ile 2002 yilinda Izmir’de diizenlenmis; ikincisi ‘‘Kiiresellesme ve Kadin®’
bashig ile 2003 yilinda Bursa’da diizenlenmistir (Emrealp, 2005). Ilk Kadinlar Zirvesi ise
2006 yilinda Urgiip’te “‘Kadim ve Siyaset’” temasiyla gergeklesmistir (Toksdz, 2013).
Birbirini izleyen yillarda kadin meclislerinin bir araya geldigi bir¢ok organizasyon
yapilmistir. 2014 yilinda ‘‘Kent Konseyleri Kadin Meclisleri Soke Bulugmasi’™
gergeklestirilmistir. Yapilan organizasyona kirk ilin ve il¢enin kadin meclisi temsilcileri
katilmis ve yonetisim, goniilliiliik, katilimc1 demokrasi, ekip ¢alismasi, kadin dostu kentler,

cinsiyete yonelik biitgeleme vb. basliklar konusunda fikirler dile getirilmistir (Orselli vd.,
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2016). 2021 yilinda bilim insanlarinin, sivil toplumun, kent konseyi goniilliilerinin bir
araya gelmesiyle ‘‘Kent Konseyi Kadin Meclisleri Tarama Calistay1’’ diizenlenmistir.
Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi’nin yaymladigi sonug bildirgesinde, odak noktas1 kentte
yasayan kadinlar olan ¢alistayda kadin meclisleri, katilimc1 demokrasi, toplumsal cinsiyet
esitligi, yerel yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma konularinda modeller onerilmistir. Ayrica
calistayda kadin girisimciligi, kadin istthdami, kent yonetimi ve karar alma
mekanizmalarina katilim, kadin yurttasligi, kadin dostu kentler, kadina yonelik siddetle

miicadele vb. basliklar ele alinmistir (Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi/(TKKB), 2021).

Tiirkiye genelinde kurulan kent konseyi kadin meclisleri bircok etkinlikleri
araciligryla kadinlarin karsilastiklari sorunlara ¢ozliim {iiretmekte ve kadimlarin kent
yasamina katilimina fayda saglamaktadir. Kadin meclisleri biinyesinde veya bagimsiz
olusturulan ¢alisma gruplarinin faaliyetleri de kadinlarin sorunlarina ¢6ziim iiretmektedir.
Kadin meclisleri, genellikle kadinin toplumda goriiniirliigiinii arttirmak ve toplumsal
cinsiyet esitligini vurgulamak amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadir. Adana Kent Konseyi
Kadin Meclisi, Medeni Kanunu’nun kabul edilmesinin yildoniimiinde kadin-erkek esitligi
hakkinda agiklama yapmistir (Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi, 2021), Mersin Kent
Konseyi “‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu’ kurmustur (Mersin Kent Konseyi
Kadin Meclisi, 2020). Kadikdy Kent Konseyi Kadin Meclisi, kadina yonelik siddete karsi
uluslararas1 miicadele giinii sebebiyle etkinlikler diizenlemis; ayrica sosyal medyada
“‘#siddettme’’ etkinligine destek vermistir (Kadikdy Kent Konseyi Kadin Meclisi, 2022).
Kadin meclisleri, ev kadinlarinin iiretimde bulunmasi ve istihdamin saglanmasi amaciyla
birgok faaliyet diizenlemistir. izmir Kent Konseyi, kadmlar icin, ‘‘Kiiltiir Sanat Calisma
Grubu™’, “‘Kadin ve Hukuk Calisma Grubu’, ‘‘Kadin Emegi ve Istihdamr’’ grubu
olusturmustur (Izmir Kent Konseyi, 2022). Gaziantep Kent Konseyi Kadin Meclisi, Anne
Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ile Habitat Dernegi is birligi igeresinde Kent Konseyi Dogal
Yasam Pazar Kadinlarina uygulamali finans egitimi vermistir (Gaziantep Kent Konseyi
Kadin Meclisi, 2009). Silivri Kent Konseyi Kadin Meclisi olusturdugu kadin ¢aligma grubu
vasitasiyla “Silivri Kent Konseyi Ureten Kadinlar Platformu’’ olusturmustur (Silivri Kent
Konseyi Kadin Meclisi, 2022). Eskisehir Kent Konseyi Kadin Meclisi ise ‘‘Eskiyi Degistir

Yeniyi Doniistlir’” adli kurslar agarak kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmasina
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ve doga dostu iiriinler liretmesine yardimci caligmalar diizenlemektedir (Eskisehir Kent

Konseyi Kadin Meclisi, 2020).

Tiirkiye’de kadin meclisleri bolgesel ve ulusal boyutta kadin hareketlerini
hizlandirmistir. Bu durum belediyelerin islevleri ve stratejileri lizerinde de onemli etkilere

sebep olmustur:
e Belediyenin iirettigi politikalara kadin perspektifi getirilmeye caligilmistir,
e Toplumsal cinsiyet esitligi yerel ve ulusal politikalarda yer almaya baglamstir,
e Belediye planlari, kadinlarin yasadiklart sorunlari igermeye baglamistir,
e Bazi belediyeler, toplumsal cinsiyet esitligi birimleri ve komisyonlar1 kurmustur,

e Bazi pilot belediyeler, biit¢eleme siire¢lerinde toplumsal cinsiyete dayali

biit¢eleme kavramina yer vermistir (Toksoz, 2013).

Belediyelerdeki gelismelere benzer olarak, TBB ve bircok bdlgesel nitelikteki
belediye birlikleri toplumsal cinsiyet konusunda adimlar atmaya baglamistir. 2007 yilinda
TBB, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda programlar gelistirmeye baslamistir ve kadin
meclislerinin de i¢inde bulundugu bircok paydas ile toplantilar diizenlemistir (Toksoz,

2013).

Tirkiye’de kadinlara yonelik bircok faaliyet kadin meclisleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. STK, kamu kurumlari, dernekler, vakiflar, vb. ile is birligi igerisinde
bulunan kadin meclisleri, kentteki kadinlarin her tiirlii ayrimeciliga karsi birlik olmasi,
ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalari, yonetime katilmalari, kadin haklar1 konusunda

bilinglenmesi amaciyla faaliyetlerini icra etmektedir.

Kent konseyi kadin meclislerinin almis olduklar kararlar, meclis ve kent konseyi
yiriitme kurulu tarafindan karara donistiiriildiikten sonra belediye meclisinin
degerlendirilmesi i¢in takip eden ilk toplantinin giindemine alinmaktadir. Kent konseyi

kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi belediye meclis kararlarina direk etki etmese de
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kadin meclislerinin kararlar1 kadinlar i¢in alinacak kararlara fayda sagladigi i¢in énemli

goriilmektedir.

Tiirkiye’deki kent konseyi kadin meclislerinin kadin temelli siirdiirtilebilir
faaliyetleri kapsaminda kadimin kent yasamina katilimina olumlu veya olumsuz etkisini
incelemek kadin meclislerinin yasadiklar1 zorluklar1 ve etkilesimi anlamak konusunda

onemli goriilmektedir.

2.1. Canakkale Kent Konseyi

Canakkale Kent Konseyini incelemeden once Canakkale ili hakkinda kisa bir
bilgiye yer vermek yararli olacaktir. Canakkale Tiirkiye’'nin Kuzeybatisinda yer
almaktadir. 2021 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore ilin toplam niifusu
557.276’dir (TUIK, 2021). Canakkale ili Tiirkiye’de en uzun sahile ve en ¢ok ormanlik
alana sahip iller arasinda yer almaktadir. Canakkale il smirlarini igerisinde, Gelibolu
Yarimadas1 Milli Parki, Kaz Daglar1 Milli Parki ve Truva Milli Parki olmak iizere ii¢
koruma alan1 bulunmaktadir. Ilde bulunan kiiltiirel, tarihi ve dogal degerler kente zenginlik
katmakla birlikte her yil yerli ve yabanci turisti de agirlamaktadir. ilde egitim ve dgretim
veren, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi bulunmaktadir. Universite kente katki
saglamada ve kentli sorunlarina ¢oziim iiretmede paydas olarak faaliyetlere destek
vermektedir. ilde genellikle iiniversite dgrencileri, asker ve memur aileleri, emekliler

cogunlugu olusturmaktadir IULA-EMME, 2003).

3.2.1. Canakkale Kent Konseyi Kurulusu ve Gelisimi

Canakkale ilinde YG 21 uygulamalarima 1998 yilinda baglanmistir. YG 21
uygulamalar1 basladigr donemde Sehir Konseyi yeni dagilmistir. Sehir Konseyi kentte YG
21 uygulama siirecinin belediyeden bagimsiz bir sekilde yiirtitiilmesi, faaliyetlerini hosgdrii
ile ve ortaklasa yapmasi konusunda onemli goriilmektedir. Canakkale’de 2000 yilinin
sonuna dogru Kentliler Platformu’nun kurulmasi i¢in hazirliklara baslanmistir. Kentliler

Platformu taslak tiiztigii 2001 y1l1 sonuna dogru bitirilmistir (IULA-EMME, 2003).
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Canakkale Kent Konseyi 2004 yilinin Eyliil ayinda kurulmustur. T.C. Igisleri
Bakanligi’nin yapmis oldugu yonetmelik degisikliklerinin uygulanmasi i¢in, 30 Eyliil 2009
tarihinde yonetmelige uygun olarak Genel Kurul organlari segilmis, ilgili diizenlemeler

yapilmistir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Genel Kurulu’'nda Kent Konseyi Basgkani haricinde
secilmis dokuz tiyeli bir Yiiriitme Kurulu bulunmaktadir. Canakkale Kent Konseyi
bilinyesinde Kadin Meclisi, Cevre Meclisi, Engelliler Meclisi, Kiiltiir ve Sanat Meclisi ve

Mahalle Meclisleri kurulmustur (CKK, 2022).

Kent Konseyi, kent ile ilgili ¢aligmalar yapmakta, fikirleri dogrultusunda proje
yapmak isteyen kentlilerin olusturdugu c¢alisma gruplari ic¢in her tirli imkan
saglamaktadir. Canakkale Kent Konseyi ofisinde, meclisler, ¢alisma gruplar1 ve proje isleri
sekreterleri ve biiro isleri sekreteri bulunmaktadir. Canakkale Kent Konseyi’nin UCLG-

MEWA iiyeligi bulunmaktadir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi vizyonu; sivil toplumu giiclii olan kentin, ulusal ve
uluslararas1 anlagsmaya agik ve is birligi kiiltlirlinii barindiran 6zerk bir kent konseyi olan
Canakkale Kent Konseyi, belediye, valilik destegi ve tniversite ile birlikte katilimci,
miizakereci demokrasi ilkeleri temelinde, kentte yasayan vatandaslarin karar alma
siireclerine dahil edilmesini saglamak ve kent vizyonunu gerceklestirmek igin

caligmaktadir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi misyonu; kentte yasayan vatandaslarin, kent vizyonunu en
etkili sekilde gergeklestirmeleri icin kolaylik yaratmayir hedeflemektedir. Bu sebeple
mekan ve insan kaynaklarini ihtiya¢ dogrultusunda artirmak ve kent konseyi biinyesinde
faaliyet gosteren meclisler ile ¢alisma gruplarinin etkinliklerini kolaylastirarak, halki karar
alma siireglerine miidahil ederek, siyaset {istii ¢alisma etiginden ilerleyerek, ilk olarak
biitce kaynaklar1 olmak iizere, verilen tiim hizmetlerde esitlik ve katilimcilik ilkelerinin
benimsendigi karar alma siire¢lerinin demokratiklesmesi i¢in ¢alismaklar diizenlemektedir

(CKK, 2022).
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3.2.2. Canakkale Kent Konseyi Amaclari

Canakkale Kent Konseyi Calisma Yonergesi’nin (CKKCY) 5. maddesinde Kent

Konseyinin amacina yer verilmistir. Canakkale Kent Konseyi’nin amaci:

Kentte, kent vizyonunu ve hemsehrilik bilincini gelistirmek,

Kentin ve kentlinin hak ve hukukunu korumak,

Stirdiirtilebilirligi, cevreye duyarliligi, sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayzi,
saydamligi, hesap verilebilirligi, katilim1 ve yonetisimi hayata gecirmek,

Sivil toplumun giiglendirilmesi ile birlikte ¢ocuklarin, kadinlarin, genclerin ve
engelli bireylerin toplumsal hayattaki etkinliklerini arttirmak, (Canakkale Kent

Konseyi Yonetmelik ve Yonergeler, 2015) olarak siralanmaktadir.

3.2.3. Canakkale Kent Konseyi Gorevleri ve Calisma Ilkeleri

Canakkale Kent Konseyi gorevleri Yonetmeligin 6. maddesinde yer almaktadir:

Kentte demokratik katilimin yayginlastirilmasi, hemsehrilik bilincinin ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini ve yoOnetisim anlayisinin  gelistirilmesini
saglamak,

Kentte yonelik stratejileri ve faaliyet planlarinin belirleme, uygulama ve izleme
stireclerinde tiim kenti icine alan ortak bir aklin olugsmasini saglamak,

Yerellik ilkesi cercevesinde, katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagsma kiiltiiriinii
gelistirmek,

Kent i¢in tiretilen projelerin karar mercilerinde kentteki vatandaslar1 dahil ederek
yiuriitiilmesini saglamak,

(Canakkale kentinin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerini korumak ve gelistirmek,
Canakkale kentinin, kaynaklarmi ve cevre degerlerini etkin, verimli ve adil
kullanilmasina katki saglamak,

Kentte siirdiiriilebilir yasama dayali, yasam kalitesinin gelistirilmesi, ¢evreye

duyarli ve yoksulluga kars1 programlara destek vermek,
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¢ Kentte sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katki saglamak,

e Kentteki ¢ocuklara, kadinlara, genclere ve engelli bireylere yonelik etkinlikleri
arttirmak ve yerel karar alma stireglerinde etkin rol almalarini saglamak,

e Kent yonetimi icerisinde katilim, saydamlik, hesap verilebilirlik, 6ngoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanabilirligine katki saglamak,

e Diger kent konseyleri ile birlikte kentin gelecegi ve giinliik yasantis1 hakkinda
ortak goriis birligi i¢erisinde bulunmak,

e (Canakkale Kent Konseyi biinyesince olusturulmus goriislerin degerlendirilmesi
amaciyla Canakkale Belediyesi ve ilgili kurumlara gonderilmesini saglamak,
(Canakkale Kent Konseyi Yonetmelik ve Yonergeler, 2015) olarak

siralanmaktadir.

Canakkale Kent Konseyi calisma ilkeleri ise Yonetmeligin 7. maddesinde yer

almaktadir:

o Kente sahip ¢ikmak, aktif katilimi1 saglamak ve ¢6ziimde ortaklik saglamak,

e Kentin yasanilabilir bir gelecege yonelmesine katkida bulunmak,

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nin imzalamis ve onaylamis oldugu BM Zirveleri ile diger
uluslararas1 sozlesmelerde yer verilmis kent ve kent yasamina yonelik temel
degerleri hayata gecirmek,

e Kent vizyonu ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir yasam, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap verilebilirlik, katilim ve yerinden yoOnetim
ilkelerini 6n planda tutmak,

e Uluslararas1 gelismeleri ve iilke genelindeki kosullar1 g6z 6niinde bulundurarak,
kent i¢in olusturulan kararlara tarafsiz bir sekilde goriis ve oneri bildirmek,

e Katilimci ve ortak akla yonelik uzlasmay: temel almak,

e Degisim ve yenilikleri takip ederek sonug¢ odakli ¢aligma kiiltiirini benimsemis
olmak, (Canakkale Kent Konseyi Yonetmelik ve Yonergeler, 2015) olarak

diizenlenmistir.
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3.2.4. Canakkale Kent Konseyi Organlari

Canakkale Kent Konseyi Genel Kurulu, Kent Konseyi’nin en yetkili organ1 olmakla
birlikte, a) Canakkale Valisi veya temsilcisi, b) Canakkale belediye baskani veya
temsilcisi, ¢) Vali tarafindan belirlenen kamu kurum ve kuruluslarindan 10 temsilci, d)
Biitiin mahalle muhtarlar1, e) Siyasi parti temsilcileri, f) Universiteden iki temsilci, g)
Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve
ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, h) Kent Konseyince kurulan meclis ve ¢alisma
gruplarindan birer temsilci, liyelerinden olugsmaktadir (Canakkale Kent Konseyi Caligma
Yonergesi/(CKKCY), 2009: md. 10 ve md. 8). Genel Kurul her y1l dort aylik siireyle en az
iic defa toplanmaktadir. Genel kurul’a kent konseyi baskan1 bagkanlik etmektedir. Genel
kurul liye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt ¢cogunlugu ile
karar alinmaktadir. Genel Kurul iiyeleri, giindeme alinmasini istedikleri konular1 Yiiriitme
Kurulu’na, toplant1 giindeminin agilis maddesinin goriisiilmeye baslamasina kadar yazili
olarak bildirebilmektedir. Onerilerin giindeme almip alinamayacagini Genel Kurul
belirlemektedir. Genel Kurul goriismelerinde, herhangi bir grubun, siyasi partinin

propagandasi yapilmamaktadir (CKKCY, 2009: md.10).

Canakkale Kent Konseyi Baskani’nin gorev ve yetkileri CKKCY’nin 13.

maddesinde yer almaktadir:
o Kent Konseyi Bagkan1 Genel Kurul tarafindan secilmektedir.

e Kent Konseyi Bagkani, Genel Kurul ve Yiiriitme Kurulu'na bagkanlik

etmektedir.

e Kent Konseyi Baskani, Yiirlitme Kurulu’nun giindemini belirlemektedir ve

Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmaktadir.

e Yerel, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluglar ile yapilan yazigmalar,

caligmalar, toplant1 ve goriismelerde Kent Konseyini temsil etmektedir.

e Kent Konseyi’nin faaliyetlerinden kaynakli sorunlar igin, gorev ve ilkeler
cercevesinde basin agiklamalar1 ve sOylesiler gergeklestirmekte ve kurumlar ile

gorlismektedir.
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Kent Konseyi kararlarin1 belediye meclisine sunmaktadir.

Kent Konseyi Baskani gorev ve yetkilerini kullanirken tim {yelere karsi
sorumlu olmakta ve {iyeleri ve diisiincelerini dikkate almaktadir (CKKCY, 2009:
md. 13).

Canakkale Kent Konseyi Yiirlitme Kurulu’nun gorev ve yetkileri CKKCY’ nin 12.

maddesinde yer almaktadir:

Canakkale Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, Genel Kurul tarafindan ilk donem

icin iki, ikinci donem igin {i¢ y1l gorev yapacak sekilde secilmektedir.

Yiiriitmek Kurulu i¢in Genel Kurul’dan dokuz asil iiye secilmekte ve meclis

bagkanlar1 Yiirtitme Kurulu’nun dogal {iyesi sayilmaktadir.

Yiriitme Kurulu Genel Kurul’un giindemini belirlemekte, Genel Kurul
tarafindan olusturulmus goriisleri belediye ve kurumlara sunmakta ve

uygulamay1 izlemektedir.
Calisma gruplarimin kurulmasina karar vermekte ve ¢alismalarini izlemektedir.

Calisma gruplarinin ve meclislerin hazirlamis oldugu raporlar1 ve projeleri

incelemekte, goriis bildirerek Genel Kurul’a aynen sunmaktadir.
Yiirtitme Kurulu, yillik biitgesini belediye biitce takvimine gore belirlemektedir.
Yiirtitme Kurulu’nun toplantilar1 tutanakli olarak gergeklesmektedir.

Yiritme Kurulu tyeleri ayni zamanda meclislerin yiriitmek kurulunda

bulunamamaktadir (CKKCY, 2009: md. 12).

Canakkale Kent Konseyi Genel Sekreterligi, CKKCY’ nin 16. maddesinde yer

almaktadir:

Genel sekreter belediye bagkani tarafindan onerilen ii¢ aday igerisinden yiiriitme

kurulu tarafindan se¢ilmektedir.

Meclisler, c¢alisma gruplart vb. yapilar arasindaki calisma uyum ve

koordinasyonu saglamaktadir.
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e Yiiriitme Kurulu ile Genel Kurul toplantilarinin diizenlemesini yapmaktadir.

o Kent Konseyi biiro hizmetlerinin idari amiridir (CKKCY, 2009: md.16).

Meclisler ve Calisma Gruplar ile ilgili esaslar CKKCY’nin 14. maddesinde yer
almaktadir. Canakkale Kent Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren cesitli meclisler,

mahalle meclisleri ve ¢alisma gruplari bulunmaktadir:

Cevre meclisi, Canakkale Kent Konseyi biinyesinde caligmalarini gergeklestirmek
icin 25.12.2010 tarihli Genel Kurul toplantisinda kabul edilen yonerge ile kurulmustur ve
24.01.2011 yilinda c¢alismalarina baslamistir. Canakkale’de farkindalik yaratan birgok
etkinligi hayata geciren c¢evre meclisi, ¢evre degerlerinin, tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi, siirdiiriilebilir ve ekolojik yaklagimi kent yonetimine ve politikalarina

yansitmak amaciyla goniilliliigii merkezine alarak kurulmustur (CKK, 2022).

Engelliler meclisi, 22.12.2007 tarihli Genel Kurul toplantisinda kabul edilen
yonerge ile kurulmustur. Canakkale Kent Konseyi Engelliler Meclisi, engelli bireylerin,
toplumsal hayata dogrudan katilimi, saglik, sosyal bakim ve egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasi, iiretim olanaklarmin gelistirilmesi, kentte diger kentliler ile birlikte engelli
yasaminin kolaylastirilmas: ve ekonomik ve toplumsal yarar saglamak i¢in goniilliiliik

esasina gore ¢alismay1 amag edinmektedir (CKK, 2022).

Kiiltiir ve sanat meclisi, 29.01.2015 tarihli Genel Kurul toplantisinda kabul edilen
yonerge ile kurulmustur. Canakkale Kent Konseyi Kiiltiir ve Sanat Meclisi, Canakkale’de
sanata yonelim saglamayi, kiiltiirel dislanmayir en aza indirecek stratejiler iiretmek,
kiiltiirler aras1 iletisimi gelistirmek, etnografik nitelikte olan tasinir kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina iligskin ¢alismalar yapmak, kiiltiirel tasinmaz varliklarin restore
edilmesine olanak saglamak ve somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasima katki

saglamak amaciyla kurulmustur (CKK, 2022).
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Spor meclisi, 29.01.2015 tarihli Genel Kurul toplantisinda kabul edilen yonerge ile
kurulmustur. Canakkale Kent Konseyi Spor Meclisi, Canakkale’de spora yonelik
demokratik katilimi yayginlastirmak, kiiltiirel, dogal vb. degerlere sahip ¢ikarak spor
faaliyetleri gelistirmek, kentin kaynaklarmi ve ¢evre degerlerini sportif anlamda etkin ve
verimli sekilde kullanmak, Canakkale spor kuliip ve derneklerinin gelismesine katki
saglamak amaciyla kurulmustur. Ayrica ¢ocuk, gencg, yasl ve engelli bireylere yonelik
sportif etkinlikler diizenleyerek sporun 6nemini vurgulamak amaciyla faaliyetlerine devam

etmektedir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi biinyesinde yedi tane mahalle meclisi bulunmaktadir.
Bunlar: Barbaros Mahalle Meclisi, Cevatpasa Mahalle Meclisi, Esenler Mahalle Meclisi,
Fevzipasa Mahalle Meclisi, Ismetpasa Mahalle Meclisi, Kemalpasa Mahalle Meclisi ve
Namikkemal Mahalle Meclisidir. Mahalle meclisleri kentin mahalle kiiltiiriiniin devamlilig
icin dayanigma, yardimlasma ve goniilliilik esasina dayali faaliyetlerde bulunmaktadir.
Canakkale Kent Konseyi biinyesinde ve bagimsiz bireylerin olusturdugu cesitli ¢alisma

gruplart olusturulmustur;

e Sarigay Calisma Grubu,

e Goniilli Dostu Calisma Grubu,

e Boreas Kirkyama Caligma Grubu,

e Emekli Ogretmenler Calisma Grubu,

e Sivil Inisiyatif Calisma Grubu,

e Engelsiz Yiirekler Calisma Grubu,

e 65+ Universitesi Calisma Grubu,

e Afet Goniilliileri Calisma Grubu,

o Atikhisar Calisma Grubu,

e Sosyal Dislanmay1 Onleme Caligma Grubu,

e Yerel Tohum Bilincini Yayginlastirma Calisma Grubu,
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e Sahiller Hepimizin Calisma Grubu,

e Kent ve Inovasyon Calisma Grubu,

o Kiiltiirel Degerler Calisma Grubu,

e Hepimiz Zeka Akil Oyunlari Oynayabiliriz Calisma Grubu,
e Esnaf Calisma Grubu,

e Bagiml Degil Saglikli Yasam Caligma Grubu,

e Marina Denizlerimiz Kordon Calisma Grubu,

e Canakkale Yasam Kalitesi Olciimii,

e Genglik I¢in Calisma Grubu (CKK, 2022).

2.2. Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi arastirmanin  orneklem kismin
olusturmaktadir. Bu bolimde Kadin Meclisi’nin olusumu ve yasal dayanagi, amact ve

faaliyetlerine yer verilmistir.

3.3.1. Kadin Meclisi’nin Olusumu ve Yasal Dayanag

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi 16.12.2009 tarihli Genel Kurul
toplantisinda kabul edilen yonerge ile kurulmustur. Kadin Meclisi’nin amaci kadinlara
yonelik kent yasaminda kent vizyonunu ve hemsehrilik bilincini gelistirmek, kadin hak ve
hukukunu korumak, dil, din, 1rk, kiiltiir, sinif, egitim ve diisiince farkliliklarin1 gézetmeden
kent icinde yasayan tiim kadinlarin toplumsal hayatta etkinliklerini arttirmak ve yerel karar
alma mekanizmalarma etkin katilimlarin1 saglamak amaciyla goniilliiliik ilkesine dayali
faaliyetler yiiriitmektir (CKK, 2022). Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi Calisma
Yonergesi, kentte bulunan kadin dernekleri, vakiflar, kadin komisyonu olan dernekler,

kadinlara yonelik sorumluluk ve yiikiimliiliik sahibi merkezi ve yerel kurumlarin
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temsilcileri ile kadin ¢calismalarinda goniillii olan vatandaglarin katilimlari ile hazirlanmistir

(CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin gorevleri Kadin Meclisi Yonergesi’nin

6. maddesinde belirtildigi lizere;

e Kadinlarin, toplumsal yasamin her alaninda s6z sahibi olmasini saglamak,

e Kadinlarin, kent ve kadin sorunlarina yonelik bilinglendirmek ve kadinlarin

politika {liretmelerine yardimci olmak,
e Kent yasama katilmalarini saglamak,
o Kentte aidiyet duygusunun olusmasini saglamak,

e C(Canakkale kenti i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢alismalar

diizenlemek,

e Kadin Meclisi’ni ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil etmek ve temsile yonelik

faaliyetlerde bulunmak,

e Kadinlarin, girisimci, Uretken, arastirmaci kimliklerinin olusmasi konusunda
desteklemek ve bireysel inisiyatif almalari konusunda gelismelerini saglamak,

(Canakkale Kent Konseyi Yonetmelik ve Yonergeler, 2015) olarak diizenlenmistir.

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi lyeleri, Canakkale Belediyesi’nden bir
temsilci; kadin dernekleri veya kadin komisyonu olan derneklerden birer temsilci; kadin
kooperatiflerinden ve vakiflardan birer temsilci; siyasi partilerden birer temsilci; Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi’nden iki akademisyen kadin temsilci; Aile ve Sosyal Politikalar
Il Miidiirliigii'nden bir kadin temsilci; Sosyal Yasam Evleri'nden birer kadin temsilci;
sendikalarin varsa kadin komisyonlarindan birer temsilci; meslek odalarinin varsa kadin
komisyonlarindan birer temsilci; baro kadin komisyonundan bir temsilci; muhtarliklardan
birer temsilci; mahalle meclislerinden ve calisma gruplarindan birer temsilcidir (Kadin

Meclisi Caligsma Y 6nergesi, 2009: md.8).
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Kent Konseyi Kadin Meclisi, Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu, Kadin Meclisi
Baskan1 ve Calisma Gruplarindan olusmaktadir. Kadin Meclisi Genel Kurul’u, her yil alt1
aylik siireclerde an az iki kere toplanmaktadir. Kadin Meclisi Bagkani, Genel Kurula
baskanlik etmektedir. Baskanlik divani i¢in bir bagkan yardimcisi ve bir yazman Yiiriitme
Kurulu tarafindan atanmaktadir. Genel Kurul toplantilar1 giindemli olarak yapilmakta ve
konular goriisiiliinceye kadar devam etmektedir. Toplanti giindeminde konusulan konular
Divan’a secilmis yazman tarafindan tutanaga ¢evrilmekte ve tutanagi Divan Kurulu baskan

yardimcisi ve bagkan imzalamaktadir (Kadin Meclisi Calisma Y6nergesi, 2009: md. 10).

Kadin Meclisi Yiirtitme Kurul’u, Kadin Meclisi Genel Kurul’u tarafindan iki yillik
stire¢ i¢in se¢ilmektedir. Yiriitme Kuruluna, Genel Kurul {iiyelerinden herkes aday
olabilmektedir. Genel Kurul {iyeleri arasindan yedi asil liye se¢ilmektedir ve ayda en az bir
kere toplanmaktadir. Yiirlitme Kurulu, Genel Kurul toplantilarinin giindemini
belirlemektedir. Calisma gruplarinin kurulmasina karar vermekte ve biitgeleri i¢in kaynak

olusturmaktadir (Kadin Meclisi Caligma Yonergesi, 2009: md. 12).

Kadin Meclisi Baskani, Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu’na bagkanlik etmekte ve
Genel Kurul toplantilarini yonetmektedir. Gerekli gordiigii hallerde Yiirlitme Kurulu’nu
toplantiya cagirmaktadir. Kadin Meclisi Baskan1 Yiirtitme Kurulu’nun dogal {iyesi olup,
toplantilara katilmaktadir. Baskan gorev ve yetkilerini kullanirken tiim {iyelere karsi
sorumludur ve faaliyetlerinde {iyelerin diisiincelerini dikkate almaktadir. Kadin meclislerin
faaliyetlerine yonelik Kent Konseyi ilke ve gorevleri gercevesinde basin agiklamasi ve
sOylesiler yapmaktadir. Kadin Meclisi’ni yerel, ulusal ve uluslararasi alanlar ile ilgili
calima yapan gruplarin temsilcileri ile goriismektedir. Kadin Meclisi’nde alinan kararlar
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu'na ve Kent Konseyi Genel Kurulu’na sunmaktadir (Kadin

Meclisi Calisma Yonergesi, 2009: md. 13).

Kadin Meclisi Calisma Gruplarinin olusumu, esaslar1 ve ilkeleri Kadin Meclisi

Calisma Yonergesinin 14. maddesinde belirtilmistir:

102



e Calisma gruplari, Yiritme Kurulu veya Kadin Meclisleri tarafindan

olusturulabilecegi gibi goniillii bireylerin de teklifleri {izerine olusturulabilmektedir.

e Calisma Gruplarint kentte yasayan herkes kurabilmekte ve faaliyetlerine

katilabilmektedir.

e Calisma Grubu olusturabilmek icin, Yiritme Kurulu’'na ‘‘calisma grubunun
amacini ve hedefini’’ belirten en az ii¢ katilimcidan olusan yazi bir bagvuru yeterli
goriilmektedir. Yiirlitme Kurulu tarafindan yazili cevap alan ¢alisma gruplar1 en az
bir ay igerisinde biit¢esini, siiresini vb. ihtiyaclarini belirten bir formu Yiriitme

Kurulu’na vermekte ve onaylandigi takdirde ¢aligmalarina baglamaktadir.

e Calisma Gruplari, ¢alismalarint aylik rapor haline getirerek Yiiriitme Kurulu’na

sunmaktadir.

e Calisma Gruplarinda bireysel katilim ve goniilliilik esastir. Ayrica 0zglirce
konugma, dinleme, azinlik goriisleri dikkate alma ve ortak bir noktada bulusma
ortaminin yaratilmasi gerekmektedir (Kadin Meclisi Calisma Y 6nergesi, 2009: md.

14.)

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi 6zel bir biitceye sahip degildir, mali
ihtiyaglar1 Canakkale Kent Konseyi’nin biitcesinden karsilanmaktadir. Kadin Meclisi
Yiiriitme Kurulu’nun hazirladig1 yillik ¢calisma plani ve programina uygun olarak biitgesini

belirlemekte ve Kent Konseyi Genel Sekreterine vermektedir.

3.3.2. Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi Faaliyetleri

Canakkale Kent Konseyi ve Kadin Meclisi faaliyetleri 2009 yilindan giiniimiize
kadarki siiregte siirdiiriilebilir bir sekilde kentteki ‘Orgiitlii ve Orgiitsiiz’” kadinlarin
goniilli katilmlariyla gergeklesmektedir. Kadin Meclisi’nin Onceligi kentte yasayan
kadinlarin sorunlarina yonelik is birligi igerisinde ortak bir ¢6ziim arayis1 olmakla birlikte

diger bireyler i¢in de ¢6ziim Onerisi lireterek faaliyetteler gergeklestirmektedir.
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Kadin Meclisi, kuruldugu tarihten bu zamana kadar bir¢ok faaliyette bulunmustur.
8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar giiniinde Canakkale Cumhuriyet Meydaninda celenk
koyma tdreni diizenlenmis ve basin agiklamast yapilmistir. Kadin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi lizerine bilgiler vermistir. Canakkale’deki sivil toplum kuruluslari, kadin
dernekleri, Canakkale Baro Baskanligi’nin da katilimi ile her yil 8 Mart Diinya Emekci
Kadinlar giinii kutlanmaktadir (CKK, 2022).

2017 yilinda mahalle meclisleri ile birlikte olusturulan ‘‘Kadina ve Cocuga Yonelik
Siddete Kars1 Calisma Grubu’® 8 Mart Diinya Emek¢i Kadimlar Giiniinde etkinlikler
diizenlemistir. Kadinlarin seslendirdigi siir dinletisi ve kadinlarin oynadig: tiyatro gosterisi
kentlilere sunulmus ayrica Canakkale Belediyespor Kadin Voleybol takimi ile Kadin
Meclisi ve kentteki goniillii kadinlar ile dostluk mag1 yapilmistir (CKK, 2022a).

Sekil 1. Kadin meclisi faaliyetleri/1

Kaynak: (Canakkale Kent Konseyi, 2022a)

2015 yilinda ‘‘Canakkale Belediyesi, Igisleri Bakanligi, BM Kalkinma Programi (UNDP),
BM Kadm Birimi (UNWOMEN), Sabanci Universitesi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Tirkiye Belediyeler Birligi is birliginde yiiriitiilen “BM
Kadinlarin Insan Haklarmnin Gelistirilmesi programinda” Tiirkiye’de cinsiyet esitligi
kapsaminda sunulacak firsatlardan yararlanmak amaciyla Canakkale Belediyesi pilot il

belediyesi olarak yer almistir’” (CKK, 2022).
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Ayrica Canakkale Belediyesi, toplumsal cinsiyet esitligi 6n planda tutan, kadin
politikalarmi uygulayan, yerel belediyecilik anlaminda iyi bir 6rnek teskil etmekte ve izmir
Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin uygulayicist oldugu projede Canakkale Kent Konseyi
Kadin Meclisi 6rnek model olarak se¢ilmistir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Fevzipasa Mahalle Meclisi ¢alisma ofisinde mahallede

yasayan kadimlar i¢in file 6rme dersleri verilmistir. Kadinlarin bdylelikle ¢evreye duyarli

davranmalar1 ve aligveris yaparken kendi ordiikleri fileleri kullanmalar1 hayata gegirilmistir

(CKK, 2018).

Sekil 2. Kadin meclisi faaliyetleri/2

Kaynak: (Canakkale Kent Konseyi, 2018)

Canakkale Kent Konseyi Esenler Mahalle Meclisi, Kadin Meclisi i¢in kadin
temsilcisi se¢mistir. Kadinlara her anlamda ulasabilmenin en kolay yolu mahallelerdir,
Mabhalle meclisleri, mahallede yasayan kadinlar i¢in kurslar, seminerler, toplantilar
diizenlenmekte; kadinlarin esit haklarla kentte yer almalar1 i¢in kadin ¢aligmalarina agirlik

vermektedir.

Canakkale Kent Konseyi, Kemalpasa Mahallesi ve Canakkale Belediyesi, Kent
Konseyine destek veren goniillii kadinlar ile birlikte ‘‘Carsida Bulusalim’ Etkinligi
diizenlemistir, Etkinlikte kadinlar 6rdiikleri motifler ile Canakkale sokaklarindaki agaclari

sislemistir (CKK, 2022).
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Sekil 3. Kadin meclisi faaliyetleri/3
Kaynak: (Canakkale Kent Konseyi, 2022)

11 Ekim “Diinya Kiz Cocuklart Giinii” nedeniyle Kadin Meclisi, Canakkale Saglik
Calisanlar1 ve Emeklileri Dernegi, Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi, Canakkale El Emegini
Degerlendirme Dernegi, Canakkale Kent Konseyi Mahalle Meclisleri temsilcileri katilim1

ile basin aciklamasi diizenlemistir.

Kadin Meclisi, kente yasayan kadmlar i¢in saglik konusunda sdylesiler
diizenlemistir: Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Kadin Caligmalar1 Uygulama Ve
Arastirma Merkezi is birliginde “Ekim Ay1r Meme Kanseri Farkindalik Ay1” etkinligi
diizenlenmistir (CKK, 2022).

Kadin Meclisi’nin diizenlemis oldugu kadin sdylesileri etkinligine Canakkale
Kanser Erken Tarama ve Egitim Merkezi (KETEM) Doktoru Bahar Goktas konuk
olmustur ve kolon kanseri ile ilgili bilgiler vermistir. Canakkale Kent Konseyi Barbaros
Mahalle Meclisi “Haydi Kadinlar Katilin Bize” adli ¢alisma gurubu ¢alismalari igerisinde
Nefes Terapisti ve Yasam Kogu Sezin Yetisen Kog tarafindan dogru nefes ve iyi yasam
iizerine uygulamali sunum gergeklestirilmistir. Soylesilerin, kadinlarin hastaliklar
konusunda bilinglenmesi ve erken teshis i¢in saglik kuruluslarina bagvurulmasi gerekliligi

konusunda 6nemli etkinlikler oldugu goriilmektedir (CKK, 2022).
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Kadin meclisi, Halk Egitim Merkezi Aksam Sanat Okulu Miudiirligi is birligi ile
yiiriitiilen kentli kadinlar i¢in Ingilizce kursu diizenlemistir (CKK, 2022). Kadin Meclisi,
22 Eylil “Otomobilsiz Kentler Giinlinii” vurgulamak ve kentte kadin1 goriiniir kilmak
amactyla kadinlarin goniilli katihmi ile Canakkale’de bisiklet turu gergeklestirmistir

(CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi ve Canakkale Belediyesi’nin destekledigi
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Habitat Dernegi, Istanbul Teknik Universitesi ve Coca-
Cola Tiirkiye ortakliginda yiiriitiilen “KIZ KARDESIM” projesi kapsaminda, proje egitim
koordinatorii Nazan Biitiiner Canakkale’de kadinlara “Internet Giivenligi ve Sosyal Medya

Okuryazarlig1” ve “Bireyler icin Finansal Okuryazarlik” egitimi vermistir (CKK, 2019).

Sekil 4. Kadin meclisi faaliyetleri/4
Kaynak: (Canakkale Kent Konseyi, 2019)

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, Siddet Onleme ve Izleme Merkezi is
birligi ile ‘‘Ailenin Korunmas: ve Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” ile
“Canakkale Siddet Onleme ve Izleme Merkezi” c¢alismalar1 hakkinda bilgilendirme

yapilmistir (CKK, 2022).

Canakkale Kadin Meclisi ornekler ile ¢ogaltilacak bircok projenin destekgisi ve
katilimcist  olmustur; Canakkale’de ‘“Mor Bayrak Projesi’’ c¢alismalarina destek

vermisglerdir; miilteciler ile birlikte atolye ¢alismalar1 yapmislardir; Tiirk Kadinlar Birligi
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ile birlikte Kadimma Se¢me Secilme Hakkinin veriliginin 82. yil kutlama giinii programi
diizenlemislerdir; Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) ile atdlye

caligmalar1” gergeklestirmislerdir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, Uludag Elektrik Enerji Timi ‘‘Enerji
Danigmanim Projesi’” kapsaminda kadin muhtarlara ve kadin kooperatiflerine enerji

tasarrufu ve verimliligi konusunda bilinglendirici ¢aligmalar diizenlemistir (CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, Kadina yonelik erkek siddetine dikkat
cekmek tizere eylem planlar1 hazirlamigtir. Kadin Meclisi’nin de katlimi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Il Miidiirliigii ile ¢alismalar diizenlemektedir. Siddet Onleme ve izleme Merkezi
Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii igerisinde kurulmustur. Canakkale Kadin El
Emegini Degerlendirme Dernegi (ELDER) onciiliigiinde Canakkale Valiligi destekleriyle
kadin si@inma evi kurulmustur. Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, Engelli dernekleri,
Canakkale Belediyesi ortakligi ile atil durumda bulunan binayr kullanigh hale getirmistir

(CKK, 2022).

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, resmi kurum temsilcileri, kentteki sivil
toplum kuruluslari, kadin dernekleri ve vakiflari, iiniversite, muhtarlar, baro temsilcileri,
siyasi parti temsilcileri, mahalle meclisleri ve bireysel goniillii kadinlar ile birlikte ortak bir
ama¢ dogrultusunda Canakkale kenti kadinlar1 i¢in bircok farkindalik yaratan faaliyet
diizenlemistir. Kentte kadinlar i¢in faaliyetlerin artmasi ile birlikte toplumsal yasamda
gorliniir hale gelmeleri, ekonomik alanda bagimsizlik kazanmalari, ¢esitli kiiltiirel ve
sanatsal faaliyetlerde bulunmalar1 gézle goriiniir oranda artmistir. Bu baglamda Canakkale
Kent Konseyi ve Kadin Meclisi ile goriisme yapilarak arastirmaya derinlik kazandirmak

amaclanmustir.
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DORDUNCU BOLUM

KADININ KENT YASAMINA KATILIMINDA KADIN MECLISLERININ ROLU:
CANAKKALE KENT KONSEYi ORNEGI

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, Canakkale’de 2009 yilinda kurularak
kadinlarin kent vizyonunu ve hemsehrilik bilincini gelistirmek, kadinlarin haklarini ve
hukukunu korunmak, ayrim gozetilmeksizin kentteki tim kadinlarin kent yasamina
katilimini saglamak ve yerel karar alma mekanizmalarinda etkin rol almalarinin Oniinii

acmak icin goniilliiliik temelinde faaliyette bulunan orgiitlenmeyi ifade etmektedir.

4.1. Arastirmanin Konusu

Tiirkiye’de kadin meclislerinin kurulmasi 90’li yillara dayanmaktadir. Yerel
Gilindem 21 ile birlikte 2006 yilinda kent konseylerinin kurulmasi ile kadin meclisleri
kurulmas1 daha 6nemli hale gelmistir. Ik olarak biiyiiksehir belediyelerinde kurulmaya
baslanan kadin meclisleri 2009 yilinda da Canakkale ilinde kurulmustur. Canakkale’de
2009 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte kadinlarin meclis yonetiminde bulunmalari
arttirtlmis ve kadin meclisinin kadinlarin kent yasamina katilimlarina olumlu etki yarattig
goriilmiistiir. Ozellikle son yillarda kadin meclisleri belediyeler ve STK’ler is birligi ile
yiiriitiilen proje ve faaliyetler bunu destekler niteliktedir. Bu ¢alisma ile Canakkale Kent
Konseyi Kadin Meclisi’nin kadimin toplumsal hayattaki goriiniirliigiine etkisi ve kadin
meclisi varliginin kente sagladigi olumlu katkilar ortaya konulmak istenmistir. Canakkale
Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin Tiirkiye’de ilk kurulan meclislerden biri olmasi

gerekgesiyle Canakkale ili aragtirmanin 6érnekleminde yer almaktadir.

Kadin meclisi, kadinlarin kent yasamina katilmalarini, yasamlariin her alaninda
s0z sahibi olmalarini ve yerel nitelikteki sorumluluklarinin gii¢lendirilmesini amag¢ edinen
genis kapsamli hedeflere ve hedeflerini gerceklestirecek proje ve faaliyetlere yer

vermektedir. Kadinlarin kent yasamina katiliminda 6nemli derecede yer edinen Kadin
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Meclislerinin gelistirdigi ve yaptig1 faaliyetler incelendiginde ev kadinlarinin, calisan
kadinlarin, igsiz kadinlarin ve engelli kadinlarin kent yasamia katiliminda olumlu
caligmalarda bulundugu goriilmektedir. Kadin meclislerinin kurulmasi kadinlarin ortak
paydada birlesip kendilerine kent yasaminda bir yer edinmelerine olumlu etki
yaratmaktadir. Bu sebeple ¢aligmanin problemini olusturan “Kadin meclislerinin varligi ve
faaliyetleri kadinlarin kent yasamina katiliminda ne kadar yarar saglamistir?” sorusuna
cevap aranacaktir. Problemin cevaplanabilmesi i¢in kent konseylerinin faaliyetleri,
faaliyetlerinin kadinlar tarafindan goriiniirliigii, faaliyetlerinin yeterliligi, kentteki diger
aktorler ile is birligi, kadin sorunlarina yonelik tutumlar arastirmanin konusunu

olusturmaktadir.

4.2. Arastirmanin Sorular1 ve Onermesi

Bu tez calismasinin ana onermesi “Kadin meclisleri ile kadimin kent yasamina
kattlimi  olumlu yénde artmistir” olarak belirlenmistir. Alt Onermeler olarak ise,
“Tiirkiye’de kadinin yerel yonetimde katilimi ve goriiniirligli 6nemli bir sorundur.”
“Tiirkiye’de kent konseylerinin olusumu kent yasamina katilimin artmasinda yararl
olmustur”, “Tiirkiye’de kadin meclislerinin olusumu kent yasaminda cinsiyet esitligi
sorununu ortadan kaldirict bir rol tistlenmektedir” belirlenmistir. Bu 6nermeleri sinamak

icin agagidaki sorular, arastirma sorusu olarak belirlenmistir.

e Kent Konseyi Kadin Meclisi bilinyesindeki ¢aligma gruplarimi  nasil

degerlendiriliyor?

e Kadin Meclisi’nin bir sonraki yil oncelikleri neler olmali? Bu oncelikler i¢in

neler yapilmasini onerilir?
e Katilimcilar artirmak i¢in Kadin Meclisi neler yapmali1?
e Kentte yasayan kadinlar aktif bir sekilde sorunlarini dile getiriyorlar mi1?

e Kentte yasayan kadinlar Kadin Meclisi’nin ylriittiigii faaliyetlere ne kadar

katilim gosteriyor?
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e Kadin meclisi kadin sorunlarina yonelik faaliyetlerini yeterli gériiyor mu?

4.3. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Tirkiye’de ge¢cmisten giliniimiize kadinlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal
hayattaki varliklar1 problemli alani ifade etmektedir. S6z konusu problemli alan, kadinlarin
karar verici makamlarda bulunmamalar1 ve ekonomik olarak birilerine bagimlilik

duymalarini1 kapsamaktadir.

Kadinlara atfedilmis aile ve es rolleri, kadinlarin yasamlarini, istihdamini ve
sorunlarin1 artirmaktadir. Bu sebeple kentte var olan faaliyetlere katilmalar1 ve kendileri
icin bir eylemde bulunmalari kisitlanmaktadir. Kadinlara yonelik ¢alismalar incelendiginde
genel olarak siyasi katilimda kadinlarin roliine ve cinsiyet esitsizliginden kaynakli
ayrimciliga yer verildigi goriilmektedir. Kadinlarin her tiirlii sorunu, yerel yonetimlerde
kadin meclislerinin varligi ile ¢oziime kavugmasi kolay hale gelmistir. Kadin Meclisleri
merkezi yonetim, belediyeler ve sivil toplum kuruluslart is birligi ile kadinlarin kent
yasamina ve kent yonetimine katilmalarini destekleyici calismalar yiirlitmektedir. Bu
baglamda yerel nitelikte kadin meclisleri kadinlarin kent yasaminda goriintir hale
gelmesinde Oonemli bir aractir. Kadinlarin yasadiklar1 kenti sahiplenmesi, goniillii olarak
sorunlara ¢oziim tiretmesi, istihdaminin arttirilmasi ve kentin kadinlar i¢in daha yasanilir
bir hale gelmesi vb. konularda kent yasamina katilimlar1 ile degerlendirilmektedir.
Yapilacak olan calismada yerel nitelikli bir orgiitlenme olan Kent Konseyr Kadin
Meclislerinin kadinlarin kent yasamina katilmalarindaki roliinii ortaya ¢ikarmadaki 6nemi

acgiklanacaktir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ile birlikte kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi tizerine birgok yenilik ve diizenleme ile Onemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Tirkiye’de kadinlarin siyasal ve yerel yasama katilimini ve goriirliigiinii artirmak igin

bir¢ok ¢alisma yapilmis olsa da, sorunlar hala devam etmektedir. Kadinlarin kent yagsamina
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katilimlarinin, katilimin en etkin ve 6zgiir bir sekilde saglandig1 yerel yonetimlerde daha

kolay oldugu diisiiniilmektedir.

YG 21 kapsaminda kurulmaya baslanan kent konseyleri, halki kent yasamina
katmak ve yerel diizeyde demokrasi ve katilim bilincini arttirmak igin bir¢ok alanda
calismalar yapmaktadir. Kent Konseyleri biinyesinde c¢alismalarint yiiriiten kadin
Meclisleri ise kadinlarin kent yasamina katilmasi, temsili, sorunlarini giderici ve
gorlniirliigiiniin artmasi i¢in 6nemli platformlar olarak goriilmektedir. Kadin meclislerinin
kuruldugu tarihlerde kadinlara yonelik ¢alismalarin yeterli diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Kadin hareketlerinin gelismesi ve kadinlarin ¢alisma hayatinda ve siyasette
on plana ¢ikmasiyla beraber kadmin toplumsal hayatta daha aktif roller almasi

konusundaki ¢aligmalar hiz kazanmaya baslamistir.

Canakkale ili 6rnek alinarak Tiirkiye’deki kadin meclislerinin mevcut durumlarina
bir c¢ikarimda bulunmak amaglanmaktadir. Kadin meclislerinin kadinlara yoénelik
seminerleri, kurslar1 ve faaliyetlerinin verimlilikleri belirlenecektir. Sozii edilen
faaliyetlerin kadinlara ve kentsel hayata katkisi arastirilacak ve gelistirilmesi gereken
yonler belirlenecektir. Canakkale Kadin Meclisi’nin 2009 yilinda faaliyete ge¢gmesinden
dolayr 2009 yilindan giinlimiize kadar olan siirecte kadin meclislerinin faaliyetleri
incelenecek ve yapilan goriismeler neticesinde kadinlarin kent yasamina katilimi

tizerindeki etkileri analiz edilip ortaya konulacaktir.

4.4. Arastirmanin Konusu ile lgili Yiiriitiilen Baz1 Cahsmalar

Kent konseyi ve kadin meclisleri iizerine yapilan ¢alismalarin ilk olarak Avrupa
temelli oldugu bilinmektedir. Kadin-erkek esitligi konusunda bir¢cok ¢alisma yapilmasina

karsin kadinin kent yasaminda goriiniirliigii ile ilgili ¢alismalar 80°li yillarda baslamistir.
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Tiirkiye’deki ¢aligmalar kadinin kent yagamina katilimini destekler niteliktedir. Bu
hususta 67 farkli Giindem 21 programi hayata gegcirilmis ve 2011 yilina kadar 40 kentte
kadin meclisi, kadin ¢alisma gruplar1 ve kadin komisyonlar1 kurulmustur. Giindem 21 ile
kurulan Kadin meclisleri ilk olarak kent konseyi biinyesinde c¢aligmalarini yiiriitiirken,
2006 yilinda Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasiyla yayginlasmaya ve

kurumsallagsmaya baglamistir.

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi ile Habitat Kalkinma ve Yonetisim
Dernegi’nin 2011 yilindaki etkinligi ‘‘Kadin Meclisleri Birbirini Egitiyor’ ile bir araya
gelen kadin temsilciler, yerel esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve cinsiyete dayali

biitgeleme konularinda bilgi alisverisinde bulunmustur (Habitat Dernegi, 2020)

Tiirkiye’de yerel kurum ve kuruluslarla ilgili akademik yazilarin 2000°1i yillarda 6n
plana c¢iktig1 goriilmektedir. Kent konseyleriyle ilgili g¢alismalarin genellikle yerel
demokrasi ve yerel yonetisim ile bagdastirildigi veya kent konseylerinin yapisi, yonetim
isleyisi, biitcesi ve ¢alisma gruplarinin olusmasi gibi konulara yogunlastigi goriilmektedir.
Bu calismalar literatiire Ozgokgeler, 2000; Emrealp, 2005; 2009; Pekdag ve Kogak, 2007;
Demirci, 2010; Ozcan ve Yurttas, 2010; Cetinkaya, 2012; Lamba, 2012; Deniz, 2013;
Yesildag, 2014; Karakurt ve Keskin, 2015; Giiler ve Mutlu, 2015; Sayan Atanur ve Arin,
2015; Biiyiikgeng, 2015 kazandirmistir (Sumbas ve Omiirgdniilsen, 2018).  Kent
konseyleri kadin meclisleri iizerinde literatiirde az sayida caligmaya rastlanmaktadir,
caligmalarin da genellikle alan aragtirmasi oldugu goriilmektedir. S6z konusu caligmalar

asagidaki gibi siralanabilir:

e (Altun ve Toker, 2017) tarafindan gerceklestirilen ‘‘Kadinlarin Bakisiyla Kent

Konseyleri Katilimcilik Aract Midir? Izmir Kent Konseyi Ornegi”’

e (Sumbas ve Omiirgéniilsen, 2018) tarafindan gergeklestirilen ‘‘Etkin Bir Yerel
Paydas Olma Yolunda Kadin Meclislerinin Karsilastigi Sorunlar Uzerine Bir

Degerlendirme: Ankara Kadin Meclisleri Ornegi”’
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e (Akman, 2018) tarafindan gerceklestirilen ‘‘Kent Konseylerinde Kadin Eli: Soke

Kent Konseyi Kadi Meclisi Uzerinden Bir Degerlendirme”’

e (Orug ve Bayrake1, 2018) tarafindan gerceklestirilen ‘“Yerel Siyasette Temsil ve
Katilim: Kadin Aktorler’’

e (Akcayir ve Biricikoglu, 2021) tarafindan gerceklestirilen, “Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasinda Kent Konseyi Kadin Meclislerinin Rolii: Sapanca

Kent Konseyi Kadin Meclisi Ornegi”

e (Saym, 2022) tarafindan gergeklestirilen “Kadinlarin Yerel Siyasete Katilimi
Cergevesinde Kent Konseyi Kadin Meclisi: Adana Kent Konseyi Kadin Meclisi

Ornegi”

Yapilan c¢alismada Canakkale ili iizerinden kadin meclislerinin kadini kent
yasamina katmadaki onemi vurgulanacak ve kadin meclisi ile ilgili ¢alisma yiiriitmek

isteyen arastirmacilara kaynaklik edecektir.

4.5. Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin 6rneklemi olarak Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi se¢ilmistir.
Bu se¢imin nedeni, Canakkalenin YG 21 siirecinden itibaren kokli bir yonetisim
mekanizmas1 kurma gelenegine sahip olmasidir. Ayrica Kadin Meclisi’nin de diger
kentlere gore daha eski bir tarihe sahip olmasi ve faaliyet sayisinin fazlalig: bir diger neden
olarak ifade edilebilir. Arastirmada Canakkale Kent Konseyi ve Kadin Meclisi ile goriisme
diizenlenmigtir. Boylelikle Canakkale ili {izerinden yapilan arasgtirma neticesinde

Tiirkiye’nin kismen de olsa Kadin Meclisi ¢alismalarina 151k tutacagi ongoriilmiistiir.

4.6. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

Arastirmada Oncelikle detayli literatiir taramasi gerceklestirilmis, teorik altyapi

olusturulmustur. Literatiir taramasi sonucunda arastirma konusuna benzer calismalar
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incelenmis ve arastirma yontemin nitel arastirma yontemi kullanilarak gergeklestirilmesine

karar verilmistir.

Sosyal bilimlerde arastirma bulgulari nitel veya nicel yontemler ile
belirlenmektedir. Nitel arastirma, goriisme, gozlem ve dokiiman analizi gibi veri toplama
teknikleri ile olay ve algilarin dogal ortamda biitiiniiyle ve gergekei bir yaklasimla
meydana getirilmesi stlirecini ifade etmektedir (Yildirnm ve Simsek, 2008). Nitel
arastirmalarda analizler, arastirmaya bagli olarak tiimevarim ¢ergevesinde yapilmis gozlem
ve Olclimler sayesinde elde edilen nitel verilerin anlamlandirilmasini ve incelenmesini

kolaylagtirmak i¢in yapilmaktadir (Altunisik ve Boz, 2022).

Bu calismada Canakkale Kent Konseyi ve Kadin Meclisi biinyesinde bulunan
kisiler ile, diisiince, goriis ve deneyimlerinin paylasildig1 yart yapilandirilmig goriismeler
yapilmistir. Goriismeler yapilirken elde edilen veriler sozlii ve yazili olarak siniflandirilmig

ve igerik analizine tabi tutularak nitel veri analizi ger¢eklestirilmistir.

Calismada nitel veri toplama yontemlerinden biri olan goriisme yoOntemi tercih
edilmistir. Gorlisme yontemi, kisilerin davranislar1 ve ilgili konun hakkindaki goriislerini
ya da duygularmi 6grenmenin en giivenilir yolu olarak ifade edilmektedir. Kisilerin acik
uclu sorulara verecegi yanitlar konuyla alakasini anlamak ve dogru bilgi almak i¢in uygun

bir yontemdir (Tiirntiklii, 2000).

Gorlismenin bir yontemi olan yar1 yapilandirilmis goriigme teknigi ile kent konseyi
baskani, yiiriitme kurulu iiyeleri ve kadin meclisi yiirlitme kurulunda bulunan iiyelere
onceden hazirlanmis sorular ile gériisme yontemi uygulanmistir. Onceden hazirlanmig
sorularin  olmasi sistemli bir sekilde ilerlemeyi kolaylastirmistir. Goriismeler
gergeklestirilirken gdériismenin ilerlemesine gore yan sorular sorulmus, bir sorunun cevabi
diger sorularin cevaplarimi da etkiledigi goriilmiistiir. Bu sebeple yar1 yapilandirilmis
goriigmenin esnekligi ile katilimcilara konu akisini bozan durumlarda miidahale edilmistir.

Goriismeler sonunda elde edilen sozlii ve yazili veriler birlestirilmis ve analiz edilmek
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tizere MAXQDA 2022 analiz programindan yararlanilmigtir. Elde edilen bilgi ve belgeler

ile gecmis ve gelecege yonelik ¢ikarimlar sunulmaya caligiimistir.

Calismanin giivenilirligi, gontlliiliik esasina dayanmaktadir. Katilimcilara higbir
baski yapilmadan goriismeler gerceklesmistir ve bu sebeple de sorulara verilen yanitlar
katilimcilarin  deneyimlerini  ve diislincelerini  birebir yansitmaktadir. Goriigmeler
gergeklestirilmeden once her bir katilimciya arastirma ile ilgili bilgi verilmis ve gontlli
onam metni sunulmustur. Gorlismeler yapilirken ses kaydi ve not alinmasi hususunda
katilimcilardan izin istenmistir. Canakkale Kent Konseyi ve Kadin Meclisi faaliyetlerini
yakindan bilen ve ortalama olarak 10 yildir bu platformun biinyesinde bulunan katilimcilar
ile goriisme saglanarak istenilen bilgiler elde edilmeye c¢alisilmistir. Goriisme yapilan
kisilerin mahremiyeti geregince ¢alismada gercek isimleri kullanilmamis bunun yerine

Katilimci 1, Katilimci 2... olarak bahsedilmistir.

4.7. Arastirmamin Kapsami ve Sinirhliklari

Arastirmanin kapsammi “Canakkale Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu Uyeleri ve
Kadin Meclisi Uyeleri” olusturmaktadir. Canakkale Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu
tiyelerinden aralarinda Kent Konseyi Baskani’nin da bulundugu ¢ kisi ile goriistilmiis;
Kadm Meclisi Yiiriitme Kurulu Uyelerinden bes kisi ve Kadim Meclisi Baskani ile
goriisiilerek toplam 9 katilimciya ulasilmistir. Katilimeilarin cinsiyet dagilimi 8 kisi kadin

1 kisi erkek olarak dagilmistir.

Tiim diinyada etkisi hala devam eden Covid-19 pandemi doneminin arastirmanin
yapilacag tarihleri de kapsadigindan dolay1 yliz yiize gorligmelerin yapilmasini olanaksiz
hale getirmistir. Canakkale Kent Konseyi Bagkani ve Yiiriitme Kurulu 2022 yilinin
Agustos ayinda istifa etmistir. Bu sebeple Kent Konseyi 2022 yilinin Kasim ayinda
tekrardan sec¢im gerceklestirilmis ve ilgili organlar yeniden olusturulmustur. Kent
Konseyi’nde yasanan yonetimsel aksakliklar aragtirmanin yapilmasina da engel teskil

etmistir. Arastirmayr gerceklestirmek igin se¢imin yapilmasi beklenmis ve secimden
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sonraki en erken tarihte yeni olusturulan Canakkale Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu ve

Kadin Meclisi tiyeleri ile goriismeler yapilmigtir.

4.8. Bulgular

“Kadmin Kent Yasamina Katiliminda Kadin Meclislerinin Rolii: Canakkale Kent
Konseyi Ornegi” baslikli ¢alismanin arastirma bulgulari MaxQDA 2022 nitel veri analiz
programi ile elde edilmistir. Arastirmaya 9 katilimci gonillii olarak katilmistir.
Katilimcilar ile yapilan goriismeler neticesinde bulgular sekiz alt baslik olarak ele
almmustir. Bunlar; Canakkale Kent Konseyi ve Yonetisim Iliskisine Ait Bulgular, Kentte
Yasayan Kadimlarin Sorunlarma liskin Bulgular, Canakkale Kent Konseyinin Kadma
Yénelik Faaliyetlerine lliskin Bulgular, Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi
Faaliyetlerine Iliskin Bulgular, Kadin Meclisi’nin Faaliyetlerinde Karsilasilan Zorluklara
Ait Bulgular, Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Goriiniirliigiine Iliskin Bulgular, Kadin Meclisi
Faaliyetlerinin Yeterliligine iliskin Bulgular ve Kadin Meclisi’nin Canakkale 1li I¢in
Onemine iliskin Bulgular olarak basliklandirilmistir. Basliklarin, olusturulan alt kodlar ile
ilgili iliskisi ve diger kodlar ve alt kodlar ile iliskisi sekiller yardimi ile verilerek

katilimcilarin fikirleri ile desteklenmistir.
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Tablo 4

Temalar ve temalara ait alt kodlarin frekanslar1 “Kod Matris Tarayicis1”

Kod Sistemi KADININ KENT YASAMINA KATILIMINDA KADIN MECLISLERINDE ROLU ~ TOPLAM
(=g Kadinlanin Sorunlan 0
(=g pandeminin getirdigi sorunlar + 6

(=4 gériinirliiklerinin az olmasi
(@4 toplumsal cinsiyet rolleri - 9
(=g ekonomik sorunlar . g
E4 Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Yeterliligi 0
(=4 Yeterli Degil L] 16

@y Yeterli + 4

(g Kadin Meclisi'nin Faaliyetlerinde Karsilagilan Zorluklar

(=g Konseyin Yapisal Sorunlari » 13
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@) Tanitim Etkinlikleri Diizenlenmesi L4 18
(@] Afis ve Brosir lle Yapilan Tanitimlar + 4
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&4 Kadin Meclisi Faaliyetleri
(@4 Sosyal Etkinlikler L] 19
=g/ Kadin Siginma Evinin Faaliyete Gegirilmesi + 3
(@4 Yerel ve Sosyal Medlya Faaliyetleri 1 12
(=4 Paydaslar ile Ortak Faaliyetler ° 26
(@4 Calisma Gruplannin Olusturulmasi L} 26

E4 Kadin Meclisi'nin Il Icin Onemi
(=4 Kentteki Aktérleri Harekete Gecirmek L4
(=4 Kadinlan Karar Alma Siireclerine Dahil Etme L4
=g Kadin Sorunlarina Yonelme L ]
(@4 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bilincini Olusturma . 11

4 Kent Konseyi ve Kadina Yonelik Faaliyetleri

(=4 Sosyal Faaliyetler . 13
(@4 Mahalle Meclisi Faaliyetleri o 2
(=4 Yerel ve Sosyal Medlya Faaliyetleri + 3

=4 Kent Konseyi ve Yonetisim
(=g Belediyenin Varligi ® A
(=4 Vatandaslann Varligi °
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¥ TOPLAM 439 439

Tablo 4’e gore katilimcilarin verdigi cevaplar neticesinde 8 tema ve 28 alt kod
olusturularak yapilan analiz sonucunda toplam 439 tane veri girisi yapilmistir. Kent
konseyi ve yonetisim temasinin STK’lerin varligt alt koduna en fazla veri girisi yapildig

goriilmektedir.
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4.8.1. Canakkale Kent Konseyi ve Yonetisim Iliskisine Ait Bulgular

Arastirmada Oncelik olarak Canakkale Kent Konseyinin belediye, STK ve
vatandaslar ile kent sorunlarina ve kentli sorunlarina ortaklasa karar vermede verimliligi
gosterilmek istenmigtir. Ayrica yerel demokrasinin giiglenmesi ve katilimin artmasi
bakimindan kent konseyinin iyi bir yonetisim ag1 olusturma konusundaki verimliligi de
ortaya ¢ikarilacaktir. Bu baglamda katilimcilara “Kent konseyi iyi bir yonetisim agina
sahip midir? Belediye, STK ve dernekler ile olan iliskinizin yonetisime katkis1 nelerdir?”
sorulart yoneltilmistir. Katilimeilarin ifade ettikleri cevaplar arastirmanin kent konseyi ve

yonetisim boyutunu ortaya ¢ikarmistir.

1]

Kent Konseyi ve Yonetisim (0)

1 (Cll

STK'larin Varhigi (51) Vatandaslarin Varlig: (27)

Gl

Belediyenin Varlig: (40)

Sekil 5. Kent konseyi ve yonetisim iliskisi ile ilgili goriisler

Sekil 5’te Kent Konseyi ve Yonetisim iligkisinin alt kodlar1 ile iliskisi
goriilmektedir. STK lerin varligi, belediyenin varligi ve vatandaslarin varlig: olarak ti¢ alt
koddan olusmustur. Katilimcilar alt kodlar arasindan en ¢ok STK’ler ile is birligi igerisinde
faaliyetlerini yiirtittiiklerini ifade etmislerdir. Katilimci 2’nin bu konuda diisiinceleri

asagidaki gibidir:

“Kent konseyi biinyesinde genel olarak, ayni binamin direkleri gibi STK
ve dernekler ile de iyi bir diyalog icerisindedir. STK min ihtiyaglara
yonelik farkli goriisleri olsa da aymi dogrultuda birlesmemiz ¢ok giizeldir.
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Her kesimden insanlarin yan yana gelip kendilerine bir alan buldugu ve
bir parcada nefes aldigi bir olusum oldugumuzu gozlemlemekteyim. Belki
pandemi donemi bu siireci sekteye ugratmis olabilir ama kokteki

>

dernekler ve STK ler ile diyaloglar her zaman stirmiistiir ve stiriiyordur.’

Bir diger alt kod olan belediyelerin varligi, kent konseyi ve belediye arasinda
yilksek oranda is birligi oldugunu yansitmaktadir. Genel olarak katilimcilar faaliyet
planladiklarinda belediyeden istenilen yardimlar1 belediyenin sundugunu; belediye
meclisine goriisiilmesi i¢in gonderilen raporlarin kent yarari i¢in uygun bulundugunu ve
her zaman aym fikirde olmasalar da, genel olarak diisiincelerinin kent ve kentli yarar1 igin

ortak faaliyetlerde bulunmalarini kolaylastirdigini ifade etmektedir.

Katilimer 1, ii¢ alt kodun Kent Konseyi ile iliskisini ve yerel demokrasi igin

Onemini su sekilde ifade etmistir:

“Kent konseyi, STK, belediye ve halk ile i¢ ice oldugundan dolay: yerel
demokrasinin gelismesine onemli katkilar saglamistir. Ortak bir c¢ati
altinda bir¢ok paydasla birlikte sorunlara ¢oziim tirettigimiz i¢in katilim
kiiltiiriinii de giiclendirmistir.”

Katilimcilarin neredeyse tamami bu konuda ortak paydada kentteki aktorler ile
kent ve kentli sorunlarina ¢ozliim iiretilmesi, vatandaslarin karar alma siireglerine dahil
edilerek yerel demokrasi ve katilimin kiiltlirliniin gili¢lendirilmesi konularinda kent

konseyi ile beraber bir gelisimin oldugunu ifade etmislerdir.

4.8.2. Kentte Yasayan Kadinlarin Sorunlarma iliskin Bulgular

Canakkale’de yasayan kadmlarin sorunlari, kadin meclisi faaliyetlerine
katilmalarimi da etkilemektedir. Kentte yasayan “orgiitlii ve orgiitsiiz” tiim kadinlar Kadin
Meclisi’nin konusunu olusturmaktadir. Bu sebeple kadinlarin sorunlarini bilmek, sorunlara

yonelik ¢oziimler olusturmak 6nem arz etmektedir.
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Kadinlarin Sorunlar (0)
gunurluklenmnazolmaS|(5) / \ pandem|n|nget|rd|g|sorunlar()

toplumsal cinsiyet roller 9) ekonom|ksorunlar(9)

Sekil 6. Kentte yasayan kadinlarin sorunlari

Sekil 6’da kadinlarin sorunlar1 alt kodlar1 ile birlikte verilmistir. Kadinlarin
sorunlar1 dort alt koddan olusmaktadir. Alt kodlar toplumsal cinsiyet rolleri, ekonomik
sorunlar, pandeminin getirdigi sorunlar ve goriniirliiklerinin az olmasidir. Kadinlarin
yasadig1 sorunlarin en fazla toplumsal cinsiyet rollerinden ve ekonomik sorunlardan
kaynakli oldugu ifade edilmistir. Daha sonrasinda pandeminin getirdigi sorunlar ve
goriiniirliklerinin az olmasi yasanilan sorunlardir. Katilimci 1 kadinlarin toplumsal

cinsiyet rollerine yonelik yasadiklar1 sorunlar1 asagidaki gibi ifade etmektedir:

“Toplumda yasadiklari zorluklar yapilan ¢alismalara da yansiyor. Baski
ile karsilasmasa bile kadin baskiyr kendi iizerinde yaratiyor. Ailedeki
rollerini benimseyen kadin kendi igin bir seyler yapamiyor. Kadin kendini
ilk olarak birey olarak gérmeli.”

Katilimer 3 ise konuyla ilgili,

“Canakkale diger kentlere gore daha rahat bir sehir. Esleri bir zorluk
ctkarmiyor. Daha ¢ok kadinlarin ailedeki rolleri ve ¢alisiyor olmalari
stkinti. Anne olduklart icin ¢ocugun 6devi uyku saati hep etkiliyor ister
ifadesini kullanmustir.

’»

istemez
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Canakkale ilinin birgok sehire gore daha ozgiirliik¢li bir ortama sahip oldugunu
belirten katilimcilar ilde kadin istihdaminin azligina da dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda
Katilime1 9 ekonomik sorunlar igin “Oncelikle kadinlarin istihdam sorunu oldugu icin
para kazanmalart lazim ve kendilerine vakit ayirmada giicliik ¢ekiyorlar.” ifadesini

kullanmastir.

Pandeminin toplumsal yasamda insan {izerindeki en biiylik etkisi korku ile birlikte
bireysellik olmustur. Katilimeilarin ¢ogunlugu pandemi dénemi ile birlikte kadinlarin ev
ve aile rollerine daha ¢ok zaman ayirdigini ve kendilerine zaman ayirma konusunu ikinci

plana ittiklerini ifade etmislerdir.

Katilimcilar, kadinlarin mecliste, istihdam alanlarinda ve sosyal yasamda temsil
edilememelerinden kaynakli yeterince goriiniir olamadiklar1 ve bu sebeple yerel yonetimler

ile is birligi igerisinde olduklarini ifade etmislerdir.

4.8.3. Canakkale Kent Konseyi’nin Kadina Yénelik Faaliyetlerine iliskin
Bulgular

Canakkale Kent Konseyi’nin biinyesinde bulunan tematik meclisler, mahalle
meclisleri ve g¢alisma gruplar1t kadinlara yonelik birgok faaliyette bulunmustur. Bu
baglamda katilimcilarin disiincelerinden yola c¢ikarak faaliyetler tic alt kodda
toplanmistir. Alt kodlari, sosyal faaliyetler, mahalle meclislerinin faaliyetleri ve yerel ve

sosyal medya faaliyetleri olusturmaktadir.
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Kent Konseyi ve Kadina Yonelik Faaliyetleri (0)

©] CHl

Sosyal Faaliyetler (13) Yerel ve Sosyal Medya Faaliyetleri (3)

CHl

Mahalle Meclisi Faaliyetleri (12)

Sekil 7. Kent konseyinin kadina yonelik faaliyetleri

Sekil 7°de Canakkale Kent Konseyi sosyal faaliyetler ve mahalle meclislerinin
faaliyetleri ile kadinlara yonelik faaliyetler diizenlemektedir. Yerel ve sosyal medya
faaliyetleri en az veri girisine sahip alt kod olmustur. Katilimcilara gore sosyal etkinliklerin
igerigini kent konseyinin kadin siddetine kars1 yapmis olduklar sergiler, kentli kadinlar ile
hazirlanmis tiyatro gosterileri ve koro dinletileri gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Yine
katilimcilara gore mahalle meclisleri, kadinlara ulagma konusunda ve kadinlarin
etkinliklere ulasmasi yolunda en kolay yer olan mahallelerde kurulmustur. Mahalle
meclislerinde kadinlara yonelik egitimler, seminerler ve kurslar diizenlenerek
goriintirliikkleri arttirnllmaya ¢alisilmistir. Mahalle meclislerinin 6nceden daha etkin
oldugunu ve sayilarim giintimiize gore daha fazla oldugunu Katilime1 3 “...mesela mahalle
meclisleri su an ¢ok aktif degil ama onceleri kadinlar icin mahalle evlerinde ¢ok etkinlik
vapulirdr.” seklinde ifade etmektedir. Katilimci 1 ise mahalle meclisleri ile ortak
faaliyetlerini  “Fevzipasa Mahalle Meclisinde Topluma Destek Dernegi ile séylesi

diizenledik” olarak yansitmistir.
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Katilimeilar pandemi siireci ile birlikte sosyal medyadan kadinlara yonelik
seminerler verildigini aktarmistir. Ayrica 2017 yilindan beri yerel medyanin neredeyse hi¢

kullanilmadigini ifade edilmistir.

4.8.4. Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Kadin meclisinin faaliyetleri, kadinlarin sorunlarina yonelik ¢alismalar yapildigini
ve bu calismalarimin ¢oguna kentteki diger paydaslarin da katildigim1 gostermektedir.

Kadin meclisi faaliyetleri kadini1 kent yasamina katmak i¢in bir¢ok faaliyet diizenlemistir.

] -
Paydaslar ile Ortak Faaliyetler (26)  Kadin Meclisi Faaliyetleri (0) Caligma Gruplarinin Olusturulmasi (26)

Sosyal Etkinlikler (19) Kadin Siginma Evinin Faaliyete Gegirilmesi (3)

Yerel ve Sosyal Medya Faaliyetleri (12)

Sekil 8. Canakkale kent konseyi kadin meclisi faaliyetleri

Sekil 8’de kadin meclis faaliyetleri kodunun olusturulan bes alt kod ile iligkisi
verilmistir. Paydaglar ile ortak faaliyetler, calisma gruplarinin olusturulmasi, sosyal
etkinlikler, yerel ve sosyal medya faaliyetleri ve kadin siginma evinin faaliyete gecirilmesi
kadin meclisi faaliyetleri kodunun alt kodlarin1 olusturmaktadir. Paydaglar ile ortak
faaliyetler alt kodu ile ¢alisma gruplarinin olusturulmast alt kodu kadin meclisi
faaliyetlerinde en fazla iliskiyi gosteren kodlar olmustur. Katilimec1 2 paydaslar ile ortak

faaliyetleri ¢esitlendirerek su 6rnekleri vermistir:
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“...25 Kasimda kadina siddet giiniinde ELDER ile birlikte basin
aciklamast yaptik... Engelli kadinlarin kamusal alanda goriiniirliigii ile
ilgili ENG- KAD ile birlikte engelli kadin bulusmas: diizenledik...
Kurumlar arasi is birligi ile kadina yonelik siddetle miicadelede il eylem
plant hazirladik...”

Katilimci 7 ise paydaslar ile ortak faaliyetler hakkinda su ifadeleri kullanmistir:

“Oncelikle belirli giin ve haftalarda basin aciklamasi ve celenk koyma
faaliyetleri vakiflar ve derneklerden bir¢ok kadimin katilimi ile
gerceklestik... Kadinlar hastaliklarin farkina varsin diye doktorlar ile
seminerler diizenledik... SONIM ile birlikte siddet ile miicadele ile ilgili il
eylem plam gerceklestirdik”

Katilimcilarin goriiglerinden yola ¢ikarak, kadin meclisinin yaptig1 faaliyetlerde
ortak bir semsiye c¢atisi altinda bircok paydas ile is birligi yaparak faaliyetlerini
cesitlendirdigi ve arttirdigr goriilmektedir. Engelli kadinlar ve siddete maruz kalmis
kadinlar gibi toplumdaki dezavantajli gruplara yonelik olarak kurulmus dernek ve
vakiflarla igbirligi halinde diizenlenmis olan etkinlikler, hem kadinlarin sorunlarina daha
etkili ¢oziimler bulunmasi hem de kentte katilim kiiltiirlinlin giiclendirmesi konularinda

olumlu katki saglayacaktir.

Kadin meclisi bilinyesinde calisma gruplarinin olusturulmasi1 ve faaliyetlerde
bulunmalar1 kentte kadinlar iizerinde olumlu etki olusturmaktadir. Katilime1 2, ¢alisma

gruplar ile ilgili asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Calisma gruplart olarak ¢alismalarin hem kendi yerelimizdeki katilim
siireglerini  paylasacagimiz hem de iyi ve Ozgiin deneyimlerin
paylasilacagr ortak bir ¢alisma raporu hazirliyoruz. Calisma gruplart
konulart  igleyisleri etkinlikleri bakimindan  birbiriyle baglantili
oldugundan genellikle is birligi icerisinde programlar diizenlemektedir.
Calisma gruplarimin basinda alanina hdkim kisiler bulunuyor ve sorunu
olan kadwlara yardimi daha faydali oluyor. Calisma gruplarindan

bl

yardim alan kadinlar simdi iyi yerlerde hayatlarina devam ediyor...’
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Calisma gruplarinin faaliyetleri direkt ilgili kadinlara yonelik oldugu i¢in daha
verimli oldugu goriisii genel olarak tiim katilimcilarin diisiincelerini yansimaktadir. Fakat
katilimcilar calisma gruplarinin dagildiklarin1 bir 6nceki doneme gore daha az faaliyette
bulunduklarini da diisiincelerine eklemistir. Bu sebeple kadinlarin kendi sorunlarina ¢6ziim
aradiklar1 gruplarin yoklugu ile kadinlarin katilimini da olumsuz etkilemistir. Bu diisiinceyi

destekler nitelikte Katilimct 1 asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Calisma gruplar: suan tamamen faaliyetlerine devam edememektedir.
2017 yilindaki kent konseyindeki degisim ve ardindan yasanilan pandemi
calisma gruplarimi sekteye ugratmis durumda. Suan cok aktif degiller
fakat inantyorum ki yeni donemle bu eksiklik giderilecektir.”

Paydaslar ile ortak faaliyetler ve ¢alisma gruplarinin olusturulmasi alt kodlarindan
sonra sosyal etkinlikler alt kodunun iligkisinin fazla oldugu goriilmektedir. Katilimcilara
gore sosyal etkinlikler pandemi donemi ile kisitlanmis ve katilim da bu sebeple azalmistir.
Kent konseyinin tekrardan se¢ime gitmesi etkinliklerin hayata gegcirilmesini de olumsuz
etkilemistir. Sosyal etkinlikler ile ilgili katilimcilarin ¢ogu voleybol turnuvasi etkinligini,
0zel giin ve haftalarda Cumhuriyet Meydani’nda toplanip ¢elenk koyma etkinligini,
Ingilizce egitimlerini, saglik seminerlerini, koro ve halk oyunlari gosterilerini 6rnek olarak

vermistir.

Yerel ve sosyal medya faaliyetleri katilimcilar arasinda yaklasik % 14 oraninda
kadin meclisi faaliyetleri ile iliskili goriilmiistiir. Katilimc1 8 yerel ve sosyal medya
faaliyetleri hakkinda “... Giindeme gére basin agiklamalar: diizenlendik... Kadin siddetinin
engellenmesi icin yerel televizyonda ve yerel radyoda programlar yapilmigtir.” ifadesini

kullanmustir.

Kadin siginma evinin faaliyete gegirilmesi alt kodu kadin meclisi faaliyetlerinde en
az iliskiye sahiptir. Katilimeilar siddete maruz kalan kadinlar i¢in kadin dernekleri ve
vakiflar ile birlikte kadin siginma evi agilmasi igin ¢ok fazla emek verdiklerini ve iyi bir

sonug aldiklarimni dile getirmistir.
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Canakkale Kent Konseyi’nin iyi bir yonetisim agina sahip olmas1 Kadin Meclisi
faaliyetlerine de yansimistir. Bu baglamda kent konseyi ve ydnetisim kodu ile kadin
meclisi faaliyetleri kodu alt kodlar1 ile birlikte analiz edilerek aralarindaki iligki ortaya

¢ikarilmstir.

CHll|
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Calisma Gruplarinin Olusturulmas (26) Kadin Siginma Evinin Faaliyete Gegirilmesi (3)

Paydaglar lle Ortak Faaliyetier (26)

]

Kadin Meclisi Faaliyetleri (0)

Sekil 9. Kadin meclisi faaliyetleri ve yonetisim iliskisi

Sekil 9°da STK’lerin varlig1 alt kodu ile paydaslar ile ortak faaliyetler alt kodu
arasinda iliskinin fazla oldugu goriilmektedir. Kentteki STK’lerin isbirlik¢i olmasi kadin
meclisi faaliyetlerine de yansimigtir. Katilimcilara gore kadin meclisi, faaliyetlerini
gerceklestirirken kadin dernekleri, vakiflari, sendika ve odalar ile is birligi icerisinde
bulunmaktadir. Ayrica STK’lerin varligi yonetisimi giliclendirmenin yani sira kentteki
kadinlara ulusmak icin de kadin meclisine yardim saglamaktadir. STK’lerin varligi alt
kodu kadin meclisi faaliyetlerinin alt kodlarinin timii ile iliskili ¢cikmistir. Katilimeilara

gore Kadin Meclisi, sosyal etkinlik diizenlerken STK’ler ile is birligi i¢erisinde olmaktadir.
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Kadinlarin faaliyetlere katilimi bdylelikle artis gdstermektedir. Yerel ve sosyal medya
faaliyetleri alt kodu ile iligkisi 6zel giin ve haftalarda kadin dernekleri, vakiflar ve
Canakkale Barosu ile basin aciklamasi gergeklestirmesini ifade etmektedir. Kadin siginma
evinin faaliyete gecirilmesi alt kodu ile iliskisi ise katilimcilara gore Canakkale’de STK’ler
ile is birligi icerisine girilerek siddete maruz kalmis kadinlar i¢in bir siginma evi agilmasi

yoniinde ortaklasa calisilmalarini ifade etmektedir.

Katilimcilara gore kadin meclisi faaliyetlerini STK’ler ile birlikte yasama
gecirirken, STK’lerin da kendilerini gelistirebildikleri bir yer olarak kadin meclisini
gormektedir. Farkli fikirlere sahip olsalar da kadinlar i¢in birlikte diisiinmeleri yapilan

faaliyetler ile yerel demokrasiyi ve yonetisimi giliglendirmistir.

Vatandaslarin varligi alt kodunun paydaslar ile ortak faaliyetler alt kodu ile iliskisi,
katilimcilara gore kadinlarin faaliyetlerde katilimci roliiniin yaninda yiiriitiicii ve belirleyici
roliiniin de oldugunu ifade etmektedir. Vatandaslarin varligi alt kodunun c¢alisma
gruplariin olusturulmasi alt kodu ile iliskisi kadinlarin sorunlara ¢6ziim bulmada istekli
olduklarm1 ve bu sayede c¢alisma gruplarinda bulunduklarimi ifade etmektedir.
Katilimcilara gore, kadinlar kentte bir sorun ile karsilastiklarinda kadin meclisleri
blinyesinde kisi sayis1 saglandigi takdirde ilgili soruna yonelik ¢oziim iiretmek amaciyla
calisma grubu kurabilmektedir ve ihtiyaclar1 olan destegi kadin meclisi karsilamaktadir.
Vatandaslarin varlig1 alt kodunun yerel ve sosyal medya faaliyetleri alt kodu ile iligkisi
katilimcilara gore, yapilacak seminerlere ve panellere kadmlarin goniilli katilim
saglamalar1 neticesinde kadin katilminin arttigini ifade etmektedir. Ayrica katilimcilar
sosyal medyada kadin meclisine ulasip kentte yasayan sorunlart ve c¢oziimlerini de
sunabilmektedir. Vatandaglarin varlig alt kodunun sosyal etkinlikler alt kodu ile iligkisi,
katilimcilara gore, kadin meclisiyle ortak faaliyetler yiiriiten kadinlarin, kent yasaminda

kendilerine bir yer edinebilmis olmalarini ifade etmektedir.

Sekil 9’a bakildig1 zaman Belediyenin varligi, STK’lerin varlig1 ve Vatandaslarin

varligi alt kodlarinin birbiri arasinda da iligkili olduklar1 goriilmektedir. Aralarindaki iliski
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kadin meclisi faaliyetlerine de yansimistir. Katilimcilara gore, Kadin meclisi faaliyetlerinin
1yi bir yonetisim aginda farkli diigiinceleri birlestiren ve “kadin” konusunda kentteki birgok
aktor ile is birligi igerisinde olmasi kadinlarin katilimi ve yonetisim icin 6nemli

gorilmistiir.

Katilimer 2’ye gore kadin meclisi bir faaliyet gergeklestirirken belediye, STK ve
kadinlarin birlikte ¢alistiklarini belirtmistir.

“Belediye mali ve lojistik yardum saglayarak kadin dernekleri vakiflar
ve kadinlarin katilimi ile gergeklestirdigimiz toplantilarda bizimle birlikte
oldu. Highiri ile karsit bir yapida degiliz. Kentin ve kadinlarin
yararmaysa yapilanlar herkes ortak olup birbiri ile uzlasiyor...”

4.8.5. Kadin Meclisi’nin Faaliyetlerinde Karsilasilan Zorluklara Ait Bulgular

Kadin meclisi, faaliyetlerini gergeklestirirken bir¢ok zorluklar ile karsilasmaktadir.
Gortigmelerde katilimcilara, “Kadinlara yonelik calismalarinizda yasadiginiz zorluklar
nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve verdikleri cevaplara gore zorluklar Sekil 10°da

gosterilmistir:

]

Kadin Meclisi'nin Faaliyetlerinde Kargilagilan Zorluklar

)

] @]

Konseyin Yapisal Sorunlari (13) Ekonomik Sikintilar (12)

Pandemi (16) Kadinin Toplumdaki Konumu (13)

Sekil 10. Kadin meclisinin faaliyetlerinde karsilasilan zorluklar
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Sekil 10°’da Kadin Meclisi’nin faaliyetlerinde karsilasilan zorluklarin alt kodlart
ile iligkisi gosterilmistir. Katilimcilarin cevaplarina gore dort alt kod belirlenmistir. Bu alt
kodlar: Pandemi, konseyin yapisal sorunlari, kadinin toplumdaki konumu ve ekonomik

sikintilardir.

Katilimeilar en ¢cok pandeminin faaliyetleri etkilediklerini ifade etmistir. Covid-19
ile Tiirkiye genelinde hastaligin kontrol altina alinmasi i¢in birgok tedbir alinmis ancak bu
tedbirler kurum ve kuruluslarin calisma diizenlerini degistirmis ve faaliyetlerini
gerceklestirmelerini kisitlamistir. Katilimcilara gore, kent konseyi ve tematik meclisler bu
stirecte aktif olamamistir. Kentteki kadinlarin ihtiyaclarinin arttig1 bu siiregte kadin meclisi
faaliyetlerde bulunmamistir. Katilimc1 3 pandeminin etkisini “Pandemi siireciyle de
kadinlar eve kapandi. Pandemi her seyi ¢ok etkiledi bizim etkinliklerimizi ve katilimi da
etkiledi. Hala bile korkan kadinlarimiz var biz de kadin meclisi olarak yeni yeni etkinlikler

vapmak i¢in ¢alismalar yapiyoruz” ifade etmistir.

Katilimcilara gore kadin meclisinin karsilastigi kadinin toplumdaki konumu alt
kodu iliski bakiminda ikinci siradadir. Kadinlarin aile ve anne rollerinden kaynakli
sorunlara Sekil 6’da yer verilmisti. Bu sorunun faaliyetlerde zorluk olarak goriilmesini
hem faaliyetleri yiiriiten kadinlar ve hem de katilan kadinlar tarafindan Katilime1r 5

asagidaki gibi ifade etmistir:

“Benim yasadigim zorluk ¢ok var bir kere anlatamiyorsunuz toplumsal
cinsiyetin ne oldugunu. Erkek diismani ediliyorsunuz feminist olarak
gortiyorlar. Hala neden kadinlar i¢in c¢alisiyorsun yetmedi mi gibi
tepkiler alyorsunuz. Kadimin onceliklerine yonelik ¢alismalarinizi
yiirtitmelisiniz. Anne rolii, ev hammi rolii, ¢calisan kadinlarin rolii tabi ki
zorluyor.”

Konseyin yapisal sorunu alt kodu kadinin toplumdaki konumu alt kodu ile ayni
sekilde iligkili ¢cikmistir. Katilimcilara gére Kent Konseyi’nde 2017 yilindan beri siiregelen

yapisal ve yonetimsel sorunlar1 vardir. Istifa eden yiiriitme kurulu boslugu Kasim 2022’de
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secim yapilarak doldurulmustur. Bu sebeple tiim meclislerin faaliyetlerini olumsuz sekilde
etkileyen bir siire¢ yeni bitmistir. Kadin meclisi bu siiregte yeteri kadar faaliyette

bulunamamustir.

Kadin Meclisi’nin faaliyetlerinde karsilasilan zorluklardan sonuncusu ekonomik
sikintilardir. Katilimcilara gore kadinlarin ekonomik sebeplerden dolay1 faaliyetlere
katilamamas1 yapilacak olan faaliyetleri olumsuz etkilemektedir. Katilimcilar, pandemi
siireciyle birlikte ekonomik sikinti ¢eken kadinlarin sayisimin arttigimi ve Kadin

Meclisi’nde aktif kadin iiyelerin bu sebeple de azaldigini belirtmistir.

4.8.6. Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Goriiniirliigiine iliskin Bulgular

Kadin Meclisi faaliyetlerine kadinlarin katilimini arttirmak maksadiyla bircok yol
ve yontem giindeme getirmektedir. Kent yasamina kadinlarin katilimini saglamak igin
faaliyetlerin goriiniir olmasi ve siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Katilimcilarin
diistincelerinden yola c¢ikarak kadin meclisi faaliyetlerinin gortintirliigii ii¢ alt koddan
olusturulmustur. Bu alt kodlar, tanitim etkinlikleri diizenlenmesi, yerel ve sosyal medyada

yapilan tanitimlar ve afis ve brosiir ile yapilan tanitimlardir.

Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Goranarluga (0)

Tanitim Etkinlikleri Dizenlenmesi (18) Alfis ve Brosur lle Yapilan Tanitimlar (4)

Yerel ve Sosyal Medyada Yapilan Tanitimlar (11)

Sekil 11. Kadin meclisi faaliyetlerinin goriiniirligi
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Sekil 11 incelendiginde, Kadin Meclisi faaliyetlerinde kadinlarin katilimini
arttirmak maksadiyla gorintirliiglini en fazla tamitim etkinlikleri diizenleyerek
saglamaktadir. Katilimcilara gore faaliyetleri kentin kalabalik ve herkesin bulusma noktas1
olan alanlarda yapmak faaliyetlerin goriiniirliigii ve katilimin artmasi i¢in olumlu etki

yaratmaktadir. Katilimei 5’in bu konudaki diisiincesi asagidaki gibidir:

“2016 yihnda kadinlar igin ¢ok genis bir ¢alisma yaptik. Kadina ve
cocuga yonelik siddetin sonlandirilmasi icin sokak sergileri yapildi.
Mahalle meclislerinde kadin insan haklar: seminerleri yapildi. Bu gibi
calismalar faaliyetlerin gériiniirliigii icin de ¢ok onemli, egitim alan
kadinlar tiyatro oynadilar tiim kadinlarin katilimi ile sergilendi izleyen
kadinlar da sonrasinda katilmak i¢in neler yapmalar: konusunda sorular
sordular”

Katilimer 6 ise “Alaninda uzman kisiler ile mahallede yasayan kadinlara ulasip
egitimler ve goriismeler yaptik.” ifadesini kullanarak hem kadinlarin sorunlarina

yoneldiklerini hem de kadin meclisinin faaliyetlerini anlattiklarini aktarmistir.

Katilimcilara gore, iliskisi fazla ¢ikan ikinci alt kod yerel ve sosyal medyada
yapilan tanitimlar olmustur. Katilimcilar, kadinlarin katiliminin saglanmasi igin yerel
televizyon kanali ve yerel radyo da yapilmis ve yapilacak olan faaliyetlerini aktardiklarin
ve sosyal medya lizerinden tanitim yaptiklarint goriiniirliigii de bu sekilde arttirdiklarim
ifade etmigtir. Katilimc1 2 yerel ve sosyal medyanin kullanimi ile ilgili “Katilim ve
goriiniirliik igin sivil alanda kadinlar ile diyaloglar yapiliyoruz. Sosyal medyayt iyi

’

kullaniyoruz. Ton TV kullamlarak faaliyetlerimizi anlattik...” ifadelerini kullanmistir.
Katilimcilarin yerel medya kullaniminin 2017 yilindan 6ncesini kapsadigini suan sadece

faaliyetlerini sosyal medya hesaplarindan paylastiklarini ifade etmistir.

Katilimeilar afis ve brosiir ile yapilan tanitimlarin Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin
kuruldugu yillarda yapildigim1 ifade etmistir. Giincel bir brosiir veya kitapgiklari

bulunmamaktadir. Fakat 6zellikle STKler ile bir faaliyet diizenledikleri zaman el brosiirti
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ve duvar afisi hazirladiklarin1 ve dagittiklarini ifade ederek kadinlarin faaliyetlerden

haberdar olup katilimlarinin ger¢eklesmesini sagladiklarini ifade etmislerdir.

4.8.7. Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Yeterliligine Iliskin Bulgular

Kadin meclisi faaliyetlerinin yeterliligi kadinlarin yerel yasama katilimlarini
etkilemektedir. Bu baglamda katilimcilara “kadin meclisine iiye olduktan sonra bir 6nceki
yila kiyasla kadinlarin kent yagaminda goriiniirliigii ve toplumsal cinsiyet esitsizligi i¢in
yaptigini faaliyetleri yeterli goriiyor musunuz?” sorusu sorulmus ve fikirlerine gore iligki

belirlenmistir.

Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Yeterliligi (0)

Yeterli Degil (16) Yeterli (4)

Sekil 12. Kadin meclis faaliyetlerinin yeterliligi

Sekil 12°de Kadin Meclisi faaliyetlerinin yeterliliginin alt kodlar ile iliskisi
verilmistir. Katilimcilarin verdigi cevaplara gore, yeterli ve yeterli degil olmak tizere iki alt

koddan olusmustur.
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Katilimeilarin azinligr kadin meclisi faaliyetlerini kentteki kadinlarin yerel hayata
katiliminda yeterli gormiistiir. Katilimcilar genellikle kadin meclisi faaliyetlerinin kadinlar
i¢cin yetersiz oldugunu ifade etmistir. Katilimc1 4 yeterli degil alt koduna iliskin “...ama
kentte yasayan bir kadin olarak, son birkag¢ yida basin agiklamalarindan baska bir sey
gormedim.” ifadesini kullanmigtir. Katilimer ayrica kadinlar i¢in yapilan faaliyetlerin
temsilden pratige doniismesinin gerekliligini vurgulamigtir. Katilimcr 5 ise goriislini

asagidaki gibi ifade etmistir:

“Bu konuda biraz sitkinti oldugunu goriiyorum. Kadin meclisi bu konuda

farkindalik egitimleri diizenlemeli celenk koyma ya da ziyaretler zinciri
gibi faaliyetlere zaten kendini ifade edebilen kadinlar katiliyor. Esas
kentte ulasilmasi gereken kadinlara ulasiimasi gerekiyor. Bunlara
yonelik ¢alismalar olmast gerekiyor. Teoriden ¢ok pratige yonelimin
olmasi gerekiyor. Daha kadinlara dokunulmasi gereken ve alana inilmesi
gereken calismalar olmalidwr.”

Katilimei 2 ise yeterli olmadigina dair diisiincelerini “Evet yeterli demek tam dogru

olmuyor giizel seyler yaptik. Fakat bunlarin daha da yayginlastirilmasi gerekmektedir.”

sekline ifade etmistir.

Kent konseyinin faaliyetlerinde yasadiklar1 zorluklar, faaliyetlerin goriilmemesini
etkilemistir. Sekil 13‘de kadin meclisi faaliyetlerinin yeterliligi kodunun alt kodunu
olusturan yeterli degil alt kodu ile Kadin Meclisi’nin faaliyetlerinde karsilasilan zorluklar

kodunun alt kodlar1 arasindaki iligki gosterilmistir.
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]

Kadin Meclisi Faaliyetlerinin Yeterliligi (0)

@]

Kadin Meclisi'nin Faaliyetlerinde
@ Karsilagilan Zorluklar (0)

Yeterli Degil (16)

/

/
/

] e

Pandemi (16) Konseyin Yapisal Sorunlari (13)

]

Ekonomik Sikintilar (12)

Sekil 13. Yeterli degil alt kodunun kadin meclisinin faaliyetlerinde karsilasilan zorluklar

ile iligkisi

Katilimeilara gore kadin meclisi faaliyetlerinin yeterli olmamasit cogunlukla
pandemi siireci yagsanan zorluklar ile iliskili goriilmiistiir. Katilimer 4 pandemi ile

faaliyetlerinin azaldigini ifade eden asagidaki goriisiinii paylagsmistir:

“Faaliyetlerimiz yeterli degildir. Arttirilmasi gereklidir. Elimizden
geldigince kadinlart farkl sekillerde goriiniir kilmaya calisiyoruz ama
daha c¢ok c¢alismak gereklidir. Pandemi dolayisiyla ¢alismalarimiz

’

azalmistir bu yiizden katilim da azalmistir.”

Kadin Meclisi’nin faaliyetlerinde karsilasilan zorluklar kodunun, konseyin yapisal
sorunlar alt kodu, katilimcilara gore faaliyetlerin yeterliligini olumsuz etkileyen ikinci alt
kodu olusturmaktadir. Katilimci 8, kent konseyinin yapisal sorunlarini faaliyetlerin

yeterliligine etkisini asagidaki gibi ifade etmistir:
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“Pek fazla yeterli degildir. Ciinkii yeni secim ile birlikte yiiriitme kurulu
degisti, goérev alan insanlarin birbirine alismasi gerek aligma siirecinden

’

sonra daha iyi isler ¢ikacagim diistiniiyorum.’

Konu ile ilgili bir diger goriisii Katilimc1 9 aktarmistir:

“Bu soruya yeterli gormiiyorum diyecegim ¢iinkii tiim organlarimiz
yeterli faaliyetlerde bulunamiyor. Bunun sebebi pandemideki igine
kapanma ve kent konseyinin tekrar segime gitmesi olarak goriiyorum.
Orgiitteki  kadinlarin  sayisimn  tekrar istenilen seviyeye gelmesi
faaliyetleri de arttiracaktir diisiincesindeyim”

Katilimeilarin goriisleri birbirleriyle aynt dogrultudadir. Kent konseyinin yapisal bir
bosluk icerisinde olmas1 faaliyetlere iliskin hazirlanan raporlarin da sunulacagi yiiriitme

kurulunun yoklugu kadin meclisi faaliyetlerini kisitlamis ve olumsuz yonde etkilemistir.

Katilimeilara gore faaliyetlerin yeterli olmamasinin bir diger etkeni ekonomik
sikintilardir. Yeterli degil alt kodu ile ekonomik sikintilar alt kodu iliskisi incelendiginde
katilimcilar ekonomik sebeplerin faaliyetlerin yapilmasini olumsuz etkiledigini dile

getirmigtir. Katilime1 6 bu durumu destekler nitelikte,

“Yaptiklarimiz goriiniir degil su anda onceden daha ¢ok faaliyetlere
katihim olurdu. Pandemi siirecinin bir sonucu olan ekonomik zorluklar
biz de kotii etkiledi ve faaliyetlerimiz azaldi. Suan yaptigimiz seyleri
sosyal medyadan sadece duyurabiliyoruz. Bu yiizden ¢ok yeterli seviyeye

ulagamiyor” 1fadelerini kullanmistir.

Katilimcilarin  bulguya iligkin sorulara verdikleri cevaplar kadin meclisi
faaliyetlerinin 2017 &ncesine gore azaldiginin belirtmektedir. “Onceden faaliyetlerimiz
yeterli seviyedeydi” veya “2017 yilindan Oncesi ile kiyaslandiginda™ gibi ifadeler ile

sorulara cevap vermislerdir. Bu da kadin meclisi faaliyetlerinin suan kentte eksikliginin
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olduke¢a fazla oldugunu ifade etmektedir. Katilimc1 7 nin ifadeleri 6nceki goriisii destekler

niteliktedir:

“Onceleri daha ¢ok calismalarimiz oluyordu. Suan faaliyetlerimizde
kisitlanmalar var. Secim ile pandemi cok etkiledi. Onceye gore simdi
yeterince aktif degiliz yeni yeni topluyoruz kendimizi.”

4.8.8. Kadin Meclisi’nin Canakkale Ili i¢in Onemine iliskin Bulgular

Kadin meclisi, kuruldugu yildan beri Canakkale’de kadinlarin sesi olmus birgok
faaliyette bulunmustur. Bu sebeple katilimcilar Kadin Meclisi’nin kentte gozle goriiliir

degisikliklere yol actigini belirtmistir.

Katilmer 1 bu konuyla iliskili olarak “...Kadin meclisi Canakkale’de kadin

hareketlerine onemli bir ivme kazandirmistir.” yorumunda bulunmustur.

]

Kadin Meclisi'nin Il igin Onemi (0)

s

@] ]

Kadin Sorunlarina Yénelme (26) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bilincini Olugturma (11)

]

Kadinlari Karar Alma Sireglerine Dahil Etme (15)

]

Kentteki Akttrleri Harekete Gegirmek (19)

Sekil 14. Kadin meclisinin il i¢in 6nemi
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Sekil 14’de katilimeilarin cevaplarina gére Kadin Meclisi’nin il i¢in 6nemi kodu
dort alt kod ile iligkilendirilmistir. Bu alt kodlar: kadin sorunlarma yoénelme, kentteki
aktorleri harekete gecirmek, kadinlar1 karar alma siireclerine dahil etme ve toplumsal

cinsiyet esitligi bilincini olusturmadir.

Kadin meclisi katilimcilara gore, kentte en ¢ok kadin sorunlarina yonelme alt kodu

ile iliskili goriilmiistiir. Katilime1 7 konuyla alakali asagidaki ifadeleri kullanmaistir:

“Kadin meclisimizin amact kadinlara yénelik her tirlii ayrimciligr ve
siddeti ortadan kaldirmak icin ¢alismak, kadinlart sosyal yasamlarinda
desteklemek ve karar alma mekanizmalarinda da aktif rol almalarim
saglamaktir. Kadinlarin goriiniir olmast igin kadin meclisi bir¢ok
faaliyette bulunmugstur ve ¢calisma gruplari ile ¢alisan kadinlar sonralar
iyi yerlere gelmislerdir. Onemi budur. Kadinlarin bir nebze de olsa sesi
oldugumuz igin kent ve kadinlar icin 6nemli bir orgiitlenmeyiz”

Katilimer 7°nin ifadelerinden yola c¢ikarak kadin meclisi amact dogrultusunda
kadinlarin karsilastiklart sorunlarin iizerine gitmekte ve faaliyetlerini ¢6zlim iiretmek ve

kadinlarin yerel katilimini arttirmak i¢in faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kadin meclisinin kent i¢in 6nemi iligkisinin ikinci siradaki alt kodu kentteki
aktorleri harekete gecirmek alt kodudur. Kadin meclisi, kentteki Orgiitlii-orgiitsiiz tiim
kadinlarin sorunlarinin ¢éziimii ve kadinlarin katilimi i¢in ortak bir semsiyede birlesme ve
faaliyet liretmede iy1 bir yonetisim agina sahiptir. Katilime1 1 bu konuyla ilgili olarak
“Canakkale Kent Konseyinde ilk kurulan meclis Kadin Meclisi’dir. Kadin dernekleri
STK ler ve kadn bireyler ciddi anlamda meclisten yararland:.” ifadelerini kullanmistir.

Katilimer 2 goriisiinii agagidaki gibi ifade etmistir:

“Cok onemli bir siirii degisiklige yol agmistir. Bir kere sivil toplum ile bir
araya gelinmis olmast ¢ok uctaki diisiincelerin bulusmasini saglayan bir
platform oldu ve bu platform saygi ve nezaket ¢ergevesinde olustu.
Derneklerin bir seyler iiretmesi ayni goriiste olunmasa da kentin yararina
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bir seyler konusulmasi c¢ok iyi bir sey oldu. Yonetisimsel anlamda
hemsehrilik bilincinin gelismesi, goriiniirliigiin saglanmasi, ornegin
meclisler kadin kiiltiir tematik meclisler kentteki sorunlari ayri ayri
inceleyerek bir birlik ve ortak akil olusmasim saglamistir.”

Katilimcilarin goriisleri dogrultusunda kadin meclisleri kentteki diger aktorleri
kadinlarin  kent yasaminda goriiniir olmast maksadiyla bir araya getirdigi

sOylenebilmektedir.

Katilimcilara gore kadin meclisinin kent i¢cin 6nemi kadinlar1 karar alma siireclerine
dahil etme alt kodu ile iliski igerisindedir. Katilimcilara gore kent konseyi ve biinyesinde
bulunan ¢alisma gruplar1 kentteki kadinlarin yerelde karar alma siireglerinde dahil
edilmesinde olumlu gelismelerde bulunmustur. Katilimce1 1 “... Kadinin giiciine inaniyoruz.
Su anki yiiriitme kurulumuzda kadin agirlikli bir yiiriitmedir. Genel sekreterimiz kadin.

Kadinin oldugu yer giizellesiyor” ifadelerini kullanmstir.

Katilimeilar kentte toplumsal cinsiyet esitligi bilincini olusturmada kadin
meclislerinin 6nemli oldugunu belirtmistir. Katilimcilara gére kadin meclisi kadin erkek
esitligi i¢in kentte oldukca 6nemli yollar kat etmistir. Kadinlarin bilinglendirilmesinin yani
sira erkek vatandaslarin da bilinglendirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriittiiklerini ifade etmistir.

Katilimer 2’nin ifadeleri bu yorumu destekler niteliktedir:

“Kadin  meclisinin  sorumlulugu kadinlara yardimci  faaliyetler
diizenlerken erkeklerinde bilinglendirilmesini saglamaktir. Biz bunu
yvapmaya ¢alistyoruz. Herkesin esitlik iizerine bir sey iistlenmesi
gerekiyor ki her alanda esitlik saglansin™

Kadin meclisi son yillarda faaliyetlerinde aksakliklar ve zorluklar olmasina ragmen
kentte kadimlarin sorunlarma ¢oziim bulmada ve toplumsal cinsiyet esitligi bilincini
olusturmada kentteki diger aktorleri de dahil ederek “ortak semsiye ’de birlesmeyi amag

edinmis ve basarmis goriilmektedir.
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Kadin meclisi faaliyetlerinin il i¢in 6nemini daha detayli olarak anlamak i¢in Sekil

15 olusturulmustur.
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Kadin Meclisi'nin Il Igin Gnemi (0)
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Kadin Meclisi Faaliyetieri (0)

Sekil 15. Kadin meclisinin il i¢in 6nemi ve faaliyetlerinin iliskisi

141



Sekil 15°de Kadin Meclisi’nin il i¢in 6nemi kodu ile kadin meclisi faaliyetleri kodu
alt kodlar1 ile birlikte iliskilendirilmistir. Kadin Meclisi’nin il i¢in 6nemin kodunun alt
kodlar1 arasi iliskisine bakildiginda kadinlarin karar alma siireclerine dahil etme ve kadin
sorunlarina yonelme alt kodlar1 arasindaki iligskinin fazla oldugu goriilmiistiir. Bunun
sebebi katilimcilara gore kadinlar1 karar alma siireclerine dahil etme ve kadin sorunlarina
yonelme konusunda benzer faaliyetler yiirlitmeleri neticesinde kentte onemli gelismeler

kaydettikleri olarak belirtilmistir.

Kadin meclisi faaliyetleri kodu ile alt kodlar1 arasindaki iligskinin en ¢ok paydaslar
ile ortak faaliyetler ve sosyal etkinlikler alt kodlari arasinda oldugu goriilmektedir.
Katilimcilara gore paydaslar ile ortak faaliyetler kapsaminda yapilan etkinliklerin biiyiik

kismini sosyal etkinlikler olusturmaktadir.

Katilimeilar paydaslar ile ortak faaliyetler alt kodunun en ¢ok kadin sorunlarina
yonelme alt kodu ile iligkisini belirtmistir. Katilimeilara gére STK, belediye ve liniversite
ile is birligi yapilarak kentteki kadin sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6ziim iiretilmesi
konusunda biiyiik ilerleme kaydedilmistir. Kadinlar bu sayede sorunlar1 dile getirmede
kadin meclisinden yardim almakta ve kadin meclisi de kadinlarin ¢6ziim tiretmesi i¢in ilgili

ortam1 kadinlara sunmaktadir. Katilimer 1’in bu konuda goriisleri agagidaki gibidir:

“Kadin Meclisi’nin yonergeleri dogrultusunda c¢alismasi kadinlarin
kentte yapacagi her tiirlii calisma bir ¢aliyma grubu altinda yapmasini
saglamak ve gerekli imkanlar: vermek gercekten énemlidir. Kadin meclisi
kendi ¢calisma alani icerisinde bu hizmeti en iyi sekilde vermektedir.
Canakkale’'de kadinlarin yapamadiklar: her tiirlii faaliyetleri yapmalart

’

icin bir platformdur.’

Katilimeilar ¢alisma gruplarimin olusturulmasi alt kodu ile sosyal etkinlikler alt
kodunun kentteki kadinlarin sorunlarina yonelmeleri bakimindan iliskili gormiistiir.

Katilimc1 5’1in iligki ile goriisleri asagidaki gibidir:
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“Kadin denildiginde sorunlarimi tek bir noktadan ¢ézemezsiniz, egitimi,
saghgi, istihdami her alana uygun ¢alisma grubunun varligi ¢oziimlerin
de daha verimli olmasini sagliyor”

Paydaslar ile ortak faaliyetler alt kodu ile kentteki aktorleri harekete gecirme alt
kodu arasindaki iliski katilimcilara gore kadin meclisi faaliyetlerini gergeklestirirken
STK, belediye, iiniversite ve halkin katilimi ile ortak fikirler dogrultusunda ortaya
¢ikmaktadir. Bu da faaliyetlerin sadece kadin meclisi biinyesinden ¢ikmadigini ve yerel

katilimda kentteki tiim aktorler ile iletisimin saglandigini ifade etmektedir.

Kadinlarin karar alma siireglerine dahil edilmesi alt kodu ile ¢alisma gruplar
olusturulmasi alt kodu arasindaki iliskinin fazla olmasmin sebebi katilimcilara gore her
calisma grubunun o6zel bir alan igin olusturulmasi ile iligkilidir. Calisma gruplari
kadinlarin 6zglin deneyimlerinin paylasildig1 ortak yapilari olusturmaktadir. Kadinlar
kendi bulunduklari c¢alisma gruplarinda kendilerini gelistirmek icin bircok alan
bulabilmektedir. Katilimc1 7 ye gore calisma gruplarinin kadmlar tizerindeki etkisi

asagidaki gibidir:

“...Kadinlarin goriiniir olmast icin kadin meclisi bir¢ok faaliyette
bulunmustur ve ¢alisma gruplari ile birlikte ¢alisan kadinlar sonralar iyi
verlere gelmislerdir. Bazi kadinlar STK 'lerde kadinlari temsil etmektedir.
Bazi kadinlar belediye meclisinde yer alarak kararlara yerel katilim

’

firsati bulmustur...’

Ayrica c¢aligma gruplarinin olusturulmasi alt kodu ile kentteki aktorleri harekete
gecirme alt kodu arasindaki iliskiyi katilimcilar, kadinlarin karsilastiklart sorunlar igin
calisma gruplarindan yardim istediklerinde, ¢alisma grubu kadinlarin sorunlarma yonelik
ilgili belediye birimlerinden ve ilgili kadin derneklerinden yardim aldiklarini, kadinlar
birebir ilgililer ile goriistiirdiiklerini ifade etmistir. Bu da yereldeki tiim aktorlerin iletisim

halinde oldugunu gostermektedir.
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Yerel ve sosyal medya faaliyetleri alt kodu ile kadin sorunlaria yénelme alt kodu
bir diger iligkiyi gostermektedir. Katilimcilara gore kadin meclisi yaptig1 faaliyetleri
duyurmak i¢in sosyal medyayr kullanmaktadir. Sosyal medya hesaplarini takip eden
kadinlar kadin meclisine katilmak ve sorunlarini dile getirmek i¢in form kullanarak kadin

meclisi ile iletisime gegebilmektedir.

Genel olarak Sekil 15 incelendiginde Kadin Meclisi’nin kentteki kadinlarin her
tiirlii sorunlarina yonelik yaptig1 faaliyetler ile kentte farkindalik olusturmus, kadinlarin
istihdamin1 saglamaya yonelik calismalar yapmis, yerel karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin temsilini kolaylagtirmig, kentteki aktorleri ile birlikte kadinlarin kent yagamina
katilmasina olanak saglamistir. Bu sebeple kadin meclisi kent i¢cin 6nemli bir platform

olarak goriilmiistiir.

144



BESINCI BOLUM

SONUC VE ONERILER

Giliniimiliz diinyasinda kadinlar toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamamasindan
kaynakli birgok sorun ile karsilagmaktadir. Bir¢ok arastirmacinin yaptigi caligmalar
neticesinde, kadinlarin erkeklere gore yasamlarinin her alaninda daha ¢ok ayrimciliga
maruz kaldig, katilim ve temsil oranlarinin daha az oldugu sonucuna varmistir. Ulusal ve
uluslararasi arenada kadinlar igin toplumsal, sosyal, ekonomik, hukuki vb. alanlarda birgok
diizenleme yapilmis ve onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Fakat yapilan diizenlemelerin
stirdiiriilebilirligine ve sonucuna bakildiginda toplumsal cinsiyet esitliginin tam anlamiyla
saglanamadigi goriilmektedir. Yapilan diizenlemelerin yetersizligini ortadan kaldirmak igin
1995 yilinda BM, toplumsal cinsiyet esitliginin tim plan ve programlara dahil edilmesi
icin bir strateji olusturmustur. Bdylelikle ulusal ve uluslararasi mevzuat, plan ve
programlarin toplumsal cinsiyetler ilizerindeki etkisinin degerlendirilmesi, kadma karsi
siddetin onlenmesi, kadin ve erkeklerin esit sekilde haklardan yararlanacagi ve kadin
haklarinin korunmasina yonelik faaliyetler arttirilacagi diistinilmiistiir. Yerel yonetim
birimleri bu stratejiyi benimseyerek yapmis olduklar1 plan ve programlar1 toplumsal
cinsiyet esitligini gézeterek yapmaya caligmis, yerel yonetimlerin halka en yakin birimler

oldugu gerekgesiyle uygulama alani bulmasinin da kolay olacag: diistiniilmiistiir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve kadinlarin katilimini arttirmak
amaciyla yapilmis 6nemli gelismelerden biri Yerel Glindem 21 uygulama siireci ile birlikte
1998 yilinda kent konseylerinin olusturulmasi olugsmustur. Kent konseyleri, merkezi
yonetim, yerel yonetim ve STK’ler ortakliginda, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde kentin
ve kentlinin sorunlarinin belirlendigi, tartisildigi ve ¢oziim iretildigi ortak akli esas alan
yonetisim platformlar1 olarak faaliyetlerini gergeklestirmistir. Kent konseyi biinyesinde
olusturulmus kadin meclisleri kadinlarin sorunlarmma ve kent yasamina katilmalarina
katkida bulunarak kadin o6zelinde calismalarin1 yliriiten Orgiitlenmeler olarak
goriilmektedir. Kentteki yasayan orgiitlii Orglitsiiz tiim kadinlarin ayrim gozetilmeden

sorunlarin1 paylastiklar1 ve birlikte ¢oziim ftretip faaliyetler diizenledikleri 6zgiir bir
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olusumu ifade etmektedir. Kadin-erkek niifus orani kiiresel, ulusal ve yerel 6lgeklerde
genellikle yar1 yariya olsa da, kent yasaminda erkekler ve kadinlar ayn1 oranda yer
alamamaktadir. Kadin meclisleri ise kent yasamina katilmada kadinlara 6nemli kolayliklar
saglamaktadir. Kadin meclisleri kentte yasayan kadinlarin maruz kaldig esitsizlik
sorunlarini azaltmak ve katilimlarini arttirmak i¢in kurulmus ve zaman igerisinde yereldeki
rolleri artmistir. Kadin meclisleri yerelde kadinlarin goriiniirliigii ve katilimi i¢in kilit bir
konuma sahip goriilmiistiir. “Tlrkiye’de Kadin Meclisleri ve Katilim” alt bashgi altinda
Tirkiye’deki bir¢ok kadin meclisi faaliyetlerine ver verilmis ve kadinlarin kent yasamina

katilimindaki rolleri bu sayede anlasilir kilinmigtir.

Gilintimiizde kent konseyi ve bilinyesindeki tematik meclislerinin faaliyetlerini
etkileyen bir¢ok sorun ile karsi karsiya kalinmaktadir. Alanda yapilan calismalara gore:
mali kaynaklarimin belediyeye bagli olmasi; kent konseyi biinyesinde olusturulan
goriiglerin belediye meclisine sunulmasi; kent konseyi baskaninin, belediye baskanligina
aday olabilecegi diisiincesi; herhangi bir siyasi partinin bir uzantis1 olarak goriilmesi;
Covid-19 siireci ile kisitlamalara gidilmesi vb. nedenlerden dolay: faaliyetleri kisitlanmig
ayrica kapanan kent konseyleri ve meclisler olmustur. Tiirkiye genelinde kadin meclisleri
incelendiginde kurulduklar1 yillarda faaliyetlerinin fazla oldugunu; fakat sonrasinda

faaliyetlerin sinirli kaldig goriilmiistiir.

Literatiir incelendiginde kadin meclisi ile birgok temanin iliskisinin incelendigi
gorilmistiir. Kadin meclislerinin konusu oldugu caligmalar genellikle katilim, temsil ve
gorlniirliik temalar1 ile iligkisini ortaya ¢ikarmistir. Bu c¢alismada ise kadin meclisinin
kadinlarin kent hayatina katilimindaki etkisi ortaya konulmustur. Canakkale Kent Konseyi
biinyesinde kurulan Kadin Meclisi, Tiirkiye’de ilk kurulan kadin meclislerinden birisi
olmasi sebebiyle 6nemli goriilmiis ve 2009- 2022 yillar1 arasindaki faaliyetleri incelenerek,

saha arastirmasina katki saglamistir.

Calismanin 6rneklemini Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi olusturmaktadir.

Kentteki yerinin Onemini ve faaliyetlerinin kadinlarin kent yasamina katilmasindaki
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roliinlin incelenmesi amaciyla kent konseyinde biinyesinde uzun yillardir goniillii olarak
yer alan 9 katilimer ile goriismeler yapilmistir. Katilimeilara ¢alismanin konusuna uygun
sekilde sorular yoneltilmis ve elde edilen sonug¢ analiz edilmistir. Analiz edildikten sonra
cikan verilere calismanin bulgular kisminda yer verilmistir. Arastirma bulgular1 sekiz
baslik olarak incelenmis ve bagliklar hakkinda bilgi verildikten sonra ilgili sekiller

katilimcilarin goriisleri ile birlikte analiz edilmistir.

Arastirmada Oncelikle, olusturulan bagliklarin siklik tablosuna yer verilmis,
sonrasinda ise basliklar analiz edilmistir. Arastirmada ilk olarak Canakkale Kent Konseyi
ve Yonetisim iligkisine ait bulgular baghigi ele alinmustir. Yerelde kent konseyleri
“yonetisim mekanizmalarin1” ifade etmektedir. Canakkale Kent Konseyi faaliyetlerini
belediye, STK ve halkin katilimi ile gergeklestirmektedir. Katilimcilara gére STK’lerin
yardimi ve faaliyetlere katilimi diger paydaslara gore daha fazladir. Bunun sebebini
STK’lerin kente ve kentlilere iligkin faaliyetlerini yapma konusunda kent konseylerini
Ozglir bir platform olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir. Yerel paydaslardan bir digeri
belediyedir. Belediye kent konseyi ile is birligi icerisinde faaliyetler diizenlemektedir. Kent
konseyinin slogani olan “kentim i¢in kendim i¢in” diisiincesi ile olusturulan tiim faaliyetler
belediyenin de ortak oldugu faaliyetleri kapsamigtir. Hemsehrilik hukuku gercevesinde
vatandaglarin da faaliyetlere katilmasi, kent konseyinde bir¢cok paydasin bir araya gelip
ortak fikir semsiyesi altinda ortak konulara ¢éziim aradigini ve yOnetisim agmin giiclii

oldugunu gostermektedir.

Genel olarak Canakkale Kent Konseyi ve yonetisim iligkisi incelendikten sonra
kente yasayan ve bu calismanin yapilmasina zemin hazirlayan kadimnlarin sorunlar
incelenmistir. Canakkale bir¢ok ile gore daha Ozgiir fikirleri besleyen ve kadin-erkek
arasindaki esitligin saglanmasindaki faaliyetlerin kolay oldugu bir sehir olarak goériilmesine
ragmen kentte yasayan kadinlarin sorunlan cesitlilik gostermektedir. Katilimcilara gore
kentte yasayan kadinlarin en biiyiik sikintist ekonomik ve pandemi kisitlamalarindan
kaynaklidir. Kentteki istthdam alaninin azlig1 kadmnlar1 da etkilemis ve ekonomik sikinti
cekmelerine sebep olmustur. Pandemi siirecinde kadinlarin ailedeki rolleri artmis ve bu

siirecte kadinlarin goriintirliigii de azalmistir. Canakkale’de yasayan kadinlarin kent
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yasaminda goriiniirligli fazla olmasma ragmen Kent Konseyi’nin aragtirmalarina gore
goriinilir olmayan ev kadinlari, engelli kadinlar ve yash kadinlarin sayisi da fazladir. Kentte
sorun yasayan kadinlarin kadin meclisinin faaliyetlerine katilmada da sorun yasadigi
belirtilmistir. Bu konuda kadin meclislerinin rolii 6nemli goriilmiistiir. Katilimcilar, kentte
yasayan ve faaliyetlere ulasamayan kadinlar i¢in calismalar yapmasi gerekliligi

vurgulamaistir.

Canakkale Kent Konseyi’nin kadinlara yonelik faaliyetlerine iliskin bulgular kentte
kadinlarin  katilmasina sagladigi katkilar bakimindan ©6nemli goriilmistiir. Mabhalle
Meclislerinin  kurulmasi kadinlarin  istihdam, saglik ve sosyallesme alanlarinda
goriintirliigli bakimindan 6nemli gelisme sayilmistir. Mahalle meclisleri kadinlar ile
iletisime gegilmesi bakimindan kolayliklar saglamis ve kadin dayamigsmasi kiiltiiriinii
geligtirmistir. Fakat Canakkale Kent Konseyi Mahalle Meclislerinden ¢ogu askiya alinmis
durumdadir ve faaliyetlerine devam eden mahalle meclisleri de yeterli etkinlikler
diizenleyememektedir. Bu konu katilimcilar acisindan da biiyiik bir eksiklik olarak
goriilmiistiir. Canakkale Kent Konseyi kadinlarin katiliminin saglanmasi igin sosyal
etkinlikler diizenlemistir. Goniillii kadinlara ¢esitli etkinlikler i¢in egitimler verilmis ve
calismalar sergilenmistir. Kadinlarin istihdami ve goriiniirliiklerini arttirmak igin el emegi

sergileri acilarak ev ekonomilerine destek olmalar1 saglanmistir.

Aragtirmada Canakkale Kent Konseyi genelinde yapilmis faaliyetlere yer
verildikten sonra kadin meclisi 6zelindeki bulgular incelenmistir. Canakkale Kent Konseyi
Kadin Meclisi faaliyetlerinin incelenmesi, kent yasaminda kadinlarin katiliminin artmasi
konusunda 6nemli verileri sunmaktadir. Faaliyetlerin kadinlar i¢in goriiniir ve yeterli
olmasi kadinlar1 kent yagsamina katmada dogru orantili olarak goriilmektedir. Katilimcilara
gore paydaslar ile gerceklestirilen ortak faaliyetler kadin meclisi faaliyetlerinin biiyiik bir
kismint olusturmustur. Saglik c¢alisanlar, egitimciler, tiniversitenin katilmi ile
seminerlerin verilmesi, kadin dernekleri ile kadina siddete yonelik sergiler diizenlenmesi
sosyal faaliyetleri arasinda sayilmistir. Caligma gruplarinin olusturulmasi kadin meclisinin
faaliyetleri i¢cin 6nemli goriilmistiir. Calisma gruplariin olusturulmasi kadinlarin sorunlari

ile 0zel olarak ilgilenmeyi beraberinde getirerek kentteki kadinlar arasindaki bagi
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kuvvetlendirmistir. Katilimcilar ¢alisma gruplarinin faaliyetlerini ¢ok kiymetli bulduklarimi
ifade etmislerdir. Fakat 2017 yilindan sonra meclisler biinyesindeki ¢alisma gruplarinin
faaliyetleri askiya alinmis ve kadinlar i¢in yapilan faaliyetleri de olumsuz etkilemistir.
Katilimcilar, ¢calisma gruplarinin kapanmasinin sebebini kent konseyinde yasanilan yapisal
sorunlardan kaynakli oldugunun goriisiindedir. Yeni se¢im ile ¢alisma gruplarmin eski
halini alacagi diistintilmiis ve boylelikle kadinlarin katiliminin artacagini ifade edilmistir.
Kadin Meclisi belediye ve STK’ler ile is birligine girerek Canakkale’de bir kadin siginma
evi agilmasii saglamistir. Kadinlarin her tiirlii siddete maruz kaldigi toplumda Canakkale

Kent Konseyi Kadin Meclisi erkeklerin bilgilendirilmesi icin de faaliyetler yliriitmiistiir.

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi Faaliyetleri baglaminda Kadin dernekleri,
vakiflar, liniversite, belediye ve vatandasin katiliminin saglanmasi ile olusturulmus birgcok
faaliyet dlizenlemistir. Bu faaliyetler yapilirken goniilliiliik esasinda birlikte olan paydaslar
kadin sorunlar1 i¢in ortak paydada bulusmay1 basarmistir. Fakat bircok katilimciya gore,
kadin meclisinin faaliyetlerinin eskiye oranla az olmasi STK’ler ile iletisimini olumsuz

etkilemistir.

Kadin meclisi faaliyetlerini raporlarken ve gergeklestirirken bir¢cok sorun ile
karsilasmistir. Pandemi siirecini iy1 sekilde planlayamadiklarini dile getirmisler ve
kisitlamalarin  faaliyetlerini de etkilediklerini ifade etmislerdir. Pandemi donemini
kapsayan siirecte kadin meclisleri faaliyetleri incelenirken gozle goriiliir faaliyetlerinin
olmadig1 goze carpmistir. Kadinlarin yardima ihtiyact oldugu bu siirecte kadin meclisi
faaliyet gosterememistir. 2017 yilindan giliniimiize kadar kent konseyinde yasanilan yapisal
aksakliklar kadin meclisi faaliyetlerini de etkilemistir. Faaliyetlerin sunulacagi bir meclisin
olmamas1 ve bu sebeple faaliyetleri yetersiz kalan Kadin Meclisi yeni donem ile

faaliyetlerini artirmak i¢in ¢alismalar yapacaklarini ifade etmistir.

Kadin Meclisi, faaliyetlerinin goriinlirliiglinii artirmak ic¢in tamitim etkinlikleri
diizenlemis, yerel ve sosyal medya hesaplarindan duyurmus ve yerel TV kanallarini

kullanmistir. Yerel TV kanallarin ilk kuruldugu yillarda vatandaslar1 bilgilendirmek i¢in
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kullandiklarin sonrasinda pek tercih etmediklerini ifade etmislerdir. Yapilacak ve yapilmig
faaliyetleri sosyal medya hesaplarindan duyurarak kadinlarin katilmalarini arttirmistir.
Kadin Meclisi sosyal medya hesaplarin1 aktif kullanmaktadir fakat gilincel faaliyetleri
sinirlt oldugu i¢in ilgi fazla olmamistir. Faaliyetlerini yaparken kentin en goriiniir alanlarini
tercih ettiklerini belirten katilimeilar boylelikle goriiniirliiklerinin artigin1 buna bagl olarak

faaliyetlere katilimin da artis gosterdigini ifade etmistir.

Kadin meclisi faaliyetlerinin yeterliligi konusunda katilimcilar faaliyetleri yetersiz
gordiiklerini ifade etmistir. Katilimcilara gore kadin meclisi faaliyetlerinde biiyiik oranda
azalig vardir ve bu azalisin sebepleri yapisal sorunlarin olmasindan kaynaklidir.
Katilimcilara gore, kadin meclisi faaliyetleri temsil, basin agiklamalari, ¢elenk koyma
faaliyetleri ve =ziyaretler zincirinden Oteye gecememistir. Bu sebeple faaliyetlerin
artirtlmas1 ve 1iyilestirmesinin gerektigini ifade edilmistir. Kentte sesini duyuramayan
kadinlara ulasilacak faaliyetlerin olmamasi, faaliyetlerin genellikle kendini temsil yetenegi
olan kadmlar c¢ercevesinde yapildigini, bunun degistirilmesi gerektigini savunan
diisiinceler katilimcilar arasinda yaygindir. Katilimcilar kadinlarin temsilini  6nemli

bulmakta fakat temsilin pratikte uygulama alan1 bulmadigini ifade etmistir.

Katilimcilarin ¢ogunun faaliyetleri yasanilan zorluklarin faaliyetleri etkiledigini
belirtmistir. Faaliyetleri yeterli gérmemelerin sebebi pandemi doneminde yasanilan
sikintilarin faaliyetleri olumsuz yonde etkilemis olmasi ile iliskili goriilmiistiir. Ayrica kent

konseyindeki yapisal degisim faaliyetlerin yeterliligini de etkilemistir.

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi, Canakkale’de kadinlarin kent yasamina
katimda oOnemli bir konumda goriilmektedir. Kentteki kadinlarin sorunlarinin
¢oziilmesinde oOnemli katkilar1 oldugu ifade edilmistir. Kadinlarin sorunlarimi dile
getirdikleri ve ¢oziim i¢in ¢aligma yapma olanagini bulduklari Kadin Meclisi kadinlara bu
dogrultuda tim yardimi saglamistir. Bunu da c¢alisma gruplar olusturarak ve STK’ler,
belediye ile is birligi icerisine girerek saglamistir. Kadin Meclisi, kentte toplumsal cinsiyet

esitligini saglamak adina bircok faaliyette bulunmus, bilgilendirici afigler hazirlamis ve
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brosiir dagitmigtir. Calisma gruplart araciligr ile kadinlarin yerel karar alma siireglerine
dahil olmasimi saglamig ve kadinlarin STK’ler biinyesinde Onemli yerlere geldigini

belirtmistir.

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi kuruldugu tarihten itibaren kadinin kent
yasamina katilimi konusunda Onemli adimlarin atilmasi i¢in ¢alismistir. Kadinlar igin
kentteki rolii geregince siirdiirebilir olmasa da bir¢ok faaliyette bulunmustur. Canakkale
Kent konseyi ¢alisma yonergesinde belirtilen amaglarina uygun sekilde hala faaliyetlerine
devam etmektedir. Kent konseyinin yapisal ve yonetimsel aksakliklari, yiirtitme kurulunun
bulunmamasi, kadin meclisi blinyesinde kadin iiyelerinin azlig1 ve diinyay: etkisi altina
almis Covid-19 ile girilen pandemi siireci kadinlara yonelik faaliyetlerini etkilemis ve bu
sebeple temsil bazinda smirli kalmasinin Oniine gecilememistir. Tiirkiye’deki kadin
meclislerinin ¢ogunlugu gibi pandemi siirecinde kentteki kadinlara sosyal medya
vasitasiyla bilgilendirici egitimler sayesinde ulasmaya caligmistir. Bu da goriiniirliik
bakimindan faaliyetlerin yeterliligini sinirlandirmistir. 2022 Kasim ayinda gerceklestirilen
Canakkale Kent Konseyi Genel Kurul se¢imi kent konseyindeki yapisal sorunlarin oniine
gecilmesini saglamis Kadin Meclisi’nin etkinliginin artisinda, oniindeki engellerin biri de
kalkmistir. Bu donem ve sonrasinda katilimcilar Kent Konseyi faaliyetlerinin artacagina

yonelik goriislerini bildirmistir.

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin faaliyetlerinin kadim1 kent yasamina
katmadaki yetersizligine iliskin ve faaliyetlerini arttirmaya iliskin asagidaki Oneriler

sunulmustur:

e (Canakkale Kent Konseyi biinyesinde Kadin Meclisi faaliyetlerini yaparken
belediyeden mali yardim almaktadir. Bu durum yapilacak olan faaliyetlerin belediye
tarafindan gereksiz goriildiigii takdirde gerceklesmeyecegi anlamina gelmektedir. Kent
konseyi ve kadin meclislerinin belediye biinyesinden bagimsiz kendi biit¢elerinin olmasi

icin yasal zemin hazirlanmas1 gerekmektedir.
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e Kadin meclislerinin kararlar1 tavsiye niteligi tasimaktadir. Belediye meclisine
goriis sunmalar1 faaliyetlerinin etkinligini de azaltmaktadir. Kadin meclisi kararlarinin

baglayici olmasi gereklidir.

e Kadin Meclisi’'nin faaliyet gergeklestirmeye baslamadan once yonetisim agini
tekrar kurmasi gerekmektedir. Katilimcilara gore, kadin meclisinin faaliyetlerinin kadinlar
temsil etmesinin Otesine gegememesi yereldeki kadin STK’ler ve kentteki kadinlar ile
iletisimini zayiflatmigtir. Bunun sonucunda yonetisim aglar1 zayiflamis ve kadin meclisi
bilinyesinde kadin temsil orani diigmiistiir. Yonetisim aginin olusturulmasi i¢cin STK’ler ve
0zel sektor ile bir araya gelinip bundan sonraki siire¢ i¢in bir plan hazirlanmast 6nemli bir

adim olarak ifade edilebilir,

e Kadin Meclisi biinyesinde toplantilara ve c¢aligmalara aktif katilim gdsteren
tiyelerin sayisinin artirilmast gerekmektedir. Kadinlarin kent yasaminda karsilasilan
zorluklar i¢in fikir {iretmesi ve bu konu hakkinda karar alma siireglerine dahil olmasi kadin

meclisini benimsemesi bakimindan 6nem teskil etmektedir,

e Kadin meclisinin faaliyetlerinin bilinirligi konusunda g¢aligmalar diizenlemek
gerekmektedir. Bu sebeple sosyal medya hesaplarimin aktif kullanilmasi ve yapilacak
faaliyetler i¢in faaliyet takvimi olusturulmasi ile sosyal medya hesaplarindan kadinlar ile

paylasmasi gerekmektedir.

e Kentteki kadmnlarin kent yasamina katilmasinin saglanabilmesi i¢in kadin
meclislerinin saha caligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Kadinlar pandemi ile birlikte
katilim konusunda kendilerini geri plana itmistir. Ilgili kurumlar ve {iniversite
Ogrencilerinden yardim alinarak mahalle bazinda kadin goériismeleri diizenlenmesi, kadin

meclisinin goriiniirliigiinii artiracaktir.
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o Kentteki kadinlarin Kadin Meclisi’ne katilimlarinin arttirilmasi i¢in mahalle
meclislerinin  olmamasi1 sebebiyle mahalle muhtarlar1 ile ortaklagsa faaliyetler
diizenlenebilir. Mahalle kadinlara ulagilmada kentte en kiigiik birimi ifade etmektedir.
Kadinlara yonelik yapilacak seminerler, egitimler mahalle evinde gerceklestirilerek

ekonomik sikint1 yasayan kadinlarin faaliyetlere ulasilmasi saglanabilir.

e Kadin meclisi, kentteki diger aktorlerin kadinlara yonelik faaliyetlerine
katilabilir, stratejik planlarin hazirlanmasi siireglerinde paydas olarak bulunabilir,
boylelikle kentteki kadinlarin kadin meclisinden haberdar olmasini ve STK’ler ile is birligi

igerisinde bulunmasini kolaylagtirmis olacaktir.

e (Calisma gruplarimin faaliyetlerinin arttirilmasi gereklidir. Kentteki engelli, geng,
yasli, yabanci tiim kadinlara ulagabilmek icin calisma gruplari ile ortaklasa faaliyetler

yiriitiilmesi gerekmektedir.

Canakkale Kent Konseyi Kadin Meclisi 6zelinden kadinlarin kent yasaminda kadin
meclislerin rolii incelenmistir. Tiirkiye’deki kadin meclislerinin hepsi ayni sorunlari
yasamasa da benzer sorunlar ile karsilagsmaktadir. “Kadinin kent yasamina katiliminda
kadin meclislerinin olumlu bir etkisi vardir” 6nermesi Canakkale Kent Konseyi Kadin
Meclisi’nin  2009-2017 faaliyetleri goz Oniinde tutuldugunda dogrulanmistir. Fakat
giinlimiizde giincel faaliyetlerinin azligi ve kent konseyi biinyesindeki yapisal sorunlar

kadinlar1 kent yagsamina katmadaki roliinii sekteye ugratmigtir.

Gelecekte bu konuda arastirma yapmay1 planlayan arastirmacilarin, orneklemi
degistirerek ya da kod sistemini revize ederek caligmanin gelistirilmesi yoniinde katki

saglayabilmeleri miimkiindiir.
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GORUSME FORMU

Cinsiyet:

Ogrenim durumu:

Kent konseyindeki bulunma siireniz:

SORULAR

1. Kent konseyi kadin meclisinde bulunmanin 6nemi sizce nedir?

2. Bulundugunuz kent konseyi kadin meclisinin amac1 ve 6nemi nedir?
Sizce nasil bir orgilitlenmedir?

3. Kadin meclisi olarak katilimcilart arttirmak i¢in neler yapiyorsunuz?

4. Canakkale’de yasayan kadinlarin talepleri ve sorunlari neler oldu? Siz ne yaptiniz?

5. Kent konseyi kadin meclisi biinyesindeki ¢alisma gruplarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

6. Kadinlarin yasadiklar1 zorluklar1 diisiiniirsek ( yerel katilim, toplumda goriintirliik,
toplumsal cinsiyet esitsizligi) kadin meclisinin bu konular iizerindeki sorumlulugu
nedir? Neler yapmistir?

7. Kadnlarin yerel diizeyde katilimini arttirmak i¢in neler yapilmistir?

8. Kadim meclisince alinan kararlarin belediyece gorisiiliip kent yonetimine katki
sagladigini diigiiniiyor musunuz?

9. Kadin meclisi olarak kadinin kent yasaminda goriiniirliigii icin katkilariniz neler
oldu?

10. Kadin meclisine iiye olduktan sonra bir dnceki yila kiyasla kadinlarin kent
yasaminda goriiniirliigli ve toplumsal cinsiyet esitsizligi i¢in yaptiginiz etkinlikleri
yeterli gériiyor musunuz? Neden?

11. Kadinlara yonelik ¢caligmalarinizda kadin o6rgiitleri, kadin dernekleri ve belediyeden
destek aliyor musunuz? Isbirligi igeresinde misiniz?

12. Kadinlara yonelik ¢aligmalarinizda yasadiginiz zorluklar nelerdir?

13. Sizin ayrica paylagmak istediginiz diisiinceleriniz var midir?
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