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Onsoz

Yaklasik on yi1l 6nce basladigim okul yoneticiliginde, kendimi bir noktada hep eksik
hissettim. Uzun bir egitim siireci gecirdikten sonra bagladigim o6gretmenlik hayatim gibi
yoneticilige de donanimli olarak baslamam gerektigini diisiindiim. Uygulamanin i¢cinde ama
kuramsal bilgiden uzak bir yoneticiligin sikintilarini tatttim. Yeni bir yiizyilin baginda egitim
ve okul yoneticiligi aslinda ¢ok daha ciddiye alinmali ve yonetici adaylari iy1 hazirlanmaliydi.
Bu diisiinceler icinde kendimi 18 Mart Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisiinde uzaktan
egitim Ogrencisi olarak buldum. Egitim ve okul yoneticiligi yapan her egitimcinin sahip
olmas1 gereken bilgiye ulasip daha donanimli bir yonetici olacagimi artik biliyordum.
Ozellikle bu konuda gelismis iilkelerde yapilan uygulamalari arastirma firsatin1 bulmak beni
cok mutlu etti.

(Canakkale’de uzaktan egitim yiiksek lisans programlar1 agcilmasina katkida bulunan ve
bu firsat1 bizlere sunan, dncelikle tez konusunda fikirleriyle beni yonlendiren ve ¢alismamda
destegini esirgemeyen degerli tez damgmanim Dog. Dr. Ilknur MAYA’ya, Onsekiz Mart
Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii 6gretim iiyelerine, emegi gecen diger calisanlara,
caligmalarim ve tez hazirlik doneminde her tiirlii anlayis1 sergileyen mesai arkadaslarima,
caligma saatlerinde tezime yogunlasabilmem icin elinden gelen gayreti gdsteren esime ve

cocuklarima sonsuz tesekkiirii bir borg bilirim.

Canakkale, 2016

Selim KAHRAMAN
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Ozet
PISA’da Basar1 Gosteren Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin (Sanghay) Okul
Yoneticilerinin Sec¢ilmesi, Yetistirilmesi ve Atanmasinin Tiirkiye ile Karsilastirilmasi

Bu calismanin amaci, OECD tarafindan her ii¢ yilda bir yapilan PISA sinavlarinda
gosterdikleri basarilarla 6n plana ¢ikan Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin (Sanghay) egitim
sistemleri hakkinda genel bilgiler vermek ve bu ililkelerin okul ydneticilerinin segilmesi,
yetistirilmesi ve atanmasimin bu sinavda her gegen yil ilerleme kaydeden Tirkiye ile
karsilagtirilmasidir. Bu arastirmanin ¢alisma grubunu, PISA (2009) ve PISA (2012)
sonuglarina gore st siralarda yer alan Yeni Zelanda, Giiney Kore, Cin (Sanghay) ile Tiirkiye
olusturmaktadir. Calismada yazili materyallerin incelenmesine yer veren dokiiman analizi,
arastirma ve veri toplama yontemi olarak kullanilmaktadir. Kitaplar, dergiler, periyodik yazili
kaynaklar ve internet gazeteleri, dergiler, web siteleri, resmi raporlar, makaleler veri
kaynaklarini olusturmaktadir.

PISA smavlarinda basarili 6grenciler yetistiren iilkelerin son otuz yil i¢inde koklii
egitim reformlart gergeklestirdikleri goriilmektedir. Kat1 merkeziyet¢i yonetim anlayisindan
uzaklasilarak okul yOnetiminin yerel yonetimlere birakildigi ya da okul tabanli yonetim
anlayisiyla velilerin yonetim ve karar mekanizmasiin igine dahil edildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de son 15 yilda MEB yonetici atama yonetmeliginin defalarca degistirildigi veya
revize edildigi goriilmektedir. Bu donemde farkli modellere basvuruldugu, ama okul
yoneticilerinin  atanmasi/gorevlendirilmesi hususunda tutarli  6lclit ve  yeterlilikler
gelistirilemedigi ve yonetici adaylarinin yetistirilmesinde bir diizen oturtulamadigi ve bir
standart yakalanamadig1 ortadadir. Okul miidiirliigii i¢in yazili sinav yerine sozlii sinav;
midir bagyardimcisi ve miidiir yardimcilari i¢inse yazili sinav uygulamasi kullanilmaktadir.

Ulkeler sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve kamu yonetim anlayislar1 ¢evresinde egitim ve

okul yonetim yapilarini sekillendirmektedirler. Bu nedenle arastirma grubumuzdaki iilkelerde

il



farkli farkli uygulamalarla karsilasilmaktadir. Tiirkiye ve Cin (Sanghay)’de okul yonetimi,
okul miidiirii sorumlulugu; Yeni Zelanda ve Giliney Kore’de ise okul tabanli yOnetim
anlayisina dayanmaktadir. Tirkiye disindaki {i¢ iilkede de egitimde, yerel yonetimlerin
agirligr hissedilmektedir. Bunlar, hizlica aldiklar1 kararlarla olumsuzluklarin iistesinden daha
kisa siirede gelmekte ve reformlar1 hayata gegirerek, degisime daha hizli ve etkin bir sekilde
uyum saglayabilmektedirler.

Okul yoneticilerinin yetistirilmesi konusu da benzer 6zelliklere sahiptir. Tirkiye, Yeni
Zelanda ve Cin (Sanghay)’de okul yoneticileri i¢in hizmet Oncesi egitim zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak Giiney Koreli okul yoneticileri hizmet oncesi egitime katilarak
sertifika almak durumundadirlar. En gbze ¢arpan 6zellik ise ¢alisma grubundaki iilkelerdeki
okul yonetici egitiminde hizmet i¢i egitimin vazgecilmez olmasidir.

Sonu¢ olarak bu caligmanin, ililkemizde yapilmakta olan yonetici gorevlendirme
uygulamalariyla Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin(Sanghay)’deki uygulamalar arasinda bir
karsilastirma yapma firsati1 sunarak gelecekte bu alanda yapilacak degisikliklere 151k tutmasi
beklenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Tiirkiye, Yeni Zelanda, Giiney Kore, Sanghay, okul yéneticileri,

karsilastirmali egitim, PISA
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Abstract
The Comparison of Selection, Training and Appointment of School Administrators in
Countries that Show Success in PISA such as New Zealand, South Korea and China
(Shanghai) with Turkey

The aim of this study is to provide general information on education systems of New
Zealand, South Korea and China (Shanghai), which come to the forefront with their success in
PISA examinations conducted by OECD once every three years, and is to make comparisons
of the selection, training, appointment of the school administrators with Turkey that makes
progress every year. The school administrators in the countries meant above form the research
population. The document analysis, which includes the examination of the written material,
has been used as a method of research and data collection in the research. Books, journals,
periodicals and the other sources taken from internet such as newspapers, magazines, web
sites, formal reports, and articles constitute the data sources.

It is seen that these three countries, having a system bringing up students successful in
PISA examinations, have carried out radical educational reforms in the last three decades.
Turning away from the rigidly centralized management approach, they either left the
administration of the schools to local authorities or with the school-based management
approach they integrated the parents into the management and decision mechanism. In the last
15 years Ministry of National Education has changed and revised the appointment and
assignment regulations many times. Within this period various kinds of models were used, but
it was not successful to improve consistent criteria and proficiencies in the respect of
appointment/assignment and was not able to establish a system and reach a standard in terms
of the training of candidate administrators. The Ministry moved from the written examination
to the oral examination for the principals and to the written examination for the chief deputy

principals and assistant principals.



Countries shape their education and school management structures around their social,
economic, cultural and public management approaches. Therefore, various applications is also
faced within the countries in our research group. The school administration in Turkey and
China (Shanghai) is based on school principal responsibility; in New Zealand and South
Korea, it is based on school-based management approach. In three countries other than
Turkey, the influence of local governments is felt in education. They overcome the adversities
with their decisions made quickly in a short time, and can provide compliance by
implementing reforms and change faster and effectively.

The issue of training school administrators also has similar properties. In Turkey, New
Zealand and China (Shanghai), there are no pre-service training requirements for school
administrators. However, South Korean school administrators are obliged to participate in
pre-service training to get a certificate. The most conspicuous feature in training of school
administrators in the countries in the study group is in-service being indispensable.

As a conclusion, this study is expected to enlighten the prospective studies in this area
via presenting an opportunity to compare the applications of administrator
appointment/assignment in our country and New Zealand, South Korea and China (Shanghai).

Key Words: Turkey, New Zealand, South Korea, Shanghai, School Administrators,

comparative education, PISA
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Boliim I: Giris

Insanoglunun var oldugu giinden bugiine cesitli uygarliklar kurdugu, farkli kiiltiirler
icinde yasadigi, bu siirecte de farkli egitim sistemleri gelistirdigi bilinmektedir. Insanoglu
gelismenin temel anahtarinin egitim oldugu anlayisi ¢ercevesinde egitime 6nem vermekte ve
beseri sermayeye bliyiik yatirimlar yapmaktadir. Varligin1 devam ettirebilmek i¢in 6rgiitlenme
yoluna gitmek zorundadir. Orgiitlenen toplumlar da devletler kurmakta ve devletler birbirleri
ile kiyasiya rekabete girmektedirler. Diger devletlerden geri kalmak istemeyenler, genellikle
kendilerinden daha giiclii olanlarin egitim sistemlerini incelemekte ve kendi sistemleriyle
karsilagtirmalar yaparak reform ¢aligmalar1 baglatmaktadirlar.

Egitimin en temel unsuru ve temel hedefinin insan oldugu bilinciyle, insanin
egitiminin saglanmasi i¢in uygun ortamlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim ve Ogretimin
yapilabilecegi en uygun ortami saglamak devletin 6nemli gorevlerindendir. Ciinkii bir tilkenin
beseri sermayesinin temeli egitimdir. Bir iilkenin sosyal ve ekonomik yonden gelismesinde,
kalkinmasinda ve siirdiiriilebilir bir rekabet giicli olusturmasinda en 6nemli etken egitimdir
(Maya,2013b). Egitim, bir biitiin olarak toplumun gelismesine, ekonomik kalkinmasina,
kiiltiirel degerleri koruyarak gelistirmesine ve gelecek kusaklara nakledilmesine yarayan
otelenemez ve vazgegilemez Oneme sahip bir siiregtir (Glingdr ve Goksu, 2013). Devlet,
kendisini destekleyip gelistirme firsat1 sunan etkinliklerin gergeklesmesine zemin hazirlar ve
varligin1 devam ettirebilmek i¢in gerekli egitim ve 6gretim ortamlarini saglar.

Farkl: kiiltlir ve sosyal yapilara sahip olan iilkelerin kendilerine has egitim sistemleri
ve egitim yonetimi yapilar1 bulunmaktadir. Bu yapilart anlamak ve gelismis tilkelerin egitim
anlayislart ile kendi durumumuzu karsilastirmaya ihtiyag duyulmaktadir. Bu amacla
karsilagtirmali egitim ¢aligsma alanini kullanmak gerekmektedir.

Karsilastirmali egitim; iki veya daha fazla iilkenin egitim sistemlerinin incelenerek,

ortak ve farkli yonlerinin saptanmasi ile ortak sorunlara karsilastirmalar aracilifiyla ¢6ziim
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yollar1 sunabilmesi amaciyla yapilan arastirmalar1 igeren egitim dahilindeki bir caligma
alamdir. Tirkiye’nin geligsmis tilkelerdeki iyi uygulama orneklerini inceleyerek, Tiirk egitim
sisteminin gelisip uluslararas1 alanda rekabet edebilmesi i¢in bu uygulamalarin ihtiyaclar
dogrultusunda degerlendirilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir (Tatli ve Adigiizel, 2012).

Egitim sistemlerinin en onemli ¢iktis1 olan egitimli insanlarin birbirleri arasindaki
durumunu tespit edebilmek ve karsilastirma yapabilmek amaciyla, 1997 yilinda OECD
tarafindan gelistirilen, Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for
International Student Assessment[PISA]) kullanilmaktadir. Bu sinavla {ilkelerarasi boyutta ii¢
yilda bir 15 yas grubundaki 6grencilerin basarisi test edilmektedir. En son uygulanan PISA
(2012) smavina, toplam 65 iilkeden 15 yas grubundaki yaklasik 28 milyon 6grenciyi temsilen
510 bine yakin 6grenci katilmistir (OECD, 2012) .

Yeni bir neslin yetismesinde en onemli rollerden biri de Ogretmenin varligi ve
kendisini ne kadar iyi yetistirdigidir. Ogretmenin egitim ve Ogretimi en iyi sekilde
gerceklestirebilmesi igin gerekli ortami sunacak olan kisi de o okulun veya kurumun
yoneticisi konumunda olan okul midiiri, miidiir basyardimcis1 veya miidiir yardimcisi
pozisyonunda gorev alan yoneticilerdir. Yalniz Tiirkiye’de degil diinyanin pek ¢ok iilkesinde
yonetim isleri bir uzmanlik alani ve yoneticilik de bir meslek olarak goriillmemektedir. Bu algi
ve anlayis sadece egitim alaninda degil; giivenlik, maliye, saglik, savunma gibi diger kamu
alanlar1 i¢in de gecerligini korumaktadir (Basaran ve Cinkir, 2011).
1.1.Arastirma Problemi

Gelecek nesillerin yetistirilmesinde oncii rolii {istlenecek olan okul yoneticilerinin
secilmesi ve yetistirilmesiyle ilgili etkin bir modelin ortaya konabilmesi amaciyla oncelikli
olarak diinyadaki farkli uygulamalarin bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Diinyadaki farkli

uygulamalarla ilgili bilgi sahibi olmak, hem Tiirk egitim sistemindeki var olan durumun
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belirlenmesi hem de eksikliklerin goriiliip giderilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina
saglayacag katki agisindan 6nem arz etmektedir (Akin, 2012).

Bir¢ok iilkede okul miidiirliigii veya diger kademelerdeki okul yoneticiligi i¢in egitim
yonetimi veya diger yonetim alanlarinda egitim almis olma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ulkemizdeki en son uygulama da okul ydneticilerinin atanmasindan vazgegcilerek dort
yilligmma gorevlendirme yapilmasi yoniinde olmustur. Diger iilkelerde egitim hem
merkezilesmeden kurtarilmaya g¢alisilmakta hem de okul yoneticilerinin egitimlerini devam
ettirmelerinin 6nli acilmaya calisilmaktadir. Yeni uygulamalar, okul yoneticiliginin ayr1 bir
meslek olmasi yoniine dogru kaymaktadir.

Okul yoneticileri, nesillerin yetismesinde temel faktor olan okullari yonetmekten
sorumlu kisilerdir. Bu sorumlulugun geregi olarak basinda bulundugu egitim kurumunun
isleyisini iyi bilmek ve uygulamak durumundadir. Okul yoneticilerinin bu islevi, gerekli
kuram ve kavramlar1 beceriye doniistiirerek gerceklestirmeleri miimkiindiir. Boylece egitim
kurumu basarili bir sekilde idare edilebilir. Okul yoneticilerinin bu bilgi, beceri ve donanima
sahip olmasi, 1yi bir egitimsel altyap1 ve yetistirme faaliyeti ile ger¢eklesebilir (Lokmacioglu,
2012). Bu nedenle egitim yoneticileri iyi bir egitimden gecirilerek gorevlerine baglamali ve
sonrasinda iilkenin gelecegine yon verecek bireyleri yetistirecek ¢aligmalar1 yapmalari
beklenmelidir.

PISA sinavlarinda bagar1 grafigini her yil biraz daha arttiran iilkelere goz attigimizda
ise egitim yoneticilerinin ve deneticilerinin egitim yonetimi ile denetimi alaninda yiiksek
lisans yapmalarinin tesvik edildigi ve ¢aligma yapanlara cesitli kolayliklar saglandigi, her yil
hizmet i¢i egitimlerle hem 6gretmen hem de yoneticilerin bilgi ve birikimlerinin arttirilmaya
calisildig1 goriilmektedir.

Bu calismada, PISA sinavlarinda g6z dolduran ve iist siralarda yer alip orada kalmay1

basaran Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin (Sanghay) egitim sistemleri ve egitim basarilari ile
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gelisme kaydetmekte olan Tiirk egitim sistemi hakkinda bilgi verilmektedir. Adi gegen
iilkelerde ve Tirkiye’de egitim yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmalar ile ilgili
kaynak ve belgeler taranarak aragtirma probleminde belirtilen sorulara cevaplar aranmakta ve
bu dogrultuda yorumlar yapilmaktadir.

Pek cok iilke PISA sonuglarmi kendi egitim sistemlerini degerlendirmekte ve mevcut
eksikliklerini tespit ederek atilmasi gereken adimlar1 atmakta ve yenilesme kararlar1 almakta
kullanmaktadirlar. Basariy1 yakalayan iilkelerle kendi egitim sistemimizi karsilastirma firsati
bularak kiiresellesen diinya ekonomisinin rekabetci bireylerini yetistirmenin adimlarini atacak
reformlar yapilmalidir. PISA’nin asil amaci iilkelerin 15 yas grubundaki gencleri ne kadar iyi
egitebildigini belirlemektir. Bu sinavin uluslararasi bir referans olarak kabul gérmesinin
nedeni de Ol¢tiigii becerilerin matematik, fen ve okuma alanlarinda ekonomik iretkenligi
belirleyen faktorler olmasidir. Giincel hayatta gerekli olan temel becerilerle birlikte analiz,
sentez, muhakeme, elestirel diisiince, yaraticilik becerileri de 6l¢iilmektedir. PISA sonuglarina
gore llkelerarasi kiyaslamalar yapilirken diger yandan iilkelerin performansini etkileyebilecek
etkenler de ol¢iilmektedir. Akademik veriler disinda 6grenci, veli ve okul midiirlerinden de
veriler toplanmaktadir. Ogrencilerden kendileri ve aile yasantilari, miidiirlerden ise grenme
ortamlari, okullar1 ve 6grenme deneyimleri, egitim ve okul yonetim sistemleri ile ilgili veriler
elde edilmektedir (Sirin ve Vatanartiran, 2014).

PISA smnavlarinda basarili egitim sistemlerinin ortak 6zelliklerine bakildiginda, son
20-30 yillik siirecte egitim alaninda ¢ag atlamalarma katkida bulunacak kararlar alip
uygulamaya koyduklarin1 gormek miimkiindiir. Bu iilkelerde, sadece iist gruptaki 6grencilerin
degil, alt gruplarda yer alan &grencilerin de basarilarinin yiikseltilmesi i¢in tedbirlerin
alinmas1 ve basartya ulasmalari amaclanmaktadir. Sadece basarili 6grencilere yonelik
caligmalarin yapilmasi en ist ile en alt grup arasindaki farkin agilmasina hizmet etmekten

oteye gidememektedir. Bu amagcla yiiksek performans sergileyen Uzak Dogu iilkeleri;
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Ogretmen secimi ve egitimi, 6gretmenler arasi isbirligi, ortak ¢alisma firsatlarinin sunulmasi,
ogretmen ve okul yoneticilerinin niteliklerinin artirilmasina yonelmislerdir. Kisaca derslik ve
benzeri fiziksel ortamlarin artirilmasi yerine, insanin egitimine yatirim yaparak basariyi
hedeflemektedirler.

Tablo 1

PISA’da G. Kore, Sanghay, Yeni Zelanda ve Tiirkiye 'nin Matematik, Fen Okuryazarligi ve Okuma
Becerilerindeki Basarilar:

Yillar 2000 2003 2006 2009 2012

TURKIYE Puan Sira Puan Swra Puan Swra Puan Sira  Puan  Sira

Matematik - - 423 34 424 43 445 43 448 44
Fen - . 434 35 424 44 454 42 463 43
Okuma - - 441 33 447 37 464 41 475 42
Y.ZELANDA

Matematik - - 526 9 522 11 519 13 500 16
Fen 2 - 521 10 530 7 532 7 516 7
Okuma - - 522 6 521 5 521 7 512 6
G. KORE

Matematik 547 3 542 3 547 3 546 4 554 5

Fen 552 1 538 4 522 11 538 6 538 7
Okuma 525 7 534 2 556 1 539 2 536 5
SANGHAY

Matematik - - - - - - 600 1 613 1
Fen - - - - - - 575 1 580 1
Okuma - - - - - - 556 1 570 1

Not: Problem Cézme Becerileri 2003 yilinda yapilmis ve vazgecilmistir. Giiney Kore, problem ¢ézme alaninda
birinci olmustur.

Kaynak: PISA 2012 Results in Focus’dan uyarlanmistir.
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PISA smavlarinda basarili iilkelerde smif basina diisen 6grenci sayisinin diisiik ve
yillik 6gretim saati degerlerinin yiiksek olmasinin egitimde kaliteyi artirdig1 sdylenebilir. Bu
sayede gergeklesen olumlu 6gretmen-6grenci iliskileri ve 6grencilerin 6gretmenlere kolay
ulagabilmesi basariy1 yiikselten etkenler olarak kabul edilebilir (Maya, 2016a). Tablo 1’de,
karsilastirilan dort {ilkenin de PISA sinavlarindaki genel basari puanlart ve siralar
verilmektedir.

PISA smavlarinda en az ve en ¢ok basar1 sergileyen tllkelerin egitsel gostergeleri
karsilastirildiginda, basarili iilkelerin 6grencilerine egitim alaninda esit firsatlar sunduklar1 ve
sosyal adaletin saglanmasinda daha basarili olduklar1 gériilmektedir. Basarili iilkelerin kaliteli
egitimi daha genis tabana yaymalarinin altinda egitime yapmis olduklari yatirnmin etkisi
bulunmaktadir. Bu iilkelerde kamu egitim harcamalart GSYH’nin % 5’1 ve daha iizerindedir
(Maya, 2016a). Giliney Kore ve Yeni Zelanda’da kamu egitim harcamalart GSYH’nin %
6’sindan fazladir (OECD, 2015). Egitim harcamalar1 ile basarmin dogru yonli iliskisinden
s0z edilebilir.

Tiirkiye’de maarif miifettisi ve okul yoneticisi yetistirme hususunda hizmet i¢i egitim
haricinde ciddi bir politika izlenmedigi goriilmektedir. Bu sebeple, bu gorevlere aday olacak
kisileri yetistirmek amaciyla Egitim Yonetimi Teftisi Planlamas1 ve Ekonomisi (EYTPE)
alaninda tezsiz ve tezli yliksek lisans ile doktora programlar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Vasifli insanlar yetistirmeyi ve uzmanlagmay1 amaclayan lisansiistii egitim, c¢esitli
alanlarda agilan tezli, tezsiz yiiksek lisans ile doktora programlarini icermektedir. Lisanstistii
egitim, ortaya koydugu avantajlardan dolay1 yogun ilgi cekmektedir. EYTPE alani da en fazla
ragbet goren alanlardandir. Bu alandaki lisansiistli programlarin 6ncelikli hedef grubu maarif
miifettisleri, okul yoneticileri ve 6gretmenlerdir. EYTPE programinda yiiksek lisans egitimine
katilan 6gretmen, yoOnetici ve denetmenlerle yapilan ¢aligmada bu programi tercih nedenleri

arasinda bu alanda uzmanlagsma ve kariyer yapma birinci sirada, okul yoneticiligi alaninda
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kendini gelistirme ikinci sirada ¢ikmistir (Turhan ve Yaras, 2013). Bu sonug¢ da yoneticilerin
kendilerini yetersiz gordiiglinii, bu alanda kuramsal ve uygulamali bilgi ihtiyac1 duyduklarini
gostermektedir.
1.2.Problem Ciimlesi

Tirkiye ile PISA’da basar1 gosteren Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin (Sanghay)’de
okul yoneticilerinin seg¢ilmesi, yetistirilmesi ve atanmasindaki ortak yonler ve farkliliklar
nelerdir?

1.2.1.Alt problemler. 1) Tiirk egitim sisteminde okul yoneticilerinin seg¢ilmesi,
yetistirilmesi ve atanmasi nasildir?

2) Yeni Zelanda egitim sisteminde okul yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve
atanmasi nasildir?

3) Giiney Kore egitim sisteminde okul yoneticilerinin seg¢ilmesi, yetistirilmesi ve
atanmasi nasildir?

4) Cin (Sanghay) egitim sisteminde okul yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve
atanmasi nasildir?

5) Tirkiye ile PISA’da bagsar1 gosteren Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin
(Sanghay)’de okul yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmasindaki ortak yonler ve
farkliliklar nelerdir?
1.3.Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci, PISA smavlarinda her gegen giin zirveye tirmanan veya asama
kaydeden Yeni Zelanda, Gliney Kore ve Cin(Sanghay) ile bu sinavda ilerleme kaydetmekte
olan Tiirkiye’de okul ydneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmalarinin incelenmesi,
degerlendirilmesi, karsilastirilmasi ile bu iilkelerde uygulanan mevcut egitim yoneticisi
yetistirme programlarini tanitarak egitim sistemi i¢inde etkinligi olan kurum ve kuruluslari ele

almaktir.
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Okul yoneticilerinin ¢alisma ortamlari, egitim siteminin tarihsel gelisimi ve geldigi

nokta ile Tiirk egitim sisteminin tarihsel gelisimi ve su anda bulundugu durum ortaya

konularak egitim sistemimizle ortak ve ayrilan yonleri saptanarak yeni bir bakis agisi

sunulmasi; eldeki bulgular ve degerlendirmeler c¢ercevesinde Tiirk egitim sisteminde iyi

isleyen ve aksayan yonlerin degerlendirilerek gelecek uygulamalara ve yeniliklere 1s1k
tutulmas1 amag¢lanmaktadir.

1.4.Arastirmanin Onemi

Her iilke kendi varligini stirdiirmek i¢in kendi sartlar1 ve ideolojisine uygun bir egitim
sistemi olusturmak durumundadir. Ulkemiz kat1 merkeziyetci bir yapiya sahip olan Fransiz
sistemini tercih etmis (Erden, 2013) ve kiiciik degisimlerle bugiin mevcut olan sistemi
yaratmistir. EZitim sistemi bir toplumu biitiinlestiren ekonomik ve sosyal agidan gelisimini
saglayan bir 6neme sahiptir. Var olan yapinin daha da giiglendirilmesi, var olan sorunlarin
daha uygun ¢oziimlere kavusturulmasi i¢in farkl iilkelerdeki egitim sistemlerini analiz ederek
kendi egitim sorunlarimiza ¢6ziim bulmak durumundayiz. Bu nedenle 6zellikle her gecen giin
egitim sistemleri ve egitimdeki basarilariyla giindemde kalmay1 basarabilen iilkelerin egitim
sistemleri ile Tirk egitim sistemini karsilastirmakta fayda vardir. Bu sayede PISA
sinavlarinda basarili {ilkelerin okul yoneticilerinin yetistirilme yontemlerinin incelenerek bir
kiyaslama yapilmasi ve Tirk egitim sisteminde kaliteli ve daha iy1 yoneticiler yetistirmenin
Oniiniin acilmast mimkiindiir.

Calismanin, gelecegin kiiresellesmis diinyasinda rekabet edecek dgrenciler yetistirmek
zorunda olan iilkemiz egitim kurumlarindaki yoneticilere ve bu alanda karar verme
mekanizmasinda yoneticilik gorevi iistlenenlere, bu alanda aragtirma yapacaklara ve gelecekte

yonetici olmayi diisiinenlere yol gostermesi beklenmektedir.



Boliim II: Yontem

Bu béliimde arastirma yontemi, arastirma modeli, calisma grubu, verilerin toplanmasi
ve verilerin analizi ele alinmaktadir.
2.1.Arastirma Yontemi

Aragtirmada nitel arastirma  yontemlerinden  dokiiman analizi  yontemi
kullanilmaktadir. Dokiiman analizi, aragtirilmasi amaglanan olgu ve olgularla ilgili bilgi ihtiva
eden yazili materyallerin analizinden olusur. Hangi dokiimanlarin arastirma igin 6nemli
oldugu ve veri kaynagi olarak kullanilabilecegi arastirma problemine baghdir (Yildirim ve
Simsek, 2013). Bu c¢alismada kitaplar, dergiler, periyodik yazili kaynaklar ve internet
ortamindan alinmis gazeteler, web siteleri, raporlar, makaleler vb. kaynaklara yer
verilmektedir. Dokiiman analizi, bir veri toplama yontemi olarak kullanilarak OECD’nin
yayinlamis oldugu raporlardaki veriler ele alinmaktadir. Dokiiman analizi, aragtirma problemi
ile ilgili y1l icinde yayinlanan resmi istatistikler ve resmi raporlar araciliiyla analiz yapmay1
saglamaktadir.

Karsilastirma, bir diislince ve diisiinceyi gelistirme yontemi olarak ele alinmaktadir.
Karsilagtirma, bir varligin digerinden ne kadar iistiin ya da diisiik oldugunun gosterilmesi,
bilinen sayesinde bilinmeyenle ilgili bilgilere ulagilmasi, birbirine benzemedigi diisiiniilen iki
seyin aslinda ne kadar benzer veya farkli olduklarinin gdsterilmesi, bir seydeki degisimin ya
da ne kadar degisime ugradiginin gosterilmesi amaciyla kullanilir. Buradaki amag, ayriliklar
veya benzerlikleri gdstermenin yaninda agiklamak, ikna etmek ya da bilgilendirmektir.
Karsilastirmada iki yaklasimdan s6z edilebilir (Balc1, 2013):

1. 1Iki farkl egitim sisteminin belirli dlgiitlere gore karsilastiriimasi. Once ilk dlgiite gore
karsilagtirma yapilir. Daha sonra bire bir her bir 6l¢iit karsilastirmalart yapilir.

2. Ikinci yaklasimda ise 6nce birinci iilkenin sonra ikinci iilkenin egitim sitemleri amacg,
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politika, yonetsel yapilanma ve yonetim stiregleri betimlenir. Daha sonra her iki iilke egitim
sistemleri de bu oOlgiite gore karsilastirilir. Bu ¢alismada ikinci yaklasim benimsenmektedir.

Karsilastirmali egitim, degisik tlilkelerin egitim sistemlerinin incelenerek ortak yonleri
ile farkliliklarinin tespit edilmesi ve benzer sorunlarin karsilastirmalar aracilifiyla ¢oziime
kavusturulmasi amaciyla yapilan arastirmalar1 kapsayan egitim igerikli bir ¢alisma alanidir.
Karsilastirmali egitim alan yazinda bir yontem bilimi kabul edilmektedir. Bununla birlikte
karsilastirmali egitim arastirmalarinda kullanilan farkli arastirma yaklasimlart da mevcuttur.
Bu aragtirma yaklasimlarin yatay ve dikey yaklasimlar olarak ele alinmaktadir. Yatay
yaklagimda arastirilan egitim sistemlerindeki biitlin boyutlar o devire ait degiskenlerle
karsilastirilarak farkliliklar saptanmaya calisilir. Dikey yaklasimda oncelikle incelenen egitim
sistemlerinin tarihsel gelisim siireci incelenmektedir. Problem ¢6zme yaklasiminda da egitim
sisteminin aksayan yonleri ele alinir ve ¢alisilan soruna ¢6ziim aramak maksadiyla diizenli bir
sekilde analiz yapilir. Omnek olay yaklasiminda, birbirinden farkli iilkelerin egitim
tecriibelerinin benzer kosullara sahip diger tlkeler icin yararli olacag: diisiincesi hakimdir.
Yapisal-islevcilik yaklasiminda, egitim sistemiyle toplumun diger kurumlari arasindaki
karsiliklh iligkiler ele alinir ve analiz edilir. Geleneksel analiz yaklagimi olarak kabul edilen
tanimlayict yaklasimda ise konuyla ilintili alan yazin incelenerek ortak yonler ve farkliliklar
karsilastirilir (Ultanir, 2000).

2.1.1.Arastirma modeli. Tarama modelindeki arastirma PISA sinavlarinda basarili
olan Giliney Kore, Yeni Zelanda ve Sanghay ile Tiirkiye’de okul yoneticilerinin se¢ilmesi,
yetistirilmesi ve atanmasinin karsilagtirmali analizini yapmay1 amaclamaktadir. Bir grubun
istenilen oOzelliklerini belirlemek amaciyla verilerin toplanmasi c¢aligmalarina tarama
aragtirmasi denir (Biiyiikoztiirk vd., 2014). Bu model, ge¢cmisteki veya mevcut bir durumu
oldugu gibi betimleyen arastirma yaklagimidir. Arastirma konusunu etkileme ve degistirme

s06z konusu degildir. Ama¢ miidahale etmeden dogru bir sekilde gozlem yapmak ve verilere
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ulagmaktir (Karasar, 2015). Tarama modelinde arastirma konusu hakkinda kayitlara
basvurulmakta ve elde edilen veriler bir araya getirilerek islenmekte ve yorumlanmaktadir.
2.2. Calisma Grubu

Bu arastirmanin ¢alisma grubu, PISA (2009) ve PISA (2012) matematik, fen ve
okuma alanlar1 sonuglarma gore {ist siralarda yer alan Yeni Zelanda, Giiney Kore, Cin
(Sanghay) ile her sinavda asama kaydeden Tiirkiye’den olusmaktadir.
2.3.Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Aragtirma siirecinde, konu ile ilgili alan yazin taramasi yapilarak ve ilgili dokiimanlara
ulagilarak, Tiirkiye ile PISA’da basar1t gosteren Yeni Zelanda, Giliney Kore ve Cin
(Sanghay)’de okul yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmasindaki ortak yonlerin ve
farkliliklarin belirlenmesi amacglanmaktadir. Bu dokiimanlar, sunlardir: kitaplar, gazeteler,
dergiler, web siteleri, makaleler, bildiriler, sunumlar, yiiksek lisans ve doktora tezleri,
UNESCO ve OECD raporlari, sayisal istatistikler, biiltenler. Bu kaynaklardan saglanan
arastirma verilerinin, en giincel ve resmi istatistiklerden elde edilmesine 0Ozen
gosterilmesinden dolayi verilerin gecerliliginin ve giivenilirliginin yiiksek oldugunu s6ylemek
miimkiindiir.

Dokiiman analizi bes asamada ele alinmaktadir: (1) dokiimanlara erisilmesi, (2)
ozgiinliigiin gozden gegirilmesi, (3) dokiimanlarin anlasilmasi, (4) verilerin analizi, (5) elde
edilen verilerin kullanim1 (Forster, 1995). Bailey (1994), dokiiman incelemesinin gii¢lii ve
zaylf yonlerini soyle ifade etmektedir: Kolaylikla erisilemeyecek Ozneler, tepkisizlik, uzun
vadeli analiz, o6rneklemin biiyilikligii, bireysellik ve 6zgiinliik, nitelik ve nispeten diisiik
maliyet giiclii yonleri; muhtemel yanlhilik, seg¢ilmislik, eksiklik, ulasilabilirlik, 6rneklem
yanlilig, sinirl s6zel olmayan davranis, standart bir bicimden uzaklik, kodlama zorlugu zayif

yonleridir.
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Boliim III: Bulgular

Calisma grubuna dahil olan iilkelerdeki egitim sistemleri yapilanma ve yonetim
acilarindan farkliliklar arz etmektedir. Tiim iilkelerde temel egitim zorunlu hale getirilmistir.
Bu boliimde elde edilen veriler degerlendirilerek iilkelerin egitim sistemleri yapisal ve
yonetim agisindan incelenmekte ve okul yoneticilerinin se¢ilmesi, yetistirilmesi ve atanmasi
karsilastirilmaktadir.

3.1. Tiirk Egitim Sisteminde Okul Yoneticilerinin Secilmesi, Yetistirilmesi ve Atanmasi

Tiirkiye’de hala yiiriirliikte bulunan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun
43.maddesinde “Ogretmenlik, Devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini
izerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir.”; 45.maddesinde de “Hangi derece ve tiirdeki egitim,
ogretim, teftis ve yonetim gorevlerine, hangi seviye ve alanda 6grenim gormiis olanlarin ne
gibi sartlarla secilebilecekleri yonetmelikle diizenlenir” denmektedir. Ancak mevzuatta
defalarca yapilan diizenlemelere ragmen yonetici ve denetmen egitimlerini MEB’in
iiniversitelerle ortaklasa bir ¢alisma ile yliriitemedigi ortadadir.

Mevzuat "egitim 6gretim ve yonetim gorevleri"ni "O0gretmenlik" kavrami iginde ele
almaktadir. Boylelikle 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’un "Meslekte aslolan
ogretmenliktir" hiikmiiniin, 1739 sayili Kanun ile devam ettirildigi ve ilkdgretim miifettis
adaylarinin belli bir donem basar1 sergileyen ilkokul 6gretmenleri arasindan se¢ildigi ve
egitim enstitiilerinde yetistirildigi belirtilmektedir. Bircok defa bu maksatla kisa siireli
yogunlagtirilmis yetistirme kurslar1 diizenlendigi anlasilmaktadir. Bakanlik Miifettisi ve her
kademedeki yonetici ihtiyacinin ise uzmanlik egitimi alip almadigina bakilmaksizin,
ogretmenlerden segilen kisilerle karsilandig1 bilinmektedir. Hatta kanun maddesinde bulunan
"Meslekte aslolan Ogretmenliktir" hiikmiine dayanarak, bir Ogretmenin hazirlanan
kararnamelerle genel miidiirliige, bir genel miidiiriin kararname ile 6gretmenlige atanmalar1 ya

da bir 6gretmenin bir kararname ile bir uzmanlik kadrosuna tayin edilmesinin olagan
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uygulamalar haline geldigi anlasilmaktadir (Aydin, 1995, s.5). Bu uygulamalar da siirekli
elestiri almaya devam etmektedir. Uzun yillar yoneticilik yapmis olan ¢alisanlarin tekrar
ogretmenlige donmeleri ve sinif i¢ginde yliksek performans gostermelerinin beklenmesi, hem
nesnel hem de profesyonel bir yaklasim olmaktan uzaktir. Cok emek verirseniz, 6gretmenden
1yl bir miidiir olur; ancak eski bir miidiirden iyi bir 6gretmen olamayacagi unutulmamalidir
(Acikalin, Sisman ve Turan, 2011).

Diinya’da okul sayisinin, fabrika sayisindan fazla olmasima ragmen egitim
yoneticilerinin profesyonellestirilemedigi ve egitim yoneticiliginin diinya genelinde meslek
olarak benimsenip yayginlasamadigi anlasilmaktadir. Son donemde egitim yoneticiliginden
cok egitim liderligi kavrami ve egitim liderlerinin yetistirilmesi 6n plandadir. Diinyanin
kiiresellesmesi ile birlikte egitim yonetimi alanindaki gelismeler ve ¢aga ayak uydurma
diisiincesi, egitim yoneticilerini degisime zorlamaktadir (Celik, 2002).

Egitim, ekonomik kalkinmanin yakalanmasinda, vasifli beseri sermayenin ortaya
cikmasinda, gelir dagiliminin esitlenmesinde, yiiksek hayat standartlarinin yakalanmasinda,
ekonomik ve sosyal dengesizliklerin asgari diizeye cekilmesinde ve diger bir¢cok konuda
onemli etkiye sahiptir. Gelismislik ve egitim arasinda dogru yonli bir iliski s6z konusu
oldugundan egitimin iyi yonetilmesi gerekmektedir. Egitimin ¢ekirdegi olan okullarin nitelikli
ve yetigsmis insan eliyle yonetilmesi onemlidir. Bu nedenle okul ydneticilerine, biiylik gorev
ve sorumluluklar diismektedir (Altundemir, 2008).

3.1.1.Tiirk egitim sistemi ve yonetim yapisi. Egitim yOnetimi ve egitim sistemi
kavramlari, egitimin biitiinliyle baglantilidir. Amag ve ilkeleri yoniinden agik sistem 6zelligi
tasiyan egitim sistemi okullar1 da i¢ine alan bir iist sistem konumundadir. Okul yoneticiligi ile
egitim yoneticiligi ayr1 ayr alanlardir. Okul yoneticiliginin ve egitim yoneticiliginin yeterlik
alanlar1 birbirinden ayrilmaktadir (Taymaz, 2011). Egitimi yonetimi, okul yonetimini de i¢ine

alan bir alandir. Egitim yOnetimi ve egitim sistemi kavramlari, okulu ve okul yonetimini de
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kapsar. Egitim yonetimi okul yonetimine gore daha genistir ve okul yonetimini de kapsar,
(Sisman, 2014).

Ulkemizde egitim ve dgretim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, yiiksekdgretim kurumlar
disindaki okullarin agilmasi, kapatilmasi, denetlenmesi is ve islemleri Milli Egitim
Bakanligi’nin (MEB) sorumlulugu altindadir. MEB merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak
iizere lge ayrilir (Sekil 1). MEB yonetimi, Milli Egitim Bakani’na baghdir. Bir bakan

yardimcisi, bir miistesar ve 5 miistesar yardimcisi Bakana bagli olarak gorev yapmaktadir.

. 1C.
MILLT EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT SEMASI

S, ——
|
Ozel Kalem Mudiriogi - Bakan Yardimcis: ‘
s BAKAN
Yiiksekogretim
Kuruly Talim ve Terbiye Kurulu v Bakanik Migavirligi ‘
Bagkanligi ]
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Kaynak: http://www.meb.qgov.tr/meb/teskilat.htm| adresinden 29/02/2016 tarihinde erisilmistir.

Sekil 1. T.C. MEB teskilat semasi

Merkez teskilati hizmet birimleri sunlardan olusmaktadir: Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Genel Miidiirliigli, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi, Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii, Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii,

Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii,
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Ortadgretim Genel Miidiirliigii, Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Olgme,
Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Ozel Kalem Midiirliigii, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Baskanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Temel Egitim Genel
Miidiirligii, Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirligi, Yiiksekogretim ve Yurt Dis1
Egitim Genel Miidiirligi (Sekil 1).

Bakanligin bilimsel danmisma ve inceleme organ1 Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligi’dir. Bakanligin en yiiksek danisma kurulu ise Milli Egitim Strasi’dir. Egitim ve
ogretim 1ile ilgili ihtiya¢ duyulan hususlari incelemek, arastirmak ve tavsiye niteliginde
kararlar almakla gorevlidir. Bakanlik, mevzuata uygun olarak tasra teskilati kurabilmektedir.
Her il ve ilgede bir milli egitim miidiirliigii bulunmaktadir. ilge milli egitim miidiirliikleri,
gorev ve hizmetler yoniinden mahalli miilki idare amirleri ile il milli egitim miidiirliiklerine
kars1 da sorumludurlar. Bakanlik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin = Yurtdis1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslari
cergevesinde yurtdisinda da teskilatima yoluna gitmektedir (MEB, 2011).

Ana hatlar1 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile ¢izilmis olan Milli Egitim
Sistemi, "Orgiin Egitim" ve "Yaygm Egitim" olmak {izere iki ana bdliimden olusmaktadir:
Orgiin egitim okul dncesi, ilkdgretim ve ortadgretimden olusmaktadir (Sekil 2). Okul dncesi
zorunlu olmayip paralidir. ilkdgretim ve ortadgretim okullar1 zorunludur. Devlet okullarindaki
egitim parasizdir. 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu’na gore; ilkdgretim cagi, 6-13 yas
grubundaki ¢ocuklar i¢in mecburidir. Okul ¢ag1, cocugun 5 yasini doldurdugu yilin eyliil ay1
sonunda baslar ve 13 yasin bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter. Egitimin
zorunlu olmasi nedeniyle, MEB Ortaggretim Kurumlart Yonetmeligi’ne gore, dgrencinin
ortadgretim kurumuna kayit yaptirabilmesi i¢in Ogretim yilimin baslayacagi tarihte 19

yasindan giin almama sarti aranir. Bu sartlara sahip olmayan o6grencilerin kaydi oOrgiin



16

ortadgretim kurumlarina alinmaz. Acgik 6gretim liselerine yonlendirilirler. Ortadgretim, devlet

okullarinda parasiz ve zorunludur.

TURK EGITIM SISTEMININ YAPISI
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Kaynak: meb_istatistikleri orgun egitim 2014 2015 dosyasindan alinmistir.

Sekil 2. Tiirk egitim sistemi ve yapist.
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Egitim, sadece bireye sinirli fayda saglamaz; toplumun genelini de etkiler. Devletler

de ekonomilerini gelistirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 yakalamak i¢in yetismis insan
giiciine ihtiya¢ duyarlar. Bu amagla devletlerin, insana ve insanin egitimine yatirim yapmalari
kagmilmazdir. Boylece egitime yapilan harcamalar, beseri sermayeyi gelistirerek ekonomik
bliylimeyi ve refahi1 saglar. Asgari egitim diizeyinin yiikselmesi i¢in devletler yatirimlar
yapmakta ve karsiligin1 almaktadirlar. Bu amagla yapilan yatirnmlarin sekli ve miktari iilkeden
iilkeye degismektedir (Altundemir, 2008). Ulkemizde de ilkdgretim ve ortadgretimin 12 yil

zorunlu olmasi ile devletin egitime ayirdig1 pay, Tablo 2’de de goriildiigii gibi her yil biraz

daha artmaktadir.

Tablo 2

2006-2016 Milli Egitim Bakanlig: Biitcesi
Yillar MEB YOK ve Universiteler OSYM Toplam Egitim Biitgesi
2006 16.568.145.500 5.846.822.761 171.921.000 22.586.889.261
2007 21.355.634.000 6.586.692.000 191.717.000 28.134.043.000
2008 22.915.565.000 7.318.284.650 152.077.000 30.385.926.650
2009 27.446.778.095 8.772.719.225 150.170.000 36.369.667.320
2010 28.237.412.000 9.355.457.600 150.865.000 37.743.734.600
2011 34.112.163.000 11.503.927.500 160.192.000 45.776.282.500
2012 39.169.379.190 12.743.603.000  232.559.000 52.145.541.190
2013 47.496.378.650 15.227.760.500  291.996.000 63.016.135.150
2014 55.704.817.610 16.939.010.000  359.980.000 73.003.807.610
2015 62.000.248.000 18.493.252.000  364.239.000 80.857.739.000
2016 76.354.306.000 23.590.696.000  443.303.000 100.390.305.000

Kaynak: MEB 2016 Y1l Biitce Sunusu'ndan alinmustir.

2015 yili itibari ile OECD iilkelerinde egitim biitgesinin Gayrisafi Yurtici Hasila’ya
(GSYH) oram1 %6 iken Tirkiye’de %3,19 gibi oldukca diisiik bir orandadir.
62.000.248.000,00 TL olan 2015 yil1 biitgesinin merkezi yonetim biit¢esine orant %13,11 dir.
Biitgenin %68’1 personel giderlerine, %9,32’s1 de yatirima ayrilmaktadir. 2015 yil1 biit¢esinin,
2014 biitgesine gore %11,30; 2016 yili biitgesinin de 2015 biitgesine oranla %23,15 artis

gosterdigi goriilmektedir (MEB, 2014; MEB, 2015).
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3.1.2. Tiirk egitim sisteminde okul yonetimi ve yasal dayanagi. 1739 sayili Milli
Egitim Kanunu’nda “Ogretmenlik, devletin egitim, Ogretim ve bununla ilgili ydnetim
gorevlerini tlizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir.” denmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 88-B/2d.maddesi, 68retmenlere; enstitii ve okul miidiirliigii, miidiir
basyardimciligi ve miidiir yardimciligr gorevlerinin ikinci gorev olarak yaptirilmasina izin
vermektedir. Aymi kanunun 45.maddesinde yonetici olarak gorevlendirilecek olanlarin
sartlarinin; 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 37.maddesinin 7.fikrasinda okul/kurum midiri, miudir
basyardimeis1 ve miidiir yardimcisi olarak gérev yapanlarin hizmet siirelerine ve/veya istege
bagli yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslarin yoOnetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir. 652 sayili KHK’nin 33.maddesi de, bakanligin her diizeydeki yoneticilerini
gorevlerini kanuni hiikiimler, stratejik plan, hazirlanan programlar, performans olgiitleri ve
hizmet kalite standartlar1 ¢ercevesinde yiiriitmekten tist yetkililere kars1 sorumlu kilmaktadir.
37.maddenin 8.fikras1 kapsamindaki yapilan gorevlendirmelerin atama, terfi ve 6zliikk haklar
yoniinden kazanilmis hak dogurmayacagina hiikkmedilmektedir.

Egitim yonetiminin sinirhh alan uygulamalarindan birisi de okul yonetimidir
(Bursalioglu, 2013). Ulkemizde okul yonetiminden &ncelikli olarak okul miidiirleri
sorumludurlar. MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’ne gore,
okulu yasal hiikiimleri dogrultusunda himayesindeki ¢aligsanlarla birlikte okul miidiirii yonetir.
Okul miidiirii; 6grenci isleri, egitim ve dgretim, yonetim, personel isleri, tahakkuk, taginir mal
is ve islemleri, yazismalar, egitsel, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, parasiz yatililik ve bursluluk,
tagimali egitim, okul giivenligi, temizlik, bakim ve beslenme, koruma, diizenin saglanmasi,
ogrenci ve Ogretmen ndbetleri, ¢evre ve halkla iligkiler ve diger verilen gorevlerin
yirlitiilmesini saglar. Ayrica gorev taniminda belirtilen gorevler ile Bakanlik ve il/ilge milli

egitim mudiirliikleri tarafindan verilen gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludur.
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MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi de, okul miidiirtinii, Tiirk milli egitiminin
genel amaglar1 ve temel ilkelerine uygun olarak ve mevzuat hiikiimlerine bagli kalarak okulun
amaclarina ulasmak i¢in mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanimindan, takim ruhu
anlayisiyla yonetim ve temsilinden birinci derecede sorumlu egitimsel ve Ogretimsel lider
kabul etmektedir. Okul miidiirii, olusturulan ekip, komisyon ve kurullarla isbirligi yaparak
okulu yonetir.

3.1.3. Tiirk egitim sisteminde okul yoneticilerinin sec¢ilmesi, yetistirilmesi ve
atanmasi. Bilgi toplumu olarak nitelendirilen giiniimiiz toplumu, bilgiyi isleyebilen,
yonetebilen, siirekli 6grenen, degisime agik, Ogretmenlerin aklin1 yonetebilecek bir okul
modeli beklemektedir. Bu modelin temel anahtari, egitimsel ve Ogretimsel liderlik
sergileyebilecek okul yoneticileridir. Cagdas ve 6grenen okul modelinin yoneticileri, mevcut
durumu koruyan anlayistan uzak, degisime a¢ik ve degisimin onciisii olmalidirlar.

MEB kurumlarinda miidiir, miidiir basyardimciligr ve miidiir yardimcilig1 goérevlerini
ikinci gorev olarak yiirlitecekler icin 10 Haziran 2014 tarihinde yayimladigi yonetmelik ile
yOnetici atamasindan vazgecmis ve yoneticileri dort yillik donemler halinde gorevlendirme
yolunu tercih etmistir. MEB Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair
Yonetmelik, 6 Ekim 2015 tarihinde degistirilerek ve donem donem yeni eklemeler yapilarak
bugiinkii mevcut haline ulagmugtir. Ilgi ydnetmeligin 5.maddesindeki yonetici olarak
gorevlendirileceklerde aranacak genel sartlarda yiiksekogretim mezunu olmak yeterli
goriilmektedir. Okul yoneticisi olmak i¢in diger bir sart da “Basvurunun son giinii itibariyle
Bakanlik kadrolarinda 6gretmenlik yapiyor olmak” bulunmaktadir. Bu sart, okulu yonetecek
olanlarin 0gretmenler arasindan seg¢ilmesinin tercih edildigini gdstermektedir. Alan
ogretmenligi tezsiz yiiksek lisans programi hari¢ yiiksek lisans egitimini yOnetim dist

alanlarda tamamlayanlara 2 puan, yonetim alaninda yapanlara 3 puan; doktorasini yonetim
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alan1 disinda yapanlara 4 puan, yonetim alaninda doktora yapanlara da 5 puan verilmektedir
(Ek 1).

Okul miidiirii olabilmek i¢in en az iki y1l miidiir bagsyardimciligi, daha 6nce miudiirliik
veya bakanlik kadrolarinda sube miidiirliigii yapmis olmak gerekmektedir. Miidiir
basyardimciligi ve miidiir yardimeilig1 gorevlendirmelerinde yazili sinav sonucu, okul/kurum
miidiirliigii goérevlendirmelerinde ise s6zlii sinav sonucunun Ek-1 ile ortalamasindan elde
edilen puan Onem kazanmakta ve elde edilen puanlarin {stiinliigline dayali olarak
gorevlendirmeler yapilmaktadir.

Miidiir bagyardimciligi veya miidiir yardimciliginda dort yillik ya da aymi egitim
kurumu miidiir bagyardimeiligi veya miidiir yardimciliginda toplam sekiz yillik gorev siireyi
dolduranlar ile 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinin ¢ikacag duyurunun son giinii itibariyla 5. ve
7.maddelerdeki kosullara sahip olanlar arasindan miidiir bagyardimcisi veya miidiir yardimeisi
olarak gorevlendirilecekleri tespit etmek amaciyla MEB veya OSYM Baskanligi’nca test
yontemi ile yazili sinav yapilir. Yapilan sinavdan yiiz puandan yetmis ve {lizeri puan alanlar
basarili kabul edilir. Bu smavin gegerliligi, kesin sonuglarmn ilan edildigi tarihten itibaren en
fazla bir yil siireyle smirlidir ve bu amagla yapilacak bir sonraki smavin tarihine kadar
gegcerliligini korur.

Miidiir bagyardimcist ve miidiir yardimcisi se¢me sinavinin konulart ve puan degerleri
sOyledir:

a) Tiirkge-dil bilgisi: %10,

b) Genel kiiltiir: %10,

c) Resmi yazigsma kurallart: %4,

¢) Halkla iliskiler ve iletisim becerileri: %4,

d) Okul Yonetimi: %4,

e) Yonetimde insan iligkileri: %4,



21

f) Okul gelistirme: %4,

g) Egitim ve 6gretimde etik: %S5,

g) Tiirk idare sistemi ve protokol kurallari: %5,

h) Mevzuat (T.C. Anayasasi, 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 657 sayili
DMK, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina
Dair Kanun, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda
Kanun, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5442
sayil 11 Idaresi Kanunu, 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK): %50.

Miidiirliigii miinhal bulunan, dort veya sekiz yillik miidiirliik siiresini tamamlayanlarin
bosaltacagi egitim kurumlari, il milli egitim miidiirliiklerince internet sitelerinde duyuruya
cikarilir. Halen kurucu miidiir olarak gorev yaptiklar1 okul/kuruma, bu okul/kuruma miidiir
normunun verildigi ilk donemde miidiir olarak gorevlendirilme talebinde bulunanlar ile
miidiirliikte dort yi1llik gorev siiresini tamamlayanlardan halen miidiir olarak gorev yaptiklar
egitim kurumuna yeniden miidiir olarak gorevlendirilme talebinde bulunanlarin, gorev
yaptiklart okul/kurumlari ile siirli kalmak kaydiyla, toplam puanlarina sekiz puan daha ilave
edilir (Ek-1).

Midiirlik gorevlendirmesine hak kazanan adaylarin, Ek-1 yonetici degerlendirme ve
Ek-2 sozlii degerlendirme formlarina gore hesaplanan puanlarin ortalamalarma gore puan
istiinliigii ve tercihleri de goz onilinde bulundurularak, il milli egitim miidiiriiniin teklifi ve
valinin onay1 ile miidiir olarak gérevlendirmeleri yapilmaktadir (Ek-2).

Yoneticilerin gorevlendirilme stireleri dort yildir. Ayn1 yonetim kademesinde ve ayni
egitim kurumunda sekiz yilldan fazla gorev yapan yoneticilerin gorevlendirmeleri bu

okul/kurumlara yapilmaz. Bulunduklar1 egitim kurumunda ayn1 yonetim kademesinde dort
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yildan fazla ve sekiz yildan az gorev yapanlardan ayni egitim kurumuna ydnetici olarak
gorevlendirilenlerin gorevleri, sekizinci ders yil1 sonu itibariyla bu yonetmelige uygun olarak
sona erer.

Miidiir bagyardimcilig1 ve/veya miidiir yardimciligi miinhal bulunan veya dort ve sekiz
yillik miidiir bagsyardimeciligi veya miidiir yardimciligi siiresini tamamlayanlardan bosalacak
egitim kurumlari, il milli egitim miidiirliiklerinin internet sitesinde duyuruya cikar, yazili
sinavda bagarili olup miidiir bagyardimcisi ve/veya miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilmek
isteyenlerin bagvurulart MEBBIS iizerinden almir, adaylarm en fazla 20 egitim kurumu tercih
etme hakki vardir.

Miidiir bagyardimcist ve/veya miidiir yardimeist olarak gorevlendirilme talebinde
bulunan adaylar, tercihleri de gz Oniine alinarak puan Tstilinliigiine gore okul/kurum
midiriiniin hazirladig1 inha, il milli egitim miidiiriniin teklifi ve valinin onayr ile dort
yilligina miidiir bagyardimcisi veya miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilirler.

Puanlarin  esit olmast durumunda sirasiyla, yoneticilikteki hizmet siiresi,
ogretmenlikteki hizmet puani fazla olan adaylar gorevlendirilir. Esitligin bozulmamasi
halinde gorevlendirilecek adayr kura belirler. Gorevlendirme —siireci, itirazlarin

sonuclandirildig: tarihten sonraki on is giinii igcinde tamamlanmak zorundadir.

Tablo 3
Tiirkiye Geneli Okul Yonetici Normlart ve Miinhal Kadrolar
Unvan Norm Kadro  Mevcut Kadro Miinhal Kadro Mevcut /
Sayisi Sayis1 Sayis1 Norm %
Okul Miidiirt 35.208 28.777 6.431 81,73
Miidiir 2.884 2.076 808 71,98
Bagyardimcisi
Mudir 62.389 38.863 23.526 62,29
Yardimcisi
Toplam 100.481 69.716 30.765 69,38

Kaynak: http://turkkamu.net/ adresinden 6 Mart 2016 tarihinde derlenmistir.
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Miidiir bagsyardimcisi/yardimceist ihtiyacinin karsilanamadigi egitim kurumlart ile yeni
acillan egitim kurumlarmin midiir basyardimcist ve miidiir yardimciliklarina; smav
sonuglarin gegerli oldugu siireyle simirli kalmak kaydiyla, yazili sinavda yetmis ve iizerinde
puan alip yonetici olarak gorevlendirilemeyen adaylar arasindan ayni yontemle dort yil siireli
gorevlendirme yapilabilmektedir. Dort yillik gorev siiresini dolduran miidiir bagsyardimcilari
ve miidiir yardimcilarinin gorev stireleri, okul/kurum midiiriiniin inhasi, il milli egitim
miidiirliniin teklifi ve valinin onayi ile dort yi1l daha uzatilabilmektedir.

Tablo 3’te Tiirkiye genelindeki okullarda/kurumlarda gérev yapan mevcut okul/kurum
yonetici normlar1 ve miinhal kadro sayilari; Tablo 4’te de MEB merkez ve tasra teskilatinda
gbrev yapan yoneticilerin cinsiyete gore dagilimi ve oranlar verilmektedir. Mevcut ihtiyacin
heniiz karsilanamadigir goriilmektedir. Acik kadrolardan kaynaklanan is yiikii ya mevcut
yoneticilerce ya da gegici gorevlendirmelerle kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Okul yoneticilerine
sadece 2015-2016 6gretim yilinda iki agir yiik daha eklenmistir. Bunlardan birisi, kapatilan
dershanelerin yerine okullarda agilan destekleme ve yetistirme kurslari; digeri de is sagligi ve
giivenligi ile ilgili is ve islemlerdir.

Tablo 4
Cinsiyete Gore Milli Egitim Bakanligi Yonetici Sayilar
Erkek  Kadin Toplam Oran K/E

11 Milli Egitim Miidiirii 80 1 81 1,23%
Tlge Milli Egitim Miidiirii 709 5 714 0,70%
Okul Miidiirti 26.061 2.238 28.299 7,91%
Miidiir Bagyardimcisi 1.821 115 1.936 5,94%
Miidiir Yardimcisi 29.611 7.431 37.042 20,06%
Okul Yoneticileri Toplami1 57.493 9.784 67.277 14,54%
MEB Egitim Yoneticileri Toplami 65.511 12.678 78.189 16,21%

Kaynak: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/turkiyede-kadin 13/07/2016 tarihinde erigilmistir.

Egitim yonetiminde teorik ve uygulama konular1 arasinda biitlinliigiin saglanamamasi
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam kalite yonetimi, 68renen orgiit, kaos

yonetimi, stratejik yonetim gibi isletme odakli bilgilerin uygulamaya yansitilmasi ¢oziim
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bekleyen bir sorundur (Celik, 2002). Bu bilgilerin egitim yonetimi alanina uyarlanmasi ve
ardindan uygulanmasi da ayr1 bir sorundur.

Simsek (2004), Cumhuriyetin kurulusundan bugiine {i¢ egitim yOnetici yetistirme
modelinin varligindan bahsetmektedir. Birincisi, ¢iraklik modelidir. Merkeziyet¢i diisiinceyle
yogurulmus Tiirk okul sisteminde okul yoneticileri, merkezi otoritenin memuru, okuldaki
yansimasi ve temsilcisi konumundadir. Bu model, merkeziyet¢i yonetim anlayisinin bir
uzantisidir.

Ikincisi, Egitim Bilimleri modelidir. Bu modelin temel sayiltis1 yénetimin bilimsel bir
caligma alani olmasidir. Yonetici adaylarinin orgiitlenme, yonetimsel iligkiler, liderlik benzeri
temel alanlarda akademik bilgi birikimine sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu modele uygun
olarak egitim fakiiltelerinde lisans diizeyinde ¢esitli egitim yonetimi ve denetimi programlari
acilmis ve bu programlardan mezun olan adaylarin MEB tarafindan okul yOneticisi olarak
atanmalar1 sik sik glindeme gelmis, ancak bu beklenti hayata gecirilememis, mezunlar
alanlarinda 6gretmen olarak atanmig ve hizmet vermislerdir. “Egitim Bilimleri Modeli” 1993
yilinda hazirlanan 14. Milli Egitim Suras1 Hazirlik Dokiimani’nda ydnetici yetistirmenin etkili
yollarindan biri olarak kabul gormiistiir.

Ugiinciisii, bir model olmamakla beraber 1999 yilinda yayimlanan MEB Y&netici
Atama Yonetmeligi ile Bakanlik, okul ydneticisi atamada bazi ek kistaslar kullanmaya
baslamistir. Yiiksek lisans yapmak ve egitim, 0gretim, yonetim, isletmecilik gibi alanlarda
eser sahibi olmak tercih nedenleri arasinda bulunmaktadir. Yonetici Segme Sinavi’ndan en az
70 almak bir 6n kosul kabul edilmistir. Bu uygulama temelde yonetici yetistirmedeki
geleneksel “Ciraklik Modeli” uygulamasinda degisiklige yol agmamaktadir (Simsek, 2004).

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme hususunda hizmet i¢i egitim disinda belirli bir
politika bulunmamaktadir. Bu gorevleri yerine getirecek kisileri yetistirmek amaciyla

tiniversitelerde EYTPE alaninda tezsiz, tezli ve doktora egitim ¢aligma programlarinin acildigi
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ve sonuca boylece gidilmeye calisildigi goriilmektedir (Turhan ve Yaras, 2013). Egitim
yoneticilerinin yetistirilmesinin uygulama boyutunda staj uygulamasi, deneyim odakli
ogrenme, Ornek olay incelemesi, sorun temelli Ogrenme yontem ve yaklasimlar
sergilenmektedir.

1953 yilinda Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi’nin (TODAIE) kurulmasiyla kamu
yonetimi yiiksek lisans programlar1 baslamistir. Ancak program genel yonetim alaninda olup
egitim yoneticisi yetistirmeye yonelik degildir. Degisik tiniversitelerin biinyesinde agilan
Egitim Yoneticiligi ve Denetgiligi programlari da 1997 yilinda Yiiksek Ogretim Kurulu’nun
(YOK) 6gretmen yetistiren kurumlari yeniden yapilandirmas: gergevesinde kapatilmistir.

23/09/1998 tarih ve 23472 sayili resmi gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligina
Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Y&netmelik
uyarinca, okul/kurum miidiirii olmak isteyenlerin iki asamali bir sinava tabi tutulmalari
gerekmektedir. Adaylar, hizmet i¢i e8itime hak kazanacak adaylar1 belirlemek amaciyla
yapilacak se¢me sinavina katilmak ve se¢me sinavinda basarili olarak hizmet i¢i egitim
sonunda yapilan degerlendirme sinavinda da basarili olmak zorundadirlar. Bu siireglerin
sonunda basarili olanlarin atanmalarmin uygun goriildiigii ifade edilmektedir. Bununla
birlikte, egitim yonetiminde lisans ya da lisansiistii §grenimi tamamlayanlar, TODAIE Kamu
Yonetimi Lisansiistli Uzmanlik Programi’ni bitirenler arasindan en az bes yillik 6gretmenlik
hizmeti bulunanlarin, segme sinavina katilip katilmadigina bakilmaksizin hizmet i¢i egitim
programina alinacaklari belirtilmektedir.

14.Milli Egitim Surasi’nda egitim yoneticilerinin yetistirilmesi tizerinde durulmustur.
Egitim yoneticiliginde profesyonellesme, hiyerarsik ilerleme ve yiikselmenin esas alinmasi ile
yoneticilerin yetkilerinin artirilmasi; egitim yoneticilerinin, lniversiteler ile isbirligi ile
yetistirilerek; egitim yoneticiligi programina, yoneticilerin sahip olmasi gereken niteliklere

haiz olanlarin alinmasi kararlastirilmistir (TTKB, 1993).
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Toplam Kalite Yonetiminin onciisii kabul edilen Edward Deming’e gore oOrgiitsel
sorunlarin ortaya ¢ikmasinin %85’inin nedeni sistemi kurmak, kollamak ve gelistirmekten
sorumlu olan yoneticilerdir. Ulkemizde egitim drgiitlenmesine hakim olan ydnetim erki Milli
Egitim Bakanligi’dir. Egitim sistemimizdeki yonetim zaafiyetleri aslinda kamu yonetiminde
karsilasilanlarin bir uzantisindan baska bir sey degildir. Mevcut orgiitsel yapilanma, yonetim
anlayis1 ve gelenekler dogrultusunda egitim yoOneticisi yetistirme tartismalari kuramsal
olmaktan ileriye gidemeyecektir. Sistemlerin tamami, yenilendigi, kiiresellesmenin ulusal ve
yerel unsurlar1 hizla etkiledigi, gelisimlerin giinliikk periyotlara kadar indigi bir dénemde
egitim istemimizin yenilenmesi, ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi kaginilmazdir
(Simsek, 2004).

Uluslararas1  Ornekler ve bu iilkelerin yonetici yetistirme alanindaki reform
girisimlerine goz attifimizda, d6grenci basarisinin merkeze konuldugu ve temel hedef olarak
alindig1 ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle 21.yiizyil okul yoneticisinin hedefi, 6grenci
basaris1 ve 6grenmesinin gelisiminin saglanmasidir. Okul yoneticisi yetistirme programlarinin
icerigi bu hedefin gerceklestirmesi ilizerinde yogunlagmaktadir. Miidiirlerin, egitimin karar
mercilerince ortaya konan standartlara dayali yenilikleri daha etkili uygulayabilecek egitsel
liderler olabilmeleri i¢in, okul miidiirlerinin hazirlanmasi asamalarinda Ttniversiteler ile
egitimdeki yetkili makamlarin isbirligine gitmeleri zorunlu goriinmektedir. Tiirkiye’deki
egitim alanindaki atama, gorevlendirme, yerlestirme ve gorevde yiikselmeye dair uygulamalar
dikkate alindiginda MEB ile iiniversiteler arasindaki igbirligi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yonetici yetistirmek amaciyla iiniversitelerce hazirlanan egitim programlar igerik yoniinden
yetersiz goriilmektedir. Diger eksikliklerin yaninda uygulama boyutunun eksikligi de énemli

bir problem olarak géze ¢apmaktadir (Korkmaz, 2005, s.14).
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3.2.Yeni Zelanda Egitim Sisteminde Okul Yoneticilerinin Secilmesi, Yetistirilmesi ve
Atanmasi

3.2.1.Genel bilgiler. Yeni Zelanda, Pasifik Okyanusunun giineyinde bir ada iilkesidir.
Avustralya’min 1.500 km giineydogusunda, 34° giiney enlemlerinde yer almaktadir. North
Island ve South Island adalar ile bir¢ok kii¢iik adadan olusmaktadir. Yerli Maoriler tarafindan
Aetearoa olarak adlandirilmaktadir. En biiyiik sehri Auckland, bagskenti Wellington’dur. 2013
verilerine gore 4.471.000 niifusa sahiptir (wikipedia). Insanlarm ¢ogu sahil seridinde veya
iilkenin kuzeyinde yasamaktadirlar. Anayasal Monarsi ve Parlamenter demokrasi ile
yonetilmektedir ve Ingiliz Milletler Toplulugunun bir iyesidir. 269.000 km? ile Birlesik
Krallik, Japonya veya Kaliforniya kadar topraga sahiptir. Cesitli alanlarda boy gosteren,
diisiik issizlik oranina, yliksek hayat standartlarina sahip gelismis bir iilkedir. Diinyanin en
yaratict 25 ekonomisinden birisine sahiptir. Dogal kaynaklarin korunmasi, c¢evresel
siirdiiriilebilirlik, dis politika ve niikleer enerji konularinda tarafsiz durusuyla 6n plana
¢ikmaktadir. Yeni Zelanda’nin ii¢ resmi dili bulunmaktadir: Yerlilerin dili Maori, ingilizce ve
Yeni Zelanda isaret dili (MOE, 2008).

3.2.2.Yeni Zelanda egitim sistemi ve yonetim yapisi. Hizla degisen diinyaya uyum
saglayabilmek i¢in 1987 yilinda egitim yonetimi reform ¢aligmalarina baglanmistir. Okullarin
yonetimi neredeyse yiiz yildan beri devam eden anlayigla Egitim Departmani ve egitim
kurullarinca gergeklestirilmistir. Yonetim anlayisit merkezi ve karmasik bir yapiya sahiptir ve
okullarin isleyisinde okul toplumuna s6z hakki taninmamistir. Reform hazirliklari,
calisanlarin Onerileriyle Yarinin Okullar1 taslagina doniismiistiir. Okul yonetim kurullari
araciliftyla topluma, okullar1 yonetme sorumlulugunu alma giicii vermistir. Bu yeni yap1 1
Ekim 1989 tarihinde hayata ge¢irilmistir. Egitim Departmaninin yerel ve bolgesel yapilar

feshedilmistir (UNESCO, 2011a).
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Yeni Zelanda egitim sistemi 1989 yilinda, ulusal bir egitim sistemi olarak kabul
edildigi 1889°dan bugiine en dramatik degisimi yasamistir. 1989 yonetim reformu ile bolgesel
egitim meclisleri ortadan kaldirilarak yerini, 5 secilmis ebeveyn temsilci, okul miidiirii, bir
personel temsilcisi ve okulun bulundugu yere gore ve ortadgretim kurumu olma durumuna
gore bir 6grenci temsilcisinden olusan okul tabanli yonetim kuruluna birakmustir. Okul
yonetimleri, otonom bir yapiya kavusmustur. Okul yonetim kurulu tiyeleri, 6gretmenlerin ise
alinmasi, bir¢ok ihtiyacin tedarik edilmesi sorumlulugu gibi eski egitim kurullarinin yonetsel
giiclerini tistlenmislerdir. Okul yonetim kurullar1 6gretmen maas ve iicret 6demeleri disindaki
tiim harcama is ve islemlerini yiirlitmeye baslamistir. Bu degisim geleneksel profesyonel
liderlik rolii devam eden okul miidiirlerine oldukca genisletilmis yonetsel sorumluluklar
yiiklemistir. Okul yoneticileri ayn1 zamanda okul toplumunun bir pargasi olan ebeveynlerden
olusan okul yonetim kuruluna kars1 sorumlu kilinmislardir. Okul miidiirii ve okul yonetim
kurulunun tizerine biiytlik bir yiik bindiren degisim, okul mudiirliigii gérevini asir1 stresli hale
getirmistir. Okul miidiirii olarak okul yonetim kurulu ile yakin ¢alismak zorunda kalmak ve
kurula kars1 sorumluluk ciddi sikintilara yol agmaktadir (Harold, 1997).

Egitim, Yeni Zelanda i¢in sosyal ve ekonomik ilerlemenin g¢ekirdeginde yer
almaktadir. Yeni Zelanda egitiminin yasal c¢ergevesini 1989 Egitim Yasasi belirlemektedir.
Egitim yonetimi yapis1 3 boliimden olugmaktadir (Bakioglu ve Pekince, 2014, 5.201):

1- Egitim Denetimi Birimi: Her bir okulun gosterdigi performansi diizenli olarak
gbzden gegiren; yonergelerin uygulanma diizeylerini ve hangi konulara daha fazla 6zen
gosterilmesi gerektigini belirleyen kurumdur.

2- Yeni Zelanda Yeterlikler Otoritesi: Yeterlikler i¢in standartlari belirleyen ve diizenli
olarak gozden gegiren kurumdur.

3- Yeni Zelanda Egitim Bakanligi: Ebeveynler, toplum ve okullar ile birlikte calisarak

egitim politikast i¢in tavsiyeler veren, egitim tedarikgilerine kaynak saglayan, 6zel egitim
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hizmetlerini yoneten, arastirma yapan ve egitim istatistiklerini ve bilgilerini siireci isletmek

i¢in kullanan bir kurumdur.

Kaynak: World Data on Education, 7" Edition 2010/11°den almmustir.

Sekil 3. Yeni Zelanda egitim sisteminin yapisi.

Yeni Zelanda egitim sisteminde ¢ok farkli yapida okullar bulunmaktadir (Sekil 3).
Bunlarin biiyiik ¢ogunlugu devlet okuludur ve devlet tarafindan finanse edilmektedirler.
Devlet baglantili okullar ise 6zel hedef ve amaglar dogrultusunda belli bir diislince veya inang
egitiminin verildigi okullardir. Belli karakteristik yapiya sahip okullar da devlet okulu
olmakla birlikte Polinezya kokenli yerlilere gelenek, dil ve kiiltiir konusunda veya 6zel bir
egitim yaklasimi sunan okullardir. Kura Kaupapa Maori, 1989 Egitim Yasasi ile yiiriirliige

giren ve Maori diinya goriisiine uygun orta dereceli kamu egitim kurumlaridir.



30

Zorunlu egitim sektorii 5-12 yas ilkokul ve 13-16 yas ortadgretim olmak iizere ikiye
ayrilmistir.  Ortadgretim 6grencilerinin  biiylik ¢ogunlugu iki yi1l daha okula devam
etmektedirler. Okullarin % 60’1 bes veya daha az 6gretmenden olusan kiigiik tagra okullaridir
ve midiir yetkili 6gretmenler tarafindan yonetilmektedirler. Geri kalani, daha biiylik kasaba
ve sehirlerde yer almaktadir. Ortadgretim okullar1 da 2000 6grenci ve 80 personelden daha
fazlasina sahip olup daha biiyiik yerlesim yerlerinde yer almaktadirlar. Tasrada ve daha uzak
kiy1 kesimlerinde bulunan ilkégretim ve ortadgretim okullari birleserek bolge okullarini
meydana getirmektedirler. Kamuya ait 2012 ilkokul, 144 ortaokul, 48 bodlge okulu ve 336 lise
egitim ve 6gretim hayatina devam etmektedir. Okullarin tiimii, ulusal 6gretim programini
uygulamak zorundadir (Harold, 1997). Yasal olarak 6-16 yas arasi ¢ocuklar i¢in egitimin
zorunlu olmasima ragmen cogu cocuk 5 yasinda okul hayatina baslamaktadir. 1989 Egitim
Yasasi 5-19 yas aras1 ¢ocuklara devlet okullarinda parasiz egitim hizmeti sunmaktadir. Ozel
egitim Ogrencilerine, 21 yasina kadar egitim imkani1 sunulmaktadir.

Devlet okulu, devlete baglh okul veya Kura’da g¢alisan okul miidiirleri, Ilkdgretim
Miidiirleri Toplu S6zlesmesi veya bu sdzlesmeye benzer hiikiimler ve kosullar iceren bireysel
is sozlesmesi kapsaminda gérev yapmaktadirlar. Islerinin bu kosullar gercevesinde olmasi
demek, Yeni Zelanda Egitim Enstitiisii ve ilkdgretim Okulu Miidiirleri Sendikasi’nin {iyesi
olduklart anlamina gelmektedir.

1989 Egitim Yasas! ile tamimlanan Ulusal Egitim Ilkeleri okullarin karsilamalart
gereken zorunluluklari icermektedir. Bunlar ulusal egitim hedefleri, ulusal yonetim ilkeleri,
ulusal 6gretim programi tebligi ve kurulug 6gretim programi tebligidir. 1989’dan Once
ilkokullarda okul komitesi, bolge okullarinda yonetim komitesi olarak bilinen yerel
yetkililerin kisitli islevleri ve yaptirim giigleri vardi. Kaynaklarin dagitimi, dgretmenlerin
istihdam edilmesi, isine son verilmesi ve egitim politikasinin gelistirilip uygulanmasindan

merkezi egitim departmani ve bolgesel egitim kurulu sorumlu idi.
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Calisanlarin maaslarinin 6denmesi, 6deneklerin paylastirilmasi, egitim miilkiyetinin
yonetimi, ilkelerin ve Ogretim programlarimin gelistirilmesi gorevlerini ylriiten Egitim
Bakanligi hiikiimet adina egitim sektoriine yon vermektedir. 2011 yili itibart ile iilke
genelinde 42 kirsal, yerel ve bolgesel ofis bakanliga bagli olarak hizmet vermektedir. Egitim
yonetimi bakis agisiyla bakildiginda iilke, her birinde Bakanlik Egitim Ofisi bulunan dort ana
bolgeye ayrilmistir. Biitiin okullarin  denetimi, Egitim Denetimi Biirosu tarafindan
yapilmaktadir.

Okul yonetim kurullarinin, hedeflere ulagsmak icin mantikli adimlar1 atmayi
saglayacak bir tiiziik gelistirmeleri gerekmektedir. Bu tiiziik, ulusal egitim ilkelerini igermeli,
1989 Egitim Yasasini kapsamali ve okul toplumuna danigilarak gelistirilen yerel amaclar1 da
ihtiva etmelidir. Okul yonetim kurullari, hazirladiklan tiiziikte hedeflere ulagilmasindan ve
okul isletmesi i¢in devlet tarafindan saglanan kaynaklarin yonetiminden sorumludur. Her yil
Egitim Bakanligina ve kendi okul toplumlarina yillik rapor sunmalar1 gerekmektedir. Okul
miidiiriiniin  rolii, kurul tarafindan belirlenen politikalarla okulun giinliik etkinliklerini
yonetmektir. Okul miidiirli, ayn1 zamanda okul personelinin performans denetiminden de
sorumludur. Okul yonetim kurulu ve okul miidiiriiniin takip etmesi gereken detaylar ilgili
mevzuat, uygun is sdzlesmeleri, zaman zaman bakanlik tarafindan yayimlanan tebliglerde yer
almaktadir. Her bir yonetim kurulu {liyesinin de genel mevzuatla belirlenen devam, okul
calisma saatlerinin uzunlugu, 6gretim yilinin uzunlugu gerekliliklerine uymalar1 beklenir.

Ebeveynlerin ve bakicilarin kendi ¢cocuklarinin egitimine dogrudan dahil olabilecekleri
pek cok firsat mevcuttur. Yonetim kurulu tiyelik se¢imlerine aday olabilir, okul etkinliklerine
katkida bulunabilirler. Ayn1 zamanda okuldan ¢ocuklarinin gelisimi ile ilgili diizenli raporlar
almalar1 beklenir. Tablo 1’e bakildiginda Yeni Zelandali 6grencilerin PISA sonuglarina gore
okuma, matematik ve fen okuryazarligi alanlarinin tigiinde de OECD ortalamasinin iizerinde

basar1 sergiledikleri goriilmektedir.
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Uyelik Durumu Uyelik Cesidi 2010 2011 2012 2013 2014
Hiikiimet Temsilcisi Bakanlikga Atanan 22 24 26 27 22
Toplam 22 24 26 27 22
Bakanlikga Atanan 14 24 22 24 27
Okul Muduri 0 0 0 0 0
Personel Temsilcisi 0 0 0 0 0
Ogrenci Temsilcisi 0 0 0 0 0
Baskan Aile Temsilcisi 2.163 2.223 2.186 2.168 2.160
Segilmis Uye 53 67 94 93 86
Kurulus Temsilcisi 109 110 95 107 106
Diger/Siniflandiriimamis 0 2 1 3 3
Toplam 2.339 2.426 2.398 2.395 2.382
Bakanlikga Atanan 86 101 86 75 84
Okul Muduru 2.376 2.455 2.437 2.422 2.390
Personel Temsilcisi 1.921 2.286 2.286 2.294 2.261
Ogrenci Temsilcisi 372 402 387 382 396
Uye Aile Temsilcisi 9.096 9.013 8.472 9.066 8.825
Segcilmis Uye 654 1.201 1.687 1.003 1.123
Kurulus Temsilcisi 988 917 909 926 925
Diger/Siniflandiriimamig 0 7 6 19 27
Toplam 15.493| 16.382| 16.270| 16.187| 16.031
Bakanlikga Atanan 122 149 134 126 133
Okul Miduri 2.376 2.455 2.437 2.422 2.390
Personel Temsilcisi 1.921 2.286 2.286 2.294 2.261
Ogrenci Temsilcisi 372 402 387 382 396
Toplam Aile Temsilcisi 11.259| 11.236| 10.658| 11.234| 10.985
Secilmis Uye 707 1.268 1.781 1.096 1.209
Kurulus Temsilcisi 1.097 1.027 1.004 1.033 1.031
Diger/Siniflandiriimamis 0 9 7 22 30
Toplam 17.854| 18.832| 18.694| 18.609| 18.435

Kaynak:www.education.govt.nz adresinden alinmistir.

Her yil biiyiik sayilarda yonetici gorevinden ayrilmakta, emekli olmakta ve yer

degistirmektedir. Tablo 5°te 2010-2014 yillar1 arasinda Yeni Zelanda okullarinda gorev yapan

okul yonetim kurulu iiye sayilar1 verilmektedir.

Okul miidiirlerinin gelisimi ve desteklenmesi, etkinliklerden elde edilen finansman ve

merkezi sozlesmeler araciligiyla gerceklestirilmektedir. Diger gelisim unsurlari, kisisel

mesleki gelisim programlari, performans izlemeleri ve degerlendirme, iicretli izin ve ¢alisma

izin programlari, ¢esitli burslar ve bilim kurulu tiyelikleridir.

Ozel rol ve yonetim gorevi ddemeleri dahil olmak iizere 6gretmenlik 6demesi temel maasi

olusturmaktadir. Miidiirliik 6demeleri ise iskoluna 6zel liderlik 6demesi, okuldaki 6gretmen

sayisi ve okula kayith dgrenci sayisina baghdir. Iscilik maliyet katsayisma gore, 2001 Haziran
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ile 2010 Haziran arasinda tiim egitim sektoriinde maas ve iicretler %36,1 oraninda artig
gostermistir. Ogretmenler i¢in baslangic 6gretmen yillik maasi yaklasik 30.000 Yeni Zelanda
dolaridir. Temel maaglar her tirdeki okullar i¢in aynidir. Yonetim kurullarimi mesleki
standartlar1 karsiladiklarina ikna ettiklerinde maas cizelgesinde bir basamak ¢ikarak
maaglarinda yillik bir miktar artis elde etmektedirler. Bircok 6gretmen maaslarina ek olarak
cesitli 6demeler hak etmektedirler. Bu 6demeler liderlik ve mesleki sorumluluklar, yonetim
O0demeleri, rol ile baglantili 6demeler ve tesvik 6demeleridir (UNESCO, 2011a).

Yeni Zelanda Egitim Arastirmalari Konseyi, 2007 yilinda okul miidiirliigii ilanlar ile
ilgili veri toplamaya baslamistir. Konsey, ilan verilerinin yani sira miidiirliik ilanina ¢ikan
yonetim kurulu iiyeleri hakkinda da veri elde etmek amaciyla anket gondermektedir. Anket,
midirlik bagvurusu yapan miidiir adaylar1 ve ayrilan miidiirlerle ilgili bilgi toplamaya
yoneliktir (Robertson, 2011).

Arastirmaya gore kiigiik okullar ve tasra okullart diger okullardan daha fazla miinhal
kadroya sahiptir. 2008 yilinda 304, 2009 yilinda da 194 ve 2010 yilinda ise 219 okul
miidirliik ilanina ¢ikmistir. 2009 yilinda miidiirliige bagvuranlarin ortancasi 9 ve ranji da 1 ile
41 arasindadir. 2010 y1li rakamlar1 da benzerdir. Ortancasi 10 ve ranji da 1 ile 46 arasindadir.

Mayis 2007 ile Mayis 2008 arasinda ¢esitli unvanlara sahip egitim lideri
ogretmenlerin 15.308 tanesinin yer degistirdigi ifade edilmektedir. Pilot uygulamalardan
birinde lider adaylari, orta ve iist diizey yoneticiler, ders veren ve vermeyen okul miidiirlerinin
farkli rollere 6zgii anlayis ve becerileri hizmet 6ncesinde edinmelerinin gerekliligine igaret
edilmektedir.

Bir diger calismada da, her bir yonetim kademesinin degisen ihtiyaglari, liderlik
hakkinda Oncelikle kanita dayali bilgi Onerilmesi, role O6zgii becerilerde kisisel gelisim
hazirlig1 6nerisi, meslekteki kendine has liderlik 6grenimine kaginilmaz olarak aracilik etmesi

icin var olan dogrudan destegin 6nerilmesi stratejileri giindeme gelmistir.
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2008 yilinda ulusal diizeyde yapilan bir arastirmada 495 cesitli kademelerdeki
yoneticilerin katilimiyla, orneklemin evreni bire bir temsil ettigi ve birbiriyle Ortlistigi
sOylenebilir. Nitelikler gbz Oniine alindiginda %59’unun diplomaya, %33’iiniin Ogretim
derecesine, %18’inin 6gretim igermeyen birinci dereceye, %8’inin diger niteliklere sahip,
%7’sinin yiiksek lisans diplomasina, %?2’sinin egitim doktora derecesine ve %2’sinin de diger
alanlarda doktora derecesine sahip olduklari belirtilmektedir. %1’inin ise nitelikleri
belirtilmemektedir (Macpherson,2010).

Katilimcilarin %46°s1 sahip olduklar1 mesleki rollerinden epey memnun olduklarini,
%43’1 oneriye gore katildiklarini, %32’si tarafsiz kaldigini, %2’si katilmadiklarini, %2’si ise
hi¢ katilmadiklarin1 beyan etmektedirler. Memnuniyetsizligini dile getirenler de ebeveyn
beklentileri, 6grenci davranislart ve okul yonetimi, 6zellikle yetersiz mali destek ve destek
servisleri ile 0gretmen tiretkenligi konularin1 6ne ¢ikarmaktadirlar.

Ust ydneticiler, atamalarmi kariyerlerinin son basamag olarak gérmektedirler.
Ogretim zorunlulugu olan okul miidiirleri de aym diisiincededirler. Alt kademe yéneticileri de
bulunduklar1 pozisyonlar1 daha {iist kademe yoneticiliklerine sigrama tahtasi olarak
gormektedirler.

Emekli olmaya karar verme konusunda etkili faktorler olarak %50 ile i memnuniyeti,
oransal olarak motivasyon ve istegin azalmasi, tiikenmislik, is yilikiinden uzaklasma, ailelere,
okul yonetim kuruluna, topluma kars1 negatiflik &n plana ¢ikmaktadir. ikinci sirada finansal
giivenlik, saglik, yas, ailevi adanmishk ve hayat tarzi hedefleri yer almaktadir (%42). Son
olarak da %7 ile isten ayrilis, devam eden planlamalar, tamamlanmis projeler, tasinma ve yeni
is imkanlar1 bulunmaktadir. Potansiyel liderleri, lider adayr olmaktan alikoyan en 6nemli
etkenler, sistem sorunlari (%47), okul kosullar1 (%29) ve istihdam (%24) kosullaridir.

Farkl diizeylerdeki yoneticilerin goreve hazirlik yontemleri farkliliklar arz etmektedir.

Bunlar deneyimle 6grenme, liglincii diizey egitim ¢aligmalari, okulda, hizmet iginde kisisel
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gelisim, kurslar, eylem aragtirmalari, konferanslar, mentorluk, kocluk, gézlem ve rol modelle
ogrenmedir. Katilimcilar ayn1 zamanda denizasirt lider istihdam programi veya herhangi bir
hazirlik formunun zorunlu olmasinin ihtilafa yol acacagini ve amaca hizmet etmeyecegini
distindiiklerini ifade etmektedirler.

Aragtirma bulgular1 sonucunda Yeni Zelanda’da yeni bir mesleki liderlik gelistirme
stratejisinin belirlenmesi ve liderlerin profesyonellesmesi i¢in kariyer tabanli bir yapinin
gelistirilmesi Onerilmektedir. Her okul diizeyinde gergeklestirilen degisimlerle Yeni
Zelanda’da kendi kendini yoneten okullar hayata gegirilmistir. Yarmin Okullar1 Reformu ile
yonetim yapis1 ve yerel yonetim anlayist hantal ve uzak bir yapidan, paydaslara daha yakin ve
duyarli bir yapiyla yer degistirmistir. Boylece kurumlarin amaglar1 ve oncelikleri hakkinda
aliacak kararlarda toplumun yer almasi1 amaglanmaktadir. Bu reform, yoneticilere yeni bir rol
ve yeni bir¢cok sorumluluk ytiklemektedir (Cardno, 1995).

Okul liderleri, okul yonetim kurulu baskanligi, okulun 6gretimsel liderligi, okulun ig
ve dis paydaglarinin arasindaki kilit tas1 gibi birgok rolii de iistlenmektedirler. Diger 6nemli
bir beklenti de personelin gelisimi ve degerlendirilmesidir. Profesyonel hesap verebilirligin
pozitif toplumsal algist olusturulmalidir ve okullar, saglanan egitimin kalitesinin siirekli
gelistirildigini gostermek durumundadirlar (Cardno, 1995, p.118).

Personeli degerlendirmek, bireysel ve orgiitsel diizeyde uygulamanin gelisimini saglar
ve uygulamaciin hesap verebilirligine hizmet eder. Bu nedenle karmasik bir siirectir.
Degerlendirmenin planlanmas1 ve uygulanmasinda paydaglarin dikkati bu noktaya
cekilmelidir. Bu durum orgiitteki liderler, personel, aileler, 6grenciler ve okul miidiiriiniin
etkin bir degerlendirme sistemi uygulamaktan dolayr kendilerine karst sorumlu oldugu
yonetim kurulu tyelerini de kapsamaktadir. Personelin degerlendirilmesi siirecinde liderin
ikilemlerle yiiz yiize kalmasi kaginilmazdir. Ikilemle basa ¢ikma veya ikilemi ydnetmeyi

savunmaci bir yaklagimdan ¢ok iiretici bir yaklasim sergileyerek gerceklestirebilir. Personel
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degerlendirme politikalarinin uygulanmasi Yeni Zelanda‘da kanuni bir zorunluluktur. Plan
yazimi ve izlenen politikayla ilgili rehberlik amacli egitim okul midiirlerine resmi olarak
saglanmaktadir (Cardno, 1995).

3.2.3.Yeni Zelanda egitim sisteminde okul yonetimi ve yasal dayanagi. Yeni
Zelanda’da okul miidiirliigii 1989’dan bugiine yiikli agirlasan ve diger baskilara maruz kalan
bir goriintii sergilemektedir. Kii¢iik okullarda gorev yapan okul miidirlerine 6gretim
sorumluluklar1 da yiiklenmistir. Okul miidiirlerinin hazirligi, istihdami, gelisimi ve gorevi
siirdliirmesi ile ilgili genel kabul gbren bir kriz s6z konusudur. Bununla birlikte, altta yatan
diger bir sorun da ogretmenlerin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturmasimna ragmen okul
miidiirlerinden azinlik bir grup kadinlardan olugsmakta ve onlarin da kariyer gelecekleri fakir
sosyoekonomik alanlarla ve kiiciik okullarla sinirlandirilmaktadir (Brooking, Collins, Court
ve O’Neill, 2003). Bugiin durum kadinlarin lehine gelisim gostermektedir. Yeni Zelanda’daki
2.390 okuldan 1.181°1 kadinlar tarafindan yonetilmektedir. Bu oran da %49,41 ile kadinlarin
okul yoneticiligi alaninda erkek meslektaslarmi yakaladigini gostermekte ve gelecek i¢in
umut vaat etmektedir (MOE, 2016b; www.radionz.co.nz, 2016).

Wylie (1997), miidiirlerin haftada ortalama 60 saat calistiklarint ve 1989’daki
durumlarina kiyasla daha uzun mesai saatlerine sahip olduklarini rapor etmektedir. Diger
miidiirlerle kiyaslandiginda yiiksek ondalikli okul miidiirlerinin okul kayitlari, okulun séhreti,
fiziki kosullar1 ve insaat isleriyle daha fazla ugrastiklar1 goriilmektedir. Diisiik ondalikli
okullarda ise okul miidiirleri, kirsal bakim isleriyle ilgilenmekte ve dis kuruluslarla daha fazla
isbirligi yapmaktadirlar.

Wylie (1999), daha sonraki ¢alismasinda, mevcut miidiirlerin yarisindan daha azinin
gelecek 5 yil icinde miidiir olarak kalmay1 diisiindiiklerini bulmustur. Memnuniyetsizligin ana
nedenlerini yonetim ve kirtasiye isleri, is ylikii, Egitim Denetimi Biirosu (Education Review

Office [ERO]) ve Yeni Zelanda Egitim Bakanlig1 ile ¢calismada yasanan zorluklar, ebeveynler
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veya okul yonetim kurulu iiyeleriyle yasanan sorunlar olugturmaktadir. 1989 sonrasindaki on
yillik siirecte d6gretim yapmayan okul miidiirii devir hiz1 bir veya iki ile sinirl iken, 6gretim
yapan okul miidiirii degisim hizi dort veya bese yiikselmektedir. Livingstone (1999)
arastirmasinda, kadinlarin gorev yaptiklari okullarda miidiir degisim hizinin ¢ok daha yiiksek
oldugunu ortaya koymustur. Arastirmaya katilan 6gretmenlerin sadece %8’1 gelecekte okul
miidiirii olmakla ilgilenirken tecriibeli 6gretmenler, miidir vekili veya yardimcilar1 arasinda
bu oran %10’a ¢ikmaktadir.

Marino (2010)’ya gore; Yeni Zelandali 6gretmenler tam zamanli ders yiiklerinin
iizerine bir de orta kademe yoneticilik sorumluluklarini almaya ragbet etmemektedirler.
Bunun nedenini is hayati-6zel hayat dengesini korumadaki zorluklar, liderlik igin yeterli
firsatlarin olmamas1 olarak gérmek miimkiindiir. Bir¢ok okul, basarili liderlik gelisimine
destek oldugundan kogluk ve mentorluk uygulamalarina ihtiya¢ duymaktadir. Okullarin
orgiitsel yapilar1 da ihtiya¢ duyduklar: liderlik firsatlarini belirlemektedir.

Endiistri cagina uygun olarak egitilmis okul miidiiriiniin roliine olan ilgi her gecen giin
artmaktadir. Bu roliin, gen¢ ve cocuklarin 21.ylizyillda karsilasacaklar1 karmasik meydan
okumalarla basa ¢ikacak sekilde ¢cagin gen¢ ve ¢cocuklarini gelistirmekten uzak oldugu ve bu
konuda yeterince evrimlesemedigi kanisi ortaya ¢ikmaktadir.

McKinsey Raporu’na (2010, s.78) gore, yliksek performans sergileyen okul miidiirleri
daha ¢ok ogretimsel liderlik ve 6gretmen gelisimine énem vermektedirler. Iyi bir liderin en
onemli 6zelliginin digerlerine kogluk yapmak ve onlarin gelisimini desteklemek olduguna
inanmaktadirlar.

Okul miidiirleri 6grencilerin, personelin ve sistemin yonetiminde, okullarin 6grenim
ve dgretiminin gelistirilmesi ve desteklenmesinde anahtar rol oynamaktadirlar. Iddiali ve
karmagik bir meslek olmakla birlikte yine de zevkli ve ugragsmaya deger bir meslektir ve

meslege iyi hazirlik bir o kadar da Onemlidir. Okul miidiirleri ¢ok sayida, karmasik
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sorumlulugu yonetmekte ve liderlik etmektedirler. Kararli bir degisim ortami yaratarak
okullarinin egitim ve Ogretim kalitesini yiikseltmeleri beklenmektedir
(www.educationalleaders.govt.nz,2016).

Okul miidiirleri ii¢ ayr1 gruba ayrilmustir: Ilkogretim, ortadgretim ve bolge okulu
miidiirleri. {lkdgretim okul miidiirlerinin reform sonrasi yiiklendigi gérevlerden biri de temel
dereceli personelin ise alinmasidir. Ancak kidemli personel aliminda diger yonetim kurulu
iiyeleri de sz sahibidirler. Ortadgretim okul miidiirleri uzun zamandir bu yetkiye sahip
olduklarindan onlar adina fazla bir degisiklik bulunmamaktadir. Ancak performans yonetimi,
onay, yetkilendirme, bireysel ve toplu sézlesme miizakereleri gibi yeni ve daha karmasik
yasal gereklilikler okul miidiiriiniin sorumluluklarin1 ve is yiikiinii daha da arttirmaktadir
(Harold, 1997).

Toplumsal duyarlilik ve ¢ocuklarinin okullarina en iyi katkiyr verme arzusu ile yerel
olarak secilen okul yonetim kurulu aile temsilcileri, okul midiiriinii atama yetkisiyle
donatilmiglardir. 1989 yilinda okul yonetimi, merkezi hiikiimetten yerel olarak secilen 2700
okul yonetim kuruluna devredilmistir. Yarimin Egitimi Yasasi, karar mercii ile uygulama
mercii arasindaki hem mesafeyi hem de diizeyleri kaldirarak yerinde hizmet anlayisini ve
aradaki dengeyi saglamay1 hedeflemektedir (Morrison, 2013).

3.2.4. Yeni Zelanda egitim sisteminde okul yoneticilerinin sec¢ilmesi, yetistirilmesi
ve atanmasi. Okul yonetim kurulu, tim okul personeli ve okul miidiiriiniin isvereni
konumundadir. Okul yonetim kurulu liyeleri, ii¢ yi1lda bir se¢cimle goreve gelmektedirler. 1989
Egitim Yasasi’na gore, okul yonetim kurullart yediden ¢ok, ligten az olmayan velilerden, okul
miidiirii ve okul personel temsilcisinden olusmaktadir. Veli temsilcileri okulda ¢ocugu kayith
bulunan anne veya babalardan secilmektedir. Okul miidiiri, kurulun yasal {iyesi
konumundadir. Personel temsilcileri ise okul ¢alisanlari tarafindan secilmektedir (Morrison,

2013). Okul yonetim kurulunun standart yapist 5 se¢ilmis veli, okul miidiirii, personel
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temsilcisi, 9.smif ve iist siniflarda 6grenci temsilcisi, dort liyeye kadar bagisci temsilcisi
(sadece entegre okullarda) tarafindan olusturulmaktadir (MOE, 2016b).

Ozel veya devlet okullarmin tamami 1989 Egitim Yasasi’na uymak zorundadirlar.
Tim devlet ve devlet baglantili okullar bir personel temsilcisi, okul miidiirii, se¢ilmis toplum
gontllileri ve ebeveynlerden olusan okul yonetim kurullar1 tarafindan yonetilmektedirler.
Lise diizeyinde kurulda bir de 6grenci temsilcisi yer almaktadir. Bagimsiz ve 6zel okullar1 da
sahipleri adina komiteler, iiye kurullar1 veya yonetim kurullar1 yonetmektedirler. Yeni
Zelanda Okul Yénetim Kurulu Uyeleri Dernegi, 2.400 okul kurulu ve 14.500 bireysel iiyesi
olan bir dernektir. Dernek, ulusal ve yerel temsil dahil olmak iizere bircok alanda (danisma,
destek, egitim) hizmet sunan bir kurulustur.

Egitim Yasasi’na gore, okul yonetim kurullari, etnik ve sosyoekonomik c¢esitliligi,
cinsiyeti, bireysel ve toplumsal karakteri olabildigince yansitmali, iiyelerinin uzmanlik ve
yonetim deneyimlerinden yararlanmalidir. Yeni Zelanda vatandasi olmayanlar, sirket iflasi
ibra edilmeyenler, glivenlik ve devir islemlerinde ihlali ve ihmali olanlar, iki y1l veya daha
fazla cezaya carptirllmis olanlar okul yonetim kurulu fiyeliklerine secilememektedirler.
Adaylar, resmi olmayan, kisisel ifadeleriyle ve kariyer gecmisleriyle riistlerini
ispatlamalidirlar. Secilmis velilere ek olarak, yonetim kurullari, 6zel uzmanlik sahibi olanlar1
da kurullara secebilmektedirler. Ancak bu iyelerin sayisinin segilen veli iiye sayisini
asmamasi esastir (Morrison, 2013).

Yeni Zelanda’da okullar ondalik olarak tasnif edilmektedir. Ondalik tasnif, her bir
okula devam eden 6grencilerin sosyoekonomik ge¢mislerini yansitan bir istatistik 6l¢timiidiir.
Okul cag niifusu, hane halki bilgileri, okullarin tedarik ettigi 68renci adresleri ve niifus
sayimindan elde edilen bilgilerden olusmaktadir. Ogrenci adresleri, yaklasik elli haneye kadar

ayrilmaktadir. Sonrasinda bes sosyoekonomik gostergeye gore degerlendirilmektedirler: Hane
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halki geliri, mesguliyet, egitim nitelikleri, hane halki yogunlugu, gelir destegi (Morrison,
2013).

Elde edilen ondalik tasnif, okulu 1 ile 10 arasinda bir gruba yerlestirmektedir. Onda
birlikte bulunan okullar, diisiik sosyoekonomik ge¢mise sahip Ogrencilerin bulundugu
okullarin %10’unu kapsamaktadir. Diger yandan onda onluk kesimdeki okullar ise bu diisiik
sosyoekonomik yapiya sahip ogrencilerin en az bulundugu okullar1 temsil etmektedir.
Okullarin %10’unun onda birlik tasnifleme i¢inde bulunmasi, 6grenci meveudunun %10’unun
bu okullarda oldugu anlamina gelmemektedir.

Okul yo6netim kurulunun en zor gorevlerinden birisi de okul miidiiriinii atamaktir.
Okulun evrimsel gelisimini, hesap verebilirligini karsilayabilecek, 6grenme ve basari
kiiltiirtinii yenileyebilecek, denetleyebilecek, saglayabilecek ve bu atmosferi yaratabilecek
kapasiteye sahip uygun bir okul miidiiriinii se¢gmek ve istihdam etmek yonetim kurulu i¢in bir
basaridir.

Morrison (2013)’1in dort ilkogretim okulu yonetim kurulu baskani ile yapmis oldugu
arastirmasinda daha yiiksek ondalik dilimde bulunan okul yonetim kurullarmin kritik isveren
konumunu daha iyi bir sekilde doldurduklarint belirtmektedir. Yonetim kurulu baskanlari,
cocuklarini gelecege hazirlayacak rol modeli belirlemede etkin rol almaktan mutlu olduklarini
ifade etmektedirler. Yonetim kurullarinin bu zorlu siireci atlatmak amaciyla disaridan
danisman destegi aldiklar1 da goriilmektedir. Pek ¢ok yonetim kurulu baskanit mevcut veya
daha once bu gorevi lstlenmis kisilerin destegine bagvurmaktadirlar. Se¢cim ve atamada
geemis deneyimler ve danigmanlarin tavsiyeleri etkisini gostermektedir. Yonetim kurullari,
miidiir adaylarinin degerlendirmelerini evrak {lizerinden ¢ok yiiz ylize goriisme ile yapmay1
tercih etmektedirler.

Yonetim kurullar1  segimlerini  bolgelerine, okullarinin  durumuna, 6grenci

potansiyeline, ailelerin beklentilerine gore yapmay:1 istediklerinden her okul yonetim
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kurulunun se¢im siireci farkliliklar arz edebilmektedir. Bir yonetim kurulu tecriibeyi 6n plana
cikarirken, bir digeri ise okulun daha oturakli olmasini saglayabilecek disiplini 6n plana
cikaran veya daha babacan bir miidiir adayin1 arayabilmektedir. Bir diger kurul ise personelin
duygu, diistince ve isteklerini dikkate alabilmektedir. Yonetim kurulu {iyeleri, ayda bir defa
okul miidirii ile kars1 karsiya gelirken okul personeli her giin ve her saat miidiir ile karsi
karsiya kalmakta ve birlikte caligmaktadirlar.

Yeni Zelanda Okul Yénetim Kurulu Uyeleri Dernegi (New Zealand School Trustees
Association [NZSTA]) ve Yeni Zelanda Egitim Bakanligi web sayfalarinda kurullara, okul
miidiirii se¢ciminde izlenecek yollarla ilgili bilgi verilmekte, rehberlik yapilmaktadir. Dernek,
donem donem konu ile ilgili egitim seminerleri ve kurslar diizenlemektedir. Hiikiimetin okul
yonetim kurullarinin gelisimine, hesap verebilirliginin arttirilmasina, risk altindaki kurullara
ve igveren olarak kurullara dort yillik siire¢ i¢in verecegi mali destek 4 milyon dolar
bulmaktadir. Grieves ve Hanafin’e (2005) gore; devlet tarafindan saglanan destege erisim
yetersiz kalmaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimini de okul ydnetiminin Asil tendonu olarak
nitelendirmektedirler. Farkli birikim ve yeteneklere sahip goniilliilerden olusturulan kurullarin
aldig1 kararlarin siiphe ile kargilanmasi s6z konusu olmaktadir.

Yeni Zelanda’nin kendi kendini yoneten okul kosullar gelismis diger pek ¢ok iilkeden
farkliliklar arz etmektedir. Notman ve Henry (2011), Uluslararas1 Basarili Okul Miidiirliigii
Projesi (International Successful School Principalship Project [ISSPP]) olciitlerine uygun
olarak, hem Yeni Zelanda Egitim Denetimi Biirosu hem de okul miidiirii arkadaglar
tarafindan basarili kabul edilen ii¢ ilkdgretim ve ii¢ ortadgretim miidiirii ile yaptiklar
aragtirmada Onemli miktarda veri elde etmislerdir. Okul miidiirlerinin en az bes yillik
yoneticilik deneyimi bulunmaktadir ve okul mevcutlart da 200 ile 1400 arasinda
degismektedir. Okul miidiirii, miidiir yardimcisi, okul yonetim kurulu tiyeleri, se¢ilen bir grup

ogretmen, destek personeli, dgrenciler ve bolge sakinlerinden anket ve gdriisme yoluyla ilk
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asamada 2008 yilinda veriler elde edilmistir. Elde edilen veriler analiz edilerek Yeni Zelanda
egitim kosullarinda, egitim liderlerinin karakteristiklerini ortaya koymustur. 2010 yilinda
yapilan ikinci asamada okul miidiirleriyle goriisiilmiis ve miidiirler calistiklart okullarda
gozlemlenmislerdir. Bulgular dort ana tema altinda toplanmaktadir:

» Okul miidiirlerinin benlik duygusu ve kisilerarasi becerilerini sergileme 6zellikleri,

» Kisisel ve profesyonel diizeyde d6gretmenleriyle baglanti kurmalarini saglayan liderlik
becerileri,

» Okul toplumunun ihtiyaglari, 6gretmen ve dgrencilere sikica bagh liderlik stratejileri,

> Ogrenci basarisina katkida bulunan siirdiiriilebilir liderlik.

Arastirma miidiirlerin liderlik gorevlerini coskuyla yiiriittiikklerini, birgok 6gretmen
gibi Ogrencilerin  6grenim hayatlarinda degisim yaratmak {izere motive olduklarini
gostermektedir.

Yeni Zelanda’da ve diger gelismis lilkelerde yapilan arastirma sonuglari arasindaki en
onemli fark, Yeni Zelandali okul miidiirlerinin se¢ilmeden once bir hazirlik programindan
gecmek zorunda olmamalaridir. Okul miidiirligline hazirlik, Yeni Zelanda’da zorunlu
degildir. Okul miidiirliigii miilakatina katilan adaylarin hicbiri yonetim alaninda tiniversiteden
mezun veya yonetim programlarina kayith degildir. Ancak yine de okullarini etkin ve verimli
yonetmelerinin gerekliliginin farkindadirlar. Bu amacla yonetim, iletisim, danigma, liderlik
edilecek zamani bilme, karar verme, kritik 6z yansitma ve Kkisilerarasi baglanmishk
alanlarinda basarili liderlik becerileri sergilemektedirler. Okul miidiiriiniin liderligini ii¢ ana
alanda Ozetlemek miimkiindiir: Okulda sergiledigi isbirlik¢i liderlik, okul disinda etkileri
goriilen umulmadik liderlik ve kisinin kendi farkindalik ve yonetim anlayisina odaklanan
kisilerarasi liderlik (Notman ve Henry, 2011).

Avustralya, Ingiltere ve Yeni Zelanda’da yapilan arastirmalar, okul miidiiriiniin kisisel

felsefe ve degerlerini basarili bir okul midirligiiniin anahtar 6zellikleri olarak
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tanimlamaktadir. Yansitma, yenilik¢iligin yolunu agar. Hizli ¢6ziim iiretme, yenilikler ve
toplumun destegini saglar. iliskiler, giiven tesis eder. Son olarak da esneklik
siirdiiriilebilirligin 6niindeki engelleri kaldirir.

2010 yil1 itibart ile birgok okul miidiirii gorev siiresini doldurdugundan onlarin yerini
dolduracak egitimcilere ihtiya¢ duyulmasi beklenmeyen bir durum da degildir. Bakanlik
yonetici ihtiyacini karsilamak amaciyla okullarda takim liderligi veya ek maas uygulamasina
yonelmektedir. Yapilan arastirmalar, kurumsal ve sistemsel liderligin Ogreniminin
siirdiiriilebilmesi i¢in devam eden ardistk veya mesleki gelisim egitim programlarinin
ihtiyacin1 ortaya koymaktadir. Bakanlik da 6zellikle hevesli adaylar igin pilot bir hazirlik
programi (the National Aspiring Principals’ Pilot [NAPP]) baslatmaktadir.

Macpherson (2010), Yeni Zelanda’daki egitim programlarinin olmasi gerekenin tligte
biri oraninda oldugunu belirtmektedir. 2009-2012 yillar1 arasinda yapilan Profesyonel
Liderlik Plani; okul miidiirliigii adaylari, yeni atanan okul miidiirleri, tecriibeli okul miidiirleri,
orta ve list diizey egitim liderlerine hala 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Yeni Zelanda Egitim Enstitiisii (NZEI) ve Ilkogretim Sonrast Ogretmenleri Dernegi
(PPTA) kendi iclerinde okul yonetici konseyleri barindirmakta ve 6gretmen meslektaglarinin
sorunlariyla ilgilendigi gibi okul ydneticilerinin sorunlariyla da ilgilenmektedirler. T1kdgretim
okul yoneticilerine hitap eden Yeni Zelanda Okul Yoneticileri Federasyonu (NZPF) ve
ortadgretim yoneticilerine hitap eden Yeni Zelanda Ortadgretim Y Oneticileri Sendikalart genis
tye kitlelerine sahiptir ve okul yoneticilerine c¢esitli firsatlar sumakta, onlarin siyasi ve
mesleki sesi olmaktadirlar.

Neredeyse kurullarin tamami atama siirecinde uzmanlik destegi almaktadirlar. Bu oran
2009 yilinda %97 ve 2008 yilinda da %98’dir. 2010 yilindaki se¢imlerde kurul baskanlarinin
%90’1 alinan destegin atamalarda ya ¢ok gerekli ya da ¢ok faydali oldugunu ifade etmislerdir.

Kurullarin yaptiklart miidiir atamalarindan memnuniyet oran1 da 2009 yilinda %92, 2010
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yilinda da %88 gibi yiiksek bir oran bulunmustur. 2009 yilinda miidiirliik bagvurusu yapan
adaylardan son listeye kadinlarin %53’i kalmis, fakat sadece %44’ midiir atanmistir. 2010
yilinda ise adaylarin %59’u kadin olup bunlarin da %60’1 atanmistir. 2009 yilinda ulusal
sistemdeki okullarin yaklasik %35’ini olusturan 116 okul, miidiir atama ilanina ¢ikmistir.
Bunlarin da 15’1 tekrar ilana ¢ikmak zorunda kalmistir. 2010 yilinda ilana ¢ikma sayis1 219°a
ulagarak oran %9’a olmustur. Sadece li¢ okul tekrar ilana ¢ikmak zorunda kalmstir.
Adaylarin uygun olmamasi, yeterince aday olmamasi, secilen adaylarin pozisyonu kabul
etmemesi ve atanan okul miidiirlerinin uzun siire gérevde kalmamasi tekrar ilana ¢ikmanin
ana nedenlerini olusturmaktadir.

Okul miidiirii adaylarmin %79’u meydan okuma, %72’si sahip olduklar1 fikirleri
uygulama, %68°1 6gretmen ve 0grencilerle ¢alisma isteginden, %36°s1 sorumluluk algisindan,
%33’1 daha 1yi bir maas ve %81 de otorite fikrinden hoslandiklar1 i¢in okul miidiirii olmak
istediklerini beyan etmektedirler.

2009 yilinda okullarin %97’s1, 2010°da %98°1 okul miidiirliigii se¢im siirecinde uzman
desteginden faydalanmislardir. Agirlikli olarak tercih edilen yontem 6zel danigman veya bir
baska okul miidiiriiniin danismanligi olmaktadir. Okul yonetim kurulu egitimi ve destek
saglanmasina ¢ogunlukla diisiik ondalikli okullar bagvurmaktadirlar Atanan okul miidiirlerinin
%31 20-29, $38°1 30-39, %3371 40-49, %241 50-55, %3’i de 56 yas ve iizerindedir. Son
listeye kalan adaylarin yarisindan fazlas1 6gretim derecesine, %13’li 6gretim diplomasina ve
%26’s1 da yiiksek lisans derecesine sahiptir. Secilen adaylarda da oranlar hemen hemen
aynidir. Son listeye kalanlardan %352’sinin midiir vekilligi, %43’liniin de midiirliik
deneyimleri bulunmaktadir (Robertson, 2011).

2009°da son listeye kalan adaylarin %23’i, 2010°da %28’1 Miidiir Adayligi Egitim
Programma, 2009’da %28’i ve 2010°da da aym oranda aday Ilk Miidiirlik Egitimi

Programina katildiklarin1 belirtmektedirler. Okuldan ayrilan miidiirlerin %27’si baska okul
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midirliigiine, %21°1 emeklilige, diger yaris1 da farkli yollar1 tercih etmektedirler. En 6nemli
ayrilma nedenleri de kariyerde ilerleme %36, saglik sorunlart %22, emeklilik %22, ailevi
nedenler %16, egitimden ayrilma %7, denizasir1 bolgelere gitme %2, diger nedenler %11
olmaktadir. Okul miidiirlerinin %3’ilinlin ayrilma nedenleri bilinmemektedir (Robertson,
2011).

Son yillarda hizli degisim iginde olan c¢evreye uyum saglamak amaciyla bati
iilkelerinde gorev yapan okul miidiirlerinin rollerinin ve is yiiklerinin agirlastig1 alan yazinda
islenen konulardandir. 1980 sonrasinda ABD, Ingiltere, Kanada, Avustralya ve Yeni
Zelanda’nin da dahil oldugu pek cok iilkede egitim alaninda bircok reform gerceklestirildigi
ve bu reformlarda 6zellikle egitim yonetiminin hedef alindig1 goze ¢arpmaktadir.

Yeni Zelanda okul miidiirleri daimi kadroya sahip degildirler. Belli bir siireye dayali
kontrat iizerinden istihdam edilmektedirler. Okul toplumu veya okul yonetim kuruluna hesap
vermek durumundadirlar. Ilgili mevzuatta okul miidiirlerinin okulun giinliik y&netiminden,
sistemsel ve toplumsal ihtiyaclarinin karsilanmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmektedir.
Aslinda okul tabanli yonetim anlayisi Yeni Zelanda egitim sisteminin 1990 6ncesi tamamen
yabanct oldugu bir sistem degildir (Cranston vd., 2010).

Okul midirlerinin  %80’inden  fazlas1 okul miudiirligli pozisyonlarindan
memnuniyetlerini dile getirirken sadece %7’si memnuniyetsizliklerini beyan etmektedirler.
Arastirmaya katilan grup biitlinliyle bir okul miidiirii olmanin kendilerine toplum, personel ve
ogrenciler igin degisim gerceklestirme firsat1 verdigini onaylamaktadir. Katilimcilarin %10°u
rol belirsizliginin yiiksek oldugunu, %54’ bir miktar oldugunu, %34’ ise rol ¢atismasinin
yiiksek olduguna isaret etmektedirler. Asir1 is ylikiine gelince oran %76’ya ylikselmektedir.
Gorligme verileri rol ¢atigmast, rol belirsizligi ve asirt i yiikiiniin miidiirliigiin dogasinda var

oldugunu desteklemektedir. Bu durumun miidiirlerin ev ve kisisel hayatlarini etkiledigini
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ifade etmektedirler. Yeni Zelanda okul miidiirlerinin biiylik ¢cogunlugu (%73) haftalik is
yiikiiniin 60 saat ve {izerinde oldugunu belirtmektedir.

Mesleki yalnizligi en aza indirgemek i¢in iletisim aglarina katilmak ve kisisel gelisim
firsatlarin1 degerlendirmek onemli goriilmektedir. Kisisel gelisimin sadece goreve baslamadan
once degil, tim asamalarinda ihtiya¢ olduguna dair kani1 yaygindir. Okul miidiirlerinin var
olan kapasitelerine ekleyecekleri etik, ahlaki ve mesleki boyutlarla, okullarmin gergek
liderleri konumuna gelmeleri amaglanmaktadir.

Yeni Zelanda okul miidiirii ve yardimcilarini bekleyen diger bir zorlu gorev de
okullarda sergilemek durumunda olduklari 6gretim programi liderligidir. Liderler rollerini
farkli gérmemeli, gilinliik gerceklerle iliskilendirmelidirler. Bu nedenle diisiinmek i¢in zamana
ihtiyag duymaktadirlar. Ancak okul yoneticilerinin oturup diisiinmeleri pek miimkiin
goriinmemektedir. Bu amagla yetkinin dagitilmasi ve kapasite insa edilmesi ¢6ziim gibi
goriinse de bazen okul miidiiriiniin gorevi kendisinin yapmasi daha zaman kazandirici
olabilmektedir. Diger yandan zaman azlig1, ¢atisma ve tartismadan uzak durmak ve giiciin tek
elde toplanmasi icin gerekce olusturmaktadir (Freeth vd., 2014).

Yeni Zelanda egitim sistemi yonetiminin 1989 yilinda yasadigi degisim, mesleki
liderlik roliinii siirdiiren genis yonetim yetkilerini tistlenmis okul miidiiriinii etkilemistir. Okul
miidiirleri okul toplumundan olusan okul ydnetim kuruluna karsi da sorumluydular. Is
diinyas1, yonetim kurulu ve ebeveynlerle olan yogun iliskiler, okul miidiiriiniin biiyiik stres
yasamasimna ve agir yikiin altina girmesine yol agmistir. Okul miidiiriiniin liderlik ve
yoneticilik bilesenleri arasinda yasadigi gerginlik belki de en 6dnemli problemlerden birisidir

(Harold,1997).
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3.3. Giiney Kore Egitim Sisteminde Okul Yoneticilerinin Sec¢ilmesi, Yetistirilmesi ve
Atanmasi

3.3.1. Genel bilgiler. Giiney Kore, 33%43° kuzey enlemleri ve 124°-132° dogu
boylamlarinda, kuzeydogu Asya’nin ortasinda yer almakta, batisinda Cin ve dogusunda
Japonya bulunmaktadir. Kuzey giiney dogrultusunda 950 km wuzunlugunda, dogu bati
dogrultusunda da 540 km genisliginde olan yarimada 223.405 km®lik bir alana
yayilmaktadir. 100.266,2 km*’lik béliimii Giiney Kore’ye aittir. Yarimadanin kuzey ucu Asya
kitasina baglanmaktadir. Yarimadanin %30’luk kismi ova olmakla birlikte geriye kalan
%70’lik kismi dagliktir. Denizden yiiksekligi 1000 metrenin lizerinde olan daglik bolge
sadece %15’lik kismidir. 500 metreden yiiksek olan kismi ise %65’tir. Baskenti Seul’dur. Dili
Korece olup 2013 yil1 itibariyle niifusu 51.141.000°dir (KCIS, 2015).

3.3.2. Giiney Kore egitim sistemi ve yonetim yapisi. 4 Aralik 1948 tarthinde Kore
Milli Egitim Bakanligi kurulmugtur. Donem donem bakanlik isim degisiklikleri yasamaistir. 29
Ocak 2001 tarihinde (MOE&HRU) Egitim ve Insan Kaynaklari Gelistirme Bakanligina
dontistliriilmiistiir. 29 Subat 2008°de Egitim, Bilim ve Teknoloji Bakanligi (MEST) adin1 alan
bakanlik en son olarak 23 Mart 2013 tarihinde ayrilarak Milli Egitim Bakanligi adiyla
faaliyetlerine devam etmektedir (english.moe.go.kr).

Kore tarihinde ilk kralligin kurulus ruhunu olusturan Hongik Ingan (tiim insanligin
yararina katkida bulunmak i¢in ¢alis ve yasa) ilkiisii altinda Kore egitiminin hedefleri
sunlardir:

e Tiim insanlara kisisel karakterlerini miikemmellestirmede destek olmak,
e Demokratik vatandas niteliklerini kazanmak,

e Bagimsiz bir hayat siirebilecek yetenegi gelistirmek,

e Demokratik bir devletin insasinda yer almak,

e Tiim insanligin refahini desteklemek.



48

Bu ideallere dayali olarak 6gretim programi asagida verildigi gibi,

e Kisiligini ¢ok yonlii ve saglikli bir karakter gelisimi ile saglamaya calisan,

e Temel bilgi ve becerilerde saglam bir yap1 ile yaraticilik gosteren,

e (Cesitli akademik disiplinlerde genis entelektiiel bilgi ve beceri temellerinde
kendi kariyerini kesfeden,

e Ulusal kiiltiir anlayis1 temelinde yeni degerler yaratan,

o Demokratik vatandaslik temelinde yasadigi toplumun gelisimine katkida
bulunan, egitimli bir kisi modelini tesvik etmektedir (UNESCO, 2011b).

Genel anlamda 6gretim programi, bireyleri 21.ylizyilin bilgi ¢agini ve kiiresellesmeyi
yiirlitebilecek bagimsiz ve yaratici yurttaslar olmaya tesvik etmektedir. Amag bilgi ¢ag1 ve
kiiresellesmeye adapte olabilmek i¢in kendi kendini gelistiren, yaratict ve saglam degerleri
tesvik eden, 0grenci ilgi ve istidatlar1 merkezinde genis kapsamli egitim saglamaktir (MEST,
2008).

Anayasa, tilkedeki tiim egitim yasalari ve mevzuatinin ana kaynagini olusturmaktadir.
Mevzuatin neredeyse her maddesi her bir vatandasin ilgi ve istidatlar1 dogrultusunda temel
egitim almaya haklar1 oldugunu 6ngérmektedir. Temel egitim tiim ¢ocuklar i¢in zorunlu ve
tcretsizdir. Egitimle ilgili yasalarin ana yapist yirminci yiizyilda biiyiikk bir degisim
gecirmistir. 1949 tarihli Egitim Yasasi, Temel Egitim Yasasi ve Ik ve Orta Ogretim Yasas1 ve
Yiiksekdgrenim Yasasi’na doniismiistiir. Ilk ve Orta Ogretim Yasasi bugiine dek 38 defa
revize edilmistir (UNESCO, 2011b).

Giliney Kore’de egitim yonetiminden sorumlu yetkili merciler {i¢ diizeyden
olusmaktadir: Ulusal diizeyde Egitim Bakanligi, Belediye ve Bolgesel diizeyde Egitim
Ofisleri, tasrada yerel Egitim Ofisleri. Okul oncesi ve lise egitimi zorunlu degildir. Ancak alt1
yillik ilkokul ve ii¢ yillik ortaokul egitimi 6-15 yas arasi tiim ¢ocuklar i¢in zorunludur. Bu

siireg 2004 yilinda iilke geneline tam anlamiyla yayilmistir (UNESCO, 2011b). Ogrenciler
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genellikle yerel ilkokul ve ortaokullara devam etmektedirler. Ortaokul ile sona eren zorunlu
egitim bitene dek Ogrencilerin ¢ok fazla okul segme sanslart bulunmamaktadir. Ortaokuldan
sonra ise genel, akademik, mesleki, teknik veya 0Ozel amagh liselerden birisini
secebilmektedirler. Okula kabul edilme sartlar1 okuldan okula degismektedir. Baz1 bolgelerde
kura ¢ekimi ile 6grenci alimirken diger yerlerde akademik basar1 veya giris sinavlar1 dikkate

alimmaktadir (NCEE, 2016).Tablo 6’da Giiney Kore egitim sisteminin yapis1 goriilmektedir.
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Otonom egitim yonetimi sisteminin ¢ekirdek iinitesini olusturan yerel egitim ofisleri
iilke genelinde her bir bolge ve belediyede faaliyet gostermektedir. 1997-2010 arasinda
toplam 16 belediye veya bolge ofisi ile 182 yerel egitim ofisinin faaliyete basladigi
belirtilmektedir. Yerel egitim otonomisini uygulayabilmek icin her bir bolge veya belediye
ofisinde bir iist yonetici ve dnemli egitim konularinda karar verme mekanizmasini olusturacak
egitim kurulu bulunmaktadir. Ust yonetici, kurul iiyelerince dort yilligma segilmektedir. Ust
yonetici, e8itimle ilgili kural ve yonergeleri yayimlamak, biitceyi planlamak, mali raporlari
hazirlamak, okul yonetim programlarinin, okul tesis ve ara¢ gereclerinin tedarik ve ilgili
komisyonlarin finanse edilmesinden sorumludur. Her bir egitim kurulu, egitim konusunda
Yerel Konsey tarafindan onaylanmak durumunda olan bir¢ok 6nemli kararlar alirlar. 2008
yilinda gergeklestirilen degisimle birlikte okuldaki egitimi kisitlayict pek ¢ok diizenlemenin
ortadan kaldirildigi ve temel egitim ile ortadgretimdeki egitim yonetimi yetkilerinin
merkezden bolgesel yonetimlere devredildigi goriilmektedir (MEST, 2008).

Egitim yOnetimine otonom bir yap1 kazandirilmak istenmesinin nedenlerinden birisi
de cesitli yerel ihtiyacglar1 hice sayan talimatlarla ulusal hiikiimetin tekdiize bir kontrol
gerceklestirmesidir. Kore Egitimi Gelistirme Enstitiisi, 1986 yilinda egitim yodnetiminin
ozerklestirilmesi iizerine ¢alisma yapmak ve gelismis iilkelerde gerceklestirilen uygulamalari
aragtirmak amaciyla gorevlendirilmistir. Bu c¢alismanin sonuglarindan birisi, yerel egitim
yoneticilerinin ve okullarin yonetiminin 6zerkliginin genisletilmesidir (Chou-yung, Il-hwan
ve Tae-soo, 1988).

PISA sinavlarinda basarili iilkelerin ekonomik durumlariin daha iyi olmasi ve kisi
basina diisen milli gelirin yiiksek olmasi tesadiifle agiklanamaz. PISA siavlarinda her gecen
sinavda biraz daha basar1 grafigini arttirmasiyla dikkati ¢eken Giliney Kore (Tablo 1), kisa bir
stirede tarima dayali bir ililke konumundan ¢ikarak diinyanin en biiyiikk ve basarili 15

ekonomisi arasina girmeyi basarmistir. Yaklasik 50 yil once kisi basina diisen milli geliri



51

Afrika ve Asya’nin fakir iilkeleri ile ayn1 oranda olan Giiney Kore’de kisi basi milli gelirin
2015 yilinda 36.500 dolara yiikseldigi goriilmektedir (www.cia.gov, 2016). Diinyanin
yakindan tanidig1 ve evlerine kadar giren pek ¢ok markay1 yaratan ekonominin temelinde, iyi
egitimin yattig1 bir gergektir. Elektronik, otomotiv, gemi yapimi, makine miihendisligi,
petrokimya ve robotik sanayinde iiretim gergeklestiren ekonomisi ihracata dayalidir. Ancak
giderek yaslanan niifus, Giiney Kore ekonomisinin gelecegini tehdit eden énemli bir unsurdur
(Bakioglu ve Baltaci, 2014).

Giiney Kore egitim politikalar1 ve sinav sistemi ile PISA simnavinda gosterdigi basari
arasinda ciddi bir bag soz konusudur. Son yillarda okumaya verilen 6nemle birlikte
ogrencilerin okuma alaninda edindikleri kazanimlarin 6nemli oranda artmasi saglanmaktadir
(Levent ve Gokkaya, 2014). Bu basarilarin ardinda gerceklestirilen reform hareketlerinin pay1
biiyiiktiir. Giiney Kore’nin PISA smavlarinin yaninda TIMMS (Trends in International
Mathematics and Science Study) sinavlarinda da bircok OECD iilkesini geride birakarak on

siralarda yer almay1 basardigi ortadadir (Tablo 7) (TIMMS, 2013).

Tablo 7
TIMMS da 8.Siniflarda Giiney Kore 'nin Bagarisi
Yillar 1995 1999 2003 2007 2011

Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan Sira Puan
Matematik 2 607 2 587 2 5892 2 597 1 613
Fen 4 565 5 549 3 558 4 553 3 560

Kaynak: International Database’den uyarlanmustir.

Koreliler i¢in ¢ocuklarini segkin iiniversitelerde okutmak bir itibar unsurudur. Bu
amacla ¢ocuklarini tiniversite sinavlarina hazirlayan aileler biiylik ekonomik bedeller 6demek
zorunda kalmaktadirlar. Bu ezberci ve test ¢ozme becerisinden baska fayda saglamayan

sistemin 1995 reformuyla bastan asag1 degistirildigi goriilmektedir (Lee, 2000).
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Egitim yoOnetimi, yonetim olarak bilinen ¢alisma alanmin bir alt disiplinidir. Egitim
yonetimi, 0grenci O0grenmesinin yonetimi, egitimcilerin 6grenme hakkindaki 6grenmeleri,
egitim yoneticilerinin egitim orgiitlerini 6grenmelerini igcermektedir (Macpherson ve Hyung.,
2015). Egitim yonetimi uygulayicilar1 profesyonelliklerini orglitlemek, caligmalara onciiliik
etmek ve c¢alismalart gelistirmekte, gelismeler kaydetmek icin Ogrenmenin kaynagini
gozlemlemektedirler (Boyer, 1990; Glassick vd., 1997). Uygulamalar1 yansitici, kritik ve
bilgece oldugunda, bir ekonomide ve onun genis katmanli toplumunda kullanilan giivenilir
bilgi kalitesini artirabilir. Bir bilgi ekonomisi, i¢ i¢e gecmis kiiresel ekonomide rekabetci
pazar pozisyonlarin1 ve ekonomik canliligi saglamak amaciyla bilgi iletisim teknolojilerini
kullanir. Bir bilgi toplumu ise toplumsal yapinin yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel tim
katmanlarindaki tiim bireylerinin faydalanabilecegi bilgiyi yaratmak ve paylasmak i¢in bilgi
iletisim teknolojilerini kullanir (UNESCO, 2005). Giiney Kore, hizl1 bir sekilde bilgi temelli
bir topluma déniismektedir. insan kaynaklari, toplumun en énemli rekabet giicii ve unsuru
olarak goriilmektedir.

Kim (2010)’e gore ¢agdas Kore, egitim sistemini yapilandirma gayreti i¢indedir. Kore
egitim sisteminde Onem bir¢ok yonden yer degistirmektedir. Niceliksel genislemeden
niteliksel gelismeye; biitlinliikten ¢esitlilik ve esneklige; taklitten yaraticilia, itaatten
katilima; kontrolden otonomi ve hesap verebilirlige; kolejlere giris sinavi igin hazirhigi
hedefleyen pasif ezberci bir egitimden sorgulayici, yaratici, ahlaki yargi sorumlulugu olan
estetik duyarliliga sahip, karakter kazandiran bir egitime; tebesir ve kara tahtaya dayali bir
anlayistan bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanan bir egitim anlayisina kaymaktadir.

Giliney Kore’de egitim yOnetiminin biirokratik merkeziyetcilikten uzaklastirilmasinin
birgok nedeni vardir. Egitimde kalitenin tabana yeterince yayilamamasinin, biirokratik
kontrollerin yerini alacak yeni bir yonetim anlayisi arayisin tetikledigi goriilmektedir (Lee

vd., 2010). Biirokratik merkeziyetcilige karsi en biiyilk meydan okuma da 6grencilerin
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yetkilendirilmesidir. Bilgi toplumunun ihtiyaci olan yeteneklerden ¢ok 6grenci bagarisinin test
sonuglartyla degerlendirildigi basar1 anlayis1 pesinde kosuldugundan Ogrenciler kotii
muameleye maruz kalmaktadirlar. Calisma saatlerinin fazla olusu kisisel ve sosyal gelismeyi
kisitlamaktadir (Kim vd, 2010). Ogretim metotlar1 insan dis1 olabilmekte ve ilerisi igin gerekli
yaratici yeteneklere zarar vermektedir (Lee, 2010).

Universite kabul sinavlari, aileleri gdlge egitime harcama yapmak zorunda birakacak
kadar olduk¢a rekabetcidir. Ailelerin uluslararasi bir ¢6ziim bulamamalari durumunda, birgok
ogrenci daha alt siniflarda hayat slirmelerine neden olacak sinav sonuglariyla kars1 karsiyadir.
Bu olumsuzluklar, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesinin ¢ignenmesine neden
olmaktadir. Fiziksel cezalandirma ¢ocugun ifade 6zgiirliigli, cocugun egitime katilma hakki,
cocuk refahi icin tamamlanmayan istatistikler 2003 yili itibariyle Kore egitim sisteminde
problem olmaya devam etmektedir (Lee, 2010).

Mevcut egitim yonetimi, ulusal ¢oziimiin parcast olmak yerine mevcut yetersiz
kosullarin siirdiirtilmesine yardim etmektedir. Giiciin olduk¢a merkezilestirilmis dagilima,
orgiitsel 6grenme ve gelismenin siirekliliginin Oniinde ayak bagi olmaktadir. Hiikiimet
ogretim programlarini, istihdami ve biitgeyi diizenlemektedir. Milli Egitim Bakani 6gretmen
kilavuz ve 6grenci kitaplarini sik1 denetim altinda tutmaktadir (Macpherson ve Hyung, 2015).

Ozel okullar, resmi okullar1 da kontrol altinda tutan mevzuata uymak zorundadir ve
cok az otonomiye sahiptir. Giiney Kore egitim yonetim hizmetleri, ulusal amag ve stratejilere
karsit goriiste gibi goriinmekte ve reform igin gerekli olan demografik, ekonomik ve altyapisal
stiriiclilerin gerisinde kalmaktadir.

Giiney Kore’nin bilgi ekonomisinden bilgi toplumuna gegisinde egitim yoneticilerine,
ortak fikirlerin uygulamaya dokiilmesinde destekleyici liderlik yapma gorevi diismektedir.
Egitim yonetimi, egitim reform siirecine bazi katkilarda bulunabilir:

e Yeni ulusal egitim politikasinin epistemolojik a¢idan degerlendirilmesi
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e Yeni 6grenme stratejilerinin uygulanmasi asamasinda yeni ve esnek 6grenme
orgiitlerinin kesfi
» Biirokratik merkeziyetgilik ile yeni politik ve yonetimsel yapilarin ve
stireglerin yer degistirmesi
= Politikanin hayata gecirilmesinde aktif gérev iistlenme.

Bu durum Giiney Kore’de Egitim Yonetimi alt disiplinine ulusal kapasite gelistirme
stirecinde en ince ayrintisina kadar sorumluluk yiiklemektedir. Egitim yoOnetimi, ulusal
cikarlara farkli katkilarda bulunabilecek yepyeni avantajlara sahiptir. Bir bastan bir basa,
kademe kademe ve sektorel bazda egitimin amaglarint agikliga kavusturabilecek yeni bir
ulusal politika taslagini degerlendirmeye alabilir. Giiney Kore’nin bilgi ekonomisinden bilgi
toplumuna basarilt bir sekilde gegmesine ve ekonomik, estetik ve ideolojik amaglarla ulusal
degerlerin daha uyumlu oldugu bir dengenin giindeme gelmesine yardim edebilir. Veli ve
ogrencilerin sesine kulak vererek ve kolektivist profesyonelligi devreye sokarak yonetim
yapilarinin saglamlastirilmasina katkida bulunabilir. Ogrenci haklarina hitabeden pedagoji ve
ogretim programlarinin gelistirilmesini ve yayilmasini, esnek orgiit, liderlik, yonetim ve
degerlendirme modellerinin kesfedilmesine yardim edebilir. Uygulama siire¢ ve politika
iretme asamalarinin tiimiinde destek saglayabilir ve bilgilendirmelerde bulunabilir. Orijinal,
uygulanabilir ve siirdiiriilebilir egitim politikalarinin ortaya konulmasinin, gelecekte 6grenme
carpanlarini liretmesi ve potansiyel olarak Giiney Kore’ye diinyanin ilk ve tek 6grenen devlet
statiisiinii kazandirmas1 beklenmektedir (Macpherson ve Hyung, 2015).

Egitimin bir iilkenin gelismesinde énemli rolii oldugunu yapilan bilimsel arastirmalar
ortaya koymaktadir. Biitiin diinya Ikinci Diinya Savasi’nda harap ve bitap olmus bir iilkenin
kendi ayaklari lizerinde durusuna sahit olmustur. Bu yiikselisin temel anahtar1 izlenen egitim
politikalaridir. Bu egitim politikalarinin basaris1 da sekiz temel baglikta agiklanmaktadir

(Levent ve Gokkaya, 2014):
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1- Genel biitceden egitime yiiksek (%15,90) pay ayrilmasi (KEDI,2015).
2- Ogretmen egitimine gosterilen 6nem,
3- Yiksekogretimde kalite yaklasiminin benimsenmesi,
4- Bilim ve teknolojide belirlenen yiiksek hedefler,
5- Yabanci dil Ingilizce egitim ve dgretimine gosterilen dnem,
6- Egitimde Bilisim teknolojileri kullaniminin etkinlestirilmesi,
7- Ustiin ve dzel yeteneklilerin egitimine dnem verilmesi,
8- Ogretmenlere yapilan ddemelerin dolgunlugu.
Maas yapis1 6gretmen, miidiir ve miidiir yardimcilart i¢in temel aylik ve muhtelif
O0demelerden olusmaktadir ve tek bir maas ¢izelgesine gore hesaplama yapilmaktadir
(UNESCO, 2011b). Tablo 8’de Giiney Kore Egitim Bakanliginin biit¢esi verilmektedir.

Hiikiimet biit¢esinden ayrilan pay toplam olarak artmakta, ancak oran olarak azalmaktadir.

Tablo 8
Yillara Gore Giiney Kore Egitim Bakanligi Biit¢esi
Egitim Bakanlig1
Yil Hiikiimet Biit¢esi (milyon Won) Biitcesi (milyon Oran(%)
Won)

2000 93.937.057 19.172.028 20,40
2011 211.992.599 41.627.519 17,10
2012 282.687.337 49.644.828 17,60
2013 303.847.514 50.424.128 16,60
2014 309.692.464 50.835.377 16,40
2015 322.787.071 51.224.093 15,90

*2015 KEDI Brief Statistics on Korean Education (Aralik 2015) uyarlanmustir.

3.3.3.Giiney Kore egitim sisteminde okul yonetimi ve yasal dayanagi. Gliney Kore
Ik ve Ortadgretim Yasasi'nmin Okul Personelinin Gérevleri baslikli 20.maddesinde okul

miidiiri ve miidiir yardimcilarinin gorevleri su sekilde belirtilmektedir (ELAW, 2016):
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I- Okul Midiirli, 6grencilerini egitir, okul personelini denetleyip rehberlik eder ve
okul etkinliklerini kontrol eder.

2- Midir yardimeisi, okul midiiriine yardimci olur, okul faaliyetlerini yonetir,
ogrencileri egitir, gerektiginde okul miidiiriine vekalet eder.

Ilgi yasanmn 21.maddesinin 1.fikras1 da y&neticilerin niteliklerine atifta bulunmaktadar:

-Bagkanlik Kararnamesinde de ifade edildigi {izere okul miidiri ve midir
yardimcilari, Milli Egitim Bakanligi’nca kontrol edilerek onaylanmis yeterlik belgesi almak
ve istenen yeterlik standartlarini kargilamak durumundadirlar.

Giiglii bir okul miidiirii olmak i¢in gii¢lii liderlik sergilemek gerekmektedir (Kim ve
Kim, 2005, p.289). Okul miidiiriiniin sorumluluklart hem bir 6diil hem de zorunluluktur.
Bolge yonetimi ve okul yonetim kurulunun destegiyle yerel karar verme konusundan,
ogrencilerin kaydolup kovulmasindan, ders kitaplarinin se¢imi ve dgretmenlerin istihdamina
kadar tam kontrol yetkisi verilmistir. Ancak son zamanlardaki okul tabanli yonetim ve benzeri
hareketler bu gii¢ odaklarini etkisiz hale getirmistir. Bu anlayis ebeveynleri, 6gretmenleri ve
ogrencileri karar alma stirecine dahil ederek giiciin tek elde toplanmasina engel olmaktadir.

Kim ve Kim (2005, s.293)’in 305 okul miidiirii ve miidiir yardimcisiyla yapmis
olduklar1 arastirmada Giiney Kore'de okul yoneticiligi kadrolarinin %86'sinin erkekler ve
%14'liniin ise kadinlar tarafindan dolduruldugunu ve bu 6rneklemin evreni neredeyse birebir
temsil ettigini belirtmislerdir. Ogretim kadrolarinda ise durum tam tersidir. Diinyanm birgok
iilkesinde oldugu gibi ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekogretim seviyelerine gore daha
asagida goriilmektedir. Arastirmanin istatistikleri, kadinlarin Giiney Kore egitim terfi
sisteminde yukarilara nadiren tirmanabildiklerini ve 6zellikle yonetim kadrolarina sinirli bir
erisimleri oldugunu gostermektedir. Giliney Kore ve Cin'de okul yoneticilerinin %15'inden
daha az1 kadinlardan olusmaktadir. Giiney Kore’de okul yoneticilerinin biiyiik bir cogunlugu

erkeklerdir ve 50 yas grubundadirlar.
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Giliney Kore, ilkokul ve ortaokul egitimine kizlarin erisimini saglamada yeterli
basariy1 gosterse de bu basar1 her alanda yakalanamamistir. Kadinlarin ilkokul ve ortaokul
ogretmenligine erisiminde istenen basariya ulasildigi goriilmektedir. Ancak yonetim gorevi
s0z konusu oldugunda 2013 yil1 itibar1 ile oranlar sirastyla ilkokul miidiirleri arasinda %18,6,
ortaokul miidiirleri arasinda %20 ve lise miidiirleri arasindaki kadin yonetici oran1 %8,7’de
kalmaktadir. Ogretmenler arasindaki kadin dgretmen orani ise egitim kademesi yiikseldikce
azalmakla birlikte daha yiiksektir. Etnik agidan bakildiginda ise, Giiney Kore okul
yOneticilerinin neredeyse tamami Giiney Koreli olup homojen bir yapidadir. Yoneticiler
arasinda etnik cesitlilik kabul gérmemektedir (Kim vd., 2015).

Giiney Kore egitim sisteminde okul yoneticilerinin; en az 20 yillik 6gretim deneyimi,
pozitif ogretim degerlendirmeleri, hizmet Oncesi agirlikli not ortalamalar1 dlgiitlerini
karsilamalar1 gerekmektedir. Arastirmada yoneticilerin %50'sinin 50 yasin baslarinda,
%36'stnin 50 yasin sonlarinda oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar da Giiney Kore okul
yoneticilerinin yagsi ile terfi sistemi arasindaki bagi ortaya koymaktadir (p.8). Giiney Kore
egitim sistemi kideme dayalidir ve bir 6gretmenin 20 veya 30'lu yaslarda okul miidiirii olmas1
miimkiin  goriinmemektedir. Okul yoneticiligi kadrolarina, yeterli miinhal kadro
olmadigindan, talep oldukg¢a fazladir ve hem ilk hem de ortaokul yoneticiligi olduk¢a rekabete
dayalidir. ilkokul 8gretmenlerinin sadece %4'ii yoneticilige uygun bulunmaktadir.

Lortie (1975)'ye gore 6gretmenler meslege sadece maddi beklentiler icin degil aym
zamanda manevi beklentileri de karsilamak amaciyla girmektedirler. Bu durumu okul
yoneticilerine uyarlamak da miimkiindlir. Etkin liderlik sergilemek, Giliney Koreli
yoneticilerin kariyerlerini belirlemede en 6nemli unsurlardan biridir. Diger anahtar nedenler
arasinda topluma katki saglamak, ¢ocuklara ve genglere yardim etmek, okul reformunda etkili
olmak bulunmaktadir. Yiiksek gelirli bir ise sahip olmak ise Onemli bir unsur olarak

goriilmemektedir. Giiney Kore okul yoneticileri kariyerlerini maddi beklentilerden ¢ok
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manevi beklentileri karsilamak amaciyla segmektedirler. Giiney Kore ve Cin egitim sistemleri
kidemi vurgulamalarina ragmen miidiirliige erisimin temel yapisiyla c¢elismektedir. Giiney
Kore'de okul miidiirii olmak rekabete dayaliyken Cin’de ise goniilsiizce, mecburen yapilan bir
ise doniismektedir (Su vd., 2000). Giiney Kore okul yoneticileri kendilerini bu ise bir dmiir
boyu adamaktadirlar. Diger yandan Cinli yoneticiler ellerine daha iyi bir firsat gegmedikce
islerine devam etmektedirler. Toplum i¢inde bulunduklari konum okul miidiirliiglinii saygin
ve cazip kilmaktadir. Diger iilkelerin aksine Giiney Kore’de okul yoneticilerinin meslege
adanmisliklarinin nedeni olarak toplumun okul miidiirlerine gosterdigi saygi kabul edilebilir
(Kim & Kim, 2005).

Miidiir yardimciligi adayligr i¢in birgok Ol¢iit yaninda en az 20 yillik 6gretmenlik
deneyimi aranmaktadir. Midiir yardimciligi kadrolarima atamalar gorev Oncesi egitim
sonugclari ile ¢esitli alanlardaki degerlendirme neticesinde elde edilen puanlarla yapilmaktadir.
Bu siire¢ okul miidiirliigi kadrolarina basvurduklarinda aynen tekrarlanmaktadir (p.300).
Yonetici adaylarmin almig olduklar1 hizmet 6ncesi egitim programlarini yeterli gérmedikleri
belirtilmektedir. Cin okul yoneticilerinin almis olduklari hizmet ncesi egitim programlar1 da
birka¢ ay ile bir yil arasinda degismektedir. Hizmet Oncesi egitim programi; egitimde
arastirma, Ogretim personelinin yOnetimi, egitim yonetimi mevzuati, ¢agdas yonetimsel
liderlik, Ogretim programi gelistirme, okul toplum iligkileri, insan kaynaklar1 yonetimi,
okullarin orgiitlenmesi ve alan caligmast konularindan olusmaktadir. Giliney Kore egitim
sisteminde okul midiirleri 6grenci rehberliginde etkin rol almazlar. Onlar ¢ogunlukla
ogrenciler tarafindan sembolik bir figiir olarak goriilmektedirler (Kim ve Kim 2005, p.302).

1996 yilinda toplumun katilimin1 artirmak ve ulusal veya kamu ilkokul ve
ortaokullarinin yonetimlerinin 6zerkligini saglamak amaciyla okul kurullan iilke genelinde
hizmet vermeye baglamistir. Her bir komite, %40-50 ailelerden, %30-40 okul miidiirii dahil

okul personelinden, %10-30 yakin c¢evreden olan yedi ile on bes aras1 iiyeden
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olusturulmaktadir. Aile ve 6gretmen temsilcileri kendi gruplari i¢inden dogrudan oneri ile
secilmektedirler. Yakin toplum temsilcileri ise okul midiiri, aile veya Ogretmen
temsilcilerinin Onerileri ile secilmektedirler. Okul yonetim kurulu, okul biitgesi, Ogretim
programlarinin gelistirilmesi, 6gretim programi dis1 etkinliklerin yonetimi, okul ve g¢evre
iliskileri, 6grenci refah1 gibi konular1 miizakere etmektedir (UNESCO, 2011b).

Giliney Kore’de bircok Ogretmen sendikasi bulunmaktadir. Okul miidirleri okul
seviyesine, okul yapisina, bolge ve mesleki siniflandirmalara goére cesitli sendikalar
kurmuglardir. Bu sendikalar egitim camiasinda s6z sahibidirler. Okul miidiirlerine ulusal
egitim sorunlar1 konusunda ve giindemin belirlenmesinde yardimeci olmaktadirlar (Kim
vd.,2006). Okul tabanli yonetimde, okul miidiiriiniin 6gretim programi, finansman ve personel
iligkileri yonetimindeki otonom yetkileri son yillarda giderek artmaktadir.

Egitimde kaliteyi yakalamak amaciyla okul miidiirlerinin 6grenci basarisini artirmalari
gerekmektedir. Basar1 diizeyinin yukar1 c¢ekilmesinin 6grenciler arasindaki test sonuglarinin
asir1 rekabete yol agacagi ifade edilmektedir. Okul miidiirlinlin 6gretim ve 6grenimde hesap
verebilirligini gozden gecirmek amaciyla okul degerlendirme ve genis kapsamli denetim
mevcuttur. Okul miidiirii, 6grenci basarisinin denetim ve degerlendirilmesinde adaleti ve
seffaflig1 artirmak ic¢in ¢abalar. Okul miidiirlerinin dogrudan 6gretim, derse girme ve ders
verme sorumlulugu bulunmamakla birlikte 6gretimin denetiminden Oncelikli olarak
sorumludurlar. Ayrica Ogretmenlerin kendilerini gelistirmek amaciyla egitim almalarini
saglayacak her tiirlii destegi vermek durumundadirlar (Kim vd., 2006). Fransa, Giiney Kore,
Rusya (St.Petersburg) ve Cin-Sanghay’da okul miidiirleri ders vermezler ve okulun
biiyiikliigiine bagl olarak ya tam zamanli bir asistanlar1 ya da miidiir yardimcilar1 vardir

(Taipale, 2012).
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3.3.4.Giiney Kore egitim sisteminde okul yoneticilerinin secilmesi, yetistirilmesi

ve atanmasi. Okul miidiirligii Giiney Kore’de bir¢ok 6gretmenin hayallerini siisleyen bir

mevkidir ve toplum i¢inde okulun en biiyligii ve 6gretmenlerin en {istii olarak kabul goriir. Bu
saygl, okulun ¢alisanlar1 ve 6gretmenler tarafindan da esirgenmez.

Okul miidiirleri bir terfi, bir de davet olmak iizere iki yontemle segilir. Birinci
uygulamada midiir yardimcisi, okul denetmeni veya arastirma gorevlisi olanlardan 6ncelikle
okul miidiirliigii yeterlik belgesi olmayanlarin belge almalar1 saglanir ve okul miidiirii olarak
gorevlendirilirler. Ikinci yontemde ise okul miidiirliigii yeterlik belgesi olan uygun adaylarin
miinhal bir okul miidiirliigii kadrosuna davet edilmesiyle olur. Egitim Calisanlar1 Kanunu’na
gore ulusal veya devlet okullarinda miidiirliikk gorev siiresi dort yildir ve en fazla iki defa
gorevlendirme yapilabilir. Bu da bir okul miidiiriinlin en fazla sekiz yil gérev yapabilecegi
anlamma gelmektedir. Ozel Okullar Yasasi'na gore ise 6zel okul miidiirlerinin okulu kuran
sirket veya okul yoneticisi tarafindan secilebilecegi belirtilmektedir. Ozel okul miidiirleri,
gorev siiresi konusunda, aksi belirtilmedikg¢e, okulu kuran sirketin mevzuatina tabidir (Kim
vd., 2006).

Maas yapis1 6gretmen, miidiir veya miidiir yardimcilart ig¢in temel aylik ve muhtelif
o0demelerden olugsmaktadir (UNESCO, 2010b). Giiney Koreli egitimcilerin tabi oldugu 6deme
sistemi miidiir, miidiir yardimcis1 ve 6gretmenler arasinda fark gézetmemektedir (Kim vd.,
2006). Bir 6gretmenin en yiiksek dilimden 6deme alabilmesi i¢in 37 yil gorev yapmis olmasi
gerekmektedir. Bu durumda da o6gretmenlerin emeklilik yasi olan 62 yasina yaklagmis
olmalart anlamma gelmektedir. Bircogu kidemli 6gretmen olan okul miidiirleri de yiiksek bir
maas almaktadirlar.

Okul midiirleri, 6lim ve hastalik gibi 6zel durumlar haricinde kolay kolay isten
ayrilmamakta ve yasal emeklilik yas st olan 62 yasina kadar calismayi tercih

etmektedirler. Gorev degisimi ve ayrilma durumunda ise o okulda ilk defa goreve baslayacak
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olan okul miidiiriine, yeni gorevine uyum saglamalarini kolaylastiracak bir rapor hazirlarlar
(Kim vd., 2006).

Giliney Kore’de okul miidiirlerinin hazirlik, sertifikalandirma, isttihdam ve hizmet i¢i
egitimine yonelik ulusal ilgi son yillarda artarak devam etmektedir. Bireylerin okul midiiri
olmalarini saglayacak egitimi verecek ayr1 bir kurum veya kurulus bulunmamaktadir. Miidiir
yardimcisi veya midiir olmak isteyen bir 6gretmenin almasi gereken sertifika egitim programi
hizmet 6ncesi programi olarak adlandirilir. Bir defa okul miudiirliigii sertifikas1 alip goreve
baslayan bir miidiir, sonrasinda hicbir hizmet i¢i egitim programina katilmasa da bu durum bir
dezavantaj olusturmamaktadir.

Okul yoneticileri bilgi ve yeteneklerini siirekli olarak gelistirmek i¢in ¢esitli hizmet i¢i
egitimler almaktadirlar. Vornberg ve Davis (1997), alan tabanli hizmet Oncesi egitim
programlarinin okul yoneticilerini hazirlamada zaman kisaltarak 6nemli bir etki yarattigini
ileri stirmektedirler. Giiney Kore okul yoneticilerinin %36’s1 bir yil veya daha az egitim
alirken Cinli okul yoneticilerinin %67’si bu gruba girmekte, diger %33’liik bolimii ise iki
yildan daha uzun siireli hizmet igi egitim aldiklarini beyan etmektedirler. iki yildan daha uzun
stireli hizmet i¢i egitim alan Giliney Kore okul yoneticileri oran1 %1°de kalmaktadir. Giiney
Koreli yoneticilerin aldig1 hizmet i¢i egitim siireleri Cinli meslektaslarina oranla kisa olmakla
birlikte sonu¢ olarak egitimin daha az veya daha fazla etkili oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.

Giiney Kore’de okul midiirliigli egitimine erisim, calisma yillar1 ve liyakatle elde
edilen puanlara baghdir. Yiiksek lisans, doktora ¢alismalar1 ve 28 yila kadar caligma siiresine
de puan verilmektedir. Hiikiimet, bitirenlerin okul miidiir olarak atanacagi 180 saatlik egitim
programi organize etmektedir. Adaylarin sadece iki donem dorder yillik siirelerde okul
miidirliigii yapmalart miimkiin olmaktadir (Taipale, 2012). Mevzuatta 2012 yilinda yapilan

diizenleme ile kamuya agik olarak yiiriitiilen atama siireci sonrasinda goreve baslayan okul
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miidiirleri, dort yilligmma atanmaktadirlar. Ancak, atama donemi smirlamasi kaldirilmastir.
Ayni degisiklikle okul bagkani, okul yonetim komitesiyle yaptigi miizakereler sonrasinda,
atanmak istenilen okulun programiyla iliskili olmak kaydiyla, ii¢ y1l egitim temsilciligi veya
devlet temsilciligi; 15 yil tam zamanh 6gretmenlik ya da kamu egitim memurlugu yapmis
olan adaylardan uygun sartlara sahip olan adaym, kamuya ac¢ik bir istihdam siireci ile
atanmasini onerebilmektedir (ELAW, 2016).

Kim ve Kim (2005), yaptiklar1 arastirmada, okul ydneticilerinin hizmet i¢i egitim
programlarinda bulunmadigini sdyledigi, ancak ©nemli ve gerekli bulduklar1 konular
benzerlikler gbz oniine alinarak bes ana grupta toplanmaktadir. Bunlar problem tabanli egitim,
sosyal iletisim becerileri, etkin destek, okulun finansmani ve 6gretmen atamalaridir.

Okul yoOnetiminde yeni yaklagim, site tabanli yonetim anlayisinin eski okul
miidiirlerince yiiriitiilen yonetim anlayisinin yerini alacagi yoniindedir. Site tabanli yonetim,
okulun karar mekanizmalarinda merkeziyetcilikten uzaklasip tim paydaslara s6z hakkinin
tanindig1 yeni bir okul yonetim anlayist olarak son zamanlarda 6n plana ¢ikmaya baslamistir
(Brown, 2004). Bu dogrultuda okul kurulunun kurumsallasmasi, site tabanli hesap vermenin
kabulii, okul programinin yonetimi ve orgiitlenmesinde miidiiriin yetkilerinin gii¢lendirilmesi
ve miidiirin hesap verebilirliginin sorgulanacag: sistemsel bir mekanizmanin yaratilmasinin
giindeme getirilecegi ¢alismalar baglatilmaktadir (Kim vd., 2006).

3.4. Cin (Sanghay) Egitim Sisteminde okul Yoneticilerinin Secilmesi, Yetistirilmesi ve
Atanmasi

3.4.1. Genel bilgiler. Sanghay, Cin Halk Cumhuriyeti’nin dort sehir eyaletinden
birisidir. Sanghay, 31°-14° kuzey enlemleri ile 121°-129° dogu boylamlari arasinda Pasifik
Okyanusu’nun batisinda ve Asya kitasinin da dogu sahillerinde yer almaktadir. Batisinda
Jiangsu ve Zhejiang bolgeleri ile sinir olup dogusunda Dogu Cin Denizi, giineyinde de

Hangzhou korfezi bulunmaktadir. Sehrin kuzeyinden Yangtze nehri Dogu Cin Denizi’ne
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dokiilmektedir. Cografi konumu sayesinde sehir, genis bir alana hakim deniz ve nehir limani
haline doniismiistir. Sanghay, 1949 yilinda sadece 636,18 km? topraga sahipken 2013 yili
itibar1 ile 6.340,50 km® ile Cin’in topraklarmin ancak %0,06’sm1 kaplamaktadir. Cin’in
ticlincii biiyiik adas1t Chongming, Changxing ve Hengsha adalar1 da sehrin yonetimi altindadir.
Sehir kuzey yar1 tropik muson iklimine sahiptir ve dort mevsim hiikiim siirmektedir (SMSB,
2014). Oldukca kalabalik bir liman sehri olan Sanghay, Cin’in dogu sahilindeki Yangtze
Nehri deltas1 iizerinde kurulmustur. Cin’in ekonomide ve egitimde Onciisii olmustur. Niifusu,
Cin’in diger bolgelerinden gelenlerle birlikte 24.151.500°1 bulmaktadir.

3.4.2. Cin (Sanghay) egitim sistemi ve yonetim yapisi. Egitim Bakanligi, iilkenin
genelindeki egitimden sorumludur; egitimle ilgili yasa ve diger mevzuati hazirlar. Okul 6ncesi
egitimin sorumlulugu, yerel hiikiimetlerdedir. Zorunlu egitim basamaklar1 olan ilkokul ve
ortaokulun rehberligi Devlet Konseyi tarafindan yapilmakta; yonetimi ise bolgesel hiikiimetler
tarafindan yiiriitiilmektedir (Bakioglu ve Ozcan, 2014; OECD, 201 1c).

Egitim sistemi olduk¢a yogun bir programa sahiptir. Ogrenciler ders saatleri disinda
serbest kalmakta, yardimc1 egitimlere, enstitilere ve hafta sonu kurslarina
yonlendirilmektedirler. Egitim sistemi 1 yil 6n hazirlik, 6 y1l ilkokul, 3 y1l ortaokul, 3 yil lise
ve 4 yil yiiksekdgrenim olarak hizmet vermektedir (Tablo 9). Ilkokul ve ortaokul asamali
olarak toplam 9 yil zorunlu egitim kapsamindadir (Bakioglu ve Ozcan, 2014).

1956 yilinda her bir bolge okulunda gorev yapan 6gretmenleri desteklemek amaciyla
Rus modeli baz alinarak kurulan Ogretim ve Arastirma Birimleri bulunmaktadir (Ding,
2003).Baglarda egitim ve arastirma birimlerinin ana gorevi, tecriibeli 6gretmenlerin organize
ettigi derslerin gosterimini kullanarak tecriibesiz 0gretmenlerin egitimini saglamaktir. O
giinden bu giline gosterim teknigi Cin egitim sisteminin ayirt edici bir 6zelligi olmustur ve
tecrilbeye gosterilen kiiltiirel saygiyr ortaya koymaktadir. Bu model, Paine ve Ma (1993)

tarafindan “usta” 6gretimi olarak tanimlanmaktadir.
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Zorunlu Egitim Yasas1 12 Nisan 1986’da kabul edilmis ve 2006 yilinda da degisiklige
ugramistir. Bu yasayla 6 yasindaki ¢ocuklar zorunlu egitimi tamamlamak i¢in kayit yaptirmak
zorundadirlar. Kosullarin uygun olmadig1 bolgelerde yasayan ¢ocuklar i¢in okula baslama
yas1t 7 yasina ertelenebilmektedir. Zorunlu egitim, Cin Halk Cumhuriyeti uyruklu zorunlu
egitim cagindaki cocuk ve gengler i¢in iicretsizdir. Ogrenciler dini inanci, ailevi durumu, 1rki
ve cinsiyetine bakilmaksizin egitim alma hakkina sahiptirler (OECD, 2014).

Tablo 9
Cin (Sanghay) Egitim Sistemi ve Yapilanmasi

Sanghay Egitim Sistemi ve Yapilanmasi
Okul
Yas Yas1
27 22
26 21 Doktora
25 20
24 19
23 18 Yiiksek Lisans
22 17
21 16
20 15 . D Mesleki Yiiksek
10 14 Universite Kolej Ogrenimi Eigitimi
18 13
17 12
16 11 Lise Meslek Lisest
15 10
14 9
13 8 Ortaokul Mesleki Ortaokul -
12 7 g -
11 6
10 5 ﬁ ED
> flkokul Sha
(o)}
7 2
6 1
5
4 Okul Oncesi Egitimi (Anaokulu, Hazirlik)
3

World Data on Education 2010/11 VII.Edition’dan derlenmistir.

Cince bir deyis vardir. Ogretilemeyecek 6grenci yoktur, iyi dgretemeyen 6gretmen
vardir. Bu deyis, Cinli 6gretmenlerden yiiksek kiiltiirel beklentiyi ortaya koymaktadir. Oyle

bir beklenti ve Kkiiltiirel senaryo ki, Cin’de ozellikle de Sanghay’da 6grenim ve 6gretimi
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sekillendirmektedir. Sanghay’da oOgretim programi reformuyla geleneksel sinav merkezli
egitimden Ogrencinin kiiltiirel gelisiminin One ¢ikarildig kalite odakli egitime gecis
saglanmaktadir (Tan, 2013).

Cin’de okul miudiirleri, 1980’lerin basindan ortalarina kadar Egitim Bakanligi
tarafindan atanan parti sekreterleri olmuslardir. Bazi okullarda da hem okul miidiirii hem de
parti sekreteri olarak kabul gérmiislerdir. 1985 yilinda okul miidiirii i¢cin hesap verme
zorunlulugu uygulamasi getirilmesi okul midiiriiniin okul iliskilerinde komiinist parti
sekreteriyle birlikte tiim sorumlulugu almasi anlamina gelmektedir. Devlet okullarinda okul
yonetim kurulu veya konseyi bulunmamaktadir.

Okul miidiirleri, okul etkinliklerinin tam sorumlusudurlar. Miidiirlerin gorevleri, bolge
egitim ofisinden gelen politik girisimlerin yerine getirilmesi, okul yonetim iliskileri hakkinda
karar verme, okul fonlarinin kullanimi, 6gretim etkinliklerinin denetimi, okul personelinin
istthdami1 ve isine son verilmesi, Ogretmen ve personelin Odiillendirilmesi ve
cezalandirilmalarini igermektedir (Tian, 2011).

Okul miidiirleri, okulun ihtiyaglarina uygun 6gretim yaklasimlari sergileme ve kurslar
diizenleme yetkisine sahiptirler. Okul midiirleri okul etkinliklerinde aktif rol almakta ve
ogretmenlerin derslerini izlemektedirler. Bir¢cok okul miidiirii de, Cin’in reform Onciisii
Sanghay’in  6gretmen ve Ogrencilerinin uluslararast alanda ufkunu genisletmek
istemektedirler. Bu amagla Ogretmenleri, yurtdisi egitimine yonlendirmekte ve tesvik
etmektedirler (Tan, 2013).

Shen (2006), Sanghay okul miidiirlerinin 6zelliklerini su sekilde ortaya koymaktadir:

e Okul yonetimi i¢in kendi sistematik ideolojilerine sahiptirler.
e Sanghay okul miidiirleri, ¢ok gii¢lii profesyonellik hissine sahiptirler. Giiglii bir
ogrenme farkindaliklart vardir ve Ogrenmeye heveslidirler. Kendi egitim

hedeflerini gerceklestirmek i¢in ¢ok ¢calismaya adanmiglardir.



66

e Acik fikirli ve yenilik¢idirler. Yenilikleri, yeni egitimsel fikirleri kabul etmeye
ve bunlart okul egitim uygulamalarina dahil etmeye isteklidirler.

e (Cok giiclii kriz ve rekabet farkindalik hisleri vardir. Her bir okul digerlerinden
geri kalmamak icin onlar1 gézlem altinda tutmaktadir.

e Okul gelisimini saglarken firsatlar1 kullanmada iyidirler.

e lyi bir halkla iliskiler yonetim ihtiyacinin farkindadirlar.

Tan (2013), Shen’in belirledigi 6zelliklere kendisi de ilaveler yapmustir:

e Sanghay okul midirleri, okul vizyonu dogrultusunda igsel faktorleri
degerlendirme ve 0&diillendirmenin yapisal sistemleri dogrultusunda dis
kaynakli faktorleri kullanarak ¢alisanlarint motive etmekte cok yeteneklidirler.

e lyi smav sonuglari elde etmekte ve Ogretim programi reformunun
uygulanmasinin dengelenmesinde beceriklidirler.

e Siirsel mizah anlayislari vardir.

Tan (2013), Sanghay okul miidiirlerini ayrica vizyoner, dinamik, agik fikirli ve
pragmatik olarak nitelendirmektedir.

3.4.3. Cin (Sanghay) egitim sisteminde okul yonetimi ve yasal dayanag. Cin Halk
Cumhuriyeti Zorunlu Egitim Yasast 12 Nisan 1986’de toplanan Altinci Ulusal Halk
Kongresi’nde kabul edilmis ve 29 Haziran 2006’daki Onuncu Ulusal Halk Kongresi Daimi
Komisyonu’nda degisiklige ugrayarak bugiine gelmistir. Yasanin ikinci maddesinde devletin
9 yillik zorunlu egitimi benimsedigi, zorunlu egitimin bu kapsamdaki tiim 6grenciler i¢in 1rk,
cinsiyet, ziimre, din ve inancina bakilmaksizin iicretsiz ve devlet garantisi altinda oldugu
belirtilmektedir.

26.madde de ise okullarin miidiir sorumluluk sistemini benimseyecegi, kabul edecegi
ifade edilmektedir. Adem-i merkeziyet¢ilik anlayisinin kabulii ile egitim alaninda da giiciin ve

sorumlulugun merkezden yerel yonetimlere gecisi hizlanmistir. Her okulda yonetsel ve
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ideolojik glic unsuru bir parti sekreterinin gorevlendirildigi yapidan vazgegilerek okul
miidiiriiniin tim sorumlulugu aldig1 okul midiirii sorumluluk sistemine gecilmistir. Kalite
egitimi ¢ercevesinde bu yontem okul miidiirlerine okul tabanli program, 6gretmen gelisimi,
istthdam ve odillendirme konularinda otonom bir yaklasim sergileme firsatt sunmaktadir
(Qian, 2009).

Sanghay Belediyesi Egitim Komisyonu 2011 yilinda 6gretim ve egitim yonetimi
personelinin tiimiinde tam bir kalite gelisimini yakalamak amaciyla Ogretmen egitimi
programini uygulamaya koymustur. Daha oncesinde de, 2005 yilinda ulusal ve uluslararasi
alanda donanimli 6gretmen ve okul miidiirleri yetistirmek amaciyla “Sanghay Genel Ogretim
Sistemindeki Unlii Ogretmen ve Okul Miidiirlerinin Egitimi Projesi” yiiriirliige sokulmustur.
(Zhang ve Kong, 2012)

Zhang ve Kong (2012), Sanghay’in yiiksek performansini bazi geleneksel ve modern
faktorlerin birlesimine baglamaktadir. Geleneksel faktorleri; yiiksek ebeveyn beklentilersi,
ogrencilerin calismaya olan inanc1i ve Cin’in personel se¢cme mekanizmasi olarak
belirtmektedirler. Altt modern faktor de sunlardir: Cin egitiminin seffafligi, 6gretim programi
ve Ogretim reformu, dgretmen egitimi, nispeten egitimi zayif olan okullarin gelistirilmesi,
zorunlu egitimde finansal kaynaklarin paylasimi, liselere kayitta reform.

Cin (Sanghay) okul miidiirleri, kendilerine meydan okuyan pek ¢ok problemle basa
cikmak zorundadirlar. Sinav odakli egitim sisteminden problem ¢dzme becerilerini gelistiren,
yaraticiligi tesvik eden, kiiresellesen diinyaya ayak uydurmalarina katkida bulunabilecek
egitimin kalitesini yeniden tanimlamalar1 gerekmektedir (Chu ve Cravens, 2012).

Bircok bolgede egitime erisim ve tlim Ogrenciler igin kaliteli egitime erisimde
adaletsizlikler giindeme gelmektedir. Okul miidiirleri dezavantajli 6grencilerin kaliteli egitime
erisimlerini saglamak amaciyla liderlik ekibi ve Ogretmenleriyle el ele vererek

calisabilmektedirler. PISA (2009) sinavinda okuma, matematik ve fen okuryazarliginda sehir
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genelinde yliksek performans gosteren Sanghay, bu basarinin yakalanmasinda ve basari
farkinin kapanmasina yardim etmede okul miidiirleri ve 6gretim takimlarinin okullar arasi
yaptiklar igbirligi giizel 6rneklerden birini olusturmaktadir (OECD, 2010).

Okul miidiirleri zamaninin ¢ogunu yerel egitim otoritelerinden dogrudan destek alma
veya Ogrenim harci d6deyen Ogrenci kotasimi artirmaya yonelik lobi c¢alismalarina
harcamaktadirlar. Kendi deyimleriyle okul miidiirleri, ailelere, yerel girisimci ve yerel
yonetimlere avu¢ agmak zorunda birakilmaktadir. Aktif olarak yardim aramanin yaninda,
smiflarin  kiralanmas1 veya kar amacl {retim yapilmast gibi girisimci faaliyetler
diizenlemektedirler. Bu durum da okul miidiirlerinin egitim ve Ogretim faaliyetleri i¢in
ayirabilecekleri ¢cok degerli zamanlarini ¢almaktadir (Walker, Hu ve Qian, 2012).

Cin’de okul miidiirlerinin, okullarin uzun vadeli gelisimine yonelik sorumluluklar
artmistir. Okul miidiirleri, eski aligkanliklarindan kurtulup yeni egitim reformu ve okul tabanl
yonetim anlayisi ile okullar1 yonetmekte zorlanmaktadirlar. Okul miidiirleri yonetimsel a¢idan
devlet memurudurlar. Atamalari, sorumluluklari, yiikselmeleri ve yasalara uygun olarak
degerlendirilmeleri diger devlet memurlar1 gibidir (Huang, 2004).

3.4.4.Cin (Sanghay) egitim sisteminde okul yoneticilerinin se¢ilmesi, yetistirilmesi
ve atanmasli. Sanghay, uzun bir donemdir egitim arastirmalarinda pilot bolge olarak kabul
gormektedir. Bircok egitim wuygulamasi iilke geneline yayillmadan once burada
denenmektedir. Ornegin, 6gretim program reformu ve okul miidiirliigii kariyer basamaklari
sistemi reformu ulusal bir politika olarak benimsenmeden yillar 6ncesinde Sanghay’da
baslatilmigtir. Bu nedenle Sanghay okul miidiirlerinin bugiin karsilastigi durumlar, yarin
Cin’in diger bolgelerindeki miidiirlerin karsilasacagi durumlar olmaktadir (Qian,2009). Okul
miidiirleri okuma, yazma, arastirma ve yaym alaninda aldiklar rol ile diger iilke okul
miidiirlerinden bariz bir sekilde ayrilmaktadirlar. Ders denetmenligi de okul miidiiriiniin

iistlendigi rollerdendir (Zhang ve Kong, 2012).
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Okul miudiirti, Devletin belirledigi atanma kosullarin1 kargilamalidir. Uygun sartlara
sahip mudiir adaylari, bolgesel diizeydeki egitim yonetimi boliimlerince okul miidiir olarak
atanmaktadirlar. Sanghay okul miidiirlerinin gorevlendirmeleri kideme, liyakate dayali olarak
Cin’in genelinde de yaygin oldugu sekilde yapilmaktadir (Wong, 2005, Johnson ve Moller,
2008). Ogretmen ve okul yoneticilerine verilen degeri anlamak acisindan kanunun
ogretmenlerle ilgili dordiincii bdliimiindeki 28.maddeye bakmak yeterlidir. Ilgili madde ile
tiim toplumun 6gretmenlere saygi gostermeleri yasal zorunluluk haline getirilmektedir (MOE,
2016a).

Sanghay yerel yonetimleri, miidiir se¢iminde farkli yaklasimlar kullanmaktadirlar.
Jiading ilgesinde nitelikli bir aday olabilmek i¢in okul midiirii uygunluk sertifikas1 almak
gerekmektedir. Sertifika sartlar1 yazili smav, akademik yeterlik belgesi, dgretmenlik ve
yoneticilik hizmet siireleridir. Bosalan miidiirliik kadrosuna yeterlik sertifikasina sahip aday
havuzundan se¢im yapilir. Changning, farkli bir yaklasim izler. Iki yilda bir, bdlgedeki
okullar yetenekli 6gretmenleri arasindan okul miidiirliigiine aday gosterirler. Onerilen adaylar,
bolgedeki kadrolar i¢in miicadele verecek rakipleri olustururlar. Bu yaklasim, gelecegin okul
yoneticilerinin hizmet Oncesinden baslayarak gerekli liderlik ve yonetim becerileriyle
donanmalarini saglamaktadir (Liang, Kidwai & Zhang, 2016).

Okul midiirleri egitimi, 1990 yilina kadar bir¢ok Onemli asama ve degisimler
gecirmistir. Devlet Egitim Komisyonu Egitim Bakanligi 1989 yilinda ulusal diizeyde “Ilkokul
ve Ortaokul Miidiirleri I¢in Egitimin Gii¢lendirilmesi” adli dokiimani yiiriirliige koymustur.
Daha sonra 1995 yilinda da Ilkokul ve Ortaokul Miidiirlerinin Egitimi Y®nergesi’ni
yayimlamistir. Okul miidiirlerinin egitimini ilgilendiren politikalar hem merkezi hiikiimet hem
de yerel hiikiimetlerce ele alinmistir. Gelismelerde iiniversitenin devreye girmesiyle egitimin
akademik ve profesyonel diizeyi yiikseltilmekte ve her gegen giin programlara katilan okul

miidiirii sayis1 artmaktadir (Chu ve Yang, 2009).
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Merkezi yonetimin baslattigi okul miidirii egitim projelerinin yaninda Sanghay
Belediyesi Egitim Komisyonu (Shanghai Municipal Education Commission [SMEC}), 2005
yilinda “Sanghay Genel Egitim Sisteminde Unlii Ogretmen ve Okul Miidiirlerinin Egitimi
Projesi” baglatmistir. Her branstan bin geng¢ 6gretmen egitim almasi i¢in secilmistir (Zhang ve
Kong, 2012).

Sanghay’da okul miidiirlerinin biiylik bir c¢ogunlugu (%98) 0Ogretimsel liderlik
egitimlerini tamamlamaktadirlar. Neredeyse tamamina yakini da (%99,6) rollerini yerine
getirecekleri egitimi almakta ve sadece %2’si aldiklar1 resmi egitimin O6gretimsel liderlik
egitimini icermedigini ifade etmektedirler (OECD, 2014).

Sanghay okul miidiirleri, hizmet siirelerine baglh olarak ¢esitli liderlik programlarina
katilmaktadirlar. ilk-y1l okul miidiirleri yeni gérevlerine baslar baslamaz belli zorluklarla
yiizlesmektedirler. Sanghay 2013 yilinda, Yeni Okul Miidiirlerinin Egitim Planini (New
Principal Training Plan [NPTP)) vyiiriirliige koymustur. SMEC, Sanghay Normal Universitesi
ile bir yillik egitim programi gelistirmek icin isbirligine gitmistir. Egitim, Temel Egitim
Miidiirlerinin Mesleki Standartlar1 gercevesinde altt konuya odaklanmaktadir. Bu konular;
okul planlamasi, i¢ yonetim, okul kiiltiirli, 6gretimsel gelisim, dgretmen yetistirme ve dis
cevreye uyumdan olugsmaktadir. Grup egitimi, bireysel arastirma projeleri, alan ziyaretleri ve
tecriibeli okul miidiirlerinin yeni okul miidiirlerine mentorluk etmesinden olusan program
haftada bir gerceklestirilmektedir (Liang vd., 2016).

Cinli (Sanghay) tipik okul miidiirlerinin %59’u erkektir ve 49 yas ortalamasina
sahiptir. Okul miidiirlerinin %99’u bir {iniversite veya esdeger bir yiiksekdgrenim
kurumundan mezundur. Yoneticilerin tamami bir okul yonetimi veya okul miidiirii egitim
programina katilmistir. Midiirlerin % 30’u 6gretimden muaf tam zamanli, %67’si ise derse

girme zorunlulugu olmakla birlikte tam zamanli olarak istthdam edilmektedirler. Ortalama
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937 o6grencinin 6grenim gordiigli ve 79 Ogretmenin gorevlendirildigi okullarda gorev
yapmaktadirlar (OECD, 2014).

2009 yilinda dordiinciisti yapilan PISA smavinda Sanghayli 6grencilerin sergiledigi
basar1 (Tablo 1) tlilke ¢apinda ve disinda biiyiik yanki uyandirmistir (Zhang ve Kong, 2012).
PISA (2009) sinavinin ii¢ alanda da lideri Sanghay eyaleti, Cin’in ayn1 zamanda egitim
lideridir. Sanghay Egitim Komisyonu, 23 milyondan fazla insanin temel, yliksek, mesleki ve
hayat boyu Ogreniminden sorumludur. Okul miidiirleri ve yardimcilart da komisyonun
calisanlarn statiisiindedirler. Otuz yil 6ncesine kadar basitce komisyonun talimatlarini yerine
getiren okul miidiirleri, glinlimiizde toplumun ve 6grencilerin ihtiyaglarini karsilamak, okul
icinde profesyonel gelisimi 6zendirmek, toplum, medya ve diger okullarla 1yi iliskiler kurmak
gibi bir¢ok cetin gorevi yiiriitmektedirler. Sanghay’daki okullar birka¢ bin 6grenciye hizmet
veren bliylik okullardir. Her okulun okul miidiirii ve lojistik, 6grenci iliskileri, 6grenim ve
ogretimden sorumlu birkag yoneticiden olusan liderlik takimlart mevcuttur (Stewart, 2013).

Okul miidiirii, okulun biitiiniiniin performansina odaklanirken, 6gretimsel liderlik
roliinii ziimre Ogretmenlerinden olusan egitim ve arastirma gruplar1 {stlenmektedir. Bu
gruplar yapisal doniit vermek, digerlerin siniflarini gézlemlemek, 6grencilerin ilerlemelerini
incelemek ve dersleri birlikte planlamak icin haftada bir kez iki saat kadar bir araya
gelmektedir (Stewart, 2013).

Sanghay okul miidiirlerinin, farkli diizeylerdeki 6grenci 6grenim hedeflerini bilmeleri
degil; okul tabanli program gelistirmenin ve oOgretim programi liderleri olmalari
beklenmektedir. Okul miidiirleri, egitimi destekleyecek kararlar almada yeterli yetkiye
sahiptirler. Cogu ilgede okul miidiirleri, 6gretmenleri ise alabilmekte ve islerine son
verebilmektedirler. Aslinda uygulamada, okul miidiirleri 6gretmenlerin islerine nadiren son

verirler. Yaygmn uygulama, okul midiirii ile 6gretmen arasinda dogrudan catismadan
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kaginmak amaciyla yeterli olmayan Ogretmenlerin, laboratuvar teknisyenligi gibi, personel
kadrolarina alinmalaridir (Liang vd., 2016).

Yiiksek performansli okullarin miidiirleri ve ziimre Ogretmenleri, zayif okullarla
ogretimin kalitesi, okul kiltlirii ve yonetimi iizerine c¢alismak tizere zayif performansl
okullara davet edilirler. Basarili bir okulun miidiiriinden birden fazla okulu idare etmesi talep
edilebilmektedir. Boylece okullar arasinda saglanan iletisim ve etkilesim sayesinde okul ve
ogrenciler arasindaki basar1 diizey farklar1 asgari diizeye ¢ekilmektedir (Stewart, 2013).

Sanghay’da okul miidiiri maaslari, performansla i¢ icedir ve temel aylik, kidem aylig1
ve performans flicretinden olugmaktadir. Performans Odemesi, Ogretmenlerinkine benzer
sekilde mesleki hak edis, is yiikii 6denegi ve performans odiiliinden olusmaktadir. Okul
miidiirleri ayn1 zamanda, dordiincii seviyeden birinci seviyeye ve en iist derece olan se¢kinlik
derecesine dogru ilerleyen bir sistemle terfi ettirilmektedirler. Yeterlik belgesi, hizmet siiresi,
okul yonetimi, Ogretimsel gelisimde liderlik, 6gretim giiclinlin gelistirilmesi, 6grenci
performansi terfi Olgiitlerini olugturmaktadir. Okul miidiiriiniin terfi niteliklerini saglamasi
icin haftada iki saat ders vermesi gerekmektedir. Okul miidiiriiniin sahip oldugu miidiirliik
derecesi sadece maagina yansimaz, ayrica gelecekteki kariyer ilerlemesinin de bir gostergesi
gorevi goriir. Okul miidiiriiniin performans taban ayligs, biitiin okulun performansina baglidir.
Bu konuda anahtar etken, y1l sonunda bolge okullarinin tamaminda gerceklestirilen denetim
degerlendirmeleridir (Liang vd., 2016).

3.5. Tirkiye ile PISA’da Basar1 Gosteren Yeni Zelanda, Giiney Kore ve
Cin(Sanghay)’de Okul Yoneticilerinin Secilmesi, Yetistirilmesi ve Atanmasindaki Ortak
Yonler ve Farkhiliklar

Cagin gerekleri ile birlikte yonetim alaninda, liderlik ve takim ¢aligmas1 kavramlar: da

on plana ¢ikmaktadir. Yeni donemde hazirlanan proje ve egitimlerin, yoneticilik anlayisindan

liderlik anlayisina evrilmesi goze batan bir durumdur. Okul miidiirlerinden, 21.yiizyilin
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gereklerine uyum saglayabilecek nesilleri yetistirecek liderler olmalari, yoneticilikten ¢ok
liderlik sergilemeleri beklenmektedir. Reform sonrasi sorumluluk ve hesap verebilirlik
olgusunun Yeni Zelanda okullarinda hakim olmasi ve egitimcilerin profesyonellesmeye
yonelmeleri, Yeni Zelandali okul yoneticilerinin liderlik becerilerini 6n plana almalarina
neden olmaktadir (Maya, 2016Db).

Cin (Sanghay) okul miidiirlerinin %95°1 6gretimsel liderlik egitimi aldiklarini ifade
etmektedirler. Giiney Kore’de okuma egitimine agirlik verilmekte ve 6grencilerin okuma
alaninda basarili olmalar1 saglanmaktadir. Yeni Zelanda, Giliney Kore ve Cin(Sanghay)’de
okul yoneticileri okulun ve 6grencilerin basarisina odaklanmaktadirlar.

Tiim okul midiirleri, aksamin ge¢ saatlerine ve hafta sonuna sarkan agir is yiikiiyle
kars1 karsiyadirlar. Yorucu ve uzun ¢aligma saatlerine ragmen okul miidiirleri duruma olumlu
yaklagsmakta ve gelecege yonelik timitlerini yitirmemektedirler. Gelismis iilkeler de dahil
olmak iizere, bu calismanin alaninda bulunan Yeni Zelanda, Giiney Kore, Cin (Sanghay)’de
okul yoneticiliginin profesyonellesmesi hususunda ilerlemelerin kaydedildigi ve ¢aligmalarin
devam ettigi anlagilmaktadir. Her {i¢ iilkenin de son otuz y1l i¢inde egitim yonetimi alaninda
onemli ve kokli reformlar gerceklestirdikleri goriilmektedir. PISA sonuglar1 da bu iilkelerin
yavas yavas sonu¢ aldiklarini gostermektedir (Tablo 1). Tiirkiye’de ise reform ¢aligmalarinin
ge¢ kaldig1 ortadadir. PISA istatistiklerine bakildiginda genel siralamamizin ¢ok iyi
olmadigini, ancak hizla yol aldigimizi s6ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de, i1 Milli Egitim Miidiirliikleri okul yoneticiligi ilanina gikarlar. Y&netici
gorevlendirme yonetmeliginde belirtilen nitelikleri tasiyan adaylar bagvuruda bulunurlar.
Okul miidiirleri Ek-1 yonetici degerlendirme formu ve sozlii sinav sonrasinda aldiklari
puanlarin ortalamasi ve tercihlerine gore; 11 Milli Egitim Miidiiriiniin teklifi ve Valinin onay1
ile 4 yilligina okul miidiirii olarak gérevlendirilirler. Bir okulda ayni yoneticilik diizeyinde en

fazla 8 yil gorev yapabilirler. Sekiz yillik gorev siiresini dolduran okul miidiirleri, isterlerse
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baska bir okula, aym se¢im siireclerinden gecerek gorevlendirilebilirler. Miidiir
basyardimcilar1 ve miidiir yardimcilar1 ise OSYM tarafindan yapilan yazili sinav puanima
gore, tercihleri dogrultusunda okul/kurum miidiiriiniin inhas1, 11 Milli Egitim Miidiiriiniin
teklifi ve Valinin onayi ile 4 yilligina gorevlendirilirler. Okul yoneticileri, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi 6gretmenlerdir. Gorevlendirmelerde 6gretmenlikte ve yoneticilikte
gecen siirelere belli puanlar verilmektedir. Kidem, degerlendirme puanina katilmakta olup asil
belirleyici etkenlerden birisi degildir.

Yeni Zelanda’da okul yonetim kurullar1 okul miidiirliigli ilanina ¢ikarlar. Yonetim
kurulu aile temsilcileri, bu donemde teknik destek alarak ve miilakat yaparak okul
yoneticilerini se¢mekte ve atamaktadirlar. Genellikle evrak iizerinde degerlendirme yerine
adaylar arasindan yiiz ylize goriisme sonrasinda se¢im yapmay1 tercih etmektedirler. Ailelerin,
cocuklarini gelecege hazirlayacak iyi bir yonetici arayisi, siyasi kaygilarin tistesinden gelen
onemli bir etken olmaktadir. Okul yonetim kurullari, secgtikleri okul miidiirii ile bakanligin her
seviyedeki okullara yonelik hazirladigi sozlesmeyi imzalarlar. Genelde sozlesme stireleri 3
yildir. Basarili bulunan okul miidiirleri, gorevlerine tekrar secilebilirler. Okul yo6netim
kurullar1 okul miidiirli, miidiir yardimcilari, 6gretmen ve diger personeli istihdam etmeye ve
gerektiginde is akitlerini feshetmeye yetkilidirler. Yoneticiler, 6gretmenler ve diger personel
kadrolu degil, s6zlesmelidirler.

Gliney Kore’de egitim yonetimi yetkileri bolgesel yonetimlere devredilmistir. Yerel
iist yonetici miidiirlik teklifinde bulunur ve cok asamali bir siirecten sonra Baskan okul
miidiiriinii atar. Kideme ve liyakate dayal1 bir sistem oldugundan geng yastaki 6gretmenlerin
okul yoneticisi olmalar1 pek miimkiin degildir. Genellikle 20 y1l ve iizeri 6gretmenlik yapmis
adaylar okul miidiirliigii yapmaktadirlar. Miidiirliik siiresi dért yildir. Istihdam siireci kamuya
acik olan ve atanan okul miidiirleri i¢in miidiirliik gorev siiresindeki kisitlama kaldirilmistir.

Ikinci bir dort yi1l daha miidiirliik yapanlar tekrar atanabilmektedirler.



Tablo 10’da calisilan iilkelerde okul yoneticilerin sec¢ilmesi, yetistirilmesi

atanmasinda ortak yonler ve farkliliklar verilmektedir.

Tablo 10
Yoneticilerin Secilmesi, Yetistirilmesi ve Atanmasinda Ortak Yonler ve Farkliliklar
Olgiit Tiirkiye Yeni Zelanda Gliney Kore Cin (Sanghay)
Okul Yonetim  Okul Miidtri Okul Yonetim Okul Yonetim Okul Miidiirt
Yontemi Sorumlulugu Kurulu Kurulu Sorumlulugu
' Okul bagkaninin
Y dnetici I1 Milli Egitim Okul Yonetim onerisi, Yerel Ust  Bdlgesel Egitim
Gorevlendirme  Miidiirliniin Teklifi Kurulunun Yoneticinin Teklifi  Yonetimi
Sekli Valinin Onay1 Miilakati Sonucu  ve Baskanlik Boliimiince Atama
Kararnamesi
Okul Miidiiriiniin  Kadrolu Devlet i . Kadrolu Devlet Kadrolu Devlet
o Sozlesmeli
Calisma Statiisi.  Memuru memuru Memuru
Hizmet Oncesi Zorunlu Hizmet
oy Istege Bagli Istege Bagli Oncesi Yoneticilik  Istege Bagh
Egitim S
Egitimi
HIZEI.le.t el Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
Egitim
Yorg;cilshge Ogretmen kokenli ~ Ogretmen kokenli  Ogretmen kokenli ~ Ogretmen kokenli

Genel Sartlar

Mali Haklar

Midiirliik Gorev
Siiresi

Cinsiyet

Adaylik Dahil En
Az Dért Yillik
Ogretmenlik
Yapmis Olmak

Temel Ogretmen
Maasi ve Ek Ders
Ucreti

Ayn1 Kurumda
4+4 Y1l, Degisik
Kurumlarda Sinir
Yok

%14,54

Okul Yonetim
Kuruluna Baglh

Temel Maas,
Cesitli Ek
Odemeler

Okul Yonetim
Kurulu Karartyla
(Smnir Yok)

%49,41

15 yil 6gretmenlik
Ug Y1l Egitim
Temsilciligi
Miidiir
Yardimeiligt
Kidem ve Liyakate
Dayali Atama

Temel Ogretmen
Maasi ve Yan
Odemeler

Resmen Atamasi
Yapilan Okul
Midiiriiniin Gorev
Stiresi Dort Yildir.
Gorev Kisitlamasi
Kaldirilmistir

%15'ten Az Kadin
Y onetici

Kidem ve Liyakate
Dayal1 Atama

Temel Ogretmen
Maasi, Yoneticilik
ve Performans
Odemeleri

Sinir Yok

%15'ten Az Kadin
Y onetici
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Ve

Cin’de okul miidiirleri, devletin belirledigi kosullar1 tasidig: siirece, bolgesel egitim

yonetimlerince atanmaktadirlar. Atamalar kideme ve liyakate gore yapilmaktadir. Sanghay’da

okul yoneticileri, Sanghay Belediyesi Egitim Komisyonu c¢aliganidirlar. Okuma, yazma,
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arastirma ve yayin alanindaki rolleri ile diger iilke okul yoneticilerinden ayrilmaktadirlar.
Okulun yonetimi, okul miidiirii sorumlulugu iizerine kuruludur.

Cin (Sanghay) ve Giiney Kore’de 0gretmenlerin kidem ve performansi ile birlikte
maaglar1 da dogru orantili olarak artmaktadir. En kidemli 6gretmen ile yeni géreve baslayan
ogretmenler arasindaki fark yaklasik 2,5 kattir. Bu oran Sanghay’da 4,5 katina ¢ikmakta ve
lise diizeyinde de 5,6 kat ile zirve yapmaktadir. Tiirkiye’de ise 9.derecenin 1.kademesinden
goreve baslayan aday oOgretmenler, ceza almadiklar siirece her yil kademe ilerlemesi hak
etmekte ve 4.derecede maaslarinda kayda deger bir miktar artis s6z konusu olmaktadir. Aday
ogretmen ile emeklilik cagina gelmis bir 6gretmen veya okul miidiiriiniin aldig1 iicret arasinda
aday 6gretmenin maasinin yaklasik 1/5°i kadar bir fazlalik s6z konusu olmaktadir. Ulkemizde
okul mudiirliigii 6gretmenlere ikinci bir gorev olarak verildigi i¢in 6gretmen ve okul miidiirii
maasi1 arasinda bir fark bulunmamaktadir. Ancak Bakanlar Kurulu Karari ile okul miidiirlerine
gorev yaptiklari okul tiirline gore haftalik ne kadar ders iicreti 6denecegi karar altina
alinmistir. Ek ders iicretlerinde yillardan beri devam eden olumsuzluklar devam etmektedir.
Bir Anadolu Lisesi miidiirii, 10 6grencisi ve 1 dgretmeni de olsa haftalik 25 saat ek ders iicreti
alirken 6grenci sayisina bakilmaksizin ilkokul veya ortaokul miidiirleri haftalik toplam 20 saat
icret almaktadirlar (BKK, 1998).

Okul miidiirleri, yoneticiler Sanghay’da egitim yazilar1 yazmaya tesvik edilirken
Tiirkiye ve Giiney Kore’de bu konu yeterince ele alinmamakta ve ilgi gérmemektedir. Yeni
Zelanda’da ise yoneticiler egitim ¢alismalar1 yapmalari, yazmalari, bilimsel eserler vermeleri
icin iicretli izin ve burslarla ddiillendirilmektedirler. Ulkemizde ise sendikal faaliyetlerde
bulunan ve sendikal calismalara aktif katilanlarin disinda kalanlar, 657 sayili DMK
hiikiimlerine tabi olduklar1 ve ¢esitli endiseler nedeniyle yazi yazmaktan uzak kalmay: tercih
etmektedirler. Ilgili kanunun 7. ve 125-C/d. maddeleri yoneticileri beyan vermekten ve yazi

yazmaktan alikoyan dnemli bir etkendir.
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Giiney Kore ve Cin (Sanghay)’de izlenen 6gretmen maas politikalari, basarili gencleri
ogretmenlik meslegini segmeye yonlendirmeyi hedeflemektedir. Basari arttirict 6nlemlerin ve
reformlarin hayata gegirilmesi ve basarinin saglanmasinda 6grenci, Ogretmenin yaninda
ailelere ve okul yoneticilerine de biiylik sorumluluklar diismektedir.

Cin’in reformlarinin basarili temsilcisi Sanghay, iilke genelinde baslatilan ve biitiin
ogrencilerin list diizey performans gosterebilecegi kapsayici sistemlerin gelisimine 6n ayak
olmaktadir. Bu egitim hareketinin 6zellikleri; nitelikli 6gretmen egitimi, 6gretmen maaslariin
iyilestirilmesi, ezberci egitimden kalite odakli egitime ge¢isi saglayan 0gretim programlari,
yaratict ve analitik diisiinceye verilen 6nem, merkezi sinavlarin igeriklerinin yeniliklere
uyarlanmasi, 6grencilere daha fazla se¢cim hakki veren 6gretim programlari ve yerel egitim
bolgelerine ders ve smav iceriklerini belirleme yetkisinin verilmesinden olusmaktadir (OECD,
2010).

Ogretmen egitimi ve iyi uygulama 6rneklerinin paylasildigi olanaklarin sunulmast,
okul miidiiriiniin gelisimsel doniit vermek veya performans degerlendirmesi amaciyla yaptigi
gozlemlere benzer sekilde dgretmenlerin birbirlerinin derslerine gézlem amacglh girmesi de
Yeni Zelanda, Gliney Kore, Cin (Sanghay) gibi basarili iilkelerin ortak 6zelliklerinden kabul
edilmektedir.

Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Sanghay okul miidiirleri, performans
degerlendirmesinde bulunmak amaciyla 6gretmenlerin derslerine gézlem amagli girmekte ve
ders denetimi yapmaktadirlar. Ulkemizde ders gozlem ve denetimi gérevi maarif
miifettislerinden alinarak okul miidiirlerine devredilmistir. Yeni Zelanda okul miidiirleri, tim
personelin performans degerlendirmesinden sorumludurlar. Tiirkiye’de ise, MEB Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 2015-2016 6gretim yilinda yiiriirliige girecek olan
54.maddesinde, Bakanliga bagl egitim kurumlarinda gorev yapan ve adayligini tamamlamis

ogretmenlerin basarilarini, verimliliklerini ve gosterdikleri ¢abalar1 6lgmek amaciyla her ders
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yili sonunda, Ogretmenin gorev yaptigr egitim kurumu miidiirlince degerlendirmesinin
yapilmasi, degerlendirme Olgiitleri olarak Ek-3’te yer alan formun esas alinarak
degerlendirmelerin ders yili kesimi itibariyle bir ay zarfinda, Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim
Sistemleri (MEBBIS) iizerinde olusturulacak  degerlendirme modiil  {izerinden
gerceklestirilmesi  gerektigi belirtilmektedir (MEB, 2015b). Boylece Bakanligin uzun
donemdir soylenen performans degerlendirme uygulamasini, bu egitim ve 6gretim yili
sonunda baslatmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de diizenli, sistematik bir hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim programi
bulunmamaktadir. Thtiyaca gére merkezi veya mahalli hizmet ici egitim uygulamalariyla kurs
ve seminerler diizenlenmektedir. Egitim yoneticileri kendi imkan ve istekleri ile egitim
yonetimi alanindaki yliksek lisans programlarina devam etmektedirler.

Hizmet Oncesi egitim Yeni Zelandali okul ydneticileri i¢in bir zorunluluk degildir.
Ancak, Gliney Kore’de hizmet oOncesi alinan egitimin agirlikli not ortalamasi, atanma
olgiitlerinden birisini olusturmaktadir. Giliney Kore Egitim Bakanligi, yaptig1 bir degisiklikle
okul miidiirliigi sertifika alma zorunlulugunu kaldirarak 15 y1l gérev yapan dgretmenlerin de
miidiirliige basvurabilmelerinin yolunu a¢gmistir (Maya, 2016b). Sanghay okul yoneticileri
icin egitimler Onem arz etmektedir ve okul yoneticileri bu alandaki egitimlerini
tamamlamaktadirlar. Sanghay okul yoneticilerinin tamami, bir okul yonetimi veya okul
miidiirii egitim programina katilmislardir.

Kiigiik ve tasra okul yoneticilikleri Yeni Zelanda’da daha az ragbet gormektedirler. Bu
durum, bu okullardaki yonetici degisim hizini arttirmakta, okul kiiltiirintin olusumunu
olumsuz etkilemekte ve Ogretmen ve Ogrencilerin sergileyecekleri performansa da
yansimaktadir.

Tiirkiye’de yapilan sozlii sinav uygulamasia siirekli itirazlar gerceklesmekte ve

degerlendirmenin nesnel olmadigi; sonucu, sahip olunan siyasi goriislin, sendikanin veya
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nepotizmin belirledigi seklinde itirazlar glindeme gelmekte ve basina da yansimalarin oldugu
gozlenmektedir.

Tirkiye’deki okul yoneticilerinin 6nemli sorunlarindan birisi de norm kadro
uygulamalaridir. Yoneticilerin, tekrar gorevlendirilmeme durumunda norm kadro fazlasi
durumuna diisebilecek olma ihtimali, halihazirda gorev yapmakta ve kisa siire sonra
yoneticilik gorevi sona erecek egitimcileri endiselendirmektedir. Bu durum, yetenekli yonetici
adaylarmin yoneticilikten uzak durmasina yol agabilmektedir.

Tiirkiye’de yiiksek lisans mezunu, 25 yil okul midiirliigli yapmis bir 6gretmenin
yoneticilik degerlendirmesinde ek-1’den alabilecegi puan, hi¢ ceza almadiysa ve kendi gorev
yaptig1r okulunu tercih ettiginde alabilecegi 8 (sekiz) puanla birlikte toplam 39 puani
bulmaktadir. Ek-1 puani yliksek adayin sozlii sinavdan alacagi diisiik puan adayin mesleki
gelecegini belirlemektedir. Bu uygulamada sozliiniin, adaymn gorevlendirilmesinde %70’ten
fazla agirligl olmakta ve sozlii sinav asil belirleyici rol iistlenmektedir.

Yeni Zelanda, Giliney Kore’de egitim ve okul ydnetimi merkezi yOnetimden
uzaklasarak yerel yonetimlere devredilerek yerinde yonetim anlayist hakim kilinmistir.
Boylece yerel yonetim veya okul yonetimlerince daha hizli karar alma ve uygulayabilme
stireci baslatilmistir. Bu sayede ebeveynlerin de okul yonetimine, karar alma siireglerine
katilmalar1 saglanmaktadir.

Ulkemizde de benzer uygulamalar en kisa zamanda hayata gegirilmelidir. Okul,
ogretmen ve Ogrencileri ilgilendiren hayati konularda karar tek bir kisiye birakilmamali,
gerekirse gorev dagilimi yapilmali ve okul tabanli yoOnetim anlayis1 benimsenerek
uygulanmalidir. Ulkemizde velilerin okul yonetiminde séz hakki bulunmamakta, yalmzca
okul aile birliklerinde gorev almaktadirlar. Ancak okul aile birligi yonetim kurulu tiyelerinin
okulun yonetim ve isleyisinde rol almasi s6z konusu degildir. Karar alabilen §gretmenler

genel kurulu, okul ziimre 6gretmenler kurulu, okul ziimre baskanlar kurulu, sosyal etkinlikler
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kurulu benzeri kurullar bulunmaktadir. Bu kurullarin almis olduklar1 kararlar da, okul
miidiiriniin onayindan gectikten sonra yiirtirliige girmektedir.

Kadin yonetici oranma baktigimizda, Tiirkiye, Sanghay ve Giiney Kore’de kadin
yonetici oraninin iyi durumda olmadig1 ortadadir. Kadin 6gretmenlerin erkeklere oranla fazla
olmasina ragmen Yeni Zelanda’ya gore geri kaldigini ve kadin 68retmenleri yonetici aday1
olmaya tesvik edecek mekanizmalarin hayata gecirilmesi gerektigi goriilmektedir.
Yasalarimizdaki tlim pozitif ayrimciliga yonelik hiikiimlere ragmen uygulamada Tiirkiye’nin
Sanghay ve Giiney Kore’den daha 1yi durumda olmadig: goriilmektedir.

Kadinlarin egitim diizeyi ylikseldikce istihdam oranlar1 artmaktadir. Yine de yonetim
konusunda durum hem iilkemiz hem de digerleri igin parlak degildir. Ulkemizde dgretmenlik
kadinlar icin en eski ve ilk kamusal mesleki gelenege sahip alan olmakla birlikte egitim
yoneticiligi, kadinlarimizin azinlikta bulundugu meslek gruplarinin basinda gelmektedir (Tan,
1996).

Kadm yonetici konusu 18.Milli Egitim Surasinda da giindeme gelmis ve “Okul
yoneticiligine atamada kadin yoneticilerin sayisini arttirmaya doniik tesvikler saglanmali;
okullarin 6zellikleri dikkate alinarak miidiir yardimciligi atamalarinda kadinlar i¢in norm
kadro tahsis edilmelidir” karar1 ¢ikmistir (MEB, 2010). Bu karar, sonrasinda yayimlanan
yonetmeliklere yansitilmaya calisiimugtir. [lkdgretimden yiiksekdgretime kadar yil olarak
beklenen egitim siiresi agisindan Tiirkiye’de erkeklerin; Avrupa Birligi’nde (AB) ise kizlarin
daha avantajli oldugu, yasal diizenlemelerin de cinsiyet esitligini saglamada yeterince etkili
olamadig1 goriilmektedir (Maya, 2013a).

Meritokrasinin agirlik kazandigi, Giiney Kore ve Sanghay’da okul midiirliigline
atananlarin biiyiilk ¢ogunlugu iist yas grubundadir. Kideme ve liyakate dayali oldugundan
gen¢ okul yoneticilerine rastlamak hemen hemen miimkiin degilken, Yeni Zelanda ve

Tiirkiye’de gen¢ olmanin bir dezavantaj olusturmadigi sOylenebilir. Yeni Zelanda okul
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yoneticilerinin sadece % 27°si 50 ve tlizeri yas grubundadir. MEB, Tirkiye’deki okul
yoneticilerinin sayilar1 disinda egitim, 6gretim durumlari, yas ve cinsiyet konularinda bilgi
saglamamaktadir (Tablo 5).

Istisnalar olmakla birlikte genel egilim, 6gretmen kokenli personelin okul yoneticisi
olmas1 yoniindedir. Ogretmenlik, iilkemizde okul ydneticisi adaylarinin tasimasi gereken
genel sartlardan sadece birisidir. Okul miidiirii olabilmek i¢in de en az iki yil miidiir
basyardimciligi veya ii¢ y1l miidiir yardimcilig1 yapmak gerekmektedir. Miidiir yardimeiligina

basvuruda ise dort yil 6gretmenlik sart1 getirilmistir.
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Béliim IV: Sonug, Tartisma ve Oneriler
4.1.Sonuc¢ ve Tartisma

Bu ¢alisma, PISA smavlarinda basar1 gosteren Yeni Zelanda, Giiney Kore ve Cin
(Sanghay)’deki okul miidiirlerinin secilmesi, yetistirilmesi ve atanmasi ile ilgili durumu
gostermeyi ve Tiirkiye’deki uygulamalarla karsilastirmay1 amaglamaktadir.

Okul yoneticilerinin se¢ilmesi, yetistirmesi ve atanmasi konusunda tilkeler arasi
benzerlikler kadar farkliliklar gosteren uygulamalarin varligr da ortaya konmaktadir. Calisma
alaninda bulunan iilkelerde benzerlikler ve farkliliklar su yondedir:

v" Son yillarda gerceklestirilen egitim reformlari ile egitim yoneticilerinin 6nemi bir daha
on plana ¢ikmustir. lyi bir okul ydneticisinin etkin bir liderlik anlayisi ile okulunu ve
Ogrencilerini basariya gotlirmesi kac¢inilmazdir. Bu nedenle okul yoneticilerinin
egitimi vazgecilmez bir 6nem arz etmektedir.

v’ 20.ylizyildan 21.ylizyila gegis donemecinde Giiney Kore, Cin (Sanghay) ve Yeni
Zelanda hem egitim sistemlerinde hem de egitim yonetimi alaninda radikal reformlara
girismislerdir. PISA smav sonuglari, bu iilkelerin {i¢iiniin de yaptiklar1 reformlarin
yavas yavas sonu¢ vermeye basladigini gostermektedir.

v Bu sonuglara okul yoneticilerinin yaptiklari 6zverili calismalarin yansidigini séylemek
miimkiindiir. Iyi bir egitimsel ve dgretimsel liderlik egitiminden gegen yoneticilerin
okullarinin daha bagarili olduklarmi sdylemek ve gozlemlemek miimkiindiir. Bu
basarida  yoneticilerin reformlar1  sahiplenmeleri ve basariyla uygulamaya
caligmalarinin da pay1 bulunmaktadir.

v Okul miidiirleri yonetici olarak goriilmekten ¢ok bir lider olarak kabul edilmekte ve
diizenlenen hizmet Oncesi, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugunu

liderlik konular1 olusturmaktadir.
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v" Okul miidiirlerinin se¢iminde tek bir 6l¢iit bulunmamakla birlikte, en dnemlisi miidiir
adaylarmin 6gretmen kokenli olmalarinin istenmesidir. Bu 6lg¢iit, dort iilkenin de ortak
olarak benimsedigi bir 6lgiittiir. Ogretmenlik disindan gelen okul ydneticileri
diislincesi ragbet gormemektedir. Tirkiye’de miidiir yardimciligi igin dort yil
ogretmenlik; okul midiirliigii i¢cin en az {i¢ y1l miidiir yardimcilig1 yapma zorunlugu
vardir. Giliney Kore okul miidiiri se¢cimlerinde, iki veya {li¢ yillik midiir yardimciligi
deneyimi de aranmaktadir.

v’ Tiirkiye’de okul mudiirliigii se¢iminde ek puan getiren yiiksek lisans veya doktora
dereceleri Giliney Kore ve Cin (Sanghay) okul yoneticilerinde aranan 6zelliklerdendir.
Belli bir siirelik yoneticilik deneyimi de aranmaktadir.

v Giiney Kore ve Yeni Zelanda’da okullarin yonetimi yerel yonetimlere devredilerek
okul tabanli yonetim anlayis1 benimsenmistir. Okul tabanli yonetimde okul miidiirii
oncelikle okul yonetim kuruluna karsi sorumludur ve hesap vermektedir. Tiirkiye ve
Cin (Sanghay)’de ise okul miidiirii sorumlulugu anlayis1 hakimdir. Okulun biitiin is,
isleyis, egitim ve Ogretim faaliyetlerinden okul miidiirii sorumludur. Tesis ettigi
islemlerden dolay1 iist makamlara karst sorumludur.

v Giiney Kore ve Cin (Sanghay)’de kidem ve liyakat daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
nedenle bu iilkelerdeki yoneticilerin yas ortalamasi dogal olarak Tiirkiye ve Yeni
Zelanda’daki okul miidiirlerinin yas ortalamasindan daha yiiksektir.

v' Midir se¢imi ve atamalarinda s6zlii sinav sik rastlanan uygulamalardandir. Adaylar,
bir komisyon karsisinda ders anlatimi, proje sunumu, bir toplanti yOnetimi gibi
etkinliklerle degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerde daha 6nceden belirlenen bir
konu yer almakta veya dogaglama olarak var olan senaryolar iizerinden degerlendirme
yapilmaktadir. Genel kiiltiir sorulari, adayin mevcut uygulamalari, gelecek planlamasi

da etkinlikler arasina katilabilmektedir.
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v Giiney Kore ve Cin (Sanghay)’de bakanlik veya resmi kurum kuruluslarca diizenlenen
hizmet 6ncesi yoneticilik ve liderlik egitimleri, Yeni Zelanda ve Tiirkiye’de zorunlu
degildir. Ancak, c¢agin gerekleriyle birlikte bu diistince de hizli bir sekilde
degismektedir.
v' Tirkiye disindaki tilkelerde yaygmn olarak kog¢luk ve mentorluk uygulamalarinin
yapildig1 ve deneyimli okul miidiirlerinin yeni goreve baslayan okul yoneticilerine
egitim verdikleri goriilmektedir. Konferanslar, seminerler, kurslar, web tabanl
uzaktan egitim, bilgilendirme ve paylasim toplantilar1 iilkelerin yaygin olarak
kullandiklar1 hizmet i¢i egitim yontemleridir.
v Tirkiye, Giliney Kore ve Cin (Sanghay)’de okul miidirleri, daimi memurluk
kadrosundadirlar. Yeni Zelanda’da ise okul yonetim kurullarinin se¢iminden sonra
sozlesme imzalanmakta ve miidiirler s6zlesmeli olarak calismaktadirlar.
4.2.0neriler

Yeni Zelanda, Giliney Kore ve Cin(Sanghay)’de okul yoneticileri egitimsel ve
ogretimsel liderlik egitimlerine katilmakta, dncelikle okullarin ve 6grencilerinin basarilarina
odaklanmaktadirlar. Tiirkiye’de ise Oncelik Temel Egitimden Ortadgretime Gegis(TEOQG)
smnavina verilmekte ve tiim calismalar sinav odakli olarak gercgeklestirilmektedir. TEOG
smav1 icin yapilan benzer hazirliklar PISA sinavi i¢in de yapilmali, yonetici, 6retmen, ve
ogrencilerin de goriisleri alinarak Ogretim programlarinda diizenlemeler yapilmalidir.
Tiirkiye’de oncelikle PISA smavina girecek okullarin miidiirlerine ve ardindan iilke genelinde
tim okul miidiirlerine PISA sinavi, sinavin dnemi, igerigi, uygulamalar hakkinda hizmet ici
egitim programlar1 hazirlanmali ve en kisa zamanda uygulamaya baglanmalidir.

Okul yoneticilerinin gorevlendirilmesinde okul basarisina goére degerlendirme
yapilarak goreve devam etmek isteyen basarili okul miidiirleri ddiillendirilmeli ve yoneticilik

gorevlerine devam etmeleri yoniinde taltif ve tesvik edilmelidirler.
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Okul yoneticilerinin ve calistiklar1 okullarin basar1 performanslar1 degerlendirilerek
yoneticilik se¢iminde ek puan almalar1 saglanmalidir. Yeterli performansi gésteremeyen okul
yoneticileri alt gorevlere Onerilmeli veya alanlarinda degerlendirilmelidir. Ayn1 zamanda
okulunun bagar1 veya basarisizligindan dolayr hesap vermek durumunda olan okul
miidiirlerine 6gretmen ve personelini segme imkani taniyacak yasal diizenlemeler hayata
gecirilmelidir.

Daima 06zveri ile ¢alismasi beklenen okul yoneticilerinin profesyonellesmesi yolunda
adim atilmali ve Ozverinin sadece okul yoneticilerinden gelmesi beklenmemelidir. Fazla
mesai yapmak ve gerektiginde hafta sonu okulun is ve islemlerini yiirlitmek zorunda kalan
yoneticilerin yiikiinii hafifletecek, okul isletmesi, mal ve hizmet alimi, maaglar, ek ders licret
odemeleri, tasinir mal is ve islemleri gibi ¢ok daha fazla teknik bilgi gerektiren konular i¢in
okullara memur veya veri hazirlama ve isletmenleri gorevlendirilmeli; okul ydneticilerine,
ozellikle okul miidiiriine egitimsel ve 6gretimsel liderlik yapabilme firsat1 verilmelidir.

Esit ise esit licret yaklasimi dogru olmakla; dgrenci, 6gretmen, personel sayilar1 da
dikkate alinarak yoneticilerin alacaklar iicretler belirlenmelidir. Daha fazla is yiikii olan ve
daha fazla ¢aligmak zorunda kalan okul yoneticilerinin iicretlerinde iyilestirmeye gidilmelidir.
Okul yéneticileri, 657 sayitlh DMK egitim dgretim hizmetleri (EOH) sinifindan genel idari
hizmetler (GIH) sinifina alimmali ve 6demeleri bu dogrultuda yapilmalidir.

Kadin yonetici oranlarina bakildiginda sadece Yeni Zelanda’da erkek yonetici oranina
yaklasildigy; Tiirkiye, Gliney Kore ve Cin(Sanghay)’de durumun kadinlarin aleyhine oldugu
ortadadir. MEB Yénetici Gorevlendirme Yonetmeligi’nin “Ogrencilerinin tamami kiz olan
egitim kurumlarmin miidiirleri ile bu kurumlar ve yatilh kiz G6grencisi bulunan egitim
kurumlarmin miidiir yardimcilarindan en az biri kadin adaylar arasindan gorevlendirilir”
hiikmii sadece kiz okullarinda degil tiim okullarda okul ydneticilerinin belli bir yiizdesini

kadinlara ayirarak kizlarimizin 6niine bir rol model koyarak 6rnek olusturmalidir.
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Tirkiye’de egitim yoOneticisi yetistirme c¢alismalari, koklii bir reform yapilarak
gerceklestirilmelidir. Bu amagla egitim yoneticilerinin birikimlerinden de faydalanilmalidir.
Okul toplumunun tamamimi kapsayacak sekilde genis katilimli ve okul tabanli yonetim
anlayisinin hayata gegirilebilmesi i¢in gerekli girisimler baslatilmalidir.

Okul yonetici adaylar1t MEB ile {iniversiteler arasinda imzalanan protokolle hizmet
oncesi egiteme tabi tutularak okul yoneticiligi belgesi almalar1 saglanmalidir. Tecriibeli okul
yoneticilerinin de siirece katilmalar1 saglanarak yonetici adaylarinin yeni gorevlerine hazir
gitmelerine firsat verilmelidir. Giiney Kore okul miidiirleri de goreve baslamadan 6nce kursa
katilip yoneticilik sertifikas1 almak durumundadirlar. Sanghay okul miidiirleri, zayif
performansl okullara okul kiiltlirii ve yonetimi konusunda birlikte ¢aligmak amaciyla davet
edilmekte ve bir nevi kogluk, mentorluk gorevi listlenmektedirler. Tiirkiye’de de Singapur
modeli, Sanghay ve Giliney Kore’deki uygulamalar 6rnek alinarak geg¢miste de benzeri
uygulanmis programlar giindeme getirilebilir ve uygulanabilir.

MEB tarafindan 2015-2016 6gretim yilinda uygulamaya konulan aday 6gretmenler
icin danigman Ogretmenlik uygulamasina benzer bir uygulama, ilk defa goreve baslayacak
okul miidiirleri i¢in de uygulanabilir. Aday miidiirlere danigman miidiiriin yaninda egitim
stirecini uygulamal1 yaparak ve yasayarak ogrenme firsatlar1 sunulmalidir. Bu sayede yeni

okul miidiirlerinin, gorev yerlerine daha donanimli gitmeleri saglanabilir.
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