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OZET

ABD ULUSAL GUVENLIK STRATEJILERI CERCEVESINDE
TURKIYE ILE ITTIFAK ILISKILERINDEKI DONUSUM (2003-2016
DONEMI)

Insan yasammin her alaninda gereksinim duyulan ve bazen zorunluluk haline gelen
ittifak kurma, insan topluluklar1 ve devletlerce de sik¢a basvurulan davranigsal stratejidir.
Devletleri ittifak stratejisine yonelten saikler neler ise 20. yiizyilin basindan beri diinya
politikasinin 6nemli hegomon giiglerinden birisi olan ABD i¢in de farkli degildir. Gegmisten
itibaren ABD ¢ok genis bir 6l¢ekte ve donemsel olarak degisimleri barindiran bir miittefiklik
profili cizmektedir. Soguk Savas boyunca tehdit algisin1 en ¢ok etkileyen Dogu Bloku
karsisinda kurulan ittifak kiimesi, ¢ogunlukla askeri ve giivenliksel olsa da aslinda tiim
alanlar1 kapsamaktaydi. ABD’nin Tirkiye ile kurdugu ittifak iliskisi, benzer orneklerden
biiyiikk 6l¢tide farklilik arz etmeyen, Soguk Savas dinamiklerinden beslenen giivenlikgi ve

pragmatik bir igbirligi siirecini kapsamaktaydi.

Tirkiye agisindan ABD ile ittifak, NATO giivenlik semsiyesinin altinda Dogu
Bloku’nun etkisinden korunma odakli baslamis ve uzun yillar boyunca Bati eksenli bir dis
politikanin temel referansi olmustur. ABD agisindan Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan
miittefiklik algisindaki degisime 11 Eylil sonrasinda yeni boyutlar eklenmistir. Tez
calismasinda gerek ABD gerekse Tiirkiye agisindan degisen miittefiklik tanimlamalarinin ve
degisen giivenlik algilamalarinin ikili iligkileri hangi boyutlarda etkiledigi, yasanan cesitli
krizler ve gerilimler {izerinden incelenmektedir. 1 Mart 2003 ile 15 Temmuz 2016 tarihleri
arasinda Turk-Amerikan ittifak iliskilerinde yasanan 6nemli kirilmalar, ABD Ulusal Giivenlik
Strateji Belgeleri’nde belirtilen sdylemler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Bu gergevede
1 Mart tezkeresi, Siileymaniye krizi, Mavi Marmara olay1, Suriye krizi, 15 Temmuz darbe
girisimi ve Katar krizi ekseninde analizler gergeklestirilmektedir. ABD’nin Tiirkiye ile olan
iliskilerinde ulusal giivenlik soylemiyle dis politika pratiginin ortligiip Ortiismedigi, donemsel
krizler esliginde ele alinmaktadir. 1Iki iilke arasinda giivenlik odakliliktan ‘stratejik ittifak’

boyutuna tasinamayan miittefiklik iliskisinin evrimsel siireci ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ittifak Kuramlari, Miittefiklik, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi,
Tiirk-Amerikan Ittifak:



ABSTRACT

TRANSFORMATION OF THE ALLIANCE RELATIONS WITH
TURKEY WITHIN THE FRAME OF THE US NATIONAL SECURITY
STRATEGY(2003-2016 TERM)

Making an alliance, needed in all areas of human life and sometimes becoming a
requirement, is a kind of behavioral strategy that is frequently used by human societies and
states. The reasons for the alliance strategy are not different for the USA, which has been one
of the dominant powers of world politics since the beginning of the 20th century.The USA has
been forming an alliance profile that includes periodic changes on a very wide scale from past
to present. The alliance established against the Eastern Bloc which affected the threat
perception the most during the Cold War, actually covered all areas, although mostly military
and security. US alliance with Turkey, which are not substantially different from similar
example, involved a security-based and pragmatic cooperation process affected by the Cold

War dynamics.

Under the security umbrella of NATO, alliance with the US for Turkey began with a
focus on protection against the effect of the Eastern Bloc and has been the main reference of a
Western oriented foreign policy for many years. After September 11, new dimensions were
added to the change in the perception of alliance that started with the end of the Cold War for
the USA. Thesis focuses on how changing alliances defining and security perceptions affect
the bilateral relations of the United States and Turkey through various crises and tensions.
Significant breaks in Turkish-American alliance relations between March 1, 2003 and July 15,
2016 are evaluated within the framework of the discourses stated in the US National Security
Strategy Documents. In this context, analyzes are carried out on the axis of the 1 March
Permit, Sulaymaniyah Crisis, Mavi Marmara Incident, Syrian Crisis, July 15 Coup Attempt
and Qatar Crisis.It is discussed within the periodic crises whether the US national security
discourse coincide with the foreign policy practice on the relations with Turkey. The
evolutionary process of the alliance relations between two countries, which cannot be moved

from security-oriented to "strategic alliance” dimension, is presented.

Key Words: Allience Theories, Allience, USA National Security Strategy, Turkish-

American Allience



ONSOZ

Ulkemizdeki uluslararasi iliskiler ¢alismalar1 agisindan Tiirk dis  politikasi
analizlerinde ABD ile iliskiler olduk¢a mithim bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk
Amerikan iligkilerinde ulusal giivenlik belgeleri, sdylemleri ve giivenlik yapilanmalari
baglaminda kriz ve karsilasmalarin incelendigi bu tez ¢alismamizda hem tarihsel hem de
teorik bir perspektiften degerlendirmeler ortaya konulmaya calisilmistir. Bu anlamda ittifak
iligkileri ekseninde sekillenen ¢alismamizin, s6zkonusu devletlerin miittefiklik algilamalari ile

ilgilenen yeni arastirmacilara da miitevazi bir katki saglamas1 amaglanmstir.

Bu tez ¢alismasinin hazirlanma siirecinde, 6ncelikle tez konusunun belirlenmesinden
sonuc¢lanmasina kadar her asamasinda biiyilk emegi olan, sahsima her daim bilgi ve
tecriibelerini esirgemeden akademik danismanlik yapan ve titizlikle tezimi sekillendiren
degerli damigman hocam sayin Prof. Dr. Soner KARAGUL’e, kiymetli zamanlarmi ayirip
goriis ve Onerilerini paylasan tez izleme komitesi hocalarim sayin Prof. Dr. M.Biilent
ULUDAG ve sayin Dog. Dr. M. Turgut DEMIRTEPE’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Bu ¢alismanin hazirlanmas: siirecindeki mesakkatli yolda sabirla ve sevgiyle her daim
yanimda yer alan ailem, bana desteklerini esirgemeyen degerli mesai arkadaslarim, sanki hig
sonu gelmeyecekmis gibi goriinen bu asamanin gizli mimari, O6zverisi ve tesvikiyle
cesaretlendigim sevgili esim ve varligma her giin yeniden siikrederek bu ¢alismay1 kendisine

ithaf ettigim biricik kizima en kalbi duygularimla tesekkiir ediyorum.

Giilsah OZDEMIR

Balikesir, 2020
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GIRIS

Devletlerin  birbirleriyle iliskilerinde belirleyici bir faktor olarak giivenlik
kavraminin zaman zaman devletlerarasi ayrigmalara neden olabilecegi gibi, bazen de
devletlerarasi iletisim kanallari olusturan bir nitelige biiriinerek isbirligi mekanizmalari
kuran bir etmen oldugu soylenebilmektedir. Bir tehdit ile karsilasildiginda devletler igin
¢ozlim ya kendi basina tedbirlerini almak yoniinde ulusal bir giivenlik stratejisi izlemek ya
da tehdidin temelindeki sebeplere yonelik devletlerarasi ¢oziim arayislarina girmek
seklinde olabilmektedir. Giivenlik endiselerine ragmen kisitli kaynaklarini silahlanma gibi
giivenlik  harcamalarmma kullanmak yerine, devletler ittifak kurma c¢abalarina
girmektedirler.Ortak ¢ikarlar hususunda devletlerarasi isbirligine yonelik girisimler olarak
goriilen ittifaklar, giic dengesine dayali sistemlerde iki tarafli veya ¢ok tarafli
olabilmektedir. Politics Among Nations adli eserinde Morgenthau’nun belirttigi iizere,
uluslararas1 sistemde devletlerarasi miicadeleler igerisinde her bir devlet, kendi giiciinii
arttrmak amaciyla silahlanmaya yonelebilmekte veyahut digerleriyle giiglerini
birlestirmek ve rakip devleti yalnmzlastirmak amacina yonelik ittifak politikalar gelistirerek
gii¢c dengesini saglamak admna isbirligi yoniinde egilim gosterebilmektedir.® Uluslararas
sistemde ¢ogunlukla politik ve ekonomik alanlarda birbirleriyle isbirligi iliskileri igerisinde
olan devletlerin dis politikalarin1 belirleme agisindan ittifaklar 6nemli araglar olarak
goriilmektedir. Ancak literatiire bakildiginda giivenlik eksenindeki calismalarda daha
ziyade savas ve miicadelelere yonelik ¢atisma teorileri seklinde olduk¢a 6n planda yer
almakta iken isbirligine yonelik konularmm daha geri planda kalmakta oldugu iddia

edilmektedir.

Uluslararast iligkiler disiplini igerisinde oldukca genis bir yer kaplayan giivenlik
politikalariin zaman igerisinde bilhassa Soguk Savas sonrasi donem itibariyle giivenlik
algilamalar1 ve tehdit tanimlamalari anlaminda bir doniisim gegirdigi goriilmektedir.
Ulusal giivenligin sinirlarimin ve anlammin yeniden tanimlanmaya calisildigi gliniimiiz
uluslararasi sisteminde devletlerin ulusal giivenligi saglama siirecini en fazla etkileyen

faktorler ve uluslararasi iligskilerde gilivenligin birincil mesele olup olmadigi sorunsali

! Hans Morgenthau, Politics Among Nations, McGraw-Hill/Irwin Press, 7th edition, New York, 2006, ss.193-
194,



varligint korumaktadir. Bu c¢alismada genellikle realist c¢ergeveden degerlendirilen
giivenligin tanimiyapilirken ‘kim i¢in ve ne igin giivenlik’ seklindeki sorulara aranan
yanitlarla, meselenin neorealist ve clestirel boyutlarmin da irdelenmesi tercih edilirken bu
noktada geleneksel yaklasimlarin yani sira farkli ekollerin bakislarina da yer verilmektedir.
Ayrica calismada devletlerin tehdit algilarinin ulusal bir giivenlik sorununa doéntismesi
sirasinda nasil ve nigin sorularinin cevaplarinin ulusal giivenlik stratejilerini belirleyen
temel dayanak noktalarindan biri oldugu distiniilmektedir. Ayn1 zamanda sdylemler
temelinde bilhassa karar alici merciler nezdinde giivenlik konular1 olarak insa
edilen/yaratilan glivenlik meseleleri karsisinda tilkelerin almis oldugu olaganiistii 6nlemleri

de mesru kilan durumlar tizerinde analizler gergeklestirmek amaglanmaktadir.

Devletlerarast igbirliklerinin kurulus amaclar1 ve yontemleri goz Oniinde
bulunduruldugunda ittifak sekilleri ve yapisi, taraflarin sistem igerisinde Kkarsilastigi
sorunlar1 ve birbirleriyle yasadiklar krizleri anlamlandirmamiz hususunda 6nemli bilgiler
sunmaktadir. Bu noktada Tirk Amerikan iliskilerine bakildiginda miittefikligin, ABD
merkezli tek tarafli asimetrik bir ittifak modeli tanimlamasina uygun bir nitelige sahip
oldugu goriilmektedir. Gegmisten giiniimiize Tiirkiye ABD iligkilerindeki isbirligi ve
ittifakinin igerik ve model anlamda hangi yonde ve nasil bir degisim/doniistim gecirdigi tez
calismasinin temel sorunsalidir. Tez ¢alismamizda, yeni giivenlik paradigmasi olusum ve
doniistim stirecindebir yandan klasik giivenlik paradigmasi g¢ergevesinde ikili iliskilerde
yasanan Kkrizlerin analizi yapilirken ayn1 zamanda ‘sdylemsel tutumlarin ve girisimlerin’ de
Tirk-Amerikan ittifakini hangi diizeyde etkiledigini Ornekler iizerinden incelemek
amaglanmistir. Turk-Amerikan iliskilerinde stratejik ortak konumunda degerlendirilen
ABD ile karsilasilan krizlerde, 11 Eyliil sonrasi doniisen ve degisen gilivenlik algilamalari
ekseninde Amerikan ulusal giivenlik stratejileri perspektifinden yeniden ele alinmasinin

gerekliligi bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Tez calismasi kapsaminda ele aliman konular arasinda ABD Ulusal Giivenlik
Strateji Belgelerindeki soylemlerin ve icrai hareketlerin Tirkiye ile ittifak iliskileri
acisindan nasil etkileri olduguna yonelik sorulara cevaplar aranmaktadir.Oncelikle realist
kaygilar ile tehdit algilamalarimin ifade edildigi ve bu tehditlere karsi izlenecek i¢ ve dis
politikaya yonelik agiklamalar barindiran ABD ulusal strateji belgelerinin ele alinmasi,
Soguk Savas sonrast donemde ve ardindan 11 Eylil ile doniisen tehdit algilamalarina

yonelik temel dokiimanlardan olmasi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bu sebeple ABD



Ulusal Giivenlik Stratejilerinin olusumu ve giivenlik anlayiginin dénemden doneme
sekillenisi bilhassa Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan farkli aktorler ve degisen
tehdit algilamalarinin da etkisiyle, ABD’nin giinden giine daha saldirgan bir tsluba
evirilen giivenlik strateji belgeleri tizerinden yorumsamaci bir yaklasimla ittifak

iliskilerinin analizi yapilmalidir.

Calismanin hareket noktalarindan birisi de ABD’nin ittifak iliskilerinde Ortadogu
gibi sorunlu bir bolgede yer alan Tiirkiye ile 1952 senesinde NATO fiiyeligi ile baslayan
ittifak/miittefiklik iliskisinin niteligindeki doniisiime yonelik ¢ikarimlarda bulunmaktir. Bu
amagclatez ¢calismamizda ABD'nin tehdit ve giivenlik algisini en iyi sekilde gosteren Ulusal
Giivenlik Stratejileri Belgelerindeki séylemler dikkate alinirken, ABD-Tiirkiye arasindaki
isbirligi stirecinin hem bolgesel unsurlardan, hem de taraflarin kendilerinden kaynaklanan
pek ¢ok degiskenin etkisi ile bigimlenmis oldugu degerlendirilmistir. Bu baglamdagaligma
igerisinde karar vericilerin mevcut ve olast krizleri Tirkiye-ABD ekseninde nasil
yorumladigir ve Kkrizlerin asilmasiyla ilgili izlenen yontemlerden kaynaklanan sorunlara

deginilmeye caligilmistir.

Normal siyaset sinirlari igerisinde ¢oziilemeyen sorunlarin giivenlik ¢er¢evesinde
mercek altina alinarak st diizey onlemler gerektirecek boyuta doniistiiriilmesi asamasinda
devletlerarasi iliskileri de yakindan ilgilendiren terér, miidahale, kimlik, ¢evresel giivenlik,
siber giivenlik gibi kavramlar1 kiiresellesmenin de etkisi ile hayatimiza daha fazla entegre
etmektedir. Bu noktada ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde ve donemler seklinde
degisen giivenlik algilamalari hususunda elestirel teorilere ait kavram ve varsayimlari akla
getirmekteyse de bunun tiimiiyle agiklayiciolup olmadigi tartismalidir. Bu anlamda
giivenlik tehditlerinin genellikle séylem yoluyla belirlendigi dikkate alindiginda, ABD
Tiirkiye iliskilerinde liderlerin sdylemleri ve Kkarar vericilerin sorunlara olan etkilerinin
vurgulanmast ile karsilasilan krizler ekseninde sdylem analizi tizerinden degerlendirmeler
elestirel giivenlik teorilerini akla getirmektedir.Ancak bu noktada, dénemin siyasal
aktorlerinin Meclis tutanaklari, yazili beyanatlari, radyo ve televizyon konusmalarindan
secilmek suretiyle gergeklestirilmis aragtirma, giivenlik sorunlarina yonelik Kriz yaratan
degerlendirme ve sdylemlerin donem sartlarinda ele alinmasi anlaminda belli bash

stireglerin sistematik olarak tarihsel perspektifte incelenmesi gerekliliginden dogmaktadir.

Soguk Savas sonrasi siiregte gerek uluslararasi sistemde gerekse Tiirk dis poltikasi

nezdinde diisiiniildiigiinde degisen giivenlik algilamalarinin ittifak adimlarinda da etkili



oldugu ve ittifak iligkilerinin artik yalnizca sistemik faktorlere gore degil aynm1 zamanda
yerel dinamiklerin de etkisi ile sekillenmekte oldugu goriilmektedir. Bu anlamda g¢ok
kutuplu yapida siki ittifak baglarmi terkederek daha bagimsiz davranan devletler iki
kutuplu yapinin aksine i¢ ve dis faktorlerden ziyadesiyle etkilenmekte ve tehdit
algilamalarimi bu diizlemde yeniden gerceklestirmektedirler. Bu noktada devletlerin ittifak
kurma nedenlerinin yalniz sistemik bir faktor olarak degerlendirilmenin 6tesinde stratejik
kiiltir ve algilamalar seklinde tanimlanan degisken faktorlerle incelenmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gerekliligi ABD-Tiirkiye ittifak iliskileri nezdinde disiinecek
klasik miittefikligin 6tesine tasinmak istense de ABD perspektifinde Ortadogu zeminini
onceligi bulunmasi Tiirkiye agisindan kendi ulusal g¢ikarlarina uygun bir ittifak iliskisi
ortaya koymamaktadir. Tiirk Amerikan miittefiklik iliskisinde ‘stratejik ittifak’ boyutunun
sorgulanmas1 temelinde yola gikilan ¢alismamizda iki devlet arasindaki iliskinin dogasinin
anlasilmas1 maksadi ile daha cok giivenlik temelli karsilasmalarin yansimalar1 ele
alinmistir. Gegmisten giiniimiize degisen giivenlik algilamalar1 temelinde ise yalniz ulusal
degil uluslararas1 anlamda da etkinligi boyutunda ABD Ulusal Giivenlik Stratejilerinin ve

bunun belirlenmesi siirecine etki eden etmenlerin incelenmesi olduk¢a 6nemli goriilmiistiir.

Onceki bilgi birikimlerinin sorgulanmas: ve geleneklerinin gelistirilmesi ile ortaya
cikan yeni fikirler nezdinde degerlendirildiginde elestirel gilivenlik calismalari
glivensizligin kaynagin1 sorgulayan tavri ile uluslararasi iligkiler disiplininde derinlestirici
bir bakis agisi sunmaktadir. 11 Eyliil ter6r saldirilar1 sonrasi uluslararasi alanda ortaya
¢ikan giivenlik sorunlarmin analizine iligkin kimlik, otekilestirme ve giivenliklestirme
temal1 yaklagimlar ile giderek artan giivenlik sorunlarini anlamlandirma ve ABD giivenlik
stratejilerinin etkilerinin yorumlanmas: noktasinda yol gosterici kabul edilebilir. Ancak
sistem igerisindeki doniisiimleri anlamlandirmak, ABD’nin ittifak iliskilerini ag¢iklamak
veya Tirkiye ABD miittefiklik iligkilerinin doniisimii noktasinda kabul edilebilir bir

perspektif sundugu s6ylenememektedir.

Tirk dig politika tarihinde daha once hi¢ olmadig1 olgiide isbirligi kurulmus ve
uzun donem etkin bir aktor olarak ABD ile iliskilerin incelenmesi noktasinda arastirma
konusu olarak Tiirkiye ABD iliskilerine odaklanan c¢alismalar nispeten az olmakla birlikte
daha ziyade yalniz donem incelemesi seklinde tezler yiiriitiilmiis oldugu tespit edilmistir.

Iki iilke arasindaki iliskiler her dénem kaydedeger olsa da mevcut calismalarin daha ziyade



Ikinci Diinya Savasi sonrasi yaklasik on yillik bir zaman dilimi iizerinde yogunlasmis
oldugunu gérmekteyiz. Bu donem eserlerde de daha ¢ok iliskilerin belli bir yoniine ve belli
bir mesele odakli kalinarak miistakil basliklar halinde incelendigi tespit edilmistir.
Uluslararas1 iliskiler anabilim dalina ait analiz edilenTirk Amerikan iliskilerinde
gerceklestirilen calismalar tasnif edilmek istenirse; iki ilke iliskileri hususundakidis
politika analizlerini NATO c¢ergevesinde iliskiler, tarihsel ve donemselincelemeler
seklindegenel analizler temelinde katagorilestigi goriilmektedir. Konu ile ilgili uluslararasi
iliskiler anabilim dalina ait doktora tezlerine yonelik gerceklestirilen incelemelerde,
Amerikan dis politika olusum siireci ve baskanin roliiniin ele alindig1 tezlerin yanisira
bilhassa Irak miidahalesinin konu alindigi ¢alismalar goze carpmaktadir.” Tiirkiye ile belli
baglt krizlerin konu alindig1 arastirmalara bakildiginda meselelerin kriz odakli olmaktan
ziyade dénem ¢alismasi igerisinde alt konu basliklar1 seklinde kisitli analizler seklinde ele
alinmis olmasi bu ¢alismay1 kapsami agisindan farkli kilmaktadir. Nitekim bu tez ¢alismasi
ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri iizerinden kapsamli bir donem analizine
yogunlagsmas1 bakimindan sozii edilen galismalardan ayrismakta ve calisma kapsami

acisindan bir orijinalite ortaya koymaktadir.

Ulusal giivenlik stratejileri basliginda konu ile yakindan ilgili Tiirkiye'de ABD
istihbarat sistemi benzeri bir kurumun olusturulmasi ve ulusal giivenlik stratejilerine
yonelik bir danigsmanlik yapisinin uygulanabilirligi {izerinde gergeklestirilen analizler
temelinde meydana koyulmus bir adet yiikseklisans tezine rastlanmistir.® Bununla birlikte
genel anlamda giivenlik basgliginda bu aragtirmanin konusuyla yakindan ilgili iki adet tez

calismas1 * bulunmakla birlikte ¢ogunlugu kronolojik bir dénem incelemesi seklinde

2Sozii edilen tezler: Burak Kiintay’m 2017 senesinde Yeditepe Universitesinde savundugu “Foreign Policy of
The United StatesDuring the 2003 Irag War Era And Its Influence on the Turkish-U.S. Relations ”isimli
doktora tezi, Buket Onal’mn 2006 senesinde Istanbul Universitesi’'nde savundugu “Amerikan Dis Politikasi
Olusum Siirecinde Bagkanin Rolii Ve Tiirkiye-Amerika Iligkileri (1993-2004)” isimli doktora tezi, Bradley
Albert Halverson tarafindan 2013 senesinde hazirlanan “Tensions in American-Turkish Relations during
World War I1” isimli doktora tezi, Levent Demirci tarafindan 2016 senesinde hazirlanan “Amerikan Giivenlik
Politikasinda Zbigniew Brzezinski'nin Rolii Ve Tiirkiye Degerlendirmeleri” isimli doktora tezi ve Murat
Cmar tarafindan 2014 senesinde sunulan “Uluslararas: Iliskilerde Miittefiklik Kavram: Ve Bu Kavram
Cercevesinde Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri Iliskilerinin Degerlendirilmesi” isimli tez ¢aligmalaridir.

3 Sozii gegen tez: Muhammet Magat’a ait “Tiirkive Ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Ulusal Giivenlik
Sistemlerinin Incelenmesi: Tiirkiye I¢in Oneriler” iizerine yiikseklisans galismasidir.

* Sozii gegen tezler: Hiiseyin Emre Diizmen’e ait “Soguk Savas Sonrasi NATO'nun Degisen Giivenlik
Politikalarimin Tiirkiye've Etkileri” isimli uluslararas: iliskiler anabilimdali yiikseklisans ve Thsan Tuncer
Dabanli’ya ait “11 Eylil Sonrasi Ortamda (2001-2003) ABD Milli Giivenlik Stratejilerinin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Giivenlik Stratejilerine Etkileri” lizerine tarih anabilimdal doktora ¢alismalaridir.



karsilasilan tez ¢alismalarindaspesifik olarak Tiirkiye ABD iligkilerini genis tarihsel boyutu
ile birlikte degisen giivenlik algilamalart ekseninde kapsamli bir analize
rastlanmamaktadir. Tez ¢alismamizin daha giincel ve belirli bir donem ¢alismas1 nezdinde
kabul edilmesinin yanisira detayli bir kriz ve karsilasmalar analizi sunmasi bakimindan
sozkonusu alanda bir eksikligi giderecegi diisliniilmektedir. Ayrica donemsel olarak
degisim gosteren giivenlik algilamalar1 ve politikalar1 seklinde ele alinmasi bakimindan
ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerindeki séylemlerin de ayrintili bir bigimde yer
verildigi tez calismamizin ittifak iliskileri ve giivenlik g¢ergevesinde literatiire ozgiin bir

katk1 saglamasi hedeflenmektedir.

Literatiirde Tirkiye ile ABD arasindaki iligskilere odaklanan bir takim 6nde gelen
Kitap c¢alismalar1 da bulunmaktadir. Yiiriitilen tez igerisinde de yer verilmis olan bu
caligmalar, Tirk ve yabanci arastirmacilarin farkli perspektifteki algilamalarinin
harmanlanmas1 seklinde ¢alisma igerisine entegre edilmektedir.Tiirk Amerikan iliskileri
alaninda gergeklestirilen ¢alismalara tarihsel bir altyapt olusturulmasi bakimindan
Osmanli’dan giiniimiize iligkilerin gelisim siirecini baz alan “Tiirk Amerikan Iliskilerinin
Tarihsel Kokenleri” ¢alismasi ile Prof. Dr. Cagri Erhan iki ilke iligkilerin tarihi bakimdan
anlasilmasi tizerine 6nemli bir yer tutmaktadir. Bunun yanisira ABD Tiirkiye iliskilerdeki
doniistim ¢ergevesinde incelenmesi anlaminda Prof. Dr. Fiisun Tirkmen’e ait “Kirilgan
Ittifaktan “Model Ortakliga”: Tiirkive-ABD Iliskileri” eseri Amerikan dis politikasinda
ittifak algilamalar1 ekseninde Tiirkiye’nin yerini anlamlandirmak adina carpici analizler

sunmaktadir.

John Allen Williams, Sam C. Sarkesian ve Stephen J. Cimbala editorliigiinde
yayinlanan “US National Security” isimli derleme eser politik karar alicilar, siire¢ ve
bagkanlar temelinde Amerikan ulusal giivenlik politikalarin1 incelemekte ve ulusal
giivenlik mekanizmasindaki aktorler, kurulus asamasi ve sistemin anlasilmasi anlaminda
calismamiza 6nemli katkilar sunmaktadir. Amerikan giivenlik yapisi anlaminda bir diger
onemli eser olan Elizabeth Sherwood Randall’mm “Alliances and American National
Security” kitabi1 Amerika’nin miittefiklige ihtiyag duyup duymadigi ve bugiinki
ihtiyaglarin1 miittefiklik iliskileri ile ne dlclide saglayabildigi gibi kritik sorulara yanit
aramaktadir. Konu ile ilgili analizlerine, ¢alisma igerisinde ilgili boliimlerde dnemli 6l¢iide
bagvurulmaktadir. Ayrica Durham Universitesi profesorii John Dumbrell’in“America's

‘Special Relationships’”, “American Foreign Policy: Carter to Clinton” ve “The Making



of U.S. Foreign Policy” kitaplar1t Amerikan dis politika kararlar1 siirecini ve baskanin siireg
icerisindeki roliinii anlamak agisindan olduk¢a faydali goriilmektedir. Bunun yanisira
Ozelde Turkiye ile ilgili bir bolim olmamakla birlikte ABD’nin diger iilkelerle olan
miittefiklik iligskileri ve donemsel analizler ile Amerika goziiyle miittefik algisinin

olusturulmasi anlaminda 6nemli eserler arasindadir.

Soguk Savasin sonundan bu yana Amerikan askeri giicii uluslararasi politikanin
merkezinde ve bu gii¢ Avrupa, Ortadogu, Dogu Asya gibi ¢esitli kriz bolgelerinde kendini
hissettirmekte oldugu goriilmektedir. Pasifik'i bir Amerikan goliine ¢eviren ABD
donanmasmin Dogu Asya'dan Iran Kérfezi’ne biitiin deniz yollarm kontrolii altinda
tutmakta olmasinin yaninda, Avrupa'da NATO ittifaki ile iiye {ilkelerin toprak biitiinliigiinii
garanti ederken, dev bir deniz giicii ve miittefik iilkelerinde bulunan bir¢ok hava iissiiyle
Ortadogu'da ¢ikarlarina uymayan giigclere gézdagi vermeye devam etmektedir. Tez
calisgmamizda bilhassa 11 Eyliil sonrast ABD'nin askeri giiciinii yogunlukla hissettirdigi
Ortadogu'da Tirkiye'nin bolgesel bir giic olma yolunda degisen giivenlik konsepti
ekseninde ABD miidahaleciligine vermis oldugu bir tepki olarak 1 Mart Tezkeresinden
sinir Otesi operasyonlarin bagladig tarih olarak 2016’ya kadar olan siiregte ele alinarak dis
ve i¢ politikadaki yansimalarinin degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Bu yillar arasindaki
sistemik donistimlerin yerel dinamikler de g6z 6niinde bulunduruldugunda etki ve 6nceligi
bakimindan Tirk Amerikan miittefikligi nezdinde karsilasmalart ve dis politika
davraniglarinin  daha iyi analizine imkan saglayacagi disiiniilmistiir. Arastirmanin
kapsayiciligr noktasinda2016 sonrasi dénem genel hatlariyla aragtirmanin son bolimii igin
dahil edilmis olsa da, bilhassa 2003-2016 donem araligi Tiirk Amerikan iliskilerindeki
giincel Kkrizleri ve Tirkiye’nin tepkisel doniisiimiine giden siirecin daha net bir bigimde

anlasilabilmesi agisindan tercih edilmektedir.

Ulusal giivenlik politikalar1 temelinde incelenen ABD giivenlik stratejilerinin,
kurulus doneminden giliniimiize degisen giivenlik algilamalar1 ¢ergevesinde anlatilirken,
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari sonrasi gelismeler, Soguk Savas siirecinin giivenlik
algilar1 lizerindeki etkilerine deginilmesinin ardindan giivenlik anlaminda bir milat olarak
goriilen 11 Eylil siireci yogun olarak ele alinmistir. Birincil kaynaklar agirlikli genis
kapsamli bir literatiir taramasinin yapildig: tez calismamizda agirlikli olarak Bagkan Bush,
Obama ve sonrasinda Trump donemi giivenlik anlayislarindan yola ¢ikilarak, sGylem ve

ulusal giivenlik strateji belgelerine yer verilmistir. Donem ve bagkanlar bazinda giivenlik



anlayiglarini etkileyen diisiince ve olaylarin incelendigi ¢calismamizin miittefiklik iliskileri
baglaminda doénemsel karsilagsmalar ve tarihsel etkilesimler 6rnekleminde Tiirkiye ABD
iligkilerinde karsilasilan son doénem Krizlerinin anlamlandirilmas: hususunda literatiire

katk1 sunmas1 amag¢lanmaktadir.

Tez calismasinda tarihsel siire¢ igerisinde ayrintili bir sekilde incelenmekte olan
Tiirkiye ABD iliskilerini, daha ziyade giivenlik boyutundan degerlendirilmeye calisilirken,
giivenligin geleneksel giivenlik algisindan yeni giivenlik algisina dogru doniisiimii temel
alinmaktadir. Tirk Amerikan miittefiklik iliskisindeki doniisim degisen giivenlik
algilamalar1 ile paralel olarak siire¢ igerisinde bir degisim gostermis ve bu degisim gerek
iktisadi gerek siyasi iliskileri ve bolgesel dengeleri etkileyen bir nitelik tasimistir. ikili
iliskilerde bilhassa son donemlerde yasanan Kriz ve Karsilasmalara neden olan giivenlik
boyutundaki degisimin nedenleri incelenirken, bilhassa ABD agisindan kritik bir donem
olarak 11 Eylil sonrasi donemin dinamikleri iizerinde sekillenen terdr ve tehdit
algilamalar lizerinde durulmaktadir. Bunun yanisira Tiirk dis politikasindaki doniigiimiin i¢
politikadaki degisimle paralel bir sekilde ele alinmasi gerekliligi sebebiyle, bilhassa
degisen giivenlik algilamalar1 neticesinde net bir karsilagsma olarak 1 Mart Tezkere krizi ile
baslayan ve Tiirkiye igin gilivenligin smir 6tesi boyuta tasmmmasma sebep olan 6rnek
olaylarin incelendigi kritik donem araligi olarak 2003-2016 senesi krizleri ele alinmistir.

Bu kapsamda tez calismasi dort bolimden olusmaktadir. Teorik gercevesi genel
itibariyle realist gergevede sekillenen ittifak teorileri kapsaminda disiiniilen giivenlik
taniminin  6tesinde gilivenligin  sinirlarinin  ifade edilmesi ve g¢ergevesinin ¢izilmesi
noktasinda neorealist ve neoklasik yaklagimlar {izerinden sekillendirilen tez ¢alismasinin
birinci boliimiinde giivenligin kapsami ve tehdit algilamasi {izerinden tarihsel siireg ile
birlikte ~ degerlendirilen 'yeni giivenlik paradigmasi'nin ne oldugu etrafinda
yogunlasilmistir. Uluslararasi iligkiler igerisindeki kavramsal boyutu ile ele alinan giivenlik
meselesinin oncelikle tanimima yer verilmis olup, yalniz askeri anlamda diisiiniilen bu
kavramin devletler i¢in 6nemine ulusal ve uluslararasi giivenlik karsilastirmasi yapilarak,
geleneksel ve elestirel teoriler baglaminda deginilmis ve yeni giivenlik kavrami
cergevesinde degerlendirilmistir. Kavramsal degerlendirme asamasinda, tarihsel anlamda
gelisim siireci incelenmis olan giivenlik kavraminin uluslararas: iliskiler disiplininde
gecirdigi siire¢ de dahil edilmistir. Giivenlik algisinin devlet ve aktoér baglaminda nasil

olustuguna yonelik hususlar1 incelerken realist kaygilar agirlikli olarak goriilmekte ve



bilhassa soylemsel vurgulamalar ve algi olusturma hususunda strateji belgeleri incelemesi
yapilirken de elestirel gilivenlik yaklasimlari géz oOniinde bulundurulmaktadir.11 Eyliil
sonras1 giivenlik algisinin  geldigi noktaya bakildiginda devletlerin artik gelecege
hiikmetme boyutuna ulasmis olan savunma ve giivenlik politikalarinin artitk Soguk Savas
sisteminin giivenlik olusumlarinin tanimlanmasinda etkin klasik paradigmalar olan realizm

ve neo-realizm temel alinmaktadir.

Ulusal smirlarin ortadan kalktigi ¢ok kutuplu sistemde yasanan degisimler
neticesinde degisen giivenlik giindemi ve tehditlerin ulus oGtesi Kkarakter almasi ile
devletlerin kendi giivenliklerini saglamak adina kullandigi metotlarin da doniiserek
isbirligi  seklinde iliskiler gelistirme yoluna gittikleri sonucuna ulasilmistir.
Kiiresellesmenin getirdigi dinamikler neticesinde gergeklesen bu doniisiim, yeni giivenlik
algilamalarimi agiklamak agisindan 6nem arzetmekte ve tez galismasinin geneline yayilan

bir ifade olan 'miittefiklik iliskileri' konusuna da bir zemin hazirlamaktadir.

Kiiresel liderlik ve hegemonya kavramlarinin kavramsal analiziyle birlikte, sahip
oldugu tst diizey askeri, politik kabiliyeti ve ekonomik giiciiile kiiresel liderlik 6zelligi
gosteren bir aktér olarak ABD’nin hegemonya anlayisi tizerinde durulan ikinci bolim
icerisinde ABD ulusal giivenlik yapilanmalar1 ve giivenlik stratejilerinin donemsel olarak
incelenmesine yer verilmistir. Soguk Savas, Soguk Savas sonrasi donemin yani sira 11
Eyliil sonrast donem ve Arap Bahari hareketlerinden giiniimiize olmak iizere donemsel
olarak ABD giivenlik stratejileri irdelenmis, degisen uluslararasi konjonktiirde ABD ulusal
giivenlik  stratejilerinin  nasil sekillendigine yonelik ¢ikarimlarda bulunulmustur.
Devletleraras: iliskileri giiclendirme ve saldirilara karsi koyabilme yetenegi kazanma
acisindan Onemli bir faktor olarak gorillen miittefiklik kavramive buna yonelik
tanimlamalara deginmek suretiyle devletler miittefiklik iliskisine neden ihtiyagduyar
sorusuna yanit aranmaya calisilmigve devletleri isbirligine iten gecerli sebepler
degerlendirilmistir. Degisen uluslararasisistemdeki giivenlik sorunlarinin  miittefiklik
iligkilerini nasil etkiledigi ve ittifaklarin ne sekilde ortaya ciktigiyla ilgili analizlerin
ardindan, ABD ittifak iligkilerini etkileyen faktorler degerlendirilerek; bolgesel olarak
miittefiklik perspektifinde giivenlik sorunlariiizerinden Avrupa, Asya, Ortadogu ve Pasifik

tilkeleriyle olan bolgesel miittefiklik iliskilerine yer verilmistir.

Kuvvet kullanmay1 engelleyecek bir otoritenin eksikligi ile uluslararasi sistemdeki

dinamiklerin temel aktorii olarak devletlerin menfaat ve cikarini saglama noktasinda tek
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yapabileceklerinin gii¢ kpasitelerini artirmak seklinde tanimlanan neorealist giivenlik
anlayisina gore, Soguk Savas donemi karakteri dominant biiyiikk giiglerin Kkarakter
ozelliklerine gore sekillenmistir. Blok liderlerinin fikir ve etkilerinin yiiksek oldugu bu
donem i¢in Tirk Amerikan iliskilerinde lider etkilerinin belirleyici oldugu gériilmektedir.
Dogu Blokunun ¢okmesi Ve taraflar1 birbirlerine yaklastiran, ortak paydada bulusturan ve
birlikte hareket etmelerini zorunlu kilan ortak tehdit algilamalarinin ortadan kalktigi Soguk
iliskilerine ~ yansimalarinin ~ analiz  edildigi  Ugtincii  boliimde, TiirkAmerikan — dis
politikalarindaki uzlasmazliklar ve ¢eliskiler anlaminda ittifakin tarihsel siirecine
deginilmistir. Marshall plan1 dahilinde yapilan ekonomik yardimlar, Kore savasina Tiirk
askerlerinin  gonderilmesi ve NATO miittefikligi ile Soguk Savas sonrasi
uluslararasiortamin dinamikleriyle sekillenen iliskilerdeki yakinlik dénemi ve sonrasinda
Kiiba ve Kibris krizleriyle girilen duraganlasma dénemi alt basliklar halinde irdelenmis
olup; ABD'nin 11 Eylill siireci ile birlikte yeniledigi ulusal giivenlik stratejisindeki
“Onleyici savas doktrini” ile proaktif askeri miidahale doneminin kapilarinin agilmasi ile

olusan siiregte Tlirkiye-ABD stratejik ortakligina giden siire¢ ele alinmaktadir.

Son bolimde, mevcut uluslararasi sorunlar ve Tirkiye-ABD miittefikligini
etkileyen faktorler ve 11 Eyliil sonrasi karsilagilan krizler tizerinde durulmus olup, Baskan
Trump'in yeni ulusal giivenlik stratejilerine yonelik sdylemleri iizerinden varilan ¢ikarim
ve degerlendirmelere yer verilmistir. Bunun yaninda i¢ politikasinda 15 Temmuz gibi bir
darbe girisiminin etkilerini yagsamakta olan Tiirkiye'nin Batili miittefikleri ve bilhassa ABD
ile iliskilerindeki igerik ve model anlamda déniisiim siireci ele alinmustir. Oyle Ki,
jeopolitik risklere sahip bir konumda olan Tiirkiye'nin Milli giivenlik olgusu ile bolgede
yer alan devlet dis1 aktorlerin yarattigi kaotik ortami bertaraf etmek amaciyla yiiriittiigii ve
yiriitecegi faaliyetler ile alternatif ve mevcut miittefiklik iliskileri tartisilacaktir. Tirkiye
ve Islam diinyasim1 yakindan ilgilendiren Bati1 giivenlik algilamalarmin sebep ve
sonuglarina deginilen son bolim daha ziyade genelde ve ozelde de 2003-2016 tarih
araliginda karsi karsiya kalinan Kkrizler 1siginda iilkemizin ABD ile olan miittefiklik

iligkilerinin gelecegine yonelik bir 6ngori niteligi tasimaktadir.

Bu c¢ergevede, bu tez calismasinda bilhassa son donemlerde uluslararas: sistemde
giivenlik algilamalarmin degismesiyle meydana gelen dontisimleri ele almak suretiyle,

tehditlere yonelik alinan onlemlerden biri olarak devletlerin giivenlik ¢eperi olusturmak
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adina giristigi igbirliklerinde yasanan doniisiimler dikkate alinmistir. Bilhassa Soguk Savas
sonrasi tanimi degismeye baslayan tehdit-giivenlik kavraminin, 11 Eyliil ile ulastig1 kiiresel
boyuttaki etkilerini g6z oniine aldigimizda; giiniimiizde kiiresel bir gii¢ niteligindeki basat
bir aktor olan ABD ile miittefiklerinin glivenlik algilarinin ne derecede Ortiistiigii ve
ABD'nin bolgesel olarak olusturmak istedigi yeni ittifak iliskilerinin eski miittefikleri

acisindan ne ifade edecegi ortaya konulmaya ¢aligilmstir.

Tiirk-Amerikan ittifak iligkilerinin 11 Eyliil sonrasi doniisiim siireci ve karsilasilan
problemlerin degerlendirildigi tez ¢alismasinda, salt giiniin kosullar1 ile bir degerlendirme
yapilmasinin 6tesinde ABD dis politikasinin  kuramsal temelleri ile ittifak-giivenlik
algilamalar1 1s1¢inda Soguk Savas sonrasi Tiirkiye ile stratejik ortakliga giden tarihsel
stirecin irdelenmesi planlanmaktadir. Ayrica; ABD'nin 11 Eyliil sonrasi miidahaleleri ve
izledigi i¢ ve dis politik yaklasimlari neo-realizm gergevesinde ittifak iligkileri baglaminda
incelenerek, Bush ve Obama donemlerinde deklare edilen Ulusal Giivenlik Strateji
soylemlerinin karsilastirilmasi ile yeni bagkan Trump'in dis politika sdylemleri ve yeni
savunma stratejilerinin Tirkiye'nin bulundugu jeopolitik ve jeokiiltiirel alana yonelik bir
nasil bir etki gosterecegi ve karsilasilan Kkrizler baglaminda ABD-Tiirkiye miittefiklik

iligkilerinin gelecegine dair bir 6ngdrii saglanmasi hedeflenmektedir.
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BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL BAGLAMDA GUVENLIK, DIS
POLITIKA VE ITTIFAK

Akademik bir ¢alismanin en temel iki yapi tasi olarak goriilen kavramsal ve
kuramsal ¢erg¢eve, calismalarin kapsami ve odak noktalarmin belirlenmesi agisindan
olduk¢a 6nemli goriilmekte ve ¢alismanin anlasilabilirligi agisindan da net bir sekilde ifade

edilmesi gerekmektedir.

ABD Tiirkiye ittifak iliskilerindeki degisim ve doniisiimleri anlamlandirabilme
noktasinda iligkilerin biiylik Olgiide temellendigi giivenlik boyutundaki algilama
farkliliklarin1 ortaya koyabilmek agisindan baslica kavramlari ve teorik arkaplani ele almak
onem arzetmektedir.Bu boliimde,oncelikle giivenlik ve ittifak kavramlarinin nitelikleri ve
tamimlamalar1  6n planda tutulmak suretiyle kavramsal c¢er¢eve olusturulmak
istenmektedir.Kavramsal ¢ergevenin ardindan alt basliklar igerisinde geleneksel ve elestirel
giivenlik ekolleri baglaminda giivenligin kuramsal boyutuna odaklanilarak, ‘giivenligin
boyutu’, ‘kimin i¢in giivenlik’ ve ‘devletler neden ittifaka ihtiya¢ duyar’ sorularma Soguk
Savag sonrasi degisen givenlik paradigmasi cergevesinde devletlerin ittifak kurma

sebepleri tizerinde yanitlar aranmaya g¢alisilacaktir.

1.1. Kavramsal Olarak Giivenlik Analizi ve Kapsam

Giivenlik, insanin hayatinda her asamada karsisina ¢ikabilen bir durumdur. Nitekim
kigisel gelisimle alakali bir ¢aligma olarak Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisinde ikinci
basamakta yer alan giivenlik ihtiyacinin karsilanamadigi durumlarda bireyin gelisimsel
olarak da zarar gordiigiinii s6ylemek yanlis olmayacaktir. Giivenlik kavrami temel bir
ihtiyag olarak goriilmekle birlikte hem insan ve toplum, hem de devlet ve sistem diizeyinde
degerlendirilebilmektedir. Bireysel anlamda, caninin, malinin ve yakinlarinin giivende
olmasi hali olarak ele alinan giivenlik kavrami, devletler agisindan da en basit haliyle
toprak biitiinliiginiin korunmas1 olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu haliyle uluslararasi

iligkiler terminolojisi agisindan degerlendirilmektedir.

Cogu kez giivensizlik yaratan durumlarin ortadan kaldirilmasi seklinde algilanmasi
sebebiyle  giivenlik  kavrami  tanimlanirken  tehdit kavrami ile  dogrudan

iliskilendirilmektedir. Tehditlerin varligi ve giivenli bir ¢evre olusturulmasi i¢in kisi ya da
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kurumlart motive eden ve s6z konusu tehditlere karsi savunma yapmay1 zorunlu hale

getiren en 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Tarih boyunca devletler birbirleri i¢in birer giivensizlik kaynagi olagelmistir. Her
birinin ulusal ¢ikarlar1 adina stirdiirdiikleri askeri ve ekonomik hareketleri, digerlerinin
ekonomik bozulmalar1 ve savaslar ile ¢ogunlukla ilintili olmustur. Devletlerin sinirlarini
saldirilardan koruma, baska devletlerin tehditlerinden uzak tutma gibi fiziksel boyutuyla
degerlendirilmis olan giivenligin, fiziksel anlami iizerinden tiretilen askeri politikalar ile
saglanabilecegi ve bu sebeple de devletleraras: iliskileri diizenleyen temel unsurlarin
baginda olmasi gerektigi diisiincesi hakim olagelmistir. Egemen bir devlet agisindan
degerlendirildiginde politik diizeni sarsan bir olgu olarak tanimlanan giivenlik, Ole
Weaver’a gore hem objektif hem de siibjektif bir sekilde ‘tehdidin yoklugu’ hali olarak
genel perspektifte tanimlanmistir. Tehdidin daha ¢ok egemenlikle iliskili goriilmesi
sebebiyle de devletin varligin1 devam ettirme gayesi giivenlik sorunsalinin en tepesinde yer

almaktadir.®

Giivenlik 'ne igin' ve 'neye karsi' konularini birlikte barindirmaktadir. Sistemde 'biz
ve digerleri' dengesi varsa, tehdit tanimlamasi daha kolay yapilabilmektedir. Ancak sistem
karmasiklastikca, bireylerin ve toplumlarin karsilikli iliskileriyle birlikte tehditler de sinir1
asan bir 6zellik gdstermektedir.’Giivenlik ¢alismalarinda neyin giivenligi ve kimin icin
giivenlik sorunlaria aranan yanitlar neticesinde devlet odakli ve birey odakli olmak iizere
iki yaklagim ortaya ¢ikmistir. Temel amacin giivenligin tesis edilmesi olmasinin yani sira,
glivenligin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi, giivenlik kavramindan ne anlagilmasi

gerektigi konusunda bir fikir birliginin olmadig1 gériilmektedir.®

Giivende hissetmek her ne kadar birey ve devlet nezdinde olumlu bir anlam tasiyor
olsa da siyasi anlamda ‘giiven’ hususu s6z konusu oldugunda bazi noktalarda problemlerin

coziimleri acgisindan ‘giivenlik’ algisinin  olumsuza yaklasan bir sekilde karsimiza

® Hans Giinter Brauch, “Conceptual Quartet: Security and Its Linka ges with Peace, Development,

and Environment”, Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald Spring (Ed.), Globalization and Environmental
Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, Berlin and Heidelberg: Springer-Verlag, 2008,
S.78.

® Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, Ronnie D. Lipschutz (Ed.),On Security, Chapter 5,
NewYork,

Colombia University Press, 1995, ss. 52-53.

" Beril Dedeoglu, “Yeniden Giivenlik Toplulugu: Benzerliklerin Karsilikli Bagimhihgindan Farklhiliklarin
Birlikteligine”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt:1, Say1:4, ss.1-21.

8 John Baylis, “Uluslararas iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 5/18, 2008, s.
73.
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cikabildigini hatirlamak gerekmektedir. Ole Weaver’in da ifade ettigi lizere devletlerin
icerisinde zaman zaman siyasi olarak sekillenen ‘diisman’ algist degisebildigi gibi
donemin dinamikleri geregi bazen de ayni meseleler yine siyasi dinamikler ekseninde
normallestirilebilmektedir. Her toplum igin s6zkonusu olan bu algilamalar, devletlerin
donemin sartlart geregi ulusal tehdit olarak gordiikleri meselelere daha fazla duyarli
olabilmeleri ve dolayisiyla meselenin miidahili diger devletler ile zaman zamanda

cakisabilmeleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.1. Giivenligin Tamim

En basit haliyle “hayatta kalma”, “korku ve tehlikeden uzak olma hali” olarak
tanimlanmasiyla, hem fiziksel hem de psikolojik boyutuyla degerlendirilmesi gereken bir
nitelik tasiyan “gilivenlik” kavrami, insanlarin hayatlarin1 miireffeh bir sekilde devam
ettirmeleri agisindan 6nemlidir. Bu ¢er¢evede, Barry Buzan’in tamimindan yola gikarak
giivenligin tanimi, tehlikelerden korunma, giivende hissetme ve siipheden uzak olma gibi

temel nosyonlara gondermede bulunarak yapilabilmektedir.’

Kelime anlamiyla, kisilerin zarar veya tehlikeye karsi emniyette olma hali olarak
tanimlanan  giivenlik  kelimesi,  bireyin  ruhsal olarak kendisine  yonelik
gerceklestirilebilecek olan her tirlii zarardan uzak oldugunu hissetmesi hali seklinde
tanimlanmaktadir.Oyle ki psikolojik bir gereksinim olan giiven duygusu objektif olarak
mevcut degerlere yonelik tehdidin olmama haliyken, siibjektif olarak bu degerlere yonelik
olas1 saldin ihtimalini diisiindiirmektedir.’® Her iki algida da bir ulusun giivenligi séz
konusu oldugunda algilanan durum, tam bir giivensizlik hissinden, korku duygusunun

ortadan kalktigi kutba kadar olan biiyiik yelpazeyi i¢ine almaktadir.

Giivenligin, kendi kavramsalligindan ziyade, ulus devletlerin politik giindemlerine
gore sekil almasi suretiyle isleyen tanimlanma siireci siirekli genisleyen ve derinlesen bir
kavrami karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu durumda, kavramin tanimi, dissal askeri tehditlerden
kaynakli klasik giivenlik yaklagimlarinin yanisira; insan haklarindan, ekonomi ve gevre
sorunlarina, uyusturucu kagake¢iligindan salgin hastaliklar, su¢ ve sosyal esitsizliklere

kadar her tiirlii yiikksek oOncelikli meseleyi de kapsayacak sekilde genislemektedir. Bu

9 Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs,
67/3, 1991, ss. 432-433.

1% Arnold Wolfers, “National Security” as an Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, vol. 67,
No:4, December, 1952, 5.485.
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tasarilar g¢ogunlukla, hangi degerlerin kimler/hangi gruplar agisindan korunmasi
gerektigine dair normatif tartismalar ve bu degerlere yonelik tehdidin dogasi ve biiytikligi

hususundaki empirik tartismalar ile desteklenmektedir.**

Toplum igerisinde giivenlik kavrami daha ¢ok bireylerin fiziki anlamda giivende olma
hallerini ifade ederken, ulusal alanda giivenlik daha ziyade giic politikalarina
dayanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu kanununda yer aldig: haliyle “Devletlerin anayasal
diizeni, milli varlig1 ve biitiinligiiniin, uluslararas1 siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
cikarlarin, ahdi hukukunun her tiirliiicve distehdide karst korunmast ve kollanmasi”*?
olarak tanimlanan ulusal giivenlik, iilkenin fiziki bitiinligiiniin korunmasimnin yanisira
diger iilkelerle olan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel anlamdaki iliskilerinin devamisirasinda

olumsuz etkilere kars1 savunulmasi anlamini tagimaktadir.

Klasik ifadesiyle ulusal giivenlik kavrami, ulusal ve uluslararasi alanda tehditlerin
nasil algilandigr ve yanitlandigi anlamina gelmekle birlikte, temel toplumsal degerlerin
hem catisma hem de savas durumunda bile savunulabilmesi seklinde tanimlanmaktadir.*®
Diyebiliriz ki; bir ulusun saldirilara karsi caydiriciligt ve onu alt edebilme yetenegi
oraninda giivenlik seviyesi belirlenebilmektedir. Cogu zaman bilesenleri bagimsiz bir
sekilde var olsa da kavram olgusu, savas sonrasi uluslararasi arenanin bir iiriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, politik bilimler, tarih, ekonomi gibi disiplinleri kapsayan,
fazlasiyla genis bir yelpazesi olan ulusal giivenligin tanimini sinirlamak demek, devletler
tarafindan son derece 6nemle takip edilen hedeflerin bir bolimiinii gormezden gelmek

anlami tagiyacaktir.

Uluslararas1 arenadaki dengelerin degismesi neticesinde ulusal giivenlik anlayisi
yerine uluslararasi sistemdeki giivenlik fikrinin 6nem kazanmasi ile uluslararasi sistemdeki
tim aktorlerin algis1 neticesinde yaratilan bir baska giivenlik tanimi ortaya ¢ikmaktadir.
Evrensel ilkeler cergevesinde ortaya atilan uluslararasi giivenlik fikrinde, giivenlik sorunu
artik yalnizca bir tilkenin problemi olmaktan ¢ikmis ve biitiin tilkelerin ilgilenmesi gereken

bir konu halini almistir.™* Evrensel diizeyde giivenligin saglanmasi 6nemli bir konu haline

" David A. Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies, 23, 1997, British
International Studies Association, ss.5-6.

12,09 Aralik 1983 tarih ve 2945 sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik: Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu”, Md.1.

13 Walter Lippman, US Foreign Policy: Shield Republic, Little Brown, Boston, 1943, s.51.

% Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika, Cilt:1, (Cev. Baskin Oran), Unsal Oskay, Tiirk Siyasi Ilimler
Dernegi Yayinlar1, Ankara, 1970, 1970, s.527.
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gelmekteyken, sosyo-ekonomik problemler, ¢atigmalar, silahlanma ve terérizm gibi
konular devletlerin ve uluslararas1 sistemin giivenligine yonelik tehditler siralamasinda yer

almustir.

Ulusal giivenlik soz konusu oldugunda tehditler karsisinda bir 6nlem almak ya da
harekete gecmek seklindeki faaliyetler devletler agisindan birer ulusal giivenlik stratejisi
olarak izlenmekteyken; tehdidin kaynagindaki sebepleri inceleyerek devletlerarasi ¢6ziim
aramak ve tiimden ortadan kaldirmaya c¢alismak yolundaki c¢alismalar ise uluslararasi

giivenlik stratejileri aramak seklinde yorumlanmaktadir.™

Giivenlik analizlerinde bahsedildigi iizere gilivenlige tek tarafli olarak
ulagilamayacagi gibi, 150 den fazla politik birimin ulus devlet olarak bir arada bulundugu
sistem igerisinde giivenligin uygulamada karsilikli bagimliliga dayali bir kavram olmasi
kaginilmazdir. Devletler ve diger birimler arasinda aktif bir iliskiyi gerektiren karsilikli
bagimlilik, politik birimin her tiirlii hareketinin simetrik ve asimetrik sekilde bir digerini
etkiledigi anlamina gelmektedir. Tabii ki bu bagimhilik devletlerarasinda olay ve
periyotlara gore ¢esitlilik gostermektedir; bir dénem bir meselede uzlasma saglayan
devletler siirekli bu uzlasiyr korumaya devam edecektir diye bir durum séz konusu
olamaz.Bu sebeple giivenlik bireysel midir yoksa tiim devletler i¢in midir sorusunu ortaya
cikarmaktadir. Oyle Ki niikleer silahlar, global tehditler gibi durumlarda her birimizin aym
oranda savunmasiz olabilecegini diisiindiigiimiizde giivenligin devam edebilmesi

hususunda uluslararas1 normlari izlemek gerekmektedir.

1.1.2. Tarihsel Siireg¢ Icerisinde Giivenlik Algisi

Zihnin felsefi ve psikolojik durumunu ifade eden giivenlik kavraminin tarihte
kullanim1 arastirildiginda Antik Yunan'da giivenlik ya da giivende olmak anlamina gelen

farkli sekillerde kullanilmustir. Bati geleneginde giivenlik, ilk olarak ‘securitias'®

adiyla
Cicero ve Lucretius tarafindan dile getirilmis olup, kaygi ve iiziintiiye yonelik emniyet
halinde bulunma anlamma gelmektedir. Oyle ki Roma Imparatoru Neron dénemindeki

paralarin tizerine kendi donemindeki barig ortamina isaret etmek maksadiyla “Securitas

15 Barry Buzan, People, States, and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2. Edition, Colorado 1991, s. 112

16 Giivenlik kavramimin ilk asamasi olarak gériilen bu kavram, kendi iginde ¢eliskiler tasiyan ve dini
yansimalara sahiptir.Ortagag’in sonunda yerini certitudo kavramia birakmustir. J. Frederik, M.Arends,
“Homeros'dan Hobbes ve Otesine: Avrupa Geleneginde Giivenlik Kavrami”, Catismadan Giivenlige,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2012, ss. 3- 33.
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Augusti, Securitas Caesaris” yazilarimi bastirmistir. > Felsefi anlamindan siyrilarak
siyasallasan giivenlik kavraminin, savunma ile dogrudan baglantili goriilerek bir devlete
kars1 yapilan saldirilara kars1 yiiriitilen savunma onlemlerinin tamami olarak gortldigi

sOylenebilir.

Grotius ile birlikte bir saldirrya karst  savunma  oOnlemleri  olarak
degerlendirilmesiyle giivenlik kavrami, bu anlamda Avrupa ittifaki, giic dengesi ve toplu
giivenlik gibi isimlendirmeler ile Avrupa diizenini korumaya odakli sekillenmisti.®*Savas
ve ¢atismaya engel olabilecek oneriler gelistirilmesi gibi idealist egilimlerin de etkisiyle,
18.ylizyilda devlet giivenligi uluslararas: sistemin giivenligiyle birlikte degerlendirilmeye
baglanmisti. Uluslararasi sistemde tiim devletleri igerisine alan bir yapi ile ebedi barisin
saglanabilecegine inanilmaktayken; 19. yiizyila gelindiginde Metternich Avusturyasi ve
Bismark  Almanyast  Avrupa diplomasisini  sogukkanli  bir giic  oyununa

déniistirmekteydiler.*®
Giivenlik kavraminin Bat1 diisiincesindeki tarihsel seyri dikkate alindiginda;

1. Eski Yunanlarin devletlerinin yikilmasini 6nleme amaciyla izledikleri politikanin

neticesi olarak,

2. Romalilarin bir Roma Baris1 yaratma ¢abasiyla siyasi ve kutsal vurgularda

bulunarak,

3. Hobbescu felsefenin i¢ savaslart 6nlemede devletin sorumluluguna vurgulamak

maksadiyla kavrama gesitli anlamlar yl'iklenrnistilr.20

Giivenligin reel kosullarin 6tesinde algilarla da sekillenebilen bir durum oldugu goz
Oniine alindiginda her toplumsal dénemin kendine has tehditleri ve bu tehditler etrafinda
sekillenen giivenlik algilamalarmin var oldugu diisiiniilebilir. Toplumsal diizenin
saglanamadigi, din ve mezhep catigsmalarinin hiikkiim siirdiigii Ortagag donemi igin
giivenlik ve siyaset iliskisinin kurulamadig: ileri siiriilmektedir.?* istila ve yagmacilik
tehditlerinden ziyade bir de dinsel anlamda '6teki dinden olma' tehlikesi giivenlik

algilamalarmin temelini olusturmaktadir.

173, Frederik, M.Arends, a.g.e., s5.200-201.

18 Robert Cooper, Ulus Devletin Cékiisii, Giincel Yayncilik, Istanbul, 2005, s.18.

9 Sait Yilmaz, Uluslararas: Giivenlik, Teori, Pratik, Gelecek, Ertem Basim Yayin, Ankara, 2017, s.80.
20 Jan Frederik M. Arends, a.g.m., 5.200.

21 Ole Waever, a.g.e., ss. 52-53.
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Aydinlanma donemi en biiyiik savaglardan olan Otuz Yil Savaslari, temelde toprak
anlagmazliklar1 ve din sorunlarindan kaynakli olmakla birlikte, Avrupa’nin hemen her
yerinde yikima yol agmistir. Dinin aralarinda birlestirci bir etkisinin olmadigi goriilen
Avrupa egemen devletlerinin boylesi yikimlar1 engellemek amaciyla yeni bir sistem
kurulmasina doniik imzaladiklar1 Vestfalya Anlasmasi ile modern anlamda uluslararasi
sistemin dogusu gerceklestirilmistir.? Bu anlasma ile devlet ¢ikarlari ve ulusal giivenlik

kaygisi etrafinda sekillenen bir giivenlik anlayisindan bahsedilebilmektedir.

Devleti birlestirici bir aktor olarak algilanmasi sebebi ile ulusal giivenlik meseleleri
uluslararasi iligkileri literatiiriinde biiyiik yer kaplamakla birlikte, listenin en basinda yer
alacak sekilde ele alinmaya baslanmustir.”® Ulus diisiincesinin Fransiz Ihtilalinin ortaya
cikardig1 siyasal diisiincelerle temellenmekle birlikte, Birinci Diinya Savasinin sonunda
imparatorluklarin ¢6kmesi ile ulusguluk fikri yiikselise ge¢mistir. Bu fikir ile iilkesel
giivenlik anlayisi1 ortaya ¢ikmis; devletin sinirlarini ve egemenligini koruma fikri ile temel
amaclar icerisinde yerini almustir.?* Giiniimiizde neredeyse biitiin iilkelerce benimsenen
ulusal giivenlik politikalari, boylelikle, ulusal giivenlik gerg¢evesinde her tiirlii silahlanma

ve istihbarat faaliyetleri hususunda yasal bir zemin bulmustur.

Netice itibariyle devletler i¢in giivenlik kendi var olus nedenleriyle iliskilendirilen
‘ulusal giivenlik' kavramiyla tanimlanan bir politika olarak goriilmesi 20.yiizyilin siyasal
konjonktiiriiniin bir sonucudur. Uluslararasi istikrarin tanimlanmasi, siirdiiriilmesi ya da
ortadan kaldirilmasi iizerine arastirmalar yapan arastirmacilar igin giivenlik, ulusal
glivenlik kavrami iizerinden askeri gii¢ ekseninde, 1945-1990 yillar1 arasinda klasik
paradigmanin etkisinde tanimlanmig; temelde askeri imkan, kabiliyet, kapasite ve

stratejileri gelistirmek olarak yorumlanmustir.”®

Tarihsel siiregte farkli anlamlar yiiklenen kavram, Soguk Savas donemine
gelindiginde sistemin iki kutuplu yapisinin da etkisiyle blok politikalar1 cercevesinde
devleti 6n plana ¢ikaran yapisi ile daha ¢ok askeri boyutta degerlendirilmistir. Soguk Savas
donemi sartlarinda diistiniildiigiinde hakim tehdit fikrine karsi odaklanmis bir klasik

22 Faruk Sénmezoglu (der.), Uluslararast Iliskiler Sozliigii, Der Yayinlari, istanbul, 2005, s5.521-522.
2 Torbjorn L. Knutsen, Uluslararas: Iliskiler Teorisi Tarihi, A¢ilim Kitap, Istanbul, 2015, 5.342.

% Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararas: Giivenlik: Kavram, Teori, Uygulama, Seckin Yayinlarr,
Ankara, 2017, s.36.

% John Baylis, a.g.e., 5.73.
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giivenlik algilamasi, realizmin de etkisiyle dar ve smirl bir cercevede insa edilmistir.?
Oyle ki Klasik giivenlik algisin askeri olmayan boyutlarina bakildiginda, giivende
olmaktan ziyade giivende olamama iizerine odakli bir sekilde gelisen Soguk Savas donemi
giivenlik politikalar1 sebebiyle Soguk Savas doneminde fazla giin yiiziine g¢ikamamis

oldugu goriilmektedir.

1.1.3. Uluslararas Iliskiler Disiplininde Giivenlik Cahsmalaria Bakis

Giivenligin biitiin analiz diizeylerinde bireyden globale, kiiltiirelden sosyale,
ekonomiden politige ve tiim sektorel alanda hissedilebilen bir kavram oldugunu
distindiigiimiizde, uluslararasi iligskiler i¢in de temel problem olarak giivensizlik hali,
sadece devletlerarasindaki iliskiyi degil, ayn1 zamanda bir iilkedeki yonetici giiglerle baska
bir iilkedeki organizasyonlar arasindaki iliskiyi de belirlemektedir.?” Giiniimiizde giivenlik
caligmalariin akademik anlamdaki temellerine bakildiginda Birinci Diinya Savasi gibi
tarihin en kanli savaslarindan bir tanesinin akabinde ger¢eklesen baris tesis etme siirecinde
ABD, Ingiltere ve Cenevre'de kurulan Uluslararasi iliskiler kiirsiilerinde tartisilmaya

baslandigin1 gérmek miimkiindiir.?®

Ikinci Diinya Savasi dncesine kadar diplomasi tarihi icerisinde yer almis olan
giivenlik caligmalari, savas sonrast yapilan akademik caligsmalar ile 1960'larin ortasina
kadar olan dénem igerisinde 'Altin Cag'im1 yasamustir. Ikinci Diinya Savasma kadar olan
donem askeri caligmalarla siirlandirilan realist giivenlik yaklagiminin etkisinde olmakla
birlikte 'ulusal giivenlik' ve 'stratejik giivenlik' gibi Soguk Savas donemi kavramlari altinda
degerlendirilirken, askeri giiciin caydiricilik amagh kullanilmasi birlikte realist ¢ergevede

stratejik giivenlik calismalari seklinde siirdiiriilmiistiir.°

Akademik alanda Ikinci Diinya Savasmin ardindan Uluslararas: Iliskiler disiplini
icerisinde gergeklestirilmis olan gilivenlik ¢aligmalari, geleneksel olarak gii¢ ve baris gibi
daha temel kavramlarin yaninda uluslararasi iliskiler alanimi kusatacak belirleyici bir
kavram olarak goriilmemisti. Bununla birlikte 1950’lerin basinda John Herz tarafindan giig

arayisinin bir elestirisi olarak 'Giivenlik Ikilemi' fikri ortaya atilarak, esas kavram olarak

% pnar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 2010, ss.73-74.

2" Esra Diri, Uluslararas: Iliskilerde Anahtar Metinler, Role Akademik Yayincilik, 2013, Istanbul, 5.169.
%8 Fikret Birdisli, a.g.e., s.79.

29 Stephan M. Walt, “The Rennaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, vol.35, no:2,
Blackwell Pub., 1991, s. 214.
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literatiire kazandlrllmlstlr.so

Iki Diinya Savas1 arasindaki dénem ile ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde, ¢ok
boyutlu ve disiplinler arasi bir kavram olarak goriilen giivenlik algist igin daha ¢ok
demokrasi, isbirligi, silahsizlanma, self determinasyon hakki ve kolektif giivenligin 6nemi
vurgulanmaktadir. Bu donemde; giivenligin devletlerin en temel amaci olmasindan ziyade
diger amaglar1 ve temel degerlerinden sadece biri oldugu kabul edilmekle birlikte; ulusal
giivenligin askeri oldugu kadar askeri olmayan araglarla da ulasilabilecek bir amag

olabilecegi belirtilmektedir.

Ikinci Diinya Savasinin ardindan SSCB ve ABD arasinda yasanan Soguk Savas
donemi ile uluslararast politikanin yapisinda da degisimler meydana gelmis;
somiirgeciligin ortadan kalkmasiyla bagimsizligin1 kazanan ilkeler, yeni aktorler olarak
karstmiza ¢ikmaya baslamis ve 'Ugiincii Diinya' veya 'Baglantisizlar Blogu' adini
almislardir.* Niikleer silahlanmanin uluslararas politikay1r yonlendirmeye baslamasi ile
giivenligin niikleer silahlar gibi askeri ara¢ ve stratejilerle nasil saglanmasi gerektigine

dontik sorular ortaya atilmaya baslamustir.

Soguk Savag donemine 6zgii Sistemin iki kutuplu yapisinin da etkisiyle giivenlik
calismalar1 konuyla ilgili akademisyenlerin ¢alismalari ile ayricalikli bir alt dal arasinda
yer almaya baslamistir. Diisiince Kuruluslari, arastirma merkezleri ve tiniversiteler niikleer
silahlanmanin olas1 kullanimlar1 ve caydiricilik gibi kuramsal agiklamalar yiiriitmislerdir.
1962 Kiiba Fiize Krizi ve 1970'lerdeki Vietnam yenilgisi gibi askeri giiciin etkisinin
sorgulanmasin1 gerektiren olaylarla birlikte Elestirel Giivenlik Yaklasimlar1 giindeme
gelmis ve Soguk Savas sonrasi donem icin 'uluslararast giivenlik' temali tartigmalar
giivenligin odak noktasi olmustur.®® Detant déneminin hakim algis1 olan uluslararasi
giivenlik lizerine yapilan kavramsal ¢alismalarin, yeni politik problemlerin ortaya ¢ikisinin
da etkisi ile de alanin biiylik bir boliimiinii sekillendirmis oldugu goriilmektedir.
Uluslararasi1 diizende ortaya ¢ikan giigler dengesi duragan bir donem ortaya ¢ikarirken,

devletlerin ulusal giivenlik arayislar1 sisteme bir istikrar kazandirmistir.

Ford Vakfi'nin giivenlik sorunlariyla ilgili olarak akademik merkezleri desteklemesi

%0John Herz, “Idealist Internationalism and The Security Dilemma” World Politics, June, 1950, no:2, ss.
157-179.

%! Sait Yilmaz, a.g.e., 5.81.

%2 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyi! Siyasi Tarihi, 18. Baski,Alkim Yaymevi, istanbul 2012,s. 419.

% Stephan M. Walt, a.g.m., s. 215.
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ile 'International Securiy' dergisinin kurulmasi, RAND (Research and Development
Corporation) gibi diisiince kuruluslarinin ortaya ¢ikisi giivenlik ¢aligsmalart agisindan bir
ronesanstir denilebilmektedir. Bu donem igin tehdit, askeri gii¢ kullanimi ve devlet
giivenligi odakli yaklasimi ile Kenneth Waltz'in Theory of International Politics eseri de
akademik diinyada gilivenlik ¢alismalarinin genis Yyer tutmasma Onciiliik eden
calismalardan birisi olmustur.>* Bu dénem igerisinde giivenlik, sadece devlet eliyle ve
devletin  askeri giic kullanimi ile elde edilebilecek bir kavram olarak

degerlendirilebilmistir.

SSCB'nin  dagilmas1 ile Dogu-Bati arasindaki ‘demir perde' kalkmis ve
devletleraras1 ekonomik, sosyal ve politik etkilesim artarak hizlanmistir. Giivenlik
caligmalarinda da rekabet politikalar1 yerini kiiresel sorunlara odakli olarak degisim
gostermistir. Bu donemde, BM tarafindan giivenligin icerigi ve koruma alanlar1 yeniden
tanimlanmis; giivenlik yerine giivensizlik odakl konstriiktivist giivenlik g¢alismalari

yiiriitilmeye baglanmistir.*®

11 Eylill sonrasi miidahaleler ile realpolitike yeniden bir doniis gergeklesmis;
uluslararas1 giivenlik politikalar1 bolgesel, etnik caligsmalar, enerji giivenligi, uluslararasi
sug Orgiitleri, terorizm, go¢ sorunlarindan insani referans alan insani giivenlik ¢aligmalarini
da kapsayan genis bir alanda degerlendirilmektedir. 3
Soguk Savas dénemi terdrizm, Kitle imha silahlarinin yayilmasi, etnik ve dini gatismalar,
go¢ ve kacakeilik gibi konularin tehdit katagorisine dahil edilmesi ve tehdit
algilamalarindaki donisiim dogal olarak giivenlik gereksinimlerini de etkilemistir.
Teknoloji ve kiiresellesme ile de yakindan baglantili olarak ¢esitlenen tehdit ve degisen
giivenlik algilamalari Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin dengesini bozmaya
devam etmistir. Kiiresellesen tehditler nezdinde iilkeler kendi giivenliklerini saglamaya
dontik tedbirler almaya yonelmistirler. 11 Eyliil gibi giivenlik algisin1 kokten sorgulamaya
yonelten bir olay ile birlikte yeniden devlet merkezli politikalara doniis ABD’nin giice
dayali dis politikasinda esasen biiyiik degisimler meydana getirmemenin yaninda Soguk
Savas sonras1 donemde ortadan kalkmis olan ideolojik diisman tehdidinin yerini doldurmus

goziikmektedir. Bolgesel giivenlige yonelik problemlerin kiiresel ¢apta etkilerini ortaya

% Sait Yilmaz, a.g.e., 5.82-84.
% Fikret Birdisli, a.g.e., 55.79-80
% Fikret Birdisli, a.g.e., 55.60-61.
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¢ikarmigs bu olayin ardindan gergeklesen Arap hareketleri, bir iilkede ortaya g¢ikan bir
kivilecimin tiim Arap yarimadasinda yanginlar meydana getirecek denli biiyiik etkiler
yaratmis olmasi, glivenlik problemlerindeki kiiresellesmenin en somut gostergelerinden bir

tanesi olmustur.

Reel politik ekseninde, statiikocu ve teopolitik rejimlere karsi demokrasi ve
Ozgiirliik arayigi ile Arap ayaklanmalarinin yapisal 6zelliklerine bakildiginda devletdisi
aktorler tarafindan gergeklestirilmesi bakimindan devlet merkezli politikalara doniisi
simgeleyen 11 Eyliil ile bir benzerlik gostermekteyse de devlet ekseninde giivenlik
algilamalarmin sorgulanmasi ve déniistiirmesi anlaminda farkli degerlendirilmektedir. Oyle
ki, eski Sovyet cografyasinda yasanan renkli devrimler ve Ortadogu cografyasindaki halk
hareketleri pek c¢ok siyasi yap1 degisimini beraberinde getirmis olmakla birlikte énemli
giivenlik sorunlar1 da ortaya ¢ikarmistir. Geleneksel anlamda askeri bir kavram olarak
goriilen giivenlik artik siyasi, ekonomik, sosyolojik anlamda yeni bir boyut kazanmis
genigleyen bir tanima evrilmistir. Yeni donem giivenlik algilamalar1 ekseninde terdr, ¢evre
kirliligi, miilteci sorunlar1 gibi meselelerde birgok giivenlik sorunu artik {ilkelerin tek
basina ¢ozebilecekleri sorunlar olmaktan c¢ikmus, birlikte hareket etmeyi zorunlu hale

getirmistir.

1.2. Giivenlik ve Kuramsal Boyutu

Giivenlige yonelik devletlerin  politikalarin1 = olusturan yaklasimlar dikkate
alindiginda siyasal diisiinceler tarihinde oldugu gibi idealist, realist, liberal ve Marksist
temel diisiinceleri iizerinde yiikselmekte oldugu goriilmektedir. Uluslararas: iligkiler
disiplini igerisinde nispeten yeni bir alan olan giivenlik ¢alismalarmni, gelenekselci,

genisletici ve elestirel giivenlikgiler olarak ii¢ baslk altinda toplanabilmektedir.*’

Gergekte tehdit ve diisman algilamalarimin olmadigi, ortaya c¢ikan tehditlerin
cogunlukla insan davranislarimin neticesinde meydana gelmis olabilecegi dikkate
alindiginda; insandan etkilenmekte olan c¢evre kosullar1 degistirildiginde ve egitim
sayesinde insan davranislarinin da istenilen sekilde degistirilebilecegi algisina sahip

idealist diisiincenin giivenlik algis1 genellikle dogru tasarlanmis bir diizen ile her tirli

%7 Oktay Bingdl, “Yeni Giivenlik Yaklasimlar1 ve 21. Yiizyil Giivenlik Sorunlart”, Uluslararasi Giivenlik
Yeni Politikalar, Stratejiler ve Yaklasimlar, Hasret Comak (Ed.), Beta yayinlari, Istanbul, 2016, ss. 17-19.
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tehlikeden uzak durulabilecegi yoniindedir.®® Nitekim giivenlik ¢alismalarinda idealizmin
etkisi ¢ogunlukla kiiltiir, inang, kimlikler, fikirler ve normlar gibi idealist faktorlerin etkin

oldugu konstruktivist ve elestirel giivenlik yaklagimlarinda goriilmektedir.

Siyasetin en kapsamli ve en devamlilik arzeden sorunu olan giivenlik meselesi, i¢
politika alan1 diizenli ve istikrarli olmasina karsin, temelde egemen devletin varligi
sebebiyle uluslararasi alanin  anarsik, tehditkar ve istikrarsiz  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Realist kuramin odaklandigi devletlerarasindaki c¢atisma alanlari
noktasindan degerlendirildiginde, anarsi ve glivensizligin hakim oldugu uluslararas: sistem
icerisinde, 'ulusal giivenlik' en 6n plandadir. Uluslararasi sistemin en onemli aktoriini
devletler olarak goren realistlere gore gilivenlik denildiginde ulusal giivenlik terimleri
anlagilmaktadir.®® Devletin giivenligi ulusun ve bireyin giivenligi ile es tutularak, 'giivensiz
ortam' varsayimiyla devlete bagimli bir giivenlik yaklagimini mesrulastirmaktadir. Ulus
devletlerin varligi, egemenligi ve toprak biitiinliigli sOylemleri noktasinda giivenlik,
yalnizca beka sorununa indirgenmesinin yaninda yalniz askeri gii¢c ve stratejiye denk
tutulmaktadir. Bu sebeple devletleraras: giivensizligi anarsik kosullar altinda yasayanlar
icin bir kader olarak goren Realist analizlerde, birincil politika olarak goriilen askeri-
stratejik konulara odaklanilmaktadir. *° idealizmin hukuk etik ve degerler anlayisim
reddeden bir uluslsraras1 politika bilimini savunan Carr’1 izleyen realist arastirmacilar odak
noktasina devletlerarasi iligkileri yerlestirmektedirler. Giig ve ¢ikarlar temelinde sekillenen
bu faktorlerin uluslararsi ilgkiler sistemini belirledigi hukuk, orgiitler ve isbirligi hususunda

daha az iyimser bir bakis agisina sahiptiler.**

Uluslararas iligkilerin rekabetgi ve ihtilafli tarafina vurgu yapan bir diisiince olarak
realizm, ulus devletin uluslararas1 sistemin en 6nemli aktorii oldugu ve diger mevcut
aktorlerin de var olmasinin yani sira giiciiniin sinirli oldugunu vurgulamaktadir. Devletin
birlestirici roliiniin bilhassa savas zamaninda ortaya ¢iktigi, politik goriisii ne olursa olsun
karar verici mercilerin ulusal ¢ikarlar1 gbzeterek devleti savunmasiz ve zayif duruma
diistirecek eylemlerden uzak durmasi gerektigi savunulmaktadir. Devletin var olmaya

calistig1 anarsi ortaminda, uluslararast anlamda sorumlu herhangi bir birimin olmayisi,

% Fikret Birdisli, a.g.e., 55.63-64.

% Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Adres yayinlari, Ankara, 2013, 5.46.

*0 Birincil politika ulusal giivenligi olusturan askeri stratejik konular; ikincil politika ise ekonomik, kiiltiirel
cevresel ve sosyal politikalardir.

* Edward H. Carr, The Twenty Years' Crisis, 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations, Macmillan, Londra, 1962.
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devletlerin zor bir durumla karsilastiklarinda basvuracaklari bir polis, askeri gii¢, mahkeme

vs. yoklugunun onlar1 kendi giivenliklerini saglama pozisyonuna ittigi ifade edilmektedir.*

Realist perspektifte gii¢ uluslararasi sistemi devamini saglayan unsurdur. Bu
anlamda savaslar giic elde etmenin veya giicii gostermenin bir yolu olarak
tanimlanmaktadir. Sistemin anarsik yapisi dolayisiyla devletler cesitli ittifak ve
koalisyonlara yonlenmis olsalar da temelde kendi imkanlar1 ger¢evesinde varlik gostermek
zorunda goriilmektedir. Kendi giivenliklerini saglamaya yonelik anarsik ortamin getirdigi
zorlamalar ile kendi giiclerine dayali stratejiler iiretmek ve nlemler almak zorundadirlar.®?
Ancak devlet merkezli ulusal giivenlik ve her devletin kendi savunma kapasitesi artirmasi
ile ortaya cikan kaginilmaz giivenlik ikilemi fikirleri de sorgulanmaktadir. Oyle ki
diistinceler ve algilarin degisebildigi ve tabii ki devletlerarasinda isbirligi ve uzlaginin da

saglanabileceginden yola ¢ikan liberal diisiince; **

sifir toplamli bir oyun” seklinde
yorumlamadigi uluslararasi iligkiler sisteminde “mutlak kazang” fikri ile hareket edildigi
takdirde isbirligine yonelme sayesinde taraflarin kazangl ¢ikabileceklerini savunmaktadir.
Rekabet ve catigmay1 sistemin yapisindan kaynaklanmadigi ve giivensizlige neden olan
durumlarin diizeltilebileceginden hareketle bu ekol, isbirligi odakli bir giivenlik anlayis
ortaya koymaktadir.*®> Devletlerin en biiyiik gérevlerinin vatandaslarinin yasam, 6zgiirliik
ve mal varliklarmmi korumaya yonelik olduguna inanan liberaller igin, monarsi ve
diktatorliik gibi sistemlerin kontrol edilemeyen bir gii¢ tarafindan olusturulan politik yapisi
kisilerin yasam ve ozgiirliikleri i¢in glivence saglayamamaktadir. Bu asamada 1980 sonrasi
Kant’1 takip eden liberal bir distiniir olarak Michael Doyle’nin ¢aligmalarindan yola
cikacak olursak, liberalizmin ‘negatif 6zgirlikkler’, ‘pozitif 6zgiirlikler’ ve demokratik
katithm temelinde yiikseldigi sonucuna varilmaktadir. Oyle ki Kant’in Ebedi Baris
beklentilerini karsilayan bu ii¢ 6zellik demokratik ve anti demokratik iilkeler arasindaki

farki da ortaya koymaktadir.*

Liberallerin demokratik baris teorisinde belirtildigi gibi demokratik iilkelerin

*2 Stephen McGlinchey, Rosie Walters, International Relations Theory, E-international Relations

Publishing, Bristol, 2017, ss. 15-21.

*3 John H. Herz, Political Realism and Political Idealism, Chicago, University of Chicago Press, 1951, 5.152.
* Tim Dunne, “Liberalism”, The Globalization of World Politics, John Baylis, Steve Smith, (Ed.) Oxford
University Press, London, 2001, s. 163.

** paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations Theory, US Pearson Education, 5th ed., New
Jersey, 2012, s5.161-162.

*® Michael W. Doyle, “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs”, Philosophy and Public Affairs, 12(3),
1983, ss. 205-207
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birbirleriyle savagsmaya ¢ok istekli olmadiklar1 gibi, demokratik olmayan diye
adlandirdiklar1 bazi devletlere ve giiclere kars1 savunma mekanizmasiyla hareket ettikleri
ifade edilmektedir.*” Asla demokratik devletler savasmaz ibaresi kesin olmamakla birlikte
mevcut deneyimler 1s1ginda degerlendirildiginde liberal devletlerin sorun ¢6ziimii ve
iletisim odakli goriildigli ve aralarinda savasin devreden ¢ikartilarak uzlasi yolunu tercih
ettikleri iddia edilmektedir.*®

Realizmde tek aktor olarak goriilmekte olan egemen devletlerin reelpolitige dayali
giivenlik anlayisinin sorgulanmasi ile ortaya ¢ikan fonsiyonalizm, giivenlik ¢alismalarini

biitiinlesme ekseninde ele almakta ve;
- Siyasal kaygilardan uzak olan islevsel uluslararasi 6rgiitleri 6n plana ¢ikmast,

— Ulus-devletlerin belli fonksiyonlarla donatilmis uluslararast kurumlara yetkilerini

devretmesi,
— Teknik konularin 6nemine vurgu yaparak siyasal kaygilar: geri planda birakilmasi,

- Bir alanda baslayan fonksiyonel orgiitlenmenin zamanla genisleyerek diger alanlara da

yayilmasini saglanmasi,
— Devletlerin uluslararas1 kurumlar araciligiyla igbirligi ve uzlasi i¢inde hareket etmesi,

seklinde baris ve giivenligin saglanmasi igin temel argiimanlarmi 'diinya toplumu

modeli' ad1 altinda sunmaktadir.*®

Realizm disiincesinde dikkate alinmayan alanlardan ulasim ve haberlesme,
teknolojik gelismeler, kiiltiir ve ¢evre sorunlar1 noktasinda fonksiyonalizm ile isbirligine
cok daha hizli ve pratik bir sekilde ulagilabilmekte iken, realist askeri kaygilarin bir sekilde
yeniden giindeme gelmesi ile isbirligi yapilmas: giiclesebilmektedir.”® Nitekim devletlerin
askeri meselelerin s6z konusu oldugu durumlarda daha ¢ok realist endiselerin etkisiyle
daha temkinli davrandiklar1 ancak askeri konularin disinda kalan hususlarda siireci hizli

yonetebildiklerinin en iyi 6rnegi Avrupa biitiinlesmesi olmaktadir.

Sahip oldugu iiretim araglar1 ile toplumun bir kesiminin maddi giiciin de elinde

* Stephen McGlinchey, a.g.e., ss. 22-27.

*® Doyle, a.g.e., p. 213

* Sinem Akgiil Acikmese, “Uluslararasi iliskiler Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Uluslararas: Iliskiler 1,
2004, s.6.

%0 Ken Booth, “Steps Towards Stable Peace in Europe: A Theory and Practice of Coexistence”,
International Affairs 66/1, 1990, s. 29.
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bulundurduguna inanan Marksizmin giincel giivenlik politikalar1 hususunda daha g¢ok
elestirel diizeyde bir katkis1 olmaktadir. Yiikselen her sinifin kendi ¢ikar ve beklentilerini
topluma ait saymasi, tehditler i¢in de bdyle bir tutum igerisine girer. Yani kendilerine
yonelik tehditleri yaygin birer tehlikeymis gibi gérebilmektedirler. Devleti baskin bir aktor
olarak diisiindiigimiizde tehditlere yonelik gelistirilen giivenlik énlemlerinin tiim topluma
ait goriilme durumu Marksizme gore baskin smifin egemenligini devam ettirme
yonteminden baska bir sey degildir.>* Sosyal bilimlerdeki disipliner ayru engelleyici bir
unsuru olarak goren Wallerstein’in bir biitiin halinde Kapitalist diinya ekonomisini
incelerken tarihi, sosyolojiyi, cografyay:1 ve ekonomiyi disipliner arasi bir yaklasimla ayni
potada birlestirmistir. Bir alanda yasanacak ilerleme veyahut gerilemenin diger alanlar: da
etkileyecegi varsayimiyla®® diinya sistem analizi temelinde bigimlendiridgi diisiinceleri ile
Marksist yaklasimi uluslararasi iliskiler disiplinine entegre eden 6nemli isimlerin basinda
gelmektedir. Devlet ve devletleraras: sistem igerisinde modern devlet iizerinde duran
Wallerstein insanlarin birbirleriyle olan sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda devleti temel arag
olarak gormekle birlikte, hangi insanlarin yararma bir yol izleyecegi noktasinda iktidar
sahipleri tarafindan belirlenen bir nokta oldugunu belirtmekte ve devleti koruma gorevini
yerine getiren bir gece bekgisi figiirii ile 6zdeslestirmektedir.>® Bir diger 6nemli isim olarak
Cox tretim, devlet tipi ve diinya diizeni {izerinde ¢aligmalar yapmis, Marks ve Gramsci
etkisinde uluslararasi iliskilerde problem ¢6ziimii {izerinde durmustur. Devleti toplumdan
ayrt tutmasi ile neorealizmi elestiren Cox, iretim ve gii¢ arasindai iligkiyi inceleyerek
devlet davraniglarini anlamlandirmaya yonelik tarihsel perspektifte devlet bigimlerini ele
almaktadir.>* Sonug olarak; giivenlik kavrami, gii¢c anlayisina dayanan geleneksel giivenlik
anlayigindan bagimsiz degerlendirilebildiginde, uluslararasi iligkiler literatiiriinde daha
kapsamli bir perspektif sunabilecegi diisiiniilmektedir. Birey, devlet ve sistem diizeyinde
genis bir gercevede degerlendirildiginde gilivenlik kavrami hem catisma hem de uyumun

dinamiklerini biinyesinde bulundurmaktadir ve bu haliyle de uluslararasi sistemde oldukga

%! Arslan Toprakkaya, “Tarihsel Materyalizm Baglaminda Marks't Yeniden Okumak”, Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 1:3, 2008, s.388.

52 lmmanuel Wallerstein, Bildigimiz Diinyanm Sonu: Yirmi Birinci Yiizyil icin Sosyal Bilim, (Cev. Tuncay
Birkan), Metis Yayinlan, Istanbul, 2000, s. 139-140.

% Immanue Wallerstein, “States? Sovereignty? The Dilemmas of Capitalists in an Age of Transition”
Conference on "State and Sovereignty in the World Economy", University of California, Irvine, 1997, ss.79-
80. http://fbc.binghamton.edu/iwsovty.htm (Erisim Tarihi:10.09.2020)

> Robert W. Cox, “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”,
Millennium: Journal of International Studies, Cilt. 10, No 1, 1981, s. 139.
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kapsaml1 bir kavram olmaktadir.”®

1.2.1. Giivenlik Ekolleri Baglaminda Kuramsal Yaklasimlar

Ik adimlarmin Soguk Savas doneminde atildigi giivenlik kavramimmn yeniden
diistiniilmesi fikrinin olusumu, Soguk Savas sonrasi dinamikler ve kiiresellesme siirecinin

hizla ilerledigi doneme rastlamaktadir.

Cevre kirliligi, siber saldirilar, terdér ve organize suglar gibi yeni tehditler
kiiresellesmenin de etkisiyle ortaya ¢ikmis olmakla birlikte ulus devlet egemenliginin
sarsilmasi neticesinde devlet ulusal giivenligi korumakla gorevli tek aktér olma niteligini
kaybetmis, ayn1 zamanda ulus ozelligi de sorgulanmaya baslanmistir. Giivensizlik
sorunlarina ¢6ziim arama noktasinda yetersiz kalan geleneksel giivenlik ¢alismalarinin 90l
yillardan itibaren yerini giivenligi yalnizca savaslari onlemek olarak gormeyen yeni

giivenlik akimlarina birakmis oldugu gé’)riilmek‘[edir.S6

Birinci Diinya Savasinin idealizmin iyimser havasini ortadan kaldirmasi ve Soguk
Savag oncesi donemin fagizm temelli saldirgan 1rk¢1 politikalar: ile gitgide kutuplagsma
slirecine giren uluslararasindaki iliskilerin Soguk Savas donemi yeniden catisma ve gii¢
odakli bir yaklasim olan realizme evirildigi goriilebilmektedir. Oyle Ki; uluslararasi
politikanin gii¢ yapisina dayanan niteliginde temel aktor olarak goriilen devlet odakli
diizlemde duran Realist Giivenlik Calismalari, devletlerarasi iliskinin anarsik bir ortamda
devam ediyor olmasindan kaynakli olarak her devletin kendi giivenligini saglama
zorunlulugu bulundugu diisiincesinden yola ¢ikmaktadir.>” Devletlerin giicii elinde tutmaya
yonelik baskilanamayan arzusu ve saldirganliginin siirekli olarak bu i¢gtdiiye sahip diger
devletlerden kendini korumaya doniik savunma mekanizmalarini gelistirmeleri uluslararasi

arenada sonu gelmez bir siddet egilimini de beraberinde getirmektedir.

Giivenlik kavrami1 Soguk Savag ile birlikte 'stratejik calismalar' doneminde dar ve
askeri odakli iken Soguk Savas sonrasinda 'karmasiklik' kavramlariyla birlikte genislemis
ve derinlesmistir. Soguk Savas sonrasi donemde realist agiklamalar etkisini yitirmis;

tehditler devlet etkisinin otesinde bir sekilde ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu ana dek,

% Esra Diri, a.g.e., 5.168.

% Zerrin Ayse Bakan, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye'nin Giivenlik
Algilamalar1”, 21.yiizyil, c.1, say:3, 2007,5s.35-47.

" Davut Ates, “Uluslararasi Iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm/ Realizm Tartismasi ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, say1: 10, 2009, s.17.
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askeri giicti kontrolii altinda bulunduran ve mesru siddet kullanimi tekeline sahip olan
devlet, giivenligin referans nesnesi olagelmistir. Giivenligin devlet merkezliliginin Stesine
gegmesi durumu akademik sahada da giivenligi kavramsal olarak derinlestirip,

cesitlendirme ¢abalarini da beraberinde getirmistir.>®

Thucydides’den bugiine Realist giivenlik c¢alismalarinda ulusal giivenligin temel
sorun olarak addedilmektedir ve dolayisiyla tarih boyunca gerek fiziksel ve ideolojik
unsurlari, gerekse isleyissel unsurlarina yonelik tehdit atinda goriilen devlet aktoriiniin
stirekli olarak askeri giiciinii artirma yoluna basvurarak silahlanmas1 dogal bir neticedir.
Oyle ki bir devletin giivenligi uluslararasi arenada diger devletler agisindan giivensizlik
ortami Yyaratabilmekte ve bu ‘giivelik ikilemi’ sebebiyle devletlerarasi bitmeyen bir
silahlanma miicadelesi siirebilmektedir. *° Bu miicadelenin sadece devletlere karst
yuritiildigi iki kutuplu bir diizende daha dengelenebilir oldugu goriisii ile yiiksek/birincil
politika olarak adlandirilan stratejik hedeflerin ve giivenlik odakli politikalarin dne ¢iktigi,
askeri anlamda kimin dost kimin diisman bilinebildigi bir donem olarak Soguk Savas
donemi, yeni giivenlik c¢alismalarinin temellerinin  atildigit  bir doénem olarak

diisiiniilebilmektedir.®°

Geleneksel giivenlik anlayisinin degisime ugramasi ile devlet odakli giivenlik
anlayisinin elestirilerek, daha birey temelinde bir giivenlik anlayisina gegis meydana
geldigi goriilmektedir. Devlete yonelen tehditlerin artitk sadece askeri olmadigini
vurgulayan Buzan'a gore; artik devletin ideolojik, fiziki varligina ve temel kaynaklarina
yoneltilen tehditlerin askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve g¢evresel giivenlik

cercevesinde bir biitiin halinde incelenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.**

Soguk Savas sonrasinda giivenlik anlayisinin artik askeri gii¢ ve niikleer silahlanma
tizerindeki arastirmalardan styrilarak, kendini yeniden tanimladigi bir doneme girmekte,
ortak giivenlik temelinde sekillenmeye baslayan giivenlik ¢alismalarina, ekonomik gelisme
ve siyasi biitiinlesmenin uluslararas: iliskilerin giindemine yerlesmesi ile dahil edilmeye

baglanan konular arasina kiiresel suglar, kimlige dayali krizler, gocler gibi basliklar da

58 Ceyhun Cigekgi, Uluslararasi Giivenlik Calismalar, Uluslararas: Iliskilerde Elestirel Giivenlik Kurami,
Kriter Yaymevi, Istanbul, 2012, s. 28.

% Ali Bilgig, “Giivenlik Ikilemi’ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Cahsmalarinda Yeni Bir Perspektif”,
Uluslararast lliskiler, Cilt 8, Say1 29, 2011, s. 123.

% pinar Bilgin, Regional Security in the Middle East: A critical Perspective, Newyork, Routledge, 2005,
s.16.

%1 Barry Buzan, a.g.e., 5.65.
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girmistir. Degisen Ve genisleyen giivenlik kavramina yonelik ¢aligmalar elestirel bir gozle
bakan ve giivenligin hangi temel aktor lizerinde temellendigini sorgulamakla ise baslayan
elestirel giivenlik ¢alismalari, giivenligi hem aktorleri, hem boyutlari, hem de seviyeleri

bakimindan genisleyen bir kavram olarak degerlendirmektedir.®

11 Eylil saldirilan ile birlikte ise kiiresel teror etkisinde, din faktori giivenligin
icerisinde yer almaya baslamis olan giivenlik kavrami giiniimiizde bir taraftan uluslararasi
iligkilerin bir alt dali iken, diger taraftan da kiiltiir, imaj ve kimlik konular1 da giivenlik
kavraminin igerisinde yer bulmaya baslamistir. Kuramsal anlamda da bir yandan realizm,
liberalizm ve ingaac1 yaklagimlarda yer almakta iken sosyal ve beseri bilimler, kiiltiir, sanat
ve uygarlik c¢aligmalar1 gibi gesitli disiplinlerle i¢ ice gegmis olan giivenlik kavrami bir

yandan da elestirel teoriler anlaminda tartigilmaktadir.®®

Giivenlik ¢aligmalarini; askeri gii¢ kullanma tehdidi, askeri gii¢ kullanma ve askeri
giicii kontrol etme seklindeki ti¢ temele dayandiran geleneksel giivenlik yaklasimlarini
hedef almig olan elestirel giivenlik ¢alismalarinin  kokeni 1984'te Kanada'da
gerceklestirilen bir konferanstir. ® Giivenligin referans nesnesi olarak tanimladigimz
devleti sorgulamak da aymi zamanda giivenligin dogasin1 ve kapsamini sorgulamak

anlamina gelmektedir.

Elestirel teori ve post-yapisalcilik gibi post-pozitivist yaklasimlara bagvurarak
geleneksel giivenlik ¢alismalarina meydan okuyan elestirel giivenlik ¢aligmalari, bireylere
ve onlarm yasadigir toplumlara odakli bir yaklasim siirdiirmektedir. Elestirel giivenlik

teorisyenlerine gore;

1. Giivenligin referans nesnesi sorgulanmalidir.

2. Giivenlik yalniz askeri giivenlikten ibaret degildir.

3. Giivenlige yonelik objektiflik yaklagimi savunulamaz.®

Bu anlamda elestirel giivenlik ¢alismalarinin temelde sorguladigi devletin konumu,

askeri giivenligin 6nemi, birey ve toplum giivenligi gibi konular: irdeleyerek daha genis bir

%2 Keith Krause, Michael C. Williams, “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and
Methods”, Mershon International Studies Review, cilt: 40, no: 2, 1996, s.230.

%3 Sait Yilmaz, a.g.e., 5.88.

* David Mutimer, “Elestirel Giivenlik Calismalari; Ayrilik¢1 Tarih”, Cagdas Giivenlik Calismalart,
Alan Colins (Ed.), (Cev. Nasuh Uslu), Réle Akademik Yay., Istanbul, 2017, ss.67-69.

®Age., $5.70-71.
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yelpazede gelisen yeni giivenlik ¢alismalariin, Tirk Amerikan ittifak iliskilerine yonelik
aciklayici bir yonii olmamakla birlikte, ABD stratejilerinde soylemsel diizeydeki politik
¢iktilar noktasinda 6n planda tutulabilmesi miimkiin géziikmektedir. Bilhassa onleyici
savas doktrini felsefesini ekonomik anlamda siirdiireceginin sinyallerini veren Trump
donemi, kendi basina buyruk ve tehditkar sdylemler noktasinda, analizi i¢in daha faydali
olacagi distiniilmekte olup, donemsel anlamda giivenlik stratejilerinin  doniistimii
noktasinda iki tilke iligkilerini anlamlandirma iizerinde duran bu calisma ig¢in uygun bir

tercih olmayacaktir.

1.3. Kiiresellesme ve Degisen Giivenlik Paradigmasi

Bizim disimizda alinan Kararlar ve meydana gelen olay oriintiileri etrafinda
hayatlarimizin sekil aldigi karmasik iligkiler ve karsilikli baglar, kiiresellesme ile birlikte
ortaya ¢ikmaktadir. Genel ifadesiyle kiiresellesme denildiginde, bilim ve teknolojinin de
sundugu imkanlar ile sermaye, mal, hizmet ve kiiltir varliklar1 ile ilgili meselelerin
oldukc¢a hizl1 ve karmasik bir hal almis oldugu ve bu asamada etkilerin ne tiir sonuglara
sebep olabileceginin bugiinden Ongoriillmesi mimkiin olmayan bir siireci akla

getirmektedir.®

Siirecin baglangici Cografi Kesiflere kadar gotiiriilebilmekteyken, 19. yiizyilda
yasanan endiistriyel ve ulagim alanindaki gelismeler ile iilkeler arasi ticaret iliskilerinin
artirilmasinin da kiiresellesmeyi tetikleyen bir diger durum olmaktadir. 1990'larin basinda
iki kutuplu diinya diizeninin degismesiyle de kiiresellesme siirecinin daha genis bir

cografyaya yayilarak ivme kazandigi séiylenebilrnek‘[edir.67

Cografi uzakligin 6neminin azalmasiyla {ilkesel sinirlar daha azénemli hale gelmis,
daha oOncesinde birbiriyle baglantisi olmayan kisi, toplum ve topluluklar arasinda
baglantilar olusmustur. Diinya oOlgeginde meydana gelen mesafe daralmasi yalniz
ekonomide degil, aym1 zamanda sosyal, politik, kiiltiirel ve ¢evresel alanlarda da goriilen
sinir dtesi baglantilarin yogunlasmasinim bir sonucudur. Oyle ki kdkeni dnceki yiizyillarda

ticaretle baslayan kiiresellesme, kendi biinyesinde farkli pek ¢ok konuyu barindiran

% Mehmet S. Aydin, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis™, Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlariyla
Kiiresellesme, Istanbul, Ufuk Kitaplar1, 2002, s.13.

% Bilal Karabulut, Giivenlik; Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek, Baris Kitabevi,
2015, Ankara, s.104.
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karmasik sosyal, ekonomik ve politik bir igerige sahiptir.®®

Devletler ve toplumlar agisindan bagimsizliklari ve biitiinlikklerine yonelik tehditler
zaman zaman degisimin gereklileri seklinde ortaya ¢ikmakla birlikte bu zorunlu degisime
kars1 bir diren¢ meydana gelmekte ve bunun neticesinde mevcut olanin korunmasi durumu
olarak giivenlik, kiiresellesmeyle beraber basta egemen giigler olmak iizere tiim diinya
tilkeleri agisindan ilk oncelik haline gelmistir. Devlet ve egemenligin kiiresellesme
giiclerinden etkilenmedigini savunmak giictiir; uluslararasi goclin artmasi ve Kkiiltiirel
kiiresellesmenin yayginlasmasi gibi gelismeler ile devletin degisen dogasi ve giicii
tartisilmaya agik hale gelmistir. Devletin kendi smirlari igerisinde olup bitenler ile ilgili
tistlin bir kontrole sahip oldugu ve smirlarindan geger her seyi kontrol ettiklerini savunan
geleneksel egemenlik teorisi, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sinirlarin ortadan kalktigi

diinya diizeninde islevselligini kaybetmistir.69

Kiiresellesmenin giivenlige yansimalari ekseninde degerlendirilebilecek g
yaklasim mevcuttur. Bunlardan bir tanesi geleneksel devlet temelli diinya meseleleri
ekseninde kiiresellesmeyi bir ¢ikt1 olarak gormektedir. Dolayisiyla da devlet giivenligini
cevre Ve toplum giivenligi gibi diger giivenlik ¢alismalar1 karsisindaki belirleyiciligini
korudugu ¢ikarimi yapilabilmektedir. Devlet merkezli goriisiin karsisinda ¢ok merkezli
diinya goriisii ortaya c¢ikmakta ve devletin uluslararasi arenada basat aktorliigiini
kaybettigi diisiincesi hakim olmaktadir. Son olarak da iki yaklasimin karmasi seklindeki

cifte yapili diinya goriisii gelismistir.70

Ulus devletin giivenligini agindiran ve goz ardi eden ozellikleriyle 6n plana ¢ikan
kiiresellesme olgusu teknolojik gelismelerin de neticesinde giiniimiiz diinyasinda
devletlerin alisageldikleri giivenlik anlayigin1 farklilagtirmigtir. Soguk Savas sonrasi
uluslararasi arenada ulus 6tesi suclar, yasadisi gog, insan, uyusturucu ve silah kacake¢iligi
gibi baz1 tehditlerin giindeme gelmesiyle diinya, kiiresellesme olgusunun da etkisiyle ¢ok
hizli bir degisim siirecine girmistir. * Yani giivenlik anlamindaki algilamalarin da
uluslararasi1  konjonktiire gore kiiresellesmenin de etkisiyle degisim yasadigi
soylenebilmektedir. Ornegin Soguk Savas donemi Bati Bloku icin en &nemli tehlike

komiinizm iken, Soguk Savasin sona ermesiyle ve giivenlige yonelik tehditlerin

% paul R. Viotti, a.g.e.,ss. 1-2

% Andrew Heywood, a.g.e., 5.356

° Bilal Karabulut, a.g.e., ss. 124-125.
™ Sait Yilmaz, a.g.e.,, 5.73
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farklilagsmasi ile giivenlik kavrami, ulusal giivenligin yani sira bireysel ve kiiresel boyutta

askeri olmayan yonleriyle ele alinmaya baglanmistir.

Kiiresel giivenlik ortami 11 Eyliil ter6r saldirilariyla oldukga etkilenmis ve bolgesel
giivenlik problemleri kiiresel anlamda bir mana kazanmistir. 11 Eyliil sonrasi donemde
savasin bireysellesmesiyle birlikte, savasin artik diisman devletlere karsi degil igerideki ve
disaridaki diisman bireylere karsi yapildigi olgusu politik olarak yeni bir c¢aga isaret
etmekteydi.”? Bu yeni dénemde terdrizm olaganiistii bir durumdu ve olaganiistii dnlemler
almay1 gerektirmekteydi. Bu agidan alinan Onlemlerin gerekliligi kural tanimiyordu ve
genig halk Kitlelerinin giivenligini saglama adina haklar ve kurallar rafa kaldirilabiliyordu.
11 Eyliill sonras1 devletler, giivenlik siyasetlerini artan oranda gelecegi kontrol etme
kapasitesi etrafinda sekillendirmeye baslamlslardlr.73 Diismanin boylesine genisledigi ve
belirginsizlestigi bir ortamda basta ABD olmak {izere kiiresel giiglerin temel giivenlik

politikalar1 gelecekteki tehditlere yonelik onleyici tedbirler almak seklinde olmaktadir.

1.3.1. Postmodern Giivenlik Anlayisi

Modernitenin dislayici dogasina atifta bulunarak elestirisini yapan, 1980°ler
sonundan itibaren 1990’larm ilk yarisinda ortaya ¢ikmaya baglayan Postmodern kuram,
tanimlar hususunda ge¢miste ¢ok daha net varilan ayrimlarin giiniimiizde yapilamadigini;

risk ve tehditlerin daha karmasik bir hale geldigini iddia etmektedir.”

Kiiresellesme siireci ile meydana gelen degisim ve doniisiimiin etkisiyle risk ve
tehditlerin daha karmagik hale geldigi bir uluslararas: sistem igerisinde geleneksel giivenlik
temaliyaklagimlarin mevcut krizler ekseninde yorumlama eksiklikleri bulundugu ve
bununla birlikte giincel sorunlara ¢oziim iiretebilme noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
sebeple geleneksel uluslararasiiligkiler literatiiriine karsigikilarak, kavramlar arasindaki
hiyerarsik yapilanmayelestirilmektedir.” Oyle ki; giivenlik ¢alismalariagisindan Snemli
bir gelisme olarak goriilen Soguk Savasin sona ermesi ile karsilasilan giivenlik

sorunlarimiagiklamada Klasik yaklagimlarin yetersiz kaldigi, giderek kiiresellesen diinyada

"2 Evren Balta Paker, Kiiresel Giivenlik Kompleksi: Uluslararas: Siyaset ve Giivenlik, iletisim

yayinlari, 2.Baski, Istanbul, 2017, 5.97

" Ag.e. s.119

™ Faruk Yalvag, “Uluslararasi iliskiler Kuraminda Anarsi S6ylemi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt.8, Say1.29,
2011, s.83.

™ Trobjorn L. Knutsen, a.g.e., $5.365-366.
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postmodern bir déneme girilmistir.”®

Giniimiiz kiresel sistemindeki ekonomi, siyaset, kiiltir ve sosyal alanlarda
meydana gelen degisimlerin etkilerinin modernite ile yorumlanamayacagmi savunan
postmodern yaklasima gore;’’ gelismelerin Bati degerlerini ve giivenligini 6n planda tutan
Klasik giivenlik anlayisinin hakim oldugu uluslararasi sistem bireyin giivenligini her 6lgiide
sarsmaktadir. Ornegin uluslararas1 giivenlik anlaminda gdgsorununa bakis agisinin
gocalaniilkelerin yani Batinin giivenligi merkezli ele alimiyor olmasi, birey ve toplum
giivenligini devletin glivenliginin daha gerisine atmaktadir. Nitekim benzer olarak 11 Eyliil
saldirilarinin  akabinde ABD'nin kendi ulusal giivenligini baz alarak yapmis oldugu
miidahalelerle diger iilkelerdeki tahribatlar1 g6z ardietmesi de yine Kklasik giivenlik

anlayiginin sahip oldugu benmerkezci boyutu sergilemektedir.

Postmodernitenin klasik giivenlik anlayisina getirmis oldugu elestirilerden en
onemlisi olarak iilke giivenliginin birincil planda tutulurken, toplum ve bireylere yonelik
givenlik algilarmin unutulmasidir. Giivenlik ¢alismalariin psikolojik agidan da ele
almaszyla literatiire iliskin kavram ve olgularin farkli bir bakis agis1 kazandiran postmodern
kuram, gii¢, savas, catisma gibi giivenlik ile ilgili olgularin siradanlastirilarak giiniimiiz
dijital c¢aginda savaslarin gercegin aksine sanki bir bilgisayar oyunuymuscasina

sunuldugunu belirtmektedir.”®

Uluslararast iligkilerin dogasini degerlendiren postmodernistlere gore, giivenlik
meseleleri diisiinme ve konusma seklimize goére sekillenebilmektedir. " Nitekim
uluslararas1 diizene kavramlarin Onciilik ettigini diistiniirsek; kiiresellesme siireci ile
algilamalar ekseninde gerecklesen degisim ve doniigiimler ile birlikte tehdit ve tehlike
algilarinin da degisim ve donisiime ugradigi gorilmektedir. Giig, savas ve catisma
olgularim1 artik salt devlet odakli ve insandan bagimsiz disiinmek miimkiin
goziikmemektedir.  Kiiresel terér aglart endisesi ve ulusal giivenligin de
siirlandirilamamasi ile cografi ve zamansal olarak tehditlerin kiiresellesmesi ve ekolojik

tehditlerle ortaya c¢ikabilecek olan potansiyel zararin geri doniilemez boyutlara

’® Fikret Birdisli, a.g.e., 5.147.

" Nedret Caglar, “Post-modern Anlayista Siyaset ve Kimlik”, Suleyman Demirel Universitesi /ktisadi ve
Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, Cilt.13, Say1.3, 2008, s.370.

"8 James Der Derian, “The Simulation Syndrome: From War Games to Game Wars”, Social Text 24,
1990, $5.187-192.

" Sait Yilmaz, a.g.e., 5.76.
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ulagabilecegi vurgulanarak postmodern anlamda bir givensizlik kiltiri insaa
edilmektedir.®

Postmodern diinya diizeninde giivenlik ortami yaratmak adina devletlerin karsilikli
bagimliligi esastir. Cikar kavrami modernite ve postmodernite i¢in farkli anlamlar
icerdiginden; modern devletlerin ¢ikarlar1 gilivenlik {izerine insaa edilmisken;
postmodernite i¢in ¢ikar daha cok politik tercih ve sorumluluk paylasimi seklinde
tanimlanmaktadir. Nitekim tehditlere cevabi da isbirliginin sinirlarini genisletmek seklinde

olmaktadir,®!

1.3.2.  Soguk Savas Sonrasi Donemde Yeni Giivenlik Paradigmasi

Uluslararas1 sistemde iki kutuplu yapinm en iyi 6rnegi sayilan Soguk Savas
doneminin bitisi sadece cografi degisimlere neden olan bir olay olmanin diginda
uluslararasi iliskilerde yapisal ve iligkiler temelinde doniisiimler agisindan da 6nemli bir
baslangi¢ olmustur. 1989 senesi yerlesik giic dengesi ve egemen bagimsiz devletlerin
yapist i¢inde gergeklesen degisimler ve Avrupa tarihi agisindan bir doniim noktasi
sayilabilmektedir. Uluslararasi sistemde biiyiik devletlerin ¢atisma ihtimalini azalttig1 ve
caydirma politikalarinin  etkili oldugu nispeten daha istikrarli bir yapiolan iki
kutuplulugun® sona ermesi ile uluslararasi giivenlik ortamindaki belirsizligin artmasi,
giivenlik ve giivensizlik alaninda olusan yeni kaliplar, giivenlik konusunda birey odakli
tanimlar yapilmasiyla incelenmesi gereken tek aktoriin artik devlet olmadigiyeni bir diinya

diizeni ortaya glkmlstlr.83

Iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkasi ile Soguk savastan galip ¢ikan ve tek
stiper gii¢ olarak kalan ABD liderliginde yenidiinya diizeninin nasil olacagmna dair farkli
goriisler ortaya c¢ikmistir. Ortaya c¢ikan bu goriisler igerisinde en dikkat c¢eken
Fukuyama’nin ‘Tarihin Sonu’ tezi ve Huntington’un ‘Medeniyetler Catismas:’ tezi
olmustur. Diinya tizerindeki farkli dinsel, kiiltiirel ve geleneksel yapidaki her devletin ayni
diizlemde bulusacagina dair tezi ile Fukuyama, tarihin liberalist bir amaca dogru

evrildigini ve bu evrimin son noktasini da tarihin sonu kavramu ile ifade etmistir. Kavram

8 Ulrich Beck, “The Silence of Words and political Dynamics in the World Risk Society” Logos, cilt:1
No: 4, 2002, s.1-18.

8 Sait Yilmaz, a.g.e., 5.78.

82 John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, International
Security, Vol. 15, No. 1, Summer, 1990, p.11.

8 Zerrin Ayse Bakan, a.g.m., s.35.
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tarihi olaylarin son bulacagi seklinde degil liberalizm altinda ¢o6ziilemeyen higbir
meselenin baska bir sekilde ¢6ziim bulunamayacagi, liberal demokrasi ve serbest piyasa
ekonomisi altinda tiim kurumlarin birlesecedi seklinde diisiiniilmektedir. * Ekonomik
kaygilarin tarihin sonuna ulastig1 disiiniilen evrede diinyanin tiim bdlgeleri igin
uluslararas1 yasam, politika ya da stratejiden daha c¢ok 6n planda tutulacagini ifade
edenFukuyama igin, “...tarihin sonunda tim toplumlarin liberal toplumlar olmalar1 degil;
sadece onlarin farkli ve daha yiiksek insan toplumu bigimlerini temsiliyeti ile ideolojik

2

iddialarma son vermeleri...” yeterli goriilmekteydi. ® Nitekim siurlarin  Stesinin
kesfedildigi bir donemde liberal ekonomilerin markalasarak, kendi {iriinleri iizerinden
tanittmin1 yapmak suretiyle diger medeniyetler icerisinde yer edinmesi, insanlarin ideolojik
evriminin son sekli olan Batili liberal demokrasinin evrensellesmesinin bir yolu olarak

diistintilebilmektedir.

Fukuama’nin higbir muhalif ideolojinin liberalizmi yani Batinin taklidi olmasi
disinda bir segenegi yoktur tezinin karsiliginda tam da bu noktada devreye giren bir baska
tez ise Huntington’un medeniyetler g¢atismasi olmaktadir. Diinyada Bati disindaki
medeniyetleri smiflandiran Huntington bu medeniyetlerin Bati’y1 takip edemeyecek
ozelliklere sahip farkliliklar1 ve farkliliklardan dogan catismalar iizerinde durmustur. Oyle
Ki yeni diinya diizeni igerisindeki catismalari daha ¢ok ideolojik ve ekonomik temelde
olacagi iizerinde duran Huntington, miicadelelerin kaynagini kiltiir olarak tasnif

etmektedir.

Tezinde iilkeleri tiye tilke, yalniz lilke, merkez iilke, bolinmiis iilke ve kararsiz iilke
seklinde bes bolimde inceleyen Huntington, herhangi bir medeniyet ile tamamiyle
iliskilendirilebilen Iran ve Yunanistan gibi iilkeleri icin iiye iilke iilke tanimim
yapmaktayken, Etiyopya ve Haiti gibi iilkeler i¢in diinyadan izole yalniz iilke olarak
smiflamaktadir. Temsil ettigi medeniyet igerisinde merkez konumda ola iilkeleri merkez
tilkeler sinifinda ve farkli medeniyet mensubu insanlardan olusa iilkeleri de boliinmiis tilke
seklinde degerlendiren Huntington’un bu asamada en dikkat ¢ekici taimlamay1 kararsiz

iilkeler iizerinde yapmustir. Oyle ki kendilerine has bir medeniyet cizgisi olmala birlikte

® Francis Fukuyama, Tarihin Sonu Mu?(Cev. Yusuf Kaplan), Vadi Yayinlari, Ankara, 2005, s.45.
% Francis Fukyama, a.g.e., 5.40.
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farkli bir medeniyet ¢izgisine gegmek isteyen iilkeler i¢in kararsiz iilke tanimlamasini
yaparken, bu iilkeler arasinda Tiirkiye, Rusya, Avustralya ve Meksika’y1 saymaktadir.®®

Soguk savas doneminin aksine kimlik ve medeniyet temelinde bir diisiincenin
egemen oldugu yenidiinyada“... medeniyetler insanlig1 birlestirip boliiyor... Medeniyetler
arasindaki catismalari meydana getiren giigler, ancak tanmirsa kontrol altina
almabilirler...” diistincesi ile Huntington kiiltiirel catismalarin bir nevi medeniyetler
catismasi anlamina gelecegi ve diinyanin gidecegi yonii bu gatismalarin belirleyecegini
iddia etmektedir. 8 Kiiresellesme ile birlikte diinya insanlarmin daha fazla etkilesim
kurmasinin birbirlerini tanimalarina imkan saglamakta olsa da aralarindaki farkliliklar1 da
daha net bir bicimde gérmelerini saglayacagmi savunan Medeniyetler ittifaki tezinde,
medeniyetler arasindaki fay hatlarinin global politikalardaki asil miicadeleleri ortaya

cikaracag ve gelecegin savas hatlar1 yaratacagi savunulmatadir.

Soguk Savasin bitimiyle birlikte degisen diinya siyaseti ile ilgili yorumlamalar
getiren bu tezler esasen 1990’11 yillardan buyana belirleyici temel unsur olarak ideolojilerin
degil medeniyetlerin 21. ylizyili anlamlandirmada da etkili oldugunu ileri siirmiistiir. Yeni
realiteleri beraberinde getiren yenidiinya diizeninin kiiresellesmenin de etkisiyle ekonomik,
sosyal, politik, ideolojik, dini, kiiltirel ve g¢evresel meselelerin uluslararasi giivenligi
olduk¢a karmasik hale getirmis oldugu goriilmektedir. Giivenlik alaninda diistiniilmeyen
bireyin, toplumsal meselelerin ve c¢evrenin giivenlik alanina eklenmesinin yaninda
geleneksel giivenlik kapsaminda sayilan terdr, savas, organize suglar gibi konularin da

dontiserek yeniden ortaya ¢iktigi goriilmektedir.

Stalin’in Dogu ve Orta Avrupa iilkelerini isgal ederek, ideolojik baskilar ile kendi
saflarinda tutma isteginin hat safhada seyrettigi ikinci Diinya Savasi sonrasi diizende
Avrupa’nin batisina dogru Sovyet tehdidinin yayilacagi endisesi ABD oOnderliginde
Atlantik Pakt kurulmasinin® en biiyiik etkeni olmustu. Boylelikle, Washington Antlasmast
ile 1949 senesinde askeri ve siyasi bir teskilatlanma olarak kurulan NATO, savas sonrasi
Avrupa iilkelerinin giivenligini ABD garantorliigiine devreden bir yapilanma olarak

karsimiza ¢ikmistir. Iki kutuplu sistemin dagilmasi ile basat giic konumuna gelen ABD’nin

8 Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs, vol. 72, no. 3, 1993, ss. 45-49.

8 Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon and Schuster
Paperback, NewYork, 1996, s.79.

%The North Atlantic Treaty Organisation: Facts and Figures, Brussels, NATO Information Service, 1989,

ss. 376-379.
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askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel pek c¢ok alanda kendi dinamiklerini kullanarak
uluslararasi iliskileri diizenleme roliinii edinmesiyle diger devletlerin de bu egemenligin
ekseninde hareket etmesine zorlandigi tek kutuplu bir sisteme % evrimle siirecinden
bahsedilebilmektedir.

Devlet kontroliinde hiyerarsik ast ist iligkilerinin hakim oldugu bir yap1 olmasi
sebebiyle realistler tarafindan istikrarli goriilen bu tek kutuplu yapimin, gerek sistemdeki
diger aktorlerin kisa zamanda giiglenmesi gerekse de ABD’nin bu iistiinliik ve hakimiyeti
iistlenmedeki isteksizligi bu yapinin oldukga ¢abuk degismesine sebep olmustur.Yeni bir
ulusal stratejinin ortaya kondugu 1992 Pentagon belgelerinde tek kutuplulugun korundugu
global rekabetten kagmnan ifadelerden ¢ok g¢abuk vazgeg¢ilmis, déonemin ABD Baskani
Clinton “Bilhassa barisa yonelik en ciddi tehditlerin bulundugu giiney bolgelerinde ABD,

5 90

NATO icerisindeki liderligine devam edecektir. Seklinde soylemiyle ABD’nin

‘vazgecilmez liderligini’ uluslararasi sistemde siirdiirecegi yoniinde bir geri adim atilmistir.

Sovyet tehdidine kars1 bir yandan caydirici ve savunmaci bir rol istlenen
NATO’nun Sovyet tehdidinin sona ererek karsi pakt olan Varsova paktinin dagilmasi
slirecinin ardindan oynayacagi rol oldukga tartisilmistir. Bilhassa neorealist teorisyenlerin
onermelerinde yaratilan uluslararasi giivenlik toplumunun temel kurulusu olan NATO’nun
¢oziilmesine yonelik varsayimlarin yaninda ¢ok kutuplu diinyada degisen tehditlere
yonelik yeni giivenlik 6nlemleri olusturmak adina‘yaniltict vaatler’®! éne siirdiigii yoniinde
yaklagimlar da giindeme gelmeye baslamistir. Ancak ittifaklarin devinimleri ve yapisinin
derinligi/yogunlugu ile ilgili degisime yonelik ilgisizligin yaninda ittifaki olusturan
devletlerin igsel dinamiklerinin g6z ardi edilmesi hususuna deginmemekle elestirilen
neorealist teorilerin, NATO’nun Soguk Savas sonrasi doniistimiinii bir Amerikan-Rus
karsithig1 yaratacagi hususunda gereksiz bir hamle olarak gérmekle birlikte genisleme
politikasin1 agiklamada yetersiz kalmistir. % NATO’nun Sovyet tehdidi ile ortadan

kalkacagini1 6ngdren realist varsayimlarin aksine iki siiper gili¢ arasindaki gii¢ dagiliminin

% Harrison Wagner, “What Was Bipolarity?” International Organization, Vol. 47, No. 1, Winter, 1993, ss.
77-106.

% Alison Mitchell, “Clinton Urges NATO Expansion in 1999, New York Times, October 23, 1996,
https://www.nytimes.com/1996/10/23/us/clinton-urges-nato-expansion-in-1999.html(Erisim
tarihi:11.10.2019)

% John Mearsheimer, ‘The False Promise of International Institutions’, International Security 19, no. 4,
1994-5, ss. 5-49

% Robert B. McCalla, “NATO’s Persistence after the Cold War’, International Organization, vol. 50, no. 3,
the MIT Press, 1996, s.475.
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bir sonucu olan meydana ¢ikan bir miicadele siireci olan Soguk Savas doneminin bitisi ile
ABD’nin tek siiper giic konumuna geldigi bir uluslararas: ortamda NATO da yapisal bir
doniistim gecirmis, Sovyet tehdidine karsi kurulmus olmanin 6tesinde ABD’nin ittifakligi

acisindan yeni bir anlam kazanmigtir.”®

Soguk Savasi takip eden on yil boyunca sistemdeki hizli doniisiimle birlikte NATO
yeniden yapilanma siirecine ivme kazandirmak durumunda kalmistir. Yeni donemde
karsilasilan ¢ok boyutlu riskler, ittifakin ronesansi olarak nitelendirilen bu donemde
NATO’nun biiyiik bir doniisiim siireci gegirmesine sebep olmus ve 1991 ve 1999 tarihli
‘stratejik kavram’ belgeleri kabul edilmistir. Boylelikle terorizm, kitle imha silahlari, insan
ve uyusturucu kagakeiligi, orgitli suglar, gog, milliyetci ¢atismalar gibi gesitli riskler
Sovyet tehdidinin yerini almusti. ** Béylelikle 90lar sonrasi Dogu Avrupa’da yayilma
politikalarina yonelen NATO, 1990 Nisaninda Washington Zirvesinde kabul ettigi Stratejik
Konsepti ile yapisindaki askeri doniisiimii ve ittifak yapisindaki degisimleri siirdiirecegini
deklare etmekteydi.*

Soguk Savas sonrasi yeni bir giivenlik yapist olusturulmas: temelinde ittifakin
temel amacimin Kkolektif giivenligi saglamak seklinde vurgulanmigtir. Bununla birlikte,
Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi kurularak Atlantik —Avrupa cevresinde ittifak iiyesi
olmayan iilkelere yonelik ‘Baris icin ortaklik’ (BIO) adiyla isbirligine dahil edilme siireci
baslatilmistir.*® Bu sayede ittifak iilkelerinin sirlart etrafindaki giivenligi ve istikrarin
saglanmasi1 hedeflenmekteyken BIO iilkelerinin NATO’ya isbirligi siirecinde uyumlu hale
getirilmesi hedeflenmektedir. NATO’nun merkezi konumunu muhafaza ediyor olmasi ve
Soguk Savas sonrasi tarihindeki en hizli genisleme siirecini yasayan bu orgiitiin gelisim
sireci uluslararas:1 iligkiler teorileri a¢isindan olduk¢a Onemli bir mesele halini
almaktadir.90’lar boyunca tehdit olarak goriilen Rusya’nin sinirlarina kadar genisleme
gosteren NATO’nun neredeyse tiim Baltik ve Balkan iilkelerini ¢ok kutuplu diizen

icerisinde tarafina dahil etmesini ABD’nin yiikiinii hafifletecegi yoniindeki tavirlarin

% Michael C. Williams and Iver B. Neumann, “From Alliance to Security Community: NATO, Russia, and
the Power of Identity”, Millennium: Journal of International Studies, 2000., ss.357-387.

% 7-8 Kasim 1991 yeni “Stratejik Kavram” igin: Appendix I, NATO Handbook: North Atlantic Treaty
Organisation, NATO Office of Information and press, Brussels, $5.147-160,
http://www.nato50.gov/text/99042411.htm (Erisim tarihi:11.10.2019)

% «The Alliance Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in  Washington, D.C., April 24, 1999
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 27433. htm?selectedLocale=en (Erisim tarihi:29.09.2019)
% partnership for Peace programme, 7 Jun.,2017, https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm
(Erisim tarihi: 30.09.2019)
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Stesinde ittifakin amacina sorgulamalar1 da beraberinde getirmistir.*’

NATO’nun genisleme ve doniisiim siirecin igerisinde, Orgiitiin temel giivenlik
rejimleri ile gevrilen tiye devletlerin uluslararasi arenada degisim gosteren karsilikli
etkilesimleri, firsatlar1 ve ¢ikarlari, i¢ politikadan kaynakli baskilarinin da dikkate alinmasi
onem arz etmektedir. Devletlerin tehdit ve ¢ikar doniisiimlerinin yaninda uluslararasi
alanda cesitlenen ve faaliyet alanlar1 genisleyen NATO, AB, BM, AGIT gibi kuruluslarimn
yeni tehditlere karsi devlet gibi aktorleserek birbirleriyle isbirligi arayislari igerisine
girmeleri sonucunu meydana getirmistir. Yugoslavya’daki i¢ karisikliklar BM’nin isbirligi
talebi tizerine NATO’ya BM Baris operasyonlarinda goérev alma gibi yeni bir misyon

yiiklemistir.”®

Soguk Savas sona ermesi ve ABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil saldirilari ile
giivenlik algilamalarinda radikal degisimler meydana gelmis ve Atlantik’in her iKi
yakasindaki miittefiklerin hem fikir oldugu yeni tehdit kavramlar1 gelistirilmistir. Terdr
orgiitleri, siber saldirilar ve niikleer silahlanma gibi tehlikelerin de diinyanin geri
kalanindan Bat1 degerlerine ve giivenligine yoneltilen tehditler kategorisinde yorumlandigi
bir doneme girilmistir.99 Bu ¢ercevede NATO’ya bu tehditler karsisinda hareket esnekligi
kazandiran Acil Miidahale Giicli kurulmasi ve Irak Savasi siirecinin konu alindigr 2002
Prag zirvesi, 21.ylizyila ait yeni tehditlere yonelik alinan kararlar1 ve en kapsaml
genisleme siirecini baslatmasi ile Ittifak tarihinin énemli bir déniisiim zirvesi olarak kabul
edilmistir. 1% Nitekim 11 Agustos 2003’te Afganistan miidahalesinin dayanagi olarak
goriilen Prag zirvesi kararlarinin desteklenmesini savunan ABD’nin dnciiliigiinde, 11 Eyliil
sonrasi ittifak dis1 tiyeler ile ‘Terdrizme kars1 Ortaklik Eylemini’ kabul eden NATO, 2004
Istanbul zirvesi ile bir kere daha BIO’yu yeniden gdzden gecirerek ortaklar aras: diyalogun

giiclendirilmesi ve askeri alanda doniisiim kararlarini vurgulamustir.

Cift kutuplu yapmin ortadan kalkmasiyla birlikte, demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun istiinligii gibi kavramlarin evrensel hale gelmesinin yani sira enerji giivenligi
gibi meseleler gide daha c¢ok devlet i¢cin ortak ¢ikar ve kriz alan1 olusturmakta ve

kiiresellesen uluslararas1 ortamda devletleraras: iliskilerin ve isbirliginin hat safhada

% Zbigniew Brzezinski, "A Plan for Europe",Foreign Affairs, Vol:74, No:1, 1995, s. 29.

% Gregory L. Schulte, “Former Yugoslavia and the New NATO”, Survival, 39/1, Spring, 1997,5.19-42.

% A.g.e.., par. 22 ve Strategic Concept, par. 9, 10, 2010, s.13.

199 Marc Grossman,”Triple Agenda: US Priorities for NATO Summit in Prag” Hampton Roads, International
Security quarterly, Spring, 2002, s.15.
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olmasina yonelik en biiyiik zorlayici etmen olmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte devlet disi
aktorlerin de gesitlenmesinin yaninda her ne kadar bireysel ve toplumsal boyutu da en az
devlet boyutu kadar 6nemli hale gelmis olsa da giivenlik hala en iist boyutta askeri
anlamda korunmasi gereken bir deger olmay:1 siirdiirmektedir. Etnisite ve din kaynakli
olmasmin yani sira siber saldirilar1 da akla getiren yeni donem ¢ok boyutlu tehditlerine
karst NATO gibi kontrollii bir igbirligine olan ihtiyacin boyutu ise hala sorgulanmaya

devam eden bir tartisma konusu olmayi siirdiirmektedir.***

Bat1 ve Dogu ideolojik karsithigmin etkin bir sekilde hissedildigi Soguk Savas
yapilanmasinin ortadan kalkmasi ile hem genisleyen hem de derinlesen manada, aktorler
ve seviye anlaminda yepyeni bir giivenlik anlayigi ortaya ¢ikmistir. Dogrudan tehditlerin
yani sira kiiresel problemler ve potansiyel tehditler itizerinden kurulan giivenlik
algilamalarimi agiklamada yetersiz kalan devlet merkezli yaklasimlara alternatif olarak
gelisen elestirel giivenlik yaklagimlar1 da ulusal ve uluslararasi alanda giivenlik
politikalarini yeniden sekillendirmektedir.

1.4.  Giivenlik Stratejileri

Yaklagtk 2500 yil Oncesine dayanan bir kavram olarak strateji anlayisinin
kokenlerinin Uzakdogu’da ilk askeri kurallar ve prensiplerin anlatildigi Sun-Tzu’nun
“Harp Sanati”eserine kadar dayandirildigibilinmektedir.'% Bat1 diinyasinda ise 5. yiizyilda
Atinalilar ve Spartalilar arasinda yasanmis olan Peloponez Savasinin konu edinildigi
“History of the Peloponnesian War” adli eserinde Thukydides, devletlerarasi
anlagsmazliklarda stratejik hamlelere yonelik tarihi bir anlati ortaya koymakla birlikte,
savagsa gili¢ dengesindeki bozulmalarin sebep oldugu, devlet ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugunda adalet ve insanlik gibi degerlerin ikinci planda tutulabilecegine dair
diisiincelerle esasen realizmin de temellerini atmustir. ' 15. yiizyilda etkin bir devlet
yonetim fikri olan ‘devletlerin temelinin iyi bir askeri teskilat olmasi’ seklindeki stratejik

anlayisa Niccolo Machiavelli’nin devletin yonetimi ile ilgili fikirlerinin yer aldig

101 Andrew Linklater, “Globalization and Transformation of Political Community” John Baylis ve Steve
Simith(Ed.), The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations, New York:
Oxford University Press.2005, ss.709- 725.

192 Muzaffer Erendil, Sun-Tzu'nun "Harp Sanan" Adl Eseri ve Cikarian Dersler, Genelkurmay Basimevi,
Ankara, 1991, s.2.

103 Ken Booth, Nicholas Wheeler, <’Uncertainty”, Security Studies: An Introduction, Paul D. Williams ve
Matt McDonald (Ed.), Routlege, New York, 2008, s.137.
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»104

‘Prens’ve ‘Savas Sanat1’™ eserlerinde rastlanabilmektedir.

Kavramsal olarak oldukca degisken yorumlara sahip olan strateji, 18. yiizyil
oncesinde savasve askeri taktiklerle ilgili bir kavram iken, 20. yiizyila gelindiginde askeri
kuvvetlerin siyasi kararlar1 uygulamada basvurulabilecek araglardan yalnizca biri seklinde
bir donilisiimii s6z konusu olmustur. Klasik donemde savas sanati ile esanlamli goriilen
stratejinin, bir akademik calisma alani olarak Soguk Savas donemi ile birlikte iki kutup
arasindaki silahlanma yarisinin hizla devam ettigi siiregte Stratejik Calismalar adi altinda
gelistigi  goriilmektedir. Sovyet ve Amerikan niikleer doktrininin  gelistirilmesi
calismalarinin gerek askeri gerekse de farkli tarihi, politik ve kurumsal igerikleriyle
stratejik kiiltir ger¢evesinde yorumlanmasma yonelik modern giivenlik caligmalari

gerceklestirilmistir. 105

Donemler boyunca pek ¢ok yazarin, strateji lizerine elestiriler yumag: igerisinde
kaybolan yorumlama ¢abalarindan Liddell Hart’in en iyi bilinen tanimi ‘politik amaglara
ulasmak amaciyla askeri olanaklarin dagitilmas: ve kullamilmasi sanatr’ *® ilk akla
gelenlerdendir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda stratejinin, pratikte ¢ok daha genis bir
yelpazede degerlendiriliyor olmasina ragmen tanimsal olarak askeri faaliyetler seklinde
ciddi bir smirlama ile karsikarsiya birakildigi seklinde elestirilere maruz kaldigi
goriilmektedir. Modern donemde disiplinlerarast bir nitelik kazanan kavram igin,
devletlerarasi iligkileri yalnizca savaslardan ibaret diisiinemedigimiz giiniimiiz diinyasinda
devletlerin birbirleriyle ekonomik ve siyasi anlamdaki isbirliklerini de gbéz Oniinde

bulundurmak kosuluyla iliskilerin gidisatim belirleme yontemleridir™® denilebilmektedir.

Diger pek ¢ok katilimcinin siipheli ve muglak pek ¢cok amag, niyet ve davranislari
ile kars1 karsiya kalinan uluslararasi sistem igerisinde giivenlige yonelik stratejiler, politika
yapicilarin ~ sezgisel deneyimleri ve Dbilgileri 1s18inda  devamli olarak degisim
gosterebilmektedir. Napolyon savaslarinin ardindan strateji ile ilgili calismalar yapan Carl

von Clausewitz’in ifade ettigi gibi boylesi bir sistem igerisinde stratejinin kurallari,

1%Niccolo Machiavelli, Hiikiimdar, (Cev. Selahattin Bagdatlr), istanbul: Sosyal Yay., 1994, ss. 20-26

105 Jeffrey S. Lantis, Darryl Howlett, “Strategic Culture”, Strategy in the Contemporary World: An
Introduction to Strategic Studies, John Baylis, James J. Wirtz, Colin S. Gray ve Eliot Cohenp (Ed.), Oxford
pres., NewYork, 2006, s.85.

106 Basil Henry Liddell Hart, The Classic Book on Millitary Strategy, 2nd Rev. Ed., Meridian pub., 1967,
NewYork, s.335.

197 Beril Dedeoglu, a.g.e. s. 60
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prensipleri ve hatta yontemleri oldukca kisa 6miirlii olabildigi goriilmektedir.'®® Gerek
teror gerekse giic degisimi donem donem devletler igin birer istikrarsizlik kaynagi
olagelmistir. Kendi ¢ikar ve politikalarina doniik istikrarsizlik kaynaklari ile miicadele de
devletlerin birbirinden ve hatta zaman igerisinde kendi igerisinde farklilasan yontemler
izleyebilmektedirler. Ornegin ABD agisindan Soguk Savasin baslarinda oldukea saldirgan

bir tutumla NSC-68 karariile silahlanma yarigina girmigken'®

, 70’li yillara gelindiginde
SSCB ile yumusama doneminin de etkisiyle SALT (Stratejik Silahlarin Sinirlandirilmasi
Gortigsmeleri/Strategic Arms Limitation Talks-) ve START (Stratejik Silahlarin Azaltilmasi

Gaériigmeleri/ Strategic Arms Reduction Treaties) anlagmalar1 yaptig1 goriilmektedir™.

Giivenlik stratejileri baglaminda devletlerin ¢ikar ve amaclaria yonelik izledigi
yontemler ne bir boslukta tezahiir etmektedir ne de sistem igerisinde kusursuz ¢oziimler
sunabilmektedir; ancak tarihi gegmislerine, kiiltiirel varliklarina ve cografyalarina 6zgiin,
sorunlar karsisinda realistik ¢oziimler gelistirmeleri ulusal giivenlik stratejilerini
sekillendirebilmektedir. Siyaset, ekonomi ve askeri kaynaklar elbette ki stratejik diisiinme
hususunda etkili kaynaklardir; fakat bir o kadar etkili ve derin baska faktorler de
mevcuttur. Bu anlamda devletlerin giivenlik stratejilerinin olusumu alt bolimiinde de ele
alacagimiz gibi bu faktorlerden cografya, potansiyel diismanlarla ¢evrili olma veya
tehditlerden gorece uzak olma ozellikleri ile devlet stratejilerini belirlemede etkin
olabilmekteyken; tarihi deneyimler sayesinde de savasin veya politikalarin dogasi

sekillenebilmekte veya kaginilmaz stratejik zorunluluklar ortaya ¢ikabilmektedir.

1.4.1. Devletlerin Giivenlik Stratejilerinin Olusumu

Devletleraras: iliskiler temelinde 6nemli bir belirleyici etmen olarak goriilen
givenlik algilamalarinin, kiiresellesmenin etkisiyle ortaya c¢ikan sorunlarla birlikte
degismesiyle giiniimiizde devletler agisindan neredeyse her seyin giivenlik gatist altinda
toplanmakta oldugu goriilmektedir. Devletler karsilastiklari ekonomik krizlerden go¢
sorunlarina kadar pek ¢ok alandaki krizler karsisinda giivenlik sorunu ile karsi karsiya
kalmakta ve belirledikleri giivenlik politikalar ile de beka sorunlarini ortadan kaldirmayi

hedeflemektedirler.

198 Carl von Clausewitz, On War, (Cev. Michael Howard ve Peter Paret), Princeton 1976, ss. 134-136.

199 paul H. Nitze, “The Development of NSC-68”, International Security, Cilt:4, Sayi:4, 1980, 5.172.

119 Raymond L. Garthoff, “The Failure of Detente of 1970”, The Cold War, Klaus Larres ve Anne Lane (Ed.),
Blackwell publishers, Oxford, 2001, s. 178.
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Bir devletin giivenlik stratejisi denildiginde yalnizca korunma maksatli faaliyetler
akla gelmemektedir; genis perspektiften bakildiginda fiziki savunmanin yanisira hayati,
ekonomik ve politik ¢ikarlarin  ve degerlerin muhafaza edilmesi seklinde
diisiiniilmektedir. *** Ulusal ¢ikarlari korumak ve ulusal hedeflere ulasmak igin askeri
giiciin yanisira politik, diplomatik, ekonomik ve psikolojik giiglerin uygun bir sekilde
kullanilmasi agisindan yapilan plan ve uygulamalar ulusal giivenlik stratejisinin temelinde

yer almaktadir.

Bir devletin giivenlik stratejilerinin temel noktalar1 kolaylikla anlasilabilmektedir;
ancak stratejilerin gegirdigi doniistim siireci olduk¢a karmagsiktir. 19 ve 20. yiizyil
icerisinde, operasyonel gereklilikleri daha on planda tutarak stratejinin politik
boyutlarinigéz ardieden askeri karakterlerin egilimleri ile sekillenmis Avrupa devletlerinin
stratejik kiiltiirleri oldukg¢a carpicibir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci Diinya
Savasiesnasinda Ingiliz ordusu Feldmaresali Sir Henry Wilson’un Ingiliz politikacilari
‘ciibbeliler’seklinde asagilayarak huzurundan kovmasive yine ayni donemlerde Almanlarin
demir zar yuvarlandiginda™? her sey son bulur mantigiyla politikayr gdz ardietmeye
yonelik giiclii bir egilim sergilemekte olmasi donemin askerilesmeye doniik stratejik

yapisinin birer neticesi olarak goriilmektedir.**®

Devletlerin siirekli degisen tehdit algilamalarina karsi kendi ulusal giivenligini
saglamaya yonelik mevcut giicli ve yetenekleri ile yiirlitmeyi 6ngordiikleri gerekli 6nlem
ve planlamalart Ulusal Giivenlik Stratejileri yapim siirecini olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Devletlerin her seyden once kendi giivenliklerini saglamasi gerektigi mantigiyla ortaya
cikmig olan bu giivenlik stratejileri temelde ekonomik gelisme ve askeri tehditler odakl
belirlenmeli seklinde diistiniilmekteyse de ¢ogunlukla uluslararasi sistemin temel dinamik
ve doniisiimleri cercevesinde farkli odak noktalar1 edinebilmektedirler.*** Savas ve baris
doneminde farklilik gdsteren bu stratejiler, savunma odakli bir seyir icerisindeyken aniden
sistemin doniistimiiyle birlikte saldirgan, yayilmaci ve donistiiriici  yontemlere

doniisebilmektedirler. Nitekim Ikinci Boliimde ayrmtili olarak deginilecek olan ABD

11 jordan Amos, American National Security, Second Reprinted, Maryland, John Hopkins University Press,
1999, s.4.

12 «“Iron dice rolled” ifadesi Alman Sansolyesi Theobald von Bethmann-Hollweg’in 1914’teki savasin
gidisatin1 tammlamak amaciyla gii¢ kullanimimin etkisini vurgulamaktadir.

13 williamson Murray, The Making of Strategy: Rulers, States, and War, Cambridge University Press, 1996,
ss. 3-4.

14 Edward N. Luttwak, Strategy: The Logic of War and Peace, Harward Uni. Press, Cambridge, 2002, s.144.
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Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerine bakildiginda da zaman zaman genel askeri ve siyasal
giivenlik hedeflerinin yaninda 11 Eyliil ile birlikte terérle miicadele ve istihbarat stratejisi
seklinde ‘On alic1’ savunma ve ‘miidahaleci’ askeri strateji doktrinleri ile birlikte sunuldugu

gorilmektedir.

Ulkelerin jeopolitik konumlarindan, kiiltiiriine, kamuoyu algilamalarma ve etkin
siyasal sistemine kadar pek ¢ok unsur, o iilkenin giivenlik stratejilerini belirleme de 6nemli
birer faktordiir. Bunun yaninda iilke igerisindeki yonetimin veya etkin liderlerin de kendine
has oncelikleri de, ulusal strateji belgelerinin hazirlanma siirecinde politik, ekonomik veya
askeri agirlikli konularn belgede yer almasi acisindan farklilk yaratabilmektedir. *°
Nitekim Cin’in geleneksel yapisi ve siyasal sisteminin etkisiyle savunmaci giivenlik
yaklagimlarina yonelik egilimi, Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun onu Batiya doniik
politik yaklasimlara itmesi, ABD Baskanlarinin kendi isimleriyle anilan doktrinsel
giivenlik yaklasimlari, tilkelerin giivenlik stratejilerini belirleme yontemleri {izerine birer

ornek gosterilebilmektedir.

Uluslararas1 Iliskiler disiplininde devletleraras: iliskilerin askeri boyutlarini
anlamlandirabilme asamasinda ilkelerin savunma politikalari, bdlgesel sorunlari,
silahsizlanma, niikleer caydiricilik ve jeopolitik caligmalara kadar neredeyse her alanda
incelenmesinin Stratejik Calismalar ile gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu galigsmalarin
Soguk Savas sonrasi donemde ABD kaynaklarinda daha ¢ok Ulusal Giivenlik Stratejileri
seklinde ifade edilmesi giivenlik caligmalarini ulus diizeyli olarak daraltilmasi seklinde

yorumlanabilmektedir.

Ulkelerin uluslararas: sistem icerisinde degisen tehdit algilamalarina yonelik genel
olarak devletlerin niikleer silahlar, silahlanma yaris1 ve savas konular1 iizerinden
planladiklar1 ulusal giivenlik stratejilerini, Soguk Savas sonrasi donemde artan sug
orgiitleri, etnik miicadeleler, terér ve i¢ savas tehditleri gibi meselelere
dénistiiriilmiistir. **° Boylelikle smirlarin giivenliginin saglanmasmin yaninda devletler
igerisinde yasayan vatandasin giivenligi de 6n plana ¢ikarilarak genis bir ulusal giivenlik

stratejisi olusturulmasi yoniinde egilim gosterilmeye baslanmistir.

115 Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringind the Revisionist State Back in”, Internatonal
Security, 19/1, 1994, s.78.

1% Ronald Paris, “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?”,International Security, Cilt:26, Say1:2, 2001,
$s.87-102.
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1.5.  Devletlerin Dis Politika Araci Olarak Ittifak

Giivenligi saglama hususunda giice sahip olmak etkin bir faktor olarak goriilmekte
olsa da her zaman giivenligi saglayabildigini séylemek giigtiir.Nitekim devletlerin giice
sahip olma durumu, ¢ogunlukla digerlerini saldiriya tesvik edebilmektedirler.Bu noktada
siklikla gii¢ birligi yoluna giden devletler saldir1 durumuna karsi devletlerarasi iliskileri

giiclendiren gesitli ittifaklar igerisinde yer almaktadirlar.

Uluslararasi sistem igerisinde ulusal alandaki oldugu gibi bir hiyerarsi olmadigi i¢in
sistemi anarsik olarak goren neorealist yorumlarin 1s1¢inda devletlerin temel amacinin bu
anarsi ortaminda kendi giivenligini saglamak olmaktadir. Kendi giivenliklerini saglamak
pesinde olan devletlerin bu asamada diger devletlerce tehdit olarak algilanmasi miimkiin
olabilmektedir. Bir giivenlik ikilemi ortaya ¢ikaran bu durumda tehditlerin karsisinda diger
devletlerin silahlanmas1 durumu meydana getirebilmekte ve sistemin bu istikrarsizlig

aktorleri savunmaci veya saldirgan bir realizmi benimsemeye yonlendirmektedir.**’

Gili¢ miicadelesinin siireklilik gosterdigi sistem igerisinde devletlerin kendi
kendilerine yetebiliyor olma istegi (self help) sistemin temel aktorii olarak goriilen
devletlerin askeri, ekonomik ve teknolojik anlamda kapasitelerini artirma yolunu tercih
etmeleri sonucunu meydana getirmektedir. 1*® Devletlerarasindaki giic miicadelelerinde
denge arayisinin siirdiiriilmesi ayn1 zamanda sistem igerisinde saglanacak olan giivenligin
artirtlmasini saglayacagindan dolayr kendi giiciinii maksimize etme yanlisi devletlerin

karsisinda digerlerinin birlikte hareket etmelerini gerekli kilmaktadir.

Temel amaci varligini siirdiirmek olan devletlerin, sistem igerisinde giiciinii artirma
yontemiyle egemen olmaya calisan diger aktorlere karsi temkinli tutumlari, gelisen bu
durumu tehdit olarak algilanmasina sebebiyet vermekte ve bu durumda s6z konusu devlet,
cesitli sekillerde tehditlerle miicadele yontemleri bagvurmalarini gerektirebilmektedir. Bu
anlamda devletin kendi kaynaklarin1 gelistirmek seklinde bir engelleyici politikasi
olabilecegi gibi ortak tehdit algilamalarina sahip baska devletlerle ittifak olusturarak s6z

konusu tehdidi ‘dengeleme’ yontemiyle caydirmasi da miimkiin olabilmektedir.**®

" Evan Braden Montgomery, “Breaking Out of the Security Dilemma: Realism, Reassurance and the
Problem of Uncertainty,” International Security 2, 2006, ss.151-155

18 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism After the Cold War”, International Security 1, 2000, s5.40-41.

119 Randall Schweller, Unanswered Threats: Political Constraints on the Balance of Power, New Jersey:
Princeton University Press, 2006, s. 9
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Karsilagilan tehditlerin boyutunun yaninda askeri ve ekonomik anlamda sahip
olduklar1 Kkapasitenin yetersizligi ile dogru orantili olarak zaman zaman devletlerin
varligini siirdiirmek i¢in bir gilivenlik semsiyesine ihtiyag duymasi da s6z konusu
olabilmektedir. Bu anlamda daha giiclii devletlerle bir ittifak iliskisi seklinde
yorumlanabilecek pesine takilma stratejileri devletler icin makul bir segenek olarak
goriilmektedir.*?° Sistemde artan giiclii devlet sayis1 ve ayni derecede cesitlenen tehdit
algilar1 devletleri kendi giigleri oraninda stratejik ittifak olusumlarina yénetmenin yaninda
yukarida bahsedilen iki yontemi de kabul etmeyen devletlerin “sorumlulugu baskasina
yikleme” yontemi ile ittifaklarda yer almama stratejisini tercih etmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Daha ¢ok ittifaklarin dagilabilmesi riskini barindiran bu yéntem s6z konusu
devletlerin bolgesinde ¢ok boyutlu tehdit unsurlari ile karsilasilmasi sonucu ortaya
<;1kmaktad1r.121

Tarih boyunca bir sistem igerisinde bir arada yasama zorunlulugu bireylerde oldugu
gibi devletler agisindan da kagimilmaz bir durum olagelmistir. Bu zorunlulugun bir getirisi
olarak da devletler, gerek igsel ve dissal kaynakli giivenlik kaygilar1 gerekse de siirekli
degisen tehdit algilamalarinin neticesinde ittifak iliskileri gelistirebilmektedir. Sistem
igerisinde istikrar1 saglamaya yonelik koalisyon, antant, pakt gibi alt boliimlerde de
bahsedilecek olan isbirligi tiirleri igerisinde bulunan devletler, ulusal veya sistemsel
dontisiimlerin meydana gelmesiyle birlikte zaman zaman ayni tarafta yer alabildikleri gibi
bazen de zit Kkutuplar igerisindeki isbirliklerine yonelme egiliminde olduklar

sdylenebilmektedir.*?

1.5.1. Iittifak ile flgili Tanmim ve Aciklamalar

Giivenlik meselelerine yonelik en az iki devlet arasinda gergeklesen resmi isbirligi

anlasmasi 123

olarak tanmimlanan ittifak kavrami, g¢esitli ¢evresel isbirligi ve iktisadi
birliklerden farkli olarak, “net bir sekilde ifade edilsin ya da edilmesin, temelde tiyelerinin
giivenligini saglama maksadina uygun olarak, tehdit olarak goriilen aktorlerden gelebilecek

her tiirliisaldiriya karsiaskeri gii¢ kullanmak adina resmi olarak meydana getirilmis devlet

120 Kenneth Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, (Cev.Osman S. Binatlr), Phoenix yay., 2005, s. 158.

121 john J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: Norton Company Inc, 2001, ss.
159-162.

122 Soner Karagiil, “Orta Dogu’da ittifak iligkilerindeki Déniisiim: Arap Bahari Sonrasi Kirilgan ittifaklar”,
Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, say1: 5, 5.291

12 Ole Holsti, P.Terence Hopmann, John D.Sullivan, Unity and Disintegration in International Alliances,
New York, 1973, Wiley-Interscience Publication, s.2.
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birliktelikleri” seklinde ifade edilmektedir.*** Belirli bir diismana veya tehdit kargisinda
ongoriilen askeri karsilasmalarin yagsanmamasi adina toprak ve stratejik kayiplara sebebiyet
vermemek adina olusturulan ittifaklar, temelde gii¢ dengesinin bozuldugu anlarda ortaya
cikmaktadir. Cok devletli sistemde gii¢ dengesinin gerekli bir fonksiyonu olarak goriilen
ittifaklar '*° uluslararas1 iligkiler sisteminde antik caglardan giiniimiize tarihin her

asamasinda yer almistir.

Devletlerin birlikte isbirligi iliskileri kurarken kullandig: antant, koalisyon, pakt ve
blok gibi ittifak disinda farkli tanimlamalar da mevcuttur. Ancak antant bir yapinin yaninda
ittifak isbirligi yapan devletler i¢in ciddi sorumluluklar1 olan bir taahhiitnamedir. Gegici bir
stireligine iki ya da daha fazla iilke arasinda belli hedeflere yonelik isbirligi seklinde
tanimlanmakta olan antant; devletler agisindan fazla yiikiimliiliikkleri olmayan zayif
bagdasimlardir.*®® Nitekim 1921 senesinde Balkanlarda dengenin korunmasina yénelik
aralarina daha sonra Fransa’nin da katilacagi Kiiglik Antant, Romanya, Yugoslavya ve

Cekoslovakya arasinda imzalanmis ve bu ikili anlasmalar neticesinde ortaya ¢ikmustir.*?’

Miittefik gii¢leri bir arada tutarak cesitli taahhiitler ile birbirlerine karsi tehdit
unsuru olmaktan ¢ikmalarini saglamasi agisindan ittifaklarda, antanttan farkliolarak
caydiricilik 6zelligi mevcuttur. Bu noktada devletlerin taahhiitleri karsilayamama korkusu
ile giivenilirliklerini yitirme hususundaki endiseleri onlar1 antant gibi daha gevsek isbirligi
siirecine yoneltmektedir. *?® ittifak terimi pakt kelimesi ile hemen hemen aynianlama
gelmesinin yanisira, ittifaklarda yazili bir metin ile anlasma s6z konusu olmayabilmektedir.
Ancak Varsova, Bagdat, Balkan Paktigibi isbirligi modellerinde yazili birer anlagma

mevcuttur.

Bir amaca yonelik olusan bir diger isbirligi de koalisyonlardir. Ancak omiirlerinin

amaca binayen sonlandirilmasi sebebiyle ittifak ve antantlara gore olduk¢a farklilik

129

gostermektedir. = Ozellikle Soguk Savas déneminde aktif olarak kullanilan Dogu-Bati

Bloklar1 seklinde ideolojik olarak da ayni egilime yatkin birlikte davranma big¢imi olarak

124 Glenn Herald Snyder, “Alliance Theory: A Neorealist First Cut”, Journal of International Affairs, 1990,
5.104.

125 1.J. Morgenthau, a.g.e. 5.193.

126 3.David Singer and Melvin Small, “Formal Alliances, 1815-1939: A Quantitative Description”, Journal of
Peace Research, 1966, Vol.3, No.1, s.5.

127 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 14.baski, imge Kitabevi, Ankara, 1989, s.17.

1283ander, a.g.e., 5.251-254.

129 Glenn H. Snyder, Alliance Politics, Cornell Studies in Security Affairs Series, Cornell University Press,
Ithaca ; London., 1997, s.12.
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blok terimi, ittifak teriminin 6tesinde devletlerarasi her tiirlit konuyu kapsayan bir igbirligi

modelidir.**

Devletlerin, diger aktorlerin giice ulagsma arzusu ile yaptigir yonelimlerin tehditkar
sonuglarint 6nlemek amaciyla, uluslararasi istikrarin saglanmasina yonelik gili¢ dengesi
saglama yoniinde egilimleri olmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, sistemin giivenlik
arayisina yoneltmesinden dolayi, ¢ogu zaman istemeseler de birbirleriyle isbirligi ile
calismak yolunu izleyebilmektedirler. Giig dengesi olusturmak amaciyla sistemdeki diger
aktorlerce desteklenen davranis bicimi dengelemek (balancing) seklinde olmaktadir.*
Nitekim zayif olan bir devlet, giiglii devletin golgesi ve tehdidi altinda kalmaksizin, kendisi
gibi zayif devletlerle birlikte hareket ettiginde bir gii¢ unsuru olusturabilecegini

diistinmektedir.

Gii¢ dengesi kavrami hususunda dnemli noktalardan birisi giiciin sistematik olarak
Ol¢iilemeyen dogasi iken, diger taraftan da bir savas durumu s6z konusuyken savasmayan
devletlerin belirsiz niteligidir. Iki taraf birbirleriyle hemen hemen esit noktada politik giice
sahip oldugunu varsayimla bir miicadele igerisindeyken, kendileri disindaki unsurlarin dost
mu diisman m1 davranislar icerisinde bulunacagi noktasinda belirsizligini korumaktadir.
Boylesi bir durumda giic dengesi kavraminin 6nemli bir boyutu olarak ittifaklar, bu
belirsizligi ortadan kaldirmak acgisindan etkili olabilmektedirler. Ittifaklarin bir boyutu
tehdit karsisinda toplanmak, bir araya gelmek seklinde olmaktayken, bir diger boyutu da
diger devletleri saflarina cagirmaktir."*? Genellikle ortak gikar algisi durumunda devreye
giren ve islevselligi olan ittifaklar, devletlerin ulusal ¢ikarlari s6z konusu oldugunda
ayrilmalar seklinde seyretmektedir. Napolyon Savaslarindan beri diigsman iki devlet olarak
goriilen Rusya ve Fransa’nin Alman tehdidi karsisinda ayni saflarda yer alarak ittifak

diplomasisi benimsemesi buna giizel bir 6rnek olacaktir.

Cogunlukla dengeleme (balancing) seklinde kurulan ittifaklarin disinda bir de en
giiclii olan veya tehdidi en kuvvetli olan devletin yaninda yer alarak c¢ikar saglamak
yoniindeki igbirlikleri de mevcuttur. Bunlar pesine takilmak (bandwagoning) seklindeki
ittifak iliskileridir.**® Bu ittifak seklini korumak giiglii devletin giivenilirligiyle de alakali

30 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Iliskilere Girig, Istanbul, Der., Yaymlari, 2002., 5.327-328.

131 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Waveland Press, Illinois. 2010, s5.126-127.
132\illiam Brian Moul, “Dangerous Balances, 1816-1989: A Simple Theory With Longitudinal Evidence”,
Review of International Studies, 2002, ss.675-676.

13 Waltz, a.g.e., 55.276-278
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olabilmektedir. Giiglii devletin pesinden diger devletlerin de gelecegi varsayimi
uluslararas1 ortamdaki gerginligi siireklilestirmekle birlikte mevcut konum igerisinde ve
donemsel olarak biiyiik giiglerin askeri harcamalarina zemin hazirlayan bir faktor
olabilmektedir. Temeli giivene dayali boylesi bir isbirligi, algilarin giivenilmez ve
niyetlerin belirsiz oldugu uluslararas: arenada, devletler agisindan her zaman igin riskli

olarak goriilmektedir.

Devletlerin yalnizca elindeki giic ve yeteneklerine odaklandigi gerekgesiyle gii¢
dengesi teorilerinin uluslararas: arenadaki pek c¢ok ittifak iliskisini agiklamada yetersiz
oldugu varsayilmakla birlikte; cografyanin etkisi, saldir1 potansiyeli ve tehdit algilama
durumu devletlerarasi ittifak iligkilerini etkileyen énemli unsurlar arasindadir. Devletlerin
tehditleri dengelemek i¢in yalmz giice karsi degil algiladiklar1 tehdide yonelik ittifak
kurduklar1 varsayimindan Yyola ¢ikan tehdit dengesi teorisine gore gelisen ittifak
degerlendirmelerinde devletlerin yalniz askeri giicleri degil cografi mesafesi ve olasi
vurucu giigleri tizerinden de bir tehdit algisi olusturdugu varsayilmaktadir.*** Oyle ki
Ingiltere’nin biiyiik bir giic olan ABD yerine Sovyetleri dengelemeye calismasi, cografi
yakinhigr ve agresif niyetlerinden dolayr Sovyetlerden algilanan potansiyel saldiri
tehdidinin yiiksek olmasiyla ilintilidir. Bunun yaninda Soguk Savas donemi tehdit unsuru
olan SSCB’nin saldirgan politikalarina kars: kurulmus olan NATO Ittifakinin Soguk Savas
sonrasi degisen konjonktiirde tehdit algilamalarinda bir doniisiim gergeklesmis ve en son

135 alnan Kararlar ile ortak fiize savunma

20 Kasim 2010 senesinde Lizbon Zirvesinde
sistemine Rusya Federasyonu’nun dahil edilmesi ile yakin isbirligi siirecine girilmistir.
Nitekim SSCB’nin devami niteligindeki Rusya ile gelistirilen stratejik isbirliginin bir gii¢
dengesinden ziyade, aradan gegen yillar siiresince Rusya’nin saldir1 tehdidinin azalmasi ile

degisen tehdit algilamalarinin bir neticesi seklinde ortaya ¢ikmis oldugu diisiiniilmektedir.

1.5.2. Devletlerin ittifak Olusturma Sebepleri

Devletler; uluslararas1 sistemin yapisi, ¢atismalar ve tehditlerden kaynaklanan

kosullar sebebiyle ittifak iliskisi i¢erisinde olmaya yonelmekte, ittifak yapmanin gerekliligi

134 Stephen. M.Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, New York, 1987, s.281.

3 Lizbon Sonrasi NATO, NATO Uyelerinin Savunmasi ve Giivenligi icin Stratejik Kavram Devlet ve
Hukiimet Baskanlari tarafindan 19-20 Kasim 2010 tarihleri arasinda Lizbon’da kabul edilmistir (NATO,
2010).

https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20111122 nato_after_lisbon_ TUR.pdf  (Erisim
tarihi: 16.10.2019)
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olarak bazi devletler igyapilarindan kaynaklanan sebepler neticesinde bu tarz olusumlar
icerisinde yer almaya meyilliyken bazilar1 i¢in de bagimsizliklarina yoneltilen birer hamle

olarak yorumlanabilmektedir.

Biiyiik Ol¢tide giic dengesine dayanan ittifak yapilanmalar1 temelde devletlerarasi
uyum gerektiren birliktelikler, gii¢ dengesinin saglanmasi noktasinda bir araci olarak
goriilmektedir. Devletler kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda giiclerini artirmak adina bu
tir olusumlar igerisinde yer alirlarken rakip kuvvetin etkisini ortadan kaldirmay1
hedefleyebilmektedirler. Yani ittifak iliskisi icerisinde olan devletler; giiglerini artirabilir,
giiclerini diger devletlerle birlestirebilir veya karsit devletlerin giiclinii zayiflatabilmeyi
amaglayabilirler ve bu sayede her halikarda giic odakli bir kazanim

saglayabilmektedirler.**

Temelinde devletlerin tehdit olarak ortaya ¢ikan bir gii¢ karsisinda denge durumunu
meydana getirmek maksadiyla birlik olusturmalar1 seklinde tanimladigimiz gii¢ dengesi
teorisi, merkezinde zayif devletlerin gii¢liiye kars1 bir araya gelmesi olarak diisiiniilmekte
ise de devletler cogunlukla yiikselen giic ile ittifak yapma egiliminde olmaktadir."*'Hali
hazirda belirli bir gii¢ ve kapasiteye ulagsmis biiyiik giiglerin ittifak iligkileri igerisinde yer
almasi da kendileri agisindan askeri ve ekonomik bir kiilfet sekline doniisme olasiliginin
yiiksek olmasi agisindan gii¢ dengesi teorilerinde devletlerin ittifak arayislari a¢isindan bir

bagka tezati olusturmaktadir. Nitekim devletlerin ittifak olusumuna yonelik sebepler;
Ortak bir amaca ulasmada 6zkaynaklarin yetersizligi
Amaca ulagsmanin maliyetini azaltmak,
Amaca yonelik miidahalelerde mesru zemin olusturmak,
Diger iilkelerdeki etkinligini arttirmak seklinde listelenebilmektedir.

Devletlerin ittifak iliskileri icerisinde olmasina yonelten etkenlerden ilki; amaca
ulagmadaki 6z kapasitelerinin yetersiz kalmasi fakat bir araya gelindiginde giiglerinin
artmasindan dolayr amaca daha kolay ulasabilmeleri iken, bu sebep statiikoyu korumaya
yonelik olabildigi gibi yayilmaciliga kars1 da bir 6zellik tasiyabilmektedir. 19. Yiizyilda
Napolyon liderligindeki Fransa'min yayilmaci politikalarna karsi Ingiltere, Rusya

Avusturya ve Prusya’nin tek basina miicadele edemeyip ‘dortlii ittifak’ olusturduklar

13 Hans Morgenthau, a.g.e. 5.193.
37 Stephen M. Walt, a.g.e., 5.7-9.
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goriilmektedir.*®®

Bir diger sebep olarak da kaynaklarin ve kapasitelerinin yeterli 6lgiide olmasina
karsilik kendi maliyetlerini diisiirmek suretiyle amaca ulasma istegi igerisinde olmasi
seklinde yorumlanabilmektedir. Nitekim; ABD’nin Ikinci Diinya Savasi siireci igerisinde
tek basina da Japonya karsisinda direng gosterebilecegi ortada olmasina ragmen daha kisa
stirede bdyle bir miicadeleden sonu¢ alabilmek adina Rusya’yr da yaninda goérmek

istemistir.

Yapilan miidahalelere mesru zemin olusturmak maksadi ile devletlerin bir araya
gelmesi ise diger bir ittifak olusturma sebebi olarak gosterilebilmektedir. ABD’nin Kuzey
Kore’yi durdurma girisimi igin BM’yi devreye sokmasi sorumlulugu paylasma isteginin
yam sira miidahaleye mesruiyet kazandirmasi ac¢isindan da énem arzetmekteydi.'* Bu
asamada BM Giivenlik Konseyi’nin onay verdigi miidahale kararlarinin uluslararasi

arenada daha kabul goriiliir nitelikte oldugunu sdyleyebilmekteyiz.

Devletlerin diger tilkeler tizerindeki etki ve denetimlerini arttirmak amacina yonelik
ittifak olusumlart meydana getirmesi daha c¢ok etki kapasitesi biiyiik devletler agisindan
daha tercih edilebilir bir yontem olmaktadir. ABD ve SSCB’nin Soguk Savas donemi
onciiliik ettikleri NATO ve Varsova Paktlari, her iki iilke agisindan kendisine etkinlik alani

yaratmasi gibi bir beklentinin neticesi olarak diistintilebilmektedir.

Uluslararasi sistemde tehditler karsisinda devletlerin davranis bigimleri ya tehdit
eden giicii giiclii veya zayif devletlerle ittifaklar kurmak suretiyle dengelemeye ¢alismak,
ya da tehdit unsuru giice yakin durmak seklinde olmaktadir.**’ Giiglii devletlerin yaninda
yer almak yoniinde olusturulan ittifaklarda zayif devletler agisindan ittifakta katkisi
azolmasina ragmen s6z Sahibi olmak yoniinde avantajli olabilmekteyken giiglii devlet
acisindan bakildiginda bu tiir ittifaklarin karar alma siirecinde agirligini hissettirmesi

mumkiin olabilecektir.

Tehdit algisinin farkli devletler tarafindan ¢ok farkli yonleriyle anlasildig
diistintildiigiinde giivende olma esigi her ulus agisindan degisiklik gosterebilmektedir.
Ornegin, Arap Bahar1 sonrasinda Ortadogu’da meydana gelen degisimler noktasinda ortaya

¢ikan sorunlar hususunda Avrupa iilkelerinin her biri icin mesele gé¢ ve miilteci sorunu

138 Faruk Sénmezoglu,a.g.e., 5.329.
%9 Faruk Sénmezoglu, a.g.e.., 5.275.
140 Stephen M. Walt, a.g.e., 5.21.
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seklinde giivenlik boyutuyla degerlendirilebilmekteyken, Tiirkiye agisindan durum
bolgesel istikrarsizlik ve teror gruplarmin tehdidi olarak ¢ok daha temel bir ulusal giivenlik

meselesi haline doniisebilmektedir.

Ayni sekilde Suriye’de meydana gelen i¢ savas ile birlikte ortaya ¢ikan istikrarsiz
ortamda gelisen terdr yapilanmalari en uzun sinir komsusu olmasi sebebiyle Tiirkiye
acisindan birincil éneme sahip olabilmekteyken, Atlantik’in 6tesindeki bir iilke olarak

ABD agisindan ayn1 derecede giivenlik sorunu teskil etmedigi goriilmektedir.

1.6.  Béliim Sonu Degerlendirmesi

Ulusal Giivenlik Stratejileri ¢ercevesinde inceleyecegimiz Tiirk Amerikan
iliskilerindeki Kriz ve karsilagsmalarin analizi iizerine kurulmus olan tez ¢alismamizin bu ilk
bolimiinde kavramsal ve kuramsal bir altyapt olusturulmak istenmistir. Bu kapsamda
oncelikle giivenligin tanimi, tarihsel siiregte giivenlik algisinin degisimi ve uluslararasi
iliskiler disiplininde giivenlik ¢alismalarindan yola ¢ikilarak giivenlik ekolleri baglaminda

kuramsal yaklasimlara deginilmistir.

Soguk Savas sonrasi sistemdeki degisimlerden yola ¢ikilarak kiiresellesmenin de
etkisiyle degisen yeni giivenlik paradigmalar1 iizerinden degisen giivenlik anlayiglarinin
ittifak iliskilerindeki yansimalarina bakilmistir. Glivenlikteki doniisiimiin ittifak iliskilerini
etkileyen faktorler agisindan da kacinilmaz bir degisim meydana getirdigi ve
devletlerarasindaki iliski modelerinin bu degisimden etkilendigi disiiniilmektedir. Bu
varsayimindan yola ¢iktigimizda bu boliimde deginilen kavramsal ve kuramsal altyapi
Tirk Amerikan ittifak liskilerinin degerlendirilmesi noktasinda, ABD ulusal giivenlik
stratejileri ve ittifak mantigi gergevesinde alinan dis politika kararlarinin donem donem
krizlere sebebiyet vermesi ve ittifakta bir paradigma degisimi yarattig1 sonucuna ulasmada

bir zemin olusturmaktadir.
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IKINCi BOLUM

ULUSAL GUVENLIK STRATEJILERI VE AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI iTTiFAK POLITIKALARI

Soguk Savasin bitmesi ve ¢ift kutuplu diizenin ortadan kalkmasi ile, ekonomik,
askeri ve teknolojik anlamda essiz bir giice sahip olmasmin yaninda kiiltiirel anlamda da

etki alan1 genis bir tilke olarak ABD, sistemin basat giicii olarak ortaya ¢ikmustir.

Askeri ve siyasi lider konumundaki ABD’nin sistem igerisinde gergeklesen donem
donem sert ve yumusak giic uygulamalari ile olaylara miidahil olmasi1 ‘diinya diizenini
sekillendirebilmek, Kkurallar koyabilmek ve liderlik yapabilmek’ vasiflarina uygun
hegemon lider o6zelliklerini yansitmaktadir. Boylesi bir hegemon giiciin giivenlik anlayisi
tim diinyaya sekil verebilmektedir. Nitekim ABD tehdit ve giivenlik algilamalari ile
belirlenmis olan ulusal giivenlik stratejileri yalnizca ulusal degil ayn1 zamanda diinyadaki
gelismeleri ve diger iilkeleri etkileyebilen kiiresel bir anlam tasimaktadir. Bu bakimdan
giivenlik politikalarin1 yansitan ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri yalniz ABD igin

degil tiim diinya i¢in dnemli goriilmektedir.

Calismanin ikinci kismini olusturan bu baglikta oncelikle hegemonya tanimi
tizerinde Amerikan hegemonyasina deginildikten sonra ABD giivenlik yapilanmasi
perspektifinde donemsel olarak giivenlik stratejileri analiz edilmektedir. ABD miittefiklik
iligkilerinin genel gidisatinin miittefiklik ve gilivenlik degerlendirmesi kapsaminda

analizleri ti¢iincti boliimdeki Tiirk Amerikan miittefikligi agisindan bir temel olusturacaktir.

2.1. ABD’nin Hegemonya Kavrami

Oldukga belirsiz teknik bir terim olan hegemonya, cagdas sdylemlerde 6nemli bir
kavram olarak karsimiza sik¢a ¢ikmaktadir. Egemen sinifin siyasi, ahlaki ve entelektiiel
liderligi yoluyla kendi diinya goriisiinii kapsayici ve evrensel olarak miittefiklerine ve
bagimlisiniflara yerlestirmeye yonelik girisimleri anlamima gelen hegemonya kavrami,

antik caglarda Hellenistik donem igerisinde 'lider’, 'sehir devletlerinin birbiri tizerindeki
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stlinliik kurmasi’seklinde kullanilmis olmakla birlikte onciiliik etmek, yonlendirmek

manasindaki 'hegeishai' kelimesinden tiiremistir.***

Neredeyse yarim yiizyildir, hem uluslararas: iliskiler hem de sosyal teorilerde,

akademisyenler tarafindan kullanilan bu kavram, literatiir i¢erisinde;

- Uluslararas1 hakimiyet anlaminda: Soguk Savasdonemi SSCB'nin Dogu
Avrupa'daki etkisi gibi aktif hakimiyet durumu,

- Devlet hegemonyasi seklinde: Hollanda, Ingiltere ve ABD gibi diinya kapitalizm

tarihindeki baskin ulus devlet olmasi,

- Uzlagimsal hakimiyet/ideolojik hegemonya; kriz donemlerinde isbasina gelen

otoriter yonetimler,

- Liderlik anlaminda: diinya sistemi igerisinde dnde gelen bir devlet giicii olarak,
yalniz ekonomik degil kiiltiirel ve askeri anlamda uluslararasilasan yapiy1 olusturmasi

seklinde genel bir anlam tagimaktadir.**?

Bu dort grubun yanisira, bolgesel ve kiiresel anlamiyla da kullanilan hegemonya
terimi, modern anlamda ilk defa italyan diisiiniir Gramsci tarafindan, hakim smifa ait
moral ve Kkiiltiirel degerlerinin, diinya goriislerinin igsellestirilerek biitiin siniflara
yayilmasianlaminda kullanilmig, ekonomiden ziyade ideolojik ve kiiltiirel anlamda 6n

plana ¢ikan bir yapianlami tagimustir.**?

Belirli bir egemen smifin baska siniflarla ittifak kurarak egemenligini topluma
kabul ettirmesi tanimlamasiyla siyaset biliminde yer bulan bu kavram, kiiltiir, iktidar ve
ideoloji kavramlariyla da yakindan iligkili goriilmektedir. Belli bir azinligin nasil olupta
toplumun geri kalanina hiikmettigi sorusunun yanitini Gramsci, hegemonya taniminda

bulmaktadir. Buna gore; fiziki giicveya zorlama ile ahlaki ve kiiltiirel 'riza'yr bir arada

“Mark Haugaard, Howard H. Lenther, Hegemony and Power; Consensus and Cohersion in Contemporary
Politics, Lexington Books, Lanham, 2006, s.3.

“2\william 1. Robinson, “Gramsci and Globalisation: From Nation-State to Transnational Hegemony”,
Critical Review of International Social and Political Philosophy, vol.8, no.4, Routledge Group, December,
2005, ss. 1-16,

%3 Antonio Gramsci, Selection From the Prison Notebooks of Antonio Gramsci, Quentin Hoare(Der.),
International Publishers, NewYork, 1978, 5.328.
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biinyesinde barindiran hegemonya; sinif, devlet ve sivil toplum iliskilerinde bir nevi sosyal

ve politik kontrol mekanizmasi gérevini gérmektedir."*

Hegemonya veya kiiresel liderlik denilen sey, lider iilke olmanin ¢ok daha 6tesinde,
baskin gii¢ olmay1 gerektiren bir durum olmakla birlikte, kendi motivasyon ve isteklerini
uluslararasi sistemin normlar1 ve kurallart igerisinde kullanma yetenegine sahip olmak
anlanmum tagimaktadir.'* Sisteme 6nderlik etmek, kiiresel politikalarda ongoriilebilirlik ve
diizen yaratmak icin istek ve kapasiteye sahip merkezi bir aktoriin ortaya c¢ikmasiyla
gerceklesen hegemonya kavraminin uluslararasi sistemin yapisal karakteristigi tizerinde

onemli bir etkisi de mevcuttur.'4®

Kiiresel olaylar tizerinde bir yol haritasibelirleme yetisine sahip olma o6zelligi
dikkate alinmamasi sebebiyle, kiiresel liderlik algilamasi, politika karar vericiler {izerinde
tehlikeli bir yanilsama yaratmaktadir. Agikgasi gii¢ tek basina yeterli olmadigi gibi, dogasi
geregi giiclin yanisira motivasyon ve yetenek faktorlerinin de mevcut olmasi
gerekmektedir. Ne tiir bir giice sahip olunacagi noktasinda devletlerin sahip olduklari
kapasiteleri liderlik anlaminda yorumlanabilmektedir. Bir hegemon veya kiiresel liderin,
sistemdeki diger aktorleri ikna veya baskiyontemleri ile etkileme ve bu etkilemenin ne
oranda oldugu iletisimsel giice isaret ederken; hegemon giiciin etkin kurallar ve normlar
olusturabilme ve uluslararast sistemin ¢esitli boyutlariigin uygulama yontemleri

gelistirebilme yetenegi de kavramsal gii¢ olarak adlandirilmaktadir.**’

Hegemonyada, diinya diizenine bigim verebilen, o6nemli sistemik kurallari
belirleyebilen, giiclii liderlik yapabilen bir aktor, sistem igerisinde ortaya c¢ikmakta ve
sistemin istikrarin1 ve hegemon liderligini sekteye ugratabilecek potansiyele sahip diger

aktorlerin ilgili faaliyetlerine karsi caydirici olmak adina yeterli etkin askeri ve ekonomik

144 Stephen Gill, David Law, “Global Hegemony and Structual Power of Capital”,Gramsci, Historical
Materialism and International Relations, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, 5.3

1 Thomas J. Volgy, Kristin Kanthak, Derrick Fraizer, Robert S. Ingersoll,“Resistance to Hegemony Within
the Core”, Matthew B. Ridgway,Center for International Security Studies, University of Pitsburg, 2005-7,
s.3.

146 Thomas J. Volgy, Lawrance E. Imwalle, “Hegemonic and Bipolar Perspectives on the New World
Order”,American Journal of Political Science, Vol.39, No:4, November, 1995, s.823.

7 Susan Strange,”Toward a Theory of Transnational Empire”, Ernst-Otto Czempiel ve James N.
Roseanau(Ed.), Global Changes and Theoretical Challenges: Approaches to World Palitics for the 1990's.
Lexington Books, Lexington, 1989, s.165.
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kapasiteyi elinde bulundurmak ve zaman zaman kullanabilme yetisini biinyesinde

barindirabilmektedir.**®

Bu tanimdan yola ¢iktigimizda, Amerika'nin askeri olarak benzersiz bir kiiresel
erisime sahip giicii, ekonomik manada kiiresel biiyiimenin lokomotif giicii olarak
mevcudiyeti, teknolojik yeniligin tiim alanlarinda onder konumda olmasi ve Amerikan
deger ve kiltiriiniin diinya tzerindeki cazibesi'®® onun diinyadaki belirleyici roliinii

kiiresel anlamda bir siiper giigolarak karsimiza ¢ikarmaktadir.

Sahip oldugu iist diizey askeri politik kabiliyetleri ve buna ek olarak ekonomik
giiciiile istedigi her bolgede tehdit, garantor, miittefik veya miidahaleci konumu ile
hegemonya tanimindan yola ¢ikarak, siyasi, mali ve kiiltiirel manada bir etki edebilmeyi
saglayabilecek, diisiinsel ve pratik bir yeterlilige sahip kiiresel, etkin bir aktor olarak
ABD'yi ele aldigimizda; oncelikle askeri ve siyasi liderligini uluslararas1 manada kabul
ettirebilmis bir giicoldugu yadsinamaz bir gergektir. Gerek yumusak gii¢ uygulamalarinda
goriildiigii gibi bir 'rejim restorasyonu' adialtinda; gerekse de sert giice bagvurulan 'ulus
ingast' modeli ile tamimlanan kurgulamalar diinya sahnesinde ABD onciiliigiinde yer
bulmaktadir.

ABD'nin kiiresel hegemonyasini saglayis siireci 19. ylizyilda mali olarak baslamus,
takvimler 1900 senesine ulastiginda islenmis mallarinin neredeyse %30'a yakin bir
miktarinin {iretimini saglayan ABD, diinya sanayisinde bir lider olan ingiltere'yi gegmisti.
Batili iilkelerin tamaminda bir etki uyandiran, askeri ve ekonomik anlamda onemli bir
giicti elinde bulunduran ABD, 1945 senesine gelindiginde rakipsiz bir gii¢ olma siirecini

tamamlamistr."°

Cografi anlamda uzak konumunun avantaji sayesinde Avrupa’daki gii¢
miicadelelerine dahil olmayan ABD'nin tarihsel gelisimi igerisinde feodalizm ve
patrimonyal iligkiler temelinde bir gelenegin olmayisinin da etkisiyle olusan Amerikanizm
ideolojisi ABD’ye 20. yiizyilda diinya lideri olma hususunda olduk¢a uygun bir ortam
saglamistir. Devletleraras1 sisteme onderlik etme ve sonrasinda meydana getirdigi bu
sistemi igletmeye doniik, Westphalia sisteminin yeniden insasi temelinde sekillenen diinya

diizeninde hegemonyay: elde etmis olan ABD, sermaye, kredi ve pazar anlaminda

%8 Thomas J. Volgy, Lawrance E. Imwalle, a.g.m.,s.823.
19 7Zbigniew Brezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, inkilap Kitapevi, Istanbul, 2005, .43
%0 Andrew Heywood, a.g.e., 5.76
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sagladigr olanaklariyla gelismis tlkeler nezdinde kabul gérmekteyken, kalkinma
programlariile yaratilmaya ¢alisilan refah devleti uygulamalari ile de az gelismis tilkelerde

hegemonyasini pekistirmek‘[edir.w1

Uluslararas1 diizeyde hegemonyanin ulusal manadaki sinif hegemonyasmin bir
versiyonu oldugu diisiiniildiigiinde, Ikinci Diinya Savas1 akabinde yasanan ABD hegemon
giiciine ait anlayisin uluslararasi sistemde kendine yer edinmesi, daha ¢ok IMF, Diinya
Bankasi, OECD, ILO gibi uluslararas: kuruluslar vasitasiyla olmaktadir. Hegemonyaya
karsigiiglerin hakim tist diizey karar vericiler tarafindan sisteme kadameli olarak entegre
edilmesi seklinde isleyen ABD hegemonya anlayisi, hegemonya altindaki azgelismis
tilkelerde antihegemonik olusumlarin engellenmesine yonelik uluslararasi kurulus ve ABD

tiniversiteleri tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir.152

Kitlelerin ikna edilmesi ve riza gostermesi temelinde mesru bir zemin gerektiren
kuramsal bir ger¢eve ile hegemon gii¢ uygulamalarina uluslararasi diizeyde zemin
bulunmaktadir. Askeri-siyasi liderligin yanisira ekonomik anlamda diinya ekonomisine
uygulanan ve genel kabul géren bir sistem icerisinde mevcudiyetini korumakla birlikte;
mesruiyet gerektiren bir zeminde olusturulan kuramsal ¢ergevede, ABD politik diizeninin
onerdigi sosyal diizenin olusturulmasi siirecinde diger devletleri kiiltiirel anlamda igerisine

alabilen bir etki alanina sahip olmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiile diinya iizerinde tek siiper gii¢ olarak kalan ABD,
hem kiiresellesmenin bilyikk yardimiyla hem de biyiik orandaki yiiksek teknolojili
savunma harcamalarinin etkisi ile diinyanin birden fazla bolgesinde aynianda miidahale
edebilecek tartismasiz bir dstiinliige ulasmistir. ABD'nin diinyadaki siiper giigolma
konumundaki teorik boslugunu kiiresellesme kavrami ile dolduruyor olmasi, kendisine
kiiresel anlamda gelisen sermaye pazarlari, uluslararasi ¢apta gerceklestirilen davet ve
organizasyonlar ile kiiresel boyutta sivil toplum kuruluslarinin varlig: seklindeki tigaktor

ile uluslararasi arenada manevra alani bulmasini saglamistir. Her ne sekilde kiiresellesme

151 Herman M Schwartz, States versus Markets: the Emergence of a Global Political Economy, NewYork,
Palgrave Macmillan, 2010, ss.241-242.

152 Robert W. Cox, “Gramsci, Hegemony and International Relations: An Essay in Method”, Millennium-
Journal of International Studies, 12(2), 1983, s5.172-173
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gerceklesirse gerceklessin PaxAmericana fikir yapisinin baskin olmasi neticesi ile

o . 153
sonug¢lanmasi ongoriilmektedir.

2.2. ABD Ulusal Giivenlik Yapilanmasi

Genel olarak kabul edilmis evrensel bir tanim1 olmasa da, 'ulusal giivenlik' ile ilgili
ekonomik, askeri ve politik gii¢ kullanimi ve diplomatik deneyimler yoluyla ulus
devletlerin hayatta kalmasim saglayan gereklilikler seklinde ifade edilmektedir. **
Belirsizliklerle dolu ve miicadeleci 21. yiizyil uluslararasi iligkiler alani ABD agisindan

ulusal giivenlik kavramini ve amacini1 golgelemektedir.

Ulusal giivenlik politikalar: igerisine ulusal ¢ikarlarin entegrasyonu oldukga zor bir
hal almaktadir. Oyle ki “ABD ulusal giivenligi, Amerikalilara veya onlarin ulusal
cikarlarma zarar verebilecek diismanlara engel olmak adina uyum igerisinde bir araya
gelen kurumlarin bir yetenegi olarak goriilmektedir ve Amerikan halkibu kabiliyete giiven
duymaktadirlar.” *° Bu tammmun psikolojik ve fiziki olmak iizere iki boyutu vardir.
Oncelikle gerektiginde savasa girmeyi goze alarak diismanlarla miicadele etme acisindan
ulusun askeri kapasitesine ve giiciine dayanan objektif bir kriterden bahsedilmektedir.
Bunun yanisira Amerikan halkinin dig diinyaya iliskin giivenlik saglanmasi hususunda
ulusun kapasitesiyle ilgili goriisve tutumlarin1 yansitan psikolojik boyutu da 6zneldir. Bu
0znel boyut insanlarin ulusal giivenlik hedeflerine ulasma yolunda hiikiimet politikalarini

destekleme konusunda istekli davranmalari seklinde de yorumlanabilmektedir.

190 devlet ve pek ¢ok devlet disi aktérden olusan uluslararasi sistem karmasik bir
agdir ve bu ag icerisinde ABD kendi hedeflerine ulagmay1 kisitlayan iliskiler i¢erisinde yer
alabilmektedir. Her ne kadar genis kaynaklara sahip siiper giic konumunda olsa da,
uluslararasi sistem igerisinde onun da giiciiniin bir sinir1 vardir. Bu smuirlar, 6ncelikle
Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa, Hindistan ve Japonya gibi biiyiik gii¢ler icin de uluslararasi
arenada hayata gecirdikleri ulusal c¢ikarlar ve kendi giindemleri bulunmas: ile
cizilmektedir. Bunun yaninda tilkelerin her birinin ABD tarafindan belirlenen oldukga

pragmatist, ekonomik ve teknolojik anlamda iddiali bir diinya goriisiinii paylasmalari

153 Daniel W. Drezner, Who Rules? The Regulation of Globalization, Chicago University Press, Chicago,
2004, s5.271-272.

154 Global National Security and Intelligence Agencies Handbook Volume 1 Strategic Information and
Important Contacts, Int'l Business Publications, 2015.

1%gam C. Sarkesian, US National Security: Policy Makers, Processes and Politics, Sec. Ed., Lynne Rienner
Publishers, Colorado, 1995, s.2.
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beklenememektedir. Demokratik oncelikler disiiniildigiinde, diger devletlerin ulusal
cikarlariida kabul etmek kosuluyla, diplomasi, goériismeler ve uzlasma olusturma gibi
araglari ABD’nin ulusal giivenlik hedeflerini basarabilmek adina kullanmasi

gerekmektedir.

ABD ulusal giivenlik sistemi, ulusal ¢ikarlar baglaminda kiiresel giig
projeksiyonundan uygulamaya koyulmaktadir. Ulusal giivenlikten sorumlu en yiiksek
organ olarak Ulusal Giivenlik Konseyi (UGK), ulusal istihbarat, ortiilii operasyonlar gibi
ozel gorevler ve faaliyetler ile ilgili direktif saglayan ve Baskana tavsiyelerde bulunan en

yiiksek icraa organidir.*®

1949, 1958 ve 1986 tarihlerinde degisiklige ugrayan, temelleri biiyiik 6l¢tide 1947
tarihli Ulusal Giivenlik Yasas1 ™’ 'na (UGY) dayanan, ABD ulusal giivenlik sistemi

dahilinde Baskan merkezi bir rol iistlenmektedir.

ABD Anayasasina gore Milli Giivenlik politikalarindan sorumlu mercii Baskan'in
bizzat kendisidir. Disisleri Bakani, Savunma Bakanive Uluslararas1 Giivenlik Danismani
Baskana etki eden ilk gruptur; ikinci grupta ise Ulusal Istihbarat Direktorii ve Genel
Kurmay Bagkani bulunmaktadir. Beyaz Saray Karargaht Baskam1 ve Bagkanin
Danismanlarida iigiincii etki grubunu olusturur.™®® Ulusal giivenlik kararlari alinirken tek

bir yontem olmamakla birlikte bu ti¢ grup etkili olmaktadir.

Birlesik Devletlerde hiikiimet seviyesindeki politikalar1 koordine etmek maksadiyla
olusturulmus bir kurum olarak ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (UGK);

— Birlesik Devletler milli politikalarinin tespitinde Baskan' yardime1 olmak;

— ABD Milli giivenlikte olusturdugu hedeflerin, ulusal giicle olan iliskisinin
tespiti,

— Milli gilivenlik ile alakali kurumlarin ortak ¢ikarlarina uygun politikalar tespit

etmek;

— Milli giivenlik konularinda Bagkan'' uygulanmasi1 gerekli goriilen stratejilere

1%sam C. Sarkesian, a.g.e.,s. 107.

57 Buyasa ile hava, kara ve deniz kuvvetleri ile yeni kurulan Genel Kurmay Baskanligi, Savunma Bakanlig1
altinda toplanmig, Merkezi Haberalma Teskilat: tesis edilmis ve UGK kurulmustur.

John T. Fishel, American National Security Policy, Authorities, Institutions, and Cases, Rowman and
Littlefield, Maryland,2017, ss.35-37.

1%83am C. Sarkesian, a.g.e.,s, 11.
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yonelik bilgilendirmek;

Ulusal giivenlige yonelik tiim istihbarat faaliyetlerini yoneten Merkezi
Istihbarat Teskilatina (CIA) gerekli direktifleri vermek vazifelerini

{istlenmektedir.**®

Ikinci Diinya Savasi deneyimleri ve bilhassa Franklin Delano Roosevelt'in
oliimiintin etkisinin neticesi olarak ortaya ¢ikan UGK sisteminin gelisimine bakildiginda,
Truman'dan bu yana her baskan igin yararli oldugu diistiniilmekle birlikte, Kongre ne

tasarlarsa tasarlasin Bagkanin istekleri dogrultusunda sekil almaktadir.

Sistemdeki ilk temel degisim, agirlik merkezi disisleri bakanligmin politika
planlama karargahindan UGK ve UGY tarafindan belirlenen kadroya dogru bir eksen
kaymasiile Eisenhower yonetiminde meydana gelmistir. Zaman igerisinde UGK kadrosu,
askeri koordinasyon mekanizmasina sahip ekipten, ulusal giivenlik politikalarinda
bagimsiz bir tavsiye kaynagina ve etkin baskanlik kontroliine evirilmistir. Bu durum
aynizamanda Reagan donemi UGK'nin 'ger¢ek' roliiyle ilgili israrla tartisilan bir durum

olrnustur.160

Ulusal seviyede karar verme ve politika yapma iizerine odaklibir sistem olan Ulusal
Giivenlik Konseyi tarihsel ve hukuki olarak ABD ulusal giivenlik stratejisini gelistirmekle
yiikiimliidiir. Oyle ki bu strateji, ulusal giivenlik isleyisindeki gorevlerden sorumlu tutulan

cesitli departmanlar ve hiikkiimet organlari tarafindan hayata gegirilmektedir.

ABD ulusal giivenlik politikalarive stratejilerinin belirlenmesini saglayan temel
prensiplerin ne olduguyla ilgili ¢alismalar1 yiiriitiirken {i¢ yaklasim karsimiza ¢ikmaktadir.
Esmerkezli gember yaklagimi, elit-katilimci politika gelistirme yaklasimi ve sistem analizi
yaklasimi yaklagimlar1 seklinde isimlendirilen bu yaklasimlar (niikleer strateji veya
Ortadogu politikalart gibi) ulusal giivenlik sorunlarmi inceleyen ¢alismalardan

ayritutulmaktadir. 1ol

%John T. Fishel, a.g.e.,, ss.44-45
1%John T. Fishel, a.g.e., ss..80-81.
1°sam C. Sarkesian, a.g.e., s.14.
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Sekil 1.1: Esmerkezli Cember Yaklasimmma Gore UGS Politikalarinin

Belirlenme Siireci

Baskanlik
_J Kadrosu

]
e Ulusal gl"n‘enhk_ly

Miittefik ve Dismanlar

Potansivel mittefikler ve diissmanlar

Kongre. Kamuovu ve Medva

Kaynak: Sam C. Sarkesian, John Allen Williams, and Stephen J., US National Security:
Policymakers, Processes & Politics Fourth Edition, Lynne Rienner Publishers, 2012, pp.17-20 eserinden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Kongre, kamuoyu ve medya gibi gesitli gruplarin da ulusal giivenlik politikalarinda
birincil nesne olarak 6nem tasidigi bir model olarak gosterilen esmerkezli ¢ember
yaklasgiminda miittefiklerin tutum ve politikalarida diigmanlarinki kadar etkili olmaktadir.
En uzak ¢ember hiikiimet kurumlarive medya arasinda olmakla birlikte, kurumlar
merkezden uzaklastikga, ulusal giivenlik politikas1 tizerindeki direkt etkisi o derece
azalmaktadir. Bu yaklasimdaki problem, ulusal giivenlik politikas1 siirecini basite

indirgemesi ve karar verme siirecindeki rasyonalite karinesi ile karsimiza ¢ikmaktadir.'®?

Elit-katilimc1 politika gelistirme yaklagimina bakildiginda, demokrasinin temel
ikilemlerinden olan politika siirecinin elitler tarafindan kontrol edildigi goriisii hakimdir.
Giictielinde bulunduran elitler, “gitivenliklestirme”aracinidaha ziyade bir hususta hakimiyet
kurmak veya kontrol saglamak amaciyla kullanmayitercih etmektedirler. Yani yonetici
elitler bir meseleyi giivenlik sorunu olarak tanimladiklarinda bir giivenlik sorunu olarak

addedilmektedir.’®® Ulusal giivenlik politikasi, ulusal giivenlik kuruluslari icerisinde yer

162 5am C. Sarkesian, a.g.e.,s15.
1830le Waever, a.g.m., ss. 44-45.



62

alan elitler tarafindan yiiriitilmekte, ancak elit grup daha genisbir kamuoyu destegi
saglamak durumundadir. Diger bir deyisle, elit gruplar, ulusal giivenlik politikasi

belirlemek icin gerekli bilgi ve beceriye sahip olmak durumundadir.*®

Sekil 1.2. Sistem Analizi Yaklasimimna UGS Poltikalarmin Belirlenme Siireci

Politik Cevre
Girdi > Politika Gelistirme Sistemi ——»  Cikti
T Geribildirim

Kaynak: : Sam C. Sarkesian, John Allen Williams, and Stephen J., US National Security:
Policymakers, Processes & Politics Fourth Edition, Lynne Rienner Publishers, 2012, pp.17-20 eserinden
yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir..

Sistem analizi yaklasimi, giivenlikle ilgili karar verme siirecinin tim
asamalarindaki cesitlilikler arasindaki dinamik iliskiyi betimlemektedir. Politika yapma
slireci ¢atisan ¢ikarlariuzlagtirmak ve c¢ogunluk tarafindan kabul edilebilir politikalar
tiretmek durumundadir. Netice itibariyle politikanin etkisi, politikanin gegerliligine yonelik

geribildirimler ve etkilenenler tarafindan nasil algilandigr ile 6lgiilebilmelidir.

2.3. ABD Giivenlik Stratejileri

Ulusal giivenlik strateji belgeleri, ABD agisindan yalniz giivenlik politikalarini
aciklamakla kalmaz ayni zamanda kiiresel perspektifi, diinyadaki gelismeleri ve diger
tilkeleri de ele almakta ve ¢ikarimlar ortaya koymaktadir. Bu agidan sadece ABD i¢in degil
diger uluslar i¢in de 6nem arz etmektedir. Cikarlarini ve tehditlerini yalnizca kendi kitasi
dahilinde ele alan ABD’nin ulusal giivenlik politikalarinin, uluslararas1 arenada kiiresel bir
aktor olmaya baslamasiyla ikinci Diinya Savasi sonrasi diizen icerisinde daha global bir
nitelik kazanmaya baslamis oldugu goriilmektedir. Ekonomik ve siyasi anlamda liberal bir
diinya diizeninin gelistirilmesi ile komiinizmin gevrelenmesi politikalarmin etkin bir
bi¢imde izlendigi bu donem itibariyle Amerikan giivenlik stratejilerinin izolasyonist

donemin aksine yalnizca Amerika kitas1 ve Asya-Pasifiki degil biitiin diinya 6lceginde

164 Sam C. Sarkesian, a.g.e., s16
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kapsayicibir hedef yaklasim: benimsemektedir. *®® Bu amaca yonelik olarak diinyanin
cesitli bolgelerinde silahli kuvvet gerektiren durumlarda bu inisiyatifi almaktan

¢ekinmemektedir.

Amerikan digpolitikasinda izolasyonist politikanin hakim oldugu 1776-1941
donemi daha i¢e doniik bir ABD ¢izmekle birlikte, 1823°te baskan Monreo’nun Kongreye
sundugu doktrin ile kita tizerinde hakimiyetini pekistirme yolunda ilerlemekteydi. 1941
senesinde Ikinci Diinya Savasina dahil olmasiile beraber ABD kiiresel hegemon olma
miicadelesi igerisinde izolasyonist politikay: ikinci kez terk etmis;*®® BirlesmisMilletler,
NATO, Diinya Bankasi gibi kurumlarin insa edilmesini saglayarak kendi giivenligini
garantileme yolunda bir dis politika izlemeye baslamistir. Boylece gligmerkezi Avrupa’dan

Amerika’ya dogru kayan bir degisim gostermeye baslamistir.

Uluslararas1 sistem igerisinde Il. Diinya Savasi sonrast 6nemli bir aktor olarak
ortaya ¢ikmis olan ABD, akabinde sistem igerisinde meydana gelen Soguk Savasdonemi
boyunca etkin iki siiper giigten bir tanesi olarak varligini siirdiirmiis ve SSCB’nin
dagilmasi ile diinya siyasetinde distiin giic konumuna yiikselmistir. 1940’11 yillardan
giinlimiize yalmz stratejik ortamda meydana gelen ulusal, bolgesel ve global degisimler ile
degil ayn1 zamanda diger aktorlerin degisim ve niyetlerine de uygun farkli ulusal giivenlik
stratejileri belirlemekte olan ABD, askeri anlamda Ikinci Diinya Savasi sirasinda once
Avrupa’da, sonrasinda da Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde kiiresel bir mevcudiyet

meydana getirmistir.

1940’1ardan itibaren ABD ulusal giivenlik politikalari liberal ekonomik ve siyasi
diizenin yerlesmesi ve komiinizm tehdidi odakli temellendirilmekle birlikte, askeri gii¢

oncelikli olarak sekillenmistir.*®’

Soguk Savas sirasinda ve sonrasinda gelisen problemlerin ¢ogunlukla giivenlik

odakli oldugu diisiiniildiigiinde; ABD agisindan diinya siyasetinin de giivenlik odakl

165 Richard K. Betts, “U.S. National Security Strategy: Lenses and Landmarks”,The Princeton Project on
National Security, Princeton University, Woodrow Wilson School of Public Affairs, November, 2004, s.4.
http://www.princeton.edu/ ~ppns/papers/betts.pdf (Erisim tarihi: 20.11.2019)

166 "2 Nisan 1917'de Amerikan Senatonun 6/82, Temsilciler Meclisinin de 50/373 oyla ittifak devletlerine
savag ilan etmesi ile Amerikan izolasyonizminin sona erdigi diisiiniilmekte olup, savag bitiminde yeniden
donmek suretiyle Monroe Doktrininden ayrildig: goriilmektedir.

Se¢il Akgiin, General Harbord un Anadolu Gezisi ve Ermeni Meselesine Dair Raporu (Kurtulus Savasi
Baslangicinda) Istanbul 1981, ,.37.

%7Richard K. Betts, a.g.m., s.4.
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olmasi sebebiyle devlet kurumlarin yapisal 6zelligi olarak askeri giiciin 6ncelikli ulusal
politikalar igerisinde yer almasi kagimilmazdir. Bagskan Truman tarafindan imzalanan ve
Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD dispolitikasi, silahli kuvvetler ve istihbarat teskilatinin
reforma tabii tutulmasi igerigine sahip olan 1947 Ulusal Giivenlik Yasasitemelinde savas
tehlikesiyle ilgilenecek basta Savunma Bakanligi ve Merkezi Istihbarat Teskilat: olmak

iizere Ulusal Giivenlik Konseyi gibi baslica kuruluslar belirlenmistir.'*®

Yeni bilgi kanallarim1 kullanmak suretiyle Baskan’a nitelikli bilgilerin raporlar
halinde ulasmasinm1 saglayan ve rehberlik eden birim olarak Ulusal Giivenlik Konseyi,
tilkenin gilivenlik anlamindaki temel stratejilerin belirlendigi ¢ok yonlii bir koordinasyon

birimi vazifesini gérmektedir.

2.3.1 Soguk Savas Donemi

SSCB ve ABD ittifakinin Ikinci Diinya Savasi sonrasi tehlikeye girmesi ve giic
yarigi igerisinde bulunmalari neticesinde baglayan Soguk Savas donemi, ABD giivenlik
mekanizmasi yeniden yapilandirilmistir. ABD yasam tarzina, 6zgiirliiklere, liberalizme ve
kapitalizme zit bir model olarak Komiinist ideolojinin tehlikeli oldugu ve SSCB’nin
kontrol altinda tutulmasi gerektigi goriisii tizerinden ‘Cevreleme Politikasi’ adi altinda

giivenlik politikalarini belirleme yoluna gitmistir.

Soguk Savas donemi askeri, ideolojik, ekonomik ve siyasi temellere dayanan
algilamalar ile ABD, SSCB’ye kars1 giiglendirilmesi gerektigi inanciyla Bati Avrupa’ya
yonelik, Truman Doktrini, Marshall Yardimi, NATO gibi kurumlari olusturmustur. 1947
senesinde Ulusal Giivenlik Yasasi ile kurulmus olan, gorevleri arasinda baskana gorev,
strateji ve olasikrizler hususunda tavsiyelerde bulunma, ulusal ve dis giivenlik
politikalarinin koordinesini saglama, milli ¢ikarlar ve giivenlige dair tavsiyelerde bulunma

olan Ulusal Giivenlik Konseyi dénem igerisinde 6nemli bir kurum haline dénﬁsmﬁstﬁr.mg

Soguk Savas doneminin reel ve reel olmayan tehdit algilamalari ile hegemonik bir
sekle doniisen Baskanlik, hem dis politika belirleme asamasinda hem de giivenlik

anlaminda merkezi bir konuma sahip olmustur. Bagkan Nixon déneminde tamamen baskan

168 Natural Security Act of 1947, U.S. Department of State Office of the Historian,
http://history.state.gov/milestones/1945-1952/National SecurityAct (Erisim Tarihi: 20.11.2019)
189 Tayyar Ar1, Amerika 'da Siyasal Yap: Lobiler ve Dig Politika, istanbul, Alfa yaymlari, 1997, s.124.
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kontroliinde calismalarini yiiriitmeye baslayan UGK birimi altinda Merkezi Istihbarat

Teskilati (CIA)’nin kurulmas ise 1947 Baskan Truman déneminde olmustur.*”

ABD Baskanlik sisteminin ciddi bir smav verdigi I¢ savas sonras1 Kuvvetler aras
dengelerin yeniden tesis edilmesi ile doniisiim siirecine giren Amerikan Baskanligi, Birinci
Diinya Savasi, Biiyiik Buhran ve akabinde gelen ikinci Diinya Savasi’ndan kazanimlarla

¢ikmisve ‘barisin koruyucusu’ sifatiyla Bagkanligin giicliniikesin olarak tesis e‘[rnistir.171

Soguk Savasoncesi donemde dis politik anlamda neredeyse tam yetkili hale gelen
Baskan Franklin Delanore Roosevelt’in ardindan goéreve gelmesiyle birlikte Merkezi
Istihbarat Teskilat1 (CIA) ve Milli Giivenlik Kurulu (NSC) olusturarak giivenlik temelinde
devlet  politikalartiireten ~ Baskan ~ Truman’in  ‘bagkanliktan  dogan  dogal
yetkilerine’ ''? dayanarak Giiney Kore’ye asker gondermesiyle Kongre’den bagimsiz
savagve miidahale kararlari i¢in emsal teskil etmis oldugu goriilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin  Sovyet karsitligi temelinde degistigi uluslararasi politika esaslarinin
belirlendigi Truman doktrini ¢ergevesinde ABD ulusal giivenliginin uluslararasi giivenlikle
es tutuldugu bir yaklasim kabul edilmeye baslandigi*” bir donemde genisletilen yetkiler

donem igerisinde etkin miidahaleci yaklasimlar1 destekler nitelikte yorumlanabilmektedir.

Tirkiye ve Yunanistan yardimlart ile ilk olarak Truman doneminde baslayan
Ortadogu’ya yonelmenin tamamlayici adimi olarak goriilen Eisenhower dénemi, bu
anlamda Soguk Savas donemde ABD’nin ilgisini Orta Dogu’ya ydneltmesi ve bolge
tilkelerini komiinizm tehdidine karsi koymalarina yardim etme amaciyla sekillenen
doktrini gercevesinde Sovyetlerin bu bélgeye ilerlemesinin 6nii alinmak istenmektedir.*™
ABD giivenlik stratejilerinin sistem dinamiklerinde sekillendigi Soguk Savas donemi,

Ingiltere ve Fransa’dan kalan boslugu doldurma noktasinda tiim Ortadogu’yu igine alan

170 gaban Taniyici, Birol Akgiin, Amerikan Baskanligi, Cumhuriyetten /mparatorluga, Ankara, Orion

yayinlari, 2008, s.111.

11 Gene Healy, The Cult of the Precidency, CATO Institute, Washington D.C., 2009, s. 73.

172 Arthur M. Schlesinger, jr., War and the American Presidency, W.W. Norton and Company, NewYork;
London, , 2004, s. 51

3 Bu gergevede Tiirkiye ve Yunaistan’a yapilan yardimlar igin; “Yunanistan ve Tiirkiye’nin 6zgiirliigii
korunmalidir. Bu sadece onlarin degil ABD’nin de giivenligi ve barisin korunmasi i¢indir” ifadeleri
kullanilmatadir. Joseph, C. Satterthwaite, “The Truman Doctrine: Turkey”, Annals of the  American
Academy of Political and Social Science, America and the Middle East, No: 40, Sage Publications,
1972, ss. 74-84.

" Randall Fowler, More Than a Doctrine; The Eisenhower Era in the Middle East, Potomac Books,
University of Nebraska Press, 2018, ss.33-34.
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prensipler iceren doktrin Amerikan giivenlik politikalarin1 ‘komiinizm’ séylemiyle bolgede

yeni bir noktaya getirmistir.

Nagazaki ve Hirosima'yt bombalamasiyla taninan 33. ABD baskan1 Harry
Truman’in agtigiyolda devam eden, Amerikan tarihi boyunca istifa eden ilk ve tek baskani
olarak Nixon, Kuvvetler Ayrilig: ilkesinden yola ¢ikarak Bagkanlik makamini bagimsiz
karar veren bir mekanizma haline doniistirmesiyle ‘emperyal bagkanlik’ séylemlerini
giiclendirmistir. 1969-1974 seneleri arasinda baskanlik yapmis olan Nixon politika
doktrinini, diinya diizeninin korunmasi i¢in devletleraras1 sorumluluk paylasimi ve
uluslararasi sorunlarin miizakereler Yyoluyla ¢oziimii gibi belirli pratik ilkelere
dayandirmaktadir. ABD ig politikasinda biiyiik ¢alkantilara sebep olan Vietnam Savasinin
giindemde oldugu bir donemde "isbirligi yolu ile barig" (peace through partnership)
prensibi ile ABD hegemonyasinin belirli cografyalarda devam ettirmesi icin bolgesel
isbirligine gidilmesine dikkat ¢ekilmekteydi. " Milli Giivenlik Kurulunu rakipleri ile
miicadele i¢in kullanmasi ve yaptigi saldirilari Kongre’den bile gizlemek suretiyle
yuriittiigii Vietnam Savasii bagkan odakli siirdiiren politikalart ile Nixon yetkilerini

olduke¢a genis kapsamli tanlmlamlstlr.l76

Donem itibariyle diinyada yumusama (detant) adi verilen, 1969-1989 yillar
araligina denk gelen siiregte Baskanlik koltugunda bulunan Jimmy Carter (1977-1981),
Amerikan Ttstiin ¢ikarlarii Klasik yoldan koruma politikasindan vazgegmeyeceginin
sinyallerini vermistir. Daha onceki donemlerde vurgu yapilan miittefiklik ve barigin
saglanmasi temalar1 Carter doneminde meydana gelen Afganistan’in isgali ve iran Devrimi
gibi olaylar ile gerekirse silahli miidahale yapilacagimi1 23 Temmuz 1980 tarihli Kongre ve
Temsilciler Meclisindeki konusmasinda duyurmustu. Bagkan’in ulusal giivenlik danismani
Brzezinski tarafindan kaleme alinan doktrin icerisnde Sovyetleri Korfez’den uzak tutmayi

acik bir sekilde ifade edilmesi anahtar noktas: olmaktadir.'”’

Boylece Amerikan iistiin
cikarlarina yonelik artan tehdit algilamalar1 Carter yonetimini Acil Miidahale Ortak Gorev
Giicii (RDJTF) olusturmaya ve Korfez bolgesindeki askeri deniz giiciinii artirmaya

yoneltmisti.

5 Robert S. Litwak, Detente and Nixon Doctrine, American Foreign Policy and the Pursuit of Stability,
1969-1976, Cambridge University Press, Cambridge, 1986, s.124.

178 Arthur M. Schlesinger, jr., The Imperial Presidency, Houghton Mifflin Harcourt, Boston, 2004 s. X.

7 Thomas J. McCormick, America's Half-Century: United States Foreign Policy in the Cold War and After,
Second Ed., JHU Press, Batimore, London, 1995, s.210.
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Nixon’un istifas1 sonras1 kurulan yasama dengesi, terérizmle miicadele adialtinda
artan askeri harcamalar1 ve ABD’yi her tiirlii fiizeden koruma adina baslatilan Stratejik
Savunma Girisimi (Y1ldiz Savaslar1) programinin yiiriitiildiigii Reagan dénemi ve akabinde
Soguk Savas sonrasi siire¢ igerisinde deginilecek olan Clinton ve Baba Bush
donemlerindeki Baskan inisiyatifiyle gergeklesen miidahalelere ragmen korunmaya
calisilmig oldugu goriilmektedir. Dis politikasini gii¢ yolu ile barigin saglanmasi {izerine
kurmus olan Baskan Reagan, Amerikan ¢ikarlarina tehdit olarak gérdigi tiim devletler
karsisinda her tirlii grup ve yapilanmay: askeri ve ekonomik olarak desteklemeyi
Oongodrmiistiir. Neredeyse diinyanin her tarafindaki radikal gruplari destekleme egiliminde
olan bu yaklasim kabinesinde bulunan daha ¢ok realizm ve askeri gii¢ odakli politikalari
savunan bir dis politika ekibi ile dogrudan iliskili goriilmektedir. Hal boyleyken yumusama
donemi parametrelerinde idealizmi reddeden Reagan yonetiminin giiglenen diisman
karsisinda gii¢ gerektiren bir miicadeleyi savundugu noktada en biiyiik destekgisi de
realizm temelinde ilerleyen basgkanlar i¢in olduk¢a 6nemli goriilen bir kurum olarak CIA

olrnaktaydl.178

Ikinci Diinya Savasmin bitmesi devletlerarasindaki miicadele stratjilerini ana
hatlariyla degistirmemistir. Giivenlik ve tehdit algilamalari temelinde G&tekilestirme,
cevreleme ve rakibi diismanlastirma stratejileri etrafinda bir miicadelenin siirdiigii donem
olarak iki kutuplu diinya diizeni ABD giivenlik stratejileri agisindan gerek Baskan
sOylemleri gerekse giivenlik uygulamalart anlaminda komiinizm tehdit algis1 ekseninde
miittefiklik olusturma, algi yonetimi, gii¢ kullanimi, ekonomik ve askeri destekler seklinde

stirdtirtilmiistiir.

2.3.2. Soguk Savas Sonras1 Donem

SSCB’nin dagilmas: sonucunda yeni bir diinya sisteminin ortaya ¢ikmasi ile Dogu
Bloku sisteminin ortadan kalkmasi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Bati’ya yonelik
komiinist tehdidin son bulmasi yiiziinden uluslararas: sistemde biiyiik bir giic boslugu
meydana gelmistir. Bu gii¢ boslugunun yanisira dogusu ve batis1 arasindaki ekonomik
farklilasmalarin artmasiyla Kitlesel gogve siyasal siginma gibi tehditler de beraberinde

gelmistir. Soguk Savag sonrasi donem bir tiir belirsizlikler ve gatismalar devri olmustur.

178 James M. Scott, Deciding to Intervene: The Reagan Doctrine and American Foreign Policy, Duke
University Press, Durham and London, 1996, s.22.
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Boylesi bir ortamda Soguk Savas doneminin galibi olarak goriilen ABD, diinya
sistemini yeniden diizenleme gorevini lstlenerek ‘Yeni Diinya Diizeni’ sOylemiyle
temellenen bir strateji ortaya koymustur. Bu séylemin gelistirilmesi ABD Baskan1 George
H.W. Bush, yani diger bir adiyla ‘baba Bush’ déneminde olmustur.'”®Mart 1990°da
donemin baskan1 George H. W. Bush tarafindan agiklanan ilk ulusal giivenlik stratejisinde
yeni Dbir donemin basladigi ve bu donem firsatlar1 igerisinde ABD‘nin kaginilmaz
liderliginde demokratik miittefiklik iliskilerinden bahsedilmistir. **° Soguk Savas’in
bitmesine yakin bir donemde hizla degisen stratejik kosullar ve uluslararasi arenada
cesitlenen tehditler, ABD agisindan da beliren yeni firsat ve sorunlar karsisinda hedef ve
amaglarin1 belirleme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savas sonrast dénem igin
diinyanin tek siiper giicii konumunda olan ABD’nin uluslararas: alandaki gelismeleri nasil
algiladig1 ve nasil bir politika izleyecegi yoniindeki gelismeler, boylesi bir donemde neden
bir ulusal giivenlik stratejisi belirlenme geregi duyulmustur sorusunun cevabini

vermektedir.

Tek ve somut bir diisman yerine degisik ve farkli tehditlerle miicadele amaciyla
ordunun ve NATO'nun yeniden yapilandirilmasi {izerinde yogunlasan, Agustos 1991
Ulusal Giivenlik Stratejisinde esas alinan “Yeni Diinya Diizeni” kavrami ekseninde, bu
yeni donemin biiyiik umutlar ve belirsizlikler igerdigi {izerinde odaklanilarak, SSCB’nin
dagilmasinin ardindan giivenlik ekseninde ABD’nin takip etmesi 6nerilen askeri, siyasi ve

iktisadi oncelikler sunulmustur,*®*

Dis politikada onceligin miittefik ve dost ilkeler ile
isbirligi olmasi hususuna yapilan vurgunun yanisira ulusal giivenlik ve ekonomik giiciin
ayrilmazligi, demokrasinin yaygilastirilmasi, insan haklarinin, demokratik kurumlarin
gelisimi tizerinde kurulan 1990 ve 1991 strateji belgeleri Soguk Savas sonrasi diinya

diizeni tizerinde ABD dis politikasinin izleyecegi yol haritasin1 sunmustur.

Uluslararast ortamin giivensizlik algilamalarinin yeniden sekillendigi bu yeni
donem igerisinde diinyada fakirligin, kirliligin, etnik catismalarin, finansal krizlerin de
artarak stirdiigii bir periyot olarak goriilmekteydi. Kontrolsiiz finans diinyasi, Cin’in

ekonomik rekabeti, Ortadogu ve Orta Asya enerji kaynaklarinin paylagimi sorunlari

9Bjorn Moller, “The United States and The New World Order: Part of the Problem or the Part of the
Solution”, 2002, s.3.http://www.ciaonet.org/wps/mob05/index.html

180 National Security Strategy of the United States,1990 http://nssarchive.us/NSSR/1990.pdf(Erisim tarihi:
10.11.2019)

181 National Security Strategy of U.S., August 1991, http:/www.fas.org/man/docs/918015-nss.htm(Erisim
tarihi: 10.11.2019)



69

sebebiyle de ABD igin Soguk Savas sonrasi bu “Yeni Diinya Diizeni’ ekstra giivenliksiz hal
almaktaydi. Uluslararas1 sistem igerisindeki tiim birimlerle, kendi yurttaslarinin
giivenligini saglama hususunda rekabet igerisine girmis olan ABD, Kkendisine
yoneltilebilecek kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlar1 O6nleyebilmeyi en temel

amaglaridan birisi haline getirmisti.'*?

Bu donemde, ABD Savunma Politika Kurulu Baskan Yardimcilig1 gérevinde olan
Paul Wolfowitz tarafindan 1992°de ABD’nin askeri konumunun ele alindigi Savunma
Planlama Rehberi (Defense Planning Guidance) adlirapora gore;*®* Avrupa, Asya ve hatta
eski Sovyet topraklarindan rakip bir aktoriin ortaya ¢ikmasina karsi politik ve askeri
stratejiler yiiriitiilmesinin hayati bir durum oldugu belirtilmektedir.

Baba Bush doneminin son strateji belgesi olan Ocak 1993 UGS’inde belirtildigi
lizere stratejik ortamin tamamen degistigi bir uluslararas1 arenada Soguk Savas sonrasi
diinya diizeninin tehdit algis1 Oncekilerden daha karmasik ve belirsiz olarak
degerlendirilmistir. Oyle ki, dispolitikada ekonomi merkezli bir yaklasima sahip Baskan
Clinton donemi izlenen ulusal giivenlik stratejilerindeki temel nokta demokratik uluslarin
birbirleriyle savasmayacagi yoniinde olmustur. ®* Nitekim Temmuz 1994 UGSde,
tehditlerinin tiimiiniin askeri nitelikli olmadigi, ‘terdr, uyusturucu, g¢evre kirliligi, niifus
artig1, millteciler’ gibi sorunlarin da ABD’nin uzun dénem giiveligini tehdit eden unsurlar
oldugu vurgulanmakla birlikte, ABD agisindan jeostratejik onemi olan {ilkelerdeki
demokrasi ve liberallesmenin artisinin ABD agisindan giiven ve refaha hizmet edecegi

belirtilmistir.

“Daha once hi¢ olmadigi kadar gerekli” oldugunun altinin ¢izilerek belirtildigi
ABD liderligi, 1995 UGS belgesinde bahsedildigi iizere bu yeni donemde giivenlik,
ekonomi ve demokrasi siitunlart iizerinde yiikseltilmeye calisilmistir. Giigliisavunma
yeteneginin yanisira igbirligine dayali giivenlik dnlemlerinin desteklenerek siirdiiriildiigi

ABD giivenligi, yabanci piyasalarda etkin olmak suretiyle kiiresel ekonominin

182 Robert Ellsworth, “American National Securityin the Early 21.Century”, 2003, 5.5
http://www.ciaonet.org/wps/mob05/index.html(Erisim tarihi: 12.10..2019)

183 paul Wolfowitz, “Draft of the 1992 Defense Planning Guidance”,
http://www.csmonitor.com/specialist/neocon/spheresinfluence.html(Erisim tarihi: 12.10.2019)

184Bill Clinton, “American foreign Policy and the Democratic Ideal”, Orbis, vol.37, no:4, Fall, 1993, s.653.
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biyiitiilmesi ve iilke disinda da demokrasiyi tesvik etme konulari belgede birbirini

destekler nitelikte agiklanmaktadir.*®

ABD’nin temel hedeflerinin onceki iki strateji belgesindekilere benzer sekilde
“cikar ve giivenligi saglama odakli savas”, “ABD’nin iktisadi kalkinmasinin 6nceligi” ve
“demokrasiyi yayma” wvurgusu olan 1996 senesi UGS belgesinde iilke disina
gonderilebilecek hazir askeri birlikler kurulacagi, demokrasinin tesviki, ABD'nin
liderliginin ve iktisadi canlanmasinin artmasi gerektigi belirtilmekteydi.*® Miimkiinse
diplomasiyle ancak zorunlu kalindiginda kuvvet kullanimmna ve yine mimkiinse
miittefiklik iliskisi ile hareket edilmesine ancak mecbur kalindiginda tek basina olaylara
miidahale yolunun izlenecegi hususunun dikkatle incelendigi bir belge niteligini

tasimaktadir.

Clinton’un ikinci baskanlik donemine denk gelen 1997 UGS belgesi, Yeni bir
yiizyil i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi ismini tagimakla beraber, oncekilerden farkli olarak
ABD cikarlarina yonelik tehditler bashg: eklenmistir'®’ 1998 senesi UGS belgesi yine
oncekilerde oldugu gibi giivenlik-demokrasi-ekonomi sacayaklarinda yiikselmekte olup,
yasamsal ¢ikarlar, onemli ulusal ¢ikarlar, insani ve diger ¢ikarlar basliklari altinda ABD
ulusal ¢ikarlarini siiflandirmaktadir. 1998 ve 1999 UGS belgelerinin her ikisinde de
bahsedilen bir 6nemli husus da kiiresellesmedir. Kiiresellesme siirecinin énemine vurgu
yapilan her iki belge de kiiresellesme ve beraberinde gelen yeni risk unsurlarindan

bahsetmektedir. '

2000 senesi Clinton doneminin son UGS belgesinde de vurgulanan oncekilerde
oldugu gibi demokratik degerlerin paylasildig1 iilke sayisinin artmasi, isbirligi ve ittifak
konularinin 6nemi olmustur.189 Oyle ki; doksanlar boyunca kiiresel ekonomik kalkinma
hedefleri ve demokrasinin diger iilkelerde de yayginlastirilmasi konulart ABD UGS

belgelerinde merkezi bir 6neme sahip olmustur ve bilhassa Clinton’un ikinci baskanlik

185 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, The White House, February 1995,
http://history.defense.gov/resources/nss1995.pdf(Erisim tarihi: 15.10.2019)

186 A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, National Security Strategy 1996
http://nssarchive.us/national-security-strategy-1996/(Erisim tarihi: 15.10.2019)

187 A National Security Strategy for A New Century, May, 1997,
http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/Strategy(Erisim tarihi: 15.10.2019)

188 A National Security Strategy for A New Century, October 1998, The White House,
http://www.fas.org/man/docs/nssr-98.pdf, A National Security Strategy for A New Century, December 1999,
The White House, http://www.fas.org/man/docs/nssrpref-1299.pdf(Erisim tarihi: 17.10.2019)

189 A National Security Strategy for A global Age, the White House, December

2000, http:/history.defense.gov/resources/nss.shtml(Erisim tarihi: 17.10.2019)
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donemine denk gelen UGS belgeleri stratejik ortaklik, kiiresellesme ve ¢ok tarafli
isbirligine deginen neoliberal politikalar ekseninde belirlenmistir. Bu da gostermektedir Ki;
Clinton’1n ikinci dénemi ABD dispolitikas1 ve gilivenlik stratejileri giivenlik ve ekonomik
giiciin ayrilmaz biitiinliigli tizerinde durularak daha ¢ok yumusak gii¢ yaklasimi agirlikli

olmustur.

2.3.3. 11 Eyliil 2001 Sonras1 Donem

ABD ve onun temsil ettigi neoliberal kiiresellesmeye kars1 bir terér eylemi olarak,
11 Eyliil giinii Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon‘a saldiran ugaklarin meydana getirdigi
etki eylemi hazirlayanlarin planladigindan ¢ok daha giiglii olmustur. Uluslararasi iliskilerde
devlet merkezli siyasetin yeniden canlanmasi ve medeniyetler ¢atismasi tezinin yeniden
diinya siyasetinin merkezine yerlesmesi gibi sonuglariolan 11 Eyliil, giivenlik adina
ozgiirliikleri ve adaleti geri plana iten bir anlayisile 'kiiresel bir risk toplumu’ yaratilmasina
neden olmustur. 11 Eyliil’iibir teroér eyleminden 6te Amerikan degerlerine bir saldir1 olarak
goren Bush yonetiminin '6nleyici savas' doktrinini giindeme getirmesinin uluslararasi
arenadaki sonuglari kisa donemli- belirli bir zamana doniik degil, aksine yapisal ve uzun

donemli bir nitelik tasimaktadir.

Caydirma ve gevreleme iizerine kurulmus olan Soguk Savas dénemi ABD
digpolitikas1 parametrelerinin, Sovyetlerin yikilmasinin ardindan uluslararasi sistemde tek
siiper giicolarak siirdiiriildiigiinii gormekteyiz. Soguk Savas sonrasi donemin ABD
giivenlik algilamalarini olusturan 6nemli olaylarindan bazilari olarak; Korfez Savasi,
Cin’in  diinyaya agilmasi, Ortadogu’daki Iran politikalari, Rus ekonomisinin
kiiresellesmesini  saymak miimkiindiir. Ancak 11 Eylil olaylart ABD’yi giivenlik
onceliklerini yeniden belirleme noktasina getirmigve dispolitikasinda 6nemli doniistimlere
sebep olmustur. 11 Eyliil sonras1 6zgiirliik giivenlik dengesi giivenlik lehine bozulma

sergilemistir.190

Dis politikasinda koklii degisimiklikler meydana getiren 11 Eyliil hadisesinden
sonra, dokuz bolimden meydana gelen yeni giivenlik stratejisi; siyasi ve ekonomik
ozgiirliikler, terérizm ve Kitle imha silahlarina karsigiivenlik ve ihtilaf alanlarinda

miittefiklik iliskileri ¢er¢evesinde belirlenmis ve “Bush Doktrini” olarak amlrnlstlr.191 Bu

1% Birol Akgiin, 11 Eyliil Sonrasinda Diinya, ABD ve Tiirkiye, 5.14.
Bhttp://www.nytimes.com/2002/09/20/international/20STEXT_FULL.html(Erisim tarihi: 06.11..2019)
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doktrinin bir sonucu olarak olusturulan ulusal giivenlik politikalarin1 preemption (6nalma)
ve prevention (énleme) stratejileri iizerine insaa etmis olan ABD, “Onleyici ve Onalict
Savas”gibi terimleri kendi yorumuyla yeniden kamuoyu giindemine yerlestirmistir. 11
Eylil 2001°de ABD’de meydana gelen saldirilardan bir yil sonra yani Eylil 2002’de
yayinlanan UGS belgesi degisen giivenlik ve tehdit algilamalar1 temelinde bigimlenmis ve
ABD ulusal giivenlik kurumlarinin 21. yiizyilin sorunlarini karsilayabilecek nitelikte

evirilmesi tizerinde odaklanmistir.

George W. Bush’un baskanlinlik déneminde yayinlanan ilk ulusal giivenlik strateji
belgesi, Bagkanin yazisinin olusturdugu giris metninde kendisine karsi olabilecek her tiirlii
tehdidi heniiz gelismeden 6nce harekete gecilebilmesi iizerinde durmaktadir.®? Kiiresel
terérizmi yenmek adina ittifaklar olusturmak, ABD ve miittefiklerine yonelik saldirilart
onlemek adina ¢alismak, bolgesel ¢atismalar1 ¢oziimlemek adina diger devletlerle isbirligi
igerisinde olmak gibi konular ABD’nin 11 Eyliil sonrasi izleyecegi politikalar arasinda

belirtilmistir.

Pearl Harbour'dan sonraki en biiyiik felaket olarak ABD tarihine gegen 11 Eyliil
saldirilar1 sonras1 Baskan Bush'un “ABD bu saldiriy: yapan teréristler ile bu teroristleri
barindiranlar arasinda fark gozetmeyecektir. Simdi her iilkenin almasi gereken bir karar

55 193

vardir. Ya bizimlesiniz, ya da teroristlerle. ifadesi ile teror ile savas konusunda

Ortagag'in ‘Hakli Savas’ doktrinine doniis yapan yeni ABD politikalarina isaret etmektedir.

Tehdit unsuru olarak goriilen kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlara sahip olmak
isteyen gruplar ve rejimlere'® kargi bir én alma seklinde yorumlanan '‘Bush doktrini'
tizerine Kurulu miidahaleleri 6nceden saldiri hakkini mesru miidafaaya dayandirmak
suretiyle iglevsellestirme ¢abasiile uluslararasi toplum giivenliginin temelinde biiyiik bir
sarsintt meydana getirmektedir. 11 Eylill sonrast NATO dahil uluslararasi kurum ve
kurallara daha az bagli bir sekilde hareket etmeye baslayan *** ABD, El Kaide'yi
destekleyen Afganistan'daki Taliban rejimi, iilkesinde kitle imha silahlart bulundurdugu

192 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, The White House,
http://www.state.gov/documents/organisation/63562.pdf(Erisim tarihi: 06.11..2019)

193 George W. Bush, “Address to a Joint Session of Congress and the American People”, 20 Eyliil 2001
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html(Erisim tarihi: 06.11..2019)

194 George W. Bush, "State of the Union", 29 Ocak 2002,
http://www.whitehoouse.gov./news/releases/2002/01,(Erisim tarihi: 06.11..2019)

195 Cinar Ozen, Hakan Tasdemir, Yeni Muhafazakar ABD Digs Poltikas: ve Tiirkiye, Ankara, Odak yaynlari,
2006, s.5.
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diisiiniilen Irak, Iran ve Kuzey Kore'yi bir ser ekseni olarak nitelendirmek suretiyle '6zgiir
uluslarin terérizme karsi korunmasi' adina potansiyel tehditleri yok etme amacina yonelik

‘Onleyici saldir1’ ifadesi donemin ulusal giivenlik strateji belgelerinde de yer almaktadir.

Mart 2006’da Baskan Bush’un ikinci déneminde agiklanan diger UGS belgeleri de
digerlerinden ¢ok biiyiik farkliliklar igermemektedir. Ancak denilebilir ki ABD’nin ulusal
giivenligine yonelik algilanan tehditler ve bu tehditler karsisindaki 6nlemlerin ve takip
edilecek yollarin kapsamli bir sekilde anlatildigi 2002 ve 2006 UGS belgeleri arasinda bir
kiyaslamaya gidilirse, 2006 dokiimani, sorunlar karsisinda daha diplomatik tedbirler ve

¢ozliim yollarmin agirlik kazandig1 bir strateji belgesi niteligi tasimaktadir.

Kendi hegemon fikir ve stratejilerini diinyadaki diger iilkeler nezdinde uygulamak
adima 11 Eylil’tbir temel olarak gordigii disiinilen ABD, zaten oncesinde de kendi
cikarlari igin terorii tiretmis, terér tanimi altinda yer alan gruplarla isbirligi yapmaktan geri

196 olarak

kalmamus bir iilke konumunda olagelmistir. Oyle ki giiniimiiziin ‘Leviathan’1
tasvir edilmesi terdre karsi terdr stratejisini diinya iizerinde uygulamaktan ¢ekinmemesi ile

ilgili goriilebilmektedir.

ABD’nin eski bagkaniBarack Obama yonetimine ait 2010 senesi ilk Strateji
belgesine bakildiginda da ABD giiciiniin ve etkisinin yapilandirilmasi yolunda bir milli
yenilenme ve kiiresel liderlik stratejisi izlendigi goze ¢arpmaktadir. Oyle Ki askeri giicii
asirtya kullanildigive ortaklarla birlikte hareket edilmediginde ordunun iizerine binen
yiikiin agirligindan bahsedilir bir belge olan 2010 UGS igerisinde niikleer silahlar, bolgesel
catigmalar, kiiresel 1sinmadan salgin hastaliklara kadar pek ¢ok konuda uluslararasi diyalog

ve karsilikli igbirligi konular1 ele almmaktadir."®’

2010 UGS’de diplomasiye yapilan vurgunun yanisira stratejide one siiriilen
goriisler baglaminda hem askeri ve ekonomik unsurlarin géz ardi edilmemesi hem de
kiiltir ve degerlere atif yapilmasi ile bir ¢esit sert ve yumusak giic harmanlamas1 olarak
ABD dis politikasindaki giivenlik bakis agis1 tanimlanabilmektedir. Joseph Nye tarafindan

5198

‘akillt gii¢’™" niteliginde adlandirilan bu strateji biiyiikk bir askeri ve ekonomik giicolan

1% Taha Parla, “11 Eyliil Yeni Bir Sey mi?”, Masis Kiirkgiigil (Der), Sahibini Arayan Bars, Everest
Yaynlari, istanbul, 2002, 5.37.

Y97 The National Security Strategy, May 2010, The White House,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf(Erisim tarihi:
06.11..2019)

198 Joseph S. Nye, Jr., “Smart Power”, Leadership Excellence, Vol.26, Issue 2, February 29, s.18.
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ABD’nin bunlarin yaninda yumusak giicunsuru olarak ittifak, ortakliklar, kamu
diplomasisi, ekonomik entegrasyon ve teknolojik yenilik iizerine yatirim yapmasinin

kiiresel anlamda sorunlarin tistesinden gelmede daha etkin olacagi iizerine kurulmaktadir.

2.3.4. Arap Bahari Donemi

ABD'nin Islam ile olan iliskilerini 11 Eyliil sonrasinda degerlendirdigimizde
Islam'a olan yaklasiminda iki asama gérmekteyiz. Bunlardan ilki Bush dénemi Islami teror
ile miicadele amaciyla Afganistan ve Irak isgali ve Ortadogu'da siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel manada déniisiim 6ngoren Biiyiikk Ortadogu Projesidir. Ikinci olarak Arap
diinyasinda yasanan halk hareketleri esnasinda bolgeye yonelik politika sekillenmesi s6z
konusu olmustur. Obama donemiyle birlikte daha pasif ve reaktif bir strateji izleyen ABD,
Irak'tan ¢ekildiginde i¢ savas ¢ikarmak niyetiyle yarattigi bosluklar yeni terér gruplarina
uygun zeminler olusturmus ve Ortadogu halk hareketlenmesinin de etkileriyle boélgede

giivenlik paradoksu iyiden iyiye biiylimiistiir.

21. yiizyiln en biiyik siyasi olaylarindan biri olarak goriilen Kuzey Afrika ve
Ortadogu iilkelerinde yonetime kargt halk hareketleri, 17 Aralik 2010 senesinde Tunus'ta
Muhammed Bouazizi adli bir vatandasin kendini yakmasi ile baglamis, Tunus, Libya, Misir
ve Yemen'de iktidar degisikligi, Suriye'de ise igsavasile neticelendirilmistir. Tunus'tan
baslayip, Misr, Libya, Suriye, Cezayir, Yemen, Urdiin, Bahreyn ve Liibnan dahil Ortadogu
iilkelerinin biiyiik bir kismimu etkileyen bu ayaklanmalar Uluslararas: Iliskiler literatiiriine

Arap Bahar seklinde ge¢cmistir. 199

Siirecin baglamasinda, issizlik, enflasyon, yolsuzluklar, zor yasam kosullar1 gibi
ekonomik nedenlerin yanisira, tarihsel siire¢ igerisinde otoriter ve totaliter rejim
yonetimlerine ev sahipligi yapmis olan boélge halkinin kiiresellesmenin de bilinglenme

yoniindeki etkisiyle sekillenen siyasi taleplerinin goz ardi edilmesi de etkili olmustur.

Bolge iilkelerinin igsel faktorlerinin etkisiyle ortaya ciktigidiisiiniilen Arap
Baharinda, basta ABD olmak {izere Batili iilkelerin siire¢ disinda kaldigini soylemek pek
miimkiin degildir. Siireg igerisinde ABD’nin tutumu askeri miidahale olmaksizin, miimkiin

mertebede diplomatik yollarla ve ancak bunlarin yetersiz kaldigi durumlarda ise BM,

199 Hamid Dabashi, The Arab Spring: The End of Postcolonialism, London, Zed, 2012, s.68.
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NATO gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yardimiyla ¢oziim yollarinin aranmasi®®
seklinde tezahiir etmis oldugunu gormekteyiz. Her ne kadar bolgedeki ABD yanlisi, Bati
yanlis1 miittefik iktidarlarin devrilmesi s6z konusuysa da, Ortadogu tarihsel anlamda Batili

giiclerin yapay bir takim sinirlarla tilkelestirilmis, miicadele alanidur.

Bolge iizerindeki politikalarmi enerji giivenligi, terdrle miicadele ve Israil'in
giivenligi lizerine otoriter liderlerden yana yiiriitmiis olan ABD, halk ayaklanmalarimin
basladigi donemde politikasini belirlemekte oldukg¢a zorlanmistir. Ogul Bush doneminden
Obama doénemine miras kalmis olan basarisiz demokratiklesme girisimleri neticesinde
bolgede cokta aktif bir politika benimsemeyecegi sinyallerini veren Obama yo6netimi, bu
stireci Amerikan Karsitligini azalip imaj yenileme iizerinde degerlendirmistir. Bagkan
Obama bu siireci ulusal ¢ikarlarin1 tehdit etmedigi minvalde destekleme yolunu tercih
etmistir. Baz1 akademisyenlere gore, dispolitikada belirli stratejilere bagli olmayan Obama
bu sebeple elestirilmis olsa da karar almadaki segimlerinin iilke ¢ikarlari tizerine kurulu
‘pragmatik’ ve istikrar siirdirmeye yonelik 'esnek' olmasi dolayisiyla bir diger kesim
tarafindan da oviilmiistiir. " Esasen Obama'y, fikir birlik¢isi degil de ikna edici bir

politikaci olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.

Orta Dogu’da yasanan Arap Bahar siiresince ABD, iilkeye gore farklitutum
igerisinde olmus; Libya’da olaylar patlak verdiginde Obama yonetimi askeri anlamda
dogrudan miidahale yerine tercihen NATO iilkeleri ile birlikte hava ve agik deniz askeri
operasyonlart gerceklestirmis, kara savasma miidahil olmamistir. 202 Nysir'daki duruma
bakildiginda ABD yine miidahaleci olmamay tercih etmis; en 6nemli miittefiklerinden biri
olan Miibarek yoOnetimine karsi, halk ayaklanmasindan endise ederek muhalif gruplari
destekliyor goziikse de, demokratik yontemlerle segilen bir devlet bagkani olarak Mursi'nin
askeri bir miidahale ile devrilmesi durumunu ‘'darbe’ olarak degerlendirmekten

kaglnmlstlr.203

Soguk Savas Dénemi boyunca Sovyet blogunda yer almis olan ve Iran ile yakin bir
tilke olarak Suriye'de hala devam etmekte olan kaos ortami karsisinda Obama yoénetimi,

200 Mehmet Ali Gongem, “Arap Baharar: Karsisinda ABD’nin Tutumu”, Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, s.2.
2lRobert G, Kaufman, “Prudence an the Obama Doctrine”, Foreign Policy Reasearch Institute, 2014, 5.441.
22Fawaz A. Gerges, The Obama Approach to the Middle East: The End of Americas’s Moment”,
International Affairs, 89, 2013, s.303.

203 Egypt army 'restoring democracy’, says John Kerry, 1 August 2013
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-23543744 (Erigim tarihi: 16.10.2019)
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Rus askeri fslerinin bulundugu ilkedeki sorunlar igin diplomatik ¢abalarin
yogunlastirilmasint savunmus fakat netice alamayinca 2012 senesinde diplomatlarini
ilkeden ¢ekerek Esed rejiminin yonetimi birakmasina iliskin agiklamalarda bulunmustur.
Fakat yine de direkt miidahaleyi s6z konusu bile yapmayarak, konuyu Rus ve Cin engeline

ragmen BM giindemine getirmistir.”**

ABD, Arap Bahari siiresinde uyguladig: politikalar anlaminda Misir, israil ve Suudi
Arabistan'daki miittefik yonetimlerin giivenini kaybetmis, ayrica bolge {ilkelerindeki
kaostan yararlanmak isteyen terdr orgiitlerinin ve iran'in bolgedeki etkinligini artirmasina
sebep olmustur. Durum o ki; Obama diplomasi ve miizakere oncelikli askeri anlamda
miidahil olmayan bir dispolitika izleyerek ABD'yi ¢ikarlarini1 koruyan uzlasmaci bir aktor
olarak kamuoyuna lanse etmis olsa da, 2011'den bu yana devam eden krizlere karsiyol
haritas1 belirlemekte yasadigi zaman kaybi1 bolge dinamiklerinin hizla degiserek diinyay1
tehdit etme yolunda ilerleyen Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi terdr orgiitlerinin ortaya

¢ikiginin bu doneme rastlamasi tesadiifii gériilmemektedir.

Bolgede artan iran etkisinden dolayr meydana gelen giivenlik endiselerine karsi
Baskan Obama'nin ev sahipliginde gerceklesen 2015 Camp David Zirvesi ve Disisleri
Bakani John Kerry'nin sik temaslari diizeyinde atilan adimlar, ABD’nin bolge iilkeleri ve
giivenligine yonelik taahhiidii seklinde yorumlanmaktan 6te gecememektedir. Arap Bahari
siras1 Ve sonrasinda digpolitik anlamda giic merkezini Asya-Pasifik eksenine kaydirmak
isteyen ABD'nin, stratejik degerinin sorgulanir hale geldigi Ortadogu bdlgesine yonelik
giivenlik kaygisinin sinirlandigini gérmekteyiz. Ayn1 zaman diliminde farkl tiir tehditlerle
calkalanan bolge icerisinde, kisa ve orta vadede bir giivenlik ve savunma stratejisine sahip
olmayan iilkeleriyle farkli 6nceliklere sahip olan ABD daha fazla bir kiilfetin altina girmek

istememektedir.?%®

2.4. Miittefiklik Perspektifinde Giivenlik Sorunlari

Diinyanin son doénemlerdeki gergin durumuna baktigimizda Joseph Nye'nin

giivenlik ile ilgili yapmis oldugu “giivenlik oksijene benzer, tiikenene kadar onun

2%Birol Akgiin, “ABD’nin Suriye Politikas1, Suriye Krizinde Bslgesel ve Kiiresel Aktorler Perspektifler”,
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Stratejik Diisiinceler Enstitiisii, 2012, s.14.

205 Erederic Wehrey, “A New U.S. Approach to Gulf Security”, Carnegie Endowment for International Peace,
10 Mart 2014, http://carnegieendowment.org/2014/03/10/new-u.s.-approach to-gulf-security. (Erisim tarihi:
17.10..2019)
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kiymetini anlayamazsiniz, ancak tiikenmeye basladigi anda onun disinda higbir sey
diisiinemezsiniz.”** degerlendirmesi akla gelmektedir. Dispolitika arayislari, dncelikleri,
stratejileri agisindan devletler i¢in neyin oncelikli oldugu donem donem degisebilmektedir.
Oyle ki donem dénem giig, giivenlik ve iktisadi iyilesme kavramlari devletler ncelik
siralamast agisindan degiskenlik gosterebilmekte ve bu tercihleri karsilamak anlaminda

birbirleriyle ihtilaflara diisebilmekte veya miittefiklik iligkileri gelistirebilmektedir.

Ittifaklarin  'donemsel ve fonksiyonel anlamda’ farkliliklar gosterebilecegi
cergevesinde degerlendirildiginde ittifak olusturma stratejilerindeki uygulamalara iliskin
gerek yapisal gerekse davranissal problemler ortaya ¢ikabildigi goriilmektedir. Ittifaklarin
varligin1 devam ettirmesi acisindan taraflar arasinda ‘ahde vefa’ (pacta sunt servanta)
ilkesinin gereginin yapilmasi beklentilerinin yaninda ‘kosullar degistiginde antlagmalar da
degisir’(rebus sic stantibus) ilkesi uyarinca antlagmalarin ve isbirliklerin son bulacagi
yoniinde anlayista hakimdir.%” Nitekim iinlii ingiliz Bagbakani, Lord Palmerston’un(1784-
1865) soyledigi tizere, ‘Siirekli dostlarimiz ve ebedi diismanlarimiz yoktur, bizim yalnizca
cikarlarimiz siirekli ve ebedidir ve bunlari izlemek bizim temel gérevimizdir. *Devletlerin
birbirleriyle olan iliskilerinin degiskenligine vurgu yapan bu ifadesi ile Palmerston,
yalmzca Ingiltere’nin diplomasi karakterini belirlemekle kalmamis 19. yiizyillda Avrupa

politikalarini sekillendiren nemli bir sdylem ortaya atmistir.”®

Realist paradigmanin 6ngordiigii tizere devletlerin giicii saglamada rasyonel
hedeflere yonelmesi seklinde degerlendirilen bu politikada, devletlerin ¢ikar ¢atismalarinin
savaglara yol agtigi disiniildiginde ortak ¢ikarlarinin bulundugu noktalarda da
birbirleriyle isbirligine doniik iliskileri meydana getirebilmesi beklenmektedir. Oyle ki; 1k
diplomatik iliskilerini 1497 senesinde kurmus olan Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilere
bakildiginda 21. yiizyila gelinceye kadar iligkilerin oldukc¢a degisken bir seyir izledigi
gé’)riilmektedir.209 Birinci Diinya Savasi’nin iki karsit ittifaki icerisinde bulunan Osmanli

Imparatorlugu ve Carlik Rusyasinin savas sonucu bir yikim siirecine girmeleri s6z konusu

2% Joseph S. Nye, “East Asian Security: The Case for Deep Engagement”, Foreign Affairs, Temmuz/Agustos,
1995,5.91.

207 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s. 331

298 \/ikont Palmerston’un (Henry John Temple) ingiltere Avam Kamarasinda 1 Mart 1848 tarihinde yapmus
oldugu konusmadan ¢evirilmistir. Bkz.: Oxford Dictionary of Quotations, Major New Edition, Fifth Edition
Elizabeth Knowless (Ed.), Oxford University Press, s.566.

29 Frat Bagbug, Fatih Basbug, "Tiirk-Rus iliskilerinin Tarihi Siirecte Avrasya’daki Sosyal ve Kiiltiirel
Yansimalart", Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Uluslararast Asya ve Kuzey Afrika Calismalari
Kongresi (ICANAS 38), Ankara, Tirkiye, vol.1, no.1, 2007, s. 331
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olmus; iki yeni devlet 1925°de “Saldirmazlik ve Tarafsizlik Antlagsmasi”ve 1929°da da
“Karadeniz Silahlarinin Sinirlandirilmasi Antlagsmasi” imzalayarak bir dostluk siireci
baglatmistirlar.”*° Lenin zamaninda Atatiirk dénemi Yeni Tiirkiyesi ile tesis edilen ikili
dostluk iliskilerinin temeli kurulmus, Sevres Antlasmasini reddeden Sovyet Rusya yeni
Tiirkiye Devleti’nin Misak-1 Milli sinirlarini taniyarak ikili iliskilerde oldukg¢a iyimser bir
hava yaratilmistir.”'* Lenin’in ardindan baslayan Stalin donemi, Sovyet politikas: Rusya’ya
kars1 ittifaklarin Onlenmesine yoOnelik Bati ile siyasi iligskiler gelistirme ekseninde
sekillenmis, bu eksende Almanya’nin doguya ilerlemesi en biiyiik korku senaryosunu
olusturmustur. Bilhassa Almanya’da basa gegen Hitler’in Versay Antlasmasini yok saymasi
ile Italya’nin Habesistan’a kars1 tutumu diinyanin yeni bir savasin esiginde oldugunun
sinyallerini vermekteydi. Bu gelismeler Tiirk Sovyet iliskilerini de etkilenmis, 6zellikle
Tiirkiye’nin degisen diinya dengelerine kars1 Bogazlar hususunda attigi adimlar Sovyetler
tarafindan olumlu karsilanmamisti. Montrd Bogazlar Konferasni siiresince ortaya ¢ikan
yeni Sovyet istekleri 1920°li ve 1930’lu yillarda iki iilke arasinda temelde korunmaya

caligilan iyi ikili iliskiler acisindan gergin bir atmosfer ortaya ¢ikarmigtir.*?

Almanya’nin 25 Haziran 1941 giinii SSCB’ye savas ilan etmesi ile resmen savasa
katilan Sovyetlerin®*® savas boyunca yiiriitmiis oldugu strateji, savas SSCB topraklarina
sigrayana degin Tirkiye’nin tarafsiz kalmasi yoniinde gelistigi goriilmektedir. Ancak
Savas1 kendi topraklarinda yasamaya basladigi siiregte Tiirkiye’nin Almanya’ya savas ilani
yoniinde 1srarci olan Stalin’in ufukta galibiyet gordiigii tarihten itibaren yeniden Tiirkiye
agsindan tarafsizhig yoniinde bir politika izler hale gelmistir.?*Savas sonrasi diizeni
belirlemek maksadiyla gerceklestirilen goriismelerden biri olan Potsdam Konferansinda
Bogazlar Meselesini giindemden diisiirmeyen Stalin’in istedi ile ikili goériismelerin
yapilmasi karari, Montré Bogazlar Sozlesmesinin yeniden diizenlenmesinde israract olan
Sovyetler igin Tiirkiye’ye yonelik verilen notalar ile bir baski aracina doniismiistiir.>> Her

iki tilkenin farkli giiclerle miicadele ettigi kurulus donemleri iligkileri dostane bir bigimde

210 Cagatay Benhiir, "1920'li Yillarda Tiirk-Sovyet iliskileri: Kronolojik Bir Calisma", Uluslararasi Dergiler,
Say1 24, Konya, 2008, s. 306.

21 Ryfat Ugarol, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, istanbul 1995, 5.563

212 Boris B. Potskveriya, “1920 ve 1930°lu Y1llarda Tiirk-Sovyet iliskileri”, Tiirk-Rus liskilerinde 500 Yil
1491-1992, TTK Yayinlar1, Ankara 1999, ss.194-195.

23 |_iddel Hart, 1l. Diinya Savas: Tarihi, C.1, (Cev. Kerim Bagriagik), YKY Yayinlari, istanbul 2000, 5.165

24 Kamuran Giiriin, Tiirk-Sovyet fliskileri, TTK Yaymlari, Ankara 1991, 5.276.

2> Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, Tekin Yaymevi, istanbul 1990, 5.542.
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seyir izlemis olsa da ikinci Diinya Savasindan itibaren donem konjonktiirleri ve

karsilikligikar ve taleplerinin bu iki tilkeyi zit kamplara itmis oldugu goriilmiistiir.

Benzer terim olarak bakildiginda miittefiklik kavrami; diger pakt, koalisyon ve
antant kavramlarma gore goreli olarak smirlidir. Oyle ki miittefiklik kavraminda, egemen
devletler dikkate alinmakta, miittefiklik anlasmalartyazilive resmi olmakla birlikte
mutabakata varilan hususlar antlagsma veya yiirlitme anlasmasi seklinde bildirilmesi
gerekmektedir. Amaglar agisindan bakildiginda da ittifak igerisinde olan devletlerin ulusal

¢ikarlar1 hususunda bir birlikte olma fikri aranmaktadir.

Klasik giicdengesi teorilerinde karsimiza ¢ikan ve ‘ancak birine ya da bir duruma
kars1 tiiremis' bir sey olarak ifade edilen ittifak kavrami igin, Stephen Walt “iki yada daha
fazla egemen giiciin resmi yada gayri resmi bigimde, tehdit karsisinda giivenlik i¢in bir

» 218 tammin yapmaktadir. Ittifaklarin saldirganlara karsi caydiricilik

araya gelmesidir.
anlaminda yapicibir eylem olacagiileri siiriilmekteyken bir taraftan da ittifaklarin savaslar
koriikleyebilecegi seklinde varsayimlar da diistiiniilmektedir. Bu sebeple ittifaklarin denge
mi getirecegi Yyoksa istikrarsizhigt mi tetikleyece@i sorunsali etrafinda sekillenen
yaklagimlar mevcuttur. Nitekim bu sorunsal, Birinci Diinya Savasini baslatan sebepler
arasinda yer alan 1914 senesinde bir Sirp milliyetgisinin gergeklestirdigi suikast
neticesinde Avusturya-Macaristan Imparatorlugu veliahtinin 6ldiiriilmesi meselesinde
yalnizca Avusturya-Macaristan’in degil onunla ittifak antlasmasi1 bulunan Almanya’nin da
Sirbistan’a savas ilaniyla birlikte bir Avrupa Savasimi beraberinde getirmis oldugu
goriilmektedir. # Bu durum géz oniinde bulunduruldugunda, birbirleriyle giivenlige
yonelik ittifaklar igerisinde bulunan devletlerin herhangi bir sebepten miittefiklerinin
saldirtya ugramasi hali kendilerinin de savas igerisinde bulunmasi durumunu ortaya

cikarmustir.

Klasik gii¢ dengesi yaklasimindan yola ¢ikarak, giic ve denge iliskisi Kenneth
Waltz tarafindan yeniden yorumlanmis ve devletlerin giiciin pesinde kosmasinin ayni
zamanda onlarin giivenliklerini de tehlikeye sokabilen bir durum oldugu fikri temelinde,
giicii dengelemenin sistem igerisinde giivenligi saglayacagi yoniinde bir disiince hakim

olagelmistir. Walt’a gore ise gii¢, cografi yakinlik, saldirgan kabiliyetler ve saldirgan

218stefan Bergsmann, The Concept of Military Alliance, E. Reiter H. Gartner (Ed.), Small States and
Alliances, Physica-Verlag, Heidelberg, 2001, s.27.

21 pssasination of Franz Ferdinant, World War 1., A Student Encyclopedia, vol.1, A-D, (ed.) Spencer C.
Tucker, ABC Clio, Oxford, 2006, s. 720.
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niyetler gibi etkenler devletler agisindan giivenlik tehdidi olarak algilanmakla birlikte, bu
algilamalar karsisinda ittifaklar (bandwagon) yapabilmek yoluyla dengeleme (balance)

yolunu tercih edebilmektedirler.?®

Waltz ve Walt'm 'balance of power’, 'balance of threat' yaklasimlarina alternatif
olarak 'balance of interest' teorisi ile ittifak iliskilerini agiklama yolunu tercih eden
Schweller ise devletleri aslan, kuzu, cakal ve kurt olarak kategorize etmekte ve sistemin
igerisinde diger aktorlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda statiikocu konumundaki aslanin pesine
takilacagi tezini savunmustur.?**Oyle ki sistem icerisinde statiiko yanlsi aktorler giiclii
konumdaysa istikrar, revizyonistler giicliyse degisim sdz konusu olacaktir. Mevcut
uluslararasi diizenin devamianlaminda revizyonist devletin basi ¢ektigi ittifaklarda yer
almak saldirgan bir politika izlemeyi de beraberinde getirebileceginden disarida ve igeride

devletler agisindan ittifaktan dogan giivenlik sorunsalin1 da beraberinde getirebilecektir.

Devletlerin egemen giiclerin baskisinda kalmamak adma ittifaklar kurmakta
olmasmmin temelinde yatan geleneksel giigler dengesi teorisi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda, devletler daha iistiin kaynak ve imkanlarini birer tehdit unsuru olarak
kullanabilen diger devlet, koalisyonlar ve olusumlardan kendini korumak maksadiyla
miittefiklige katilim saglarken, iki sebepten dolayr ‘dengeleme’ politikasini tercih
etmektedir;

- Birincisi, eger potansiyel hegemon gii¢ ¢ok daha fazla giliglenmeden onu
frenlemekte basarili olunursa, devletler kendi mevcudiyetlerini tehlikeye atmamis
olurlar. Dominant gii¢ ile ittifak kurmak demek ise, onun comertliginin devam
ettigi middetce gilivende olmak anlammi tagimaktadir. Bu sebeple, kendi
hegemonyasini diretmeyecek, baskin olmayan miittefiklerle isbirligi igerisinde

olmak daha giivenli bir segenektir.”°

- lkinci olarak, zayif tarafin daha fazla isbirligine ihtiyact oldugundan dolayi,
savunmasiz tarafta yer almak yeni tiyelerin ilgisini ¢ekecektir. Tam tersi durumda

gicli taraf, tiyelerin katilim istegini azaltir ¢linkii koalisyona daha az ihtiyag

?8Stephen M. Walt, " Alliance Formation and the Balance of World Power”.International Security, 9(4),1985,
Spring. ss. 15-18.

?BRandall L.Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In.”International
Security, 19(1), (1994, Summer). ss. 100-106.

22 dward Vose Gulick, Europe's Classical Balance of Power, A Case History of the Theory and Practice of
One of the Great Concepts of European Statecraft, Cornell University Press for the American Historical
Association, New York, 1955, ss.61-62.
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duyulmaktadir.?*

Herhangi bir giivenlik tehdidine yonelik gerceklestirilen ittifaklar igerisinde zayif
devletlerin daha ziyade giiglii devletin giivenlik politikalarini izlemeye yonelik bir
sorumluluk paylasimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Zayif devletlerin jeopolitik
konumlar1 gibi stratejik 6neme sahip oldugu durumlarda ittifak igerisinde onlari
vazgecilmez miittefikler olarak 6ne g¢ikarabilmektedir. Ancak her zaman igin ittifaklarda
yer alan devletler agisindan ittifaktan saglanan fayda- maliyet hesabinin g6z Oniinde
bulundurulmas1 gerekmekteyken, bu durumun aym: zamanda ittifak icerisindeki gii¢

dagilimini da yansittigi goriilmektedir.???

2.5.  ABD’nin Ittifak iliskilerini Etkileyen Faktérler

Amerikan tarihi boyunca, kamuoyunun genisbir bolimii agisindan ve
bazistratejistlere gore miittefiklik iliskileri, belirsiz bir durum olagelmistir. Kurucu
atalardan bu yana tercihler daha ¢ok; “kalict ittifaklardan uzak durmak”, ‘“karmasik
miittefiklikten kaginmak” ve sadece “olaganiistii aciliyet durumunda gegici ittifak”?*
iliskilerinde yer alma seklinde olmustur. Amerikan ulusunun kurulus siirecindeki diinya
glic dinamikleri farklioldugundan, bu tercihleri, Avrupa'dan daha zayif olan Amerika'nin
onlarin destegini alabilmek, savaslardan kagmabilmek ve yeni olusum asamasinda olan
ulusal ¢ikarlarietkilememek adina sekillenen ikazlar olarak gorebilmekteyiz. Nitekim bu
ikazlar dikkate alinmasiile, politik anlamda diisiiniildiigiinde, Amerika'y1 istenmeyen bir
miicadelenin igerisine siiriiklemek, ABD 06zgiirligiini kisitlayabilme ihtimali olan

uluslararas1 yiikiimliiliklerde bulunmaktan kaginan bir digpolitika sablonu ortaya

koymaktadir.

Ulusal stratejisine Beyaz Anglosakson Protestan kiiltiir tarafindan y6n verilmis olan
ABD diplomasisinin, kurulusundan giiniimiize gelinceye degin benimsemis oldugu isbirligi
ve miittefiklik anlayigina yonelik egilimlerinin digpolitikasina kendine ozgiibir sekilde
yansimakta oldugu goriilmektedir. Kurucu Baskan George Washington'un veda
konusmasinda belirttigi iizere yabanci ortakliklar1 ve isbirligine olumsuz bir bakis agisina

sahip ABD dispolitikasi, 1789'da kurulusundan 1914 tarihine kadar Avrupali giiglerle bir

?21Stephen M. Walt, a.g.e., s5.5-6.

22| iska, a.g.e., s.30.

22 \Washington's Farewell Adress to the People of the US., 106th Congress, 2" Session, Senate Doc.
No0:106/21, Washington, 2000, introduction part.



82

ittifak benimsenmemesi yoniinde izolasyonist bir tutum sergilemistir. ?* Bir yandan
Ingiltere’ye karsi verilen bagimsizlik miicadelesi bir yandan Meksika ile girisilen
miicadeleler ve bununla birlikte I¢ Savas sirasinda Ingiltere ve Fransa ile yiiriitiilmeye
caligilan diplomasinin yanisira kendi smirlar1 igerisinde kurulusla ilgili problemlerle
ugragsmaktayken isbirligine kapaliizolasyonist durusundan 6diin vermemek ABD ig¢in bu
asamada giiglii bir endiistriyel ekonominin temellerini atmak agisindan olumlu bir etki

yaratmistir.

Yeni kurulan bir devlet olarak biiyiik 6lgtide Amerikan muhafazakar inanisinin
etkisiyle gelisen giivenlik algis1 2 Aralik 1823'te besinci Amerikan Bagkani James Monroe
tarafindan Kongre'ye sunulan bildiri ile dispolitik meselelerde 'yalnizcilik politikast'
izlemesini beraberinde getirmis ve ABD'nin ne kendi kitas1 disindaki islere karigmasi ne de
kitaya miidahale edilmesine izin vermesi ekseninde bir politika izlemis oldugu

goriilmektedir.?®

20. yiizyilin baglarinda pek az kisinin 6ngorebildigi gibi, ordularin ellerinde farkli
kategorilerde 6liimciil silahlarin ortaya ¢ikmasive totaliter diktator rejimlerin hizla artmasi
neticesinde neredeyse yarisinin savaslarla gectigi bu yiizyil igerisinde yeni kurulan
devletlerin kendini bu miicadelelerin disinda tutma cabalart hasil olmaktaydi. Bu
uluslardan birisi olarak ABD igin, Birinci Diinya Savasina ii¢y1l boyunca dahil olmaktan
kaginmasinin yanisira, baslangicindan beri savasa girme meselesinin masada yer
almisoldugu goriilmektedir.??® Yiizyilin ilk kiiresel savasma katihm oykiisiiniin Milletler
Cemiyeti'ne katilimin Senato'da reddi ile neticelendigi bu donem igin ABD’nin
miittefiklikleriyle iligkisinin, birdenbire uzun izolasyonist politikalar1 sona erdirilemese de,

savas ylizyili 6zelliklerini yansitan bir nitelige sahip oldugu séylenebilmektedir.

Ikinci Diinya Savasmin ardindan Fransa ile birlikte galip ¢ikan devletlerden biri
olan Ingiltere’nin igerisinde bulundugu ekonomik kriz ile birlikte Avrupa’da niifuzunu
kaybetmesi neticesinde liderlik bayragini devralan ABD’nin, Sovyet yayilmaciligina karsi
Avrupa etki alanina dahil oldugu goériilmektedir. Bu amaca yonelik Soguk Savas donemi

224 \Walter A. McDougall, Promised Land, Crusader State: The American Encounter with the World Since
1776, Mariner Books, Boston, 1997, s.46.

225 \Walter LaFeber, The American Age: U.S. Foreign Policy At Home And Abroad 1750 To The Present, New
York, Norton, 1994, s.83-84.

226 James W. Peterson, American Foreign Policy, Alliance Politics in a Century of War, 1914-2014,
Bloomsbury, Newyork, 2014, ss.26-27.
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parametrelerinden dogan zorunluluk c¢ergevesinde ABD’nin devletler ile miittefiklik
iliskilerinde kendisine en az maliyet getirecek bir strateji izleyerek??” NATO’nun ardindan
BM, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlarin onciiliigiinii yapmak suretiyle egemenligini
saglamlastirmayr amaclamustir. Ikinci Diinya Savasinin galibiyeti sebebiyle Avrupa’da
talep edilen giivenlik semsiyesi altinda yer alma durumu ABD’yi Avrupa’nin politik ve
ekonomik doniisiimiinde avantajli konuma getirmistir. NATO’nun herhangi bir iyesine
gerceklestirilecek bir saldiriyr kendisine yonelik algilayacagi soziinii veren ABD,
boylelikle NATO miittefikligi biinyesinde tek tarafli kararlar alabilme yetkisini bir siire igin
rahatlikla siirdiirebilmisti. ABD ac¢isindan ihtiyag halinde aktif hale gelen perde
arkasindaki gizli paramiliter giigler yaratmak suretiyle Sovyetler, dostlar1 ve potansiyel
Sovyet miittefiklerine kars1 psikolojik, ekonomik ve politik anlamda bask: altinda tutma
seklinde Onleyici bir stratejinin izlendigi donem igerisinde bdlgesel miittefiklerini

yonlendirdigi goriilebilmektedir.??®

John F. Kennedy'nin miittefik ve diisman tanimindan yola ¢ikacak olursak, Amerika
icin diismanlar tek bir sekilde karsilik bulmaktayken, dostlar ve miittefikler ti¢ farkli
sekilde degerlendirilmektedir. Birinci boliimde, daimi dayanigma ve isbirligi yapilacak
olan ayn1 maneviyati ve kiiltiiri paylastiklar1 diistiniilen eski miittefiklier bulunmaktayken,
ikinci boliimde 'gelisen bir miittefiklik' iligkisinin siirdiiriilmeye ¢aligildigi smirlarinin
giineyinde yer alan kardes cumhuriyetler yer almaktadir. Ugiincii béliimde ise,
miicadelelerinde yanlarinda olmak adna en belirsiz ancak en fazla tekrarlanan vaatlerin
verildigi, yerkiirenin 6biir ucunda yoksunluk ve sefalet ile basa ¢ikma miicadelesi veren

insanlarin yasadig1 dzgiirliigiine yeni kavusmus yeni devletler yer almaktadir.??®

Uluslarieski ve yeni olarak siniflandirmak Amerikan retoriginde siirekli tekrar eden
bir temadir. Hemen hemen her firsatta ortak gelecekleri hususunda atiflarda bulunulmasina
ragmen, ortak bir gelenek iizerine kurulmamis olmasi sebebiyle, dil, tarih ve miras gibi
benzerliklere atifla tarihgilerin '6zel iligkiler' ismiyle nitelendirdigi kader ortakligive eski
geleneklerine baghilik gibi unsurlarin ABD i¢in ¢okta bir sey ifade etmedigi bilinen bir

gercektir. Oyle Ki; Paris Baris Konferansindan donen Woodrow Wilson'un Avrupa'nin eski

227 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye- ABD Iliskilerinin Politikas: Kuram ve Siyasa, imge Kitabevi, Ankara,1999,
5.321.

?28Brian Loveman, No Higher Law: American Foreign Policy and the Western Hemisphere Since 1776, The
University of North Carolina Press, Chapell Hill, 2010, s.264 .

?29<Text of President Kennedy’s Inaugural Address’, Washington Post, 21 January 1961, s. Al.
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ve giiclii uluslarin aksine adalet ve isbirligi saglama hususunda yeni uluslarin daha istekli
oldugunu belirtmesinin ardindan, 2003 senesine gelindiginde Savunma Bakani Donald
Rumsfeld agirlik merkezinin doguya kaydigi ‘eski Avrupa' i¢erisinde Fransa ve Almanya'yi
kenara ayirmak suretiyle disladigi goriilmektedir. > Wilson, Kennedy ve Rumsfeld'in
retorigindeki igerik, pek c¢ogu i¢in kabuliizor bir durum olmakla birlikte, eski
kalintilarindan siyrilarak, 'yeniler' kertesine katilmalart i¢in tiim uluslara bir davet olarak

yorumlanmaktadir.

Soguk Savas donemindeki ¢ok yonlii miittefiklik yapisi, Amerikan istiinliigiiniin
devletlerarasi iliskilere adaptasyonu agisindan amaca oldukca hizmet etmekteydi. Tki yonlii
patron-galisan iliskisi modelinin, nispeten sabit ¢ok yonliieski sistem miittefikliklerinin
giderek artan bir oranda yerini almakta oldugunu goriilmektedir. Ancak tek yanlilik
politikasinin, Bush yonetimi dahil, Irak'a BM izni disinda miidahalede bulunulan dénemde
bile resmi devlet politikasihalini almamisoldugu goriilmektedir. Oyle ki Irak ve
Afganistan’a tek basina gerceklestirilen miidahalelerin yasandigi Ogul Bush doneminde
dahi Baskan'in kendisi de tek taraflilik ve emperyalizm suglamalarini siklikla reddetmistir.
Nitekim bununla birlikte 2008 Baskanlik se¢imlerinde Kibirli ve ideolojik Bush dénemi
digpolitikalarini elestiren bir bagkan olarak Barack Obama’nin dahi karar verme siirecine
dahil oldugu Baskanlik doneminde elestirmis oldugu 2004 sonrasi Bush donemi
politikalarina devam etmek seklinde genel devlet politikalarini izledigi gorilmektedir.
Oyle ki Avrupa’yr yekpare bir miittefik olarak gérmemekle birlikte ABD’nin bolgesi
disindaki problemlerden uzak durmasi gerektigi diisiincesinde bir yol izleyen son baskan

31

Donald Trump doénemi ' igerisinde de tek yanliliktan bahsedilebilmekle birlikte

miittefiklik politikalarinin giincel ¢ikarlara gore keskinlestigi bir perspektiften ABD

digpolitikalari degerlendirilebilrnektedir.232

Iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesinin ardindan merkezi bir gii¢ konumunda
kalan ABD, Bati ile miittefiklik iligkilerinin devami agisindan hayati olarak gordiigii NATO
isbirligini genisleterek doniistiirme siireci baslatmistir. ABD’nin miittefik ve diismanlarina

yonelik tutumu daha ¢ok 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi degisime ugramis ve terérle savas

#ONiick Cullather, “The Model Nations; The US Allies and Partners in the Modernizing Imagination”,
America's 'Special Relationships', Foreign and Domestic Aspects of the Politics of Alliance, Routledge Taylor
and Francis Group, NewYork, 2009, ss.24-25.

231 «National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017, s.38.

2%2John Dumbrell, Axel Schaefer, America's 'Special Relationships': Foreign and Domestic Aspects of the
Politics of Alliance, Routledge Taylor and Francis Group, NewYork, 2009, s.2.
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seklinde ortaya ¢ikan sdylemin geregi olarak ittifaklardan s6z edilmistir. Ancak ittifaktan
kasit daha ¢ok terorle miicadele kapsaminda ihtiyag halinde desteklemek seklinde ‘tek
taraflilik’ esasina gore diistiniilmekte ve ABD liderliginde gerekli giivenligin saglanmasina
yonelik bir ‘diinya polisligine’ kalkisilmasi ile karsisindaki devletlerin ittifak yapilacak
esitlikte degil, isbirligine yonelik olusumlarda birer unsur olarak degerlendirilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu anlamda bilhassa 11 Eyliil sonrasi siirecte yayinlanan Ulusal
Giivenlik Stratejisi dokiimanlarinin yalnizca politik anlamda degil ayn1 zamanda giivenlik
anlaminda da dost ve miittefikleriyle iliskilerini betimleyen birer dokiiman formatinda
degerlendirmek gerekmektedir. Bakildiginda 1996 ve 1997 UGS belgelerinde vurgulanan
isbirligi ve miittefiklik degerlerinin®® 2002 UGS dokiimaninda yer alan ‘terdre karsi
baslatilan savasta ihtiyagduyan devletlerin asiste edilmesi’ sdylemiyle kiiresel anlamda
baslatilan bir terér miicadelesinde ABD’nin roliiniin esitleriyle isbirliginden ziyade zayif

devletlere liderlik seklinde yorumlanabilmektedir.

Glinimiiz penceresinden bakildiginda tek siiper giigve kiiresel hegemon olarak
tanimlanmasinin  yaninda bariz ekonomik ve askeri giiciielinde bulunduran ve
politik/kiiltiirel ‘yumusak gilicii’'nii aktif sekilde kullanabilen Amerikan kiiresel
istlinliigliniin kokleri ve etkisi, miittefiklik politikalar1 agisindan yeni bir endise unsuru
haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Bu endisenin temelinde ABD’nin dostu, miittefiki
veya ona bagimli olarak tabir edilen iilkelerin, Amerika’nin kiiresel giiciine nasil adapte
olabilecegi sorunsali yatmaktadir. ikinci Diinya Savasmin bitiminden buyana Amerikan
miittefikliginin, daha ¢ok radikal bir gii¢c asimetrisi tarafindan sekillenmekte oldugu goz
Oniine alindiginda, Soguk Savas sonrasi uluslararasi Sistemin mantigiyla, ABD'nin
karsilikl1 saygi ve kabule dayali olarak diger iilkelerle isbirligine fazla ihtiyag duymadigi®*

sonucuna uzanan hakim bir muhafazakar diisiince ortaya ¢ikmaktadir.

2.6. Bolgesel Olarak ABD Miittefikleri

Iki veya daha fazla ulusun saglam giivenlik anlagsmalari ile birbirlerine
baglanmasiile ger¢eklesen miittefiklikler, yeni giivenlik sorunlari neticesinde birlikte

hareket etme ve karmasik durumlar igin siirdiiriilebilir hazirliklar igerisinde olma

2% A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1996, http://www.fas.-
org/spp/military/docops/national/1996stra.htm (erisim tarihi: 25.10.2019)
2%4John Dumbrell, Axel Schaefer, a.g.e.,, s.3.
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zorunlulugunun neticesinde uluslararasi arenada geg¢miste oldugundan ¢ok daha 6nemli bir

unsur halini almistr.

Amerikan tarihi boyunca, Kurucu Atalarla baslayan ‘kalici ortakliklardan ka¢inma’
politikalarimin da etkisiyle, miittefikliklere kars: siipheci yaklasimlar gerek kamuoyunda
gerekse stratejistler arasinda var olagelmistir. Yalniz sira dis1 durumlarda yapilmasi tavsiye
edilen gecici isbirlikleri, bir ulusun kurulusu doneminde daha gii¢liiuluslardan destek
almak ancak ulusal ¢ikarlariyla ters diismemek adma disiiniilen tedbirlerdir. Ancak
yaklasik iki yiizyll sonrasinda baskan adayr George W. Bush’un bu siipheciligi

canlandirmus olmasi ABD politika tercihlerini gereginden ¢ok etkilemisti.?*®

Miittefiklik iligkilerinin bir kolaylastiriciliktan ¢ok yiikiimliilik oldugu tezinin
curitildigi 21. yiizyilda Amerikan ulusal giivenliginde miittefikliklerin ne derece rol
oynadigina dair sistematik ve stratejik diisinme yetenegine Ssahip politikacilarin ve
analistlerin eksikliginin, aynizamanda kiiresel Olgekte ortakliklarin = siirdiiriilebilme
gerekliligini destekleyebilecek kamuoyu destegini saglama hususunda da hissedilebilir

oldugu asikardir.

1991 Sovyetler Birliginin ¢dzmesini milat olarak aldigimizda, ideolojik rekabet ile
gegen uzun bir déonemin ardindan bu ¢okiis ile birlikte devletlerarasi iliskilerin de yeniden
sekillenmeye baslamis oldugunu gormekteyiz. Bu savasin galibi olarak goriilen
Batilidevletler, liberal ve demokratik degerlerin iistiin geldigi bu netice ile barigve refah
dolu bir dizen gelecegi kanaatinde iseler de; Birlesik Devletler aldigi zaferin ardindan
diinya politikasinda bolgesel gelismelerde daha aktif ve benmerkezci bir rol oynamaya
baglamisti. Korfez Savasiile Irak’in Kuveyt’i isgali, Yugoslavya’nin dagilmasi, Kafkaslar
ve Ruanda gibi bolgelerde yasanan kaos ortami Soguk Savas sonrasi gelisen baris yanlisi
titopik diisiinceleri ortadan kaldirmakla birlikte ABD hegemonyasimin siirdiiriilebilmesi
acisindan Dbir firsat olarak degerlendirilmis, Batinin gilivenligi anlaminda ABD’nin

onciiliigiine duyulan énemi arttirmigtr.?*

Amerikan politik kiiltiirinde esas olan degisim ve siireklilik ilkeleri baglaminda
gelisen digpolitika karakterinin miidahalecilige karsilik inzivacilik ve reel politik karsisinda

moral politik uygulamalar1 seklinde dual bir bicimde ilerleyen sdylem ve doktrinler

?°Elizabeth Sherwood-Randal, Alliences and American National Security, Strategic Studies Institutes, US
Army War College, 2006, s.5.
2% James Petras, Steve Vieux, “Bosnia and Revival of US Hegemony”, New Left Review, N0:218, 1996, s.7.
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ekseninde sekillendigi bilinmektedir. Cumhuriyetciler ve Demokratlar ekseninde gidip
gelen bir sarka¢ seklinde diisiiniilen Amerikan politik egilimlerine bakildiginda,
miidahaleci ve real politik ekseninde ilerleyen Bush donemi politikalarinin ardindan gelen
Obama doénemi Clinton doénemi izlerini tasiyan nispeten ige doniik ve moral politika
yénelimlerine sahip olmustur.”®’ Nitekim bélgesel anlamda ittifaklara énem vermek, bu
anlamda isbirligine yonelik kurumlar insaa etmek ya da mevcut igbirliklerini revize etmek
gibi politikalarin izlenmesi Amerikan digpolitik kiiltiiriindeki inzivaci-miidahaleci eksenin

baskin giictine gore tercih edilmesinin bir neticesi olabilmektedir.

ABD liderligindeki NATO’nun 25 ulusun bagkentiyle Washington arasindaki
saglam baglar1 insa ettigi distnildigiinde miittefiklik adina 6nemli bilesenlere sahip
olundugu soéylenebilmektedir. Pek ¢ok giigliige ragmen Birlesik Krallik ve ABD arasindaki
‘ozel iligski’ diye adlandirilan partnerlik, Eski Avrupa devletleri ile buna benzer 6zellikte
niteligi s6z konusudur. SSCB’nin ¢okmesiyle ortaya c¢ikan 15 ulusun bagimsizligmni
kazanmasinin akabinde Polonya’dan Ozbekistan’a uzanan Avrasya iliskilerinin giivenlik ve
isbirligi ekseninde yeniden diizenlenmesinin yaninda, NATO ekseninde Avustralya,
Japonya, Filipinler, Kore, Tayland gibi iilkelerde koordineli askeri egitimler ve ekipmanlar
sayesinde ¢ok yonli miittefiklik iligkilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Pasifik
Giivenlik Antlasmasi (ANSUZ/The Australia, New Zealand, United States Security
Treaty), Gliney Asya Pakti (SEATO/South Asia Treaty Organisation) gibi Soguk Savas
sonras1 Asya Pasifik ekseninde ekonomik ve bolgesel forumlarin ayni zamanda bolgesel
Olgekte tehditlerin ortaya cikmasiyla birlikte Asya’daki NATO karsihigr giivenlik
olusumlari seklinde desteklenmektedir.

11 Eylil sonrast degisen konjonktiir geregi “terére karsi ortak miicadele” adi
altinda ABD ile iliskilerine yeni bir boyut kazandirma ¢abasinda olan Israil ile iliskilerin
hayati bir miittefiklik adiyla tammlanmaya baslamus oldugu goriilmektedir.*® Bu anlamda
Israil ile ortak bir diisman tanimindan yola ¢ikarak gelistirilen Ortadogu politikalari

neticesinde Arap ve Islam diinyas1 ile mevcut problemler iizerinden devam eden siirecdaha

37 Colin Dueck, The Obama Doctrine: American Grand Strategy Today, Oxford University Press, NewYork,
2015, s.25.
2% |lan Pappé, “The Inevitable War on Terror: deterrorasing the Palestinians”, States of War since 9/11:
Terrorism, Sovereignty and the War on Terror, Alex Houen, (Ed.), Routledge Taylor Francis Group, London,
2014, s.87.
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da problematik hale gelmistir. Sorunlu bir bdlge olarak Ortadogu’ya yonelik 11 Eyliil
sonrasi izlenen miidahaleci tutum neticesinde bolge iilkeleri nezdinde sarsilan dostluk ve
miittefiklik iligkilerini yenilemek ve uluslararasi sistemde ABD’ye duyulan giiveni ve
verilen destegi artirmak amaciile basvurulan yumusak giic politikalar1 izlenmis. Bu
politikalar sayesinde ABD’nin bdlgesel anlamda bilhassa Ugiincii Diinya iilkeleri, islam
Diinyas1 ve Afrika iilkeleri ile iliskilerini gelistirmek suretiyle dost ve miittefikliklerini
pekistirme yolu tercih edilmistir.”*® Bush yonetiminin giivenligi saglamaya yonelik izlemis
oldugu tek tarafli stratejilerin aksine uluslararas1 kanallar ve bolgesel ittifaklar ile
eylemlerin gergeklestirilmesi yoniinde tercihleri olan Obama dénemi yonetimi tarafindan
Tahran yonetiminin muhatap alinarak goriismelerin baslatilmasi, Afganistan ve Irak’tan
asker gekilmesi kararlarimin giindeme getirilmesi gibi bolge devletleriyle ikili iliskilerin
gelistirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. 2% 11 Eyliil sonras1 degisen tehdit algilamalariyla
birlikte ABD’nin Obama donemi ile baslayan ve Trump doneminde de farkli bir boyutta
devam eden deniz otesi askeri miidahaleleri sonlandirmak, operasyonlardaki mevcut
askerlerini geri ¢ekmek, sorumluluk paylagsmak ve miidahalelerde tek tarafliliktan
kaginmak seklinde izlemis oldugu dispolitik yaklasgimlarinin yansimalari olarak alt
bagliklarda ele alinmisolan Asya, Pasifik, Avrupa ve Ortadogu bolgelerindeki bolge
devletleri  ile iligkilerin  gegmisten  gliniimiize  miittefiklik  perspektifinde

degerlendirmelerine yer verilmektedir.

2.6.1. Avrupa’daki Ittifak iliskileri

Hem uluslararasi sistem hem de Birinci Diinya Savasi sonrasi basat aktor olma
roliinii yitiren Avrupa icin ¢ok biiyiik degisikliklere neden olan Ikinci Diinya Savasisonrasi
donemde, Avrupalidevlet adamlarinin basta Almanya ve Fransa arasinda olmak tizere bu
topraklarda kalic1 bir baris olusturma ¢abalar1 ortaya ¢ikmis ve bu ¢abalar neticesinde 1951
senesinde, Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda arasinda

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmugtur.?**

“https://www.britannica.com/biography/Barack-Obama/Politics-and-ascent-to-the-presidency (Erisim tarihi:
10.11. 2019)

20 Osama AbuArshid, “The Obama Administration’s Foreign Policy”, Arab Center for Research and Policy
Series, Doha, Qatar, 2014, s.11.

! saban Calis, Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri: Kimlik Arayisi, Politik Aktorier ve Degisim, Nobel
Yaynlari, Ankara, 2001, s.26
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Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarmin gergeklesmis oldugu bolge olarak Avrupa,
Soguk Savas doneminde de iki biiyiik ve giigliidevletin arasinda sikisip kalmaktan kendini
kurtaramamistir. SSCB’nin Avrupa’ya karsiolan saldirgan tavri neticesinde Avrupa tilkeleri
tarafindan ABD, kendisinden talep edilen giivenlik destegini saglayarak, Avrupa giivenligi
mimarisinin de ilk taglarini yerlestirmistir. 1949 Washington Antlasmasi ile kurulan NATO,
Avrupa giivenlik olusumunun ilk Genel Sekreteri Lord Ismay’in de belirttigi gibi, “ABD’yi
icerde, SSCB’yi disarida, Almanya’yiise asagida tutmak” seklinde gergeklesecegine isaret

etmektedir.?*

Soguk Savas sonrasi Sovyetlerin ¢oziilmesi ile siyasi yapisi bastan asagi degisen
Avrupa, Maastricht Antlagsmasiile ortak dis giivenlik, adalet ve igislerinde isbirligi
olusturmak suretiyle bir Avrupa vatandasligi olusturma siirecine girrnistir.243 Bative Dogu
Almanya’nin birlesmesinin ardindan, ulus devletlerin tek basina iistesinden gelemeyecegi
kiiresel Olgekteki sorunlarla miicadele edebilmek adina, NATO tarafindan desteklenen
“daha genis Avrupa” projesi ile Dogu Avrupa’yida kapsayan daha istikrarli ve giivenli bir

Avrupa-Atlantik bolgesi olusturulmak istenmistir.

Soguk Savas sonrasiklasik tehditlerin ortadan kalkmasiyla silahli giiclerin rolii
degismigve askeri gii¢ artik cezalandirict ve diizen koruyucu bir rol almistir. Boylesi bir
uluslararas1 ortamda ABD tarafindan gergeklestirilen Korfez Savasive Irak miidahalesinin

giivenlik parametrelerine de yeni bir boyut kazandirdigin1 gérmekteyiz.

Avrupa’nin giivenligi i¢in NATO’nun ne derece gerektigini sorgulayanlarin
mevcudiyetinin yaninda, 1990’larin basinda Yugoslavya ve Kosova krizlerinin meydana
gelmesi ile AB kendi smirhliklarinin farkina varmuis olan Avrupa devletleri,>**ABD ve
dolayisiyla NATO ittifakinin boyutu hususunda fikir ayriliklarina diismiistiirler. Her riski
tehdit olarak algiladigina inandiklari ABD’nin Onciiligiinde kiiresel miidahalelerde taraf
olmanin AB siyasi ve sosyal doniisiimiine uygun bulmayan Fransa ve Almanya gibi biiyiik

Avrupa iilkelerinin karsi saflarinda ABD’nin Irak miidahalesi ve Afganistan isgali gibi

*2David Reynolds, The Origins of the Cold War in Europe: International Perspectives, Yale University
Press, Londra, 1994, s.13

*3{brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik
Analizi, Istanbul, Alfa Yayinevi, 2002. s.212.

¥ Alexander van Steenderen, Karel Koster, “US-EU Defense Relations: Competitors or Partners in Crime?”,
Socialism and Democracy, XXV/2, 2011, ss. 10-11.
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meselelerde AB’nin destegini uygun bulan ingiltere ve Polonya gibi merkez ve dogu

Avrupa iilkeleri yer almaktadir.?*

Avrupa igerisinde daimi destek¢i pozisyonunda goriilen Ingiltere ve ABD
iliskilerinin farklibir tarihsel ve kiiltiirel boyutu oldugunu disiiniirsek; Anglo-Amerikan
arasindaki bu ‘6zel iliski’ statiisiiniin bagka herhangi bir devlet tarafindan talep
edilemeyecek sekilde karmasik bir siire¢ oldugunu belirtmek gerekecektir. Bu diger bazi
devletlerle de gerecli olan ortak kiiltiir veya dil, yada sadece askeri bir miittefiklige dayal
tarihsel ortaklik ile agiklanamamaktadir. Ingiltere ve Amerika arasindaki miittefiklik
iliskisini ele alirken bunlarin her birinin birbirine karismis durumdadir ve bu iliskiyi

aciklarken de bu karisan ipleri ¢6zmek gerekmektedir.

Ingiltere 16. yiizyilin sonlarinda Amerika kitasinda kolonilesmeye basladiginda, ilk
kalic1 koloni 1607°de Virginia’daki Jamestown’da kurulmustu. Sonraki bir buguk yiizyili
kapsayan siire¢ igerisinde Atlantik sahili ve Karayiplerde baska pek ¢ok koloni kurularak
devam eden Biiyiik Britanya’nin 18. Yiizyilda bat1 yarimkiirede 23 kolonisi vardi.**® Genel
olarak kolonilerdeki insanlar muhafazakardi ve Britanya Imparatorlugunun bir parcasi
olmaktan adeta gurur duymaktaydilar. Ne var ki, Ingiltere’nin 1756-63 aras1 Yedi Yil
Savaglarindan galibiyetle ayrilmasinin ardindan, yapmis oldugu vergi politikalar1 ve idare
etmekle yiikiimlii olduklar1 topraklarindaki biiyiik artig, bir nevi kolonilerini bagimsizliga

dogru yonlendirmekteydi.

1763°te kendilerini anakaradan sadece biraz uzakta yasayan Ingilizler olarak géren
kolonideki yasayanlar, yalmzca 13 yil sonrasinda Britanya Imparatorlugundan bagimsizlig
isteyecek konumdaydilar ve 1783’te bagmmsizhigini kazanmuslardi. Imparatorluktan
savasarak bagimsizlik kazanan ilk ulus olarak ABD’nin, 19 yiizyil boyunca Kanada
siirinda Ingiltere ile yasamis oldugu cesitli ¢atismalarin yanisira, I¢ Savas sirasinda bir
taraftan da yine Amerikan hafizalarindaki bu kalitsal diisman ile de miicadele

247

edilmekteydi. “*" Miicadele goriiniirde iki esit devlet arasinda gibi dursa da; gergekte

Kraliyet donanmasi ve hakim para birimi ile diinyanin biiyiik kiiresel giicii ile, birincil

2% 7bigniev Brzezinski, “An Agenda for NATO: Toward a Global Security Web” Foreign Affairs,
LXXXVIII/5, 2009, ss. 2-21.

246 Kathleen Burk, Old World, New World: The Story of Britain and America, Little, Brown, 2007, London,ss.
23-88.

247 Charles. P. Stacey, ‘The Myth of the Unguarded Frontier’, American Historical Review, 1950, vol. 56, ss.
4-9.
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odagikitas1 ve giineydeki hakimiyet alan1 olarak uluslararasi anlamda nispeten zayif bir

devlet arasindaydi.

19 yiizyil sonlarma dogru degismeye baslayan uluslararasi diizende, {iiretim
anlammda Avrupa’dan c¢ok daha fazla miktarlara ulasmis olan ABD’nin, Ingiltere devlet
adamlart i¢in artik sadece ekonomik anlamda 6nemi yoktu; aynizamanda diistindiikleri,
uluslararas1 sahnenin Avrupa alanida kararmaya basladigive ingiltere’nin bu sahnedeki
yalmzlhigi endise verici olmasiydi. 20. yiizyilin baslangiciyla, Britanya ve ABD arasinda
kesin bir miittefiklikten bahsedilememektedir. ABD 1917°de saldiriya hedef oluncaya dek
Birinci Diinya Savasina katilmamis, 0 zaman bile bir ortaklik statiisiinden Otesini
reddetmistir. Ancak Biiyiik Savas Anglo-Amerikan iliskisinin finansal ayagii¢in ¢ok
onemlidir. Savas boyunca Ingiltere, kendi ekonomisini neredeyse yok etmisolsa da, sadece
kendisi i¢in degil Fransa, Belgika, italya, Rusya, Yunanistan ve Romanya i¢in de ABD ile
ekonomik alim-satim iligkilerini garanti etmistir. Yiiksek uluslararasi finansal gii¢ olarak

her iki taraf agisindan konumlari geri déniilmez bi¢imde degismektedir.?*®

Iki savasarasidonemde iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler dénemsel olarak
kotiilesmistir. Her iki taraf i¢in, savas borg¢lar1 konusunda bir ¢eliski mevcuttur; bir taraftan
borglarm ddenmesinin ertelenmesini isteyen Ingiltere varken diger yandan bu borcun diger
ilkelerden ¢ok daha yiikli bir faizle 6denmesini talep eden bir ABD karsi karsiya

gelmekteydi.**

Ikinci Diinya Savasinmn sinyallerinin verildigi, devletleraras1 ‘6zel iliskiler’
teriminin siklikla kullanildigi dénem olarak, ne Amerikan kamuoyu ne de hiikiimeti
1917°deki ortakligin hatali oldugu diisiincesiyle yeni bir uluslararasi iliskiye dahil olmanin
akiler olmadigi kanisindaydilar.”® Ancak 5 Mart 1946 Missouri konusmasinda Churchill,
Baltik’tan Adrikatik’e kita boyunca demir bir perde indigi varsayimiyla, komiinist tehlikeyi

isaret etmekteydi. Coziim olarak da ‘Ingilizce konusan halklarin kardesce birligi’ seklinde

248 Kathleen Burk, Britain, America and the Sinews of War 1914-1918, George Allen & Unwin,
London,1985, s.45.

249 Kathleen Burk, “Old World, New World: Great Britain and America from the Beginning”, Atlantic
Monthly Press, October 1, 2008, s.462.

20K athleen Burk, “The Lineaments of Foreign Policy: The United States and a "New World Order," 1919-
397 Journal of American Studies, Vol. 26, No. 3, The United States and World Order (Dec., 1992), s.380.



92

bir savunma &nermekteydi. Oyle ki bu Ingiliz Milletler toplulugu ve Imparatorlugu ile

ABD arasinda dile dayal 6zel bir iliski oldugu anlamini tagimaktaydi.?*

Ikinci Diinya Savas1 siiphesiz en yakin askeri miittefikliklere sahne olmustu ve bu
askeri birliktelik sonraki on yil boyunca da uluslararasi arenada sahnelenmisti. 1949 Ocak
aymmda NATO miizakereleri sirasinda Avrupa isbirligi lizerine gayri resmi tartigmalar
yapmak iizere bir araya gelen Ingiliz yiiksek yetkililer komitesi iiyeleri arasindan, ABD ile
yakin ekonomik, askeri ve politik iligskiler igerisinde olmanin Avrupa iilkelerine
giivensizlik temeline dayali iliskiye bir alternatif olabilecegi belirtilmektedir.?** Bir Anglo-
Amerikan 6zel iligkisi ne dereceye kadar var olabilir sorusunu yoénelttigimizde; diplomatik,
askeri ve istihbarat anlaminda iki donamanin birlikte hareket ettigini, uluslararasi krizlerde
Ingiltere’nin daima bakislarm1 ABD’ye yonelttigini ve bélgesel olarak ABD’nin de
aynisin1 yapmasinin muhtemel oldugunu belirtmek gerekmektedir. Her birinin yeterince
fayda sagladigina inandigi siirece yakin miittefiklik iliskilerini  siirdiirecegi

distiniilmektedir.

Daimi miittefikin yanisira, karsi ibrede mevcudiyetini siyasi yonetim anlaminda
donemsel farkliliklarina ragmen her daim korumus olan daimi tehdit kanadinda yer alan
Rusya Federasyonu ile iligkilerine de bu noktada yer vermek gerekmektedir. 1991
senesinde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte, ABD- Rusya iligkilerinde iki ibare goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki; Soguk Savas sonrasi, Francis Fukuyama’nin ‘diinyanin sonu’
teorisinde ifade edildigi haliyle Batikurum ve degerlerinin mutlak ve evrensel galibiyeti ile
gelisen bir optimizm temelinde;*® Boris Yeltsin ve Bill Clinton yénetimleri tarafindan
stratejik bir ortaklik politikasi izlenmeye baslamistir. Rusya’nin yeni yonetiminin kendini
Bati’nin bir parcasi olarak goren yaklasimlari temelinde ABD ile olan ortakligin, Batiile
iliskilerini normallestirme ve demokratiklesme anlaminda ulusal hedeflerini ger¢eklestirme
noktasinda bir gecis yolu olusturabilecegi varsayilmaktaydi. Ancak bu varsayimlarin
temelsiz oldugu cabuk ortaya c¢ikti. Bu yeni Rusya, oldukga sikintili bir siiregten
gegmekteydi ve partner roliinii Ustlenebilecek kadar giigliidegildi. Yeltsin’in ¢dken

ekonomik politikalari, ABD’nin uluslararast dnceliklerine olan diiskiinliigii ile bir araya

%1 John Baylis, Anglo-American Defence Relations 1939-1984 , 2nd ed., Macmillan, London, 1984, ss. 42—
43.

22 Richard Clarke, Policy in Europe’, Alec Cairncross (Ed.), Anglo-American Economic Collaboration in
War and Peace 1942-1949, Oxford University Press, Oxford, 1982, s.175.

253 Francis Fukuyama, The End of The History and The Last Man, NewYork: Penguin,1992.



93

geldiginde, Rusya acisindan bu geg¢is siirecine entegrasyon igin giiglii bir i¢sel reaksiyonu
meydana getirmis oldu.

Karsilikli ¢ikarlarin s6z konusu oldugu belirli alanlarda ‘tercih edilebilir bir
birliktelik’ niteligini koruyor olsa da, ortaklik illiizyonunun ortadan kalkmasiyla, ABD
acisindan bakildiginda, NATO genislemesinde, Avrasya iglerine yayilan NATO destekli
giivenlik ve isbirligi programlarinda ve Yugoslavya’nin ayrilma déoneminde miidahale eden
uluslararasinda Rusya’nin olmayisi anlamina gelmekteydi. Rusya agisindan bakildiginda
ise, ulusal ¢ikarlarin daha geleneksel tanimina dayali daha mesafeli ve rekabetgi

uluslararasi tutuma dogru ydnetimsel bir degisim anlamini tasimaktaydi.?>*

2000°de baslayan ve Asyali giiglerle iligkileri gliglendirme politikasi izleyen Yeltsin
dénemi dispolitika uygulamalarni®® revize eden Vladimir Putin yénetiminde petrol ve
dogalgaz sektoriinden beklenmedik bir sekilde gelen karlar ile,uluslararas1 arenada giiveni
artarak carpicibir sekilde ekonomik canlanma donemine giren Rusya’nin digpolitikasinda
Avrasyacilik akiminin etkisiyle gelisen Batiile yakinlasma siireci gergeklesmis ve bu

siirecte NATO igerisinde Onemi artmlst1r256.

Iki iilke arasinda iyi iliskiler gelistirme
doneminin baslangic1t sayilan Yeltsin-Clinton yonetimlerinin de ¢abalariyla gerginlik
siyasetinden uzaklasan uzlagsmaci ve segici bir igbirligi siirecine girmis oldugu

gorilmektedir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan, yeni ortaya ¢ikan terdrle kiiresel savas ifadelerine
dayanarak ABD ile birlikteligini gosterircesine, Sovyetler sonras1 Orta Asya bolgesinde
ABD askeri kamplarina yesil 151k yakan Rusya, giivenlik girisimlerini yayginlastirma
anlaminda ortak tesebbiisler yayinlamig, Yyenilenen enerji giivenligi diyalogunu
baglatmistir. Ancak catismanin ve anlagsmazlhigin temelinde NATO genislemesi, Orta
Asya’daki ABD askeri varligi, SSCB’nin sinirlarindaki donmus boélgelerdeki topraklar,
Kosova sorunu, Hazar Bolgesi petrol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ikartilmas: ve Merkez

Avrupa’daki fiize savunma programi gibi sorunlar varken, >’ Afganistan ve Gtesinde

%4 Michael Mc Faul, James Goldgeier, Power and Purpose: American Policy toward Russia after the Cold
War, Brooking Institution Press, Washington D.C.,2003, s.16.

5 Marlene Laruelle, Russian Eurasianism. An ldeology of Empire, Johns Hopkins University Press,
Baltimore, Maryland, 2008, s.7.

256 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonras: Kafkasya, USAK yayinlari, Ankara, 2009, 5.123.

T R. Craig Nation, “Resseting US-Russian Relations, American Foreign Policy Regional Perspectives”,
William B.Ruger Chair, of National Security Economics Papers, U.S. Naval War Collage, Newport, Rhode
Island, 13-15 May 2009, s.225
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baslatilan ABD- Rusya ortakligikisa omiirlii olmustur. Bu manada yenilendigi diisiiniilen
stratejik partnerlik ifadeleri hayal olmaktan 6te gegemeyecegi de kanitlanmustir.

2.6.2. Asya ve Pasifikte Miittefiklik

Giineydogu Asya, muazzam cesitlilik ve degiskenlikte hem ana kara hem de denizle
ilgili bilesenlere sahip, Hint ve Pasifik okyanuslarini birlestiren diinyanin en biiyiik deniz
yolu ve takimadalarinin bulundugu bir cografi bolgesidir. Catigsmalar ve anlagsmazliklarin
yanisira isbirligi ve uyum igerisinde kiiltlirlerarasi etkilesim dalgalarinin kesistigi tarihi bir

noktadir.

Postkolonyal bir devletten kiiresel bir siiper giice evrimle siirecinde ABD’nin Asya
ile olan iligkiler- tipki diinyanin geri kalaniyla oldugu gibi ‘A¢ik Kader’ seklinde ifade
bulan ayricalikli bir hissiyatin sonucunda sekillenmistir. Yasama, 6zgiirliik ve mutlulugun
pesinden kosma gibi degerler tizerinde yiikselen ABD’nin Giiney ve Dogu Asya’daki dis
politikalar1 ii¢ temelde toplamak miimkiin olacaktir. Ilk asama olarak; 1776-1946
yillarin1 kapsayan seriivencilik ve yayilmacilik periyoduna; bolge iilkeleri iizerinde Bati
emperyalizmi uygulamalar1 sirasinda ve sonrasindaki uluslarin self determinasyon ilkesi
neticesinde, diinya savaglar1 sonrasi kolonyal faaliyetlerin sona erdigi donem Amerikan
politikalarinin gidisatt daha cok {ilkelerin bagimsizligint kazanmasinin desteklenmesi
yoniinde bir seyir izlemistir. Soguk Savas boyunca antikomiinizm ve iki kutuplu sistem
diizeni igerisinde (1946-1989) bir taraftan komiinistlere karsi liberal ve demokratik
degerleri savunurken, diger taraftan da otoriter rejimleri destekleyen bir miiphemlikle
karsilanan Amerikan politikalar1 ikinci asamada biiyiik 6l¢iide antikomiinist gevreleme
politikalarinin etkisiyle sekillenmistir. Son olarak da Soguk Savas sonrasi Amerikan
kiiresel egemenliginin 9/11 gibi bir ter6r saldirisiyla sarsildigibir ortamda gelisen (1989-
2009) tiglincii asamada izlenen politikalar, niifusunun 6énemli bir kisminin Miisliimanlarin
olusturdugu bu bdlgeyi Amerika’nin askeri stratejik hesaplarinin miithim bir 6nciisii haline

getirmigtir.

Amerika’nin antikomiinist ¢evreleme politikalari neticesinde meydana gelen askeri
stratejik desteginin bolge iilkelerinin bagimsizlik hayatta kalma kabiliyetleri agisindan

hayati bir onem tasidigi Soguk Savas donemi sona erdiginde, Singapur, Malezya ve

258 Emrys Chew, “US Foreign Policy and Southeast Asia: From Manifest Destiny to Shared
Destiny”,American Foreign Policy Regional Perspectives, William B.Ruger Chair, of National Security
Economics Papers, U.S. Naval War Collage, Newport, Rhode Island, 13-15 May 2009, ss.125-126.
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Endonezya gibi giiney Asya iilkelerinde Amerikan varligi bolge igerisindeki baris, giivenlik

ve ekonomik gelismelerin temeli olarak goriilmekteydi.?®

Ikinci Diinya Savasimi Yyenilgi ile sonuglandiran Japonya, temel olarak
askersizlestirme ve demokratiklesme konular1 iizerinde yogunlasan bir isgal siirecine
maruz kalmistir. Miittefiklere danismaksizin bu politikalar 1uygulamaya koyan ABD,
Japonya’nin yeniden bir askeri gii¢ olarak ayaga kalkmasini 6nlemeyi amaglamaktaydi.
Ancak Soguk Savasin getirdigi dinamikler dogrultusunda Uzak Dogu’da kendi saflarinda
bir kamp olusturma maksadiyla askersizlestirme politikalarindaki degisimi ilk talep eden
de yine ABD’nin kendisiydi.”® Nitekim 1950 Kore Savasinda ABD’ye Gnemli bir iis
saglayan Japonya, 1951°de eszamanli olarak imzalanan San Francisco Barig Antlasmasi ve
ABD-Japonya Giivenlik Anlasmasi ile yeniden bagimsizligina kavusmus ve ABD
miittefikligine sikisikiya baglanmigtir. 1968 senesinde ABD’nin Vietnam’dan ¢ekilme
stirecine girmesi ile Dogu Asya’da ABD’nin jandarma roliiniin sona erecegi ve giivenlik

dengelerinin degisecegine dair algi ortaya c¢ikmisti. %

Bolge giivenligine yonelik
onlemlerin bolge iilkelerinin sorumlulugunda olduguna yonelik ABD sdylemleri, ABD
yOnetiminin bolgeye yonelik yardimlara karsi ilimli olsa da askeri savunmalar asamasinda
miidahil olmaya sicak bakmadigim isaret etmekteydi. Soguk Savas boyunca Bati yanlisi
politikalar izleyen Japonya’nin bilhassa savunma konularinda ABD’yle olan giivenlik
yakinlagmalarmin yaninda, izolasyonist, pragmatist ve firsat¢r dis politikalarinin geregi
olarak ABD politikalariyla ters diisme pahasina ekonomik odakli girisimlerde bulunmaktan

g:ekinmernektedir.262

1960’larda niikleer alanda, 1971°de BM fiyeligiyle birlikte siyasal alanda gii¢
kazanarak, 1990 sonrasinda gii¢lii ekonomik ve giivenlik iliskileriyle de uluslararasi
sistemde bolgesel anlamda gelisen varligiyla Cin, Dogu ve Giineydogu Asya bdlgesi iginde

263

devletlerarasi iligkileri 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.”> Diinyanin en kalabalik niifusuna

sahip olmasinin yanisira hem ekonomisindeki hizli biiyiime rakamlari hem de siyasi ve

9 Jurgen Haacke, ASEAN's Diplomatic and Security Culture: Origins, Development and Prospects,
Routledge Curson, Taylor Francis Group, London, 1996, s.15.

2%0 janer E. Hunter, Modern Japonya'nm Dogusu, imge Kitabevi, Ankara, 2002 ss. 115-116.

%1 yeo Sudo, Southeast Asia in Japanese Security Policy, Institute of Southeast Asian, 1991, s.12.

262 1973 Yom Kippur Savasinda Japonya, petrole olan bagimliligi nedeniyle Araplarin kendisine

yonelik kismi ambargosunu kirmak amaciyla israil' e, isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi i¢in ¢agrida
bulunmustur. Bruce Stronach, Beyond the Rising Sun: Nationalism in Contemporary Japan, Praeger,
Westport, London, 1995, s. 131.

203 Altay Ath, Sadik Unay, “Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye-Cin iligkileri”. SETA Analiz, 96, 2014, s.17.
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askeri alanda kendisini gostermesi ABD’nin bdlgesel ¢ikarlariyla ters bir durum yaratiyor
olsa da Cin’e kars1 daha 6zel bir 6nem vermesini zorunlu hale getirmistir. 317.9 milyar
dolara ulasan ticaret hacmi ve %13.4 oraninda ticaret oraniyla 2019 Agustos ayi itibariyle
en cok ticaret yapilan 3. iilke olarak Cin ile ABD arasindaki simbiyotik bir iliskiye
bakildiginda®®* ekonomik anlamda birbirlerine bagimliliklar1 o kadar fazladir ki; siyasi
anlamda karsilasilacak muhtemel bir kriz karsilikli bir savas etkisi yaratarak iki tilke i¢in

de tistesinden gelinemeyecek sonuglar dogurabilecektir.

Cin ve ABD’nin ekonomik anlamda baslayan isbirliginin siyasi anlamda
yansimalarida Kuzey Kore’nin niikleer silahlardan arindirilmasinin  bolge istikrari
acisindan ortak bir amag haline gelmesi ile kendini gostermistir. Cin’in, BM’nin Kuzey
Kore’yi kinayan ve sinirli yaptirnm kararlari 6ngéren 1718 nolu karar1 (2006), 1874 nolu
karar1 (2009) ve 2012’deki Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetlerini kinayan karar1 onaylamis
olmas1®® ve bunun yanisira iran ile gorisiilen niikleer miizakerelerde aktif rol oynama

karart igbirligi stirecini olumlu yonde etkileyen adimlardir.

Bu iki biiyiik giicarasinda kalan bolge iilkeleri agisindan bakildiginda; bolgede
Cin’in etkin varliginin yanisira, ABD miittefiklerinin zemini direng gdstermeye devam
etmektedir. Higbir miittefik veya giivenlik partneri Cin’i ABD’nin uygulanabilir stratejik
bir alternatifi olarak gérmemektedir. Mevcut ekonomik durgunluk sebebiyle Cin’in gelisen
ekonomisinden fayda saglamak istense de, ABD, Cin’in karsisinda dengeyi saglayabilecek
glice sahip tek devlet olarak goriilmesi dolayisiyla giivenlik partneri olarak kalmaya devam

etmektedir.?%®

Miittefik ve partnerlerin hem Cin hem de ABD’den saglamaya galistiklari
faydanin neticesi olarak, ABD’nin bolgesel varliginin belirli kosullarda, belirli yollarla ve

gerekli durumlarda devam etmesi seklinde bir tutum igerisindedir.

Bu asamada ekonomik ve giivenlik ihtiyacinin yanisira kurulus agamasindan bu

yana bolge iilkesi olan Giiney Kore siyasetinde ABD’nin 6nemli bir etkiye sahip oldugu

%4Top Trading Partners - August 2019
https://www.census.gov/foreign-trade/statistics/highlights/toppartners.html (Erisim tarihi: 24.10.2019)

2% Susan V. Lawrence, David MacDonald,“U.S.-China relations: policy issues”. CRS Report for Congress.
2012. s.18.

https://www.everycrsreport.com/files/20120802_R41108 54b2a096dcccc0a3f398b39cac60332b4b32d1cl.pd
f (Erisim tarihi:20.11.2019)

%°Eyan Mediros, “The New Security Drama in East Asia: The Responses of U.S. Allies and Security Partners
to China’s Rise”, American Foreign Policy Regional Perspectives, William B.Ruger Chair, of National
Security Economics Papers, U.S. Naval War Collage, Newport, Rhode Island, 13-15 May 2009, s.111.
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goriilmektedir.”®” Soguk Savas doneminde komiinizmin yayilmasima kars1 Giiney Kore’yi
desteklemeye yonelik ABD askeri ve ekonomik hegemonyasi altinda iligkileri gelistirme
politikas1 izlenmistir. Komiinizmin etkisindeki SSCB ve Cin’e karsiABD giivenlik
semsiyesi altinda olma tercihi bulunan Giiney Kore ile iliskileri gelistirme ¢abasi iki tilke
acisindan da bir karsilikli bagimlilik meydana getirmektedir. Bu bagimlilik Soguk Savasin
bitisiyle birlikte uluslararasi sistemdeki degisimler neticesinde ve Giiney Kore’nin hizli
ekonomik kalkinma siireci iki tilke arasindaki asimetriyi azaltmis ve karsilikli bagimlilig

ortak ¢ikarlara dayalibir isbirligi sekline dénﬁstﬁrmiistﬁr.zes

Soguk Savasin sonlarina dogru bolge iilkeleri arasindaki ticareti gelistirmek
amaciyla ABD onciiliigiinde kurulan APEC, kiiresel ekonominin %50’sine, diinya
niifusunun %40’ mna tekabiil eden bir niifus yapisiyla bolgede etkin bir aktor halini almigtir.
Bunun yanisira 1967°de komiinist blok disinda kalan iilkelerin kurmus oldugu ASEAN {iye
tilkelerinin 2004 ve 2011 yillariarasinda ticari hacimlerinin birbirleriyle ve diinyanin geri
kalaniyla kiyaslandiginda, iki katindan fazlasina ulasmis oldugu sonucu Soguk Savas
sonrast donemde bolge iilkelerinin Onceligi ekonomik entegrasyona vermisoldugunu
kanitlar niteliktedir. ASEAN ve APEC gibi orgiitler ile ABD politikalarina bakildiginda 11
Eyliil’den bu yana gii¢lenerek devam eden bir iliski mevcuttur diyebilmekteyiz. Anlagsma
miittefikleri olarak Tayland ve Filipinler 6nemli birer NATO disimiittefiki haline gelmis,
Singapur &nemli bir Giivenlik Isbirligi Ortagi olmustur. Endonezya ile olan askeri
baglantilar iyilestirilmisve Vietnam ile olan iliskiler de olumlu anlamda potansiyel
tasimaktadir. Her iki orgiitiin de islevselliginden memnuniyet duyan ABD’ye karsibolge
tilkeleri acisindan tutum, ne fazla miidahil olmasine de tamamen disinda tutulmasindan

yana olmaktadir.

Avustralya ve Yeni Zelanda ABD’nin belki en onemli miittefiki sayilmayabilir
ancak onun disinda higbir iilke Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ABD’nin miidahil oldugu
biiyiik ihtilaflarin her birine taraf olmamistir. Kore, Vietnam, Afganistan ve her iki Irak

savasii¢in de Avustralya 6nemli bir destekgi rol tistlenmistir. Gergek su Ki, Avustralya’nin

%7 Han Sungjoo, “South Korea and the United States: The Alliance Survives”, Asian Survey, Cilt: 20, Sayz:
11, 1980, s. 1075.

285cott Snyder, “Streghtening the U.S.-ROK Alliance”, Center for U.S.-Korea Policy, The Asia Foundation,
Subat  2009. http://asiafoundation.org/resources/pdfs/SnyderStrengtheningFeb09.pdf  (Erisim  tarihi:
25.10.2019)



98

bu rolii sembolik bir degerde goriinse de, bize ¢agdas Amerikan hegemonyasinin dogasi
hakkinda bilgi vermektedir.

ABD ile ittifakin Avustralya ve Yeni Zelanda ekonomik ve politik ¢ikarlarina
yapmis oldugu olumsuz etkiye ragmen devamini incelemek igin, oncelikle bu iilkelerin
digpolitikasin1 sekillendiren belirli tarihi kosullart ve politika yapicilar ve yorumcular

tarafindan soylemsel olarak olusturulmus miittefiklik iliskisini incelemek gerekmektedir.

Avustralya’nin ABD ile stratejik iliskilerini degerlendirirken, eski basbakan John
Howard, Avustralya’nin tarihi ve cografyasi arasinda bir se¢im yagmak zorunda olmadigini
savunmustur.®® Bagka bir deyisle Avustralya, Britanya’ya ve sonrasinda da ABD’ye olan
geleneksel baglarindan &diin vermeden Asya’ya bitisik konumunun gergekligini kabul
edebilmelidir. Ancak yine de cografya tek basina Avustralya’nin disiliskilerini belirleme de
etkin rol oynamaktadir. Avrupa’dan olduk¢a uzun bir mesafede ayriolmak ve Asya’nin
kalabalik uluslarma bir o kadar yakin bir cografyada yer almak Avustralyali politika
yapicilar arasinda siirekli bir endise duygusu yaratmustir. °° Oyle ki tarihi boyunca
Avustralya Avrupa somiirgeciliginin bir uzak karakoluydu ve demografik profili ve politika
yonelimi bunu yansitmistir. Bu durum uzun yillar boyunca Asya komsulart ile iliskilerinde
sorunlu bir durum meydana getirmisve karsilikli anlagsmazliklarin  karakterini

olusturmustur.

1940’larda kendi miicadelelerine odaklanmis Avrupa’nin yanisira, zaten halihazirda
Japon saldirganligindan muzdarip olan bolge iilkelerinden Yeni Zelanda Pasifik savasinin
etkilerini fazlasiyla hissetmekte; bu sebeple de yeni bir giivenlik ittifakinin kurulmasi igin
cabalamaktadir. Ingiliz hiikiimetine Pasifik teki biiyiik giiclii komsuyla daha yakin bir iliski
gelistirmek amaciyla Washington’a bir bakan gonderme izni isteyen basbakan Fraser, bir
iki ay gibi kisa bir siire icerisinde giivenlik meseleleri iizerinde Roosevelt ile goriisme

saglayabilmistir.”"*

Bagimsiz bir ulus olarak tarihi eski Liberal bagbakan Robert Menzies’in ‘bilyiik ve

giiclii arkadaslar’ olarak tanimladign hegemonik gii¢lere dayanan Avustralya’nin ikinci

2%9 John Howard, “Australia’s Links with Asia: Realising Opportunities in Our Region™, the Fifth Asialink
Lecture, 1995.

2% David Walker, Anxious Nation: Australia and the Rise of Asia 1850-1939, University of Queensland
Press, St Lucia, 1999. s.58.

" Alister Mclntosh, “Origins of the Department of External Affairs and the Formulation of an Independent
Foreign Policy’, New Zealand in World Affairs, NZIIA, ss.17-21.
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Diinya savasinda Singapur’un diisiisiiyle izolasyon ve giivensizlikle ilgili temel yargilari

22 fkinci Diinya Savasi sonrasi Avustralya dispolitikasinda, yalnizca

ortaya c¢ikmuistir.
ABD’nin daha &nceleri Ingiltere ile iliskilendirilen hegemonik giice artik sahip oldugu
gercegini goz Oniinde bulundurmak suretiyle, Birlesik Krallik ile geleneksel ve akrabalik
baglarin1 bir kenara birakarak, ABD yanlisitutum igerisinde olmustur. Avustralya
digpolitikasinda, ¢esitli tesviklerle de desteklenerek biiylik doniisiim gergeklestirilme
stirecine girilmis ve yeniden yapilandirma gergeklestirilmistir. Aynisekilde Singapur’un
diististiile tedirginligin en fazla hissedildigi yerlerden bir digeri olarak Yeni Zelanda’da
savas karsitligi hizla artmistir. Basbakan Fraser, BM’nin kurulmasinda onemli rol
oynayarak ortak giivenlik taahhiidiinii yerine getirmisolsa da, savas sonrasi atmosfer Yeni

Zelanda’nin enternasyonal bagim destekler nitelikte olmamugtir.?”

Soguk Savas dinamikleri ve Ikinci Diinya Savas: siirecini diisiindiigiimiizde ABD
ile olan ittifak iliskisi ¢ok da beklenmedik bir durum degilken, Amerikan hegemonyasinin
dogasi diigtiniildiigiinde uluslararas1 sistemdeki biiyiik doniisiimlerin ardindan bu tarz
ittifak iliskilerinin ayn1 diizlemde devam ediyor olmasi sasirticidir. Nitekim Avustralya
acisindan ABD ile iliskilerini yeniden degerlendirmek icin beklenen ortam pek ¢ok kez
meydana gelmistir. Soguk Savasin ve onunla iliskilendirilen ¢ift kutuplulugun sona ermesi,
Amerikan dis politikasindaki daha sonraki doniisiimiine neo-muhafazakarlarin yiikselisine
ve giderek artan tek tarafliAmerikan giiciiniin uygulanmasma zemin olusturmustur.?”* Bu
tarz durumlar igin, uluslararas: iliskiler teorilerinin en etkili basliklarindan bazilar
acisindan beklenen sey, devletlerin Amerika’nin tek kutuplu giiciinii takip etmek seklinde
degil dengelemek seklinde tutum takinmasi olmaktadir. Agik¢asi pek ¢ok diger devlet gibi
Avustralya dispolitikasinin da, uluslararasi diizenin biiytik bir yeniden yapilandirma siireci
karsisinda ‘ulusal ¢ikarin® tepkisel olarak yeniden belirlenmesi gibi siradan bir sebepten
daha baska bir durum tarafindan yonlendirilmis oldugu disiiniilmektedir. Devlet
davranislarinin goriinen maddesel temelli agiklamalar yeterli olamayabilmektedir. Oyle ki

devlet davraniglarmi ayrintili bir sekilde agiklayabilmemiz ig¢in, bilhassa da Avustralya

"2Mark Beeson, “Australia and the US and the Unassainable Allience”, America's 'Special Relationships',
Foreign and Domestic Aspects of the Politics of Alliance, Routledge Taylor and Francis Group, NewYork,
2009, s.136.

283 Dolores E. Janiewski, “Yearning and Spurning: New Zealand’s Special Relationships with Britain and The
United States”, John Dumbrell ve Axel Schiffer (Ed)), Americas ‘Special Relationships’: Foreign and
Domestic Aspects of the Politics of Alliance, London: Routledge, 2009, ss.167-168.

"Mark Beeson, ‘The Rise of the “Neocons™ and the Evolution of American Foreign Policy’, Vedi Hadiz
Empire(Ed.), Neoliberalism, and Asia, Routledge,London, 2006, ss. 69-82.
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devleti i¢in, maddi olmayan fikirsel giigler ve hegemonik giiclere dayali evrensel giiglerin,
sarta baglive soylemsel olarak gerceklestirilen igsel faktorler araciligiyla ortaya g¢ikan

yonlendirici etkisini dikkate almamiz gerekmektedir.

Yeni Zelanda acisindan Ikinci Diinya Savasmnin bitisi ve Soguk Savasin erken
donemleri dis politikasini ti¢ temelde birlestirdigi bir déonem olmustur; bunlardan ilki
{iriinlerine pazar bulabildigi Ingiltere ile bir anne ¢ocuk iliskisine benzer bir iliski diizeyi,
‘ittifak’ya da daha yakindan bir kuzen iliskisi olarak tanimlanan giivenlik odakli Amerikan
baglantistve son olarak da ingiliz Milletler Toplulugu ya da BM araciligiyla ifade edilen
enternasyonalist boyut olmustur. 2> Bretton Woods sisteminin olusumuyla sonuglanan
savag sonrast Amerikan giiciiniin kurumsallasmasi, ABD hegemonyasini basit materyal
onceliklerin Gtesinde tutmaya ve mesrulastirmaya yardimer olmustur. Nitekim Avustralya
ve Yeni Zelanda gibi iilkeler i¢cin, Amerikan dis politika soylemine genel olarak normatif
bir uyum ve sempatiden kaynaklanan daha da derin bir yakinlik mevcuttu; iilke olarak
Avustralya’daki Amerikan egemenligine karsi goreceli olarak oldukg¢a az bir ideolojik
muhalefet vardi.?”® Ulusal hiikiimetin dig politikasint Moskova’daki diplomatik mevkilerini
kapatma karar1 gibi oldukg¢a agresif bir komiinizm karsitligina yonelttigi, Yeni Zelanda da
artik liderlik ve giivenlik igin ‘yash Ingiliz ebeveyni’ yerine Amerikali kuzenlerini dikkatle
takip etmekteydi.

Bush yo6netiminin izledigi dis politikasinin miittefikler ve olast muhalifler arasinda
yarattigt farkli tepkiler, hegemonyanin potansiyel olarak belirleyici roliinii bize
hatirlatmaktadir. Avustralya’nin Iraktaki ‘goniillii koalisyon’ igerisindeki ilk ve 6nde gelen
katilimi, bu koalisyona hi¢ katilmamis olan Kanada ve Yeni Zelanda gibi ilkelerle veya
Amerika’nin miidahalesine aktif olarak kars1 olan Almanya Fransa gibi Avrupa iilkeleriyle

(;elismektedir.277

Tecrit ve olas1 istila tehditleriyle karsi karsiya kaldiklarinda temel baglilik ve
stratejilerini Britanya’dan ABD’ye ¢evirmis olan Avustralyali politika yapicilar igin,
ABD’nin  Japonya’ya savas sonrast sunulmus olan yumusak baris oldukca
memnuniyetsizlikle karsilanmis olsa da, bu durumu ABD ile resmi bir giivenlik

anlagsmasimin saglanmasi ig¢in O6denmesi gereken bir bedel olarak gormiistiirler.

25 Dolores E. Janiewski, a.g.m.,ss. 165-166.

"*Mark Beeson, a.g.m., 2009, ss.138-139.

?""Mark Beeson, ‘The Declining Theoretical and Practical Utility of “Bandwagoning” American Hegemony
in the Age of Terror’, British Journal of Politics and International Relations, 2007, vol. 9, ss. 618-635.
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Amerika’nin niikleer giic kullanan ve niikleer silahli gemilerinin limanlarini kullanimina
izin vermemesinin ardindan Yeni Zelanda’nin artik {iye olmadigi gergegine ragmen,
basarisinin temelinde ortak kiiltiirel ve normatif faktorlerin oldugu disiiniilen Eyliil
1951°de imzalanan ABD-Avustralya ve Yeni Zelanda arasindaki ANZUS antlagsmasi, 50
seneyi askin bolgesel giivenligin bel kemigi olarak goriilmektedir. Timor’da ve Pasifikteki
‘istikrarsizlik arki’ olarak adlandirilan diger boliimlerde bir dizi giivenlik sorunuyla
karsikars1 kaldiklarindan Avustralya’ya yardim etme konusunda ciddi bir isteksizlik
gosteren ABD gergegine ragmen, Avustralya politika yapicilari ABD’yi genisgapta
desteklemislerdir. Avustralya’daki Irak Savasi ve ABD dis politikalarma olan kamuoyu
destegi diislis yasamisolsa da, ABD’nin Avustralya’nin savunulmasi hususundaki
politikalaria yénelik herhangi bir giivensizlik séz konusu olmamustir.’”® Acik¢a goriilen
celigkilere ragmen Avustralya’nin siyasi sinifinin ayni sekilde ABD’ye bagli kalmasinin bir

neticesi olarak ittifakta halkin giiveninin belli bir oranda devam ettigi sdylenebilmektedir.

2.6.3. Ortadogu’da Miittefiklik

Giiniimiizde Tiirkiye, Iran, Afganistan’1 igerisinde alan Tiirk-iran havzasi, Suudi
Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Umman, Katar, Yemen
topraklarinin bulundugu Arap Yarimadas: ve Bereketli Hilal diye isimlendirilen Israil, Irak,
Liibnan, Urdiin, Suriye’nin yamsira Misir’1 da kapsayan, ciddi petrol rezervlerine sahip

cografi alan ‘Ortadogu’ olarak tanimlanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Ingiltere’nin cekilmesi ile bolgede etkisini arttiran
ABD’nin Biiyikk Ortadogu’da dis politikasi, hangi partinin  yonetime geldigine
bakmaksizin, Israil Devletinin desteklenmesi, bolgesel istikrar, ekonomik gelisme ve iyi
yonetimlerin tesviki ve terdrle miicadele konularinda nispeten tutarli bir yol izlemistir.
Ancak 11 Eylil saldirilarindan sonraki onbesyil igerisinde, belki de ABD giivenlik
politikalar1 agisindan dogrudan bir etki alanina sahip olmas1 sebebiyle digerlerine nazaran
bu bolgede, yeni ABD yonetimleri dis politika kararlarimi1 uygulama hususunda farklive

radikal bir tutum igerisinde olmusturlar.

Bolge iilkeleri agisindan Soguk Savasin konjonktiiriile miittefik-rakip saflarinin
netlestigi 1979 senesi gerceklesen Iran devriminin neticesi olarak Korfez iilkelerinin ve

Suudi Arabistan’in ortak bir tehdide karsi birlikte hareket etme stratejisi, bolgede

*"®Mark Beeson, a.g.m., 2007, ss.153-154.
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komiinizmin yayilmasina kars1t ABD tarafindan destek gormiistiir. Gerek geleneksel Korfez
monarsilerinin temeline bir saldirmiteliginde goriilen iran Devrimi’nin yayilmasini
engellemek, gerekse Afganistan isgaliyle bolge agisindan daha hissedilebilir olan Sovyet
isgalinin Onlenmesine yonelik bir ortaklik saglamak adma Suudi Arabistan, Kuveyt,
Bahreyn, Katar, BAE ve Umman olmak iizere alti Korfez iilkesinin liderleri 1981
Mayis’inda bir araya gelmisti. 2° ABD yonlendirmesiyle ortaya c¢ikan krizi
degerlendirmek adma iran’a kars1 saldir1 baslatan Irak 1974’te yaptig1 Cezayir Antlasmasi
ile birakmak zorunda oldugu topraklari geri alirken, ABD ve miittefiki bolge iilkeleri igin

de bu durum devrimin torpiilenmesi adina bir firsat olarak degerlendirilmistir.”®

Uluslararas1 sistem igerisinde Soguk Savas donemi sona ermesiyle meydana gelen
doniisiimler neticesinde Iran’in tecrit edilmisliginden kurtulmak adina izlemeye basladig
thmli dis politikas1 ve Saddam Hiiseyin liderligindeki saldirgan Irak politikalar1 bolge
acisindan, miittefiklik iligkilerinin yeniden gozden gecirilmesi anlamina gelmekteydi.
Saddam’in Kuveyt’e girmesiyle meydana gelen kriz Bat1 ve ABD miidahaleleriyle ortadan
kalktig1 diisiiniildiigiinde iran acisindan uluslararasi sisteme yeniden entegre olmak
anlamini tasidigr sdylenebilmektedir. Ancak bu durumun, ABD-iran agisindan gergin
ortami tamamiyla degistirdigi anlamina gelmemektedir. Korfez Krizi ile baslatilan siireg
Clinton’un ‘gifte cevreleme’ politikalar1 ekseninde, 1995 ve 1996 yillarinda dogrudan Iran
ya da Libya’ya bir yil i¢inde 40 milyon dolardan fazla yatirnm yapan iilkelere yonelik

yaptirimlari igeren kararlar ile baskilar devam etmisti.”*

Komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasi ile Ortadogu devletleri agisindan, iran ve
Irak gibi devletlerin kitle imha silahlar1 ireten, terorii destekleyen, siddet yanlisi ve
istikrara yonelik tehdit unsurlari olarak tanimlanmistir. 1990°da Kuveyt’in isgaline karsilik,
diinyanin dort bir yanindaki stratejik bolgelerdeki isleri ve askeri yapilanmalari ve askeri
ekipman giiciiniin devasa boyutu ile Basra Korfezini ugak gemileri ile dolduran ABD

onciiliigiinde gergeklesmis olan Korfez Savasinin etkileri, sonraki donemlerde Amerikan

2 Tayyar Ar1, Basra Korfezi ve Ortadogu’da Gii¢ Dengesi 1978-1996 ,Alfa yaymevi, istanbul, 1998, s. 148.
280 Nihat Ali Ozcan, “iran Sorununun Gelecegi: Senaryolar, Bélgesel Etkiler ve Oneriler”, TEPAV Ortadogu
Calismalar: Raporu, 2006
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269869551r4959.Iran_Sorununun_Gelecegi_Senaryolar__Bolgesel Etk
iler_ve_Turkiye_ye_Oneriler.pdf, (Erisim tarihi: 10.11. 2019)

281 Arzu Celalifer Ekinci, fran Niikleer Krizi, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s. 275.
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agirliginin Ortadogu’da hissedilebilir olacaginin ve bdlgedeki revizyonist degisimlere goz

yumulmayacagmin bir kaniti niteligindeydi.?*

Ortadogu’daki diizen ve giivenlige yonelik, Arap-Israil ¢atismalarini ydnetmek,
Irak ve Iran’1 ¢evrelemek ve “Washington Konsensiisii” ilkeleri dogrultusunda bolgedeki
ekonomik reformlari desteklemek gibi hedeflere sahip ABD,?®* Kérfez Savasiyla Saddam’t
Kuveyt’ten ¢ikarmasinin ardindan, Israil ile Filistin yonetimi arasinda Oslo Baris siirecini
baslatmasi, Kuveyt, Katar, Tiirkiye gibi {ilkelerde kurdugu askeri iisler ve Basra
Korfezi’ndeki artan donanma giicii ile bolgesel diizenin saglanmasi siirecinde rol
oynayacagina yonelik onemli adimlar seklinde yorumlanmaktadir. Ancak Pan Arap
duygular1 ortaya ¢ikaran bu ABD politikalar1 ve genisleyen Israil yerlesimi, Oslo diizeninin

ortadan kalkmasina ve Filistin Israil ¢atismalarinin alevlenmesine sebebiyet vermistir.?*

Demokratik ve askeri anlamda giiclii bir Yahudi devleti olarak goriilen Israil, ABD
icin Ortadogu’daki hayati énemdeki petrol rezervlerinin kontrolii agisindan stratejik bir
partner roliindedir. Bu anlamda ABD, bdlgede Bat1 modelinin temsili olan israil’e sinirsiz
bir destek saglamaktadir. Eski digisleri miistesart George Ball ABD’nin bdlgedeki
cikarlarini zedelemesi ve Amerikan giivenligi agisindan risk olusturmasi agisindan Israil ile
olan iliskileri sorunlu olarak addetmektedir. ®® ABD-Israil iliskilerindeki bu sorunlu
durumun nedeninde Amerikan hiikiimeti ve karar verici kurumlarm her alaninda
kalicietkiye sahip Israil lobisinin faaliyetleri bulunmaktadir. Kurulusunun ilk yillarinda
ABD igin, gelecegi belirsiz, nifusunun biiyiikk ¢ogunlugu Avrupa’nin Dogu blokundan
gelen ve muhtemelen politik yaklasim olarak sol egilimli olan bir devlet olarak Israil’i
destekleme konusunda endiseler mevcuttu. Ancak 1967 ve 1973 Arap-israil savaslar
ABD’nin Israil’e kars1 diisiincelerinde temel bir doniisime neden olmus ve Nixon
yonetiminin sonlarma dogru da Israil bdlgede onemli stratejik bir miittefik olarak yerini
almustir.”®® O dénemden giiniimiize, Israil’in, giiclenerek devam eden baglariyla, ABD dis

politikasinin merkezi bir 6gesi haline gelmesinin yaninda, bu donisiimin ABD ig

282 Eahir Armaoglu, a.g.e., $5.1054-1055.

8\Waleed Hazbun, “A History of Insecurity: From the Arab Uprisings to 1SIS”, Middle East Poicy Council,
Cilt: 22, Sayr: 2, 2012.

284 Marc Lynch, “Taking Arabs Seriously”, Foreign Affairs, September-October, 2003, s5.81-94.

28 George W. Ball, Douglas B. Ball, The Passionate Attachment: America s Involvement with Israel , 1947 to
the Present , Norton, New York, 1992, s. 11.

28 |an J. Bickerton, “America’s Israel/ Israel’s America, John Dumbrell”, Axel Schifer, America's 'Special
Relationships': Foreign and Domestic Aspects of the Politics of Alliance, Routledge Taylor and Francis
Group, NewYork, 2009, ss.276-277.
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politikalarinda Israil lobisinin faaliyetlerinin ve goriiniirliigiiniin artmasina da yansimis
oldugunu sdyleyebilmekteyiz. iki iilke arasindaki miittefiklik, Hiristiyan Siyonistler, yeni
muhafazakarlar ve Israil yanlist Amerikan Yahudileri tarafindan daha giiclii hale gelmesi

icin desteklenmektedir.

Kuveyt isgali sonrasi, bolgenin kaderinde belirleyici bir unsur olacagina dair keskin
mesajlar vermesinin yaninda, Israil-Filistin sorununu ¢dzmeyi, Irak ve Iran’1 ayriayn
cevrelemeyi ve de bolgeyi liberal degerlerle doniistiirme hususunda ¢ok yol kat edememis
olan ABD, 11 Eyliil ter6r saldirilar1 sonrasi, ¢evreleme yerine, Baskan Bush’un ‘ser ekseni’
olarak niteledigi tilkeler ve rejimler basta olmak iizere bu bolge agisindan ABD’nin
amaglarin1 yeniden tanimlayan, onleyici savas doktrinini izlemeye baslamistir. Bolgeye
yonelik izledigi tek yanli politikalar ile ABD, bolgenin kaynaklarini herhangi bir
miittefikle paylasmamak adina baska bir devlet veya uluslararasi 6rgiitiin tavsiye, goriis ve
destegini beklemeksizin adimlar atmistir. Nitekim ABD tehdidindi bizzat tecriibe eden
Saddam donemi Irak’a 2003 miidahalesinde ne Birlesmis Milletlerden ne de NATO’dan
onay alma ihtiyact duymustur. Bu yeni durum, ABD i¢in 20 Eyliil 2002 tarihinde

duyurulan Baskan Bush’un dis politika doktrinini temellendirmistir.?®’

ABD’nin Irak miidahalesinin neticesinde kendisine fatura edilen askeri kiilfeti
ortadan kaldirmak ve bolgedeki kaos neticesinde ortaya ¢ikan terdr gruplarinin
faaliyetlerinin kendisine yonelik olumsuz etkilerinden kaginmak amaciyla, Irak ve
Afganistan’da askeri varligini azaltma karar1 almak suretiyle bolgesel hegemonlarm yine
bolge iilkeleri tarafindan dengelenmesini hedefleyen bir “kiyidan dengeleme”(Offshore
Balancing) stratejisi izlemeye baslamistir. 2® Bolgesel giicler ve rejimlerle muhalif
hareketleri kars1 karsiya getiren bu geri ¢ekilme stratejisi, Arap hareketleri ile bolge
tilkelerinde igsavaslarin derinlestigi ve karst devrimlerin yasandigi kaotik bir durum
meydana getirmistir. Boylesi bir kaos igerisinde, 1979 Iran devrimi sonrasinda, devrimi
korumak ve iilke ici istikrar1 saglama hedeflerinin yanisira Israil- ABD karsit cephede Sii
liderligini {istlenen iran ve Soguk Savas sonrasi bolgede etki alan1 yaratmak adina firsat

kollayan Rusya agisindan olusan bu gii¢ boslugunu doldurmak gokta zor olmamustir.

%87Sergio Fabbrini, “Layers of Anti-Americanism: Americanization, American Unilateralism and Anti-
Americanism in a European Perspective,” European Journal of American Culture, c. 23, n. 2, 2004, s. 90
288 John J. Mearsheimer, Stephen M. Walt, “The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand
Strategy”, Foreign Affairs, July-August 2016, ss.70-83.
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2.7. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Genel bir hegemonya tanimi ile baslanarak ABD’nin hegemon giicii {izerinden
genel bir ¢erceve sunularak baslayan bu bolim ABD ulusal giivenlik yapilanmasi ve
giivenlik strateji belgeleri olusum siirecinin anlatimi ile devam etmistir. Ulusal giivenlik
stratejilerinin belirlenmesi siirecinde baskanin roliine dikkat ¢ekilmekle birlikte donemsel

olarak giivenlik stratejilerindeki doniisiim strateji dokiimanlari1 temelinde ele alinmstir.

Sistemdeki degisen giivenlik ve tehdit algilamalarinin yansitildigi ABD Ulusal
Giivenlik Strateji Belgeleri ABD ulusal refahi ve i¢ politikalarmin 6tesinde uluslararasi
sistemde ABD’nin rol ve misyonunu tanimlamasi agisindan oldukg¢a énemli goriilmektedir.
Miittefiklik perspektifinde karsilagilan giivenlik sorunlarinin ele alindig1 boliim igerisinde
bolgesel olarak ittifak iligkileri baglaminda Avrupa, Asya ve Ortadogu 0&zelinde
incelemeler yapilmigtir. Tarihi boyunca kalici ortakliklardan kaginma giidiisii ile hareket
etmis olan ABD agcisindan ulusal giivenliginde miittefiklere karsi siipheci yaklagimlarin
donem donem isbirligi haline doniisebilmesi Amerikan dis politikasindaki miidahaleci-
inzivaci eksenin baskin giiciine gore degisim gosterdigi goriilmiistiir. Bu anlamda degisen
giivenlik ve ittifak algilamalari perspektifinde Ulusal Giivenlik Belgelerindeki soylemler
is13ginda ABD profilinden analizlerin yapildigi bu bolimiin Tirk Amerikan ittifak
iliskilerinde yonetimsel, donemsel ve sistemsel bazdaki doniisiimlerin incelenecegi diger

boliimler igin zemin hazirlayacagi diistinilmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

TURK AMERIKAN iTTIiFAKININ TARIHSEL SURECI

Gegmisten bu yana varolussal anlamda bir giivenlik problemi yasamis olan
Tiirkiye’nn dig politik egilimlerinde ABD gerek kiiresel gerekse bolgesel anlamda kilit bir
iilke konumunda yer almaktadir. Iliskilerin miittefiklik ge¢misinin giiniimiiz krizlerini
anlamlandirmada 6nemli oldugu goriisiine dayanarak hazirlanan bu boliimde, ABD Tiirkiye
iliskilerinin donemsel analizi yapilmatadir. EKonomik, kiiltiirel ve sosyal anlamda oldukga
zayif olan Tirk Amerikan iligkilerin ¢ogu zama bdlgesel ve kiiresel sorunlar ekseninde
giivenlik cercevesinde sekillendigi goriilmektedir. Donemsel olarak iki iilke arasinda
yasanan meselelerin tarihsel anlatimmin yapildigi bu bolim igerisinde tehdit ve giivenlik
algistnin - miittefiklik perspektifinde aktor, yap1 ve sartlar diizeyinde analiz edilmesi
hedeflenmektedir. Oyle ki donem dénem sistem diizeyinde ve yerel diizeyde gergeklesen

bir zemin yaratmaktadir.

Bolgeyi etkileyen Korfez Savasi ve Irak miidahalesi gibi kiiresel anlamda onem
tasiyan olaylarin etkisiyle bir doniisiim siirecine girdigi diistiniilen Tiirk Amerikan
iligkileri, bolgesel dinamikler ile tehdit algisi degisen Tiirkiye’nin ABD’nin bolgede
destekledigi yeni aktorlere karsi tepkileri ile tehdit ve giivenlik algilamalart noktasinda
ittifak iliskisini sorgulamasi asamasina ulagsmaktadir. Netice itibariyle uluslararas: arenada
kendi ulusal ¢ikarlarina ulagmak igin her tiirlii dis politik yontemi izlemekten ¢ekinmeyen
ABD qgibi biiyiik bir giic ile bolgesel meselelerde ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
eden Tirkiye gibi bir devlet arasindaki iliski, bolgesel gii¢ olan devletin 6nceliginin
degismesi asamasinda dogal bir degisim gosterecektir. Bu noktada Tirk Amerikan
miittefiklik iligkilerinin tarihsel siirecte anlatildigi bu boliimiin, iki tlkenin ittifak
iliskilerine yonelik beklenti ve giivenlik algilamalar1 agisindan farklilasmalarin ve bu
farklilasmalardan dogan kriz ve karsilagsmalarin anlagilmasi asamasinda sonraki boliimde
deginilecek hususlar agisindan tarihsel bir altyapr olusmasi anlaminda katki saglayacagi

distiniilmektedir.
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3.1. Tiirkiye - ABD Iliskilerinin Dénemsel Analizi

19 ve 20. yiizyillarda devletlerarasinda gelisen miittefiklik iliskilerindeki doniistime
bakildiginda, ittifak iligkilerinin, basta iki biiyilk diinya savasmin yikici etkilerinin
yasandig1 Avrupa olmak tizere kendi kendine ekonomik anlamda yetemeyen uluslararasi
sistemdeki tiim tilkelerin kiiresel ve bolgesel isbirlikleri ile birbirlerine bagimli bir sekilde

varliklarini devam ettirme cabasi sekline dondiigii goriilmektedir.

Glinimiizde glivenlik yaklasimlar1 anlaminda gegmisten bu yana toprak
biitiinligiine yonelik uzun vadedeki bir siirecte ulusal giivenlik problemleri yasamakta olan
Tirkiye’nin dig politik egilimlerine bakildiginda gerek kiiresel gerekse de bdolgesel
sorunlarin Kilit noktasindaki bir aktor olarak ABD ile ikili iliskilerinin oncelikli olarak
incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Gegmisten giiniimiize ulusal giivenlik algilart ve
bu algilamalarin gegirdigi dontisiimii anlayabilmek agisindan Tiirkiye ve ABD arasindaki
zaman zaman stratejik ortaklik zaman zaman da ‘en ¢ok miisaadeye mazhar iilke’
derecesinde siirdiiriilen iligkilerin miittefiklik ge¢misinin ele alinmasi giiniimiiz Krizlerini

daha net anlayabilmek a¢isindan 6nem arzetmektedir.

Kiiltiirel, ekonomik ve sivil toplum boyutlar1 olduk¢a zayif olan Tiirk Amerikan
iliskileri, dis faktorlerle sekillenen ve dogrudan ikili iligkilerin kurulmasi yoniinde eksik
kalmus bir yapidadir. Oyle ki politik iliskileri sekillendiren kroniklesmis problemler de her
iki iilke agisindan tek basina miidahale edilerek sonuglandirilabilecek mevzular olmamistir.
Boliim igerisinde yer alan konularin miittefiklik odakli bir eksende ele alinmasi, tarihsel
perspektifte genel bir bakis1 yansitmasinin yani sira, iKi tilkenin de kendi siyasal sistemi
igerisinde donemsel olarak tehdit algis1 anlaminda kesistigi olaylarin aktor, yap1 ve sartlar
diizeyinde bir iliski analizini yansitmasi agisindan énem arzetmektedir. Oyle ki karsilasilan
olaylarin iliskilerin gidisati {izerindeki etkisine bakildiginda gerek tehdit dretimini
gerceklestiren politika yapicilar gerekse de sdylemlerin etki alani olan kitle/kamuoyu
tarafindan algilanis1 agisindan, zaman zaman ulusal anlamda giivenlik sorunlar1 ortaya

cikaracak seviyede algilandig1 gériilmektedir.

Politikasinin ana eksenini olusturan NATO {yeliginin Tirkiye'nin giivenlik
ihtiyaglart ve milli ¢ikarlari agisindan tek basina yeterli olup olmadiginin tartisilmaya
baglanmasina benzer bir sekilde, Irak savagimin ardindan Tiirkiye'nin Irak'in kuzeyindeki
kirmiz1 ¢izgilerinin birer birer ihlal edilmesi de Soguk Savas sonrasinda sik sik giindeme

gelen "stratejik ortaklik” kavraminin sorgulanmasma Yol a¢mistir. Bu yiizden, Tiirk
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Amerikan iliskilerinde 6nemli bir kirilma noktasini temsil eden Johnson mektubunun
Amerika'nin Irak" isgalini takiben Tirkiye ile ABD arasinda yasanan gerilimlerin 1siginda
yeniden degerlendirilmesi, giincel gelismelerin tarihsel bir perspektiften anlamlandirilmasi

cabalarina katkida bulunacaktir.

ABD Tiirkiye iliskilerinin Osmanli’dan giiniimiize donemsel olarak ele alindigi bu
bolimde ABD ile 18. yiizyildan itibaren gelisen iligkilerin olusum siirecinde siyasal
anlamda degil de ekonomik anlamda baglarin meydana geldigi goriilmektedir. Ug biiyiik
kitada genis yiizolglimiine sahip Osmanli Devleti giicii ve cografi konumu itibariyle
ABD’nin ilgisini biiyiik 6l¢iide cezp etmis ve ekonomik giiciinii toparlamaya g¢alisan yeni
kurulmus bir devlet olarak ABD’nin Dogu Akdeniz ticaretinde etkin olma istegi Osmanli
Amerikan iliskilerinin temelini meydana getirmistir. Avrupa’daki gii¢ dengelerini goz
Oniine alarak siyasetine yon veren Osmanli ile ABD’nin ilk donem iliskileri, ayrilikgi
hareketleri destekleyen misyoner faaliyetleri ile ortaya ¢ikmis ve bu faaliyetlerin
giiniimiizde soykirim iddialar1 ile giindeme gelen Ermeni meselesine kadar uzanan bir
tesiri olmustur.?®® Ticari nedenlerle baslamis olan Osmanli Amerikan iliskilerinin, zaman

icerisinde siyasi kaygilar ile sekillenmis oldugu goriilmektedir.

Bagimsizliginin ilk senelerinde siyasi sistemini oturmaya calisan ABD, siyasal
anlamda Monroe Doktrini’ninin etkisiyle Avrupa’dan Atlas Okyanusu ile ayrilmis olan
Amerika kitasin1 tamamen sahiplenmenin yaninda Avrupa i¢ islerine karismamayi tercih
ederek de ulusal ¢ikarlarin1 korumaya yonelik tarafsiz bir politika izleme yanlis1 bir tutum
icerisinde olmustur. EKonomik manada da i¢ savas sonrasi biiyiik bir ekonomik biiyiime
igerisine girerek ileriki yillar igerisinde bir siiper gii¢ olacagmin sinyallerini vermeye
baglamistir. Esasen ABD agisindan 20. yiizyilin baslarina kadar izolasyonist bir politika
izledigi kabul goéren bir goriis olmakla birlikte, Atlas Okyanusu’nun 6tesinde misyoner
faaliyetler izleyen bir devlet olarak kiiresel hedeflerden tamamen uzak oldugu
sOylenememekle birlikte bu izolasyonizmin ABD agisindan diinya siyasetinden her sekilde

soyutlandig1 anlami1 tagimamakta oldugunun bilinmesi gerekmektedir.

ABD 56. Disigleri Bakam Henry Kissenger’in “Izolasyonizm ve misyonerlik

faaliyetleri seklindeki iki goriis birbirine geliskili gibi goriinse de esasen ortak bir inanigin

89 Secil Akgiin, “Amerikali Misyonerlerin Ermeni Meselesindeki Rolii”, Atatiirk Yolu, Mayis 1988, Yil:1,
Say1:1, ss.1-12
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iiriiniidiir.” s6zlerinden®® bu iki goriisiin, dinyanin geri kalanmina Amerikan degerlerini
kabul ettirmek ve giiciinii toparlamak adina dis diinyadan soyutlanmak seklinde birbirinin

tamamlayicisi olarak degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

ABD’nin Osmanli’nin miittefiki olan Almanya’ya savas ilan ettigi 1917 senesinden
baglamakla birlikte Osmanli Amerikan iliskilerinde 1927 Subat’ina dek siiren, Tiirk
Bagimsizlik Savasi donemini de kapsayan diplomatik iliskilerin kesintiye ugradigi bir
dénem bulunmaktadir. Milli Miicadele doneminde yeni Tiirk hiikiimetini tanimaktan imtina
eden ABD agisindan Lozan siireci netlesmeye baslayincaya kadar yeni Tirk devleti ile

yakinlasacak bir tesebbiis bulunmamaktaydi.

Bogazlardan gecis, Balkan olaylari, Ermeni sorunu ve Arap isyanlari ile yakindan
ilgilenmis olsa da sahnenin gerisinde yer almis bir aktor olarak ABD, misyonerler
araciligryla Osmanli iilke topraklarinda etkin olmus ancak ilkesel anlamda ¢okta barisgil
bir tutum takinmasa da Avrupali giiclerin miicadele noktasina miidahil olmay1 tercih
etmemistir. °* Ortadogu ve Balkanlar arasindaki stratejik konumu ve sahip oldugu
Bogazlarin da jeopolitik onemi dolayisiyla Sovyet yayilmaciligina karsi yalniz
birakilamayacak kadar 6nem teskil eden bir iilke olarak Tiirkiye agisindan, Birinci Diinya
Savasi sirasinda Osmanli {izerinde emperyalist amaglari olmadigi kanisiyla diger Avrupa
devletlerine nazaran resmi kadro ve aydinlar arasinda sanayi ve ticari giiciine duyulan
hayranlik ile ABD’ye kars1 daha ilimli bir tavir icerisinde olundugu goriilmektedir.*? Bu
tavir, Osmanli topraklarinda etkin olan Amerikan misyoner okullarin bir eseri olarak,
Kurtulus Savagi yillarinda bilhassa ABD’nin ‘chveniser’®®® bir devlet olduguna yonelik
inancin  bir neticesi olarak manda yonetimini savunan, Amerikan tarzi hayata ve
politikasina sempati duyan bir takim aydinlar tarafindan dile getirilmis oldugu

goriilmektedir.?**

2% Henry Kissenger, Diplomasi, Ankara, 1998, s.2.

21 Cagr1 Erhan, Tiirk-Amerikan [liskilerinin Tarihsel Kokenleri, Ankara, imge Kitabevi, 2001, s5.265-266.
292 Cangill Ornek, Tiirkive'nin Soguk Savas Diisiince Hayati: Antikomiinizm ve Amerikan Etkisi, Can
yayinlari, 2015, Istanbul, $5.45-47.

293 K tii olanlarin iginde iyisi

#4Wilson’un uluslarm kendi kaderlerini tayin (self determinasyon) hakkima Tiirklerin yasadig: topraklarda
temsiliyetin geregi Misak-1 Milli’nin korunacagi diisiincesi ile olumlu bakilmis, bu manada Istanbul’da
Wilson Prensipleri Cemiyeti adinda bir cemiyet kurulmugtur. Amerikan yanlis1 bu cemiyette Ali Kemal,
Refik Halit, Halide Edip (Adivar), Yunus Nadi (Abalioglu), Celal Nuri (ileri) gibi dénemin aydin
sayilabilecek sahsiyetleri yer almistir.

Uygur Kocabasoglu, Anadolu’daki Amerika, Kendi Belgeleriyle 19. Yiizyilda Osmanli Imparatoriugundaki
Amerikan Misyoner Okullari, imge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, s.168.
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Lozan Barigi’'ndan arta kalan sorunlarin ¢dziilmesine yonelen Yeni Tirk hiikiimeti,
Lozan sonrast donemin en énemli meselesi olarak Misak-1 Milli sinirlart icerisinde tespit
edildigi halde Tirkiye’ye verilmeyen Musul meselesi ile oldukga fazla surette ugrasmustir.
Milli bir devlet olma cabalar1 ile yapmaya c¢alistigi reform hareketleri sonucunda ortaya
c¢ikan dini ve etnik bir takim ayaklanmalar ile karsi karsiya kalan Yeni Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Musul meselesinde karsisinda muhatap olara Ingiltere ve Fransa’y:
bulmustur. Konferansta sorunu ¢oziimsiiz hale getirerek Milletler Cemiyeti’ne gotlirmiis
olan Ingiltere’nin biiyiik etkisi ve Tiirk topraklarinda es zamali olarak ortaya ¢ikmis olan
isyanlar neticesinde bolge 1926 Ankara Antlasmasi ile Ingiliz mandasindaki Irak’a
birakilmustir.?®® Musul meselesinin yaninda Suriye st ile ilgili bir diger mesele de Hayat
sorunu olmus, mesele 1936 yilindan itibaren Tiirk dis politikasinin birinci derecede 6nemli
meselesi haline gelmistir. Tiirkiye ve Fransa arasinda 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’da
imzalanan Antlagsma ile Suriye smirlar iginde birakilan Hatay, icerisinde biiyiik oranda
Tiirk etnisite barindirmaktaydi. ** Fransa’nin bolgedeki yetkilerini Suriye hiikiimetine
cekilmek suretiyle ¢ekilmek istemesi, hem bolgedeki Tiirkler hem de Tiirkiye agisindan
oldukg¢a rahatsiz edici bir durum meydana getirmekteydi. Bu sebeple 9 Ekim 1936’da
Tiirkiye’nin Fransa’ya verdigi nota neticesinde prensip antlagsmasina varilarak bolgenin
hukuksal olarak “ayr1 varligr” kabul edilmis, Ikinci Diinya Savasmin yaklastigi donemde
Almanya ve Italya’nin yayilmaci politikalar1 ile karsi karsiya kalan Fransa, Hatay’i

Tiirkiye’ye biramak durumunda kalmistir.

Lozan Antlasmasinda Tiirkiye’nin Misak-1 Milli sinirlari anlaminda hedefe
ulasamayan ancak sonrasinda ¢oziilen iki sorunundan bir tanesi Hatay’in anavatana
katilmas1 sorunu iken bir diger mesele de Bogazlar ile ilgili olan S6zlesmenin degismesi
olmustur. Bogazlarda Tiirk egemenligini sinirlayan Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin yerini

1936 Montreux Bogazlar S6zlesmesi almistir.

Sahip olduklar1 konumu itibariyle en énemli su yollar1 arasinda yer alan istanbul ve
Canakkale Bogazlarinin Lozan Bogazlar So6zlesmesi’ndeki statiisii  Yeni Tirkiye
Cumbhuriyeti acisindan haklarinin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi noktasinda

ihtilafli bir durum meydana getirmekteydi. Bu sebeple Bogazlarin statiisii ile ilgili 1933

2% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas, Cilt 11, iletisim Yayinlar1, istanbul 2001. ss. 264-265.
2% yusuf Sarmay, “Atatiirk’{in Hatay Politikasi-l (1936-1938)”, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayimi, Ankara, 2010, s.366.
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yilindan itibaren istegini yineleyen Tiirkiye, *" Bogazlar iizerindeki hak ve yetki
arayiglarinin neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egemenlik haklarin1 ¢ok daha fazla
gbzeten bir antlagsma olarak 09 Kasim 1936’da Montrd Soézlesmesi'nin yiirtirliige girmesini

sag:;rlayabilmistir.298

Lozan’da ortaya ¢ikan ve ¢oziime ulastiginda diisliniildigiinde bile uzun yillar
stirecek sorunlart kapilarini aralamis bir diger mesele de “Tiirk ve Yunan Halklarinin
Miibadelesine iliskin s6zlesme ve protokoldiir”. Bu sézlesme ile Tirk ve Rum azinligin
bulunduklar1 boélgelerdeki yerlesimlerini terk etmek zorunda kalmasini 6ngériilmekle
birlikte s6zlesmenin nasil uygulanacagina iliskin iki taraf hiikiimetleri arasinda anlagma

saglanabilmesi ¢ok kolay olmamustir.

Istanbul’da daha fazla Rum niifus birakmak ve Bati Trakya’daki Tiirkleri zorla goce
tabii tutmak anlaminda sorunu koriikleyen Yunanistan tarafi ile anlagsmaziklar 1930
senesine gelinceye kadar biiyiik bir sorun yaratmistir. Sorun ancak 10 Haziran 1930 tarihli
Ankara Antlasmast ile kesin olara halledilebilmistir.*® Buna gore geldikleri tarih ve dogum
yerlerine bakilmaksizin Istanbul Rumlar1 ve Bati Trakya Tiirkleri ‘etabli’ kabul edilip
1.200.000 Rum Anadolu'dan Yunanistan'a, 460.000 Tiirk de Yunanistan'dan Tiirkiye'ye

300

gonderilmesi suretiyle®™™ meselenin neticelendirilmesi saglanmstir.

Lozan Barigs Antlasmasinin ardindan kalan meseleler ile uzun siire daha ugrasmak
durumunda kalan yeni Tirkiye Cumhuriyeti, bahsi gegcen sorunlari ¢oziime ulastirmasi
noktasinda biiyiik ugraglar verdigi sirada diinya diizenindeki degisim ve doénisiimler
meydana gelmistir. Ikinci Diinya Savasmi hazirlayan gelismeler arasinda Almanya ve
Italya'nin yayilmaci politikalar1 ekseninde Hitler Almanyasi’nin Italya ile artan isbiriligi,
siir degisimlerinden s6z etmesi ve Bogazlar konusundaki olumsuz tavri neticesinde biiyiik
rahatsizik duyan Tiirkiye 1930'larin ikinci yarisindan itibariyle Akdeniz'de bir denge

unsuru olarak Ingiltere'nin miittefikligini aramaya baslamistir.

#7 Eyiip Zengin, “Tiirk Bogazlari’'nda Gegis Rejimi ve Tiirkiye nin Bogazlardan Gegisi Diizenleme Yetkisi”,
Cankiri Karatekin Universitesi Uluslararas: Avrasya Strateji Dergisi, Say1:2(2), Cankir1, 2013, s. 41.

28 Ali Kurumahmut, Montré Sozlesmesi, Tiirk Bogazlar: ve Karadeniz, TUDAV Yayinlart, Istanbul, 20086,
$.59.

2% Nejat Dogan, “Uluslararas1 Siirekli Adalet Divani’nda Tiirkiye-Yunanistan Miibadele Davalar1”, Tesam
Akademi Dergisi, Temmuz, 2015, 5.232.

3% jbrahim Erdal “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesinde Gayrimiibadil Olma Konusu ve Miibadeleden Iskat
(Cikma) Yollar1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Miibadele Ozel Sayis1:3, Ocak 2014, s.7.
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1939 senesinde Almanlarin Cekoslavakya’y1 isgali siirecinde Alman tehdidi’nin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ‘uluslararasi ortamin degismesinden kaynakli olarak, devletlerin
kendi giivenligini tehlike altinda gérmesi’ temeline dayandirdig: politikas1 ekseninde Batili
iilkeler ile ittifak iliskilerine ydnelmistir.*** Diinya devletleri agisindan biiyiik degisimlere
yol agan Ssavasa dogru giden bu siire¢te Amerika ile Avrupa iliskilerindeki dontistim,
konum itibariyle Avrupa’da yer almamasina ragmen Bati ittifaki ¢er¢evesinde hem askeri

hem de siyasi anlamda stratejiler gelistiren Tiirkiye’yi de biiytik 6lgiide etkilemistir.

Ikinci Diinya Savasma kadar olan siirecte rdlantide siiren ABD Tiirkiye iliskileri
savas ile birlikte baslangicta 1947 senesine kadar kararsiz/tarafsiz politikalar donemi
seklinde devam etmis ancak Tirkiye agisindan, basta Sovyetlere karsi olusturan bir
cephelesmenin triinii olsa da bu tarihten itibaren, zaman igerisinde ABD yalnizca Batili bir
miittefik olma goriinimiinden ¢ikarak Tirk askeri siyasi ve ekonomik yapisini

sekillendiren bir aktor pozisyonuna doniismiistiir.

Soguk Savas donemi Truman doktriniyle baslayan ittifak iligskileri Marshall
yardimlar1 ile devam etmekle birlikte Kore Savasi ve NATO’ya giris ile yiikselis asamasina
gecmis, ortak savunma sistemleri kurulmustur. 302 gy yiikselme agamasinin ardindan
gelisen yakinlasma, Kiiba Fiize krizi ile sekteye ugramis Kibris Sorunu, Johnson Mektubu
ile gerilen iligkiler hashas krizi ve silah ambargosu ile uzaklasma asamasina gegmis zaman

zaman da durma noktasina gelmistir.

1980 askeri darbe sonra iliskilerin tekrar diizelmeye basladigi bir déniim noktasi
olarak addedilmekle birlikte, demokratiklesme yanlist ABD’nin Tiirkiye’de gergeklesen bu
askeri yonetimi memnuniyetle karsiladigi ve kesintiye ugrayan iliskilerin ivme kazanarak
devam ettigi goriilmiistiir. Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi sistemde ABD yanlisi
politikalar yiiriitmeyi tercih eden Tiirkiye, kiiresellesmenin de etkileriyle Bati kanadindan
kopmamak adina gerek ekonomik gerekse siyasi anlamda ABD’ye ayak uydurmak gibi bir

yol izlemistir.

ABD’nin Irak’1 ozgiirlestirme operasyonunu adi altinda gergeklestirdigi 2002
miidahalesi ve sonrasinda Tirkiye’deki degisim ve doniisimlerin de etkisiyle ABD-

Tiirkiye iliskileri yeni bir boyut kazanmistir. Bolgesel boyutta diisiintildiigiinde oldukga

%01 Fahir Armaoglu, Siyasi Tarih:1789-1960, 2. Baski, Ankara, SBF Yayni, 1973, s.660.
%02 Mustafa Salep, “Tiirkiye-Amerika iliskilerinde Hashas Ekiminin Yasaklanmasi Meselesi”,Asos Journal,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l:5, Say1:47, Haziran 2017, s.353.
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kirtlgan bir zeminde hassas dengeler iizerinde yiiriitillen Tirk Amerikan iliskilerinin
bolgeyi etkileyen Korfez Savasi ve Irak miidahalesi gibi kiiresel anlamda 6nem tasiyan
olaylarin etkisiyle bir doniisiim siirecine girdigi diisiiniilmektedir. Tirkiye’nin bulundugu
bolgenin degisen dinamiklerinden kaynakli olarak tehdit algilamalarindaki ¢esitlenmenin
yanisira ABD’nin bdlgede destekledigi yeni aktorlere yonelik tepkisi mevcut krizler
baglaminda miittefiklik siirecinin giivenlik ve isbirligi ayaginin sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir. Bolgesel ve uluslararas1 ortamin getirdigi problemlere ve her iki iilke igin
karsilikli ¢ikar algist olusturmakla birlikte belirli sorunlar hususunda kendini gosteren
anlagmazliklara ragmen Tirk Amerikan iligkilerini siyasi iligkileri belirlemede yalniz bir
faktor iizerinden degerlendirme yapilamamakta, birden fazla faktér boyutunda incelenmesi

gerekmektedir.

3.1.1. Osmanhdan Cumhuriyete lk Miinasebetler

Cografi konumunun gerekleri sebebiyle Avrupa ile uzun ve kokli iliskiler
gelistirmis olan Osmanli Devleti, 18. yiizyil igerisinde basat bir gii¢ olan Fransa ile 6zel
iliskiler gelistirmekteyken, ingiliz hegemonyasinmn etkin oldugu 19. yiizyila gelindiginde
bu sefer de Ingiltere ile siki iliskiler kurma yoniinde hareket etmistir. Avrupa giig
dengesindeki eksen kaymasi neticeisnde yiizyilin sonlarina dogru Almanya ile yakinlasan
Osmanli’nin miittefiklik iliskileri donemin sartlarina gore farklilik gostermis oldugu

gorilmektedir.

Avrupa dis1 bir cografyada bulunmasi ve Avrupa gii¢ dengeleri igerisinde yer
almamasi1 dolayisiyla ABD ile gelistirilen iligkiler, Osmanli dig siyaseti agisindan diger
biiyiik giiclerden farklilik gdstermistir. Osmanli Imparatorlugunun gerileme dénemine
(1774-1914) denk gelen ABD’nin kurulus asamasinda denge kurmak yoniinde bir devlet
politikasi yiirlitmeye ¢alisan Osmanli Devleti’nin donem itibariyle ABD ile arasinda daha
cok ekonomiye doniik iliskiler gelistirildigi soylenebilmektedir. 18. yiizyil sonlarina kadar
haklarinda higbir sey bilmedikleri “Yeni Diinya’ siyasi ve ekonomik durumu Osmanli
tebaasinin ilgilendigi bir konu olmaktan olduk¢a uzakti. Tiirk devleti ile dogrudan bir
ekonomik iliski kuramayan koloni Amerika’s: ile Ingiliz bir sirket olan ‘The Levant

Company”*® aracihig ile ticari iliskileri kontrol altinda tutmaktayd.

%03 Akdes Nimet Kurat, Tiirk Amerika Iliskilerine Kisa Bir Bakis, 1800-1959, Dogus Ltd. Sirketi Matbaasi,
1959, s.7.
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ABD’nin Akdeniz iilkelerinden temin ettigi bir takim mallar sebebiyle denizcilik
faaliyetleri yiiriittiigli sirada tabiiyeti Osmanli’ya ait olan Cezayirli korsanlar tarafindan
ticaret gemilerinin zarara ugratilmasi sebebi ile Osmanli ile dostluk ve ticaret anlagsmasi
yapma girisimleri mevcuttur.***ABD kurulus agsamasini tamamlamasinin ardindan, Dogu
Akdeniz’de ticaretin gelismesi ve Karadeniz’e agilma imkani bulabilmek amaciyla
Osmanli imparatorlugu ile iligkilere yonelik adimlar atmaya baslamisti. Bu sebeple 1799
senesinde %3 oraninda®® giimriik vergisine tabii olabilmek maksadi ile ticaret antlagmast
yapmaya yeltenmis olsa da donemin ingiltere ile yakin miinasebetler igerisinde olan
Osmanli Devleti’nin Fransa’nin yardim ettigi ABD ile boyle bir antlagmaya varma fikri

olumlu karsilanmamusti.**

O donem ticaret anlaminda bir Kilit noktasi olarak goriilen Akdeniz’de yer
alabilmek ABD igin temel ihrag iriinlerini karsilayabilmek agisindan olduk¢a 6nemli
goriilmekteydi. Bu bakimdan ABD’nin 0 donem Osmanli vilayetleri olan Cezayir, Trablus
ve Tunus ile anlagsma yapmak istemesi Akdeniz’e agilmak anlamina gelmekteydi.
Kurulusundan beri ticareti gelistirme maksadiyla kitalar arasi iligskiler kurmaya calisan
ABD’nin hammadde ve pazar arayislari ile Akdeniz’e yonlenmesi sonucunda bolgede
vilayetleri bulunan hakim Tiirk devleti olan Osmanli ile yollarinin kesismesi ile ilk
miinasebetlerin ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Akdeniz ticaretine biiyliik 6nem veren
Amerikan kolonileri, ge¢imlerini korsanlik ile saglayan Cezayir, Tunus ve Trabusgarp gibi
Osmanli Garp vilayetleri ile gerceklestirdigi antlagmalar ile ancak harag, vergi ve hediyeler
gondermesi kosuluyla Akdeniz ticaret serbestisi saglayabilmistir. 9 Kasim 1800 tarihinde
»307

Sultan 3. Selim doneminde ilk defa Yeni Diinya’ya ait ‘George Washington’" isimli

geminin yalmzca Cezayir bayragi tasimak suretiyle Istanbul’a gelebilmis oldugu

bilinmektedir.>®

%Fiisun Tirkmen, Tiirkiye ABD [liskileri. Timas Yayinlari, istanbul, 2012,5.17.

%05 Osmanli imparatorlugunda Amerikan tiiccarlarindan %5 oraninda vergi alinmaktaydi, ancak kapiitiilasyon
hakkina sahip devletler %3 oraninda vergi 6demekle miikelleflerdi.

%06 | eland James Gorden, American Relations With Turkey, 1830-1930: An Econumic /nterpretation,
University of Pennyslvania Press., Philadelphia, 1932, s.41.

%97 Yedikule aciklarinda demirleyen gemiye Amerika’ya ait oldugu 6grenildiginde gemi kaptanma baris ve
hos geldiniz anlamina gelen kuzu ve ¢igcek gonderilerek nezaketle karsiladigi, Birlesik Devletler Donanma
kumandani William Bainbridge hatiratlarinda bahsedilmektedir. Thomas Harris, The Life And Services Of
Commodore William Bainbridge United States Navy, Carey Lea& Blanchart, Philadelphia, 1837, s.47.

%08 «\Wars with Barbary Powers”, Naval Documents related to the United States Wars with the Barbary
Powers Volume | Part 3 of 4, American Naval Records Society Bolton Landing, New York, 2011, 5.371
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Bu donemde iki iilke arasinda resmi iliskiler Ingiliz konsoloslari tarafindan
yiiriitiilmekte olup, ABD ancak 1810 senesinde Izmir’e ticari bir temsilci atamas:
yapabilmisti. Osmanli tarafindan resmen taninmasinin akabinde Mayis 1830 senesinde
yapilan Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlagsmasi ile de ticari ayricaliklarin yaninda konsolos
atayabilme hakkina sahip olabilmistir.*®® Biri acik digeri gizli iki kistmdan meydana gelen
antlasmanin maddeleri arasinda; Osmanli devletindeki Amerikan tebaasinin mahkeme
durumu, ticaret merkezleri kurma, konsolosluk agma, kaza durumunda ticari mallarin
konsolosluklara teslimi seklinde maddeleri bulunmaktaydi. Bunun yaninda ABD anayasasi
ve dis politika prensipleriyle tezat olusturdugu gerekgesi ile onaylamadig: gizli madde ise

Amerika’da Osmanli devleti adina gemi insas1 seklinde bir hiikiim i(;ermekteydi.310

1830 Ticaret Antlagsmasi’ndan sonra Osmanl ile 1862 senesinde 23 maddelik bir
ticari antlasma daha yapan ABD,>' en imtiyazli devletlere tanman hak, muafiyet ve
imtiyazlardan kendi tebaasinin da faydalanmasini talep etmekteydi. Yed-i vahit usuliiniin
kaldirilmasini talep eden ABD, bu sayede Amerikan tiiccarlarina Osmanli topraklarinin
herhangi bir yerinde tezkereye gerek duymaksizin yasaklilar disinda her tiirli mali
serbestge alip satma hakkini da kazanmis olmaktaydi. Bogazlardan gegis Serbestisi dahil

312

pek c¢ok hiikiim ve sartlar1 iceren 28 yil gegerli olacak bu antlasma®“ ile Amerikan

hiikiimetinin Osmanli’dan elde ettigi imtiyazlara yenileri eklenmistir.

Imzalanan ticaret antlagmalari sayesinde verilen ayricaliklar ile iki devlet arasindaki
iligkilerin ekonomik yonden ilerleme gostermesi hususunda ehemmiyet gosterilmesi
Navarin felaketi sebebiyle Avrupa karsisinda ABD’yi yanina ¢gekmek maksadi tagimistir.
ABD icin “en ziyade miisaadeye mahzar millet” (the most favored nation) ***
tanimlamasinin yapildig1 ticaret anlagsmalariyla Osmanli ABD arasinda hizli bir ticari
biiylime gergeklestirilmistir. Osmanli’nin Avrupa’ya karsi kullandig: ticaret antlagmalari,
Amerikan mallar i¢in %3 lLik bir giimriik vergisi ongorerek ticari anlamda Amerikan

gemilerine Tiirk Limalarinda pek ¢ok ayricalik tanmustir.*'* Ancak Monroe Doktrini

309 Eahir Armaoglu, Tiirk Amerikan [iskileri 1919-1997, Kronik yayncilik, istanbul, 2017, s.5.

310 Necdet Kurdakul, Osmanii Devleti'nde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitiilasyonlari, Istanbul, 1981, ss.195-
196.

3 Enver Ziya Karal, Osmanli Siyasi Tarihi,Ankara, 1970, 7. Cilt, s. 260.

$2Mine Erol, Osmanli Imparatorlugu’nun Amerika Birlesk Devletleriyle Yapug: Ticaret Antlasmlari, Selguk
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Yay, Konya, 1982, s.20.

313 Anlagsma metni igin; Armaoglu, a.g.e., ss.1-4.

3 Fahir Armaoglu, a.g.e., 5.12.
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geregi izolasyonist bir politika izleyen ABD ile Osmanli’nin iligkileri uzak iliskiler

olmanin pek de 6tesine gegememis oldugu goriilmektedir.

ABD ile yapilan ticari anlasmalarin hemen akabinde, 1818 senesinde planlamis
oldugu Osmanli topraklarina bir heyet yollamay1 gergeklestirmek igin zemin bulabilen
Amerikan Protestan Misyonerlik Teskilatt (American Board of Commissioners for Foreign
Missions), egitim ve misyonerlik faaliyetlerine hiz kazandirmistir.  Cemaat
(Congregational), Hollanda Reform (Dutch Reformed) ve Presbiteryen Kiliselerinin
destekledigi bu teskilat,>™ faaliyetlerine 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat fermanlariyla

316

olusan dini ve egitim anlamindaki serbestligin de”™ etkisiyle hiz kazandirarak, daha ziyade

Osmanli igerisinde Ermeni tebaa iizerinde etkili olmustur.®*’

Osmanli’daki ilk egitim kurumunu Beyrut’ta agan Amerikan misyonerlerinin, 1840-
1870 tarihleri arasinda 5617 6grencisiyle 220 ilkokul, 189 6grencisiyle 9 adet orta dereceli
yatili okulu ve 74 6grencisi ile 4 ilahiyat okulunda etkin bi sekilde faaliyet gostermekte
oldugu bilinmektedir. **® Osmanl topraklarmi adeta bir ag gibi éren bu misyoner
faaliyetlerinin omurgasim egitim sektdrii olusturmustur. Izmir, Beyrut, Antep gibi
sehirlerde de matbaalar kurarak 121 milyon adedin {izerinde Ermenice dini kitap ve
brosiir’'® basmak suretiyle okullasmadan sonra en fazla Basim ve yayin alaninda faaliyet

gosterilmistir.

1791-1878 aras1 donemde en ¢ok giivenlik tehdidini hissettigi Ruslara karsi
Ingiltere ile isbirligi igerisinde olmayi siirdiiren Osmanli Devleti, *° 1914 senesine
gelindiginde Ingiltere-Rusya Antanti karsisinda Almanlarin yaninda Birinci Diinya
Savasinda yer almayi tercih etmistir. Ayn1 donemlerde her iki tarafa da silah satisi

yapmakta olan ABD ise izolasyonist politikasini Almanlarin gemilerine saldirmalari

315 Suzanne E. Moranian, The Armenian Genocide and American Missionary Relief Efforts, Jay Winter (Ed.),
America and the Armenian Genocide of 1915, Cambridge University Press, 2003, 5.186.

316 Ayten  Sezer, “Osmanli’dan Cumhuriyete  Misyonerlerin  Tiirkiye’deki ~ Egitim  Ogretim
Faaliyetleri”,Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Ekim 1999, s.173.

317 Anadolu’daki Ermeni Protestan cemaatinin kilise, egitim ve diger bazi konularin kendisini daha ¢ok
ilgilendirdigi gerekgesiyle s6z hakki istemesi, bu alandaki egemen konumlarin1 kaybetmek istemeyen
Amerikalilar igin sorun teskil etmektedir. Yerli 6nderlerin sikayetleri, kiliseler tizerinde misyonerlerin sinirsiz
yetki kullandigi yoniindeydi. Uygur Kocabasoglu, Anadolu daki Amerika, Kendi Belgeleriyle 19. Yiizyilda
Osmanly Imparatorlugundaki Amerikan Misyoner Okullari, imge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, ss.77-78.

318 Uygur Kocabasoglu, a.g.e, s.60.

19 A g.e. ss. 65-67.

320 it Y1lmaz, Tiirkiye 'deki Amerika, Birinci Baski., Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2014, s.48.
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sonucunda birakarak Itilaf devletleri ile bir ‘ortaklik’ igerisinde kendi agisindan evrensel

c¢ikarlara hizmet ettigi varsayimi ile savasa katilim géstermistir.

Avrupa devlet sisteminin yikimiyla sonug¢lanan Birinci Diinya Savasina girisini
yeniden bir gii¢ dengesini Avrupa’da tesis etmek amaciyla degil, diinya diizenini Amerikan
yontemine uygun halde isleyen kurumlar haline getirmek seklinde yorumlayan Baskan
Wilson,** geleneksel Amerikan fikirlerine dayali yeni bir uluslararasi barig kavrami 6ne
stirmistiir. Direkt Osmanli Devleti’ne savas ilan1 yapmamis olsa da ABD, Bagkan
Wilson’un yayinladigi Ondort ilke temelinde ‘Tirk kesimlerine giivenli bir egemenlik
taninmasi ile birlikte Osmanli biinyesindeki diger uluslar i¢in de tam bir 6zgiirlik’ ve

:322

‘bogazlardan gegis adina uluslararas: giivenlik’ talepleri®** ile savas sonras1 itilaf devletleri

arasinda Osmanli topraklarinin paylagimi gergeklestirilmistir.

1919-1920 doénemi Monroe doktrinine siki sikiya bagli Amerikan Kongresine
ragmen Paris Baris Konferansinda biiyiik bir Yunan ve Ermenistan hayranligi besleyen
Bagkan Wilson’un anti Tiirk yaklasimlari ile Osmanli Amerikan iliskilerinin son safhasi
kapatilmistir. Boylelikle Cumhuriyet donemi Tiirk Amerikan iliskileri de Lozan Antlagmasi
miladi ile yeni bir boyut kazanmistir. Lozan antlasmasina taraf olmayan ABD ile yeni Tiirk
devletinin taninmasi ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasina yonelik 6 Agustos 1923’te ayr1 bir

antlasma imzalanarak diplomatik siire¢ baslatilmigtir.*?®

Kurtulus Savas1 boyunca Ankara hiikiimetini resmen tanimaktan imtina eden ABD,
Lozan Baris siirecinde gozlemci olarak katilim saglayarak misyoner faaliyetleri yirittiigii
egitim kurumlarmin devami, azinlik haklari, bogazlarda gegis Serbestisi ve

e v qee e . 24
kapitiilasyonlarin siirdiiriilmesi konularinda 1srarci olmustur.?

Yeni Tirk Devletinin kurulusunun akabinde Atatiirk déneminde dort Amerikan
baskan1 degismis, bunlardan Tiirkiye’ye karsi 6zel bir ilgi gostermemis olan Warren G.
Harding, Calvin Coolidge ve Herbert Hoover’in aksine Franklin Delanoe Roosevelt ile

Atatlirk oldukga yakin iliskiler igerisinde olmustur. Ekonomik problemler ve Monroe

%21 Henry Kissinger, World Order; Reflections on the Character of Nations and the Course of History,
Penguin Press, NewYork, 2014, s.186.

%22 Baskin Oran, “Wilson’in 14 Maddesi”, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt | (1919-1980). ikinci Baski. Istanbul. Iletisim Yayinlari, 2001,
5.100.

323 Pigsun Tirkmen, a.g.e., s. 42.

%4 Esma Torun, “Tirk-ABD iliskilerinin Diinii Bugiinii ve Yariu”, Stratejik Arastrmalar Dergisi
Genelkurmay Denetleme Baskanligi Yayinlari, , Sayi:5, Temmuz 2005, 5.233-234.
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Doktrini sebebiyle bu ikili iligkiler siyasi boyutta gelisme firsati bulamamis olsa da
Roosevelt, Atatiirk inkilaplarina yakin ilgi gostermis ve iki lider samimi mektuplagmalarda
bulunmustur.>® Atatiirk’iin Amerika ile bu iyi iliskiler kurma ¢abas: Osmanli’nin Navarin
felaketinden sonra Tiirklere karsi birlesmis Avrupa karsisinda ABD ile bir denge kurmak
suretiyle imzalanan 1830 Antlagsmasindaki politikasina benzerlik gostermekte oldugu
anlasilmaktadir. Boliim igerisinde daha once ifade edildigi tizere ¢ogunlukla ekonomik
boyutuyla gelisen ve neredeyse iki yiiz yila yakin bir tarihi gegmise sahip Tirk Amerikan
iliskilerinin tarihsel ¢er¢evesinde, Osmanli doneminde baslayan diisiik seyirdeki iliskilerin,
uluslararas1 sistemde tehdit ve giivenlik algilarinin degismesi ile ekonomik giicii elinde
bulunduran bir aktér olarak ABD’nin ikinci Diinya Savasinda ortaya ¢ikmastyla birlikte

daha etkin siyasi bir yon kazanmistir.

3.1.2. lIkinci Diinya Savasinda iliskilerde Denge Arayis1 ve Miittefiklik

Ustiinliigii

Birinci Diinya Savasimin sonucunda imzalanan antlagmalarin saglayamadigi ¢oziim
ortamu ikinci bir savasin yapilmasi sonucunu dogal olarak ortaya ¢ikarmistir. Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslarin1 kesintili tek bir savas olarak ele almak miimkiin olabilmektedir,
zira Clausewitz’in inlii savas kuraminda sOyledigi tizere ‘kesin sonug¢lu bir savas
yoktur.”*® Ancak calismamizda Osmanli imparatorlugu’nun yikilis siireci ve yeni Tiirk
Devleti’nin kurulusu siireglerindeki Amerikan Tirk iliskilerindeki kesisen ve ayrisan
yollar1 dénemsel anlamda inceleyebilmek acisindan netlik saglayacagi sebebiyle Ikinci
Diinya Savas1 siiresince gelisen iligkilerin bir baglik altinda net ayriminin yapilmasi uygun

gorilmektedir.

Birinci Diinya Savasmin ardindan bir taraftan Sovyetlerle saldirmazlik antlasmasi
imzalarken bir yandan da yayilmaci devletlere karsi Batili devletler ile iligkilerini
gelistirmeye yonelen Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu asamada ekonomik buhranin da
etkisiyle izolasyonist politikasina geri donen ABD ile fazla etkilesim haline girmedikleri
goriilmektedir. Nitekim Monroe Doktrini geregi diplomasisinin temelinde yer alan

ekonomik ve ticari ¢ikarlart ABD 1947’ye gelinceye dek odaklandigi yegane faktorlerdi.

%25 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.14.
%2 Carl von Clausewitz, Harp Uzerine, Genel Kurmay Baskanligi, Ankara, Cilt 1, 1984,5.27.
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Ikinci Diinya Savasi basladiginda Alman ve italyan yayilmaci politikalari
karsisinda bir énceki savasin hala izlerini tasiyan yeni bir devlet olarak Tiirkiye, ingiltere
ve Fransa ile isbirligi politikasi izleme yolunda ‘Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi’ ile
askeri anlamda destek bularak giiciinii toparlamay1 amaclamustir.**’ Savasin baglamasidan
itibaren miittefiklerle Odiing verme-Kiralama (Lend-Lease) yontemi ile ekonomik ve
askeri anlamda destek sunan ABD ise, Roosevelt tarafindan 1941senensinde imzalanan
antlasma ile savasan devletler arasinda ‘ayrim gézetmek suretiyle’ kaynaklarini satmayi,
kiralamay1 veya dagitmayr saglamak yiikiimliliglinii istlenerek savas sirasinda
tarafsizligini bir anlamda bozmus olmaktaydi.*?® Bir hibe seklinde degil de techizat destegi
talep eden iilkelere yonelik geri 6demeli bir yontem olan bu programa savasa girme
yoniindeki kararsizligini siirdiiren Tirkiye’nin de dahil olmasi kurulacak yeni diinya

diizeninde yer almak istemesinin neticesinde ger¢eklesmistir.

Savasin basladig: tarihten itibaren hem Miittefik hem de Mihver grubu devletlerin
Tiirkiye’yi kendi saflarinda savasa ¢gekme gayretleri olmus, izledigi tarafsizlik politikasini
kendi menfaatlerine uygun bulmamalar1 Tiirkiye’nin tizerinde yogun baskilar kurmaya
calismuistirlar. Savas sonrasi diizeni yeniden tesis etme gaye ile savasi kendi lehine
cevirmeye baslayan Miittefik devletler 1943 senesinden itibaren savas sona erinceye degin
bir dizi konferans diizenlenmistir. Savasan devletlerin diplomatik iliskilerine yon vermede
onemli goriillen Kazablanka®®, Washington,?* Quebec,**! Moskova,**? Birinci ve Ikinci
Kahire®* Tahran®** ve Yalta®® konferanslarinda Tiirkiye’nin tarafsizigmm da temel
olarak tizerinde durulan bir konu olmasinin yani sira savasta karsilasilan diplomatik ve

siyasi sorunlarin ele alindigi platformlar olmustur. Tirkiye’nin savasa katilmasini

%2719 Ekim 1939 tarihinde ingiltere, Fransa ve Rusya ile imzalanan ve onbes yil gegerliligi olan bu antlasma
Tiirkiye’ye kargt askeri bir saldir1 durumunda koruma taahhiit etmektedir. Askeri yardimlarla toparlanma
slireci yasayacak Tiirkiye’nin de miittefiklerin safinda savasa girmesi éngoriilmekteydi.

Tiirkkaya Atadv, Turkish Foreign Policy 1939-1945, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlari, Ankara, 1965, s. 105.

%2800na A. Hathaway, Scott J. Shapiro, The Internationalists: How a Radical Plan to Outlaw War Remade
the World, Simon and Schuster, 2017, NewYork, s.179.

29 ABD Bagkan1 Roosevelt, Ingiliz Basbakan1 Churchill, Fransiz Cumhurbaskan1 DeGaulle ve Fas Sultani
arasinda 14-24 Ocak 1943 tarihinde gerceklesmistir.

330 Churchill ve Roosevelt arasinda 12-26 Mayis 1943 tarihinde gergeklesmistir.

31 11 Agustos 1943 tarihinde Roosevelt, Churchill, Kanada ve Avustralya Basbakanlari arasinda
gerceklestirilmistir.

%32 19-30 Ekim 1943 tarihinde Sovyet, ingiliz ve ABD Dis isleri bakanlari seviyesinde gereklesmistir.

33 Tirk ve Ingiliz Disisleir Bakanlar1 arasma 5-6 Kasim tarihlerinde birincisi gergeklestirmistir. 3-6 Aralik
1943tarihinde Ismet Inénii, Roosevelt ve Churchill arasinda ikincisi gergeklestirilmistir

334 28 Kasim -1 Aralik 1943 tarihinde Roosevelt, Stalin ve Churchill arasinda ger¢eklesmistir.

335 4-11 Subat 1945 tarihinde ABD, ingiltere ve SSCB liderleri ile gergeklesitirlen bir goiismedir.
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saglamanin Almanlarin Balkanlardaki konumunun zayiflamas: ile dogru orantida
gerceklesecegini  diisiinen Ingiliz Basbakami Churchill Tiirk havalimanlarindan
faydalanilmas1 hususunu oldukga 1srarc1 olmus ve bu 1srarmi Tiirkiye’ nin askeri yardimlar
ile desteklenmesine yonelik agiklamalart ile siirmiistiir. **® Bu dénemde Miittefik
kuvvetlerin Sovyetlerden once Balkanlarda etki olusturmak adina Tiirk topraklarii
kullanma fikri ' komiinizm tehlikesinin o doénemlerde dikkate alinmaya basladigma

yonelik ibareler seklinde diistintilebilmektedir.

Savas sirasindaki konferanslar dikkate alindiginda, savas doneminde Alman
yayilmaciligi ve Sovyet isteklerini de dikkate alindiginda Tirkiye’nin tarafsizlik
politikasin1 birakarak Miittefik gilicler yaninda savasa katilmasi Tahran konferansinda
agirhkli olarak dile getirilmistir. **® Stalin’in temelde Balkanlardaki ve Bogazlardaki
emelleri olarak yorumlanabilecek olan Tiirkiye’ye yonelik tehditvari ifadeleri karsisinda
Ingiltere’nin tiim konferanslar boyunca Tiirk topraklarinda bir cephe acilmasma yonelik
wsrarlari, savasin belirleyicisi roliindeki ABD i¢in simdilik gereksiz bulunmakla birlikte
Dogu Akdeniz’deki Ingiltere operasyonlarmi bloke edilmesi acisindan Tiirkiye nin

tarafsizlig1 da oldukga faydali gén’ilmek‘[eydi.339

Tiirkiye’nin mevcut giiciiniin yetersizligi tizerine beklenen gerekli askeri malzeme
takviyesini saglayamamis olan Ingiltere, 6nceligini Kuzey Fransa’daki agilacak olan cephe
olarak ifade eden ABD’nin Tiirkiye’nin savasa girme fikrini onaylamayan tavri ve savasa
girmesi karsiliginda olas1t Alman saldirilarina karsi verilmesi diistiniilen yardim miktar1 ve
seklini uygun gérmeyen Tiirkiye arasinda gergeklesmis olan ikinci Kahire Konferansi
Tirkiye acgisindan belirleyici  bir nokta olmustur. Sovyetlerin cagirilmadigi  bu
goriismelerde izledigi tarafsizlik politikalar1 yiiziinden ‘hakimler arasinda degil, seyirci
koridorlarinda dolasacag:’ ifadeleri®* ile savas sonrasi diizende yalmz kalacag yoniinde
uyarilar karsisinda Tiirkiye, uzun bir siire direng gostermeye devam etmistir. Ancak bu
direnci kirmaya yonelik hamlelerde gecikmeyen Ingltere’den istedigi askeri yardimlar

hususunda destek bulamamakla birlikte, 1 Nisan 1944 itibariyle Ingiltere’nin istegi

3%William Hale, Tiirk Dus Politikas: 1774-2000, (Cev.Petek Demir), Mozaik Yay.,istanbul, 2003, 5.79

337 Zekeriya Dogan, Ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye nin Savas Stratejisi, Ikinci Diinya Savasinda Tiirkiye nin
Uyguladigi Dis Politika, Cinius Yayinlari, istanbul, 2016, s.132

%38 Baskin Oran, a.g.e., 5.460.

%% Edward Weisband, Zkinci Diinya Savasinda Inénii'niin Dis Poliitkasi, Milliyet yaynlari, 1974, istanbul,
$s.230-234.

30 Fahir Armaoglu, “ikinci Diinya Harbinde Tiirkiye”,SBF Dergisi,13/2, 1958, Ankara, s. 171
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dogrultusunda Amerikan Land Lease yardimlarinin da geri gekildigi bir tabloda Tiirkiye*,
1945 yilina geliniginde adeta ensesinde Sovyetlerin nefesini hissedecegi bir durumla karsi

karstya birakilmisti.

Bogazlar meselesi ve Birlesmis Milletler teskilatinin kurulmasi noktasinda Tiirkiye
acisindan 6nemli bir goriisme niteliginde olan Yalta Konferansinda, Bogazlarin statiisiiniin
Sovyetler Birliginin lehine olacak sekilde yendien degistirilmesi, Tirkiye’nin savas disi
kalma yoniinde yogun ¢abalar harcadigi bir dénemde giindeme getirilmistir. Bunun
yaninda San Francisco’da gergeklesecek olan Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulus
toplantisina ancak Almanya’ya karst savas ilan eden iilkelerin katilmasi yoniindeki
zorunluluk savasin bitmesine ramak kaldigi siralarda sembolikte olsa Tiirkiye’nin savas

ilanin1 zorunlu kilan bir sebep olarak goriilmekteydi.>*

Ikinci Diinya savasi yillarinin Tiirk Amerikan iliskileri acisindan hareketli bir
donem oldugu ve bu doneme kadar olan siirecin ekonomik faktorlere bagli olarak
belirlenen ABD dis politikasinin artik siyasi bir boyut kazanmis olmasi ile de oldukga
alakal goriilmektedir. Oyle Ki savasa katilmaktan olduk¢a kagmarak Nazi Almanyasi ve
Sovyet Rusyasi arasina tarafsiz bir sekilde tehdit dengeleme politikasi izlemis olan
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na ancak Almanlarin yenilgisinden emin olduktan sonra Bati
saflarinda katilmay: tercih edebilmistir.>** Almanya ve Japonya’ya kars1 23 Subat 1945°de
savas ilan etmis olan Tiirkiye’nin bu tavri Ingiltere ve ABD agisindan memnuniyet verici
olsa da SSCB agisindan durum ¢ok olumlu sonuglar dogurmaya yeterli olmamustir.
Tiirkiye’nin bu tarafini belli eden yaklagiminin ardinda Tiirkiye tizerindeki baskilart artiran
politikalar1 ile Sovyetler oncelikle 17 Aralik 1925 tarihli Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagsmasinia son vermistir. Bu antlagsmayr yenilemenin kosulu olarak da Tiirk
Bogazlarindaki hak talebinin yaninda bir de Kars ve Ardahan’in iadesini istemis olmasi

yatmaktadir. 344

%41 Baskin Oran, a.g.e., . 465.

%42 Baskin Oran, a.g.e., 472.

%3 Kenneth Waltz, Man, The State and War a Theoretical Analysis, Columbia University Press, NewYork,
2001, 5.293.

¥4 Faruk Sénmezoglu, Tkinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikas:, Der Yaymlari, Istanbul,
2006, s5.117-125.
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fran, Tiirkiye, Dogu Avrupa ve Giiney Kore’yi hedef alarak yayilmaci politika
izleyen SSCB karsisinda, **° Tiirkiye’nin talepleri kabul etmeme konusunda direng
gosterebilmesi icin Ingiltere ile halihazirda bir ittifak anlasmasi bulunmasma ragmen,
Ingiltere nin icerisinde bulundugu mali ve siyasi krizler sebebiyle Tiirkiye yoniinii ABD’ye
cevirmistir. Ingiltere’nin yerini ABD’ye biraktigi uluslararasi diizen icerisinde iilkelere
yapilan bor¢ ve yardimlarin ileriki dénemlerde Truman Doktrini ile Marshall Plani

dahilinde devam etmesi ile Amerikan baskinlig1 artarak hissedilecektir.

Sistemik baskilarm net bir bigimde goriilebildigi ikinci Diinya Savasi sirasinda
sistem gereklilikleri ile karar alicilarin algilamalar1 ve i¢ dinamiklerin de oldukga etkin
oldugu Tiirk Dis politikasi gelistirme siirecinde izlenen stratejiler ve ¢iktilar1 daha ziyade
sistemin sinyallerine gore belirlendigi goériilmektedir. Bu anlamda tehdit algilamalar1 ile
birlikte diisiiniildiigiinde dis politika adimlarin1 Uglii Ittifak Antlasmalar;, Dostluk ve
Saldirmazlik Paktlar1 ile kurmaya ¢alismasi Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi icerisinde
kosullar ve taraflarin {istiinliikleri géz oniine almak suretiyle sistemik sinyallere cevap

verdigi goriilmektedir.

Uluslararas1 sistem igerisinde karsilagtigi siyasi ve ekonomik kosullarin yansira 0
donemki baskanlarinin diinya goriislerinin degisim gostermesiyle birlikte izolasyonist
politikay1 terk eden ABD Kkarar alicilari, devletlerle olan kiiresel iliskilerinde lider bir rol
iistlenme gerekliliginin ortaya ¢iktigina kanaat getirmistir.>*® Bu sebeple; baslangicta uzak
bir mesafedeki Bogazlarin giivenligini saglamak gibi bir sorumluluk igerisine girmeye
olumlu bakmayan ABD,* basta petrol kaynaklarinin kontrolii sebebiyle SSCB’ye karsi
yumusak politikasini degistirmistir. Sovyetlerin Azerbaycan’1 isgali sonrasinda ise Dogu
Avrupa gibi Tiirkiye’nin de bir Sovyet iissii olmasi endisesiyle®*® Potsdam Konferansi
sonras1 Tiirkiye topraklariyla daha ilgili hale gelmistir. Almanya’nin teslimi sonrasinda 17
Temmuz 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda toplanan bu konferans Roosevelt’in dliimiiniin
ardindan ABD Bagkan1 olan Henry Truman, Ingiltere adma baslangicta Churchill ve
sonrasinda yeni Basbakani Clement Attlee ile Sovyet lider Joseph Stalin arasinda

gerceklesmistir. Konferasnta goriisiilen bogazlar meselesinde her ii¢ lider de Montreux

3% John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton Company, New York, 2001,
5.199.

%% James M. McCormick, American Foreign Policy and Process, Fourth Edition, Belmont, Thomson
Wadsworth, 2005. ss. 27-28.

$"\William Hale, Tiirk Dis Politikas: 1774-2000, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, istanbul, 2003, ss.111-113.

8 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., s.36.
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Bogazlar sozlesmesinin yeniden gozden gecirilmesi ve tim gemilere gegis serbestisi
verilmesi hususnda biiyiik lciide anlasmuslardi.®*® Ingiltere Tiirkiye ile 12 Mayis 1939
tarihinde imzalanan Ortak Deklarasyonu (Declaration Commune) geregi endiseli olsa da
1946 yilina gelinceye kadar Amerikan Baskani1 Truman Sovyetler’in talepleriyle ilgili kesin
bir kars1 ¢ikis gostermemistir. Ancak 1945 Nisan’inda Ortadogu’nun enerjs kaynaklarina
yonelik yaptig1 konusma ile bolgedeki giigsiiz devletlerin korunacagi yoniinde sdylemleri

ile Tiirkiye’yi Potsdam’in aksine savunur tarzda bir politika izlemeye baglamistir.**

Bogazlara yonelik Sovyet tehdidi karsisinda kararli tutumuyla Nisan 1946
senesinde vefat eden Washington Biiyiikelgisi Miinir Ertegiin’iin cenazesini Tiirkiye’ye

I3

Missouri zirthlisin1 gonderirken, “...elimizdeki biitiin imkanlarimizla Sovyet saldirganligina
karst koyacagiz.”** agiklamasmi yapan Baskan Truman, bu hamle ile ABD politikalari
acisindan Tiirkiye’nin 6neminin arttifina isaret etmistir. Dort giin boyunca Istanbul’da
demirleyen bu zirhli ile sembolik de olsa destek bularak kendini Bati giivenlik sistemi
igerisinde gérmeye baslayan Tiirkiye, ABD ile miittefiklik iliskileri igerisinde yer almaya
baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’na katilmaktan imtina ederek dengeli bir dis politik tutum
izlemeye galisan Tirkiye’nin savas daha heniiz bitmeden Bogazlar Krizi ile karsilasmis
olmasi ve iilke i¢i ekonomik sikintilar yasamasi, Soguk Savas dinamiklerine biiriinmeye
baglayan uluslararasi ortamda Tiirk giivenlik politikalarint Amerikan eksenine dogru

yonlendirmeye baslamistir.

3.1.3. Soguk Savas Donemi Iliskilerdeki Doniisiimler

Ikinci Diinya Savast sonrast iKi giiciin kaginilmaz niifuz miicadelesi seklinde ortaya
¢ikan Soguk Savas, jeopolitik bakis agisiyla degerlendirildiginde Sovyet etki alaninin
(sphere of influence) daralarak 1991 senesinde dagilmastyla son bulmustu. >

Ikinci Diinya Savasiin Amerikan yasam tarzinin kesin zaferi ile neticelendirilmis,
Sovyetler Birliginin ii¢, ingiltere ekonomisininse bes kat1 biiyiikliigiindeki ABD, gerek

endiistrisi gerekse rezervleri ile miittefik ve hasimlarin1t Amerikan imgeleri ile doniistiirme

%Tahran Yalta ve Potsdam Konferasnlari, Gizli Belgeler, (Cev. Fahri Yazic), Sinan yay., istanbul, 1972,
5.381.

%0 Harry N. Howard, “The Soviet Union and the Middle East”, American Academy of Political and Social
Sciences, C: 263, Mayis 1949, 5.181.

%1 Kenneth Waltz, a.g.m., 5.293.

%2 Richard K Herrmann,., R. Ned Lebow , “What Was the Cold War? When and Why Did it End?” Richard
K. Herrmann, Richard Ned Lebow (Der.), Ending the Cold War: Interpretations, Causation, and the Study of
International Relations, Palgrave Macmillan New York, s. 2.
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¢abalarina girmistir. ** Bu gaye ile uluslararasi sistemde egemen olmaya yonelik
calismalar1 daha savasin devam ettigi yillarda baslamis; Bagkan Roosevelt bu amaca
yonelik yenidiinya diizeni ve BM’nin kurulusuna yonelik ¢alismalart siirdiirdiigt
goriismelerden biri olan Yalta Konferansindan doniisiinde ‘dislayict ittifaklarin, giigler

dengesinin ve niifuz bolgelerinin artik ortadan kalktigini’ duyurmustur. **

Savas sonrasi ortadan kalkan yalnizca dislayici ittifaklar degil aym1 zamanda
ekonomik anlamda tiikenme noktasina gelen Ingiltere’nin artik karsilayamayacag dis
yardimlardi. Avrupa’da Almanya’dan dogan gii¢c boslugunu dolduran Sovyetlerin
karsisinda Ingiltere’nin yerini de ABD almaya baslamaktaydi. Gii¢ merkezlerinin bu
sekildeki doniistimii ABD ve SSCB’nin liderligini yaptig ¢ift kutuplu bir diinya diizeninin
olusumuna zemin olusturmustu. 1945 senesine kadar devam eden savasin sonunda tipki |.
Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi 1918 senesi harap goriintiisiine geri donmiis olan
bilhassa Avrupa iilkeleri tizerinde kendi etkinliklerini arttirmak isteyen iki siiper giig,
dogrudan antlagmalarla veya orgiitler vasitasi ile gesitli yardimlar yapmak suretiyle tarafini

kuvvetlendirme yolunu tercih etmekteydiler.>*®

Komiinizmin Iran ve Hindistan’a kadar yayilabilecegi endisesi ile Tiirkiye ve
Yunanistan’a yapilan ABD yardimlari, hem ABD c¢ikarlarina uygun diisen realist tarafiyla
hem de demokratik degerlerin savunuldugu Wilsoncu karakteri ile Tiirkiye’nin Ikinci
Diinya Savasi sonrasi giivenlik arayislarina son noktayr koymustur. 36 Soguk Savas
baglangicindan itibaren Bat1 yanlis1 bir politika izlemeye ¢alisan Tiirkiye, zaman zaman
ulusal ¢ikarlarina ¢okta uygun olmasa bile Soguk Savas dinamiklerinin ve ittifak
iliskilerinin kagimilmaz bir neticesi olarak bati cephesinin lideri durumundaki ABD lehine

tavir almak durumunda kalmastir.

Silahlanma yarislariin yogun olarak yasandigi bu donemde ittifak arayislari da
oldukca onem kazanmis; yayilmaci Sovyet politikalarina karst ABD liderliginde 1949
senesinde giicli ve demokratik Bati Avrupa devletleriyle birlikte Kuzey Atlantik
Antlasmas1  Orgiiti (NATO) kurulmustur. Marshall yardimlar1 ve Truman Doktrini

%3 0dd Arne Westad, The Global Cold War: Third War Interventions and the Making of Our Times,
Cambridge University Press, U.S.A, 2005, s..21.

%4 Fiisun Tiirkmen, a.g.e., 5.62.

%% Baskin Oran, a.g.e., s. 551.

356 George S. Harris, Troubled Allience: Turkish American Problems in Historical Perspective, 1945-1971,
Washington D.C., AEI Hoover Policy Studies, 1972, 5.28.
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cergevesinde gelisen ekonomik iliskiler ile baslayan siire¢ igerisinde 1952 senesinde
NATO’ya iiye olan Tirkiye’nin bati giivenlik yapilagsmasinin icerisinde askeri anlamda da
yer almaklanet bir bicimde bati yanlist politikalar izleyecegi mesaji vermis oldugu

gorilmektedir.

Ancak 1948 senesinde baslayan ve 300 milyon dolar1 bulacagi diisiiniilen yardimlar
arka planda, ABD Tiirkiye iliskileri temelinde, ABD’nin ulusal ¢ikarlarina dayali siyasi
kaygilar1 sebebiyle Amerikan hiikiimetinin ekonomik manada belli bashi kriterlerin
uygulanmasi yoniindeki Tiirkiye’ye yonelik 1srarlarina ve bu israrlarin  yarattigi

gerginliklere sahne olmustur.®’

Bati ile biitiinlesme {izerine dis politika tercihini Demokrat Parti iktidarinda patlak
veren Kore savasina katilma karari ile siirdiiren Tirkiye, bir taraftan BM nezdinde
gorevlerini yerine getirirken diger taraftan kuzey komsusunun saldirgan tavrina karsilik
NATO’ya katilmayla ilgili ¢cabalarin1 ayrica devam ettirmekteydi. Nitekim 18 Subat 1952
senesinde NATO’ya kabul edilmesi Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savasi sonundan beri
yirlitmekte oldugu Bati1 diinyasina entegrasyon politikalarinin en somut kazanimi
olmustur. *® Ancak degisen siyasi konjonktiirde kendi igerisinde iktidar muhalefet
gerginliginin de had safhada oldugu Tirkiye’de EKim 1962°de yasanan Jiipiter fiizeleri
gerginligi ve 1964 Kibris Krizi’nin yani sira uygulanan silah ambargosu ve Johnson

yasanan altin ¢cagin geride kaldigina yonelik en bariz olaylardandir.

Soguk Savas boyunca rasyonel olmayan ve ulusal tehditlere yonelik kaygi odakli
giivenlik politikalart takip etmis olan Tiirkiye, iceride de boylesi pasif politikalara zemin
hazirlayan zihniyet yiiziinden manevra kabiliyeti gelistirememis goriinmektedir. Bundan
dolayidir ki, kendisine bigilen rolleri ¢ok da degistirme sansi olmaksizin oynamak

durumunda kaldig1 sdylenebilir.

Soguk Savas sonrasi donemde Irak, Afganistan, Balkanlar ve Kafkasya gibi
bolgesel problemlerin yani sira enerji giivenligi gibi konularin {izerinden sekillenen Tiirk
Amerikan iliskilerinin dis faktorlere bagli olarak degisim gosterdigi sdylenebilmektedir.

Soguk Savasin sona ermesiyle sistemde meydana gelen belirsizlik ortaminda, Tiirkiye’nin

*'George S. Harris, a.g.e., s. 34.
%8George S. Harris, a.g.e., 5.78.
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komsulartyla iliskilerinde ve ulusal giivenligini saglamada daha bagimsiz kararlar almaya
baslamasi ve olusan yeni giivenlik ortamina adapte olmasiyla ABD Tiirkiye iliskileri yeni
bir boyut kazanmistir. ABD’nin Irak tizerinden yaptigi hamlelerle uluslararasi arenada
belirleyici rol iistlenmeye calisan tavrina karsilik, bu dénem igerisinde ABD’ye uyum
saglayarak dis politik kararlar1 vermeye calisan Tiirkiye, ikili iliskilerin seyrini olumlu

pozisyonda tutan taraf oldugu soylenebilmektedir.

Daha onceden kisaca bahsedildigi tizere Soguk Savas sonrasi1 ABD-Tiirkiye
iliskilerinde baslangi¢-yakinlasma, duraganlasma ve yeniden diizelme seklinde {i¢ boliim
gozlemlenmektedir. Bu siireglerin net bir olaya bagli olarak keskin degisimler seklinde
olmamasina karsin bazi donemlere ait krizlerin milat alinarak gruplandirma yapildigini

belirtmek gerekmektedir.

3.1.3.1. Tiirkiye ABD Yakinlik Donemi

Soguk Savag doneminde 1960’larin basina kadar SSCB’nin yayilmaci etkisinin
Dogu Akdeniz ve Ortadogu’da daha az hissedilir olmasina yonelik Tiirkiye’nin bir nevi

tampon vazifesi gorecegi diisiiniilmektedir.>*® I

ran’dan Hindistan’a kadar yayilma tehlikesi
bulunan Sovyet tehdidi altinda bulunan jeopolitik konumu itibariyle de olduk¢a 6nemli iki
tilke olan Tiirkiye ve Yunanistan’a yardim etme yiikiimliiligiiniin ABD’ye devredilmesine

360

yonelik 21 Subat 1947 senesinde Ingiltere’nin yaptig1 bir agiklama ile™" Tiirk-Amerikan

iliskilerinin balayr dénemi diyebilecegimiz bir donem baglamistir.

1947°de yazdig1 raporla Avrupa ve Asya’da ABD’nin olusturmak istedigi gii¢
dengesi i¢in gaba harcamasi gerektigini ifade eden George Kennan, ABD ulusal giivenligi
acindan SSCB’nin bu bélgeyi ele gegirmesi ve denetlemesi fikrinin kabul edilemez olarak
degerlendirilmektedir. *** Sovyet tehdidinin siyasi mi yoksa askeri mi oldugu yoniinde

%9 ABD Dusisleri Bakam Dean Acheson’un bélgesindeki cografi konumuna ithafen Tiirkiye’yi tanim
“sisenin bogazindaki tipa” (stoper in the neck of the bottle) olarak nitelemektedir.

Howard Jones, Crucible of Power: A History of American Foreign Relations from 1897, Rowman and
Littlefield Pub. Inc., Maryland, 2008, s.253.

%0 Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi, 1919-2008, Platin Yay., Ankara, 2008, s. 384.

%1 Bu diisiince icin haraket noktast Mackinder’in ‘merkez bolge (heartland)’ teorisi olmustur. Bu teoriye
gore, merkezin denetimi ancak Dogu Avrupa’ya egemen olunmasi ile miimkiin olabilecektir. “Dogu
Avrupa’ya hakim olan merkez bélgeyi kontrol altinda tutar, merkez béolgeye hakim olan da diinya adasin
kontrol altina alir, diinya adasina egemen olan ise diinyaya hiikmeder” sozleri ile Mackinder, heartland
olarak tamimladig1 bu topraklarin Sovyetler Birligi’nin egemenligi altinda oldugu bir ortamda yapilmasi
gerekeni, bu bolgenin kenar kusaginda kalan kisimlarimn ABD tarafindan denetlenmesi seklinde
degerlendirilmistir.
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tartigmalarin stirdiigii bir ortamda, tiim kitaya yonelik olasi bir Sovyet isgalinden ziyade
daha c¢ok sosyo-ekonomik olarak zor durumda olan Avrupa devletlerinin komiinist
partilerin kontroliine ge¢mesi halinde SSCB’nin ABD’ye meydan okuyabilecek savunma

imkanin1 kazanmasindan endise edilmekteydi.*®?

ABD Bagkan1 Harry Truman’in yirittiigli uluslararasi alanda komiinizmin
cevrelenmesi politikasi, resmen ABD agisindan temel dis politika haline déniismiistiir. >
Bagkan Truman tarafindan baslatilan bu politika devaminda Eisenhower tarafindan da
kabul gormekle birlikte, temelde Mackinder’in heartland olarak tanimladigi bolgeyi ele
gecirmek seklinde degil de daha ¢ok Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Cin, Kore ve
Dogu Sibirya gibi etki alanlarini1 kontrol etmek suretiyle SSCB’yi denetim altina almak

seklinde uygulanmlstlr.364

Truman doktrinine tepkisini Batt Almanya’y1 kusatarak gésteren SSCB’ye yanit,
ABD’nin Avrupa’yr savunma konusundaki kararliligi neticesinde ortaya c¢ikan NATO
araciligiyla genis anlamda bir ulusal giivenlik saglamaya doniik adimlarla gecikmemisti.
ABD, askeri anlamda oldukga gelismis bir yap1 olarak NATO’nun kurulusunun yani sira
Benetton Woods Antlagsmalar1 ve Marshall Plani ile ekonomik, demokratik ve sosyal
istikrar anlaminda Bati Avrupa’yr Sovyet etkisine birakmayarak *®®> bu bolgede kalici

oldugunu gostermisti.

George Kennan’in g¢evreleme stratejisi adi altinda, esas itibariyle demir perdenin
cok uzaginda, Bati Pasifikte gerceklesen, ABD liderliginin smandig1 Kore Savaginda Bati
ittifakinin en somut gostergesi olan NATO’da yer alma timidiyle Tirkiye de askeri olarak
varlik gostermistir. Bu anlamda Tirkiye’'nin NATO’ya kabulii Atlantik ittifakinin
giineydogu kanadimi giliglendirmek adina Washington’un giivenlik algilarin1 degistiren bir
adim olarak diistiniilmektedir. Truman doktrini ve Marshall plani ile, Bati tarafindan

gozden cikarilamayacak stratejik konumuyla dikkat ¢eken Tiirkiye’nin, ittifakin askeri

Cagn Erhan, “Jeopolitik Kuramlar”, Tiirk Dis Politikasi, C.1: 1919-1980, Baskin Oran (Ed.), 11. baski,
Tletisim Yayinlar1, Istanbul, 2005, 5.562.

%2 John Lewis Gaddis, How Relevant Was U.S. Strategy /n Winning The Cold War?, U.S. Army War
College/Strategic Studies Institute, Penguin Press, London, 2005, 5.

%63 Cagr Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil*iin Etkileri”, Uluslararas: lliskiler Dergisi, cilt
1, say1 3, Giiz 2004, ss. 124-125.

%64 Amerikal jeopolitik¢i Spykman’in “I¢ hilal Avrasya’yi, Avrasya diinyay: kontrol eder” ifadesinde oldugu
gibi 1950°lerdeki Amerikan dis politikas1 “i¢ hilali” kontrol etmeye yonelik sekillenmistir.

Cagn Erhan, a.g.m., s. 126.

%5 Steven Hook, John Spainer, Amerikan Dus Politikasi, Ikinci Diinya Savasindan Giiniimiize, inkilap
yayincilik, 2014, Istanbul, s.59.
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kanadinda da yer almak suretiyle ABD iliskileri acgisindan gerek siyasi, gerek askeri
gerekse de ekonomik anlamda biiyiik bir miittefikligin baslangic noktasinda oldugu

diistintiilmektedir.

3.1.3.1.1. ittifak Olusumu Siirecinde Truman Doktrini ve Marshall Plan:

1947 senesi itibariyle bir tehdit algist yaratmaya baslayan komiinist partilerin
yonetimde diger partileri safdisi birakmalar1 ve ekonomik anlamda hammadde ve iiretim
mallarmin ihracatin1 engelleme faaliyetleri gostermeleri Avrupa devletlerini oldukga zora
sokan bir durum ortaya ¢ikarmustir.*®® Savas sonrasi Ingiltere’nin ¢ekildigi bolgelerde etkin
olmak isteyen Sovyetlere karsi, askeri ve ekonomik olarak savunmasiz kalan ve asir1 solcu
bir iktidarin yonetiminde kaosa siirikklenen Yunanistan’in yanisira bolgesel olarak ayni
oneme sahip Tiirkiye’nin de bagimsizliginin korunmasi genel anlamda Bati diinyasi i¢in
6nem arzetmekteydi. *’ Bu ¢nemin Ingiltere tarafindan belirtilmesi ile Washington

hiikiimeti kanadinda baslayan hararetli toplantilar Truman Doktrinine giden yolu agmisti.

5 Nisan 1946 senesindeki konusmasinda, “Yakin ve Ortadogu’ya baktigimizda
buralarin olduk¢a kritik bir bolge oldugunu goriiyoruz. Bu bélgede zengin dogal
kaynaklart vardwr... en hareketli deniz, kara ve hava yollar: bu bolgeden ge¢mektedir. Bu
sebeplerden dolay: bélge biiyiik bir ekonomik ve stratejik éneme sahiptir.”**ifadeleri ile
Bagkan Truman, ABD’nin bdlge ile ilgili Amerikan politikalariin degistigi sinyallerini
acik¢a vermekteydi. Yakin ve Ortadogu’dan ¢ekilen Ingiltere’nin boslugunu doldurmak
noktasinda Ikinci Diinya Savasinin bitiminin hemen akabinde i¢ politik catismalarin
sonlandirabilmesi agisindan desteklenen Yunanistan’in yaninda Tirkiye Sovyetlerin
yayilmaci toprak talepleri ile yalniz basina miicadele etmek zorunda kalmisti. Yunanistan
ile ayn1 vahim cografyada bulundugu bilinen Tiirkiye, bu noktada Amerikan yonetimi igin
ilk planda o©nemli olan Avrupa’nin giivenligi olmast sebebiyle ikinci planda
birakilabilmisti. Sander’in de ifade ettigi gibi, Truman Doktrini her nekadar Tiirk
Amerikan iligkilerinde yeni bir donemin baslangi¢ noktas: sayilsa da doktrinin amaci

Sovyet tehlikesine kars: Tiirkiye’nin savunulmasi olmamigt:.*®

%6 Alan S. Milward, The Reconstruction of Western Europe 1945-1951, California, 1984, ss. 13-18.

37| ouis J. Halle, The Cold War as History, London, Chatto & Windus, ss.111-112.

%%8 Metin Tamkog “The, Impact of the Truman Doctrin on the National Security Interest of Turkey”, Foreign
Policy, vol. 6, no:3-4, June 1977, p.4.

%90ral Sander, Tiirk-Amerikan Iiskileri 1947-1964, Ankara, 1979, 5.12.
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Sovyetlerin saldirgan tutumu sebebiyle Dogu Akdeniz ve Ortadogu’nun giivenligi
sebebiyle ABD, Baskan Truman’in 12 Mart 1947°de Kongre’de gercgeklestirdigi
konusmada “eger gereken liderligi gostermezsek diinya barisimi ve aymi zamanda
Amerikan ulusunun refahun tehlikeye atmus oluruz”®™ diyerek Tiirkiye ve Yunanistan’a
yardim yapilmasi talebini giindeme getirmistir. Boylelikle ABD Tiirkiye mittefiklik

iligkileri a¢isindan yeni bir donem baslamistir.

“Silahli azinlik gruplar veya baskilarla boyun egmesi beklenen 6zgiir milletlerin
direnis miicadelelerinin ABD tarafindan desteklenmesi politikas1” olarak belirtilmis olan

Truman Doktrini®"

ile Sovyet saldirganligina karsi Tiirkiye ve Yunanistan’in korunmasi
taahhiit edilerek, askeri ve sivil danigmanlarla birlikte 400 milyon dolar yardim

gonderilmesi planlanmustir. 32

Yunanistan ile Tiirkiye’nin SSCB’ye kars1 birlikte desteklenmesi gerektigiyle ilgili
Truman’in net ifadeleri ile Yunanistan’in kaybedilmesi ve demir perdenin Dogu Akdeniz’e
kadar inmesi bir diger alternatif senaryo olarak goriilmekle birlikte, eger bu durum
gerceklesirse Tirkiye’nin de komiinizm tehlikesinin ortasinda savunmasiz kalmasi
kagmilmaz son olarak degerlendirilmektedir.*”® Dolayisiyla Birlesik Devletlerin idealleri
ve gelenekleri dogrultusunda her iki iilkeye de yardimda bulunmanin ulusal ¢ikarlarla

uyustugu belirtilmektedir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda hem askeri ve hem de ekonomik problemlerini
¢ozebilmek noktasinda Truman Doktrini ¢cergevesinde Amerikan destegi oldukga gereklilik
arzetmekteydi. Halihazirda kendi topraklarmma yonelmis bir Sovyet tehdidinin yok
edilebilmesi ve iilkenin iktisadi gelisimi acisindan gerekli yabanci sermayeyi
saglayabilmek acisindan Amerikan yardimlari, savas sonrasi hizla fakirlesen toplum,
kalifiye elemanlardaki eksiklikler ve yiiksek vergiler ile bogusan donemin Tiirkiye’si i¢in

biiyiik timitler taslmaktayd1.374

1948 senesinde savastan yikimla ¢ikmis olan Avrupa devletlerinin iktisadi anlamda

giiclendirilmesi anlaminda yardim yapilmasi fikri ile Paris’te gerceklesen iktisadi Isbirligi

370 George C. Herring, From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations Since 1776, Oxford University
Press, New York, 2008, s.615.

lilliam R. Keylor, The Twentieth-Century World, Oxford University Press, New York , 1996, 5.261.

%72 Toby Dodge, “US Foreign Policy in the Middle East’US Foreign Policy, Michael Cox ve Doug Stokes
(Ed.), Oxford University Press, New York, 2008, s.220.

%3 Nasuh Uslu, Tiirk-Amerikan fliskileri, 21.Yiizyil Yayinlari, Ankara, Ekim 2000, s.34.

3% Hiiseyin Bagc1,a.g.e., S 6-7
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Konferansi’na son anda dahil edilen Tiirkiye ile imzalanan Ekonomik isbirligi Anlasmasi
ile 1948-1952 dénemi boyunca ABD’den, hibe ve borglar adi altinda dogrudan yardimlar
ve teknik yardimlar adiyla toplam yaklasik 350 milyon dolara yakin bir yardim almasi

saglanmlstlr.375

Truman Doktriniyle birlikte SSCB ile bir tampon bolge konumundaki Avrupa’yi
koruma altina almak isteyen ABD, es zamanli olarak ekonomik yardim plani seklinde
tasarlanan Marshall Plani ile Avrupali devletlerin kendi aralarinda ekonomik isbirligini
artirmay1 hedeflemis ve bu dogrultuda Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilatin1 (Organisation
for European Economic Co-operation-OEEC) kurmustur. *’® Sovyetlerle olabilecek
sorunlart ekonomik girisimlerle ¢6zmeye yonelik uygulamaya konulan Marshall
yardimlar1 ¥’ SSCB’nin Yugoslavya ve Cekoslovakya iizerindeki kontrol girisimleri
neticesinde iilkelerin ABD yanlis1 taraf almasmin baglica nedeni olarak goriilmiistiir. Bu
donemde hem siyasi hem de iktisadi anlamda Bati ile olan baglarini gii¢clendirmis olan
Tirkiye, savas sonrasi donem igin dig politik yonelimlerini de belirlemistir. Tiirk
siyasetinde Truman Doktrini’nin etkisi daha ziyade Arap iilkeleri ile olan miinasebetlerde
ve Filistin sorununa kars: takindig: tavirda belirleyici olmustur.®”® Kurulusunun ardindan 9
ay gibi kisa bir siirede yeni Israil devletini taniyan Tiirkiye bu tavr ile Arap iilkeleri ile
uzun yillar siirecek sikintili bir siireci de baslatmis oluyordu. Bunun yaninda yalniz Arap
tilkeleri ile degil ayn1 zamanda Asya ve Afrika iilkelerine kars1 da oldukg¢a uzak bir tutum
sergileyen Tirkiye Ocak 1949°’da gerceklestirilen Endonezya sorununun tartisildigi Asya
Konferansina gézlemci bile géndermekten imtina etmis, bu durumu da kendisinin bir

Avrupa devleti olmasi sebebiyle meseleye miidahil olamayacag: seklinde agiklamustr.*”

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya cikan bir siiper giicten aldig yardimlari
siyasi bir basar1 olarak goren ile Tirkiye, Sovyet tehdidine karsi giivenligini saglamak

adina 6nemli bir yol katetmis olmakla birlikte barisin korunmasi anlaminda yer aldig: bati

37> Faruk Sénmezoglu, a.g.e., ss.41-42.

376 1947-1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan OECD Il. Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa devletlerinin
ekonomik yonden ayaga kaldirilmasi amaciyla planlanan Marshall Plan1 yardimlarini koordine ederek
dagitmak ve ilgili Avrupa iilkeleri arasinda ticari iligkileri ilerletmek i¢in kurulmustur.
http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-ve-kalkinma-teskilati.tr.mfa (Erisim tarihi: 27.08.2019)

%7 Richard D. Challener, “Did the ‘hidden hand’ leadership make any difference?” Norman A. Graebner
(Ed.), The National Security, Its Theory And Practice, 1945-1960, Oxford University Press, Oxford 1986,
s.43.

3% Mehmet Génliibol, Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasnin 20 Yili, 1947-1965”, SBF Dergisi, Cilt:21,
No:1, 1966, s.160.

¥%0ral Sander, a.g.e, 37.
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ekseninde daha aktif bir dis politika takip etmeye yonelmistir. Donemin Disisleri Bakani
Necmettin Sadak’in Kasim 1947°de soyledigi ‘...biitiin samimiyet ve kanaatimizle bagl

oldugumuz tek bir blok vardi; o da Birlesmis Milletler 'dir.”*®°

ifadelerinden de anlasilacagi
tizere Tiirk dis politikasii bu tarihten itibaren bat1 ile ¢ok siki iliskiler i¢erisinde bulunma
felsefesine dayandirma ihtiyaci hissedilmistir. Bat1 onciiliigiinde kurulan askeri, siyasi ve
ekonomik her tiirlii organizasyonda bulunma temel hedef olarak goriilmekle birlikte, Tiirk
politika yapicilart agisindan degerlendirildiginde ABD ile Truman Doktrini gercevesinde

gerceklestirilen antlasma siki bir ortak ¢alisma seklinde yorumlanabilmektedir.

Baslangigta Truman Doktrini, Tiirkiye ve ABD arasinda Sicak iligkilerin gelismesi
ve Sovyet isteklerine karsi koyma agisindan iyi bir firsat olarak degerlendirilmistir. Tiirk
Dis Politikasi agisindan bakildiginda da bilhassa bolgesel anlamda Tiirkiye’ nin igerisinde
bulundugu Ortadogu’da gelisen Sovyet etkisine kars1 koyabilmek adina Bat1 saflarinda yer
alarak tamamiyle Amerikan yanlist1  politikalarin ~ baslangict  olarak  kabul
edilebilmektedir.®**

Soguk Savas doneminin Bat1 bloku lideri durumundaki ABD ile Tiirkiye’nin ortak
savunma politikalar1 olusturma siirecinde, bu boliim igerisinde incelenen Truman Doktrini
ve Marshall Planiyla birlikte Oral Sander’in de belirttigi lizere batinin cografi degil
demokratik bir simge olarak yorumlanmasi miimkiin hale gelebilmistir.** Boylelikle Tiirk
Amerikan iligkilerinde siirekliligin temel unsuru olarak goriilen askeri ve ekonomik
yardimlar, Tirkiye’nin NATO iiyeligi noktasinda kuvvetli bir referansi olarak elini

kuvevtlendiren bir husus olarak degerlendirilebilmektedir.

3.1.3.1.2. Kore Savasi

Komiinizmin temel tehlike olarak kabul edildigi olaylardan biri olan Kore Savasi,
Asya’daki komiinist yayilma karsisinda, birincil savunma o6nceligi olan Avrupa’dan sonra
¢evreleme politikasmm bu bolgeye dogru ilerletilmesi ihtiyacindan dogmustur.®® Ikinci
Diinya Savasi bittiginde, Kore’de direnen Japon birliklerinin basarisizliga ugramasinin
ardindan yarimadanin kuzeyine konuslanan SSCB karsisinda Japon adalarmin kontroli

acisindan stratejik bir konumu bulunan adanin giineyinde konuslanan ABD bulunmaktaydi.

%80 Cumhuriyet, 23 Aralik 1947, s.4.

%1 Baskin Oran, a.g.e.,s. 535.

%820ral Sander, Tiirk Amerikan liskileri, 1947-1964, a.g.e.,s.53
%83 Steven W. Hook, John Spainer, a.g.e., 5.40.
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Savasin ardindan Kore’de birbirleri iizerinde hakimiyet kurmak isteyen kuzeyde Kim il-

sung, giineyde ise Syngman Rhee yonetiminde iki lider kalmusti. ***

ABD’nin Asya’daki ¢evreleme politikalari ile Japonya’ya yonelik hesaplarina bir
karsilik verme niyetinde olan Moskova, Kore konusunda Cin’in yaninda bulunarak

bélgede elini giiglendirmek istemekteydi. 3%

Vietnam’daki i¢ savasin devam ettigi bir
donemde ortaya ¢ikan Kore Savasi, ABD igin ortak giivenlige yonelik bir komiinist saldiri
olarak algilanmis ve bu giic gosterisi karsisinda ¢ikan savasa midahil olma geregi

duymustur. 386

Askeri ve endiistriyel bakimdan koétii bir durumda bulunan Kore’nin komiinizme
terk edilmesinin Bati’da yaratacagi olumsuz etkiyi géz oniinde bulunan ABD miidahalede
hizli davranmis®®’ ve giineyde isgalin son bulmasina ragmen ilerlemeye devam ederek
komiinist bir devletin ortadan kaldirilmas: amaciyla hareket etmistir. Cin’in kuzeye olan
destegiyle birlikte Kore’nin birlestirilmesi amacinin tamamlanamamasi *®® uluslararas
arenada ¢evreleme politikasinin yalniz SSCB ile sinirli tutulmayip tiim komiinist devletleri

icerecek sekilde genisletilmesi fikrinin dogmasina neden olmustur.

Kore Savasi i¢in BM karari ile teskil edilen Baris Giicii’'ne 4500 askerlik bir tugay
gonden Tiirkiye’nin NATO’ya iyeliginin yolunu agmus olan bu savas>®® ile birlikte
Uzakdogu’da gergeklesen komiinizmin yayilmasi tehlikesinin Avrupa’da da olabilecegi
endisesi ile yalnizca niikleer silahlara sahip olmanin yeterli olmayacag: fikri ile ABD’nin
bolgesel miittefiklere ve konvansiyonel giiglerini gelistirmeye olan ihtiyacini ortaya

cikarmustir. 390

Bu anlamda, Tirkiye’yi Batili olarak degil de bir Ortadogu iilkesi olarak goren
ABD’nin giivenlige yonelik tehditlerin uluslararasi ¢apta oldugunu gérmesi sonrasinda
savunma anlaminda NATO’da Tiirkiye gibi bir tilkeye yer vermesi gerektigi fikri ortaya
cikmisti. ABD yardimlar1 sayesinde askeri ve ekonomik modernlesmesini saglayacagi

timidiyle Tirkiye acisindan da George Harris’in de belirttigi lizere 1952 senesinde

¥Gaddis, a.g.e., s. 44.

%85 Zbigniev Brezinski, “An Agenda for NATO”,Foreign Affairs, 88/5. 2009, s. 7.

%6 Norman A. Graebner, (Ed.), The National Security — Its Theory And Practice,1945-1960, Oxford
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Tiirkiye’nin NATO’ya flyeliginin kabulii Tirk-Amerikan iligkileri agisindan biiyiik bir

avantaj olarak degerlendirilmektedir.***

3.1.3.1.3. NATO'ya Girisin Tiirkiye ABD Miittefikligine EtKisi

Amerika Tirkiye iliskilerinin genel seyrinde Tiirkiye’nin NATO iiyeliginin, hem
donemin konjonktiirinden kaynakli giivenlik kaygilarini azaltmak anlaminda hem de
Tirkiye’nin Osmanli’dan bu yana izlemis oldugu batililagma politikalar1 kapsaminda

oldukg¢a 6nemli bir yere sahip oldugu diisiiniilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nm bitmesinin ardindan, Dogu Almanya ile birlikte Estonya,
Litvanya, Finlandiya, Romanya ve Polonya’dan olusan Dogu Avrupa iilkelerini iggal
altinda tutan Sovyetlerin, alt1 milyon askeri ve tam kapasite ¢alisan askeri endiistrisine
bakildiginda siyasi ve ekonomik anlamda bariz bir yayilma hedefine sahip oldugu
goriilmektedir. SSCB’nin bu hedefinin ABD’nin savas Sonrasi kitasina geri donmesiyle
birlikte bolgede tek giic olarak kalmasiyla yakindan ilgili oldugu sonucunu ortaya

cikarmaktadir.*?

Bir baristan ziyade ideolojik olarak miimkiin olan en genis sinirlara komiinizmi
yaymayi hedefleyen Sovyetlere karsi Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda 17 Mart 1948 tarihinde Briiksel Anlagmasi imzalanmis ve Bati Avrupa Birligi
Savunma Orgiitii kurmuslardir.**® Almanyanin bir kez daha silahlanma yarisia girmesine
engel olmak, ABD’yi savunma sistemine dahil etmek ve Avrupa’da Sovyet
yaytlmaciliginin Oniine ge¢mek gibi amaglart bulunan bu orgiite ABD’nin de katilim
saglamasi ile 1949 senesinde NATO (Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii) olusturulmas: ile

islevsiz duruma diigmiistiir.>**
Antlagmay1 imzalayan iiye devletlerin amaci;

Bu Anlagma nin taraflari, Birlesmis Milletler Yasasi'nin amaglar: ve ilkelerine olan
inanglarm ve biitiin halklar ve biitiin  hiikiimetlerle baris icinde bir arada yasama

arzularim teyit eder, demokrasi, bireysel ozgiirliik ve hukukun stinliigii ilkeleri temelinde

%1 George Harris, “Turkish-American relations since Truman doctrine” Mustafa Aydin veCagri Erhan (Ed.),
Turkish-American Relations: Past, Present and Future,Routledge, London / New York,2004), ss. 68-69.

%92 Tiirkkaya Atadv, Amerika, NATO ve Tiirkiye, Aydilik Yayinevi, Ankara 1969, ss. 139-142.

398 Cemal Acar, Siiper Giiglerin Hakimiyet Kavgas:, AS-TEK Yaymnevi, Ankara 1991, s. 94.

%% Henry L. Roberts, Documents on International Affairs 1947-1948, Oxford University Press, Oxford 1952,
ss. 233-235
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biitiin halklarin ozgiirliiklerini, ortak miraslarini ve uygarliklarim korumakta kararlidiriar.
Kuzey Atlantik bolgesinde istikrar ve refahin gelistirilmesini amaglarlar. Toplu savunma ve
barig ile giivenligin korunmasi icin ¢abalarini birlestirmekte Kararlidirlar. Bundan dolay:

bu Kuzey Atlantik Antlasmas: 'ni kabul etmislerdir.>®

Cumhuriyetin ilanindan bu yana Bati’ya doniik bir dis politika izlemeyi tercih eden
Tiirkiye, Avrupa ve Kuzey Amerika liderliginde meydana gelen bu giivenlik semsiyesine
girme gerekliligi fikrini gerek iilke savunmasini kolaylastirmak ve ordusunun
modernizasyonu agisindan gerekse de ABD’den aldigi ekonomik ve askeri yardimlarin

azalabilecegi endigesine kapilarak siddetle savunmaktaydi.

Dogu Berlin’den Tiirkiye ve Yunanistan sinirina kadar uzanan Dogu blokunun
karsisinda Avrupa’da olusturulan NATO, Sovyet tehdidine karsi ekonomik ve askeri
anlamda kendisini gelistirmesi zaruri olan Tirkiye i¢in kesinlikle igerisinde yer alinmasi

gerekilen bir érgiittii. Tiirkiye ABD’nin “miittefikten de &te bir miittefiki”**°

oldugu
inanciyla ikinci Diinya Savasi siiresince izlenilen politikalarin aksine demokratik Bati
tilkeleriyle birlikte NATO catisinda birlesmeyi timit etmekteydi. Ancak hazirlik asamasi
bitmis olan Kuzey Atlantik Antlasmasinda kendisine yer bulamamis olan Tiirkiye, Ingiliz
ve Amerikan Biiyiikelgileri tarafindan antlasmanin cografi bir savunma sistemi oldugu
seklinde bir gerekge ile orgiit disinda birakilmaktaydi.®®” Cografi 6zellikleri sebebiyle
reddedilen NATO iiyeligine alternatif bir Akdeniz Pakti’nin kurulmasi yoniinde girisimleri
de sonugsuz kalmasmin yaninda, bir bagska Akdeniz iilkesi olan italya’nmn ve Fransa
yonetimi altindaki Cezayir’in 18 Mart 1949°da NATO iiyeligine Onerilmesi Tiirk
kamuoyunda biiyiikk bir sok etkisi yaratmistir. °**® Neden savunma paktinin disinda
birakildigi belirsizliginde Tiirkiye’nin Sovyetler karsisinda yalnizlasan bir konumda kalmis
olmasi donemin sartlarinda emniyet hususunda endise verici bir bosluk ortaya

cikarmaktaydi.

NATO’ya dahil edilmeyise karsi yonelen kamuoyundaki tepkiler ve tarafsizlik

seslerinin yiikselmesinin yaninda Tiirkiye’nin boylesi bir askeri birliktelik i¢erisinde ulusal

3%wwwi.nato.int/cps/en/SID-136D67BC-36EC6537/natolive/what_is_nato.htm(Erisim tarihi:21.08.2019)

%% 1948 Haziran ayinda Basbakan Hasan Saka’min ifadeleridir. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt:1,
1919-1980, Hetisim yaynlari, 2008, Istanbul, s. 545.

%7 Hiiseyin Bagcr, a.g.e., 5.11.

%% Mark Smith, NATO Enlargement During the Cold War: Strategy and System in Western Alliance,
Londra/New York, Palgrave MacMillan, 2000, s. 35.
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cikarlar1 dogrultusunda yer almasi adina CHP Hiikiimeti tarafindan 11 Mayis 1950°de
NATO’ya katilmak i¢in resmen basvuru yapmis, fakat basvurusu reddedilmisti. Bunun
tizerine, 14 Mayis 1950 secimlerinin ardindan degisen i¢ politik yonelimler ile DP
Hiikiimeti tarafindan BM Baris Giicii ile Kore’ye asker gonderme karart almasinin
ardindan 1 Agustos 1950’de NATO’ya iiye olmak maksadiyla yeniden basvuru yapan
Tirkiye’nin bu basvurusu da NATO Bakanlar Konseyi tarafindan bir kez daha
reddedilmistir. *** ABD Genelkurmay Baskanligi tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan’in
NATO’ya giriginin orgiitiin gelecegi agisindan olumsuz bir durum teskil edecegine yonelik
sOylemlerinin yer aldig1 raporu red kararinda 6nemli bir etki olusturmustur. Bunun yaninda
bu reddedilislerin temelinde Iran ve Irak’la birlikte Yunanistan ve Tiirkiye’nin etkili birer
bariyer olusturabilecegine olan giivenin olmayis1 ve bu bélgelerin daha ¢ok tarafsiz bolge
olarak Sovyetlerle Bat1 Avrupa arasinda yer almasi gerektigi yoniindeki Ingiliz kaynakli

goriisler bulunmaktayds.*®

NATO iyeligini bir nevi Sovyet tehdidi karsisinda bir giivenlik bariyeri olarak
goren Tirkiye, Kore Savagina katilim Kkarari sonrasinda yapilan bagvurunun kabul
edilmeyisi karsisindaki memnuniyetsizligini donemin ABD Biiyiikelgisi George McGhee
araciligiyla agik bir sekilde dile getirmis ve NATO’ya kabul edilmedikleri takdirde Soguk
Savas donemi politikalarimi tekrar gozden gegireceklerini ve “tarafsiz” bir politika

izleyebileceklerini ifade etmistir.***

1949 Eylil’tine gelindiginde Sovyetlerin atom bombasina sahip oldugu
agiklamalar1 ile zemin bulan ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nin 1950 senesinde
yayinladigr 68 sayili Raporundaki ‘SSCB 'nin ABD topraklarina saldirt diizenleyebilecek
konuma ulasacagi’ Ongoriileri Amerikan caydiriciiginin  tehlikeye distiigli  nokta
olmustu.**? Olas1 bir Sovyet niikleer saldirisia cevap verebilmek adina SSCB’ye yakin
noktalarda iislere ihtiyag duyan ABD agisindan Tiirkiye’'nin NATO iiyeligi aciliyet
kazanmist1. Ancak jeopolitik konumu geregi Tiirkiye nin Ortadogu’daki Ingiliz ¢ikarlarmin
savunulmmasi agisindan daha elzem gériilmesi Ingiltere ve Tiirkiye arasinda bir Ortadogu

miittefikligi kurulmas: fikrini ortaya ¢ikarmaktaydi. Ancak ABD’nin dikkatini cevirdigi

3% Faruk Sénmezoglu, a.g.e.,ss.44-45.

0 Aysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkive, Bati ve Ortadogu 1945-1958, Boyut Yaymnlari,
Istanbul 1997, ss. 33-34.

%' Feroz Ahmad, “The Historical Background of Turkey’s Foreign Policy”, The Future of Turkish Foreign
Policy, Lenore G. Martin ve Dimitris Keridis (Ed.), The MIT Press, London, 2004, ss.30-33.

2 Baskin Oran, a.g.e., 55.548-549.
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bolgede Tiirk ordusunun NATO biinyesinde gorev almasi gerekliligi Ingiltere’nin

girigsimleri sonugsuz birakmugtir.*®

ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nin 23 Mayis 1951 tarihli toplantisinda Yunanistan
ve Tiirkiye’nin NATO’ya tiyelige alinmasi hususundaki israrlar, daha g¢ok iki iilkenin
jeopolitik konumunun ve 6neminin arttig1 uluslararasi konjonktiir geregi ortaya ¢ikmuistir.
Tiirkiye’nin tiyeligi hususunda hala Ortadogu bolgesinin ayri degerlendirilmesi yoniindeki
emelleri ile Ingiltere’nin ve bolgede ortak gelenekten gelmedigi gerekgesi ile diger bazi
Avrupa iilkelerinin itirazlar1 giindeme gelmisti.***Ancak ABD’nin ikna siireci neticesinde
16-21 Eylil 1951°de NATO ilkesi tyelerin disigleri bakanlarinin Kanada’da
gerceklestirdigi toplantida Tirkiye ile birlikte Yunanistan da NATO iiyeligine aday
gosterilebilmistir. Bu siireg 22 EKim 1951 tarihinde Londra’da Yunanistan ve Tirkiye’ nin
NATO’ya iiyeligine dair protokoliin imzalanmas: ile neticelenebilmistir.*”® Bu adayhigin
altinda yatan nedenler arasinda ABD’nin Akdeniz bolgesindeki kara, hava ve deniz
giivenligine verdigi 6ncelikli hedefler ve NATO’nun giiney kanadini gii¢clendirme istegi yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin ABD oOnciiligii ile NATO’ya dahil edilme siireci, her iki tilkeyi bir
savunma antlasmasi ile resmi anlamda bir giivenlik yapilanmasinin igerisinde miittefik
konumuna getirebilmisti. Bu giivenlik odakli askeri yapi igerisinde Tiirk ordusunun
muhtemel Sovyet saldirilarina karsit  giliglendirilmesi ABD mali yardimlart ile
gerceklesmekteyken, ileriki yillar igerisinde pek ¢ok tissii ile bolgedeki ¢ikarlarmin
saglanmasina doniik Amerikan miidahaleleri agisindan da zemin olusturulmaktaydi.
Boylece donem konjonktiiriinde degerlendirildiginde ilk etapta her iki iilke i¢in de kazang

olarak diisiintilen bir birlikteligin siirdiiriilebilirligi 6nem arzetmekteydi.

3.1.3.2. Iliskilerde Duraganlasma

ABD gibi uluslararas1 arenada kendi ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek igin her
tirlii dis politik yontemi izlemekten geri durmayan biiyiik bir devlet ile bolgesel meseleler

tizerinden ¢ikarlarin1 korumaya calisan Tirkiye gibi bir devlet arasindaki iliski, bolgesel

%03 Baskin Oran, a.g.e., s. 550.

% Norveg, Danimarka, Hollanda ve Belgika gibi iilkeler, Tiirkiye’nin NATO’ya girmesine Sovyetler
Birligi’nin tepkisinden ¢ekindikleri gerekgesiyle olumlu bakmamaktaydilar.

Fahir Armaoglu, a.g.e., s.519.

%% Faruk Sénmezoglu, a.g.e., $5.46-47.
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giic olan devletin kendi cografyasinda ¢ikarlarimi gergeklestirme Onceliginin artmasi ile
dogal olarak bir degisim gostermektedir. ikinci Diinya Savasindan sonra baslayan iki blok
arasinda niifuz miicadelesinde ABD’nin kiiresel stratejisinin Ortadogu’yu da Soguk
Savas’in faaliyet alani i¢erisine alacak kadar genislemis olmasi bolgeyi stratejik, siyasal ve
ekonomik anlamda énemli bir konuma tasimistir. Sander’e gore, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Tirk Dis politikasini yonetenlerin 1960’11 yillara kadar olan dénemde ABD’nin
Soguk Savas stratejileri geregi komiinizme karsi baslattigi savasa, Tiirkiye’nin davranis
Ozgirligiini kisitlayacak olglide katilmis olduklari goriilmektedir. Nitekin buna ragmen
Kibris Miidahalesi o6rneginde goriildiigii tizere kendi ulusal ¢ikarlar1 baglaminda
gerceklestirdigi  faaliyetlerinde de karsilastigit ambargo gibi engelleyici tutumlar
Tiirkiye’nin ABD ¢ikarlarin tehlikeye atma potansiyeline gore degerlendirilmektedir. Oyle
ki; ABD gibi biiyiik giiglerin, kendi kiiresel ¢ikarlar1 igerisinde eritmeye ¢alistigi bolgesel
cikarlara sahip Tirkiye gibi ilkeler ile ortak goriislerin ortadan kalkmasini bolge
devletlerinin gii¢ kazanmasi seklinde yorumlayarak tedirginlik duyabilmekte oldugu
goriilmektedir. *° ABD gibi biiyiik bir devletle olan isbirliginin Tiirkiye gibi bolgesel
anlamda orta olgekli bir aktor agisindan ortaya g¢ikardigi durum agisindan bakildiginda
siirlarin1 fazlasiyla asan ayricaliklar sekline doniismiis oldugunu gostermektedir. Bu
anlamda, bolim igerisinde deginilen olan Kiiba fiize krizi ve Kibris miidahalesi
orneklerinin de gosterdigi gibi ABD ittifaklig1 bolgede komsulart ile iligkilerinin gidisatini

etkilemenin yaninda zaman zaman Tiirkiye i¢in giivenlik anlaminda da sorun yaratmustir.

Ikinci Diinya Savasindan bu yana daha ¢ok yardimlar diizleminde ABD ile ikili
iligkilerini siirdiirmiis olan Tiirkiye, gelen yardimlar ile ekonomik anlamda bir rahatlamis,
i¢ politikada halkin 0 donem basta olan Demokrat Parti iktidarina olan destegi tesis
edilerek istikrar saglanabilmisti. Ancak durum o ki akilct kalkinma programlart
uygulanamamas1 ve plansiz harcanmalar yaninda ABD’nin kosullu yardim tekliflerini
gindeme getirmesi iki tilkenin bozulan iliskilerinin ekonomik ayagini olusturmaktaydi.
Yardimlarin boyutu giderek ekonomik manayr asmaktaydi. Oyle ki; Tiirkiye’de faaliyet
gosteren sirketlerin meydana gelebilecek anlagsmazlik durumlarinda ABD hiikiimetinin

407

konuya miidahil olmasi seklinde gereginden fazla imtiyazlar verilmesi ™" Tirkiye’ye

yapilacak yardimlarin yalniz ekonomik degil ayn1 zamanda siyasi sartlara da baglaniyor

“%Qral Sander, Tiirk-Amerikan Iiskileri, 1947-1964, A.U.S.B.F. Yaymi, Ankara, 1979, s5.244-245.
07 Mehmet Génliibol, Haluk Ulman, Olaylarla Tirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.254.
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olmasi anlamina gelmekteydi. Bu durum kamuoyunda tepkilere neden olmakta, sonraki

donemlerde yasanacak sikintilarin temellerini atmaktaydi.

Tiirkiye’nin aldigr yardimlar1 etkin bir sekilde kullanamamasindan kaynaklanan
sikintilar iliskilerin siyasi ayagini da etkilemekteydi. iki biiyiik savasi da topraklarina bir
tane bomba dahi diismeksizin kazanan ABD i¢in Kiiba’da bulunmasi biiyiik bir tehdit
olarak goriilen Sovyet fiizelerine misilleme olarak Tiirk tarafina yerlestirilen Jipiterlerin
Tiirk tarafi i¢in 6nemi tahmin edilenin de 6tesindeydi. Amerikan modern silahlari ile askeri
kapasitesini artirma yolunda NATO iiyesi Tiirkiye’ nin topraklarinda bulunmasina oldukga
biiyiik bir 6nem atfettigi Jiipiter fiizelerinin kendisine sorulmaksizin gizli gériismelerle geri
alinmas1 bir prestij kaybi manasii tasimanin “® yaninda ABD ile olan iliskilerin
sorgulanmasina sebep olmustu. Tirk-Amerikan iligkilerinin gelisim siirecinde teknik,
askeri ve ekonomik ¢ok sayida imzalanan ikili antlasmalarin da bu siiregte ¢okga
sorgulandigr ve Tirkiye’nin Amerika’ya kapitiilasyonlar: yeniden uyguladigi yoniinde
elestirilerle kamuoyunda hali hazirda olusmaya baslayan Amerikan karsitligini perginledigi

séylenebilmek‘[edir.409

Iliskilerde bir diger problem olan Kibris meselesini kendisiyle ilgili gdormeyerek
miidahil olmamaya 6zen gosteren ABD, Tiirkiye ve Yunanistan gibi miittefik iki iilke ile
iliskilerini bozmak istememistir.*® Ancak bir taraftan da Tiirkiye’nin stratejik konumu ve
tarihi baglarindan dolayr meselede s6z sahibi bir iilke olarak miidahalesinin, ileriki
asamalarda bolgedeki olas1 etkileri anlaminda dikkate alinmasini gerekliligini fark
etmektedir. Oyle ki; Tiirkiye’nin Kibris miidahalesi sirasinda kendisine verilen Amerikan
silahlarim1 amaci disinda kullamldigi iddiastyla*! uyguladigi ambargo ile ABD, bir yandan
kendi varligin1 bolgede hissettirme yolunu tercih etmisken bir yandan da Tiirkiye’nin
NATO’dan ¢ikmasit ve Bati kanadindan ayrilmasina neden olup olmayacagiyla ilgili

tereddiit yasamaktaydi.*"?

“®George S. Harris, a.g.e., ss. 92-93

%9 Mehmet Génliibol, Haluk Ulman, a.g.e., 5.338.

19 paul B. Henze, Tiirkiye ve Atatiirk ’in miras:. (Cev. O. Azizoglu). Kémen Yaymlari. Konya, 2003, s.62

1 Oyle ki ayn1 Amerikan silahlarim Yunanlilarm Kibris’ta kullantyor olmalarini gz ardi edilmistir.

Paul Henze, a.g.e., 5.82.

“2David Zierler, Adam M. Howard, Report by the President’s Personal Emissary to Greece, Turkey, and
Cyprus (Clifford) to President Carter, Document 8, Foreign relations of the United States1977-1980:
Cyprus, Turkey, Greece - Volume XXI, United States Government Printing Office, Washington, 2014, ss.24.
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3.1.3.2.1. Kiiba Krizi

1964 itibariyle farkli bir boyut kazanan Tirk Amerikan iliskilerinde Kiiba Krizi
olarak adlandirilan donem, Tiurk ulusal giivenligini artirmak bir yana biiyiikk giivenlik
riskleri alan Tirkiye agisindan politika yapicilarin ABD ile gelistirilen askeri iliskilerde

daha temkinli olmaya baslanmasi anlaminda oldukg¢a 6nemlidir.

Sovyetler Birligi’nin 3 Kasim 1957’de Sputnik uydusunu uzaya firlatmasinin
ardindan ABD, Avrupa’ya orta menzilli flizeler yerlestirme girisiminde bulunmustur.
Sovyet tehdidine karsin NATO’yu askeri agidan gii¢lendirmek adina Avrupa’ya filize
yerlestirilmesi kabul gormekteyken, orta menzilli fiizelerin yerlestirilecegi iilke konusunda
sikint1 yasanmaktaydi.**® Sovyetler Birliginin tepkisini iizerine cekmek istemeyen iilkeler,
fiizelerin kendi topraklarinda bulunmasi fikrine sicak bakmamaktaydilar. Bu girisime
olumlu cevap veren iilkeler arasinda ingiltere ve italya’nin yansira Tiirkiye de yer almistir.
Eisenhower ile Menderes hiikiimeti arasinda niikleer baslikli 15 fiizenin Tirkiye’ye
gelmesi ile ilgili antlagsma 1959 senesinde imzalanmasina ragmen, Jipiter flizeleri ancak
1962 ilkbaharinda kurabilmistir.*** Ulkesine kars: Yunanistan ve Tiirkiye’nin birer tehdit
unsuru olarak kullanilmasi ve birer Amerikan iissii olmasindan rahatsizlik duydugunu bu
tilkelerdeki ABD askeri varliginin kendisinde nasil bir hayal kirikligi yarattigini Kruschev

‘biz Meksika’da iisler kursaydik siz nasil hissederdiniz’ sézleriyle*" dile getirmistir.

ABD Tirkiye ittifak iligkilerinin sorgulanmaya basladig: ilk olay olan Kiiba Krizi,
1962 senesinde Kiiba’daki flize iislerinin Amerikan Savunma Bakani Robert McNamara
tarafindan belirlenmesiyle birlikte baslamistir. Bu bilgi ile birlikte ABD, donemin Baskani
Kennedy sahin goriisii*'® ile Kiiba’y1 abluka altina almaya karar vermis ve karsiliginda
SSCB’nin gemilerini Kiiba’ya gondermesi gibi bir tepkiyle karsilasmustir. *’ Oyle ki

Bagkan Kruschev’e gore Ruslar nasil Tirkiye’deki islerle yasamayr Ogrendilerse

3 Barton J.Bernstein, “The Cuban Missile Crisis Trading the Jupiters in Turkey?”, Political Science

Quarterly Vol. 95, No. 1, Spring, 1980, s. 4.

4 E Stephen Larrabee, Turkey As A U.S. Security Partner, RAND Corporation Project Air Force, Arlington,
2006, s.27.

5 Michael R. Beschloss, Kennedy v. Khrushchev, 1960-1963, Harper Collins pub. June, 1991, 5.381.

8 Thomas Risse-Kappen, “Collective Identitiy in a Democratic Community: The Case of NATO”, Cultures
of Insecurity: States, Communities and the Production of Danger, Jutta Weldes, Mark Laffey, Hugh
Gusterson, Raymond Duvall (Ed.), Minneapolis, University of Minnesota Press, 1999, ss.386-388.

7 idris Bal, ABD Politikalar: ve Tiirkiye, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2008, ss.14-15.



140

Amerikalilar da Kiiba’daki fiizelere adapte olabilmeliydiler.**® A¢ikca iki niikleer olmayan
tilke olan Kiiba ve Tiirkiye’deki fiizelerin ABD ve SSCB agisindan ayni oranda tehdit
olarak goriildigi fikri taraflar1 krizin ancak fiizelerin karsilikli olarak c¢ekilmesi ile

bitirilebilecegi sonucuna gotiirmekteydi.

Amerikan yoneticilerinin Kiiba’daki Sovyet fiizelerinin karsisinda Tirkiye’den
Jipiter flizelerini ¢ekme fikrini olumlu karsilamakla birlikte, Tirkiye’de dahil NATO
tilkelerinin bu pazarlik konusunu bilmemelerinin ilk etapta Tiirkiye’deki i¢ politik diizenin

devamu ve istikrar agisindan gerekli oldugu goriisiindeydiler.*'®

Soguk Savas boyunca iki gii¢ arasinda niikleer bir savasa doniisme ihtimali en
yiiksek olay olan Amerikan kesif ucaginin Sovyetler tarafindan Kiiba tizerinde diigiiriilerek
miirettebatin 6liimilyle sonuglanan casus ugag kriziydi. Bu olayin akabinde SSCB’nin
Tiirkiye’yi tehdit etmesi Tirk kamuoyunda ABD’nin istihbarat faaliyetleri ve varligina
yonelik tartismalara sebep olmustur. Oyle ki olasi bir niikleer savasta; a) oncelikle
ABD’nin Kiiba’daki Sovyet iislerine saldirmasi, b) SSCB’nin misilleme olarak Tiirkiye ve
Italya’daki iisleri bombalamasi, ¢) NATO nun miittefiklerini bombalayan Sovyet iislerine
saldir1 diizenlemesi, d) SSCB’nin kitalararasi balistik fiize firlatmasi ve son olarak ise
¢)ABD’nin SSCB’yi yok etmesi*? seklinde senaryolar yazilmaktaydi. Her durumda
Tiirkiye Jupiter fiizelerini topraklarinda bulundurarak savasin ilk hedefleri arasinda yer

almaktan kurtulamamaktaydi.

Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’den kaldirilmas: karsiliginda Kiiba’da bulunan fiizeleri
sokecegi taahhiidiinde bulunan Krusgev, karsiliginda ABD’nin Kiiba ablukasini kaldiracagi
sOziinii veren Kennedy ile anlasmaya varmig ve krizin ilk ¢iktig1 andan itibaren ABD’nin
Sovyetlere karsi tavizsiz tutumunu destekleyen miittefiki Tiirkiye’ye danismaksizin Jiipiter

fiizeleri sokiilerek kriz sona erdirilebilmistir.**

Kendisinden daha giiclii bir devlet ile miittefiklik olarak adlandirdigi bir iligki
igerisinde olan Tirkiye a¢isindan bu kriz, giivenlik perspektifinde ele alindiginda
algilamalar1 kokten degistirmese de iilke olarak karsilastigi tablo agisindan ABD ile tehdit

8 Raymond Garthoff, Reflections on the Cuban Missile Crisis, the Brooking Institution Press, Washington,
1989, s.78.

% Raymond Garthoff, a.g.e., 5.87.

20 Graham Allison, Philip Zelikov, Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, Longman,
1999, 5.217.

1 Herring, a.g.e., 5.722.
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ve giivenlik tanimlamalarindaki ayrigsmalar1 gozler 6nline seren bir doniim noktasi olarak
degerlendirilebilmektedir. Tiirk topraklarina diledigi anda yerlestirilmesine miisaade edilen
bu fiizelerin muhtemel bir Sovyet saldirisinda Tiirkiye’yi agik hedef haline getirmisken,
¢ikarlart mevzubahis oldugunda NATO miittefiklerine danismaksizin hareket eden ABD’ye
giivenmenin Sovyet ofkesini {istiine ¢ekmek agisindan riskli olabilecegi tartisilmaya
baglanmustir. *** Bir siiper giicle yapilan ittifakin diger siiper giicii tahrik edebildigi bir
konjonktiirde yasanan bu krizle Tiirk Amerikan iliskilerinde uydu devlet ve patron devlet
gibi bir iliskiye benzer noktalarda iki iilkenin ittifak iliskilerine yonelik algilarin1 da goz

ontine sermektedir.

3.1.3.2.2. Kibris Krizi ve Johnson Mektubu

Soguk Savas doneminin ilk yillarinda Tiirkiye i¢in en 6nemli Krizlerden bir tanesi
olan Kibris meselesi 1951 senesinde BM’ye tasinarak uluslararasilastirilmis, 1954
senesinde konu Yunan hiikiimeti tarafindan self-determinasyon istemiyle BM Genel
Kuruluna getirilmistir.** Ingiltere ile birlikte adada iki toplumlu ¢oziim fikrini destekleyen
Tiirkiye*, iic NATO ortaginin tepkisini ¢ekmemek adina konuyu BM’nin agik diplomasisi
icerisinde ¢6zme yanlisi olmayan ABD’nin b konuya tarafsiz kalmasindan 6te Yunan

tarafina egilim gostermesinden endise duymustur.

Aralik 1963’ten itibaren, Kibris’ta 1960 Anayasasini uygulamak istemeyen Rum
tarafinca Kibris Tiirklerine kars1 saldirilarin had safhalara ulastigi donemde 1959 Garanti
Antlasmas1 uyarinca Tirkiye dort askeri girisimde bulunmus ancak higbirini
neticelendirememistir.*?® 13 Mart 1964’te Kibris Cumhurbaskani Makarios’a gonderilen
mektupla saldirilarin devam etmesi halinde Kibrishi Tiirklerin hakkini koruma vazifesini
Tiirkiye nin gergeklestirecegi yoniindeki ifadelerin ardindan Inonii’ye TBMM tarafindan

‘gerekli goriildiigiinde Kibris’a miidahale’ yetkisi verilmistir.**’

*ZHale, a.g.e., 5.139.

*23 Fahir H. Armaoglu, Kibris Meselesi, Tiirk Hiikiimeti ve Kamuoyunun Davranislari,1954-1959, Seving
Matbaasi, Ankara, 1963, ss.1-4.

24 Omer Goksel isyar, “An Analysis of Turkish-American Relations From 1945 to 2004: Initiatives and
Reactions in Turkish Foreign Policy”, Alternatives, Vol.4, No.3, Fall 2005, ss.23-24.

*2Oral Sander, a.g.e., 5.225.

%6 25 Aralik 1963, 15 Subat 1964, 23 Mart 1964 ve 5 Haziran 1964 tarihlerinde olmak iizere dért defa
Kibris’a miidahale tesebbiisii ger¢eklestirilmistir. Fahir Armaoglu, a.g.e., ss.785-788.

2T Baskin Oran,a.g.e., $5.685-687.
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ABD’nin olast Kibris miidahalesi karsisinda ‘NATO miittefiklerinin rizast’
olmaksizin yapilacak bir hamle icin onay vermedigini oOzetle belirtmek suretiyle
Tiirkiye’ye olas1 bir miidahalesinde SSCB ile karsi karsiya birakilacagi mesajini agik bir
sekilde vermis oldugu ve tarihe ‘Johnson Mektubu’ olarak gegen ifadeler, 1964 senesinde
sert bir islupla kaleme alinmustir. ‘... NATO miittefiklerinizin rizast olmaksizin Tiirkiye 'nin
girisecegi bir hameleden dolay: meydana gelebilecek bir Sovyet miidahalesi noktasinda
Tiirkive'yi miidafaa etme zaruretleri olup olmadigi...”**® konusunda tereddiitlerini dile
getiren ABD Baskani1 Kibris’a bir miidahale gergeklestirildigi takdirde Amerikan askeri
techizatlarinin kullanilamayacagi ve NATO’dan dolayr olusan miittefikligin gereginin
yerine getirilemeyecegi yoniindeki ifadeleri Tiirk tarafinda sert bir tepkiye neden olmustur.
Oyle ki Kiiba ve Kore gibi kendisiyle dogrudan ilgisi olmayan meselelerde kendi giivenligi
pahasina ABD’nin yaninda olan Tiirkiye’nin NATO ile olan miittefiklik iliskileri sorgulanir

hale gelmistir.

NATO’nun Cok Tarafli Niikleer Saldir1 Giicii’ne (NATO Multilateral Nuclear Strike
Force) katilmayan ve BM Genel Kurulu’nda kars1 bir tutum takindig: Vietnam Savaginda

yer almayi reddeden*?

Tiirkiye, bu tutumu ile Johnson Mektubu sonrasi uzun bir siire
ABD ile olan ittifak iliskilerinde ¢ekimser durumda kalmayi tercih etmistir. Tirk dis
politikas1 i¢in ¢ok yonliiliige gegis siirecini baglatmada etkili olan bu mektup sonrasi,
diplomatik iliskileri gelistirme yollar1 aramaya baglamustir.**° Tiirk dis politikasinda yeni
degerlendirmelere yol acan mektup ayn1 zamanda kamuoyundaki Amerikan karsithigin: da

artiran 6nemli bir etmen olmustur.

Coziimstizliige birakilan bir sorun olarak Kibris’a miidahalesini detant déneminin
parametrelerinden yararlanarak 1974 senesinde gergeklestiren Tiirkiye karsisinda Yunan
lobisinin yogun baskis1 neticesinde ABD, Subat 1975’ten Eylil 1978’e kadar silah
ambargosu uygula yoluna gitmistir.*** 1974 sonbaharinda Temsilciler Meclisince iki defa
oylanan Tiirkiye silah yardiminin sona erdirilmesi konusu, yasama tarafindan iki defa veto

edilmis olmasma ragmen yogun baskilar neticesinde kabul edilen bu ambargo kararini

*8 Lyndon B. Johnson, “Document 6: President Johnson's Letter To Prime Mister Ingnii, June 5, 1964.”
Studia Diplomatica, vol. 40, no. 3/5, 1987, ss. 582-583.

*29 Baskin Oran, a.g.e., ss. 690-692.

0 Omer E. Kiirk¢iioglu, Tiirkive'nin Arap Ortadogu'suna Kars: Politikas:, 1945-1970, AOSDF Yayinlari,
Ankara, 1972, s.250.

! Herring, a.g.e., 5.816.
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Bagkan Ford “Kongre’de bulundugu zaman igerisinde Kongre’nin en sorumsuz ve en dar

99432

goriislii dis politika karar1”™* olarak nitelendirmistir.

Bu gelismelerin yasandigi donem igerisinde ABD i¢in iilkedeki iislerinin
kullanimin1  kisitlayan Tiirkiye, ambargoya ragmen Kibris harekatinda geri adim
atmamustir. Kibris meselesine ek olarak ABD’de hizla artan uyusturucu tiiketiminin %70

433 Nixon

oraninda Marsilya tizerinden Tiirkiye tizerinden gonderildigine dair rapor sunan
yonetiminin baskist ile Tirkiye’de hashas ekimi yasagmin 1974 senesinde kaldirilmasi
gindeme gelmistir. Bu yasaklamayi1 Tiirkiye’nin i¢ islerine bir miidahale olarak goren
Ecevit yonetimi, ABD’nin kisitlamasimin kaldirilmasi1 ile Tirkiye’nin medikal ilag
yapiminda kullanilan hashas gibi 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum birakilamayacagini

434
savunmustur.

Hashas Krizi siirerken 1967 senesinde Albaylar Cuntasinin Yunanistan’da iktidari
ele gecirmesiyle, 1974 senesinde adayr Yunanistan’a baglamak niyetiyle Kibris
Cumhurbakan1 Makarios’a kars1 bir darbe diizenlenmisti. Adanin Yunanistan’a baglanmasi
fikri kargisinda Garantorliik Antlagmasi geregi Tiirkiye adaya miidahalede bulunarak kuzey
béliimiinii kontrol altma almistir.**® 20 Temmuz 1974 tarihinde Kibris’a yonelik askeri bir
harekat gergeklestiren Tiirkiye’ye karsi baslangicta tepki gostermeyen ABD, SSCB’nin
soruna miidahil olmasini istemediginden dolay1 bu sorunu NATO iliskileri disinda tutmaya
Ozellikle gayret etmistir. Ancak bu tutumuyla Kibris’ta elde ettigi bolgeleri genisletme
harekatina baslayan Tirkiye’ye karsi ABD ve NATO’yu yeterince miidahil olmamakla

suclayan Yunanistan, NATO nun askeri kanadindan ¢ekilerek**® tepki gostermistir.

Bu tepki ile NATO’nun giiney kanadmin zayiflamasindan korkan ABD, Kibris
harekatin1 sonlandiracagi diisiincesiyle konuya miidahil olarak Tiirk tarafina ambargo

kararin1 uygulamaya koymus, sevkiyati planlanan silah ve techizatlarin génderilmemesinin

*Gerald R. Ford, Time to Heal, The Autobiography of Gerald R. Ford, Harper & Row Publisher, August
1979, Washington D.C.,s..302.

*¥ NARA: NPMS, National Security Council, Country Files, Middle East, Turkey, Volume IV, part 1, Henry
Kissinger to President Nixon, April 1971.

*¥ Andreas Constandinos, America, Britain and the Cyprus Crisis of 1974: Calculated Conspiracy or
Foreign Policy Failure?, Author house Pub., U.K., 2009, s.108.

%5 Bozkurt, ismail, “Kibris'in Tarihine Kisa Bir Bakis”, Avrupa Birligi Kiskacinda Kibris Meselesi, HD
Yaymcilik Matbaacilik Tanitim Ltd. Stil., Ankara, 2001, s.14.

% Melek Firat, Yunanistan’la iliskiler (1960-1980), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1 (1919-1980), Baskin Oran (Ed.), istanbul, letisim Yayinlar1, s.750.
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yam sira karsihgi 6denen malzeme ve yedek pargalarin da gidisini durdurmustur.®’ Bu
karar ile bir noktada Akdenizdeki stratejik bir ada olan Kibris iizerinde tarihi ve kiiltiirel
iligskisi ile so6z sahibi olan Tiirkiye’nin yaptigi miidahalenin Amerika’nin bolgedeki
hegemonyasina karsi bir tehdit olarak yorumlanmakla birlikte ambargo ile bu yiikselise bir

set cekildigi diisiiniilmektedir.**®

Ambargo kararina karsilik iilkesindeki Amerikan tslerine el koyan Tiirkiye, ayni
zamanda 1969 Savunma Isbirligi Anlasmasi’m1 da feshederek tepkisini ortaya
koymustur. 9 Bu donemde SSCB iizerine ucuslarin yapilmasi, Cevik Kuvvet’in
topraklarina konuslanmasi yoniindeki Amerikan istek ve taleplerine olumsuz karsilik veren
Tiirkiye NATO’dan ayrilan Yunanistan’in geri doniigiine veto vermis ve devrim sonrasi

[ran hiikiimetini taniyan ilK iilkeler arasinda yer almistir.

Ittifak iliskilerini derinden sarsan Kibris meselesi ve ambargo karar1 NATO
miittefiki olan iki {ilke arasinda yasanan bir problemin ¢oziimii siirecinde uygulanan
orantisiz tepkiyi de goz oOniine sermektedir. Adadaki garantorliigii geregi miidahalede
bulunan Tiirk tarafina ambargo uygulamasina karsilik ayni adadaki diger garantoriin
midahale tarihine kadar olan saldirilar1 ve eylemlerini Amerikan silahlar1 kullanarak
yapmasina tepkisiz kalinmasi Tiirk ve Amerikan ittifakinin niteligi ve kapsami hususunda

sorgulamalara neden olmustur.

3.1.3.3. Uzak Ulkeden Yakin Ortakliga: Iliskilerin Diizelmesi

Soguk Savagin tirmaniga gectigi bir donemde ABD’yi askeri anlamda ciddi bir
modernizasyon programi ile niikleer bir savasa hazir hale getirme hedefiyle baskanlik
koltuguna oturan Reagan’in kara ve hava kuvvetlerini konvansiyonel anlamda tim
Avrupa’yr savunacak konuma getirme adma yeni bir yarig baslatmis oldugu
goriilmektedir. 0By stratejiyi yiriitirken uluslararast  konjonktiirde ~Afganistan
cephesindeki belirsizlik, Iran’m Bati’dan uzaklasmis olmasi ve Yunanistan’da NATO
karsit1 bir hiikiimetin basa gelmesi Tirkiye’yi bolgede tek giivenilir iilke konumuna
getirmistir.*** Bu noktada Tiirkiye’yi kaybetmek ABD’nin de ¢ok isine gelmeyeceginden

7 Fahir Armaoglu, a.g.e., 5.286

*%8 Oral Sander, Siyasi Tarih,1918-1994, imge Kitabevi, Ankara, 1998, 5.123.

9 Mustafa Kayar, Tiirk Amerikan [liskilerinde Irak Sorunu, Birinci Baski, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Yayimn
No:75, Istanbul, EKim 2003, s.130.

0 |_awrence Freedman, The Evolution of Nuclear Strategy, New York, Palgrave MacMillan, 2003, 5.387.
*“!George McGhee, The US-Turkish-NATO-Middle East Connection, Londra, MacMillan, 1990, s.177
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asir1 zorlayict baskilar ile bolgesel anlamda 6nemli bir miittefiki uzaklagtirmamak adina

ambargonun siirdiiriilmemesi her iki taraf i¢in 6nem arz etmekteydi.

Nitekim 1 Agustos 1978’de ambargonun kalkmasi ile ABD-Tiirkiye iliskileri
acisindan yeni bir donem baslanmistir. Donemin parametreleri geregi, Avrupa’da
yalnizlasan ve Kibris meselesinde de istedigi destegi bulamayan Tirkiye, 1980-82
doneminde Araplarla olumlu iliskiler kurmak adina Israil devleti ile iliskileri en diisiik
diizeyde tutmaktayken daha sonrasinda Suriye tehdidinin de etkisiyle Israil ile yakinlasma

siirecine girrnistir.442

Margaret Thatcher ve Mihail Gorbagov’un gérevde bulundugu bu dénem igerisinde
Sovyetler Birligi yikilmig ve Almanya birlesmis, yenidiinya diizeninde jeostratejik baglanti
noktalarinin merkezinde NATO’nun alan disi miidahalelerinde fonksiyonel bir miittefik
olarak goriilen Tirkiye ile yakinlasmak bir gereklilik halini almistir. Bolgesel isbirligi
hususunda oldukga etkin bir rol istlenen Tiirkiye bu yeni donem igerisinde ABD
liderlerinin siyasi algilamalarinda farkli bir yere sahip olmustur.*** ABD agisindan iran ile
iliskileri kopma noktasina getiren 1979 Sah’in devrilmesinin ardindan SSCB’nin
Afganistan’a ilerlemesi sonucu bolgede giivenilir miittefik olarak goriilen Tiirkiye’nin

Onemini arttirmistir.

Soguk Savag’in liberalizm zaferiyle sonlanmasmin ardindan tarihin sonuna
gelindigi gibi iddialar ortaya atilmis olsa da *** baris ve huzur ortamma ydnelik
varsayimlarin kisa siirede fazla iyimser oldugu anlasilmistir. Iki siiper giic arasindaki
niikleer bir savas tehdidinin ortadan kalkmasinin yerine teror, fanatizm, hizli niifus artisi,
kiiresel Kirlilik gibi bolgesel sorunlar ve etnik gatismalar giindeme gelmistir. Nitekim
devletlerin tek hegemon gii¢ ekseninden ziyade kendilerini giic dengelemeye doniik bir

uluslararasi atmosferde bulmalari uzun siirmemistir.**°

Soguk Savas sonrasi SSCB gibi bir tehdidin ortadan kalkmas: ile Bati ve ABD
nezdinde eski onemini kaybetmis olma gibi bir durumla kars1 karsiya kalacagi endisesi

tasiyan politika yapicilar agisindan Tiirkiye agisindan Korfez savasi oldukga rahatlatan bir

2 Hakan Yavuz, Mujeeb R. Khan, Turkish Foreign Policy toward the Arab-Israeli Conflict: Duality and the
Development, Arab Studies Quarterly\ol. 14, No. 4, 1992, ss. 81-82

3 Baskin Oran, a.g.e.,s. 231
% Erancis Fukuyama, The End of History and the Last Man, Penguin Books, London, 1992.
45 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 17.baski, Kiire Yaymnlari, Istanbul, Ekim 2004, s.9.
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gelisme olmustu. Oysaki Soguk Savas’in bitisinin ardindan nispeten giivenli alanda yer
alan Tirkiye i¢in etrafinda Ortadogu, Balkanlar, Akdeniz gibi kriz alanlarinin merkezinde

yer aliyor olmak NATO nun stratejik bir cephesi haline gelmesi anlamini tagimaktaydi.**

Ortadogu’yu yeniden insa etme politikas1 dogrultusunda ABD kendi enerji
giivenligi agisindan bolgedeki hegemonyasina Tiirkiye’yi engel olarak gordiigli yoniinde
elestiriler olsa da bu donemde Tirkiye’'nin Korfez Savasinda Ceki¢ Giig’iin
konuslanmasma izin vermek suretiyle ABD’ye gerekli destegi vermis oldugu
goriilmektedir.**” Oyle ki bu durum, 1991 sonrasi dénem icerisinde iki iilke arasindaki
kapsamli iligkilerin ‘gelismis ortaklik’(enhanced partnership) seklinde ifade edilmesine

neden olmustur.**®

Ortadogu bolgesinde yasanan gelismelerin yani sira Ozal déneminde Tiirkiye nin
gecirdigi ekonomik doniisiim ile taraflarin birbirine olan ihtiyaglarinin arttigi bu dénemde
yeniden bir yakinlasma siirecine giren iliskiler, askeri ve ekonomik isbirliginin yaninda
¢oziilemeyen Kibris meselesi, soykirim iddialar1 ve demokratiklesme gibi durumlar sorun

olarak kalmaya devam etmistir.**°

Doksanli yillarda uluslararas1 sistemde ortaya g¢ikan degisimler, basta Tiirkiye
olmak tizere pek ¢ok iilkeyi giivenlik politikalar1 anlaminda belli noktalarda etkilemistir.
Bu donem itibariyle yeniden ortaya cikan giivenlik ile ilgili kavramsal tartismalara
bakildiginda bilhassa insac1 bir yaklasim g¢erg¢evesinde giindeme gelen giivenlik
yaklagimlarmin dig politik analizlerde siklikla kullanildigi goriilmektedir. Bu yaklagima
gore, llkelerin tehdit algilarinin gergeklikten Ote ‘yaratilan’ bir olgu oldugu iddia
edilmekte olup, bu yonde politika yapicilar tarafindan olusturulmaya calisilantehdit
algilarinin meydana getirdigi ulusal ¢ikarlara yonelik savunma mekanizmalarinin kabul
edilebilirligine yonelik elestiriler mevcuttur.**® 1982 Anayasasi sonrasinda kurulan Milli
Giivenlik Kurulunca belirlenen ‘Tirk Milli Giivenlik Politikast Belgesi” bu anlamda

Tiirkiye agisindaniki kutuplu sistemin ¢okiistiyle birlikte degisen konjonktiirde Sovyetler

8 Siikrii Sina Giirel, A General Appraisal of Current Turkish Foreign Policy, Ankara, 1998, s.11.

7 Omer Goksel isyar, “An Analysis of Turkish-American Relations From 1945 to 2004: Initiatives and
Reactions in Turkish Foreign Policy”, Alternatives, 4(3), 2005, ss.32-33.

“8E Stephen Larrabee, lan O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, RAND National
Security Research Division, Arlington.2003, s.164.

“°Esma Torun, a.g.e., 5.247.

0 Evren Balta Paker, “Dis Tehditten i¢ Tehdide: Tiirkiye’de Doksanlarda Ulusal Giivenligin Yeniden insasi”,
Evren Balta Paker, Ismet Akca (Der.), Tiirkiye 'de Ordu, Devlet ve Giivenlik Siyaseti, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2010, s.407.
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tehdidi yerini alan PKK ve ayrilik¢1 hareketler yoniindeki degisim ile ulusal giivenlik

algilarindaki déniisimii gostermek agisindan  dnemlidir. **

Donemsel sartlarda, ayni
sekilde Tirkiye’nin Batili iilkeler nezdindeki o6nemi de giivenlik ekseninde
degerlendirildiginde, bilhassa ABD ile ilgili olarak Tiirkiye’nin énemi noktasinda, yoniinii
cevirdigi Ortadogu topraklarina yakinligi ile konumunun kazandigi stratejik onemin

artmasiyla ilgili degistigi soylenebilmektedir.

3.1.3.3.1. Amerikan Liderliginde ittifak Uyumu: Reagan ve George H. W.
Bush

1980 senesinde Ronald Reagan’in bagkan olarak secilmesiyle birlikte ‘yeni Soguk
Savag’ soylemleri ile birlikte ABD’nin goziinde Tiirkiye’nin jeopolitik anlamdaki stratejik

onemi yeniden giindeme gelmeye baslamisti.

Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallikla birlikte Tiirkiye'nin de aralarinda
bulundugu giivenlik ve savunma orgiiti olan CENTO’nun dagildigi, SSCB’nin
Afganistan’1 isgal ettigi bir donemde yeni sagin destegiyle is basina gelen Ronald Reagan
liderliginde ABD agisindan, Iran’da islami rejimin zaferi, Yunanistan’da anti Amerikanci
bir hiikiimetin iktidar siirecinde, bdlge i¢in en uygun miittefik olarak goriilen Tiirkiye,

ABD yanlis1 askeri yénetimi ile istikrarli bir yol ¢izmekteydi.**?

Iki Blok arasinda ¢atisma c¢ikma potansiyelinin yiiksek oldugu bir dénem olan
Yildiz Savaglar1 olarak da bilinen donem, miittefiklerle iliskilerin yeniden tanimlanmasi,
Sovyetlere yonelik askeri istiinliigiin artirllmasina yonelik savunma programlarinin
olusturulmasi ve Ugiincii Diinya iilkelerinde komiinist yayilmanin engellenmesi yéniinde
stratejik hedefler, Reagan Doktrini **® cercevesini meydana getirmekteydi. Yakin ve
Ortadogu olarak ifade edilen Tiirkiye’nin de yer aldigi bolgedeki azalan Amerikan
hegemonyasinin yeniden saglanabilmesi i¢in etkin bir miidahaleyi 6ngdren Brezezinski’nin
goriislerinin bolgedeki Iran ve Afganistan’daki Sovyet etkisinin artmasiyla desteklenmesi,

454

hizli bir miidahale giicii meydana getirilmesini bir 6ncelik haline getirmekteydi.™" Bolgede

1 Gencer Ozcan,“Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Giivenliklestirme Sorunsali”, Jktisat, Siyaset, Devlet Uzerine
Yazilar, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2005, s5.365-367.

2 Yakup Beris, Ash Giirkan, Tiirk-Amerikan iliskilerine Bakis: Ana Temalar ve Giincel Gelismeler,
TUSIAD ABD Temsilciligi Degerlendirme Raporu, Temmuz 2002, s. 8.

3 Ered Halliday, The Making of the Second Cold War, Second Edition, London, Verso, 1986, ss. 239-240.
*17bigniev Brzezinski, Grand Failure; Birth and the Death of Communism in Twentieth Century, New York,
Collier Books, 1989, ss.114-117.



148

ortaya cikabilecek Krizlere etkin ve hizli miidahalesi agisindan bir gii¢, Cevik Kuvvet
olusturma cabalar1 olarak goriilen bu tabloda Tiirkiye nin 6nemini bir hayli artirmaktaydi.
Bir alan dis1 miidahale giicii olarak Cevik Kuvvet’in NATO biinyesine 1981 senesinde
dahil etme girisimi, boyle bir giice dahil olmay1 ancak NATO catis1 tercih edebilecek olan
Tiirkiye, ABD’nin bdylesi bir giicii diger iiyelere sormaksizin kullanmasi yoniinde

endiselere sahipti.**®

1987 senesinde Avrupa’da niikleer bashik tasiyan orta menzilli fiizelerin
kaldirilmasina yonelik SSCB ile imzaladigi INF (Intermediate Range Nuclear Forces-Orta
Menzilli Niikleer giigler) Antlasmasi ile ABD’nin bolgede dogacakniikleer gii¢ boslugunu
Tiirkiye’de niikleer kapasitenin artirilmasini giindeme getirerek kapatma yoniinde hesaplari
seklinde diisiiniilmektedir. 4%6 Kuzey Kusagr’nin direng noktast konumuna gelen
Tiirkiye’nin 1limli Islam {ilkesi gériiniimii, parlementer sisteme sahip serbest piyasa

ekonomisi onu Bati agisindan oldukga uygun bir miittefik konumuna tasimaktaydi.

Bu anlamda kurulusundan itibaren batiya doniik politikalar izleyen Tiirkiye
kendisini hi¢bir donem i¢in Ortadogu ilkesi olarak gérmemis olmasinin yaninda bélgenin
onemli bir aktorii olarak ABD’nin Ortadogu politikalarinin ayrilmaz pargasi olarak
goriilmiistir. ™’ Oyle ki 1980°de iilkede gergeklesmis olan darbenin i¢ politikada etkilerinin
hala devam ettigi bir siiregte Tiirkiye’ye gerceklestirilen askeri ve ekonomik yardimlar hiz
kesmeden devam edebilmistir. Hatta Bagkan Reagan’in Sovyetler Birligi’ni zorlamak
amactyla arttirdigi askeri harcamalar ¢ergevesinde, Tiirkiye’ye gonderilen askeri
yardimlarin miktarinda da bir artisa sebep olmustu. ‘Yeni Soguk Savas’ miicadelesi
ekseninde daha c¢ok Ortadogu ile iligili bir rol bigilen Tirkiye agisindan giivenlik
algilamalarina bakildiginda bir yandan silahlanmayi birincil planda tutan diger yandan da
ABD Kongresinde lobi faaliyetleri yiirliten Yunanistan iizerinde yogunlastig
goriilmektedir. Diger taraftan pek c¢ok diplomatinin Gliimiine sebep olan Ermeni teror
orgiitiiniin faaliyetleri ve Ermeni lobisinin ABD Kkarar vericiler {izerinde etkin olmak

suretiyle sdzde soykirimi kabul ettirme cabalari ortaya ¢ikmaktadir.*®® Kiirt ayrilikei teror

5 Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasi, 1991-2015, Der Yayinlari, istanbul, 2014, 5.16

6 Baskin Oran, Tiirk Dug Politikasi: Kurtulug Savasindan Bugiine; Olgular, Belgeler, Yorumlar,1980-2001,
2. Cilt, {letisim yayinlari, 2005, Istanbul, s.73.

*7 (Ozlen Celebi, “Tiirkiye ABD iliskileri”, Haydar Cakmak (Ed.), Tiirk Dus Politikas: 1919 -2008, Platin
yayincilik, Ankara, 2008, s.759.

8 Faruk Sénmezoglu, Soguk Savas Déneminde Tiirk Dis Politikasi, 1945-1991, Der yaymlari, istanbul,
2016, s5.437-438.
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orgiitiiniin ortaya ¢iktigi donem olan 80’li yillar Tirk Silahli Kuwvvetleri agisindan
modernizasyonu agisindan da gerekliliklerin ggndeme geldigi yilalr olmustur. 1975-78
tarihleri araisnda maruz kaldigi Amerikan ambargosu, Tirkiye karsit1 lobilerin faaliyetleri,
doviize dayali silah alimlarinda yasadigi zorluklar neticesinde yerli savunma sanayine
Onlenmeye baslayan Tiirkiye, 1980°li yillarda Gayri Safi Milli Hasilasinin %4.5’ini askeri
harcamalara ayirarak NATO’da askeri harcamlar anlaminda ilk icte yeraldig

goriilmektedir.**°

Sovyetler Birligi ile uzun bir smira sahip Tiirkiye, donem itibariyle NATO
igerisindeki askeri giicii ve giivenlik anlaminda tehdit algilarinin yogunlastigi bir bolge
olan Ortadogu ve Giineybati Asya bolgesinde yer almasi dolayisiyla, ABD agisindan
NATO giivenlik semsiyesi altinda haberlesme ve istihbarat anlaminda {slerin
bulundurulmasinin  gerekli oldugu topraklara sahip en oOnemli miittefik konumu

kazanmaktaydi.

Amerikan liderligi altinda diinya diizenini yeniden sekillendirme yolunda izlenen
ekonomik stratejisi ile Reagan déneminin ardindan Cumhuriyet¢i George Helbert Walker
Bush, aktif ve ideolojik olmaktansa, Reagan déneminin aksine tepki gosteren ve problem
¢oziimii odakli bir tavir sergilemeyi tercih etmistir. Amerika’nin 1989-1993 Baba Bush
olarak adlandirilan bu doénemi, Tiirkiye agisindan da ABD ile yakiligi destekleyen
politikacilarin aktif rol oynadigi Tiirk- Amerikan iligkilerinin en st diizeyde oldugu bir
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Korfez Savasi, iki iilke agisindan belirleyici bir faktor
olarak, dénemin cumhurbagkani Ozal’in tabiriyle “bir koyup ii¢ almak” seklinde
yorumlanmaktaydi ve bu sebeple ABD’nin Korfez savasina yonelik politikasina yesil 151k

yakilmaktayds.*®

Ikili iliskilerde yeni bir dénem icin 6nemli bir basamak olabilecegi tahmin
edilmeyen Irak savasi, baskin askeri karakteri bulunan Tirk Ulusal Giivenlik Konseyi
acisindan sirf Araplar arasindaki tartisma olarak goriilmekle birlikte geleneksel tarafsiz

davramslarin devam ettirilmesini tercih etmekteydi.*®* Ancak hizla tirmanan bu savasta

* {lhan Uzgel, “ABD ve NATO ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas:, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Baskin Oran (Ed.), Cilt 2, 8. Bask, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003, s.77-81.

*03abri Sayari, "Turkey and the Middle East in the 1990s.”,Journal of Palestine Studies, 26, no. 3, 1997, s.
46.

81 Wwilliam Hale, "Turkey, the Middle East and the Gulf Crisis.", Royal Institute of International Affairs, 68,
no. 4, 1992, s.683.
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bat1 giicleri igerisinde yer almak isteyen Tiirkiye’nin bilhassa ABD ile olan miittefiklik
iliskilerini donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal saglamlastirmaya ¢alismistir. Bu anlamda
ABD Giivenlik Konseyi kararmin neticesini beklemeksizin tek tarafli olarak Kerkiik
Yumurtalik petrol boru hattinin petrol akisini1 kesmis, ticari anlamda tiim diger baglarin1 da
askiya alarak Tiirkiye’nin giivenilir bir miittefik oldugunu kanitlamak istemistir.** Bu
hamlesi ile Tiirkiye bolgesel sorunlarda ve catismalarda tarafsizlik politikasinda yon
degistirmistir.*®®

Bu donem igerisinde yabanci sermayeye agilmasi yoniinde 6nemli bir adim olarak
tiitiin tekelinin kaldirilmasi*®* ve askeri isbirligini gelistirmek amaciyla Tiirk Amerikan
Savunma Konseyinin kurulmasi gibi, Tirk i¢ ve dis politikasinda ABD etkisi olarak
sOylenebilecek olaylardan bir tanesi de okullarda din dersi 6gretilmesi uygulamalar1 olarak
sayilabilmektedir. Ortadogu’ya ve bilhassa Basra Korfezi’'ne olan konumu itibariyle,
fran’in 1979°da Bat1 Blokundan ayrilmas: ile 6nemi daha da artan Tiirkiye’nin ABD etKi
ve uygulamalariin bolgeye ulasabilmesi agisindan vazgegilmez bir kanal vazifesi gordiigi
diisiiniilmekteydi. Boylelikle ABD’nin radikal sosyalist akimlara kars1 islami y&nelimleri
desteklemek suretiyle dengeleyici bir Islamlastirma programu yiiriitmek istenmektedir. Bu
program daha ¢ok bolgesel ve uluslararast anlamda bir politika nesnesi olarak yer
bulmakta olan Islamin, Avrupa’ya yayilmasmi engellemek istenilen Sovyet komiinist
ideolojisinin ateist yaklasimlarina kars1 sert tutumuyla 6nleyici bir kalkan olacagi seklinde

diisiiniilmiistiir. **®

Soguk Savag doneminde jeopolitik eksen temelinde gelistigi goriilen iki tilke
arasindaki iliskinin Soguk Savasin bitmesiyle birlikte 1limli Islam ve yesil kusak teorileri
ekseninde kiiltiirel bir temelde sekillenmeye basladigi sdylenebilmektedir. Wohlstetter
Doktrini olarak da bilinen Yesil Kusak projesi ile dahil olan tilkelerin birbirleriyle iyi
iliskiler gelistirme tesviki ile birlikte Tiirkiye’den Pakistan’a kadar planl bir islam kusag:
olusturma siireci yiiriitiilmiistiir. *® 1970li yillarda bilhassa SSCB’ye komsu Miisliiman

tilkelere yonelik komiinizmin en biiyiik diisman olduguna yo6nelik propagandalar seklinde

62 Hale, age, 5.687.

“%% Sayari, age, s.45

484 Cetin Yetkin, Tiirkive'de Askeri Darbeler ve Amerika 27 Mayis 1960/12 Mart 1971/12 Eylil 1980, Umit
yayincilik, Ankara, 1995, s. 203.

5 Cagn Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil Sonrasi Agilimlar1”, Kiiresel Kiiresel
Politikada Orta Asya, Mustafa Aydin (Der.), Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s.18.

%6 Hasan Kosebalaban, Turkish Foreign Policy: Islam, Nationalism and Globalization, New York: Palgrave
Macmillan, 2011, s.112.
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baslayan bu proje, esasen Brzezinski tarafindan gelistirilerek Disisleri Bakani Henry
Kissenger tarafindan Sovyetlerin Afganistan’t isgali ile fiili bir sekilde uygulamaya
konumustur. ABD’nin temel birlestirici faktori din olan Afgan kabileleri arasinda direnis
saglamak adma kullandig1 bu proje ile silah yardimlarinin yani sira egtim alaninda da

bolgedeki Miisliiman toplumlar tizerinde etkili olunmaya caligtlmigtir.*®’

Islamin cihadc1 sdylemlerine destek vererek Miisliiman halki Sovyet tehdidine kars
orgiitleme noktasina ABD’nin Islam’1 hegemonya kaygilarma yénelik stratejik bir hamle
olarak kullandig1 bu projesinde, basta EI Kaide olmak iizere gesitli teror 6rgiitlenmelerinin
de 6niin actifr sdylenebilmektedir. “®® Nitekim Soguk Savas sirasinda Afganistan’da
Sovyetler kaynakli komiinizm tehdidinin karsisinda miittefik olarak degerlendirilen radikal
Islame1 gruplarm 11 Eyliil terdr saldirilarmin sonrasinda giiniimiiz giivenlik algilart

kapsaminda diisman olarak tanimlandiracagi bir donemden s6z edilecektir.

Soguk Savasin sonlandigi donem igerisinde yoniinii batidan yana g¢evirmis olan
Tiirkiye’nin yeniden diizenin temel aktorii olarak gordiigi ABD ekseninde yogunlasan
politikalar yurittiigi goriillmektedir. ABD Tiirkiye iliskileri zaman zaman siyasi sorunlarin
golgesinde farkli ¢ikar algilamalari ile istenilen diizeye erisememesinin yaninda, Somali,
Bosna, Kosova gibi sorunlu bolgelerde NATO semsiyesi altinda 6nemini artirarak devam

ettirebilmistir.*®°

Soguk Savas donemi baglangicindaki siki iki kutuplu yapiya benzer bir sekilde
Tiirkiye’nin ABD-NATO ekseninde gelisen iliskilerinde, donem o&zellikleri itibariyle,
ABD’nin bolgeye artan ilgisi ile dogru orantida gelistigi sdylenebilmektedir. Nitekim 1975
yili Oncesine gore Tirkiye’ye yonelik olduk¢a artan oranda yapilan askeri yardimlarin
temelinde ABD ile birbirine benzer bolgesel giivenlik kaygilarina sahip olduklart gergegi

yer almaktadir.

3.1.3.3.2. Stratejik Ortaklik: Clinton Dénemi

Reagan doneminin etkin fikri olan muhafazakar, neoliberal tarzi elestiren yeni

anlayisiyla se¢imleri kazanan Clinton, hem sag hem de sol kesimden unsurlar1 biinyesinde

7 Esedullah Oguz, Hedef Ulke Afganistan, istanbul: Dogan Yayinlari; 2002, ss. 308-309.

8 M. Saleem Kidwai, US Policy Towards the Muslim World: Focus on Post 9/11 Period, University Press of
America, Maryland, May 2010, s.27.

9 Kemal Kirisci, “US-Turkish Relations: From Uncertainity to Closer Ties”, Insight Turkey, Vol. 2, No 4,
Octber-December, 2000, s.48.
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toplayan Yeni Demokrat denilen bir merkez siyasetcisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*”®

Soguk Savas sonrasi donemin parametrelerine uygun olarak tutarli ve agik bir dig politika
izlemeye ¢alisan Clinton, ekonomik anlamda giiglii bir ABD’nin kiiresel anlamda da iyi bir

liderlik roliinii oynayabilecegini diisinmekteydi.*"*

Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla ve liberalizmin zaferiyle birlikte Amerikan
hegemonyasinin devami agisindan kendisine yeni bir misyon ve diisman arayisina girdigi
bir donemde Clinton yo6netimi, dis politikasint ekonomik politikalar dogrultusunda
belirleme yolunu se¢misti.*’* Zaten halkinin %74iiniin diinya politikasinda 6ncii bir rol
iistlenmesi taraftar1 degilken*’® Amerika’nin kiiresel sorunlar1 tek basma sirtlanacak ne
niyeti ne de buna yetecek ekonomik giicti olmadigindan ekonomi 6ncelikli kararlar vermek

zaruri bir hal almis géziikkmekteydi.

Dis politikadaki giiclii durusu i¢ politikadaki temellere baglayan bir anlayisla, Baba
Bush’tan devraldigi biitge acgigimi 6nemli Olgiide kapatan Clinton, ilk dort senesini
ekonomik sorunlarla basa c¢ikmakla gecirmistir. Ancak 2000’lerde meydana gelen
spekiilatif balonun sonmesi ile kriz ile kars1 karsiya gelen ABD ekonomisinde doneminin

sonuna gelindiginde yatirimlar bosa gittigi gibi istikrarli bir diizen de olusturulamamist:.*"

Idealist bir goriisle goreve gelmis olan Clinton, ABD’yi 6zgiir diinyanin lideri
olarak tamimlamak istese de bunun gereklerini yerine getirememis dis politikada
karsilastig1 zorluklara karsi1 cevap vermede zorlanmistir. 1993 senesinde Bosna’da yasanan
savag sirasinda Sirplara Karsi yaptirnm uygulanmasina miittefiklerini ikna edemeyisi,
Miisliiman Bosnalilara karsi silah ambargosunun siirdiiriilmesi, Somali’de yasanan i¢ savas
sirasinda geri planda kalisi, Ruanda’da yasanan soykirima sessiz kalisi ile Clinton’un ilk

déneminde ABD kiiresel liderlik iddiasinda geri adim atmus goziikmekteydi.*”

% Stanley A. Renshon, High Hopes: The Clinton Presidency and the Politics of Ambition, New York and
London, New York University Press, 1996, s. 67.

1 James M McCormick, a.g.e., 5.178.

2 Michael Cox, US Foreign Policy after the Cold War: Superpower without a Mission?, Pinter, London,
1995, s. 13.

*"*Samuel P. Huntington, “The Lonely Superpower,” Foreign Affairs, Vol. 78, No. 2, March/April 1999, s. 39.
“william C. Berman, America s Right Turn: From Nixon to Bush, Johns Hopkins University Press, London,
1994, 5.185.

*® Robert J. Lieber, The American Era: Power and Strategy for the 21st Century, Cambridge University
Press, New York, 2006, s.15.
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ABD’ye olan sempatinin 1950’lerden buyana goriilen en st diizeye ulastigi donem
olarak addedilen Clinton dénemi*’® ABD ulusal ¢ikarlarimi tim diinyanin ¢ikarlarina es
tutuldugu bir hegemonya anlayisi ile basarisiz miidahalelerin yaninda Kafkaslarda Rusya
ile girisilen rekabetin hiz kazanmasi, bir yandan NATO genislemesi siirerken diger yandan
askeri anlamda bir yapilanma siirecine girilmis olmast gibi parametreler ile uluslararasi
arenada Soguk Savas sonrasi degisen konjonktiirde Amerikan giiciiniin yeniden kanitlanma

cabasina girildigi gibi alg: ortaya ¢ikarmigtir.*”’

Baskan secilmesinin ardindan iki iilke arasindaki iliskilerde bir duraklama
hissedilmesiyle birlikte ABD tarafinda Kuzey Irak Harekati agisindan Saddam Hiiseyin’in
¢okecegi inanciyla Tiirkiye’ye olan ihtiyacin azalacagi yoniinde hakim bir diistince yer

almaktaydi. 478

Karst karsiya kaldigit Kibris sorunu ve Kuzey Irak’a yonelik Kiirt
meselesindeki tutumu sebebiyle Tiirkiye’ye yoneltilen elestiriler, gonderilen ABD
yardimlarimin  gidisatim  etkilemekteydi. *”° Tiirkiye’nin yapacagi hamlelerine gore
yardimlarin ulasip ulasmayacagina karar verilmesi ve ayni1 zamanda Tiirkiye’ nin politik
tutumunun silah aliminda da kesintilere sebebiyet vermeye baslamasi olduk¢a rahatsiz

edici bir durum olmustur.

Dis politik kararlarda 1limli ve isbirlik¢i yapisiyla ilk baskanlik doéneminde
Wilsoncu bir idealizm izleyen Clinton yonetimi, insan haklar1 ve demokratiklesme
baglaminda Tiirkiye’ye yonelttigi elestiriler ile gerilen iligkileri, ge¢ de olsa Bosna, Kosova
ve Karabag sorunlarma miidahil olarak realizme yonelmek suretiyle normallestirebilmistir.
Avrupa, Kafkaslar ve Ortadogu’da kesisen ¢ikarlarin yani sira karsilikli ziyaretlerle
pekisen Tiirk Amerikan iliskilerin boyutu ise bu doénem igerisinde stratejik ortaklik
seviyesine tasinmustir. **° Askeri iligkilerin yani sira ekonomik iliskilerin de oldukca

gelistigi ittifak iliskisine ¢cok yonlii yapisi sebebiyle stratejik ortaklik ad: verilmektedir.

Bu donemde Tiirkiye’nin komsusu Iran ile ekonomik anlamda gelistirmek istedigi
iliskilerininin de ABD iliskilerini biiyiik oranda etkiledigi bilinmektedir. iran ile iliskileri
dogalgaz alimi antlasmalar1 ve bolgedeki PKK’ya yonelik giivenlik politikalar

#7® Fiisun Tiirkmen, “Turkish-American Relations: A Challenging Transition”, Turkish Studies, March, Vol.
10, No. 1, 2009, s.114.

*"Daniel Byman and Matthew Waxman, The Dynamics of Coercion: American Foreign Policy and the
Limits of Military Might, Cambridge, Cambridge University Press, 2002, ss. 135-136.

8 Ssnmezoglu, a.g.e., 5.95.

" ABD’den F16 Celmesi, 03.05.1990, Cumhuriyet, Kibris’ta ¢oziim yakin degil, 01.05.1990 Cumhuriyet

0 Omer Goksel isyar, a.g.m., 55.35-36
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sebebiyleyiiriitiilen ortay harekatlar ile gelisen Iran-Tiirkiye iliskileri ABD’nin tepkisiyle
karsilasmaktadir. Iran ve Irak’a olan yaptirimlar1 konu alan gifte gevreleme politikasinin
(dual containment) ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nde 1993 senesinde kabul edilmesi
ilelrak’ta uyguladigi ambargonun ardindan 1995 itibariyle Iran’da da benzer bir
uygulamaya gitmistir. Ortadogu’da uygulanmak istenen c¢ifte g¢evreleme politikalari
cercevesindeki sert onlemlere katilmamayi tercih eden Tiirkiye, bolgede ABD ile isbirligini
de devam ettirme cabasi icerisinde olmustur.*®* Bu politikalarin uygulamada iran ve Irak’ta
farkli etkiler meydana getirmesinin yaninda rejim ihraci ve Kitle imha silahlarina karsi
olmasina ragmen Tiirkiye’nin Iran ile iliskilerini ABD’nin talep ettigi kadar koparmamakta
niyetli oldugu goriilmektedir. Bolge iilkelerinin tecriti anlamina gelen bu ambargoya destek
veren ilkelerin arasinda olmamasina ragmen Tirkiye’nin ABD ile olan ticaret hacmini
%70 oraninda artt1rm1s48201mas1, Balkanlar, Kafkasya ve Ortaasya’da daha ortak adimlar
atabildigi bir miittefik olarak Tirkiye’nin salt Ortadogu’daki krizler baglaminda

degerlendirilmemis olmasinin bir gostergesi olarak diistintilebilmektedir.

1997 senesinde enerji politikalari, ekonomik mevzular, giivenlige yonelik bolgesel
isbirligi ve Kibris konularindan olusan bir isbirligi paketi sunan Clinton yo6netimi
Somali’den Kosova’ya her tiirlii harekatta yaninda yer alan Tiirkiye gibi bir miittefikine

Bakii-Ceyhan boru hattinin faaliyete gegirilmesi hususunda destegini esirgememistir.

2000lere kadar 1limli Islam sdylemleri altinda gelisen Tiirk Amerikan iliskilerinde
Clinton bagkanligi donemine bakildiginda, iki iilke arasinda Ortadogu bolgesinde stratejik
bir eksende ortaklik sdylemlerinin ortaya ¢ikmasinin temelinde yatan sebep, radikal Islam
olarak soylenebilmektedir. Ozal ve Demirel hiikiimetlerinin i¢ politikadaki etkisi ve
Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan giic boslugunda ilimli islam sdylemlerinin de
etkisiyle, devrim sonras1 gitgide Bati’dan uzaklasan Iran’m yerini Tiirkiye’nin almasi
sonucunu ortaya gikarmustir. Bélgesel anlamda Tiirkiye’nin Iran’a alternatif bir model iilke
seklinde sunulmasi stratejisinin, bilhassa Ortadogu’da izlemekte oldugu ilimli Islam

yontemi ile ABD dogal bir destekeisi haline gelmistir.*®

Akdeniz ve Karadeniz bolgelerinin kilit noktasinda bulunan Tiirkiye, Rusya’yi

Kafkasya bolgesinde dengelemekle birlikte asir1 koktendincilige karsi da islam iilkeleri

*®1 Snmezoglu, a.g.e., 189.
“¥2Tobby Dodge, a.g.m.,,. 5.220.
*® flhan Uzgel, “ABD ve NATO"yla iliskiler”, Baskin Oran (Der.), a.g.e. Cilt 2, ss. 252-53
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icin bir model olusturmasiyla NATO miittefiki olarak giiney kanadin giivenligini

*® Tirk ABD iliskilerinde cikarlarin catismadigi dénemlerinde ittifak

saglamaktaydi.
iliskilerini olumsuz etkileyebilecek olaylar fazla yasanmadigindan dolayr 1980 ve 2000

aras1 donem her iKi iilke agisindan da olumlu olarak nitelendirilmektedir.

3.2. 11 Eyliil’iin Yansimalar ve ittifakin Gidisat

New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ne kagirilan dort yolcu ugaktan ikKisinin
isabet etmesi ve diger bir ugagin da ABD Savunma Bakanligi’na (Pentagon) ¢arpmasi ile
11 Eyliil sabahina uyanan ABD igin, bu tarih Pearl Harbour’dan sonra yasanilan en siddetli
terdr saldirist olarak hafizalara kazinmustir.*®> ABD, ekonomik ve askeri hegemonyasimin
bu iki simgesine karsi1 yapilan saldirilar ile Soguk Savastan bu yana ¢izdigi ¢ok tarafli
kolektif giivenlik sistemini geride birakarak dis politika parametreleri ve onceliklerini
tamamen degistirmis ve terdrle savas retorigi altinda onalict miidahalelerle kendi ulusal

giivenligini saglama yoluna gitmislerdir.*®®

ABD’nin dis politikasi tarihinde ¢ok 6nemli bir doniim noktas1 olarak 11 Eylil’iin
ardindan, ortaya ¢ikan neokonservatif yaklasimlar ile ABD’nin reel-politige geri doniisi
tam anlamiyla gergeklesmis ve 21 Eylil 2001°de toplanan Avrupa Konseyi’nde
“Terdrizmle Miicadele Eylem Plan1” ile terérizmle miicadelenin 6ncelikli bir amag¢ olmasi

hususuna vurgu yapilmustr.**’

Giivenlik ve tehdit algilamalar1 ekseninde degerlendirildiginde ABD’nin 11 Eyliil
sonrast donemindeki dig politikasinin Ortadogu bolgesi basta olmak iizere uluslararasi
capta yogun bir bicimde hissedildigi ve Tiirk Amerikan iliskilerinin giivenlik ekseninde
daha cok kesistigi goriilebilmektedir. Bu ag¢idan Tiirk Amerikan iliskilerinin mevcut
krizlerin ¢oziimii ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlarin ongoriilmesi anlaminda 11
Eylil sonrasi donemin krizlerinin ve karsilagmalarinin degisen ve doniisen giivenlik

algilar1 ekseninde dikkatle ele alinmasi 6nem arzetmektedir.

84 Zbigniew Brzezmski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, (Cev: Yelda Tiiredi), Birinci Baski, inkilap Kitabevi,
Istanbul, 2005. 2005, s.73.

“  peter L. Bergen, September 11  attacks.  United  States,  2001.  Web:
https://www.britannica.com/event/September-11-attacks a(Erisim tarihi:26.08.2019)

#8" Clinton’in demokratik baris ve uluslararasi adalet séylemler boylelikle geri planda kalmis oluyordu.

Perry Anderson, “Force and Consent,” New Left Review, No. 17, September-October, 2002, s. 13.

87 Burak Tangbr, Seving Sayin, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir Biitiinlesme
Alan1 M1?”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 11(1), 2012, s.88.
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Tirkiye gibi beka sorunu cergevesinde dis politikasinda uzun vadeli bir
giivenliklestirmeye maruz kalmis bir {ilke agisindan, mevcut donemdeki politikalarinda,
degisen tehdit algilamalar1 ile yon verdigi bolgesel iliskilerinin yani sira hassasiyetinin
ziyadesiyle arttig1 ter6r unsurlar1 yapilanmalar1 gibi faktorlerin etkisi goriilmektedir. 11
Eyliil ile sik¢a tekrar edilen terdrle miicadele, onleyici miidahale, miidahale hakki gibi
kavramlar ile sistem igerisinde yaratilmaya ¢alisilan giivenlik algilamalar1 igerisindetilkeler
acisindan gerek miittefiklik gerekse de ulusal giivenlik anlayisindaki dontisimiin iyi

okunmasi gerekmektedir.

11 Eylil’e kadar gegen zaman igerisinde belirsizligini koruyan ABD-Tiirkiye
iliskileri agisindan Irak’in isgali siirecinde ortaya ¢ikan ABD’nin neo konsertatif yaklagimli
politikalar1 bu belirsizlige son veren bir doniim noktas1 olmustur. Mart 2003 tezkeresi ile
ADB ve Tiirkiye arasinda esit iki tilke pozisyonuna evrilen iliskiler, her ne olursa olsun
ABD yanlis1 kararlar yerine her iki iilkenin ¢ikarlarina uygun oldugu kosulda kararlarin

onaylanabilecegi yoniinde bir algi olusumunu gézler 6niine sermistir.

Tek tarafli hamleleri ile askeri bir hegemonya pesinde olan Bush yo6netiminin
planladigi zaman dilimi igerisinde basariya ulasamamis olmasi ile miidahale ettigi tilke
topraklarindaki statiikonun farkli bolgesel aktorlerin giiclenmesine neden olan bir duruma
evrilmeye baslamistir. Boylesi bir ortamda da iki iilke arasinda donem donem yiikselen
krizlerin kagmilmaz oldugu ve yeni giivenlik atmosferinin artik Soguk Savas donemi

kriterlerden oldukga farkli oldugu goriilmektedir.

3.2.1. Bush Doktrini ve Amerikan Miidahaleciligi

Biitiin diinyay1 biiyiik bir belirsizligin igine siiriikleyen 11 Eylil doneminde goreve
gelen George W. Bush, is basina geldigi donemde izledigi geleneksel ¢izgiyi bilhassa dis
politika kararlarinda basta olmak {izere yogun bir sekilde ‘merhametli

muhafazakar® 8

(compassionate conservatism) bakis acist ile devam ettirmistir. Bu
donemden sonrasinda realist bir bakis a¢is1 kazanan ABD dis politikasi, evrensellesen
Amerikan degerlerine yonelik tehdidi ortadan kaldirmak i¢in tiim diinyada miicadele
baglatilmasi gerektigi ve ulusal giivenlik ile uluslararas1 giivenligin bir tutuldugu bir kimlik

kazanmustir. *®® Teror tehdidinin kiiresel olarak tanimlanmasi ile ona karsi baslatilacak

8 Adam Wolfson, “Conservatives and Neoconservatives,” Public Interest, Issue 154 Winter, 2004,, s. 44.
*Melvyn P Leffler, “Bush’s Foreign Policy,” Foreign Policy, Issue 144, September-October, 2004, ss.10-16.
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savagin da tiim diinyay1 igerisine alabileceginden yola ¢ikarak Bush yonetimi, Dordiincii
Diinya Savasi olarak da nitelendirilen gii¢, zaman ve mekan anlaminda sinir tanimayan bir

siirece girmistir.490

1981°de Cumbhuriyetgi Parti’den se¢ilen Reagan baskanligi doneminde sag kanatta
orgiitlenen bir yapilanma olarak Neoconlar, komiinizmin ortadan kalkmasiyla birlikte
demokrasiyi yayma misyonuyla 90lar yénetimlerinde etkili olmuslardir.**! Soguk Savasin
bitmesiyle birlikte Charles Krauthammer, Michael Novak ve Paul Wolfowitz gibi isimlerin
destekledigi bu anlayis dis poltikada daha aktif bir bigimde diisman rejimlerle miicadele

etmeyi savunmaktadir.

ABD’nin diinya politikasindaki roliinii yeni muhafazakar politikalar gergevesinde
uygulayabilmek agisindan 11 Eyliil sonrasi algilamalar, Bush yonetimine ¢ok daha ikna
edici bir ortam sunmustur.*®®> Neoconlar agisindan bir déniim noktasi seklinde goriilen 11
Eyliil sonasinda radikal isman tehdit algisinin artist ile birlikte ABD agisindan Bush
Doktrini denilen Ulusal giivenlik Stratejisinin uygulama alani bulmustur.*®® Bu déneme
gelinceye kadar zayif bir etkisi olan yeni muhafazakarlar, yonetim igerisinde ve bilhassa
dis politika olusturulmasinda radikal-realist kanadin da etkisiyle 6n plana ¢ikmuslardir.***
Muhafazakarlar acisindan 11 Eylil sonrasi donem neoconlarin ¢oziim yolu, yani
Wallerstein’in deyimiyle “...fevkalade gelismis askeri giiclinii sergileme, tarafsiz ve zayif
miittefikler ile ¢ok tarafli anlagsmalar gergeklestirme politikasin1 birakmak suretiyle, dost ve

diismanlarina esit bir oranda korku vermeye devam etme” yoniinde olmustur.**®

BM Sarti’'min 51. maddesi baglaminda mesruu miidafaa ilkesini yeniden
yorumlayan ABD yo6netiminin terdrle savasin savunmada kalarak kazanilamayacagi
yoniindeki stratejisi, 1 Haziran 2002 tarihinde Baskan Bush’un West Point’te

gerceklestirdigi  konusmada bahsettigi diismanin hamlesinden 6nce onu etkisiz hale

*0 Norman Podhoretz, “World War IV: How It Started, What It Means and Why We Have to
Win”,Commentary, Vol. 118, No. 2, 2004, ss. 17-54.

*1 Alan Johnson, “The Neoconservative Persuasion and Foreign Policy: An Interview with Joshua
Muravchik”, Democratiya, 11/1, 2007, ss. 267-268.

2 Colin S. Gray, The Sheriff: America s Defense of the New World Order, The University Press of Kentucky,
Kentucky, 2004, s. 80.

%93 Charles Krauthammer, “In Defense of Democratic Realism”, The National Interest, 77, 2004

%% John Micklethwait, Adrian Wooldridge, The Right Nation: Conservative Power in America, Penguin
Books, London, 2004, s. 202.

% |mmanuel Wallerstein, “Soft Multilateralism,” The Nation, Vol. 278, No. 4 /2, February, 2004, s. 14.
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getirmeyi ongoren Onlemlerden olusan d&nalict askeri miidahale doktrini (preemptive

strike) sdylemleri ile vurgulanmaktadir.**®

Neoconlarin Ortadogu kiiltiiriiniin siyasal anlamda sikintili oldugu ve baski ile
yonetilen toplumlarda teror faaliyetlerinin yogunlukla goriilebilecegi varsayimindan yola
cikarak ¢Oziimiin bolgenin demokratiklesmesi ile saglanabilecegi savunulmustur. *’
Neoconlarin etkisi ile gelistirilen bir dis politika izleyen Bush yonetimi, ulusal ¢ikar ve
askeri giiclin yaninda 11 Eyliil olaylarinin da etkisiyle tiim diinyada demokrasiyi yayma

gibi idealist bir diisiinceyi de biinyesinde birlestirmektedir.**®

Tim diinyada diizenin saglanmasi adina Amerikan miidahaleciligini Savunan
muhafazakarlarin maddi giicii diger devletler iizerinde istlinlik kurmanin temel sarti
olarak goren yaklasimi, kiiresellesme ve isbirligi kavramlarmin tizerinde durmamakla
birlikte Amerikan ulusal degerlerinin evrensel oldugu yéniinde bir algiya sahiptir.**® Bu
algidan yola ¢ikarak, dis politikada da ¢ok tarafli orgiitlenmeleri hesaba katmaksizin askeri
giiciin Amerikan ¢ikarlarini tiim diinyada savunmak adina tek se¢enck oldugu ve bu yolla

Ortadogu’daki anti Amerikan yapilanmalarin déniistiiriilmesi beklenmektedir.>®

Demokrasilerin birbiriyle savagsmayacagi yoniindeki demokratik baris teorisi ve
medeniyetler catismasi tezlerinin harmanlanmasi seklinde diistiniilebilen bu neocon
yaklagim, Amerikan dis politikasinda kokli bir degisim yapilmasi yoniindeki radikal
gortislerini adil bir diizen adina ‘ser ile savas’ sdylemleri ile desteklemekteydi. Nitekim
2004 baskanlik se¢imlerinde Demokrat aday John Kerry karsisinda toplam 59 milyon 459
bin 765 oy alarak bir kez daha kazanmasiyla halkin da destegini almis oldugu

dl'isiim’ilmekteydi.501

Yeni Bush yonetiminin dis politikasina yonelik kamuoyundan gelen elestirilere son
veren 11 Eyliil olaylar1 sonrasi, gecen on senenin en yiiksek savunma biitgesini onaylayan
Kongre’de yonetime yurt giivenligini saglamaya yonelik olaganiistii 6nlemler alma yetkisi

veren Yurtseverlik Yasas: (The Patriot Act) oylarin biiyiikk bir ¢gogunlugunu alarak kabul

“® Robert J. Lieber, The American Era: Power and Strategy for the 21st Century, Cambridge University
Press, New York, 2006, s. 44

*7Johnson, a.g.e., 55.270-271.

*%Melvyn P. Leffler, “Bush“un Dis Politikas1”, Foreign Policy Tiirkiye Baskis, say1:30, 2004, s..11-13.

*9° Christian Reus-Smit, American Power and World Order, Polity Press, Cambridge, 2004, p. 48.

%00 Robert J. Jackson, Philip Towle, Temptations of Power: The United States in Global Politics after 9/11,
Palgrave Macmillan, New York, 2006, s. 29-30.

%01 Micklethwait, Wooldridge, a.g.e., .p. 247.
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edildi.*® Amerika’nin savasinin terdrle savas oldugunu vurgulayan Bush, ‘ya bizimlesiniz
ya da terdristlerlesiniz’®® dayatmastyla uluslarin kosulsuz sartsiz destegini istemekteydi.
Ancak Irak’in isgalinde Neocon yonetimin uluslararasi oOrgiitler ile koordinasyonu
saglamay1 tercih etmeyerek askeri odakli davranmasi, uluslararasi arenada miidahaleye
doniik olumsuz etkinin yaninda Neocon politikalarin etkinligini yitirmesine ve 2008
Bagkanlik se¢iminin Neoconlarin destekledigi Cumhuriyetgi McCain yerine Barack

Obama tarafindan kazanilmasi sonucunu dogurmus oldugu goriilmektedir.

3.2.1.1. Afganistan‘a Miidahale ve NATO Kapsaminda Ortaklik

Terorle savasinda herhangi bir sinirlandirma yasamamak adina Afganistan’a
yapacagi miidahale sirasinda Batili miittefiklerinin askeri yardim tekliflerini reddeden
ABD, hedefiniyalnizca birebir teréristler olarak degil ayn1 zamanda onlara yardim ve
yataklik saglayanlar olarak da belirlemisti.”®* Bu anlamda terérle savas anlaminda Islami
teror Orgitii olarak goriilen ancak 11 Eyliil saldirilariyla ilgisi oldugu kanitlanmamis bir
yonetim olarak Taliban’1 ve El Kaide’yi ortadan kaldirmaya yonelik ilk operasyon onlarin

konuslandig1 Afganistan’da baslatilmist.

1988 senesinde Afganistan’da kurularak Sovyet yayilmaciligina karst Islami
degerleri savunan bir grup olarak El Kaide’nin bagka topraklari direkt olarak isgal
etmekten ziyade Bati diisiincelerinden arinmus, Islam yasalarina uygun olarak yasamlarimi
siirdiiren Miisliman devletler kurulmasi yoniinde amaca hizmet etmektedir. °® Tiim
smirlarin ortadan kalktig: bir islam devleti kurma fikrini siirekli olarak canli tutan Usame
bin Ladin liderligindeki Afganistan kamplarinda Avrupa, Asya, Misir ve Suudi Arabistan

kokenlilerden olusan militanlar bulunmaktaydi.>®

1992 senesinin son giinlerinde Yemen’den Somali’ye gitmek iizere yola ¢ikan
ABD’li askerlerin kaldig: otelin bombalamasiyla basladigi eylemleri, 1993 senesinin Subat
aymda Diinya Ticaret Merkezi’nin bodrum katinda gergeklestirdigi ve 1000°den fazla

%02 R, Jackson P.Towle, a.g.e., p. 144.

%03 George W. Bush, “Address to a Joint Session of Congress and the American People,” 20 September 2001.
%04 Robert J. Lieber, The American Era: Power and Strategy for the 21st Century, Cambridge University
Press, New York, 2006, s. 68.

%05 Ingmar Karlsson, Din, Terér ve Hosgorii. (Cev. T. Kayaoglu). Homer Kitabevi, Istanbul, 2005, s.21.

%% Shaul Mishal, Maoz Rosenthal, “Al Qaeda as a Dune Organization: Toward a Typology of Islamic
Terrorist Organizations”,Studies in Conflict&Terrorism, Vol. 28, No. 4, 2005, s. 278.
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insanin yaralanmasina neden olan bombalama olay: ile siirdiiren®®” El Kaide, Filipinlerde
Papa’ya yonelik olarak gerceklestirilen suikast girisimi ve ¢esitli Arap iilkelerinde ABD
askerlerine yonelik eylemleriyle agik bir sekilde ABD’nin degerlerini tehdit eden bir

konumda yer almaktaydi.

11 Eylil saldirilarinin  ardindan diinyanin farkli yerlerinde gerceklestirdigi

eylemlere bakacak olursak;

11 Nisan 2002 senesinde Tunus’un giineyindeki tatil beldesi Cerba adasinda bir

sinagoga yapilan saldiri,

- 8 Mayis 2002 senesinde Pakistan sinirlar igerisinde Fransizlara ait bir tersanede

calisan iscileri ise gotliren otobiise diizenlenen bombali saldir1,”®®

- 6 Ekim 2002 senesinde Yemen’de miirettebattan bir kisinin hayatin1 kaybettigi bir

Fransiz petrol tankerine yonelik saldirt,

- 12 Ekim 2002 senesinde Endonezya sinirlart igeriisnde yer alan Bali Adasi’nda

bomba yiiklii bir aracin patlamasi,

- 28 Kasim 2002 senesinde Kenya’da Israillilere ait Paradis oteline yonelik

diizenlenen bombali saldirilar,”®

- 12 Mayis 2003 senesinde Suudi Arabistan’in bagkenti Riyad’da Amerikal

ziyaretcilerin yogunluklu yasadig: bir siteye diizenlenen intihar saldirilari,>*

- 16 Mayis 2003 senesinde Fas/Kazablanka’da Yahudilerin ¢ogunlukla gittigi otel ve

lokantalara diizenlenen es zamanli saldirilar,

- 5 Agustos 2003 senesinde Endonezya/Cakarta’da Amerikan Herriott oteline

yonelik saldirilar,>*!

7 Timeline of al-Qaida attacks (February 2015). Web:
https://en.wikipedia.org/wiki/Timeline_of_al-Qaeda_attacks(Erisim tarihi:19.07.2019)

*%8E| Kaide taktigi. (17 Kasim 2003). Sabah gazetesi. Web:
http://arsiv.sabah.com.tr/2003/11/17/g09.html( Erisim tarihi:19.07.2019)

59 Fighel, J. (13 Haziran 2011). Al-Qaeda-Mombasa Attacks 28 November 2002. international Institute for
Counterterrorism.
http://www.crethiplethi.com/al-qaeda-mombassa-attacks-28-november-2002/jihad/2011/(Erisim
tarihi:19.07.2019)

*%Bombings and arrests in Saudi Arabia (9 Kasim 2003) CNN international.
http://edition.cnn.com/2003/WORLD/meast/11/08/saudi.chronology.reut/(Erisim tarihi:20.07.2019)
> Altay Ath (13 Agustos 2003). Ekonomi: Terdriin hem hedefi, hem de araci.
http://arsiv.ntv.com.tr/news/228666.asp(Erisim tarihi:20.07.2019)
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15 Kasim 2003 senesinde istanbul merkezinde yer alan Beth Israil ve Neva Salom
Sinagoglarma yénelik gergeklestirilen intihar eylemleri,>*?

20 Kasim 2003’te Istanbul’da Ingiliz Konsolosluguna ve HSBC Genel Merkez

Binasina yonelik diizenlenen bombali intihar saldiris;,”™

11 Mart 2004°te Ispanya/Madrid’de bir tren istasyonuna yonelik gerceklestirilen

bombalama eylemi,”

23 Temmuz 2005 senesinde Misir’in Sina yarimadasimin en giiney noktasindaki

tatil kentinin iic kez bombalanmasi,**

11 Nisan 2007 senesinde Cezayir'de meydana gelen saldirilar,

11 Aralik 2007 senesinde BM binalar1 ve Anayasa Konseyinin hedef alindig:

Cezayir’de meydana gelen saldirilar,

20 Eyliil 2008 tarihinde Pakistan/ islamabad sehrinde Ramazan ayi igerisinde
Mariot Otel’e yonelik patlayici yiiklii bir kamyonet ile yapilan saldiri,™

27 Aralik 2007 senesinde Pakistan eski Basbakanlarindan Benazir Butto’nun da

oliimiiyle neticelenen Ravalpindi kentindeki bombali saldirilar,

29 Ekim 2010 tarihinde ABD’ye havayolu kargosuyla Yemen’den goénderilen

bombal1 paketler,

27 Haziran 2016: Somali’ni bagkenti Mogadisu’da bir otele diizenlenen bombali

saldirilarin  sorumlulugunu istlenerek Afganistan’a yonelik yapilan operasyona

tepki gosterdigi distiniilmektedir.

*2 Elly Karmon, (18 Kasim 2003). The Synagogue Bombings in istanbul: Al — Qaeda’s New Front?.
The Washington Institute Iimproving the Quality of U.S. Middle East Policy, Policy Analysis.

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-synagogue-bombings-in-istanbul-al-qaedas-

new-front(Erisim tarihi:15.08.2019)

>13 jstanbul rocked by double bombing. BBC News.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3222608.stm(Erisim tarihi:15.08.2019)

S¥Madrid train bombings of 2004 (19 Mayis 2013) The Editors of Encyclopedia Britannica.
https://global.britannica.com/event/Madrid-train-bombings-of-2004(Erisim tarihi:16.08.2019)
515 Misir Sharm el-Sheikh Saldirilari. (Erigim tarihi:23 Temmuz 2005).
https://terortakvimi.wordpress.com/2005/07/23/2005misir-sharm-el-sheikh-saldirilari/(Erigim
tarihi:16.08.2019)

*162008/Pakistan-Islamabad Mariot Otel Saldirisi. (Erisim tarihi:20 Eyliil 2008).
https://terortakvimi.wordpress.com/2008/09/20/2008pakistan-islamabad-mariot-otel-saldirisi/(Erisim
tarihi:18.07.2019)
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Yaptigi eylemler ile Batili toplumlar tarafindan Islam algisma ve Miisliiman
toplumlara mal edilmis olan bu saldirilar ABD ig¢in hem terdrist gruplarin hem de onlart
koruyanlarin etkisiz hale getirilmesi adina Afganistan’a olan miidahalenin hedef noktasina

tesir etme seklinde yorumlanmasina neden olmustur.

11 Eyliil saldirilarinin kamuoyunda tekrar tekrar tartisilip, farkli sekillerde tepkiler
aldigi bu donem igerisinde ABD‘nin “Mesru Miidafaa” hakkiin dikkate alinmasi
yoniindeki talebi gerekcesiyle asimetrik tehditle miicadelenin hayata gegirildigi bir
uygulama olarak Afganistan’a yonelik operasyonu, Siirekli Ozgiirliik Operasyonu
(Operation Enduring Freedom) olarak 7 Ekim 2001°de gergeklestirilmisti. Kara
operasyonuna doniismeyerek havadan destekli siirdiiriilen operasyonda, bolgede Taliban’a
karst muhalif gruplar ve yerel giiglerle isbirligi tercih edilmistir.”*’ iki aylik bir siirenin
ardindan bu giiclerin havadan desteklenmesiyle ele gecirilen Kabil’de bir hiikiimeti

kurulmus ve Islami terdr ile miicadele Taliban karsit1 gruplara devredilmistir.

Hava destekli yiiriitiilen bu operasyon basaril1 olarak addedilmis olsa da, sonrasinda
bolgenin yeniden yapilandirilma siirecinin beklenildigi gibi olmadigi goriilmektedir.
Operasyon siiresinde herhangi bir destek istemeyen ABD, Taliban’in devrilmesinin
ardindan yeniden yapilandirma siirecinde miittefiklerinden destek arayisina girmistir. Bu
anlamda Kabil ve yakin bolgelerde giivenligi saglamak amaciyla BM karari ile bolgeye
konuslanan uluslararasi baris giiciine (Uluslararast Gilivenlik ve Yardim Giicii) ISAF’a
(International Security Assistance Force) askeri anlamda destek veren iilkeler arasinda
Avustralya, ingiltere, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya ve Yeni Zelanda’nin
yaminda Tiirkiye de bulunmaktadir.”*® Yaklasik 15 senedir teror ile miicadele veren bir iilke
olarak Tiirkiye, ISAF’a asker gonderek ilk Miisliiman iilke olmakla birlikte Ingiltere’den
2002 senesinde ISAF komutanligin1 devralarak Taliban ve Elkaide’ye yonelik istihbarati
bilgi saglanmasi notasinda etkin olmustur. %19 ncirlik issiinii operasyonlar ABD hava
kuvvetlerine agarak da sorumlu bir miittefik olarak Tiirkiye, ABD’yi terérle miicadelesinde

destekledigini net bir sekilde gostermistir.

517 Ken Booth, Tim Dunne (Ed.), Worlds in Collision: Terror and the Future of Global Order, Palgrave, New
York, 2002, s. 43.

> |nternational Security Assistance Force (ISAF) Websitesi, http://www.isaf.nato.int/ index.php?lang=en(
Erisim tarihi:19.10.2019)

¥ TUSIAD ABD Temsilciligi Degerlendirme Raporu, Temmuz 2002, s.44
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Afganistan’daki NATO varliginda sadik bir miittefik olarak bulunan ve silahli
catismalarda yer almaktan hususiyetle kagman Tiirk askerleri daha ¢ok insani yardim
calismalariyla ilgili gorevler istlenmis; giivenligin yeniden tesisi amaciyla ABD
komutasindaki AKGK (Afganistan Koalisyon Kuvvetleri Komutanligi) Muhalif Askeri
Unsurlarla (Hizbi Islami Gulbiddin, Taliban, El-Kaide) miicadele, Afgan Milli Ordusu’nun
kurulup egitilmesi ve Uluslararast1 Giivenlik Yardim Kuvveti’ne destek saglanmasini

gorevlerinde de yer almistirlar.>*

9/11 sonras1 Afganistan’a gergeklestirdigi miidahalenin ardindan iilkenin yeniden
ingas1 siirecinde en belirleyici aktor olan ABD, El Kaide ile Taliban arasinda herhangi bir
ayrim gozetmeksizin terérle miicadele kapsaminda giristigi bu savasta Talibanla tim
diplomatik kanallar1 kapatarak mesru miidafaanin da Gtesinde rejim devirme yoluna
giderek 11 Eylil’tin 6fkesini dindirmeye yonelik bir amag icerisinde olmustur.’* Yalnizca
terorle miicadele etmek suretiyle demokratik bir devlet insas1 disinda ABD’nin Afganistan
ile ilgili amaclart daha ¢ok Rusya, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi bolgesel giigleri
edebilmek, Orta Asya’daki kaynaklara daha rahat erisebilmek ve bolgesel istikrar1 kendi

lehinde saglayabilmek seklinde olmaktadir.>*?

3.2.1.2. lrak Isgali ve Ortakligin Sorgulanmasi

Afganistan’in ardindan dikkatini Koérfez Savasindan beri bolgede en biiyiik tehdit
olarak gordiikleri Saddam yonetimindeki Irak’a ¢eviren Bush yonetimi, bu miidahaleyi
gerektiren sebeplerini geleneksel bir disiince ekolii olan Jacksonculuk ile Yeni
Muhafazakar akimin birlesmesi ile diisiinsel arka planinda temellendirmektedir.®®® Soguk
Savas sonrasinda Tirkiye ile iliskilerin en sarsici donemi baslatan bu miidahale, ikili

iliskilerde Kiirt sorunsali ekseninde artan Amerikan karsitligin1 da beraberinde getirmistir.

Irak’ta bulundugu disiiniilen Kitle imha silahlar1 meselesine agirlik verecegi
yoniindeki sdylemleri ile iktidara gelen Bush, ilk yurtdisi operasyonu olarak Irak’ta ucusa

yasak bolgenin 6tesinde gergeklesen bir bombardimana onay vermek seklinde bir politika

520 Nasuh Uslu, Catlak Ittifak: 1947 den Giiniimiize Tiirk Amerikan Iligkileri, Nobel yaymcilik, Ankara,
2016, s.508.

52! Michael Mann, Incoherent Empire, Verso, London and New York, 2003,ss.123-127.

522 Richard Mackenzie “The United States and the Taliban”, Fundamentalism Reborn? Afghanistan and the
Taliban, William Maley (Ed.), Hurst & Company, London 2001, 97-100

%23 Walter Russell Mead, Special Providence: American Foreign Policy and How It Changed the World,
Routledge, NewYork, 2009,5.336
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ile ise baslamustir.®®* Irak’a yonelik ambargo uygulamasi ile bir nevi ¢evreleme politikasi
yiiriiten ABD yo6netimi, Saddam idaresindeki Irak’1 hem kendi halki hem de bolgesel barisa
yonelik bir tehdit unsuru olarak gormekteydi. Bu sebeple 11 Eyliil saldirilariyla birebir net
bir ilgisi olmamasina ragmen terérle miicadele kapsaminda Irak’a bir miidahale yapilmasi
Bush yonetiminin temel Ortadogu politikalarini gergeklestirmek agisindan 6nemli

goriilmekteydi.

Bolgedeki Kiirtlere yonelik net bir politikasi olmayan ABD igin, Saddam’in
devrilmesinin ardindan Irak’taki Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile arasinda fiilen bir ittifak
iliskisi meydana gelmeye baslamis, bu durum ise Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunarak
bolgede bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasini istemeyen Tiirkiye agisindan endise
verici olmustur. Saddam’t devirmek iizere Irak’a girmek isteyen ABD askerlerinin
topraklarindan miidahalesini engelelyen Tiirkiye’nin tezkere hamlesi ise paradoksal bir
sekilde Irak Savasi oncesinde ilk defa arkalarinda ABD gibi biiyiik bir giicii bulan Kiirt

gruplar i¢in bulunmaz bir firsat yaratmistir.>*®

Afganistan da aldigi uluslararasi destegi kaybetmemek adina da yapilacak herhangi
bir miidahalenin mesrulugunu saglamaya c¢alisan ABD, onleyici savas kapsaminda Irak’a
yonelttigi tehdit unsurlarimi ortadan kaldirmay: dngdrmekteydi.®?® Ancak Tiirkiye basta
olmak tizere Almanya, Fransa, Rusya ve Cin savasa karsi bir durus sergilemekteydiler. BM
Giivenlik Konseyi'nin destegini alamayan ABD, 8 Kasim 2002’de Ingiltere’nin de
destegiyle 1441 sayili karar1 kabul ettirmeyi basarabilmisti. Irak’a kitle imha silahlarini ve
niikleer silah programi hakkinda tam bilgi sunmasi i¢in bir aylik bir siirenin tanindigt bu
kararda Baskan Bush’un yapmis oldugu Irak’a her tiirlii miidahale edilecegi yoniindeki
konusma etkili olmustur. 1 Haziran 2002 tarihinde Amerikan Harp Akademisi “West Point”
te yaptig1 “Onleyici savas” konugmasi 11 Eyliil sonrasi Irak’t ser ekseninin tam ortasina
yerlestiren Baskan Bush, terdre yardim ettigi ve silahsizlanma konusunda sorumsuzca
davranarak uzun menzilli fiizeleri bulundurmasi gerekcesiyle BMGK izni olmaksizin

Irak’a miidahale edebilecegine yonelik aciklamalarda bulunmustur.*’ Bunlarin yani sira

524 Yakup Beris, Ash Giirkan, a.g.m. s. 10.

525 Michael M. Gunter, ”The Five Stages of American Foreign Policy towards the Kurds”, Insight Turkey,
Spring, vol.13, no:2, 2011, s.101.

S2Enver Bozkurt, Uluslararas: Hukukta Kuwvet Kullanimi. (Ugiincii Bask1), Asil Yaymlari, Ankara, 2007,
s.172

°27 Ramazan Gozen, “ABD nin Irak sgali: Yeni Muhafazakar/ Demokratik Emperyalist Bir Proje”ll Korfez
Savagi (Der. Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin). Ankara: Platin yayinlari, 2006, s. 53.
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savas gemisi USS Cole gemisine yonelik saldiri, Afrika’da ABD biiyiikelgiligine yapilan
saldirilar ve El-Kaide’yi destekleyen bir devlet olmasi da 11 Eyliil sonrasi konjonktiirde

gozleri kendisine ¢evirmek icin yeterli olmugtur.>?®

Tiim bu nedenlerin yaninda diinyada bulunan mevcut toplam petrol rezervlerinin
yaklasik {igte ikisi oranmin (% 65,3) ve mevcut dogalgaz rezervlerinin iigte birinden biraz
fazlasinin (% 36,1) bu bolgede bulundugu gergegini de goz ardi etmemek gerekmektedir.
Oyle ki konum itibariyle Irak’in kontrol altina alinmas1 demek Suriye ve Iran gibi bolgede

etkin iki iilkenin de kontrolii anlamin tagtyacaktir.’*

BM silah denetgilerinin 1441 sayili karar geregi Irak’ta yaptiklari incelemelerde,
kitle imha silahlarinin varligina yonelik ABD iddialarindaki gibi bir elle tutulur bir kanita
rastlayamamalart Bush’un diplomatik ¢oziimleri geride biraktigini ilan etmesiyle son
bulmustur. 17 Mart 2003 tarihinde Saddam’in 48 saat i¢inde Irak’tan ayrilmasi i¢in bir
tiltimatom yaymlamis; Ortadogu’da basat aktor roliini tekrar edinmek ve Irak iizerinden
tim Ortadogu’ya ornek bir demokrasi insa etmek adina®® ABD’nin 6nderligindeki
koalisyon giiglerinin 20 Mart 2003 tarihinde gerceklestirdigi Irak’a yonelik askeri bir
miidahale siireci baslamistir. Baas rejiminin yikildigi ve Saddam Hiiseyin’in ortadan
kaldirildigi bu isgalin geri doniitleri olarak iilkede olusan iktidar boslugundan dolay1 yeni

bir kaos ortaya ¢ikmus ve etkileri halen daha bulundugu cografyada hissedilmektedir.>**

Irak’1 isgal ederek yeni bir hiikkiimet kurmaya calisan Birlesik Devletler, ittifak
gliclerine yonelik karsilastigi siddetli direnisle birlikte ABD ordusu ile Irak’taki yeni
hiikiimet arasinda asimetrik bir savas baslamis oldu.*** ABD’nin miidahalesi ile etnik
kimlikler tizerine kurulan siyasi yapt bolgede Sunni Sii anlagmazligin1 siddetlendirerek
kargasa ve istikrarsiz bir ortam yaratmistir. Afganistan ile baslatilan isbirligi ortaminin Irak
miidahalesinde zemin bulamamis olmasi da Tiirk Amerikan iliskilerinde ortaya atilmis olan
stratejik ortaklik kavraminin da bu dénem igerisinde i¢i bos bir tanim oldugunu gostererek

gelecege yonelik yeni tartismalari da baslatmistir.

528 Youssef Bassil, “The 2003 Iraq War: Operations, Causes and Consequences”, I0SR Journal Of
Humanities And Social Science (JHSS), Volume 4, Issue 5, 2012, s.29.

52 thsan Bal, “Tiirkiye-ABD iliskileri ve 2003 Irak Savasin Onemi”,2/. yiizyil Tiirk Dig Politikasi, AGAM
yayinlar1, Ankara, 2006, s.165.

>3 Meliha Benli Altunisik, Ortadogu ve ABD: Yeni bir Déneme Girilirken, Ortadogu Etiitleri, Cilt 1,Say1 1,
2009, s.770

>31 Mete Cubukgeu, Ortadogu 'nun Yeniden Isgali, Kalkedon Yayinlari, istanbul, 2006, 5.255

>2youssef Bassil, a.g.m., 5.29.
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3.2.2. Cok Taraflihk: Obama Donemi

2000’11 yillara gelindiginde ABD’nin yonetim kademelerinde s6z sahibi olan
Neoconlarin da etkisiyle gelistirdigi savas stratejileri ile uluslararasi sistemi hige sayan
uygulama ve tavirlarinin neden oldugu genel anti Amerikan imaji1 diizeltmek maksadiyla
Barack Hussein Obama se¢im yarisina ¢ikmustir. Isbirligi stratejilerine agirlik veren
Obama, ilk ziyaretlerini gergeklestirdigi Tiirkiye i¢in miittefiklikten 6te model ortaklik
mesajlar1 vermis olsa da Obama donemi en belirgin goriis farkliliklarinin yasandigi ve

¢ikarlari en uyumsuz oldugu donem olarak atfedilebilmektedir.

3.000 kisinin oliimiine neden olan 11 Eyliil saldirilarinin  yansimasi olarak,
ABD’nin baglatmis oldugu terér karsiti uygulamalarin uluslararasi arenada mesru bir
zemin bulmasi ile gergeklestirilen ancak ABD’nin askeri iistiinliine ragmen Irak ve
Afganistan’da bir tiirli ulasamadigi zafer ve giinden giine yasanan itibar kaybi ile
neticelenmekteydi. Kati askeri politikalarin uygulandigi ve yumusak gii¢ politikalarindan
vazgecildigi boylesi bir donemde yasalligi tartismali uluslararasi uygulamalari ile yalniz

rakipleri degil miittefikleri arasinda bile ABD karsitliginin hizla artmaktaydi.>

Irak ve Afganistan’daki miicadeleyi sonlandirmak, her tiirli kitle imha silahlarina
erisimi engellemek ve kiiresel sorunlarla miicadelede miittefiklerle isbirligini arttirmak
hedefleri ile ulusal giivenlik stratejisini deklare eden Obama, *** 2008 baskanlik
secimlerinde Bush’un politikalarin1 devam ettirecek bir aday olan Cumhuriyet¢i John
McCain’in karsisinda yumusak gii¢ kavramimi yeniden giindeme tasidigi bir se¢im

kampanyas yiiriitmiistiir. 3

Bir uluslararas1 iligkiler kuramcist olan Joseph S. Nye’nin, 2003 senesinde
gelistirdigi ve literatiirde ilk kez kullanilmig olan Akilli Gii¢ kavrami odakli bir dis politika
yiiriitmiis olan Obama ydnetimi, karsilasilan farkli krizlerin diplomatik, ekonomik, askeri,

siyasi, hukuki ve kiiltiirel anlamda uygun olan araglar hangisi veya hangileriyse onlarin

5332008 dis politika degerlendirmelerine bakildiginda: ingiltere’de %53, Fransa’da %42, Almanya’da %31,
Misir’da %22, Pakistan’da %19, Tiirkiye’de %12 oraninda olumlu bir ABD algisi hakimdi.

Ferhat Piringgi, “Amerikan Dig Politikasinda Dinamizm ve Baskanlar: Retorik ve Uygulama”, Yakin Dénem
Amerikan Dus Politikasi: Teori ve Pratik,Cenap Cakmak, Cengiz Ding, Ahmet Oztiirk(Ed.), Nobel Akademik
Yaymncilik, Ankara, 2011, s. 106.

>3 Fisun Tirkmen, a.g.e., s. 314

% Commission on Presidential Debates, “The First McCain-Obama Presidential Debate”,
http://www.debates.org/index.php?page=2008-debate-transcript,( Erisim tarihi:14.09.2019)
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secilerek kullanilmas1 gerektigi seklinde bir anlayis benimsemekteydi. **° iktidar
politikalarin1 bu yonde olusturacagiyla yoniindeki algi Misir, Tiirkiye ve Gana’da yaptigi

konusmalardaki sdylemleri neticesinde meydana gelmistir.

2008 senesi sonunda gerceklesen secimler ile ABD siyasi tarihindeki bir ilk olarak
Barack Obama, ABD cumhurbaskanligi se¢imini Siyahi bir aday olarak kazanip iktidara
geldiginde oOnceki baskan Bush’a gorece daha ilimli sdylemlerinin yanisira karsilikli
etkilesim, demokrasi ve insan haklarina yonelik atiflar1 ile dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye’ nin
ABD igin 6nemli bir miittefik oldugunu diisiinen Obama baskan segilmesinin ardindan
Tirkiye’ye gergeklestirdigi ziyarette Tiirk-Amerikan iliskilerini tanimlarken, model
ortaklik ifadesini ilk defa kullanmustir.>®’ Ortadogu baris1 ve ortak hedeflerden bahsettigi
konusmasiyla Afganistan ve Irak’ta olusan ile kotii alginmn diizeltilmesi agisindan islam

cografyastyla isbirligi icerisinde olunmasinin gerekliliginin farkindayd. 538

Kahire ziyaretinde yaptigi konusmasinda “Diinyadaki biitiin Miisliimanlar ile
Amerika Birlesik Devletleri arasinda yeni bir baslangic yapmak amacinda Kahire'ye
geldim. Bu baslangi¢ sayg: ve ortak cikarlar temelinde gerceklesecektir. Islam diinyas: ve
Amerika birbirinden ¢ok ayri kutuplar degildir ve bir rekabet icerisinde olmalar
anlamsizdir. Aksine, ortak ilkeleri paylasmaktadiriar. Bu ilkeler, adalet ve ilerlemenin
yaminda tim insanligin sahip oldugu hosgorii ve haysiyettir de aym: zamanda” **
ifadelerini kullanan Baskan Obama onceki donem baskanindan farkli olarak kiiresel

isbirliginin 6nemini bilhassa vurgulamistir.

Ik Atlantik otesi ziyaretini gergeklestirdigi Tiirkiye ile olan iliskileri Clinton
donemindekine benzer bir sekilde tanimlayarak olduke¢a sikintili bir bolge olan Ortadogu
acisindan ortak hedef ve ¢ikarlara sahip olundugu vurgusuyla ‘model ortaklik’ seklinde
nitelendirmistir. Boylelikle Irak, Iran, Afganistan, Pakistan Ermenistan ve Filistin gibi

sikintili  bolgelerle alakali meselelerde isbirligi igerisinde olunacaginin mesajini

5% Fiisun Tirkmen, a.g.e.,s. 313

537 public Papers of the Presidents of the United States: Barack Obama, 2009, Book 1, U S Office of the
Federal Register, 11 Mar 2011, s.449.

538 «Obama’dan Tarihi Konusma”, (Erisim tarihi:07.04.2009), Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/obamadan-tarihi-konusma-11376525(Erisim tarihi:14.09.2019)

*% Obama'nin konusmasinin tam metni
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/obamanin-konusmasinin-tam-metni-10819534(Erisim tarihi:14.09.2019)
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verilmekteydi.>*

Egitimden ekonomiye, tarimdan diplomasiye oldukga genis bir yelpazede
iliskilerin yogunlasarak siirdiiriilecegi diisliniilen bu tarz bir ortaklik i¢in taraflarin artik
hiyerarsik bir yapida olmayacak olan mevcut iliskilerini yeniden tanimlamasi

gerekmekteydi.

TBMM’de yapmis oldugu konusmada oldugu gibi Kahire’de de iilkelerin asimetrik
tehditler hususunda birlikte calismalar1 gerektigini belirten Obama, “Karsilikli olarak
benzer ¢ikarlara sahip olmamiz ve farkliliklarimizin iizerinden ilerlememiz gerekiyor. Eger
beraber hareket edebilirsek ¢ok daha giicliiyiiz demektir. ABD ile Tiirkiye 'nin birbirine
karsi  giivelerinin sarsildigini  biliyorum. Bunun, Islamin yasandigi ¢ogu yerde
hissedildigini de biliyorum. Yapabildigim kadar agik¢a sunu séylemek isterim ki, ABD,

Islam ile bir savas halinde degildir ve asla olmayacaktr”** demistir.

Mislimanlarin  Amerika’ya karsi giivensizlik problemini asmaya yonelik
sOylemleri olan Obama, Tiirkiye’nin ABD agisindan ciddi bir miittefik ve ayn1 zamanda
Avrupa’nin 6nemli bir parcasi oldugunu belirterek, mevcut problemlerin {istesinden

gelebilmek adina ortak ¢aligmalar igerisinde olunmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Obama’nin bagkanliginin ilk doneminde meydana gelen ve kisa zamanda tiim
diinyaya yayilan ekonomik kriz, ABD’nin 0 donemki dis politika, kiiresel terérizm ve
giivenlige iliskin stratejilerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. >** Obama dénemi,
ABD’nin diinyadaki konumunu yeniden tesis etmek adina belirleyen dis politika ilkeleri
dogrultusunda barig ve giivenligin korunmasi, enerji ve ticaret giivenligi ile teror ve kitle
imha silahlart araciligiyla yoneltilecek tehditlere yonelik gii¢ kullanimi dngdriilen ve temel
amacin ABD’nin diinya liderligini yenilemek oldugu Ikinci Boliimde de ayrintilarina
deginilen 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi®*® yaymlanmistir. Bu belge 1s1inda agir
bir ekonomik sarsinti yasayan Washington, diinya giivenligi ile ilgili konularda
sorumlulugu miittefikleriyle paylasmayi deneyerek, askeri amaglardan c¢ok ekonomik

araglara yogunlasarak, i¢ politikaya egilmeyi planlamistir.

>0 Ramazan Gozen, “Turkish American Relationsin 2009”, Perceptions, Autumn-winter2010, vol. XV, no.3-
4, $3.56-57.

%1 «“Obama’nin Kahire Konusmasi”, (Erisim tarihi:04.06.2009), BBC Turkish,
http://www.hbc.co.uk/turkish/news/story/2009/06/090604_obama_speech.shtml(Erisim tarihi:15.09.2019)
*2Hook, Spanier, a.g.e, s. 325.

>3 The White House, National Security Strategy 2010, s. 1-2.
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Bagkan Obama Baskanlik dénemi boyunca Ortadogu ve Islam cografyasinda 1liml
ve iyilestirici siireci uygulamaya koyarken olusturdugu dis politika yaklagimina yonelik
kendisine tam muhalif durumda olan Kongre’ye kars1 da bir miicadele vermekteydi. Sekiz
yil boyunca ABD dis politikasini sekillendirme firsatt bulmus olan Obama doénemi,
Bagkan’in belirleyici roliiniin arttig1 bir donem olarak goze carpsa da dis politikada Kongre
denetleme gorevini yiiriitirken Baskan’dan ¢ok ayr1 bir tutum sergilemis oldugu

goriilmektedir.>**

Kongre onayindan kaginmak adma biiyiikk kararlar yerine ufak degisimlerle
hukuke¢u kimligi ile i¢ ve dis politikadaki problemlere ¢oziimler bulmaya ¢alisan Obama
donemi bolgesel anlamda tutarsiz politikalari ile vaat edilen uluslararasi barisin saglanmasi
hususunda zayif kaldig goriilmektedir. Oyle Ki Iran Niikleer Programi sorununun ¢dziimii
ve Irak Savasi’nin bitirilmesi gibi konularda ilerleme kaydedilirken bolgesel giivenlik
hususunda miittefiklerle isbirligi yapmaya gayret eden Obama, Ortadogu bolgesinde
ISID’e kars1 operasyona biiyiikk bir destek toplamis olsa da Israil-Filistin sorununu

cozemedigi gibi bolge icin istikrar saglayan politikalar izleyememistir.

3.3. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Kiiresel ve bolgesel isbirlikleri ile varliklarint devam ettirme gabasinda olan
ilkelerin g¢ogunlukla basvurdugu bir yontem olarak miittefiklik iliskisi kapsaminda
incelemelere yer verilen bu boliimde bir eksen iilkesi olan Tiirkiye ile ABD iliskilerinin
Osmanli’dan giiniimiize tarihsel anlamdaki gelisim siireci dikkate alinmistir. Ticari
nedenlerle baslamisolan Osmanli Amerikan iliskilerinin, zaman igerisinde ABD’nin
Bogazlardan gecis, Balkan olaylari, Ermeni sorunu ve Arap isyanlariile yakindan
ilgilenmesiyle siyasi bir boyut kazanmistir. Tarihinin belli dénemlerinde tarafsizlik
politikalar1 izlemis olan iki {tlkenin bilhassa Soguk Savas dinamikleriyle birbirine
yakinlastig1 sdylenebilmektedir. Yakinlasma doneminin miladi olarak ele alabilecegimiz
Truman Doktrini kapsaminda yardimlarin gonderilmesi ile baslayan miittefikligin, 1964
yilinda Johnson mektubu ile olusan gerginlik ile birlikte bir uzaklasma dénemi yasadigi
goriilmektedir. Karsilikli ¢ikarlar baglaminda iki {ilkenin karsilastigi krizler ile belirsiz bir
doneme girmesi ve Soguk Savasin bitimiyle degisen giivenlik algilamalari iki iilke iliskileri

acisindanittifak politikalar1 agisindan bir doniim noktas1 meydana getirmistir.

>4 Stephen Weissman, “Congress and War”, Foreign Affairs, No:1, 2017, s. 132.
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11 Eylil siirecine kadar belirsiz bir diizlemde devam eden Tirk Amerikan
iliskilerinde neokonservatif Bush politikalar1 baglaminda yasanan kac¢inilmaz Kkrizler,
askeri hegemonya pesinde kosan Bush yonetimi giivenlik politikalarina kars1 gosterilen bir
eksen kaymasi seklinde degerlendirilmistir. Avrupa ve Atlantik ittifakinin ayrilmaz bir
pargast olarak goriilen Tiirkiye gibi Miisliman ve laik bir iilke ile gergeklestirilen
isbirliginin donemin esen Arap Bahar1 sebebiyle olduk¢a 6nemli oldugu vurgulanmis olsa

da model ortakligin tanimlamasi net olarak gergeklestirilememistir.

Miisliiman diinyadaki Amerikan imajini diizeltmek adina Baskan Obama tarafindan
gerceklestirilen ziyaretlerin igerigi doldurulamamis olmasi ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar
baglaminda Iran ve Israil konularinda kendisini merkeze alan politikalar izlemeye devam
etmesi ABD ile bir yol ayrimina girilmesine sebep oldugu goriilmektedir. 1 Mart Tezkeresi,
cuval Krizi, Mavi Marmara olayi, Arap Baharive 15 Temmuz darbe girisimi gibi
Tiirkiye’nin Adalet ve Kalkinma Partisi déonemi igerisinde meydana gelen ve Bush-Obama
ve sonraki bagkanlik donemini de kapsayan olgiide devam eden krizlerin daha ayrintili

incelenebilmesi agisindan son boliimde ele alinmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK AMERIKAN iTTiIFAKINDA PARADIGMA DEGISIiMIi:
KRiZLER VE KARSILASMALAR

Dis politikasini biiyiik 6l¢iide NATO {iyeligi ekseninde belirleyen Tiirkiye’ nin
giivenlik anlaminda bolgesinde yalnizlagtirildigi bir ortamda ulusal ¢ikarlart agisindan
gerceklestirdigi hamlelerinde ABD miittefikligini yaninda bulamamasi Soguk Savas
sonrast donemin terminolojisinde yer alan ‘stratejik ortaklik’ kavramini masaya
yatirmasina Sebep olmaktadir. Bu nedenledir ki; 11 Eyliil sonrasi donemin degisen
sartlarinda ve algilamalar 1s1ginda Tiirkiye ABD arasindaki belli bash krizlerin Tirk ig
siyasetindeki doniisiimleri de goz oOniline almak suretiyle yeniden degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu gereklilikleri g6z 6niinde bulundurarak ¢aligmanin son béliimiinde,
etki alan1 olarak 11 Eyliil sonras1 déonem temel alinmakta ve ABD’nin bir NATO iilkesi
olan Tirkiye’nin giivenlik kaygilarima yonelik dig politik hamleleri degerlendirilerek

miittefikligin gelecegini etkileyen kriz ve karsilagsmalara odaklanilmaktadir.

Irak’in kuzeyindeki degisen bolgesel yapilanmalarla birlikte bir kirilma noktasi
olarak ele alinan 1 Mart Tezkeresi tepkisinden giiniimiize ABD ile giivenlik anlaminda
karsi karsiya gelinen noktalarda ittifak teorileri baglaminda iki {lkenin giivenlik

algilamalarindaki doniistimlere yonelik analizler yapilmatadir.

Heniiz sivil ve demokratik bir gelenegin yerlesemedigi Ortadogu bolgesindeki
dinamikleri derinden etkileyerek tabiri caizse bir yangina doniisen Arap Bahar siirecine,
Arap ulusalciligimim modern donemlerdeki 6nemli bir tissii konumundaki Suriye’nin de
dahil olmasi ile yasanan i¢ savasin gitgide derinlesmesi asamasinda ABD’nin genel olarak
Arap Bahar siirecine karsi tutumu ve bilhassa Tiirkiye ile iliskileri anlaminda olumsuz bir
etkiye sahip Suriye krizindeki durusuna yonelik incelemelere yer verilmektedir. Ekonomik
anlamda darbogazdan c¢iktig1 Olglide bagimsizlasmaya ve o0 o6lgiide kendi kararlarini
vermeye baslayan bir Tirkiye’nin Miisliman laik ve demokrat kimligi ile yer edinmeye
calistig1 cografyasindaki problemlerin ¢oziimii noktasinda ABD ile iliskilerinin gelecegi

acisindan genel bir ¢ergeve sunulmaktadir.
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4.1. 11 Eyliil Sonras1 ABD Tiirkiye Miittefiklik Iliskileri: Doniisiim Siireci

Ug kitanin birlestigi onemli deniz ve kara yollarinin iizerinde bulunan bir iilke
olarak ulusal ¢ikarlar agisindan realist politikalar izlemekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bilhassa Birinci Diinya Savasi sonrasi pargalanan bir imparatorlugun halefi olarak
etrafindaki tim komsu devletlerin kendi toprak biitiinliigiine yonelik emelleri oldugunu

diisiinmesi sonucu ortaya cikan Sevr Sendromu®*

ile sekillenen bir dis politika izlemis
olmasi sahip oldugu cografi ve tarihi unsurlar geregidir. ikinci Viyana Kusatmasindan bu
yana bariz bir bi¢gimde izlenen savunmaci realist politikalar ile sekillenen Tirk dis
edilen savunmaci politikalar, Ozal dénemi izlenen idealist aktif dis politikalar ve 1996-
1997 yillarinda Erbakan ile izlenen panislamist ve yeni Osmanlicilik politikalar: ile bir
dontlisim gegirmis olsa da igsel ve digsal engelleyici faktorler sebebiyle kisa zamanda
yeniden savunmaci realist politikalara doniis yapilmistir. Stratejik bir orta biiytikliikteki
devlet olarak Tiirkiye dis politika karalarin1 daha ziyade biiyiik giiclerin birbirleriyle olan
iliskileri siirecinden belirlemekte olup, uluslararasi arenada bulundugu bélge bakimindan

gii¢ dengelerini gozeterek ittifak iliskileri kurma zorunlulugu olan bir iilke olmustur.>*

11 Eylil sonrast diinyayr ‘ya bizimlesiniz ya bize karsi” sdylemleri ile gérmeye
baslayan ABD agisindan ulusal giivenlik tanimlamalar1 bu eksende degismekle birlikte, dis
politik eylemlerinin de tamamen bu giindemle belirlenmis oldugu goriilmektedir. Soguk
Savag sonras1 Sovyet tehdidinin yerini alan ter6r tehdidi giivenlik algilamalarinda oncelikli
sirada yer almakla birlikte ABD agisindan iilkeler ile olan iligkiler bu algi ile belirlenmeye
baslanmigtir. Bu eksende gergeklestirmis oldugu miidahalelerde miittefiki olarak gordiigi
Tiirkiye’nin tehdit algilamalar1 ise Clinton déneminden bu yana devam eden ‘Stratejik
Ortaklik’ iligkisinin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Oyle ki bir ittifak iliskisinin temeli
olarak goriilen ortak tehdit unsurunun ortadan kalkmis olmasi, isbirligi anlaminda ABD-

Tirkiye ittifakini islevsiz kilacag seklinde degerlendirilebilmektedir.547

Tek tarafli miidahaleler ve kontrolsiiz sert gii¢ kullanimi yontemleri ile tepki
toplayan ABD, bolgesel anlamda izledigi politikalarla her kosulda kendisine sadik olan

5% Dietrich Jung, “The Sevres Syndrome: Turkish Foreign Policy and its Historical Legacies”, (Ed. Bjorn
Moller), Oil & Water: Cooperative Security in the Persian Gulf, Tauris Publishers London, 2003, s.2.

> UUnal Unsal, “Dénemin Bilangocu”, Baskin Oran(Ed.), Tiirk Dus Politikas, Cilt 111: 2001-2012, ss.28-29.
%7 Kalevi Jaakko Holsti, International Politics: A Framework for Analysis, 3th edition, Prentice-Hall, Inc.,
Englewood Cliffs, New Jersey, s5.126-127.
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miittefiklerinin dahi onaylarin1 alamamaktadir. Bununla birlikte kiiresel anlamda
degerlendirildiginde de ABD’nin uluslararas: sistemde yer alan askeri ve ekonomik olarak
gelisen aktorler karsisinda gii¢ tekelini elinde bulundurma yetisini kaybetmeye basladig:
bir doneme girdigi goriilmektedir. Nitekim Soguk Savas sonrasi i¢i doldurulamayan
‘stratejik ortaklik’ sdylemleri ile bolgesel giivenlik anlaminda umdugunu bulamayan bir
NATO ortagi olan Tirkiye, Irak Savasi miidahalesinden Arap Bahari’nin son halkasi olan
Suriye Krizi’'ne gelinceye kadar ABD yonetiminin izledigi belirsiz politikalar ile
miittefiklikten gitgide uzaklasma egilimine girmistir. Bu uzaklasma Irak Savasi’nin
baslamasinda Tiirkiye’nin karsisina ¢ikan Tezkere krizi ile en {ist noktaya ulasmis olup,
Trump donemine gelinceye kadarki siire zarfinda zaman zaman sakinlesse de bdlgesel
dinamiklerin hi¢ diismedigi bir cografyada olmanin geregi olarak siirekli gergin bir

atmosferde ilerlemektedir.

Etki alan1 olarak 11 Eyliil sonras1 donem seklinde ifade edilebilen genis bir zaman
diliminde ele alinan g¢alismanin bu boliimiinde, Tirkiye’nin etki alan1 olan cografyada ve
bilhassa Ortadogu bolgesinde izledigi politikalar ile ABD’nin izlemis oldugu, bir NATO
tilkesi olan Tiirkiye’nin mevcut giivenlik kaygilarini 6nemsemeyen politikalar temelinde
miittefikligin gelecegini etkileyen krizler incelenmektedir. Bu krizlerin incelenmesi
noktasinda Tiirkiye gibi dis politik diizenini giivenliklestirme {izerinde sekillendiren bir
tilke i¢in mevcut donem igerisine doniisen tehdit algilamalar1 gergevesinde sekillenen
ulusal giivenlik anlayislart ve ayni sekilde 11 Eyliil sonrasi donemde bir doniigiime maruz
kalan Amerikan ulusal giivenlik stratejilerinin esgiidiimli bir sekilde irdelenmesi faydal

olarak goriilmektedir.

Bu inceleme yapilirken, arastirmanin temel noktasinda yer alan ittifak teorileri
kapsaminda iki iilke arasindaki giincel kriz ve karsilasmalarin baglangici olarak ele alinan
ABD agisindan Irak’a gergeklestirilmesi planlan miidahalede Tiirk topraklarmnin, hava
sahasmin ve limanlarinin kullanim hakki saglanmasi yetkisi veren 1 Mart Tezkeresinin
TBMM’de reddi siireci ve ertesinde gergeklesen Siileymaniye Cuval hadisesi ilk olarak ele
alinmaktadir. Yine aym sekilde bélgenin istikrar1 acisindan 6nem teskil eden ABD ile iran
arasinda tirmanan niikleer Kriz ekseninde Tiirkiye’nin iran ile iliskileri ve Mavi Marmara
Krizi ile bdlgenin sorunlu iilkelerinden olan Israil ile iliskilerin durma noktasma gelmesi

stirecinde ABD ile iliskiler ve miittefiklige yonelik degerlendirmelere yer verilmektedir.
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Arap Baharive Suriye Krizi sonrasindaki siiregte bir taraftan sigimmaci sorunu bir
yandan da terdr sorunu ile miicadele icerisinde olan Tiirkiye’nin yasadigil5 Temmuz darbe
girisimi, yalnizca Tirk devlet teskilatinin karsi karsiya kaldigi riskler anlaminda degil
aynizamanda Kriz sirasinda ve sonrasindaki tutumu ile ABD ile miittefiklik iliskileri
anlaminda da tam bir kirilma noktas1 olmasi anlaminda dikkate alinmasi elzem bir déniim
noktas1 seklinde degerlendirilmektedir. Boliim alt bashigiigerisinde yer alan bu darbe
girisimi, i¢ politikada TSK igerisindeki yapilanmalar seklinde karsimiza ¢ikmaktayken dis
politikaya yansiyan siire¢ igerisinde de daha ¢ok FETO gibi bir terér yapilanmasi
karsisinda NATO miittefiki basta ABD olmak iizere Batili devletlerin tutum ve
tutarsizliklart {izerinden Tirkiye’yi yonelttigi alternatif miittefiklik arayislarina yer

verilmektedir.

Tiirkiye’nin bu alternatif mittefiklik arayislar1 sebebiyle bir eksen kaymasi seklinde
yorumlara sebebiyet veren sinir Gtesi harekatlarina ihtiyag duymasi noktasinda sirastyla
Firat Kalkani, Zeytin Dalive Baris Pinari Operasyonlarinin ele alinmasi, Tirkiye’nin
bolgesel problemler ve kendi ulusal giivenligini tehdit edici unsurlar karsisinda
TransAtlantik miittefikliginin beklentileri karsilamayisi ve koordinasyon igerisinde olmay1
tercih etmeyen tutumu sebebiyle kendi basinin caresine bakmaya yonelmesi noktasinda
onem arz etmektedir. Sinir Stesi harekatlar siirecinde NATO miittefiki olan ABD’nin
PKK-PYD’yi destekleyerek bolgede yeni olusan aktorlerle isbirligi i¢erisinde olmayitercih
etmesi yoniinde Tiirkiye’nin giivenini sarsacak hamle ve girisimleri ele alinmakta ve
operasyonlarin boyutlart detaylandirilmak suretiyle saglanmak istenen sinir bolgesi

giivenligi vurgusuna dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir.

Bagkan Donald Trump’in basa gecmesiyle bdlgede yiikselen Iran karsithigmin en
yiiksek noktada degerlendirmek istenmesi noktasinda bir Sunni Bloklagsma yaratma
cabasmin sonucu olarak ortaya ¢ikan Katar Krizi’ne yer verilen bir diger alt bolimde
krizdeki arabulucu tavriile Tiirkiye’nin Ortadogu’da oyun bozucu bir rol oynama politikasi

degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

Giliniimiiz sisteminde gesitlenen tehdit unsurlarina yonelik dontisen ulusal giivenlik
algilamalar1 ¢ercevesinde galismanin son boliimii olan bu boliimde Baskan Trump’in yeni
baskanlik donemine gelinceye kadar olan zaman dilimi karsilasmalar1 da bir diger 6nemli
goriilen noktalar arasinda yer almaktadir. Bu siire¢ araliginda degerlendirilen Tiirkiye ve

ABD miittefiklik iliskilerinde karsilasilan ve bu bolimin de konusu olan krizler
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noktasinda, her iki tilkenin gerek bolge gerekse diinya politikasina yonelik ¢ikar ve
hedeflerinin farklilig: ile iligkinin temel dinamiginin birbirine yakin olmayan iki giiciin

ittifakinin dogal bir sonucu olup olmadig irdelenecektir.

4.1.1. 1 Mart Tezkeresi

Soguk Savas donemi atmosferinin tehdit unsurlarmma yonelik NATO himayesi
altinda giivenligine yonelik azimsanmayacak Olgiide fayda saglamig olan Tiirkiye’nin
mevcut konjonktiirde iki siiper gligten biri konumundaki ABD ile girmis oldugu ittifak
iliskisinde inisve cikislar eksik olmamistir. Bilhassa ortak savunma anlaminda ABD’nin
anlayis ve yontemlerindeki izlemis oldugu tek taraflikararlar zaman zaman Tirkiye
acisindan oldukga rahatsiz edici bir durum yaratmistir. Fiize Krizi, Kibris Sorunu, Johnson
Mektubu ve ambargo gibi iki miittefik arasinda esine az rastlanir 6rneklerle dolu olan kriz
ve karsilagsmalarin ardindan 11 Eyliil teror saldirilar ertesinde Tiirkiye’nin beklentileri ve
hassasiyetleri hususunda ittifak iligkisi agisindan 1 Mart Tezkeresi bir istisna olmasa dahi
bir milat olarak goriilebilmektedir. ABD 11 Eyliil saldirilarinin ardindan izlemis oldugu
6nalic1 askeri miidahale doktrini®*® geregi Saddam’m elinde oldugunu iddia ettigi niikleer
silahlara karsi Mart 2003°te Irak’a bir miidahale gergeklestirmisti. Soguk Savas sonrasi
donem igin ABD ile stratejik ortak seviyelerine yiikselen miittefiklik iligkileri baglaminda
Tirkiye’nin de BM Koalisyon giicleri ile gergeklestirilen bu miidahaleye katilmasi

istenmistir.

2001 senesinde yasamis oldugu ekonomik krizin etkilerinde olan Tiirkiye, ABD’nin
Afganistan miidahalesinde gerek dislerini agip, lojistik destek saglayarak gerekse de
Afganlart egitmek igin bir ekip gondermek suretiyle hegemon giic ABD’nin yaninda yer
alan Tirkiye, Irak sozkonusu oldugunda sinirlarinin hemen o&tesinde gergeklesecek bir
miidahalenin neticelerinin kendisini de ziyadesiyle etkileyecegi endisesi tasimaktaydi.
Oyle ki bu sebeple kendisinden istenen Irak’in kuzeyden istilasina izin verecek yolu agmak

ve gereken isbirligini yapmak noktasinda ABD ile ortak bir diizlemde bulusamamustir.

Tirk Amerikan ‘stratejik ortaklik’ sdylemlerinin izerinin ¢izildigi bir donim
noktasiolarak adlandirilan 1 Mart tezkere krizi Tirk Amerikan iliskilerinin hassas bir
zeminde yiiriitiilmesi sonucunu meydana getiren bir olay olarak degerlendirilmektedir.

2002’nin baslangicindan bu yana, hem resmi kurumlarca belirtilen hem de kamuoyunda

>® Robert J. Lieber, a.g.e., s. 44.
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ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin ABD tarafindan yonetilecek olan Irak miidahalesine karsit durusu
hesaba katildiginda, esasen 1 Mart olaymin kaginilmaz bir son oldugu diistiniilmektedir.
Yalnizca petrol rezervleri agisindan zengin bir iilke olmasinin yaninda ABD’nin Ortadogu
topraklarina yonelik degisim programi olarak adlandirdigi BOP ile yakalamak istedigi
bolgesel etkinligi korumak adma da Irak’m oldukga 6nemli bir yeri bulunmaktadir.>*
Soguk Savas doneminin ¢evreleme politikalarinin bir karsiligi olarak enerji  ve
hammaddeye sahip olanin pazara ve pazara sahip olanin da diinyaya sahip olacagi bir
anlayisla bu bolgede hakimiyet kurma politikasin1 takip eden ABD, basta petrol olmak
tizere enerji kaynaklarinin kontroliinii hedeflemektedir. Bu sebeple diinya petrol
rezervlerinin {igte ikisinin bulundugu bir bolge iilkesi olan Irak’ta gergeklestirilecek etkin
miidahale ve sonrasi olusturulacak kontrol mekanizmasi ile Israil’in giivenliginin
saglanmasi ve bu zengin petrol yataklarinda s6z sahibi olunmasi planlanmaktadir. Bu plan
dahilinde her ne kosulda olursa olsun Tiirkiye nin desteginin saglanmasinin gerekliligine

vurgu yapilmaktadir.>®

11 Eyliil sonrasi terérle miicadele seklinde dis politik giindemini degistiren ABD
icin giivenlik eksenli bu degisim, hala kitle imha silahlar1 bulundurdugunu iddia ettigi
Irak’a yonelik bir miidahaleyi kaginilmaz kilmaktaydi. Bu anlamda 65 helikopter, 255
savasugagl ve 62000 askeri ile Tirkiye iizerinden ikinci bir cephe agmayi planlayan
ABD>" isbirligi yapilmasina yonelik goriismelerini gergeklestirdigi Adalet ve Kalkinma
Partisi hiikiimetine 3 Aralik 2002 tarihinde Amerikan Savunma Bakan yardimcisi Paul

2 Ik asamada tesisler ve iisler

Wolfowitz tarafindan ii¢ asamali bir plan sunmustur.
denetlenecek, ikinci asamada hava tisleri ve iletisim tesislerinin durumu iyilestirilecek ve
son asamada da Amerikan hava ve kara giigleri Tirkiye iizerinde agilan cephelerden

harekete gececekti.

TSK’nin tiim sorumlulugu parlamentoya attigibir siyasal ortamda kararsiz bir Tiirk
hiikiimeti ve savas karsiti bir kamuoyunun yaninda baskisini giderek artiran bir ABD

yonetimi ile oldukga gergin sartlar altinda gergeklestirilen 6 Subat’ta ‘islerin

*9dris Bal ve Ayfer Selamoglu, “Biiyiik Ortadogu Projesi: ABD, AB Tiirkiye ve Bolge”, idris Bal (Der.),
21.yy’da Tiirk Dig Politikast, Ankara, AGAM Yayinlari, 2006, 5.196.

50 Michael R. Gordon, Bernard E. Trainor, Cobra II, The Inside Story of the Invasion and Occupation of
Iraqg, Vintage Books, Newyork, 2007, s.127.

! {dris Bal, Tiirkiye-ABD [liskileri ve 2003 Irak Savasi’mn Onemi, 3. Baski, AGAM Lalezar Kitabevi
Yaynlari, Ankara,2006, ss.167-168.

2 Nasuh Uslu, Catlak Ittifak: 1947 den Giiniimiize Tiirk Amerikan Iliskileri, Nobel yaymncilik, Ankara,
2016, 5.450



177

modernizasyonu i¢in gelen askerlerin kabulii’ oylamasinin TBMM’de kabul edilmesi ile
sonuglanmis > olmasi ABD acisindan memnuniyet vericiyken, iktidar partisinden de
gerceklesen fireler esasen 1 Mart’a giden siirecin sinyalleriydi. Ikinci asamasina kadar izin
verilen Wolfowitz planmmin ABD ve Tiirk yetkililerin Irak’a yonelik yaklasim
farkliliklarisu yiiziine ¢iktikga 1991 Savasi’nda yasandigi gibi Tiirkiye agisindan giivenlik
zafiyetleri meydana getirebilecek boylesi bir miidahalenin kendi ulusal c¢ikarlari ile
ortiismedigi diisiincesi ortaya ¢ikmaktaydi. Tiirk tarafiigin kabul edilebilen senaryo Irak’in
kuzeyinde ortak bir komutanlik olusturulmasi, Kiirt gruplarin silahsizlastirilmasi ve

operasyonun BMGK cercevesinde gerceklestirilmesi seklindeydi.”®*

Nitekim 11 Subat 2003’te resmi miizakerelerin baslamasiyla birlikte birliklerini
halihazirda altyapr ¢alismalar1 adi altinda askeri havaalanlar1 ve limanlara gondermis olan
ABD igin tezkerenin kesin gegecegine yonelik bir algimin  mevcut oldugu
diisiiniilmektedir. > Bush yonetimine gore Tiirkiye’nin destekleyecegi ya da katihim
saglayacag bir harekat, ABD igin Tiirk topraklarinin, hava sahasinin, havalimanlarinin,
limanlarin kullanim hakk: saglayacag: ve istihbarat ucuslariigin Incirlik iissiiniin kullanimi
anlamina gelecei icin oldukca 6nem arz etmekteydi.”®® Bu somut beklentilerin etkisiyle
harekata bir an once baslanabilmesi agisindan Tiirkiye ftizerinde yogun bir baski
kurulmakta ve Irak’a harekatin ayrintilarinin  goriisiilmesi igin olusturulan heyet
igerisindeki goriismelerde Tirk tarafi i¢in silahli ¢atismaya girilme sartlar1 hususunda

‘PKK ile karsilasilmasi durumunda’ ifadesi iki taraf i¢in problem yaratmaktayd:.>’

ABD’nin Irak miidahalesinde Tiirkiye’nin de yaninda yer almasini istedigi ve buna
yonelik 1srarli bir tutum igerisindeki talebi iizerine, ABD askerlerinin iilke topraklarinda
konuslandirilmasi ve Irak’a asker gonderme hiikiimlerini igeren ve tam adiyla ‘ TZirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanct iilkelere gonderilmesine, yabanci silahli kuvvetler unsurlarinin
altiay siireyle Tiirkiye'de bulunmasina ve muharip unsurlarin Tiirkiye disina intikalleri i¢in

gerekli diizenlemelerin yapilmasina Anayasanin 92nci maddesi uyarinca izin verilmesine

%3T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 4, Yasama yili 1, 06.02.2003, 5.583.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c004/tbmm22004032.pdf, (Erigim tarihi:
17.09.2019)

4 Edward J. Ericson, “Turkeyas Regional Hegemon-2014:Strategic Implications for the US”, Turkish
Studies, vol.5, No:3, Autumn, 2004, s.39

5 Fiisun Tiirkmen, Kirilgan Ittifaktan Model Ortakliga: Tiirkiye-ABD Iliskileri, Timag yaymevi, Istanbul,
2012,5.200.

> Deniz Boliikbasi, 1 Mart Vakas:: Irak Tezkeresi ve Sonrasi, Dogan Kitap, Istanbul, 2008, s5.28-29.

7 Fisun Tiirkmen, Tirkiye ABD Iliskileri, Timas yay. Istanbul, 2012, 5.198.
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iliskin Basbakanlik tezkeresi’ olan hiikimet tezkeresinin TBMM’de 1 Mart 2003’te
oylanmas1 sonucu katilim saglayan 533 milletvekilinin 264’ikabul, 250’si ret ve 19’u da

cekimser oy kullanmis 267 salt gogunlugun saglanmamasi sebebiyle kabul edilmemistir.>*®

Gerek Irak-iran savasinda gerekse Kuveyt’in isgali konularinda Irak’a yonelik
gerceklestirilen miidahalelerde bolgede alinacak kararlarin disinda kalmamak adina
Tiirkiye, proaktif bir politika izlemek suretiyle BM kararlarina uygun bir sekilde ABD ile
ortiisen politika izlemistir. Bu noktada Tirkiye ve ABD arasindaki tansiyon artisin1 dogru
aciklamak i¢in Irak tizerindeki 6ncelikler hususunda yasanan Tezkere krizinin tek basina
ele alinmasi yeterli goriillmemektedir. Ancak kendi ¢ikarlari geregi yiiriitmiis oldugu bu
politikay1 degistirme geregi duyan Tiirkiye’nin 2003 Irak Savasi’ndaki tutumu ile bolgeye
yonelik izledigi politikalar sebebiyle ABD ile yollarin1 ayirma noktasina gelmis oldugu
gorlilmektedir. Irak Savagmin devam ettigi siire¢ igerisinde meyadana gelen bolgesel
dinamikler dahilinde gitgide kotiilesen ABD Tiirkiye miittefiklik iliskilerinin, Kuzey
Irak’m durumu ve Kiirt sorunu iizerindeki anlasmazliklarin savas sonrasi gelismelere

yonelik ortak bir noktada bulusulamamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta terdrle miicadelesinde Onemli sorunlarin ¢ikmasina
neden olan Tezkere krizinin ardindan, 20 Mart itibariyle, Irak’a Tirk askerlerinin
gonderilmesi ve Tiirk hava sahasinin ABD tarafindan kullanmasina yonelik yetki veren
yeni bir tezkere™® kabul edilmistir. Ancak buna ragmen 1 Mart tezkeresinin reddi Tiirkiye
ABD iliskilerinde kritik bir nokta olmus ve iki {ilkenin miittefikligi yolunda bir kirtlma
yaratarak giivensizlige yol acmusti.>® Bagdat’m diismesini takip eden aylar igerisinde
Afganistan’la kiyaslandiginda ¢ok daha biiyiik bir giivensizlik ortaminin igerisinde kalan
Washington’un Irakli Kiirtleri yeni miittefikleri seklinde tanimlamasi ve Kerkiik’iin

561

Kiirtlerin Kudiis’ii olarak ilan edilmesi " Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 geregi bolgede

gelecekte tehdit unsuru olarak goriilebilecek bir Kiirt devleti kurulabilecegi endisesi

8 Bir Meclis karar1 olan tezkerenin oylamaya katilanlarin salt gogunlugu tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir.

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 6, Yasama yil1 1, 01.03.2003, s. 133.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c006/tbmm22006039.pdf, (Erigim tarihi:
17.09.2019)

9T, B. M. M. Tutanak Dergisi, Dénem 22, Cilt 8, Yasama yil1 1, 51. Birlesim, 20. 3. 2003.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil1/bas/b05 Im.htm(Erigim tarihi:03.02.2020)

%0 Fiona Hill, “Seismic Shifts in Eurasia: The Changing Relationship Between Turkey and Russia and its
Implications for the South Caucasus”,Journal of Southeast European and Black Sea Studies, 3, 3, 2003, s.72.
L Talabani'den  'Kerkiik' yorumu,  30.03.2017,https://www.ntv.com.tr/dunya/talabaniden-kerkuk-
yorumu,pkB1LF1gUEewmzPKyq9vIA (Erisim tarihi:30.01.2020)
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tasimasina sebep olmustur. Irakli Kiirtlerin kontroliinde olacak bir Kuzey lIrak, Tiirkiye
acisindan PKK terdr orgiitii yapilanmalarinin engellenmesi noktasinda sinir giivenligini
saglamadaki zorluklar anlamma gelmektedir. ®** Bunun yamsira bolgede Tiirkiye’nin
etkisini kirmak adina zengin petrol yataklarina sahip Kerkiik bolgesinin kontroliinii vermek
iIstemeyen Bagdat yonetimi ve Kerkiik’i Kiirt bolgesi sinirlarina dahil etmekte israr eden
Barzani arasinda paylasilamayan bu bdlgede demografik ve politik anlamda Tiirkmen
varliginin da gérmezden gelinmesi Tiirkiye igin tarihi ve kiiltiirel baglarinin yanisira sinir

bolgesi giivenligi agisindan dncelikli bir giindem yaratmaktadir.®

Tiirkiye’nin Irak’taki politik manevra kabiliyetini zayiflatan ve ABD savas
planindan ¢ikmasi anlamina gelen tezkerenin reddi sonrasi siiregte Irak’in kuzeyinin Irakli
Kiirtlerin yonetimine ge¢mesi bir yandan Tirkiye’nin bolgedeki PKK militanlarinin
smirdan gegmesinin engellemesini zorlastirirken, diger yandan da Tiirkiye i¢in Kiirtler ve
Irak’1in gelecegi ile ilgili savas sonrasi olasi en kotiis enaryo gergeklesmekteydi. Ortaya
cikan bu politik durum ve kuzey Irak daglarindaki PKK militanlarina karsi operasyon
diizenlemekteki isteksizlikleri Tiirk Amerikan iligkilerindeki giiveni zedelemis ve bu
stirecin akabinde gerceklesen Siileymaniye olayida askeri iligkilerde bir patlama etkisi
yaratmugtir. lraktaki mahkumlara Amerikan askerleri tarafindan sistematik iskencelerin
yapildig1 Ebu Gureyb hapishanesindeki 'sistematik sadizm' uygulamalari ile insanlik dis1
muamelelerin uygulandigmm kamuoyunda duyulmasi®® ve Tiirkmen yogunluklu sehirler
olan Telafer ve Felluce kentlerinde gergeklesen ABD askeri girisimi®® ¢ogunlugu Siinni
Miisliimanlardan olusan Tirk toplumunda Amerikan karsithigini st seviyelere tagimis

oldugu goriilmektedir.

ABD ve Tiirkiye arasindaki Soguk savunma alanina yonelik yapilan isbirliginin
iligkilerin temelinde yer almasi, NATO’nun sonu olacagi diisiiniilmesine ragmen NATO
misyonunun yeniden tanimlandigr ve NATO iginde koklii degisimimlere yol acan bir

katalizator etkisi yaratan 11 Eyliil sonras1 donem igerisinde®® ABD acisindan Tiirkiye nin

%62 Michael M. Gunther, The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and
Turkey, New York, Palgrave Macmillan, 2008, s.46

%63 Mofak Salman Kerkuklu, The Plight of Iraqi Turkoman, istanbul, Turkmeneli Research and Idea Center
Publications Nu: 2, 2015, s.14.

564 BM'den ABD'ye insan haklart uyarist, 25.06.2004,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/06/040625_unlegalwarning.shtml (Erisim tarihi:31.01.2020)
> Nicolas J. S. Davies, Blood on Our Hands: The American Invasion and Destruction of Iraq, Nimble Books
LLC, Michigan, 2010, p.199-200.

%% Jacquelyn K. Davis, NATO after 9/11: a US perspective,
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de roliinii yeniden belirlenmekteydi. Bilhassa Tiirkiye’nin uluslararasi iliskiler anlaminda
temel alinan BM ilkelerini baz almak suretiyle 1 Mart Tezkeresini kabul etmemesi ile
gelisen stirecte Tirkiye’nin Ortadogu’da yeni gelisen dinamiklerden uzak tutulma
politikasi, tek basina Irak Savasi’nin ihayete erdiremeyen ABD’nin uluslararasi platformda
yer alan tilkeler ile iligkilerini yeniden gézden gecirmesi ile ilimlidis politikaya doniisii ile
son bulmustur. Her iki iilke arasindaki iligkilerin gerek Tiirkiye’nin i¢ politik doniisiimleri
gerekse de ABD’nin 2008 secimleriyle birlikte dis politikadaki tavir degisikligi ile birlikte
iki tilke arasinda imzalanan “Ortak Vizyon ve Yapilandirilmis Diyalog” (Shared Vision

and Structured Dialogue) belgesi®®’ ile yeniden bir doniisiim gecirdigi goriilmektedir.

Ortadogu’da yalniz diismanlarinin degil dostlarinin da kaygiyla yaklastig1 bir aktor
olarak ABD’nin Irak miidahalesi siirecinde, hem bolgesel hem de iilke i¢i maliyetler
acisindan savunmaci bir politik egilimde olmay1 tercih eden Tiirkiye ile bir ¢gikar birligi
olusturulamamasi beraberinde askeri isbirliginin de saglanamamasina sebep olmustur.
ABD’nin en yakin miittefiklerinin dahi destegini alamadigi lrak miidahalesi siirecinde,
Tiirkiye’nin kendi beklentileri ve kaygilar1 noktasinda Irak’a asker gonderimini dngoren
tezkereyi reddetmesi, ABD askerlerinin Tiirk hava sahasmi ve Incirlik iissiinii serbestce
kullanmasini engelleyici bir etkisi olmamasinin yaninda, savas sonrasi bolgede olusan yeni
diizende denklemin disinda kalinmasi gibi istenmeyen bir sonucu da beraberinde
getirmistir. Bolgede olusan yeni siyasi ¢oziim siirecinde etkinlesen Barzani ve
pesmergelerin ABD destekli bir Kiirt devleti kurma hayalleri ile Tirkiye’ye yonelik
hasmane bir tutum igerisinde girmesi sonucunu ortaya g¢ikaran tezkerenin reddi siireci,
Siileymaniye’de Tiirk askerlerinin kafasina ¢uval gegiren, Suriye i¢ savasinda PKK-
PYD’ye destek ¢ikilan ve ileriki donemlerde Tiirkiye i¢in bir terér elebasisi olarak goriilen
Fethullah Giilen’i iade etmeye yanagmayan bir ABD’yi karsimiza ¢ikarmaktadir.
Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi yonetimi doneminde gergeklesen adi gecen kriz ve
karsilagsmalarin miladi olarak kabul edilen 1 Mart tezkeresi ABD ile iliskilerde miittefikligi

giiven boyutunda sarsan bir nitelige sahip olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

https://www.nato.int/docu/review/articles/2011/09/06/nato-after-9-11-a-us-perspective/index.html (Erigim
tarihi:03.02.2020)

7«Ortak Vizyon ve Yapilandirilmis Diyalog” http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/SharedVision.pdf
(Erisim tarihi:19.03.2020)
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4.1.2. Siilleymaniye Krizi

1 Mart Tezkeresinin gegmemesinin ardindan ABD’nin Irak miidahalesi ve bolgede
Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarim1 gormezden gelen bir politika izlemeye baslamasinin bir
neticesi seklinde degerlendirilen 4 Temmuz 2003’te Siileymaniye’de yasanan ve tarihe
cuval olay: diye gecen Amerikali askerler tarafindan Ozel Kuvvetler Personellerinin basina
cuval gegirilmesi Tiirkiye tarafindan biiyiik bir 6fkeyle karsilanmistir. Tezkerenin intikami
seklinde yorumlanabilen bu elim hadise Amerika ve Amerikan askerine yonelik Tiirk

kamuoyunda yerlesmeye baslayan olumsuz imajidaha da tetiklemistir.

Tezkere krizi sonrasinda bir taraftan ABD ile iliskileri normallestirmeye calisan
Tirkiye‘nin, diger taraftan da Irak’taki askeri wvarliklarin1 terdr tehdidine Kkarsi
siirdiirecekleri yoniindeki kararhhigin siirdiirmekte oldugu bir désnemde®®® ABD askerleri
tarafindan gercgeklestirilen Siileymaniye Krizi ile kars1 karsiya kalmas1 manidardir. Nitekim
20 Mart 2003 itibariyle Irak’iisgale baslayan Amerikan birliklerinin Siileymaniye ve Erbil
gibi kentlerde uzun siiredir bulunan Tiirk irtibat ofislerinden >® rahatsizlik duymaya
baslamis olmalari, Amerika’nin 227. Bagimsizlik Giinii kutlamalar: sirasinda gerceklesmis
olan bu olayin temel sebebi olarak gésterilmektedir. Kiirt bolgesinin kuzeyinde kalan ve
yesil bir hatla ayirilan Siileymaniye bolgesinde gorevli Ozel harekatgilarin esir alinmasi®”

Irak iggali sonrasit ABD ile iliskiler baglaminda bakildiginda ilk énemli gelisme seklinde
yorumlanabilmektedir.

Irak’ta yasanan Ve oldukga kisa siiren savasin ardindan hala bolgedeki tansiyonun
diismedigi varsayildiginda iki NATO miittefiki {ilke arasinda simdiye kadar gérilmemis
boylesi bir olayin gergeklesmis olmasinin miittefiklik iliskilerinde yansimasi muhtemel
bolgesel krizler seklinde gerceklesmistir. Bolgedeki askeri varligi 1995 senesine kadar

1

dayanan Tirkiye’nin Milli Giivenlik Siyaset Belgesi >"* uyarinca Siileymaniye ve

Erbil’deki irtibat ofislerinde bolgede PKK’ya yonelik operasyonlar: izleme faaliyetleri, 1

%8 «Giil’den Carpici Irak Agiklamalar”, Vatan, 28.10.2013
http://www.gazetevatan.com/gul-den-carpici-irak-aciklamalari-16542-gundem/ (Erisim tarihi:04.02.2020)
90 zel Kuvvetler Komutanhigma bagli olan bu ofislerde 1400 ile 2000 arasinda Tiirk askeri ve 1 tank taburu
bulundugu bilinmektedir. Ilhan Uzgel, “ABD ve NATO ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Cilt 3, Baskin
Oran(Ed), iletisim Yayinlari, istanbul, 2013, s. 277.

%Ozel Tim’e ABD baskini, 05.07.2003, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/ozel-tim-e-abd-baskini-157377
(Erisim tarihi:05.02.2020)

*"L Alt baslik olarak bas tehdit olarak yazilan “béliicii terére’ yonelik yol ve yontemler belirlendigi 1992
tarihli Milli Giivenlik Siyaset Belgesi ulusal giivenlik siyasetine dair ilk somut bilgileri kapsamaktadir.
Gencer Ozkan, En Uzun Onyil: Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, 1.
Baski, Biike Yayinlar1, Istanbul, 2000, s. 108.
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Mart Tezkeresinin kabul edilmeyisinin ardindan sorgulanir hale gelmistir. Temel gorevi,
1997 yilinda gergeklesen ateskes geregi Kiirt liderler arasindaki iligkileri kontrol etmek ve
bolgedeki PKK militanlarina karst miicadele etmek °" olan Siileymaniye’deki irtibat
ofisine 100 civarinda ABD askeri ile birlikte operasyon diizenleyenler arasinda Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) pesmergelerinin bulunuyor olmasida duyulan rahatsizligin

hangi nedenlerden kaynaklandigini gostermektedir.

Ozel Kuvvetler Komutanlig1 biinyesinde bulunan ofiste yer alan bir Tiirk binbas
komutasindaki 11 askerinin yasa dis1 faaliyetleri gerekcesiyle tutuklanmasi®” uygulama
anlaminda oldukga sikintili goriillmekteydi. 4 Kiirt muhafiz, 2 Tirkmen erkek, 2 Tiirkmen
kadin, 1 Kiirt, 1 Tiirkmen ¢ocuk ve 1 Ingiliz vatandasinin yaninda esir almanlar arasinda
11 Tiirk 6zel tim mensubu ve 2 sivil Tiirk bulundugu®’* baskinda Tiirk tarafinca rahatsizlik
duyulan mesele askerlerinin baslarina guval gecirilmek suretiyle Kerkiik’e gotiiriilmiis
olmasiyd1 ve krizin temel odak noktasinda 1 Mart Tezkeresinde agirligin1 koymamalari ile
suglanan ordu vardi. Bir nevi asagilama anlamlari1 iceren bu muamelenin ilk etapta Tiirk
askerlerinin Kerkiik valisini 6ldiirme ihtimali ile gergeklestirildigi 6ne stiriilmistiir. Bunun
yanisira demografik yapiyr degistirmek adina Tirkmenlere yonelik tapu kayitlarinin yok
edilmemesi girisimine karsin Amerikan birlikleri ve pesmergelerin elindeki bu bolgeye
Tiirk askerlerinin miidahalesi olacagi®” istihbarat: bulundugu yoniinde iddialar da ortaya

atilmaktadir.

Olay1 baglangigta ABD ve Iraklilar arasinda yasanan bir ¢atisma sanan Tiirk Ozel
Kuvvetleri askerleri, bir miittefikten beklenmeyen bu baskin sirasinda, kendilerini esir alan
birlige yol gosteren Celal Talabani’nin oglunun operasyonu dakika dakika kaydederek
babasini1 bilgilendirmis olmasina ragmen Irak Cumhurbaskaninin baskindan haberi
olmadigr yoniindeki agiklamalar1 bolgedeki Kiirt Ozerk yonetiminin genel tavrini
yansitmaktadir.>® 60 saat sorgulanmasinin ardindan Tiirk askerlerinin serbest birakildig®”’
ancak etkisinin uzun siire kamuoyunu mesgul ettigi bu olay, Tirkiye agisindan Irak

politikasinda bir degisim meydana getirmis, Tirk Amerikan iliskileri agisindan

?Hiisnii Mahalli, Tezkereden Tezkereye Gercekler, iskele Yaymecilik, Istanbul, 2006, s. 113.

SBAli Balcy, Tiirkiye Dus Politikasi: Ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, Etkilesim Yayinlari, 2003istanbul, s. 265.
S"https://www.turkishnews.com/tr/content/2015/07/05/turk-milleti-cuval-olayini-4-temmuz-2003-
unutmayacak/ (Erisim tarihi:04.02.2020)

55 Mehmet Cetingiileg, Cuvaldan Tapu Cikti, 27.11.10
https://www.takvim.com.tr/siyaset/2010/11/27/cuvaldan_tapu_cikti (Erigim tarihi: 18.09.2019)
*"https://www.hurriyet.com.tr/gundem/13-sayfalik-cuval-sirri-23649390 (Erisim tarihi:04.02.2020)

> «“Amerika’yla En Uzun 57 Saat”, Radikal, 07.07.2003.
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bakildiginda ise bolgede bulunan Tiirk askerlerinin artik sorun ¢ikarma potansiyeline sahip

birer unsur olarak degerlendirilmeye baslandig1 bir donem igerisine girilmistir.

Krizin yasandig1 dénem igerisinde Tiirk i¢ politikasindaki karar alicilar1 agisindan
oldukga farkli yorumlar1 olmustur. “Bu olayda kaybeden taraf ABD olmustur, Tiirkiye

degil. Bunu da goreceksiniz”>"

seklinde ABD’ye yonelik olumsuz bir algi ile konusan
Disigleri Bakan1 Abdullah Giil ve bu olay1 yalnizca miinferit bir olay olarak gérmeyerek
taraflar arasinda bir giiven bunalimina sebebiyet verecegi endisesi tasiyan Genelkurmay
Baskam1 Orgeneral Hilmi Ozkok °”° Siileymaniye baskimini bir hezimet seklinde
yorumlamaktayken; Basbakanlik bunu firsata g¢evrilmesi gereken bir siire¢ seklinde
okumustur. Bu perspektifte Erdogan ve Cheney’in gergeklestirdigi  goriismeler
cercevesinde soruna yonelik iki iilke heyetlerinin bir araya gelerek ¢alismalar yapmasi
Ongoriillmiistiir. %0 Olugturulan Ortak Calisma Grubu raporlari neticesinde Tiirkiye’nin

Kuzey Irak’ta asker bulundurmasina yonelik bir segenek giindeme gelmistir.

Kuzeydeki Kiirt gruplarin da destegiyle olduk¢a hizli ilerledigi Irak’taki savasin
bitmesinin ardindan elinde kalan savas sonrasi giinden giine istikrarsizlagan bir Irak ve
stirekli askerlerine yonelik maruz kaldigi saldirilar ile ABD bolgede umdugunu
bulamamuistir. Savas sonrasi yeniden yapilandirma siirecinde ihtiya¢ duydugu miittefiklik
arayislarina en uygun segenek olarak gordiigii Tirkiye ile bolgesel ortaklik arayiglarina
girmis oldugu izlenimi verilmistir. Ancak, 7 Ekim 2003 tarihli tezkerenin®* TBMM’de
gecmis olmasina karsin ABD ile uzlagsma saglanarnamlstlr.582 Oyle ki Tiirk askerini Kuzey
Irak’ta gormek istemeyen Irakli Kiirtler, Siiler ve Arap asiretleri gibi bolgesel yonetimlerin
ABD’nin tezkerenin uygulama hususunda anlasmaya yanagsmamasinda etkili oldugu
diistiniilmektedir. Tezkerenin uygulamaya konmayisinda bolgesel baskin gruplari elde
tutma cabasiyla hareket ettigi diisiiniildiiginde ABD’nin bolgesel politikalarinda donemsel
parametreler agisindan Tiirkiye’nin miidahil olmasini simdilik gereksiz gérdigii sonucuna

varilmaktadir.

578 «Giil: Kaybeden ABD Oldu”, Radikal, 09.07.2003

579 «“En Biiyiik Giiven Krizi”, Radikal, 08.07.2003

580 «Bjr Daha Yasanmasim”, Milliyet, 16.07.2003.

%81 Tezkere oylamasina 543 milletvekili katilmis, 358 kabul, 183 ret, 2 ¢ekimser oy kullanilmus ve tezkere
kabul edilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:22, Cilt:27, Yasama Y1l1:2,3)

%82 jdris Bal, “Tiirkiye-ABD iliskileri ve 2003 Irak Savasi’nin Onemi”, 21. Yiizyilda Tiirk Dus Politikasi, 1dris
Bal (Der.),Ugiincii Basim, Ankara, Lalezar Kitabevi, 2006, s.177.



184

4.1.3. Niikleer Kriz ve iran

1979 Iran Islam devrimi ile iktidar1 ele gegiren Islami rejimin etkisi ile baslayan ve
sonrasinda gercgeklesen rehineler krizi ile en iist noktaya tasinan gerginlik sebebiyle ABD
tarafindan diisman iilke olarak tanimlanan iran ile olan iliskiler, Tiirkiye ABD miittefiklik

iliskileri baglaminda 6nemli bir noktada yer almaktadir.

Batiile diyalog yollar1 arayan fran’in reformist Cumhurbaskani1 Hatemi’nin ABD ile
iliskileri diizeltme ¢abalarina ragmen 11 Eyliil sonras1 degisen tehdit algisive Irak’in isgali
sirasinda yeniden gerginligin tirmandigi iran ABD iliskilerinin boyutu, Iran’in Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)’nin bilgisi disinda gerceklestirdigi niikleer faaliyetleri®® ile
tehlikeli bir noktaya tasimmistir. Konuyu BM giivenlik konseyine tasiyarak yaptirim
kararialinmas1 yoniinde bir yol izleyen ABD, Iran’a yonelik niikleer faaliyetlerin derhal
durdurulmas1 ve bu anlamda iran’a diger devletlerden ve kurumlardan yapilacak her tiirlii
yardimin engel olunmasmi 6ngdren 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait Giivenlik Konseyi
kararlarinin®* alimasina 6nciiliik etmistir. Ancak beklenenin aksine yaptirim karalarinin
etkili olmamus, kendi ¢oziim Onerilerinin dikkate alinmadigini sdyleyen Iran yonetimi
tarafindan daha etkin niikleer caligmalar yapilmasi yoniinde oldukga sert bir karsilik

bulmustur.585

Tirkiye acgisindan bolgede meydana getirdigi giivenlik risklerine bakildiginda
niikleer bir tehdidin yaninda yaptirimlarin da ciddi bir mali riski bulunmaktadir. Bir
yandan ABD ile iligkilerini daha dengeli bir diizlemde yiiriitmek isteyen Tirkiye diger
yandan da Tahran ile kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir iligki gelistirme yoniinde bir yon
cizmektedir. Bu anlamda ABD’nin Irak’i isgalinin ardindan c¢atismaci rekabetten

uzlasmaci rekabete dogru evirilen Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskiler, taraflarin bdlgeye

%83 fran’n 1950 “Baris i¢in Atom* projesi kapsaminda kurulan NATANZ, agir su iiretimi i¢in kullanilan
ARAK ve niikleer teknoloji arastirma merkezi ISFAHAN ile daha sikintili gériilen askeri bir tesis olan
PARCIN ile uranyum zenginlestirme tesisi olan FORDO gibi baslica niikleer arastirma tesislerinde
UAEA’nin bilgisi diginda niikleer ¢alismalar yiirtitttiigii iddia edilmektedir.
https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/irani-savasa-surukleyen-5-nukleer-
tesis,1CA_84Y_MOyO0PI19aul7OEw/ZMkFpdsZsEm3reqV58ockg (Erisim tarihi:06.02.2020)

%84 BM 41. Maddeye dayanarak 23 Aralik 2006 tarihli 1737 sayih Giivenlik Konseyi Karari,
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1737-2006.pdf 3 Mart 2008 tarihli 1803 sayili Giivenlik
Konseyi Karar1 https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1803-2008.pdf

ve 27 Eyliil 2008 tarihli 1835 say1li1 Giivenlik Konseyi Karar1 almustr.
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1835-2008.pdf

*®|ran says building 3,000 advanced centrifuges,
https://www.reuters.com/article/us-iran-nuclear/iran-says-building-3000-advanced-centrifuges-
idUSBRE92205T20130303 (Erigim tarihi:07.02.2020)
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yonelik anlayis ve uygulamalarinin degismesi neticesinde gerceklesmistir. Iki iilkenin
Irak’in toprak biitinliigiiniin korunmasi hususunda birbirine oldukc¢a yakin politikalar
izlemesi soz konusu olmakla birlikte, bélgeye yonelik Tirkiye’nin Musul ve Kerkiik
petrollerindeki niyeti ve Iran’mn bolgede bir Sii devleti kurma emelleri taraflarda endise

yaratmaktadir.>®®

Irak isgalinin ardindan PKK konusunda Tiirkiye ile benzer bir noktaya gelen iran’in
bu terdr Orgiitiine karst tavri degismis, Israil destekli bir Kiirdistan olusumuna
karsiTalabani ve Barzani’ye yonelik desteklerini geri ¢ekmeye baslamistir.>®” Bilhassa 1
Mart Tezkeresinin ardindan Tiirkiye ile bolge politikalart birbirine yakinlagsmaya baslayan
fran ile giivenlik anlaminda iki iilke topraklarinda faaliyet gosteren terdr orgiitlerini

karsilikli olarak kabul etmeleriyle birlikte 6nemli bir adim atmiglardir.

Israil karsitlig1 noktasinda Tiirkiye hiikiimetinin izlemis oldugu dis politikanin bir
benzerini takip etmis olan iran ile olan iliskilerde ABD faktorii dikkate alindiginda,
Washington’un bolge politikalarina benzer bir bi¢imde 2005 sonrasi Irak’taki tiim etnik
gruplarla diyalog igerisinde olma ¢abalaria giren Tiirkiye’nin Iran’in izlemis oldugu bolge
politikalarindan uzaklagmaya basladig1 goriilmektedir. Bolgede Tiirkmen ve Siinni yanlisi
olmakla elestirilen Tiirkiye’nin 6nceki donemlerin aksine Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile
ekonomik anlamda iliskiler kurmasi ve bolgede karsilikli olarak PKK’nin hareket
yetenegini azaltmaya yonelik temaslarda bulunmasi bolgedeki mevcut cesitlilige ulusal

¢ikarlar dogrultususunda adapte olmaya gahistiginin bir gostergesi olmaktadir.>®

Bu donemde karsisinda niikleer silahlarla donanmig bir komsu gormek istememekle
birlikte Iran’m enerji saglama amach niikleer denemelerine ses ¢ikarmayacagi izlenimini
veren Tirkiye, ABD’nin BM araciligiyla uyguladigi yaptirimlart dogru bulmamuistir.
[ran’in uluslararas1 platformda yaptirimlarla izole edilmesinin Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu bdlge adina bir istikrar saglamayacag diisiincesinin yanisira Iran ile olan enerji

ticaretinin Tirkiye i¢in Rusya’ya bir alternatif olabilecegi yoniindeki ulusal anlamdaki

%8 Arif Keskin “Tiim Boyutlari ile Tiirkiye iran Iliskileri”, Stratejik Analiz, Cilt 5, say1 53, Eyliil 2004, s.29.
%87 enore G.Martin, “Turkey’s Middle East Foreign Policy”, Lenore G. Martin, Dimitris Keridis (Ed.), The
Future of Turkish Foreign Policy, Cambridge, Massachusetts, MIT Pres, 2004, ss.174-176.

%88 Faruk Sénmezoglu, a.g.e., 5.590.
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¢ikarlari geregi ®®® ABD’nin aksine diplomatik ikna ¢abalarimi destekleyen bir tavn

olmustur.

2009 senesinde ydnetime gecen Obama baslangigta Iran ile diyalog kapilarini acik
tutacag1 yoniinde tavir almis olsa da Iran’da ortaya ¢ikan sokak gosterileri ve bunun
sorumlusunun ABD oldugu inanci Iran yoénetimi nezdinde tepkilere neden olmustur. Mayis
2010 senesinde Brezilya ile birlikte tamamladig miizakereler ile Iran’m Niikleer Silahlarin
Yayilmasimi Onleme Antlasmasi’na (Non-Proliferation Treaty-NPT) baghligi hususunda
ortak bir deklarasyon yaymlamis olan Tiirkiye, komsusu iran’a kars1 olas1 yaptirimlarin
arifesinde gerceklestirdigi bu adim ile Iran‘m NPT’de olusan haklarinin korunmasinin
yanisira taahhiitlere uymasi: konusunda destek vermistir. Bu anlagmayi niikleer sorunu
¢dzme noktasinda yetersiz géren ABD, Iran’in niikleer denemelerini askeri olarak
nitelemis ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin verdigi veriler 1siginda Nikleer
Silahlarin Yayilmasmi Onleme Antlasmasi’'n1 (NPT) ihlal ettigi yoniindeki bilgilere
dayanarak BMGK araciligiyla Iran’a uygulamis oldugu yaptirrmlara 2010 tarihli karar ile
siklastiran yeni yaptirnmlar eklemistir. Ancak arabulucu roliindeki Tirkiye ve Brezilya

2010 yilindaki bu kararda hayir oyu kullanarak>®

cezal yontemler yerine diplomatik
cabalarin artirilmasi yoniindeki kararliligini gostermistir. ABD ile iliskilerde, Tiirkiye’nin
Iran hususunda BM Giivenlik Konseyindeki yaptirim uygulama oylamasinda kullandig bu
olumsuz oy, miittefiklik siirecinde ABD yonetimini rahatsiz eden ciddi bir meseleye
dontigmustiir. Bu hamle ile Bati’dan farkli bir konumda yer almisolan Tiirkiye ABD’nin
rahatsizhigini gidermek adma 2011 Eyliil ayinda NATO balistik fiize savunma sisteminin
donanimlarin {ilkesine yerlestirme Onerisini Iran’1 kdseye sikistirmak anlamina gelmesine
ragmen kabul etmistir. Iki {ilke arasinda gerilime yol agan bu hamlenin ardindan Suriye
Krizinde Tiirkiye’'nin aksine Besar Esat lehine tutum takinan Iran, Suudi Arabistan ve
Korfez iilkelerinin yaninda Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu Sunni Arap iilkelerinin

olusturdugu miittefiklik iliskisinden oldukga rahatsizlik duymu@tur.591 Ancak bu rahatsizlik
ticari iligkilere fazla yansimamakta ve ABD’nin 2011 yilinda artirilan mali nitelikli

%89 Ozden Zeynep Oktav, “Regionalism or Shift or Axis? Turkish Syrian Iranian Relations” Ozden Zeynep
Oktav (Ed.) Turkey int he 21st Century, Quest for a New Foreign Policy, Ashgate, Farnham 2011, ss.87-88.
5% UN Security Council Resolution 1929, 9 June 2010, <http://www.un.org/press/en/2010/sc9948.doc.htm>
(Erigim tarihi:25.09.2019)

»1 3, Giilden Ayman, “Tiirkiye-iran iligkilerinde Kimlik, Giivenlik, isbirligi ve Rekabet”, Faruk Sonmezoglu,
Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi (Der.), 20. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der
yayinlari, 2012, s5.584-584.



187

yaptirim uygulamalarina ragmen dogalgaz ve petrol alimimna Kkesintisiz devam ettigi
goriilmektedir. NATO savunma sistemi ve Suriye Krizi ile gerilen iliskiler 2013 senesinde
reformist lider Hasan Ruhani’nin cumhurbaskani1 se¢ilmesiyle yerini ikili iligskilerde bir
restorasyon ve uzlas1 donemine birakmis, problemlerin ¢6ziimii noktasinda her iki iilke de

mevcut sorunlarin ¢dziimiine odakl1 bir tavir igerisinde olmaya baslamistir.>%

Ortadogu’da Misir’dan sonra niifus olarak en biiyiik iilke konumundaki Iran
kendisine uygulanan yaptirimlar karsisinda 2013 senesinde P5+1 iilkeleri ile (ABD, Rusya,
Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya) birlikte niikleer ¢alismalarina yonelik miizakerelere
baglamis ve iki yil siiren miizakerelerin neticesinde 2015 senesinde Viyana’da Kapsamli
Ortak Eylem Plan’m1 (KOEP) (Joint Comprehensive Plan of Action) imzalamistir.>* Bu
antlasma geregi niikleer faaliyetlerinde simirlamaya gidecek olan Iran’a karsi uygulanmakta
olan yaptirnmlar kademeli olarak sonlandirilmasi &ngoriilmektedir. Iran ile sorunun
miizakereler ve diplomasi ile ¢oziilebilecegi kanisinda faaliyetlerde bulunmus olan Tiirkiye
bolgede saglanacak istikrar noktasinda karari olumlu gormekteyken, Uluslararast Atom
Enerjisi Ajansi1‘nin (UAEA) Iran’1n antlasmaya yonelik adimlarini takip edecegi yoniindeki
teyitlerine ragmen ABD’nin antlasmadan ¢ekilme karart almis 01mas1594(;62iimsﬁzlii@'j
devam ettirmeye yonelik bir adim olarak degerlendirilebilmektedir. Esasen kendi
doneminde gerceklestirilmemis olan Trans Pasifik Ticaret Anlasmas1 ve Paris Iklim
Anlagmasi’ndan ¢ekilmis olan Trump ydnetimi Iran ile gergeklestirilen antlasmalarda da
yeniden miizakereye ihtiya¢ duyuldugunu gerekge gostermistir. Iran ile gergeklesen
uzlastiric1 nitelikteki antlasmanin devamii istemeyen BAE, Suudi Arabistan ve Israil
ABD’nin bu kararmi oldukg¢a olumlu karsilamaktayken, antlagsmanin tarafi olan Almanya,
Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler her ile birlikte Tiirkiye de ABD Baskaninin bu kararim

talihsizlik olarak nitelendirmistir.>*®

2016°da baskanlik se¢imlerini kazanan Cumhuriyet¢i aday Donald Trump

yonetiminin Iran’a yonelik gecmiste uygulanan yaptirimlardan daha agirlarinin

*%2 Mehmet Seyfettin Erol, “iran Perspektifinden Yeni Déneme Yonelik “Isbirligi’ Modelleri”, Tiirk Yurdu,
Cilt: 34, Say1: 318, Subat 2014, ss. 16-19

5% JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action), 14 Temmuz 2015, s.1, http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/ docs/iran_agreement/iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf (Erisim tarihi:07.02.2020)

5% Trump, iilkesinin iran'la niikleer anlasmadan ayrilacagim agiklad:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/trump-ulkesinin-iranla-nukleer-anlasmadan-ayrilacagini-acikladi/1139209
(Erisim tarihi:13.02.2020)

>% World leaders react to US withdrawal from Iranian nuclear deal
https://www.aljazeera.com/news/2018/05/world-leaders-react-withdrawal-iranian-nuclear-deal-
180508184130931.html (Erisim tarihi:13.02.2020)
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uygulanacag1 yoniindeki agiklamalari ile birlikte iran politikalarida yeniden sertlesmistir.
Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu sekiz iilkeye (Cin, Hindistan, Japonya, Giiney Kore,
Italya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tayvan) iran ile iliskilerde uygulayacagi muafiyeti 180
giin ile sinirlayan Trump yénetimi Iran’a yaptirimlar hususunda Obama yonetiminin aksi
politikalar izlemektedir.>® Paris iklim antlasmasindan ¢ekilme karar: ve NATO biitgesi ile
ilgili AB’den beklentilerin arttirilmasinin yanisira Obama dénemi Iran’in diinyaya entegre
edilmesini destekleyen antlasmadan c¢ekinilmesi ve Kudiis’iin baskent ilan edilmesi
noktasinda gerek bolgesel istikrar gerekse de transatlantik iliskiler agisindan ileriki

donemlerde daha biiyiik problemlerle karsilasilmasi s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye Iran ticari iliskilerinde Trump’mn niikleer antlasmadan geri cekilerek
ambargolar1 uygulamaya devam etmesi onemli baski unsuru olarak goriilmektedir. BM
cercevesinde alinmadigi gerekgesiyle uluslararasi hukuk agisindan uygun bulunmayan
yaptirim politikalarther ne kadar gii¢ politikalarmin bir gostergesi olarak Amerikan
Kongresi tarafindan alinan ve ABD ighukuk diizenlemelerini ilgilendiren konular olarak
goriilmekteyse de, Iran ile olan ticari iliskileri ciddi anlamda etkilemektedir. Halkbank ve
Hakan Atilla olayinda goriildiigii tizere Tirk Amerikan iliskileri anlaminda kriz yaratacak
etkilerinin olmasinin yanisira bolgeyi istikrarsizliga siiriikleyecek bu yaptirimlar karsisinda

Tiirkiye nin iran ile ekonomik iliskilerini siirdiirme istegi agir basmaktadir.>®’

Ambargo altinda bulunan komsusu iran’dan dogalgaz temin ederken karsiligini
altin seklinde 6deyerek ticari bir etkinlik olusturan Tiirkiye’nin BM kurallaria uygun
olarak yiiriittiigii bu ticari iliskilerini yasal gergeveler icerisinde bir devlet bankasi olan
Halkbank’tan yapma istegi ABD tarafindan tedirginlikle karsilanmistir. ABD uluslararasi
ticaret sistemine zarar verdigi gerekgesi ile Halkbank miidiiriine yonelik riisvet iddialarinin
otesinde Tirkiye’nin ambargoyu deldigi seklinde kamuoyuna servis edilen haberler ve
sOylemler hem itibar hem de devlet bankasinin zarar1 anlaminda sikintili bir durum ortaya
¢ikarmustir.>®  Tiirkiye nin birlik ve biitiinliigiine yonelik faaliyetlerde bulunan kisi ve

orgiitlerle ilgili somut ve olumlu adim atmaktan imtina eden ABD’nin kendi tedirginlikleri

%% ismail Numan Telci, “Agirlastiriinus Ekonomik Yaptirimlar Trump iran’dan Ne istiyor?”, SETA
Perspektif, Say1 208, 2018, s. 2

"Cumhurbaskani Erdogan: iran yaptirimlarini dogru bulmuyoruz
https://www.ntv.com.tr/turkiye/iran-yaptirimlarini-dogru-bulmuyoruz,gx7J8czPcUO6FNn822qplsg (Erisim
tarihi:17.02.2020)

*%ibrahim Kalin: Hakan Atilla davas: da karar da skandal
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42536284 (Erisim tarihi:17.02.2020)
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karsisinda gostermis oldugu sert tutumu ve firsatint buldugu anda Halkbank olay:
tizerinden siyasi bir ceza kesmeye calisan tavri miittefiklik iligkileri agisindan oldukca

endise verici gelismeler olarak kaydedilmektedir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ABD miittefikligine alternatif isbirligi
arayisina giren Tiirkiye, Rusya ve Iran ile bir yakinlasma siirecine girmis, Rusya ile
iliskilerde normallesme siireci baslatirken iran ile karsilikli giiven insas1 gerceklestirmeye
calismistir. Bu anlamda Suriye krizinin ¢dziimii noktasinda Rusya ve Iran isbirligi ile
Moskova Mutabakati °*° ve Astana Gériismeleri ®® siirecini baglatan Tirkiye bolgesel
cikarlar1 sebebiyle yasanilan uyusmazliklara ragmen 2014 senesinden buyana iran ile
“Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi’ toplantilar1 gerceklestirmeyi siirdiirmiistiir. Her gecen
giin daha da artan enerji ihtiyacina alternatif kaynaklar bulma egiliminde olan Tirkiye’nin
bolgesel gelismeler 1s131nda izledigi basta Iran olmak iizere komsularina ve Ortadogu
tilkelerine yonelik politikalarinin tam giiven ¢ergevesinde olmasa da belli oranda ticari ve
ekonomik iligkileri artirma yoniinde egilimlere sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktada
ABD’nin ¢izgisinden zaman zaman kaymak suretiyle dis politikada dengeleri saglama
yoniinde bir yol tercih etmesinin yaninda Tirk-Amerikan miittefiklik iligkisini ciddi

anlamda zarar verecek hamlelerden kaginmayi tercih etmektedir.

4.1.4. Mavi Marmara Krizi

Ilk olarak Davos’ta hissedilen ve Alcak Koltuk Krizi ile artan Israil Tiirkiye
iliskilerindeki gerginlikte, Gazze’ye giden insani yardim konvoylarindan biri olan Mavi
Marmara gemisine yonelik miidahale ile iliskilerin geldigi geri doniilmesi zor noktada,
karsilikligiiven krizi baglaminda ABD-Tiirkiye miittefikligi agisindan degerlendirilmesi
onem arz etmektedir. Filistin meselesi, Iran’in 6ngoriilemeyen politikalar: ve Arap Bahari
sonrast siiregte olusan degisken Ortadogu dinamiklerinde bdlgede etkinligini kaybetmek
istemeyen ABD’nin isbirligi yapabilecegi bir iilke olarak Tiirkiye’yi énemli bir konuma
tasimaktayken, Israil-Tiirkiye ikili iliskilerinin devamini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye
Israil iliskisindeki problemin gecici ve donemsel olmaktan 6te yapisal ve siireklilik arz

ettigi noktasinda bir gosterge olarak karsimiza ¢ikan Mavi Marmara Krizi, ayn1 zamanda

%99 20 Aralik 2016°da gergeklestirilen goriismeler sonras varilan mutabakatta Suriye’nin toprak biitiinliigii
savunulmakta olup ii¢ iilkenin garantdr olmaya hazir olduklari belirtilmektedir.

800 23 Ocak 2017°de baslayan ve 8 kez gerceklestirilen bu goriismelere Suriye hiikiimet delegeleri de
katilmis, Suriye’de olusturulacak “gatigmasizlik bolgeleri”nin yanisira, DEAS, EI-Nusra Cephesi, EI Kaide
ve baglantili orgiitlerle ortak miicadele vurgusu yapilmustir.
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Ortadogu’da anlasilmas1 zor ve yapay bir iilke olan Israil’in kadim dostu ABD’nin iki
miittefik arasindaki izledigi yol ve takindigi tutum anlaminda yeni bir giiven bunalimina

yol a¢ip agmadigi sorunsalini ortaya ¢ikarmaktadir.

1967 senesinde gergeklesen Alti Giin Savaslarindan beri isgal altinda bulunan
Gazze’de Ocak 2006’da yapilan segimlerin galibi olarak basa gelen Hamas’in yonetimini
tamimayan Israil,** Hamas yonetimine yonelik saldiri ve tutuklamalar ile bolgeye ilag,
akaryakit, gida gibi malzemelerin girmesini engellemek suretiyle yaptirim ve yildirma
politikalar1 izlemistir. Temmuz 2007’ye kadar siiren ve basta ¢ocuklar olmak tizere sivil
halkin aglik smirinda yasamasima neden olan bu abluka, Filistin hiikiimeti ile ateskes
imzalanarak sona erdirilmesine karsin, Hamas yonetiminin hava saldirist diizenledigini
iddia eden Israil’in ateskesi bozmasi ile EKim 2008’de yeniden ve daha baskin bir sekilde
stirdiiriilmistiir. Bolgeye yalnizca silah degil her tirlii mithimmatin girigsini 6nlemek
amaciyla Israil, Ocak 2009 itibariyle Gazze seridinin denizden bir abluka altinda oldugunu

duyurmustur.®®?

Gazze sahilleri itibariyle 20 deniz millik bir alanda yer alan bélgede deniz ulagimin
tamamen yasaklayarak abluka altina alinan bolge olarak ilan eden Israil’in bu tutumu,
sivilleri hedef alarak onlar1 6liime terk eden, ne zaman sona erecegi belirsiz ve orantisiz

giice dayali bir uygulama olmasi sebebiyle®®

uluslararas1 kamuoyunun vicdanini rahatsiz
etmekteydi. Oyle ki bdlge halkinin temel ihtiyaclarmni dahi Karsilayamayacak yoksunlukta
olmas ¢esitli insani yardim kuruluslarin1 harekete gecirmis, Ozgiir Gazze Harekat1 (Free
Gaza Movement) isimli sivil toplum kuruluslari tarafindan Gazze seridine gotiiriilmek
tizere gesitli gida, ilagve giyim yardimlar1 toplanmaya baslanmistir. Hukuka aykir1 bir
bi¢imde uygulanmaya devam eden ablukaya kars1 bir tepki olarak kamuoyunun dikkatini
cekmek adina 40 farkli {ilkeden insani yardim filolar1 ablukay: delerek Gazze seridine

ulagsmak adina galismalar baglatmistir.

Aralarinda Mavi Marmara (Komor Adalar't bandirali yolcu gemisi), Eleftheri
Mesogeios (Yunanistan yiik gemisi), Ozgiir Challenger | (ABD yolcu gemisi), Gazze 1
(Turkiye yiik gemisi), Defne Y (Kiribati yiik gemisi), Rachel Corrie (Kampogya yiik

%0t Ahmet Hamdi Topal, “israil’in Gazze Deniz Ablukas1 Ve Mavi Marmara Saldiris1 ”, Milletlerarasi Hukuk
Ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 32, Sayt 1, 2012, ss. 104-105.

%02 jslam Safa Kaya, Uluslararas: Hukuk Cercevesinde Gazze Ve Mavi Marmara, Adalet Yayinevi, Ankara,
2016, s. 49.

%03 fslam S. Kaya, a.g.e..,s.55.
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gemisi), Sfendoni (Togo yolcu gemisi) isimli gemilerin yer aldigi®® yardim filosu

konvoyunda pek ¢ok iilkeden goniillii siviller yer almaktaydi.®®

Sivil toplum kuruluslarmin inisiyatifleri ile sekillendirilen bu yardim filolarina karsi
cikan Israil’in, filoya &nciiliik eden ve acik denizlerde seyir halinde olan Mavi Marmara
gemisine yonelik 31 Mayis 2010 tarihinde gerceklestirdigi miidahalede 10 yardim
goniilliisii hayatini kaybetmis onlarcasi da yaralanmustir.*®® Bu miidahale sonucu gemideki
yardim malzemelerine ve géniilliilerin sahsi esyalarina el konularak israil Asdod limaninda
goniilliilerin birer tutuklu gibi muamele goérerck Ber Seva hapishanesinde 2 Haziran’a
kadar tutuklu kalmislardir. Tahliyelerin 4 Haziran giinii tamamlanmasinin ardindan Israil
Biiytikelgisini geri ¢eken Tiirkiye aralarinda resmi 6zriin de bulundugu tazminat 6denmesi,
ablukanin kaldirilmasi, el konulan gemilerin iadesi ile birlikte bir sorusturma
komisyonunun agilmas1 konularini Israil ile Krizin asilmas1 konusunda birer 6n sart olarak

7
sunmustur.60

BM insan Haklari Konseyi Gergekleri Arastirma Komisyonunca kamuoyuna
sunulan rapora gore bir hukuksuzluk olarak degerlendirilen Gazze ablukasinin, BM Genel
Sekreteri teminatiyla kurulan Komisyonca hazirlanan Palmer Raporu gibi bazi raporlarda
da tanmmis olmasi®® sebebi ile Mavi Marmara Krizi uygulanma bigimi sorgulanir hale
gelmistir. Bu durum Tiirkiye acisindan Israil ile iliskileri yeniden gézden gecirme evresine
getirmistir. Israil ile iliskilerin 1991 senesi dncesine doniildiigii bu dénemde Israil’in BM
tarafindan hazirlanan Palmer raporunu®® basma sizdirmas: ile gelinen noktada Tiirkiye
diplomatik iligkileri ikinci katiplik diizeyine indirmis, askeri antlasmalar1 askiya almistir.
Bunun yaninda Dogu Akdeniz’deki seyriisefer serbestisinde her tiirlii 6nlemi alma ve
Israil’in Gazze’ye yonelik uyguladizn ambargoyu tamimama kararmin yaninda Mavi

Marmara magdurlarinin hukuki hak arama girigsimlerinin desteklenecegini agiklayan bes

%04 Ahmet Hamdi Topal, a.g.m., ss. 107-108.

%®Mavi Marmara Gazze Ozgiirliik Filosu, THH Kitap, istanbul, 2011, ss. 13-14.

% Banu Eligiir, Crisis in Turkish—Israeli Relations, December 2008-June 2011, Partnership to Enmity,
Middle Eastern Studies, C: 48, No: 3,2012, s.447.

%7 Nuri Yesilyurt, “Ortadogu ile iliskiler”, Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Cilt 3 2001-2012, Baskin Oran(Ed.), Istanbul: Iletisim yaynlari, 2013, 5.443.

%% Yeni Zelanda'nin eski basbakani Geoffrey Palmer baskanhginda Kolombiya'nin eski Devlet
Bagkani Alvaro Uribe'nin yaptigi, Israil'den Joseph Ciechanove ve Tiirkiye'den emekli biiyiikelgi Ozdem
Sanberk'in yer aldig1 dort liyeden olugan Palmer Raporu Tiirkiye tarafindan kabul edilmedigi ig¢in hukuki
anlamda gegerli sayilmamaktadir. Yusuf Aksar, “Birlesmis Milletler Palmer (Mavi Marmara) Raporu ve
Uluslararas1 Hukuk”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt 9, Say1 33. 2012, s.30.

%9 Report of the Secretary-General’s Panel of Inquiry on the 31 May 2010 Flotilla Incident
https://graphics8.nytimes.com/packages/pdf/world/Palmer-Committee-Final-report.pdf
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maddelik bir rapor yayinlamistir.®*® Uygulanan ablukanin uluslararas: silahli catismalar
hukukunda bir harp yontemi olarak uygulanabilir olusuna dikkat ¢ekmesinin yanisira BM
Insan Haklar1 Konseyi’nin kinamis oldugu uluslararas: sularda gerceklesmis bu saldiriyida
mesru miidafaa cercevesinde degerlendiren Israil’in kendi kurdugu resmi arastirma
komisyonu Turkel tarafindan hazirlanan 300 sayfalik sorusturma raporunda tipki Palmer
raporunda oldugu gibi saldiriya dair kendi perspektifini yansitmakta oldugu
goriilmektedir. *! Gazze’de insanlar agisindan achiga sebep olacak bir tehlikenin
bulunmadigive fiziksel ¢evrelemenin risk olusturmadigi yoniindeki komisyon raporuna®?
tepki gosteren Tiirkiye nin karsisinda Ortadogu politikalarinda Israil yanlis1 durusu ile
ABD’nin bolgede kendisine yonelik karsitliklar1 koriikklemektedir.

ABD’nin bolge politikalar1 agisindan stratejik hedefleri arasinda yer alan Tiirkiye-
Israil iligkilerinin gelmis oldugu bu noktada gidisatin daha déniilmez bir asamaya
tasinmamasi adina, ABD olay sonrasi cenazelerin ve goniilliilerin iadesinin gergeklesmesi
icin miidahil olmustur. iliskilerin tamamen kesilmememsi icin Tiirkiye acisindan
diplomatik bir 6n kosul olarak goriilen bu talepte boylelikle gergeklesmistir. Tiirkiye nin
talep ettigi ve Israil’in 1srarla yapmaktan kacindig: dziir ise ancak 22 Mart 2013 senesinde

Israil ziyaret eden Bagkan Obama’nin ¢abalar ile gerg:eklesebilmis‘[ir.613

Israil ile 6zel bir iliskiye sahip oldugu uluslararas: alanda oldukga bariz bir bigimde
bilinen ABD’nin ise son yirmi yildir iliskilerdeki ‘sessiz ortak’ roliinden siyrilarak konuya
miidahalesi kaginilmaz bir hal almistir. Ortadogu politikalarinin temelini olusturan Israil ile
iliskileri ABD acisindan siyasi ve mali bir nedene bagli olmaksizin ‘Israil ne yaparsa
yapsin® noktasinda kabul edilebilir bir anlayisa sahip bir politika izlenmektedir.®** iki iilke
arasindaki iliskinin bu boyutta olmasinin temel faktériiniin ise politikadan sanata, sagliktan
ekonomiye her alanda ABD igerisindeki etkinligi olan Israil lobisi oldugu goéz ardi

edilememektedir.

®19 Tirkiye israil liskileri, http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-palmer-komisyonu-raporu-hakkinda-
gerceklestirdigi-basin-toplantisi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 10.09.2019)

*'Turkel Komitesi Acikladi Mavi Marmara operasyonu yasal http:/arsiv.salom.com.tr/news/print/18351-
TURKEL-KOMITESI-ACIKLADI-Mavi-Marmara-operasyonu-yasal.aspx(Erisim tarihi:18.02.2020)

612 Norman Finkelstein, Gaza: An Inquest into Its Martyrdom, Univ of California Press, California, 2018,
5.158.

813 «“Tiirkiye-israil Iliskileri”, <http://www.mfa.gov.tr/turkiye-israil-siyasi-iliskileri.trmfa>, (Erisim Tarihi:
11.10.2019)

%14 John Mearsheimer ve Stephen M. Walt, Israil Lobisi ve Amerikan Duis Politikasi, (Cev: Hasan
Késebalaban), Kiire Yayinlari, Istanbul, 2009, s.6.
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Bolgesel rekabeti catigma ile esanlamli olarak yorumlayan ve dis politikasini her an
bir savas¢i kabilecekmis varsayimiyla savunma odaklitutan ve ii¢ istihbarat birimine®®
sahip Israil devletinin karsisina c¢ikan herhangi bir sorun karsisinda rakiplerine karsi
misliyle karsilik vermesi yalnizca kendini koruma iizerinden hareketle tiim ahlak
yasalarinin yok sayilmasi dogal sayilmaktadir.®'® En giiclii olanin kazandigina dair bu ilkel
savunma anlayisiyla ortaya ¢ikmasi muhtemel sonuglar1 basindan 6nlemek gibi bir adimin

tilkenin genel politik prensibi sayilmasimin bir neticesidir.

Israil ile olan iliskilerin 1967°den bu yana ABD’nin petrol eksenli Ortadogu
politikalariyla orantili bir sekilde artarak devam etmesi, Arap milliyetciligine kars1 Israil
ile olan miittefiklik iligskisinin bolgedeki Amerikan cikarlarini dengeledigi yoniindeki
varsayimlar da neokonservatif siyasetin hegemonya kurma yoniindeki ideallerine uygun

géziikmek‘[edir.617

Neoconlar disindaki politika yapicilarin Israil ile birebir uyusmayan cikarlar
hususunda bolgede atilan adimlarm ABD’den daha fazla Israil’in isine yaradig1 gercegi ile
izledigi siyasetin®® Obama déneminde daha ¢ok kendini hissettirdigi goriilmektedir.

Bolgesel politikalar1 agisindan ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinin ardindan meydana
gelebilecek giic boslugunun doldurulmas: ve bolgede iran’in etkin olmasinin éniindeki
engel olan Baas yonetiminin ortadan kalkmasiyla yakaladigi avantajlarin dengelenmesi
hususlarinda Washington icin Tiirkiye oldukca stratejik bir miittefiktir ve Israil arasindaki

iliskilerinin devami olduk¢a énem arz etmektedir.®*®

Israil merkezli komisyon raporlarinin aksine BM’nin yiiriitmiis oldugu raporlama
siirecinin ardindan 27 Eyliil 2010°’da BM Insan Haklar1 Konseyi'nin karariyla giivenlik
sebebiyle gerceklestirilen Israil ablukas1 ve uygulamalarimi ve bununla birlikte Israil Silahli

Kuvvetlerinin Mavi Marmara gemisine gergeklestirdigi miidahaleyi uluslararasi hukuk

815 Askeri Istihbarat: Agaf Modi ya da AMAN, MOSSAD ve Genel Giivenlik Servisi: Shin Beth olmak iizere
ti¢ tane istihbarat servisi vardur.

Jones, Clive. “The Foreign Policy of Israel”, Foreign Policies of Middle East States. Raymond Hinnebusch
ve Anoushiravan Ehteshami(Ed.), Lynne Rienner Puslishers, London 2002, ss. 128-129.

%16 Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: Iliskiler Teorisi Tarihi, A¢ilim Kitap, istanbul, 2006, s. 144

817 Jonathan Cook, Israel and the Clash of the Civilisations, Pluto Press, London 2008, s. 91.

618 Janice J. Terry, U.S. Foreign Policy in the Middle East: The Role of Lobbies and Special Interest Groups,
Pluto Press, London 2005,s5.126-127.

819 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Degisen Bolgesel Denklemler Isiginda Tiirkiye-srail iliskileri’nde Isbirligini
Tetikleyen Unsurlar”, Insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi Cilt: 3, Say1: 3, 2014, $.598.
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ihlali olusturdugu hitkmiine varilmistir.*”® Yalniz ABD ve israil’in ret oyu verdigi bu rapor

47 iilkenin 30’unun destegiyle gegerlilik kazanmis olmakla birlikte®

, magduriyetinin
miittefiki tarafindan kabul gérmeyisinin vermis oldugu hayal kirikligi ile Tirkiye 2001
senesinden itibaren Israil ve ABD ortakhiginda rutin olarak gergeklestirilen “Giivenilir

Denizkizi” arama-kurtarma tatbikatindan ¢ekilme karari almigtir.%%?

Kiiresel bir gii¢ ile bolgesel bir gii¢ arasinda ortaya ¢ikan yaklasim farklar1 ve gikar
uyusmazliklar1 noktasinda Tiirk tarihinin en biiyiik diplomatik krizlerinden sayilabilecek
Mavi Marmara olay1 bolgesel diizen anlaminda yarattig1 tehdit ve Filistin sorununa yonelik
taraflarin birlikte hareket etme sansini zayiflatmasi nedeniyle Washington’un Ortadogu
hedeflerini zora sokmustur. Ankara’nin Ortadogu’da yasanan istikrarsizlik noktasinda
Filistin sorununa yonelik tek tarafli tutumu ile ABD temel bir neden olarak goriilmekte
olusu BM oylamalarina da yansimistir. Nitekim 30 Kasim 2012°de BM’ye ‘liye olmayan
gozlemci devlet’ statiisiinde Filistin’in katilimina yonelik oylamada ABD’nin aksine Tiirk

tarafinin lehte oy vererek kabul edilmesi®®® iki miittefiki kars karsiya getirmistir.

Ortadogu’daki krizlere yonelik iki miittefik olarak ABD ve Tirkiye’nin bakis
acilarinda ve yaklagimlarda olusan farkliligin bariz bir sekilde gorildiigii Mavi Marmara
Baskininda Tiirkiye’nin uluslararast kanunlar tarafindan verilen ve Israil tarafindan
gormezden gelinen haklar1 karsisinda sessiz kalan ABD’nin Israil’i daha birincil oncelikli
ortak seklinde gordiigii diistincesini akla getirmektedir. Nitekim gerek donemin Bagbakani
Ahmet Davutoglu’'nun BM Giivenlik Konseyinde gerekse de Basbakan Erdogan’in
TBMM’de yapmis oldugu konusmasinda operasyonu korsanlik ile esdeger gordigiini
belirten ifadeleri®® esasen Tiirk karar alicilarin tepkilerinin net yansimalar1 olmustur. Tiirk

tarafinin biiyiikelgilerini geri ¢agirmasi, miisterek askeri tatbikatlarin iptali ve biitiin

%20Report of the International Fact-fi nding Mission to Investigate Violations of International Law, Including
International Humanitarian and Human Rights Law, Resulting from the Israeli Attacks on the Flotilla of
Ships Carrying Humanitarian Assistance, A/HRC/15/21, p. 264.

https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/15session/A.HRC.15.21_en.pdf (Erisim
tarihi:19.02.2020)
621 'Mavi Marmara'da ABD ret, AB cekimser oy kulland:

https://www.cnnturk.com/2010/dunya/09/30/mavi.marmarada.abd.ret.ab.cekimser.oy.kullandi/591372.0/inde
x.html (Erisim tarihi:19.02.2020)

%22 Tiirkiye “Denizkizi” Tatbikatindan Resmen Cekildi, 2010, http: //dunya.milliyet.com.tr/turkiye-denizkizi-
tatbikatindan-resmen-cekildi/dunya/dunyadetay/ 06.07.2010/1259677/default.ntm (Erisim tarihi:19.02.2020)
%23Filistin'e ‘devlet' statiisii, https://www.ntv.com.tr/dunya/filistine-devlet-
statusu,Et6eZvTUvUm_dM]S8rQAzg (Erisim tarihi:21.02.2020)

*2%Dayvutoglu'nun BM Konusmasi” http://www.haber10.com/haber/204878/#.VJxmZI4AA, (Erisim
tarihi:19.02.2020)
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uluslararasi kuruluslarin géreve ¢agirilmasi gibi adimlar atmasimin yaninda “iliskilerin bir
daha asla eskisi gibi olamayacag” yoniindeki agiklamalarin®® net bir sekilde yer buldugu
Tiirk kamuoyunda Israil’in giivencesi olarak gorillen ABD’ye karsida olusan ciddi
giivensizlik ortamuiler iki giinlerde karsilasilmast muhtemel Krizlerin adeta birer sinyali

olmustur.

4.1.5. Arap Bahan ve Suriye Krizi

Kiiresel sistemdeki konumlari, kapasite ve hedefleri ¢er¢evesinde ABD Tiirkiye
iliskilerinin seyri anlaminda 1990’11 yillardan itibaren giindemi mesgul eden belirleyici bir
unsur olarak Ortadogu bolgesel meseleleri tartismalarin odak noktasi olmustur. Bu noktada
bolge dinamiklerini degistiren halk hareketleri olarak bilinen Arap Bahari, ABD Tiirkiye
iliskilerinde yeni dinamikler ortaya ¢ikarmasi anlaminda bir déniim noktasi olarak kabul
edilebilmektedir.

Tunuslu Muhammed Bouazizi’'nin 17 Aralik 2010°da kendini atese vermesi ile
baslayan ve Tunus’un pek ¢ok yerinde gerceklestirilen protestolar ile devam eden Yasemin

Devrimi %

ile ortaya ¢ikmis olan halk ayaklanmalarinin Afrika’nin kKuzeyindeki ve
Ortadogu’da otoriter rejimler ile yonetilen Misir, Suriye, Cezayir, Liibnan, Urdiin, Sudan,
Yemen, Suudi Arabistan, Libya, Irak, Kuveyt gibi iilkelere sigrayarak onemli 6lgiide etkisi

altina aldig1 goriilmektedir.

Ik olarak Zeynel Abidin Bin Ali ve Hiisnii Miibarek’in devrilmesi ile sonuglanan
halk ayaklanmalarinda bahsi gecen iilkelerdeki yonetimlere karsi baglatilan siiregte
bazilarinda Misir ve Tunus’ta oldugu gibi yonetim degisikligi meydana gelmekteyken

bazilar1 ise Suriye érneginde oldugu gibi i¢savasa dogru siiriiklenmistir.%?’

Arap Baharinin sembolii olarak bilinen Tahrir Meydanindaki halk hareketleri de
Tunus’tan sonra Misir’in da 30 yildir iilkeyi idare eden Hiisnii Miibarek’in devrilmesi ile
yonetimsel anlamda degismesini beraberinde getirmis, yonetime Bati’nin ¢okta memnun

kalmadigi Miisliman Kardesler’e bagli Muhammed Mursi’nin 2012°de cumhurbaskani

62 Giil: “Israil En Biiyiik Hatalarindan Birini Yapt1”, (Erisim tarihi:03.06.2010)
https://www.haberturk.com/gundem/haber/520262-gul-israil-ile-asla-eskisi-gibi-olmayacagiz (Erigim
tarihi:19.02.2020)

626 Ali Resul Usul, “Arap Halk Hareketleri, Bolgede Demokratiklesme Imkdnlari, Libya ve Tiirkiye nin
Tutumu”, Global Political Trends Center, Publications No.23 Policy Brief, Nisan, Istanbul, 2011, s.14

%27 flhan Sagsen, “Arap Bahar1 Tiirk Dis Politikasi ve Dis Algilamasi,”Ortadogu Analiz Cilt:3, Sayi:31,
Ankara 2011, ss.58-59.
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olmasi ile sonuglanmistir. Oldukga pragmatist bir yaklasimla yonetimde {ilkeler ile
iliskileri dengeleme politikasi izleme yanlisi olan Mursi’nin®® Filistin yanlis1 tutumu
ABD’yi endiselendirmis ve ABD yanlis1i Misir ordusunun hareketlenmesine sebebiyet
vererek, darbeye giden yolu agmustir. Demokrasi arayisiyla baslayan Arap Bahar’i
icerisinde Misir’da siireg ABD yanlis1 bir ordu tarafindan yonetime el konulmasi ile

neticelenmistir.

ABD ile Tiirkiye ag¢isindan bakildiginda bolgesel problemler agisindan 6nceliklerin
farkli olmasi iki taraf i¢in giiven tesisinin saglanmasi noktasinda belirleyici olmaktadir.
Her iki tarafin da kendi ulusal ¢ikarlar1 baglaminda olusturdugu oncelikler noktasinda
degerlendirildiginde  ‘stratejik ortakhik® sdyleminin Onemini yitirdigi ve ISID’i
desteklemekle suglanan bir Tl'irkiye629 karsisinda bolgede bir Kiirt Devletinin olusumuna

onayak olan bir ABD %

seklindeki inamislar taraflar arasindaki giiven sorununun
astlamamasinin 6nemli temel dinamikleri olarak goériilmektedir. Arap Bahart gelismelerinin
meydana getirdigi yeni konjonktiir ve ozellikle Suriye igpolitikasindaki hareketlenme
siirecinde ABD’nin devlet disibir aktor olarak ISID ile olan karsilasmasinda, senelerdir
siirlarinda ve sinir 6tesinde ulusal biitiinliigiine karsibir tehdit olan PKK terdr orgiitiiile
olmaktadir. Kendi tehdit onceligine karsi her iki iilkenin de miicadelesinin kars: tarafta
yeterince destek bulamamis olmasi ikili iliskilerde giivensizligi koriikleyen bir durum

olmakta ve ileride yasanacak yeni sorunlara karsi miittefikligi savunmasiz birakmaktadir.

Devam eden Arap Bahar siireci igeridinde Tiirkiye’nin Ortadogu politikasiyeniden
sekillenmis ve siirece yonelik olarak Misir’da segimle goreve gelen Mursi’yi desteklemeyi
bir ilke dogrultusunda olmamakla birlikte siyasi anlamda bir tercih olarak desteklemis,
ancak Irak’ta yine sec¢imle is basina gelmis olan Sii Nuri el Maliki’nin yonetimi ayni
destegi gormemistir. Libya’da Kaddafi’nin devrilmesinin ardindan iilkeyle olan yogun
ticari iliskiler yeni yonetim tizerinden devam ettirilmeye calisilmaktayken bile tercihen

daha c¢ok Miisliman Kardeslere yakinlhigiyla bilinen ve Sudan ile Katar tarafindan

%28Mehmet Ali Gongen, « Arap Bahari Karsisinda ABD’nin Tutumu”,SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi. 33, 2014, ss. 10-11

2 Daniel Pipes, Turkey's Support for ISIS Islamist Terrorists, The Washington Times, June 17, 2014.
https://web.archive.org/web/20140619003821/http://www.washingtontimes.com/news/2014/jun/17/pipes-
turkeys-support-for-isis/print/ (Erisim tarihi:24.02.2020)

830 «1SID’i Vur Bagimsiz Kiirdistan’t Kur” Yenicag, 04.10.2014. https://www.yenicaggazetesi.com.tr/isidi-
vur-bagimsiz-kurdistani-kur-103718h.htm (Erisim tarihi:24.02.2020)
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desteklenen Trablus Hiikiimeti ile iletisim kanallaridaha yogun calismustir.

Kurulusundan itibaren Ortadogu’daki iilkelerdeki yonetim bigimleri ve i¢ politikalar:
acisindan anlagsmazliklarda taraf se¢me yanlisi olmayan Tirkiye, 632 Arap Bahan
dinamikleriyle ortaya c¢ikan konjonktiirde gerek Siinni ve Sii gerekse de Miisliiman
Kardesler yanlis1 ve karsi tisaflasmalarda hiikiimet politikasi olarak ‘oyun ve diizen

kurucu’ bir dis politika izleme yanlis1 olmaktadir.®*®

Arap Bahar1 siirecinde Tunus, Misir, Suriye’de gerceklesen ayaklanmalari
¢ogunlugun azinlik hiikiimetine kars1 iktidar1 ele alma gabalariolarak destekleyen Tiirkiye,
Suudi Arabistan’in yonetim bigimi iizerine elestirilerde bulunmay1 tercih etmemekle ve
Bahreyn’deki ayaklanmalar: aynistatiide degerlendirmemekle elestirilmis, bu tercihleri ile

ilgili olarak mezhepsel bir yakinlik seklinde degerlendirmelerde bulunulmustur.®®*

Bolge disi aktorlerin bolgeye yonelik ¢ikarlart neticesinde tarih sahnesinde énem
kazanan Ortadogu bolgesine yonelik, Osmanl ve Ingiltere’nin ardindan bédlgede etkin giic
olan ABD’nin en énemli gordiigiidurum Israil’in giivenligi ve mesruiyeti ile yakindan
alakali ¢ikarlariyla uyusan petrol boru hatlarinin giivenligi olmaktaydi. Nitekim bdolge
tilkelerindeki yonetimlerin ABD ile iyi iliskiler igerisinde olmasiyla alakali olarak
iktidarda kalabildigi ancak halkinin goéziindeki mesruiyetinin sorgulanir hale geldigi
goriilmektedir. 11 Eyliil sonrasi1 zaten halihazirda var olan Amerikan karsitliginin en ist
seviyeye tirmandigr Ortadogu bolgesinde Obama ile birlikte onciirol oynamaktan ziyade
NATO ve BM araciligiyla diplomatik yontemlere agirlik veren bir ABD karsimiza
glkmaktayd1.635

Obama donemi oncelikli bir mesele olan demokratik toplumlarin desteklenmesi
politikasinin Arap Bahari ile birlikte bir smnanma ortami dogmus olmaktaydi. Siireg
icerisinde rejim degisimine yonelik hareketleri destekledigini belirten Obama ydnetimi,

bolge igerisindeki ¢ikarlarina yonelik bir zarar vermeyecek bir yonetimin bolge iilkelerinde

%31 Faruk Sénmezoglu, Son Onyillarda TDP, Der Yaynlari, istanbul, 2016, s5.549-550

632 Aytun Orhan, “Arap Bahari ve Tiirkiye”, Cer¢eve, MUSIAD yayinlari, say1:57, Ankara, 2011, .24

633 Hasan Kosebalan, Tiirkiye ve Ortadogu’da Yeni Diizen Arayisi, Tiirk dis Politikas: Yilligi, Burhanettin
Duran, Kemal Inat, Ali Resul Usul (Ed.), 2011, Ankara, SETA yay. 2012, s.144.

%34 Ertan Efegil, Tiirkive'nin Catisma Bolgelerine Yonelik Dis Politikasimn Analizi, Giindogan yayinlari,
2016, ss.8-9.

%35 Mehmet A. Gongen, a.g.e., s. 2
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gelmesi yoniinde ¢aba sarf etmistir.**® Bunu yaparken de Bush dénemi Irak’ta oldugu gibi
zor ve maliyetli askeri gii¢ kullanma taraftar1 olmamakla birlikte Libya 6rneginde oldugu
gibi miidahale i¢in uluslararasi destegin saglanmasinin ardindan harekete gecmistir.®’
Ancak bilhassa ayaklanmalarin meydana geldigi iilkelerde gelisen otorite boslugundan
faydalanarak ortaya cikan ISID gibi orgiitlenmelerin bdlgede radikal eylemleri ile
yiikselise gegmesi baslangicta siirece askeri anlamda miidahil olmamay: tercih eden ABD
icin bolgesel giivenlik noktasinda kritik bir hal almaya baslamisve Musul’un ISID

tarafindan isgali sonrasi Irak’a yonelik hava harekatinda bulunmustur.

ABD’nin Obama dénemi Arap Bahariyla ilgili “geriden yonetme (leading from
behind)politikast ®*® askeri secenekten uzak ve cikarlar geregi davranma seklinde
diistiniilebilmektedir. Ancak ayni sekilde bolgesinde aktif bir politika izlemek isteyen
Tiirkiye ile iliskiler anlaminda degerlendirildiginde bdlgede Iran etkisiyle olusturulmak
istenen Sii Hilaline kars1 farkli sebeplerle de olsa iki iilke de ayni safta yer almistirlar.
Ancak taraflarin bolgeye yonelik en belirleyici faktor olan Israil’e yonelik gelisen bir
problem karsisinda bu saflardan kolaylikla ayrilabildigi goriilmektedir. Bilhassa Filistin
meselesinde bariz goriis ayriliklar1 olmasma ragmen bdlgede ‘1limli Islam’modeli olarak
goriilen bir yonetime sahip Tiirkiye, Bush donemi i¢in BOP’ta 6nemli bir ortak olarak
tanimlanmaktayken, Obama doneminde Arap Bahari ayaklanmalari igin tercih edilen bir
‘rol model’haline gelmis oldugu séylenebilmektedir.639 Bush sonrasi Obama’nin izlemis
oldugu bu temkinli ve dogrudan miidahaleden imtina eden politikasiyaninda bolgede
model olusturmaci yaklasim benimsemis olmasi nedeniyle ABD’nin Ortadogu bolgesinde

{istiinliigiinii kaybettigine yonelik degerlendirmeler getirilmistir.®*’

Bolgede cereyan eden siiregle ilgili prensipte bolge iilkelerinin demokratiklesmesi
anlamimda bir anlayis birligine sahip olan Washington ve Ankara, otoriter rejim
devletlerine yonelik gerceklestirilecek bu degisimin nasil yapilacagi noktasinda goriis

ayriliklaria sahip goziikkmektedir. Arap Bahar1 yasayan iilkeler arasinda siireci en sert ve

63 Gokhan Telatar, “Degerler ve Cikarlar ikileminde ABD’nin Arap Baharmna Yonelik Politikasi”.
Uluslararasi Hukuk ve Politika. 8(29), 2012, s. 58

%37 Mehmet Emin Cagiran, “Giivenlik Konseyi ni Libyaya Askeri Miidahale Karar”, Ortadogu Analiz, 3(28),
2011, ss. 43-47

638 Clement Henry, Ji-Hyang Jang, The Arab Spring: Will It Lead to Democratic Transitions?, Palgrave
Macmillan, NewYork, 2012, p.235.

%39 Faruk Sénmezoglu,a.g.e..s. 552

®0)osef Joffe, The Myth of America's Decline, Politics, Economics, and a Half Century of False Prophecies,
Liveright, 2014, NewYork, s.247.
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dramatik sekilde yasayan Suriye’de siire¢ 15 Mart 2011°de baslamis ve despotik bir tarzda
bastirilmaya calisilan protestolar neticesinde ortaya ¢ikan gatigsmalar bolgesel ve kiiresel
bir kriz yaratmistir. Iran ve Rusya’nin kayitsiz sartsiz destekledigi Esad Rejimine karsi
ABD’nin gosterdigi degisken politika karsisinda, krizden en fazla etkilenen sinir komsusu
Tiirkiye agisindan statiikonun korunmasi taraftari oldugu Suriye Kkrizi, Batiile olan

iliskilerinde bir déniim noktas1 seklinde yorumlamugtir.®**

Bolgede meydana gelen kriz durumlarinda geleneksel olarak devletlerin yaninda
durmay: tercih eden Tiirkiye, Tunus ve Misir’da meydana gelen degisim hareketleri
karsisinda ilk kez resmi olarak halklarmn yaninda yer almaktadir.®” Devrimler yoluyla
Misir ve Tunus’ta halk hareketlerindeki farkli tutumlara ragmen Libya’da NATO
miidahalesiyle gergeklesen rejim degisikligine yonelik ABD ile aynisaflarda yer alan
Tirkiye Suriye ig¢savasi derinlestikce goriis farkliliklar1 giderek giin yiiziine ¢ikmaya
baglamistir. Sinirlarinin yanibasinda yasanan savastan direkt etkilenen bir iilke olarak
Tirkiye Esed’e karsidaha sert onlemlerin alinmasi yoniinde tavir sergilemekteyken,

643

ABD’nin yalnizca muhaliflere destek saglamakla yetinmesi®™ iki iilkenin ters diistiigii

onemli bir nokta olmaktadir.

Arap Bahar siirecinde daha ¢ok Asya Pasifik bolgesine doniik Obama donemi
politik yonelimler, Ortadogu cografyasindaki sorunlardan uzak kalma yoniinde egilim
ortaya ¢ikarmigtir. Uzaktan liderlik etme ve dolayli yoldan katilim ile sorunlara miidahil
olmaya calisan ABD ile mezhepsel bir niteligi olan Suriye igsavasinda cihatg1 Siinni teror
orgiitlerini destekledigi yoniindeki ithamlara maruz kalan Tirkiye arasindaki miittefiklik

catlaklari ve ittifaka yonelik ayrismalar net bir sekilde ortaya ¢ikmaya baglamaktadir.®**

Arap Bahariyla birlikte en ¢ok seyri degisen iliskilerden biri olarak Suriye Tirkiye
iligkileri, bu noktaya gelinceye degin 2004 Serbest Ticaret Antlagsmasi ve 2009 Savunma

ve Isbirligi Antlagsmalar ile birlikte taraflar arasinda isbirligi cesitli asamalarda gelisim

®1 Soner Karagiil, “Orta Dogu’da ittifak iligkilerindeki Doniisiim: Arap Bahari Sonrasi Kirilgan
Ittifaklar”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, , say1: 5, Istanbul, 2017, 5.279.

®2Fiisun Tiirkmen, Tiirkive-ABD Iliskileri, Kirilgan Ittifaktan Model Ortakliga, Timas yaymlari, Istanbul,
2012, s5.346-347.

643 Sabri Sayari, “New Directions in Turkey — USA Relations”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies,
Cilt 15, say1:2, 2013, s5.133-134.

%4 Rishard Falk, ,,Can the Us Government Accept an Independent Turkish Foreign Policyin the Middle
East?, Insight Turkey, Cilt 16, Say: 1, 2014, ss.15-16.
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siirecinde  ilerlemekteydi. ** Ayaklanmalar basladiginda halkin taleplerine yonelik
uyarilarda bulunan Tirkiye, ¢atismalar sonucu go¢ etmek zorunda kalan aralarinda
direnis¢ilerin de bulundugu halki topraklarina kabul etmis boylelikle Suriye’deki igsavasin
yarattig1 kaos ortaminda bu durum Tiirkiye’nin ABD, Suudi Arabistan ve Katar destekli

Ozgiir Suriye Ordusunun olusum siirecinde yer almasi seklinde yorumlanmugtur.®*®

Sinir giivenligi acisindan bolgede tatbikatlar diizenleyen Tiirkiye olasibir tek
tarafliaskeri miidahalesi durumunda iyi komsuluk iliskileri gelistirme siirecinde Iran ve
Rusya’yr karsisinda almamak adina Esed’in uluslararasi bir miidahale ile devrilmesi
gerektigine inanmaktaydi. Ancak bolgesel anlamda stratejik ortagisayilan ABD’nin Suriye
konusunda inisiyatif almaktan kaginmas: uluslararasi arenada yalniz birakilan Tiirkiye®’
icin Suriye sorununun derinlesmesine ve bu istikrarsizligin biiyiik bir tehdit olusturmasina
neden olmaktadir. Obama yonetimini 2014 ara se¢im doneminde en ¢ok zorlayan
konulardan biri olarak ISID tehdidi Demokrat yénetimin elini zayiflatan bir etkiye sahip
olmustur. Irak ve Suriye’ye kara harekati yapilmasimi destekleyen Cumbhuriyetgi kesim
lehine sonuglanan se¢im, Kongre’de aktif Amerikan liderligine olan 6zlemi daha sik dile
getirmeye baslamustir.®*® Suriye ve Irak’ta Cumbhuriyetcilerin isteklerini karsilama yanlisi
olmayan Obama yonetimi daha ziyade ekonomik politika odakli ve Ortadogu’da simirlt
mevcudiyete dayali stratejisini devam ettirme yanlis1 olmusturlar. Yonetimin ISID’e
yonelik dar kapsamli miicadele stratejisini Suriye stratejisi ile birlestiremedigi yoniindeki
gerekgesi ile ABD Savunma Bakam Chuck Hagel’in istifasim vermesi®*® ayni biitiinliiklii
strateji yanlis1 Tiirkiye ile olan iliskilerde de risk faktorii yaratmigtir. ISID ile istikrarlibir
miicadele siirdiirmek ve hedeflerine ulagsma noktasinda ihtiya¢ duyan taraflar arasindaki
Suriye anlasmazhigi, Kibris ve Irak Krizlerinden sonraki en biiyiik ikilem seklinde

de gerlendirilmistir.650

®5 Baris Caglar, “Tiirkiye’nin Suriye Politikasi: Yeni Klasik Realist Bir Bakis,” Ortadogu Analiz, Cilt 4,
Say1:47, 2012, s.42.

%46 (zden Zeynep Oktav, “Arap Bahari ve Tiirkiye-Korfez iliskileri”,Ortadogu Analiz, 2013, 5(51), s.75.
®47Sedat Ergin, Suriye konusundaki biiyiik yalnizligimiz 4 Eyliil 2012 <http://www.hurriyet.com.tr/suriye-
konusundaki-buyuk-yalnizligimiz-21376390> (Erigim tarihi: 17.09.2019)

648 Mc Cain Will Push For Ground Troops In Iraq, Syria if GOP Wins The Senate, The Huffington Post, 20
Ekim 2014.

%9 ABD Savunma Bakami Hagel istifa etti, 24.11.2014, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/abd-savunma-
bakani-hagel-istifa-etti-27642769 (Erisim tarihi:24.02.2020)

%0 \W. Robert Pearson, “Moving Ahead For The United States And Turkey,, Middle East Institute, Analysis
and Opinion, no.17,2004, s.56.
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Yasanan Arap Bahan siirecindeki bdolgesel istikrardan ziyade cikarlari
dogrultususunda gergeklestirilen temkinli tutumlar: ve Suriye krizindeki degisken tutumun
ortaya c¢ikardigi batiya ve ABD’ye yonelik giiven eksikligi ile Korfez iilkelerine yakinlasan
Tiirkiye’nin bu zamana dek ekonomi temelli sekillendirdigi Korfez tilkeleri ile olan
iliskilerini artik giivenlige yonelik bolgesel diizeyde ittifaklar seklinde doniistiirmesi s6z

konusu olabilmektedir.

4.1.6. 15 Temmuz Darbe Girisimi

15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe girisimi siradan bir ter6r saldirist
kategorisinde degerlendirilmeyecek olgiide Tirk milletinin egemenlik haklarina yonelik
beka sorunu teskil etmekle birlikte Tiirkiye’nin ulusal giivenligine yonelik en iist seviyede
bir saldirt olarak goriilmektedir. Arap Baharive Suriye Krizi sonrasinda yipratici bir
jeostratejik rekabet ile kars1 karsiya kalan Tirkiye bir taraftan siginmaci sorununa ¢éziim
bulma arayislarin1 siirdiirip diger yandan topraklarina yonelik gergeklestirilen terdr
saldirilariyla basetmeye calistigi bir donemde gergeklesen 15 Temmuz darbe girisimi Tiirk

devlet teskilatii¢in bir kir1lma noktas1 olmustur.

Tirk silahli kuvvetlerin Tiirk siyasi tarihinde belirleyici bir role sahip oldugu
diisiiniildiigiinde, anayasal diizeni ytkmaya kadar uzanan siiregte terdr orgiitiic FETO niin
TSK igerisindeki 40 yiliagan zaman dilimindeki yapilanmasiin iyi degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yapilanmaya yonelik 1985 senesinde gergeklesen ilk sorusturma ve tasviye
stirecinde 2003 senesine gelinceye kadar 90 askeri 6grencinin yanisira 400 subay ve
astsubaymm  gorevden  uzaklagtirlldigt  bilgisi  Darbe  Cati  iddianamesinde
belirtilmektedir. ' iddianame kapsaminda 2007 sonrast dénemde ordu igerisindeki
dengenin FETO lehine degismesiyle birlikte, kendisine ydnelik rekabet igerisinde olan
personellere yonelik tasviye siireci baslatabilecek Olglide giic kazanmis oldugu ifade

edilmektedir.

Kitlesel yapilanma siirecini 1980’lerde tamamlayan FETO terdr orgiitii, Ergenekon,
Balyoz gibi casusluk suglamalar1 ve kumpaslar ger¢eklestirmesinin yaninda 17-25 Aralik
anayasal diizeni kaldirmaya yonelik darbe girisimlerini medya, silahli kuvvetler ve yargi
paralelinde bir orgiitlenme dogrultusunda koordine etmistir. TSK’nin son doénemlerdeki

istihbarat hareketleri ve hareket kabiliyetlerinde etkin bir noktada konuslanmis olan FETO

%1 Ankara Cumhuriyet Bassaveiligi 2016/109268 sorusturma, 2017/19707 esas, 2017/3376 iddianame
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orgiit mensuplarmin, Tiirkiye’nin senelerdir miicadele ettigi PKK terdr orgiitii ile miicadele
noktasinda ulusal ¢ikarlarina aykirt faaliyetler igerisinde yer aldigi haberlerine
ulagilmaktadir.®*? Ayrica 15 Temmuz sirasinda PKK’nin eylemsizligi ve darbeden 24 saat
sonra DAESve Sii milislerle birlikte PKK militanlarinin sinirdan giris yapacaginin
beklendigine yonelik tutuklu subaylarin itiraflarida Tiirkiye agisindan planlananin bir

icsavas formatinda kaos ortamu yaratilmasi oldugu varsayimlarin giiclendirmektedir.®

Arap Baharinin basarisizliga ugradigi bir donemde gergeklesen darbe girisiminin
basartya ulasmis oldugu diistiniildiigiinde otoriter/totaliter bir rejim ile yonetiminde
kalmas1 beklenen Tiirkiye’nin bolgesel siyaset agisindan almis oldugu dis politika
inisiyatiflerinin biiyiik oranda gerceklesmeyerek ige kapanmaci bir doneme girecegi

kaginilmaz bir son beklenmekteydi.

Basta FETO olmak iizere ortak paydas1 Tiirkiye karsithig1 olan terdr drgiitlerinin
yapilanmasini Ve isbirligini desifre etmek ve orgiit mensuplarimi yakalamak adina
baslatilan darbe sonras1 operasyonlarda tutuklanan Rahip Brunson ve ABD Istanbul
Baskonsoloslugu calisanlariiki iilke arasindaki iligskilerde 6nemli bir kriz yaratmistir. Uzun
siiredir Tiirkiye’de yasamakta olan Izmir Dirilis Kilisesi rahibi Brunson’in ve konsolosluk
calisanlarinin  "Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis", "casusluk” ve "Tirkiye
hiikiimetini ortadan kaldirmaya tesebbiis" suglamalariyla gozaltina alinmasi®™* ABD ile

karsilikl1 giiven ingaa edilmesini zorlastiran meseleler halini almistir.

Ulusal ¢ikarlarina dayali bir Ortadogu politikast izleyen ABD, bolgede Soguk
Savas sonrasit donem agisindan fiili isgal, iggatismalar, bolge iilkeleri arasindaki savaslar
ve Mursi’nin iktidardan uzaklastirilmasina verdigi destekte oldugu gibi askeri darbeler
metotlarim kullanmak suretiyle kontrol mekanizmasi kurmaya calismaktadir.®>® Nitekim
15 Temmuz darbe girisimi siras1 ve sonrasindaki tavri ile ABD ve Avrupa beklenilen

miittefiklik iligkilerinin disinda Arap Bahari siirecinde oldugu gibi Tiirkiye’ye karsi

852 https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/02/22/feto-pkk-isbirligi-boyle-desifre-oldu  (Erisim tarihi:

29.02.2020)

%3 https://www.aa.com.tr/tr/15temmuz-darbe-girisimi/feto-pkk-is-birligi-istihbarat-raporlarinayansidi/620232
(Erisim tarihi:28.02.2020)

%4 https://www.haberturk.com/abd-buyukelciligi-nden-tutuklanan-konsolosluk-gorevlisi-ile-ilgili-aciklama-
1660713 (Erisim tarihi:28.02.2020)

%5 Ali Balc1, “Darbeler ve ABD’nin Rolii: Onemi Hep Sonradan Anlasilan Bir Baglant”,Ortadogu Analiz,
Eyliil-EKkim 2016 Cilt: 8 Say1: 76, ss. 48-49.
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tutumunda net davranamamakla bolgesel ve uluslararasi ortamda yalnizlastirma yoniinde

bir tutum igerisinde olmuslardir.®®°

Kalkigsmanin altinda yatan isim olarak gosterilen Fethullah Giilen’in uzun yillardir
ABD’de yasamakta olusunun yanisira darbe girisiminin ardindan ABD yonetimince
yapilan agiklamalar ve ifadeler iki iilke arasinda gergin bir atmosfer yaratmaktadir. Darbe
sonrasinda Bagkan Obama’nin demokratik degerlere saygi ¢agrisimn®’ ardindan Disisleri
BakaniJohn Kerry tarafindan hukukun istiinliigiiniin terk edilmesi halinde NATO

658

tiyeliginin tehlikeye girecegi yoniindeki agiklamalari™” tepkilere neden olmustur.

Ulusal giivenligini saglamak maksadiyla 1952 senesinden bu yana NATO’da yer
alan Tirkiye, kendisine yonelik gergeklestirilen darbe girisimi karsisinda darbeci
askerlerce yonlendirilen F16’lara yakit ikmali yapan tanker ucaginmn Incirlik’ten
havalandig1 bilgisinin yaninda NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in demokrasiye

659

zarar verilmeyecek hukuksal siire¢ izlenmesi yoniindeki uyarilari ™ ile karsi karsiya

kalmistir.

Tirkiye’nin en biyiik ikinci orduya sahip oldugu en biiyiik askeri giivenlik
mekanizmast NATO’nun gerekli uyarilarda bulunmayisinin yanisira daha ilk andan
itibaren gerek medyasi1 gerekse hiikiimet yetkililerince darbe girisimine kars1 net bir durus
sergilemekten kacinan ABD ile Tirkiye iligkileri ne denli sorgulanir hale gelmisse
takindig1 tavir neticesinde Rusya ile iliskileri ayni oranda hizlibir diizelme siirecine
girmistir.

Legal alan igerisinde hareket ederek takiye yontemiyle toplumun, siyasetin ve
devletin her alanina sizan ve sistemin igerisinde yer alan bir aktdr olarak bulunan FETO
teror Orgiitiiniin, siddet unsurlarinida kullanmak suretiyle gerceklestirdigi darbe girisimi
sonrasinda iilke ic¢indeki yapilanmalar ifsaa edilebilmistir. Yalniz yurticinde degil ayni

zamanda ABD ve Almanya basta olmak iizere yurtdisinda bazi giivenli bolgelerde devam

%% Erdogan'dan Guardian‘a 15 Temmuz yazist: Bati yaramiza tuz basiyor.

https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-40617546 (Erisim tarihi:27.02.2020)

87 «Obama: Miimkiin olan tim yardima  hazinz”, Al Jazeera, 19 Temmuz 2016,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/obama-mumkun-olan-tum-yardima-haziriz (Erisim tarihi: 19.09.2019)

68 «“Kerry: Tiirkiye’nin NATO Uyeligi Tehlikede Olabilir”, Amerika’nin Sesi, 18 Temmuz 2016,
http://www.amerikaninsesi.com/a/kerry-nato-uyeligi-tehlikede-olabilir/3422691.html (Erigim tarihi:
19.09.2019)

9 gSabah, “NATO’dan  Sasitan 15  Temmuz  Aciklamasy,” 15  Temmuz  2017.
https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/07/15/natodan-15-temmuz-mesaji (Erisim tarihi: 19.03.2020)
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eden faaliyetlerine ve orgiitlenmelerine yonelik gerek hukuki gerekse istihbarati yollarla
miicadele yiiriitilmeye g¢alisilmaktadir. Bu anlamda stratejik ortaklik fikrini sorgulayan
Tiirkiye, kendi ulusal ¢ikarlarina yoniinii ¢evirmekte ve Oncelikli gilivenlik alanlarini
saglama alma yolunda Dogu Akdeniz ve Suriye gibi bolgelerde yeni dénemde
karsilagilacak konular hususunda cografyamizi giivenlik altina almak yoniinde

farkhaktorlerle isbirligi igerisinde olacagmin sinyallerini verebilmektedir.®®

15 Temmuz darbe girisiminin ABD tarafindan ‘bekleyelim gorelim’ mantig1 ile
hareket ettigi ve Obama yonetiminin FETO elebasiin ve darbe sorumlularinin iade
stiregleriyle ilgili yapict adimlar atmaktan kaginmasi iki iilke arasinda agir tahribat
meydana getiren bir hadise olarak nitelendirilebilmektedir. Tirkiye agisindan ulusal
giivenligine yonelik bir tehdit unsuru olarak goriilen bir meselenin Washington tarafindan
yeterince ciddiye alinmamakta olmasinin yarattigi hayal kirikligi karsilikligiiven iligkisini
minimum seviyelere indirmistir. Oyle ki, bolgede stratejik ve ekonomik anlamda 6nemli
bir aktor olan Rusya ile iliskilerin ivme kazanmasinin yaninda ABD’nin bolge politikalari
ve darbe girisimi karsisinda net olmayan tavr iliskilerde bariz bir eksen degisikligine
neden olmasa da bolgesel ittifaklar agisindan Tirkiye’nin alternatif arayislarinda Rus

kartini oynayabilecegi gibi bir beklenti meydana getirmistir.

4.1.7. Firat Kalkam Operasyonu

Suriye i¢ savasmin yarattigi otorite boslugu terdr oOrgiitlerinin rahat hareket
edebilecegi bir ortam yaratmus, Irak merkezli DEAS®® ve PKK nin Suriye kolu olan PYD
bolgede etkinliklerini arttirmustir.?®? Savas magduru binlerce Suriyelinin yasadigi Tiirkiye

k663

gerek ABD ve NATO gerekse de Iran ve Rusya ile isbirligini siirdiirerek™>° tampon bolge

gibi projelerle bolgede giivenligine yonelik onlemleri ve ¢oziim fikirlerini giindeme

660 Erdogan: Gerektiginde tim diinayaya meydan okurken, 07.05.20186,

https://www.haberturk.com/gundem/haber/1236156-erdogan-gerektiginde-tum-dunyaya-meydan-okurken
(Erigim tarihi:25.02.2020)

%01 1SID, Tiirkge'de 'Irak ve Sam Islam Devleti'nin bas harflerinden olusan kisaltmasi olmakla birlikte Bati'da
ISIS seklinde ifade edilir. Tiirkge'de DAIS (Daes/Deas) olarak telaffuz ettigimiz kelime de, Arapcas: 'El
Devle el islamiye fil Irak ve'l Sam' olan aym ifadenin Arapga kisaltmasinin Latin harfleriyle yazilis seklidir.
https://www.yenisafak.com/yazarlar/mervesebnemoruc/neden-isid-degil-de-daes-diyoruz-2035393  (Erisim
tarihi: 22.09.2019)

“DAES” ya da “Daesh”in okunusunun Arapg¢a’da “nifak ¢ikaran kisi” veya “bir seyi ayaklar altinda ezen
kigi” anlamlarma gelen Kkelimeleri animsattigi ya da Arapca bir kiifirle aym tiniya sahip oldugu one
stiriiliiyor. http://ww.milliyet.com.tr/dunya/iside-daes-demenin-cezasi-2013432 (Erisim tarihi: 22.09.2019)
%2 Fatma Tasdemir ve AdemOzer, “The Operation Euphrates Shield from the Perspective of use of Force
Lawl”,Akademik Hassasiyetler, 2017, s. 54.

%63 Wayne McLean, “Understanding Turkish Foreign Policy Practice”, Turkish Studies, 2015, ss. 449-464.
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getirmigtir. Ancak ABD’nin DAES ile miicadelede PYD’ye silah yardimi yapmasi

Tiirkiye’nin giivenlik kaygilarini arttirmagtir.

I¢ siyasetinde bir doniim noktas1 olarak 15 Temmuz gibi bir darbe girisimi atlatmis
olan Tirkiye’nin ¢esitli kentlerinde DAESve PKK eszamanli saldirilar baslatmig, Nisan
Mayis 2016 donemi DAES fiize saldirilarinin hemen hemen her giin gerceklestigi en
yogun donem olmustur. Giiney siirma yonelik tehdidi en tist noktaya tasiyan Tiirkiye igin
kendisine yonelik darbe girisiminin ardindan giivenlik kavrami, Tirk Dis politikasi
acisindan birincil 6ncelik haline gelmistir. Bilhassa iilke igerisindeki biiyiik sehirleri hedef
alan intihar saldirilar1 gergeklestiren sinirlarinin 6tesinde konuslanan bir terdr yapilanmasi
olarak DAES® ve senelerdir iilke icin biiyiik bir tehdit olan terér 6rgiiti PKK’nin
Suriye’deki kamplasmasi ile miicadele etmeye yonelik bir operasyon gergeklestirmenin

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Suriye i¢ savasiyla birlikte saldirilarimi  artiran PKK, c¢atigmalarini = sehir
merkezlerine tasimak suretiyle Tirkiye’nin dikkatini i¢ politikasina odaklamay1
amaclamakta ve bu arada 6zerk bir yapi olarak Suriye’nin kuzeyinde konuslanarak DAES
karsit1 uluslararas1 koalisyon gii¢lerini arkasina alma stratejisi yiiriitmektedir. DAES’in
varligin1 kendi mesruiyetini saglayabilmek adina bir firsata dontistiirmek isteyen PKK’nin
Suriye’nin kuzey bolgesinde kontrol saglama fikrine mani olmanin yanisira Tiirkiye’de
mevcut i¢ ve dis politikadaki giivensizlik ortamini tetikleyen FETOve DAES iizerinde de
fevkalade etkili olabilecek bir sinir 6tesi miidahale zaruri hale gelmistir. Bu noktada 24
Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye’nin disiirdiigii Rus savas ucagindan kaynakli Krizin
asildigina yonelik gelismeler planlanan smir Gtesi operasyonun oniinde yer alan kritik bir

engelin ortadan kalktig1 seklinde diistiniilebilmektedir.

Biiyiik giiglerin bir miicadele bolgesi olarak goriilen bolgede operasyonlar yaparak
Esed’i mutlak suretle destekleyen Rusya’nin yaninda, Suriye Krizinin ardindan bdlgede
DAES’e Kars1 Tiirk tarafiadina bir PKK uzantisi olarak goriilen PYD/YPG’yi destekleyen
ABD’nin bu terdr orgiitlerine gereklestirdigi silah yardimlari Tirkiye agisindan kabul
edilemez suretle elestirilmistir. Suriye’nin 911 kilometre sinir komsusu olarak muhtemel
her tiirlii catismadan en ¢ok etkilenecek iilke olan Tiirkiye, 24 Agustos 2016 tarihinde
DAESile miicadele kapsaminda gergeklestirdigi Firat Kalkan1i Operasyonunu BM’nin

%04 Semsettin Erdogan ve Ergiin Deligoz, “Irak Sam Islam Devleti (iSID) Giicii ve Gelecegi”,Savunma

Bilimleri Dergisi, 2015, s. 35.



206

mesru miidafaa hakkina ®® dayandirarak siirdiirmiis %66 ye bolgesel anlamda sifir sorun
politikasindan cark ederek caydiricilik unsurlarini devreye koyma yolunu tercih etmistir.
Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirk Silahli Kuvvetlerinin sinir 6tesine gergeklestirdigi en
kapsamli operasyon olmasi sebebiyle ayr1 bir éneme haiz olan Firat Kalkani ile birlikte
DAES’in geri piiskiirtiilmek suretiyle sinir bolgelerinin giivenlik altina alinmasi PKK’nin
Suriye kolu olan YPG’nin Suriye’nin kuzey siir ekseni boyunca kontrol koridoru

kurmasinin 6niine gegilmesi planlanmaktadlr.667

Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ile isbirligi ile yiiriitiilen Firat Kalkani operasyonu ile
Cerablus ve Azez gibi bolgelerin yaninda Rakka’yida DAES’ten temizlemek niyetini
ABD’ye iletmis olmasina ragmen, bu operasyon sonrasi temel tereddiitleri sozii edilen
bolgelerde kurulacak yeni diizende yer alamamak olan Washington harekatin kontrol
cikmasi endisesini one siirerek bu teklife sicak bakmamustir. °® Suriye’yi terorden
arindirmak yerine orada farkli terdr yapilanmalariyla isbirligi yaparak bu orgiitler
tizerinden bolgede s6z sahibi olmak niyetiyle krize yaklasan ABD bu anlamda miittefiki
Tiirkiye nin gergeklestirdigi askeri operasyonu ISID’i yok etmeye yénelik,genel ¢abaya
yardimer olmayan® ve ‘koordine edilmemis’ faaliyetler seklinde nitelemekte ve yapici

bulmamaktadir.%®°

ISID’le miicadele kapsaminda kaldig siirece operasyona destek veren bir gériiniim
¢izen ABD’nin yanisira NATO Genel Sekreteri tarafindan bélgedeki gelismelerden en gok
etkilenen iilke olarak nitelendirilen Tiirkiye’nin kendini koruma hakkina dikkat ¢cekilmekte
ve ISiD’le miicadeleden duyulan memnuniyet dile getirilmektedir.”® Suriyeli miiltecilerin

Tiirkiye smirina yigilmasinda temel etmen olan Rus hava saldirilarinin mubhaliflerin

65 BM Madde-51 icin bkz. “Birlesmis Milletler Antlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divani Statiisii”,
Ombudsman,

https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6535501-Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf, (Erisim tarihi:
22.09.2019)

006 «Basbakanlik Koordinasyon Merkezinden ‘Firat Kalkami Operasyonu’ Hakkinda Yapilan Basin
Aciklamas1”, T.C. Basbakanlik,
https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Article/pg_Article.aspx?ld=2a0e4e31-1a6d-4d65-9074-
cc8b7097d0f6, (Erisim tarihi: 22.09.2019)

%7 Can Kasapoglu, Operation Euphrates Shield: Progress and Scope, Aljazeera, 03.02.2017,
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2017/02/operation-euphrates-shield-progressscope-
170201133525121.html / (Erisim tarihi: 23.09.2019)

%8 Fwat  Kalkam:  Operasyonu:  ABD-Tirkiye  arasindaki ~ fay  hatt,  31.08.2016
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37235197 (Erisim tarihi:01.03.2020)

%9 ABD: Firat Kalkanm'm yapici bulmuyoruz. —https://www.timeturk.com/abd-firat-kalkani-ni-yapici-
bulmuyoruz/haber-376609 (Erisim tarihi:01.03.2020)

670 https://www.yenicaggazetesi.com.tr/natodan-firat-kalkani-aciklamasi-145869h.htm (Erisim
tarihi:01.03.2020)
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yanisira NATO miittefiklerinin de bolgede ilerleyisine yonelik bir engel oldugu dikkate
alindiginda, bolgede kisitlanan NATO’nun ‘erken uyart ugagi’ olarak bilinen AWACS
ucaklarmin yerlestirmek suretiyle birligin giiney smiriolan Tiirkiye’nin caydiriciligimni

artirmay1 hedefledigi g('jn'jlmektedir.671

PKK’nin Suriye kolu olan PYD’nin ve bolgedeki silahli kuvvetleri olan YPG’nin
DAES ile miicadele kapsaminda ona karsi yiriittiigii saldirilart bir firsata ¢evirmek
suretiyle uluslararas1 arenada kendisine mesruiyet yaratma gabasive bu cabayla dogru
orantidaki kendisine sinir bélgesinde bir devlet kurma projesi®’? Tiirkiye’yi ivedilikle Firat
Kalkan1 Harekatin1 yapmaya sevk eden nedenler arasindadir. YPG’nin ABD ile ittifaki
sonucu alanini genigletmesi ve Firat nehrinin batisina ge¢cmesi Tiirkiye'nin glivenligine
yonelik bir tehdit algist olusturmustur. Bu tehdit algisina yonelik gergeklestirilen
operasyon ile Cerablus Bolgesi ISID ve PYD yapilanmalarindan temizlenerek smir &tesi

harekatlarin ilk sathasi tamamlanmustir.®”®

Terorden arindirilan 2550 kilometrekareyi kapsayan giivenli bir bolge insasi
stirecinde yerel meclisler ve altyap1 calismalarina destek veren Tiirkiye, bu harekatin
basariyla sonuglandirilmasinin ardindan bélgedeki mevcudiyetini Zeytindalive Barig Pinari
gibi smir 6tesi harekatlarla saglamlastirmis, Krizin ¢dziimiinde Rusya ve Iran gibi bolge
tilkeleriyle birlikte karar alict bir aktér konumunu almistir. Sinir Stesine gerceklestirdigi bu
operasyonlar ile askeri anlamda Suriye’de gergek bir adim atmis olan Tiirkiye’nin
siirlarmin  yanibasinda bir terér koridorunu engelleme hususundaki hassasiyeti ve
gerceklestirebilme kabiliyeti bolgede sartlar1 yeniden sekillendirmistir. Suriye Krizinde
savunma pozisyonunda kalmis olan Tiirkiye’nin Cerablus’a gergeklestirdigi bu sinir Gtesi
harekat giivenlik bolgesini genisleterek savunma smirimi1 daha ileri hatlara tagimasini

saglamlstlr.674

Ulusal ¢ikarlart agisindan bakildiginda Tiirkiye igin birer tehdit unsuru olarak

degerlendirilen ter6r gruplarmma karsi Bati miittefikligi olmaksizin sinirlarmin Gtesinde

7l NATO'dan Tiirkiye'ye hava savunma destegi. https://www.ntv.com.tr/dunya/natodan-turkiyeye-hava-
savunma-destegi,gjenZU81_OKwoRNs3FIdOA (Erisim tarihi:02.03.2020)

%72 Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, “Operation Euphrates Shield Implementation and
Lessons Learned”, SETA,Ankara, 2017, s. 16

67329 Mart 2017 Tarihli Toplant;, MGK Genel Sekreterligi, https://www.mgk.gov.tr/index. php/29-mart-
2017-tarihli-toplanti / (Erigim tarihi: 23.09.2019)

%74 Burhanettin Duran, Hasan Basri Yal¢in, Kiiresel ve Bolgesel Aktérlerin Suriye Stratejileri, SET Kitaplari,
2016, Istanbul, 5.278
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gerceklestirmis oldugu bu miidahale rasyonel bir temel {izerinde kurulmus bir dis
politikanin sonucudur. Yeni stratejisini bolgenin degisen sartlarina goére ayarladiginm
gosteren Tiirkiye, ABD kumandasindan ¢ikmayacak bir miittefik oldugu imajini
degistirmekte ve ittifakin gerekliliklerinin yerine getirilmedigi durumlarda bagimsiz
davranabilme ihtimalinin de oldugunu ortaya koymaktadir. TransAtlantik miittefikliginin
beklenilen gerekleri yerine getirmeyisi ve koordinasyon igerisinde olmayisi NATO
tiyelerinin bolge krizlerinden uzak durma yaklagimmin yanisira yurticinde de devlet
kurumlarinin devamina yonelik saldiriya ugramisolan Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
manzara onu kendi basimin caresine bakmaya itmistir. Igeride sulh ve disarida giivenligini
saglamaya doniik bir Tiirk doktrini olugturmak amaciyla savunma sanayine yogunlasan bir

bagimsizlik miicadelesi igerisine girilmistir.®”

4.1.8. Katar Krizi

Bir petrol iilkesi olmasinin yanisira Rusya ve iran’dan sonra dogalgaz rezervleri
anlaminda diinyada tigiinciisirada gelen Katar®®, Basra Korfezinin ortasinda bulunmast
sebebiyle de oldukea Kilit bir konuma sahiptir. 17. Yiizyil Ingilizlerin bolgede hakimiyet
kurma cabalarinin yiikseldigi donemlerde 1914 senesine gelinceye dek Osmanli

topragiolarak kalan Katar,®’’ 1971 tarihinde Ingiltere’den bagimsizligini kazanabilmistir.

Cografi anlamda tek sinir komsusu Suudi Arabistan olan Katar, sahip oldugu petrol
ve dogalgazin ihracati agisindan kaginilmaz olarak giicliibir deniz ticaret ag1 gelistirmek
durumunda kalarak, 2006’dan bu yana en biiyilk LNG (sivilastirilmiggaz) ihracatiyapan
ilke konumuna gelmistir.678 Korfezde Iran ve Irak’a olan komsulugu Katar’1ABD icin

oldukga stratejik bir konuma yerlestirmistir.

Bolgesel isbirligi ve barisi saglamak amaciyla Arap Korfez Isbirligi Konseyi (KiK)

kurulmasinda onciiolan Katar, konumu ve ticari iliskileri geregi iilkeler ile pragmatist ve

%% Erdogan Aims to Turn Turkey into Major Defense Industry Power,” Reuters, 27 Mayis 2015.
https://www.reuters.com/article/us-turkey-election-defence/erdogan-aims-to-turn-turkey-into-major-defense-
industry-power-idUSKBNOOCOFT20150527 (Erisim tarihi: 23.09.2019)

678 Leyla Melike Koggiindiiz, "Basra Korfezi'nin Parlayan incisi: Katar",The Sparkling Pearl Of The Persian
Gulf: Qatar, 3, 2011, s. 72

%77 Mehran Kamrava, Qatar: Small State, Big Politics,Cornell University Press, Ithaca 2013, 5.108.

®78 "Qatar - International - Analysis - U.S. Energy Information Administration (Eia)," U.S. Energy
Information Administration, Oil & Gas Journal,
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=QAT / (Erisim tarihi: 23.09.2019)
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cok yonliibir uluslararas: politika izlemeyi tercih etmis,®”® Filistin sorunu basta olmak

tizere cesitli platformlarda arabulucu rolii ile glindeme gelmistir.

Arap Bahar1 doéneminin dinamiklerine verilen tepkiler ve izlenilen yollar
neticesinde Korfez bolgesinde Arap Bahari sonrasi siyasi anlamda Katar’a kars1 genel bir
tavir ortaya c¢ikarmistir. Arap diinyasindaki degisim ve doniisim hareketlerini
desteklemekte olan Katar gesitli Miisliman Kardesler ve Hamas gibi cesitli aktorlere
yonelik devlet televizyonu olan El Cezire’de olumlayict yaymlar yapmustir.®® Nitekim
bunun bir yansimasi1 olarak 5 Haziran 2017 tarihinde terorist grup ve faaliyetlere izin
verdigi gerekgesi ile Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn’in de
aralarinda bulundugu Arap ilkeleri Katar ile diplomatik iliskileri kesmisve agir

yaptirimlarda bulunmuslardir.®®

Bolgede agir tecrite ugrayan Katar’m, bolgede diger bir tehdit olarak goriilen Iran
ile olan ticari yakinlagsmasi Korfez dengelerini sarsabilecek bir ittifak olarak
nitelendirilmistir. Bagskan Donald Trump’in isbasma gelir gelmez ¢izdigi iran karsithgini
en iyi sekilde degerlendirmek isteyen Suudi Arabistan’in ise boylesi bir yakinlagsmaya izin
vermeyecegi  seklindeki  yaklasimi  Katar  Krizinin  temel  nedeni  olarak

gésterilebilmektedir.682

Yeni Bagkan Trump i Iran’1 bolge disinda birakma niyeti ve Miisliiman Kardesler
ve Thvan gibi olusumlar1 DAES ile aynisafta degerlendirmesi, karsiiginda Misir, Suudi
Arabistan ve Israil iliskilerinin giiclenmesi gibi bir sonu¢ meydana getirmekte ancak
bolgedeki en biiyiik Amerikan islerinden birisine sahip Katar’t Korfez iilkelerinden

uzaklastiran bir hamle olmaktadir.

679 Alj Oguz Diridz, “Katar’in Cok Yonlii Dis Politikas1”,OrtaDogu Analiz, Mart 2009, Cilt: 1, Say1: 3, ss.
61-67.

%80 Michaels Stephens, "Why Key Arab Countries Have Cut Ties with Qatar — and What Trump Had to Do
with It," The Qatar Crisis, Middle East Polical Science Project, POMEPS Briefings, October 2017, s 12.

%81 smail Akdogan, "Katar Krizi: Degisen Bolgesel Gii¢ Dengesinin Ilk Pratik Yansimasi,"Middle Eastern
Analysis /Ortadogu Analiz, 2017, s. 18.

%2 Tyler Durden, ““Forget Terrorism’: The Real Reason Behind The Qatar Crisis Is Natural Gas”, Zerohedge,
6.06.2017, http://www.zerohedge.com/news/2017-06-06/forget-terrorism-real-reason-behind-gatar-crisis-
natural-gas / (Erisim tarihi: 23.09.2019)
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Ticari hacminin 770 milyon dolar1 buldugu Katar ve Tirkiye’nin iliskilerine
bakildiginda Tiirkiye’ye yatirim yapan yabanc iilkeler arasinda yedinci siradaki konumu®®
ile Katar’in 6nemli bir ticari ortak olarak goriildiigii soylenebilmektedir. Ticaretin yanisira
siyasi anlamda da son donemlerde oldukga gelisen ikili iliskilerinin siirmesi Suriye
politikasisonrast ABD ile gerilen iliskiler siirecinde Tiirkiye’nin bolgede kisitlanan hareket

serbestisi agisindan iyi bir alternatif olusturmaktadir.

Katar Krizi ile birlikte Trump’in iran’i1zayif diisiirmenin bir yolu olarak Siinni
Bloklasma yaratma amacina yonelik Tirkiye’nin takindigir arabulucu roliionu Ortadogu

sahnesinde oyun kurucu degil oyun bozucu vasfi®®

ile 6n plana ¢ikarmistir. Pakistan ve
fran’in da krize dengeleyici bir politika ile yaklasmalar1 ABD destekli Suudi Arabistan
cephesinin karsisinda Tiirkiye- Iran- Pakistan ortakligii meydana getirmektedir. Tiirk
Disisleri Bakanliginin izlemis oldugu mekik diplomasisi bélgede Tiirkiye’nin yumusak gii¢

elini kuvvetlendirmekte ve ona aktif bir rol oynama imkan1 vermektedir.

ABD’nin yogun destegiyle ortaya cikarilan bu krizde bolgede kontrollii bir sekilde
bulundurulmasive miimkiinse hi¢ dahil edilmemesi evla olan Tiirkiye’nin Katar’a yonelik
uygulanan ambargoyu basindan itibaren delen tavri Soguk Savas sonrasi kurulan
uluslararas1 diizende ABD hegemonyasina karsi olduk¢a onemli bir alternatif meydana
getirmektedir.

4.2. Yeni Donem Miittefiklik iliskisi ve Baskan Trump

“Yeniden Biiyilk Amerika” (Make America great again) yaklagimiyla miidahaleci
olmayan milliyetci bir perspektife sahip®®® Donald Trump’in 2016 sec¢imlerinde Baskan
secilmesiyle birlikte, basta NATO nun varliginigereksiz bulmasi olmak iizere ABD-Rusya
iliskilerinde izlenen politikalara yonelik elestirel fikirleri tartismalara sebep olmustur.
Trump ile birlikte degisen tehdit algisinin miittefiklik iligkilerinin de zayiflamas1 gibi bir

sonug ortaya ¢ikarmustir.

683 «K atar"in Tiirkiye’de 18 Milyar Dolar, Diinyada 335 Milyar Dolarlik Yatirimi Var”, Finans.Haberler.Com,
6.06.2017, https://www.haberler.com/katar-in-turkiye-de-18-milyar-dolar-dunyada-9697549-haberi/ (Erisim
tarihi: 23.09.2019)

%84 Muharrem Eksi, Katar Krizi ve Tiirkiye’nin Dengeleyici Rolii, 28.06.2017, https://ankasam.org/katar-
krizi-ve-turkiyenin-dengeleyici-rolu/ (Erisim tarihi: 25.09.2019)

%8 Joseph E.  Stiglitzz The US Donor Relief Act of 2017, 02.01.2018,
www.projectsyndicate.org/commentary/trump-republican-tax-legislation-byjoseph-e--stiglitz-2018-01
(Erisim tarihi: 25.09.2019)
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Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinda ABD’nin yiikselen giicii ile belirlenen ve
istikrar ve giivenligin tesisi seklinde olusturulan Transatlantik iliskilerin ortak ekonomik ve
siyasi cikarlara dayali karakteri®®®, Bagkan Trump ile birlikte bir kirilma yasayacag
goziikkmektedir.

Baskan secildigi takdirde Avrupa’nin sorunlarmma miidahil olmayacagmnin

" veren Baskan Trump’m, ‘Once Amerika’ sdylemiyle ®® Transatlantik

sinyallerini ®
iliskilerde bir uzaklasma donemine yoneldigi diistiniilmektedir. Bu yapisiyla dis politikada
izolasyonist bir gergeve ¢izen Trump yonetiminin politikalari ile Ortadogu’da gatigsmalarin
boyutunun derinlesmesi, Cin ve Rusya’nin ekonomik ve askeri anlamda yiikselise gegmesi
gibi sonuglar ortaya ¢ikmistir. BM, NATO, AB gibi ¢ok tarafl: ticari yapilar1 sorgulamasi,
ABD’ye ekonomik anlamda maliyetlerini sorgular hale gelmesi ile Trump dénemi ABD,

Avrupa i¢in eski giiveni veremeyecegi yoniinde izlenimlere sahip olmustur.®®

Obama dénemi Iran ile varilan niikleer silahlarm gelistirilmesine yonelik
antlasmay1 yok sayan Trump’in iran’a yonelik yaptirimlari yeniden baslatmasi ve Kudiis’ii
Israil’in baskenti olarak tanimas1 Ortadogu bolgesi anlaminda da barisa yonelik adimlar
olmamistir. Basta Ortadogu olmak tizere Atlantik 6tesi iliskilerinde daha ¢ok bdolgesel
giiclerle temas halinde olma yoniinde bir egilim gosteren Trump donemi dis politika
adimlar1®® basta Avrupa iilkeleri olmak iizere NATO miittefiklerini de kendi giivenlik
ittifaklarin1 olusturmaya yonlendirmekteyken, hakim savunma, giivenlik ve isbirligi

paradigmalarinda da doniisiimlere neden olacag: diigiiniilmektedir.

4.2.1. Tiirkiye’nin Simir Otesi Operasyonlarina Yonelik Trump Séylemleri

Tiirkiye'nin sinirlarina  yonelik ISID tehdidini ortadan kaldirmaya yonelik
gerceklestirdigi Firat Kalkani Operasyonunun ardindan, Suriye’nin kuzey bolgesinde
olusturulmaya calisilan terdr koridorunu bdlmeye yonelik hem bolgedeki ticari sikintilar

hem de insani dramin son bulmasiadina ikinci bir operasyon olan Zeytin Dali harekati

%8 Mike Smith, “The USA and the EU” US Foreign Policy, Michael Cox and Doug Stokes ed., Oxford
University Press, 2008, pp. 240-242.

%87 Jeremy Shapiro, Dina Pardijs, “The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US-EU Power Audit”,
European Council On Foreign Relations, 2017, p.10.

688 Rachel Tausendfreund, “Transatlantic Views on President Trumps s First 100 Days in Office”, Nisan 26,
2017, http://www.gmfus.org/blog/2017/04/26/transatlantic-viewspresident-trumps-first-100-days-office
(Erisim tarihi: 25.09.2019)

%9 Gideon Rachman, “Donald Trumps Unpredictability in Destabilising the World”, Financial Times, 22,
05,2017, https://www.ft.com/content/ b56¢7c9c-3ecf-11e7-82b6-896b95f30f58 (Erisim tarihi: 25.09.2019)
%% Milliyet, “Transatlantik /liskilerde Yeni Donem”, Erisim Tarihi: Arahik 26, 2018
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basglatilmigtir. Suriye Demokratik Giigleri iizerinden YPG’ye verdigi destek sebebiyle
Suriye politikalarinda ABD ile Tiirkiye arasinda meydana gelen derin farkliliklarin yeni
Bagkan Trump doneminde de biiyiik dlgiide siirmekte ve bolgeye yonelik politikalarda
Obama  doneminkinden ¢okta farkliik  gostermeyecegi  yoniinde izlenimler
edinilmektedir. ®* Obama déneminin sonrasinda aymi diizlemde siirdiiriilen Trump
yonetiminin Ortadogu politikalarinda NATO miittefiki Tiirkiye agisindan varoluguna
yonelik bir tehdit olarak tanimlanan PYD ile Washington arasinda olusan partnerlige
yonelik soylem ve ifadelerin ele alindigibu boliimde iki tilke arasindaki bolgesel politikalar

perspektifinde iligkilerin devamlilig1 degerlendirilmektedir.

DAES’in bélgede ilerleyisini siirdiirmesi ve Libya miidahalesinin beklenilenden
uzun siirmesi Obama yonetimi i¢in bolgedeki herhangi bir sorun i¢in miidahale istegini
azaltmakla birlikte, Ortadogu’daki sorunlarin ¢oziimii i¢in yerel giigleri destekleme®® gibi
bir politikanin olusumunu meydana getirmistir. Tirkiye’nin konuyla ilgili kaygilarini bir
takim taktiksel isbirlikleri seklindeki soylemlerle gidermeye calisan Washington’in
bolgedeki politikalarin, secim vaatleri geregi Ortadogu’dan cekilmeler yanlisi olan

Trump yénetiminin®®® isbasina gegmesi ile degisecegi yoniinde bir izlenim yaratmistir.

Ancak Suriye hususunda belli basli net bir politika iiretmekten uzak goriinen yeni
yonetimin bu siiregte bolgedeki miittefiki olarak gordiigii PYD’nin giivenligine yonelik
Onlemleri g6z ardi etmeyecek diizenli bir ¢ekilme gergeklestirecegi yoniindeki
agiklamalar1®®* ABD’nin konuyu yalnizca DAES ile miicadele seklinde bir algi ile izliyor
olmasmin dogal bir sonucu olarak nitelendirilebilmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin
bolgede olusturmak istedigi giivenli bolge taleplerine yonelik gergeklestirilen
miizakerelerde Washington’un PYD’nin kontroliinde bir giivenli bolge olmasi talebi iki
miittefiki karsi karsiya getiren bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgede iki aktore

karsiuzlagsmaci bir siyaset yolunu tercih eden Washington, Tiirkiye’nin Firat’in dogusuna

%1 patrick Clawson, “U.S. Policy and the PYD”, Patrick Clawson, (Ed.), Syrian Kurds as A U.S. Ally:
Cooperations & Complications, The Washington Institute for Near East Policy, Washington D.C., 2016,
$5.54-55.

692 Obama Administration Considers Arming Syrian Kurds Against
ISIS.https://www.nytimes.com/2016/09/22/world/middleeast/obama-syria-kurds-isis-turkey-military-
commandos.html (Erisim tarihi:11.03.2020)

%3 Trump blames Obama for allying US with PKK. https://www.aa.com.tr/en/americas/trump-blames-
obama-for-allying-us-with-pkk/1607916 (Erisim tarihi:11.03.2020)

pentagon: Suriye'de tek tarafli bir askeri harekat kabul edilemez. https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-46548383 (Erisim tarihi:11.03.2020)
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gerceklestirecegi tek tarafli bir operasyonun ‘kabul edilemez’ bulmasi®® ikili iliskilerdeki
giiven bunaliminin derinlestigine isaret etmektedir. ABD’nin PYD ile diplomatik
baglantiy1 siirdiirmedeki israrli tavri devam ettigi miiddet¢e Tiirkiye’deki kamuoyu ve
karar alicilar1 agisindan ABD ile miittefiklik iliskisi agir bir sekilde sorgulanmaya devam

edecektir.

2011 yilindan beri devam eden ve Tiirkiye agisindan biiyiik bir dikkatle takip edilen
Suriye Krizi bolge tilkeleri basta olmak tizere uluslararasi sistem agisindan da biyiik bir
giivenlik sorunu meydana getirmektedir. Bolgedeki istikrarsizlik sebebiyle meydana gelen
teror gruplarina karsigiivenli bir bolge olusturulmasi yoniindeki teklifleri dikkate
alinmayan Tirkiye’nin bu Onerisinin yeni bagskan Trump tarafindan masaya yatirilmisg
olmasi®® ¢oziime yonelik umutlariartirmistir.  Ancak taraflarin giivenli bolgeye yonelik
algilarmin birbirinden oldukga farklioldugu goriilmektedir. Oyle ki Tiirkiye agisindan
bakildiginda PYD’nin Firat Nehri’nin batisina gegmemesi burada bir Kiirt devletinin
kurulmasi ihtimaline kars1 oldukga elzem bir kosulken, PYD bolge giivenligi i¢in ABD’nin
onemli bir partneri olarak goriilmeye devam etmektedir. Nitekim Baskan Trump’in
aciklamalarinda bir yandan Suriye’de olmalarimigereksiz bulmaktayken diger taraftan
bolgede Kiirtlerin daha giivenli oldugunu ve nasil savasacagmi bildiklerine yonelik

697

ifadeleri®™’ bolgede Tiirkiye ile uyusmayan ¢ikarlarini Kiirtler ile gerceklestirmeye yonelik

niyetini ortaya koyan ifadeler seklinde yorumlanabilmektedir.

ABD ile iliskilerin stratejik bir karsithiga doniisebilecegi yoniinde ihtimallerin
ortaya ¢iktig1 sinir 6tesi operasyonlar ile Tiirkiye, yeni bagkan Trump igin Suriye’de ¢6ziim
arayislarin1 siirdiirebilecegi tek aktor olmanin yaninda Rusya karsisinda boélgede ittifak
kurabilecegi giivenilir bir NATO miittefiki profilindedir. Temelde o6nceligi Israil’in
giivenligi olmakla birlikte, fran’in niikleer faaliyetlerinin smirlandirilmas: ve DEAS ile
miicadelenin yer aldigi Baskan Trump’in se¢im kampanyalarindan baslayan siirecte
Ortadogu’ya yonelik sdylemlerinde daha ¢ok popiilizmin de etkisiyle diplomatik tavr1 geri
planda biraktigi goriilmektedir.

% Any Turkish incursion into Syria 'unacceptable, will prevent it: Pentagon chief.
https://www.reuters.com/article/us-usa-turkey-syria/any-turkish-incursion-into-syria-unacceptable-will-
prevent-it-pentagon-chief-idUSKCN1UWOTG (Erisim tarihi:11.03.2020)

0% Trump once talked of a “beautiful safe zone’ in
Syria.https://www.washingtonpost.com/politics/2019/10/22/trump-promised-beautiful -safe-zone-syria-those-
arent-actually-safe/ (Erisim tarihi:11.03.2020)

%"Trump on Turkey going into Syria: ‘It's not our border'. https://abcnews.go.com/Politics/trump-turkey-
syria-problem/story?id=66319063 (Erisim tarihi:11.03.2020)
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Tiirkiye’nin  gergeklestirmek istedigi smir Otesi harekat karsisinda "Sayin
Cumhurbagkani, gelin iyi bir anlasma yapalim! Binlerce kisinin éldiiriilmesinden sorumlu
tutulmak istemezsiniz” seklinde baslayan ve Baskan Erdogan tarafindan agir bir elestiri ile
karsilik bulan Bagkan Trump’m mektubu ortaya ¢ikmustir.®®® Suriye'nin kuzeydogusundaki
mevcut durumla ilgili bir anlasma gagrisiseklinde diisliniilen Trump’mn mektubundaki
kullandign “Tiirk ekonomisini mahvetmekten sorumlu olmak istemeyiz” ifadeleri ve
akabinde ornekledigi Pastor Brunson olayma doniik soylemleri ®®® oldukca keskin ve

tehditkar tutumlar olarak goriilmektedir.

Diplomatik tavrin ¢ok Otesinde goriilen ve biiyiik ol¢tide i¢ politik kaygilarla
kaleme alinmis oldugu diisiiniilen bu mektubun Tirkiye’deki ve bolgedeki sorunlarin
¢oziimiinde yonelik Trump’in oldukga istekli olduguna yonelik “....General Mazlum
sizinle miizakere etmek istiyor ve ...bazi odiinleri vermeye niyeti oldugunu séyliiyor.”
ifadeleriyle Tirkiye ile gerceklestirdigi sinir 6tesi harekatlar ile kose sikisan terdr orgiiti
PYD arasinda yapmak istedigi arabuluculuk niyeti Tiirk tarafindan kabul gérmemistir.’*

Mektup olaymim akabinde Baris Pinari Harekatinin gergeklestirilmesi, ABD ig
politikasinda demokratlar ve Rusya etkisini elestiren cumhuriyet kanat muhalifleri
Tirkiye’ye karst yaptirim kartinin kullanilmasi yoniinde harekete ge¢mistir. Nitekim
Tiirkiye’nin sinir 6tesi harekatini engelleyemeyen ABD Temsilciler Meclisi’nin durumu
bir adim Gteye gotiirerek Ermeni Soykirim tasarisim1 kabul etmesi ikili iligkileri zor bir
duruma sokmustur. 29 Ekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 96. y1ldoniimii tarihinde Temsilciler
Meclisinin soykirim iddialarinin yanisira Tiirkiye'nin savunma sistemlerin giiglendirmeye
yonelik Rusya'dan temin ettigi S-400 fiizelerine yonelik yaptirimlari igeren bir diger

tasarinin da meclisten gectigi duyurulmustur.’®*

Bolgede DAES’e karsi yiiriittiigii miicadeledeki basarilarint  aktardigir  bir
paylasiminda Baskan Trump, Suriye Krizi agisindan yol haritasin1 “Simdi ii¢ se¢enegimiz

var. Ya oraya asker gonderecegiz ve askeri anlamda kazanacagiz, ya finansal anlamda ve

6% Turkish President Slams Trumps Letter for ‘Lack of Respect’
https://www.nytimes.com/2019/10/18/world/europe/trump-erdogan-letter.html?searchResultPosition=4
(Erigim tarihi:10.03.2020)

®%9 Donald Trump’s bizarre, threatening letter to Erdogan: ‘Don’t be a fool” https://www.theguardian.com/us-
news/2019/oct/16/trump-letter-erdogan-turkey-invasion (Erisim tarihi:10.03.2020)

"% Tirkiye'den ABD'ye 'Mazlum Kobani' tepkisi https://www.aksam.com.tr/siyaset/turkiyeden-abdye-
mazlum-kobani-tepkisi/haber-1022207 (Erisim tarihi:11.03.2020)

"1y.S. Senate committee approves Turkey sanctions bill. https://www.reuters.com/article/us-turkey-usa-
sanctions/u-s-senate-committee-approves-turkey-sanctions-bill-idUSKBN1YF24P (Erisim tarihi:09.03.2020)



215

yaptirimlarla Tiirkiye'yi ¢ok sert bir sekilde vuracagiz ya da Tiirkiye ile Kiirtler arasinda

»702 seklinde ifade ederek, Tiirklerle Kiirtler arasinda

bir anlasma i¢in arabulucu olacagiz.
bir orta yol bulmak istedigine yonelik sdylemlerde bulunmustur. Cogunlukla dis politik
fikirlerini sosyal medya ortaminda paylasmayi tercih eden Baskan Trump, Suriye’de
meydana gelen Tirk Amerikan yonetiminin politik ayriliklarina ragmen gerek Kongre
karsisinda direnerek Ermeni tasarisin1 veto etmesi gerekse askerlerini ¢gekmekteki durusu
ile Tirkiye’yi kaybetmek istememesi yoniinde degerlendirilebilmektedir. Bunun aksi
yonde bakildiginda ise Tiirkiye'nin Suriye’deki operasyonlarda savassugu isledigine
yonelik suclamalar ile de Tiirkiye’ye yonelik yaptirim planlar igerisinde oldugunu ifade

703

eden agiklamalar " ile de bolgedeki celiskili politikalarina bir yenisini daha eklemis

olmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye’deki teror Orgiitlerinin yapilanmasina karsi gergeklestirdigi
smir Otesi operasyonlar ile sahadaki dengeler yeniden belirlenmek durumunda kalmis ve
bolgeye yonelik amaclar1 olan aktorlerin politikalarin1 yeniden gézden gegirmesini
gerektirmistir. Gergeklestirdigi askeri operasyonlar ile bolgesinde meydana gelen ve
kendisini zorlayici degisimlere g6z yummayacagini gosteren Tiirkiye, sinir Otesi
operasyonlart gergeklestirirken hem askeri hem de siyasi anlamda hedeflerini agik bir
sekilde  belirtmek suretiyle uluslararas1 alanda  miidahalelerin  mesruiyetini
olusturabilmistir. Temel itibariyle terér Orgiitlerine karst vermis oldugu miicadele
kapsaminda gerceklestirdigi siir Otesi harekatlarinda ABD ve Rusya ile varilan
mutabakatlar ve taraflarla gerceklestirilmesi planlanan miizakereler ile sekillenecek olan
Suriye siyasal yapisinda bir NATO iiye iilkesi olarak Tiirkiye’ nin Kilit bir tilke olarak s6z
sahibi olmasimi saglamaktadir. Uzun vadede Ortadogu boélgesini terérle miicadele alani
olarak 6ngoren Obama yonetimi politikalarii desteklemedigini sdylemsel anlamda her
firsatta ifade eden Trump yonetiminin bdlge siyasetinde bir NATO miittefikini karsina
almak suretiyle gergeklestirdigi hamlelerini fayda zarar analizleri kapsaminda yeniden

sorgulamasi elzem olarak goriilmektedir.

"2Trump says he hopes he can mediate between Turkey and the Kurdshttps://www.reuters.com/article/us-
syria-security-turkey-usa-trump/trump-says-he-hopes-he-can-mediate-between-turkey-and-the-kurds-
idUSKBN1WP2XQ(Erisim tarihi:10.03.2020)

"%Trump announces he's lifting Turkey sanctions as his Syria envoy says Turkish-backed forces committed
war crimes https://edition.cnn.com/2019/10/23/politics/trump-syria-turkey-sanctions/index.html  (Erigim
tarihi:11.03.2020)
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4.2.2. Bolgesel Etkileri Anlaminda Baskan Trump’in Giivenlik Stratejisindeki
Degisim

Amerikan i¢ politikasina odakli bir yaklasim sergileyen yeni baskan uluslararasi
arenada da belli baslibir miittefiklik iliskisi icerisinde yer almayacagi ve giicdengesi
politikalar1 izlemeyi tercih edecegini belirttigi bir Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi
yaymnlamistir.”** Dért boliimden olusan strateji belgesinde belirttigi iizere tehditlere kars:
izlenilecek yol; “Giiclii bir Amerika nin sadece Amerikalilar icin degil tiim diinyada ortak
ctkarlar, degerler ve arzularin pesinden kosan Amerikan partnerligini yanlarinda

99705

isteyenler icin hayati ¢ikarlaridir.”™ ifadeleri ile agiklanmaya galisilmistir.

Baskanliginin heniiz birinci yilinda yayinlana strateji belgesinde giiniimiiz rekabetci
dinyasinda Rusya ve Cin’in Amerikan giicii, etkisi ve ¢ikarlarmna meydan
okuyabilecegine, daha az adil ve ozgir olmayan ekonomik yonelimleri ile etkilerini
arttirmak adina askeri gii¢lerini gelistirmeye ve kendi toplumlarini baski altinda tutmaya
yonelik egilim igerisinde olacaklarina doniik ifadelere rastlanmaktadir. Bunun yaninda
Kuzey Kore ve Iran’m da bolgelerini istikrarsizlastirdigi, Amerikalilara ve miittefiklerine
kars1 tehdit unsuru olduklar1 ve kendi insanlarina kars1 barbarca davraniglar sergiledikleri
belirtilmektedir. "®® Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde iilkelerin yamisira terdr orgiitii
olarak ulus asir1 su¢ orgiitii haline dontistiigiinden s6z edilen cihatg1 teroristler disinda
herhangi bir terér grubunun tehdit algilamasinda yer almadig ise dikkati ¢eken bir nokta

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerikalilarin, anavatanin ve Amerikan yagam tarzinin korunmasi bashiginda gog
politikalar1, sinir giivenligi, siber tehlikeler ve fiize savunma sistemlerinin yer aldig: birinci
bolimde cihatg1 terdr Orgiitlerine karsi miicadeleye verilen oncelik goze carpmaktadir.
Ekonomik giivenligin ulusal giivenlikle es tutuldugu ikinci bdliim igerisinde daha ¢ok
Amerikan refah seviyesinin yiikseltilmesine yonelik ifadeler ve bagliklarin yanisira Cin
gibi rakiplerin teknolojik anlamda ABD’ye ait milyonlarca dolarlik fikir haklarin1 galmakta

oldugu ve buna kars1 6nlemler gelistirilmesi gerektiginden soz edilmektedir.”’

704 «National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017, 38

7% Ulusal Giivenlik Stratejisi 2017, Giris Béliimiinden cevirilmistir.
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (Erisim tarihi:
27.09.2019)

796 «National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017, Introduction, 2.

707 «National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017,Pillar 2, s.21.
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‘Gii¢ yoluyla baris1t muhafaza etmek’ basligi en goze carpan ifadelerin yer aldig: bir
boliim olmasiyla birlikte, ABD anavatanive baris adina birer tehdit olarak goriilen
faktorleri; revizyonist giicler olarak goriilen Rusya ve Cin, haydut devletler olarak
adlandirilan Kuzey Kore ve Iran ile cihatg1 terdr orgiitleri seklinde {ice
ayirmaktadir. *® ABD ¢ikarive isteklerine bolgesel olarak bakildiginda Ortadogu, Orta
Asya, Hint-Pasifik, Avrupa ve Afrika’ya yonelik askeri, politik ve giivenlige yonelik
stratejik adimlardan s6z edilen dérdiincii boliim igerisinde de bilhassa giivenlik anlaminda
NATO’nun gereklerinin yapilmaya devam edilmesinin ancak diger ortaklarin da elinitagin

altina koymastyla miimkiin olabileceginin alt1 gizilmektedir.”®

Strateji  belgesindeki ifadeleri ve sdylemleri 1s18inda bolgesel anlamda
yansimalarina baktigimizda, Trump doneminin heniiz ilk yillarinda bile uluslararasi
arenada kendisini bariz bir bicimde gosteren Amerikan karsithiginin Obama déneminin
ardindan yeniden hizla artisa gegmesi kendi se¢men Kitlesini memnun etme amaciyla
gerceklestirilen eylem ve politikalarin  kaginilmaz bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir.”*° Ulusal ¢ikarlari hem diismanlarina hem de miittefiklerine karst ayni sekilde
koruma soylemleri ile NATO harcamalarin1 Avrupali miittefiklerinin iki katina ¢ikarmasi

712

talepleri’* ve ilave giimriik vergileri uygulamas: ile” neredeyse tiim AB iiyeleri acisindan

ciddi rahatsizlik yaratmaktadir.

1945 sonrasi bir gii¢ devleti olma statiisiinii reddederek giivenliklerini tamamiyla
ABD’nin ellerine birakmis olan ve kendilerini birer ticaret iilkesine dontistiiren Avrupa
tilkelerinin ABD liderligindeki sistemin sadik birer katilimer sihalinde kalmalari, ABD
semsiyesinden ¢ikmalar1 durumunda bu tlkeleri ciddi bir giivenlik agigiile karsi karsiya
birakacaktir. ** Bu varsaymmun vyarattigi huzursuzlukla birlikte Avrupa’da giivenlige

yonelik miittefiklikler konusunda net bir fikir birligi igerisinde olmadigi goériilmektedir.

708 «National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017, Pillar 3,5.25

799 «National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017, Pillar 4, 5.48.

0 Bobby Azarian,”An analysis of Trump supporters has identified 5 key traits”,Psychology Today,
31.11.2017. www.psychologytoday.com- /us/blog/mind-in-the-machine/201712/analysis-trump-supporters-
has-identified-5-key-traits (Erisim tarihi: 27.09.2019)

™ Trump: NATO iyeleri savunma  harcamalarmi  iki  katma  ¢ikarmali,  12.07.2018,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44789806 (Erisim tarihi: 28.09.2019)

"2 ABD'den AB firiinlerine giimriik vergisi, 09.04.2019, https://www.cnnturk.com/dunya/abdden-ab-
urunlerine-gumruk-vergisi (Erisim tarihi: 28.09.2019)

™3 Interview with Joschka Fischer 'The U.S. President Is Destroying the American World Order' 22.05.2018,
https://www.spiegel.de/international/germany/former-german-foreign-minister-american-president-is-
destroying-american-order-a-1208549.html (Erisim tarihi: 28.09.2019)
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Nitekim Rusya’ya yakin Polonya ve Baltik Cumhuriyeti gibi iilkeler NATO’nun altinda
giivenlik garantisinin temin edilmesini istemekteyken, Ingiltere, Fransa, Hollanda,
Almanya ve Belgika gibi iilkeler de terdrle miicadele, gog, siber giivenlik ve istihbarat

paylasimi seklinde bir ortaklik talep etmekte oldugu goriilmektedir.™

Asya’daki dost ve miittefiklik iligkisine bakildiginda orada da Japonya ve Giiney
Kore gibi ABD dostu iilkelerde Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD giivenlik semsiyesinin
talep edildigi bir durum goziikmektedir. Baskan Trump, Japonya ve ABD arasindaki
mevcut askeri antlasmayi tek taraflibir miittefiklik seklinde yorumlamakta olup, ABD’nin
saldirtya ugramasi durumunda Japonya’nin yalnizca televizyonlarindan bunu izlemekle
kalacagini ifade ederek, yalnizca ABD sorumlulugu olan bu antlasmadan g¢ekilmeyi

giindeme getirmektedir.”

Rusya ile nispeten 1limli iligkilerin yaninda Cin’e kars1 olumsuz tutumunun Cin’in
ekonomik niifuzunun bir tehdit olarak algilanmasiile iliskilendirilebilmektedir. Obama
doneminde baslayan ‘yeni Ipekyolu Projesi’ne bu dénem igerisinde siirdiiriilemeyecegine
yonelik sdylemler, projenin olasi sonuglarindan ekonomik anlamda oldukga kar elde
edebilecek olan AB iilkelerinin de bu projeye katilimlarina iyi bakilmayacagi sonucunu
ortaya ¢ikarmaktadir.”*® Asya’da Tiirki Cumhuriyetler ile yapicr ittifak iliskileri icerisinde
bulunulmasi yoniinde Trump dénemi egilimleri ise bir uydu devlet gériiniimiinden ¢gikmak

isteyen Orta Asya devletleri agisindan oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Goreve gelmesinin hemen ardindan gerceklestirdigi Sunni bir gii¢ olan Suudi
Arabistan ve sarsilmaz ittifaki Israil ziyaretleri ile Baskan Trump donemi acisindan
bolgede radikal orgiitlenmelere karsi isbirligi igerisinde olacagi saflari gostermistir. Orta
dogu’da en etkili bolge disi aktor olmaya devam eden ABD, Trump dénemi, Iran’m
bolgedeki ciddi bir tehdit olarak goriilmesini avantaja gevirerek Sunni Arap hiikiimetleri ile
baglarmi siki tutarak Iran’in bolgede niikleer faaliyetlerini kisitlama yolunu tercih

etmektedir. Silah ticareti ile bolgeye giivenlik semsiyesi saglama yontemi lrak Savasi

"4 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe (A Global Strategy for the European Union’s Foreign

And Security Policy), Haziran 20186,
http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web.pdf. (Erisim tarihi:
30.09.2019)

™5 Trump complains Japan wouldn't have to help in World War 111: 'They can watch it on a Sony television',
26.06.2019, https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-japan-world-war-three-
sony-us-china-russia-north-korea-a8975621.htm (Erisim tarihi: 30.09.2019)

® Ovgii Pinar, italyamn Cin'in 'ipek Yolu'na katilma plani ABD'den tepki ¢ekti, 10.03.2019
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-47513772 (Erisim tarihi: 30.09.2019)
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sonrasi enerji kaynaklarin1 garanti altina almaya c¢alisan ABD i¢in bdlgedeki
miittefiklerinin caydiricilik kazanmasinin yanisira ikinci bir silah tedarikgisi iilkeye

yonlenmesinin oniinde gegilmesini saglamaktadlr.7l7

Latin Amerika’dan gelen tehdit algilamalarina kars1 Meksika sinirina duvar 6rme,
cihat¢1 teroristlere karsibazi Miisliiman {ilkelerdeki vatandaglarin ABD’ye girislerinin
kisitlanmasi, anlagmalardan tek tarafli sekilde ¢ekilmeler seklinde kendini gosteren
izolasyoncu politikalarinin yanisira Ortadogu’daki bolgesel gii¢lerle miittefiklik iliskileri
ile Tran’in abluka altinda tutulmasinin ve Katar Krizi gibi giindemler ‘Trump etkisi’nin

artarak tiim diinyayi etkileyecegi seklinde yorumlanabilmektedir.

423. Trump Doénemi Dis Politik Soylemleri ve Obama Doénemi ile

Mukayyesesi

‘Once ABD’ sdylemleriyle segimi kazanan Baskan Trump, Obama déneminde
liberal degerler iizerine kurulan yonetim anlayisini yok sayarak ABD’nin somut ¢ikarlarina
odaklanmayi tercih eden bir yaklagim icerisinde politika izlemektedir. Cin, Rusya ve diger
bolgesel giiclerle ekonomik onceliklere dayali yiiriittiigii stratejik hesaplar1 ile ABD’nin
kiiresel diizendeki roliinii belirleyecegi yoniinde sdylemleri ile Trump donemi bolgesel
partnerler noktasinda da bir kirilma meydana getirilmistir. Ortadogu bolgesindeki
dengelerin saglanmasi noktasinda vazgegilmez bir miittefik olarak Tirkiye ile iliskiler ve

bolgesel giivenlik agisindan degisen giivenlik yaklasimlariin incelenmesi gerekmektedir.

Amerikan dis politikasinda 6nemli bir belge olan UGS belgelerinde gorildiigii
lizere, algilanan tehditler ve tehditlere yonelik ¢6ziimler noktasinda onceki Amerikan
bagkanlarindan daha keskin hatlarla belli etmis olsa da Trump doénemi strateji dékiimant,
stratejinin dayandigi temeller bakimindan aynmi bilesenleri tasimaktadir. Daha onceki
boliimde inceledigimiz tizere Trump strateji dokiimanina bakildiginda zamansallik, mekan
smirlamas1 ve Kkuvvet kullanimi seklinde belirlenen ¢ siitunun daha belirgin ve

anlagilabilir oldugu fark edilmektedir.

Trump donemi se¢im galismalart doneminden itibaren alisilagelmis Gtesinde bir

siyaset tislubu ve yonteminin meydana getirdigi yeni siyaset tarzinin hem i¢ hem de dis

7 Bilal Y. Saab, Arms Sales Can’t Replace U.S. Engagement in the Gulf, September 20, 2019
https://foreignpolicy.com/2019/09/20/arms-sales-cant-replace-u-s-engagement-in-the-gulf/  (Erisim tarihi:
01.10.2019)
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politikadaki yonelimleri ve uluslararast sistemdeki yansimalari ulusal giivenlik
sOylemlerindeki degisimler baglaminda degerlendirilmelidir. Gerek miittefiklere karsi
takindig1 tutum gerekse uluslararasi kurumlara yaklasimlari ile Trump’mn, ilkeler ve
degerler iizerinden devam eden bir dis politika yaklasimmi benimsemedigi
goriilmektedir.*® Ortadogu s6z konusu oldugunda cogunlukla birbiriyle celiskili ifadeleri
bulunan ve bilhassa Miisliman iilkelerden zaman zaman tepkileri iizerine c¢eken
Islamofobik sdylemleri ile Trump’in bdlgeye yonelik politikalar1 ve bu politikalarn
Tiirkiye’ye yansimalarina gerek Cumhuriyetcilerle olan iliskileri gerekse kendi kisisel

ozellikleri noktasinda degerlendirilmesi 6nemlidir.

Amerikan askerlerinin Irak’tan ¢ekilme siirecini baslatarak 11 Eyliil sonrasiaskeri
miidahalelerle kotiilesen Amerikan imajin1 diizeltme yanlis1 politikalara agirlik veren
Obama, bilhassa islam iilkeleri ile yani baslangiclar yapma soylemleri’™ ile Ortadogu’daki
gelismelere dogrudan taraf olmama yoniinde tavir almistir. 2011 senesinde ortaya ¢ikan
Suriye  Krizinde Esed’in demokratiklesme anlaminda Suriye’nin  geleceginde
roliiolmadigini ifade eden Obama,”® bélgede ortaya ¢ikan DAES’e yonelik de dnciiliik
ettigi koalisyon giicleri ile Irak ve Suriye hedeflerine yonelik miidahalelerde bulunmay1
tercih etmistir. DAES ile miicadelede PKK’nin bir uzantis1i olarak kabul edilen
PYD/YPG’yle isbirligi icerisinde bulunan ABD, lojistik ve istihbarat yardimlarinda
bulunmustur.’* Obama Doktrini olarak bilinen 2010 senesi UGS ile uluslararasi isbirligi
ve miittefikler arasi iyi iliskilerin 6nemine deginen Obama, "*> ABD agcisindan birincil
sirada gormedigi Suriye Krizine yeterince 6nem atfetmemekle birlikte Ortadogu bolgesel
sorunlarina yonelik mesafeli tavrimin yanisira daha éncelikli olarak Iran ve Kiiba gibi

sorunlara yonelik bir yol haritas izlemistir.

Partnerler ve miittefiklik iligkileri baglaminda 6nceki donemle kiyaslandiginda,

2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde "® bahsedildigi iizere adil bir sorumluluk

8 Ishaan Tharoor The guardians of the liberal order now foresee its collapse, 13.01.2017.
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/01/12/the-guardians-of-the-liberal-order-now-
foresee-its-collapse/ (Erisim tarihi:18.03.2020)

™9 Faysal Itani ve Nate Rosenblatt, “US Policy in Syria: A Seven-Year Reckoning”, Atlantic Council, Rafik
Hariri Center for the Middle East, September, 2018, s. 3.

"®Hasret Comak vd.(Ed), Uluslararas: Politikada Suriye Krizi, Beta Basim A.S., Istanbul , 2016, s. 328.
?'Hasret Comak, a.g.e., s. 329

22 Obama Doktrini igin; http://nssarchive.us/national-security-strategy-2010/

2 National ~ Security  Strategy of  the  United  States of  America  2017.
https://www.whitehouse.gov/wpcontent/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (Erisim
tarihi:18.03.2020)
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paylasimi beklentileri ve yine ayni belge icerisinde yer alan uluslararasi kurumlara yonelik
yaklasimlar incelendiginde tam anlamiyla Amerikan vatandaslarinin menfaatleri ve
Amerikan egemenligi vurgusu n plana ¢ikmaktadir.”* Trump dénemi ulusal giivenlik
politikalariin yansimasiolarak UGS belgesindeki ifadeler, mevcut uluslararas: diizenin
Amerikan ¢ikarlar1 agisindan yeterince olumlu goriillmedigi ve her tiirlii gli¢ unsuru ile
Amerikan ulusunun ¢ikarlarmin oncelikli olarak korunmasinin gerekliligi vurgusu
yapildigi seklinde yorumlanabilmektedir. " Giicii dis politikanin gerekli temel unsuru

olarak goren Trump dénemi, %

uluslararas1 hukuk ve normlarin 6tesinde ulusal giivenlik
politikalar1 odaginda, miittefiklik iligkileri ¢ikarlar nezdinde hizla degiskenlik gdsterebilen
bir diizlemde ilerlemektedir. Bu da ‘Once Amerika’ fikrinin altindaki herhangi bir deger ve
kural taninmayabilecegi temelinde olusturulan bir vizyona sahip Trump donemi
politkalarinin, yeni korumacilik olarak betimlenen giivenlik stratejisinin sdylemsel bir

gostergesi oldugu diistiniilmektedir.’?’

“Biitiin yasalar ya da anlagmalar1 yok sayarak onlarin da istiinde duran ABD
cikarlari” " fikri temelinde bir yaklagim ile belirledigi dis politika yaklagiminin bir
yansimasi Olarak 2017 UGS belgesinde Baskan Trump Ortadogu bdlgesine yonelik 6nemli
bir baslik agmis ve ABD’nin hayati ¢ikarlarina deginmistir. Bolgede ¢ikarlarinion planda
tutmak kosuluyla isbirliklerini gelistirecegine ve yeni isbirlikgileri bulacagina yonelik
muhtemel politikalarin yamsira bdlge iilkelerinden Iran, yeni terére miicadele stratejisi
kapsaminda uluslararas1 terdrizmin bir merkezi ilan edilmistir.”® 2011 senesinde Barack

Obama doneminde hazirlanan "Terorle Miicadele Ulusal Giivenlik Stratejisi” geregi

24 National ~ Security  Strategy ~of  the  United  States of  America  2017.

https://www.whitehouse.gov/wpcontent/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (Erisim
tarihi:18.03.2020)

2 National ~ Security  Strategy ~of  the  United  States of  America  2017.
https://www.whitehouse.gov/wpcontent/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (Erisim
tarihi:18.03.2020)

"2 Tuncay Kardas, “Trump Donemi ABD Dis Politikasini Anlamak”, Anadolu Ajansi (der.), Trump ve
Kiiresel Diizen, Anadolu Ajansi Yayinlari, 2018, Ankara, s.75.

727 Antonio Graceffo, Trump’s New Protectionism: Economic and Strategic Impact, 01.02.2017, Asia Pacific,
Economy, News & Analysis,
https://www.foreignpolicyjournal.com/2017/02/01/trumps-new-protectionism-economic-and-strategic-
impact/ (Erisim tarihi:18.03.2020)

728 Noam Chomsky, Necessary Illusions: Thought Control in Democratic Societies, Pluto Press, London,
1989, p.49.

2 Clark Mindock, Donald Trump calls Iran a 'murderous regime' in surprisingly hostile UN speech,
19.09.2017. https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-iran-un-speech-
murderous-regime-saudi-arabia-latest-a7955641.html (Erisim tarihi:19.03.2020)
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gerceklestirilen Iran ile olan antlasmalar1 fesheden Trump ™, Israil’in yamisira Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile isbirligini gelistirerek Ortadogu bdlgesinde

stratejik bir ittifak meydana getirmeyi hedeflemektedir.

Suriye igsavasinda yer alan taraflardan bir tanesi olarak muhalif gruplarin
desteklenmesini ve Esed’in devrilmesi girisimleri konularindaki izlenmis olan onceki
donem politikalarina siiphe ile bakan bir yaklasimin temsilcisi olarak Trump, bolgede
odaklanilmasi gereken hedef olarak DAES’i gostermektedir. Bu anlamda Rusya ve Iran ile
rekabet politikas1 izlemektense gii¢ birligi politikasina gidilmesi gibi bir fikri destekler
sOylemlere sahip yeni baskan demokratlarin politikalarimin diinyayr t¢linciibir diinya

o e . oo . 731
savagina siiriikleyebilecegini savunmaktadir.”

Ortadogu politikalar1 kapsaminda ele alinmasi gereken 6nemli bir NATO miittefiki
olarak Tirkiye ile ABD arasindaki meselenin temeli olarak goriilen anlamlandirma
farkliliklar1 giivenli bolge tartismalarinda bir kere daha karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle Ki
DAES ve YPG teror uzantilarinin olmadigi bir bolge olarak Tiirk tarafinca tanimlanan
giivenli bolge, ABD acisindan sadece DAES’ten arindirilmis bdlge planlamasini

icermektedir. 22

DAES ile miicadele ve Suriye igsavasigibi Ortadogu’daki Oncelikli
meseleler noktasinda ortak bir giindeme sahip iki tilkenin benzer ve farkli bakis agilarinin
onceki donemlere gore de degisim gosterdigi goriilmektedir. Oyle ki; Tiirkiye’nin 1srarla
talep ettigi sinirda giivenli bolgeler olusturulmasi fikrinin kabul goérmedigi Obama
doéneminin aksine Trump dénemi bolgedeki giivenlik politikalari ekseninde olumlu bakilan
noktalardan bir tanesi haline gelmektedir. Suriye’de olusturulmasi planlanan ugusa yasak
ve giivenli bélge fikrinin sorunlu oldugunu iddia etmisolan eski Bagkan Obama’nin’**
aksine Trump, onceki donemin Tirkiye konusunda c¢ok biiyiik hatalar yaptigi yoniinde

tenkitlerde bulunmustur.

15 Temmuz darbe girisimi doneminde ABD’den bekledigi destegi gérememis olan

Tirkiye’nin Rusya ile gelisen iliskileri ve silah ticareti yapmasindan ABD saflarinda

0 Trump administration releases new counterterrorism strategy, https://www.chsnews.com/news/trump-
administration-releases-new-counterterrorism-strategy/ (Erisim tarihi:18.03.2020)

3! Trump: Clinton's foreign policy plan would start WW3 https://www.bbc.com/news/election-us-2016-
37766786 (Erisim tarihi:13.03.2020)

732 Seth J. Frantzman, Turkey and U.S. can’t agree on what ‘safe zone’ in Syria means, 22.01.2019.
https://www.jpost.com/Middle-East/Turkey-and-US-cant-agree-on-what-safe-zone-in-Syria-means-578253
(Erisim tarihi:18.03.2020)

"33 Obama says Syria 'safe zone' a practical problem, https://uk.reuters.com/article/uk-usa-germany-obama-
safezone-idUKKCNOXLOPE (Erisim tarihi:15.03.2020)
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duyulan rahatsizlik, Tiirkiye’nin ABD’nin destekledigi PYD giiglerini vurmasinin ardindan
iki tilke arasinda gerginliklere sebep olan olaylar silsilesine eklenmistir. Hava savunma
sistemlerini giiglendirmek adina Rusya’dan temin edecegi S-400 fiizeler sebebiyle Obama
doneminde Tirkiye’ye gerceklestirilmesi ongoriilen yaptirnmlar i¢in, Bagkan Trump’in
Tiirk-Amerikan savunma ticaretini sona erdirecegi gerekgesini 6ne siirmesinin’®* yaninda
F-35 alimlariile ilgili net bir durus sergileyememektedir. Ticari ve savunma anlaminda bir
givenlik krizi yaratan S-400 anlasmazligmmin yaninda, ABD’nin Trump donemi
politikalarindan olan ve Obama dénemi stratejinin bir devami niteliginde goriilen PKK’y1
terorist ilan edip, PKK uzantisindaki PYD/YPG’yi bolgede isbirlik¢i kabul etme durumu
Tiirkiye ile bolgesel politikalardaki siyasal krizler arasinda yerini almaktadir.”

Genel itibariyle Suriye ve Irak merkezinde Tiirkiye agisindan bir giivenlik sorunu
yaratan smir bolgelerindeki durumlardan kaynaklanan her bir kriz, degisken ve net
olmayan ABD tutumlarisebebiyle miittefiklik iliskilerinde zayif birer halkalar seklinde
yerini almaktadir. Oyle Ki Tiirkiye nin ulusal giivenligi baglaminda gerceklestirdigi sinir
Otesi operasyonlar sebebiyle varilan mutabakatlar ¢er¢evesinde, Tiirkiye ile ABD’nin
Miimbig¢’te ortak devriyeler diizenlemeye baslamasinin ardindan 17 Ekim 2018 tarihinde
yapmis oldugu Suriye’de kalmak igin iyi bir neden kalmadigim ifade eden Trump’in bu
ifadeleri dis politikada bir kirilma seklinde diisiiniilebilmektedir.”*® izledigi izolasyonist
politika geregi Suriye’den ¢ikma karar1 veren Trump’in bu karariile Cumhuriyetgilerin de
tepkisini almigtir. Trump’a ilk tepkiyi verenlerden Cumbhuriyet¢i Senator Lindsey Graham
ABD’nin Suriye’den askerlerini gekmesini DAES’in geri doniisii igin bir davetiye seklinde
yorumlamakla birlikte ABD gii¢ boslugunda destekledigi terdr yapilanmalarmin Iran ve

Esed rejimine yonelecegine yonelik endiselerini ifade etmektedir.”®

Soziigegen ortak devriye ile gelinen nokta bolgedeki terdr unsurlarina yonelik
benzer bir tavritakinma seklinde yorumlanabilmekte olsa da ABD tarafinda YPG’yi

bolgedeki Kiirt niifusun temsilcisi olarak gérme egilimi devam etmektedir. Oyle ki; 2019

Trump  Says  Obama  Treated Erdogan  Unfairly  on  Patriot  Missile

https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-06-29/erdogan-says-no-setback-on-missile-system-
deliveries-from-russia (Erisim tarihi:19.03.2020)

Robert Barron, Joe Barnes, “Trump Policy in the Middle East: Syria”, Baker Institute, March, 2018, s. 4.
% Daniel Sargent, RIP American Exceptionalism, 1776-2018, 23.07.2018
https://foreignpolicy.com/2018/07/23/rip-american-exceptionalism-1776-2018/ (Erisim tarihi:18.03.2020)

7 Lindsey Graham: Trump's Syria decision ‘'a disaster in the making' 07.01.2019,
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/graham-trump-syria-decision-disaster-making-
191007123540281.html (Erisim tarihi:18.03.2020)
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senesinin ilk aylarinda Tirkiye’nin Kiirtleri vurma ihtimaline karsi ‘Sinir1 astigini
diisiindiigiinde Tiirk ekonomisini yikima ugratacagi’ yoniindeki sosyal medya paylasimi’®
ile Trump gerek geleneksel diplomasi dilini terk etmesi gerekse giinii giiniine degisken
ifadeleri ile 6nceki donem Amerikan politika yapicilarindan olduk¢a farklibir tutum
icerisinde olmaktadir. Soylemler ve iislup agisindan farklilik gosterse de PYD’ye yonelik
silah, mithimmat ve askeri araglarida igerisine alan, artarak devam eden askeri yardimlar
g6z Oniine alindiginda Obama donemi politikalarinin uygulamada devam ettigi noktalardan
biri de Suriye ve Irak’ta izlenen off-shore balancing (geriden liderlik) diplomasisidir’®°

denilebilmektedir.

Bagkanlik koltuguna oturdugu giinden bu yana Trump, cesitli ekonomik
yaptirimlardan, siyasi anlasmazliklara ve askeri miidahalelere kadar her tirlii mesele
hakkindaki karar ve yorumlarmni ‘twitter’adiverilen bir sosyal paylasim agi {izerinden
paylasma yoniindeki egilimi ile geleneksel politik tavrin Otesinde bir durus
sergilemektedir. Cok keskin ifadelere sahip olmasinin yaninda bolgesel olarak degisim
gosteren ¢ok yonlibir tehdit degerlendirmesi ile strateji dokiimanini belirlemis olan
Trump’in dig politikada isadami kimligi ile karar verme mekanizmasi yirittiigi
goriilmektedir. Trump’in gerek se¢im Vvaadlerinde gerekse 2017 UGS belgesi
kapsamindaki politikalar, ABD’nin liberal anlamda simdiye kadar yiiriitmekte oldugu
uluslararasicilik ve ¢ok taraflilik ilkelerinin bir tezati1 olarak kiiresel sorunlarin 6tesinde

ulusal ¢ikarlar ekseninde yiikselen bir giivenlik stratejisi meydana getirmektedir.

4.2.4. Tiirkiye ABD Miittefiklik iliskisinin Gelecegi

Bolgesinde meydana gelen krizlerden dogrudan etkilenen Tiirkiye’nin Bati
miittefikliginden umdugunu bulamamis olmasiyla birlikte, ABD’nin Rusya, iran ve Korfez
tilkelerine yonelik simdiye kadarki tutumunu goéz oniinde bulundurdugumuzda Trump
yonetiminin iktidara gelmesi ile ABD ile ittifakinin gelecegine dair endiseleri heniiz

belirsizligini korumaktadir.

38 Thomas Gibbons-Neff, “Trump Threatens to ,,Devastate Turkey Economically* if It Attacks Kurds”,
13.01.2019, https://ww.nytimes.com/2019/01/13/us/politics/trump-turkey-kurds.html (Erigim
tarihi:19.03.2020)

"Juan Cole, “The Cost of Trumpism in U.S. Policy toward the Middle East”, Aljazeera Centre For Studies,
April, 2018, ss. 4-5.
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Temelinde giic miicadelesi olarak gordiigii uluslararasi sistemdeki sorunlar
karsisindaki ABD ydnetiminin izlemekte oldugu kiiresel Olgekteki politikalara realizm
merkezli yaklasan Baskan Trump stratejisi, askeri ve ticari alandaki rekabetgi tavri ile
sistem igerisinde yer alan tlkeleri kayitsiz kalamayacag Ol¢iide etkilemekte ve yeni kriz

ortamlarini olugsmasina zemin hazirlamaktadir.

Glinlimiiz biiyiik giiglerinden ABD’nin diinyayr nasil gordigi ve nasil
anlamlandirdiginin 6tesinde muhtemel tavir ve tutumlariyla uluslararasi sistemi nasil
sekillendireceginin ipuglarina ulasilan Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde dile getirdigi
tizere Baskan Trump, Amerikan halkinin menfaatleri ve ¢ikarlarin1 6n planda tutacak bir
yonetim anlayigi belirlemektedir. ABD’nin giiglii olusunun muhtemel savaslarin 6nlenmesi
acisindan caydirict bir gii¢ olacagi inanciyla Trump, sinirlarin giiglendirilmesi, Siber
saldirilara karsi tedbirli olunmasi, fiize savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve gé¢men
yasasinda reformlar oOngdren bir yol haritas1 izleyecegini 1srarla vurgulamaktadir.
Realizmin catigsmact giic miicadelesi stratejisinin bir yansimasi olarak Trump strateji
belgesinde belirlenen tehdit algisive giigkullanimu hususundaki kesin tavir,"*uluslararas

sistemde savaslarin kaginilmaz oldugu fikrinin bir yansimasi olarak diisiiniilmektedir.”**

Uluslararasi sistemde devletlerarasi isbirligi ve barisin saglanmast adina BM gibi
onemli kuru ve kuruluslarin g6z ardi edildigi 2017 UGS belgesinde, Baskan Trump’in
yalnizca diisman olarak ifade ettigi devletlerin Gtesinde miittefiklerine yonelik tavrida
tedirginlik yaratan bir durum meydana getirmektedir. Iran'm resmi ordusu olan iran islam
Devrim Muhafizlarmi (IRGC), terdr orgiitleri listesine almak suretiyle iran ile yakinlasma
politikalarini rafa kaldiran’** ve DAES gibi teror orgiitlerine yonelik miicadeleyi yerel
unsurlarla yiiriitecegine yonelik agiklamalariyla ABD Bagkaninin, 2017 tarihli Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesinde Tiirkiye’den bir kez bile bahsetmemis olmasi Tiirkiye
miittefikligi agisindan oldukca sorunlu goriilmektedir. Nitekim Ortadogu, Avrasya ve
Kafkasya bolgesinde kiiltiirel ve tarihi kokleriyle olduk¢a etkin konumuyla bir NATO
tiyesi tlke olarak Tirkiye’nin ABD dis politikasinda nasil konumlandirilacagi tartisma

konusu olmaktadir.

™ Hasan Basri Yalgin, “Ulusal Giivenlik Stratejisi: ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin.” Strateji
Arastirmalar: Serisi-2. SETA yay.,Istanbul, 2017, s. 11

™ Jack S. Levy, War and Peace, Handbook of International Relations, London, 2006, s. 354

"2Edward Wong and Eric Schmitt, Trump Designates Iran’s Revolutionary Guards a Foreign Terrorist
Group,. 08.04.2019 https://www.nytimes.com/2019/04/08/world/middleeast/trump-iran-revolutionary-guard-
corps.html (Erisim tarihi: 01.10.2019)
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15 Temmuz sonrast darbeden sorumlu tutulan FETO liderinin iadesi hususundaki
ABD’nin tavr1 ve Suriye’de PYD/YPG’yi desteklemesi ile kamuoyunda artan Amerikan
karsithigmin yanisira, Tiirkiye’nin giivenlik ihtiyacini karsilamada Batili miittefiklerinden
bekledigi destegi gérememis olmasi ile gelisen siirecin Adana’da bulunan Incirlik iissiiniin
darbe sirasinda darbeciler tarafindan aktif kullanim1 sonrasi sorgulanmaya baglayan NATO
tyeliginden ayrilma fikri ile Tirkiye’nin alternatif ittifaklar arayislarma yoneldigi
goriilmektedir.”*® Korfez Savagindan bu yana hava giivenlik sistemlerine olan ihtiyacini
stirekli goz ardiederek boylesi tehlikeli komsularla ¢evrili bir bolgede Tiirkiye’nin saldiriya
maruz kalabilirligini dikkate almayan NATO ve karsisindaki NATO miittefiki bile olsa

744

ABD’nin hassas savunma teknolojileri iistinliigiinii koruma istegi’ ™ ikili iliskilere biiyiik

Ol¢tide zarar vermektedir.

Hal boyle iken NATO’nun Norveg, Stavanger kentinde bulunan Ortak Harp
Merkezi’nin gergeklestirdigi bir tatbikat sirasinda NATO iilkesi olan Tirkiye’nin bir karsit
kuvvet olarak gosterilmesi krizi’* akillara Tiirkiye nin hava savunma ihtiyacindan dolayi
Rusya’dan almayr planladigi S-400 fiizelerini getirmigve Tiirkiye tarafindan biiyiik
tepkilere neden olmustur. Nitekim 2009 senesinde ABD’den savunma ihtiyacina yonelik
talep edilen Patriot fiizelerinin Kongre’nin vetosuna takilmasi sebebiyle Suriye krizinde
ikili iliskilerini yeniden gézden gecirme firsati buldugu Rusya ile S-400 siirecine girmis
olan Tirkiye’ye karst NATO ve ABD’nin bataryalarin teslimatinin baglandigi siirecte

746

yaptirimlar ve elestiriler’ ™ ile geri doniis yaptigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ABD yeni yonetiminden Oncelikli istegi olan Suriye’deki igsavas
stiresince devam eden PYD-YPG desteginin son bulmasi olmakla birlikte, Trump
yonetiminin siki iliskiler igerisinde oldugu Misir, Suudi Arabistan ve Israil’le uyumlu iran
ve Kiirt politikalar1 izlemesi Tirkiye icin yeni tehditler giindeme getirmektedir. Bir

yandan Suriye smirinda Tiirkiye nin giivenligi ve siviller i¢in giivenli bolge olusturulmasi

™3 Erdogan New York Times'a yazdi: ABD tek taraflihig1 ve saygisizligi birakmazsa yeni dost ve miittefikler
arayisina  girecegiz.  11.08.2018.  https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45154723  (Erisim
tarihi:19.03.2020.)

“ nm Townsend And Rachel Ellehuus, The Tale Of Turkey And The Patriots, 22.07.2019,
https://warontherocks.com/2019/07/the-tale-of-turkey-and-the-patriots/ (Erisim tarihi:01.10.2019)

™ Turkey pulls troops out of NATO exercise over ‘enemy' list, 17.11.2017,
https://www.reuters.com/article/us-turkey-nato-norway/turkey-pulls-troops-out-of-nato-exercise-over-enemy-
list-idUSKBN1DH1P7 (Erisim tarihi:01.10.2019)

" \/alerie Insinna, US official: If Turkey buys Russian systems, they can’t plug into NATO tech, 16.11.2017,
https://www.defensenews.com/digital-show-dailies/dubai-air-show/2017/11/16/us-official-if-turkey-buys-
russian-systems-they-cant-plug-into-nato-tech/ (Erisim tarihi:01.10.2019)
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fikrine olumlu baktigint sdyleyen ABD’nin diger taraftan Suriye politikast agisindan
onemli bir ara¢ olarak gordiigii PYD-YPG’ye yonelik silah yardimlarini artirmasi
Tiirkiye’yi oyalama siyaseti olarak goriilmekle birlikte Suriye’den askerlerini ¢ekmeyi

geciktirecegine yonelik yorumlanmaktadir.

Yasanan Ikinci Diinya Savasi felaketinin ardindan yaklasik yarim asriaskin bir
stiredir kiigiik catigsmalar disinda baris ve istikrarin stirdiiriilmesine yonelik islevselligi ile
uluslararas1 oOrgiitleri ve liberal degerleri bir yana birakarak realizm temelinde ulusal
giivenlik stratejisi ortaya koyan Trump dénemi, karsilikli giiven ve isbirliginin ortadan

kalkmastyla yeni krizleri pesi sira yasanabilecegi olduk¢a muhtemel goriilmektedir.

Tiirkiye acisindan 15 Temmuz darbe girisimi, sinir Gtesi operasyonlar, PYD-
YPG’ye yonelik ABD yardimlari gibi birincil oncelige sahip beka sorunu seklinde
diisiniilmekte olan problemler karsisinda NATO miittefiki Amerika agisindan krize ayni
derecede o6nem atfedilmemesi ortak giivenlik stratejilerinin - olusumunu ortadan
kaldirmaktadir. 2000’lerin ortalarindan itibaren Tirkiye nin Ortadogu bdlgesinde aktif bir
sekilde varlik gostermesi, Suriye krizinde oyun bozucu bir aktor olarak dahil olmasi, Iran
ile niikleer kriz asamasinda tasin altina elini koymak suretiyle Batili iilkeler ile arabulucu
rol oynamasi, bolge i¢i aktor olarak cografyasindaki belirleyici roliinii artirmaya devam

edeceginin sinyalleri seklinde yorumlanabilmektedir.

Tiirkiye’nin bolge politikalarindaki aktif roliinii arttirdigi ve masada ve sahada
kazangli olma yoniinde attigni adimlar g6z Oniinde bulunduruldugunda PYD/YPG
ortakligive FETO elebasisimin iadesi gibi krizlerin Tiirkiye igin bir ulusal giivenlik
meselesi oldugunun Washington tarafindan kabul edilmemesi iki iilke arasindaki
algilamadaki farkliliklar odaginda krizlerin devam edecegine isaret etmektedir. Bolgedeki
muhtemel kriz noktalarinin birbiriyle olan baglantilar1 dikkate alindiginda, stratejik
ortaklig1 simdilerde geride birakmis Ankara ve Washington icin giiven merkezli benzer
krizlerin NATO miittefikligi ve bu kurumun islevselligi iizerinden devam edebilecegi
diistiniilmektedir. Nitekim S-400 alimi noktasinda elestirilere maruz kalan Tirkiye’nin

747

‘artik miittefik olamayacagi’ yoniinde NATO {iyeliginin sorgulandigi’™ ve ulusal giivenligi

7 «Menendez Makes Case for Recalibrating U.S.-Turkey Relationship Under Erdogan”, 5 Kasim 2019,
www.menendez.senate.gov/news-and-events/press/menendez-makes-case-forrecalibrating-us-turkey-
relationship-under-erdogan, (Erisim tarihi:20.03.2020).
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gerekcesiyle ABD’nin Incirlik iissiinden ¢ekilmesinin tartisildig: bir noktaya gelinmistir.”®
Netice itibariyle Dogu Akdeniz ve Libya konusundaki adimlar, S 400 sistemi ve
Tiirkiye’ye yonelik yaptirnmlar, ABD’nin Tiirkiye’deki islerden ¢ekilmesi yoniindeki
adimlar ikili iliskilerde yeni kriz konular1 olmaya olduk¢a yakin konu basliklar: olarak

goriilmektedir.

™8 TNH Staff, “In Athens, Menendez Says Turkey Won’t Get F-35°s, Missile Defense Too”, 22 Nisan 2019,
www.thenationalherald.com/240679/in-athens-menendez-says-turkey-wontget-f-35s-missile-defense-too,
(Erisim tarihi:20.03.2020)
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SONUC

Toplumun temel degerlerinin ¢atisma ve savas halinde bile korunabilmesi anlamina
gelen ulusal giivenlik anlayisi degisen evrensel degerler ile birlikte uluslararasi sistemin
giivenlik anlayigina evrilmigve boylece tehditler artik yalnizca bir iilkenin problemi

olmaktan ¢ikarak biitiin tilkelerin ilgilenmesi gereken bir konu halini almustir.

Devletlere yonelik tehditlerin yalniz askeri degil, politik, ekonomik, ¢evresel ve
toplumsal unsurlarida kapsayarak giivenlik kavramithem aktérithem boyutu hem de
seviyesi bakimindan genisleyen bir ¢ergevede tanimlanmaya baslanmigtir. Degisen
giivenlik algilar1 baglaminda bir konunun tehdit olarak gosterilmesi, ulusal ve uluslararasi
arenada o durumun mutlak oncelikli konu halini almasi ile olaganiistii 6nlem alma ve

olagantistii araglar kullanmay1 mesrulastirma eylemlerini de beraberinde getirmektedir.

Teror saldirilari, gog dalgalari, siber saldirilar ve ekolojik tehlikeler gibi cografi ve
zamansal anlamda sinirlandirilamayan tehditlerin kiiresellesme ile yasadigi degisim ve
dontigiim, devletleri ulusal giivenlik politikalar1 anlaminda klasik giivenlik anlayisinin
otesine ¢ikmaya mecbur kilmaktadir. Oyle ki kiiresel giivenlik ortami yaratmak adina
devletlerin karsilikli igbirligi ve bagimliligini esas tutan diizende artik devletlerarasi ¢ok

boyutlu ittifak iliskileri 6n plana ¢ikmaktadir.

Rekabet¢i dogasi geregi savas ve gatisma gibi gilivensizlige dayali uluslararasi
sistem igerisindeki devletlerarasindaki ¢ok yonlii iliskilerde, iilkeler birbirlerinin
niyetlerinden tam olarak emin olamamakla birlikte c¢esitli alanlarda isbirligi yapma
gereksinimi duyabilmektedir. Bu isbirligi hayatta kalma giidiisii ile yapilabildigi gibi
hegemon giicolma istegine dayalibir temelde de yiikselebilmektedir. Nitekim sahip oldugu
giiciin boyutu devletleri daha ¢ok birbirlerine karsi saldiriya yoneltebilecek bir etken olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tam da bu noktada devletler agisindan giiglerini birlestirerek
tehditlerin tstesinden gelmek adina devletlerarasi iliskileri gliglendiren ve karsilikli tehdit
anlayisini minimalize eden ittifaklar icerisinde bulunmak oldukg¢a tercih edilen bir

alternatif olmaktadir.

Calismamizda sisteme oOnderlik eden, kiiresel politikalarda 6ngoriilebilirlik ve
diizen yaratmak i¢in istek ve kapasiteye sahip merkezi bir aktor tanim1 altinda hegemon bir

giicolarak degerlendirilen ABD’nin, genel tarihi boyunca isbirligi ve miittefiklik anlaminda
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“kalict ittifaklardan uzak durmak”, “karmasik miittefiklikten kagimmak” ve sadece
“olaganiistii aciliyet durumunda gegici ittifak kurmak” seklinde bir yol haritas1 takip etmis
oldugu goriilmektedir. Yeni kurulan bir devlet olarak izlemis oldugu izolasyonist politikay1
liderlik bayragmi devraldigi Bati yonetimlerine Onderlik etmek, uluslararasi toplumda
liberal degerleri korumak gibi hedefler temelinde terketmis, Bati degerleri iizerinde
NATO’nun yanisira BM, IMF ve Diinya Bankasigibi kurumlara onciilik ederek basta
askeri olmak tizere kiiltiirel ve ekonomik pek ¢ok alanlarda isbirliklerine yonelik olumlu

bir tavir takinmastir.

Giiven giivensizlik ¢aligmalari ekseninde devletlerin birbirleriyle gergeklestirdikleri
ittifak iligkilerinin incelenmesi mevcut ve gelecek krizlerin anlasiimasinda yardimc1 olacak
degerlendirmeler yapilmasina katki saglayacaktir. Bilhassa iligkileri ge¢mise dayalive
bolgesindeki krizlerin etkileri evrensel olan ayri1 cografyalarda iki etkin aktor olarak
Tirkiye ve ABD’nin giliven sorunlart baglamindaki yasanan Kkrizler karsisinda
stirdiiriilmeye ¢alisilan miittefiklik iliskileri ¢alismamizin temel analiz konusu olmaktadir.
Kavramsal ve kuramsal perspektifin c¢izilmesinin ardindan ele alinan tarihsel siireg
icerisindeki  karsilasmalar  iizerinde  gergeklestirilen analizler ekseninde ABD
yonetimindeki bilhassa 11 Eyliil sonrasi i¢ Ve dis hedeflere yonelik olusturulmaya calisilan
tehdit algilamalar1 ve bu gergevede gergeklestirilen basina buyruk miidahale tercihlerinin
dis politikada miittefiklerine yonelik olumsuz etkileri oldugu tespit edilmistir. Bu
miittefiklerinden biri olarak Tirkiye i¢in soz konusu etkiler, giivenlik konularinda oldukga
degisken dinamikleri olan bir cografyada bulunmasi sebebiyle ¢ok daha fazla hissedilebilir
olmaktadir. Gergeklestirdigi miidahalelerin kisa ve uzun vadedeki etkileri baglaminda
ABD’nin Ortadogu bdlgesine yonelik terdr algilamalariin geri doniisleri i¢ dinamikleri
anlaminda bir degisim siirecini yasamakta olan Tirkiye Cumhuriyeti agisindan kolay
karsilanabilir olmamaktadir. Etkileri yalniz askeri anlamda Tirk sinirlarina yonelik
tehditler baglaminda degil, ayn1 zamanda miilteci sorunlarina dayali sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik anlamda Tiirk i¢ siyasetinin de etkileyen birinci giindem konusunu
olusturmaktadir. Bu sebeple bolgeye yonelik ABD ulusal giivenligi baglaminda atilacak
her bir adim Tiirkiye agisindan bir bagka krizi tetikleyebilecek dinamikleri de beraberinde

getirebilmektedir.

Bir iilkenin gergeklestirdigi dis politik kararlar ve ittifak iliskilerini ortaya koyan

stratejilerin yer aldigiulusal strateji belgelerinde, o iilkenin jeopolitik konumundan,
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kiiltiriine, kamuoyu algilamalarindan iilke yonetimindeki liderlerin oncelikleri kadar pek
cok unsuru icerisinde barindirmaktadir. Boylelikle, donemin yapisal 6zelliklerinin yaninda
yoneticilerin tercihlerine gore sekil alan strateji belgelerinin politik, askeri ve ekonomik
karakteri iilke politikasinin agirlik verecegi konularin saptanmasinda yol gosterici
olmaktadr. Ittifak iliskileri perspektifinde Tiirkiye ile dénemsel Krizlerin ABD’nin reel
veya reel olmayan tehdit algilamalar1 gergevesine donemsel olarak ortaya attigi hatta
yazinsal olarak bir metin haline doktiigii ‘Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri’ tizerinden
analiz edilmesi tehdit ve giivenlik algilamalarindaki doniisiimii daha net bir bigimde ortaya

koymaktadir.

Stirekli degisen tehdit algilarina karsi, mevcut giicti dahilinde aldiklar tedbirleri ve
planlamalari giivenlik stratejilerine yansitan devletler ulusal giivenligini saglamaya yonelik
olasiliklar1 kendi askeri ve ekonomik dinamiklerinin yaninda uluslararasi Sistemin
doniistimleri g¢ergevesinde belirleyebilmektedirler. Calismamizin temelinde yer alan
Tirkiye ABD iligkileri perspektifinde bakildiginda; Tiirkiye agisindan jeopolitik konumu
dolayisiyla Bati’ya doniik politik yaklasimlari onu giivenlik stratejileri anlaminda Bati
ekseninde ittifak iligkilerine dogru yonlendirmekteyken, ABD agisindan ulusal giivenlik

yaklagimlarimin devlet baskanlari temelinde doktrinsel bir nitelikte oldugu goriilmektedir.

Se¢im kampanyalarinin liderler ve fikirler iizeirnden degil de daha ziyade stratejiler
tizerinden belirlendigi Amerikan se¢im sistemi goz oniine aindiginda, baskanlar nezdinde
donem donem ilan edilen ulusal giivenlik stratejilerinin de olduk¢a etkin oldugu
goriilebilmektedir. Oyle ki 2000 secimlerini olduk¢a az bir farkla kazanmis olan ogul
Bush’un ikinci donem terdrle miicadele iizerinde sdylemler temelinde insa ettigi giivenlik
stratejileri 11 Eyliil ile sarsilan Amerikan giivenlik algilar tizerinde oldukga etkili olmus ve

Bush’un agikara farkla yeniden baskanlik koltuguna oturmasini saglamistir.

ABD'nin tehdit ve giivenlik algisinda bolgesel ve donemsel degisimler
yasanmaktadir ve bu daha c¢ok miittefiklik iliskilerinde dogrudan gozlemlenebilen
degisimler olup, soylemsel olarak da ulusal giivenlik strateji belgelerinden net bir sekilde
anlasilabilmektedir. 11 Eyliil ile giivenligin ulusal anlamini uluslararasi boyuta tagimis olan
Washington, kendisine yoneltilen teror saldirilart neticesinde bilhassa dost ve diisman

kavramlarini1 yeniden olusturma geregi duymustur.

Devletlerin ittifak iligkilerini etkileyen unsurlarin ortaya kondugu ¢alismamizda

daha ziyade durumsal ve gegici miittefiklik iligkilerine yonelik bir diizlemde bulunan
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ittifak teorisinin ABD Tiirkiye iligkilerini agiklamada yetersiz kaldigi goriilmektedir.
Tarihsel anlamda Tiirk Amerikan miittefikliginin yasadigi kriz ve karsilagsmalar anlaminda
degerlendirildiginde kriz olusumu noktasinda daha ziyade taraflarin giivenlik algisinda
olusan degisimler, kamuoyu etkisi ve karar vericilerin yaptig1 sdylemlerin etkin oldugu
disiiniilmektedir. Krizin boyutunun ve etki alaninin belirlenmesi noktasinda ise taraflarin
krize yonelik anlamlandirma farkliliklarinin devreye girdigi sonucuna varilmaktadir.
Donemsel olarak degisim gosteren giivenlik politikalarinin tespit edilmesi agisindan ABD
Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerindeki soylemlerin, uluslararasi sistemde dis politik
meselelerin yonii ve ittifak iliskilerinin niteligini belirleyen etkin birer dokiiman niteliginde

distintilmesi gerekmektedir.

Devletlerin ulusal giivenliklerine yonelik donemsel olarak izlemis oldugu ¢esitli
stratejiler ve politikalar mevcuttur. Bu politikalarin kamuoyu ile seffaflik igerisinde
paylasilmasinda 6ncii devlet olarak ABD, bilhassa 11 Eyliil saldirirlar1 sonrasinda i¢ ve dis
politikasinda giivenligine yonelik ciddi yaptirnmlar ve zorlamalar iceren uygulamalar ile
birlikte Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerini yayinlamaya baslamis oldugu goriilmektedir.
1987 ve 1988’de Reagan donemine ait iki tane, 1990, 1991, 1993 George H. W. Bush
donemine ait ti¢ tane, 1994-1999 Bill Clinton donemine ait alt1 tane ve 2002, 2006’de
George W. Bush donemi iki tane, 2010, 2015°te Barack Obama donemi iki tane ve son
olarak 2017°de Donald Trump déneminde olmak iizere toplam 16 Ulusal Giivenlik Strateji

Belgesi yayinlanmustir.

Stratejik Savunma Girisimi programinin yiiriitilmeye baslandigi Reagan dénemi
giivenlik stratejileri geregi terérizmle miicadele kapsaminda askeri harcamalar fiize
saldirilarina yonelik savunma stratejilerine agirlik verilen bir déonem olmustur. Soguk
Savag sonrasi stratejik ortamin tamamen degisim gosterdigi uluslararasi sistemde belirsiz
ve karmagik tehdit algisini yansitan Baba Bush donemi UGS’sinin yaninda Baskan Clinton
donemi giivenlik stratejilerinin demokratiklesme vurgusu yapilarak terdr, uyusturucu,
cevre kirliligi, niifus artisi, miilteciler gibi daha uzun dénem tehdit unsurlar tizerinde

duruldugu goriilmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi yaymlanan Eyliil 2002 belgesi Bush
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Doktrinini olusturan miidahale ve 6nlemeye yonelik anlayisi ile aralarinda en ¢ok tartigilan
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi olmustur.”*®

Kurulusunun ilk tarihlerinde oldukg¢a izolasyonist ve savunmaci bir yaklasim ile
kabuguna ¢ekilmis olan ABD’nin ulusal giivenlik anlayisini olusturan temel akimlarin
Monroe Doktrini, Manifest Destiny ve Kurucu Atalarin politikalart oldugu goriilmektedir.
Iki Diinya Savas: sirasinda Wilson Prensipleri, Marshall Plan: ve Yalta goriismeleri ile
daha dayanisma temelli bir giivenlik yaklasimi ile uluslararasi arenaya ¢ikan ABD’nin
ulusal giivenlik stratejilerinde, Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinya diizenine
gelindiginde ise ¢evreleme ve caydirma politikalariin hakim oldugu giivenlik yaklasimlari
benimsedigi goriilmektedir. Radikal Islam tehdidi ile karsi karsiya kalinan 90’11 yillarda
Amerikan giivenlik anlayisi kusatmaci bir ¢erceveden ilerlemekte ve 11 Eylil terér
saldirilart ile en dst alarm durumuna ulasan giivenlik endisesi ile bilhassa Ortadogu
bolgesini terdr yuvasi olarak isaret eden ABD Karar alicilarmin séylemleri ile 6nalic1 ve
mutlak kontrolcti bir giivenlik stratejisi seklinde tiim diinyanin karsisina g¢ikmaktadir.
Baskan Bush’un ‘ser ekseni’ konusmasinda tanimladigi giivenlik tehditleri dikkate
alindiginda, Kkarar alicilarin bu noktada bir meseleyi ulusal giivenlik tehdidi olarak
kamuoyuna sunmus olmasiin, tehdide yoénelik alinacak acil 6énlem politikalar1 igin de
mesru bir zemin hazirladigini  gorebilmekteyiz. Bu c¢ergevede 11 Eylil sonrasi
‘vatanseverlik yasasi’ ile alman sert tedbirlerin o6zgiirliklere yonelik kisitlayiciligina
ragmen bu olaganiistii duruma yonelik kabul edilebilir ulusal giivenlik yontemi seklinde
yurlirlige girebilmistir. Terérizm gibi goriilmeyen bir diismani karsisina g¢ikarmakla
kendisine yapilmasi ‘muhtemel’ saldirilara karsi koyma adi altinda her tiirlii 6nleyici
miidahaleyi miibah sayan bir giivenlik anlayisi iireten ABD, giivenligin sinir ve boyutlarini

ongoriilemez anlamda genisletmekteydi.

Soguk Savas donemi parametrelerinin gerektirdigi net diisman taniminin artik yeni
diinya diizeninde olmayisi, kiiresellesme ile birlikte tehdit algilamalarmi da
cesitlendirmekte ve sdylemler iizerinde olusan giivenlik algilamalari sisirilmis bir giivenlik
gindemini karsimiza ¢ikarmaktadir. Birey, toplum ya da devletler igin varoluslarina
yonelik ciddi tehditler olarak sunulan meselelerin aktorlerin sdylemlerinin de etkisiyle

Kitleler tarafindan kabul gordiigii noktada giivenlik giindemleri olusturdugu goriilmektedir.

™9 «“The National Security Strategy of the United States of America”, White House, September 2002,
https://www.state.gov/documents/ organization/63562.pdf
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Bilhassa Soguk Savasin sona ermesiyle tehdit algilamalarinin doniistime ugradigi
donem igerisinde gergeklesen miidahalelerin analiz edilmesi noktasinda son dénemlerde
ABD giivenlik stratejilerinin belirlenmesi agisindan degisen tehdit ve giivenlik
algilamalarimin etkileri ortaya koyulmustur.Bu noktada ABD ag¢isindan tehditlerin en net
haliyle soyleme dokiildiigii ulusal giivenlik strateji belgelerinin incelenmesi sayesinde
ABD ulusal giivenliginin kiiresele boyuttaki etkileri ve izledigi giivenlik stratejilerinin eski

ve yeni miittefikleri ile iliskilerine yansimalar1 belirlenmistir.

Daha spesifik noktada ise tarihsel siire¢ igerisinde incelenen Tirk Amerikan
iligkilerindeki gerginlik yaratan giincel kriz ve karsilasmalarin, meselelerin normal siyasi
diizlemde tutulmasi Yyerine giivenlik alanlarina tasinmasi noktasinda ortaya c¢iktigi

savunulmaktadir.

Kibris Krizi, Johnson mektubu, Kiiba Krizi gibi donem krizlerinin yani sira Irak ve
Suriye gibi bolge iilkelerdeki istikrarsizliktan kaynakli sorunlarin etkileri ile ortaya ¢ikan
karsilasmalarin, karar alicilarin sdylemsel etkisi ve Kitlelerin soruna yonelik tarihi bir
tehdit algilamas1 hissetmesi ile rahatlikla giivenlik boyutuyla ortaya g¢ikabilen meseleler
oldugu gorillmektedir. ABD Ulusal Giivenlik Strateji belgelerinde temel alinan ve
konjonktiirel sartlarla gelisen sdylemsel etkiler dahilinde Tirk Amerikan miittefiklik
iliskilerinin son donemlerde gegcirdigi donisiimler noktasinda ikili iliskiler baslangigtan

giinlimiize yeniden degerlendirilmistir.

Amerikan dis politika parametrelerine bakildiginda baskandan baskana biiyiik
degisimler gostermemekle birlikte problem ¢oziimiive sdylemler anlaminda donem dénem
krizlere neden olan yontemlerin liderlerin karakter 6zelliklerinden kaynaklandigi gercegi
de yadsmamamaktadir. 1986’dan beri yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejilerine
bakildiginda ABD toprak biitiinliigii ve degerlerinin korunmasi, liderlik ve stiinliigiiniin
stirdiiriilmesi gibi milli gliciin biitiin unsurlarmin ulusal ¢ikar ve hedefler dogrultusunda
kullanilmasini 6ngdrmekte oldugu goriilmektedir. Giivenlik ve savunmaya yonelik strateji
ve yaklasimlarin ne tiirden olacagi ile ilgili ipuglar1 veren bu belgeler genel ABD
politikalarina yonelik baskanlarin taktiklerini ortaya koymaktadir. Ornegin ABD’nin Rusya
ve Cin gibi devletlere kars1 Obama ve Bush donemleri daha isbirligine yonelik taktiksel bir

tutum sergilemekteyken, Trump dénemi bu iilkelere yonelik daha ¢ok ortakliktan ziyade
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“stratejik rakip’ ifadesi kullanilmast ile rekabete doniik politikalar1 goze ¢arpmaktadir.”™

Trump donemi Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde vurgulanan bir diger onemli
nokta da gerek 2006 gerekse de 2015 belgelerinde terdristlerin tiim insanliga karsi din
gozetmeksizin hedef aldigi belirtilerek teroriin bir biitiin olarak degerlendirilmesine
ragmen Trump stratejilerinde terér ibarelerinin yalnizca cihatgr teréristler olarak Amerika
icin tehlike olusturabilecegi yoniinde bir sdylem ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bilhassa
cihatg1 bir teror orgiitii olarak goriilen DAES ile miicadelesini yerel unsurlarla siirdiirme
cabasi, bilhassa bu unsurlar1 ter6r orgiitii listelerinde tanimlayan bolgesel bir aktor olarak

NATO miittefiki Tiirkiye agisindan kabul edilemez anlagsmazlik olarak goriilmektedir.

ABD dis politikasinin bir ilan1 niteliginde kabul goren ulusal giivenlik belgeleri,
karar vericilerin soylemleri ve ulus genelindeki giivenlik yapilanmalari gbz oniine alinmak
suretiyle kriz ve karsilagsmalara yonelik incelemelerin gerceklestirildigi tez ¢alismamizda
hem tarihsel hem de teorik anlamda iki {ilke iliskisine yonelik degerlendirmeler ortaya
konulmasi amaglanmistir. Bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirk Amerikan ittifak iliskilerinin
11 Eyliil sonras1 gegirdigi doniisiim siirecini anlamlandirmak acgisindan yalnizca 0 gilinkii
kosullarin gerekleri yeterli goriilmemekte, her iki iilkenin ittifak ve giivenlik algisinda
yasadigr degisimlerin stratejik ortakligin gidisatina yonelik etkide bulundugu sonucuna

varilmaktadir.

Gegmisten bu yana toprak biitiinliigiine yonelik ulusal problemler yasamakta olan
bir tilke olarak Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel politika egilimleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda ABD’nin Kilit noktada bulunan bir aktér olmasi sebebiyle ikili
iliskilerin miittefiklik karakterinin incelenmesi 6nem arzeden bir husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Donem doénem ‘en ¢ok miisaadeye mazhar iilke’ konumunda bulunan
ABD’nin tarihin farkli donemlerinde ‘Yankees Go Home’ (Yanke evine don) sloganlartyla
Tiirk kamuoyundaki en biiytik tepkiyi alan iilke olmas1 doniisiimiin yalniz giiniimiiz degil
gecmis donemlerde de Kkeskin bir hat izlediginin birer gostergeleridir. Digfaktorlerle
sekillenen ve dogrudan ikili iliskiler noktasinda eksiklerin bulundugu Tiirk Amerikan
iliskilerinde askeri ve savunma alanlarinda gelisim gosteren iliskilerin kiiltiirel, sivil

toplum ve ekonomik anlamda zay:f kalmaktadir.

02017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nin tam metni i¢in bkz. United States, “The National Security
Strategy of the United States of America”, White House, December 2017, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf (Erisim tarihi:10.08.2020)
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Ittifakin niteligi ve kapsami hususunda sorgulamalara neden olan Kiiba Fiize Krizi,
Johnson mektubu, Kibris Krizi gibi Soguk Savas donemi konjonktiiriinde gelisen 6nemli
kirilma noktalarinin yasandigi Tiirk Amerikan iligkilerinin, 11 Eyliil sonrasigiiniimiiz
bolgesel ve kiiresel anlamda karsilasilan sorunlar ekseninde oldukga kirilgan bir zeminde
ilerledigi goriilmektedir. Glivenlik ihtiyaglarint karsilamada Tiirkiye’nin NATO {iyeligini
sorgulamaya basladigi son donemlerde yasanan gelismelerden ve Irak’in kuzeyindeki ABD
miidahalesinin etkilerini birebir hisseden bir bélge tilkesi olarak ABD ile ‘stratejik ortaklik’

kavraminin i¢ini dolduramadig sonucuna varilmaktadir.

Bolgesinde degisen dinamikler ve bu dinamikler ekseninde c¢esitlenen tehdit
algilamalarmin ekseninde NATO miittefiki olarak ABD’nin bolgedeki yeni aktorler ile
iliskilerinin Tirkiye agisindan meydana getirdigi sorunlarmn, iki tilkenin mittefiklik
iligkilerinin giivenlik ayaginda biiyiik bir catlaga doniistigii goriilmektedir. Ortadogu gibi
sorunlu bir cografyada yer alan iilkeler ile komsu ve ayni zamanda bu bolgelerde
imparatorluk gecmisine sahip Tirkiye’nin Sevr Sendromu ile gelismis olan savunmaci
dinamikleri doniistiirerek bolgesinde daha aktif ve oyun bozucu bir iilke konumunda
yeniden degerlendirilme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte cografi olara uzak
olmasmin yaninda arasinda herhangi bir savas yasanmamus bir iilke olarak dénem
igerisinde ‘stratejik’ ortak konumunda degerlendirilen ABD ile karsilasilan Krizlerin
degisen ve doniisen giivenlik algilar1 baglaminda geleneksel yaklasimlarin disinda tekrar

ele alinmasi gerekli gorilmektedir.

11 Eylil sorasigiivenlik ve tehdit algilamalart ekseninde gelistirilen dis
politikasinin basta Ortadogu bolgesi olmak {izere kiiresel ¢apta yogun bir diizeyde
hissedildigi ABD agisindan iilkeler ile iliskiler terdr, tehdit ve giivenlik diizleminde
yogunlagsmaktadir. Bu acidan 11 Eyliil sonrasi dénemin giivenlik parametrelerinin Tiirk
Amerikan iligkilerinin mevcut Krizlerinin anlasilabilmesi ve gelecege dair sorunlarin
ongoriilebilmesi noktasinda dikkatli okunmasi1 gerekmektedir. Beka sorunu sebebiyle dis
politikasinda uzun siiren bir gilivenliklestirme politikasina maruz kalmigbir iilke olarak
Tiirkiye’nin degisen tehdit algilamalar1 ile bolgesinde meydana gelen terér yapilanmalari
karsisinda hassasiyetinin fazlasiyla arttigi bir donemden gecerken 11 Eyliil siirencin
sisteme entegre ettigi ‘terdrle miicadele, dnleyici miidahale, miidahale hakkr’ Qibi

kavramlar noktasinda miittefiklik iliskilerinde bir doniisiim siirecine girdigi goriillmektedir.

ABD’nin Irak isgali siirecinde izlemis oldugu neo-konservatif politikalarma bir
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tepki olarak Tiirk Amerikan iligkileri agisindan bir kirilma noktasi sayilan 1 Mart Tezkeresi
ile yeni bir siire¢ baslamigtir. Her ne olursa olsun ABD yanlis1 hareket etme ekseninden
¢ikan iliskilerdeki algilar, Tiirk i¢ politikasindaki degisim ve dontisiimlerin de etkisiyle iKi
esit tilkenin ¢ikarlar1 agisindan uygun sartlar durumunda isbirligi saglanmasi yoniinde yeni

bir boyut kazanmustir.

Kontrolsiiz gii¢ kullanimi ve tek tarafli miidahaleleriyle tepkileri {izerine geken
ABD’nin 11 Eyliil sonras1 bolgesel politikalar1 ile en sadik miittefiklerinin bile onayini
alamadig1 goriilmektedir. Nitekim NATO’nun giiney giivenligi saglayan miittefiki Tiirkiye
acisindan siirdiiriilmeye ¢aligilan ittifak iliskisinde Soguk Savas sonrasi i¢i doldurulamayan
stratejik miittefik ifadeleri beklentileri karsilamayan bir sdylemden 6te gecememistir. Irak
Savasi miidahalesinden Arap Baharinin son halkasi olan Suriye Krizine kadar olan siirecte
Washington’un izlemis oldugu belirsiz ve tutarsiz politikalar1 nedeniyle, bolgesel
dinamikler geregi atmosferin hi¢ diismedigi bu cografyada gesitlenen kriz giindemleri iKi

aktorlin daha sik karsi karsiya getirecege benzemektedir.

Arap Bahar1 ve Suriye Krizi ile miilteci ve terdr sorunlari ile ayn1 anda miicadele
etmek zorunda kalan Tiirkiye’ nin gerek bu sorunlara yonelik politikalar1 gerekse de Tiirk
devlet teskilatina yonelik gerceklestirilen 15 Temmuz darbe girisimine yonelik tutumu ile
ABBD ile ittifak iligkisi anlaminda bir kirilma yasadigi goriilmektedir. 15 Temmuz Darbe
girisiminin dis politikaya etkileri siirecinde FETO terdr érgiitiiniin yurtdis1 ayaginim ortaya
c¢ikarilmasi anlaminda basta ABD olmak iizere Batili devletlerin tutarsiz yaklasimlari ile

Tiirkiye’nin alternatif miittefiklik arayislarina yonlendigi diistiniilmektedir.

Degisen uluslararast konjonktiir ve giivenlik algilamalarindaki farklilagsmalar
tilkelerin tehdit tanimlarinda 6nemli degismelere neden olmaktadir. Bush doktrininde
seytani teror Orgiitleri listesinde iist siralarda yer alan Taliban yonetimine 2001 yilinda
NATO kapsaminda gerceklestirilen operasyonlardan netice alinamamasi stratejik bir
¢ikmaza giren ABD agisindan hem ekonomik hem de siyasi bir kiilfet noktasinda
bitirilmesi gereken bir miidahale halini almistir. Oyle ki daha 2017 yilinda ‘Yeni Giiney
Asya Stratejisi’ kapsaminda Taliban ile savagin devam edecegine yonelik agiklamalarda
bulunulmaktayken, siyasi ve ideolojik yapilanmasinda herhangi bir kokli degisim
gostermemis olan bu orgit ile hangi makul sebeplerle uzlasi kurulabilecegi fikrine
erigildigi ise tamamiyla degisen giivenlik algilamalar1 ve oncelikli meseleler ile ilgili

olarak yorumlanabilmektedir.
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Tiirkiye’nin bolgesel problemler ve kendi ulusal giivenligine yonelik tehditler
karsisinda Transatlantik miittefiklikten beklendigi destegi bulamamasi, kendi giivenligini
saglamaya yonelik tek basina sinir 6tesi harekatlar gergeklestirmesinin yolunu agmis ve
ABD’den temin edilemeyen Patriot Fiizelerine karsilik Rusya ile S-400 sistemlerinin
alinmasi ile hava savunma sisteminin gii¢lendirilmesi segeneklerini diisiinmesine eden
olmustur. Tam da bu noktada Tiirkiye agisindan bir beka sorunu olarak nitelendirilen
giivenlik meseleleri karsisinda PYD-YPG’ye yonelik NATO miittefiki ABD tarafindan
gerceklestirilen mithimmat ve istihbarat yardimlari, iki miittefikin giivenlik stratejileri
baglaminda ortak bir algiya sahip olmadiklar1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yeni aktorler
bazinda zaten halihazirda PKK-PKY ile yiiriittiigii isbirligi Washington’un kiiresel terdr
algilamalariin degisimine yonelik miittefiklerini tedirgin etmekle birlikte, ABD giivenlik
stratejilerindeki agik bir donilisime isaret etmektedir. Nitekim Tirkiye ve ABD
miittefikliginin gecirdigi ve halen yasamakta oldugu krizler noktasinda birbirine giig
anlaminda yakin olmayan iki {ilke ittifakinin dogal bir neticesi olarak gerek bolgesel
gerekse kiiresel politikalar anlaminda kendi ¢ikarimi korumak ve hedeflere ulasma

anlaminda farkliliklar meydana gelebilmektedir.

Karsilasilan krizler iizerinden bir degerlendirme yapildiginda politik karar
vericilerin tehdit algisi, sdylemleri ve etki altinda biraktiklari kamuoyu algilamalarinin
iliskilerin gidisat1 tizerinde zaman zaman ulusal giivenlik sorunlar1 meydana getirebilecek
diizeyde direkt etki alani olusturdugu goriilmektedir. Bu anlamda siyasetteki giivenlik
temelli yaklagimlarin bilhassa devletlerarasinda gergeklestirilen ittifak iliskilerinin
temelinde yer alan anlayis farkliliklarindan kaynaklanan eksiklikleri derinlestirdigini

sOylemek miimkiin olabilmektedir.

Uluslararas1 sistem iizerinden kiiresel bir giivenlik algisina sahip hegemon bir
giicolarak ABD, ¢ok yonli miittefiklik yapisi ile devletlerarasi iliskilere Amerikan
istlinliiglinii adapte etmesi anlaminda Soguk Savasdonemi parametrelerinden oldukga iyi
faydalanmistir. Ancak degisen sistem geregi doniisen tehdit ve giivenlik algis1 neticesinde
cok yonlii miittefikligin yerine iki yonliigelistirilen ve daha c¢ok patron calisan iliski
modelini animsatan ittifaklarin gecerli oldugu goriilmektedir. Miittefiklik politikalariin
giincel cikarlar 1s18inda belirlendigi yeni donemde sdylemlerinde 1srarla belirttigi lizere
ABD disindaki problemlerden uzak duracagi yoniindeki agiklamalari ile Bagkan Trump’in

giivenlik ve ittifak politikalar1 anlaminda devletlerarasi iliskilerde oldukga bencil adimlar
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atacagimnin sinyallerini vermis oldugu goriilmektedir.

Hem stratejik hem de jeopolitik konumu sebebiyle hi¢bir donem olaylar1 akisina
birakma veya bekleme liikksiine sahip olmayan Tiirkiye’nin simirlarinin hemen 6tesinde
degisen denklemler karsisinda yalniz bekleme pozisyonunda kalmasi pek miimkiin
goziikmemektedir. Tutarsiz sdylemleri ve politikalart ile Bagkan Trump donemi ABD ile
iliskilerinde, kamuoyunun ve piyasalarinin kolaylikla dig politik sdylemlerden
etkilenebilecegi diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin daha dengeli ve bélgesinde komsular

oncelikli istikrar odaklibir dis politika izlemesi uygun olacaktir.

Tiirkiye’nin bolgesel problemlerinin ¢oéziimiinde ABD ile mutabakata varmasi
durumunda, iran ve Rusya gibi diger etkin aktorleri karsisina almayarak bir denge siyaseti
izlemesinin elzem oldugu sonucuna varilmaktadir. Bolgesindeki ve diinyadaki sorunlar
karsisinda aktif bir sekilde varlik gosteren Tiirkiye’nin, Suriye Krizinde oldugu gibi soruna
oyun bozucu bir aktér olarak dahil olmasi ve Iran niikleer krizindeki gibi Batili iilkeler ile
arabulucu roliine soyunmasi bolge igi bir aktor olarak sorunlar karsisinda cografyasinda
belirlenen durumlara adapte olmak yerine ¢oziim siirecinde belirleyici roliinii artirmaya
devam edecegi yoniinde yorumlanabilmektedir. Tiirkiye’nin hem masada hem de sahada
aktif bir sekilde rol oynayarak kazangliolmaya galistigi bolge politikalarinda, Washington
ile algilamalardaki farkliliklar sebebiyle ulusal giivenlik meselelerinde yasanan krizlerin
daha yeni kriz konularina kapilari araladigi giiniimiiz konjonktiiriinde giivenlik politikalari

kapsaminda stratejik ortakligin bir hayli geride kalmig oldugu goriilmektedir.
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