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OZET

ZORUNLU GOCLE TURKIYE’YE GELEN
SURIYELILERIN ENTEGRASYONU: iSTANBUL iLi ORNEGI

Suriye’de 2011 yilinda baslayan yonetim karsiti protestolar Suriye rejiminin
protestoculara siddetle karsilik vermesiyle i¢ savasa doniismiistiir. Bugiline kadar devam
eden ¢atigmalar; 400 bin civarinda insanin yagsamini yitirmesine, 6,5 milyona yakin kisinin
de Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak gibi komsu iilkeler basta olmak iizere diger iilkelere
gb¢ etmesine yol agmustir. Tiirkiye, Suriye’de yasanan i¢ karigikliklardan en fazla etkilenen
iilkelerin basinda gelmektedir. I¢ savasin baslamasindan bugiine kadar 3,614,108 Suriyeli

Tiirkiye’ye siginmistir.

Calismamizda Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gogmenlerin
Tiirk toplumuna entegrasyon diizeylerini Istanbul ili drnegi iizerinden saptayarak, bu
kisilere yonelik en uygun entegrasyon politikalarini belirlemek hedeflenmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menlerin en ¢ok bulundugu sehir olan Istanbul’da,
Suriyeli gogmenlerin en yogun yasadigi 21 ilgede, 18-73 yas araliginda 34 Tiirk vatandasi
ve 35 Suriye kokenli gogmenle toplamda 69 kisiyle miilakat yapilmistir. Bu baglamda elde
edilen en temel bulgular su sekildedir; Tiirk halki gociin ilk yillarinda Suriyeli gogmenlere
karst olumlu bakis acisma sahipken, iilkede &zellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde
yasanan bazi olumsuz olaylar ve bu olaylarin 6zellikle sosyal medyada abartili bir dille
aktarilmasi, igsizlik ve asayis oranlarinin artmasi gibi bazi durumlarin Suriyeli gé¢menlerle
iliskilendirilmesi Tiirk halkinin Suriyeli gogmenlere yonelik ilk yillardaki olumlu yondeki
bakis acisinin negatife donmesine neden olmustur. Ancak, Tiirk toplumunun Tiirkiye’de
yasayan Suriyeli gogmenleri dislama, otekilestirme ve onlara kotii muamelede bulunma
seviyesinin yiiksek olmadig1 da arastirmanin bulgular1 arasindadir. islam dininin Suriyeli
gdcmenlerin sosyal entegrasyonunda ve Tiirk halkinin kabuliinde ¢ok etkili bir parametre
oldugu ancak Tiirk katilimecilarin biliyiik c¢ogunlugunun Suriyeli gog¢menleri uyum

konusunda basarisiz buldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Go¢men, Miilteci, Siginmaci, Suriyeli, Entegrasyon, Uyum
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ABSTRACT

INTEGRATION OF SYRIANS COMING TO TURKEY THROUGH
FORCED MIGRATION: THE CASE OF ISTANBUL

The anti-government protests that began in Syria in 2011 turned into a civil war
when the Syrian regime reacted violently to the protesters. These conflicts that have
continued until today have led to the death of around 400 thousand people and emigration
of 6,5 million people to other countries, especially neighboring countries such as Turkey,
Lebanon, Jordan and Iraq. Turkey is one of the countries most affected by the internal
turmoil in that country. Since the beginning of the civil war, 3.614.108 Syrians have taken

refuge in Turkey.

In our study sample via Istanbul, Syrian immigrants in the temporary protected
status in Turkey, we determined the level of integration of the Turkish community. Also it
is aimed to determine the most appropriate integration policies for these people. In
Istanbul, the city where the highest number of Syrian refugees in Turkey are located, in 21
districts where Syrian immigrants live most, interviews were conducted with 34 Turkish
citizens and 35 Syrian migrants, with a total of 69 people between the ages of 18-73. In
this context, the current situation of the integration of Syrian migrants in Turkish society
regarding socio-cultural, socio-economic, education, law, policy, security and crime
dimensions was determined. The most basic findings are as follows; While the Turkish
people had a positive attitude towards the Syrian migrants in the first years of migration,
some negative incidents in the country, especially in big cities such as Istanbul, conveying
of these incidents using an exaggerated language, especially on social media, and
association of some issues such as unemployment and increased crime rates with Syrian
migrants have caused the Turkish people's positive attitude towards Syrian migrants to
become negative. However, the not-so-high level of exclusion, marginalization and ill-
treating Syrian refugees living in Turkey by the Turkish society, are also among the
findings of the research study. It is seen that Islam is a very effective parameter in the
social integration of Syrian immigrants and the acceptance of the Turkish people, but that

the majority of the Turkish participants think that the Syrian immigrants fail to adapt.

Key Words: Migration, Immigrant, Refugee, Asylum seeker, Syrian, Integration.
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ONSOZ

Diinyada savaglar nedeniyle her giin pek c¢ok insan yerinden ve yurdundan
edilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 2019 yili raporuna
gore zorunlu gogce maruz kalmis insan sayist 70 milyonu asmis durumdadir. Diinya
genelindeki miiltecilerin yarisindan fazlasi ¢ocuk ve her bes kisiden dordii kagmis
olduklar1 catismalarin ve krizlerin yasandigi yerlere sinir1 olan iilkelerde yasamaktadir.
Yiizyillardir kitlesel goclerden etkilenmekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu kez
Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas nedeniyle zorunlu olarak go¢ etmis Suriyeli
gocmenlerin ilk duragi haline gelmistir. Bu durum, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
goemenlik, siginmacilik, miiltecilik ve entegrasyon konularin1 bir problem olarak

giindemde ilk siralara tagimaktadir.

Bu calismada Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas nedeniyle zorunlu olarak
Tiirkiye’ye go¢ etmis ve Tiirkiye’de kaliciliklari her gecen giin daha da artan Suriyeli

gocmenlerin Tiirk toplumu ile entegrasyonu konusu incelenmektedir.

Doktora egitimim siiresince aragtirmamin her asamasinda destegini ve igtenligini
benden hi¢bir zaman esirgemeyen ¢ok degerli hocam ve tez danismanim saym Prof. Dr.
Assiye AKA’ya en icten tesekkiirlerimi sunarim. Bazen zevkli, bazen sikintili, bazen de
yorucu gecen bu uzun siiregte hicbir zaman destegini eksik etmeyen sevgili esim Sevim
SEN’e, basta dualar1 ve her tiirlii destekleriyle hep yanimda olduklarini hissettiren anneme,

babama ve ¢ocuklarim Mehmet Berat ile Emir Serhat’a sonsuz tesekkiir ederim.
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GIRIS

Diinya capinda siginmaci ve miilteci sayisinda 1980’lerden itibaren ciddi bir artis
s0z konusu olmustur. Giiniimiizde ise insanlik tarihindeki en yiiksek seviyesine ileri
stirilebilir. Nedeni ne olursa olsun go¢ilin insan hayatini sarsan bir etkisi oldugu tartisilmaz
bir gercektir. Hem go¢ eden kisi/kisiler (yabanci) hem de go¢ alan birey/bireyler
(yerli/yerliler) bu siireci ¢ogu zaman sancili sekilde gegirmektedir. Zira gogmen sadece
fiziksel bir yer degistirmekle kalmamakta, tiim hayati boyunca elde ettigi farkli
sosyo/kiiltiirel/ekonomik/politik/hukuksal kodlamalar1 da beraberinde getirmekte ve
kendisinden oldukga farkli bir toplumsal yapi ile karsilasmaktadir. Bu durum goég¢ alan ev
sahibi toplumdaki bireyler i¢in de gegerlidir. Iki farkli 6grenme siirecinden gegen bireylerin
karsilasma durumu, 6zellikle yeterince hazirlik yapilmadan gergeklestiginde, yasanilacak
sancilarin daha derin olacag tartisilmaz bir realitedir. Bu realite gd¢menin entegrasyon
siirecidir. Entegrasyon siireci ¢ift tarafli gerceklesecek bir durumdur. Bu durumda sayet
gdgmen entegre olmaya niyetli ve ev sahibi toplum da kucaklayici olmaya yatkinsa bu siire¢
daha olumlu ve kisa siirede gergeklesecek iken; aksi durumda ise entegrasyon siireci

olumsuz ve zor gegecektir.

Gogmen entegrasyonunun en énemli 6zelliklerinden biri de entegrasyonun tamamen
gogmenlerin rizasiyla gergeklesiyor olma durumudur. Dayatmaci, antidemokratik ve anti-
liberal yontemlerle go¢cmenlerin ev sahibi toplumla biitlinlesmeye zorlanmasi ¢ogunlukla
basarisizlikla sonuglanacaktir. Azinliklarin dillerini, dinlerini, kiiltiirel yasam tarzlarini
kisitlayic1 ve asimile etmeye yonelik politikalarin sonugta etnik ¢atigmalarin yasanmasina
neden olarak ulusal bir giivenlik problemine hatta soykirim ve tehcire kadar uzanan
uygulamalara doniismesi kagmilmazdir. Ispanya’daki Bask sorunu ve Bulgaristan’da
yasayan Tirklere 1980°1i yillarda uygulanan politikalar gibi tarihsel siire¢ icerisinde bu

durumu anlatan ¢ok sayida olumsuz 6rnek mevcuttur.

Entegrasyonda ulusasiri gogmenin gelme bigimi ve kosullar1 énemli bir faktordiir.
Kendi rizas1 ve daha iyi bir yasam sansina sahip olmak arzusuyla gelen go¢cmen ile tilkesinde
catigmanin 0znesi olan gogmenin entegrasyonu birbirinden oldukea farkli olacaktir. Gog alan

iilkenin yapisal kosullar1 da bu siirecte olduk¢a 6nemli bir rol oynar.



2011 yilindan beri periyodik olarak, kendi iilkelerinde yasanan i¢ catigmalarin hedefi
haline gelen ve bu i¢ ¢atismadan kagmak zorunda kalan Suriyeli gt')(;menlere1 kucak acarak
giivenli bir yer ve yurt olmaya calisan Tiirkiye, biiylik kitleler halinde iilkeye giris yapan
Suriyeli gé¢menleri ac¢ik kapi politikast ile kabul eden bir pozisyon sergilemistir.
Tiirkiye’de sayilar1 giderek artan Suriyeli gogmenlerden sadece kayit altina alinmig olan

gecici koruma statiisiindekilerin sayis1 3.6 milyon civarindadir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin yakin oldugu cografyada bir koprii konumunda
olmas1 nedeniyle tarihin tiim dénemleri boyunca pek cok kitlesel goce ev sahipligi yaptigi
icin gd¢ ve goecmen olgularina yabanci olmayan Tiirkiye bu kez yeterince planlama
yapilamadan ani olarak gerceklesen Suriyeli go¢men hareketliliginin yasanmasina maruz
kalmis, bu kez cok farkli, gercek anlamda bir “siginmacilik” ile yiizlesmeye baglamistir.
Bununla birlikte, uzun siiredir miicadele etti§i ekonomik/politik kendi igsel sorunlar
nedeniyle Suriyeli gogmenlerin entegrasyon siirecini okumak zorlagmistir. Hem plansiz gog
hareketliligi hem de yerli halkin kendi yapisal dinamikleri (siire¢ hakkinda yeterince
bilgilendirilmeme, bilinglendirilmeme ve yeterli alt yap1 ¢alismalarinin yapilmamis olmasi)
Suriyeli gog¢menlerin entegrasyonunda muhtelif sorunlar yasanmasina neden olmustur.
Bununla birlikte siirecin basinda Suriyeli gocmen hareketliliginin gegici bir durum oldugu
ileri stirtilerek “misafirlik” vurgusunun yapilmasi, entegrasyonun aslinda o kadar da oncelikli
bir politika olmadig1 yoniinde bir alg1 yaratmistir. Ancak 2011 yilindan bu yana gecen siirecte
gecicilik sdyleminin ¢ok da gercek¢i olmadigi anlasilarak Suriyeli gdgmenlerin yasam
kalitelerinin daha iyi hale gelebilmesi i¢in entegrasyon probleminin ¢oziilmesi zorunlu hale
gelmistir. Ciinkii farkl kiiltiirlerin ani ve plansiz karsilagsmalar1 oldukga sarsici ve sikintili bir
sorunsaldir.  Toplumsal  refahin  siirdiiriilebilirligi, etkin  kaynak  dagiliminin
gerceklestirilebilmesi, boliistimiin hakkaniyetli yapilmasi ve toplumsal adaletin saglanmasi
acisindan Oncelikle entegrasyon probleminin ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu sorunsalin
olduk¢a 6nemli oldugunun farkinda olunarak yapilan calismada, Istanbul ili 6rneginden
hareketle gecici koruma altinda bulunan Suriyeli go¢menlerin toplumsal biitiinlesme

esnasinda karsilastiklar1 temel sorunlarin betimsel bir analizi yapilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde gog¢ ile ilgili temel kavramlar ele alinarak

entegrasyonla baglantili olan gog teorilerine ve gog tiirlerine yer verilmistir.

1 Suriyeli gogmenler terimi bu tez ¢alismasinda sadece 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye zorunlu
go¢ yoluyla gelen Suriyelileri tanimlamak i¢in kullanilmigtir.



Ikinci béliimde farkli boyutlariyla entegrasyon kavrami ele alinmistir. Bu cercevede
ilk olarak entegrasyonun uluslararas1 gocle baglantis1 ele alimmistir. Ardindan
entegrasyonun sosyo-Kkiiltiirel, sosyo-ekonomik, egitim, politika, hukuk, glivenlik ve sug
boyutlar1 ele alinmistir. Ardindan entegrasyonu etkileyen faktorler bashig: altinda sosyal
politikalar, cokkiiltlircli entegrasyon politikalari, egitim politikalari, din, sosyo-kiiltiirel
faktorler, ekonomi ve istihdam faktori, kiiresellesme, sivil toplum kuruluslari, medya ve
soylem basliklarima yer verilmistir. Ikinci béliimde entegrasyon teorileri bashigi altinda
asimilasyon teorileri, Berry’nin kiiltiirlesme stratejisi, yapisal islevsel teori ve entegrasyon,
liberal teori, Parekh’in ¢okkiiltiirliilik teorisine yer verilmis, ikinci bdliimde son olarak
Diinya’da ve Tirkiye’de entegrasyon calismalar1 ele alinmis ve konuyla ilgili literatiir

taranmistir.

Ucgiincii boliimde Tiirkiye'de yasayan Suriyeli gd¢menlere yonelik entegrasyon
politikalar1 incelenmistir. Bu baglamda Suriyeli go¢menlerin karsilastiklar: sorunlarin genel
bir tasviri yapilarak, Tiirkiye'deki Suriyeli gogmenlerin demografik ve sosyo-ekonomik
ozelliklerine yer verilmistir. Buna ek olarak Suriyeli gogmenlere yonelik uygulanan “a¢ik
kapi politikast”, gegici koruma statiisii, vatandaslik verilme kosullarinin neler olduguna yer
verilmistir. Son olarak da entegrasyonun bir diger ucunu olusturan Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandaslarinin Suriyeli gogmenlere yonelik tepkilerine yer verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimii ise Tiirkiye'deki Suriyelilerin entegrasyon diizeyleri
iizerine alan arastirmasma ayrilmustir. Bu boliimde Istanbul ili igerisinde Suriyeli
gocmenlerle ve yerel halkla yiiz ylize yapilan goriismelere yer verilmis, Tiirkiye’de gegici
koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gogmenlerin Tiirk toplumuna entegrasyon diizeyleri
Istanbul ili 6rnegi iizerinden tespit edilerek, bu kisilere yonelik en uygun entegrasyon
politikalarinin belirlenmesi hedeflenmistir. Bu amagla Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menlerin en
¢ok bulundugu sehir olan Istanbul’da, Suriyeli gd¢menlerin en yogun yasadigi 21 ilgede,
18-73 yas araliginda, 34 Tiirk vatandas1 ve 35 Suriye kokenli gogmenle, toplamda 69 kisiyle
goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda, Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye
toplumuna entegrasyonlarinin sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik, egitim, hukuk, politika,

giivenlik ve su¢ boyutlarina iliskin mevcut durumlari tespit edilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GOC ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR VE GOC TEORILERI

1.1. Go¢ Kavram

Go¢ olgusunun sosyolojik, siyasi, demografik, dini, psikolojik, ekonomik birtakim
neden ve sonuglar1 s6z konusudur. Bu yonden go¢ olgusu, tam anlamiyla inter-disipliner bir
kavramdir. Bu baglik altinda go¢ kavraminin yaygin kabul gbéren tanimlar1 ve gog tiirleri

incelenecektir.

Tarih boyunca bireyler ve topluluklar ¢esitli nedenlerden dolay1 yasadiklar1 yerleri
degistirmek mecburiyetinde kalmislardir. Insanlarm dogup biiyiidiikleri yerlerden cesitli
nedenlerle ayrilip baska bir yere yerlesmeleri en genel tanimiyla go¢ olarak ifade
edilmektedir. Bu ayrilisin sebepleri ve sonuglar1 farkli olabilecegi icin gd¢ kavraminin
taniminda da duruma gore farkhiliklar s6z konusudur. Ornegin Antropoloji Sozliigii
icerisinde en genel anlamiyla go¢ kavrami, “insanin cografi hareketliligi ve bu hareketliligin

yol act1g1 niifus dinamigi” seklinde ifade edilmektedir (Emiroglu ve Aydin, 2003: 341).

Lee’ye gore goc; “genel olarak kalici veya yar1 kalict bir ikamet degisikligi” olarak
tanimlanmaktadir. Lee, hareketin mesafesinin, gé¢iin goniillii veya istemsiz yapilmasinin bu
tanim acisindan kisitlama getirmedigini, dis ve i¢ gocler arasinda da herhangi bir ayrim
yapilmadan genel tanim ¢ergevesinde degerlendirildigini ayrica belirtmektedir (Lee, 1966:

49).

Yalcin, gociin tanimini; “ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle bir
yerden baska bir yere yapilan kisa, orta veya uzun vadeli, geri doniis, veya stirekli yerlesim
hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketi” seklinde yapmistir
(Yalgin, 2004: 13).

Tekeli’ye gore gog; kisinin kullanabilecegi firsatlarin sayisini arttirmak, mesleki ve
sosyal hareketlilige kavusmak amaciyla mekanda yer degistirmesidir. Dolayisiyla gog,
“isglicilinii, iiretimi daha etkin kilacak sekilde yeniden dagitarak, mekan organizasyonunun

yeni kosullara uyumunu saglar” (Tekeli, 2011: 18).

Marshall’a gore gog, “az veya ¢ok sayidaki bireylerin ya da gruplarin sembolik veya
siyasal smirlarin Otesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalict

hareketleridir”(Marshall, 2003: 685).



Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) gdgiin tanimimi “uluslararasi bir smir1 gegmek veya
bir devlet iginde yer degistirmek” seklinde yapmustir. Uluslararasi Gog Orgiitii’ne gore
“siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketlerinin
tamam1” go¢ olarak degerlendirilmelidir. Buna miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden

cikarilmis kisiler ve ekonomik gdogmenler de dahildir (IOM, 2013: 22).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu® igerisinde gogiin tanimu,
“Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisin1 ve Tiirkiye’den ¢ikisini
ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de
kalisini, Tiirkiye’den ¢ikigini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gocii ve
uluslararasi korumay1” ifade etmektedir (YUKK m.3/1-1). Kanun igerisinde tanimda gegen
“yabanc1” kavrami “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi”
olarak ayrica tanimlanmistir (YUKK m.3/1-ii). Bu tanimlar 2016 yilinda yayimlanan

Tiirkiye Go¢ Raporu’nda da ayni sekilde yer almistir (Tiirkiye Gog Raporu, 2016: 21).

Uluslararast Go¢ Orgiitii'niin diizenli gd¢ tanimi da 6458 Sayili Kanuna paralel
sekilde: “Taninan, yasal kanallar kullanilarak gergeklesen go¢” olarak (IOM, 2013: 14) ve
“mengei lilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen
kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet

yerine gitmeleri” olarak tanimlamistir (IOM, 2013: 15).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore diizensiz go¢ kavraminin genel kabul géren acik
bir tanim1 mevcut degildir. Cilinkii diizensiz go¢ kavraminin tanimi, génderen {lilke, transit
iilke ve alic1 iilke agisindan farklilik gostermektedir. Ancak genel anlamda “gdonderen,
transit ve alict iilkelerin diizenleme normlarmin disinda gergeklesen hareketler” seklinde

tanimlanmistir (IOM, 2013: 15).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii alic1 veya hedef iilkeler agisindan diizensiz go¢ kavramini,
“bir iilkeye yasadisi giris yapmak veya bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya caligmak”
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla alici iilke acisindan gé¢gmenin belirli bir iilkeye girmesi,
ikamet etmesi veya caligsmasi i¢in s6z konusu iilkenin gé¢ normlart bakimindan gerekli olan

izni olmadig1 gibi gerekli belgelere de sahip degildir (IOM, 2013: 15).

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore diizensiz gd¢ kavraminin génderen iilke acisindan

tanimi; “bir kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinir1

ZResmi Gazete, Say1:28615, Tarih:11.04.2013.



geecmesi veya iilkeden ayrilmak i¢in idari kosullar1 yerine getirmemesi” seklinde yapilmigtir

(IOM, 2013: 15).

Uluslararasi literatlirde “yasadis1 gé¢” (illegal migration) ve diizensiz gog (irregular
migration) kavramlar1 siklikla birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Ancak yasadist gog
kavrami ve diizensiz go¢ kavrami tanim olarak birbirlerinden farkli gog tiirleridir. “Yasadisi

gdo¢” terimini go¢men kacakcilifi ve insan ticaretiyle kisitlamak gibi  bir

egilim bulunmaktadir.
1.2. Gog Olgusu le Ilgili Temel Hukuki Kavramlar
1.2.1. Miiltecilik ve Siginmacilik Kavramlar:

Uluslararas1 Af Orgiitii miilteci kavramini, “insan haklar1 ihlal edildigi icin
iilkesinden kagan kisi” olarak tanimlamaktadir. “Bu durum, iilkelerinde temel haklarinin
ellerinden alindig1, ayrimciliga ugradiklar1 ya da kim olduklari, inanglar1 veya diisiinceleri
nedeniyle siddete maruz kaldiklari ve hiikiimetlerinin onlart koruyamadigi ya da
korumayacag1 anlamii tasimaktadir. iltica usulleri, bir kisinin hukuki baglamda miilteci
olarak tanimlanip tanimlanamayacagini belirlemek iizere olusturulmustur. Bir {iilke, bir
kisiyi miilteci olarak tanmidiginda, bu kisiye menge {iilkesinin saglamadigi koruma yerine

uluslararasi bir koruma saglar” (AMNESTY, 2012).

Miilteci kavrami uluslararasi hukukta son derece detayli olarak tanimlanmaktadir.
Bunun temel sebebi miiltecilerin geldikleri iilkeye geri donmeleri durumunda hayati
tehlikenin s6z konusu olmasidir. Dolayisiyla bu kigiler bir baska yere siginmak
zorundadirlar. Miilteci tanimina giren kisilerin siginma taleplerinin reddedilmesi halinde

oliimciil sonuglara maruz kalmalart yiiksek bir ihtimaldir.

Ulusal ltica ve Go¢ mevzuatinda siginmaci “irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi disilinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin, vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanmaktadir (Iltica ve Gog

Mevzuati, 2005: 8).

Sigimmacilar da tipki miilteciler gibi korunmak i¢in iilkelerini terk etmis kisilerdir.

Miilteci olabilmek igin gerekli kriterlere sahiptirler fakat resmi otoriteler tarafindan



siginmacilara heniiz miiltecilik statiisii taninmamistir (Barkin, 2014). Siginmaci, cesitli
yollarla ulastigi hedef iilkede Oncelikli olarak siginma isteginde bulunan kisidir.
Siginmacilar vatandasi oldugu iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye miilteci oldugu iddiasiyla
sigman fakat milteci olup olmadig1 hakkinda heniiz yetkili ulusal otoriteler veya Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan karar verilmemis kimselerdir (Castles
ve Miller, 2008: 145). Uluslar arasi sozlesmelere gore, siginma nedenlerinin arastirildigi

sirada bir siginmaci kendi tlilkesine geri donmeye zorlanamaz.

Castles ve Miller’a gore sigmmmacilarin statiilerinin belirlenmesi ve yasal olarak
kararin ¢ikmasi uzun yillara yayilmakta ve bu silire¢ siginmact agisindan belirsizlikle
geemektedir. Bu slirecte bazi iilkelerde siginmacilarin ¢aligmasina izin verilmedigi icin
sigimmacilar hayatlarin1 sosyal yardimlarla gecirmek durumunda kalabilmektedirler.
Calisma iznine sahip olmayan siginmacilar ancak kayitdisi iiretimde calisma imkani
bulabilmektedirler. Ozellikle Bat1 Avrupa’daki kayitdis1 iiretimde biiyiik dlciide sigmmaci
emeginden faydalanilmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 145-146).

Diinya capinda siginmaci ve miilteci sayisinda 1980’lerden itibaren ciddi bir artis
s6z konusudur. 1980’lerden itibaren yasanan Afganistan’in isgali, Iran devrimi, Yugoslavya
ic savagt gibi siddet, catisma ve baski sonucunda c¢ok sayida insan oOzellikle Avrupa
iilkelerine akin etmistir (Yiicel, 2017: 8). Bu baglamda siginmaci ve miilteciler kazang elde
etmek amaciyla yer degistiren go¢menlerden farkli niteliktedir. Bu kisiler zorunlu
nedenlerle géo¢cmen olmus kisilerdir. Baska bir ifadeyle, yasadiklar1 iilkede catisma ve
siddetten kacan, yasamlarini siirdiirebilmek maksadiyla zorunlu olarak yasadiklari yeri terk

eden kisilerdir.

Castles ve Miller’a gore catisma, baski ve yasam tehdidi nedeniyle zorunlu olarak
go¢ eden siginmacilarla, ekonomik beklentilerle kazanclarini arttirmak amaciyla goc¢ eden
goemenleri birbirinden ayirt etmek her zaman c¢ok da kolay degildir (Castles ve Miller,
2008: 145). Ancak bu ayrimin dogru sekilde yapilmasi siginmaci ve miilteciler agisindan,

geldikleri iilkede hayati tehlikelerinin bulunmasi sebebiyle elzemdir.

Siginmacilar ve miilteciler kendi iilkeleri tarafindan korunmaktan yoksun kisiler
olmalar1 sebebiyle ek gilivence gerektiren 6zel bir duruma sahiptirler. Bu nedenle
uluslararas1 hukukta birtakim 6zel diizenlemelerle siginmaci ve miilteci haklar1 giivence
altina almmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1950 yilinda milyonlarca miilteciye

yardim etmek amaciyla Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),



Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmustur. Miilteci probleminin tiim diinyada
artan bir sorun haline gelmesi de 6zellikle bu tarihten itibaren olmustur. BMMYK tiim
diinyada miilteci problemlerini ¢6zme konusunda destek saglamay1 hedeflemektedir. Bugiin
BMMYK’nin en 6nemli gorevi, miiltecilerin kagtiklari tilkelere geri gonderilmemelerini ve
temel haklarina saygi gosterilmesini garanti altina alarak uluslararasi onlara koruma

saglamaktir.
1.2.2. Gogmen Kavram

Goc¢men; ¢alismak, egitim almak, ailevi veya baska nedenlerle goniillii olarak baska
bir iilkede yasamak {izere iilkesinden ayrilan kisidir. Bir iilkede kalmasina (6rnegin gegerli
bir vize ya da oturma izni ile) izin verilen bir kisi diizenli go¢men olarak adlandirilir. Gittigi
iilkenin resmi makamlarinca bu iilkede kalmasi i¢in izin verilmemis kisiler diizensiz

gogmen olarak tanimlanir.

5543 sayili Iskan Kanunu’nun 3. maddesinin d bendine gore gdgmen, “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” seklinde tanimlanmistir. 5543 sayili
Iskan Kanununun 7. maddesine gore ise “gd¢men olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk
soyundan olmanin ve Tiirk kiiltlirline baglhiligin tayin ve tespiti Cumhurbaskani karar ile
yapilir.” Kanunun, ulus-devlet anlayisinin yansimasi ¢ergevesinde homojen bir Tiirk kimligi
yaratmak gayreti ile “Tirk soylu ve Tirk kiiltiiriine” bagli gog¢menlerin kabuliinii

benimsedigi goriilmektedir (Igduygu, 2012: 11-12).

5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gore, gogmen olarak yurda kabul edilen
kisiler milli giivenlik ve kamu diizeni acisindan bir engel teskil etmiyorsa Cumhurbagkani

karariyla Tiirk vatandagligini alabilmektedir.

Uluslararasi literatiirde gogmen kavrami “zorunlu olmayan nedenlerle istege bagl
olarak go¢ eden tiim insanlar1” kapsamasina ragmen, Tirkiye gé¢ mevzuatinda bu statliye
sahip olan insanlar milliyet methumu ile sinirlandirilmaktadir. Mevzuatta yer alan etnik
kisitlamanin ana nedeni, Dogu ile Bati iilkeleri arasinda kdprii pozisyonunda ve énemli go¢
glizergahlarindan birinin {izerinde olan Tiirkiye’nin, altyapr imkanlar1 ve toplumsal yapi
olarak sindirme kapasitesinin {istiinde bir gd¢ baskisina maruz kalma ihtimalinden
kaynaklanmaktadir. Hukuki agidan go¢ kavrami diizenli ve diizensiz olmak iizere iki farkli

acidan ele alinmaktadir.



Goksel’e gore gogmen terimi genel bir ifadedir ve gogmen olmak bireylerin
kimligini degil, i¢inde bulunduklari durumu agiklamaktadir. Go¢menler literatiirde ele
almirken genellikle Afrikali, Tiirk ve Suriyeli gibi iwrklar1 veya etnik kokenleriyle
nitelendirilerek ele alinmaktadirlar. Bununla birlikte biitiin gé¢menler bulunduklar1 toplum
icerisinde “yabanci” durumundadirlar ve sahip olduklari aksan, egitim ge¢misleri nedeniyle
toplumsal yasamin her asamasinda ayrimciliga ve dislanmaya maruz kalmalar1 ortak

ozellikleridir(Goksel, 2019:119).
1.3. Gog ile ilgili Sézlesmeler ve Protokoller
1.3.1. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi

1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi’'nin 1A maddesine gore ‘“irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kigiler miilteci olarak
kabul edilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi; miilteci kavraminin tanimini, miltecilerin

uluslararasi1 diizeyde yasal hak ve sorumluluklarini belirleyen en temel hukuki belgedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni 29 Agustos 1961 yilinda
359 sayilh Kanunla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde, “ihtirazi kayitla” onaylamistir.
Tiirkiye bulundugu bolge itibariyle transit iilke konumunda oldugu ve goc¢ hareketlerine
sikca maruz kaldig i¢in iki ¢ekince ile bu sézlesmeyi onaylamistir. Bu ¢ekincelerden ilki,
bu sézlesmenin hicbir hilkkmii miiltecilere Tiirk vatandaslarindan daha fazla hak saglamasi
seklinde yorumlanamaz seklinde olup, ikincisi ise; cografi sinirlamadir. Cografi sinirlamaya
gore, Turkiye sadece Avrupa Konseyine iiye llkelerden gelecek siginmacilara miilteci
statlisii vermeyi kabul etmektedir. Avrupa iilkeleri digindan gelenler icin ise sigmmaci
statlisti belirlenmistir. Yani Tiirkiye’ye gelen bir gd¢men miilteci statiisiinli kazanabilmesi
icin Avrupa’dan gelmis olmasi gerekmektedir. Tiirkiye, sadece Avrupa’dan gelen ve
uluslararas1 koruma talep eden yabancilar1 sézlesme kapsaminda miilteci olarak kabul

edecegini 359 sayili Kanunla belirtmistir.
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1.3.2. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 ProtoKolii

1951 Cenevre Sozlesmesi'nde bazi degisiklikler yapilarak, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Soézlesmesi'ne Ek Protokol”

(1967 Protokolii ya da New York Protokolii) New York'ta 1967 yilinda kabul edilmistir.

1967 Protokoliiniin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne getirdigi en 6nemli yenilik; 1951
Cenevre Sozlesmesindeki miilteci taniminda yer alan "1 Ocak 1951 tarihinden Once
meydana gelen olaylar sonucunda" ifadelerinin ¢ikarilmasi olmustur. Boylece Sozlesmedeki
zamansal sinirlandirma ortadan kaldirilmistir. Ancak cografi sinirlama tilkelerin tercihine

birakilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’ne, 1967 yilinda diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmasinin sebebi 1951 Soézlesmesi’'nden sonra yeni miilteci ortamlarinin ortaya

(13

ciktiginin tespit edilmesi . ve bu nedenle, s6z konusu miiltecilerin, S&zlesmenin
kapsamina giremeyebilecegini dikkate alarak, S6zlesmedeki tanimin kapsamina giren biitiin
miiltecilerin, Ocak 1951 tarih smirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden

yararlanmalarinin” saglanmasidir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii).

Tiirkiye 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile bu Protokole katilmistir.

Ancak 1951 S6zlesmesi’ni onaylarken getirdigi cografi kisitlamay1 kaldirmamastir.
1.4. Gog Teorileri
1.4.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Ernst Georg Ravenstein Londra’daki Kraliyet Cografya Toplulugu'nda® calisan
Alman kokenli bir cografya uzmanidir. Ravenstein’in "Go¢ Kanunlar1" The Laws of

Migration) makalesi, 1885 yilinda Journal of Statistical Society’de yayimlandi.

Ravenstein 1885 yilinda yayimlanan makalesinin ilk ciimlesinde ¢alismasinin ¢ikis
noktasinin Dr. William Farr’in “gbé¢ olgusunun teorik diizeyde ifade edilemeyecegi ve
dolayisiyla gociin kanunlara bagli olamayacagi” savini yanliglamak oldugunu belirtmektedir

(Ravenstein, 1885: 167).

Grigg’e gore Ravenstein go¢ “kanunlar1” ile ayni zamanda gociin ilke ve esaslarini

da kastetmektedir (Grigg, 1977: 42). Uluslararasi go¢ konusunda ilk olarak kendisi

3Royal Geographical Society
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tarafindan ortaya atilmis go¢ kanunlarimin birincisinde gociin mesafeyle olan iliskisine
deginmistir. Ravenstein’a gore insanlar oncelikli olarak yasadiklar1 yere yakin bolgelere go¢
etmeyi tercih etmektedir. Bununla birlikte Ravenstein, sanayi ve ticaret hacminin yiiksek
oldugu ve dolayisiyla is imkanlarinin da fazla oldugu bdlgelere go¢ akiminin yogun
oldugunu belirtmektedir. Bu tip endiistrilesmis ve gelismis bolgelerde niifus yogunlugu
zaten ylksektir ve go¢cmen niifusu kolaylikla absorbe etme imkani s6z konusudur

(Ravenstein, 1885: 198).

Ravenstein ikinci go¢ kanununda gelismis bolgelere dogru gogiin sonucunda kirsal
kesimlerde olusan isgiici bosluklarinin daha uzak yerlerden gelen gd¢menler tarafindan
doldurulacagini belirtmektedir. Ravenstein’a gore gd¢gmenlerin bu hareketi tiim tilkeye adim

adim yayilarak go¢ dalgalar1 olusturacaktir (Ravenstein, 1885: 198-199).

Ravenstein’in tigiincli go¢ kanununa gore yayilma siireci gdgiin absorbe edilme
siirecinin tersidir (Ravenstein, 1885: 199). Gogii absorbe eden bolgeler kentlesmis ve
endiistriyel olarak gelismis bolgelerdir ancak yayilma siirecinin yasandigl yerlerde bunun

tam tersi bir etki s6z konusudur.

Dordiincii go¢ kanununda Ravenstein her ana go¢ akiminin denklestirici bir karsi
akim yaratacagini 6ne slirmektedir (Ravenstein, 1885: 199). Buna gore go¢ alan bolgeler,

aldiklar1 gé¢ akimi kadar bir kars1 gé¢ akimi yaratma egilimine sahiptirler.

Ravenstein’in besinci gd¢ kanununa goére uzun mesafeye giden gogmenler
cogunlukla sanayi veya ticaret merkezlerini tercih ederler (Ravenstein, 1885: 199).
Ravenstein birinci go¢ kanununda insanlarin ¢ogunlukla yakin mesafeye adim adim gog
etme egiliminde olduklarin1 6ne siirmiis olsa da elindeki mevcut verilerden yola ¢ikarak o
donemde yaklasik %25°1ik bir kismin sanayi veya ticaret bakimidan gelismis ama daha

uzaktaki bir bolgeye direkt olarak gé¢ etmeyi tercih ettiklerini saptamistir (Grigg, 1977: 48).

Ravenstein’in altinc1 gd¢ kanununda sehirlerde yasayan insanlarin kirsal kesimde
yasayan insanlardan daha az go¢ etme egilimine sahip olduklarmi o6ne stirmektedir
(Ravenstein,1885: 199). Ancak Grigg Ravenstein’in bu kanunu dogrulayacak yeterlilikte
veriye sahip olmadigin1i ve dolayisiyla bu go¢ kanununun ikna edici olmadigim

soylemektedir (Grigg, 1977: 48).

Yedinci go¢ kanununda Ravenstein, kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla gog¢ etme

egilimine sahip oldugu ¢ikarsamasini yapmaktadir (Ravenstein,1885: 199). Ravenstein 1889
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yilinda yaymladigi ikinci “Go¢ Kanunlari” baslikli makalesinde kadinlarin istatistiksel
olarak ¢cogunlukla daha yakin mesafelere go¢ etme egiliminde olduklarini belirtmistir. Diger
yandan uzun mesafelere go¢c eden kadinlarin ise Londra, Paris ve Viyana gibi gelismis

biiyiik sehirlerde dogan kadinlar oldugunu 6ne siirmektedir (Ravenstein, 1889: 288).

1889 yilinda yayinladigi ikinci “Go¢ Kanunlar1” baslikli makalesinde Ravenstein’a
gore, baskici ve kotii kanunlar, yiiksek vergi oranlari, iklim kosullarinin elverigsiz olmast,
sosyal ¢cevrenin yetersiz durumda olmasi, hatta kole ticareti, siirgiin gibi bask1 ve cebirin s6z
konusu olmasi gibi durumlarin hepsi go¢ dalgalar1 yaratmistir ve yaratmaya da devam
etmektedir. Ancak Ravenstein bu nedenlerle ortaya ¢ikan gd¢ akimlarinin hacimsel olarak
insanlarin daha itibarli ve daha iyi ekonomik sartlarda yasamayi istemesi nedeniyle
meydana getirdikleri gbd¢ dalgalariyla miktar olarak karsilagtirllamayacagini  one
sirmektedir (Ravenstein, 1889: 288). Ciinkii Ravenstein’a gore go¢ ekonomik gelisme ve
hayatin kendisidir. Yerlesik ve hareketsiz bir niifus ise ekonomik olarak da durgunluk

demektir (Ravenstein, 1889: 288).

2011 yilindan itibaren Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan gocli Ravenstein’in gog
teorilerine dayandirmamiz ve agiklamamiz miimkiindiir. Ravenstein’in gogiin oncelikle
cografi olarak yakin mesafelere yapilma egiliminde olmasi goriisii Suriyeli gocilinlii mesafe
acisindan dogru sekilde agiklamaktadir. Bununla birlikte yine insanlarin ekonomik olarak
daha geligmis, is ve egitim imkanlarinin fazla oldugu yerleri tercih etmesi de yine Suriyeli
goemenler agisindan bir realiteyi ifade etmektedir. Suriyeli gé¢menlerin Ozellikle
Tiirkiye’nin Suriye’ye komsu ve sinira yakin bdolgelerini tercih edip yerlesmeleri bunun

gostergesidir.

Ravenstein’in 1889 yilinda yayinladigi ikinci “G6¢ Kanunlart” baglikli makalesinde
bahsettigi kole ticareti, siirglin, baski ve cebir gibi zorunlu sebepler de savas nedeniyle

iilkelerini terk eden Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’ye go¢ etme nedenlerini agiklamaktadir.
1.4.2. Aradaki Firsatlar Teorisi

Aradaki firsatlar (intervening opportunities) kurami ilk kez 1940 yilinda Amerikali
sosyolog Samuel Stouffer tarafindan kullanilmistir. Stouffer, ¢alismasinin ilk paragrafinda
¢ikis noktasinin kendisinden yarim yiizyil 6nce Ravenstein tarafindan ¢ok sayida ¢alismada
ele alinan gociin uzaklikla iliskisi oldugunu belirtmektedir (Stouffer, 1940: 845). Stouffer’in

1940 yilinda Amerikan Sosyoloji Dergisi (American Sociological Review) icin yazdigi
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Aradaki Firsatlar: Hareketlilik ve Mesafeye iliskin Bir Teori (Intervening Opportunities: A
Theory Relating Mobility and Distance) baslifiyla yayimlanan makalesi gd¢ akimini
Ravenstein’in gog¢ teorilerinde yer alan mesafenin yani sira, firsatlar agisindan da
degerlendirmistir. Bu iliskiyi agiklamak adina Stouffer daha matematiksel bir teori ortaya

koymay1 hedeflemistir (Ozcan, 2017: 189).

Ampirik verilerle temellendirilen Aradaki Firsatlar Teorisi’nin hipotezi Stouffer
tarafindan: “Belli bir mesafeye go¢ eden insan sayisi, o mesafede bulunan firsat sayisiyla
dogru orantilidir ve aradaki firsatlarla ters orantilidir” seklinde ifade edilmistir (Stouffer,
1940: 846). Bunun anlami hareket halindeki niifus ile hedef yerlerdeki firsat sayist dogru
orantilidir. Ancak hareket halindeki niifus, ¢ikis noktasi ile go¢ edilmek istenen hedef yer
arasindaki mesafede bulunan firsatlarin sayisiyla ters orantilidir. Stouffer bunun belli bir
mesafeye goc eden insan sayisinin o mesafede (¢ikis noktasi ile varilmak istenen yer
arasinda) bulunan firsatlarin ylizdelik artis miktariyla dogru orantili oldugu anlamina

geldigini ifade etmektedir (Stouffer, 1940: 846).

Stouffer gogmenlerin go¢ edecekleri yeri tercih ederken onlar1 ¢eken faktorlerin
onemine vurgu yapmaktadir. Ravenstein’in teorilerinde oldugu gibi mesafenin de en 6nemli
faktorlerden biri oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla Stouffer, yerlesik bulunduklari
yerle goc etmek istedikleri yer arasindaki mesafenin kisa olmasinin gogmenler agisindan
goc akimini arttirict bir unsur oldugunu belirtmektedir. Belli bir mesafeye go¢ eden kisi
sayisinin bu mesafede bulunan firsat sayisiyla dogru orantili olmasinin yani sira go¢ edilen
hedef yerdeki firsatlarin sayis1 ve goc¢ edilecek mesafenin kisa olmasi o ¢ekim merkezine

goc eden kisilerin sayisini artiran faktorlerdir (Caglayan, 2006: 77).

Stouffer’in teorisi go¢ edilen mesafe, go¢ edilen hedef yerdeki firsatlar ve bu
firsatlarin ¢oklugu ile gd¢ akimini agiklamaktadir. Ozellikle go¢ mesafesinin kisa olmasi ve
go¢ edilen hedef yerdeki firsatlarin miktar1 go¢ eden kisilerin sayisini artirarak s6z konusu
hedef bolgeyi ¢ekim merkezi haline getirecektir. Stouffer mesafenin goce olan pozitif
etkisini bireylerin yakin mesafeler hakkinda —6zellikle isgiicii piyasasi agisindan- daha fazla
bilgi sahibi olmas1 ve dolayisiyla yakin mesafeye go¢ etme konusunda daha istekli olmalari

ile agiklamaktadir (Ozcan, 2017: 191).

Ancak Jansen’e gore Stouffer’in teorisinin test edilmesindeki en biiylik problem

“firsat” kavraminin tam anlamiyla tanimlanmiyor olmasidir. Her ne kadar Stouffer “firsat”
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kavramin1 hedef yerdeki bos evlerin sayisiyla ifade etmis olsa da bu tanim hedef yerdeki

isgiicii talebi gibi 6nemli birtakim farkli degiskenlerle desteklenmelidir (Jansen 1970: 11).

Stouffer’in aradaki firsatlar teorisi go¢iin mesafeyle olan iligkisi bakimindan Suriyeli
goemenlerin sinir komsusu olan Tiirkiye’ye go¢ etme sebebini agiklamaktadir. “Belli bir
mesafeye gb¢ eden insan sayisi, o mesafede bulunan firsat sayisiyla dogru orantilidir” savi
da yine Suriyeli go¢menlerin gelis sebeplerini agiklayici bir ifadedir. Zira Tiirkiye’deki daha
1yl yasam kosullar1 ve gelecek beklentisinin Suriye’ye kiyasla yiiksek olmasi, firsatlarin her
acidan Tiirkiye’de daha fazla sayida olmasi1 anlamma gelmektedir. Ozellikle Suriye’ye daha
yakin kentlerde ve biiyiik sehirlerde Suriyeli gd¢men sayisinin fazla olmasi Stouffer’in

teorisini desteklemektedir.
1.4.3. itme Cekme Teorisi

Everett Lee 1966 yilinda Bir Go¢ Teorisi (A Theory of Migration) baslikli
makalesinin ilk sayfasinda Ravenstein’in “G6¢ Kanunlari” ¢aligmalarina atifta bulunmakta
ve Ravenstein’in ortaya koydugu kanunlar1 yeniden ele almaktadir. Lee, Ravenstein’dan
beri neredeyse yetmis bes yil gegmis olmasina ve bu arada binlerce go¢ caligmasinin
yapilmis olmasina ragmen ¢alismalarin biiyiik bir kisminin Ravenstein’in teorilerinin

Otesine gecemedigini sadece ona atifta bulunmakla yetinildigini belirtmistir.

Lee makalesinin amacini, “gé¢ hacmine, gé¢ akimlarinin ve kars1 gé¢ akimlarinin
gelisimine ve gd¢menlerin 6zelliklerine iliskin bir dizi sonuca varmak i¢in, az sayida agik,
net ve tartismasiz onermelerle c¢esitli mekansal hareketlerin agiklandigi genel bir semanin
gelistirilmesi” seklinde ifade etmektedir. Lee analizinin baslangic noktasinda, genellikle
uygulanandan ¢ok daha genel bir go¢ tanimi yaptigini belirtmistir. Lee’nin teorisinin ¢ikis
noktasini olusturan go¢ tanimi “genel olarak kalic1 veya yar1 kalict bir ikamet degisikligi”
seklindedir. Lee kisa mesafe go¢, uzun mesafe go¢, goniillii gé¢ veya istemsiz gog, dis ve i¢
go¢ gibi farkli go¢ tanimlamalar1 arasinda ayrim yapmadigini, go¢ tanimi igerisinde

bunlarin tamaminin degerlendirildigini belirtmektedir (Lee, 1966: 49).

Diger yandan Lee ‘“her tiirlii mekansal hareketliligin” teorisindeki go¢ tanimi
igerisine dahil olmadigini, birtakim istisnalarin s6z konusu oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Ornegin, gittikleri yerde uzun siireli ikamet etmeleri séz konusu olmayan gocebelerin,

gezici, seyyar ¢alisan gd¢cmen is¢ilerin siirekli hareketlerinin ve yazin daglara gidip bir siire
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konaklayanlarin gegici yer degistirmelerinin bu ¢alismanin go¢ taniminin haricinde

tutuldugunu ayrica belirtmektedir (Lee, 1966: 49).

Lee, goc etmeye karar verme ve goc etme siirecine iligkin faktorleri; yasanan bolge
ile iliskili olan faktorler, hedef bolge ile iliskili faktorler, aradaki engeller ve kisisel faktorler
seklinde dort baslik altinda 6zetlemistir (Lee, 1966: 50). Lee’ye gore bu dort faktor itme
¢ekme teorisinin temelini olusturmaktadir. itme-cekme teorisine gore, yasanan bolgede ve
gidilecek hedef bolgede itici-negatif ve cekici-pozitif faktorler bir arada bulunmaktadir.
Dolayisiyla go¢ veren bolgelerdeki sosyal, ekonomik ve politik kosullarin ¢ogunlukla
negatif olmasi, go¢ ile dogru orantili yani go¢ akimini tesvik edici faktorler olarak

degerlendirilmektedir (bkz. Sekil-1).

Sekil 1.1. Lee’nin Itme Cekme Teorisi

Mense ver Gidilecek ver
Kaynak: Lee, 1966 dan aktaran: Aktas, 2015: 201.

Lee itici ve cekici faktorlerin hem go¢menin yasadigr yerde hem de gidilmesi
hedeflenen yerde bulundugunu ifade etmektedir. Teoride itici faktorler (-), ¢ekici faktorler
(+) sembolleriyle gosterilmektedir. (O) ile ise, go¢ lizerinde etkisi olmayan nétr faktorler
olarak edilmektedir (Lee, 1966: 51). Lee’nin teorisinde “itici faktorler” insanlarin
yasadiklar yerlerde karsilastiklari olumsuzluklar, “cekici faktorler” ise go¢ edilecek yerdeki

cezbedici firsatlar ve avantajlardir.

Lee, itici ve ¢ekici faktorlerin etkisinin kisiden kisiye degisecegini belirtmektedir.
Bir kisi i¢in itici olan bir faktor bir baskasi i¢in etkisiz olabilir. Dolayisiyla itme ¢ekme

teorisindeki faktorlerin alacagi deger duruma gore farklilik gdstermektedir (Yalgin, 2004:
32).

Itme c¢ekme teorisinde aradaki engelleri azaltan en oOnemli faktdr teknolojik

seviyedeki artistir. Lee’ye gore teknolojik seviyedeki yiikselmeyle birlikte ayn1 zamanda
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iletisim de kolaylasir. Diger yandan ulasim masraflar1 da ortalama gelir seviyesine gore
diisecektir. Hatta yasanan yer ile hedef yerdeki itici ve ¢ekici faktorlerin dengesinde hicbir
degisiklik yok iken, tek basina teknolojinin gelisimi dahi gé¢ hacmini arttiran bir sonug
dogurmaktadir (Lee, 1966: 54).

Lee’ye gore, goc artisint yonetmek gogiin kendisini yonetmek demektir. Ciinkii
basarili gbg, tekrar go¢ yaratacaktir. itme ¢ekme teorisine gore daha énce go¢ etmis birinin
tekrar go¢ etme egilimi, hi¢ gb¢ etmemis birine gore daha yiiksektir. Hatta goc¢iin basariyla
gerceklestirilmesi hareketsizligi ve durgunlugu azaltacaktir. Bir kez aradaki birtakim
engellerin iistesinden gelindikten sonra olasi diger engeller o kadar da asilmasi zor ve
irkiitiicii gelmeyecektir. Bu baglamda Lee, gd¢ eden kisinin ¢ikis ve varig yerlerinin pozitif

ve negatif faktorlerini degerlendirme yeteneginin artacagini belirtmektedir (Lee, 1966: 54).

Lee, Ravenstein’in (1889: 288) “gd¢, hayat ve ekonomik gelismedir. Hareketsiz ve
durgun bir niifus ekonomik anlamda da durgunluktur” soézlerine atifta bulunarak
Ravenstein’mm bu savina gore gelismis iilkelere dogru c¢ok yogun bir go¢ akimiyla
karsilasmamiz gerektigini belirtmistir. Yine buna gore az gelismis iilkelerde ise genis ¢apli
bir hareketsiz niifus s6z konusu olmasi ve bu niifusun ancak zorlama ve baski ile ve bireysel
hareketlerden ziyade toplu halde hareket etmesi beklenecektir. Buna 6rnek olarak Lee,
ekonomik olarak en avantajli iilkelerden biri olarak tanimladigi Amerika Birlesik
Devletleri’ni gostermektedir. Lee’nin ¢ikarsamalarina goére her yil bes kisiden birinin
yasadig1 yeri degistirdigi ABD’de go¢ oranlar1 son derece yliksektir. Ancak diger yandan
Lee ekonomik acidan avantajli Isveg¢, Kanada ve Bati Almanya gibi diger iilkelere
baktiginda bu oranlarin ¢ok diisiik oldugunu sdylemektedir. Lee “ekonomik gelismislik
seviyesinin yliksek olmasinin, yeni firsatlara hizli cevap veren, azalan firsatlara ise siiratle
tepki veren, siirekli hareket halinde bir niifus yaratacagi” goriisiiniin tartisilmasi gerektigi

sonucuna varmistir (Lee, 1966: 54).

Lee’nin itme-¢cekme teorisine gore; belirli bir ¢ikis noktasindaki go¢ akimlari
genellikle spesifik bir gilizergah1 izleyerek birbirine yakin hedef noktalara dogru
yapilmaktadir. Lee’ye gére bunun en 6nemli sebebi daha once go¢ edenlerin asmis oldugu
aradaki engellerin sonraki gé¢ akimi i¢in kolaylik saglamasidir. Artik kendilerinden once
goc eden kisilerin izledigi glizergah hakkinda bilgi sahibi olan bireyler ayn1 yolu izleyerek
gd¢ etme konusunda daha istekli ve cesaretli olacaklardir. Lee, Sicilya ve Giiney italya'dan

goc eden Italyanlarm cogunlukla Amerika Birlesik Devletlerine ve Amerika Birlesik
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Devletleri'nin 6zellikle birka¢ kuzey sehrine yerlesmesini bu duruma O6rnek olarak

gostermektedir (Lee, 1966: 54-55).

Itme-gekme teorisine gore; “her biiyiik gd¢ akimu tersine bir gé¢ akimi yaratacaktir.”
Lee’ye gore goc cikis noktasit ve varig noktasi arasinda bir iletisim ve etkilesime sebep
olacaktir. Bunun sonucunda varis noktasindaki yerel halk o bolgedeki firsatlarla ilgili bilgi
sahibi olacaklardir. Tersine gogiin bir bagka kaynagi da varis noktasinda dogan gé¢men
cocuklarin ailelerinin terk ettigi c¢ikis noktasina donmeye istekli olabilme durumlaridir.
Bununla birlikte varis noktasinda tecriibe kazanan gO¢menler bir siire sonra c¢ikis
noktasindaki farkli firsatlara dair yeni fikirler veya girisimlerle geri donme istegine sahip
olabilirler. Lee, italya’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne go¢ eden Italyanlarin, Italya’da
rahat bir hayat siirdiirecek kadar ¢alisip para kazandiktan sonra Italya’ya geri dénmelerini

buna 6rnek olarak gdstermistir (Lee, 1966: 55).

Yal¢in’a gore Lee’nin itme ¢ekme teorisi genis kapsamli olmasi, bireysel engellere,
tercihlere ve farkliliklara yer vermesi nedeniyle sosyolojik agidan oldukca 6nemli bir yere
sahiptir. Yal¢in, Lee’nin itme ¢ekme teorisiyle Tiirkiye’deki go¢ akimlarinin bazi yonlerden
ortiistiiglinii sdylemektedir. Cilinkii ona gore insan rasyonel bir canlidir ve gog siirecine karar
vermeden once bunun negatif ve pozitif faktorlerini hesaplayarak kendisi i¢in bir fayda
yaratacagina kanaat getirdikten sonra gd¢ etmektedir. Ancak Yalgmn, Tiirkiye acgisindan,
yasanan yerle duygusal baglarin ¢ok kuvvetli olmasi ve yasin ilerlemesi gibi durumlarda
cekici faktorler ne kadar ¢ok olursa olsun gé¢ konusunda etkisiz kalacagini belirtmektedir

(Yalgin, 2004: 33-34).

itme c¢ekme teorisi gercevesinde genel olarak az gelismis iilkelerde yasayan ve
dezavantajli konumda olan bireylerin gelismis iilkelere dogru go¢ etmesi s6z konusudur.
Buna gore is¢i ticretlerinin diisiik oldugu yerlerden is¢i iicretlerinin yiliksek oldugu yerlere
dogru go¢ hareketi olacaktir. Ulkeler arasindaki gelismislik diizeylerinin farkli olmasi go¢
akimlarinin yoniinii belirler. Go¢ akimlarinin uzun doénemde {icretleri esitleyecegi ve
iktisadi agidan gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki iktisadi sartlar1 dengeleyecegi

beklentisi s6z konusudur (Giilliipinar, 2012:59).

Siyasi sorunlarin itici bir sonucu olarak, 1989 yilinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
goc eden Tiirkler ve 1947 yilinda ayrilan Pakistan ve Hindistan devletleri arasinda iki tarafli
olarak yasanan biiyiik kitlesel gocler, itme ¢ekme teorisi kapsaminda ele alinabilecek

orneklerdendir. Yine 1980 yilinda Rusya’nin Afganistan’t isgal etmesi ve 1992 yilinda
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Yugoslavya’da ortaya ¢ikan ¢atismalar sonucunda ¢ok sayida insan go¢ etmek durumunda
kalmistir. Bu Ornekler de savaslarin ve askeri ¢atismalarin itici faktor olarak rol oynadigi

goclerdir (Akgadag, 2012:6).

Itici faktdrlerden bir digeri de iklim degisiklikleri, sel, deprem ve volkanik
patlamalar, kuraklik gibi ¢evresel sartlar nedeniyle karsilasilan zorluklardir. 1986 yilindaki
Cernobil niikleer faciasindan sonra ¢ok sayida insan yasadiklar1 yerden go¢ etmek zorunda

kalmistir (Akgadag, 2012:6).

Lee’nin teorisi Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’ye neden kitleler halinde geldiklerini
son derece net bir sekilde agiklamaktadir. Lee’nin “itici faktorler”, yani insanlarin
yasadiklar1 yerlerde karsilastiklari olumsuzluklar Suriye’de yasanan catisma, savas,
belirsizlik ortamini, “gekici faktorler” ise Tiirkiye’deki giivenli ortam, sosyal yardimlar,
Avrupa’ya gecis kapisi olusu, ticaret ve yatirnm yapabilme imkanlar1 Tiirkiye ile Suriye
arasindaki tarihi iligkiler, dini ve kiiltiirel benzerlikler ve Tiirkiye’nin toplumsal yapisi gibi

cezbedici firsatlar1 ve avantajlar1 ifade etmektedir.

Ancak Itme-cekme teorisinin “her bilyilk go¢ akimi, tersine bir gd¢ akimi
yaratacaktir” iddias1 Suriye gocii agisindan kisa donemde gergeklesmesi tartismali bir husus
gibi goriinmektedir. Zira Suriye’deki i¢ karisikliklar ve yagam tehlikesi hala devam etmekte
ve goc akimi da Tirkiye yoniinde siirmektedir. Bu nedenle kisa donemde tersine gog
akiminin  gerceklesip  gerceklesmeyecegi  Suriyeli gog¢li  acisindan  belirsizligini

korumaktadir.
1.4.4. Merkez Cevre Teorisi

Merkez-cevre teorisi Samir Amin, Paul Baran, Paul Sweezy, Immanuel Wallerstein
ve Andre Gunder Frank tarafindan gelistirilmistir. Kuramin ¢ikis noktasi Immanuel
Wallerstein’in 1974 tarihli Modern Diinya Sistemi (The Modern World System) baslikli
eserine dayanmaktadir. Kuramin savunuculari uluslararas1 goclin kdkenini 16. ylizyildan
itibaren gelisen ve yayilan diinya pazarinin yapisina baglamaktadir. Merkez ¢evre kuramina
gore kapitalist ekonomik iliskilerin gelismesi kapitalist olmayan ¢evre iilkelerde go¢ etmeye

ilgi duyan niifusun artmasina sebep olmaktadir (Massey vd., 2014: 24).

Kuramin temel isleyisi c¢ergevesinde, merkez iilkelerle ¢evre iilkelerin
bagimliliklarinda karsiliklilik s6z konusudur. Merkez tilkeler mevcut kapitalist birikimlerini

siirdiirmek ve daha da gelistirmek icin cevre iilkelere ihtiya¢ duyarken, cevre iilkeler de
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kapitalist gelisimlerini tamamlayacaklar1 ve ekonomik refahlarini yiikseltecekleri

beklentisiyle boyle bir iliski sistemi i¢erisine dahil olmaktadirlar (Caglayan, 2006: 81).

Kapitalist ekonomik iliskilerin gelismesi sonucunda zenginlik ve refahin diinyanin
bazi bolgelerinde yogunlagsmasiyla birlikte bu bolgeler ¢ekim merkezine doniismektedir.
Merkez tilkelere kiyasla daha az gelismis ¢evre olarak nitelendirilen bolge veya iilkelerde
yasayanlar bulunduklar1 yasam standartlarinin daha istiinde standartlar sunacagini
diisiindiikleri merkez iilkelere go¢ etmeye calismaktadirlar. Dolayisiyla bu teoride isgiicii
gocii temelde zengin merkez iilkelerle az gelismis iilkeler arasindaki esitsizlik nedeniyle
ortaya ¢cikmaktadir. Merkez iilkelerde geligsmis yapida olan kapitalist iiretim aglarinin heniiz
kapitalist gelisimini tamamlayamamis cevre iilkelere sizmaya baslamasiyla birlikte ¢evre

iilkelerden merkez iilkelere dogru isgiicii gdcii akim1 gerceklesmektedir (Ozcan, 2017: 200).

Teoride, merkez iilkeler ve c¢evre ililkeler arasinda karsilikli bagimhilik s6z
konusudur. Cevre iilkeler her ne kadar gelismemis iilke konumunda olsalar da ucuz isgiicii
ve hammadde bakimindan merkez {ilkelerin cazibe noktalaridir. Bu nedenle merkez iilkeler
acisindan ¢evre iilkelere bagimli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Merkez {ilkelerin
gelismis ve kalkinmis yapilar1 ¢evre tilkelerin ucuz isgiicli ve hammadde kaynaklarina bagh
oldugu i¢in bu iliskinin devamlilig1 merkez iilkeler agisindan oldukg¢a hayatidir. Dolayisiyla
merkez {ilkeler ¢evre iilkelerin siirekli olarak “cevre iilke” statiisiinde, yani az gelismis,
yatirrm bakimindan kit ve kaliteli iggiiciinden yoksun kalmasi i¢in miicadele vermektedir.
Kapitalizmin varligini devam ettirmesi i¢in bu iligkinin siirdiiriilebilir olmasi 6nem

tagimaktadir (Yalgin, 2004: 36).

Az gelismis yani ¢evre llkeler agisindan merkeze bagimliligin en 6nemli nedeni
kapitalist gelisimlerini tamamlamak ve iktisadi refah diizeylerini yiikseltmektir (Ozcan,
2017: 200). Cevre iilkeler emek piyasasindaki isttihdam sorunlarmin ¢6ziimiinii merkez
iilkelerde arama egilimi igerisindedirler. Merkez iilkelere gonderilen isgiicii sayesinde
kapitalist gelisimlerini daha kolay tamamlayabilecekleri beklentisi icerisine girmislerdir.
Tiirkiye 6rneginden hareket ederek bu durumu agiklayan Yalgin’a gore “Tilirkiye ne yazik ki
elindeki nitelikli isgiliciinii korumay1 bile becerememis ve onlar1 yurtdisina kaptirmak bir
yana bir de niteliksiz islerde calistirilip kendi mesleklerinden olmalarina da seyirci

2

kalmistir.” Bu baglamda Yalgin, merkez cevre teorisi kapsaminda ele alinan gociin
“karsilikli bagimlilik” anlayisiyla, az gelismis iilkeleri kalkindiracagi ve modernlestirecegi

fikrine katilmamaktadir. Ona gore bu iliski igerisinde gog, “sanilanin aksine, gelismemis
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iilkeleri modernlige gotiiren bir mekanizma degil tam tersine {iilkedeki yoksullugu ve
kaynaklarin tiiketilmesini daha da siddetlendiren bir gii¢ olarak goriilmektedir.” (Yalgin,
2004: 36-37).

Abadan-Unat da Yalgin’a paralel sekilde dis gbciin giiclii merkez iilke ¢ikarina ve
merkez iilkenin kapitalist sistemini besleyici yonde oldugunun altini ¢izmistir. Dis go¢
merkez ve c¢evre lilkeler arasindaki asimetrik etkilesimin bir sonucudur ve sonucta go¢ alan
gelismis iilkeler bu sayede verimliliklerini arttirmistir. Bu nedenle merkez ve gevre tilkeler

arasindaki gelismislik farki dig go¢ sonucunda daha da agilmistir (Abadan-Unat, 2002: 21).

Cevre iilkelerin merkez iilkelere bagimli olmasinin bir diger nedeni de alt yap:
yetersizligi nedeniyle ellerindeki hammaddeleri isleyememe sorunudur. Cevre iilkeler bu
nedenle merkeze hammadde ve tarim triinleri saglayan ihracatci iilke konumundadir. Fakat
cevre iilkede olusan ihracat sektorii merkez iilkelerdeki gibi kapitalist bir ekonomik gelisme
yaratmak yerine c¢evre kapitalizmine gecis yapmalarin1 saglamistir. Baskaya’ya gore bu
stire¢ cevre lilkelerin geleneksel yapilarini bozarak i¢ tutarliliklarini kaybetmelerine sebep
olmustur (Baskaya, 2000: 87). Abadan-Unat’a gore uluslararasi gog, kapitalist gelismenin
neden oldugu az gelismis tllkelerden gelismis iilkelere dogru yasanan kaynak transferinin
sonucudur. Sonucta ¢evre bolgelerdeki toprak, hammadde ve emek diinya pazarlarinin
denetimi altina girdik¢e go¢ akimlari olugsmakta ve bunlarin 6nemli bir kismi dis iilkelere

dogru yonelmektedir (Abadan-Unat, 2002: 15).

Merkez-¢evre arasinda kurulan bagimlilik sistemi igerisinde merkez iilkeler ucuz
isglicii ve hammadde ihtiyaclarim1 karsilamanin yani sira {irettikleri nihai mallarin
pazarlanmasi i¢in de g¢evre iilkelere ihtiyag duymaktadir. Sonucta c¢evre iilkelerden goc
ederek gelen ucuz isgiiciiyle yine ¢evre lilkelerden temin edilen hammadde, merkez iilkenin
sahip oldugu yliksek teknoloji sayesinde yiiksek verimlilikle islenerek diisiik maliyetli
iirlinler iretilmektedir. Yiiksek verimlilikle tiretilen bu iiriinler ¢evre iilke pazarlarina ihrag
edilmekte ve bu sayede kapitalist ekonomik sisteme arti deger yaratmaktadir (Caglayan,
2006: 81). Ancak c¢evre iilke acisindan bunun bedeli son derece agirdir. Sonucta merkez
iilkelerden ithal edilen sanayi iirlinleriyle rekabet edemeyen ¢evre iilkelerdeki mevcut yerli
sanayi Uretimi zamanla yok olacaktir (Baskaya, 2000: 86-87). Bagimlilik okuluna gore,
“kiiresellesme” olarak kavramsallastirilan bu uluslararasi ekonomik sistem igerisindeki
hiyerarsik diizende iistiin durumda olan merkez iilkeler kaginilmaz olarak daha fazla pay

alacaklardir. Sonucta merkez iilkeler uluslararas1 ekonomik sistem icerisinde kendi lehlerine
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olan bu diizenin devam edebilmesi i¢in ¢evre iilkeleri kendilerine baglayarak bir somiirii

diizeni insa etmislerdir (Cebeci vd., 2018: 48-49).

Merkez-¢evre teorisi uluslararas1 gocii uluslararasi kapitalist iligkilerle bir arada ele
almaktadir. Giliniimiizde Suriye’deki ¢atismalarin temel nedenlerine ve Ortadogu’da biiyiik
goclere neden olan catigmalarin genel olarak tarihsel dongiisiine bakildiginda kiiresel
sistemden ve diger iilkelerle olan iligkilerinden bagimsiz diisiiniilemez. Bu nedenle Merkez-

cevre teorisi Suriyeli gd¢iinii makro bir perspektiften dogru sekilde agiklamaktadir.
1.4.5. Ag (Network) Teorisi

Bir toplum igerisinden ilk gé¢ eden bireylerin yani 6ncili go¢menlerin yeni girdikleri
iilkede adaptasyon maliyetleri mevcuttur. Go¢gmenler yeni girdikleri iilkenin toplumsal ve
siyasal yasamina katilmak i¢in dil 6grenmek gibi birtakim engellerin {istesinden gelmek
zorundadirlar. Bununla birlikte heniiz yabanci ve azinlik olduklar1 toplumda cikarlarini
savunmak ve dile getirmek icin de bir araya gelmeye ihtiya¢ duymaktadirlar (Faist, 2003:
179-180).

Gocmenler, eski go¢menler ve yerlesik halk arasinda arkadashik, akrabalik,
toplumsal ve sosyal yasam igerisinde cesitli sekillerde kurulan iliskiler sonugta bir ag
yaratacaktir. Olusan bu ag igerisindeki bilgi akis1 sayesinde go¢ etmenin maliyet ve riskleri
diisecektir ve dolayisiyla bu durum gé¢ akisi iizerinde pozitif etki yaratacaktir. Ozellikle
spesifik bir yerde bulunan gd¢menlerin sayisi belirli bir esigi astiktan sonra go¢ akisini
hizlandiran ve goc¢iin maliyet ve riskini diisiiren ag iligkilerinin kurulmasi daha da

kolaylasacaktir (Massey vd., 2014: 28).

Gurak ve Caces’e gore goemen ag1 kurumsal degildir ve normatif bir tanimi yoktur.
Bigimsel orgiitlerden ve aileden daha goniillii bir yapiya sahiptir. Duruma gore karsilikli
paylasim ve ortak hedefler gibi ag temalarina sahip ve gesitli sekillerde olabilmektedir. Aga
dahil olan bireyler bu katilimlarin1 kavramsallastirmazlar, hatta katilimlarin1 tanimlamada
“ag” kelimesini hi¢ kullanmazlar. Ancak diger yandan g¢men aglar1 spontane ve gegici
degildir. Ag, iliskilerin biiyiimesi ve gelismesiyle zaman igerisinde biiyliyen bir yapiya

sahiptir (Gurak ve Caces, 1992: 152).

Yalgin’a gore ise gocmen aglart kendiliginden olusmaz, gé¢cmenler yerlestikleri
yerlerde hemsehricilik ve akrabalik gibi baglantilar iizerinden ag kurarlar. Go¢menler

kurulan aglarin farkinda olmakla birlikte bu onlarin bilingli ve rasyonel bir tercihidir. Zira
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Yalgin ayrintili bir sekilde incelendiginde go¢menlerin olusturduklari mahallelerin bile
geldikleri sehirlere gore ayrildigini belirtmektedir. Yal¢in’a gére bu durum hem Tiirkiye’de
kirsal kesimden biiyiik sehirlere yapilan i¢ gocte, hem de Tiirkiye’den gergeklestirilen sinir
otesi gogler agisindan gegerlidir (Yalgin, 2004: 50-51).

Gurak ve Caces gd¢men aglarinin en 6nemli fonksiyonlarini; gogiin maliyetini
diistirmesi, go¢ nedeniyle ortaya ¢ikan aksakliklar1 azaltmasi, yeni gelen gd¢menlerin
geldikleri toplumla baglarini devam ettirmesini saglamasi ve korumasi, go¢ eden kisiler
acisindan belirleyici olmasi; kimlerin nereden nereye goc¢ edeceginde rol oynamasi ve
gocmenlerin yerlestikleri yere entegrasyonunu saglamasi olarak siralamistir. Bunlarin
yaninda go¢men aglarinin gogiin bilyiikliiglinii ve ivmesini de belirledigi belirtilmistir

(Gurak ve Caces, 1992: 153).

Yal¢in’a gore gocmen aglarinin gog iizerinde 6nemli pozitif etkileri s6z konusudur.
Gog ettigi yerde kimsesi bulunmayan bir gogmen ile kendisine yardimci olacak tanidiklari,
akrabalar1 ve arkadaslart1 bulunan bir go¢menin durumu arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Yalgin’a gore bir yere ilk defa go¢ eden “Oncii gogmenler”, goclin yarattigi
sorunlarla en ¢ok miicadele etmek zorunda kalan kisilerdir. Ancak bir siire gec¢ip aglar
kurulduktan sonra yeni gelen gd¢cmenlerin onlarin gecmiste karsilagtigi sorunlarla

karsilagmalar1 engellenmektedir (Yalgin, 2004: 52-53).

Gurak ve Caces’e gore gbo¢men aglarinin en Onemli islevi go¢ edilen yere
adaptasyondur. Adaptasyon kisa donemde go¢ edilen yerdeki zor kosullara uyum, uzun
donemde ise go¢ edilen yerdeki belli basli toplumsal kurumlara entegrasyonu ifade
etmektedir. Gog¢menler yerlestikleri bolgede disa kapali ve komiinal bir yap1
olusturduklarinda ise go¢men aglarinin  varligi entegrasyon siirecini  olumsuz

etkileyebilmektedir (Gurak ve Caces, 1992: 153-155).

Gurak ve Caces’e paralel sekilde Yalgin’a gore de gocmen aglart “kendilerine
katilanlari, i¢inde bulunduklar: iilkenin toplumundan yalitmada 6nemli araglar saglarlar.”
Yal¢in bunun kurulan aglarin bir sonucu olarak biling dis1 gergeklestigini belirtmektedir.
Ozellikle gd¢men aglarinin yeni gelen iiyelerine is imkanlar yaratma firsat: sunacak kadar
ekonomik olarak gii¢lendigi durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda gé¢menler
stirekli bir sekilde geldikleri toplumun tiyeleri arasinda hayatlarin1 devam ettirecekleri i¢in
gocmen olarak geldikleri yerde cevreyle ve toplumla iligkileri smirli kalacagindan

biitiinlesmeleri de zor olacaktir (Yalgin, 2004: 54).
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Suriye’den Tiirkiye’ye ilk kitlesel go¢lin 2011 yilinda baslayip, 2013-2014 yillarinda
maksimum diizeye ¢iktigi goéz Onlinde bulunduruldugunda Network teorisinin Suriyeli
gociinli agiklayabildigi goriilmektedir. Gogmen aglari, glniimiizde gelisen ve ulasimi
kolaylasan teknolojiyle birlikte siire¢ igerisinde goc¢iin akisinin muhtemelen Tirkiye {izerine
yonelmesine sebep olmustur. Suriyeli gd¢menlerin ¢ogunlukla belirli yerlerde toplu sekilde
yasamasi bir nevi “Suriyeli” mahalleleri olusmasi (ice kapanma-gettolagma) yine gogmen

aglarinin Tirkiye’de mevcut oldugunu goéstermektedir.
1.4.6. Gog Sistemleri Teorisi

Gog sistemleri teorisi inter-disipliner ve gd¢ olgusunu tiim boyutlariyla ele almay1
hedefleyen kapsamli bir yaklagimdir. Zira gé¢ olgusu, goc alan ve veren iilke anlayisindan
cok daha fazlasim1 kapsamaktadir. Dolayisiyla go¢ sistemleri teorisi go¢ akisinin
amaclarinin sorgulanmasi ile go¢ alan ve veren yerlerin biitiin iliskiler agin1 ele alan ¢ok
boyutlu bir teoridir. G6¢ alan ve veren iilkeler arasindaki iliskiler, kiiltiirel baglantilar, aile
ve toplumsal aglar, devletlerin karsilagtirmali bir sekilde incelenmesi s6z konusudur
(Castles ve Miller, 2008: 36). Massey’e gore go¢ teorileri arasinda genelleme yapabilme
yetenegine sahip, bircok acidan hipotez ve Ongoriiler ortaya koyabilen tek teori gog

sistemleri teorisidir (Massey vd., 2014: 33).

Bir uluslararas1 gog¢ sistemi biiyiik 6l¢ekli gdgmen akiminin bulundugu gog¢ veren
iilkelerle, bir veya birden fazla go¢ alan iilkelerden olusan bolgeyi ifade etmektedir. Gog
sistemleri teorisinde go¢ akimlarinin zaman ve mekana gore tutarli ve istikrarli bir yapiya

sahip olmasi beklenmektedir (Massey vd., 2014: 33).

Gog sistemleri teorisine gore bir go¢ sistemi icerisine dahil olan iilkeler arasindaki
goc akisi, sisteme disaridan giren goclerle kiyaslandiginda c¢ok biiyiiktiir. Sistem
icerisindeki iilkeler arasinda go¢ akimlarinin ortaya ¢ikis sebebi birtakim giiclii baglantilarin

olusturdugu elverisli kosullar seklinde tanimlanmaktadir (Faist, 2003: 104).

Gog sistemleri teorisi, iki iilke arasindaki go¢ akiminin genellikle ge¢miste var olan
ticari, siyasi, kiiltiirel ve somiirgecilik gibi birtakim iligkiler veya baglantilardan ortaya
ciktigin1 sOylemektedir. Amerikan askeri gii¢lerinin uzun yillar Kore ve Vietnam’da
bulunmasinin sonucunda Kore ve Vietnam’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne go¢ akisi
olmasi, Ingiltere’nin Hint cografyasindaki somiirgeci pozisyonu nedeniyle Hindistan,

Pakistan ve Banglades’ten Ingiltere’ye go¢ akisi, Fransa’nin Cezayir’deki somiirgeci varligt
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sebebiyle Cezayir’den Fransa’ya goc¢ akisi olmasi, 1960 ve 1970’lerde Almanya’nin
dogrudan emek piyasasindan talep etmesi sonucu Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ akisinin

olmas1 buna verilebilecek o6rneklerdendir (Castles ve Miller, 2008: 36).

Go¢men akimlarinin ticari, ekonomik ve siyasi iliskilerin bir sonucu olmasi
sebebiyle go¢ sistemi igerisinde yer alan iilkelerin cografi olarak birbirlerine yakin olmasi
sart degildir. Elbette cografi yakinligin go¢ akimina pozitif etkisi s6z konusudur ancak
aralarinda ticari, ekonomik ve siyasi iliskiler kurulu olan iilkeler agisindan cografi uzaklik
go¢ akimimin olusumuna engel teskil etmemektedir. Diger yandan cografi olarak birbirine

yakin olan iilkelerde go¢ akimi olacagina dair garanti yoktur (Massey vd., 2014: 34).

Gog¢ sistemleri teorisi, go¢ akimlarmi makro ve mikro yapilarin karsilikli
etkilesimlerinin bir sonucu olarak ifade etmektedir. Burada makro yapilar ile kastedilen
uluslararasi iliskiler, uluslararasi ticaret ve iilkeler arasindaki gog trafigini diizenleyen veya
kontrol eden genis capli kurumsal birtakim faktorlerdir. Bunun igerisine go¢ alan ve goc
veren lilkelerin gocli kontrol etmek ve diizenlemek amaciyla yaptiklar1 kanunlar, tilkeler
arasi siyasi ve ekonomik iligkiler ve diizenlemeler dahil edilmektedir (Castles ve Miller,
2008: 37). Makro yapilar sayesinde iki iilke arasinda gbé¢ akisini organize etmek ve
yonlendirmek daha kolay hale gelecektir. Diger yandan gé¢men alan iilkenin sinirlarini
koruyacak diizenlemeler de yine makro yapilar aracilifiyla miimkiin olacaktir (Caglayan,

2006: 83).

Go¢ sistemleri makro yapilar dahilinde siyasi ve ekonomik iligkiler iizerinde
temellendigi icin llkeler arasindaki siyasi ve ekonomik sartlarda bir degisiklik oldugunda
goc sistemleri de duruma gore evrilecektir. Bu baglamda Massey’e gore “lilkeler politik
kargasaya, ekonomik dalgalanmaya veya sosyal degisime yanit olarak sisteme dahil

olabilirler ya da ayrilabilirler (Massey vd., 2014: 34).”

Bu teori kapsaminda mikro yapilarla go¢ siirecinde ve sonrasinda karsilasilan
sorunlarla miicadele edebilmek i¢in tamamen gog¢menler tarafindan enformel sekilde
gelistirilmis toplumsal aglar kastedilmektedir. Kisisel iligkiler, akraba, aile, arkadas
baglantilar1 ve cemaat gibi baglantilar vasitasiyla ekonomik ve sosyal agidan yardimlagma
gibi hayati kaynaklar1 saglamaktadir. Hem go¢menleri hem de gdgmen olmayanlar
kapsayan bu enformel toplumsal aglar go¢ hareketinin baglamasi, devamlili1 ve basariya

ulagmasinda 6nemli bir role sahiptir. Ciinkii biitiin bunlarin gerceklesebilmesi iilke hakkinda
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bilgi, is bulma, c¢evreye, topluma ve kiiltiire uyum saglama gibi konularda gerekli bilgi

akiginin saglanmasina baglidir (Castles ve Miller, 2008: 37).

Ag teorisinde oldugu gibi gog¢ sistemleri teorisi igerisinde mikro yapilar kapsaminda
ele aliman gdogmen aglari, go¢ kararinin alinmasi siirecinden itibaren go¢ lizerinde etkiye
sahiptir. Bu baglamda go¢ karar1 bireysel bir karar degil, aile tarafindan alinan bir karardir.
Asyali gocmenler iizerinde yapilan bir arastirmada goc¢ kararmin ¢ogu zaman ailenin
biiyiikleri, 6zellikle de erkekleri tarafindan alindigi, ailenin daha geng bireylerinin veya
kadin tiyelerinin otoritenin kararlarina itaat etmesi beklendigi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
aile baglantilar1 finansal ve kiiltiirel sermaye saglayarak gdcilin baglamasini saglarlar. Go¢
zincirinin baslangic ilk giden gé¢men tarafindan bir kez olusturulduktan sonra daha sonraki
gogmenler onlarin kullandig1 “islek” yollar kullanarak go¢ akimini siirekli hale getirecektir.
Sonra go¢ edenlerin gittikleri yerde zaten aile liyeleri ve arkadaglar1 bulundugu i¢in ortama
uyum saglama, biirokratik islemlerin halledilmesi, is ve barinacak yer bulma konusunda
destek alma imkanina da sahip olacaklardir. Mikro yapilar icerisindeki bu aile, akraba ve
arkadas aglari, go¢ siirecinin gdg¢menler ve aileleri acisindan daha giliven igerisinde

siirdiirtilmesini saglamaktadir (Castles ve Miller, 2008: 38).

Iki iilke arasindaki gd¢ akimmin ¢ogunlukla ticari, siyasi, kiiltiirel ve sémiirgecilik
gibi birtakim ilisgkilerin tarihsel arka planindan veya tarihsel birtakim baglantilardan ortaya
ciktigini soyleyen Gog¢ Sistemleri Teorisi, Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan kitlesel gog
akiminin dnemli bir boyutunu agiklamaktadir. Iki iilke arasindaki ortak tarih, kiiltiir ve dinin
yani sira, kisisel iligkiler, akraba, aile, arkadas baglantilar1 ve cemaat gibi “mikro iligkiler ve
etkilesimler” seklinde ifade edilen baglantilar gé¢menlere ekonomik ve sosyal agidan
yardimlagma gibi hayati kaynaklari saglamaktadir. Bu da Suriyeli gé¢menler acisindan

Tiirkiye’yi goge elverisli ve giivenli bir hale getirmektedir.

Bu boliimde bahsedilen teoriler referans niteligi tasimakta olan baslica teorilerdir.
Sosyoloji biliminde gogleri aciklamakta olan teoriler bu boliimde bahsedilen teorilerle
elbette simirli degildir. Kaya (2017), Suriyeli miiltecilerin Istanbul’a yénelik hareketliligini
anlayabilmek ve acgiklayabilmek icin bu teorilerin her birinin kullanilabilecek yanlar
oldugunu ancak, bu teoriler arasinda en kullanishi olanin Sosyal Aglar Teorisi oldugunu

belirtmektedir.
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1.5. Gog Tiirleri, Nedenleri ve Sonuclari
1.5.1. Gidilen Yere Gore Gog Tiirleri
1.5.1.1. I¢ Go¢

Vatandas1 olduklari iilke sinirlar1 igerisinde insanlarin yasam yerlerini degistirmesi
durumu i¢ goctiir. I¢ gdg, daha iyi bir yasam siirmek, daha iyi egitim imkanlarmna
ulasabilmek ve is sahibi olabilmek gibi nedenlerle yapilabilmektedir. I¢ gdgiin en sik
karsilasildigi durum kirsal kesimden kentlere yapilan goctiir. Kirsal kesimde kaynaklarin
yetersiz, is ve egitim olanaklariin siirli olmasi sebebiyle kirsal kesimden ekonomik agidan

daha gelismis yapida oldugu diisiiniilen kentlere dogru go¢ s6z konusudur.

I¢c gd¢ durumunda iilke niifusunda bir degisiklik olmamakla birlikte bélgeler veya
sehirler arasinda degisiklik s6z konusudur. Tirkiye’de ozellikle 1950’lerde baslayan
sanayilesme, kentlesme ve tarimda makine kullannminin artmasi kirsal kesimlerdeki
imkanlarin sehirlere gérece az olmasi kirsal kesimde yasayan insanlar i¢in itici neden
olusturmustur. 1927°deki istatistiklere bakildiginda sehirlerdeki niifus orani kdylere oranla
oldukca geridedir. 1927 yilinda kdylerdeki niifus toplam iilke niifusunun %75.78'ini
olustururken, sehirlerdeki niifus oran1 %24.22'dir. 1980 yilina gelindiginde sehirlerin niifus
orani % 43.91'e yiikselirken, kirsal kesimdeki niifus orani ise %56.19'a inmistir. 1990'da
sehirlerin niifus oran1 %59.01 iken kirsal kesimin niifus orani ise %40.99'dur. 2000 yilinda
sehir kapsamina giren yerlesim yerlerinin toplam niifusa oran1 daha da artarak 9%64.90'a
ulagsmistir. Kirsal kesimde yasayanlarin toplam niifusa orani ise %35.10'dur (Saglam, 2006:

37-38).

Yilin belli donemlerinde kisilerin c¢alismak, dinlenmek ve tatil yapmak gibi
sebeplerle iki veya daha fazla mekanda bir siireligine yer degistirmesi durumu ise
mevsimlik go¢ olarak tanimlanmaktadir (Saglam, 2006: 34). Hem gruplar halinde hem de
bireysel olarak yapilabilen mevsimlik gé¢ her seyden dnce goc edenlerin gittikleri yerlerde
kalic1 yerlesme niyetlerinin olmadig: bir go¢ tiiriidiir. Ornegin farkli bolgelerden Karadeniz
Bolgesine findik, Cukurova Bolgesine pamuk hasadi i¢in gelen gegici isciler mevsimlik
gociin Tirkiye tarim sektoriindeki tipik orneklerini olusturmaktadir (Kocak, 2014: 1421).
Bununla birlikte yaz mevsiminde tatil beldelerinde, 6rnegin Akdeniz ve Ege Bolgelerindeki

sehirlere calismak i¢in giden bireyler de bu kategoride degerlendirilebilir.
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Devamli yasamak amaciyla ikamet edilen yerin degistirilmesi durumu ise siirekli
gd¢ olarak tanimlanmaktadir. Ulke igerisinde siirekli gd¢ goniillii veya zorunlu nedenlerle
olabilmektedir. Siirekli goclerin mevsimlik goclerden farkli olan yani zaman boyutudur.
Mevsimlik gocler kisa bir siireligine ve dar zaman araliklarinda yapilirken, siirekli gogler

genis zaman araliklarin1 kapsamaktadir (Kogak ve Terzi, 2014: 170).
1.5.1.2. Uluslararast Go¢ (Dis Gog)

Kisinin yasadigi tilke smirlar1 disina gerceklestirdigi go¢ uluslararasi gog veya dis
gbc olarak tammmlanmaktadir. Isgiicii gocii, uluslararas1 diizensiz gog, transit goc, ¢evresel
g0c, insan ticareti ve kagakc¢iligi, zorunlu gog, zorunlu insani go¢, siginmact ve miiltecilerin
korunmasi gibi farkli konularin tamami uluslararasi gogiin kapsamina girmektedir (Toks6z
vd. 2012: 11). Dolayistyla dis gocler dogal afetler, savas ve baskici rejimler gibi itici
faktorler sonucu zorunlu nedenlerle olabilecedi gibi, daha iyi bir is, gelecek ve hayat
standard1 arayistyla goniillii olarak da gerceklesebilmektedir. Bu baglamda genel olarak is¢i
goclerinin dig gogler igerisindeki pay1 oldukea yliksektir (Kocak ve Terzi, 2014: 172).

Castles ve Miller’a gore ise uluslararast go¢ cogunlukla farkli bigimlerde ortaya
¢ikan catismalarn hem nedeni hem de sonucudur. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda
milyonlarca insanin dogduklar1 yerin disinda is, ev, gelecek veya giivenli bir yer arayisi
sonucunda is imkanlarinin ve sosyal kapasitenin yetersiz oldugu kentlerde kapasitenin ¢cok
iistiinde bir yigilma olusturmus, bu da sonug¢ olarak sosyal krize yol agmistir (Castles ve

Miller, 2008: 6).

Ozellikle i¢ catisma, savas veya dogal afetler sonucu olusan kitlesel go¢ dalgalarinin
cogunlukla kaynak {ilkeye smir durumdaki komsu iilkelere dogru yonlenmesi soz
konusudur. Komsu iilkenin birden fazla olmasi durumunda kaynak iilkedeki zorunlu olarak
go¢ etmek durumunda olan kisiler kendileri agisindan yasam sartlarinin ve calisma
kosullarinin daha avantajli oldugunu diistindiikleri iilkeleri 6ncelikle tercih etmektedirler.
Bu sayede zorunlu dig gogiin faydasi artarken gogmene olan maliyeti azalmaktadir. Diger
yandan, komsu lilkeye yapilan gogteki fiziki yakinlik ayni zamanda dis gdclin gdgmen
iizerindeki olumsuz psikolojik etkisini de azaltici role sahip olmaktadir (Esen ve Duman,

2016: 134).
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1.5.2. Hukuki Duruma Gore Gog Tiirleri
1.5.2.1. Diizenli Gog

Diizenli go¢ kavrami 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu’na
(YUKK) gore, yabancilarin yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisin1 ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ifade etmektedir. Goclin yasal kanallar kullanilarak ve hukuki

diizenlemelere uygun sekilde gergeklestirilmesinin iizerinde durulmustur.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na
paralel sekilde diizenli gocli “mense iilkeden ¢ikisi ve ev sahibi iilkeye seyahati, transit
gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin olagan ikamet

yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri” seklinde tanimlamistir (IOM, 2013: 26).
1.5.2.2. Diizensiz Go¢

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii'ne gore diizensiz go¢ kavramiin genel kabul gdren acik
bir tanim1 mevcut degildir. Ciinkii diizensiz go¢ kavramiin tanimi gonderen iilke, transit
iilke ve alict iilke agisindan farklilik gostermektedir. Ancak genel anlamda “gdnderen,
transit ve alict iilkelerin diizenleme normlarmin disinda gerceklesen hareketler” seklinde

tanimlanmistir (IOM, 2013: 15).

Uluslararas1 Goég Orgiitii alic1 veya hedef iilkeler agisindan diizensiz go¢ kavramini
kisaca “bir iilkeye yasadisi giris yapmak veya bir iilkede yasadis1 sekilde kalmak veya
calismak” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla alict iilke agisindan gé¢cmenin belirli bir
ilkeye girmesi, ikamet etmesi veya calismasi i¢in sdz konusu iilkenin go¢ normlari
bakimindan gerekli olan izni olmadig1 gibi gerekli belgelere de sahip degildir (IOM, 2013:
15).

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore diizensiz gé¢ kavrammin gonderen iilke agisindan
tanimi; “bir kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinir1
gecmesi veya lilkeden ayrilmak i¢in idari kosullar yerine getirmemesi” seklinde yapilmistir

(IOM, 2013: 15).

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda diizensiz go¢ kavraminin
tanim1 yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisi, Tilrkiye’de kalis1, Tiirkiye’de izinsiz
calismas1 ve Tiirkiye’den ¢ikis1 seklinde yapilmistir. Kanuna goére bu durumda diizensiz
gocmen; yasadigi lilke disinda herhangi bir {ilkeye girmek, orada yasamak veya calismak

icin gerekli olan izin veya belgelere sahip degildir. Kaynak {ilke ag¢isindan ele alinacak
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olursa, gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmayan bir kisinin iilkeden ayrilmak i¢in
saglanmasi gereken yasal kosullar1 saglamadan {ilkenin uluslararasi sinirlarini1 gegmesi veya
iilkeden ayrilmasi olarak agiklanmaktadir (Akinci vd., 2015: 63). Dolayisiyla kanun
kapsaminda diizensiz go¢ yasa dis1 go¢ olarak da tanimlanmaktadir (YUKK, 2013: md. 3/,
2).

Diizensiz go¢ sadece 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda
degil, ulus devlet yapisina aykir1 nitelikte olmasi sebebiyle ¢ogu iilkede “yasadisi gog”
olarak ele alinmaktadir. Go¢menlerin “yasadisi” olarak tanimlanmasina yol agan ii¢ neden
bulunmaktadir: Birincisi bulunduklar: tilkenin sinirinin “yasadisi” yollarla geg¢ilmesi yani
iilkeye giris veya cikista kullandiklar1 yontemin yasadisi olmasi, ikincisi gog ettikleri hedef
iilkenin vize veya ikamet iznine iliskin kanunlarina uygun bir sekilde hareket etmeme
durumu, tUgiinciisii gog ettikleri hedef iilkenin ¢alisma sartlarini belirleyen kanunlara -yani

ornegin caligma iznine sahip olmak gibi- uymama durumudur (Y1lmaz, 2014: 1689).

Tiim devletler siir politikalar1 uygulayarak insan hareketliliklerini kontrol altina
almaktadir. Siir politikalar1 devletlerin ayn1 zamanda egemenliklerinin bir semboliidiir.
Devletler hem mekansal olarak hem de kisinin eylemsel ve zamansal agidan kontrol altinda
tutulabilecegi sekilde sinir politikasi izlemektedir. Bu baglamda gé¢men ile devlet arasinda
izne dayali bir ast-iist iliskisi vardir. Devletin izledigi sinir politikasina uymayan gé¢menler
devlet egemenligine karsi gelmekte ve dolayisiyla ona karsi suc islemektedir (Atasii-

Topguoglu, 2016: 503-506).

Diizensiz go¢ eden bireylerin veya kitlelerin sosyal, demografik ve ekonomik
ozellikleri ¢ok hizli farklilasabildigi i¢in bu konuda genelleme yapmak oldukca zordur.
“Diizensiz” kelimesiyle kavramsallagtirilmasinin sebebi de bu sekilde diizenli olmayan yani
yonii Onceden kestirilemeyen ve her an ortaya ¢ikabilen bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Diizensiz go¢ transit, mekik ve siginmaci goglerini kapsamaktadir
(Yilmaz, 2014: 1687). Hedef iilkeye giderken baska bir iilkede yerlesme maksadi olmadan,
gegici bir siire i¢in kalinmasi transit go¢ seklinde ifade edilmektedir. Mekik gog ise iilkeler
arasinda dongiisel bir sekilde gerceklestirilmektedir. Mekik gocte insanlar bulunduklari
iilkeden bir bagska iilkeye bir siire i¢cin go¢ etmekte ve sonra tekrar kendi iilkelerine geri
donmektedirler (Aktel ve Kaygisiz, 2018: 581). Mekik gocte amag¢ kendi tilkesindeki
ekonomik imkanlarin ve is firsatlarinin yeterli olmamas1 durumunda farkli bir iilkede bir

siire c¢alisarak birikim yapmak ve kendi iilkesine geri donmektir. Gogmenler lilkelerine
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dondiikten sonra ihtiyag durumunda yeniden go¢ etmeye hazirdirlar (Toks6z vd., 2012: 21).
Mekik go¢ iki grupta siniflandiriimaktadir: Birincisi bavul ticareti, dongiisel ticaret, ticari
amagla turizmi iceren dongiisel gdcii ifade etmektedir. Ikinci olarak ise kayit dis1 ve saglig
tehdit edici ingaat, tarim isc¢isi, seks is¢isi ve hizmetgilik gibi sektorlerde istihdam edildikleri

durumdur (igduygu ve Aksel, 2012: 25).

Diger yandan go¢ eden kisinin bulundugu yere veya kim olduguna goére s6z konusu
g0¢ cesitlerinden hangisine dahil oldugu degismektedir. Buna 6rnek olarak Avrupa Birligi
iilkelerine gitmek iizere yola ¢ikan ve Tirkiye’de bulundugu siirecte transit gogmen olarak
nitelendirilen go¢menler, Tiirkiye’den ayrilip Avrupa Birligi’ne giris yaptiklarinda iltica
talebinde bulunmalari durumunda Avrupa Birligi llkeleri tarafindan siginmaci olarak

nitelendirilmektedirler (Y1lmaz, 2014: 1689).

Diizensiz gd¢ eden kisilerin biiyiik bir kism1 yardima muhtactir. Ozellikle sigmmaci
kamplarma yerlestirilen kisilerin hayatlarin1i devam ettirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar
barmma, giysi, gida ve saglik ihtiyaclariin giderilmesi gerekmektedir (Esen ve Duman,

2016: 8-9).

Diizensiz go¢ yasalara aykirt olmasi nedeniyle go¢ eden kisileri ¢esitli yonlerden
istismara agik hale getirmektedir. Ozellikle gé¢men (veya insan) kacakgilar1 (human
smugglers) ve insan tacirleri (human traffickers) maddi ¢ikar saglamak amaciyla zor
durumdaki diizensiz go¢menleri kotiiye kullanmaktadirlar. Gog¢ etmek isteyen kisilerin
kanun dis1 yollarla para karsilig1 bir yerden baska bir yere ulastirilmalart insan kagakgiligi
seklinde ifade edilirken, insanlarin fiziksel ve/veya psikolojik olarak sOmiiriilmesi,
kandirilmasi, baski ve siddetle alikonulmasi ise insan ticareti kavramlariyla
aciklanmaktadir. Uluslararast Gé¢ Orgiitii’ne gore her iki durumda da gdc etmek isteyen
kisiler yalan vaatlerle veya eksik bilgiyle kandirilmakta ve suiistimal edilmektedirler. Insan
kacake¢iliginin hedefi gé¢ etmek isteyen kisilerin iilke sinirin1 yasadisi yollar kullanarak
gecirmek iken, insan ticaretinde (human trafficking) hedef isgiiciiniin farkli sekillerde

sOmiiriilmesi ve kotiiye kullanilmasidir (Yilmaz, 2014: 1689).

Diizensiz gogmenlerin istismara ve sOmiiriiye agik olmalarinin bir bagska sonucu da
emek piyasasinda kendisini gostermektedir. Gog ettikleri iilke vatandaslarinin c¢alismakta
goniillii olmadig: islerde asgari iicret diizeyinin ¢ok altinda ve ¢ok daha kotii kosullarda
istihdam edilmektedirler. Diizensiz gd¢menler emeklerini piyasa iicret diizeyinin ¢ok altinda

satarak aslinda iilke vatandaslariyla ve yasal go¢gmenlerle emek piyasasi igerisinde rekabet
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etmektedirler (Atasti-Topguoglu, 2016: 508). Diger yandan diizensiz gé¢menler yasal ve
sosyal koruma altinda olmadiklart i¢in sinir dist ettirilme tehdidiyle {icretlerinin hig
0denmemesi gibi durumlarla da karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu durumlarda hukuki

yonden hak arama imkanlar1 ¢ogunlukla bulunmamaktadir (Toksoz vd., 2012: 12).

Insan Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Durdurma ve
Cezalandirmaya iliskin Birlesmis Milletler Protokolii’'ne gore insan ticareti; “kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diger bir bi¢imde zorlama, kacgirma, hile,
aldatma, giiciinii kétiiye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskasi
iizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskasina
kazang ya da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amacl temini, bir yerden bir yere
taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi ya da teslim alinmasidir.”” “Birlesmis Milletler
Kara, Deniz ve Hava Yolu ile Insan Kagak¢iliginin Onlemesine Dair Protokol” de ise insan
kacakeiligi: “Bir kisinin vatandasi ya da daimi ikamet izni olmadig: bir {ilkeye direk veya
dolayli yollarla herhangi bir maddi ¢ikar elde etmek gayesiyle yasadisi yollardan
sokulmas1” olarak tanimlanmaktadir (BM, 2004). Bu tanimlara gore, insan ticareti bir
devletin smirlar i¢cinde gergeklesebilecegi gibi uluslararasi nitelikte de olabilmektedir.
Tanimlarda yer alan istismarin kapsami ise asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin bagka bi¢gimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi,
koleligi veya kolelik benzeri uygulamalari, kullugu veya organ naklini igermektedir (Madde
3-a, BM 2004). Insan ticareti yapan “insan taciri” basindan itibaren kisiyi somiirerek
bundan kar veya avantaj saglamak niyetiyle hareket etmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne
gore insan taciri, “istismar amaciyla kandirma, fiziksel veya psikolojik olarak zorlama
suretiyle insanlardan ekonomik ya da baska bir kar edinmek amaciyla onlarin hareketini

saglayan araci kisi” olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2013: 46).

Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Protokolii’ne gore gogmen kacakciligl, “dogrudan veya dolayli olarak, maddi ya da diger
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, bir kisinin, vatandasi olmadig1 ya da daimi olarak ikamet

etmedigi bir devlete yasadis1 girisinin saglanmasi” seklinde tanimlanmaktadir’. Gé¢men

4Organize Suclarla Miicadeleye iliskin BM Sézlesmesine Ek, insan Ticaretini, Ozellikle
Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirmaya iliskin BM Protokolii,
2000, madde 3(a).

5Smir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesine Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakeiligina Kars1 BM Protokolii, 2000,Madde 3(a).
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kacak¢iliginda insan ticaretinden farkli olarak zorlama, somiirii ya da insan haklar1 ihlali
yoktur. Kacake¢iliga konu kisi (gé¢men), bir baskasina parasal veya maddi kazang
saglayarak tabiiyetine veya daimi ikamet iznine sahip olmadig bir devlete yasadisi
yollardan girebilen kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda go¢men kagakgisi, gog
etmek isteyen kisileri uluslararasi kabul gormiis bir devlet sinirindan yasadisi olarak tagimak

icin kendileriyle yaptig1 anlagma tlizerine hareket ettiren araci kisidir (IOM, 2013: 37-38).

Teorik ve pratik diizeyde diizensiz goge ve diizensiz gocle miicadele yontemlerine
biliyiik 6nem verilmesine ve literatiirde de genis yer almasina ragmen, Castles ve Miller’a
gore diizensiz gogle miicadelede hiikiimet stratejilerine iliskin calismalar oldukg¢a azdir.
Uluslararas1 diizensiz gogiin devletler tarafindan nasil kontrol altina alinacagina iliskin
politikalar hakkindaki bilgiler smirli ve pargalidir. Ciinkii diizensiz gog, kayit altina
alimmaya elverigsiz yapisi itibariyle Olgiilmeye, arastirilmaya ve veri toplamaya elverisli

degildir (Castles ve Miller, 2008: 133).
1.5.3. insanlar1 Géce Iten Sebepler A¢isindan Gog Tiirleri
1.5.3.1. Goniillii Gog

Bireylerin rasyonel bir sekilde fayda-maliyet degerlendirmesi yaparak kendi
karariyla ve kendi rizasiyla yasadigi yeri terk etmesi goniillii goctiir. insanlari goniillii
olarak gdce iten temel sebep hayat standartlarini yiikseltme beklentisidir. Ozellikle yasadig
iilkede is imkanlarinin kisith olmasi veya yapilan isten cesitli nedenlerle tatminsizlik
yasanmasi insanlar1 yasadiklar1 yerin disinda farkli bdlgelerde is aramaya itmektedir.
Dolayisiyla “is¢i  gOcti” veya “iggiici gOcli” goniillii olarak gerceklestirilen gog¢
tiirlerindendir. Buna ek olarak bireyin daha iyi bir yagsam arayis1 nedeniyle kendi irade ve
istegiyle yaptig1 uluslararasit gogler ile kirsal kesimden kentlere yapilan gocler de yine
gontlli go¢ kapsamina girmektedir. Gogmenler islerin, ticretlerin ve diger yasam
standartlarinin ¢ekici faktor olarak rol oynadigi avantajli bolgelere goc etmektedirler

(Tokséz, 2006: 16).

Goniilli go¢ akimlar, go¢ eden isgliciiniin niteligi bakimindan farkliliklar
icermektedir. Egitim hayat1 boyunca yetistirilmesi i¢in biiyiik kaynak ayrilmis, bir iilkedeki
sermayenin en onemli kismini olusturan kalifiye insanlarin gbgii yani “beyin gog¢ii” de

goniillii gé¢ kapsamina dahil edilebilmektedir. Buna ek olarak gidilen iilkelerdeki
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degerlendirme kriterlerine gore kalifiye olmayan is¢i gogli de yine goniilli go¢

kapsamindadir (Yilmaz, 2014: 1687).
1.5.3.2. Zorunlu Goc¢

Zorunlu gog; savas, dogal afetler, iklimsel degisiklilere veya siyasi yaptirimlara
bagl olarak insanlarin yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalmalari1 sebebiyle meydana

gelen goctiir.

Petersen’e gore zorunlu gé¢ durumunda bireylerin yasadiklar1 yeri terk etmekten
baska tercihleri bulunmamaktadir. Bu nedenle zorunlu-goniillii go¢ ayrimina ara bir kategori
olarak “mecburi go¢” kavramini eklemistir. Ona gére mecburi gocte yasanan yeri terk edip

terk etmeme konusunda hala biraz se¢im yapma giicii mevcuttur (Faist, 2003: 49).

Faist zorunlu-goniillii gé¢ ayriminin bir dikotomi olarak yapilamayacagini
belirtmektedir. insanlar1 goge iten sebepler acisindan goniilliiliik ve zorunluluk her bir birey
acisindan c¢ok farkli degiskenlerden etkilenmektedir. Dolayisiyla ana ayrimlar yapmak
yerine goniilliiliikten zorunluluga dogru giden bir skala veya yelpaze gibi diisiinmek daha

gercekei bir ifadedir (Faist, 2003: 49).

Zorunlu go¢ bireysel olabilecegi gibi zorlayici nedenler goz oniine alindiginda
kitlesel gocler ve miilteci akinlar1 halinde de gerceklesebilmektedir. Ozellikle baskici
rejimler, catigsmalar ve savaslar kitleler halinde gocglere sebep olmaktadir. Bu durumlarda bir
taraf kazanan ve durumdan olumlu etkilenirken, kaybeden ya da durumdan zarar géren
taraftakiler zorunlu olarak goé¢ etmek durumundadir. Bu duruma benzer sekilde olumsuz
iklim degisiklikleri de kitlesel zorunlu gdglerin ortaya ¢ikma nedenlerindendir (Ozgiiler,

2018: 8).

Zorunlu gociin bir tiirli olan siirgiin durumunda ise bireyin ya da bir toplulugun
yasadig1 yeri terk edip baska bir yere yerlesmesi siyasi yaptirim sonucu zorunlu

olabilmektedir (Kogak ve Terzi, 2014: 172).

Zorunlu nedenlerle go¢ eden kisilerin hayat1 goniillii olarak go¢ etmis ya da hi¢ gog
etmemis kisilere kiyasla daha travmatiktir. Zorunlu nedenlerle go¢ eden kisiler goniilli
goemenlerle kiyaslandiginda gelecek beklentileri, sosyal entegrasyon ve hayati algilayis
tarzi gibi hayati kavramlarin olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Zorunlu nedenlerle gociin
sonucunda olusan belirsizlik bazi durumlarda ailenin pargalanmasi ve sosyal ag

baglantilarinin azalmasi sonucu psiko-sosyal strese yol agmaktadir (Ozgiiler, 2018: 3).
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Dolayisiyla zorunlu nedenlerle go¢ eden kisilerin goniillii gdgmenlere kiyasla daha fazla
ruhsal sorun yasadiklar1 goriilmektedir (Akinc vd., 2015: 75). Zorunlu nedenlerle go¢ eden
kisilerde siddet, stres, yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamama
gibi olumsuzluklar oldukc¢a yaygindir. Zorunlu goc¢ eden kisilerin kalabalik ve hijyen
standartlarinin yetersiz oldugu yerlerde bir arada yasamalar1 beraberinde bulagici hastalik

risklerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Tuzcu ve Bademli, 2015: 59).

Zorunlu go¢ pozitif yonden degerlendirilecek olursa, 6te yandan bunlarin aksine,
go¢ eden kisiler icinde bulunduklari olumsuz kosullar1 geride birakmis olmanin bilinci
icerisinde yeni bir hayata basladiklarimin farkinda, kendi geleceklerini belirlemek isteyen,
potansiyellerini ortaya koyarak daha iyi sartlar arayan, miicadeleci, aktif, cesur ve 6zellikle
geng yastaki insanlardan olusuyor ise psikolojik yonden olumlu sonuglar dogurmasi da
olasidir. Daha gelismis ve modern bir iilkede kendi potansiyellerini ortaya ¢ikarabilecek
vizyona ve yaraticilifa sahip olabilirler. Geldikleri kiiltiiriin sahip olduklar1 ile yeni
girdikleri toplumdan kazanimlarinin sentezinden ortaya yenilikler ¢ikarmalart da
mimkiindiir. Diger yandan gdg¢menler ekonomik olarak daha gelismis olan bir bolgeye
gittikleri i¢in saglik ve beslenme durumlar da pozitif yonde etkilenme ihtimaline sahiptir

(Akinci vd., 2015: 75)



IKiNCi BOLUM

ENTEGRASYONUN COKLU BOYUTLARI
VE ENTEGRASYON TEORILERI

2.1. Uluslararasi Go¢ ve Toplumsal Entegrasyon
2.1.1. Kiiresellesme ve Gog iliskisi

Uluslararas1 Gog Orgiitii kiiresellesme kavramini “farkli devletlerde bulunan
insanlar, sirketler ve hiikiimetler arasinda etkilesim ve biitiinlesme siireci; uluslararasi ticaret
ve yatirmmin Onciiliigiinde ve bilgi teknolojileri destegiyle gerceklesen siire¢” seklinde
tanimlamaktadir (IOM, 2013: 62). Bu tanimdan yola ¢ikilarak, sinirlarin ortadan kaldirilarak
iilkeler arasi sermaye ve insan mobilitesinin arttigi, dolayisiyla iktisadi, politik ve
demografik olarak daha i¢ ice gecmis bir yapinin diinya geneline hakim olmasi durumu
kiiresellesmeyi ifade etmektedir. Ozellikle teknolojik gelismeler, iletisim ve ulasim
araglarmin hizli bir sekilde gelismesi sonucunda tiim diinyada her agidan daha homojen bir
yap1 olugmustur. Bu baglamda diinyanin farkli yerlerinde yasayan insanlar da kiiltiirel
acidan birbirlerine benzemeye baslamislardir. Kiiresellesmenin giliniimiizdeki boyutuna
gelmesi ise ulagim ve lojistik stireglerinin kolay, hizli ve erisilebilir hale gelmesi, sermaye

piyasalarinin gelismesi ve biiyiimesi sayesinde ger¢eklesmistir.

Kiiresellesmenin sonucunda iilkeler arasinda sadece mal ve sermaye gegisi degil,
insan mobilizasyonu da ciddi boyutlara ulagsmistir. Ulasim ve iletisim alanlarindaki
teknolojik gelismeler sayesinde diinyanin bir yerinden bir baska yerine gitmek cok daha
kolay ve diisiik maliyetli hale gelmistir. Insanlarm iilkeler arasinda daha kolay yer
degistirmesinin sonucu olarak insanlar ve kiiltlirler birbirlerine yakinlagmistir. Diinya
genelinde ulagim ve iletisimin gelismesi ve diisiik maliyetli hale gelmesiyle gé¢ etmek
eskiye nazaran daha kolay hale gelmistir. Uluslararas1 géclerin hacminin artmasiyla birlikte
diinya genelinde {ilkelerin ve kentlerin demografik, sosyo-Kkiiltiirel ve sosyo-ekonomik

yapilar1 dontisiime ugramistir (Esen ve Duman, 2016: 171).

Giddens kiiresellesmenin her seyden Once tiim diinyada insanlar arasindaki
etkilesimin hizli bir sekilde artmasini saglayan bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler

tarafindan yonlendirildigini belirtmektedir. Tiim diinyada telekomiinikasyon altyapisindaki
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onemli ilerlemeler sonucunda tiim diinyada kiiresel iletisim hi¢ olmadigi kadar ileri
seviyelere ulasmustir. Ozellikle de internet ve cep telefonlarmin son derece yayginlasmasi

kiiresellesme siirecini hizlandiran ve derinlestiren bir rol oynamistir (Giddens, 2008: 84).

Medya ve internet teknolojilerinin gelismesiyle birlikte diinyanin farkli bolgeleri
hakkinda kolayca bilgi sahibi olan insanlar, yasadiklar1 yerde kendilerini tatmin etmeyen
her seyi diinyanin dort bir yaninda arama cesaretini gostermeye baglamislardir. Bu kimi
zaman daha 1yi bir is, iicret, gelecek ve egitim arayisi olurken kimi zaman da toplumsal
baris ve ozgilirliikk arayisi ile gerceklesmektedir. Bireyin veya kitlelerin ¢esitli nedenlerle
“daha iyi olanm1” arayislari, sonucta toplumu derinden bir donilislime ugratmistir ve
dolayisiyla yasal go¢, yasadisi gog, zorunlu gog¢, sigimmaci gog¢ii ve insan ticareti
kiiresellesmenin de bir sonucu olarak ¢cok daha yaygin hale gelmistir (Abadan-Unat, 2002:
6).

2.1.2. Ulus-Devlet, Kiiresellesme ve Entegrasyon

Devlet herhangi bir toplulugun teskilatlanmis giiciinii ifade etmektedir. Bauman
devlet kavramini “belli bir toprak parcasi lizerinde islerin yiirlimesi sirasinda baglayici olan
kurallart ve normlar1 koymak ve hayata gecirmek i¢cin mesru hak talep eden ve yeterli
kaynaklar1 elinde bulunduran birim” seklinde tanimlamaktadir (Bauman, 2012: 65). Ulus
kavrami, devleti olusturan bu toplulugun c¢esitli ortak O6zelliklere sahip insanlardan
olusmasini ifade etmektedir. Bu ortak 6zelliklerin temelini ise kiiltiir olusturmaktadir. Ulus
ve devlet kavramlar tarihsel olarak ayni zaman dilimlerinde ortaya ¢ikan ve birbirlerinin
olusumuna karsilikli etki eden iki birimdir. Baz1 6rneklerde, Almanya’da oldugu gibi 6nce
ulus kavrami gelismisken Amerika ve Isvigre drneklerinde ise énce devletin olusumu sz

konusudur (Yurdusev, 2013: 19-20).

Anderson’a gore ulus,“hayal edilmis bir siyasal topluluktur -kendisine ayn1 zamanda
hem egemenlik hem de sinirlilik ickin olacak sekilde hayal edilmis bir cemaattir”. Ciinkii
ona gore ulusu olusturan insanlar birbirlerini hi¢gbir zaman tanimazlar ama esitsizlik ve
sOmiiriiniin boyutu ne olursa olsun, bir birliktelik, yoldaslik veya cemaat hissi mevcuttur.
Diger yandan Anderson ulusun sinirli olarak hayal edildigini ve higbir ulusun kendisini
insanhigin tiimiinii kapsayacak sekilde hayal etmedigini belirtmektedir. Ulus-devletin

rlistlinii ispatlayabilmesinin en 6nemli kaynagi ise egemenliktir (Anderson, 1995: 19-22).
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Kapitalizm ve sanayilesme sonucu olusan modern toplumsal hayatin en belirgin
formu ulus devlettir. Tarihte 15. ve 16. yiizyillarda modernlesme ile birlikte ortaya ¢ikan
ulus devletin en temel 6zelligi egemen ve hakim gii¢ niteliginde olmasidir. Ulus devletin
ortaya ¢ikisi belirli bir topluluk {izerinde, belirli siirlar igerisinde egemenlik tekeli
iddiasiyla olmustur. Tarihte ilk defa merkeziyet¢ilik ve egemenlik tekeli modern ulus
devletin varligiyla bu kadar yaygin hale gelmistir (Yurdusev, 2013: 20). Modern ulus
devletler hi¢bir modern dénem o6ncesi toplumda olmadig kadar net sinirlara sahiptir.
Tarima dayal1 toplumlar cografyacilarin kullandig1 anlamda hudutlara sahiplerdi ve kiiciik
tarimsal, avci-toplayici topluluklar da c¢evrelerindeki diger gruplarin golgesinde
yasamaktaydilar. Ancak gilinlimiizdeki anlamda “lilkesel sinirlar” modernite Oncesinde

mevcut degildi (Giddens, 2004: 22-23).

Bauman kiiresellesme fenomenini ifade ederken modern ulus devletin kontrolcii, tek
egemen ve merkezi gii¢ niteliginin tam tersi Ozelliklere sahip oldugunu belirtmektedir.
Bauman’a gore “kiiresellesme fikrinin tasidigi en derin anlam, diinya meselelerinin belirsiz,
ele avuca sigmaz ve kendi bagina buyruk dogasidir; bir merkezin, bir kontrol masasinin, bir

yonetim kurulunun, bir idari biironun yoklugudur (Bauman, 2012: 64).”

Kiiresellesmenin bu belirsiz, kontrol edilemez ve kendi basma buyruk o6zellikleri
sonucunda, yeni diinya diizeninde egemenligin tek bir elde toplandigi, bolinmesi séz
konusu olmayan, kural koyucu, sinir belirleyici modern ulus devlet, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, sahip oldugu egemenligi uluslararasi aktorlerle paylasmak durumunda kalmaistir.
Dolayisiyla kiiresel diizen igerisinde ulus-devletin sahip oldugu egemenligin boliinmez
niteligi sekteye ugramis, ulus-devletin yeni islevi artik diinya ¢capinda egemenler tarafindan
verilen direktifleri bolgesel ve yerel diizeyde hayata ge¢irmek olmustur (Hasanoglu, 2001:

76).

Giddens’a gore ise kiiresellesen diinyada artik ulus-devletin sonunun geldigini
sOylemek dogru degildir. Giddens’a gore ulus-devlet evrensel bir siyasi bi¢im halini
almistir. Ozellikle 1990°lardan sonra ulus-devletin karsisina ¢ikacak baska bir rakip yoktur.
Sovyetler Birligi’nin dagilip her bir ulusun bagimsiz devlet kurmasi ulus-devlet sisteminin
tiim diinyada hala gegerliligini koruyan yapida oldugunun bir gostergesidir (Giddens, 2008:
928-929). Castles ve Miller’a gore de her ne kadar kiiresellesme ve uluslararast gocler cagi
icinde bulunuyor olsak bile ulus-devlet sistemi halen varligimi korumaktadir ve ortadan

kalkma ihtimali de ¢ok kiigiik bir olasiliktir (Castles ve Miller, 2008: 5).
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Bauman kiiresellesmeden baglangigta, diinyanin her yerine esit imkanlar sunma,
herkesin yasam kosullarinin esit hale gelmesini saglama ve diinyay: daha iyi bir yer yapma
gibi beklentilerin oldugunu belirtmektedir. Bauman’a gore modernitenin erken déneminde
beklenti insanin biitiinlesmesini “uluslar” seviyesine ¢ikartmasiydi ve bu yerel topluluklarin
birlesip ulus-devletler olugturmasiyla gergeklesti. Ulus- devletin gorevini tamamlamasinin
ardindan moderniteden beklenti Bauman’in deyimiyle “insanin biitiinlesmesini gezegenin
tim niifusunu kapsayan insanlik seviyesine yiikseltmek™ olmustur. Dolayisiyla kiiresel
cagda sosyal ulus devletin kiiresel denginin yaratilmasi olmazsa olmaz bir beklenti haline
gelmistir (Bauman, 2013: 36-37). Ancak Bauman kiiresellesme kavramimin giiniimiizdeki
iceriginde aslinda bu 6zelliklerin ve beklentilerin higbirinin kalmadigini belirtmektedir. Ona
gore kiiresellesme rahatsiz edici derecede beklenmeyen etkilere yol acgarken kontrol

edilmesi imkansiz etkiler yaratmaktadir (Bauman, 2012: 65).

Kiiresellesmenin etkisiyle diinya giinden giline tek bir ekonomik yap1 haline
gelmekte ve bu yapr igerisinde her giin daha fazla sayida insan yeni bir hayat, yeni piyasalar
ve yeni ekonomik firsatlarin arayisiyla evlerinden ayrilarak diinyay1 dolagsmaktadir. Sonugta
bu durum Giddens’in deyimiyle “diinyanin kiiltiirel haritasin1” degistirmekte ve ¢ok az
sayida dil tim diinyada egemen hale gelerek pek cok dilin yerine ge¢mis ve zamanla

kaybolmasina neden olmustur (Giddens, 2008: 97-98).

Birey kavrami modernlesmeyle birlikte ortaya ¢ikmistir ve geleneksel kiiltlirlerde
bireye yer yoktur. Diger yandan giinlimiizde kiiresellesmenin en 6nemli sonuglardan biri
bireylerin sahip oldugu kimliklerin ¢esitliligidir. Bireyler artik giinlimiizde kendi
kimliklerini kendileri belirlemeye ve kendilerini tanimlama 6zgiirliigiine sahiptirler.
Giddens’a gore kiiresel bakis agisi sonucunda insanlar tabi olduklari ulus-devlet disinda
farkli kaynaklarda kimlik arayisi igerisine girmislerdir. Giddens bu arayisin kiiresellesmeyi
hizlandiran bir faktor olmasinin yaninda ayni zamanda kiiresellesmenin bir sonucu
oldugunu da belirtmektedir. Ulus devletin baglayicilifi donilisiime ugramakta ve yerel
kiiltiirel kimlikler tiim diinyada yeniden giiclenmeye baglamaktadir. Giddens buna
Iskogya’da yasayanlarin kendilerini Britanyali olarak tanimlamak yerine Iskog olarak
tanimlamalarin1 ve Ispanya’nin Bask bolgesinde yasayan insanlarm kendilerini Ispanyol
olarak tanimlamak yerine Bask olarak tanimlamalarin1 6rnek gdstermistir. Veya bu kisiler
kendilerini sadece Avrupali olarak da tanimlayabilmektedirler. Biitiin bu bolgesel veya

kiiresel diizeydeki yonelimler ve siyasi kaymalar ulus-devletin yarattigi kimligi



39

zayiflatmakta, insanlarin icinde yasadiklar1 devletle baglarini sorgulamalarina neden

olmaktadir (Giddens, 2008: 87-88).

Kiiresellesmenin yarattigi imkanlar sonucu bireylerin kokenleri ve kimlikleri
konusunda tercih haklarinin oldugunu kesfetmeleri gdo¢menler iizerinde de biiyiik etki
yaratmigtir. Go¢menin goc ettigi yerde beklenti asimile olmasi ve anavatanindan tamamen
kopmasiyken, gocmenler kiiresellesmenin yarattigi teknolojik imkanlardan faydalanarak
anavatanlariyla iletisim kurmaya ve oradaki giindemi takip ederek bag kurmaya
baslamislardir. Kaynak iilke ile goc¢ alan iilke arasinda yasanan bu etkilesim sonucunda
“ulusotecilik” ya da “Otede ulusguluk” (transnationalism) kavramlar1 ortaya cikmistir

(Y1lmaz, 2014: 1696).

Kiiresellesen diinyada artik tarihin hi¢bir déneminde olmadig1 kadar ¢ok sayida
insan smir Gtesi hareket etmektedir. Bu durum diinyanin her yerinde toplumsal yapiy1
degistirerek etnik agidan cesitlendirmektedir. Cogu toplum, tarihinde ilk defa farkli etnik
kiiltirden insanlarla bir arada yasamak durumunda kalmis, ilk defa kendisinden farkli
diigiinen, farkli giyinen ve farkli konusan insanlarla karsilasmistir. Giddens’a gore yeni
olusan etnik ve kiiltiirel agidan karmasik diizen icerisinde, farkli olanla diyalogu tehlikeli ve
korkutucu bulup farkliliklar1 reddetmek ve gelenege siginmak, giiniimiizde diinya iizerinde

devam eden ¢ok sayida etnik ¢catismanin da ifadesidir (Giddens, 2008: 573).

Castles ve Miller’a gére modern ulus devletler azinliklarin siyasi ve Kkiiltiirel
entegrasyonunu saglamak i¢in bilingli politikalar izleyebilmektedir. Farkliliklarla basa
¢ikmanin daha da zorlastig1 kiiresellesme doneminde ulus devletin insas1 slirecinde etnik
gruplar1 birlestirme girisimleri s6z konusu olabilmektedir. Ancak Castles ve Miller, bu
girisimlerin asirtya kagmasi durumunda azinliklar {izerinde asimilasyon, dislama hatta
soykirrma kadar varabilen uygulamalarla sonuglanabilecegi konusunda uyarida

bulunmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 58-59).
2.1.3. Entegrasyon, Uyum ve Biitiinlesme

Glinlimiiz diinyasinin hakim ydnetim sekli olan modern ulus-devlet hem kiiltiirel
hem de siyasi anlamda birligi, biitiinliigli ve aidiyeti icermektedir. Fakat uluslararasi gog
alan bir tilkede, gocle gelen insanlarm kiiltiirel farklilig1 ulus-devlet yapisi agisindan ikilem
yaratma riskine sahiptir. Yeni gelen go¢menlerin vatandas yapilip birlestirilmesi ulus-

devletin devamliliginin saglanabilmesi i¢in elzem olan homojen kiiltiir yapisina aykiri
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olacaktir. Diger yandan gogmenlerin topluma dahil edilmemesi sonucunda ise daha biiyiik
problemler hatta toplumsal catigmalara kadar varabilen riskler bulunmaktadir (Castles ve
Miller, 2008: 55-56). Dolayisiyla go¢ alan bir iilkede izlenecek entegrasyon, uyum ve

biitiinlesme politikalariyla 1liml1 bir sekilde toplumsal barigin saglanmasi miimkiindjir.

Tiirk Dil Kurumu So6zliigii’nde entegrasyon kelimesi uyum ve biitiinlesme olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu ¢aligmada entegrasyon, uyum ve biitiinlesme kelimeleri

zaman zaman birbirlerinin yerine kullanilmistir.

Entegrasyon, toplum igerisindeki bireylerin sahip olduklart kimliklerle icinde
bulunduklar1 topluma katilma siirecini ifade etmektedir. Biitliinlesme siirecinde
gocmenlerden beklenen, icinde bulunduklari topluma ve kiiltire kendi kiiltlirlerinden
kopmadan uyum saglayabilmeleridir. Go¢ alan iilkeden ve o iilkenin vatandasi olan
insanlardan beklenti ise biitiinlesme siirecinin saglikli gerceklestirilebilmesi i¢in hazirlikli
olmalar1 gerektigidir. Cilinkii sosyal biitiinlesme kavrami ile uyum bir arada diigtiniilmelidir
ve dolayisiyla hem gd¢menler hem de devlet, kurumlar ve toplumun tamami bir biitiin
olarak biitiinlesmeden sorumlu olmaktadir. Ancak bu sekilde gogmenlerin topluma entegre
olmalar1 kolaylasacak ve toplumsal giiven duygusu bu sayede gelisebilecektir (Akinci vd.,

2015:70).

Entegrasyonun en onemli noktasi ¢ogunlugun sahip oldugu kiiltiiriin, dilin ve
diisiince kaliplarmin benimsenmesinde hem go¢menlerin ve hem de yerel halkin kendi
istekleriyle gerceklesiyor olmasidir. Bu agidan entegrasyon, farkli kiiltiirlerin bir arada

yasamasina yapici bir ¢6ziim sunmaktadir (Somersan, 2004: 92).

Her ne kadar entegrasyon farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasina yapici bir ¢oziim
sunsa da Kymlicka’ya gore biitiinlesme hakkindaki kararin azinlik toplulugun iiyeleri
tarafindan verilmesi gerekmektedir. Ciinkii azinlik toplulugun disindaki kisiler o kiiltiire ait
potansiyeli ve mevcut durumu gercekei bir sekilde degerlendiremezler (Kymlicka, 1998:

163).

Toks6z, entegrasyon kavraminin asimilasyondan cokkiiltiirliiliige uzanan anlamlar
ifade edebilecek kadar esnek kullanima sahip oldugunu belirtmektedir. Asimilasyon
goemenlerin hakim toplumsal yapidan ayirt edilemez hale gelmesi anlamina gelirken,
cokkiiltiirliiliikk ise farkli kimliklere sahip etnik topluluklarin toplum iginde heterojen

dagiliminm1 ve farkliliklarini tolere eden bir yaklagima sahiptir. Bu baglamda entegrasyon
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kavrami birbirinden u¢ uygulamalara sahip politikalar1 icerebilmektedir (Toksoz, 2004: 36-
39).

Kymlicka’ya gore gd¢men entegrasyonun en Onemli ayagimi sivil toplum
olusturmaktadir. Bununla birlikte gog¢men entegrasyonu; oOzgiirliik, demokrasi, insan
haklarma saygi, her tiirlii esitlikler ve hukukun tstiinliigii prensipleri gibi temel liberal-
demokrat degerlere saygiy1 gerektirmektedir. Buna ek olarak Kymlicka, entegre olacak grup
veya bireylerin ev sahibi toplumun dili, tarihi ve kurumlar ile ilgili temel bilgilere sahip
olmasimnin da entegrasyonun olmazsa olmazi seklinde nitelendirmektedir. En Onemlisi
devletin ayrimcilik karsiti kanunlar ¢ikartmasi ve buna paralel politikalar iiretmesi

stirdiiriilebilir bir entegrasyon i¢in esastir (Kymlicka, 2012: 315).
2.1.4. Asimilasyon (Akiiltiirasyon-Eritme Potasi)

Asimilasyon bireyin veya toplulugun sahip oldugu kimlik, kiiltiir ve ge¢misten
koparak farkli bir yasam tarzi ve kiiltiirii sahiplenmesi siirecidir. Asimilasyon siirecinde
girilen toplumdaki hakim yasam tarzi ve kiiltiir benimsenmektedir. Dolayisiyla kisi veya
topluluk, igerisine girdikleri yeni toplum igerisinde ayirt edilemez hale gelmektedir. Bu
siirecte bireyde gerceklesen doniisiim hem disa yansiyan davraniglarda hem de kendi i¢

diinyasindaki zihniyette meydana gelmektedir (Ozmen, 2012: 59).

Uluslararas1 Gog Orgiitii asimilasyon kavramini “bir etnik ya da sosyal grubun —
genellikle azinhigin—diger bir grupla uyumlu hale gelmesi” olarak tanimlamaktadir.
Dolayisiyla asimilasyon, bireyin sahip oldugu dil, gelenek, deger ve davranislarda, hatta
temel hayati ¢ikarlarda degisiklik olmasi anlamina gelir. Asimilasyon siirecinde s6z konusu
kisi veya grup, kendi i¢inde geleneksel kiiltiirel uygulamalarin1 tamamen birakmis olmasa
da sosyal anlamda toplumsal yasantida toplumun diger iiyelerinden ayrit edilemez hale

gelecektir. Kiiltiirel entegrasyonun en agir1 hali asimilasyondur (IOM, 2013: 10).

Somersan asimilasyonu “zorunlu uyum” olarak tanimlamaktadir. Ona gore
Amerikan tarzi “eritme potast” da asimilasyonun uygulamadaki pratiklerinden biridir.
Somersan, Amerika Birlesik Devletleri’'nde biitiin farkli kimliklerden ortak bir kimlik
yaratilmasinin s6z konusu olmadigini tam tersine gogmenlerin Anglosakson kiiltiiriinii, din,
dil ve isimlerini, norm ve degerlerini benimsemeye mecbur kaldigin1 belirtmektedir

(Somersan, 2004: 87-88).
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Uluslararast Goég¢ Orgiitii’ne gore kiiltiirel uyum (akiiltiirasyon) “bilhassa gég
hareketleri veya ekonomik yer degisimleri vasitasiyla farkli kiiltiirlerden gruplar arasinda
dogrudan ve silirekli temas olmasindan kaynaklanan, kiiltiirel adetlerdeki (fikirler,
soylemler, degerler, normlar, davraniglar, gelenekler) bir dizi degisim. Kiiltiirel uyum, bir
grubun kendi kiiltiiriinii 6zel alanlarinda korurken, kamusal hayatlarinda baskin kiiltiiriin
ozelliklerini benimsediklerinde gergeklesir. Kiiltlirel uyum, iki orijinal kiiltliriin unsurlarini

sentezleyen yeni bir kiiltliriin ortaya ¢ikmasiyla da sonuglanabilir” (IOM, 2013: 62).

Britanya toplumunda 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1960’11 yillara kadar
gocmenlere karsi asimilasyoncu bir yaklasim benimsenmistir. Bu dénemde Britanya’da
gocmenlerin topluma katilimi esnasinda, geldikleri iilke ve kiiltiirle baglarin1 tamamen
koparmalar1 beklenmistir. Britanya’daki c¢ogu politikac1 ve arastirmaci “asimilasyon”
kavraminin yam sira “entegrasyon” kavramini da zaman zaman kullanmistir ancak o
donemde sozii edilen “entegrasyon” daha c¢ok asimilasyoncu bakis agisini kabul eden bir

kavrami ifade etmektedir (Unutulmaz, 2016: 150-151).

Asimilasyon entegrasyonla kiyaslandiginda ¢ok daha baskici ve sevimsiz bir politika
olarak algilanmaktadir. Diger yandan uygulanan politikalarin ¢ogu zaman asimilasyon mu
entegrasyon mu olduguna dair kesin bir ¢izgi ¢izmek de son derece zordur. Ciinkii zaten
dezavantajli konumda olan azinlik grubun 6zgiir se¢cim hakki olup olmadigi saibeli bir
durumdur. Bu acidan Somersan entegrasyon politikalarina kugkuyla yaklasilmasi gerektigi

konusunun altini ¢cizmektedir (Somersan, 2004: 92).
2.1.5. Cokkiiltiirliiliik

Cokkiiltiirliilik, azinlik gruplarin farkliliklarii korumalarina miisaade edildigi, etnik
ve kiiltiirel farkliliklarin toplum i¢inde tolere edildigi, heterojen ama uyumlu ve istikrarl bir
toplumu ifade etmektedir. Cokkiiltiirliiliigii “farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasini
onaylayan bir tanima politikas1” olarak tanimlayan Abadan-Unat’a gore ¢okkiiltiirliiliiglin
iki 6gesi bulunmaktadir: Birincisi, bireyin sahip oldugu kiiltiirel miras1 anlayip degerli
bulmasi; ikincisi, bireyin kendisinden veya ait oldugu gruptan farkl kiiltiirel miraslara sahip
kisi veya gruplara karsi saygili olmasi. Bu iki asamadan sonrasi farkli birey ve gruplara
demokratik ve siyasi haklara sahip bir sekilde kamusal alanda katilimcilik hakk:
verilmesidir. Abadan-Unat’a gore toplum bu asamada artik demokratik-cogulcu bir yapiya

sahiptir (Abadan-Unat, 2002: 344-345).
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“Cokkiiltiirlii” terimi Parekh’in ifadesiyle “kiiltiirel ¢esitlilik” anlamina gelmektedir
(Parekh, 2002: 7). Abadan-Unat’a gore cokkiiltiirliiliikk, “bir olgu veya vaka olarak farkli
kiiltiirlerin biraradaligina isaret eden antropolojik/sosyolojik bir kavramdir.” Cokkiilttirliiliik
kavramiyla ifade edilen ise merkezi veya yerel iktidarin uygulamaya koydugu ideoloji ve
benimsedigi politikadir (Abadan-Unat, 2002: 354). Parekh bunun ¢okkiiltiirliiliik gercegine
verilen standart bir tepki oldugunu belirtmektedir (Parekh, 2002: 7).

Cokkiiltiirliliikle birlikte tek ve homojen kiiltiiriin mevcut oldugu ulus-devlet yapisi
degisime ugrayarak farkliliklar1 kontrol eden ve diizenleyen ulus-devlet yapisina
dontismektedir. Cokkiiltiirliiliikte devletler iki farkli pozisyon almaktadirlar: Birincisi
Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde oldugu gibi kiiltiirel ve etnik farkliliklar kabul edilir
ancak devlet tarafindan sosyal adalet ve etnik kiiltlirlerin korunmasi gibi bir politika
izlenmez. Ikincisi ise Kanada, isve¢ ve Avustralya drneklerinde goriilen devletin dogrudan
azinliklarin esit haklara sahip olmalar1 i¢in ¢alistig1 ve sosyal adaletin tesisi i¢in uyguladigi

birtakim politikalarin izlendigi durumdur (Toks6z, 2004: 40).

1970’11 yillarin baslarindan itibaren Kanada, Avustralya ve ardindan Amerika
Birlesik Devletleri’nde bir siyasi akim olarak popiiler hale gelen cokkiiltiirliiliik akimi
ardindan Avrupa’yr da etkisi altina almistir. Aynmi yillardan itibaren de Britanya’da
asimilasyoncu sdylem ve politikalar reddedilmeye baslanmis ve Britanya’da g¢okkiiltiirlii
politikalar etkisini gostermistir. Ozellikle 1980 ve 1990’lar itibariyle en iist seviyeye cikan
cokkiltlirlii politikalar Britanya’da 11 Eyliil saldirilarina kadar etkisini gostermistir

(Unutulmaz, 2016: 153).

Abadan-Unat’a gore giiniimiiz diinyasinda asimilasyon politikalari ve homojen tek
tip kiiltiire dayali toplumsallastirma ¢abalar1 basarisizlikla sonuglanmaktadir. Diger yandan
etnik gruplarin gormezden gelinmesi ve dislanmasi ise azinliklarin direnis¢i bir tavir
takinmalarina yol acarak onlar1 marjinallesmeye itmektedir. Bu durum sonugta toplum
icerisinde 1rk¢i, saldirgan bir yapi olusturmakta ve dolayisiyla toplumsal refahi olumsuz
etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde oldugu gibi ¢ok yonlii heterojen kimliklerin olusumuna
imkan taniyan bir yap1 gogmenlerin topluma entegre edilmesi agisindan ¢ok daha etkili

olmaktadir (Abadan-Unat, 2002: 11).

Parekh gilinlimiiz ¢agdas cokkiiltiirli toplumlart modern ulus-devlet Oncesi

orneklerinden ayiran dort dnemli gergek oldugunu belirtmektedir (Parekh, 2002: 7-11):
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Birincisi; cagdas cokkiiltiirlii toplumlarda farkli etnik topluluklar yalitilmis bir
hayata sahip degillerdir. Toplumun geri kalaniyla ve birbirleriyle siirekli etkilesim
icerisindedirler ve ikincil statiiyii kabul etmeyerek hak dagiliminda adaletin saglanmasinin
beklentisi igerisindedirler. Ancak modernite dncesi toplumlarda azinliklar baskin grubun
kendilerine tanidiklar1 hak ve sinirlarin digina ¢ikma tesebbiisiinde bulunamazlardi. Parekh,
Osmanli Imparatorlugu’nun Hristiyan ve Yahudi topluluklara bati toplumlarindan daha
fazla 6zerklik tanimasina ragmen kendisini asla ¢okkiltiirlii bir iilke olarak gérmemesini

buna 6rnek olarak gdéstermistir.

Ikincisi, cagdas cokkiiltiirlii toplumlar bireyin kiiltiiriine saygi1 gdstermenin énemini
kavramistir. Kiiltiire ve farkliliklara saygi esit yurttaglik ilkesinin ayrilmaz bir pargasidir.
Giliniimilizde sosyal adalet kavraminin sadece ekonomik ve siyasi haklar1 degil kiiltiirel
haklar1 ve refah seviyesini de kapsamasi gerektigi anlasilmistir. Toplum igerisinde ahlaki,
kiiltiirel dayatmacilik ve hakim toplumun istiinliiklerinin stirekli vurgulanmasi baski ve
asagilamanin hatta siddetin bir tiirlidiir. Bu tarz uygulamalarm somiirgecilik, kolecilik ve

hatta soykirima kadar varan sonuglariyla tarihsel siiregte karsilagilmistir.

Ucgiinciisii, kiiresellesme ¢aginda homojen ulusal kiiltiir fikri anlamin1 kaybetmistir.
Iletisimin gelistigi, cok uluslu sirketlerin hakim oldugu, teknoloji ve mallarin serbestce
smirlar1 gecip hareket edebildigi diinyada kiiltiir de kiiresellesmistir. Cagdas kiiltiirel

cesitlilik engellenemez bir yapiya biirlinmiistiir ve evrensel bir ger¢eklik haline gelmistir.

Dordiinciisii, ¢agdas cokkiiltiirlii toplumlar uzun yillar hiikiim siiren ulus-devletin
tek tiplestirici kiiltliir anlayisinin ardindan ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, modern ulus-
devletin etkisi altinda bireyler homojenlik-birlik ve esitlik-tek tiplik kavramlarini birbiriyle

ayni1 sey olarak algilamaya baslamislardir.

Kymlicka’ya gore, c¢okkiiltiircii politikalarin en 1yi sonuglari gé¢men gruplarin
orijinlerinin ¢esitli oldugu toplumlarda goériilmektedir. Yani gé¢menlerin baskin bir sekilde
ayn1 etnik kdkene ve ayni iilkeye ait olmas1 ¢okkiiltiirliiligii olumsuz yonde etkilemektedir

(Kymlicka, 2012: 298).
2.1.6. Uluslararasi Goc ve Irke¢ihik

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii irkgilik kavramim “belirli bir k1 ve/veya etnik grubu
fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerine dayanarak baskalarindan iistiin kilan, ekonomik hakimiyet

ve kontrol kazandiran ideolojik yap1” olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda irk¢ilik, zekay,
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kiiltiirel 6zellikleri ve ahlaki tavirlar1 kapsayan irksal iistiinliige olan inanci ifade etmektedir
(IOM, 2013: 42). Irkcilik, farkli irka ait oldugu disiiniilen kisilerin davranis ve
yeteneklerine iliskin Onyargilari, kehanetleri ve irk ayrimciligini igermektedir. Egemen
grubun c¢ikardig kanunlar, politikalar ve idari uygulamalar bir grubun diglanmasi veya
ayrimciliga ugramasina neden oluyorsa bu durum yapisal veya kurumsal irkeilik olarak
tanimlanmaktadir. Ancak ayrimcilik ve diglama egemen grubun {iyeleri tarafindan

sergileniyorsa bu durumda enformel irk¢ilik s6z konusudur (Castles ve Miller, 2008: 48).

Somersan, giiniimiizde kurumsal 1rk¢iligin hem yasal hem de tiim toplumsal yapiya
sirayet etmis sistematik irk¢ilik oldugunu belirtmektedir. Polis, egitim, saglik, bilirokrasi ve
diger tiim kurumlarda belirli bir gruba kars1 adil olmayan yaklagimlarin tamami kurumsal
irkeiliktir. Somersan bu baglamda kurumsal irk¢ilig1 “bir grubun digerlerine gore avantajl
konumunu, iktidarini korumak ve mesru kilmak i¢in yiirtirliige konan kurumsal politikalar”
seklinde tanimlamaktadir. Dolayisiyla irk¢ilik direkt ve kasith olabilecegi gibi kasitsiz veya
gizli sekillerde de olabilmektedir. Her 1irk¢1 davranis sonucu ortaya yeni bir irk¢1 davranig
cikar, dolayisiyla toplumsal yap1 igerisinde irkcilik kendini yeniden iireten ve siirdiiren bir

nitelige sahiptir (Somersan, 2004: 75).

Irk¢ilik her zaman genetik anlamda biyolojik farkliliklara ve irka dayali olmayabilir.
Ozellikle cagdas ikeilik, kiiltiir, dil, din veya buna benzer diger unsurlarda birtakim
isaretlerle iligkilendirilebilmektedir. Somersan’a gore ¢agdas irk¢ilik kiiltiirel hiyerarsiyi
temel almaktadir. Buna gore ¢agdas irkcilik kapsaminda farkli kiiltiirlerden insanlarin bir
arada yasamasinin dogal olmadigi, farkli kiiltirel gruplarin ayr1 yasamasi gerektigi
savunulmaktadir (Somersan, 2004: 43). Castles ve Miller da ¢agdas irk¢iliga 6rnek olarak
Avrupa’daki anti-Miisliiman 1rk¢ilig1 géstermistir. Ancak bu 6rnekte Miisliimanligin yine de
Arap-Afrikali yiiz hatlariyla iligkilendirildigini, dolayisiyla yine goriiniir isaretlerden yola
cikildigr belirtilmistir (Castles ve Miller, 2008: 48-49).

2.2. Entegrasyonun Boyutlar1
2.2.1. Sosyo-Kkiiltiirel Boyut

Go¢ edilen iilkede gocmenler genel olarak birer “yabanci” olarak algilanmaktadir.
Ciinkii gocmenler bu topluma sonradan katilmiglardir ve dolayisiyla toplumun giindelik
yasantisindaki en temel durumlara karsi uyum saglamakta dahi zorluklar yasamalar1 s6z

konusudur. Goksel, gdgmenlerin yeni girdikleri topluma uyum saglama siireglerini “kendini
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yeniden yaratma siireci” seklinde ifade etmektedir (Goksel, 2019: 121). Bu siirecte
gocmenler kendi istekleriyle kendilerini yeniden sekillendirecekleri zorlu bir siirece
girmektedirler. Bu zorlugun en temel sebebi gé¢menlerin ait oldugu toplumun sosyo-
kiiltiirel degerleri ile goc ettikleri iilkenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin birbirinden farkli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozmen bu farkliligi “kiiltiirler aras1 ¢atigma” olarak

tanmimlamaktadir (Ozmen, 2012: 66).

Parekh, kiltiiriin toplumlarin siyasi, ekonomik ve diger biitiin kurumlarini
bigimlendiren ve aymi zamanda bu kurumlar tarafindan da big¢imlendirilen bir 6zelligi
oldugunu vurgulamaktadir. Kiiltiiriin yapilandirici ve bi¢imlendirici niteliginden dolay1
baskin smif, kiiltilirii bir mesruiyet ve gii¢ kaynagi olarak gérmektedir. Dolayisiyla Parekh’e
gore tiim kiiltiirel ¢atismalarin siyasi ve ekonomik boyutu s6z konusudur. Bu nedenle kiiltiir
s0z konusu oldugunda ¢atisma ve degisim de s6z konusu olmaktadir (Parekh, 2002: 196).
Modern devletin en temel 6zelligi vatandaglarin kimliklerinden bagimsiz olarak esit haklara
sahip olmalaridir. Diger yandan modern devlet, 6ziinde yer alan homojen kiiltiir- ulus devlet
egilimi sonucunda farkli etnik kdkene mensup kisi veya gruplar iizerinde bir baski ve
adaletsizlik aracina doniisebilmektedir (Parekh, 2002: 229-232). Bu baglamda sosyo-
kiiltiirel biitlinlesme cokkiiltlirlii bir toplumda sosyal adaletin ve toplumsal refahin

saglanabilmesi i¢in hayati bir 5neme sahiptir.

Ozmen’e gore, gdc alan bir toplumun saglikli bir sekilde sosyal hayatini siirdiirmesi
ancak sosyo-kiiltiirel alanda go¢gmen entegrasyonunun saglanmis olmasina baglidir. Farkli
etnik ve kiiltiirel gruplarin bir arada yasadigi toplumlarda kiiltiirel entegrasyonun tam
anlamiyla saglanamamis olmasi bu gruplarin hakim toplumdan dislanmalarina ve sonugta
toplumdan kopuk bir yasam siirmelerine sebep olmaktadir. Ozellikle azinlik grup igerisinde
yetisen genglerin marjinal bir yasam tarzina sahip olmalariyla sonuclanabilmektedir.
Kiiltiirel entegrasyon saglanamadigi i¢in, diglanmis grubun marjinallesmesi ve toplumun
hakim kiiltiirel degerlerinden daha da uzak hale gelmesi sonugta bu grubu ayrimciliga ve

dislanmaya daha da acik hale getirmektedir (Ozmen, 2012: 66).

Goc¢menlerin  sosyo-kiiltiirel uyumunun saglanamamis olmasi sonugta onlarin
toplumun genelinin sahip oldugu sosyal haklara ve yasam standartlarina sahip
olamamalarina neden olmaktadir. Bu da toplumdan izole bir yasam siirmeleri anlamina
gelmektedir. Izolasyon fiziksel olarak da ger¢eklesmektedir. Go¢menler mekansal agidan da

etnik gettolar olusturarak bir arada ama toplumdan ayr1 bir yasam siirmektedirler. Bati



47

Berlin’de yer alan Kreuzberg semtindeki Tiirk grubu ile Avustralya’da Melbourne’niin
Carlton, Sidney’in Leichhardt ve Fairfield bolgelerindeki Italyan etkisi buna &rnektir
(Castles ve Miller, 2008: 304).

Sosyo-kiiltirel uyumun gerceklestirilmesi toplumdaki tiim gruplarin birbiriyle
uyumlu hale gelmesi anlamina gelmektedir. Topluma entegre olmasi beklenen gé¢men
grubunun entegrasyonunu tek basina gerceklestirmesi ise imkansizdir. Cokkiiltiirlii
toplumlarda ideal olan devlet-toplum ve gdo¢menlerin is birligi yaparak karsilikli uyumu
yakalamalaridir. Ozellikle sosyo-kiiltiirel uyumun gerceklesebilmesi igin entegrasyonun
ozellikle devletin regiile edebilecegi egitim, politika, hukuk ve ekonomik boyutlarin da

sorunsuz olarak gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir.

GoOc¢men entegrasyonunun sosyo-kiiltiirel boyutu kapsaminda dil egitimi, kiiltiirel
oryantasyon programlari, aile biitiinliigli ve ailenin birlestirilmesi konular1 temel olarak ele
alinmas1 gereken konulardir (Seker, Sirkeci ve Yiicesahin, 2015: 54-55). Bunun yan1 sira
toplumun degerlerini benimseme ve kiiltiirel 6zelliklerini tanima, toplumun bireylerine
duyulan giiven ve yakinlik derecesi, aidiyet hissi ve dile hakimiyet kiiltiirel entegrasyonun

derecesini 6lgiimlemek i¢in kullanilabilecek gostergelerdendir (Unutulmaz, 2016: 144).
2.2.2. Sosyo-ekonomik Boyut

Kiiresellesmeyle birlikte {ilkeler arasindaki iktisadi isbirliklerinin artmasi ve
iilkelerin emek piyasalarinin uluslararas1 diizeye gelmesi sonucunda go¢ akimlari
hizlanmistir. Bu baglamda bireyler bulunduklar iilkeleri terk ederek daha iyi bir is, yliksek
yasam standartlart ve daha 1yi bir gelecek beklentisiyle go¢ etmeye meyilli hale

gelmislerdir.

Goge iten nedenler ne olursa olsun go¢menler bulunduklar iilkede yabanci
durumundadirlar. Kiiltiirleri, dilleri ve dis goriiniisleri farkli oldugu i¢in ilk etapta sosyal
dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Bu diglanma sadece sosyal cevreyle sinirli kalmayip
emek piyasasi icerisinde de devam etmektedir. Gogmenler hakim kiiltiire adapte
olamadiklar1 gerekcesiyle smirli alanda is bulma imkanina sahiptirler. GO¢menler
cogunlukla yerlesik halkin diisiik iicret, uzun ve zor ¢alisma sartlar1 yiiziinden ¢alismaya
gontlli olmadigl, is kazasi ve meslek hastaligi risklerinin yiiksek oldugu sektorlerde
istihdam edilmektedir. Go¢menler bu sektorlerde cogu zaman gegici isci olarak ve kayitdist

sekilde istthdam edilmekte, dolayisiyla herhangi bir is gilivencesine ve saglik sigortasina
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sahip olamamaktadirlar. Asgari ge¢im seviyesinin altinda kazanca sahip olan gé¢menlerin
ise ekonomik agidan zor durumda olmalar1 onlarin toplumsal hayata entegre olmalarinin
ontindeki en bliyiik engellerden biridir. Kymlicka’ya gore gdogmenlerin ¢alismasi konusu
diger tiim faktorlerden 6nce gelmektedir ve entegrasyonun kilit parcasidir (Kymlicka, 2012:
315). Zira emek piyasasina yerlesik halkla esit sartlar altinda adil bir sekilde giris yaptiktan
sonra gd¢menlerin topluma uyumlarinin 6niindeki engellerden en dnemlisi kalkmis olacaktir
ve entegrasyonun diger boyutlar1 bu asamadan sonra kolaylikla gerceklesecektir. Bu
baglamda entegrasyonun ekonomik boyutu hem gé¢menler agisindan hem de ev sahibi lilke

acisindan bir nevi kilometre tas1 olarak diisiiniilebilir.

Gogmenlerin emek piyasasinda karsilastiklar1 ayrimciligin  iki boyutu vardir:
Birincisi maas esitsizligi, ikincisi ise gogmenlerin becerilerinin eksik degerlendirilmesidir.
Bu baglamda gé¢menler is pozisyonlarina erisme imkanlarina sahip olsalar bile esit is i¢in
yerli halk kadar kazanamayacaklari anlamina gelmektedir. Bununla birlikte gé¢menlerin
aldiklart egitimin eksik degerlendirilmesi, vasiflarinin  degerinin  diisiiriilmesi  ve
becerilerinin gormezden gelinmesi de sonugta yerli halk kadar verimli ¢alisamayacaklari
yargisi yaratmaktadir. Dolayisiyla bu durumda gégmenler sahip olduklar1 kapasite ve beceri

seviyesinin ¢ok altinda pozisyonlarda isttihdam edilmektedirler (Goksel, 2019: 149).

Tarihsel agidan Almanya ornegine bakildiginda, ozellikle 1960-1970°1i yillarda
gocmen ig¢ilerin emek piyasasinin en alt basamagindaki vasifsiz islerde son derece diisiik
iicretlerle istihdam edildikleri gozlemlenmektedir. Vasifli is¢iler, nitelikleri goz Oniine
almmaksizin 6li is kollarinda ¢alistirilmiglardir. Kamu sektoriindeki hurda toplama,
temizlik ve hazir yemek sektorii “gd¢men igleri” olarak nitelenmekteydi. Bununla birlikte
gocmenlerin emek piyasasinda ayrimciliga maruz kalmasinin en dnemli nedenlerinden biri
de gocmenlerin diisiik statiilii islerde istthdam edilmelerini tesvik eden hukuki
diizenlemelerdir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim ise gdgmen olmanin yani sira bir de
cinsiyet¢i ayrimcilifa maruz kalan kadin isciler olmustur. Tiim emek piyasasi iginde
gocmen kadinlar en agir ¢aligma sartlarina, en diisiik statii ve maasa sahip gruptur (Castles

ve Miller, 2008: 300).

Almanya’da 1950’1i yillarda gé¢men iscilerin sanayi sektoriinde giris diizeyinde is
bulmalart kolayken 1990’11 yillarda gd¢menlerin igsiz kalma durumunda artis olmustur.
1990’11 yillarda gdgmenler ¢ogunlukla gegici is¢i statiisiinde istihdam edilme imkanina

sahip olmustur. Bu durum kendi i¢inde bir kisir dongiiye yol agmistir. Diisiik vasifli iglerde
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calisip diisiik ekonomik gelire sahip olan gd¢menler sonucta kotii egitim kosullarina, koti
yasam kosullarina ve etnik goriintiileri nedeniyle irk¢r yaklagimlara maruz kalmiglardir. Bu
da sonugta gogmenlerin belirli bir bolgede toplumdan izole bir hayat siirmelerine yol
acmistir. Toplum tarafindan “giivensiz” ve “marjinal” olarak damgalanarak sosyal

yasamdan daha da digslanmalarina sebep olmustur (Castles ve Miller, 2008: 302-303).

Gogmenlerin i¢inde bulundugu dezavantajli konum, i¢inde bulunduklart sosyo-
ekonomik sartlar nedeniyle kirilmasi zor bir kisir dongii haline gelmektedir. Devletin
toplumsal refah1 saglamak amaciyla verdigi hizmetler, gb¢cmen entegrasyonunun sosyo-
ekonomik boyutu kapsaminda, istthdam, barinma, miiltecilerin egitimi, kamu hizmetleri,

saglik hizmetleri ve sosyal gilivenlik alanlarindadir (Seker, Sirkeci ve Yiicesahin, 2015: 54).

Entegrasyonun sosyo-ekonomik boyutu, bulunduklari iilkede go¢menlerin istthdama
katilimlarini ifade etmektedir. Bunu oOl¢iimleyebilmek icin birtakim gosterge ve istatistiki
veriler tanimlanmistir. Go¢menlerin yaptig1 is bagvurusu sayisi, davet edildikleri is miilakat
ve aldiklari is teklifi sayisi, kendi isini kuran ve igleten gogmen sayisi, gogmenler arasindaki
igsizlik orani, istihdamin meslekler ve sektorler arasindaki dagilimi, gogmenlerin ekonomik
gostergelerinin  (gelir diizeyi, ev sahibi olma oran1 vb.) toplumun geri kalanmyla
kiyaslanmasi go¢men entegrasyonunun sosyo-ekonomik boyutunu ifade eden sayisal veriler

olarak kullanilmaktadir (Unutulmaz, 2016: 145).
2.2.3. Egitim Boyutu

Zorunlu egitimin ulus devlet yapisi i¢indeki rolii, bireyi 6zgiirlestirmekten ziyade
aslinda bireyi ulus devletin modern yapisina uygun bir sekilde sekillendirmektir. Carlson ve
Rabo’ya gore ulus devletin oncelikle kendi yapisina uygun “dogru” egitim sistemini inga
etmesi, ardindan “dogru” 6grenciyi sekillendirmesi gerekmektedir. Modern 6rgiin egitim,
ulusal politikalarla bigim kazanan bir resmi miifredata ve ders kitaplarina sahiptir. Birey bir
vatandas olarak bu resmi miifredatin igerisinde insa edilmektedir (Carlson ve Rabo, 2011:

20).

Ulus devletin ingas1 siirecinde egitime kilit bir rol atfedilmistir ve ulus devlet egitim
politikalarin1 tanimlayici konumdadir. Bu durum yeni kurulan ulus devletlerin tamaminda
gecerli olmakla birlikte 6zellikle Tiirkiye acisindan Batililasma, modernlesme ve dini bir
toplumdan modern bir topluma doniisme asamasinda egitimden bir arag olarak yararlanmak

hedeflenmistir. Yeni vatandaslhik kimligi milli egitim politikalar1 sayesinde sekillenmistir.
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Bu sayede bireylerde ulus bilinci gelistirilmis ve ulus devletin mesruiyet temelleri
saglamlastinnlmistir. Tiirkiye’de egitim, glinlimiizde hala devletin dayattifi resmi
politikalarla sekillenmekte ve merkezden kontrol edilmektedir. Tiirkiye’deki ulus bilincinin
gelistirilmesinde iiretimi ve i¢erigi merkez tarafindan yapilan ders kitaplarinin rolii biiyiiktir

(Kanc1 ve Altinay, 2011: 58-62).

Kanci ve Altinay’a gore Tirkiye’de okutulan ders kitaplarinin igerigindeki militarist
yaklagimlar ¢okkiiltiirliige kapali, hatta ¢okkiiltiirliliigii bir tehdit olarak algilayan bireyler
yetistirmektedir (Kanc1 ve Altinay, 2011: 62-63). Bu baglamda Tiirkiye agisindan bakilacak
olursa, en basta yerlesik halkin, cocukluk yillarinda aldig1 egitimin etkisiyle gokkiiltiirlii
toplumdan uzak oldugu soylenebilir. Entegrasyonun c¢ift tarafli oldugu goz Oniine
alindiginda, egitimin yerlesik halkin bilinglenmesi ve gé¢men entegrasyonunu

icsellestirmesi agisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye ve Tirkiye Ornegine benzer iilkelerde gd¢menler, ulus devletin
bicimlendirip kontrol ettigi orgiin egitim sistemi icerisinde kendi dillerini, ge¢mislerini ve
kiiltiirlerini ortaya koyabilecekleri bir alan bulmakta zorluk ¢cekmektedirler. Buna bir ¢6ziim
olarak Ingiltere, ABD, Kanada ve Ispanya’da cokkiiltiirlii egitim politikalar1 yaygin hale
gelmistir. Bu baglamda iki dilli egitim ve anadilde egitim birgok iilkede egitim sistemine
dahil edilmistir. Farkliliklar1 yok saymak yerine farkli din ve etnik kokene mensup
bireylerin farkliliklarim1  kabul ederek onlarin ihtiyaglart dogrultusunda politikalar
uygulamak i¢ barigin saglanmasi agisindan son derece onemli bir adimdir (Kaya ve Aydin,

2014: 14-16).

Gogmen ailelerin ¢ocuklarinin iyi bir 6rgiin ve mesleki egitim almalar1 sonugta
onlarin ebeveynlerine nazaran ¢ok daha nitelikli islerde calisma imkanlarina sahip
olmalarin1 saglamaktadir. Avustralya’da 1991 yilinda yapilan niifus sayimina gére Yunan
kokenli birinci kusak erkek gdo¢menlerin iiniversite mezunu oram1 %2 iken, bu kisilerin
erkek cocuklarinin iiniversite mezunu oranit %18.8’dir. Ancak iyi egitim almamis ikinci
kusak go¢menlerin kalict islerde istihdam edilme orami ozellikle 1980’lerde Almanya

ornegine bakildiginda oldukga diisiiktiir (Castles ve Miller, 2008: 302).

GO¢men entegrasyonunun egitim boyutu, temel ve zorunlu egitimin Gtesinde
akademik ve mesleki egitim gibi entegrasyonun kilometre tasi sayilabilecek bir boyutunu da
ifade etmektedir. Ornegin gdgmenlerin mesleki egitime erisim imkanlar1 ve bu egitimleri

tamamlama istatistikleri, yiiksek akademik egitime erisim ve tamamlama istatistikleri, kendi
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iilkesinde elde ettigi dereceleri gecerli saydirabilme ve meslekleri uygulayabilme
istatistikleri gdgmenlerin uyumunun egitim boyutunu ifade etmektedir (Unutulmaz, 2016:
145). Bu veriler ayn1 zamanda gogmenlerin toplum i¢indeki sosyal statiilerini de belirledigi

icin sosyo-ekonomik entegrasyonu da gézlemlemek miimkiindiir.

2.2.4. Politika Boyutu

Modern diinyada devletlerin yapisinda teorik olarak kiiltiirel homojenligi kendisine
baz alan ulus devlet bicimi hakimdir. Ancak giinlimiiz kiiresel diinyasi artik ¢okkiiltiirliidiir.
Dolayisiyla gogmenlerin etnik ve kiiltiirel olarak toplumun hakim yapisindan farkli olmalar1
sonugta modern ulus devlet agisindan bir ikilem yaratmaktadir. Bu baglamda devletin
gocmenleri kendi hakim toplumsal yapisina dahil etmek yerine yok sayan ve ayristiran
politikalar izlemesi sonucunda zaten dezavantajli olan azinlik gé¢men gruplari daha da
esitsiz hale getirecek, sonucta ¢atisma ortamina kadar varan toplumsal huzursuzluklara yol

acacaktir.

Siirlt bir cografi alan iizerinde ekonomik ve siyasi iliskileri diizenleyen devlet
biitlin giiciinii halktan almaktadir. Halk ise modern ulus devlette ayni kiiltiire, ayni1 tarihe ve
ortak mitlere sahip, ortak bir ekonomiyi, yasal haklar1 ve oOdevleri paylasan insan
toplulugudur. Bir ulus devlete ait olmak yani vatandashk, yasa ve anayasayla

tanimlanmustir.

Ulus devlet igerisinde azinlik olan gd¢menleri hakim toplumla biitiinlestirme
girisimleri Castles ve Miller’a gore azinlik gruplar agisindan diglanma, asimilasyon hatta
soykirim anlamma gelebilmektedir. Ozellikle kii¢iik gd¢men gruplarm dislanmas1 ve
baskiya ugramasi ¢ok daha olasidir. Ornegin Avrupa iilkelerinde ge¢miste Yahudi ve
Cingeneler bir devlet politikas1 olarak bu tarz uygulamalarla karsi karsiya kalmislardir

(Castles ve Miller, 2008: 57-58).

Martikaninen, devletin gé¢menlerle isbirligi kurabilecegi yollar1 politik entegrasyon
seklinde tanimlamistir. Politik entegrasyon gd¢menlerin kendi politik kararlarini
verebilecekleri alanlari, 6rnegin vatandaslik elde etme ve yasal haklar gibi konulari
kapsamaktadir. Go¢menlere karst ayrimcilikla miicadele etmek i¢in c¢ikarilan yasalar,
vatandaslik elde etme ile ilgili imkanlar veya smirliliklar politik entegrasyonun birer
parcasidir. Boylece gd¢cmenler toplumda sadece alict roliinden ¢ikip verici duruma

geleceklerdir (Martikaninen, 2010: 266).
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Gogmenlerin bulunduklart {ilkede vatandashiga ge¢me orani, meslek odalarina,
sendikalara, derneklere katilim oranlari, siyasal partilere katilma ve oy verme oranlari
goemenlerin  entegrasyonunun siyasi boyutunu ifade etmektedir. Bunun yani sira
gogmenlerin bulunduklar iilkede yerel, bolgesel ve ulusal yonetimlere aday gosterilmeleri
veya secilerek gorev almalari da yine siyasi entegrasyonun gostergesi olarak kabul

edilmistir (Unutulmaz, 2016: 144).
2.2.5. Hukuki Boyut

Devlet, modern ulus-devlet sistemi igerisinde adaletin tek kaynagidir. Devletten
vatandaslarina her alanda esit ve adil bir muamelede bulunmasi beklenmektedir.
Cokkiiltiirlii bir toplumda ¢ogunluktaki topluluk tiim vatandaglara esit sartlar saglasa bile
ulusal kimligin varhi§i daima kendi ayricalikli konumunu vurgulamaktadir. Bu baglamda
hi¢bir zaman kendi iilkesini paylasma fikrine agik degildir. Tiim azinliklara cogunlukla esit
haklar taninmig olsa da {ilke bir ulusa ait devlettir ve o ulusun kendine ait milli mars1 ile
resmi bir tek dili vardir. Ornegin Makedon Anayasasi’na gore devlet, “Makedon halkimnin
ulusal devleti” olarak tanimlanmaktadir. Yine Romanya Anayasasi tim azinliklara esit
haklar tanimasina ragmen devletin temelini etnik Romenlerin birligi olarak tanimlamakta,
iilkenin anadili olarak Romence’yi, “Uyanin Romanyalilar”1t da milli marst olarak kabul
etmektedir. Parekh bu tip uygulamalarin azinliklart magdur duruma diisiirerek
yabancilastirdigin1 vurgulamaktadir. Ona gore bu durumda azinliklar “ikinci sinif” statiiye

itilmekte ve asagilanmaktadir (Parekh, 2002: 294-300).

Cokkiiltiirlii bir toplumda adaletin saglaniyor olmasi en 6nemli Onkosullardan
biridir. Ancak tek basina adalet entegrasyonun saglanmasi icin yeterli degildir. Go¢gmen
gruplarin toplum icerisinde kendilerini rahat, giivende ve en 6nemlisi o toplumun bir pargasi
olarak hissetmeleri i¢in adaletin yani sira ortak bir ulusal kimlik bilincine ve ¢ogulcu bir
toplu kiiltiire ihtiyaglar1 vardir. Ulusal kimlik bilincinin genisletilmesi ve toplumun tim
kesimlerini kucaklayici bir hale getirilmesi gerekmektedir. Ancak bu yolla farkli birey ve
topluluklar politik toplulukla biitliinlesip 6zdeslesebileceklerdir. Parekh, cokkiiltiirlii bir
toplumda bu sartlarin yerine getirilmesiyle topluluklar arasinda ortak bir aidiyet
duygusunun olusacagini belirtmektedir. Bireyler kiiltiirel kimlikleri taninip saygi gordiigii
icin bir bag kuracak ve goniillii olarak sadik kalmak isteyeceklerdir (Parekh, 2002: 300-
303).
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Diger yandan devletler bir gb¢ dalgasiyla kars1 karsiya kaldiklarinda kendi igsel
dinamikleri ve kapasiteleri cercevesinde go¢menleri kabul veya reddetmektedirler.
Devletlerin gogii ve gocmenleri ele aldiklari, gog siirecini ve sonrasini diizenledikleri
yasalar, mevzuat ve uluslararasi anlagsmalar entegrasyon kabiliyetinin en énemli belirleyici
faktorlerinden biridir. GO¢menlerin yerlesik halkla aralarindaki iligkiler ve toplumsal
adaletin saglanmasi tamamen gd¢menlere iliskin mevzuata baghdir. Yeni gelenlerin sahip
olacagi yasal statii (gé¢men, siginmaci, miilteci gibi), devlet karsisinda talep edebilecekleri
haklarin da belirleyicisidir. Biitiin bu hukuki diizenlemeler ev sahibi devletin tekelindedir.
Bu baglamda devletin ¢ikarlarinin 6n plana alinip gd¢menlerin ¢ikarlart ikinci planda
kalabilmekte ve birtakim sartlara baglanabilmektedir. Bu durum da gé¢menlerin i¢inde
bulunduklar1 dezavantajli konumun daha da pekismesine yol agmaktadir (Catir, 2016: 218-
220).

Devletlerin sahip oldugu yasal diizenlemeler gé¢menlerin hangi kosul ve haklarla
iilkeye kabul edilecegini diizenlemekle kalmamakta, ayn1 zamanda iilkeye yerlestikten sonra
hangi sartlar altinda yasayacaklarmin da belirleyicisi olmaktadir. Yine devletin yasal
diizenlemeleri gog¢menlerin vatandashk statlisiine sahip olma sartlarini, hak ve
yikiimliiliklerini belirlemektedir. Devletin belirleyecegi kanunlar keyfi uygulamalarin
online gegmek ve evrensel insan haklar1 ilkelerinin kusursuz uygulanmasi agisindan son

derece 6nem teskil etmektedir (Catir, 2016: 220).
2.2.6. Giivenlik ve Su¢ Boyutu

Gociin giivenlik meselesi haline gelmesi 6zellikle ABD’deki 11 Eyliil 2001 ter6r
saldirilarina karisan kisilerin go¢ yollarimi kullanarak ABD’ye giris yapmis olmasiyla
birlikte tiim diinyada gelisen bir siire¢ olmustur. Ardindan 11 Mart 2004’te Madrid, 7
Temmuz 2005’te Londra ve 21 Mart 2012’de Toulouse’da yasanan terdr olaylarinin
iilkedeki yerlesik gdg¢menler tarafindan yapilmis olmasi gécmenlik algisimi tiimiiyle
olumsuzlayan bir siire¢ yaratmistir. Bu olumsuzluktan sadece diizensiz go¢menler ve
siginmacilar degil, tlilke i¢inde hali hazirda yasal bir sekilde yasayan veya c¢alisan gd¢gmenler
de etkilenmistir ve yerlesik halk tarafindan glivensizlikle karsilanmistir (Akcapar, 2016:
566).

Batili devletlerin go¢ olgusunu c¢ogunlukla insan ticareti, uyusturucu kacgakeiligi,
terorizm ve uluslararasi suclarla birlikte anmasi gogmenlerin 6tekilestirilmesine yol agmakta

ve bu durum toplum genelinde gd¢menlerle ilgili &nyargilar yaratmaktadir. Ornegin,



54

Danimarka toplumunda yabanci diigmanliginin artmasit sonucu gogmenler direnis gostermis

ve bu da entegrasyon siirecini olumsuz etkilemistir (Ozmen, 2012: 23).

11 Eylil 2001 terér saldirilarimin ardindan ABD’de gd¢menlere karsi sert
diizenlemeler yiiriirliige sokulmaya calisilmistir. Yine, 2002 yilinda biiylik bir kismi
Endonezyal1 olan on binlerce gogmen Malezya’dan sinir dis1 edilmistir (Castles ve Miller,

2008: 257).

Bir yandan kiiresellesen emek piyasast diger yandan 11 Eyliil olaylarinin yarattigi
etki, sonugta Avrupa Birligi iilkelerinin go¢ ve siginma politikalarin1 yeniden gozden
gecirmelerine neden olmustur. Avrupa Birligi iilkeleri bir yandan uluslararasi rekabette s6z
sahibi olabilmek i¢in gd¢menlerin ucuz isgiiciinden faydalanmak istemekte diger yandan
secgici kriterler getirme yoluyla ve gdogmen aliminda belirleyici davranarak goé¢ akimini
frenlemeye calismaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri gogmen isgiiciinlin yasini, cinsiyetini ve
yapisal ozelliklerini belirlemeye ¢alismakta, boylece hem Birlik agisindan giivenlik sorunu
yaratmayacak hem de hizli ve kolayca asimile olacak kisileri gd¢men olarak tercih

etmektedir (Abadan-Unat, 2017: 364).

Uluslararas1 go¢ ve yabanci diismanhiginin yiikselisi sonugta devletlerin gdgmenlerle
ilgili kamu politikalarint da yakindan etkilemistir. Son yillarda go¢menler artik ekonomik
olarak deger yaratan veya korunmaya ihtiya¢ duyan dezavantajli grup olarak goriilmekten
ziyade toplumun diizenini bozan, ekonomik ve kiiltiirel olarak zarar veren unsurlar olarak
goriilmeye baslanmistir. Bu alg1 sadece yasadisi gogmenler i¢in degil diizenli gégmenler
acisindan dahi Avrupa Birligi iilkelerinde bu sekildedir. Yasadis1 yollarla Avrupa Birligi
smirlarina giren kisilerin topluma entegrasyonu icin ayrilan biitgenin iilkelerin ekonomisi
iizerinde ciddi anlamda finansal yiikk olusturdugu siirekli olarak tartisma konusu
yapilmaktadir. Su¢ oranlarindaki artig, vergi yiiklerinin artmasi ve toplumsal gerilimin

yiikselmesi gogmenlerin varligi ile iliskilendirilmektedir (Samur, 2008: 7).

Uluslararas1 go¢ hareketleri devletin hem dis glivenligi hem de i¢ giivenligi ile ilgili
alanlarla iliskili bir konu olarak ele alinmaktadir. Sinir 6tesi organize suglarin 6nlenmesi,
sinirlarin  giivenligi, polis ve adli konularda Avrupa Birligi iilkeleri aralarinda isbirligi
yapmak ilizere EUROPOL (Avrupa Polis Teskilati), CEPOL (College Européen de Police-
Avrupa Polis Koleji), EUROJUST (Avrupa Adli Isbirligi Birimi), FRONTEX (Dis
Sinirlarda Operasyonel Isbirligi Avrupa Ajansi) gibi birtakim uluslararas: diizeyde kurumsal

yapilanmalara basvurmustur (Ozer, 2015: 84). Bu baglamda 2016 yilinda dzellikle gdgmen
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kacakeilig1 ile miicadele amaciyla bir merkez agcan EUROPOL (Avrupa Polis Teskilati),
2017 yilimin sonu itibariyle 65 bin gd¢cmen kacakcisini veri tabanlarina kaydedip

izlediklerini bildirmistir (“Europol 65 bin gégmen™, 2018).

Giliniimlizde tiim diinyada uygulanan gilivenlik Onlemleri gocii engellemeye
yoneliktir. Ciinkii bilhassa diizensiz gb¢ organize sug¢ ve tehlike gibi algilanmakta, bu da
sonu¢ olarak go¢ politikalarinin insani yoniinii kaybederek bir giivenlik sorunu haline
gelmesine neden olmaktadir. Uygulamalar pratikte gé¢gmenleri sinirdisi etmeyi mesru kilar
niteliktedir. Zaten insan ticareti siirecinde somiiriiye maruz kalan gdgmenlerin iilkelerine

geri gonderilmeleri desteklenmektedir (Atasii-Topguoglu, 2016: 508).

Diger yandan go¢ acisindan giivenlik onlemlerinin yiiksek boyutlara getirilmesi
toplum nezdinde gé¢cmenlerle ¢cogunluk arasindaki ugurumu daha da agmaktadir. Yerlesik
halkin gdg¢menlerle entegre olma yolu bu sekilde kapatilmaktadir. Onlarin goziinde
gocmenlerin su¢ oranlarini arttiran, ekonomik olarak da kendilerine yiik olan ve refah
devletinin imkanlarimi kotliye kullanan kisiler olarak algilanmalarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla sonugta ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci diismanligr yiikselerek ayri bir giivenlik
sorunu daha ortaya g¢ikmaktadir. Goglin giivenli hale getirilmesi kapsaminda yapilan
miidahaleler sonugta “biz” ve “onlar” ayrimini derinlestirerek entegrasyonu imkansiz hale
getirmektedir. Diger yandan go¢menlerin ve toplumun ¢atigmasina yol agmakta ve siddete

kadar varan sonuglar dogurmaktadir (Akgapar, 2016: 566-567).

Cokkiiltiirlii bir toplumda gogmenler ve toplumun tamami agisindan giivenligin
saglanmast uyumun basariyla gerceklesmesine baghdir. Entegrasyon goc¢ ve giivenligi
etkileyen, yonetilmesi ve planlanmasi gereken uzun vadeli bir siirectir. Castles ve Miller’a
gore glivenligi saglamak icin alinan 6nlemler, sinirlarin yiikseltilmesi ve gogili engellemeye
yonelik yasalar higbir sekilde terorii caydirma konusunda basarili degildir. Tam aksine
entegrasyon siirecini olumsuz etkiledigi icin riskler tasimaktadir. Go¢menleri dislayip gogii
tersine ¢cevirmeye yonelik her tiirlii politika ve yasa uzun déonemde catigsma yaratma riskine
sahiptir. Bu tip politikalar go¢menlere kars1 1rk¢1 egilimleri ve go¢men karsiti siddet riskini

arttirmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 399-400).
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2.3. Entegrasyonu Etkileyen Faktorler
2.3.1. Sosyal Politikalar

Toplum igerisinde gdgmenler “yeni gelen” pozisyonundadir. Bulunduklar ilkeyle
ilgili bilgileri sinirhidir. Hakim toplumun da onlara dair bilgisi sinirlidir. Bu baglamda
ortada bir “yabancilik” ve “bilinmeyen” durumu s6z konusudur. Biitiin bu tanimlamalar

gocmenlerin toplumla biitiinlesmemis oldugunu ifade etmektedir (Kiimbetoglu, 2016: 75).

Cokkiiltiirlii bir toplumda azinliktaki bir gruba veya go¢menlere karsi esitligin
saglanmasindan da 6te ek birtakim haklar ve pozitif ayrimec1 uygulamalar da s6z konusu
olabilmektedir. Bu ozellikle zaten dezavantajli olan gé¢men azinlik grubu toplumun geri
kalaniyla esit hale getirmek i¢in uygulanabilmektedir. Bununla birlikte bu tlir uygulamalar
toplumsal, kiiltiirel ve politik entegrasyonun da hizli bir sekilde gerceklesmesi i¢in son
derece onemli tesviklerdir. Azinliktaki gogmenlere uygulanan ekstra haklarin amaci onlari
cogunluktaki toplumun icine cekerek biitiinlestirmeyi saglamaktir. Bu ayricalikli haklar
Parekh’e gore Ozellikle yakin gegmislerinde sarsintiya ugramig veya kendilerini toplum
icerisinde gilivensiz hisseden ve tehdit altinda yasayan azinlik gruplar i¢in taninmalidir. Bu
tiir gruplara ¢ogunlugun sahip olmadigi birtakim ekstra haklar verilmesi onlarin endiselerini
gidererek toplumsal ve kiiltlirel olarak uyumlarinin saglanmasina yardimer olacaktir. Bu
sayede toplum genelinde ortak bir aidiyet hissi yaratilacak, iilke siyasi ve ekonomik olarak
da istikrara kavusacaktir. Aksi halde kendini giivensiz hisseden gruplar farkli gruplarla
catigmaya girebilir, bu da iilkede boliinmeye kadar varan risklere yol acgabilmektedir

(Parekh, 2002: 332-333).

Entegrasyonun sosyal boyutu ele alinirken bunun bir projeden ziyade iki boyutlu ve
uzun donemli bir siire¢ oldugu daima gbz Oniinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte
devletin daima kiiltiirel farkliliklar i¢erisinde pozitif rol modellerinin varli§in1 vurgulamasi
ve Onyargl iceren sOylemlerle aktif sekilde miicadele etmesi gerekmektedir (Kogak ve

Giindiiz, 2016: 74).

Hollanda’da 1990’11 yillarin sonuna kadar uygulanmis olan ve kiiltiirel farkliliklarin
tanindig1 ¢okkiiltiirlii entegrasyon politikasi, sosyal politika ve sosyal yardimlarla
entegrasyon politikalarina 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak 2000°li yillardan itibaren
cokkiiltiircii entegrasyon politikalarindan doniis yasanmus, siyasiler tarafindan gokkiiltiirlii

politikalar elestirilmeye baglanmigtir. 2000°1i yillarda Hollanda’nin uyguladigi sosyal
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politikalar daha ¢ok Hollanda’nin yaygin kimligi {izerinde sekillenmistir. Cifte vatandaglik
imkani ilke olarak kaldirilmis, vatandaslik hakkina erisim ancak zorunlu dil sinavlariyla ve
zorunlu entegrasyon kurslariyla sarta baglanmistir. Bu baglamda kiiltiirel farkliliklar yerine
Hollanda degerlerinin 6n plana cikarildigi bir sistem benimsenmistir (Oztan, 2016: 168-

169).

Entegrasyonu sosyal politikalar yoluyla desteklemenin en verimli yolu gé¢menlerin
egitim sistemi igerisine dahil edilmeleri i¢in c¢aligmalar yapmak ve egitim ig¢in yatirim
yapmaktir. Bu sekilde yeni yetisen gogmen g¢ocuklar da {lilke igerisindeki ulusal egitim
sistemine kendilerine uygun bir sekilde dahil edildiklerinde topluma uyum saglamalar1 ¢ok
daha kolay hale gelecektir. Bu sayede toplumun tarihine, diline ve kiiltiirel yapisina ¢ok

daha 6gretici bir ortamda temas etme sansina sahip olacaklardir.

Hollanda’da 2000’11 yillardan itibaren gé¢men entegrasyonu bireysel sorumluluk
seklinde tanimlanmistir. Entegrasyon genel olarak Hollanda degerlerine ve kiiltiiriine vurgu
yapmakta ve sosyo-ekonomik entegrasyonun Onkosulu olarak kiiltiirel entegrasyon
gosterilmektedir. Sosyo-ekonomik entegrasyonun igeriginde ise refah devletine yik
olmaksizin uyum ig¢inde olmak vurgulanmaktadir. 2007 yilinda iktidara gelen hiikiimet
“Konut, Mahalleler ve Entegrasyon Bakanligi” isimli yeni bir Bakanlik kurarak
entegrasyonu yerlesim yerleriyle birlikte ele alma yoniinde tercihini ortaya koymustur.
Hollanda, cokkiiltiirliiliigi bir esitlik sorunu olarak gdérmekten ziyade is ve piyasanin

kesisiminde bir yonetim sorunu olarak ele almistir (Oztan, 2016: 174-178).

Hollanda’da 1995 yilinda go¢menler ve sigimmacilar i¢in aktif yurttaglhik sdzlesmesi
hazirlanmis ve bu baglamda “bir ise sahip olarak refah devletinin yardimlarina bagiml
yasamamak” sozlesmeye baglanmistir. Ozellikle devletten yardim alanlar bu sdzlesmeyle
yurttaslik kurslarini basariyla takip etmekle yiikiimliiydiiler. 1996 yilindan itibaren sézlesme
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi sonucu “ceza” soz konusu olmustur. Bu sozlesmeyle
vatandaglik, entegrasyon ve is piyasasina entegrasyon birbirine bagli hale getirilmistir.
Sosyal yardimlardan faydalananlar ve “riskli” grupta bulunan yalniz anneler gibi gruplar
staj, meslek egitimi ve Hollandaca egitimi gibi farkli konularda egitim programlarina dahil

olmaktadirlar (Oztan, 2016: 175-176).
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2.3.2. Cokkiiltiirlii Entegrasyon Politikalar:

Parekh’e gore, vatandaglarin esit haklara sahip olmasini saglamakla yiikiimlii olan
devlet ayn1 zamanda bireylerin kiiltiirel kimliklerini ifade etmek ve devam ettirmek i¢in
ihtiya¢ duydugu kiltiirel haklar1 da saglamakla yiikiimlidiir. Ciinkii kiiltiirel haklar insan
haklarmin bir pargasidir ve bireyin kendi kimliginin ifade edilis bi¢imidir. Bir toplumda
sadece ¢cogunluktaki toplulugun kiiltiirel kimligini yagamasi1 ve kamusal alanda ifade ediyor
olmas1 yeterli degildir. Parekh iyi bir toplumda azinliklarin da ¢ogunlugun sahip oldugu
giliven duygusuyla kimliklerini ifade ederek genis toplumla etkilesime girecek giliven hissine
sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu sayede hem azmlik hem de c¢ogunluktaki
toplum karsilikli giiven hissini gelistirerek biitlinlesme yolunda hizla ilerleyebilecektir

(Parekh, 2002: 269).

Go¢cmen entegrasyonuna yoOnelik cokkiltiirlii politika Onerileri  1990’larin
sonlarindan itibaren 6zellikle 11 Eyliil 2001 ve sonrasinda gelisen olaylar neticesinde ¢cogu

Avrupa Birligi iilkesinde politikacilar tarafindan geri ¢ekilmistir (Seker ve ark.,2015: 66).

Ornegin Hollanda 1990’1 yillarm sonuna kadar c¢okkiiltiirlii entegrasyon
politikalarini izlemis ve kiiltiirel farkliliklar1 tanimistir. 1983 yilinda kabul edilen “Etnik
Azmliklar Politikas1” ile sadece go¢menler degil dezavantajli konumda bulunan tiim
azinliklar entegrasyon kapsamina almmustir. Ancak 1990’11 yillarin basina gelindiginde
gocmenlerin ¢ocuklarinin egitim seviyesi diislik olarak kalmais, is giicii piyasasinda gogmen
entegrasyonu saglanamamis ve mekansal olarak ayrisma ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda
“Etnik Azmliklar Politikasi”nin bagariya ulagsamadigi kabul edilmistir. 1994 yilinda kabul
edilen yeni entegrasyon politikasiyla azinliklarin kiiltiirlerinin - korunmast kamusal
sorumluluk olarak goriilmekten ¢ikmis, topluluklarin kendi sorumlulugu oldugu diisiincesi
hakim olmustur. Entegrasyon politikast 1994 itibariyle bu anlayisa gore yeniden
sekillenmistir. Entegrasyon anlayisi gruplarin topluma kazandirilmasindan go¢men
bireylere kaymistir. Bu baglamda yeni politikayla birlikte sosyo-ekonomik adaletsizligin
ontine gegilmesi hedeflense bile dncelikli olarak hedef sosyal entegrasyon, meslek kurslari
ve Hollandaca dil egitimi olarak belirlenmistir. Hollandaca dil kurslar1 bu politikayla
zorunlu hale getirilmis ve yaptirnma baglanmistir. Dolayisiyla kiiltiirel farkliliklar1 gozeten
ve ¢okkiiltiirliiliigiin siirdiiriilebilir bir toplumsal yasam bi¢imi olmasini saglamaktan ziyade
Hollanda toplumunun kiiltiir ve degerlerine uyumlu go¢men profili inga etmeyi hedefleyen

bir politika olmustur (Oztan, 2016: 170-173).
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Devletin entegrasyonu saglamak i¢in uyguladigi sosyal politikalarin asimilasyona
doniismesi veya ayrimcilif1l ve izolasyonu arttirict bir etkiye sahip olmasi riski her zaman
mevcuttur. Politikay1 uygulayan egemen giic devlet oldugu i¢in onun yarattig kiiltiirel ve
kimliksel normlara uyma, birtakim sinavlar1 verme, goriintiisel ve s6zlii olarak bir sablona
oturma gibi son derece yiizeysel uygulamalara indirgenme riski séz konusudur. Ancak
entegrasyon i¢in uygulanacak sosyal politikalar bu tarz basit ve kisa donemli sonu¢ almay1
vaat eden politikalardan ¢ok daha derin ve her iki tarafin da emek vermesi gereken uzun

donemli bir siireci kapsamaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde g¢okkiiltiirlii entegrasyon politikalarina bakildiginda ise
2004 yilinda kabul edilen “Gdg¢men Entegrasyon Politikalar1 igin Temel Ortak ilkeler”
baslikli belgeyle entegrasyon meselesi ulusal diizeyde de “Avrupali” kimligi altinda ele
almmaya baglanmistir. 1998 yilindan itibaren Hollanda’nin uygulamaya basladigi
entegrasyon politikalart diger Avrupa iilkeleri tarafindan da model olarak alinmustir.
Hollanda’nin entegrasyon politikasina benzer sekilde Ingiltere, Fransa ve Almanya da
birbirine ¢ok benzeyen yasal c¢ergceveler olusturmuslar ve entegrasyon programlarimin
gdemenler agisindan giderek zorlayici hale gelmesi s6z konusu olmustur (Oztan, 2016: 178-

180).
2.3.3. Egitim Politikalar

Cokkiiltiirlii bir yapiya sahip ve uyum iginde entegre olmus bir toplumda refahin ve
ortak kiiltiiriin stirdiiriilebilir ve gelistirilebilir bir yapida olmasi ancak egitim sisteminin
cokkiltirliiliigii desteklemesi ile miimkiindiir. Ciinkii ancak c¢okkiiltiirliiliigii destekleyen bir
egitim politikast sayesinde toplumun farkli kesimleri birbirlerindeki farkliliklar1 kesfederek
ortak yonlerini bulabileceklerdir. Egitim politikalar1 yoluyla farkliliklar1 kabullenme ve
bunlardan hosnut olma, kiiltiirel merak ve anlasmazliklarla yasayabilme becerisi gibi
birtakim entelektiiel ve ahlaki degerlerin gelisim gostermesi miimkiin olacaktir. Parekh’e
gore cokkiiltiirlii egitim politikalar1 sayesinde insa edilmis bir ortak kiiltiir ve birlikte
yasayabilme becerisi boliinme veya varoslagma riski barindirmamaktadir (Parekh, 2002:

286-287).

Cokkiiltiirlii egitimin en 6nemli ilkesi; wrk¢ilik, 6n yargi ve cinsiyetcilige dayali
ayrimciliklarin yok edilmesidir. Bunun gergeklestirilebilmesi ise ancak egitim sisteminin
militarist, saldirgan, ayrimci, Otekilestirici ve cinsiyetgi O6gelerden arindirilmasi ile

mimkiindiir (Polat ve Kilig, 2013: 360-362).
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Tekkiiltiirlii egitim sonucunda 6grencilerin kendi kiiltiirlerinin ve degerlerinin digina
kolaylikla ¢ikmalart miimkiin degildir. Sonugta bu kisiler muhtemelen farkli kiiltiirlere
yabanci ve farkliliklar1 reddetme egilimli bireylerdir. Onlara gore diger kiiltiirlere mensup
kisi veya topluluklarin tuhaf, degersiz ve asagi olarak algilanmasi veya onlar tarafindan

yargilanmasi olasidir (Parekh, 2002: 288).

Egitim politikas1 ulus devletler tarafindan sisteme sadakati yiiksek, “makbul”
bireyler iiretmek amaciyla bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Boylece farkl kiiltiirleri yok
sayarak tek kimlikli bir ulus bilinci olusturmay1 hedeflemektedir. Ancak bu durum yok
sayilan kiiltiirlerin yok olmasindan ziyade 6tekilesmesine ve radikallesmesine yol agmistir

(Kaya ve Aydin, 2014: 11).

Tek kiiltiirlii egitim politikalar1 Parekh’e gore duyarsiz ve saldirgan hatta irkei
bireyler iiretmeye meyillidir. Boyle bir egitim sisteminin iginden gegen bireylerin farkl
diinya goriislerini ve cesitliligi kabullenme yetileri yoktur. Farkliliklar1 daima kendisine bir
tehdit olarak algilamaya egilimlidir. Farkli kiiltiirleri tanimadigi i¢in onlar hakkinda
Onyargilara ve yanlig bilgilere sahiptir (Parekh, 2002: 288-289). Boyle bir egitimden gegen
bireylerin kiiresel diinyada ¢okkiiltiirlii topluma ayak uydurmasi son derece zor olacaktir.
Bununla birlikte tek kiiltiirlii egitim politikalar1 kiiresel diinyada toplumsal refahin ve ortak

kiiltiiriin olusturulmasi 6niinde en biiyiik engellerden biridir.

Cokkiiltiirlii egitim modelinde bireylerin 1rk, cinsiyet, din ve dil gibi 6zellikleri
egitimin belirleyici unsuru degildir. Onemli olan bireyin kendisidir ve tiim bireyler esit
haklara sahiptir. Her tiirlii farkliliga saygi ve hosgorii cokkiiltiirlii egitimin temelidir.
Giliniimiizde cokkiiltiirlii egitim modelini benimseyen iilkeler arasinda Biiylik Britanya,
Amerika Birlesik Devletleri, isve¢, Kanada ve Avustralya yer almaktadir (Boydak ve ark.,
2017: 114).

Ortak kiiltiirlin insas1 ve toplumsal barigin stirdiiriilebilmesi i¢in ideal bir ¢okkiiltiirlii
egitim politikasinin {i¢ Ozelligi bulunmaktadir. Birincisi; egitim entelektiiel meraki,
Ozelestiriyi, bagimsiz ve tarafsiz karar verebilme yetisini gelistirmeli; farklt yasam
bicimlerine, farkl1 kiiltiir ve inanglara saygili ve algakgéniillii olmay1 6gretmelidir. Ikincisi;
1yl bir egitim Ogrencilerin farkl kiltiirlere, farkli inang sistemlerine merakini gelistirmeli,
farkli kiiltiirlerin goziinden diinyayr goérebilme yetenegi kazandirmaldir. Ugiinciisii,
ogrenciler oncelikli olarak kiiltiirel topluluklarin tiyesi ve politik topluluklarin vatandagi

olduklarinin farkina varmali ve tlim insanligin bir {iyesi olduklarinin bilincinde olmalidirlar.
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Parekh ancak bu ii¢ oOzellikle 6grencilerin kendilerini daha iyi anlayabileceklerini,
cokkiiltiirlii diinyada farkli topluluklarin kiiltiirel, tarihi ve toplumsal yapisini taniyarak
yollarim1 daha kolay bulabileceklerini vurgulamaktadir. Bu sayede egitimin islevi sadece
“iyi vatandas” ortaya ¢ikarmakla sinirli kalmayacak, ahlaki ve entelektiiel yonleri gelismis,

duyarli ve uyumlu insanlar olmalarini saglayacaktir (Parekh, 2002: 289-290).

Gay cokkiiltiircii egitimi bireysel acidan alan, toplumsal agidan doniistiiriicii olan,
pedagojik olarak ise insancil olan bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Diger yandan kiiltiirel
olarak farkliliklara sahip ¢ocuklarin egitim siireglerinde okullarda yapilan hatalarin
diizeltilip ¢ocuklarin rehabilite edilmesi de yine c¢okkiiltiirlii egitim siirecinin tanimi
icerisine dahildir. Bu sayede 6grenme firsatlar1 iyilestirilerek egitimde toplumun farkli

kesimleri arasinda esitlik saglanmis olacaktir (Gay, 1994: 24).

Go¢men uyumunda onemli role sahip olan cokkiiltiirlii egitim modeli Oncelikle
egitimcilerin nitelikleriyle ilgilidir. Felsefesinde esitlik, saygi, insancillik ve baris gibi
kavramlar bulunan c¢okkiiltiirli egitim, bu kavramlarin i¢ini dolduracak sekilde
aktarabilecek egitimcilerle miimkiindiir. Biitiin 6grenciler i¢in esit ve adil bir egitim
sisteminin hayata gecirilebilmesi farkl kiiltiirlerin egitimciler tarafindan ¢ok 1yi taninmasini
gerektirmektedir. Firsat esitligi ancak Ogrencilerin kiiltiirel arka plan1 Ogretmenler

tarafindan tanindig1 takdirde miimkiindiir (Kaya ve Aydin, 2014: 46-47).

Cokkiiltiirlii egitim politikasinda miifredatin igerigi de egitimcilerin nitelikleri kadar
onemlidir. Ulus devlet yapisina uygun, merkezi ve homojenlestirme niyetinde olan bir
miifredat 6grencilere muhakeme yetenegi kazandirmayacaktir. Miifredatin genisletilmesi,
farkli dil, din, farkli edebi metinler, farkli bakis agilar1 ve kiiltiirleri kapsayacak hale
getirilmesi gerekmektedir. Ozellikle tarihsel agidan olaylar ele alinirken dnyargili ve tarafli
bir anlatim gergeklerden uzaktir. Aksine her olayin birden fazla tarihsel ge¢misi anlatilarak
bunlar arasinda dengeli bir karara varmak icin diyalog gelistirilmelidir. Cokkiiltiirlii
egitimin temel hedefi 6grenciyi sagduyulu bir sekilde diyalog kurabilecek kadar donanimli
hale getirmektir. Bu sayede 6grenci, gercekligin karmasikligini ve yorumlarin ¢esitliligini

kavrayabilecektir (Parekh, 2002: 292).

Giliniimiizde biitiin tilkelerde birden fazla dil konusulmaktadir. Dolayisiyla tek dilli
egitim her ne kadar modern ulus devletin yapisina uygun olsa da giiniimiizde gercekligini
kaybetmistir ve cagin gerisinde kalmistir. Farkli etnik kdkendeki ¢ok dilli topluluklara bask1

yaparak tek dilli egitimin empoze edilmesi sonugta toplumsal huzursuzluklara ve siddete
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hatta isyana varan tepkilere yol agmaktadir. Bu durumda &zellikle Ingiltere ve Ispanya
orneklerinde yasanan siddet deneyimlerden yola ¢ikarak Avustralya, Kanada ve ABD gibi
iilkeler ¢ok dilli ve g¢okkiiltiirlii toplum yapisina uygun egitim modelleri gelistirmis ve
bunlar1 devlet politikas1 haline getirmislerdir. 1960’l1 yillardan itibaren 6grencilerin iki
veya daha fazla dille egitim faaliyetlerini yiirlitmelerini ifade eden iki dilli egitim
programlar1 6n plana cikmustir. ki dilli cocuklarmn dgrenme becerilerinin daha {istiin ve

esnek oldugu goriisii yaygin hale gelmistir (Kaya ve Aydin, 2014: 53-54).

Parekh’e gore cokkiiltiirlii egitim cogulcu ve zengin bir ortak kiiltlir olusmasina
yardimci olmaktadir. Cokkiiltiirlii bir egitim modeliyle bireyler kendi kiiltiirleri i¢inde hapis
olmaktansa Ozgiirlesirler ve boylece farkli kiiltiir ve bakis acilarindan faydalanma

Ozgiirliigiinii elde ederler (Parekh, 2002: 293).

Egitim programinin ¢okkiiltiirlii toplum yapisina uygun olarak yeniden tasarlanmasi,
iyl planlanmasi ve yonetilmesi gereken bir siireci kapsamaktadir. Bu noktada atilacak
adimlardan ilki toplumun tamaminin bu hususta bilgilendirilmesi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasidir. Siyasi otoritenin bu asamada kararlilig1 ve uzlagmaci tavri son
derece onemlidir. Diger yandan buna paralel olarak 6gretmen yetistirme programlarmin da
cokkiiltiirliliigli destekler hale getirilmesi ve farkli dillerin egitim sistemine dahil
edilebilecegi bir altyapinin hazirlanmasi da gerekmektedir. Kaya ve Aydin’a gore
farkliliklar1 yok sayan ve yeniden iireten yaklagimlar sonugta Gtekilestirilmis toplumlar
yaratmakta, bu da toplumsal ayrismaya neden olmaktadir (Kaya ve Aydin, 2014: 190-191).
Kiiresel diinyada egitim politikasinda farkliliklarin igsellestirilerek ¢ogulculugun saglanmasi

toplumsal barisin ve biitiinlesmenin siirdiiriilebilir olarak saglanmasi i¢in en 6nemli adimdir.
2.3.4. Din

Din insan yasam acisindan giiniimiizde hala 6nemini korumaktadir. Insanlar
acisindan din sadece 6nemli olmakla kalmayip, insanlar dinin bireysel alana sikistirilmasini
da genel olarak istememekte ve kamusal alanda Ozgilirce dinini yasayabilmeyi talep
etmektedirler. Dolayisiyla Parekh’e gore dinin insanlar acisindan dnceligi niifusun biiyilik
kismi i¢in hala yiliksek ise, bireylerden toplum iginde dini egilimlerini yansitmalarini
engelleyici laik bir yasam tarzi siirmelerini beklemek anlamli olmayacaktir. Bu durumda
bireyler yasamlarinda ¢ok 6nemli yer tutan ve kendileri i¢in ¢ok degerli olan bir seyi
gizlemek mecburiyetinde kalarak baski altinda hissettikleri i¢in politik sisteme diigmanlik

beslemeleri olasidir. Parekh’e gore dindar insanlardan laik bir yasam siirmelerini beklemek
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dindar insanlara karsi ayrimcilik yapmaktir, demokrasiyle bagdagsmamaktadir ve esitlik

ilkesine aykiridir (Parekh, 2002: 411-413).

Gog¢menlerin dini inanglari, bulunduklar1 toplum igerisinde sosyal entegrasyonu
etkileyen en onemli unsurlardan biridir. Ciinkii dini inang¢ bireyin algisini, tutumunu ve
onyargilarini etkilemektedir. Diger yandan hakim toplumun dini inanglar1 ve farkli dinlere
karsi tutumlar1 da gdgmenlere olan yaklagimlarinda belirleyici olmaktadir (Ozmen, 2012:

22).

Goc¢menlerin hakim toplumla ayni1 ya da benzer dini inanisa sahip olmasi girdikleri
iilkeye uyum saglamalarina yardimei olabilmektedir. Diger yandan hakim toplumun inanis1
disinda dini inanis ve pratiklere sahip gogmenlerin kendi inanglarini yasayip toplum iginde
konumlandirabilecekleri ortam1 bulmalari1 daha zor oldugundan uyum saglama ihtimalleri de

daha diisiik olarak goriilmektedir (Thlamur-Oner, 2016: 323).

Bir toplumda gé¢menler de dahil ¢ok sayida insan ahlaki degerleri din aracilig: ile
elde etmistir. Modern devlette toplumsal yasam acisindan bu son derece 6nemlidir, ¢linkii
modern devlet toplumdan soyut, biirokratik ve mesafelidir. Dolayisiyla modern devletin
toplumsal ahlaki besleme yetisi, aile degerleri, ahlaki yasama derinlik katabilme, iyilik
sevgisi, dezavantajli gruplar i¢in endiselenme ve toplumsal sorumluluk hissi gibi degerleri
topluma aktarmakta bir bosluga sahip oldugu agiktir. Bu biiylik ahlaki bosluk Parekh’e gore
din, goniillii dernekler ve sosyal yardim kuruluglar1 araciligiyla giderilmelidir (Parekh,

2002: 418-419).

Ozmen’in 2004-2006 yillar1 arasinda Danimarka’da yasayan go¢men Tiirklerin
Danimarka toplumuna entegre olmalarinda dinin etkisini 6lgcen ¢aligmasinda, ayrimciliga
maruz kaldigini diisiinen gé¢men Tiirklerin dncelikle kendi kiiltiirel unsurlarindan dine geri
dondiikleri ve dini yasam tarzina sarildiklan tespit edilmistir. Ozmen’e gdre gdemenlerin
ayrimcilik sonucu dine doniisleri ve daha dindar bir hayat tarzi benimsemeleri ise
bulunduklar1 toplumda daha da negatif bir etki yaratmakta, dislanmalar1 ve ayrimcilia
maruz kalmalar1 daha da artmaktadir. Bu durum ise sosyal entegrasyon iizerinde ciddi bir
olumsuz etkiye sahiptir. Diger yandan hakim toplumda ise bu tip gogmenlerin entegrasyona

kapali olduklariyla ilgili dnyarg: yaratmaktadir (Ozmen, 2012: 230).

Parekh, dini kurumlara devlet tarafindan dernek statiisii verilereck bu kurumlarin

cocuklar i¢in kres agmak, yaslilara ve evsizlere bakim hizmetleri sunmak gibi faaliyetlerde
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bulunmalar1 i¢in tesvikte bulunularak kaynak saglanmasini Snermektedir. Din temelli
kurumlar da tipki diger goniilliilik esasina dayanan dernekler ve sosyal yardim kuruluslar
gibi vatandaglar tarafindan paylasilarak toplumsal refahi arttirici bir etki yaratacaktir

(Parekh, 2002: 420).

Ozellikle gd¢cmen dini drgiitlenmeleri, gd¢gmenlerin kendi iilkelerinde sahip olduklari
gelenek ve aliskanliklart go¢ ettikleri iilkede doniistiirerek siirdiirmelerine imkan
saglamaktadir. Go¢menler dini oOrgilitlenmeleri sayesinde, girdikleri yeni ortamda onlara
sosyal bag olusturulmakta ve kendilerini ait hissettikleri ve tanidiklik hissinin olustugu bir
ortam saglanmaktadir. Zaten yeni ortama uyum saglamaya calisan, belirsizlik ve endise
icinde bulunan gé¢men icin dini Orgiit, gdogmene “giivenli liman” hissi yaratan giiclii bir

kurum olarak gériilmektedir (Thlamur-Oner, 2016: 319-320).

Gocmenler dini orgiitlere sadece ibadet etmek i¢in degil ayn1 zamanda psiko-sosyal
destek, yeni iletisim aglarina ulagim, kiiltiirel faaliyetlere katilmak veya sosyal statiilerini
yiikseltmek gibi nedenlerle gitmektedirler. Bu sayede go¢menler kendilerine, kendi
kiiltiirlerine ait bir alana girerek aslinda bir yere siginmis olmaktadirlar. Bu sayede ayni
zamanda ulasmak istedikleri kaynaklara erisim ve toplumsal sayginlik gibi farkli
arayislarina da cevap bulmaktadirlar. Ciinkli dini kurumlar gégmenlere tanimadiklar1 bir
yerde hem bilgi kaynag islevi gormekte hem de onlara bir sosyal ag olusturmaktadir. Dini
orgiitler is bulma, kalacak ev bulma ve ev alma gibi konularda gd¢menlere bilgi akisi

saglayarak dogru yonlenmelerine yardimci olmaktadir (Thlamur-Oner, 2016: 320-321).

Ulus-o6tesi go¢ baglaminda kurulan dini orgiitlerde din adamlarinin da gorevleri ve
yaptiklari isler normalde yaptiklari islerin 6tesine gegmektedir. Sadece din adami degil ayni
zamanda bir 0gretmen, rehber, yonetici ve koordinatorliik gorevlerini de iistlenmeleri s6z
konusu olabilmektedir. Din adamlar1 gogmen gruplar i¢in bir nevi danisma mercii haline
gelerek gdegmenlerin toplumsal temsilcisi ya da lideri pozisyonunda konumlanmaktadirlar

(Ihlamur-Oner, 2016: 324).

Almanya’daki Tiirkler etnik kimliklerini en basta Tiirk-Miisliiman kimligi iizerinden
olusturmakta ve etnik-azinlik bir grup olarak esit hak talebinde bulunmaktadirlar.
Almanya’da 1970’11 yillardan itibaren din temelli derneklesme faaliyetleri yogunlasmis,
ozellikle cesitli cemaatler, tarikatlar ve siyasi kimlikli dernekler Kuran kurslar1 ve yatili

okullar acarak faaliyette bulunmuslardir. Bu kurumlarin yan sira bir de Diyanet Isleri Tiirk-
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Islam Birligi ve Cem Vakfi gibi kamusal dinsel kuruluslar da benzer faaliyetlerde

bulunmuglardir (Abadan-Unat, 2017: 257-270).

Avrupa’daki Tiirk gogmenlerin ilk orgiitlenme bigimleri din eksenlidir ve din eksenli
orglitlenme bi¢imi giinlimiizde hala olduk¢a yaygindir. Kendi kimliklerini Tiirkliik ve
Miisliimanlik ekseninden tanimlamalari, Ozmen’e gore din ve entegrasyon iliskisini tespit
etmek i¢in Onemli bir ornek teskil etmektedir. Diger yandan hakim toplum agisindan
bakildiginda da Avrupa’daki Miisliimanlarin ve Tirklerin topluma entegrasyonuna en
bliyiik engel olarak “Miisliiman olmalar1” seklinde agiklama yapmalar1 da yine konunun
onemini vurgulamaktadir (Ozmen, 2012:22). Ozellikle Avrupa’da liberal ve laik
demokrasilerde Miisliiman topluluklarin sisteme uygun olmayan topluluklar olduklart algis1
yaygindir. Bu durum siyasette go¢men karsit1 sdylemlerin ve politikalarin ¢ok daha rahat
dile getirilmesine neden olmakta, bu da sonuc¢ta toplumda 1rk¢iligi ve ayrimcilig

koriiklemektedir (Seker ve ark., 2015: 70-71).

Ozellikle hakim toplumda olusan onyargilarin kirilmasi agisindan, Parekh’e gore
genis tabanli bir din egitiminin temelde okullarda 6gretilmesi egitim politikalarinda da
bahsedildigi gibi ¢okkiiltiirlii toplum yapisina uygun olacaktir. Din egitiminin igerigi, din
telkini yapmaksizin farkli dinlerin ortaya cikisiyla birlikte nasil bi¢cimlendigini, insan
yasamint nasil etkiledigini, karsilastirmali ve saygili bir bigimde ele almak seklinde
olmalidir. Diger yandan cokkiiltiirlii egitim politikasina uygun sekilde, din egitimi almak
tamamen ailelerin tercihine birakilmali ve kesinlikle zorunlu olmamalidir (Parekh, 2002:

422-423),

Bazi durumlarda dinin kendisi gociin ortaya ¢ikma sebebi de olabilmektedir.
Bireyler yasadiklar1 yerde dinlerini Ozgiirce yasama imkani bulamadiklari, baski ve
ayrimciliga maruz kaldiklar i¢in baska bir iilkeye goc etmek durumunda kalmaktadirlar. Bu
nedenle gog ettikleri iilkede kolaylikla entegre olmalarini saglayacak din temelli aglara
ulagsarak c¢ok daha kolaylikla entegre olabilmekte ve dini inanglari &zgiirce
yasayabilmektedirler. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde bireylerin dini inanglarmi
Ozgiirce yasayabilecekleri anayasayla garanti altina alinmistir. Bu nedenle dini baskilar
nedeniyle gb¢ eden birey veya topluluklar dini inanglarini serbest¢e yasayabilme imkanina

sahip olmaktadirlar (Ihlamur-Oner, 2016: 315).
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2.3.5. Sosyo-Kkiiltiirel Faktorler

Toplumun kiiltiirel homojenligi arttik¢a bireylerin birbirlerine benzerlikleri,
ihtiyaclari, gelenek ve davramig bicimleri de birbirlerine benzemektedir. Bu baglamda
homojen Kkiiltiirlii bir toplumda muamele ve haklar da buna paralel sekilde benzerlik
gostermektedir. Dolayisiyla homojen kiiltiirlii bir toplumda esitlik ve adalet ilkelerini
tartismak ve saglamak nispeten daha kolaydir. Ancak gog¢men sayisinin fazla oldugu
cokkiltiirlii toplumlarda kiiltiirel ¢esitlilik fazladir ve neye nasil esit muamelede
bulunulmasi gerektigi, baglamin ne oldugu konusunda anlagmazlik yasanabilmektedir

(Parekh, 2002: 309).

Cokkiiltiirlii  toplumlarda yerlesik halk bazi gé¢men gruplarini daha kolay
kabullenebilmekte ve entegrasyon daha hizli olabilmektedir. Sonugta bazi durumlarda
uluslararas1 goclin topluma bir etkisi olmamaktadir. Almanya’da Avusturyalilar veya
Avustralya’daki Britonlar drneklerinde oldugu gibi gégmenler yerlesik topluma her yonden
cok benzemektedirler. Toplum igerisinde kolaylikla asimile edilen bu go¢menler ¢cogunlukla

entegrasyon problemi yasamamaktadirlar (Castles ve Miller, 2008: 21).

Castles ve Miller’a gore gogmenlerin yerlesik topluma benzedigi ve uyum iginde
oldugu durumlar istisnaidir. Uluslararast go¢ ¢ogunlukla toplumsal farkliliklar
arttirmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 21). Bu durumda ¢ok farkli kiiltiirel ge¢mislere, dini
farkliliklara veya gorlintlisel/irksal farkliliklara sahip olan gd¢men gruplar1 toplumdan
dislanmakta veya kabullenilmekte zorluklar ortaya c¢ikmaktadir. Ulkenin izledigi gog
politikasi ile yerlesik halkin gogmenlere tepkisi her zaman paralel olmayabilir. Buna 6rnek
olarak Irlandali gdgmenler Ingiltere’de yasadisi olarak yasamakta ama buna ragmen Ingiliz
halki tarafindan kabul gdrmektedirler. Buna karsilik Etiyopyali ve Iranli miilteciler

ayrimcilikla karsilasmaktadir (Cigerci, 2016: 113).

Tiirkiye’ye 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen go¢menlerin, “iskanli gogmen”
seklinde kabul edilmeleri sonucu vatandaglik statiileri, yerlesimleri ve ¢alisma izinleri ¢ok
hizli bir sekilde tamamlanmis ve bu gd¢menlerin Tiirkiye’ye kalict olarak yerlesmeleri
Tiirkiye tarafindan desteklenmistir. Tiirkiye bu gogmen grubu entegre etmek i¢in ¢aba sarf
etmistir. Diger yandan Bulgaristan go¢menlerinin etnik, dini ve kiiltiirel kokenleri nedeniyle
Tiirk toplumsal yapisina benzer olusu da entegrasyonu hizlandiran bir faktdr olarak
goriilmektedir. Bu yakinlik Tiirk toplumunun gé¢menleri kabullenmesini kolaylagtirmis ve

isglicli piyasasinda ayrimcilikla karsilagsmalarinin 6niine gegmistir. Biitiin bu kiiltiirel, dini
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ve etnik yakinliga ragmen 1989 yilinda gerceklesen go¢ zorunlu ve kitlesel nitelikte olmasi
sebebiyle isglicii piyasasinda is¢i iicretlerinin diigmesine ve emek arzinin artmasi sonucu
goemenlerle yerli halk arasinda rekabetin olusmasina neden olmustur. Yerli halk, islerinin

ellerinden alindig1 kaygisiyla huzursuzluk yasamistir (Cigerci, 2016: 113).

Castles ve Miller’a gore kiiltiirel farklilik meselesi 1rksal istiinliik diislincelerinin
ideolojik agirligmi kaybettigi glinimiiz diinyasinda diglayict pratiklerin merkezine
oturmustur. Bu baglamda go¢ alan tiim {lkelerde kiiltiiriin siyasal hale gelmesi soz

konusudur (Castles ve Miller, 2008: 53).

Azmliklarin sahip oldugu kiiltiirel semboller de yine direnis politikalarinin kaynag:
haline gelmistir. Azmnliklar herhangi bir ayrimcilik veya dislamayla kars1 karsiya
kaldiklarinda kendi kiiltiirlerinden destek alarak 6zsaygilarini koruyabilmektedirler. Ancak
Castles ve Miller’a gore gd¢gmenlerin kiiltiirleri duragan, disa kapali ve homojen nitelige
sahip degildir. Tam tersine farkli toplumsal ve Kkiiltiirel etkilere acik, dinamik cogul
kimliklerdir (Castles ve Miller, 2008: 54). Cokkiiltiirlii bir yapinin var oldugu toplumlarda
ortak ulusal kimlik insas1 ortak bir kiiltiire aidiyet yaratacagi i¢in ve farkli kesimler arasinda

diyalog olusturacag i¢in olduk¢a 6nemlidir (Parekh, 2002: 294).

Gogmenler bulunduklar tilkeye yerlesme asamasinda dil farkliligi, ayrimeilik, is ve
egitim imkanlarindaki smrliliklar, yalmzlhik ve kiiltiirel yapilarina uygun hizmetlere
erisimin miimkiin olmamas1 gibi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu zorluklar
gogmenlerin  topluma karisma ihtimallerini daha da diisiirmekte, sosyal aglarini
sinirlandirmakta ve toplum igerisinde yalnizlastirmaktadir. Go¢menlere sunulacak sosyal
destegin niteligi entegrasyonun gerceklesmesi agisindan son derece 6onemlidir. GG¢menlerin
yasadiklar1 yerlesim yerlerinin, cinsiyet, yas ve egitim seviyelerinin durumuna gore
ihtiyaclar1 ve riskli durumlar1 belirlenerek sosyal destek sunulmasi gogmenlerin ve

toplumun yararina olacaktir (Seker ve ark., 2015: 67-68).

Parekh’e gore cokkiiltiirlii toplumlarda toplumsal ve kiiltliirel uyum i¢in ortak bir
ulusal kimlik insas1 son derece gereklidir. Ancak Parekh ortak ulusal kimlik insasinin
gerekli oldugu kadar toplumun belli kesimleri iizerinde bdliicii veya yabancilastiric1 bir
baski aracina doniisebilecegi konusunda da uyarida bulunmaktadir. Ortak kimlik inga
edilirken birtakim kosullara uyulmasi gerektiginin altini cizmektedir. Ilk olarak ulusal
kimlik, toplulugu olusturan bireylerin 6zel yasamlariyla ilgili tek tek kisisel 6zelliklerinden

yola c¢ikilarak degil, kurumsal terimlerle ifade edilen, umumi ve toplu olarak paylasilan
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degerlerden yola ¢ikilarak insa edilmelidir. ikincisi, ¢okkiiltiirlii bir toplumda bireyler
birden fazla kimlikle kendilerini tanimlayabilmektedirler. Dolayisiyla ortak bir ulusal
kimlik tanimlanirken kisilerin farkli bagliliklara sahip olacagi gbéz 6niinde bulundurulmali
ve kimliklerin birbirini diglayici ya da catistirict bir yapiya sahip olmamasina 6zen
gosterilmelidir. Ucgiinciisii, ortak kimlik azinliklar da dahil tiim vatandaslar1 kapsayici ve
kucaklayici nitelikte olmalidir. Eger ulusal ortak kimlik bazi azmliklar1 digliyorsa bu
durumda onlar kendilerini topluma ait ve entegre olarak gormeyeceklerdir. Ulusal kimligin
cogunlukta olan halki temsil eder nitelikte olmas1 azinliklarin kendilerini daima yabanci gibi
hissetmesine yol agacaktir. Son olarak, ulusal kimlik tiim vatandaglar1 kapsamakla birlikte
onlara toplum igerisinde esit haklar vermeli ve onlari mesru tiyeleri olarak kabul etmelidir.
Ulusal kimlik iizerinde ¢ogunluktaki baskin topluluk egemen oldugu durumda her ne kadar
yasalarda esit haklar ve esit vatandaslik gibi goriinse de aslinda azinliklara hep azinlik
oldugunun hatirlatilmas1 séz konusudur. Bu durumlarin uygulamada mevcut oldugu
zamanlarda azinliklar kendilerini asag1 veya ikincil statiide yabancilar olarak goérmekte ve
durumlarina itiraz etmektedirler. Cogunlugun kendisini ulus olarak tanimlayip devleti
tekeline aldiginda azinliklar da kendilerini ayri bir ulus ve etnisite olarak tanimlayip
koruyucu bir tepki koyarak direnis gosterirler (Parekh, 2002: 294-300). Sonugta bu durum
cokkiiltiirli bir toplumda ulasilmasit hedeflenen ortak paydadan ¢ok uzak bir noktaya
tastyacaktir. Elde edilmek istenen ortak toplumsal ve kiiltiirel uyum bu uygulamalar

nedeniyle yerini gruplar arasi toplumsal ¢atismaya birakacaktir.

Parekh’e gore, ortak kimlik insa edilirken yukarida belirtilen sartlar saglandiginda
cokkiiltiirli bir toplum kendi i¢inde aidiyet duygusunu gelistirecektir. Bireyler kiiltiirel
kimliklerinin sayg1 gordiigiiniin bilinciyle bir arada yagamaktan memnuniyet duyacaklardir.
Toplu kiiltiire kendi kiiltiirlerinden de bir katkida bulunmalar1 onlarin toplumun geneliyle
bir bag kurmalarim1 saglamaktadir. Diger yandan bu bag ve uyum sayesinde topluma ve

yasadiklari iilkeye olan gurur ve sadakatleri de gelismektedir (Parekh, 2002: 302-303).
2.3.6. Ekonomi ve istihdam Faktorii

Insanlar1 goge iten nedenlerin temelinde daha iyi bir yasam arzusu yatmaktadir.
Ozellikle ekonomik ve politik rahatsizliklar, otoriter rejimler ve teknolojik olarak gerilik
gocleri tesvik etmektedir. Giiniimiizde tiim diinyada merkez-gevre esitsizligini yansitan

toplumsal ve ekonomik esitsizlikler devam ettigi siirece go¢ de devam edecektir. Ekonomik
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esitsizlikler nedeniyle devam eden go¢ akislart karsilikl olarak bu esitsizlikleri stirdiirmekte

ve derinlestirmektedir (Faist, 2003: 99).

Diger yandan iilkeler politik ve ekonomik konjonktiirlerinin ¢esitli agamalarinda gog
politikalarin1 disa kapali ve engelleyici hale getirebilmektedirler. Castles ve Miller’a gore
ozellikle yasadigi wuluslararast gogli Onlemeye yonelik sinir  kontrolleri, goézetim
uygulamalar1 gibi girisim ve miidahaleler kiiresel diinyanin ticaret ve iletisim ruhuna

tamamen zittir (Castles ve Miller, 2008: 168).

Ozellikle 11 Eyliil 2001 terdr saldirilart tiim diinyada gdemen iscilerin ekonomik
yonden problem yasamasina neden olmustur. Bu durum uluslararasi gogiin azalmasina
neden olmadigr gibi tiim diinyada yabanci diismanliginin yiikselisine ve cokkiiltiirliilitk
politikalarinin terkedilmesine neden olmustur. Bundan en c¢ok gdg¢menlerin ekonomik

durumlar ve isgiicii piyasasindaki statiileri olumsuz etkilenmistir.

Bir¢ok tilkede gdgmen isciler emek piyasasinin en alt basamaginda bulunan islerde
ve diisiik {icretlerle calistirilmaktadirlar. Ornegin  Almanya’da erkek isciler insaat
sektoriinde, araba fabrikalarindaki montaj hatlarinda ve dokiim islerinde istihdam edilirken,
kadin is¢iler is yeri temizligi, giyim, tekstil ve yemek sektoriinde istthdam edilmislerdir.
Kadin gd¢men iscilerin maas ve calisma sartlar1 tiim gog¢men is¢iler arasinda en koti

seviyedeydi (Castles ve Miller, 2008: 300).

Isgiicii maliyetlerinin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde, ozellikle kendi iilkeleri
icinde ucuz emege ihtiyaci olan insaat sektorii ve hizmet sektorii gibi sektorlerde diizensiz
goemenler enformel is¢i olarak ¢ok ucuza istihdam edilmektedir. Ancak enformel olarak
istihdam edilirken ¢cogu zaman gd¢men isciler ¢ok agir sartlar altinda ve is giivenliginden
yoksun bir sekilde ¢aligtirilmaktadirlar. Bu noktada diizensiz gogmenlerin emek piyasasinda
toplumsal cinsiyete dayali rollerinin yeniden iiretilmesi s6z konusudur. Erkekler insaat
islerinde istthdam edilirken, kadinlarin yogun olarak “kadin isleri” olarak goriilen ev
hizmetleri, temizlik ve seks sektorii gibi islerde c¢alistirilmalart s6z konusudur (Atasii-

Topguoglu, 2016: 511-512).

Goc¢menlerin toplumsal entegrasyon seviyeleri arttikca daha iyi ¢alisma sartlaria
sahip olma ihtimalleri yiikselmektedir. Ornegin Avustralya’da anadili Ingilizce olan
gocmenlerin igglicli piyasasindaki durumlarmin goreceli olarak daha 1yi oldugu

goriilmiistiir. 1996 yilinda yapilan niifus sayimina gére anadili Ingilizce olmayan gégmenler
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arasinda issizlik oran1 %10.9 iken anadili Ingilizce olan gd¢menler arasinda issizlik orani
%6.4, tim niifus genelinde ise %7.8’°dir. 1999 yilinda Almanya’da Almanlar arasinda %8.8
olan issizlik orani yabancilar arasinda bunun iki kati yani %18.4’tlir (Castles ve Miller,

2008: 301).

Dolayistyla igglicii piyasasinda gogmenler arasinda da bir hiyerarsi s6z konusudur.
Hakim toplum tarafindan sevilmeyen ve kabullenilmekte direng goren gé¢cmen gruplar en
kot isleri yapmaktadir. Hollanda’da dili iyi konusan iyi egitim sahibi Antiller kokenli
goemenler hakim niifusla ayni1 isleri yapmaktadir. Surinamli gé¢gmenler dili iy1 konugmakta
ama egitim diizeyleri Antiller kokenliler kadar yiliksek olmadigindan hizmet, sanayi
sektorlerinde ve biiro islerinde istthdam edilmektedirler. Gogmen isgiicliniin en alt
tabakasinda ise Tiirkiyeli ve Fasli go¢gmenler yer almaktadir. Bu kisilerin %85°1 sanayideki

vasifsiz islerde istihdam edilmektedirler (Tokso6z, 2006: 67).

Gogmenlerin isgiicii piyasasinda karsilastiklar: bir bagka engel de “vasifsizlastirma”,
yani go¢menlerin sahip olduklar1 egitim ve is hayat1 tecriibelerinin yanlis taninmasi veya
yok sayilmasidir. Vasifsizlastirma, gé¢menlerin calisma hayatina entegre olmalarinin
ontinde biiytlik bir engeldir. Sonugta, gogmenlerin sahip oldugu vasiflarin degeri diisiiriilerek
yarattiklar1 isin de negatif ayrimcilikla degerlendirilmesi problemi ortaya ¢ikmaktadir
(Goksel, 2019: 153-154).

2.3.7. Kiiresellesme

Giliniimiiz diinyasinda ¢ogu iilke ¢okkiiltiirlii ve heterojen bir niifusa sahiptir. Bunun
da en Onemli nedeni kiiresellesmeyle birlikte artan politik ve ticari iliskilerdir.
Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin sinirlar1 tamamen ortadan kalkmasa da muglak
hale gelmis, degerleri ve isleyis bicimi sorgulanabilir olmustur. Castles ve Miller’a gore
kiiresellesme ulusal hiikiimetlerin otoritesini tehdit etmekte, iktidarin ve otoritenin karar

alma siireglerinde pargalanmasina neden olmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 15-16).

Ulus devletlerin varligi devam ettigi i¢in vatandaslik kavrami da varligim
stirdiirmektedir. Giiniimiizde bir iilkenin vatandasinin baska bir iilkeye gidebilmesi ancak
bir dizi vize prosediiriine bagl olarak ger¢eklesebilmektedir. Dolayisiyla bu kisitlayici
uygulamalar ve sartlar altinda tam anlamiyla kiiresellesmis bir diinya vatandasgliginin oldugu
ve sinirlarin olmadigi bir diinya idealinin mevcut olmasindan bahsetmek miimkiin degildir

(Sunata, 2016: 472-473).
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Kiiresellesmenin etkisiyle ulusasir1 aglar etkin hale gelmistir. Ulkenin kiiresel ve
bolgesel ulus agir1 aglarla biitiinlesmesi tlilkeye dogru gé¢ akimini arttirict bir etkiye sahiptir.
Bununla birlikte go¢ de kiiresellesmistir. Diinyanin her yerinde es zamanli olarak ¢ok sayida
iilke uluslararas1 go¢ hareketlerinden etkilenmektedir. Gogiin kiiresellesmesiyle birlikte
belirli bir zaman aralig1 icinde bir iilkedeki gd¢menlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

cesitliligi de farklilasmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 12).

Kiiresel gogiin varligiyla gelismis tilkelerin biiyiik bir kismi kiiltiirel ¢ogulculukla
kars1 karsiya kalmistir. Castles ve Miller’a gore kiiltiirel ve dilsel farkliliklar 6zellikle yeni
goc alan bolgelerde kusaklar boyunca devam edecektir. Irk¢ilik ve ayrimeilik meveut olsa
bile cogunluktaki niifus eninde sonunda kiiltiirel ¢ogulculukla yasadigini kabullenmek
durumunda kalacaktir. Clinkli kiiresel kiiltiir gocle beslenmektedir. Bir tehdit olmaktan
ziyade sayisiz olanaklar ve farkliliklar arasinda se¢im hakki sunmaktadir. Castles ve
Miller’a gore go¢ alan fiilkeler eninde sonunda toplumsal aidiyetin tanimini yeniden
sorgulamak zorunda kalacaklardir. Kiiltiiragir1 kimlikler kaginilmaz olarak toplumsal yapiy1
ve ulus devletlerdeki kimlik tanimlarinin degismesine neden olacaktir. Castles ve Miller
kiiresellesen gociin 1rk¢1 ve siddet egilimli zihniyetleri olumlu anlamda doniistiirme giicline

sahip olabilecegini belirtmektedir (Castles ve Miller, 2008: 418-421).
2.3.8. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum kuruluslar1 devlet ile birey arasinda bir araci aktdr olarak isleve
sahiptir. Sivil toplum kuruluslarmin politika yapicilar {izerinde ¢ikar ve baski grubu olarak
islevi s6z konusudur. Bunun yaninda farkli islevlere sahip sivil toplum kuruluslariyla ayni
zamanda toplumsal dayanismanin insa edilmesi hedeflenmis ve sosyal refahin kamu

politikalar1 diginda bir yolla yiikseltilebilecegi bir alan olusturulmustur.

Toplum i¢inde dezavantajli konumda bulunan go¢menler agisindan sivil toplum
kuruluslar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle ¢ogu Bati iilkesinde, “sosyal devlet”
niteliginin giderek ortadan kalktig1 ve yeterli olmadig1 glinlimiiz kiiresel diinyasinda sivil

toplum kuruluglar1 gégmenlere sosyal hizmet sunumunda hayati 6neme sahiptir.

Gog¢men sivil toplum kuruluslari ait olduklart gégmen grubun {iyelerini bulusturmak
icin merkezler agmaktadirlar. Bu merkezlerde kiiltiirel birtakim faaliyetler, dil ve din

dersleri gibi kendi kiiltiirleriyle temasa gecebilecekleri faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
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Gogmen sivil toplum kuruluslart ait olduklar1 gé¢men gruba destek vermekte ve bazi

durumlarda 6zel ihtiyaglarini dahi karsilamaktadir (Castles ve Miller, 2008: 305).

Sivil toplum kuruluslarinin temel O6zelligi siyasi partilerin iistlinde ve devletten
bagimsiz, otonom bir yapiya sahip olmalaridir. Ozellikle dezavantajli konumda olan
gocmenler agisindan sivil toplum kuruluslari hem topluma entegre olmalar1 agisindan hem
de devletin saglamakta yetersiz kaldig1 barinma, beslenme ve saglik hizmeti gibi yardimlara
ulagma acgisindan son derece hayati 6neme sahiptir. Diger yandan siginmaci ve miiltecilerin
hem magdur hem de dezavantajli konumda olduklar1 diisiintildiiglinde bu kisilere sivil
toplum kuruluslart tarafindan hukuki yardim sunulmasi da yine durumlarini iyilestirici bir

etki yaratmaktadir (Kalayci, 2014: 8-10).

Gocmen odakli calisan sivil toplum orgiitlerinin temel hedefi zor durumdaki
miltecilerin haklarin1 savunmak ve daha iyi yasam sartlarina sahip olabilmeleri i¢in onlara
gerekli destegi saglamaktir. Tiirkiye’de bu tip sivil toplum kuruluslarinin bir kismi 6ncelikle
daha genis bir dezavantajli gruba destek olmayi hedefleyerek kurulmus ancak sonradan
miilteci ve siginmacilar1 da faaliyetlerinin kapsami icerisine almiglardir. Helsinki Yurttaglar
Dernegi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), insan Hak ve Hiirriyetleri (IHH) Insani Yardim
Vakfi, Miilteci-Der, Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi (TOHAV), CARITAS Tiirkiye
gocmen odakli ¢aligan sivil toplum orglitlerinden bazilaridir (Toks6z vd., 2012: 114).

Gogmenler agisindan sivil toplum kuruluslan seklinde orgiitlenmek veya Castles ve
Miller’in deyimiyle “etnik cemaatler” olusturmak sadece kiiltiirlerini korumaya yonelik bir
girisim degildir. Ayn1 zamanda bu sayede go¢menler maruz kaldiklar1 irk¢ilikla, sosyal

dislamayla ve ayrimcilikla miicadele etmektedirler (Castles ve Miller, 2008: 306).
2.3.9. Medya ve Soylem

Giliniimiiz diinyasinda gelisen teknolojiyle birlikte iletisim aglar1 gelismis ve yeni
kitle iletisim araclarn tiim diinyaya yayilmistir. Geleneksel medya araglarinin teknolojik
yeniliklere uyum saglayarak ve geliserek varligini siirdiirmesinin yani sira, cep
telefonlarindan dahi ulagim saglanabilen internet sayesinde giinlimiizde diinyanin her
yerinde her an giincellenen haberlere aninda ulasmak, taniklik etmek ve canli yayinla
izlemek miimkiin olmustur. Dolayisiyla medyanin, iletisim kanallariin ve bu kanallarda
kullanilan sdylemlerin niteliginin giiniimiiz diinyasinda bireyin ve toplumun bakis acisin1 ve

algisin1 yonlendirme ihtimalinin oldugu bir gergektir. Giddens’a gore giiniimiizde medya,
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“yabancilagma, taklit cinayetler, insanlar arasinda hissizlik yaratma, 6nyargilar1 pekistirme

ve onemli konular1 6nemsizlestirme ile suglanmaktadir” (Giddens, 2008: 656).

Hem hakim medyada hem de siyaset¢ilerin sdylemlerinde gogmenlere karsi olumsuz
bir dil kullanilmasi hakim toplumun go¢menlere “Gtekilestirici” bir bakis agisina sahip
olmasina neden olmaktadir. Sonugta gdgmenlere karsi yilikselen tepkiler, Onyargilar ve
genellemeler hakim toplum tarafindan entegre olma fikrinin otomatikman reddedilmesine
neden olmaktadir. Entegrasyonun iki tarafli oldugu g6z Onilinde bulunduruldugunda
politikacilarin ve medyanin go¢ ve go¢cmenler hakkinda olumsuz sdylemleri tekrarlamasi
uyum siirecini yavaslatict bir etkiye yol agmaktadir. Toplum i¢inde ayriliklarin artmasina,

“biz” ve “onlar” algisinin derinlesmesine ve yerlesmesine neden olmaktadir.

2000’11 yillarda go¢ karsiti sdylemler tiim Avrupa iilkelerinde hatta Cekoslovakya ve
Macaristan gibi eski komiinist devletlerde dahi yiikselmistir. GO¢ karsiti sdylemin ve
siyasetin popiiler olmasi sonugta bu donemde asir1 sag egilimli partilere merkez siyasetine
girme imkani yaratmistir. Asirt sag partilere destegin artmasi toplumda wkeiligin ve
hosgoriislizliigiin artisin1 ifade etmektedir. Bununla birlikte yasadisi goc ve gdgmenlere,
sigimmacilara yonelik kamusal politikalardan duyulan rahatsizligin da bir karsihigidir

(Castles ve Miller, 2008: 385-386).

Giliniimiizde internet, cep telefonlar1 ve bilgisayarlar gibi yeni medya araclarmin
yaygin ve ulagilabilir hale gelmesiyle anlik bilgi, haber ve fikir paylasgimi artmis, bu da
bireylerin giindem {izerinde aninda yorumlar yaparak karsilikli etkilesimlerinin artmasina
neden olmustur. Twitter, Facebook ve YouTube gibi sosyal medya platformlar1 araciliiyla
ayn1 zamanda gercekligi herhangi bir slizgegten gecirilmeksizin giindem olusturabilmekte
veya olusturulmus birtakim giindemlere destek ya da elestiride bulunulabilmektedir. Bu da
bireylerin yaratilan giindemlerde takim tutar gibi kutuplasmasina yol agmakta ve sosyal
medya platformlar1 tizerinde ciddi bir catigma alan1 yaratmaktadir. Sosyal medya
platformlarinin ve internet haber sitelerinin yorumlar1 hi¢bir kontrol mekanizmasi
olmaksizin aninda yayimlamasi son derece ciddi bir bilgi kirliligi yaratmakta, bununla

birlikte 1rk¢1, ayrimcei ve ling edici nefret s6yleminin de yayginlasmasina neden olmaktadir.

Hem yeni medyada hem de geleneksel medyada olumsuz veya sug¢ isnadinda
bulunan vakalarin 6zellikle sadece bir gogmen azinligin iizerine yikici nitelikte ve manipiile
edici basliklarla haberler ve videolar yayinlanmaktadir. Bu durum sonugta yanlis ve maniple

edici enformasyonun kolay ve hizli bir bi¢imde yayilarak hakim toplum iizerinde gé¢menler
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ve etnik azmliklarla ilgili ger¢ek disi On yargiya ve nefret sOyleminin yayginlagmasina
neden olmaktadir. Hirsizlik, kapkag, tecaviiz, saldir1 ve cinayet haberlerinin basligina
ozellikle “Suriyeli” seklinde bir gogmen azinhi§i kapsayacak bir tanimlamanin israrci
sekilde eklenmesi Suriyeli gdgmenlerin toplumun diizenini bozan tehdit unsuru kisiler

olarak algilanmasina sebep olmaktadir (Erdogan vd, 2017: 23).

Diger yandan haber sitelerinin okur yorumlart kisminda, video yorumlarinda,
internet sozliiklerinde, bloglar ve sosyal medya paylasim platformlarinda anlik olarak higbir
denetim mekanizmasi bulunmadigindan dolayr nefret sOylemi ve ling siirekli yeniden
iiretilmekte, her gecen giin yayginlasmakta ve normallesmektedir. Hatta sonugta azinlik
grubunun sosyal medyada ling edilmesinin &tesinde, kiiglik gruplarin veya bireylerin
gilindelik hayat icerisinde fiziksel veya s6zlii olarak da saldiriya ugramasi bunun bir sonucu

olarak toplumda yaygin hale gelmektedir.

Gazetelerde baglangigta Suriyeli gogmenler i¢in siklikla kullanilan sdylem “misafir”
olduklaria yonelikti. Bu baglamda haber yapilirken 6zellikle “cokkiiltiirliiliik”, “hosgdrii”,
“acima” gibi bir durus tercih edilmekteydi. Ancak siire¢ uzadik¢a da misafirlik kavrami
Suriyeli gé¢menlere smir ¢izen, “haddini” bildiren olumsuz bir kavrama doniismiistiir
(Erdogan vd, 2017: 21-22). Yine de gazete haberleriyle Twitter gonderileri
karsilagtirildiginda gazetelerdeki haberlerin nefret sdylemi igermedigi ancak Twitter’da
otekilestirici sdylemlerin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Twitter gibi sosyal medya
platformlarinda denetim olmadig1 ve gonderici kisiye anonimlik sagladigi i¢in nefret
soylemi ¢ok daha kolaylikla yaygin hale gelebilmektedir (Yildiz, 2018:786). Benzer sekilde
video paylasim sitesi YouTube’da da Suriyeli go¢menleri asagilayici igeriklerle, nefret
sOylemine sahip basliklarla videolar yayinlanmakta ve bu videolarin altina nefret sdylemini
pekistirici nitelikte yorumlar yazilmaktadir (Kurt, 2019: 15-16). 2016 yilinda Eksi Sozliik
isimli bilgi paylasim sitesinde Suriyeli gogmenlerle ilgili girdilerin incelendigi ¢alismada,
girdilerde Suriyeli gé¢menlere yonelik nefret dili kullanildigi, bu nefret dilinin yiiksek
oranda “diismanlik ve savas sOylemi” icerdigi ve Suriyeli go¢menlerin savasin magduru

degil suglusu gibi gosterildigi ortaya ¢ikmistir (Yazici, 2016: 133-134).
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2.4. Entegrasyon Teorileri
2.4.1. Asimilasyon Teorileri

Farkli etnik kdkene sahip birey veya grup, hakim toplumun kiiltiiriinii, karakteristik
ozelliklerini, dilini ve degerlerini benimsemesi konusunda iizerinde bir zorunluluk
hissediyorsa ve uyum siirecine baski nedeniyle dahil olmussa, bu degisime “asimilasyon
yolu ile gerceklesen uyum” denilmektedir (Sirkeci ve ark., 2015: 4). Giiveng, asimilasyon
kavramini ‘kiiltiirel 6ziimseme’ seklinde ifade etmektedir. Ona gore asimilasyon, bir
kiiltiirel sistemin bagka bir kiiltiirel sistemi giderek kendine benzetmesi, kiiltiirel egemenligi

altina almasidir (Giiveng, 2011: 159).

Faist, asimilasyon teorilerinin temel Ongoriilerini ¢ogunlugun olusturdugu
“cekirdegin i¢ginde erime” olarak ifade etmektedir. Asimilasyon siirecinde genellikle birinci
nesil fakirlik ve ayrimcilik gibi ciddi sikintilar ¢ekmekteyken, ikinci nesil hizlh
akiiltiirasyonla birlikte ekonomik anlamda kademeli bir sekilde daha iyi bir noktaya
gelmektedir. Uciincii nesil ise tam anlamiyla ¢ekirdegin icinde eriyerek dilsel ve kiiltiirel
ozelliklerini tamamen kaybetmekte ve is giicli piyasasinda gé¢menlerin sahip oldugu
dezavantajlara sahip olmayan bir pozisyon elde etmektedir. Ancak Faist’e gore bu
beklentinin gerceklesmedigi durumlarda s6z konusu kesimlerde marjinallesme ortaya

cikmaktadir (Faist, 2003: 336-337).

Somersan asimilasyon siirecinde ‘zorunlu uyum’ kavrammin altin1 6zellikle
cizmektedir. Asimilasyon go¢menlerin hakim kiiltiire uyum saglamalarinin 6tesinde bu
uyumun zorunlu yollarla gergeklestirildigi bir siiregtir. Aksi halde asimilasyon ve
entegrasyon kavramlari arasindaki farkin ortaya ¢cikmasi miimkiin degildir (Somersan, 2004:

87).

Asimilasyon teorileri 19. yiizyilin sonlarindan 20.ylizyilin basina kadar olan siiregte
ozellikle 1960’lara kadar devletlerin etnik topluluklara yonelik izledigi politikalara yon
vermistir. Asimilasyon teorilerinin temeli 6zellikle 1920’lerde Chicago Okulu tarafindan
atilmigtir. I3 imkanlarmin fazla oldugu endiistrilesmis Chicago kentinin Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra yogun bir bigimde go¢ almasi nedeniyle kentin niifusunun 6nemli bir
kismi diinyanin her yerinden gelen gd¢menlerden olusmaktaydi. Ozellikle kirsal giineydeki
siyahiler daha iyi bir yasam amaciyla Chicago’ya go¢ etmis ancak sonugta kentte cok kisa

bir siire igerisinde artan go¢men sayisi nedeniyle sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
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Chicago wrk¢iligin yiikseldigi, sosyal catigmalarin ve sagliksiz yasam kosullarinin ortaya
ciktig1 bir kent halini almistir. Dolayisiyla 19. ylizyilin sonu ile 20.yiizyilin bas1 arasinda
yasanan hizli endiistrilesme sonucunda Chicago’da yasanan yogun gog, yiiksek issizlik,
etnik catigmalar, 1rkeilik, gettolar, salgin hastaliklar ve fakirlik sonugta bu bdlgeyi sosyal
bilimciler agisindan arastirilmasi gereken bir konuma siiriiklemistir. Chicago Okulu,
Chicago’da o donemde yasanan toplumsal olumsuzluklarin sosyolojideki karsiligidir.
Robert E. Park, Ernest E. Burgess Chicago Okulu’nun en énemli temsilcilerindendir (Kaya,

2011: 369).

Chicago Okulu, icinde bulundugu sartlarin sonucu olarak toplumsal uyumun
saglanabilmesi i¢in go¢menlerin asimile olmalar1 gerektigini vurgulamigtir. Go¢menlerin
eski kimlikleri toplumsal yap1 igerisinde bir tehdit olarak algilanmistir. Chicago Okulu’na
gore kiiltiirlesme siirecinde go¢cmenlerin kendi kiiltiirlerinden vazgegip icinde bulunduklari
toplumun kiiltiirel degerlerini ve davranislarini benimsemeleri beklenmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri’nin 1921 ve 1924 yillarindaki go¢ kanunlaria bakildiginda Giiney ve
Dogu Avrupalilarin biiyiik kitleler halinde gelmeleri durumunda asimilasyona elverissiz
olmalar1 nedeniyle iilkeye girislerine sinirlama getirilmistir. Uzakdogulularin, sayilar az
dahi olsa asimilasyon edilemedikleri gerek¢esiyle Amerika Birlesik Devletleri'ne go¢

etmeleri tamamen yasaklanmistir (Caglar ve Onay, 2015: 43).

Milton Gordon’in 1964 yilinda yayimlanan Asimilasyon Siireci Teorisi’ne gore ise
asimilasyonun yedi siireci ve buna bagli olarak her asamada gergeklesen farkli asimilasyon
asamalart bulunmaktadir. Gordon, asimilasyonu tek bir kavram olarak ele almamakta,
icinden gecilen bir siire¢ olarak yedi farkli asimilasyon tanimlamaktadir. Buna gore
asimilasyonun birinci asamasi kiiltiirel veya davranigsal asimilasyonu ifade eden
akiiltirasyondur. Akiiltiirasyon asamasinda, go¢ eden topluluk ev sahibi toplumun kiiltiirel
yapisina dogru bir degisim gdstermektedir. Ikinci asama yapisal asimilasyondur. Yapisal
asimilasyon siirecinde, azinlik grup ev sahibi toplum igerisinde birincil grup olan dernek ve
orgiitlere giris yapmaktadir. Ugiincii asama evlilikle asimilasyon, azinlik gruba mensup
bireylerle ev sahibi toplumun bireyleri arasinda genis ¢apli evliliklerin yapilmasidir. Gordon
bu asamay1 ‘kaynasma’ (amalgamation) seklinde kavramsallastirmistir. Dordiincii olarak,
tanimlamaya dayali asimilasyon agamasinda kendini ev sahibi toplumun bir parcasit olarak
gorerek birlestiricilik fikrinin gelismesi, yerlesmesi s6z konusudur. Besinci asama

kabullenilen durum, asimilasyon asamasinda 6nyargilar yok olmaktadir. Altinci asama olan
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kabullenilen davranig asamasinda ise ayrimciligin yok olmasi s6z konusudur. Yedinci ve
son asama olan yurttashk asimilasyonu asamasinda ise ortak vatandaslik bilinci
olusturularak gii¢c ve deger ¢atismalarinin tamamen ortadan kalktig1 bir toplum olusmaktadir
(Gordon, 1964: 70-71). 20. ylizy1l sonunda Avrupa’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne go¢
eden Avrupa kokenli go¢menlerin 4. ve 5. nesillerden itibaren yurttashk yoluyla

asimilasyon asamasina gelmeleri s6z konusudur (Faist, 2003: 339).

Faist, Gordon’un asimilasyon siirecinin sonucunu “bir kiiltiiriin sular altinda
kalmas1” seklinde yorumlamaktadir. Faist’e gore asimilasyon kurami c¢er¢evesinde yasanan
adaptasyon bazi etnik kiiltiirlerin kaybolmasina neden olurken diger yandan etnisite
varligin1 siirdiirmeye devam etmekte veya yeniden kesfedilmektedir. Bu baglamda
asimilasyon stireci kolektif kimlik olarak ifade edilen etnisitenin ortadan kalkmasindan
ziyade pekigsmesine yol agmaktadir. Faist bunun 6zellikle ayrimciliga ugradiklarini hisseden

gruplarda tepkisel olarak ortaya ciktiginin altin1 ¢izmektedir (Faist, 2003: 375-377).
2.4.2. Berry’nin Kiiltiirlesme Stratejisi

Kiiltiirlesme veya akiiltiirasyon; farkli kiiltiirlerden iki veya daha fazla sayida grubun
kiiltiirel etkilesime girmesi ve karsilikli etkilesimin sonucunda her iki tarafin da degismesi
anlammna gelmektedir. Her ne kadar her iki taraf degisiyor olsa da yapilan caligmalar
sonucunda gd¢men bireylerin degisim oranlarmin daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmistir
(Saygin ve Hasta, 2018: 313). Kiiltiirlesme sonucunda gruplar birbirlerine ait kiiltiirel
ogeleri kabul etmektedir ve sonugta ortaya yeni bir kiiltiir bilesimi ¢ikmaktadir. Gruplardan
biri daha baskin olsa bile kiiltiirlesme kuramina gore her iki taraf da kiiltiir iliskisinden
etkilenmekte ve hatta her iki grubun da psikolojik durumlari ve sorunlari ele alis bigcimleri
dahi degisime ugramaktadir. Bu siiregte sadece insanlar degil tiim kiiltiirel yapilar, araclar
ve toplumsal kurumlar farklilagsmaktadir. Kiiltiirlesme siireci bazen son derece kolay ve iki
tarafin da goniillii bir sekilde katilimiyla gerceklesirken bazen de daha uzun, sancili ve
degisime direng gosteren bir siireci kapsamaktadir. Siirecin dogru ele alinabilmesi igin
baslangigtan itibaren hem go¢menlere hem de yerli halka ait kiiltiirel ve kimliksel bilgilere

dogru ve eksiksiz sekilde sahip olmak gerekmektedir.

Kiiltiirlesme siirecinde stirekli iletisim ve etkilesim halindeki en az iki farkli kiiltiir
sisteminin bulunmasi kiiltiirlesmenin birinci kosuludur. Kiiltiirlesmenin ikinci kosulu farkl
kiiltiirler arasinda direk bir iliski kurulmus olmasa da aligveris veya diflizyon sonucu

kiiltiirel degisimin ortaya ¢ikmasidir. Eger kiiltiirlesme sonucu bir toplum digerini tamamen
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sindirip yutuyorsa bu asimilasyon veya 6zlimseme olarak tanimlanmaktadir (Giiveng, 2011:

165).

Berry, asimilasyon ve akiiltiirasyon kavramlarinin ayn1 anlami igerdigini belirtmistir.
Berry’nin asimilasyon modeline gore insanlar asimile edilmeyi tercih ediyorlarsa ‘eritme
potast’ (melting pot) kavrami daha iyi bir kavramdir. Ancak gdg¢menler asimile olmaya
zorlaniyorsa bu durumda patlama ihtimaline dikkat ¢ekerek ‘diidiiklii tencere’ (pressure
cooker) kavraminin daha uygun olacagmi belirtmektedir. Berry’e gore bireylerin yasi
akiiltiirasyon siirecinde olduk¢a 6nemli bir degiskendir. Ona gore akiiltiirasyon ne kadar
erken yasta baslarsa siire¢ ¢cok daha sorunsuz gegmektedir. Bunun en 6nemli sebebi olarak
geng bireylerin daha esnek ve uyumlu olmalari, ailelerinin kiiltiirel yapisindan heniiz tam
anlamiyla etkilenmemis olmalaridir. Ancak ilerleyen yaslarda akiiltiirasyon siireci riskleri

de beraberinde getirmektedir (Berry, 1997: 20-22).

Berry’e gore toplumlar arasindaki kiiltiirel uzakligin (iki kiiltiir arasindaki din ve dil
vb. farkliliklar) artmasi kiiltiirlesme siirecini olumsuz etkilemektedir. Ciinkii kiiltiirler aras1
farkliliklarin biiyiik olmasi nedeniyle akiiltiirasyon siirecinde daha biiyiik capli bir kiiltiirel
yiikleme ve 6grenme anlamia gelmektedir. Birbiriyle iletisim halindeki iki toplumun
birbirine benzememesi sonugta toplumlarin kiiltiirel catisma yasamasina yol agma ihtimalini

de dogurmaktadir (Berry, 1997: 23).

Sekil 2.1. Berry’nin Akiiltiirasyon Stratejileri

SORU T

Kiiltirrel kimligi wve Gzellikler:

korumak bir deger olarak kabul

edilebilir mi?

“EVET™ “HAYIR”

SORL 2 * l
Dhiger gruplarla ilisks “EVET” |—» | Entegrasyvon Asimilasyon
kurmak bir deger
olarak kabul
edilebilir mi? “HAYIR” |— | Ayrisma Marjinallesme

Kaynak: Berry, 1997 den aktaran: Goker ve Mese, 2011: 70.

Berry’e gore gocmenlerin topluma uyumu farkli sekillerde gerceklesmektedir.
Ornegin eger gé¢men hem hakim toplumun bireyleriyle hem de kendi etnik grubuna
mensup gocmenlerle iletisim kurmay1 tercih ediyorsa ve kiiltiirel kimligini korumay1 bir

deger olarak kabul ediyorsa bu durum “entegrasyon” olarak kavramsallastirilmaktadir.
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Gogmen yalnizca iginde bulundugu hakim toplumun iiyeleriyle iletisim kurmay1 tercih
ediyorsa ve kendi kiiltiirel kimligini korumanin bir deger olmadigini diisiiniiyorsa bu durum
“asimilasyon” olarak tanimlanmaktadir. Ancak go¢men sadece kendi etnik gurubuna ait
bireylerle iletisim kurmay1 tercih ediyorsa ve i¢ginde bulundugu hakim toplumun iiyeleriyle
sosyal faaliyetleri tercih etmiyorsa bu durum separasyon veya ayrisma seklinde
tanimlanmaktadir. Go¢men ne kendi etnik toplulugunun iiyeleriyle ne de hakim toplumun
iiyeleriyle sosyal faaliyet kurmayi tercih etmiyorsa bu durum marjinallesmedir (Berry,

1997: 10).

Berry asimilasyon ve entegrasyon kavramlarinin Avrupa ve Amerika’da esanlamli
gibi kullanildigini belirtmektedir. Ancak bireylerin kendi kiiltiirlerini stirdiirmeye verdikleri
degere farkli vurgular yapmasi sebebiyle bu iki kavram Berry’nin yaklasimlarinda basindan
itibaren iki ayr1 kavram olarak ele alinmaktadir (Berry, 2013: 279).

Kiiltiirlesme stireci sonunda bireyin ilk olarak davraniglarimin = degistigi
gozlemlenmektedir. Bireyin psikolojik durumunun degistigi bu asamada yeni kiiltiire ait
davranis kaliplarinin benimsenmesi s6z konusudur. Bu asamada hakim toplumun iiyelerinin
davranis kaliplarinda ve psikolojik yapilarinda daha az bir degisim gergeklesmektedir. Yani
degisim biiylik Olclide gogmen davraniglarinda ve psikolojik durumunda yasanmaktadir.
Psikolojik adaptasyon seklinde de ifade edilen bu degisim c¢ok kisa siirede kolayca
olabilecegi gibi uzun ve direncli de olabilmektedir. Zaman zaman adaptasyon zayif bir
bigimde gerceklestiginde ise gdogmende hakim topluma kiyasla eksiklik ve yetersizlik

duygularia neden olabilmektedir (Zafer, 2016: 86).
2.4.3. Yapisal Islevsel Teori ve Entegrasyon

Yapisal Islevsel Teori onciilerinden Talcott Parsons, Max Weber ile Emile
Durkheim’in temel goriislerini bir sentez haline getirerek “genel kuram” yaratmaya
caligmistir. Parsons “toplumsal eylem” kavramin1t Weber’den, “toplumsal olgu” kavramini
da Durkheim’dan almistir. Weber’e gore sosyolojinin esas islevi toplumsal eylemi
yorumlayarak kavramaktir. Dolayisiyla sosyoloji Weber’e gore toplumsal eylemleri
sonuglart bakimindan nedensel olarak agiklamaya calisan bir bilimdir. Weber, gézlemin
kavramlardan arinmasinin miimkiin olamayacagini ve dolayisiyla biitiin kavramlarin deger-
yiiklii oldugunu sdylemistir. Durkheim ise toplumsal olgularin gbzlem yoluyla adeta bir
nesne gibi incelenebilecegini savunmaktadir. Durkheim’a gore biitiin toplumsal olgularin

nedeni bagka toplumsal olgularla aciklanmaktadir. Parsons, Weber ve Durkheim’in
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goriislerini birlestirmeye ¢alismis ve ortaya ¢ikan senteze analitik gercekgilik (analytical
realism) adin1 vermistir. Buna gore, gozlem yapmak i¢in kavramlar1 kullanabiliriz ancak

gozlemlerimiz deger yanli olabilir.

Yapisal islevsel yaklagima gore fonksiyonlar yapilari yaratmaktadir. Yani her yapi
bir fonksiyon sahibi oldugu icin gelisim gostermektedir. Yapisal farklilasma fikrinin
temelinde de bu diislince yatmaktadir. Bir yap1 tarafindan gerceklestirilen birtakim islevler
zaman igerisinde ¢ogalip uzmanlagarak ayrilmis ve kendilerini iiretecek farkli yeni yapilar
yaratmiglardir. Ornegin daha 6nce aile tarafindan yerine getirilen egitim ve iiretim gibi
islevler, fabrikalar ve okullar gibi zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtisaslagmig farkli yapilar

tarafindan gerceklestirilmektedir (Kongar, 2002: 154).

Durkheim’a gore gorev ve sorumluluklarda gerceklesen uzmanlasma isbdliimiiniin
bir sonucudur. Durkheim tek tek bireylerden olusan toplumsal yapinin ortak bir diizen ve
dayanismayr paylasmasini is boliimiiyle aciklamaktadir. Toplumda diizen ve istikrar

isboliimii sayesinde gerceklesmektedir (Aydin, 2014: 217).

Yapisal islevsel yaklasimin temel argiimanlarindan bir digeri de toplumsal sistem
igerisinde biitiin toplumsal yap1 ve birimlerin islevsel olduklaridir. Yani her bir toplumsal
yap1 ve birim bir ihtiyaci karsilamakta ve bununla birlikte diger parcalarla uyumlu bir
biitiinlesme icerisindedir. Dolayisiyla toplumsal birimler toplumsal sistem i¢in vazgegilmez

niteliktedir (Kongar, 2002: 154).

Durkheim’a gore toplum tipki bir ¢arkin dislileri gibi birbirine ge¢mis ve birbiriyle
bagimli parcaciklardan olusmaktadir. Toplumun zaman igerisinde devamliligin
koruyabilmesi ancak icerisindeki kurumlarin ve sistemlerin birbirleriyle uyum igerisinde
caligmasina baglidir. Dolayisiyla toplumun devamliligi bireyler arasindaki isbirligine ve

dolayisiyla uzlasmaya dayanmaktadir (Giddens, 2008: 145-146).

Yapisal islevsel yaklasim toplumsal yapiy1 ele alirken bireye kadar inmektedir. Bu
baglamda birey kavramimi “aktdr” olarak, toplumsal rolleri baglaminda ele almaktadir.
Parsons’a gore toplumsal sistem aktorler arasindaki etkilesim siireglerinin sistemidir.

Toplumsal sistem aktorler arasindaki iligkilerin olusturdugu bir agdir (Parsons, 1991: 15).

Toplumsal sistem bireylerin birbirlerine yonelen eylemlerinden olusmaktadir. Yani
toplumsal sistem aktorler arasi etkilesimdir. Toplumsal yapiy1 bi¢imlendiren toplumsal

gruplar, roller, kurumlar, orgiitlerin eylemleri ve karsilikli etkilesimleridir. Toplumsal
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sistem igerisinde grup ve orgiitler topluma benzer sekilde uyum mekanizmasi dahilinde ve

biitiinlestirici bir bi¢imde drgiitlenmislerdir (Parsons, 1991: 15-16).

Parsons’in toplumsal sisteminde her bir sosyal orgiitlenmenin yerine getirmesi
gereken dort temel fonksiyon mevcuttur. Bu fonksiyonlardan birincisi temel gizil kiiltiirel
kaliplarin siirdiirtilmesidir. Toplumda egitim ve aile bu fonksiyonu gerceklestirmektedir.
Ikincisi, toplumun biitiin bireylerinin biitiinlestirilmesi yani uyumlu bir toplumsal katilimin
gergeklestirilmesidir. Bu da din ve hukuki sistem aracilifryla miimkiindiir. Ugiinciisii,
toplulugun amagclarinin gergeklestirilmesidir. Bireysel ve kolektif amaclar i¢in var olan
kaynaklart harekete gecirme gereksinimi olarak tanimlanmaktadir ve bu da siyaset
araciligtyla hayata gecirilmektedir. Dordiinciisii, ¢cevreye adaptasyon saglama fonksiyonu
yani c¢evredeki veya dogadaki kaynaklarin bilincine varmak, kaynaklar1 gelecekte
kullanilabilir hale getirme ihtiyaci ise ekonomi aracilifiyla ger¢eklesmektedir (Collins ve

Makowsky, 2014: 191).

Durkheim toplumsal biitiinlesmenin toplumsal dayanigsmayla gerceklesecegine
inanmaktadir. Durkheim’a gore herkes kendini ortak bir amag¢ etrafinda toplamay1
basardiginda ortaya verimli bir isbirligi ¢ikacaktir ancak bu dayanismayi yaratan entelektiiel
bir anlasma degil herkes tarafindan paylasilan bir duygudur. Toplumdaki insanlarn ortak
bilinci ve hep birlikte bir topluluga ait olma duygusu bireylerin toplumsal yasamin
gerekliliklerine uyma konusunda ahlaki sorumluluk hissetmelerini saglamaktadir (Collins

ve Makowsky, 2014: 94-95).
2.4.4. Liberal Teori

Gogmenlerin toplumsal uyumunu liberal bir bakis acisiyla ele alan Kymlicka,
kuramsal c¢ercevesini John Rawls’in ¢izdigi bir alanda hareket etmektedir. Rawls’in basta
temel kaygisi gelir ve adalet dagilimindaki esitsizliklerin toplumsal yansimasi iken daha
sonralar1 farkli inanglara sahip insanlarin kendilerinden olmayan digerlerini rahatsiz
etmeden ve dayatma yapmadan nasil bir arada yasayabilecekleri konusuna odaklanmistir.
Rawls liberalizmin en bagta Amerika Birlesik Devletleri’nde hakim siyaset teorisi haline

gelmesinde 6nemli bir role sahiptir (Modood, 2014: 41-42).

Rawls’a gore bireyler toplum igerisinde dini inanglari, sosyal ve siyasal egilimleri,
hayat planlamalar1 agisindan farkliliklara sahiptir. Bu farkliliklar sonugta kendi ¢ikarini

gozeten ve daha az ¢alisip daha biiyiik paya sahip olmak isteyen bireylerin gatistigi bir
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ortam ortaya ¢ikarmaktadir. Rawls toplumda isbirliginin saglanabilmesi i¢in en Gnemli
onkosulun adalet oldugunu belirtmektedir. Ona gore isbirliginin temeli adil topluma
dayanmakta ve sonucta bu biiyiik bir toplumsal ¢ikar saglamaktadir (Kocaoglu, 2015: 63-
65). Rawls’a gore insanlar kendi tiirlerine kars1 sempati ve comertlik beslemekte, toplum
icerisindeki davraniglarinda ¢ikar saglama ve belirsizlik korkusu giidiilerini sahip olduklari

adalet hissiyle igbirligine yoneltmektedirler (Rawls, 1999: 155).

Rawls’a gore adalet ilkeleri her seyden once genel ve evrenseldir. Adalet ilkeleri
herkes tarafindan bilinmekte ve benimsenmektedir yani alenidir. Biitiin iddialar adalet
anlayigina gore siralanmalidir. Yani en adil segenek her zaman birinci siradadir. Son olarak

adalet ilkeleri kesindir, bireye ve duruma gore degistirilemez (Rawls, 1999: 114).

Rawls’in  teorisinin tamaminda oOzgiirlik ve esitlik kavramlar1  birbirini
tamamlayacak sekilde kullanilmistir. Rawls’a gore adaletin iki temel ilkesi vardir. Birincisi,
her bireyin en genis ve birbirine esit sekilde temel 6zgiirliiklere sahip olma hakki vardir.
Ikincisi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin herkesin yararina olacak sekilde diizenlenmis
olmas1 gerekmektedir. Rawls’a gore bu iki temel ilke herkese acik olmali ve herkesin

yararina olmalidir (Rawls, 1999: 53).

Rawls ozgiirlige oncelik vermektedir ancak o6zgiirliigiin toplumsal yapi igerisinde
degerini ortaya ¢ikaran unsur ekonomik ve sosyal esitliktir. Rawls’a gére demokratik esitlik
ancak ekonomik refahin gergeklestirilmesiyle miimkiindiir. Ozellikle gelirin ve zenginligin
dagiliminda esitligin esas alinmasinm1 degil herkesin avantajina uygun sekilde dagitilmasini

vurgulamaktadir.

Rawls farkli kimliklere ve etnik gruplara esit mesafede duran liberal devlet goriisiine
sahiptir. Bu baglamda liberal kuram, “yurttaslarin ancak tek bir kosulda, devletin —yasama,
yiiriitme, yargi organlar1 ve sundugu diger hizmetlerle- dinsel ve ahlaksal inanglara sahip
yurttaglar1 arasinda bir ayrim yapmamasi ve tarafsiz kalmasi halinde 6zgiir olabileceklerini
ve akilct bir igbirligi icinde hareket edebileceklerini vurguluyordu” (Modood, 2014: 42).
Dolayistyla Rawls’in liberal kuraminda devletin herhangi bir dini veya akimi temsil
etmedigi ve desteklemedigi konusunda vatandaslar emin olmalidir. Devlet her tiirlii “iy1”
karsisinda tarafsiz olmalidir. Kymlicka’ya gore ise bu sadece liberalizmin tarihsel bir

yorumudur ve akademik liberal kuram yeniden gézden gegirilmelidir.



&3

Devlet ile etnikligin kesin olarak ayrilmasini savunan liberal kurama gore “devlet
kiiltiirel piyasaya miidahale etmemelidir; herhangi bir tikel kiiltiiriin varligin1 siirdiirmesini
ne desteklemeli ne de engellemelidir. Bunun yerine, devlet etnik ve ulusal farkliliklar1 ‘iyi
niyetle’ ihmal etmelidir.” Ancak Kymlicka’ya gore bu yaygin goriis anlamsizdir. Devletin
birtakim kimlikler iizerinden kararlar almasi ve uygulamasi, belli kiiltiirel kimliklere arka
cikmast kaciilmazdir. Sonug¢ olarak Otekiler dezavantajli duruma diismektedirler

(Kymlicka, 1998: 173).

Tarihsel magduriyet yasayan veya kendilerine 6zgli birtakim sorunlar1 olan
dezavantajli durumdaki yerli halklar, dezavantajli durumdaki etnik azinliklar ve yeni
yerlesen goegmenler toplumsal esitligin saglanabilmesi adina kendilerine 6zgii birtakim
ayricaliklar veya taleplerde bulunabilmektedirler. Dolayisiyla Rawls¢1 liberal kuramin
aksine devlet baz1 kiiltiirel kimlikleri mecburen desteklemelidir. Devletin tarafsiz olmasi
Kymlicka’ya gore imkansizdir ve bu zaten dezavantajli konumda olan gé¢menleri daha da

magdur etmek anlamina gelmektedir (Modood, 2014: 46-47).
2.4.5. Parekh’in Cokkiiltiirliiliik Teorisi

Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi iiyesi ve siyaset bilimi teorisyeni Bhikhu Parekh,
goc olgusunu cokkiiltiirliiliikk, entegrasyon ve uyum sorunlari g¢ercevesinde ele almistir.
Parekh’e gore yeni gd¢cmenler bazi yapisal dezavantajlara sahiptir. Parekh’e gore yeni
gocmenlerin “Onemli bir politik varlik gdstermeye yetecek politik ve ekonomik giicii
yoktur. Kiiltiirel ve psikolojik olarak giivensizdirler ve baskin sdylem dili konusunda pek

bilgili degildirler (Parekh, 2002: 389).”

Diger yandan Parekh’e gore go¢menlerin basina ulagmalart da kolay degildir. Zaten
basinin bu tarz O6nemli olaylari glindeme getirme ve inceleme yetene§i yoktur. Basin
olaylar1 basitlestirme ve sansasyonel hale getirme egilimine sahiptir. Yani basinin kendi
glindemi vardir ve bu giindem igerisinde dezavantajli gogmen gruplarin gergcek sorunlarina
cogunlukla yer yoktur. Sonucta gd¢cmen gruplart gog ettikleri lilkede “hayal kirikligina
ugrayan azinlik” olarak kendi i¢ine ¢ekilir ve bir siire sonra toplumun ilgisini ¢ekmek i¢in

siddet eylemlerine basvurma egilimine sahip olabilirler (Parekh, 2002: 389).

Parekh goc¢ teorisini liberal goriis, toplumcu goriis ve etnik/milliyet¢i goriis olmak

iizere Ui¢ farkli sekilde ele almaktadir;



&4

Liberal goriis agisindan gd¢ teorisinin temeli liberal anlayisa paralel sekilde, eger bir
iilkede gd¢men isgiicline ihtiyag varsa bu ihtiyaci karsilayacak minimum kapasitedeki
insanlar serbest bir sekilde go¢ ederek o toplumun tiyesi haline gelebilirler. Irk, din, etnik
koken ve siyasi goriis gibi degiskenler go¢ akimi lizerinde etkiye sahip degildir. Goglin
serbestce yapilabiliyor olmasina ragmen yine de devlet kontrolii go¢ akimi iizerinde etkiye

sahiptir.

Yalg¢in’a gore liberal goriis tarihsel acidan ele alindiginda gercekle ortiismemektedir:
“..liberal goriisiin gocli mekanik bir seymis gibi kolayca kontrol edilebilecek bir durum
olarak algilamasi, onun igerisine diigmiis oldugu en biiyiik yanilgidir. Tarihsel siirecin gogle
ilgili kanitladig1 sey, savaglar hari¢ olmak iizere modern doénem igin go¢iin kontroliiniin

fazlasiyla gogmenlerde oldugudur” (Yalgin, 2004: 40-41).

Toplumcu goriiste Parekh, go¢ alan tilkenin toplumsal yapisini ve kiiltiirel yapisinin
Oonemini vurgulamaktadir. Buna gore bir iilkeye go¢ edecek kisilerin o iilkenin toplumsal
yapisina en kolay adapte olacaklar arasindan seg¢ilmesi gerekmektedir. Ciinkii iilke sadece
yonetilen bir “devlet” olmanin 6tesinde bireylerin ortak degerleri, gelenekleri, baghliklari,
duygular1 ve ortak ge¢misi bulunan i¢ ice gegmis bir biitiindiir. Bireyler, i¢inde yasadiklari
toplumsal arka plan1 g6z onlinde bulundurarak kendilerini tanimlamaktadirlar. Toplumsal
gercekligin 6n plana alindig1 bu goriiste goce liberal goriisten daha temkinli bir yaklagim
s0z konusudur. Dolayisiyla iilkeye gelecek gd¢menlerin toplumsal yapiya ve kiiltiire iyi

uyum saglamasi beklenmektedir.

Yalgin’a gore Parekh’in toplumsal goriisii dogru tespitler icermektedir fakat iyi
uyum saglayacak go¢men se¢iminin nasil yapilacagina iligkin somut bir ¢6ziim
icermemektedir. Yal¢in’a gore din, dil ve yasam tarzi gibi unsurlar arasinda ciddi
farkliliklarin olmas1 go¢ alan iilkede olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle Batili
iilkelerde go¢menlere karst olusan yabanci diigmanligi, 6liimciil sonuglara kadar varan

toplumsal ¢atigsmalara neden olmustur (Yalgin, 2004: 42-43).

Etnik/milliyet¢i goriise gore Parekh, bir iilkeye go¢ edecek kisilerin o iilkenin
kiiltiirtine ve toplumsal yapisina uyumlu olmasinin da 6tesinde o iilkeyle direkt olarak kan
bag1 bulunmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ulkenin disaridan gelecek isgiiciine ¢ok
ihtiyact varsa bu kisiler ancak misafir statiisiine tabi olarak iilkede gecici bir siire

kalabilirler. Yal¢in’a gore bu goriis tipki liberal goriiste oldugu gibi, “gd¢menlerin
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kontroliiniin imkansi1zli§1 nedeniyle ayaklar1 yere basan bir diistince degildir” (Yalgin, 2004:

44).

Parekh’e gore “ikinci veya tiglincii kusak gogmen™ terimi gercegi yansitmamaktadir.
Ciinkii gogmenler bir iilkeye yerlestikten sonra orada yasamina baslayan, orada biiyliyen ve
o iilkeye “kok salmis”, baska yurt bilmeyen ¢ocuklart veya torunlart go¢men degildir. Bu
yaklagimin onlar aleyhine kullanilamayacagmi sdyleyen Parekh, bu insanlarin da en az

diger vatandaslar kadar hakka sahip olduklarin1 sdylemektedir (Parekh, 2002: 296-297).

Parekh go¢ teorisini li¢ farkli bakis agisiyla ele almistir ancak ona gore; “ister
liberalizm olsun ister muhafazakarlik, sosyalizm ya da milliyetgilik, tiim ideolojiler belirli
bir kiiltiirle i¢ icedir, belirli bir yasam goriislinii temsil eder, zorunlu olarak dar ve
taraflidir.” Parekh politik 6gretilerin kiiltiir, aidiyet hissi ve gelenekler gibi gergeklere karsi
yeterince duyarli olmadigii belirtir. Ona gore politik 6gretiler insanin varolusundaki

karmasik yapiy1 agiklama konusunda yetersizdir (Parekh, 2002: 431).

2.5. Diinya’da ve Tiirkiye’de Entegrasyon Calismalari

Gociin kiiltiirler arasindaki farkliliklar1 ortaya cikaran ve bu baglamda farkliliklar
arasinda ¢atigsmalara yol agabilen bir nitelikte olmasi sebebiyle entegrasyon alanina iligkin
caligmalar o6zellikle Soguk Savag’in sona ermesinden sonra daha da onem kazanmustir.
2000’11 yillarla birlikte tiim diinyanin giindemine oturan kiiresellesme kavrami igerisinde ise
toplumlarin kiiltiirel anlamda birbirine yaklastig1, ama ayn1 zamanda birbirinden ¢ok farkl
ve i¢ i¢ce gecmis kiltlirlerin bir arada yasadigi cokkiiltiirlii toplumlar giindeme gelmistir. Bu
baglamda akademik yazinda da g¢okkiiltiirliiliiglin bir realite olarak kabul edilip toplumsal

yasamda nasil daha iyiye ulasilabilecegi sorgulanmaya baslanmistir.

Kiiresellesme her ne kadar homojenlik sagliyormus gibi goriinse de gergekte olan
insan mobilitesini kolaylagtirmasi sebebiyle toplumlarda kiiltiirel agidan heterojen bir yap1
yaratiyor olusudur. Bolgesel farkliliklar c¢atismalara yol agiyorken artik kiigiik bolgeler
icerisindeki bireysel farkliliklar gerilim yaratmaya baslamistir. Yani bir yandan globallesen
ve yer degistiren birey, beraberinde kiiltiirel kimligiyle birlikte gotiirdiigii yerelligi sebebiyle
bir ¢eliskinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu da giinlimiiz akademik yazininda
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren dikkat ¢eken ve ¢oziime kavusturulmasi gereken bir
mesele olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de ise son 10 yildir, bilhassa 2011 yilindan itibaren

ongoriilemez sekilde Suriyeli gogmenlerin kitlesel akinina ugradiktan sonra giindeme gelen
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bir konu olmustur. Ciinkii entegrasyon ani bir sekilde kitlesel go¢ alan Tiirk toplumsal
yapist acisindan sadece yabancilarla bir arada yasamanin ve onlari baskin kiiltiire
uydurmanin bir yolu degil aymi zamanda iilke i¢indeki giivenlik ve istikrarin

siirdiirtilebilmesi i¢in bir ¢ikis kapisi ve sihirli bir anahtar gibi de goriilmektedir.

Diinyada entegrasyonla ilgili yapilan calismalar ¢ogunlukla ikinci Diinya Savast
oncesinde Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada gibi devamlilifi gd¢menler iizerine

kurulu olan {ilkeler lizerine yapilmaistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da yeniden insa siirecinin baslamasiyla
birlikte savasta yok olan isgiicliniin yerini doldurmak {izere ciddi sekilde gé¢men isgiicline
ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. Yine savagla birlikte diinyanin dort bir yanina ve oOzellikle de
Israil’e gdo¢ eden Yahudiler de bir baska gd¢ dalgasi olusturmus ve entegrasyon

calismalarina konu edilmistir.

Eisenstadt’in 1952 yilinda yayimlanan makalesi “The Process of Absorption of New
Immigrants in Israel”, Israil’e farkli sebeplerle go¢ eden kisilerle yaptigi goriismelerden
olusturdugu bir alan arastirmasidir. Calismada 6zellikle “absorbe edilme” ve “entegrasyon”

kavramlariin kullanilmasi dikkat ¢ekicidir (Eisenstadt, 1952).

Gordon’in 1964 yilinda yayimlanan “Assimilation in American Life: The Role of
Race, Religion, and National Origins” calismasi go¢men entegrasyonu alaninda savag
sonrast yapilmis en kapsamli teorik c¢alismalardan biridir. Gordon’in c¢aligmasinda
entegrasyonun bir asamasi olarak asimilasyon, siiregler halinde teorik bir ¢ergeveden ele

almmaktadir (Gordon, 1964).

Gurak ve Caces 1992 yilinda yayimlanan “Migration Networks And the Shaping of
Migration Systems” baglikli ¢alismalarinda gé¢men aglari ile gogmenlerin yerlestikleri yere
entegrasyonu arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirmislerdir. Kisa donemde go¢ edilen
yerdeki zor kosullara uyum ile uzun dénemde ise goc edilen yerdeki belli basl toplumsal
kurumlara entegrasyonu ifade eden gdi¢men adaptasyonu, gd¢men aglar1 aracilifiyla
basariyla gerceklesmektedir. Ancak diger yandan gé¢menler toplumdan izole sekilde disa
kapali ve bir arada yasamalar1 durumunda ise go¢men aglar1 entegrasyon siirecini olumsuz

etkileyebilmektedir (Gurak ve Caces, 1992: 153-155).

Iris Marion Young ilk kez 2000 yilinda yayimlanan “Inclusion and Democracy”

caligmasinda go¢menleri de kapsayan, genel olarak azinlikta kalan ve toplumdan dislanmis
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birey ve topluluklarin farkli kimliklerinin taninmasi ve siyasi olarak temsil edilme ve dahil
edilme sorunlar {izerinde durmaktadir. Bu anlamda Young entegrasyon problemini sadece
goemenler {izerinden degil, toplumun c¢ok daha biiyilk bir kesimini kapsayan tim

dezavantajli birey ve topluluklar iizerinden ele almaktadir (Young, 2002).

Kymlicka ilk defa 1995 yilinda yayimlanan caligmasi “Cokkiiltiirlii Yurttaghk
Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi” baslikli calismasinda cokkiiltiirlii iilkelerdeki azinlik ve
etnik topluluklarin kendilerini yonetme haklari, mali destek ve yasal korunma haklari, 6zel
temsil haklar1 liberal bir perspektiften ele alinmistir (Kymlicka, 1998: 37). Kymlicka’nin
caligmast ayni zamanda liberalizm ve azinlik haklarin1 Amerika Birlesik Devletleri 6rnegi

iizerinden tarihsel olarak acikladigi i¢in de son derece 6nemlidir (Kymlicka, 1998: 92).

Tirk¢ce akademik yazinda entegrasyon calismalarina bakildiginda Suriyeli gogii
sonrasinda bu alanda calismalarin arttig1 gézlemlenmektedir. Suriyeli gog¢ii dncesinde ise
entegrasyon alanindaki c¢alismalar ¢cogunlukla Tiirkiye’den yurtdisina go¢ eden birey ve
gruplar lizerine yogunlagmistir. Bu alanda 6zellikle Abadan-Unat’in ilk baskis1 2002 yilinda
yapilan “Bitmeyen Go¢” baslikli eseri Almanya’da yasayan Tiirkler hakkinda hem teorik
hem de c¢esitli zaman dilimlerini igeren alan arastirmalarini kapsamaktadir (Abadan-Unat,
2017). Avrupa’da yasayan Tiirklere iliskin Nebile Ozmen’in 2012 yilinda yaymmlanan
“Cokkiiltlirlii Toplumda Sosyal Entegrasyon ve Din” baslikli ¢alismasi Danimarka’ya go¢
etmis Tirklerin entegrasyonu hakkinda kapsamli bir alan arastirmasidir. Calisma her ne
kadar dinin entegrasyonla olan iligkisini 6lgmeyi hedeflese de Danimarka’da yasayan
Tiirklerin entegrasyon siirecinde yasadiklar1 sorunlari da kapsamli olarak ele almaktadir

(Ozmen, 2012).

Bununla birlikte Tiirkiye’ye goc eden farkli etnik gruplarin Tiirk toplumsal yapisina
entegrasyonunu kapsayan calismalar mevcuttur. Dedeoglu ve Gokmen’in 2011 yilinda
yayimlanan “Gd¢ ve Sosyal Diglanma” isimli eseri Tiirkiye’ye go¢ eden yabanci gégmen
kadinlarin entegrasyon problemleri, sosyal ve ekonomik hayatlarinda karsilastiklar
zorluklari ele almaktadir. Calismada Azerbaycan ve eski SSCB iilkelerinden Tiirkiye’ye go¢
eden kadinlar konu edilmistir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011).

Tirkce literatiirde c¢okkiiltiirliiliigiin  entegrasyona olan etkilerini ele alan
“Cogulculuk: Cokkiiltiirlii ve Cokdilli Egitim” baslikli calisma, farkli etnik kdkenlere sahip
olan kisilerin anadilde egitim haklar1 ve cokkiiltlirlii, ¢okdilli egitimin nasil hayata

gecirilebilecegi sorunsallarindan yola ¢ikmaktadir. Bu argiimanlar1 kuvvetlendirebilmek
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adina ¢ift dilli egitimin yapildig1 Birlesik Krallik, Isveg, Ispanya, Isvicre, Almanya,
Romanya, Fransa, Kanada ve Meksika gibi ornek iilkelerdeki uygulamalara ve sonuglarina

da yer verilmistir (Kaya ve Aydin, 2014).

Calismamiz go¢ ve entegrasyon iligkisini hem teorik boyutta hem de mevcut durumu

aktaran alan arastirmalar1 boyutunda iki yaklagimin sentezinden olugmaktadir.

Teorik boyutta Ernst Georg Ravenstein 1885 yilinda yayimlanan "Go¢ Kanunlar"
(The Laws of Migration) makalesi baglangic noktast olarak belirlenmistir. Ciinki
Ravenstein’in amaci gogiin ‘kanunlari’ni ortaya koymaktir ve bu bir ilktir. Diger yandan
Ravenstein’mn 1889 yilinda yayinladigr ikinci “Go¢ Kanunlar” baglikli makalesinde
bahsettigi kole ticareti, siirglin, baski ve cebir gibi zorunlu sebepler de savas nedeniyle

iilkelerini terk eden Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’ye go¢ etme nedenlerini agiklamaktadir.

Calismamizin teorik boliimlerinde faydalandigimiz Cemal Yalgin’in 2004 yilinda
Tiirkge olarak yayimlanmis olan Gog¢ Sosyolojisi isimli eseri, go¢li Tiirkiye’deki durum ile

bagdastirarak ele almasi agisindan oldukca énemli bir yere sahiptir.

Castles ve Miller’in 2008 yilinda Gogler Cagi adiyla Tiirkge yayimlanan eseri bu
alanda yapilmis en kapsamli caligmalardan biridir. Go¢ biitiin yonleriyle tiim diinyay1
kapsayacak sekilde ele alinmis, entegrasyon, uyum ve biitiinlesme gibi kavramlara ayr1 bir
onem atfedilerek ele alinmistir. Kitap ayrica i¢inde bulundugumuz yiizyilin gé¢ yazininda

“gocler ¢agr” seklinde anilmasina katki saglamistir.

Thomas Faist’in 2003 yilinda Tiirk¢e olarak yayimlanan eseri “Uluslararast Gog ve
Ulusagirt Toplumsal Alanlar” kiiresellesme siirecinin uluslararasi gocli ve gogmenleri nasil
etkiledigini iktisadi, siyasi, uluslararasi iliskiler baglaminda ele alarak anlatmaktadir.
Faist’in eserinde "ulusasir1 alan" kavramini kullanmasi uluslararasi gogii farkli bir boyuta
tagimaktadir. Ona gore uluslararas1 yer degistiren gogmen artik ulusasirt alanin 6znesidir.
Gogiin ilk yillariin ardindan bu kisiler kendilerine 6zgii kiiltiirler, aligkanliklar ve yasam
bigimleri gelistirerek 6zgiin hale gelmektedirler. Faist calismasinda 6zellikle Almanya’da

yasayan Tiirk gdcmenleri de bu baglamda ele almaktadir.

Nermin Abadan-Unat’in “Bitmeyen Go¢: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttasliga”
caligmasi gogiin tarihgesini, bunun Tiirkiye’nin toplumsal yapisinda yarattig1 degisimleri ve
uluslararas1 alana nasil yansidigini anlatmaktadir. Uluslararast gogii ulus-devlet yapisi

baglaminda ele alan Abadan-Unat, kiiresellesmenin go¢men hayatin1 nasil etkisi altina
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aldigini ele almaktadir. Tiirkge literatiirde gd¢ calismalari alaninda temel basvuru kitabi

niteliginde bir eserdir.

Ozellikle c¢okkiiltiirliilik alaninda yapilan calismalar arasinda Parekh’in
“Cokkiiltiirliiliigli Yeniden Diistinmek™ eseri ve Kymlicka’nin “Cokkiiltiirlii Yurttaslik:
Azmlik Haklarmin Liberal Teorisi” eserleri basvuru kaynaklari olmustur. Her iki eser de

Tirkge  literatiir  igerisinde  alaninda  6nemli  ve  kapsayict eserlerdir.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GECiCi KORUMA ALTINDA BULUNAN SURIYELI
GOCMENLERE YONELIK ENTEGRASYON POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’deki Suriyeli Go¢gmenler Sorunu

Suriye’de 2011 yilinin Mart ayinda baslayan rejim karsitt protesto gosterileri kisa
siire i¢erisinde rejimin protestocu kitlelere siddetle karsilik vermesi sonucu ¢atigmalara ve
sonrasinda ise ciddi bir i¢ savasa doniismistiir. Protesto gosterileri sirasinda ¢ok sayida
Suriyeli, rejimin sert miidahalelerine maruz kalmis, yaralanmis, 6lmiis veya tutuklanmastir.
Suriye’de baglayan i¢ savas c¢ok sayida insanin kitleler halinde Tiirkiye, Liibnan, Misir,
Urdiin, Irak gibi komsu iilkeler basta olmak iizere diger iilkelere go¢ etmelerine yol agmistir
(Sunata ve ark., 2017: 527). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine
gore 2019 yili Temmuz ay1 itibariyle tim diinyada kayitli Suriyeli miilteci sayisi
5,625,871°dir. Bunun 3.614,108 kadar1 Tiirkiye sinirlar igerisinde ikamet etmektedir. Bu
baglamda tiim diinyada Suriyeli go¢menlerin en ¢ok gog ettigi lilke Tiirkiye olmustur (Tablo

3.1).

Tablo 3.1 Bélge Ulkelerine Sigman Suriyeli Gog¢menlerin Niifus ve Yiizde

Dagilimlart
Ulkeler Siginan Suriyeli Sayisi Yiizde
Tiirkiye 3,614,108 %64.2
Liibnan 929,624 %16.5
Urdiin 662,010 %11.8
Irak 252,983 %4.5
Misir 131,433 %2.3
Diger iilkeler 35,713 %0.6

Kaynak: UNHCR, https://data2.unhcr.org/en/situations/syria: 14.07.2019

Suriye’den Tiirkiye’ye ilk kitlesel go¢ dalgast 2011 yilmin Nisan ayinda
gerceklesmistir. Bu tarihte yasanan ilk giriste 252 Suriye vatandasi sinirdan iceri kabul

edilmis ve Hatay’da gecici konaklamalar1 saglanmistir (Piringgi, 2018: 46). Tirkiye nin
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uyguladig1 agik kapi politikast sonucunda 2019 yili Eyliil ay1 itibariyle Tiirkiye’de

yasamakta olan gecici koruma altindaki Suriyeli sayis1 3,6 milyonun lizerindedir (Sekil 3.1).

Suriye’den Tiirkiye’ye dogru yasanan go¢ dalgasinin kendine 06zgii birtakim
ozellikleri bulunmaktadir. Bunlarin en basinda ise, ¢ok kisa bir zaman igerisinde ¢ok sayida
insanin Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ etmesi gelmektedir. Diger yandan, yasanan gocilin
ardinda savas, katliam, salgin hastaliklar ve kitlik gibi insani yasam kosullarinin elverissiz
olmas1t mevcuttur. G6¢ eden Suriyeli gé¢menlerin her birinin bu siireclerden gecmis ve
evlerinden ayrilmak zorunda kalmis bireyler oldugu diisiintildiiglinde olaym bir de

travmatik boyutu s6z konusudur (Karaarslan ve Gengoglu, 2019: 45).

Suriyeli go¢liniin basladig: ilk donemde biitiin taraflar bunu gegici bir mesele olarak
gormekte ve Suriye’ye sinir olan kentlerin bir problemi olarak diisiinmekteydi. Ancak
aradan gecen zaman igerisinde Suriyeli gogmenlerin {ilke i¢inde ulastiklart niifus yogunlugu
ve kendi iilkelerindeki durum da diisiintildiigiinde baslangictaki “gecicilik” diisiincesinin
aslinda ne kadar ger¢eklikten uzak oldugu agiktir. Bununla birlikte artik Suriyeli gd¢menler
meselesi sadece Suriye sinirindaki kentlerin degil, Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’nin her

yerine dagilmalar1 sonucu tiim Tiirkiye’nin meselesi haline gelmistir.

3.2. Tirkiye'deki Suriyeli Gocmenlerin Demografik ve Sosyo-Ekonomik
Ozellikleri

3.2.1. Demografik Veriler

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gogmenlere iliskin en biiyiik zorluklardan biri kayit
altina alma sorunudur. Bu durum o6zellikle kamplarda yasayan Suriyeli gd¢menlerden
ziyade kamp disinda yasayan Suriyeli go¢menler acisindan sorun teskil etmektedir. Cilinkii
kamp disindaki Suriyeli gé¢menlerin tlicretsiz saglik hizmeti, sosyal yardim ve diger
desteklere ulasabilmeleri i¢in Oncelikle kayit altinda olmalar1 gerekmektedir (Erdogan,

2015: 63-64).

Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére Tiirkiye’de ikamet
eden gecici koruma kapsamindaki Suriyeli sayis1 2012 yilinda 14.237 olarak kaydedilmistir.
Bu say1 2013 yilina gelindiginde %1.400’{in {izerinde dramatik bir artigla 224.655°e
yiikselmistir. 2014 yilia gelindiginde Tiirkiye’de ikamet eden gegici koruma kapsamindaki
Suriyeli sayist %576’lik bir artisla 1.519.286’ya ¢ikmigtir. 2015 yilinda bir 6nceki yila
oranla %65’lik bir yiikselisle 2.503.549’a, 2016 yilinda %13.2’lik bir artisla 2.834.441,
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2017 yilinda %20.8’lik bir artis ile 3.426.786, 2018 yilinda ise %S5.3’lik bir artig ile
3.623.192’ye yiikselmistir. 2019 yili Eyliil ay1 itibariyle Tiirkiye’de ikamet eden gecici
koruma kapsamindaki Suriyeli gogmenlerin sayist 3.658.250 dir (Sekil 3.1).

Sekil 3.1 Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Gogmenler

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Gég Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, Tiirkiye’de ikamet
eden gecici koruma kapsamindaki 3.658.250 Suriyelinin 1.982.443°1i erkek, 1.675.807si ise
kadinlardan olusmaktadir. Verilere bakilarak Tiirkiye’deki gec¢ici koruma altinda bulunan
Suriyeli gé¢menlerin ¢ogunlukla 65 yas alt1 bireylerden olustugu goriilmektedir. Ozellikle
bir milyonun iizerinde gecici koruma altindaki Suriyelinin 9 yasindan kiigiik ¢cocuklardan

olusmasi dikkat ¢ekicidir (Tablo 3.2).
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Tablo 3.2 Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeli Go¢menlerin Yas ve Cinsiyet

Dagilimi

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
YAS VE CINSIYET DAGILIMI

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.982.443 1.675.807 3.658.250
0-4 284.650 265.845 550.495
5-9 255.071 240.162 495.233
10-14 199.920 185.184 385.104
15-18 151.009 123.447 274.456
19-24 321.775 230.068 551.843
25-29 206.160 146.611 352.771
30-34 169.656 124.449 294.105
35-39 119.914 94.713 214.627
40-44 79.110 69.984 149.094
45-49 58.662 55.884 114.546
50-54 47.370 45.419 92.789
55-59 33.006 33.336 66.342
60-64 23.029 23.759 46.788
65-69 15.112 15.761 30.873
70-74 8.492 9.154 17.646
75-79 4718 5.937 10.655
B0-84 2.615 3272 5.887
85-89 1415 1.876 3.290
90+ 759 947 1.706
*05.09.2019 itibariyla TC
+ CISLER BAKANLIGI
J 60C IDARESI “
—— SENEL MUDURLUGU

Gog Idaresi Genel Mudirligu verisidir.

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019

3.2.2. Yasam Kosullar
3.2.2.1. Kampta Yasayanlar

2019 yili Eyliil ay1 itibariyle Igisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
verilerine gore Tiirkiye’de ikamet eden gecici koruma kapsamindaki 3.658.250 Suriyelinin

63.434°1 gecici barinma merkezlerinde ikamet etmektedir (Sekil 3.2).
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Sekil 3.2 Gegici Barmnma Merkezleri Icinde ve Disinda Kalan Suriyeli Go¢menler (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019)

GECiCi BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
MERKEZLERINDE KALANLAR [ 63 .434

GECICI BARINMA MERKEZLERI
oisinpa kaeanLar [ 3 594.816

TOPLAM |, 3. 658.250

NLIG |

Gog Idaresi Genel Mudirlugi verisidir

Gegici barinma merkezlerinde ikamet eden 63.434 Suriyelinin 17.763°1i Adana’da,
90.488’1 Kilis’te, 11.383°ti Kahramanmarag’ta, 11.221°i Hatay’da ve 13.579’u da

Osmaniye’de yer alan barinma merkezlerinde kalmaktadir (Tablo 3.3).

Tablo 3.3 Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Gogmenlerin Gegici Barinma
Merkezlerine Gére Dagilimi

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN GECici
BARINMA MERKEZLERINE GORE DAGILIMI

(5 ILDE 7 BARINMA MERKEZI)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Saricam 17.763 17.763
KiLiS (1) Elbeyli 9.488 9.488
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 11.383 11.383
Altinozi 2.686
HATAY (3) Yayladagi 4 334 11.221
Apaydin 4201
OSMANIYE (1) Cevdetiye 13.579 13.579
Toplam 63.434
GECICI BARINMA
MEE!KEZLERi DISINDA i

BULUNAN SURIYELI SAYISI

GENEL MUDURLUGU
Gog idaresi Genel Mudurlugi verisidir

T.C
“x ICISLER] BAKANLIGI
J GOC IDARESI
=

*05.09.2019 itibanyla

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii, 2019
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3.2.2.2. Sehirlerde Yasayanlar

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére Tiirkiye’de ikamet
eden gecici koruma kapsamindaki 3.658.250 Suriyelinin 3.594.816’s1 gecici barinma
merkezleri disinda ikamet etmektedir (Sekil 3.2).

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli gogmenlerin ilk 10 ile gére dagilimina
bakildiginda ilk sirada 548.125 Suriyelinin ikamet ettigi Istanbul gelmektedir. Istanbul’un
ardindan ikinci sirada Suriye’ye cografi olarak yakin bulunan Gaziantep, ii¢lincii sirada

Hatay, dordiincii sirada ise Sanliurfa yer almaktadir (Sekil 3.3).

Sekil 3.3 Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeli G¢menlerin 1k 10 ile Gére
Dagilim1

Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gére Dagilimi

GAZIANTEP

‘ 46.112
Y v

l T SANLIURFA L KLY “

*
{ 60C IDARESI
m 428111 Q .eeri MOUALES

0 e el M verdi

Max, Min.
| \

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii, 2019

Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli gé¢menlerin yerli niifusa oranla en
yogun oldugu il %81.32 ile Kilis’tir. Ardindan %27.20 ile Hatay, %22.11 ile Gaziantep,
%21.03 ile Sanliurfa, %11.18 ile Mersin gelmektedir (Tablo 3.4).
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Tablo 3.4. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Gog¢menlerin illere Gore Dagilimi

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN ILLERE GORE DAGILIMI
ULKEMIiZDE GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN DAGILIMI (05.09.2019 ALFABETIK)

. Kt iL NOFUSU iLE _ KAYIT iL NUFUSU iLE
iLLER EDILEN NUFus KARSILASTIRMA | iLLER EDILEN NUFUS [ KARSILASTIRMA
YUZDESI YUzDESi
SIRA
TOPLAM | 3.658.250 ‘ 82.003.882 4,46% TOPLAM | 3.658.250 | 82.003.882 [ 4,66%
1 ADANA 238.234 2.220.125 10,73% 42 KAHRAMANMARAS 92.738 1.144.851 8,10%
2 ADIYAMAN 26.025 624.513 4,17% 43 KARABUK 856 248014 0,35%
3 AFYON 7.684 725.568 1,06% bt KARAMAN 775 251.913 0,31%
& AGRI 1.076 539.657 0,20% 45 KARS 160 286.878 0,06%
5 AKSARAY 3.059 412.172 0,74% 4b KASTAMONU 2.290 383.373 0,60%
] AMASYA 749 337508 0,22% 47 KAYSERI 79.810 1.389 480 5,74%
7 ANKARA 93.731 5.503.985 1,70% 48 KIRIKKALE 1.610 286.602 0,56%
B ANTALYA 1.807 2.426.356 0,07% 49 KIRKLARELI 2.703 3560860 0,75%
9 ARDAHAN 119 98.907 0,12% 50 KIR§EHiR 1.401 241.868 0,58%
10 ARTVIN 35 174.010 0,02% 51 KiLis 115.911 142.541 81,32%
11 AYDIN 7.983 1.097.746 0,73% 52 KOCAELI 57.504& 1.906.391 3,02%
12 BALIKESIR L.669 1.226.575 0,38% 53 KONYA 108.828 2.205.6409 4,93%
13 BARTIN 140 198.999 0,07% 54 KUTAHYA 832 577941 0,14%
14 BATMAN 22.414 599.103 3,74% 55 MALATYA 28.507 797.036 3,58%
15 BAYBURT 25 B2.274 0,03% 56 MANISA 14.488 1.429.643 1,01%
16 BILECIK 583 223.448 0,26% 37 MARDIN B7.576 829.195 10,56%
17 BINGOL 1.066 281.205 0,38% 58 MERSIN 202.914 1.814.468 11,18%
18 BiTLIS 1.037 349.396 0,30% 59 MUGLA 15.232 967 487 1,57%
19 BOLU 2.620 311.810 0,84% 60 MUS 1.467 407.992 0,36%
20 BURDUR B.737 269.926 3,24% 61 NEIr$EHiR 9.910 298.339 3,32%
21 BURSA 175.860 2.994.521 5,07% 62 NiGDE 4.752 364.707 1,30%
22 CANAKKALE 6.028 540.662 1,11% 63 ORDU 691 771.932 0,09%
23 CANKIRI 542 216.362 0,25% b4 OSMANIYE 51.195 534.415 9,58%
24 CORUM 2.633 536.483 0,49% 65 RIZE 970 348.608 0,28%
25 DENiZLI 12.594 1.027.782 1,23% 1] SAKARYA 16.434 1.010.700 1,63%
26 DiYARBAKIR 33.248 1.732.394 1,92% 47 SAMSUN 5.992 1.335.714 0,65%
27 pUzCE 1.874 387.844 0,48% 68 SIIRT 4.053 331.670 1,22%
28 EDIRNE 1.064 411.528 0,26% 69 SiNOP 141 219.733 0,06%
29 ELAZIG 13.987 595.638 2,35% 70 SIVAS 4.057 646.608 0,63%
30 ERZINCAN m 236.034 0,04% " SANLIURFA 428.111 2.035.809 21,03%
N ERZURUM 1.127 767.848 0,15% 72 SIRNAK 15.027 524.190 2,87%
32 ESI(iSEHiIl 4£.940 871.187 0,57% 73 TEKIRDAG 14.585 1.029.927 1,62%
33 GAZIANTEP 448.603 2.028.563 22,11% 74 TOKAT 1.019 612.646 0,17%
34 GIRESUN 189 453.912 0,04% 75 TRABZON 3.274 807.903 0,61%
35 GUMUSHANE 107 162748 0,07% 76 TUNCELI 54 88.198 0,06%
36 HAKKARI 5.261 286.470 1,84% 77 USAK 2.368 367.514 0,64%
37 HATAY 437.894 1.609.856 27,20% 78 VAN 2.152 1.123.784 0,19%
38 1GDIR 86 197.456 0,04% 79 YALOVA 3.882 262.234 1,48%
39 ISPARTA 6.680 441.412 1,51% 80 YOZGAT 4.536 424981 1,07%
40 ISTANBUL 548.125 15.067.724 3,64% a1 ZONGULDAK 595 599.698 0,10%
41 1IMIR 146.112 4.320.519 3,38%
:} 'ueicid;{ﬁis;‘i

(s ares: Gl Migirii versr

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirligii, 2019
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3.2.3. istihdam

Tiirkiye’de gegici koruma statiisii altinda ikamet etmekte olan Suriyeli gogmenlerin
calisma izni alabilmeleri i¢in en az 6 aylik gecici koruma siiresini tamamlamis olmalar ve
bu kisilere 6denecek iicretin en az asgari ticret tutarinda olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte isletmeler gecici koruma altindaki Suriyeli gd¢menleri calistirirken bir kotaya
tabiidirler. Buna gore bir isyerinde g¢alistirilacak Suriyeli sayisi toplam iggiiciiniin ancak
%10’u kadar olabilmektedir. Toplam calisan sayisinin 10°dan az olmasi durumunda bu is
yerinde en fazla bir Suriyeli istihdam edilebilmektedir. Gegici korumasi sona eren veya iptal

edilen Suriyelinin ¢aligma izni de sona ermekte veya iptal edilmektedir.

Ticaret Bakan1 Ruhsar Pekcan, Merkezi Sicil Kayit Sistemi verilerine gore 26 Subat
2019 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde 15 bin 159 sirketin en az bir ortaginin Suriye
uyruklu oldugunu aciklamustir. Suriye uyruklu kisilere ait bu sirketler en ¢ok Istanbul,
Gaziantep, Mersin, Hatay ve Bursa’da yer almakta ve faaliyet gosterdikleri alanlar ise
genellikle toptan ve perakende ticaretidir (Bakan Pekcan, 2019). En az bir ortagi Suriyeli
olan sirketler Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli gé¢menlerin yaklasik

olarak %7’°lik bir kismini1 istihdam etmektedir (TEPAV, 2019: 50).

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfinin (TEPAV) 2018 yilinda sekiz ilde
207 Tirk ve 209 Suriyeli tarafindan isletilen 416 sirkette yaptig1 arastirmanin sonucunda,
Suriyeli girisimcilerin  %72’sinin iilkelerindeki savas sona erse dahi geri donmek
istemedikleri ortaya c¢ikmistir. Calismada, bunun nedeni olarak Suriyeli gd¢menlerin
girisimlerinin Tiirkiye’deki ekonomik kazanimlar1 ve Tiirkiye’deki is diinyasinin Suriye’ye
kiyasla daha saglikli olmasi gerek¢e olarak gosterilmektedir (TEPAV, 2019: 16).
Arastirmanin yapildig: sekiz sehirde toplam 106 bin 545 sirket bulunmakta ve bu sirketlerin
yaklasik %2’lik dilime tekabiil eden 2122 tanesi Suriyeli gé¢menlere aittir (TEPAV, 2019:
29).

Finansmana erigim, vergi oranlar1 ve is kanunu diizenlemeleri Suriyeli girisimcilerin
Tiirkiye’de sirketlerini yOnetirken karsilagtiklart en yaygin problemlerdendir (TEPAYV,
2019: 43).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gegici koruma altindaki Suriyeli gdgmenlerin ve
Tiirk vatandaglarinin “isgiicli piyasasina erisimini kolaylastirmayi, beceri ve yetkinliklerini

gelistirmeleri ve giliclendirmelerine destek olmayi” hedefleyen “Gegici Koruma Altindaki
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Suriyeliler ve Tiitk Vatandaslar1 igin Insana Yakisir Is Firsatlarinin Desteklenmesi”
projesini 2018 yiliin Kasim aymda duyurmustur. S6z konusu proje ile Tiirkiye’de yasayan
gecici koruma altindaki Suriyeli isgiiciliniin isgiicii piyasasinda karsilastiklart zorluklari
ortadan kaldirmak ve kayith istihdami desteklemek amaglanmaktadir. ILO tarafindan
yiiriitiilmekte olan projenin, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ulusal makamlar
ve sosyal ortaklar ile yakin isbirligi icinde Adana, Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay,
Istanbul, Izmir, Konya, Mersin ve Sanlurfa olmak iizere toplam on ilde siirdiiriilmesi
planlanmistir. Projenin finansmanini ise Alman Kalkinma Bankasi (KfW) aracilifiyla
Almanya Federal Cumhuriyeti iistlenmistir (Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Gogmenler,

2018).
3.2.4. Saghk Hizmetlerinden Faydalanma

Gegici koruma altindaki Suriyeli gogmenlere saglanan ticretsiz saglik hizmetleri
2011-2013 yillar1 arasinda sadece kamplarda kalan Suriyeli gd¢menlere yonelik olarak
verilebilmekteydi. 2013 yilindan itibaren kamp disinda yasayan Suriyeli sayist ciddi sekilde
artinca ve kendi imkanlariyla saglik hizmetlerine ulasmalar1 da zor hale geldiginden {icretsiz
saglik hizmeti imkan1 kamp disinda kalan gecici koruma altindakilere de saglanmistir

(Erdogan, 2015: 90).

Gegici koruma altindaki Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’de ikamet ettikleri siirece
saglik hizmetlerinden yararlanma haklar1 22.10.2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’'nde ele alinmistir. Ayrica Gegici
Koruma Yonetmeligi’ne istinaden geg¢ici koruma altina alman kisilere yonelik saglik
hizmeti verecek saglik kurum ve kuruluslarinin goniillii saglik hizmetini ve bu hizmeti
sunan vakif veya derneklerin calisma esaslarini belirlemek iizere 2015 yilinda "Gegici
Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar" hakkinda bir

yonerge hazirlanmistir.

"Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” a
iliskin yonergenin 6.maddesine gore “gecici korunanlarin gegici barinma merkezlerinde
kurulan saglik merkezlerinden, Bakanlik ve bagl kuruluslara ait saglik hizmeti
sunucularindan, {iniversite saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden, Ozel
hastanelerden, vakif veya dernekler tarafindan goniillii olarak verilen saglik hizmetlerinden
faydalanabilecekleri” belirtilmektedir. S6z konusu ydnergenin 8.maddesinin 1.fikrasina

gore “Gecici korunanlara birinci basamak saglik hizmetleri Halk Sagligi Miidiirliglince
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verilir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu kapsamda ilk kademe tani, tedavi ve rehabilitasyon,
bulasict hastalik riskine karsi tarama ve asilama hizmetleri birinci basamak saglik hizmeti
kapsaminda gecici koruma altindakilere verilmektedir. Bunlara ek olarak Tiirkiye’de bebek,
cocuk ve ergenlere yonelik olarak verilen saglik hizmetleri ayn1 sekilde gecici koruma
kapsamindaki kisilere de verilmektedir. Ayrica kadin ve {ireme sagligi konusunda
Tiirkiye’deki kadinlara verilen saglik hizmetlerinden gegici koruma altindaki kadinlar da

faydalanmaktadir.

"Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” a
iliskin yonergenin 9. maddesinde gegici koruma altinda bulunanlara verilen birinci basamak
saglik hizmetleri ve hastanin sevk edildigi saglik kuruluslar1 da dahil hastanin aldig1 saglik
hizmetlerinin ticretleri kisinin kayitli oldugu Valilik adina faturalandirilarak, gecici koruma
altindaki kisilerin aldiklar1 saglik hizmetlerinin fatura bedelleri kayitlhi olduklar1 Valilik

tarafindan 0denmektedir.
3.2.5. Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’de ikamet eden ve oOzellikle barinma merkezleri disinda yasayan
milyonlarca gecici koruma altindaki Suriyelinin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in ¢esitli
ulusal kamu kurum ve kuruluslart ile uluslararas: orgiitler isbirligi icerisinde ¢aligmaktadir.
Tiirkiye’de 6zellikle basta AFAD ve Kizilay bu alanda ¢alismakta ancak sayilari her gegen
giin Ongoriilemez sekilde artan Suriyeli gd¢menler i¢in ulusal yardimlar elbette sinirlt

Olciide fayda saglamaktadir.

Bu alanda ilk kapsamli destek programi olan Yabancilara Ydnelik Sosyal Uyum
Yardim Programi (SUY) sadece gegici koruma altindaki Suriyeli go¢menleri degil ayni
zamanda diger lilkelerden gelen yabancilari da kapsamaktadir. SUY Programi Avrupa
Komisyonu Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 (ECHO) finansérliigiinde,
Birlesmis Milletler Diinya Gida Program1 (WFP), Tiirk Kizilay’1 ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile ortaklasa yiiriitilmektedir. Bunun yani sira AFAD, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii de programa destek
veren kuruluslar arasindadir. SUY Programi gegici koruma, uluslararasi koruma ve insani
ikamet altindaki kamplar disinda yasayan ihtiyac sahibi kisilere Aile, Calisma ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi’nin sosyal yardim sistemi araciligiyla nakit yardimi saglamaktadir.
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2019 Eyliil ay1 itibariyle SUY Programindan yardim alabilmek i¢in saglanmasi

gereken kriterler programin internet sitesinde su sekilde belirlenmistir:
1) Tek basina yasayan kadin,

2) Hanede baska bir yetiskinin olmadig1 ve 18 yasindan kiiclik en az bir ¢cocugun

oldugu yalniz ebeveynler,
3) Ailede baska yetiskinin (18-59 yas arasi) olmadigi 60 yas listii yash kimseler,
4) Dort veya daha fazla ¢cocugu olan aileler,

5) Engellilik seviyesi en az %40 olan bir veya daha fazla bireyin bulundugu aile

(Yetkili bir Tiirk devlet hastanesinden saglik raporu alinmasi sart ile),

6) Cok sayida bagimli (¢ocuk, yasli, engelli) bireyi olan aileler. Her bir saglikli birey

basina en az 1.5 bagiml birey orani belirlenmistir.

Sosyal Uyum Yardimi igin belirlenen kriterler ¢ergevesinde yardim almaya uygun
bulunan her aileye KIZILAYKART-SUY verilmektedir. Verilen kartin hesabina ailedeki
kayitlt her birey bagma 2019 yili igin aylik 120 TL para yiiklenmektedir. Ihtiyag sahipleri
her ATM’den kart aracilig1 ile paray1 ¢ekerek kullanilabilmekte veya POS makinesinden
cekim yoluyla aligveris yapmak {izere magazalarda da kullanabilmektedirler. Yardim alan
kisilerin aile bilgileri her ay SUY kriterleri dogrultusunda yardim almaya uygun olup

olmadig1 konusunda giincel degerlendirmeye alinmaktadir.

SUY programi, maddi kaynagi tamamen Avrupa Birligi tarafindan karsilanan bir
uygulamadir. Ancak Tiirk toplumunda bu durum sanki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
tarafindan Suriyeli go¢menlere 6denen bir yardim gibi algilanmakta ve bu da olumsuz
tepkilere sebep olmaktadir. Dolayisiyla yapilan yardimin kaynagi konusunda dahi toplum
yeterince bilgilendirilememistir (Erdogan, 2018: 36).

3.2.6. Egitim

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2019 yili Eyliil ay1
itibariyle Tiirkiye’de ikamet eden gecici koruma kapsamindaki 3.658.250 Suriyelinin
Imilyon 700 binden fazlasi 18 yasindan kiigiiktiir (Tablo 3.2). 5-17 yas aras1 okul ¢agindaki
Suriyeli ¢cocuk sayisi ise bir milyonun iizerindedir. Bu baglamda Tiirkiye’de ikamet eden
gecici koruma altindaki Suriyeli gogmenlerin ¢ok ciddi bir kismi zorunlu egitim ¢agindaki

cocuklardan olugmaktadir.
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UNICEF’in verilerine gore 2016 yili Nisan ay1 itibariyle 325 bin Suriyeli ¢ocuk
okula kayit ettirilmistir (UNICEF, 2016). 2017-2018 Egitim-Ogretim yilinda ise 603,929
Suriyeli ¢ocugun Tiirk egitim sistemi igerisinde okula gittigi kaydedilmistir (Avrupa Birligi,
Tiirk ve Suriyeli, 2018). Ocak 2019 itibariyle bu say1 645 bin ¢ocuga ¢ikmistir (Tiirkiye'deki
Suriyeli Cocuklar). Her gegen yil okula kayitli Suriyeli cocuk sayisinda bir artis
gozlemlense de gecici koruma altindaki Suriyeli sayisinin da her yil arttigi géz oniinde

bulunduruldugunda bu artis elbette yeterli degildir.

Tiirkiye’deki okul cagindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri
amaciyla 2015 yilinda Gegici Egitim Merkezleri agilmistir. Milli Egitim Bakanligr Gegici
Egitim Merkezlerini “kamplarda ve kamp disindaki Suriyeli 6grencilere yonelik, kurum ve
kuruluslarin desteginde, Valilik izni ve denetimi altinda, goniillii Suriyeli egiticiler
tarafindan revize edilmis ve gozden gecirilmis miifredata gore 6gretim yapilan kurumlardir”
seklinde tanimlamistir (MEB, 2018). Gegici Egitim Merkezleri 2015 yilinda Suriyeli
cocuklarin egitim sorunlart i¢in gegici bir ¢dziim yolu olmustur ve Suriyeli ¢ocuklara
Tiirkge dil egitiminin de verildigi bir tiir gecis egitim merkezi olma islevini {istlenmistir.
Gegici Egitim Merkezleri 6zellikle baslangic asamasinda entegrasyonun gerceklesebilmesi
icin olduk¢a 6nemli rol oynamistir. Ancak 2016-2017 egitim Ogretim yilindan itibaren
Gegici Egitim Merkezlerine kademeli olarak bir, bes ve dokuzuncu sinif 6grenci kayitlar
alinmamaya baglanmig ve 4 yillik siirec icerisinde kademeli olarak kapatilmasi
planlanmistir. Bu planlama dahilinde, Suriyeli ¢ocuklarmm Milli Egitim Bakanlhigi 6rgiin

egitim sistemine tamamen dahil edilmesi siireci tamamlanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin egitim hizmetine erisimlerine katkida bulunmak
amaciyla UNICEF ve Milli Egitim Bakanlig1 ortaklasa program ve projeler iiretmektedir.
UNICEF’e gore Tiirkiye’de hem Suriyeli hem de dezavantajli konumda bulunan Tiirkiyeli
cocuklar i¢in egitim sisteminin giiclendirilmesi, kapsayici egitimin kalitesinin ve erisimin
artirllmas1 egitimin ii¢ temel ayagini olusturmakta ve bu alanlarda c¢alismalar devam

ettirilmektedir (UNICEF, 2016).

03.10.2016 tarihi itibariyle Milli Egitim Bakanlhigi ile AB Tiirkiye Delegasyonu
arasinda “Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in Mali Yardim Programi” anlasmasi (FRIT)
cercevesinde imzalanan sézlesme kapsaminda “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi” (PICTES) projesi baslatilmistir. Bu proje Suriyeli

cocuklarin Tiirk egitim sistemine entegre edilmesi konusunda Milli Egitim Bakanliginin
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faaliyetlerini desteklemeyi hedefleyen bir projedir. Baslangicta iki y1l i¢in planlanan ancak
sonrasinda siiresi uzatilan projede Milli Egitim Bakanlig1 proje kapsaminda Avrupa Birligi

tarafindan dogrudan hibelendirilmistir (MEB, 2018).

Yapilan tiim destek, proje ve girisimlere ragmen Milli Egitim Bakanligi Nisan 2018
verilerine gore, Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan 6grencilerin sadece % 62,11’

okullastirilmis durumdadir.
3.3. Tiirkiye'deki Suriyeli Go¢menlerin Yasal Statiisii

1951 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 (New York) Protokolii
Tiirk hukukunun sigimmaci ve miilteciler hakkinda temel aldigi en 6nemli uluslararasi

kaynaklarindandir.

I¢ hukukumuzda 04.04.2013 tarih ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) ile siginmaci ve miiltecilerin yasal statiisii, kavram ve politikalarin
netlestirilmesi amaglanmigtir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
amaci yabancilarin Tirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tirkiye’den ¢ikislari ile
Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 ve Igisleri Bakanligma bagli Goéc Idaresi Genel
Midiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir. Yabancilarla ilgili
is ve islemler; sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye iginde yabancilarin miinferit
korunma talepleri iizerine saglanacak uluslararasi koruma, ayrilmaya zorlandiklar1 iilkeye
geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak
gecici koruma konular1 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu igerisinde

aciklanmaktadir (YUKK m.2).
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Sekil 3.4. Tirk Hukukuna Gore Uluslararasi Koruma Diizenlemesi

YUKK-Mad.61

[ Avrupa Konseyi
disindaki

ulkelerden

gelenler

Avrupa Konseyi
ayesi tlke
vatandaslari

GECici ' |
KORUMA Kitlesel akinlarla toplu ya
YUKK-Mad.o1 da bireysel olarak

sinirlarimiza gelen, ancak
Gecgici Korma uluslararasi koruma talebi
Yon. 2014

bireysel olarak degerlen-
G-Mad.1

Yasadaki sartlan
tasiyan ancak
milteci ya da sarth
miulteci kategorileri-
ne girmeyen tim
yabancilar

dirmeye alinamayanlar

(Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslan)

Kaynak: Erdogan, 2018: 10.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 61.maddesinde miilteci kavrami
“Avrupa tllkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” seklinde netlestirilmistir. Bu
tanimlama 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre So6zlesmesi’ndeki miilteci tanimiyla

paralellik arz etmektedir.

Miilteci kavraminin sinirlart “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar” ile
cizilmistir. Bu baglamda Avrupa ilkeleri disindan gelen kisiler diger biitiin sartlar

saglasalar bile Tiirkiye’de miilteci olarak kabul edilmemektedirler.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 62.maddesinde tanimlanan sartli
miilteci kavrami Avrupa llkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle yasanan
magduriyetleri icermektedir. Buna gore; “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da sz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu

onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
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korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
sartl miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin
Tiirkiye’de kalmasina izin verilir” (YUKK m.62). Miiltecilik sartlarin1 saglayan ancak
cografi kisitlama nedeniyle miilteci statiisii verilemeyen kisiler giivenli ii¢lincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar gecen siiregte ‘sartli miilteci’ statiisiiyle Tiirkiye’de ikamet
edebilmektedirler. Ancak kitleler halinde tilkeye giris yapan Suriyeli gd¢menler ‘sartli
miilteci’ statiisiine dahil edilmemektedir (Dogan, 2018: 144-145).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 63.maddesine gore “miilteci veya
sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense lilkesine veya ikamet iilkesine geri

gonderildigi takdirde;
a) Oliim cezasina mahk(im olacak veya &liim cezas infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararas1 veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle
mense llkesinin veya ikamet {ilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme

islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

YUKK 63. maddesine gore miilteci veya sartli miilteci olma sartlarini saglayamayan
ancak tilkelerine geri gonderilmeleri halinde tehditle kars1 karsiya kalma ihtimali bulunan
kisiler ikincil koruma statiisiine dahil edilmektedirler. Ancak tipki miilteci ve sartli miilteci
kavramlarinda oldugu gibi iilkeye kitleler halinde giren Suriyeli gégmenleri ikincil koruma

kapsamina da dahil edilmemektedirler (Dogan, 2018: 146).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 91.maddesine gore “llkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir.” Bu baglamda Tiirk hukukunda kitlesel sigimma maksadiyla iilke
smirlarina giris yapan kisiler gecici koruma kapsaminda degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
iilkelerindeki savastan kacarak Tirkiye’ye kitlesel sekilde siginan Suriyeli go¢menler

‘gecici koruma’ kapsaminda degerlendirilmektedir.
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3.4. Tiirkiye'deki Suriyeli Go¢menlere Yonelik Politikalar ve Entegrasyon
3.4.1. Acik Kap Politikas1

Suriye’de yasanan i¢ savas sonucu can glivenligini kaybeden ve zuliimden kagan
sivil halka yonelik olarak Tiirkiye ilk gilinden itibaren bireysel statiilerine bakmaksizin
smirlarin1  agmig, Suriye’den Tirkiye topraklarina giris yapanlari geri gondermeme
glivencesi vermis, gelenlerin sosyal ve ekonomik temel ihtiyaclarimi saglamaya gayret
etmistir. Tiirkiye’nin Suriyeli go¢menlere yonelik olarak izledigi bu politika ‘agik kapi

politikasi’ seklinde ifade edilmektedir.

Acik kapi politikas1 6zellikle cografi yakinligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bununla birlikte dini ve kiiltiirel olarak Suriye halkinin Tirk toplumuna yakin goriilmesi
acik kapr politikasiyla da birlikte Tiirkiye’yi go¢ edilebilecek en cazip iilke haline
getirmistir. Agik kap1 politikast sonucunda Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin sayisi ciddi

bir bicimde artis gostermistir.
3.4.2. Misafirlik Yaklasimi ve Gegicilige Dayah Politikalar

Savas nedeniyle {ilkelerinden ayrilarak Tiirkiye’ye sigman Suriyeli gd¢menler,
iilkemizde gegici koruma statiisiiyle ikamet etmektedirler. Ancak 6zellikle Tiirk basininda
ve siyasi figiirlerin kamuoyuna siirecin basindan itibaren gecici koruma altindaki Suriyeli
gocmenler i¢in kullandiklar1 ‘misafir’ kelimesi halk tarafindan onlarin gegici ve kisa siireli

kalacaklarma dair bir alg1 yaratmaktadir.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yd6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan ilk olarak
2014 yilinda yayimlanan “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri, Kardes
Topraklarindaki Misafirlik” baglikli raporun sunus boliimiinde donemin Basbakan
Yardimeist Yalgin Akdogan’in “Resmi statiisii gegici koruma statiisii olsa da iilkemizde
barindirilan Suriyeli gogmenleri misafirlerimiz olarak goriiyor ve agirliyoruz.” ifadeleri yer

almaktadir (AFAD, 2016: 1).

AFAD’in “Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri, Kardes Topraklarindaki
Misafirlik” baslikli raporu Tiirkiye’de Suriyeli gd¢menler ic¢in yapilan hizmetleri ve
yardimlar tek tek siralayip agiklarken siirekli misafirlik vurgusunu tekrarlamakta ve hatta
“Misafirperverliginden dolay1 Tiirkiye’ye ve Tiirk halkina minnettar olduklarini séyleyen
Suriyeli gdé¢menlerin tek istegi, bir dahaki bayrami evlerinde gecirmek...” ifadelerini

kullanmaktadir (AFAD, 2016: 58). Raporda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
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“Sizler su anda kardeslerinizin yurdunda, kendi evinizdesiniz. insallah Suriye’de giivenlik
saglanincaya kadar, sizler goniillii olarak donmek isteyinceye kadar basimiz ve gdziimiiz

iistiindesiniz” ifadelerine de yer verilmistir (AFAD, 2016: 80).

Erdogan’a gore Tiirkiye’de s6z konusu siirecin yonetimindeki en hassas hususlardan
biri Suriyeli go¢menlerin Tirkiye’deki gelecegine iliskin Ongdriilerin netlestirilmesidir
(Erdogan, 2015: 209). Siirecin basgindan itibaren gergeklestirilen politikalarin ve siyasi
soylemlerin temelinde daima gegicilik ve ‘misafirlik’ vurgusunun yer almasi sonucta
belirsizlik yaratmakta, bu da hem Tiirkiye halki {izerinde hem de Suriyeli gé¢menler
iizerinde olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Ciinkii baslangi¢ tarihi iizerinden dokuz yil

geemis olmasina ragmen sdylemler hala belirsiz ve kararsiz durumdadir.

2019 yili Subat ayinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in “Vatan hasretiyle
yanan, Tirkiye'de misafir edilen 4 milyon Suriyeli miilteci evlerine donmek icin giin
sayiyor.” agiklamasi (Erdogan: 4 milyon Suriyeli, 2019) ve akabinde 13 Temmuz 2019
tarihli konusmasinda Suriyeli gdgmenlerin “Doniisleri tesvik edilecek, saglik hizmetlerinden
katki payr alinacak” aciklamalari kamuoyuna Suriyeli go¢menlerin donecegi ve gegici

olduklar1 konusunda agik¢a mesaj vermektedir (Baskan Erdogan’in talimati, 2019).
3.4.3. Gegici Koruma Statiisii

Gegici Koruma; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91.maddesinde
iilkesinden ayrilmaya zorlanmas, iilkesine orada bulunan tehditler nedeniyle geri donemeyen
ve Tiirkiye’ye siginma amaciyla sinirlarimizdan kitleler halinde gecen yabancilarin dahil
edildigi bir hukuki statii olarak tanimlanmistir. Bu baglamda “bu kisilerin Tiirkiye’ye
kabulii, Tirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak
islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar
arasindaki igbirligiyle ilgili hususlar diizenlemek” amaciyla Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 91. maddesine dayanarak Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir.
Gegici Koruma Yonetmeligi 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirlige girmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore gecgici koruma; “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen

yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi
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yapilamayan yabancilara uygulanir” (GKY m.7-1). Gegici korumanin Tiirkiye ac¢isindan
yerine getirilmesi gereken ii¢ temel unsuru s6z konusudur. Bunlardan birincisi agik sinir
politikasi ile iilke topraklarina kabul, ikincisi geri gdndermeme ilkesi, tigiinciisii ise gelen

kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Gegici koruma statiisii altinda degerlendirilen kisiler tipk1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun 4. maddesinde oldugu gibi geri géonderme yasagi ile koruma altina
alimmaktadir. Bu baglamda “bu yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1
ya da onur kirict ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin
tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemez” ifadesi yonetmelikte yer almaktadir (GKY

m.6-1).
3.4.4. Vatandashk Verilme Kosullari

Vatandaslik, bir topluluk i¢indeki bireylerin her birinin esit haklara sahip olmasini
ve bu haklarin giivence altina alinmasimi ifade etmektedir. Ancak tanimsal olarak gecen
esitlik, uygulamada her zaman gecerli olmamaktadir. Ornegin kadinlar ve erkekler
acisindan vatandaslik uygulamalar esit olmadigi gibi toplumun farkli siniflar1 arasinda da
esitsizlikler s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenden dolay1 vatandaglik kavrami tizerinden
siyasal, medeni ve sosyal haklar ekseninde tarihin her doneminde farklt bolgelerde

catigmalar yasanmistir (Castles ve Miller, 2008: 59-60).

Vatandaslik haklar1 veya vatandaghigin elde edilis bi¢imleri zaman i¢inde ve iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Ciinkii vatandaslik kapsami ve sonradan vatandaghk elde
etme sekilleri {ilkelerin siyasi ve ekonomik ¢ikarlariyla sekillenmektedir. Vatandaglik
hakkinin sonradan elde edilme kosullart iilkeden iilkeye degistigi gibi spesifik bir iilkede
degisen sartlara bagl olarak zaman igerisinde de farklilasabilmektedir (Erdem, 2017: 346).

Vatandaslik haklar1 veya vatandaghigin elde edilis bi¢imleri zaman i¢inde ve iilkeden
iilkeye farklilik gostermektedir. Her tiirlii azinligin dislandigi, belirli bir soydan geliyor
olmanin ulusa aidiyetin 6nkosulu olarak kabul edildigi halk veya etnik model olarak ifade
edilirken, yeni gelenlerin de ulusal kiiltlire uyum saglamak sartiyla vatandashiga kabul
edilmesine imkan taniyan, ulusun anayasa veya kanunlarla tanimlandig1 vatandaglik bigimi
ise cumhuriyetci model olarak smiflandirilmistir. Diger yandan 1970 ve 1980’lerde

Avustralya, Kanada ve Isve¢’te uygulanan cokkiiltiirlii modele gére ise yeni gelenlerin
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anayasa ve yasalarla tanimlanmis vatandashiga kabulii etnik veya kiiltiirel farkliliklarmi
yasayabilecekleri sekilde tasarlanmistir. Bu modellerin {igiiniin de ortak &zelligi
vatandasligin ulus-devlete aidiyet iizerine dayanmasidir. Ulusasiri model ise bu modellere
bir alternatif niteligindedir. Buna gore kiiresel diinyada demokrasinin kalici olmasi ve
siyasal aidiyetin siirdiiriilebilirligi toplum iginde farkli veya ¢ogul kimliklere sahip olan
kisileri kapsayict yontemler gelistirmekle miimkiin olabilmektedir (Castles ve Miller, 2008:

60-61).

Diger yandan giiniimiizde bir¢ok {ilkede uzun oturma siirelerine sahip gé¢cmenlere
verilen haklar ve yar1 vatandaslik benzeri (bir vatandasin sahip oldugundan az ama bir
yabancinin sahip oldugundan c¢ok hakka sahip olmak) birtakim uygulamalar sayesinde
vatandas olanla olmayan arasindaki fark giderek kapanmaktadir. Bazi tilkelerde uzun
oturma siiresine sahip gé¢menler oy kullanma hakkina, ¢calisma, is arama, is kurma, egitim,
sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanma haklarina sahip olabilmektedirler

(Castles ve Miller, 2008: 62).

Gocmenlere yonelik entegrasyon politikalar1 arasinda vatandagliga alma uygulamasi
entegrasyonun yasal boyutlarindandir. Birlesmis  Milletler ~ Miilteciler  Yiiksek
Komiserligi’nin 2009 yilinda yayinladigi caligmasina gdre bir gd¢menin vatandashiga
alinmas1 entegrasyonun yasal siirecinin tamamlandig1 noktayr ifade etmektedir (UNHRC,
2009: 10). Bu asamadan itibaren gé¢menler, toplumdaki vatandaslarla esit kiiltiirel, sosyal

ve siyasal haklara ayrimcilik yasamadan sahip olmaktadirlar.

Castles ve Miller toplumdaki bireylerin tamaminin siyasi topluma dahil edilmesinin
demokratik devletin temel prensibi oldugunu vurgulayarak kalici oturan tiim bireylere
vatandaslik verilmesi gerektigini belirtmektedirler. igcinde bulundugumuz c¢agin niteligi
sonucu Onlimiizdeki yillarda uluslararas1 goglerin devam edecegi gbéz Oniinde
bulundurulursa Castles ve Miller cifte hatta ¢oklu vatandashigin daha da yaygin hale
gelecegini ongdrmektedirler (Castles ve Miller, 2008: 63).

1982 Anayasasinin 66.maddesinde “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
herkes Tiirk’tiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Vatandaslik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” hilkmii yer
almaktadir. Tiirk vatandaghiginin kazanilmasi ve kaybina dair is ve islemlerin yiiriitiilmesine

iliskin usul ve esaslart belirlemek amaciyla ¢ikarilan 5901 sayili Tirk Vatandashigi
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Kanunu'na gore Tiirk vatandaghgr dogumla ve sonradan olmak {izere iki sekilde

kazanilmaktadir (m.1).

~ (13

Dogum anindan itibaren gegerli olan dogumla kazanilan Tiirk vatandasligi,“soy bagi

veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir” (TVK, m.2).

Sonradan kazanilan Tiirk vatandaghig: ise Kanuna gore “yetkili makam karar1 veya
evlat edinilme ya da segme hakkinin kullanilmasi ile” gerceklesmektedir (TVK, m.9). Tiirk
vatandaslig1 elde etmek isteyen yabancilarda birtakim sartlarin yerine getirilmis olmasi
beklenmekte ve sonugta ilgilinin talebi yetkili makamlarin onayimna sunulmaktadir (TVK,
m.10). Bagvuru i¢in saglanmasi gereken sartlar Tirk Vatandashg Kanununun

11.maddesinde yer almaktadir.

Tirk vatandashginin yetkili makam karar1 ile ger¢eklesmesinin bir bagka yolu da
kanunda “istisnai” haller olarak siralanan durumlarin ger¢eklesmesidir. Kanunda istisnai
haller olarak Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal,
sportif, kiiltlirel ve sanatsal alanlarda olaganiistli hizmeti gegen ya da gececegi diisiiniilen ve
ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler, ikamet izni alan kisiler ve
Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan
veya bagimli yabanci ¢ocugu, vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler ve gd¢men olarak
kabul edilen kisiler siralanmaktadir (TVK, m.12). Bu istisnai haller igerisinde bulunan ve
“Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali” bulunmayan

kisiler Cumhurbaskani karariyla Tiirk vatandagligini elde edebilmektedirler.

Tiirkiye’de bulunan gegici koruma altindaki Suriyeli gogmenler sonradan elde edilen
vatandasliga basvuru sartlarini yerine getirdikleri takdirde basvuruda bulunabilmektedirler.
Gegici koruma altindaki Suriyeli gogmenlere kayit altina alinmalarinin ardindan bir “gecici
koruma kimlik belgesi” verilmektedir. Bu baglamda gecici koruma altindaki bireylerin
statiisii go¢cmenlerin statiistinden farkhidir ve Gegici Koruma Yonetmeligine tabiidirler.
Gegici Koruma Yonetmeliginin 25. maddesine gore “gecici koruma kimlik belgesi,
Tiirkiye’de kalis hakk: saglar. Ancak bu belge kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet
izni yerine gegen belgelere esdeger sayillmaz, uzun donem ikamet iznine gegis hakki
tanimaz, sliresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk Vatandaghigina

bagvuru hakki saglamaz” hiikmii yer almaktadir.
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3.4.5. Yerel Halkin Tepkileri

Gogmenlerin entegrasyonunun iki tarafli oldugu g6z oniine alindiginda, séz konusu
problematik igerisinde yerel halkin konumu da en az go¢gmenlerin konumu kadar 6nemlidir.
Bu baglamda yerel halk ne kadar kapsayici, yiiksek toleransli, farkli kiiltiirlere agik ve
biitiinlesmeye yatkin olursa uyumun da o kadar kolay ve hizli olmasi beklenmektedir. Diger
yandan yerel halkin ¢okkiiltiirliilliige kapali, asir1 milliyetci ve 6nyargili yapisi, gdgmenlerin
kendileri iizerinde ekonomik yiik olusturacagi kaygisi, giivenlik acig1 yaratacaklarina iliskin
endiseler ve igsizlik problemleri gibi olumsuz bakis acgilari da entegrasyonun
gerceklesmesini engelleyen nedenler yaratmaktadir. Bu nedenle yerel halkin gogmenlere ve
goce yaklasimi siireci dogrudan etkileyen en Onemli degiskenlerden biri olarak

degerlendirilebilir.

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli go¢gmenler i¢in siirecin baginda
siyasiler tarafindan siirekli ‘misafirlik’ vurgusunun yapilmasi yerel halk agisindan onlarin
gecici olduklarina yonelik bir beklenti yaratmistir. Bu nedenle siirecin baginda hem daha az
sayida hem de ‘misafir’ olarak algilanmalar1 sebebiyle gosterilen tolerans, aradan gegen
uzun zaman ve kitleler halinde ongoriilemez sekilde sayilarinin artisiyla birlikte yerel halk

nezdinde ilk donemdeki kadar yaygin degildir.

Erdogan’in 2017 yil1 Nisan ayinda 26 il kent merkezinde 2.089 Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasiyla yaptig1 yiiz yiize anketlerde Tiirk toplumunun %90’ min Suriyeli gé¢gmenlerin
Tiirkiye’den gideceklerine inanmadigi ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar Tiirk toplumu Suriyeli
gogmenlerin kalic1 olduklar1 gergegini kabul etmis olsalar da bu kabullenmenin ‘goniilsiiz’
olusu vurgulanmaktadir. Zira bu calismaya gore Tiirk toplumu’nun %80’inden fazlasi
Suriyeli gd¢menlerin kendilerinden fiziksel olarak izole bir sekilde yasamalar1 gerektigini
belirtmektedirler. Erdogan’in 2017°deki c¢aligmasina gore Tirk toplumu’nun %37,4’1
‘Suriye’de giivenli bdlgelerde yasamalilar’, %?28,1’1 ‘sadece kamplarda yasamalilar’,
%11,5’1 ‘mutlaka geri gonderilmeliler, %4.,8’1 “Tiirkiye’de onlara 6zel sehir kurulmali”

fikrine sahiptir (Erdogan, 2018: 88-89).

Tiirkiye toplumundaki Suriyeli gégmenlere yonelik ¢ok da iyimser olmayan bakis
acisinin zaman zaman hem sosyal medyada hem de giinliik yasamda gerilime doniismesi
s0z konusu olmaktadir. Bunun altinda ¢esitli sebepler yatmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle
secim donemlerinde mubhalif siyasi partilerin geg¢ici koruma altindaki Suriyeli gd¢gmenler

iizerinden olumsuz sdylemleri halkin biiyiik bir kesiminin algisin1 negatif etkilemektedir
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(Tiirklerle Suriyeli Go¢menler, 2019). Siyasi partilerin Suriyeli gé¢menler konusunu ig
siyaset malzemesi olarak kullanmalar1 6zellikle de partilerin secim bildirgelerinde adi
suclar1 Suriyeli gogmenler kaynakli gibi lanse etmesi Suriyeli gogmenlerin ve i¢ giivenligin,
asayisin saglanmasmin bir arada kullaniliyor olmasi entegrasyon siirecini olumsuz

etkilemektedir (Tugsuz ve Yilmaz, 2015: 3).

Geleneksel ve yeni medya araglarinda kullanilan dil de Tiirk halkinin Suriyeli
gdemenler hakkindaki diisiincelerini ve algisin1 olumsuz etkilemektedir. Ornegin biitiin adi
suclarin sanki tek kaynagi Suriyeli gogmenler gibi bir alg1 olusturacak sekilde nesnellikten
uzak haber basliklar1 tercih edilmesi, yeni medya aracilifiyla bu haberlerin ¢arpitilarak ve
nefret sOyleminin derinlestirilerek daha biiyiik kitlelerle paylasilmasi Suriyeli go¢menlere
kars1 onyargilar yaratmaktadir. Ozellikle yerel basin tarafindan yapilan haberlerde Suriyeli
goemenlere yonelik olarak gerceklikten kopuk, asagilayici, 6n yargi ve nefret iceren
sOylemlerin kullanilmasi ve Suriyeli gogmenlerin sugla bagdastirilmasi s6z konusudur (Alp,
2018: 34). Bu durum da Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Suriyeli go¢men algisini ciddi
sekilde olumsuz etkilemekte, Suriyeli gogmenlerde entegrasyonun ve birarada yasamanin

hi¢bir yolu olmadigina dair inang yaratmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda yasanan olumsuzluklar sonucu satin alma
gliciiniin diismesi ve issizligin artmasi sonugta toplumda kendiliginden gergin bir ortam
yaratmistir. Bu kotiimser beklentilerin bir giinah kegisi olarak da gerek medya gerekse de
siyasiler tarafindan Suriyeli go¢menler ortaya atilmaktadir. Zira Suriyeli go¢menlere
yapilan maddi yardimlar nedeniyle ekonominin kétiiye gittigi gibi gercek dis1 sOylentilerle
Suriyeli gd¢menler hedef alimmmakta ve geri gonderilmeleri gerektigi gibi asagilayici
sOylemler kullanilmaktadir (Ekonomik Krizin Bir Nedeni, 2019). Sonugcta bu tarz irk¢i ve
nefret dolu sdylemler iilkenin asli unsuru olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinda da
benzer duygular1 uyandirmakta ve aymi toplum igerisinde yasadigr Suriyeli gé¢menlerle
arasina duvarlar 6rmesine neden olmaktadir. Burada, go¢ alan iilke ya da bolge acisindan,
disaridan gelen gogmenlere kars1 yabanci diigmanligl ve dnyargi yaratmamast i¢in oncelikle
go¢ alan iilkenin i¢ sorunlarmin kesin bir sekilde ¢oziilmesi gerektigi ve insani Olgiitler
cercevesinden ziyade iilkenin realitesine uygun ve “gd¢men rasyonel bir yaklasimla iilkeye
kabul edilmelidir” diisiincesinin énemini belirtmek gerekir. Ciinkii go¢ alan tilkede ileride
ortaya cikacak insani olmayan sorunlarin ve giivenlik sorunsalinin giin yiiziine ¢ikacagi

muhtemel bir realitedir. Yapilan goézlemlerde iilkenin asli unsuru olan Tiirkiye Cumhuriyeti
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vatandaglarinin “lilkemizde biz Suriyeli gd¢men, onlar ise asli unsur oldular” ifadesi
olduk¢a manidardir. Bu baglamda, Suriyeli gd¢menlerin hizli niifus artisinin {ilkede
gelecekte yasanmasi muhtemel i¢ catisma ve g¢ekismelere neden olma ihtimali kuvvetli

goriilmektedir.
3.4.6. Avrupa Birligi- Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi

Genel olarak Geri Kabul Anlagmalar1 yasadisi yani diizensiz go¢men olarak bir
iilkede veya belirlenmis bir grup iilkede bulunan gdé¢menlerin 6nceden belirlenmis ve
anlasma yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit gecis yaptiklar iilkeye geri
gonderilmesini kapsamaktadir. Geri Kabul Anlagsmalar1 6zellikle 1970°1i yillardan itibaren
artan diizensiz gocli kontrol altina alabilmek amaciyla birgok iilke tarafindan o6zellikle de
Avrupa  Birligi  tarafindan  kullanmilmistir  (Batir,  2017: 586).  Tiirkiye
Suriye (2001), Kirgizistan (2003), Yunanistan (2002), Romanya (2004), Ukrayna
(2005), Pakistan (2010), Nijerya (2011), Rusya (2011), Yemen (2011), Bosna Hersek
(2012), Moldova (2012), Belarus (2013) ve Karadag (2013) ile ge¢miste ikili Geri Kabul
Anlagmalar1 imzalamistir. Ancak Tiirkiye’nin giiniimiize kadar imzaladig1r en 6nemli Geri
Kabul Anlagmasi 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasmadir (Sorularla

Geri Kabul, 2015).

“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin
Geri Kabuliine iliskin Anlasma” (Geri Kabul Anlasmasi) Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasindaki Tiirk vatandaslarina Schengen vizesi uygulamasinin kaldirilmasini hedefleyen
Vize Serbestisi Diyalogu goriismelerinin baslamasina paralel olarak 16 Aralik 2013
tarithinde imzalanmistir. Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasinin temel hedefi
karsiliklilik esasina dayanarak, sozlesmeye konu olan her iilkenin topraklarina giris,
topraklarinda bulunma ya da ikamet etmeye iliskin hukuki kosullarini yerine getirmeyen
kisilerin hizl1 bir sekilde geri kabuliine iliskin usulleri belirlemektir. Geri Kabul Anlagmasi
Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri ile Tiirk vatandaglarinin, ayrica iiciincii iilke vatandaglar ile
vatansiz kisiler de dahil olmak {izere bir tarafin topraklarindan diger tarafin topraklarina
dogrudan giris yapan ya da bu topraklarda kalan diger tiim kisileri kapsamaktadir (Ekinci,
2016: 21).

16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan Avrupa Birligi- Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi,
1 Ekim 2014 tarihi itibariyle yiirlirliie girmistir. Vatandaslar agisindan geri kabul
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yiikiimliiliigi anlagmanin yiiriirliik tarihinden itibaren dogmustur. Diger yandan {i¢iincii iilke
vatandaglar1 ve vatansizlar icin geri kabul yiikiimliiliigii 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren
baslamasi planlanirken 2015 yilindan itibaren Avrupa Birliginin yogunlasan diizensiz go¢
miktarindan endise etmesi nedeniyle bu tarih 29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de toplanan

Tiirkiye-AB zirvesinde yapilan anlagsmayla 2016 Haziran olarak degistirilmistir.

29 Kasim 2015 tarihinde Briiksel’de toplanan Tiirkiye-AB zirvesinde ozellikle
uluslararas1 korumaya ihtiyaci bulunmayan gd¢menlerin Tirkiye’ye ve Avrupa Birligi’ne
“seyahatlerini engellemek, mevcut ikili geri kabul yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini
temin etmek ve hizli bir sekilde kaynak iilkelerine geri gondermek” amaciyla gd¢menlerle
ilgili is birligini ilerletecekleri belirtilmektedir. Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli gd¢menlerin sosyo-ekonomik durumlarinin daha da iyilestirilmesini

saglamak i¢in acilen tedbirler alacagini belirtmistir.

Briiksel Zirvesi’'nde Avrupa Birligi, Geri Kabul Anlasmasi’na karsilik Tiirkiye’ye
gocmen kapasitesinin arttirilabilmesi i¢in maddi destekte bulunacagini, acil ve siirekli bir
sekilde insan1 yardim saglayacagini taahhiit etmistir. S6z konusu zirvede AB Tiirkiye’ye

baslangi¢ olarak {i¢ milyar avro ek kaynak saglamayi taahhiit etmistir.



DORDUNCU BOLUM

CALISMANIN ALANI, KAPSAMI VE BULGULARI

4.1. Istanbul’da Yasayan Suriyeli Gécmenlerin Genel Durumuna iliskin Veriler

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2019 yili Ekim ay1
itibariyle Tiirkiye’de ikamet eden gecici koruma kapsamindaki 3.676.288 Suriyeli
Gogmenin 549.405°i Istanbul’da ikamet etmektedir. Toplam niifusu 15.067.724 olan
Istanbul’un %3.65°lik kismin1 gegici koruma altindaki (kayit altina alinmis) Suriyeliler
olusturmaktadir. Tim Tirkiye’de en yiiksek sayida Suriyeli gé¢men barindiran il
Istanbul’dur. Istanbul’un ardindan sirasiyla Gaziantep, Hatay ve Sanlwrfa gelmektedir.
Ancak bu iller Suriye siniria ¢ok yakindir. Suriyeliler tarafindan gogiin mesafesine ragmen

Istanbul ili 6zellikle tercih edilmektedir.

Suriyeli gd¢menlerin Istanbul'a yerlesmelerinin baslica nedenleri; is imkanlarinin
diger sehirlere gore daha fazla olmast, aile ve diger sosyal aglarin takip edilmesi, Istanbul'un
Suriye’deki savas bolgelerine uzak olmasindan dolay1 Suriyeli gogmenler i¢in daha giivenli

bir kent olarak goriilmesidir.

Istanbul niifus bakimindan Tiirkiye nin en biiyiik ili ve 39 ilgesiyle Tiirkiye’nin en
fazla ilgeye sahip ilidir. istanbul’da yasayan gegici koruma altindaki Suriyeliler 39 ilgenin

tamaminda yer almaktadirlar.

Istanbul’daki Suriyelilerle ilgili olarak Marmara Belediyeler Birligi Sehir
Politikalar1 Merkezi biinyesinde faaliyet gosteren Gog¢ Politikalar1 Atdlyesi (MAGA)
kapsaminda Erdogan’in (2017b: 29) yonetiminde gergeklestirilen ve Ocak 2017°de
yayimlanan “Kopus’tan Uyum’a Kent Miiltecileri-Suriyeli Miilteciler ve Belediyelerin
Siire¢ Yonetimi: Istanbul Ornegi” Raporu’na goére Istanbul’da kayitli bulunan Suriyeli
gocmenlerin %14’ Anadolu yakasinda yasarken, %86 gibi biiyiik bir kism1 ise Avrupa
yakasinda yasamaktadirlar. Suriyeli gd¢menlerin Istanbul’da yogun olarak yasadiklari
ilgeler arasinda Esenyurt, Fatih, Sultanbeyli, Basaksehir, Sultangazi, Bagcilar,

Kiiciikcekmece ve Zeytinburnu ve ilk siralarda yer almaktadir.

Suriyeli gd¢menlerin Istanbul’da yiiksek oranlarda yasadiklari ilgeler yasam kalitesi
siralamasinda ¢ogunlukla sonlarda yer alan ilgelerdir. Suriyeli gogmenler yoksul ve kaynak

bakimindan imkanlar1 gelismemis ilgeleri 6zellikle tercih etmektedirler. Bunun en 6nemli
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sebebi bu bolgelerdeki yoksul yerli kesimin gd¢menleri daha kolay kabullenecegi
varsayimidir. Ayrica bu bolgelerde yasam nispeten daha ucuz, insanlar daha muhafazakar
ve toplumsal dayanigsma goreceli olarak daha gelismistir. Biitlin bu o6zellikler yoksul
ilgelerin Suriyeli gé¢menler tarafindan daha fazla tercih edilmesine neden olmaktadir

(Erdogan, 2017b: 29-30).
4.2. Arastirmanin Konusu

Calismada, tilkelerindeki i¢ savas sonucu Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de gecici
koruma statiisiinde yasayan Suriyeli go¢menler ile yerlesik T.C. vatandaslarinin birbirlerine
yonelik algi bicimleri ve Suriyeli go¢menlere yonelik izlenen entegrasyon politikalarinin

farkli goriiniimleriyle betimsel bir analizi yapilmistir.
4.3. Arastirmanin Amaci

Calisgmanin amact; ongoriillemez sekilde ani ve hazirliksiz olarak iilkemize gelen ve
kendilerine gegici koruma statiisii verilen Suriyeli gdgmenlere yonelik Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan uygulanan entegrasyon politikalariin ve bu kisilerin sorunlarinin
cercevesinin ¢izilmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte, Suriyeli gd¢menlerin yani sira yerli
halkin da sosyo-Kkiiltiirel ve psikolojik olarak entegrasyona hazirlanma siirecine katkida

bulunacak ¢6ziim Onerileri gelistirmek amaclanmistir.
4.4. Arastirmamn Sorulari

a. Istanbul’da yasayan Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin birbirlerine iliskin goriisleri

nelerdir?

b. Istanbul’da yasayan Tiirk ve Suriyeli katilimcilarm, Suriyeli gd¢menlerin Tiirk
toplumsal yapisina entegrasyon siirecinin sosyo-ekonomik boyutuna iliskin goriisleri

nelerdir?

c. Istanbul’da yasayan Tiirk ve Suriyeli katilhimcilarin, Suriyeli gd¢menlerin Tiirk

toplumsal yapisina entegrasyon siirecinin egitim boyutuna iligskin goriisleri nelerdir?

d. Istanbul’da yasayan Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin, Suriyeli gd¢menlerin Tiirk

toplumsal yapisina entegrasyon siirecinin hukuk boyutuna iliskin goriisleri nelerdir?

e. Istanbul’da yasayan Tiirk ve Suriyeli katihmecilarin, Suriyeli gd¢menlerin Tiirk

toplumsal yapisina entegrasyon siirecinin politika boyutuna iliskin goriigleri nelerdir?
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f. Istanbul’da yasayan Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin, Suriyeli gégmenlerin Tiirk
toplumsal yapisina entegrasyon silirecinin gilivenlik ve su¢ boyutuna iliskin goriisleri

nelerdir?
4.5. Arastirmanin Onemi

Suriye’de yakin ve orta vadede baris ve huzurun gelmesi beklenmemektedir. Bu
durum, her gecen giin Tiirkiye’de hayata tutunmayi biraz daha basarmakta olan Suriyeli
goemenlerin kisa zaman diliminde iilkelerine geri donmeyeceklerinin emareleridir. Bu
zaman zarfinda gelen Suriyeli gogmenlerin sayisinin daha da artacagi ongoriilmektedir.
Evrensel olarak gociin fitratinda ‘kalicilik’ vardir. Diinyada yasanmis baska kitlesel go¢
hareketlerinde de eger kisa siire i¢cinde doniis gergeklesmez ise, gelenlerin kaliciliginin
arttig1 gozlenmistir. Genel olarak, giivenlik, siyasi, kiiltiir, din, dil ve anlayis farkliliklar
gibi nedenlerle eski yurtlarimi terk etmek zorunda olan gogmenlerin “geldikleri yerleri
0zlemle anmalarina ragmen” geriye doniisleri nisbeten az olmaktadir. Geri donenlerin bir
kismi1 ise eski anayurtlarinda rahat edemeyerek cogu kez tekrar yeni iilkelerine
gelmektedirler (Aka, 2007). Dolayisiyla Tiirkiye’nin Suriyeli gé¢cmenlere yonelik
politikalarinin sadece ‘gecicilik’ {izerine bina edilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu
kapsamda, Tirkiye’deki Suriyeli gd¢menlerin entegrasyonunu inceleyen bu arastirma su

nedenlerle 6nemlidir;

-Calismamiz Tiirkiye’de bulunan Suriyeli go¢menlerin karsilagtiklar: sorunlari saptayarak

¢Ozlim bulma politikalarina katki saglayacaktir.

-Calismamiz literatiirdeki gé¢cmen, siginmaci, miilteci sorunu ve bunlarin entegrasyonuyla

ilgili calismalara katkida bulunarak bilimsel yazinda énemli bir boslugu doldurabilecektir.

-Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’deki kalma siireleri arttik¢a yerli halkin
Suriyeli go¢menlere kars1 olan yaklasimi daha da sertlestiginden dolay1 toplumsal kabul
azaldigindan, Suriyeli go¢gmenlerin Tiirkiye’de siirekli kalic1 olacaklarina dair dogru kamu
politikalarinin gelistirilebilmesine katkida bulunacag: diistiniilmektedir. Buna ek olarak iki
farkli kimlik (yerli ve yabanci) arasinda yasanacak muhtemel catismalarin 6nlenmesinde

daha islevsel kamu politikalarinin belirlenmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

4.6. Arastirmanin Yontem ve Teknikleri
Bu caligmada nitel aragtirma yonteminden ve arastirma teknigi olarak da miilakat

(ylizylize goriisme) ve gozlem tekniklerinden faydalanilmistir. Nitel arastirma; goézlem ve
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dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin
dogal ortaminda gercek¢i ve biitiinciil bir bigimde ortaya konulmasina yonelik nitel bir
siirecin izlendigi aragtirma olarak tanimlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013: 45). Nitel
arastirmada gorlisme yapilmasi en temel veri toplama aracidir. Bireylerle yiiz yiize goriisme
yapmak, gerceklige iliskin algilarina, olaylara yiikledikleri anlamlara, olaylari nasil
kavradiklarina, tanimlamalarina ve kendi gergekliklerini insa edislerine vakif olmanin en
ideal yoludur. Kisacasi baskalarini anlamak icin kullanilan en giiclii yontemlerdendir

(Punch, 2005:165).

Arastirmada miilakat yapilan kisilere kartopu yontemi ile ulagilmistir. Bu yontemde,
ornekleme siireci tanimlanan evrende yer alan bir bireyin, genellikle raslantisal olarak
secilmesiyle baslamakta, belirlenen bu birey drneklemeye giren birinci birim olmaktadir.
Temas kurulan ilk birimin yardimiyla ikinci birime, ikinci birimin yardimiyla iigiincii birime
gidilmektedir. Bu sekilde, sanki bir kartopunun biiylimesi gibi 6rneklem biiyiikligi
zincirleme sekilde genislemektedir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004: 40).

Veri toplama siirecinde ¢alisma grubu temsiliyet kabiliyeti agisindan uygun ve
yeterli katilimi saglayacak sekilde secilmis ve grubun olabildigince ¢esitlilik icermesine
dikkat edilmistir. Saha caligmasinin yapildig: ilgelerde yasayan Tiirk ve Suriyeli ailelerin
muhafazakarlik diizeylerinin yiiksek olmasindan kaynakli olarak, yetiskin erkeklerin
ailedeki kadinlar konusunda deger farkliliklari (tasidiklari hassasiyetler) ve goriismeyi

yapan arastirmacinin erkek olmasi nedeniyle kadin goriismeci sayisi diisiik kalmistir.

Suriyeli géo¢men katilimcilara ulasabilmek ic¢in; merkezi Sultanbeyli’de bulunan
Miilteciler Dernegi, merkezleri Fatih’te bulunan Uluslararast Miilteci Haklar1 Dernegi,
Sgdd-Asam Istanbul Subesi, Sam Alimleri Dernegi ve Suriye Nur Dernegi ile merkezleri
Bagcilar’da bulunan Suriye Forumu Dernegi ve Ataa Insani Yardimlasma Dernegi
yetkililerinden yardim alinmistir. Ancak saha c¢alismasinin yapildig tarihler, zorla geri
gonderme politikalariin denenmeye baslandig tarihlere denk gelmistir. Dolayisiyla tamami
yiiz yiize yapilan goriismeler, Suriyeli go¢menler i¢in zor ve gergin gecen giinlerin oldugu
tarihlerdir. Bu nedenle o6zellikle Suriyeli katilimcilarla irtibat kurmak ve ardindan onlara
kars1 giliven saglamak olduk¢a zor ve sancili bir siireci kapsamistir.  Calismamiz
kapsaminda goriisiilen kisi sayisinin ¢aligmanin analizlerinin saglikli yapilabilmesi igin

yeterli oldugu diisiiniilmektedir.
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4.6.1. Calisma Grubu

Calisma, hem Tiirkiye’nin niifus olarak en kalabalik metropoliten kenti olmas1 (2019
yilinda toplam niifusu 15 milyon 67 bin) hem de Suriyeli go¢gmenlerin en fazla yasadigi kent
(miilakatlarin yapildign 2019 yili Temmuz ve Agustos aylarmda Istanbul’da yasayan
Suriyeli gdemen sayis1 yaklasik 550 bindir) olan Istanbul’da Suriyeli gd¢menlerle ve
yerlesik T.C. vatandaslariyla yapilmistir. Arastirma kapsaminda 35 Suriyeli gogmen (Arap,
Kiirt ve Tiirkmen kokenli) ve 34 yerli-yerlesik kisilerden olmak iizere 18-73 yas araliginda
toplam 69 katilimci ile derinlemesine yiizyiize goriismeler yapilmistir. Ayrica, ¢alismaya
katilan katilimcilar sosyo-kiiltlirel, sosyo-ekonomik ve egitim diizeyi olduk¢a farkli

yapilardan gelen kisiler olmustur.
4.6.2. Veri Toplama Teknikleri

Arastirmanin yasalligin1 olusturmak amaciyla Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel
Midiirliigii’nden gerekli izinler alinmistir (EK-1). Ardindan arastirmanin problematigini
netlestirmek maksadiyla literatiir taramasi yapilarak olusturulan miilakat sorular1 iki aylik
bir siirede (Temmuz ve Agustos 2019), Istanbul’un 21 ilgesinde toplam 39 giin icinde

gerceklestirilmistir.

Aragtirma verilerinin toplanmasinda nitel aragtirma yontemi olan ve arastirmaci
tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmig soru formlari kullanilarak yiiz yiize derinlemesine
goriismeler yapilmistir (EK-2). Pilot calisma sonrasinda, arastirma sahasit ve katilimei
adaylar ile ilgili 6n bilgiler almak amaciyla arastirma sahas1 olan Istanbul’da iki haftalik bir

zaman gecirilmistir.

Aragtirma kapsaminda Suriyeli go¢cmenlerin etnik ¢esitlilikleri dikkate alinarak
Arap, Kiirt ve Tirkmen kokenli Suriyeli gd¢menlerle goriisiilmiistiir. Ayrica, arastirma
evreninin temsiliyeti yliksek olmasi i¢in Suriyeli gé¢men katilimcilarin farkli sosyo-
kiiltiirel, farkli sosyo-ekonomik ve egitim diizeylerinden gelmelerine dikkat edilmistir.
Suriyeli géo¢men katilimcilarin biiytik bir kismi miilakat sorularini cevaplayacak kadar
Tiirk¢e’ye hakim olduklari i¢in bu kisilerle Tiirkge goriisiilmiistiir. Tiirkgeyi hi¢ bilmeyenler
ve yeterince konusamayan kisilerle ise, ileri derecede Tiirk¢e konusabilen bir kadin ve bir
erkek, iki Arapca tercliman araciligiyla yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Terclimanlar
goniilliiliik esasina dayali olarak Suriye Nur Dernegi ile Suriye Genglik Forumu tarafindan
tahsis edilmistir. Miilakatlarin yani sira, goriisiilen kisilerin tutum, davranig ve gorlisme

mekanlariyla ilgili sahaya iliskin gozlem notlar1 da degerlendirme kapsamina alinmistir.
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Gozlem siirecinde ¢aligsmay1 zenginlestirmek amaciyla gorligme yapilan mekanlardan ve
Suriyeli gogmen katilimcilarin yasadiklart evlerden, Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin bizzat
kendilerinin de oldugu fotograflar ¢ekilmis olup bu fotograflarin akademik amaglarla
kullanilabilmesi i¢in katilimcilardan izin alinmistir. Arastirma slirecinde her goriisme,
(kisilere ait hi¢bir kimlik veya iletisim bilgisi sorulmadan) goriisiilen kisilerin izni ve bilgisi
ile ses kayit cihazlarina kaydedilmistir. Katilimeilarin tamami ses kaydinin alinmasina izin
vermistir. Arastirmanin tamamlanmasinin ardindan ses kayitlar1 gériisme sirasindaki alinan

notlar esliginde Microsoft Office Word formatinda yazili metne dontstiirilmiistiir.

Yapilan miilakatlar 20-95 dakikalik siirelerde gerceklestirilmistir ve toplam 40
saatlik yliz yiize goriisme yapilmistir. Goriisme Oncesi ve sonrasi yapilan sohbetler bu
siireye dahil degildir. Yiiz yiize yapilan bu goriismelerde, soru formlarindaki agik uglu
sorular katilimcilara yoneltilmis ve cevaplart alinmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar
dogrultusunda, eleme ya da aldatma amaci giitmeksizin, teyit etmek ve bahsedilen konu
hakkinda daha derinlemesine bilgi elde etmek amaciyla kontrol sorular1 da yoneltilmistir.
Yine, katilimcilarin sorulan sorulari arastirmacinin amagladigi  bigcimde anlayip
anlamadigmi kontrol etmek, belirsiz bir yamiti netlestirmek, eksik bir yanitin
tamamlanmasini saglamak veya konuyla ilgili bir yanit elde etmek i¢in sondaj sorularindan

yararlanilmistir (Neuman, 2006: 444).

Miilakatlar giiven ve saygi iliskisi ¢ercevesinde siirdiiriilmiis ve formel bir iislupla
yapilmistir. Goriismelerde katilimcilar tarafindan arastirmaciya basta Suriye Kahvesi olmak
lizere bazi1 ikramlarda da bulunulmustur. Tiirk 6rf ve adetleri ile akademik etik kurallar
kapsaminda ikramlar kabul edilmistir. Miilakatlar sirasinda, goriisiilen kisilerin tutum ve

davraniglart ve goriisme mekanlariyla ilgili gozlemler de not alinmustir.
4.6.3. Veri Analiz Teknikleri

Arastirma miilakatlarindan elde edilen 40 saatlik goriisme kaydmin 178 sayfalik
transkripsiyon metninin analizi igin MAXQDA 2018 nitel veri analiz programinin 2018.1
stirimii kullanilmistir. Ciinkii MAXQDA ve benzeri programlar ham veriyi analiz etmede
metin ya da gorsel verilerin kodlanmasi, siniflandirilmasi ve kategoriler elde edilmesi

siirecinin sistematize bir sekilde sunulmasini saglamaktadir.

Ik olarak biitiin miilakat metinleri analiz programina yiiklenmis ve sonrasinda

aragtirmaci tarafindan 69 miilakatin kayitlar1 yeniden okunarak veriler ayiklanmistir. On
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plana ¢ikan katilimci ifadeleri belirlendikten sonra tiim veri setini ham kiiciik veriler haline
ve islenebilir hale getirmek icin veriler kodlanmis ve kategorize edilmistir. Verilerin
gorsellestirilmesi i¢in Tiirk ve Suriyeli katilimcilar farkli renkle tanimlanmistir ve miilakat
metinlerinden elde edilen kodlara da farkli renkler atanarak kodlarin belirginlestirilmesi
saglanmigtir. Farkli renkler atanan kodlar istenildiginde degistirilmeye ve yeniden
diizenlenmeye acik olarak birakilmistir. Bu esneklik veri analiz siireci ilerledik¢e yeni
temalara ulasilmasinda veya analiz siirecinin basinda onemli goriilen verilerin degerinin
diistigli durumlarda verilerin yeniden kodlanmasinda fayda saglamaktadir. Bu bakimdan
bilgisayar destekli MAXQDA nitel veri analiz programi temalarin olusturulmasinda
arastirmactya biiyiik kolaylik saglamistir. Sonrasinda kodlar {izerinden igerik analizi

yapilmistir.

Icerik analizi, metin icerikleri toplama ve analiz etme teknigidir. Igerik iletme
yetisine sahip sozciikler, anlamlar, resimler, semboller, diisiinceler, temalar veya herhangi
bir iletiye gonderme yapar. Metin bir iletisim ortami gorevi goren her tiirden yazili, gorsel
ya da sozlii 6gedir. Kitaplar, gazete veya dergi makaleleri, reklamlar, soylevler, resmi
belgeler, filmler veya video kayitlari, sarki sozleri, fotograflar, giyim esyalar1 veya sanat

eserleri bu kategoriye dahildir (Neuman, 2006: 466).

MAXQDA nitel veri analiz programi sayesinde miilakat verilerinin depolanmasi,
kopyalanmasi, ¢agirilmasi, kiyaslanmasi ve baglantilarin kurulmasi saglanmis, ayrica bu
sayede iliskisellik, yogunluk ve kavram haritalar1 ¢ikarilmistir.  Arastirmacimin ayni
zamanda veri analizi yapan kisi olmasi, verilerin biitiinciil olarak degerlendirilmesinde

biiyiik kolaylik saglamistir.
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4.7. Bulgular
4.7.1. Katihmcilarin Sosyo-Ekonomik, Demografik ve Kiiltiirel

Ozelliklerinin Dagilimi

Tablo 4.1. Gériismenin Yapildig: Tlceler

iiceler Tiirk Suriyeli Toplam
Avcilar - 2 2
Bagcilar 5 4 9
Bahgelievler 4 - 4
Bakirkdy 1 - 1
Basaksehir - 2 2
Beylikdiizi 1 2 3
Beyoglu 1 - 1
Biiyiikcekmece 1 - 1
Esenler 1 2 3
Esenyurt 4 4 8
Fatih 6 5 11
Gaziosmanpasa 1 2 3
Glingdren - 2 2
Kadikoy 1 - 1
Kartal - 2 2
Kiigiikgekmece 1 2 3
Maltepe 1 - 1
Sultanbeyli 4 1 5
Sigli - 1 1
Umraniye 1 2 3
Zeytinburnu 1 2 3
Toplam ilge: 21 34 35 69

Tablo 4.1’e gore, arastirma kapsaminda goriisme yapilan 21 ilgedeki toplam Suriyeli
gdemen sayisinin, Istanbul genelindeki Suriyeli gdgmen sayisi igindeki oranmin % 70’in
iizerinde oldugu goriilmektedir. Yani ¢alismamizda Orneklem sectigimiz ilgeler Suriyeli
gocmenlerin en yogun sekilde yasadiklari yerlerdir. Bu agidan alan aragtirmasinin temsiliyet

giicii yiiksektir.

21 ilgede yapilan goriigmelere Fatih’te 6, Bagcilar’da 5, Bahgelievler ve Sultanbeyli
ilgelerinde 4’er Tiirk katilimci (TK) dahil olurken, Fatih’te 5, Bagcilar’da ve Esenyurt
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ilcelerinde 4’er Suriyeli katilimci (SK) goriismeye dahil olmustur. Avcilar, Basaksehir,
Glingoren, Kartal, Sisli ilgelerinde aragtirmamiz kapsaminda TK’lar goriismelere dahil
olmamistir. Bahcelievler, Beyoglu, Bakirkdy, Biiylikgekmece, Kadikdy ve Maltepe

ilgelerinde ise SK’lar arastirma kapsaminda goriismeye dahil olmamuistir.

Tablo 4.2. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Tiirk Suriyeli Toplam
Kadin 8 12 20
Erkek 26 23 49
Toplam 34 35 69

Tablo 4.2.”ye gore, Tiirk katilimcilari 26°s1 T.C. vatandasi erkek, 8’1 T.C. vatandasi
kadin olup, Suriyeli katilimcilarin ise 23’1 erkek, 12’si kadindir. Goriismeye katilan kadin
oraninin diisiik olmasi; arastirmanin yapildig1 bolgelerde yasayan Tiirk ve Suriyeli ailelerin
muhafazakarlik diizeylerinin yliksek olmasindan kaynakli yetiskin erkeklerin ailedeki
kadinlar konusunda tasidiklar1 hassasiyetler ve goriismeyi yapan arastirmacinin erkek
olmas1 nedeniyle kadinlarla goriismeler sinirhi kalmistir. Gorlismelerin kadin bir arastirmact
tarafindan yapilmas: durumunda bu saymin tersi olacagi diisiiniilmektedir. Bu durum ise

Suriyeli gogmen katilimecilar arasinda toplumsal cinsiyet faktoriiniin belirleyiciligine isaret

etmektedir.
Tablo 4.3. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Yas Dagilimi
Yas Tiirk Suriyeli Toplam
18-19 1 3 4
20-29 8 12 20
30-39 9 12 21
40-49 8 5 13
50-65 7 3 10
65 Uzeri 1 - 1

Toplam 34 35 69
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Tablo 4.3.e gore, arastirma kapsaminda goriisme yapilan Tiirk katilimcilarin ve
Suriyeli katilimcilarin siklikla 20-40 yas grubunda yer aldiklari goériilmektedir. Bu yas
grubunda 17 TK ve 23 SK bulunmaktadir. Ayrica bu bulgu Tirkiye’ye siginan Suriyeli

gdemenlerin en ¢cok geng yas grubunda olduklar1 verisini desteklemektedir.

Tablo 4.4. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Medeni Durumu

Medeni Durumu Tiirk Suriyeli Toplam
Bekar 11 9 20

Evli 23 24 47

Dul - 1 1

Ayr1 Yastyor - 1 1
Toplam 34 35 69

Tablo 4.4.’te goriilen katilimcilarin medeni durumlarma bakildiginda, evli olanlarin
sayist 47, bekar olanlarin sayis1 20°dir. Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin evlilik oranlari
birbirine ¢ok yakin olup Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli gogmenlerin biiyilik oranda aileleriyle

birlikte gelmis olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 4.5. Tiirk ve Suriyeli Katiimeilarin Ogrenim Durumu

Ogrenim Durumu Tiirk Suriyeli Toplam
Okur Yazar Degil - 5 5
Ilkokul 2 4 6
Ortaokul 2 11 13
Lise 15 7 22
Onlisans 2 _ 2
Lisans 10 6 16
Lisansiistii 3 2 5

Toplam 34 35 69
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Tablo 4.5’te katilimeilarin 6grenim durumlarina bakildiginda; okur yazar olmama,
ilkokul ve ortaokul mezunu olma oranlarinin SK’larda TK’larin oranindan ¢ok yiiksek
oldugu, lise ve iistii mezuniyetlerde ise TK’larin oraninin SK’larin oranindan ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durumda SK’larin egitim diizeylerinin diisiik olusu dikkat
cekmektedir. Ornegin, TK’lar igerisinde okuma ve yazma bilmeyen hi¢ bulunmaz iken,

SK’lar igerisinde 5 kisi okuma yazma bilmemektedir.

Tablo 4.6. Suriyeli Katihmcilarin Etnik Koken ve Geldikleri Yer Durumu

Etnik Koken Halep Sam  idlib Cobanbey Humus Lazkiye D.Guta Toplam

Arap 10 5 3 - 2 1 1 22
Kiirt 9 - - - - - - 9
Tirkmen 1 - - 3 4 . - 4
Toplam 20 5 3 3 2 1 1 35

Tablo 4.6.da SK’larmn etnik koken ve geldikleri yerler ile ilgili istatistikler
verilmistir. Tabloya gore, arastirma kapsaminda goriisme yapilan Suriyeli gdgmenlerin 22’si
Arap, 9’u Kiirt, 4’1 ise Tirkmen’dir. Bu dagilim Tiirkiye genelindeki Suriyeli gogmenlerin
koken olarak dagilimlariyla da paralellik arz etmektedir. Goriligiilen SK’larin 20’sinin
Tiirkiye’ye gelmeden oOnce Halep’te yasadigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye gelen biitiin
Suriyeli gog¢menlerin geldikleri yerlerin oranlarina bakildiginda buradaki bulgularla
paralellik arz ettigi goriilmektedir. Bu durum Halep ve ¢evresinin ylizyillardir Tiirkiye ile
ozellikle Giineydogu Anadolu illeriyle tarihi, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerinin devam ettigi
gercegi ile ilgilidir. Dolayisiyla, Suriyeli gd¢menlerin Tiirkiye’deki ve Istanbul’daki
varhi@inin sadece cografi yakinlikla anlatilamayacagi agiktir. Bu durum o6zellikle Gog
Sistemleri Teorisi tarafindan agiklanmaktadir. Suriye’den Tiirkiye’ye dogru gerceklesen goc
akiminin iki llkenin sadece cografi degil aym1 zamanda ticari, siyasi, kiiltiirel ve dini
iliskilerinin gegmisinden veya tarihsel baglant1 ve arka plani nedeniyle ortaya ¢iktig1 agiktir.
Iki iilke arasindaki bu ortaklik ve benzerlik durumu; tarih, kiiltiir ve dinin yant sira, kisisel
iliskiler, akraba, aile, arkadas baglantilar1 ve cemaat gibi “mikro iligkiler ve etkilesimler”
seklinde ifade edilen baglantilar gogmenlere ekonomik ve sosyal agidan yardimlagsma gibi
hayati kaynaklar1 saglamaktadir. Bu da savastan kagan Suriyeli gd¢menlerin tercihi

acisindan Tiirkiye’yi goce elverisli, giivenli ve bilinen bir iilke konumuna getirmistir.
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Tablo 4.7. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Mesleki Durumu

Meslek/Yaptig Ts
Esnaf

Doktor

Ogrenci

Ogretmen

Isci

Issiz

Basin Sefi

Ev Hanimi

Emekli

Imam

Turizm Isletmecisi
Is Adam

Memur

Modelist

Muhtar

Satis Temsilcisi
Sosyal Hizmet Uzm
Sirket Y Oneticisi

TOPLAM

Tiirk

4

1

34

Meslek/Yaptig Is
Bakkal

Doktor
Danigmanlik

Issiz

Doner Ustasi
Elektrik Teknisyeni
Ev Hanimi

Esnaf

Mimar

Isci

Kuafor

Ic Mimar
Miihendis/Stk Calisani
Ogrenci

Ogretmen

Terzi

Suriyeli
1

1

35

Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin Tablo 4.7. de gosterilen mesleki durumlarina

bakildiginda, belli bir gelir seviyesine ve Suriyeli gogmenler i¢in daha diisiik olsa da bir

yasam standardina sahip olduklar1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Ev hanimlarinin

eslerinin tamamu bir iste ¢aligmaktadir. Goriismeciler arasinda bulunan is sahibi olmayan ii¢

Suriyeliden biri dis hekimi, digeri ise avukattir. Fakat her ikisi de diploma denklik

prosediirlerinden dolayr mesleklerini icra edememektedir. Ogrenci ve issizler haricinde

kalan bliyiik bir kesimin belirli bir gelir seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu durum

Suriyeli gd¢menlerin Istanbul’a gelme tercihlerinin is imkanlarmin fazlahg ile ilgili



126

oldugunu gdstermektedir. Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin goriislerinin entegrasyonun sosyo-
ekonomik boyutu agisindan degerlendirildigi bdliimde de bahsedildigi gibi Suriyeli
goemenler Tiirkiye’deki gd¢gmen isgiiciiniin en alt tabakasinda yer almaktadir. Bu kisilerin
biliyiik ¢ogunlugu emek yogun sektorlerde, agirlikli olarak vasifsiz is kollarinda istihdam

edilmektedirler.

Tablo 4.8. Suriyeli Katihmcilarin Niifus ve Aile Profili Durumlari

Ailede Aile Kac¢ Aile Kac¢ Aym Evde
Ailede Cocuk
Tiirkiye’de Yildir Yildir Farkh Aile Evde Fert
Sayst Dogan Tiirkiye’de istanbul’da Sayis1 Sayis1
SK1 - - 6 4 1 2
SK2 3 - 4 4 1 5
SK3 2 1 4 4 1 4
SK4 1 1 6 5 1 3
SK5 - - 6 6 1 3
SK6 2 - 5 5 1 4
SK7 - - 7 6 1 5
SK8 - - 5 5 1 5
SK9 - 1 6 6 1 5
SK10 2 - 5 5 1 4
SK11 2 2 6 5 2 8
SK12 5 1 5 5 1 7
SK13 4 - 4 4 1 6
SK14 4 - 6 6 1 6
SK15 3 1 4 4 1 5
SK16 2 - 6 6 1 6
SK17 4 1 8 8 1 6
SK18 - - 4 4 1 2
SK19 2 - 3 3 1 3
SK20 5 1 6 6 1 7
SK21 5 2 5 5 2 7
SK22 4 - 5 5 1 5
SK23 4 1 7 7 1 6
SK24 4 - 7 6 1 5
SK25 3 1 5 5 1 5
SK26 4 - 4 4 1 6
SK27 3 - 6 6 1 5
SK28 3 2 5 5 2 8
SK29 3 1 6 6 1 5
SK30 6 1 5 5 1 8
SK31 5 1 4 4 1 7
SK32 - - 4 1 1 2
SK33 3 2 7 7 2 11
SK34 3 - 7 7 2 8
SK35 4 1 5 5 1 6
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Tablo 4.8’de sunulan SK’larin niifus ve aile profili durumlarma gore, SK’lardan
bekarlar hari¢ tutuldugunda, kalan 26 ailenin ¢ocuk sayisi ortalamasi 3.88’dir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gore Tiirkiye’de aile basina 2 cocuk diismektedir. Bu durum
Suriyeli ailelerdeki ¢cocuk sayist oranlarinin Tiirk ailelerdeki ¢ocuk sayisi oranlarindan ¢ok

yiiksek oldugunu gdstermektedir.

Ayrica, 26 aile icerisinde Tiirkiye’de dogmus olan Suriyeli ¢cocuk sayis1 21°dir. Bu
durum katilimci Suriyeli ailelerin g¢ocuklarinin beste birinin Tiirkiye’de dogdugunu
gostermektedir.  Nitekim Kamu Denetciligi Kurumu’nca hazirlanan "Tiirkiye'deki
Suriyeliler Ozel Raporu” na gére de 2011 yilindan bu yana Tiirkiye'de 276 bin 158 Suriyeli
bebek dogmustur. Bu durum gelecege yonelik projeksiyonlarda mutlaka dikkate alinmasi

gereken onemli bir husustur (Kamu Denetciligi Kurumu, 2018).

Suriyeli ailelerin (bekar katilimcilar aileleriyle birlikte incelendiginde) 30’unun tek
hanede tek aile olarak yasadigi, 5’inin ise tek hanede 2 aile olarak yasadig1 goriilmektedir.
Bu durumun genel olarak akrabalik asabiyeti (dayanisma) gibi kiiltiirel yasam tarzindan
kaynaklandig1, az bir kisminin ise bu durumu ekonomik yetersizliklerden dolay: tercih ettigi
tespit edilmistir. Biitlin veriler 1s18inda, 35 SK’nin ailesi baz alindiginda bir evde ortalama
kisi sayisinin 5,5 oldugu goriilmektedir. Bu oran da bir Tiirk ailesinin sahip oldugu ortalama

kisi sayisinin ¢ok tizerindedir.

SK’larin ortalama 5,3 yildan bu yana Tiirkiye’de bulunduklari, ortalama 5 yildir da
Istanbul’da olduklar1 goriilmiistiir. Suriye’de 2011 yili baslarinda baslayan i¢ savas
sonrasinda Tiirkiye’ye giris yapmaya baslayan Suriyeli go¢gmenlerden Istanbul’a gecenlerin
kii¢iik bir kisminin baska bir ilde kisa siire yasadig, biiyiik bir kisminin Istanbul’a direkt

olarak gectigi goriilmiistiir.

Tablo 4.9. Suriyeli Katihmcilarin Aile Gelir Durumlan

Aylik Gelir (TL) Aile Sayisi
0-999 2
1000-1999 4
2000-2999 14
3000-3999 12
4000-4999 1
5000 ve Uzeri 2
Aylik Gelirlerine flave Olarak 600-840 TL 12

Arasi Kizilay Nakit Yardimi1 Alan Aile
Toplam 35+12




128

Tablo 4.9’a gore aragtirmaya katilan SK’larin 26’sinin aylik 2000 TL ile 4000 TL
arasinda gelirleri oldugu goriilmektedir. Ayrica 12 Suriyeli ailenin Kizilay Kart vasitasiyla
aylik 600 TL ile 840 TL arasinda degisen miktarlarda nakit yardimi aldig1 goriilmektedir.
Aylik alinan bu yardimlarla birlikte degerlendirildiginde 35 ailenin aylik ortalama gelirinin
3156 TL oldugu hesaplanmistir. Bu rakam Tiirkiye standartlarinda asgari iicretin {izerinde
ve si@inmact bir aile igin goreceli yliksek gibi goriinse de, ailelerde yasayan fert
ortalamasinin 5,5 oldugu goz oniline alindiginda, kisi basina diisen gelir miktarinin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica kisi basina diisen gelir miktarinin ¢ok diisiik olmasina
bir de Istanbul metropoliten bir kentin hayat pahalilig1 gercegi de eklendiginde durum gok
daha farkli yaganmaktadir. Yoksullugun Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenler agisindan dnemli
ve kronik bir sorun oldugu, goriisme yapilan SK’larin evlerindeki fiziksel imkan ve
durumlarla da ispatlanmaktadir. Suriyeli gogmenler cogunlukla dar gelirli ailelerin yasadigi
ve imkanlarin sinirli oldugu mahallelerde yasamaktadirlar. SK’larin yasadigi evlerin biiytik
kismi binalarin bodrum katlarinda yer almakta ve genellikle depo olarak kullanilan
boliimlerin haneye ¢evrilmis halleridir. Suriyeli ailelerin 500 TL ile 800 TL arasinda
degisen kira bedelleri 6dedikleri bu mekanlar bir ya da iki boliimden olugmakta ve goriisme

yapildig1 sirada evin her tarafi gogu zaman goriilebilmektedir.

4.7.2. Tirk ve Suriyeli Katihmcilarin Goriislerinin Entegrasyonun

Sosyo-kiiltiirel Boyutu A¢isindan Degerlendirilmesi

Sekil 4.1. Katilimcilarin Goriislerinin Sosyo-Kkiiltiirel Boyutu Haritas1

SOSYO-KULTUREL BOYUT

Y

Kiiltiirel Benzerlikler ve Dinin Geleneksel ve Yeni Medyada Temsil

Entegrasyona Etkisi

Tarumlama, Kargilikl Bakis ve
Entegrasyon Durumlari

Otekilestirme, Ayrmetlik ve Kotii Muamele Sosyal iligkiler ve Serbest Zaman
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Arastirma kapsaminda gorligme yapilan katilimcilarin goriislerinin entegrasyonun

sosyo-Kkiiltiirel boyutu acisindan degerlendirilmesi Sekil 4.1. de gosterildigi gibi bes alt

kategoride degerlendirilmistir.

Sekil 4.2. Tanimlama, Karsilikli Bakis ve Entegrasyon Durumlar1 Haritasi
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Sekil 4.2°de gosterildigi gibi, arastirma kapsaminda Tiirk katilimcilarin Suriyeli
gocmenleri nasil tanimladiklarmi, iki tarafin birbirlerini nasil degerlendirdiklerini ve

Suriyeli gogmenlerin entegrasyon diizeylerini belirlemeye yonelik sorular sorulmustur.
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Arastirmaya katilan TK’larin 23’1 Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gdgmenleri “savastan
kagmis magdur ve sigimmaci” olarak tanimlarken, 10 katilimci ise Suriyeli gd¢menleri
magdur olarak gormemekte, “iilkesini terk etmis kacak insanlar” olarak tanimlamaktadir.
Esenyurt’ta ikamet eden sosyoloji boliimii 6grencisi TK, Suriyeli gogmenleri siginmaci ve

magdur olarak tanimlarken su ifadeleri kullanmaktadir:

TK25 (24-Esenyurt): “Ben Suriyelileri bize siginmis siginmacilar olarak
goriiyorum, kendilerine kapilarimizi actik. Kendilerini kucakliyoruz. Kesinlikle
savas magduru olarak goriiyorum. Hichirinin buraya keyfi olarak geldigini
diistinmiiyorum. Ben savas magdurlart olarak goriiyorum, tabi ki i¢lerinde zengin

olani var, fakir olanmi var, ¢ift¢i olan var, doktor olant var.”

Tirk katilimcilarin 24’ Suriyeli gdgmenleri tanimlamada olumsuz bir ifade

kullanmazken 10’unun tanimlamasi 6tekilestirici ifadeler igermektedir.

TK7 (41-Bahgelievler): “Magdur olduklarini diisiinmiiyorum, ben bunlar

kagak olarak goriiyorum. Kendi iilkelerinde durup haklarint korumalar: gerekirdi”

SK’lara Tiirklerin kendilerine nasil baktigi konusunda soru yonelttigimizde
katilmcilarin  16’smin kendilerine olumlu bakildigini, 9’unun ise kendilerine olumsuz
bakildigin1 soyledigi goriilmektedir. Ayn1 kapsamda, TK’lara Tiirk halkinin Suriyeli
gogmenlere nasil baktigi yoniinde sorulan sorulara katilimcilardan 23’1 Tiirk halkinin
Suriyeli gocmenlere olumsuz baktigi, 12°si ise olumlu baktig1 seklinde cevap vermistir.
Yine TK’larmn 18’1 Suriyeli gd¢menlerin Tiirk halkina olumlu baktigini diistiniirken 13’1 de

olumsuz baktigin1 diistinmektedir.

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye toplumuna uyumu siirecinde Tiirklerin Suriyeli
gogmenlere bakis acisinin 2011 yilindaki bakis acisindan uzaklastigi katilimeilarin
verdikleri cevaplardan anlasilmaktadir. Tiirk halki gd¢ stirecinin ilk yillarinda Suriyeli
gdgmenlere karsi olumlu bakis acisina sahipken, iilkede o6zellikle Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde yasanan bazi olumsuz olaylar ve bu olaylarin 6zellikle sosyal medyada abartil1 bir
dille aktarilmasi, igsizlik ve asayis oranlarinin artmasi gibi bazi durumlarin Suriyeli
gocmenlerle iliskilendirilmesi Tiirk halkinin Suriyeli gogmenlere yonelik ilk yillardaki iyi
bakis agisinin negatife donmesine neden olmustur. Bir TK bu degismeyi su sekilde ifade

etmistir:



131

TK9 (31-Esenyurt): “Ilk geldiklerinde Ramazan aylarinda idi, herkes bu
durumu goérdii herkes kucakladi. Battaniyesini dahi paylasti. Ama artik Suriyeliler
stkinti ¢ikarmaya basladik¢a insanlar da onlari istememeye bagsladi. Biz onlara
vardimct olduk ama onlar bizim islerimizi elimizden almaya bagsladilar gibi
soylemlerle ¢atismalar basladi. Halkta yanhs algilar var, Suriyeliler burada rahat

yvasiyorlar fakat bizim ¢ocuklarimiz orada savasip oliiyorlar diye diistiniiliiyor fakat

’

bu boyle degil, bizim askerimiz orada sinirlarimizi korumak i¢in bulunuyor.’

Resim 4.1. Esenyurt Belediyesi Oniinde Beklemekte Olan Suriyeli Gé¢menler.

Suriyeli gd¢menlerin sosyal ve ticari hayatta kiiltiirel 6zellikleriyle daha goriiniir
hale gelmeleri baz1 TK’larda Suriyelilerin yogun yasadiklar1 semtlerde demografik yapiyi
degistirecekleri yoniinde bir tedirginlik yaratmaktadir. Bazi TK lar Arapca tabelalar1 farkl
bir kiiltliriin varliginin sembollerinden biri olarak algilamakta ve bu kiiltiirel farkliligin
cogunluk toplumunun tiyeleri olarak sahip olduklarin diistindiikleri kiiltiirel homojenlige ve

ulusal kimlige bir tehdit oldugunu diistinmektedirler (Castles ve Miller, 2008).

TKI11 (39-Esenyurt): “Suriyeli yeni esnaflar isyerlerine Arap¢a tabela
asmaya baglayinca rahatsiz olan Tiirkler onlarin burayr Araplastirmak igin
geldiklerini diistintiyor ve bu nedenle onlara kétii bakiyor. Adam hastaneye gidiyor
bakiyor ki her yer Suriyeli dolu bundan rahatsiz oluyor. Tiirkler Suriyelilerin ¢ok
cocuk yapmasindan rahatsiz ama o bunlarin bir kiiltiirii, Suriye'de de olsa o

’

cocuklart yapacakti burada da yapiyor.’
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Miilakatlar sirasinda gezdigimiz, basta Fatih olmak iizere Sultangazi, Esenyurt ve
Bagcilar gibi ilgelerin bazi caddelerinde Arapga tabelalara ¢oklugu dikkatimizi ¢ekmistir.
Ornegin Fatih ilgesinde Aksemsettin, Akdeniz ve Balipasa Caddeleri iizerinde bulunan
isyerlerinin tabelalarmin ¢ogunlugunun Arapca oldugu ve ilgili mevzuata® uymadiklari,
Arapga ve Tiirkge yazilarin puntolarinin benzer oranlarda kullanildig1 goériilmektedir. Yine
Fatih Camisi yaninda bulunan genis Tarihi Malta Carsist artik ‘Suriye Carsisi” olarak
anilmaktadir. Burada bulunan igyerlerinin tamamina yakini Suriyeliler tarafindan

isletilmekte olup tabelalar1 Arapga’dir.

Resim 4.2. Fatih Ilcesi Aksemsettin Caddesi Uzerinde Bir Restaurant

Bagka bir arastirmada da (TEPAV, 2019: 60,87) tespit edildigi iizere, Fatih ve
Sultangazi ilgelerinde, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi bazi mahallelerin cadde ve
sokaklarinda Suriyeli kiimelenmelerin olustugu, buralarin getto kavraminin temel 6zellikleri
ve ayristirict parametreleri 6zelinde ortak 6zellikler tagidigi tespit edilmistir. Bu kapsamda

bu bolgelerin “Savag Sonrasi Suriye Gettolar1” niteligi tasidigi s6ylenebilir.

Miilakatlarda SK’lara Tirkiye’de bulunduklar1 siire igerisinde en ¢ok hangi
konularda rahatsizlik duyduklarint 6grenmek amaciyla soru soruldugunda, 12 kisi

kendilerine yonelik kotii bakistan ve kotii sozlerden rahatsizlik duydugunu, 12 kisi de

619 Mart 2018 tarihli Tiirk Standartlari Enstitiisii (TSE) tarafindan hazirlanan “Kurum ve Kuruluslarda
Kullanilan Tabelalar i¢in Kurallar"a gore tabelada eger yabanci dilde ifadeler kullanilacaksa Tiirk¢e kelimenin
yaklasik ylizde 25’1 biiyiikliigiindeki puntolarla yazilmasi gerekmektedir.



133

ekonomik yani ge¢im sikintilarinin en ¢ok rahatsizlik veren konu oldugunu ifade etmistir.

Katilimeilarin 7’si Tiirkiye’de herhangi bir konudan rahatsizlik duymadigini belirtmistir.

TK’lara Suriyeli gd¢menlerden duyduklar1 rahatsizlik konulart soruldugunda
katilimcilarin 13’1 Suriyeli gégmenlerin sosyal hayattaki davranis sekillerinden ve asiri
rahat hallerinden, 11’1 ise Suriyeli gogmenlerin giivenlik problemlerine neden olmalarindan
rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir. Bir TK Suriyeli go¢gmenlerden duyulan rahatsizliklar

su sekilde 6zetlemektedir;

TK27 (34- Umraniye): “Bunlarin cogu bir evde 10 kisi kaliyorlar. Hepsi de
calismak zorundalar ve ¢alisanlarin ¢ogu sigortasiz ¢alisiyorlar ve bunlar ¢ok ucuza
calisiyorlar, bu bizim issizligimize neden oluyor. Bizimkiler issiz gii¢siiz geziyorlar,
bu bize rahatsizlik veriyor. Sahillerdeki nargile gosterileri bizi rahatsiz ediyor ¢iinkii
bizim askerimiz orada savasirken onlar burada egleniyorlar keyif catryorlar. Belki
bu durum onlarin normal yasantisi ama bizi rahatsiz ediyor. Biraz edepten yoksun

olarak gériiyorum onlari, giindiiz gece siirekli yiiksek sesle bagwriyorlar. ”

2019 yilbasi gecesindeki kutlamalar icin Taksim Meydaninda toplanan ve
cogunlugunu Suriyeli gen¢ erkeklerin olusturdugu kalabaliklarin Suriye bayraklar1 ve
Arapca sloganlar esliginde eglenmeleri ve bu arada iki geng kadin1 taciz eden bir Suriyelinin
polis tarafindan gozaltina alinmasi Suriyeli gdgmenlere yonelik biiyiik tepkilere neden
olmustur. Sosyal medya kanallarinda ve ozellikle sosyal medya platformu 7witter’da
Suriyelilere yonelik nefret igerikli hashtaglar yayilmistir. Tiirk televizyon kanallarinda bu
goriintiilere genis sekilde yer verilmistir. Yine, yaz aylarinda Suriyeli genglerin sahillerde

nargile esliginde eglenceleri aylarca geleneksel ve sosyal medyada yer almistir.

Istanbul’da bulunan Suriyeli gd¢menlerin Tiirk toplumuna entegrasyonunun
diizeyini tespit etmek amaciyla TK’lara “Sizce Suriyeliler Tiirkiye’deki toplumsal yasama
uyum konusunda bagarililar m1?”” sorusu sorulmustur. Bu soruya katilimcilarin 15°1 Suriyeli
gocmenlerin Tiirk toplumuna uyum saglayamadiklarini sdylerken 6’s1 uyum konusunda
basarili olduklarmi ifade etmislerdir. 13 katilimci ise Suriyeli gogmenlerin kismen uyum
basaris1 gosterdiklerini veya bir kisminin uyum sagladigini ifade etmislerdir. TK1 kodlu
katilmer Suriyeli gé¢menlerin entegrasyonlarmin basarisiz oldugunu su sekilde ifade

etmektedir;
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TK1 (19-Kiigiikgekmece): “Kesinlikle basarili degiller. Hani bagira bagira
konusuyorlar hani baska insanlara saygisi yok, mesela yolda yiiriirken boyle
oluyorlar tabi Tiirk insaninda da var ama onlar hepsi biraz daha géze ¢arpiyor
disaridan geldikleri i¢in. Ben ¢ok biliyorum herkes bunlardan sikayet¢i ya da
ayriyeten iste sokaklarda gordiigiimiiz her yere diikkan agiyorlar, diikkan agabilirler
para kazaniyorlar kendi yasamlarini idame ettirmek igcin ama hani bakiyorum her
ver Arap¢a tabelalar dolu, kendi iilkelerindelermis gibi davraniyorlar bu beni
rahatsiz ediyor. Ciinkii hani buraya ilk alinmalart miilteci olarak alindi sonugta
burada bakarsiniz misafirdir tamam i¢lerinde benimseyen burada kalan olur onlara
kucak acariz hani mesela siz bir yere misafirlige gittiginizde onlarin kurallarina
uymalisiniz  degil mi kendi kafaniza gore evlerinizde davrandiginiz  gibi

davranamazsiniz.”

Biitiin  katilimcilara Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gd¢menlerin  Tiirkiye’deki
geleceklerine iligkin diisiinceleri sorulmustur. TK’larm 28’1 Suriyeli gé¢cmenlerin
cogunlugunun Tiirkiye’de kalacagini, 6’s1 ise bir kisminin kalacagini ifade etmektedir. Ayni
soruya SK’larin 18’1 savas bitse bile Suriye’ye donmek istemedigini, 17’si ise savag biterse
dénmek istedigini sdylemistir. Ornegin bir SK’nin Tiirkiye’de kalici olduguyla ilgili
ifadeleri dikkat ¢ekicidir:

SKS5 (27-Fatih): “Suriye’ye donmek istemiyorum savas bitse de her sey bitse
de donmem. En en giizel yillarimi Istanbul'da yasadim bilmiyorum gercekten
bilmiyorum ashinda kararsiz degilim. Burada yasamaya devam etmek istiyorum
sadece ziyaret i¢in Suriye gidip gelirim. Yani Tiirkiye'de kendimi Allah'in izniyle

’

kalict olarak goriiyorum.’

Katilimeilarin Suriyeli gogmenlerle Tiirk halkinin birlikte ortak bir gelecek ve ortak
bir kiiltiir olusturmasina iliskin  goriisleri  sdyle olmustur; 21 TK  bunun
gerceklestirilebilecegine inandigini, 13 TK ise buna inanmadigi soylemistir. 29 SK da
birlikte ortak gelecek ve ortak kiiltiir olusturulabilecegine inandigni belirtmistir. Bu
bulgular Tiirk toplumunun Suriyeli gogmenlere yonelik toplumsal kabul oraninin yiiksek
oldugunu ve yine Suriyeli gé¢menlerin de uyum saglama konusunda isteklerinin yiiksek
oldugunu gostermektedir. Yine bir SK’nin Tiirkiye go¢ tarihi konusundaki bilgisi ve ortak

gelecek kurma beklentisi kayda deger goriilmektedir:
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SK5 (27-Fatih): “Tabii ki evet, olur niye olmasin. Mesela soyle diisiiniin
buraya eskiden Bosna’dan geldiler, Bulgaristan'dan geldiler, Cerkezler geldiler. Su
an yasamryor mu yasiyorlar, ¢calistyorlar mi ¢alisiyorlar, eviendiler mi evlendiler,
cocuklart oldu. Iraklilar geldi, yastyorlar neden olmasin. Ama biraz zaman gerekli,
hemen olmaz. Bunun i¢in, bunu saglamak i¢in Suriyeliler ¢caba gosterir bence. Zaten

2

biraz da ogrendiler.

Sekil 4.3. Kiiltiirel Benzerlikler ve Dinin Entegrasyona Etkisi Haritas1
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Sekil 4.3’te Tiirklerle Suriyeli gé¢menlerin kiiltiirel benzerlik diizeyleri ve dinin

entegrasyona etkisi konusunda Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin goriisleri yansitilmistir.

TK’lardan 12’si Tiirklerle Suriyeli gd¢gmenlerin kiiltiirel olarak biraz benzedigini, 5’1
cok benzedigini ve 8’1 de sadece dini olarak benzedigini ifade etmistir. Dinin kiiltiiriin
onemli bir 6gesi oldugu gerceginden hareketle, biiylik oranda TK’lar Suriyeli gdogmenlerle

kiiltiirel benzerlik kurmaktadir. SK’lar s6z konusu oldugunda ise bu oran ¢ok daha yiliksek
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cikmaktadir. Zira SK’larin 31°1 kiiltiirel olarak Tiirklere benzediklerini belirtmektedir. Bazi
SK’lar Suriye’den gelmis olan topluluklardan Tiirklere en ¢ok Tiirkmenlerin ve Kiirtlerin
benzedigini, Araplarla benzerligin daha az oldugunu ifade etmislerdir. Nitekim bagka bir
arastirmada da bazi Suriyeli gogmen gruplarin etnik veya dinsel yakinliktan dolay1 daha
sicak karsilanirken farkli kiiltiirel ge¢cmise sahip olan kisilerin 6teki ilan edildiginden

bahsedilmektedir (Deniz vd. 2016: 36).

SK7 (25-Gaziosmanpasa): “Gayet benzerlikler var. Suriye'den gelen Kiirtler
Tiirklere biraz daha fazla benziyor. Araplar daha az benziyor ama biz zaten 100 yil

once zaten birlikteydik. Benzerlik ¢ok.”

Katilimeilardan kiiltiiriin 6nemli bir 6gesi olan giyim kusam tarzlarinin her iki
toplum agisindan degerlendirilmesi istendiginde TK’larin 17’si yani yarist Tiirk ve Suriyeli
gogmenlerin giyim tarzlarinin benzedigini belirtirken, SK’larda bu oran daha da ylikselmis
ve 21 kisi giyim tarzlarinin benzedigini sdylemistir. Fakat 6nemli sayida Tiirk ve Suriyeli
katilmer iki toplumun kadinlarinin giyiminin benzemedigi, oOzellikle iki toplumun
kadinlarinin bas 6rtme sekillerinin ¢ok farkli oldugu yoniinde goriis belirtmistir. Bu giyim
farkliliklarinin - her iki toplumun muhafazakarlik diizeylerinin farkli olmasindan

kaynaklandig1 goriilmektedir.

Katilimcilarin iki toplumun kiiltiiriinlin diger onemli bir 68esi olan yeme-igme
tarzlarina bakis agilart su sekilde ortaya ¢ikmustir; TK’larin 20’si Suriyeli gd¢menlerin
yemeklerini begenmedigini ve farkli buldugunu ifade ederken, SK’larin tamamina yakini
yani 33 kisi Tirklerin yemeklerini begendigini ve fark gérmedigini sdylemektedir. Suriyeli
goemenlerin yemek kiiltiirtinde asir1 baharat kullanilmasi ve hatta Tiirk toplumunun hig
bilmedigi baharat tiirlerinin kullanilmasi beraberinde hi¢ bilinmeyen keskin yemek
kokularinin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve bu durumun bazi Tirklerde rahatsizlik
uyandirdigr goriilmektedir. Bir devlet okulunda siif 6gretmenligi yapmakta olan ve
Suriyeli Ogrencileri de bulunan TK3 kodlu o6gretmen katilimcr bu durumu soyle

orneklendirmektedir.

TK3 (29- Gaziosmanpasa): “Yemek kiiltiirleri hi¢chir sekilde bize uymuyor.
Ozellikle baharat tarzlar: hi¢ bize uymuyor. Baharat kokusu Suriyeli ¢ocuklarin
lizerine ve esyalarina o kadar siniyor ki ¢ocuklarin oldugu siniflarda o koku oluyor.

Yemekleri damak tadimiza hi¢ uymuyor.”
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Kiiltiiriin en 6nemli pargalarindan olan dinin Suriyeli go¢menlerin Tiirk toplumuna
sosyal uyumlarinda etkili bir faktér olup olmadigini belirlemek amaciyla katilimcilara
“Suriyelilerin mensup olduklar1 dinin Tiirkiye’deki toplumsal uyumlarina etkisi nasil
olmaktadir?” seklinde soru sorulmustur. Ciinkii dinlerin, dogduklar1 veya daha sonradan
dahil olduklar1 sosyo-kiiltiirel yapilardan bagimsiz oldugu sdylenemez. Dinler ortaya
cikislarinda ve gelisimlerinde c¢evresel faktorlerden etkilenmektedir. Dinlerin getirdikleri
uygulamalarin zaman ig¢inde farkli yorumlar1 s6z konusu olmaktadir. Ayni1 zamanda dinler
farkli cevresel faktorlere ve sorunlara ¢éziimler bulabilmek i¢in bu kosullara belirli 6l¢iide

uyum gostermektedirler.

TK’larin 29’u ile SK’larin 25’1t Suriyeli gd¢menler ile Tiirk halkinin biiyiik
cogunlugunun ayni dine inanityor olmasimin Suriyeli go¢menlerin Tiirk toplumuna
uyumlarm kolaylastirdigini ifade etmistir. Ornegin, Halep’te doktorluk yapmakta iken ig
savasin baslamasiyla 6nce Sanlurfa’ya, sonra Istanbul’a yerlesen ve halen Zeytinburnu
ilgesinde 6zel bir hastanede dahiliye doktorlugu yapmakta olan SK27 kodlu katilimci, dini

hassasiyetleri geregi Tiirkiye’ye gelmeyi tercih ettigini su sekilde ifade etmektedir;

SK27 (52- Zeytinburnu): “Evet tabii ki kolaylastirtyor, ben o yiizden
Tiirkiye've geldim. Din a¢isindan kiiltiir ac¢isindan ¢ocuklarimi kaybetmemek igin
ben Tiirkiye'yve geldim. Benim o6zel bir durumum da var, ben AB vatandasityim ve AB
tilkelerinde de doktor olarak ¢alisabilirim. Siikiirler olsun ben Avrupa'va gitmeyip

Istanbul'a geldim.”

Dini benzerliklerin Suriyeli gogmenlerle Tiirk halki arasindaki uyumu kolaylagtiran
bir faktér oldugu, arastirmacinin da sahada gozlemledigi bir olgudur. Fatih ve Bagcilar
ilcesinde iki farkl: tarihte 6gle ve ikindi namazlar1 vaktinde yaptig1 ziyarette cami cemaati
arasinda Suriyeli insanlarin da bulundugu ve namaz sonrasinda Suriyeli ve Tiirklerden
olusan bir grubun cami bahgesinde bulunan bir cay ocagina gecerek sohbet ettikleri

gozlemlenmistir.

TK18 (47-Bagcilar): “Ortak bir dinimizin olmast onlarin Tiirk toplumuna
entegrasyonunu kolaylastiriyor. Biz bu olaya vicdani olarak bakiyoruz hep. Bu
insanlarin  bizimle birlikte ayni camiye gelmesi bizim toplumu biraz daha

yumusatiyor. Dinin aradaki mesafeyi biraz daha yaklastirdigin diigiiniiyorum.”
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Arastirmada kiiltiirel farkliliga vurgu yapan, otekilestiren ve Suriyeli gé¢menlerin
varligin1 “sorun” olarak niteleyen insanlar da ortaya cikmistir. “Suriyeli kardeslerimiz”
yaklagimi toplumda ¢ok yaygin gozlenmemistir. Suriyeli gogmenler, “savastan kagan”,
“magdur olan insanlar” olarak tanimlanmakta fakat “bizden birileri” olarak gérmeme
egilimi dikkat ¢cekmektedir. Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi
(HUGO) tarafindan Ekim 2014’de yapilan bir ¢calismada da buna benzer bir durum tespit

edilmistir (Erdogan, 2016).

Sekil 4.4. Otekilestirme, Ayrimcilik ve Kétii Muamele Haritast
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Sekil 4.4. te Suriyeli gbgmenlere yonelik otekilestirme, ayrimcilik ve kotii muamele
konularinda Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin gériislerine yer verilmistir. Otekilestirme, bir dis
grup (out group) hakkinda olumsuz bir sosyal temsil gelistirmek; yani bu grubun aleyhinde,
aidiyet grubumuzdan o6tekilestirici bir takim tutum, kanaat, inang, imaj ve anlamlar, dnyargi
ve stereotipler olusturmaktir (Aka, 2015). Sigmmacinin veya go¢menin yeni bir iilkeye

gelisinde ilk donemde yasadigi duygusal bosluk, yabancilasma olarak ifade edilmektedir.
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Bu yabancilik durumunun en belirgin oldugu alan olan ev sahibi toplumun sosyo-kiiltiirel
sahasinda yabancilar yaptiklart her hareketle ev sahibi toplumdan farkli olduklarini
gosterebilmektedirler. Bu nedenle 6tekilestirmeye en fazla maruz kalinan alan bu alan

olmaktadir.

Suriyeli go¢gmenlere calisma hayatinda ayrimcilik yapilmasi hususunda; TK’larin
29’unun igveren olarak/isveren olsa ve elemana ihtiya¢ duydugunda bir Suriyeli gogmeni ige
alabilecegini, 18’inin eger ticari sartlari birbirine uyarsa bir Suriyeli gd¢men ile ticari
ortaklik yapabilecegini, 20’sinin de igyerini veya evini ortak yasam kurallarina ve ticari
kurallara uymalar1 sartiyla bir Suriyeli gogmene kiraya verebilecegini ifade etmesi calisma
hayatinda ayrimcilik ve otekilestirmenin diisiik oranlarda oldugunu ve ayni zamanda

toplumsal kabul diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

TK’larin bir kism1 bu konuya sadece insani veya profesyonel olarak yaklasirken, bir
kismi da toplumdaki genel kanaate paralel olarak, Suriyeli bir kisiyi ise almada tercih
sebebinin ekonomik menfaati geregi oldugunu agikca ifade etmektedirler. Bu durum ticari
ortaklikta menfaat beklentisi, evini veya isyerini Suriyeli birisine kiraya vermede yiiksek
kira bedeli elde etme beklentisi olarak kendini gdstermektedir. TK’lardan yiiksek lisans
mezunu bir 6gretmenin asagida verilmis olan goriisii Tiirk halkinin egitimli kesiminin dahi

konuya bakis acgisinin farkli olmadigini gostermektedir.

TK10 (54-Bahgelievler): “Isimin potansiyeline bakardim. Islerim iyi ve iyi
kazaniyyorsam ve isciye ihtiya¢ duyuyorsam oncelikle tabii ki Tiirkleri tercih
ederdim, ama islerim iyi gitmiyorsa ve tasarruf etmem gerekiyorsa ucuz isgiicti
olarak tabii ki Suriyeliyi tercih ederdim. Ciinkii Suriyeliyi sigortasiz ve daha ucuza
calistirtrim. Bugiinkii gercek hayatta bu boyledir. Suriyelilerle ayni igyerinde de

calisirim ¢iinkii ben igime bakarim.”

Calisma hayatinda ayrimcilik konusunda sorulan sorulara SK’larin 30’u Tiirklerle
ayni isyerinde birlikte c¢alismaya, 23°ti de Tiirklerle ticari ortaklik yapmaya olumlu
baktiklarimi ifade etmektedir. Bu bulgular Suriyeli gd¢menlerin ¢aligma hayatinda Tiirk

toplumuna uyum gayretlerinin yiliksek oldugunu gostermektedir.

Calisma hayatindaki SK’lardan bazilar1 c¢aligmakta olduklar1 isyerlerinde
ayrimcilikla miicadele ettiklerini dile getirmislerdir. Is hayatinda ayrimcilik hem

kanitlamas1 hem de miicadelesi olduk¢a zor bir problemdir. Cogu Suriyelinin kayit disi
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calistigi dusiiniildiigiinde isyerindeki ayrimcilikla miicadelenin daha da zor olacagi
anlagilmaktadir. Is ortamlarinda ayrimciliklarin oldugunu belirten bazi SK’lar Tiirklerle
ayni ¢alisma sartlaria tabi olmadiklarini, {icret konusunda da ayrimcilik yasadiklarini ve

kendilerine daha diisiik {icretler sunuldugunu dile getirmislerdir.

Komguluk iliskilerinde Suriyeli gd¢menlere yonelik oOtekilestirme konusunda
TK’larin 27’si Suriyeli bir aile ile ayn1 binada oturmaktan rahatsiz olmadigini/olmayacagini

ifade ederek toplumsal kabule yiiksek yatkinlik derecelerini gostermiglerdir.

Sosyal entegrasyonun saglanmasinda en 6nemli parametrelerden biri olan karsilikli
evliliklerin Tiirk ve Suriyeli katilimcilar tarafindan nasil algilandigint belirlemek amaciyla
bu yonde sorular sorulmustur. Suriyeli bir kisiyle evlenmem/bekar olsaydim evlenmezdim
seklinde cevap veren TK sayist 18 iken Suriyeli bir kisiyle evlenirim/bekar olsaydim
evlenirdim diye cevap verenlerin sayis1 16’dir. Yapilan gorlismelerde TK’larin evlilik
kurumuna yiiklemis olduklar1 ciddiyetin énemi ve evlilik tercihlerinde adaydan yliksek
kiiltiirel yakinlik beklentileri agik¢a goriilmiistiir. Suriyeli gogmenlerle karsilikli evlilikler

konusunda Tiirk toplumunun sosyal mesafesi diger konulara oranla daha fazladir.

Suriyeli gogmenlere Tiirklerle evlilik konusu soruldugunda ise, Tiirk bir kisiyle
evlenirim/bekar olsaydim evlenirdim diye cevap veren SK sayist 29 iken, evlenmem/bekar
olsaydim evlenmezdim seklinde cevap veren sadece 6 SK olmustur. Sekil 4.3. te gosterilen
kiiltiirel benzerlikler bulgularinda da goriildiigli gibi, SK’larmm kiiltiirel benzerlik
konusundaki olumlu diisiincelerinin yiiksek oranda olmasi karsilikli evlilikler konusuna da
biiyiik oranda olumlu bakmalarina imkan vermektedir. Bu konuda SK’larin Tiirk toplumuna
sosyal mesafesinin, Tiirklerin Suriyeli go¢menlere sosyal mesafesinden daha kisa oldugu,
SK’larin sosyal uyumlarmi evlilikler vasitasiyla da hizlandirmak veya gliglendirmek

istedikleri goriilmektedir.

Tiirk ve Suriyeli ¢cocuklarin okulda ve sosyal hayattaki iligkilerini, bu iliskilerde
ailelerinin etkilerini ve ayrimcilik veya oOtekilestirmeye maruz kalip kalmadiklarini
ailelerinin pencerelerinden 6grenmek amaciyla tiim katilimcilara bu yonde sorular
soruldugunda; SK’larin 27°si ¢ocuklarmin Tiirk cocuklarla arkadasligi oldugunu, 15°i
cocuguna okulda ayrimcilik yapildigini gordigiinii/duydugunu ve 15’1 ise ¢ocuguna okulda
ayrimcilik yapildigim1 gérmedigini/duymadigini séylemistir. 27 TK c¢ocuklarinin Suriyeli

cocuklarla arkadaslik kurmasindan rahatsizlik duymayacagini belirtmistir. Goriismelerde
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TK’larin tamaminin ¢ocuklar konusunda hassas oldugu, yetiskin Suriyeli gd¢menlerle ilgili
cesitli konularda olumsuz goriislere sahip biitiin TK’larin ¢ocuklar1 ayr1 bir yere
konumlandirdiklar1 goriilmiistiir. Cocuklarinin Suriyeli cocuklarla arkadaslik kurmasina
olumlu bakmayan az sayida TK buna neden olarak Suriyeli ¢ocuklar1 degil onlarin

ailelerinden duyduklari tedirginlikleri gostermektedir.

Bazi Suriyeli 6grenciler, okullarinda yasadiklar1 sikintilarin  basinda, Tiirk
ogrencilerden gordiikleri dislanma probleminin geldigini belirtmektedirler. Bu tiir
problemlerin iistesinden gelinmesinde c¢okkiiltlirliiliigii savunan bir egitim-6gretim
programinin uygulanmasi ve Ogrencilerin bu hususta farkindaliginin arttirilarak

bilinglendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bir Tiirk katilimci, kendisinin oldugu gibi ¢ocuklarini da farkli kiiltiirlere agik olarak

yetistirme istegini su sekilde dile getirmistir;

TK31 (45-Maltepe): “Zaten arkadashiklart var, oyun parklarina
gotiirdiigiimde onlarla birlikte oynuyor. Cocuklarin dili ortak, birbirleriyle uyumlu
sekilde oynuyorlar. Ve bu vesileyle biz de oralarda ¢ocuklarimiz oynarken anne
babalaryla kontak kuruyoruz sohbet ediyoruz. Diinya artik tek kiiltiir icinde
vasanan bir diinya degil, ben ¢ocuklarimin biiyiidiigiinde de farkli kiiltiirlerden

’

arkadashiklar kurmasini isterim.’

Suriyeli gd¢menlerin Tiirk toplumuna uyumlar siirecinde toplumdaki bireylerle
iliski kurmalar1 ve arkadaslik etmeleri 6nemli bir uyum kriteridir. Suriyeli ¢ocuklarin
birlikte oynayip arkadaslik yaptiklar1 Tiirk arkadaslarinin olmasi onlarin Tiirk toplumuna

uyumlarini olumlu yénde etkilemektedir.

Suriyeli gdo¢menlere sosyal hayatta ve is hayatinda kotii muamele konusunda;
SK’larin 25’1 sosyal hayatta kendisine kotli davranilmadigini ve 23’1 de kendisine isyerinde
kotii davranilmadi@r sdylemistir. SK’larin yaris1 herhangi bir Suriyeliye Tiirkler tarafindan
koti  davranildigimi  gordiigiinii/duydugunu soylerken, vyarisi da boyle bir sey
gormedigini/duymadigini ifade etmistir. Aym1 soruya TK’larin 19’u bir Suriyeliye koti
davranildigint duydugunu/goérdiigiinii, 15°1 ise bdyle bir sey gormedigini/duymadigini ifade

etmistir.
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SK’larin devlet kurumlariyla ve yetkilileriyle yasadiklart iliskilerdeki bulgulara
bakildiginda, SK’larmn 25’1 devlet kurumlarma gittiklerinde yetkililerden iyi muamele
gordiiklerini, kendilerine yardimci olundugunu ve kamu kurumlarinda herhangi bir
otekilestirmeye veya ayrimcilia maruz birakilmadiklarini ifade etmislerdir. Goriismeler
sirasinda Suriyeli gogmenler genel olarak en ¢ok memnun kaldiklar1 devlet kurumlarinin
hastaneler ve okullar oldugunu ifade etmektedirler. Arastirmanin bulgular1 Tiirk
toplumunun Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gogmenleri dislama, otekilestirme ve onlara koti
muamelede bulunma seviyesinin yiliksek olmadigini gostermektedir. Zaten insanlari
otekilestirmeden farkliliklar1 ve benzerlikleri hosgdrii ve tolerans sinirlari iginde tanima ve

onlar1 birbirleriyle kaynastirma insani yasamin temel gereksinimlerinden biridir (Aka,2010).

Suriyeli gd¢menlerin, esit olmayan sart ve imkanlarda yasamalari, ayrimcilik ve
otekilestirilme algilari, onlarin kendi iglerine kapanmalarina ve dolayisyla Kkiiltiirel
degerlerini kapali bir bi¢gimde yasayacaklar1 gettolagmalarina neden olma ihtimali
bulunmaktadir. Devlet politikalarinin da sadece Suriyeli go¢menlerin temel ihtiyaclarin
kargilamak seklinde degil, ayn1 zamanda Tiirk toplumundaki Suriyeli gogmenlere yonelik

her tiirlii ayrimeilig1 ortadan kaldirmak tizerine kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Sekil 4.5. Geleneksel ve Yeni Medyada Temsil Haritas1
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Sekil 4.5’te Tiirk ve Suriyeli katilimcilara geleneksel ve yeni medyada (internet
medyasi, sosyal medya) Suriyeli gogmenlerin temsil edilme sekilleri ve bu temsillerin
Suriyeli gd¢menlerin entegrasyonuna etki edip etmedigi yoniinde sorulan sorulara verilen
cevaplar gosterilmistir. Bu sekilde sorulan sorulara katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu yeni
medya mecralarim1 baz alarak cevap vermistir. Goriismelerde Suriyeli gé¢menlerin genel
olarak televizyon izlemedikleri Ogrenilmis ve hatta goriisme yapilan evlerin sadece

birkacinda televizyon oldugu goézlemlenmistir. Suriyeli gé¢menlerin ¢ogunlugunun, basta
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iilkelerindeki i¢ savas olmak {izere genel glindemi akilli telefonlarindan internet medyasi ve

sosyal medya araciligiyla takip ettikleri gorilmistiir.

SK’larin 29’u yeni medyada oOzellikle Twitter ve Facebook gibi mecralarda
kendileriyle 1ilgili paylasimlarin ¢ogunlukla koétii oldugunu, bu paylasimlarin onlari
iizdiiglinii ve entegrasyonlarini olumsuz etkiledigini belirtmistir. Kendileriyle ilgili olumsuz

paylagimlari bir katilimei su sekilde degerlendirmektedir.

SK28 (35-Basakschir): “En ¢ok Facebook kullaniyorum. Internette
Suriyelilerle ilgili kotii yazanlar daha ¢ok. Cok yalan yaziyorlar. Cok para yardimi
aldigimizi yaziyorlar, yanhs. Sosyal medyada gecen giin gordiim, adamin birisi
nargile igciyordu. Adam Suriyeli diye yayinladilar ama adam Tiirk ¢ikti. Bazilar
diyor Suriyeliler miisliiman kardesimiz ve onlara yardimci olalim. Ama bazilar
diyor ki onlar vatan haini savastan kag¢nuglar. Bizim Tiirk askeri orada savasiyor

’

diyorlar. Gergekleri bilmiyorlar.’

Fakat SK4 gibi, sosyal medyadaki paylasimlar1 gordiigii halde bu paylasimlarin

Suriyeli gogmenleri ¢ok etkilemedigini diisiinenler de olmaktadir:

SK4 (29-Beylikdiizii): “Sosyal medyayr sik sik kullaniyorum. Sosyal
medyadaki paylasimlarin bence yiizde yirmisi Suriyelileri olumsuz etkiliyor. Sosyal
medyada bazi sahte isimlerle yanls paylasimlar yapanlari goriiyorum ve bunlari
vakaliyorum. Adam sosyal medyada bir giin bir Tiirk olarak paylasim yapiyor, diger
bir giin Suriyeli bir kisi olarak paylasim yapiyor ve karsilikli olarak yalan bilgiler
veriyor. Mesela sosyal medya Suriyeli 6grencilerin Tiirk iiniversitelerine sinavsiz
kolaylikla gectigini soyliiyorlar. Fakat bu sene kardesim YOS iiniversite sinavina

hazirlandi. Ben ne kadar zorluk ¢ektigini kendim gordiim.”

Bu Suriyeli katilimcinin sosyal medyada gordiiglinii sdyledigi provokatif sdylemlerin
nasil yiiriitildiigliyle ilgili bir arastirma raporunda su ifadeler dikkati ¢ekmektedir: “Esad
yanlilar1 ve asirilik yanlist Kiirt gruplarin destekgileri, sosyal paylagim sitelerinde Suriyeli
siginmacilar1 hedef alan saldirgan kampanyalar diizenleyerek halklar arasindaki ayrigsmayi
koriiklemektedir. Her iki taraftan gelen agiklama ve yorumlar terciime ederek yayinlayan
bu gruplarin amact; fitneyi yaymak, yalan yanlis haber ve agiklamalarla dedikodular

yayinlayarak Suriyelilerin Tiirk halki ve hiikiimetine kars1 6fke beslemesini saglamak,



144

Tiirkleri somiirgeci ve ¢ikarci olarak gdstermek ve Suriyelileri Tiirk halki ve hiikiimetine

isyana tesvik etmektir” (Insamer, 2019:5).

TK’lar arasinda 30 kisi geleneksel ve sosyal medyadaki yayinlarin ve paylasimlarin
Suriyeli go¢menlerin sosyal entegrasyonunu olumsuz etkiledigini sOylemistir. Medyanin
Tiirk toplumundaki Suriyeli algisini nasil belirleyip ve yonettigi ile ilgili TK24’lin goriisleri

dikkati cekmektedir;

TK24 (31-Bagcilar): “Toplumda Suriyelilerle ilgili algiyt devietimiz degil
medya yonetiyor. Medya ne séyliiyorsa devletin politikalar: halkta medyanin dedigi
gibi algilaniyor. Televizyonlart agiyorsun mesela sahillerde Suriyelilerin sarkintilik
yaptigini soyliiyor peki biitiin Suriyeliler béyle mi yapiyor? Sonra yine diyor ki
sehirler karisti, tabiiki karisir. Medya biraz daha kontrol edilmeli, medya insanlart
ic savas c¢ikartacak gsekilde tetikliyor. Sosyal medyada olumsuz paylasimlart
gortiyorum, bu paylasimlari yoneten bir ekibin oldugunu diigiiniiyorum. Bunlar
Suriyelileri olumsuz etkiliyordur. Diisiinsenize, bir yere misafir olarak gitmissiniz ve

orada sizi kimse istemiyor.”

TK31 kodlu katilimci ise Suriyeli gégmenler konusunda medyadaki boliinmeye ve

bu boliinmenin yapay olarak yaratildigina su sekilde dikkat ¢ekmektedir;

TK31 (45-Maltepe): “Medya hep asirt uglardan gidiyor. Sahiplenen,
Suriyelilerle hi¢bir problemi olmayan, onlart kucaklayici sekilde din kardesi olarak
goren bir grup varken, diger taraftan tamamen nefret séylemini kullanan, onlarin
gitmesini isteyen asirt irk¢t tutumda olan bir grup var. Fakat ben ikisinin de abartili
bir tutum oldugunu diistintiyorum. Benim bakis ag¢im, tilkemize gelmis zorda kalmug
insanlar bir ¢esitlilik bir renktir bir zenginliktir. O nedenle yeni medyadaki bu karsi
kutuplarin ¢ok yapay oldugunu diigiiniiyorum yani toplumun ¢ok daha toleransl,
uyumlu ve olaya ¢ok daha realist baktigin diistiniiyorum. Ne aswr1 arti ne asirt eksi

baktigini goriiyorum, olaywn realitesini goriiyor.”
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Sekil 4.6. Sosyal iliskiler ve Serbest Zaman Haritas1
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Sekil 4.6. da TK’larin Suriyeli gogmenlerle sosyal iligki diizeylerini, TK ve SK’larin
karst toplumla komsuluk iliskilerini ve SK’larin serbest zamanlarini degerlendirme

tarzlarini belirlemeye yonelik sorulara verilen yanitlar gosterilmektedir.

TK’lar arasindan 16 kisi Suriyeli gdogmenlerle sosyal hayatta iliski kurdugunu, 5 kisi
sadece is hayatinda iliski kurdugunu soOylerken, 13 katilimci ise herhangi bir iligki
kurmadigin1 Suriyeli gd¢menleri sadece kamusal alanlarda ve sokaklarda gordiigiinii ifade

etmistir.

SK’lar arasindan 17 kisi binalarindaki Tiirk komsulartyla iligkilerinin iyi oldugu, 14
kisinin ise Tirk komsulariyla iligkilerinin zayif oldugu verdikleri cevaplardan
anlasilmaktadir. 23 TK’nin, yasadiklar1 binalarda Suriyeli aile olmayip yakin g¢evrelerinde
oldugu, binalarinda Suriyeli go¢men bulunan Tiirk katilimcilarin  7’sinin  Suriyeli

komsularyla iliski kurmadiklar1 verdikleri cevaplardan anlagilmaktadir.
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Yapilan goriismelerde alinan cevaplardan Tiirk ve Suriyeli aileler arasindaki
komsuluk iligkilerinin zayif olmasinin ¢esitli nedenleri oldugu anlasilmaktadir. Birinci ve en
onemli etken elbette ki karsilikli sosyokiiltiirel yabanciliktir. Diger etkenleri; Suriyeli
ailelerde yetigkinlerin Tiirk¢e bilmemeleri, erkeklerin hafta sonlar1 da dahil genellikle uzun
calisma saatlerine tabi olmalari, hanelerde fert sayilarinin yiiksek olmasi nedeniyle
kadinlarin ev islerinin yogunlugu ve Istanbul’da komsuluk iliskilerinin Tiirk aileler arasinda
dahi zayif olmas1 gibi nedenler olusturmaktadir. Dilin toplumsal hayata katilim1 ve glindelik
yasami etkiledigi gibi komsuluk iligkilerinin de temel belirleyicisi oldugu Suriyeli geng

katilimcinin goriislerinden de anlasilmaktadir;

SK 21 (18-Umraniye): “ Komsularimizla bazen gelir gideriz evimize birka¢
defa geldiler ama biz pek gitmeyiz. Ciinkii ailem komsulara gitmek istediginde ben
de gitmek zorundaymm ciinkii onlar Tiirkce bilmiyorlar. Benim de gitmem gerektigi
igcin, ben de yogun ¢alistigim icin komgsularimiza ¢ok gidemiyoruz. Komgularla
herhangi bir sorun yasamiyoruz ama bazen kiigiik detaylara takilyyorlar ama

biiyiitmiiyoruz”

Aragtirma kapsaminda SK’lara bos vakitlerini nasil gecirdikleri soruldugunda 20
katilimer ¢ogunlukla evde oturdugunu, 15 katilimer da en ¢ok aileleriyle birlikte yakin
cevrelerinde bulunan parklara gitme veya akrabalaria gitme seklinde biraz gezebildiklerini

ifade etmislerdir.

Tiirk halkinin orta ve iist sinifi i¢in gegerli olan bos vakit faaliyetlerinin Suriyeli
gogmenler i¢in pek de bir karsiliginin olmadigr goriilmektedir. Suriyeli gogmenlerin maddi
yetersizlikleri bos zamanlarim1 ¢ogunlukla ya evde oturarak ya gevrelerindeki parklarda
aileleriyle vakit gegirerek ya da akrabalarini ziyaret ederek harcamalarina neden olmaktadir.
Bazen de carsiya pazara gitmektedirler. Yetiskin erkeklerin hafta sonlar1 da dahil genellikle
cok uzun calisma saatlerine tabi olmalar1 ve hanelerde fert sayilarinin yiiksek olmasi
nedeniyle kadmlarin ev islerinin yogunlugu nedeniyle ger¢ek anlamda “bos zaman”
faaliyetleri genellikle ¢ocuklar i¢in gecerli olmaktadir. Bos vakit bulabilen yetigkinlerin
genellikle evde oturmasinin gerekcesi c¢ogunlukla maddi yetersizlikleridir. Bos wvakit
aktivitelerinin tiiketimle yakin iliskisi bulunmaktadir ve bu nedenle yoksul Suriyeli

gocmenler bos zamanlarinda evde kalma taktigi gelistirmektedir. Calismayan veya
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yogunlugu olmayan ev kadinlar1 da zamanlarinin neredeyse tamamini dil engeli nedeniyle

evde gegirmektedirler.

4.7.3. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Goriislerinin Entegrasyonun Sosyo-

Ekonomik Boyutu Acisindan Degerlendirilmesi

Sekil 4.7. Sosyo-ekonomik Boyut Haritas1
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Sekil 4.7. de SK’larin harcama bic¢imleri ve bir iste calisma durumlarma dair

bulgular ile TK’larin Suriyeli go¢menlerin issizlik artis oranlariyla ilgili gortisleri yer

almaktadir.

Ailelerinde ortalama 5,5 bireyin oldugu SK’larin, aldiklari sosyal yardimlarla
birlikte aylik ortalama gelirlerinin 3156 TL oldugu SK’larin Aile Gelir Durumlar
Tablosunda (Tablo 4.9.) gosterilmistir. SK’larin 31°1 gelirlerinin genel olarak ev kirasina ve
faturalar ile mutfak harcamalarina gittigini ifade etmistir. 5 SK’nin ayrica Suriye’de kalmis
olan anne babalarina veya diger yakinlarina para gonderdigi Ogrenilmistir. Gegim
giderlerinin diger tiim illere gdre daha yiiksek oldugu Istanbul’da, tamammin kirada
oturdugu bu sartlarda kira 6demeleri, su, elektrik, telefon faturasi gibi giderler SK’larin
gelirlerini en ¢ok harcadiklar1 kalemler olmaktadir. Saglik ve egitim harcamalar1 ise daha az
goriilmektedir. Bu durum daha ¢ok, devletin bu alandaki Suriyeli gogmenler lehine olumlu
politikalarmin yansimasidir. Zira Suriyeli gé¢menler kamu hastanelerinden ve devlet
okullarindan iicretsiz yararlanabilmektedirler. Egitim harcamalarinin en alt diizeyde olmasi,
ekonomik ve sosyal zorluklar icerisinde hayatta kalma savasi veren Suriyeli gd¢menlerin

birinci dnceligi olmamasindan da kaynaklanmaktadir.

Suriye’de saglik ve egitim hizmetlerinin tamamen {icretsiz oldugunu, devletin
elektrik ve su i¢in ¢ok ciizi bir para aldigin1 ve hatta su ve elektrik borcundan dolay1

kesintilerin s6z konusu olmadigini ifade eden Suriyeli katilimcilar, bu tiir harcamalar ile
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Tiirkiye’de ekonomik durumlarinin daha da agirlastigini belirtmektedirler. SK14 hayata

tutunma g¢abasin1 su sekilde ifade etmektedir;

SK14 (48-Bagcilar): “En fazla kiraya gidiyor. Faturalara ¢ok gidiyor. Bizim
orada elektrik, su ¢ok ucuzdu. Burasi biraz pahali. Hayati burada bu parayla

’

yasamak ¢ok zor, basa bas ancak gidiyor.’

Suriyeli gogmenlerin harcamalarini minimum diizeye indirebilmeleri i¢in birtakim
gecim taktikleri gelistirdikleri goriilmektedir. Bunlar arasinda kiras1 diisikk ve genelde
bodrum kat olan evlerde kalmak, gida tiiketiminin azaltilmasi ve okul c¢agindaki bazi
cocuklarini okul yerine ise gondererek hem egitim giderlerinin diisiiriilmesi hem de aile

biitcesine ekstra katki saglamalar1 6ne ¢ikmaktadir.

Resim 4.3. Bagcilar Ilcesi 15 Temmuz Mahallesinde Suriyeli Gé¢men Bir Aile

SK’larin ailelerinin is durumlarina bakildiginda, ailesinde en az bir kisinin c¢alistigi
katilime1 sayist toplam 29’dur. Arastirmaya katilan Suriyeli gé¢menlerin is bulma
yontemleri arasinda sosyal aglar, igverenle yiiz ylize goriisme, diger Suriyeli gogmenlerin
aracilif1 ve kiigiik 6lgekli isletmeler kurma oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin yarisinin is

bulma konusunda diger Suriyeli go¢menlerin araciligini kullandiklari, yarisinin da mevcut
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islerini igverenle yiiz ylize gorligme teknigiyle kendilerinin arayip buldugu veya kendi isini

kurdugu goriilmiistiir.

Suriyeli gogmenlerin sosyo-ekonomik entegrasyonu, sosyo-kiiltiirel baglik igerisinde
tanimlanan uyum alanlar1 i¢in baglica bir temel oldugu gibi ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel ve
diger alanlardaki faktorlerden de etkilenmektedir. Bu ¢erceve igerisinde Suriyeli gd¢gmenler
icin insana yakigir is imkanlarinin yaratilmasi, onlarin Tiirkiye’de kalici ve saglikli bir
yasam kurabilmesinin en Onemli asamalarindan birisi olacaktir. Sosyal entegrasyon
konusunda oncelikli konulardan birisi ¢alisma hayatina katilimdir. Suriyeli gé¢menlerin

caligma hayatina katilmalarinin onlarin uyum siireclerini hizlandiracagi bir gercektir.

Suriyeli go¢menlerin sehrin ekonomik yapisina entegre olmalart ekonomik agidan
bir canlilik ve ¢esitlilik sagladigi gibi onlarin suca yonelimlerini engelleyecektir. Cilinkii
Suriyeli go¢menlerin issizlik, yoksulluk ve gecim sikintis1 yasamalar1 onlarin suca yonelimi
acisindan dnemli bir risk tagimaktadir. Diizenli bir isi olan veya yeterli kazanci olanlarin sug
isleme olasilig1 daha diisiik olacaktir. Aksi durumda su¢ islemeye daha fazla katilma
ihtimali s6z konusudur. Bu nedenle Suriyeli gé¢menlerin sadece sosyal degil ekonomik

entegrasyonlar1 da onem arz etmektedir.

Arastirma kapsaminda gorlisilen TK’lara yasadiklar1 bdolgelerde  Suriyeli
gocmenlerin issizligin artmasina neden olup olmadiklar1 yoniinde soruya 25 TK Suriyeli
gocmenlerin igsizligin artmasina neden olduklarini belirtmistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu bu
duruma neden olarak Tiirk igverenlerin Suriyeli go¢menleri ucuz isgiicii olarak tercih
etmelerini gosterseler de ekonomik kaynakli bu problemin ilerleyen siiregte sosyal bir

catigsmaya da doniisebilecegi anlagilmaktadir.

TK20 (20-Sultangazi): “Kesinlikle artti. Ben bu bolgede bir¢ok Tiirk is¢inin
¢citkarilip yerine Suriyeli is¢inin alindigini biliyorum. Ciinkii bunlar bir evde 10 kisi

kaliyorlar ve diistik ticretlerle ¢calistyorlar.”

TK2 (24-Sultanbeyli): Bizim bolgemizde konfeksiyon atélyeleri benzeri
merdiven alti isletmeler ¢ok ve bu igletmeler ¢ok sayida Suriyeli insani ise aldilar
¢linkii bu insanlar: sigortasiz ve diisiik iicretlerle ¢alistiriyorlar. Ucuz isgiicii olarak

bakiyorlar, bu insanlar mecbur ¢alismak zorundalar. Bu yiizden Sultanbeyli'deki
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ucuz iggticii ihtiyacint onemli 6l¢iide Suriyeliler karsilyyor ve bu durumda Suriyeliler

’

Tiirklerin igsizlik oranlarint biraz arttirmis oluyor.’

Suriyeli gogmenlerin issizligi artirdigini diisiinen baz1 katilimcilarin bu diisiinceye
verilere dayanarak degil de mantik yliriiterek ulastiklar1 da ifadelerinden anlasilmaktadir.
Calisan Suriyeli gocmenleri gordiiklerinde “Suriyeliler olmasaydi onlarin yerinde mutlaka
bir Tiirk calisacakti” seklinde bir onermeyle yaklasmaktadirlar. Istanbul’daki Suriyeli
goemenlerin genellikle insaat, tekstil ve temizlik isleri gibi yerel halkin ¢alismayi tercih
etmedigi islerde ve vasifsiz isgiicii gerektiren sanayi kollarinda c¢aligmakta olduklar1 g6z

ard1 edilmektedir. Ornegin TK 7 nin diisiincesi de bu sekildedir;

TK7 (41-Bahgelievler): “Kesinlikle issizligi arttirdilar. Mesela bir tekstil
atolyesinde bir oto yikamada lokantada her girdigimiz yerde birka¢ tane Suriyelinin
calistigimi goriiyoruz. Yani bu durumda bunlar buralarda olmasaydi bunlarin

verinde Tiirkler ¢calisiyor olacakti. Tiirkler su an is bulamuyor ¢iinkii Suriyeliler daha

ucuza ¢alisyorlar ve isverenler onlari tercih ediyor.”

Resim 4.4. Sultanbeyli Iicesinde Suriyeli Bir Gencin Calismakta Oldugu Oto Tamiri
Atolyesi
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TK’larin 8’1 Suriyeli go¢menlerin Tiirklerin igsizlik oranlarini artirmadiklarint ve
issizligin yliksek olmasinin zaten yillardir Tiirkiye’nin kronik sorunlarindan oldugunu ifade
etmis ve hatta bazi katilimcilar tiiketici konumunda olan Suriyeli gé¢menlerin ekonomik
hayatin canlanmasina katki sagladigini, bazi alanlarda iiretim miktarinin ve dolayisiyla bu
alanlarda isgiicii ihtiyacinin artmasina neden oldugunu ifade etmislerdir. Bazi katilimcilar
da Suriyeli gogmenlerin bos durumdaki diikkanlar1 kiralayarak yeni is yerleri agtiklarini ve
hem Suriyeli go¢menlere hem de Tiirklere istihdam olusturduklarmi soéylemislerdir.

Esenyurt Belediyesi ¢alisan1 TK11’in bu yondeki diisiinceleri soyle 6zetlemektedir;

TK11 (39-Esenyurt): “Hayiwr tam tersi oldu, bilakis yeni is yerleri acildi. Bos
diikkanlar1 Suriyeli esnaflar agtilar ve is imkanlart artti.  Kiralik bos evler

Suriyeliler tarafindan dolduruldu.”

Nitekim arastirmaci da miilakatlar1 sirasinda Fatih, Bagcilar ve Esenyurt ilgelerinde
yogun olarak bulunan, basta yiyecek olmak iizere farkli sektorlerdeki Suriyeli isyerlerini
yakindan gozlemleme imkani bulmus, Suriyeli isverenlerin sermayelerini buralara tagiyarak
actiklar1 bu igyerlerinde basta Suriyeli go¢menler olmak iizere, Tiirkler icin de istihdam

olanaklar1 yarattiklarini gormiistiir.

Tiirk katilimcilarin ¢ogunlugunun Tiirk isverenlerin Suriyeli gogmenleri ucuz isgiicii
olarak tercih etmeleri probleminin ilerleyen siirecte sosyal bir ¢atigmaya donlismemesi i¢in
Suriyeli gogmen calistiran is yerleri siki denetlenmeli ve gd¢menlerin sosyal giivencesiz
calistirilmasi onlenmelidir. Ayrica, Suriyeli gogmenlere 6denen licretlerin de esitlik ilkesi

cercevesinde adaletli olmasina dikkat edilmelidir.
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4.7.4. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Goriislerinin Entegrasyonun Egitim

Boyutu Ag¢isindan Degerlendirilmesi

Sekil 4.8. Egitim Boyutu Haritas1
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Sekil 4.8’de Suriyeli gogmenlerin egitim durumlarina iligkin harita gosterilmektedir.
Tiurkiye’deki  Suriyeli gd¢menlerin  entegrasyonunun  egitim  boyutu acgisindan
degerlendirilmesi kapsaminda, dncelikli olarak Tiirk¢e dilinin Suriyeli gd¢menler tarafindan

kullanilmasina hem TK’lar hem de SK’lar agisindan deginilmistir.

TK’larin 32’si Suriyeli gd¢menlerin Tiirkgeyi 6grenmelerinin ve giinliikk hayatta

kullanmalarinin 6nemli ve gerekli oldugunu ifade etmistir. Tiirk katilimcilarin biiyiik bir
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kism1 Suriyeli go¢menler Tiirkiye’de kalict olmay1 planliyorlarsa her seyden once Tiirkge
dilini 6grenmelerini bir 6n kosul veya zorunluluk olarak gérmektedirler. SK’larin tamami
bu yaklasima paralel sekilde, Tiirk¢eyi Ogrenip konusabilmeyi Tiirkiye’de
“tutunabilmelerinin” en temel kriteri olarak goérmektedirler. Suriyeli katilimcilarin
Tiirkiye’de daha iyi istthdam olanaklarina sahip olmak, devlet tarafindan sunulan hizmetlere
daha kolay erisebilmek, yerel halk ile daha iyi iliskiler kurarak siginmacilik kimliginden
styrilip ¢ogunlugun bir pargasi olabilmek ve go¢menlikten ¢ikip yerlesik hale gecebilmek
icin Tiirkgeyi 6grenme konusunda gii¢lii bir motivasyon gelistirdikleri goriilmektedir. Fakat
yas1 biiylik olan katilimcilar kendileri agisindan bunun pek de miimkiin olmadigini

belirtmektedirler.

Suriyeli go¢cmenlerin Tiirkiye toplumuna entegre olabilmeleri i¢in ilk kosulun
Tiirk¢e dilini 6grenmeleri oldugu sonucuna ulasilabilir. Nitekim gé¢menlere yonelik basarilt
entegrasyon politikalar1 uygulayan {ilkelerde ilk politikalardan birinin go¢menlerin dil
egitim kurslarina yonlendirilmeleri oldugu goriilmektedir. Bu konuda Suriyeli gogmenlerde
yiiksek bir motivasyonun oldugu yapilan goriismelerden rahatlikla anlasilmaktadir. Buna
karsin, Suriyeli gogmenlerin Tiirkge dilini 6grenebilmeleri i¢in yeterli diizeyde imkan ve
firsatlarin bulunmadig1 ifade edilmekte, istanbul'daki Suriyeli yetiskinlere yonelik iicretsiz
Tiirk¢e 6gretimi veren kurslarin olmamasi bu konudaki en biiyiik eksikliklerden birisi olarak
gosterilmektedir. Katilimcilar kendi gayretleri ve Tiirk arkadaslarinin yardimlariyla veya
okula giden ¢ocuklarinin yardimlariyla Tiirk¢e 6grendiklerini ifade etmektedirler. Bu engeli
kaldirmak amaciyla hem devlet hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan Suriyeli
goemenlerin Tiirkgeyi O0grenebilmeleri i¢in dil kurslar1 agilmasinin onlarin entegrasyonu
acisindan zorunlu oldugu aciktir. Bu kazanimin Suriyeli gd¢menlerin yerel halk ile
kaynagmalar1 ve uyum i¢inde yasamalar1 agisindan biiyiik kolayliklar getirecegi ifade

edilebilir. Bir katilimc1 bu konudaki sikintisini su climlelerle ifade etmektedir;

SK28 (35-Basaksehir). “Bizim i¢in Tiirk¢e ogrenmek ¢ok nemli, ¢ocuklarim
konusuyor ama esimin, anne ve babamin da Tiirk¢e ogrenmesini istiyorum. Egim ve

annem i¢in Tiirk¢e ogrenebilecekleri devlet kurslart arastirdim ama bulamryorum.”

SK’larin Tiirk¢eyi bu derecede 6grenme motivasyonlarinin olmasi uyum konusunda
onemli bir art1 olarak degerlendirilebilecegi gibi, Suriyeli gogmenlerin kalic1 oldugu tezini

de giiclendirmektedir. Tiirk¢enin SK’larin ¢ogunlugunun evinde degisik sikliklarla
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kullanildig1 goriismeler esnasinda dile getirilmis ve ayni zamanda bu durum arastirmaci
tarafindan gozlemlenmistir. Zira miilakatlarin cogunlugu, goriisme yapilan evlerde yasayan
ve Tirk¢eyi anlasilir seviyede konusabilen fertlerle veya onlarin terciimanhigiyla

yapilmaistir.

Suriyeli ¢ocuklarin sadece okul i¢cinde degil evlerinde de Tiirk¢e konusuyor olmalari
Tiirkceye hakim olduklarinin bir gostergesi olup, onlarin Tiirk toplumuna uyumlarinin

hizlanmasi i¢in son derece dnemlidir.

Tiirkiye’de bulunan okul yasindaki Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sisteminden
yararlanma durumlarmi 6grenmek amaciyla Tiirk ve Suriyeli katilimcilara yoneltilen
sorulara, TK’larin 19’u “Suriyeli c¢ocuklar Tiirk egitim sisteminden yeterince
yararlanamiyor” seklinde cevap vermistir. Buna neden olarak genellikle; egitim sisteminin
zaten Tiirk cocuklari i¢in bile yetersiz oldugu, egitim sisteminin Suriyeli ¢cocuklara uygun
olarak revize edilememesi ve bazi Suriyeli ¢ocuklarin farkli nedenlerle okula gitmiyor
olmalar1 gosterilmektedir. Goriisme yapilan TK3 kodlu 6gretmen katilimci bu durumu séyle

Ozetlemistir;

TK3 (29- Gaziosmanpasa): “Yeterince faydalanamiyorlar ¢iinkii bizim onlara
sunabilecegimiz pek bir sey yok. Egitim sistemimiz ve o6gretmenlerimiz Suriyeli
ogrenciler konusunda yetersiz. Okul materyalleri konusunda, fiziki diger konularda
vardimlar yapilyyor ama igerik olarak pek bir sey yapilamiyor. Okula gidemeyen

Suriyeli ¢cocuklar goriiyorum, getiremiyoruz.”

Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sisteminden yeterince yararlandigini ifade eden
TK’larin bu diislinceye genellikle; Suriyeli ¢ocuklarin kendi ¢ocuklarinin okudugu veya
baska okullara gidip geldikleri yoniindeki gozlemlerine ve Suriyeli cocuklarin sokakta

Tiirk¢e konugmalarini gorerek ulastiklar: anlagilmaktadir.

SK’larin 28’1 Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sisteminden yeterince yararlandigini,
27 katilimc1 da ¢ocuklarmin halen devlet okullarinda okumakta oldugunu ifade etmistir.
SK’lar bu konuda genel olarak memnuniyetlerini ifade ederlerken, kendi ¢ocuklarinin okula
gittigini fakat diger bazi c¢ocuklarin okullara gidemediklerini sdyleyen katilimcilar da

olmustur.
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Tiirk egitim sistemi ve Tiirk 6gretmenlerin yeterliligi konusunda goriis belirten
TK’larin 14’1 sistemin ve Ogretmenlerin Suriyeli Ogrenciler icin yetersiz oldugunu
belirtirken, SK’larin 18’1 ise sistemin ve o6gretmenlerin Suriyeli 6grenciler icin yeterli

oldugunu diistinmektedir. Bu konuda TK16 kodlu 6gretmen katilimcinin tespiti soyledir;

TK16 (30-Bagcilar): “Suriyeli cocuklardan okula ilk defa burada kiigiik yasta
baslayanlar i¢in sorun yok ama biiyiik yasta gelip ara siniflara baslayan ¢ocuklar
icin Tiirk egitim sistemi su anda yetersiz. Ogretmenlerin yeterli oldugunu
sanmiyorum ¢iinkii biz bu konuda egitim almadik. Yabanct uyruklu bir ogrenciye
nasil egitim verilecegi konusunda bilgimiz yetersiz. Bu konuda ne ders aldik ne

seminer aldik. Tiirk ogretmenlerin yiizde 901 bu konuda yetersizdir.”

Tirk ve Suriyeli katilimcilara Suriyeli ¢ocuklarin hangi okul ve egitim modelinde
okutulmasi gerektigi konusundaki diislinceleri sorulmustur. SK’larin 20’si  Suriyeli
cocuklarin Tiirk okullarinda, Tiirkge dilinde ve Tiirk 68retmenler tarafindan okutulmasini
isterken, 12 SK da Suriyeli ¢cocuklarin Tiirk okullarinda fakat Tiirk¢ce ve Arapca dillerinde
karma bir miifredatla okutulmasini tercih etmektedir. 3 SK disinda hig¢bir katilimct Suriyeli
cocuklar icin ayr1 bir Arap okulu/Arapca okulu tercih ettigini belirtmemistir. Bu durum
SK’larin Tiirk toplumuna uyumlart ve kaliciliklart konusundaki motivasyonlarmi
gostermekle birlikte anadillerini muhafa etme konusunda hassasiyet gosterdikleri de
anlasilmaktadir. Faist’e (2003: 399) gore go¢menler yurtdisinda yasadiklar1 slire boyunca
gee¢misleriyle baglarinin kirilmamasi i¢in ugras vermektedirler. Anadili muhafaza etme

cabasi bu stratejilerden birisidir.

Ayni soruya TK’larin vermis olduklari cevaplarin oranlarinin SK’larin cevaplariyla
paralel oldugu goriilmektedir. TK’larm 19’u Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarinda, sadece
Tiirk 6gretmenler tarafindan ve Tiirk egitim sistemi igerisinde okutulmasini isterken, 13 TK
da Suriyeli ¢ocuklarin Tirk okullarinda fakat Tirk¢ce ve Arapca dillerinde karma bir
miifredatla okutulmasini tercih etmistir. 2 TK disinda higbir katilimer Suriyeli 6grenciler

icin ayr1 bir Arap okulu/Arapg¢a okulu 6nermemistir.

Bagcilar ilgesinde gorev yapmakta olan TK17 kodlu 6gretmen gibi bazi katilimcilar
Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk okullarinda okutulmalarini, fakat asamali bir gecis donemi

uygulanmasinin dogru olacagini diisiinmektedir;
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TK17 (26-Bagcilar): “Once ilk olarak kendi dillerinde bir gecis siireci
vasanmall kendi ogretmenleriyle birlikte. Sonra bir siire sonra bize karissinlar ve
sonra bu sekilde daha iyi birbirimizle iletisim kurabiliriz ve faydali oluruz. Burada
kalacaklar ise tamamen ayristirmak olmamall, asamali bir gegis olmali ve direkt
olarak birbirine karistirilmamali. Direkt olarak ayni siniflara konulmasi psikolojik
olarak onlart olumsuz etkiliyor, c¢iinkii zaten savastan gelmigler, diglanmislar,
burada da bir gecis donemi yasanmadan aym siniflara konulmas: durumunda Tiirk

cocuklar tarafindan diglaniyor ve psikolojik bir rahatsizlik veriyor.”

Mevcut sistemde Suriyeli 6grenciler devlet okullarinda Tiirk¢ge dilinde 6grenim
gormektedirler. Tiirkge 6gretimi, miilteci genglerin Tiirkiye toplumuna uyumlarinda 6nemli
bir asamadir. Ancak bu 6gretimin yani sira, okullarin ¢okkiiltiirliiliik, insan haklar1 ve baris
gibi konularda olumlu algiy1 giliclendirecek daha kapsamli bir egitim ¢ercevesi

benimsenmesi de gerekmektedir (ERG, 2018).

Tiirkiye’de niifusu 3,6 milyona ulasan gecici koruma altindaki Suriyeli gd¢menlerin
1.047.536’s1n1 okul ¢agindaki (5-17 yas) cocuklar olusturmaktadir. Tiirkiye’de go¢cmenlere
yonelik egitim faaliyetleri, Suriyeli gocline kadar 2010/48 sayili Yabanct Uyruklu
Ogrenciler Genelgesi kapsaminda vyiiriitiilmekteydi. Fakat Tiirkiye’ye yogun Suriyeli
gociinlin basladigr 2011 yilindan itibaren s6z konusu genelge ihtiyaglar1 karsilayamaz
duruma gelmistir. Bunun tizerinde 23.09.2014 tarihinde 2014/21 sayil1 Yabancilara Yonelik
Egitim—Ogretim Hizmetleri Genelgesi ¢ikarilmistir ve Suriyeli cocuklar artik bu genelge
kapsaminda devlet okullarinda egitim gorebilmektedirler. Okullara kaydolmak icin ikamet
izni, gec¢ici koruma kimlik belgesi veya yabanci tanitma belgesine sahip olmak
gerekmektedir. Tiirkiye’de egitim alan Suriyelilere aldiklar1 egitimin igerigini ve siiresini
belirten belge verilmektedir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014). Fakat bu sartlar kayit dis1

Suriyeli gogmenlerin egitim hakkina erisimini engellemektedir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli 6grencilerin on lisans, lisans ve lisansiistii
egitimleriyle ilgili siirecin yiiriitiilmesi ve sorumlulugu Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanliginda olup Tiirkiye’de iiniversite egitimlerine devam etmek isteyen Suriyeli
gdcmenlerin {iniversiteler tarafindan diizenlenen Yabanci Ogrenci Sinavi'mi (YOS)

basartyla gecmeleri gerekmektedir.
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Istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Biriminin (COCA) Istanbul’daki
cesitli ilgelerdeki devlet okullarina devam eden Suriyeli 6grencilerle ilgili arastirmast okula
gitme hakkindan faydalanamayan Suriyeli ¢ocuklarin istismar ve kotii muameleye maruz
kalma riskinin ¢ok daha yiiksek oldugunu, travma sonrasi stres bozuklugu semptomlarina
(tedirginlik, stres, endise, umutsuzluk gibi) daha fazla rastlandigini, fiziksel ve psikolojik
gelisimlerini tamamlama konusunda daha geriden geldiklerini gostermektedir (Miilteci
Cocuklar Devlet Okullarinda, 2019). Bu durumda Tiirkiye’deki Suriyeli gogmen ¢ocuklarin
egitim ve korunma ihtiyaglar1 biiyilk ve siirekli artmakta oldugundan, bu giicliiklerin
iistesinden gelmek ve bu ¢ocuklarin ‘kayip kusak’ haline gelmesini 6nlemek i¢in politikalar

iretilmesi hayati 6nemdedir.

Suriye’deki i¢ savastan kagip Tiirkiye’ye siginan fakat refakatsiz olarak gelen
cocuklar konusu ise ¢ok daha biiyiik bir sorundur. Bu durumdaki Suriyeli ¢ocuklarin sayisi
hakkinda resmi hi¢bir veri bulunmamaktadir veya kamuoyuna agiklanmamaktadir. Bu
cocuklara yonelik politikalar iiretilebilmesi i¢in dncelikle bu durumdaki ¢ocuklarin tespiti

ve biometrik kayitlarinin yapilmasi aciliyet tasimaktadir.

Saha c¢alismas1 kapsaminda kendileriyle goriisiilen kayithh Suriyeli gogmen ailelerin
tamami, ¢ocuklarinin Istanbul’da egitime erisim konusunda sorun yasamadiklarini ve okula
kayitlarinin sorunsuz yapildigini belirtmiglerdir. Yapilan goriismelerden Suriyeli ailelerin
cocuklarinin devam ettigi okullardan, okul idarelerinden ve 6gretmenlerinden memnuniyet

derecelerinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Arastirma sirasinda bazi okullarin ydneticilerinin de fikirleri alinmis olup yapilan
goriismelerde Suriyeli ¢ocuklarin egitim siirecine uyum saglayabildikleri, Tiirk¢eyi kisa
siirede Ogrendikleri, Tiirk ve Suriyeli ¢ocuklar arasinda ciddi sorunlarin yasanmadigi,
Suriyeli ¢ocuklarm yiiksek bir motivasyona sahip oldugu, hatta sayilar1 az olmakla birlikte
bazilarinin okullarda en basarili Ogrenciler arasinda yer aldigi ifade edilmistir. Fakat
bununla birlikte Tiirk vatandasi bazi velilerin ¢ocuklarinin devam ettigi okul ve siniflarda,

Suriyeli cocuklarin sayilarinin fazla olmasina tepki gosterdikleri aktarilmistir.

Arastirmaya katilan Suriyeli ailelerin ¢ocuklarinda okullagsma oraninin ¢ok yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Suriyeli katilimcilar arasinda goriisme yapilan ailelerde okula devam
edemeyen cocuga rastlanmamistir. Fakat Istanbul ve Tiirkiye genelinde okullasamayan

Suriyeli cocuklarin sayisinin yiiksek oldugunu, hem Tiirk ve Suriyeli katilimeilarin goriisleri
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hem de c¢esitli arastirma raporlar1 gostermektedir. Yine lise ¢agindaki bazi kiz ¢ocuklarinin
aileleri tarafindan ekonomik gerekcelerle erken yasta evlendirilerek okula gonderilmedigi

de goriilmektedir (Erdogan, 2015: 22).

Milli Egitim Bakanligi (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil
Durum Egitim Daire Bagkanlig1 verilerine gore, Tiirkiye’de egitim ¢aginda olan 1 milyon
234 bin 439 gdg¢men ¢ocuk bulunmaktadir. Go¢men ¢ocuklarin en yogun yasadig ilk ii¢ il
Istanbul, Ankara ve Bursa olarak siralanmaktadir. Bakanlik, bu &grencilerden 736 bin
735’inin, yani yilizde 59.68’inin okula erisiminin saglandigini belirtmektedir (Suriyeli

Gogmen Cocuklarin, 2019).

Katilimeilardan bazilar1 ¢evrelerinde okula gonderilmeyen Suriyeli g¢ocuklarin
oldugunu, bunlarin da genellikle ortaokul ve lise diizeyinde olduklarini ifade etmislerdir.
Bunun nedenlerinin basinda Suriyeli ailelerin ekonomik sartlarinin kotii olmasindan dolay1
cocuklarin1 okula gondermek yerine para kazanmalari i¢in bir ise gondermek zorunda
kalmalar1 gelmektedir. Aslinda bu sorun entegrasyonun sosyo-ekonomik boyutuyla
yakindan ilgilidir. Aile gelirlerinin distkligi cocuklar1 zorunlu olarak ¢alismaya
yoneltmektedir. Kaya (2017b), egitim hizmetlerinin ne kadar saglanmaya caligilirsa
calisilsin, yoksullugun ve magdurlugun ¢oziilmedigi siirece, sosyal ve ekonomik anlamda
bir takim iyilestirmelere Ozellikle de istihdam alanina esit erisim saglanmadikca, egitim
sorununun ¢o6ziilmesinin miimkiin olmayacagini sdylemektedir.

Egitim sorunu Suriyeli go¢menler acisindan gecim sorununun yaninda yeterince
oncelikli sekilde ele alinmamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’deki devlet okullar1 {icretsiz olmakla
birlikte, ulagim, egitim malzemeleri ve beslenme gibi maliyet kalemleri egitim giderlerini
baz1 aileler i¢in asilamaz bir hale getirebilmektedir. Suriyeli go¢men g¢ocuklarin okula
devam etmesi kosuluyla verilen Sartlhi Nakit Destegi (SNT), cocuk isgiiclinden saglanan
geliri  kismi  olarak karsilamayr hedeflemekte ve bu amagla kisa vadede
okullagma oranini artirict bir etki yaratma potansiyeline sahiptir. Ancak, uzun vadede bu
sorunu tek basma ¢o6zmesi ¢cok da miimkiin degildir. Bu durumda bu g¢ocuklarin okula
devamlarini saglamak icin nakit destegi uygulamasina ilave olarak, Suriyeli ailelerin toplam
gelirlerini ve refah seviyelerini siirdiiriilebilir bir sekilde artirmaya yonelik stratejiler

gelistirilmelidir.
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Diinyada goriilen biitiin go¢ hareketleri lilkelerin ortalama egitim diizeylerini ve
devletlerin egitim politikalarinin igerigini etkilemektedir. Egitim hakki uluslararasi
sozlesmelere gore cocuklara sunulmasi gereken en Onemli haklardandir. Egitim, gociin
yarattig1 travmalarin iyilestirilmesi i¢in Onemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica egitim,
topluma aidiyet hissinin gelismesinde ve bir arada yasamayi saglamada vazgecilemez bir
unsurdur. Biitlin bu gercgeklikler ve ihtiyaglar g6z ontinde bulundurularak uygun bir sekilde
hazirlanan egitim politikalariyla Suriyeli ¢ocuklarin Tirkiye toplumuna entegrasyonu
basartyla gergeklestirilebilir. Bu sekilde Suriyeli ¢ocuklar ilerleyen yillarda Tiirkiye nin
ekonomik ve sosyal yasamina sorunsuz bir sekilde dahil olacaklardir. Ancak okullagsma
orant diisiik kaldiginda veya yeterli egitim alamadiklarinda ise yoksulluk dongiisii
icerisinde, “kayip kusaklar” olarak toplumun kenarma dogru itilmelerine ve kendi iglerine

kapanarak gettolagsmalarina neden olacaktir.
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4.7.5. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Goriislerinin Entegrasyonun Politika

Boyutu Ac¢isindan Degerlendirilmesi
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Sekil 4.9.da yer alan Politika Boyutu Haritasinda oOncelikle Tiirk ve Suriyeli
katilimcilara Tiirkiye’deki siyasetcilerin Suriyeli gd¢menler konusundaki sdylemleri ve bu
sOylemlerin Suriyeli gogmenlerin uyumlar1 tizerindeki etkileri sorulmustur. Bu soruya cevap
olarak TK’larin 21’1 siyasetcilerin sOylemlerinin nefret icerdigini, 19°u ise sOylemlerin
Suriyeli gogmenleri sahiplenme igerdigini sdylemistir. Yine SK’larin da 16’s1 siyasetcilerin
Suriyeli go¢cmenlerle ilgili sOylemlerini olumsuz bulmaktadir. Bazi1 Tiirk ve Suriyeli
katilimcilar da bu konunun siyasetgiler tarafindan ozellikle se¢im siireclerinde siyasi

malzeme olarak kullanildigini ifade etmislerdir.

Kitlesel gbd¢ alan biitiin iilkelerde gd¢menlerin kamu maliyesine ciddi bir yiik

getirdigine iliskin bazi Onyargilar olusur. Bu yargilarin pekismesi ev sahibi toplumlari
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etkiledigi gibi politikacilar1 da baski altina alir. Bu durum Tiirkiye’deki Suriyeli gdgmenler
acisindan da soz konusudur. Nitekim siyasetcilerin ana akim medyada katildiklar
programlarda, ¢cok farkli konular hakkinda konusurlarken bile bir sekilde Suriyeli gogmenler
meselesine mutlaka deginmektedirler. Suriyeli gdg¢menlerle ilgili haber igeriklerinde
siyaset¢ilerin genellikle 6zne olarak yer aldii ve Suriyeli gdog¢menlerin nesnelestirildigi
goriilmektedir. Fakat diger yandan Suriyeli go¢menler genellikle iktidar partisinin siyasi
sOylemlerinin, ortak payda olan dinden yola ¢ikarak Suriyeli algisim1 olumladiginmi ifade
etmekte, olumlayici yondeki bu tiir sdylemlerin toplumda Suriyeli gogmenlere karsi nefret
icerikli sdylemlerin, ayrimciliin, tekilestirmenin ve irk¢iligin oniine ge¢mesinden dolay1

memnuniyetlerini dile getirmektedirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Tiirkiye’de gecici koruma altinda yasamakta olan
Suriyeli gégmenlere yonelik sosyal yardim politikalarinin (nakit, gida, saglik vd. yardimlar)
Tiirk ve Suriyeli katilimcilar tarafindan nasil algilanmakta oldugunu belirlemek amaciyla
katilimcilara sorular sorulmustur. TK’larin 27’si ihtiyag sahibi Suriyeli go¢menlere sosyal
yardimlarin yapilmasini gerekli bulmaktadir. Fakat katilimcilarin biiyiik bir kismi sosyal
yardim politikalar1 yiiriitiiliirken, iilkede Onceligin ihtiyag sahibi T.C. vatandaslarina

verilmesi gerektigini diisiinmektedir.

TK19 (28-Sultangazi): “Burada yasadiklar: siirece yardimct olmak gerekir,
zaten Avrupa Birligi bunlara para gonderiyor fakat halkimiz bunu yanls biliyor,
devletimizin verdigini saniyor. Istanbul zaten ¢ok pahali bir sehir. Fakat kendi
insamimiz ikinci plana atilmadan onlar da diisiiniilerek yardim edilmeli, yardimlar
olgiilii yaptimali, denge onemlidir. Cevremde gordiigiim ve duydugum su ki, ¢ok
fazla yardim ediliyor ve iistiine bir de Suriyeliler nankorliik yapryor halk boyle

diistintiyor. Bence yardimlar yeterlidir.”

Yardimlarin yapilmasi taraftar1 olan TK’lar, genellikle bu yardimlarin adaletli
dagitilmasi ve gercek ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi konusundaki hassasiyetlerini de ifade
etmektedir. Zira devletin sosyal yardim politikalar1 hakkinda Tiirk kamuoyunun bilgisinin

cok da yeterli olmadig1 anlagilmaktadir. TK22 bu durumu su sekilde ifade etmistir;

TK22 (40-Biiyiikgekmece). “Medyadan bildigimiz kadariyla uluslararasi
kuruluslar bu vaadettikleri yardimlar: yerine getirmiyorlar. Ben Suriyelilerin ne

yvardimi aldiklarini bilmiyorum, bu konuda o kadar iddialar var ki, hastanelerde sira
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beklemeksizin muayene olduklarindan tutun, ¢cok para aldiklarina kadar bir¢ok iddia
dolasiyor. Ama en act tarafi su ki, hichir devlet yetkilisi ¢cikip da bu konuda a¢iklama
vapmuyor. Suriyelilere ne kadar yardim yapildigini ve Suriyelilere hangi hizmetlerin
verildigini aciklamiyor. Iddialar: hichir yetkili yalanlamiyor ve hichir saglikl

actklama yapilmuyor.”

Nitekim Aralik 2017'de Prof. Dr. Murat Erdogan tarafindan gerceklestirilen
"Suriyeliler Barometresi: Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamanin Cercevesi" arastirmasinda
da her 10 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasindan neredeyse dokuzunun Suriyelilerin ana gelir
kaynaginin devlet yardimi oldugunu disiindiikleri ifade edilmistir (Erdogan, 2018). Tiirk
halkinin genelindeki bu algi zaman zaman Suriyeli go¢menlere yonelik sert tepkilere neden

olmaktadir.

Son yillarda Tiirkiye’de genel olarak alim giiciindeki diislis, vergi oranlarinin
yiikselmesi, issizlik oranlarindaki artis ve zamlar gibi vatandaslar lizerinde negatif etki
yaratan durumlar Suriyeli go¢menlere karsi artan tepkileri koriiklemistir. Biitiin bu
olumsuzluklarin faturasi bazi kesimlerde Suriyeli gé¢menlere yiiklenmektedir. Asagida
goriisii verilen TK7 kodlu Tiirk katilimcinin da ifade ettigi gibi, yerel halkin énemli bir
kesimi devlet biitcesinin Tiirk vatandaslarima yonelik hizmetler yerine Suriyelilere

harcandigina inanmaktadir.

TK7 (41-Bahgelievler): “Uluslararast kuruluslarin yaptigi yardimlara bir
sey diyemem ama devletimizin yapmis oldugu her tiirlii yardima karsyyim. Ciinkii
bizden aldigi vergiyi burada yagayan Suriyelilere aktarmasint adil ve ahlaki
bulmuyorum. Devlet oncelikle bu insanlarin Tiirkiye'de yasayip yasamayacagini
halka sormaliydi. Biz milyonlarca insandan bahsediyoruz. Neticede bu insanlar
benim komsum oluyorlar, igyerimin karsisina igyeri agryorlar veya g¢ocugumu
gotiirdiigiim oyun parkina onlar da geliyor. Bu durumun bize halka sorulmasi
gerekiyordu. Zaten bizim vergilerimizle onlara bakilmasini etik ve ahlaki
bulmuyorum ve bu durumun memleketin ¢ékmesine neden olacagim diisiiniiyorum.
Ben kadinlara ve 15 yasin altindaki ¢ocuklarin haricinde herhangi bir Suriyeli'ye
yvardim yapilmasina karsiyyim. 15 ile 60 yas arasindaki erkeklere sosyal yardim,
saglik yardimi ve benzeri hi¢hbir yardim yapilmasini istemiyorum. Ciinkii bunlar

devlet biitcesinden ve bizden alinan vergilerden gidiyor. Asgari ticretle yasayan bu
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kadar insanimiz varken, bu paralarin onlara gitmesi bu topluma yapilmis en biiyiik

kotiiliiktiir.”

SK’larin 23’ii hi¢bir resmi veya 0zel kurumdan herhangi bir nakit yardimi
almadigini, 12 katilimci ise KIZILAYKART-SUY uygulamasi kapsaminda nakit yardimi
aldigini ifade etmektedir. 28 katilime1 kamu hastanelerinden tedavi yardimi aldiklarini ve bu
hizmetten ¢ok memnun kaldiklarini belirtmislerdir. SK’larin ailelerinin KIZILAYKART-
SUY uygulamasi kapsaminda aylik almis olduklar1 nakit yardimlar1 Aile Gelir Durumlari

Tablosunda gosterilmistir (Tablo 4.9).

22 Ekim 2014’te yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligine gore, gegici koruma
kimlik belgesine sahip olan Suriyeli go¢menlere saglik, egitim ve is piyasasina erisim gibi
temel haklar ile sosyal yardimin saglanacagi belirtilmistir. Fakat SK’larin aldiklar1 sosyal
yardimlarla ancak kiralarinin bir kismin1 6deyebildikleri ve birkac giinliik gida ihtiyaclarini
karsilayabildikleri goriilmektedir. Katilimcilar stirekli olarak devlet tarafindan saglanan
yardimlarla  yasam  siirdiiremeyeceklerinin ~ farkinda  olarak, yasam sartlarinin
siirdiirtilebilirligi i¢in iyi sartlarda, giivenceli ve daimi islerde ¢alismak istediklerini ifade

etmislerdir.

Tiirk toplumunun genelinde oldugu gibi, Tiirk katilimecilarda da devlet tarafindan
Suriyeli gd¢menlere yapilan sosyal yardimlarin biitge giderlerini arttirdigina dair genel bir
kanaat bulunmaktadir. Fakat diger yandan Tiirkiye’deki Suriyeli go¢menlerin emek
piyasasina dahil olduklari, sirket kurduklari, mal ve hizmet talep ederek ekonomik hayata
katki yaptiklar1 ve bunlarin bir sonucu olarak iilkenin vergi gelirlerinin artmasina katki

sunduklar1 da gercektir.

Arastirma kapsaminda az sayida TK tarafindan dile getirilen bir baska inancin da
Suriyeli go¢menler nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina yonelik sosyal

yardimlarin olumsuz etkilendigi konusudur.

Suriyeli gd¢menlere saglanan sosyal yardim politikalar1 igerisinde, saglik
hizmetlerinin en iyi isleyen ve en begenilen politika oldugu, hastanelerde tercliman sikintisi
ve zaman zaman Suriyeli gd¢men hastalara yonelik negatif ayrimciliklardan bahsedilse de,
Suriyeli katilimcilarin kendilerine sunulan kamu hizmetleri icerisinde en c¢ok saglik

hizmetinden memnun kaldiklar1 belirtilmektedir. 24 Aralik 2019 tarihine kadar, Gegici
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Koruma Yonetmeligi geregi, gecici koruma kimlik belgesine sahip Suriyeli go¢menler -
kayitli bulunduklart ilin smirlar igerisinde olmak sartiyla- kamu hastanelerinde {icretsiz
tedavi olabilmekteydiler. Fakat organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun siireli
tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavi masraflarim1 kendilerinin karsilamalari
gerekmekteydi. Suriyeli gogmenlerden birinci basamaktaki saglik hizmetleri kapsamindaki
ilaclara iliskin hasta katilim pay1 alinmamaktaydi. 24 Aralik 2019 tarihinde yayimlanan yeni
bir yonetmelik ile Gegici Koruma Ydnetmeliginde bir degisiklik yapilarak’ “Temel ve acil
saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan Bakanlik¢a belirlen tutar veya oran
iizerinden katilim payr alnabilir.” hiikkmi getirilmis fakat bunun uygulamasinin nasil

yapilacagiyla ilgili heniiz bir agiklama getirilmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Suriyeli gogmenlere yonelik politikalar1 hakkinda
Tirk toplumundaki mevcut alginin Olgiilmesi amaciyla Tiirk katilimcilara sorular
sorulmustur. Bu hususta Suriye’de baslayan i¢ catigmalar sonrasinda Tiirkiye’ye yonelen
kitlesel goglerin, Tiirk vatandaslarina sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinde herhangi bir
degisiklige neden olup olmadigi konusunda TK’lara sorular yoneltilmistir. Yine bu konuya
iliskin olarak, Suriyeli katilimcilarin Tiirkiye’de kendilerine yonelik olarak uygulanan
devlet politikalarini degerlendirmeleri istenmistir. Cilinkii kitlesel 6lgekte bir gogmen grubun
hedef {ilkeye girmesiyle birlikte yerel halkin kamu hizmetlerine ulagsmasinda bazi gii¢liikler
yasamasi goriilebilen bir durumdur. Yoksul gégmenler yeni girdikleri ve daha dnceden de
kisith kaynaklara sahip bolgeler iizerinde baski yaratabilmekte olduklarindan yerel halk

tarafindan bir tehdit olarak algilanabilmektedir.

TK’larin 21°1 Suriyeli gdgmenlerin gelmesinden sonra saglik, egitim ve ulasim gibi
kamu hizmetlerinin  sunulmasinda  kalitenin  diistiigiinden, hastanelerde  hasta
yogunluklarinin artisindan, okullarda simiflarin mevcutlarinin ¢ok daha kalabalik hale
gelmesinden ve artan niifus yogunlugu nedeniyle toplu tasima araglarinin yetersiz

kalisindan sikayet etmektedir.

TK10 (54-Bahgelievler): “Evet, mesela bu yil sinifima 6 tane Suriyeli geld;,

daha onceki yillarda gelen Suriyeliler de oldu. Onlart sinifin  sevgisine

7 Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (24 Aralik
2019, Karar Sayist: 1851)
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vetistirebilmek i¢in onlara ekstra bir zaman ve gayret harcryoruz. Onlarla ozel
ilgilenirken bu kez diger ¢ocuklarin aldigi egitim kalitesi diisiiyor ¢iinkii onlarla
daha az ilgilenmek zorunda kaliyoruz. Yine otobiise biniyoruz tiklm tiklim, sofor
arka taraflara dogru ilerleyelim seklinde bagiriyor. Ben soférii uyarryorum bu
anonsunu Arap¢a yapmalisin ¢tinkii otobiisiin yarist Suriyeli diye, ulasimda sikinti
yasiyoruz. Gegen giin bobrek rahatsizigim nedeniyle hastaneye gittim. Oniimde
sirada bekleyen 6 kisi vardi. Monitore baktim, benden onceki bes kisi Suriyeliydi,

hastanelerde Suriyeli ¢cok.”

Yerli halktan baz1 kisilerin saglik kuruluslarinda Suriyeli gd¢menlere ayricaliklar
tanindigin1 diigiinmeleri ve bu diisiincelerini gittikleri saglik kuruluslarinda sesli olarak da

dillendirmelerinin bazi SK lar1 oldukga rahatsiz ettigi goriilmektedir.

SK13 (27-Fatih): “Biz genelde ozel hastaneye gidiyoruz. Hi¢ kimseden laf
duymamak i¢in ozel hastaneye gidiyoruz. Sadece ablam dogum yaptiginda devlet
hastanesine gittik. Ufak tefek saglik sorunlarimizda ozel hastaneye gidiyoruz. Devlet
hastanelerine gittigimizde doktorlar bize ¢ok iyi davraniyor ama Tiirk hastalar bize

laf soyliiyorlar, bu Suriyeliler iicretsiz tedavi oluyor diyorlar.”

TK’larin 13’1 ise Suriyeli gdgmenlerin gelmesinin kamu hizmetlerinin sunumunu
etkilemedigini, Tiirkiye’de egitim, ulagim ve saglik gibi kamu hizmetlerindeki eksikliklerin

uzun yillardir devam eden kronik sorunlar oldugunu belirtmislerdir.

Kitlesel go¢ alan {ilkelerde genellikle ev sahibi toplumda kamu hizmetlerinin
sunumunda aksama endisesi olugsmaktadir. Bu durum Suriyeli gé¢gmenler geldikten sonra
Tiirkiye’de de yagsanmaktadir. Suriyeli gogmenlerin ¢ok oldugu ve zaten kamu hizmetlerinin
sunumu yoniinden kendi problemleri bulunan Istanbul’da, yerel halk kamu hizmetlerinden
yararlanirken olusan aksakliklarin  sebebinin = Suriyeli go¢menler oldugunu dile
getirmektedir. Neden-sonug iliskisinin bu diisiince tarziyla kurulmasinin ve bu sikayetlerin

gelecekte birtakim sosyal problemlerin olusmasina yol agma riski s6z konusudur.

Devletin Suriyeli gogmenlere yonelik politikalarini genel olarak olumlu bulmadigini
belirten 23 TK’nin biiyiik ¢ogunlugu buna neden olarak oncelikle Suriyeli gé¢menlerin
iilkeye kontrolsiiz kabul edilip yine kontrolsiizce iilkeye yayilmalarina miisaade edilmesini

gostermektedir. Uygulanan politikalardan genel olarak memnuniyet duyan TK’lardan
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bazilar1 dahi bu diisiinceye deginmektedir. Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’ye kitlesel gocii
nedeniyle zorunlu olarak izlenen “a¢ik kap:” politikasinin bazi Tiirk katilimeilarda giivenlik
kaygilar1 olusturdugu anlasilmaktadir. Bahgelievler ilgesinde bir din gorevlisi bu

diistincelerini su sekilde 6zetlemistir;

TKS5 (50-Bahgelievler): “Memnun degilim. Kontrolsiiz olarak getirilmeleri
biiyiik bir yanlhsti. Madem ki bu insanlar getirildi, bunlara asgari diizeyde
bakilabilmeli. Tiirkiye kontrol yapamuyor, bu insanlara barinma ve geginme
destegini yeterli diizeyde saglayamuyor. Suriyeliler Tiirkiye icerisinde kontrolsiizce

ver degisikligi yapmamali, bu konuda devlet siki tedbirler almali.”

SK’lardan 20’si  Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin  kendilerine  yonelik
politikalarindan genel olarak memnun olduklarini ifade etmislerdir. Fakat memnuniyet
duyulmayan ve hatta Suriyeli go¢menler arasinda ciddi oranda kaygi yaratan en onemli
politika “baska illerde kayith oldugu halde Iistanbul’da yasamakta olan Suriyeli
gocmenlerin, kayitli olduklar: illere ve hi¢ kaydi olmayanlarin da baska illere zorla geri

gonderilmeleri” politikasidir.

Tiirkiye’deki Suriyeli gogmenlerin kayith bulunduklari ilde ikamet etmeleri zorunlu
olup, il disina ¢ikabilmeleri icin ilgili makamlardan izin almalar1 gerekmektedir. Ancak,
baska illerde kayitlh oldugu halde veya hicbir yerde kaydi olmadigi halde yillardir

Istanbul’da yasayan binlerce Suriyeli’nin var oldugu da bilinmektedir.

Istanbul Valiligi’nin 22 Temmuz 2019 tarihinde yapmis oldugu agiklamayla, diger
illerde kayith Suriyeli gogmenlerin 20 Agustos 2019 tarihine kadar kayith olduklar: illere
geri donmeleri gerektigini ve Icisleri Bakanligi’min kayitsiz Suriyeli gd¢menleri kayit
olmalar1 i¢in Istanbul disindaki illere génderecegini duyurmasi, Istanbul’da yasayan bu
durumdaki kayitsiz Suriyeli gdcmenleri tedirgin etmistir. Bu uyarmmn Istanbul’da kayith

yasayan Suriyeli gogmenleri dahi tedirgin ettigi gézlemlenmistir.

Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra ilk olarak, Istanbul disindaki illerden birinde kaydi
yapildiktan sonra orada bir siire ikamet etmis veya kayd: yapildiktan sonra hemen Istanbul’a
gecmis olan Suriyeli gogmenler ile lilkeye giris yaptigi tarihten bugiline kadar hi¢ kaydi
yapilmadan Istanbul’da yasamis olan Suriyeli gd¢menler bu yeni uygulamanin konusudur.

Yillardir istanbul’da bu durumda yasayan Suriyeli gd¢menler arasinda evlerini kuran, bir
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iste caligmaya baslayan ve isinde belli bir noktaya gelerek ilerleyen, isyerlerini kuran,
islerini iyi bir seviyeye getiren ve g¢ocuklarint ¢esitli okullara baglatan ¢ok sayida kisi
bulunmaktadir. Ustelik gecen bu siireg igerisinde bu kisilerin haklarinda hicbir yasal islem
yapilmamstir. Ayrica, bu durumda olup, aile bireylerinden ve akrabalarmdan Istanbul’da
kayitli olarak yasayan bir¢ok Suriyeli de bulunmaktadir. Bu uygulamanin kendilerine biiyiik
bir sikint1 olusturdugunu bir SK19 su sekilde agiklamaktadir;

SK19 (24-Esenyurt): “Bu yeni ¢ikan geri gonderme kurali bizi ¢ok rahatsiz
ediyor. Biz burada diikkan acgtik, buraya yerlestik ama simdi burayi terk etmek
zorunda kalacagiz. Yeni aldigimiz esyalari ¢ok ucuza satmak zorunda kaltyoruz, bu
esyalart ¢ok zor almistik. Bu bizim icin biiyiik bir sikinti. Cok tiziiliiyoruz. Bir siirii
nakliye parasi verecegiz. Ben kayitli oldugum Trabzon'a dondiigiimde orada nasil is
bulacagim, orada is yok, yemek yok. Orada ne yapacagim. Bu kararin diizeltilmesi

lazim. Baska hi¢hir sikintimiz yok.”

Suriyeli gd¢menlere verilen siire bittikten sonra emniyet birimleri istanbul’daki
kayitsiz Suriyeli gogmenleri kayith olduklart illere gondermek ig¢in toplama c¢aligsmalari
baslatmistir. Bu siirecte biiyilk magduriyetler olustugu goriiliince, bir giin sonra bu
uygulama durdurulmustur. Uygulamadan 6grenciler ve ailelerinin yani sira, Istanbul'da
SGK sistemine kayitli sosyal glivenceli olarak calisanlarin muaf tutulacagina karar verilerek
digerleri i¢in de uygulama 30 Ekim 2019 tarihine kadar ertelenmistir (Istanbul'daki

Suriyelilere Taninan Siire, 2019).
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4.7.6. Tiirk ve Suriyeli Katihmcilarin Goriislerinin Entegrasyonun Hukuk

Boyutu Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Sekil 4.10. Hukuk Boyutu Haritas1
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Sekil 4.10. Suriyeli go¢menlerin entegrasyonunun hukuk boyutu haritasini
gostermektedir. Haritada ilk olarak Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gé¢menlere Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasligiin verilmesi hususunda Tiirk ve Suriyeli katilimcilarin

degerlendirmeleri gosterilmistir.

TK’larin 24’tinlin Suriyeli gogmenlere Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi verilmesi
hususunda “segici olunmali, kriterler belirlenmeli” seklinde cevap vererek, vatandaslik
verilmesi konusuna tamamen karsi olmadiklar1 fakat temkinli bir yaklasim gosterdikleri
goriilmektedir. SK’larin 31’1 ise T.C. vatandasi olmak istedigini, 3’ii de zaten vatandaslhk
aldigimi ifade etmistir. TK’larin kriterlerden neleri kastettiklerini bir katilimer su sekilde

Ozetlemistir;

TK7 (41-Bahgelievler): “Suriyeliler vatandas olabilmek icin neler yapmislar,
once ona bakmak lazim. Bu konuda Avrupa gibi pragmatist davranmaliyiz. Isimize

geleni alalim, belli bir gelir diizeyi var ise, egitimli ise bu iilkeye devlete memlekete
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faydast olacak ise vatandaglik verelim. Suriyeliler icerisinde bilimsel ve mesleki
acidan ¢ok iyi yetismis insanlardan faydalanmak gerekir. Ama hiimanist, dini ve

’

popiilist yaklasimlarla ben vatandashk verilmesine karsyyim.’

Tiirklerin olumsuz tepkiler gostermesine neden olan bazi sorunlu Suriyeli
goemenlere vatandashik verilmemesi gerektigini bizzat Suriyeli katilimcilarin  da

savunduklar1 goriilmektedir;

SK1 (19-Esenler): “Ben bu iilkede yasiyorum artik bu iilkede vatandas olmak
istiyorum. Herkese Tiirk vatandashg verilmesini istemiyorum bazilart hak
etmiyorlar. Vatandaslik alan Suriyelilere oy kullanma hakki da verilmelidir. Ben
burada 6-7 yudwr yasiyorum buraya alistm burada devamli diisiiniiyorum ve
hayatimi kolaylastirmak istiyorum, normal insanlar arasinda normal yasamak
istiyorum. Diistindiigiim siyasi fikirleri paylasmak istiyorum bunun icin vatandaslik

’

istiyorum.”’

Suriye’deki i¢ savasin bugiine kadar slirmesi, gegici olduklar1 diigiiniilen Suriyeli
goemenlerin kalicilik ihtimallerini gittikge yiikseltmis ve vatandaslik konusunu giindeme
getirmistir. Dolayisiyla giiniimiizde en 6nemli tartisma konularindan birisi haline gelen
Suriyeli go¢menlerin vatandaglik alma konusu incelenmesi gereken dnemli bir husus olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

SK’larin vatandaslik taleplerinde One ¢ikan Onceliklerinin; kendilerinin ve
cocuklariin gelecegi, sosyal giivence sahibi olarak istihdam edilme, ruhsatli is yeri
acabilme ve daha iyl yasam kosullarina sahip olma istegi oldugu, bu oOnceliklerin de
katilmcilarin  sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel kosullari ve sahsi beklentilerine gore
degistigi goriilmektedir. Ayrica, kendilerine vatandaslik verildigi takdirde vergi 6deme gibi
vatandas olmanin getirecegi tlim yiikiimliiliikleri yerine getireceklerini, devlete ve topluma
yiik olmaktan c¢ikacaklarini ve bu anlamda kendilerine yonelmis olan tepkilerden de
kurtulabileceklerini diigiinmektedirler. Zaten bazi TK’larmm da ayni kanaatte olduklar

gorilmistiir;

TK32 (32-Kadikdy): “Bence isteyen biitiin Suriyelilere vatandaslik muhakkak
verilmelidir. Vatandaslik isteyen insanlar artik bu iilkede yasamaya kararl

insanlardir. Sonugta édevler ve gorevlerle ilgili olarak vatandaslik verilmesi onlarin
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aidiyetlerini de arttirrr. Ciinkii siirekli misafir oldugunuz bir yerde ev islerine
karigamazsiniz ama aileden biri olursaniz masayr toplarsiniz ve bulasiga

girebilirsiniz.”

Suriyeli gdo¢menlerin vatandaglik konusu, ayni zamanda onlarin Tiirk toplumuna
entegrasyonlarinin da 6nemli bir basamagini olusturmaktadir. Temmuz 2016’da Suriyeli
gocmenlere Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olma imkan1 saglanacagi agiklanarak
entegrasyon siirecleri igin énemli bir adim atilmistir. Ilk etapta vatandashiga alinmasi
planlanan Suriyeli gé¢menlerin yliksekdgretim mezunu olmasi, Tiirkiye’ye sanayi, bilimsel,
ekonomik, teknolojik alanda hizmeti gecen ya da gececegi diisliniilen kisiler olmasi,
Tiirkiye’de calisma izinlerinin bulunmasi kriterleri 6ne c¢ikmistir (Simsek, 2018:367).
SK’larin Tiirk vatandasligina olan yogun ilgileri onlarin Tiirk toplumuna entegrasyonu
siirecindeki ¢abalarii gostermektedir. Ciinkii vatandaslik, sadece hukukun konusu olan hak
ve yiikiimliiliklerden ibaret olmayip, kisinin kimligini ve bir topluluga aidiyetini de

icermektedir.

Tiirkiye genelinde Tiirk vatandaslig1 alan Suriyeli gogmenlerin sayis1 2018 yili Ekim
ay1 itibariyle 60 bin civarindadir. Suriyeli gogmenler bu vatandaslik siireclerinde kendileri
bagvuru yapamiyor. Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve I¢ Isleri Bakanlhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kisisel verileri incelendikten sonra, birka¢ temel kriter iizerinden degerlendirme yapilarak
Suriyeli gogmenler 6n goriismeye ¢agirilmaktadir. Bu kriterler, Tiirkiye’ye yasal yollardan
giris yapmis olmak, gecici koruma ya da gegerli ikamet izniyle yasiyor olmak, {iniversite ve
daha yukar bir seviyede yiiksek egitimli olmak, meslek sahibi olmak ve su¢ islememis
olmaktir. ilk degerlendirmeler i1 Niifus ve Vatandaslik isleri Miidiirliiklerince yapildiktan
sonra, uygun goriilen adaylar belirlenip Cumhurbaskam1 karar1 ile vatandaslik

verilebilmektedir (Suriye’yle Ilgili Hicbir, 2018).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan Tiirkiye’de yasayan Suriyeli gogmenlere
uygulanmakta olan resmi prosediirlerin Suriyeli go¢menlerin Tiirk toplumuna uyumlarini
nasil etkiledigi ile ilgili sorulan soruya; SK’lar arasindan 17 kisi ile TK’lar arasindan 7 kisi
bu prosediirlerin Suriyeli gogmenlerin uyumunu zorlagtirdigini ifade etmistir. Bu soruya
katilmin diisiik olmasinin nedeni TK’larin genelinin ve hatta SK’larin bir kisminin

uygulanmakta olan prosediirler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalaridir.
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Suriyeli go¢cmenlere uygulanmakta olan resmi bazi prosediirlere TK’larin genel
bakisiyla ilgili olarak, TK’larin 30’u Suriyeli gdgmenlere igyeri agma ruhsati verilmesine ve
yine 30 TK da Suriyeli go¢menlerin is hayatinda SGK sistemine kayith sosyal giivenceli
olarak galisabilmelerine olumlu bakmaktadir. Ciinkii Suriyeli bazi gé¢menlerin kayitdisi
olarak ticaret yapmalari, vergi ddememeleri ve kayitdisi ucuz isgiicii olarak ¢aligmalari
ticari hayatta haksiz rekabete neden oldugu i¢in yerel halkta tepkilere neden olmaktadir.
TK’larin Suriyeli gd¢menlere isyeri agma ruhsati verilmesi ve Suriyeli gogmenlerin is
hayatinda SGK sistemine kayitli sosyal giivenceli olarak calisabilmeleri konusundaki
kanaatlerinin kaynagini mahalle muhtar1 olan TK18 kodlu bir katilimcinin ifadelerinde
gorebilmek miimkiindiir. TK’larin bu ifadeleriyle Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’de sosyo-

ekonomik entegrasyonlarini destekledikleri anlasilmaktadir.

TK18 (47-Bagcilar): “Suriyelilerin SGK’li olarak ¢alismalarini ve ruhsatl
isyeri agmalarint uygun bulurum, devlete vergi vermelerini, katki saglamalarin
isterim. Bu sayede haksiz rekabet de ortadan kalkmis olur. Ciinkii simdi Suriyelilerin
bir¢ogu vergi vermiyor. Madem ki bu iilkenin nimetlerinden faydalaniyorlar o

zaman onlar da vergiye tabi tutulmalidir.”

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. Maddesine
dayanilarak hazirlanmis olan ve Suriyeli gogmenlere ¢calisma hakki taniyan 15/1/2016 tarihli
ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik” ile Suriyeli gd¢menlerin calisma izni ve
istthdam kotas1 diizenlenmistir. Bu diizenleme Tiirkiye’deki Suriyeli gé¢menlere ¢esitli
sektorde calisma imkani tanimaktadir. Ancak yasal caligmayla ilgili bazi1 sartlarin
belirlenmesi ve Suriyeli gd¢menlerin bu sartlarla ilgili yeterli bilgiye sahip olmamalar
onlar1 kayit dis1 ¢alismaya sevk etmektedir. istanbul’daki Suriyeli gogmenler de genellikle
ingaat, tekstil ve temizlik isleri gibi yerli iscilerin tercih etmedigi, Ingilizce 3D olarak
tanimlanan (Dirty,Dangerous,Demeaning — Pis, Tehlikeli, Diisiik) islerde istihdam olanagi
bulmaktadir (Danis, 2016). Suriyeli go¢menlerin bu sektdrlerde yogunlasmasi ve diisiik
iicretlerle caligsmalari, isverenlerin Suriyeli go¢menleri bu islerde istihdam etmesi bu
sektorlerde ¢alisan yerel halkin azalmasina neden olmaktadir. Isverenlerin bu ucuz is
giliciinden memnun olduklar1 goriilse de Suriyeli gogmenlerin birgcogu halen kayit dis1 ve
asgari iicret yonetmeligi kapsaminin disinda ¢alismaktadir. Bu durum onlarin emeklerinin

sOmiiriilmesi anlamima gelmektedir. Ayrica, isci piyasasinda haksiz rekabet ortami
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olusturdugu da arastirmaya katilan Tirkler ve Suriyeli go¢menler tarafindan dile
getirilmistir. Ozellikle issizlik oranin yiiksek oldugu ve buna mukabil istihdam olanaklarmin
sinirl1 oldugu iilkemizde yerel halkin Suriyeli gé¢menlerle is bulma ve calisabilme
konusunda kars1 karsiya gelebilecekleri ve ¢ikar ¢atismalarmin tehlikeli boyutlara varmasi

imkan dahilindedir.

Tirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli gogmenlerin is yeri agmalarinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Suriyeli gé¢menler kayithi olduklar illerde

maliye ve oda kayitlarini yaptirarak ticari faaliyetlerine baglayabilmektedirler.

SK’lara Tirkiye’de yasadiklari silirede herhangi bir hukuki sikinti yasayip
yasamadiklart soruldugunda, katilimcilarin yaklagik yarisi1 (17) hukuki bir sikinti
yasamadiklarin1 ifade etmistir. Yasanan sikintilarin genel olarak c¢alisma hayatiyla ilgili
oldugu goriilmektedir. Ornegin 10 SK calisma izni alabilme konusunda hukuki sorunlar

yasadigini soylemistir.

4.7.7. Tirk ve Suriyeli Katihmcilarin Goriislerinin Entegrasyonun Giivenlik ve

Suc¢ Boyutu Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Sekil 4.11. Giivenlik ve Su¢ Boyutu Haritasi
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Sekil 4.11.de yer alan Giivenlik ve Su¢ Boyutu Haritasinda Tiirk ve Suriyeli
katilmecilarin  Tiirkiye’de gilivenlik algilart  gosterilmistir. SK’larin  32’si  kendilerini
Tiirkiye’de giivende hissettiklerini  belirtmistir. SK’larin  Tirkiye’nin  kendilerini
koruyacagina yonelik giiclii bir algiya sahip olduklar gériilmektedir. SK’lar Istanbul'un
kendileri i¢in giivenli bir kent oldugunu gérmektedir. Burada kendilerini giivende ve rahat
hissetmelerinde en belirleyici faktdriin savag bolgesinden ve Tirkiye’deki Suriyeli
gogmenlerin biiyiik bir kisminin gelmis oldugu Halep sehrindeki yogun catisma ortamindan
uzakta olmalaridir. TK’larin 18’1 Suriyeli gdg¢menlerin yasadigi bolgelerde kendilerini
giivende hissettiklerini ifade ederken 16 TK ise o bdlgelerde kendilerini giivende

hissetmediklerini belirtmistir.

TK17 (26-Bagcilar): “Hayiwr kendimi giivende hissetmiyorum. Mesela bazen
kalabalik geng¢ Suriyeli erkek grubu gériiyorum, insan gibi bakmiyorlar, rahatsiz
oluyorum. Bunlar sadece benim yasadiklarim ve ayrica toplumda duyduklarim da

oluyor, onlarin kalabalik olduklar: yerlerden gegerken tedirgin oluyorum.”

TK31 (45-Maltepe): “Ben Suriyelilerin giivensizlik yaratan bir unsur
oldugunu diistinmiiyorum. Suriyeliler diger milletlerden ve Tiirk vatandaslarindan
daha fazla su¢ potansiyeline sahip degiller. Istanbul'daki giivenlik sorunu

Suriyelilerden kaynakli bir durum degil.”

Suriyeli go¢menlerin yasadigi bolgelerde kendini giivensiz hisseden TK’larin
ifadelerine baktigimizda, katilimcilarin Suriyeli gé¢menlerin bazi mahallelerde veya
sokaklarda yogunlasmalarindan ve Suriyeli genglerin gruplar halinde gezmelerinden
rahatsiz olduklar goriilmektedir. Suriyeli gé¢menlerin genelde gruplar halinde gezmeleri
Tirk kattlimcilar tarafindan, onlarmm saldirgan ve tehlikeli olabilecekleri seklinde
algilanmalarina yol agmakta ve bu durum bir tedirginlik olusturmaktadir. Ayrica, sonradan
iilkeye gelmis yabanci bir topluluga olan Onyargilarmin da bu diisiincenin olugmasinda

belirleyici oldugunu TK22’nin ifadelerinden anlamak miimkiindjir;

TK22 (40-Biiyiikcekmece): “A¢ik¢ast hi¢ giivende hissetmiyorum ama bu bir
onyargt midir, kafamizda bir imaj midiwr, yoksa gercekten oyle bir tehlike var midwr
emin degilim. En son ornegini iki yil once Esenyurt'ta yasadim. Ailemle birlikte

Esenyurt'a gitmistim. Fakat bende bir an odnce oradan kag¢mak, oralardan
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uzaklagsmak hissi uyandi. Orada herhangi bir sey yasamamistim ama 6yle bir his

uyandig icin giivende olmadigimizi hissedip hemen geri dondiik.”

Baz1 TK’larin gilivensizlik hissini besleyen seyin bir kisminin 6nyargilar oldugu,
normal sartlarda siginmacilarla ilgili bir giivenlik endisesi bulunmuyor iken sug¢ isleme
potansiyelleri nedeniyle bir giivenlik sorunu yasanabilecegine inandiklar1 daha sonra
sorulan sorulara verdikleri cevaplardan anlagilmaktadir. Zira TK’larmn 27’si kendisinin
Suriyeli gogmenlerle olumsuz bir sey yasamadigini sdylerken, 24 TK Suriyeli go¢menlerin
su¢ isledigini gérmedigini ifade etmistir. Yine ayni soruya cevap olarak 23 SK bir Tiirk ile

tartisma, gerginlik veya kavga yasamadigini belirtmistir.

Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’deki ekonomiye ve iilke giivenliine etkisinin olup
olmadig1 konusunun Tiirk katilimecilarin hayat tarzlari, ekonomik durumlari, Suriyelilerle
temaslar1 ve Tiirkiye’nin Suriye politikasina nasil baktiklarina gore degistigi goriilmektedir.
Tiirk ailelerin ekonomik durumlar yiikseldik¢e ekonomik ve giivenlik endisesinin belirgin
sekilde azaldigi, hane geliri diisiik bireylerin ve alt siniflarin endiselerinin daha fazla oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli go¢menlerin su¢ oranlarmi arttirip arttirmadigi
soruldugunda TK’larin 22’si su¢ oranlarini arttirmadigl cevabini vermistir. Nitekim Polis
Akademisi Go¢ ve Simir Giivenligi Arastirmalart Merkezi’nin 2018 yilinda hazirlamis
oldugu rapordaki tespitler bu calismanin verileriyle paralellik gostermektedir. Raporda:
“Suriyeliler tarafindan islenen suc¢larin, iilke genelinde islenen suglarin ¢cok kiiciik bir
kismina karsilik geldigi goriilmiistiir. Sug istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye 'de herhangi
bir suctan mahkiim olan bireylerin, % 0.59 u (vaklasik binde 6 ’sinin) Suriyeliler dahil tiim
vabancilardan olustugu ortaya ¢tkmaktadir. Bu agidan bakildiginda ekonomik ve giivenlik
temelli algilarda oldugu gibi pek ¢ok olumsuz kanaatin ardinda gergeklerin degil
onyargilarin oldugu sonucu ortaya ¢ikmigtir.” ifadeleri yer almaktadir (Polis Akademisi,

2018:13-14).

Gogiin sugla iligkisi konusunda yapilmis bir¢ok arastirmanin sonuglar1 ve Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye’de isledikleri su¢ oranlarinin diigiikliigli gostermektedir ki, gog
olgusunun tek basina su¢ oranlarinin artmasina etki ettigini iddia etmek miimkiin degildir.

Gociin sug oranlar iizerinde etkili olmasini saglayan ¢ok sayida degisken bulunmaktadir.
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Tim diinyada go¢menlerin ev sahibi topluma entegrasyonu agisindan giivenlik
konusunun biiyiik 6nem tasidig1 bilinen bir gergektir. Bu anlamda entegrasyonun bagariya
ulagabilmesi i¢in ev sahibi toplum ve gdo¢cmenlerin yasadigi bolgenin gilivenilir olmasi
onemli bir kosuldur. Yine gogmenlerin yasadiklari iilkelerde kendilerini ne kadar giivende

hissettikleri, i¢cinde bulunduklart kosullarla dogru orantilidir.

Suriyeli gé¢menlerin Tiirkiye’deki durumu su anda 6nemli bir ulusal glivenlik
konusu haline gelmemistir fakat katilimcilarin goriisleri ve medyada (6zellikle sosyal
medyada) yer alan haberler Tiirklerle Suriyeli gd¢menler arasinda bazi tartisma ve
gerginliklerin yasandigini gostermektedir. Istanbul’'un Esenyurt ilgesinde yasanan olayda
oldugu gibi gerginligi tirmandirabilen ¢esitli sOylentiler, sosyal medya ve WhatsApp
gruplart gibi haberlesme kanallar1 iizerinden hem yerel halk hem de Suriyeli gé¢menler
arasinda hizla yayilarak kitlesel olaylara doniisebilmektedir (Suriyeliler ile Tirkler

Arasinda,2019).

Uluslararast Kriz Grubu'nun Ocak 2018'de yayimladigr "Tiirkiye'deki Suriyeli
Miilteciler: Kentsel Gerilimleri Azaltmak" baslikli raporunda 2017'nin ikinci yarisinda
Suriyeli miiltecilerle baglantili toplumsal gerginlik ve adli olaylarin sayisinin yaklasik 3 kat
arttig1 bilgisine yer verilmektedir. Raporda, siddet olaylarinin yasanma olasilifinin yerel
halkin Suriyelileri kiiltiirel olarak farkli gordiigii ve kayit dis1 calisan Suriyeli is¢i veya
isletme sahipleri ile rekabet etmekte zorlandig1 durumlarda daha yiiksek oldugu, Istanbul,
Ankara ve Izmir’de Suriyelilerin yogun olarak yasadig: ilgelerde bu durumun &zellikle
dikkat ¢cekmekte oldugu ve yerel halkin ayrica kamu hizmetlerine ve yardimlara erisim
konusunda Suriyelilere 6ncelik verildigine inandi81 ifade edilmektedir ( International Crisis

Group, 2018).

Bu arada yerel halkta Suriyeli go¢menlerle ilgili bazi yanlis algilar1 diizeltmek
amaciyla bazi sivil toplum kuruluslarinin bilgilendirme faaliyetleri dikkati ¢ekmektedir.
Ornegin, Istanbul ili genelinde tiim miilteci ve sigmmacilara yonelik hizmetler sunan
Miilteciler Dernegi “Suriyelilerle ilgili Dogru Bilinen Yanlislar” bashgi altinda cesitli
platformlarda yogun bilgilendirme ¢alismalar1 yapmaktadir. Dernek, sosyal medyada ve
diger mecralarda soOylenenlerin yanlis oldugunu, Suriyelilere hastanelerde Oncelik

taninmadigini, elektrik, su, dogalgaz faturalarini yerel halk gibi 6dediklerini ve Suriyeli
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ogrencilerin merkezi smava girmeden {niversitelere kaydolduklar1 gibi bilgilerin dogru

olmadigimnin altin1 ¢izmektedir (Suriyelilerle Ilgili Dogru Bilinen Yanlslar, 2019).

Suriyeli gé¢menlerin dahil oldugu adli vakalar diisiik diizeyde olmasina ragmen,
islenen bireysel suclarin 6zellikle sosyal medyada bir kesim tarafindan genellestirilerek
biitiin Suriyeli gd¢gmenlere yiiklendigini, hem Tiirk hem de Suriyeli katilimcilardan duymak
miimkiindiir. Suriyeli gogmenlerin karigtig1 birtakim adli olaylarin abartilarak yazili, gorsel
ve oOzellikle sosyal medyada genis bir sekilde ele alinmasi Tiirklerin giivenlik algisin1 daha
da diigiirmektedir. Bunun yan1 sira Suriyeli go¢gmenlerin yasam sartlarinin zorlugu, diistik
gelir ve egitim seviyeleri ile dislanmislik hissi gibi etkenler 6zellikle gengleri ve kadinlar
her tiirli istismara agik hale getirmekte olup uzun vadede su¢ oranlarindaki artisa ve bazi

sosyal sorunlara zemin hazirlama potansiyeline sahiptir.

Suriyeli go¢menlerle ilgili zaman zaman yasanan bu gerginliklerin provokasyonlarla
birlikte biiyiiyerek siddet igerikli kitlesel tepkileri dogurabilecegi ve Suriyeli gd¢menlerin
Tiirk toplumuna uyumlarint zorlastirabilecegi ihtimali dikkate alinmalidir. Ancak birkag
olay haricinde bugiine kadar kitlesel siddet hareketlerinin ¢ok yaygin sekilde
gerceklesmemis olmasi Suriyeli go¢menler ile Tiirkler arasinda karsilikli ihtiyath bir

tutumun mevcut oldugunu gostermektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gogmen olmak, bir topluma “sonradan” katilmay: ifade etmektedir. Uzerinden ne
kadar zaman gegerse gecsin gocmenler hep “yeni gelen” pozisyonundaki yabancilardir.
Ciinkii gocmenler sonradan geldikleri tilkeyle ilgili sinirhi bilgiye sahiptirler. Bunun da
Otesinde yerli ve egemen toplumun da gog¢menlerle ilgili bilgileri azdir. Sonugta ortada
toplum icindeki gd¢menler ve yerlesik halk arasinda karsilikli bir “yabancilik” ve
“bilinmezlik” bulunmaktadir. Iki kesimin birbirine yabanci olmas1 aslinda toplum igerisinde

biitiinlesmenin yani entegrasyonun bulunmadig1 anlamina gelmektedir.

Gogmenler kiiltiirleri, dilleri ve dis gorilintigleri farkli oldugu i¢in ilk etapta hakim
toplum tarafindan kendilerine temkinli yaklasilmakta, hatta zaman zaman sosyal diglamaya
kadar varan davranislarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Diger yandan gogmenlerin ait oldugu
toplumun sosyo-kiiltiirel degerleri ile gog¢ ettikleri iilkenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin
birbirinden farkli olmasi nedeniyle go¢menler de hakim topluma kars1 mesafeli
yaklasmaktadirlar. Ote yandan basindan itibaren kendilerini ayristirilmis hisseden
goemenler, egemen toplumun sahip oldugu yasam standartlarma sahip olamadiklar1 igin

toplumdan ayrismis ve izole bir yasam siirmeyi zorunlu olarak tercih etmektedirler.

Gogmen ve yerlesik halk arasindaki kopukluk siireci ¢oziim iiretilmedigi takdirde
daha karmasik hale gelmekte ve ¢ok kisa bir siire sonra toplumsal ¢atismaya doniismektedir.
Toplumsal smiflar ¢cok keskin bir sekilde birbirinden ayrilmaya baslamaktadir. Bu durum
sonug olarak toplumsal adaletin, refahin ve giivenligin saglanmasiin 6niindeki en biiyiik
engellerden biridir. Toplumun saglikli bir sekilde kendi biinyesine kattig1 yeni insan
akimiyla geliserek biiyliyebilmesi ancak toplumsal biitiinlesmeyle ve farkliliklarin
birbirlerine uyum saglamasiyla miimkiindiir. Bu nedenle gdcilin entegrasyonla olan iligkisi
Tiirkiye gibi kisa siire igerisinde ¢ok genis kitleler halinde go¢ almis toplumlar agisindan

son derece 6nemlidir.

Entegrasyon ve goc iliskisinin dneminden hareketle yapilan bu tez caligsmasinda
cevabi aranan sorular i¢in yapilan yar1 yapilandirilmig yilizyiize goriismelerden elde edilen

bulgularla sunlar sdylenebilir:

Tiirkiye'de 2011 yilindan itibaren yasamakta olan Suriyeli gogmenlerin onemli bir
oraniin Tirkiye’de artik “gecici” degil kalic1 olduklari, yapmis oldugumuz bu ¢alismada

acikca goriilmekte olup bu durum son yillarda yapilan diger bir¢ok bilimsel arastirma
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sonucu tarafindan da desteklenmektedir. Bu durum diinyada go¢ alan bagska tilkelerde de
goriilen dogal bir durumdur. Gé¢menler ve siginmacilar yeni geldikleri tilkelerde yasama
tutunmay1 basardik¢a, bu arada kendi iilkelerinde kotii kosullar ve savas ortami da devam
ediyorsa, yasadiklar1 iilkede kalmaya devam etmekte ve geri doniis ¢ok zor hale
gelmektedir. Savasin sona erdigi bolgelerde sehirlerin ve koylerin yikilmig ve altyapinin
tamamen c¢Okmiis olmasi da geri doniisler i¢in biiylik engeldir. Uygulanacak olan
entegrasyon politikalarinin bu gergeklerden hareket edilerek, ¢ok kiiltiirlii, demokratik ve

hak temelli olarak hazirlanmasi1 gerekir.

Suriyeli gd¢menler konusu, son yillarda toplumsal ve ekonomik boyutlart olan bir
giivenlik meselesine doniigsmiistiir. Kitlesel Suriyeli gocilinlin basladigr 2011 yilindan bu
zamanlara kadar biiyiik bir fedakarlik ve kabul gdsteren Tiirk toplumunun kabuliiniin
sinirlarinin  zorlanmakta oldugu goriilmektedir. Buna neden olarak gosterilen konularin
basinda kamu hizmetlerinin (saglik, egtim, ulagim vd.) sunumundaki aksamalar, ekonomik
kaygilar (igsizligin artmasi, kiralarin yiikselmesi vd.) ve giivenlik kaygilaridir. Dolayisiyla
Suriyelilerin sadece temel ihtiyaclarin1 karsilamaya odakli bir politika artik siirdiiriillemez
duruma gelmistir. Toplumsal kabuliin siirdiiriilebilir kilinmas1 ve nefrete ve diigmanliga
doniismemesi i¢in toplumun hassasiyetleri dikkate alinmali, bu konuda c¢6ziimler
iiretilmelidir. Yine, uyum politikalarinin ‘merhamet’, ‘kardeslik’, ‘ensar-muhacir’, ‘misafir’
gibi siibjektif kavramlar yerine evrensel insan haklari ve siginmacy/miilteci hukukunun

gerekleri de baz alinarak hak temelli olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Suriyeli gogmenlerle ilgili olarak Tiirk halkindaki kabul orani yiiksek olsa da bunun
kirilgan oldugu hem arastirmamizda hem de diger bazi arastirmalarda agik¢a goriilmektedir.
Bu asamadaki en 6nemli husus Suriyeli go¢menleri “tanimlama” olmaktadir. Tiirk halkinin
onemli bir kismi eksik bilgilerle Suriyeli gogmenleri “iilkesini savunmayan, lilkesine sahip
c¢ikmayan, kagak vb.” seklinde tanimlamaktadir. Bu 6nyarginin ortadan kaldirilmasi igin
Suriye’deki i¢ savasin (Bazi Suriyeli katilimcilarin ifadesiyle kardes kavgasinin) niteligi,
ortaya c¢ikisi ve gelisimi konusunda Tiirk halkinin daha fazla bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Suriye’nin disaridan bir iggale ugramadig1 ve Suriyeli gégmenlerin kendi

ordusuyla savagmak istemedigi i¢in {ilkelerini terk etmek zorunda kaldiklar1 agiklanmalidir.

Suriyeli goe¢menler Tiirkiye’deki gO¢men isgiicliniin en alt tabakasinda yer
almaktadir. Bu kisilerin biiylik cogunlugu emek piyasasinin en alt basamagindaki vasifsiz

islerde ve son derece diisiik iicretlerle istihdam edilmektedirler. Sinirli alanda is bulma
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imkanina sahip olan Suriyeli gogmenler ¢ogunlukla gegici is¢i olarak ve kayit dist istihdam
edilmekte, dolayistyla herhangi bir ig glivencesine ve saglik sigortasina genellikle sahip
olamamaktadirlar. Asgari gecim seviyesinin altinda kazanca sahip olan Suriyeli
gogmenlerin ekonomik agidan zor durumda olmalari onlarin toplumsal hayata entegre
olmalarmin 6nilindeki en biiyiik engellerden biridir. Suriyeli go¢menlerin entegrasyonlari
siirecinde  sosyo-ekonomik entegrasyon oOne ¢ikarilmali ve rasyonel yaklasim

benimsenmelidir.

Suriyeli gé¢menlerin sahip olduklar1 dezavantajli konum, i¢inde bulunduklar1 sosyo-
ekonomik sartlar nedeniyle kirilmast zor bir kisir dongii haline gelmektedir. Toplumsal
refahin saglanabilmesi i¢in Suriyeli gdgmenlerin entegrasyonunun sosyo-ekonomik boyutu
kapsaminda istihdam, barmmma, egitim, kamu hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal
giivenlik alanlarinda devlet yatirimlarmin artmast bir zorunluluktur. Zira Suriyeli
gocmenlerin Tiirkiye toplumuna uyum ve entegrasyon seviyeleri arttikca daha iyi ¢alisma
sartlarina sahip olacaklar, daha iyi ¢alisma sartlarina sahip olduklarinda ise toplumsal fayda
ve kalite yiikselecektir. Bu durumda elbette ciddi bir mali kiilfet konusu giindeme
gelmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin 2011 yilindan bu yana Suriyeli gé¢menler
konusunda katlanmig oldugu insani ve mali yiik olaganiistii boyutlara ulasmistir.
Suriyelilerin getirmis oldugu insani ve mali yiikiin paylasimi konusunda uluslararasi
kuruluslarla ve devletlerle diplomasi faaliyetleri giliglendirilmeli ve bu yikiin diger
devletlerce de paylasilmasi konusunda caba sarfedilmelidir. Uluslararasi toplumun bu
husustaki sorumluluklarini yerine getirmesini vurgulayan bir dis politikanin olusturulmasi

ve bu politikanin 1srarlt sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’de genel olarak alim giiclindeki diisiis, vergi oranlarinin
yiikselmesi, issizlik oranlarindaki artis ve zamlar gibi, vatandaslar iizerinde negatif etki
yaratan durumlar Suriyeli gé¢cmenlere karsi artan tepkileri koriiklemistir. Biitiin bu
olumsuzluklarin faturasi bazi kesimlerce Suriyeli gogmenlere yiiklenmektedir. Devletin
Suriyeli gog¢menlere yonelik harcamalart ve sosyal yardim politikalar1 hakkinda Tiirk
kamuoyunun bilgisinin yetersiz oldugu goriilmekte, bu da olumsuz algilarin olusmasina ve
kamuoyunda ¢ok farkli harcama rakamlarinin telaffuz edilmesine neden olmaktadir. Ilgili
kurumlarin bu konuda daha fazla bilgilendirme faaliyetleri yapmasi ve Tirk toplumuna

dogru bilgiler sunulmasi gerekmektedir.



180

Suriyeli  go¢menlerin  Tiirk  toplumuna  sosyo-kiiltiirel — entegrasyonlarinin
gerceklestirilmesi toplumdaki tiim gruplarin birbirleriyle uyumlu hale gelmesi anlamina
gelmektedir. Ancak bu noktadan entegrasyonu tek basmna Suriyeli gd¢menlerin
gerceklestirmesi miimkiin degildir. Toplum igindeki her grubun birbirleriyle iletisim ve
etkilesim iginde olmalar1 gerekmektedir. Bu asamaya gecilebilmesi i¢in ise Oncelikle
Suriyeli go¢menlerin yerlesik ve hakim dil olan Tiirk¢e’yi 6grenmeleri bir gerekliliktir.
Suriyeli go¢menlerin Tiirkge’yi 6grenmeye istekli olmalarina karsin, bunu basarabilmeleri
icin yeterli diizeyde imkan ve firsatlara sahip olmadiklar1 gorilmektedir. Suriyeli
yetigkinlere iicretsiz Tiirk¢e Ogretimi verecek kurslarin olmamasi bu konudaki en biiyiik
eksikliklerden biri olarak gosterilmektedir. Suriyeli gocmenler kendi gayret ve imkanlari ile
Tiirkce 6grendiklerini ifade etmektedirler. Bu baglamda oncelikle ve ivedi olarak hem
devlet hem de sivil toplum kuruluslar1 tarafindan Suriyeli gé¢menlerin Tiirkgeyi
ogrenebilmeleri i¢in dil kurslar1 acilmasi gerekmektedir. Ciinkii bu sosyo-kiiltiirel
entegrasyonun gerceklesebilmesi acisindan zorunludur. Iletisim engeli asildiginda karsilikli

anlayis ve uyumun da artacagi agiktir.

Entegrasyonun egitim boyutu ayni zamanda gO¢menlerin toplum igindeki sosyal
statlilerini de belirlemektedir. Bu nedenle entegrasyonun egitim boyutu sosyo-ekonomik
entegrasyondan ayri diisliniilemez. Arastirmamizin sonucglari da bunu desteklemektedir.
Arastirmaya katilan Suriyeli ailelerin c¢ocuklarinda okullagma orani oldukga yiiksektir.
Goriismeye katilan ailelerin  tamami zorunlu egitim ¢agindaki c¢ocuklarim1 okula
gondermektedir. Fakat Istanbul ve Tiirkiye genelinde Suriyeli gdgmen ¢ocuklarin okullasma
oraninin diisiik oldugunu resmi veriler, arastirma raporlar1 ve aragtirmamiza katilan Tiirk ve
Suriyeli katilimeilarin gériisleri ortaya koymaktadir. Ozellikle ortaokul ve lise diizeyindeki
Suriyeli ¢ocuklarin okula gonderilmedikleri ¢iinkii Suriyeli ailelerin ekonomik sartlarinin
kotii olmasindan dolay1 ¢ocuklarini okula géndermek yerine para kazanmalar icin bir ise

gondermek zorunda olmalart hem Tiirk hem de Suriyeli katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

Suriyeli gogmenlerin zor kosullarda yasamalari, ¢esitli su¢ ve siddet ortamlarinin
olusmasma zemin hazirlamaktadir. Gerekli egitimini alamamis, asgari gelir seviyesinin
altinda ve dolayisiyla toplumdan dislanmis hisseden “kayip kusaklar”in gelecek yillarda
yasadist olaylara karigma ihtimali yiliksektir. Dolayisiyla Suriyeli gd¢cmenlerin iginde
bulunduklar1 yoksulluk sarmali egitim boyutu agisindan da acilen ¢oziilmesi gereken bir

sorundur.
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Entegrasyonun politika boyutunun en Onemli unsuru cogulcu kiiltliriin insa
edilmesidir. Ancak bu sekilde gogmen gruplar toplum igerisinde kendilerini rahat, giivende
ve en Onemlisi o toplumun bir pargasi olarak hissedebilirler. Kiiresellesme siireciyle
sinirlarin belirsizlestigi bir diinyada, Tiirkiye Devleti ve toplumu da biitiin farkliliklar
uzlasimer temelde kucaklayici olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira Suriyeli gdgmenlerin
kendilerini iilkenin bir bireyi gibi hissettirebilecek her tiirlii politika ve eylem hayata
gecirildigi  takdirde uyum siireci daha da hizlanacaktir. Ortak bir aidiyet noktasi
olusturulurken dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus Suriyelilere ait farkli kimliklerin ve
kiiltiirlerin taninmas1 ve saygi gosterilmesidir. Ancak bu sekilde Suriyeli gd¢menler

kendilerini iilkenin bir parcasi olarak hissedebileceklerdir.

Entegrasyon politikas1 yalnizca resmi diizenlemeler ile gergeklestirilemeyecegi igin
Tiirk toplumunda Suriyeli gd¢men realitesini kabullenme konusunda farkindalik olusturacak
geleneksel ve yeni medya calismalari yapilmalidir. Bu mecralarda Suriyeli gogmenlere
yonelik ayrimcilik igeren dilin kullanilmasi engellenmeli, medya organlarinin Suriyelileri
asagilayan, otekilestiren ve hatta baz1 durumlarda hedef haline getiren yayinlarina ve her iki
toplum arasinda huzursuzluk c¢ikartacak sosyal medya provokasyonlarinin Onlenmesine

yonelik tedbirler alinmalidir.

Suriyeli gd¢menlerin ve Tirklerin kurmus olduklart bazi derneklerin Suriyeli
gocmenlerin Tiirk toplumuyla baris ve uyum iginde yasamalarina katki saglayacak ciddi
potansiyelleri bulunmakla birlikte, bu sivil toplum faaliyetlerinin heniiz ¢ogunlukla
goemenlerin fiziki ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik olduklar1 goriilmektedir. Nicel olarak
azimsanmayacak bir sayiya ulasan bu derneklerin sosyal paydaslarini genisletmeleri ve
devlet tarafindan desteklenmeleri gerekmektedir. Ciinkii bu derneklerin entegrasyonun
ontindeki en biiyiik engellerden biri olan gettolasmay1 ve sug orgiitlerine katilimi da 6nemli

Olciide engelledigi goriilmektedir.

Entegrasyonun hukuki boyutu tamamen devleti ilgilendirmektedir ¢iinkii biitiin
hukuki diizenlemeler ev sahibi devletin tekelindedir. Dolayisiyla Suriyeli gd¢menlerin
cikarlarinin devletin ¢ikarlar1 karsisinda daha az 6neme sahip gibi goriilmesi tehlikesiyle
kars1 karsiya kalinmaktadir. Ulusal ¢ikarlar 6n plana alinip Suriyeli gd¢menlerin ¢ikarlari
ikinci planda kalabilmekte veya bir takim sartlara baglanabilmektedir. Bu durum da Suriyeli

gocmenlerin i¢inde bulunduklart dezavantajli konumun daha da artmasina neden
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olmaktadir. Ancak insan haklari ilkeleri evrenseldir ve hangi sartlar altinda olursa olsun

gocmenler s6z konusu oldugunda g6z dniinde bulundurulmasi zorunluluktur.

Hukuki boyut icerinde en temel konu Suriyeli gé¢menlerin hukuki statiisii ve
vatandaslik tartismalaridir. Vatandashik, entegrasyon siirecinin en onemli unsurlarindan
birini olusturmaktadir. Tirkiye’deki Suriyeliler “gecici koruma” statiisiinde fakat bu
statinlin uluslararas1 hukukta pek karsiligi olmadigi gibi Tiirkiye icin de siirdiiriilebilir
goriinmemektedir. Suriyelilerle ilgili mevcut tartismalarda hukuki statii sorunu basta
gelmektedir. Arastirmamiz kapsaminda goriisiilen Suriyeli katilimcilarin  tamamina
yakininin vatandaglik talebi bulunmakta olup, Tiirk katilimecilarin da c¢ogunlugu “bazi
kriterleri tasimakta olan, nitelikli” Suriyeli go¢menlere vatandaslik verilmesini
desteklemektedirler. Tiirk toplumunun hassasiyetleri dikkate alinarak bu taleplerin
degerlendirilmesi, belirlenecek hukuki ve insani kriterler kapsaminda vatandaglik taleplerine
olumlu cevap verilmesi veya Suriyeli gdgmenlere “miiltecilik” statiisii glindeme alinmalidir.
Fakat Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi g¢ekince bu statiiniin
verilmesine engeldir. Oncelikle bu ¢ekincenin kaldirmasi gerekmektedir. Mevcut durumda
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti uygulamakta oldugu politikalarla miiltecilik statiisiiniin
getirecegi bircok imkani yillardir Suriyelilere taniyor olsa da, hukuki bir zemine oturtulmasi

icin “miiltecilik” statiisii bir secenek olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye acisindan giivenligin  saglanmast gé¢men entegrasyonun basariyla
yonetilmesine ve gerceklesmesine baghdir. Ciinkii entegrasyon hem ulusal hem de
uluslararas1 giivenligi etkileyen, yonetilmesi ve planlanmasi gereken uzun vadeli bir

stirectir.

Ozellikle Suriyeli gdgmenlere karsi giivenlik onlemlerinin yiiksek boyutlara
getirilmesi, Tirk toplum nezdinde “Suriyeliler” algisim1 negatife ¢evirmektedir ve iki
toplum arasina duvarlar 6rmektedir. Tirk toplumu bu uygulamalar sonucunda Suriyeli
gocmenleri potansiyel su¢lu, ayrica bir de ekonomik olarak kendilerine ve devlete yiik olan,
“bizim vergimizle geg¢inen” kisiler olarak algilamaktadir. Ekonomik belirsizligin bir
iilkedeki yabanci diismanligini ve gdemen karsiti politikalara
destegi arttirdig1 genel olarak kabul edilen bir kuramdir. Tiirkiye’deki mevcut ekonomik
tabloya da bakilarak sonugta ayrimeilik, irk¢ilik ve yabanci diismanligy yiikselerek yeni bir
i¢ glivenlik sorunu daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Suriyeli gogmenlere yonelik entegrasyon politikalar1 hazirlanirken ve uygulanirken,
diinya tilkeleri arasinda bagarili go¢ yonetimi ve entegrasyon politikalart uygulamis olan
iilkelerin deneyimlerinden yararlanilmasi faydali olacaktir. Ancak bu siliregte entegrasyonun
cift tarafli oldugu ve hem Tiirk toplumunun hem de Suriyeli gé¢menlerin katilim ve
istekleriyle basartya ulasabilecegi unutulmamalidir. Zira bu noktada Suriyeli go¢menler
sadece fiziksel olarak yer degistirmis, kalan hayatlarin1 Tiirkiye topraklarinda gegirmeyi
hedefleyen insanlar olmalarinin da otesinde, tiim hayatlar1 siiresince ve nesiller boyunca
elde ettikleri ¢cok farkli sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik, siyasal, hukuksal kodlamalar1 da
beraberinde Tiirkiye topumuna getirmis kendine Ozgii bireylerdir. Suriyeli gd¢menler
geldikleri toplumsal yapidan oldukga farkl bir yapr ile kars1 karstyadirlar. Bu farklilik algisi
hem Suriyeli gogmenler hem de go¢ alan ev sahibi Tiirk toplumundaki bireyler i¢in
gecerlidir. Bu baglamda her iki topluluk da farkli 6grenme siireclerini tecriibe ederek
entegrasyon siirecinden gececektir. Bu farklilik politika yapicilar tarafindan goéz Oniinde

bulundurulmas1 gereken bir realitedir.

GoOcmen entegrasyonu her seyden once 6zgiirliilk, demokrasi, insan haklarina saygi,
toplumsal esitligin ve hukukun {istiinliigli prensiplerinin 6n plana ¢ikarilarak toplumun her
kesimi tarafindan benimsenmesine baglidir. Devletin sadece Suriyeli go¢menlere yonelik
olarak degil, Tirkiye Cumhuriyeti siirlar1 i¢inde yasayan her tiirlii azinlig1 kapsayacak
sekilde ayrimcilik karsitt kanunlar ¢ikartmasi ve bunu destekleyecek politikalar iiretmesi
Tiirkiye’de stirdiiriilebilir bir entegrasyon ve devaminda siirdiiriilebilir baris ortami ig¢in

esastir.
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EK 2: Goriisme Formlari

T.C.VATANDASI KATILIMCILAR ICIN GORUSME FORMU

Katilimcinin Demografik Bilgileri

1. Cinsiyet O Erkek [ Kadin

2. Yas
|
Esini
Kayb

3. Medeni durum O Evli [J Bekar [ Boganmig etmis

4. Ka¢ ¢ocugunuz var (Evliyseniz)?

5.Mesleginiz?

CJOkuma Yazma yok (1 Okuryazar (lilkokul C1Ortaokul (JLise
6. Egitim diizeyiniz? OLisans CJLisansiisti

7. istanbul’da yasadigimiz ilge

8. Kag yildir istanbul'dasimz?

S.1-Suriyeli sigimmacilar1 nasil tanimliyorsunuz?

S.2-Sizce Suriyeli gé¢menler Tiirkiye’deki toplumsal yagsama uyum konusunda basarililar
m1?8S.3- Tiirkiye’deki yerlesik halkin Suriyeli gogmenlere bakist hakkinda ne

diisiinliyorsunuz?
S.4-Suriyeli gogmenlerin yerel halka bakis acgis1 sizce nasil?

S.5-Suriyeli gd¢gmenler hakkinda kaygilarimiz var mi? Suriyeli go¢menlerin sizi en ¢ok

rahatsiz eden yonleri nelerdir?

S.6-Yerel halk ile Suriyeli gogmenler arasindaki kiiltiirel benzerlik konusunda ne

diisiinliyorsunuz?
S.7-Suriyeli gd¢gmenlerle herhangi bir iletisiminiz oluyor mu?

S.8-Suriyeli komsunuz var mi, varsa iligkileriniz nasildir? Karsilikli ziyaretleriniz oluyor

mu? Ne kadar siklikta? En ¢ok hangi konuda anlagmazliga diistiyorsunuz?

S.9-Suriyeli ailelerle ayni binada oturmaktan memnun veya onlarla ayni1 binada oturmaktan

rahatsiz olur muydunuz?
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S.10-Cocuklarimizin Suriyeli ¢ocuklarla arkadasligi var mi, birlikte oyun oynarlar mi1? Ne
kadar siklikta? Cocuklariniz varsa veya olsaydi, Suriyeli ¢ocuklarla arkadaglik etmesini

nasil karsilarsiniz?
S.11-Evinizi veya isyerinizi herhangi bir Suriyeliye kiraya verir misiniz?

S.12-Cevrenizdeki Suriyeli gogmenlerin yemek kiiltiirii ve giyim kusam tarzi hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz?

S.13-Suriyeli gd¢menlerin mensup olduklari dinin Tiirkiye’deki toplumsal uyumlaria etkisi

nasil olmaktadir?

S.14-Yeni ve gelencksel medyada Suriyeli go¢menlerle ilgili soylemlerin Tiirkiye’deki

toplumsal uyumlarima etkisi nasil olmaktadir?

S.15-Bekarsaniz/bekar olsaydiniz Suriyeli birisiyle evlenme fikrini nasil karsilarsiniz?Veya

evlenme yasina gelen ¢ocuklarmizin Suriyeli birisiyle evlenme fikrini nasil karsilarsiniz?

S.16-Suriyeli gogmenlere SGK sistemine kayitli sosyal giivenceli olarak ¢aligma hakki ve

isyeri agma ruhsati1 verilmeli midir?

S.17-Isveren olsamz bir Suriyeliyi ¢alisaminiz olarak ise alir miydiniz?Neden? Veya Suriyeli

bir kisiyle ayni1 igyerinde ¢alisma fikrine nasil bakarsiniz?
S.18-Herhangi bir Suriyeli ile ticari ortakliga nasil bakarsiniz?
S.19-Suriyeli gogmenler bdlgenizde igsizligin artmasina neden oldu mu?

S.20-Suriyeli gogmenlere, temel ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin, uluslararas1 kuruluslarin ve yardim kuruluglarinin Suriyeli gd¢menlere saglamis

oldugu maddi yardimlar1 ve saglik yardimlar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

S.21-Suriyeli gogmenler geldikten sonra kamu hizmetlerinin(egitim,saglik,ulagimvd.)

sunumunda herhangi bir degisiklik oldu mu?

S.22-Tiirkiye’de egitim hizmetinden Suriyeli ¢ocuklarin yeterince yararlandigini diisiiniiyor

musunuz?
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S.23-Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk 6gretmenlerin egitim verdigi Tiirkge egitim yapilan okullarda
mi yoksa Suriyeli 6gretmenlerin egitim verdigi kendi anadillerinde egitim yapilan okullarda

m1 yetistirilmesini istersiniz?
S.24-Tiirkce dil 6grenimini Suriyeli gogmenler i¢in 6nemli ve gerekli goriiyor musunuz?

S.25-Tiirk egitim sisteminin Suriyeli ¢ocuklara uygun oldugunu, Tiirk 6gretmenlerin

Suriyeli ¢ocuklar i¢in yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?

S.26- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Suriyeli siginmacilar hakkinda izledigi

politikalardan memnun musunuz?

S.27-Tiirkiye’de siyasetcilerin Suriyeli siginmacilara yonelik yaklagimlarini ve sdylemlerini

nasil degerlendiriyorsunuz?

S.28-Sosyal ve galisma hayatinda T.C.Devleti tarafindan Suriyeli go¢menlere uygulanmakta
olan hukuki prosediirler (¢calisma izni,igyeri agma ruhsati,sgk,konutedinme,oturma izni vb)

toplumsal yasama uyum saglamalar1 konusunda onlar1 nasil etkilemektedir?
S.29-Suriyeli gogmenlere Tiirk vatandasligi hakkinin verilmesini nasil karsilarsiniz?
S.30-Suriyeli gd¢menlerin yasadigi bolgelerde kendinizi glivende hissediyor musunuz?
S.31-Suriyeli gb¢menler bolgenizde su¢ oranlarini arttirtyorlar mi?

S.32-Herhangi bir Suriyeli ile tartisma, gerginlik veya kavga yasadiniz m1? Evet ise bu

durum emniyet birimlerine yansidi mi1? Tartismanin veya kavganin nedeni neydi?

S.33-Cevrenizde herhangi bir Suriyelinin islemis ve karismis oldugu bir su¢ vakasina sahit

oldunuz mu?

S.34-Sosyal ve ¢alisma hayatinizda herhangi bir Suriyeliye kétii davranildigina veya

ayrimciliga maruz birakildigina sahit oldunuz mu?
S.35-Suriyeli gogmenlerin gelecegi hakkinda ne diistinliyorsunuz?

S.36-Suriyeli gbgmenlerle birlikte yasayip ortak bir kiiltiir insa edilebilecegine inaniyor

musunuz?
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SURIYELI GOCMEN KATILIMCILAR iCIN
GORUSME FORMU

Katilimemin Demografik Bilgileri

1. Cinsiyet O Erkek [0 Kadin

2. Yas

3. Medeni durum O Evli [J Bekar [J Boganmus [ Esini Kaybetmis
4.Etnik Kokeniniz? O Arap O Kiirt [ Tiirkmen [ Diger

5. Ka¢ ¢ocugunuz var

(Evliyseniz)?

6. Ailenizde Tiirkiye'de dogan var

m? O Yok OVar.....coooe.

7. Egitim diizeyiniz? CJOkuma Yazma yok (] Okuryazar (lilkokul (JOrtaokul ClLise [ILisans []Lisansiistii

8.Mesleginiz?

9. Suriye’deki hangi
sehirden/vilayetten geldiniz? | ...

10. Suriye’de yasadigimiz yer O Koy [ Kasaba/flge | O Sehir O Diger....ocoovvvieiiiins

11. Hangi y1l Tiirkiye'ye geldiniz?

12. Kag yildir istanbul'dasimz?

13. Yasadigimz ilge?

14. Evde yasayan aile sayis1?

15. Evde yasayan toplam Kisi
sayis1?

16. istanbul'da yasayan baska
akrabamiz var mi? O Yok O var.........

17. Tiirkiye'de diger sehirlerde

yasayan akrabaniz var mi? O Yok OVvar............
O Heniiz
18. Tiirkiye vatandashg: aldimiz O Bagvurdum, | bagvurmadim,
m? O Evet bekliyorum diigiiniiyorum [ Hayr, diistinmiiyorum

19. Ailenizden/akrabalarimzdan
hi¢ Tiirkiye vatandashg: alan oldu O Evet (kimler ald1?)
mu? O Hayir

S.1-Suriyeli gog¢menler ile yerel halk arasindaki kiiltiirel benzerlik konusunda ne

diisiinliyorsunuz?
S.2-Tiirkiye’deki yerlesik halkin size bakis1 hakkinda ne diisliniiyorsunuz?

S.3-Tiirkiye’de sizi en ¢ok rahatsiz eden nedir?



205

S.4-Yerlesik halktan komsularinizla iligkileriniz nasildir? Karsilikli ziyaretleriniz oluyor

mu? Ne kadar siklikta? En ¢ok hangi konuda anlagmazliga diistiyorsunuz?
S.5-Cocuklariniz yerlesik halktan ¢ocuklarla birlikte oyun oynar mi1? Ne kadar siklikta?

S.6-Yasamakta oldugunuz bolgede yerlesik halkin yemek kiiltlirii ve giyim kusam tarzi

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
S.7-Mensup oldugunuz dinin Tiirkiye’deki toplumsal uyumunuza etkisi nasil olmaktadir?

S.8-Yeni ve geleneksel medyayr kullanma sikliginiz nasildir? Kullaniyorsaniz, bu
mecralarda Suriyeli gdo¢menlerle ilgili soylemlerin Tiirkiye’deki toplumsal uyumunuza

etkisi nasil olmaktadir?

S.9-Bekarsaniz/bekar olsaydimiz yerlesik halktan birisiyle evlenme fikrini nasil
karsilarsiniz? Veya evlenme yasina gelen ¢ocuklarinizin yerel halktan birisiyle evlenme

fikrini nasil karsilarsiniz?
S.10-Serbest zamanlariniz nasil degerlendiriyorsunuz?

S.11-Mevcut bir iste calisiyor musunuz? Bu isi nasil buldunuz, aglar vasitasiyla mi1

buldunuz?
S.12-Ailenin Ortalama aylik geliri ne kadardir?
S.13-Tiiketim tarziniz nasildir, en ¢ok nerelere harcama yapiyorsunuz?

S.14-Calistiginiz yerde Tiirk calisanlardan farkli bir negatif/pozitif davranisla karsilastiniz

mi1?
S.15-Yerlesik halktan insanlarla birlikte ayn1 isyerinde ¢alisma fikrine nasil bakarsiniz?
S.16-Yerlesik halktan insanlarla ticari ortakliga nasil bakarsiniz?

S.17-Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, uluslar arasi kuruluslarin ve yardim kuruluslarinin

saglamis oldugu maddi yardimlara ulasabiliyor musunuz?

S.18- Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin saglamis oldugu saglik yardimlarimi nasil

degerlendiriyorsunuz?
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S.19-Tiirkiye’de egitim hizmetinden ¢ocuklarinizin ve diger Suriyeli ¢ocuklarin yeterince

yararlandigini diistiniiyor musunuz?
S.20-Cocuklariniz Tiirkge egitim yapilan okullarda m1 okumaktadir?

S.21-Cocuklarinizin Tiirk 68retmenlerin egitim verdigi Tiirk¢e egitim yapilan okullarda mi1
yoksa Suriyeli 6gretmenlerin egitim verdigi kendi anadillerinde egitim yapilan okullarda m1

yetistirilmesini istersiniz?
S.22-Tiirkge dil 6grenimini kendiniz ve aileniz i¢in 6nemli ve gerekli goriiyor musunuz?
S.23-Evinizde kendiniz ve aile bireyleriniz Tiirk¢e konusuyor mu?

S.24-Tiirk egitim sisteminin ¢ocuklarmiza uygun oldugunu, Tirk Ogretmenlerin

cocuklariniz i¢in yeterli oldugunu diisiiniiyor musunuz?
S.25-Cocuklariniza okulda ayrimcilik yapildigini gérdiiniiz mii veya duydunuz mu?
S.26-T.C. Devleti’nin siz siginmacilar hakkinda izledigi politikalardan memnun musunuz?

S.27-Tiirkiye’de siyasetcilerin Suriyeli siginmacilara yaklasim ve sdylem tarzlarindan

memnun musunuz?

S.28-Devlet kurumlariyla ve yetkilileriyle iliskileriniz nasildir, herhangi bir sorun yasiyor

musunuz?
S.29-Hukuki sikintilar ¢ekiyor musunuz?

S.30-Sosyal ve calisma hayatinda devlet tarafindan size uygulanmakta olan hukuki
prosediirler (saglik hizmeti alma, ¢alisma izni,isyeri agma ruhsati,sgk ,konut edinme,oturma
izni, okula yazdirma vb) toplumsal yasama uyum saglamaniz konusunda sizi nasil

etkilemektedir?
S.31-Tiirk vatandaslig: talebiniz var midir? Varsa neden?

S.32-Tiirkiye’de kendinizi giivende hissediyor musunuz?
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S.33-Siz veya yakinlarinizdan herhangi birisi yerlesik halktan herhangi bir kisi ile tartigma,
gerginlik veya kavga yasadiniz mi1? Evet ise bu durum emniyet birimlerine yansidi mi1?

Tartismanin veya kavganin nedeni neydi?

S.34-Sosyal ve c¢alisma hayatinizda kendinize veya herhangi bir Suriyeliye kotii

davranildigina veya ayrimciliga maruz birakildigina sahit oldunuz mu?

S.35- imkanimiz olsa Suriye’ye dénmek ister misiniz? Ulkenizde hangi kosullar olustugunda

donmek istersiniz ? Kendinizi Tiirkiye’de kalic1 olarak goriiyor musunuz?

S.36-Tiirkiye’de kalacak olan Suriyeli gogmenlerle yerel halkin birlikte yasayip ortak bir

kiiltiir inga edilebilecegine inaniyor musunuz?
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