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OZET

SAHRA-ALTI AFRIKA’DAKI CATISMALARIN
COZUMUNDE/COZUMSUZLUGUNDE KOMSU ULKELERIN
ROLU: SOMALI, FILDiSi SAHILI VE ZIMBABVE ORNEKLERI

Sahra-alt1 Afrika’nin farkli bolgelerindeki ve farkli yogunluktaki g¢atismalarin
Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve ornekleri lizerinden ele alindigi bu ¢alismada, komsu
iilkelerin {igiincii taraflar olarak ¢atismalarin ¢oziimiinde veya ¢ozlimsiizliigiindeki roliine
odaklanilmaktadir. Bu baglamda, komsu {ilkelerin ¢atisma veya ¢oziim yanlisi dis politika
davraniglarinin ardindaki temel motivasyonlari dogrultusunda i¢ c¢atismalari etkileme
potansiyeline sahip olduklari; ancak ayni zamanda etkileri bolgeye yayilan i¢ ¢atigmalardan
diger dis aktorlere kiyasla komsu iilkelerin daha fazla olumsuz etkilendikleri ileri
stiriilmektedir. Calismada, iyi komsuluk iliskilerinin ve ¢atismalara ¢6ziim odakli yaklasan
komsu iilkelerin catismalarin ¢ézliimiine katki saglayabilecegi; ote yandan, ¢atisma yanlisi
tutum gelistiren ve ¢oziim girisimlerinde baltalayici rol oynayan komsu iilkelerin ise
catigmalarin ¢oziimsiizliiglinde ve siddetin artmasinda rol oynayabilecegi iddia edilmektedir.
Ayn1 zamanda, Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢oziimler arayisinin ve kendi i¢lerinde sorun
yasayan iilkelerin sorunlarini diger bolge iilkeleri ile ¢ozmeleri anlayisinin kitada 6nem
kazanmastyla birlikte, bolgesel ve alt bolgesel orgiitlerin catismalarin ¢oziimiindeki ve
barisin saglanmasindaki rolii de degerlendirilmektedir. Pek ¢ok i¢ ve dis aktor ve faktoriin
etkili oldugu Sahra-alti Afrika’daki c¢atismalarda komsu iilke kaynakli sorunlarin
doniistiiriilmesinin ise ¢atigsmalarin ¢dziimiine ve bolgedeki barig ve igbirliginin gelismesine

katki saglayabilecegi, ¢atisma ve ¢oziim analizleriyle ¢alismada ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sahra-alt1 Afrika, Catisma, Catisma Coziimii, Komsu Ulkeler,
Alt-Bolgesel Orgiitler.
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ABSTRACT

THE ROLE OF NEIGHBORING COUNTRIES ON CONFLICT
RESOLUTION / NON-SOLUTION IN SUB-SAHARAN AFRICA: THE
CASES OF SOMALIA, COTE D’IVOIRE AND ZIMBABWE

This study examines the different intensity conflicts in different regions of Sub-
Saharan Africa as exemplified by Somalia, Cote d’Ivoire and Zimbabwe cases by focusing
on pro-conflict or pro-solution reactions of neighboring countries in the context of their
third-party roles. In this framework, it is asserted that while neighboring countries as the
“influencers of conflicts” might have the potential to affect the internal conflicts in
accordance with their main motivations behind their pro-conflict or pro-solution behaviors;
they are also more “influenced from conflicts” comparing with the other external actors due
to the regional spill-over effects of these conflicts. Moreover, it is argued that the good
neighborhood relations and solution or anti-conflict-oriented neighbors might contribute to
the conflict resolution; on the other hand, the neighbors who develop a pro-conflict behavior
and impede the conflict resolution initiatives not only might have a role in non-solution of
problems but also might even increase the degree of violence in the conflicts. Furthermore,
since the countries in Sub-Saharan Africa which have problems within their borders are
expected gradually to solve these problems thanks to the other regional states in the context
of “African solutions to African problems” motto, the role of regional and sub-regional
organizations in conflict resolution and peace-building efforts are assessed in this study.
Through the utilization of conflict and conflict resolution analyses, this study also posits that
the transformation of neighboring countries’ role would serve the resolving of the conflicts

and develop peace and cooperation in the region.

Key Words: Sub-Saharan Africa, Conflict, Conflict Resolution, Neighboring

Countries, Sub-Regional Organizations.
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ONSOZ

Uzun ¢aligmalarin, emegin, stresin, yorgunluklarin ve 6tesinin iiriinii olarak ortaya
cikan bu calismada en biiylik tesekkiirlim; “istenirse basarilamayacak hicbir sey yoktur”
diisiincesiyle bana inananlaradir. Bununla birlikte, basta danisman hocam Dog. Dr. Soner
Karagiil ve ikinci danismanim Dr. Ibrahim Arslan olmak iizere tiim tez izleme komitesi ve
jiiri hocalarimin kiymetli onerileri ve katkilari; lisansiistii ¢aligmalarim boyunca 2228-A ve
2211-E programlar ile burs destegi aldigim TUBITAK’m bana sagladigi motivasyon;
arkadaslarimin yardimlari ve zamani birlikte keyifli hale getirme ¢abalari; ailemin essiz
sabri, sevgisi ve giiveni; esimin ise bana bitmek bilmez gibi goriinen siiregte uzaklart yakin
eden ve her kosulda yanimda durarak hayatimi giizellestiren varligi, bu ¢alismanin ayrilmaz

parcalaridir. En derin duygularimla kendilerine ayrica tesekkiir ederim.

Belma ENGIN GUDER

Canakkale, 2019

Diinya iizerindeki tiim ¢atisma ve savaslarda hayatint kaybeden
masum kadin, erkek ve cocuklara...
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GIRIS

Sahra-alti Afrika’daki catigsmalarin ¢ok cesitli ve koklii nedenleri bulunmaktadir.
Afrika’da cizilen yapay smurlar ve kitanin somiirgecilik gecmisi, zayif devletler ortaya
cikararak pek ¢cok catismanin temellerini olusturmakla birlikte; bagimsizliklarinin tizerinden
gecen yillar boyunca bolgedeki ¢atigmalarda etkili olan farkli faktor ve aktorlerin varlig: da
sorunlarin kaynagi haline gelmistir. Siyasi gii¢ yarisi; kotii yonetim, ekonomi ve kalkinma
ile alakal1 sorunlar; demokratik temsil meselesi; etnik, dini, kabilesel ve sinifsal farkliliklarin
kiskirtilmasi; 6nemli dogal kaynaklarin paylasilamamasi; dis miidahaleler; darbeler; dini
gruplar arasindaki miicadeleler ve son yillarda 6nem kazanan radikal dini hareketlerin
varlig1; kitada yasanan catigsmalara yol acan baslica faktorler arasinda yer almaktadir.
Liderler, siyasi elitler, iktidar ve muhalefet partileri, ordu ve savag agalar1 gibi i¢ aktorlerin
yani sira uluslararast kuruluslar, bolgesel-alt bolgesel orgiitler, kiiresel giicler, somiirgeci
devletler, bolgesel giicler ve komsu iilkeler gibi dis aktorlerin ise ¢atigmalar1 etkileme
potansiyeline sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak bu aktorlerin, catigsmalarin ortaya ¢ikisi
veya devaminda oldugu gibi, baris girisimlerinde de cesitli motivasyonlarla ¢oziimii
destekleyici ya da baltalayici rol oynamayi1 segerek, catismalari ¢oziime veya ¢oziimsiizliige
gotiirebildikleri dikkat cekmektedir. Bu tez calismasi temel olarak, Sahra-alti Afrika’daki
cesitli nedenlerle siddet igeren i¢ catismalarin ¢oziimii veya ¢oziimsiizliigli meselesini dig

aktorler arasinda yer alan komsu {ilkelerin rolii lizerinden tartismay1 amaglamaktadir.

Komygu iilkelerin roliine odaklanilmasi, somiirgeci devletlerin ya da kiiresel giiglerin
giiniimiizde Sahra-alti Afrika’daki catigmalara etkilerinin 6nemini geri plana atma niyeti
tasitmamaktadir. Kaldi ki, kole ticaretinin acilarini yasayan; somiirgelige, irk¢1 uygulamalara
ve bagimsizlik miicadelelerine mecbur birakilan; 21. ylizyilda halen “yeni somiirgecilik”
tartismalarina ve biiyiik giiclerin kendi aralarindaki rekabete konu olan; kiiresellesme ve
kargiliklt bagimlilik ile birlikte yilikselen giiclere kap1 aralayan Afrika’daki ¢atigmalarda bu
dis aktorlerin roliinii inkdr veya ihmal etmek, komsu iilkelerin ¢atigmalarla iliskisinin
anlagilmasinin da Oniine gegecektir. Dolayisiyla bu c¢alismada, diger dis aktorlerin
catismalar1 etkileme kapasitelerinin varligi ve 6nemi kabul edilmekte; ancak, “Afrika’nin
sorunlarina Afrikali ¢dziimler” mottosu ile kitadaki “Afrikalilagma” ¢abalariniin bir pargasi

olarak komsu iilkelerin ¢atismalardaki ve ¢atisma ¢oziimiindeki rolii 6ne ¢ikarilmaktadir.!

! Afrika tarihi, Afrikalilasma ve Afrika kiiltiirii ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz: Ali A. Mazrui, The Africans: A
Triple Heritage, Little Brown, Boston 1986.



Calismanin ¢ikis noktasi, uluslararasi sistemin yapisiyla ve kiiresellesmenin etkisiyle
artik i¢ catigsmalarin “i¢” ¢atisma seklinde kalmadigi; 6zellikle komsu iilkelere yayilarak
olumsuz etkilerini gosterdigi; bu baglamda ise komsu {ilkelerin ¢atismalarin artmasindan
veya siirmesinden gorecekleri zararin c¢atigmalarin ¢oziimiine ve barisin saglanmasina
kiyasla daha fazla olacagi anlayisina dayanmaktadir. Bu baglamda, komsu iilkelerin rolii ve
i¢ catismalar arasinda “etkilenme” ve “etkileme” seklinde ¢ift boyutlu bir hipotezden
yararlanilmaktadir. I¢ catismalarin siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda etkilerinin
yalnizca o devletlerle sinirli kalmayarak etrafa yayilmasi ve komsu iilkeleri olumsuz
etkilemesi; hipotezin komsu iilkeler acisindan etkilenme, i¢ ¢atismalar agisindan ise komsu
tilkeleri etkileme boyutunu olusturmaktadir. Cografyanin bir kader oldugu varsayildiginda
komsu iilkeler, bu karsilikli etkinin kaginilmaz oldugu dig aktorler arasinda kabul
edilebilmektedir. Hipotezin diger boyutunda ise komsu iilkelerin para, silah, iis ve savasgi
temini gibi yollarla kendilerine komsu devletlerde meydana gelen i¢ ¢atismalarin ortaya
cikmasinda, siiregitmesinde ya da tirmanmasinda rol oynayarak catismalarin seyrini
etkileyebilecegi; i¢ catismalarin ise catisan taraflara gelen dis destek nedeniyle daha
karmasgik bir hal alarak etkilenebilecegi diisiincesi yer almaktadir. Boylelikle, i¢ ¢atigmalar
ile komsu tlkelerin davranislari arasinda yakin bir iliskinin bulundugu; bir yandan catisma
nedenlerini olusturabilen komsu iilkelerin, diger yandan ¢atigsmalarin olumsuz etkilerine en

cok maruz kalan dis aktorler olabilecegi calismada ileri siirtilmektedir.

Iki boyutlu hipotez, catismalar kadar catisma ¢oziimii acisindan da gecerli
olmaktadir. Zira komsu iilkeler, i¢ c¢atismalarin ¢oziimii ve barig girisimlerine verecegi
destekle siirece pozitif bir etki saglarken, baltalayici girisimlerde bulunarak c¢oéztiimii
engelleyici bir etki de yaratabilmektedir. Catigmalarin koklii nedenleri ve engellerini ortadan
kaldirma amaci iizerinden hareket eden c¢atigma ¢oziimii girisimlerinde komsuluk
iligkilerinin doniistiiriilmesi bu anlamda 6nem kazanmakta; ¢esitli zorluklara ragmen
catigsmalarin ¢6ziimii i¢in komsuluk iligkilerinin sorunlu yapidan ¢ikarilarak ¢6ziim, baris ve
isbirligi odakli olmasinin ¢atigsmalarin ¢oziimiine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Sahra-alti Afrika, catismalarda ve catisma ¢ozliimii girisimlerinde komsu iilkelerin rolii ve
etkisinin dikkat ¢ektigi; komsuluk iliskilerinde baris ve isbirligi anlayisi one ¢ikarilarak
catigsmalarin ¢oziimiine katki saglanabilecegi bolgelerden biri olmaktadir. Calisma
kapsaminda bu katki, “liglincii taraf rolii” kapsami altinda irdelenmekte; iiglincii taraflarin
catisan taraflar ile birlikte bagvurduklari baris¢il ¢6ziim yollar1 ise ¢atigmalara ¢oziim arayist

girisimlerini ve uygulamalarini ortaya koymaktadir.



Catigmalar, birbiriyle uyumlu olmayan amag ve isteklerin rekabeti sonucu ortaya
cikmakta; ¢atisan taraflar ise gii¢ kullanimi ve siddete bagvurmay1 ¢6ziimiin bir aract olarak
gorebilecegi gibi bariscil yollar ve miizakere seceneklerini kullanarak da problemleri ¢6zme
yaklagimi sergileyebilmektedir. Ancak kimi zaman, 6zellikle siddet iceren catismalar s6z
konusu oldugunda, taraflarin bir araya gelerek barisi konusmalari; ¢atismalari derinlemesine
analiz ederek gercekleri ortaya koymalart ve karsilikli gériismelerde bulunarak ¢6ziim igin
bir yol haritas1 belirlemeleri miimkiin gériinmemektedir. Catismalarin ¢oziimiine yardimci
olmak maksadiyla {i¢iincii taraflarin yeni bir segenek olarak devreye girdigi bu noktada,
uluslararasi ve bolgesel orglitler, alt bolgesel orgiitler, devletler, sivil toplum kuruluslar
(STK) ya da bireyler diizeyindeki iiciincii taraflarin kolaylastiricilik ve arabuluculuk gibi
roller tstlenebildikleri goriilmektedir. Uluslararasi politikada devletler arasi ¢atismalarin
yan1 sira Soguk Savas’in ardindan gorliniirliigii artan devlet i¢i catismalarda da
kullanilagelen bu tiir rol ve yollarla catigmalara ¢6ziim arayisi ise, bir yandan Uluslararasi
Iliskiler alaninda “Catisma Coziimii” adiyla yeni bir alt disiplinin gelisimine zemin
hazirlamakta; diger yandan, ¢atisma ¢ozlimiinde askeri ya da hukuki yontemlere alternatif
siyasi ¢Ozlimler iiretilmesini saglamaktadir. Bu baglamda, catigsmalarin ve siddetin her
diizeyinin deneyimlendigi Sahra-alt1 Afrika, kuskusuz, catisma ¢oziimii ve baris adina tiim

alternatiflere de en ¢ok ihtiya¢ duyulan bolgelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararas: Iliskiler disiplini ile birlikte Catisma Coziimii literatiirii, iiciincii taraf
roliiniin ve dis aktorlerin ¢atisma ¢6ziimii ve baris ingasina dair pek ¢ok calismay1 igerisinde
barindirmakta; alandaki ¢aligmalarin sayist ve niteliginde uluslararasi literatiiriin giderek
zenginlestigi gozlemlenmektedir. Buna ragmen, komsu tilkelere dair aragtirmalar literatiirde
kendisine ¢ok fazla yer bulmamistir. Zira, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢atigmalari
yonlendirmeye c¢alisacak komsu iilkelerin rasyonel-realist motivasyonlarla catismalari
kiskirtict etkisi iizerinde durulmus; ¢oziim g¢abalarinda tistlenebilecekleri rol ise g6z ardi
edilmistir. Hele ki, Sahra-alt1 Afrika gibi komsuluk iligkilerinin sorunlu olabildigi bolgelerde
catigsma ve rekabetin baris ve isbirligi anlayisina dontiserek komsu iilkelerin ¢éziime katki
saglamasi daha zor goriilmiis; bu dogrultuda daha ¢ok, Afrika Boynuzu gibi Sahra-alti
Afrika’nin belirli alt bolgelerine odaklanilarak bolgesel barig ve giivenlik agisindan
catigsmalar1 ele alan caligmalara rastlanmistir. Ayrica, kii¢iikk devletlerin catisma ¢oziimii
adina etkilerinin sinirli olacagi kabul edildiginde, Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atismalarda komsu
iilkelerin roliiniin geri planda birakilmasi ya da daha ¢ok bdlgesel-alt bolgesel orgiitler

temelinde literatiirde incelenmesi sasirtici bir yaklagim olarak gériinmemistir.



Catigma ¢Oziimili alaninda doktora diizeyindeki tez caligmalarinda da benzer bir
yaklagim dikkat ¢ekmektedir. Giderek artan kabarik bir uluslararasi ¢alisma literatiiriine
ragmen hem Sahra-alti Afrika hem farkli alt bolgeler hem de ¢atisma ¢dzlimiinii komsu
iilkelerin rolii yani sira c¢aligmanin Ornek {ilkeleri olan Somali, Fildisi Sahili ve
Zimbabve’deki catigsmalar tizerinden ele alan bir ¢alismanin bulunmamasi, bu ¢alismanin
Ozglin yoniinli ve literatiire katkisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de de gatisma ¢oziimii
disiplininin son yillarda goriiniirliigiiniin arttiini; alanda 6nemli akademik caligmalar
yapildigini ve ¢atisma ¢oziimii arastirma merkezleri agildigini séylemek miimkiindiir. Buna
ragmen, Tirkce doktora tezleri agisindan degerlendirildiginde, 1990 yilindan bu yana
Uluslararas iligkiler alaninda, “catisma ¢dziimii” veya “catisma ydnetimi” igerikli yalnizca
dort adet tez bulundugu; “Afrika” iizerine alanda 133 adet doktora tezinin yazildigi ancak
bu caligmalar arasinda daha ¢ok Kuzey Afrika, Tiirkiye’nin Afrika politikalar1 ya da kiiresel
giiclerin politikalar1 6zelinde yapilan ¢alismalarin 6n plana ¢iktig1 gézlenmektedir. Hem
catisma hem Afrika calisilan tezler ise Tiirkge literatiirde yalnizca bes tanedir. Dolayisiyla,
Tirkiye’deki tez ¢alismalar1 arasinda bu tez ¢alismasinin yerini, ¢alismanin hem Sahra-alti
Afrika hem catigsma ¢oziimii hem de alt bolgesel orgiitler ve komsu iilkeler baglaminda ele
alinmis olmasi yani sira Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve gibi Tiirkiye’de doktora egitimi
diizeyinde hemen hemen hi¢ calisilmayan iilkeler iizerinde yogunlagsmis olmasi
belirlemektedir. Zira, son yillarda Tiirk dis politikasinin Afrika acilim stratejilerinin 6nde
gelen iilkelerinden biri olarak Somali ile alakali dahi Tiirkiye’de Uluslararas: iliskiler
alaninda tek bir doktora tezinin bulunmamasi onemli bir eksikliktir. Benzer sekilde,
Zimbabve iizerine de doktora diizeyinde hi¢ ¢alisilmadigs; Fildisi Sahili ile ilgili ise alanda

yalnizca bir adet doktora tezinin mevcut oldugu dikkatlerden kagmamaktadir.

Tez ¢aligmasinin bir diger hipotezi, Sahra-alt1 Afrika’da komsu iilkelerin ¢catigsmalara
ya da catisma c¢oOziimii girisimlerine dahil olmasindaki motivasyonlar1 tiizerine insa
edilmektedir. Komsu iilkeler, liberal ya da biitiinlesmeci yaklasimlardan yararlanmakla
birlikte, daha ziyade rasyonel yaklasimlarla catisma veya ¢oOziim yanlisi bir tutum
benimseyebilmektedir. Realist paradigmadan beslenerek rasyonel yaklagimlar, ¢catismalarin
¢Oziimiiniin ve barisin uzun vadede komsu tilkelere, liderlerinin ¢ikarlar1 yan1 sira ulusal ve
bolgesel c¢ikarlar acisindan catigsmalarin siirmesinden daha fazla kazandiracagi anlayisina
dayandirilmakta; ancak bu anlayisin Sahra-alti Afrika’da tam anlamiyla yerlesmemesi
nedeniyle catismalarin ¢éziimii ve barisin saglanmasi gecikebilmektedir. Rekabetten ¢ok

isbirliginin rasyonel olacagini 6ngdren c¢atisma ¢oziimii anlayisina ragmen uygulamada



catigmalara destek verilmesi, komsu iilkelerin liye devletler olarak yer aldigi Sahra-alti

Afrika’daki alt bolgesel orgiitlerin davraniglar1 ve motivasyonlarina da yansiyabilmektedir.

Bolgesel ve alt bolgesel orgiitlerin i¢ catigmalara yonelik ortaya koyduklari politika
ve eylemlerde, liye iilkelerin ve bolgesel giiclerin yine rasyonel ¢ikarlarinin s6z konusu
olabilecegi goriilmektedir. Etki giicli sinirli ve Sahra-alti Afrika’daki pek ¢ok devlet gibi
kiigiik devletler arasinda sayilabilen komsu iilkeler ayrica, bir 6rgiit catist altinda birleserek
birtakim bariscil yontemlere basvurabilmekte; giic kullanim1 yoluyla barisin saglanmasit ve
korunmas1 operasyonlari hayata gegirilebilmektedir. Bu tiir faaliyetlerin ardindaki rasyonel
motivasyonlar arasinda hem ulusal ¢ikarlar1 koruma hem bolgedeki barig ve giivenligi tehdit
eden catismalarin olumsuz etkilerinden korunma amaci bulunabilmektedir. Sahra-alti
Afrika’nin somiirgeci devletlerin ya da kiiresel aktorlerin ¢atisma ¢oziimii girisimlerine
miidahaleci yaklagimlar1 karsisinda kendi sorunlarina kendi ¢oziimlerini arayan kitada, ic
catigsmalarin ¢6ziimiinde ve barisin insasinda uzun vadede komsu iilkeler ve bolgesel
orgiitler vasitastyla daha kapsamli ve siirdiirtilebilir bir basar1 elde edilebilecegi iizerine
baska bir hipotez kurulmaktadir. Bu noktada, komsu {ilkelerin ve bdlgesel-alt bolgesel

orgiitlerin gii¢ ve kapasitelerinin sinirhiliklari, calismada g6z 6nilinde bulundurulmaktadir.

Caligmanin dayandig1 diger bir hipotez ise; ¢atisma ¢oziimiinde catigmalarin altinda
yatan koklii nedenler ortaya koyularak ve doniistiiriilerek genis ¢apli politikalar gelistirilmesi
temel gaye iken, Sahra-alt1 Afrika’daki ¢catismalarda komsu iilkelerin devlet ya da bolgesel
orgiitler diizeyindeki girisimlerinin daha yiizeysel kalabildigi ve catigsmalar1 yatistirma ya da
siddeti sonlandirma hedefiyle yetinebildigidir. Catigma Onleme mekanizmalari
olusturulmasina ragmen ¢atismalarin heniiz ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi ise bolgede halen
cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Dolayisiyla, Sahra-alti1 Afrika’daki ¢atigmalarin
¢oziimiiniin kisa vadeli hedeflerle degil, genis kapsamli ve sorunlarin temelinin
derinlemesine analizlerle irdelendigi kapsamli politikalarla saglanacagi ongoriilmektedir.
Bu baglamda, {i¢ boliimden olusan tez ¢aligsmasinin iki ana boliimiinii, Sahra-alt1 Afrika’daki
iic Ornek iilke iizerinden yapilan catisma analizi ve ¢oziim analizi olusturmakta; catigma,
siddet ve catisma ¢oziimii kavramlari ile birinci boliimde ise bir yandan kavramsal gerceve
cizilirken, diger yandan rasyonel, liberal ve biitiinlesmeci yaklagimlar ile kuramsal gerceve
ortaya koyulmaktadir. Daha ziyade literatiir taramasi seklinde ilerleyen calismada, ayni
zamanda anlagsma metinleri, haber kaynaklari, karar alicilarin ve diger aktorlerin sdylemleri

gibi birincil kaynaklardan yararlanilarak ¢atisma ve ¢6zlim analizleri gerceklestirilmektedir.



Caligmanin birinci boliimiindeki kavramsal ve kuramsal c¢erceve ile Oncelikle
“catisma, siddet ve catisma ¢Oziimii” kavramlarinin ne ifade ettigi; ¢atismalarin siddet igerip
icermemesine gore nasil kategorize edildigi; siddet diizeyinin ¢atisma yogunluklarini nasil
etkiledigi; barisin kalitesinin ve tiirlerinin nasil belirlendigi; ¢atisma ¢oziimiiniin ise hem
kavramsal hem alt disiplin olarak nasil bir gelisme sergiledigi anlatilmaktadir. Catigsma
analizinin bir baris modeli g¢ercevesinde nasil gercgeklestirilebileceginin aciklandigi bu
boliimde, “negatif barig”, “pozitif barig” ya da “istikrarli barig” kavramlarindan yola
cikilarak ¢atisma ¢Oziimii trendinin nasil bir seyir izledigi; ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii bir
diizeye ulasan ancak giic kullanimin1i da tamamiyla reddetmeyen catisma c¢oziimii
girisimlerinin nasil sekillendigi sorularina cevap aranmaktadir. Ayn1 zamanda bu boliimde,
catigsma ¢Oziimii uygulamalari arasinda miizakereler ve arabuluculuk gibi baris¢il yontemler
aciklanmakta; tgcilincii taraf arabuluculugu ve tiglincli taraf miidahalesi arasindaki “giic
kullanim1” merkezIli farktan bahsedilmektedir. Boliim kapsaminda son olarak, ¢alismanin
teorik arka planini olusturan liberal, biitlinlesmeci ve rasyonel yaklasimlar anlatilmaktadir.
Baris ve isbirligi anlayisinin Sahra-altt Afrika tlkelerinde catisma ve rekabetin Oniine
geemesinde karsilagilan zorluklar; komsuluk iliskilerinin doniistiiriilmesinin  ve iyi
komsuluk iligkileri gelistirilmesinin catisma ¢oziimiine saglayacagi katki; Afrika Birligi
(AfB) yani sira mevcut alt bolgesel orgiitlerin girisimleriyle Sahra-alt1 Afrika’da baris ve

giivenligin saglanabilmesinin yollar1 arastirilmaktadir.

Ikinci boliimde, nasil gergeklestirilecegi ilk boliimde ifade edilen ¢atisma analizinin
calismada kullanilan baris modeli catistyla “sorun analizi” ve “aktor analizi” seklinde
Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve 6rnek iilkelerine uygulandig1 goriilmektedir. Oncelikle
Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atigmalarin Dogu, Bati, Orta ve Giiney Afrika alt bolgeleri izerinden
mevcut durumuna genel olarak deginilen bu boliimde, sorun analizi ile Somali, Fildisi Sahili
ve Zimbabve’deki catigsmalarin arka plani, nedenleri, mevcut durumu, ¢evre durumu ve
iligkili unsurlar incelenmekte; aktor analiziyle ise ¢atisan taraflar, taraflarin talepleri, giiclii
ve zayif yonleri, taraflarin barisa ve catigmalarin ¢ozliimiine dair isteklilikleri ve
catigsmalardaki baris kapasiteleri irdelenmektedir. Bu sayede, ornek ii¢ iilkedeki ¢atigmalar,
nedenleri ve aktorleri ile birlikte derinlemesine bir analize tabi tutularak bir sonraki béliimiin

odak noktasi olan ¢6zlim analizinin altyapis1 hazirlanmaktadir.

Caligmanin {iclincii  boliimii  ise ikinci bolimdeki catisma analizlerinden

yararlanilarak ¢oziim analizlerinin yapildig1 boliim olmaktadir. Catisma analizinde oldugu



gibi ¢Oziim analizinde de secilen tilkelerdeki ¢6ziim girisimlerinde komsu {ilkelerin tutum
ve davraniglarina 6zellikle odaklanilmaktadr. i1k boliimde nasil yapilacagi anlatilan ¢dziim
analizinin Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve’deki uygulamalar1 niteligindeki bu boliimde,
catigma ¢Oziimii ve barig girisimleri uygulamalar, politikalar1, hedefleri, catisma ¢oziimii ve
baris girisimlerini baltalayic1 aktorler ile ii¢lincii taraflarin rolii degerlendirilmektedir.
Komsu iilkelerin tiim bu siiregte iistlendigi roliin ¢atisma veya ¢6ziim yanlist olmasinin ise
catigmalarin gidisatina nasil etki edecegi tartigmalar1 yapilmakta; diisman bir ¢evrede ve
catigmalara askeri miidahaleler ile ¢6ziim aramay1 tek veya ilk secenek olarak uygulayan

bolgelerde catigsmalarin ¢éziimiiniin zorlagmasi ihtimali iizerinde durulmaktadir.

Sunu da ifade etmek gerekir ki, bu tez ¢alismasinda hem ¢atisma hem ¢6zlim analizi
uygulamalarina 6rnek olarak ele alinan iilkeler rastgele secilmemistir. Somali, Sahra-alti
Afrika’nin dogusunda yaklasik 30 senedir devam eden, boyut degistiren ve iginden
cikilamaz bir “savas” diizeyine ulasan ¢atigsmalarla bogusmaktadir. Catismalar1 kigkirtan ve
kalic1 hale getiren faktorler arasinda ise komsu tilkelerin rolii 6nemli bir yer tutmaktadir.
Kot komsuluk iligkileri doniistiiriilmedik¢e Somali’deki ¢atismalarin durulmasinin ve son
bulmasinin zorlugu yani sira ¢atisma ¢oziimii ¢abalarinin her an yara alma ihtimalinin
varligi; komsular arasinda ozellikle Etiyopya’nin ve bir dlglide Kenya’nin tutumunun
dikkatle irdelenmesi ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. Ayrica, Dogu Afrika’daki alt
bolgesel orgiitlenmelerin catigmalara ve ¢oziime yonelik politikalari da dikkatle incelenmeyi
hak etmekte; gelecek catigma ¢oziimii ve barig girisimlerinin ge¢mis tecriibelerden

yararlanilarak olusturulmasi anlayisi ¢atisma ¢oziimii ¢abalarinda 6nem kazanmaktadir.

Bat1 Afrika’da yer alan Fildisi Sahili ise ¢atisan taraflara komsu tlkelerin verdigi
destek ile siyasi gli¢ miicadelelerinin etnik ve sinifsal ¢atisma ve siddet ortamina
doniismesinde rol oynadiklari iilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira, etnik kimliklerin
siyasallagtirildig1 iilkedeki ekonomik ve toplumsal nedenlerle birlikte kotiilesen vaziyet,
komsu tilkelerden 6zellikle Burkina Faso’nun dig politika davraniglariyla daha da kotii bir
hal almistir. Rasyonel ¢ikarlarini ¢atigsmalarin ¢éziimiinden yana goérmeye basladigi andan
itibaren ise Burkina Faso, Fildisi Sahili’ndeki baris girisimlerine katki saglamaya baglamais;
catisan taraflara destegini keserek silahli miicadele yerine bir barig anlagmasi imzalanmasini
tesvik etmistir. Ayn1 zamanda, Fildisi Sahili’'ne komsu diger iilkelerin alt bolgesel orgiit
iiyeleri olarak catigsmalarin ¢Ozlimiine yoOnelik hem orgiitler nezdinde hem de devlet

diizeyinde birtakim girigimleri dikkat ¢ekmistir.



Gliney Afrika’da ise Somali ve Fildisi Sahili orneklerinden farkli olarak
Zimbabve’deki catigsmalarin yogunlugunun artmamasinda ve c¢atismalarin “kriz” diizeyinde
seyretmesinde komsu tilkelerin etkisi oldugu goriilmiistiir. Nitekim, 6zellikle Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin ve alt bolgesel Orgiitlenmelerin arabuluculuk ve miizakereleri
kolaylastiricilik misyonu ile catigsmalara daha baris¢il ve diplomatik yollarla ¢6ziim
aradiklar1 gozlemlenmektedir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin izledigi stratejiler, bir yandan
catigmalar ve ¢atigmalarin ¢6ziimii ile alakali olarak Afrika’nin giineyine dair fikir vermekte;
diger yandan ise Bati’nin Sahra-alt1 Afrika’daki demokrasi tesviki politikalarina ve rejim

degisikligine yonelik perspektifini gosteren drnekler arasinda yerini almaktadir.

Afrika’nin dogusundan, batisindan ve giineyinden birer lilke segilerek ti¢ 6rnek iilke
iizerinden gergeklestirilen analizlerle calismada ayni zamanda, Sahra-alti Afrika’daki
catigmalara ve ¢dzlim girisimlerine yonelik cografi bir tablo sunma amaci da bulunmaktadir.
Her catismanin ve durumun kendine 6zgii oldugu gergegi sakli kalmak kaydiyla bu 6rnekler,
bolgeye ve alt bolgelere yonelik hem catisma iilkeleri hem komsu {tilkeler hem de bolgesel-
alt bolgesel orgiitler baglaminda spesifik oldugu kadar genel bir ¢ergeve sunulmasina da
yardimc1 olmaktadir. Ayrica, farkli yogunluktaki catisma ve siddet diizeylerini
deneyimlemeleri nedeniyle segilen bu iilkeler, yogunluklarina gore “savas”, “sinirlt savas”

ve “kriz” diizeyinde Sahra-alti Afrika’daki ¢atismalarda komsu iilkelerin gelistirdigi farkl
yaklasimlar1 ortaya koymaktadir.

Son olarak, her ne kadar catismalar ve ¢atismalarin ¢6ziimii 6rnekleri Sahra-alti
Afrika iilkeleri lizerinden ele alinsa da bu tez calismasi ile ayrica, ¢catigsma ¢oziimii disiplinine
ve Sahra-alti Afrika disindaki bolgelere de uyarlanabilir c¢ergeveler sunulmasi
amaglanmaktadir. Bu baglamda 6rnegin, Tiirkiye’de arabuluculuk ve uzlagsma ¢aligmalarinin
onem kazandigi bir ortamda, bir yandan komsularla iliskilerde sorunlar yasanirken diger
yandan Suriye ve Irak gibi smir komsularimizda yasanan i¢ catismalarda Tiirkiye’nin
istlenebilecegi rol iizerine degerlendirmeler yapmak miimkiin olabilecektir. Boylelikle, en
yalin haliyle komsuluk iliskilerinin 6nemini vurgulayarak her seyden 6te bu tez, catigmalarla
0zdeslesen ve siddetin son bulmadigi Sahra-alti1 Afrika’da dahi catigsmalarin ¢oziimiinii
incelemesi yoniiyle, catisma calismalarindan ¢ok bir barig ¢alismasi olarak nitelendirilmeyi

hedeflemektedir.



BIiRINCi BOLUM

CATISMA VE CATISMA COZUMU: KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVE

Kavramsal ve kuramsal ¢erceve, bir ¢alismanin iizerine insa edildigi en énemli iki
yap1 tasini olusturmaktadir. Kavramsal ve kuramsal gercevenin net bir sekilde cizilmesi,
calismanin kapsaminin ve odak noktalarinin dayandigi temellerin anlagiimasini
kolaylastirmaktadir. Sahra-alti Afrika’daki i¢ catismalar ve ¢atigmalarin ¢6ziim
girisimlerinde komsu iilkelerin roliine odaklanan bu calismanin da baslica kavramlari ve
teorik arka plani bulunmaktadir. Bu boliimde, oncelikle hem ¢atisma hem c¢atismalarin
¢coziimii ve baris siireglerinde karsimiza siklikla ¢ikacak “catigsma”, “siddet” ve “catisma
¢oziimii” kavramlar1 ele alinarak kavramsal cerceve olusturulacaktir. Alt basliklar
yardimiyla tiirleri ve nitelikleri detaylandirilacak olan kavramlar anlatilirken bir yandan da
Uluslararasi Iliskiler disiplininde son donemde &ne ¢ikan “Catisma Coziimii” alt disiplininin
miizakere ve arabuluculuk gibi {iglincii taraf rolleriyle birlikte gelisiminden bahsedilecek;

2 ¢¢ 2 ¢C

literatlirdeki “catisma Onleme”, “catigmayi1 yatistirma”, “catisma yonetimi” ve “catismayi
doniistiirme” gibi olgularin tanimlar1 yapilacak; ¢atigma ve ¢oziim analizlerinin nasil
yapilacagina dair teknik bilgilere ve modellere yer verilecektir. Kavramsal gergevenin
ardindan caligmanin diger 6nemli ayag1 olan kuramsal c¢ergeveye odaklanilacak; komsu
iilkelerin catigsmalarin ortaya ¢ikisinda veya devaminda oldugu kadar ¢atisma ¢oziimii ve

baris girisimlerindeki davranis ve motivasyonlar1 rasyonel, liberal ve biitiinlesmeci

yaklagimlar baglaminda ii¢ agidan ele alinarak tartigilacaktir.

1.1. Uluslararasi iliskiler ve “Catisma” Kavram

Karmasik ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak catismanin farkli sekillerde ve farkli
acilardan pek ¢ok tanimi bulunmaktadir. Broome, ¢atigmanin temel etkenlerini birbiriyle
uyusmayan davranig, algi, kiiltiirel deger, iletisim, ihtiya¢ ya da amaglarin varlig1 olarak
siralarken, ayni zamanda c¢atigmalarin birey, grup ya da toplumlar arasinda
gerceklesebilecegini sdyleyerek catismalarin farkli diizeylerine dikkat gekmektedir.? Benzer

sekilde, Coleman’a gore ¢atigsma, birbiriyle uyumlu olmayan amag, iddia, inang, deger, istek,

2 Benjamin J. Broome, “Managing Differences in Conflict Resolution: The Role of Relational Empathy”,

Conflict Resolution Theory and Practice, (Ed. Dennis J. D. Sandole ve Hugo van der Merwe), Manchester
University Press, Manchester and New York 1993, s. 97.
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eylem ve duygulardir.? Boulding, ‘sinirli olan gii¢, kaynak, makam ve degerler igin
miicadele™* seklinde ¢atismay1 tanimlarken; Coser da benzer bir miicadeleden bahsetmekte
ve catigsan gruplarin amaciin yalnizca isteklerin elde edilmesi degil, ayni zamanda
rakiplerin bertaraf edilmesi, zarara ugratilmasi ve etkisiz hale getirilmesi oldugunu
soylemektedir.> Wilmot ve Hocker ise birbiriyle uyusmayan hedefler ve taraflar arasi
miicadelenin yani sira, ¢atismanin taraflar1 arasinda bir karsilikli bagimlilik iliskisinin

varhigina vurgu yapmaktadir.

Catigmay1 bir algi olarak niteleyen Fisher, birbirleri tlizerinde kontrol saglamaya
calisan ve birbirlerine kars1 diismanca duygular besleyen iki veya daha fazla tarafin amag ve
degerlerindeki uyumsuzluk algisi seklinde bir ¢atisma tanimi vermektedir.” Wallensteen’a
gore ¢atigma, en az iki taraf arasinda meydana gelen, taraflarin mevcut ve sinirlt kaynagi
ayni anda elde etmeye c¢abaladigi sosyal bir durumdur. Taraf kavrami her tiirlii aktorii ya da
farkli birimleri; ¢cabalama, taraflarin savas dahil olmak iizere her tiir faaliyetini; kaynaklar
ise yalnizca ekonomik konular1 degil, bir aktorii tanimlayan her tiirlii pozisyonu ya da
statiiyii ifade etmektedir.® Bar-tal’a gore gatisma, birbiri ile uyusmayan amag ve niyetlerin
bulundugu algisi yani sira eylem ve davranislar1 da kapsamaktadir.” Catigsmalari siireglerine
ayirarak acgiklayan Sandole ise bu eylemlerin direkt veya dolayl yollarla hayata gegirilerek
karg1 tarafin amaglarim gerceklestirmesine engel olunmasi durumunu “catigsma” olarak
degerlendirmektedir.'® Dolayisiyla, goriilmektedir ki ¢atigmay1 tanimlama girisimlerine dair
ornekler genisletilebilir. Ancak, tanimlar ve terimler farkli da olsa, aslinda catigsmaya ait tiim
bu tanimlarin benzer anlamlar, anlatimlar ve birtakim ortak noktalar igerdigi ve bir noktadan
sonra verilen her tanimin birbirine biraz daha yakinlastig1 anlasilmaktadir. One ¢ikan en
genel ve temel benzerlikler ise en az iki tarafin ve taraflar arasi iligkinin varligi ile taraflarin

birbirleriyle uyusmayan amaglarina ulasmak i¢in bir miicadele igine girmesi olmaktadir.

Peter T. Coleman, “Characteristics of Protracted, Intractable Conflict: Towards the Development of a
Metaframework I”’, Peace and Conflict: Journal of Peace Psychology, Vol: 9, No: 1, 2003, s. 6.

Kenneth E. Boulding, Conflict and Defense, Harper and Row, New York 1962, s. 5.

Lewis A. Coser, Continuities in the Study of Social Conflict, Free Press, New York 1967, s. 232.

William Wilmot ve Joyce Hocker, Interpersonal Conflict, McGraw Hill, New York 2007, ss. 8-9.

Ronald J. Fisher, “Intergroup Conflict”, The Handbook of Conflict Resloution”, (Ed. M. Deutsch ve P.T.
Coleman), Jossey-Bass, San-Francisco 2000, s. 168.

Peter Wallensteen, Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System, Sage, London
2002, s. 16.

Daniel Bar-tal, Intractable Conflicts: Socio-Psychological Foundations and Dynamics, Cambridge
University Press, New York 2013, s. 168.

Bkz: Dennis J. D. Sandole, “Traditional Approaches to Conflict Management: Short-Term Gains vs. Long-
Term Costs”, Current Research on Peace and Violence, Vol: 9, No: 3, s. 119.
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Ortak noktalardan yola ¢ikarak, farkli disiplinlere goére catisma tanimlamalari
gelistirmek de miimkiin hale gelmektedir. Uluslararas: Iliskiler disiplini icerisinde baslica
olgulardan biri olan ¢atisma, Dougherty ve Pfaltzgraff tarafindan, etnik, dini, kiiltiirel, dilsel,
kabilesel, siyasi ve sosyo-ekonomik 6zellikler {izerinden tanimlanabilir bir insan grubunun,
birbiriyle uyusmayan amaglar nedeniyle, karsi taraftaki tanimlanabilir bagka bir insan
grubuna yonelik bilingli karsi1 koyma sekli olarak agiklanmaktadir.!' Bu durumda ¢atisma,
yalnizca amagclarla degil taraflarin birbirlerine karsi davranig ve eylemleriyle de ilgilidir.
Goldstein ve Pevehouse ise igerisinde pazarliklarin yapildigi kosullarla acikladigi
uluslararasi sistemde c¢atigmayi, bir pazarlik esnasinda tercih edilen sonuglar arasindaki
farklilik olarak nitelendirmekte; farkliliklarin fikir catismalari (milliyetcilik, etnik
catigmalar, soykirim, dinsel catigsmalar ve ideolojik ¢atigmalar) ya da g¢ikar catigmalar
(toprak uzlagmazliklari, hiikiimetlerin kontrolii ve ekonomik uzlagsmazliklar) seklinde
tezahiir edebilecegini sdylemektedir.'!> Catisma unsurlarina deginen bu tiir tanimlarin
iceriginin, uluslararasi sistemde ve politikada ortaya c¢ikan gelismeler ve degisiklikler

dogrultusunda sekillendigi goriilmektedir.

Cesitli baris ve catisma arastirmalari merkezlerinin de ¢atismay1 tanimlama
girisimlerinde bulundugu ve analizlerini kendi tanimlar1 dogrultusunda gerceklestirdigi
dikkat ¢ekmektedir. Bir ¢atisma data seti olusturan ve alanda énemli bir bagvuru kaynagi
olan Uppsala Catisma Verileri Programi (Uppsala Conflict Data Program- UCDP), bir
hiikiimet ve/veya bir bolge ile ilgili olarak, en az birinin bir devletin hiikiimeti oldugu taraflar
arasinda silahli gii¢ kullanilan ve bir takvim yilinda en az 25 O6liimle sonuglanan
uyusmazliklari catisma olarak degerlendirmekte ve bu tiir uyusmazliklar: “silahli ¢atigma”
kategorisinde incelemektedir.!®> Heidelberg Uluslararasi Catisma Arastirmalari Enstitiisii
(Heidelberg Institute for International Conflict Research- HIIK) ise ¢atismay1, “‘kesin olarak
icinde en az iki aktor (birey, devlet, uluslararas: rgiit ya da devlet dis1 bir aktor) yer alan,
catigsma unsurlari tizerinden ortaya ¢ikan ve devletin temel niteliklerini ya da uluslararasi

°14

diizeni tehdit eden uyusmazlik™'* yani sira “birey veya toplumsal gruplar arasindaki

amaglarin uyusmadig algisi” seklinde tanimlamakta; catisma unsurlarini ise sistem/ideoloji,

James E. Dougherty ve Robert L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations: A
Comprehensive Survey, Harper and Row, New York 1990, s. 187.

12 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, Uluslararas: Iliskiler, (Cev. Haluk Ozdemir), BB101 Yayinlari,
Ankara 2015, s. 215-219.

Uppsala University Department of Peace and Conflict Research, The Uppsala Conflict Data Program
(UCDP), http://pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/#Ceasefire_agreements (Erisim Tarihi: 07.11.2018).

14 HIIK, Conflict Barometer 2011, s. 198.
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ulusal gii¢, boliinme, otonomi, dekolonizasyon, ulus alt1 hakimiyet, kaynaklar, uluslararasi
glic ve diger faktorler olarak kabul etmektedir.!> Ayrica, her iki c¢atisma arastirma
merkezinde ¢atigmalar siniflandirilarak g¢esitli bilesenler dogrultusunda yogunluklarina gore

analiz edilmektedir.

Catigma Coziimii ve Barig Calismalar literatiiriindeki pek ¢ok tanimin sahibi ve
alanin kurucularindan olan Johan Galtung, koselerinde tutum/durus (attitude), davranis
(behavior) ve karsitlik (contradiction) 6gelerinin etkilesim iginde yer aldig1 bir ABC iiggeni
[A(ttitude)B(ehaviour)C(ontradiction)] ile ¢atismay1 agiklamaktadir.'® Duygu, inang ve

Sekil 1.1, Galt Cat U . isteklerden olusan futum; taraflarin birbirlerine karsi
ekil 1.1. Galtung Catisma Uggeni

c olumlu/olumsuz algilarin1 ve Onyargilarini ifade

etmektedir. Siddet igeren ¢atismalarda taraflar birbirlerine
kars1 korku, kizginlik, o6fke ve nefret duygulariyla
beslenmekte ve negatif sterotipler gelistirmektedir.
Davranus, karsi tarafin amaglarini degistirtmek veya onlari

amaglarindan vazgecirmek maksathi eylemlerdir. Isbirligi

beraberinde uzlasmay1 getirirken, baski ise diismanlik
durumunu belirlemektedir. Siddet igceren catigsmalarda tehdit, baski ve yikict saldirilar
davranis1 bicimlendirmektedir. Uggenin sacayaklarindan C késesi, ¢atismanin altinda yatan
nedenlere ve karsitliklara isaret etmekte; giivenlik, refah, taninma ve kimlik ihtiyaglarinin
karsilanmasina etki eden siyasi mekanizmalar, siiregler ve kurumlari kapsamaktadir.!”
Catigmanin tanimlanabilmesi icin birbirleriyle etkilesim icindeki A, B ve C unsurlarinin bir
arada bulunmasi (Catisma=A+B+C) gerekmektedir. Catisma, C kdsesinden baslayarak bir
kanser metastaz1 gibi yayilabilecegi gibi A ve B kdselerinde ortaya ¢ikan olumsuz duygu ve
davraniglar da ¢atismayi baglatabilmektedir. Catigsmanin hangi noktada bagladigina dair bir
kesinlik belirtmemesine ragmen Galtung, catismanin merkezine celigki ve karsitliklar: ifade

eden C’yi yerlestirerek A ve B nin ikinci planda kaldigini sdylemektedir.'®

15 HIIK, Conflict Barometer 2017, s. 6.

Johan Galtung, Theories of Conflict: Definitions, Dimensions, Negations, Formations, 2009,
https://www.transcend.  org/files/Galtung Book Theories Of Conflict single.pdf  (Erisim tarihi:
08.11.2018).

Johan Galtung, Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and Civilization, International
Peace Research Institute, Oslo 1996, ss. 72-73; Johan Galtung, Transcend and Transform, Pluto Press,
London 2004, s. 118.

Johan Galtung, “Toward a Conflictology: The Quest for Transdisciplinarity”, Handbook of Conflict
Analysis and Resolution”, (Ed. Dennis J. D. Sandole vd.), Routledge, London 2008, s. 521.
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Catigma Coziimii baglaminda Tiirkge literatiirde de catisma kavramina ait birtakim
tanimlamalar bulunmaktadir. Akyesilmen tarafindan yapilan c¢atisma taniminda, catisma
hedeflerinin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, inanca dayal1 ya da felsefi bir nitelik tagiyabilecegi;
potansiyel, algisal ya da gercek tehditlere veya engellere karsi kisi, grup, millet veya
devletler arasinda catigmalarin meydana gelebilecegi; gizli ya da agiktan yasanan
miicadelede yogunluk ve siddet diizeylerinin farklilik gosterebilecegi gegici bir siirece isaret
edilmektedir.!” Bu tanim, en genel haliyle taraflar arasindaki amaglarin uyusmazligindan
dogan alg1 ve/veya gergeklik ve bu dogrultuda gelistirilen davraniglar olarak
tanimlayabilecegimiz c¢atigma kavramina dair pek ¢ok ozelligi bir arada vermekte; ayni
zamanda c¢atismalarin gegici yoOniine vurguda bulunarak catismalarin ¢oziilebilirligi

yorumlarina olanak tanimaktadir.

Buraya kadar verilen tanimlamalarda ¢atigmanin uyusmazlik, anlagsmazlik,
miicadele, miidahale, siddet, silah ve savas gibi olumsuz kelimelerle bir arada kullanildig
goriilmekte ve catismanin kendisi negatif bir cagrisim yapmaktadir. Ancak aslinda,
catigsmanin iyi ya da kotii olarak tanimlanabilecek bir olgu olmadigi sdylenebilmektedir.
Zira, gatisma bir enerjidir ve asil sorun, bu enerjinin nasil yonlendirilecegidir.?® Enerji
negatif ve yikici bir sekilde tanimlandiginda, savas ve siddet igeren ¢atismalardan asina
olundugu iizere, siddet ve tahribat ortaya ¢ikar. Oliimler ve yaralanmalar olur; evler yikilir
ve ¢evre bozulur. Oysa catigma yapici bir sekilde tanimlanip ele alindiginda ortaya ¢ikan
pozitif enerji, bireysel, toplumsal ve siyasi degisim ya da doniisiimiin katalizorii olabilir.
Pozitif enerji, daha iyi hayatlar, daha iyi bireysel-sosyal iligkiler, daha iyi hiikiimetler ve
daha iyi bir sosyal organizasyon olanag1 sunabilir.?! Bir degisim ve doniisiim arac1 olmasinin
yani sira, istikrar saglayict ve birlestirici bir islevle toplumda birlik ve beraberligin
saglanmasina etki edebilir.?? Dolayisiyla giinliik hayatta insanlar aras1 etkilesimin dogal ve
kaginilmaz bir pargasi olan ¢atisma, her zaman menfi sonuglar dogurmaz.?* Bu husus ise

tlim tanimlara ilave olarak catigsmalarin ele alinis bigiminin 6nemini ortaya koymaktadir.

Nezir Akyesilmen, “Catisma Yonetimi: Kavramsal ve Kuramsal Bir Analiz”, Barisi Konusmak: Teori ve

Pratikte Catisma Yonetimi, (Ed. Nezir Akyesilmen), ODTU Yayincilik, Ankara 2014, s. 22.

20 Johan Galtung, 1996, a.g.c., s. 70.

2l Tom Woodhouse ve Tamara Duffey, “Peacekeeping and International Conflict Resolution”, Peace
Operations Training Institute 2008, http://tigurl.org/images/tiged/docs/activities/1185.pdf (Erisim Tarihi:
10.11.2018).

22 Lewis A. Coser, The Functions of Social Conflict, Free Press, New York 1956, ss. 154-155.

23 Bkz: Georg Simmel, “The Sociological Nature of Conflict”, Conflict and the Web of Group Affiliations,

(Ed. Georg Simmel), The Free Press / Collier Mac Millan Publishers, New York and London 1964, ss. 13-

55.
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1.2. “Siddet” Kavram ve Catisma-Siddet-Bans iliskisi

Siddet kavrami, degisim ve doniisiime Onciiliikk eden pozitif bir ¢atigma olgusundan
ziyade, catigsmalarin yikici ve negatif yoniine meyilli bir goriintii sergilemekte; boylelikle
aynt zamanda, c¢atisma ¢Oziimil girisimlerinin ve alt disiplininin de ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Catigmalar, taraflardan birinin veya birkaginin kendi amaglarina ulagmak
maksadiyla diger tarafa zarar verici adimlar atarak siddete basvurmasi veya bagvurma
tehdidinde bulunmasiyla “siddet iceren ¢atigma” haline gelmektedir. En genel anlamiyla
siddet, izin verilmeyen, mesru olmayan, bu eyleme maruz kalan kisinin bedeni, psikolojik
diinyasi, ozglirliigii ve degerleri gibi alanlarda tahribat yaratan, insan haklarini ihlal eden bir
eylem bi¢imi olarak tanimlanmaktadir.?* Bu tanim, siddetin genellikle ilk akla gelen ve daha

cok fiziksel olan boyutuna isaret etmektedir.

Siddet kavrami ele alinirken fiziksel boyutun Gtesine gecerek cesitli sekillerde
siiflandirmalara tabi tutulabilmektedir. Bu kapsamda, bireyler arasi siddet, devlet ve
toplumlar arasi siddet, tek tarafli siddet, toplumlar aras1 siddet ve devletler aras1 siddet gibi
aktor diizeyinde siddetin c¢esitli sekillerde ele alindigi goriilmektedir. Farkli
siiflandirmalardan biri de fiziksel ve yapisal siddet ayrimini esas almaktadir. Fiziksel
siddet, savas, oldiirme, tecaviiz ve fiili saldirilar gibi somut eylemleri kapsarken; yapisal
siddet, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sistem igerisinde ortaya cikan adaletsizlik,
ayrimcilik ve kotiiye kullanma/somiirii gibi birey haricindeki mevcut yapiy1 isaret etmek icin
kullanilmaktadir. Fiziksel ve yapisal siddetin ayni zamanda birbirleriyle yakindan ilintili
olup, yapisal siddetin varliginin fiziksel siddetin yolunu agtig1 diisiiniilmektedir.® Ayrica,
fiziksel ve yapisal siddetin birbirlerinden beslenerek catismalardaki siddet seviyesini

arttirdig1 da gézlemlenebilmektedir.

Galtung, catisma kavraminda oldugu gibi bir liggenden yararlanarak siddet
kavramini agiklamaktadir. Bu kez iiggenin koseleri, yapisal siddet (structural violence),
kiiltirel siddet (cultural violence) ve dogrudan siddet (direct violence) olarak
belirlenmektedir. Galtung’a gore, insanin gercekte bedensel ve ruhsal olarak icinde

bulundugu fiili durum ile potansiyel olarak miimkiin olan durum arasinda fark var ise orada

24 Selda Tasdemir Afsar, “Tiirkiye’de Siddetin Kadm Yiizii”, Sosyoloji Konferanslari, Vol: 52, No: 2, 2015,
s. 723.

25 Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA), Defining Key Concepts, Tools and
Operational Responses, 2017, https://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/peace-and-conflict-tool-
box/ 5209461 tool defining key concepts c2-3.pdf (Erisim Tarihi: 11.11.2018).
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siddet vardir. Bu durum, “aslinda ne oldu ve daha iyisi ne olabilirdi” ya da “gercek ile
potansiyel” arasindaki farka isaret etmekte; fiili olan ile miimkiin olan arasindaki ugurumun

artmasi “siddet” olarak tanimlanmaktadir.
Sekil 1.2. Siddet Tiirleri ve Gortiniirliik

Ornegin, bir kisinin 18. yiizyilda

tiiberkiiloz hastaligindan 6lmesi bir siddet

2l
olarak nitelenemez, ¢iinkii o giiniin s
kosullarinda bu durum 6nlenebilir degildir.
GCoruniir $iddet Y
Ancak bu kisi gliniimiizdeki saglik  comunmes /|
/ |
kosullar1 ve imkanlarina ragmen oSliiyorsa [/ SIDDET
ortada yapisal bir siddetin varligindan sz '
YAPISAL KULTUREL

edilebilir.?6 Yine, bir ¢ocugun fakirlikten - —

Olmesi yapisal siddete ornek

verilebilecekken, ¢ocugun dldiiriilmesi dogrudan siddete, cocugun 6liimiine géz yumulmasi
ve durumun toplumda mesrulastirilmasi ise kiiltiirel siddete 6rnektir. Dogrudan siddetin son
bulmasi c¢atisma davranisinin (B) degismesiyle; kiiltiirel siddetin Onlenmesi ¢atisma
algisinin/tutumunun (A) degismesiyle; yapisal siddetin sonlandirilmasi ise ancak yapisal
uyusmazliklarin  (C) ve sosyal adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasiyla miimkiin
olabilecektir.?’ Siddet kavrami ve unsurlari tizerinden Galtung tarafindan daha sonra barig
kavrami da tanimlanacak; ¢atigsma ¢6ziimii ve barisg kavramina agiklamalar getirilirken siddet

kavramina 6nemli bir yer ayrildig1 goriilecektir.

Bir seyin yoklugu lizerinden baska bir seyin tanim1 yapilacaksa, verilebilecek yaygin
orneklerden birini barig kavraminin “savagin yoklugu” olarak tanimlanmasi olusturmaktadir.
Ancak baris olgusunu salt bu haliyle ele almak, eksik, yiizeysel ve anlagilmayan pek ¢ok
noktay1 icinde barindiran yetersiz bir ifade olacaktir. Savas yerine siddetin yoklugu
tizerinden barig kavramini tanimlayan Galtung, barig olgusuna daha derin bir anlayisla
yaklagmaktadir. Negatif ve pozitif baris seklinde ikiye ayirarak ele aldigi barig, Galtung’un
dogrudan siddet, yapisal siddet ve kiiltiirel siddet kavramlari ile yakindan alakalidir.

Dogrudan siddetin ortadan kalkmasiyla yalnizca negatif barisa ulasilabilir. Dolayisiyla,

26 Johan Galtung, Peace: Research, Education, Action, Christian Eljers, Copenhagen 1975, ss. 110-111.

Ayrica siddet tiirleri ve goriiniirliikleri i¢in bkz: Richard Friedli, “Religious Dimension in Conflict
Transformation: A Tentative Approach toward a Reconciliation Methodology”, Alternative Approaches in
Conflict Resolution, (Ed. Martin Leiner ve Christine Schliesser), Palgrave Macmillan, Cham 2018, s. 81.
Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution: The Prevention,
Management and Transformation of Deadly Conflicts, Polity Press, Cambridge 2011, s. 11.

27
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sOzlii veya fiziksel olabilen dogrudan siddetin tek basina son bulmasi, barisi tam olarak
aciklamaya yetmez. Galtung’a gore negatif baristan ¢ok daha kapsamli bir yapiya ve asil
meseleye isaret eden pozitif baris, dogrudan siddetin yani sira yapisal ve kiiltiirel siddet
ogelerinin tamaminin bertaraf edilmesiyle miimkiin olabilecek bir olgudur. Galtung, siddetin
tiirlerini ve pozitif barisin gerceklesmesi halinde bu siddet tiirlerinin yer degistirecegi

olgular1 6rneklerle agiklamaktadir:?®

Dogrudan (pozitif) baris
kargiliklt yardim ve igbirligi
bireysel ve bireylerarast gelisim
baris hareketleri

alternatif savunma

Dogrudan siddet

en giigliiniin hayatta kalma sansi
intihar (kendine yonelik siddet)
savas ortami

soykirim (insanliga siddet)

Yapisal (pozitif) baris
ekolojik barig

kalkinma, benzerlik, esitlik
kiltiirel bir arada varolus

Yapisal Siddet

ekolojik tahribat (dogaya siddet)
ataerkillik, rk¢ilik, sinif ayrimi
kiiltiir emperyalizmi

Kiiltiirel Siddet

ideoloji : tekei

dil : irke1, cinsiyetci

okul : siddet - askerilestirme
iiniversite : siddet - askerilestirme
medya : savas gazeteciligi

Kiiltiirel (pozitif) baris
ideoloji : cogulcu

dil : hiimanist, tiircii degil
okul : baris egitimi
iiniversite : barig ¢aligmalari
medya : baris gazeteciligi

N2 20 28 28 20 8 ZN 2N N N 2N N N 2

Galtung’a gore, dogrudan siddetin beden, zihin ve ruha verdigi tiim zararlara; siyasi
baski ve ekonomik somiiriiye yol acan, ayristiran, bélen ve marjinallestiren yapisal siddetin
cesitli formlarina; din, hukuk, ideoloji, dil, sanat, bilim, iiniversite gibi alanlarda kiiltiirel
siddeti olusturan tiim unsurlara kars1 pozitif baris, siddete karsi en iyi korunmadir.?® Bu
dogrultuda elestirel ve yapisal bir yaklagim olarak ortaya ¢ikan “Baris Caligmalar1 (Peace
Studies)” ise birey ve toplumlar lizerindeki yapisal kisitlamalara dair farkindaligin artmasi,
sosyal ve ekonomik yapilarin iyilestirilmesi ve degistirilmesi i¢in siyasi-iktisadi tesvik ya da
insan haklar1 miicadelesi gibi uygulamalardan yararlanmakta; adaletin ve c¢atisma
durumlarinin temelinde yer alan yapisal esitsizlikler onarilmadik¢a catisma ¢oziimii ve

barigin saglanmasinin miimkiin olmayacagi diisiincesi temeli iizerinde insa edilmektedir.*°

28 Johan Galtung, 1996, a.g.c., ss. 32-33.

2 Age.,s. 32.

3% Nimet Beriker, “Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimii ve Liberal Uluslararas: iliskiler Kurami: Dis Siyaset
Araglarma Biitiinciil Bir Yaklasim”, Catismadan Uzlagmaya: Kuramlar, Siiregler ve Uygulamalar, (Der.
Nimet Beriker), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 23.
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Galtung, “siddet” kavrami iizerinden baris igin baska bir tanimlama daha
yapmaktadir. Eger siddet gercek ve potansiyel arasindaki fark ise; baris, aradaki farkin
kapanmas1 ve potansiyel olanin harekete gegirilebilmesidir.>! Bu demektir ki, dogrudan,
yapisal ya da kiiltiirel siddetin Oniine gecilerek sahip olunabilecek imkanlara ulasilmasi ve
kisinin temel ihtiyaglarina erisiminin saglanarak potansiyelini eksiksiz bir big¢imde
gergeklestirmesi durumu barist ifade etmektedir. Baris ile ilgili diger bir husus ise barisin
saglanmasinda hangi yontemlerin kullanilacagidir. Galtung’a gore siddet, siddeti
dogurmakta; baris1 getirenin ise yine baris ve barig¢il yontemler olmasi beklenmektedir.>?
Savagsin baris getirecegi iddialarina kars1 “hicbir seye, zitt1 ile ulasilamaz” diyen 16. yiizyil
Alman diislintirlerinden Sebastian Franck, bdylece, kendisinden yiizyillar sonra Johan

Galtung’un bariscil yollarla baris yaklasimina rehberlik etmektedir.*?

Baris Calismalar literatiiriinde negatif/pozitif baris haricinde 6ne ¢ikan diger bir
ayrim, Kenneth Boulding’in istikrarli/stirdiiriilebilir barig (stable peace) kavramudir.
Boulding, baris kavramini ¢ok basit bir sekilde ¢atisma olmamasi durumu ya da savasin zitti
olarak tanimlayanlardandir. Uyusmazliklarin, ¢ekismelerin ve catigsmalarin olmadigi bir
diinyay1 hayal olarak géren Boulding, en azindan sicak ¢atigmalarin yasanmadigi bir diizen
hedefini benimsemektedir. Bu diizenin adi, “istikrarli baris” seklinde tanimlanmaktadir.3*
Istikrarl1 baris, savas olasiligmin hicbir tarafca hesaba katilmayacak kadar diisiik olmasi
durumudur.® Istikrarli barista ciddi bir anlasmazlik halinde dahi gii¢ kullanma yoluna
bagvurmak, hatta gii¢ kullanma tehdidinde bulunmak soz konusu degildir.* Boulding,
istikrarli baris1 aciklarken istikrarli savas (savasin araliksiz devam etmesi, kesintiye
ugramamast); istikrarsiz savas (savas siirer ancak bazi goreceli baris donemlerinde kesintiye
ugrar) ve istikrarsiz baris (savas = barisin ¢okmesi ve savas bittiginde barisin yeniden
kurulacagi durum) kavramlarindan yararlanmaktadir.’’ Zitliklar iizerinden nihai hedef

olarak istikrarli bariga odaklanilmaktadir.

31 Johan Galtung, “Violence, Peace and Peace Research”, Journal of Peace Research, Vol: 6, No: 3, 1969, s.

167.

32 Johan Galtung, 1996, a.g.c., s. 32.

33 Bkz: Sebastian Franck’tan aktaran; Bora Bayraktar, “Baris Calismalar1 Perspektifinden Israil-Filistin
Sorunu”, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Céziimleri, (Ed. Atilla Sandiklr), Istanbul:
Bilgesam Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 250.

3% Neyran Akyildiz, “Kenneth E. Boulding”, Baris Calismalari, (Ed. Erhan Biiyiikakinci), Adres Yaynlari,
Ankara 2018, s. 241.

35 Kenneth E. Boulding, Stable Peace, The University of Texas Press, Austin 1978, s. 41.

36 Alexander L. George, “Foreword”, Stable Peace Among Nations, (Ed. Arie M. Kacowicz vd.), Rowman
and Littlefield, Lanham 2000, s. xiii.

37 Kenneth E. Boulding, 1978, a.g.e., ss. 12-13.
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Boulding’in dort asamadan olusan barig ve savas kavramsallagtirmasi, yalnizca
siddetin olup olmamasi iizerinden degerlendirilmesinden ziyade, barisin farkl
yogunluklarda yasanabilecegini ve ¢ok katmanli bir sekilde ele alinabilecegini gdstermesi
agisindan olduk¢a Onemlidir.®® Zira, Galtung’un pozitif barigina ulagilmasi miimkiin
goriinmiiyor diye yalnizca negatif barisi incelemekle yetinmemek gerekir. Bu baglamda
istikrarli barig/savas siniflandirmasi, ayn1 zamanda bizi barisin kalitesini diisiinmeye sevk
etmektedir.* Daha once birbiriyle savasmis iilkelerden Almanya ve Fransa, Hindistan ve
Pakistan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kuzey Kore, Somali ve Etiyopya, Tiirkiye
ve Yunanistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Kibris Rum Kesimi arasinda gliniimiiz

iliskileri ele alindiginda, baris seviyesinde ve niteligindeki farkliliklar agik¢a goriilmektedir.

Baris kavraminin daha pek ¢ok agidan tanimlanmasi ve degisik isimlerle kategorize
edilmesi miimkiindiir. Ayn1 zamanda, pozitif barig veya istikrarlt barigin birbirlerini yok
sayan ya da birbirlerini reddeden kavramlar olmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla,
pozitif/negatif veya istikrarli/istikrarsiz barig olarak adlandirilmasi fark etmeksizin her iki
kavramsallastirmada asil amag, 6zellikle siddet iceren gatigmalarin ve savaglarin yasandigi
devlet ve toplumlar i¢in bir baris ortami insa etmektir. Bu ortam, egitimden medyaya,
kiiltirden sanata, dinden hukuka, dilden spora kadar her alanda barist 6ncelemek ile

9941

saglanabilmektedir.*’ Zira “savas bir normdur ancak baris istisnadir™*! ve baris igin ¢alisarak

miicadele etmek gerekir; ki bu miicadele, siddete karsi1 da verilmis sayilabilmektedir.

Siddet olgusuna geri dondiigiimiizde, 6zellikle fiziksel siddet belli oranda Sl¢iilebilir
bir veri niteligi tasidigindan, ¢atisma analizi ve ¢atisma ¢Oziimii analizi agisindan 6nem
tasimaktadir. Buradan yola ¢ikarak HIIK, ¢atismalar1 yogunluklarina ve siddet diizeylerine
gore ele almaktadir. Uyusmazlik (dispute), siddet icermeyen krizler (non-violent crises),
siddet iceren krizler (violent crises), sinirli savaslar (limited wars) ve savaslar (wars)

seklinde siyasi ¢atismalar HIIK terminolojisinde bes gruba ayrilarak incelenmektedir.*?

3% Resat Bayer, “Baris ve Ihtilaf Coziimii”, Catismadan Uzlasmaya: Kuramlar, Siirecler ve Uygulamalar,

(Der. Nimet Beriker), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2009, s. 43.

Ericson Magnus, “Birds of a Feather? On the Intersections of Stable Peace and Democratic Peace Research

Programs”, Stable Peace among Nations, (Ed. Arie M. Kacowicz vd.), Rowman & Littlefield, Lanham

2000, s. 146.

40 Bkz: Charles Webel ve Johan Galtung, Handbook of Peace and Conflict Studies, Routledge, London and
New York 2007.

41 Kenneth E. Boulding, 1978, a.g.c., s. 7.

42 HIIK, Conflict Barometer 2017, s. 6. 2011 yilindan itibaren HIIK, ¢atisma kategorilerini isimlendirmede
degisiklige gitmistir. 2011 dncesinde ¢atigmalarin kategorizasyonu; goriinmez veya gizli ¢atigma (latent
conflict), gorliniir ¢atisma (manifest conflict), kriz (crisis), siddetli kriz (serious crisis), savas (war)
seklindedir. Gorlinmez ve goriiniir ¢atisma kavramlari igin ayrica bkz: Johan Galtung, 1975, a.g.e., s. 115.

39
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HIIK gruplandirmasi, ¢atismalarin devletlerarasi niteliginden uzaklasarak daha ¢ok devlet
ici ve toplumlar arasi bir diizeyde yasanir oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, giintimiiz
catigmalarinin kapsamini anlamaya ve anlamlandirmaya elverigli veriler sunmaktadir.
Terminolojideki ¢atigmalarin tanimlanmasi, ayni zamanda ¢aligmanin ileriki boliimlerinde
ele alinacak 6rnek olaylardaki siddet igeren catismalar ve bu ¢atismalarin ¢oziim analizi

acisindan yol gosterici olmaktadir.

Tablo 1.1. Catismalarin Yogunluk Diizeyi Terminolojisi ve Cesitleri

Yogunluk Diizeyi | Eski Terminoloji | Yeni Terminoloji Siddet Diizeyi Yogunluk Simifi
1 Goriinmez Catisma Uyusmazlik Siddet fcermeyen Dilsiik
: i tismalar Yosunluk
e Siddet Igermeyen Ca ogunlu
2 t
GOriiniir Catisma Kriz
3 Kriz Siddet Iceren Kriz OrtauDuzey
Yogunluk
Siddet Igeren
4 Siddetli Kriz Sinirh Savag Catismalar Yiiksek
Yogunluk
5 Savas Savas

Kaynak: HIIK, Conflict Barometer 2011, s. 108.
1.2.1. Uyusmazlik (Gizli/Goriinmez Catisma)

Uyusmazlik,*® herhangi bir sekilde siddete basvurmadan gerceklesen siyasi bir
catigma tiiridiir.** En genis anlamda uyusmazlik, hak ya da ¢ikarlarla ilgili olarak taraflar
arasindaki goriis ve isteklerin karsithigidir. Daha detayli tanimi ise, “iki kisi arasinda
hukuksal ya da maddi bir noktaya iliskin olarak anlagmazlik, hukuksal ya da ¢ikar temelli
savlarin ¢atismasi1” seklinde yapilabilmektedir.** Uyusmazlikta yalnizca anlasmazlik ve
karsitliklar 6n planda olup siddet s6z konusu degildir. HIIK kategorisinde uyusmazlik, diisiik

yogunluklu ve siddet icermeyen ¢atismalar grubunda yer almaktadir.

43 Catisma Coziimii alaninda Tiirkce literatiirde “uyusmazhk” ve “catisma” kelimelerinin birbirleri yerine
kullamilmasi, kafa karisikhigma yol agmaktadir. ingilizce “conflict” kelimesinin karsihig1 Tiirkge’de daha
cok “catisma” olarak yer almaktadir; ancak Sabanci Universitesi'nde acilan “Conflict Analysis and
Resolution” baglikli lisansiistii programin adi “Uyusmazlik Coziimii ve Analizi” seklinde ¢evrilmistir.
Sabanc1 Universitesi 6gretim iiyesi Celik, “Etnik Catismalarin Coziimiinde Siyaset Bilimi ve Uyusmazlik
Cozimii” bashgiyla yazdigr makalesinde “catigma’ ve ‘uyusmazlik” terimlerinin makalede doniisiimlii
kullanildigimt ifade etmekte; “catigma” kavramini ozellikle siddet iceren etnik uyusmazliklar ig¢in
kullandigint sdylemektedir. Bkz: Ayse Betiil Celik, “Etnik Catismalarin Coziimiinde Siyaset Bilimi ve
Uyusmazlik Coziimii Yaklagimlar”, Catismadan Uzlagmaya: Kuramlar, Siiregler ve Uygulama, (Ed.
Nimet Beriker), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2009, s. 163.

4 HIIK, Conflict Barometer 2011, s. 109.

4 Bkz: Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 451.
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Catigma ¢Oziimii alaninda 6nde gelen isimlerden John Burton, uyusmazlik ve catisma
kavramlarini karsilagtirmali bir sekilde agiklamaktadir. Burton, uyusmazliklarin kisa siireli
anlagsmazliklar oldugunu sdyleyerek bu tiir anlagmazliklarin ¢oziimiiniin gérece daha kolay
oldugunu dile getirmektedir. Céziilemeyen, uzun siiredir devam eden ve iizerinde miizakere
edilemez koklii problemleri ise ¢atisma olarak nitelemektedir. Burton’a gore catigmalar,
ontolojik olmasindan dolay1 vazgecilemez temel insani ihtiyaglarla alakali iken,
uyusmazliklar bu tiir koklii ihtiyaglar gibi degildir ve miizakere edilebilir ¢ikarlar etrafinda
gelismektedir. Bu demektir ki, uyusmazlikta her iki tarafin ihtiya¢ ve cikarlar1 kismen de
olsa karsilanarak ve/veya kar-zarar analizi sonucu ¢ikarlardan 6diin verilerek bir ¢6ziim
bulunabilmektedir. Uzun siireli catismalar ise genellikle koklesmis ahlaki ve deger
farkliliklari, dagilim ile ilgili sorunlar, kimin kime hiikmedecegi gibi sorunlarin yani sira;
kimlik, giivenlik ve taninma gibi miizakere edilmesi zor konular1 igermektedir.*® Boylelikle,
miizakereye acgik olma durumu, uyusmazlik ve catigma arasindaki en belirgin ayrim

noktalarindan birini olugturmaktadir.

HIIK’in yeni kategorizasyonunda “uyusmazlik™ olarak yer bulan ¢atismalar, gizli
(goriinmez) ¢atigma olarak degerlendirilmektedir. Bu tiir catigmalarda toplumsal degerler ya
da durumlar karsisinda, taraflar arasinda bir pozisyon farklilifi mevcuttur. Siddet
icermemesine ragmen hissedilen bir ¢atisma s6z konusudur. Toplumda catismanin varligi
bilinmekte ancak kamu diizeyinden ziyade 6zel alanda bu ¢atisma hissedilmekte; ¢6ziim igin
herhangi bir girisimde bulunulmadig1 takdirde uyusmazliklarin goriiniir hale gelerek krizlere
doniigebilme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.*’” Aslinda her ¢atisma, bir gizlilik siireci
sonrasinda yaganmaktadir. Gizli ¢atismalarda ¢atigsma igin bir potansiyel mevcuttur, ancak
catisma ya hig¢ ortaya ¢ikmamis ya da fiilen heniiz baglamamistir.*® HIIK tarafindan yapilan
tespitlerde 2018 yilinda diinya genelinde yeni ortaya g¢ikan veya oncekilerin devami
niteliginde olan 68 uyusmazlik géze carpmaktadir. Bu uyusmazliklarin 10 tanesi Avrupa’da,
12 tanesi Sahra-alt1 Afrika’da, 7 tanesi Amerika kitasinda, 30 tanesi Asya ve Okyanusya’da,

9 tanesi ise Ortadogu ve Kuzey Afrika’da goriilmektedir. Bu uyusmazliklarin toplam 38

46 Bkz: John W. Burton, “Conflict Resolution as a Political Philosophy”, Conflict Resolution Theory and
Practice: Integration and Application, (Ed. Dennis J. D. Sandole, Hugo van der Merwe), Manchester
University Press, Manchester and Newyork 1993, ss. 55-64.

47 Nezir Akyesilmen, “Catisma Analizi: Hak-Temelli Stratejik Baris Modeli”, Tiirkiye nin Yakin
Havzasindaki Devlet-i¢i Catismalarin Analizleri, (Der. Ertan Efegil, Esra Pakin Albayrakoglu), Giindogan
Yayinlari, Istanbul 2015, s. 45-46.

4 Paul Wehr, Conflict Emergence, http://www.intractableconflict.org/www_colorado_edu
conflict/peace/problem/cemerge.htm (Erisim Tarihi: 17.11.2018).
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tanesi i¢ catismalar seklinde yasanmistir. Ermenistan ve Tiirkiye arasinda 1991°den beri
devam eden giic miicadelesi, uyusmazlik ve gizli catisma tiiriine Ornek olarak
gosterilebilmektedir.*” Bu ve benzeri uyusmazliklarin her biri, diisiik yogunluklu ve siddet

icermeyen catigmalar arasinda yer almaktadir.
1.2.2. Siddet Icermeyen Kriz (Goriiniir Catisma)

Siddete herhangi bir sekilde bagvurmadan ortaya ¢ikan siyasi c¢atismalar
“anlagmazlik” olarak adlandirilirken, siddet icermeyen krizde aktor ya da taraflardan birinin
siddetle tehdit edilmesi soz konusudur.’® Siddet igermeyen krizlerin goriiniir bir ¢atisma
olarak ele alinmasi miimkiindiir. Galtung’a gore goOriinlir c¢atismalar, ampirik ve
gbzlemlenebilir olup bilingaltindan ¢ok catisma bilinciyle ortaya ¢ikmaktadir.’! Insanlara
zarar verme riski olmadan objelere yonelik bir siddet, silahlarin tesliminin reddedilmesi,
kendi silah sistemlerini taraflarin birbirine yoneltmesi ve yaptirimlar, goriiniir ¢atigma veya
siddet icermeyen kriz gercevesinde degerlendirilebilmektedir.’? Siddet icermeyen krizde
fiziksel siddetten ziyade, psikolojik siddet, baski, ayrimeilik ve siddet ya da tehdit dilinin
kullanildig1 goriilmektedir.>® Kullanilan bu yontemler, ¢atismalarin uyusmazlik ve siddet
icermeyen kriz kategorilerinden hangisi altinda ele alinacagi ve gatismalarin goriiniirligi

konusunda somut ve énemli bir veri saglamaktadir.

HIIK tarafindan yapilan tespitlerde 2018 yilinda diinya genelinde yeni ortaya ¢ikan
veya Oncekilerin devami niteliginde olan 82 tane siddet igermeyen kriz goze ¢arpmaktadir.
Bu krizlerin 19 tanesi Avrupa’da, 13 tanesi Sahra-alti Afrika’da, 14 tanesi Amerika
kitasinda, 26 tanesi Asya ve Okyanusya’da, 10 tanesi ise Ortadogu ve Kuzey Afrika’da
goriilmekte; siddet igcermeyen krizlerin toplam 47 tanesi i¢ c¢atismalar seklinde
gelismektedir. Iran ile ABD arasinda 1979°dan beri siiregelen ideolojik c¢atisma ve
uluslararasi gii¢ miicadelesi, yaptirimlar ve tehdit diliyle birlikte goriiniir ¢atismaya 6rnek
olarak gosterilebilmektedir.>* Uyusmazliklarda oldugu gibi, siddet icermeyen krizlerde de
catigmalar fiili ve fiziksel bir siddet icermemekte; HIIK kategorizasyonuna gore siddet

icermeyen catismalarin yogunluk diizeyi diisiik bir seyir izlemektedir.

49 Bkz: HIIK Conflict Barometer 2018.

30 HIIK, Conflict Barometer 2011, s. 109.

5l Johan Galtung, 1996, a.g.c., s. 72.

32 HIIK, Conflict Barometer 2017, s. 7; HIIK, Conflict Barometer 2018, s. 15.
33 Nezir Akyesilmen, 2015, a.g.e., s. 46.

3% Bkz: HIIK Conflict Barometer, 2017; HIIK, Conflict Barometer 2018, s. 15.
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Genellikle negatif ¢agrisimlar yapsa dahi, ¢atigmalar gibi krizin de pozitif bir yani
bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Cince’de kriz kelimesinin karsiligi olan ‘wei-ji’,

tehlik firsat kelimelerinin k i
Sekil 1.3. Kriz = Tehlike + Firsat ehlike ve firsat kelimelerinin kombinasyonundan

AR o+ BE = Al

TEHLIKE FIRSAT KRiz her zaman risk ve belirsizlikler icermektedir.

olusmaktadir. Krizler, akiskan ve dinamik yapistyla

Dolayisiyla olumsuz veya olumlu sonuglar, %50-%50 sansa sahip goriinmektedir. Bu
noktada kriz yonetiminin 6nemi ortaya ¢ikmakta; 6zellikle donlim noktalar1 iyi yonetilen bir
krizin firsata doniisebilecegi, krizin kotii yonetilmesinin ise tehlike ve tehditleri arttirarak
catigmay1 ve krizin derecesini siddetlendirebilecegi degerlendirilmektedir.>> lyi yonetilen
krizler bir firsat yaratmasa dahi, en koti ihtimalle ¢atismalarin siddet igeren diizeye

tirmanmasini 6nleyebilmektedir.
1.2.3. Kriz (Siddet iceren)

Siddet igeren g¢atigmalar arasinda yogunlugu en diisiik ¢atisma kategorisi olarak
siddet igeren kriz yer almaktadir. Kriz, siddet igeren catigsmalarin birinci sathasi olup ara bir
evredir; zira, kriz ne sistematik bir catisma ne de tam bir ¢atigmasizlik halidir. Kriz,
taraflardan en az birinin degerlerine, Onceliklerine, ¢ikarlarma veya giivenlik algilarina
yonelik bir tehdidin varligiyla ortaya ¢ikan, tehdide maruz kalan aktorii 6nlem almaya ve
karsilik vererek savunmaya zorlayan, ortaya ¢ikan gerilim ve diismanliklar neticesinde giic
kullanma ve askeri ¢atisma olasiligini arttiran durum olarak tanimlanabilmektedir.’® HIIK
tarafindan yapilan tanima gore ise kriz, ani gelisen olaylarda en az bir tarafin siddete
basvurdugu yogun bir durum seklinde ifade edilmektedir.’” Yogunluktan kasit, ¢atismalarin
sistematik olmasi ya da yogun bir giic kullanimmin varligindan ziyade, krizin iyi

yonetilmedigi takdirde biiyiliyerek sinirli savas veya savasa doniisme ihtimali olmaktadir.

Krizlerin beklenmedik ve ani bir sekilde gelismesi, ilgili taraflar1 hemen tepki
vermeye ve Onlemler almaya zorlamaktadir. Bir ¢atismanin kriz olarak anilmasi igin,
taraflardan birinin diplomatik ya da siyasi siirecler devam ederken gerceklestirdigi eylem
neticesinde gerilimin yiikselmesi ve verilecek tepkinin askeri giic ile desteklenmesi

gerekmektedir. Kisith bilgiler ve kisitlt bir zaman diliminde alinmasi gereken kararlar ve

55 Bkz: Steven Fink, Crisis Management: Planning for the Inevitable, American Management Association,

New York 1986.

6 Tirk Dis Politikasinda Kriz Incelemeleri, TUBITAK/SOBAG 1001 Projesi No. 112K172,
http://tdpkrizleri.org/index.php/crisis-analyses/dictionary-for-crisis-management/ (Erisim Tarihi:
17.11.2018).

57 HIIK, Conflict Barometer 2010, s. 88.
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ortaya konan tepkiler, karar alic1 i¢in yogun bir stres sebebi olmasinin yani sira savas riski
de ortaya ¢ikarmaktadir. Savunmaci taraf, gerilimi arttiran eylemlere kars1 ivedilikle karar
almak ve tepki gostermek durumunda kalmaktadir.’® Kriz, bazi durumlarda énceden uyarilar
alinsa dahi, genellikle aniden olugmasi nedeniyle slirpriz bir sekilde ortaya ¢ikmakta ve
sistemin tist diizey hedeflerini, degerlerini ve varligini tehdit ederek taraflart dogru ya da
yanlig bir karar vermeye zorlamaktadir.® Tehdit, zaman baskisi ve siirpriz gibi anahtar
terimler, krizin baslica karakteristik 6zelliklerini ifade etmektedir.®® Ne zaman ve hangi
siklikla ortaya cikacaklarinin bilinememesi, hiikiimetlerin krizleri énlemek veya tahmin
etmek amaciyla yeterli mekanizmalara sahip olmamasi ve krizin hiikiimetlerin temel
amagclarini, ¢ikarlarini, hatta varliklarini tehdit etme olasilig1 dolayisiyla alinacak 6nlemlerin
aciliyeti, diinya genelinde kriz merkezleri, erken uyar1 sistemleri ve acil miidahale giiciine

duyulan ihtiyac1 daha fazla ortaya koymaktadir.®!
Kriz safhasinda ¢atismalarin nitelikleri:?
e Ulusal ve uluslararasi alanda ¢atigsmalarin taninmaya baslamasi,
e Taraflarin pozisyonlarinin netlesmesi; i¢ ve dis destekeilerin belirginlesmesi,
e Catismalarin bolgesellesme veya uluslararasilasmasina dair verilerin olugmast,

e Catisma taraflarini asan bir durum ortaya ¢ikmaya basladigindan hem ¢atisma hem

de ¢atigmanin ¢6ziimii i¢in bolgesel ve uluslararasi aktorlerin siirece dahil olmast,
e Catisan taraflarin ¢6ziim i¢in adim atma istek ve kapasitelerinin azalmasi,
e Catismanin siddeti arttik¢a ¢oziim icin dis dinamiklere duyulan ihtiyacin artmast.

Catigmalarin nitelikleri agikca gostermektedir ki kriz, ¢atigmalar agisindan kritik ve
hassas bir esiktir. Temkinli bir bi¢imde atilmayan adimlar hem g¢atigmalarin yayilmasina
neden olmakta hem de siddetini arttirarak yikici bir duruma dogru toplumu siirikklemektedir.
Smirli da olsa savasin esiginde olusu, krizlerin “ne savas ne baris (no war, no peace)”

durumuyla izah edilmesine neden olmakta; tirmanan g¢atismalar sinirli savas ve savas

58 Tiirk Dis Politikasinda Kriz Incelemeleri, a.g.e.

59 Bkz: Emrah Aydemir, “Uluslararasi Krizlerde Kriz Iletisimi ve Uygulamas1”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Vol: 5, No: 10, 2005, s. 2010.

Charles F. Hermann, “International Crisis as a Situational Variable”, International Politics and Foreign
Policy: A reader in research and theory, (Ed. Jamees N. Rosenau), The Free Press, New York 1969, s. 414,
Omer Goksel 1syar, “Definition and Management of International Crisis”, Perceptions, Vol: 13, No: 4,
Winter 2008, s. 17.

Nezir Akyesilmen, 2014, a.g.e., s.28.

60

61

62
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olgularina davetiye ¢ikarmaktadir.%> 2018 yilinda diinya genelinde toplam 173 adet siddet
iceren kriz meydana geldigi; bu krizlerden 20’sinin Avrupa’da, 46’sinin Sahra-alti
Afrika’da, 30’unun Amerika’da, 47’sinin Asya ve Okyanusya’da, 30 unun ise Ortadogu ve
Kuzey Afrika’da yasandigi; bu catigmalarin tamami igerisinde toplamda 129 siddet iceren
krizin ise “i¢ ¢atigmalar” seklinde gelistigi goriilmektedir. Afganistan ve Pakistan arasinda
1949°dan beri devam eden toprak ve gii¢ catismalari; Etiyopya’da hiikiimet ve etnik gruplar
arasindaki sistem, ideoloji ve ulusal gli¢ miicadeleleri; Nijerya’daki Miisliman-Hristiyan
ulus alt1 hakimiyet miicadelesi; Gliney Sudan ve Sudan arasindaki toprak ve dogal kaynaklar
meseleleri lizerinden yasanan c¢atismalar, siddet igeren krizlere Ornek olarak
gosterilebilmektedir.®* Bu c¢alismada, siddet iceren kriz ve nitelikleri ile orta yogunluklu

catigmalar, Afrika’nin giineyinden Zimbabve’deki kriz ele alinarak érneklenmektedir.
1.2.4. Simirh Savas (Siddetli Kriz)

HIIK tarafindan olusturulan kategorilerde, siddet iceren catigmalar ele alinirken
cesitli bilesenlerden yararlanilmaktadir. Catismada kullanilan silahlarin agir veya hafif
olmasi ile ne sekilde kullanildiklari; 50 ila 400 arasinda degisen esige gore diisiik, orta ve
yliksek sayida personel istihdami; 120 ila 1080 arasinda degisen catisma kaynakli 6lii sayisi;
catismadan kaynaklanan zarar ve tahribat ile sivil niifusun altyapi, kalacak yer, ekonomi ve
kiiltiir 6geleri agisindan degerlendirilmesi; son olarak ise miilteciler ve yerlerinden edilen
insanlarin  1.000 ile 20.000 arasinda degisen sayilarina dair gostergeler, catisma
yogunlugunun belirlenmesinde bir arada ele alinarak aylik raporlanmaktadir. Bir bolgedeki
catigsma yogunlugunun belirlenmesinde 6zellikle iki gosterge one ¢ikmaktadir: 6lii sayist ve
miilteci durumuna diisen kisilerin sayisi. Bu dogrultuda sinirli savas (siddetli kriz), catisma
bolgesinde ayni yil igerisinde sayist 360’1 gegen catisma kaynakli 6lii sayist veya sayist 18
binden fazla miiltecinin ortaya ¢iktigi bir durumu ifade etmektedir.®> Sinirli savasta
catigmalarin bir siddet sarmalina girdigi ve krizdeki gibi aniden degil de bir siire¢ sonucu
ortaya ¢iktig1 goriilmekte; sistematik bir catisma ve siddet ortaminin  varlhig
anlasilmaktadir.®® Sinirli savas, savastan onceki son asama ve savasi 6nleyecek ¢oziimler

gelistirilmesi i¢in son sans olmasi agisindan her tiir ¢atisma ¢ézme ¢abasini hak etmektedir.

3 Marc Houben, International Crisis Management: The Approach of European States, Routledge, London

and New York 2005, s. 12.

64 Bkz: HIIK, Conflict Barometer 2017; HIIK, Conflict Barometer 2018, s. 15.

5 HIIK, Conflict Barometer 2011, s. 109. Not: 120 < ¢atisma kaynakli olii sayis1 < 360 (siddet iceren kriz);
360 < catisma kaynakli 611 sayis1 < 1080 (sinirli savas); catisma kaynakli 6li sayisi > 1080 (savas).

6 HIIK, Conflict Barometer 2010, s. 88.
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HIIK’in siirli savag kategorisinde 2018 yilinda 24 catisma yer almistir. Dagilim ise
Avrupa’da 1, Amerika’da 5, Sahra-alti Afrika’da 8, Asya ve Okyanusya bolgesinde 7,
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da ise 3 ¢atisma seklinde gerceklesmis; catigsmalarin 16 tanesi, i¢
catismalar seklinde cereyan etmistir. Brezilya’da uyusturucu ticareti yapan gruplarla
hiikiimet arasindaki miicadeleler ve Filipinler’de 2008’den beri devam eden ayrilik¢i
ayaklanmalar, HIIK kategorisinde smirli savasa verilebilecek &rnekler arasinda
bulunmaktadir.®’” Bu ¢aligmadaki Fildisi Sahili 6rneginde de goriilecegi tizere, sinirh savas
halindeki ¢atigmalarin en belirgin 6zellikleri arasinda organize bir siddet durumunun varligi

ve taraflarin birbirlerine kars1 sergiledigi sert tutum ve davranislar dikkat ¢ekmektedir.
1.2.5. En Yiiksek Yogunluklu Catisma: Savas

Birinci Diinya Savast sonrasi barisa ulasabilmek i¢in savaglarin nasil
engellenebilecegi ve savas nedenlerinin neler oldugu iizerine yapilan arastirmalar,
Uluslararasi {liskiler disiplininin temellerini olusturmaktadir. Savas kavrami, “Savas Sanat1”
adl1 strateji eserinde Sun Tzu’ya gore “bir karisiklik, kavga, doviis ve hakkindan gelinemez
bir kargasa”dir.%® Clausewitz’in Savas Uzerine isimli eserinde bir tarafin isteklerini diger
tarafa (diismanina) siddet yoluyla ve zorla kabul ettirmesi olarak tanimlanan savas,
politikanin baska araglarla devami olarak goriilmektedir.® Savasi agiklamak ve sayisal
verilerle ele alarak bir savas teorisi olusturmak maksatl “Savas Calismasi (4 Study of War)”
eseri ile Quincy Wright ise ayni birimin farkli bireyleri arasinda ortaya c¢ikan siddet
durumunu savas olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda, bir aslan ve kaplanin doviisiinden
iki ilkel kabile arasindaki ¢atigmalara ve modern devletler arasindaki diigmanliklara kadar
genis bir yelpazede savas kavrami ele alinmaktadir.”® Davranissalc1 akimin etkisiyle basta
devletlerarasi savaslar olmak {izere savasin nedenlerini, sonuglarini, savasa gotiiren siireci
ele alan; aktdrlerin olay ve davranis sikliklarina gore geleneksel Uluslararas: Iliskiler
kuramlar1 yaninda nicel veriler ve bicimsel modelleri kullanarak agiklamalar getiren ampirik

calisma ve data setleriyle savas olgusu iizerine ¢alismalarin devam ettigi goriilmektedir.”!

67 Bkz: HIIK, Conflict Barometer 2017; HIIK, Conflict Barometer 2018, s. 15.

%8 Sun Zi (Sun Tzu), Savas Sanati, (Cev. Pulat Otkan ve Giray Fidan), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul 2014, s. 14.

8 Sun Tzu vd., The Complete Art of War, Start Publishing LLC, Lanham 2012, ss. 123-124. Ayrica bkz: Carl
von Clausewitz, Savas Uzerine, (Cev. H. Fahri Celiker), Ozne Yaynlari, Istanbul 1999.

70 Quincy Wright, 4 Study of War, The University of Chicago Press, Chicago 1942, s. 8.

7 Bkz: Oner Akgiil, “Bilimsel Yéntemlerle Savasin Nedenlerini Aciklama Yolu Olarak Savas Calismalari
Disiplini”, Giivenlik Stratejileri, Vol: 12, No: 23, 2016, ss. 1-34; Savas Calismalar1 agisindan 6nemli
basvuru kaynaklarindan biri olan Savas Korelasyonlar1 (Correlation of War — COW) projesi i¢in bkz: The
Correlates of War Project, http://www.correlatesofwar.org (Erisim Tarihi: 23.11.2018).



26

Giiniimiize dek Uluslararasi iliskiler disiplininin sekillenmesindeki etkisini siirdiiren
savaglarin format1 degismekte; ancak Oziindeki benzerligin degismedigi gozlenmektedir.
Kaldor, Soguk Savas sonrasi donemdeki catigsmalar1 “yeni savas” seklinde adlandirmakta;
savasl “yeni” olarak degerlendirmesinin sebebini ise ¢atigmalarin karakterinde meydana
gelen dontisiim ve degisiklikler olarak ifade etmektedir. Catigmalarin siyasi yapisina vurgu
yapmak amactyla savas kavramini sectigini belirten Kaldor’a gore, 6zellikle Afrika ve Dogu
Avrupa’da organize siddetin yeni bir tiirli yasanmakta; yeni savaslar, devlet dist aktorlerin
catigsmalarda taraf olmasi, siddet olgusunun c¢atigmalarda artisi, etnik catismalarin
yayginlagsmasi, sivillere yonelik siddetin ¢ogalmast gibi olgular iizerinden
agiklanmaktadir.”> William S. Lind ise Soguk Savas sonrasi ¢atismalar1 “dordiincii nesil
savaslar” seklinde tanimlamakta; asimetrik savas, terérizm veya ayaklanmalar seklinde bag
gosteren ve gelismis teknolojik imkanlardan yararlanan ¢atismalardaki siddet yogunlugunu,
belirsizlikleri ve sivil kayiplar1 bu tip savaslarin belirgin 6zellikleri arasinda saymaktadir.”
Soguk Savas kosullarindan uzaklasarak savasin farkli nitelikler kazanmasiyla ¢esitlenen pek
cok tanimda, yakin donemdeki ¢atismalarin siddet yogunlugundaki artisa yapilan vurgu

ozellikle dikkat ¢ekmektedir.

HIIK’in kategorizasyonunda savas, yogunluk diizeyi en yiiksek olan biiyiik 6l¢ekli
ve siddetli catigma durumu olarak ifade edilmektedir. HIIK e gore savas, silahli gii¢lerin
organize ve sistematik bir bicimde kesin bir siireklilikle kullanildigi; sonuglari ¢ok agir
tahribata yol agan ve uzun siireli siddet iceren ¢atismalardir.”* Catisma aktorleri, dnlemleri
ve unsurlarina dair verilerle ortaya koyulan catisma yogunlugu, HIIK tarafindan nicel
verilerle desteklenmektedir. Bu dogrultuda, catisma kaynakli hayatin1 kaybeden kisi
sayisinin 1.080’den daha fazla oldugu veya catigsmalar nedeniyle gé¢ etmek durumunda
kalanlarin 360 bin sayisini astig1 zamanlarda sinirli savasin 6tesine gecilerek savas durumu
ortaya ¢ikmaktadir.”> Ancak bu tiir sayisal verilerin siddet yogunlugunun olgiilmesinde tek
ve en Onemli kriter olarak ele alinmadigini, savas ve sinirl savas arasindaki asil farkin
organize ve sistematik siddetin varlifindan kaynaklandigini hatirlatmakta fayda

bulunmaktadir.

2 Bkz: Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford University Press,
Stanford, 2012.

73 William S. Lind vd., “The Changing Face of War: Into the Fourth Generation”, Marine Corps Gazette, Vol:
73, No: 10, 1989, ss. 22-26.

74 HIIK, Conflict Barometer 2010, s. 88.

75 HIIK, Conflict Barometer 2011, s. 109; Not: Olii say1s1 <360 ve miilteci sayis1 <120 bin olursa catisma
yogunlugu siirli savag diizeyine diismektedir.
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Diger tiim ¢atismalardan farkli olan savaglarin 6liim ve goclerden bagkaca pek ¢ok
yikicr etkisi daha dikkat ¢ekmektedir. Topraklarin ele gecirilmesi ve insanlarin zorla gog
ettirilmesi; askerlerin ve sivillerin oldiiriilmesi yan1 sira insanlarin mal, miilk ve diger
kaynaklar1 ile ¢evrenin tahrip edilmesi; ayrica, bireylerin zihinsel, fiziksel, ekonomik ve
kiiltiirel gelisiminin bozulmasini beraberinde getiren savaslar, bir insan grubunun bagkasina
verebilecegi en yikici zararlarin baginda gelmektedir. Sistematik baskilar, totaliter rejimler
ve soykirim temelli ¢atigmalar da bu yikici olaylar arasinda yerini alan diger catisma
konular1 igerisinde yer almaktadir. Tiim bunlar, insanlarin baslattig1 eylemler olup ancak
insan eliyle diizeltilebilen veya sonlandirilabilen, fakat sonuglar itibariyle geri alinamayan

bir nitelik tasimaktadir.’® Zira, savasin yaralarini sarmak kolay olmamaktadir.

2018 yilinda HIIK’in verilerine gore diinyada toplam 16 savas mevcuttur. Bu
savaslarin dagilimi su sekildedir: Sahra-alt1 Afrika’da 6, Amerika’da 1, Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da 9 savas yasanmaktadir. Avrupa, Asya ve Okyanusya’da ise 2018 yilinda savas
bulunmamaktadir. Bu savaslarin toplamda 8 tanesi i¢ catigsmalar arasinda sayilmaktadir.
Ulusal giic ve kaynaklar iizerinde Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan catigmalar ile
Giliney Sudan’da ulus alt1 hakimiyet ve kaynaklar {izerinde yasanan ¢atismalar; Suriye’de
2011 yilinda baglayan sistem/ideoloji, ulus altt hakimiyet ve kaynaklar iizerinden
miicadeleler, HITK ’in savas kategorisine uymaktadir.”” Bu ¢alismada ele alinan siddet igeren
catigmalarda yogunluk diizeyi en yiiksek olan savas, Somali i¢ savasi 6rnegi temelinde ve

catisma ¢oziimil uygulamalar ¢ercevesinde anlatilmaktadir.

1.3. Catisma ve Siddete Care Arayisi: Catisma Coziimii

Catigma ¢oziimii, catisan taraflarin aralarindaki temel anlagsmazliklar1 ¢6zen goniillii
bir anlagsmaya vardigi, taraflarin birbirinin varligin1 kabul ettigi ve birbirlerine yonelik tiim
siddet iceren eylemlerin karsilikli son buldugu sosyal bir durumdur.’”® Bu baglamda ¢atisma
¢oziimii, kalic1 barist hedefleyen giiven esasli anlagmalarin yani sira, ¢atigan aktorlerin kendi
varliklarini teminat altinda gordiigii ve silahli catigmalarin sonlandigi bir siirece isaret
etmektedir. Siirecin sonunda ise ¢atisma ¢dzlimiinde, sifir toplamli sonuglardan ziyade

pozitif toplamli ve yapici sonuglar hedeflenmektedir.” Literatiirdeki son tartigmalar, gatisma

76 Peter Wallensteen, 2002, a.g.e., s. 17.

77 HIIK, Conflict Barometer 2017; HIIK, Conflict Barometer 2018, s. 15.

78 Peter Wallensteen, 2002, a.g.e., ss. 8-9.

7 Edward Azar ve John W. Burton, International Conflict Resolution: Theory and Practice, Lynne Rienner
and Wheatsheaf, Boulder 1986, s. 1.
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¢cOziimiiniin ayn1 zamanda catismalarin bariggil bir sekilde toplumsal ve siyasal degisime
doniigmesi siirecini de kapsadigini gostermektedir.®° Siire¢ ve sonug olarak ¢atisma ¢oziimii,
catigsmalarin yikici dongiisiine bir ¢ikis kapisi aralamay1 ve gatisan tiim taraflar i¢in tatmin

edici ¢oziimler ortaya koymay1 amag edinmektedir.?!

Catigma ¢Oziimi, catismanin kokli sorunlarinin tanimlandigi ve ¢atismanin
doniistiiriildiigii genis kapsamli bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Catisma ¢oziimiinde
taraflarin davranislarinin (behavior) siddet icermemesi; tutumlarinin (attitude) digsmanliktan
uzak olmasi ve c¢atismanin (contradiction) yapisinin degismesi beklenmektedir. Kavram
olarak hem degisimin gergeklestigi siirece hem de bu siirecin sonucuna isaret ettiginden,
catisma ¢oziimii kavraminda bir anlam karmasasindan ka¢inmak zorlagsmaktadir.®? Ancak
aynt durum, g¢atismalarin siire¢ ve sonuglarina birlikte yer vermesi dolayisiyla gatisma
¢oziimii kavraminin genelleyici ve catt bir kavram olarak degerlendirilmesine olanak
tanimakta; siire¢ ve sonu¢ odaklilik bir arada catisma ¢oziimiine sinirlari biiyiik bir alan

yaratmaktadir.

Literatiirde catisma ¢oziimii kavraminin kendisi iizerinde de bir ¢atisma oldugu
sOylenebilmektedir. Bazi teorisyen ve akademisyenler “catisma ¢oziimii” kavramini
kullanirken, bazilar1 “catisma yonetimi” veya “catismay1 doniistiirme” olgularini iist kavram
olarak kullanmay1 tercih etmektedir. Farkli kullanimlar nedeniyle kafa karistirict gériinen bu
terimler cat1 kavram olarak ele alindiginda, aslinda her birinin benzer amag ve yaklagimlarla
benzer hedeflere ulagmaya calistigi ve tiim bu kavramsallastirmalarin bir barig siireci

calismalar1 olarak nitelendirilmesinin miimkiin oldugu;®3

sadece farkli bigimlerde ifade
edildigi ve kullanildig1 goriilmektedir. Bu ¢alismada ise semsiye kavram olarak “catisma
¢oziimii” tercih edilmekte ve bunun birka¢ degisik sebebi bulunmaktadir. Birincisi,
Uluslararas1 liskiler’de yeni bir alan olarak ortaya ciktig1 ilk dénemlerde “Catisma
Coziimii” kavraminin tercih edilmesidir. Ikincisi, halen arastirmaci ve uygulayicilar
tarafindan en yaygin kullanilan giincel terim olarak bu kavrami &ne ¢ikmasidir. Ugiinciisii,

medya ve kamu tarafindan en ¢ok agina olunan kullanimin “catisma ¢ézimii” olmasidir.

Dordiinciisii ise ¢atisma ¢oziimiinde degisim ve doniisiimiin 6neminin vurgulanmasi onu

80
81

Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.¢., s. 32; ayrica bkz: Johan Galtung, 2004, a.g.e.
Heiz-Jirgen Axt, Antonio Milososki ve Oliver Schwarz, “Conflict: A Literature Review, Institute for
Political Science”, 2006, s. 16. https://www.researchgate.net/publication/323847788 Conflict -
_a literature review (Erisim Tarihi: 26.11.2018).

Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 31.

8 Bkz: Nezir Akyesilmen, 2014, a.g.e., s. 31.
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“catismay1 donlistiirme” kavramina yaklastirsa dahi, bu kavramda yer alan doniistiirme
kelimesinin ¢atismanin hangi yonde doniisecegine dair belirsizlik ifadesi tagimasidir.®* Yine,
catigma yoOnetimi olgusu da ¢atisma ¢oziimiine gore daha dar bir kapsama isaret etmektedir.
Bu noktada, yonetim ve doniistiirme yani1 sira ¢atismay1 dnleme ve yatistirma kavramlarina

da deginilmesinin ¢atigma ¢oziimiinii anlamlandirmaya faydali olacag: diisiiniilmektedir.
1.3.1. Catismalarmm Onlemesi

Catisma oOnleme (conflict prevention) kavrami i¢in Boutros Ghali’nin “Onleyici
diplomasi” tanim1 oldukga yol géstericidir. Onleyici diplomasi, taraflar arasinda anlasmazlik
cikmasini, var olan anlagmazliklarin da ¢atigmaya doniismesi ve yayilmasini engelleyen
diplomasi ¢esididir. Taraflar arasindaki tansiyonun ¢atismaya doniismesini engelleyen veya
catigma ortaya ¢ikmis ise ¢atigsmanin altinda yatan sebepleri bularak ¢atismay1 sinirlandiran
bu yontem, Ghali tarafindan diplomasinin en istenen ve etkili olan tilirii olarak
degerlendirilmektedir.®> Catisma onleme ise “istikrarli ve daha 6ngoriilebilir bir uluslararasi
giivenlik ortami i¢in yalnizca resmi kanallar ve diplomasi yoluyla degil, pek ¢ok farkli aktor
tarafindan hem orta ve uzun vadeli hem de operasyonel ve yapisal 6n alic1 stratejiler

+9986

gelistirilmesi”®® anlaminda kullanilmakta ve resmi kanallar ya da diplomatik yollarla ¢atigsma

onlemeyi ifade eden Onleyici diplomasiden daha genis bir anlam barindirmaktadir.

Devletlerarasi veya devlet i¢i diizeyde yasanan gerginlik ve anlagmazliklarin siddet
iceren eylemlere ve aktif silahli ¢atigmalara heniiz donlismeden catismanin potansiyel
taraflarinca asama asama ele alinmasini ve anlagsmazliklarin barisgil bir sekilde ¢oziime
kavusmasini saglamak {izere bagvurulan Onleyici mekanizmalar1 ifade eden catisma
onleme,?” aym1 zamanda Soguk Savas sonrasi catismanin de@isen karakterine ve artan
cesitliligine hitap eden bir kavramdir. Literatlirde genellikle operasyonel ve yapisal olmak
tizere iki sekilde catisma Onlemeden bahsedilmektedir. Buna gore operasyonel onlemede,
catismast muhtemel taraflar arasinda giliven insasi, diyalog kanallariin olusturulmasi,

miizakere, arabuluculuk ve gergeklerin arastirllmasi gibi hizli sonug¢ alinabilecek
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Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 9.
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David Carment ve Albrecht Schnabel, “Introduction: Conflict Prevention: A Concept in search for a
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The United Nations University Press, Tokyo 2003, s. II.
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yontemlerden yararlanilir. Yapisal onleme ise ekonomik, siyasi ve toplumsal istikrarin
saglanmasi, sivil toplumun ingasi gibi uzun vadeli tedbirleri igermektedir. Catisma
Oonlemenin bu yontemleri, ¢atigma ve fiziksel siddet ortaya g¢iktiktan sonra barig insasi
cabalaria gore hem maddi hem insani agidan ¢ok daha az maliyetli olmaktadir.3® Onlemlere
ragmen catismanin vuku bulmasi, ¢atismanin ger¢eklesmesi nedeniyle bu asamadan sonra

catigsma ¢OzUiimil girisimlerinin hayata gegirilmesini gerektirmektedir.
1.3.2. Catismalarm Yatistirilmasi

Catigmay1 yatistirma (conflict settlement), silahli ¢atigmalarin durdurulmasi veya
sona erdirilmesi amacina yonelik taraflar arasinda goriismeler ve pazarliklar yoluyla
anlasmaya varilmasidir.®® Catismanin objektif ve gii¢ ile alakali boyutunu vurgulayan bu
yaklasimda, karsilikli tavizler verilmesi gerekebilecegi gibi herhangi bir tarafin amaclarina
ulagmast miimkiin olmayabilmektedir. Zira, tigiincii taraflar dahil olmak {izere tiim taraflar,
catismayi yatistirirken kendi ajandalarini gergeklestirmeye ve kendi ¢ikarlarini garanti altina
almaya ¢alisabilmektedir.®® Arabuluculuk ve miizakerelerde kolaylastiricihik gibi roller
iistlenebilen iiciincii taraflar, gerektiginde siyasi ve ekonomik yaptirimlar, askeri dnlemler
ve giice dayali arabuluculuk stratejilerini de devreye sokabilmekte;’! baski, ikna ve/veya
tehdit (kaba gii¢) gibi taktikler kullanarak catisan taraflar1 anlasmaya zorlayabilmektedir.
Catigmay1 yatistirma, siddet iceren ve giderek zorlasan durumlarda en hizli sonug
aliabilecek yontem olarak goriinmektedir. Catisma basladiktan sonra uygulanacak ¢atisma
¢coziimii tedbirlerinin ilk safhasi olup gecici bir siirece isaret etmektedir. Kisa vadeli bir
¢ozlim olarak sunulan ve g¢atigsan taraflarin tutumlarina ya da ¢atismanin altindaki yapisal
nedenlere odaklanmadan yatistirilan g¢atismalar ise daha sonra genellikle yeniden
baslamaktadir.®? Bu baglamda catismay1 yatistirma, uzun vadeli ve genis 6lgekli ¢atisma

¢coziimii girisimleriyle desteklenmedikge ¢oziim ¢abalarina zarar dahi verebilmektedir.
1.3.3. Catisma Yonetimi

Catigma yonetimi (conflict management), dar anlamda catigmay1 idare etme,

diizenleme, ¢evreleme veya hafifletme seklinde tanimlanmakta;®* catismay1 ¢dzemeyenlerin

8 Alice Ackermann, “The Idea and Practice of Conflict Prevention”, Journal of Peace Research, Vol: 40,

No: 3, Mayis 2003, ss. 339-341.

Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 31.

Tom Woodhouse ve Tamara Duffey, a.g.e., s. 33.

Heiz-Jiirgen Axt, Antonio Milososki ve Oliver Schwarz, a.g.e., ss. 15-16.
Tom Woodhouse ve Tamara Duffey, a.g.e., s. 34.

Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 31.
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yOnetmeyi, yani idare etmeyi tercih ettikleri sdylenmektedir.”* Wallensteen, dar anlamiyla
yorumladigi ¢atisma yonetiminin “bir baris anlagsmasindan ziyade bir ateskes anlagmasiyla

yakindan ilgili”®

oldugunu belirterek catigma yonetimini, ¢atismalarin sonlandirilmasi,
yayillmasinin durdurulmasi ve c¢evrelenmesi amaglart ile sinirlandirirken, catigsma
¢oziimiinde taraflarin anlagmazlik konulariyla yiizlestirilerek ‘“catismayla yasamanin
ve/veya onu ¢Ozmenin (live with and/or dissolve)” bir yolunu bulduklarini ifade
etmektedir.”® Catigma yonetimi kavramimi genis anlamda yorumlayanlar ise catisma
yonetiminin, c¢atigmanin nedenleri, semptomlar1 ve dinamikleri yani1 sira c¢atigmay1
yatistirma, ¢ozme ve donlistiirme siiregleri ile baris faaliyetlerinin tiimiinii kapsadigini ileri

siirmektedir.’” Genis anlamda yorumun bu c¢alismadaki karsilig1 olan ¢atisma ¢oziimiinde

catigma yoOnetimi, catigsma basladiktan sonra ¢oziim se¢ceneklerinden birini olusturmaktadir.
1.3.4. Catismalarin Doniistiiriilmesi

Catigmay1 doniistiirme (conflict transformation), ¢atisma ¢dzimii yaklagimlarinin
oziinden beslenerek etkileri biliylik ve uzun siiredir ¢oziilemeyen yikict catigsmalara
yogunlagmakta; catigsmalarin yapici ve baris¢il bir toplumsal ve siyasal degisim siirecine
doniigsmesinin yollarin1 aramaktadir.® Catismay1 doniistiirme teorisyenleri, giiniimiiz
catigsmalarinin kazan-kazan seklindeki sonuglardan c¢ok daha derin bir bakis agisiyla
aciklanabilecegini; catismanin yapict hale getirilmesinin ancak iliskilerin, menfaatlerin ve
soylemlerin tamaminda bir doniisiime gidilmesiyle gergeklesebilecegini iddia etmektedir.”
Catigmay1 doniistiirme, catisma ¢ézlimiine gére ¢ok daha derin bir diizeye odaklanmakta;
yapisal ve kiiltiirel baris insast ile ilgilenmektedir. Bu ise ancak kiiresel, bolgesel, bireysel
ve toplumsal seviyelerle ve diplomasi girisimleriyle bir arada gerceklesmekte; catismay1

459100

doniistiirme kavrami “kozmopolit catigma ¢oziimii”' " ile yakindan iligkilendirilmekte; kesin

sinirlart olmamakla birlikte ¢atigma ¢oziimii safthalarinin sonuncusu kabul edilmektedir.

4 Judith A. Lachman, 4 Theory of Conflict, Massachusetts Institute of Technology, Cambridge 1987, s. 3.

% Peter Wallensteen, 2002, a.g.e., s. 9.

% A.ge.,s. 53.

97 Ahmad Azem Hamad, “The Reconceptualisation of Conflict Management”, Peace, Conflict and
Development: An Interdisciplinary Journal, Vol: 7, 2005, s. 28. https://www.bradford.ac.uk, (Erisim
Tarihi: 25.11.2018).

Louis Kriesberg, “The State of the Art in Conflict Transformation”, Advancing Conflict Transformation,
(Ed. Beatrix Austin vd.), Barbara Budrich Publishers, Opladen 2011, s. 50, http://www.berghof-
handbook.net (Erigim Tarihi: 25.11.2018).

Hugh Miall, “Conflict Transformation: A Multi-Dimensional Task”, Berghof Research Center for
Constructive Conflict Management, 2004, s. 4, http://www.berghof-handbook.net (Erisim Tarihi:
25.11.2018).
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Tablo 1.2. Catisma Coziimii Sathalar1 ve Aktér-Onlem Iliskisi

Safha Adi Stratejiler Aktorler Onlemler
-Siddeti sonlandirma
hedefi, -Sonug almaya odakls;
-Hizl1 sonug odakli, -Konuyu ve nedenlerini
-Kazan-kazan anlayisi aragtirma ve agikliga

Catismay1 sinirlt, L.Diizey Aktorler: kavusturma,

Yatistirma -Pozisyonlar ¢ikarlardan Askeri ve siyasi elitler -Gergekleri ortaya gikarma,
oncelikli, -Bilgi toplama,
-Rasyonel aktorler (1. -Tyi niyet elgisi olma,
Diizey), -Kolaylastiricilik,
-Kisa vadeli {igiincii taraf -Arabuluculuk,
miidahalesi, -Tahkim, yaptirimlar.

-Barig = siddetin yoklugu.
-Yapisal gatisma ve siireg
odakli kapsaml analizler,

-Siirece dayali;
-Catigmanin ortak bir
sorun oldugu kabulii, -Miizakereler i¢in ortam
hazirlama,
-Cozlim odakli perspektif,
-Taraflar1 yakinlastirma,
-Onemli ihtiyaclara ve II. Diizey Aktorler de
Catismay1 menfaatlere vurgu, siirece dahil: Ulusal ya -Taraflar1 bulusturmaya ve
Cozme da uluslararas sivil bir araya getirmeye
-Orta vadede II. Diizey toplum kuruluslar ve caligma,
aktdrlerin arabulucu olarak | profesyoneller
miidahale etmesi, -Arabuluculuk,
-Kolaylastirict ya da -Kolaylastiricilik,
danigsman olarak miidahale,
-Danigmanlik.
-Baris = Catismanin
yoklugu
-Siire¢/Yapisal odakli;
-Yapisal degisim odakli ve -Toplumda entegrasyon,
uzun vadeli barisa yonelik
¢aligmalar, -Kalkinma, insan haklari
I11. Diizey Aktorler de
-11I. Diizey aktorlerin siirece dahil: Tabana -Yasal ve anayasal
Catismay1 siirece dahil olmasi, dayah yerel diizenlemeler yapilmast,
Doéniistiirme orgiitlenmeler, insan
-Alttan iiste kapasite haklar: ve kalkinma Adil gii¢ paylagimu, egitim,
gelistirme ve yerel halki STK’lar1
gliclendirmeye yonelik -Ayrimcilik ve 1rket
perspektif, egilimlerden kurtulma,
-Barig = sosyal adalet. -Onyargilan yikma,

-Kapasite gelistirme.

Kaynak: Nezir Akyesilmen, 2014, a.g.e., s. 39.
1.3.5. Uluslararas: iliskiler Disiplininde “Catisma Co6ziimii”niin Gelisimi

Bir sorun ¢6zme yontemi olarak ¢atigma ¢oziimii ¢ok eski bir gegmise sahip olmasina
ragmen, disiplin olarak Catisma Coziimii’niin Uluslararas1 iliskiler literatiiriinde
gorliniirligi oldukea yenidir. Kendi i¢indeki kavramsal kargasaya, teorik ve metodolojik

eksikliklere ragmen Catigma Coziimii, geleneksel hukuk ile ¢oziilemeyen sorunlara
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alternatif siyasi ¢Oziim yollar1 dnererek catismalarin ¢ézlimiinde aktif bir rol iistlenmeyi
basarmistir. Devletlerarasi ¢atismalara gore dizayn edilen, ancak 6zellikle Soguk Savas
sonrast yogunlasan devlet i¢i ¢atismalara hazirliksiz yakalanan bir uluslararasi sistemde
Catigma Coziimii yontemlerinin ¢ok farkli diizeylerde uygulanabilir olmasi, i¢ siyasette ve
disiplinde bu yeni alana kapiy1 daha fazla aralamistir.'°! Catisma Coziimii’niin bir disiplin
olarak gelisimini Kriesberg, dort doneme ayirarak ele almaktadir. On Gelismeler Dénemi
(1914-1945), Disiplinin Altyapisin1 Hazirlayan Geligsmeler Donemi (1946-1969), Genisleme

ve Kurumsallasma Dénemi (1970-1989), Yayilma ve Farklilasma Dénemi (1990 sonrast).!9?

Birinci Diinya Savagi sonrast Holsti, 1648-1989 yillar1 arasindaki genis capl
savaslar1 ele alarak barisin saglanmasinin temel sartlar1 arasinda catisma ¢ozlimiinii de
saymis; catigmalarin tanimlanmasi, gozlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziilmesi dogrultusunda
yonetim sisteminin goniillii bir sekilde hiikiim ve kapasite gelistirmesi gerekliligi lizerinde
durmustur.!®® Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi; 1928 Kellogg-Briand Pakti ile savaslarin
yasa dis1 ilan edilmesi; silahlanma yarisi, devrimler, ¢catisma oncesi tutum ve davranislar,
siddetin nedenleri ve savaslarin yasanma sikliklarinin ¢esitli calismalarla ortaya konmasi,
savasin yikici etkilerinin agik¢a gozlendigi bir diinyada barigin nasil saglanacag iizerine

daha fazla diisiiniilmeye baslandiginin gostergesi olmusg;!%

ancak bu cabalar, ikinci bir
diinya savasinin oniine gecememistir. Iki diinya savasinin yikici sonuglarini tecriibe eden
uluslararasi sistemde Catigma Coziimii disiplininin altyapisini hazirlayan etkenler arasinda
Soguk Savas kosullar1 yaninda silahlarin kontrolii, niikleer savas endisesi ve sOmiirge
donemi sonrasi ulusal bagimsizlik miicadeleleri énemli birer yer tutmustur. Gandhi’nin
‘Satyagraha (hakikatin giicii) ve Ahimsa (siddetsizlik)’!% prensipleri dogrultusunda
Hindistan bagimsizlik miicadelesinde ortaya koydugu direnis ve bu kapsamdaki miizakereler

ise gatismalarin yapici degisimine dair metotlarin drneklerini olusturmustur.!%® Savagin ve

101 Hiiseyin Bagc1, “Onsoz Yerine: Catisma Analizi”, Barisi Konusmak: Teori ve Pratikte Catisma Yénetimi,
(Ed. Nezir Akyesilmen), ODTU Yayincihik, Ankara 2014, ss. 3-4. Not: Hiiseyin Bagc1 ayrica, catisma
¢Ozme yontemleri arasinda ¢atigmayi yatistirma, ¢atigma yonetimi ve ¢atisma ¢oziimii sathalarinin, her
catismada ayni siralamayla yasanan, birbirini takip eden ya da birbirinden keskin sinirlarla ayrilan siiregler
olmadigini géz 6niinde bulundurmak gerektigini ifade etmektedir.

102 1 ouis Kriesberg, “The Evolution of Conflict Resolution”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution, (Ed.
Jacob Bercovitch vd.), Sage, Thosand Oaks 2009, s. 17.

103 Kalevi J. Holsti, Peace and War: Armed Conflicts and International Order,1648-1989, Cambridge
University Press, Cambridge 1991, s. 340.

104 1 ouis Kriesberg, 2009, a.g.c., s. 18.

105 Mahatma Gandhi, Nonviolent Resistance: Satyagraha, Schocken Books, New York 1961; Thomas Weber,
“Gandhian Philosphy, Conflict Resolution Theory and Practical Approaches to Negotiation”, Journal of
Peace Research, Vol: 38, No: 4, 2001, s. 493.

106 1 ouis Kriesberg, 2009, a.g.c., s. 18.
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siddetin dinmedigi bir diinyada siddetsizlik felsefesi,!” Gandhi’nin eylem ve eserleriyle

Catigma Coztimii ve Barig Calismalar1 alanina 6nemli bir katki saglamistir.

Catigma Coziimii’niin II. Diinya Savasi’ndan hemen sonraki donemde temel
ugraslarindan biri, II. Diinya Savast sonrast iligkileri miittefiklikten diismanliga doniisen
ABD ve Sovyetler Birligi’nin birbirlerine yonelik diismanca tutumlarini; savas boyunca
birbirine diisman olan Almanya ve Fransa’nin ise savas sonrasi siki ittifak ve isbirligi
davraniglarini anlamaya ¢alismak olmustur. Ciinkii bu iki farkli catismanin yapici veya yikici
farkli yonlere evrilmesinin nedenleri anlasilabilirse, catigsmalarin pozitif yonde doniismesine
de bir ortam hazirlanabilirdi.'® Bu noktada, “giivenlik toplulugu” ile Karl W. Deutsch!?® ve
“islevsel barig” ile David Mitrany’nin'!? biitiinlesmeci yaklagimlar1 temelinde Avrupa’daki
biitlinlesme hareketleri, catismalarin ¢oziimiinde bolgesel entegrasyonlarin yapict bir rol
oynayabilecegi diislincesine zemin hazirlamistir. Ayrica, davranigsaler akimimin etkisiyle
alanda Herbert Kelman, Kenneth E. Boulding, Anatol Rapoport, Harold Laswell, Ludwig
von Bertalanffy ve Stephan Richardson gibi akademisyenlerin kapsamli ve disiplinlerarasi
caligmalar yapmasi, Catisma CoOziimi i¢cin ufuk agict olmustur. 1957 yilinda Catisma
Coziimleri Dergisi’nin (The Journal of Conflict Resolution) yayin hayatina baglamasi, diger
bir onemli gelisme olarak ortaya ¢ikmistir. Boulding ve Galtung’dan sonra disiplinin {igiincii
kurucusu olarak degerlendirilen John Burton’un Temel Ihtiyaclar Yaklasimi ve problem

¢Ozlimil ise ¢atismalarin ¢6ziimiinde ve disiplinin gelisiminde biiyiik yanki uyandirmigtir.!!!

1959°da Oslo’da Johan Galtung’un direktorliigiint yiiriittiigli Uluslararas1 Barig
Arastirmalar1 Enstitiisii (PRIO) kurulmus; 1964’te Journal of Peace Research (Baris
Aragtirmalar1 Dergisi) isimli dergi yayinlanmaya baslamistir. 1966°da Isveg’te ise
Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalar1 Merkezi (SIPRI) kurulmustur. Lawler’e gore,
catigsma ve savas ile ilgili calismalar daha eskiye dayandirilabilse de baris arastirmalarinin

orijini biiyiik 6l¢iide Galtung’un calismalarina ve Iskandinav ekoliine dayanmaktadir.'!?

107 Bkz: Gene Sharp, “The Meaning of Non-Violence: A Typology”, The Journal of Conflict Resolution, Vol:
3, No: 1, 1959, ss. 41-66.

108 Bkz: Havva Kok Arslan ve Firat Capan, “Catisma Coziimiine Temel Yaklasimlar”, Barisi Konusmak: Teori
ve Pratikte Catisma Yonetimi, (Ed. Nezir Akyesilmen), ODTU Yayincilik, Ankara 2014, s. 46.

109 Karl W. Deutsch, biitiinlesmenin artmast ile giivenlik topluluklarinin ortaya ¢ikacagini ve savas ihtimalinin
en aza indirilecegini sdylemektedir. Bkz: Karl W. Deutsch, “Security Communities”, International Politics
and Foreign Policy, (Ed. James Rosenau), The Free Press, New York 1961, ss. 98-105; Karl W. Deutsch,
Tides Among Nations, The Free Press, New York 1979.

110 Bkz: David Mitrany, 4 Working Peace System: An Argument fort he Functional Development of
International Organization, Royal Institute of International Affairs, London 1943.

1 1 ouis Kriesberg, 2009, a.g.e. s. 18.

112 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 43.
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Galtung ile birlikte Catisma Coziimii, baris arastirmalart ve c¢alismalar1 temeli {izerinde

ylikselmeye devam etmistir.

Catigma Coztiimi disiplini genisler ve kurumsallasirken Harvard Ekolii ile birlikte
Roger Fisher ve William Ury’nin ¢alismalarinda problem ¢6zme calistaylar1 ve miizakereler
lizerine yogunlasilmistir.!’3 Kazan-kazan yaklasimi, problem ¢ozme, lgiincii taraf ve
karsilikli kazang gibi kelimeler, miizakereler i¢in anahtar kavramlar olarak 6ne ¢ikmustir.
Ayni gercevede Adam Curle tarafindan degisik diizeylerdeki arabuluculuk ve uzlagma
stratejileri lizerine yapilan c¢aligmalar, Catisma COziimii literatiiriine gozle goriiliir bir

katkida bulunmustur.''*

Bu donemde ayrica, catisma ¢oziimii, miizakere ve arabuluculuk
caligmalari ile alakali ¢esitli {iniversitelerde programlar agilmis ve amaca yonelik pek ¢cok
arastirma merkezi kuruldugu goriilmiistiir. 1980’lerde ¢atisma ¢oziimii yaklasimlar: gercek
catismalara uygulanmaya baslanmis; Giiney Afrika’da, Ortadogu’da, Kuzey irlanda’da bu
yaklagimlardan yararlanilmis; catisma ¢oziimii, savas maglubu Afrika ve Glineydogu Asya
bolgelerindeki kalkinma ve insani yardim kuruluglarinin yiiriittiigi faaliyetlerin ayrilmaz bir

pargasi haline gelmistir.'!>

Son donemde Catisma Coziimii, sistem ve catismanin karmasikligi, asimetrik
catigsmalarin varhigy, kiiltiirel farkliliklar, ¢atismanin inat¢ilig1 (intractable conflict), miizmin
toplumsal c¢atisma (protracted social conflict) gibi ¢atisma ¢dziimiine meydan okuyan
gelismelerle sekillenmektedir. Catisma Coziimii, yalnizea ¢atismalari ve siddeti durdurmaya
calismamakta; catisma sonrasi uzlagma, adaleti gelistirme, ¢atigma yonetim sistemleri kurma
ve diger pek cok konuyu da baris insasinin kosullarini hazirlayacak sekilde glindemine
almay1 siirdiirmektedir.''® Yeni donem ¢atisma ¢6ziimiinde ayrica, bilgisayar destekli metot
ve programlardan yararlanilmasi gibi birtakim teknolojik farkliliklar goze ¢arpmaktadir.'!’
Hem analitik hem normatif bir alan olarak Catisma Coziimi, siddet iceren ve yikici nitelikte
catigmalari ele alarak catismanin dogasina ve etiyolojisine (nedenbilim) yonelik gercek bir
anlayls kazanilmasim1 ve c¢atigmalarin iistesinden en iyi sekilde nasil gelineceginin

ogrenilmesini amaglamaktadir.'!®

113 Harvard Ekolij, literatiirde problem ¢oziimii ve miizakere ydntemleri ile éne ¢ikmaktadir. Fisher ve Ury,
miizakerelerde objektif kriterler iizerinden kazan-kazan yaklagimi 6nermektedir. Bkz: Roger Fisher ve
William Ury, Getting to Yes: Negotiating Agreement without Giving In, Penguin Books, New York 1991.

114 Bkz: Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 35-62.

5 Age.,s. 8.

116 1 ouis Kriesberg, 2009, a.g.e., s. 16-17.

7 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., ss. 35-62.

18 Age.,s. 45.
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Catigma CoOzimi c¢abalarinda son donem gelismeleri arasinda dikkat ¢eken bir
gelisme de catisma ¢oziimiine katilan aktorlerin ¢esitlenmesidir. Bu kapsamda, bolgesel
orgiitler igerisinde erken uyari, catisma Onleme ve ¢atigma ¢Ozme mekanizmalari
olusturuldugu goriilmektedir. Problem ¢6zme calistaylari, diyalog kanallari, miizakere ve
arabuluculuk kapasiteleri ile iciincii taraf gibi olgular catigmalara gore yeniden ele
alinmakta ve ¢atigma ¢oziimii uygulamalarinda ilerlemeler kaydedilmektedir.''” Bu noktada,
tez calismasinda konu alinan Sahra-alti Afrika’daki catigsmalarin ¢dzlimiinde ve/veya
coziimsiizliigiinde tiglincii taraf olarak komsu {ilkelerin rolii ele alinirken ayni zamanda
Afrika Birligi ve alt bolgesel orgiitlenmelerin sundugu ¢erceveden yararlanilmakta; komsu
iilkelerin ¢atigsma ¢oziimiindeki li¢iincii taraf rolleri, barig arayisindaki kitada problem ¢6zme
calistaylari, miizakere ve arabuluculuk gibi uygulamalarin kuramsal yaklagim ve uygulama
boyutlariyla ele alinmasi ihtiyacini beraberinde getirmektedir. Ancak oncelikle, ¢calismanin
belkemigi olarak goriilen catisma ve ¢oziim analizlerinin bu ¢alismada nasil yapilacaginin
teknik olarak bilinmesinin, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde Somali, Fildisi Sahili ve
Zimbabve oOrnek iilkeleri tizerinden gerceklestirilecek ¢atisma ve ¢oziim analizi

uygulamalari i¢in yol gosterici olacag diistiniilmektedir.
1.3.6. Catisma ve Coziim Analizi: Nedir ve Nasil Yapilir?

En yalin haliyle ¢atisma analizi, catismanin ana nedenleri, aktorleri ve dinamiklerine
dair sistematik calismalar1 ifade etmekte;'?* bu yoniiyle ¢atisma ¢oziimiiniin ve barig
slirecinin tizerine insa edildigi temel basamak olarak diisiintilebilmektedir. Catigsma analizi,
catigmalari anlamaya, azaltmaya veya ¢Ozmeye yarayan ve bu maksatla stratejiler
gelistirilmesini saglayan bir aragtir. Catigmalarin bariscil yontemlerle ¢oziimi igin bir
baslangi¢c noktasi niteligindeki ¢atigma analizi, gizli ¢atismalara yonelik bir erken uyari
mekanizmasi gorevi iistlenebilecegi gibi arabuluculuk ve miizakere siireglerinde ¢atismanin
¢Oziimii i¢in rasyonel yaklagimlar ortaya koyma, catismanin gergek nedenlerini tanimlama
ve taraflarin ortak menfaatlerini belirleme hususlarinda da kritik bir rol oynamaktadir.!?!
Analizin nihai hedefinin ¢atismay1 anlamanin 6tesine gegerek bir “catisma ¢dzme” ¢abasi

ve gercevesi oldugunu ise unutmamak gerekmektedir.

119 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., ss. 35-62.

120 Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC) / CDA Collaborative Learing Projects
/ Norwegian Church Aid, Conflict Analysis Framework: Field Guidelines and Procedures, Mayis 2012,
https://www.kpsrl.org, (Erisim Tarihi: 06.01.2019).

121 Manuela Leonhardt, Conflict Analysis for Project Planning and Management, GTZ, Eschborn 2001, s. 10,
http://conflict.care2share.wikispaces.net (Erisim Tarihi: 06.01.2019).
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Analiz edilecek ¢atismada ge¢mise, giiniimiize ve gelecege dair unsurlar, yapisal bir
siire¢ igerisinde ele alinmaktadir. Cozliim siirecinde taraf veya tiglincii taraflarca yeni
bilgilere ulasildik¢a analiz tekrarlanmaktadir. Analiz tekrar1 ihtiyaci genellikle catigsma
¢coziimii girisimlerinin ¢ok erken sathalarinda; taraf veya tigiincii taraflarca ¢atisma ¢oziimii
prosediirlerinin ve uygulanacak stratejilerin planlandig1 ancak miizakerelerin resmi olarak
heniiz baglamadig1 asamada; ya da gerekli bilgilerin toplanmasi ile taraflarin bilgileri
birbiriyle paylagsmasi ve degerlendirmesi neticesinde ortaya ¢ikan arabuluculuk girisimleri
esnasinda yeni faydali veri ve bilgiler elde edildikge s6z konusu olmaktadir.'?? Tekrarlanan
bu analizler, aslinda mevcut ¢atisma analizinin bir giincellemesi niteliginde olmakta ve
analizin giincelligi, catismanin ¢oziimii i¢in ortaya ¢ikan uygun kosullarin ve firsatlarin

kacirilmamasinda fayda saglayabilmektedir.

Catigma analizinin bir diger dnemli fonksiyonu, daha dogru kararlar alinmasina
yardimci olmasidir. Bu iki sekilde basarilabilir: Birincisi, elde edilen parcali ve kopuk
bilgilerin ¢atigma analizi ile biitlin halinde degerlendirilerek bir model ortaya koyulmasinin
yani sira ¢atigmanin sistematik ve biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinarak biiyiik resmin
goriilmesini saglamasi sayesindedir. ikincisi ise iyi bir ¢atisma analizi ile model ve mevcut
datadan yola c¢ikilarak ilgili catismaya en uygun ¢Oziim Onerisi ve alternatifin
gelistirilebilmesi ile miimkiin olmaktadir.!?* Galtung, hastaligin teshisi (diagnosis), seyri
(prognosis) ve tedavisi (therapy) benzetmeleri ile ¢atigmalarin ele alinabilecegini; dogru bir
teshis konulmadan dogru tedavinin uygulanamayacagini ifade etmektedir.!?* Catisma
analizinin Galtung’un benzetmesinde hastaliin teshisi ve seyri agamalarina denk diistiigi
gozlenirken, ¢atismanin ¢ézlimii ve baris i¢in dogru bir tedavinin ve toplumsal iyilesmenin

yolunun ise ancak basarili, kapsamli ve nitelikli bir ¢atisma analizinden gegtigi soylenebilir.

Catigma analizinde ortaya koyulan modeller, her ¢alisma i¢in farkli olabilecegi gibi
model olustururken izlenen yontemler de farkli formatlar icerebilmektedir. Catisma agaci
(conflict tree) ya da buzdagi (iceberg) benzetmelerinden yola ¢ikarak yapilan catisma

analizleri bu yontemler arasinda sayilmakta;'?> agacin kokleri ya da buzdaginin altinda kalan

122 Christopher W. Moore, The Mediation Process: Practical Strategies for Resolving Conflict, Jossey-Bass,
San Fancisco, CA 2014, ss. 106-107.

123 Niall M. Fraser ve Keith W. Hipel, Conflict Analysis: Models and Resoutions, Elsevier Science Publishing,
New York 1984, s. 6.

124 Johan Galtung, 1996, a.g.c., s. 1.

125 Catisma analizi yapimina dair gesitli ydntem ve teknikler igin bkz: United Nations, United Nations Conflict
Analysis Practice Note, 13 Mayis 2016, https://undg.org/wp-content/uploads/2016/10/Conflict-Analysis-
Practice-Note-13-May-2016-Version.pdf (Erisim Tarihi: 06.01.2019).
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kisimlart ¢atismanin altinda yatan tarihi, yapisal, ekonomik ve toplumsal nedenlere isaret
ederken, agacin govdesi ile dallar1 veya buzdaginin goriinen yiizii ise ¢atismanin goriiniir
sebep ve etkilerini gorsellestirerek ortaya koymaya ¢alismaktadir. Bu yontem ve araglari
cesitlendirmek miimkiindiir. Ayni sekilde, literatiirde kabul goren standart bir modellemenin
olmayisi, pek c¢ok farkli catisma c¢oziimii analizi modelinin varligin1 beraberinde
getirmektedir. Her ¢alisma i¢in ¢atigmalarin nedenleri, dinamikleri ve aktorleri géz 6niinde
bulundurularak mevcut modeller ve en uygun cergeve kullanilabilecegi gibi, yeni bir model

6

de gelistirilebilmektedir.'?® Bu c¢alismada, “Stratejik Hak-Temelli Baris Modeli

Cergevesi”!?7

esas almarak “Catisma Coziimii ve Baris Modeli Cergevesi” baslikli Tablo
1.3. olusturulmus; komsu iilkelerin ¢atismalarda ve catismalarin ¢oziimiindeki roliinii 6n
plana c¢ikararak komsu tilke faktoriinii incelemeye elverisli olmasi agisindan model tizerinde

yapilan birtakim ekleme ve uyarlamalar tabloya yansitilmistir.

Tabloda Oncelikle, ¢atisma analizinin iki onemli bileseni olarak sorun ve aktor
analizleri yer almaktadir. Sorun analizi ile alakali olarak ¢atismalarin arka plani, nedenleri,
mevcut durumu, ¢evre durumu ve ¢atisma ile iliskili unsurlar; aktor analizi ile alakali olarak
ise catisan taraflarin yapisi, talepleri, giiglii ve zayif yonleri, barig arzular1 ve kapasiteleri
tabloda bulunmaktadir. Tablonun devamindaki ¢6ziim analizi ile ise gatigmalara yonelik
¢oziim girisimleri yeni bir analize tabi tutulmaktadir. Catismalarin ¢dzlimiine yonelik
geemiste uygulanan politika, strateji ve yontemler ile elde edilen tecriibeler ve dersler; bir
yandan baltalayic1 aktorler, diger yandan ¢dzliim girisimlerinde bulunan f{igiincii taraflar
cergevesinde irdelenmektedir. Cesitli diizeylerde gerceklesebilen bu irdelemede, devletler
ve alt bolgesel orgiitlenmeler nezdinde komsu {ilkelerin rolii ele alinmaktadir. Catisma
analizinde catigsmalar1 kigkirtabildigi goriilen komsu iilkelerin ¢6ziim analizinde de benzer
sekilde ¢Oziim ve barig girisimlerini baltalayict bir tutum sergileyebilecekleri
ongoriilmektedir. Catigma ve ¢oziim analizleri, ¢alismanin ikinci ve tiglincii boliimlerinde
Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve’deki catismalara uygulanmaktadir. Modelin son
kisminda tabloda goriilen “uygulama ve denetim” ise tez ¢alismasinda bir baris plani sunma

amaci olmadigindan, yalnizca tabloda bilgi verilmekle yetinilmektedir.

126 Nezir Akyesilmen, 2015, a.g.e., s. 57.

127 Stratejik Hak-Temelli Baris Modeli Cergevesi, Hiiseyin Bagc1 tarafindan Barisi Konusmak: Teori ve
Pratikte Catisma Yonetimi adli kitap i¢in kaleme alian “Onséz Yerine: Catisma Analizi” baslikli makalede
yer alan Stratejik Diyalog Plan1 Cergevesi yani sira Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
catisma analizi ve Leonhardt ¢ergeve plani gibi pek ¢ok ¢aligmadan yararlanilarak Nezir Akyesilmen
tarafindan gelistirilmistir. Bkz: A.g.e., s. 65.
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Tablo 1.3. Catisma Co6ziimii ve Baris Modeli Cergevesi

A. Sorun Analizi

A.1. Catigmalarin arka plani

Catismanin belli basli tarihsel noktalart ve etkilerine
deginilir; anahtar gelismelere bakilir.

A.2. Catigma nedenleri

Siyasi (sistem, rejim, insan haklari,
demokratiklesme vb.), ekonomik (kisi basi gelir,
gelir adaleti, ticaret ve kaynaklar vb.), kiiltiirel (dil,
mezhep, din, ideoloji ve diger kimlikler), toplumsal
(toplumun yapisi, niifus, egitim, esitlik, ayrimeilik
vb.), tarihi (tarihsel iligkiler vb.), cografi ve bolgesel
(cografyanin etkisi, komsular ve kotii komsuluk
iliskileri, catisma boélgesinde yer alma vb.)
nedenler tek tek ele alinir. Catisma nedenlerine dair
taraflarin algilar1 incelenir.

A.3. Catigmalarin mevcut
durumu

Catismanin halihazirda kagincr dereceden catisma
oldugu, siddet yogunlugu, siiresi, kapsami ve son
gelismeler incelenir.

A 4. Catigmalarla iliskili
unsurlar

Medya, egitim, cinsiyet, terorizm, demokratiklesme,
din, uluslararasi sistem gibi catismay1 etkileyen
diger i¢ ve dis unsurlar irdelenir.

B. Aktor Analizi

B.1. Catigmanin taraflari

Catisma halindeki aktorlerin yapisi, devlet ya da
devlet dig1 olmasi, giicii, durumlari, baglantilar ve
i¢ iligkileri degerlendirilir. Catisan gruplarin ve alt
gruplarin kimler oldugu; ¢atisma taraflar1 arasindaki
iligkinin  tiiri; taraflarin  davraniglar;; catisma
taraflarimin  liderleri; liderlerin politikalar1  ve
¢ikarlari ele alinr.

B.2. Catigmalarda taraflarin
talepleri

Aktorlerin siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik
talepleri, istekleri, kars1 tarafa yonelik kabullenici ya
da reddedici algilar incelenir.

B.3. Catigan taraflarin
SWOT analizi

Taraflarin giiclii ve zayif yanlar ile firsatlar ve
tehditler analiz edilir.

B.4. Catigmalarda komsu
iilkeler ve diger dis aktorler

Yonlendirici giiglerin etkisi olarak bilinen kiiresel,
bolgesel ve devlet diizeyinde  aktorlerin
catigsmalardaki rolii ele alinir. Biiyiik gii¢lerin ya da
somiirgeci devletlerin politikalarina bakilir. Kiiresel
diizeyde, catismadan ¢ikar1 olan aktorlerin olup
olmadigl; catismalart alevlendiren dis aktdr ve
faktorlerin neler oldugu ele alinir. Bolgesel diizeyde
komsu iilkelerin ve bdlgesel orgiitlenmelerin
catismaya etkisi varsa degerlendirilir. Komsu {ilke
ve toplumlarla iliskilerin ve gilivensizliklerin
catismayr nasil etkiledigi ve g¢atigma taraflarinin
bolgedeki {ilkelerden herhangi bir dis destek
saglayip saglamadigi incelenir.

B.5. Catigan taraflarin baris
kapasitesi

Taraflarin  hiyerarsik yapisi, toplumsal yapisi,
demokrasi ve hosgorii kiiltiirii, baris kiiltiiri ve dini
egitimi yani sira toplum 6nderleri/yashlar, STK lar,
adalet ve emniyet gibi geleneksel kurumlar ele
alinir.
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C.1. Catisma ¢6ziimii ve

C. Coziim Analizi barig girisimi tecriibeleri

Catisma analizi bilesenleri lizerine insa edilecek
baris icin dnceki ¢atismay1 yatistirma, yonetme veya
¢Ozme tecriibeleri incelenir ve dersler ¢ikarilir.

C.2. Coztiim politikalar /
yliriitme mekanizmalari /
hedefleri

Barigin nihai amaci (g¢atigmay1 yatistirma, yonetme
veya ¢dzme) belirlenir. Belirlenen hedefe ulasmak
iizere yapilmasi gereken siyasi ve hukuki reformlar,
ekonomik ve sosyal doniisiimler, egitim ve
entegrasyon faaliyetleri ele alimir. Barig siirecini
yiirlitecek mekanizmalar ve siirece bagl olarak
halkin katilimiyla olusacak nihai mekanizma
belirlenir.

C.3. Baltalayici aktorlerin
varligi

Catisma ¢ozliimii siirecini kesintiye ugratan ve
catigsmalarin ¢6ziimiinden degil, devamindan yana
olarak  siireci  baltalayan  aktorler  varsa
degerlendirilir. Birey, toplum, devlet, bolgesel ve
uluslararas1 orgiit diizeyinde siireci bozan giigler
tartigilir,

C.4. Ugiincii taraf rolii

Catisan taraflar arasinda iletisim saglanmasi,
catigsmalarin azaltilmasi ve taraflar arasinda bir
anlagsma saglanmasi amaciyla ¢atisma ¢oziimiine
ficiincii taraflarin dahil olmasi incelenir. Ugiincii
taraflarin  gatigmalarin  ¢éziimiinde ve barisin
saglanmasinda iistlendikleri rol ele alimr. Ugiincii
taraflar gesitli diizeylerde (devlet, toplum, bdlge,
uluslararasi) irdelenir; miizakere ve arabuluculuk
girisimleri degerlendirilir.

D. Uygulama ve

: D.1. Yol haritas1 / takvim
Denetim

Stratejik barisa ulasmak i¢in eylem plani hazirlanir.
Belirlenen politikalarin ve reformlarin
gergeklestirilecegi tahmini siireler netlestirilir.

D.2. Periyodik
degerlendirme

Belli donemlerde siire¢ gézden gegirilerek, isleyen
ve islemeyen yonlerinin tespiti ve gerekirse
revizyonu ele almur.

D.3. Coziimiin PANEL
analizi

Yapilan reformlarm her biri ve genel siireg,
toplumsal katilimcilik (participation), demokratik
seffaflik (accountability), kapsayict olmasi ya da
ayrimcilik  igermemesi  (non-discrimination),
toplumun gii¢lendirilmesi (empowerment) ve son
olarak hak ve adaleti tesis edici olmas1 (/inkages to
human rights) kriterleri ile denetlenir.

Kaynak: Nezir Akyesilmen, 2015, a.g.e., s. 65.

Sorun analizi, temel olarak ii¢ soruya cevap aramaktadir: Ne, nerede ve ne zaman.

Catismanin konusu ve kapsamu (silahli gruplar, dliimler, yaralanmalar, yerlerinden edilmis

insanlar); catigmanin buzdaginin altinda goériinmeyen kokli sebepleri; ¢atigmanin siyasi,

ekonomik, tarihsel ve toplumsal sonuglari; catisma yogunlugunda zaman igerisinde

meydana gelen degisim; ¢atismalarin hangi bolgelerde yasandigi gibi sorular ve cevaplari

sorun analizini olusturmaktadir.'?® Gizli ¢atisma seklinde bas gosteren sorun, ¢atismanin

ilerleyen donemlerinde tirmanarak doruk noktasina ulasabilmekte; sonrasinda ise diisiise

128 Manuela Leonhardt, a.g.e., s. 18.
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gecerek baris insast girisimleri hayata gegirilebilmektedir. Bu yoniiyle ¢atigsma egrisi, ayni

zamanda catigmalarin gegiciligine ve bir yagsam dongiisiine sahip olduguna isaret etmektedir.

Sekil 1.4. Catisma Egrisi

Yojunuk Cotgmanin Doruke Noktus
Catigmamn Timannasy J | Catgmamn Diiglise Gegmesd
i’ Catrsma Sanras)
Gitedr Catiyma d S Bans Insas:
Laman

Kaynak: United States Agency for International Development, Conflict Assessment Framework,
USAID, June 2012, s. 12, https://pdf.usaid.gov/pdf docs/pnady739.pdf (Erisim Tarihi: 06.01.2019).

I¢ catismalarm altinda yatan siyasi, ekonomik, toplumsal, yapisal, kiiltiirel ve algisal
nedenlerin analizi, sorunun tamimlanmasinda en Onemli unsurlar arasinda karsimiza
cikmakta ve catisma nedenleri lizerinde az ¢ok uzlasi saglanabildigi goriilmektedir.
Catigmalarin siyasi nedenleri arasinda zayif devlet yapisi ve siyasi otorite,'?’ ayrimei siyasi
kurumlarin varligi, diglayict milli bir ideolojinin varligi, yonetime katilimda ayrimeilik ve
elit politikalar1 sayilabilmektedir. Devletlerin zayiflamasi ise sonradan ortaya ¢ikan bir
durum olabilecegi gibi bazi devletler dogustan da zayif olabilmektedir. Ozellikle
somiirgecilik sonrasi ortaya ¢ikan ve yapay olarak sinirlari ¢izilen Sahra-alti Afrika’daki
devletlerin giiclenmesi ve zayif devlet olmaktan kurtulmalar1 ¢ok daha zor goériinmektedir.
Siyasi rejimin tiirii ve basarisiz bir siyasi sistem de aymi sekilde hem devletlerin zayif
kalmasina yol agmakta hem de i¢ ¢atigmalarin yasanmasina zemin olusturan bir ortam
hazirlamaktadir.'*® Bu ¢alismadaki 6rnek iilkelerde de gozlemlenebilecek siyasi yapinin

sorunlu oldugu iilkelerdeki ¢atismalar, boylelikle siddet igeren bir forma biiriinebilmektedir.

129 Bkz: William Zartman, “Introduction: Posing the Problem of State Collapse”, Collapsed States: The
Disintegration and Restoration of Legitimate Authority, (Ed. William Zartman), Lynne Rienner, Boulder
1995, ss. 1-11.

130 Michael E. Brown, The International Dimensions of Internal Conflicts, MIT Press, Cambridge, MA 1996,
ss. 14-17.
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Catigmalarin bir diger nedenini olusturan ekonomik faktorler; basarisiz ekonomik
politikalar, diisiik biliylime oranlar1 ve gelir adaletsizligi gibi olgular etrafinda
sekillenmektedir. Ekonomik sorunlarla yakindan alakali olarak, igsizlik oranlarmin
yliksekligi, yatay ve dikey ekonomik esitsizlikler, yonetime ve sermayeye katilimda ayrimci
politikalar ve ekonomik ayrimciliklar dikkat ¢cekerken;!'?! toplumdaki etnik, dini, dilsel ve
irksal farkliliklarin 6n plana ¢ikarilmasi, ¢atigmalarin en 6nemli toplumsal arka planini
olusturmaktadir.’*> Bu baglamda John Burton, c¢atigmalarin nedenini karsilanmamis
ihtiyaclarda arayarak toplumsal ¢atigsmalarda insan ihtiyaglarmin ihmal edildigini ve bu
durumun haklarini elde etmek gerekgesiyle bazi gruplarin siddete bagvurmasina yol agtigini
ifade etmektedir. Boylece Burton, catismanin ¢oziimii i¢in en énemli girisimin insanlarin
kimlik, katilim, taninma, giivenlik gibi temel ihtiyaglarmin karsilanmasiyla
gerceklesebilecegini 6ne siirmektedir.!** Ekonomik-toplumsal nedenler ve ihtiyaglar, Sahra-
alt1 Afrika’daki catigmalarin nedenleri arasinda siyasi nedenler kadar onemli bir yer

tutmakta; calismanin 6rnek tlkelerinde de bu faktorlerin etkileri cokca hissedilmektedir.

Catigmalarin kiiltiirel, psikolojik ve algisal nedenleri de bulunmaktadir. Kiiltiirel
ayrimcilik yapildigs; farkl dillerin egitimi ve kullanimina yonelik siyasi ve hukuki engeller
cikarildigi; farkli olana esitsiz muamelede bulunuldugu gibi algi ve olgular bu kapsamda
sayilmaktadir.!3* Ayrica, bireylerin ulusal, dinsel, etnik veya ideolojik 6geleri paylastigi ve
genis grup kimliginde hissettigi diisman, miittefik veya “biz ve onlar” algisi, digerlerini
otekilestirmeye yol agarak ¢atismalarin nedenlerini olusturabilmektedir.'*® Dini
motivasyonlarla hareket ederek kendi inanglarindan farkli gruplara yonelik diisman imaji
(enemy image) gelistirildiginde, farkli dini gruplar arasindaki ¢atismalarin varligindan s6z
edilirken; bu dini gruplar mutlak dogru olarak savunduklar1 din olgularini ideolojileriyle
uyumlu hale getirme motivasyonu ile hareket ederek “u¢” bir forma biirlindiigiinde ise
modern diinyay1 kendi din, kiiltiir ve degerlerine yonelik bir tehdit olarak algilayan radikal

gruplar ¢atisma kaynagi olabilmektedir.'3® Aslinda dinin dogasindaki higbir sey catismayi

131 Ratislav Vrbensky, Can Development Prevent Conflict: Integrated Area-Based Development in the
Western Balkans — Theory, Practice and Policy Recommendations, The Centre for the Study of Global
Governance, 2008, s. 7.

132 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 115.

133 John W. Burton, Global Conflict: The Domestic Sources of International Crisis, Wheatsheaf, Brighton
1984, s. 147.

134 Ratislav Vrbensky, a.g.e., s. 7.

135 Vamik Volkan, “Grup Kimligi ve Baris Saglama Uzerine Baz1 Diisiinceler”, (Cev. Bilge Bilgin), 21.
Yiizyilda Sosyal Bilimler, No: 2, 2012-2013, s. 21.

136 Jonathan Fox, Religion, Civilization and Civil War: 1945 through the New Millenium, Lexington Books,
Lanham 2004, ss. 20-23.
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gerektirmezken ve diinya iizerindeki pek cok yerde farkli dini gruplar baris icinde
yasarken,'®’ fundamentalist bir karaktere biiriinen din temelli ¢atismalar, hem iilke i¢inde
catigmalar yasanmasina hem de sorunun bdlgesel ve uluslararasi giivenlige yonelik ciddi bir
tehdit olarak algilanarak uluslararasi bir nitelik kazanmasina yol agmaktadir. Bu ¢alismada,
din temelli radikal hareketler ve bu hareketlere yonelik izlenen politikalar neticesinde ortaya
cikan catigmalar da drneklenmekte; ¢atigmalarin niteligi, yogunlugu ve boyutlar1 Somali

ornegi lizerinden ortaya koyulmaktadir.

Catigma analizi devam ederken sorun analizi kapsaminda son olarak, ¢alismadaki
orneklerde de gozlemlendigi gibi bir¢ok ¢catismanin arkasinda yer alan yapisal nedenlere de
deginilmektedir. Tarihi arka plan ve niifusun biiylikligi gibi etkenlerin yani sira ¢atisma
bolgelerinde bulunma ve komsu ilkelerin 6zellikleri (6zellikle demokratik rejime sahip
olmayan komsular), catismalara ortam hazirlayan bir yap1 arz edebilmektedir. Ayrica kotii
ve zarar veren komsuluk ortami agisindan ele alindiginda, komsu {ilkelerin bazen
etraflarindaki iilkelerde yasanan i¢ ¢atigmalarin talihsiz ve sugsuz magdurlar1 olmaktan 6te,

138 T{im bu nedenler

bolgedeki catigsmalarin kivilcimi olabilecekleri degerlendirilmektedir.
ortadan kaldirilmadikga ve sorun analizi ile ¢atigsma profili tespiti yapilmadikea, ¢atigmalarin

tam anlamiyla ¢oziimii ve siirdiirtilebilir bir barigin saglanmast miimkiin goriinmemektedir.

Aktor analizi kapsaminda ise ¢atisma analizinde cevabi aranan sorulardan bazilari,
catigsmalara katilan veya catigsmalardan etkilenen kisi, grup ya da kurumlarin hangi ana
aktorler oldugu; catigsma taraflarinin kimlerle ne tiir iliski ve ittifaklarinin bulundugu; ¢atisan
taraflarin ¢ikarlariin, beklentilerinin, ihtiya¢ ve pozisyonlarin neler oldugu; taraflarin
temsilcilerinin ve catismadan fayda veya zarar gorenlerin kimler oldugu; catismaya ve
catigmanin ¢oziimiine taraflarin bakisinin nasil oldugudur. Aktorler analiz edilirken tizerinde
en ¢ok durulan konulardan biri de SWOT analizi ile ele alinan aktorlerin giiglii yonleri
(Strengths), zayif yonleri (Weaknesses), sahip olduklar firsatlar (Opportunities) ve ortaya
¢ikan tehditler (Threats) olarak siralanmaktadir.!*® SWOT analizi, ¢atismanin ¢oziimii igin
bir tiir durum analizi ve adimi olarak goriilebilmektedir. Catigma analizi ayrica, her aktoriin
kendi i¢indeki gruplarla etkilesim bigimine odaklanarak aktdrlerin ¢atismalardaki roliinii

anlamaya ¢aligmaktadir.!*® Aktorlerin birbirlerinden talepleri, ne maksatla ¢atistiklarinin

137 Bkz: Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, a.g.e., s. 232.
138 Michael E. Brown, a.g.c., s. 8.

139 Hiiseyin Bagc1, a.g.e., ss. 9-10.

140 Bkz: Johan Galtung, 2009, a.g.c.
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anlasilmasi, taraflarin barisa istekli olup olmadiklari ve iradeleri, yine aktor analizi

kapsaminda ¢atigsma analizinde incelenmektedir.

Catigmanin taraflar1 ise birincil ve ikincil aktorler olarak ele alinabilmektedir.
Birincil aktorler, ¢catigmanin dogrudan tarafi olan siyasi ve askeri kurumlar ifade ederken;
ikincil aktorler arasinda devlet kurumlari, isyanci gruplar, siyasi partiler, STK’lar ve
toplumdaki dini Onderler 6ne ¢ikmaktadir. Catisma analizinde aktor profili iizerinde
calisilirken catisan taraflar kadar dig aktorler ve yonlendirici giiglerin etkisi de onem
tasimaktadir. Dig aktorler, ¢atigmaya direkt olarak dahil olmayan, ancak ¢atisma nedeniyle
cikarlari etkilenen uluslararasi sirketler ve komsu tilkeler gibi aktorleri igermektedir. Bu dis
aktorler, catisma analizinin 6nemli bir inceleme alani olmasit gerektigi gibi catisma ¢6zme
siireclerinde etkin rol listlenerek ¢oziim analizinin de onemli bir parcasi olmaktadir.!*!
Calisma kapsaminda bu rol, ¢atisma ve ¢6ziim analizlerinde komsu iilkelerin iiglincii taraf

rolii baglaminda cesitli uygulama ve kuramsal yaklagimlara dayandirilarak ele alinmaktadir.

1.4. Catisma Coziimii Uygulamalari, Kuramsal Yaklasim ve Uciincii Taraflar

Catigma Cozimi’niin yikict catismalarin altindaki nedenlerin anlagilmasi ve
catismanin yapict bir dogrultuda evrilmesine yonelik ilgi alani, bu ilginin ¢ok diizeyli ve
kozmopolit (bireyler arasi, gruplar arasi, bolgesel, kiiresel vb.), ¢cok disiplinli (siyasetten
sosyal psikolojiye ayni anda ¢ok farkli alanlarda ele alinmasi), ¢ok kiiltiirlii, analitik,
normatif, teorik ve uygulanabilir bir ¢alisma alan1 olmasini gerektirmektedir.!*? Catisma
(Coziimt, farkl alanlardaki giincel akademik ve teorik caligmalar1 geleneksel ve yaratici
uygulamalarla birlestirmektedir. Bu baglamda, Catisma Coziimii’'nilin barig aragtirmalari
igerisinde prakseolojik bir yaklasim olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir.!*3 Nitekim,
eylemlerin analizi, problemin neye karsilik geldigi ve nasil ¢oziilecegini arastiran
prakseolojik yaklasim da teori ile uygulama arasindaki baglantiyr ya da bilgi ile eylem
arasindaki iliskiyi konu edinmekte; “neden ve nasil” sorularina verdigi cevaplarla neler

yapilmasi gerektigine dair uygulanabilir iletisim teknikleri gelistirmektedir.!#*

141 Manuela Leonhardt, a.g.e., s. 19. Not: Catismalara direkt olarak dahil olmayan ancak cikarlari
dogrultusunda ¢atisan taraflari destekleyen aktorler “ikincil aktdr” olarak da adlandirilabilmektedir. Bu
calismada, komsu {ilkelerin ikincil aktor olarak karakteri gosterdigi durumlar olsa dahi hem ¢atisma hem
catigsma ¢Oziimii analizlerinde komsu tilkelerden “U¢iincii taraf” olarak bahsedilmektedir.

142 Age.,s. 9.

143 Age.,s. 45.

144 Haridimos Tsoukas ve Robert Chia, “Introduction: Why Philosophy Matters to Organization Theory”,
Philosophy and Organization Theory, (Ed. Haridimos Tsoukas ve Robert Chia), Emerald Group
Publishing, Bingley 2011, s. 12.
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Catigma  Coziimi’'nliin  hukuki uygulamalarina da mutlaka deginmek
gerekmektedir.!*> Zira, ¢atisma ¢oziimiiniin hem siyasi hem hukuki ayagi bulunmaktadir.
Hukuki anlamda tahkim yargilamasi veya hakemlik gibi uygulama alanlari mevcut iken
siyasi anlamda problem ¢06zme, miizakereler ve arabuluculuk ¢aligmalar1 6n plana
cikmaktadir. Miizakere ve arabuluculuk anlaminda figiincii taraflar ise catismalarin
¢cOziimiine siyasi olarak katki saglayabilmektedir. Bu baglik altinda c¢atisma ¢oziimiiniin
temel uygulamalariyla birlikte komsu {ilkelerin ticlincii taraf rolii baglaminda i¢ ¢atismalara
dahil olmalarin1 agiklama ¢abasiyla kuramsal yaklagimlara bagvurulmaktadir. Temel olarak
liberal yaklagimlar, biitiinlesmeci yaklasimlar ve rasyonel yaklasimlar ile komsu iilkelerin
Sahra-alti Afrika’daki catisma ve catisma ¢Ozliimii siireclerine olumlu/olumsuz etki ve

rollerini eklektik bir bigcimde ele almak miimkiin gériinmektedir.
1.4.1. Catisma Coziimiinde Temel Uygulamalar ve Ugiincii Taraf Rolii

Kriesberg, catismalarin Soguk Savas sonrast degisen karakterini devletlerarasi ve
devlet ici diizeyde karsilagtirarak catisma ¢oziimii uygulamalarinin gegerliligi hakkinda bir
calisma yapmistir. Kriesberg’e gore, uluslararasi veya toplumsal catismalarda taraflar,
taraflar adina konusanlar, siyasi sistemin yapisi, siyaset araglarinin gesitliligi, catigsma
konular1 ve siddet yogunluklarindaki geleneksel farkliliklar, bu ¢atismalarin birbirinden
tamamen farklilagtig1 ve ¢atisma ¢oziimii uygulamalarinin tamamiyla degismesi gerektigi

anlamina  gelmemektedir.!4

Bu dogrultuda, Soguk Savas donemindeki devletler
diizeyindeki catigsmalarda oldugu gibi giiniimiiz devlet i¢i ve toplumsal ¢atismalarinda da
problem ¢6zme calistaylari, miizakereler ve arabuluculuk gibi diplomatik yoOntemler,
catigsma ¢oziimiiniin temel uygulamalarini olusturmaya devam etmektedir. Bu uygulamalar
aynit zamanda, ¢atisma ¢Oziimii ve barig kapsaminda simdiye dek ele alinan kavramsal

cerceveyle Uluslararas: Iliskiler disiplini arasindaki baglantiyr agiklamaya yardimei

olmaktadir.

Glinlimiizde Catisma Cozimii ¢alismalari, ¢atisan gruplarin masaya oturmalarini
veya ateskes yapmalarini istemekten 6te bir anlam ifade etmektedir. Caydirma, zorlayici

diplomasi, savunma ittifaklar1 gibi geleneksel diplomatik yontemler; gii¢ kullanma, tehdit

145 Bkz: Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukuk Temel Ders Kitabi, Seckin Yaymncihik, 5. Baski,
Ankara 2014, ss. 427-445.

146 Touis Kriesberg, “Applications and Misapplications of Conflict Resolution Ideas to International
Conlflicts”, Beyond Confrontation: Learning Conflict Resolution in the Post-Cold War Era, (Ed. John A.
Vasquez vd.), The University of Michigan Press, Ann Arbor 1995, ss. 88-89.



46

gibi giice dayali askeri hamleler; yardimlarin kesilmesi, yaptirim, silahlarin kontrolii gibi
ekonomik politikalar uygulanarak ¢ikarlarin dengelenmesi ya da degistirilmesini amaclayan
miizakereler, yerini orta yol arayist ve iliski bi¢imini degistiren ¢ok cesitli adimlara
birakmaktadir. Baris anlayisinin degismesi ise sosyal degisim, adalet ve yapisal siddetin
azaltilmas1 amacini beraberinde getirmekte; Galtung’un pozitif barist anlayisiyla barig

kurgusu daha genis bir yelpaze lizerine bina edilmektedir.'4’

Bir ¢atigsma ortaya ¢iktiginda, catismayla bas etmek veya onu ¢6zmek i¢in taraflarin
y
birka¢ segenegi bulunmaktadir. Bu segenekler tek tarafli veya ¢ift tarafli olabilecegi gibi
y gL g

degisik formlarda iigiincii taraf girisimlerini de kapsayabilmektedir.'*® Kars1 taraf ile bir
Sekil 1.5. Catisan Taraflar ve Ugiincii Taraflar silahli  catigmaya girerek gatigmay1
USUMCO TARAE kazanmaya yonelik saldirilar ya da geri

/'/ o \ cekilme (kacinma) gibi segenekler tek tarafli
/ \ eylemler arasinda sayilabilmektedir. Pazarlik

/ % ve karsilikli taviz gibi yollarla taraflar

TARAF A - TAMAF O

MOZAKERE arasinda gergeklestirilen miizakereler ikinci

\ / bir yol sunarken arabuluculuk veya hakemlik
/ gibi uygulamalar ise {giincli tarafin siirece

% / katilmasiyla ortaya ¢ikan diger secenekleri

N socone ¥ ifade etmektedir.'*® Giinlimiiz ¢atigmalarinin

G T pek c¢ogunda, catigmalart kontrol altina

alabilmek amaciyla bir dis destege (liglincii taraf) ihtiyag duyulmakta; bu dogrultuda ise
catisma ¢Ozliimiiniin siyasi/hukuki yoOntemleri ve hatta gili¢ kullanimin1 igeren
uygulamalarindan yararlanilmaktadir.!>® Ancak gii¢ kullanimi, ¢atisma ¢dziimiiniin dncelikli
yontemleri arasinda yer almamakta; ticiincii taraf rolii baglaminda gii¢ kullanimindan ziyade

catigmalarin altinda yatan nedenlere odaklanilarak uzun siireli, kapsayici, catisan taraflari

igbirligine tesvik edici uygulamalarin 6n planda tutulmasi hedeflenmektedir.

147 Bora Bayraktar, “Baris Calismalar1 Perspektifinden Israil-Filistin Sorunu”, Teoriler Isiginda Giivenlik,
Savas, Baris ve Catisma Céziimleri, (Ed. Atilla Sandikli), Bilgesam Yaynlari, istanbul 2012, ss. 259-260.

148 Jacob Bercovitch ve Allison Houston, “The Study of International Mediation: Theoretical Issues and
Empirical Evidence”, Resolving International Conflicts: The Theory and Practice of Mediation, (Ed. Jacob
Bercovitch), Lynne Reinner, Boulder 1996, s. 11.

149 Richard Jackson, “Successful Negotiation in International Violent Conflicts”, Journal of Peace Research,
Vol: 37, No: 3, 2000, s. 323.

150" Asaf Siniver, “Managing and Settling Ethnic Conflict”, The Routledge Handbook of Ethnic Conflict, (Ed.
Karl Cordell, Stefan Wolff), Routledge, Abingdon 2016, s. 181.



47

Tablo 1.4. Catisma Coziimii Odak Noktasi, Amag¢ ve Uciincii Taraflar

Odak Noktas1 Objektif konular ve siibjektif algilar; uzun donemli

Amag Catismanin altinda yatan ana nedenleri ortadan kaldirmak

Gii¢ kullaniminin olmayist
Ugiincii Taraf  [lletisim giliglendirme
Kazan-kazan sonuglari elde etme

Kaynak: Tom Woodhouse ve Tamara Duffey, a.g.e., s. 35.

Miizakereler, uluslararast ve toplumsal her diizeydeki ¢atigmanin ¢éziimii i¢in etkili
bir yol olarak degerlendirilmektedir. Miizakere kavrami, taraflar arasindaki c¢ikar
uyusmazhigint ¢ézmek amaciyla gatigan taraflara bir araya gelme imkani sunan iletisim
siirecini ifade etmektedir.'"”! Catigma Coziimii literatiiriinde “iletisim temelli yaklasimlar

(peace by communication)”'>?

catisan taraflarin algilarinin degismesi icin bir ara¢ ve yol
olarak goriillen miizakerelerin 6nemini vurgulamakta; bu sayede catismanin taraflarini
karsilikl tavizler verebilecekleri bir noktaya hazirlamaktadir. Taraflarin birbiriyle diyalog
kurabilecegi, tartisabilecegi ve gorligmeler yapabilecegi bir ortam sunan miizakereler,
catisan taraflar arasinda gliven unsurunun olusmasini ve karsi tarafin ihtiyaglarina yonelik
empati gelistirilmesini saglayacagindan, miizakereleri bir tiir giiven insa edici aktivite olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda, tercihen siddete bagvurmaktan kaginilmasi,

taraflarin kendi ihtiyaglarina yonelik algilarin1 yeniden tanimlamasina olanak tanimakta ve

miizakerelere bir 6grenme siireci olarak yaklasilmaktadir.!?

Catigmalar bagladiginda taraflar arasindaki ¢ikar ¢catismasinin siddet kullanilmadan
coziilemeyecegi inanci; ¢atigma siiresince yasanan kayiplarin ve ortaya ¢ikan zararin taraflar
arasindaki giiveni dramatik bir sekilde azaltmasi; liderler miizakereye istekli olsa dahi
toplumda kars1t tarafa yonelik olusan ofke ve digmanliklarin kisa vadede ortadan

kaldirilamamast;!>* ¢atigan taraflarin belli ilkeler lizerinde mutabik kalmasi ancak ilkelerden

151 Tom Woodhouse ve Tamara Duffey, a.g.c., s. 43.

152 Tletisim Literatiirii iin bkz: Benjamin J. Broome, “Managing Differences in Conflict Resolution: The Role
of Relational Emphaty”, Conflict Resolution Theory and Practice: Integration and Application, (Ed.
Dennis J. D. Sandole, Hugo van der Merwe), Manchester University Press, Manchester and New York
1993, 5. 97.

153 Charles Webel ve Johan Galtung, a.g.e., s. 40.

154 Sung Yong Lee, Dynamics of Interplay between Third Party Interveners and National Factions in Civil
War Peace Negotiations: Case Studies on Cambodia and El Salvador, University of St. Andrews,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2011, s.19, https://core.ac.uk/download/pdf/1586361.pdf (Erisim Tarihi:
02.12.2018).
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birinin taraflarin birbirlerini “mesru taraf” olarak tanimalar1 gerekliligi olmasi;!>
miizakerelerin baslamasi i¢in teklif ve girisimlerde bulunan kisilerin toplumda hainlikle
suglanmasi, suikasta ugramasi ya da hiikiimetlerin iktidar1 kaybetmesi olasiligi;!>
miizakerelerin genellikle catigsmaci bir anlayistan beslendigini ve rekabetc¢i bir dogrultuda
ylriiyecegini diistindiirtmektedir. Ancak miizakereler, mevcut rekabetci ortami isgbirligine
doniistiirmeyi hedeflemektedir.'”” Bu ve benzeri zor kosullarda aktorler, gatisan taraflari
bariscil yontemlerle catismayr ¢ozmeye; toplumu ise bu ¢oziim siirecine ikna etmeye
calismak durumunda kalmaktadir. Dolayistyla miizakerelerin baglamasina yonelik aktorler
tarafindan karar alinmasi hi¢ kolay olmayip pek ¢ok agidan bedel 6denmesini beraberinde
getirebilmektedir. Miizakereler i¢in bir hazirlik evresi, bu siireci kolaylastirict rol

ustlenebilmektedir.

Catigma Coziimi literatiirlinde ilk zamanlarda genellikle miizakere asamasina
odaklanildig1 goriilmekte; ancak son yillarda miizakere 6ncesi hazirlik siirecinin 6nemine de
vurgu yapilmaktadir. Hazirlik agamasinda ¢atisan taraflarin miizakereye girme kosullarinin
olusup olusmadigi; taraflarin anlasma i¢in hazir olup olmadigi incelenmektedir. Bu
baglamda taraflarca karsilikli olarak kabul edilebilecek bir anlasmanin ¢atismadan daha olas1
ve tercih edilir oldugu inanc1 ortaya ¢ikmis ise miizakerelerin baslamasi i¢in uygun zemin
ve zamanin olustugu sdylenmektedir.'>® Ancak ¢atisma ¢oziimii ve miizakereler asamasinda

“zamanlama (¢iming)” kavraminin daha detayl bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Literatiirde ¢atisma ¢dzliimii ve barig yontemlerine ne zaman gegilmesinin daha etkili
olacag1 konusunda iki tiir goriis one ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, daha 6nce ¢atigmay1
onleme olarak ele alinan ve heniiz ¢atigsmalar siddet eylemlerine doniismeden, yani erken
donemde alimacak onlemleri ifade eden zaman dilimidir. Bercovitch ve Houston’a gore,
taraflar arasinda heniiz siddet tirmanmamus; karsilikli agir kayiplar verilmemis ve taraflarin
pozisyonlart heniiz kemiklesmemis oldugundan, catismanin ilk zamanlarinda ¢6ziim ve
miizakere daha kolay olacaktir.!>® Diger goriis ise ¢atisma basladiktan bir miiddet sonra ve

catismada “olgun an (ripe moment)” geldiginde daha basarili sonuglar alinacagini

155 William Zartman, “Conclusion: The Use of Methods and Techniques in a Conflict’s Lifespan”, (Ed.
William Zartman), Peacemaking in International Conflict: Methods and Techniques, United States Institute
of Peace Press, Washington D.C. 2007, s. 466.

156 Harold H. Saunders, A Public Peace Process: Sustained Dialogue to Transform Racial and Ethnic
Conflicts, Palgrave, New York 1999, s. 99.

157 Sung Yong Lee, a.g.e., s. 19.

158 Louis Kriesberg, 1995, ag.e., s. 93.

159" Jacob Bercovitch ve Allison Houston, a.g.e., s. 11.
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savunmaktadir. Zartman tarafindan ortaya atilan “olgunluk teorisi (ripeness theory)”
cergevesinde bu olgun an, ¢atismalar: taraflarin kabul edilebilir maliyetlerle kazanmalarinin
miimkiin olmadiginin anlasildig1 “zarar veren yenisemezlik (hurting stalemate)” durumuna
isaret etmektedir.'®® Farkli bir ifadeyle, taraflarin ¢atisma siddeti artsa dahi kazanacaklarina
dair sanslarinin olmadigini anladiklar1 ve mevcut kosullarla devam eden catismalarin
karsilikli zarardan baska bir getirisi olmadan ¢ikmaza girdigi nokta, miizakereler i¢in en
dogru zaman olarak degerlendirilmektedir. Bdylece, Sahadevan’in asagidaki tablosunda da
yer alan yenisemezlik durumu, sonuglanma asamasinda oldugu kadar miizakerelerin

baslangi¢c asamasinda da etkili bir motivasyon unsuru olabilmektedir.

Tablo 1.5. Miizakere Stirecleri ve Motivasyonlari

Siire¢ izlenen Sorular Motivasyonlar
- Ortak bir alginin gelismesi
, 9
a) Miizakere ne zaman baslamali? - Devletin asimetrik gii¢
Miizakerenin b) Taraflar neden miizakere etmeli? pozisyonunu bertaraf etmede
Baslamasi yetersiz kalmasi
. 0
c) Taraflar nasil miizakere etmeli? . TalepRBhki ve algilann agik ve
somut hale gelmeye baglamasi
- Gorismelerin ilerleme
kaydetmeye baslamasi
a) Miizakere siireci ne zaman - Askeri sue kullanim
dlerletilmeli? seceneginin ortadan kalkmaya
' baglamasi
M‘uzakeren‘ln b) Miizakere siireci neden
Ilerlemesi . . . - Taraflar arasinda uyum ve
ilerletilmeli? o o
dostane iligkiler gelistirilmeye
¢) Miizakere siireci nasil ilerletilmeli? baglanmas
- ¢ ve dis baskilarin etkisi
- Siyasi uzlasi istenmesi
- Zarar veren yenisemezlik etkisi
a) Taraflar ne zaman anlagmaya
varmal1? - Felaket ve acilara son verme
Miizakerenin istegi
Sonuc¢lanmasi b) Taraflar neden anlagsmaya varmali?
- Anlasma yapilmasinda ve
c) Taraflar nasil anlasmaya varmali? uygulanmasinda tigiincii
taraflarin aktif rolii

Kaynak: P. Sahadevan, “Negotiating the Grand Swap in Kandahar”, Negotiating with Terrorists: Strategy,
Tactics and Politics, (Eds. William Zartman ve Guy Oliver Faure), Routledge, London and New York 2010, s.
189.

160 William Zartman, “Conflict Resolution and Negotiation”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution, (Ed.
Jacob Bercovitch vd.), Sage, London 2009, s. 329.
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Catigma Onleme olanagi bulunan zamanlarda ¢atigmanin siddet igeren eylemlere
doniismemesi; catisma yOnetimi esnasinda siddet boyutunun azaltilmasi; ¢atisma ¢oziimii
stirecinde ise taraflar arasindaki temel pozisyon uyusmazliklarinin ¢oziilerek aralarindaki
durumun igbirligi iligskisine doniistiiriilmesi amaciyla miizakerelerin baslatilabildigi

goriilmektedir.'6!

Tim bu siirecler igerisinde, uluslararast miizakerelere odaklanarak
miizakerelerin baslama zamani ile alakali karsilastirma yapilan nicel bir ¢alisma, ¢atismanin
erken evresine kiyasla, ilerleyen zamanlarinda miizakerelere baglama fikrine taraflarin daha
sicak baktigini ortaya koymaktadir. Ayni ¢alismanin verilerine gore, catismanin ilk iki
ayinda miizakere girisimlerinin basarisi olduk¢a az iken, bir yildan fazla bir siireye tekabiil
eden 13 ay sonraki miizakere girisimlerinin basaris1 6nemli dlgiide artmaktadir. Siire ti¢
yildan fazla bir zaman dilimine yayildiginda ve catigmalar “inat¢i ¢atisma” haline geldiginde
ise miizakerelerin basar1 oraninda diisme goriilmektedir.'®? Veriler elbette bize her ¢atismaya
ve miizakere girisimine uygulanabilecek olgun an i¢in genellemeler yapma sansi

vermemekte; ideal zamanin bakis agisina ve c¢atismanin Ozgiin kosullarina gore

degisebilecek goreceli bir kavram oldugunu goz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Miizakerelerin baslangici agamasinda veya baslayan ancak tikanan bir miizakere
siirecinde bagka bir catisma ¢oziimii mekanizmasi daha devreye sokulabilmektedir. Bu
mekanizma, “iiciincii taraf rolii (third party role)” olarak adlandirilmaktadir.'®® Ugiincii taraf
rolii, herhangi bir dis destek olmadan taraflar arasindaki ¢atismanin ¢oziimiinde bir ilerleme
saglanamayacaginin anlasilmasi iizerine siirece iigiincii bir tarafin dahil olmasidir.'* Ugiincii
taraf rolleri, gii¢c kullanimi1 esas almarak iki sekilde gruplandirilmaktadir: Uciincii taraf
arabuluculugu (third party intermediary) ve TUglincii taraf miidahalesi (third party
intervention). Ugiincii taraf arabuluculugu kapsaminda yumusak giic (soft power) 6geleri én
planda olup catisan taraflar arasinda farkli yollarla iletisim mekanizmasi gelistirilmesi
hedeflenmekte; yapict bir bigimde c¢atismanin ¢oziimii ve kazan-kazan sonuglarinin
aliabilmesi amaciyla igbirligi ortami olusturulmaya ¢alisilmaktadir.!®> Catisma Coziimii ya

da Barig Caligmalari, dogas1 geregi (sert) giic kullanimsiz se¢eneklere 6ncelik tanimaktadir.

161 William Zartman, 2009, a.g.e., s. 322.

162 Richard Jackson, 2000, a.g.e., s. 337.

163 Daniel Druckman, “An Analytical Research Agenda for Conflict and Conflict Resolution”, Conflict
Resolution Theory and Practice: Integration and Application, (Ed. Dennis J. D. Sandole ve Hugo van der
Merwe), Manchester University Press, Manchester and New York 1993, ss. 36-37.

164 Brigid Starkey, Mark A. Boyer ve Jonathan Wilkenfeld, Negotiating a Complex World: An Introduction to
International Negotiation, Rowman and Littlefield Publishers, Lanham 1999, s. 32.

165 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 21.
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Ucgiincii taraf arabuluculugu, catisan taraflar arasindaki sorunlu konulari ortaya
koyarak ve taraflarin anlasmazliga dair beklentilerini 6grenerek gergekleri ortaya ¢ikarma
(fact-finding) seklinde catisma ¢ozliimiine yardim edebilecegi gibi prosediirlerin ilerlemesi
ve taraflar arasinda iletisimin kopmasinin 6nlenmesi amactyla baskanlik (chairman) ve
taraflar1 bir araya gelmeye ikna etmek suretiyle kolaylastiricilik (facilitation) formlarinda da
gergeklesebilmektedir.!®® Uygulamalar arasinda {igiincii taraflara en sik bagvurulan rol ise

arabuluculuk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!¢’

1945-2003 yillar1 arasinda devletlerarasi ve
devlet ici catigsmalara yonelik bir aragtirmada, yaklasik yarist Soguk Savas sonrasi olmak
lizere catismalarin %60’inda tglincli taraf olarak arabuluculuk uygulamasindan

168 Ugiincii taraf arabuluculugu uygulamalarmm tiimiimiin

yararlanildigr goriilmektedir.
altinda yatan mantik, catisan taraflar arasinda iletisim saglanmasi, ¢atigmanin azaltilmasi ve
taraflar arasinda bir anlagsma saglanmasi i¢gin taktiksel bir islev hedeflenmesi olmaktadir.!®’
Uciincii  taraf miidahalesi kavrami ise sert/kaba gii¢ (hard power) unsurlarindan
yararlanilarak catisan taraflara baski yapilmasi ve taraflarin bu yolla miizakerelere

yoneltilmesi ¢abalarini ifade etmektedir.!”®

Catigma Cozimii’'nlin “gii¢” olgusuna ve lg¢iincii taraf roliine bakisi daha ¢ok
arabuluculuk anlamindadir. Siddet iceren catismalarda sert gii¢ halen dnemini korumaya
devam etmekte; ancak catismalarin bariscil bir sekilde ¢oziilmesi s6z konusu oldugunda
yumusak gili¢ 6gelerine bagvurulmasi daha etkili sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Sert giig,
disiplin literatiirinde Boulding tarafindan “benim istedigimi yapmazsan ben senin
istemedigini yapacagim” seklinde 6zetlenebilecek tehdit giicli (threat power) olarak ifade
edilmektedir. Yumusak giic ise iki sekilde ele alinmaktadir: Degisebilir gii¢ (exchange
power) ve birlestirici gii¢ (integrative power). Degisebilir gii¢, “benim istedigimi yaparsan
ben de senin istedigini yapacagim” ifadesinden anlasilacagi gibi, pazarlik ve tavizler
icerebilen bir gii¢ ifadesi olarak degerlendirilmektedir. “Birlikte bir seyler yapabiliriz ve bu
ikimiz i¢in de en iyisidir” anlaminda kullanilan birlestirici giic ise, sorunlarin uzun vadeli ve
bariscil ¢ozlimiine yonelik doniistiiriicli ve ikna edici bir nitelik tasimaktadir. Miizakerede

taraflarin birbirleriyle iliskilerinde ya da figciincii taraflarin arabuluculuk rollerinde giic

166 Jacob Bercovitch, “Third Parties in Conflict Management: The Structure and Conditions of Effective
Mediation in International Relations”, International Journal, Vol: 40, No: 4, 1985, ss. 743.

167 Dean G. Pruitt, Negotiation Behavior, Academic Press, New York 1981, s. 201.

168 Luke Heemsbergen ve Asaf Siniver, “New Routes to Power: Towards a Typology of Power Mediation”,
Review of International Studies, Vol: 37, No: 3, July 2011, s. 1170.

169 Jacob Bercovitch, 1985, a.g.e., s. 744.

170 Tom Woodhouse ve Tamara Duffey, a.g.c., s. 38.
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tercihleri belirleyici olmaktadir. Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken son bir husus ise “giic
kullanimli arabuluculuk (power mediation / mediator with muscle)” kavrami olup,
arabulucunun taraflar1 ikna etmek icin birtakim gii¢c unsurlarindan yararlanmasi kabul
gormesidir. Ancak Catisma Coziimii’nde giice dair asil hedef, tehdit giiciinden degisebilir
ve birlestirici giice dogru bir gecis saglanmasidir.!’! Zira, tehdit giicii veya sert giic
kullanilarak ¢6ziimii i¢in girisimde bulunulan ¢atisma sonrasi pozitif ya da istikrarl bir

barisa ulagilmasi zor gériinmektedir.

Catisma ve taraflarin kosullarin1 goz oniinde bulundurarak belirleyecegi miizakere
stirecinde arabulucu, anlagmazIlik konular1 iizerinde “karsilikli ve gonilli” bir anlasmaya
vartlmasint amaglamaktadir. Arabuluculuk, aralarindaki uyusmazliklar1 ¢dzemeyen
taraflarin miizakerelerde etkin bir iletisim saglayamadigi veya goriismelerin adeta bir
kordiiglime dondiigii durumlarda bir ¢ikis noktast onerebilmekte ve taraflarin davraniglarini
cesitli yollarla degistirebilmektedir. Bu oneri ve davranis degisikliginde arabulucularin bir
otorite kurarak catisan taraflara baski uygulamasi ya da alinan kararlarin baglayict olmasi
beklenemez. Birey, grup, devlet, bolge ve uluslararasi orgiit gibi degisik diizeylerde
olusturulabilen arabuluculuk mekanizmasi, ¢atisan taraflara ¢oziim i¢in yardimci olmak
amaciyla, catisan taraflar arasinda iletisim ve diyalog yollarini agmak ve gelistirmek; taraflar
arasinda daha saygin ve verimli i iliskileri kurmak; kars1 tarafin ihtiyag, ¢ikar ve endiselerini
daha iyi tanimlamak ve anlamak; daha etkili problem ¢6zme ve miizakere prosediirleri ortaya
koymak ve uygulamak; her iki tarafin kabul edebilecegi bir anlasma hazirlamak gibi roller

iistlenebilmektedir.!”?

Catigan taraflar arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ve iletisimin gii¢clendirilmesi i¢in
taraflar kendi aralarinda ya da bir arabulucu destegi alarak problem ¢ézme calistaylar1 da
gergeklestirebilmektedir. Problem ¢ozme ¢alistaylari, ¢atisan taraflar arasinda “kontrollii
iletisim” saglanmas1 amaciyla diizenlenen kiigiik ¢apli toplantilardir. Problem ¢6zme siireci,
etkilesimli catisma ¢oOziimii, Uglincii tarafa basvurma, siireci tesvik c¢aligmalart ve

kolaylastirici  diyalog gibi modeller iizerinden yiiriitiilmektedir.!”

Problem ¢6zme
yaklagiminda resmi veya gayrt resmi arabuluculuk yapilabilmekte; olasi c¢oziimler,
karsilagilan engeller, taraflarin endiseleri gibi konularda karsit gruplarin iiyeleri birbiriyle

yliz yilize gorlismeler yapabilmektedir. John Burton tarafindan ortaya atilan teorinin

171 Bkz: Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., ss. 22-25.
172 Christopher W. Moore, a.g.€., s. 8.
173 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., ss. 50-51.
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konusunu olusturan temel insani ihtiyaglar, problem ¢6zme ¢aligsmalarinda 6nemli bir odak
noktast olmakta; giivenlik, kimlik ve taninma ihtiyaci gibi taraflar arasindaki ¢atigmalarin
altinda yatan gercek nedenler iizerinden farkli ¢6zlim yollar1 arayisina girilmektedir. Bu tip
kiigiik capli toplantilarda gliven unsurunun ve saglikli bir tartigma ortaminin varligi, daha
yaratict ¢Oziimlere olanak tanimaktadir.'’* Problem ¢6zme calistaylari, geleneksel
diplomasinin aksine bir tiir sivil ya da toplumlar aras1 diplomasi anlaminda kullanilan ikincil
diplomasi (second track diplomacy) faaliyeti olarak da diisiiniilebilmektedir. Arabulucu
veya kolaylastirict aktorlerin  yardimiyla ¢atisan gruplarin  temsilcileri tarafindan
gergeklestirilen bu girisimlerde karsilikli anlayisin gelistirilmesi ve farkliliklardan ziyade
ortakliklarin vurgulanmasi 6nemsenmektedir. Formellikten uzak ikincil diplomasi yollariyla
psikolojik engellerin ortadan kaldirilmasinin, problemlerin ¢oziimii ve miizakerelerin

bagarisina katkisi olabilecegi degerlendirilmektedir.!”

Miizakerelerin basarisina psikolojik acidan deginen Furlong, miizakerelerde
taraflarin istek, ihtiyag, korku, endise ve umutlarmin géz dniinde bulundurularak hareket
edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Furlong’un “tatmin tiggeni (triangle of satisfaction)”
ile agikladig1 miizakerenin basarist; asli, prosediirel ve psikolojik konulari icermektedir. Asli
konular somut ¢iktilar ile iliskilendirilmekte; ateskes veya baris anlagmalar1 somut ¢iktilar
olarak goriilmektedir. Prosediirel anlamda miizakerelerin kapsayiciligl, seffafligt ve
taraflarin anlagsmaya gonilliligi gibi siiregler ele alinirken, psikolojik tatminde
miizakereden taraflarin memnun kalmasi hedeflenmektedir. iddialarinda hakli olduklarini
duymak isteyen miizakere taraflarindan 6ziir dilenmesi bu anlamda 6nemli bir baglangic
olabilmektedir.'”® Bu durumun en iyi drnegini, Giiney Afrika’da 1995 yilinda olusturulan
Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu’nun (Justice and Reconciliation Commission) magdurlarin
ailelerinden 6ziir dilemesi ve bdylece magdurlar agisindan psikolojik tatminin saglanmasi
olusturmaktadir.'”” Ugiincii taraflarin miizakerelerde psikolojik unsurlar ihmal etmemesi ve
psikolojik kosullara hassasiyet gostermesi beklenmekte; aksi takdirde ¢atigmalarin ¢éziimii

ve barisin saglanmasi daha gii¢ hale gelebilmektedir.

174 Temra Pearson d’Estrée, “Problem-Solving Approaches”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution,

(Ed. Jacob Bercovitch vd.), Sage, Los Angeles and London 2009, s. 143.

William D. Davidson ve Joseph V. Montville, “Foreign Policy according to Freud”, Foreign Policy, No:

45,1981, s. 153.

176 Gary T. Furlong, The Conflict Resolution Toolbox: Models and Maps for Analyzing, Diagnosing, and
Resolving Conflict, John Wiley & Sons Canada, Ontario 2005, ss. 61-62.

177 Bkz: Truth and Reconciliation Commision of South Africa Report, http://www.justice.gov.za/trc/
report/final report/Volume%?201.pdf (Erisim Tarihi: 20.12.2018).
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Miizakerelerde taraflarin veya iicilincii taraflarin pozisyonlara degil, menfaatlere
odaklanmasinin, ¢atismalarin ¢dztimiinde daha etkili bir yontem olabilecegi yoniinde fikirler
de tartistlmaktadir. Gorlismelere sabit ve degismez bir pozisyonla giren taraflar ve bu olguyu
degistiremeyen bir iclinci taraf ile miizakerelerde sonu¢ alinmasi daha zor
olabilmektedir.!”® Burada, asil amag¢ taraflarin karsilikli kazanglar1 ise ¢ikarlarin
degisebilecegi ancak pozisyonlart degistirmenin daha zor oldugu bakis acisiyla yola
cikilmaktadir. Menfaat temelli bu yaklagim, kisileri problemden ayri tutarak pozisyonlara
degil ¢ikarlara odaklanir ve karsilikli kazang secenekleri yaratmaya calisir. Ornegin, bir
kiitiiphanede bulunan iki kisiden biri pencereyi agmak digeri ise kapatmak istedigi i¢in
aralarinda bir tartisma yasanmakta; tatmin edici bir ¢6ziim bulunamamaktadir. Bu esnada
kiitiiphane gorevlisi gelir ve her ikisine pencereyi nigin agmak veya kapatmak istediklerini
sorar. Bir taraf temiz hava almak i¢in pencereyi agmak isterken diger taraf cereyanda
kalmamak i¢in pencereyi kapatmak istedigini soyler. Kiitiiphane gorevlisi biraz diistindiikten
sonra yan odaya giderek biiyiik bir pencere agar. Boylece hem temiz hava gelmis olur hem
de cereyanda kalmak gibi bir durum ortaya ¢ikmaz.!” Benzer orneklerin ¢esitli diizeyde
catigmalara uygulanarak c¢atismalara dair yaratici c¢ozliimler ortaya koyulabildigi

goriilmektedir.

Catigmanin yapisi, yogunlugu, karmasikligi, taraflarin ¢oklugu, ¢atisma konulari,
taraflarin Ozellikleri ve birbirleriyle iligkileri, miizakerenin zamanlamasi, miizakerelerin
gerceklesecegi ortamlarin tarafsizligi gibi pek ¢ok olgu yani sira liglincii taraflarin rolii de
miizakerelerin bagarisin1 etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.'®® Miizakerelerde
ticiincii taraf roliine hangi durumlarda ihtiya¢ duyulabilecegine yonelik kapsamli ¢caligmalar
bulunmaktadir. Moore, bu ihtiyact birtakim anahtar sorunlar {izerinden ortaya koymaktadir.
Bu sorunlar; iletisim sorunlari, giiven eksikligi, negatif duygu ve ifadeler, karsilikli sayginin
bulunmamasi, yanlis algilamalar, sterotipler, tekrarlayan negatif davraniglar, ¢atismaya dair
bilgi ve verilerin kaynagi, ¢ok fazla sorunun birlikte ve bir an 6nce ¢ozlilmesi cabalari,
catisan cikarlar veya cikarlarin gatigtigi algisi, korku, baski hissi, bilinmezlikler, riskler,
kosullarda meydana gelecek potansiyel degisikliklere yonelik endiseler olabilmektedir.'8!

Baslangic asamasi kadar ilerleyen siireglerde de birtakim kilit sorunlarla karsilagilmaktadir.

178 Louis Kriesberg, 1995, a.g.e., s. 97.

179 Roger Fisher ve William Ury, a.g.e., ss. 89-90.
180 Bkz: Richard Jackson, a.g.e., ss. 323-343.

181 Bkz: Christopher W. Moore, a.g.e.
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Tablo 1.6. Miizakere Asamalarinda Karsilasilan Kilit Sorunlar

Miizakereye Baslarken Miizakere Asamasi Miizakere Sonlanirken
:ézr\r;:::l;ggﬁ _Baltalayic aktdrlerin etkisi -Barrllsi ;nlasmasmm onaylanmasindaki
. . |-Davraniglarin etkisi Soru
-Hangi konulardan baslanacagi . -Barig anlagmasinin uygulanmasi
-Silahsizlanma 6n kosulu -Tartismalarin etkisi sorunu
-Baltalayici aktorlerin etkisi -Siddet . -Silahsizlanma ve yeniden entegrasyon
-Kamuoyu etkisi

-Davranislarin etkisi stirecinde yasanan sorunlar

-Siyasi miizakereler ile silahlarla

-Tartismalarin etkisi iligkili miizakereleri ayr1 ayri -Siddet
-Siddet N yapmama -Kamuoyu etklsnl . N
-Kamuoyu etkisi -Baltalayici aktorlerin etkisi

Kaynak: Fulya Kéksoy, “Catisma Yonetimi mi Yoksa Catigsma Coziimii mii? Baris Miizakere Siirecine
Teorik Olarak Yaklasmak”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Vol: 7, No: 2, Kasim 2018, 5. 227.

Miizakere ve arabuluculuk uygulamalarinda en 6nemli konulardan biri de ¢atisma
¢coziimiinde li¢giincii taraf olarak rol alabilecek aktorlerin kimler oldugudur. Uluslararasi
politika diizeyleri kullanilarak aktorler ii¢ kategoride ele alinabilmektedir: Ulus {istii
orgiitler, devletler ve devlet-alt1 aktorler. Uluslararasi ve bolgesel aktorler catisma
¢coziimiinde ulus tstii kuruluslar olarak rol oynarken, STK’lar ve bireyler ise devlet-alti
aktorler baglaminda degerlendirilmektedir. Devletler diizeyinde bakildiginda ise son
zamanlarda onemi artan Kanada, Avustralya, Giiney Kore ve Kuzey Avrupa iilkeleri gibi
gelismis veya orta dlgekli birtakim tilkelerin yani sira eski somiirgeci / ideolojik giiclerin,
bolgesel hegemonlarin ve ilgili komsu diilkelerin ¢atigmalarda ve catisma ¢ozimii
stireglerinde One ¢iktig1 goriilmektedir. Sahra-alt1 Afrika 6zelinde daha cok, eski somiirgeci
gliclerin ekonomik, siyasi ve sosyal baglarini ve niifuzlarini kullanarak catigsmalari ve
¢coziiml yonlendirmek {izere kritik hamleler yapabildigi degerlendirilirken, bolgesel
hegemonlarin catigsmalar ya da ¢o6ziim igin gelismis ve karmasik rolleri olabildigi
anlagilmaktadir. Giliney Afrika’nin Zimbabve gibi komsu iilkelerindeki i¢ c¢atismalar
karsisinda takindigi tavir ve arabuluculuk rolii, bolgesel hegemonlarin iistlendigi bu
karmasik roliin bir 6rnegini olusturmaktadir. Bolgesel giliglerden baska diger devletlerin de
hem tek tarafli hem bolgesel orgiitler ¢atisi altinda olmak tizere, kendilerine komsu tilkelerde
yasanan i¢ ¢atismalardan en ¢ok etkilenen iilkeler olarak ¢atismalara ve ¢atigmalarin ¢oziimii

2 Bu baglamda ¢alismada,

siirecine  kayitsiz  kalamayacagi gozlemlenmektedir.'®
catismalardan en c¢ok etkilenen ve catismalara kendi rasyonel-liberal-biitiinlesmeci
yaklagimlart dogrultusunda en ¢ok yon vermeye ¢alisan aktorlerden biri olarak komsu

iilkelerin ¢atisma ve ¢atisma ¢oziimi slirecindeki roliiniin anlasilmasi hedeflenmektedir.

182 Alparslan Ozerdem, Baris Insasi Kuram ve Uygulamasi, Nobel Akademik, Ankara 2013, ss. 105-110.
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Catigmalarin bolge ve komsu iilkelerle etkilesimi iki boyutlu diistinilmelidir: i¢
catismalarin bolgeye etkisi ve bdlgenin i¢ catismalara etkisi. Ilk boyutta, i¢ catismalarm
silahlanma, ekonomik bozulma, terdr olaylar1 ve miilteci akini gibi sonuglarinin bolgeye
dagilip yayilmasi (spill-over, diffusion) ve komsu iilkelere sirayet etmesi (contagion) s6z
konusudur. Tkinci boyutta ise bolgedeki istikrarsizigin devletlerin i¢ politikasina etkisi ifade
edilmekte ve bolge iilkelerinin ii¢lincii taraf roliiyle i¢ ¢atisma alanlarina niifuzu (influence),
karismasi (interference) ya da miidahalesi (intervene) ele alinmaktadir.'®3 Dolayisiyla,
yasanan i¢ ¢atismalar1 kendi giivenliklerine tehdit olarak géren komsu iilkelerin, endigelerini
ve catismalarin etkilerini minimize etmeye calisarak catigsmalarin ¢ézlimiine yonelik giiglii
arzular gelistirdigi goriilmektedir.!8* Buna ragmen komsu iilkelerin ¢atismalarin ¢éziimiine
yonelik rolii ve yetenegi tartigmalidir. Bir yandan ekonomik c¢ikarlar, dogal kaynaklar
izerinde emeller, toprak iddias1 ve dostluk iligkisi bulunan hiikiimetlerin desteklenmesi gibi
tarafsizligin sorgulandigi konularda ¢6ziim konusunda etkili bir yardimm miimkiin
olamayacag iddia edilirken,'® diger yandan komsu iilkelerin ve bdlge devletlerinin ¢atisma
¢Oziimiinde etkili sonuglar alinmasinda onemli rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir.!%¢
Bu tartisma ayni1 zamanda tez ¢alismasinin da esasini olusturmakta; i¢ catigmalar yasanan
iilkelerdeki ¢atismalarin ¢oziimii ve/veya ¢oziimsiizliigiinde farkli yaklasimlar baz alinarak
komsu iilkelerin ¢atigmalarin devaminda veya barisin saglanmasindaki rolii 6rneklerle ve alt

bolgesel orglitlenmelerin etkisiyle ele alinmaktadir.

Bu baslik altinda son olarak, arabuluculuk ve miizakere ¢alismalarimin Catisma
(Coziimi literatiiriiniin ciddi bir kismini olusturdugunu ifade etmek gerekir. Arabuluculuk ve
miizakereler konusu ¢atigma ¢oziimii baglaminda ¢ok daha derinlemesine incelenebilme
potansiyeline sahip olmasina ragmen bu caligmanin 06zii itibariyle daha fazla detaya
inilmeyecektir. Ancak asagida, miizakerelerde taraf ve tliclincii taraf rollerine dair hem
anlatilanlar1 tamamlayacagi hem de Ozetleyecegi diisiiniilen analitik bir tablo ve sema
sunulmaktadir. Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atigmalarda komsu iilkeler ve alt bolgesel aktorler
baglaminda ti¢lincii taraf rolii ele alinirken, Beriker tarafindan hazirlanan, taraf ve tiglincii
taraf rollerini siyaset araglari ile siniflandirarak agiklayan tablonun'®’ ve ardindan gizilen

tanimlayict semanin oldukca yol gdsterici bir nitelik tagidig1 diistiniilmektedir.

183 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 113

134 Sung Yong Lee, a.g.e., s. 40.

185 Alex J. Bellamy ve Paul Williams, Peace Operations and Global Order, Routledge, London 2005, s. 35.
186 Bkz: Jacob Bercovitch ve Allison Houston, a.g.e.

187 Bkz: Tablo 1.7. Siyaset Araglan ve Siniflandirma Tablosu; Nimet Beriker, 2009, a.g.e., ss. 10-13.
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Tablo 1.7. Siyaset Aracglar1 ve Siiflandirma Tablosu

Simiflandirma Tablosu

ARACLAR

| TANIM

UCUNCU TARAF ROLLERI

A. Doniistiiriicii Miidahale

Aktor, catisan taraflar arasinda islevsel olmayan iliskileri
dontistiirmek, miisterek bir entelektiiel alan ve ortak
degerler demeti yaratmak amaciyla iyilestirici
miidahalede bulunur.

Al. Kolaylastiric1 arabuluculuk

Aktor, taraflarin kendi ¢oziimlerini bulmalarina yardimel
olmak amaciyla arabuluculuk yapar. Bu iletisimi
saglamak, taraflara miizakere ortami sunabilmek ve sorun
¢Oziimil siirecinin kolaylastirilmasi sekillerinde olabilir.
Coziimii kolaylastiracak kaynaklar sunmak ve giiven
arttiric1 dnlemler diger rollerdir.

A2. Etkilegimli ¢atigma ¢oztiimii

Aktor, taraflar1 kapali kapilar ardinda ve resmi olmayan
ortamlarda, farkliliklarinin iistesinden gelmeleri icin bir
araya getirir. Devlet gayri resmi olarak, kolaylastirict
destekli, problem ¢dzme ¢alistaylarina destek verir ya da
yardim eder (paralel diplomasi).

A3. Catisma ¢Oziimii egitimi

Catigan taraflarin, catigmalarin siire¢ ve dinamikleri
konularinda bilgi ve becerilerinin arttirilmasi amactyla
gergeklestirilen yetenek ingasi ¢alismalaridir.

A4. Catisma sonrasi iyilesme

Aktor, catigmalarin kisiler, gruplar ve sosyal iliskiler
diizeyinde travmalar yasattigi durumlarda bu konularla
ilgili rehabilitasyon c¢aligmalar1 baglatir ve bu tiir
girisimleri destekler.

B. Yapisal Miidahale

Aktor, {glincii taraf olarak c¢atigmanin  yapisin
degistirmek {izere miidahale eder. Buradaki beklenti,
yapist degisen catigmanin, taraflarin davraniglarinin
degismesine neden olacagidir.

B1. Olumlu tegvikler

Aktor, taraflarm daha barisgil olmalarini saglamak
amactyla catigan taraflara mali ve/veya siyasi odiiller
teklif eder.

B2. Baris insas, barisi siirdiirme

Demokratik siirecin ¢atismanin yapisal nedenlerini
ortadan kaldiracag1 inanciyla se¢im sistemleri, finansal
reformlar ve anayasa yazimi gibi demokratik kurumlarin
ingasinda ve geligtirilmesinde taraflara yardim etme
girisimleridir. Anlasmazlig1 kontrol altina almak i¢in barig
kuvvetleri (barig giicii operasyonlar1) gondermek bu tiir bir
davraniga karsilik gelir.

B3. Karsilikl1 is birligi programlar1

Aktor, kiiltiir, ticaret, egitim ve spor gibi kismen “kolay”
konularda uyusmazlik halinde olan taraflara iki tarafli ig
birligi baslatmalar1 hususunda yardim eder.

B4. Olumsuz tesvikler

Taraflarin davranigini ve ¢atismanin yoniinii degistirme
beklentisiyle aktor, catisan taraflardan veya catigan
taraflarin birinden ekonomik ve/veya siyasi odiilleri geri
¢eker.

BS5. Giig kullaniml arabuluculuk

Ucgiincii taraflarin giic kullanarak catisan taraflar1 bir
anlasmaya zorlamalar1 durumudur.

B6. Askeri miidahale

Daha 6nce var olan bir ¢atigmay1 durdurmak veya seyrini
degistirmek igin igilincii taraflarin silahli miidahalesini

igerir.
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TARAF ROLLERI

C. Sorun ¢ozme diplomasisi

Aktor, devam eden bir ¢atigmanin tarafidir veya eylemleri
ile var olan rekabet¢i durumu is birligine doniistiirmeye
karar verir.

Cl1. Tek tarafli tavizler / jestler

Aktor, gerilimi azaltmak ve iligkilere isbirlik¢i bir nitelik
kazandirmak amaciyla tek tarafli tavizler verir veya
“diisman” olan tarafa zeytin dal1 uzatir.

C2. Sorun ¢6ziimii miizakereleri

Aktor, karsilikli yararlar: arttirmaya yonelik kazan-kazan
ilkelerini benimseyen miizakere siireci baglatir veya boyle
bir miizakere siirecine aktif olarak katilir.

C3. Arabulucu ile igbirligi

Aktor, catigmada bir arabulucunun yardimini kabul eder.
Catigmaya taraf olan aktor, aktif olarak baris siirecini
baslatacak veya boyle bir siirece yardim edecek ti¢iincii bir
taraf arar.

C4. Karsilikli ziyaretler

Aktorler arasmda gerilim stirerken gergeklestirilen
etkilesimler ve diplomatik ziyaretleri igerir.

CS5. Anlagmalar

Catigmaya son vermek iizere anlagmalar imzalar veya
kismen kolay konularda anlagmaya varilmasi i¢in ¢alisir.

C6. Taahhiitler

Is birligi yapmak konusundaki griislerini ifade eder ve bu
dogrultuda taahhiitler verir.

D. Geleneksel diplomasi

Aktor, dis politikaya kazan-kaybet bakis agisiyla yaklagir
ve ¢ikarlarmi arttiracagina inandigi girisimlerde bulunur.

D1. Tehditler, uyarilar, cezalar

Bir sorun ya da siyasi pozisyon hakkinda sert ve uzlagmaz
sOylemler tekrarlanir. Amaca ulagsmak igin tehdit ve ceza
yontemlerine bagvurulur.

D2. Tavizsiz duruslar

Aktor, kars1 tarafa var olan siyasi pozisyonlarim hatirlatir
ve bu tavirla ilgili kararliligini tekrarlar.

D3. Suglamalar

Eylemleri, tavirlar1 ve davramslarindan dolay: diger taraf
kinanir ve sorumlu tutulur.

D4. Silahlanma

Silah teknolojisi olusturma veya eldeki silahlarin kalite ve
sayisinda artis1 ifade eder.

D5. Stratejik ortakliklar

Giliciin muhafaza edilmesi ve arttirilmasi igin askeri
ittifaklar olusturulur.

D6. Askeri miidahaleler

Stratejik hedeflere ulagsmak igin ¢atigma halinde olan
tarafa askeri birlikler gonderilir.

D7. Liderlik

Stratejik ortakliklar kurar ve stratejik is birligi onerir.

D8. Odiiller ve dvgiiler

Aktor, kendi 6nceliklerine uygun olarak diger tarafi tavrim
degistirmesi veya siirdiirmesi igin ddiillendirir. Daha 6nce
goriilmeyen bir gelisme veya sonu¢ olmasi halinde
memnuniyetini dile getirir.

Kaynak: Nimet Beriker, 2009, a.g.e., ss. 10-13.
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Yukaridaki tabloda yer alan siyaset araglarina dayanilarak Beriker tarafindan ayrica
bir politika ¢emberi olusturuldugu goriilmektedir. Oziinde devletlerin dis politika
davraniglar1 esas alinarak olusturulan bu ¢gember, devlet i¢i catismalardaki taraf ve tiglinci
taraf rollerini de benzer bir mantikla aciklamaya elverigli goriinmektedir. Cemberde
gorildiigii lizere Catisma Coziimii, siyaset araglarmin iligkisel boyutunu olusturmakta;
temelde miizakere ve arabuluculuk uygulamalarindan yararlanmaktadir. Beriker bolmelere

Sekil 1.6. Dis Politika Cemberi ve Catigma Coziimii ayirdigr gember ile ilgili sunlar

N sOylemektedir: Iliskilerin
Isbirligi
ILISKISEL .. .. . ege .
Catisma Coziimii iyilestirilmesi, gerilimi ortadan
kaldiran ve ¢ikarlarin yeniden
ALt | ¢ 1ok tanimlanmasini saglayan c¢atigsmay1
R S R b
S | & Ambauen e dontstirme  ¢abasi  anlamina
Ad- cqtn;]ma isbirligi R
o e . .
Y o) ¢4 - Karsi o gelmektedir. Islevsel olmayan
A e b2 auiierve s . . o
p iSbiri programlan CE anhier g iliskiler olumlu bir yone evrilirken
1 - Tehditler, uyarilar D
I oo o > taraflar arasinda ortak alan ve
S Tesvikler D3 i E"glln‘;‘f‘*la 0)
A R degerler yaratilmasi
L E
B 3 Gl kulanmi Bgéliki:f;‘fe‘j‘i"k"‘“ . amagclanmaktadir; zira, kokli ve
Barig arabuluculul ortakhklar
Calismalari B 6 - Askeri miidahale Efd;hA:lléir; Diplomatik o .
Calismalar uzun catigmalarin karmagsiklig: ile
basa ¢ikmak i¢in yalnizca yapisal
STRATEJIK "

v Rekabet Giivenlik Calismalart onlemler yetmez.'®® Dolayisiyla,
- yapisal, stratejik ve prosediirel
Uglincii

Taraf . ege . .
Taraf o siyaset araglar1 yaninda iliskisel bir
Kaynak: Nimet Beriker, 2009, a.g.e., s. 17. boyut tasiyan catisma ¢oziimii

girisimlerinin ¢emberin 6nemli bir pargasint olusturdugu dikkat cekmektedir. Ayrica,
taraflar arasi iligkilerin rekabet ve isbirligi boyutunun da yer aldigi semada, iki boyutlu

biitiinciil bir model olusturulmaya c¢alisildigr gézlenmektedir.
1.4.2. Catisma Coziimiinde Kuramsal Yaklasimlar

Catigma CoOziimii uygulamalar1 ve liclincli taraf rolli, ne kadar tanimlanmaya
calisilirsa calisilsin kuramsal bir ¢ergceveye oturtulmadan tek basina yeterince anlam ifade

etmez. Temel olarak, catigsmalarin kosullari, aktorleri ve altinda yatan nedenlerine odaklanan

138 Nimet Beriker, 2009, a.g.c., s. 17. Not: Nimer Beriker, ¢atisma ¢6ziimii yerine “uyusmazlk ¢dziimii”
kavramini kullanmaktadir. Bu tez ¢aligmasindaki kavram biitiinliigii agisindan tablo ve semalarda “catisma
¢O0zimii” ifadesi tercih edilmektedir.
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catisma ve catisma ¢Oziimii yaklasimlarinin literatiirde farkli sekillerde gruplandirilmaya
calisildigi goriilmektedir. Bu c¢alismanin konusu olan catismalar ve bu catismalarin
¢Oziimiine dair kuramsal gerceve ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir: Liberal Yaklasimlar,
Biitiinlesmeci/Bolgesel Yaklagimlar ve Rasyonel Yaklagimlar. Komsu iilkeler baglaminda
liclincli taraflarin ¢atigmalardaki ve catismalarin ¢oziimiindeki roliine odaklanilan bu
caligmada, c¢atigmalarin ¢oziimii i¢in bir baslangi¢ noktasi kabul edilen catisma analizi
olmadan ¢6ziim analizi yapilamayacagindan hareketle, yaklagimlarin hem catigsmalarin
altinda yatan nedenlerin anlasilmasinda hem de iiglincli taraf roliiniin ele alinmasinda

aciklayict olmasi ve bir kuramsal gerceve saglamasi beklenmektedir.
1.4.2.1. Liberal Yaklasimlar ve Ugiincii Taraf Rolii

Liberal yaklasimlar, devlet ve toplum arasindaki bagin sekillendirilmesinde ve
gelistirilmesinde tiglincii taraflarin roliinii agiklamaya elverisli yonetim temelli kuramsal
cergeveler sunmaktadir. Catisma ¢oziimii, Liberalizmin Kant¢1 gelenegi ve adil yonetim
ilkesinden beslenmektedir. Realist yaklasimlar gli¢ kullanimi ve gilivenlik dengelerini
gozetirken, c¢atigma ¢Ozlimiinde yonetim mekanizmalart ve demokratik kurumlarin
olusturulmasinin énemine vurgu yapilmasi bundandir.'®® Ozellikle demokratik baris teorisi,
demokratik rejimlerin ¢cogalmasi ile baris ve glivenligin saglanmasi arasinda dogrudan bir
bag oldugunu one siirmektedir.!”® Kante¢1 gelenekte, gelenegin vazgegilmez ii¢ unsuru olarak
goriilen cumhuriyetin temsili, temel insan haklarina ve hukuka baglilik yaninda sosyo-
ekonomik karsilikli bagimlilik ilkeleri ile devletlerarasi sistemde barigin saglanabilecegi
inanct bulunmaktadir. Birinci ilke temsili hiikiimetleri, liberal demokrasileri ve
hiikiimetlerin ¢ogunluga karst sorumlu olmalarini; ikinci ve tigiincii ilkeler ise ¢ogunlugun

191

amag ve ¢ikarlarini ifade etmektedir.'®! ilkelerin hayata gegirilmesi ve barisa ulasilabilmesi

i¢in iyi isleyen kurumlar ve faaliyetlerin varligi onem kazanmaktadir.!®?

Kant’a gore savaslar kacinilmaz degildir; ancak onlar1 tamamen ortadan kaldirmak
da miimkiin degildir. Bu durumda, en azindan benzer degerler ve devletler {istii bir

federasyonla uluslararast seviyede ebedi barisa (perpetual peace) ulasmak olasi

189 Asaf Siniver, 2016, a.g.e., s. 183.

190 Bkz: Tayyar Ar1, Uluslararas: Iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yaymncilik, Bursa
2013, s. 315.

191 Michael W. Doyle, “Liberalizm ve Dis Politika”, Dis Politika: Teoriler, Aktérler, Ornek Olaylar, (Ed.
Steve Smith vd.), (Cev. Nasuh Uslu), Role Akademik Yayincilik, istanbul 2016, s. 68.

192 Oliver P. Richmond, “The Problem of Peace: Understanding the Liberal Peace”, Conflict, Security and
Development, Vol: 6, No: 3, s. 292.
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goriinmektedir.'”> Ebedi baris; bos bir fikir, tatli bir rilya ya da giiliing bir hayal degildir;
Kant’a gore ebedi baris, insan dogasindan adil bir diinya baris1 diizenine gegis ile ifade

edilebilecek “politikadaki en tistiin iyi”dir.!**

Baris1 istemek ise ahlaki bir egilimdir ve
devletlerin hukuka sozle bile olsa saygi gostermeleri durumunda barig arzusu kotiiliige tistiin
gelmeyi basaracaktir.!®> Liberal bakis agisinda hukuk kurallarinin yani sira karsilikli
bagimlilik ve ticaretin de barisin saglanmasinda etkin rol oynayabilecegi degerlendirilmekte;
ticaretin yalnizca ekonomik c¢ikarlar1 birbirine yaklastirmakla kalmayip, ayn1 zamanda
insanlar arasi etkilesimi arttirarak onyargilarin ortadan kalkmasinda etkili olabilecegi ifade
edilmektedir.'”® Catismanin ve hatta kuvvet kullanimmin dahi ticari iliskilere zarar

vereceginden hareketle, ticaretin catismalarda caydirici bir etkiye sahip oldugu

degerlendirilmektedir.!®’

Baris1 demokratiklesme, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve karsilikli bagimlilik ile
iliskilendiren liberal yaklasimlar; savas ve catigmalart ise ¢ogulcu yapilarin eksikligi,
yonetim sorunlari, insan haklart ihlalleri ve hukukun tstiinligii ilkesinin bozulmasi gibi
olgular tizerinden agiklamaktadir.!”® Bu olgular hem uluslararasi alandaki hem de devletlerin
icerisindeki baris ve catisma durumlar ile iliskilendirilebilmektedir. Ozellikle otoriter
rejimlerde, devlet aygitinin giici elinde tutmak isteyen gruplarca basarili bir sekilde
manipiile edildigi ve kendi yakin patronajlar1 disindaki diger higbir kesimin siyasi alana
girmesine izin verilmedigi goriilmektedir. Buralarda sifir toplamli oyunun kurallar1 gegerli
olmakta; degisim ise ancak mevcut yoOnetimlere karst dogrudan bir miicadele ile
saglanabilmektedir. Ayni1 sekilde siyasi, hukuki ve toplumsal diizeni tamamen c¢oken
basarisiz devlet (failed state) olgusu da yonetim sorunlariyla yakindan ilgili olup bu tiir
devletlerin siddet igeren ¢atigmalara ve kaosa yenik diistiigii gozlenmektedir.'” Demokrasi
dis1 ve sistemin degisime kapali oldugu rejimlerde ¢atismalar, sistemsel doniisiimiin arzu

edilmeyen ancak alternatifi de bulunmayan bir araci olarak ortaya ¢ikabilmektedir.2° Oysa

193 Tim Dunne, “Liberalism,” The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations,
(Ed. John Baylis vd.), Oxford University Press, Oxford and New York 2011, s.105.

194 Ernest Hirsch, “Kant’m Ebedi Baris Uzerindeki Felsefi Denemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 3, No: 2, 1946, s. 269.

195 Immanuel Kant, “Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme”, Se¢ilmis Yazilar, (Cev. Nejat Bozkurt), Remzi
Kitabevi, Istanbul 1984, s. 239.

196 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory, Longman, Boston 2012, s.135.

197 Patrick J. McDonald, “Peace through Trade or Free Trade?”, The Journal of Conflict Resolution, Vol: 48,
No: 4, Agustos 2004, ss. 547-549.

198 Asaf Siniver, 2016, a.g.e., s. 183.

199 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 116.

200 Muzaffer Ercan Yilmaz, Toplumlararas: Catismalarda Barigi Insa Etmek, Dora, Bursa 2015, s. 5.
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demokrasiler ve demokratik yoOnetimlerin kendi iclerinde ve birbirleri ile aralarinda
catismalardan kagindiklari; savas konusunda isteksiz davrandiklart ve boylece barisin

yayilmasina ortam hazirladiklari iddia edilebilmektedir.2°!

Liberal bakis agisinda siyasi ve yonetimsel sorunlar, ¢atismalarin baslica nedenleri
arasinda yer almaktadir. Bu sorunlarin kaynaginda ise genellikle zayif bir otorite, hukukun
iistlinligli ilkesinin zedelenmesi, dislayict bir milli ideolojinin varligi, ayrimct siyaset
anlayisi, yonetime, askeri ve giivenlik kuvvetlerine katilimda ayrimcilik ya da toplumsal
sozlesmenin basarisizligi gibi olgular bulunmaktadir.2> Ayrica, devletlerarasi savaslar,
diisiik diizeydeki ¢atismalardan i¢ savasa dek yogunlugu artan devlete karsi silahli isyanlar,
degisik oOlgeklerde ayrilikgr silahli ayaklanmalar ve darbeler de bu kategoride
degerlendirilmektedir.?%* Siyasi nitelikli bu ¢atismalar, Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atismalarin
onemli kismini olusturmaktadir. Kitadaki siyasi istikrarsizliklar, kolay bir sekilde siyasal
siddete donlisebilmekte; ortaya ¢ikan gii¢ ¢atismalar1, komsu iilkelerin ya da diger bolgesel
ve uluslararasi aktorlerin siirece dahil olmasiyla sonuglanabilmektedir.?* Afrika’daki
catigsmalarin siyasi nedenleri ve gii¢ miicadelesi tartismalari iizerine Birlesmis Milletler
(BM) Eski Genel Sekreteri Kofi Annan sunlar1 soylemektedir:

Bagimsizliklariin {izerinden gecen zamanda Afrika {ilkeleri, yasadigi

catigmalarin kaynagin artik somiirge gecmislerinin 6tesine bakarak aramak

durumundadir. Gergek ve algilanan sonuglariyla birlikte Afrika’daki pek ¢cok

iilkede siyasi giicin dogasi, kitadaki catigmalarin en Onemli nedenini

olusturmaktadir. Afrika’da siyasi zaferler; malvarligi, kaynaklar, patronaj,

prestij ve makam ayricalifi gibi kazananin hepsini aldig1 (winner-takes-all)

bir sistemi ifade etmektedir. Liderlerinin hesap verme sorumlulugu olmadigi

yonetimler, seffafligin bulunmadig1 rejimler, kuvvetler ayriligr baglaminda

yetersiz denetim ve denge, hukukun dstiinliigiine uymama, liderlerin
degisiminde barig¢il yoOntemlerin geri planda kalmasi ve insan haklari

ihlalleri, siyasi kontroliin haddinden fazla 6nem kazandig1 ve bahislerin daha
yliksek oynandigi tehlikeli bir ortam yaratmaktadir.?%®

201 Bkz: Barbara Farnham, “The Theory of Democratic Peace and Threat Perception”, International Studies
Quearterly, Vol: 47, No: 3, ss. 395-415.

202 Ratislav Vrbensky, “Can Development Prevent Conflict: Integrated Area-Based Development in the
Western Balkans”, Conflict, Security and Development, Vol: 9, No: 1, 2009, s. 81.

203 Abdalla Bujra, “African Conlflicts: Their Causes and Their Political and Social Environment”, Development
Policy Management Forum, Addis Ababa, 2002, s. 3, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?
doi=10.1.1.678.4533 &rep=rep 1 &type=pdf (Erisim Tarihi: 02.12.2018).

204 Engin Akgay ve Biinyamin Dinger, “Giivenlik Politikalar1 Ekseninde Afrika Birligi”, Bilge Strateji, Cilt: 7,
No: 12, Bahar 2015, s. 65.

205 Kofi Annan, “The Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sustainable Development in
Africa”, United Nations General Assembly, (A/52/871 — S/1998/318), 13 April 1998, s. 4, http://undocs.
org/A/52/871 (Erisim Tarihi: 07.12.2018).
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Kofi Annan ayni zamanda, c¢atigsmalarin nedenlerine dair analizine ilave olarak catigsma
¢cozlimi ve kalic1 barigin ingasi i¢in de Oneriler getirmekte; insan haklarina saygi, hukukun
iistiinliigiiniin garanti altina alinmasi, kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirlik,
kaynaklarin etkili kullanim1 i¢in kamu ydnetimi kapasitesinin gelistirilmesi, demokratik ve
adil secimlerin yapilmasi, kurumlarin ve demokratik siireclerin gili¢lendirilmesi gibi iyi
yonetim (good governance) gabalarinin etkili olabileceginden bahsetmektedir.?’® Boylece
Annan, ¢atigmalarin en 6nemli nedenlerini siyasi yapidaki sorunlarda ararken ¢atismalarin

¢Ozilimiiniin de yine siyasi yollarla olabilecegine inanmaktadir.

Ekonomik ve toplumsal faktorler, catismalarin siyasi nedenlerinden baska diger iki
onemli boyutunu olusturmaktadir. Gelismislik diizeyi ve ¢atismalar arasinda bir ters oranti
oldugu sdylenebilmektedir. Basarisiz ekonomi politikalari, diisik gelir diizeyi, hizh
kentlesme, niifusun artist ve bu artisin geng issizlik orani ile arasindaki iliski, iilkenin
ekonomik biiylime oranlariin beklentileri karsilayamamasi gibi olgularin yol agtig1 geri
kalmiglik, ¢atigmalarin ortaya ¢ikisinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir.?°” Bu baglamda
liberal bakis agisiyla getirilen catisma ¢oziimii Onerileri; yatirim ve gelisme i¢in uygun bir
ortam yaratilmasi, uluslararasi piyasalara ag¢ilim, ikili ve uluslararasi girisimlerin
uyumlastirilmasi, karsilikli bagimlhilik iliskisinin gelistirilmesi, bolgesel isbirligi ve
entegrasyonun desteklenmesi seklinde toplumsal kalkinmanin saglanmasina, saglik ve
sosyal adalet sisteminin gii¢lendirilmesine hizmet edecek yontemler olmaktadir.2%®
Ekonomik ve toplumsal anlamda liberal yaklagimlarla getirilen kapsamli baris (pozitif) ve
catisma ¢Oziim Onerilerinin 6zellikle Sahra-alti Afrika iilkeleri gibi catismalarin iginden
cikilamaz hale geldigi tlilkelerde bir yardim almadan uygulamaya gecirilmesi zor
goriinmektedir. Bu noktada tiglincii taraflarin destegi ve katkis1 onemli olabilmektedir.

Sekil 1.7.°de gilinlimiiz ¢atigmalarinin ¢oziimiinde ortaya c¢ikan gelismeler
dogrultusunda c¢atisma ¢oziimiine dair ¢ok boyutlu bir yaklasgim sunulmaktadir.?%
Catigmalarin ¢oziimiinde tglincili taraflarin destegi “gdmiilii taraflar (embedded parties)”
seklinde ifade edilmektedir. Bu durum, tek seferlik arabuluculuk c¢abalarina gére toplumun

kendi i¢inden ¢ikardig1 ve halka yayilan ¢oziim g¢abalarina isaret etmektedir. Dolayisiyla,

artik ticlincii taraflar kapsaminda devlet diizeyinde aktorler (devletler, biiyiik giigler vb.) ile

206 Bkz: Kofi Annan, a.g.e., ss. 15-20.

207 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 115.
208 Bkz: Kofi Annan, a.g.e., ss. 15-20.

209 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 29.
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catisma ¢Ozimii ve arabuluculuk rolii smirli kalmamakta; hiikiimetler arasi kuruluslar,
bolgesel ve alt bolgesel orgiitlenmeler, STK’lar, akademisyenler, 6zel sektor temsilcileri
yani sira toplum tabaninin da ¢6ziim siirecine katilmasi beklenmektedir.?!? Birincil, ikincil
ve ligiinciil olmak tizere ii¢ farkl diizeydeki aktorlerden ¢atigmalarin 6zgiin durumlarint goz
onlinde bulundurarak yararlanan gilinlimiiz ¢atisma ¢Oziimii ve baris siireglerine farkli
Sekil 1.7. Cok Boyutlu Catigma Coziimii kesimlerin - katilmast ise
liberal bakis acisint

yansitmaktadir.?!'  Yani

Dy | BM, uluslararesi ve hidgese|

drgiitler, hilklimetler, uloslamras: ashnda hberal bakls

—
fenansal kuruluglar

Liderler

acisiyla giiniimiiz

catismalarinin ¢oziimii ve

Doy 1

O
diteny

Cidnialil yhneticiler
asaflar
&

%

Vluslarmras STE lar, . .
kilisgler, akademisyonler, barls gabalarl, hlbrlt ve

dped kb

kozmopolit  bir forma

burinmektedir. Devletlerin

o
=

Halk / Tahan

ve liderlerin Onemi

; Diisey 1 : Mitzakere, barisi koruma, tahkim, barg destekleme, gl korunmak kaydlyla’ tabana

kullarumb arabutuculuk / defigilichilir ve tehdit gied agubig hltap etmeyen ve tabanl

8 . Direy 11 o Ivi miyet, welagtma, ambuluculuk, problem gfeme /
barlegtirici ve defisilebilir ghic agrlify arkasina almayan’

, c Dy 101 Cangmadaki bans destek pruplan, toplumsal uyum

ingast, ortak 2emin  birlestinic ve defigilebilir g afrhig toplumun sivil

kuruluslarinin ya da 6nde
gelen kesimlerinden orta diizey yoneticilerin katilmadigi bir ¢atisma ¢ézliimii anlayiginin
giiniimiizde pozitif ya da istikrarli barisin saglanmasina yetmeyecegi anlagilmaktadir. Ayni
sekilde, kozmopolit ¢catisma ¢oziimiinde biitiinlesmeci ve isbirligini dnceleyen bakis agistyla
bolgesel orgiitlere de 6nemli bir misyon yiiklendigi goriilmekte; bu yoniiyle biitiinlesmeci

yaklagimlar da bir dlgiide liberal anlayisin pargasi olmaktadir.
1.4.2.2. Biitiinlesmeci Yaklasimlar ve Uciincii Taraf Rolii

Iki siiper giiciin bolgesel catismalara bakist ve iki kutuplu diizenin sona ermesi,
yalnizca Soguk Savas sonrasi catigmalarin tetiklenmesine yol agmamis, ayni zamanda
uluslararas1 orgiitlere, bireysel olarak devletlere ve STK’lara énemli roller yiiklemis; bu

kapsamda oOzellikle 1990’larda c¢atisma ¢Ozliimiinde gozle goriiliir bir donlisim

210 Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 28.
211 Asaf Siniver, 2016, a.g.e., s. 183.
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yasanmigtir.?'? Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan doniisiim, uluslararasi
orgiitlere catigsmalarin ¢oziimii siirecinde miizakere ve arabuluculuk rollerini de kapsayan
daha fazla gorev yiikledigi gibi, zaman zaman uluslararasi toplumun da destegini alarak
. . kendi k lariyl 1
Sekil 1.8. Kozmopolit Catigma Coziimii endt omsuiatty’a olan
iligkilerine ~ yonelik  catisma

PR S o ee . . . .
Kiresel Dizey | ¢coziimii siireclerinde bolgesel ve

alt bolgesel orgiitlerin roliinii de

Bolgesel Dizey

Devie Topkan onemli oOlgiide genisletmistir.?!3
| Doniistirici Exki: S , Bu noktada, bolgesel ve alt
Dizey 1, 11 ve Il ] Fetikleyics Bikd
e 1 (scbepler): silah » . . .
S satig, bolgesel orgiitlerin ortaya

kiresellegsme,
bolgeye yayilma

cikisinda II. Diinya Savast sonrasi

ortaya cikan biitiinlesmeci
kuramlarin ve bolgesel isbirliginin
anlagilmasi 6nem kazanmaktadir. Zira, kozmopolit catisma ¢oziimiiyle merkeze yerlestirilen
Galtung’un c¢atisma ii¢geni, devlet/toplum diizeyi ve kiiresel diizeyin yani sira bolgesel
diizeydeki girisimlerle ¢evrelenmekte ve ¢atismalar bolgedeki gelismelerle tetiklenen bir

etkiye maruz kalabilmektedir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, ¢atigmalarin onlenmesi ve baris adina uluslararasi
orgiitlerin daha islevsel ve sinirli c¢ergevelerde ele alinmasi anlayisiyla ortaya c¢ikan
biitiinlesmeci kuramlarin bilimsel olarak ele alinmasinda 6nde gelen isimlerinden biri Karl
W. Deutsch’tur. Toplumlar arasi barisin nasil konusulabilecegi, tartisilabilecegi ve
gerceklestirilebilecegine dair Uluslararasi Iliskiler’in gelenekselci ve ¢atismaci goriislerine
kars1 Deutsch’un yenilikgi ve aslinda liberal bakisinin arkasinda Kantc1 bir diisiince zemini

bulunmaktadir.2!4

Deutsch’a gore toplumlar, savast dnlemek ve birlikte hareket etmeyi
o0grenmek durumundadir ve siyasetin en 6nemli rolii insanlarin 6liimiine engel olmaktir. Bu
asamada siyasal entegrasyonu oneren Deutsch, barigin korunmasi, ¢ok amagh ve islevsel

kapasiteye ulasilmasi, spesifik gorevlerin {istlenilmesi, yeni bir imaj ve kimlik kazanilmasi

212 Charles Webel ve Johan Galtung, a.g.e., ss. 38-39.

213 Ruth Wedgwood, “Regional and Subregional Organizations in International Conflict Management”, (Ed.
Chester A. Crocker vd.) Managing Global Chaos: Sources of and Responses to International Conflict,
United States Institute of Peace Press, Washington D.C 1996, ss. 275-285.

214 Bkz: Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, 3rd Edition, Prentice-Hall International,
Englewood Cliffs, N.J. 1988; Erhan Biiyiikakinci, “Karl W. Deutsch”, Barts Calismalar:, (Ed. Erhan
Biiytikakinci), Adres Yayinlari, Ankara 2018, s. 117.
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gibi olgular1 biitiinlesmenin temel hedef ve yararlar1 olarak gormektedir.?!® Giivenlik
topluluklar1 yaratmanin yolunun karsilikli bagimlilik ve entegrasyondan gectigini savunan
Deutsch, sosyal gruplar1 birbirine baglayan iletisim olgusunun “biz olma duygusu (we-
feeling)” asilayarak giivenlik topluluklarina sorunlarin birlikte asilabilmesi i¢in islevsel bir
ortam hazirladigimi ifade etmektedir.?!® Deutsch ayrica, taraflar arasindaki sorunlarm
cozlilmesinde ve siyasal sistemlerin degisiminde fiziki gii¢ yerine isbirligi ve ikna
yontemlerinin daha etkili oldugunu sdyleyerek toplumdaki aktdrler arasindaki iletisimin

isbirligi ve koordinasyon siirecini baslatabilecegini vurgulamaktadir.?!”

Biitiinlesmeci kuramlarin diger bir 6nde gelen ismi David Mitrany, baris ve glivenlik
ihtiyacint fonksiyonel uluslararasi orgiitlerin kurulmasiyla iligkilendirmektedir. Ortak
cikarlar s6z konusu oldugunda fonksiyonel oOrgiitlenmeler, isbirliginin gelismesi ve
catigmanin yerini yapici igbirliginin almasi, savasa yol agan 6zel kosullarin ortadan kalkmasi

218 Ancak kiiresel

ve barigin saglanmasi icin kurumsal bir yapr Onermektedir.
entegrasyonlardan  ziyade, fonksiyonalizm tartigmalarindan beslenerek  bolgesel
biitiinlesmeye asil odaklanan Neo-Fonksiyonalizm (Yeni Islevselcilik) olmaktadir. Hem
genislemeyi hem derinlesmeyi kapsayan ve bir alanda ya da sektdrde ortaya c¢ikan
entegrasyonun birbirini tetikleyerek diger alanlara da yayilacagini ifade eden yayilma etkisi
(spill-over), Neo-Fonksiyonalizm’in biitiinlesme kuramlarina en O©nemli kavramsal
katkilarindan biri olarak kabul edilmektedir. Haas tarafindan bu kavram, ekonomik bir
biitiinlesmenin beraberinde diger sektorlerde de biitiinlesme yoniinde bask: yaratmasi olarak
tanimlanmaktadir.?!® Daha simanabilir bir entegrasyon anlayisiyla hareket edilen Neo-
Fonksiyonalizm’de spill-over hem ekonomik hem siyasi anlamda ele alinmakta; teknik bir
sire¢ olarak bakilan entegrasyonda devlet merkezli olmayan bir siirece
odaklanilmaktadir.??° Her ne kadar islevselci ve yeni-iglevselci kuramlar genellikle Avrupa
tizerine yogunlasarak Avrupa Birligi (AB) 6rnegi ilizerinden gitmekteyse de, diinyanin

degisik bolgelerinde ve farkli kitalarda benzer biitiinlesme ¢abalarinin oldugu bilinmektedir.

215 Karl W. Deutsch, 1988, a.g.e., s. 271.

216 Bkz: Karl W. Deutsch, “Security Communities”, International Politics and Foreign Policy, (Ed. James
Rosenau), The Free Press, New York 1961, ss. 98-105; Erhan Biiyiikakinct, 2018, a.g.e., s. 121.

217 Political Science, Communications Theory: Nature, Ideas and Criticism, http://www.politicalsciencenotes.
com (Erisim Tarihi: 19.12.2018).

218 Bkz: David Mitrany, a.g.e.; Tayyar Ari, a.g.e., ss. 345-347.

219 Ernst. B. Haas, “Turbulent and the Theory of Regional Integration”, International Organization, Vol: 30,
No: 2, 1976, s. 195.

220 Tayyar Arl, a.g.e., s. 355.
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Afrika’da entegrasyon hareketlerinin tim Afvika Birligi Milli Marg:

kitayr  kapsayan  yansimasi,  Afrikalilasma Hepimiz birlegelim ve birlikte kutlayalum,
Ozgiirliigiimiiz icin kazamlan zaferleri,

cabalarinin da Onemli bir parcasit olan Afrika Biriikte yiikselmeye adayalim bendimizi,

Birligi’dir. Avrupa i¢in bir refah ve gii¢ arayisini 2giirbigiimiizii ve birligimizi savunmaya.
ifade eden entegrasyon, Afrika i¢in ise Oncelikle bir Ey Afvika'min kizlar: ve ogullary;

) Giinegin teni ve Gokytiziiniin teni!
“var olug ve hayatta kalma” miicadelesi Afvika'yr yasamin agac: yapalm.

olmaktadir.??' Afrika Birligi Orgiitii’niin (AfBO)

Hepimiz birleselim ve birlikte sarki séyleyelim,
Kaderimizi cevreleyen simrlar: kaldirmak igin,

Kendimizi birlikte miicadele etmeye verelim,
kitanin siyasi, hukuki ve ekonomik anlamda Yeryiiziinde siirekli barig ve adalet icin.

yerini alarak 2002 yilinda AfB’nin kurulmasi,

orgiitlenmesinin yeni bir baslangici kabul edilmekte Hepimiz birleselim ve birlikte cabalayalim,
Afrika'ya elimizden gelenin en iyisini vermek icin;
Insanhgin begigi ve kiiltiiriin kaynagina.
Gururumuz ve umudumuz gafagm sékimiindedir!

ve Afrika’nin tarihinde yeni bir sayfanin agilmasi

anlamina gelmektedir.??

Kurulusunun ardinda
tarihi, ekonomik ve siyasi birtakim gelismeler bulunan AfB’nin temellerini, somiirgeciligin
etkisiyle Afrika’da ortak bir kimlik bilinci ve Afrikalilik ruhunun ortaya ¢ikmast; kitadaki
devletlerin bagimsizliklarim1 ve egemenliklerini kazanmalar1 i¢in sOmiirgeciligin tiim
formlarina karst durulmasi ve Pan-Afrikanizm anlayisinin benimsenmesi ile 1963 yilinda

bagimsiz 32 Afrika iilkesinin imzasi sonucu AfBO’niin kurulmas: olusturmaktadir.???

Kitadaki somiirgecilife son verilmesinde ve iilkelerin bagimsizliklarina
kavusmasinda basarili olan Afrika Birligi Orgiitii, baris ¢abalarinda ve baris insasinda da
birtakim onemli roller iistlenmistir. Ancak borg¢ yiikii, demokratik yonetim kiiltiiriiniin
eksikligi, ekonomik kalkinmanin ¢ok yavas ilerlemesi gibi olgularin yan1 sira,??* {iye tilkeler
arasindaki ¢ekismeler, iiyelerin katki paylarini diizenli 6dememesi, kitada meydana gelen
catigsmalarin ¢oziimiinde etkili olamayis1 ve orgiit yapisinin degisen diinya kosullarina ayak

uyduramamasi gibi nedenler;?*> ayrica, Ozellikle 1990’larda ihtiyar Afrikali liderlerden

221 Severine Rugumamu, “Africa's Search for Regional Cooperation and Integration in the 215t Century”, The
African Capacity Building Foundation, Harare 2004, s. 2.

222 Corinne Packer ve Donald Rukare, “The New African Union and Its Constitutive Act”, The American
Journal of International Law, Vol: 96, No: 2, 2002, s. 365.

223 Pierre Buyoya, “Toward a Stronger African Union”, The Brown Journal of World Affairs, Vol: 12, No: 2,
2006, s. 166; Afrika Birligi Orgiitii ve Afrika Birligi’nin kurulmasi ve gelisimine dair siirecin ayrintilari
i¢in bkz: Ibrahim Arslan, Soguk Savas Sonrasinda Afrika’daki Catismalarin Onlenmesi: Afrika Baris ve
Giivenlik Mimarisi ve Darfur Krizi Ornegi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Canakkale 2014.

224 Kay Mathews, “Renaissance of Pan-Africanism: The African Union”, India International Centre
Quarterly, Vol: 31, No: 4, 2005, s. 146.

225 Can Altan, “Afrika Birligi”, http://www.tasamafrika.org/pdf/yayinlar/CAN-ALTAN-TR.pdf (Erisim
Tarihi: 07.12.2018).
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olusan bir “diktatdrler kuliibii” olarak anilir hale gelmesi,??® AfBO’niin zayif noktalarini
olusturmustur. Bdylece, AfBO bir nevi misyonunu tamamlamis; orgiitiin temelleri iizerine

kita i¢in “yeni bir umut”??” olarak AfB insa edilmistir.

Afrika’nin giiniimiizde i¢inde bulundugu c¢atisma ortami ve siyasi-ekonomik
kosullar, AfB’nin omuzlarindaki yiikiin agirligin1 ortaya koymaktadir. Belirledigi Glindem
2063 (Agenda 2063)**® hedefleri ve 55 liyesinin tamamu ile bolgesel nitelikli bir uluslararasi
orgiit olarak AfB, bir “birlik” olusunun 100. yilinda gii¢lii, tek viicut, baris i¢inde ve
miireffeh bir Afrika umudu ortaya koymaktadir. AfB’nin siyasi isbirliginden ekonomik
entegrasyona, ortak c¢ikarlarin savunulmasindan iiyeler arasi dayanismaya, demokrasinin
ilkelerinden iyi yonetime, insan haklarinin korunmasindan siirdiiriilebilir kalkinmaya,
bolgesel ekonomik orgiitlenmeler arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasina kadar
pek ¢ok hedef belirledigi goriilmektedir.??® Her bir hedef i¢in en ¢ok ihtiya¢ duyulan
seylerden biri ise kitadaki catigsmalarin ¢6ziimii ve baris ve giivenligin saglanmasi olarak

degerlendirilmektedir.

Afrika’da barig ve giivenligin saglanmasi, kita icin ciddi bir risk olusturan
catigsmalarin bariscil yontemlerle ¢oziilmesi ve yikict sonuglart olan tiim faaliyetlerin

230 Prensipler dogrultusunda

reddedilmesi, AfB’nin ana prensipleri arasinda yer almaktadir.
olusturulan ve Birligin kurumsal yapisinda ¢ok temel bir yere sahip olan Baris ve Glivenlik
Konseyi’nin (The Peace and Security Council — PSC/BGK) ise Afrika’da baris, giivenlik ve
istikrarin  tesisi; erken uyart mekanizmalarinin gelistirilmesi; uyusmazliklarin  ve
catigmalarin onlenmesi; demokratik yonetimlerin, hukukun, insan haklar1 ve temel hak ve
ozgirliikklerin ~ desteklenmesi; silahlarin  kontrol altina alinmast ve silahsizlanma
caligmalarinin yapilmast; arabuluculuk ve uzlastirma uygulamalarinin kullanilmasi; bolgesel

mekanizmalar ve AfB arasinda koordinasyonun gii¢clendirilmesi gibi ama¢ ve yontemlerle

kitadaki baris ve giivenligin saglamasinda birincil rol oynamasi 6ngoriilmektedir. Konsey,

226 Robert O. Collins ve James M. Burns, 4 History of Sub-Saharan Africa, Cambridge University Press, New
York 2014, s. 389.

227 African Union Commission, Afiican Union Handbook 2018, Addis Ababa and Wellington, 2018, s. 217.
https://au.int/sites/default/files/pages/31829-file-african_union_handbook 2018 english-2.pdf  (Erisim
Tarihi: 08.12.2018).

228 Bkz: African Union Commission, Agenda 2063: The Africa We Want, https:/au.int/sites/default/files/
documents/33126-doc-01_background note.pdf (Erigim Tarihi: 08.12.2018); Olawaseun Tella, “Agenda
2063 and Its Implications for Africa’s Soft Power”, Journal of Black Studies, Vol: 49, No: 7, 2018, ss. 717-
718.

229 African Union, Constitutive Act of the African Union, ss. 5-6, https://au.int/sites/default/files/pages/32020-
file-constitutiveact en.pdf (Erisim Tarihi: 18.06.2019).

230 Agee., ss. 6-7.
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ayni1 zamanda Afrika’daki ¢catismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii ¢ercevesinde Afrika
Birligi’nin 2002 yilinda kabul ettigi Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi’nin (African Peace

and Security Architecture- APSA) en 6nemli orgamdir.?*!

BGK’nin kurulmasi, AfB i¢in her zaman 6ncelikli giindem maddelerinden biri olan
ancak kurumsallagsmaya yansitilmasi zaman alan giivenlik yaklagimindaki doniisiimiin temel
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Boylece 2004 yili, Birligin ¢atismact degil uzlagmaci
bir yaklagimla baris ve giivenlik politikalarint ve normlarimi sekillendirdigi énemli bir
kilometre tasina ve kurumsallasmada énemli bir doniim noktasina isaret etmektedir. Uye
devletlerin esit egemenligi, birbirlerine miidahale etmekten kacinmalari, Afrika’nin
sorunlarina Afrikali ¢oziimler, anlagmazliklarin barisgil yollarla ¢oziimii, anayasal olmayan
hiikiimet degisikliklerini kinama ve agir glivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda
ilgili lilkeye miidahale edilmesi, Birligin baris ve glivenlik anlayisinin ifade buldugu normlar
olarak one ¢ikmaktadir.23? Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atismalar ve ¢atisma ¢oziimii ¢abalari bu
calismada irdelenirken AfB yani sira BGK gibi kitanin orgiitsel yapisinin 6nemli
organlariin kurulus tarihlerinin 6n planda tutulmasinin baslica nedeni de, Afrika’daki
catigmalara ve gatismalarin ¢oziimiine yonelik giinlimiizdeki uygulamalarin bu temeller ve

normlar iizerine inga edilmesi olmaktadir.

APSA, bolgesel ve ulusal diizeyde birbiriyle baglantili bir yapidan olusmaktadir.?*3

Bolgesel olarak APSA, kitanin bolgesel ekonomik orgiitlenmeleri (Regional Economic
Communuties-RECs) lizerinden uygulamalarin1 gergeklestirmektedir. Bolgesel ekonomik
orgiitlenmelerin temeli, barig ve giivenlik ¢abalarinin ve Afrika ekonomilerinin asamali
olarak biitiinlesmesi anlayiginin bir {riinii olarak degerlendirilmektedir. Bat1 Afrika
Ekonomi Toplulugu (ECOWAS), Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari (COMESA), Orta
Afrika Ekonomi Toplulugu (CEEAC), Arap-Magrip Birligi (AMU), Hiikiimetlerarasi
Kalkinma Otoritesi (IGAD), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Sahel Devletleri
Toplulugu (CEN-SAD), Dogu Afrika Toplulugu (EAC) olmak tlizere Afrika’da § alt bolgesel

orgiitlenme tanimlandig1 goriilmektedir.?** Bu noktada dikkat ¢ekilmesi gereken husus, AfB

231 African Union, Peace and Security Council, https://au.int/en/psc (Erisim Tarihi: 18.06.2019)

232 Bkz: Engin Akgay ve Biinyamin Dinger, a.g.e., s. 66.

233 Paul D. Williams, “The African Union’s Conflict Management Capabilities”, Council on Foreign Relations,
New York 2011, s. 6.

234 Rene N’Guettia Kouassi, “The Itinary of the African Integration Process: An Overview of the Historical
Landmarks”, African Integration Review, Vol: 1, No: 2, 2007, s. 5; Ayrica bkz: African Union, Solemn
Declaration on a Common African Defence And Security Policy, s. 13, http://www.peaceau.
org/uploads/declaration-cadsp-en.pdf (Erigsim Tarihi: 18.06.2019).
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ile bolgesel ekonomik topluluklar arasindaki iliskinin sanildig1 gibi hiyerarsik bir yapida
olmasindan ziyade karsilikli destekleyici ve tamamlayici bir diizeyde siirdiiriildiigiidiir.>*
Diger bir husus ise, Sahra-alti Afrika’daki bu bdolgesel orgiitlenmelerin ayn1 zamanda bir
iilkenin en yakin cevresiyle ve ortak sinirlara sahip oldugu komsu iilkeleriyle beraber

olusturdugu daha kiiciik ¢apl1 bolgesel catilar altinda birlesmesine isaret etmesidir.

Bolgeselci bakis acisi, temel olarak Afrika’ya yonelik toptanci bir anlayisin oniine
gecilmesine ve kitanin mikro diizeyde ele alinmasina olanak tanimaktadir. En genel haliyle
Dogu, Bati, Giiney ve Orta Afrika seklinde boliimlendirilebilen kitanin Sahra-alti kesiminde
aslinda bu alt bolgeler cografi yonlerden daha fazlasini ifade etmektedir. Dogu Afrika,
Etiyopya ve Kenya’nin etkin oldugu ve Sudan-Somali hattinin bunu dengeledigi bir bolgeye
isaret ederken, Bat1 Afrika daha ¢ok Fransiz somiirgeciliginin etkisinin hissedildigi ve pek
cok kiiciik devletin ortaya ciktig1 bir bolgeyi nitelemektedir. Orta Afrika’y1 Kongo’nun uzun
yillardir yasadigi catigsmalar ve bu catismalarin yansimalari sekillendirirken, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti’nin yakin etki alanini ifade eden ve birkag iilke disinda Ingilizce konusulan
tilkelerin mevcut oldugu bolge Giiney Afrika’dir.23¢ Bolgesel ekonomik orgiitlenmelerin

olusturulmasinda da aslinda daha ¢ok bu tiir bir kategorizasyon esas alinmaktadir.

Kitadaki entegrasyon cabalarinin {iriinii olarak AfB ve alt bolgesel orgiitlenmeler ile
Afrika’da catigmalarin ¢6ziimii ve giivenlik alanlarinda birtakim asamalar kaydedildigi
dogrudur. Gelistirdigi mekanizmalarla AfB ve alt bolgesel oOrgiitlenmelerin  APSA
kapsaminda 2016’dan itibaren meydana gelen 67 siddet iceren catismadan % 42’sine
diplomasi, arabuluculuk ve barisi destekleme harekati ya da bu {i¢iiniin kombinasyonu ile
miidahalede bulundugu goriilmektedir.?’” Ancak terdrizm, smir ihlalleri, i¢ ¢atigmalar,
darbeler, yonetim sorunlari, iklim kosullari, yolsuzluk, yanlis politikalar, kapasite eksigi,
bilirokratik uygulamalar gibi engeller, Afrika Birligi’nin problem ve catisma ¢dzme
kapasitesinin oniine gegmektedir. Ayrica, karar alma mekanizmalarinin dis destege bagliligi
ve lyelerinin ¢ogunun az ve en az gelismis tilkeler kategorilerinde yer aldig1 gz oniinde

238

bulunduruldugunda, AfB’nin Oniindeki zorluklar daha net anlasilmaktadir.~® Benzer

engeller, alt bolgesel topluluklar i¢in de gecerli olmaktadir.

235 Tbrahim Arslan, 2014, a.g.e., s. 125.

236 Mehmet Ozkan, Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tiirkiye nin Somali Politikasi, SETA, Istanbul 2014, s. 38.

237 European Court of Auditors, The African Peace and Security Architecture: Need to Refocus EU Support,
Special Report No. 20, s. 6. https://www.eca.europa.eu/Lists’ECADocuments/SR18 20/SR_APSA EN.
pdf (Erisim Tarihi: 23.12.2018).

238 Engin Ak¢ay ve Biinyamin Dinger, a.g.e., s. 65.
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Diehl, kaynak kitlig1, tarafsizlik sorunu, organizasyon zayifligi, bolgesel hegemonun
baskinlig1 gibi sebeplerle ¢ok tarafli gatisma ¢oziimiine kiyasla bolgesel girisimleri basarisiz
bulmaktadir.?*® Ancak bolgesel 6rgiitlenmelerin ¢atigma ¢oziimii ¢abalari, ok tarafli baris
girisimlerini reddetmek anlamima gelmedigi gibi, bir birlik hedefi olan bdlgede i¢
catigmalarin ¢oziimiine bolgesel orgiitlenmelerin sessizligini korumasi ve hicbir sekilde
miidahale etmemesi de diisiiniilemez.?*° Ayrica, bolgesel orgiitlerin genellikle bolgedeki en
zor catismalarin ¢oziimi icin girisimlerde bulundugunu One siiren Gartner’e gore, iyi
hastaneler de zor hastalar1 alir ve bu hastanelerde 61iim oran1 digerlerine gore daha yiiksektir.
Dolayistyla, iyi hastanelerin ¢ogunda oldugu gibi, iyi ¢atigma ¢6ziimii uygulamalarinin da
baslangicta slipheli ve basarisiz goriinmesi olagandir. Yine de komsu iilkelerin 6nemli bir
parcasint olusturdugu alt bolgesel Orgiitlenmelerin  destegine ragmen c¢atismalarin
cozlimlinde basarili bir goriintii sergilenememesi, bolgesel oOrgiitlerin kendi igindeki ve
yanibaglarindaki ¢ozlilmesi zor c¢atismalart ¢ozme c¢abalarini degersiz kilmamaktadir.
Siirecin iyi anlasilmasi ve zorluklarin ortaya koyulmasi, bu ¢atisma ¢6ziimii ¢abalarinin
degerini ve goriintiiniin yaniltic1 olabilecegini gosterebilmektedir.?*! Bu kapsamda Sahra-
alt1 Afrika’da AfB ve 6zellikle ECOWAS, IGAD ve SADC gibi alt bolgesel orgiitlenmeler,
kitadaki sorunlarin karsilikli miizakere edilmesinde ve ¢oziimiinde ©nemli roller
iistlenebilmektedir. Bolgesel orgiitlenmelerin ¢atismalarin ¢éziimiinde rol almalarmin bir
diger yoOniinii ise daha hizli ve daha az maliyetli goriinmelerinin yani sira diger dis aktorlere
gore, -kimi zaman soruna neden olmakla birlikte- daha mesru oldugu algis
olusturmaktadir.2*? Giiglii bir bolgesel orgiitiin varligi halinde ¢atismalarin baris¢il ¢oziimii
icin giiclii bir platform saglanabilmektedir.>** Cok tarafli ¢atisma ¢Oziimiiniin zaman
alabilecegi ve gecikebilecegi diislintildiigiinde, bolgesel orgiitlerin iyi yapilanmasinin ve

catisma ¢6zme mekanizmalarinin iyi organize edilmesinin kiymeti ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel orgiitlenmelerin bolge {ilkelerinden birinde yasanan i¢ ¢atigmalarin
¢oziimiine yonelik etkisi ve iiciincii taraf rolii birka¢ agidan ele alinabilmektedir. ilk olarak,

iiye Tllkeler genellikle benzer siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ozellikleri

239 Paul F. Diehl, International Peacekeeping, John Hopkins University Press, London 1994, s. 131.

240 Richard S. Mukisa, “Toward a Peaceful Resolution of Africa’s Colonial Boundaries”, Africa Today, Vol:
44 No: 1,s. 12.

241 Scott Sigmund Gartner, “Deceptive Results: Why Mediation Appears to Fail but Actually Succeeds”, Penn
State Journal of Law & International Affairs, Vol: 2, No: 1, Nisan 2013, ss. 30-31.

242 Bkz: Rodrigo Tavares, Regional Security: The Capacity of International Organizations, Routledge, London
and New York, 2010.

243 Luc Reychler ve Arnim Langer, Researching Peace Building Architecture (Cahiers Internationale
Betrekkingen En Vredesonderzoek), Centre for Peace Research and Strategic Studies, Leuven 2006, s. 62.
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paylastigindan bolgesel orgiitler,>** kiiltiir ve degerler agisindan taraflara uluslararasi ve
bolge disi arabuluculardan ¢ok daha yakindir?* Bu kapsamda ayrica, ¢atigmalarin
¢coziimiine dair yerli-geleneksel catisma ¢6zme mekanizmalarina bolge {ilkelerinin asina
olacaklar1 ve daha gecerli ¢oziimler sunabilecekleri diisiiniilebilir. Ikincisi, yasanan
catigsmalar1 ve altinda yatan koklii nedenleri en dogru sekilde anlayarak catigmanin
Onlenmesine veya ¢Oziimiine katki saglayabilecek ve arabuluculuk yapabilecek

mekanizmalar bolgesel Orgiitlenmelerdir.24®

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan da AfB ve kitadaki alt bolgesel orgiitlenmelerin ¢atismanin dnlenmesi, ¢oziimii,
kriz yonetimi, baris insasi, giivenlik ve ¢atigma sonrasi istikrarin saglanmasi gibi alanlarda
ve arabuluculuk anlaminda kapasitesinin  giiclendirilmesinin ~ 6nemine  vurgu
yapilmaktadir.?*’ Burada ¢ift tarafli bir kazang s6z konusudur. Bélgesel orgiitlenmelerin
bolgedeki bir i¢ catigmanin ¢oziimiinde elde edecegi basari, hem i¢ ¢atisma yasayan iilkedeki
barigin saglanmasina hem de kurulacak giiven ve iliskilerle bolgedeki isbirligi ortaminin
biiylik olciide gelismesine ve bolgesel orgiitlerin giiclenmesine katki saglayacaktir. Ayrica,
bolgesel oOrgiitlenmeler, iiye {ilkeleri arasinda c¢esitli alanlarda gelistirdigi isbirligi
mekanizmalar1 ile komsuluk iliskilerinin gelismesine katkida bulunacak; bu sayede

catigsmalara miidahil olabilen komsu iilkelerin ¢atismalardaki rolii yerine ¢atisma

¢Oziimiindeki rolii izerine daha fazla odaklanilabilecektir.

Komsu iilkeler, i¢ catismalarin yasandigi lilkelerde gerceklesecek bir catisma
¢coziimiine ve barisa katki saglamanin en biiyiik faydasini da gérecek olanlardir. Catigsmalarin
icinden bir arabulucu olarak komsu iilkeler, ne kadar kalici ve pozitif baris kosullari
yaratabilirse kendileri de ortaya ¢ikan sonugtan o kadar az olumsuz etkilenecektir. Zira, diger
tiim aktorler ¢ekildikten sonra alinan sonug ile bulunduklar1 cografyada bas basa kalacak
olanlar yine komsu iilkeler iken,”*® komsu iilkelerin destek vermedigi -hatta engelleme
girisimlerinde bulundupu- bir ¢atisma ¢éziimiiniin stirdiiriilebilir bir barig ve glivenlik ortami
saglayamayacagi diislinlilmektedir. Ayrica, liberal bakis acgisinda dikkat cekildigi tizere,

komsu iilkelerin demokratik olmasinin i¢ ¢atismalarin barisgil yollarla ¢oziimiinde pozitif

244 Scott Sigmund Gartner, a.g.e., s. 33.

245 Bjorn Hettne, “Teori ve Pratikte Giivenligin Bolgesellesmesi”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 5, No: 18, Yaz
2008, s. 101.

246 Rodrigo Tavares, Regional Security: The Capacity of International Organizations, Routledge, London and
New York 2010, s. 13.

247 United Nations Security Council, S/RES/1809 (2008), 16 April 2008.

248 Paul Wehr ve John Paul Lederach, “Mediating Conflict in Central America”, Journal of Peace Research,
Vol: 28, No: 1, February 1991, s. 87.
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bir etkisi oldugu iddia edilmektedir. Bu baglamda, demokratik olmayan bdlgelerin
catigsmalara daha meyilli oldugu ve demokratik olmayan rakip komsularin i¢ ¢atigmalarda
isyanci giiglere destek verdigi; buna karsilik demokratik ve istikrarli komsuluk iliskilerinin
bolgesel istikrar, giivenlik ve barisa katki saglayacagi ongoériilmektedir.?*® Dolayisiyla,
komsu iilkelerin i¢ ¢atismalara liberal ve biitiinlesmeci bakis agisiyla yaklasmalari ¢atisma
¢oziimii agisindan 6nemlidir. Zira, bir iilkedeki i¢ ¢atismalarin ¢oziilmesi, yalnizca o iilkeye
degil, bolgeye de istikrar, barig ve igbirligi getirme potansiyeline sahiptir. Ancak tiim
olumlamalara ragmen dis politikada realite, salt liberal ve biitiinlesmeci kuramlarla
sekillenmekten olduk¢a uzaktir. Bu noktada, komsu iilkelerin catisma ve ¢atisma
cozlimlindeki tglincli taraf rolliine agiklamalar getirmede rasyonel yaklagimlar agigi

kapatmaktadir.
1.4.2.3. Rasyonel Yaklagimlar ve Uciincii Taraf Rolii

Catisma Coziimii’nde rasyonel yaklasim, Uluslararas {liskiler’de realist teoriyi takip
etmekte; sadece savas ve ¢atismalarin degil, baris ve igbirliginin de rasyonel bir tercih olarak
aktorler tarafindan tercih edilebilecegi anlayisina dayanmaktadir. Kendi rasyonalitesi i¢inde
aktorler, kendi yargilarini sekillendirerek, kararlarimi tartarak ve kendi stratejilerini izleyerek
savasa giden olaylar zincirini baglatabilecegi gibi, bunun tersi olarak savaslari
sonlandirabilmekte veya anlasmaya da varabilmektedir.?° Catismalar1 kar-zarar ve cikar
hesaplar1 tizerinden agiklayan rasyonel yaklasimda, fiilin maliyeti ve elde edilecek kazanglar
tizerinden durumun ¢ikarlara ters ya da uygun olusu degerlendirilmektedir. Catismanin
bizzat faili olan taraflar, kendi tercihleri sonrasi ortaya ¢ikan ¢atisma veya baristan bizzat

sorumlu kabul edilmektedir.?>!

Rasyonel bakis acisinda taraflar, iki farkli motivasyonla hareket etmektedir.
Bunlardan biri, “kendisine ne olacagi kaygis1” iken digeri “karsisindakine ne olacagi
kaygis1” olmaktadir. Bu kapsamda, taraflar arasindaki catismalarda c¢ekilme, teslim,
saldirganlik, problem ¢éziimii ve igbirligi olmak lizere bes ayri1 sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Taraflar arasinda catismaya konu olan sorun ciddi bir dncelik teskil etmiyor ise taraflar
catismadan cekilebilmektedir. Bir tarafin soruna ciddi 6nem atfetmedigi ve diger tarafin

cikarlarini kendi ¢ikarlarindan daha fazla dikkate aldigi durumda teslimiyet s6z konusu

249 Havard Hegre ve Nicholas Sambanis, “Sensitivity Analysis of Empirical Results on Civil War Onset”, The
Journal of Conflict Resolution, Vol: 50, No: 4, 2006, ss. 514-522.

250 Peter Wallensteen, 2002, a.g.e., s. 44.

25! Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., s. 54.
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olabilmektedir. Saldirganlik, bir tarafin ¢atigmanin diger tarafiyla alakali herhangi bir kaygi
duymamasindan &te, catismada yalnizca kendi ¢ikarlarina onem vermesi ile ifade
edilebilmektedir. Her iki tarafin ¢ikarlarinin dikkate alindigi durum ise, rasyonel bakis
acistyla isbirligine olanak tanimaktadir. Isbirliginde tek tarafli ¢ikarlar korunuyor algisi
ihtimaline ragmen kars1 tarafin ¢ikar ve ihtiyaclar1 da ayni dlgiide dikkate alinmakta ve
yaratic1 problem-¢6zme sonuglarina ortam hazirlanmaktadir.2%? isbirligi ve problem ¢6zme,
catigma ¢Oziimiinde en ¢ok arzu edilen sonuglar arasinda yer almaktadir. Komsu iilkelerin i¢
catigsmalardaki roliiniin ele alindig1 bu ¢alismada, yalnizca taraflarin degil tigiincii taraflarin

da kendisine ve/veya karsisindakine ne olacagi kaygisi ile hareket edebildigi goriilmektedir.

Taraflarin igbirligine yonelmesinde ii¢lincii taraflarin rolii ve tesviki 6nemli rol
oynamaktadir. Ugiincii taraflar, catisma ¢oziimii ve barisin saglanmasi agisindan ¢atismanin
ana taraflarma isbirliginin nasil rasyonel bir tercih olacagmi kabul ettirebilmektedir.
Rasyonel bakis acistyla iiglincii taraflar, kar-zarar hesaplarini etkileyecek tesvik veya
cezalarla catisma taraflarinin tercihlerini de degistirebilmektedir.?>3> Ayrica, {igiincii
taraflarin ayni anlayisla ¢atismalarin ¢oziimiinde rol iistlenmesinde Zartman tarafindan 6ne
cikarilan “olgun an” kavrami Onem kazanmaktadir. Bu cercevede, catisan taraflarin
anlagmaya varabilmesi iki olguya bagli goriinmektedir. Birincisi, ¢atismalarin sonuglari
itibariyle taraflarin “zarar veren yenisemezIlik” durumuna ulagsmalar1 ve siddet yoluyla i¢inde
bulunulan kérdiigiimiin ¢oziilemeyecegini anlamalaridir. Ikinci olgu ise taraflarin miizakere
yoluyla bir ¢oziim iradesi ortaya koyabileceklerine dair olusan inangtir. Zartman’a gdre bu
iki olgunun varligi, baris i¢in en uygun ve olgun zamani beraberinde getirmektedir. Kar-
zarar hesaplari degisebilen bir ortamda olgun zamanlar1 dogru degerlendirmek barisa olanak
tanirken, savas ve catigmalar1 slirdirmekten ziyade barisin daha rasyonel bir tercih
olabilecegi vurgulanmaktadir.?>* Ugiincii taraflarin komsu iilkeler ve dolayistyla bir dl¢iide
alt bolgesel orgiitlenmeler olarak ele alindig1 bu ¢alismada, komsu iilkelerin ¢atisma ¢6zme
girisimlerinde rasyonel-realist motivasyonlarin o6ncelik kazandigi dikkat c¢ekmektedir.
Dolayisiyla, bir iilkede catismalar igeride de yasaniyor olsa, ¢atismayi etkileyen veya
etkileme potansiyeli olan dis aktorler arasinda komsu tilkelerin roliinii rasyonel yaklagimlar

olmadan degerlendirmek gercek disi, yetersiz ve ¢ok eksik kalacaktir.

252 QOliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, a.g.e., s. 17.

253 Havva Kok Arslan ve Firat Capan, a.g.e., ss. 54-55.

254 William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moment, The Global
Review of Ethnopolitics, Vol: 1, No: 1, 2001, s.9.
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I¢c catismalar1 etkileyen unsurlar ele alinirken, “koti  komsu/luk  (bad
neighbor/hood)” ve “komsu laneti (neighbor curse)” gibi komsularin catigsmalardaki
olumsuz davraniglarin1 igeren kavramlara rastlanmaktadir. Brauer’a gore komsular bir
“lituf” ya da bir “lanet” olarak siniflandirilabilmekte; iyi komsuluk iliskileri ve isbirligi,
tilkelerin birbirlerini destekleyen ve gli¢lendiren bir ortam hazirlarken, koti komsuluk
iliskileri iilkelerin birbirlerini gligsiizlestirmek ya da yiikiinii arttirmak seklinde olumsuz
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.?>® Dostlarimiz1 ve diismanlarimizi kendimizin segebilecegini
soyleyen Chesterton, komsularimizi ise ancak Tanri’nin segebilecegini ifade etmektedir.2>
I¢ catismalara neden olan en belirleyici unsurlari liderler ve halk diizeyinde inceleyen Brown
ise i¢ sorunlar ve kotii yonetimi i¢ faktorler kapsaminda degerlendirirken, kotii komsular ve
koti komsuluk iligkilerini bir i¢ catismayi tetikleyen en Onemli dis faktorler arasinda
gormektedir.?>” Boyle bir kaderle kotii komsular ve hiikiimetlerin etkisi, komsu tilkesinde
yasanan i¢ catigsmalar1 kendi ¢ikarlart dogrultusunda destekleyen veya kigkirtan bir tutum
seklinde olabilmektedir.?*® Hatta potansiyeli bulunan ancak goriiniir catisma olarak ortaya
cikmayan toplumlararast uyusmazliklarin dahi farkli dis destekler yiiziinden gizli
catismadan goriiniire doniistiigii goézlenebilmektedir. Ayni sekilde, var olan catismalarin
icinden ¢ikilamaz ve inat¢1 bir hal almasinin en 6nemli risk faktorlerinden biri, yine koti
komsuluk iliskileri olarak ortaya ¢ikmaktadir.?>® Dolayisiyla, i¢ ¢atisma yasayan iilkelerin

komsular1 kotii ise ¢atismalarin ¢6ziimii ¢abalar1 zorlagmakta ve ¢oziim gecikebilmektedir.

Komgu iilkeler gibi dis aktorlerce vaat edilen sozler ya da taraflara sunulan
kaynaklar, destek alan c¢atigma tarafin1 hedeflerini basarabilecekleri yOniinde
cesaretlendirmekte; ayn1 zamanda catigsmalarin siiresi ve gelecegine dair degiskenleri de
sekillendirebilmektedir.?®® Komsu iilkeler, i¢ ¢atismalarin son buldugu ve barisin tesis
edilerek catisma yasayan komsusunun giiclenmeye basladigi bir durumu kendi ulusal
biitiinliigline ve bolgedeki giicline yonelik bir tehdit olarak algilayabilmekte; bu baglamda,

rakibi olarak gordiigli komsusunun baris ve giivenligini kendi giivenligine ve ulusal

255 Jurgen Brauer, “Neighbours: A Blessing or a Curse?”, Stockholm International Peace Research Institute,
30 Ekim 2013, https://www.sipri.org/commentary/blog/2013/neighbours-blessing-or-curse (Erisim Tarihi:
30.12.2018).

236 Gilbert Keith Chesterton, STANDS4 LLC, https://www.quotes.net/quote/11812 (Erisim Tarihi:
30.12.2018).

257 Michael E. Brown, a.g.e., ss. 582-597.

258 Kofi Annan, a.g.e., s. 5.

239 Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson ve Pamela Aall, “Why Mediation Matters: Ending Intractable
Conlflicts”, The SAGE Handbook of Conflict Resolution, (Ed. Jacob Bercovitch vd.), Sage, London 2009,
s. 494.

260 Muzaffer Ercan Yilmaz, a.g.e., s. 7.
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¢ikarlarina aykir1 olarak degerlendirebilmektedir.?! Kendi ulusal giiglerini digerlerine
kiyasla maksimum diizeye ¢ikarma anlayist ise saldirgan (offensive) realizme isaret
etmekte;?%? gatismalarin sona ermesi halinde kendisinden daha giiglii olabilecek bir iilkeye
zarar veren komsu iilkeler, saldirgan realist dis politika yaklagimlar1 gelistirebilmektedir.
Somali’deki i¢ savasta ¢atisan gruplara ve savas agalarina destek vererek ¢atismalarin uzun
yillar devam etmesinde etkin rol oynayan Etiyopya’nin saldirgan komsuluk politikalari, bu
durumun en iyi Orneklerinden birini olusturmaktadir.?®® Catismalar esnasinda izledigi
politikalarla ve taraflara verdigi destekle catigsmalarin siliregitmesine destek veren komsu
iilkeler, catigmalarin ¢6ziimii ve barig olasilig1 ortaya ¢iktiginda yine ayni anlayisla bu kez

¢cOzlimi baltalayici bir tutum sergileyebilmektedir.

Catigmalarin ¢ozlimiine yonelik bir irade ortaya ciktiginda ¢6ziim girisimlerini
etkileyecek veya baltalayacak etkenlerden biri, ¢atismaya dogrudan taraf olmayan ancak
dogrudan veya dolayli yollarla taraflara destek vererek onlari yonlendiren aktér veya
paydaslarin tutum ve davranislart olmaktadir. Yerel, bolgesel ve uluslararasi giigler,
uluslararasi kuruluslar, ¢ikarlari etkilenen silah tiiccarlari, cok uluslu sirketler, etnik diaspora
ve rakip devletlerin yani sira,?%* komsu iilkeler de bu aktorler kapsamda sayilabilmektedir.2%3
Cikarlar1 dogrultusunda komsu iilkelerin bir i¢ catismaya dahil olurken kendilerine ait
birtakim ekonomik, askeri, siyasi ve/veya insani tesvik ve motivasyonlari bulunmakta;
catigmalarin devami ve/veya ¢oziimii noktasinda komsular olumlu veya olumsuz tavir
alabilmektedir. Catisan taraflara siyasi mesruiyet kazandirmak, mali ve askeri yardimda
bulunmak ya da cephe gerisi yaratmak gibi komsu iilkelerin baris siirecini ¢esitli yontem ve
eylemlerle olumsuz etkileyebilecegi goriilmektedir.?®® Ayrica komsu iilkeler silahlar igin
halihazirda bir piyasa ve savasan kesimler i¢in bir iis imkani sunarken pek ¢ok acidan

267 Boyle bir ortamda pozitif ya da

silahsizlanma c¢abalar1 daha zor sonu¢ vermektedir.
istikrarli bir baris saglanmasinin ve ¢atismalarin ¢oziimiiniin zor olacagi degerlendirilmekte;

komsu iilkelerin ve bolgesel gli¢lerin barist engelleyici negatif tutum ve davraniglarinin

261 Roger Mac Ginty, No War, No Peace: The Rejuvenation of Stalled Peace Processes and Peace Accords,
Palgrave Macmillan, Newyork 2006, ss. 170-171.

262 Tayyar Arl, a.g.e., s. 169.

263 Sabrina Grosse-Kettler, External Actors in Stateless Somalia: A War Economy and Its Promoters, Bonn
International Center for Conversion, 2004, s. 26.

264 Imran Demir, “Catisma ve Catismaya Yaklasim Ydntemlerinin Teorik Cergevesi”, Baris Arastirmalar: ve
Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 5, No: 1, 2017, s. 30.

265 Muna Ndulo, “Democratic Governance and the Roots of Conflict in Africa”, Ethnic Conflict: Religion,
Identity, and Politics, (Ed. Symeon A. Giannakos), Ohio University Press, Athens 2002, s. 144.

266 Luc Reychler ve Arnim Langer, a.g.c., ss. 52-53.

267 Roger Mac Ginty, a.g.e., s. 169.



71

catisma ¢Ozimil perspektifiyle pozitif yonde donistiiriilmesi ihtiyact dogmaktadir. Yani
koti komsu ve kotii komsuluk olgulart madem ki ¢atisma ¢oziimiiniin Oniinde bir engel
olusturmakta ve komsu iilkeler bir iilkenin cografi kaderi olarak kabul edilmekte; o halde
catismanin kendisini degil, catismanin nedenlerini ve tetikleyici unsurlarmi ortadan
kaldirmay1 amaglayan c¢atigma ¢Oziimii girisimleri cergevesinde iliskiler iyi komsuluk

iligkilerine evrilmedik¢e gergek bir baristan s6z edilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Komgular ve bolgedeki iilkeler catisma ¢oziimiinde tiglincii taraf olarak olumlu roller
de tstlenebilmektedir. Bu durum, pozitif ve siirdiiriilebilir bir barigin saglanmasinda etkili
olan 6n kosullardan birini olusturmaktadir. Catismalarin ¢oziimiinde ve barig siirecinin
istikrarli bir sekilde islemesinde komsu iilkelerin ve bolgesel giiclerin ¢ikar ve davraniglari
belirleyici olabilmektedir. Bu aktorler, barig siirecine siyasi mesruiyet veya destek
saglanmasi, askeri yonetimin kaldirilmasi ve bolgesel ticaret ve ekonomik biitiinlesmeyi

268 Komsu lilkelerin bolgedeki diger

kolaylastirmast gibi c¢alismalarda bulunabilmektedir.
iilkelerle birlikte catisma ¢oziimiine yapabilecekleri en bliylik katkilardan biri de {igiincii
taraf rolleriyle arabuluculuk ve miizakere gibi uygulamalara katilmasiyla ger¢eklesmektedir.
Rasyonel ¢ikar hesaplarinin varligi ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda ¢6ziim ve baris

girisimlerini desteklemesi, bu katkinin 6nemini azaltmamaktadir.

Komgsu iilkelerin rasyonel secenekler dogrultusunda hareket etmesine olanak tantyan,
catigmalarin siirmesinde veya c¢oziimiinde fayda ve maliyet hesaplarinin yapilmasi
olmaktadir.?®® Dolayisiyla, ortamdaki degisen faydalar, algilar ve karar 6lgiitleri, aktorleri
isbirligi ve rekabet arasinda bir se¢im yapmaya yoneltmektedir.?’® Ulke i¢i baskilar,
ekonomik cikar algilar1 ve disaridaki vatandaslarina yonelik tehditlerin yan1 sira bu noktada
karstmiza yeniden spill-over kavram cikmaktadir. I¢ ¢atismalarn komsu iilkelere ve
bolgeye yayilmasi endisesi (etkilenme hipotezi), komsu iilkeleri i¢ catismalara miidahil
olmaya siiriiklemektedir.?’! Catisma yasanan iilkelerde azinlik olarak bulunan komsu

tilkelerin kendi halklarinin kaderinin belirsizligi;>’?> ¢atisma yasayan iilkelerin komsularina

268 Not: Siirdiiriilebilir baris i¢in 5 6n sart: Etkili iletisim, danmisma ve miizakere; barisi arttiric1 yap: ve
kurumlar; biitiinlestirici siyasi-psikolojik ortam; baris insasinda toplumun degisik kesimlerinden gesitli
alanlarda liderlikler; destekleyici bolgesel ve uluslararasi ortam. Bkz: Luc Reychler ve Arnim Langer,
a.g.e.,s. 22.

269 Age.,s. 21.

270 Nimet Beriker, 2009, a.g.e., s. 21.

27! Carneigne Corporation of Newyork, Preventing Deadly Conflict, 1997, s. 42, https://www.carnegie.
org/media/filer_public/b2/0e/b20e1080-7830-4{2b-9410-
51c14171809b/ceny _report 1997 cepdc final.pdf (Erisim Tarihi: 18.06.2019).

272 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, a.g.e., s. 226.
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ve bolgeye onemli bir risk ve istikrarsizlik faktorii yaratmasi; catismalarin siddete, sug
oranlarinda artisa ve uyusturucu kagake¢iligr gibi yasadist eylemlere ortam hazirlamast;
isyanct giicler ve muhalifler i¢in ¢atisma yasayan iilkelerin giivenli bir cennet olusturmasi
da komsu iilkelerin endiselerini olusturmakta;>’> komsu iilkeler, i¢ ¢atismalarin bu tiir

etkilerinden kendilerini koruma ve savunma i¢giidiisiiyle hareket etmeyi segcebilmektedir.

Bir iilkede yasanan i¢ catismalarin komsu iilkelerdeki ulusal giivenlik sorunlari,
demografik unsurlar1 etkileyen miilteci akini ve bolgesel savas ekonomilerinin ortaya
cikisinda etkili olan ayaklanmaci gii¢lerin hareketi gibi maliyetleri,>’* temelde bes
kategoride ele alinabilmektedir: 1- miiltecilerin maliyetleri (ekonomik yiik, siyasi, toplumsal
ve askeri zorluklar) 2- askeri maliyetler (sinir ihlalleri, askeri ¢atigmalar, yiliksek savunma
biitgesi) 3- dogrudan ekonomik maliyetler ve ekonomik firsatlar maliyeti (kayip yatirimlar,
kayip ithalat, kayip ihracat piyasasi, isgilicii arzinin azalmasi, bolgesel sorumluluk) 4-
istikrarsizlik maliyeti (etnik radikallesme, uyusturucu ticareti, milliyet¢ci ve ayrilike¢
kampanyalar, firsat¢1 miidahaleler ve isgaller) 5- barig operasyonlari (insani yardim cabalari,
¢ok fonksiyonlu gatisma ¢oziimii girisimleri).>’”> Bu maliyetlerin hesaplanmasi kolay
olmamakla birlikte; bir lilkede yasanan i¢ catismanin, komsu iilkelerin ekonomik
biiytimelerini her yil %0,6 oraninda azalttig1; ekonomik bagimliligin daha ytiksek oldugu
bolgelerde ise bu etkilenme oraninin daha ¢ok oldugu verisi bulunmaktadir. Oysa, bir {ilke
%1 biiytidigiinde komsu llkelere katkis1 yaklasik + %0,4 olabilmekte; boylece, komsu
ilkelerde yasanan sorunlarin negatif etkisinin pozitif etkiye kiyasla daha yogun oldugu
anlagilmaktadir.?’® Fayda ve maliyet hesaplarina bakilarak komsu iilkelerin ¢atigsmalardan

cok catisma ¢oziimiine destek vermesinin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Sahra-alti Afrika’da komsu iilkelerin ii¢lincii taraf olarak catisma c¢oziimlerinde
oynayabilecekleri rol, rasyonel yaklasimlar kapsaminda ayn1 zamanda kiigiik devletlerin
diplomasi girisimleri (small states’ diplomacy) agisindan ele alinabilmektedir. Spill-over
etkisi, diger dis aktorlere kiyasla bu devletlerin komsularinda, catismalara ve ¢dziime

miidahil olma ve bdylece iilkelerine yonelik riskleri ve domino etkisiyle yayilabilecek

273 Bkz: Jakkie Cilliers ve Julia Schiinemann, The Future of Intrastate Conflict in Africa: More Violence or
Greater Peace, Institute for Security Studies, Mayis 2013, s. 10.

274 David Carment, Assessing Country Risk: Creating an Index of Severity, CIFP — Country Indicators for
Foreign Policy, Mayis 2001, s. 10.

275 Luc Reychler ve Arnim Langer, a.g.e., ss. 11-12.

276 United Nations Development Programme (UNDP) Regional Bureau for Africa, The Conflict in Cote
d’Ivoire and its Effect on West African Countries: A Perspective from the Ground, Issue Brief, Temmuz
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ekonomik ya da giivenlik odakli sorunlart minimize etme anlayisiyla dnemli bir motivasyon
kaynagi olmaktadir. Kiigiik devletler, zorlayicit diplomasinin disindaki kolaylastiricilik,
dostca girisim, risk degerlendirme, gergekleri ortaya ¢ikarma, Onleyici diplomasi gibi
metotlarla miizakerelerde ve ¢atisma ¢ozlimii siirecinde etkili rol oynayabilmekte; ¢cok taratli
catisma ¢oziimlerinde yer alarak arabuluculuk girisimlerinde bulunabilmektedir.?’” Sahra-
altt Afrika’da kiigiikk devletler ayrica, geleneksel c¢atisma ¢oziimii yOntemlerinden
yararlanarak, catismalarin yasandigr {ilkelerde ¢6ziime yonelik yerel metotlar
gelistirebilmektedir.?’® Ayrica, bolgesel orgiitlenmeler kapsaminda anlatildig: tizere, kiigiik
devletlerin bir araya gelerek ¢atisma ¢oziimii konusunda bolgesel orgiitler yoluyla daha etkin

olabilecekleri bir ortam yaratilabilmektedir.

Komsu iilkelerin Sahra-alt1 Afrika catigsmalarindaki roliinii olumsuz etkileyen
faktorler, digerlerine kiyasla kiiciik devletleri daha olumsuz etkileyebilmektedir. Ekonomik-
siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve spill-over etkisi ile ¢catigsmalarin kendilerine yayilmasinin
online gecmek, bolgesel istikrarin korunmasini saglamak veya devlet liderlerinin kendi
giiclinii korumak adina arabulucu ya da kolaylastirict pozisyonunda bulunabilen komsu
iilkelerin kapasite ve kaynak eksikligi; arabuluculuk roliinii genellikle devlet liderlerinin
iistlenmesi nedeniyle ¢atismalarin ¢6zliimii i¢in ihtiya¢ duyulan genis kapsamli ve uzun
vadeli girisimler ortaya koyulmasinin zorlugu; catismalarin ¢éziimii i¢in komsu tilkeler
tarafindan 6nerilen demokratik siire¢lerin yahut giic paylasimi diizenlemelerinin arabulucu

olarak komsu devletlerin kendilerinde de varligmi siirdiirmesi;>”

s6z konusu faktorler
arasinda sayilabilmektedir. Komsu iilkelerin catigsmalarin ¢oziimiindeki istekliliklerine
ragmen, ¢oziim ve baris icin basta kiigiik devletler olmak iizere tiim komsu iilkelerin

etkinliklerinin ve basar1 diizeylerinin gelistirilmesi gerekliligi anlagilmaktadir.

Son olarak, komsu iilkelerin kiiclik devletler olabilecegi gibi bdlgesel gligler de
olabilecegi goriilmektedir. Afrika’da bolgesel gligler arasinda kabul edilen Etiyopya, Nijerya
ve Gliney Afrika, Sahra-alti Afrika’da ele alacagimiz ii¢ 6rnek ¢atisma iilkesi olan Somali,
Fildisi Sahili ve Zimbabve’nin hem komsusu hem de ilgili alt bolgesel orgiitler olan IGAD,
ECOWAS ve SADC’nin giiglii li¢ liyesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel giicleri barig

girisimlerine ve catigsma ¢oziimiine yonelten olgular, yine rasyonel bakis acisiyla tilkesel

277 SungYong Lee ve Abdelgabar Abdelrahman, “The Intervention of ‘Neighbor’ Countries in Civil War Peace

Negotiations”, Conflict Resolution Quarterly, Vol: 33, No: 4, Summer 2016, ss. 357-359.

SungYong Lee ve Abdelgabar Abdelrahman, a.g.e., s. 374.

27 David R. Smock, Creative Approaches to Managing Conflict in Africa, United States Institute of Peace,
Peaceworks No. 15, 1997, ss. 1-4.
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cikarlar olmaktadir. Bolgesel gli¢ iddiasini siirdiirme, miilteci akini gibi sorunlarin 6niine
geeme, giivenlik sorunlarinit bertaraf etme gibi kendi ¢ikarlart dogrultusunda harekete gegen
bu giigler, catisma ¢oziimii girisimlerinde etkin rol oynayabilmekte; kendilerinin destek
vermedigi bir baris girisiminin siirdiiriilebilirligi daha zor goriinmektedir.?®® Cikarlar
dogrultusunda politikalar gelistirerek ¢oziim yanlisi rol alsalar dahi, bolgesel giiclerin hem
komsu hem bdlgesel giic olarak catigmalarin degil catisma ¢oziimiiniin tarafinda olmalari

bile barig konusunda Sahra-alt1 Afrika {ilkeleri i¢in bir umut olabilmektedir.

1.5. Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Komsu iilkelerin Sahra-alt1 Afrika ¢atigmalarindaki roliiniin Somali, Fildisi Sahili ve
Zimbabve Ornekleri ilizerinden catisma ve ¢oziim analizleri ile ilerleyen bdliimlerde
incelenecegi calismanin bu ilk boliimiinde kavramsal ve kuramsal bir ¢ergeve ¢izilmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda oncelikle, giderek gelisen “Catisma Cozimii” alt disiplininin
de temel kavramlari olan “catisma”, “siddet” ve “catisma ¢oziimii” kavramlari tanimlanmis;
kavramlar arasinda iliski kurulmasinin yani sira pozitif ya da istikrarli barisa ulagilmasi nihai
hedefiyle komsuluk iligkilerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Komsu iilkelerin ¢atismalar1 ve
¢coziimii etkileme kapasitesi kadar ¢atismalardan etkilenme diizeylerinin de ele alindigi bu
boliimde, ¢ift boyutlu gelisen etkile(n)me siirecinin goz Oniinde bulundurulmasinin,
catismalarin ¢oziimiinde fayda saglayacagi anlayisi ortaya koyulmustur. Ayrica, iiglincli
taraf olarak komsu iilkelerin ¢atisma ya da ¢6ziim yanlis1 dis politika davranislarinin liberal,
biitiinlesmeci ve/veya rasyonel motivasyonlar etrafinda sekillenebildigi vurgulanmis; alt
bolgesel orgiitlenmelerin 6nemine deginilmis; ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorlii hale gelen ¢atisma

¢cOziimii girisimlerinin basarisi i¢in komsu tilkelerin de parcgast oldugu genis ¢apli ve uzun

vadeli politikalar tiretilmesi ihtiyact lizerinde durulmustur.

280 Roger Mac Ginty, a.g.e., s. 171.
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IKiNCi BOLUM

SAHRA-ALTI AFRIiKA’DAKI CATISMALARIN ANALIZI: SOMALI,
FILDiSIi SAHILI VE ZIMBABVE ORNEKLERI

Sahra-alt1 Afrika’da yasanan c¢atismalar, Afrika kitasinin savas, ¢atigsma, silah, 6lim,
aclik, kitlik ve az gelismislik diizeyi ile anilmasinin ve “kara kita” olarak bilinmesinin en
onemli sebepleri arasinda yer almaktadir. Catismalara ¢6ziim bulunamadikca, Afrika’da
baris ve gilivenligin saglanmasi ve kitanin bu “kara” talihinin degismesi miimkiin
goriinmemektedir. Catismalarin ¢oziimii ise kapsamli bir ¢atisma analiziyle yakindan
alakalhidir. Zira, anlagilamayan bir problemi ¢ozmek nasil ancak ezbere olabilir ise
anlagilamayan bir ¢atigmanin ¢éziimii de ezbere uygulamalardan Gteye gecemez ve bu
uygulamalar ¢atigmalarin ¢éziimiine ya da barisa hicbir katki saglayamaz. Calismanin ikinci
boliimiinii olusturan bu baslikta, oncelikle Sahra-altt Afrika’da yasanan catigsmalara kita
geneli bir bakis yapildiktan sonra spesifik iilkeler {izerinden c¢atisma analizleri
gergeklestirilmektedir. Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve, Sahra-alti Afrika’nin
dogusundan, batisindan ve giineyinden c¢esitli yogunluklardaki ¢atigmalar1 6rneklemekte;
yapilan ¢catigma analizleri ile {i¢lincii boliimdeki ¢6ziim analizlerinin altyapisi hazirlanmakta;

caligmanin konusu itibariyle komsu iilkelerin rolii calismada 6zellikle irdelenmektedir.

2.1. Sahra-alt1 Afrika’daki Catismalar ve Komsu Ulke Faktorii

2000 yilinda The Economist dergisi tarafindan yayinlanan 6zel sayida “Afrika:
Umutsuz Kita (Africa: The Hopeless Continent)” bashigi kullanilmistir. Afrika’ya atfedilen
bu umutsuzluk, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan kitanin karakteri haline gelen
catisma, siyasi istikrarsizlik ve siddet sarmalinin bir neticesidir. Bu karakterin ortaya
cikisinda, ekonomik, stratejik ve siyasi ¢ikarlarint korumak amaciyla Avrupalilarin

I etnik, dilsel, kabilesel ve ideolojik farkliliklar; dnemli

Afrika’da ¢izdigi yapay smirlar;?8
dogal kaynaklarin paylagimi gibi ekonomik etkenler; siyasi degisim ve doniisiimler,
irredentist iddialar, dis miidahaleler, dini gruplar arasindaki miicadeleler ve farkli dinlerin
icinden ortaya ¢ikan agir1 dinci ve siddet yanlis1 hareketlerin yani sira,”®? yoksulluk,

demokratiklesme ve rejim tiirli, niifusun yas 6zellikleri, tekrar eden siddet olaylari, zayif

281 Bkz: Francis Nguendi Tkome, a.g.e.
282 Bkz: Michael Fonkem Achankeng, “Conflict and Conflict Resolution in Africa: Engaging the Colonial
Factor”, African Journal on Conflict Resolution, Vol: 13, No: 2, 2013, ss. 11-38.
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yonetim ve kotii komsuluk iliskilerinin etkili oldugu goriilmektedir.?83 Boyle bir ortamda,
Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde pek ¢ok kanli hiikiimet degisiminin yasandigi; devletlerarasi
ve devlet i¢i silahli ¢atigmalarin ortaya ¢iktigi; etnik ¢atismalarin uluslararasi giivenligi
tehdit eden baslica gelismeler haline geldigi gozlemlenmektedir. Durumun siirmesi veya

sonlanmasinda ise i¢ aktorler kadar dis aktorlerin de etkili olabildigi dikkat ¢cekmektedir.

Sahra-alti Afrika’da meydana gelen catismalarda, etnik gruplar arasinda yasanan
catigsmalar 6nemli bir yer tutmaktadir. Etnik grup, dilsel, kiiltiirel veya dinsel baglar ve ortak
bir kimlik paylasan biiyiik insan gruplar1 olarak tanimlanabilmektedir. Ozellikle belirli bir
toprak veya yonetimi ele gegirme amacina odaklanan etnik gruplar arasindaki ¢atismalarin
genellikle maddi ve somut bir yonii bulunmaktadir. Etnik ¢atismanin kendisi ise bir etnik
grubun iiyelerinin, grup kimligi olgusu ile kendi grubundan olanlar1 akrabalariymis gibi
gormesine ragmen, diger grup iiyelerinden sistematik olarak hoslanmama veya nefret etme
duygusundan kaynaklanmaktadir.?®* Ayrica, akrabalik iligskileri ve bireyin gruba aidiyet
hissinde standart ve rasyonel bir kriter olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.?®> Ornegin,
Somalililerin ayni etnik gruba ait olmalar1 dolayisiyla {ilkenin etnik catigmalara bagisik
oldugu diisiiniilmekteyken, farkli kabileler arasinda c¢atigmalarin ortaya ¢ikisi, Somali’yi
yikict bir i¢ savasa siiriiklemistir.?®¢ Burada kabilelere ve genis ailelere yonelik aidiyet
goriilmekteyken, Ruanda’da Hutu ve Tutsi etnik gruplar arasi ¢atismalarda farkli etnik
gruplara; Nijerya’daki Miisliiman ve Hristiyanlar arasindaki ¢atismalarda ise dini gruplara
aidiyet hissinin one ¢iktig1 sdylenebilmektedir. Bu noktada, 6zellikle Somali ve Fildisi
Sahili’ndeki ¢atigma 6rneklerinde etnik ya da kabilesel kimliklerin 6ne ¢iktig1 goriiliirken;
Zimbabve’deki krizde bu etkinin biraz daha geri planda kaldigi, ancak her birindeki

catigmalarin gz ardi edilemez siyasi boyutlart oldugu gozlemlenmektedir.

Sahra-alt1 Afrika’da son yillarda genel olarak catisma trendine bakildiginda;
catigmalarin yeniden dirildigi ve kendisini tekrarladigi algis1 ortaya ¢ikmaktadir. 2000’11
yillarin basinda ¢atigmalarin sayisi ve yogunlugunda azalma goézlenirken, 2010°dan itibaren
catisma trendinde yeniden bir artis egilimi dikkat ¢ekmektedir.?®” Bu cerg¢evede, Sudan,

Gliney Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti ve Burundi gibi iilkelerde catigsmalar siddetini

283 Jakkie Cilliers, Violence in Africa: Trends, Drivers and Prospects to 2023, Institute for Security Studies,
Agustos 2018, s. 11.

284 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, a.g.e., ss. 225-228.

285 Henry Tajfel, “Experiments Intergroup Discrimination”, Scientific American, Vol: 223, 1970, s. 96.

286 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, a.g.e., ss. 225-228.

287 Paul D. Williams, “Continuity and Change in War and Conflict in Africa”, Prism, Vol: 6, No: 4, 2017, s.
33.
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stirdiiriirken, Somali ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi lilkelerdeki ¢atigmalarin halen
coziilemedigi goriilmektedir. 2001-2017 yillar1 arasinda Sahra-alti Afrika’daki ¢atisma
kaynakli 6liim siralamasinda listenin ilk baglarinda sirasiyla Sudan, Nijerya, Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti, Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giiney Sudan yer almaktadir.?%8
Ayrica, Giiney Afrika, Zimbabve, Kenya ve Burkina Faso gibi iilkelerde toplumsal
karigikliklarin arttig1 gozlenmektedir. Yoksulluk, issizlik ve esitsizlik gibi olgularin yani sira
kentlere hizli ve plansiz go¢; kitanin kit kaynaklarindan olan egitim, barinma ve saglik
alanlarinda rekabeti arttirmaktadir. Bu durum, siyasi rekabeti ve etnik, dini, 1rksal
kimliklerin suistimal edilmesini de beraberinde getirmektedir.?®® Toplumsal karigikliklarin

artarak i¢ catigmalara doniismesi ve ¢atismalarin bdlgeye yayilmasi ise Afrika’nin

dogusundan batisina, ortasindan gilineyine kadar kitada barig ve giivenligi tehdit etmektedir.
2.1.1. Orta Afrika’daki Catisma Profili ve Komsu Ulke Faktorii

Ozellikle 1990’11 yillar, Afrika tarihinin en kanli dénemlerinden biridir. Bu dénemin
habercisi olarak Somali’de 1990’larin heniiz baslarinda ortaya ¢ikan iktidar miicadelesi ve
kabileler arasi gatigmalar uluslararast miidahalelere ragmen sonlandirilamamis; devletin
yikilmasiyla sonuglanan ve gliniimiize dek etkileri sliren bir i¢ savas ortamina iilke terk
edilmigtir. ABD’nin Somali’ye miidahalesindeki hayal kiriklig1, kisa siire sonra ortaya ¢ikan
Ruanda soykirimina tepkisiz ve sessiz kalinmasiyla sonu¢lanmistir. 1994 yilinda Ruanda’da
meydana gelen etnik catigmalarda yaklasik 800 bin Tutsi ve 1limli Hutu’nun dldiiriilmesi,
kitada yaganan vahseti gozler oniine sermistir.?® Ruanda’da baslayan olaylar, spill-over

etkisi ile kitanin ortasinda telafisi zor bir yikima yol agmustir.

Soykirimdan sorumlu Ruandali binlerce Hutu milisinin komsu {ilke Zaire’deki sinir
kamplarma siginarak Tutsilere yonelik saldirilarini siirdiirmesi ve Zaire Devlet Baskani
Mobutu’nun saldirilar1 6nlemeye yonelik hicbir girisimde bulunmamasi; 1997 yilinda
komsgular1 Ruanda ve Uganda destekli bir darbe ile otuz yildan fazla siiren Mobutu

91 jktidar1 devralan Kabila tarafindan iilkenin adi

iktidarinin  sonunu hazirlamistir.?
‘Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ olarak degistirilmis; ancak demokratik ortam

yaratilamamis ve c¢ozillemeyen karigikliklarin  uzayarak i¢ savasa donilismesi

288 Bkz: Jakkie Cilliers, a.g.c., s. 6.

289 Vasu Gounden, Conflict Trends 2018/3, The African Centre for the Constructive Resolution of Disputes,
https://www.accord.org.za (Erisim Tarihi: 14.01.2019).

290 Robert O. Collins ve James M. Burns, a.g.e., ss. 386-387.

29! Heinrich Matthee, “The Context and Dynamics of the War in Congo-Kinshasa since August 1998”, Scientia
Militaria, Vol: 28, No: 2, 1998, s. 255.
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engellenememistir.>*> Angola ve Zimbabve, darbe esnasinda Kabila’nin en onemli
miittefikleri olarak one ¢ikarken, Namibya, Cad ve Sudan ise diger 6nemli ekonomik
destekgileri olmustur.?®> Basta Ruanda olmak iizere komsu Uganda ve Burundi’nin
sinirlarindaki giivenligi saglamak ve catigsmalarin kendi iilkelerine yayilmasinin Oniine
gecmek maksadiyla;?®* Angola, Zimbabve ve Namibya’nin ise Kabila’ya destek vermek
tizere ¢ikarlar1 dogrultusunda dahil oldugu catismalar, Cad ve Sudan’in da yakin ilgisiyle
birlikte, sekiz komsu iilkeyi Demokratik Kongo topraklarinda kars1 karsiya getirmistir.

Ulkedeki i¢ savas, komsu iilkelerde isyanci giigler ile mevcut hiikiimetler arasindaki benzer

catigmalarin da etkisiyle, bolgeyi adeta bir Orta Afrika i¢ savasina siiriiklemisgtir.?%

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde yasanan ¢atigmalar, etki alani yayilarak bir
catigma bolgesi haline gelen Orta Afrika’da sorunlarin birbiriyle nasil i¢ ice gegtiginin
gostergesi olmustur. Orta Afrika, catigmalarin ortaya ¢ikmasinda ve giiniimiize dek baris¢il
bir sekilde ¢6ziime kavusturulamamasinda komsu iilkelerin aktif rol oynadigi; ayni
zamanda, komsu iilkelerin ¢atismalardan olumsuz etkilenerek ciddi bir zarar gordiigii bolge
olarak anilmistir. Bu noktada, iilkedeki catisma, siddet ve saldirilar {izerinde etkisi olan
aktorlerin yalnizca komsu fllkeler ile smirli olmadigi; bolgesel ve kiiresel giiclerin de
iilkedeki zengin yeralti kaynaklari gibi etkenler dolayisiyla g¢atigmalarda rol oynadigi
gergegini goz ardi etmemek gerekmektedir. Bolgede barisgil bir ¢oziimiin ise, ancak
Demokratik Kongo topraklar1 ve dogal kaynaklar1 iizerinde herhangi bir ¢ikar1 olmayan
aktorler ile konusulabilecegi dngoriilmektedir.*” Dolayisiyla, komsu iilkelerin miidahaleleri
ile bolgesel bir catigsma alanina doniisen Afrika’nin ortasinda bu aktoérlerin su asamada
komsu iilkeler olamayacagi acik¢a gozlenmekte; bu durum, tez caligmasinda Orta

Afrika’dan herhangi bir 6rnek segilememesinin de en temel gerekgesini olusturmaktadir.
2.1.2. Dogu Afrika’daki Catisma Profili ve Komsu Ulke Faktorii

Komgsu iilkeler, Afrika cografyasinin yalnizca ortasina dair sorunlu konulardan biri
degildir. Afrika’nin dogusunda yer alan ve “Afrika Boynuzu (The Horn of Africa)” olarak

anilan bolgedeki catismalarda komsuluk iligkilerinin etkisi 6n plana ¢ikmakta; rekabet ve

292 Bkz: Economic and Political Weekly, “Kongo: Heart of Darkness”, Vol: 36, No: 3, 20-26 Ocak 2001.

293 Heinrich Matthee, a.g.e., s. 260.

24 Age.,ss. 261-262.

295 Kemal Inat ve Ismail Numan Telci, “Kongo Demokratik Cumhuriyeti (Zaire): Orta Afrika I¢ Savas1”,
Diinya Catismalari: Catisma Bolgeleri ve Konular, (Ed. Kemal Inat vd.), Nobel, Ankara 2010, Cilt: 2, s.
122.

26 A.ge.,s. 144,

27 A.ge.,s. 145.
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catigmalarin sekillenmesinde komsuluk iliskileri belirgin rol oynamaktadir. Oyle ki, 21.
ylizy1l catigmalarinda en ¢ok dikkat ¢eken hususlardan biri, diinya genelinde genis ¢apli

devletleraras1 savas ve ¢atigmalarin artik ¢ok nadir yasanmasi iken,®

Etiyopya-Eritre
(1998-2000) ve Cibuti-Eritre (2008) arasinda yakin dénemde ortaya ¢ikan devletlerarasi
silahl1 catigmalar, Afrika’nin dogusunda savasa varan komsuluk iliskilerinin seyrine dair
fikir vermektedir. Etiyopya ve Kenya’nin Somali ile arasinda ge¢mise dayanan sinir
sorunlar1 ve rekabet; Etiyopya’nin Somali topraklarint 2006 yilinda isgali ve Kenya’'nin
2011’de Somali’de El-Sebab orgiitiine yonelik askeri miidahalesi yine bu kapsamda
sayilmaktadir. Sinir ve toprak anlasmazliklar1 yani sira muhalif gruplarin desteklenmesi
yoluyla komsu iilkelerin i¢ islerine karigilmasi; ulusal giivenlige yonelik tehditlerin bertaraf

edilmesi ve bazi ideolojik veya dini hareketlerin giiclenmesinin 6nlenmesi gibi gerekgeler,?*

bolgedeki catigsmalarin zeminini hazirlamakta ve komsularla iliskilere zarar vermektedir.

Afrika’nin dogusunda bir bagka 6nemli ¢atigma iilkesi, Sudan olmaktadir. Nitekim,
etnik, dini, siyasi ve ekonomik gerekgelerle temellendirilen ve bagimsiz Sudan tarihine

300 {ilkenin ikiye boliinmesiyle

damgasini vuran kuzey ve giiney arasindaki uzun i¢ savas,
sonuglanmistir. Sudan’da kuzeydeki Araplar tarafindan iilke idaresinin ele alinmasi ve
giineydeki halkin iilke kaynaklarindan ve yonetimden yeterince yararlandirilmadiklarina
yonelik tasidiklart algiya (farkli olana esitsiz muamele) ilaveten, Arap asilli Miisliiman
kuzey ve Afrika asilli Hristiyan giiney arasinda varlig1 6ne ¢ikarilan etnik, dini ve kiiltiirel
farkliliklarin, i¢ savasin ortaya ¢ikmasinda ve devaminda etkili oldugu one siiriilmektedir.*°!
1989 yilinda iilkede gerceklesen devrim ise komsu iilkeler tarafindan giineydeki ayrilikei
gliclere destek verilmesinin Oniinii agarken, bu destegin Uganda basta olmak iizere komsu

tilkelerle iliskilerin bozulmasina da sebebiyet verdigi gozlemlenmektedir.???

Kuzey ile Giiney arasinda 20 yildan fazla siiren i¢ savas sonucunda 2005 yilinda
imzalanan barig anlagsmasi ise Sudan sorununun ¢ézliimiinde ve barisin saglanmasinda tam

anlamiyla basarili olamamais; 2011 yilinda referandumla Sudan’dan ayrilarak kurulan Giiney

298 Therése Pettersson ve Peter Wallensteen, “Armed Conflicts, 1946-2014”, Journal of Peace Research, Vol:
52, No: 4, 2015, s. 549.
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301 Enver Arpa, “Sudan ve Darfur Sorunu”, Avrasya Etiidleri, Vol: 40, No: 2, 2011, s. 101.
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Sudan devleti ile Sudan arasinda 2012 yilindan itibaren bu kez devletleraras: nitelige
biirtinen catismalar bas gostermistir. Yeni bir sorunlu komsu anlamina gelen ¢atismalarin
temel anlagsmazlik noktast bu kez, sinirda yer alan Abyei bolgesi ve bu bdlgedeki petrol
kaynaklar1 acisindan zengin Heglig kasabasi iizerinde yogunlagsmistir. Petrol gelirlerinin
paylasilmas1 ve kuzeydeki boru hatlarinin kullanimi karsiliginda Giiney Sudan’in Kuzey’e
Odeyecegi miktarin belirlenmesinde yasanan sorunlarin yani sira iki lilkenin birbirleri
icerisindeki ayrilik¢1 gruplara destek vererek birbirlerini istikrarsizlastirma ¢abalari,

catismalarin yasanmasinda etkili olan diger faktorler arasinda yer almisgtir.3%

Kuzey-Giiney ¢ekismesinin sona erecegi umudu yeserirken Sudan’daki ¢atismalarin
baska bir formda siiregitmesinde Darfur krizinin de goz ardi edilemez bir pay1 bulundugu
goriilmistiir. Darfur’da 2003 yilindan itibaren baslayan ayaklanma -kuzeydeki halk ile dini
veya kiiltiirel yonden herhangi bir farklar1 bulunmamasina ragmen- iilke kaynaklariin esit
dagitilmasi talebinde bulunan Darfur halkimin verdigi miicadeleye dayanmaktadir.’** Sudan

305 Darfur krizinin,

hiikiimeti ayaklanmalar1 sert bir bigcimde bastirmaya calisinca,
Sudan’daki catismalar1 ve catisma kaynakli sorunlari derinlestirdigi gozlenmistir. Bu
sorunlar arasinda siyasi bir kriz de 6n plana ¢ikmistir. Nitekim, Subat 2019°da Sudan’da bir
seneligine olaganiistii hal ilan edildigi; Nisan 2019°da ise askerler tarafindan Devlet Baskan1

Omer el-Besir’in 30 senelik iktidarina son verildigi dikkat cekmektedir.3%

Dogu Afrika’da meydana gelen i¢ catismalar arasinda Cibuti, Eritre, Etiyopya,
Kenya ve Uganda’daki ¢atismalar da sayilabilir. Cibuti’de etnik ¢atigsmalar, Eritre’de cihatgi
hareketler, Etiyopya’da son yillarda artan etnik, dini ve ideolojik temelli g¢atigsmalar,
Kenya’da 2007 segimleri sonrasi ortaya ¢ikan siddet olaylari, Uganda’da ise etnik, bolgesel
ve dini nitelikli ¢atismalar mevcuttur. Tiim bu ¢atismalarda bazi komsu iilkeler, iyi iligkiler
gelistiremedigi rejimleri istikrarsizlastirmak amaciyla veya etnik baglari nedeniyle, i¢
catigsmalarin yasandigi llkelerdeki ayaklanan gruplara destek vermektedir. Bu tiir dis
destekler i¢ catismalarin tek sebebi olarak diisiiniilmemekle birlikte; ulus insasinin
beraberinde getirdigi zorluklar, basarili kalkinma hamlelerinin yapilamayisi ve baskict

rejimler gibi cok daha temel sorunlarin mevcudiyeti ile birlesince, i¢ ¢atismalardaki durumu

303 Kidane Mengisteab, 2014, a.g.e., s. 23.

304 Enver Arpa, a.g.e., s. 101.

305 A.ge.,s. 109,

306 Bkz: VOA News, Sudan’s Omar el-Bashir Ousted by Military, 11 Nisan 2019, https://www.voanews.com/
africa/sudans-omar-al-bashir-ousted-military (Erigim Tarihi: 12.04.2019).



87

daha da kotiilestirmektedir.>®” Yikilan devleti yeniden insa etmeye calisan ve tez
caligmasinda da Ornek {iilke olarak ele alinan Somali’deki sorunlarin yani sira bolgedeki tiim
bu sayilan iilkelerdeki ¢atismalar, Afrika’nin dogusunda c¢atigmalarin ¢oziimii, barig ve

giivenligin dniinde ciddi birer engel olusturmaktadir.
2.1.3. Bat1 Afrika’daki Catisma Profili ve Komsu Ulke Faktorii

Ortas1 ve dogusu gibi Afrika’nin batisi da ¢atismalardan kendisini uzak tutamamastir.
Bat1 Afrika, -Nijerya hari¢- ¢ok sayida kiiciik ve az niifuslu devletten olugsmaktadir.
1990’larda dramatik bir sekilde catigsmalarin arttig1 ve birkag ¢atigmanin 6ne ¢iktigi bolgeye,
1989°da Charles Taylor tarafindan gergeklestirilen bir askeri darbe ile baslayan Liberya’daki
gelismeler damgasini vurmustur.>*® Liberya’daki i¢ savas 14 yil boyunca siirmiis (1989-
2013); yaklasik 250 bin sivilin 6lmesi ve 1,5 milyon kisinin yerlerinden edilmesi ile
sonuclanmistir.  Yasanan i¢ savasin kokeninde, koleligin kaldirilmasi ile ABD’den
ozgiirliglini kazanan Afrikalilarin topraklara dénmesi, yoneticilerin yerli halka yonelik
uyguladig1 politikalar, tilkedeki dogal kaynaklarin dig aktorler ve yerel hiikiimetler
tarafindan yagmalanmasi, diger Afrikali liderlerin siyasi hirslar1 gibi tarihsel ve jeopolitik
bir¢ok etken bulunmaktadir.’*® Komsusu Fildisi Sahili’nde baslattig1 silahli miicadele ile
Taylor, ilk etapta diger komsular1 olan Nijerya ve Sierra Leone tarafindan durdurulmaya
calistlmistir. Taylor, i¢ savas siirecinde Sierra Leone ve Gine’yi isgalinin yaninda Fildisi
Sahili’ndeki darbe girisimlerine destek vererek catigsmalarin komsu iilkelere yayilmasinda
onemli rol oynamustir.’!° Bu sekilde Liberya, Sierra Leone, Gine ve Fildisi Sahili olarak
bilinen Mano Nehri bolgesinde gatigmalar yayilarak genis ¢apli bir bolgeyi etkilemigtir.?!!
Catigmalarin ortaya c¢iktigi 1989 yilinda ECOWAS’in Liberya’ya askeri miidahalesi ise
Afrika’da bolgesel ekonomik bir toplulugun ilk kez bir i¢ savasa dahil olmasinin 6rnegini
olusturmustur.>'> Daha sonra bu tiir miidahaleler, Afrika’nin farkli bolgelerindeki
orgiitlenmeler tarafindan da gerceklestirilmis; bolgesel orgiitler, komsu iilkelerin ¢atisma ve

catisma ¢Ozliimii siireclerine dahil olmasinin birer araci olmustur.

307 Kidane Mengisteab, 2014, a.g.c., ss. 25-28.
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311 Freida M’Cormack, Conflict Dynamics in West Africa, Governance and Social Development Resource
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Liberya i¢ savasinin bolgesel olarak en biiyiik zarar1 ve etkisi, 1990’larin sonuna dek
Sahra-alti Afrika’nin en istikrarli ve miireffeh iilkelerinden biri olan Fildisi Sahili’ne
sigramasi olmus; 2002 yilindaki basarisiz bir darbe girisiminin ardindan Fildisi Sahili,
gliniimiize dek siiren uzun siireli bir ¢atisma ortamina siiriiklenmistir.'* Bat1 Afrika’nin
ekonomik biiylimesinde olduk¢a onemli bir pay sahibi olan Fildisi Sahili’'nde yasanan
catigmalar, bir i¢ savasin maliyetinin komsu {ilkelerin ekonomik biiylimelerinde her yil %
0,6 olumsuz etkisi oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, hem bdlgedeki istikrara zarar
vermis hem de Gana, Burkina Faso, Mali, Gine ve Liberya gibi komsularin ¢atigmalardan
ekonomik olarak ciddi bir bigimde zarara ugramalarina yol agmustir.>'* Fildisi Sahili’ndeki
catigsmalarin komsu iilkelere etkisi ve komsu iilkelerden etkilenmesi, ¢alismanin ileriki

boliimlerinde detaylariyla ele alinmistir.

Bati Afrika’daki i¢ ¢atismalarin en siddetli yasandig: iilkelerden biri de Nijerya
olmustur. 250’den fazla etnik grup, 500’iin tizerinde yerel dil ve farkli dinleri ile bir mozaik
olarak goriilen Nijerya’da etnik-dini-kiiltiirel gruplarin gesitliligi,>'> daha ¢ok, kendilerine
farkli alanlarda avantaj ve TUstlinliik saglamak amaciyla ortaya c¢ikan gruplar arasi
catigmalarla birlikte anilmaktadir.?'® Sosyal kimliklerin tanimlanmasinda etnik kimliklerin
yani sira dini kimliklerin de 6ne ¢ikmaya basladig1 Nijerya’da, etnik, siyasi, ekonomik ve
sosyal g¢ekismelerle din ve dini kimliklerin i¢ ige gectigi goriilmekte; ancak bu durum,
iilkedeki pek ¢ok miicadele ve ¢atigsmayi tek basina yonlendirmekten ziyade, ¢catismalara yol
acan ekonomik ve siyasi gii¢ miicadelelerinde farkliliklar1 kuvvetlendiren bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir.>!” Nijerya’daki ¢atismalarda zengin tarim alanlarinin yani sira ham
petrol ve dogalgaz rezervleri gibi stratejik dogal kaynaklarin paylasimi da 6nemli rol
oynamakta; tarimsal ve ekonomik anlamda bu zenginlikler, tilkedeki farkli gruplar arasinda
rekabet ve gatismalari arttirmaktadir.®'® Ayrica, Nijerya’da son yillarda giftgiler ve gobanlar
arasinda meydana gelen arazi kaynakli c¢atigmalarda yiizlerce kisi hayatimi

kaybetmektedir.!” Dolayisiyla, kuzeydeki Miisliimanlar ile giineydeki Hristiyanlar arasinda

313 Abdul Rahman Lamin, “The Conflict in Cote d'Ivoire: South Africa's Diplomacy and Prospects for Peace”,
Institute for Global Dialogue, Agustos 2005, s. 16.

314 UNDP Regional Bureau for Africa, Temmuz 2011, a.g.e., s. 1.

315 Clarence J. Bouchat, The Causes of Instability in Nigeria and Implications fort he United States, Strategic
Studies Institute and the U.S. Army War College Press, Agustos 2013, s. 1.

316 Age.,s. 18.

317 Lissi Rasmussen, Christian-Muslim Relations in Africa, British Academic Press, London 1993, s. 67.

318 Central Intelligence Agency, The World Factbook, Africa: Nigeria, 2019, https://www.cia.gov/library
/publications/resources/the-world-factbook/geos/ni.html (Erigim Tarihi: 14.01.2019).

319 HIIK, Conflict Barometer 2017, s. 70.
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dini kimlikler 6n plana ¢ikarilarak birtakim ¢atigmalar yasansa dahi, bu ¢atismalart domine
eden unsurlar arasinda bagka etkenlerin de yer aldigr ve “din” unsurunun Nijerya’daki

catigmalar1 agiklamada tek basina yeterli olmadig1 goriilmektedir.2°

Nijerya’da ¢atigmalar, dini motivasyonla hareket eden ve 2002 yilinda ortaya ¢ikan
Boko Haram orgiitiiniin asir1 dinci fikir ve eylemleri ile farkli bir boyut kazanmistir. Boko
Haram’in temel ideolojisi, modern ve sekiiler devlet anlayisina karsi ¢ikarak demokrasiyi,
Batililasmayr ve Bati kiiltlirlinlin  yan1 sira Batili egitimi de reddetmek iizerine
kurulmugtur.’?! Reddettikleri degerlerin karsisinda ise seriat yasalarinin uygulandigi din
temelli mutlak bir yasam tarzi ve kendilerince “gercek” bir Islam devleti hedefi yer
almaktadir.3?* Bu tiir radikal hareketler, etnik olgularla birlikte Afrika’daki i¢ ¢atismalarin
iki 6nemli sosyolojik faktoriinii olusturdugundan, 6zellikle etnik, dini, kiiltiirel ¢esitlilige
sahip lilkelerde ciddi bir tehdit haline gelmektedir.>?* Tehdit boyutunu arttiran hususlardan
biri ise bu hareketlerin yayilmasi olmaktadir. 2015 yilina dek yalnizca iilke icerisinde
saldirilar diizenleyen Boko Haram’in, Mart 2015°te Irak Sam Islam Devleti (ISID) orgiitiine
bagliligini ilan ettikten sonra yayilarak Nijer ve Kamerun gibi komsu iilkelerde de eylemlere

bagladig1 goriilmektedir.32*

Yukarida sayilanlar disinda, diger pek ¢cok Bat1 Afrika iilkesinde glinlimiizde halen
catigmalar ve gruplar aras1 miicadeleler yasanmaktadir. Yiikselen iiriin fiyatlari, toprak ve
arazi sorunlari, petrol ve diger maden kaynaklar1 sahalarinin ve bu bolgelerde yerlesik
insanlarin giivenligi, sinirda yer alan kaynaklarin paylasimi, iklim degisikliginin yol agtig1
gelismeler gibi konularda Afrika’nin batisinda tansiyonun yiikselmesi ve ¢atigmalarin ortaya
cikmasi olduk¢a yaygindir. Ayrica, onceki c¢atigmalarin kendilerini yinelemesi; barig
anlagmalarinin ekonomik, sosyal, siyasi yonlerden adaleti tesis edemeyisi; etnik ve dini
catigmalar ile radikal dini olusumlar da bolgedeki ¢atigma trendine eklemlenmeye devam

etmektedir.’?> Silahlarin, savasgilarin, miilteci hareketlerinin, uyusturucu ve insan

320 James Copnall, Are Christians in Sudan Facing Persecution, BBC News, 22 Haziran 2015.

321 Jonathan Fox, Ethnoreligious Conflict in the Late Twentieth Century, Lexington Books, Lanham 2002, s.
24,

322 United States Commission on International Religious Freedom, Nigeria, USCIRF Annual Report, 2013 s.
6, http://www.uscirf.gov/sites/default/files/resources/ Nigeria%202013.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2019).

323 Francis M. Deng, “Reconciling Sovereignty with Responsibility: A Basis for International Humanitarian
Action”, Africa in World Politics: Post-Cold War Challenges, (Ed. John W. Harbeson ve Donald
Rothchild), Westview Press, Boulder 1995, s. 304.

324 United States Commission on International Religious Freedom, Boko Haram Attacks,
http://www.uscirf.gov/sites/default/files/USCIRF_AR 2016 Appendix3.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2019).

325 Freida M’Cormack, a.g.c., ss. 7-8.
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kagak¢iliginin “esnek simirlar*?® nedeniyle daha kolay yayilabildigi Bati Afrika’da,
catismalarin komsu ilkelere yayilmasi da ayni sekilde gerceklesmekte ve bolgeyi

istikrarsizliga siiriikkleme potansiyeline sahip olabilmektedir.
2.1.4. Giiney Afrika’daki Catisma Profili ve Komsu Ulke Faktorii

Soguk Savas doneminde, ozellikle apartheid®?’” politikalarinin ve Soguk Savas
rekabetinin etkilerinin hissedildigi yillarda, Afrika’daki en yiiksek siddet diizeyini tecriibe
eden Giiney Afrika’daki catigmalarda 1990’lardan itibaren belirgin bir azalma
goriilmektedir. 1990’dan onceki tek demokratik rejimi Botsvana olan Giiney Afrika, 2000’li
yillarin basinda Afrika kitasinin en fazla sayidaki demokratik rejimine sahip bolgesi olarak
dikkat ¢ekmektedir. Bolgesel bir giic olarak Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin ise bolgede
dengeleyici ve istikrar saglayici bir islev iistlenme girisimleri oldugu goriilmektedir.’?®
Sahra-alt1 Afrika’da Giiney Afrika’nin giiniimiizde, ¢catismalardan tamamiyla uzak kalamasa
dahi, ¢atismalarin siddeti ve yogunlugu noktasinda kitanin diger tiim bolgelerine gore ¢ok

daha iyi bir durumda oldugu soylenebilmekte; bolgeden daha ¢ok siddet yogunlugu “kriz”

diizeyinde gatigma haberleri gelmektedir.

1990’larda nasil Bati Afrika’da Liberya ve Sierra Leone; Orta Afrika’da ise
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ndeki i¢ savaslar bulunduklar1 bolgeye damgasini
vurmusgsa, ayni sekilde Angola’da yasanan i¢ savasin Afrika’nin giineyinde derin izler
biraktigi gozlenmektedir.’?® Bu i¢ savaglara dis aktorlerin miidahaleleri ile durum her
defasinda daha da karmasik bir hal almistir. Angola i¢ savasma dair Baskin Oran,
“Balkanlagtirmanin bir kural oldugu Afrika’da parcalanma, boliinme ve yabancilarin cirit
atmasina, Angola kadar higbir Afrika iilkesinde rastlanmamigtir” der.?3° Nitekim, 1975
yilinda Portekiz somiirgesinden kurtulan Angola’da bagimsizlik miicadelesinin hemen
ardindan baglayan i¢ savasta, komsu iilke Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nden Giiney
Afrika’ya, ABD’den Sovyetler Birligi’ne, Israil, Fransa, Misir, Suudi Arabistan, Nijerya,
Sudan, Fas, Libya ve Cezayir’den Tanzanya’ya kadar c¢ok cesitli yelpazede dig aktor

catigmalara dahil olmustur.®3! 27 yil siiren ve ylizbinlerce kiginin hayatin1 kaybettigi i¢

326 Freida M’Cormack, a.g.c., ss. 6-7.

327 Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 1k ayrimciligia dayali rejimi.

328 Monty G. Marshall, Conflict Trends in Africa, 1946-2004: A Macro-Comparative Perspective, Africa
Conlflict Prevention Pool 205, s. 18.

329 Michelle Sieff, “Africa: Many Hills to Climb”, World Policy Journal, 2008, Vol: 25, No: 3, s. 185.

330 Baskin Oran, Az Gelismis Ulke Milliyetciligi: Kara Afrika Modeli, Bilgi Yaymevi, Ankara 1997, s. 317.

331 George Wright, The Destruction of a Nation: United States’ Policy towards Angola since 1945, Pluto Press,
London 1997, ss. 9-10.
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savasa siirliklenen Angola’da temel sorun, bagimsizliklar: i¢in ayni saflarda birlesen ve
belirledikleri ortak diismana kars1 savasan gruplarin, bagimsizliklarini elde ettikten sonra bu
kez birbirleriyle gii¢ miicadelesine girmeleriyle ortaya ¢ikmustir.*?> Angola’da 2002 yilinda
i¢c savag sonlanmasina ragmen, giiniimiizde halen iilkedeki ayn1 rakip gruplar arasinda kriz

diizeyinde ¢atigmalar yagsandigi goriilmektedir.

Gliney Afrika’yt en ¢ok sekillendiren gelismelerden biri de Giliney Afrika
Cumhuriyeti’nin bolge politikalar1 olup, apartheid rejimi etrafinda irk¢1 devlet politikalar
gelistirilmesidir. 1940’lardan 1994°e kadar siiren apartheid rejimi ve irk¢ilik ile ayrimciliga
dayali sorunlar, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan catismalarin kaynagi olarak one
cikmaktadir. 1994 yilinda rejimin sonlanmasiyla yapilan secimler, Giliney Afrika
Cumhuriyeti’nde ilk kez, beyazlarin ve siyahlarin birlikte oy kullanabilecekleri bir ortam
yaratmistir.3*3  Apartheid rejimine dair Devlet Baskani Thabo Mbeki, Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin “altin ve elmas madenleri iilkesi olarak anilmasi gerekirken, insanlarin

yoksulluk i¢inde dogup oldigii yer™3*

olarak tanimlanir hale geldigini sdylemektedir.
Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin apartheid donemi politikalar1 ayrica, komsu {ilkelerin
istikrarsizlig1 lizerine kurulmustur. Ekonomik, askeri ve siyasi olmak {izere ii¢ ana bilesen
lizerine inga ettigi stratejisiyle Giiney Afrika, i¢ ¢atigmalarla komsularin1 zayiflatarak ve
bolgede istikrarsiz bir ortam yaratarak komsu iilkelerin anti-apartheid hareketlere verecegi
destegin Oniine gegmeye calismis; boylece apartheid rejiminin devamliligini korumayi
hedeflemistir. Giiney Afrika siyasi ortaminin sekillenmesinde uzun yillar bu stratejiler ve

ayrimetliklar etkili olmustur.33

Apartheid ve koklii i¢c savaslar sona erdikten sonra Afrika’nin giineyinde yasanan
catisma profiline bakildiginda ise 6zellikle son on senedir, se¢im sistemi ve se¢imlerdeki
cikmazlar, otoriter rejimler, hiikiimetin hesap verme mecburiyeti ve sorumlulugu olmayisi,
kontrolii elde tutabilmek amaciyla devlet kaynaklarmin koétiiye kullanimi gibi yOnetim
sorunlarindan kaynaklanan siyasi c¢atigsmalara rastlanmaktadir. Otoriter rejimlerle

demokratik kurumlarin altinin oyulmasi, anayasal krizlerin ortaya ¢ikmasi ve askeriyenin

332 Dorina A. Bekoe, Implementing Peace Agreements: Lessons from Mozambique, Angola and Liberia,
Palgrave Macmillan, New York 2008, s. 61.

333 Matthew Kaminsky, “State of Play: How South Africa became South Africa”, World Affairs, Vol: 173, No:
2, Temmuz/Agustos 2010, s. 28.

334 IOL, The Full Speech of President Thabo Mbeki, 27 Nisan 2004. https://www.iol.co.za/news/politics/the-
full-speech-of-president-thabo-mbeki-211516 (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

335 Solomon M. Nkiwane, “Border Issues and Conflicts in Southern Africa”, Peace Research, Vol: 25, No: 1,
Subat 1993, s. 68.
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gecici hiikiimetleri kontrol altina alma cabasi benzeri sebeplerle Zimbabve’de yasanan
catismalar bu kapsamda yer almakta; iilkede 2017 yilinda iistii kapali bir darbenin
gerceklestigi goriilmektedir.3® “Siddet iceren kriz” diizeyinde yasanan bu catismalar

Zimbabve Ornegi lizerinden ilerleyen basliklarda anlatilmaktadir.

Afrika’nin glineyinde Madagaskar, Svaziland ve Lesotho gibi {ilkeler de benzer
sekilde yoOnetim sorunlar1 yasamaktadir. Yonetimdeki eksikler, siyasi catigmalar ve
secimlerden kaynakli siddet olaylari, Giiney Afrika ve Zambiya gibi demokratik agidan
giicli iilkelerde dahi ortaya c¢ikabilmektedir. Bu noktada, demokratik rejimlerin varligina
ragmen yonetim sistemlerindeki agiklarin, Giliney Afrika’daki baris ve giivenligin oniinde
en acil onlem alinmasi gereken tehditlerden biri oldugunu ifade etmek gerekmektedir.’3’
Aslinda, yonetim sorunlarinin genel olarak kitadaki ¢atismalara yon veren bir nitelik tagidigi
degerlendirildiginde, ¢atismalara yol acan bu tiir nedenlere Afrika’nin tamaminda bir ¢6ziim
uretilemedikge bolgesel, kitasal ve uluslararasi baris ve giivenligin saglanmast zor
goriinmektedir. Alt bolgeler baglaminda ele alinarak Afrika’nin giineyi, dogusu ve

batisindan ii¢ 6rnek lilke -Somali, Fildisi Sahili, Zimbabve- iizerinden siradaki basliklarla bu

boliimde catisma analizleri gergeklestirilmektedir.

2.2. Somali’deki Catismalarin Analizi ve Komsu Ulkeler

Diinya genelinde en amansiz ¢atismalarin yagandigi iilke grubunu i¢inde barindiran
Afrika Boynuzu,**® Afrika kitas1 6zelinde de ¢atismalarin en ¢ok yasandigi ve gatismalarin
yarattig1 tahribatin en ¢ok hissedildigi bolgelerden biri olagelmistir. Bu unvani tagimasinin
ardindaki sebeplerin bolgenin somiirgelestirilmesinden ¢ok Onceye dayanan bir ge¢misi
bulunmasina ragmen, somiirgecilik donemi mirasi sorunlarinin Afrika Boynuzu tilkelerinde
yasanan ¢atigsmalarda goz ardi edilemez bir etkisi bulunmaktadir.’*® Ancak, giiniimiizde artik
bagimsizliklarinin izerinden kisa say1lmayacak bir zaman dilimi gegen bolge tilkelerinin salt
somiirgeciligin yol agtig1 siyasi ve sosyo-ekonomik tahribata siginmak gercekei

olmayacagindan, catismalarin ardindaki diger faktorlere de odaklanilmasi gerekmektedir.

336 The Nordic Africa Institute, Peace and Security Challenges in Southern Africa: Governance and Deficits
and Laclustre Regional Conflict Management, Policy Note 4, Mayis 2018, ss. 4-5,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ FULLTEXTO1.pdf (Erisim Tarihi: 19.01.2019).
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338 Cibuti, Eritre, Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan, Uganda ve Giiney Sudan’dan olusan bdlgeye verilen
isimdir.

3% Kidane Mengisteab, Critical Factors in the Horn of Africa’s Raging Conflicts, Nordiska Afrikainstitutet,
Uppsala 2011, s. 7.
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Catigmalara yol agan faktorler arasinda oncelikle, toplumun farkli kesimlerine hitap
eden ekonomik ve kurumsal sistemlerin olusturulamamasi; hesap verme zorunlulugu
bulunmayan devlet yapilar1 ve liderlerin nitelikleri énem kazanmaktadir. Toplumdaki
cesitliligin ~ ve  hassasiyetlerin =~ dikkate =~ alinmamasi;  yapisal  reformlarin
gergeklestirilememesi; islevsiz hale gelen mekanizmalarin devre dist birakilmasi yoniinde
ongorii ve kararlilikla adim atilarak toplumun genis kesimlerini i¢ine alan ve sosyo-
ekonomik gercekliklere uygun yeni ve gegerli sistemler kurulamamasi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Diger onemli faktorlerden biri olarak toplumdaki sosyal, etnik,
kabilesel, dini ve bolgesel kimliklerin ve ¢esitliliklerin iyi yonetilememesi sayilabilmektedir.
Aynmi etnik grubun farkli iilke sinirlarinda birakilmasiyla olusturulan somiirge donemi
siirlart ise bolgede komsular arasi catigsmalara yol agmaktadir. Hem komsu iilkeler
tarafindan hem de diger bolgesel ve uluslararasi aktorler tarafindan i¢ catigsmalara yapilan
dis miidahaleler de ayni1 sekilde catigsmalarin altinda yatan faktorler arasinda bulunmaktadir.
Son olarak, iklim degisikligi, yiyecek ve su sikintisi, hizli niifus artisi, periyodik olarak
meydana gelen kitlik, arazi kullanim bi¢imi ve ¢evresel bozulma gibi katalizorlerin etkisiyle
Afrika Boynuzu, ¢ok ¢esitli ¢atismalara ev sahipligi yapmaktadir.>*® Somali,**! devletler
arasinda ve toplumlar arasinda yasanan ¢atismalarin yani sira i¢ ¢catigsma ve savaslarin da ¢ok
stk gozlendigi Afrika’nin Boynuzu’nda, ¢atismalarin ve ¢atismalara neden olan faktorlerin

hemen hemen her tiiriinii tecriibe ederek karsimiza ¢ikan iilkelerin basinda gelmektedir.
2.2.1. Somali’deki Catismalarda Sorun Analizi ve Komsu Ulkeler

Somali, etnik ve dini agilardan homojen bir lilke olmasina ragmen, ¢ogulcu bir kabile
yapisina sahiptir. Sosyal hayattaki kabilecilik anlayis1 ve kabileler arasi rekabet, tilkedeki i¢
catigmalara zemin hazirlamigtir.?*? 1960 yilinda bagimsizliim1 kazanan Somali’de,
bagimsizligimin ilk yillarinda kurulan demokratik ve sivil yonetim donemi dahil olmak
iizere, toplumsal hayatta oldugu gibi siyasi ortamin sekillenmesinde de belli kabile ya da
gruplarin ¢ikarlarinin korunmasi anlayisiyla hareket edilmistir.>** 1969 yilinda Siad Barre
tarafindan gergeklestirilen askeri darbe sonrasinda Somali’deki kabile baglarinin 6nemi
minimize edilerek gii¢lii bir milliyetcilik anlayisi 6ne ¢ikarilmaya calisilmis ve bir olciide

basarili olunmustur. Ancak bu kez, Barre’nin hayata gecirdigi baskici diktator rejim, iskence

340 Kidane Mengisteab, 2014, a.g.e., ss. 1-6.

31 Somali Ulke Profili iin bkz: Ek 1.

342 Afyare Abdi Elmi, Somali: Kimlik, Islami Hareketler ve Baris, (Cev. Zekiye Baykul), Acilim Kitap, Istanbul
2012, s. 80.

343 William Zartman, Government and Politics in Northern Africa, Greenwood Press, Richmond 1978, s. 5.
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ve hapis gibi uygulamalarla lilkedeki muhalefeti bastirma yoluna gitmistir.’** Yargisiz
oldiirmeler, keyfi tutuklamalar, gézalt1 kosullari, baski, iskence, tecaviiz ve karsit gruplarin
sindirilmesi gibi olgular, 1991°de sona eren Barre doneminin Afrika tarihindeki en biiyiik
insan haklar1 ihlallerinin yasandigi dénemlerden biri olarak anilmasina yol agmustir.’4’
Bagimsizlik sonrasi iilkede bu toplumsal ve siyasi zemine dayanarak ortaya c¢ikan siyasi
yap1, Somali’de 1991°den giinlimiize dek yasanan gatigmalarin i¢ nedenleri arasinda 6nemli

bir yer tutmustur.

Ulkedeki catismalarda i¢ etkenler kadar dis etkenlerin de rolii dikkat ¢gekmektedir.
Bu kapsamda, somiirge doneminde Afrika’da ¢izilen ve Somali’nin komsu iilkeleriyle olan
iligkilerini de sekillendiren sinirlar, ¢atismalarin ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde ciddi bir
pay sahibidir. Somali halkinin Somali, Cibuti, Etiyopya ve Kenya olmak iizere dort ayr1 iilke
topraklarina yayilmasi, sinirlarin, bolgede ortaya ¢ikan ve savasa kadar varan devletlerarasi
catigsmalardaki katalizor roliinii ortaya koymaktadir. Etiyopya ve Somali arasinda 1960’larda
diisiik yogunlukta bag gdsteren ve 1970’lerde devletlerarasi bir savasa doniisen catismalarin
0zii, siir sorunlarina dayanmaktadir. Etiyopya ve Somali arasindaki Ogaden Savasi (1977-
1978), Etiyopya topraklarinda Somalililerin yasadigi Ogaden bolgesinde Somali’nin hak
iddialar1 lizerine yasanmistir. Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan bu savasta Sovyetler
Birligi’nin Etiyopya’ya destegi, Somali’nin Ogaden’den ¢ekilmesinde etkili olmugtur.346
Sovyetler Birligi’nin Ogaden sorununda Etiyopya’nin yaninda yer almasinin getirdigi hayal
kiriklig1r ve yalnizlik hissi ile Siad Barre, siyasi, ekonomik, askeri ve insani yardim igin
yliziinii Bati’ya donerek ABD ve uluslararasi topluma Somali’ye destek cagrisinda
bulunmustur. Barre’nin iktidar1 boyunca Bati’ya kars1 insa ettigi diizen boylece sarsilirken
Ogaden bolgesinden ¢ekilmesi ile ayn1 zamanda tilkedeki milliyet¢ilik ve Pan-Somalizm?*’
soylemleri inanilirhi§ini yitirmeye baslamistir.3*® Ogaden Savasi hem tilke hem Barre iktidar
icin kirilma noktasina doniigmiis; saldirgan politikalar ve irredentist iddialarin komsular

arasinda ortaya ¢ikarabilecegi ¢atismalarin boyutunu gozler oniine sermistir.

3% Emily K. Elmore, “The Horn of Africa: Critical Analysis of Conflict Management and Strategies for
Success in the Horn’s Future”, Inquiries, Vol: 2, No: 6, 2010, s. 4. http://www.inquiriesjournal.com (Erisim
Tarihi: 20.01.2019).

345 United Nations Development Programme, Human Development Report 2001 — Somalia, New York 2001,
s. 42.

346 Kidane Mengisteab, 2011, a.g.e., s. 11.

347 Somali’nin bayragmdaki, mavi zemin iizerinde yer alan ve Afrika’nin 6zgiirliigiinii simgeleyen beyaz
yildizin 5 kdsesinde “Pan-Somalizm” ve birlesik bir Somali sembolize edilmektedir. Bkz: Leo Silberman,
“Change and Conflict in the Horn of Africa”, Foreign Affairs, Vol: 37, No: 4, 1959, s. 653.

348 Joan M. Lewis, A Modern History of Somalia, James Currey, Oxford 2002, s. 252.
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Ogaden Savagsi’nin da ¢ikis noktasini olusturan “Biiyiik Somali” ideali dogrultusunda
somiirge doneminde bes farkli yonetime ayrilan Somali topraklarinin tek g¢ati altinda
toplanmasin1 hedefleyen Somali’nin 6zellikle Barre iktidarinda One siirdiigii irredentist
iddialar,** Somali’nin geg¢misten bu yana en biiylik siyasi problemlerinden biri olarak
degerlendirilmistir.>>° Sadece Etiyopya ile degil, Somali’nin Kenya gibi diger komsulariyla
da iliskilerinde irredentizm ve Biiyiikk Somali ilkiisii goze carpmaktadir®>! Ayrica,
Avrupa’nin Afrika’da uyguladigi politikalarin en belirginlerinden biri olarak etnik gruplarin
farkli iilkelere parcalanmasi, devletlerarasi ¢atismalara yol actig1 gibi, iilke icinde de etnik
kimliklerin marjinallesmesine, etnik miicadelelerin ve i¢ ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasina yol

agmustir.>>

Komsu iilkelere boliinen etnik gruplarin yasadigi devlete karsi siddet igeren
protesto veya silahli miicadele igerisine girmesiyle o tilkelerde i¢ catigsmalarin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir.>>? Dolayisiyla, catismalarda ve ¢atismalarin ¢oziimiinde komsu iilkelerin rolii
ele alinirken gbz ardi edilmemesi gereken hususlarin basinda, Somali’nin komsu iilke
topraklarindaki hak iddialarini, kotii komsuluk iligkilerini, iilke igindeki farkli etnik
gruplarin devlete karsi eylemlerini ve giiclii bir Somali devletinin komsularinda yarattigi

endiseyi anlamaya c¢alismak 6nem kazanmaktadir.

Ogaden Savasi’nin hemen sonrasinda, Barre iktidarinda Somali’deki i¢ karigikliklar
yeniden tetiklenmistir. Biiylik kabilelerin birbirlerine karsi {stlinlik kurma miicadelesi
tekrar baglamig; savas sonucu ve savasin yol agtig1 zararlarin etkileri iilkede agir bir bi¢imde
hissedilmistir.3>* Yenilginin ardindan bir milyondan fazla Somalilinin Ogaden bolgesinden
Somali’ye go¢ etmesi lizerine iilkede ciddi bir ekonomik ve toplumsal kriz ortaya
cikmustir.>>° Askeri rejim doneminde Somali’de yasanan sorunlarla birlesen savasin etkileri,
Barre iktidarina karst bir muhalefet cephesi ortaya ¢ikarmigtir. Muhalefet, 1991°de Barre
rejimini devirmeyi basarmis; ancak bu kez kendi arasinda bagkanin kim olacagi konusunda
uzlas1 saglanamamistir. Her grup ya da kabile, kendisine yakin bir iktidar miicadelesine
girmig ve ayricaliklt bir statii elde etmek amaciyla kendini gruplar/kabileler arasi

catismalarin ortasinda bulmustur.>>® Tiim bu olanlar sonucunda Somali devleti yikilmis ve

349 Cevik Bir, Somali 'ye Bir Umut, Sabah Yaynlari, Istanbul 1999, s. 88.

350 Leo Silberman, a.g.e., s. 655.

351 Cevik Bir, a.g.e., s. 88.

352 Kidane Mengisteab, 2014, a.g.e., s. 11.

333 Age.,s. 12.

354 Cevik Bir, a.g.e., s. 88.

355 Shaul Shay, Somalia between Jihad and Restoration, Transaction Publishers, London 2012, s. 4.

356 Christopher L. Daniels, Somali Piracy and Terrorism in the Horn of Africa, Scarecrow, Lanham 2012, s.
3.
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iilke giiniimiize dek siiren bir i¢ savas ortamina siiriiklenmistir.>>” Toplumun farkli
kesimlerinin kendi grubunu ve bireysel ¢ikarinit koruma miicadelesine doniisen kaos ve i¢
savas ortami, iilkede toplumsal-siyasi ve ekonomik anlamda yasam kosullarini gitgide daha

zor hale getirmistir.

Somali’deki sorunlarin tarihsel sebeplerini olusturan somiirge doneminin izleri; Siad
Barre’nin 1969 yilinda gergeklestirdigi askeri darbe ile kisa siiren demokratik yapinin son
bulmasi; Etiyopya ile yasanan Ogaden Savasi’nin {ilke tizerindeki yikici etkisi ve General
Barre iktidarina kars1 ortaya ¢ikan muhalefet, Somali’de devletin yikilisina zemin hazirlayan
dort onemli gelisme olmustur.®>® 1991°den itibaren degisik gruplarin ulusal gii¢ miicadelesi
seklinde devam eden i¢ catigsmalar, siddet iceren kriz (yogunluk derecesi: 3) veya sinirli
savas (yogunluk derecesi: 4) diizeyinde degisik yogunluklarla giiniimiize dek devam
etmistir.*®® Yikilan devletin 15 yil boyunca yeniden kurulamadigi ve otoritenin uzun yillar
saglanamadig1 Somali’de 2006 yil1 ise ¢atismalar agisindan yeni bir dontim noktast olmustur.
2006 yili hem savas agalarinin hem de iilkede ortaya ¢ikan yeni bir siyasi olusumun
Somali’deki gecici hiikiimete karst miicadelesi ¢ergevesinde, catigsmalarin yeniden i¢ savas
(yogunluk derecesi: 5) diizeyine ulastig1 bir zaman dilimi ortaya ¢ikarmistir.*®® Bu dénem
aynt zamanda, AfB’nin bolgedeki catigmalara miidahalesi ve g¢atisma ¢oziimii ¢abalari
acisindan Orgiitsel anlamda birtakim revizyonlarm yapildig1r ve uygulamaya gecirilmeye

baslandig1 bir ortam hazirlamistir.

AfB’nin 2002’de kurulmasi, Birligin kurumsallasma cabalar1 kapsaminda 2004
yilinda BGK’nin olusturulmast ve kitadaki barig ve giivenlik normlarinin bu dogrultuda
sekillendirilmesi; Afrika iilkelerinde yasanan i¢ ¢atismalarda ve catismalarin ¢oziimiinde
farkli ve yeni bir anlayis beklentisini beraberinde getirmistir. Bu beklentiyle Somali, tez
calismasinda degisik yogunluklardaki ¢atigmalara ve ¢6ziim analizlerine odaklanilan {i¢
iilkeden “savas” diizeyinde catigsmalarin analiz edildigi 6rnek iilkeyi olusturmaktadir. Dogu
Afrika’nin en kronik ve uzun soluklu sorunlarin biri olarak Somali, ayn1 zamanda
catigsmalarda, catigsmalarin ¢oziimiinde ve devletin yeniden insasi slirecinde dis aktorlerin
cok fazla miidahil oldugu ¢atisma alanlarindan birine isaret etmekte; inat¢1 ¢atismalarda

sireci bozan ya da baltalayanlarin yapist ve karmasikligini anlama c¢abasinda elverisli bir

357 Waris Dirie, Benim Ulkem, (Cev. Betiil Ermis), Bilge Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2011, s. 41.
358 Christopher L. Daniels, a.g.e., s. 3.

359 1991°den 2017 yilina dek yayinlanan HIIK verilerinden yola ¢ikarak bu sonuca ulasilmustir.
360 Bkz: HIIK, Conflict Barometer 2006, s. 20; HIIK, Conflict Barometer 2007, s. 22.
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vaka caligmasi imkani sunmaktadir.’®! Somali’de 2006 yilindan itibaren goriilen i¢ savasin
profili ve sorunun analizi ¢er¢evesinde asagida catigsmalarin arka plani, nedenleri, mevcut
durumu ve iliskili unsurlar yani sira, dis aktorlerin ¢atismalarindaki rolii kapsaminda komsu

iilkelerin davranislarina yer verilmektedir.
2.2.1.1. Catismalarin Arka Plani

1990 yilinin sonlar1 ve 1991 yilinin baslarinda Siad Barre, muhalifler tarafindan bir
devlet baskani degil, “Mogadisu Valisi” olarak adlandirilir hale gelmistir. Baskent
Mogadisu’nun yani sira kirsal bolgelerin biiyiikk bir kismmin kontrolii de ayni sekilde
kaybedilmistir.’*?> Somali’de General Barre ve hiikiimetine karsi kabileler ve siyasi agirhig
bulunan kisilerce baslatilan ayaklanmalar neticesinde, Siad Barre ve beraberindeki idari,
askeri ve siyasi destekgiler tasfiye edilerek iilkeyi terk etmeye zorlanmistir. Somali devleti,
Barre rejiminin ardindan yeni bir hiikiimetin kurulamayisi dolayisiyla biiyiik bir kaosa
stiriiklenmis; basta bagkent Mogadisu olmak iizere, tiim iilke iizerinde yasanan hakimiyet
miicadelesi, Somali siyasi hayatint o donemde domine eden ve Barre’ye karsi birlik olan
gruplar1 karsi karsiya getirmistir.>> Bu gruplarin ise daha ¢ok kabileler/klanlar seklinde
orgiitlendigi ve Dir, Darood, Hawiye, ve Isaaq olmak lizere dort gdcebe ana kabile etrafinda
siyasi ve toplumsal yasamin sekillendigi goriilmiistiir. Kalan diger tiim klanlar ve kabileler
ise “buguk klan” olarak degerlendirilmis ve “dort buguk klan sistemi” ortaya ¢ikmustir.3%4
Siad Barre’nin iktidarinda Darood kabilesi ve bu kabilenin ii¢ ana klanina (Mareehaan,

Dulbahante, Ogaden) mensup Somalililerin siyasi giicii ellerinde tuttugu gozlenmistir.>6>

Farkli kabileler tarafindan olusturulan ve iilkenin farkli bolgelerinde yogunlasan
Birlesik Somali Kongresi (United Somalia Congress), Somali Ulusal Hareketi (Somalia
National Movement), Somali Yurtsever Hareketi (Somalia Patriotic Movement) ve Somali
Demokratik Hareketi (Somalia Democratic Movement) gibi hareketlerin siyasi hayatta
1990’larin baglarinda ortaya ¢ikardigi hiziplesme; sonraki yillarda ana iki grupla devam

etmistir. Bu iki gruptan ilki, Ingiliz somiirgesi altinda kalan kabile ve gruplari temsilen

361 Ken Menkhaus, “Governance without Government in Somalia: Spoilers, State Building, and the Politics of
Coping”, International Security, Vol: 31, No: 3, Winter 2006/2007, s. 76.

362 Joan M. Lewis, 2002, a.g.e., s. 259.

363 Shaul Shay, a.g.c., s. 8.

364 James Cameron, The African Revolution, Thames and Hudson, London 1981, ss. 176-180; Kabileler
hakkinda detayl: bilgi igin ayrica bkz: Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and
Documentation (ACCORD), Clans in Somalia, 2009, https:/www.refworld.org/pdfid/4b29f5e82.pdf
(Erisim Tarihi: 24.01.2019)

365 Shaul Shay, a.g.e., s. 6.
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Somali Ulusal Hareketi bagkanligindaki Somali’nin kuzeyindeki hareketler; ikincisi ise
Birlesik Somali Kongresi’nin bas1 ¢ektigi ve eski Italyan sdmiirgesi olan Somali’nin merkez
bolgelerindeki hareketlerdir.3®® Ortaya ¢ikan gruplasma, somiirge doneminin tilkede etkisini
sirdiirdiiglinii gostermesi acisindan Onemlidir. Hareketlerin olusmasinda somiirgeci
devletlerin, kabile ve klan anlayisinin yani sira komsu iilkelerin rolii de etkili olmustur.
Ozellikle, Birlesik Somali Kongresi’nin Mogadisu ve Roma disinda Etiyopya’da da
merkezinin bulundugu goriilmiis; olusumun askeri kanadinin ortaya ¢ikmasinda, Etiyopya
siirlart igerisinde kurulmasinin ve Etiyopya destekli olmasinin 6nemli rol oynadigi
gozlenmistir.’” Ancak belirtmek gerekir ki, tilkedeki siyasi realite, siyasi hareketlerin ikiye
indirgenmesinden ¢ok daha karmasik ve derindir.>*® Bunun en belirgin rneklerinden biri ise
Bilesik Somali Kongresi i¢inden dogan ve iilkeyi i¢ savasa kadar siiriikleyerek uluslararasi

toplumu Somali’ye miidahaleler gerceklestirmeye iten rekabettir.

Birlesik Somali Kongresi liderlerinden A/i Mahdi Muhammad ve General
Muhammad Farah Aidid arasinda darbe sonrasi ortaya ¢ikan rekabet, her iki tarafin ayni
kabileye (Hawiye) mensup olmasma ragmen farkli ailelerden olmasinin iktidar
miicadelesinde taraflar1 nasil kars1 karsiya getirdiginin gostergesidir. Darbe sonrast Ali
Mahdi Muhammad, Birlesik Somali Kongresi tarafindan gecici bagkan olarak secilmistir.
Ayni1 zamanda iilke lideri gorevi listlenen bagkan, hiikiimeti kurmakla da yetkilendirilmistir.
1990 yilinin sonlarindan 1991 Haziran segimlerine kadar kisa bir miiddet yonetimi elinde
tutan Mahdi Muhammad, rakibi Aidid tarafindan elde edilen se¢im zaferini tanimayip
baskanlig1 birakmay1 reddedince, rakipleri tarafindan gérevden ayrilmaya zorlayici adimlara
maruz kalmistir.>®® Ortaya ¢ikan giic miicadelesi, kisa siirede siddet igeren catigmalara

donlismuistiir.

1992 yilma gelindiginde, ilk olarak baskent Mogadisu’da goriilen catigmalar
yayilarak tiim iilkeyi sarmis ve Somali’de farkli grup ve fraksiyonlar arasinda acimasiz bir
ic savas baslamistir. Ayn1 zamanda ortaya ¢ikan kuraklik ve kithgin etkisiyle, iilke
niifusunun yarisindan fazlasi, aglik, yetersiz beslenme ve buna bagl hastaliklara maruz
kalmis; yaklasik 300 bin kisi hayatin1 kaybetmis; iki milyon civarinda Somalili evlerini terk

ederek komsu tilkelere veya iilke icinde baska bolgelere go¢ etmek durumunda birakilmistir.

366 Shaul Shay, a.g.e., s. 7.

367 Joan M. Lewis, 2002, a.g.e., s. 256.
368 Shaul Shay, a.g.e., s. 7.

369 A.ge.,ss. 9-10.
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BM’nin karartyla “UNOSOM 1 (United Nations Operation in Somalia)” ad1 altinda tiim bu
yogun acilarin ardindan baslatilabilen barig giicii operasyonunun temel amaci; Somali’de
ateskesin saglanmasi, insani yardimlarin giivenli bir bigimde iilkeye ulastirilmasi ve bu
yardimlarin dagitiminin kontrol edilmesi olarak belirlenmistir.>’® Yiizbinlerce kisinin
hayatin1 kaybettigi Somali’deki trajediye uluslararasi toplumun bu derece ge¢ miidahalesi,
Sovyetler Birligi’nin dagildigt; Dogu Avrupa’nin demokratik doniisiimiiniin baslatildig: ve
Korfez Savasi’nin yasandig1 bir uluslararasi ortamda Somali’nin, diinyanin ilgisini yeterince
cekemediginin ve diger gelismelerin yaninda silik kalarak uluslararasi arenada yanki

bulamadiginin gostergesi olarak degerlendirilmistir.>”!

UNOSOM 1 operasyonu Nisan 1992°den itibaren devam ederken, Aralik 1992°de
ABD liderliginde Somali’de “Umut Operasyonu (Restore Hope)” olarak da bilinen UNITAF
(Unified Task Force- Birlesik Gorev Giicii) baglatilmistir. Somali’ye yardimlarin
ulastirilmasinda gilivenli bir ortam saglanmasi amaciyla olusturulan UNITAF, Mayis 1993 ’te
gorevini UNOSOM II’ye devrederek Somali’den ¢ekilmistir. 1995 yilina kadar devam eden
Somali’deki bu operasyonlarla, iilkede barig ve giivenligin saglanarak insani yardimlarin
halka ulastirilmas1 noktasinda kisitli bir ilerleme kaydedilebilmis; operasyonel, lojistik,
teknik, ekonomik ve siyasi anlamda ortaya ¢ikan yetersizliklerin de etkisiyle Somali’de
siddet ve c¢atismalarin Oniine gegilememistir.3’?> Ayrica, harekat kapsaminda Somali’de
gorev alan Pakistan birligine karst diizenlenen saldirinin Aidid tarafindan gergeklestirildigi
iddiasiyla baris giicii operasyonlarinda Aidid karsitt bir tavir alinmasi, operasyonlarin
tarafsizligina golge diistirmiistiir. Bunun sonucunda ise, halkin operasyonlara kars1 tutumu

degismis ve Somalililer arasinda baris giiciine kars1 bir tavir ortaya ¢ikmaya baglamistir.3”3

1990’11 yillar boyunca Somali’de meydana gelen otorite boslugu, iilke i¢inde bazi
bolgelerin bagimsizlik veya Ozerklik iddialarina da zemin hazirlamistir. Somali’nin
kuzeybatisinda 1991 yilinda Hargeisa merkezli bagimsizligini ilan eden Somaliland’in yani

sira, yine kuzeybatida Puntland adi altinda 1998 yilinda yar1 6zerk bolgesel bir yonetim

370 United Nations, Somalia — UNOSOM I, http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unosomi.htm (Erisim
Tarihi: 24.01.2019).

371 Ken Menkhaus, “Somalia: Unwanted Legacy, Unhappy Options”, America’s Challenge in the Greater
Middle East: The Obama Administration’s Policies, (Ed. Shahram Akbarzadeh), Palgrave Macmillan, New
York 2011, s. 137.

372 Cevik Bir, a.g.e., ss. 253-255.

373 Paul F. Diehl, “Peacekeeping in Somalia, Cambodia, and the Former Yugoslavia”, Resolving Regional
Conflicts, (Ed. Roger E. Kanet), University of Illinois Press, Urbana 1998, ss. 156-159.
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kurulmustur.’”* Barre déneminin birlestirip biitiinlestirme amaci tasiyan Biiyiik Somali
projeleri geri planda kalmis; ayrilik¢i iddialar ile Somali’nin mevcut topraklarimin biitiinliigi

tehdit altina girmistir.>”

Uluslararas1 toplumun destegiyle Somali’de barisin tesisi ve
otoritenin kurulmasi amaciyla ¢esitli girisimlerde bulunulmasina ragmen 2000’li yillara
gelindiginde iilkede halen devlet ve hiikiimet sisteminin kurulamadigi gozlenmis; 2004
yilinda BM, AfB ve IGAD destegiyle olusturulan Gegici Federal Hiikiimet (GFH) ise
Somali’de diizenin tesis edilebilmesi, kabileler/klanlar aras1 barisin saglanabilmesi ve silahli
gruplarin hakimiyetine son verilerek giinliik hayatin normallestirilmesi islevlerini yerine
getirememis ve kamuoyunda mesruiyetini saglayamamistir.>’® Bu noktada 2006 yilinda
Somali’de ortaya ¢ikan bir olusum ve sonrasinda yasanan gelismeler, tilkedeki siyasi hayati
ve catismalari ¢ok daha farkli bir boyuta tasimustir. Bu olusumun adi, Islam Mahkemeleri
Birligi (IMB)’dir.

Islam Mahkemeleri Birligi, GFH’ye kars1 Somali’de 2006 yilinda kendisini gosteren
bir harekettir. Aslinda Birligin temelleri, 1990’larda devlet yapist gibi hukuk sisteminin de
kalmadigi Somali’de bir diizen insa etmek amaciyla kabile/klan diizeyinde uygulamaya
gecirilen yerel dini mahkemelere dayanmaktadir. Her bir klanin kendi mahkemesi, karar
mercii ve kararlart uygulamaya gegiren silahli bir giicti bulunmaktadir. Devlet kurumlarinin
¢cokmiis bir devletle birlikte ortadan kalktigi Somali halkinin bu mahkemelere sayg1 ve giiven
duyduklart dikkat ¢ekmistir. 2000’li yillarla birlikte bu yapilanmanin daha da oturdugu
gozlenmis; ayni kabile icinde oldugu kadar farkli kabile/klanlar arasinda ortaya cikan
anlagmazlik ve ¢atismalarin ¢6ziimii i¢cin de adim atilmasi ihtiyaciyla mahkemeler arasinda
koordinasyon kuruldugu goriilmiistiir.>”’ Iste IMB, tiim bu yerel mahkemelerin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikan ve yillardir hayalet bir devletin ¢atis1 atinda yasayan Somali halki

icin umuda doniisen bir olusumun adi olmustur.

IMB, Somali’deki problemlere ve ¢atismalara, kabile/klanlar aras1 anlasmazliklarin
yol agtigin1 6ne siirmiis; Somali’de catisma ¢oziimii, baris ve giivenligin ise ancak Islami bir
yonetim ile saglanabilecegi anlayigiyla hareket etmistir.’’® Somali’nin merkezinde ve

giineyinde belli ol¢lide hukuki diizen ve otoriteyi saglayan, iilkenin havaalani ve énemli

374 Tbrahim Farah, Abdirashid Hussein ve Jeremy Lind, “Deegaan, Politics and War in Somalia”, Scarcity and

Surfeit: The Echology of African Conflicts, (Ed. Jeremy Lind and Kathryn Sturman), Pretoria 2002, s. 335.
375 AfyareAbdi Elmi, a.g.e., s. 61.
376 Ken Menkhaus, 2011, a.g.e., s. 155.
377 Aisha Ahmad, “Taliban and The Islamic Courts of Union: How They Changed the Game in Afghanistan
and Somalia”, Policy Perspectives, Vol: 6, No: 2, Temmuz/Aralik 2009, s. 59.
378 Age.,s. 59.
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limanlarin1 yeniden hizmete agan IMB, izledigi politikalar ve aldig1 kararlarla Somali’de
toplumun Onemli bir kesiminin destegini kazanmay1 basarmis; hatta toplumda, iilkenin
yasadig1 uzun kabuslarin sona erdigine dair bir inang olusmaya baslamistir.>”® Sinirlarindaki
Islami rejimi komsu iilke Etiyopya’nin tehdit olarak algilamasi ve 2006 yilinda IMB’ye
yonelik ABD destekli bir harekat ile Somali’ye tek tarafli miidahalede bulunmasi neticesinde
ise iilke yeniden bir ¢ikmaza siiriiklenmistir.’®® Etiyopya miidahalesi, IMB’nin silahli
kanadinin Somali’de 6n plana ¢ikmasinda; ¢atismalarin boyutunun dini nitelik kazanarak ve
iilke disina tasarak derinlesmesinde, komsu iilke kaynakli bir ii¢lincii taraf miidahalesinin

ciddi bir pay1 bulundugunu ortaya koymustur.*3!

2.2.1.2. Catisma Nedenleri

“Kirilgan devlet (fragile state)”, “basarisiz devlet (failed state)” veya “cokmiis devlet
(collapsed state)” dendiginde akla ilk gelen iilkelerden biri Somali olmaktadir. Somali’nin
bagimsizligindan itibaren kirilgan olan devlet yapisi 1980’lerden itibaren iilkeyi
basarisizliga siiriiklemis ve 1991 yilinda yasanan siyasi yikimla birlikte devletin ¢okiisiinde
onemli rol oynamustir.’®? Topraklari iizerinde ve simirlarinda etkin otorite kuramayan,
iilkenin gilivenligini saglama kabiliyetinden yoksun olan, kamu kurumlar1 tarafindan
toplumun temel ihtiyaglart karsilanamayacak duruma gelen ve yurt i¢i ve disinda olmak
tizere vatandaslarini temsil etme noktasinda siyasi mesruiyeti bulunmayan devletler, kirillgan
devlet olarak adlandirilmaktadir. Catisma ve insani krizler gibi giivenlik sorunlarinin 6ne
ciktig1; devlet otoritesi, mesruiyeti ve kapasitesinin lilke genelinde ortadan kalktigi ve
yalnizca belli bolgeler ya da gruplar iizerinde saglanabildigi devletler ise basarisiz kabul
edilmektedir. Daha da oteye giderek higbir sekilde otoritenin saglanamadig iilkelere ise
“cokmiis devlet” denilmektedir.’®® Kirilgan, basarisiz ya da ¢6kmiis, her birinin tanimladigi
sorunlar1 fazlastyla yasayan Somali, 28 senedir devlet yapisin1 ve otoritesini tam anlamiyla
yeniden kurmayi bagaramayarak “kirilgan devletler endeksi™®* listelerinin halen en {ist

siralarinda yerini korumaktadir.
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Somali’de bagarili bir devlet organizasyonu kurulamadikga tilke yeni sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni sorunlar ise “basarisizligi” pekistirerek kisir bir
dongii yaratmaktadir. Ulkede 2006 yilindan itibaren yasanan gelismeler neticesinde radikal
gruplarin 6n plana ¢ikisi, yeni bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Devletlerin
basarisizlig1 ve terorizm arasinda dogrudan bir bag bulunmasa dahi, bu tiir devletlerin,
topraklarinda terdr gruplarinin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlayan ve terdrist faaliyetlere
firsat sunan karakteristik Ozellikleri nedeniyle dolayli bir bagin mevcudiyetinden sz
edilebilmektedir.’®* Bu baglamda, dis aktorlerin miidahaleleriyle IMB nin dagitildigs; siyasi
anlamda iilkede yeni bir irade ya da alternatifin olusturulamadigi; uluslararasi destekli
GFH’nin ise otoriteyi, toplumsal uzlasiy1, barist ve giivenligi saglamaktan ¢ok uzak oldugu
basarisiz devlet ortaminda Somali’de radikal gruplarin ortaya g¢ikmasi gecikmemistir.

Radikal gruplar arasinda Somali’de en ¢ok one ¢ikan orgiit EI-Sebab (Genglik) olmustur.

IMB’nin silahli kanadi olarak ortaya ¢ikan ve kontrolii altindaki bolgelerde siki seriat
kanunlar1 uygulayan El-Sebab, Arapca adiyla Harekdat Es-Sebab El-Miicahidin (Miicahidin
Genglik Hareketi), 2007 yilinda “ilimlilar” ve “asirilar” olmak iizere iki gruba ayrilan
IMB’nin asirilar grubu saflarinda kalan kesimin bir pargasidir. Ilimhlar, 2009 yilinda Seyh
Serif Ahmed liderligindeki GFH’ye katilirken, asirilar, bir yanda El-Sebab ve diger yanda
Hasan Aveys liderligindeki Hizb-ul Islam seklinde boliinmiistiir. Somali’nin 6zellikle orta
ve giiney kesimlerinde El-Sebab, siyasi ve askeri niifuzunu genisleterek yillar sonra iilkenin
belli bolgelerinde de olsa giivenlik ve otoriteyi saglamistir.3® Yonetim yapisi, vergi sistemi,
yargt, adalet ve silahli gii¢leriyle emir komuta zinciri ve esgiidiim gibi olgular agisindan
etkili bir yap1 kuran El-Sebab, yoOnetim ve toplumsal diizen anlamimnda GFH ile
kiyaslandiginda, lilkenin kabile/klan temelli siyasi ve toplumsal yapisina alternatif ve gorece
daha basarili bir yaklasim gelistirebilmistir.>3” El-Sebab’a asil iin kazandiran ise, komsu iilke
Etiyopya’nin miidahalesine ve Somali’nin isgal edilmesine karst milliyet¢i bir direnis

sergileyen tek yap1 olarak 6ne ¢ikmasi olmustur.*®® Somali halki ve diasporasi*®’ tarafindan

385 Edward Newman, “Weak States, States Failure, and Terrorism”, Terrorism and Political Violence, Vol:
19, No: 4, 2007, s. 463.

386 Abdurrahim Siradag, Sahra-alti Afrika’sinda Terdrist Gruplarm Yiikselisi: Boko Haram ve Es-Sebab,
SETA, Mayis 2015, s. 17.

387 Mohamed Haji Ingiriis, “Building Peace from the Margins in Somalia: The Case for Political Settlement
with Al-Shabab”, Contemporary Security Policy, Vol: 39, No: 4, 2018b, ss. 515-517.

388 Rob Wise, Al-Shabaab, Center for Strategic and International Studies, 2011, s. 5.

389 Somali niifusunun yaklagik %14’liik kismini olusturan diaspora, Somali’nin ekonomik ve siyasi hayatinda
onemli bir giic konumundadir. Bkz: Hassan Sheikh ve Sally Healy, Somalia’s Missing Million: The Somali
Diaspora and Its Role in Development, United Nations Development Programme, Mart 2009.
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GFH’ye suclamalar yoneltilirken El-Sebab, iilkedeki tek mesru siyasi ve askeri gii¢ kabul
edilerek Somalilerin genis olgiide takdirini kazanmay1 basarmustir.>*® Nitekim, asagidaki
haritadan da goriilecegi lizere El-Sebab, iilkenin giineyine ¢ekilerek Somali’nin 6nemli bir

kesiminde giiniimiize dek giiciinii ve hakimiyetini korumustur.

Harita 2.1. Somali’deki Farkli Giigler ve Siyasi Yapilanma

| islam devleti yanhsi militanlarin varhg i Hiikiimet yanhs: yénetim
- | B Etivopya destekli hiikiimet yanhlar: [} AfB / Hiikiimet
El-Sebab varhg kontrolii

Bosaso

Somaliland

| i
Kendi iradesivlie bafimsuhk ilam Farigymak

Bilge
. s ’ SOMALI

ETiYOPYA Adado

Beledweyne Hint

Okyanusu

— Mogadisu
El-Sebab fissii — -

KENYA ,/ Kismayo

Kaynak: BBC, Who are Somalia’s Al-Shabab, 22 Aralik 2017, https://www.bbc.com/news/world-africa-
15336689 (Erigim Tarihi: 26.01.2019).

Etiyopya’nin Somali miidahalesi ve El-Sebab’in Etiyopya ile miicadelesi 2009
yilinda sona erdiginde, drgiitiin fundamentalist politikalar1 ile radikal Islam anlayis: iilke
icerisinde On plana c¢ikmaya bagslamistir. GFH’yi devirerek Somali’nin tamaminda
hakimiyeti ele gecirmek; Kenya ve Etiyopya’da Somalililerin yasadigi bolgelerin iilke
topraklariyla birlesmesini saglamak ve bir Islam devleti kurmak genel amaglarini tasiyan El-
Sebab’in Islam devleti anlayisi, Islamiyet’i ¢ok kat1 bir anlayisla yorumlayan Selefi®®!

perspektif igermekte; orgiit, toplumu kendi ideolojisine uygun bir bi¢imde doniistiirmeyi

390 Paula Cristina Roque, Somalia: Understanding Al-Shabaab, Institute for Security Studies, 3 Haziran 2009,
s. 2.

391 Bkz: Roland Marchal ve Zakaria M. Sheikh, “Salafism in Somalia: Coping with Coercion, Civil War and
Its Own Contradictions”, Islamic Africa, Vol: 6, No: 1-2, 2015, ss. 135-163.
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hedeflemektedir. Bu amagclarini gergeklestirebilmek amaciyla El-Sebab, bir yandan Bati’nin
kuklas: olarak gordiigii ve Islami kimligini kaybettigini iddia ettigi GFH ile miicadelesine
devam ederken diger yandan “asirilar” i¢indeki obiir grubu olusturan Hizb-ul Islam ile
catigma icerisine girmigtir. 2010 yilina gelindiginde, aralarindaki {stiinlik miicadelesini
kaybeden Hizb-ul Islam’in El-Sebab’a katildigr goriilmis; ayni yil, asil Onemli
gelismelerden biri de orgiitiin El-Kaide ile ortak hareket etme karar1 almasi olmustur. El-
Sebab’in gitgide giiclenmesiyle teror saldirilar1 hem komsu iilkelere yayilarak
bolgesellesmis hem de cihat¢1 anlayisla kiiresel bir nitelik kazanmustir.>*? Dolayisiyla,
Somali’deki catigmalarin nedenleri devletsizlik veya basarisizligin 6tesine gegerek ilave bir
kimlik kazanmis; catismalar, ideolojik ve radikal dini bir form alarak giiniimiize dek

stiregelmistir.
2.2.1.3. Catismalarin Mevcut Durumu

Somali’deki hiikiimet kurma ¢abalar1 devam ederken El- Harita 2.2. El-Sebab

Hakimiyeti ve Catisma
Yogunlugu

Sebab ile hiikiimet/gegici hiikiimet arasindaki c¢atismalarin
yogunlugu, 2006 yilindan bu yana degisiklik gdstermeden
“savag (5)” diizeyinde siirmektedir. Yandaki HIIK haritasinda
siyah renkle gosterilen Somali’nin giineyinde El-Sebab’in
kontroliindeki alan goriilmektedir.>*> Bu anlamda, kirilgan
devletler endeksinin en kotlisii olma konusunda liderligi
birakmayan Somali’nin son yillarda tek rakibi ise, 2011 yilinda
bagimsiz bir devlet olarak ortaya cikan ve haritada Dogu
Afrika’daki diger siyah renkli tek alani olusturan Giiney Sudan |
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>** Ulkedeki El-Sebab kaynakli
catigsmalar, yogunluk diizeyi daha diisik diger catismalarla
birlesince Somali, i¢inde bulundugu c¢atisma ¢emberinden bir

tirlii ¢cikamamaktadir. Somaliland ve Puntland’in ayrilik¢i

hamleleri; ayaklanan gesitli gruplarin hiikiimet ile kars1 karsiya
gelmesi ve asirilar grubunda birlikte yer alan ancak kendi

aralarinda husumet bulunan gruplarin birbirleriyle listlinliik miicadelesi gibi nedenlere dayali

392 Bkz: Mohamed Haji Ingiriis, 2018a, a.g.e., ss. 1-20; Abdurrahim Siradag, a.g.e., ss. 21-22; Abdi O. Shuriye,
“Al-Shabab’s Leadership Hierarchy and Its Ideology”, Academic Research International, Vol: 2, No: 1,
2012, s. 280.

393 HIIK, Conflict Barometer 2017, s. 68; HIIK, Conflict Barometer 2017, ss. 94-95.

394 Bkz: Fund for Peace, a.g.c.
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ortaya c¢ikan catigmalar, diisik ya da orta yogunluktaki diger catigsmalar arasinda
sayilabilmektedir.>*> Ayrica, topragin gasp edilmesi, sinir, gog, kaynak, hafif ve kiigiik ¢apli
silahlar, kuraklik ve korsanlik gibi ¢esitli olgulardan kaynaklanan veya bu olgularla
tetiklenen sorunlar, iilkedeki halen mevcut ¢atismalarin tipolojisini olusturmaktadir.’”
Catigmalarin mevcut durumunu anlamak i¢in ayrica son yillarda iilkede meydana gelen

birtakim gelismelere deginmek gerekmektedir.

El-Sebab i¢cin 2010 yili, birka¢c acidan Onceki donemlere kiyasla farkliliklar
icermektedir. Hizb-ul Islam ile birlesmesi ve El-Kaide ile birlikte hareket etme karar1 almasi
haricinde El-Sebab, 2010 yilinda Somali sinirlar1 disindaki ilk saldirisint diizenlemis; 2007
yilinda olusturulan Afrika Birligi Somali Misyonu (AMISOM)*’ giiclerine asker
gondererek destek veren Uganda’ya diizenlenen iki ayri saldiridda 74 sivil hayatimi
kaybetmistir. Saldirilarla birlikte El-Sebab, uluslararasi bir teror tehdidi haline gelmistir.>*®
Ortaya ¢ikan teror tehdidi gibi, tehdit ile miicadele de 2010 yilindan itibaren farkli aktorlerin
devreye girmesiyle uluslararasi bir nitelik kazanmistir. Somali’nin 6zellikle giiney ve
ortalarinda hakimiyet alanini genisleten El-Sebab, AMISOM ve ABD destekli Somali
glicleri tarafindan 6nemli sehirlerden ¢ikarilmistir. Ayrica Kenya, ekonomik ¢ikarlarina,
ulusal giivenligine ve Dogu Afrika’daki bolgesel giivenlige tehdit olarak algiladigi El-
Sebab’a yonelik bir harekat diizenleyerek 2011 yilinda Somali’yi isgal etmistir.’*® Komsu
iilke Kenya, Somali’deki ¢atismalardan ve kuzeyindeki El-Sebab’in varligindan en ¢ok
etkilenen iilkelerden biri iken, isgalin ardindan ayn1 zamanda terdr orgiitii saldirilarinin da
glintimiize dek en Onemli hedef iilkelerinden biri haline gelmistir.*®® Kenya kadar 6ne
cikmamakla birlikte, Uganda, Tanzanya ve Mozambik, El-Sebab saldirilarina maruz kalan
diger Dogu Afrika iilkeleri olmustur. Somali disindaki eylemleri ile komsu tilkelere bir nevi

gbozdag1 veren El-Sebab, asil saldir1 alani olarak ise Somali topraklarinda kanli eylemler

395 2006-2018 yillar1 arasindaki HIIK Catisma Barometreleri incelenerek bu sonuglara ulasilmis ve Tablo 2.1.
olusturulmustur.

3% Bkz: Ibrahim Arslan, “Bir Bolgesel Catisma Onleme ve Coziim Modeli: Hiikiimetleraras1 Kalkinma
Otoritesi Catisma Erken Uyar1 ve Cevap Mekanizmas1”, Uluslararast X. Uludag Uludag Uluslararasi
Iliskiler Kongresi, Bursa, (8-10 Ekim 218), 2018, ss. 853-854.

397 African Union Mission in Somalia (AMISOM), http://amisom-au.org (Erigim Tarihi: 31.01.2019).

39 Council on Foreign Relations, Al-Shabab (2004-2019), https://www.cfr.org/backgrounder/al-shabab
(Erisim Tarihi 28.01.2019).

399 Aljazeera, Major Al-Shabab Attacks targeting Kenya, 16 Ocak 2019, https://www.aljazeera.com/news/
2019/01/major-al-shabab-attacks-targeting-kenya-190115143008990.html (Erisim Tarihi: 28.01.2019).

400 2013 yilinda Westgate alisveris merkezi saldirist; 2015 yilinda Garissa Universitesi’ne saldir; 2016 yili
AMISOM kapsaminda gorev yapan Kenya askeri iissiine saldir1 ve 2019 Ocak ayinda Nairobi’de liiks bir
otelde meydana gelen patlamalar dahil olmak iizere El-Sebab Kenya’da ¢ok sayida terdr saldirist
diizenlemistir.
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gerceklestirmistir. Ekim 2017°de Mogadisu’da bomba yiiklii kamyonla diizenlenen El-
Sebab saldirisinda Somali, 587 kisinin hayatin1 kaybettigi ve yiizlerce kisinin yaralandigi,

tarihinin en kanli teror eylemine sahne olmustur.*°!

El-Sebab ve Somali’deki ¢atismalarin mevcut durumunda, 2012 yilinda orgiitiin El-
Kaide ile birlestigini agiklamasi da 6nemli bir rol oynamistir. Muhtar Ebu Zubeyr olarak da
bilinen El-Sebab orgiitii lideri Ahmed Abdi Godane, El-Kaide lideri Eymen El Zevahiri’ye
bagliligin1 2012 yilinda bir video ile agiklamis; 15 dakikalik Arapga ortak videoda Zevahiri
ise birlesme kararimi El-Kaide i¢in “iyi haber (good news)” olarak duyurmustur. Bolgesel ve
uluslararasi gii¢lerin Somali hiikiimetine verdigi destekle 2010°dan itibaren El-Sebab’in bazi
bolgelerdeki etkisinin kirilmasi ve 2011 yilinda El-Kaide lideri Usame Bin Laden’in
oldiiriilmesi dolayisiyla El-Kaide’nin giiciinii koruma istegi, her iki taraf icin birlesme
kararmimn kritik bir 6nem tagidigim gostermektedir.*”®> Bu tarihe dek El-Sebab’in
hiikiimet/GFH ya da Somali’deki yabanci aktorlere karsi miicadelesinin dne ¢iktigi; birlesme
kararinin ardindan ise cihat¢i1 bir anlayis ile yabanci savascilarla birlikte Bati’ya ve tiim
Islam diismanlarma karsi bir harekete doniistiigii gdzlenmektedir.*® Nitekim, Somali
topraklar1 yan1 sira komsu iilkelere ve bolgeye yayilan El-Sebab saldirilarinin niteliginde,

son donemde cihat¢1 anlayisin izleri dikkat gekmektedir.

El-Sebab cephesi hiikiimet ve Bati nezdinde giderek bir terdr orgiitii kimligi
kazanirken, Somali’de uluslararasi destekle kurulmaya ¢aligilan devlet otoritesi ve hiikiimet
cephesinde birtakim gelismeler yasanmustir. i1k olarak 2004 yilinda kurulan GFH, Somali’de
diizen ve otoritenin kurulmasi, kabileler arasi barigin saglanmasi, isyanct gruplarin
hakimiyetine son vererek giinliik hayatin normallestirilmesi amaglariyla yola ¢ikmig;***
2011 yilina gelindiginde ise gegis donemi hedeflerinin neredeyse higbirine ulagamamis ve
Somali halkinin gdziinde mesruiyet kazanamamistir.*°> Ayrica, 2009 yilinda IMB’nin 1limh
kanadindan Seyh Serif Ahmed’in bagskanligini aldigi GFH, en azindan iilkedeki aydinlar1 ve
Sufi Misliimanlar’in 6n plana ¢iktig1 Ahlu Sunna Wal Jama’a (ASWJ) grubu gibi 1liml

401 International Crisis Group, “Al Shabaab Five Years after Westgate: Still a Manace in East Africa”, 24 Eyliil
2018, https://www.crisisgroup.org/africa’horn-africa/kenya/265-al-shabaab-five-years-after-westgate-still-
mena ce-east-africa (Erisim Tarihi: 28.01.2019).

402 BBC, Somalia’s Al-Shabab Join in Al-Qaeda, 10 Subat 2012, https://www.bbc.com/news/world-africa-
16979440 (Erisim Tarihi: 28.01.2019).

403 Abdi O. Shuriye, a.g.e., s. 279.

404 Ahmet Ozcan, Insanligimiz ve Jeostratejik Gergekler Isiginda Somali, Ar1 Hareketi, 2011, s. 30.

405 Ken Menkhaus, 2011, a.g.e., s. 155.
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Islamcilar1 kucaklayacagi yoniindeki beklentileri karsilayamamustir.*%° Toplumda yasanan
catigsmalarin ¢6zlimii ve ulusal uzlasi i¢gin ¢caligmaktan ziyade, Ahmed’in se¢im zamaninda
Somali’den ¢ok yurtdisinda calismalar yiiriitmesi, iilkedeki boliinme ve kutuplagsmayla
miicadeleye hicbir katki saglamamistir. Komsu tlkeler ya da bolgesel oOrgilitlenmeler
tarafindan hayata gegirilen uzun vadeli politikalardan uzak askeri dig miidahalelerin ise

Somali’deki catigmalarda iilkeye yarardan ¢ok zarar getirdigi gozlenmistir.*’

Boyle bir
ortamda, yabanci gili¢lerin miidahalelerine karst GFH nin etkili bir durus sergileyememesi,
IMB ve kollarmin iilkenin bazi bolgelerinde sagladigi diizen ve otoriteyi halkin
desteklemesi, radikal gruplarmn iilkede giic kazanmasi gibi pek ¢ok gelismenin yasandigi

gecis donemi sonunda ortaya ¢ikan tablo, aslinda ¢ok da sasirtict bir sonug dogurmamustir.

Gegis doneminin ardindan, 1969 yilindan beri Somali’de ilk kez 2012 yilinda
secimler gerceklestirilmigtir. Hasan Seyh Mahmud’un kazandigi secimler, iilkede yillar
sonra ilk kez kalict bir hiikiimetin kurulabilecegi yoniindeki umutlart arttirmistir. 2013
yilinda ABD, 22 yil aradan sonra Somali Hiikiimeti'ni tanimistir. 2014 yilinda El-Sebab
lideri Ahmed Abdi Godane, ABD’nin bir hava saldirisinda dldiiriiliirken, yerine Ahmed
Umar ge¢mistir. Daha 6nce ertelenmesine ragmen, 2017 yilinda Somali’de yeniden seg¢imler
yapilabilmis; {ilkenin yeni lideri ve ¢ekismeli se¢cimin galibi eski bagbakan Mohamed
Abdullahi Farmajo olmustur.*®® 2017 yilinda ayrica, 1993’te UNOSOM ve UNITAF
operasyonlarinin ardindan bdlgeden ¢ekilen ABD’nin, 24 yil sonra ilk kez Somali’de
birliklerini konuslandirdigi ve personel sayisin1 500’{in {izerine ¢ikararak tilkedeki hava
saldirilarini yogunlastirdigi goriilmiistiir.*%® E1-Sebab son dénemde gii¢ kaybetse dahi giiney
bolgeleri yani sira, baskent Mogadisu ve Afrika Boynuzu’nun en u¢ kisminda yer alan
Puntland bolgesinde kendisine halen 6nemli bir hareket alan1 bulmaktadir. Sayilari ii¢ bin
ila alt1 bin arasinda degisen savascisiyla Somali topraklarinda ve Somali’nin Kenya’ya sinir
bolgelerinde siyasilere, kamu gorevlilerine ve sivillere yonelik eylemlerini siirdiirmektedir.
Catigma kaynakli yiizlerce 6liimiin yani sira, 2017 yilinda ¢atigmalar nedeniyle yerlerinden
edilen 180 bin kisi bulunmaktadir.*!® 2018 yilinda da El-Sebab’in siyasilere, kamu

gorevlilerine, AMISOM birliklerine ve sivillere yonelik saldirilarinin siirdiigii ve saldirilarda

406 Mwangi S. Kimenyi, John Mukum Mbaku ve Nelipher Moyo, “Reconstituting Africa’s Failed States: The
Case of Somalia”, Social Research, Vol: 77, No: 4, Winter 2010, ss. 1352-1353.

407 Bkz: Mohamed Husein Gaas, Somalia’s Transitional Government at a Crossroads, PRIO Policy Breef,
2010.

408 Council on Foreign Relations, a.g.e.

409 HIIK, Conflict Barometer 2017, ss. 94-95.

0 A oe.
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ylizlerce kisinin hayatini kaybettigi goriilmektedir.*!! Bir zamanlar iilkede giivenlik ve
otoriteyi saglayabilecegi umudu veren IMB’nin silahli kanadi, gitgide iilkedeki i¢ savastan,
yikimdan, d6liimlerden, miilteci akinlarindan sorumlu tutulmaktadir. Gelinen noktada, El-
Sebab’in iilkesel, bolgesel ve kiiresel diizeyde yol actig1 tehdit konusulmakta; uluslararasi
destekle ayakta duran hiikiimet yapisinin ve demokratik sistemin ise gii¢lii ve kendi kendine

ayakta durabilen bir devlet yapisina doniislip doniisemeyecegi sorgulamalar1 stiirmektedir.
2.2.1.4. Catismalarla Iliskili Unsurlar

Somali’deki catismalarin ana unsurlarindan sonra iligkili diger unsurlarina da
deginilmesi, iilkedeki ¢atismalarin analizi i¢in tamamlayici rol oynayacaktir. Toplumsal ve
ekonomik yapi ile egitim ve teknolojik gelismeler, Somali’deki ¢atismalarla iligkili unsurlar

kapsaminda ele alinabilmektedir.

o Toplumsal ve Ekonomik Yapi: Somali, “zengin hayvan varligina sahip halk”
anlaminda kullanilan “zumal” kelimesinden gelmis bir isimdir. Bu halk, verimli otlaklar
bulmak amaciyla siirekli yer degistiren gogebe bir toplum yapisina sahiptir.*'? Gogebe
yasamlar1 dolayistyla kabileler, nehir kenarlari ve su kuyulari gibi hayati yerleri ele
gecirmeye calismis ve bu maksatla birbirleriyle catisma icerisine girmistir.*> Ulkede
yasanan i¢ savas dolayisiyla halkin ge¢im kaynagi olan arazilerin zarar gérmesi, iklimsel
kosullar ve periyodik kurakliklar, son olarak 2011 yilinda ve 2015-2017 yillar1 arasinda

milyonlarca Somaliliyi insani yardima muhtag birakmigtir.!#

Dolayistyla, insanlarin en
temel ihtiyaglarina ulasamadigi ve hayatta kalma miicadelesi verilen bir ortamda,
Somali’deki kabileler/klanlar aras1 miicadelenin salt siyasi gii¢ elde etme yaristyla sinirh
kalmadigi; ekonomik temelli ihtiyaglara dayali ¢atigmalara da yol agtigr goriilmiistiir.
Somali’deki “Tas Devri’nden kalma klan rekabeti, ‘Yildiz Savaslar1’ askeri siddetinde”*!?
yasandigindan, iilkenin siyasi yapisi yani sira toplumsal ve ekonomik yapisi da ciddi zarara
ugramistir. Bolgesel ve uluslararasi girisimler dahil olmak tizere hicbir ¢atisma ¢oziimii ya

da bar1s ingasi1 ¢abasi ise bu zararin telafisini yapmakta gilinlimiize dek basarili olamamastir.

411 HIIK, Conflict Barometer, 2018, ss. 86-87.

412 Joan M. Lewis, A Pastoral Democracy: A Study of Pastoralism and Politics among the Northern Somalia
of the Horn of Africa, Oxford University Press, London 1963, s. 12.

413 Cevik Bir, a.g.e., s. 85.

414 Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rebuilding Resilient and Sustainable Agriculture
in Somalia, 2018, ss. 2-3, http://documents.worldbank.org, (Erisim Tarihi: 29.01.2019).

415 Catherina Besteman, Unraveling Somalia: Race, Violence, and The Legacy of Slavery, University of
Pennsylvania Press, Philadelphia 1999, s. 4.
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Somali’de kabilecilik ve klan anlayisinin etkisini, ElI-Sebab ve Somali Hiikiimeti
acisindan da degerlendirmek gerekir. Kabileler arasi giivensizlikleri tetikleyen siddet
olaylariyla dolu Barre déneminden {iilkeye miras kalan “yalnizca kendi kabilene giliven”
felsefesi,*!® hem GFH hem giinlimiiz hiikiimet yapilarini sekillendirmeye devam etmektedir.
GFH ile birlikte olusturulan federal yap1 ve parlamenter sistemde dort biiyiik kabile ve daha
kiictik kabilelerin yaslilari/6nde gelenleri tarafindan milletvekillerinin se¢ildigi “dort buguk
klan sistemi” islemektedir. Bazi siyasiler ve STK’lar tarafindan, biiylik kabilelerin
korundugu ve kii¢iik kabilelerin ayrimeciliga ugradig1 yoniinde elestiriler alan bu sistemden
vazgecilerek 2020 yilinda “bir kisi, bir oy (one person, one vote)” ilkesine gore secimlerin
yapilmasi planlanmaktadir.*!” Somali’de Bati tarzi egitimin artmasi ve modern sehirlerin
olugmast gibi sosyal yapida meydana gelen gelismeler neticesinde klan aidiyeti zayiflasa
dahi, niifusun biiyilk ¢cogunlugu ve siyasi kesim ic¢in klan baglari halen merkezi énem

418 Klan sistemi ile degil, Islam devleti ile iilkenin ydnetilmesi gerektigini

tagimaktadir.
sOyleyen El-Sebab ise bir yandan hiikiimeti yolsuzluk, nepotizm ve etkisizlikle su¢lamakta;
diger yandan etkinlik alanini, giiclini ve mesruiyetini arttirmak i¢in iilkedeki kokli

kabile/klan yapilari ve yashlar ile iligkiler kurmaya ve gelistirmeye ¢aligmaktadir.*!”

e Egitim ve Teknoloji: Modern ve Bati tarzi egitimi reddetmelerine ragmen yonetim ve
faaliyetleri dinamik bir yapiya sahip El-Sebab ve diger Selefi hareketler, gencleri
biinyelerine katmalar1 ve genglerin internet ve teknolojik 6geleri aktif kullanimi sayesinde
yeni iiyeler kazanmaktadir.*?° Bu tiir érgiitler Islam dinini kat1 bicimde yorumladiklarindan,
modern ve laik egitime o kadar tepkilidirler ki, Selefi hareketler igerisinde bu tepkinin ifadesi
olarak (El-Sebab’m da gii¢lii bir iliski igerisinde oldugu)**' bir orgiit ismi bile yer
almaktadir: Boko Haram (Batil1 egitim giinah). Modern egitim kurumlari ya da ilgili kamu
kurumlar1 E1 Sebab-in da saldir1 hedefleri arasinda yer almaktadir. Ornegin, saldirilardan
birinin Somali Egitim Bakanligi’na diizenlendigi ve Tiirkiye bursu almak {izere kayit sirasi

bekleyen pek ¢ok dgrencinin hayatini kaybettigi ya da yaralandigi hatirlanmaktadir.*??

416 Mwangi S. Kimenyi, John Mukum Mbaku ve Nelipher Moyo, a.g.e., ss. 1350-1351.

417 Marsai Viktor, Somali Election in 2016-2017 — Business as Usual or a New Hope, Center for Strategic and
Defense Studies, 2017, s. 2.

418 Joan M. Lewis, 2002, a.g.e., s. 166.

419 Marsai Viktor, a.g.e., ss. 2-4.

420 Abdurrahim Siradag, a.g.e., s. 9.

421 Bkz: A.g.e., s. 21; Brendon J. Cannon ve Wisdom Iyekekpolo, “Explaining Transborder Terrorist Attacks:
The Cases of Boko Haram and Al-Shabaab”, African Security, Vol: 11, No: 4, ss. 370-396.

422 Ahmed Mohamoud Elmi, Somalia: Students Killed in Mogadishu Car Blast, 8 Ekim 2011, https://www.
universityworldnews.com (Erisim Tarihi: 29.01.2019).
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Bir Selefi hareket olarak El-Sebab, {ilkedeki yoksulluk, yolsuzluk, issizlik, ¢atigsma,
savas ve az gelismiglik gibi yapisal sorunlarin yani sira,*>? toplumun egitim seviyesinin
diisiik olmasindan da beslenmektedir. Ulkede yasanan catismalar, gocler, kuraklik,
olanaklarin yetersizligi, glivenligin saglanamadigi okul bolgeleri ve El-Sebab tarafindan
kontrolii ele gecirilen yerler dolayisiyla binlerce Ogrenci ve oOgretmen durumdan
etkilenmekte; okullar kapanmakta ve egitim verilememektedir.*** El-Sebab ise kontrolii
altindaki bolgelerde kendi egitim sistemini hayata gecirmeye calismaktadir. El-Sebab
okullarinda Islami egitim kapsaminda Tevhid, Fikih ve Hadis dersleri verilmekte; Tarih,
Cografya, Matematik ve Somali dili dersleri programda yer almasina ragmen Fen dersleri
okutulmamaktadir. Kuruldugu donemlere gore orgiit kadrolarinin egitim seviyelerinde,
liderler dahil olmak iizere belirgin bir diisiis yasanmaktadir. El-Sebab okullarinda yetisen
cocuklar mezun olduktan sonra ise Orgiit eleman1 olmaktadir. Cocuklarini bu sistemin
elinden kurtarmak isteyen bazi kabilelerin, para karsiliginda fakir kabile veya klanlarin
cocuklartyla kendi ¢ocuklarini degistirerek Somali’de bir nevi ¢ocuk kole ticaretine doniisen
uygulamalara imza atti1 soylenmektedir.**> El-Sebab hakimiyetinde veya Somali’nin diger
herhangi bir bolgesinde fark etmeksizin, bir lilkenin gelecegi demek olan cocuklarin
alamadig1 egitim veya maruz kaldig1 ¢ocuk degisimi gibi uygulamalar ile {lilkenin gelecegi

ve toplumsal yapisi bir kez daha yara almaktadir.
2.2.2. Somali’deki Catismalarda Aktor Analizi ve Komsu Ulkeler

Komsu iilkelerin ve diger dis aktdrlerin miidahalesi; El-Sebab, kabile milisleri, sug
orgiitleri ve hiikiimet gii¢lerinin birbirleriyle gii¢ ve toprak miicadelesi gibi giivenlik
sorunlari; zayif devlet yapist; diasporanin silahli gruplara destegi ve diaspora ile Somali’de
yasayan halk arasindaki ekonomik durum ve kalkinma seviyesi farki; az gelismislik;
kabile/klan aidiyeti, toplumsal siddet ve sug, yiikselen radikal hareketler; sinirli kaynaklarin
paylagimi miicadelesi gibi dogal kaynak veya ¢evresel konulara dayali sorunlar ve daha pek
cok sorunun yasandigi Somali’de, tim bu catigmalar birbirleriyle ya ilintilidir ya da
birbirlerini pekistirmektedir.*>¢ Her bir ¢atismaya ait one ¢ikan aktorleri bulmak ve onlarin

profilini incelemekten ziyade bu c¢alismada, iilkedeki c¢atigmalarin en yiiksek diizeyde

423 Abdurrahim Siradag, a.g.e., s. 20.

424 Somalia Education Cluster, Annual Report 2016, Ocak 2017, https:/reliefweb.int (Erisim Tarihi:
29.01.2019).

425 Hiraal Institute, The Fighters Factory: Inside Al-Shabab’s Education System, 15 Nisan 2018,
https://martinplaut.files.wordpress.com/2018/05/education-in-al-shabab.pdf (Erisim Tarihi: 29.01.2019).

426 UNICEF, Somalia: Conflict Analysis Summary, 2014, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int
/files/resources/Conflict-Analysis-Summary-Somalia-Final 1.pdf (Erisim Tarihi: 29.01.2019).
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seyrettigi EI-Sebab ve Somali hiikiimeti arasindaki miicadeleye odaklanilmakta ve siradaki
basliklarda aktor analizi bu dogrultuda gerceklestirilmektedir. Komsu iilkelerin Somali’deki

catigmalardaki roliine ise 6zellikle vurgu yapilmaktadir.
2.2.2.1. Catismalarin Taraflar

Somali, iilkedeki catismalarin i¢ savas diizeyine ulastig1 2006 yilindan itibaren, IMB
ve IMB igerisinden dogan gii¢lerin GFH ve sonrasinda kurulan Somali Hiikiimeti’ne kars1
miicadelesine sahne olmaktadir. Devlet dis1 bir aktoriin, devletsizlik sorunu yasayan
Somali’deki hiikiimete karsi miicadelesi yani sira, dis miidahalenin baslica aktorii olan
komsu lilke Etiyopya’ya karsi sergilenen durus; ardindan Kenya’nin miidahalesine ve
iilkedeki tiim yabanci aktorlere karsi alinan tavir; El-Sebab’in giderek daha radikal bir

yapiya biiriinmesi, gliglenmesi ve kurumsallagsmasiyla sonuclanmaistir.

Tablo 2.1. Somali Catigma Barometresi ve Catisan Taraflar (2006-2018)

Ba(rjgifﬁrjtlraesi Catigan Taraf (1) | Catisan Taraf (2) Catisma Konusu YB%ZZ;?k
2018 El-Sebab Somali ve Kenya Sistem, ideoloji, 5 (savas)
ulusal gii¢
miicadelesi
2017 El-Sebab Somali ve Kenya i 5
2016 El-Sebab Somali ve Kenya ” 5
2015 El-Sebab Somali ve Kenya ” 5
2014 El-Sebab Somali ve Kenya ” 5
2013 El-Sebab Hiikiimet ” 5
2012 El-Sebab Hiikiimet ” 5
2011 El-Sebab GFH ” 5
2010 Hizb-ul Islam ve ”? 5
El-Sebab GFH
2009 Hizb-ul Islam ve GFH ve ”? 5
El-Sebab Etiyopya
2008 Hizb-ul Islam ve GFH ve ” 5
El-Sebab Etiyopya
2007 IMB GFH ve 5
Etiyopya
2006 IMB ” 5
GFH ve
Etiyopya

Kaynak: HIIK, Conflict Barometers 2006-2018.
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HIIK verilerinden yararlanilarak olusturulan Tablo 2.1.’de 2006 yilindan itibaren
sistem, ideoloji ve ulusal giic miicadelesi cergevesinde birbirleriyle catisan taraflar ve
catigmalarin yogunluguna dair veriler bulunmaktadir. Tabloda, arka plan ve mevcut durum
analizinde detaylariyla anlatilan, ¢catismanin gidisatina dair gelismeler ve taraflara dair aktor
degisiklikleri goriilebilmektedir. Ayrica, 2008 yilinda El-Sebab’in IMB’den bagimsiz bir
yap1 kazanmast; asirilar ve tlimlilar olarak ayrilan IMB kollarmin silahli miicadele ile 2009
yilina dek Etiyopya isgaline kars1 verdigi miicadele; 2011 itibariyle Hizb-ul Islam ve El-
Sebab’in birlesmesi; 2012 yil1 itibariyle gecis donemi sona erdirilerek se¢imlerin yapilmasi
ve Somali’de hiikiimetin kurulmasi; El-Sebab’a kars1 Kenya’'nin da -Etiyopya gibi- “ikincil
aktor” olarak catigmalara dahil olmasi; oOrgiitiin Afrika Boynuzu’ndaki diger iilkelerin
cikarlarmi  etkileyen  bolgesel  tehdit  haline  gelmesi  gibi  gelismeler

anlamlandirilabilmektedir.

IMB ve El-Sebab’m ortaya ¢ikist ve gegici hiikiimetin Somali’de mesruiyetini
saglayamayisint daha net agiklamak agisindan, bu noktada GFH’nin yapisina dair birtakim
ozelliklere de deginmek yerinde olacaktir. Kenya, Etiyopya, Cibuti, IGAD ve AB’nin
baskisiyla Nairobi’de kurulan GFH, bir uzlas1 hiikiimeti olmaktan ziyade Somali’deki farkli
kabile ve klanlarin gili¢ paylagimi esasi lizerine insa edilmistir. Abdullah Yusuf’un bagkan
ve Ali Mahmud’un bagbakan olarak belirlendigi sistemde GFH, Etiyopya'nin etkisinde
kalmakla su¢lanmis; Darood kabilesine mensup olan Yusuf’un kendi kabilesine verdigi {ist
diizey pozisyonlar Hawiye gibi diger biiyiik klanlar1 endiselendirmistir. GFH’nin lider
takimu, 41 Islah gibi yenilik¢i hareketler de dahil olmak iizere her tiir Islamciliga kars1 ¢ikmis
ve Islame1 kesimin tepkisini ¢ekmistir. GFH nin askeri giicii, dis aktorlerin finans destegine
bagimli olup komsu iilkelerden Etiyopya, Kenya, Cibuti ve Uganda tarafindan giivenlik
giicleri egitilmistir. Ayrica, kendisi gibi bagkenti de gegici olan GFH, giivenlik nedeniyle
Mogadisu yakinlarindaki Jowhar kentinde faaliyetlerini yiiriitebilmistir.*?” Tiim bu yapisal

yetersizlikleriyle GFH’nin Somali’deki mesruiyeti bastan itibaren tartigmali olmustur.

Aktorler kapsaminda bir diger husus ise El-Sebab’in kurumsal yapis1t ve
orgiitlenmesidir. Asagida orgiitsel semasi verilen El-Sebab’in lideri, 6rgiitiin en yiiksek karar
mercii olan on kisilik Stira Konseyi tarafindan atanmakta; ayrica, Somali’deki farkl: stratejik

yerlerin kontroliinden sorumlu bolge liderleri belirlenmektedir. Stira Konseyi’ne bagl

427 Kenneth J. Menkhaus, “Somalia and Somaliland: Terrorism, Political Islam, and State Collapse”, Battling
Terrorism in the Horn of Africa, (Ed. Robert I. Rotberg), Brookings Institute Press, Washington D.C 2005,
ss. 30-31.



113

siyaset, medya ve askeri operasyonlar departmanlarinin yani sira hukuk, din ve ahlak gibi
farklt birimleriyle dikkat c¢eken El-Sebab’in oOrgiitlenmesinde, askeri operasyonlar
Sema 2.1. El-Sebab Orgiitsel Semas1 departmaninin  Snemli  bir

konumu bulunmaktadir. intihar

Lider: Ahmad Danigma ($ura)

i ore saldirilari, suikastlar, hafif
1 I ) )
e . L ‘ silahli saldirillar ve gerilla
leevre ;g?'r:w | As Emir (Siyaset As Emir (Medya As Emir (Askeri
i Depantmani Depatman),, | perasioniinl, taktikleri, askeri  kanadin
Bay ve Bokool | | | Ot e Giney T iy re— saldirilarinda 6ne ¢ikan eylem
Bolgesi e Ordu Kanun ve Ahlak

Mogadisu Bolgesi

L bigimleridir. Orgiit semasinda
Seriat

Somali, Djibouti
ve Etiyopya Cubba Vadisi
Bolgesi

~sistemli bir kurumsallagsma
Mahkemesi

goriilen El-Sebab’in aslinda
Kaynak: Abdurrahim Siradag, a.g.e., s. 21. esnek ve disiplinsiz  orgiit
yapisi dolayisiyla, GFH/Hiikiimet ve uluslararasi toplum tarafindan ortadan kaldirilmasi

zorlagsmaktadir.4*8

2.2.2.2. Catismalarda Taraflarin Talepleri

Somali’de GFH ve hiikiimet kanadinin beklentileri, devlet-disi silahli bir terér orgiitii
olarak goriilen El-Sebab’in silahli miicadeleye son vermesi ve kontrol altinda tuttugu
bolgelerden c¢ekilmesi; oOrgiitiin, ideolojik amaglarindan ve ulusal gii¢ miicadelesinden
vazgecerek Somali hiikiimetinin ve demokratik yOnetimin mesruiyetini tanimasi
yoniindedir. Hiikiimet tarafinca, EI-Sebab’in hiikiimete karsi savasina son vermeden, iilkede
baris, giivenlik, adalet, diizen ve otoritenin saglanmasi miimkiin gériinmemektedir. EI-Sebab
ise Bat1 ve uluslararasi destekli hiikiimeti hi¢bir bicimde tamimamaktadir. Bir Islam devleti
kurmay1 hedefledigi tilkede, hiikiimeti devirerek tilkenin tamamini kontrol altina almay1 ve
Somali topraklarini kullanarak kati Selefi ideolojisi dogrultusunda etki alanimmi Afrika

Boynuzu'na ve Dogu Afrika’ya genisletmeyi amaglamaktadir.*?

Somali ornegi
gostermektedir ki, basarisiz bir devlet olarak yillarca devlet sistemini yeniden kuramayan
bir iilkede, gegici hiikiimetin kuruldugu ilk yillarda bir alternatif olarak ortaya ¢ikan IMB ve
El-Sebab’in, o donemde “devlet dig1” bir hareket ya da 6rgiit oldugunu iddia etmek mantikli
degildir. Zira, zaten bir devlet mekanizmasi yoktur. Kald1 ki El-Sebab, Somali’de halen

onemli bir askeri ve siyasi otorite ile belli bolgelerin hakimiyetini elinde tutmaktadir.

428 Bkz: Abdi O. Shuriye, a.g.e., ss. 275-276; Abdurrahim Siradag, a.g.e., ss. 20-21.
429 Mohamed Haji Ingiriis, 2018b, a.g.e., s. 519.
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2.2.2.3. Catisma Taraflarinin SWOT Analizi

Somali’deki catigmalarda taraflarin giiglii ve zayif yonleri ile karsilagilan firsat ve

tehditlerin ele alindigi, GFH, Somali Hiikiimeti ve El-Sebab’a ait SWOT analizleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 2.2. Gegici Federal Hiikiimet (2004-2012) SWOT Analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

-1991°den bu yana ilk kez “devlet”
yapisinin kurulmasi umudu ve beklentisi
-Uluslararasi destek

-Komsu iilkelerin destegi

-Zay1f devlet, zay1f otorite, zayif ordu
-Hukuk diizeninin kurulamayisi

-Ulkede giivenligin saglanamayisi
-Kabile/klan anlayisinin etkisini siirdiirmesi
-Kapsayici/uzlasict olamayan bir yonetim
-D1s destege bagimlilik

-Sosyo-ekonomik yapinin onarilamamasi
-Komsu tilke miidahalelerinde etkisizlik

Firsatlar

Tehditler

-Uluslararas1 kamuoyunun ilgisi

-Komsu tilkelerin miidahaleleri

-Islami rejimi tehdit olarak algilayan
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin destegi

-IMB’nin ortaya cikis1 ve kabul gérmesi
-El-Sebab’a halk destegi

-Silahl1 orgiitler ve ayrilik¢1 ayaklanmalar
-D1s aktorlerin miidahalesine halkin tepkisi

Tablo 2.3. Somali Hiikiimeti (2012-...) SWOT Analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

-Demokratik yollarla kurulmasi
-Uluslararasi destek

-Klan anlayisini 6n planda tutulmamasi
-4,5 klan sisteminden vazgegcilerek “bir
kisi, bir oy” ilkesinin hedeflenmesi; temsil
sisteminin genisletilmesi yoniindeki ¢abalar

-Kirilgan devlet yapisi

-Ulke genelinde mesruiyet sorunu

-Devlet geleneginin ve siyasi kurumlarinin
i¢ savaglar boyunca tahribati

-Giiglii bir ordunun kurulamayisi
-AMISOM sonlanirsa iilkede gilivenligin
nasil saglanacagina dair belirsizlik
-Hukuk sisteminin etkinlestirilememesi
-Toplumsal uzlasi ¢cabalarinin yetersizligi
-Ekonomik kosullarin iyilestirilememesi

Firsatlar

Tehditler

-Uluslararasi destek

-D1s yardimlar

-El-Sebab’n sivillere yonelik saldirilar
-Orgiitiin El-Kaide ile birlesmesi ve her iki
orgiitiin kiiresel bir teror tehdidi olarak
algilanmasi

-Silahl orgiitler ve terdr

-El-Sebab’n belli bolgelerdeki otoritesi
-Halkin orgiite destegi

-Kotii komsuluk iligkileri

-Kuraklik ve kitlik

-Korsanlik

-Ayrilik¢t ayaklanmalar ve toprak
biitiinliigiine yonelik tehditler
-AMISOM ve diger yabanci aktor
miidahalelerine yonelik toplumsal tepki
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Giiglii Yonler

Zayif Yonler

-IMB miras1 iizerine kurulmasi

-Islam devleti anlayisinin toplumda kabul
gérmesi

-Dini duygular1 kullanarak destek toplama
-Komsu iilkelerin miidahalesine kars1 etkili
tavir ve miicadele

-El-Kaide ile ortaklik

-Geng yasta liyelerin orgiite kazandirilmasi
-Acimasiz ve kati tutum

-Esnek orgiitsel yap1

-Uyelerinin siradan halkin arasina
kolaylikla karisabilmesi sayesinde kendisi
ile baga ¢ikilmasinin zorlugu

-Sivilleri hedef almas1

-Bat1 ve tiim Islam diismanlarina kars
savas felsefesinin tlitopikligi

-Komsu iilkelerin ¢ikarlari ile uyusmazligi
-Modern egitime bakis1

-Egitim altyapisinin zayiflamasi
-Kontrolii altindaki bolgelerde uyguladigi
yasaklar

-Ulkenin giineyinde iislenmesi ve iilkenin
tamamina hitap edememesi

Firsatlar

Tehditler

-Ulkedeki sosyo-ekonomik kosullarin
yetersizligini lehine kullanma (issizlik,
yoksulluk vb.)

-Komsu iilkelerin ve dis aktorlerin
miidahalelerine kars1 toplumu koruyan bir
yap1 olarak algilanma

-Bolgesel ve kiiresel anlamda “terdre karsi
savas” stratejisinin hedefi olma

-Komsu tilkelerin miidahaleleri
-AMISOM operasyonlar1

-ABD hava saldirilart

-Ailelerin ¢ocuklarini orgiit elemant
olmaktan koruma ¢abasi

2.2.2.4. Catismalarda Komsu Ulkeler ve Diger Dis Aktorler

Somali sorununda komsu tilkeler, catismalardan en ¢ok etkilenen ancak catismalari

da en ¢ok etkileyen ve yonlendiren iilkeler olarak diisiiniilebilir. Bu yeni bir olgu degildir.

Bolgede daha ¢ok, “kotii komsuluk™ anlaminda 6ne ¢ikan iligkiler, ge¢gmisten gilinlimiize

Somali’de yasanan ¢atismalarda belirleyici dis etkenlerden biri olmustur. Aslinda “Biiyiik

Harita 2.3. Biiyiikk Somali Haritasi

YEMEN

» Aden Gulf of Aden

Dijibouti

SOMALIA

Indian

® Mogadishu Ocean

Kaynak: Bjorn Moller, The Somali Conflict: The
Role of External Actors, Danish Institute for
International Studies, Report No. 03, 2009, s. 9.

alindiginda,
acisindan  “iyi

N neighborhood policy)”

alinabilecegi

Somali” hayali ve irredentist iddialar1 géz Oniine

Somali’nin de bolge iilkeleri

(134

komsuluk politikast  (good

ornegi sergilemedigi

goriilmektedir. Bu baglamda Somali sorunu, bir

ilkedeki i¢

catismalarda ve catismalarin

¢Oziimiinde komsu iilkelerin davranislarinin ele

elverisli ~ Orneklerden  birini

olusturmaktadir. Komsu iilkeler arasinda ise
ozellikle Etiyopya ve Kenya’nin g¢atigma ve

¢Oziim siirecinde etkileri hissedilmektedir.
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Etiyopya, Somali’de sonu gelmeyen g¢atigsmalarin giiniimiize dek siirmesinde etkili
olan en 6nemli ve en degismez dis aktoriidiir. Catisan taraflar icin silah tedarikgiligi,
topraklarint catisan gruplart koruma amacl kullandirma, barigs goriismelerini sabote
etme/baltalama ve askeri miidahale dahil olmak {izere pek c¢ok eylemiyle Etiyopya, bu
goriisii desteklemektedir.**° Etiyopya’nin Somali’ye yonelik dis politika davraniglarinin

431 Ogaden Savasi

ardinda yatan en onemli olgulardan biri ise aralarindaki ezeli rekabettir.
ile giin yiizline ¢ikan Etiyopya-Somali rekabeti ve goriinlir hale gelen catismalar, ayni
zamanda bir bolgesel iistiinliik yaris1 olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda giiglii bir
Somali, Ogaden boélgesinde hak iddialarindan vazge¢meyecek ve topraklarindaki basta
Somalililer olmak {izere farkli etnik gruplari Etiyopya’ya karst kiskirtabilecek bir rakip
demektir. Zayif bir Somali ise, ¢atigsma ve istikrarsizlik sonucu ortaya ¢ikan miilteci akininin
Etiyopya’daki kirilgan etnik dengeyi bozma ihtimalinin yani sira, Somali’deki 6lgiisiiz
hukuksuzluklarin ve yasa dis1 eylemlerin, aralarindaki uzun sinir dolayisiyla Etiyopya’y1
olumsuz etkileme riski demektir. Bu denklemde Etiyopya i¢in gii¢clii ve diisman bir komsu
devlet en istenmeyen durum iken, zayif ve Etiyopya’ya bagimli bir Somali ise en tercih
edilebilir segenek olarak degerlendirilmektedir.**? Nitekim, Ogaden Savasi’ndan bu yana

Etiyopya, Somali’deki ¢atigmalara ve ¢atismalarin ¢éziimiine yonelik politikasini, tilkedeki

niifuzunu arttirarak “zayif ve boliinmiis bir Somali”** etrafinda sekillendirmektedir.

Zayifligin da 6tesinde, basarisiz bir devlet 6rnegi sergileyen Somali’de Etiyopya,
politikalar1 dogrultusunda gecici hiikiimetin olusturulmasi siirecine aktif bir destek
vermistir. Etiyopya ile yakin iligkisi bulunan Abdullah Yusuf’un gecici cumhurbagkani
olarak belirlenmesi ise tesadiif olmamigtir.*** Somali’de hiikiimet kurma ¢abalar1 heniiz
yolun basindayken, iistelik bu hiikiimet iizerinde Etiyopya’nin yonlendirici bir giicli s6z
konusuyken, IMB’nin iilkede giiglii bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasi ve Islam devleti hedefi,
Etiyopya’nin ulusal ¢ikarlariyla hicbir bigimde ortiismemistir. 2006 yilinda Etiyopya’nin
Somali’ye miidahalesi ile sonu¢lanan bu siire¢, Somali halki nezdinde tarihi diigmanlari
Etiyopya’nin iilkelerini isgali olarak goriilmiis ve halkta kiiciik diistirtildiikleri inancina yol

agcmustir.*>> Miidahale ile ayrica, Islami hareket i¢inden radikal bir gii¢ olarak El-Sebab’m

430 Afyare Abdi Elmi ve Abdullahi Barise, “The Somalia Conflict: Root Causes, Obstacles, and Peace-building
Strategies”, African Security Review, Vol: 15, No: 1, s. 39.

431 Richard Dowden, Africa: Altered States, Ordinary Miracles, Portobello Books, London 2008, s. 122.

432 Bjorn Mgller, a.g.c., s. 20.

433 Richard Dowden, a.g.e., s. 122.

434 Bjorn Meller, a.g.c., s. 20.

435 Mohamed Haji Ingiriis, 2018a, a.g.e., s. 11.
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ortaya cikisina zemin hazirlanmistir. Boyle bir ortamda, “ezeli rakip, tarihi diisman ve
Hristiyan agirlikl1 bir iilke olarak Etiyopya’nin isgalinin, “kafirlerin dar-iil Islam 'a kars1 yeni
bir hagh seferi” seklinde El-Sebab tarafindan milli ve dini duygular kullanilarak sunulmasi

zor olmamigtir.*3

Etiyopya’nin siyasi gerekcelerle ve ulusal giivenligine tehdit algisi ile Somali’de
hayata ge¢irdigi ¢ikar odakli ve pragmatist politika, lilkedeki durumu iyilestirmekten ziyade
boliinmiigliigii daha ileri seviyeye tasimis ve federal yapili Somali’de adeta mini-devletler
ortaya ¢ikarmistir. Miidahalenin ayrica, Etiyopya’nin tim Afrika Boynuzu’nda hegemonik
giliciinii koruma amacima hizmet ettigi gorilmiistir. “Ko6tii komsuluk™ ¢ercevesinde
Etiyopya, ayni sekilde Somali’deki catigmalarin ¢oziimii igin ortaya ¢ikan barig
goriismelerini de ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeye ¢alismis veya sabote etmistir.*3’
Arta Baris Konferansi sonrasi Somali’nin siyasi ¢okiisiinde nasil anahtar rol oynadigi bir kez
daha goriilen ve catisma ¢Oziimii ¢abalarindaki rolii ¢alismanin {igiincii boliimiinde ele
alinacak olan Etiyopya, giiniimiizde de Somali’de kirillgan ve federal bir yapiy1 ¢ikarlarina

uygun bulmaktadir.**®

Etiyopya’nin Somali’ye miidahalesinde bir dis aktdr daha 6ne ¢ikmaktadir. Aden
Korfezi’ne, Kizildeniz girisine ve Bab-el Mendeb Bogazi’na hakim bir noktada
bulunmasiyla Somali, askeri giivenlik ve ticaret yollarinin giivenligi agisindan stratejik bir
konumda olup,*° bolgedeki korsanlik ve terorizm gibi tehditlere karst ABD’nin
miidahalelerine sahne olmaktadir. 2006 yilinda ABD destegiyle gergeklestirilen Etiyopya
miidahalesi, 9/11 sonrast ABD’nin “terére karsi savas (war on terror)” stratejisinin bir
uygulamasi niteligindedir. George W. Bush tarafindan 2003 yilinda agiklanan “Terorle
Miicadelede Ulusal Strateji Belgesi (United States National Strategy for Combating
Terrorism)”, teror orgiitlerini kurutmak, terdre destek ve sponsorlugun dniine ge¢gmek, terorii
doguran kosullar1 ortadan kaldirmak ve tlkeyi her tiirlii terér saldirisindan korumak gibi
amaglar belirlemistir.*** Bu kapsamda ABD, El-Sebab’1 hem kiiresel giivenlige bir tehdit
hem de ABD’nin Afrika Boynuzu bolgesindeki ¢ikarlarina zarar verecek bir olusum olarak

441

degerlendirmistir. El-Sebab’in Somali’deki klan temelli mini-devletleri biinyesine

436 Bjorn Moller, a.g.c., s. 21.

437 Mohamed Haji Ingiriis, 2018a, a.g.e., s. 12.

438 Bkz: Afyare Abdi Elmi ve Abdullahi Barise, a.g.e., s. 41.

439 Khattar Abou Diab, The Strategic Turning Point in the Horn of Africa, https://thearabweekly.com (Erisim
Tarihi (01.02.2019).

440 Bkz: United States National Strategy for Combating Terrorism, Subat 2003, s. 29.

41 Mohamed Haji Ingiriis, 2018a, a.g.e., s. 9.
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toplayarak giiciinii ve hakimiyetini Afrika Boynuzu’na yaymay1 amaglayan kati Selefi
ideolojisi, Etiyopya, Kenya ve ABD’yi endiselendirmektedir.**?> 2006 yilinda Etiyopya’nin
askeri miidahalesine destek vermesinin yani sira ABD, 2008 yilinda El-Sebab’1 teror
orgiitleri listesine almigtir.**® Giiniimiize dek ABD, Somali’de El-Sebab’a karsi
operasyonlarint ve hava saldirilarini siirdiirmektedir. Zira, ABD’nin Somali’deki temel
onceligi, El-Sebab ve diger siddet kullanan gruplarin etkinligini minimize ederek

komsularina, ABD’ye veya ABD’nin miittefiklerine zarar verilmesini engellemektir.***

Somali’deki gatigsmalarda etkin rol oynayan ve bolgede ABD’nin miittefiki olan bir
diger tclincii taraf tilke, Kenya’dir. Etiyopya gibi Kenya’nin da Somali topraklarina tek
tarafli askeri miidahalesi s6z konusudur. Miidahalenin amagclari, El-Sebab’in Somali’deki
etkinligini bitirmek veya azaltmak; AMISOM birliklerine destek vererek Somali’de
istikrarin saglanmasina katkida bulunmak ve IGAD mekanizmasi igerisinde oldugu kadar
boélgede de aktif bir rol tistlenmektir.**> Somali’deki istikrar, i¢ savastan en ¢ok etkilenen
iilkelerden biri olan Kenya icin onemlidir. Bu etkiler, sinirlardaki giivenlik sorunlari,
Somali’den giderek artan gog¢ dalgasi, bolgedeki ticaret ve turizm gelirlerinin diismesi gibi
sosyo-ekonomik gerekgeler yaratarak miidahaleye ortam hazirlamigtir.**¢ 2011 yilinda
Kenya, ¢atigmalarin Kenya sinirinda ortaya ¢ikardigi dogrudan etkileri ve Somali’deki
giivenlik boslugunun Kenya’da yarattigi istikrarsizlik tehdidini bertaraf ederek {ilkeyi
korumak iizere “Operation Linda Nchi (Ulkeyi Koruma Operasyonu)” adli miidahalesini
gergeklestirmistir. El-Sebab’a yogunlasan operasyon, teror tehdidine karst bir basar1 elde
etmis, ancak Somali’deki asil sorunlar1 gormezden geldigi seklinde elestirilmistir. 2012
yilinda Kenya birlikleri AMISOM’a katilmig ve operasyon tamamlanmistir.**’ Kenya
miidahalesinin asil amacinin El-Sebab ve teroérizm ile miicadele mi yoksa lilkesel ¢ikarlarini
korumak mi oldugu ise ayr1 bir tartisma konusu olmustur.**® Zira, devletlerin dis politikasini

olustururken rasyonel ¢ikarlarin1 géz ardi etmedigi ve hatta gozettigi ongdriilmiistiir.
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448 Bkz: Gorm Rye Olsen, “The October 2011 Kenyan Invasion of Somalia: Fighting with Al-Shabaab or
Defending Institutional Interests”, Journal of Contemporary African Studies, Vol: 36, No: 1, ss. 39-53.



119

Komgsu tilkeler olarak Cibuti, Sudan, Uganda ve Yemen’in de AMISOM’a destek
verdikleri dikkat gekmektedir. Ayrica, Somali’deki ¢atismalarin olumsuz etkilerini hisseden
bu iilkelerin rasyonel olarak g¢atigsmalarin devamindan degil ¢éziimiinden yana adimlar
attiklari; uzlasi, miizakere ve konferans igin iilkelerinde arabuluculuk rolii 6nerdikleri;
Somali giivenlik giiclerinin kendi topraklarinda egitilmelerini teklif ettikleri gdzlenmistir.
Cibuti tlizerinde Somali’nin irredentist iddialar1 oldugu bilinmekle beraber, iki iilke
arasindaki iligkilerde herhangi bir dliismanlik yaganmamistir. Sudan, ¢atismalar siiresince
tarafsizligim  korumus ve gegici hiikiimet ile IMB arasinda baris goriismelerinin
gerceklesmesi igin ¢aba harcamistir.*** Eritre ise Somali’nin diger komsu iilkelerinden farkli
olarak El-Sebab’a destek veren bir tutum sergilemis; bu tutumun ardinda ise direkt olarak
Somali hiikiimetine yonelik bir tepkiden ziyade, Etiyopya ile arasinda kanli bir savasa
doniiserek iki sene siiren ¢atigsmalarin rolii ve Etiyopya’nin bolgedeki etkinligini azaltma
hedefi oldugu 6ne siiriilmiistiir. Zira, laik ve Hristiyan bir iilkenin komsu iilkesinde Islami
bir rejimi desteklemesinin ve topraklarini iis olarak kullandirip IMB igin silah destegi
saglamasinin ancak boyle agiklanabilecegi diisiiniilmiistiir.*>® Sayilan tiim bu iilkelerin
Somali’deki catigma siirecinde olumlu ya da olumsuz toplam etkisi, ne Etiyopya veya
Kenya’nin Somali’ye tek basina miidahalesi kadar belirleyici bir sonu¢ dogurmus ne de

catigsmalarin altinda yatan asil nedenlerin 6niine gegebilmistir.

Etiyopya’nin isgali, Kenya’nin askeri miidahalesi ve komsu iilke askerlerinin
yogunlukta oldugu AMISOM gibi barig giicii misyonlar1 Somali’deki ¢atismalara care
olamamistir. Hatta, komsu iilkelerin devreye girdigi tek yonlii {iclincii taraf miidahaleleri
(third party intervention), i¢ ¢atismalarin yasandig1r komsu iilkelerdeki asil sorunlar1 ikinci
planda birakarak komsu {ilkelerin kendi ulusal c¢ikarlarin1 Onceleyen motivasyonlari
dogrultusunda sekillenmistir. Aralarindaki rekabet ise komsu filkelerin i¢ g¢atigmalarin
¢Oziimii i¢in samimiyetle miicadelesine zarar veren bir unsur olmustur.*>! Dolayisiyla, salt
kuvvet kullanma yoluna bagvurarak Somali’de komsu iilkelerin tistlendigi ii¢lincii taraf rolii
neticesinde, i¢ ¢atismalarda buzdaginin altindaki nedenler g6z ardi edilmis ve ¢atismalarin
¢cozlimiinde basarili sonuglar alinamamustir. Zira, bir yandan igerideki aktorler, diger yandan

dis aktorlerin oncelikleri kendi ¢ikarlarini koumak ve amaglarina ulasmak olmustur.

449 Bjorn Meller, a.g.c., s. 22.
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Somali’de komsu {ilkelerin askeri miidahalesinde tarafsizliklar sorgulanmis; ulusal
cikarlar ¢atigmalarin ¢oziimlenmesi amacinin dniine gegmis; rekabet unsuru 6n plana ¢ikmis
ve bolgedeki stratejik giic miicadeleleri dnem kazanmustir. I¢ catismalarin devam etmesine
yol agacagini bilmelerine ragmen kendi ¢ikarlarin1 korumaya ¢alismalari, bu sekilde barig
ve isbirliginden c¢ok, catisma ve rekabetten yana olmayi se¢meleri, komsu iilkelerin
politikalarinin Somali’de daha ¢ok Uluslararas: iliskiler’in realist paradigmasiyla uyumlu
oldugunu gostermektedir. i¢ catismalar neticesinde hem ¢atismanin yasandig1 iilke hem de
komsu tiilkeler agisindan ortaya ¢ikan sonug ve bolgeye yayilan terdr tehdidinin boyutu ise
komsu iilke politikalarinin kisa vadede realist ancak uzun vadede rasyonel olmadigini
diistindiirmektedir. Bu noktada, ancak negatif bir barig1 saglayabilecek olan fakat bugiine
dek Somali’de onu da tam anlamiyla basaramayan kuvvet kullanma yoluna bagvurmaktan
ziyade, IGAD gibi bolgesel olusumlarin destegi ile, glivenlik, baris ve igbirligi anlayiginin
komsu iilkelerde yerlesmesi, spill-over etkisiyle Somali’den baglayarak Afrika Boynuzu’'na
ve Dogu Afrika’ya barisi getirebilecek denenmeye deger bir ¢aba olarak goriilmektedir.
Komgu {ilkelerin davramiglarinin  ve  motivasyonlarinin  c¢atismadan  isbirligine
doniistiiriilmesinin ise Somali’de hedeflenen kalic1 barig siirecinde ve catisma ¢oziimii

kapsaminda 6nemli rol oynayacagi degerlendirilmektedir.
2.2.2.5. Catisma Taraflarimin Baris Kapasitesi

Catigma Coziimii disiplininin ve Afrika’daki catisma ¢6zme mekanizmalarinin
giderek Onem kazandigi son yillarda, El-Sebab’in kiiresel bir terdr tehdidi olarak
degerlendirilmesi ve bu kapsamda salt askeri yontemlerle iilkede barisin saglanabilecegi
anlayisi, Somali’de catisan taraflar arasinda herhangi bir catisma ¢dzme ya da baris
miizakeresinin Oniindeki en 6nemli engel olarak diisiiniilebilir. Komsu iilkelerin miidahalesi,
bolgesel ve uluslararasi aktorlerin ¢atismalara dahil olusu, catigsmalarin siddeti ve ortaya
cikardigi agir sonuclar, El-Sebab’in asir1 dinci anlayisi ve Somali topraklarini asan ideolojik
yapist gibi etkenler ise diger dnemli engeller arasinda degerlendirilebilir. Bu anlamda
Somali’deki ¢atigmalarda “olgun an” ve baris kapasitesi agisindan, en azindan kisa vadede,

asilmasi zor giicliikler bulundugu goriilmektedir.

El-Sebab icin Somali hiikiimet yetkililerince “nehirden karaya ¢ikmaya zorlanan ve
hayatta kalmak i¢in tekrar nehre donme miicadelesi veren bir timsah” seklinde benzetmeler
yapilmaktadir. Gergekte ise durum, El-Sebab’in siyasi, toplumsal ve askeri anlamda

giicliniin Somali’de ve Dogu Afrika’da tahmin edilenden ¢ok daha fazla oldugudur. Halen
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Mogadisu’yu birkag saat igerisinde isgal edebilecek bir kapasiteye sahip oldugu iddia edilen
El-Sebab, Villa Somalia (Somali Cumhurbaskanligi Saraytr) disinda otoritesi bulunmamakla
sucladigi hiikkiimetin bu otoriteyi de Somali halkindan degil, dis aktorlerden aldigini 6ne
sirmektedir. Hiiklimet, barig i¢in El-Sebab ile miizakere masasina yanagmamakta;
Somali’nin 6zellikle glineyinde bir hukuk ve bir diizen sagladig1 kabul edilen El-Sebab ile
gorlisiilmeden ise llkedeki barig g¢abalari sonu¢ vermemektedir. Ingiriis, en azindan
catigsmalar nedeniyle yasanan giinliik 6limlerin 6nline gegcmek maksadiyla bir miizakere
masasinin kurulabilecegini; El-Sebab igerisinde bazi kesimlerin goriismelere sicak
bakacagini; EI-Sebab’in, ABD’nin goriismeyi denedigi Taliban’dan daha zalim olmadigini;
dogrudan goriismelerin zorluklarina ragmen dolayli yollarla taraflar arasi miizakerelerin
baslatilabilecegini one siirmektedir. Ingiriis’e gore El-Sebab ile goriismeden Somali’deki
catigsmalar1 sonlandirmak ve El-Sebab’in belli bolgelerdeki hakimiyetinin 6niine gegmek
miimkiin goriinmemektedir.**? Coziim asamasina gelinmesi i¢in ¢atismalarda daha ne kadar

kayip verilecegi ve halkin daha ne kadar bedel 6demesi gerektigi ise kestirilememektedir.

2.3. Fildisi Sahili’ndeki Catismalarin Analizi ve Komsu Ulkeler

“Asya Kaplanlar1 (4sian Tigers)” isminden esinlenerek kendisini “Afrika’nin Fili
(The Elephant of Africa)” olarak pazarlayan Fildisi Sahili, Bat1 Afrika’nin en dinamik ve
iiretken ekonomilerinden biri olarak dikkat ¢ekmektedir.*® Ozellikle, Fransa’dan
bagimsizligini kazandigr 1960 yilindan 1979’a dek, iilkenin gayrisafi milli hasilast yillik
yaklasik % 8 biiylimiis; kisi basina diisen milli gelir ikiye katlanarak 1.000 $ seviyesini agsmis
ve Afrika’nin Fili, Sahra-alti Afrika’da bir basar1 hikayesi olarak anilmaya baglanmistir.
Ulkenin basaris1 ve ekonomik performans biiyiik dlgiide tarima dayanmis; kahve, kakao ve
pamuk {iretimi ve ihracati kapsaminda iilkede giiclii bir tarim politikasi uygulamaya

434 Dogrudan yabanci yatirimlarda da tiim Sahra-alti Afrika iilkeleri arasinda

gecirilmigtir.
ilk siralarda yer almay1 basaran Fildisi Sahili, okyanusa yaklasik 500 km kiy1 uzunlugu ile
dis yatirimeilar i¢in Bat1 Afrika’ya agilan bir kap1 olarak goriilmiistiir.*>* Elbette ekonomide

boylesine bir refah ortami, ancak siyasi bir istikrarla miimkiin olabilmistir.
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122

Fildisi Sahili, Fransa’dan bagimsizligini kazandigi 1960 yilindan 1993 yilina kadar
bagimsizligin oncii figlirii Felix Houphouét-Boigny tarafindan yonetilmistir. Boigny’nin
lideri oldugu Fildisi Sahili Demokratik Partisi (Democratic Party of Céte d’Ivoire- PDCI)
ise siyasi hayati 1990 sec¢imlerine kadar domine eden tek parti olmustur. 1993 yilinda
oldiigiinde Boigny, arkasinda Hufuetizm (Houphouetism) olarak bilinen bir tiir siyaset
mithendisligi ve liderlik mirasi birakmistir. Hufuetistlere gore bu felsefe ile iilkenin
ekonomik ve siyasi istikrarinda 6nemli bir rol oynayan Boigny, toplumda da baris ve diyalog
kiiltiiriinii gelistirerek “ulusun babasi” olarak goriilmiistiir.**® Fildisi ekonomisinin diinyaya
acilmasini ifade eden agiklik (openness) politikalari; hizla gelisen ekonomide ortaya ¢ikan
isgiicii ihtiyacinin Burkina Faso, Mali, Niger, Gine, Benin ve Togo basta olmak iizere komsu
iilkelerden gelen ve plantasyonlarda calistirilan gogmen isgilerle karsilanmast; ¢ok cesitli
etnik ve dini kimliklerin bir arada yasadig: Fildisi Sahili’nde sayilar1 ciddi miktarlara ulasan
gocmen iscilerle birlikte iilkenin bir “eritme potasit (melting pot)” haline getirilmeye
calisilmasi, Hufuetizm’in en 6nemli uygulamalari arasinda yer almigtir.**” Bu uygulamalar,

438 plgusunun prematiire bir bigimi

ayni1 zamanda “hiper-kiiresellesme (hyper-globalisation)
olarak yorumlanmistir.*>° Ne var ki Hufuetist politikalar, birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmis; 6zellikle komsu iilkelerden gerceklesen gocler ile iilkede ortaya ¢ikan demografik
yapmin hedef alinmasi ve ekonomik problemler, Boginy’nin oliimii sonrasi toplumsal

gerginlik ve ¢atismalarin baslica nedeni olmustur.
2.3.1. Fildisi Sahili’ndeki Catismalarda Sorun Analizi ve Komsu Ulkeler

Fildisi Sahili, Boigny’nin 6ldigi 1990’11 yillara dek -birtakim sorunlara ragmen-
ozellikle ekonomik anlamda altin y1llarin1 yasamistir. Fransa’nin Bat1 Afrika’daki gozbebegi
olarak goriilen eski Fransiz kolonisi Fildisi Sahili, Bat1 yanlis1 ve piyasa odakli yapisiyla,
diger Bat1 iilkeleri acisindan da istikrarli bir profil ¢izmistir. Katma degeri yliksek {irtinler

iretilemeyisi, tarimsal tiretimin iklim kosullarina baglilig1 ve ham madde ihracatindaki iiriin
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hedefler icermektedir.
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Changing Contours of the World Economy, Sage, London 2007, ss. 5-6.
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fiyatlarinin degiskenligi dolayisiyla gelirlerde siirekliligin garanti edilemeyisi, Fildisi
ekonomisindeki gelisimin siirdiiriilebilirligini  1980°lerin ikinci yarisinda tartigmaya
acarken; Boigny’nin tek parti yonetimi ve otoriter rejimi de siyasi anlamda Boigny sonrasi
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin igaretini vermeye baglamistir.**® O zamana dek tilkedeki 60°tan
fazla etnik grubu ve goglerle artan {ilke niifusunu; ekonomik biiylimesiyle, Fransa’nin
destegiyle, uzlas kiiltiiriiyle, siyasi gii¢ yarisi yerine ekonomik gelisimin odak alinmasiyla,
farkli etnik gruplarin iilke yonetiminde dengeli bir sistemle yer bulmasiyla tolere edebilen
Fildisi Sahili’nde,**! Boigny’nin 6liimiiniin ardindan en Onemli sorun, ekonominin
bozulmasinin yani sira etnik kimlikler ve “Fildisililik (/voirité)” milliyetciligi {izerinden

siyaset yapilmasiyla bas gostermistir.*¢2

Etnik kimliklerin siyasallastirilmasi, 1993 yilinda devlet baskanlig1 gorevini yasal
siire¢ geregi devralan Meclis Baskan1 Henri Konan Bédié ile birlikte gelismistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu durumun ortaya ¢ikmasinda ve yasanan paradigma kaymasinda,
Boigny doneminde siyasi hayatin ve ulusal birligin devamliligin1 garantileyen onlemlerin
alimmamasi da etkili rol oynamistir. Zira, iilkedeki etnik c¢esitlilikle bas edilebilecek kalici
kurumsal mekanizmalar olusturulmamigtir.*6> Bédié nin devlet bagkanligini Gistlendigi yeni
donemde ilk icraatlarindan biri olarak “Fildisi Sahili’nin etnik gruplarindan birine ait olmak
ve Fildisili anne-babadan dogmak”™ seklinde tanimlanan etnik-milliyet¢i Fildisililik yasasi
hayata gegirilmistir. Bu kapsamda, Fildisi Sahili’ne komsu Bati Afrika iilkelerinden
gergeklestirilen goclerin demografik ve sosyo-ekonomik dengeyi bozarak giivenlik tehdidi
olusturdugu ve saf Fildisili olanlarin igsiz kalmasina yol agarak ekonomik ve toplumsal
anlamda tilkeye zarar verdigi ileri siiriilerek Fildisili tanimina uymayanlarin haklarinin
elinden alinmasi mesrulagtirilmaya g¢alisilmigtir.*** “Biz ve onlar” ayrimiyla insanlarm
“yabanc1” statiistinde degerlendirildigi Fildisi Sahili’nde Fildisili olmak, {ilkede birkag nesil
yasamaya bagli kilinarak etnik farkliliklar 6ne ¢ikarilmistir. Yalnizca etnik degil, iilkenin

kuzeyi ve glineyi arasinda dini farkliliklarin da sorunlar igerisinde 6nemli rol oynadig1 bir

460 peter Anyang’ Nyong’o, “Electoral Democracy and Election Coalitions in Former Settler Colonies in
Africa: Is Democracy on Trial or in Reverse Gear in Kenya, Cote d’Ivoire and Zimbabwe”, Contemporary
African Political Economy: Democracy, Constitutionalism and Politics in Africa, (Ed. Eunice N. Sahle),
Palgrave Macmillan, New York 2017, ss. 209-210.

461 Arnim Langer, “Horizontal Inequalities and Violent Group Mobilization in Cote d’Ivoire”, Oxford
Development Studies, Vol: 33, No: 1, Mart 2005, ss. 30-31.

462 Francis Akindeés, 2004, a.g.e., ss. 7-12.

463 Matthew Kirwin, “The Security Dilemma and Conflict in Cote d’Ivoire”, Nordic Journal of Afvican Studies,
Vol: 15, No: 1, 2006, s. 47.

464 Francis Akindés, 2004, a.g.e., ss. 26-27.
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ortama zemin hazirlayan Fildisililik politikasi, kuzeydeki Miisliiman etnik gruplarin
yonetimden ve siyasetten dislandiklar1 iddiasiyla, aralarinda Akan etnik grubunun da yer
aldig1 Hristiyan giiney ile kars1 karsiya gelmesine sebebiyet vermistir.*%> Zira, antropolojik
karakterdeki Fildisililik kavrami bu donemde, Boigny ve Bédié’nin mensubu oldugu Akan

kabilesinin tilke yonetimindeki devamliligini ve agirligini korumak igin de kullanilmigtir.#6¢

Fildisililik yasas1 ve yabanci diismanlig1 (xenophobia), ilerleyen yillarda iilke siyasi
ve toplumsal hayatini sekillendirmeye devam etmistir. Yasaya dayanilarak pek c¢ok siyasi

rakip elimine edilmis;*’

saf Fildisili olmadiklar1 gerekgesiyle komsu iilkelerden gelen
yabanci kategorisindeki pek cok kisi iilkeden ayrilmak durumunda birakilmis veya
kovulmugtur. 1990’larin sonuna gelindiginde, iilke icindeki etnik cesitlilikler {izerinden
siyasi giic miicadeleleri bas gostermis; toplumsal ve ekonomik sorunlarin siddet igeren
catismalara doniisebilecegine dair sinyaller kendisini gdstermeye baslamistir.*6® 1999°da ilk
kez askeri darbe ile tamigan Fildisi Sahili’'nde, 2002 yilina gelindiginde sorunlarin
astlamadigr goriilmiig; ortaya c¢ikan i¢ catismalar “sinirh savas” diizeyinde HIIK
kategorisinde yerini almistir.**® Komsu tilkeler ise bu savasi dogrudan veya dolayli yollarla

hem en ¢ok etkileyen hem de savastan en ¢ok etkilenen aktorler arasinda dikkat ¢ekmistir.

Onlenemeyen siddet sarmali, 2002°den itibaren iilkeyi iki ayr1 kez i¢ savasa siiriiklemistir.
2.3.1.1. Catismalarin Arka Plani

Robert Kaplan, 1994 yilinda “Yaklasan Anarsi (The Coming Anarchy)” baslikli
makalesinde Bat1 Afrika’nin giderek demografik, ¢evresel ve toplumsal gerilimin sembolii
haline geldigini sdyleyerek, bir basar1 hikayesi ve modeli olarak anilan Fildisi Sahili’nin
dahi, t¢iincli diinyanin yasadigi felaketlerin 6rnegi haline geldigi bir gelecek portresi
¢izmistir.*’® Fildisi Sahili, 21. yiizyila girerken kendini, siyasi gii¢ miicadeleleri ve etnik-
milliyetci siddetin ortaya ¢ikardigi bir felaketin i¢cinde bulmustur. Boigny’nin 33 y1l boyunca
iilke i¢indeki hassas dengeleri gozeterek olusturmaya calistigl siyasi ve sosyo-ekonomik

yapinin alt1 yil siiren Bédié’nin kisa iktidarinda izlenen dislayict ve ayrimci politikalarla

465 Peter Anyang’ Nyong’o, a.g.e., ss. 213-214.

466 Francis Akindeés, 2004, a.g.e., s. 28.

467 Bkz: Richard C. Crook, “Winning Coalitions and Ethnic-Regional Politics: The Failure of Opposition in
the 1990 and 1995 Elections in Cote d’Ivoire”, African Affairs, Vol: 96, No: 383, s. 228.

468 Francis Akindés, 2004, a.g.e., ss. 31-33.

469 HIIK, Conflict Barometer 2002, s. 17.

470 Robert D. Kaplan, “The Coming Anarcy”, The Atlantic Montly, 1994, https://www.tandfonline.com/
doi/pdf/10.1080/13600810500099634?needAccess=true (Erisim Tarihi: 09.02.2019); Robert D. Kaplan,
The Coming Anarchy, Random House, New York 2000, ss. 10-11.
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bozulmasi, bu felakete zemin hazirlayan en Onemli etkenlerden biri olarak karsimiza

cikmustir.

Bédi¢ donemi (1993-1999), yalmizca Fildisililik konsepti iizerinden c¢ogunlugu
komsu iilkelerden gelerek iilkeye yerlesen yabancilarin dislandigi degil, ayn1 zamanda
Fildisili etnik gruplar arasinda ayrim yapildigi ve bunun neticesinde “ger¢ek” Fildisili halkin
farkli etnik gruplar1 arasinda da toplumsal gerginliklere yol actig1 bir donem olmustur. 1994-
1998 yillar1 arasinda Fildisi Sahili’nde farkli etnik gruplarin sosyo-ekonomik gelisim
diizeyleri igerisinde Akan kabilesinin Fildisi ortalamasina gore %40 daha iyi pozisyonda
oldugunu gosteren bir calismada, 6zellikle kuzeydeki etnik gruplarin ve yabancilarin ulus
ortalamasinin altinda kaldigi goriilmiistiir.#’! Bu durum siyasi arenaya da yansimuistir.
Aslinda Akan kabilesinin yoOnetimdeki agirhigi Boigny iktidarinda da “giiciin
Akanlastirilmasi (Akanization of power)” seklinde elestiriler almis;*’? ancak diger ana etnik
gruplara (Gour/Voltaic, Krou, Mandé) ve liderlerine iilkenin siyasi ve ekonomik
yonetiminde temsil hakki verilmesiyle ve ekonomik ilerlemenin 6n planda tutulmasiyla
Boigny déneminde ¢ok giindeme gelmemistir.*’3 Bédié ise iilkedeki Fildisi orijinli etnik ve
dini yapiy1 ayrimci-sinifsal politikalarla siyasi bir ara¢ olarak kullanarak ve Fildisi orijinli

olmayan etnik grup ve liderleri dislayarak ¢atismalarin arka planinda 6nemli rol oynamustir.

Fildisi Sahili’nde Fildisi orijinli olmayan kesimi diglamak demek, 1940’lardan
itibaren Fransiz kolonisi ile birlikte kahve ve kakao plantasyonlarinda calistirilmak iizere
ozellikle Burkina Faso’dan gelen go¢menleri oldugu kadar, Boigny doneminde Fildisi
Sahili’nin ekonomik {iretiminde pay sahibi olan ve esnek sinir politikalariyla Mali, Gine,
Gana, Benin ve Togo gibi diger komsu iilkelerden gelerek iilkeye yerlesenleri dislamak
demekti.*”* Ve bu kesim, 1990’11 yillara gelindiginde halkin yaklagik %26’sin1
olusturmaktaydi. Nitekim, sayilar1 yaklasik 4 milyona ulasan ve iilke niifusunun dortte birini
olusturan “yabancilar” igerisinde Burkina Faso’dan gelenler 2 milyondan ¢ok iken; 800 bin
civarinda Mali ve 250 bin civarinda Gine orijinli olmak iizere diger Bat1 Afrika iilkelerinden
gelen niifusun tilkeye yerlestigi goriilmiistiir.*”> Bu kesimin yaklasik %350’sinin Fildisi

476

Sahili’nde dogmus olmasi dahi,*’® anne-babalarinin orijinlerinin farkli olmasi dolayisiyla

471 Arnim Langer, 2005, a.g.e., s. 38.

472 Matthew Kirwin, a.g.e., s. 46.

473 Arnim Langer, 2005, a.g.e., ss. 30-31.

474 A.ge., ss. 29-30.

475 Francis Akindeés, 2004, a.g.e., s. 10.

476 Bkz: Arnim Langer, 2005, a.g.e., ss. 30-31.



126

Bédi¢’nin “Fildisili” tanimina uymamuistir. Boigny 'nin liberal yaklasimla ve liberal ekonomi

politikalartyla tilkesine kabul ettigi gogmenler, Bédi¢ doneminde bdylece etnik ve sinifsal

catigsmalarda hedef haline getirilmistir.

Tablo 2.5. Fildisi Sahili’nde Orijinlerine Gore

“Yabanc1” Niifusun Dagilimi

Orijin Ulke | 1975 (%) | 1988(%) | 1993 (%) | 1998 (%) Toplam
Burkina 52,2 51,5 52,9 56,0 2,238,548
Faso

Mali 24,0 23.5 222 19.8 792,258
Gine 6,7 7.4 8,2 5.7 230,387
Gana 32 55 i 33 133,221
Benin 2,6 2,8 - 2,7 107,499
Togo 0,9 1.4 i 1,8 72.892
Senegal 1,4 1,3 2,5 1,1 43,213
Moritanya - 0,5 0,5 0,5 18,152
Nijerya 0,9 1,7 1,5 1.8 71,355
Diger Afrika 0.3 6,5 11,9 5,0 201,808
Afrika Dis1 0,5 - 0,3 0,8 32,699
Diger - - - 1,5 58,015
(Toglam 100,0 100,0 100,0 100,0 | 4,000,047
Sayi 1,474,469 | 3,039,037 | 3,310,000 | 4,000,047

Kaynak: Francis Akindes, 2004, a.g.e., s. 10.

Harita 2.4. Fildisi Sahili Etnik Grup Dagilimi

Northern
Mande

Akan

Krou

Kaynak: Arnim Langer ve Frances Stewart, Regional
Imbalances, Horizontal Inequalities, and Violent
Conflicts: Insights from Four West African Countries,
World Bank 2015, s. 18.

Yasaya gore “Fildisili” olmaya hak
kazanamayan yabancilarin {lke niifusu
icindeki dagilimi, Fildisi Sahili’'ndeki etnik
gruplarin dagiliminda da etkili olmustur. Zira
Fildisi Sahili’ndeki ana etnik gruplarin her
biri, komsu iilkelerdeki gruplarla etnik ve
kiiltiirel baglara sahiptir. Akan (Kwa) etnik
grubu Gana, Togo ve Benin’in giineyindeki
gruplarla; Krou etnik grubu Liberya’nin
dogusundaki gruplar ile; Gour (Voltaic)
etnik grubu Mali ve Burkina Faso ile Gana
ve Togo’nun kuzeyindeki gruplarla; Mandé
etnik grubu ise Burkina Faso, Mali, Sierra

Leone, Gine ve Liberya’nin dogusundaki
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gruplarla baglantilidir.*”” Ayrica, tilkedeki dini farkliliklarin etnik farkliliklari bir 6lgiide
pekistirdigi goriilmistiir. Fildisi Sahili’nin glineyindeki toplam niifusun yaklasik %54 {inii
olusturan Akan (%42) ve Krou (%12) etnik gruplarinin yarisindan fazlast Hristiyan iken;
toplam niifusun yaklasik %43 ’{inii olusturan kuzeydeki Gour (%17) ve Mandé (Giiney %10,
Kuzey %16) etnik gruplarindan 6zellikle kuzey Mandé etnik grubunun tamamina yakini ve
Gour etnik grubunun yaklagik yarisinin Miisliiman olduklar1 dikkat ¢ekmistir. Bu demektir
ki “gercek” Fildisili niifusun % 27’si Miisliiman ve % 34’1 Hristiyan niifustan olusurken,
gelen “yabancilar” ile birlikte tilkedeki dini dengeler degismis; Miisliman niifus %39
diizeyine yiikselirken Hristiyan niifus %30 seviyesine gerilemistir.*’® Tiim bunlarin yan
sira, Fildisi Sahili’nde 1990’larda belirginlesen ekonomik bozulma, yasam standartlarinin
diismesi ve ekonomik esitsizlikler neticesinde hem kuzeydeki Fildisili etnik gruplarin hem
de “yabanci” halkin giiney bolgelere gerceklestirdigi i¢ gog, gecim kaynaklari biiyiik dl¢tide
tarima dayali Fildisi Sahili’ndeki etnik gruplar arasinda arazi sorunlarina ve kutuplagmalara

yol agmigtir.*”® Bédié déneminde bu gerilim, siyasi olarak kullanilmistir.

Bédié, siyasi rakibi olarak 6ne ¢ikan Basbakan Alassane Ouattara’nin saf Fildisili
degil, Burkina Faso kokenli oldugunu ileri siirerek Ouattara’yr Fildisililik ideolojisi
kapsaminda devre dis1 birakmayi1 basarmigtir.*3° Kuzeydeki Mandé etnik grubuna mensup
ve Miisliiman olan Ouattara, Boigny ve sonrasinda Bédié’nin de partisi PDCI igerisinden
1994 yilinda dogan Cumhuriyet¢i Birlik Partisi’nin (Republican Rally- RDR) liderligini
iistlenmistir. PDCI’nin parti i¢i uygulamalarina ve iilkenin Akan kabilesi merkezli devlet
yapisina bir tepki olarak ortaya ¢ikan RDR,*! 1990’11 yillar boyunca Bédié ve iktidarini
ekonomik sorunlar, yolsuzluk, siyasi baski ve yabanci diigmanligindan sorumlu olmakla
suglamistir.*8? Quattara’nin bagbakanliga yiikselmesine izin verilen Boigny déneminden,
secimlere dahi katilmasina engel olunan Bédi¢ donemine kadar gecen zaman diliminde
Fildisi siyasetinde keskin bir gecis yasanmstir. Ulkedeki ayristirmaci politikalar hem
vatandaslar1 hem Fildisi siyasi liderlerini giderek birbirine diisiirmiis ve durumun iginden

cikilacak politikalar iiretilemedikge lilke adim adim bir ¢ikmaza stiriiklenmistir.

477 Geir Skogseth, Cote d’Ivoire: Etnicity, Ivoirité and Conflict, Landinfo, 2 Kasim 2006, s. 7.

478 Arnim Langer, “Horizontal Inequalities, Ethnic Politics and Violent Conflict: The Contrasting Experiences
of Ghana and Cote d’Ivoire”, Preventing Violent Conflict in Africa: Inequalities, Perceptions and
Institutions, (Ed. Yoichi Mine vd.), Palgrave Macmillan, New York 2013, ss. 70-72.

Arnim Langer, 2005, a.g.e. s. 31.

480 Richard C. Crook, a.g.e., 5.228.

481 Francis Akindeés, 2004, a.g.e., s. 18.

482 Peter Anyang’ Nyong’o, a.g.e., s. 211,

479
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Fildisi siyasi hayati, 1990’l1 yillarda demokratiklesme ve sivillesme sansini da
kullanamamustir.*®* 1999 yilinda Fildisi Sahili Ordusu (Ivorian Armed Forces- FANCI)
catist altinda General Robert Guei, askeri bir darbe ile yonetime el koymus ve
bagimsizligindan yaklasik 40 y1l sonra Fildisi Sahili ilk kez askeri darbe ile tanismistir. Guei,
siyasi giiclinli sivil hiikiimetlere devretme planini bir slire sonra rafa kaldirmis; hem
Fildisililik baglaminda etnik-milliyet¢ci uygulamalari siirdiirmesi hem de 2000 yilinda
gergeklestirilecek se¢imlerde devlet bagkani aday1 olacagint duyurmas ile tepkileri lizerine
cekmistir. Bu sayede, kendisinin siyasi rakibi olabilecek tek kisi, Fildisi Halk Cephesi
(Ivorian Popular Front- FPI) lideri Laurent Gbagbo olarak kalmistir. Yapilan se¢imlerin 6n
sonuclart Gbagbo’nun zaferini isaret ederken Guei de kendisini se¢imlerin galibi ilan
etmistir. Gbagbo taraftarlarinin sokaga dokiildiigli; temsil edilmeyen gd¢menler ve oy
haklar1 Bédi¢ doneminde ellerinden alinan yabancilarin ise isyan c¢ikardigi secimler
sonrasinda Guei tilkeyi terk etmis; bdylelikle Gbagbo devlet baskanligi koltuguna

oturmustur. Ulkedeki tansiyon ise azalmamustir.*8*

Biiyiik olctlide giineydeki Hristiyanlarin destegini alan ve Krou etnik grubundan olan
Gbagbo’nun iktidar1 ele almasi, Fildisi Sahili’'ndeki olaylarin ve c¢atismalarin giderek
siddetini arttirmasina engel olamamustir. Ulkedeki catismalar, 2001 yilinda Guei’nin
basarisiz darbe girisimiyle daha da alevlenmistir. Ouattara’nin bastan itibaren itiraz ettigi
secim sonuglarina ve se¢imlerin tekrarlanmasi istegine ragmen bagskanlik gorevini tistlenen
Gbagbo, 2002 yilina gelindiginde Ouattara liderligindeki RDR ve Bédié ile ulusal birlik ve
ulusal uzlasi adimlari atarak tilkedeki siyasi istikrarsizliga son vermek istemistir.*®> Ancak
Eyliil 2002’de Gbagbo’ya kars1 gerceklestirilen yeni bir darbe girisimi neticesinde Fildisi
Sahili, bir i¢ savasin esigine siiriiklenmistir. Ayn1 zamanda iilkenin kuzey kesiminde
baslayan isyan, iilkenin kuzey ve giiney seklinde ikiye ayrilmasiyla sonuglanmistir. Bu hatta
Fransiz gii¢leri ve BM tarafindan bir baris giicii konuslandirilmistir. Kuzeydeki isyanin ve
darbe girisiminin arkasinda ise Burkina Faso destekli Fildisi Sahili Yurtsever Hareketi (The
Patriotic Movement of Cote d’Ivoire- MPCI) 6ne ¢ikmistir. Daha sonra iilkenin batisinda
ortaya c¢ikan Liberya destekli Fildisi Biiyiik Batt Halk Hareketi (The Popular Movement of

483 Baubacar N’Diaye, “Not a Miracle after All... Cote d’Ivoire’s Dawnfall: Flawed Civil-Military Relations
and Missed Opportunities”, Scientia Militaria — South African Journal of Military Studies, Vol: 33, No: 1,
2005, s. 101.

484 Gilles Yabi ve Andrew Goodwin, “From Linas-Marcoussis to the Ouagadougou Political Agreement: The
Tortuous and Open-Ended Peace Process in Cote d’Ivoire”, From Civil Strife to Peace Building, (Ed. Hany
Besada), Wilfrid Laurier University Press, Waterloo 2009, s. 18.

45 Arnim Langer, a.g.e., ss. 41-42.
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Harita 2.5. Fildisi Sahili Kuzey-Giiney Boliinmesi the Ivorian Great West- MPIGO) ile
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Kaynak: Jennifer M. Hazen, a.g.e., s. 140.

2.3.1.2. Catisma Nedenleri

Adalet ve Baris Hareketi (The
Movement for Justice and Peace-
MJP) ve MPCI, 2003 yilinda
birleserek (Yeni Kuvvetler / Forces
Nouvelles- FN) Gbagbo hiikiimetine
karst miicadelesini  slirdiirmiistiir.
Catigma ¢oziimii ve baris siireclerine
2011 iilkedeki

ragmen yilinda

catismalar  yeniden  alevlenmis;

uluslararasi toplum duruma
miidahalede bulunmustur.*®® Kuzey-
gliney catigsmalar1 ve Gbagbo-Outtara
cekigmesi, Fildisi Sahili’ndeki siyasi
hayat1 ve barig ¢abalarini giiniimiize

dek etkilemeye devam etmistir.

Bati Afrika tarihindeki bolgesel istikrarsizliklar ve giivenlik sorunlar1 temel olarak

devletlerin “kotii yonetimi” kaynaklidir. Kotii yonetim, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

anlamda tiilkede sorunlara yol agarken, bu sorunlar da ¢atisma nedenlerini olusturmaktadir.

Ulke kaynaklarinin etkili ve dengeli bir bigimde y&netilememesi; basarili ekonomik

politikalar ortaya koyulamamasi; seffaflik sorunlari; demokratik norm ve kurumlarin

eksikligi; otoriter rejimler ve yoneticilerin hesap verme zorunlulugu olmayisi; bolgedeki

catismalar1 agiklamaktadir.*®” Fildisi Sahili’nde yasanan ¢atismalar, Bat1 Afrika’nin genel

karakteristigini yansitmakla birlikte, bu sorunlarin daha da 6tesine gegerek asagidaki tabloda

da yer alan siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel nedenlerle yasanmig;**® temel olarak etnik

ve sinifsal ¢atismalardan beslenen siyasi giic miicadeleleri lilkede bas gostermistir.

486 Bkz: Jennifer M. Hazen, What Rebel Wants, Cornell University Press, Ithaca 2013, ss. 139-170.
487 Kehinde A. Bolaji, “Adapting Traditional Peacemaking Princples to Contemporary Conflicts: The
ECOWAS Conflict Prevention Framework™, African Conflict and Peacebuilding Review, Vol: 1, No: 2, ss.

185-186.

488 Bkz: Cote d’Ivoire: Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected Context Programme,
2014, http://s3.amazonaws.com, (Erisim Tarihi: 11.02.2019); Tablo 2.7. Fildisi Sahili’ndeki Catismalarin

Nedenleri.
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Siyasi Nedenler

Ekonomik Nedenler

Sosyal-Kiiltiirel Nedenler

Zayif devlet*®

Tarima dayali ekonomi

Etnik-dini farkliliklar

Somiirge gegmisi / SOmiirge
doénemi siirlar1 ve esnek sinir
politikalari

Katma degeri yiiksek iiriinler
iretilemeyisi

Fildisili ve “yabanc1” ayrimi

Otoriter rejim / Askeri darbe ve
darbe girisimleri

Basarili ekonomi politikalarimin
eksikligi

Yabanci diismanligi

Demokratik norm ve kurumlarin

Yapisal uyum programlari

Miisliiman-Hristiyan ayrimi

eksikligi

Siyasi gilic miicadelesi / uzlast R Kuzey-Giiney kutuplasmasi /
kiiltiiriiniin kalmayis1 Uriin fiyatlarinda dalgalanma sosyo-ekonomik esitsizlikler
Etnik-milliyet¢i duygularin siyasi Ekonomide keskin diisiis Ulke i¢i gd¢ler — arazi/toprak
olarak kiskirtilmasi sorunlari

Hukuk diizeni kurulamamasi /
Insan haklari ihlalleri

Iklim kosullar1 ve kurakligin
iiretime olumsuz etkisi

Komsu iilkelerden gogler ve goce
bagli niifus artig1

Etnik-dini farkliliklarin siyasi

[hracata dayali biiyiime

Yagam standartlarinin diismesi

temsil sistemine yansimamasi
Yolsuzluk, dislayici ve ayrimei
politikalar

Komsu iilkeler ve dis aktorlerin
catigmalart ve ¢atisma ¢oziimii
girisimlerini yonlendirme cabasi

Ekonomik ayrimciliklar Yoksulluk / Issizlik

Ulkeye uygulanan ambargolar Egitim olanaklarinin azlig

2.3.1.3. Catismalarin Mevcut Durumu

Altyapisinin 1990’11 yillara dayandigi ¢atismalar, Fildisi Sahili’ni 2002 yilinda sinirl
bir savasa siirikklemistir. Siddet yogunlugu artan ve 2003 yilinda i¢ savasa doniisen
catigsmalar yasanan iilkede 2004 yilinda ¢atismalar yeniden sinirli savas diizeyine gerilemis;
sonrasinda ise 2010 yilina dek kriz diizeyinde bir seyir izlemistir.**° Siyasi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenlere dayandirilan ve bu olgularin siyasiler tarafindan bir ara¢ olarak
kullanildig1 ¢atigmalarin ¢oziimii icin komsu tilkeler, bolgesel ve alt bolgesel orgiitlenmeler,
uluslararasi aktorler ve Fransa tarafindan hem arabuluculuk ve miizakere hem de miidahale
girisimlerini kapsayan ¢esitli liglincii taraf rolleri uygulamaya koyulmustur. Disiik bir seyir
izleyen catigmalar, 2011 yilinda Gbagbo ve Ouattara arasinda yasanan iktidar miicadelesi ile
tekrar siddetlenmistir. 2012 itibariyle durulan ¢atigsmalarin ardindan, Fildisi siyasi hayatina
yaklagik 30 yildir damgasini vuran Gbagbo ve Ouattara arasinda yaganan son miicadelenin
kazanan1 Ouattara olarak goriinmektedir. “Gergek™ bir Fildisili sayilmayan Ouattara’nin
devlet bagkanlig1 koltuguna oturabilmesi ise Fildisi Sahili’nin siyasi ve toplumsal hayatinda

birtakim degisiklikler oldugunu gostermektedir.

489 Zayif devlet ve etnik gatigmalar arasindaki baglanti icin bkz: Matthew Kirwin, a.g.e., s. 43.
490 Catigma barometresi, catisan taraflar ve catismalarm siddet yogunluklari igin bkz: HIIK, Conflict
Barometers (2002-2018).



131

2000 yilinda Gbagbo ve FPI’nin se¢imleri kazanmasi, Fildisi halkinin ¢ogunlugunun
oylarindan ziyade, Fildisi Meclisi’'nde diger partilere nazaran daha fazla koltuk
kazanmastyla miimkiin olmus; bu durum, toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan Gbagbo
hiiklimetinin mesruiyetinin sorgulanmasina yol agmistir. Ouattara hem se¢imleri boykot
etmis hem de Guei iilkeyi terk ettikten sonra se¢imlerin tekrarlanmasini istemistir.*!
Dolayisiyla, Gbagbo doneminde ulusal ve siyasi bir uzlagi saglanamamasinda Oncelikle
halkin biiyiik ¢ogunlugunu arkasina alamamasinin etkisi oldugu sdylenebilir. Dahasi,
Gbagbo, yabanci diismanligin1 manipiile etme konusunda Guei’yi aratmamustir.**> Gbagbo
taraftarlarinin gostericilere, kuzeydeki Miisliimanlara ve Bat1 Afrika iilkelerinden gelerek
Fildisi Sahili’ne yerlesenlere yonelik tutumunun yani sira iilkenin batisinda yerliler ve
yabancilar arasinda yasanan ¢atismalar, Gbagbo déoneminde toplumdaki gerginligin giderek
artmasina sebebiyet vermistir.**> Hatirlanacag: tizere, 2002 yilinda gergeklesen isyan
hareketi neticesinde lilkenin kuzeyindeki hakimiyet kaybedilmis ve Fildisi Sahili fiilen iki
ayr1 yonetime boliinmiistii. Iki bolge arasinda Fransa tarafindan tampon bdlge

olusturulurken, BM tarafindan da Fildisi Sahili Misyonu (UNOCI) devreye sokulmustur.*%*

2003 yilindan 2010 yilina kadar gegen siire, daha ¢ok baris ve uzlagsma ¢abalarinin
gortldiigii bir donem olmustur. ECOWAS tarafindan baglatilan baris miizakereleri;
Fransa’da imzalanan Linas-Marcoussis Anlasmasi (2003); siyasi partiler ve isyancilar
arasinda saglanan anlasma ile Seydou Diarra bagkanliginda bir uzlagt hiikiimeti kurulmasi
gibi ¢abalar 2005 yilina kadar iilkedeki ¢atismalar1 yumusatmustir. Ilerleyen yillarda komsu
iilke Burkina Faso’nun arabuluculugu neticesinde Gbagbo ve isyancilar arasinda giic
paylagimi esasina dayanan Ouagadougou Anlagmast (2007) imzalanmig; FN lideri
Guillaume Soro baskanliginda yeni bir hiikiimet kurulmus; eski isyancilarin kuzeydeki 10
bolgeyi sivil yonetime devretmesiyle iilkenin kuzeyinde devlet kontroliiniin saglanmasi
hedeflenmistir.*>> Baris ve anlagsma girisimlerine ragmen boliinme devam etmis; her iki
tarafin yargisiz infazlari, keyfi dldiirme, tutuklama ve gozaltilari, iskence, kotii muamele,

cinsel taciz ve tecaviizleri siirerek iilkede agir insan haklari ihlalleri ortaya ¢ikarmigtir.*%

41 Geir Skogseth, a.g.e., s. 17.

492 Peter Anyang’ Nyong’o, a.g.e., ss. 212-213.

493 Scott Straus, “It’s Sheer Horror Here: Patterns of Violence During the First Four Monthsof Cote d’Ivoire’s
Post-Electoral Crisis”, African Affairs, Vol: 110, No: 440, s. 485.

494 Amnesty International, They Looked at His Identity Card and Shot Him Dead, 2011,
https://www.globalpolicy.org/images/ pdfs/aicotedivoire.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2019).

495 BBC, Ivory Coast Profile — Timeline, 15 Ocak 2019, https://www.bbc.com/news/world-africa-13287585
(Erisim Tarihi: 12.02.2019).

496 Amnesty International, 2011, a.g.e.
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Baris siireglerinin olgunlagmast beklenirken, 2010 yilindaki segimler sonrasinda iilke
yeniden bir kargasa igerisine girmistir. Gbagbo’nun 2005 yilindan beri erteledigi se¢cimlerin
kazanan1 Ouattara ilan edilirken Gbagbo’nun yenilgiyi reddetmesi, iki taraf arasindaki
anlagmazliklar1 yeniden siddet eylemlerine doniistiirmiistiir. Secim sonrasi ¢atigmalarda
yaklagik ii¢ bin kisi hayatin1 kaybederken 500 bin civarinda Fildisili go¢ etmek durumunda
kalmistir. Uluslararasi toplumun destegini alan Ouattara devlet bagkan1 olmug; Gbagbo ise
yakalanarak Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan yargilanmistir. Se¢im sonrasi ortaya
cikan catigsmalardan sorumlu tutularak insanliga karsi sug isledigi iddiasiyla yargilanan
Gbagbo hakkinda Ocak 2019°da agiklanan mahkeme karari ile eski devlet baskaninin
beraatine karar verilmistir.*” Ayrica, FPI baskan yardimcisi ve Gbagbo’nun esi Simone
Gbagbo, aldig1 20 yil hapis cezasinin {i¢ yilin1 yattiktan sonra Ouattara tarafindan 2018
yilinda serbest birakilmistir.**® Son dokuz yildir Ouattara tarafindan yonetilen Fildisi
Sahili’nde uluslararasi toplumun destegine ragmen Ouattara, lilke i¢inde mesruiyetini halen
tam anlamiyla saglayamamistir. Toplumsal uzlagi kiiltliri, ekonomik reformlar ve
demokratik normlarin oturmadig1 Fildisi Sahili’nde Ouattara iktidar1 siirerken, RDR ve
PDCI’nin muhalefet partileri olarak yaptiklari ittifak heniiz zayif goriinmektedir. Su an
Fildisi Sahili’nde catigsmalar diisiikk diizeyde gozlemlenmekte; 2020 yilinda yapilmasi
planlanan se¢imlerde siyasi rekabetin yeni bir ¢gatigma ortamina yol a¢ip agmayacagi ise soru

isareti olarak kalmaya devam etmektedir.**’

2.3.1.4. Catismalarla Iliskili Unsurlar

Fildisi Sahili’nde yasanan ¢atigmalarla iligkili unsurlara deginilmesi, tiilkedeki
catigsmalarin analizi agisindan tamamlayici bir fonksiyona sahiptir. Asagida kisaca,
catigmalarin siyasi, toplumsal ve ekonomik yonleriyle iligkili 6ne ¢ikan bazi unsurlara yer

verilmektedir.

e Isyanci Hareketler ve Etnik Yapr  : Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalari etnik veya dini
catismalar seklinde lanse etmek indirgemeci bir yaklasim olacaktir. Yine de goézden
kacirilmamast gereken husus, tlilkedeki ¢atismalarda isyancilarin etnik agidan homojen bir

yapida olmadigidir. Tek bir etnik gruptan olusmadigi bilinen kuzeydeki isyancilara ortak bir

497 BBC, 15 Ocak 2019, a.g.e.

498 HIIK, Conflict Barometer 2018, s. 70.

499 Bertelsmann Stiftung, BTI 2018 Country Report- Cote d’Ivoire, s. 32, https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2018/pdf/BTI 2018 Cote d Ivoire.pdf (Erisim
Tarihi: 12.02.2019).
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grup kimligi kazandiran ise kendilerine yonelen ayrimci-esitsiz politikalar ve neticede ortaya
cikan dayanigsmadir. Dolayisiyla, isyancilarin Nordist kimligi ve grup aidiyeti aslinda etnik
orijinden ziyade toplumsal temellere dayandirilarak inga edilmistir.>%

e Yasal Diizenlemeler : Fildisi Sahili’'ndeki catigsmalarin arka planinda Fildisililik
ideolojisi ve milliyetciligine koruyucu zemin hazirlayan birtakim yasal diizenlemeler yer
almaktadir. Fildisi Anayasasi’nin 2000 yilindaki 35. madde diizenlemesi ile devlet baskan1
adayinin kendisinin ve anne-babasinin mutlaka Fildisi orijinli olmas1 yani sira adayin higbir
sekilde bagka iilke vatandasghigi bulunmamasi gerektigi ifade edilmistir.’®! 1998 yilindaki
Kirsal Arazi Sahipligi Yasast (The Rural Land Ownership Law) ile lilkedeki topraklarin
“kullanana ait olmas1” sisteminin terk edilerek arazi sahipliginin yalnizca Fildisi orijinli
vatandaglarla smirlandirilmast hedeflenmistir.’°? Ayrica, se¢im yasasinda “yabanci”larin oy
kullanim haklarina dair degisiklikler ile niifusun kimliginin tespiti diizenlemeleri, tilkedeki
Fildisili ve “yabanc1t” ayrimini keskinlestirilmistir. Ayrimci, diglayict ve ultra-milliyetci
tirdeki bu gelismeler, kuzeyde yasayan ve/veya Miisliman olan halki otomatik olarak
“yabanc1” olduklar siiphesi altinda birakmais; Fildisi halkt arasinda bir hiyerarsi olusmasina
yol agmustir.>*® Fildisi halki, birbirlerine “saf’liklarini ispatlamak durumunda birakilmustir.

e Catisan Taraflar Icin Ekonomik Baglantilar: Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalarin 6ziinii
anlayabilmek i¢in taraflarin temel ekonomik kaynaklarina da bakmak gerekir. Hiikiimetin
onde gelen figiirleri, 6zellikle kakao piyasasindan elde edilen gelirleri ve devletin parasini
kisisel zenginlikleri ve silah satin alimi i¢in kullanmakla; FN {iyeleri ise pamuk ve silah

ticareti tekelini ellerinde bulundurmakla suglanmustir.>%4
2.3.2. Fildisi Sahili’ndeki Catismalarda Aktor Analizi ve Komsu Ulkeler

Etnik, dini ve kiiltiirel anlamda ¢ok sayida grubu i¢inde barindiran Fildisi Sahili’nde
catigmalarin baslica aktorleri, bu ¢ok ¢esitli yapinin farkli pargalari olarak, iilkenin biitiiniine
hitap edemeyen liderler basta olmak {izere; siyasi partiler, hiiklimetler, isyanci hareketler ve
dis aktorlerden olusmaktadir. Dis aktorler arasinda Fransa, BM, AfB, ECOWAS ve komsu

iilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Fransa, iligkilerini hi¢ koparmadigi eski somiirgesi Fildisi

500 Matthew Kirwin, a.g.e., s. 49.

01 Bkz: Francis Akindés, 2003, a.g.e., s. 15.

502 Alfred Babo, “The Crisis of Public Policies in Cote d’Ivoire: Land Law and the Nationality Trap in Tabou’s
Rural Communities”, Africa, Vol: 8, No: 1, 2013, s. 106.

503 Siendou A. Konate, “The Politics of Identity and Violence in Cote d’Ivoire”, The Patriotic Vanguard, 1
Agustos 2005, http://www.thepatrioticvanguard.com/the-politics-of-identity-and-violence-in-cote-d-ivoire
(Erisim Tarihi: 13.02.2019).

504 Geir Skogseth, a.g.e., s. 19.
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Sahili’ndeki catigmalar siirerken sessiz kalmadigi gibi uluslararast orgiitlerin de soruna
angaje olmasinda biiyiik rol oynamistir. Bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin catisma siiresi
boyunca davraniglari daha ¢ok “catisma ¢oziimii” kapsaminda tez calismasimnin {igiincii
boliimiinde ele alindigindan, bu baslik altinda ¢atigsmalardaki i¢ aktorler ile Fransa ve komsu

tilkelerin tigiincii taraflar olarak rolii agirlikli olarak anlatilmaktadir.
2.3.2.1. Catismalarin Taraflar

Fildisi Sahili’'nde Gbagbo’nun Fildisi Halk Cephesi hiikiimeti ile Ouattara’nin
Cumbhuriyetci Birlik Partisi arasindaki uyusmazliklarin 2002 yilinda Guilllaume Soro
liderligindeki Fildisi Yurtsever Hareketi’nin siddet iceren faaliyetleri dolayisiyla arttigi
gozlenmistir. Cogunlukla kuzeyde yasayan Miisliimanlardan olusan Yurtsever Hareket
MPCI’'nin 19 Eyliil tarihli darbe girisimi, Abidjan ve diger sehirlerde aralarinda Guei’nin de
bulundugu yaklasik 300 askerin darbeden sorumlu tutularak dldiirtilmesiyle sonuglanmaistir.
Darbe girisiminden sonra Fransa, Fildisi’'nde yasayan yaklasik 20 bin Fransiz vatandasini
korumak tizere iilkedeki askeri varligini kuvvetlendirmeye baslamistir. 30 Eyliil’e
gelindiginde ise komsu iilke Gana’nin bagkenti Akra’da ECOWAS tarafindan diizenlenen
kriz zirvesinde arabuluculuk rolii ele alinmistir. Bu esnada isyancilar, Abidjan’da protestolar
diizenleyerek kuzeyden batiya dogru kontrol alanin1 genisletmis; fakat Fransiz kuvvetleri
tarafindan engellenmistir. Ekim 17°de ECOWAS onciiliigiinde ateskes ilan edilmis; Gbagbo
ise isyancilarin anayasal diizende kalmasi ve silahsizlanmasi halinde kuzeydeki halka
yonelik ayrimci politikalar lizerinde g¢alisilacagini ve sorunlarin giderilecegini deklare
etmistir. Ouattara’nin iilkeyi terk ederek Gabon’a gidisinin ardindan ise ateskes sartlari

bozulmus ve ¢atismalarin siddeti yogunlasmustir.3%

2003 yilina gelindiginde, giderek tirmanan ve aktorleri gesitlenen c¢atismalarin
yatistirilmasi, yonetimi ya da ¢oziimiine dair Fransa’nin, ECOWAS’1n ve diger bolgesel ya
da uluslararas1 orgiitlenmelerin ¢abalar1 sonu¢ vermemistir. Kisa siirede {i¢ binden fazla
kisinin hayatin1 kaybettigi ve bir milyonun iizerinde insanin yerlerinden edildigi bir savas
yasanmigtir.’% Ocak 2003’te tiim taraflarin katilimiyla Fransa’da baris miizakereleri
diizenlenebilmis; bir uzlasi hiikiimeti kurulmasi, isyancilarin affi, vatandaslik ve se¢im

yasalariin yeniden ele alinmasi tartisilmaya baslanmistir. Baris miizakerelerine Gbagbo

305 HIIK, Conflict Barometer 2002, s. 17.
506 Project Ploughshares, Armed Conflicts Report Cote D’ivoire, https://www justice.gov/sites/default/files/
eoir/legacy/2014/02/25/Cote_d%?271voire.pdf (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
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katilmamustir.>®” 2004 yilinda hiikiimet karsit1 gosterilerde giivenlik giigleri tarafindan
gostericilere silah dogrultulmus; FN iiyeleri Gbagbo tarafindan kabineden c¢ikarilmis ve
diger mubhalif partiler tepki olarak hiikiimetten istifa etmistir. BM tarafindan yayinlanan bir
raporda Gbagbo, lilkedeki ¢atismalar ve insan haklar1 ihlallerinden sorumlu tutulmustur.3%
2005 yil itibariyle ¢atigmalarin yogunlugu azalmaya baslamistir. Baris miizakereleri, oy
kullananlarin kimligi, silahsizlanma, kuzey ile giineyin birlesmesi ve yapilamayan secimler,
2010 yilina kadar ¢atigma siirecini etkileyen olgular olarak one ¢ikmistir.’% Bu siiregte
catigsmalarin bir tarafinda Gbagbo ve FPI hiikiimeti bulunurken diger tarafta Ouattara’nin

RDR partisi ile isyanci hareketlerin -MPCI, MPIGO, MJP ve FN- bulundugu goriilmiistiir.

MJP isyanci gruplar igerisindeki en kiigiik hareket olarak kalmis ve bazi kesimler
tarafindan MPCI’nin uydusu gibi hareket ettigine inanilmistir. MPIGO, Fildisi kokenli
MJP’nin aksine, isyanci gruplar icerisinde Fildisili karakteri en az hareket olup, yagmacilik
yaparak ve kakao satigina dayanarak finansmanini saglamistir. MPCI ise ¢ogunlukla Fildisi
ordusu askerlerinden ve Burkina Faso’ya siirgiine gonderilen askerlerden olusmustur.>!?
Liberya destekli olduklar1 iddia edilen bu hareketlere ¢ok sayida Liberyali asker de dahil
olmus; girdikleri her sehirde yagma yoluyla elde edilen mal ve esyalar Liberya
karaborsasinda satisa sunulmustur. Liberya Devlet Bagkan1 Charles Taylor’in 2003 yilinda
gorevden ayrilmasiyla bu hareketlere verilen destek sona ermistir. Taylor destekli Liberya
askerleri olarak anilan bu hareketleri siyasi programlar1 ve mesru istekleri olmamakla
suclayan hiikiimet kanadi, bu tiir hareketlerle askeri olarak miicadele etmeyi segmis; Taylor
karsit1 askerleri ise para karsiliginda Liberyali ve Fildisili isyancilara karsi kullanmigtir, '
Gbagbo ayrica, Ouattara destekgilerine ve sivillere yonelik saldirilarda, “Geng Yurtseverler

(Young Patriots)” adiyla 6ne ¢ikan ve sosyo-ekonomik kriz dolayisiyla issiz kalan

3

glineydeki silahli genglerin “yabanci” diismanhigindan yararlanmistir.’'? Gii¢ kullanma
yoluyla isyanci hareketlerin Oniine gegilememesi, Gbagbo ve hiikiimetinin askeri

¢Oziimlerden baska yeni ¢oziim arayislarina ve miizakere fikrine zemin hazirlamigtir.>!3

307 HIIK Conflict Barometer 2003, ss. 19-20.

308 HIIK, Conflict Barometer 2004, ss. 17-18.

309 HIIK, Conflict Barometer 2007, ss. 25-26.

510 James Dobbins, Seth G. Jones ve Keith Crane, Europe’s Role in Nation-Building: From the Balkans to the
Congo, Rand Corporation, Santa Monica CA 2008, s. 74.

I Jennifer M. Hazen, What Rebel Wants, Cornell University Press, Ithaca 2013, ss. 157-159.

512 Maja Bovcon, “France’s Conflict Resolution Strategy in Cote d’Ivoire and its Ethical Implications”, Afiican
Studies Quarterly, Vol: 11, No: 1, Fall 2009, s. 5.

513 Jennifer M. Hazen, a.g.e., ss. 157-159.
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Catigmalar devam ederken Demokrasi ve Baris i¢cin Hufuestist Birlik (RHDP) adiyla

ortaya ¢ikan muhalif hareket, Bédié¢’nin partisi PDCI ve Ouattara’nin partisi RDR tarafindan

hayata gegirilerek hiikiimete karsi miicadele etmistir.>'* 2010 yilina kadar Gbagbo ve FPI

hiikiimet tarafini olustururken, se¢imlerin ardindan FPI muhalif pozisyona diigmiistiir. Se¢im

sonrast yasanan catigmalar yatistirildiktan sonra devam eden orta yogunluklu ¢atigmalarda

ise taraf olarak yeni bir olusum daha goriilmiistiir. 2015 yilinda ortaya ¢ikan Degisim

Koalisyonu (CNC), 2003 yilindaki yogun ¢atismalar sonrast hiikiimet kurma girisimlerinde

bagbakanlik gorevi listlenen Charles Konan Banny tarafindan bu kez Ouattara’ya karsi

olusturulmustur. Se¢imlerin seffaf ve kapsayict olmadigi; secim siirecinde tutuklamalar

yasandig1 ve siyasi haklarin kisitlandigir iddiasiyla CNC tarafindan segimler protesto

edilmistir. Ouattara ise ezici bir gogunlugun oyuyla baskanligini devam ettirmistir.>!

Tablo 2.7. Fildisi Sahili Catisma Barometresi ve Catisan Taraflar (2002-2018)

Catisma Catigan Taraf atisma Yogunluk
Barometresi Gatisan Taraf (1) (2) Eonisu D%izeyi
2018 FPI Hiikiimet (RDR) Ulusal gii¢ 3 (Kriz)
ve Ouattara miicadelesi
2017 FPI ) ” 3
2016 i ” ” 3
Degisim Koalisyonu ”» ”»
2015 (CNC), FPI 3
2014 FPI ” ” 3
2013 FPI ” ” 3
2012 Gbagbo taraftarlar ” ” 3
2011 Ouattara, FN H‘f;“ggg?) » 5 (savas)
2010 RHDP, FN ” ” 2
2009 ” ” ” 2
2008 FN, Muhalefet ’ ’
o . 3
partileri koalisyonu
2007 ” ” ” 3
2006 ” ” ” 3
2005 ” ” ” 3
2004 RDR, MPCT, ”? ”? 4 (sinirli savas)
MPIGO, MJP, FN

2003 ” ” ” 5 (savas)
2002 RDR, MPCI ” ” 4 (sinirli savas)

Kaynak: HIIK, Conflict Barometers (2002-2018).

314 HIIK, Conflict Barometer 2010, s. 29.

315 HIIK, Conflict Barometer 2015, ss. 69-70.
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2.3.2.2. Catismalarda Taraflarin Talepleri

Arka planinda Bédié ve Guei gibi aktorlerin de rol oynadigi Fildisi Sahili’ndeki
catigmalarin siddet diizeyinin iyice yogunlastigi donemlerinde, Gbagbo ve Ouattara isimleri
one cikmaktadir. Bu baglamda kendi iktidarinda iki kez i¢ savasa siirliklenen Fildisi
Sahili’nde Gbagbo, rakibi Ouattara karsisinda siyasi giiciinii arttrmak, kuzeydeki
isyancilarin silah birakmasini saglamak ve iilkenin tamamini kontrol altina almak ¢abasi
icinde olmustur. Gbagbo’nun devlet baskanliginda Ouattara, kuzeydeki isyanci gruplarla
isbirligine girerek, dislayict ve ayrimer politikalarin iilkenin en biiyiik problemi oldugunu
sOylemistir. Yasal ve anayasal diizenlemelerle Fildisili halkin kategorilere ayrildigini ileri
siiren Ouattara, yabanci-yerli-Miisliiman-Hristiyan ayrimi olmaksizin tiim Fildisi halkinin
esit hak ve 6devlere sahip olmasi gerektigini savunmus;>'® kimlik siyaseti ve etnik-milliyetci
politikalarin terk edilmesini demokratiklesmenin ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesinin

kosulu olarak gormiistiir.>!” Ouattara ayrica, ¢alkantili se¢imin tekrarlanmasini istemistir.

Ouattara, 2010 se¢imlerinin ardindan arkasina uluslararasi destegi de alarak devlet
baskanlig1 gorevini iistlenmistir. Gbagbo’nun se¢im sonuglarini kabul etmemesi iizerine

baslayan ¢atismalar, iilkeyi yine bir savas

Fotograf 2.1. Laurent ve Simone Ehivet Gbagbo

ortamina siiriklemistir. 2011 yilinda
Gbagbo ve FPI baskan yardimcisi esi
Simone Ehivet Gbagbo yakalanarak ICC
tarafindan  yargilanmaya baslamistir.
Gbagbo taraftar1 Fildisililer, eski devlet
baskanlarinin yakalanmasin1 Fransa’nin

siyasi bir manevrast olarak gormiistiir.

Zira, Fildisi Sahili iizerindeki Fransiz
Kaynak:  Nicoletto  Fagiolo,  https://www.free-simone-and-

laurent-gbagbo.com (Erigsim Tarihi: 16.02.2019). hakimiyetinin kirilmasi ve birliklerinin
tilkeyi terk etmesi yoniinde politikalar izleyen Gbagbo, Fransa’nin tepkisini ¢ekmistir.>!8
519

Gbagbo taraftarlar1 ise Gbagbo’nun serbest birakilmasi yoniinde miicadele etmistir.

Ouattara doneminde, yasal ve anayasal diizenlemeler, secimlerin seffafligi ve demokratik

316 Francis Akindes, 2003, ss. 15-16.

517 Bkz: Arnim Langer, a.g.e., 2005, ss. 25-45.

518 Jtalya’mn Fildisi Sahili eski biiyiikelcisi Paolo Sannella’min aciklamalan ile ilgili olarak bkz: Paolo
Sannella, Paolo Sannella on Simone & Laurent Gbagbo, https://www.youtube.com/watch?v=6A360jLK
Gud&feature=youtu.be (Erigim Tarihi: 16.02.2019)

519 Pambazuka News, Why do Ivorians Demand the Release of Laurent Gbagbo, https://www.pambazuka.org/
governance/why-do-ivorians-demand-release-laurent-gbagbo (Erisim Tarihi: 16.02.2019)
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normlar, muhalefet partilerinin kuzeyde ve giineyde organize ettigi hiikiimet karsiti

protestolar, muhaliflerin ve gazetecilerin tutuklanmasi gibi olaylar etrafinda ¢atigsmalar orta

yogunlukta varligin siirdiirmiis;**° karsit gruplarin talepleri de bu dogrultuda sekillenmistir.

2.3.2.3. Catisma Taraflarinin SWOT Analizi

Fildisi Sahili’ndeki catismalarda Gbagbo ve Ouattara’ya ait SWOT analizleri,

asagidaki tablolarda giiclii ve zayif yonler ile firsat ve tehditler baglaminda ele alinmaktadir.

Tablo 2.8. Gbagbo Devlet Baskanligi Donemi (2000-2011) SWOT Analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

-Secimle basa gelmesi

-Uluslararas1 destek

-Farkli etnik gruplarin temsiline belli
Olciilerde olanak taninmasi

-Tartigsmal1 segimlerle iktidara gelme
-Ulke genelinde mesruiyet sorunu
-Kuzeyde kontroliin saglanamamasi
-Demokratik normlarin oturtulamamasi
-Fildisililik politikalarinin siirdiiriilmesi
-Ekonomik ve siyasi esitsizlikler

Firsatlar

Tehditler

-Fildisililik ideolojisinin halkin bir
kesiminde kabul gormesi

-Ouattara’nin Burkina Faso orijinli
“yabanct” oldugunun siyaseten kullanimi1
-Miisliiman-Hristiyan ayrimi ile Hristiyan
halkin Gbagbo’ya verdigi destek
-Gilineydeki issiz genglerin yabanci
diismanlig1

-Etnik-dini ayriliklarin kigkirtilmasi
-Kuzeydeki isyanct hareketler

-Dislayic1 ve ayrimci politikalar

-Komsu iilkelerle isyanci gruplar
arasindaki kiiltiirel baglar

-Komsu iilkelerin isyancilara destegi
-Fransa ve uluslararasi toplumun desteginin
kaybedilmesi

Tablo 2.9. Ouattara Devlet Bagkanligt Donemi (2011-...) SWOT Analizi

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

-Askeri darbe sonrasi demokratik
secimlerle isbasina gelmesi

-Catigmalarin siddetinin azaltilmasi (3)
-Catisma ¢6zliimii/Baris ¢abalarina katilma
-Uzlas1 hiikiimetlerine destek verilmesi
-“Fildisililik” ideolojisinin etkisinin
azaltilmaya calisilmasi ve yasal altyapi

-Kirilgan devlet yapisi

-Tam anlamiyla mesruiyet saglayamama
-Demokratik normlarin oturmamasi
-Hukuk sisteminin etkinlestirilememesi
-Toplumsal uzlasi ¢cabalarinin yetersizligi
-Ekonomik reformlarin eksikligi
-Yolsuzluk, riigvet iddialar1

Firsatlar

Tehditler

-Fransa’nin destegi
-Uluslararasi destek
-Gbagbo’nun tutuklanmasi ve yargilanmasi

-Gbagbo taraftarlarinin eylemleri
-Muhaliflerin birlesmesi

-Gbagbo’nun aklanmasi ve beraati

-I¢ catismanin iilke {izerindeki ekonomik,
siyasi, toplumsal ve psikolojik etkileri

520 Bkz: HIIK Conflict Barometers (2002-2018).
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2.3.2.4. Catismalarda Komsu Ulkeler ve Diger Dis Aktirler

Fildisi Sahili'nde once sinirli savasa, ardindan Onlenemeyerek savasa doniisen
catigsmalarda i¢ aktOrlerin yani sira dis aktorler de yadsinamaz bir rol oynamistir. Fransa,
Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalari en etkili dis aktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle
sOylemek gerekir ki, yalnizca Fildisi Sahili degil, tiim Frankofon Afrika iizerinde Fransa’nin
uzun soluklu ve kalici bir etkisi mevcuttur. Ikili anlasmalarin yam sira farkli bolgesel
organizasyonlarla ve “Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢ozliimler” felsefesiyle etkisini
siirdiiren Fransa,’?! yeni Afrika rejimleriyle siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve askeri baglarini
koparmamustir.>?? Eski somiirgeler igerisinde Fildisi Sahili’nin ise bagimsizligindan bu yana
diger Frankofon Afrika iilkelerine kiyasla Fransa icin daha ¢ok dnem arz ettigi dikkat
cekmistir. 1961 yilinda Fildisi Sahili ve Fransa arasinda imzalanan savunma anlagmasi,
Fildisi Sahili’ni herhangi bir dis saldiriya karsi koruma amaci giitmiistiir.”?* Daha sonra etki
alanindaki diger {ilkelerle de cesitli askeri anlagsmalar imzalayan Fransa, “Afrika’nin

jandarmas1” olarak anilmigtir.>?*

Dolayisiyla, Birlesik Krallik gibi diger somiirgeci
devletlerin aksine Fransa, bagimsizliklarinin ardindan etki alanindaki devletleri “kendi
hallerine” birakmamis; bu emperyal tavrin bir etkisi de, paradoksal bir sekilde bolge

tilkelerinde belli 6l¢iide de olsa istikrar ve diizen temini olmustur.>?*

Fildisi Sahili, Boigny doneminden itibaren Fransa ile gli¢lii ekonomik ve siyasi
iligkiler gelistirmis ve Fransa tarafindan desteklenmistir. Bu destek, Fildisi Sahili’nde
bagimsizligin ardindan uzun yillar hem siyasi hem ekonomik anlamda bir istikrar ve refah
donemini beraberinde getirmistir. Fransa ise Fildisi Sahili’ndeki varligini ve etkinligini
stirdiirerek, bolgedeki stratejik ¢ikarlarin1 korumayr hedeflemistir. Nijerya’dan sonra
boélgenin en biiyiik ikinci ekonomisi Fildisi Sahili,>*® hem Fransa i¢in 6nemli bir pazar hem
de yiizlerce kiigiik ve orta 6lgekli Fransiz sirketi i¢in 6nemli bir yatirim {ilkesi olmustur.>?’

Yillardir Fransa, AB’den ¢ok daha fazla ekonomik yardimi Fildigi Sahili’ne tek basina

321 Douglas Brommesson ve Ann-Marie Ekengren, The Mediatization of Foreign Policy, Political Decision-
Making and Humanitarian Intervention, Palgrave Macmillan, New York 2017, s. 79.

522 Victor-Manuel Vallin, “France as the Gendarme of Africa, 1960-2014”, Political Science Quarterly,
Vol:130, No: 1, 2015, s. 79.

523 Douglas Brommesson ve Ann-Marie Ekengren, a.g.e., ss. 76-77.

524 Marco Wyss, “The Gendarme Stays in Africa: France’s Military Role in Cote d’Ivoire”, Afiican Conflict
and Peacebuilding Review, Vol: 3, No: 1, Spring 2013, s. 82.

525 Paul Collier, Anke Hoeffler ve Dominic Rohner, “Beyond Greed and Grievance: Feasibility and Civil
War”, Oxford Economic Papers, Vol: 61, No: 1, s. 15.

526 Marco Wyss, a.g.¢., s. 90.

527 Maja Bovcon, a.g.e., s. 14.
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yapmustir.®?® Fransa, Fildisi Sahili’nin en 6nemli ticaret ortagi olarak goriilmekle birlikte;
Nijerya, Cin ve ABD ile Fildisi Sahili arasinda ticari iliskilerin giderek gelistigi
gdzlenmistir.”?° Kitada biiyiik giicler arasi artan rekabet; 9/11 sonrasi ortaya ¢ikan terdrizm
tehdidinin Afrika’da yayilmasi korkusu; bolgedeki petrol rezervlerinin énemini korumasi
gibi olgular ise, Fildisi Sahili’nin Fransa i¢in stratejik degerini siirdiirmesini saglamistir.>3°
Ancak, stratejik c¢ikarlarimin derinligine ve jandarmalik gorevine ragmen Fransa, Fildisi
Sahili’nde toplumsal esitlik, baris ve demokratiklesmenin garantisi olamamus;>! Fildisi
Sahili, toplumsal ve sinifsal ¢atigmalar ile siyasi anlagsmazliklarin bolgedeki adreslerinden

biri haline gelmistir.

Boigny doneminde hicbir sorun yasanmayan Fransa ile iliskilerde Guei ve Bédié¢
donemlerinde de ayni1 sekilde Fransa’nin c¢ikarlarin1  zedeleyici bir yaklasim

goriilmemistir. >3

Keza, Ouattara’nin da iktidara gelisinde en biiyiik destek¢ilerinin baginda
yine Fransa yer almistir. Ancak Gbagbo doneminde iki iilke arasindaki iliskiler, hi¢bir
donemde olmadigr kadar kotiiye gitmistir. Gbagbo, 2002 yilinda ilkede catismalar
siddetlenmeye basladiginda isyancilara karst Fransa’dan yardim istemistir. Ayaklanmanin
arkasinda komsular1 Burkina Faso Devlet Baskani Blaise Compaoré ve Liberya Devlet
Bagkan1 Charles Taylor ile Libya lideri Muammer Kaddafi’nin bulundugunu 6ne siiren
Gbagbo, Sierra Leone i¢ savasinda oldugu gibi Fildisi Sahili’nde de isyancilar arasinda ¢ok
sayida yabanci savascinin bulundugunu ve cogunlukla bu savascilarin Liberyali parali
askerler oldugunu sdylemistir. Savunma anlagmasi kosullarina gore dis aktorlere karsi
Fildisi Sahili’ni koruma taahhiidii veren Fransa ise kuzeydeki ayaklanmanin Burkina Faso,
Liberya ve Libya destekli bir dis tehdit oldugunu iddia eden Gbagbo’nun yaninda
durmamuistir. Olaylar1 bir i¢ ¢atisma seklinde degerlendiren Fransa, taraf tutmak yerine bir
tampon bolge olusturmakla yetinmis; yiizeysel goriilen bu karariyla her iki tarafin tepkisini
cekmis ve beklentileri karsilamamigtir.>3® Fransa’nin bdyle bir pozisyon almasinda ise

birtakim endiseler etkili olmustur.

528 Clara Portela, Member States Resistance to EU Foreign Policy Sanctions, European Foreign Affairs
Review, Vol: 20, Special Issue 2015, s. 57.

529 The Economist Intelligence Unit, Country Report: Cote d’Ivoire, 29 Mayis 2018, https://apr-
news.fr/sites/default/files/documents-pdf/the_economist_intelligence unit.pdf (Erisim Tarihi:
18.02.2019).

330 Marco Wyss, a.g.¢., s. 89.

331 Paul Collier, Anke Hoeffler ve Dominic Rohner, a.g.e., s. 15.

332 Marco Wyss, a.g.c., s. 89.

533 Maja Bovcon, a.g.e., ss. 6-7.
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Fransa’nin endiselerinde oncelikle, Afrika’daki gecmis tecriibelerinin etkili oldugu
sOylenebilmektedir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde Mobutu rejimine destek vererek
catigsmalarda rolii olmakla ve Ruanda i¢ savasinda hiikiimet gii¢lerine yardim ederek yasanan
soykirimda pay1 olmakla suglanan Fransa, Afrika’daki ¢catigmalara miidahale etme fikrine o
donemde goniilsliz yaklagmistir. Diger bir endise, herhangi bir askeri miidahalenin maddi
boyutu olarak 6ne ¢ikmistir. Zira Fransa, Fildisi Sahili’nde ¢atigmalar yasanirken kendi
icerisinde, ekonomisindeki durgunluk, dis yardimlarinda diisiis ve askeri biit¢cesinde azalma
gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu kapsamda ayni zamanda, NATO (Kuzey Atlantik
Pakti Orgiitii) ve AB tarafindan Fransa’nin dis politikasinda tek tarafli miidahalelerden
kacinmast telkin edilmistir. Ayrica, Liberya ve Sierra Leone’de ayaklanmalar bas
gosterdiginde bu iilkeler fiilen iflas etmis olmasina ragmen, Fildisi Sahili’'nde -gorece-
isleyen bir devlet yapisinin varligi nedeniyle Fransa tarafindan askeri miidahale gerekli
goriilmemistir. Son olarak Fransa, Liberya’daki gibi catismalarin spill-over etkisiyle
yayilarak bolgesellesmesinden korkmustur. Ciinkii Fildigi Sahili her daim, Frankofon Bat1
Afrika ekonomisi i¢in bir itici gli¢ ve bolgenin daha az gelismis hinterland1 i¢in goglerin
cazibe merkezi olmus; buradan yayilacak c¢atismalarin bolgeyi etkisi altina alma
potansiyelinin biiyiikliigiinden ¢ekinilmistir.>** Tiim bu endiseleri dogrultusunda Fransa,

askeri miidahale yerine miizakere ve arabuluculuk yontemlerine bagvurmustur.

BM ve AfB gibi bolgesel ve uluslararasi 6rgiitlerin Gbagbo’ya karsi meydana gelen
darbe girisimini kinamasi ve kabul edilemez bulmasina ragmen Fransa’nin isyancilara kars1
miicadele etmeye yanagmamasinin ardinda bir faktor daha dikkat ¢ekmistir: Gbagbo. Fransa,
2000 yilinda tartismali segimlerle iktidara gelen, iilkedeki insan haklari ihlallerinden
sorumlu tutulan ve saf Fildisililik ideolojisini abartarak yabanci diismanhigini kigkirtan
Gbagbo’ya destek vermek istememistir. 2004 yilina gelindiginde Gbagbo, ateskes
anlagmasint bozarak isyancilarin yani sira Fransiz askeri lissiinii bombalamis; Geng
Yurtseverler araciligiyla baslatilan Fransa’ya karsi eylemlerle Fransiz yerlesimciler ve
onlarin mal varliklar1 hedef alinmigtir. Kisa siirede yaklagik 8 bin Fransiz’in iilkeyi terk
etmesiyle sonuglanan bu siire¢, Fransa-Fildisi iliskilerinde tarihte goriilmemis bir degisime
sebep olmustur.>* Sonraki yillarda Gbagbo, iilkedeki ¢atismalarin siyasi bir ¢ekismeden
ziyade Fransa’ya kars1 verilen bir “ikinci bagimsizlik savasit” olduguna inanmis; toplumu ve

ekonomiyi Fransiz hegemonyasindan kurtararak yeniden dizayn etmeye calismis; milliyetci

534 Maja Bovcon, a.g.e., ss. 6-8.
35 Age.,s. 14,
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bir ideolojiyle Fransa’nin Fildisi tizerindeki kontroliine ve ¢ikarlarina son verme hedefini
benimsemis; ¢ikarlarina ters politikalart dolayisiyla Fransa’nin kendisini ilk firsatta
iktidardan uzaklastirma ¢abasi i¢inde oldugu ve “gercek manada bagimsiz bir Afrikali lideri”
istemeyecegi anlayisiyla hareket etmistir.>3¢ O kadar ki Gbagbo, 2007 yilinda Fransiz Devlet
Bagkan1 Jacques Chirac gorevi Nicolas Sarkozy’e devrettiginde, “Chirac gittiginden beri,
geceleri bir askeri darbe ile her an yatagimdan alinma korkusu olmadan uyuyabiliyorum”
seklinde bir acgiklama yapmistir. 2010 segimlerinin ardindan ise Gbagbo, galibiyetin
kendisinden ¢alindigini; segimlerin iilkedeki catismalarda buzdaginin yalnizca goriinen yiizii
oldugunu; arka planda Fransa ¢ikarlarina uygun bir devlet baskaninin goreve gelmesi
amaciyla Ouattara’nin desteklendigini ileri siirmiistiir.’*” Nitekim, baris miizakereleri ve
catigsma ¢Ozliimil ¢abalarina ragmen Ouattara yanlisi bir tutum almasi, tilkedeki ¢atigmalarin
siiregitmesinde ve yeni ¢atismalarin Onlenememesinde eski somiirgeci dis aktor olarak

Fransa’nin roliinii daha tartismali hale getirmistir.

Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalarda Fransa’nin yani sira BM, AfB, ECOWAS ve Giiney
Afrika gibi dis aktorlerin, giic paylasimi ve BM gozetimli secimlere yonelik yol haritasi
belirlenmesi gibi fakli kombinasyonlarda pek cok catisma ¢oziimili ve barig girisimi
igerisinde olduklar1 goriilmiistiir.>*® Bu kapsamda, Fransa’nin askeri operasyonlarii hibrit
bir formda gerceklestirerek bolgesel ve uluslararasi orgiitlerden destek almasi dikkat
cekmistir.>3® ABD ise uluslararasi ilgiyi iizerine ¢eken catismalarla alakali genellikle
kendisini 6n plana ¢ikaran bir tavir sergilerken, Fildisi Sahili’'ndeki ¢atigmalarda uluslararasi
toplumu destekleyici bir pozisyon almakla yetinmis ve Ouattara’y1 tanimasi yoniinde Obama
tarafindan Gbagbo’ya bir ¢agr1 yapilmistir.’* Hem baris ¢abalarinda hem catismalarin
ortaya ¢ikisinda ve devaminda olmak {izere bastan sona ¢atigmalarin her asamasinda etkisi
bulunan; ayn1 zamanda ¢atismalardan en ¢ok etkilenen dis aktdrler olarak ise komsu tilkeler
one ¢ikmustir. Ozellikle Burkina Faso ve Liberya, Fildisi Sahili’'nde yasanan catismalarin

gidisatinda etkisi ve rolii en ¢ok hissedilen iki komsu iilke olmustur.

336 Giulia Piccolino, “David against Goliath in Cote d’Ivoire? Laurent Gbagbo’s War against Global
Governance”, African Affairs, Vol: 111, No: 442, 2012, ss. 6-8.

337 Tom Mbakwe, Cote d’Ivoire: The Laurent Gbagbo Saga, New African Magazine, 16 Ocak 2019,
https://newafri canmagazine.com/latest-and-current-affairs/cote-divoire-the-laurent-gbagbo-saga/ (Erisim
Tarihi: 18.02.2019).

538 Fabienne Hara ve Gilles Yabi, “Cdte d’Ivoire, 2002-2011”, Responding to Conflict in Africa, (Ed. Jane
Boulden), Palgrave Macmillan, New York 2013, s. 145.

339 Marco Wyss, a.g.c., s. 81.

540 Douglas Brommesson ve Ann-Marie Ekengren, a.g.e., s. 81.
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Harita 2.6. Fildisi Sahili'nin Komsular1 ve Bat1 Afrika Gbagbo, 2002
yilindaki darbe girisiminde

ve ardindan bu girisimin

caso wavwTaNA “F'/ genis ¢apli  bir isyana
i
NIGER . o . .
R __J CHAD doniismesinde Burkina
THE GAM!!A"::‘_:’_\": = 'UlKlN&'\ \/ g -
A ouneal_ L7 i Faso  Devlet  Bagkani
SIERRA LH\)NE y 'SF“?A‘IE“} é §§ NIGERIA 75 .
LIEEIIW i Compaoré’nin pay1
- o
FAUGONEA bulundugunu ileri siirmiis

ve Burkina Faso’yu
Kaynak: Encyclopedia Britannica, y

https.//www.britannica.com/place/western-Africa (16.02.2019).  tehlikeli bir dis tehdit olarak

degerlendirmistir. Nitekim Compaoré, hafif silah tedarik¢iligi ile iin yapmistir ve bolgedeki
giivenlik ikilemini arttirmistir. Ayrica, Sierra Leone ve Liberya’daki isyancilara silah ve
insan kaynagi destegi saglamig; 2000 yilinda BM tarafindan resmi olarak Sierra Leone ve
Angola’daki isyancilara silah temin etmekle suglanmistir>*! Bu sekilde bolgedeki
catigsmalara dogrudan ya da dolayli olarak miidahalesiyle Compaoré, Fildisi Sahili’ndeki
tansiyonun artisinda ve gatigmalara lojistik ve askeri destek saglanmasinda da ayni sekilde

rolii oldugunun ileri siiriilmesi i¢in yeterince malzeme vermistir.

Burkina Faso’nun Gbagbo’ya karst politikalarini sekillendiren baglica olgu ise
Fildisililik ideolojisinin uygulanmaya devam edilmesi olmustur. Zira bu milliyet¢i
uygulamanin siirdiiriilmesi, Fildisi Sahili’nin kuzeyindeki Burkina Faso ile etnik ve kiiltiirel
baglar1 bulunan Fildisililerin dislanmas1 demekti. Gbagbo’nun diglama, yabanci diismanligi
ve Ozellikle Burkinalilar olmak tizere Fildisi Sahili’ndeki tiim yabancilara kars1 uygulanan
siddet politikalarinit 6ne siiren Compaoré¢ i¢in ise bu olgular, uluslararasi alanda Burkina
Faso’nun c¢atismalara dahil olmasin1 mesrulastirict bir ara¢ olmustur. Compaoré ayrica,
Gbagbo’nun mesruiyetini uluslararasi anlamda tartigmaya agmis ve ig siyasette Burkina Faso
milliyetciligi yapmustir. Fildisi Sahili’ndeki Burkinalilar’in haklarini savunarak Compaoré,
bir nevi, fakir ve hakir goriilen Burkinalilar1 zengin ve magrur komsusu Fildisi Sahili’nin
politikalarina kars1 korumaya c¢alistig1 ve hatta onlarin intikamlarini aldig: algisi tizerinden
i¢ siyasetini siirdiirmiistiir.>*> Compaoré’nin i¢ siyasetteki elini oldukga gii¢lendiren Fildisi

Sahili’nde yasanan krizin, ayrica, Sierra Leone’deki elmas kacakgiligina karistig

541 Matthew Kirwin, a.g.e., s. 49.
542 International Crisis Group, Cote d’Ivoire: Can the Ouagadougou Agreement Bring Peace, 27 Haziran 2007,
s. 5, https://www.crisisgroup.org (Erigim Tarihi: 18.02.2019).
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stiphelerinin iizerini orttiigli ve kriz dolayisiyla Burkina Faso’nun kendisine “kurban” imaj1
yarattii iddia edilmistir.>** Boylelikle Burkina Faso, 2002 yilindaki darbe girisiminde,
isyanin ortaya ¢ikisinda, iilkelerinde siirglinde bulunan Fildisili eski askerlerin olusturdugu
MPCI'nin planlanmasinda, organizasyonunda, silah ve maddi destek temininde oncii rol
oynamaktan ¢ekinmemistir.** I¢eride ve disarida Compaoré ve Burkina Faso’nun prim
yapan ve kendi ¢ikarlarin1 6nceleyen politikalart hem Fildisi Sahili i¢in kotii komsuluk
iligkilerinin birebir 6rnegi olmus hem de ¢atisma ¢oziimii ve barig girisimlerinden beklenen

sonuclarin alinabilecegi zeminin olusmasini olumsuz etkilemistir.

Burkina Faso, her ne kadar ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda Fildisi Sahili’'ndeki
catigsmalarin ortaya cikisinda ve devaminda aktif rol iistlense de komsusunda yasanan
catigsmalardan dolay1 basi en ¢ok agriyan iilkelerden biri olmustur. Denize sinir1 olmamasi
nedeniyle dis ticaretinin yaklasik %90’ komsu {ilkelerinin limanlarindan gerceklestiren
Burkina Faso, kendisine hem en yakin mesafede olan hem diisiik maliyetler sunan hem de
demiryolu baglantis1 bulunan Abidjan Limani’ni ¢atismalar nedeniyle kullanamayinca daha
bliylik maliyetlerle diger komsu iilkelerindeki Lomé, Akra ve Cotonou limanlarina
yonelmek durumunda kalmustir>* Giineyindeki Fildisi Sahili’ne neredeyse bagimli olan
Burkina Faso’nun ihracattaki rekabeti azalmis; ¢atigmalar siirerken ve Gbagbo ile Compaoré
arasindaki gergin iligkiler iki lilke arasindaki ticari baglara yansirken, Burkina Faso igin
ortaya ¢ikan durum ciddi bir ekonomik sarsintiya yol agmistir.>*® Ekonomik sarsintinin diger
onemli nedeni ise 2002 yilindan itibaren Fildisi Sahili’nde yasanan ¢atismalar nedeniyle ¢ok
sayida Burkinali’nin iilkelerine geri doniisli olmustur. Burkina Faso, Fildisi Sahili’nden geri
donecekler i¢in 2002°de Bayiri Operasyonu (Operation Bayiri) ad1 verilen ve “ana vatan
(parent’s land)” anlamina gelen sembolik bir geri doniis operasyonu baslatmistir. Sembolik
olmasinin sebebi, i¢ savas doneminde (2002 Kasim — 2003 Ocak) toplam 150 bin civarinda
Burkinali’nin {ilkesine donmesi ancak operasyon kapsaminda yalnizca dokuz bin civarinda
Burkinali’nin geri doniisiiniin organize edilmis olmasidir. Hatta 2003 y1linin sonlarinda, geri
donenlerin sayisi toplamda 365 bin civarina ulasmis; 1996-2006 yillar1 arasinda Fildisi

Sahili’nde yasananlar nedeniyle geri donenlerin toplam sayisi ise 690 bini bulmustur.>*’

543 African Development Bank ve OECD, African Economic Outlook 2004, OECD Publishing, Paris 2004, s.
91.

544 International Crisis Group, 2007, a.g.c., s. 5.

545 UNDP Regional Bureau for Africa, Temmuz 2011, a.g.e.

546 International Crisis Group, 2007, a.g.c., s. 6.

47 Valentina Gini, Return Migration and Rural Livelihood in Southwestern Burkina Faso, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Universiteit Utrecht, Utrecht 2011, ss. 70-71.
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Household Standard of Living arastirmasina gore, 1998 yilinda Fildisi Sahili’nde
yoksul niifus orani %33,6 iken, bu oran Burkina Faso’da %45,3; Gine’de %40,3; Nijer’de
%63 ve Mali’de %64 olarak hesaplanmigtir. 2000 yilma gelindiginde Fildisi Sahili
niifusunun %12 ’sinin; Burkina Faso niifusunun %49,4’iintin ve Mali niifusunun %72,8’inin
glinliik 1 $ altinda geliri bulundugu dikkat ¢ekmistir.>*® Dolayisiyla, Fildisi Sahili’nden
komsu tilkelere gerceklesen geri doniisler, yalnizca Burkina Faso i¢in degil, diger komsu
iilkeler icin de biiyiik bir yiik getirmistir. Zira, Fildisi Sahili’ndeki istikrarsizlik, spill-over
etkisi ile Bati Afrika’daki diger iilkelere de yansimigtir. Fildisili olup komsu {ilkelere
gerceklestirilen gogler; islerini kaybeden “yabancilarin” orijin tilkelerine geri donmesi; is¢i
dovizlerinin azalmasi; ticaret oranlarinda meydana gelen degisim; saglik sektoriinde
sorunlarin ortaya ¢ikmasi; finansal yatirnmlarin diismesi gibi olgular, Fildisi Sahili’ndeki
catigsmalarin komsu iilkeler tizerinde hissedilen etkileri arasinda yer almistir. Ayrica, Fildisi
Sahili’ndeki istikrarsizlik, Bati Afrika’da siyasi ve ekonomik risk algilarini arttirmis;
yabanci yatirimcilart korkutmustur. Komsu iilkeler, tiretim sektorii ve toplumsal alanlara
ayirdiklar1 kaynaklarmi gog¢ kriziyle, yayilan hastaliklarla veya sinirlardaki giivenlik
sorunlariyla bas etmek icin kullanmak durumunda kalmislar ve silahlanma diizeylerini
yeniden gdzden gecirmislerdir. Ustelik tiim bu sorunlar, Fildisi Sahili’nin yalmzca sinir
komsgularin1 degil, bolgedeki Gine, Benin, Nijer, Sierra Leone ve Togo gibi yakin g¢evre
tilkelerini de etkilemistir.’*” Komsu iilkeler ve bolge spill-over etkisi ile giderek daha fazla

zarar goriirken, catisma ¢ézlimii ¢abalar1 kaginilmaz olmustur.

Gbagbo’nun etnik-milliyet¢i politikalart Burkina Faso igin tam bir hayal kiriklig
yaratmistir. Ancak birkag senelik siire zarfinda Burkina Faso sunu anlamistir: Ulkenin
tamaminda kontrolii saglayamasa dahi Gbagbo iktidar1 devam etmekte ve Burkina Faso’nun
catigmalarin ¢oziimii ve ikili iliskilerin normallesmesi i¢in ¢aba sarf etmesi daha rasyonel
goriinmektedir. 1987°den beri iktidarda olan Compaoré, boylece Burkina Faso nun bolgesel
istikrarsizliklarda perde arkasi rol oynadigi algisi/gerceginin geri planda kalacagini
diistinmiisttir. 2007 yilinda Burkina Faso’nun tigiincii taraf arabuluculugu rolii iistlenerek
Fildisi Sahili’nde Burkina Faso’nun bagkentinin adini tasiyan Ouagadougou Anlasmasi
imzalanmasini, ayni y1l Fransa’da Compaoré’nin arkadasi Chirac’in gérevini devretmesi ve
Compaoré’nin yeni bagkan konusunda yeterli bilgiye sahip olmayis1 da etkilemistir. Ayrica,

Compaoré ve Kaddafi’nin 2006 yilinda yakalanan yakin arkadaslar1 eski Liberya Devlet

548 Francis Akindeés, 2004, a.g.e. ss. 23-24.
549 UNDP Regional Bureau for Africa, Temmuz 2011, a.g.e.
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Bagkani Charles Taylor’in savas suclar1 ve insanliga karsi suglar gerekgesiyle 2007 yilinda
yargilanmasinin kararlastirilmast da Burkina Faso’nun Fildisi Sahili’ndeki baris girisimleri
icin adim atmasinda rol oynamustir>>® Zira, Charles Taylor’in baslica yargilanma
sebeplerinden biri, komsusu Sierra Leone’deki isyanci giliglere “kanli elmaslar” olarak
bilinen elmas ticareti karsiliginda destek vererek 1991-2002 yillar1 arasinda tilkede yasanan

catisma ve katliamlarda sorumlulugu bulunmasi olmustur.>!

Liberya Devlet Baskan1 Taylor, Sierra Leone gibi, Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalarda
da adi gecen Onemli isimler arasinda yer almistir. Compaoré ile birlikte bolgedeki
istikrarsizliklarda 6nemli pay1 bulunan Taylor, Fildisi Sahili’ni darbe doneminde yoneten
Guei ile 1990’lara dayanan bir arkadaslik iliskisine sahipti. Bat1 Hareketi MPIGO ise
Taylor’in bazi 6nemli komutanlar1 basta olmak {izere Liberyali ve Sierra Leoneli
savascilarin yani sira Guei’nin ¢ok sayida askerinin katilimiyla olusturulmustu. Bati
cephesinin kurulmasi, ililkedeki ¢atigsmalarin seyrini degistirmistir. Zira, Liberyali ve Sierra
Leoneli savascilarin devreye girmesi ve Oncesi arasinda, ¢atismalardaki 6liim miktarinda
bariz bir fark ortaya ¢ikmistir. Bu donemde, Liberya kdkenli olup Fildisi Sahili’nde yasayan
goecmenler ates hattinda kalmalar1 yani sira her iki tarafca suglanarak Fildisi Sahili’ndeki
toplumlar arasi ¢atismanin kurbani olmustur. Ayn1 zamanda, kendi savascilarina Fildisi
Sahili’nde giivenli bir alan saglayan ve kendi kendilerini finanse etme olanagi sunan
(Operation for Yourself) Taylor’in isyanci hareketlere destek vermesinde, Gbagbo’nun

552 Hem

Liberya’daki Taylor karsiti hareketlere yardim etmesinin pay1 da dikkat ¢ekmistir.
Taylor tarafinda yer alan hem de Gbagbo ile para karsiliginda birlikte savasan Liberyali
savascilar, Fildisi Sahili’ndeki ¢atigsmalar1 alevlendirirken spill-over etkisiyle bir yandan da
kendi {ilkelerindeki kirilgan giivenlik yapisina zarar vermistir. Fildisi Sahili’nden
gergeklesen gocler ise Liberya’daki sosyo-ekonomik yapiyi etkilemis ve iilkeye ilave bir
sorumluluk yiiklemistir.>>3> Dolayisiyla Liberya da Burkina Faso gibi, kendi c¢ikarlari
dogrultusunda komsusu Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalar1 yonlendirme ¢abasina girmis; dis

aktorlerin ¢atigmalardaki roliiniin diger bir etkili 6rnegini olugturmustur.

350 International Crisis Group, 2007, a.g.c., s. 6.

551 Terdr, tecaviiz, cinayet, cocuk askerlerin kullanim gibi toplam 11 farkli suglama ile mahkim edilerek 2013
yilinda 50 yil hapis cezast onanan Charles Taylor, kinci Diinya Savasi sonrasi kurulan Nuremberg
Mahkemeleri’nden o giine dek uluslalararasi bir mahkeme tarafindan savas suguyla yargilanan ve ceza alan
ilk  eski  devlet baskam1  olmustur. Bkz: Trial  International, Charles  Taylor,
https://trialinternational.org/latest-post/charles-taylor/ (Erisim Tarihi 19.02.2019).

552 International Crisis Group, 2007, a.g.c., ss. 18-20.

533 UNDP Regional Bureau for Africa, Temmuz 2011, a.g.e.
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2.3.2.5. Catisma Taraflarinin Baris Kapasitesi

I¢ ve dis aktorlerin etkisiyle ¢atisma ortamina siiriiklenen Fildisi Sahili, 2002-2003
yillar1 arasinda yasanan yogun catismalarin ardindan “kriz” diizeyine diisen catisma
seviyesiyle ve gergeklestirilen barig miizakereleriyle Kasim 2010 se¢imlerine gitmistir. Bu
donemde, Ouattara’nin siyasi olarak miicadele vermesine olanak tantyan kosullar olusmus;
Taylor gibi komsu iilkelerin liderlerinin diismanca politikalar1 ortadan kalkmis; Burkina
Faso’nun ¢atisma yanlis1 tutumu degismis; catisma ¢oziimii ve baris cabalar1 bolgesel ve
uluslararas1 orgiitlerin destegiyle daha ¢ok 6nem kazanmistir. {lk tur secimlerde Gbagbo
%38; Ouattara %32 ve Bédié¢ %25 oy almis; ikinci turda Bédié’nin destekledigi Ouattara
%54,1 oy oranin1 yakalarken Fildisililere “llkelerini bir yabanciya teslim etmemeleri”
yoniinde ¢agr1 yapan Gbagbo %45,9’da kalmistir. Ancak, kuzeydeki sehirlerde hile yapildigi
iddialarin1 sorusturan Anayasa Mahkemesi tarafindan Ouattara’nin yaklasik yarim milyon
oyu iptal edilince, se¢im sonuclari tam tersine donmiis ve catismalar yasanmaya
baslamustir.>>* Birkag ay siiren ancak resmi olarak 4 Temmuz 2003 tarihinde sona eren yogun
catigsmalardan itibaren Fildisi Sahili’nde yeni se¢imlere dek “ne savas ne baris” donemi
hakim olmustur. Nitekim, taraflar birbirlerine askeri olarak iistiinlilk saglayamamis ve
Fransiz askeri birlikleri de bdyle bir duruma miisaade etmemistir.>>® Ulkedeki catismalar,
catisma kaynakli 0li sayist ve etnik siddet seviyesinin diismesi de zaten Fildisili siyasi
aktorlerin basarisindan ziyade, biliyiik oOlg¢iide, uluslararasi giiclerin tilkedeki varlig
sayesinde olmustur.>>® Ayrica, ¢ok sayida Gbagbo destek¢isinin Gana’ya kagmasi ve

Gbagbo’nun yargilanmasi,>’

69 yasinda ilk kez iktidar koltuguna oturabilen Ouatara’nin
siyasi basarisinin arka planinda uygun konjonktiir yaratarak yeni devlet bagkaninin elini

gliclendirmistir.

Ouattara’nin devlet bagkanligi doneminde sistematik bir etnik-dini siddet goze
carpmamis; ancak farkliliklarin ve kutuplasmalarin 6nlenmesi ve/veya ortadan kaldirilmasi
icin gosterilen g¢abalar da ¢ok diisiik diizeyde kalmistir. Birbirleriyle kiyasiya catisan
gruplarin aralarindaki sorunlarin tek bir siyasi se¢im yoluyla ¢oziilmesi kolay degildir. Etnik

ayriliklar Fildisi Sahili’nde halen varligini siirdiirmekte fakat sessizligini korumaktadir.

534 Mohamed A. El-Khawas ve Julius Ndumbe Anyu, “Cdte d’Ivoire: Ethnic Turmoil and Foreign
Intervention”, Africa Today, Vol: 61, No: 2, Winter 2014, ss. 48-49.

555 Jennifer M. Hazen, a.g.c., s. 139.

356 Bertelsmann Stiftung, a.g.e., s. 28.

557 Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected Contexts Programme, Cote d’Ivoire: Conflict
Analysis Summary, Haziran 2014, http://s3.amazonaws.com/inee-assets/resources/PBEA-Conflict-
Analysis Cdl 201406.pdf (Erisim Tarihi: 19.02.2019).



148

2015-2016 sec¢imleri oldukca barisgil ve siddetten uzak bir bigimde yasanmis; ancak
hiikiimetin iilkede genis ¢apl1 bir konsensiis i¢in yeterince emek harcamadigi goriilmiistiir.>>®
Ouattara’dan beklenen, Gbagbo yanlilar1 dahil siyasi goriis, etnik kdken veya din ayrimi
gbzetmeksizin tiim Fildisilileri kucaklamasidir. Uzun vadede lilkeye barisi getirecek olan ise
siyasi tabakanin “oyunun kurallarin1” kabullenmesi ve siyasi miicadelelerin siddete ya da
catigmalara basvurmadan gerceklestirilmesidir.>>® Bu noktada, Gbagbo’nun serbest
birakilmasi lizerine de kafa yorulmasi gerekir. Eski Giiney Afrika Devlet Bagkan1 ve
Gbagbo’nun yakin arkadast Thabo Mbeki’ye gore Fildisi Sahili’ndeki ulusal birlik ve
uzlagiin anahtar1 Gbagbo’dur. 13 Subat 2019’da yaptig1 aciklamada Mbeki, Gbagbo’nun
dislandig1 bir baris ve uzlast siirecinin Fildisi Sahili’ni yeniden bir i¢ savasa siiriikleme
potansiyeline sahip oldugunu vurgulamistir.’*® Zira, mahkeme karariyla aklanan Gbagbo ve
mevcut devlet baskani Ouattara, Fildisi siyasi hayatinin iki énemli figtirtidiir. Her ikisinin de
yas1 Fildisi Sahili Devleti’nin yasindan biiytiktiir. Demokratik degerlerin yerlesmesi, pozitif
baris ve adaletin tesis edilmesi, farkliliklar yerine benzerliklerin 6ne ¢ikarilmasi i¢in her iki
liderin mutlaka soyleyecekleri vardir. Zira, sorunlarin ortiilmesi ve géz ardi edilmesi bu
sorunlar1 yok etmez; catigsmalari ortadan kaldirmaz veya doniistiirmez. Fildisi Sahili’ndeki
catigsmalarin su an icin diisik veya orta yogunlukta seyretmesi, barigs kapasitesinin
mevcudiyetini gostermektedir. Bu baris kapasitesinin komsu iilkeler ve diger dis aktdrlerden
“destek” ve “baltalama” anlaminda bagimsiz olmadigin1 ve kirilgan devletler listesinde

99561

“alarm veren iilkeler’>°" arasinda yer alan Fildisi Sahili’nde baris olasiligi kadar yeni ¢catisma

riskinin de bulundugunu ise unutmamak gerekmektedir.

2.4. Zimbabve’deki Catismalarin Analizi ve Komsu Ulkeler

Son yillarda Giiney Afrika lilkelerinin pek ¢ogundan ve Zimbabve’den savas ve
yliksek yogunluklu ¢atisma haberleri gelmemekle birlikte; catisma dogurma potansiyeli
tastyan yoksulluk, hiperenflasyon, issizlik, yolsuzluk, esitsizlik ve kitlesel go¢ gibi krizlerin
de bolgede son bulmadigi goriilmektedir. Zimbabve’de’®? ortaya ¢ikan ve siyasi olarak

tetiklenen ekonomik kriz ise neredeyse savas yasayan bir iilkenin tecriibe edebilecegi

538 Peacebuilding, Education and Advocacy in Conflict-Affected Contexts Programme, Haziran 2014, a.g.e.

559 Arnim Langer, 2013, a.g.e., s. 81.

560 Sarah Kimani, Gbagbo Key to Ivory Coast Healing Process: Mbeki, SABC News Online, 13 Subat 2019,
http:// www.sabcnews.com/sabcnews/gbagbo-key-to-ivory-coast-healing-process-mbeki/ (Erisim Tarihi:
19.02.2019).

56! Fund for Peace, Fragile States Index, 2018, https:/fundforpeace.org/fsi/wp-content/uploads/2018/04/
951181805-Fragile-States-Index-Annual-Report-2018.pdf (Erisim Tarihi: 19.02.2019).

562 7Zimbabve Ulke Profili i¢in bkz: Ek. 3.
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boyutlara ulasnmustir. Ulkede yasanan hiperenflasyon, yasam kosullarini, paranin degerini ve
iilkedeki gida gilivenligini alt iist etmis; pek ¢ok Zimbabvelinin basta komsu {ilkeler olmak
lizere diger iilkelere gd¢ etmesine yol agmustir.”®® 2006 yilinda %1000 lerin iizerinde
seyreden enflasyon, 2008 yilinda %231 milyona yiikselmistir.’** Ekonomideki bu ¢okiisiin
yani sira somiirge doneminin devam eden etkileri ve ulusal giic miicadeleleri temelinde
sekillenen Zimbabve’deki gatigmalar,>®> 2000 yilinda diisiik yogunluklu “siddet igermeyen
kriz” diizeyinde bag gostermis; 2003 yilindan 2018’e dek ise orta yogunlukta “siddet iceren
kriz” haline doniiserek varligini siirdiirmiistiir.”®® Yogunluk derecesi “3” olarak devam eden
Zimbabve’deki kriz ile siyasi ve ekonomik kosullar, ilkede kirilgan bir devlet yapisi ortaya
cikarmig; ayni zamanda Zimbabve hem komsu iilke ve bolge dinamiklerini etkilemis hem

de bu dis dinamikler tarafindan kendisi etkilenmistir.>%’
2.4.1. Zimbabve’deki Catismalarda Sorun Analizi ve Komsu Ulkeler

Ulkede senelerdir yasanan siyasi ve ekonomik krizlere ragmen Zimbabve, 14 Kasim
2017°de gerceklesen askeri darbe ile diinya giindemine girebilmistir. Darbe ile birlikle
Zimbabve’de, iilkenin kuruldugu 1980 yilindan itibaren yonetimi elinde tutan Robert
Mugabe iktidarina son verilmistir. Mugabe, Zimbabve devletinin kurulus siirecinin bir
kahramam olarak &n plana ¢ikmistir. Devletin kurulusu, iilkedeki siyahlar ile Ingiltere’ye
kars1 1965 yilinda tek tarafli bagimsizlik ilan eden beyazlar arasinda kanli miicadelelere
sahne olmustur. Diger Afrika iilkelerine kiyasla farkli bir siire¢ olarak gelisen tek tarafli
bagimsizlik ilan1 ise siyah Afrikalilarin diglandigi ve niifusun kiigiik bir kesimini
olusturmalarina ragmen beyazlarin yonettigi bir iilke ortaya ¢ikarmustir’®® Yaklasik bes
milyon siyah Afrikali niifusa karsilik niifusun yalnizca %5’ini olusturan beyazlarin yonetimi

elinde bulundurmasi anlamina gelen ve somiirge donemini yansitan bu yonetim yapisi,

363 Langtone Maunganidze, “Zimbabwe: Institutionalized Corruption and State Fragility”, Strate Fragility and
State Building in Africa, (Ed. Dele Olowu ve Paulos Chanie), Springer International Publishing,
Switzerland 2016, s. 39.

564 Bkz: Munyaradi Hwami, “Neoliberal Globalization, ZANU-PF Authoritarian Nationalism and the Creation
of Crises in Higher Education in Zimbabwe”, Journal of Alternative Perspectives in the Social Sciences,
Vol: 2, No: 1, 2010, s. 69.

365 Peace Insight, Zimbabwe: Conflict Profile, https://www.peaceinsight.org/conflicts/zimbabwe/ (Erisim
Tarihi: 24.02.2019).

566 Bkz: HIIK Conflict Barometers (2000-2018).

567 Lee M. Habasonda, “Regional Dynamics of Fragile States: Zimbabwe in Southern Africa Region State
Fragility and State Building in Africa”, (Ed. Dele Olowu ve Paulos Chanie), Springer International
Publishing, Switzerland 2016, s. 116.

368 Hasan Oztiirk, Zimbabve’de Darbe: Savasci Eski Kusagm Taht Kavgasi, BILGESAM, 16 Kasim 2017,
http://www.bilgesam.org/incele/5716/-zimbabve-de-darbe--savasci-eski-kusagin-taht-kavgasi/#. XHLcTy
dS8W(q (Erigim Tarihi: 24.02.2019).
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iilkeyi 1965-1979 yillar1 arasinda 30 binden fazla kisinin hayatini kaybettigi bir i¢ savasa
kadar siiriiklemistir. Iste Mugabe, Zimbabve devletinin temellerini olusturan bu savasta
siyahlar icin 6ncii bir figiir olarak dogmus ve artik siyahlarin yonetecegi iilkede 1980 yilinda
gergeklesen segimlerden itibaren Zimbabve siyasi hayatina damgasini vurmustur.>® Ancak
Mugabe donemi, 2000’11 yillara gelindiginde Zimbabve’de siyasi, ekonomik ve toplumsal
yapida krize yol acan gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu baglamda Zimbabve’deki kriz
ve catigmalarda temel sorunlar, beyazlarin biraktig1 rejimin daha iyi isler hale
getirilememesi; Afrika’nin giineyinde kilit bir sorun olarak ortaya ¢ikan toprak reformunun
seffaf ve basarili bir bicimde yonetilememesi; kuraklik gibi olumsuz iklim kosullarinin
etkisini hissettirmesi; ekonominin bozulmasi; demokratiklesmenin saglanamamasi ve
giderek otoriterlesen rejim ile muhalefet arasindaki derin siyasi miicadeleler etrafinda
sekillenmistir.’’® Yasanan krizde komsu iilkelerin ise -Somali ve Fildisi Sahili drneklerinin
aksine- catismalar1 arttirici ve dogrudan miidahaleci bir rol oynamaktan uzak durmaya

caligmalar1 ve ¢atismalar1 bariscil yollarla ¢6zme yaklagimlart dikkat ¢ekmistir.

2.4.1.1. Catismalarin Arka Plani

Fotograf 2.2. Emperyalizm ve Cecil Rhodes 1890 yilinda Rodezya’ya da adim

veren inli i3 adami1 ve emperyalist Cecil
Rhodes’un sahibi oldugu Ingiliz Giiney Afrika
Sirketi (British South Africa Company) ile
buglinkii Zimbabve topraklarinda baslayan
isgalde, degerli maden arayisindaki somiirgeciler
tarafindan en verimli tarim alanlar1 ve altin madeni
yataklart ele gecirilmis; yerli halk verimsiz
topraklara siiriilmiistiir. Bir tiir apartheid seklinde
devam eden beyaz 1rkin istiinliigline dayali

politikalar, yasal ve anayasal altyapist

hazirlanarak daha sonra iilkenin son beyaz lideri

Kaynak: Rhodes & Imperialism, Ian Smith 6nderliginde hayata gegirilen tek
https://rhodescecil. weebly.com/connection-to-
imperialism.html (Erigim Tarihi: 25.02.2019) tarafli bagimsizlik ilaninin (1965) ardindan

569 David Blair, Degrees in Violence: Robert Mugabe and the Struggle for Power in Zimbabwe, Continuum,
New York 2002, ss. 10-12.

Cengiz Ding, “Zimbabve Krizinin Kokenleri ve Gegis Siireci”, Akademik Incelemeler Dergisi, Vol: 7, No:
1,2012, ss. 340-341.
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da devam ettirilmistir.’’! Bu dogrultuda, parlamentodaki toplam 65 koltuktan siyahlar i¢in
ayrilan koltuk sayisi maksimum 15 olarak belirlenmis; okullar, hastaneler ve evler 1irk
esasina dayali ayrilmis; verimli topraklar ¢ok biiyilk Olgiide beyazlar tarafindan

kullanilmigtir.>”2

Siyasi, ekonomik ve sosyal agidan sahip olduklari dezavantajli konumlarindan
rahatsiz olan siyahlar, Mugabe liderligindeki Zimbabve Afrika Milli Birligi (Zimbabwe
African National Union- ZANU) ve Joshua Nkomo liderligindeki Zimbabve Afrika Halk
Birligi (Zimbabwe African People’s Union- ZAPU) tarafindan Smith yonetimine karsi
miicadele baslatmistir. Smith ve Rodezya hiikiimeti ise sahip olduklar1 ayricalikli konumu
kaybetmemek i¢in cabalamis; iilkedeki iki onemli etnik grup olan Shona ve Ndebele
arasindaki farkliliklar1 koriikleyerek ZANU ve ZAPU giiglerinin kendisine karsi
miicadelesini kirmaya ve yonlendirmeye ¢alismistir.’”3> ZANU ve ZAPU’nun silahl giigleri
olan Zimbabve Afrika Ulusal Kurtulus Ordusu (Zimbabwe African National Liberation
Army- ZANLA) ve Zimbabve Afrika Halk Devrim Ordusu (Zimbabwe People'’s
Revolutionary Army- ZIPRA) ise Mozambik, Tanzanya ve Zambiya’da bulunan kamplarda
egitilmis ve bu milliyetci miicadele komsu tlilkelerden destek bulmustur. Bir yandan siddetli
catigsmalara doniisen silahli miicadele devam ederken diger yandan 1970’ler boyunca
Ingiltere, ABD, Angola ve Mozambik, Botsvana ve Zambiya gibi komsu iilkelerin ii¢iincii
taraf rolii listlenerek miizakere girisimlerinde bulundugu goriilmiis; ancak c¢atisan her iki
tarafin ¢atigmalarin maliyetini gbze almaktan vazgecmelerine dek baris saglanamamistir.
“Zarar veren yenisemezlik” durumunun dikkat ¢ektigi catismalarda, uzun vadeli iilke
¢ikarlari igin isbirliginin éneminin kabul edildigi olgun an ise 1979 yilinda Ingiltere’nin

arabuluculuguyla gergeklesen Lancaster House siireci ile gelmistir.>”*

Lancaster House miizakerelerinde Mugabe ve Nkomo, Yurtsever Cephe (Patriotic
Front- PF) catis1 altinda birlikte hareket etmis; Bishop Abel Muzorewa ve Smith ise

Rodezya Hiikiimeti’ni temsil etmistir. Savasin maliyetlerinin taraflarin yan1 sira komsu iilke

71 Jan Smith, 1965 yilinda Ingiltere’ye karsi tek tarafli bagimsizlik ilan etmistir. Ingiltere bu ilan1 kabul
etmeyerek Giiney Rodezya’ya yaptirim karar almigtir. 1972’de Mugabe ve Nkomo dnciigiinde Smith ve
beyazlara karst miicadele  baslatimistir.  Bkz:  Encyclopedia  Britannica, lan  Smith,
https://www.britannica.com/biography/Ian-Smith (Erisim Tarihi: 25.02.2019).

572 David Blair, a.g.e., ss. 10-12.

573 Donald Rothchild, Managing Ethnic Conflict in Africa: Pressures and Incentives for Cooperation,
Brooking Institution Press, Washington 1997, ss. 149-150. Not: Shona etnik grubu, alt gruplar1 Kalanga,
Karanga, Zezuru ve Manyika ile birlikte ZANU igerisinde agirlik kazanirken, Ndebele etnik grubunun
ZAPU baglantilar1 dikkat ¢ekmistir.

574 Bkz: Donald Rothchild, a.g.e., ss. 205-242.
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Zambiya, Botsvana ve Mozambik i¢in de arttiginin vurgulandigi goriismelerde ateskes
saglanmis ve Lancaster House Anlasmasi imzalanmustir.>”> Anlasma ile bagimsiz Zimbabve
Cumhuriyeti kurulmus; 1k, etnik koken, kabile, siyasi goriis, renk, inang ya da cinsiyet
ayrimi olmaksizin tiim Zimbabvelilerin temel hak ve 6zgiirliikleri -kagit iistiinde- garanti
altina alinmis; gegis siirecinin ardindan se¢imlerin yapilmasi kararlastirilmis ve beyazlarin
haklar1 parlamentoda %20 sandalye ile korunmustur.’’® 1980 segimleri neticesinde ise
niifusun yaklasik %70’ini olusturan Shona etnik grubuna mensup Mugabe’nin 57 sandalye;
niifusun %20’sini olusturan Ndebele etnik grubunu temsil eden Nkomo’nun 20 sandalye ve
Muzorewa’nin ii¢ sandalye kazandig1 parlamentoda beyazlar i¢in 20 sandalyenin ayrildigi
bir tablo ortaya ¢ikmustir.>’” Miizakerelerle kurulan ve demokratik segimlerle yonetim yapisi

olusturulan Zimbabve, yeni kurulan bir devlet i¢in basarili bir baslangi¢c yapmustir.

Mugabe, secimleri kazanmasinin ardindan uzlasi ve ulusal birlik mesajlart vermis;
siyasi rakipleri i¢in yOnetimin Onemli pozisyonlarinda yer aymrmis ve llkedeki tiim

farkliliklar1 kucaklayici bir yaklasimla hareket etmistir.

Bu iilkede herkese bir yer oldugunu kanitlayacagiz. Kazanan ve kaybeden
herkes igin glivenli bir ortam olusturacagiz. Siyah veya beyaz olmaniz fark
etmeksizin sizden sunu istiyorum: Ge¢misin korkung tecriibelerini unutmak
icin, birbirimizi affetmek icin, wk¢iligin iistesinden gelmek ve el ele bir
dostluk ortami yaratmak i¢in tiim Zimbabveliler bana s6z verin...

seklindeki sozleriyle Mugabe, 1rke¢iliga karsi ulusal uzlaginin bir sembolii olarak goriilmiis;
izleyecegini agikladigi politikalarla uluslararast alanda kendisine saygin bir yer edinmistir.
Beyazlar ve siyahlar i¢in ise tilkede bir bayram havasi yasanmustir.>’® Beyazlara yonelik bu
anlayisla bir tavir gelistirmesine ragmen Mugabe, muhaliflerine karst ayni toleransli tutumu
benimsememis; heniiz iktidarinin ilk yillarinda muhaliflere yonelik kati1 bir tutum takinarak
Ndebele niifusunun yogun oldugu Matabeleland bolgesinde, istikrarsizlik yarattiklar
gerekgesiyle ZAPU taraftarlarini ve askerlerini hedef almistir. Ote yandan, binlerce kisinin
oliimiiyle sonu¢lanmasina ragmen, yasanan olaylara yonelik Bati’dan ve komsu iilkelerden
ciddi bir reaksiyon goriilmemistir.>”® Muhalefeti zayiflatarak iilke yonetiminde tek adam

olma yolunda ilerleyen Mugabe, Soguk Savas’in getirdigi ortamin yani sira ulusal ve

575 Donald Rothchild, a.g.e., s. 174.

576 Jacob Chikuhwa, A Crisis of Governance: Zimbabwe, Algora, New York 2004, ss. 33-34.

577 David Blair, a.g.e., s. 12.

578 A.g.e., ss. 14-15; Mugabe, Address to the Nation, Zimbabwe Department of Information, 4 Mart 1980.

579 Hazel Cameron, “The Matabeleland Massacres: Britain’s Wilful Blindness”, The International History
Review, Vol: 40, No: 1, ss. 1-2.
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uluslararas1 anlamda popiilaritesinin karsisinda durabilecek bir ismin parti igerisinden
cikarilamayisi dolayistyla, ayn1 zamanda parti i¢inde de rakipsiz bir lider olmay1 bagarmistir.
ZANU ve ZAPU’nun 1988 yilinda ZANU-PF (Yurtsever Cephe) adi altinda birlesmesiyle
Zimbabve, 1990’11 yillara dek fiili tek partili bir devlet sekline biirlinmiistiir. Ayrica
Mugabe, bagbakanlik pozisyonunu kaldirarak “yiiriitiicii baskan (executive president)”
sifatiyla siyasi giicii tek elde toplamistir.®®® Yine de 1980°1i yillar, iilkede siyasi istikrarin,

ekonomik gelismenin ve uzlaginin 6n plana ¢iktig1 bir ddnem olarak anilmistir.>8!

1990’11 yillar, Zimbabve i¢in daha g¢alkantili gegmis; muhalif gruplar hem parti
icerisinde hem de {ilke siyasi hayatinda gii¢c kazanmaya baslamistir. Siyasi arenanin yani sira
ekonomik anlamda da ortaya ¢ikan ¢alkantinin siddeti, Uluslararas1 Para Fonu (/nternational
Monetary Fund- IMF) ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlari dogrultusunda
sekillenen politikalarla artmistir. Temel ihtiyag maddelerinde keskin bir ylikselis yasanan
iilkede halkin huzursuzlugu ve esitsizlikler giderek daha fazla giin yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. Uye sayisiyla parti icinde giderek &nem kazanan Zimbabve Gaziler
Dernegi’nin®*? dahil oldugu bir kitle ise topragin tekrar boliisiimii konusundaki ¢alismalarin
yavas ilerlemesi ve siirecin ZANU-PF elitlerinin ¢ikarlarin1 6n planda tutarak bigimlenmesi
karsisinda sikayetlerini yiiksek sesle dile getirir olmustur. Kabineye danisiilmadan ve maliyet
hesab1 yapilmadan Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nin yasadigi i¢ savasa askeri birlik
gonderilmesi ise Mugabe’nin dis politika vizyonunu tartismaya agmistir. Demokratik
Degisim Hareketi (Movement for Democratic Change- MDC) ad1 altinda yeni bir muhalif
hareketin dogdugu ortamda STK’lar giderek 6nem kazanmis; Mugabe’nin i¢ ve dis
politikadaki sorunlu uygulamalar1 daha giiglii bigimde elestirilmeye baslanmisgtir.’?
Dolayistyla, 2000’li yillarda siddet iceren catigmalara doniiserek devam eden Zimbabve
krizinin arka planinda, muhalefeti sindirmeye yonelik politikalar ve otoriterlesme; toprak

reformu gibi hassas toplumsal konularda adil diizenlemelerin yapilamamasi; elestirilere yol

580 Enocent Msindo, “Factionalism and Robert Mugabe’s Leaderhip in Zimbabwe”, Governance and the Crisis
of Rule in Contemporary Africa, (Ed. Ebenezer Obadare ve Wale Adebanwi), Palgrave Macmillan, New
York 2016, ss. 157-159.

81 Hevina Dashwood, “Mugabe, Zimbabwe and Southern Africa”, International Journal, Vol: 57, No: 1,
Winter 2001/2002, s. 78.

82 Not: Zimbabve Ulusal Kurtulus Savas1 Gaziler Dernegi (Zimbabwe National Liberation War Veterans
Association), toprak reformunun hizla gergeklesmesini talep eden gruptur. Ordu ve emniyet giigleri
igerisinde aktif olan Gaziler, Mugabe’ye tiim topraklarin %20’sinin kendilerine verilmesi yani sira emekli
maasl ve tazminat 0denmesini kabul ettirerek hazine i¢in ciddi bir yiik ortaya ¢ikarmistir. Bkz: Hevina
Dashwood, “Inequality, Leadership, and the Crisis in Zimbabwe”, International Journal, Vol: 57, No: 2,
Spring 2002, s. 231.

583 Enocent Msindo, a.g.e., s. 161.
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acan birtakim dis politika uygulamalarinin hayata gegirilmesi; siyasi ve toplumsal sorunlarin
ekonomide yaratti§1 bozulma ve iilke ekonomisinin iyi yonetilememesi olgular1 6n plana
cikmistir. Pek ¢cok agidan ayni diizlemde devam eden bu olgular, ilerleyen yillardaki ¢atisma

nedenlerini de biiylik 6l¢iide olugturmustur.
2.4.1.2. Catisma Nedenleri

Zimbabve’deki catismalarin nedenlerini birkag ana bashik altinda toplamak
miimkiindiir: Siyasi yonetim ve demokratik temsil sorunlari, ekonomik bozulma ve toprak
sorunlari. Ayrica, bu ana nedenler etrafinda sekillenen catigsmalarda 6nemli doniim noktalari
dikkat ¢cekmektedir. Arka planindaki olgulardan beslenerek Mugabe iktidarinin ii¢iincii on
yilinda ortaya ¢ikan catigsmalarda, (Matabeleland bolgesinde siyahlarin kendi i¢indeki siyasi
ve etnik gerilimin tirmandigi 1980’ler haricinde) 2000 yilindaki anayasa referandumu ve
2008 yilindaki segimler, krizin doniim noktalarina isaret etmektedir.’®* 2017 yilinda
Mugabe’ye yonelik yapilan askeri darbe ise krizin gidisatini etkileyebilecek 6nemli bir unsur
olarak ortada durmakta; ancak catisma nedenleri salt Mugabe ile ilgili olmaktan Gteye
gectiginden, darbenin sonuglart Zimbabve siyasi hayatinda meydana gelecek yeni

gelismelere bagli goriinmektedir.

Bazi kaynaklarca “soykirim” olarak da nitelenen ve “Gukurahundi” kod adi da
verilen Matabeleland olaylari, Mugabe’nin siyaset sahnesinden muhalifleri tasfiye siirecinin
baslangic1 kabul edilmektedir. ZAPU ve ZIPRA’nin yani sira eski Rodezya hiikiimet
yetkililerinin de hedef alindig: siire¢, halen mubhaliflerin hafizalarinda “suglular1 cezasiz
kalmis bir trajedi” olarak yer edinmektedir. Bu donemde, Lancaster Anlagsmasi ile haklari
korunan beyazlara yonelik bir siddetin varliina ise rastlanmamis; Mugabe, bagimsizligin
ardindan en Onemli endiselerden biri olarak ortaya ¢ikan topragin yeniden boliistimii
konusuna mesafeli yaklasmistir. 1990’11 yillarin sonuna gelindiginde ise Mugabe, izledigi
politikalarla siyah-beyaz irk¢iliginin fitilini yeniden ateslemistir. Mugabe, siyahlarin
oylarina beyaz is adamlarinin oylarindan daha fazla ihtiyact olduguna kanaat getirmis;
giderek fakirlesen ve topluma yabancilasan siyahlarin boylece destegini kazanabilecegini
diistinmiistiir. Zira, lilke ekonomisinin 6nemli bir kisminin halen beyazlarin elinde olmasina

ragmen, “oy”’ olarak hesaplandiginda 1990’larin ortalarinda Zimbabve’de kalan beyazlarin

584 Andrew Reynolds, “Zimbabwe: The Unintended Consequences of Authoritarian Institutions”, Conflict and
Conflict Management in Africa, (Ed. Alan J. Kuperman), University of Pennsylvania Press, Philedelphia
2015, s. 158.
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sayisinin 70 bine kadar diistiigii goriilmiistiir. Yetkilerini ve giiclinli daha da genisletmek ve
yaklagan secimler Oncesi daha genis bir kesimin destegini kazanmak i¢in Mugabe,
topraklarin beyaz ¢iftgilerden alinip siyahlara verilmesini saglayan diizenlemeleri anayasal
degisiklikle yapmay1 planlamistir. Buradaki asil sorun, Lancaster Anlagmasi’na gore, toprak
sahibinin izni olmadan ve gegerli piyasa fiyat1 izerinden toprak sahibine ddeme yapilmadan
topraklarin el degistirmesi yasaklanmis iken, Mugabe’nin 2000 yilindaki anayasa
referandumunun bu sartlar1 gz ardi etmesi olmustur. Ancak Mugabe, beklentilerinin aksine,
referandumdan istedigi sonucu alamamis; katilimin yalnizca %20 oldugu oylamay1 %55 ret
ile kaybetmistir. Alinan sonuca ragmen Gaziler Dernegi iiyeleri, referandumdan hemen
sonra toprak isgallerine baslamis; Mugabe de “Hizli Toprak Reformu Programi (The Fast

Track Land Reform Programme)” ile amaglarim gergeklestirme yoluna gitmistir.*%>

Toprak reformu, Mugabe ve Zimbabve i¢in 6nemli sonuglar dogurmustur. Reform
kapsaminda, ticari ¢iftlik sahibi beyazlarin sayisi 4.500°den 600’e diismiis; ¢iftliklerini terk
eden beyazlar, komsu lilkelere go¢ etmis; reformun aceleyle yapilmasi nedeniyle, {iretimin
aksamadan devami i¢in yeni ¢iftlik sahiplerinin bilgilendirilmesi ve yoOnlendirilmesi
yeterince yapilamamistir. Ciftliklerin eski sahipleri beyazlar, kendilerinin rizasi alinmadan
ylriitiilen toprak reformunun yasalara aykir1 ve seffafliktan yoksun oldugunu ileri siirerek
yolsuzluklarin yasandigini ve yillik tarimsal tiretimde milyonlarca dolar zarara ugradiklarini
ifade etmislerdir.’% Toprak reformu siirecinden baslayarak Ingiltere ve Bat1 tarafindan tepki
ve yaptirimlara maruz kalan Zimbabve hiikiimeti, tarimsal iiretimin neredeyse tamamen
coktiigli; gida giivenliginin alt iist oldugu; kirsal kesimin ekonomisinde bariz bir diisiis
yasandigi; topraklarin yeni sahiplerinin “ahbap-cavus” iliskisi ile belirlendigi ve ¢iftliklerde

caliganlarin yerlerinden edildigi seklinde suglamalar ile kars1 karsiya kalmustir.>87

Topraklarin paylasimi meselesinin Zimbabve’de bir basar1 hikayesi olmadigi
ortadadir; ancak kabul etmek gerekir ki fecaat bir durum da sdz konusu degildir. Ornegin,
yeni toprak sahiplerinin ¢ogu, siyasi elitlerden ziyade, ¢ok cesitli niteliklerde siradan
insanlardan olugmustur. Dolayisiyla bu siire¢, basarili ve basarisiz yonleriyle ¢ok daha

ayrintili ve karmasik bir donemdir.’®® Yiiksek Mahkeme, Mahkeme’ye yeni yapilan atamalar

85 Andrew Reynolds, a.g.e., ss. 164-175.

386 Erin McCandless, “The Case of Land in Zimbabwe: Cause of Conflict, Foundation for Sustained Peace”,
Reconciliation, Justice, and Coexistence, (Ed. Mohammed Abu-Nimer), Lexington Books, Oxford 2001,
ss. 218-219.

587 Jan Scoones vd, “Zimbabwe’s Land Reform: Challenging the Myths”, The Journal of Peasant Studies, Vol:
38, No: 5, 2011, s. 967.

588 Jan Scoones vd., a.g.e., s. 967.
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sayesinde, toprak reformunun “hukuki bir mesele olmaktan ziyade bir sosyal adalet
meselesi” olduguna hitkkmetmistir.>® Topraklarin hiikiimete yakin kisilere verilmesinden ve
iilkenin bagimsizligindan itibaren basa ¢ikilmasi gereken en 6nemli konulardan biri olan
toprak reformunun iktidarin tekelinde olmasindan duyulan rahatsizlig1 dile getiren kesim ise
biiylik ol¢iide MDC olmustur. Mugabe, reform ile topraklarin kontrol altina alinmasini
iilkeye gercek manada sahip olmanin yani sira iktidar partisi olmanin da en énemli siyasi
kriterlerinden biri olarak gormiis; “Toprak Ekonomidir, Ekonomi Topraktir” slogani ile
se¢im propagandasini siirdiirmiistiir.>*® Siyasete alet edilen toprak reformu ekonomide bir

rahatlama getirmemis; hatta ilerleyen yillarda Zimbabve’de ekonomi dipleri test etmistir.

Ekonomideki bozulma, 1990’lardan itibaren iilkeyi zorlamig; 2000’1 yillarda kontrol
edilemez diizeylere ulagsmistir. Dis yatirimlarin gelmedigi, dis borglarin ve igsizligin arttigi,
gayrisafi milli hasilanin distiigli, yolsuzluklarin ve kaynaklarin yanlis kullaniminin

etkilerinin hissedildigi tlkede kirilganlik  Fotograf 2.3. 100 Trilyon Dolar Banknot

diizeyi yiikselmistir.’*! Toprak reformu ile

3 i
1100000000000000 RESERVE BANK OF ZIMBABWE | 0000000000000
i A

iretim olumsuz etkilenmis; ozellikle
bugday, tiitiin ve seker tiretiminde bariz bir
diistis yasanmistir.>°? Ulusal para degerinin

iyice eridigi ve 100 trilyon dolarlik kagit

100000 000 000 000, e AL3905431

paralarin  basildigi iilkede Zimbabve

dolarmm  kullanimu resmen  brakilms; Kaynak: Banknote World, 100 Trillion Zimbabwe

ticari islemler, ABD dolar1 ve Giiney Dollars, https://www.banknoteworld.com/zimbabwe-
currency/100-trillion-zimbabwe-dollars/ (Erigim Tarihi:

Afrika Randi iizerinden yapilmaya 26.02.2019).

baslanmistir. Zimbabveliler, temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in dahi komsu iilkelere gegmek
durumunda kalmigtir. Fiyatlarin katlanma hizinin 25 saate kadar distiigii; gilinliik
enflasyonun %98 olarak gozlendigi ve diikkanlarin ayni giin igerisinde birka¢ kez fiyat
degistirdigi iilke, 2008’de yakin tarihin bes hiperenflasyon kabusu arasinda Macaristan’in

ardindan ikinci siraya girmistir.>®* Bu kriz, 2008 se¢imleriyle ayni y1l yaganmustir.

589 Suzanne Danserau ve Mario Zamponi, Zimbabwe — The Political Economy of Decline, Nordiska
Afrikainstitutet, Uppsala 2005, s. 19.

90 Age.,s. 38.

31 Langtone Maunganidze, a.g.e., ss. 50-52.

592 Bkz: FAO/WFP Crop and Food Security Assessment Mission to Zimbabwe, 9 Agustos 2010, Special
Report, http://www.fao.org/3/ai483e/ai483e00.htm (Erisim Tarihi: 26.02.2019).

393 BBC, Macaristan, Yugoslavya, Zimbabve, Almanya, Yunanistan: Yakin Tarihin 5 Hiperenflasyon Kabusu,
30 Agustos 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45341271 (Erisim Tarihi: 25.02.2019).
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Secimlerin yapildigr 2008 yili, ayni zamanda, Zimbabve’'nin bagimsizligindan
itibaren karsilasilan en yogun siddetin yasandigi donemlerden biri olmustur. Catigmalar
biiytik olciide, 1980°den o giine dek iktidar elinde tutan ZANU-PF destekgileri, gencgler ve
gaziler ile 1999 yilinda kurulan MDC arasinda gergeklesmistir. ZANU-PF, bagkanlik
secimlerinin ilk asamasinda parlamentonun ¢ogunlugunu kaybetmistir. 2008 segimleri,
demokratik yollarla hiikiimet degisikligi yapilarak Zimbabve i¢in tarihi bir firsat olabilecek
iken, muhalefete uygulanan fiziksel, siyasi ve ekonomik siddet politikalar1 dolayisiyla
yumusak bir gecis saglanamamustir.”®* Neticede se¢im siireci yolsuzluk, siddet ve
manipiilasyonlarin golgesinde kalmis;>*> siyasi gii¢ miicadelesi demokrasinin oniine gegmis

ve hatta Zimbabve, demokrasinin askeri darbe ile saglanmaya ¢aligilmasina sahitlik etmistir.

Ulkedeki baski ve siddet ortam, aslinda 2000 yilindaki anayasa referandumundan
itibaren ¢esitli sekillerde kendini gostermis; 2002 ve 2008 se¢im zamanlarinda yogunlagmis;
2008 yilina gelene dek yaklasik 1.000 kisinin hayatin1 kaybettigi bir siirece doniismiistiir.
Yasananlar, Matabeleland olaylarindaki siddeti akillara getirmistir. Muhalif cephedeki
politikacilar, orta sinif muhalif parti gruplart ve STK’lar siddetin hedefi olurken; iktidar
partisi, ordu ve gazilerin yani sira emniyet ve istihbarat gibi devlet kurumlarinin siddet
eylemlerindeki koordinasyonu dikkat cekmistir. 2005 yilindaki Murambatsvina Operasyonu
ile ylizbinlerce muhalif parti iiyesi ve destek¢isini yerlerinden eden; aniden

»3%  olarak

gergeklestirilmesi ve ¢ok hizli bir tahribata yol agmasi nedeniyle “tsunami
adlandirilan askeri bir operasyona imza atilmasi, bu koordinasyonun &nemli
gostergelerinden biri olmustur.>7 2008 se¢imlerinin ikinci turuna dek 200’den fazla insanin
oldiigii; yaklasik bes bin kiginin kotii muamele ve iskenceye maruz kaldigi; 36 bin kisinin
yerlerinden edildigi ve bu sayede MDC’ye ilk turda oy verenlerin cezalandirildig: goriilmiis;
ilk turdan galip ayrilmasina ragmen Morgan Tsvangirai, kendilerine oy vermeleri halinde
destekgilerinin can giivenliginin tehlikede oldugunu sdyleyerek Haziran’daki ikinci tur
secimlerden cekildigini agiklamistir. Tek aday olarak secime giren Mugabe, sandiktan

galibiyetle ayrilmistir.>® Baski ve siddetle gelen zafer, iilkedeki krizi ve yonetim sorunlarini

daha belirgin hale getirmistir.

594 Lloyd Sachikonye, When a State Turns on its Citizens, African Books Collective, Oxford 2011, s. 45.

395 Andrew Reynolds, a.g.e., s. 175.

596 Mickias Musiyiwa, “Echatology, Magic, Nature and Politics: the Responses of the People of Epworth to
the Tragedy of Operation Murambatsvina”, Hidden Dimensions of Operation Murambatsvina, (Ed.
Maurice Vambe), African Books Collective, Oxford 2008, s. 70.

397 Lloyd Sachikonye, 2011, a.g.e., s. 87.

398 Andrew Reynolds, a.g.e., s. 176.
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2.4.1.3. Catismalarin Mevcut Durumu

Zimbabve’de siyasi, ekonomik ve toplumsal anlamda ¢ok sikintili gecen yillarin
ardindan 2009-2013 yillar1 arasinda anlagsma girisimleri gozlenmektedir. 2009 yilinda
Gliney Afrika Cumhuriyeti ve SADC’nin arabuluculuk rolilyle ortaya ¢ikan ve ZANU-PF
ile MDC koalisyonu seklinde kurulan “Kapsayic1 Hiikiimet (7he Inclusive Government)”,
bu anlagmanin en 6nemli simgelerinden biri olmustur. Devlet baskanligi ve iki baskan
yardimciliginin ZANU-PF tarafindan dolduruldugu; bagbakan ve iki bagbakan yardimcisinin
ise muhalifler arasindan secildigi bu hiikiimet, gli¢ paylasimi esasina dayali bir “birlik
hiikiimeti” olarak da anilmistir.’*® Daha dogrusu, Tsvangirai i¢in “birlik” amaciyla yola
¢ikilan hiikiimet, Mugabe igin ancak “kapsayici” olabilmistir.°®® Yeni siyasi aktorlere alan
acmaktan ziyade mevcut siyasi aktorlerin devamliligini saglayan, ayn1 zamanda Mugabe’nin
zayiflayan siyasi giicli neticesinde hiikiimetin giderek devlet eliyle uygulanan askeri giic
unsurlarina yaslandigi ve vatanseverlik sdylemleri iizerinden siyasi siddeti mesrulastirmaya
calistig1 bir ortamda, hiikiimet ve muhalefet arasinda ortak bir zeminde bulusmak giic
olmustur.®! Yaklasik 30 yil boyunca iktidar1 elinde tutan Mugabe, hem i¢ siyasetteki
mubhalefete hem de bdlgesel ve uluslararasi tepkilere daha fazla direnememis; ayrica, uzun
yillardir lilkede yasanan siddet olaylarindan ve insan haklari ihlallerinden kendisinin ve
partisinin sorumlu tutularak yargilanacagi korkusuyla ve kendi giivenligini garanti altina

alabilmek kaygisiyla muhalefet ile masaya oturmustur.5%2

Kirilganlik diizeyinin yiiksekligi ve yapisal zayifliklarina ragmen ekonomik ve
toplumsal krizin kismen hafifledigi; egitim-6gretim ve saglik sektoriinlin toparlanmaya
basladig1; siyasi partiler arasinda goriisme zemininin olustugu; birtakim demokratik kurum
ve mekanizmalarin hayata gecirildigi kapsayict hiikiimet doneminde, goreceli olarak daha
istikrarli ve hosgdriilii bir ortam saglanabilmistir. Ayn1 zamanda, Mugabe’nin “Zimbabve

benimdir. Zimbabve Zimbabvelilerindir; Ingiltere’nin degil.”*%* diyerek eski kolonyal gii¢

399 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, “Towards a Transformative Democratic Developmental State in
Zimbabwe — The Complex Journey”, Towards Democratic Development States in South Africa, (Ed.
Godfrey Kanyanze ve Herbert Jauch), African Books Collective, Oxford 2016, s. 238.

600 Martin Welz ve Julian Julk, “Zimbabwe still at the Crossroads? Domestic Stalemate, Regional
Appeasement, and International Half-Heartedness”, Security and Peace, Vol: 27, No: 3, 2009, s. 187.

60! Nie Cheeseman ve Blessing Miles-Tendi, “Power-sharing in Comparative Perspective: The Dynamics of
‘Unity Government’ in Kenya and Zimbabwe”, The Journal of Modern African Studies, Vol: 48, No: 2,
2010, s. 206.

602 Martin Welz ve Julian Julk, a.g.e., s. 186.

603 The Telegraph, ‘Zimbabve is mine’ said Robert Mugabe, 19 Aralik 2008, https://www.telegraph.co.uk
(Erisim Tarihi: 02.03.2019).
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Ingiltere’yi kendi i¢ islerine karistirmayacagimm milliyetgi sdylemlerle vurgulamast;
uygulanan toprak reformu politikalari; muhalefete Bati’nin paravani goziiyle bakilmasi ve
Bat1 tarafindan Zimbabve’ye uygulanan yaptirimlar sonucunda bozulan iligkilerin
diizeltilmesi yoOniinde ivme kaydedilmistir. Hiikiimet ve muhalefet arasinda yapilan
anlagmanin uygulanmasina odaklanan kapsayici hiikiimetle birlikte, AB’nin Zimbabve’ye
uyguladig yaptirimlar yeniden ele alinmig; demokratik ve adil se¢imlerle iktidara gelmesi
kosuluyla tiim hiikiimetlerle g¢aligilabilecegi vurgulanmistir. AB’nin yan1 sira ABD de
yaptirimlarin hafifletilmesi yoniinde karar almig; ABD’nin bu kararinda Cin ile rekabetin
onemli rol oynadigina yonelik degerlendirmeler dikkat ¢gekmistir. Diger yandan, demokratik
sistemin kurulmasi, insan haklarina saygi ve hukukun tstiinligiiniin saglanmasi konusunda
Batr’nin baskisina ragmen kapsayict hiikiimet zamaninda ancak kiiclik ilerlemeler

604

kaydedilebilmistir. Kaybeden tarafin kapsayici ya da birlik hiikiimeti benzeri

diizenlemelerle giicii elde tutmayr siirdiirdiigli bir sistemden, kazananin yonetime

gelebilecegi bir sisteme yonelik umut ve beklentiler ise 2013 se¢imlerine kalmustir.%

Zimbabve’de 2013 yil1, anayasa referandumu ve secimlerin gergeklestirilmesiyle iki
onemli gelismeye sahitlik etmistir. Hazirlanan anayasa, Insan Haklar1 Beyannamesi esas
alinarak devlet ve birey arasindaki iliskileri diizenlemis; Zimbabve’deki krizin en énemli
nedenlerinden biri olan toprak konusundaki tazminatlara yonelik muglakliklar1 ortadan
kaldirmistir. Referanduma gétiiriilen anayasa degisikligi, %94,5 gibi ¢ok yiiksek bir oy orani
ile kabul edilmistir. AfB, SADC ve COMESA tarafindan goézlemci bulundurulan; yeni
anayasadan sonra ilk kez yapilan ve sasirtict bi¢imde bariscil bir ortamda gergeklestirilen
2013 secimleri ise yine ZANU-PF ve Baskan Mugabe’nin galibiyetiyle sonuclanmistir. AB
ve ABD tarafindan da se¢imlerin -istemedikleri sekilde sonuglansa dahi- bariscil ve

giivenilir oldugu kabul gormiistiir.®®® Bu se¢im, Mugabe nin kazandig1 son se¢im olmustur.

2017 yilina dek Zimbabve’de c¢ok az sey degismistir. ZANU-PF ve muhalifler
arasindaki giic miicadeleleri yani sira her iki cephede de daha Once baslayan parti ici
miicadeleler etkisini siirdiirmiistiir. Bu gii¢ miicadelelerinin yol actig1 boliinmeler; toplumsal
katilim, ulusal biitlinlesme, siyasi ve ekonomik alanlarda demokratiklesme, biiyiik bir
doniisiimii beraberinde getirecek kalkinma hamleleri gibi Zimbabve’nin demokratik geligimi

ve kalkinmasi i¢in gerekli kosullarin olusumunda ve ayni zamanda siyasi-toplumsal uyumun

604 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., ss. 238-240.
605 Andrew Reynolds, a.g.e., ss. 176-177.
606 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., ss. 241-243.
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saglanmasinda ciddi zafiyetlere yol agmistir. Zimbabve’de “yeni normal” olarak goriilen bu
ortam, diisiik ekonomik biiyiime, sanayilesmenin saglanamamasi, yiiksek dis bor¢ ve
ozellikle gengler arasindaki yiiksek issizlik oranlar1 gibi ekonomik sorunlarin da yasandigi
bir formda devam etmistir.®” 2015 yilinda tirmanan ekonomik durgunluk, ekonomide
reform beklentisi ve baz1 durumlarda devlet bagkanlarinin istifasi talebiyle Mugabe’ye karsi
genis c¢apli protestolar yasanmasina sebep olmustur. 2017 yilinda ZANU-PF’nin 93
yasindaki Mugabe’yi 2018 secimleri i¢in yeniden aday gosterecegini ilan etmesiyle iilkede
yasanan protestolar artarak etkisini siirdiirmiistiir.?*® Mugabe, ZANU-PF igerisinde isimleri
one c¢ikan ve devlet kademelerinde destek goren Joice Mujuru ve Emmerson
Mnangagwa’nin farkli donemlerde devlet baskanligi yardimciligi gorevlerine son vererek
birlikte ¢alistig1 kisileri de karsisina almigtir. Ayrica, i¢ savag esnasinda Mugabe ile birlikte
miicadele eden Mujuru ve Mnangagwa’nin yonetimden dislandigi ancak iilke yonetimine
dair herhangi bir egitimi ve vizyonu olmayan Grace Mugabe’nin esinin halefi olacagi
iddialari, siyasi rahatsizliklar1 pekistirmistir. Halk ve uluslararasi toplum nezdinde mesruiyet
sorunu yasamamak adina, 2017 yilinda kansiz ve bariscil bir darbe ile Mugabe’nin 37 yillik
iktidarina son verilmis ve Mugabe ev hapsine alinmistir.9%° Ulkeyi segime gétiirmek iizere
liderligi tistlenen Mnangagwa, 2018 Temmuz ayinda yapilan Mugabe’siz ilk se¢imlerde
Zimbabve’nin yeni devlet baskani olarak se¢ilmistir. Zimbabve’deki kriz ve ¢atismalar, artik

farkli aktorlerin yonetimi ve politikalariyla sekillenme donemine girmistir.
2.4.1.4. Catismalarla Iliskili Unsurlar

Zimbabve’de yasanan krizle iliskili unsurlara deginilmesi, iilkedeki catigmalarin
analizi agisindan tamamlayict bir fonksiyona sahiptir. Asagida kisaca, krizin siyasi,

toplumsal ve ekonomik yonleriyle baglantili 6ne ¢ikan bazi unsurlara yer verilmektedir.

o  Mugabeizm (Mugabeism)  : Mugabe, 37 senelik iktidariyla hem Zimbabve hem
Afrika i¢in cok dnemli ancak 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren ¢ok da tartismali isimlerden
biri olagelmistir. “Mugabeizm” olarak adlandirilan ve Mugabe’nin siyasi hayati etrafinda
sekillenen siyasi miicadeleler, davranislar, diisiinceler, sdylemler ve eylemler; hayranlikla
kinama arasinda pek ¢ok farkli goriise zemin hazirlamistir. Milliyetci bakis agisiyla pan-

Afrikanist ve kurtarici bir ideoloji seklinde algilanan Mugabeizm, somiirgeciligin tiim

607 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., ss. 244-245.
%0 Peace Insight, a.g.e.
609 Hasan Oztiirk, 16 Kasim 2017, a.g.e.
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formlarina ve adaletsizliklere kars1 miicadele vererek radikal bir yeniden boliistiirme projesi
ortaya koymustur. Neo-liberal bakis a¢isiyla Mugabeizm, demokrasi ve insan haklarinin
iistiinliigiinii tanimayan, irk¢i, popiilist, sovenist ve otoriter bir rejim olarak gdriilmiistiir.
Ayrica Mugabeizm, “yerlicilik (nativism)” seklinde de algilanmis olup Zimbabve’nin yerli
siyahlara ait oldugu fikri tizerinde temellendirilmistir.®!® Anti-emperyalist ve pan-Afrikanist
sOylemler Bati’nin tepkisini ¢cekerken, somiirgecilige karst miicadele veren komsu iilkelerin
ve diger Afrikali liderlerin Mugabe’nin yaninda olmalarmi saglamistir.'! Yerlicilik
politikalar1 ise hem beyazlara hem de muhaliflere karst bir koz olarak kullanilmistir. Zira,
2000’11 yillarla birlikte, iilkedeki beyazlar1 ve onlar1 koruyan {ilkeleri bir diisman olarak
gdren Mugabe,®'? muhalefeti ve muhalefete oy verenleri Bati’nin kuklasi, vatan haini,
satilmis ve Zimbabve diismani ilan etmis; ZANU-PFyi ise gercek vatansever bir parti olarak
sunmustur.®!3 Bu tiir ayristirict politikalar, Zimbabve’deki krizi tetiklemistir.

o Giivenlik giicleri : Zimbabve’de gilivenlik giicleri, bagimsizlik doneminin mirasi
kabul edildiginden, 2013 yilina dek herhangi bir miizakerenin ya da reformun konusu
yapilmamustir.®'* Mugabe nin giivenlik giicleri ile simbiyotik iliskisi, asker ve polisin {ilke
politikalarinda baskin bir rol {istlenmesine olanak tanimistir. Toprak reformu, finansal
politikalar ve 6zellikle ekonomik izolasyon ve uluslararasi yaptirimlar doneminde yasanan
yasadis1 elmas ticaretinde giivenlik giigleri siyasi ¢ikarlar i¢in kullanilmigtir.®'®> Topraklarini
ve iktisadi anlamda elde ettikleri kazancglarini yitirmek istemeyen askerler ise Mugabe
doneminde karistiklar1 sug ve siddet eylemleri dolayisiyla yargilanmamak adina kendilerine
birtakim garantiler istemis; aksi halde kapsayici hiikiimet doneminde siireci baltalama
ihtimali olan giivenlik giicleri, iilkedeki krizin aktif bir par¢as1 haline gelmistir.'®

o  Sivil toplumun krizi : Ulkedeki krizden en cok etkilenenler siiphesiz Zimbabve
toplumu olmustur. Kriz ve ¢atismalar, igsizlik oranlarinin ¢ok yiiksek diizeylerde seyrettigi,
ortalama yasam siiresinin kisaldigi, egitim olanaklarinin kisitlandigi, gida giivenliginin

saglanamadigi, HIV/AIDS oranlarinin halen tehlike diizeyinde etkisini siirdiirdiigii bir

610 Sabelo J. Ndlovu-Gatsheni, “Making Sense of Mugabeism in Local and Global Politics: “So Blair, Keep
Your England and let me Keep my Zimbabwe”, Third World Quarterly, Vol: 30, No: 6, 2009, s. 1139.

11 Tan Phimester ve Brian Raftopoulos, “Mugabe, Mbeki & The Politics of Anti-Imperialism”, Review of
African Political Economy, Vol: 31, No: 101, 2004, ss. 386-389.

612 Andrew Reynolds, a.g.e., s. 178.

613 Bkz: Sabelo J. Ndlovu-Gatsheni, “Patriots, Puppets, Dissidents and the Politics of Inclusion and Exclusion
in Contemporary Zimbabwe”, Eastern Africa Social Science Research Review, Vol: 24, No: 1, 2008, ss.
81-108.

614 Bkz: Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., ss. 240-241.

615 Langtone Maunganidze, a.g.e., ss. 48-50.

616 Cengiz Ding, a.g.e., s. 348.
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ortama zemin hazirlamistir.®!’

Bu tiir toplumsal sorunlara ¢oziim arayisi yani sira dig
yardimlardan faydalanabilmek maksadiyla STK olusumlarina sik¢a rastlanan Zimbabve’de
sivil toplum, zayif ve boliinmiis olup sehirlere sikismistir.®!® Ancak, bu béliinmenin etnik
grup ya da irk temelli olmadigini sdylemek miimkiindiir.®'® Zimbabve’deki krizde daha ¢ok
iktidar-muhalefet seklinde yasanan boliinme, muhalefetle birlikte hareket eden STK’lar1 da
siddetin hedefi haline getirmistir. Bu kapsamda is¢i sendikalari, baski gruplari, 6grenci ve
ogretmenler ile bu gruplarin meydana getirdigi olusumlar iilkedeki siddetin kurbam
olmustur. Zimbabve Ticaret Sendikalar1 Birligi (Zimbabwe Congress of Trade Unions-
ZCTU), Zimbabve Ilerici Ogretmenler Birligi (Progressive Teachers’ Union of Zimbabwe-
PTUZ), Zimbabve Ulusal Ogrenciler Birligi (Zimbabwe National Students’ Union-
ZINASU), Ulusal Anayasa Meclisi (National Constitutional Assembly- NCA) ve Zimbabve
Kadinlar1 Ayaga Kalkiyor (Women of Zimbabwe Arise- WOZA) gibi sivil orgiitlenmeler,

baski, siddet ve krize kars1 harekete gegmistir.62°

2.4.2. Zimbabve’deki Catismalarda Aktér Analizi ve Komsu Ulkeler

Zimbabve’deki ¢atismalarin ve krizin baslica aktorleri arasinda Mugabe, muhalefet
liderleri, siyasi partiler ve dis aktorler gelmektedir. Dis aktorler arasinda ise basta Ingiltere
olmak tizere diger Bati iilkeleri, uluslararasi orgiitler, AfB, SADC ve komsu iilkeler 6ne
¢ikmaktadir. Ingiltere’nin ve Bat’min Zimbabve’ye yonelik tutumu iilkedeki krizi
derinlestirirken, komsu iilkelerin ve kitadaki bolgesel orgiitlenmelerin daha ¢ok “coziim
yanlis1” bir davranis gelistirdikleri goriilmektedir. Bu baslik altinda catigsmalardaki dig

aktorler arasinda Ingiltere’nin ve 6zellikle komsu iilkelerin rolii anlatilmaktadir.
2.4.2.1. Catismalarin Taraflar

Zimbabve’deki catigsmalarin bir tarafinda yer alan aktdrler Mugabe, hiikiimet ve
ZANU-PF iken c¢atigsmalarin diger tarafinda muhalif cephe bulunmaktadir. Uzun yillar bir
tiir tek partili sistemin devam ettigi tilkedeki en gliglii muhalefeti ise Degisim Hareketi MDC
temsil etmektedir. ZANU-PF igerisindeki parti i¢i ayrigmalar gibi MDC’de de 2005 yilinin

sonlarinda boliinmeler ve fikir ayriliklar1 baslamistir. Morgan Tsvangirai (MDC-T) ve

617 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., s. 236; Not: Zimbabve, Afrika’daki HIV/AIDS orani en
yliksek iilkelerden biri olagelmis; 17 milyon civarindaki niifusa sahip lilkede HIV viriisii tagiyanlarin sayisi
1,3 milyon olarak agiklanmigtir. Bkz: World Population Review, Zimbabwe Population 2019,
http://worldpopulationreview.com/countries/zimbabwe-population/ (Erisim Tarihi: 03.03.2019).

618 Cengiz Ding, a.g.e., s. 352.

619 Andrew Reynolds, a.g.e., s. 180.

620 _loyd Sachikonye, 2011, a.g.e., s. 68.
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Arthur Mutambara (MDC-M) liderliginde iki ana kutup ortaya ¢ikaran boliinme, ilerleyen

yillarda MDC-Renewal ile daha da artmustir. Ote yandan, iilkedeki siyasi, ekonomik ve

toplumsal sorunlara yonelik rahatsizliklar giderek artmis; muhalefetin Mugabe ve hiikiimet

karsit1 protestolarina yol agmistir. Zimbabve’yi Donlistiirme Partisi (Transform Zimbabwe—
T7), Afrika Isgal Hareketi (Occupy Afiica Unity Square- OAUS), Zimbabve Saticilar Ulusal
Birligi (The National Vendors Union of Zimbabwe — NAVUZ) ve Oncelik Zimbabve

Halkinin (Zimbabwean People First- ZimPF) gibi olusumlarin dahil oldugu bu

protestolar,®?! polis ve eylemciler arasinda -asagidaki tabloda verileri derlenen ve gii¢

miicadelesi etrafinda sekillenen- ¢atismalara yol agmustir.

Tablo 2.10. Zimbabve Catigma Barometresi ve Catisan Taraflar (2002-2018)

Catisma Catisan Catisma Yogunluk
Barometresi | Taraf (1) Gatisan Taraf (2) Konusu Diizeyi
Sistem/ideoloji . .
2018 Hiikiimet MDC-T, MDC fittifaki / ulusal gii¢ 3 (Sldde.t Igeren
.. . Kriz)
miicadelesi
Hikiimet, o -

2017 ZANU-PF 3

. MDC-T, MDC-R, »
2016 NAVUZ, ZimPF 3

" MDC-T, MDC-R, »
2015 NAVUZ, ZimPF, OAUS 3

MDC-T, MDC-Renewal,
2014 ”? NCA, OAUS, TZ, ”? 3
WOZA
2013 - MDC-T, MDC-M Ulusal glig 3
miicadelesi
20 1 2 2 2 2 3
201 1 2 2 2 3
20 1 0 2 2 2 3
2009 2 2 2 3
2008 2 2 2 3
2007 ”? MDC-T, MDC-M, NCA ”? 3
2006 ”? MDC, NCA, WOZA, ” 3
ZCTU, ZINASU

2005 ” MDC, NCA ” 3
2004 2 2 2 3
2003 2 2 2 3

D) 9 9 2 (§1ddet
2002 icermeyen kriz)

Kaynak: HIIK, Conflict Barometers (2002-2018).

621 HIIK, Conflict Barometers (2002-2018).
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2.4.2.2. Catismalarda Taraflarin Talepleri

Zimbabve’de muhalefet ve STK lar, iyi yonetim talepleriyle hem siyasi arenada hem
sokaklarda miicadelesini siirdiirmiistiir. 37 y1llik Mugabe iktidarina ve otoriter rejime karsi
degisim isteyen muhalif hareketlerin, Zimbabve’deki kirilgan devlet yapisinin beraberinde
getirdigi ekonomik kriz, saglik ve gida giivenliginin azalmasi, beyin gog¢ii ve siyasi
kutuplasma gibi olgulara kars1 tepkilerini ortaya koyduklar1 gériilmiistiir. MDC tarafindan,
yanlis ekonomi politikalar1 ve kotii yonetim dolayisiyla yasanan siyasi ve ekonomik krizden
sorumlu tutulan hiikiimet ise MDC’yi Zimbabve’nin yeniden kolonilestirilmesine alet
olmakla suglamigtir.®? Devlet eliyle uygulanan baski ve siddetin sonlandirilmasi; insan
haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi; 6zgilir ve adil se¢imlerin yapilmasi; muhalefetin
baslica talep ve beklentileri arasinda yer almigtir. Mugabe’nin gidisi, bu talepleri ortadan
kaldirmamustir. Zira, 2018 se¢imleri sonucunda ZANU-PF farkli bir liderle de olsa iktidarini
korumustur. Ayrica, son se¢imlerde iktidar ve muhalefet, iilkenin yabanci sermayeye
acilmasi ve uluslararasi arenada kotii imajinin diizeltilmesi; dis borglarin 6denmesi;
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve iilke tarimimin 6niindeki engellerin agilmasi yoniinde benzer
vaatlerle segmenlerin karsisina ¢ikmustir.®?> Dolayisiyla, giiniimiiz siyasi ortaminda

muhalefetin yeni hiikiimetten taleplerinin yine bu dogrultuda sekillenmesi beklenmektedir.
2.4.2.3. Catisma Taraflarinin SWOT Analizi

Tablo 2.11. Hiikiimet, ZANU-PF ve Mugabe SWOT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
-Bagimsizligin mimari: Mugabe -Somiirge gecmisi ve etkileri
-I1k yillardaki siyah-beyaz uzlasmasi -Ekonomik problemlerin ¢oziilemeyisi
-2000’1i yillara dek uluslararas1 destek -Parti ici ve diger siyasi gili¢ miicadeleleri
-Pan-Afrikanizm/anti-emperyalizm vurgusu | -Toprak reformundaki basarisizliklar
-Mugabeizm -Demokratik normlarin oturtulamamasi
-Ordu / eski askerler ve gazilerin giicii -Mubhalefet ile catigmalar / baski / siddet
-Giicii tek elde toplama (ylirtitiicii bagkan) -Diglayici-ayrimci-irker politikalar

Firsatlar Tehditler
-Komsu iilkelerin destegi -Mubhalif partiler ve STK’larin gii¢clenmesi
-Bolgesel giiglerin ve orgiitlerin destegi -Kuraklik gibi olumsuz ¢evresel kosullar
-Anti-emperyalist soylemin bolgede + etkisi | -Kirillgan devlet yapisi / yolsuzluklar
-Cin’in Afrika politikasi (Bat1’ya alternatif) | -Kalkinma sorunlari / igsizlik oranlari
-Bat’nin izolasyon ve yaptirimlari

622 Bkz: Langtone Maunganidze, a.g.e., ss. 39-60.
623 Hasan Servet Oktem, Zimbabve Secimleri Bu Defa Ulkenin Kaderini Degistirecek mi Dersiniz,
08.08.2018, https://t24.com.tr, (Erisim Tarihi: 04.02.2019).
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Giiglii Yonler

Zayif Yonler

-Otoriterlesen rejime, bozulan ekonomiye,
adaletsizliklere ve esitsizliklere kars1
miicadelenin en gii¢lii adresi olarak goriilmesi
-STK lar ile isbirligi / Beyazlarin destegi
-Kapsayici hiikiimette yer alma / yeni anayasa
-Geng, yeni ve bagar1 vaat eden lideri (2018)

-Mugabe gibi bir lider ¢ikaramamasi
-Parti i¢i boliinme, birlik olamama
-Etkileyici politikalar ortaya koyamama
-Kirsal kesimden oy alamama
-Giivenlik reformu yapilamamasi

Firsatlar

Tehditler

-Mugabe iktidarinin yipranmasi

-Mugabe karsit1 Bati’nin destegi
-ZANU-PF’deki parti i¢i ¢ekismeler
-Magdur ve kurban imaji

-Kriz diizeyi siyasi-ekonomik-sosyal sorunlar

-Ulkedeki baski ve siddet ortami

-Askeri operasyonlarin hedefi olma
-Eski somiirgeci giicler ile isbirligi algist
-Bati’nin paravani algisi

-Mugabeizm’in Pan-Afrikanist/anti

emperyalist sdylemleri ve yerlicilik
anlayisinin iilkede kabul gérmesi

2.4.2.4. Catismalarda Komsu Ulkeler ve Diger Dis Aktorler

Zimbabve, Somali ve Fildisi Sahili’nden farkli olarak, komsu devletlerin iilkedeki
siddet iceren c¢atismalara birebir dahil olmaktan ka¢indig1 bir catigsma ortamina 6rnek teskil
etmektedir. Boyle bir durumun ortaya c¢ikisinda, ¢atismalarin orta yogunlukta “kriz”
diizeyinde seyretmesinin rolii oldugu gibi, c¢atigmalara bir askeri miidahalenin
gergeklesmeyisinin de siddet yogunlugunun kriz diizeyinde kalmasinda karsilikli payi
oldugu sdylenebilir. Zira, Somali ve Fildisi Sahili’nde komsu {ilkeler tarafindan ¢atisma
taraflarina saglanan askeri destek ya da tek tarafli miidahaleler, siddet yogunlugunun
devamina ve/veya artmasina yol agmistir. Ayn1 sekilde bu iilkeler, siddet yogunlugunun
artmasi ve ¢atismalarin kendilerini biiylik ol¢lide olumsuz etkileyecek seviyeye ulasmasi
dolayistyla bir miidahale ya da destek gereksinimi duyduklar1 anlayisini mesrulastirmaya
calismistir. Zimbabve’de komsu iilkelerin {¢iincii taraf rolii baglaminda pozisyonlari,
miidahaleden ziyade arabuluculuk seklinde olmustur. Eski somiirgeci gii¢ Ingiltere

tarafindan da askeri bir operasyon ya da miidahale planlanmamustir.

Ingiltere ile Zimbabve arasindaki iliskilerde en énemli konulardan biri, 1990’larin
ikinci yarisinda iki tilke arasinda kriz boyutuna ulasana dek geri planda kalan “topragin
yeniden bolistiiriilmesi” meselesi olmustur. Lancaster Anlagsmasi’na gére Zimbabve’deki
biiyiik ticari ¢iftliklerin devlet tarafindan beyazlardan satin alinmasi ve siyahlara dagitilmasi
icin her yil finansal destek saglamayi taahhiit eden Ingiltere, bu yondeki vaatlerini

gerceklestirmekte tutarsiz ve isteksiz davranmustir. Ingiltere’nin Zimbabve’ye finansal
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destek saglamasi halinde diger eski Ingiliz somiirgelerinden de benzer talepler gelecegi
endisesi, bagimsizligin lizerinden gecen 15 yildan fazla zamana ragmen, Zimbabve icin
tarihi bir 6neme sahip topraklarin boliisimii meselesinde gerekli adimlarin atilamamasina
yol agmistir. Kenya, Namibya, Gliney Afrika Cumhuriyeti gibi diger eski somiirgeler ve
Zimbabve agisindan ise bu husus, Ingiltere’nin yalmzca beyaz ciftgilere kars1 degil, yillar
boyu degerli kaynaklar1 somiiriilen kitada somiirge yonetimlere maruz kalan Afrikalilara
karsi da sorumlulugu olarak goriilmiistir. Ayni sekilde, topraklarin boliistimii igin
Ingiltere’nin saglayacag: destek, somiirgeciligin adaletsizliklerini gidermek iizere bir tiir
tazminat ya da telafi seklinde degerlendirilmistir. Bu baglamda, konunun diyalog ve
miizakere yoluyla goriislliip tartisilmast ve ¢oziime kavusturulmast maksadiyla
Zimbabve’nin Ingiltere’ye ¢agrilari biiyiik dlgiide goz ardi edilmis; Tony Blair donemine
gelindiginde ise Ingiltere nin kalic1 ¢dziime yonelik herhangi bir adim atmayacag1 netleserek
finans destegi tamamen kesilmistir.>* Dolayisiyla Mugabe’nin toprak reformu, i¢ unsurlarin

yani sira dig aktorlerin de etkiledigi bir arka plan ile ortaya ¢ikmustir.

Ingiltere’nin Zimbabve’ye yardim taahhiidii verdigi ancak bu yardimlarini devam
ettirmeyerek sonlandirdigi toprak paylasimi, Zimbabve’nin tek basina bas etmek durumunda
kaldig1 bir siirece doniismiistiir. Ulkedeki beyazlar ve muhaliflerle birlikte hareket eden
Ingiltere, toprak meselesinin  siyasallasmasma; sorunun trajik bir  sekilde
uluslararasilasmasina ve Zimbabve’deki krizin derinlesmesine zemin hazirlamistir.
Beyazlara ve 6zellikle ingilizlere ait ciftliklerin toprak reformu programu ile el degistirmesi
ve siirecin isletilmesinde ortaya ¢ikan giic boslugu, Ingiltere ve Zimbabve hiikiimeti
arasindaki iliskileri germistir.®2> Gerilen iliskilerin tek sebebi ise toprak reformu olmamustir.
2000 yilinda Ingiltere ile Zimbabve arasinda bir de diplomatik kriz yasanmustir. Ingiltere
Yiiksek Komiseri’'ne ait diplomatik bir ¢antanin baskent Harare’de Viyana
Konvansiyonu’na aykir1 bir bicimde agilmasi ve aranmasi, iki lilke hiikiimetini krizin esigine
getirmistir. Zimbabve, muhalefet partisi MDC’ye ait Ingiltere’de iiretilen propaganda
malzemeleri bulundugu siiphesiyle arama yaptigini sdyleyerek kendini savunurken, ingiltere
“cagdas bir iilkenin davramisi olamaz” diyerek Zimbabve’yi elestirmistir.?® Ustelik bu

durum, Mugabe’nin toprak reformu gibi politikalar1 dolayisiyla “hukukun {stiinligiini

624 Chigora Percyslage, “On Crossroad: Reflections on Zimbabwe’s Relations with Britain and at the New
Millennium”, Alternatives: Turkish Journal of International Relations, Vol: 5, No: 3, 2006, ss. 63-64.

025 A.ge.,s. 66.

626 Richard Carver, Zimbabwe: A Strategy of Tension, UNCHR Centre for Documentation and Research,
Writenet Paper No. 04/2000, Oxford 2000, ss. 19-20.
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tanimayan Zimbabve” imajinin hakliligini uluslararasi camiaya gosterir sekilde, uluslararasi
hukuk kurallarina da iilkede riayet edilmedigi yoniindeki algilar icin 6nemli bir malzeme
olusturmustur. Biiyiik cogunlukla Britanya Imparatorlugu’nun eski somiirgelerinin yer
aldig1 Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth of Nations) iyeligi askiya alan
Zimbabve, AB ve ABD tarafindan uygulanan yaptirimlarin yani sira diger uluslararasi
kurum ve kuruluslardan izole edilmesi yoniinde kampanyalar baglatilarak
cezalandirilmistir.9?7 Dis baskilar siyasi oldugu kadar ekonomik anlamda da Zimbabve’yi
zor durumda birakmayi hedeflemistir. Nitekim, 2000 yilinda ABD tarafindan agiklanan
Zimbabve Demokrasi Belgesi (Zimbabwe Democracy Act 2000) ile bor¢ ve kalkinma
yardimlarinin 6nii kesilirken, ayn1 zamanda ABD’nin iiye oldugu uluslararasi finans
kuruluglarinda Zimbabve hiikiimeti karsiti tutum sergilenecegi ilan edilmistir.®?®

Uluslararasi alandaki yalnizlastirma g¢abalar1, Zimbabve hiikiimetinin Bati’ya bakisinda ve

politikalarinda degisiklige yol agmustir.

Hem yaptirimlar hem Bati’nin demokrasi, insan haklari, hukukun istiinligi,
seffaflik ve yonetim alanlarinda Mugabe’ye yoOnelttigi su¢lamalar, Zimbabve hiikiimeti ve
Mugabe’nin Bati’y1 sert bir sekilde elestiren sdylemlerini gli¢lendirmistir. George W. Bush
ve Tony Blair gibi liderlerin Irak ve Afganistan isgalleri ise Mugabe’nin isini kolaylastirmas;
yalnizca Zimbabve’de degil, diger lgiincii diinya iilkelerinde de Bati’nin eylem ve
soylemlerinin tutarsizligina kars1 giderek artan bir tepki ortaya ¢ikmustir.2° Ayrica, Bati’nin
Sahra-alt1 Afrika’da normatif giicii ve demokrasi tesviki ile ¢ikarlar1 arasindaki iligki birgok
tartismaya sebep olmustur.%*? Bagimsizlik sonrasi Mugabe’nin izledigi dis politikada anti-
emperyalizm, ulusal egemenlik ve bagimsizlik miicadelelerine destek verme gibi unsurlara
vurgu bulunan ve bu yonde hareket eden Zimbabve’nin,**! 2000’1i yillara gelindiginde kendi
ulusal egemenligine tehdit olarak gordiigii ve emperyalist hamleler olarak algiladigi Bati’nin
miidahalelerine kars1 diger tilkelerden bekledigi destegi almasi zor olmamistir. Zimbabve’ye

komsu iilkeler, bu dogrultuda Mugabe’nin en biiyiik destekgileri arasinda yer almistir.

627 Chigora Percyslage, a.g.e., s. 69.

28 Donald P. Chimanikire, “Foreign and Security Policy of Zimbabwe”, Twenty Years of Independence in
Zimbabwe: From Liberation to Authoritarianism, (Ed. Staffan Darnolf ve Liisa Laakso), Palgrave
Macmillan, New York 2003, s. 187.

629 Christina Lamb, Mugabe: Why Africa Appauds Him, New Statesman America, 7 Agustos 2006,
https://www.newstatesman.com/node/195582 (Erisim Tarihi: 08.03.2019).

630 Bkz: Samiratou Dipama ve Emel Parlar Dal, “Normative Power in EU’s Democracy Promotion Policy
towards Sub-Saharan Africa: A Critical Assessment from Zimbabwean and Ivory Coast Case”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, No: 1, Mart 2017, ss. 45-64.

! Donald P. Chimanikire, a.g.e., ss. 180-183.
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Botsvana, Namibya, Zambiya, Mozambik ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile etrafi
cevrili bir kara iilkesi olan Zimbabve, ticari agidan denize ¢ikis kapisi ihtiyaci dolayisiyla
: : : k tilkelerle dost iligkil
Harita 2.7. Zimbabve'nin Komsular1 omst - uikelerie - dostanic  LskIEt
gelistirmeye  Ozen  gostermistir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde 1994

yilina dek siiren apartheid rejimi ve
bu rejimin kendi gelecegini garanti
altina almak adma bagimsizliklarini
kazanan komsu {lkelere karsi
= diismanca tutumu devam ederken;

Zimbabve, apartheid yOnetimine

karsi  miicadele eden  Giiney

e . =

Afrika’daki  gruplarin  yani sira
Kaynak: Tendai Ruben Mbofana, https://www.thezimbabwean

.co/2017/10/rhodesias-ian-smith-right-african-rule-will- Namibya’daki bagimsizlik

lower-countrys-standards/ (Erisim Tarihi: 09.03.2019). hareketlerine destek  vermistir.
Mozambik’te muhalif hareketlere karsi Mozambik Kurtulus Cephesi (The Mozambique
Liberation Front- FRELIMO) hiikkiimetinin yaminda yer alan Zimbabve, bir dostluk
anlagmasi imzalayarak komsusu Mozambik ile yakin iligkiler gelistirmistir. Baglantisizlar
Hareketi (Non-Alligned Movement), AfB, SADC ve Ingiliz Milletler Toplulugu iilkeleri
arasinda onemli bir yer edinen; ekonomik kalkinma hedefleri kapsaminda bolgesel ve
uluslararasi ticaret ortakliklarinda aktif rol alan ve bolgesel barisa dnciiliikk eden Zimbabve,
Giiney Afrika’nin kotii komsuluk politikalarina ve apartheid rejimine karsi, cogunlugun

iktidar1 i¢in miicadelesi ile bolgede ve uluslararasi camiada prestij kazanmigtir.5*2

Boyle bir
geemisin lizerine iliskilerin bina edildigi Zimbabve’nin komsulari, Bati’nin hayata gecirdigi

Mugabe karsit1 politikalara mesafeli yaklagmis ve Mugabe’ye sirtini donmemistir.

Afrika iilkelerinin liderleri, Bat1 ile en 6nemli sorunlardan biri olan toprak reformu
meselesinde Mugabe’nin tarafinda yer almistir.®* AfBO, ABD’nin 2000 yilindaki

Demokrasi Belgesi’ni, kendi iiyelerinden biri olan bir iilkenin i¢ islerine bir dis giic

634

tarafindan miidahale olarak degerlendirmistir.®>* Batili dis aktorlere karst Zimbabve’nin

632 Bkz: Donald P. Chimanikire, a.g.e., ss. 181-187.

633 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., s. 230.

634 Assembly of Heads of State and Government, Declarations and Decisions adopted by the Thirty-Sixth
Ordinary Session of the Assembly of Heads of State and Government, 10-12 Temmuz 2000, Lome/Togo,
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yaninda duran Afrika {ilkeleri, igerideki ZANU-PF ve MDC arasindaki krize kars1 da yapici
coziimler liretmeye calismistir. Bu kapsamda, AfB ve SADC’nin 2008 yilinda Zimbabve’de
yasanan ¢atigma ve kriz ortaminda “ulusal birlik hiikiimeti” kurulmasi ¢agrisinda bulundugu
gOriilmiistiir.**> Giiney Afrika Cumhuriyeti ise Zimbabve’nin sinir komsusu ve en énemli
ticaret ortagr olmasinin yani sira bolgesel bir giic olarak Zimbabve krizinde aktif rol
iistlenmesi yoniinde baski hissetmis ve bu yonde beklentilere maruz kalmistir. Mandela
doneminin ardindan 1999-2008 yillar1 arasinda iktidar1 devralan Thabo Mbeki,
Zimbabve’ye baski uygulamak yerine yapicit bir sekilde devreye girmeyi ve “sessiz

diplomasi (quiet diplomacy)” stratejisini uygulamay1 segmistir.5%¢

Sessiz diplomasisi ile Giiney Afrika Cumbhuriyeti, bolgenin ikinci biiytik potansiyel
giicli olan Zimbabve’yi dislamadan ve bolgenin siyasi-ekonomik yapisina zarar vermeden
tilkedeki krizi ¢cozmenin yani sira iktidar ve muhalefeti ortak bir platformda ¢6ziim i¢in bir
araya getirmeyi amaglamistir. Giiney Afrika’nin bu “gekingen ve dikkatli” politikasinda,
daha 6nceki dis politika davraniglarinin ¢iktilart da etkili olmustur. 1995 yilinda Nijerya’daki
askeri yoOnetimi tanimayan ve bazi uluslararasi orgiitlerden Nijerya’nin ¢ikarilmasi igin
girisimlerde bulunan; Lesotho’da 1998 yilindaki askeri darbe tehdidine kars tek tarafli bir
miidahale gerceklestiren Giiney Afrika Cumhuriyeti, kitada hegemon olma istegi algisi ile
bolge iilkelerinin tepkisini ¢ekmistir. Ayrica, Ruanda’da yasanan katliama uluslararasi
glicler ve diger Afrika lilkeleri gibi seyirci kalmast nedeniyle Giiney Afrika Cumhuriyeti,
kendisini bolgedeki krizlere karsi daha sorumlu hissetmistir.%” Zimbabve krizine karsi
sessiz diplomasi stratejisi izleyen Giiney Afrika Cumhuriyeti, baz1 kesimler tarafindan

takdirle karsilanirken bazi kesimlerce elestirilere maruz kalmistir.

Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin sessiz diplomasi yaklagimi hem idealist hem realist
perspektifle elestirilmistir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin Zimbabve’ye yonelik politikasi,
idealistler tarafindan devletlerin dis politikada takip etmeleri gereken yiiksek degerler ile
uyumsuzluk gosterdigi  gerekcesiyle elestirilirken, realistlerce “arka  bahgesini

temizlememek” ve bolgedeki hegemonik pozisyonunu iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda

http://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/491/2000%20AHG%20Dec%20143-159%20%28 XXX
V1%29%20_E.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi: 09.03.2019).

635 Jesimen T. Chipika ve Joyce A. Malaba, a.g.e., s. 229.

636 Martin Adelmann, “Quiet Diplomacy: The Reasons behind Mbeki’s Zimbabwe Policy”, Afiica Spectrum,
Vol: 39, No: 2, 2004, s. 251.

637 Mehmet Ozkan, “Giiney Afrika’mn Uluslararasi Politikadaki Yeri ve Giiney Afrika Dis Politikas1”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Vol: 5, No: 14, 2009, ss. 23-24.
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kullanamamak seklinde yorumlanmistir.®3® Sessiz diplomasinin sessiz bir onay anlamina
geldigini ileri siirenler oldugu gibi, tlilkede yonetimi apartheid rejiminden itibaren elinde
tutan ANC’nin (African National Congress) Zimbabve’deki reformlar, demokrasi ve insan
haklart ile ilgilenmedigi de iddia edilmistir. Ayn1 sekilde, bir yandan Mbeki’nin demokratik
degerleriyle ortlismedigi ve Mugabe’nin politikalari karsisinda sessiz diplomasinin ¢ok hafif
ve pasif kaldig1 yoniinde elestiriler alan Giliney Afrika Cumhuriyeti, diger yandan Bati ile
iplerin koptugu bir ortamda Mugabe ile bir iletisim kanali a¢ilmasina olanak tanidig1 i¢in
takdir toplamistir. Avrupa iilkeleri ve Bati ise Zimbabve’ye karsi daha sert bir politika
gelistirilmesi i¢in Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne baskida bulunmustur.®*® Baskilara ragmen
Gliney Afrika Cumhuriyeti, Zimbabve’deki krizden en ¢ok etkilenen komsu iilkelerden biri

olarak krizin tirmanmadan ¢oziilmesi i¢in sessiz diplomasisini siirdiirmiistiir.

Zimbabve’deki kriz ve istikrarsizligin Giliney Afrika Cumhuriyeti iizerinde yarattig1
etki ¢ok yonlii olmus; ekonomik ve siyasi yansimalar1 kadar glivenlik agisindan da krizin
etkileri hissedilmistir. Ticari iligkilerin karsilikli azalmasi; bolgeye yoOnelik uluslararasi
piyasalarin giiveninin olumsuz etkilenmesi; dogrudan dis yatirimlarin diismesi ve turizm
gelirlerinde yasanan kayiplar, krizin ekonomik iligkilere yansiyan boyutlar1 arasinda yer
almistir.®* Olduk¢a karmasik boyutlart olan krizin komsu iilkelerde ve Afrika’nin
giineyindeki ekonomik maliyeti, sadece ilk birkag yilda dahi, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin
biiylime oranindaki %0,4 azalma ile agik¢a gozlenmistir.®*! 2010 yilinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nde yasayan Zimbabvelilerin sayisi iki milyonu asmis;®**? Giiney Afrika’dan
sonra ise en ¢ok Botsvana’ya go¢ gerceklesmis ancak Botsvana’da yasayanlarin sayisi 200
bin civarinda kalmistir. Ulke sinirlari diginda yasayan Zimbabvelilerin sayisinin 2010
yilinda ii¢ milyon olmasiyla kiyaslandiginda, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin komsu {ilke
olarak omuzlarindaki yiik ciddi bir boyuta ulasmistir.®** Bu goglerin, dzellikle krizin ilk
yillarinda, ayda 25-30 bin civarinda ve bir kisminin yasadisi sekilde gerceklesmesi; lilkede
ayni zamanda bir giivenlik endisesi ortaya ¢ikarmistir. Bolgesel bir gii¢ olarak Giiney Afrika

Cumhuriyeti’nin krizi tirmandirmak yerine arabuluculuk ve miizakere yoluyla ¢6ziim

638 Martin Adelmann, a.g.e., ss. 263-264.

039 A.ge.,ss. 251-252.

640 A ge., ss. 266-268.

641 Bkz: John Prendergast ve Jamal Jafari, “Zimbabwe on the Brink”, Georgetown Journal of International
Affairs, Vol: 5, No: 1, 2004, s. 110.

642 Not: Giiney Afrika Cumhuriyeti niifusunun 2017 yili itibariyle yaklasik 58 milyon oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda 2 milyon sayisinin ciddi bir miktar oldugu goriilmektedir. Bkz: Worlmeters,
https://www.worldometers.info/world-population/south-africa-population/ (Erisim Tarihi: 09.03.2019).

643 Bkz: Lloyd Sachikonye, Zimbabwe's Lost Decade, African Books Collective, Oxford 2012, ss.165-166.
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aramasinda ve sessiz diplomasi stratejisinde bu endiseleri onemli rol oynamistir.6**

Dolayisiyla, Gliney Afrika’nin Zimbabve’de ulusal ¢ikarlarindan tamamen soyutlanarak bir
strateji gelistirmesi s6z konusu olmayip, kendisine ve bolgeye yonelik tehditleri rasyonel

bakis acistyla minimuma indirmeye ¢abaladig1 goriilmiistiir.

Komgu iilkelerin ya da Afrika’nin diger iilkelerinin Mugabe iktidarini direkt olarak
hedef alan miidahalelerden ziyade, daha yumusak bir politika izleyerek Zimbabve krizine
yaklagmasi, Mugabe’nin elini rahatlatan unsurlardan biri olmustur. Ayn1 zamanda, Afrika
iilkeleriyle 2000’li yillardan itibaren i¢ siyasete karismadan iliskiler gelistiren Cin’in
Zimbabve’ye askeri, diplomatik, siyasi destegi ve ticari-ekonomik yatirimlari, Mugabe’nin
ve ZANU-PF’nin iktidarin1 siirdiirmesine katkida bulunmustur. 2008 yilinda BM Giivenlik
Konseyi’nde Zimbabve’ye karst ¢ok yonlii yaptirimlar uygulanmasini veto eden iilke Cin
olmustur. 2003 yilinda hayata gegirilen “doguya bak (look east)” politikasi ile Zimbabve,
Bati’'nin yaptirnm ve baskilarina karsi yeni bir politika gelistirerek yliziinii doguya
donmistiir. Avrupa ve ABD’den farkli olarak demokrasi ve insan haklar1 gibi konulardan
bagimsiz bi¢imde iliskiler kuran Cin’in politikalari, Mugabe tarafindan dostga yaklasim
olarak degerlendirilmistir.®* Avrupa iilkeleri, lilkedeki STK’lar lizerinden Zimbabve’de
etkili olma yoniinde girisimlerde bulunurken Cin, ikili iliskilerdeki ticaret hacmi ile
Zimbabve’nin en onemli ticari ortagl haline gelmis ve yeni yatirim olanaklartyla iilke
ekonomisindeki agirhigmi arttirmistir.*¢ Bati’ya kars1 alternatif olarak Cin ile iliskiler,

Mugabe iktidarinda ekonomik darbogaza bir ilag olarak iyi gelmistir.

Komsu iilkelerin Zimbabve krizini siddetlendirici bir tavir almayist ve Cin’in Afrika
politikasinin Zimbabve ekonomisine destegi, Mugabe iktidarinin 2017 yilina dek
stirmesinde etkili olmustur. Mugabe’nin Makyavelist Ozelliklerinin de burada etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bol ve yonet politikalarini parti i¢inde ve muhalefete karsi
kullanmasi; gerektigine inandiginda acimasiz olabilmesi ve siddet igeren eylemleri
gergeklestirmekten ¢ekinmemesi; taktikleri ve stratejik yetenekleri olmasi; risk almaktan
korkmamasi ve bunu iilkedeki operasyonlarla, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ne binlerce
kisilik asker géndermesiyle ya da Ingiliz Milletler Cemiyeti’nden ¢ekilmesiyle kanitlamast;

giiclinii ve iktidarin1 her ne pahasina olursa olsun siirdiirmek iizere hareket etmesi; oyunu

644 Martin Adelmann, a.g.e., s. 268.

645 Eldred V. Masunungure, “Zimbabwe’s Militarized, Electoral Authoritarianism”, Journal of International
Affairs, Vol: 65, No: 1, 2011, ss. 58-59.

646 George F. Ward, Political Instability in Zimbabwe, Council on Foreign Relations, Contingency Planning
Memorandum No. 23, New York 2015, s. 5.
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kurallarina gore oynamay1 bilmesi gibi etkenler, Mugabe’nin Makyavelist 6zelliklerine
isaret etmistir.®*’ Bu baglamda, Bat1’y1 karsisina almasina ragmen dogru stratejilerle Afrika
kitasindan ve komsularindan goérdigii destek, Mugabe’nin kolay pes etmeyeceginin
gostergesi olmustur. 2019°dan bakildiginda, Mugabe iktidar1 heniiz iki sene Once son
bulmustur. Yeni donemde Mnangagwa ile birlikte akildaki sorulardan biri, siddetin yalnizca
Mugabe ile mi 6zdeslestigi yoksa yapisal bir soruna mi1 doniistiigii yani sira kalici ve pozitif

bir baris i¢in kapasitenin nasil gelistirilebilecegi olmustur.
2.4.2.5. Catisma Taraflarinin Baris Kapasitesi

Zimbabve’de yaklasik 20 senedir “kriz” diizeyinde yasanan c¢atismalar, iilkede
aslinda yerlesmis bir tiir siddet kiiltliriiniin varligin1 ortaya koymaktadir. Devlet, Rodezya
rejiminden miras kalan siddet olgusunu muhalefeti bastirmak icin bir ara¢ ve taktik olarak
kullanmigtir. Muhaliflere yonelik siddet iceren ¢esitli operasyonlarin yani sira Mugabe’nin
kullandig1 siddet ve catisma dili, yabanci1 gazetecilere getirilen yasaklar ve yerel medya
organlarina yonelik tacizler, siddetin yerlestigi alanlardan bazilari olmustur. Ayrica,
Galtung’un yapisal siddet olarak tanimladig1 yoksulluk ile benzer sekilde issizlik oranlarinin
yliksekligi, saglik ve egitim sistemlerinin alt {ist olmasi, HIV/AIDS gibi hastaliklarin
yayilmasi, binlerce Zimbabvelinin ve iyi egitimli kesimin yurt digina gitmesi gibi olgular da
bu yapisal siddetin birer 6gesi olmustur. Dolayisiyla, lilkedeki ¢atismalarin ¢6ziimii ve/veya
doniistiiriilmesi yoluyla siddetin 6nlenerek demokratiklesmenin saglanmasi Zimbabve igin
acil bir ihtiyactir.®*® Mnangagwa doneminde baris kapasitesinin, bu ihtiyaclarin uzlasiyla ve

siddete bagvurmadan iistesinden gelinmesi ile yakindan alakali oldugu sdylenebilmektedir.

Bagimsizlik tarihinden 38 yil sonra Mugabe’nin aday olmadigi ilk se¢imler; kurucu
rolii dolayisiyla ordunun agirligy, iktidar partisinin devlet kurumlarina niifuzu ve muhalefetin
otekilestirilmesi gibi olgularin golgesinde ge¢mistir. Mugabe’nin ZANU-PF partisi,
Mnangagwa ile birlikte iktidar1 elinde tutmay1 basarsa dahi siyasi, ekonomik ve toplumsal
alanlarda tilkedeki reform talepleri had safthada olup, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim
beklentisi yliksektir. Ayrica, i¢ politikada toprak reformu ile ilgili tazminat sézli veren
Mnangagwa, dis iliskilerinde de degisiklik vaatlerinde bulunarak Bati ile iliskilerinde yeni

gelismelerin sinyallerini vermistir. Askeri darbeye kayitsiz kalarak Mugabe’nin iktidariin

647 Eldred V. Masunungure, a.g.e., $5.59-60.

648 Bkz: Joram Tarusaira ve Gladys Ganiel, “Religion, Secular Democracy and Conflict Resolution in
Zimbabwe”, The Ashgate Research on Religion and Conflict Resolution, (Ed. Lee Marsden), Ashgate
Publishing, Farnham 2012, ss. 99-118.
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son bulmasimna ses ¢ikarmayan Batili devletler ve ozellikle Ingiltere’nin Zimbabve’de
kendisine siyaseten alan agabilecegi bir ortam olusturdugu goriilmiistiir.**” Se¢imlere hile
karistigini iddia eden ve az farkla kaybettigi sonuclarla alakali olarak yasal ve anayasal tim
yollara basvuracagini aciklayan muhalefet lideri Chamisa’ya seslenen Mnangagwa,
Chamisa’nin, Zimbabve’nin bugiinii ve yarmninda ¢ok 6nemli bir role sahip oldugunu
soyleyerek birlik ve baris ¢agrisinda bulunmustur.®>° Zira, siyasi agikgozliiliigii dolayisiyla
“krokodil” lakabiyla bilinen ve Mugabe doneminin de Snemli figiirlerinden biri olan
Mnangagwa, eckonomik gelisme ve siyasi reformlar olmaksizin Zimbabve krizinin
¢Oziilmeyeceginin farkindadir.®>! Mnangagwa doneminin eski rejimin devami mi1 oldugu ya
da degisim mi getirecegi konusunda tartigmalar siirmektedir. Yanliglardan ders alinmadan

ve degisim talepleri karsilanmadan krize ¢are bulunmasi ise zor goriinmektedir.

2.5. Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Sahra-alti Afrika’daki catigsmalara yonelik alt bolgeler nezdinde genel bir ¢ergeve
sunarak baslayan bu boliim, Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve’deki ¢esitli yogunlardaki
catisma Ornekleri iizerinden analizler gerceklestirerek devam etmistir. Ugiincii taraflar olarak
catigmalarda somiirgeci devletlerin ve diger dis aktorlerin roliine deginilmekle birlikte
komsu iilkelerin roliiniin 6zellikle 6n plana cikarildigi bu bolimde, 6rnek g tilkedeki
catigsmalarda da komsu iilkelerin rasyonel motivasyonlar gelistirerek hem c¢atismalardan
etkilenen hem de catismalar1 etkileyen dis aktorler olmalar1 dikkat c¢ekmistir. Savag
diizeyinde gelisen Somali’deki gii¢ miicadelesi ve ¢atismalarda komsu iilke Etiyopya’'nin
Somali iizerindeki kotii komsuluk politikalarini siirdiirerek niifuzunu arttirma cabasi 6n
plana ¢ikmistir. Sinirli savas kategorisinde ele alinan Fildisi Sahili’'ndeki catigmalarda,
komgsu iilkelerin demografik yapiy1 etkileyerek ve catisan taraflara destek saglayarak
iilkedeki etnik kimliklerin siyasallasmasinda ve smifsal esitsizliklerin artmasinda rol
oynadigi goriilmiistiir. Zimbabve’deki siddet iceren krizde ise siyasi yonetim sorunlart ve
demokratiklesme meselesi catisma analizlerinin baglica unsurlari arasinda yer almis; komsu

iilkelerin ¢atismaci degil uzlasmaci yaklasimlari tesvik ettigi vurgulanmstir.

%49 Hakan Aydm, Zimbabve’de Liderlik Miicadelesi ve Dis Miidahaleler, 10.08.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/zimbabve-de-liderlik-mucadelesi-ve-dis-mudahaleler/1227652#
(Erisim Tarihi: 10.03.2019).

650 BBC, Zimbabwe Election: President Mnangagwa Calls for Unity, 4 Agustos 2018, https://www.
bbc.com/news/world-africa-45064231 (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

51 Roger Southall, “Bob’s Out, The Croc is in: Continuity or Change in Zimbabwe”, Afiica Spectrum, Vol:
52, No: 3, 2017, s. 92.
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UCUNCU BOLUM

SAHRA-ALTI AFRIKA’DAKI CATISMALARIN COZUMU: SOMALI,
FILDiSi SAHILI VE ZIMBABVE ORNEKLERI

Sahra-alt1 Afrika, yalmizca diinya genelinde i¢ catigmalarin en sik yasandigi
bolgelerden biri olmakla kalmayip, ayni zamanda bu ¢atismalarda {igiincii taraf roliiniin de
oldukea fazla hayata ge¢irildigi yerlerden biridir. Soguk Savas sonrasi donemde tigiincii taraf
olarak biiylik giicler ve bolgesel aktorlerin dnemli bir rol oynadigi gézlemlenirken, ¢ok
tarafli miidahaleler, insani miidahaleler ve baris giicli operasyonlar1 da siklikla karsimiza
¢ikmaktadir.®5? Ozellikle, catisma yasanan iilkelere komsu cografyalarin iigiincii taraf olarak
¢oziim girisimlerine dahil oldugu durumlarin oraninda, Soguk Savas Oncesine kiyasla
belirgin bir artis (%41,7 2 %65,6) dikkat ¢ekmektedir.>® Bu kapsamda, “Afrika’nin
sorunlarina Afrikal ¢oziimler” felsefesinin 6nem kazandig1 ve AfB gibi tiim kitay1 kapsayan
bolgesel bir oOrgiitlenmenin yani sira IGAD, ECOWAS ve SADC gibi alt bolgesel
orgiitlenmelerin ti¢lincii taraflar olarak ¢atisma ¢ézliimil ¢abalari, kendi sorunlarina kendi

coziimlerini arayan Afrika’daki Afrikalilagma cabalari icin de ¢ok kiymetli goriinmektedir.

Sahra-alti Afrika iilkelerindeki catigsmalarin ¢ézliimiinde ya da ¢oziimsiizliigiinde
komsu iilkelerin rolii incelenirken, catigsmalarin ortaya ¢ikmasinda ve/veya devaminda
oldugu gibi catismalarin ¢éziimiine yonelik girisimlerde de komsu iilkelerin davranislari
onem tasimaktadir. Zira, komsu iilkelerin kiskirttig1 veya ¢atigan taraflara destek verdigi i¢
catigmalarin nasil daha karmagik hale geldigi ortadadir. Barig ¢abalarina destek veren ya da
bu cabalar1 engelleyen komsu iilkeler de ayni sekilde catigsmalarin ¢ézliimiine ya da
¢oziimsiizliigiine etki etmektedir. Iste, catisma analizi temelleri iizerine insa edilen bu
boliimdeki ¢6zlim analizleri, 6rnek lilkelerle Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atisma ¢oziimii ve barig
girisimlerini sistematik bir bigimde ele almakta; boylece, catisma analizi ile birlikte ¢6ziim

analizi, birbirini tamamlayan bir biitlinlin iki 6nemli pargasini olusturmaktadir.

Ucgiincii taraflarin ¢atismalara miidahil olurken Sahra-alt1 Afrika’da rasyonel-realist
yaklagimlar sergileyebildigine ve motivasyonlarma tez ¢alismasinin ilk bdoliimiinde

deginilmisti. Bu baglamda, catisma kaynakli tahribati ve zarari azaltmak, Oliimleri

52" Audrey Mattoon, Civil Wars and Third Party Interventions in Africa, Palgrave Macmillan, Cham 2017, s.
4.
053 A.ge.,s. 48.
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durdurmak, insani yardimlarin giivenligini saglamak gibi insani motivasyonlar; ig isyanlarin
ve catigmalarin ortadan kaldirilmasit yoluyla {glincii taraf olarak devreye giren
devletin/devletlerin gilivenligini dogrudan korumak, catismalarin yayilarak kendisine
sigramasindan ve spill-over etkisinden korunmak gibi giivenlik temelli motivasyonlar;
kaynaklarin kontrolii ve devamliligini garantiye almak, piyasa ve pazar alanini genisletmek
gibi ekonomik motivasyonlar ele alinmisti. Ayni sekilde, dost rejimlerin giivenligini
saglamak, mevcut rejimi kendisine daha yakin yonetimlerle degistirmek, kukla hiikiimetlerin
devamint saglamak gibi amaglarla gergeklestirilen dostluk-miittefiklik iliskisine dayali
motivasyonlar; i¢ siyasi kadrolarin kendi emellerini gergeklestirmek iizere ortaya koyulan i¢
siyasete bagli motivasyonlar; diaspora ve etnik unsurlar yoluyla ayrilik¢r hareketleri
desteklemek seklinde gelisen irredentizm ve topraklarin kontrolii/kazanimi olgularina bagh
motivasyonlar; bolge-sistem diizeyinde diger giicleri dengelemek veya hegemonyay1
siirdiirmek gibi jeopolitik motivasyonlar;®>* Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve ornekleri

izerinden bu bdliimde ¢oziim analizleri ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Tez caligmasmin bu son boliimiinde, tglincli taraflar olarak yine dis aktorler
kapsaminda komsu iilkelerin roliine odaklanilmaktadir. Ancak bu kez, catigsmalarda degil,
benzer motivasyonlarla ¢atismalarin ¢oziimiinde komsu {ilkelerin rolii ve davraniglarinin
ardindaki motivasyonlar 6n planda tutularak ¢oziimi analizleri yapilmaktadir. Ayrica,
catigsma ¢Oziimiiniin kozmopolit ve hibrit bir forma biiriinmesiyle birlikte, yalnizca devletler
diizeyinde ti¢iincii taraf roliine egilmek yetersiz kalacagindan, Sahra-alt1 Afrika’da 6zellikle
AfB ve alt bolgesel orgiitlenmelerin ¢atisma ¢oziimii girisimlerine ve mekanizmalarina da
yer verilmektedir. Bu baglamda, ilk boliimde yer alan “Tablo 1.3. Catisma Coziimii ve Barig
Modeli Cergevesi”ne dayanarak ¢6ziim analizi bagliklarindan yararlanilmaktadir. Bu
baglamda oncelikle hem AfB hem de IGAD, ECOWAS ve SADC nezdinde bdlgesel ve alt

bolgesel catisma ¢oziimii mekanizmalarina dair genel bir ¢erceve sunulmaktadir.

3.1. Sahra-alt1 Afrika’da Catisma Coziimii ve Coziim Mekanizmalari

Sistemli bir bigimde ¢atigsma ¢oziimii girisimlerinde bulunmak, ¢6ziim odakli ¢esitli
mekanizmalar gelistirmeyi gerektirir. Bu mekanizmalara en ¢ok ihtiya¢ duyulan catigsma
bolgelerinden biri, siiphesiz, Sahra-alt1 Afrika’dir. Erken uyari sistemleri, ¢atisma dnleme,

catigsma yoOnetimi, ¢atismay1 yatistirma ya da ¢atisma ¢oziimii dogrultusunda gelistirilen

654 Audrey Mattoon, a.g.e., s. 51.
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mekanizmalarla Sahra-alt1 Afrika’da barisin saglanmasi, kitanin glindem maddelerinin {ist
siralarinda yer almaktadir. Zira, bolgedeki {ilkelerin bagimsizliklarindan itibaren cesitli
tirlerde ve yogunluklarda gilinlimiize dek yasanan c¢atigmalar, ortaya ¢ikardigi giivenlik
tehditleriyle kitada demokratik, giivenli ve ekonomik olarak miireffeh iilkeler kurulmasinin
ontinde ciddi bir engel teskil etmistir. Devlet kurumlarinin, altyapinin ve ekonominin
sarsildigr bu durumda savas agaligi, cezasizlik, dokunulmazlik ve su¢ oranlarindaki artis,
bolgede siyasi olarak golge devletlerin tiiremesine yol agmistir. Kita genelinde yasanan can
kayiplari, altyap1 ve gevresel kaynaklarin tahribati, gdcler ve insanlarin yerlerinden edilmesi,
yasanan krizin toplumsal ve insani boyutunu olusturmustur. Gelir seviyesinde diisme,
kaynaklarin sosyo-ekonomik gelisme yerine barigin saglanmasi ve korunmasina ayrilmast,
ticaret sistemlerinin ¢okmesi ve sermayenin kagisi gibi olgular ise siddet iceren ¢atismalarin
ekonomik agidan yarattigi olumsuzluklar olmustur.®>> Boyle bir ortamda Sahra-alti
Afrika’daki catigmalara ¢are arayisi devam ederken ¢atigmalarla uluslararasi, bolgesel, alt

bolgesel ve ulusal diizeylerde miicadelenin kaginilmaz oldugu goriilmiistiir.

Uluslararas1 baglamda Sahra-alti Afrika’daki catismalarla miicadelede BM, ¢ok
cesitli paydas ve devlet dis1 aktorlerin de yardimuiyla kitadaki baris ve glivenligin saglanmasi
ve/veya korunmasi yoOniindeki c¢abalara finansal ve teknik destek saglamig; barig giicii
misyonlari ya da ¢ikarilan kararlar vasitasiyla bolgedeki barigin takipgisi olmustur.®>¢ Siddet
iceren catismalar1 onleme ve ¢dzme ¢abalarinin yani sira toplumsal gelisme ve ekonomik
kalkinmay1 da tesvik eden en 6nemli kurum olmasina ragmen BM,%7 karar alma, yonetim
ve finans mekanizmalarinda giderek giin yiiziine ¢ikan reform ihtiyacina giiniimiizde cevap
vermekte zorlanir hale gelmistir.%°® Bu durum, bolgesel orgiitlerin baris ve ¢atisma ¢oziimii
acisindan roliinii daha 6nemli ve goriiniir kilmigtir. Nitekim, Afrika kitasinda bolgesel
diizeyde AfBO’den AfB’ye gegis siireci sonrasi yasanan paradigma degisimi ile birlikte “ig
islerine karismama prensibi” terk edilerek “miidahale hakk1” ve “kayitsiz kalmama prensibi”
dogrultusunda hareket edilmeye baslanmistir. AfB, “Afrika’nin sorunlarmma Afrikali
cozlimler” ilkesini rehber alarak kendi biinyesinde olusturdugu kurumsal yap1 ile bolgedeki

catisma ¢Oziimii mekanizmalar1 ile barig ve giivenlik mimarisi ¢aligmalarinin baslica

655 QOlusegun Obasanjo, “On the State of Peace and Security in Africa”, PRISM, Vol: 5, No: 2, 2015, ss. 11-
12.

656 A.ge.,s. 13.

57 Roger A. Coate, The Future of the United Nations, US Policy and the Future of the UN, The Twenticth
Century Fund Press, New York 1994, s. 5.

658 Funda Keskin, “New Challenges Facing the United Nations”, The Turkish Yearbook, Vol: 33,2002, s. 284.
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aktorlerinden biri olmustur. Ozellikle kitadaki i¢ ¢atismalar ele alinirken daha yerele inme
ihtiyact hissedildiginden, ayn1 zamanda ECOWAS, IGAD ve SADC gibi alt bolgesel
orgiitlenmelerin AfB nezdinde 6nem kazandigi1 goriilmiis; bu baglamda komsu tilkelerin i¢
catismalarin ¢6zlimiinde rolii ve etkisi de daha ¢ok dikkat ¢ekmistir. Boylece, silahlarin
susmasi, kitada siirdiirtilebilir baris ve giivenligin hakim olmasi i¢in uluslararasi, bolgesel-
alt bolgesel ve ulusal hiikiimetlerin gayretleri ile ¢esitli mekanizmalar olusturulmustur.®>
Catigmalarin ¢oziimiinde bagvurulan bu mekanizmalarin, STK’larin ve halkin destegine
onem atfetme ya da yerli ve geleneksel metotlardan yararlanma gibi farkli yollar da izleyerek

Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atigmalarin ¢6ziimii i¢in ¢aba harcadig1 goriilmiistiir.
3.1.1. Afrika Birligi ve Catisma Co6ziimii Mekanizmalari

Pan-Afrikanizm ve Afrikalilik kimliginin 6ne ¢iktig1 Afrika’da bir birlik fikrinin
temelinde ulusal bagimsizlik, ulusal giiclenme ve kalkinma, uluslararasi birlesme, ekonomik
ve sosyal yeniden insa siireclerine yonelik hedefler yer almistir.®® Birlik fikrinin
onciilerinden Gana lideri Kwame Nkrumah, nigin biitiinlesmek gerektigini agiklayarak giicli
bir Afrika’y1 birlesmis bir Afrika ile 6zdes gormiis ve sdyle soylemistir:

Avrupalilar, yiizyillardir Afrika kitasina hiikkmetti. Beyaz adam, yonetme

hakkin1 elinde tutarak ve Afrika’ya medeniyet getirme misyonunun arkasina

siginarak beyaz olmayanlarin kendilerine itaat etmeleri gerektigine inandi.

Avrupalilar, kitanin zengin kaynaklarimi ¢aldi ve Afrika insanina hayal

edilemez acilar yasatti. Ancak, biz simdi hos olmayan acilariyla birlikte

geemisi gdmmeye hazir olmali ve gelecege bakmaliyiz... Su ¢ok agiktir ki,

kendi problemlerimize Afrikali ¢oziimler bulmak zorundayiz ve bunun tek

yolu Afrika’nin birlik olmasindan gecer. Boliinmiis olarak zayifiz; birlesik bir

Afrika ise iyilik adina diinyanin en biiyiik gii¢lerinden biri olabilir...%¢!
Gorlilmektedir ki Nkrumah, kitadaki problemlere Afrika’nin kendi ¢ézlimlerini bulmasi
gerektiginden bahsetmistir. Ulusal bagimsizliklarini kazanan Afrika iilkeleri, AfBO/AfB ile
uluslararas1 birlesme hedeflerini ve problemlerine Afrikali ¢oziimler arayisini ortaya
koymus; ancak ulusal giiclenme ile ekonomik ve toplumsal yeniden insa siire¢lerini kita
genelinde tam anlamiyla gergeklestirememistir. Kisir bir dongii halinde; kitadaki catigsmalar

bu siireclerin uzamasina yol acarken, yeniden insa ve kalkinmanin saglanamamasi da

catigmalarin altinda yatan nedenler arasinda sayilmstir.

659 QOlusegun Obasanjo, a.g.e., ss. 12-13.

660 Samuel M. Makinda ve F. Wafula Okumu, The African Union, Routledge, New York 2008, s. 11.

66! Kwame Nkrumabh,  Speak of Freedom: A Statement of African Ideology, William Heinemann Ltd., London
1961, ss. xi-Xiv.
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Kurumsal yapisinda 6nemli bir yer ayirdigi catisma ¢oziimii mekanizmalari ile AfB,
kitada baris ve giivenlik ortami yaratarak birlik hedeflerine ulagsma yoniinde stratejik adimlar
atmayi siirdiirmiistiir. Bu baglamda, AfBO’niin halefi olarak kurulan AfB’nin &rgiitsel
yapisinda ve yetkilerinde, ge¢gmisteki yetersizliklerin ve tecriibelerin yol gosterici oldugunu;
kitanin ihtiyaclar1 dogrultusunda Birligin ¢calisma mekanizmalarinin yeniden dizayn edildigi
goriilmektedir. Giiniimiizde AfB’nin ¢atisma yonetimi ve ¢Oziimii anlayisinda APSA 6n
plana ¢ikmakla birlikte, selefi AfBO déneminde olusturulan Arabuluculuk, Uzlastirma ve
Tahkim Komisyonu (Commission of Mediation, Conciliation and Arbitration), Savunma
Komisyonu (Defense Commission) ve 1993 yilinda hayata gecirilen Catisma Onleme,
Yonetim ve Coziim Mekanizmast (Mechanism for Conflict Prevention, Management and

Resolution) temelleri dikkat cekmektedir.®6?

1963-1992 arasindaki donemde kurulan komisyonlardan Arabuluculuk, Uzlastirma
ve Tahkim Komisyonu’nun temel gorevi, sadece devletlerarasi anlagmazliklar1 ele alarak
bariscil yollarla ¢dziime kavusturmak olmustur.®®® Ozellikle sinir sorunlarinin ¢dziilmesinde
onemli basarilar saglayan komisyonun uygulamalarinin kurumsal bir zeminden ziyade
gegcici ve mevcut duruma 6zgii baris insa siiregleri ve prosediirlerine dayandigi gézlenmistir.
1990’11 yillarla birlikte ¢atigsmalarin ¢6ziimil icin kalict bir yapi olusturulmasi pek ¢ok
Afrikali devlet adaminin hayali haline gelmis; 1993 yilinda kurulan Catisma Onleme,
Yonetim ve Coziim Mekanizmasi ise bu hayalin ve kitadaki ¢atisma ¢6ziimiiniin belirli bir
sisteme oturtulmasi ¢abalarinin somut adimi olarak ortaya ¢ikmistir.%* Ne var ki, AfBO
gorevlendirme yetkisindeki ve ¢atigma ¢6ziimii kurumlarindaki sinirlamalar; {iye iilkelerin
siyasi isteksizlikleri; orgiitiin kapasite, tecriibe ve mali kaynaklarindaki yetersizlikler gibi i¢
faktorlerin yani sira catigsmalarin ¢oziimii ya da yonetimine iligkin dis gii¢lerin miidahaleleri
ve uluslararas1 politikadaki gelismelerin etkisi dolayisiyla kitadaki baris ve giivenlik

665

hedefleri istenen diizeye ulasamamustir.%® Ustelik, Soguk Savas sonrasi i¢ ¢atigmalarin

sayisinda gozle goriiliir artis yasandigi bir ortamda AfBO Sézlesmesi®® dogrultusunda iilke

662 Bkz: {brahim Arslan, 2014, a.g.e., ss. 107-123.

663 International Legal Materials, “Organization of African Unity: Protocol of the Commission of Mediation
Conciliation and Arbitration”, Vol: 3, No: 6, 1964, s. 1118.

664 The African Centre for the Constructive Resolution of Disputes (ACCORD), African Union Mediation
Support Handbook, Colour Planet, Durban 2014, ss. 11-12.

665 Monde Muyangwa ve Margaret A. Vogt, An Assessment of the OAU Mechanism for Conflict Prevention,
Management and Resolution, 1993-2000, International Peace Academy, New York 2000, s. 6.

6% Not: Afrika Birligi Orgiitii Sézlesmesi’nin 3. Maddesi, iiye devletlerin ig islerine miidahale edilmemesini
garanti altina alan diizenlemeler icermektedir. Ayrica bkz: Taslim Olawale Elias, “The Charter of the
Organization of African Unity”, The American Journal of International Law, Vol: 59, No: 2, 1965, s. 247.
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ici catigmalara miidahale etme yetkisinin yalnizca belli o6l¢iide giiclendirilebilen
mekanizmalarla saglanmasinin zorlugu ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, AfB’nin o6rgiitsel
yapisinda ¢atismalarin ¢oziimil, baris ve glivenligin saglanmasi amaciyla yeni mekanizmalar

gelistirilmistir. Bu mekanizmanin adi Barig ve Giivenlik Konseyi (BGK) olmus ve AfB’nin

baris ve giivenlik mimarisi biiyiik 6l¢iide BGK iizerinden hayata gegirilmistir.

Tablo 3.1. Afrika Birligi’nin Orgiitsel Yapist

Ozel Teknik Komiteler (Specialised Technical
Committees)

Birligin en iist karar alma ve politika belirleme mercii
olup iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarindan
olusur.

Genel Kurul tarafindan belirlenen

uygulanmasindan sorumludur.

politikalarin

AfB proje ve programlarinda yer alan konu bazh
komitelerdir. Ticaret, Glimriikk ve Go¢ Komitesi; Ulagim,
Iletisim ve Turizm Komitesi vb.

Daimi Temsilciler Komitesi (Permanent
Representatives Committee)

Yiiriitme Konseyi’nin iglerini hazirlamaktadir.

Baris ve Giivenlik Konseyi (Peace and
Security Council-PSC)

Catismalarin Onlenmesi, yonetimi ve ¢Oziimii; baris,
giivenlik ve istikrarin tesisi adina atilacak adimlarin karar
merciidir.

Afrika Birligi Komisyonu (African Union

Birligin sekretaryasidir.

Commission)
Pan-Afrika Parlamentosu (Pan-African | Tim {iiye devlet halklarimin kitanin giindemindeki
Parliament) konulara katilimin1 amaglayan platformdur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
(Economic, Social-Cultural Council)

Konsey

STK’lara AfB’nin ilke, politika ve programlarina katki
saglama olanagi sunan danmigma orgamdir.

Hukuki, insan Haklar1 ve Yasal Organlar
(Judicial, Human Rights & Legal Organs)

Afrika Insan ve Halk Haklari Mahkemesi (AfCHPR),
AfB Uluslararas1 Hukuk Komisyonu (AUCIL), AfB
Yozlagsmaya Karst Tavsiye Kurulu (AUABC), Cocuk
Sagligt ve Haklart Uzmanlart Afrika Komitesi
(ACERWC)

Finansal Kuruluslar (Financial Institutions)

Afrika Merkez Bankasi, Afrika Yatinm Bankasi ve
Afrika Para Fonu’ndan olusur.

Afrika Bagimsiz Degerlendirme Mekanizmasi
(African Peer Review Mechanism-APRM)

Siyasi istikrar, ekonomik biiylime ve entegrasyon,
ekonomik kalkinma amacghi politika, deger ve
uygulamalarin kabul gérmesini degerlendirir.

Bolgesel Ekonomik Topluluklar (Regional
Economic Communities)

Bolge iilkeleri ve Afrika Ekonomik Toplulugu (AEC) ile
entegrasyonun saglanmasini amaglar.

Kaynak: African Union Commission, African Union Handbook 2019, Addis Ababa, 2019, https://au.int/
sites/default/files/pages/31829-file-au_handbook 2019 english.pdf (Erisim Tarihi: 07.04.2019).

3.1.1.1. Afrika Baris ve Giivenlik Konseyi / Mimarisi

AfB’nin organizasyon semasindaki tiim kurum ve organlar, kitanin ortak gelecegi ve
hedefleri icin birlikte ¢alismaktadir. Spesifik olarak catisma ¢oziimii, baris ve giivenlik
konularinda ise yetki BGK’ya aittir. Dolayisiyla, Sahra-altt Afrika’daki catismalarin
cozlimiinde AfB mekanizmalari ele alinirken en ¢ok iizerinde durulmasi icap eden kurum,

BGK olmaktadir. AfBO kapsaminda olusturulan Catisma Onleme, Yonetim ve Coziim
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Mekanizmasi’ndaki merkezi organin yerini alan BGK ayn1 zamanda, Konsey’in kurulugsuna
dair protokolde telaffuz edilen ve kitadaki baris ve giivenlik anlayisinin mimarisini olusturan
APSA’nin da en kilit mekanizmasidir.*®” Kurucu Protokol ile belirlenen BGK’nin temel

hedefleri su sekilde siralanmaktadir:©63

o Afrika’daki baris, giivenlik ve istikrar ortamini tesvik etmek; siirdiiriilebilir bir
kalkinma i¢in kitada yasayanlarin yasadiklari ¢evrenin, can ve mal giivenliklerinin
korunmasini garanti altina almak;

e Catismalarin 6nceden tahmin edilmesi ve engellenmesi igin calismak; catisma
gorlinlir duruma gelmis ise, ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in barigin tesisi ve insasi i¢in
inisiyatif iistlenmek;

e Baris ingasinin ve catisma sonrasi yeniden yapilanma siirecini tesvik ederek
catigsmalarin tekrarlanmasinin 6niine gegmek;

e Uluslararas1 terorizmin tim boyutlariyla miicadele edilmesi ve Onlenmesi igin
kitadaki ¢abalarin uyumlu ve koordineli hale getirilmesini saglamak;

e Birlik i¢in ortak bir savunma politikas1 gelistirmek;

e (Catisma Onleme ¢abalariin pargasi olarak, demokratik uygulamalari, iyi yonetimi,
hukukun iistiinliigiinii tesvik etmek; temel insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve

insan yasaminin kutsalligina ve uluslararasi insancil hukuka saygi gostermek.

BGK’nin Kurulusuna Dair Protokol’de Konsey’in BM Sozlesmesi ve Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nde yer alan prensiplere gore yonetilecegi de karara baglanmisgtir.%
Bu prensipler arasinda, catigsmalarin barig¢il yollarla ¢éziimii ve yayilmadan 6nlenmesi igin
kriz durumlarina erken yanit verilmesi; liye iilkelerin bolgesel entegrasyonu ve egemenligine
saygt; iiye devletlerin diger iiyelerin i¢ islerine karismamasi; tiye tilkeler arasinda karsilikli
bagimlilik ve esitlik; bagimsizlikta elde edilen sinirlara saygi; savas suglari, soykirim,
insanliga karsi suglar gibi durumlarda Birlik tarafindan herhangi bir liye devlete miidahale
hakkina sahip olunmasi; baris ve gilivenligin yeniden insast i¢in iiye devletlerin miidahale
talep etme hakkinin bulunmasi sayilabilmektedir. Ayrica BGK’ya destek olmak iizere AfB

biinyesinde Baris ve Giivenlik Departmani kurulmaktadir.”

667 African Union, Peace and Security Council, https://au.int/en/psc (Erisim Tarihi: 07.04.2019).

668 African Union, Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African
Union, adopted by the 1st Ordinary Session of the Assembly of the African Union, Article 3, Durban 9
Temmuz 2002.

669 African Union, 9 Temmuz 2002, a.g.¢., Article 4.

670 Bkz: African Union Commission, 2019, a.g.e.
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Sema 3.1. Afrika Birligi Baris ve Glivenlik Konseyi Kurumsal Semasi

Komisyon I

]

Barns ve Giivenlik
Konseyi
Bans ve Giivenlik
Departmam

1
| I I

Akil insanlar Heveti Afrika Acil Kitasal Erken Uyar: 5
Ry | Miidahale Giicii Sistemi Aliatas o

Kaynak: African Union Commission, 2019, a.g.e.

Baris ve Giivenlik Departmani, Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikasi’n1
(CADSP) uygulamak; APSA’nin isleyisini saglamak; ¢atismalarin dnlenmesi, yonetimi ve
¢cOzlimi ¢abalarina destek vermek; AfB Sinir Programi (AUBP) dahil olmak {iizere, yapisal
olarak catigsmalarin 6nlenmesi i¢in uygulanan programlari tesvik etmek; Catisma Sonrasi
Yeniden insa ve Kalkinma i¢in AfB Cergeve Belgesi’ni uygulamaya koymak; Catismalarin
Onlenmesi, Yonetimi ve Coziimii i¢cin Bolgesel Mekanizmalar (Regional Mechanisms-
RMs), Bolgesel Ekonomik Topluluklar (RECs) ve uluslararasi ortaklarla isbirligi halinde
Afrika’daki baris ve gilivenligin tesviki, uyumu ve koordinasyonunu saglamakla
gorevlendirilmistir.®”! Boylece, BGK ¢atisinda ¢atisma ¢6ziimii ¢abalar1 kurumsallagmakta;
kurumsal yapr icerisinde yer alan Akil Insanlar Heyeti, Afrika Acil Miidahale Giicii, Kitasal

Erken Uyar Sistemi ve Afrika Baris Fonu ile mekanizma desteklenmektedir.

Semada yer alan Akil insanlar Heyeti (Panel of the Wise), BGK Protokolii’niin 11.
Maddesi ile olusturulmustur.®’?> Bu fikrin arkasinda, Afrika’daki yash ve tecriibeli kisilerin
barigin tesisi yoniindeki ¢abalarindan esinlenilmesi yatmaktadir. Heyet’in gorevi, BGK’ya
ve Komisyon’a baris, giivenlik ve istikrarin siirdiiriilmesi ve tesvik edilmesi hususunda
tavsiyelerde bulunmanin yani sira kitadaki insani glivenligin gelisimine katki sunmaktir.573

Saygmligr yiiksek kisilerin olusturdugu Akil Insanlar Heyeti, ozellikle catismalarin

671 Bkz: African Union Commission, 2019, a.g.e.

672 African Union, 9 Temmuz 2002, a.g.e.

673 African Union’s Peace and Security Department, African Peace and Security Architecture (APSA), 4-10
Kasim 2010, Zanzibar, s. 53, https://www.securitycouncilreport.org (Erigim Tarihi: 08.04.2019).
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onlenmesi hususunda 6n plana ¢ikmakta; barig ve giivenlik ile alakali konularda goriisler
ortaya koymaktadir. Pratikte ise heyet, catisan veya catisma olasiligi bulunan gruplar
arasinda saglanan resmi miizakere ortamlarinda arabuluculuk ¢abalarina destek vermekte;

siyasi agidan hassas konularda ise sahne arkasi gorevi icra etmektedir.®”*

Dogrudan
arabuluculuk gdrevini mi yerine getirecegi ya da arabuluculuk c¢alismalarina dolayli destek
mi vereceginin netlige kavusturulmasi; heyet icin gerekli ve siirdiiriilebilir finans
kaynaklarinin belirlenmesi gibi konularda bu mekanizmanin gelistirilmesinin kitadaki

catisma Onleme ve ¢oziim ¢abalarina 6nemli katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.5”>

BGK yapilanmasindaki diger bir mekanizma, Afrika Acil Miidahale Giicli (4frican
Standby Force- ASF) olarak goriilmektedir. BGK Protokolii’niin 13. Maddesi ile olusturulan
bu yapi, AfB’nin barisa destek misyonu ve miidahale birimi seklinde tasarlanmistir. ASF,
belirtilen zamanda kendi iilkelerinde intikale hazir bulunacak sivil ve askeri unsurlardan
olusturulacak; goézlem ve izleme, barisa destek, iiye iilkenin talebi iizerine miidahale,
Onleyici miidahale, ¢atigma sonrasi silahsizlanma ve baris insasi, ¢atisma bolgesindeki
sivillere yardim gibi fonksiyonlara sahip olacaktir. BM yam sira diger uluslararasi ve
bolgesel kuruluslar, ulusal otoriteler ve hiikiimet dis1 kuruluslarla ASF’nin igbirligi yapmasi
planlanmistir.%’¢ ASF ayrica, birbiri ile irtibat halinde bulunan ve APSA’daki yapilanmayla
ortlisen ii¢ diizeyde faaliyet gostermektedir: kitasal diizey, alt bolgesel diizey ve iilke diizeyi.
ASF’nin, ozellikle siddet igeren ¢atigsmalara cevap anlaminda kii¢lik ¢capli gozlemden askeri
miidahaleye varan olgiide farkli kriz yonetim senaryolarina gore dizayn edildigi ifade
edilmektedir. Ancak ASF, bu senaryolarin tiimiine yanit verebilme kapasitesine sahip
olmayabilmektedir. Ornegin, soykirim gibi énemli ve acil durumlarda uluslararasi toplum
geciktigi takdirde, biiyiik ¢apli askeri gii¢ ve kisa zamanda eylem kapasitesi gerektiren bir
miidahale ihtiyacina ASF’nin yanit verebilmesi zor goriinmektedir. 2003-2004 yillari
arasindaki AfB Burundi Misyonu (AMIB); 2004-2007 yillar1 arasinda gérev yapan AfB
Sudan Misyonu (AMIS) ve 2007 yilindan giiniimiize dek devam eden Somali misyonu

(AMISOM) gibi gorevler,”” ASF’nin dne ¢ikan operasyonlari arasinda yer almaktadir.

674 Tim Murithi ve Charles Mwaura, “The Panel of the Wise”, Africa’s New Peace and Security Architecture:
Promoting Norms, Institutionalising Solutions, Global Security in a Changing World, (Ed. Ulf Engel ve J.
Gomes Porto), Ashgate 2010, s. 85.

675 Bkz: Ibrahim Arslan, 2014, a.g.e., ss. 161-162.

676 African Union, 9 Temmuz 2002, a.g.e.

77 Bkz: Paul D. Williams, Working Paper: The African Union’ Conflict Management Capabilities, The
Council on Foreign Relations, Ekim 2011, ss. 6-15.
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BGK igerisindeki dort 6nemli ¢atisma dnleme mekanizmasindan bir tanesi de Kitasal
Erken Uyar Sistemi (Continental Early Warning System- CEWS) olarak adlandirilmaktadir.
APSA c¢ergevesinde ve BGK’nin kurulusuna dair Protokol’iin 12. Maddesi dogrultusunda
yapilanan bu mekanizma, AfB Catisma Yonetimi Direktorliigii’nde (Conflict Management
Directorate) uygun bir erken uyar1 gosterge modiilii temelinde bilgilerin toplanmasi ve
analizinden sorumlu “Durum Odast (The Situation Room)” yani sira verileri toplayip
isleyerek Durum Odasi’na iletecek bolgesel mekanizmalarin (RMs) gozlem ve izleme
birimlerini biinyesinde barindirmaktadir. Sistemin etkin ¢alismasi i¢in uluslararasi
kuruluslar, aragtirma merkezleri, akademik kuruluslar ve hiikiimet dist kuruluslar ile
igbirliginin tesis edilmesi 6nemli goriilmektedir. Erken uyar1 sisteminde toplanan bilgi ve
veriler, BGK tarafindan degerlendirilerek erken bir eylem plani ortaya koyulabilmekte;
kitadaki barig ve gilivenlige yonelik tehdit ve olasi catismalara dair siddet yogunlugu
artmadan en uygun hareket tarz1 belirlenebilmektedir.5”® Zira, giivenilir bir erken uyari, kisa
vadeli stratejilerin gelistirilmesine zaman yaratmakta; uzun vadede ise gelecekteki
felaketleri hafifletebilecek proaktif stratejiler ve kalkinma programlari hazirlanmasina
zemin hazirlamaktadir. Bu anlamda erken uyar1 sistemi, goriiniir veya tirmanma egilimine
geemis catismalarla alakali bilgi ve veri akisini saglamaktan daha fazlasini yapmakta ve
goriinmez/gizli ¢atigsmalarin, diisiik yogunluklu ¢atismalarin ya da uluslararasi toplumun
heniiz dikkatini ¢ekmemis istikrarsizliklarin analiz edilmesini saglayarak g¢atigmalarin
onlenmesine, yonetimi ve ¢ozlimiine katkida bulunmaktadir. Erken uyar1 sistemi ayrica,
gelecek senaryolarin hesaplanmasi ve yerli ya da uluslararasi politika yapicilarin oniine
secenekler koyulmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.6” Siyasi istikrarsizliklar, etnik-
siyasi catigmalar, i¢ catigsmalar, soykirim, agir insan haklari ihlalleri, devletlerin basarisizligi,

gida krizi ve miilteci akini gibi pek ¢ok konuda erken uyar1 alinabilmektedir.%%°

BGK biinyesindeki mekanizmalar icerisinde Afrika Barigs Fonu (African Peace
Fund) da 6nemli bir yer tutmaktadir. Yasal zemini BGK Protokolii’niin 21. Maddesi
cergevesinde olusturulan Baris Fonu, AfB’nin diizenli biitgesine yapilan katkilardan arta

kalanlar ve tiye devletlerin katkilar1 ile 6zel sektor, sivil toplum ve bireylerin katkilarindan

678 African Union, 9 Temmuz 2002, a.g.e.

67 Jennifer De Maio, “Managing Civil Wars: An Evaluation of Conflict-prevention Strategies in Aftrica”,
World Affairs, Vol: 168, No: 3, Winter 2006, ss. 133-134.

680 John L. Davies ve Ted Robert Gurr, “Preventive Measures: An Overview”, Preventive Measures: Building
Risk Assessment and Crisis Early Warning Systems, (Ed. John L. Davies ve Ted Robert Gurr), Rowman &
Littlefield Inc., Oxford 1998, s. 3.
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meydana gelmektedir. Ayrica, AfB’nin prensip ve hedefleriyle uyumlu olmak kosuluyla
Afrika digindan gelen bagislar da kabul edilmektedir.%®! Arabuluculuk ve 6nleyici diplomasi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve barisi destekleme operasyonlart seklinde 3 temaya
odaklanan Baris Fonu’nun, kitadaki bazi iilkelerde yasanan c¢atisma ve sorunlarin kapsami
ve derinligi ele alindiginda biitgesinin yetersiz kalabilecegi one siiriilmekte; bu noktada
Fon’a ek olarak, bolgesel ekonomik topluluklarin sorumluluk iistlenmelerine daha fazla
ihtiya¢ duyulabilecegi ifade edilmektedir.®®?> Afrika’da barisin finansmaninda ongériilebilir
ve slirdiiriilebilir bir mekanizma kurmak amacindaki Baris Fonu’nun, AfB’nin kurulusundan
itibaren en talepkar ve en masrafli ajandasini olusturan baris ve giivenlik mevzularinin maddi
altyapisini saglamasi hedeflenmektedir.®®* Bu baglamda, 2019 yil1 i¢in kabul edilen yaklagik
681,5 milyon dolar olan AfB biit¢esinin 273 milyon dolar civarinda bir kisminin barig giicli
operasyonlarina ayrildigi goriilmektedir. Gézden kagirilmamasi gereken husus ise barig
giicline ayrilan biit¢enin ¢ok kiigiik bir parcasini (11,3 milyon dolar) AfB {iyesi iilkelerin

sagladig1 ve gerisinin BM ve AB gibi uluslararasi ortaklardan temin edildigidir.%

Afrika’daki baris ve giivenlik calismalarinin yasal ve kurumsal cercevesini
hazirlayan APSA’nin 2016-2020 yillar1 i¢in hazirladigi yol haritasinda “catismalarin
onlenmesi, kriz/catisma yonetimi ve ¢oziimii, ¢atisma sonrast yeniden yapilanma ve barig
insasi, stratejik giivenlik sorunlari, koordinasyon ve ortaklik” basliklariyla siralanan
AfB’nin stratejik  onceliklerinin,®® kurumsal sema tarafindan gerceklestirilmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla bu kurumsal mekanizmalar ayni zamanda, APSA’nin
yapilanmasini da gostermesi agisindan dnem arz etmektedir. APSA disinda kitadaki baris ve
giivenlik konularinda strateji belirlenmesi agisindan bir de ortak savunma ve giivenlik
politikalaria iligkin belge bulunmaktadir. Koordinasyon ve ortakliklar kapsaminda ele
alimacak ve komsu iilkelerin politikalarinin daha yakindan gdzlemlenebilecegi bolgesel
orgiitlenmelerden bahsetmeden once kitadaki bu savunma ve giivenlik politikasindan da

bahsetmek yerinde olacaktir.

81 African Union, 9 Temmuz 2002, a.g.e.

82 Ufuk Tepebas, Afrika Birligi’'nin 11. Olaganiistii Zirvesi’'nden Notlar, TASAM, 20 Kasim 2018,
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/51319/afrika birliginin 11 olaganustu zirvesinden notlar  (Erisim
Tarihi: 10.04.2019).

683 African Union Peace Fund, Securing Predictable and Sustainable Financing for Peace in Africa, Agustos
2016,  http://www.peaceau.org/uploads/auhr-progress-report-final-020916-with-annexes.pdf ~ (Erisim
Tarihi: 11.04.2019).

684 Biitce kalemleri igin bkz: African Union, 2019, a.g.e., s. 204.

885 African Union Commission Peace and Security Department, African Peace and Security Architecture —
APSA Roadmap 2016-2020, Addis Ababa 2015, s. 22.
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3.1.1.2. Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikast

Afrika Ortak Savunma ve Giivenlik Politikast (Common African Defence and
Security Policy- CADSP), AfB devlet ve hiikiimet baskanlarinin 2004 yilinda Sirte-Libya’da
gergeklestirdikleri olaganiistii oturumda kabul edilmistir.®*® CADSP’de “savunma” kavramu,
devletin ulusal egemenligi ve iilkenin toprak biitiinliigiinii korumak tizere devlet merkezli,
geleneksel ve askeri yaklasimlarin yani sira daha az geleneksel, daha az askeri boyut tasiyan
bir ozellik tagiyarak insanlarin siyasi, kiiltiirel, toplumsal, ekonomik degerlerini ve yasam
bicimlerini de i¢ine almistir. “Giivenlik” kavrami ise geleneksel, devlet merkezli ve devleti
dis saldirilara karst askeri yontemlerle koruyan bir anlayist reddetmemekle birlikte
uluslararas1 ve devlet i¢i catigsmalarin sik yasandigi bir donemde sekillenen sivil bir
yaklagimin iirlinii olmustur. Afrika’daki her bir iilkenin savunma ve giivenliginin digerleri
ile yakindan baglantili oldugu diisiincesi, kitaya yonelik i¢ ve dis tehditleri agiklamada
biitiinciil bir yaklagimin esas alinmasi anlayisini beraberinde getirmistir.®®” Dolayisiyla,
kuruldugu giinden bu yana AfB, APSA ve CADSP ile birlikte {iye devletlerin siyasi
iradesiyle ¢atismalara ¢oziimler tiretecek belgeleri -uygulamadaki eksikliklere ragmen- kagit

tizerinde onaylamisg; bu yonde kendisine periyodik araliklarla yol haritalar1 belirlemistir.

Yol haritalari, AfB’nin kurumsal semasinda yer alan pek ¢ok farkli mekanizmay1 ve
bolgesel orglitlenmeyi kapsayict ve katilimei bir siirece isaret etmekte ve yeni yol haritalar
oncekilerin basar1 ve eksiklikleri {izerine inga edilmektedir.®® Ornegin, 2013 yilinda 50.
yilin1 kutlayan AfB’nin tiye devlet ve hiikiimet bagkanlarinin gelecek nesilleri ¢atismalarin
agir yiikiinden kurtarmak ve siddete bir son vermek amaciyla ses getiren bir deklarasyona -
“Silahlar1 Susturmak: 2020 Y1l itibariyle Catigmalardan Bagimsiz Afrika Hayalinin On
Kosullar1 (Silencing the Guns: Pre-requisities for Realising a Conflict-free Africa by the
vear 2020)”- imza atmalari, APSA’nin 2016-2020 yol haritas1 hedefleri ile ortiismektedir.
Subat 2019°da Orta Afrika Cumhuriyeti’nde ¢atigan gruplar arasindaki barig goriismeleriyle
imzalanan 6n anlasmada AfB, BM ve komsu iilke Sudan’in; Giiney Sudan’daki siddetin
durdurulmasinda ise IGAD’1n girisimleri birer silahlari susturma ¢abasi sayilabilmektedir.’

Bu noktada dikkatleri ¢eken hususlardan biri, Orta Afrika’da silahlarin susmasi igin

686 Bkz: African Union, Solemn Declaration on a Common African Defence and Security Policy, Sirte 28
Subat 2004.

687 African Union, 28 Subat 2004, a.g.c.

688 African Union Commission Peace and Security Department, 2015, a.g.e., s. 7.

689 Africa News, Security Council High-Level Debate: “Silencing the Guns in Africa: How can the Association
between the UN and AU Contribute a Continent Free of Conflict?”’, 28 Subat 2019,
https://www.africanews.com (Erisim Tarihi: 12.04.2019).
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girisimlerde bulunan Sudan yonetiminin Nisan 2019°da bir darbeye maruz kalmasi gibi yeni
gelismelerle Afrika iilkelerinin her an yeni bir ¢atisma ortamina siirilkklenmesi endisesinin

varligini stirdiirmesidir.

Dikkat cekilmesi gereken bir diger husus ise kisa vadede gerceklesmesi ¢atisma
¢coziimiine kiyasla daha olas1 goriinen ve Oncelikli olarak ele alinan “silahlarin susturulmast”
olgusunun daha ¢ok “catigmayi yatistirma” kavramini cagristirmast ve en hizli sonug
alinacak metot olmasina ragmen bu anlayisin bazi riskleri beraberinde getirmesidir.
Hatirlanacagi iizere ¢atismayi yatistirma, gegici bir siireci ifade etmekte ve yatistirilan
catisma ortamlarinda uzun vadeli ¢atisma ¢oziimii stratejileri hayata gecirilemediginde
durdurulan ¢atigsmalarin yeniden ortaya ¢ikmasi ihtimali dogmaktadir. Nitekim, kitadaki
koklii sorunlarin temeline inilemediginde, salt silahlarin susturulmasi glindemi ile Afrika’da
yalnizca ve en iyi ihtimalle negatif barig ortamina ulasilabilecegini ve kisa vadede elde
edilen baris ortammin da kirilmalara daha miisait olabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla, silahlar yerine catisan gruplarin masada konusmasinin saglanmasi yani sira

stratejik catisma ¢oziimii hamleleri ve mekanizmalari ile siireci desteklemek énemlidir.

APSA ve CADSP’yi yol haritalar1 ile pekistirerek ¢atigma ¢oziimii mekanizmalarinin
kurumsal altyapisini olusturmada mesafe kat eden AfB, uygulamada baz1 zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadir. YOnetim sorunlarmin, yolsuzluklarin, dogal kaynaklarin yanlig
yonetiminin devam etmesi ve siddet igeren ¢atigsmalarin altinda yatan koklii nedenlerin halen
coziilmemesi, kitadaki Giindem 2063 gibi hedeflerin ger¢ceklesmesinde uluslararasi
kuruluglarin desteginin siirdiirtilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.®® Siyasi isteksizlikler,
erken uyar1 sisteminin etkili bir bi¢imde hayata gegmesinin oniindeki engeller ve maddi
yetersizlikler bu zorluklar arasinda sayilabilmekte; diplomatik, finansal, askeri destek ve
insan kaynagi acgigina ragmen AfB iiyesi iilkelerin Baris Fonu gibi mekanizmalara katki
diizeylerinin ¢ok diisiik oldugu ve bu durumun dis destege bagimliligr arttirdig
gozlenmektedir. Ayni1 zamanda, alt bolgesel orgiitler ile AfB arasindaki senkronizasyonunun
saglanmasi ve aralarindaki iligskinin net bir taniminin yapilmasi gerekmekte; faaliyetlerin

rekabet yerine igbirligi odakli ve birbirini tamamlayici nitelikte olmasi 6ngériilmektedir.®!

90 Africa News, Security Council High-Level Debate: “Silencing the Guns in Africa: How can the Association
between the UN and AU Contribute a Continent Free of Conflict?”’, 28 Subat 2019,
https://www.africanews.com (Erisim Tarihi: 12.04.2019).

81 Omar A. Touray, “The Common African Defence and Security Policy”, Afiican Affairs, Vol: 104, No: 417,
2005, ss. 649-650.
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3.1.2. Alt Bélgesel Orgiitler, Komsu Ulkeler, Catisma Coziimii Mekanizmalar

Catigmalarin ¢6ziimii girisimlerinde AfB gibi bolgesel orgiitler ile birlikte Sahra-alti
Afrika’da en ¢ok One ¢ikan yapilanmalardan biri de alt bolgesel orgiitlenmelerdir. APSA
semsiyesi altinda ve 6zellikle siddet iceren ¢atigsmalarin ortaklasa ¢6ziimii yoniinde AfB ve
alt bolgesel mekanizmalar arasinda koordinasyon, isbirligi ve is boliimii saglanmaya
calisilmaktadir. Bu mekanizmalar, ayn1 zamanda komsu iilkelerin ¢atismalarin ¢éziimii ve
barisin saglanmasi ¢abalarindaki olumlu veya olumsuz roliinii daha goriiniir kilmaktadir.
Kitadaki IGAD, ECOWAS ve SADC gibi olusumlarla i¢ ¢atisma yasayan iilkelerin yakin
cevresinin ve komsu fllkelerin ¢oziim icin harekete gegmesi beklenmekte; miidahale,
arabuluculuk ve diplomasi yoluyla Sahra-alti Afrika’daki barig ve gilivenlik ortamina bu

iilkelerin katki saglamasi hedeflenmektedir.

BGK’nin kurulusuna dair protokoliin yan1 sira 2008 Mutabakati (The 2008
Memorandum of Understanding- MoU)*? yoluyla AfB ve alt bolgesel orgiitlenmeler
arasindaki iliski ve ortakligin gelistirilmesi; boylelikle APSA’nin etkili bir sekilde hayata
gecirilmesinin planlandigi goriilmektedir. Giiniimiizde halen kitadaki bolgesel ve alt
bolgesel orgiitler arasindaki iliski ve gorev paylasimi netlesmemekle birlikte, bu durumun
AfB’nin reform giindeminin st siralarinda yer aldig1 gézlenmekte; normlarin belirlenmesi
ve liderlik roliinii AfB istlenirken alt bolgesel Orgiitlerin  Birlik kararlarmin
uygulanmasindan sorumlu tutulmasi tasarlanmaktadir. Bu sayede, komsu iilkelerin tarafli
tutumlarinin  ve ¢atismalart tirmandiran dig politika davranislarinin  alt  bolgesel
orgiitlenmelerin c¢atisma ¢oziimiindeki roliinii tartismali hale getirdigi Ornekleri ¢okga
tecriibe eden kitada, AfB’nin bu alt bdlgesel orgiitler iizerinde bir tlir denetim mekanizmasi
olusturmasinin fayda saglayabilecegi oOngoriilmektedir.>® Kitadaki baris ve giivenlik

mimarisinde ise AfB ve alt bolgesel yapilarin bagarist yakindan ilintili gériinmektedir.

2017 yilinda yaymlanan bir ¢alismada, HIIK verilerine dayanilarak AfB ve alt
bolgesel orgiitlenmelerin Sahra-altt Afrika’daki siddet iceren ¢atigmalardaki etkisi ve bu

orgiitlerin birbirleriyle oldugu kadar uluslararasi partnerleriyle de aralarindaki baglanti

92 African Union Peace and Security Council, Memorandum of Understanding on Cooperation in the area of
Peace and Security between the African Union, the Regional Economic Communities and the Coordinating
Mechanisms of the Regional Standby Brigades of Eastern Africa and Northern Africa, 92th Meeting, 2008,
http://www.peaceau.org/uploads/mou-au-rec-eng.pdf (Erisim Tarihi: 24.04.2019).

893 Institute for Security Studies, AU Member States will Discuss the Division of Labour between the AU and
the RECs at the Upcoming Extraordinary Summit on Reforms in Addis Ababa, 19 Ekim 2018,
https://issafrica.org (Erisim Tarihi: 24.04.2019).
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tizerine analizler yapilmistir. Nicel ve nitel yontemlerden faydalanilarak ortaya koyulan bu
etki analizi ¢caligmasinda, AfB ve alt bolgesel orgiitlerin ¢atismalarin ¢ézliimiine dair ortak
girisimlerinin giderek arttig1; uluslararast birimlerle ¢ok ¢esitli isbirligi modellerinin
gelistirildigi; ancak yetki ikamesi konusundaki belirsizlikler nedeniyle aralarindaki goérev
paylagiminda farkli uygulamalara rastlandigi belirtilmistir. Koordinasyon ve isbirligi yiiksek
ortak miidahalelerin etki giicliniin daha fazla oldugu; c¢atismalardaki siddet yogunlugu
arttikca AfB ve alt bolgesel orgiitlerin miidahale ihtimalinin de arttig1; baris anlasmalari
asamasinda ise kitadaki orgiitlerin liderlikten ziyade destekleyici bir rolii bulundugu ortaya
koyulmustur. Ayrica, ¢atigma egilimi gozlemlenen iilkelerde AfB ve alt bolgesel orgiitlerin
demokratik secimlerle alakali misyonlarinin o6nleyici diplomasinin 6nemli bir parcasi
oldugu; alinan kararlarda, iiye iilkelerin egemenliklerinin korunmasi ve bolgedeki ¢atismalar
kargisinda kayitsiz kalinmamasi prensipleri arasinda bir denge kurularak iilke i¢i siyasi

94 Burada yer

hedeflerin ve iilkesel ¢ikarlarin gozetildigi yoniinde ¢ikarimlar yapilmistir.
alan ¢ikarim ve analizler, glinlimiizde de ayni sekilde bolgedeki ¢atismalarin anlagilmasinda
yol gosterici olmaktadir. Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve’deki catigsmalar ekseninde
hazirlanan tez calismasinda, bu dogrultuda, kitadaki 8 alt bolgesel orgiitten yalnizca IGAD,

ECOWAS ve SADC’ye dair ¢atigsma ¢ozliimii mekanizmalari sirasiyla ele alinmaktadir.

3.1.2.1. Dogu Afrika’daki Catismalarin Coziimii, Komsu Ulkeler ve IGAD

Harita 3.1. IGAD Bblgesi ve Ulkeleri Hiikiimetlerarasi Kalkinma

Otoritesi (Intergovernmental

Authority on Development- IGAD), ilk
Eritre olarak 1986 yilinda Kuraklik ve

Cibuti

Sudan

Kalkinmada Hiikiimetleraras1 Otorite

Etivopya
Giiney B &

(Intergovernmental  Authority  on

Sudan

S Drought and Development- IGADD)

Somali
L e . adiyla kurulmustur. Dogu Afrika
tilkelerinde kuraklik gibi dogal afetler
ile miicadele ve kalkinmanin
Kaynak: Radio Banadir, Terror Threat Re-surfacing in sadlanmasi voniindeki bu oreiitlenme
IGAD Region- Official, 18 Mayis 2019, http.//radiobanadir. & M g ’
com/?p=12355 (Erigim Tarihi: 18.06.2019). uluslararas1 gelismeler ve Sahra-alti

694 Bkz: Sophie Desmidt ve Volker Hauck, Conflict Management under the African Peace and Security
Architecture (APSA), European Centre for Development Policy Management, Discussion Paper No. 211,
Nisan 2017.
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Afrika’da ortaya ¢ikan i¢ catismalarin etkisiyle 1990’11 yillarda barig ve giivenlik konularimi
kapsamit i¢ine almig; 1996 yilinda Kenya’da yeni adiyla faaliyetlerine baglamistir. Cibuti,
Etiyopya, Eritre, Kenya, Somali, Giiney Sudan, Sudan ve Uganda’yr ayni ¢at1 altinda
bulusturan IGAD, bolgedeki gida gilivenligi ve ¢evrenin korunmasi, barig ve gilivenligin
saglanmasi, ekonomik isbirligi ve entegrasyonun basarilmasi i¢in ortak politikalar
gelistirmeyi amaglamistir.®®® Barig ve giivenligi stirdiiriilebilir kalkinmanin temel 6n kosulu
olarak goren IGAD, devletler aras1 ve devlet i¢i ¢atismalarin yani sira terérizm, insan ve
uyusturucu kacakeiligi, yasa dist silah kullanimi gibi sinir asan giivenlik tehditlerinin

iistesinden gelerek bolgedeki insani giivenligin saglanmasi igin ¢abalarini stirdiirmiistiir.6°®

Kendi sahasindaki g¢atismalarin ¢6ziimii ve barisin saglanmasi i¢in IGAD’in
gosterecegi ¢aba, Afrika’nin diger tiim bolgelerindeki orgiitlerden daha biiyiik olmak
durumundadir. Zira, Afrika’nin diger hicbir bolgesi, IGAD’in kapsam alaninda yer alan
iilkelerdeki kadar uzun siiren, i¢inden ¢ikilamaz bir hal alan ve siddet iceren ¢atismalara,
derin siyasi krizlere ve kirilgan ya da basarisiz devletlerin varligina sahne olmamustir.
Bolgedeki catismalarin ¢oziimiinde BM, AB, AfB yani sira IGAD’in da girisimlerde
bulundugu goézlemlenmis; Somali, Sudan ve Giliney Sudan’daki uluslararasi ya da bolgesel
barig gilicii misyonlarina ve barig siire¢lerine katilan IGAD, El-Sebab ve Uganda’daki
Tanr’nin Direnis Ordusu (Lord’s Resistance Army- LRA) gibi oOrgiitlerin tasfiyesi icin
bolgesel isbirligi cabalarina da onciilik etme cabasinda olmustur. Ayrica, 230 milyon
niifuslu IGAD bolgesinde yasayan yogun geng niifusa is olanaklar1 sunulamamasi, insanlar
icin giivenli ve saglikli yasam alanlar1 saglanamamasi, dogal kaynaklarin paylagilamamasi
ve gelir esitsizligi gibi olgularin ise asirilik igeren ideolojilere, sinir Otesi tehditlere, kara
para aklama, korsanlik ve yasadis1 balik¢ilik gibi suglarin ortaya ¢ikigina zemin hazirladigi
gOriilmiistiir.*®” Toplumsal gerilimi arttiran; bolgesel isbirligi ve baris ¢abalarina zarar veren
ve IGAD’1n performansint olumsuz etkileyen bu tiir etkenler, bolgedeki ¢atisma ¢oziimii

mekanizmalarinin daha fazla giiclendirilmesini elzem hale getirmistir.

IGAD’m kitada baris ve giivenligin saglanmasina yonelik mekanizmalar1 arasinda
iki uzman kurulus dikkat cekmektedir: Catisma Erken Uyar1 ve Erken Yanit Mekanizmasi

(Conflict Early Warning and Response Mechanism- CEWARN) ve 2018 yilinda hayata

95 Bruce Byiers, Understanding Economic Integration and Peace and Security in IGAD, European Centre for
Development Policy Management, Mart 2017, s. 3.
96 JGAD website, The IGAD Region, https://igad.int/about-us/the-igad-region (Erisim Tarihi: 27.04.2019).
697 A
.g.e.
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gecirilen Siddet Igeren Asiriligi Onleme ve Asirilikla Miicadele IGAD Miikemmeliyet
Merkezi (The IGAD Centre of Excellence in Preventing and Countering Violent Extremism-
ICEPCVE).®*® Devlet ve devlet dis1 aktorleri asirilik ve siddet igeren ideolojilerle basa
cikmak iizere bir araya getiren ICEPCVE, alternatif anlatilar iireterek genclerin, kadinlarin,
dini liderlerin ve STK’larin bu tiir ideolojilere karsi durma kapasitesini pekistirme amaci
tasimakta;%° Dogu Afrika iilkelerinin birbirleriyle tecriibe paylasimina ve asiriliga yol agan
faktorler konusunda ortak bir anlayis gelistirmesine olanak tanimaktadir.””> CEWARN ise
IGAD bolgesindeki mevcut veya potansiyel catigsmalara yonelik bilgi alma ve paylagsmaya
imkan saglayan; bilgileri analiz ederek farkli senaryolar gelistiren ve var olan durumla
alakali verilecek cevaplar1 formiile eden; alinan bilgileri ve hazirlanan yanit segeneklerini
iiyeleriyle paylasan bir mekanizma olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Dolayisiyla,
CEWARN’1n odak noktasinda, verilerin toplanmasi, analizi, tam vaktinde dagitilmas: ile
dogru kisi ve kurumlara ulastirilmasi anlayisi bulunmaktadir.”’! IGAD’n 8 iiye {ilkesinden
gelen verilerle strateji ¢ergevelerini hazirlarken CEWARN, binlerce vatandasin yani sira
yerel-ulusal yetkililer, STK’lar, bolgesel ve uluslararasi diizeyde ilgililer ile istisare halinde
bulunmakta; sistem araglarini ve yontemlerini gelistirme gayretiyle Dogu Afrika’da baris ve

glivenlik ortaminin saglanmasi yolunda umut vermektedir.”%?

Sema 3.2. CEWARN Bolgesel, Ulusal ve Yerel Organizasyon Semast

B - I IGAD Bakanlar Konseyi =~ ~—------ IGAD Sekretaryas:
O l - [-
L Bang & Tarim & Ekonomik
(o) Bl - Daimi Sekreterlik Komitesi (PSC) Giivenlik Cevre isbirligi
E BT - TTRTT TR (Bolgesel Diizeyde Karar Verme) Birimi Birimi Birimi
g T ‘J Alt Bolgesel I
L - Baris . - Erken Uyar: Teknik Komitesi Koordinasyon, izleme ve Denetim
TR Iy 1 Konseyleri (TCEW) Birimi (CEWARN) I
U - - Catisma Frken Ulusal Aragtirma
Merkezleri
:‘J Uyar: ve Erken Yamit S
s Birimi CEWARN Ulke Koordinatérliigii
A i (CEWERU) «—o (Erken Uyar: Raporlarimin
L | ll I 1l U—F‘D\ j Bilgi Analizi ve Kodlanmasi) I
Y
E T Yerel Komiteler Saha Gézlemcileri
R T o BN s B (Yerel Diizeyde Uygulamalar) (Raporlama Alanlarinda Veri
E T TaekEs Toplama
L - plama)

Kaynak: United Nations Institute for Training and Research, CEWARN Mechanism for the IGAD Region,
https://www.unitar.org/ny/sites/unitar.org.ny/files/Khalid CEWARN.pdf (Erisim Tarihi: 28.04.2019).

0% IGAD website, What We Do — IGAD Structure, https://igad.int/index.php/about-us/what-we-
do?showall=&start=3 (Erisim Tarihi: 28.04.2019).

9 Global Counter Terrorism Forum, Capacity-Building in FEast Africa Region, Eylil 2018,
https://www.thegctf.org (Erisim Tarihi: 28.04.2019).

700 JGAD website, ICEPCVE, http://cve.igad.int/about-us.html (Erisim Tarihi: 28.04.2019).

701 IGAD website, About CEWARN, https://cewarn.org/index.php/about-cewarn (Erisim Tarihi: 28.04.2019).

792 Tbrahim Arslan, 2018, a.g.e. s. 852.
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2002 yilindan bu yana varligini siirdiiren CEWARN disinda ¢atisma ¢oziimii ve baris
girisimleri c¢ergevesinde bir diger IGAD mekanizmasi ise Arabuluculuk Destek Birimi
(Mediation Support Unit- MSU) olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2012 yilinda olusturulan ve IGAD
iilkelerindeki devletler arasi ve devlet i¢i catigsmalarin 6nlenmesi, ¢oziimii ve barig insasinda
kadinlara, STK’lara ve medyaya dnemli bir misyon atfeden bu mekanizma, Somali, Giiney
Sudan ve Sudan’daki baris siirelerinden de dersler ¢ikarmakta ve bulgularini tiye iilkelerle
koordinasyon ve danigmanlik agisindan paylasmaktadir.’®® 2019 yilinda MSU tarafindan
ortaya koyulan IGAD bdlgesinde Catigmalarin Onlenmesi, Y&netimi ve Coziimii (Conflict
Prevention, Management and Resolution- CPMR) i¢in hazirlanan taslak protokolde ise
catigmalara ortak, etkili ve seffaf bir sekilde miidahale edilmesine; el¢i ya da arabulucularin
ilgili bolgelerde gorevlendirilmesine; catismalarin onlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziimiinde
belli ilkeler ve standartlar dogrultusunda hareket edilmesine olanak taniyan mekanizmalar
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica bolgede bir de acil miidahale giicli (East African
Standby Force- EASF) bulunmaktadir.’** Tim bu olusumlar IGAD’1n gatisma ¢oziimii
mekanizmalarinin kurumsallasma yolunda 6nemli adimlar1 olarak degerlendirilebilmekte;
ancak CEWARN’da goriilen kurumsal ve islevsel zayifliklarin yani sira kapsaml
planlamalarin olmayis1 gibi sorunlar,’®> IGAD’in ve organizasyon yapisinda yer alan
mekanizmalarin etkisini sinirlandirmaktadir. Ayrica, bu adimlarin ve Orgiitiin giiciiniin

bolgedeki komsuluk iligkilerinden etkilenecegi dngoriilmektedir.

Dogu Afrika’da ve IGAD bdlgesinde komsuluk iliskilerinin ¢atismalarda genel
olarak sorunlu bir seyir izlediginden tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde bahsedilmisti. Buna
ragmen komsu iilkeler, bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimii noktasinda da dikkatle incelenmesi
gereken aktorler arasinda yer almaktadir. Nitekim, kronik hale gelen Somali, Sudan, Giiney
Sudan gibi iilkelerdeki ¢atigsmalarin ¢6ziimii i¢in ortaya koyulan girisimlerde komsu iilkeler
hep vardir.7% Ozellikle Etiyopya, Cibuti ve Kenya’nin Somali ve bdlgedeki diger catisma
alanlarindaki sorunlarla alakali ¢aba harcadiklari1 goriilmektedir. Ancak IGAD iiyesi komsu

iilkelerin ¢atismalarin ¢oziimii ¢abalariin ardinda, aralarindaki rekabet ve iilkesel ¢ikarlar

703 Bkz: IGAD Committee of Ambassadors, Resolution of the IGAD Committee of Ambassadors to
Operationalize the Newly Established IGAD Mediation Support Unit (MSU), Tadjourah 17-18 Eyliil 2012.

704 IGAD website, IGAD Member States Legal Experts Review Draft Protocol on Conflict Prevention,
Management and Resolution in the IGAD Region, https://igad.int/divisions/peace-and-security (Erisim
Tarihi: 28.04.2019).

705 United Nations Institute for Training and Research, a.g.e.

706 Bkz: Sally Healy, “Seeking Peace and Security in the Horn of Africa: The Contribution of the Inter-
Governmental Authority on Development”, International Affairs, Vol: 87, No: 1, 2011, ss. 105-120.
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dikkat ¢ekmektedir. Zira, IGAD’a iiye iilkelerin tarihine bakildiginda, bu rekabet ya da
cikarlar nedeniyle neredeyse her biri arasinda bir anlasmazlik goze carpmaktadir. Rekabet,
cikarlar, anlasmazliklar ve IGAD’mn i¢ dinamikleri, {iyelerinde yasanan i¢ g¢atigmalarin
¢coziimiine etkili bir sekilde miidahale edilmesini zorlastirmakta; catigsmalarin ¢éziimii ve
baris ¢abalarini baltalayarak bolgedeki i¢ ¢atismalara yonelik ortak bir tutum gelistirmeyi
gliclestirmektedir. Ayn1 sekilde, bolgede ¢ok sayida catigmanin mevcudiyeti ve IGAD
tilkelerinin komsularindaki ¢atigsmalarda isyanci gruplar1 destekleme egiliminin yani sira
kuraklik, ¢6llesme, yoksulluk, siyasi isteksizlik, finansal sorunlar gibi 6rgiitiin enerjisini ve

kapasitesini bolen farkli konular da IGAD’in performansini olumsuz etkilemektedir.”®’

Cesitli engellere, iiye devletlerce tarafsizligin korunamamasina, Etiyopya’nin
agirligina ve yonlendirmelere ragmen IGAD’1n orgiitsel olarak faaliyetleri ve tutumu ¢6ziim
yanlis1 olarak degerlendirilebilmektedir. IGAD’mn ortak baris ve giivenlik politikalari
gelistirmesi ve ekonomik entegrasyonu saglamay1 basarmasinin iiyeler arasindaki karsilikli
fayday arttiracagt ve bolgedeki politik iklimi degistirecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda,
IGAD sahasindaki catigsmalarin ¢oziimii i¢in Orgiitiin giiniimiize dek gosterdigi ¢abalar ve
alinan dersler lizerine insa edilecek girisimlerin gelecekteki ¢abalara rehberlik etmesi
ongoriilmektedir. Ornegin, 1990’lardan itibaren Somali’deki gatigmalarin ¢ziimii ve barisin
saglanmas girisimlerinde IGAD’1n siirekli ve goriiniir bir rol {istlendigi dikkat ¢ekmekte;
ancak Somali’de barigin halen saglanamamasindan da IGAD ile alakali ¢ikarilacak dersler
bulunmaktadir.”®® Tiim bu siireclerde iiye iilkeler arasindaki kotii komsuluk iligkilerinden
zarar goren baris girigimleri ise iligkiler doniistiiriilmedikge ve orgiitsel anlamda karsilasilan

engeller asilamadikea istenen sonuglarin alinamayacagini diigiindiirtmektedir.
3.1.2.2. Bati Afrika’daki Catismalarin Céziimii, Komsu Ulkeler ve ECOWAS

1975 yilinda Nijerya’da 15 iiye devletin imzasiyla kurulan ECOWAS, temelde
bolgedeki ekonomik entegrasyonun saglanmasini  amaglamigtir.’® Catigma ve
istikrarsizliklarin ekonomik kalkinmanin 6niindeki ana engeller olarak goriilmesiyle birlikte

ise Sahra-alt1 Afrika’daki diger alt bolgesel orgiitler gibi ECOWAS da kitadaki barig ve

707 Kidist Mulugeta, The Role of Regional and International Organizations in Resolving the Somali Conflict:
The Case of IGAD, Friedrich Ebert Stiftung, Aralik 2009, ss. 38-39.

708 A.g.e., ss. 50-53; ayrica bkz: Fanuel Lakew, The Role of IGAD in Conflict Resolution in the Horn of Africa:
The Somalia Case, Addis Ababa University, Addis Ababa 2012.

709 ECOWAS website, Basic Information, https://www.ecowas.int/about-ecowas/basic-information/ (Erisim
Tarihi: 29.04.2019); ECOWAS iiyesi iilkeler: Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Fildisi Sahili, Gambiya,
Gana, Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Togo’dur.
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giivenlik  mimarisinin  zamanla

Harita 3.2. ECOWAS Bélgesi ve Ulkeleri

onemli bir pargasi haline gelmistir.
ECOWAS’in yasal ve normatif
diizeyde kendine ait c¢atisma
Onleme, yonetme, cOzme
cercevesini ve araglarini gelistirdigi
gorliilmiis; bu baglamda, 1999
yilindaki Catismalarin Onlenmesi,

YoOnetimi, Cozimi, Barisin

Korunmasi ve Gilivenlik

Kaynak: Premium Times, Nigeria Contributes $710 to Mekanizmalar ile Ilgili Protokol

ECOWAS, more than 13 Countries Put Together, 6 Aralik 2018,

https://www.premiumtimesng.com (Erigim Tarihi: 29.04.2019). (The  Protocol  Relating to  the

Mechanism for Conflict Prevention,
Management, Resolution, Peacekeeping and Security), 2001 yilindaki Demokrasi ve Iyi
Yénetim ile Ilgili Protokol (The Protocol on Democracy and Good Governance) ve 2008
yilindaki ECOWAS Catisma Onleme Cergevesi (ECOWAS Conflict Prevention Framework-
ECPF) ortaya koyulmustur. ECOWAS Acil Miidahale Giicii (ECOWAS Standby Force-
ESF) ile Savunma ve Giivenlik Komisyonu (7he Defence and Security Commission) gibi
mekanizmalar da bolgedeki baris ve giivenlik yapilanmasinda 6ne ¢ikmustir.”!? Siyasi isler,
erken uyari, barisin korunmasi ve bolgesel giivenlik konularina odaklanan ECOWAS
bilinyesinde ayrica, BGK’nin Bati Afrika’daki benzer birimi olarak Arabuluculuk ve
Giivenlik Konseyi (Mediation and Security Council), Akil Insanlar Heyeti’nin karsilig
olarak Yaslilar Meclisi (Council of Elders), kitasal erken uyar1 mekanizmasinin alt bolge
yapilanmasi olarak ECOWARN gibi kurumsal mekanizmalar mevcut olup,’!! ECOWAS’in
kurumsal isleyisi AfB ile olduk¢a benzemektedir.

Bat1 Afrika’daki barig ve giivenligi tehdit eden olgular, ECOWAS’1n bolgesel aktor
roliine duyulan ihtiyact daha fazla belirginlestirmektedir. Bu olgular arasinda siddet igeren
catigsmalar, demokrasi ve yoOnetim sorunlari, terorizm, korsanlik, insan kacakc¢iligi ve

uyusturucu, hafif silah ya da diger yasadisi mallarin ticareti gibi sinir 6tesi suglarin yant sira

710 Johan Tejpar ve Adriana Lins de Albuquerque, Challenges to Peace and Security in West Aftrica: The Role
of ECOWAS, FOI Swedish Defence Research Agency, Stockholm, Agustos 2015.

"1 Camilla Elowson Ve Justin MacDermott, ECOWAS Capabilities in Peace and Security, FOI Swedish
Research Agency, Stockholm, Aralik 2010, ss. 27-30.
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bolgedeki esnek sinir anlayist sayilabilmektedir. ECOWAS’1n organizasyonel ve lojistik
yapisindaki eksiklikler, finansal sikintilar ve bolgesel gii¢c Nijerya’nin kendi i¢ sorunlartyla
da bas etmek durumunda olmasinin ise ¢atisma ¢oziimii ve barig ¢abalarii giiclestirdigi
sOylenebilmektedir. Ancak, mevcut kosullara ragmen Nijerya’'nin ECOWAS ig¢in bir
bolgesel aktor olarak onemini korudugu ve ECOWAS’1n 6zellikle siddet igeren ¢atismalarin
onlenmesinde bagarili adimlar attigi gozlenmektedir.”!? Bu tiir adimlarin sonuglari, erken
uyari mekanizmasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymakta; catigsmalarin yogunlugu
artmadan ya da ¢atigmalar heniiz baglamadan duruma miidahil olunmasinin ve erken yanit

verilmesinin bolgedeki barig ve giivenligin saglanmasi yoniindeki etkisini gostermektedir.

ECOWAS, Bat1 Afrika’nin neredeyse 2/3’iiniin tam anlamiyla demokratiklesemedigi
bir ortamda demokrasi tesvik politikalarini da hayata gegirmektedir. Burkina Faso, Gine
Bissau ve Nijerya gibi iilkelerde son yillarda ortaya ¢ikan yonetim sorunlarinin demokratik
ve adil se¢imler yoluyla asilmast hususunda ECOWAS’in siirece dahil oldugu
goriilmektedir.”!® Bolgesel para politikalari, banka ve finans kurumlari, bolgesel altyapi
projeleri gibi faaliyetleriyle ECOWAS, biitiinlesme yolunda 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Ayrica, Liberya ve Sierra Leone gibi iilkelerde ECOWAS’1n askeri kanadit ECOMOG (The
Economic Community of West African States Monitoring Group) araciligiyla barist koruma
rolii tistlenmesi dikkat gekmektedir.”'* Ancak ozellikle i¢ gatismalara yonelik yapilan bu tiir
askeri nitelikli miidahaleler, ECOWAS’1n tarafsizligina, onceliklerine ve catismalarin
¢oziimii yoniindeki motivasyolaria dair tartismalar1 beraberinde getirmektedir. Liberya’da
1990-1997 yillar1 arasindaki ECOWAS miidahalesi, biiyiik 6l¢iide Nijerya tarafindan ve
Nijerya’nin ulusal, bolgesel ve hegemonik ¢ikarlar1 gozetilerek hayata gecirilirken; Fildisi
Sahili’ne 2003-2004 yillar1 arasinda gergeklestirilen miidahalede, catismalarin kitlesel bir
miilteci akini gibi bolgesel sonuglar1 olabilecegi ve spill-over etkisiyle komgularina ve tiim
Bat1 Afrika’ya yayilarak barig ve giivenligi tehdit edebilecegi endisesiyle hareket edildigi
one siiriilmektedir. Bu baglamda, ulusal ¢ikarlar, ECOWAS alt bolgesine ait hegemonik
cikarlar, liderlerin Ozellikleri ve liderler arasindaki iliskilerin ECOWAS’in kararlarini

etkiledigi degerlendirilmektedir.”!>

712 Johan Tejpar ve Adriana Lins de Albuquerque, Agustos 2015, a.g.e.
713 A
g.e.
"4 Ufo Okeke Uzodike, “The Role of Regional Economic Communities in Africa’s Economic Integration
Prospects and Constraints”, Africa Insight, Vol: 39, No: 2, Eyliil 2009, s. 34.
15 Rodrigo Tavares, “The Participation of SADC and ECOWAS in Military Operations: The Weight of
National Interests in Decision Making”, African Studies Review, Vol: 54, No: 2, Eyliil 2011, ss. 166-167.
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ECOWAS bolgesinin komsuluk iligkileri agisindan bagimsizliklarinin ardindan pek
cok sorunla karsi karsiya kaldigini da hatirlatmak gerekmektedir. Fildisi Sahili-Gana,
Nijerya-Benin, Mali-Burkina Faso gibi iilkelerin birbirleriyle olan sinir sorunlari; Senegal
ve Gine arasindaki tarihi rekabet; bolgedeki liderlik miicadeleleri; Senegal-Moritanya ve
Nijerya-Gana arasindaki miilteci ve gd¢men niifus sorunlari; Burkina Faso ve Fildisi
Sahili’nin komsular1 Liberya’ya yonelik muhalif giiclere cephe gerisi yaratarak yardim ve
yataklik etmesi gibi konular, bolgedeki komsuluk iliskilerinin ge¢gmiste ne derece sorunlu
oldugunu gostermektedir.”'® Ancak bu sorunlu gegmise ragmen, Bat1 Afrika iilkelerinin
bariseil bir sekilde bir araya gelebildigi ve bir tiir negatif baris ortami1 kurabildigini s6ylemek
miimkiindiir. Negatif barisin varligi, realist ve jeo-politik arka plana sahip olmakla birlikte,
ECOWAS gibi komsularla barig, isbirligi ve biitiinlesme temelli liberal bir bolgesel
orgiitlenmenin olumlu etkisine de dayandirilmaktadir.”!” Bugiin Bat1 Afrika, tiim Sahra-alti

Afrika gibi pozitif ya da istikrarli bir barisa ulagmay1 amag¢ edinmek durumundadir.
3.1.2.3. Giiney Afrika’daki Catismalarin Céziimii, Komsu Ulkeler ve SADC

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu  Harita 3.3. SADC Bolgesi ve Ulkeleri
(South African Development Community- SADC),
1980 yilinda kurulan Giiney Afrika Kalkinma
Isbirligi Konferansi’nin (SADCC) halefi olarak
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bolgesel entegrasyon modeli ise bu amaglara ulasmanin regetesi olarak goriilmiistiir.”!®

16 Baffour Agyeman-Duah, “Military Coups, Regime Change, and Interstate Conflicts in West Africa”,
Armed Forces & Society, Vol: 16, No: 4, 1990, ss. 556-558.

17 Bkz: Arie M. Kacowicz, “Negative International Peace and Domestic Conflicts, West Africa, 1957-1996”,
The Journal of Modern African Studies, Vol: 35, No: 3, Eyliil 1997, ss. 367-385.

18 SADC  website, Southern  African  Development Community, History and Treaty,
https://www.sadc.int/about-sadc/overview/history-and-treaty/ (Erisim Tarihi: 30.04.2019); SADC iiyesi
iilkeler: Angola, Botsvana, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Lesotho, Madagaskar, Malavi, Moritus,
Mozambik, Namibya, Seyseller, Svaziland, Tanzanya, Zambiya ve Zimbabve’dir.
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Ortak gelecek vizyonunu baris, giivenlik, istikrar ve bolgesel isbirligine dayandiran
SADC, esitlik, karsilikli fayda ve dayanisma temelinde bir biitiinlesme cabasi ortaya
koymustur. Bu baglamda, Politika, Savunma ve Giivenlik Isbirligi Protokolii (Protocol on
Politics, Defence and Security Cooperation) ve Karsilikli Savunma Anlasmast (Mutual
Defence Pact) seklinde SADC’nin bolgesel baris ve giivenligin saglanmasindaki roliine
rehberlik eden iki 6nemli belge hazirlanmistir. SADC bolgesindeki catigmalarin 6nlenmesi,
yonetimi ve ¢Oziimii i¢in ise bolgesel erken uyari sistemi, bolgesel barist koruma merkezi ve
bir acil miidahale giicii olusturulmustur. Arabuluculuk Destek Birimi (Mediation Support
Unit) ve Yashlar Meclisi gibi birimlerin de ayni sekilde bolgedeki ¢atismalarin ¢oziimii ve
baris girisimlerine katki saglamasi ongoriilmiistiir.”'® Gelistirdigi mekanizmalarla SADC,

Afrika’nin giineyindeki kriz ve ¢atigmalarla miicadelenin 6nemli bir aktorii olmustur.

Siyasi kosullar, savunma ve giivenlik agisindan Giiney Afrika’da son yillarda 6nemli
gelismeler yasansa dahi, halen SADC’nin 6niinde birtakim siyasi, ekonomik ve toplumsal
zorluklar bulunmaktadir. Ekonomik geri kalmislik ve yoksulluk, HIV ve AIDS salgini,
devlet ici ve devletler arasi ¢atigmalar, demokrasi ve yonetim sorunlari, miilteciler, diizensiz
ve yasadist gO¢, dogal kaynaklara erisimde ve gelir diizeyindeki esitsizlikler,
silahsizlanmanin 6niindeki engeller ve yolsuzluk gibi olgular, SADC’nin bdlgede bas etmesi
gereken giigliikler arasinda sayilabilmektedir.”?® Giiney Afrika, kitadaki en zengin ve barisa
yakin bolge olmasina ragmen mevcut esitsizliklerin SADC bolgesindeki istikrar1 olumsuz
etkiledigi ve ¢atigmalara ortam hazirladigi gézlemlenmektedir.”?! Zira, gelir esitsizliginin
diinyada en yiiksek oldugu bolgeler arasinda Giiney Afrika da gosterilmektedir. Gliney
Afrika ayn1 zamanda, kiiltiirel, dilsel ve etnik olarak iilke veya bolge bazinda pek c¢ok
farklilig1 icerisinde barindirmaktadir. Bagimsizliklart ugruna birlikte miicadele vermeleri ve
apartheid rejimine karst ortak tepki gelistirebilmeleri sayesinde ise SADC iiyeleri arasinda
bir tiir kardeslik iliskisinin varlig1 kabul edilmektedir.””?> Bu durum, kitadaki komsuluk
iligkilerine de yansimakta ve bolgedeki ¢atisma yogunlugunun tiist seviyelere ulasmamasinda
etkili olmaktadir. Nitekim, bolgeden daha ¢ok “kriz” diizeyinde ¢atisma ve orta yogunlukta
siddet haberleri gelmektedir.

"9 Adriana Lins de Albuquerque ve Cecilia Hull Wiklund, Challenges to Peace and Security in Southern
Africa: The Role of SADC, FOI Swedish Defence Research Agency, Stockholm, Aralik 2015.

720 SADC website, Politics, Defence and Security, https://www.sadc.int/themes/politics-defence-security/
(Erisim Tarihi: 30.04.2019).

21 German Cooperation, Peace, Security and Good Governance in SADC, Temmuz 2018, https:/www.giz.de
(Erisim Tarihi: 30.04.2019).

722 Adriana Lins de Albuquerque ve Cecilia Hull Wiklund, a.g.e.
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Siyasi krizler, Gliney Afrika’nin baglica kriz ve ¢atisma konularindan biri olarak 6ne
¢ikmakta; SADC’nin ise bu krizlere gesitli sekillerde care aradig1 gdzlenmektedir. Ornegin,
Madagaskar, Lesotho ve Zimbabve gibi iilkelerde SADC, arabuluculuk girisimlerinde
bulunarak demokratik se¢imlerin gerceklestirilmesi icin yol haritalar1 hazirlamis ve
secimlere dair standartlar gelistirilmesi iizerinde calismistir. SADC’nin ¢6ziim yanlisi
cabalarinin ya da yasanan catismalarda belli 6lciide elde edilen basarilarin ardinda ise
oOrgiitiin tek bagin sahip oldugu giicten ziyade, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve Tanzanya gibi
iilkelerin yan1 sira BM’nin girisimleri dikkat cekmektedir. Ozellikle askeri nitelikli
miidahalelerde, bolgesel bir gii¢ olarak Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin varlig1 aranmaktadir.
Bu askeri miidahalelerden birinin, SADC Acil Miidahale Giicti’niin katilimryla Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti’nde devreye sokuldugu bilinmektedir.”?> SADC miidahalelerinde
yararlanilan catisma Onleme, yOnetim ve ¢oziim mekanizmalar1 arasinda ayrica, Se¢im
Tavsiye Konseyi (Electoral Advisory Council- SEAC), Insan Haklar1 Komisyonu (Human
Rights Commission), Bolgesel Erken Uyar1 Merkezi (Regional Early Warning Centre-
REWC) ve SADC Tugay1 (SADC Brigade- SADCBRIG) bulunmaktadir.”?* Catismalarin
spill-over etkisi ile komsu iilkelere ve bolgeye sicramasi; komsu iilkelerin catigmalar
nedeniyle yasanan miilteci akini gibi sorunlardan kendilerini koruma icgiidiisii ile hareket
etmesi; bolge iilkelerinin stratejik ulusal ¢ikarlarint  gézetmesi; Gliney Afrika
Cumhuriyeti’nin bolgedeki hegemonik giiciinii siirdiirmeye ¢alismasi gibi olgular bu
mekanizmalarin isletilmesinde etkili olmaktadir.”? Izleme ve degerlendirme, demokratik ve
adil se¢imlere ortam hazirlama, baris giicii, catismanin ortaya ¢ikisinin ve yayilmasinin
onlenmesi, barig ingsasi gibi farkli konulara egilen SADC, APSA’nin giiney ayagini

olusturmakta ve bolgedeki ¢atisma ¢oziimii aktorleri arasinda 6nemini korumaktadir.

3.2. Somali’deki Catismalarin Coziimii ve Komsu Ulkelerin Rolii

Somali’deki ¢atigmalar gibi ¢atisma ¢oziimii ¢abalar1 da senelerdir kitadaki baris ve
giivenlik ¢alismalarinin 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Somali ayni
zamanda, uluslararasi, kitasal ve bolgesel baris girisimleri arasinda sonu¢ almakta en ¢ok

zorlanillan ¢atigma alanlarindan biridir. Sahip oldugu stratejik konumu ve yasanan

23 Adriana Lins de Albuquerque ve Cecilia Hull Wiklund, a.g.e.

724 Cheryl Hendricks ve Takawira Musavengana, The Security Sector in Southern Africa, ISS Monograph 174,
Ekim 2010, ss. 18-23.

25 Rodrigo Tavares, “The Participation of SADC and ECOWAS in Military Operations: The Weight of
National Interests in Decision Making”, African Studies Review, Vol: 54, No: 2, Eyliil 2011, ss. 159-161.
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catigmalarin iilke sinirlarini agan boyutlar itibariyle Somali’deki ¢atigmalar, yalnizca ¢evre
ve komsu tilkeleri etkilemekle kalmayip, kita genelini ve uluslararasi barig ve giivenligi
tehdit etme potansiyeli tasimaktadir. Yaklasik 30 yillik bir siiredir devam eden Somali
sorununda pek ¢ok girisime ragmen halen baris ve istikrarin saglanamayisi ve tam anlamiyla

isleyen bir devlet mekanizmasinin olusturulamayisi ise dikkat ¢ekicidir.

Uluslararasi barisin tesisine yonelik BM’nin Giivenlik Konseyi kararlar1 yani sira
ABD, AB, AfB, IGAD gibi aktorler, BM ile koordine halinde Somali’de politikalar
gelistirmeyi siirdirmektedir. Bir yandan uluslararasi kamuoyunun ¢éziim arayisi devam
ederken, baz1 Afrika llkeleri de Somali’de taraflarin ¢atisma konularini barig iginde
¢ozmeleri yoniinde daha fazla gayret gostermektedir. Cibuti ve Uganda’nin’?® barig
girisimleri haricinde, Sudan’in Onciiliiglinde Arap Birligi’nin calismalar1 ve Sudan ev
sahipligindeki baris konferanslar1 bu kapsamda sayilabilmektedir. Etiyopya ve Kenya’'nin

ise Somali’deki ¢atigma ¢oziimii girisimlerinde isimlerine ¢ok sik rastlanmaktadir. Ancak,

e Uluslararast kamuoyunun Somali’ye baris getirme girisimlerindeki kararsiz tutumu;

e Ulke disinda diizenlenen konferanslarla Somali’de barisin saglanmaya ¢alisilmasi;

e Sorunun altinda yatan sebepler derinlemesine analiz edilmeden ve anlasilmadan
¢ozlim Onerileri getirilmesi ve bu dnerilerin uygulanmaya calisiimast;

e Bir konferansta alinan kararlar ve ¢6ziim Onerileri uygulamaya gecirilemeden yeni
konferanslar diizenlenmesi ve yeni oneriler sunulmast;

e Aktorlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda ¢éziimii yonlendirme amaci tagimast;

e Bolgedeki kotii komsuluk iligkilerinin barig girisimlerini farkli yonlere kaydirmast;

e Kabilesel ve Islami kimliklerin siyasi sistemde bir arada temsil edilememesi;

e Kapsamli, profesyonel, disiplinli giivenlik giicleri ve devlet otoritesi hedefinden uzak

yalnizca konferans organizasyonu ile barisa ulagilabileceginin umut edilmesi;

seklindeki olgular, glinlimiize dek devam eden Somali sorununda catisma ¢oziimii ve baris
cabalarmin ilkede istikrarlt bir devlet yapisi kurmaya ve arzulanan barisi saglamaya
yetmeyisinin arka planinda dnemli bir yer tutmaktadir.”’

Afyare Abdi Elmi, “Somali: Kimlik, Islami Hareketler ve Barig” isimli kitabinda

Somali’de barigin senelerdir saglanamamasina yonelik onemli tespitlerde bulunmaktadir:”?8

726 Mikael Eriksson, a.g.e., ss. 34-35.
727 Afyare Abdi Elmi, a.g.e., ss. 32-34.
28 A.g.e.,ss. 34-36.



...Benim iddiam sudur ki, Somali’de diizenlenen yirmi barig
konferansindan higbiri, Somali’de istikrarli bir devlet olusturabilmek adina
higbir sey yapmamistir. Iste bu devletsizligin, iilkedeki ¢atigmalarin ana
sebebi oldugunu diisiiniiyorum. Eger baris tesis edilecekse, devletin otoriter
giicliniin yeniden saglanmasi gerekir... Bir bagka iddiam ise, Afrika’daki
diger savaglar gibi Somali’de de sorunun altinda yatan sebeplerin ve miidahil
olan taraflarin olduk¢a karmasik ve ¢ok yonlii bir yapiya sahip olduklaridir.
Diismanliklar1 alevlendiren ana sebep bir gii¢ ve kaynak miicadelesi olsa da
sOmiirge sonrasi mesruiyet sorunu, siyasi kiiltiirdeki zaaflar ve silahlarin
hemen bulunabilirligi gibi etmenler de savasi arttirmaktadir. Taraflara
baktigimizda da Somali’de ¢ok sayida kabile, Islamci birkag grup, birbirinden
farkli soylem ve kabilelere sahip is adamlari ile diisman komsular ve kafasi
karisik bir uluslararasi kamuoyu goriiyoruz, ki bunlarin hepsi de tilkeyi farkli
bir yone ¢ekmek istiyor...

Kabilesel kimlik ve baris1 saglamadaki etkisi incelendiginde, boylesi
baglarin Somali insaninda oldukca gii¢lii oldugunu ve siyasi kurumlari
degistirmeye c¢alisan her ¢abanin temsil meselesini halletmesi gerektigini
iddia edebiliriz. Somali’nin iki ana kimligi olan kabilevi ve Islami kimlikler
siyasi sistemde temsil edilmelidir. Kisa vadede tiim kabilelerin temsil edildigi
gegici bir formiiliin bulunmasi gerekir... Kavimsel kimligin siyasi arenada
yer almasim istemeyen Islamcilar ise meseleyi daha karmasik hale
getirmektedir. ..

Uluslararas1 kamuoyu diger Miisliiman {ilkelerde oldugu gibi,
Somali’de de siyasal Islam’in hesaba katilmasi gereken bir gerceklik
oldugunu kabul etmek durumundadir. Ulkede hem 1limli hem radikal gruplar
bulunmaktadir. Somalili Islamcilarin ekseriyetinin ulusal bir bakis agis
tasidiklarint ve bu nedenle barig siirecine dahil edilebileceklerini
savunuyoruz. Dahasi, tlimlilarin m1 yoksa radikallerin mi bu siirecte daha
etkin ve gliclii olacaklarin1 ise (bazen dis gli¢lerce olusturulan) sartlar
belirleyecektir. IMB’nin hikim oldugu dénemde ilk alt1 ay boyunca mevcut
kosullar 1liml1 Islameilar1 6ne ¢ikarmis ve daha etkili kilmis iken sonrasinda
yasanan FEtiyopya isgali durumu tersine c¢evirerek asir1 gruplarin
giiclenmesine sebep olmustur. ironik olan ise Etiyopya ve kismen Kenya’nin,
savastigl ve Somali devletinde yer almasini istemedigi radikal gruplar,
giiclenen gruplar olmustur. Her iki komsu iilke de kendi jeopolitik ¢ikarlar
adina Somali’de gii¢lii bir devlet kurulmamasi i¢in caligmaktadir. ..

Son olarak, Somali bariginin saglanmasi igin savasin bitmesini
beklemenin gerekmedigini savunuyoruz. Uluslararasi kamuoyu ve yerli halk,
egitime, yonetime ve ekonomik kalkinmaya dair yapabilecekleri yatirimi
yapmaya baglamalidirlar. Ayrica, barig 6niindeki en énemli engellerden biri
kaynak eksikligidir. Daha 6nceki barig siireglerinin sekteye ugramasindaki
sebep, uluslararast kurumlarin saglayamadiklar1 para yardimi ve
Somalililerin de baris i¢in kullanabilecekleri maddi kazan¢ kaynaklarinin
bulunmayisidir. Somali i¢in kaynak probleminin goriismelerde ilk maddeler
arasinda yer almasi gerektigini ve BM’nin siirece tam miidahil olmasi
gerektigini savunuyoruz...
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Gortilmektedir ki Somali’deki catigmalarin gidisatinda oldugu gibi ¢ézliim ve barig
stireglerinde de pek ¢ok faktdr ve aktor bir arada etkili olmaktadir. Bir dis faktor olarak kotii
komsguluk iliskileri ve birer dig aktor olarak komsu iilkelerden bazilari, Somali’de
catigsmalarin ¢oziimii degil devamindan yana tavir alarak baris siireclerini baltalayici rol
oynamis ya da ancak kendi ¢ikarlarina uyacak bir barig ortamina riza gostermistir. Halbuki
komsu tilkeler, i¢ ¢atigmalarin sona erdirilmesinde, ¢atisan taraflara destek vermekten ziyade

739 oibi tilkelerde sahit olundugu

barisi ve uzlasiyi tesvik ederek -Mozambik’?° ve Guatemala
lizere- 6nemli bir pay sahibi olma potansiyeli tasimaktadir.”*! Nasil ki i¢ ¢atisma yasayan
iilkelerde komsu devletlerin siirece olumlu katkisi ¢atismalarin ¢éziimii ve barigin tesisine
art1 deger katiyorsa, bu durumun tersi sekilde, kotli komsuluk iligkileri ve diisman bir ¢evre

de baris ve giivenlik yolundaki ¢abalara biiyiik zarar vermektedir.

Downs ve Stedman, baris siireclerinin basarisinda ve anlasmalarin uygulanmasinda
sekiz farkli zorluk ve engelden bahsetmektedir. Catisan taraf sayisinin fazlaligi; catismalarin
altinda yatan nedenlere hitap etmeyen iistiinkorii barisg anlagmalari; siireci baltalayan kisi ya
da gruplar; zay1f ve ¢okmiis bir devlet yapist ile birlikte toplumsal ve ekonomik yapinin agir
tahribata ugramasi; savasei sayisinin ¢oklugu; ¢atismalarin devamina olanak tanityan dogal
kaynaklarin mevcudiyeti; c¢atigmalarin ulusal egemenlik ya da bolinme maksath
gergeklesmesi; kotii komsu iilkeler ile diisman bir ¢evrenin varligi seklinde bu zorluklar
siralanmaktadir. Siralanan zorluklar igerisinde kotii komsulardan olusan diisman bir
cevrenin varligi, en énemli dis etkenler arasinda yer almaktadir. Ayrica, bir ¢atismada bu
faktorlerin sayisi ne derece fazla ise barig anlagsmalarimin uygulanmasi da o derece
zorlagsmaktadir.”?? Somali’de bu faktorlerin sayisi yeterince ¢oktur. Senelerdir Somali’de
yasanan da bir ol¢iide kotii komsuluk iligkileri ve diigman bir ¢evrenin baris ve glivenlik
cabalarina zarar vermesi durumudur. Catismalarin ¢éziimii ve barig silireclerinde bu
zorluklarin asilamamasi ve kotii komsuluk iligkilerinin doniistiirilememesi ise Somali’de

mevcut ve yeni her girisimin kalici ve siirdiiriilebilir bir baristan uzak kalmasi demektir.

2% Patrick Chabal, Mozambique: Prospects for Stability, UNCHR Centre for Documentation and Research,
Writenet Paper No. 11/2000, February 2001, s. 3.

730 Bkz: William Stanley ve David Holiday, “Broad Participation, Diffuse Responsibility: Peace
Implementation in Guatemala, Ending Civil Wars: The Implementation of Peace Agreements”, (Ed.
Stephen John Stedman vd.), Lynne Rienner Publishers, London 2002, ss. 421-463.

731 Bkz: Peter Wallensteen ve Margareta Sollenberg, “Armed Conflict, 1989-2000”, Journal of Peace
Research, Vol: 38, No: 5, Eyliil 2001, ss. 629-644.

732 George W. Dawns ve Stephen John Stedman, “Evaluation Issues in Peace Implementation”, Ending Civil
Wars: The Implementation of Peace Agreements, (Ed. Stephen John Stedman vd.), Lynne Rienner
Publishers, London 2002, ss. 55-57.



201

3.2.1. Catisma Coziimii ve Baris Girisimleri

“Bir sorun vardi,

Ve ben bir ¢6ziim buldum.

Bu ¢6ziim ise yaramayinca,

(Cozmeyi denemis bagka birine sordum.

O da ise yaramadi;

Ve ben ilk bagladigim yere geri dondiim.

Tekrar aradim;

Bu ¢6ziim de bana uymadi.

Ve ben,

Yine, tekrar,

Bagka birisi tarafindan aranmis bir yerde,

Tekrar tekrar,

Cozlim arayip durdum.”

Yukaridaki dizeler, tinlii Somalili sair Muhammed Ibrahim Warsame Hadraawi’ye
ait Daba Huwan adli siirden alinmistir. Hadraawi, Somali sorununa yonelik ¢oziim
arayanlarin ¢oziimii yanlis yerde aradiklarini vurguladigi bu siirde, yabanci yontemlerin ve
Somalililere hitap etmeyen ¢6ziim segeneklerinin Somali meselesine hi¢bir olumlu etkisi
olamayacagini ifade etmektedir.”>* Nitekim, 1990’lardan itibaren baslayan onlarca baris
girisimi Somali’de diizen ve istikrar1 saglamaya yetmemis ise bu durumun ardinda, iilkedeki
toplumsal, siyasi ve ekonomik yapiya yabanci uygulamalarin hayata gecirilmeye ¢aligilmasi
onemli bir etken olmustur. Ayn1 zamanda, her catismanin kendine 6zgii dinamiklerinin
varlig1 kabul edilerek, catigmalarin ¢6ziimii i¢in kosullara uygun ve halkin beklentilerini
karsilayacak yaklagimlarin Somali’de yeterince benimsenemedigi goriilmistiir. Birbiri

ardia diizenlenen baris konferanslart ve her defasinda yeni ¢atisma ¢oziimii girisimlerine

basvurulmasi ihtiyaci ise bu durumun en somut ¢iktilari arasinda yerini almistir.

Sorunun heniiz ¢ok baslarinda, Somali’deki duruma ¢are aranirken ilk adimlardan
biri Cibuti Konferansi olmustur. 1991 yilinda komsusunda yasanan “devlet(sizlik)” krizinin
astlmast icin harekete gegen Cibuti Onciiliigiinde Somalili 6 grubun bir araya gelmesi
saglanmis ve lilkede hiikiimet yapisinin kurulmasi hedeflenmistir.”** Birlesik Somali
Kongresi tarafindan da bagkan olarak belirlenen Ali Mahdi’nin liderligini 6ngdren bir
anlagmay1 Komutan Aidid’in kabul etmemesiyle ve ardindan Somali’yi i¢ savasa siiriikleyen

catismalarin yasanmastyla Cibuti Konferansi’ndan istenen sonuglar alinamamustir.”>> Ortaya

733 Bkz: Afyare Abdi Elmi, a.g.e., s. 18; Muhammed Ibrahim Warsame Hadraawi, Daba Huwan.

734 Pat Johnson, A History of Mediation in Somalia since 1988, Interpeace, Mayis 2009, s. 10.

735 Othman O. Mahmood, “The Root Causes of the United Nations’s Failure in Somalia: The Role of
Neighboring Countries in the Somali Crisis, iUniverse Inc., Bloomington 2011, s. 13.
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cikan durumda, konferansa katilan bazi grup liderlerinin savasi askeri {istiinliikle
kazanabileceklerine dair inanglar1 dolayistyla miizakere ve anlasma girisimlerini gereksiz
gormeleri 6nemli rol oynamigtir.”*¢ Zira, Somali’de savas yeni basliyordu. Catismalarin
siddeti ve siiresinin boyutlarmin kestirilemedigi o donemde, barisin saglanmasi
girisimlerinde olgun an i¢in ise heniliz ¢ok erkendi. Yine de Cibuti Konferansi, en yalin

haliyle, komsu tilkelerin ¢atigsmalar1 uzaktan izlemeyeceginin gostergelerinden biri olmustu.

Yeni bir catisma ¢Oziimi girisimi, yine komsu iilkelerden biri tarafindan
gergeklesmis; Addis Ababa’da diizenlenen Ulusal Uzlagi Konferans: (1993), Somali i
savasinin taraflarindan O6ne c¢ikan 15 grup arasinda ulusal uzlasi ve silahsizlanma
anlagmalarinin imzalanmasiyla tamamlanmigtir. Etiyopya’da BM oOnciiliiglinde organize
edilen konferans, Somali’nin farkli bolgelerinden segilecek vekillerle gegici bir ulusal
meclisin kurulmasini 6ngérmiis; ancak vekilleri kimin segecegi konusunda bir anlagsmazlik
yasanmistir. ABD’nin destekledigi BM glicleri ve Aidid arasinda ¢atismalara yol agan
anlagmazliklarla birlikte, Somali’deki ikinci Onemli baris girisimi de basarisizliga
ugramigtir.”?” Konferansin hem Somali hem de uluslararasi kamuoyu igin bazi 6nemli
sonuclar dogurdugu gozlemlenmistir. UNOSOM ve UNITAF baris giicli operasyonlarinin
da etkilerinin hissedildigi bu donemde Somali’de ¢atismalar hiz kesmeden devam etmis;
sorunun uluslararast anlamda ciddiyeti daha ¢ok anlagilmasina ragmen, durumun iginden
¢ikilamaz bir vaziyet aldig1 yoniinde algr ortaya ¢ikmustir. Ulkedeki arabuluculuk ve baris
girisimlerinde yabanci aktorlerin 6n planda oldugu bu konferans, dis aktorlerin Somali’deki
catigsmalarin ¢oziimiine dair girisimlerinden alinacak derslerin de verilerini olusturmaya
baslamistir. Bu derslerden biri, Somali hakkinda 1990’dan 6nceye dair bilinenler ile 1993
yilinda var olan Somali’nin ayn1 olmadig: idi. BM, diplomatlar, yabanci gézlemciler ve hatta
Somali lizerine uzun siireli tecriibeleri bulunan uzmanlar i¢in dahi Somali’de meydana gelen

738

yeni siyasi dinamikleri ve iilke politikasin1 anlamlandirmak zordu.’-° Dolayistyla, boyle bir

ortamda, siirli bilgi ve tecriibeyle yapilan miidahalelerin sonug¢ vermemesi sasirtict degildi.

1997 yilinda, Somali sorununun ¢éziimii i¢in toplanan siradaki barig girisimlerinin
adresleri Etiyopya ve Misir olmustur. Etiyopya’daki konferansin sonucunda, gecici bir
hiikiimet olusturulmasindan sorumlu bir Ulusal Kurtulus Konseyi kurulmus; ancak

Somaliland yonetimi ve Aidid taraftarlarinca konferans boykot edilmistir. Benzer sekilde,

736 Afyare Abdi Elmi, a.g.c., s. 61.
7 A.ge.,s. 62.
738 Pat Johnson, a.g.e., ss. 24-27.
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Yemen’de diizenlenen bir konferans da ¢atigsmalarin tiim taraflarini bir araya getirememis
ve katilmayan taraflarca konferans kararlarina karst ¢ikilmistir. Ayni yil organize edilen
Misir’daki konferans ise Ali Mahdi ve Aidid taraflarini da kapsamasina ragmen basarili
olamamustir.”* Zira, Kahire’deki baris girisimleri esnasinda Etiyopya, ¢atigma taraflarindan
bazilarini konferansi terk etmeye ikna etmis; Ali Mahdi ve Aidid ise hazirlanan anlasmaya
sicak bakmamustir.”*® Goriildigili lizere, Somali i¢in masalar kurulup dagiliyordu ve olan
suydu: Catigan taraflarin liderleri baris i¢in bir irade ortaya koyamiyor; insanlar Slilyor;
devlet yapisi onarilamiyor; uluslararasi kamuoyu ve dis aktorler soruna ¢are olmuyor; bazi

komsu iilkeler ¢6zlim ¢abalarini engelliyor ve Somali’ye baris bir tiirlii gelemiyordu.

Yaklasik 10 y1l boyunca devam eden c¢atigsmalarin ¢oziimii i¢in yeni umutlarla 2000
yilinda bir kez daha harekete gegilerek Somali Ulusal Barig Konferans: diizenlenmistir.
“Arta Konferansi” olarak da bilinen ve bir kez daha komsu iilke Cibuti Onciiliiglinde
organize edilen konferans kapsamindaki bir dizi toplanti, kapsamli bir miizakere hazirlik
evresinin ardindan gerceklestirilmistir. Bu ¢er¢evede Cibuti Devlet Baskani, BM ve IGAD
gibi uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin yani sira Etiyopya, Kenya, Misir, Yemen, Kuveyt ve
Italya gibi ilgili iilkelere resmi ziyaretlerde bulunarak Somali krizinin ¢dziimii igin destek
istemistir. Ayrica, siirecin her agamasinda teknik yardim ve koordinasyonu saglamak iizere
Cibuti Hiikiimeti tarafindan bir baris komisyonu olusturulmus; Somali’nin ve Somaliland’in
degisik bolgelerinden toplum onderlerini bir araya getiren toplantilar tertip edilmis; ¢alistay
ve sempozyumlarda Somali krizi ve krizin ¢dziimii ¢ok yonli ele almmistir. Onceki
girisimlerden farkli olarak Arta Konferansi, sivil toplumun silahsiz oncii isimlerini, aydin
kesimi, kabile liderlerini, dini dnderleri, is diinyasinin temsilcilerini, sanat diinyasindan
aktorleri, STK’lari, medya kuruluslarini, baris, kadin ve insan haklar1 savunucularini ve
Somali’nin degisik bolgelerinden diger pek ¢ok siyasi ve toplumsal figiirii bir araya
getirmeyi basarmis; Arta TV yoluyla ise miizakerelerin ekranlardan verilmesi planlanarak
seffaf bir siire¢ hedeflenmistir. Genis ¢capli katilima, sik1 bir hazirlik evresine ve ¢cok degisik
kesimlerin goriislerine danisilmasina ragmen Cibuti, Somaliland ve Puntland yonetimlerinin
ve Somali’nin giineyi ile ortasinda giic kazanan silahli gruplarin Arta i¢in destegini
alamamistir.”*' Onceki baris konferanslarinda oldugu gibi Arta Konferansi’nda da en biiyiik

cikmazlardan biri, katilim ve temsil ile ilgili sorunlar olmustur. Konferans oncesi ve

739 AMISOM, Somalia Peace Process, http://amisom-au.org (Erisim Tarihi: 03.05.2019).
740 Afyare Abdi Elmi, a.g.c., s. 63.
741 Pat Johnson, a.g.e., ss. 39-43.
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esnasinda yasanan tiim zorluklara ragmen Arta baris siirecini dnceki bir diizine girisimden
ay1ran ise silahsiz gruplara, kendi iilkelerinin kaderini ortak bir cabayla belirleme konusunda
bir sans vermesi olmustur. Ayrica, etkili bir sekilde kullanilan medya, kirsal kesimler ve
diaspora dahil tiim ilgililerin siireci takip edebilmesini saglamis; komsusu Somali’deki
catigmalarin ¢Oziimii ve barig g¢abalarina Etiyopya’nin nasil zarar verdiginin agikca
goriilmesini saglamistir.”*> Nihayetinde Arta Konferans1 da ¢ok 6nemli kazanimlara ve

tecriibelere ragmen Somali’ye kalic1 baris1 getirememistir.

2002 ve 2004 yillar1 arasinda, Mbagathi baris siireci kapsaminda Somali i¢in yeniden
miizakere masalar1 kurulmustur. Diger bir komsu iilke olan Kenya’nin ev sahipliginde ve
IGAD sponsorlugunda baslayan siirecte ilk olarak, 2002 yilinda Somali Uzlas1 Konferansi
diizenlenmis; Arta Konferansi ile olusturulan Gegici Ulusal Hiikiimet (7Transitional National
Government) ile hiikiimetin karsisinda yer alan Somali Uzlasma ve lyilestirme Konseyi
(Somalia Reconciliation and Restoration Council- SRRC) arasinda uzlagma saglanmasi
hedeflenmistir. Arta’da Somali i¢in ulusal bir devlet diisiincesi benimsenirken, bu uzlasi
konferansi esnasinda federal devlet anlayis1 esas alinmis; ¢atisan gruplar arasinda bir ateskes
anlagmasi imzalanmistir. Ertesi y1l yine Kenya’da Ulusal Uzlas1 Konferansi adiyla toplanan
konferans, IGAD’1n yan1 sira AfB, Arap Birligi ve BM tarafindan desteklenmis; Gegici
Ulusal Hiikiimet ile SRRC arasinda 2003 yilinda anlasma saglanarak yeni ve birlesik bir
hiikiimet yapist meydana getirilmistir. “Gegici Federal Hiikiimet” ad1 altinda birlesen bu
hareket, 2004 yilinda Kenya’da siirdiiriilmeye devam edilen konferansla daha ileri bir
seviyeye tasinmis; kurumsallasma c¢abalar1 hizlandirilmis ve Somali’de kisa siire iginde
secimlerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.”** Bu dogrultuda GFH baskani segilen Abdullah
Yusuf’un Etiyopya’ya yakinlig1 ancak Somalili aydinlara ve dini gruplara mesafeli tutumu;
Somali’ye komsu devletlerin IGAD politikalarina etkileri; yeni yonetime dahil edilmeyen
Somalililerin GFH’ye karsi tedbirli yaklasimi; STK’lar, medya kuruluslari, insan haklari
orgiitleri ve dini kurumlar gibi tabandan gelen rahatsizliklarin varligi; GFH’nin kendi
icerisinde boliinmesi gibi olgular, yeni hiikiimetin Somali’de kapsayici ve kalici bir barigin
teminati olabilecegine dair soru isaretlerini arttirmustir.”** GFH ayrica, IGAD tarafindan

2006°da organize edilen IGASOM adli bariga destek operasyonu ile korunmustur.”#> Ortaya

742 Pat Johnson, a.g.e., ss. 39-43.

743 AMISOM, a.g.e.

744 Afyare Abdi Elmi, a.g.e., ss. 63-68.

45 Victor Adetula, Redia Bereketiaab ve Olugbemi Jaiyebo, Regional Ecoomic Communities and Peace-
building in Africa, Nordiska Afrikainstitutet, Policy Dialog No: 12, s. 30.
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cikan duruma ve tartismali otoritesine ragmen GFH, yillardir iilkede yasanan devlet ve

hiikiimet boslugunun ardindan yonetimi uzun siire elinde tutmay1 bagarmistir.

GFH yonetimi devam ederken, Islam Mahkemeleri Birligi’nin ortaya ¢ikis1 ve ABD
destekli Etiyopya giiclerinin Somali’ye miidahalesi sonrasinda 2007 yilinda bir uzlasi
konferansi daha diizenlenmistir. Somali’nin farkli bolgelerinden, kabilelerinden ve Somali
diasporasindan olmak {izere 3 binden daha fazla sayida bir katilimla gerceklesen konferans,
GFH tarafindan Mogadisu’da organize edilmistir. Muhalif liderler ve eski IMB yanlilar1 ise
Eritre’de ayr1 bir toplantida bulusmustur.’#® Dolayisiyla bu konferans da iilkedeki birligi ve
baris1 saglamaktan ¢ok uzak kalmistir. 2008 yilinda ise Cibuti tarafindan gerceklestirilen
baska bir baris siireci dikkatleri ¢ekmistir. Yeni bir Cibuti girisimiyle baslayan bu siirecle
birlikte GFH ile Somali’ye Yeniden Ozgiirliik Ittifak1 (The Alliance fort the Re-liberation of
Somalia) arasinda anlagmaya varilmis; boylece iilkedeki tiim silahli ve siddet iceren
catismalarin durdurulmasi amaglanmistir. Sivil toplum ve muhalif giiclerin parlamentoda
temsiline olanak tantyan bu anlagma kapsaminda baris goriismelerinin ilk asamasinda, 2009
yilinin baslarinda yeni bir gegici hiikiimet olusturulmasi fikri benimsenmis; parlamento iiye
sayist 275’ten 550’ye c¢ikarilmistir. Ayrica, BM’den Somali’de bir istikrar saglama giicii
olusturmasi talep edilmis ve Etiyopya birliklerinin Somali’den c¢ekilmesi istegi dile
getirilmistir. Burada dikkat ¢ekici olan ise istikrar saglama giiciiniin “Somali’nin dostlar1”
arasindan se¢ilmesi ve komsu {ilkelerin bu siirece dahil edilmemesi talebi olmustur.’4’
Etiyopya gibi komsu {ilkelerin Somali’deki catigmalarin ¢oziimiinden ziyade
coziimsiizliigiine yol actiginin ve barig girisimlerini yonlendirme c¢abasi artik acikga

dillendirilmeye baglanmistir.

Cibuti’nin 2008 yilindaki barig girisimi sonrasinda 2009 yilinda Somali’de GFH ile
1liml1 Islameilardan olusan Ahlu Sunna Wal Jama'a arasinda siyaset, giivenlik ve kalkinma
alanlarinda igbirligini hedefleyen bir deklarasyon imzalandigi goriilmektedir. Ayni yil
Puntland ile GFH arasinda, Puntland’in federal Somali devlet yapisinin bir pargasi oldugunu
onaylayan ve Somali’nin toprak biitiinliiglinli vurgulayan bir anlasma yapilmis; korsanlik,
yasadis1 gog gibi tiim lilke giivenligini etkileyen hususlarda isbirligi ilkesi benimsenmistir.
2010 yilinda ASWJ’nin GFH’ye entegrasyonunu ongoren bir anlasma ile ASWJ yonetimi

altindaki bolgelere, terdre kars1 miicadele ederek gilivenlik ve istikrar saglamasi i¢in destek

746 AMISOM, a.g.e.
47 Saif Abdelrhman, Neighboring-Bashing and Search for Viable States(s) in Somalia: A Partition Approach
for Consolidating Peace in Somalia, International Conference on Africa, Moskova, (27-30 Mayis 2014).
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verilmesi kararlagtirilmigtir. 2011 yilinda Somalili gruplar Uganda ev sahipliginde ve
arabuluculugunda toplanarak Kampala Mutabakati’'n1 ilan etmis; gegis siireci sona
erdirilerek yeni hiikiimet, parlamento ve gilivenlik kurumlarinin olusturulmas: karara
baglanmis; siirece ait gelismelerin ve zaman cizelgelerinin takibini ve degerlendirmesini
yapmak iizere IGAD, BM ve AfB gibi bolgesel ve uluslararas: orgiitlerin destegiyle bir
mekanizma olusturulmasi kararlagtirilmistir. 2012 yilinda dort buguk klan sistemi esasina
dayanilarak Somali Yeni Federal Meclis’inin kurulusuna dair protokol ve yol haritasi
hazirlanmistir. Sonraki yillarda da Somali’nin merkez ve giiney bolgelerinde otoritenin
saglanmasina yonelik Somalili gruplarla hiikiimet arasinda birtakim anlagsmalar imzalandig1
goriilmiistiir.”*® 2010 ve 2012 yilinda ayrica, Somali barisi igin Tiirkiye tarafindan iki biiytik
konferans dilizenlenmis; ilk konferansta Somalili yasli Onderler, dini liderler,
akademisyenler, aydinlar, aktivistler, kadin gruplar1 ve sanatgilarin aralarinda bulundugu
300’e yakin kanaat 6nderi bir araya getirilirken, ikinci konferansta Somali’deki devletsizlik
sorununun ¢dziimii icin bir vizyon ortaya koyulmustur. Ulkede giivenligin saglanmas,
insani yardimlarin Somali’ye ulastirilmast ve Somali’nin iktisadi olarak kalkinmasi

amaciyla Tiirkiye nin ciddi bir ¢aba sarf ettigi gozlenmistir.”+

2019’a gelindiginde, Somali’de ozellikle giliney bolgelerde El-Sebab dolayisiyla
halen hiikiimet kontrolii saglanamadig1 bilinmekte; Somali’nin geleceginin ve iilkedeki
barigin El-Sebab ile miizakere edilebilecegi fikrine sicak bakilmamakta; AMISOM gibi
askeri operasyonlarla sorunun iistesinden gelinebilecegine inanilmaktadir. Askeri basarilarin
ancak siyasi, toplumsal ve ekonomik reformlarla desteklenmesi halinde El-Sebab ile
miicadeleden sonug alinabilecegini ise unutmamak gerekmektedir. Bu kosullar altinda,
catisma yogunlugunun halen yiiksek diizeyde seyir izledigi Somali’de se¢imler yoluyla bir
hiikiimet ve parlamento olusturulmasina ragmen hiikiimetin giicii, dis destege bagimlilig1 ve

catigmalarin ¢oziimii i¢in yetkinligi tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
3.2.2. Catisma Coziimii Politikalar1 ve Hedefleri

Somali’de 1991°den itibaren ortaya koyulan ¢atisma ¢éziimii ve baris girisimlerinin
iizerinden gecen yaklasik 30 yillik bir zaman diliminde kaydedilen birtakim ilerlemelere

ragmen, lilkede baris ve giivenligin saglanabildigini sdylemek halen miimkiin degildir.

748 Somali baris siirecinde imzalanan tiim baris anlagmalan igin bkz: Peace Agreements Database Search,
https://peacemaker.un.org (Erisim Tarihi: 04.05.2019).
49 Afyare Abdi Elmi, a.g.e., ss. 15-16.
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Somaliland’in kendi iradesiyle bagimsizlik ilan ettigi; EI-Sebab’in {ilke topraklarinin 6nemli
bir kisminda s6z sahibi olmaya devam ettigi; Mogadisu’nun gilivenliginin AfB giicleri
tarafindan saglandigi; komsu {ilkelerin kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda Somali’deki
siyasi yapiy1 etkilemeye calisti§1 ve yabanci giiglerin tilkedeki varligina yonelik Somali’de
ortaya cikan tepkilerin siirdiigli bir ortam, baris ve giivenlik hedeflerine kisa vadede
ulagtlmasini zorlastirmaktadir. Catigsmalarin ¢6ziimii ve barisin tesisi agisindan uzun siireli
cabalara ihtiya¢ duyuldugu kabul edilmekle birlikte, Somali’de baglatilan girisimlerin bu
kadar uzun siirede ¢oziime kavusmamasindaki yiizeysel ve eksik politikalardan ¢ikarilacak
cok fazla ders bulunmaktadir. Somali’nin tek basina iistesinden gelemeyecegi ancak i¢

dinamiklerini de mutlaka harekete gegirmesi gerektigi bircok sorun, ¢dziim beklemektedir.

Somali sorununun ¢oziimii ve barigin tesisi i¢in ¢ok daha kapsamli politika ve
hedefler belirlenmesine duyulan ihtiya¢ ortadadir. Zira, Somali’de ¢6zlimii zorlastiran en
onemli faktorlerden biri -belki de birincisi- devlet(sizlik) sorunudur. Dolayisiyla,
Somali’deki ¢atismalarin ¢oziimii ve pozitif barigin saglanmasi i¢in ortaya koyulacak baris
stirecinin bir devlet ingasi siireci ile bir arada yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda,
gelistirilecek baris ve devlet ingasi politika ve hedeflerini bes ana baslik altinda

gruplandirmak miimkiindiir:”>°

1- Kapsayici politikalar
2- Giivenlik politikalar1
3- Adalet ile ilgili politikalar
4- Ekonomi politikalar1

5- Gelir ve hizmet politikalari.

Kapsayict politikalar dahilinde Oncelikle Somali’de istikrarli bir devlet yapisinin
kurulmasi maksadiyla giiclii ve giivenilir devlet kurumlarinin ingast ve anayasanin
hazirlanmasi hedeflenmektedir. Ayrica, demokratik se¢imlerin garanti altina alinmasi; farkli
kimliklerin iradesinin parlamentoda temsilinin saglanmasi; diasporadaki Somalililerin
tilkelerinin yeniden ingasina katkida bulunmaya cagrilmasi; Somali toplumunun belkemigi
olarak kadinlarin siirece destek vermesinin yolunun ag¢ilmasi; giiclii ve sesi giir bir toplum
insast i¢cin medya ve STK’larin giiglendirilmesi gibi uzun vadeli ancak olmazsa olmaz
politikalarin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Somali’nin bir hayli kirilgan ve degisken

yapisinda bu alanlarda reformlar yapilabilmesi ise giiclii liderler, hesap verme zorunlulugu

750 UNDP, The UN in Somalia, 2014, https://www.undp.org (Erisim Tarihi: 04.05.2019).
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ve seffafligin yani sira barig ve devlet ingasina dair siyasi anlagmalarin tabanda karsilik
bulmasi, siyasi-teknik eksikliklerin giderilmesi, uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligi

olanaklarinin arttirilmasi seklinde pek ¢ok degiskenin asilmasina bagl gériinmektedir.

Somali’de giivenlige dair politikalar belirlenirken, iilkedeki herkesin kendisini
giivende hissedecegi bir ortam saglanmasi i¢in, hukuk ve diizenin koruyucusu rol model
polisler yetistirilmesi ve giiglii bir emniyet teskilatinin kurulmasi; AMISOM birliklerinin
sahada desteklenmesi; bombalar ve diger patlayict atiklar gibi senelerce siiren savasin
kalintilarinin sokaklardan temizlenmesi; ¢ocuk savascilar ve eski savascilarin topluma
yeniden kazandirilmasi; savas alam1 haline gelen sehirlerin ve oOzellikle baskent
Mogadisu’nun yeniden canlandirilmasi; korsanlik ve organize siddet olaylarinin
sonlandirilmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda, BM’nin kurumsal yapilanmasindaki farkli

mekanizmalarin da 6nemli bir rol tistlenmesi beklenmektedir.

Yiizyillardir Somali’de sOyle bir gelenek vardir: Somalililer akasya agaglarinin
altinda toplanir ve geleneksel hukuk sistemleri ile adalet ararlar.”>! “Xeer” adiyla bilinen ve
genellikle kirsal kesimler ile iilkenin giiney bolgelerinde kullanilan Somali geleneksel
hukukuna ait bu koklii sistem, cezalandirmaktan ziyade telafi etme ya da tazminat anlayisi
tizerine kuruludur.”>? Yasanan siddetli catismalarin ardindan, Somali’deki baris ¢cabalarinda
geleneksel hukuk, Islam hukuku ve modern hukukun bir arada kullanilmasinin iilkede
diizenin saglanmasma 6nemli bir katki saglayacagi degerlendirilmektedir.”*® Toplumun
arabuluculugu, kabile konseylerinin kurulmasi, yerel destek gruplariin varligi ve magdur-
fail anlagmazliklarin1 ¢6zme toplantist gibi mekanizmalar, hem baris i¢inde bir arada
yasamanin hem de intikam alinmasi ya da misilleme yapilmasini 6nleyen Xeer’in yapici
yondeki cabalarmin baslica araglari icerisinde yer almaktadir. Islam mahkemelerinin ise
1990’larda Somali’de yasanan hukuksuzluk ve kaosa karsi olusturuldugu goriilmektedir.
Somali Cumhurbagskani Seyh Serif Ahmed 2009 yilinda Islam hukukunun uygulanmasinin
kabileler aras1 catismalara care olabilecegini ifade etmistir.”>* Buradan hareketle, IMB’nin

Somali’de gii¢ kazanmasinda, hukuk sistemine duyulan giivenin ve ihtiyacin etkisi oldugu

51 UNDP, 2014, a.g.e.

752 Michael van Notten, “From Nation State to Stateless Nation: The Somali Experience”, Afiica: Rivista
Trimestrale di Studi e Documentazione Dell Istituto Italiano per I’Africa e ['Oriente, Vol: 58, No: 2, 2003,
s. 152; UNDP, 2014, a.g.e.

753 Susan M. Hassig, Zawiah Abdul Latif ve Ruth Bjorklund, Cultures of the World: Somalia, Cavendish
Square Publishing, New York 2017, s. 37.

754 Khaled Abou-Elyousr, “Comparative Analysis of the Somali Justice Systems Sharia Law, Statuary Laws
& Customary Law ‘Xeer’”, https://www.academia.edu (Erisim Tarihi: 06.05.2019).
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sOylenebilmektedir. Ayn1 sekilde, AfB ve alt bolgesel orgiitlenmelerin yapisinda bulunan
AKkil Insanlar Heyeti ya da Yaslilar Meclisi gibi mekanizmalarin, ¢ok eski zamanlardan beri
Somali’de uygulanan geleneksel hukuk sistemi Xeer’in lilkede baris ve istikrarin saglanmast

acisindan faydali olabilecegine dair inancin giiniimiize yansimalari olarak kabul

edilebilmektedir.

Fotograf 3.1. Akasya Agaci ve Yaslilar Konseyi

Kaynak ve Aciklama: Xeer, Islam hukuku ve modern hukuk ile alakali detayl bilgi yam sira akasya agact ve
Yashlar Konseyi fotograflar: icin bkz: Joakim Gundel, The Predicament of the Oday: The Role of Traditional
Structures in Security, Rights, Law and Development in Somalia, Oxfam, Nairobi 2006.

Adalet ile ilgili politikalar arasinda adaleti giiclendirmek, cinsiyet temelli siddeti
durdurmak, kadma saygiyr saglamak ve insan kacak¢iligi ile miicadele etmek de
bulunmaktadir. Ekonomi politikalar1 kapsaminda Somalili gengler icin yeni olanaklar
saglanmasi; savastan zarar gormiis iilkenin yeni bastan insa edilmesi; is olanaklarinin
arttirtlmasi; alternatif enerji kaynaklarindan yararlanilmasi gibi olgular siralanabilmektedir.
Gelir ve hizmetler diizeyinde ise yerel makamlarin {ilke yOnetiminde etkinliginin
arttirtlmasi; yerlerinden edilmis ya da go¢ etmek durumunda kalan insanlara destek
olunmasi; su kaynaklarmma temiz ve giivenilir erisim ve hijyen saglanmasi; anne ve
cocuklarin korunmasi; HIV ve AIDS’e kars1 onlem alinmasi; ¢ocuklara ve genglere yonelik
egitim hizmetlerinin  gelistirilmesi ve iilkenin zengin kiiltlirlinlin ~ korunmasi
amaglanmaktadir.”>> Tiim bu baris ¢abalarinda, BM ile BM’nin kendisine bagli kurumlarin

koordine halinde galigmasi ongoriilmektedir.

755 UNDP, 2014, a.g.e.



210

Farkina varilacag {izere, siralanan politika ve hedefler, ¢atismalarin yatigtirilmast,
catisma yonetimi ya da negatif barisa daha yakin bir anlayisla 1991°den itibaren ortaya
koyulan ¢esitli baris girisimlerine gore ¢cok daha genis kapsamlidir ve derinlemesine bir
catisma analizi ile ¢atigmalarin ¢oziimiine ya da doniistiiriilmesine yonelik daha kokli
icerige sahiptir. BM, bolgesel orgiitlenmeler, alt bolgesel orgiitlenmeler ve iilkede kurulan
hiikiimetlerin yiiriitme mekanizmasi rolii listlenerek uygulamaya gegirebilecegi bu politika
ve hedefler, Somali’de pozitif ve siirdiiriilebilir barigin “ideal” kosullarini olusturmaktadir.
Bu kosullarin, ge¢misteki basarilarin iizerine bina edilerek ve basarisizliklardan ders
alinarak, Somali’ye oldugu gibi bolgesel, kitasal ve kiiresel barig ve giivenlige de katki
saglayacagr ongoriilmektedir. Ancak ifade etmek gerekir ki, biiyiik Ol¢iide liberal ve
biitiinlesmeci bir yaklasima dayanarak gatismalarin ¢oziime kavusturulabilecegi inanciyla
kaleme alinan bu politika ve hedeflerin hem sahaya yansimasi kolay olmamakta hem de
catigmalar1 ve ¢ozliimi etkileme kapasitesi olan i¢ ve dis aktorlerin pratikte sergiledikleri

rasyonel ve kendi ulusal ¢ikarlarini1 6nceledikleri yaklasimlar siirece zarar verebilmektedir.

Somali’deki karmasik ve ¢atismali ortamda kisa vadede kapsamli ve kalict bir siyasi
uzlasinin tesis edilmesi zor goriinmektedir. Mevcut kosullarda sahada, Somali’nin 6niinde
iki degisik senaryo bulunmaktadir. Senaryolardan biri, AMISOM birliklerinin Somali
giivenlik giicleri yeterince hazir olmadan tilkeden ¢ekilmesi; El-Sebab’in sehirlerde etki
alanin1 genisleterek, iilke kaynaklarini ele gecirerek ve destekeilerini arttirarak gliglenmesi;
iilkede siyasi tansiyonun yeniden yiikselmesi; federal hiikiimetin yikilmasi ve El-Sebab’in
Somali’de kontrolii ele gecirmesidir. Daha olas1 diger senaryo ise iilkedeki karmagik resmin
devam etmesi ancak devlet insas1 siirecinin ilerlemesi ve yavas da olsa pozitif bir seyir
gostermesidir. Bu senaryoda El-Sebab’in kirsaldaki azimsanmayacak giicii varligini
stirdiirse dahi iilkedeki giivenlik sorunlari; federal yapinin kurulmasi siirecinde kaynaklarin
dagilimina dair kabileler arasinda yasanacak catigsmalar ile El-Sebab iizerinde artan askeri
baskinin ortaya ¢ikaracagi terdr eylemlerinden ibaret olacaktir.”>® Senaryolarin dikkat ¢ekici
yonlerinden biri, her iki senaryoda da EI-Sebab ile miicadelede askeri nitelikli politikalardan
bahsediliyor olmasidir. Askeri politikalar siyasi ¢oziimlerle desteklenmedigi takdirde ise
Somali’de kesin bir baris ortamina ulasilmast olasilig1 sorgulanmaktadir. Bu baglamda,

Somali’de hiikiimetlerin son yillarda siyasi ¢oziim girisimleri oldugu bilinmektedir.

756 Danish International Development Agency (DANIDA), Country Policy Paper for Somalia 2018-2023,
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07.05.2019).
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Cumbhurbaskan1 Farmajo, 2017 yilinda Somali’de se¢imleri kazanmasinin ardindan
El-Sebab’a silah birakma ve baris i¢in miizakere ¢agris1 yapmustir. Etkileme giicti yiiksek ve
mantikli bir devlet adami olarak taninan eski Bagbakan Farmajo, iyi yonetim taahhiidiiniin
yant sira Somali toplumunda birligin saglanmas1 amaciyla reformlar gergeklestirilecegini
ifade etmis; ayn1 zamanda, lilkedeki giivenlik, siyaset ve ekonomi alanlarindaki gelisim i¢in
en 6nemli giindem maddelerinden biri olan El-Sebab ile miicadelede diyalog ve siyasi ¢oziim
yollarina basvurulabilecegi yoniinde uzlagi mesajlar1 vermistir. Somalililer ve El-Sebab hem
milliyetcilik hem de genel dini ideoloji (Islam) anlaminda ortak bir zemini paylasmaktadir.
Sorun, El-Sebab’in inang sistemindeki asirilik ve hedeflerine ulasmak igin terorii bir arag
olarak kullanmasidir. Dolayistyla, Farmajo’nun Islam dini iizerine yogunlasmasi ve
kendisinin milliyet¢i karakterinin etkisi, miizakerelerde yeni yol arayislarina katki

saglayabilecektir.”>’

El-Sebab’in ise hiikiimet kanadindan iki 6nemli talebi oldugu goriilmektedir: 2006
yilindaki Etiyopya isgalinin ardindan tilkeye yerlesen yabanci gii¢lerin Somali’yi terk etmesi
ve iilkede Islam hukukunun uygulanmasi. AMISOM birliklerinin gérev siiresi doldugunda
yabanci askerlerin lilkeden c¢ekilecegi zaten Ongoriilmekte; Somali gilivenlik giiclerinin
egitim ve donanimi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. islam dininin ise ideoloji olarak her
iki tarafin ortak paydasi oldugu vurgulanarak adimlarin atilmas, siireci kolaylastirict bir rol
oynayabilecektir. Ayni zamanda, El-Sebab icerisinde hiikiimetin baris, giivenlik ve
kalkinma ajandasina destek veren ilimli bir kesimin varligi dikkat cekmektedir. Alternatif
olarak, El-Sebab’in kontrol altinda tuttugu bolgeler, tilkedeki kurakligin en ¢ok etkiledigi
bolgeler olup, bu durumun hiikiimet tarafindan El-Sebab ile insani temelde miizakerelerin
baslamasina ortam hazirlayabilecegi degerlendirilmektedir. Ancak, diyalog i¢in belli dl¢iide
zemin olmasina ragmen goriismelerin onilinde ciddi engeller de bulunmaktadir. EI-Sebab’in
SWOT analizinde de ifade edilen gii¢lii yonlerinin varlig1 ve Somali’deki federal hiikiimetin
mesruiyetini tanimamasi yani sira teroristlerle goriistilmemesi yoniinde hiikiimete yapilan i¢
ve dis baskilar, engeller arasinda sayilabilmektedir. I¢ baskilar genellikle hiikiimetin kendi
icerisinden gelen tepkilerden olusurken dis baskilarin en ¢ok 6ne ¢ikan aktorleri komsu

tilkelerdir.”*® Bu komsularin Etiyopya ve Kenya oldugunu tahmin etmek ise zor degildir.

57 The Conversation, Al-Shabaab: Should the Somali President Open Talks with the Terror Group, 9 Mart
2017, http://theconversation.com/al-shabaab-should-the-somali-president-open-talks-with-the-terror-grou
p-73458 (Erisim Tarihi: 07.05.2019).

8 Age.
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3.2.3. Catismalarin Co6ziimii ve Baris Siireclerinde Baltalayic1 Aktorler

Somali’deki sorun her ne kadar i¢ ¢atisma karakteristigi gosterse de ¢atigmalarin
gidisatinda gecmisten bugiine etkili olan pek ¢ok dis etkenin varligi basl basina bir sorun
niteligi tasimaktadir. Somali’de catisma siirecini etkileyen dis aktorler arasinda komsu
iilkeler, belirlenen baris politikalar1 ve hedeflerine de ayni1 sekilde zarar verici eylemlerde
bulunmayz siirdiirerek tilkedeki barisin saglanmasi ¢abalarina ket vurabilmektedir. Etiyopya,
Somali’deki mevcut durumun ve El-Sebab’in ortaya ¢ikisinin miisebbibi olarak goriilmeye
devam edildigi gibi,”>® ¢dziim ve baris siireclerini baltalayici aktorler arasinda liste basinda
goriinmektedir. Etiyopya’dan bagka, Kenya’nin da birtakim faaliyetleriyle Somali’deki barig

girisimlerine zarar verdigi dikkat cekmektedir.

Somali’de 1991°de devletin dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan tabloda, Soguk
Savas donemindeki Barre rejimine ABD ve Sovyet Rusya’nin verdigi askeri destegin yerini,
Somali’nin en 6nemli silah tedarikg¢isi olarak Etiyopya’nin almaya bagladigi goriilmektedir.
Somalililerin ¢ogu, tilkedeki dengeleri bozmak ve tarihi diismanini zayiflatmak maksadiyla
Etiyopya’nin bunu yaptigina inanmaktadir.”®® Etiyopya, Somali’de isbirligi yaptig1 gruplarin
yogun oldugu bdlgelere silah destegi saglarken, zayif oldugu yerlere dogrudan miidahale
ederek catisan gruplar arasindaki dengeleri degistirmeye calismaktadir. Ayrica, IMB’nin
dagitilmast amaciyla Somali’ye askeri miidahalede bulunmasi dahil olmak {iizere, kendi
ulusal giivenligine aykir1 gordiigli yapilara karst Etiyopya’nin askeri metotlara
basvurmaktan ¢ekinmedigi ortaya ¢ikmaktadir.”¢! 1992 yilinda BM Genel Sekreteri Boutros
Ghali, Somali’de gidadan ¢ok silah bulundugunu; iilkede bu silahlar1 iiretecek herhangi bir
fabrika olmadigini ve silahlarin dis giigler tarafindan dis giiclerin ¢ikarlarina hizmet etmek
icin verildigini sdyleyerek dis aktorlerin ¢atismalardaki sorumluluklarina deginmis ve tiim
devletleri Somali ve diger Afrika devletlerine silah akisini kesmeye davet etmisti.’®?
Anlasilmaktadir ki Etiyopya, Somali’deki ¢atismalarin ve silahlandirmanin durdurulmasi
cagrilarina kulak asmayarak ulusal ve bolgesel cikarlart dogrultusunda gatigmalarin
devamindan yana olan tavrini siirdiirmiis; baris girisimlerindeki roliinii de benzer sekilde

catigsmalarin ¢oziimii cabalarini engellemek iizerine insa etmistir.
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Somali ile tarihsel anlagmazliklar1 olan Etiyopya, ABD’nin destegini alarak
“terorizmle savas” stratejisi altinda ezeli diigmani Somali’ye miidahale etme firsati
bulmustur. Yoksullukla, ¢atigmalarla bogusan ve dis yardimlara bagimli bir komsu iilkeye
miidahalenin Etiyopya i¢in nasil bir fayda saglayabilecegi konusu yillarca tartigilmistir.
Etiyopya’nin ABD ve Bati’nin miittefiki olarak tercih edilmesinde bolgesel giicli 6n plana
cikarken, bu bolgesel etkisini hem Somali ile tarihsel miicadeleyi kazanma hem de Eritre’yi
izole etme politikalar1 tizerinden siirdiirme sansinin ortaya ¢ikisi da Etiyopya politikalarina
uymustur. Zira, Somali hem Kenya ve Uganda hem de Etiyopya i¢in bolgesel hegemonyanin
bir tiir ruhsati olarak goriilmiistiir. Ayrica, petrol kaynaklari agisindan umut vaat eden
Ogaden bolgesindeki g¢atigmalar1 sona erdirmek ve bolgenin tartismasiz hakimiyetini
kazanmak Etiyopya’nin bir diger amaci olmustur. AfB ve IGAD igerisinde Etiyopya’nin
polis rolii istlenmesi, Somali’de ¢atismalarin ¢oziimiine yonelik bu iki bolgesel
mekanizmanin tarafsizligina ve baris girisimlerindeki samimiyetine ise zarar vermistir.’?
Dolayisiyla, Etiyopya’nin Somali’ye yonelik izledigi politikalar, kendisi i¢in “kotli komsu™
imajinin yerlesik bir hal almasina sebep olmakla kalmamais; catismalarin ¢oziimii ve barig
caligmalarinda Dogu Afrika’da komsu iilkelere, bolgesel ve alt bolgesel orgiitlenmelere

mesafeli yaklasilmasina yol agmustir.

Somali’deki pek ¢ok baris konferansinin, baris anlasmasinin ya da farkli diger barig
girisimlerinin gegmisten giiniimiize dek kotii komsu olarak anilan Etiyopya’nin etkisi altinda
strdiiriildigi gortilmektedir. Catismalarin heniiz ilk yillarinda, Somali’de catisan taraflar
bir araya getirme roliiniin IGADD ve AfB tarafindan ironik bir sekilde Etiyopya’ya
verilmesi, iki komsu ilkenin ge¢mise dayanan catisma ve rekabet durumu goéz Oniine
alindiginda anlamsiz gelmektedir.’®* 1993 yilinda Addis Ababa’da diizenlenen baris
konferansindan ¢ikacak sonucun Etiyopya c¢ikarlarina uygun olmast i¢in c¢alisiimasi,
Etiyopya’nin 6nceliginin Somali’de barisin saglanmasi ya da devlet otoritesi kurulmasi
olmadigint gostermektedir. Etiyopya’nin daha sonra diizenledigi Sodere (1996-1997) ve
Awasa (2001) sehirlerindeki konferanslara ¢ogunlukla kendisi ile isbirligi icerisinde olan
taraflar1 davet etmesi; Arta Konferansi’ndaki binlerce Somalilinin bulusmasi ile olusturulan
Gegici Ulusal Hiikiimet’in Oniine ge¢cmeyi basararak GFH’nin kurulmasinda oncii rol

oynamast; IGAD iizerinden Somali’deki baris girisimlerini yonlendirmeye calismasi ve

763 Saif Abdelrhman, a.g.e., ss. 11-12.
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Peacemaking?”, African Affairs, Vol: 100, No: 401, 2001, s. 583.
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bunu ilerleyen barig girisimlerinde de siirdiirmesi gibi etkenler de Etiyopya’nin koti
komgsuluk roliinii kararli bir bicimde devam ettirdiginin kanitt olmaktadir. Dolayisiyla
Etiyopya, Somali’nin i¢ islerine hem siyasi hem askeri olarak uzun yillardir miidahale
etmekte; lilkedeki yonetimlerin istikrarina izin vermemekte; kendi ¢oziimlerini Somali’ye
dayatmakta; Pan-Somali ulusalciligimin ve Islami hareketlerin ¢ikarlarina aykiriligi anlayist
dogrultusunda kendisi ile dostga iliskiler gelistiren, kolay yonlendirilebilen, giigsiiz,
Somaliland ve Puntland gibi yonetimlerle parcalanmig bir Somali i¢in ugragmakta; bir nevi
“b6l ve yonet” politikas1 uygulamaktadir.”®> Zira, resmi olarak tanimamasina ragmen
Etiyopya’nin Somaliland ile ekonomik ve siyasi olarak iyi derecede iligkiler gelistirdigi
goriilmektedir.”*® Ayrica Etiyopya, siirlarindaki radikal islami gruplar1 “kabul edilemez bir

767

teror tehdidi” olarak gormekte;’®’ El-Sebab ile miicadelesinde kendi ulusal giivenlik

cikarlarini baz alarak politika gelistirmektedir.

Higbir komsu iilkesinden Etiyopya’dan gordiigii kadar kotiilik gérmeyen Somali,
Kenya’nin da birtakim zarar verici politikalarina maruz kalmigtir. Catigmalar nedeniyle gog
etmek durumunda kalan yiiz binlerce Somalilinin Kenya’ya sigindigi ve Kenya’'nin
kapilarin1 Somalililere actigi bilinmektedir. Komsusundan gelen biiyiik go¢ akinlarina
ragmen Kenya, Somali’deki catismalardan ulusal ¢ikarlarina uygun sonuglar almaya
caligmakta ve Somali’nin giiclenmesini istememektedir. Biiyilk Somali idealinin yeniden
giindeme gelmesinden ¢ekinen Kenya, goclerle birlikte pek ¢ok Somalili is adaminin Kenya
ekonomisine olumlu katkisindan ise memnun goriinmektedir. Kenya’nin, komsusu
Somali’ye silah gonderdigine dair bulgulara rastlanmamakta; bazi Somalili gruplar1 askeri
olarak desteklemekle birlikte, terérle savas stratejisi baglaminda El-Sebab ile miicadeleye
katilmasi1 haricinde Kenya’nin Somali’de dogrudan bir ¢atismaya girmedigi gdzlenmektedir.
Bolgesel ve alt bolgesel orgiitlenmeler cergevesinde bakildiginda, Kenya’nin yine Etiyopya
ile birlikte hareket ettigi goriilmekte; AfB icerisinde Etiyopya ve Kenya’nin igbirligi halinde
Somali ile alakali kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diplomatik iliskiler yiiriittigi
goriilmektedir. AfB’nin barig ve gilivenlige dair en Onemli mekanizmasi olan BGK
baglaminda ise Dogu Afrika’yr Etiyopya ve Kenya temsil etmekte; Somali aleyhine

faaliyetler bu mekanizmalar altinda rahatlikla yerine getirilebilmektedir. Boylece,
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Etiyopya’nin ¢ikarlari ile ortlisen ancak Somali’deki kosullarini géz ardi eden kararlarin
BGK’dan gegirilmesi siirpriz olmamaktadir.’®® Etiyopya ve Kenya ayrica, EASF acil
miicadele giici ve AMISOM biinyesinde Somali’de askeri gorevler iistlenmektedir.”®
Ancak, Etiyopya ve Kenya’nin Somali’ye tek tarafli askeri miidahaleleri yan1 sira bariga
destek operasyonlarinin da tek basina sonug¢ vermeyecegi; Somali’de ¢atismalarin ¢oziimii
ve barigin saglanmasi icin askeri ve siyasi yontemlerin birlikte ele alinmas1 gerektigi genel
kabul gormektedir. Bu baglamda, baris cabalarina destek veren iiglincii taraflarin roliinii de

hem basli basina hem de bolgesel orgiitlenmeler ¢ercevesinde ele almak gerekmektedir.
3.2.4. Catismalarin Coziimiinde Uciincii Taraf Rolii ve Komsu Ulkeler

Somali’deki ¢atigmalarin ¢6zliimii ve barig cabalarinda 6n plana ¢ikan dig aktorler
listesinin ilk sirasinda kuskusuz BM gelmektedir. Her ne kadar etkinlikleri, niyetleri ve
tarafsizliklar1 sorgulansa da AfB ve IGAD’in da kendi mekanizmalarmi kullanarak
Somali’de ¢atigmalarin ¢oziimii ve baris girisimlerinde rol oynadig: goriilmektedir. Hem bu
uluslararasi, bolgesel ya da alt bolgesel orgiitlenmeler ¢ergevesinde hem de iilkesel olarak
baris girisimlerinde, adina sik¢a rastlanan komsu iilkeler ise Cibuti ve Kenya olmaktadir.
Ayrica, devlet diizeyinde bu aktdrlerin yani sira sivil toplum orgiitleri ve halkin ¢6ziim
cabalarina katilmasi, giiniimiiz kozmopolit ¢atisma ¢oziimii acisindan énem tasimaktadir.
Hem ¢atigmalar hem sonugsuz baris girisimleri dolayisiyla senelerin yorgunlugunu iizerinde
tasityan Somali, siirdiiriilebilir baris, ¢atismalarin ¢oziimil, istikrar ve giivenlik i¢in i¢ ve dig
aktorlerin bir arada gelistirdigi ¢6ziim yanlisi politikalara ihtiyag duymaktadir. Bu baglamda,
kotii komsuluk iligkilerinden ziyade dostga iliskilerin goriildiigii bir ortam ya da ¢evrenin

Somali’deki barisa katkisi ise 6zellikle vurgulanmay1 hak etmektedir.

Bolge iilkelerinden Cibuti’nin ¢atigmalarin ¢oziimii yanlist tutumu ve arabuluculuk
rolii, baris konferanslarinda agikg¢a goriilmektedir. Somali’nin gliglenmesini istememesine
ragmen Kenya’nin da ¢atismalardan ¢ok baris girisimlerinde ad1 gegmektedir. Somali’de
baris insasi1 i¢in 1980’lerden itibaren harekete gecen Kenya, IGAD ile birlikte diizenlenen
onceki konferanslardaki ¢abalariin ve ev sahipliginin yani sira,”’? 2012 ve 2013 yillarinda

Somali’nin federal olarak ayrilan bazi bolgelerinin siyasi gelecegi i¢in miizakerelere dnciiliik

768 Afyare Abdi Elmi, a.g.e., ss. 169-176.

7% Danish International Development Agency (DANIDA), Peace and Stabilization Programme in the Horn of
Africa (2018-2022), 12 Haziran 2018, s. 4.

770 Pat Johnson, a.g.e., s. 10; The New Humanitarian, Peacetalks Underway in Kenya, 15 Ekim 2002,
http://www.thenewhumanitarian.org/fr/node/203732 (Erisim Tarihi: 14.05.2019).
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etmis; Somali’deki korsanlik sorununun ¢oziimii i¢in uluslararast bir konferansin
organizasyonunda yer almistir. Kenya Devlet Bagkan1 Kibaki, 6zellikle Somali ve Sudan
olmak {tizere bolgedeki baris icin arabuluculuk rolii vesilesiyle 2010 yilinda BM Genel
Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan tebrik edilmistir. Kenya, ¢atisma ¢Oziimii ve barig
girisimlerine ev sahipligi yapmis; arabuluculuk rolii iistlenmis ve miizakereleri kolaylastirict
bir yol izleyerek Somali’de baris yanlis1 bir tutum sergilemistir. 2011 yilinda El-Sebab’a
kars1 baslatilan askeri operasyon, geleneksel olarak diplomatik, ¢cok tarafli ve yumusak gii¢
odakli baris ¢abalarinin istisnasi olarak 6n plana ¢ikmis; ancak bu askeri birlikler daha sonra
AMISOM gii¢lerine katilarak ortak bir girisimin pargasi olmustur.”’! Giiniimiizde Kenya ve
Somali arasinda, El-Sebab mevzuunun yani sira Hint Okyanusu’ndaki petrol ve dogalgaz
alanlart konusunda da anlagsmazliklar bulundugu goriilmiis; sorun, Uluslararast Adalet
Divani’na gotiirlilerek ¢oziim aranmasi yoluna bagvurulmustur.”’? Kitanin en sorunlu
bolgelerinden biri olan Afrika Boynuzu’nda bu tiir yeni anlagmazliklarin bolge barisi

cabalarini olumsuz etkilemeden asilmast beklenmektedir.

IMB’nin dagilmas1 ve El-Sebab’1n ortaya ¢ikisinin ardindan Somali, giiniimiize dek
bolgedeki asirici ve siddet iceren yapilar agisindan IGAD tarafindan sorunlarin merkez iissii
olarak goriilmektedir. Kenya, Uganda, Cibuti ve Etiyopya bu sorunlarin yayilma alanini
olustururken Tanzanya, Giiney Sudan ve Sudan ise c¢atisma ve sorunlarin yayilma riski
altindaki {ilkelere isaret etmektedir.””?> IGAD biinyesinde olusturulan ICEPCVE
mekanizmasi ile radikal yapilarin onlenmesi ve bu yapilarla miicadele edilmesi igin
calisilmaktadir. Bu kapsamda, El-Sebab gibi radikal orgiitlerin yalnizca Somali’ye degil,
komsu tilkelere yayilarak bolgesel baris ve giivenlige de zarar verdigi gercegi ve/veya
potansiyeli ortada durmaktadir. CEWARN erken uyar1 mekanizmasi ise Dogu Afrika
iilkelerinden aldigi Somali ve bdlge uzmanlariyla stratejik 6ngorii konusunda asama
kaydetmeye c¢alismaktadir.”’* Hem ICEPCVE hem de CEWARN gibi mekanizmalarin
bolgesel isbirligi ve veri paylasimi olmadan basariya ulasmast ise miimkiin

goriinmemektedir.

77! Claire Mc Evoy, Shifting Priorities: Kenya’s Changing Approach to Peacebuilding and Peacemaking,

Norwegian Peacebuilding Resource Centre, Mayis 2013, s. 2.

Vincent Achuka, State Kicks out Somalia Envoy as Row over Oil Blocks Simmers, Standard Digital, 17
Subat 2019, https://www.standardmedia.co.ke/article/2001313362/why-kenya-is-furious-with-somalia
(Erisim Tarihi: 14.05.2019).

73 Danish International Development Agency (DANIDA), 12 Haziran 2018, s. 25.

774 CEWARN, https://cewarn.org (Erisim Tarihi: 14.05.2019).
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Somali’de baris ve giivenligin saglanmasi amaciyla ortaya koyulan mekanizmalar ile
birlikte baris konferanslar1 da diizenlenmeye devam etmektedir. 2010 ve 2012 yillarinda
Istanbul’da; 2012 ve 2017 yillarinda ise Londra’da diizenlenen konferanslar, Somali’de baris
ve uzlasinin saglanmasi amaciyla yola ¢ikilan son gelismeler arasinda sayilmaktadir. BM
destegiyle organize edilen bu uluslararasi konferanslarda bir yandan El-Sebab gercegi kabul
edilirken diger yandan konferanslar, devlet ingas1 ve barisin saglanmasi girisimlerinin es
zamanl olarak siirdiiriilmesinin somut Ornekleri olmaktadir. Konferanslarda, Somali’nin
bagimsizliginin ve toprak biitiinligiiniin vurgulandigi;’”> Somali’nin gelecek vizyonunun
genis kapsamli uluslararast ve bolgesel orgiitlerin destegi, sivil toplumun katilimi ve
Somalililerle birlikte olusturulmaya c¢alisildigi goriilmektedir.”’¢ 2012 yilindaki Londra
Konferansi’nin da ayni amagla yola ¢iktig1 ve Somali i¢in yeniden umutlarin canlanmasina
olanak tanidig1 sdylenebilmekte; 6zellikle Somali’deki siyasi yapinin ve temsil sorununun
¢Oziimii i¢in konferanstan 6nemli beklentiler olduguna dikkat ¢ekilmektedir:””’

... Nitekim bugiine kadar ger¢eklestirilmis Somali ile ilgili bir diizineden

fazla konferans, Somali halki veya onlarla dayanisma halindeki uluslararasi

topluma olumsuz hizmet etmistir. Stirdiiriilebilir olmayan, eksik ve maliyeti

ylksek gecis diizenlemeleri iiretilmistir. Gegtigimiz 20 yilin temel siyasi
stratejisinin dayanak noktast su kusurlu kabul olmustur: Somali’deki siyasi

felaketin sebebi iilkenin siyasi meselelerinde kabile kimliginin ihmal
edilmesiydi...

Yirmi yildan uzun bir siireye yayilan uygulamali tecriibeler, bahsedilen siyasi
formiiliin vahim bir sekilde islevsiz oldugunu gostermis ve biitiin gecici
hiikiimetlerin elini ayagin1 baglamistir... Bu nedenle, biitiin kiigiik “kimlik
gruplart” parlamento, hiikiimet ve kamu kuruluslarinda temsil edilmekte

775 Bkz: Reliefweb, Somalia: Istanbul Declaration, 22 Mayis 2010, https://reliefweb.int/report/somalia/
somalia-istanbul-declaration (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, I1. Istanbul Conference on Somalia, 31 Mayis — 1 Haziran
2012, Istanbul, http://somalikonferansi.mfa.gov.tr/default.en.mfa (Erisim Tarihi: 14.05.2019); Ayrica, bkz:
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, II. Istanbul Somali Konferansi: “Somali’nin Gelecegine Hazirlik:
2015 i¢in Hedefler”, http://www.mfa.gov.tr/2-istanbul-somali-konferansi.tr.mfa (Erisim Tarihi:
14.05.2019). Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi web sayfasinda konferansa dair yapilan
duyuruda su ifadeler yer almaktadir: “Tiirkiye, Somali’nin sorunlarinin ancak Somali halkinin
hazirlayacag: recetelerle ¢oziime kavusturulabilecegi inancindadir. Bu baglamda, II. Istanbul Somali
Konferans1 dncesinde ve Konferans sirasinda, Somali toplumunun tiim kesimlerinin temsilcileri de
Istanbul’da biraraya gelerek iilkelerinin geleceklerini tartisma ve Oniimiizdeki donemde atilabilecek
adimlari belirleme imkanina sahip olacaklardir.”

Abdi Ismail Samatar, Londra Konferanst Somali’nin Gelecegini Degistirebilecek mi, AlJazeera Turk, 22
Subat 2012; ayrica bkz: S6z konusu kabileci siyasi programlar, siyasi siireglere dort ciddi zarar vermektedir:
1) tilkenin ulusal birlik ve miisterek itibar donemlerinin tecriibelerinden faydalanma yolunu tikamaktadir.
2) Aym soydan gelen topluluklardaki bireylerin kapasite ve biitiinselligini suni bir sekilde esitleyerek,
meziyet ve yetkinliklerin dnce degerini diistiriip daha sonra marjinallestirmektedir. 3) Topluluklar ve
Somaliler arasindaki kiigiik kiiltiirel farkliliklar bilyiik siyasi ayriliklara dontistirmektedir. 4) S6z konusu
boliinme sebebiyle, kimliklerin sonsuz bir sekilde genislemesine sebep olmakta ve bu kimlikler daha sonra
temsiliyet istemektedir.
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diretmektedir... Bu ortam; giivenlik, egitim, saglik ve altyapi1 gibi ¢ok 6nemli
hizmetlerin sunulmasi meselesini ele almayi neredeyse imkansiz hale
getirmistir. Ulkenin kit kaynaklari ve aldig1 yardimlarin énemli bdliimii bu
tiir istenmeyen faaliyetler i¢in kullanilmaya devam etmektedir...

Bu konu hakkinda bilgili isimler, Londra Konferansi’nin, iilkedeki gecis
sonrast donemi dinamik bir sekilde hayata gecirmek i¢in hizipgi siyasi
formiilden uzaklagamayabilecegini soyliiyor. Bu firsatin bosa harcanmasi son
derece trajik ve talihsiz olacaktir. Gegtigimiz yirmi yilin (kabilecilik, savas
agalig1, mezhepgi Islamcilik ve kayirmact Somali yénetimleri gibi) disarida
tasarlanmis basarisiz siyasi projeleri tekrarlandiklari takdirde ayni sonuglar
doguracak; iflas etmis senaryolarin yeniden kesfedilmesine izin vermek de
ayn1 sekilde yildiric1 ve cesaret kirici olacaktir. Oysa su anda, ilgili herkesin
kazangli ¢ikabilecegi makul bir alternatife sahibiz. Bu strateji asagidaki bes
ayak tizerinde ylikselmektedir:

- Kabileci uygulamalar1 bozabilecek sivil bir siyasi program tesis etmek

- Ug yillik bir ulusal insa hiikiimeti kurmak

- Her din ve kesimden, 100 seckin Somaliliden olugan bir anayasa meclisi
kurmak

- ki yil igcinde AMISOM yerine gegebilecek uyumlu ve profesyonel bir
giivenlik ve polis giiclinii egitmek ve hizmete almak

- Uluslararasi toplumdan kapsamli, dikkatlice tarif edilmis ve devamlilig1
olacak bir destek vaadi almak...

Londra Konferansi, gecmis hatalardan ve eksiklerden ders alinarak organize edilmis;
ancak ikinci Londra Konferansi’na gelindiginde halen Somali’nin pek ¢ok sorunla bas basa
oldugu goriilmiistiir. Iyi yonetim, yolsuzlugun azaltilmasi, uzlasinin saglanmasi ve federal
devletler arasindaki catismalarin ¢oziilmesi gibi gelismeler saglanamadigi takdirde ise
gelecek yillarda Londra’da yeni bir konferansin daha diizenlenmesi ihtiyact siirpriz
olmayacaktir.”’® Ancak, Dogu Afrika’daki bolgesel ve iilkesel ¢ikar odakli yaklasimlardan
uzak goriinen son donemdeki konferanslarda, komsu iilkelerin barig siireglerini baltalayici
ya da engelleyici tutumlar1 geri planda kalmaktadir. Dolayisiyla, uluslararasi kamuoyunun
Somali’de nerede hata yaptigina dair ciddi dersler ¢ikararak baris yolunda olgun an i¢in

yeterli kosullarin olugsmasina katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Bolgesel orgiitlerin ve isbirligi anlayisinin 6ne ¢ikarilmasi, Somali’de ¢atigmalarin
¢cOzlimi, barigin saglanmasi ve terdr tehdidiyle bas edilmesi stratejilerine yardimer olma
kapasitesine sahip bir diger faktordiir. Bu baglamda, BM’nin Somali’de baris ve ¢atismalarin
¢coziimiine dair belirledigi ana politika ve hedefler, tarihsel, etnik, ekonomik ve cografi

baglart bulunan IGAD bolgesindeki tilkeleri, limanlara ulagim, ortak sularin kullanimi ve

778 International Crisis Group, The London Conference and Prospects for Peace and Stability in Somalia, 10
Mayis 2017.
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kuraklikla miicadele edilmesi, ticaret agmin genisletilmesi, yoksullugun azaltilmasi,
ekonomik biiylime ve enerji glivenligi gibi alanlarda isbirligi yapmaya sevk ederek ortak bir
kalkinma imkam yaratma potansiyeline sahiptir. Ornegin, Etiyopya-Somali arasinda
saglanacak isbirligine Cibuti, Kenya ve Sudan’in katilimiyla bolgedeki elektrik enerjisinin
daha ucuza mal edilmesi miimkiindiir. Nehir havzalarinda insa edilecek barajlarla birlikte
bolge iilkelerindeki sulanabilir alanlarin artisi ise tarim, hayvancilik ve is sahasi olanaklarini
gelistirebilecek; bdylece aglik ve kurakligin tekrarlanmasinin Oniine gegilebilecek ve
bolgedeki kaynak miicadelesi ve ¢atisma riskinin 6nlenmesine katkida bulunulabilecektir.
IGAD’m basarili olacagi bir ekonomik isbirligi modeli, Etiyopya’nin Somali liman
olanaklarindan faydalanmasinin Oniinii agarak iki {ilke arasinda barisgil iligkilerin
gelismesine Onciiliik edebilecektir. Stiphesiz, bolgedeki igbirligi ortamindan en karli ¢ikacak
iilkelerden biri, ¢atismalardan kurtulmaya ve devlet yapisini yeniden insa etmeye calisan
Somali olacaktir. Bu isbirliginin basarilmasi ise Somali’deki hiikiimetlerin ve yonetimin
giicline, AfB’nin ve uluslararasi kuruluslarin destegine, El-Sebab sorununun ¢oziilmesine ve
komgularla isbirligi anlayisinin 6ne ¢ikarilmasina bagh gortinmektedir. Ayrica, IGAD
kapsaminda gerceklestirilecek projeler basta maliyetli goriinse dahi, uzun vadede kronik
catigmalarin ve insani krizlerin onlenmesine katki saglayabilecegi ya da yatirimlarin
getirisinin maliyetinden fazla olacagi disiiniildiiglinde ortada bir zarar olmadigi
anlagilacaktir.”” Ancak, tim bu olumlamalara ragmen, oOzellikle Afrika Boynuzu’nun
bolgesel igbirligi icin simdiye kadar miilkemmel bir test alani olmadigini unutmamak
gerekmektedir.”® Yine de bu durum, gelecekte bir isbirligi ortaminin olusacagi inancinin

imkansiz oldugu anlamina gelmemektedir.

Bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskileri baglaminda son donemde Afrika
Boynuzu’nda yasanan birtakim gelismeler, bolgedeki catismalarin ¢éziimii ve barisa dair
umutlar1 yeniden giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Ornegin, o kadar kamksanmistir ki Etiyopya-
Somali arasindaki iliskilerde bu zamana dek olan kotii komsuluk politikalar1 ya da Etiyopya-
Eritre arasindaki sorunlar, 2018 yilindan itibaren bu {iilkeler arasinda barisin ve isbirliginin
konusulmasi ve Etiyopya-Eritre-Somali yani sira Cibuti’nin de dahil oldugu dortlii bir
isbirligi anlayisinin benimsenmesi inanilir gibi goériinmemektedir. Bununla birlikte, atilan

bazi somut adimlar igbirligi anlayisini inandirict kilmaktadir. Oncelikle ifade etmek gerekir

779 Seifulaziz Milas, Somalia, Its Neighbors and Al-Shabaab: The Quest for Sustainable Solutions, African
Arguments, 3 Ocak 2013, https://africanarguments.org (Erisim Tarihi: 07.05.2019).
780 Abdelwahab El-Affendi, a.g.e., s. 581.
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ki, bolgedeki barisa dair umutlarin zeminini hazirlayan en temel gelisme, 2018 yilinda Abiy
Ahmed Ali’nin Etiyopya devlet baskani olarak secilmesi olmustur. Catisma c¢oziimii
alaninda doktora derecesi bulunan ve Afrika’nin en geng lideri olarak 42 yasinda devlet
baskani secilen Abiy, goreve geldikten sonra lilke icinde demokratik ve 6zgiirliik¢li adimlar
atmakla kalmamis; Etiyopya’nin dis politikasinda da 6nemli degisikliklerin yolunu agmustir.
“Abiy etkisi (4biy effect)” olarak anilan bu siiregte, devam eden sinir sorunlari nedeniyle
1998-2000 yillar1 arasinda Etiyopya ve Eritre arasinda yasanan savas,’®' 2000 yilinda
imzalanan fakat “ne savas ne barig” getiren anlasmanin 18 yil sonra aynen kabuliiyle
sonuclanmis ve Etiyopya Eritre’ye barig elini uzatmistir. Nil Nehri sularinin paylagimiyla
alakali siiregelen anlagmazlik dolayisiyla Misir ile iligkilerdeki tansiyonun diismesini
saglayan Abiy, Somali’ye gerceklestirdigi ziyaret ile ikili iligkilerin ve ticari iligkilerin
gelistirilmesinin taahhiidiinii vermis; Giliney Sudan’daki Devlet Bagkani Salva Kiir ve rakibi
Riek Machar arasindaki goriismelere nezaret etmistir.”®?> Bu gelismeler, bolge i¢in oldugu

kadar uluslararast kamuoyu i¢in de siirpriz olmustur.

Abiy ile birlikte Etiyopya dis politikasina yansiyan anlayisin bolgedeki komsuluk
iligkilerine etkisi kisa zamanda hissedilmistir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres,
Etiyopya ve Eritre arasinda Suudi Arabistan ev sahipliginde hazirlanan baris anlasmasini
“tarihi bir olay” olarak nitelemistir. Suudi Disisleri Bakan1 Adel al-Jubeir de bu tarihi baris
anlagsmasinin bolgedeki giivenligi ve istikrar1 arttiracagini savunmustur.’®®> Bu arada, Suudi
Arabistan gibi Afrika’nin Boynuzu’nda 6nemli bir askeri varligi bulunan Birlesik Arap
Emirlikleri’nin (BAE) de bolgedeki arka kapi gorligmelerinin gergeklestirilmesinde
kolaylastirict rol oynadigini belirtmek gerekir. Ayrica, diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomileri arasinda yer alan Etiyopya’nin 100 milyondan fazla niifusunun getirdigi
potansiyel; Cibuti ve Somali’nin bir kara iilkesi olan Etiyopya i¢in denize ¢ikis koridoru
saglamasi ve bu lilkelerin uluslararasi deniz ulagimindaki kritik rolleri; Eritre’nin Kizildeniz
kiyisinda sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri bir arada diistintildiiglinde, giiglii bir
entegrasyon modeli ortaya cikmaktadir. Bolgedeki ekonomik biitiinlesme arttikca ise

komsgular arasi iliskilerde isbirliginin Afrika Boynuzu’ndaki siyasi ¢ekismelerin Oniine

81 Bkz: Belma Engin, a.g.e.

782 Abdi Latif Dahir, The Once-Troubled Horn of Africa is Now a Positive Note on the UN’s Busy Agenda,
Quartz Africa, 25 Eylil 2018, https://qz.com/africa/1398502/ethiopia-eritrea-somalia-djibouti-peace-
deals-bring-hope-to-horn-of-africa/ (Erisim Tarihi: 15.05.2019).

8 Aljazeera, Ethiopia, Eritrea Sign Peace Deal at Saudi Arabia Summit, 17 Eylil 2018,
https://www.aljazeera.com (Erisim Tarihi: 15.05.2019).



221

gegebilecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, Eritre’ye yonelik BM Giivenlik Konseyi’nce
uygulanan yaptirnmlarin kaldirilmasi;’®* Somali Hiikiimeti’ne kars1 ¢atisan giiclere para
aktardig1 iddia edilen Eritre ile Somali arasindaki iligskilerde uzun siiredir devam eden
sorunlarin onarilmaya baslanmasi; iiyeligi askiya alinan Eritre’nin IGAD’a yeniden kabul
edilmesi; Etiyopya ve Eritre arasindaki anlagma dogrultusunda simirlarin ve diplomatik
temsilciliklerin agilmasi; Eritre ve Cibuti arasindaki sinir sorunlarinin asilmasi da énemli
gelismeler arasinda yer almaktadir.”® Dolayisiyla, ortaya ¢ikan olumlu hava sunu
gostermektedir: Hem Somali’de hem de iilkeleri arasinda ge¢mise dayanan ve koklii sorunlar
bulunan IGAD bdélgesinde catismalari ¢ozerek baris, glivenlik ve istikrar1 saglamanin yolu,
kotii komsuluk iliskilerinin doniistiirtilmesi ve komsu tilkelerin kendi aralarinda uzun vadeli

isbirligi anlayisinin benimsenmesi ile dogrudan ilgili gériinmektedir.

3.3. Fildisi Sahili’ndeki Catismalarin Coziimii ve Komsu Ulkelerin Rolii

Bati Afrika’daki catisma bolgeleri igerisinde Fildisi Sahili, komsu iilkelerin
catigsmalardaki ve catismalarin ¢oziimiine dair girisimlerdeki roliinlin yami1 sira kita
iilkelerinin baglica problemlerinden biri olan demokrasi sorunlarinin analizi agisindan da
onemli bir Ornek teskil etmektedir. Bagimsizliginin ardindan 33 yil boyunca Boigny
tarafindan yonetildikten sonra Fildisi Sahili, senelerce hem saf Fildisililik olgusu {izerinden
iilkede yasanan i¢ ¢atismalara hem de siyasi istikrarsizliklara ve bir demokrasi krizine sahne
olmustur. Uzun yillar baris, refah ve zenginligin adresi (oasis of peace and prosperity)’s®
olarak anilan iilke, etnik kimliklerin siyasallagtirilmasi, “yabanci”larin dislanmasi ve siyasi
glic miicadelelerinin iilkeyi istikrarsizliga siiriiklemesiyle birlikte, dncelikle sinirl savag
olarak baglayan ancak yogunlugunun artmasi 6nlenemeyerek iki ayr kez i¢ savas diizeyine
ulagan acimasiz ¢atigmalarin goriildiigii bir iilke haline gelmistir. Catisma yogunlugunun
siddet icermeyen diizeylere diistiigli sanilirken, yapilan se¢imlerle birlikte siddet yeniden
tirmanmistir. Fildisi Sahili’nde yasanan tiim bu siire¢, pek ¢ok degiskene bagli olmakla
birlikte, lilkedeki catisma c¢oziimii ve barig girisimlerinin irdelenmesi ihtiyacini da
beraberinde getirmistir. Zira, Fildisi Sahili’nde catismalarin tekrar etmesi, iilkede

sirdiiriilebilir barigin saglanamadigi; segimlerin, c¢atismalarin ¢oziimii ya da baris

784 United Nations Security Council Resolution 2444 (2018), SC/13576, 14 Kasim 2018.
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2009, s. 87.
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saglamadaki basarisinin tek basma sinirlt oldugu; giic miicadelesi ugruna siddete
bagvurmanin halen bir secenek olarak kabul edildigi; alt-bolgesel ya da bolgesel orgiitlerin
catigmalarin 6nlenmesi, yonetimi ve ¢ziimii mekanizmalarinin islevselliginin sorgulandigi;
komsu tiilkelerin ve dig aktorlerin ¢atigmalarin ¢oziimii girisimlerindeki tutumlarinin siireci

nasil etkilediginin gézlemlenebilecegi bir durum ortaya ¢ikarmustir.

Bir iilke siddet i¢eren ¢atismalara siirliklendiginde ve komsuluk iligkilerinde birbirine
zarar verme anlayist baskin gelen bir cografyada yasadiginda, o toplumda gliven unsuru
zedelenir ve giivenligin saglanmasi zorlagir. Fildisi Sahili ve toplumu bu durumun ig¢inde
kalmistir. Komsu tilkelerden gelen goglerin Fildisi i¢ siyasetine malzeme edilmesi ve Fildisi
kokenli olmayanlarin iilkenin kotiiye giden ekonomisinden sorumlu tutulmasi ile birlikte
toplumda yaratilan ayrimcilik, dislayicilik ve siddet, Burkina Faso gibi komsu iilkelerin
politikalartyla artmistir. ECOWAS, Fransa ve BM ise Fildisi Sahili’nde g¢atigmalarin
¢Oziimil ve barigin saglanmasi i¢in girisimlerde bulunan baslica dis aktorler olmustur.”8’
Ozellikle Fransa, ¢atigmalarin yatistirilmasi ve ateskesin saglanmasi amaciyla ilk etapta
askeri birliklerini iilkeye konuslandirmig; ECOWAS ve BM tarafindan da baris giicli
operasyonlar1 ile iilkedeki catigsmalarin ve siddetin sona erdirilmesi hedeflenmistir. 2003
yilindan itibaren Fransa ve ECOWAS araciligiyla organize edilen baris miizakereleriyle ise
askeri operasyonlarin desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica, Fildisi Sahili’ndeki ¢atisan
taraflara destek vererek iilkedeki krizi derinlestiren ancak kendisi de komsusundaki
catigmalarin olumsuz etkilerine fazlasiyla maruz kalan Burkina Faso, politikalarinda
degisiklige gitmis ve Fildisi Sahili’nde barisin saglanmasi amaciyla ¢atisan taraflari bir araya
getirerek miizakerelerin  baslamasinda kolaylastirict rol ve arabuluculuk misyonu
listlenmistir.”%® Daha 6nce de bahsedildigi lizere, Liberya Devlet Bagkani Taylor’un ise
yakalanarak savas sucglart ve insanlia karst suclar nedeniyle yargilanmasina karar
verilmigtir. Dolayisiyla, Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalara destek veren iki komsu iilke ile

catigmalarin ¢oziimiinii ve barist konugmak artik daha olasi hale gelmistir.

Fildisi Sahili’nde, daha 6nce ¢atismalar1 arttiran rolleri ile anilan komsu iilkeler ile
birlikte bolgesel orgiitlenmeler ve uluslararasi kamuoyu nezdinde, ¢atisan taraflarin

dogrudan iletisimine olanak tanityan miizakereler de dahil olmak iizere barisin saglanmasi

787 Dramane Ouattara, ECOWAS and Intrastate Conflict Resolution in West Africa: The Case of Céte d’Ivoire,
Monitor: University  for  Peace, 10  Nisan 2016, http://www.monitor.upeace.org/
archive.cfm?id _article=2108 (Erisim Tarihi: 18.05.2019).

88 David Francis, a.g.e., s. 102.
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amactyla pek ¢ok adim atildigi ilerleyen basliklarda daha net goriilecektir. Ancak, siddeti
azalan ¢atismalarin Gbagbo’nun se¢imleri kaybetmesiyle yeniden alevlenmesi; siddet iceren
catigsmalar bitme seviyesine gelmisken, iilkenin bir kez daha acimasiz bir savasa
stiriiklenmesine sahit olunmasi; Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan Gbagbo’nun 2019
yilinda beraatine karar verilmesi ve 2020 yilinda gorev siiresi sona erecek olan Ouattara
sonrast kirilgan yapinin yeni secgimlerle nasil sekilleneceginin kestirilememesi, iilkenin
gelecegine dair belirsizligi ve endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, Fildisi
Sahili’nde hayata gegirilen ¢atigma ¢oziimii ve baris girisimlerinin daha detayl bir sekilde
ele alinmas1 yani sira hedeflerinin ve uzun ya da kisa vadeli stratejilerinin degerlendirilmesi
hem iilke icerisinde hem de dostluk iligkilerinin ya da kotii komsulugun hakim oldugu bir

cografyada siirdiiriilebilir baris kosullarinin anlasilmasina katki saglayacaktir.
3.3.1. Catisma Coziimii ve Baris Girisimleri

Fildisi Sahili, ¢atismalarin sinirh savas (4) diizeyinde bagladigir 2002 yilindan yeni
bir i¢ savasin yagandigi 2011 yilina dek alt1 6nemli ¢atigsma ¢6ziimii ve baris girisimine sahne
olmus; bu girisimlerin her biri neticesinde baris anlasmalari ortaya koyulmustur. Anlagsmalar
ve tarihleri ise soyledir: Akra I (17 Ekim 2002), Linas-Marcoussis (23 Ocak 2003), Akra II
(7 Mart 2003), Akra III (30 Temmuz 2004), Pretoria (6 Nisan 2005) ve Ouagadougou (4
Mart 2007).7® Komsu iilke Gana’nin bagskenti Akra’da ii¢ ve Burkina Faso’nun bagkenti
Ouagadougou’da bir adet olmak {izere, miizakerelerin ve anlagmalarin bulusma
adreslerinden dordiiniin komsu iilkeler olmasi dikkat c¢ekicidir. Bu noktada, Afrika
iilkelerinin pek ¢cogunun hem catisma onleme hem de mevcut ¢atismalarda arabuluculuk
gorevi listlenme agisindan stratejik ve yontemsel kapasitelerinin sinirli oldugu;”° ayrica,
sistematik ve profesyonel bir ¢abadan ziyade ad hoc ve kisa vadeli sonuglarla ilgilendikleri
yoniinde degerlendirmeler mevcuttur.”! Ancak, katkis1 ve etkisi her ne olursa olsun, komsu
iilkelerin Fildisi Sahili’nde c¢atigmalarin devamindan degil ¢6ziimiinden yana tutum

gelistirmeleri ve baris ¢cabalarina destek vermeleri 6nemlidir.

Komgsu iilke Gana’nin ev sahipliginde gergeklesen ve baris miizakerelerinin zeminini

hazirlayan ECOWAS’1n organize ettigi Akra [ Zirvesi’nin ardindan, Fildisi Sahili’ndeki

89 Doudou Sidibé, Peace Processes in Cote d’Ivoire: Democracy and Challenges of Consolidating Peace after
the Post-electoral Crisis, The African Centre for the Constructive Resolution of Disputes, 2013, s. 4.

790 Laurie Nathan, Mediation in African Conflicts: The Gap between Mandate and Capacity, Africa Mediators’

Retreat, 2011, ss. 1-2.

Shauna Mottiar ve Salomé van Jaarsveld, Mediating Peace in Africa: Securing Conflict Prevention, The

African Centre for the Constructive Resolution of Disputes, 4 Mart 2009, s. 11.
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catismalarda Oncelikle ateskesin saglanmasini amaglayan ve Abidjan Ateskes Anlagmasi
olarak da bilinen Ekim ayindaki ilk anlasmanin arka plani, 19 Eyliil 2002°de Gbagbo’ya
kars1 yapilan darbe girisimine dayanmaktadir. Basarisizlikla sonuglanan darbe girisiminin
ardindan Gana, Nijerya ve Togo, Fildisi toplumu ve hiikiimeti ile tam bir dayanigsma iginde
olduklarin1 ve ECOWAS’ 1 ilke ve prensipleriyle ¢elisen anayasaya aykir1 her tiirlii hikkiimet
degisikliginin karsisinda yer aldiklarin1 duyurmustur. Ayrica Nijerya, Gbagbo’ya destek
amactyla savas ucaklarini ve askeri birliklerini Fildisi Sahili’'ne gondermeyi teklif etmistir.
Darbe girisimini kinayan ECOWAS ise Gana, Gine-Bissau, Mali, Nijerya, Nijer ve
Togo’nun i¢inde yer aldig1 6 iilke ile bir arabulucu grubu olusturarak krize bariscil ¢6ziim
arayisina Onciiliik etmis; {ilkenin kuzeyinde baglayan isyanin sonlandirilarak ateskesin
saglanmasini ve iggal altindaki bolgelerin olagan durumuna dondiiriilmesini hedeflemistir.
Isyancilarin ve iilkedeki boliinmiisliigiin mesrulastirildig iddiasiyla Gbagbo tarafindan ilk
basta reddedilen ateskes anlagmasi, daha sonra Senegal, ECOWAS ve BM’nin de
arabuluculugu ile kabul edilmistir.””?> Boylece, komsu ve gevre lilkelerin, bolgesel ve
uluslararasi1 orgiitlerin destegiyle yapilan ateskeste, siddetin durdurularak c¢atismalarin
coziimiinden ziyade yatistirtlmast anlayisi 6n plana ¢ikmistir. Ayrica, ECOWAS
onciiligiindeki arabulucu grubunda Burkina Faso ve Liberya gibi catisan taraflara destek

veren ve ¢atismalar1 yonlendirmeye calisan komsu {ilkelerin yer almadigi dikkat ¢ekmistir.

Ateskes anlagmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, yine catigsmalarin sonlandirilmasi
amaciyla toplanan Akra I Zirvesi’'ne dayanarak krizin askeri yontemlerle degil, diyalog
yoluyla ¢6ziimiinii hedefleyen bir anlagma imzalanmistir. 1 Kasim’da komsu iilke Togo’nun
girisimleriyle hazirlanan Lomé Anlasmasi, kuzeydeki isyanin arkasinda yer alan Burkina
Faso destekli MPCI ile Fildisi Hiikiimeti arasindaki siyasi anlagmazliklarin ¢oziimiine
odaklanmistir. Ancak MPCI, Gbagbo’nun istifasini ve secimlerin yenilenmesini; Gbagbo ise
MPCI’nin silah birakarak iilkenin toprak biitiinliigliniin MPCI tarafindan kabul edilmesini
talep etmistir. Ayrica Gbagbo, ateskesi reddettigi zaman da iddia ettigi gibi, isyancilarin
mesrulastirilacagt diisiincesini Lomé Barig Anlagmasi i¢in de 6ne siirmiis; ECOWAS
arabulucu grubu ve AfB’nin girisimleriyle anlasma imzalanabilmistir.”*> Uciincii taraflarm

arabuluculugu ile catisan taraflarin kabul ettigi Lomé Anlasmasi, her iki tarafin taleplerini

792 Eunice Dadson, Examining the Role of Third-Party Mediation in Céte d’Ivoire’s Conflict: Peacemakers or
Spoilers, Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre, Helsinki, Eyliil 2008, ss. 7-8.

793 Bkz: Nicholas Okai vd., Mediating Conflict in West Africa, Kofi Annan International Peacekeeping
Training Centre & Crisis Management Initiative — Martti Ahtisaari Centre, Helsinki 2014, ss. 74-83.
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de karsilamamasinin yaninda, heniiz kosullar olgunlagmadan taraflar bir araya getirilse dahi,
senelerdir iilkede yayilan ayrimcilik ve dislayicilik olgularinin topluma yansimastyla ortaya
cikan ve altinda bagka sosyo-ekonomik derin sebepler de barindiran ¢atigsmalarin ¢oziimii

icin ¢ok daha kapsamli ¢abalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir.

Fildisi Sahili’nde ilk etapta Tgiincii taraflarin Onceligi, Ttlkedeki siddetin
durdurulmast ve smirl savas kategorisindeki g¢atigmalarin yogunlugunun artarak savas
diizeyine ulagsmasinin Onlenmesi olmustur. Bu dogrultuda, ateskes anlasmasinin
uygulanmasini saglamak ve ihlalleri 6nlemek amaciyla Fransa, ECOWAS ve BM tarafindan
Fildisi Sahili’nde askeri birlikler konuslandirilmistir. Ateskes kosullarinin hiikiimet ve diger
silahl1 siyasi giigler (MPCI, MPIGO, MJP vb.) tarafindan ihlal edilmesi iizerine ise Fransa
tarafindan isyancilarin kontroliindeki kuzey ile hiikiimet kontroliindeki giineyi ayiran iilke
siniria bir tampon bolge olusturacak sekilde Fransiz askeri birlikleri yerlestirilmistir.”*
2002 yilinda basglayan ve “Licorne Operasyonu (Operation Licorne)” olarak bilinen bu
harekatin yan1 sira ECOWAS Barist Koruma Operasyonu (ECOWAS Mission in Cote
d’Ivoire- ECOMICI) ile iilkedeki ateskesin siirdiiriilmesi hedeflenmistir. ECOWAS ile
birlikte Fransa, ¢catigsmalarin tirmanmasi endisesiyle bir yandan askeri 6nlemler alirken diger
yandan ¢atismalarin barisgil yollarla ¢oziimii ve taraflar arasi miizakerelerin baslamasi igin
AfB ve BM ile ortak ¢alismalar yiiriitmiistiir. 2003 yilinin baslarinda Fransa ve ECOWAS
arabuluculugunda imzalanan Linas-Marcoussis Anlagmasi (Linas-Marcoussis Agreement-
LMA), bu ortak ¢alismalarin {iriinii olmustur.”®® Fransa, iilkeyi baris, istikrar ve uzlasinin

hakim oldugu eski giinlerine kavusturmak i¢in bir kez daha kollar1 stvamistir.

LMA, Gbagbo hiikiimeti ve isyanci gruplart masanin etrafinda bir araya getirmeyi
basarmis ve barisin saglanmasi i¢in bazi kapsamli diizenlemeler getirme cabasi i¢inde

olmustur. Bu kapsamda anlagma, ti¢ temel prensip tizerine inga edilmistir:’*®

1- Fildisi Sahili’nin toprak biitiinliigiiniin korunmas;
2- Yeni bir bagbakan se¢ilerek “Ulusal Uzlag1 Hiikiimeti” kurulmast;
3- Dislayict ve nobran bir anayasaya dayanarak insanlar1 ayristirmayan,

demokratik, seffaf ve adil bir se¢im sisteminin hayata gecirilmesi.

794 Amnesty International, Amnesty International Report 2003 — Cote d’Ivoire, 28 Mayis 2003.
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Temel prensiplerden baska, LMA kapsaminda vatandaslik, kimlik ve yabancilarin
statlisiiniin yasal cergcevede yeniden diizenlenmesi; birey haklarinin ve 6zgiirliiklerinin
korunmast; toplumsal uyumun saglanmasi ve ekonominin toparlanmasi i¢in gerekli
adimlarin atilmast; toprak miilkiyeti yasasinin degistirilmesi; medya ve basin 6zgiirliigiiniin
saglanmasi fakat medyanin nefret sdylemi ve yabanci diigmanlig1 sdylemlerinin kinanmasi
anlayis1 benimsenmistir. Saf Fildisililik yasasi nedeniyle krize doniisen devlet bagkanligi
secimi ile ilgili baz1 kriterler de belirlenmistir. Devlet baskanligi se¢imlerinin bes yillik
periyotlarla yapilmasi; bir devlet bagkaninin yalnizca bir kez daha yeniden segilebilmesi;
devlet bagkaninin anne veya babasinin Fildisili, kendisinin ise Fildisi vatandasi olmasinin
yeterli olacagi kararlastirilmistir. Anlagsmada ayrica, miizakerelere de katilan MJP, MPIGO,
MPCI gibi silahli gliglerin ¢atismalarin ardindan genel af ile bagislanmasi ve uluslararasi
giiclerin destegiyle silahsizlanma, tasfiye ve re-entegrasyon programlarina tabi tutulmasi
kabul edilmistir. Bu silahli aktorler haricinde Gbagbo’nun FPI partisi, Ouattara’nin RDR
partisi, eski Bagbakan Seydou Diarra ve BM, AfB, ECOWAS tarafindan atanan
kolaylastiricilar, LMA gercevesinde bir araya gelerek iilkedeki giiven sorununun asilmasi ve
krizin tistesinden gelinmesi igin ¢alismustir.”®” Bahsedilen tiim bu diizenlemelerin ¢atisma
sonrast toplumda barig ve birlikteligin saglanmasi agisindan elzem oldugu asikar idi. Ancak
Fildisi Sahili, heniiz siddetin iist sinirlarini test etmemisti ve ¢atismalarin ¢ézliimii i¢in olgun

an gelmis gibi goriinmiiyordu. Bu durum, askeri tedbirlerin devamini gerekli kiliyordu.

Fildisi Sahili’nde 6nii alinamayan ¢atismalar, BM Giivenlik Konseyi’nin iilkede bir
barig giicii olusturma kararini beraberinde getirmistir. Konsey, 4 Subat 2003°te yayinladigi
1464 sayili karar1 ile LMA’y1, ECOMICI misyonunu ve Licorne Operasyonu’nu
destekledigini duyururken;’® Mayis 2003’te aldig1 1479 sayilir karar ile Fildisi Sahili’nde
baris giici misyonunu (United Nations Mission in Cote d’Ivoire- MINUCI) hayata
gecirmistir. MINUCI, Linas-Marcoussis ile ¢catigsmalarin baris¢il ¢6zliimii i¢in bir araya gelen
taraflarin anlagmanin gereklerini uygulamasina askeri bir destek saglamay1 amaglamis; ayni
zamanda Fildisi Sahili ordusu FANCI ve ¢atisan taraflarin 2003 yilinda bir araya gelerek
olusturduklar1 FN kuvvetleri arasinda giiven insast yaninda, bu giiglerin ECOWAS ve

Fransiz birlikleri ile isbirligi olanaklar1 gelistirmesine vurgu yapmustir.”*® Kararlarda dikkat

77 Linas-Marcoussis Anlasma belgesi i¢in bkz: United Nations Security Council, Letter Dated 27 January
2003 from the Permanent Representative of France to the United Nations Addressed to the President of the
Security Council, S/2003/99, 27 Ocak 2003.

798 United Nations Security Council, S/RES/1464 (2003), 4 Subat 2003.

799 United Nations Security Council, S/RES/1479 (2003), 13 Mayis 2003.
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ceken bir diger unsur ise komsu filkelerin Fildisi Sahili’nin gilivenligini ve toprak
biitiinltiglinii ihlal eden herhangi bir eylemde bulunmamalarinin istenmesi ve baris siirecini
desteklemeye davet edilmeleri olmustur. Bu baglamda 6zellikle, silahli gruplarin ve paral
askerlerin komsu iilkelerin sinirlarindan gegisi; uyusturucu madde kagakeiligi ve bolgedeki
kiigctik ve hafif silahlarin yayilmasi gibi konularda hassasiyet gosterilmesi beklentisi dile
getirilmistir. 3% Boylelikle, komsu iilkelerin, alt bolgesel ve bolgesel orgiitler ile uluslararasi

orgiitlerin ortak ¢abasiyla Fildisi Sahili’nde barisin saglanacagi dngoriilmiistiir.

LMA’y1 takip eden siiregte, catismalarin baris¢il ¢6zlimil i¢in ortaya koyulan ¢abalar
stirdliriilmiistiir. Akra II ve Akra III Anlagmalari, bu siirecte dikkat ¢eken iki girisim olarak
one c¢ikmistir. Komsu {ilke Gana’nin Devlet Baskan1 John Agyekum Kufuor baskanliginda
ve ECOWAS, AfB ve Fransa’nin Fildisi Sahili’ndeki ¢ikarlarini korumak tizere Fransizca
Konusan Ulkeler Orgiitii (French Speaking Countries Organization- OFI) tarafindan
belirlenen 6zel temsilcilerin katilimiyla hazirlanan Akra II, LMA’nin uygulanmasini
kuvvetlendirmek ve bu cergevede arabuluculuk yollarimi gelistirmek amaciyla
imzalanmigtir.8"! Akra II ile LMA’ nin uygulanmasinda giic paylasimi esasi 6n plana
cikarilmis ve bir Ulusal Giivenlik Konseyi (National Security Council) olusturulmasi
planlanmistir. 2004 yilindaki Akra III ile ise Ouattara’nin devlet baskani secilmesinin
ontinde engel teskil eden anayasadaki 35. Maddenin revizyonu ve isyancilarin hiikiimete

802 Bu iki miizakere

yeniden entegrasyonu iizerinde anlagma saglanmasi amaglanmistir.
masasl, taraflar arasindaki anlagmazliklar1 ve giiven sorununu ortaya koymasi bakimindan
onemli gortilmiistiir.? Ayrica, komsu tilkelerin pek ¢ogu gibi Burkina Faso ve Liberya’nin

da bu girisimlerde yer almasi1 dikkat ¢ekmistir.

Akra’daki baris girisimlerinin beklentileri karsilamayisi, Giliney Afrika Cumhuriyeti
Devlet Bagkan1 Thabo Mbeki arabuluculugunda ve AfB’nin gdzetimi altinda baris i¢in yeni
arayiglarin giindeme gelmesine yol agmistir.3** Ancak, Pretorya Anlagmasi’ni konusmadan
once, iyi komsuluk iligkilerinin ve bolgesel isbirliginin de Oneminin vurgulandigit BM
Giivenlik Konseyi’nin 1528 sayili karariyla, MINUCI misyonunun ve ECOMICI gii¢lerinin
2004 yilindan itibaren UNOCI (The United Nations Operation in Cote d’Ivoire) ad1 altinda

800 United Nations Security Council, S/RES/1464 (2003), 4 Subat 2003.

801 Eunice Dadson, a.g.e., s. 8.

892 Doudou Sidibé, a.g.e., s. 4; Akra III Anlasmasi i¢in bkz: Accra III Agreement on Céte d’Ivoire, Annex of
the Letter Dated 2 August 2004 from the Permanent Representative of Ghana toe the United Nations
Addressed to the President of the Security Council, S/2004/629, Accra, 29-30 Temmuz 2004.
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toplandigini ve kapsamli bir barig giicii harekatina doniistigiinii soylemek gerekir.3%
Nitekim, Fildisili siyasi liderler tarafindan Pretoria’da, silahsizlanma ve askerlerin dagilmasi
ile alakali konularda yetkili merciinin UNOCI oldugu yoniinde fikir birligine varimustir.
Pretoria Anlagsmas1 ile ayrica, BM gozetiminde segimlerin organize edilmesi
kararlagtirilarak LMA’ya imza atan her katilimcinin devlet baskanligi secimlerinde aday
olabilecegi ilkesi benimsenmistir. Haziran 2005’te bir kez daha gerceklesen Pretoria
bulusmasinda, barig silirecini baltalamaya ve yavaslatmaya calisan herkesin BM
yaptirimlarinin  hedefi olacagi lizerine anlagilmistir.8%® Goriildiigii tizere, Pretoria’da
gergeklesen miizakereler, ¢atismalarin ardindaki en Onemli sebeplerden biri olan saf
Fildisililik gibi baz1 kokli sorunlara bir ¢oziim getirmemis; yalnizca silahsizlanma ve
secimler gibi teknik konulara odaklanmistir.®” Ayrica, Mbeki’nin ilerleyen zamanlarda
isyancilart baris1 engellemekle; FN’nin ise Mbeki’yi Gbagbo yanlist olmakla su¢lamasi,
prensipleri agisindan oldukga giiclii ancak uygulamada giliven sorunu ve siyasi isteksizlik

nedeniyle kismen basarili olabilen bir siire¢ olarak kalmustir.8%

Dolayisiyla, Fildisi
Sahili’nde c¢atismalarin ¢6ziimii ve barigin saglanmasi hedeflerinin gergeklestirilmesi
acisindan Pretoria’daki bu anlagsmalar sinirli bir etki yaratabilmistir. Ancak, 2002 yilinda
catigsmalar baslar baslamaz baris adimlarinin da atilmaya baslandigi Fildisi Sahili’nde,

catigmalarin siddetinin 2005 yilinda kriz (3) diizeyine diisiiriilebildigi gozlenmistir.

2007 yilina gelindiginde, ¢atigmalardaki siddetin yogunlugu halen kriz diizeyinde
seyretmekteydi. Catismalarin dozunun azaldigi, fakat siirdiiriilebilir bir baris ortaminin
saglanamadigi bu tabloda, ¢atismalar1 ortaya ¢ikaran sorunlarin asilmasi i¢in bir anlagsma
daha imzalanmistir: Ouagadougou Siyasi Anlasmasi. Burkina Faso Devlet Baskani
Compaoré, Gbagbo ve FN lideri Soro’nun, kuzey ve giiney olarak ayrilan iilkenin birlegsmesi
ve se¢imlerin 2010 yilinda yapilmasi konularinda nihayet uzlastiklar1 anlasma, Gbagbo ve
Ouattara arasinda devam eden siyasi miicadelenin ve 2002’den beri siiregelen siddet
olaylarmin temelinde yer alan giic yarisinin sonucunu belirlemek iizere sandiga
basvurulmasinin yolunu agmistir. Fildisi Sahili’ndeki isyanci giiclere destek vererek

catigsmalarin devaminda rol oynayan komsu iilke Burkina Faso’nun arabuluculugunda

805 United Nations Security Council, Resolution 1528 (2004), S/RES/1528 (2004), 27 Subat 2004.
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miizakerelerin baglamasi, anlasmayi digerlerinden farkl kilan unsurlardan biri olmustur.3%
Yol haritast ¢ikarmasi; kimlerin Fildisi vatandasi olduguna ve oy kullanabilecegine dair
kimliklerle alakal1 bir prosediir gelistirmesi; isyanct kuvvetler ile orduyu birlestirmesi; iilke
genelinde devlet otoritesini onarmasi; baris, ulusal uzlasi ve giivenligi pekistirmesi
ongoriilen anlagsma, iki tarafi baris icin birlikte caligmaya iten miizakere masasini
olusturmustur. Burkina Faso’nun {i¢iincii taraf olarak arabulucu ve kolaylastirici rolii, ¢atisan
taraflar arasindaki dogrudan diyalog sorununu da ¢ézmiistiir.®'° Ayrica, Burkina Faso’nun
ECOWAS doénem baskani olmasi ve anlasmanin BM tarafindan benimsenmesi,!! bir
yandan Burkina Faso’nun girisiminin genis kapsamli destek gérmesini saglamig; diger
yandan bdlgedeki komsuluk iligkilerinin doniisiimiine dair umutlart arttirmistir. Pek ¢ok
acidan arttirdigi umutlara ragmen, Ouagadougou Anlasmasi ile FN lideri Soro’nun
bagbakanliga atanmasi ancak asil olarak Gbagbo’nun giiciinii ve baskanligini isyancilara
kabul ettirmesi durumunun ortaya ¢ikmasi ve anlasmanin uygulanmasinda belirsizliklerle

karsilagilmasi, baris siirecinin yavas ve zor gececeginin isaretleri olmustur.®!?

Baris anlagmasinin Fildisi Sahili’nde yarattigi olumlu hava, ¢atismalarin seyrine de
yansimistir. 2009 yilina gelindiginde, ¢atismalar siddet iceren krizden (3) siddet icermeyen
kriz (2) diizeyine gerilemistir. 2010 yilinda ayni sekilde catigsmalar siddet icermeyen bir
boyutta ve yalnizca goriiniir siddet diizeyinde bir seyir izlemistir. Se¢imlerin ger¢eklesmesi
ile birlikte ise pek ¢ok sey yeniden tersine donmiistiir. Zira, Ekim 2010’daki ilk tur
secimlerde Gbagbo oOnde giderken Kasim ayinda yapilan ikinci turda Ouattara’nin
Gbagbo’yu geride birakmasi, Gbagbo’nun ve Ouattara’nin ayr1 ayr1 kendi zaferlerini ilan
etmeleriyle sonuclanmistir. Rakiplerin ve taraftarlariin birbirlerini yipratma harbine yol
acan bu durum, catigsmalar1 yeniden siddet iceren diizeye tasirken, yaklasik 3 bin 6liim, 200
bin Fildisili miilteci ve 300 bin lilke i¢i yer degistirme ile {ilke bir anda yeni bir i¢ savasa
stiriiklenmistir. Yasanan tabloda, 2015 yilina dek siirecek Licorne Operasyonu ve 2017
yilinda tamamlanan UNOCT nin faaliyetleri yeniden 6n plana ¢ikmistir. Toplam 10 y1l siiren

siyasi glic miicadelesi, Gbagbo’nun tutuklanmasi ve Ouattara’nin devlet bagkanligi

899 Boubacar N’Diaye, Sonja Theron ve Nayanka Perdigao, Tratectories of State Building and Peace Building
in Cote d’Ivoire, African Leaderhip Centre Research Project, Baseline Study Review Workshop, Nairobi,
26-27 Haziran 2014.

810 Eunice Dadson, a.g.¢., ss. 5-6.

811 Anlagsma metninin tamamu i¢in bkz: United Nations Security Council, Letter Dated 13 March 2007 from
the Secretary-General Addressed to the President of the Security Council, S/2007/144, 13 Mart 2007.

812 Gilles Yabi ve Andrew Goodwin, “From Linas-Marcoussis to the Ouagadougou ...”, s. 21.



230

koltuguna oturmasiyla tamamlanmistir.!3 Quattara doneminde, demokratik yollarla se¢ilmis
bir devlet bagkaninin iilkeye barig ve istikrar1 getirecegi; catismalarin kaynagina inen ve
sorunlarin kokten ¢oziimiine olanak taniyan bir ortam saglayacagi 6ngoriilmiistiir. Catisma
diizeyinin giiniimiize dek siddet iceren kriz seviyesinde seyrettigi bu ortam, ayni zamanda,
iilkedeki ¢atismalarin ¢6zlimiine ve barisin saglanmasina dair Ouattara tarafindan ne derece
koklii reformlar yapildigi ve gelecek segimlerin {ilkeyi yine bir ¢atisma ortamina siiriikleyip

stiriiklemeyecegi tartismalarini da i¢inde barindirmustir.
3.3.2. Catisma Coziimii Politikalari ve Hedefleri

Fisas’in da isaret ettigi iizere, “Bir anlasmanin altina imza atan istisnasiz tiim iilkeler,
cok biiylik bir dizi siyasi, ekonomik ve toplumsal zorluklarla yilizlesmek zorundadir ve
yalnizca bu zorluklarin agilmasi halinde asil anlagsmazlik konusunda gercek bir ilerlemeden
s0z edilebilir.” Bu zorluklara sahit olunan iilkelerden biri olarak Fildisi Sahili’nde; 2005
yilindan itibaren se¢imlerin ertelenmesi, isyancilarla yasanan ¢atismalar, dogal kaynaklarin
kontrolii miicadelesi, topraklarin hangi gruplar tarafindan kontrol edildigi meselesi, iilkede
ortaya ¢ikan hassas toplumsal doku ve toplumlar arasi gerilim, glivenlik giiclerinin karsit
gruplara ve isyancilara karst asir1 giic kullanimi, baris anlagmalari sonrasi isyancilarin
entegrasyonu gibi zorluklarla karsilasilmistir.3'* Ouagadougou Anlasmasi dogrultusunda
2010 yilinda gerceklesen se¢imler sonrasi iilkede yeniden ortaya ¢ikan i¢ savas diizeyindeki
catigsmalar, Fildisi Sahili’nde baris anlagmalar1 sonrasi zorluklarin heniiz asilamadigin;
demokratik ilke ve normlarin siyasi hayata yeterince yerlesmedigini; ¢atismalarin altinda
yatan koklii nedenlerin ilk firsatta yeniden kendisini gostermesine miisaade eden kosullarin
diizeltilemedigini gdstermesi agisindan Onemlidir. Bu baglamda, Fildisi Sahili’ndeki
catigsmalarin ¢oziimii ve baris icin ¢ok daha kapsamli ve catigmalarin tekrarini onleyici

politikalar gelistirmek gerektigi ortadadir.

Aslinda, bir iilkede 6zellikle siddet igeren ¢atismalarin ¢éziimii ve baris i¢in kapsamli
politikalara ihtiya¢ duyuldugunun bastan itibaren bilinen bir olgu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak, bu tiir politikalarin ortaya koyulmasinin ciddi bir hazirlik ve zaman
gerektirmesi yani sira mevcut catisma dnleme ve erken uyart mekanizmalarinin islememesi

dolayistyla, ilk etapta catigsmalarin bir an Once yatistirilmast ve siddet eylemlerinin

813 Alexandra Novosseloff, a.g.e., ss. 17-20.
814 Viceng Fisas, Baris Siireci Elkitabi, https://escolapau.uab.cat/img/programas/procesos/turk baski.pdf,
(Erisim Tarihi: 23.05.2019).
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sonlandirilmasi hedefiyle yola cikilabilmektedir. Fildisi Sahili’ndeki durum da budur.
Ekonominin koétiiye gitmesi ve kotli gidisatin yabancilarin lilkeye gogiine baglanmasi;
toplumdaki esitsizlikler ve baz1 kesimlerin etnik kimlik siyaseti ile diglanmasi gibi olgular,
catigmalarin basladig1 2002 yilindan ¢ok daha erken isaretlerini vermesine ragmen iilkedeki
catismalarin ortaya ¢ikisi dnlenememistir. Ilerleyen siiregte kisa vadeli ilk hedef, siddetin
durdurulmast ve silahlarin susmasi i¢in c¢atigmalarin yatistirilmast olmustur. Licorne,
ECOMICI ve MINUCI/UNOCI gibi askeri operasyonlar bu amaca hizmet etmis; ancak bu
tir “barig giicii girisimlerinin siyasi ¢oziimler ve saglam anlasmalarin yerini kesinlikle

2815

tutamayacagi anlayisinin  da etkisiyle miizakereler yoluyla baris anlasmalari

imzalanmugtir. 2003-2010 yillar1 arasinda “ne savas ne barig™8!¢

yasanan Fildisi Sahili’nde
bu siiregte bir nevi, ¢oziilemeyen g¢atigmalar yonetilmistir. Catisma ¢oziimii, toplumda
barisin insast ve kalkinma adimlarinin konusulmasi ise bilyiik 6l¢iide Ouattara doneminde

giindeme gelebilmistir.

BM Giivenlik Konseyi’ne gegici iiye secilen Fildisi Sahili adina 5 Aralik 2018°de
stirdiiriilebilir barig ve baris insasi iizerine konusan Ouattara, iilkesindeki g¢atigmalarin
ardindan yeniden yapilanma, giivenlik ve istikrar ortamini degerlendirmistir. “2030
Stirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi™nin siirdiiriilebilir baris ile iliskilendirilerek kapsamli,
biitiinciil ve ulusal olarak desteklenen yeniden yapilanma siirecinin éneminin vurgulandigi
Gilivenlik Konseyi toplantisinda Ouattara, iilkesinde c¢atigsmalarin hemen sonrasinda
ekonomik iyilesme ve kalkinma odakli uygulanan biitiinciil stratejilerin Fildisi Sahili’nin
yeni bir ¢atisma ve istikrarsizlik ortamindan korunmasinda oynadigi role dikkat ¢ekmistir.
Ulke ekonomisinin déniisiimiinde 6zel sektdriin payinm altini gizen Ouattara, Fildisi
Sahili’nde yaklasik 65 bin eski savas¢inin silahsizlandigin1 ve topluma entegrasyonunun
saglandigini; yolsuzlukla miicadele politikalarinin hayata ge¢irildigini ve toplumsal uyumu
arttiran reformlar i¢in ¢aba gosterildigini sdylemistir. Ouattara ayrica, vatandaslarinin su
anda “baris ve hosgorii i¢inde” yasadiklarini vurgulayarak farkli bolgelerdeki ¢atigsmalarin
¢Oziimii ve barigin insast i¢in Fildisi Sahili 6rneginden yararlanilabilecegini ifade etmistir.
Ayni toplantida, Fildisi Sahili’nin barisin ulasilabilir olduguna dair umutlar1 arttirdigy;
kalkinma ve siirdiiriilebilir barig arasindaki iligkinin 6nemine dikkat ¢ekilerek ve kadinlar,

gengler, yaglilar, azinlik gruplar1 ve toplumda ayrimciliga maruz kalmig kesimler dahil

815 World Peace Foundation, Ivory Coast — United Nations Operation in Cote d’Ivoire, https://sites.tufts.edu
(Erisim Tarihi: 24.05.2019).
816 Alexandra Novosseloff, a.g.e., s. 5.



232

olmak iizere tiim yerli kapasitenin harekete gegirilerek bariga sahip ¢ikilmasi gerektigi; bu
baglamda bolgesel ve alt-bolgesel aktorler ile uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmasinin
onem arz ettigi; baris i¢in siyasi bir iradenin ve finansal kaynaklarin varliginin elzem oldugu
ve ter0r tehditlerinin de iistesinden gelinmesinin sart oldugu fikirleri farkli kuruluglar ve iilke
temsilcileri tarafindan dile getirilmistir.8!” Giivenlik Konseyi’nin Fildisi Sahili ile alakali
kararlarinda genel olarak catigmalarin askeri boyutuna yer verdigi ve iilkede se¢imlerin
gergeklestirilmesi amacina yogunlastigi diisiiniiliirse,®'® siddet iceren ¢atismalarin ardindan
iilkedeki barisin nihai hedefi olarak kapsamli bir catisma ¢O0ziimii anlayisinin 6nem

kazanmaya basladigi, bu toplantida goriilmektedir.

Resmi ortamlarda ya da toplantilarda yapilan konusmalar ile uygulanan politikalarla
alakal1 i¢ dinamiklere birlikte bakmak gerekir. Oncelikle, Fildisi Sahili’nde ¢atismalarin
¢cOziimi ve barisin saglanmasinda uluslararasi toplumun desteginin yan1 sira komsu tilkeler
ve bolgesel orgiitlerin de barisa destek verdigi veya genel olarak karsit bir tutum igerisine
girmedigi; ancak dis destegin roliine ragmen Fildisi Sahili’nde 1yi yonetim, istikrar ve barig
arayisinda i¢  dinamiklerin harekete gecirilmesinin de ¢ok Onemli oldugu
sOylenebilmektedir. Bu i¢ dinamikler ise ii¢ ana faktor ile iliskilendirilebilmektedir: Yonetici
/ Elit kesimin siyasi glic miicadelesi, kimlik-vatandaslik-gii¢ iliskisi, ekonomi ve dogal
kaynaklarin yonetimi. Siyasi giic miicadelesi baglaminda ele alindiginda, ilk olarak, Boigny
doneminde ulus ve devlet ingas1 ¢gabalarinin otokratik tek parti sistemi ile ytirtitiildiigii Fildisi
Sahili’nde demokrasinin kurumsallagsmasinin géz ardi edildigi goriilmiistiir. Uygulanan
etnik kota sistemi ise yonetici kadronun iktidar1 elinde tutan kisinin ait oldugu etnik gruplara
gore belirlenmesine zemin hazirlamistir. Bédié, Guei ve Gbagbo donemlerinde ise etnik grup
siyaseti iizerine Fildisililik konsepti ilave edilmis; bu olgular, siyasi gli¢ kazanmanin en
temel stratejileri haline gelmis ve siyasi elitler i¢in bir nevi “hayatta kalma mekanizmas1”
islevi Ustlenmistir. Kimlik, vatandaglik ve gii¢ acisindan i¢ dinamiklere bakildiginda,
ozellikle komsu {ilkelerden gelen gd¢menlere karsi yabanci diismanligi olgusunun
catismalarda onemli rol oynadigi dikkat ¢ekmistir. Ekonominin ve dogal kaynaklarin

yonetimi anlaminda ise bir basar1 hikayesi olarak anilan Fildisi Sahili’nde, uygulanan

817 International Institute for Sustainable Development, Governments Reflect on Key Elements of
Peacebuilding, Sustaining Peace, https://sdg.iisd.org (Erigim Tarihi: 25.05.2019).

818 Agossou Lucien Ahouangan, Conflict Resolution and the UN Peacekeeping Operation in Cote d’Ivoire, 25
Subat 2019, https://www.e-ir.info/2019/02/25/conflict-resolution-and-the-un-peacekeeping-operation-in-
cote-divoire/ (Erisim Tarihi: 25.05.2019); Ayrica, BM Giivenlik Konseyi'nin Fildisi Sahili ile alakali
kararlari igin bkz: World Peace Foundation, a.g.e.



233

politikalarin, uluslararas1 alandaki gelismelerin ve yapisal kosullarin etkisiyle ekonomik bir
darbogaza girildigi ve bir dogal kaynak olarak toprak meselesinin toplumda 6nemli bir
rekabet unsuru haline geldigi gozlenmistir.®!® Buradan hareketle, Fildisi Sahili’ndeki
catigmalarin ¢6zlimii ile baris ve uzlasinin saglanmasi i¢in gelistirilen politikalarda, 6zellikle
bu ii¢ hususta mesafe kat edilmesi gerektigi anlasilmakta; ayrica, etkili ve hesap sorulabilir

bir giivenlik reformu ile diger reformlarin gergeklestirilmesi de 6nemsenmektedir.2

2020 yilinda yapilacak se¢imlerde Ouattara’nin “normal sartlar altinda” resmi olarak
devlet bagkanligina adayligint koyamayacagi diisiiniildiigiinde, Ouattara déneminin
sonlarina yaklasildigt ve iilkedeki kirilgan devlet yapisinin halen devam ettigi
goriilmektedir. Ekonomik gostergelerdeki sorunlar, yoksulluk oranlarinin yiiksekligi, siyasi
uzlaginin saglanamayisi ve toplumsal esitsizlikler de varhigini siirdiirmektedir.®?! Fildisi
Sahili’nde, demokratik ve sosyal bir devlet anlayisinin yan1 sira insan haklarina saygi, baris,
ulusal dayanisma ve adalet anlayisiyla hareket edilmesi; 6zgiir, giiclii ve adil bir hukuk
sistemi olusturulmasi gerekmektedir.??? Bu dogrultuda, 1999-2011 yillar1 arasindaki insan
haklar1 ihlallerini arastirmak ve “gecis donemi adaleti”®?® saglamak iizere 2011 yilinda
kurulan “Diyalog, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu” gibi mekanizmalar basl basina bir
onem arz etmektedir. Ancak, komisyonun basinda eski bagbakanlardan siyasi bir ismin
(Charles Konan Banny) bulunmasi; ilk iki y1l boyunca komisyonun sadece catismalarin
nedenlerine odaklanmasi ve bu siirede herhangi bir agik yargilama gergeklestirmemesi; 2014
yilinda fail ve magdurlardan olusan yalnizca 80 kisinin ifadelerine bagvurulmasi; ¢alistigi 3
yillik periyotta komisyonun etkinliklerinin medyaya ve televizyon yayinlarina kapali
tutulmas1 gibi olgular, ulusal uzlaginin saglanmasi ve c¢atigmalarin yarattig1 travmay1

azaltmasi hedefini ve komisyonun etkinligini sorgulatmaktadir 8?4

819 Baubacar N’Diaye, Sonja Theron ve Nayanka Perdigao, a.g.c., ss. 10-14.

820 United Nations Security Council, Special Report of the Secretary-General on UNOCI, S/2016/297, 31 Mart
2016.

821 Alexandra Novosseloff, a.g.e., s. 35.

822 Bkz: The UNHCR Regional Representation for West Africa, Cote d’Ivoire, Agustos 2017.

823 Gecis donemi adaleti, gegmiste yasanan agir ve genis ¢capli insan haklar1 ihlalleri magdurlarinin maddi ve
manevi zararlarimin telafisini 6ngoren; gergeklerin ortaya ¢ikarilarak toplumda baris ve uzlaginin
saglanmasina katkida bulunan ve toplumun kendisini doniistiiren mekanizmadir. Hakikat komisyonlari,
tazminat programlart ya da miize ve anitlar, gecis donemi adaletini saglamanin araglart olabilmektedir. Bu
dogrultuda ayrica, toplumsal hafizanin korunmasi ve aym acilarin yeniden yasanmasinin onlenmesi
hedeflenmektedir. Bkz: International Centre for Transitional Justice, What is Transitional Justice,
www.ictj.org (Erisim Tarihi: 26.05.2019).

824 Julia Crawford, Transitional Justice in Cote d’Ivoire, 31 Mayis 2015,
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Tarihi: 26.05.2019).



234

Yerli halk ve STK’larin yan1 sira toplumda sevilen ve 6ne ¢ikan kisilerin barisa sahip
cikmasi da ¢atigmalarin ardindan toplumsal uzlasiya onciiliikk etmeleri baglaminda 6nemli
olabilmektedir. Ornegin, Fildisi Sahili futbol milli takimmin 2005 yilinda Sudan’1 yenerek
Almanya’da yapilacak Diinya Kupasi’na katilmaya hak kazandigi mag¢ sonrasinda Fildisili
futbolcu Didier Drogba’nin yaptigt konugma tarihi bir etki yaratmisti. Drogba soyle

diyordu:3»

Baylar, bayanlar! Fildisi Sahili’nin kuzeyindekiler, giineyindekiler,
merkezindekiler ve batisindakiler! Biz bugiin, tim Fildisi halkinin tek bir
amag i¢in oynayabilecegini ve bir arada olabilecegini gosterdik: Diinya
Kupasi’na katilmak. Biz size kutlamalarin insanlari birlestirebilecegini
gosterdik. Size dizlerimizin iizerinde yalvartyoruz: Affedin. Affedin. Affedin.
Afrika’da bu kadar cok zenginlige sahip bir iilke boylesine bir savasa
stiriiklenmemeli. Liitfen, silahlarinizi birakin. Segimlere gidin. Her sey daha
iyi olacak...

Drogba, iilkesini barisa ve birlesmeye cagirtyor; futbol, bariga aracilik ediyordu. Ayn1 anda

Drogba, baris i¢in izlenebilecek ¢ok farkli yol ve politikalarin da varligini ortaya koyuyordu.
3.3.3. Catismalarin Co6ziimii ve Baris Siireclerinde Baltalayic1 Aktorler

Fildisi Sahili’nde ¢atigsmalarin ortaya ¢ikisinda ve devaminda dis aktorler olarak
komsu iilkelerin rolii bulundugu goriilmektedir. Baris siireclerini direkt olarak engelleme
girisimleri 6n plana ¢ikmasa dahi, catisan taraflara verdikleri destek ve kullandirdiklari
topraklar1 ile bu ilkelerin dolayli olarak c¢atigmalarin ¢6ziimiine zarar verdikleri
soylenebilmektedir. Ozellikle Burkina Faso ve Liberya’nin bu anlamda Fildisi Sahili’ndeki
catigmalarin siiregitmesinde pay1 oldugu dikkat ¢ekmektedir, ki bu iilkelerin catigsmalardaki
roliinden ¢alismanin Onceki bagliklarinda bahsedilmisti. Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalarin
¢Oziimii ve baris siireglerini baltalayici aktorler olarak ise burada komsu tilkelerle de iliskileri

bulunan “savas agalar1 (warlords)” ele alinmaktadir.

Savas agalari, giiciine ve hamiligine dayanarak zayif bir devletin topraklarindaki
kiictik bir bolgenin kontroliinii elinde tutan; devletin kapasitesine ve kurumlarina zarar veren
ve devlet liderlerinin s6z konusu bolgelerde kaos ve anarsiyi Onlemek iizere isbirligini
secmeyi tercih edebilecegi aktorlerdir. Bu noktada ifade etmek gerekir ki, kisa vadede savas
ve anarsinin olmayisi, uzun vadede iilkedeki giivenligin garantisi degildir ve savas agalari

ile yapilan pazarliklar neticesinde ekonomik geri kalmislik, yolsuzluk ve devletlerin

825 Matias Grez, How Didier Drogba and his Ivory Coast Teammates Helped End a Civil War, 13 Kasim 2017,
https://edition.cnn.com (Erisim Tarihi: 26.05.2019).
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basarisizlig1 gibi olgularla karsilasilabilmektedir.8?® Fildisi Sahili’nde de savas agalarinin
catigan taraflar1 desteklemelerinin yani sira kendilerine tehdit olarak algiladiklar1 ¢atisma
¢Oziimii ve baris girisimlerini de engellemeye galistiklar1 goriilmektedir.®?” Bu durum, hem

Gbagbo hem de Ouattara donemi igin gegerli kabul edilebilmektedir.

1990’lardan itibaren Fildisi Sahili’nde yasanan ¢atismalar, iilkenin belli bolgelerinde
gii¢ kazanmis bazi kisileri savas agasi olarak on plana ¢ikarmistir. Baris girisimleri ve askeri
miidahalelere ragmen catismalarin sonlandirilamamasinda bu savas agalarinin 6énemli bir
payt oldugu goriilmistiir. Hatta Oyle ki, Gbagbo gibi siyasi liderler dahi catismalarin
ilerleyen zamanlarinda birer savas agasina doniismiistiir. Gbagbo yanlis1 Geng Yurtseverler
ya da Ouattara yanlisti FN gibi olusumlarda 6ne ¢ikan liderler, hem yillarca iilkedeki
uzlasinin 6niinde biiyiik engel teskil etmigler hem de kendi ¢ikarlari adina iilkeyi bir ¢cikmaza
stiriiklemislerdir. Uluslararast toplumun onciiliik ettigi uzlagi girisimlerinde de adlar
geemesine ragmen, basta Guillaume Soro olmak iizere Ibrahim Coulibaly ve Charles Bl¢
Goudé¢ gibi isyanci liderler, genel olarak kendi konumlarini kaybetmek korkusuyla hareket
etmislerdir. Ibrahim Coulibaly’nin de ilk etapta Ouattara’y1 destekleyen grup igerisinde yer
alirken Ouattara yonetiminde askerlerinin silah birakmasini kabul etmemesi, bu durumu izah
eden onemli 6rneklerden biri olmustur. Ayrica, ¢atismalar1 yonlendiren bu savas agalarinin
Burkina Faso, Liberya ve Togo gibi komsu iilkeler tarafindan desteklenmesi, iilkedeki
siddetin sona erdirilememesinde dnemli rol oynamustir.#?® Nitekim, ¢atismalarin yogunlugu
azalsa dahi 2002 yilindan giiniimiize dek Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalarin 2009 ve 2010
yillar1 haricinde gordiigii en diisiik yogunluk seviyesi “siddet igeren kriz (3)” olarak
degerlendirilmistir.3?° Savas agalarinin iilkeye verdigi zarar, Ouattara doneminde de etkisini

sirdirmiistiir. Zira, kuzeydeki isyanci kuvvetler arasinda one c¢ikan silahli giiclerin

826 Kimberly Marten, Warlords: Strong-Arm Brokers in Weak States, Cornell University Press, Ithaca 2012,
ss. 3-8.

827 Daniel Ozoukou, Ivory Coast: Political Tensions and the Peacebuilding Process, 19 Aralik 2016,
https://www. peaceinsight.org/blog/2016/12/ivory-coast-political-tensions-and-the-peacebuilding-process/
(Erisim Tarihi: 26.05.2019).

828 Bkz: Hayati Unlii, “Fildisi Sahilleri: Etnisite, Kimlik ve Catisma”, Barisi Konusmak, (Ed. Nezir
Akyesilmen), ODTU Yayincilik, Ankara 2014, ss. 358-359; Ayrica bkz: Richard Moncrieff, Cote d’Ivoire:
the spectre of Warlordism, 31 Mart 2011, https:/saiia.org.za/research/cote-divoire-the-spectre-of-
warlordism/ (Erisim Tarihi: 27.05.2019); Sipho Hlongwane, Chaos and Crimes on Both Sides, but Ouattara
is still Céte d’Ivoire’s only Choice, 3 Nisan 2011, https://www.dailymaverick.co.za/ opinionista/2011-04-
03-chaos-and-crimes-on-both-sides-but-ouattara-is-still-cte-divoires-only-choice/ (Erisim Tarihi:
27.05.2019).

829 Bkz: HIIK, Conflict Barometers (2002-2018).
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tamaminin, Ouattara’nin se¢cimi kazanmasinin ardindan kayitsiz sartsiz Ouattara ile birlikte

hareket ettiklerini diisiinmenin fazla iyimserlik olacagi soylenebilmektedir.

Hatirlanacagi tizere, Gbagbo iktidarinin sonlandirilarak Ouattara’nin yonetimi
devralmasi, yaklasik on yillik bir siyasi krizin ardindan miimkiin olabilmis; ancak
Ouattara’nin basa gelmesi ile siyasi tablodaki boliinmiisliik ortadan kalkmamistir.
Kuzeydeki isyan hareketleri ve FN igerisinde yer alan pek ¢ok komutan, ¢atismalarin
ardindan olusturulan siyasi ve askeri diizenin birer parcasi olmustur. Gbagbo’nun iktidardan
uzaklagtirilmasi siirecinde Ouattara’y1 desteklemeleri ise savas agalarinin g¢atigmalar
sonrasinda elini giliglendirmistir. Bu kesimin kriz esnasinda isledikleri suclardan dolay1
herhangi bir ceza almamasi, iilke i¢inde ve dis gozlemciler arasinda birtakim elestirilere yol
acmustir.$3* Ustelik, Ouattara déneminde bu grubun kisa vadede desteklenmesi, siyasi olarak
korunmasi ve ordunun iist kademeleri ile kamu kurumlarimin 6nemli pozisyonlarina
yerlestirilmesinin uzun vadede yol agacagi sonuglar, hararetli bir tartisma konusu olmus ve
bu durumun iilkedeki baris girisimlerine zarar verdigi one siiriilmiistiir. Zira, Ouattara ile
ittifak igerisinde olan eski isyancilarin ordu ve kamu kurumlarinin énemli mevkilerinde
gorev almasi, bu isimlerin ayn1 zamanda kakao, pamuk, kaju kagakeiligi, altin madenlerinin
kontrolii ve ticaret ulagimindan yasa dis1 vergi toplamaya kadar cesitli yagmacilik
faaliyetlerinde bulunmalarinin zeminini hazirlamistir. Bu tiir kazang kapilar1 ise savas
agalarinin ekonomik giiclinii arttirmistir. Ayrica, Fildisi Sahili’nde ¢atisma sonrasi yeniden
yapilanma ve baris insasinin temel kdse taslarindan biri olan silahsizlanma, tasfiye ve
yeniden entegrasyon (Disarmament, demobilization and reintegration- DDR) siirecinin
aksamasinda savas agalarmin rolii bulundugu gézlenmistir. Ornegin, 2016 yilina dek
yaklagik 100 bin silah, 400 bin mithimmat ve iki bin el bombasinin toplatildig: iilkede,
sonraki yillarda da STK’lar, BM ve bazi oncii iilkeler vasitasiyla hazirlanan projelere ve
cagrilara uymayan savas agalar1 tarafindan DDR siireci yavaslatilmistir.®3! Tiim bu
gelismeler, kisa vadede isbirligi igerisine girilen savas agalarinin uzun vadede iilkeyi yeni

sorunlarla kars1 karsiya birakabileceginin gostergesi olmustur.

Savag agaligimin etkisiyle Ouattara’nin oniine baska engeller de c¢ikmistir. Eski
isyancilarin lideri Soro’nun, yaratti1 yonetim ve giivenlik alanlarindaki paralel aglarla bir

giiven krizine yol agmasi; Ouattara’nin ordudaki Soro’nun etkisini kontrol altina alma

830 Jeremy Speight, “Warlord undone? Strongman Politics and Post-conflict State-Building in Northeastern
Coéte d’Ivoire (2002-2013)”, Canadian Journal of African Studies, Vol: 48, No: 2, 2014, ss. 235-236.
81 Daniel Ozoukou, a.g.e.
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istegine ragmen koklesmis silahli yapilarin Soro’ya bagliliklarin1 devam ettirmesi; Ouattara
ve Soro arasindaki sorunlarin iilkede siyasi kutuplasmaya yol agmasi ile tansiyonu
arttirmasi; Ouattara’nin eski miittefiklerini devre dig1 birakmasinin riskli olmasi ancak ortaya
cikan tablonun Ouattara rejimi yani sira bolgedeki barig ve giivenlige de zarar verme
potansiyeli bulunmasi gibi olgular, Ouattara’y1 zora sokmustur.®*? Soro’nun 2020 yilindaki

secimlere dair baskanlik arzusu da goz oniine alindiginda,?*

ortaya cikan tabloda tilkedeki
siyasi durumun seneye gerceklesmesi planlanan se¢imlere nasil yansiyacagi endise ve merak

konusu haline gelmistir.
3.3.4. Catismalarin Coziimiinde Uciincii Taraf Rolii ve Komsu Ulkeler

Ulkelerdeki kitlesel &liim risklerini istatistiksel olarak degerlendiren bir erken uyar1
projesi, 2018-2019 yili risk degerlendirme raporunda Fildisi Sahili ile alakali olarak
ongoriilemeyen bir sonugla karsilasmistir. Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Afganistan,
Misir, Yemen, Sudan ve Somali gibi ilkelerin ilk siralarda yer aldigi riskli tilkeler
siralamasinda Fildisi Sahili, 2010-2011 yillar1 arasindaki se¢im sonrasi kriz ile yaklasik ii¢
bin kisinin ¢atigmalarda hayatini kaybetmesinin ardindan ilk kez 2017-2018 doneminde en
yiiksek riskli 30 iilke arasina girmis; 2018-2019 degerlendirme raporunda ise listede 11.
siraya ylkselmistir. Kisilerin dolasim 6zgiirliglinden 2017 itibariyle mahrum birakilmast;
demokrasi ve otokrasi arasinda gidip gelen bir anokrasi rejimi ile tilkenin yonetilmesi; toplu
oliimlere yonelik tecriibelerin bulunmasi; etnik boliinmelerin yasanmasi ve yiiksek diizeyde
cocuk oOlimleriyle karsilagilmasi, bu durumun altinda yatan cesitli sebepler arasinda
sayilabilmektedir. Bu sebepler arasinda projedeki modellemeye yansimayan ancak iilke
uzmanlarinin siklikla dile getirdigi diger bir olgu ise yaklasan 2020 se¢imleri dolayisiyla
ortaya ¢ikan siyasi gerilim ve rekabettir.®3* Siyasi gerilim ve rekabetin ise bolge iilkelerini
ve ECOWAS’1 yeniden harekete gecirdigi goriilmektedir. ECOWAS’1n 2018 yilinda Fildisi
Sahili’nde Erken Uyar1 Mekanizmasi Ulusal Koordinasyon Merkezi (National Coordination
Centre for Early Warning Mechanism) agmasi, iilkedeki demokratik siireci yakindan takip

etme ve catisma olasiliginin ortaya ¢ikisini degerlendirme agisindan 6nemlidir.®*° Bir

82 Daniel Ozoukou, a.g.e.

833 Stratfor, Ivory Coast and Burkina Faso: A Measured Reconciliation, https://worldview.stratfor.com/
article/ivory-coast-and-burkina-faso-measured-reconciliation (Erisim Tarihi: 27.05.2019).

834 United States Holocaust Memorial Museum, Countries at Risk for Mass Killing 2018-2019, Ekim 2018,
https://earlywarningproject.ushmm.org (Erisim Tarihi: 28.05.2019).

835 ECOWAS website, National Coordination Centre for Early Warning Mechanism Opens in Cote d’Ivoire,
8 Haziran 2018, https://www.ecowas.int/national-coordination-centre-for-early-warning-mechanism-
opens-in-cote-divoire/ (Erisim Tarihi: 28.05.2019).
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yandan ge¢mis ¢atigmalarin yaralari sarilmaya calisilirken diger yandan yeni ¢atismalarin
ortaya cikisinin Onlenmesi amaciyla yeniden kollarin sivanmasi, Fildisi Sahili’nde
catigsmalarin basa sarmasina izin vermemek adina hem i¢ aktorlerin hem de tigiincii taraf rolii

ile dis aktorlerin birlikte ¢aligmalar1 ihtiyacini beraberinde getirmektedir.

Fildisi Sahili’nde tigiincii taraf olarak pek ¢ok dis aktoriin devreye girdigi; basta eski
kolonyal gii¢ Fransa ve BM olmak tizere ECOWAS ve komsu iilkelerin Fildisi Sahili’'ndeki
siddetin sonlandirilmasi girisimlerinde ¢esitli roller iistlendigi dikkat ¢ekmektedir. Bu rol,
Afrika’daki catigmalarin ¢oziimii ¢abalarindaki yeni arayislarin {riiniidiir. Catismalarin
onlenmesinde STK’larla igbirligi; demokrasi ve yonetim ile ilgili reformlar ve Afrika
ordularindaki reform g¢aligmalari; baris icin egitim; yerli ve geleneksel baris siireglerinden
faydalanma; insani yardimlar ve baris kiiltiirii gibi olgular yeni arayislar igerisinde énemli
bir yer tutarken, Afrika iilkelerinin ve liderlerinin arabuluculuk misyonu da komsu iilkelerin
ve alt bolgesel orgiitlerin i¢ ¢atismalarin ¢ézlimiinde tiglincii taraf roliinlin goriintirliigiinii
arttirmistir. AfBO’niin AfB’ye doniisiimii neticesinde i¢ ¢atismalara miidahil olunmasina
olanak taniyan girisimlerin mesru hale gelmesiyle yakindan alakali bu goriiniirliik ise
catigsmalarin altinda yatan sorunlarin tarihsel bir diizlemde yakin g¢evre lilkeleri ve komsu
devletler tarafindan daha iyi anlagilabilecegi diisiincesi iizerine kurulmustur.®3¢ iste, Fildisi
Sahili’nde yasanan catismalarda da Burkina Faso ve Gana gibi iilkelerin yani sira

ECOWAS’1n iigiincii taraf arabuluculugu bu anlamda oldukg¢a kiymetlidir.

Komsu iilkelerin Fildisi Sahili’nde {g¢iincii taraf rolii iistlenmesinde bir de bu
iilkelerin motivasyonlarindan bahsetmek gerekir. Ulkeler, cogunlukla kendi ulusal ¢ikarlar:
dogrultusunda komsu iilkelerdeki i¢ ¢catismalarin ¢6ziimii girisimlerine aktif olarak katilmay1
secebilmektedir. I¢ c¢atigmalarin beraberinde getirdigi gd¢ akinlari ya da ekonomik
istikrarsizlik gibi unsurlarin spill-over etkisi ile yayilmasinin 6niine gegmek; bolgesel barig
ve glivenligi korumak ve/veya tiglincii taraf roli ile dahil olan komsu iilkelerin bolgedeki
gliciinii korumak ya da arttirmak ise soz konusu ulusal ¢ikarlar arasinda sayilabilmektedir.®
Ayrica, catisma ve istikrarsizlik yerine barisin saglandigi ve catismalarin ¢ozildigi bir
ortam, catisma yasayan llkelerden komsularina gelecek tehditlerin bertaraf edilmesiyle
bolgesel bariga ve isbirligine olanak taniyabilmektedir. Bu baglamda, ECOWAS

onciiligiindeki Gana, Gine, Gine-Bissau, Mali, Nijerya ve Togo’dan olusan arabulucu

836 David R. Smock, Creative Approaches to Managing Conflict in Africa, United States Institute of Peace,
Peaceworks No. 15, 1997, ss. 1-4.
87 David R. Smock, a.g.c., ss. 3-4.
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grubunun catismalarin ilk yillarindaki barig girisimleri ve faaliyetleri 6n plana ¢ikmakta;
catigmalarin olumsuz etkilerinin yayilarak iilkesel ¢ikarlara ve bolgesel istikrara verdigi
zararin miizakereler ve barig giicli operasyonlari ile bertaraf edilmeye calisildigr goze
carpmaktadir. Nitekim, Mano Nehri olarak bilinen bu bdlgedeki ¢atigmalarin dinamik
karakteri dolayisiyla iiglincli taraflarin gelistirecegi biitlinciil, sistematik ve tutarhi
arabuluculugun ya da kolaylastirici roliin, catigsmalarin Onlenmesinde, yoOnetiminde ve
¢oziimiinde etkili olacagi degerlendirilmektedir. Ozellikle, Nijerya, Gana ve Togo’nun
Fildisi Sahili’ndeki siddetin durdurulmasi ve ¢atismalarin yatistirilmast amaciyla kisa siirede
harekete gectigi gozlemlenmektedir.®*® Ancak, daha 6nce isyanci gruplar1 destekleyerek
catigsmalar1 kigkirtan bir tutum izleyen Burkina Faso’nun barig anlagmalarina fiilen destek
vermesi ve hatta bizzat aracilik etmesi ile gelisen dis politika davranis degisikligi, komsu
iilkelerin catigmalarin ¢oziimiinde veya ¢oziimsiizliigiinde iistlendikleri roli ¢ift boyutlu

anlamlandirmak agisindan bolgedeki en dikkat ¢ekici 6rnek olmaktadir.

Burkina Faso’nun iigiincii taraf rolii ele alinirken oncelikle ifade etmek gerekir ki,
catismalar1 kigkirtan tutumunu degistirerek ¢oziim ve barig girisimlerinde arabuluculuk
yapmasi, Burkina Faso’nun i¢ ¢atisma ve ¢6ziim siireglerine dahil olma motivasyonundaki
rasyonel ¢ikarlarin terk edildigi anlamina gelmemektedir. Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalardan
olumsuz olarak en ¢ok etkilenen ve catigmalarin ortaya c¢ikisinda en ¢ok adi gecen komsu
tilke olarak Burkina Faso’nun ¢atigsma ve ¢dzliim yanlisi iki ayr1 politikasinin ardinda yatan
nedenler ise sorgulanmayi hak etmektedir. Bu sorgulama ise iki farkli acidan
yapilabilmektedir: Ulkesel ¢ikarlar ve devlet liderinin sahsi ¢ikarlari. Burkina Faso’nun iilke
olarak ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢ikarlart i¢cin uygun olan, Fildisi Sahili’nin uzun siireli
istikrarina kavusmasi ve bu maksatla ¢6ziim odakl1 politikalarin uluslararasi toplumun yani
sira bolgesel orgiitler ve komsu iilkeler tarafindan desteklenmesidir.*® Nitekim, refah
doneminde Fildisi Sahili’nin komsu iilkelere sagladigi katki bilinmekteyken, iilkedeki
catigsmalarin bolgeye istikrarsizlik, ekonomik zarar ve giivensizlikten bagka bir sey
getirmedigi, ¢alismanin onceki basliklarinda anlatilmigti. Afrika’da arabuluculuk roliiniin
genellikle devlet liderleri tarafindan iistlenildigi hatirlandiginda ise Burkina Faso adina
Devlet Bagkant Compaoré’nin de barig girisimlerinde arabuluculuk roliinden birtakim
kazanglar1 oldugu goriilmiistiir. Baris girisimlerindeki ti¢lincii taraf roliiniin, Compaoré’nin

“baska devletlerin islerine karistyor olma” imajinin ortadan kaldirilmasina yardimci

838 Eunice Dadson, a.g.e., ss. 12-13.
839 Gilles Yabi ve Andrew Goodwin, a.g.c., s. 27.
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olmasinin yaninda, Bati Afrika’nin en uzun siire basta kalan liderlerinden biri olarak
Compaoré’ye bolgenin “bilge, akilli, baskalarini diisiinen ve modern lider” imaji
kazandirmasi amaglanmistir. Ayrica, Fildigi Sahili’nin Gbagbo, Bédié, Ouattara ve Soro gibi
basglica siyasi aktorlerin ve catisan taraflarin Ouagadougou Anlagmasi ile bir araya
getirilerek aralarinda diyalog kurulmasi; ayrica, siireci takip edecek bir izleme ve denetim
mekanizmasi olusturulmasi;¥*° Compaoré’ye hem bolgedeki hakim politika yapicilarindan
biri olma hem de Afrika kitas1 genelinde etkili bir lider algist yaratma firsati tanimistir. Bu
anlamda Compaoré’nin sahsi olarak pragmatik bir arabuluculuk rolii tistlenmesi, Burkina

1

Faso’nun dis politikasina da yansimistir.3*! Compaoré’nin Fildisi Sahili’ndeki baris

girisimleri, bazi elestirilerin ise hedefi olmustur.

Compaoré’ye, halkinin ihtiyaglarindan ziyade sahsi ¢ikarlar1 iizerinden Burkina
Faso’nun bolgedeki politikalarini sekillendirmesi nedeniyle elestiriler yoneltilmistir. Bu
baglamda ilk olarak, bolgedeki catigmalarda arabuluculuk rolii sayesinde takdir toplayan
Compaoré’nin daha ¢ok, catigmalarin ortaya cikisinda ya da siiregitmesinde pay sahibi
oldugu iilkelerdeki catismalarin ¢oziimii girisimlerinde yer aldigi gdézlenmistir. Nitekim
Compaoré’nin arabuluculuk roliinden 6nce kuzeydeki isyanci gruplar i¢in silah ve asker
destegi temin ettigi hatirlanacaktir. Ikincisi, Compaoré nin arabuluculugunun siirdiiriilebilir
olmadig1 ve asil amacinin ¢atigmalar1 ¢6zmekten ziyade kendi giiciinii pekistirmek oldugu
ileri siiriilmistlir. Fildisi Sahili’ndeki catigsmalarin da barig anlagsmasi sonrast kendini
tekrarlamasi, bu iddiay1 desteklemektedir.®*> Ancak bu noktada, Fildisi Sahili’ne komsu
iilkeler hangi rasyonel {ilkesel ya da sahsi ¢ikarla baris girisimlerinde bulunursa bulunsun,
barig yanlist bir tutum, ¢atigsmalart kigkirtmaktan daha iyi bir politika gibi goriinmektedir.
Zira, ¢atigmalarin komsu iilkeler tarafindan desteklenmesinin i¢ ¢atismalarin devaminda
payt olmakla kalmayip, devletler arasi catismalara dahi yol acabilme potansiyeli
bulunmaktadir. Ayrica, devletlerin dis politikalarinda ¢ikar odakli ve rasyonel yaklagimlar
gelistirme egilimi devam ettigi miiddetce, komsu {ilkelerden herhangi birinde rasyonel
cikarlarin ¢atisma degil ¢6ziim yanlisi olmasi dahi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu husus ayni

zamanda, komsularla iliskilerdeki doniistime ve siirdiiriilebilirlige de isaret etmektedir.

840 United Nations Security Council, Ouagadougou Agreement Leading to Direct Dialogue between Parties
‘Real Turning Point’ for Ivorian Peace Processes, Security Council Told, SC/9019, 18 Mayis 2007,
https://www.un.org/press/en/2007/sc9019.doc.htm (Erisim Tarihi: 30.05.2019).

841 Gilles Yabi ve Andrew Goodwin, a.g.c., s. 27.

842 Peter Dorrie, Burkina Faso: Blaise Compaoré and the Politics of Personel Enrichment, 15 Agustos 2012,
https://africanarguments.org (Erisim Tarihi: 30.05.2019).
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Burkina Faso ve Fildisi Sahili arasindaki iligkiler, 1987°den beri iktidarda olan
Compaoré’nin 2014 yilinda sona eren iktidarinin ardindan calkantili bir doneme girmistir.
2011 yilindan itibaren Compaoré’ye karst baslayan protesto gosterilerinin 2014’°te
Compaoré’nin yeniden iktidarda kalabilmesine olanak taniyan anayasa degisikligi
girisimleri iizerine iilke geneline yayilarak Compaoré’nin istifaya zorlanmasi ve bunun
lizerine kendisinin Fildisi Sahili’ne siginmas1;** yalnizca Burkina Faso i¢in degil tim Afrika
icin 6nemli devrimci figiirlerden biri olan ve Compaoré’nin darbe ile yonetimi devraldigi
Thomas Sakkara’nin Oliimiine ait sorusturmanin 2015 yilinda yeniden acilmasi ve
Sakkara’nin 6liimiiyle ilgili Compaoré’nin su¢lanmasi;3** tarihi darbelerle dolu iilkenin 2015
yilinda yeni bir darbe girisimine maruz kalmasi;**° Burkina Faso’da yasanan calkantilar
arasinda onemli bir yer tutmus ve Fildisi Sahili ile olan iligkileri sekillendirmistir. 2016
yilindan itibaren iki iilke arasindaki iligkilerde bir onarim ve isbirligi anlayist 6n plana
cikmaya baslamistir. Burkina Faso’nun yeni devlet baskani Roch Marc Christian Kabore ve
Ouattara arasinda imzalanan pek ¢ok ikili anlagma ile ekonomik ¢ikarlar ve giiclii kiiltiirel
baglarin iki iilkeyi birbirine yaklagtirmasi 6ngoriiliirken, bolgedeki terdr eylemlerinin ve
glivenlik endiselerinin iligkilerde itici gii¢ olabilecegi degerlendirilmistir.34¢ 2020 yilinda
Fildisi se¢cimlerinin endiseyle beklendigi bir ortamda iligkilerin normallesmesi ise diisman
bir ¢evre ya da kotlii komsuluk iliskilerinin olumsuz etkilerinden korunmak agisindan

rahatlatici bir unsur olmustur.

3.4. Zimbabve’deki Catismalarin Céziimii ve Komsu Ulkelerin Rolii

Zimbabve’de 2000’1i yillar ile birlikte siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarin giin
yliziine ¢ikmast ve llkedeki krizin siddet igeren ¢atismalara donilismesi, bu caligmanin
catigma analizi basliklarinda detayli bir sekilde incelenmisti. Ekonomik bozulmanin kontrol
edilemez diizeylere ulastigi; bagimsizlik yillarindan beri en hassas toplumsal kriz
konularindan biri olarak toprak meselesinin adil ve sistemli bir sekilde ¢oziilemedigi; uzun
yillar siiren Mugabe iktidarinin muhalefete baski uyguladigy; iilkede demokratiklesmenin

basarilamadigi; pek ¢cok Zimbabvelinin komsu {ilkelere go¢ etmek durumunda kaldigi ve

843 Abdoulie Sawo, “The Chronology of Military Coup d’états and Regimes in Burkina Faso: 1980-2015", The
Turkish Yearbook of International Relations, Vol: 48,2017, s. 13.

844 Ismail Akwei, Family of Former Burkina Leader Wants a Re-test to Identify his Body, 07.06.2016,
https://www.africanews.com (Erisim Tarihi: 31.05.2019); Bettina Engels, “Political Transition in Burkina
Faso: The Fall of Blaise Compaoré”, Governance in Africa, Vol: 2/1, No. 3, 2015, s. 2.

835 Abdoulie Sawo, a.g.e., s. 5.

846 Stratfor, a.g.e.
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tiim bunlara ilaveten eski kolonyal gii¢ olarak Ingiltere’nin etkisinin iilkede halen
hissedildigi Zimbabve’de ¢atisma yogunlugunun 2003 yilindan bu yana HIIK verilerine gore
“siddet iceren kriz (3)” diizeyinde yasandig1 anlatilmist1.34” Ortaya ¢ikan tabloda, dis aktorler
icerisinde komsu tilkelerin ise ¢atigmalar1 kigkirtict bir rol oynamaktan ziyade ¢atigmalarin
¢Ozilimii, baris ve uzlasi yanlist bir tutum sergiledikleri ifade edilmisti. Somali ve Fildisi
Sahili o6rneklerinden hatirlanacagi iizere, dis aktorlerin bir iilkedeki i¢ catigmalarin
¢coziimiinde ya da catigmalar1 daha da iginden ¢ikilmaz hale getirerek ¢oziimsiizliiglinde pay
sahibi olabildigi goz oniinde bulunduruldugunda, bu baglik altinda tez ¢alismasinin odak
noktasi olarak komsu iilkelerin Zimbabve’deki ¢atismalarin ¢6ziimii amaciyla listlendikleri
ticiincii taraf roliiniin ele alinmasinin 6nem tasidigr ve kiyaslamalara olanak tanidigi

diisiiniilmektedir.

Zimbabve toplumunun derin bir sekilde béliindiigi sir degildir. Oyle ki,
Zimbabve’de gecmisi acili ve bugiinii yanlis yonlendirmelere miisait olan toplum, yarinina
da korkuyla bakmaktadir. 2019 yilinda Zimbabve krizinin karmagsik 6zelligini halen
sirdiirmesinde bu durum etkili olmakta; krizin siddet iceren c¢atisma boyutu
cozlilememektedir. Liderlik sorununun krizin en Onemli sebeplerinden biri oldugu
Zimbabve’de ¢0ziimiin anahtari ise siyasi iradenin saglanmasi; anlamli bir diyalog ortaminin
gelistirilmesi; reformlara bagli kalinmasi; ulusal bir iyilesme ve tedavi siirecinin hayata
gecirilmesi; onarici adaletin tesis edilmesi ve ekonomik doniigiimiin basarilmasinda
goriilmektedir.3® Boylece, uygulamaya gegirilmesindeki sorunlar bir kenara birakilirsa,
2019 yilindan bakildiginda ¢6ziimiin regetesinin ¢ok kapsamli ve sorunlara hitap edebilen
bir sekilde belirlenebildigi anlasilmaktadir. Ancak, ¢atismalarin ilk yillarindan itibaren ve
ozellikle catismalarin siddet boyutunun daha c¢ok dikkat cektigi zamanlarda, onceligin
catismalarin durdurulmasi ve catisan taraflar arasinda anlagmanin saglanmasi oldugu
arabuluculuk girisimlerinin 6nem kazandigi gozlenmektedir. Komsu iilkeler nezdinde bu
baglamda, 6zellikle Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Mbeki’nin “sessiz diplomasi” yontemi ile
birlikte SADC’nin ¢abalar1 ve kolaylastirici rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Catisan taraflar

arasinda diyalog kurulmasi ve ulusal uzlaginin saglanmasi dogrultusunda bu girisimlerin

847 Bkz: HIIK, Conflict Barometers (2002-2018).

848 Transconflict: Transform, Transcend, Translate, Combating the Zimbabwean Crisis — Mediation for Peace,
http://www.transconflict.com/2019/02/combating-the-zimbabwean-crisis-mediation-for-peace/ ~ (Erisim
Tarihi: 01.06.2019).
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¢Oziime etkisi ve katkisinin ise tartismalara konu oldugu bilinmektedir.3* Zira, sessiz
diplomasi yerine belli ilkeler dogrultusunda ve gerekli kosullar géz Oniine alinarak
uygulanacak bir arabuluculuk girisiminin krizin ¢éziimiinde olgun an i¢in daha basaril
sonuglar verebilecegi ifade edilmektedir.’*° Bu baglamda, SADC biinyesinde Zimbabve’de
gergeklestirilen barig ¢abalarinin IGAD ve ECOWAS cergevesinde kendi bolgelerinde
hayata gecirilen girisimlerden bazi agilardan oldukca farkli gelistigi; ulusal ¢ikarlarin 6n

planda tutulmasi anlayiginin ise bolgede ayni kaldig1 gézlenebilmektedir.
3.4.1. Catisma Coziimii ve Baris Girisimleri

Bagimsizlik miicadelesindeki basarilar1 dolayisiyla liderlik koltuguna oturmalari ve
iktidarlarim1 uzun miiddet siirdiirmeleri kolaylasan Afrika’daki liderlerden biri de
Mugabe’dir. Bu liderlerin {ilkelerindeki yonetimleri boyunca devletle 6zdeslestikleri,
yolsuzluklar1 dnleyemedikleri, demokrasiyi geri plana itebildikleri ve giiglerini korumak
iizere siddete bagvurmayi bir yontem olarak kullanabildiklerini sdylemek miimkiindiir.
Mugabe iktidarmin 20°li yillarinda Zimbabve’de de bu tiir olgular giin yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. Mugabe ve partisi ZANU-PF’nin parlamentodaki ¢ogunlugu yavas yavas
kaybetmesi; toprak meselesinde de degisiklikler ongdren 2000 yilindaki anayasa
referandumunu halkin reddetmesi; 2002 ve 2008 se¢imleri donemlerinde yogunlasan siddet
olaylarmin iilkenin rutini haline gelmesi ve ekonominin bozulmasi gibi olgular, muhalif
hareketlerin halk arasinda gii¢ kazanmasinin zeminini hazirlamistir. 2008 yilinda, se¢imlerin
ilk turunda MDC-T lideri Tsvangirai’nin ipi gogiisledigi goriiliirken Mugabe’nin ZANU-PF
ve Gaziler Dernegi tarafindan muhalefete ¢esitli yollarla baski ve siddet uyguladig: dikkat
cekmistir. Tsvangirai’nin se¢cimlerden ¢ekilmesiyle birlikte ise ikinci tur, Mugabe’nin zaferi
ile sonuglanmistir.®>! Siddet bas gosterdikten sonra ¢atisan taraflar arasindaki iletisimin ve
anlagma ihtimalinin zorlagmasi ise iiglincii taraflarin arabuluculuk girisimlerini beraberinde
getirmigtir. 2005 yilindan itibaren Giiney Afrika tarafindan baslatilan arabuluculuk c¢abalari,
2007 yilinda SADC’nin Mbeki’yi arabuluculuk gorevine atamasiyla daha kurumsal, gii¢li,

852

mesru ve uluslararasi taninirh@r yiiksek bir nitelik kazanmistir.®>= Baris miizakerelerinin

849 Mark Anstey, “Zimbabwe in Ruins: Mediation Prospects in a Conflict not yet Ripe for Resolution”,
International Negotiation, Vol: 12, No: 3, 2007, s. 431.

80 Age., s. 415.

851 Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA), African Democracy Encyclopaedia Project
— Zimbabwe: 2008 Peace Negotiations, https://eisa.org.za/wep/zim2008postg.htm (Erisim Tarihi:
02.06.2019).

82 Darlington Mutanda, “The Art of Mediation in Resolving African Conflicts: Lessons for Zimbabwe and
Africa”, Journal of Aggression, Conflict and Peace Research, Vol: 5, No: 3, s. 137.
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gergeklesmesi; giic paylasimi esasina dayanan bir anlasmanin imzalanmasi ve yeni bir
hiikiimetin kurulmasi ise ancak Mugabe’nin mevcut durumun siirdiiriilebilir olmadigini
kabul ettigi 2008 se¢imleri sonrasinda miimkiin olabilmistir. Zira, i¢ baskilarin yani sira,
secimlerin demokratik ve adil olmadig1 gerekgesiyle disaridan da tepkiler yiikselmeye

baslamistir.

Zimbabve’deki se¢im sonuclarina dair Pan-Afrika Parlamentosu’nun ve SADC’nin
gozlemci raporlari, gelen tepkilerin odak noktalarim1  gostermeleri agisindan
kullanilabilmektedir. Pan-Afrika Parlamentosu, secim Oncesi lilkede gergin, hasmane ve
patlamaya hazir bir ortam oldugunu; siddetin, halkin gilinliik hayatin1 aksattigini; cok sayida
Zimbabvelinin yerlerinden edildigini; nefret sdyleminin, siddetin kiskirtilmasinin ve ¢atisma
dilinin halkta endise ve korkuya yol ac¢tifini; vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
kisitlandigini; se¢im siirecinde medyanin kullanilmasina dair olanaklarda iki taraf arasinda
esitsizliklerin bulundugunu ve siyasi hosgoriiniin iilke tarihinin en digiik diizeyine
geriledigini raporlamistir. Secim giinlinlin se¢im Oncesine kiyasla daha sessiz gectigini
vurgulayan Parlamento, AfB ilkeleri dogrultusunda iilkede demokratik, adil ve giivenilir
secimlerin yapilmasinin gerekliligine isaret etmis ve SADC iyesi tim tilkeleri,
Zimbabve’deki siyasi liderlerin miizakereler yoluyla sorunlara ¢6ziim bulmasini saglamak
lizere AfB ile igbirligine ¢cagirmustir.®>* SADC Se¢im Gozlem Misyonu benzer sekilde segim
oncesinde siddet, sindirme, ve muhalif kesimi yerlerinden etme anlayisinin tilkede hakim
oldugunu; bariscil gecen secim giinline ragmen, se¢imlerin SADC ilke ve prensipleriyle
uyusmadigimmi ve Zimbabve halkinin iradesini yansitmadigini ifade etmistir. Siyasi
paydaslarin bir araya gelerek diyalog yoluyla tilkenin problemlerine ¢6ziim aramasini 6neren
SADC, arabuluculuk ¢abalarinin siirdiiriilecegini ve bu siiregte Zimbabve’nin her anlamda
yaninda olacaklarini vurgulamistir.®* AfB’nin gozlem misyonu da benzer bir rapor
hazirlayarak catigsan taraflari, Zimbabve’de baris, istikrar ve kalkinmanin saglanmast igin
yapici bir diyalog ortamina davet etmistir.3>> Dolayisiyla, Zimbabve’de barisin saglanmasi
ve demokratik degerlerin hayata gecirilmesi arasinda iligki kuran ve tilkedeki krize ¢6ziim

arayisinda olan komsu ve g¢evre lilkeler, taraflarin masaya oturma sinyallerini vermistir.

853 Pan-African Parliament, The Pan-African Parliament Election Observer Mission to the Presidential Run-
off and Parliamentary by Elections in Zimbabwe, 29 Haziran 2008.

854 SADC election Observer Mission (SEOM), Preliminary Statement Presented by José Marcos Barrica, 27
Haziran 2008.

855 African Union Office of the AU Observer Mission to the Prensidential Run-off and House of Assembly by
Elections in Zimbabwe, Preliminary Statement of the African Union Observer Mission, Harare, 29 Haziran
2008.
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2008 yil1 hem ¢atismalar hem de ¢atigsma ¢oziimii girisimleri a¢isindan hareketli bir
sene olmustur. 11k olarak, ZANU-PF ile MDC nin iki ana grubu MDC-T ve MDC-M adina
Mugabe, Tsvangirai ve Mutambara tarafindan 21 Temmuz’da bir Mutabakat Anlagmasi
(Memorandum of Understanding) imzalanmistir. SADC catisindaki kolaylastirici

misyonuyla Mbeki’nin biiylik katkisiyla hazirlanan bu anlasma ile birlikte catisan taraflar;

e Ulkedeki son gelismelerden ve ortaya ¢ikan tehditlerden endise duyduklarini,

e Ulke siyasetinin karakteri haline gelen kutuplasmaya, boliinmeye, catismalara ve
hosgoriisiiz ortama son vermeye kendilerini adadiklarini,

e Siddet, korku, gozdag1, nefret, patronaj ve yolsuzluktan uzak ve adalet, iyilik, agiklik,
seffaflik, onur ve esitlik {izerine kurulu bir toplum insa etmeye kararli olduklarini,

e Afrika sorunlartyla basa c¢ikmada Afrikali kurumlarin 6nemi ve merkeziyetini
tanidiklarini; toplumdaki farkliliklara, zorluklara ve problemlere SADC
arabuluculugu, AfB destegi ve diyalog yoluyla ¢6ziim aramada hemfikir olduklarini,

e Kapsayici bir hiikiimet i¢in birlikte ¢calisma gerekliligini kabul ettiklerini,

e Ulkeyi refah ortamina dondiirmek icin diyalog kurulmasina istekli olduklarini,

e Diyalog ortaminda ise prosediir ve siireclere rehberlik etmek tizere bir anlasmaya

ihtiya¢ duyulduguna inandiklarin1 vurgulayarak mutabakata varmiglardir.

Ayrica, ekonomi, siyaset, giivenlik ve iletisim bagliklar1 altinda, ¢atisan taraflarin kurulacak
yeni hiikiimete dair oncelikleri belirlenmistir. Hiikiimetin ekonomik oncelikleri arasinda
ekonomik istikrar ve biiylimenin saglanmasi, yaptirimlar ve toprak meselesi yer alirken; yeni
anayasa, ulusal iyilesme, birlik, uyum, 6zgiir siyasi faaliyetler, hukukun {istiinligli yani sira
dis miidahale, devlet organlar1 ve yasal altyapi gibi konularin ise hiikiimetin siyasi
giindemini olusturmasi O6ngdriilmiistiir. Glivenlik baslig1 altinda insanlarin giivenligi ve
siddetin onlenmesi bulunurken, medya ve yabanci radyo istasyonlari iletisim Oncelikleri
icerisinde sayilmistir. Mutabakatta bahsedilen ve Kiiresel Siyasal Anlasma (Global Political
Agreement- GPA) adi1 verilen anlagsmanin uygulanmasinin ise Mbeki, SADC ve AfB’nin
garantisi altinda olacag1 ifade edilmistir.3>® Boylece, ¢atisan taraflarin arabuluculuk ve
miizakereler yoluyla bir araya gelmesi saglanarak iilkenin i¢inde bulundugu duruma bir ¢ikis
kapis1 arandig1 goriilmiis ve hazirlanacak anlagsma yani sira kurulacak kapsayici bir hiikkiimet

ile lilke yonetimindeki sorunlarin asilabilecegi ongoriilmiistiir.

856 Memorandum of Understanding between the Zimbabwe African National Union (Patriotic Front) and the
Two Movement for Democratic Change Formations, Harare, 2008.
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Mutabakat metni, ZANU-PF ve MDC arasinda iletigsimi kuran bir ilk adim olarak
degerlendirildiginde olduk¢a Onemli bir kazanimdir; ancak kapsayici hiikiimetin nasil
kurulacagr ya da siyasal anlasmanin nasil saglanacagi ve uygulama mekanizmalari
mutabakatta agikca belirtilmemistir. Miizakere yoluyla ¢oziime ulasilmasi i¢in 6ne ¢ikan
konularin yalnizca ana hatlariyla ele alindig1 bu metinde ZANU-PF’nin yaptirimlar, toprak
meselesi ve dis miidahalelere odaklandigir goriilmiis; MDC’nin ise kendi {iiyelerinin
giivenliginin saglanmasi, siddetin onlenmesi, nefret sdyleminin son bulmasi, SADC ve
AfB’nin siyasi anlasmanin garantorleri olmasi konularini one ¢ikarmasi dikkat gekmistir.7
SADC ve AfB tarafindan diizenlenen bazi zirvelerde Zimbabve’deki krizle alakali
degerlendirmelerde bulunulmasi ve bu zirvelerde baris, istikrar, uzlasi, demokratik ve adil
secimler i¢in ¢agr1 yapilmasi, MDC’nin anlasma maddelerini garanti altina almak tizere bu
orgiitlerden destek beklemesinde etkili rol oynamstir.®>® Mutabakat ile taslagi olusturulan
ve bolge tilkelerinin talepleriyle Mbeki aracilifinda ortaya koyulan GPA ise gii¢c paylagimi
esasina dayandirilarak 15 Eylil 2008’de imzalanmis ve Zimbabve’de yeni yonetim
mekanizmasi, Mugabe’nin devlet baskanligi ve Tsvangirai’nin bagbakanligi ile devam
etmistir.®>° Muhalefetin ilk kez yonetimde yer alma sansi buldugu anlasma, Zimbabve siyasi
tarihine son donemde damgasini vuran siddet ve ¢atismalarin sonlanmasi kadar derin siyasi

ve ekonomik krizin listesinden gelinmesi i¢in de umut verici bir gelisme olarak algilanmistir.

GPA, mutabakat metninde ana hatlariyla ifade edilen unsurlarin detaylandirildigi ve
birtakim eklemeler yapilarak zenginlestirildigi bir anlagma olmustur. Anlagsma kapsaminda
taraflar oncelikle Zimbabve’deki agir siyasi ve ekonomik krize yonelik 6zgiin, uygulanabilir,
kalicy, siirdiirtilebilir ve ulusga kabul edilebilir bir ¢dziim i¢in birlikte ¢alismanin ve tilkeleri
icin daha iyi bir siyasi gelecek insa etmenin taahhiidiinii vermistir. Bu dogrultuda, bir
ekonomik iyilesme stratejisi ve planinin uygulanmasi; iretim, gida giivenligi, yoksulluk,
issizlik yani sira yliksek enflasyon, faiz oranlart ve doviz kuru ile miicadele edilerek

Zimbabve ekonomisinin hayata dondiiriilmesi; ayn1 zamanda taraflarin ve pek c¢ok farkli

857 Judy Smith-Héhn, Unpacking the Zimbabwe Crisis: A Situation Report, Institute for Security Studies, 10
Eyliil 20009.

858 29 Mart 2007°de Dar’es-Salaam/Tanzanya’da alman ve 12 Nisan 2008de Lusaka/Zambiya’da teyit edilen
SADC Zirvesi kararlar1 yani sira | Temmuz 2008 tarihinde Sharm-El-Sheikh/Misir’da ilan edilen AfB
Zirvesi kararlari, Zimbabve’deki duruma dair degerlendirmeler icermektedir. GPA taraflarinca bu kararlar
dogrultusunda hareket edilmesi anlayisi benimsenmistir. Bkz: Communiqué 2007 Extra-Ordinary SADC
Summit of Heads of State and Government, 28-29 Mart 2007, Dar-es-Salaam; African Union Summit
Resolution on Zimbabwe, Adopted at the 11th Ordinary Session of the African Union Assembly, | Temmuz
2008, Sharm El Sheikh, Misir.

859 Judy Smith-Hohn, a.g.e.
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sektoriin temsilcilerinden olusan bir Milli Ekonomi Konseyi’nin kurulmasi amaglanmastir.
Yaptirimlar bashigi altinda, tartismali segimler, yonetim sorunlari ve toprak reformu
dolayisiyla 2000 yilindan beri, Ingiltere, AB, ABD ve diger uluslararasi kurum ve
kuruluglarca uygulanan; ekonomik bozulmada 6nemli bir pay1 bulunan ve Zimbabve’nin
uluslararasi alanda izolasyonuna sebebiyet veren yaptirimlarin sonlanmasi igin birlikte
calisilacagl vurgulanmistir. Mugabe’nin toprak reformunu hayata gegirdigi 2000 yilindan
beri krize doniisen topraklarin yeniden dagitimi konusunda ise esitlik, verimlilik ve adaleti
tiim Zimbabveliler i¢in saglayarak tarihi esitsizlikleri gidermek tizere kapsamli bir reform
programina ihtiya¢ duyuldugunun alti1 ¢izilmis; ulusal iyilesme, uyum ve birligin saglanmasi
icin ¢alisilacagi vurgulanmigtir. Kapsayici ve demokratik bir anayasanin kaginilmazligimin
ifade edildigi anlasmada; mutabakat metninde yazili diger tiim hususlar ayrintili bir sekilde
ele almmistir. GPA’da ayrica, olusturulacak yeni hiikiimetin catis1 belirlenmis; devlet
baskani, bagbakan, kabine, bakanlar ve senatonun gorev ve yetki tanimlar1 yapilmistir.
Belirlenen hedeflerin uygulama ve denetimini yapmak {izere ise periyodik degerlendirme
mekanizmasi ve Ortak izleme ve Uygulama Komitesi (Joint Monitoring and Implementation

Committee- JOMIC) olusturulmustur.3°

GPA, ¢ok degisik etkenlerin bir araya gelerek ortaya ¢ikardigi bir sonu¢ olmustur.
Bir kurtulus donemi partisinin se¢im yenilgisini kabul etmek istememesi; devlet giiclinii
askeri yollarla elinde tutan iktidarin devlet egemenligi anlayisin1 ulusalc1 iddialara
dayandirmas1 ve muhalefetin segimlerden beklentilerinin geri planda birakilmasi; secimlere
dair bolgesel egemenlik ve dis miidahale arasinda bir denge saglanmasi yoniinde SADC’nin
kolaylastirict misyonunun bulunmast gibi etkenler GPA’ya zemin hazirlamistir. Bu
karmasik bilesenlerin olgunlasarak hizli siyasi ve ekonomik ¢okiis karsisinda iilkeye kisa bir
nefes aldirdig1 anlagma, bir yandan siyasi yasamin yeniden diizenlenmesine olanak tanirken
diger yandan otoriter rejim agisindan bazi gelismeleri beraberinde getirmistir. Nitekim,
ZANU-PF icin statiikoya doniisiin imkansizligini vurgulayan ve yeni dinamiklerin varligini
gosteren Kapsayici Hiikiimet, esitsiz bir gli¢ paylasiminda gorev alan muhalefet partilerinin

de gliglii ve zayif yonlerini agiga ¢ikarmigtir.8¢!

860 Agreement between the Zimbabwe African National Union-Patriotic Front (ZANU-PF) and the Two
Movement for Democratic Change (MDC) Formations, on Resolving the Challenges Facing Zimbabwe,
Harare, 15 Eyliil 2008.

8! Brian Raftopoulos, “An Overview of the GPA: National Conflict, Regional Agony, and International
Dilemma”, The Hard Road to Reform: The Politics of Zimbabwe’s Global Political Agreement, (Ed. Brian
Raftopoulos), Weaver Press, Harare 2013, s. 28.
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GPA ile ayrica, llkedeki gegis siirecini giiglendirmek, c¢atisan taraflar arasinda
isbirligini saglamak, yeni anayasanin onaylanmasini tesvik etmek ve iilkede 6zgiir, adil,
bariscil ve seffaf secimlerin yapilmasi yoniindeki ¢aligmalara destek vermek iizere AB’nin
Zimbabve’ye yonelik on yili agkin siiredir uyguladigi yaptirimlarin hafifletilmesi icin
birtakim adimlar atilmistir.’> Bu adimlar, Ingiltere ve AB gibi dis aktdrlerin GPA
karsisindaki normatif tutum ve beklentilerini gostermesi agisindan O6nemli olmus;
Avrupa’nin  Afrika’daki demokrasi tesvik politikalarinin  araglar1  olarak  6rnek
gosterilmistir.®> SADC’nin ise AB, Ingiltere ve ABD yaptirimlarinin kaldirilmasi igin ikna
¢abalarmin bulundugu gozlenmistir.?%* Zira, ozellikle Giiney Afrika, yalnizca Zimbabve igin
degil, Afrika’nin giineyindeki tim diger hiikiimetler i¢in de cezalandirict metotlarin
kullanimini desteklemekten imtina etmistir. Dolayisiyla Mbeki, Bat1 ve Afrika’nin giineyi
arasinda bir denge unsuru olusturarak bir tarafta demokrasi ve insan haklari, diger tarafta ise
egemenlik, anti-emperyalizm ve Giliney-Giliney isbirligi olmak iizere bu degerler arasinda bir
denge kurmaya calistigi Zimbabve’de zor bir gorev lstlenmistir.3%5 Zorluklara ragmen
devam ettirilen arabuluculuk girisimleri ve ii¢lincii taraf rolii, lilkedeki krize nihai bir ¢6ziim

getirememistir.

Zimbabve krizinde SADC, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Mbeki Onciiliigiinde
gergeklestirilen sessiz diplomasi yoluyla arabuluculuk c¢abalari, ¢esitli acilardan elestirilerin
hedefi olmustur. Nitekim, SADC ve Mbeki’nin Zimbabve krizine bakiginin temelinde, bir
demokratiklesme sorunundan ziyade problemin egemenlik, istikrar arayist ve demokratik
olmayan yollarla bir rejim degisikligi tehdidi olgularinin goélgesinde kalmast yer almstir.
Arabuluculuk ve miizakerelerde kolaylastiricilik siirecinde zaman zaman Mugabe’ye ¢ok
yakin bir tutum sergilendigi ve 2000’li yillarla beraber iilkede artan siddet olaylarinin
gormezden gelinerek Mugabe ve ZANU-PF yanlis1 politikalar izlendigi suglamalar1 da

862 Samiratou Dipama ve Emel Parlar Dal, 2017, a.g.e., s. 54. Not: Siddetin tirmanmasi, muhalefetin
sindirilmesi ve basin 6zgiirliigiiniin terk edilmesi dolayisiyla ilk olarak 2002 yilinda uygulanmaya baslanan
yaptinimlar, silah ambargosu, belirlenen kisilerin mal varliklarinin dondurulmasi ve vize iptallerini
ongormiis; ABD, Avustralya ve Kanada’nin da katildig1 yaptirimlar, iilkeyi ekonomik ve siyasi anlamda
zor durumda birakmistir. 2019 yilinda, yaptirimlarin halen siirdiigii goriilmekteydi. Bkz: EU Sanctions,
Sanctions Profile: Zimbabwe, https://www.europeansanctions.com/region/zimbabwe/ (Erisim Tarihi:
08.06.2019); Official Journal of the European Union, Council Common Position of 18 February 2002
concerning Restrictive Measures against Zimbabwe, 21.02.2002.

863 AB’nin normatif giicii iizerine bir degerlendirme igin bkz: Samiratou Dipama ve Emel Parlar Dal, “Sahra-
alti Afrika’da Avrupa Birligi’nin Demokrasi Tesvik Politikalarinin Normatif Giicli: Zimbabve ve Fildisi
Sahili Ornekleri”, Diinya Siyasetinde Afiika 3, (Ed. Ismail Erdogan), Nobel, Ankara 2016, ss. 293-310.

864 Brian Raftopoulos, 2013, a.g.e., s. 27.

865 Merle Lipton, “Understanding South Africa’s Foreign Policy: The Perplexing Case of Zimbabwe”, South
African Journal of International Affairs, Vol: 16, No: 3, 2009, s. 333.
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Mbeki’ye yoneltilmistir.®® Hatta Mbeki, Mugabe’nin toprak reformuna, saibeli se¢imlerine
ve insan haklar1 ihlallerine g6z yummaktan Ote, sessiz diplomasisi ile bu olanlari

desteklemekle suglanmistir.87

Bununla birlikte Giiney Afrika ve Mbeki’nin arabulucugu,
Zimbabve’deki krizle yakin bir baglantis1 bulunmasi; tilkedeki yerel duruma dair kosullar
hakkinda daha iyi bilgisi olmasi; ¢atisan taraflarla ortak bazi deger ve tecriibelere sahip
olmasi gibi bazi acilardan avantajli bir konuma sahip olmustur. Bolgesel olarak
gergeklestirilen bu arabuluculuk ¢abalarinin ayni zamanda “Afrika’nin sorunlarina Afrikali
¢Oziimler” mantrasi ile uyumlu oldugu goriilmiistiir.3*® Ancak, Mbeki’nin sessiz diplomasisi
ve sonrasinda Gliney Afrika’nin yeni devlet bagkani Jacob Zuma’nin stratejileriyle devam
eden uygulamalar uzun vadede basarili olamamistir. Bu durumda Mugabe’nin manipiilatif
taktikleri de etkili rol oynamistir. Ayni sekilde, Zuma doneminde (2009-2018) Zimbabve’de
secimlerin yenilenerek Mugabe’nin tekrar kazandigt 31 Temmuz 2013 sonrasi siirecte
yapilan girisimler de Zimbabve’yi i¢inde bulundugu durumdan kurtarmaya yetmemistir.%¢
Nitekim iilkedeki kriz, demokratik olmayan yollarla hiikiimet degisimine kadar gitmis;
Mugabe’nin ardindan yapilan se¢imler ise Zimbabve’deki krizin ¢éziimii i¢in daha kapsamli

politikalara duyulan ihtiyaci bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.
3.4.2. Catisma Coziimii Politikalar1 ve Hedefleri

Zimbabve’deki catismalarin ¢oziimii, barig ve uzlasinin saglanmasi amaciyla
uygulanacak politikalar ve hedefler belirlenirken bazi doniim noktalarini hatirlamak ve
giincellemek gerekmektedir. Bu doniim noktalar1 arasinda 2000 yilindaki hizli toprak
reformu ve siyasi siddet; 2005 yilindaki Murambatsvina Operasyonu; 2008 yilindaki
hiperenflasyon, dolarizasyon ve se¢imler dolayisiyla ortaya ¢ikan siyasi siddet; 2009-2013
yillar1 arasindaki kapsayici/birlik hiikiimeti donemi; 2013 yilindaki se¢imler ve anayasal
diizenlemelerdeki zorluklar; 2017 yilinda askerin yonetime el koymas: ve Mugabe’nin
devrilmesi ile 2018 yilinda gergeklestirilen se¢imler sayilabilmektedir. Daha eski tarihlere
gidildiginde, Matabeleland gibi siddet olaylarinin da iilkenin ge¢misinde derin izler biraktigi
gozlemlenmektedir.8’° Dolayisiyla, Zimbabve’deki ¢atisma ¢oziimii ve baris girisimlerinin,

bu doniim noktalarina hitap etmedikge ve iilkedeki i¢ ve dis dinamikleri barig ve uzlasi igin

866 Brian Raftopoulos, 2013, a.g.e., ss. 5-6.

867 Mark Anstey, a.g.e., s. 431.

868 Mediel Hove ve Enock Ndawana, “Regional Mediation Strategy: The Case of Zimbabwe”, Afiican Security
Review, Vol: 25, No: 1, 2016, s. 65.

89 A.ge.,s. 79.

870 Heal Zimbabwe Trust, A Baseline Study Report on the Peace and Reconciliation Process in Zimbabwe,
Harare, 2018, s. 2; Andrew Reynolds, a.g.e., s. 158.
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harekete gecirmedik¢e uzun vadede basarili olmasi zor goériinmektedir. Zira Zimbabve krizi,
derinlesen siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla i¢ ve dis aktorlerin genis kapsamli

politikalara bagvurmasini elzem kilmaktadir.

Krizin ¢oziimi i¢in genis kapsamli politikalar hazirlanirken yukaridaki doniim
noktalar1 g6z Oniinde bulundurularak belirlenebilecek baslica uzlasi konular1 soyle

siralanabilmektedir:37!

e Siyasi ve secimle alakali siddetin sonlandirilmast,

e Ekonominin diizeltilmesi,

e Yolsuzluklarin iistesinden gelinmesi,

e 2008 yilindaki siyasi siddet olaylarinin agilmasi ve telafi-tazminat uygulanmasi,

e Sosyal hizmetler ve kurumlarinin gii¢lendirilmesi,

¢ Gukurahundi-Matabeleland olaylarinin asilmasi ve telafi-tazminat saglanmast,

e Kabilesel, etnik ve dini ¢atigmalarin sonlandirilmast,

e Adaletin tarafsizliginin saglanmasi,

e Toprak ve diger kaynaklarin esitsiz dagiliminin yeniden ele alinmast,

e Murambatsvina Operasyonu gibi sindirme operasyonlarinin telafisinin yapilmasi ve
tekrarinin 6nlenmesi,

¢ Cinsiyet temelli siddetin sonlandirilmast.

Zimbabve’deki krizin ¢6ziimii ile baris ve uzlaginin saglanmasi yoniinde siralanan
unsurlar arasinda ise ozellikle siyasi siddet ve se¢imlerle alakali siddet en 6nemli sorunu
olustururken, ekonomik bozulma ve yolsuzluk gibi olgular, ¢atismalarin ve iilkedeki krizin

872 Ugiincii taraflarin

altinda yatan baslica diger sebepleri arasinda yer almaktadir.
arabuluculugunda veya iilkedeki aktorlerin ¢alismalarinda uzlasi konularina odaklanilmast,
krizin ¢6ziimiinde en etkili yontem olarak goriinmektedir. Ancak, Zimbabve’de krizin
¢Oziimii i¢in ge¢mis uygulamalara bakildiginda, {iglincii taraf rolii ile ortaya koyulan GPA
ya da giic paylasimi esasina dayali kapsayici hiikiimetin; komsu iilkeler olarak SADC
kapsaminda hayata gecirilen kolaylastiricilik misyonunun ve i¢ aktorlerin ¢esitli

girisimlerinin, barig ve uzlasiin zeminini hazirlayan hususlart tam anlamiyla

kargilayamadig1 anlasilmaktadir.

871 Bkz: Heal Zimbabwe Trust, a.g.e., s. 20.
82 Age.
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Gegmis uygulamalar arasinda, “Kapsayicit Hiikiimet” adini tasiyan ancak pratikte
yeterince kapsayict olamayan ve kapsayici politikalar iiretmeyi basaramayan hiikiimetin,
Zimbabve’deki krizin ¢oziimili ¢abalarinin en somut ¢iktilarindan biri olmasina ragmen
iilkeye barig ve uzlasiyr getiremedigi seklinde elestirildigi goriilmektedir. Kapsayici
Hiikiimet’in basarisini sorgulatan temel sebeplerden biri ise gii¢c paylasimi anlayisi iizerine
insa edilmesi olmaktadir. Zira, gii¢ paylasiminin yalnizca Zimbabve’de degil, genel manada
da “catigmalar1 ¢cozmekten ziyade catigmalarin ertelenmesine hizmet ettigi” goriisleri ortaya
atilmakta; bu tlir anlasmalarin ve uygulamalarin demokratiklesme ve siyasilerin hesap verme
sorumluluklarint zayiflatmast yani sira, stirdiiriilebilirligi olmayan biitceler ve elverissiz
kurumlar yaratarak siyasi ¢ikmazlara sebebiyet verdigi iddia edilmektedir.’” Ayrica, gii¢
paylagiminin zorlugu, siyasi yapilari ve kiiltiirleri uyusmayan ve birbirleri ile rekabet halinde
olan kisi ya da gruplar arasinda isbirligini Ongormesine ilave olarak, taraflarin giic
paylagimini birbirleri ile barigsmaktan ziyade birbirlerine karsi siyasi ve askeri tstiinliik
saglama aract olarak gormesinden kaynaklanmaktadir. Gii¢ paylasimi anlagmalart ayni
zamanda, uzun yillar birbirine kars1 diismanca bir tutum sergileyen kisi ya da gruplarin bir
araya gelmesiyle taraflarin kendi davalarina ve cikarlarina ihanet ettikleri algisina yol
acabilmektedir.®’* Zimbabve’de de gii¢ paylasimi esasina dayanan hiikiimetin bu zorluklari
yasadig1 gozlenmistir. Hiikiimet, catigsmalar1 yatistirmis ve Gtelemis ancak krize yonelik
herhangi bir kapsamli ve uzun vadeli ¢6ziim sunamamis; 2013 yilinda yapilan se¢imlerle
Mugabe yeniden devlet baskani seg¢ilmis; krizin ¢6ziimii icin ¢ok biiyliik adimlar
atilamamustir. 2013-2017 yillar1 arasinda {ilke yonetimi yeniden Mugabe ve ZANU-PF’nin

tek basina s6z sahibi oldugu bir yapiya biirlinmiistiir.

Zimbabve’deki siddetin sonlandirilmasi, baris ve uzlaginin saglanmasi amaciyla
olusturulan mekanizmalardan biri de 2013 yilindaki anayasa ile olusturulan Ulusal Baris ve
Uzlagi Komisyonu (National Peace and Reconciliation Commission- NPRC) olmustur.
Uygulamadaki zorluklara ragmen NPRC, aslinda Zimbabve’de nihai hedef olarak baris ve
ulusal uzlaginin saglanmasinin anahtarin1 gostermis ve krizin ¢oziimiine dair politikalarin
genel gergevesini ¢izmistir. Ideal NPRC modeline gére yapisal, islevsel ve programa dayali
konular iizerinden baris ve uzlasi ¢abalar1 ele alinmistir. Yapisal olarak NPRC’nin siyasi

baskilardan, diger hiikiimet organlarindan ve komisyonun disindaki herkesten bagimsiz

873 Brian Raftopoulos, 2013, a.g.e., s. 2.
874 Tan S. Spears, “Understanding Inclusive Peace Agreements in Africa: The Problems of Power-sharing”,
Third World Quarterly, Vol: 21, No: 1, 2000, ss. 108-112.



252

olmasi Ongorilmiis; koy, kasaba, sehir ya da iilke fark etmeksizin NPRC’nin
merkezilesmesinin Oniine gegilmesi hedeflenmis; iilke tabani ve geleneklere dayali
yaklagimlarin kilavuzlugu ile iyilesme ve uzlasi siirecinin tabandan tepeye yayilmasi ve
boylece daha fazla kesime hitap edilmesi planlanmistir. Islevsel olarak NPRC ile birlikte
Zimbabve’deki topluluklarin ve taraflarin sikayetlerine dair yargi siirecinin isletilmesi
amaglanmis; Ozellikle secimlerle alakali siddet, siyasi siddet ve irk iligkilerinin ¢atigsma
konular1 arasinda oncelikli oldugu vurgulanmistir. Programa dayali hususlar ise “hakikati
sOyleme (truth-telling)” ve “adalet (justice)” unsurlarinin NPRC’nin ana dayanak noktalari
olmasini; buna karsin “genel af (amnesty)” yaklasimmin ve uzlasi girisimlerinin temel

”875 olgusunun daha az

kavramlarindan biri olarak “affet ve unut (forgive and forget)
oncelikli sayilmasini ifade etmistir.’® Zimbabve’de baris, uzlasi, ulusal iyilesme ve
biitiinlesmenin basarilmasi i¢in ayrica, NPRC’nin yasal reformlar, siyasi irade, doniistiiriicii
ve onarici adalet, sivil toplumun katkisi, konsensiis insasi, ulusal iyilesme ve uzlasi igin
egitim, travma ve acilar lizerine arastirma ve rehberlik, 6zel iyilestirme alanlar1 ve topluluk

aracilik programlari, anma ve torenler, finansman saglama gibi unsurlar1 g6z Oniinde

bulundurabilecegi dile getirilmistir.3”’

Zimbabve’de yasanan sosyo-politik ve ekonomik sorunlara bir ¢are olmasinin yani
sira bireylerin giivenliginin saglanmasi ve vatandaslarin itibarinin onarilmasini hedefleyen
baris ve uzlasi politikalarinin, ayn1 zamanda vatandas ve devleti yakinlagtirmasi, yapisal
siddetin ortadan kaldirilarak demokratik degerlerin benimsenmesi, liberal ilke ve degerlerin
onarilmasi ve barig¢il bir sekilde bir arada yasamanin tesvik edilmesini amagladigi
gOriilmiistiir.®”® Zimbabve’deki uzlasi ¢abalari arasinda one ¢ikan son girisimlerden biri

kabul edilen GPA’nin da bu anlamda bir uzlas1 organi olarak Ulusal lyilesme, Uzlas1 ve

875 «“Affet ve unut” yaklasim, uzlas1 siirecine dair gecis dénemi adaleti tartismalari arasinda 6n plana
¢ikmaktadir. Uzlagi, travmatik gecmisin anlasilmasi, iyilestirilmesi ve affedilmesi agisindan gegmise doniik
bir eylem olabilecegi gibi, toplumsal onarim ya da yeniden insa seklinde gelecege doniik bir eylem de
olabilmektedir. Hakikat ve animsamama (bellek yitimi, amnezi), yargilama ve genel af, cezalandirma ve
affetme arasindaki ikilemler Zimbabve’de oldugu gibi uzun siiren ve gatismalar yasanan diger iilkelerdeki
rejim gegislerinde de varligimn stirdiirmektedir. Uzlasi i¢in oldugu gibi af i¢in de “olgun an” ve toplumun
hazir olmasi biiyiik dnem tasimakta; buna ragmen, adaletin saglanmasi ve suglularin cezalandirilmasi
anlayisi affetme olgusunun Oniine gegebilmektedir. Bkz: Rachel Kerr, “The ‘Art’ of Reconciliation”,
Forum for International Criminal and Humanitarian Law Policy Brief Series, No: 78, 2017, s. 2; Michael
Bratton, “Violence, Partisanship, and Transitional Justice in Zimbabwe”, The Journal of Modern African
Studies, Vol: 49, No: 3, Eyliil 2011, ss. 353-380.

876 Heal Zimbabwe Trust, a.g.e. s. Xi.

877 Pamela Machakanja, National Healing and Reconciliation in Zimbabwe: Challenges and Opportunities,
Institute for Justice and Reconciliation, Zimbabwe Monograph Series No. 1, Wynberg 2010, ss. 12-13.

878 Heal Zimbabwe Trust, a.g.e., s. Xiii.
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Biitiinlesme Birimi (The Organ on National Healing and Reconciliation and Integration-
ONHRYI) ¢atisi altinda girisimlerde bulundugu gozlenmistir.3”® Ancak, GPA’nin “adalet” ve
“uzlas1t” kavramlarinin iistiinde durmadigi; ge¢is donemi adaleti ya da iilkedeki insan haklari
ihlallerine hitap edemedigi; tam anlamiyla bir barig anlagsmasi olmaktan ziyade gii¢
paylasimina odaklandig1 bilinmekte;*3° baris ve uzlasi ¢abalarinin 6nemli adimlarindan biri
olarak degerlendirilebilirse dahi GPA’da 6ncelikli amacin catisan taraflar arasinda bir siyasi
anlagmaya varilarak {ilkedeki siddetin ve c¢atismalarin sonlandirilmast oldugu

sOylenebilmektedir.

Zimbabve’deki catismalarin ¢oziimii, baris ve uzlasinin saglanmasi amaciyla
uygulanabilecek politikalar acgisindan birkag Onemli unsurdan daha bahsetmek
gerekmektedir. Bu kapsamda, baris insasi aktorleri arasinda devletin barig ve uzlasi
cabalariin yoklugunda dahi 6nemli bir rol iistlenen; toplum temelli orgiitler, inang temelli
orgiitler, yerel hiikiimet-dis1 orgiitler ile dernek, kuliip veya kooperatif seklinde organize
olmus cikar gruplarmi kapsayan STK’lar hem tecriibbe hem de teknik destek ve topluluk
diizeyinde miidahale programlari baglaminda halk tabanina dayali birer oOrgiitlenme
olduklarindan, NPRC’nin STK’lardan faydalanabilecegi degerlendirilmektedir. Pek ¢ogu
genis halk kesimlerine hitap eden STK’lar araciligiyla NPRC, daha genis bir kitleye
ulasabilmektedir.®3! STK’lardan baska, geleneksel mekanizmalarin geleneksel liderleri ve
uygulamalar ile barig ve uzlasi girisimlerine katki verebilecegi goriilmektedir. Geleneksel

9882

mahkemelerin kurulmasi; “kutanda botso, nhimbe, ngozi gibi yerli geleneksel

yontemlerden yararlanilmasi ve ulusal diizeydeki alisilagelmis adalet pratiklerinin

89 Age.,s. 7.

880 Pamela Machakanja, a.g.c., s. 4.

881 Heal Zimbabwe Trust, a.g.e., s. 53. STK ve kiigiik siyasi partilerin siiregte yer almamasi, arabuluculuk
roliiniin kapsayiciligim azaltmistir. Bkz: Mediel Hove ve Enock Ndawana, a.g.e., s. 77.

Kutanda botso (self~shaming: 6z-utang), bir cocugun ailesine zarar vermesi veya siddet uygulamasi halinde,
sugu isleyen olarak ¢cocugun kabahatini anlamasi ve magdur olan aile iiyesine karsi duydugu mahcubiyet
ve utanci géstermesi amaciyla, genellikle Shona etnik grubu igerisinde yaygin olarak kullanilan ve islenen
sugun bedeli olarak bir tiir 6ziir, onarim ve adalet saglayan ritiieldir. Nhimbe/ilima (Community Working
Groups: Topluluk Calisma Gruplari), Zimbabve’deki en temel gegis donemi adaleti mekanizmalarindan
biridir. Genellikle suglular1 eylemlerinin gergeklikleriyle yiizlestirmek ve hatalarmin sorumluluklarim
iistlenmelerini saglamak amactyla uygulanan nhimbe, ayn1 toplulukta yasayan kisiler arasinda ve kurbanlari
tarafindan failleri bilinen suglarda uygulanmakta; magdur ve failleri bir araya getirerek uzlasiya yardimci
bir mekanizma olarak islemektedir. Nhimbe ayn1 zamanda, toplulugun bir araya gelerek kaynaklarini bir
havuzda toplamasi; ihtiyact olan topluluk iiyelerine ise yardimei olunmasi anlamina gelen bir sosyal
giivenlik mekanizmasi olusturmaktadir. Ngozi (avenging spirit: intikam alici, kizgin ruh) ise metafiziksel
bir olgu, kiiltiirel bir uygulama ve bir inang sistemi olup, dogal olmayan yollarla 6len kisgilerin ruhunun
sorumlulardan tazminat almak ve ailesiyle faillerin uzlagmasini saglamak {izere geri donecegine
inanilmasidir. Ayrintili bilgi igin bkz: Everisto Benyera, “Exploring Zimbabwe’s Traditional Transitional
Justice Mechanisms”, Journal of Social Sciences, Vol: 41, No: 3, 2014, ss. 335-344; Obediah Dodo,
Traditional Taboos Defined: Conflict Prevention Myths and Realities, IDA Publishers, Harare 2015.
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desteklenmesi gibi girisimler, barig ve uzlasi slirecinde giiven insasina kolaylikla zemin
hazirlayabilmektedir. Ayrica, ulusal liderlere karst var olan kizgmliklar dolayisiyla bu
stireclerin yalnizca geleneksel liderlerin katilimiyla gerceklesebildigi gozlenmekte;
bagvurulan geleneksel yontemlerle karma bir adalet anlayisi ortaya koyulabilmektedir.3®* Bu
geleneksel kiiltiirel 6gelerle birlikte Zimbabve’deki uzlast arayisinda 6n plana ¢ikan ve “ben,
biz oldugumuz i¢in varim” veya “insan ancak baska insanlar araciligiyla vardir” seklinde
tanimlanabilecek c¢ok eski bir Afrika felsefesi olarak wbuntu/unhu anlayisi, toplumdaki
catisma ¢Oziimii, baris ve uzlasi politikalarinda kullanilabilmektedir.®®* Tim bunlara
ilaveten, egitim ve farkindaligin artmasi yaninda daha diisiik maliyetlerle daha biiyiik
kesimlere ulagilmasi i¢in sosyal medya organlarindan faydalanilmasi ve erken uyari ve erken
yanit mekanizmalarinin aktif bir sekilde kullanilmasinin da iilkedeki baris ve uzlasi

hedeflerinin gergeklestirilmesinde rol oynayabilecegi degerlendirilmektedir.®33
3.4.3. Catismalarm Co6ziimii ve Baris Siireclerinde Baltalayic1 Aktorler

Zimbabve’de ¢atismalarin ¢oziimii ve barig adina hayata gecirilen siirecler 6zellikle
komsu iilke Giiney Afrika Cumhuriyeti ve bolgedeki SADC filkeleri tarafindan tesvik
edilmekteyken, Mbeki ve Zuma’nin kolaylastirict arabuluculuk girisimlerinin bazi agilardan
elestirilere maruz kaldig1 goriilmektedir. Ancak elestiriler, komsu iilkelerin ya da Giliney
Afrika Cumbhuriyeti ve SADC’nin barig slireglerini  baltalayict bir aktér olarak
yorumlanmasina miisaade edecek diizeyde olamaz. Dolayisiyla, siireglerin yeterince
basariya ulasamamasinda komsu iilkelerden ziyade bazi i¢ ve diger dis aktorlerin etkili
oldugu soylenebilir. Bu i¢ aktdrler arasinda, toplumda ve siyasi arenada kutuplagmaya yol
acan siyasi partiler ekseninde, 6zellikle iilkenin bagimsizligindan itibaren iktidarim koruyan
ve gii¢ miicadelesinde siyasi siddete bagvurmaktan kaginmayan ZANU-PF yer almakta;
siyasi partilerin liderleri de ayn1 sekilde tiim ¢6ziim, baris ve uzlasi siireglerini etkileyici ve
yonlendirici bir rol oynamaktadir. Dis aktorler baglaminda ise Bati’nin ve ozellikle
Ingiltere nin cezalandirici siyasi ve ekonomik yaptirimlar kullanarak dogrudan olmasa bile
dolayli yollarla Zimbabve’deki krizin ¢6ziimii ve toplumdaki barisin saglanmasi ¢abalarini
olumsuz etkileyebildigi anlasilmaktadir. izledikleri politikalar ve ¢dziim girisimlerine

yaklagimlari, bu aktdrlerin ¢atisma ya da ¢6ziim yanlisi tutumlarina dair fikir vermektedir.

883 Heal Zimbabwe Trust, a.g.e., ss. 38, 54.
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255

ZANU-PF, Zimbabve’nin bagimsizlik tarihine oldugu gibi bagimsizlik sonrasi siyasi
hayatina da damgasini vurmustur. ZANU-PF ’nin iilkedeki siyasi ve ekonomik krizdeki pay1
yani sira ordu, emniyet ve gaziler ile koordineli bir sekilde muhalefe baski uygulamasindan;
Gaziler Dernegi’nin parti igerisindeki agirlifindan ve yasanan c¢atigmalarin ortaya
cikmasinda ve devam etmesinde partinin etkisinden bu ¢alismanin bir dnceki bolimiinde
bahsedilmisti. Ayrica, Mugabe’nin uzun yillardir iktidar1 elinde bulunduran partisinin bir
yandan devletin tiim kademelerine yerleserek giiciinii ve ¢ikarlarini elden birakmamak adina
her seyi yaptigi; diger yandan giiclenen muhalefetle ve parti i¢i ¢ekismelerle ugrasmak
durumunda kaldig1r goriilmiistii. Halkin ¢ikarlarindan ziyade kendi iiyelerinin ¢ikarlarini
onceleyen ve bu siiregte etnik kimliklerin siyasette etkisini stirdiirmesine izin veren ZANU-
PF, boylece ayn1 zamanda toplumda siyasi kutuplagsmaya yol agan baslica aktorler arasinda
say1lmist1.3%¢ Catisma ¢oziimii, baris ve uzlasinin saglanmasi yoniindeki girisimlerde
ZANU-PF’nin tutumuna bakildiginda ise yine benzer bir mantikla hareket edildigi
gozlenmistir. Nitekim ZANU-PF’nin kilit kadrolari, kendi icerisindeki reform yanlisi
gorlislere ve siddet olaylarindan uzak modern bir secim sistemi ve giiclii ekonomik
politikalar olusturulmasi gabalarina tepkiyle yaklasmis;®’ giivenlik alaninda yaptigi yogun
yatinmlarla ve gerceklestirilen operasyonlarla rakip olarak algilanan muhalefetin
marjinallestirilmesine sebep olmustur.®®® Bu noktada, giivenlik yatirimlarinin bir tiir
giivenlik reformu olarak algilanmamasi gerektigini ifade etmek gerekir. Zira ZANU-PF,
GPA ile Zimbabve siyasi hayatinda ve demokrasisinde bir alan agma potansiyeli olan
reformlar igerisinde giivenlik reformuna da partide ¢6ziilmeye yol acacagi korkusuyla sicak
bakmamistir.3% Dolayisiyla, ZANU-PF nin reform girisimlerine bakisi, toplumun ve siyasi

yasamin onceliklerinden ¢ok kendi parti ve partililerini 6nceleyen bir dogrultuda gelismistir.

Zimbabve’deki krizin ¢oziimii ve barigin insasinda arabuluculuk girisimlerinin
katkilariyla ortaya koyulan reform siire¢lerini ZANU-PF’nin baltalayici etkisi, partinin en
¢ok suclandigi yonlerinden birini olusturmustur.®® Reformlarin gergeklestirilmesinin
ZANU-PF kadrolarina kars1t uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi kosuluna bagli oldugunu

one siirmeleri ise Zuma’nin Zimbabve’deki reform goriismeleri stirecindeki kolaylastirict

886 Bkz: Michael Bratton ve Eldred V. Masunungure, Heal the Beloved Country: Zimbabwe’s Polarized
Electorate, Afrobarometer Policy Paper No. 49, Eyliil 2018.
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roliiniin baltalanmaya ¢aligildig1 izlenimini vermistir. Zira, Bati1 iilkeleri tarafindan
uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasinin Zuma’nin elinde olmadig1 bilinmekteyken bu tiir
olmayacak sartlarin reformlarla bagdastirilmasi, reform beklentilerinin ZANU-PF

glindeminde ve hedeflerinde ¢ok da yer edemedigini gostermistir.!

ZANU-PF’nin reform girisimlerini yokusa siiren politikalarinin, siyasi liderleri
Mugabe’den bagimsiz gergeklestigini diisiinmek ise miimkiin degildir. Mugabe, partisi ile
birlikte uygulamaya gecirdigi politikalarla muhalefete kars1 askeri yontemlere bagvurmaktan
cekinmeyerek Zimbabve’de siyasi gilic miicadelesinin siddet iceren catismalara
doniismesinde 6nemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte, krizin ¢6zlimii, baris ve uzlasi
adina Mugabe’nin uzun bir siire muhalif kesimlerin taleplerini dikkate almadigi; bu siirecte
halkin da zarar gordigii dikkat ¢ekmektedir. Nitekim Mugabe’nin muhalif liderler ile
masaya oturmasi ve bir mutabakat anlagmasi imzalamasi, 2008 se¢imlerini kazanmasindan
sonraki silirece denk diismektedir. Tiim diger baltalayict girisimlere ilaveten Mugabe, zaten
cok da goniilli olmadiklart gli¢ paylasimi anlasmasi ¢ercevesinde olusturulan Kapsayici
Hiikiimet doneminde Zuma’nin reform baskilar1 karsisinda, Zimbabve'nin SADC’den
ayrilmasi tehdidinde bulunmustur. Mugabe, bolgesel orgiitlenmeler yoluyla iilkelerin i¢
islerine karisildigini iddia ederek SADC iiyeligini bir koz olarak kullanmis; Zuma ise boyle
bir olasiligin bolgesel blogu zayiflatabilecegi ya da bolebilecegi endisesiyle hareket
etmistir.3? Ayrica, bir yandan reform taleplerine ve arabuluculara kars1 direnirken diger
yandan Kapsayic1 Hiikiimet doneminde Mugabe’nin tek tarafli bir kararla 2013 yilinda
se¢imlerin yapilacagini ilan etmesi,®”® Zimbabve’de krizin ¢oziimii, barig ve uzlas1 yoniinde
adimlarin atilmast i¢in tiim taraflarin hazir olmadigini, Mugabe ve partisinin yalnizca

planlanan se¢imlere hazir oldugunu gostermistir.

2013 secimleri hem Zuma ve SADC’nin kolaylastiric1 arabuluculuk rolii hem de
mubhalefet partileri acisindan birtakim 6nemli sonuglar dogurmustur. Mugabe’nin kendi
amagclar1 ugruna SADC {iyeligi anlaminda tehlikeyi goze alma ve gerilimi tirmandirma
politikasi; ayrica, Zuma ve kolaylastiricilik misyonu iistlenen ekibinin ZANU-PF’den barig
ve reformlar adina c¢esitli beklentilerine ragmen partinin kendisinden taviz vermeye

yanagsmamasi; Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni se¢imlerin 2013 yilinda yapilmasi yoniindeki

81 Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, Mediating a Convoluted Conflict: South Africa’s Approach to the
Inter-Party Negotiations in Zimbabwe, Occasional Paper Series, No: 1, 2013, s. 29.

82 Age.,s. 28.

83 A.ge.,s. 26.
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Mugabe’nin karar1 yani sira gerekli reformlar yerine getirilmeden ¢ikacak se¢im sonuglarini

da kabul etmek durumunda birakmigtir.8%4

Mugabe’nin yeni bir galibiyetiyle sonuglanan se¢imlerde, muhalefetin oylarinda ve
halk desteginde ciddi bir diisiis yasanmistir.3”> Bu demektir ki, krizin ¢oziimii, baris ve
uzlasinin saglanmasi yoniindeki girisimlerde 6n planda yer alan MDC’nin popiilaritesi, gii¢
paylagimi anlasmast dogrultusunda kurulan Kapsayict Hilkiimet doneminde azalmistir.
MDC’nin giicliniin azalmasinda ise birka¢ farkli faktor etkili olmustur. Arabuluculuk
stirecinde Mbeki’nin MDC ile alakali endiselerinin ele alinmasinin bu durumu agiklamakta
faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. ZANU-PF yanlisi tutum aldigi iddia edilen
Mbeki’nin MDC’ye dair endiseleri arasinda; MDC’nin se¢imleri kazanmasi halinde
Zimbabve’deki askeri yapinin ve gilivenlik sektdriinin MDC’yi tanimayacagi korkusu;
komsu iilke olarak Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin MDC’nin devleti yonetme kapasitesine
glivenmemesi ve boylece lilke sinirlarinda zayif ve istikrarsiz bir yap1 olusacag diisiincesi;
MDC’nin Bat1 ile yakin iligkileri dolayisiyla gelecekte bdlgedeki roliiniin kestirilememesi
gibi faktorler yer almistir®*® Bu endiseler, MDC’nin oylarinda Kapsayici1 Hiikiimet’in
ardindan yasanan diislisiin yaninda bir seyi daha gostermistir: Bastan itibaren MDC’nin
krizin ¢oziimii, barig, miizakere ve uzlasi yanlisi tutumu, aslinda igerisinde siireci baltalayici
bazi unsurlar da barindirmaktadir. Zira ZANU-PF ve Mugabe, bagimsizlik dénemi mirasini
ve basarisini tastyarak vatanseverlik sdylemlerine yaslanirken, somiirge gecmisine sahip
iilkedeki milliyetci duygularin etkisini siirdiirdiigii ve dis aktorlerin miidahalelerine tepkiyle
yaklasildig1 bir ortamda MDC’nin bdlge iilkelerinden ziyade Bati ile isbirligine girmesi ve
Bati1 taraftarligi sergilemesinin, krizin ¢dzliimii, baris ve uzlasi silirecine zarar verdigi

sOylenebilmektedir.

MDC’nin tigiincii taraf olarak Mbeki’'nin ve Zuma’nin istlendigi kolaylastiricilik ve
arabuluculuk misyonunun basarisiz olmasinda basgka bazi eylem ve tutumlarinin daha varlig
goriilmektedir. Bu kapsamda, Tsvangirai’nin Mbeki’nin arabuluculuk roliinden ¢ekilmesini
istemesi; parti kadrolarinin stratejik liderlik 6zelliklerine yeterince sahip olmamasi; heniiz

yeni bir parti olmalar1 dolayistyla tecriibe eksikliklerinin bulunmasi gibi etkenler, {igiincii

894 Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., s. 28.

85 Bkz: A.gee.,s. 141,

89 Brian Raftopoulos, 2010, a.g.e., s. 711; Wikileaks belgelerinde Tsivangirai’nin partisi MDC’nin yaptirimlar
konusunda AB ile isbirligi yaptigi; hatta Zimbabve’ye ne tiir yaptirimlar uygulacaginin birlikte belirlendigi
iddia edilmistir. Bkz: Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., s. 9; The Herald, Zimbabwe: MDC-T
Working with West on Sanctions — Wikileaks, 7 Subat 2011.
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taraflarin girisimlerinin basarisini azaltmistir. MDC’nin arabuluculuk siirecinden SADC ve
Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni izole etmeye ¢aligmasi ise hem Giiney Afrika’y1 ZANU-PF’ye
daha fazla yaklagtirmis hem de MDC’nin AfB ve SADC’nin boélgesel dinamiklerini

897 Bat1 ile yakinhiginin ve Bati’dan destek beklemesinin

anlayamadi@ini ortaya koymustur.
en Onemli sebeplerinden birini olusturan bu durum, Giliney Afrika Cumbhuriyeti’nin
Zimbabve’ye daha fazla baski yapmasi yoniinde tavir sergileyen AB ve Ingiltere’nin de
“demokrasi tesviki (democracy promotion)” politikalarin1 cezalandirict metot ve
yaptirimlara bagvurarak uygulamasi nedeniyle tepki toplamistir. AB’nin demokrasi tesviki
politikalarinin amaglar1 genel olarak, insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi; tilkedeki siyasi
siddetin sonlandirilarak 6zgiir ve adil seg¢imlerin yapilmasi; temel siyasi haklarin garanti
altina alinmasi seklinde ifade edilmis; ancak 6zellikle Ingiltere icin asil hedefin bir rejim
degisikligi oldugu ve Ingiltere’nin politikalarinin AB’den baz1 noktalarda farklilastig: ise
Tony Blair tarafindan 2004 yilinda dillendirilmistir. Tony Blair, MDC ile yakin iligki
icerisinde olduklarini; uygulanan yaptirimlarin  Zimbabve’deki etkisinin = sinirliligi
konusunda gergekleri kabul etmeleri gerektigini; Mugabe rejiminin degismesi ig¢in
caligtiklarin1 ve rejim degisikligi olmadan Zimbabveliler i¢in bir kurtulus olmadigini
soylemistir.®*® Bu baglamda, AB’nin demokrasi tesvik politikalarindaki yaptirrmlarini kendi
hedefleri ve stratejik ¢ikarlari dogrultusunda bir ara¢ olarak kullanabildigi; ayni zamanda
AB’nin yaptirim politikalarinda {ilkeden iilkeye degisen farkliliklar bulundugu yo6niindeki
elestirileri beraberinde getirmistir.3* Mugabe ve Bat1’y1 karsi karsiya getiren bu tiir olumsuz

tesvik politikalarinin ise baris ve uzlasi siireglerini baltaladig1 goriilmiistiir.
3.4.4. Catismalarin Coziimiinde Uciincii Taraf Rolii ve Komsu Ulkeler

Komgu iilkelerin Giiney Afrika’da Zimbabve’deki krize yonelik herhangi bir
diismanca tutum takinmayisi, bolgede genellikle “kriz” diizeyinde gerceklesen catismalarin
Zimbabve’de de daha fazla derinlesmemesine ve siddetin yayilmamasina yardimci olmustur.
Ornegin, Somali ve Fildisi Sahili’nde komsu iilkelerin ¢atisan taraflara verdigi destegin
catigmalarin yogunlugunun artmasindaki rolleri hatirlandiginda, Zimbabve krizinde komsu
ilkelerin girisimleriyle herhangi bir silahli grup ya da Orgiitin kurulmasi ya da

desteklenmesi; bu sayede, krizin catisan taraflarina yardim edilmesi gibi bir durumun so6z

87 Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., s. 13.

88 Jan Grebe, “And They are still Targeting: Assessing the Effectiveness of Targeted Sanctions against
Zimbabwe, Afrika Spectrum, Vol: 45, No: 1, ss. 12-13; ayrica bkz: UK Parliament, 14 Haziran 2004,
Column 523.

899 Bkz: Samiratou Dipama ve Emel Parlar Dal, 2017, a.g.e., ss. 45-64.
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konusu olmadig1 goriilmektedir. Mugabe rejimine yonelik elestiriler ve krizin etkileri
bolgede hissedilmekle birlikte, komsu iilkeler ve SADC tarafindan askeri miidahalenin de
bir segenek olarak kullanilmadig1 Zimbabve’de, ¢atisan taraflar arasinda diyalog ve uzlasiy1
saglamak tizere bariscil yollarin kullanimi anlayisi daha ¢ok on plana ¢ikmustir.** Ancak bu
durum, SADC’nin kendi igerisinde goriis farkliliklarinin yoklugu anlamina gelmemektedir.
2008 secimlerinin ardindan Mugabe’ye yonelik tepkiler, krizin bolgeye verdigi zararlar da
g6z oniinde bulundurularak daha yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
ozellikle Botsvana ve Zambiya’nin askeri miidahaleyi giindeme tasidigi ve hatta
Botsvana’nin Giiney Afrika’daki iilkeleri Zimbabve’'nin SADC’den ¢ikarilmasi yoniinde

ikna etmeye cabaladig1 dikkat ¢ekmistir.!

Bolge iilkelerinden bagka bazi AfB iiyesi devletlerin de Zimbabve’deki ¢atismalara
ve siyasi siddet ortamina tepki gosterdigi gozlenmis; Gana parlamentosunda yaptirimlarin
desteklenmesi ve askeri onlemler tartigilirken, Kenya, AfB’yi Zimbabve’de baris1 koruma
misyonu diizenlemeye davet etmistir. Ancak, AfB’nin ii¢ basat aktdrii Nijerya, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti ve Libya’nin Mugabe karsit1 bir eyleme isteksiz olmalar1 yani sira, diger AfB
tiyesi llkeler arasinda da toprak reformu dolayisiyla Mugabe’nin Bati tarafindan
yaptirimlarla cezalandirildigr ve iilkedeki krizden Bati’nin sorumlu oldugu diisiinceleri
yaygmlik kazanmistir. Krizin baslarma denk diisen ve AfBO’niin AfB’ye déniistiigii
embriyo doneminde ise “kayitsiz kalmama prensibi’nin uygulanabilecegi yasal zemin
mevcut iken, Zimbabve’deki catigsmalarin ¢oziimiine hitap etmekte AfB ¢ok zayif

kalmigtir.”%?

Boylece, barisgil yollarin kullanimi motivasyonuyla bdlgede iigiincii taraf
roliinii istlenebilecek aktorler icerisinde Giiney Afrika Cumhuriyeti ve alt bolgesel orgiit

olarak SADC 6n plana ¢ikmustir.

SADC’nin Zimbabve krizine yonelik ¢oziim ¢abalari, ¢atismalarin ilk yillarinda
Mozambik (Joaquim Chissano), Nijerya (Olusegun Obasanjo) ve Giiney Afrika Cumhuriyeti
(Thabo Mbeki) devlet baskanlar1 yani sira AfB’nin diger baskanlarinin sahne arkasi
girisimlerinden ibaret olmustur. 2007 y1l1 itibariyle krizin tiim Afrika’nin glineyini olumsuz

etkileyen boyutlara ulasmasi ve oOzellikle komsu iilkelerde bu etkinin hissedilmesi,

%0 SADC’nin 1996 yilinda kabul ettigi Politika, Savunma ve Giivenlik Isbirligi Protokolii, SADC’nin iiye
devletlere askeri miidahalelerini kisitlarken i¢ ve devletler arasi ¢atigmalarda bariggil yollara
bagvurulmasini 6ngérmiistiir. Bkz: SADC, SADC Protocol on Politics, Defence and Security Co-operation,
18 Haziran 1996, Madde 11.

901 Patrick Dzimiri, “African Multilateral Responses to the Crisis in Zimbabwe: A Responsibility to Protect
Perspective”, Strategic Review for Southern Africa, Vol: 39, No: 2, ss. 64-69.

%02 A.ge.,ss. 62-63.
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SADC’nin ¢atigan partiler arasinda arabuluculuk misyonu iistlenmesine karar verilmesinde
onemli rol oynamistir.”®* Mbeki’ye bu kapsamda, SADC’nin Dar’es Salaam’da 2007 yilinda
gergeklestirdigi olaganiistii zirvede, catisan taraflar arasinda diyalog kurulmasi igin
arabuluculuk ve kolaylastiricilik gérevi verilmistir.”** Krizin ¢ziimiinde ve iilkede baris ve
istikrarin saglanmasinda bu siirecten itibaren Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin ve Mbeki’ nin
cabalari, SADC’nin girisimleriyle ayn1 dogrultuda ilerlemis; “Afrika’nin giineyindeki etki
giicii en yiiksek olan komsu iilke Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin ZANU-PF ve MDC

29905

arasindaki diyalog kurulmasi yoniindeki politikalar ile biiyiik 6l¢iide iiclincii taraf

yaklagimlar1 sekillenmistir.

Taraflar aras1 diyalog yoluna bagvuran Mbeki, 2008 yilinda parlamento ve devlet
baskanlig1 secimlerinin yapilmasi kararinin benimsenmesini; se¢im 6nlemlerinin alinmasi
kaydiyla, secim sonuglarinin herkes tarafindan kabul edilmesini; tiim siyasi partiler ve
toplumsal aktorlerin bu kabulii kolaylastirict zemini olusturmasi ve sonuglara saygi
duymasinin garanti altina alinmasini; Zimbabvelilerin oylariin, iradelerini gosterecek
sekilde sandiga yansimasinin saglanmasini hedeflemistir. Cesitli zorluklara ragmen Mbeki,
Zimbabve’deki se¢im 6ncesi ¢atismalardaki siddeti azaltmada bir bagsar1 elde etmistir.%®
Mbeki’nin i¢inde bulundugu en 6nemli zorluklardan biri de, bir yanda ZANU-PF’nin
iktidarin1 korumasi; krizin etkisini siirdiirmesi ve komsu iilkeler arasinda 6zellikle Botsvana,
Namibya, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Zambiya’y1 etkileyen kitlesel goclerin devam
etmesi s6z konusu iken; diger yanda MDC’nin isteklerinin ger¢eklesmesi halinde, Bati’nin
Zimbabve’deki stratejik hedefleri olarak One ¢ikan rejim degisikligine firsat verme
olasiliginin dogmasi olmustur. Dolayisiyla Mbeki, Mugabe iktidarinin degisiminden baska
bir sonuca ¢ok sert bir bicimde karsi ¢ikan Bati ile bu duruma miisaade edilirse

pozisyonlarina ters diisecegi SADC ve AfB arasinda kalmistir.”®” Mutabakat Anlagsmasi ve

GPA ile siiren krize ¢oziim arayisinda 2009 yilindan itibaren ise bayragi Zuma devralmistir.

Zuma ile baslayan SADC arabuluculugu siirecinde, bolgesel orgiitlenme olarak
SADC’nin Zimbabve’de yeniden gerceklesecek seg¢imlerden once reformlarin tam

anlamiyla uygulanmasi i¢in ¢alistig1 goriilmiistiir. Bu baglamda, 2009 yilindaki Demokratik

%03 Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., s. 5; Ayrica bkz: Siphamandla Zondi, South Africa in
Southern Africa: A Perspective, Peace and Security Series, Friedrich Ebert Stiftung, Maputo 2002, s. 20.

904 Brian Raftopoulos, 2010, a.g.e., s. 712.

905 International Crisis Group, Zimbabwe: Another Election Chance, Crisis Group Africa Report No. 86, 30
Kasim 2004, s. 14.

906 Darlington Mutanda, a.g.e., s. 137.

%07 Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., ss. 15-16.
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Kongo Cumbhuriyeti’ndeki SADC zirvesinde, Zimbabve’deki siyasi liderlere GPA’y1
eksiksiz bir bicimde uygulamalari konusunda 1srarci olunmus; 2011 yilindaki Zambiya
zirvesinde, GPA ile olusturulan izleme ve uygulama komitesi JOMIC’e yeni gorevliler
atanmis ve SADC’nin demokratik se¢im ilkeleri dogrultusunda bariscil, 6zgiir ve adil
secimlerin yapilmasi i¢in Zimbabve’ye daha fazla destek olunmasi karar1 alinmistir. 2012
yilindaki Giiney Afrika Cumhuriyeti zirvesinde yine JOMIC’e destek verilmesi ve GPA’nin
uygulanmasina odaklanilmast konularina deginilmis; 2012 yilinda Tanzanya’daki zirvede
ise GPA’nin uygulanmasindaki aksaklik ve gecikmelerden SADC olarak duyulan rahatsizlik
dile getirilmistir. Bu zirveler ve zirve kararlari aslinda sunu gostermistir: GPA’nin
uygulanmasit ve reformlarin gerceklestirilmesi yoniinde tigiincii taraf olarak SADC’nin
Zimbabve’den beklentileri bastan itibaren tutarli olmustur. 2013 yilina gelindiginde ise
ortaya ¢ikan sonug, Mugabe’nin yil igerisinde se¢imlerin gerceklesmesi yoniinde, SADC’nin
yol haritasin1 ve Zuma’nin goriislerini hige sayarak tek basina karar almasi olmustur. Bunun
lizerine Zuma ve SADC yeniden devreye girmis; 2013 yilindaki Mozambik zirvesinde
Zuma’nin Mugabe ve ZANU-PF’yi se¢imlerin ertelenerek onceligin reformlara verilmesi ve

glivenilir se¢im ortaminin saglanmasina davet ettigi goriilmiistiir.”%®

Hem Mbeki hem Zuma doneminde yiiriitiillen arabuluculuk faaliyetleri, Giiney
Afrika Cumbhuriyeti’nin ulusal ve bolgesel ¢ikarlar1 kadar liderlerinin kisisel ¢ikarlarindan
da ayr1 diisiiniilmemektedir. Liberal anlayisla krize baris¢il yollarla ¢6ziim aramasi yaninda,
rasyonel bir yaklagim sergileyerek Zimbabve’deki krizin ¢dziimii i¢in harekete gecen Giiney
Afrika Cumbhuriyeti, iki milyonu asan Zimbabvelinin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne geldigi;
igsiz gogmenlerin Giiney Afrika ekonomisini olumsuz etkiledigi; is olanaklar1 kisitlanan
Gliney Afrikalilar ve Zimbabveliler arasinda toplumsal g¢ekismelerin ortaya c¢iktigi bir
ortamda Zimbabve’nin krizin yiikiinii en agir sekilde hisseden komsusu olmustur.® Ulkeye
siyasi, ekonomik ve toplumsal olarak olumsuz yansimalarina ilaveten, krizin bolge
ekonomisi ve yonetimini direkt olarak etkileyerek bolgesel istikrara olusturdugu tehdit,’!
SADC iilkeleri arasinda oOzellikle bolgenin basat aktorii olarak Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin ulusal ve bolgesel ¢ikarlar1 dogrultusunda krizin ¢6ziimii yoniinde eylemsiz

kalmasini imkansiz hale getirmistir.

908 Bkz: Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.c., ss. 25-27.
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Mbeki ve Zuma liderligindeki arabuluculuk faaliyetleri, krize ¢6ziim arayislar
yaninda iilke ¢ikarlarina ters diismeyecek sekilde ve bir denge gozetilerek yiiriitilmiistiir.
Bagimsizlik siirecinin 6ncesinden gelen tarihsel baglar veya sonrasinda gelisen iliskiler ile
kisisel iletisimler ise Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin Zimbabve’deki ¢atismalarin ¢ézliimiine
yonelik rasyonel yaklasimini etkileyen diger faktorler olmustur.®'! Yine, Zuma’nin
Tsivangirai ile daha yakin iliski igerisinde olmasina ragmen,”'> ZANU-PF’ye hig¢bir zaman
sirtin1 donmedigi goriilmiis; kendisine diisman bir ZANU-PF iktidarinin Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde yeni kurulan anti-Zuma bir siyasi partiyi ideolojik olarak etkileyebilecegi
ve devlet baskanlig1 secim sonuglarina bu durumun olumsuz yanstyabilecegine isaret ederek
Zuma’nin kisisel ¢ikarlarini korumay1 goz ardi etmedigi goriilmiistiir.”!3 Tarihsel baglar gibi
Zimbabve ve Giiney Afrika Cumhuriyeti arasindaki derin diplomatik baglar ile biirokratik
iligkiler ve Zimbabve’ye uygulanan Bati’nin izolasyon politikalari, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nin arabuluculuk siirecinde elini gii¢lendiren unsurlar olmustur.’'* Ancak
Zimbabve, Giliney Afrika’nin dis politikasinda karsilastigir en biiylik zorluklardan biri
olagelmis;’'®> buna ragmen dis politikasindaki “anti-emperyalizm, devlet egemenligi,
catigsmalarin ¢oziimiinde bariscil yollarin kullanimi, demokrasi, insan haklari ve iyi
yonetimin desteklenmesi” gibi genel ilkelerden taviz vermemistir.”'¢ Giiney Afrika, alt1 yilin
ardindan Zimbabve’de ¢atisan taraflar arasindaki arabuluculuk ve kolaylastiricilik roliinden

cekilmisgtir.

Giiney Afrika’nin {giincli taraf roliinii birakmasmin ardinda biiyiik 6lgiide,
Mugabe’nin reform beklentilerini géz ardi ederek 2013 yilinda iilkeyi se¢imlere gotiirmesi
yer almistir. Boylece, bagimsizligindan itibaren yalnizca SADC igerisinde degil, Afrika
kitas1 genelinde de oncii bir ses olmay1 arzu eden Giiney Afrika Cumhuriyeti, Zimbabve’de
giivenilir se¢imlerin yapilmast i¢in reform c¢agrilarina yanit alamamistir. Zuma’nin

Uluslararast {ligkiler Danismani Lindiwe Zulu, “Eger GPA’ya bakarsaniz, kolaylastiricinin
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915 Alex Vines, a.g.e., s. 55.

916 Merle Lipton, “Understanding South Africa’s ...”, ss. 332-333.
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rolii secimlerin yapilmasina kadardir. Yapacak bir sey kalmamistir. Su anda top
SADC’dedir. Bagkan Zuma, kendisinden beklenen ve GPA’da Ongoriilen her seyi
yapmistir.” diyerek Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin Zimbabve’de SADC kapsamindaki
misyonunu tamamladigi agiklamasi1 yapmistir.’!” Mugabe’nin se¢imleri yeniden
kazanmasi; MDC’nin oylarinin Kapsayici Hiikiimet’in ardindan diismesi; reform ¢agrilarina
Mugabe’nin kulak asmamasi ve krizin ¢6ziimii, baris ve uzlasinin saglanmasina yonelik
onemli bir ilerleme kaydedilememesinin Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin bolgesel giiclinii
sorgulamaya a¢gma ihtimali; Zuma’nin reformlar i¢in 1srar ederek ZANU-PF ile arasin
bozmak istememesi gibi etkenlerin de bu kapsamda rol oynamis olabilecegi

sOylenebilmektedir.

Mhandara ve Pooe’nin, Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin Zimbabve krizine yonelik
ticilincii taraf rollinli degerlendirirken, Mbeki ve Zuma ile gerceklesen girisimleri, “igerisinde
realizmin gii¢lii yonlerini barindiran siyasi bir siire¢” olarak adlandirdig1 goriilmektedir. Zira
daha once de bahsedildigi iizere bu siireg, farkli devletlerin ve Zimbabve’deki farkli siyasi
partilerin gii¢ siyasetine sahne olmus; ayni zamanda, rejim degisikligine kars1 ZANU-PF’nin
MDC-T, Ingiltere ve ABD’ye karsi miicadele verdigi goriilmiistir. Bu baglamda,
Zimbabve’deki catismalarin basarili bir arabuluculuk siireci i¢in olduk¢a karmasik bir
yapiya sahip oldugu anlagilmaktadir. Buna ragmen, siirecten hem bdlgesel anlamda hem de
catisma ¢Oziimii ve arabuluculuk anlaminda yapilan 6nemli ¢ikarimlar ve alinan 6nemli
dersler bulunmaktadir.”'® Bu ¢ikarimlar ve dersler su sekilde ifade edilebilmektedir:°!°

Ucgiincii taraf roliiniin tek motivasyon kaynagi catismalarin ¢oziilmesi

olmayip, cesitli agilardan ¢ikarlarin da goz Oniinde bulundurulmasi 6nem

tagimaktadir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin arabuluculuk stili, ulusal ve
kisisel ¢ikarlarinin yogun bir sekilde hissedildigi bir siirectir. Arabulucularin

tarafsizliginin ya da tarafliliginin bu baglamda siirecin basarisini etkileme
potansiyeli bulunmaktadir.

Gliney Afrika arabuluculugu, Zimbabve’de ¢atigmalar tirmandiginda ortaya
cikmis; ancak Mbeki ve Zuma, Onleyici diplomasi ve kriz yonetimi gibi
stratejilerden yararlanmistir. Catigan taraflar arasinda direkt iletisim
kurulmasi ve bunun sonucunda ¢atismalarin kismen de olsa tirmanmasinin
onlenmesinde {i¢iincii taraf roliiniin katki sagladig goriilmektedir.

17 Bkz: Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., ss. 25-27; Tinotenda Samukange, Zuma Mediation Role
Over, Newsday, 13 Agustos 2013, https:/www.newsday.co.zw/2013/08/zuma-mediation-role-over/
(Erisim Tarihi: 14.06.2019).

1% Lawrence Mhandara ve Andrew Pooe, a.g.e., ss. 30-32.

o9 A.ge.,ss. 31-32.
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Gliney Afrika’nin Zimbabve krizine yaklagimi, ¢atisma ¢ézlimiinde karmasik
problemlere kestirme ¢oziimlerin care olamayacagini gostermistir. Zira,
arabuluculuk stirecinde ¢ok kisa vadede bir sonug¢ alinmasi zordur.

Gliney Afrika’nin arabuluculugu, ¢atismalarin ¢éziimiinde yerel, bolgesel ve
uluslararast ¢ikarlar1 olan farkli paydaslar arasinda koordinasyon
saglanmasinin 6nemini ortaya koymustur.

Gliney Afrika’nin arabuluculugu, farkli ideolojilere ve birbirlerine kars1 derin
giivensizliklere sahip partiler arasinda bir diyalog ortami kurmak iizere
caligmis; ancak bu durum, siire¢ esnasinda birtakim gerginliklere yol agmustir.
Bagarili bir arabuluculuk siireci, usta bir arabulucunun titiz ve sert tutumunu
gerektirmekte ve catisan taraflari birbirleri ile igbirligi ve kenetlenmeye (gii¢
birligine) ikna etmeyi amaglamaktadir. Oysa Mbeki’nin arabuluculugu ile
gli¢ paylasimi esasina dayali olarak kurulan koalisyon hiikiimeti, birbirlerinin
bas diisman1 olan iki partiyi birlikte calismaya iterek iilkedeki ¢atigmalarin
yatistiritlmasina ve c¢atismalarin sadece gecici olarak ¢oziilebilmesine
yardimci olmakla kalmistir.

Zuma’nin arabuluculugunda Zimbabve’nin siyasi ve se¢imsel reformlari
gerceklestirerek gilivenilir bir se¢ime gotiiriilememesi, kapsayici hiikiimetin
catisma ¢oOziimii mekanizmalar1 igerisinde siirdiiriilebilir olmayabilecegini
gostermistir. Sunu unutmamak gerekir ki, eger bir arabuluculuk siireci
aceleyle ortaya c¢ikarak ¢oziimii koalisyon hiikiimetlerinde ararsa, catisan
taraflara anlagsmanin uygulanmasi i¢in ancak sinirl bir baski yapabilir. Bir
arabuluculuk cabasinin basarisi, ¢atisan taraflarin ¢ézliim igin istekliligine
baglidir. Bu ise dncelikle kars1 tarafin isteklerine uyum saglamayi, sonrasinda
arabulucunun Onerilerini benimsemeyi gerektirir. Zimbabve’de partilerin
secim yol haritast iizerindeki tartismalara takili kalmasi, arabuluculuk
stirecinin basarisini olumsuz etkilemistir.

Son olarak, Mbeki’'nin “sessiz diplomasi” yonteminin aslinda sessiz
olmadigini ifade etmek gerekir. Zira asil sorun, SADC ve AfB igerisindeki
genel goriisleri temsil eden Mbeki’nin diisiincelerinin, Bat1 yanlist medyanin
ve Bati iilkelerinin duymak istedigi Mugabe rejimine yonelik kinama
beklentisi ile ortiismemesidir. Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin arabuluculuk
slireci ve ¢atisma ¢oziimii stratejisi, biiyiik 6l¢lide Zimbabve ve Giiney Afrika
Cumhuriyeti arasindaki tarihsel baglara dayanmaktadir ve Mbeki’nin
Zimbabve’ye karst tutumu, Giliney Afrika, SADC ve AfB adina
Zimbabve’nin egemenligini koruma ¢abasidir.

Goriilmektedir ki Zimbabve krizindeki tek tiglincii taraf rolii ve arabuluculuk siireci,
komsu iilke ve bolgesel giic Giiney Afrika Cumbhuriyeti tarafindan gergeklestirilmis;
degerlendirmeler 15181inda bolge ve Sahra-alt1 Afrika’daki ¢atigmalarin ¢6ziimii agisindan bu
stire¢ pek ¢ok agidan tecriibe olmustur. Hem ZANU-PF ve Mugabe’nin iilkenin ve kitanin
bagimsizlik miicadelelerindeki dncii rolii ve giiclii konumu hem de SADC ilkeleri geregi
bolge tilkelerinin catigmalara bariscil yollarla ¢6ziim arayiglarinin 6n planda tutulmasi ile

Zimbabve’deki krize diplomatik yollarla ¢are aranmistir. Dolayisiyla, {iglincii taraflarin
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askeri miidahalelerinin burada goriilmemesi, krizin dig aktorler tarafindan daha fazla
derinlestirilmesi ihtimalini devre dis1 birakmistir. Ancak diplomatik girisimler ve Bati’nin
hedeflerinin nihayet gerceklestigi 2017 yilindaki Mugabe rejimi degisikligi, krizin
Zimbabve’de son buldugu anlamina gelmemekte; ¢catigsmalar “siddet iceren kriz” diizeyinde
seyrini siirdiirmekte; tilkedeki ¢catisma ¢6zlimii, baris ve uzlasi ¢abalar ile reform girisimleri,
Mnangagwa doneminde de beklentileri karsilayacak diizeye ulasamamaktadir. Buna
ragmen, gecmisin acilarinin telafisi ve onarmmi arayisinda siddete maruz kalmis bazi

kesimlere tazminat ddenmesi gibi birtakim olumlu adimlar dikkat ¢ekmektedir.”?

Komgu iilke Giliney Afrika Cumbhuriyeti, ikili iligskilerin ve bdlgesel isbirligi
olanaklarinin gelistirilmesi amaciyla Zimbabve’ye, ikili anlasmalar dogrultusunda iki komsu
iilkenin kars1 karsiya kaldigi sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii i¢in birlikte calismay1
onermektedir. Uciincii taraf roliiniin bazi kazanimlara ragmen Zimbabve’de beklentileri
karsilamamast ve Giliney Afrika Cumhuriyeti'nin arabuluculuk rolii i¢in dénemin
kosullaria en uygun aktdr olmasina ragmen istenen etkiyi yaratamayan bir sonucun ortaya
¢ikmasi, Zimbabve’nin ¢atisma ¢Oziimii, baris ve uzlasi rotasinda kendi lizerine ¢ok fazla
gorev distligiiniin farkinda olmasim1 gerektirmektedir. Bu siirecte, iilkenin siyasi
liderlerinden sivil toplumuna kadar tiim ilgili aktorlerinin barigs ve uzlast girisimlerine
verecegi destek kadar, i¢ ve dis aktorlerin baltalayici tutumlarindan korunmanin ve komsu
iilkelerin krizi ¢0ziim siirecini motive edici davraniglarinin da olduk¢a Onem tasidigi

goriilmektedir.

3.5. Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Komgsu iilkelerin ¢catismalarda oldugu kadar ¢atigsmalarin ¢6ziimiindeki rolii de Sahra-
alt1 Afrika iilkelerindeki i¢ catigsmalar1 etkileyen en onemli dis faktorler arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda calismanin bu son bdliimiinde, dncelikle bolgesel-alt bolgesel
orgiitlenmelere basvurularak Sahra-alti Afrika’daki catisma ¢6ziimii mekanizmalarina
yonelik genel bir ¢ergeve sunulmustur. Sonrasinda Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve
ornekleri iizerinden c¢atismalarin ¢oziimiine yonelik hedeflerin, politikalarin ve c¢esitli
girisimlerin ele alindigi bu boliimde, komsu {ilkelerin ¢atismalarin ¢éziimii noktasindaki
arabuluculuk ve miizakereleri destekleyen iiclincii taraf rolii ve catigsmalarin ¢oziimiinii

baltalayici girisimleri ortaya koyularak ¢6ziim analizleri ger¢eklestirilmistir. Somali’deki 30

920 Bkz: Ray Ndlovu, Zimbabwe to Compensate Victims of Genocide that Claimed 20.000 Lives, 10 Nisan
2019, https://www.timeslive.co.za (Erigsim Tarihi: 15.06.2019).
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yila yaklasan siliredir devam eden catismalarin radikal dini bir boyut kazanarak savas
diizeyinde seyretmesinin yani1 sira ¢atismalarin ¢6zliimii ¢cabalarinda da hem bir komsu iilke
hem bir bolgesel gii¢ olarak Etiyopya’nin baltalayici girisimlerde bulunduguna bu boliimde
dikkat cekilmis; diger komsu iilkelerin baris girisimlerinin Etiyopya’nin kotii komsuluk
politikalarinin golgesinde kaldigina deginilmistir. Siirh savas diizeyinde gelisen Fildisi
Sahili’ndeki etnik ve sinifsal ¢atigsmalarin ¢6ziimiine yonelik komsu iilke Burkina Faso’nun
baslangictaki catisma yanlist tutumunu degistirerek ¢oziim g¢abalarina katkida bulunmasi
tizerinde durulan bu bdliimde, diger komsu iilkelerin ¢dziim yanlis1 faaliyetlerine ve
ECOWAS’in ¢o6ziim mekanizmalarina yer verilmistir. Calismada siddet iceren kriz
diizeyindeki c¢atismalarin Orneklendigi Zimbabve’de ise demokratiklesme sorunlari ve
demokratik temsil meselesi iizerinden gelisen catismalarin komsu iilke Gliney Afrika
Cumbhuriyeti ve alt bolgesel orgiit SADC’nin diplomatik ve baris¢il yollarla ¢oziimii igin
caba harcadig1 vurgulanmistir. Boylece, ¢catisma analizleri lizerine temellendirilerek ¢oziim
analizlerinin yapildig1 bu boliimde, her ii¢ tlilkedeki catigsmalarin ¢oziimii girisimlerinde
komsu iilkelerin rasyonel motivasyonlarla destekleyici ya da baltalayic1 yonde ¢oziime etki

eden rolleri degerlendirilmistir.
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SONUC

Somiirgeciligin izlerini halen tasiyan ve bagimsizlik siireclerinin ardindan pek ¢ok
sorunla bas basa kalan Afrika {ilkelerindeki catismalar, uluslararasi ve bolgesel anlamda
catigsma ¢oziimii girisimlerinin en ayrilmaz pargalarindan birini olusturmaktadir. Coziimii
oldukca zor olan i¢ catigmalar, Sahra-alt1 Afrika’nin yapisal sorunlariyla birlestiginde ¢ok
daha icinden c¢ikilmaz bir hal alabilmektedir. Bu g¢alismada, Somali, Fildisi Sahili ve
Zimbabve ornekleri iizerinden Sahra-alt1 Afrika iilkelerindeki i¢ catigsmalara ve ¢atigmalarin
¢cOziimiine, uluslararast ya da bolgesel bir perspektiften ziyade, alt bolgeler ve devletler
diizeyi ile komsu iilkelerin rolii temelinde yaklasilmaktadir. Zira, ¢atisma ¢éziimiiniin var
olan sorunlarin doniistiiriilerek ¢atismalarin altinda yatan nedenlerin ortadan kaldirilmasina
dayal1 6zii, ¢6ziim i¢in komsu iilkelerin ¢atigmalardaki olumsuz etkisini doniistiirme ve koti
komsguluk iliskilerini barig ve isbirligi ortami ile degistirme anlayisini beraberinde
getirmektedir. Nitekim, bu iliskiler doniisiip degismedik¢e ve komsu iilkelerin barig degil
catisma yanlisi tutumu devam ettigi miiddetce hem i¢ catigsmalarin ¢6zimii hem bu
catigmalarin komsu {ilkelere yayilan boyutlarinin ve etkilerinin asilmasiin zorlagtig

goriilmektedir.

Etraflarinda yasanan i¢ ¢atismalarin komsu tilkeleri hi¢ etkilememesi ve sadece kendi
sinirlart igerisinde kalmasi ihtimali ¢ok zayiftir. Bu durumda, komsu iilkelerin tarafsiz
kalarak kendilerini sinirlarinda yasanan i¢ catismalardan ve yayilan etkilerinden soyutlamasi
olduke¢a zordur. Dolayisiyla, ¢atisma veya ¢6zliim yanlisi tutum arasinda komsu tilkelerin iki
secenek arasindan bir tercih yapmalar1 sz konusudur. Bu tercihler ise ayni zamanda,
catismalarin yasandigi iilkelere yonelik komsu iilkelerin ne tiir bir dis politika
gelistireceklerine dair motivasyonlariyla sekillenmektedir. Komsu iilkelerin ¢atigma yanlisi
tutumlarini biiyiikk Olglide rasyonel-realist motivasyonlart yonlendirirken, c¢atismalarin
¢oziimii yoniindeki politikalarini ise liberal, biitlinlesmeci ya da rasyonel yaklagimlar
aciklayabilmektedir. Bu ¢alismada goriilmektedir ki, Sahra-alti Afrika kosullarinda komsu
iilkelerin i¢ g¢atigmalara dahil olmasindaki motivasyonlarini hem catisma hem ¢6ziim
anlaminda rasyonel yaklagimlar sekillendirmekte; ¢atismalarla ¢alkalanan, siyasi yonetim ve
ekonomik sorunlarla bogusan kitada, liberal ya da biitiinlesmeci yaklasimlarla baris ve

bolgesel igbirligi anlayist daha geri planda kalmaktadir.

Catigmalara ¢oziim Onerileri getirmek; catisan taraflar arasinda ¢Oziimiin gii¢

kullanimindan ziyade baris¢il yontemlerle ger¢eklesmesine 6ncii olmak veya var olan ¢6ziim
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girisimlerine katki saglamak; miizakerelerin baslamasinda kolaylastiricilik ve/veya
arabuluculuk rolii iistlenmek; gerektiginde tiglincii taraf roli ile miidahale segeneklerine
bagvurmak gibi politikalar, rasyonel yaklasimlarin ¢6ziim yanlis1 arka planim
olusturmaktadir. Hatta ¢oziime yonelik baltalayict girisimlerde bulunulmamasi dahi bu
kapsamda sayilabilmektedir. Ote yandan, gatismalarin ¢dziimii ve barisin saglanmasi
amactyla herhangi bir adim atmamanin yani sira mevcut gatisma ¢Ozimil girisimlerini
baltalayic1 veya bozucu faaliyetleri ile komsu tlilkeler, ¢coziimsiizliikkten yana bir tavir da
sergileyebilmektedir. Boyle bir ortamda ¢oziim siirecleri ve baris goriismelerinin basariyla
neticelenmesi daha zor hale gelmekte; ¢atisma ¢oziimii ve baris politikalari, ¢atismalarin
altinda yatan pek ¢ok nedene ilaveten, komsu iilke faktoriiyle de bas etme ¢abasi igine
girmektedir. Sahra-alti Afrika’daki tecriibeler, komsularla baris ve isbirliginin catisma

¢coziimiindeki dnemini giderek daha ¢ok 6n plana ¢ikarmaktadir.

Gilintimiize dek Sahra-alti Afrika, ¢ok temel sorunlarin1 asamamasi; zayif ve kiigiik
devletlerin olusturdugu bir bolge olarak 6ne ¢ikmasi ve tiim cografi bolgelerinde catismalari
tecriibe eden {iilkeleri bulundurmasi dolayisiyla ¢atisma ¢oziimii disiplinine essiz bir alan
acmistir. BM’nin kitadaki catisma ¢6zlimii, baris insasi, barisi koruma gibi ¢abalarinin
bolgesel orgiitler yoluyla takviye edilmesi anlayisinin 6nem kazandigi son yillarda, 6zellikle
AfB biinyesindeki catismalarin Onlenmesi, yonetimi ve ¢oziimii mekanizmalarinin
kurumsallastigi goriilmiistiir. Bu anlamda AfB, uygulamada karsilasilan zorluklar, siyasi
isteksizlikler, yetersizlikler ve kapasite eksikliginin yan sira kitanin tistesinden gelemedigi
problemler ile uluslararast kuruluslarin, STK’larin ve dis aktorlerin destek ve igbirligine
ihtiya¢ duymayi siirdiirmiis; ancak temel olarak, “Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢éziimler”
anlayisi ile kitada hareket edilmis ve dis desteklere kapilar kapatilmaksizin kitanin kendi

icerisindeki potansiyele Afrikalilagsma cabalar1 dogrultusunda daha fazla glivenilmistir.

Kendi sorunlarina kendi ¢oziimlerini arayan Afrika, cok genis bir cografyada baris
ve giivenligin tek elden saglanmasi yerine alt bolgesel orgiitler yoluyla ¢atigmalara ¢6ziim
aranmasi anlayisini benimsemis; bdylelikle, bolgelerin sorunlar1 bolge iilkelerine havale
edilmistir. Kiigiik devletlerin bolgeler nezdinde bir araya gelmesiyle olusturulan IGAD,
ECOWAS ve SADC’nin faaliyetlerinin Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve ornekleriyle
irdelendigi bu ¢aligmada, biitiinlesmeci ve bolgeselci yaklasimlarin kitadaki basarist da ayni
zamanda sorgulanmistir. APSA giivenlik mimarisi ile baris, giivenlik ve ¢atisma ¢oziimii

mekanizmalarini kuran AfB, alt bolgesel orgiitler yoluyla bu mekanizmalarin daha hizli ve
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yerinde isletilmesini saglamayr amaclamistir. Ancak, calismadaki catisma ve ¢oziim
analizlerinden de anlasilacagi ilizere hem AfB’nin hem de alt bolgesel mekanizmalarin
catigsmalarin ¢oziimiinde ve barisin saglanmasinda yeterince basarili olamadiklart ve
catigmalara kalict ¢oziimler tiretemedikleri gozlenmistir. Yine de kitadaki biitiinlesmeci
yaklagimlar ¢ercevesinde, i¢ ¢atismalarin heniiz ortaya ¢ikmadan onlenmesi; erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesi; AfB’nin kitasal bir orgiit olarak alt bolgesel orgiitlere liderlik
yapmast ve catigmalarin altinda yatan nedenlerin derinlemesine analiz edilerek bolgesel

mekanizmalarin ¢aligtirilmasi beklentilerinin siirdiigiine ¢alismada dikkat ¢ekilmisgtir.

Sahra-alti Afrika’da ¢atismalarin ¢6ziimii i¢in ¢ati mekanizmalar AfB tarafindan
olusturulmakla birlikte, IGAD, ECOWAS ve SADC gibi alt bolgesel aktorlerin catigmalarin
¢coziimii siirecinde daha fazla 6n plana ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu noktada, kitadaki
catigmalarin ¢oziimiine yonelik ¢are arayisinda bir yerellesme egilimi sezilmektedir. Askeri
yontemlere bagvurma segenekleri kadar, catisan taraflar arasindaki arabuluculuk ve
miizakerelerin kolaylastirilmasini da igeren bu yerel ¢are arayislari ise bolgesel-alt bolgesel
ve devletler diizeyi seklinde gelisen tlimdengelimle komsu {ilkelerin ¢atisma ¢oziimiindeki
roliiniin gorlinlirliigiinii de arttirmistir. Zira, bolgenin siyasi, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel 6zelliklerini paylasan komsu iilkeler, gatismalarin sonuglarinin boélgede ortaya
cikardigi tabloyu da paylagsmak durumunda kalmis ve komsu tilkelerin ¢atigmalarin ¢oziimii
girisimlerinde harekete gegcmesine yol agmistir. Komsu iilkelerin ¢6zliime verdigi destek, bir
yandan kendilerini i¢ ¢catigsmalarin olumsuz etkilerinden korurken, diger yandan ¢atismalarin
¢Oziimii ve baris siireglerine karsi kendilerinin tehdit veya tehdit algisi yaratmalarinin 6niine
geemistir. Ancak, Sahra-alti Afrika tilkelerinde yaklagik son 20 yila ait ¢catigsma ve catisma
¢cozlimi siireclerinin ti¢ 6rnek iilke ve bulunduklar1 alt bolgeler tizerinden ayr1 ayr1 analiz

edildigi bu calismada, beklentiler ve yasananlar arasindaki fark ortaya ¢ikmistir.

Sahra-alt1 Afrika’da ¢atigma ¢oziimii beklentilerinin komsuluk iliskilerinden en ¢ok
zarar gordiigli bolgelerin basinda Dogu Afrika’nin geldigini sdylemek miimkiindiir.
Nitekim, Afrika’nin dogusunda, komsuluk iligkilerinin devletler arasi politikalar1 ve devlet
ici catigsmalar1 6nemli Slgiide yonlendirdigi goriilmiis; isbirligi ve baris anlayisi, catisma ve
rekabet anlayisinin ¢ok gerisinde kalmistir. Ortaya ¢ikan durum ayni zamanda, IGAD gibi
alt bolgesel orgiitlerin hareket kabiliyetini kisitlamis; birbirleriyle rekabetin igbirliginden
daha rasyonel goriildiigii bir ortamda, komsu iilkelerin i¢ catigsmalara samimi ve kapsamli

politikalar iiretmesi zorlasmistir. Bu baglamda, tiglincili on yilindaki ¢atigsmalariyla Somali,
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Dogu Afrika’daki ¢atigmalar arasinda en ¢ok one ¢ikan ve komsu lilke politikalarinin
ceremesini en ¢ok ceken iilkelerden biri olagelmistir. Zira, rasyonel ¢ikar hesaplarini zayif
bir Somali motivasyonu iizerine inga eden komsu iilke Etiyopya, catigsmalarin ortaya ¢ikmasi
ve devamindaki rolii yani sira ¢oziim girisimlerini baltalayici tutumu ile kotii komsuluk
politikalarinin timsali haline gelmistir. Catisan taraflara sagladigi silah, malzeme ve {is gibi
imkanlarla Somali’de baris, giivenlik ve devlet insasinin uzun yillar basarilamamasinda
Etiyopya’nin payimi inkar etmek imkansizlasmistir. Kendisine tehdit olarak gordiigii islami
rejime karsi tek tarafli askeri miidahale segeneklerini dahi devreye sokarak Etiyopya,
Somali’deki ¢atismalarin ¢oziilememesi haricinde, ¢atigmalarin yeni bir boyut kazanarak
bolgesel ve uluslararasi bir terdr tehdidine donlismesine zemin hazirlamigtir. Bolgenin basat
giicli olmasi, Etiyopya’nin roliinii ve etkisini boylesine hissedilir ve dnemli kilan faktorlerin
basinda yer almis; kendisiyle birlikte hareket eden Kenya’nin da miidahaleleri ile Somali’de
catigsmalarin ¢oziimii karmasiklasmis ve catismalar ¢oziimsiizliige siiriiklenmistir. Hem
Etiyopya hem Kenya’nin birlesik ve biiyiikk bir Somali istememelerinin ardinda yatan
nedenlerden biri de Etiyopya ve Kenya sinirlar1 igerisine de yayilan ve “Biiyiik Somali”
ideali kapsaminda komsularina tehdit olarak algilanan Somali etnik grubunun varlig

olmustur.

Somali’deki ¢atigmalarin ortaya ¢ikardigi miilteci akini, giivenlik sorunlar1 ve
istikrarsizlik gibi olumsuz etkilerine ciddi 6l¢iide maruz kalmalarina ragmen Etiyopya ve
Kenya’nin askeri miidahale segeneklerine oOncelikli ve agirlikli olarak basvurmalari,
catigsmalarin ¢oziimiine yonelik kapsamli ve uzun vadeli politikalar iiretmekten ziyade,
catigmalar1 yatigtirma ya da yonetme amaci tasidiklarinin gostergesi olmustur. Catisma
¢Oziimii, baris, hitkkiimet kurma, devlet ingas1 gibi amaclarla bu tilkelerin attig1 adimlar, kendi
rasyonel ¢ikarlari dogrultusunda gelismis; nihayetinde ortaya ¢ikan tabloda ise hiikiimet ile
Etiyopya’nin miidahalesi sonrast Somali’de IMB’nin askeri kanadi olarak giiclenen El-
Sebab arasinda yiiksek yogunluklu siddet diizeyine ulasan bir savas baglamistir. Seneler
sonra lilkede ilk kez, yikilmisg devlet yapisinin toparlanmasi yoniinde Somalililer arasinda
kabul géren Islami rejimin komsular: tarafindan tehdit olarak algilanmasiyla Etiyopya ve
Kenya’nin Somali’ye gerceklestirdikleri tek tarafli askeri miidahaleleri yani sira AMISOM
birliklerinin iilkeye konuslandirilmasi, Somalililer arasinda IMB ve hatta El-Sebab’in
sempati ve giic kazanmasina yol acan etkenlerden birini olusturmustur. Somali’nin
glineyinde gilinlimiize dek varligim siirdiiren El-Sebab ile uluslararasi destekli federal

hiiklimet arasindaki savas devam ederken, catisan taraflara komsu {ilkeler destegini
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kesmeden, askeri secenekler disinda ¢o6ziim arayisina basvurulmadan ve gatismalarin
¢Oziimiiniin komsu iilkelerin ¢6ziim yanlisi destegi olmadan basarilmasi zor gériinmektedir.
Etiyopya ve Somali arasinda son donemde atilan dostluk adimlarinin ve IGAD ¢ercevesinde
gelistirilecek bir igbirliginin ise bolgede baris ve catismalarin ¢ézliimiine yonelik anlayisin
glic kazanmasina ve c¢atismalarin ¢6ziimii i¢in olgun an olugmasina ortam hazirlayabilecegi

ongoriilmektedir.

Somali’deki savas diizeyinde catismalar kadar olmasa da benzer sekilde savas
yogunluguna ulasan catigsmalar Bat1 Afrika’da da karsimiza ¢ikmaktadir. Bati Afrika’nin
parlayan yildiz1 Fildisi Sahili’nin komsu iilkelerden gelen goglerle demografik yapisinin
degismesi; bu demografik degisimin ve etnik kimliklerin siyasi ereklerle kiskirtilarak
iilkedeki gii¢ miicadelesinde bir arag olarak kullanilmasi; ekonominin bozulmasina yol agan
sebeplerin “yabanci” olarak goriilen gogmenlere mal edilmesi gibi olgular ile etnik ve dini
kimlikler iizerinden yaratilan sinifsal esitsizlikler, Fildisi Sahili’ndeki ¢atismalarin arka
planini olusturmaktadir. Fildisi Sahil’nde ilk olarak, 6nlenemeyerek “sinirli savas” diizeyine
ulasan catismalar kisa siirede “savas” boyutunu test etmis; iilke lizerinde etkisini halen
stirdiiren eski somiirgeci gii¢c Fransa’nin ve alt bolgesel drgiitlenme olarak bolgede yapilanan
ECOWAS’1n baris ve giivenligin saglanmasi yoniindeki askeri ve diplomatik yontemleri
gecikmeden uygulamaya koydugu gozlenmistir. “Sinirli savas” seviyesine gerileyen ¢atisma
yogunlugu, sonrasinda daha da azalarak “siddet igceren kriz” diizeyinde uzun yillar varligini
korumustur. Ancak, yenilenen secimlerle birlikte, aradan gegen yillar sonra ¢atismalarin
yeniden savas haline doniismesi, dnceki girisimlerde ¢atismalarin ancak yatistirilabildigi
fakat altinda yatan nedenlere odaklanilarak ve siyasi yapiin onarilarak nihai c¢atisma

¢cozlimi hedeflerinin gerceklestirilemediginin gostergesi olmustur.

Fildisi Sahili’ndeki ¢atigmalarda dikkat ¢eken hususlardan biri de komsu iilkelerin
catismalara ve gatisan taraflara verdigi destektir. Ozellikle Burkina Faso ve Liberya, catisan
taraflara sagladiklar1 para, malzeme, is, silah ve savas¢lr destegi ile Fildisi Sahili’ndeki
catigmalarin alevlenmesine yol agmis ve isyanci gruplarin silahli hareketlere donligmesinde
rol oynamuis; bu lilkelerin devlet bagkanlart hem kisisel hem iilkesel hem de bolgesel anlamda
rasyonel cikarlarimi ¢atismalarin devamindan yana gdrmiistiir. ilerleyen yillarda, Liberya
devlet bagskaninin savas suclar1 ve insanlia karsi suglardan yargilanmasi nedeniyle devre

dis1 kalmasi; Burkina Faso devlet baskaninin ise Fildisi Sahili politikasinda degisiklige
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giderek catismalarin ¢oziimii yanlist bir tutum izlemesi ile lilkedeki ¢atisma ¢ozliimii, baris

ve anlagma girisimleri ivme kazanmustir.

Burkina Faso’nun dis politikasindaki degisim, Fildisi Sahili’ne en ¢ok gd¢ vererek
iilkedeki demografik yapinin farklilasmasinda en ¢ok payi olan; silahli hareketlerin ve
isyancilarin en biiylik destekeisi dis aktorler arasinda yer alan; Fildisi Sahili’ndeki mevcut
siyasi ayriliklar1 ve ekonomik esitsizlikleri kendi yararina en ¢ok kullanan aktorlerden biri
olarak anilan komsu bir iilkenin, artik ¢catigsmalarin ve ¢atisma ¢oziimii girisimlerinin seyrini
olumsuz etkileme anlayisindan uzaklastig1 anlamina gelmekteydi. Dolayisiyla bu ¢alismada,
dis aktorler tarafindan ortaya koyulan tiglincii taraf miidahalesi ya da arabuluculugu yoluyla
¢Oziim arayist ¢atismalarin ilk yillarindan itibaren devreye girse dahi, komsu {ilkelerin
catigma yanlisi tutumlarinin bu ¢abalarin sonugsuz kalmasinda etkili olabilecegi gibi, ¢oziim
yanlis1 tutumlarinin da barig yoniindeki umutlarin dogmasina daha fazla vesile olabilecegi
gorilmiistiir. Bu durumun ortaya ¢ikisinda ise ¢atismalarin ¢6ziimii ve baristan yana tavir
alinmasinin yine rasyonel ¢ikarlara daha uygun olacagi hesaplar1 yer almis; liberal ya da
biitiinlesmeci bir yaklasimla bolgesel barig ve isbirligi hedeflerinin gergeklestirilmesi

anlayisi ise Onemini korumasina ragmen bolgedeki catigsmalarda geri planda kalmistir.

Dogu ve Bati Afrika’daki c¢atismalarin aksine Giliney Afrika’da, catigmalarin
genellikle daha diisiik yogunlukta ve “siddet iceren kriz” diizeyinde yasandigi; Zimbabve’de
iktidar ve muhalefet arasindaki siyasi gii¢ miicadelesinin yarattig1 krizin de bu durumun
orneklerinden birini olusturdugu goézlemlenmistir. Zimbabve krizi ayn1 zamanda, komsu
iilkelerin ¢atigmalarin devamindan ve ¢ozlimsiizliiglinden ziyade, ¢0ziim ve baris yanlisi
politika izlemelerinin yaratacagi olumlu etkileri gostermesi agisindan énemlidir. Somali ve
Fildisi Sahili’nde yasanan ¢atismalarda komsu iilkeler ¢atigmalara ve ¢atisan taraflara destek
olurken, Zimbabve’deki siyasi krizde bastan itibaren komsu ililkeler catigmalara destek
vermemis; muhalif hareketlerin silahlanmasina ve isyana donilismesine yol acacak silahli
orgiit, savasgl veya is olanagi saglamamis; catismalara higbir sekilde askeri yontemlerle
miidahalede bulunmamistir. Tek tek komsu iilkeler haricinde SADC biinyesinde de ayni
sekilde arabuluculuk ve miizakereler 6n plana ¢ikarilarak catigsmalarin ¢ézliimiinde ti¢lincii
taraflarca bariscil yollara bagvurulmasi anlayis1 bolgede dnem kazanmstir. Ozellikle Giiney
Afrika Cumhuriyeti ve devlet bagkanlarinin devreye girerek ¢atigmalarin ¢ézliimii i¢in ¢aba
harcadig1 krizde, catisan taraflar arasinda diyalog baslatilmast ve miizakerelerin

stirdiiriilmesi amaciyla kolaylagtiricilik ve arabuluculuk misyonu dikkat ¢ekmistir.
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Anti-emperyalizm, devletlerin egemenligi ve catismalarin ¢éziimiinde bariscil
yollarin kullanim1 gibi dis politika ilkelerini benimseyen bdlgenin bagat aktorii Gliney Afrika
Cumhuriyeti, izledigi catisma ¢oziimii metotlariyla Zimbabve krizinin derinlesmesine ve
catisma yogunlugunun “siddet igeren kriz” diizeyini asmasina yol agabilecek adimlar
atmamig; Bati’nin izolasyon politikalarina ragmen SADC g¢atis1 altinda da zorlayici yaptirim
veya askeri yontemlere bagvurmaktan ve bolgesel gii¢ olarak askeri nitelikli ¢6ziim arayisina
ortam hazirlamaktan kagimustir. Ulkelerin ve bélgelerin kendilerine 6zgii kosullar1 sakli
kalmak kaydiyla, Etiyopya’nin Somali’ye askeri miidahalesinin Somali’deki ¢atigmalara ve
catisma yogunluguna etkisi yani1 sira Burkina Faso ile Liberya’nin Fildisi Sahili’nde
meydana gelen catismalarda taraflara sagladigi destegin iilkeye verdigi zarar géz Oniinde
bulunduruldugunda; Zimbabve krizinin “siddet igeren kriz” seviyesi ile orta yogunluktaki
seyrinde, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve diger komsu iilkelerin yaklagimlarinin farki ve

kiymeti anlagilmaktadir.

Zimbabve krizi, komsu tilkelerin ¢atisma yanlis1 degil, ¢6ziim yanlis1 tutumlarinin da
rasyonel olabilecegini gostermesi agisindan olduk¢a onemli bir ornektir. Zira, komsu
iilkelerin ¢atismalarin ¢oziimiindeki tek motivasyonlarinin, komsular1 dahi olsa yalnizca
“bagka bir iilkedeki i¢ catigsmalarin ¢oziimii” olamayacagi agiktir. Rasyonel yaklagimlar
benimsenerek bu noktada, devlet liderlerinin ya da siyasi elitlerin kisisel ¢ikarlari, ulusal
cikarlar veya bolgesel cikarlar birer motivasyon kaynagi olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla, Afrika’nin giineyinde Zimbabve gibi bolgede ve hatta kitada sayginlig: ytliksek
bir iilkenin yasayacagi i¢ ¢atismalarin ya da siyasi krizlerin ne komsu {ilkelere ne bdlgeye
ne de kitaya faydasi olacagi gergegi ortada dururken ve bu catismalarin bolgedeki baris,
giivenlik, igbirligi ve istikrar g¢abalarina verecegi siyasi-ekonomik-toplumsal zararlar
hissedilirken, komsular1 tarafindan Zimbabve’deki i¢ ¢atismalarin devami ve artmasi

yoniinde politikalar izlenmesi rasyonel goriinmemistir.

Zimbabve ile tarihsel baglar1 bulunan komsu iilkeler acisindan rasyonellik, anti-
emperyalist ve pan-Afrikanist sdylemleri ile 6ne ¢ikan ve kitadaki bagimsizlik hareketlerinin
oncli figiirlerinden olan Zimbabve devlet bagkan1 Mugabe’nin Bat1 destekli muhalefete karsi
miicadelesinde yaninda durmak; toprak meselesi iizerinden gelisen Bat1 ile Zimbabve’ nin
kars1 karsiya gelme durumunun ardindan, rejim degisikligi beklentisi i¢indeki Bati’ya
ragmen, kaba giic formiillerine basvurmadan arabuluculuk ve miizakere gibi 1limh

yaklasimlar gelistirmek; krizin olumsuz etkilerinin yayilarak bolgeye zarar vermesinin
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ontine gegmek seklinde yorumlanmig ve bu motivasyonlarla krize yonelik politikalar ortaya
koyulmustur. Krizin tirmandirilmasindan ziyade siddet olaylarmin iilkenin rutini haline
gelmesinin Oniine gegmek amaciyla taraflar arasi gorligmelerin gerceklestirilmesi ve
demokratik se¢cimlerin yapilarak siyasi hayata ve toplumsal ayriliklara kars1 ihtiya¢ duyulan
reformlarin hayata gegirilmesi i¢in komsu iilkelerin ¢aba harcadig1 gozlenmistir. Tiim bu
cabalara ragmen ise Zimbabve’deki ¢atismalarin ¢dziimii yolundaki gii¢c paylasimi esasina
dayanan anlagmalarin veya gatisan iki tarafi bir araya getirebilen ancak kapsamli ve uzun
vadeli c¢oziimler {iretemeyen arabuluculuk girisimlerinin daha ¢ok, c¢atismalarin
yatistirilmasi ve catigsmalara gegici ¢oziim saglanmasi noktasinda basarili olabildigi dikkat

cekmistir.

Zimbabve, Somali ve Fildisi Sahili fark etmeksizin, kriz diizeyinden savasa kadar
cesitli diizeylerdeki catismalarin ¢6zliimiinde veya ¢oziimsiizliiglinde Sahra-alt1 Afrika’da
komsu {ilkelerin az ya da ¢ok ve olumlu ya da olumsuz bir rolii bulundugu calismadaki
catigma ve ¢oziim analizleriyle anlasilmaktadir. Bu roliin ¢catigsmalar1 destekleyici ve ¢atisma
¢coziimii girisimlerini baltalayici bir boyutu olabilecegi gibi catigsmalara engel olma cabasi
tasityan ve catisma ¢oziimii girisimlerinde 6ne ¢ikan ikinci bir boyutu da olabilmektedir.
Ayrica, odak noktasi olarak secilmesi dolayisiyla bu c¢alismada komsu iilkelerin ig
catigsmalardaki roliine yogunlasilmasina ragmen, ¢atismalarin ¢oziimiinde veya
coziimsiizliigiinde diger i¢ ve dis aktor ve faktorlerin roliinlin de ihmal edilmeden catisma
ve ¢oziim analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada, Somali, Fildisi Sahili ve
Zimbabve ornekleri ilizerinden ayr1 ayr1 yapilan ¢atisma ve ¢oziim analizlerinin, ¢éziim ve
coziimsiizliik acisindan ele alinan ¢atigsmalardaki komsu iilkelerin roliiniin anlasilmasina,
birbirlerini tamamlayici bir fonksiyonla yardimci olduklar1 goriilmektedir. Ayrica, liglincii
taraf rolil iistlenen komsu {ilkelerin miidahale ve arabuluculuk anlaminda askeri ya da
bariscil yontemlere basvurmalart ve catismalarin yatistirilmasi, yonetimi veya ¢oziimii
yoniinde politikalar izlemelerinin barig ve uzlasinin saglanmasinda yaratacagi fark ortaya
cikmakta; bir tecriibe havuzu olusturularak catisma ¢6ziimii anlaminda ve pozitif ya da

istikrarli barigin saglanmasi yolunda dersler ¢ikarilmasina sagladigi katki ifade edilmektedir.

Catigmalarin ¢oziimiine dair ¢calismadan ¢ikarilacak derslerden biri de ¢oziim igin
kapsamli politikalara duyulan ihtiya¢ olmaktadir. Zira, Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve
icin catigmalarin ¢6ziimii amaciyla diizenlenen konferans ve zirvelerin yani sira hazirlanan

mutabakat ve anlagmalarin kapsami, ¢atigmalarin ¢oziilerek pozitif barigin ve toplumsal
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uzlaginin saglanmasi yoniinde nihai basar1 elde edememistir. Gelisen kozmopolit ¢atisma
¢coziimii cergevesinde ise catigmalara kiiresel, bolgesel ve devlet/toplum diizeyinde care
aranirken, Sahra-alti Afrika’daki ¢atismalarin ¢oziimiinde de ayni sekilde ¢cok boyutlu ve
kapsamli politikalar benimsenmesinin 6nem tasidigir goriilmiistiir. Nitekim, bolgedeki BM
onciiliiglindeki uluslararasi barig girisimleri; AfB’nin kitasal anlamda ortaya koydugu APSA
cergevesindeki catisma Onleme, yonetme ve ¢ozme mekanizmalari; IGAD, ECOWAS ve
SADC gibi alt bolgesel orgiitlerin ¢abalari; tek tarafli devlet miidahaleleri ya da salt sivil
toplumun faaliyetleri ile ¢atismalar1 ¢6zmek miimkiin gériinmemektedir. Bu c¢abalarin bir
arada anlami1 oldugu gozlenmis; glivenlikten adalete ve onarici adalete, egitimden medyaya
ve sosyal hizmetlere kadar gesitli alanlarda farkli aktérlerin ¢6zliim i¢in ¢aba harcamasi
anlayis1 yerlestirilmeye caligilmistir. Ayrica, yerel c¢atigma ¢oziimii mekanizmalarinin
giiniimiizdeki catisma ¢oziimii girisimlerine katki saglayabilecegi degerlendirilmis; bu tiir
yerel metotlar yoluyla toplumda ¢oziim girisimlerinin kabul edilebilirliginin artmasi
ongoriilmiistiir. Bu anlamda, komsu {ilkelerin bolgeyi tanimasi ve toplumlariin
kiiltiirlerinin yakinligi, ¢atisma ¢oéziimiinde daha kolay benimsenen oneriler getirilmesine ve
ic catismalarin c¢oziilerek baris ve isbirligi anlayisinin  gelistirilmesine yardimci
olabilmektedir. Bolgesel ve alt bolgesel drgiitlerin de ayni anlayisla ¢atismalarin ¢éziimiinde
olumlu bir rol oynayabilecegi dikkat ¢ekmekte; komsu tilkeler tizerinden ¢6ziim arayislarina

destek verilebilmektedir.

[fade etmek gerekir ki, hangi i¢ ve dis aktorler tarafindan ne tiir dneriler gelistirilirse
gelistirilsin, aralarinda birbirlerine silah dogrultacak sorunlar bulunan; agilamaz sorunlar s6z
konusu olmasa dahi, taraflar arasi iletisim ve giiven eksikligi dolayistyla sorunlarin boyutu
biliyliyen ve 0denen bedelleri “zarar veren yenisemezlik” gibi durumlarla giderek artan
catigsmalarin ¢oziimii kolay degildir. Sahra-alt1 Afrika’da ¢ok tarafli ve ¢ok kapsamli ¢6ziim
arayislarinin temel sebeplerinden biri budur. Kaynak eksikligi, gii¢ ve kapasitenin sinirliligi,
tarafsizlik, rasyonel yaklagimlarla c¢ikarlarin korunmasi seklindeki motivasyonlarin
elestirilere konu olmalarina ragmen, komsu tilkeler ve alt bolgesel orgiitler yoluyla ¢atisma
¢oziiml girisimlerinin de bu arayislarin bir parcasi oldugu ortadadir. Bu baglamda,
catigsmalara destek veren komsu iilkelerin varligi catismalari i¢inden c¢ikilamaz hale
getirebilir iken bu lilkelerin ¢6ziim ve barig yanlisi tutumunun gatisma ¢oziimii ¢abalarina
katki saglayabilecegi ve hatta ivme kazandirabilecegi goriisii c¢alismada agirlik

kazanmaktadir.



276

Caligma kapsamindaki catisma ve ¢0ziim analizleri sonucunda, “etkileme-
etkilenme” seklinde gelisen komsuluk iligkilerindeki ¢ift boyutlu gelisen etki faktoriiniin de
dogrulandig1 goriilmektedir. Nitekim, catisma ve catisma ¢0ziimii girisimlerinin sonuglari
ile bas basa kalan iilkeler bellidir ve ¢atismalar ¢oziilemediginde hem i¢ catismalarin
yasandigi iilkeler hem komsu {ilkeler bu sonuglara katlanmak durumundadir. Bu durum,
Somali, Fildisi Sahili ve Zimbabve Orneklerinin iiciinde de gozlemlenebilir niteliktedir.
Dolayisiyla, ¢atismalarin ¢oziimiiniin ve olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesinin, komsu
iilkelerle baris ve isbirligi ortami gelistirilmeden gerceklesmesi ve beklentileri karsilamasi
zor gorinmektedir. Bu beklentilerin karsilanmasimnin ayni zamanda, Sahra-alti Afrika
iilkelerinde siyasi iradenin saglanmasi; siddet yontemlerinden ¢ok diyalog ortamina
bagvurulmasi anlayisinin dnem kazanmasi; toplumsal yaralarin sarilmasi ve toplumda gegis
donemi adaleti ile onarict adalet anlayisinin yerlestirilmesi; ekonomik donilisim ve
kalkinmanin basarilmasi ile yakindan iligkili oldugu ortaya koyulmaktadir. Bu tiir tigiincii
taraf rolleri ile catisma ¢oziimii girisimlerinin basar1 diizeylerinin ise gelistirilmeye ihtiyag

duyuldugu gozlenmektedir.

Caligmanin sonucunda, yalnizca Sahra-alti Afrika ilkeleri degil, diinyanin diger
bolgelerindeki ¢atisma ¢oziimil girisimleri ve {i¢lincii taraflarin roliine dair bagka birtakim
ciktilar da mevcuttur. Bu kapsamda 6ncelikle, miizakere ve arabuluculuk siirecinin ciddi bir
hazirlik evresi gerektirdigi; 6zellikle uzun siiredir devam eden ve i¢inden ¢ikilamaz hale
gelen catismalarin ¢oziimii adimlarinin 6ncesinde ligiincii taraflarin ¢ok daha yogun ¢aba
harcamasina gereksinim duyuldugu soylenebilmektedir. Ikinci olarak, {igiincii taraflarin
komsu tilkeler olmasi halinde, arabuluculuk olgusunun tarafsizlik boyutunun geri planda
birakilabildigi goriilmektedir. Bu baglamda, rasyonel ¢ikarlar c¢atismalarin ¢dziimiinden
yana planlandig1 miiddetce, genis bir cografyaya ve bolgeye yayilan bir baris ve giivenlik
anlayisinin esas aliabilecegi dikkat ¢cekmektedir. Tarafsizligin diger yoniinii ise ¢atisan
taraflara esit mesafede durulmasi agisindan igilincii taraflarin roliiniin ele alinmasi
olusturmakta; Zimbabve 6rneginde goriildiigii lizere, ¢atisan taraflardan birine daha yakin
olan arabuluculuk misyonunun basar1 sansinin azalacagi degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte Zimbabve, siddet diizeyi itibariyle ele alinan diger bolgelere ve Ornek iilkelere

kiyasla ¢atismalarin ¢éziimii ve uzlasi ¢abalarina en yakin tilke olmaktadir.

Caligmada elde edilen bir diger ¢ikt1 ise 6zellikle kii¢lik devletlerin arabuluculuk rolii

iistlenmesi halinde kapasite ve kaynak eksikligi dolayisiyla etki giiclerinin smirh
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olabilecegi; buna ragmen, kii¢lik devletlerin yol agacagi kiiciik bir zararin dahi ¢atismalara
olumsuz yansimasindan ise bu devletlerin baris yanlist tutumlarinin tercih edilecegidir.
Ayrica, catigma ¢Oziimii ve baris girisimlerinin her biri bir tecriibe olmakla birlikte, basarisiz
miizakere ve arabuluculuk girisimlerinin ¢atismalarin ¢oziimiinli geciktirebilecegi; bu
nedenle ¢oziim adma iyi niyetle atilan adimlarin tgilincli taraflarca hassas bir sekilde
tartisilmasinin faydali olabilecegi calismada degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ayni
sekilde, “yabanc1” ¢oziimler seklinde algilanabilecek ve iilkenin gercek sorunlarina hitap
etmeyen ¢oziim Onerilerinin, konferans, toplanti ve miizakerelerin, baris anlasmalarinin ve
mutabakatlarin ¢atisma ¢6ziimii anlaminda ilerleme kaydedilmesini saglamayacaginin altini
cizmek gerekir. Son olarak, ¢atigmalarin ¢oziimiiniin zor da olsa Sahra-alt1 Afrika’da dahi
miimkiin olabilecegi ve komsu filkelerin c¢atigmalar1 destekleyerek ya da c¢oziimii
baltalayarak baris girisimlerinin niine set cekmelerinden ise ¢ozlime katki vermeleri halinde
kitada daha siirdiiriilebilir, pozitif veya istikrarli bir baris i¢in mesafe kat edilebilecegi

sOylenebilmektedir.
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EKLER

EK 1

SOMALI ULKE PROFILI

Resmi Adi

Yonetim Bicimi

Bagimsizlik Tarihi

Baskent

Yiizol¢iimii

Niifusu

Niifusun Etnik Dagilim

Dogal Afetler

Cografi Konumu

Temel Gostergeler
Somali Demokratik Cumhuriyeti
Cumhuriyet
1 Temmuz 1960
Mogadisu
637.657 km?
15 milyon (2018)
%85 Somalili, %15 Diger (Arap ve Bantu)

Tekrarlanan kurakliklar, yaygin toz firtinalari, su
baskinlari

Afrika’nin dogusunda Aden Korfezi ile Hint Okyanusu
arasindaki Afrika Boynuzu lizerinde yer alan Somali’nin
kuzeybatisinda Cibuti, batisinda Etiyopya

ve glineybatisinda Kenya bulunur.

Etiyopya (1,626 km), Kenya (682 km), Cibuti (58 km),

Komsulan . o
sahil geridi (3.025 km)
Dil Somalice (Resmi), Arapga, Italyanca, Ingilizce
Din %100 Stinn1 Miisliiman
Kaynak:  [HH  Insani  ve  Sosyal — Arastrmalar  Merkezi,  Somali  Ulke  Profili,

https://insamer.com/tr/somali_1488.html (Erisim Tarihi: 21.08.2019).
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EK 2

FILDiSi SAHILI ULKE PROFILI

Resmi Adi
Yonetim Bicimi
Bagimsizlik Tarihi
Baskent
Yiizol¢iimii

Niifusu

Niifusun Etnik Dagilim

Kisi Bas1 Ortalama Gelir

HIV Viriisii Tasiyanlarin Sayisi

Cografi Konumu

Issizlik Oram
Dil

Din

Temel Gostergeler

Fildisi Sahili Cumhuriyeti
Bagkanlik Tipi Cumhuriyet
7 Agustos 1960 (Fransa’dan)
Yamusukro

322.463 km?

24.184.810 (2017)
%28,8 Akan, %16,1 Voltaic veya Gour, %14,5

Kuzey Mandé¢, %38,5 Krou, %6,9 Giliney Mandé,
diger (2014)

3.600 Dolar (2016)

460.000 (2016)

Afrika’da; Gana, Burkina Faso, Mali, Liberya ve
Gine ile komsudur. Atlas Okyanusu'na 515 km'lik
sahil seridi bulunmaktadir.

%9,4 (2013)

Fransizca

%42,9 Islam, %17,2 Katolik Hristiyanlik, %11,8
Evanjelizm, diger

Kaynak: IHH Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, Fildisi Sahili Ulke Profili, https.//insamer.com/tr/fildisi-

sahili- _1184.html (Erigim Tarihi: 21.08.2019).
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EK 3

ZIMBABVE ULKE PROFILI

Temel Gostergeler

Resmi Adi Zimbabve Cumbhuriyeti
Yonetim Bicimi Cumbhuriyet

Bagimsizhik Tarihi 18 Nisan 1980 (Ingiltere’den)
Baskent Harare

Yiizolciimii 390.580 km?

Niifusu 16,8 milyon (2017)

Niifusun Etnik Dagilim %98 Afrikali, %2 diger

klimi Tropikal iklim

Giiney Afrika'da, Giliney Afrika Cumhuriyeti ile Zambiya

Cografi Konumu arasinda yer alir.

Zambiya (797 km), Mozambik (1.231 km), Gliney Afrika
Komsular Cumhuriyeti (225 km) ve Botsvana (813 km)

Dil Ingilizce, Shona, Ndebele, yerel lehgeler

%350 Hristiyanlikla yerel inaniglarin bagdastirilmasi ile
Din olusan Sinkretik, %25 Hristiyan, %24 Yerel inanislara
mensup olanlar, %1 Miisliiman ve diger

Kisi Bas1 Ortalama Gelir  1.150 Dolar (IMF 2017)

Kaynak:  IHH  Insani  ve  Sosyal — Arastrmalar — Merkezi,  Zimbabve — Ulke  Profili,
https://insamer.com/tr/zimbabve 1429 .html (Erisim Tarihi: 21.08.2019).
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