Arastirma Makaleleri

TURKIYE’DE GECEKONDU DONUSUM PROJELERININ
KONUT SOBUNUNUN COZUMUNDEKI F}OLU:ANKARA ILI
GULTEPE VE YATIKMUSLUK ORNEGI'

Mustafa KARA

N Ars. Gér. Dr., C.0.M.U.
Biga I.I.B.F., Kamu Ydnetimi Bolimd
karamsff@yahoo.com

OzZET

Konut gereksiniminin  eksik kargilanmasi ya da hig
karsilanamamasi anlamina gelen konut sorunu, Ulkelerin sosyo-
ekonomik yapilarina ve politik sistemlerine gore degisik boyutlar
kazanmaktadir. Bu kapsamda calismanin amaci, Ankara ili Glltepe
ve Yatikmusluk Mahallelerinde gerceklestirilen gecekondu déntsim
projelerinin konut ve cevre niteligi Gzerindeki etkilerini, yerel halkin
projeler hakkindaki tutum ve disgulincelerini, projelere katilim ve destek
davraniglarini  bilimsel olarak ortaya koymak; buna uygun
degerlendirme ve analizlerde bulunularak o6neriler gelistirmektir.
Galisma sonucunda, gecekondu dénisim projelerinin uygulandiklan
mahallelerde konut ve gevre kalitesini artirdigi tespit edilmistir. Diger
yandan, konut ve cevre kalitesindeki olumlu gelisimin; katilimcilarin
gecekondu dénilisim projesi hakkindaki olumlu kanaatleri ve projelere
katlimlarinin  saglanmasinin projeleri destekleme davraniglarini da
olumlu yénde etkiledigi gérilmusttir.

Anahtar Kelimeler: Konut Sorunu, Kentsel Doénusim,
Gecekondu Dénasum, Konut ve Cevre Niteligi, Halk Katiimi.

ABSTRACT

Housing problem could be roughly defined as the non-
meeting or partially meeting of the public. This problem has different
dimensions and levels due to the socio-economic structures and
political systems of different countries. Within this framework, the aim

' Bu calisma “Gecekondu Donisim Projelerinin Konut Sorunun

Coziimindeki Roli: Ankara ili Giiltepe ve Yatikkmusluk Mahalleleri

Ornegi” adli doktora tezinden tiiretilmistir.
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of this study is to put forward the effects of the gecekondu
transformation projects in Ankara Giltepe and Yatikmusluk Suburbs
on the residence and environmental quality, the idea and the reflexes
and also the participation and the support of the locals to these
projects and evaluate and analyse these and to develop proposals. At
the end of the study it was found that the gecekondu transformation
projects increased the housing and the environmental quality in the
targeted suburbs. On the other hand, this increase helps to build up
positive views and the participation of the locals to the projects and
also their support.

Keywords: Housing Problems, Urban Transformation,
Gecekondu Transformation, Housing and Environmental Quality,
Citizen Participation.

GIRIS

Batr’'da Sanayi Devrimi ile birlikte kirdan kente gocle baslayan
hizl kentlesme slreci konut sorununun baglangicini olusturmustur.
Sanayi ve liman kentlerine gé¢ eden kitleler yoksulluk ve yeterli
sayida konut bulunmamasi nedenleriyle bulabildikleri konutlarda kétu
kosullarda yasamak zorunda kalmiglardir. I. Dinya Savasrndan sonra
ortaya cikan konut sikintisi ilk defa devletleri konut sorununun ¢ézima
konusunda distinmeye zorlamistir. Ancak, Bat'da devlet Il. Dinya
Savasr’ndan sonra gelistirilen ve 1980’li yillara kadar uygulanan
sosyal konut politikalariyla konut Uretimine bizzat katilarak veya yerel
yobnetimleri destekleyerek sorunun ¢6zimi konusunda aktif rol
oynamigtir.

Bugiin Bati Ulkelerinde nufus artisi ve kentlesme egilimleri
durmus, hatta gerilemeye baslamistir. Konut ve miilkiyet sorunlan da
Onceden ¢dzimlendiginden gelismekte olan (lkelerde rastlanan
kacak yapr ya da gecekondu tiri yapilara bu (lkelerde
rastlanmamaktadir. Bununla birlikte, gelismis ulkeler konut sorununun
farkli boyutlariyla karsi karsiyadirlar. Mevcut konut stokunun
onarlimasi, koéhnelesen tarihi mekanlarin restore edilmesi,
fonksiyonlarini  yitren sanayi ve liman kentlerinin  tekrar
canlandinimasi, afet riski tagiyan alanlarin ve zamanla yetersiz hale
gelen eski sosyal konut sitelerinin yenilenmesi bunlardan bazilandir.
Bu sorunlarin ¢ézimiinde Bat’da 1950li yillardan buyana kentsel
dénistimin farklh uygulama bigimlerinden (yenileme, parlatma,
cilalama, yeniden canlandirma, sagliklastrma, koruma vb.)
yararlaniimaktadir.
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Gelismekte olan llkelerde 1l. Dinya Savasr’ndan sonra
baglayan hizl nlfus artigi ve kentlesme egilimleri hala devam
etmektedir. Konut ve milkiyete iliskin sorunlar ¢ézilemediginden
gecekondu ve kacak yapilar gelismekte olan Ulkelerin genel
gorinimu haline gelmistir. Bu Ulkelerde her ¢ kent sakininden biri
gecekondularda yasamaktadir ve gecekondulu nifus dinya
genelinde bir milyan asmistir. Bu nedenle, gelismekte olan (lkeler
konut sorununun farkli bir boyutu olan gecekondulasma ve kacgak
yapllasma sorunlaryla micadele etmektedirler. Dolayisiyla, bu
Ulkelerde kentsel dénlisim projelerinin yerini gecekondu iyilestirme
(slum improvement) projeleri almigtir.

Tarkiye’de ise, 1923 yilinda Ankara’nin baskent ilan
edilmesiyle bu kente gelen devlet memurlarinin barinma sorunuyla
gindeme gelen konut sorunu, 195Q’li yillarla birlikte baslayan hizl
nifus artisi ve kentlesme egilimleri sonucunda gecekondulagsma ve
kacak yapilasma seklinde istanbul, Ankara ve izmir basta olmak
Uzere buyuk kentlerin sorunu haline gelmistir. Kagak yapilasma ve
gecekondulagsmayla micadele amaciyla 1966 tarih ve 775 sayil
Gecekondu ve 1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanun’lar gikarimistir.
Ancak, 1983-1987 yillan arasinda ¢ikarilan 2805, 2981, 3290 ve 3366
saylli imar affi yasalan kapsaminda, mevcut gecekondu ve kacak
yapllar affedilmis, gecekondu sahiplerine tapu tahsis belgesi verilmis
ve en cok dort kata kadar apartman yapmalarina izin verilerek
gecekondularin dénustirilmesi amaclanmigtir. Yap-sat metodu ve
muteahhit eliyle gergeklestirlen bu ddnisim  sonucunda
gecekondularin yerini tekdize ve beton agirlikl konutlar almis; kentin
imar ve toprak ranti yuksek alanlan apartmanlasirken, miteahhit
tarafindan karli gérilmeyen alanlar ddnusmeden kalmistir.

Dolayisiyla, llkemizde konut ve cevre kalitesinin disik
olmasindan kaynaklanan bir konut sorunu yasanmaktadir. Konut ve
cevre kalitesini artrmak amaciyla Bat'da uygulama alani bulan
kentsel donlsim projelerinin ilk érnekleri 1980’li yillardan itibaren
Ankara’da uygulamaya konulmustur. Ancak, kentsel ddnisum
projelerinin bir devlet politikasi haline getiriimesi 2003 yilindan itibaren
gerceklestirilen yasal diizenlemelerle olmustur. Bu kapsamda yapilan
yasal dizenlemelerle konut ve kentsel donlsim projelerinin
yiritiilmesiyle ilgili gérev ve vyetkiler belediyelere ve TOKIiye
devredilmistir. 2011 yilinda ise, Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi kurularak
konut ve kentsel donusim politikalarinin  olugturulmasiyla
gorevlendirilmistir.
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Turkiye’de konut ve gevre kalitesinin en dustk oldugu yerler,
gecekondu mahalleleri ile kacak yapilasmis alanlardir. Bu alanlarin
déniisiimii igin belediyeler ve TOKI igbirliginde gelistirilen gecekondu
doénisim  projeleri  kapsaminda doéndsim alanlari  yeniden
planlanmakta, alandaki miulkiyet sorunlan c¢oézilmektedir. Altyapi
(elektrik, su, dogalgaz gibi) ve sosyal tesislerin (egitim, saglik,
alisveris merkezi gibi) tamamlanmasiyla birlikte gecekondu déniisiim
projeleri  konut ve c¢evre Kkalitesinin artinimasina katkida
bulunmaktadirlar.

Bu calismada, gecekondu doénigsim projelerinin konut ve
cevre kalitesini artirdigi varsayimindan hareketle yerel halkin
donisim projeleri hakkindaki kanaatlerinin ve gecekondu donusim
projelerine katihmlarinin onlarin gecekondu doénlstim projelerini
destekleme/ desteklememe davranislarini nasil etkiledigi Ankara ili
Glltepe ve Yatkmusluk mahallelerinde gergeklestirilen anket
calismasiyla ortaya konulmaya calisiimistir. Bu kapsamda, ilk olarak
konut sorunu ve kentsel dénlisim konulari kavramsal ve tarihsel
acidan ozetlenmistir. ikinci olarak, Tirkiye'de kentsel doniisim ve
konut sorununun ¢oziimiindeki rolii incelenmistir. Uglincii olarak 2011
yilinda Ankara ili Gilltepe ve Yatkmusluk Mahalleler’nde
gerceklestirilen alan arastirmasinin  sonucunda ulasilan bulgular
degerlendirilmistir. Son olarak, gecekondu déniisim projelerine hak
sahiplerinin katlim ve desteklerinin saglanmasina yoénelik bazi
Onerilerde bulunulmustur.

1. KONUT SORUNU VE KENTSEL DONUSUM:
KAVRAMSAL VE TARIHSEL GERCEVE
Galismanin bu béliminde konut sorunu ve kentsel déntisiim
konulan kavramsal ve tarihsel bir perspektifte ele alinmistir.

1.1. Konut Sorunu ve Konut Sorununun Céziimine Yonelik
Politikalar

Konut, bir arada yasayan insanlarin barinma, beslenme ve
sagliga iliskin fonksiyonlanni yuruttikleri yerlerdir (Temel, 1992, s. 4-
5; Esmeray, 1996, s. 4-7). Kentlerin varliginin temel simgesi olan
konutlar, yalnizca bir barinak degil; ayni zamanda bireyin ve ailesinin
mahremiyetinin korundugu, bireyin kendisini glivende hissettigi,
saglkh bir yasam slrebilmek icin enerji topladigi mekéanlardir
(Bayraktar, 2007, s. 11).

Toplum hayatinin ekonomik ve sosyal bakimdan en 6nemli
unsurlarindan biri olan konut, barinak olmasinin yani sira kentlerin
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sekillenmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica, toplumlarin
gelismiglik diizeyini ve bilgi birikimini yansitmaktadir (Toprak, 2001, s.
150-151). Bu acidan, bir barinak, Uretilen bir meta, calisma ve
dinlenme yeri, bir tiketim mali, spekilasyona konu bir yatinm mal,
gelecek guvencesi, toplumsal iligkilerin yeniden uretiminde bir arag,
kentsel cevreyi Ureten kiiltlirel bir yapi, Kisiyi cevreden koruyan ve
toplum icerisinde yasamasi icin olanaklar sunan bir mekén olmasi
konutun insan ve toplum yasamindaki islevlerinin zenginligi agisindan
Onemlidir (Tekeli, 1996, s. 2).

insan ve toplum hayatindaki 6nemli islevleri nedeniyle,
kigilerin  konut gereksiniminin eksik karsilanmasi ya da hig
karsilanamamasi konut sorunu olarak tanimlanmaktadir (Aynm, 2007,
s. 22). Bu anlamda sorun, konut acidi ile sinirlanmaktadir. Konut acigi,
bir Ulkedeki konut sayisinin gerekli miktardan az olmasidir. Ancak
konut sorunu yalnizca konut sayisinin yetersizligiyle ilgili bir sorun
degildir. Canki konut agigi bulunan bir Ulkede bireyler niteliksiz de
olsa barinma gereksinimlerini karsilayabilirler. Bu nedenle, genis
anlamda konut sorunu, nitelikli konut sayisindaki yetersizlikler
nedeniyle, bazi ailelerin ¢cagdas yasam dizeyine uygun olmayan,
sadlik kosullarindan uzak, niteliksiz konutlarda yasamalari ve nitelikli
konutlarda yasamak isteyenlerin de vyiksek bedeller &demeleri
seklinde tanimlanmaktadir (www.ekodialog.com, 2011a).

Tanimlardan da anlagilacagi Uzere, konut sorununun nicel ve
nitel olmak Uzere iki boyutu bulunmaktadir. Herkes icin yeterli sayida
konut bulunmasi konut sorununun nicel boyutunu olustururken, konut
ve konutun icerisinde yer aldigi ¢cevrenin yasanabilir ve saglikli olmasi
konut sorununun nitel/kalite boyutunu olugturmaktadir.

Konut ve gevresinin nitelikli olmasi ayni zamanda yasanabilir
oldugunun bir gostergesidir. Nitelikli bir konut c¢evresi, insanlarin
yasam kalitesini artiracak bir ¢evreyi ifade etmektedir. Yasanabilirligin
dzellik ve kosullan 1996 Habitat II. insan Yerlesimleri Konferansi igin
hazirlanan Ulusal Raporda ortaya konmustur. Buna gore,
yasanabilirlik bireysel ve toplumsal refah ve mutlulugun yani sira,
kigilerin bir yerlesimde yasamaktan duydugu doyuma dogrudan
katkida bulunan mekanin nitelikleriyle iligkilidir. Bu kapsamda,
yerlesimlerin her bireyin gereksinim ve isteklerine cevap verecek
sekilde tasarlanmasi, gelistiriimesi, yonetiimesi, korunmasi ve
iyilestiriimesi geregine dikkat cekilmigtir. Gereksinimler kapsaminda
ele alindiginda yasanabilir bir gevre, insanlarin yalnizca fizyolojik
gereksinimlerinin degil, ayni zamanda guvenlik, sevgi ve ait olma,
saygl gérme ve kendini gerceklestirme gibi gereksinimlerinin timdnin
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saglanabilecegi kosullan gerektirir. Yapili cevre bu gereksinimlerin
saglanabildigi bir ortam olabildigi 6l¢ude yasanabilir ve saglkl bir
yasam cevresi olarak nitelendirilmektedir (Kog, 2009, s. 515-516).

insan sagligini etkileyen durumlarin basinda, gevre kosullari
ve onun en yakin ¢evresi olan, icinde dogup blyudugu, ihtiyaclarini
karsiladigi konutu gelmektedir. Bu nedenle, insan saghginin devami
ve yukseltiimesi icin konut cevresinin kosullarinin iyilestiriimesi,
konutlarin saglik kosullarina uygun planlanmasi ve kétu konut
kosullarinin iyilestiriimesi gerekmektedir (Isik, 1994, s. 70). Ancak, .
Dinya Savasrndan sonra baslayan hizli kentlesme egilimi 6zellikle
gelismekte olan Ulkeler basta olmak Gzere kentlerdeki konut ve gcevre
kosullarinin kétulesmesine yol agmistir. Konut ve altyapi yatinmlarinin
kente yeni gelen gbécmenlerin ihtiyaclarini  karsilayamamasi
sonucunda kacak yapillasma ve gecekondulasma gelismekte olan
ulkelerin genel gértinimu haline gelmistir.

1.1.1. Kentlesmenin Konut Sorununa Etkisi

Hizl ve plansiz kentlesme egilimi konut sorunu ve
gecekondulagsmanin en énemli nedenleri arasinda yer almaktadir.
Gelismis Ulkeler, Il. Dunya Savasrndan sonra uygulanmaya
koyduklan sosyal konut politikalaryla, konut sorununu énemli élclide
¢cobzmuslerdir. Bu nedenle, gelismis Ulkelerin kentlerinde gecekondu
tirt yapilara rastlanmamaktadir. Ayni zamanda, gelismis Ulkelerin
varoslarn, gecekondu mahallelerinden nitelik olarak c¢ok daha iyi
konumdadirlar (Bayraktar, 2006, s. 44). Gelismekte olan Ulkelerde ise,
kirdan kente go¢ ve hizli kentlesme egilimi, 1950’li yillarda baslamistir.
Bu Ulkelerin kaynaklan hizh nufus artigi karsgisinda yetersiz
kaldigindan, gerekli konut yatinmlan yapilamamistir (Turan, 1992, s.
29). BM insan Yerlesimleri Merkezi'nin 2008 yili verilerine gére, diinya
nifusunun yansi (3.3 milyar insan) kentsel alanlarda yasamaktadir
(UN HABITAT, 2008, s. 11). Yine, BM insan Yerlesimleri Merkezi
2009 vyl verilerine gbére de, her (¢ kent sakininden biri
gecekondularda yasamakta olup, toplam gecekondulu nifus bir
milyarn asmistir (UN HABITAT, 2009a, s. 3).
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Milyon Kisi

Grafik 1.1. Bolgelere Gore Slum'larda Yagayan Niifus
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Kaynak: UN HABITAT, 2010: 32.

Grafik 1.1’de dunyanin gelismekte olan bdlgelerinde

gecekondu nufusunun 1990’lardan itibaren artarak 2010 yili itibariyle
bir milyan astigi gorilmektedir. Gecekondu nifusunun en yogun
oldugu bdlgeler sirasiyla Sahra Alti Afrika, Giney Asya, Dogu Asya,
Latin Amerika ve Karayipler'dir. Gecekondu nufusunun nispeten daha
az oldugu bdlgeler ise, Okyanusya, Kuzey Afrika ve Bati Asya
seklinde siralanmaktadir.
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Grafik 1.2. Bolgelere Gore Slum'larda Yasayan Niifusun
Kent Niifusuna Orani
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Kaynak: UN HABITAT, 2010: 32.

Grafik 1.2’'de ise, gelismekte olan bdlgelerde gecekondu

nufusunun kent nifusuna oraninin 1990’dan 2010’a kadar surekli
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gerileyerek %32.7 seviyesine indigi gorilmektedir. Sahra Alti Afrika,
Gliney Asya, Gliney Dogu Asya ve Dogu Asya bdlgeleri diinyada
gecekondu nifusunun kent nifusuna oraninin en yiksek oldugu
bolgelerdir. Buna karsin Kuzey Afrika, Latin Amerika ve Karayipler,
Okyanusya ve Bati Asya gecekondu nufusunun kent nifusuna
oraninin daha dusik oldugu yerlerdir.

Gelismis (lkelerde Sanayi Devrimi ile baslayan ve |. ve Il
Dinya Savaslar'ndan sonra siddetlenen konut ve gecekondu
sorunlari  “refah devleti” doéneminde gelistirilen “sosyal konut”
politikalan ile énemli o6l¢iide ¢dzilmustir. Bu Ulkelere nifus artigl,
kirdan kente go¢ ve kentlesme egilimlerinin durmasi, hatta gerilemeye
baslamasi bu Ulkelerde yakin gelecekte bir konut kithgi
yasanmayacagini gostermektedir. Buna karsin, gelismekte olan
Ulkelerdeki hizl niifus artisi, go¢ ve kentlesme egilimleri halen devam
etmektedir. Bu (lkelerde hikametlerin, gé¢cmenlere konut veya
altyapih arsa saglama imkanlar sinirhdir. Bu durum, kente yeni
gelenleri gecekondu yapmaya tesvik etmekte, hikimetler ise,
vatandasin devlete yik olmadan kendi kendilerine bulduklarn bu
¢bzlime géz yummak durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, konut
sorunu ve gecekondulagsmanin gelismekte olan ulke kentlerinde
gelecekte de sorun olmaya devam edecegi sdylenebilir.

1.1.2. Konut Sorununun Céziimine Yoénelik Politikalar

I. Dinya Savasina kadar, liberal anlayis gercevesinde devletin
konut sorununa yaklasimi; kentlerdeki barinma kosullarinin saglk ve
ahlak yoninden dogurdugu sakincalarla ugrasmakla sinirh kalmistir
(Keles, 2008, s. 428). I. Dunya Savasrndan sonraki donemde ise
konut sorunu, makro o6lcekte toplumsal, ekonomik ve siyasal bir sorun
olarak gorilmeye baslanmistir. Kent merkezlerinde ¢okinti
bélgelerinin ve sefalet yuvalarinin (slum) ortaya ¢ikmasi, hizla artan
nufusun konut gereksiniminin karsilanmasindaki guclikler, dusuk
gelirli kesimlerin desteklenmesi gerekliligi, tam istihdami saglamada
konut sektdriinden yararlanma dislncesi gibi ekonomik ve sosyal
nedenler devletin konut sorunun ¢6zimunde aktif olarak rol
almasinda etkili olmustur (www.ekodialog.com, 2011b). Bununla
birlikte devletlerin konut sorunu ¢ézmek Gzere gelistirdikleri politikalan
genel hatlanyla alt ddnemde inceleyebiliriz:

/. Diinya Savasi sonrasi dénem (19507er): |l. Dinya Savasi
sonrasi Bat’da “refah devleti’nin sorunu ekonomik kalkinma ve
toplumsal gelisme acisindan ele almasiyla konut bir kamu hizmeti
niteligi kazanmistir. Bu nedenle, devlet yoksul vatandaslarin kiralik ya
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da milk konut edinebilmelerini saglamak icin sosyal konut
politikalarina yénelmigtir (Geray, 2007, s. 352). Bu kapsamda, yeni
konut Uretimine ve mevcut konutlarin iyilestiriimesine odaklaniimistir.
Diger yandan ipotek sistemi, vergi muafiyetleri gibi araclarla konut
sahipligi artinimaya caligsiimistir. Bazi Ulkelerde kira kontrolleri
uygulansa da, ilerleyen yillarda bundan da vazgecilmis ve 6zel kiralik
konut Gretimi tesvik edilmistir (Terzi, 2004, s. 7-8, 11).

Gelismekte olan lilkelerde ise, ekonomik bliyiimeyle konut
sorununun ortadan kalkacagina inanilmistir. Bu nedenle, 1960’1 yillara
kadar devlet tarafindan konut sektdriine yatinm yapilmamistir
(Esmeray, 1996, s. 8). Bu politika sonucunda, gelismekte olan ulkeler,
kirdan kente gogun en yogun oldugu Il. Dinya Savasl sonrasi
dénemde c¢ok ciddi boyutlarda konut sikintisiyla karsi karsiya
kalmislardir.  Uretilen konut miktani konut talebini kismen
karsilayabildiginden, konut gereksiniminin énemli bir béluma kagak
olarak Uretilen konutlar tarafindan karsilanmistir (TOKI, 1993, s. 9).

Geleneksel konut politikalar donemi (19601ar): Batrda 1960’
yillar hikimetlerin konut Uretimini bizzat Ustlendigi “geleneksel konut
politikalan” doénemidir. Mesela, bu politika kapsaminda Birlesik
Krallk'ta 1950-1970 yillan arasinda yerel yonetimler tarafindan
gecekondular temizlenmis ve yerlerine yeni konutlar insa edilmistir.
1970’e kadar, ulusal konut stokunun %70Q’inin sahibi olan yerel
ybnetimler en biyik konut Ureticisi haline gelmistir. Hikiumetlerin
konut Uretimini bizzat Gstlendigi bu dénem, Kuzey (Ulkelerinden farkli
olarak, gecekondularin varligi nedeniyle Guney’in gelismekte olan
hiukimetlerince “modernizasyon projeleri” seklinde uygulanmistir
(Kumar, 2008, s. 185).

Gelismekte olan (lkelerde, apartman bloklarinin insasi ve
kacak konutlarin yikimasi ve tahliyesi 1960’ yillarin ana faaliyet
konulan olmustur (Terzi, 2004, s. 11). Bu ulkelere 1960’ yillarin
sonuna kadar, USAID (United States Agency for International
Development-Birlesik Devletler Yardim Fonu), UNDP (United Nations
Development Programme-Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilat)) ve
IDB (Inter-American Development Bank-Amerikan Kalkinma Bankasi)
tarafindan konut modernizasyonu icin kredi verilmistir (Kumar, 2008,
s. 185).

Hikdmetlerin ~ kolaylastincr  oldugu  dénem  (1970%er):
Avrupa’da, kamusal kesimin konut sunumundaki agirhg 1970’li yillarin
sonlarinda 6ézellestirme egilimleriyle birlikte azalmaya baslamigtir. Bu
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kapsamda, ingiltere’de 1970’lerin ortalarina kadar kamu sektériiniin
bir parcasi olan konut birlikleri Ozellestirilmistir. Amerika’da ise,
gayrimenkul gelistiricilere dusuk ve orta gelirlilere ydnelik konut
Uretmeleri sartiyla yardimlar yapilmistir. Yeni konut Uretimi yerine,
mevcut konut stokunun iyilestiriimesine agirlik verilmistir. Bu politika
degisiminin temelinde, 1976 Petrol Krizi'nin hikimetleri konuta
ybnelik kamusal yardimlan azaltmalan konusunda zorlamasi
yatmaktadir (Terzi, 2004, s. 8-9).

Gelismekte olan Ulkelerde ise, 1970’li yillar, enformel konut
piyasasinin ve gecekondu gerceginin hikimetlerce kabul edildigi ve
kent ekonomisi igindeki éneminin anlasildigi ddnemdir. Bu nedenle,
hikimetler sosyal konut Uretimi yerine gecekondu alanlarinin islahina
ve altyapili arsa Uretimine 6ncelik vermislerdir (Terzi, 2004, s. 10-13).
Bu politikalarin uygulanmasinda ise, USAID ve DB (Diinya Bankasi)
gibi uluslararasi kuruluslarin énemli katkisi olmustur. Bu kuruluslar,
verdikleri kredilerle Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayiplerdeki
kentsel gelisimi etkilemiglerdir. Bu dénem ayni zamanda insan
yerlesimlerinin kiiresel dlcekte ele alindigi bir dénem olmustur. insan
yerlesimleri Uzerine ilk kuresel konferans (Habitat 1) Vancouver,
Kanada’da 1976’da toplanmig, UNCHS (United Nations Centre for
Human Settlement-Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi)
1978’de Nairobi'de kurulmustur (Kumar, 2008, s. 187-188).

Konut finansmaninin politika araci olarak kullanildigi dénem
(1980’ler): Avrupa’da 1980’li yillar yeni liberal politikalarin etkinligini
artirdigi doénemdir. Para piyasalarindaki nakit sikintisi, enflasyonu
disurme yoniundeki cabalar ve Ozellestirme politikalan kamu
harcamalarinda kesinti yapilmasini zorunlu kilmig, en fazla kesinti ise
konut sektériinde yasanmistir (Terzi, 2004, s. 15). Bu ddénemde,
Dinya Bankasi konut piyasasinda 6zel sektérin 6neminin
artinimasint ve kamu sektorinin etkisinin azaltimasini; konut
finansmaninda yerel finansal kuruluglarin  kurulmasini  ve
guclendirilmesini; kent capindaki projelerde de Uretkenligin
artinilmasina ydnelik politikalan desteklemistir (Kumar, 2008, s. 188).

Yeni liberal politikalar, gelismekte olan Ulkelerdeki konut
politikalanini da etkisi altina almistir. Bu kapsamda, Diinya Bankasi
Gliney’de kredi verdigi Ulkelerin konut politikalanni etkilemede
finansal mekanizmay! etkili bir sekilde kullanmistir. Bunun en belirgin
Oornegi, Hindistan Madras'taki Kent Gelistrme Projeleri’nde
gorulmistar. Projelerin temel vurgusu devletin konut alanindaki nakdi
yardimlarinin azaltlmasi ve 06zel sektér Onculugindeki konut
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finansmani ve politikalannin gelistiriimesinin saglanmasi olmustur.
Diinya Bankasrnin 1990’lara kadar basariyla uyguladigi bu politika
Tayland gibi bazi Ulkelerde ise basarii olamamis ve tepkiyle
karsilanmistir. 1980’lerin yeni liberal konut politikalari sonucunda,
uluslararasi orgutler Ozellikle hizla kentlesen fakir Sahraalti Afrika
Ulkelerine yonelik parasal yardimlari gindemlerinden cikarmislardir
(Kumar, 2008, s. 188-189).

Konut piyasalarinin ve kentlerin gelisimi dénemi (1990 /ar): Bu
dénemde, kredi veren uluslararasi kuruluslarin konut piyasalarnnin ve
kentlerin gelistiriimesine, ekonomik kalkinmanin saglanmasina yonelik
politikalarinin benzestigi goéralmustir. Mesela, Dinya Bankasi bu
dénemde kentsel dretkenligin artinlmasi, kentsel yoksullugun
azaltimasi, kentsel cevrenin korunmasi ve kent konularindaki
anlayisin artinimasi konular zerinde yogunlasirken; UNDP benzer
sekilde, yoksullugun azaltlmasi, yoksullara altyapi ve barinak
hizmetlerinin sa@lanmasi, kentsel c¢evrenin gelistiriimesi, yerel
yonetimin glclendiriimesi ve 6zel sektorin ve hikimet digi 6rgltlerin
gelistiriimesi gibi konular Gzerinde yogunlasmistir (Kumar, 2008, s.
190).

Konut politikalarinin sekillenmesinde etkili olan uluslararasi
kuruluslarin politikalarindaki bu degisimler gelismis Ulkelerdeki konut
politikalarina  hikimetlerin  konuta dogrudan yatnm yapmayi
birakmalan seklinde yansimistir. Devlet kiracilar icin kira 6deneklerini
ve vergi iadelerini artirmak, konut sahiplerine de ipotek faizi indirimi
saglamak suretiyle destek vermigtir. Bir yandan 6zel kirallk konut
sunumu tesvik edilmeye calisilirken, diger yandan da konut sahipligi
oranini artirmak igin mali yardimlar, vergi kolayliklan ve kredi
araclarindan yararlaniimistir. Gelismekte olan (lkelerde ise, devlet
tim altyapisiyla hazir konutlar Gretmek yerine, sinirlan belli ve temel
altyapisi hazirlanmis arsalarin kamu tarafindan saglanmasi, konutun
ise kullanici tarafindan zamanla yapilmasini éngéren yaklagimlari
benimsemistir (Terzi, 2004, s. 9, 15).

Kiiresel kent ve konut politikalarn dénemi (20007er): Kentlerin
ve kent merkezlerinin Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisimindeki
oneminin artug 21. ylzyll kiresel kent ve konut politikalarinin
baslangici olarak gortilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Cities in Transition: World Bank Urban and Local Government
Strategy-Degisim icindeki Kentler: Diinya Bankasi Kent ve Yerel
Yonetim Stratejisi Raporu’'nda 2000’li yillarda konut politikasi
alanindaki yeni egilimlerin izlerini gérmek mumkindir. Raporda,
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kentlerin ve kasabalarin canli gelisme bdlgeleri olarak taninmasinin
gerekliligi _vurgulanmigtir. Buna gore, kentler, llkelerin strdurilebilir
gelismesi icin gerekli olan sektdrel aktiviteleri birlestirerek, hikimet,
Ozel sektdor ve kamu sektorleri arasinda kuglk bir evren
yaratmaktadirlar. Kentler ve kasabalar sakinlerinin ve Ulke halkinin
refahini artirmak istiyorlarsa yoksullari da kapsayacak sekilde tim
sakinleri icin yeterli diizeyde yasam kalitesinin saglandigi mekanlar
yaratmak zorundadirlar. Bu hedefe ulagsmak icin de, yarismaci, iyi
yonetilen ve finansal acidan sirdurdlebilir ya da kar getiren bir yapida
olmalan gerekmektedir (WB, 2000, s. 11-12).

Kiuresel kent ve konut politikalari déneminin gelismis ve
gelismekte olan Ulkelere yansimasi ise, kiresel kentlerin 6n plana
cikmasi seklinde olmustur. Kiresel kentler (New York, Los Angeles,
Londra, Tokyo, Hong Kong, Singapur gibi) kiiresel ekonominin
kontrol, ydnetim ve organizasyon merkezleri olup, uluslararasi
sermayenin yogunlastigi mekanlardir (Oktem, 2005, s. 26-33). Gerek
gelismis, gerekse de gelismekte olan Ulkeler kiiresel kent séyleminin
isaret ettigi ekonomik basaryi yakalamak, sermayeyi c¢ekmek,
uluslararasi turizm ve finans merkezi olabilmek icin gerekli yapisal
cevreyi olusturmak adina blylk kentsel projeler gelistirmektedirler.
Bu projelerin hazirlanmasi  sirasinda planlama  sireci
esneklestiriimekte, uygulamada ise, kamu-6zel sektor isbirligine
O6nem verilmektedir. Sonugta, kentlerin kapitalist toplumdaki herhangi
bir meta gibi paketlenen, reklami yapilan ve pazarlanan nesneler
haline getirildigi ifade edilmektedir (Oktem, 2006, s. 55-56).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildigi Uzere, devlet konut
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi sureglerinde en dnemli
aktér konumundadir. Bununla birlikte, kamu politikalar icerisinde
onemli bir yeri olan konut politikasi ne tamamen refah devletinin, ne
de tamamen serbest piyasanin bir parcasidir. Béyle olmakla birlikte,
konut politikasinin, ytzyillar boyunca devletin piyasaya mudahalesinin
en yaygin ve temel bicimlerinden biri oldugu goérilmustir (Doherty,
2004, s. 253). Konut politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda
devletin oynadigi rol, konut sektdriiniin performansi Uzerinde dnemli
etkilere sahiptir. Ulkelerin gelismiglik diizeylerine bagh olarak
kamunun konut politikalan Gzerindeki roli farkilasmaktadir (Yetgin,
2007, s. 311, 312). Devlet konut politikalarinin belirlenmesinde halen
en 6nemli aktér olmakla birlikte, 1980’lerden itibaren piyasada bizzat
Uretici olarak yer aldigi sosyal konut politikalanni terk etmeye
baslamigtir. GinimUizde devlet, genel olarak kural koyucu ve piyasayi
dlzenleyici bir aktor olarak konut politikalarina yon vermektedir.
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1.2. Kentsel Doniigim, Uygulama Alanlari ve Katiim
Teknikleri

Sanayi Devrimi'nin ardindan kirdan kente yonelen gog¢
dalgasinin konut sorununun baslangicini olusturdugu ve Il. Dinya
Savasrnin ardindan ortaya cikan konut sikintisinin devletleri konut
politikasi gelistirmeye tesvik ettigi yukarida belirtiimistir. Ancak, devlet
desteginde ve alt gelir gruplarina yénelik olarak Uretilen toplu konut
alanlarinin yani sira eski liman ve sanayi kentlerinin zamanla
canliiklanini  kaybederek c¢okiinti bdlgelerine doénlsmesi Batr’da
kentsel donusum projelerinin gelistiriimesini gerektirmistir.

Kentsel donusum, kentsel sorunlarin ¢6zimuni saglayan ve
degisime ugrayan bir bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve cevresel
kosullarina kalici bir ¢ézim getirmeyi amaclayan kapsaml bir ileri
goruslilik ve eylemdir (Turok, 2004, s. 25). Diger bir ifadeyle, fiziksel
ve sosyal ybnlerden ¢okintl slrecine girmis olan kentsel alanlar
yeniden yasanabilir yerler haline getirmeye ve kente kazandirmaya
katkida bulunan bir kent planlama ve kentsel koruma yaklagimidir
(Erden, 2006, s. 76; Oner, 2007, s. 5).

Kentsel donusuml gerektiren nedenler, ulkelerin farkli
gelismiglik asamalarina ve kiresel sistemle olan butinlesme
diizeylerine bagh olarak farkliik gostermektedir (Polat, 2005, s. 13).
Bununla birlikte kentsel dénusimu gerektiren nedenler demografik
degisim, fiziksel eskime ve yeni alan gereksinimi, ekonomik nedenler,
siyasal nedenler, teknolojik gelismeler, dogal afet riski ve sosyal ve
kllturel nedenler seklinde siralanmaktadir. Bu nedenlerden biri ya da
bir kaginin bir araya gelmesiyle kentsel donisim projelerine ihtiyag
duyulmaktadir.

1.2.1. Kentsel Déntigiimiin Uygulama Alanlan

Kentsel donusim projeleri mahalle veya bdlge dlgeginde
uygulanabilmektedir. Mahalle 6lgeginde kentsel doénlsim projeleri
digsik gelirli kesimin yasadigi konut alanlarindaki kosullarin
iyilestiriimesini hedeflemektedir. Kentte konut ve gevre kosullarinin en
kétl oldugu mahallelere kamu kaynaklar aktarilarak, disik kalitedeki
mahallelerle kentin geri kalan mahalleleri arasindaki agigin
kapatimasina calisiimaktadir. Mahalle yenileme programlar,
gecmiste 1000 nifuslu (300 konutlu) ve 10.000 nifuslu (3000
konutlu) kiiguik yerlesimleri kendisine hedef olarak alirken, gtiniintizde
25.000 kisinin yasadigi daha genis alanlarin hedeflendigi
surdardlebilir mahalle yenileme programlarindan yararlanilmaktadir.
Bu programlar, konutlarin niteliklerinin iyilestirilmesinin yani sira
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doénisimin sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlarnyla da
ilgilenmektedir. Sirdlrdlebilir mahalle yenileme programlan kamu,
Ozel sektor ve STK'lar arasindaki ortakliklann gelistiriimesine ve
kaynaklarin koordineli kullaniimasina imkén saglamaktadir (Kocabas,
2006, s. 5-6; Goksu, 2006, s. 40).

Bdlgesel dlcekteki kentsel donlistim projeleri ise, buyik dlgekli
alanlarda eskime ile ortaya c¢ikan sorunlarin ortadan kaldirnimasi
amaciyla gerceklestiriimektedir. Bélge dlgeginde dénusime ihtiyag
duyulan alanlar, sanayi tesislerinin bulundugu bdlgeler, kiy1 bdlgeleri
ve gecekondu bdlgeleri olabilmektedir. Bolge Olcegindeki kentsel
donisim caligmalarinin  basansi icin; istihdama yodnelik yeni is
firsatlarinin yaratiimasi, yatinmcilarin boélgeye c¢ekilmesi, eskiyen
alanlarin yenilenmesi, boélgeye ulasilabilirligin saglanmasi, altyapinin
glclendirilmesi ve fiziki ve Kkiiltlirel ¢cevrenin korunmasina yonelik
calismalar yapiimasi gerekmektedir (Oner, 2007, s. 20-21). Eski kent
merkezleri, fonksiyonunu yitiren sanayi alanlari, afet riski tasiyan
yerlesim alanlari, gecekondu alanlan, tarihi konut alanlan gibi
kéhnelesen, sagliksizlasan, gecmisteki islevini yitiren ve cesitli
sorunlarin yasandiji kent parcalan bdlgesel O&lcekteki kentsel
doénusum projelerinin baglica uygulama alanlarini olusturmaktadir
(Oztas, 2005, s. 20).

Kent merkezlerinin dondsimd: Kent merkezleri yonetsel,
islevsel ve kdltirel agidan surekli degisim igerisindedirler. Trafik
yogunlugu, cevre kirliligi ve asin kalabaliklagsma gibi nedenler kent
merkezleri Uzerinde baski olusturmaktadir. Olusan bu baskilar
sonucunda, nufusun ve is merkezlerinin ¢cevredeki yeni merkezlere
kaymasiyla eski merkezler cazibesini yitirmektedir. Eski kent
merkezlerindeki  degisim; fonksiyonlarin  degisimi, merkezin
geleneksel dokusundaki degisim ve nifus ve is alanlannin
yerellesmesi seklinde olmaktadir. Kent merkezlerine yénelik kentsel
donusum projeleri, kent merkezlerindeki dontusimuin yonlendirilmesi,
geleneksel kent dokusunun korunmasi, yetersiz donati alanlarinin
artinlmasi ve kente estetik bir gériinim kazandinimasi gibi nedenlerle
gerceklestiriimektedir (Demirkiran, 2008, s. 24; Oztas, 2005, s. 23).
Trafalgar Meydani Kentsel Déniisiim Projesi Londra (ingiltere), 2004
Olimpiyat Oyunlan Kentsel Dondsim Projesi Atina (Yunanistan),
Porto ve Lizbon Kentsel Dénlisim Projeleri (Portekiz), Madrid ve
Barselona Kentsel Déniisiim Projeleri (ispanya), Ulus Tarihi Kent
Merkezi Dénlisim Projesi (Turkiye) kent merkezlerinin donlisimiine
yonelik kentsel doéndsim projelerine 6rnek olarak goésterilebilir
(Nurengin Kocamemi, 2006, s. 42-47; Akkar, 2006, s. 34).
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Afet zararlanni ve kentsel riskleri azaltma amach déndistim.
Kasirga, deprem, sel ve yangin gibi dogal afetler diinyanin her yerinde
yap! ve kullanma kurallarina goére insa edilmeyen yapilara blylk
zararlar verebilmektedir. Olasi afet durumlarinda zarar gdérmesi
muhtemel bu tir vyapilann kentsel donisim projeleri ile
donistiiriilmesi gerekmektedir (Demirkiran, 2008, s. 27). Ozellikle
deprem riski, hem kent ¢eperlerindeki hem de kent merkezlerindeki
yerlesimleri yOnlendirmekte ve kent ydnetimlerini deprem riskini
azaltmaya yoénelik kentsel donisim projeleri gelistirmeye
yoneltmektedir (Oztas, 2005, s. 25). Kadifekale Heyelan Bélgesi
Kentsel Déniisiim Projesi (izmir) heyelan riskine karsi; iluh Deresi
Kentsel Donligim Projesi (Batman), Hamam Deresi ve Hayrat
Mahallesi Kentsel Donusum Projesi (Rize) sel riskine karsi;
Zeytinburnu Siimer Mahallesi Kentsel Déniisiim Projesi (istanbul) ise
deprem riskine karsi Ulkemizde gerceklestirilen kentsel doénlisim
projelerine  Ornek olarak g0sterilebilir (www.izmir.bel.tr, 2011;
batmancagdas.com 2011; www.stargazete.com, 2011;
www.ibb.gov.tr, 2011).

Sanayi alanlarinin kent merkezlerini terk etmesi sonucunda
olusan fonksiyonel dondstim. Kuresellesmeyle birlikte sanayi
sektérinin yerini hizmetler sektoriine birakmasi, kentlerin sosyo-
ekonomik yapisiyla birlikte arazi kullanim seklini de etkilemistir. Bu
surecgte kent merkezlerinden geri cekilen sanayi fonksiyonunun
bosalttigi alanlann nasil degerlendiriimesi gerektigi konusu 6nem
kazanmis ve kentsel dénlsim projeleri kentsel planlamanin énemli
bir unsuru olarak 6n plana gikmistir (Yerliyurt ve Aysu, 2008, s. 194).
Onceleri endustri tesisi olan yapilanin gunimuzde endustri digi
kullanima adapte edilmesiyle kent merkezlerindeki islevini yitiren eski
sanayi ve liman alanlarinin prestij mekanlar olarak kente yeniden
kazandiriimasi, kent ydnetimlerinin son zamanlarda énem verdikleri
projeler arasindadir (Oztas, 2005, s. 25-27; Demirkiran, 2008, s. 25).
Bu kapsamda, Duisburg i¢ Liman Bélgesi Kentsel Dontsim Projesi
(Almanya), Elephant&Cattle Dénlisiim Projesi (Ingiltere), Guangzhou-
Pearl Nehri Kentsel Donusim Projesi (Cin), Dockland Kentsel
Dénlisiim Projesi (ingiltere), Liverpool Albert Dock Kentsel Déniisiim
Projesi (ingiltere), Seka Kentsel/Endistriyel Dénilisim Projesi
(Tarkiye) sanayi ve liman kentlerindeki kentsel déntisiim projelerine
ornek olarak gosterilebilir (Akkar, 2006, s. 32; Kara, 2007; Sisman ve
Kibaroglu, 2009; Oguz vd. 2010, s. 160; mitademo.com, 2011).

Gecekondu alanlannin  dondsdamd:  Gelismis  Ulkelerdeki
kentsel dontusim eylemleri ilk olarak 1950’li yillarda sefalet yuvalari
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olarak adlandinlan gecekondularin temizlenmesiyle baslamistir.
Dlsuk gelirlilerin yasadigi, plansiz veya yasal olmayan yerlesimlere
yonelik olarak, cesitli Ulkelerde 1960°lar ve 1970’ler boyunca
surddrdlen temizleme ve yeniden yerlestirmeye yonelik politikalar,
yoksullarin kent icinde kalma taleplerinin artmasi, yirimeyen kontrol
mekanizmasi, yerel ydnetimlerin ve 6zel sektdériin yoksullarin konut
talebini karsilamada yetersiz kalmasi gibi nedenlerle terk edilmistir.
1980°li yillardan itibaren de, gecekondu sakinlerinin haklarini
korumayi, onlarin yasam cevrelerini ve gelir dizeylerini artirmayi
hedefleyen temel altyapi hizmetlerinin gétirilmesi ve konut gelistirme
calismalarina agirlik verilmistir (Isikkaya, 2008, s. 46).

GunUimuzde, gecekondu sorunuyla micadele konusunda
benimsenen en iyi uygulama (katilimci slum iyilestirme-participatory
slum improvement) programlarnidir. Bu programlar basta BM HABITAT
olmak uzere, Avrupa Birligi, bazi Avrupa Ulkeleri, uluslararasi finans
kuruluslan, STK’lar, projelerin uygulandigi Ulkelerin merkezi ve yerel
yoénetimlerinin destegiyle yuritilmektedir. Katimer slum iyilestirme
projelerinde rol oynayan aktérlerden hiikiimetler bu stirece, genellikle
finanssal sorumlulugun devam ettiriimesi ve kalite normlarinin
uygulanmasi konularinda kolaylastiric olarak katkida
bulunmaktadirlar. Gecekondu sakinlerinin slirece dahil edilmesi,
olusturulan yeni yasam cevresinin yére sakinlerince benimsenmesini
kolaylastirmaktadir. Ancak, fazlasiyla marjinalize olmus (dislanmig)
topluluklar s6z konusu oldugunda, STK'larin ve yerel ydnetimlerin
stirece destek vermeleri gerekmektedir (UN HABITAT, 2007).
Katiimei Slum iyilestirme Programi kapsaminda 2009-2010 yillar
arasinda Gana, Endonezya, Sri Lanka ve Tanzanya'da cesitli
yaklagimlarin test edildigi projeler gerceklestirilmistir (UN-HABITAT,
2009b).

1.2.2. Kentsel Déniisiimde Kullanilabilecek Katilim Teknikleri

Katihm; somut bir olaya, eyleme, olusuma ya da soyut
dizlemde bir disiinceye, onu digerleriyle paylasarak ve tartisarak
dahil olmaktir (Yilmaz, 2004, s. 583). Halk katilimi ise; vatandaslar
ilgilendiren veya etkileyen konularda politik kararlar almadan dnce, bu
kararlardan etkilenmesi beklenen vatandaslarin ve STK’larin kamusal
aktorlerle bir araya gelerek konuyu miizakere etmeleridir. Halk
katihmi, ¢cok sayidaki hedefler ve degerler arasinda secim yapilirken
ortak problem c¢ézme yeteneginin gelistiriimesine ve daha mesru
politikalann olusturulmasina imkan saglamaktadir (EIPP, 2009, s. 6).

Dinya nufusunun hizla artmasi ve kentlerin bliylimesi karar
verme sureclerini daha karmasik hale getirmistir (Thornley, 2004, s.
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38). Ozellikle yerel yoénetimlerin karar alma siireclerinde aktif rol
almaya baslamalar yénetisim distincesinin énemini artirmistir (Atadv
ve Osmay, 2007, s. 69). Bu kapsamda, 1996 Habitat Il
Konferansrnda konut ve yerlesim politikalarinin merkezinde yerel
yonetimlere ve STK’lara yer verilmis; temel hedeflere ulasiimasi
acisindan katiimin dnemine vurgu yapiimistir. Yénetisimci bir anlayis
cercevesinde genis tabanl bir katiimin saglanabilmesi amaciyla yerel
yonetimler, hikimet digi kuruluslar ve STK’lar gibi tim aktorlerin
katiiminin dnemi vurgulanmistir (Ustiin, 2009, s. 188).

Diger yandan, temsili demokrasinin secim ve oy verme ile
sinirl olan katlim anlayigi ginimuzde yeni katiim tekniklerinin
geligtiriimesiyle, toplumun cesitli kesimlerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Ozkiraz ve Zeren, 2009, s. 230). Yerel halkin
uygulanan projelere katlimini saglamak ve projeler hakkindaki
goruslerini 6grenmek icin cesitli tekniklerden yararlanilmaktadir.
Abelson vd. (2001, s. 1-5), bu teknikleri halk katilimi ve halka danisma
seklinde iki grupta incelemislerdir (Ayrica bkz. NEF, 1999, s. 10-50;
Reid, 2000, s. 2-13; Silveira vd., 1993, s. 1-8):

Halk katihmi teknikleri mizakereci yollarla, yerel halkin karar
alma sureclerine aktif olarak katiimini saglayan tekniklerdir. Halk
jurileri (citizens juries), halk panelleri (citizens panels), planlama
hiucreleri  (planning cells), uzlasma konferanslan (consensus
conference), muzakereci oylama (deliberative polling) baslica halk
katilimi  teknikleridir. Merkezi ve vyerel yonetimlerin muzakereci
yontemlerle alinan bu kararlan gérmezden gelmeleri mimkun
degildir.

Halka danisma teknikleri ise merkezi yodnetimin, vyerel
yonetimlerin ve 6zel sektdr kuruluslarnnin aldiklan kararlar konusunda
vatandasin tepkisini 6lgmek icin basvurduklar tekniklerdir. Bu
tekniklerin baslicalan; halk panelleri (citizens panels), odak gruplar
(focus groups), uzlasma saglama egzersizleri (consensus building
exercises), anketler (surveys), acik oturumlar (public hearings), acik
davetler (open houses), danisma kurullan (citizen advisory
committee), toplumsal planlama (community planning), vizyon
geligtirme (visioning), bildirim yapip yorum isteme (notification,
distribution&solicitation of comments), halk oylamasi (referenda) ve
yapilandinimis deger oylamasi (structured value referanda) seklinde
siralanmaktadir.

Halk katimi ve halka danisma teknikleri yerel halkin karar
vericiler tarafindan alinan kararlara katilimlannin saglanmasinda
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6nemli rol oynamaktadirlar. Yerel halkin alinan kararlara katilimlarinin
saglanmasi ayni zamanda demokrasi kiltirinin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Halk katilimi ve halka danisma teknikleri vasitasiyla
vatandaslar yasadiklan ydrenin sorunlari hakkinda en yetkili kisiler
tarafindan bilgilendiriimektedirler. Kararlar kapali kapilar ardinda
allinmadigindan verilen kararlar halk nezdinde mesrulasmaktadir. Ayni
zamanda karar vericilerin verdikleri kararlardan dolaylr kendilerini
savunmalarn mimkin olmaktadir. Tim bu olumlu yanlarina karsin,
halk katihmi ve halka danisma tekniklerinin bir bélgede yasayan tim
vatandaslan kapsamasi mumkin degildir. Goruslerine basvurulmak
Uzere belli sayida katilimciya yer verilmesi ve bu katlimcilarin karar
vericiler tarafindan belilenmesi bu tekniklerin  mesgruiyetini
zedelemektedir. Yine bu tekniklerin cogunda tartisma gundemi
yetkililer tarafindan belirenmekte ve tartismalar yetkililer tarafindan
yuritilmektedir. Dolayisiyla, bu tir toplantilara vakit ayirma imkéni
olmayan ya da kendilerini ifade edebilme imkani bulamayan
dezavantajli gruplarin alinan kararlara katilimi saglanamamaktadir.

Kisaca, kentsel doénisim projelerinin  basarnsi merkezi
ybnetim ve yerel yonetimlerin igbirligine, 6zel sektorin, yerel halkin ve
STK’lann doéndsum surecine katiimlannin saglanmasina baghdir.
Kentsel doéndsim icin  kurulan ortakliklarda merkezi ydnetim
dizenleyici ve denetleyici olarak rol alirken; yerel yonetimler ve 6zel
sektdr uygulayict rolini Ustlenmektedirler. Yerel halkin istek ve
beklentilerinin  dikkate alinarak slirece katiliminin saglanmasi
donisum projelerine mesruiyet kazandirmakta ve halk tarafindan
benimsenmesini saglamaktadir. Fiziksel déntsimuin yani sira, sosyal
ve kultirel dontisumin saglanmasi noktasinda ise STK’larin bilgi ve
tecriibelerinden yararlaniimaktadir.

2. TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUM VE KONUT
SORUNUNUN COZUMUNDEKI ROLU
Bu baslk altinda, Turkiye’de kentsel dénisimin yasal
dayanaklari ve kentsel donisim projelerinin  konut sorununun
¢6zimundeki roll konulari incelenmigtir.

2.1. Turkiye’de Kentsel Déniiglimiin Yasal Dayanaklan

Tlrkiye'de kentsel dénlsimin yasal dayanagini olusturmak
amaciyla 2006 yilinda Dondsim Alanlan Hakkinda Kanun Tasarisi
hazirlanmig, ancak cesitli nedenlerle yasalagsma imkani bulamamistir.
Bu nedenle llkemizdeki kentsel dénisim ve gecekondu donisum
faaliyetleri farkll kanunlardaki kentsel donustumle ilgili maddelerin
belediyelere ve TOKi'ye verdigi yetkilerden hareketle yiiritilmeye
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calisimaktadir. Ulkemizde kentsel doniisimiin yasal dayanagini
olusturan baslica diizenlemeler sunlardir:

5393 sayii Belediye Kanununun 69. ve 73. maddeleri: Bu
maddeler ile ilk kez belediyelere kentsel donlisuim konusunda
gorevler verilmistir (R.G: 13/07/2005-25874). Kanunun 69. maddesi
belediyelere; dizenli kentlesmeyi saglamak amaciyla imarli ve alt
yapil arsalar tretme; konut ve toplu konut yapma, satma ve kiralama
vb. yetkiler vermektedir.

Kanunun 73. maddesi (Degisik 17/06/2010-5998/1 md.) ise
belediyelere, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlar,
ticaret alanlar, teknoloji parklarn, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon
(eglence-dinlenme) alanlari ve her turli sosyal donati alanlan
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiltlrel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi
tedbirler almak amaciyla kentsel donisim ve gelisim projeleri
uygulama yetkisi vermektedir.

5216 sayil Blytksehir Belediyesi Kanununun 7.e maddesi:
S6z konusu madde ile buylksehir belediyelerinin goérev, yetki ve
sorumluluklari arasina 5393 sayili Belediye Kanununun 69. ve 73.
maddelerindeki  yetkilerin  kullanilmasi  dahil edilmistir (R.G:
23/07/2004-25531). Buna gore, bliyliksehir belediye ve micavir alan
sinirlan iginde kentsel dénlsim ve gelisim projesi alani ilan etmeye
buyuksehir belediyeleri yetkili kiinmistir.  Bulylksehir  belediye
meclisinin uygun gérmesi halinde ilge belediyelerine de kendi sinirlan
icinde kentsel donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilme yetkisi
verilmistir. Bu kapsamda, blyuksehir belediyeleri tarafindan yapilacak
kentsel dontsum ve gelisim projelerine iligkin her 6lgekteki imar plani,
parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni vb. tim imar
islemleri ve 3194 sayili imar Kanunu’nda belediyelere verilen yetkileri
kullanmaya buyuksehir belediyeleri yetkili kilnmistir.

5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varilkiarnn
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanimas: Hakkinda
Kanunun 3. maddesi: Bu madde ile kentlerdeki yenileme alanlarinin
tespiti ile teknik altyapi ve yapisal standartlarin belilenmesi; projelerin
olusturulmasi; uygulama, o6rgitleme, ydnetim, denetim, kathm ve
kullanimina iliskin konularda il 6zel idareleri ve belediyelerin TOKi ile
ortak uygulama yapabilmelerine ya da TOKi'ye uygulama
yaptirabilmelerine olanak saglanmistir (R.G: 05/07/2005-25866).
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775 sayih Gecekondu Kanunu: Kanun mevcut gecekondularin
Islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu
amaclarla alinmasi gereken tedbirleri dizenlemektedir (R.G:
30/07/1966-12362). Farkli tarihlerde Kanun’da yapilan degisikliklerle
TOKi'ye gecekondu alanlarinin planlanmasi konusunda énemli bazi
yetkiler verilmisti. Bu kapsamda, islaha muhtag veya tasfiyesi
gereken gecekondu bdlgeleri ile yeniden halk konutu veya ntive konut
yapimina tahsis edilecek sahalarn secimi, haritalarinin hazirlanmasi,
imar ve 1slah planlarinin diizenlenmesi, TOKi'nin denetimi altinda, ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptiriir. TOKi hazirlanan harita ve planlari
redde, duzeltimek Uzere geri gondermeye, oldugu gibi veya
degistirerek onaylamaya ve lizum gordugi hallerde bu hizmetleri
kendisi yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir (md. 19). Islah ve tasfiye
tatbikatinin yapilacagi sehir ve kasabalarin ve buralardaki islah ve
tasfiye bolgelerinin program ve oncelik sirasi TOKI tarafindan
belirlenir. Belediyeler bu program ve 6ncelik sirasina ve TOKI
tarafindan tespit edilecek diger esaslara gbre kendi calisma
programlarini yapmaya ve onanmak Ulzere TOKi'ye gdndermeye
mecburdurlar. idare bu ¢alisma planlarini degistirmeye yetkilidir (md.
20).

5104 Sayih Kuzey Ankara Girisi Kenisel Dondstiim Projesi
Kanunu: 2004 yiinda Ankara ilinin kuzeyinde protokol yolu olarak
bilinen bdélgede kentsel donlsiim uygulamasi sirasinda belediyelerin
karsilasabilecegi her tirli engelin ortadan kaldirimasi i¢in gikariimis
bir kanundur (R.G: 12/03/2004-25400). Kanun ile dénusum alanindaki
fiziksel durumun ve c¢evre gOrlntisinin gelistiiimesi ve
guzellestiriimesi; daha saglikh bir yerlesim dizeninin saglanmasi ve
kentsel yasam dizeyinin yukseltiimesi amaclanmistir (md. 1). 5104
sayill Kanun ile proje slresince proje alanindaki her tirlt plan yapma
ve ruhsat verme yetkisi belediyeye verilmis, proje tamamlandiktan
sonra ise bu yetkilerin ilgili kurumlara devredilmesi 6ngorilmustar
(md. 4).

Cevre ve Sehircilik Bakanlginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda 644 Sayil KHK: Kentsel ve kirsal tum alanlardaki kentsel
dénisum projelerinin uygulanmasina yonelik esaslarin belirlenmesi
gorevi 2011 yiinda kurulan Bakanhga verilmistir (R.G: 04/07/2011-
27984). Bu kapsamda, gecekondu, kiyi alanlan ve tesisleri ile
niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera digina ¢ikarilan alanlar
dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve ddnlisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve
esaslarin belirlenmesi goérevi Bakanliga verilmistir. Yine, Bakanlar
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Kurulu'nca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri
ve benzeri 6zel proje alanlar ve 6zel yapim gerektiren yapilagmalar
ile 2985 sayill Toplu Konut Kanunu ve 775 sayill Gecekondu Kanunu
uyarinca TOKI tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tir ve
Olcekte etit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerinin
yapilmasli, yaptiriimasi, onaylanmasi, kamulastinlmasi, ruhsat ve
yapim islerinin gercgeklestiriimesi, yapi kullanma izinlerinin verilmesi
ve bu alanlarda kat milkiyetinin kurulmasinin saglanmasi da
Bakanligin goérevleri arasinda sayilmigtir (md. 2/3).

Cevre ve Sebhircilik Bakanlginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda 648 Sayil KHK ile bazi Kanun ve KHKlarda Degisiklik
yapilmasina dair 648 Sayih KHK'nin 1. ve 4. maddeleri: 648 Sayili
KHK’nin temel hedefi, deprem gibi buyuk afetlerde yasanilan acilarin,
ekonomik ve sosyal kayiplarin dnlenebilmesi icin bilrokratik stlireci
kisaltici adimlann atlmasini saglamaktir (Baysal, 2011b: 10; R.G:
17/08/2011-28028). Bu kapsamda, “Depreme karsi dayaniksiz yapilar
ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri yapilarin ve bunlarin
bulundugu alanlarin dénusum projelerini ve uygulamalarini yapmak
veya yaptirmak” (md. 1/); 2985 sayill Toplu Konut Kanunu’nun ek 7
nci maddesi cergevesinde kentsel dondsum, yenileme ve transfer
alanlan gelistirmek, bu alanlarin her &lgekteki imar plani ve imar
uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve
onaylamak....md. 4/e) Bakanligin gérevleri arasinda sayllmistir.

Tarkiye’de 2003 yilindan itibaren yapilan yasal diizenlemelerle
kentsel doéniisiim projeleri konusunda belediyelerin TOKi ve &zel
sektdrle isbirligi yapmalarinin 6nd aciimistir. Bdylece, kaynak ve teknik
eleman eksikligi gibi nedenlerle aksayan kentsel dontsim projelerinin
uygulanmasi kolaylagtinlmistir. Belediyelerin altindan kalkmakta
zorlandiklan kentsel donisim ve dlzenli kentlesme projelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda TOKi ile isbirligi
yapabilmeleri kolaylastinimistir. Ancak, Déntusim Alanlan Hakkinda
Kanun Tasaris'nin kanunlasarak dénisim faaliyetlerinin tek bir ¢ati
altinda toplanmasi mimkun olmamistir. Her kentsel donlisim projesi
icin farkli yasal dizenlemelere bagvurulmasi ise, ¢esitli elestirileri de
beraberinde getirmigtir. Bununla birlikte, 2011 yili ortalarinda faaliyete
baslayan Cevre ve Sehircilik Bakanh@rnin kentsel déniisim kanunun
hazirlanmasina yonelik calismalar devam etmektedir.
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2.2. Kentsel Doénlsim Projelerinin Konut Sorununun
Coézimindeki Roli

Turkiye’de kentsel déniisiim projelerinin en yaygin uygulama
alanlarini kent merkezlerindeki gecekondu mahalleleri
olusturmaktadir. Bu nedenle, gecekondu alanlarina yonelik kentsel
doniisim projeleri icin  TOK/I'nin “gecekondu dénisim projesi”
kavramini tercih ettigi gortlmektedir (bkz. www.toki.gov.tr, 2011;
Bayraktar, 2006, s. 239-240). Gecekondu donisim projeleri,
gecekondu sorununu ¢ozmek amaciyla TOKinin ilgili kanunlar
kapsaminda yerel yonetimlerle igbirligi icerisinde gelistirdigi, proje
temelli ¢6zim Onerileri ve uygulama segenekleri sunan projelerdir
(www.toki.gov.tr, 2011).

Gecekondu dondsim projelerinin - hedefi, konut birim
Olceginden yerlesme ©6lcegine kadar uzanan kapsam iginde,
planlama, yapim ve kullanim surekliliginde deger ve kalite artigi
saglamaktir. Bu kapsamda, TOKI, 2004 tarih ve 5162 sayili Toplu
Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Iidaresi
Baskanlhdina Ait Boliminde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde, belediye baskanliklari ve/veya valiliklerle isbirligi
halinde gecekondu donisim projeleri gerceklestirmektedir (RG:
12/05/2004-25460). Kentlerdeki gecekondu mahallelerini yenilemek,
kent halkina daha iyi barinma kosullarn saglanmasi amaciyla yerel
plan ve programlar uyarinca kentlerin ve kent merkezlerinin timuna
ya da bir bolimind ginidn degisen kosullarina daha iyi yanit
verebilecek bir duruma getirmek, ekonomik ve yapisal 6zelliklerin
iyilestirilmesine olanak vermeyecek olciide kétilesmis olan yoksul
konutlan tasfiye etmek ve bunlarin olusturdugu kent bolimlerinin yeni
bir planlama dizeni icinde yapilasmasini saglamak gecekondu
donisum projelerinin baslica amaclardir (Bayraktar, 2006, s. 236).

Konut sorunu tanimlanirken konut sorununun nicel ve nitel
olmak Gzere iki boyutunun oldugu belirtiimistir. Tlrkiye konut kithgina
bagl (nicel) bir konut sorunundan ziyade, Uretilen konutlarin distk
nitelikte olmasindan kaynaklanan (nitel) konut sorunuyla mucadele
etmektedir. Buna gore, ulkemizdeki ruhsath konut Gretimi, ihtiyacin
ancak %62’sini karsilarken, ihtiyacin %38’i ruhsatsiz konut Uretimiyle
yerine getirilmektedir. Ruhsath konutlann blytk kisminin da kurallara
aykin insa edilmesi konut niteligini iyice diusurmistir. Bu kapsamda,
gecekondu mahallelerinin konut, ticaret, acik yesil alanlar ve donati
tesisleri v.b. ihtiyaclan dikkate alinarak gelistirilen gecekondu
dénisim projeleri, konut ve cevrenin niteligini artirarak konut
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sorununun ¢dzimine 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar (Bakir,
2010).

Gecekondu doénisim projelerinde ilk adim belediyelerin,
donusturilmesi talep edilen alani tespit etmesi ile atimaktadir.
Belediyelerin, milidahaleye gerek duyulan proje alanlarni
gerekgeleriyle belirlemeleri, bu alanlara iliskin hak sahipligi, mulkiyet
ve sosyal-demografik yapi tespitlerini eksiksiz tamamlamalar,
projelerin hedeflerine ulagsmasi agisindan biyik 6nem arz etmektedir.
Belediyeler tarafindan belirlenen gecekondu dénisim alaninin TOKI
tarafindan uygun goérilmesi halinde, ilgili ilce belediye ve/veya
Biyiiksehir Belediyesi ile TOKPnin yikimlilik ve haklanni
belirleyecek olan bir protokol Gzerinde c¢aligmalara baslanir.
Protokollerin imzalanmasini takiben de, dénlsim alanlarina iligkin
projelendirme ve fizibilite calismalan tamamlanmaktadir (Bayraktar,
2006, s. 241-242).

Gecekondu doénlisim projeleri; iki alternatif cercevesinde
yuritlilmektedir. Baska bir alana tasiyarak donisim yénteminde, hak
sahipleri igin bagka bir alanda konutlar inga edilmekte, hak sahipleri
yeni konutlarina tasindiklarinda dondsturtlmesi planlanan alan tasfiye
edilerek bosaltiimaktadir. Daha sonra idare tarafindan alanin niteligine
uygun olarak kentin prestijini artirmaya yonelik  projeler
gelistiriimektedir. Yerinde donisim ydnteminde ise, yerel ydnetim
tarafindan, doénlsum alani olarak belirlenen bdélge hak sahiplerine
gecici ikame saglanmasi veya kira yardimi yapilmasi suretiyle
bosaltillp temizlenmektedir. idare tarafindan yeni konutlarin
yapilmasinin ardindan hak sahiplerine konutlan teslim edilmektedir.
Her iki ydontemde de donusim alanindaki kiracilarin magduriyetlerini
Onlemek icin kiracilara ister kendi mahallelerinden isterlerse de baska
bir yerden uzun vadeli ve uygun éddeme kosullari ile konut edinme
imkani saglanmaktadir (Bayraktar, 2007, s. 48-49). Bu kapsamda,
2003-2011 arasi dénemde TOKIi ve yerel yénetimlerin isbirliginde
yuratilen 169 projede toplam 233.055 konutluk gecekondu doniisim
calismasi yapllarak, 134 bodlgede 63.222 konutluk uygulama
baslatimis  ve  bunlardan  32.033 konut tamamlamistir
(www.toki.gov.tr, 2011).

Tarkiye’de konut ve gecekondu sorunlarinin ¢éziminde 2003
yiindan buyana gecekondu doénldsim projelerine yogun sekilde
basvurulmaktadir.  Merkezi  yénetimin  belirledigi  politikalar
cercevesinde yeniden yapilandinlan ve yetkileri artinlan TOKI,
belediyelerle isbirligi halinde bu projelerin hayata gecirilmesinde aktif
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rol oynamaktadir. Bununla birlikte, konut politikasi alaninda son on
ylla damgasini vuran uygulamalardan biri olan gecekondu déntisim
projelerinin konut ve cevresel niteligin artinimasindaki etkinliginin,
uygulama sirecinde karsilagilan katlim ve destek sorunlarinin
arastirmacilar tarafindan incelenmesi ve ulasilan sonuglarin ilgililerle
paylasimasi gerekmektedir. Bu tir calismalann TOKi'ye ve
belediyelere yapacaklar yeni projeler konusunda &6nemli veriler
sunmasl beklenmektedir. Bu kapsamda, c¢alismamizin uygulama
kisminda gecekondu doénusum projesi gerceklestirilen Ankara ili
Gilltepe ve Yatikmusluk Mahallelerinde yapilan anket calismasi ve
sonuglar hakkinda bilgiler verilmistir.

3. GULTEPE VE YATIKMUSLUK MAHALLELERi ORNEGI

Bu baslk altinda Ankara ili Giltepe ve Yatikmusluk
Mahalleleri’nde yapilan alan ¢alismasinin amaci, kapsami, sinirliliklarn
ve yontemi hakkinda bilgiler verilmis, arastirma sonucunda ulasilan
bulgular degerlendirilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Ankara ili Glltepe ve Yatkmusluk Mahalleleri'nde
gerceklestirilen gecekondu ddéntsim projelerinin konut ve cevre
niteligi Uzerindeki etkilerini incelemek; hak sahiplerinin tutum ve
distinceleri ile projelere katilimlarinin bu projeleri destekleme
davraniglarini nasil etkiledigini bilimsel olarak ortaya koymak; buna
uygun degerlendirme ve analizlerde bulunularak dneriler
gelistirmektir.

Bu temel amag¢ kapsaminda asagidaki baslica sorulara cevap
aranmistir:

e QGilltepe ve Yatkmusluk Mahallelerinde katilimcilarin
gecekondu donlisiim projelerinin konut ve c¢evre niteligi
Uzerindeki etkileri konusundaki kigisel kanilar ve tutumlari
nasildir?

e Katilimcilarin gecekondu donusum projeleri konusundaki
bilgileri ve ilgileri hangi diizeydedir?

e Katiimcilarin gecekondu déntsim projelerini destekleme
ya da desteklememe davranisini etkileyen tutumlar
nelerdir?

e Katiimcilann gecekondu dénisim projeleri konusunda bilgi
kaynaklarindan yararlanma dizeyleri nasildir?

e Katiimcilann gecekondu déntsum projeleri konusunda ilgili
kisi ve kurumlara gliven diizeyleri nasildir?
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e Katilimcilarin gecekondu doénldsim projeleri karar ve
uygulama sireglerine katlimlarn hangi dizeydedir?

o Katilimcilarin demografik ve diger toplumsal o6zellikleri
nelerdir?

e Demografik ve diger toplumsal &zelliklerin gecekondu
donisum projeleriyle ilgili davranis ve tutumlara etkisi
nasildir?

3.2. Aragtirmanin Kapsami ve Sinirliliklan

Arastirmamiz Ankara ilinde belediyeler ve TOKI isbirliginde
gerceklestirilen gecekondu dénisim projelerini  kapsamaktadir.
Ankara ilinde belediyeler ve TOKI isbirliginde 2003-2011 tarihleri
arasinda gerceklestirilen gecekondu déniisum projesi sayisi 22’dir. 31
Aralik 2011 tarihi itibariyle bu projelerden 6’sinin %100, 3'Undn %99,
4'Unlin %98, 4'Unin ise %90 ve (zeri oranda tamamlandidi
belirlenmistir.

Ankara ili capinda bir érneklem (zerinde ¢alisma yapmak igin
yeterli zaman, finansman ve insan glici kaynaginin bulunmamasi
nedeniyle arastirma alani TOKIi ve belediyelerin isbirligi ile gecekondu
donisum projesi gerceklestirilen Ankara ili Gliltepe ve Yatikmusluk
Mahalleleri ile sinirlandinimistir. Giltepe Mahallesi'nin bagh oldugu
Altindag Belediyesi'nden alinan hak sahipleri listesinde 212 Kkisi;
Yatikkmusluk Mahallesi’nin bagh oldugu Mamak Belediyesi'nden
alinan hak sahipleri listesinde ise, 176 olmak Uzere toplam 388 hak
sahibi oldugu belirlenmistir.  Ancak, anket uygulamasi sirasinda
doénlstim &ncesi ve sonrasinda bu iki mahallede oturan hak sahibi
sayisinin yaklasik 175 kisi oldugu anlasgilmistir.

Donustim sonrasinda Giltepe ve Yatkmusluk Mahalleleri’nde
oturan hak sahiplerinin sayisinin ilgili belediyelerden alinan hak
sahipleri listelerindeki sayidan az olmasinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. ilki, TOKI hak sahipleriyle 100 m®ye 1 daire diisecek
sekilde anlasmistir. Bu nedenle, 100 m?den bliyilk arsasi olanlara 1’
den fazla daire diismistir. ikincisi, gecekondu déniisim karari
allinmasinin ardindan hak sahipleri varislerinin de bu haktan
yararlanarak daire sahibi olabilmeleri icin arsalarnin bir bdlimuni
varislerine satmisg veya devretmislerdir.

3.3. Aragtirmanin Hipotezleri

Bu calismada, gecekondu donlsim projelerinin - konut
sorununun ¢ézimindeki roll incelenmistir. Bu kapsamda, gecekondu
doénlstim projelerine hak sahiplerinin katlim ve desteklerinin
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saglanmasinin  projelerin basarisini  olumlu ydnde etkileyecegi
varsayimindan hareketle asagidaki hipotezler arastirma hipotezleri
olarak belirlenmisgtir:

Hipotez 1: Gecekondu doénlisim projelerinin konut ve cevre
kalitesini artirmasi hak sahiplerinin bu projeleri destekleme
davraniglarini olumlu yénde etkilemistir.

Hipotez 2: Hak sahiplerinin gecekondu doénisim projesi
hakkindaki kanaatlerinin olumlu olmasi bu projeleri destekleme
davraniglarini olumlu yénde etkilemistir.

Hipotez 3: Hak sahiplerinin gecekondu doénisum projelerine
katiimlarinin saglanmasi bu projeleri destekleme davraniglarini olumlu
yonde etkilemistir.

3.4. Aragtirmanin Yéntemi ve Teknikleri

Arastirma kapsamindaki verilerin elde edilmesinde literatir
taramasi ve anket yontemlerinden yararlaniimistir. Literatir taramasi
yéntemiyle ulusal ve uluslararasi literatiir taranarak kentlesme, konut
ve gecekonduya iliskin kavramlar incelenmis; dinyada ve
Turkiye’deki konut politikalarinin gelisimi ortaya konmus; kentsel
donisum ve gecekondu doénlisim uygulamalari hakkinda kaynaklar
toplanmistir. Anket yontemi ise, arastirma kapsamindaki Giltepe ve
Yatkmusluk Mahalleleri’nde yasayan hak sahiplerinin demografik
Ozelliklerinin, gecekondu doénisim projeleri konusundaki tutum ve
davraniglarinin  ve projelere katlim ve destek dizeylerinin
belirlenmesinde kullanilmistir.

Aragtirma kapsaminda toplanan veriler frekans, faktér ve
gapraz tablo analizleri ile Ki-Kare testine tabi tutulmustur. Frekans
analiziyle katlimcilarin yas, cinsiyet, gelir seviyesi, egitim durumu gibi
demografik 6zelliklerinin yani sira, gecekondu dénisim projelerine
iliskin gorugleri ve projelere katilim duzeyleri belirlenmigtir. Faktor
analizi ankette kullanilan sorulanin  belirli  baslklar altinda
gruplandinimasinda,  gecgerliik  ve  guvenililik  analizlerinin
yapiimasinda kullanilmistir. Capraz tablo analizleri degiskenler
arasindaki iligkiyi ortaya koymak Ki-Kare testi ise, degigkenler
arasindaki iliskinin tesaduft bir iliski olup olmadigini tespit etmek
amaciyla kullaniimistir.

3.5. Aragtirma Bulgulannin Degerlendirilmesi

Konutlann i¢csel  niteligine iliskin  gordsler:  Katlimcilar,
yasadiklarn konutlann i¢sel nitelikleriyle ilgili olarak ankette verilen oda
sayisi ve odalarin yerlesimi, pencere, balkon ve koridorlarinin diizeni,

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:2) 2071
Journal of Entrepreneurship and Development



Turkiye’de Gecekondu Doniisiim Projelerinin Konut Sorununun 197
Coziimuindeki Rolii: Ankara lli Giiltepe ve Yatikmusluk Mahalleleri Ornegi

Isitma sistemi, sihhi tesisat ve elektrik tesisati kalitesinin dnceki
konutlarina kiyasla daha iyi oldugu ifadelerine %75 ve Uzeri oranlarda
katimaktadirlar. Ancak, oturulan konutun bulyUkliginin artigr ve
konut igerisinde kullanilan malzemenin kaliteli oldugu ifadelerine
katiim dizeyi %60’lara digmektedir.

Konutlann dissal niteligine iliskin gordsler: Katilimcllar,
yasadiklan konutlarin digsal nitelikleriyle ilgili olarak ankette verilen dis
boya ve yalitim, merdivenlerin yerlesimi, giin 1sigindan yararlanma
durumu ve binalarin genel gériinimunin énceki konutlanna kiyasla
daha iyi oldugu ifadelerine %78,4 ve (zeri oranlarda katiimaktadirlar.
Ancak, balkon sayisi ve balkonlarin yerlesiminin énceki konutlarindan
daha iyi oldugu ifadesine katihm duizeyi %54,1’e digmektedir.

Konut alaninin gevresel niteligine iliskin gortsler: Katiimcilar,
yasadiklan konut alaninin gevresel nitelikleriyle ilgili olarak ankette
verilen gece aydinlatmasi, ¢evredeki binalarnn birbirlerine yakinlk-
uzaklik durumu ve trafik yogunlugunun énceden yasadiklan ¢evreye
kiyasla daha iyi oldugu ifadelerine % 94,6 ve Uuzeri oranlarda
katimaktadirlar. Ancak, cevredeki acik ve yesil alanlarin bakiminin
eskisinden daha iyi oldugu ifadesine katlim dizeyi %73,6’ya
dismektedir.

Konut  alaninin  altyapisal  niteliklerine  iliskin  gordsler:
Katilimcilar, yasadiklan konut alaninin altyapisal nitelikleriyle ilgili
olarak ankette verilen su, elektrik, dogalgaz, telefon, kablo TV,
otopark ve toplu tasima gibi altyapi unsurlarinin kalitesinin énceden
yasadiklan ¢cevreye kiyasla arttigi ifadelerine %81,1 ve lzeri oranlarda
katimaktadirlar. Ancak, gezinti, dinlenme ve spor alanlan, yesil
alanlar ve ¢ocuk oyun alanlarinin kalitesinin dncekinden daha iyi
oldugu ifadesine katilim diizeyi %52’ye dismektedir.

Konut alaninin sosyal niteliklerine iliskin gordsler: Katlimcilar,
yasadiklan konut alaninin sosyal nitelikleriyle ilgili olarak ankette
verilen komgularin gelir diizeyi, egitim ve kdken bakimindan benzer
olduklan, apartmanlardaki ve yakin cevredeki insanlarin genelde
birbirlerini  tanidiklari  ifadelerine  %57,4 ve Uzeri oranlarda
katiimaktadirlar. Ancak, komsuluk ve sosyal iliskilerin daha iyi oldugu;
alisveris yapilan yerlerin, saglik, egitim ve ibadet yerleri gibi sosyal
tesislerin kalitesinin arttigi ifadelerine katihm duzeyi %27,7'ye kadar
dismektedir.

Konut alaninin yapisal ve gevresel gtivenligine iliskin gordsler:
Katilimcilar, yasadiklar konut alaninin yangina, trafik kazalarina, dogal
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afetlere, can ve mal gulvenligine ve hirsiziga karsi ©6nceden
yasadiklan konut alanina gére daha glivenli oldugu ifadesine %57,5
ve Uzeri oranlarda katiimaktadirlar.

Gecekondu dondisim  projelerini  destekleme  durumu:
Katilimcilarin  %67,6'st gecekondu donlisim projelerini  olumlu
bulurken, %25’i olumsuz bulmaktadir. %7,4’l ise bu konuda heniiz bir
kanaate sahip degildir. Dénlisiim strecinde ve sonrasinda yasanan
gelismelerin katilimcilann gecekondu dénusum projeleri konusundaki
kanaatlerini etkiledigi anlasiimigtir.

Gecekondu dbntistim projelerine iliskin olumlu kanaatler:
Katiimcilar, gecekondu donlisim projesi sonrasinda sagliksiz
konutlarda yasamaktan kurtulmalari, mahallelerindeki altyapi
sorunlarinin ¢éztlmesi, ¢ocuklarinin gecekondu ortaminin olumsuz
etkilerinden kurtulmasi ve oturduklan konutlarin gelecek icin iyi bir
yatinm oldugu konularinda genel olarak olumlu kanaatlere sahiptirler.

Gecekondu doéniisim projelerine iliskin olumsuz kanaatler:
Konut igerisinde kullanilan malzemenin kalitesi ve kullanighhgi, eski
komsuluk iligkilerinin devam etme durumu, talep ve beklentilerin
yetkililer tarafindan dikkate alinmasi, konut taksitlerinin tutan, yeni
konutlara tasinana kadar kira veya konut yardimi yapilmasi, konutlari
teslim aldiktan sonra ortaya cikan sorunlarin yetkililer tarafindan
cozilmesi, gecekondu donisim projesi sonrasinda TOKi ve
belediyenin mahalleye yonelik ilgi ve alakasinin devami konularinda
genel olarak olumsuz kanaatlere sahiptirler.

Gecekondu  dondsim  profelerine  katihm  durumian:
Katiimcilarin  %63,5’'i gecekondu donlisum kararinin alinmasi ve
uygulanmasi slrecinde goérislerine basvurulmadigini belitmistir. yine,
katihmcilarin %27,7’si yetkililer tarafindan mahallelerinde yapilan halk
toplantisina katilarak proje hakkinda bilgi sahibi olmusken, %58,7’i
ise, belediye tarafindan kendilerine yapilan yazil bilgilendirme
vasitasiyla bu konuda bilgi sahibi olduklanni belitmistir. Bununla
birlikte, katiimcilarin %94,6’s1 gecekondu dénlisim karari alinmasi ve
uygulanmasi surecinde kendilerine danisiimasinin daha dogru
olacagini dusunmektedir.

Konut ve cevre kalitesinin artinimasi fle projelere destek
arasindaki fliskiler: Gecekondu donlisim projeleri kapsaminda
konutlarin i¢sel ve digsal niteliklerinin iyilestiriimesinin hak sahiplerinin
gecekondu donudsim projelerini destekleme davraniglarini olumiu
yonde etkiledigi gortlmustir. Ancak, gecekondu doénisim projesi
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sonrasinda, konut alaninin “cevresel, sosyal ve glvenlikle” ilgili
niteliklerinin iyilesmesiyle hak sahiplerinin gecekondu doénlsim
projelerini destekleme davraniglan arasinda anlamli iligkilerin olmadigi
belirlenmistir. Dolayisiyla, arastirma bulgularinin konut ve cevre
niteliginin artinlmasinin  hak sahiplerinin gecekondu doénlisim
projelerini destekleme davraniglarini olumlu yénde etkileyecegini 6ne
stiren Hipotezi 1’i kismen destekledigini sdyleyebiliriz.

Gecekondu doéndsim projelerine iliskin kanaatler ile projelere
destek arasindaki fliskiler: Katlimcilarin gecekondu doénlsim
projelerine iliskin olumlu kanaatlerinin oldugu konularda bu projeleri
destekleme davranigi gOsterdikleri gorulmuigstiar. Diger yandan,
katlimcilarin  gecekondu donusim projelerine iligkin - olumsuz
kanaatlerinin oldugu konularda da bu projeleri desteklemeye devam
ettikleri anlasiimistir. Dolayisiyla, arastirma bulgularinin katiimcilarin
gecekondu doénusim projesi hakkindaki kanaatlerinin - olumlu
olmasinin bu projeleri destekleme davraniglanini olumlu yénde
etkileyecegini One suren Hipotez 2'yi kismen destekledigini
soyleyebiliriz.

Projelere katiim ve projeleri destekleme davranisi arasindaki
Hliskiler: Hak sahiplerinin yetkililer tarafindan bilgilendiriimesi,
doénlstm sturecinde rol oynayan kisi ve kurumlara gliven duymalari,
donusum projesi ile ilgili géruslerinin sorulmasi, projelere katihmlarnnin
saglanmasina yoénelik tekniklerin kullaniimasi ve siyasal tercihlerinin
gecekondu  doénlsim  projelerini  destekleme  davranislarni
etkileyece@i varsayllmistir. Arastirma sonucunda, hak sahiplerinin
donudsim sdrecinde rol oynayan kisi ve kurumlara glven
duymalarinin projelere destegi artirdigi, ancak dénusumle ilgili olarak
hak sahiplerinin gortslerine bagvurulmamasinin ise, projelere destegi
olumsuz yoénde etkilemedigi gortlmustir. Dolayisiyla, arastirma
bulgularinin  kathmcilarin ~ gecekondu  dénisim  projelerine
katihmlannin  saglanmasinin  onlarin  bu projeleri destekleme
davraniglarini olumlu ydnde etkileyecegini 6ne siren Hipotez 3’0
kismen destekledigini sOyleyebiliriz.

SONUG VE ONERILER

Tarkiye'de 2003  yilindan  itibaren  gerceklestirilen
dizenlemelerle konut ve kentsel doénitsiume iliskin politikalarin
belirlenmesi gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanhgrna, bu politikalarin
uygulanmasi gérevi ise, merkezde TOKi'ye, yerelde ise belediyelere
verilmistir. Ozel sektdr konutlar ve altyapinin insasi asamasinda
siirece danhil olmakta, Bakanlik ve TOKI tarafindan belirlenen élgiitlere
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gore faaliyet gostermektedir. insa edilen konutlar ve altyapinin
denetimi TOKI tarafindan yapiimaktadir. Dolayisiyla, gecmiste oldugu
gibi kentsel gelisim yap-sat¢i muteahhitlerin insafina birakiimamistir.
Bakanllk, TOKi ve belediyeler politika belirleyici, uygulayici ve
denetleyici olarak piyasaya yon vermektedirler.

Gecekondu doéniisim alanlan genellikle kent merkezlerinde
yer almakla birlikte, arazi yapisi ve mullkiyet sorunlari nedenleriyle
yap-satgl miteahhitler tarafindan karli g6rulmeyerek
doénistirdlemeyen (Mesela Ankara’da Giltepe, Yatikmusluk, Aktas,
Sentepe, Kuzey Ankara Girisi gibi) yerlerdir. Dénlgim sonrasi
mulkiyet sorunlannin ¢dzilmesi ve konut ve cgevre Kkalitesinin
artinlmasiyla bu mahallelerin degeri artmigtir.

Gecekondu déniistim projelerinde 6ncelikle yerinde déntisiim
yénteminin tercih edildigi, arazi yapisinin yerlesime uygun olmadigi
yerler icin istisna olarak baska yere tasgiyarak donlsim ydntemine
basvuruldugu goérilmustir. Giltepe ve Yatikmusluk Mahalleleri’nde
anketimize katilan hak sahiplerinin %86,5’inin 15 yil ve daha uzun
suredir ayni mabhallelerde yasiyor olmasi bu goérisumuizi
desteklemektedir. Yine, anketimize katilan hak sahiplerinin %57,4’l
yeni tagindiklan konut alanindaki komsgularinin gelir dizeyi, egitim ve
kéken bakimindan kendileriyle benzer dlizeyde olduklarini belirtmistir.

Gecekondu doénlisim projelerinin konut ve cevre kalitesini
artirdigi  belirlenmistir. Gultepe ve Yatkmusluk Mahalleleri'nde
anketimize katilan hak sahipleri %61,5 ve Uzeri oranlarda konutlarin
icsel niteliginin, %54,1 ve Uzeri oranlarda konutlarin digsal niteliginin
ve %73,6 ve Uzeri oranlarda da konut alaninin gevresel niteliklerinin
arttigi gortsundedirler.

Gecekondu donlisim projeleri kapsaminda doénisim
alanlaninin fiziksel ve mekéansal boyutlarlyla ele alinmasina karsin,
donusum alanlannin  ekonomik ve sosyal gelisimine ydnelik
¢alismalarin yapilimamasinin énemli bir eksiklik oldugu belirlenmistir.
Diger yandan, hak sahiplerinin doénlisim slrecine katilimlarinin
sadece yazih bilgilendirme ve halk toplantilariyla sinirlandinimasi da
baska bir eksiklik olarak gorilmektedir.

Arastirmamizin bulgulan kapsaminda gecekondu dénlsim
projelerinin basarisi, yerel halkin projelere katlimi ve desteginin
saglanmasi noktalarinda asagidaki 6nerilerde bulunulmustur:

e Gecekondu doénisim projelerini bitlncil planlama anlayisi

cercevesinde ele alan bir yasal dlizenleme yapilmalidir.
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o Belediyeler tarafindan halkla iligkiler yontemleri kullanilarak
hak sahiplerinin beklentileri tespit edilmelidir.

e TOKi ve belediyelerin isbirligi ile gecekondu déniisiim
alanlarinda yasayan hak sahiplerinin ekonomik ve sosyal
yénden desteklenmelerine yonelik projeler gelistiriimelidir.

e Gecekondu donlsim projelerinin  cevresel ve sosyal
altyapiyla birlikte tamamlanmasina énem verilmelidir.

e Konut icerisinde kullanilan malzemelerin kalitesine ve
kullanish olmasina ézen goésterilmelidir.

¢ Hak sahiplerine ve kiracilara yeni konutlarina tasinana kadar
gecgen slirede belediyeler tarafindan kira veya konut yardimi
yapiimalidr.

o Konutlar hak sahiplerine teslim edildikten sonra ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ozimiinde yetkililer tarafindan gerekli hassasiyet
gOsterilmelidir.

e Hak sahiplerine konutlan teslim edildikten sonra da
belediyenin bu mahallelere yoénelik ilgi ve alakasinin
surdirilmesi gerekmektedir.

¢ Belediyeler tarafindan hak sahiplerinin gecekondu déntisim
kararn allnmasi ve uygulanmasi slreclerine katiimalarini
saglayacak teknikler gelistirilmelidir.
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