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OZET

1980 Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Politikalarin issizlik Uzerine

Etkileri ve Igsizligin Belirleyicileri Uzerine Ampirik Analiz

Uluslararas1 makroekonomik sikintilarin ve makroekonomi politika hedeflerinin
basinda issizlik gelmektedir. Ozellikle 1980 sonras: kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla
birlikte igsizlik lilkeler arasinda ithal edilebilir boyut kazanmistir. Bu sebeple uluslararasi

diizenlemelerde ve politikalarda igsizlik faktorii her zaman i¢in 6nemle vurgulanmastir.

Tiirkiye ekonomisi hakkinda 1980 yilinda alinan kararlar ile ekonomi ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilmesi ve ihracata dayali sanayilesme
stratejisinin tercih edilmesiyle birlikte, tarim istthdaminin is giicii piyasasinda hakim

olmasiyla birlikte, issizlik dis soklara kars1 daha kirilgan hale gelmistir.

Bu ¢alismanin amaci 1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisinde uygulanan
igsizlik politikalarinin incelenmesi, igsizligin yapisinda meydana gelen degisikliklerin
tespit edilmesi ve issizligin belirleyicilerinin analiz edilmesidir. Bu kapsamda 1980
Sonras1 Tiirkiye’de Uygulanan Politikalarin Issizlik Uzerine Etkileri ve Issizligin
Belirleyicileri Uzerine Ampirik Analiz baslikli doktora tezimin ilk béliimiinde issizlige
teorik yaklagimlar incelenmis, issizligin kavramlar, issizlik teorileri ve issizlik
konusunda iktisat ekollerinin yaklasimlari {izerinde durulmustur. Ikinci béliimde ise 1980
sonrast donemde ekonomide uygulanan issizlik politikalar1 analiz edilmistir. Bu
kapsamda ise ilk Once yasanan ekonomik krizler ve sonrasinda uygulanan issizligi
azaltma politikalar1 incelenmis, ardindan bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda igsizlik
konusunda deginilen noktalara yer verilmistir. Sonra Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
uygulanan igsizligi azaltma politikalar1 irdelenmis ve Tiirkiye’de yiiriitiilen igsizligi
azaltma politikalarinda ISKUR’un yeri ve oneminden bahsedilmis ve son olarak da
Tiirkiye isgiicii piyasast cesitli yonleriyle grafiksel olarak analiz edilmistir. Calismanin
son bolimiinde ise 2000Q1-2015Q3 doénemi i¢in makroekonomik degiskenlere ait
verilerin toparlanmast ile gesitli testler yardimiyla igsizligin belirleyicileri tespit edilmeye

calisiimustir.

Analiz sonucuna gore issizlikle faiz oran1 ve enflasyon oranmi arsinda ¢ift yonli

nedensellik bulunmustur. Kredi hacmi, ithalat ve ihracat oranlar igsizligin Granger



nedeni, igsizligin ise Gayri Safi Yurt I¢i Hasilan Granger nedeni oldugu bulunmustur.
Ayrica varyans ayristirmasi sonucuna gore issizlikteki degismeleri agiklama giicii en fazla
olan iki degisken reel doviz kuru ve para arzi oldugu tespit edilmistir. Bulunan bu
sonuglarla birlikte, igsizligin diger makroekonomik degiskenlerdeki soklara verdigi tepki

ise sonu¢ boliimiinde yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Zaman Serileri, Ekonomik Krizler



ABSTRACT

The Effects of Policies Implemented After 1980 on Employment in
Turkey and an Emprical Analysis for Unemployment Identifiers

One of the main challenge that macro-economic policies and macro-economic
pressures are targeting is unemployment. As the globalisation accelerated in the aftermath
of 1980s, unemployment becomes a widespread issue among countries and began to be
imported between the countries. Hence, the importance of unemloyment has taken careful

consideration in international politics and regulations.

By taking economic liberalisation decision about Turkey’s economy in 1980,
import substituting industrialization policies were abondaned and instead export led
economic growth policies were replaced. These policies made unemployment vulnarable

against external shocks. Because, employment level were large in agricultural industry.

The aim of this study is to analyse the period of changes of unemployment policies
of Turkey, the detection of changes in the structure of unemployment and to analyze the
determinants of unemployment in the post 1980s. Thus, this is related with the subject
that is written in my dissertation which was titled “An Empirical Analysis of the Practised
Policies on Unemployment and the Determinants of Unemployment in Turkey in the Post
1980s”. In the dissertation, the first part examines the terms related to theoratical
approaches to unemployment and economic ideas. In the second part, the practices that
are applied to tackle unemployment in the post 1980 is investigated. Within this scope,
first, the economic crises were analysed and then the policies that implemented to reduce
unemployment was explored to see the effect of Five-year Development Planning
strategies on unemployment. The later part devoted to review the policies implemented
by both the European Union and Turkey to reduce unemployment level and to see the
importance of ISKUR, which is public employment service company of Turkey, how it
tackles the issue of unemployment. And, further in this part, we showed some analytical
grahps relating toTurkish workforce. In the final part of the study, macro-economic
variables between 2000Q1-2015Q3 were collected to test the determinant of

unemployment.



According to the results of the analysis between the unemployment rate and the
inflation rate was found two-way causality. Credit volume, import and export rates were
found as Granger cause of unemployment. Unemployment was found as Granger cause
of Gross Domestic Product. In addition, according to the results of variance
decomposition it was determined that the real exchange rate and money supply are the
most explanatory power of changes in unemployment. With these results found
unemployment in response to shocks in other macroeconomic variables has reviewed the

results section.

Key words: Unemployment, Time Series, Economic Crises



ONSOZ

Diinya genelinde makroekonomik performans kriterleri arasinda en Onemli
faktorlerin baginda issizlik oran1 gelmektedir. Ekonomik krizler sonrasinda uygulamaya
konulan politikalarin da temel amaglarinda birisi igsizlik oranlarinin azaltilmasi
olmaktadir. Dolayisiyla issizlik oranlarinin artmasina sebep olan faktorlerin belirlenmesi,
igsizlik oranlarinin azaltilmasini amaclayan politikalarinin uygulanmasinda dnemli yere

sahiptir.

Oncelikle igsizlik teorisinin incelendigi ardindan da Tiirkiye ekonomisinde 1980
kararlar1 sonras1 baslayan siiregte issizligin gelisimi ilizerinde duran 1980 Sonrasi
Tiirkiye’de Uygulanan Politikalarin Issizlik Uzerine Etkileri ve Issizligin Belirleyicileri
Uzerine Ampirik Analiz baslikli tezimin son béliimiinde issizlige sebep olan veya igsizligi
dogrudan ya da dolayli yoldan etkileyen makroekonomik kriterler ile issizlik arasindaki

baglanti lizerinde durulmus ve ¢ikan sonuglar yorumlanmastir.

Bu kapsamda tezin hazirlanmasindan sonuclandirilmasina kadar gecen siirecte
desteklerini higbir zaman esirgemeyen tez danismanim Prof. Dr. Meliha ENER hocama,
ve tez jurimde yer alan ve maddi ve manevi desteklerini hissettiren Prof. Dr. Nazan
YELKIKALAN, Prof. Dr. Abdulkadir KOKOCAK, Prof. Dr. Hiiseyin AKTAS, Dog. Dr.
Ciineyt KILIC, Yrd. Dog¢. Dr. Coskun CILBANT hocalarima tesekkiiriimii saygiyla arz

ederim.

Beni akademik kariyere yonlendiren ve kiymetli goriigleriyle yasantimda derin

etki olusturan Dr. Emin ACAR’a saygilarim1 sunarim.

Ayrica Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorii ve Biga Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Yiicel ACAR hocama ve Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii Dog. Dr. Serif KORKMAZ hocama ayrica

siikranlarimi1 sunarim.

Son olarak haklarini hi¢bir zaman 6deyemeyecegim kiymetli Annem’e, muhterem

Babam’a ve degerli Esim’e sonsuz saygi, hiirmet ve sevgilerimi sunarim.
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GIRIS
Kit kaynaklarin etkin kullanimi sorunu iktisat ilminin dogmasina sebep olmustur.
Adam Smith tarafindan 1776 yilinda “Milletlerin Zenginligi” isimli kitabin
yayinlanmasiyla iktisat, bilim olarak incelenmeye baglamistir. Bu kitabin
yayinlanmasiyla birlikte is béliimii ve uzmanlasmanin popiilaritesi artmustir. Is boliimii
ve uzmanlasma sayesinde daha az emek faktorii ile daha fazla tiretim miimkiin kilinmistir.
Dogal olarak, ayni iiretim diizeyi daha az emek kullanilarak miimkiin hale gelmistir.

Zamanla bu durum issizligin dogmasina neden olmustur.

1900°1i yillarin basinda, Henry Ford’un Fordist {iretim siirecini gelistirmesiyle
birlikte uzmanlasma ve is boliimii kavramlar1 yeni bir boyut kazanmistir. Mevcut {liretim
ciktilar1 ¢ok daha az emek faktoriiyle ger¢eklesmeye baslamistir. S6z konusu zamanda
talep arzdan fazla olmasi sebebiyle iktisadi agidan sorun olusmasa da, yayginlagan
uzmanlagsma ile verimliligin artmasi zamanla arzi talebin {iizerine ¢ikarmistir. Bu

degisiklikle birlikte issizlik kavrami ekonomi literatiiriine girmistir.

Zamanla makroekonomik degerlendirme kriterleri arasina giren issizlik kavramu,
diinya tlizerinde savaslarin yayginlastigi donemlerde azalis trendine girse de dnemini
kaybetmemistir. I¢inde bulunulan zaman diliminin 6zelli§ine gore issizlik teorisi ve

tanimlamalar farklilasmistir.

Ozellikle 1970’li yillarda diinya geneline yayilan petrol krizi ile issizlik diinya
capinda yaygin ve basa ¢ikilamayan ekonomik sikintilar arasina girmistir. Phillips Egrisi
ile enflasyon ve isgsizlik arasinda negatif yonlii iliskinin teorik olarak genel kabul gdrmesi,

petrol krizi ile degismis ve issizlik ve enflasyonun birlikte arttig1 siirece girilmistir.

Ozellikle 1970’1i yillarin sonunda kiiresellesme faaliyetlerinin hiz kazanmas: ile
emek faktoriiniin hareketliligi artmis, issizlik iilkeler ve bolgelerarast hareketlilik
kazanmistir. Kisa zamanda ekonomi politikalarinin temel amaglari arasina giren issizlik,

diinya genelinde kontrol altina alinmas1 zorlagsan boyut kazanmaistir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in de petrol krizi ile birlikte ekonomik sikintilar igerisinde
agirhigr artan igsizlik, 1980 yilinda alinan ve ekonomide yapisal degisiklik 6n goéren
kararlar ile tarim istthdamindan sanayi istihdamina kaymalar hiz kazanmis ve
adaptasyondan kaynakli igsizlik oranlar1 artis trendine girmistir. Tarim istihdaminin
genellikle kalifikasyon gerektirmeyen emege ihtiyag duymasi, sanayi sektoriiniin ise

tarim sektoriiniin tersine kalifiye elemanlara ihtiya¢ duymasi igsizligin yapisal soruna



donligmesine neden olmustur. Bu duruma emegin artan hareketliligi de eklenince,

uygulanan ekonomi politikalarinin igsizlik iizerine etkileri azalmistir.

1980 kararlari ile birlikte finansal serbestlesme siirecinin baslamasi ve dis ticaretin
serbest hale gelmesi, hazirliksiz olan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin
rekabete dayanamamasi iscilerin isten ¢ikarilmasiyla sonuclanmis ve kiiresellesmeyle
paralel olarak issizlik oranlari artmistir. Issizlik oranlarmin artmasi sadece rekabet ile
degil, disartya acilan ekonominin kirilgan yapiya girmesi ile dis soklara karsi hassas

olmasi nedeniyle de artis trendini siirdiirmiistiir.

1980 kararlar1 sonras1 dis kaynakli sikintilar ve tilke igerisinde ekonomik istikrarin
saglanamamasi enflasyon oraninin da yilikselmesine sebep olmustur. Artan enflasyon,
yatirimlart diglamig ve yeni istihdam alanlarmin agilmasinin 6niine ge¢mistir. Bu

sebeplerle kriz donemlerinde issizlik oranlarinin kontrol altina alinmasi zorlagsmustir.

1994, 1999, 2000, 2001 ve son olarak 2008 yilinda yasanan ekonomik sikintilardan
sonra issizlik, ekonomi politikalarinin amaglar1 arasinda en dnemli degiskenlerinden biri
olmustur. Uygulanan ekonomi politikalarinin hem dogrudan hem dolayli amaglar1 arasina
girmistir.

Issizligin ekonomik etkilerinin yaninda sosyal etkilerinin de literatiirde
poplilaritesinin artmasi, issizligin sosyal politikalarin da amaglari arasina girmesine neden
olmustur. Issiz kalan bireylerin aile yapilarinin bozulmas: dolayisiyla toplum yapisinin
da sikintiya girmemesi i¢in, dnce mevcut ¢alisanlarin isini kaybetmemesi igin sonra ise
igsiz olan bireylerin is sahibi olabilmeleri i¢in zaman igerisinde cesitlenen politikalar

uygulanmastir.

Tiirkiye’de issizlik faktoriiniin cesitli boyutlariyla arastirildigr bu caligmanin ilk
boliimiinde, siirekli genisleyen silire¢ arz eden issizlik teorisi iizerinde durulmustur.
Farklilasan igsizlik teorisine, tanimlamalarina ve issizligin toplum tizerindeki etkileri

teorik olarak arastirilmistir.

Calisgmanin ikinci boliimiinde 1980’den giiniimiize kadar olan zaman diliminde
igsizligin gelisimine, kalkinma planlarinda issizlige verilen yere deginilmis, izlenilen
ekonomi politikalarinda issizligin yeri ve 6nemi arastirilarak Tirkiye is giicli piyasasi

analiz edilmistir.



Calismanin uygulama bdliimiinde ise 2000 yilindan sonra issizlik tizerinde etkili
olan makroekonomik kriterlerin issizlik orani iizerinde ne yonde ve nasil etki

olusturduklari arastirilmis, ¢ikan sonuglar yorumlanmistir.



BOLUM 1
iSSIZLiK ve iSSiZLIGE YAKLASIMLAR

Issizlik, 6zellikle 1929 diinya ekonomik bunalimindan sonra, diinya geneline
yayllan ekonomik sikintilarin basinda gelmektedir. Birgok iilkenin ekonomik durumu,
igsizlik oranlariyla paralel degerlendirilmeye baslanmistir. Gilinimiizde de issizlik,
enflasyonla birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hepsinde gelismislik diizeyini
gosteren makroekonomik kriterlerin baglarinda gelmektedir. Bu sebeplerle issizlik olgusu
poplilaritesini korumakta, diinya geneli ekonomik sistemde koklii ve yapisal degisiklikler

olmadig1 miiddet¢e de koruyacak durumdadir.

Tiirkiye’de issizlik ve enflasyon, Cumhuriyetin baglangicindan itibaren ekonomik
sorunlar arasinda yer almaktadir. Cumhuriyet sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde donemin
igsizligine bakildiginda ikinci diinya savasindan sonraki yillarda issizlik oranlarinin diisiis
trendi icerisine girdigi gozlemlenmektedir. Bu durumun iki temel nedeni vardir. Bu
nedenlerden ilki savas sonrasi yikima ugrayan yerlerin yeniden insasi i¢in gerekli olan is
giici aci1g1, digeri ise savas doneminde stoklarda ve iiretimde meydana gelen
aksamalardir. Savas sonrasi donemde s6z konusu aksamalar kendini daha giiclii
hissettirdiginden, tiretim artistyla bu durumun nihayete erdirilmesi ihtiyaci issizligin

azalmasi sonucunu dogurmustur.

Diinyada da igsizligin gelisimine bakildiginda benzer sonuglar gézlemlenmektedir.
Savas sonrasi donemlerde genellikle {ilkelerin issizlik oranlarinda azaliglar
gdzlemlenmektedir. Ikinci Diinya Savas’min bitimini izleyen siirece bakildiginda 1944-
1945 yillarinda issizlik oranlart diinya genelinde %1,2-1,9 arasinda seyretmektedir
(Hoag, Hoag 2006: 236). Amerika Birlesik Devletleri’nin 1933 yilindaki issizlik oraninin
%24.,9 oldugu diisiiniildiigiinde aradaki ugurumun anlasilmasi kolaylasmaktadir. Ancak
durum degerlendirmesi yapilirken 1929 diinya ekonomik bunaliminin etkileri de g6z ard1

edilmemelidir.

Issizlik makroekonomik performans kriterleri acisindan bu derece onemli
oldugundan uygulanacak devlet politikalarinda ve yasamalarinda da issizlige dnemli yer
ayrilmustir. 11k olarak 1961 yilinda yiiriirliige giren anayasada issizlik konusu anayasal

olarak ele alinmis ve is arayan herkese is imkaninin saglanmasi devletin gorevi olarak



goriilmiistiir (Yilmaz 2005: 44). Bu tarihten sonra olusturulan kalkinma planlarinda da

igsizlik konusuna deginilerek artan 6nemi vurgulanmistir.

1980’11 yillarin baglarinda issizlik diinyanin birgok iilkesinde yiiksek seviyelere
cikmustir. Issizlik oranlarinim yiikselmesi genellikle hizli gerceklesirken, oranlarm diisiisii
ve eski seviyelere inmesi uzun zaman almaktadir. Nitekim 1980°1i yillarin ikinci yarisinda
diisiis trendine girse de istenilen oranlara erisilememistir. 1988 yilinda Almanya,
Ingiltere, Fransa ve Italya gibi 6nde gelen gelismis iilkelere bakildiginda ve gegmisleriyle
mukayese edildiginde, issizlik oranlarinin yiiksek oldugu ve istenilen diizeye

gerileyemedigi gozlemlenmektedir (Lipsey 2003; 313).

Issizlik ekonomiden ekonomiye farkli yorumlandigindan, diinya genelinde tek
diizen issizlik tanim ve kavramlari olmadigindan ¢ogu zaman yorumlama neticesinde
analizlerde sikintilar yasanmustir. Ornek olarak Amerika'da kullanilan issizligin
hesaplanmasindaki yasin alt sinir1 16 olmasi (Salvatore ve Diulio 1984: 30), iilkemizde
de s6z konusu smirin 15 olmasi, mevcut diizende esit kriterler olmadigin1 ve siirecin
mevcut dinamizmini korudugunu yani kesinlesen diinya standartlarinin olmadigi
sonucunu ortaya koymaktadir. Bu durumlarin 6niine ge¢mek i¢in uluslararasi kuruluslar,
igsizligin standardizasyonu konusunda yasanan bu sikintilar1 gidermek igin issizlige
evrensel tanimlar getirme gayreti icerisine girmis ve statik olan igsizlik konusunun
dinamik hale gelmesini saglamislardir. Yapilan ¢aligmalar ve yayinlanan raporlar, igsizlik
kavramlarinin evrenselliginin saglanamadigini ve heniiz daha sonuglanmamig kavram

dizinlerinin olugmasinin 6niine gecilemedigini gostermistir.
1.1 Issizligin Tanim ve Kavramlar

Tiirkiye’de istihdam ve igsizlik oranlarinin olglimii 1988 yilindan gilinlimiize
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmaktadir. Yapilan hesaplamalar
Uluslararast Calisma Orgiitiince (ILO) belirlenen kriterlere ve yine ILO tarafindan
belirlenen tanimlara gore yapilmaktadir (TUIK 2007:1). istihdam ve igsizlik oranlari;
hanehalki, kurumsal olmayan niifus, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus, isgiicii,
isgliciine katilim orani, istihdam, isbasinda olanlar, igsbasinda olmayanlar, istihdam orant,
eksik istihdam, igsiz, issizlik orani ve isgliciine dahil olmayanlar kavramlar1 kullanilarak

belirlenir. Bu kavramlarin resmi tanimlar su sekildedir (www.tuik.gov.tr).



Hanehalki: Aralarinda akrabalik bagi bulunmasina bakilmaksizin, ayn1 konutta
yasayan, temel gereksinimlerini birlikte karsilayan, hanehalki hizmet ve ydnetimine

istirak eden, bir veya birden fazla kisiyle olusan topluluktur.

Kurumsal Olmayan Niifus: Universite yurtlari, yetimhaneler, yaslilara yonelik

huzur evleri, 6zel nitelikli hastaneler, hapishane ve askeri kisla gibi kurum ve

kuruluslarda ikamet edenler disinda kalan niifusa denmektedir.

Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus: Kurumsal olmayan niifus

icerisindeki 15 yas tlizeri niifusa denir.

Isgiicli: Referans donemi icerisinde ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in emek
arzinda bulunan calisma ¢agindaki niifusu kapsamaktadir. Istihdamda olanlar ile igsizlerin

toplami olarak ifade edilmektedir.

Isgiiciine Katilma Orani: Isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa

oranidir.

Isbasinda Olanlar: Ucretli, maaslh, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz

aile is¢isi olarak referans donemi i¢inde en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan kisilere

denir.

Isbasinda Olmayanlar: Is ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi iginde

cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan, kendi hesabina ya da igsveren olarak c¢alisanlar

isttihdamda kabul edilmektedir.

Istihdam: isbasinda olanlar ve isbasinda olmayanlar gurubunun igerisinde olan

kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa istthdam edilen niifus denir.

Istihdam Orami: istihdamin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus igindeki

oranidir.

Eksik Istihdam: Eksik istihdam; zamana bagl eksik istihdam ve yetersiz istihdam

olarak ikiye ayrilmaktadir.

Zamana Bagli Eksik Istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve

diger isinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢aligmak
istedigini belirten ve miimkiin oldugu halde daha fazla siire ¢alismaya baslayabilecek olan

kisilere denir.



Yetersiz istihdam: Zamana baglh eksik istihdam kapsaminda yer almamak sartiyla,

referans haftasinda istthdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut isini degistirmek i¢in veya
mevcut isine ek olarak bir ig aramis olan ve s6z konusu sartlarda bir is buldugunda ise

baslayabilecek konumda olan kisilere denir.

Issiz: Referans doneminde istthdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son
3 ay igerisinde is arama kanallarindan en az birisini kullanmig, ve 15 giin i¢inde igbasi
yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki biitiin bireyler issizler

kategorisinde yer alir.
Issizlik Orani: Issiz niifusun isgiicii icerisindeki oranidir.

Isgiiciine Dahil Olmayanlar: Issiz ve istihdamda olmayan 15 ve daha yukar yastaki

niifustur. Is aramayip ¢alismaya hazir olanlar, mevsimlik ¢alisanlar, ev isleriyle mesgul
olanlar, 6grenciler, emekliler, bedensel 6ziir gibi nedenlerle ¢alisamaz halde olanlar

isgliciine dahil edilmemektedir.

Issizlik ilk dl¢iilmeye basladiginda geleneksel bir metot kullanilmaktaydi. Bu
metoda gore sadece issiz insanlarin sayisi baz alinip diger kriterlere bakilmaksizin issizlik
oranlar1 hesaplanmaktaydi. Bu durum ¢ok sayida akademik ¢alismanin ve 2002 yilindan
sonraki Diinya Bankasi politikalarinin elestiri hedefi olmustur. S6z konusu elestirilerin
temel sebebi, igsiz kalan her insan, issizler hanesine yazilmadan Once, is¢inin i¢inde
bulundugu durum ve sartlar1 da géz dniine alinmasinin gerekliligidir (Pattanaik v.d. 2008:
237,238). Bu elestiriler issizlik taniminin gecerliligini kaybettigini ortaya koyarak,

giiniimiiz igsizlik tanimlarinin tiiretilmesine sebep olmustur.

Issizligin uluslararasi tammminda issizlikten séz edebilmek icin ii¢ kriter
aranmaktadir. Bunlar; isi olmama, is yapmaya hazir olma ve is arayan olmadir
(Bozdaglioglu 2008). Bu maddeleri Uluslararas1 Calisma Orgiitii ayrintilandirarak daha
spesifik hale getirmistir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii standartlarina gore bir bireyin issiz
sayilabilmesi i¢in ii¢ kriter gz Oniinde bulundurulur (Tas ve Bozyaka: 2013: 153).

Bunlar;

e Calisma ¢aginda olup is bulamayan
¢ Son iki hafta i¢inde ise baslayacak durumda olan

e Son dort haftadir aktif olarak is arayan kisi



Uluslararas1 Calisma Orgiitiine goére bu maddeler bir bireyin issiz sayilmasi igin

gerekli olan unsurlardir.

Sonug olarak issiz ve issizligin tanimi 6zetlenecek olunursa; Calisma isteginin
yaninda gerekli yetenege de sahip olup mevcut cari iicretten ve cari ¢aligma siiresinden
calismaya razi oldugu ve is aradig1 halde isgiicii piyasasinda is bulamayan kimselere issiz

denir (Demirci 1996: 138). Issizlerin ekonomide olusturduklari duruma ise issizlik denir.

Istihdam, ise temel olarak iscilerin isveren tarafindan calistirilmasidir. Ayrica
istthdamin anlami, dar ve genis anlamda istihdam olmak de iizere ikiye ayrilir (Tas ve
Bozyaka: 2013: 153). Genis anlamda istihdam, tiretime konu olan biitiin {iretim
faktorlerinin mal ve hizmet iiretmek amaciyla liretim siirecinde birlestirilerek ¢ikti elde
edilmesidir. Dar anlamda istihdam ise; is¢i odakli emek faktoriiniin iiretim siirecinde
kullanilmasidir. Istihdam bu sekilde ayrntili tanimlara sahipken, isgiicii daha basit ve

evrensel tanima sahiptir.

Istihdam ve issizlik arasinda yakin bir iliski vardir. Iki kavramin da birbirinden
bagimsiz olarak diisiiniilmesi ¢ok zordur (Ay 2012: 322). Istihdam; uygulanan politikalar
neticesinde varilmak istenen hedefi gosterirken, issizlik ise kaginilmak istenen sonucu

gostermektedir.

Is giicii; Insanlarin belirli bir iktisadi fayda godzeterek, iktisadi amaglarmna
ulasabilmeleri igin gosterdikleri ¢abalarin genel adina denir (Bey, 2001; 29). Isgiicii,
emek arz edenin niyetine ve durumuna gore degerlendirilir. Ornegin bos zamanlarini
etkin gecirmek isteyen birinin kitap okumasi is giicii kapsamina girmezken, bir kitap
elestirmeninin yeni ¢ikan bir kitabi elestirel gozle okumasi is giicii kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Edgar Edwards issizlik oranlarina siipheci yaklasilmasi gerektigini ve hi¢ bir zaman
tam olarak bu oranin bulunamayacagin1 savunmaktadir (Nafziger 2006: 311). Bunun

nedenini ti¢ gerekceyle agiklamaktadir.

Bu gerekgelerden ilki; bireyin ya da devletin tam zamanli istihdam ettigi memur ya
da isciler i¢in verilen isin tam zamanli ¢alismada gecen zamandan ¢ok daha az zamanda
bitirilebilecegi miimkiin oldugu halde, isin kasith veya kasitsiz uzamasi gizli olarak bos
ve atil zaman1 dogurur. Bu atil zaman ise hi¢ bir zaman issizlik hesaplamalarinda dikkate
alinmaz. Ortiilii issizlik olarak tanimlanan bu issizlik tiirii, issizlik oranlarinin dogru

cikmasini etkilemektedir.



Diger gerekge ise gizli igsizliktir. Gizli igsizlikte herhangi bir yerde galisiyor olarak
goziiken bir birey isten ayrildiginda ¢iktida herhangi bir degisiklik olmuyorsa, marjinal
ciktiya herhangi bir katki saglamiyorsa gizli issizlikten soz edilir. Gizli issizlik, issizlik

oranlarinin tam olarak dogruyu yansitmamasinda 6nemli role sahiptir.

Issizlik oranlarmin dogruyu yansitmamasindaki iigiincii neden ise, erken
emekliliktir. Saglik sebepleri ve is kazalar1 gibi durumlar ¢alisanlarin kendi rizalariyla ya
da is yerinin zorlamasiyla erken emeklilige ayrilmay1 beraberinde getirir. Ancak bagka
isleri yapmalari konusunda yetkin olduklar1 goz Oniine alindiginda issizlik oraninin

dogruyu yansitmasi konusunda olumsuz etki olusturmaktadir.
1.2 issizlik Tiirleri

2002 yilinda Diinya Bankas1’nin degisen politikalar1 ve issizlik oranlar1 hakkindaki
elestiriler, issizlik oranlarmin ve tanimlarmin yenilenmesi gerekliligini glindeme
getirilmesiyle igsizlik kavram ve tanimlarinin ¢esitlenmeye basladigi dinamik siirece
girilmigstir. Zamanla sayilar1 artmaya devam eden issizlik tanimlarinin diinya iizerinde en
yaygin kullanimina sahip olanlar iradi issizlik, gayri iradi issizlik ve dogal igsizliktir. Bu
tanimlarin yaninda olusan bosluklar1 doldurmak i¢in de diger issizlik tanimlari

gelistirilmektedir.
1.2.1 Iradi Issizlik

Emek arz eden bireylerin ¢aligma kosullarini kotii veya cari ticretleri diisiik bulmasi
sebebiyle daha iyi ¢alisma kosullarima ve daha iyi iicrete ulagsmak igini mevcut is
pozisyonunu degerlendirmeyip kendi istegi dahilinde ise girmemeleri durumudur. Daha

yalin bir tabirle iscinin istegi dahilinde ¢calismamasidir.

Iradi issizlik daha ¢ok Klasik iktisat¢ilarn irdeledigi issizlik tiiriidiir. Klasik
iktisat¢ilarin  eger piyasada bir issizlik varsa bu issizlik bireylerin calismak
istememesinden kaynakli olan issizliktir savi tam rekabet varsayimi ve issizligin iradi

oldugu varsayimlarinin kanit1 niteligindedir.
1.2.2 Gayri Iradi Issizlik

Calisma iradesinde ve isin ihtiyacina uygun fiziki giicte olan ve cari lcretle

calismaya raz1 oldugu halde kendi yetenegine uygun is bulamayan bireylerin olusturdugu
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igsizlik tiiriidiir (Eren 2008: 32). Gayri iradi issizlik Klasik ve Neo-Klasik iktisat akimlari
tarafinda kabul edilmemektedir. Ciinkii bu akimlarda tam istihdam varsayimi oldugundan
calismak isteyen her birey cari iicret diizeyinden ¢alismaya razi oldugu her kosulda is

bulma konusunda sikint1 yasamayacaktir goriisti hakimdir.
1.2.3 Friksiyonel issizlik

Is degisimi sirasinda gecen zamanin neden oldugu issizlik tiirii friksiyonel igsizliktir
(Dufty 1993: 39). Friksiyonel issizlik tiim is¢ilerin mevcut 6zelliklerinin ve biitiin islerin
gerektirdigi yeteneklerin ayni oldugu gercegi yansitmayan satlarda ortadan kalkar.
Friksiyonel issizlik diger issizlik tiirleri gibi olumsuz gibi goriinse bile, bireylerin kendi
yeteneklerine daha uygun islerde ¢alismasina neden oldugu i¢in isgiicliniin verimliligini
ve etkinligini arttiracagindan ekonomi iizerinde olumlu etkisi de vardir (Unsal 2011: 109).
Bu sebeple yok olmasit miimkiin olmayan friksiyonel igsizligin kabul edilebilir diizeylerde
siirdliriilmesi ayrica olumlu bir durumdur. Friksiyonel issizligin kontrol altina
alimabilmesi uygulanacak politikalar1 belirlemek icin Oncelikle bu issizlik tiiriiniin
nedenlerinin iyi belirlenmesi ve s6z konusu nedenlere uygun politikalarin uygulanmasi

gerekmektedir.

Ekonomide friksiyonel igsizligin dogmasina neden olan bazi faktorler su sekilde

stralanabilir (Aydin 2012: 123);

eEmekliye ayrilan calisanlarin  yerine  gelecek  olanlarin  ise
adaptasyonlarinin zaman almasi

o Kurs gibi mesleki egitim faaliyetlerinde bulunan isciler

eEmek sahiplerinin daha iyi kosullara sahip is aramalar1

e Kurum degistirmeler

e Ozellestirmeler ve sirket evlilikleri

e s bulma konusunda aracilik yapan kurum ve kuruluslarin yeterince etkin
calismamalari

els aramalarinin igsiz kalinca yapilmalari

eEmek arz ve talebinin piyasa sartlarinda tam olarak bulusamamasi

elssizlik sigortas1 ve igsizlik 6deneklerinin, issizleri is arama konusunda
daha rahat davranmaya sevk etmesi friksiyonel issizligin dogmasina sebep

olmaktadir.
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1.2.4 Yapisal Issizlik

Bir ekonomide tiiketicilerin tercihleri ve teknoloji dinamiktir. Stirekli degisen bu
faktorler, dolayli yollardan issizlige sebep olurlar (Unsal, 109). Tercihlerin ve

teknolojinin stirekli degismesinden kaynaklanan isgsizlige yapisal igsizlik denir.

Yapisal issizligin nedenleri temel olarak; dogal nedenler ve uygulanan
politikalardan kaynaklanan nedenler olmak iizere iki cesittir. Dogal sebeplerin basinda

ise biiylime gelir.

Uretim siirecinde meydana gelen yenilikler, iiretimin sermaye yogunluklarmin
degismesini saglar. Gergeklesen yenilik, iliretim siirecine e8er emekten tasarruf

saglayacak sekilde yansirsa bu durumda da issizlik oranlarinda artis meydana gelir.

Sermaye

Emek

Sekil 1.1: Emek ve Sermaye Tasarrufu Saglayan Yenilik Tipleri

Kaynak: Seyidoglu 2007, 126

Sekil 1°de FF dogrusu yenilikten onceki fiyat diizeyini ve bb egrisi de yenilikten
onceki es iriin egrisini gdstermektedir. Uretim siirecinde yasanan yenilik sonras1 bb egrisi
bib; konumuna kayarsa, liretime girdi olarak katilan emegin miktar1 cd kadar azalacaktir.
S6z konusu bu azalig emege olan talebi de azaltacagindan, beraberinde issizlik oraninin

artigini getirecektir.

Yapisal issizlige neden olan etkenler ekonomide her alanda karsilagilan problemler
olmakla birlikte, ekonomik biiyiimenin ve liretim siirecinde yeniliklerin disinda bir¢ok

faktorden kaynaklanmaktadir (Aydin 2012: 121). Bunlarin basinda emek arz ve talebinin
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uzun vadede uyusamamasi gelmektedir. Zamanla emek arzinda ya da emek talebinde
meydana gelen degisiklikler, emek arzini, emek talebinin iizerine ¢ikaracak sekilde

bozulursa isgsizlige neden olur.

Belirli meslek gruplar1 ve ¢esitli bolgelerde endiistriyel, demografik, dogal ve
kurumsal yap1 degisiklikleri sebepleriyle, nitelikli isgiicli ve sermayenin yetersiz kalmasi
da yapisal igsizlige neden olmaktadir. Giiniimiizde kiiresellesme siireci beraberinde
endiistriyel tiretimde farkli alternatiflerin kazanilmasini saglamaktadir. Degisen iiretim
sartlarina adapte olamayan c¢alisanlarin issiz kalmasi sonucu da yapisal issizlik

oranlarinda artis olmaktadir.

Teknolojik degismeler, yapisal issizlige neden olan degiskenler arasinda en
onemlilerindendir. Gelisen teknolojiyle birlikte iiretim alaninda her gegen yil farkli
yontemler gelistirmektedir. Teknolojiye karsi kendini yenilemeyen ¢alisanlarin degisen
kosullara ayak uyduramamalari, mevcut islerini kaybetmelerine, issiz kalmalarina yol

acmaktadir.

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte ¢alisanlarin ilerleyen teknolojiye uyum
saglamasi ic¢in gereken siire yapisal igsizlige neden olan diger etmenlerdendir. Yeni
teknolojiler beraberinde kullanilmasi i¢in gerekli olan egitimleri de getirmektedir. Egitim
siiresinin uzamast ve calisanlarin egitimden yararlanmamasi1 yapisal issizligi

artirmaktadir.

Toplumun yapisint olusturan Orf, adet, gelenek ve goreneklerin degismesi
calisanlarin islerine ve igyerlerine kars1 bakis agisinin degismesine neden olabilmektedir.
So6z konusu degisikliklerin, ¢alisanlarin igsiz kalmalar1 sonucunu dogurmasi da yapisal

igsizlige sebep olmaktadir.

Tarimsal bolgelerde gizli issizligin siirekli hale gelmesi yapisal igsizlige neden olan
diger etmenlerdendir. Gizli issizligin en c¢ok goriildiigii sektorlerden olan tarim da,
bireyler mevsimsel kosullara gore ¢alisma zamanlarini ayarladigindan gizli isgsizlik orani
son derece yliksektir. Kis mevsimi gibi hava sartlarinin tarima elverigsiz oldugu
zamanlarda ¢alisanlarin ¢aligmamast ve bu kullanilmayan zamanin siirekli hale gelmesi

gizli issizligin yaninda yapisal issizlige de neden olmaktadir.

Yiiksek ticret uygulamalarinin niteliksiz isgiicii {lizerindeki caydirict etkisi
calisanlar1 vasif sahibi olmaya yonlendirmektedir. Yenilige ve degisime acik olmayan

calisanlar ise verimlilik faktorii goz oniinde bulunduruldugunda, isveren tarafindan
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olumsuz karsilanarak yerlerine daha kalifiye elemanlarin alinmasi dogrultusunda
tasarrufta bulunulmasi sonucunu dogurur. Bu durum da yapisal issizligin artmasina neden

olmaktadir.

Kalifiyelik gerektiren igler, fazla sayida alt is grubu gerektirmektedir. Eger s6z
konusu sektorlerde ¢alisacak elemanlar, emek piyasasinda mevcut degilse yapisal issizlik

olusmaktadir.

Isgiicii hareketliligindeki sinirliliklar, yapisal issizlige neden olan bir baska
faktordiir. Isgiicii kisa donemde ¢ok sinirli harekete sahipken orta ve uzun dénemde ise
nispeten daha hareketlidir. Issiz kalan is¢inin bosaltti§1 pozisyona bir baska kisinin
yerlestirilmesi ve uygun kisinin se¢ilmesi i¢in gerekli olan asamalar issizligi arttiric
yonde etki olusturmaktadir. Ayrica uzun donemde isgilicii hareketliliginin maliyetli

olmasi da yapisal issizligi arttiran diger emek hareketliligi nedenidir.

Uretim kapasitesindeki ve iiretim faktdrlerindeki artis hizi ile niifus ve emek talebi
artis hiz1 arasindaki dengesizlik yapisal igsizlige neden olmaktadir. Ozellikle kisa
donemde degisikliklerin birbiriyle uyum saglamasi ¢ok zordur. Uzun dénemde bu
sorunun ¢oziilmesi miimkiin olsa da, kisa donemde bu gibi dengesizlikler yapisal igsizlige

neden olmaktadir.

Son olarak da sendikal faaliyetlerin endiistriyel etkinlige olumsuz olarak yansimasi
da yapisal igsizlige neden olmaktadir. Sendikal faaliyetlerle ¢alisanlarin orgiitlenerek isi

yavaglatmasi hatta isi durdurmasi yapisal issizlige neden olmaktadir.

Ekonomik sikintilar1 ve hastaliklarin temelinde ekonomideki yapisal degisiklikler
oldugundan, bu yapisal degisikliklerin sebep oldugu ekonomik hastaliklardan biri olan
igsizligin de sebepleri oldukga fazladir. Sadece yukarida belirtilen nedenlerin haricinde
yapisal sikintilar ve zorluklar iilkelerin gelismiglik diizeyine gore {ilkeler arasinda
farklilik arz edeceginden, iilkelerin durumlarina gore yapisal issizlik nedenleri de farklilik

gosterebilecektir.
1.2.5 Konjonkturel Issizlik

Ekonomide potansiyel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) sabit artis trendi
igerisindeyken, reel yani ger¢eklesen GSYIH artip azalarak dalgalanmaktadir. Bu
dalgalanma beraberinde potansiyel ve reel GSYIH arasindaki fark olan GSYIH
boslugunu dogurur. Eger reel GSYIH, potansiyel GSYH’ nin altinda konumlanirsa,
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ekonomide issizlik orani artis trendine girer (Salvatore ve Diulio 2003: 26). Tersi
durumda yani eger reel GSYIH, potansiyel GSYH’nin iizerine ¢ikarsa ekonomideki

igsizlik oranlari lizerinde azaltici etki meydana getirir.

Ekonominin diizensiz dalgalanmasi neticesinde emek piyasasinda iki etki meydana

gelmektedir. Bunlar; Umidini kaybeden isci etkisi ve ek calisma etkisidir (Ay, 2012: 325).

Umidini kaybeden isci etkisi: Kriz dénemlerinde istihdam olanaklarinin azaldig
durumlarda, is¢iler is bulma olasiliklarinin diistiigline inanarak is aramaktan vazgecip

isgiicli piyasasindan disar1 ¢itkmalaridir.

Ek calisma etkisi: Ailede ¢alisan bireyin issiz kalma riskinin artmasi durumunda,
ailede ¢alisabilecek diger bireylerin emek arzini arttirmalart durumudur. Ek ¢alisma etkisi
genellikle ekonomik daralma donemlerinde goriilmektedir. Evli olup esi ¢alistigi igin
calismayan ve dolayisiyla da is giicii igerisinde yer almayan bireylerin, esleri issiz
kaldiklarinda is aramalarina ek calisma etkisi denir. S6z konusu etki Tirkiye isgiicii

piyasasi bakimindan yakindan ilgilidir (Agazade 2014: 146).

Ekonomideki dalgalanmalardan kaynakli igsizlik olan konjonktiirel issizligin dort

ozelligi vardir (Aydin, 2012: 122). Bunlar;

e Resesyon donemlerinde toplam talebin azalmasi, issizligin artmasina ve satislarin
azalmasina yol agarak satin alma giiciinde gerilemeye neden olur. Satin alma giiciindeki
gerileme ise beraberinde resesyon donemlerinde issizligin etkisinin daha siddetlenmesine
neden olur.

e Konjonkturel issizlik, iradi igsizlik tiirii olmadigindan ticaret vasitasiyla ve emek
hareketliligi ile bir tilkeden diger iilkeye igsizligin ihracina neden olur.

e Dayanikl1 tliketim mallar iireten sektorlerin isgilicii piyasasi daha olumsuz
etkilenir.

o Konjonktiir geregi daha hizli etkilenen sektorlerdeki isgiicliniin hareketliligi daha
fazla olan kayit dis1 alana kaymalar1 neticesinde kayit dis1 ekonomi ve eksik istihdam

artacaktir.

Bu olumsuz o6zelliklerden kacinmak icin konjonkturel issizlige neden olan
faktorlerin giderilmesi gerekmektedir. Konjonkturel issizlige yol agan nedenler ise,
depresyon zamanlarinda mal stoklarinda artig ve liretimde gerileme meydana gelir.

Stoklarda erime saglanamazsa ve talep tekrar canlandirilamazsa konjonktiirel issizlik
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stirekli artig egilimine girer (Aydin 2012: 123). Mevcut {iretimlerin dis piyasaya yonelik
olmasi da konjonktiirel igsizligin artmasini beraberinde getirir. Ekonomik dalgalanmanin
yasandig1 durumlarda, girdi fiyatlarindaki artisin toplam talep tizerindeki olumsuz etkisi
ve hammadde ihracati yapan az gelismis tilkelerin ekonomik durumunun ihracat yaptigi
iilkeleri etkilemesi de konjonktiirel issizlige neden olmaktadir. Konjonktiirel issizlige
neden olan son faktor ise tasarruflarin yatirrma donlismeyip atil tasarruf olarak
kalmasidir. Konjonkturel igsizligin azaltilmasi i¢in iggiicii piyasasina dogrudan miidahale
yerine, bu etkileri ortadan kaldiracak politikalarin uygulanmasi konjonkturel issizlikle

daha etkin miicadele edilmesi sonucunu doguracaktir.
1.2.6 Reel Ucret Igsizligi

Reel iicretlerdeki degisikliklerden dolay1 olusan issizlige reel iicret issizligi denir.
Reel tcretler, calisanlarin gelirinin yaklagik tamamini olusturduklarindan emek arzi

tizerinde dogrudan etkiye sahiptir.

Etkinlik ve verimlilik reel iicretler lizerinde dogrudan etkiye, dolayisiyla da reel
ticret igsizligi lizerinde dolayli etkiye sahiptir. Etkinlik ve verimliligin reel iicretler
tizerindeki etkisini ilk defa ortaya ¢ikaranlardan biri olan Henry Ford, 1914 yilinin ocak
ayimnda zamanin sartlarina gore iscilerin o giin gegerli olan calisma siiresinden daha az
calismalarin1 ve daha fazla ticret almalarini saglamistir. Giinde 8 saat g¢alismalarina
karsilik olarak, zamanin Amerika Birlesik Devletlerinde denge ticretlerinin iki katindan
daha fazla orana tekabiil eden 5% iicret 6demistir (Bowles 2004:267). Ford'un ticretler
konusundaki bu bonk&r tutumunun en 6nemli nedenlerinden biri iscilerin verimliligindeki
artiglardir. Bu uygulama ile Fort otomobil fabrikasinda reel {icret issizligi sifira inmis,

calisanlarin verimliligi ve aidiyet duygusu artmistir.
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Reel
Ucretler

Fiyat ayar dogrusu

Ucret Ayar Dogrusu

. > lssizlik
<«— Dogal Issizlik Orani —»

Sekil 1.2: Reel iicretler ve issizlik iliskisi

Sekil 1.2 reel ticretlerin igsizlikle iliskisini gdstermektedir. Reel iicretlerle issizlik
arasinda ters iliski oldugu i¢in iicret ayar dogrusunun (Wage Setting Curve) egimi
negatiftir ve is¢i sendikalarinin issizlik oranina gore bekledikleri reel ticreti temsil eder.
Ucret ve fiyatlarin kesisme noktasi olan D noktasinda firmalarin ddemeye razi olduklari
ve sendikalarinda bekledikleri reel iicret birbirine esit olur. Eger issizlik orani, dogal
igsizlik oranindan kiiciikse, reel {icret oran1 firmalarin istedigi oranin iizerinde kalir. Bu
durumda iscilerin cebindeki fon miktar1 artar ve piyasada bollasan fonlar enflasyonun
artmas! sonucunu dogurur (Miles ve Scott 2005:144). Ucretler dogal issizlik oranima

kadar yiikselir ve iicretlerle birlikte enflasyonda diismeye baslar.

Genellikle reel iicretlerin artmasi, emek arzi ilizerinde iki farkli etki olusturur
(Andrew v.d. 2008: 81). Ilk olarak reel iicretlerdeki artis emegin karliligmi
arttiracagindan arz edilen her bir birim fazladan emek daha fazla iicret anlamina
geldiginden, calisanlar daha fazla emek arz ederler. Bu duruma “yiikselen reel {icretlerin
ikame etkisi” denilmektedir. Reel iicretlerin emek arzi lizerindeki ikinci etkisi ise emek
arzini disiiriicti niteliktedir. Calisanlar ayn1 ¢calisma performansi ile daha fazla reel iicret
elde edeceklerinden, onceki gelirlerinin daha az c¢aligmayla da saglayabilecekleri
diisiincesi ile hareket ederek, isgiicii arzlarini distirtirler. Bu duruma da “yiikselen reel

ticretlerin gelir etkisi” denilmektedir. Reel iicretlerin dalgalanmasinin emek arzi lizerinde
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hangi etkiyi gosterecegi, lilkelerin gelismislik durumuna ve ¢alisanlarin goriislerine gore

farklilik gosterir.
1.2.7 Gizli issizlik

Herhangi bir iste ¢alisiyor oldugu halde iiretime katkis1 olmayan, dolayisiyla isten
ciksa veya cikarilsa bile liretim ¢iktisinda herhangi bir degisiklik olusturmayan is¢ilerin

neden oldugu issizlik tlirtidiir.

Gizli issizlik, issizlik oranlarinin gergegi tam olarak yansitmamasi agisindan da
onemlidir. Iscilerin marjinal {iriine herhangi bir katkis1 olmadig: halde ¢alisiyor olarak
goziiktiikleri icin igsizler kategorisinde yer almadiklarindan issizlik oranlari, gizli igsizlik

orani kadar gergekten uzaklasir.

Gizli issizlik 6zel sektor calisanlarindan daha ¢ok, kamu sektorii calisanlarinda
goriiliir. Bu durumun en temel nedeni gelismekte olan iilkelerde rasyonel istihdam
politikalarindan ziyade, siyasi istthdam politikalariin uygulanmasidir (Demir 2001: 18).
Kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi asamasinda isttihdam ve isten ¢ikarilma konusunda
ciddi pazarliklarin yapilmasi da gizli igsizligin en fazla kamu sektdriinde oldugunun kaniti
niteligindedir.

Ozel sektdr bakimindan gizli issizlige bakildiginda, 6zel sektor kamu sektdriinden
farkli olarak baglica amaci kar elde etmek oldugu i¢in gizli igsiz konumundaki ¢alisanlar,
ticret maliyetlerindeki gereksiz yiikselmesine sebep olurlar. Bu duruma ek olarak isci
sayisina gore makine ve techizat alimi yapan isletmelerde, atil kapasitenin artmasina ve
maliyetlerin gereksiz tirmanmasina sebep olurlar. Bu sebeple, isveren rasyonel
davranacagindan ve maliyet diisiisli arzulandigindan, gizli igsiz pozisyonundaki ¢alisanin
isine son verme yoniinde karar alir. Bu sebeple kamu sektdriinde gizli issiz 6zel sektdrden

daha fazla olugsmaktadir.
1.2.8 Teknolojik Issizlik

Teknolojinin gelismesinden ve iiretim siire¢lerinin degismesinden kaynakli
ekonomide meydana gelen issizlik tlirtidiir. Ekonomide genellikle yapisal degismelerin
icinde anilan teknolojik degismeler, yapisal igsizligin alt tiirii olma Ozelligini de
tasimaktadir. Teknolojik issizligin ortaya ¢ikmasi genellikle iki sekilde olur. Ilk olarak

gelisen teknoloji, iiretim siireclerini daha sermaye yogun hale getirerek iiretim siirecinde
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emegin paymi azaltmaktadir. Uretim siirecinde emegin paymin azalmasi da emek
talebinin diisiisii anlamina geleceginden ekonomide issizlik artmaya baslar. Diger
teknolojik igsizligin ortaya ¢ikma yolu ise ¢alisanlarin 6zgiivenleri ile alakalidir. Gelisen
teknolojinin ig¢inin goziinde biliylimesi ve kendini teknolojiye ayak uydurmaya kapali
hale getirmesi, c¢aligan1 iiretim siirecinden uzaklastirarak siirece yabancilagtirmaktadir.
Uretim siirecine yabancilasan is¢inin ise iiretime katkis1 giderek azalir. Uretime katkiyla
istthdamin da ters orantili olarak isledigi goz Oniinde bulunduruldugunda, issizligin
artmasi sonucu beklenen bir durumdur. Ozellikle 6zel sektdrde marjinal verimliligi diisen
is¢ilerin isten ¢ikarilmalar1 daha yogun karsilasilan durum oldugundan, teknolojik issizlik

genellikle 6zel sektorden ekonomiye yayailir.
1.2.9 Mevsimsel Issizlik

Belirli iiretim donemleri ve iiretim alanlar1 bazinda, isgiicii talebinde meydana gelen
degismeler sonucu ortaya ¢ikan issizlik tliriidiir. Bu issizlik tiirii iilkelerin gelismislik
diizeyiyle ters orantili olacak sekilde hareket eder. Hava sartlar1 ve mevsim degismeleri
gibi dogal faktdrler s6z konusu issizlik tiirii iizerinde dogrudan etkilidir. Ancak {iilkelerin
gelismislik diizeyleri arttikca mevsimsel issizlik lizerinde dogal etkenlerin etkisi
azalmaktadir. Gelismis iilkelerde mevsimsel issizlik, mevsimsel talepteki degismelere

baghidir.

Tiirkiye’de mevsimsel issizlik toplum aliskanliklarindan, gelenek ve goreneklerin
belirli zamanlarda olmasindan da etkilenir. Tiirkiye’de mevsimsel issizligin en yiiksek
oldugu zaman dilimi Aralik ve Subat aylar1 arasinda iken en diisiik oldugu zaman dilimi

ise Temmuz ve Agustos aylaridir. (Demirci vd. 2001: 301)
1.2.10 Dogal ssizlik

Bir ekonomide mevcut olan biitiin issizligin friksiyonel ve yapisal issizlikten ibaret
oldugu, konjonkturel igsizligin olmadigi, emek ve mal piyasasinin dengede oldugu, fiyat
ve licret enflasyonlar: {izerinde etkisi olan degiskenlerin dengede oldugu, ve issizligin
miimkiin olan katlanilabilecek en diigiik oranda oldugu durumdaki issizlige dogal issizlik

denir (Parasiz 1996: 199).

Dogal issizlik oranini etkileyen etmenler arasinda demografik degismeler, izlenen

kamu politikalar1 ve yapisal issizligin artmas1 gibi kalemlerden bahsedilebilir (Parasiz;
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200). Demografik 6zellikler baglaminda dogal issizlik orani iizerindeki etkiler, is giicline
katilim oranindaki degismeler, gé¢ olaylarmmn artmasi gibi faktdrler sayilabilir. Izlenen
kamu politikalarinda emek arz edenlere yonelik issizlik sigortasi ya da gesitli vergi
muafiyetleri gibi politikalar izlendiginde, emek sahiplerinin diigiik iicreti reddetme
olasiliklar1 artacagindan, dogal igsizlik oranlarinda da yiikselmeler yasanacaktir. Son
olarak yapisal igsizligin artmasi da dogal issizlik oraninda artisa sebep olacaktir. Uretim
faktori fiyatlarindaki degigsmelerden dolay1 emek yogun iiretilen mallar, teknoloji yogun
tiretilen mallar konumuna gelirse de dogal issizlik orani artacaktir. Bu durumun sebebi

ise mevcut ¢alisanlarin gelisen teknolojiye uyum saglayamamalaridir.

Dogal issizlik oranmnin degisen zaman ve sartlara gore de degisiklik arz
edeceginden belirli sabit bir orandan bahsetmek zordur. 1990’11 yillarda diinya genelinde
dogal issizlik oran1 %4 civarinda oldugu tahmin edilmekteyken, giiniimiizde bu tahminler
%5-6 bandinda gerceklesmekte ve hatta bazi zamanlarda bu bandi da asmaktadir. Bu
durumun nedenlerinden en 6nemlisi emek piyasasinda meydana gelen degisikliklerin
friksiyonel 1issizligi artirmasidir. Dogal issizlik friksiyonel ve yapisal igsizlikten
olustugundan, friksiyonel ve yapisal issizligin artmasinda etkili olan her etmen dogal
issizligi de artirmaktadir (Hoag ve Hoag 2006: 235). Dogal issizlik oranindaki bu %1°lik
artis oransal olarak bakildiginda basit gibi goriinse de diinyada issiz sayisinin 212
milyonu astig1 ve siirekli artis trendi igerisinde oldugu g6z 6nene alindiginda s6z konusu

oranin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.
1.2.11 NAIRU

Enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani olarak bilinen NAIRU (Non
Accelerating Inflation Rate of Unemployment) kavramindan ilk olarak Mondigliani ve
Papademos 1975 yilinda NIRU (Non Inflanotary Rate of Unemployment) olarak
bahsetmistir (Snowdon ve Vane 2008: 402). Enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani
arayislarinin baslangi¢ noktasi Keynesyen ekoliin agir hasar almasina neden olan OECD
tilkelerinin petrol arzlarini kismalari neticesinde, diinya ekonomisini derinden etkileyen
petrol krizidir. 1970’li yillarda patlak veren petrol krizi nedeniyle ekonominin temel
politikas1 1980’li yillarin ortalarina kadar enflasyon olmustur. Cok ge¢cmeden 1980’1

yillarin ortalarinda ise ekonomi politikalarinin merkezine issizlik gegmistir.

Literatiirde birgok calisma dogal issizlik oran1 ve NAIRU’yu aymi anlamda
kullanmaktadir. Ancak temel olarak bakildiginda NAIRU ve dogal igsizlik oran1 arasinda
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3 temel farklilik vardir (Timurlenk ve Basar 2012: 72). Bu 6zelliklerden ilki denge ile
ilgilidir. NAIRU arz ve talep asirilasmasindan dogan dengesizligi bildiren bir kavram

iken, dogal igsizlik orani ise Walras genel denge sinirlari igerisinde gerceklesir.

Ikinci temel fark; NAIRU Keynesyen iktisadin iiriiniiyken, dogal issizlik orani

parasalci ve yeni klasik ekoliin tiriiniidiir.

Son olarak dogal igsizlik oranindaki degismeler emek piyasasindaki degismelerden
sonra sadece orta vadede ortaya ¢ikarken, NAIRU zamana bagl olarak kisa vadede bile

degisen kavramdir.
NAIRU, Friedman tarafindan
n=n—-1l+a(p-p), a<0 biciminde gdsterilmektedir. Burada;
n: Enflasyon
u: Issizlik
u": Dogal Igsizlik Oranmi gostermektedir.

a katsayisinin negatif oldugu durumlarda gecerli olan ve issizligin enflasyon
tizerinde herhangi bir artiric1 yonlii etkisinin olmadig1 denklem Milton Friedman tarafinda

enflasyonu hizlandirmayan issizlik oraninin yorumlanmasidir.
1.2.12 Cevrimsel Issizlik

Isgiiciiniin tamaminin istihdam edildiginde iiretilmekte olan iiriinlerin hepsine talep
bulunmuyorsa iiretim azaltilir. Bu azalig beraberinde, emege olan talebi azaltacagindan,
isten ¢ikarilmalart getirir. S6z konusu durumda ortaya ¢ikan issizlige ¢evrimsel issizlik
denir. Cevrimsel igsizlik sifir ise her igsiz i¢in bir isin oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Lipsey
vd. 1984: 318). Fakat ¢evrimsel issizlik sifir oldugu her durumda issizlik oraninin sifir
oldugu sonucu ¢ikarilmamaktadir. Cevrimsel issizligin sifir oldugu durumda, ekonomide
yapisal ve friksiyonel issizlik kaynakli igsizligin goriillmesi miimkiindiir. Ancak ¢evrimsel

igsizlik sifir ise piyasada friksiyonel ve yapisal igsizlikten baska igsizlik de yoktur.
1.3 issizligin Maliyeti

Issizligin iki ¢esit maliyeti vardir. Ilki issizligin neden oldugu iiretim faktorlerindeki
atil kapasiteden dolayi liretimin kisilmasi olarak tanimlanan ekonomik maliyettir. Diger

maliyet ise issizligin sebep oldugu sosyo-psikolojik olaylar ve bu olaylarin sonrasindaki
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ekonomik olumsuzluklarin olusturdugu sosyal maliyettir (Abel v.d. 2008: 458). Bu
etkilerden ilki sadece maddi olarak hesaplanabilirken, diger etki hem maddi hem de
manevi olarak olgtilebilir. Manevi etkisinin 6l¢iilmesi zor olmakla birlikte miimkiindiir.
Issizligin ekonomideki iiretim azalis1 yoniinde yaptig1 etkiyi hesaplamak igin en yaygin
kullanilan yontem 1962 yilinda literatiire kazandirilan, Temel olarak issizligin ekonomik

biiyiime tlizerindeki olumsuz etkisini inceleyen *“ Okun Kanunu “ dur.

Issizligin maliyetlerine katlanmak icin issizligin mevcut bulundugu iilke sinirlari
icinde olmasi sart degildir. Bir iilkede ytiksek diizeyde issizlik varsa, kismi de olsa isgiicii
hareketliligi ve gocler yiliziinden komsu iilkelerin de issizlik oranlarinin artmasina neden

olacaktir.
1.3.1 Igsizligin Sosyal Maliyeti

Issizligin sosyal maliyetleri arasinda suc oranlarinda artis, toplumsal yapida
¢oziilme, dengesiz gd¢ akim ve intihar sayilabilir (Akcact ve Ozgalict 2012: 163).
Bununla birlikte issizlik sadece issiz kalan bireyi degil, issiz kalan kisinin aile fertlerini

de psikolojik ve sosyal olarak etkilemektedir.

Issizligin en c¢ok karsilasilan sosyal maliyetlerinden biri issiz kalan bireylerin
siiriiklendigi depresyondur. Issizlik sonrasi depresif durumda bireyleri depresyondan
kurtarmak i¢in diinya genelinde kamu tarafindan finanse edilen bazi okullar agilmistir.
Bu okullarda alistirma programlart diizenlenmis olsa da, okullarin verimlilik ve
etkinligini 6l¢mek i¢in yapilan akademik calismalar neticesinde s6z konusu okullarin
istenilen oranda etkili olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu calismalar neticesinde kamu
harcamalarinin verimsiz kullanildigina yonelik yapilan elestirilere zemin hazirlamistir
(Hartog ve Brink, 2007: 185). Bu alanda yapilan ¢aligsmalarin ortak onerisi ise igsizlik
sonrasi alistirma programlarina yapilan harcamalarin bireyler issiz kalmadan dnce is bast
egitim programi i¢in harcanip, iscilerin daha kalifiye eleman olmalarini saglamaya

yonelik olmasi1 gerekliligi dogrultusundadir.

Issiz kalan bireylerin depresyondan ¢ikamamasi ve issizligin maliyetlerinin artmasi
beraberinde intihar eylemlerini de getirmektedir (Topbas 2007: 163). Bu konuda yapilan
akademik calismalar issizligin intihar vakalarinin anlamli bir sonucu oldugunu tespit

etmistir.
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Topbas’in 2007 yilinda yaptig1 calismaya gore, issizlik ve intihar arasi iliskinin
temelinde tic model vardir. Bu modellerin ilki, igsizligin kaynaklara ulasimi engelledigi
ve stresi arttirdigi gibi nedenlerle intihar vakalariin arttigini savunan “incinebilirlik
modeli”dir. ikinci model ise issizlik sebebiyle finansal giicliiklerin beraberinde getirdigi
ihtiyaglarin karsilanamamasi ve bireyin yakin g¢evresiyle olan iliskilerinin bozulmasi
neticesinde, bireyin intiharini tetikledigi goriisiine dayanan “dolayli nedensellik
modeli”dir. Son olarak iigiincii model de “nedensel iligkilerin agikladigi model”dir.
Nedensel iligkilerin agikladigi modele gore, issizlik ve intihar arasindaki nedensellik
iligkisi son derece kisithidir. S6z konusu modele gore, issizlik ve intihar kavramlarinin her
ikisi de sonugtur. Bireyin kotii ¢evresinin olmasi nedeniyle igsizligin ve intiharin bu

nedenin sonuglar1 olmasi, bu modelin inceledigi durumlar arasindadir.

Issizlik ayrica kamuya kars1 islenen suglarin sayisini ve niteligini de etkilemektedir.
Yapilan calismalarda Tiirkiye’de 6zellikle kamu giivenligine, devlete ve ahlaka karsi
suclar olmak {izere, toplam suglarin, issizlik ve gelir arasindaki uzun donemli iligkisi
tespit edilmistir (Pazarlioglu ve Turgutlu, 2007: 67-69). Ayrica issiz vatandaslarin en

fazla devlete karsi islenen suglar kapsaminda sabikalarinin arttigi sonucuna ulasilmistir.
1.3.2 Igsizligin Ekonomik Maliyeti

Ekonomik sikintilar beraberinde issizligi getirmektedir. Issizlik ise mevcut
ekonomik sikintilarm daha da ilerlemesine sebep olmaktadir. Onlem alinmadigi zaman
karsilikl etkilesim ile ekonomik sikintilar daha da biiyiiyerek i¢inden ¢ikilmaz bir hal
almaktadir. Issizligin ekonomik olarak en belirgin etkisi, biiyiime ve gelir iizerinde
dogrudan diisiiriicii etkisidir. Issizligin gelir diizeyi {izerindeki diisiiriicii etkisi en
sistematik olarak “Okun Kanunu”nda goriilmektedir. Ayrica iiretim faktorlerinin en
onemlilerinden olan emek giiciiniin issizlik dolayisiyla atil durumda kalmas, tilkelerin
potansiyel iiretim noktalarindan uzaklagsmalarina sebep olmaktadir. Bu gibi sebepler
yiiziinden igsizlik biiylik bunalim sonrasinda diinya genelinde 6nemli hale gelmis ve

Onemini artirarak devam ettirmistir.

Issizligin ekonomik maliyetleri, issizligin iiretimin vazgecilmez faktdrii olan
emegin konumu diisiiniildiigiinde, iiretim iizerinden ekonominin genelini etkileyecek
niteliktedir. Issizligin ekonomik maliyetlerini en aza indirmek igin dncelikle issizligin
nedenleri tizerinde durulmali ve nedenlerini ortadan kaldirmak veya en aza indirmek igin

politikalar izlenmelidir.
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Gelismis tilkelerde igsizligin dort temel nedeni vardir (Nafziger 2006: 321) . Bunlar;
sabit olmayan teknoloji, faktor fiyatlarinda bozulmalara yol agan teknoloji, modern
sektorlerde yiliksek tiicret ve diisik sermaye maliyetleridir. Daha ayrintili olarak

incelenecek olursa;

1) Sabit olmayan teknoloji igsizligin artmasinda 6nemli rol oynar. Bu durumun

ortadan kaldirilmasi i¢in;

o Niifusun hizli arttig1 ve issizlik oraninin fazla oldugu iilkelerde her sanayi alaninda
emek yogun mallarin liretimini tesvik etmek issizlik oranini azaltici rol oynar.

e Sermaye yogun bazi mallari, emek yogun mallarla ikame etmek

e Tiiketim alaninda yapilan gozlemler sonucunda hakim olan goriis, yoksul kesim
tarafindan tiiketilen mallarin emek yogun, zengin kesim tarafindan tiiketilen mallarin
sermaye yogun oldugunu gostermektedir. Gelir esitligini saglamak adina kamu politikasi
olarak sermaye yogun mallara daha fazla vergi uygulamasi hem gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yardimci olur, hem de emek yogun mallara olan talebin artmasini saglayarak
igsizligin diismesine yardimeci olur.

e Emek yogun mallarin kullanim alanlarini arttirarak daha fazla tiikketimine olanak
saglanabilir.

¢ Hiikiimet dogrudan emek yogun mallar1 alarak emegin talebini etkileyebilir.

e Planlamacilar ve yatirimcilar daha emek yogun kullanilan teknolojileri secebilir.

2) Faktor fiyatlarindaki bozukluklara yol agan teknolojiyi 6nlemek ic¢in faktor
fiyatlarina uygun teknoloji gelistirme politikalar izlenmeli veya uygun teknoloji ithal

edilmelidir.
3) Modern sektorlerde yiiksek ticret uygulamalarini kontrol altina almak.

Yiiksek iicretler igsizlik iizerinde dogrudan etki eder. Issizlik de teknolojinin evrimi
ile iliskilidir. Ucretlerin yiiksek oldugu bir ekonomide teknoloji daha sermaye yogun

iiretim dogrultusunda geliserek emek talebini disiiriicii etki yapar.

Yiiksek iicretleri diisiirmek i¢in hayata gegirilen uygulamalarin sonuclar1 genellikle
uzun vadede ortaya c¢ikmaktadir. Kisa donemde séz konusu uygulamalarin iicretler
tizerinde etkisi sifira yakindir. Hiikiimetlerin igsizligi azaltacak ve istihdam olusturacak
politikalar1 temelde iki ¢esittir (Szenberg vd. 2006: 247). Birincisi milli tasarrufu arttirict

ve tasarrufu yatirimlara dontstiiriicii politikalardir. Bu politikalar kisa déonemde issizlik
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tizerinde etkisiz olmasina ragmen orta ve uzun dénemde yatirimlarin istihdam olanagini
artirmasi sebebiyle issizlik oranm diisiiriicii etkiye sahiptir. Ikinci temel politika ise
siibvansiyonlardir. Isverenin siibvansiyonlarla desteklenmesi, is¢i maliyetlerini

azaltacagindan isverenin, isgiicii talebi artacak ve igsizlik oran1 diisecektir.

4) Diisiik sermaye maliyetleri de issizligin artmasinda dnemli rol oynamaktadir.
Ulkelerin gelismislik diizeyleriyle dogru orantili olarak sermaye maliyetleri diiser.
Sermaye maliyetlerinin diismesi de {iretim siirecini sermaye yogun iiretim sistemine

doniistiireceginden, sermaye maliyetlerindeki kontrolsiiz diisiis issizligi arttirir.

Bu dort nedeni ortadan kaldirmak i¢in ise diinya genelinde belirli politikalar

uygulanmaktadir. Issizligi azaltan bu politikalar sunlardir (Nafziger 2006: 325);
Niifus politikasi: Ulkelerin ihtiya¢ duyacag niifusa gore niifus kontroliinii saglamak

Gécii azaltma politikalari: Isgiicii piyasasinda dengeli dagilimi saglayacak &lgiide

isglicii goclinii tesvik etmek ve denge saglandiginda s6z konusu tesviklere son vermek.

Uygun teknoloji politikalar izleyerek iiretim ve isgilicii piyasasinin ihtiyaclar

dogrultusundaki teknolojiye sahip olmak issizlik tizerinde diisiiriicii etki yapar.
Faktor fiyatlarinda bozulmayi Onleyici tedbirler almak issizligi azaltir. Bu tedbirler;

¢ Organize olmus ve iiretim asamalart yerine oturmus olan sektorlerde ticretlerin
makul diizeyde tutulmasi.

o Kiiciik 6lgekli sanayinin tegviki.

e is¢i mevzuatinin kidem tazminat ile ilgili olan maddelerinin gdzden gegirilmesi

e Sosyal giivenlik programlarindaki vergileri azaltmak

e Doviz kurlarinit bu amaca hizmet edecek sekilde ayarlamak faktor fiyatlarindaki

bozulmay1 6nleyen politikalardandir.

Egitim politikasi ile ¢alisanlarin kalifikasyonlarini artirarak daha verimli ve etkin

calismalarina katki saglamak.

Son olarak biiytime odakl1 politikalarin gézden gecirilmesi issizligin kontrol altinda

tutulmasina yardimeci olur.

Issizligin maliyetleri ekonomi agisindan ciddi bir sorun olmasina ragmen, ekonomi

icin dezavantajlarinin yaninda avantajlari da vardir (Abel vd. 2008: 458). Bunlar;
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eBazi yetenekler kesfedilir: Issiz kalan bireyler is aramaya basladiklarinda
yapabilecekleri is kollarin1 arastirirken bilmedikleri yeteneklerinin kesfedilmesini saglar.

e Verimlilik artisi: Is arama sonunda bireyler kendileri i¢in daha uygun ise
yerlesmeleri durumunda is tatminleri artacaktir. Bu artis beraberinde ilgili iiretim kolunda
verimlilik artigin1 getirir.

e Issiz kalan bireyler is ararken c¢alisma hayatindan daha fazla bos zamana sahip
olurlar. Bu bos zaman aileleriyle daha fazla vakit gecirmeyi beraberinde getirirse, birey

sosyalleserek mutlulugu artar.

Issizlik makroekonomik sorunlar igerisinde yer aldigindan sorunsal boyutuna
dikkat cekilerek maddi ve manevi olumsuz etkileri daha fazla arastirmalara konu olsa da

yukarida sayilanlar gibi olumlu etkileri de vardir.
1.4. iktisat Ekollerine Gore Issizlik

Ortacag iktisadindan sonra sistematik diistinceler 1500’11 yillarda merkantilistlerle
baslamistir. Merkantilistlerden once issizlikle ilgili ilk 6nemli gelisme, 1535 yilinda
Ingiltere de “Poor Law” adiyla Yoksulluk yasasmin ¢ikmasidir (Boyer 1990: 179).
Issizligi irdeleyen s6z konusu yasaya gore, igsizler igin is olanagi olusturmak ve ise
yerlestirmek merkezi hiikiimetin gorevidir. Ayrica yoksulluk yasasi igsizlere istihdam

kapisinin a¢ilmasin1 kamunun gorevi olarak goren ilk kanundur.
1.4.1 Merkantilizm Ekolii

Merkantilizm, ortacag iktisadi sonrasi iktisat tarihinde ele alinan ilk iktisadi donem
olma ozelligi tasimaktadir. 1500-1800 yillar1 arasinda hiikmiinii siiren merkantilizm
ismini ticari sistem anlamina gelen Merchantile System’den almaktadir (Savas 1998:
138). Ilk ortaya ¢iktiklarinda daha ¢ok giinliik ekonomik yasam sorunlariyla ve ulusal

devletin nasil daha zengin olacagi konusundaki arastirmalariyla begeni toplamislardir.

Merkantilistlerin temel amaclari, 6zellikle altin ve diger kiymetli metallerin
biriktirilmesidir. Merkantilistlere gére bu birikim zenginligin temelini olusturmaktadir.
Bunun i¢in hammadde ihracatinin kisitlanmasi, somiiriiye dayali sistemin 6zendirilmesi,

giiclii ve merkezi hiikkiimetlerin olusturulmasi, niifus bakimindan yogun ve tiretken niifus

politikalarmin izlenmesi sistemin gerekliliklerindendir. Niifusun artirtlmasini savunan
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merkantilistlere gore issizlik, niifus artisina bagli yasanacak sorunlar arasinda

goriilmemektedir.

Merkantilizmin onciileri arasinda T. Mun, J.B. Colbert, W. Petty ve J Locke gibi
isimler olmasina ragmen istihdam ve issizlik konularina en fazla ilgi gosteren isim W.

Petty olmustur.

W. Petty zenginligin kaynagini liretim olarak gdrmiistiir. Bu nedenle iiretim
konusunda emek, istihdam ve isboliimiine oldukca fazla deginmistir. W. Petty’e gore
igsizlik sifir olmali ve her emek sahibi istihdam edilmis olmalidir. W. Petty ayrica insan
sayisini topraga oranlayarak kiyaslama yapmis ve toprak, zenginligin annesi
konumundayken, emek ise zenginligin babas1 ve aktif ilkesi konumunda oldugu tezini
savunmustur. Sug isleyenleri cezaevlerine koymay1 son derece zararli ve atil kapasite
olusturan bir durum olarak goéren W. Petty, cezaya carptirilanlart kabiliyetlerine uygun
islerde ¢alistirmanin iilke refahi agisindan daha dogru olacag goriislinii savunmaktadir
(Eren, 2011: 56-57). S6z konusu ekonomiste gore liretim ancak istihdam arttig1 zaman

artacagindan, 6nemli olan niifusun artmasi degil, isttihdamin artmasidir.

Bu gortisiiyle W. Petty fazla nufus artiginin igsizligi doguracagini ve atil durumda
olan insanlarin ekonomiye zarar verecegini savunmustur. Dolayistyla issizligin olumsuz

ekonomik durum oldugunu 6ne siiren ortagag sonrasi ilk iktisatcidir.
1.4.2 Fizyokrasi Ekolii

Merkantilist ekole tepki olarak ortaya ¢ikan ortacag sonrasi ikinci iktisat akimi
Fizyokrasidir. Fizyokratlara gore tabii emek faktorii kisisel miilkiyettir goriisii hakimdir.
Emek hiirriyeti olarak isimlendirdikleri bu olgu giiniimiizdeki iradi issizligin temellerini

atmaktadir.

Fizyokratlar tabii diizende her seyin kendiliginden belirlenecegini diisiiniirler.
Dolayistyla Klasiklerin Birakiniz Yapsinlar prensibinin temellerini olustururlar (Savas
1998: 230). Ayrica fizyokratlara gore zenginligin temel kaynagi, Merkantilistlerdeki gibi
kiymetli maden degil tarim tiriinleridir. Bu kritere dayali olarak toplum, temelde mal

sahipleri, ¢iftgiler ve tiretken olmayan sinif olarak iice ayrilmaktadir.

Fizyokratlara gore, issizligin karsilig1 art1 deger olusturmayan insanlar1 ifade eder.
Ucge ayirdiklari toplumda igsizler kategorisine de iiretken olmayan smifi koyarlar. Ancak

tiretken olmayan sinif, giiniimiiz tabiriyle issiz degildir. Ugrastiklar1 herhangi bir is
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olmasina ragmen fizyokratlarin zenginligin temeli olarak gordiikleri tarim sektoriinde

calismadiklari icin o zamanin sartlarinda issiz olarak degerlendirilmistir.

Fizyokratlara gore, niifus artisi herhangi bir sekilde ekonomik soruna neden
olmadig1 dogrultusunda goriis hakimdir. Daha sonra bu goriis Malthus tarafindan
elestirilse de, bu durum Fizyokratlarin, Merkantilistler kadar issizlikle ilgilenmediklerinin

gostergesi niteligindedir.
1.4.3 Klasik Ekol

Klasik iktisadi ekol 1776 yilinda kurucusu Adam Smith’in Milletlerin Zenginligi
kitabinin yayinlanmasiyla baslayan ve 1929 yilindaki diinya ekonomik bunalimina kadar
devam eden sistematize edilmis ilk iktisadi ekoldiir. Klasik ekol ile birlikte issizlik

kavrami ve politikalarinin 6nemi daha da artmistir.

Klasik iktisadi ekole gore issizlik iradidir. Yani mevcut cari ticret lizerinde ¢aligmak
isteyen her birey i¢in piyasada is vardir. Dolayisiyla ekonomi her zaman tam istthdamda

dengendedir.

Klasiklere gore, emek piyasasinda Tlicretler esnektir. Bu esneklikten dolay1
Klasiklerde biiyiime hiz1 ve issizlik arasinda herhangi bir iliski yoktur (Yilmaz 2005: 44).
Ayrica issizlik bireyin tam olarak caligsma istegiyle alakali bir durumdur. Bireylerin bu

tercihleri ise licret esnekligine baglidir.

Adam Smith’e gore yiiksek istihdam yiiksek toplam talebe yol agacak, yiiksek
toplam talep de piyasay1 biiyiitecektir. Piyasalarin biliylimesi, yatirim firsatlarina yol
acacak, yeni yatirim firsatlar1 ise yeni yatirimlar dolayisiyla yeni istihdama ve karliliga
neden olacaktir. Son durumda yeni karliliklar bireyleri yeni tasarruflara sevk edecektir

(Backhaus: 2005).

Klasiklere gore, ekonomi tam istihdamda dengededir. Ekonomideki dengesizlikler
gecici nitelik tasimaktadir. Ekonomi uzun vadede tam istthdam diizeyinde sabit
konumdadir (Dutta 2006: 118). Bu denge durumu iicretlerin ve fiyatlarin esnek olmast ile

saglanmaktadir.

Klasikler issizligi iradi olarak kabul ettigi i¢in issizligi bir sorun olarak
gormemislerdir. Emek faktoriiyle ilgili genellikle verimliligi ve etkinligi nasil

arttirabiliriz sorusuna cevap aramislardir. Bu alandaki en temel diisiince is bolimii
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(Division of Labour) olmustur (Smith 1998: 17). Ayrica Klasiklere gore iiretim siireci
asamalara ayrilmalidir. Her calisanin belirli {iretim siireclerine yonlendirilmesi ve o
stireclerde uzmanlagmalar1 saglanirsa, mevcut emek girdisi ile daha fazla ciktiya sahip
olmak miimkiin olabilir. Bu sekilde is parcalara ayrilmis olacak ve ¢alisanlar siirekli ayni

is1 yaptiklarindan o alanda uzmanlasmis olacaklardir.

Uretim siirecinde is boliimii ve uzmanlagsma saglanirsa ekonomiye ii¢ sekilde
olumlu katki saglanacaktir (Smith 1998: 22). Bu olumlu katkilardan ilki, ¢alisanlarin
uzman}’é({ﬁqam dolayistyla daha kisa zamanda daha fazla ¢ikti saglamalari ve alanlarinda
kalifiye calisan haline gelmeleridir. Bu sekilde daha kalifiye hale gelen calisanin issiz
kalma korkusu da zamanla kaybolacagindan, aidiyet duygusu geliserek verimliligin daha
da yiikselmesi sonucunu doguracaktir. ikinci olumlu etkisi is boliimii cesitli makinelerin
icadini da arttiracaktir. Calisanlar belirli alanlarda uzmanlasacaklarindan kendi alanlarini
daha da kolaylastirmak icin gerekli olan makine ve techizatta yenilik yapilmasina da
onayak olacaklardir. Is boliimii ve uzmanlasmanin son olumlu etkisi ise, zamandan
tasarruf saglama noktasindadir. Daha kalifiye olan ¢alisanlar daha kisa zamanda daha
fazla ¢ikt1 saglayacaklardir. Bu durum tersinden okunursa ayni tiretim diizeyini daha kisa

zamanda yakalayacak olan calisanlar zamandan da tasarruf etmis olacaklardir.

Ns

W1/P4

Nd

N
Sekil 1.3: Klasiklere Gore Emek Piyasas1 Dengesi

Kaynak: Parasiz 1998: 117

Klasiklere gore issizlik iradi olarak kabul edildiginden bireylerin calismak
istemeleri reel iicrete baglidir. Sekilde emek arz ve emek talebi D noktasinda dengededir.

Denge reel licret diizeyi W1/P1 ve denge is gilicii miktar1 N; konumunda dengededir. D
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noktas1 tam istthdamin hakim oldugu noktadir. Bu noktada s6z konusu reel licret
diizeyinden ¢alismak isteyen herkes is bulabilmektedir. Eger reel licretler artarsa piyasada
emek arzi emek talebinden daha yiiksek diizeye ¢ikacagindan, piyasada emek arzi fazlasi
olusacaktir. Emek arzi fazlasi da ticretleri asag1 dogru ¢ekeceginden, ekonomi tekrar D
noktasinda dengeye getirecektir. Eger ticretler denge diizeyinden daha diisiik seviyeye
gerilerse bu durumda da piyasada emek talebi, emek arzin1 gececektir. Bu durumda s6z
konusu emek talebi fazlalig1 ise reel iicretleri yukariya dogru ¢ekecek ve denge tekrar D
noktasinda saglanacaktir. Sonug olarak uzun dénemde her zaman i¢in denge saglanacak

ve cari licretten ¢alismak isteyen her emek arzi1 sahibi is bulabilecektir.
1.4.4 Neo Klasik Ekol

Neo Klasik ekol i¢in 6nemli olan kriter tamamen kisisel ¢ikarlardir. Kisisel ¢ikarlari
maksimize etmek i¢in cabalarlar. Yaptiklar1 analizlerde marjinal yontemlere oldukga
onem verirler. Temelde her ne kadar klasik ekolden fazla uzaklasmamis olsalar bile,
klasik ekoliin yaklagimlarini matematiksel olarak ifade ettikleri i¢in klasik ekolden

ayrilmiglardir.

Neo Klasiklere gore, piyasa dengesi tek basina tam istihdami kurma konusunda
yeterli giice sahip degildir. Piyasa ekonomisinin basarisizlig1 olarak adlandirdiklari bu
durumun temel sebepleri arasinda; piyasada tam rekabetin olusturulamamasi, dissalliklar,
i¢csel ekonomiler, kamusal mal ve hizmetler gurubuna giren mal ve hizmetlerin tiretiminde
yasanilan sikintilar ile zorluklar ve en ¢ok kamu kesiminde goriilen, marjinal maliyetin

stfirlandig: iretimlerin olusmasi gosterilebilir.

Neo Klasiklerde marjinal fayda emek arzini, marjinal verimlilik ise emek talebini
belirlemektedir. Emek arzi ve emek talebinde tam seffaflik s6z konusudur. Ayrica isgiicii
orgiitlenmis ve sinirsiz mobiliteye sahiptir (Unsal 2011: 33). Isgiicii istedigi zaman

istedigi kosulda hareket etme hakkina ve yetenegine sahiptir.
1.4.5 Keynesyen Ekol

Keynesyen ekoliin baslangic1 1936 yilinda yayinlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” isimli kitapla bagslar. Keynesyen genel teoride ulusal gelir, iilkenin
istthdam hacmine bagli olarak gelismektedir. Ayrica Keynes’in bahsettigi

makroekonomik diizende issizlik gayri iradi bir durumdur. Keynes’e gore emek piyasast
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Klasiklerde olugu gibi her zaman tam istthdamda dengede degildir (Snowdon ve Vane
2012: 57). Hatta Keynes’e gore tek basina nominal iicretlerin esnek olmasi bile emek

piyasasini tam istthdamda dengeye getirebilecek yeterlilige sahip bir unsur degildir.

Keynes’in savundugu temel gorlis toplam talebin ekonomik faaliyet diizeyini
etkiledigi yoniindedir. Keynes’in bu tezini yapilan ¢aligmalarda ortaya koyulan ampirik
bulgular da desteklemektedir. Akademisyen A.W. Phillips’in 1958 yilinda Ingiltere i¢in
yaptig1 ¢alismada enflasyon ve issizlik orani arasinda ters iliski tespit etmistir. Yapilan
bu ¢aligma, hiikiimet harcamalarini artirarak issizligi azaltma yolunu savunan Keynesyen

teoriyi desteklemektedir (Salvatore ve Diulio: 47).

Keynesyen giinlimiiz makroekonomisinin temellerini ve c¢ergevesini 1930'lu
yillarda belirlemeye baglamistir. 1930'lu yillardan giintimiize kadar 6nemini kaybetmeyen
en Onemli degiskenlerden biri de issizliktir. Keynesyen issizlige yaklasirken de

analizlerini toplam talep tizerinden yapmustir.

Keynesyen yaklasimda biit¢e agiklar issizlik iizerinde etkilidir. Keynesyen’e gore
biitee ac¢ig1 bulunan ekonomide daraltict para politikasi uygulanmadigi siirece, biitce
aciklarinin, 6zel yatirimlar lizerinde dislayici etkiye sahip olmast miimkiin degildir. Bu
durumun temel sebebi tasarruflardaki artisin, tetikledigi milli gelirdeki sizintilar
vasitastyla, toplam talebi diisiirmesidir. Toplam talepteki bu diisiis, iiretimin azalmasi ve
igsizligin artmasiyla kendini gosterir. Bu olumsuz durumdan kurtulmak i¢in devletin
vergileri diislirmesi ve kamu harcamalarini arttirmasi suretiyle genisletici politika

uygulamasi gerekmektedir.
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Sekil 1.4: Keynesyen Ekolde fssizligin Olusumu
P
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Sekil 1.5: Keynesyen Ekolde Issizligin Olusumu

Kaynak: Snowdon ve Vane 2012: 57

Sekil 4 ve sekil 5 baslangigta L. ve Yo noktalarinda tam istihdamda dengededir.
Toplam talepte bir azalma meydana geldiginde, ADo’in konumu AD; olarak degiserek
asag1 dogru kayar. Nominal iicretlerin kati olarak kabul edildigi modelde fiyatlarin esnek
olmasi durumunda denge noktast Eo’dan E; noktasina kayacaktir. Bu durumda yine
nominal iicretler kat1 oldugundan AS toplam arz dogrusu WoAS seklini alacaktir. Yeni
denge noktasinda fiyatlarin P diizeyine inmesi ise, nominal ticretler kat1 oldugu igin reel

ticretlerde artig etkisi olusturacaktir. Son durumda reel ticretler WoP; diizeyine ¢ikacaktir.
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Bu durumda emek arzi Sp ve emek talebi de Dr oldugundan gayri iradi igsizlik

olusacaktir.

Sonug olarak issizligin ortadan kalmasi i¢in iki yol vardir. Bu yollardan ilki,
fiyatlardaki degisim oranina gore parasal iicretlerde bir diisiisiin yasanmasidir. ikinci yol
ise, nominal licretlerdeki degisime oranla, fiyat diizeyinde yiikselisin gerceklesmesidir.
Keynesyen ekol bu yollardan ikincisini tercih etmektedir. Fiyatlarin yukar1 dogru
cekilmesi i¢in toplam talepte genisleme saglayacak politikalar uygulanmalidir (Snowdon
ve Vane 2012: 58). Toplam talebin artmasi enflasyonu tetikleyeceginden fiyatlara yukari
dogru bask1 uygular. Reel iicretler de nominal {icretlerin fiyata boliimiinden elde edildigi
icin, fiyatlardaki yukar1 dogru artis, reel iicretlerde azalma meydana getirecektir. Talebin
de artip ADi’den ADo konumuna geldigi zaman fiyatlarda Pi’den Po diizeyine
¢ikacagindan issizlik ortadan kalkacaktir.

1.4.6 Post Keynesyen Ekol

Post Keynesyen ekol, zamanla Keynesyen politikanin temel unsurlardan
uzaklagtigini 6ne siirmiis ve neden piyasanin etkin islemedigi konusunda gesitli goriisler
ortaya atmistir. Piyasanin etkinsizligi tizerine de ¢alisan Post Keynesyen iktisadin temel

ilgi alanlar1 ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi olmustur.

Post Keynesyen ekol, issizlige licretler lizerinden yaklagsmaktadir. Ekole gore
ticretler, ekonomide kendiliginden belirlenmezler. Cok uluslu sirketler ve sendikalar
piyasada ticretlerin belirlenmesinde onemli rol oynarlar. Cok uluslu sirketler diinya
genelinde liretim faaliyetlerini siirdiirdiikleri i¢in, liretim faktorlerinin vazgecilmezi olan
emegi de ithal ve ihrag edebilirler. Emek piyasasina dogrudan miidahale anlamina gelen
bu durum, iicretler iizerinde direkt etkiye sahiptir. Sendikalar ise bireysel olan emek arzini

kiimiilatif hale getirdiginden {icretlerin yiikselmesi dogrultusunda etki olusturur.

Post Keynesyen ekole gore enflasyonun sebebi her zaman talep fazlaliklar1 degildir.
Gelir ve tretim faktorlerinin dagilimindaki c¢atismalardan da kaynaklanmaktadir. Bu
sebeple ticretler iizerinde her zaman kontrol mekanizmasi kurulmalidir. Kontrol
mekanizmasinin dogrudan ticretler iizerine kurulmasi miimkiin degilse dolayl1 olarak ¢cok
uluslu sirketler ve sendikalar iizerine kurulacak olan kontrol mekanizmasi da enflasyon

lizerinde olumlu etki olusturacaktir.
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Post Keynesyenlere gore tam istihdamin saglanmasi i¢in iki yol vardir (Goker ve
Dane: 2013: 111). Bunlardan ilki, devlet toplam talebi arttiracak yatirimlar yapip
dogrudan biiyiimeyi ve biiyiime dolayisiyla da istihdamin arttirma yoluna gitmesidir.
Diger yol ise; devletin son isveren mercii olarak bir rol {istlenmesi ve iradi issizler

haricinde geri kalan igsizlere istihdam saglamasidir.
1.4.7 Yeni Klasik Iktisat Ekolii

1960’11 yillarda diinya genelinde iilkelerin baslica sorunu artan enflasyon ve kontrol
altina alimamayan igsizlik olmustur. Keynesyen politikanin 6ngordiigii yiiksek oranlt
parasal genisleme ve gereginden fazla biitge agiklar1 olusturacak politikalarin neticesinde
karsilasilan bu olumsuz durum, Neo Klasik ekoliin baslamasina sebep olmustur.
Keynesyen ekol 1929 yilinda patlak veren biiyilk bunalim kaynakli kontrol altina
alimamayan enflasyon ve issizlik neticesinde, Klasik ekoliin elestirilmesiyle dogmus,
ancak aradan 30 y1l gectikten sonra, biiyiik bunalim kadar olmasa da tekrar enflasyon ve
igsizlik oranlarinin kontrolden ¢ikmasiyla sallanti yasamistir. Bu sallant1 sonrast Yeni

Klasik Iktisat Ekolii giindeme gelmistir.

Yeni Klasik ekoliin temel varsayimi piyasalarda rekabetin hakim olmasi ve bu
piyasalarin siirekli temizlenmesidir. Bu varsayimlariyla denge analizini, tekrar Klasik
ilkelere bagli kalarak kurmaya calisilir. S6z konusu varsayimlardan piyasalarin siirekli
temizlenmesi konusunda anlatilmak istenen, fiyatlar esnek oldugundan piyasadaki
degismelere fiyatlar anlik olarak karsilik vererek, artip azalmalariyla piyasaya tam uyum

saglamalardir.

Yeni Klasiklere gore kamu harcamalari 6zel kesimin ekonomik faaliyetlerini
dislamaktadir. Bu dislama sonucu issizlik artmaktadir (Snowdon ve Vane 2012: 23). Bu
durumun en temel sebebi, hiikiimet harcamalarinin finansmani i¢in kullanilan vergi,
bor¢clanma veya para arzi artislarinin fiyatlar genel diizeyinde artis meydana getirmesi

neticesinde, 6zel tasarruflarin reel olarak erimesidir.

Yeni Klasiklere gore arz ve talep gelecekle ilgili beklentilere gore sekillenir.
Rasyonel beklentiler denilen bu goriise gore, enflasyon beklentileri iicretler dahil olmak
izere hayatin her alaninda belirleyici rol oynar. Dolayisiyla toplu licret goriismeleri yapan
sendika temsilcisi, enflasyon orani hakkindaki beklentilerinde hata yaparsa ya da eksik

tahminde bulunursa, bu yanlislik reel ticretler iizerinde diisiis etkisi yapar (Snowdon ve
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Vane 2012: 205). Boylelikle yanlis beklentiler yiiziinden issizligin artmasi s6z konusu

olur.

Yeni Klasik ekole gore eksik istihdam yasanabilir. Eksik istihdami tetikleyen
uygulamalarin baginda uygulanan yanlis devlet politikalari, devletin ekonomiye
miidahalesi veya arz ve talep soklar1 gelmektedir. Bu durumlar olusmazsa ekonomi
kendiliginden dengeye gelecek ve tam istihdam saglanacaktir

(www.ekolar.com/konular/eksik istihdam.html Erisim tarihi: 02/04/2015).
1.4.8 Yeni Keynesyen Ekol

Keynesyen ekol 1929 diinya ekonomik bunalimiyla baslayip, kisa siirede
yayginlagsmasinin ardindan, 1973 yilinda petrol ihra¢ eden iilkelerin ihracati sinirlama
karar1 almasinin ardindan yasanan hammadde sikintisinin tetikledigi petrol krizi ile agir

elestiri almistir.

Yeni Keynesyenlere gore ekonomide bazen toplam ekonomik faaliyet diizeyinde
dalgalanmalar olur. Bazi donemlerde ise cari iicret diizeyinden g¢aligmak isteyenler
aradiklari isi bulamayip, issizligin dogmasina sebep olur. Genel anlamda bakildiginda ise
Yeni Keynesyen ekol’e gore issizligin agiklanmasinda ti¢ teori kullanilir (Biiyiikakin
2007: 31). Bunlar etkin {icret teorisi, igeridekiler — disaridakiler teorisi ve ortiik sézlesme

teorisidir.

Etkin ticret teorisine gore Yeni Keynesyen ekol, isverenin piyasada kalici igsizlik
olmasi durumunda bile iicretleri diisiirmeye yaklasamazlar. Bu durumun nedeni
igverenlerin olas1 {icret diisiislerinde is¢ilerin etkinligi, emek verimliligi ve ¢alisanlarin

firmaya olan aidiyet duygusunun zayiflayacagi yoniindeki goriisleridir.

Iceridekiler — disaridakiler teorisine gore isverenler daha diisiik iicret verip mevcut
is¢ilerini ¢ikarip, disaridan yeni isciler almaya sicak bakmazlar. Ciinkii disaridan aldiklari
isciler, calisanlara gore daha vasifsiz oldugundan iiretim siirecinde olumsuz etki

olustururlar.

Yeni Keynesyen ekoliin ortiik {icret teorisine gore ise isciler, igyeri hakkinda
ayrintili bilgiye sahip degillerdir. Ayn1 sekilde igverenler de isgilerin diger gelirleri
hakkinda isciler kadar ayrintili bilgiye sahip olmadiklarindan aralarinda asimetrik bilgi

iligkisi dogar. Taraflarin birbirleriyle ilgili bu bilgi eksikligi nedeniyle is¢iler ve isverenler
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karsilikli optimal karar alamazlar. Bu durumda da emek piyasasi tam olarak

temizlenemeyecektir.
1.4.9. Kiiresellesme Karsiti Stiglitz Ekolii

Internetin icat edilmesiyle birlikte diinya, hizla kiiresellesme dénemine girmis ve
mesafeler giderek Onemini kaybetmistir. Mesafelerin 6nemini kaybetmesiyle liretim
faktorlerindeki mobilite artmis ve issizlik ihra¢ ya da ithal edilebilir hale gelmistir.
Kiiresellesmeye ayak uyduramayan kuruluslar ise ekonomiye ciddi zararlar vererek

ekonomik hayattan ¢ekilmistir.

Kiiresellesme olgusuna bakis acis1 diinya tizerinde olumlu ve olumsuz olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Olumlu oldugunu savunan goriise gore kiiresellesme, ekonomide
verimlilik ve etkinligi artiran bir faktordiir. Kiiresellesmeyle birlikte gelisen teknoloji ve
yeniliklerden diinya genelinin aninda haberdar olmasi, verimlilik ve etkinligi es anli
artirarak ekonomiyi olumlu etkileyecektir. Tersi durumunda ise yapilan yanlis
uygulamalarin sonuglari olumsuz ¢ikarsa, bu durumda da yine kiiresellesmenin etkisiyle,
diinya geneline yayilarak ayni hatalarin tekrarlanmamasi saglanacak ve bu sayede
ekonomi olumlu etkilenecektir. Kiiresellesme ile ilgili olumsuz goriis ise kiiresellesmenin
biitiin ekonomik diizeni bozacagi ve diinya genelinde huzursuzluk olusturacagi

yoniindedir. Bu goriisii savunanlarin basinda ekonomist Josheph Stiglitz gelir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve 1980°li yillardan sonra hiz kazanan
kiiresellesme faaliyetleri, devlete ge¢misten farkli olarak bazi gorevler yiiklemistir. Bu
gorevlerden en 6nemlisi teknolojik ve insan giicii altyapilarin1 yenileme ve gelistirme
konusundadir (Ener ve Demircan 2008: 59). Kiiresellesme sonras1 devlete yiiklenilen bu
gorev, glinimiiz aktif istihdam politikalariyla siirdiiriilmektedir. Sonunda bu gibi
politikalar ile kiiresellesmenin isglicii piyasasinda olusturdugu olumsuzluklar en aza

indirilecek ve kiiresellesmenin yikici etkileri ortadan kaldirilacaktir.

Stiglitz'e gore emek piyasasinda gerginlik ve gevsekliklerin sonucu olarak igsizlik
olugur. Firmalar uygun ¢alisan bulmalar1 konusunda gii¢liik ¢ekebilir. Ayrica ekonomide
igsizlik orani diisiikse, is¢iler yeni is ve daha uygun sartlar aramak i¢in isten goniillii
olarak ayrilirlar. Bu durumda igveren i¢in yeni is¢i alma siireci baslayacaktir. Yeni alinan
is¢i ise istihdam edildigi pozisyona, ayrilan is¢i kadar hakim olamayacagindan igverenin

egitim maliyetleri ve dolayisiyla da genel maliyetleri artar (Stiglitz: 2005: 237). Bu
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duruma neden olan en biiyiik etken, kiiresellesmeyle iscilerin piyasa hakkinda daha fazla

bilgiye sahip olmasidir.

Stiglitz'e gore kiiresellesme kavrami hakkinda iyi veya kotii seklinde yorum
yapilamaz. Ancak kiiresellesmenin sonuglarinin degerlendirilmesi asamasinda yorum
yapilabilir. Stiglitz tarafindan kiiresellesmeyle birlikte, sermaye ve bilgi alanlarina olan
ilgi artarken, emek faktoriiniin ikinci plana atildigint savunulmaktadir. Ayrica
kiiresellesme neticesinde sermaye faktoriiniin emek faktoriine gére daha hareketli hale

gelmesi de ekonomideki issizligin artmasina zemin hazirlamaktadir.

Stiglitz ayrica IMF ve Diinya Bankasi'nin uyguladigi politikalar1 ve ¢6ziim
onerilerini sert bir dille elestirmektedir. S6z konusu politikalarin zengini daha zengin ve
fakiri de daha fakir yaptigin1 ve dolayistyla ekonomide issizlik ve enflasyonun artis

sebeplerinden birisinin de bu politikalar ve oneriler oldugunu savunmaktadir.

Stiglitz'e gore devlet, issizlik konusunda aktif rol almalidir. Sosyal devlet olmanin
gerekliligi olan fakir kesime de dnem verip, politikalarin1 fakirlerin zenginlestirilmesi
amacina uygun olarak yeniden ele almali ve bu dogrultuda insa etmelidir (Stiglitz
2002:11-13). Boylelikle ekonomide zaman igerisinde gelir dagiliminda adalet saglanacak

ve issizlik ortadan kalkacaktir.
1.4.10 Monetarist Ekol

1968 yilinda Milton Friedman ve Edmund Pheleps dogal issizlik hakkinda ¢alisma
yaparak, uzun donemde issizligin dogal oranina ulasacagini ve s6z konusu orana ulaginca
iicret enflasyonu ve issizlik arasinda degis-tokus iliskisinin ortadan kalkacagini ileri
stirmiislerdir. Bu yorum neticesinde, uzun donemde enflasyon ve issizlik arasindaki
degis-tokus iliskisi tizerine kurulu olan Phillips egrisinin gecerliligini yitirecegi sonucuna
ulagsmiglardir. Friedman’a gore Phillips egrisi uzun déonemde dogal issizlik oranindan
enflasyona paralel olarak yukari ¢ikacagini savunmustur. Friedman’a gore bu iligki uzun
donemde gergekleseceginden kisa donemde Phillips egrisi gecerliligini koruyacaktir ve

uzun donemde dogal issizlik oraninda dengeye gelecektir.

Dogal issizlik orani, isgiicii arz ve talebi dengede iken goriilen issizliktir. Emek arz
ve talebinde meydana gelen degisiklikler, issizlik oranimnin dogal issizlik oranindan
sapmas1 sonucunu dogurur. Bu sapma ise beraberinde enflasyonu getireceginden,

enflasyon da dogal issizlik oranindan ayrilan issizlik orani tekrar dogal igsizlik oranina
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donmesine sebep olacagindan, ekonomi her zaman dogal issizlik oraninda dengede

kalacaktir (Ener ve Arica 2011: 65).

Dogal issizlik orani hipotezi, Yeni Klasik iktisat ekoliiniin kolu olan Friedman’in
Onctisii olarak kabul edilen Monetarist ekol ile birlikte giindeme gelmistir. Bu hipoteze
gore issizlik dogal ve duragan bir siirectir. Ekonomik soklar, igsizligi olumsuz etkileyip
artmasina sebep olsa da bu etki kisa donemli bir etkidir. Uzun donemde issizlik tekrar
dogal oranina geri doner (Onur, 2012: 2). issizlik dogal oraninin iizerine ¢iktiginda
devreye Phillips egrisi girer. Issizligin dogal issizlik oraninin her {izerine ¢ikisinda
enflasyon devreye girerek, issizlik tizerinde diisiiriicii yonde baski uygular. Bu durum
daha modern ifade ile giiniimiiz literatiiriinde Issizlik Degismezlik Hipotezi olarak da

karsimiza ¢ikar.

Issizlik degismezlik hipotezi: Uzun dénem issizlik oraninin isgiiciinden, sermaye
stokundan ve verimlilikten bagimsiz oldugunu ileri siiren bu hipoteze gére; Isgiicii hacmi,
toplam sermaye birikimi ve toplam faktoér verimliligindeki degismelerin, uzun dénem
igsizlik oranini degistirmeyecek sekilde emek arzi1 ve emek talebi {izerine dengeleyici etki
yapar. Emek talebi arttikga, isgiicli piyasasina girisler ve dolayisiyla emek arzi artar

igsizlik degismez.

Issizlik degismezlik hipotezinin bir pargast olan umudu kirilmis issizler etkisi
dolayistyla, istthdam olanaklari artti§i durumda piyasada var olan issizler is sahibi
olacaklardir. Bu sebeple azalan issizlik orani ve igsiz olan emek arz1 sahipleri dolayisiyla
umudu kirilarak issizler statiisiinden ¢ikan, ancak mevcut durumda da is gérme becerileri
devam eden bireyler, is arama faaliyetlerine baslayarak tekrar issiz konumuna
geleceginden, igsizlik oraninin yiikselmesine sebep olur. Bu sayede issizlik orani uzun

donemde degismez.

Milton Friedman; Phillips ve Keynesyen’in tersine diisiinen iktisat¢idir. 19. Yiizyila
kadar uzanan enflasyon ve issizlik arasindaki iliskinin varligimi kanitlayan bulgulara
ragmen, Pheleps ve Friedman bu goriise katilmazlar (Cleaver 2004: 103). Eger hiikiimet
harcama yaparsa, bu harcama fiyatlar1 ve enflasyonu yiikseltecek ve dolayisiyla issizlik
tizerinde herhangi bir etkinin olmayacagini savundugundan, sonunda bu iki degisken

arasindaki iliski ¢okecekti.
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Enflasyon

issizlik
Sekil 1.6: Monetaristlere Gore Phillips Egrisi

Kaynak: Clever Tony, The Basic Economics, S:104

Milton Friedman'a gore 1 numarali noktada dogal denge vardir. Bu noktadan yukari
cikildiginda enflasyon ve igsizlik arasinda degis-tokus iliskisi baglar. 2 numarali noktaya
dogru ¢ikarken, issizlik ve enflasyon arasinda trade-off iliskisi devam eder. 3 numaral
noktaya dogru harekette ise trade-off iliskisi devre dis1 kalarak dogal issizlik oranina
kadar enflasyon sabit kalir ve igsizlik oranlarinda artis gozlemlenir. Bu sekilde devam
eden iliskiler neticesinde de monetaristlerin 1-6 noktalar1 arasindaki sekilde Phillips egrisi

olusmus olur.

1970’11 yillardan sonra ¢ogu ekonomist, Friedman’in sdylemlerine itibar etmeye
baslamistir. Bunun en temel nedeni 1973 ve 1979 yillarinda petrol ihra¢ eden OPEC
tilkelerinin uyguladig1 politikalar sonucu diinya genelinde patlak veren petrol krizleridir.
Bu kriz neticesinde petrol fiyatlar1 ve maliyetlerinin artmasiyla, kriz diinya geneline hizla
yayildi. Phillips’in savundugu teze gore enflasyon artinca issizligin azalmasi
bekleniyordu. Ancak petrol krizinde diinya genelinde maliyetler arttiginda enflasyon
artiglart da krizle birlikte diinya {izerine yayilmaya bagladi. Ayrica krizle birlikte artan
sadece enflasyon oranlart olmadi, aynt zamanda issizlik de hizla artmaya basladi.

Boylelikle Phillips egrisi diinya genelindeki itibarini ve gegerliligini kaybetmis oldu.

Friedman’in bu yaklasimindan sonra igsizlik alaninda histeri yaklasimi tartisilmaya
baslandi. Blanchard ve Summers 1986 ve 1987 yillarinda yaptiklar1 ¢aligmada ilk defa
ortaya atilan bu goriis, Barro’nun 1988 ve Loyard’in 1991 yillarinda yaptiklar1 ¢alisma
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ile sekillenmeye baglamistir (Giiloglu ve Ispir: 2011: 205). Histeri yaklasimina gore emek
piyasasindaki katiliklar yliziinden ekonomide meydana gelecek soklar, issizlik
oranlarinin yiiksek oranli artigin1 saglayacak ve ekonomideki sok gecince de issizlik
oranlari eski diisiik seviyesine geri donmeyecekti. Zamanla olusacak igsizlik orani, soktan

onceki issizlik oraninin ¢ok tizerinde olacakti.

Histeri tanimlari, yapilan akademik ¢alismalarinin sayisiyla dogru orantili olarak
stirekli ylikselmektedir. Ancak biitiin tanimlarda deginilin dort ortak 6zellik vardir (Onur,
2012: 7). Bunlar; her tanimda dogrudan gegmese de, varsayim olarak kabul edilen emek
piyasalarinin katilig1 s6z konusudur. Diger bir ortak 6zellik ise histeriden s6z edebilmek
icin mutlaka olusmus olan ekonomik sok ve bu sokun issizlik iizerine etkisinden
bahsedilir. Ugiincii ortak ozellik, issizligin sok tarafindan kalic1 olarak etkilenmesidir.
Son ortak ozellik ise, igsizligin sonuglarinin hem ekonomik hem de sosyal etkilere yol

actig1 gorlistidiir.
1.5 Beveridge Endeksi

William Beveridge agik is pozisyonlar1 ve issizlik arasindaki iligkiyi ilk inceleyen
ekonomisttir. S6z konusu iki kavram arasindaki negatif iliskiyi ilk olarak sekle
doktiigiinden egrinin ismi Beveridge Egrisi olarak literatiire gegmistir (Oz, 2010: 2).
Beveridge egrisi emek piyasasinda var olan issizlik ve acik is pozisyonlar1 arasindaki
negatifiliskiyi ortaya koyar (Kanik v.d. 2012: 2). Beveridge egrisi iizerinde hareket, emek
piyasasi ve ekonomik hareketlilikteki degismelerden kaynaklanirken, s6z konusu egrinin

konumundaki degisiklikler ise piyasada olusan yapisal soklardan kaynaklanmaktadir.

Acik Is

K BC;

BC;
450

issizlik
Sekil 1.7: Beveridge Egrisi
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Yukaridaki sekilde Beveridge egrisi acik is ve issizlik arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Orijinden 45%°lik agiyla gelen dogru ile Beveridge Egrisinin kesistigi K
noktasi tam istthdam diizeyini temsil etmektedir. Burada agik is ve igsizlerin sayisi
birbirine esit oldugundan ¢alismak isteyen herkes cari Tlicretler diizeyinden 1is
bulabilmektedir. M noktasina bakildiginda agik is pozisyonu issizlerin sayisindan
fazladir. Bu durumla genellikle ekonomik gelisme donemlerinde gelisen sektorlerin daha
fazla emege ihtiya¢ duyduklar1 zamanda karsilasilir. L noktasinda, issizlerin sayisi agik
is pozisyonundan daha fazladir. Bu durumda ekonominin daralma yasadigi anlasilir.
Daralan ekonomide mevcut acik is pozisyonlar1 ivedi bir sekilde dolarken, mevcut

calisanlarda talep daralmasinin etkisiyle isten ¢ikarilabilirler.

Egri iizerinde kaymalar bu sekilde agiklanirken, egrinin konumundaki degismeler

alt1 farkli nedenden kaynaklanmaktadir (Aydin 2012: 121). Bunlar;

e isverenlerin isgiiciinde aradig1 nitelikler ile iscilerin sahip oldugu nitelikler
arasinda yapisal farkliliklarin olusmasi

oI5 giiciiniin artmas1

e Isgiicii devrinin artmasi

e Isgiicii biiyiime oraninin artmasi

o Friksiyonel issizlikteki artig

¢ Yapisal igsizlikteki artis seklinde siralanabilir.

Solow’un goriisiine gore, Beveridge Egrisinin orijin noktasina gore konumu, isgiicii
piyasasinin etkinsizliginin Olciitiidiir. Egri orijinden ne kadar uzaklasirsa, isgiiciinde
etkinsizlik de ayni dlgiide artmaktadir. Orijin noktasina ne kadar yakinsa, o dl¢iide agik
is pozisyonlar1 ve issizlerin eslestirilmesi o kadar kolay olur. Bu sayede de etkinlik,
yakinlik Olciisiince artar (Cengiz ve Sahin 2011: 158). Ekonomik canlanma doneminde
daha fazla acik is pozisyonu olusacagindan igsizligin diismesi beklenir (T.C. Kalkinma
Bakanligi: 2014). Tersi durumunda ekonomik daralma dénemlerinde acik is pozisyonlari
tikkeneceginden issizligin artmasi beklenir. Bu nedenle Beveridge Egrisi negatif egimli

olur.
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1.6 Okun Kanunu

Okun yasasi, Arthur OKUN tarafindan 1962 yilinda, Amerika Birlesik
Devletleri’nin verilerini baz alinarak yapilan ¢aligmada, issizlik ve hasila arasinda iligki

tespit etmistir. Bu iliskinin formiiliize edilmis hali su sekildedir.
* Yy-y*
U=U-B ()
U : Fiili issizlik orant
U : Dogal igsizlik orani
Y: Fiili reel hasila

Y": Potansiyel reel hasilay: temsil etmektedir.

S6z konusu donemin verilerinin analizi sonucunda, B katsayisin1 0,3 olarak tespit
etmistir. Bu katsayidan cikarilacak sonug, calismanin yapildigi zaman aralifinda
Amerika’da fiili hasila, potansiyel hasiladan %]1 biiyiikse, fiili issizlik oran1 da dogal
igsizlik oranindan %0,3 oraninda kii¢iik oldugu sonucudur (Barisik vd. 2010: 91).

Okun Kanunu hakkinda yapilan akademik ¢aligmalar neticesinde, Okun Kanunu
iliskisinin simetrik oldugu varsayiminda, kanunun gegerli oldugu tezine ulasilmistir.
Issizlik ve biiyiime iliskisinin simetrik olmasi, konjonktiirel dalgalanma sonucu olusan,
genisleme ve daralma donemleri boyunca, bliylimenin issizlik iizerindeki mutlak etkisinin
ayni oldugunun varsayilmasidir. Ancak bazi ¢aligmalara bakildiginda, s6z konusu mutlak
etkinin ayn1 olmadig1 bulunmustur. Bu nedenle de Okun Kanunu i¢in, biiyiime ve igsizlik
arasindaki iligkinin asimetrik oldugu sonucu giindeme gelmistir. Okun kanunun
ekonomide asimetrik iligkiyi temsil etmesi beraberinde bazi sonuglari getirir (Ceylan ve

Sahin, 2010: 158). Bunlar;

e Asimetrik iligki igsizligin azaltilmasi i¢in uygulanan politikalarin etki derecesini
de etkilediginden issizligi azaltmak amaciyla uygulanan ekonomi politikalarinin istenilen
neticeyi verme olasilig1 diiser

o Asimetrik iligki isgiici ve mal piyasalarinda mevcut teorilerin ayristirilmasina
olanak saglamaktadir.

e Asimetrik iliskinin simetrik tahminleri gelecek donemlerin tahminlerinde hata

yapilmasina neden olur.
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Yapilan caligmalar, okun kanununda asimetrik iligki olup olmamas1 yoniinden
ikiye ayrilmaktadir. Asimetrik iliskinin oldugunu savunan calismalara gore s6z konusu

iliskinin nedenleri su sekildedir (Barisik vd. 2010: 91).

e Faktor ikamesi

o5 giiciine katilim

e Sektorel biiylime oranlarindaki farklilik
eBiiyiiyen ve kiiclilen firmalar arasindaki asimetri

e Zaman uyumsuzlugu

Okun Kanunu’nun Tirkiye’deki teorik islerligi incelendiginde, 2000 yil1 sonrasi
ozellikle iki ekonomik kriz arasindaki donemin verilerini baz alacak sekilde, 2002-2008
yillar1 aras1 verilerini kullanarak bir¢ok calisma yapilmistir. S6z konusu donemde
araliksiz biiyiime gerceklesmesine ragmen, issizlik oranlarinda arzulanan disis
gerceklesmemistir. Bu durum beraberinde “istthdam olusturmayan biiyiime” kavramini
getirmistir. Istihdam olusturmayan biiyiimenin gerceklesmesinin bircok nedeni vardir
(Barigik vd. 2010: 99-100). Bunlar; artan verimlilik, tarim sektoriindeki ¢oziilmenin
isgiicline katilim oranim yiikseltmesi, kadin isgiiciiniin ¢aligma hayatina katilimi, emek
piyasasindaki asimetrik bilgi, is-is¢i birlesmesinde gecen siire, yeterince ara eleman
yetistirilememesi, imalat sanayisinde verimlilik artisi, sermaye yogun mallara yapisal
doniigiim, hizmet sektoriinde kiiciik isletmelerin yerine biiylik isletmelerinin agilmast,
artan egitimli bireylerin emek piyasasina hizli katilimi ve 2000 yilindan sonra tarim

sektorlinden sanayi sektoriine gegisin hiz kazanmasi olarak siralanabilir.
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BOLUM 11

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE UYGULANAN EKONOMIi
POLITiKALARI ve iSSiZLiGIN GELiSiMi

Tiirkiye ekonomisinde yapisal donlisim 1980 kararlar ile baglamistir. Farkli
yillarindaki ekonomik konjonktlir geregi alinip uygulanan kararlarla ve ekonomik
krizlerle birlikte ekonomik doniisiim devam etmistir. Dénemine gore ekonomik doniisiim
iceren bu kararlar, issizlik iizerinde azaltici yonde baski uyguladigr gibi issizligin

artmasina sebep oldugu zamanlarda olmustur.

Tiirkiye’de 1980 kararlar ile birlikte yapisal dontisiime gidilmis ve ekonomide
liberallesme faaliyetleri hiz kazanmistir. En 6nemli yapisal doniisiim ise, dis ticaret
stratejisinde yasanmistir. S6z konusu kararlara gore, ithal ikameci sanayilesme stratejisi
terk edilerek, yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Alinan bu
kararlarin amaclariyla orantili olarak da 1980 y1l1 i¢in en yiiksek istihdam orani olan tarim
sektorline yapilan siibvansif desteklerden vazgegilmistir. Bu siibvansiyonlardan
vazgecilmesiyle ortaya cikan fon fazlaligi, katma degeri daha yiiksek olan sanayi
sektoriiniin  siibvanse edilmesinde kullanilmistir. Dolayistyla séz konusu kararlar

sektorler arasi gegisin ve yapisal issizligin artmasi sonucunu beraberinde getirmistir.

1988 yilinda ekonomi ¢ikmaza girmis ve bir takim istikrar tedbirleri agiklanmistir.
Bu kararlarin temel amaci issizligi azaltma olmayip, sicak para girisini saglamak ve
ekonomideki yatirimlart arttirmak olmustur. Sicak paranin iilke ekonomisine
cekilmesiyle birlikte gelen yatirim artisi da beraberinde issizlik oranlarinda azalisi

getirdiginden ikincil amag issizligin azaltilmasi olmustur.

1994 yilina gelindiginde ekonomi enflasyon dolayisiyla ciddi sikintilar yasamis
ve bu durum yatirnmlar1 dislayip, spekiilatif sermaye akimlarimi artirdigindan, issizlik
oranlarinda artis yagsanmistir. 1994 yilinda enflasyondaki artiglarin azaltilmas: ve

yatirimlarin 6zendirilmesi igin bir dizi kararlar alinmistir.

1994 kararlarindan sonra ekonomide 1999 yilinda ciddi bir ekonomik kriz yasamis
ve 1999 yili aralik ayinda bir dizi kararlar alinarak 2000 yili ocak ayinda uygulamaya
koyulmustur. Bu kararlarin etkileri daha goriilmeye baglanmadan 2000 Kasim ve 2001

Subat aylarinda ii¢ ay arayla daha derin krizler yasamis, sonrasinda da bir dizi kararlar
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daha alinarak uygulamaya konulmustur. 2000 yilinda yasanan krizde de enflasyon odakl
program olusturulurken, ii¢ ay sonra patlak veren krizde ise daha somut kararlar alinmig
ve Giliclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ismiyle kamuoyuna duyurulmustur. Giiglii
ekonominin belirtilerinden bir tanesi de issizlik oldugundan, s6z konusu krizler

neticesinde alinan kararlarin ortak amaclarindan birisi de igsizligin azaltilmasi olmustur.

Son olarak 2008 yilinda yasanan Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan ve
kisa siirede kiiresel dlgek kazanan ekonomik krizden iilke ekonomisi ve issizlik oranlari
olumsuz etkilenmistir. 2008 Mortgage krizinin sonucunda Tiirkiye, tarihinin en ytliksek
igsizlik orantyla karst karsiya kalmistir. Bu krizden sonra issizligi azaltmak igin
gecmisten farkli olarak ekonomide istikrar tedbirleri alinmamus, siklikla istihdam tesvik
paketleri agiklanmistir. Bu sayede yatirimlarin artmasi ve istihdam olanaklarinda artisin

saglanmastyla igsizligin azalmasi amaglanmaistir.

Uygulanan bu politika degisiklikleri zamanla kalkinma planlarina da yansimis ve
kalkinma planlarinda issizlik boyutu nedenleri ile daha spesifik konularda ele alinmaya
baslanarak, temel amaglarda 6ne c¢ikan boyut nicelikten nitelige dogru kaymaya

baslamistir.

Radikal kati kararlardan kisa siireli ve sik c¢ikarilan tesvik paketlerinin temel
sebeplerinden bazilar1 uluslararasi birlik ve kurumlarin hazirladiklart raporlar ve
analizlerdir. Avrupa Birligi Istihdam Politikasina uyum saglama amac1 ve gesitli ulusal
ve uluslararasi1 Tiirkiye nin isgiicli piyasasina yonelik olan raporlar bunlara 6rnektir. Bu
raporlar ve Avrupa Birligi istihdam Stratejisine uyum amaci beraberinde Tiirkiye Is
Kurumu’nda (ISKUR) revizyon ihtiyacim giindeme getirmis ve 2003 yilinda ¢ikarilan
4904 sayili kanun ile ISKUR’a daha somut gorevler verilerek aktif istihdam politikalar

uygulama sorumlulugu yiiklenmistir.

1980-2015 yillart arasinda Tiirkiye’de is giicli piyasasinin gelisimi, alinan kararlar,
uygulanan politikalarda issizligin yeri ve gelisiminin incelendigi bu boliimde; once
ekonomik krizlerin igsizligi nasil etkiledigi ve igsizlikle ilgili ne gibi istikrar kararlarinin
alindig1 konusunun iizerinde durulmus, ardindan da kalkinma planlarinda igsizlige verilen
onem ve igsizlikle ilgili izlenen politikalara yer verilmistir. Ayrica Avrupa Birligi
Istihdam Stratejisi gergevesinde Tiirkiye’de issizlik ve isgiicii piyasasi durumuna
deginilmis, ulusal ve uluslararasi raporlarda Tiirkiye igsizligi ve isgiicii piyasasina yonelik

analizlere yer verilmistir. Bu raporlar ve stratejiler dogrultusunda, yiiriitiilen ISKUR
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politikalar1 analiz edilmistir. Tezin bu boliimiinde son olarak ise Tiirkiye isgiicii piyasasi
cesitli bagliklar altinda ge¢misten itibaren sergiledigi degisim grafiksel ve oransal olarak

yorumlanmustir.
2.1. 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalar ve Issizlik
2.1.1. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Sonrasinda Issizlik

Cumhuriyetin ilan edildigi tarihten itibaren Tiirkiye nin benimsedigi ithal ikameci
modelin stirdiiriilebilmesi icin, 1977 yilinda krizin belirtilerinin hissedilmesi {izerine,
1977 ve 1978 wyillarinda Uluslararasi Para Fonu ile iki kere Stand-By anlagmasi
imzalanmistir. 1978 yilinda yapilan Stand-By ile birlikte uygulamaya konulan istikrar
tedbirleri Aralik ayinda iptal edilmis, 1979 yilinda yapilan Stand-By anlagmasi geregince
yeni bir dizi tedbir uygulamaya konulmustur. Ancak bu tedbirler de uzun siire
siirdiiriilemeyerek 4 ay sonra iptal edilmistir. Iptal edilen bu iki anlasmanm da ortak
ozellikleri kisa dénemde enflasyonu kontrol altina almay:r amaclayan KIT zammim
icerirken, uzun donemde doviz kazandirict tedbirler icererek parasal gilice kavusmay1 ve
yatirim artisi ile igsizligin azalmasini hedeflemektedir (Aslan, 2010: 107). imzalanan bu
iki anlagmanin ekonomiye uyum saglayamamasi ekonominin koklii degisim i¢ine girmesi
gerekliligini giindeme getirmistir. 12 Aralik 1979 tarihinde, yeni kurulan hiikiimet yapisal
degisikliklerin agirlikta oldugu, kisa vadeli diizenlemelerden c¢ok, uzun vadeli koklii
sonuclar getirecek yeni, bir dizi karalarin ¢aligsmalarini baslatarak 1980 yil1 kararlarinin

temelini olusturmaya baslamistir.

Bu caligmalarin baslatilmasi ve 1980 kararlarina ihtiya¢ duyulmasinin diger 6nemli
nedeni ise; 1973 yilinda yasanan petrol krizinin etkilerinin uzun siirmesi ve biitiin {iretim
stireglerine yayilmasidir. Petrol soklarindan sonra 6zellikle 1977-1980 yillari arasinda
tretim diismis, Uretilen iriinlerin biiylik kisminin hammaddesinin petrol olmasi
sebebiyle, fiyatlarda ciddi bir artis yasanmustir. Siirekli isler halde bulunan isletmelerde
gerekli hammadde temin edilemediginden dolayr iiretime siklikla ara verilmistir. Bu
sebeple de grev ve lokavtlarin is hayatina hakim olmasiyla igsizlik oranlarinda yiikselis
baslamistir (Altan v.d. 2005: 47). So6z konusu donemde 1978 yilinda issizlik orant

%10,1’e kadar yiikselerek o zamana kadar Cumhuriyet tarihinin rekorunu kirmistir.

Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan anlagsmalarin etkisiyle, 24 Ocak 1980 kararlari

Neo Liberal yaklagimla hazirlanan IMF destekli ortodoks nitelikli program halini almigtir
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(Karabiyik ve Ucar 2010: 43). Esas amaci, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini
en aza indirerek, serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaktir. Bu sayede ekonomi
disa acilacak, diinya ekonomisi ile biitiinleserek enflasyon, issizlik ve kamu harcamalari

makul diizeyde tutulacaktir.

1980 yilinda aliman kararlara ve amaclarina uygun olarak bazi stratejiler takip
edilmistir. Bu stratejiler konjonktiirel olarak sok politikasi izleyip, yapisal onlemlerle
ilgili agsamali strateji uygulamak oldugundan, hem ortodoks hem de heterodoks olarak
nitelendirilmektedir. Bu kararlarin hem sok hem de heterodoks politika olarak iki agamali

uygulanmasinin diger nedeni ise Tiirkiye ekonomisinin yapisal sikintilaridir.

Yiiksek enflasyonla yasamaya alisan Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, fiyat
kontrolleri, para ve maliye politikalar1 ile saglama amaci tasiyan ortodoks politikalar,
kronik hale gelen enflasyon yiiziinden tek basina uygulanamamaktadir. Bu durumun
temel sebebi ise politika sonuglarinin goriilmesi zaman alarak igsizlige sebep olacagi ve
ekonomik regresyonu daha da belirgin hale getirecegidir (Altinkemer 1996: 293). Bu

nedenle kararlarin devamliligini saglamak i¢in heterodoks politikalar da uygulanmustir.

Heterodoks politikalarin uygulanmasi iki asamada gerg¢eklesmektedir (Esen 1999:
30). ik asama politikalarin temel hedefini igerip, enflasyonda hizli ve kalic1 diisiisiin
gergeklestirildigi  ve issizligin yiikselisinin durduruldugu asamadir. Ucretlerin
donduruldugu asama olan bu asamadan sonra fiyatlarin esnek hareket ettigi, temel
sorunun kamu agiklarinin kapatilmasi oldugu, ulusal paranin asir1 degerlendigi asama
gelir. Bu sebeple 1980 kararlarinin daha etkili olmasi ve kisa donem etkilerini hemen
gostermesi i¢in ortodoks nitelikli uygulamalara agirlik verirken, kararlarin uzun dénemli

olmasi i¢in ise heterodoks karakterli ekonomi politikalar1 uygulanmaistir.

24 Ocak 1980 kararlarinda dolarin Tiirk Liras1 karsilig1 47 TL'den 70 TL'ye ¢ikmasi
soksal kararlar olarak incelenirken, enflasyonun kademeli olarak inmesini saglayacak
adimlar asamal1 stratejiye Ornektir. Diger bir strateji ekonomide énemli bir degiskenin
sabitlenmesi ve politikalarin bu sabitlige uygun olarak siirdiiriilmesidir. Bu kapsamda 24
Ocak kararlar ile para arzinin artis hizinin azaltilmasi, nominal ¢ipa olarak secilmistir.
Son strateji ise biitlin bu hedeflere ulagmak icin gerekli olan kaynagin bulunmasi
yoniindeki eksikligin, IMF ile Stand-By anlagsmalar1 ¢er¢evesinde giderilmeye ¢alisiimasi

olmustur.



47

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda yasanan siyasi sikintilar ve yayginlasan grev ve
lokavtlar nedeni ile isgiicli piyasasi aksamalar1 beraberinde, issizlik ve istthdami
etkileyecek uygulamalart getirmistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde askerin iilke yonetimine
miidahalesi ile birlikte Tiirk Is ve Tiirk Is'e bagh sendikalar disindaki Disk, Misk, Hak-Is
gibi konfederasyonlar ve bu konfederasyonlara bagli olan sendikalar kapatilmistir (Altan
v.d. 2005: 48). Cikarilan yasa ile toplu pazarlik goriismeleri nihayetlendirilmis, bu
goriismelerin yerine karar mercii Yiiksek Hakem Kurulu olarak belirlenmistir. 2821 ve
2822 sayili kanunlarla igverenlerin is¢ilere, sadece ekonomik alanda miicadele etmelerine
izin verilmistir.

2821 sayili kanun Sendikalar Kanunu olarak ¢ikarilmis, sendikalara bazi
serbestiyetlikler getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi sendikalarin iiyesi oldugu iscilere
yonelik mesleki egitim vermeleri sendikal faaliyetler arasinda degerlendirilmistir. Ayrica
s0z konusu kanunla sendikalarin iiyelerinin dogum, O6liim, hastalik, evlenme gibi
olagandisi durumlarda ihtiya¢ duyacaklar1 fonlar1 kullanmalarina imkan saglayan

sandiklar1 kurmalarina izin verilmistir.

24 Ocak kararlarindan sonra gelen 12 Eyliil darbesi ile 1961 Anayasasi'nda
calisanlara verilen grev haklar1 etkilenmis, 1983 yilinda yeniden demokratik yasama
gecilinceye kadar da dondurulmustur (Seyfettinoglu v.d. 2009: 436). 1982 Anayasasi'nda
sendikal haklar, toplu pazarlik ve grev hakki yeniden diizenlenmistir. 2822 say1li yasa ile
baz1 is kollarinin grev yapma hakki ellerinden alinarak yasaklanmistir. 2822 sayili kanun
ile ayrica, yabanci uyruklu kisilerin iggiicii piyasasinda ¢aligmalarinin 6nii agilmistir. Bu
kanunla isverenlerin is¢i se¢iminde daha esnek davranmalarina olanak taninarak iscilerin
ise yerlestirilmeleri i¢in ya da mevcut calisanlarin iglerini kaybetmemeleri i¢in daha

verimli ¢aligmalar1 amaglanmistir.

Yapisal doniisiim gerektiren 1980 kararlariyla uygulanan politikalardan sonra
ticretli calisan kesimde yasam standardi diismiis, ticretli calisanlardan diger kesimlere reel
kaynak aktarimi olusturulmustur (Altinok 2002: 92). Bu kararlar ile ¢alisanlarin sosyal
haklar1 askiya alindigindan, sendikal faaliyetler yasaklandigindan dolay1, {tcretli
calisanlarin reel gelirlerinin diismesi engellenememistir. Bu sebeple 24 Ocak karalarindan

maddi olarak, en fazla ticretli calisan kesim sikinti duymustur.

1980 kararlari ile birlikte is¢ilerin reel kazanglarinda 1981 yilinda %10,4 azalma

yasanmistir. 1980 yilinda en diisiik licret mobilya ve mefrusat sektoriinde, en yiiksek ticret
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ise 2,1 katiyla tiitiin sanayisinde bulunmaktadir. 1981 yilinda en diisiik ve en yiiksek iicret
farki 1,28 kata kadar gerilemistir (Torliner ve Lordoglu 1991: 99). Bu durumun temel
sebebi isgiicli arzinin siirekli yiikselmesi ve daha diisiik ticretle ¢alismaya razi olan

kisilerin isgiicili piyasasindaki agirliginin artmasidir.

1980'i yillar niifus artisiyla birlikte enflasyon oraninin da fazla oldugu yillardir.
Enflasyon oraninin yiiksek olmasi, yatirnmlari diglamistir. Bu dislanma neticesinde
meydana gelen yatirimlardaki daralma, istihdam alanlarinin azalmasi sonucunu
beraberinde getirmistir (Oztiirk v.d. 2008: 23). Niifus artis1 ve yiiksek enflasyon nedeni
ile issizlik oranlarinda istenilen gelismeler saglanamamis ancak enflasyon politikalarinda

hedeflere uyum saglanmistir.

1980 kararlar1 sonrasinda issizligi enflasyonun diginda hiz kazanan kiiresellesme

hareketleri de olumsuz etkilemistir.

1980'1 yillarda hiz kazanan ve diinya geneline yayilan kiiresellesme faaliyetleri,
Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimii temellerini olusturan 1980 kararlar1 ile
birlesince 0zellestirmeler, sendikalarin giigsiizlesmesi, isglicii transferi ile ucuz isgiicline
ulagim gibi sonuglar1 dogurmustur. Bu sonuglarla issizlik, Tiirkiye dahil olmak iizere tilke
bazinda gelismislik diizeylerine bakilmaksizin diinyanin ortak sorunu haline gelmistir

(Giiney 2010: 239).

1980 yilinda alinan kararlardan sonra, diinya genelinde yayginlasan kiiresellesme
hareketlerinin de etkisiyle, devletin ekonomideki giiciinii kaybetmesi neticesinde ¢ok
uluslu sirketler, politik ve ekonomik yapiy1 etkilemeye baslamistir. Bu durumun dogal
sonucu olarak, doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 devlet kontroliiniin disinda belirlenmeye
baslamis, kiy1 bankaciligi yayginlasarak, sermayenin iilke disinda kagisinin Oniine
gecilememistir. Bu siirece liberal politikalar geregi 6zellestirmeler de eklenince, stratejik
endiistri ve ekonomi alaninda devletin agirligi azalmistir (Ener ve Demircan: 210-212).
Bu durum beraberinde devletin isgiicli piyasasina yeteli 6l¢iide miidahale edememesi

sonucunu getirmistir.

1980 yili sonrasinda ekonomik ve yapisal doniisim ile birlikte, Tirkiye
ekonomisine hizli giren c¢ok uluslu sirketlerin calisan profilleri genellikle iki tip
calisandan olusma egilimindedir. Gerek niteliksel gerekse 6zliik haklari gibi niceliksel
olarak cok iyi sartlarda calisan ¢ekirdek grubun yaninda, 6nemsiz isleri yapan, diisiik

gelirli, sosyal sayginlig1 diisiik olan ¢alisanlarin olmasi isgiicli piyasasindaki dengenin



49

bozulmasina neden olmustur (Giliney 2009: 152). Cekirdek c¢alisanlarin sartlar1 diger
grupta calisanlar iizerinde iki tip etki olusturmaktadir. Bu etkilerden ilki ¢ekirdek kadroda
calisanlarin 6rnek alinmasi ile vasifsiz iscilerin vasif kazanmalar1 yoniindeyken, ikinci
etki ise aradaki bu ucurumun vasifsiz ¢alisanlarin ¢aligma isteklerinin kirilmasi ile
neticelenmesi yoniindedir. Bu ¢alisan profilleri Tiirkiye isglicii piyasasinda yapisal sorun
niteligi tagiyan ara eleman ihtiyacini dogurmustur. Ara eleman ihtiyaci ise isgiicii egitimi
gibi aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi gerekliligini dogurdugundan, aktif

istthdam politikalar eksikligi ekonomide zamanla artarak hissedilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda uygulanan politikalar igsizlik iizerinde
kiiresellesme haricinde ¢esitli yollar ile etkili olmustur. Bu yollardan bazilar1 iicretlerde
olusan farkliliklar, ihracat, cari agik, biiylime, déviz kuru, siyasal sebepler ve sendikal

faaliyetler olarak siralanabilir.

Ucretler arasindaki farkliliklarin artmasi, isletmelerin performansini olumlu
etkilerken, isgiicii piyasasina katilimi da kolay hale getirmektedir. Fakat ticretler
arasindaki farklilifin zamanla artmasi, olusturulan yeni is pozisyonlarin biiyiik
cogunlugunun diisiik gelir getiren isler olarak kalmasina neden olacaktir (Selamoglu
2002: 48). Bu durumda istthdamin artmasina kisa donemde etki etmesine ragmen, uzun
donemde diisiik gelir, calisanlarin mutsuzluguna yol agacagindan, isten ayrilmalar

baslayacak ve ekonomideki issizlik baskisi artacaktir.

1980 kararlarinin issizligi etkileme yollarindan bir tanesi de ihracattir. 1980
kararlarinda ihracata doniik sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ile birlikte i¢ pazar
Oonemini yitirmeye baglayarak dis pazara egilim artmistir (Akkaya ve Glirbiiz 2012: 5).
Bu durumun dogal sonucu olarak da i¢ pazara doniikk iiretim yapan isletmelerin
ekonomileri olumsuz etkilenerek, licretleri azaltma ve is¢i ¢ikarma yoluna gitmislerdir.
Boylece i¢ pazara doniik yatirimlar azalarak planlanan istthdam olanaklari artisina

ulagilamamis ve issizligin diisiiriilmesi saglanamamustir.

Tiirkiye ekonomisinde cari acik 1980 yilindan once ithal ikameci sanayilesme
stratejisi izlendigi zaman 1limlh bir seyretmekteydi. 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda
benimsenen serbest dig ticaret ve ihracata doniik sanayilesme stratejisi sayesinde
istikrarsiz ve kontrol edilemeyen bir seyir izlemistir. Zamanla kontrol altina alinmasi
zorlagan cari agik, kirilgan yapida olan Tiirkiye ekonomisinde, ekonomik krizlerin ve

dolayistyla issizlikteki yiikselmenin sebepleri arasina girmistir. Artan kamu agiklar1 da
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cari agigin kontrol altina alinmasimi gili¢lestirmis ve issizlikle miicadele politikalari

acisindan, yatirimlarin diglanmasi yoluyla, etkin politikalar izlenmesini engellemistir.

1980 kararlarinin igsizlik tizerine etkilerinden bir tanesi de biiylime dolayisiyla
gerceklesmistir. Diinya genelinde ekonomilere bakildiginda biiyiime ile istihdam
arasindaki iligki son derece koklii ve giicliidiir. Ancak 6zellikle 1980 kararlar1 sonrasi s6z
konusu iki degisken arasindaki iliski ciddi dlgiide zayiflamistir. Biiyiime ile istihdam
arasindaki bu iliskinin zayiflamasi, temelde ekonomideki yapisal sikintilar ve 1980
kararlartyla birlikte yapisal degisimden kaynakli olmakla birlikte, bazi alt nedenlerden de
kaynaklanmaktadir (Miitevellioglu v.d. :210). Bunlar;

e Imalat sanayinin yeterince gelismemis olmasi dolayisiyla disa bagimliliktan
tam olarak kurtulamama,

e Finansal kesimin ekonomide belirleyici hale gelmesi ve bu sayede
ekonominin kirilgan yapisinin sonlandirilamamast,

e Ekonomi iizerinde biiyiilk giic olusturan bor¢ ve faizlerin olusturdugu
olumsuz etkiler,

e Balon etkisine son derece miisait olan konut yatirimlarinin toplam yatirimlar
icerisinde agirlik kazanmasi,

e Kiimiilatif bazda ekonominin krizlere ac¢ik olmasi ve sosyallesme
politikalar1 geregi devletin sanayi sektorii gibi ekonominin ihtiya¢ duydugu

lokomotif sektdrlerden hizla ¢ekilmesi gosterilebilir.

Tiirkiye ekonomisi 6zellikle 1980 sonrasi siiregte biiylimeye elverisli bir ekonomiye
sahiptir. Kriz donemleri haricinde siirekli biiylime trendi yakalayan iilke ekonomisinin,
degismeyen baslica sorunlarindan biri issizlik olmustur. Issizlik sorununun
onlenememesindeki en Onemli neden, biiylimenin siirdiiriilebilir biiylime halini
alamamasidir (Yilmaz 2005: 74). Bu nedenle issizlik politikalarinin hedeflerinin biri
mutlaka siirdiiriilebilir biiyiime olmaktadir. Biiyiimenin siireklilik arz etmemesi nedeniyle

biliylime sonrasinda igsizlikte arzulanan sonuglara ulagilamamaktadir.

Biiyiime politikalar1 genellikle siirdiiriilebilir biiyiime politikalar1 ve yliksek oranli
biliylime politikalar1 olarak iki ayr1 kategoride incelenmektedir. 1980°li yillarda issizligin
sebeplerinden birisi de siirdiiriilebilir bliylimenin gerceklesmemesidir. Yiiksek oranl

biliylime politikalarin ise s6z konusu zamanda mevcut olan isgilicii piyasasinin yapisal
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durumu sebebiyle uygulanamamasi, issizligin kontrol altinda tutulamamasinin diger

sebeplerindendir.

Yiiksek oranli biiylime amaci tasiyan issizlik politikalari, teknoloji yogun iiretim
sistemini benimsemesi sebebiyle ve Tiirkiye'deki emegin bu iiretim sistemine uyumsuz
olmasi dolayisiyla, issizligin artmasima sebep olabilmektedir. Ozellikle sermaye yogun
iiretimin yayginlasmasi sonrasinda daha az isgiicii ile daha fazla {iretim ve biiylimenin
saglanacaginin goriilmesiyle birlikte, bliylime politikalar1 genellikle sermaye yogun
tiretimi tesvik eder mahiyet kazanmistir. Sermaye yogun liretim ise daha ¢ok kalifiye
elemanlara istthdam olusturan yapiya uygun oldugundan ve Tiirkiye'nin isgiicii profilinin
de genelde kalifiye olmayan eleman istihdamina yatkin olmasi sebebiyle, biiylime

politikalar1 zaman zaman istihdam iizerinde olumsuz etki olusturabilmektedir.

Sermaye birikimi, istihdam artig1 ve teknolojik gelisme, ekonomik biiyiimenin
kaynaklarindandir. Sermaye birikimi, istihdam artisinin ve teknolojik geligmenin
belirleyicisi konumundadir (Kdkocak 2011: 180). Dolayisiyla istthdam artis1 ve

stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in sermaye birikimi belirleyici faktordiir.

1980 kararlarindan sonra igsizlik ve istihdam alaninda Onemli gelismeler
yasanmistir. Ekonomide bazi kavramlar olugsmus ve c¢esitli yapisal degisiklikler
gbzlemlenmistir. Bu kavramlarin en 6nemlisi “ Istihdamsiz Biiyiime * iken en &nemli
yapisal degisiklik ise, licretlerin mal ve hizmetler gibi serbest piyasa kosullarindan

belirlenir hale gelmesidir.

1980 kararlarinin igsizlik lizerine diger etkisi ise yapisal doniisiimler araciligr ile
olmustur. 1980 kararlar1 ile birlikte tarima verilen destek ve tesvikler azaltilarak, agiga
cikan destek ve tesviklerin sanayi sektoriine kanalize edilmesi saglanmistir. Bu yapisal
degisiklik kararlarinin etkisi ile Cumhuriyetin ilk yillarinda %90°1 bulan tarimsal istihdam
%40 diizeyine gerilemis ve %4 civarinda olan sanayi istthdami %20 oranina kadar
cikmistir. %5 diizeyinde olan hizmet sektorii istihdami ise %30’lar diizeyine ¢ikmuistir

(Bigerli 2003: 136).

Alman siyasal kararlar da issizligin etkilenme yollarindan biridir. 1980 sonrasi
siyasi partilerin kurulup tekrar demokratik diizene gecilmesi arasinda gegen siire zarfinda
is¢iler olumsuz etkilemis ve reel licretler yaklasik %50 oraninda deger yitirmistir (Yazict
1996: 151). Reel ticretlerdeki bu azalis, ¢alisanlarin igsiz kalma durumunu arttirmis ve

istihdam tlizerinde olumsuz etki olusturmustur.
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1980 yilinda alinan kararlardan sonra ekonomi yeniden yapilanma siirecine girmis
ve bu siirecte sendikal faaliyetler yasaklandig: gibi sendikal faaliyetler neticesinde isten
cikarilmasi da kaldirilmistir. 24 Ocak 1980 kararlart dogrultusunda reel ticretler diizenli
olarak bastirilmig ve issizlik oranlarindaki kontrolli diisme egilimi devam etmistir
(TUSIAD 1997: 26). 1984 yilinda sendikal faaliyetlere yeniden izin verilmesiyle 1985
yilindan sonra issizlik oranlari artan seyir izlemistir. 1985 yilinda %7,3 olan issizlik orani,
1987 yilinda % 8,5 oranina, 1989 yilinda ise %8,7 oranina kadar ¢ikmistir (Bigerli 2007:
467).

1985 yilinda devlet planlama teskilatinin yatirim tesviklerinin %76 oraninda
artmasiyla, 1984 yilina gore %76 oraninda artan yatirimlar, kiimiilatif olarak bir 6nceki
yila gore 2,3 kat artmistir (Uludag ve Arican 2003: 105). Yatirnmlardaki bu artigin
etkisiyle 1984 yilinda %7,8 oraninda gergeklesen issizlik, 1985 yilinda %7,3 oranina

gerilemistir.
2.1.2. 4 Subat 1988 Kararlari ve Issizligin Kararlar Icerisindeki Yeri

1980 kararlar1 sonrast devletin ekonomik alandaki agirhiginin azalmasi
dogrultusundaki hedefi iki sekilde sonu¢lanmistir (Karagor ve Alptekin: 309). Serbest
piyasa ekonomisine ragmen minimal devlete ulagilamamis ve gelir gider kalemleri
arasindaki denge kurulamamustir. KiT'lerin &zellestirme hedefindeki istenen ilerleme
kaydedilememis ve kamu harcamalar1 daha da artarak borg stoku siirdiiriilemez mahiyet
kazanmistir. Artan kamu borglari igin Merkez Bankasi'na basvurulmus ve borcun borg ile
kapatildigi doneme girilmistir. Borglarin ¢evrilemedigi doneme girilmesiyle ekonomik
kriz hissedilmeye baslanmistir. Bu olumsuz etkilerden kurtulmak icin ekonomide yeni

tedbirlerin alinmas1 konusunda beklentiler olusmaya baslamistir.

1980-1990 doneminde kamu kesiminde harcama artislart ve finansman agiklar
yiizinden yliksek oranli enflasyon yasanmistir. Yillik ortalama %55-60 oraninda
enflasyon ortaminda Tiirkiye, ekonomi politikasi olarak, doviz kurunu, enflasyon
oraninin altinda tutmustur. Devletin borg¢lanma faizi ise enflasyon oraninin {izerinde
seyretmistir (Kurdas 2003: 26). Bu politikayla olusturulan kur makasi, yurtdisindan déviz
girisi saglamis, giren bu dovizler Tiirk Lirasi’na ¢evrilerek devlet tahvillerine yatirilmis
ve tahvilin siiresi bitiminde ise tekrar dolara cevrilip yurtdisina ¢ikarilmasi yoluyla
yiiksek reel getiri elde edilmesine sebep olmustur. Bu siire¢ sadece dolar bazinda

kalmayip bankalarin ellerindeki fonlarinda tahvile yatirmasini, hatta igverenlerin bile
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ekonomik sistemden paralarini ¢ekip devlet tahviline yatirmasina neden olmustur.
Boylelikle o©zel sektordeki istihdam artirict  politikalar  dislanmis  ve issizlik

azaltilamamustir.

1988 y1l1 baglarinda ekonomide mevcut olan likidite fazlas1 ekonomik igleyiste bazi
sikintilar olusturmaya baslamis ve bu sikintilarin asilmasi i¢in ise bazi kararlarin alinmasi
zaruriyeti dogmustur. Alinan kararlarin baglica iki amaci vardir. Bunlar; dovize olan asir1
talebin giderilmesi ve Tiirk Lirasina talebin arttirilmasidir. Bu amagclar i¢in negatif olan
mevduat faizleri arttirtlmis, munzam karsilik oranlari ve genel disponsibilite oranlar
yiikseltilmistir. Bu yiikselmeler neticesinde Tiirk Lirasi tlizerinden ifade edilen mali
araglarin getirisi yiikselmis ve paranin bu mali araclara alternatif olan diger ekonomik
seceneklere kaymasi engellenerek, doviz piyasasindaki dengesizlik giderilmistir (Parasiz
1998: 217). Bu yapinin siirdiiriilmesi i¢in ise 4 Subat 1988 tarihinde ekonomik kararlar

alinmustir.
4 Subat 1988 kararlar1 ile (Sahin 1998: 197);

e Munzam karsilik oran1 %23 ten %27’ ye yiikseltildi

e Doviz girislerini tegvik etmek i¢in bazi1 6nlemler alindi

e ithalat depozitolar1 %15’e ¢ikarild:

eihracat bedellerinin yurda getirilmesi zorunlu olan kismi %80’den %100’e
cikarildi

e i¢ ve dis faiz oram farki yiikseltildi ve yabanci kaynak tesvik edildi

e Tagit alim vergisi resim ve harglar yiikseltildi

e Hazine bonosu ve devlet tahvili alanlara vergi muafiyeti getirildi.

4 Subat 1988 de alinan dnlemler genel olarak mali piyasalara yonelik olmustur.
Genel amaglarinin basinda, Tiirk Lirasi’na olan giiveni arttirmak ve Tiirk Lirasi’na olan
talebi giiclendirmek olan 4 Subat 1988 kararlariyla, 1987 yilinda uygulanmaya baslanan
faiz oranlarinin serbest belirlenmesi uygulamasi terkedilmistir. Faizlerin belirlenmesinde
bankalarin uyguladigi tavan faiz uygulamasi etkili olmustur. Zorunlu karsilik ve
disponsibilite oranlar1 ile ithalat teminat oranlari yiikseltilmis ve parasal genisleme
daraltilmaya calisilmistir. Bu sayede ekonomik istikrarsizliklarin bas aktorlerinden olan
enflasyonu kontrol altina alma politikalar1 siirdiiriilmistiir. Ancak sok politikasi
olmadigindan enflasyon kisa zamanda kontrol altina alinamamaistir. Bu durum issizligi ve

ticretleri de etkilemistir. Yiiksek oranli enflasyon nedeni ile reel {iicretlerde ciddi
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gerilemeler yasanmis ve disiik ticretle calisan isciler sebebi ile is¢ilerin caligsma istegi

azalmistir. Bu sebeplerle ticretlere zam beklentileri artmistir.

Isgiicii piyasasina tarihi olarak en yiiksek oranli zammin yapildig: yil olan 1989
yilinda, isgiicii piyasasinda bir 6nemli gelisme daha yaganmistir (Yazic1 1996: 153). 1989
ilkbahar is¢i eylemleri, 1980 sonras1 kisitlanan is¢i haklarindan sonraki ilk kitlesel isci

hareketi olma noktasinda 6nem tasimaktadir.

Ug yil iginde yapilan iicret zamlar1 ekonominin birgok alanimi etkilemistir. 1991
yilinda KiT'lerin konsolide biitceye zararlari biitgenin %35,3'liik kismi kadar yiiksek
orandadir. Bu derecede yiiksek KiT zararlarinin baslica nedenleri 1989, 1990 ve 1991
yillarinda {icretlerdeki yiiksek oranl artig ile KIT isci yogunlugunun fazla olmasi
sebebiyle maliyetlerdeki asir1 ylikselislerdir. 1991 toplu sézlesme pazarliginda calisanlara

ortalama %165 zam karara baglanmis ve KIT giderleri %111 oraninda artmistir.

1980 kararlarinda alt yapisi olusturulan ve 1988 kararlarinin bir uzantist olarak
1989 yilinda Tirk Lirast konvertibl olmus, finansal serbestlesme politikasi
benimsenmistir. Tiirk Lirasi’nin konvertibl olmasiyla birlikte uluslararasi piyasalarda
gecerlilik kazanan TL’ye olan talebi artiracak politikalar izlenmistir. Bu kapsamda kredi
veren kurulusglar faizlerde indirime gitmis, yurt i¢i ve yurt dis1 faizler arasindaki makas
kapanmis ve yurt i¢i faizlerin azalmasi sebebiyle de yatirimlar artarak istihdam olanaklari
genislemistir. Boylelikle igsizlik oran1 1989 yilinda %8,7 oranindan, 1990 yilinda %7,4

oranina gerilemistir.

1989 yilinin ikinci yarisinda baglayan ve 1991 yilinin sonuna kadar devam eden
ticret zamlar1 efektif talebin artmasina, sanayi tiretiminin uyarilmasina neden olmustur.
Bu gelismenin 1990 yilinda gerceklestirilen rekor olarak nitelendirilebilecek biiyiime
oranina ulasilmasindaki payi1 biiyiiktiir. Bu olumlu atmosfer fazla siirmemis, dis
konjonktiirdeki gelismeler biiyiimeyi durma noktasina getirmistir (Karacor ve Alptekin:
311). 1992 yilinda yasanan Korfez krizi, bliylimenin sifirlanmasina neden olmus ve cari
islemler ag1g1 artmistir. Bu gelismelerle enflasyon kontrol edilemez olmus, kronik hale
gelmigtir. 1989 yili Temmuz ayinda {icretler ve maaslara yaklagik %200 oraninda zam
yapilmis, sanayi iriinlerine talep artmis, son 20 yilin en yliksek hizinda biiylime
yasanmistir. 1993 yilinda faizlerin diistiriilmeye calisilmasi, faiz oram1 kur dengesini

bozmus ve ekonomik kriz hissedilmeye baslanmistir.
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1988 kararlarindan 1994 kararlarina kadar gecen siirecte ekonomik biiylimede
dalgalanmalar yasanmistir. Issizlik oranlarma bakildiginda, ekonomik biiyiimedeki
dalgalanmaya oranla daha az degisim gozlemlenmistir (Saym 2011: 35). S6z konusu
donem, ekonomik biiylime ve issizlik arasindaki iligkinin azaldigi donem olmustur. Bu
donemde biiylime ortalama %3,3 hesaplanirken igsizlik ise ortalama %8,1 oraninda

gerceklesmistir.
2.1.3. 5 Nisan 1994 Kararlar1 ve Sonrasinda Issizlik

1990'h yillarin basinda Iran, Irak savasiin yasanmasi ve nihayetlenmesiyle birlikte
Tiirkiye'nin iki 6nemli dis pazar etkilenmis ve ihracatta gerileme yasanmistir (Bakan
:122). 1980 yilinda uygulamaya konulan ihracata dayali sanayilesme stratejisi nedeniyle
artan sanayi istthdami bu dis pazar kayiplarindan olumsuz etkilenerek istihdam oraninin
diismesine ve igsizlik oraninin artmasina sebep olmustur. Korfez krizi dolayisiyla dis
belirsizligin artmasi ve 1991 yilinda Tiirkiye'ye gelen 1 Milyon civarindaki siginmaciya
yapilan harcamalara, ihracattaki ciddi azalis da eklenince, kamu acgiklarinin artmasinin
oniine gecilememistir. Thracattaki iyilesmenin kur politikas ile saglanacag goriisii ile
izlenen kur politikalari, kamu aciklarinin daha da tirmanmasini ve igsizligin

azaltilamamasini saglamis ve ekonomiyi 1994 krizine siiriikklemistir.

1988 kararlarindan 1994 kararlarima kadar uygun issizligi azaltma politikalari
belirlenememistir. Bu durumun en 6nemli sebebi iicretler ve verimlilik arasindaki ugurum
ve isgiici maliyetlerinin artmasidir. 1987-1994 yillar1 arasinda ¢iplak iicret, toplam
ticretin %35-37 arasinda degisen oranlarda yer kaplamaktayken, yan 6demeler %60-65
arasinda degismektedir. Yani isverenin 6dedigi licretin yaklasik 2/3 orani iiretim ve
verimlilik artis1 ile hi¢bir baglantis1 olmadan ¢alisana 6denmektedir. Bu durum da isgiicii
piyasasina miidahalenin basar olasiligini azaltmistir (Parasiz 1998: 330). Isciye 6denen
ticretin verimlilik ve etkinlik {izerindeki etkisi son derece fazladir. Dolayisiyla
verimliligin artirllmasi hususunda iicretler 6nem arz etmektedir. Ancak is¢iye 6denen

ticretin 1/3’1 verimlilikle baglantili olarak 6dendiginden, is¢inin ticretle giidiilenmesi
giiclesmistir.

1994 yilinda isgiicii maliyeti %62, briit giydirilmis {icret %64 net giydirilmis
ticretleri ise ortalama %74 oraninda artmasina ragmen, ortalama reel is¢i kazanc1 %15,3

oraninda azalmistir (Parasiz 1998: 326). Sebebi, 1994 yil1 enflasyon oraninin en yiiksek
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diizeye cikmasidir. 1994 oncesi asir1 reel {licret artislari, 1994 krizini tetikleyen

etkenlerden biridir.

1989-1993 yillar1 arasinda isgiicii verimliliginin iizerinde olan icretler, 1994
yilinda diigse de iggilicii verimliliginin altina inmemistir. Bu baglamda, 1994 yilindaki
ticret diisiisii, issizligin daha ciddi rakamlara ulagsmasin1 engellemistir (Parasiz 1998:

327).

1994 yilinda yasanan krizin belirtileri mali piyasada kendini ii¢ acidan gostermistir.
Bunlardan ilki; yiiksek maliyetli dis bor¢lanmanin ekonomiyi i¢ bor¢lanmaya
stiriiklemesi ve nakit agiklarinin biiyiik bir kisminin i¢ borg ile finanse edilerek kapatilir
hale gelmesidir. Bu durum da beraberinde yatirim yapilacak kaynaklarin azalmasini
getirdiginden, igsizligin artmasi ve iiretimin azalmasi sonucunu dogurmustur. Mali
piyasalardaki ikinci sikinti; i¢ bor¢lanma seviyesindeki ciddi ylikselis durdurulamamis ve
kriz dncesi vergi gelirlerinin bile i¢ borg servisine yetmemesine sebep olmustur. Tiirkiye
ekonomisinde kamu gelirlerinin %90 oraniin tizerindeki kisminin vergi gelirlerinden
saglandigr goz oOniine alindiginda, vergilerin i¢ borglar1 bile kargilamaya yetmeyecek
duruma gelmesi, hem i¢ hem de dis bor¢lanma maliyetinde ciddi artiglara sebep olmustur.
Krizin beklenmesine sebep olan son isaret, Merkez Bankasi biinyesinde bulunan déviz
rezervlerinin biiyiik bir hizla tilkenmesidir. Vergilerin i¢ bor¢lart dahi karsilayamayacak
durumda olmasi, rezervlere yonelmeye sebep olmus ve resmi rezervlerde hizla erime
gerceklesmistir. Yatirim kaynaklarinin azalmasi da yeni istihdam alanlart olusturulmasini

engelleyerek igsizligi azaltma politikalarinin saglikli islemesine engel olmustur.

1994 yilinda ilk defa dis bor¢ 6demek i¢in i¢ bor¢ kaynaklarindan yiiksek maliyetli
bor¢lanilmistir. 1995 yilinda i¢ borg yiikiiniin Gayri Safi Milli Hasila'ya oran1 %18
oranina ¢ikmistir. Yurt i¢i faiz oranlarinin artmasi spekiilatif sicak parayi ¢ekmistir. Tiirk
Lirast’nin degeri artmis, ithalat ve ihracat kisitlanmistir. En itibarl kredi derecelendirme
kuruluslarindan biri olan Standard and Poor's kredi derecelendirme kurulusu, 13 Ocak
1994 tarihinde Tiirkiye'nin kredi notunu “Yatirim Yapilabilir” den, “Spekiilatif Ulke”

olarak degistirmesi krizin baglamasina neden olan son etken olmustur.

Bu son etkenle birlikte ekonomide agirligi fazla olan sicak paranin yiiksek
miktarlarda ekonomiyi terk etmesi, mevcut olan nakit sikintisin1 daha da derinlestirerek
krizi dogurmustur. Bu gelismelerle 5 Nisan 1994 tarihinde 5 Nisan kararlar1 olarak

nitelenen kararlar agiklanmistir.
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5 Nisan kararlar1 sonrasinda varilmak istenen temel hedefler;

¢ Enflasyonu azaltmak

o Tiirk Lirasi’na istikrar kazandirmak

e ihracati arttirma

¢ Ekonomik ve sosyal kalkinmayi siirdiiriilebilir temellere oturtmak

e Istikrar1 siirekli kilacak yapisal reformlar yapmak

e Gelirleri verimli istihdami1 destekleyen tarzda arttirmak

eistikrar1 kalici hale getirerek kamunun ekonomideki konumunu yeniden
belirlemek

¢ Piyasa mekanizmasini tiim kurum ve kuruluslarda isleyebilmesini saglayan ve
sosyal dengeleri de gbzeten devlet yapisina ulagmak

¢ Bu programin toplumun her kesimi tarafindan desteklenmesini saglamak seklinde

siralanabilir.

Sayilan bu hedeflere ulasildiginda, herhangi bir politikaya gerek kalmaksizin
igsizlik oranlarinda gerileme yasanacagindan ve politikalarin uygulanmasinda oncelikli
ama¢ enflasyonun diisiiriilmesi oldugundan, kararlar metninde issizlige yeterince yer

verilmemistir.

1994 yilinda alinan kararlar, 1980 yili kararlar1 gibi ekonominin genelinde yapisal
ve kokli degisim icermemektedir. 1994 kararlarinin temel felsefesi; ilk olarak bozuk
makroekonomik dengelerin kurulmasini saglamak, daha sonra piyasa ekonomisinin
islemesini olumsuz etkileyecek biitiin sorunlar1 ortadan kaldirmaktir (Kose 2003: 122).
1994 kararlarinin 1980 kararlarindan farkli olan diger bir yani ise, 1980 kararlarinda bahsi

geemeyen verimli istihdam ve sosyal dengenin kurulmasina vurgu yapmaktadir.

1994 kararlarinin en 6nemli amaglarindan biri finansal istikrar1 saglayarak issizlik
ve enflasyonu azaltmaktir. Tasarruf sahiplerinin mevcut tasarruflarinin yatirima
dontistiirmeleri ve yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin gerekli fona ulasabilmeleri,
finansal istikrar sayesinde daha kolay olmaktadir (TCMB 2015: 7). Finansal istikrarin
olmadig1 durumlarda ise reel sektdr liretimi olumsuz etkilenerek iiretimin azalmasina,

liretimin azalmasi ise issizligin artmasina sebep olmaktadir.

5 Nisan 1994 kararlarinin uygulanmasindan hemen sonra enflasyon artmis, iiretim

diismiis ve bu etmenler isverenleri is¢i ¢ikarmaya sevk etmistir. Iscilerin ¢ikarilmasiyla
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birlikte kayit dis1 istthdamda artis yasanmistir. Uluslararas treticilerle rekabet diizeyi
iyice diisen firmalar maliyet azalisina giden her yolu denemeyi goze alip, sosyal
maliyetlerin yiiksek olmasi dolayisiyla kayit dist is¢i ¢alistirma dahil olmak tizere her
yola bagvurmuslardir. Oyle ki kayit dis1 ¢alisma 1994 krizinden 6nce kiigiik isletmelerde
yaygin halde iken, kriz sonrasi orta biiyiikliikteki isletmeler de kayit dis1 istihdamin
artmasina katkida bulunur hale gelmistir (Germir 2012: 123).

5 Nisan kararlarindan sonra ekonomide issizlik alaninda 6nemli adimlar atilmistir.
Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda ozellestirme alaninda uygulanan politikalarin
kaynagini teskil eden Ozellestirme Uygulamalari Teknik Yardim ve Sosyal Giivenligi
sOzlesmesi Hazine Miistesarligi ve Diinya Bankasi arasinda 5 Mayis 1994 tarihinde
imzalanmistir. Bu s6zlesme ile kamu yararina ¢alisma ve mesleki egitim alanlarinda
ISKUR a kiigiik isletmelere danismanlik sorumlulugu verilmistir. KOSGEB’e ise yerel
ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerin koordinasyonu ve tesviki gérevi verilmistir.
(Karabulut 2007: 34). Ayrica 1993 yilinda istihdam ve Egitim Projesi baslatilmis ve dzel

istthdam kurumlarinin kurulmasina izin verilmistir.

Ayrica 5 Nisan 1994 kararlarinda “Yapisal Diizenlemeler” baglig: altinda yer alan
basliklarm bir tanesinde istihdamin rasyonalizasyonu konusudur (Ozyigit 2007: 53).
Boyle bir konunun agilmasinda, OECD’nin Tiirkiye isgiicli piyasasini degerlendirdigi

raporun etkisi fazladir.

1994 yilinda OECD Tiirkiye isglicii piyasasina tavsiyeleri su sekildedir (Ghose ve
Majit 2010: 185).

1. (Calisma stiresinin esnekliginin igveren ve is¢i goriisleri géz Oniinde
bulundurularak artirilmasi

2. Yerel kosullara ve bireysel becerilere gore ticret farkliligini engelleyecek
uygulamalar kaldirarak {icret konusu daha esnek yapiya kavusturulmali, daha yararh
calisana daha fazla ticret 6denebilir mi? sorusuna iyi cevap verilmeli

3. Ozel sektorde istihdam olusturmayi engelleyen is giivencesi kosullarini
yeniden diizenlenerek, istihdami tesvik eder hale getirmek

4. Issizlik ile ilgili 6denek sisteminin yenilenmesi

5. Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin 6neminin artmasi ve ekonomide daha

fazla uygulanip daha isler yapiya kavusturulmasi
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6. Isgiicii niteligini ve yetkinligini gelistirecek yeni bir egitim sisteminin
olusturulmasi

Bu rapor sayesinde 1994 krizinden sonra Tiirkiye'nin ekonomik durumu ve
istlinliikleri iyi analiz edilmis ve ekonomik atilimin birincil kaynagi olan isgiicli arzi
fazlaligi degerlendirilmek i¢in beseri alanda Ar-Ge ve inovasyon calismalarinin
yapilmas1 kararlastirilmigtir (Germir 2012: 125). Aktif istihdam politikalaria agirlik
verilerek ortaya cikacak ve verimi arttiracak teknolojik bilginin dogrudan iiretime dahil

edilmesi yoniinde goriis ortaya konmustur.

Aktif istthdam politikalarinin finanse edilmesi, azalan rezervlerin arttirilmasi ve
ekonomik politikalarin diizenli isleyebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan fonu saglamak icin 5
Nisan kararlarinin uzantist olarak 24 Kasim 1994 yilinda ozellestirme kanunu

cikarilmistir. Bu kanun KiT’lerin 6zellestirilmesini 6n goren ilk kanun degildir.

KiT’lerinde 6zellestirmelerini kapsayacak sekilde dzellestirme ile ilgili ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda 2982 sayili kanunla yapilmistir. Fiilen 6zellestirme ise 1985
yilinda baglamistir. Bu kanunlardan sonra daha kapsayict ve agiklayici olarak ¢ikarilan
Ozellestirme yasasi ise kamuda tasarruf saglamak ve verimlilik artis1 gerceklestirmek
amactyla 1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayil kanundur (TUSIAD 2002: 136). Ozellestirme
kapsaminda KiT'lerdeki istihdam fazlasini azaltmak amaciyla erken emeklilige tesvik
uygulamasi getirilmis ve emekli olma hakkini kazananlarin iki ay i¢inde emekli olmalari

durumunda emekli ikramiyelerinin %30 oraninda ek 6deme taahhiidiinde bulunulmustur.

Uygulanan bu igsizligi azaltma politikalar1 kisa donemde olumlu etkilerini
gostermeye baslamis, issizlik 1996 yilinda son 20 yilin en diisiik oranina gerilemistir.
Ekonomideki bu canlanmanin ve issizlik oranlarindaki gerilemenin kisa donemde iki
farkli sebebi vardir (TUSIAD 97: 26). Bu sebepler; 1994 kararlarina bagl olarak
gerceklesen reel ayarlamalar neticesinde, ihracatta meydana gelen canlanma ve 1996
yilinda yiirtirliige girmesi beklenen Giimriik Birligi'nden nce dis ticaret avantajlarindan

faydalanmak icin yapilan hazirliktan kaynaklanmaktadir.

2.1.4. 1998 Krizi Yakin izleme Programi ve 1999 Krizi Enflasyonu Diisiirme

Program Kapsaminda Issizlik

Doviz kurunu sabit tutmaya dayali istikrar politikalarinin uygulanmasi ile uygulama

stirecinin baginda ekonomik gelisme ve genisleme goriiliir. Bu gelisme ile birlikte tiiketim



60

ve reel licretler artar. Reel iicretlerin arttig1 bir ekonomide ise issizlik oraninda azalma
yasanir (Topall1 2006: 145). Reel ticretlerin artmasiyla isgiicli arz1 artacak ve bu arz artisi
isgiicti talebine karsilik buldugu oranda igsizligin azalmasina sebep olacaktir. Ancak IMF
ile yapilan anlasma kur ¢ipasinin uygulanmasini hayata gegirse de issizlik oranlarinda

istenilen sonuclara ulagilamamustir.

Tiirkiye'de issizligin agilamayan sorun halini almasinda hareketli doviz kurunun
etkisi yiiksektir. Doviz kurunun issizlik tlizerine etkisi genellikle ihracat ve ithalat
tizerindeki etkileri dolayisiyla olmaktadir. Doviz krizi sebebiyle ithalatin artmasi, yurt
icinde iretilen mallara rakip mallarin daha ucuz pazara girmesi neticesini
doguracagindan, yurti¢ci rekabet artar. Rekabetin artmasi maliyetlerin diisiiriilmesi
yoniinde lireticiye baski yapar. Bu baski beraberinde is¢i iicretlerinde azalmay1 ya da isci
sartlarinin kotiilesmesini getirir (Bilgin 2004: 83). Bu gibi durumlarin 6niine gegmek icin
1998 yilinda IMF ile imzalanan Yakin izleme Programi geregi déviz kuru cipa olarak
belirlenerek izlenen déviz kuru politikalarinin igsizlige sebep olmasinin 6niine gecilmesi

amaglanmustir.

IMF ile 1998 yilinda imzalanan Yakin izleme Programi (YIP), 1999 yili sonunda 3
yillik istikrar programina doniistiiriilmiis ve doviz kuru ¢apasina dayali enflasyonu
diisiirme programinin temelleri atilmistir (Kaya 2013: 21). Bu program, 3 yillik bir
program mahiyetinde planlanip, temel amaci, enflasyonla miicadeleyi sadece maliye ve

para politikasini birakmayip baska mekanizmalarla da bu miicadeleyi desteklemektir.

Imzalanan bu program ile para politikasinn yiiriitiilmesi gorevini iistlenen Merkez
Bankasi, uzun donemde fiyat istikrarin1 saglamay1 amagclarken, kisa dénemde ise reel
ekonomik biliylime ve igsizlik gibi degiskenleri, faiz araglar1 ve kurlar arasinda tutarli
politika izlemeyi amaglamistir (Arican 2005: 49). Dolayisiyla Merkez Bankasi imzalanan
anlagmadan sonra para politikasin1t IMF ile uyumlu olacak ve ekonomik istikrari

saglayacak sekilde yonlendirmistir.

Ekonomik istikrar alaninda yapilan ¢alismalar genellikle enflasyon, 6demeler
dengesi ve igsizlik alanlarina yogunlagmaktadir (Karagéz ve Ergin 2010: 183).
Dolayistyla ekonomik istikrar {i¢ sacayag lizerinde gosterilmis ve bu ayaklardan birinin
olmamasi durumunda ekonomik istikrarin gerceklesemeyecegi dogrultusunda analizler
yapilmistir. Dolayistyla IMF’nin Tiirkiye’ye onerdigi politikalar igsizligi tirmandirdigi

icin ekonominin istikrara kavusturulmasi gergeklestirilememistir.
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Uluslararas1 6demeler sisteminin diizenli isleyisini saglamak amaciyla kurulan
IMF, ozellikle Asya krizinden sonra, elestirilerin odak noktast olmustur. En cok
elestirilen yonii ise Onerdigi politikalarin neticesinde istihdam ve issizlik alanlarinda

gelinen noktann, arzulanandan ¢ok farkli olmasidir (Bayraktutan ve Ozkaya 2002: 14).

IMF’nin uyguladigi politikalar neticesinde Onerdigi ekonomik hamlelerin
yapilmasi sadece Tiirkiye’de issizlikle sonuglanmamis, uygulandig: bir¢ok iilkede ayni
sonuglar1 dogurmustur. Ornegin IMF'nin borglarmi  ddeyemeyen tiizel kisilerin
kapatilmasini sart kosmas1 Endonezya'da 16 bankanin kapatilmasi ile halk paniklemistir
(Demircan ve Ener 2004: 88). Ayrica sermaye kacisini da engellemek i¢in faiz oranlarinin
artirtlmas1 sebebiyle yatirnmlar dislanmis, istthdam olumsuz etkilemistir. Kriz
donemlerinde krizin atlatilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan fonlar, IMF ile yapilan anlagmalar
vasitasiyla saglandigindan, 1990’11 yillarin basindan ziyade, sonlarina dogru anlagma

trafigi yasanmis ve anlagmalar IMF nin 6nerdigi politikalar ile ekonomiye yansimistir.

19901 yillarda Tiirkiye'nin issizlik oran1t OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda
nispi olarak diisiik oldugu goze carpmaktadir. Bu diisliklik 1990’11 yillarin sonunda
ozellikle de 2000 yillara gelindik¢e kaybolarak yerini OECD iilkelerindeki igsizlik
oranlarindan daha yiiksek issizlik oranina birakmistir. Bu durum da 1990’hh yillarin
sonlarina dogru IMF ile anlagma trafigi yasandigindan, IMF’nin 6nerdigi politikalarin

igsizligi artirdig1 sonucunu desteklemektedir.

IMF’nin 6nerdigi politikalar ek olarak borsadaki sert diisiiler de isgiicii piyasasina
olumsuz yansimaktadir. istanbul Menkul Kiymetler Borsast 1999 yilina kadar 5 kere
tarihi diistis yasamustir. 19 Nisan 1993 tarihinde %10,4 27 Ekim 1997 tarihinde %11,2 12
Ocak 1998 tarihinde %10,8 27 Agustos 1998 tarihinde %13,1 11 Kasim 1998 tarihinde
ise %14,9 oraninda deger kaybetmistir (Karluk 1999: 38). Borsanin her sert diisiis
yasadigr donemlerde ekonominin kirilgan yapisi sebebiyle is¢iler ve igverenler panik
havasina girmekte ve kismen calisanlar isten c¢ikarilabilmektedir. 1999 yilindaki
ekonomik kriz 1998 yilindaki borsada yasanan sert diisiislerle hissedilmeye baslansa da,
ekonominin diger alanlarinda da borsa etkisinin haricinde olumsuz atmosfer

hissedilmistir.

Ulke ekonomisindeki bu istikrarsiz ilerleyise bir de dis konjonktiirdeki sikintilarin
eklenmistir. 1998 yilinin ikinci yarisinda Giiney Asya ve Rusya'da yasanan krizler,

Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyerek, ekonomik krizin ¢ikmasina neden olmustur
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(Sahin 2002: 244). Gelismis iilkelerin basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere G7
tiyesi tlilkeler dolayisiyla Giliney Asya ve Rusya'ya sermaye aktarmalari, sermaye
akimlarmin seyrini degistirmistir. Bu siiregte Tiirkiye'den 7 milyar$ sermaye ¢ikisi
olmustur. Bu sicak para ¢ikisi ekonomideki panigi daha da artirmistir. Ekonomik krize
giren iilkelerin devaliiasyon yolunu se¢meleri ise, Tiirkiye'nin ihracatimi daha da
diisiirerek ekonomik bunalimi derinlestirmistir. Diinya {izerinde krizin yayginlasmasiyla
talep daralmasi da bu duruma eklenince, ekonomi darbogaza girmistir. Ozellikle Giiney
Asya tlkelerinin tekstil fiyatlarindaki disiis Tiirkiye'deki tekstil sektoriinii bitirme
noktasina getirmis ve sektorde isten ¢ikarilmalarin baglamasi is giicii piyasasini olumsuz

etkilemistir.

Gayri safi milli hasila gidisattan olumsuz etkilenmis 1998 yilinin ilk yarisinda ki
yiiksek oranli biiylime ikinci yarida yerini kiigiilmeye birakmistir. Sonug olarak, yillik
%3,8 bliylime gergeklesmistir. 1999 yilinin sonlarinda, kontrol altina alinamayan

ekonomik sikintilarin asilmasi i¢in, siyasi otorite ekonomiye miidahale etmistir.

I¢ ve dis piyasalardaki ekonomik sikintilar dolayisiyla kontrol altina alinamayan
enflasyon i¢in siyasi otorite 9 Aralik 1999 tarihinde temel amaci enflasyonu dnce kontrol
altina almak ve ardindan diisiirmek olan bir dizi kararlar agiklamistir. Enflasyonu
Diislirme Programi olarak da adlandirilan bu kararlarda temel amaca hizmet edecek dort

yardimci amag ve alt1 ana hat belirlenmistir (Karluk 2009: 444). Yardimec1 amaglari,

e Enflasyonu 2000 yilinda %25, 2001 yilinda % 12, 2002 yilinda %7 oranina
indirmek.

e Reel faiz oranlarini ekonomi i¢in uygun seviyelere ¢gekmek

¢ Ekonomik biiylime potansiyelini arttirmak

¢ Ekonomik kaynaklarin etkin ve adil dagilimini saglamak
6 ana hatti ise;

¢ S1ik1 maliye politikalari ile faiz dis1 fazla arttirmak

e Ozellestirmeyi hizlandirarak i¢ borg stokunu azaltmak
¢ Enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi izlemek

¢ Enflasyon hedefine uyumlu gelir politikas1 izlemek

¢ Enflasyon hedefine uyumlu kur ve para politikas1 izlemek
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e Kamu fiyat artiglarin1 enflasyon uyumlu olarak arttirarak kamunun enflasyona
baskisini en aza indirmek
e Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi'nin para kurulu gibi ¢alismasina olanak

tanima

Enflasyonu Diislirme Programi kapsaminda alinan kararlar neticesinde uygulanan
kur ¢ipasi, dovizle bor¢glanmay1 cazip hale getirmis ve bankalarin yurtdisindan aldiklari
kredilerde artis yasanmasina sebep olmustur. Kasim 2000 krizinden sonra bankalar sabit
doviz kuruna gilivenerek yiiksek faizli bor¢ almislardir. 2001 Subat krizinde dalgali kura
gecilmesiyle birlikte doviz kuru yiikselmis ve yliksek kurdan déviz satin almak zorunda
kalan bankalarin operasyon maliyetleri artmis ve finansal sistemin isleyisi yavaslamistir
(Toprak ve Demir 2001: 9). Dolayistyla yeni ekonomik kararlarin alinmasi giindeme

gelmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ekonomin her alanini olumsuz etkilemis, mevcut
igsizlik sorununu daha da derinlestirmistir. Kriz sonrasinda calisan her yiiz kigiden
yaklagik 12'si igsiz kalmis ve mevcut igsizlere 1 milyon civarinda yeni issiz eklenmistir.
Bu eklenme issizlik oranini 4 puan artirmistir. 2000 yilinda %6,5 olan issizlik orani
krizlerin de etkisiyle 2002 yilinda 9%10,2 seviyesine ¢ikmistir. Bu issizlik oranlarindaki
artis, kadm istthdami konusunda mevcut olan yapisal sorunun da goriilmesini
kolaylastirmistir. Isten gikarilanlarin ¢ogunlugunun kadim olmasi, kadin isgiiciiniin %33

azalmasina sebep olmustur.

Issizlik oranlarmin yiiksek olmasi beraberinde yoksulluk sorununu da getirmistir.
Issizligin artmas1 dolayisiyla yoksulluk o derece artmustir ki, Birlesmis Milletler'in 2000
yil1 eyliil ayindaki raporuna gore yoksulluk ¢oziilmesi gereken en dnemli sorun olarak

belirtilmistir (Kaya ve Bozkurt 2011: 133).

Bu gelismelerle ekonomide daha kapsamli kararlarin alinmasi gerekliligi
dogmustur. Bu kapsamda 15 Nisan 2001 tarihinde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi

aciklanmustir.
2.1.5. 15 Nisan 2001 Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizler, Tiirkiye ekonomisinde

istikrarsiz biiylime, issizlik, enflasyon, dis ticaret, cari islemler dengesi ve yabanci
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sermaye yatirimlart gibi biitiin makroekonomik degiskenler iizerinde olumsuz etki

olusturmustur (Kilig v.d. 2014: 137).

2000 ve 2001 krizlerinden sonra uygulamaya konulan Giiglii Ekonomiye Gegis
Plan1 sayesinde faiz ve enflasyon oranlarinda dnemli Ol¢iide iyilesmeler yasanmistir.
Ancak bu olumlu gelismelerin yaninda Tiirk Lirasi’nin deger kazanmasiyla doviz kuru
diismiis ve bu disiis ise ihracatin azalmasi, ithalatin artmasina neden olarak cari agigin
artmasini saglamistir (Kilig v.d. 2015: 408). Cari acigin artmasiyla Tirkiye ekonomisi
hem dis kaynakli krizlere kars1 daha kirillgan hale gelmis, hem de uygulanan politikalarin
igsizlige etki siireleri uzamistir. Uzayan bu etki siireleriyle birlikte uygulamaya koyulan

igsizlik politikalarinin etki gili¢leri de diismiistiir.

2001 krizi sonrasi ylriirlige giren Gliglii Ekonomiye Gegis Programu ile ilgili mali
disiplin saglanmasi ve serbest kur rejimine gecilmesi gibi amaglar dogrultusunda adimlar
atilmistir. Uygulanan politikalarin 6ncesinde var olmayan cari agik issizlik iliskisi yavas
yavas dogmaya baslamistir (TOBB 2014: 1). Boylelikle program sayesinde cari agik ve
igsizlik arasinda degis-tokus iliskisi olusarak, cari agik ve issizlik arasinda tercih giindeme

gelmistir.

2001 krizi ¢alisan her 100 kisiden 12'sinin igsiz kalmasi ve kadin is¢ilerin yaklasik
%33 oraninda isten ¢ikarilmasiyla sonu¢lanmistir. 2001 yil1 igsizlik oraninin %6’dan %10
civarma ¢iktig1 bir y1l olmustur (Apaydin ve Agikalm 2015: 204). Issizlik alaninda
goriilen bu olumsuz durum neticesinde, 2001 yilinda uygulamaya konulan Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programinin ikinci temel amaci issizligin kontrol altina alinmasi
olmustur. 2001 Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin fiyat istikrarindan sonra diger
onemsedigi makroekonomik degisken issizliktir. Bu kapsamda var olan issizlik
sikintisinin asilmasi i¢in bazi istihdam hedef ve politikalar belirlenmistir. Bunlar (Kol ve

Karacor 2012: 389);

e [sgiicii piyasasinin esneklikten uzak olmasi

e Hizl1 niifus artist

¢ Bolgeleraras1 dengesizliklerin olmasi

e Sermaye birikimi ve eksikligi

o Nitelikli eleman eksikligi

e Ekonomik durgunlugun siirekli hale gelme ihtimalinin yiiksek olmasi

e Uzun siireli ve igsiz kalanlarin sayisinin artmasi
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e istihdam ile ilgili vergilerin ¢ok yiiksek olmasi

e Yatirimlarin az olmasi
Seklinde siralanabilirken bu sikintilarin agilmasi igin;

eProgramin Oncelikli hedefi krizden kurtulma gergeklestirildikten sonra
stirdriilebilir biiyiimenin saglanmasi i¢in gerekli adimlar atildiktan sonra issizligin
azalmasi yoniinde hedefler belirlemek

e Uygulanmasi arzulanan istihdam politikasinda sadece igsizligin azalmasi
hedeflenmemis bunun yaninda is giivenliginin saglanmast, kayitsiz istihdamin kayit altina
alinmasi ve sosyal giivenligin saglanmasi yoniinde hedefler belirlenmistir

o Kiiresellesmeye uygun istihdama dair yasal diizenlemeler yapmak

e Piyasaya dair ihtiyaclar c¢ercevesinde Omiir boyu egitim programlarinin

ekonomiye kazandirilmasi seklinde siralanmaktadir.

Ug ay arayla yasanan iki kriz istihdam alaninda diger krizlerden farkli bir etki
olugturmustur. Normal sartlar altinda krizler sonrasinda issiz kalanlar 6ncelikle egitim
diizeyi diistik, beceri kabiliyeti zayif olan isciler olmaktadir. Subat 2001 krizi sonrasinda
ise bankacilik, finans ve hizmet sektdrleri en fazla etkilenen sektorler oldugundan, issiz
kalanlarin ¢ogunlugu lisans ve {istli diizeyde egitim alanlardan olusmustur (Turan 2005:

~ 19

10). S6z konusu bu durumda literatiire “Kriz Issizligi” olarak ge¢mistir.

2001 yilinda yasanan kriz ekonomide toplamda 326 bin net istthdam pozisyonu
kaybina neden olmustur. Sanayi kesiminde net istthdam kaybi ise, sadece 4000
pozisyondan ibarettir. En fazla istihdam kaybi, ingaat sektoriinde ve hizmet sektdriinde

olmustur (TUSIAD 2002: 124).

1990-2004 arasinda tarim dis1 isglicii ortalama %2.,4 artis gostermekte iken 2000-
2004 yillar1 arasinda her yil ortalama 400 bin isgiicli arz1 artis1 yasanmistir. Bu artisa
paralel istihdam alanlar1 olusturmak gerekmekte iken, 2004 yil1 istihdam miktarinin 1998
yil1 istihdam miktari ile ayn1 olarak gerceklesmesi, istihdamdaki 2001 krizinin etkisini
gostermektedir (Selamoglu ve Lordoglu 2006: 197). Insaat sektoriinde calisanlarin
cogunlugu kalifiye olmayan isciler oldugundan, issizlikteki bu sayisal yiikselisin
engellenmesi zorlasmustir. Issiz kalanlarin diger alanlara kaydirilmasi planlandig1 gibi

olmamustir.
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2001 ekonomik krizinin igglicii piyasasina bir diger yapisal etkisi ise i arama
stireleri alaninda olmustur. 2001 ekonomik krizi dncesinde igsizlerin yaklasik yarist ilk
kez is arayan emek arzi sahiplerinden olusmaktayken, kriz sonrasinda 2004 yilinda ise
isini kaybedenlerin orani ilk kez ig arayanlarin oranini gecip, iki buguk katina ¢ikmustir.
2001 yilinda %20 olan bu oran 2004 yilinda %55 oranina ¢ikmistir (Selamoglu ve
Lordoglu 2006: 208).

Issizlik konusunda cesitli yasalar cikarilarak daha esnek ve verimli isgiicii
piyasasina kavugmayi amaclayan adimlar atilmistir. 2002 yilinin Agustos ayinda, 15 Mart
2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi kararlastirilan Is Giivencesi Yasasi kabul
edilmis ve tarim iscileri de is giivencesi kapsamina alinmistir (Karluk 2009: 22). 1980
kararlarindan sonra 6nemini kaybeden tarim isgiicii piyasasi, 2001 krizinde ortaya ¢ikan
niteliksiz isgiicliniin eritilmesinde 6nem kazanmis ve tarim istihdaminin cazip hale

getirilmesi i¢in tarim is¢ileri is glivencesi kapsamina alinmistir.

Tiirkiye ekonomisinde ozellikle 2003 ve 2004 yillarinda rekor olarak
nitelendirilebilecek yiiksek oranli biiyiimelere ragmen, istihdam ve igsizlik oranlarinda
istenen gelismelerin  saglanamamasi, ekonomideki igsizlik sorununun kolay
coziilemeyecegini gostermistir (Uysal ve Alptekin 2009: 69). Bu sorunun ortaya
cikmasinda iki neden vardir. Birincisi; 1980 kararlari sonrasinda ekonomiye giren
istihdam olusturmayan biiylime kavramu, ikincisi ise IMF destekli istikrar programlarinin

igsizlik konusundaki basarisizliklaridir.

27 Subat 2003 tarihinde kabul edilen 4817 sayili Yabancilarin Calisma Hakki
Kanunu ile 11 Haziran 1932 tarihli ve 2001, 2002 sayili “Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun” hiikiimleri kaldirilmig ve yabancilarin is
piyasasina girmesine serbestiyet getirilmistir (Karluk 2009: 27). Alinan bu karar ile
isglicii piyasasinda mevcut olan arz fazlasi daha da artmis ve issizlik kronik hale gelmistir.

Normalde issiz sayis1 artmasina ragmen, bu artis igsizlik oranlarina yansimamastir.

Issizlik oranmin azaltilmasi i¢in 2004 yilinin ocak aymda 5084 sayili yatirim ve
istihdamlarin tesviki kanunu ¢ikarilmistir. 5084 sayili kanun genel tesvikten ziyade kisi
bas1 gelirin 1500 $ ve altinda olan Tirkiye’nin en diisiik gelirli 36 ilini kapsayacak
mahiyette hazirlanmistir. Bu kanun ile ii¢ farkli destek araci belirlenmistir (Acar ve
Caglar 2012: 9). Bunlar; vergi ve sigorta primi indirim, enerji destegi ve bedelsiz arsa

tahsisidir.
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Zamanla 5084 sayili kanunda gerekli goriilen degisiklikler yapilmistir. Cikarildigi
yil igerisinde 5228 sayili, 2005 yilinda 5350 say1li, 2006 yilinda 5538 ve 5568 sayili, 2007
yilinda 5615 sayili, 2009 yilinda 5838 ve 2010 yilinda 5951 sayili kanunlar ile 5084 sayil
kanunda revizyona gidilmistir. Genel olarak 5084 sayili kanunun ana hatlarina
dokunulmayip, zamanla verilen tesvik kapsami ve hedef alanlarinda genislemeye
gidilmistir.

2004 yilinda calisanlarin durumuna bakildiginda; calisan niifusun 1/3'i kendi
hesabina veya licretsiz aile ig¢isi olarak ¢alisanlardan olugmaktadir. Bu durum, igsizligin
aslinda oldugundan daha diisiik gosterilebilecegi sonuncu dogurmaktadir. Bununla
birlikte isgiliciine katilim oranmin diisiik olmas1 da issizligin oldugundan daha diisiik
goriilmesi sonucunu dogurmaktadir (Uyar ve Bozdaglioglu 2008: 46). OECD fiilkeleri ile
isgliciine katilim oranlar1 karsilastirildiginda 1994-2004 arasinda OECD iilkeleri arasinda
IKO ortalama %68-70 bandinda iken, Tiirkiye'de %51 seviyesindedir.

2000 yilinda ve 2001 yilinda yasanan krizler den sonra, 2002-2007 yillar1 arasinda
5 yil {ist tiste istikrarlt biiyliime sergilemesine ragmen, 2001 krizinden sonra ortaya ¢ikan
%10 issizlik oran1 asag1 ¢ekilmemistir (Demirgil 2010: 150). Bu durum Tiirkiye'nin s6z
konusu krizlerden sonra ekonomik yapisal doniisiime girdiginin bir gostergesidir. Yeni
mallarin ve hizmetlerin ithalat yoluyla kriz sonrasi iilkeye girmesi krizde ekonomik
sikint1 yasayan firmalarin kolayca toparlanamamasina sebep olmasi dolayisiyla, isttihdam

oranlar1 arzu edilen seviyeye ¢ekilememistir.

Issizlik sadece Tiirkiye'nin degil, ayn1 zamanda diinyanin da sorunu haline
gelmektedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin Kiiresel Egilimler Raporu'na gore; 2006
yilinda diinya genelinde issizlik, o zamana kadar goriilen en yiiksek seviyeye ¢ikmistir
(Eser ve Terzi 2008: 236). 2006 yilinda diinya genelinde issizlik orani ortalama %6,3

seviyesinde gerceklesmistir.

S6z konusu krizler ile iicretlerin iiretim maliyetleri igerisindeki paylar1 da
etkilenmistir. Imalat sanayinde, Tiirkiye’de iicretlerin iiretim maliyetleri i¢indeki pay:
1970-1979 arasinda %30,7 iken, bu oran 1980-1989 doneminde %22,1 ve 1990-2001
doneminde ise %19,6 ya diismiistiir. 2002-2005 arasinda ise bu oran %15,7 olarak
gerceklesmistir (Onaran 2007: 5). Bu verilerden hareketle imalat sanayi iiretim
maliyetleri i¢cindeki iicretlerin pay1 zamanla diigmekte ve isgiicli verimliliginin arttigini

gostermektedir. Isgiicii verimliliginin artmasi iki sekilde etki olusturmustur. Ilk etki;
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verimlilik arttigindan karlilik artacak ve igveren daha fazla kar elde edeceginden, yeni
yatirimlarin ekonomiye kazandirilmasi dogrultusunda gergeklesmektedir. ikinci etki ise,
isglici verimliliginin artmasi, mevcut tretim sabit tutuldugu varsayimi altinda,
igyerlerinin emek taleplerinde gerilemeye yol agacagindan, yeni ig¢i alim politikalarinin
askiya alinmasi sonucunu doguracak ve issizligin azalmasina katki saglamayacak
seklinde ortaya cikar. Kisa donemde yasanan krizler nedeni ile bu etkilerden ilki

gerceklesmemis, igsizlik azaltilamamustir.
2.1.6. 2008 Mortgage Krizi ve Issizlik

Kiiresel olgekte ortaya cikan krizler, krizin meydana geldigi {iilkeleri yakindan
etkilemekte ve sz konusu iilkelere yatirimlar azalmaktadir. Yatirimlarin azalmasi
finansal sistemlerin ¢okiisiinii ve iicretlerin dusilisiinii beraberinde getirmektedir.
Boylelikle duraksama yasayan ekonomide isten ¢ikarmalar beraberinde gelmekte ve
issizlik artmaktadir (Akcact ve Ozgalic1 2012: 162). 2008 krizi de kiiresel dlgekli kriz
oldugundan, diinya genelinde issizlik oranlarinda artis, dis ticaret hacminde ise azalig

yasanmigtir.

2008 kiiresel krizinden Once issizlik konusunda diinya geneline bakildiginda,
igsizlik oran1 2006 yilindan krizin yasandigi yil olan 2008 yilina kadar diisiis sergilemistir.
Krizinin yasanmasindan sonra ise %10,3 olan issizlik oram1 %14 seviyesine ¢ikmistir
(Acar 2013: 20). Issizlik oranindaki bu yiikselmenin nedenlerinden birisi de, dolar ile
petrol ithal edildiginden, petrol fiyatlarinda dolara endeksli artisin ger¢eklesmesidir.
Hammaddelerin geneli petrol kaynakli oldugundan ve Tiirkiye’de petrol ihtiyacinin
bliylik kismini ithalat ile karsiladigindan, petrol fiyatlarindaki artis maliyetlere
yansimistir. Artan maliyetler de isletmelerin rekabet giiciinii diisiirmesi isten ¢ikarilmalari

artirmistir.

Petrol fiyatlarindaki artis, uzun donemde, sanayi fiyat endeksi iizerinde artis
yoniinde etki olusturmustur. Tiirkiye petrol ihtiyacinin yaklasik %89-90'lik kismini
ithalat ile karsilamaktadir (Kilig v.d. 2014: 127). Petrol fiyatina karsi tamamen
korunmasiz halde bulunan Tiirkiye ekonomisi dis kaynakli krizler yiiziinden kirillgan
yaptya sahiptir. Ayrica Tiirkiye ekonomisi verileri tlizerine yapilan ¢alismalar
gostermektedir ki, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar issizlige neden olmaktadir
(Yardimcioglu ve Beser, 2013). Bu durumun ortandan kalkmasi i¢in iilkenin petrole olan

bagimliliginin azaltilmas1 gerekmektedir.
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Petroldeki bu kirilganlikla basa c¢ikmak ve issizlikle petrol fiyatlar1 arasindaki
iliskiyi zayiflatmak i¢in iilkenin petrol ticaretine taraf olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin
bulundugu cografi 6zellikler géz oniine alindiginda, Bakii, Tiflis, Ceyhan petrol boru
hattinin Tiirkiye iizerinden gegmesi ekonomiye ve istihdama katki saglamaktadir. Bu
proje istihdamin artmasi agisindan iki etkiye sahiptir (Ener ve Ahmedov 2008: 8). Ilk
etkisi gecis vergileri ile istihdam politikalarinin finansoriinii kolaylagtirmasi yoniindedir.
Ikinci etkisi ise bolge halkimin 12 Bin’in iizerinde vasifsiz istihdam olanagma

kavusmasidir. Dolayisiyla petrol faktorii issizlik ve biiylime ile yakindan iligkilidir.

2008 yilmin kriz belirtilerinin 2007 yilinda belirmesiyle birlikte, Tiirkiye nin
biiyiime siireci 2007 yilindan itibaren hizim1 kaybetmis, 2009 yilinda %4,8 oranindaki
kiigiilmeden sonra tekrar biiylime trendine gec¢ilmistir. Diinya genelini etkileyen kriz
sonrasinda kiiresel 6l¢ekli alinan dnlemler, kiiresel talebin canlanmasina neden olmus, bu
durum da Tiirkiye’nin ihracatinin artmasi seklinde neticelenmistir (Aydemir, 2013: 117).
Bu olumlu gelismeler neticesinde Tirkiye’nin yillik net biiylimesi %7 oranina
yiikselirken, yillik ihracat artisi ise %20 seviyelerine ¢ikmistir. Bu olumlu gelismelere
ragmen issizlik konusunda arzulanan sonucglara ulagilamamis ve igsizlik oranlart tek

hanelere indirilememistir.

2008 krizi Tiirkiye'yi kiiresel yoldan {i¢ alanda etkisi altina alinmistir. Bunlar dis
ticaret, i¢ talep ve uluslararasi sermaye hareketleridir. Bu kriz en fazla otomotiv ve tekstil
sektorlinil etkilemistir. Krizden sonra otomotiv sektoriiniin Ekim ayinda satiglart %37,
iiretimi ise %20 azalirken, s6z konusu diisiisler kasim ve aralik ayinda da devam etmistir.
2009 yil1 ocak-mart donemini kapsayan ilk ¢eyrekte ise bir onceki yila oranla satis orani
%22 azalmus, iiretim oraninda %59 gerileme yasanmustir (Cabuk ve Ozkan 2010: 9).
Tekstil sektoriinde ise, krizden Once kayit dist 3 milyon kisi ¢aligmakta olup, kriz
doneminde krizin etkisiyle ilk once kayit dis1 calisan isciler issiz kalmistir. Kayit disi
calisanlarin igsiz kalmasi gergekte igsiz sayisinda ciddi artisa neden olmus ancak, kayit
dist calistiklar: i¢in bu sayisal artis issizlik oranlarina yansimamistir. Kriz sonrasinda
bir¢ok tekstil fabrikasi kapanmis ve %90'lara varan kapasite gerilemesi yasanmistir. 2006
yilinda 679 tekstil firmasi, 2007 yilinda ise 757 tekstil firmas1 kapanmistir. 2008 yilinda

sadece Istanbul il sinirlar icerisinde 340 tekstil firmasi kapanmustir.

2008 ve 2009 yili son donem krizlerinde, Tiirkiye, diinya {izerinde igsizlikle

miicadelede basarili olmus nadir iilkelerden biridir. Bu basarida istikrarli biiyiimenin
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yaninda, uygulanan issizligi azaltma programlarmin da payr yiiksektir. Is giicii
maliyetlerinin distiriilmesi, ¢alisma hayatinin esnek hale gelmesi ve is giiciine katilim
konusunda kadinlarin ve genglerin is giicline katilimini tesvik edici politikalarin
yayginlagmasinin bu bagariin {izerindeki payr yiliksektir. Krizi atlatmada isgilicii
piyasasindaki onlemlerin en iyi 6rnegi 2008 ve 2009 yillarinda uygulanan istihdam
paketleridir. 2009 yilinda 2008 kiiresel krizin etkisiyle issizlik oran1 %14 ile Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin en yiiksek seviyelerine ¢ikarken 2008 ve 2009 yillarinda uygulanan
igsizligi azaltma politikalarindan sonug alinmis ve 2011 yilinda %9,8 oranina gerilemistir.
2011 yilinda uygulanan issizligi azaltma politikalarinin bir pargasi olan 6111 say1 kanun
yardimi ile de 2012 yilinda %9,2 seviyesine inen igsizlik oran1 2001 krizinden sonraki en
diisiik seviyesine ulasmistir. Bu azalista igsizlik politikalart geregince, issizlik oraninin

hesaplanmasinda degisiklige gidilmesinin de etkisi vardir.

2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili kanun 2008 ve 2009 yillarinda uygulanan igsizligi
azaltma politikalariin farkli bir versiyonudur. Bu kanun kapsaminda issizligi azaltma
politikalaria tahsis edilen kaynaklar 21 kat arttirilmis ve sdz konusu programlardan
yararlananlarin sayisi 17 katina ¢ikmistir. Bu sayede igsizlik oranlarinda %0,6'lik iyilesme
gerceklesmis ve %9,2 seviyelerine gerilemistir (T.C. Kalkinma Bakanligi 2014: 13). Bu
gelismelerden sonra, Maliye Bakanligi issizlik konusunu arastirarak, Tiirkiye’ nin isgiicli
piyasasini analiz etmis ve igsizlik politikalarinin bu analizlerin sonuglara gore

yonlendirilmesini tavsiye etmistir.

2008 kiiresel krizinden sonra issizlik oraninda basarili sonuclar alinmistir. Bu
durumun temel sebebi %14 oranina kadar ¢ikan issizlik sonrasinda agiklanan temel tesvik
ve politikalardir. 2008 krizi sonlarinda uygulanmaya baslanan ve uzun déneme yayilarak
giiniimiizde de devam eden genel olarak istihdam artirici, igsizlik azaltici tesvik ve

desteklerin dnemlileri sunlardir (T.C: Kalkinma Bakanligi: 20-5);

e 2008-2009 Istihdam paketleri ile 6111 sayili kanun
e Ekonomi Bakanligi’nin genel tesvik sistemi

e KOSGEB destekleri

e Kalkinma ajanslari

e ihracata yonelik devlet yardimlar

e TUBITAK destekleri

e Sanayi Bakanliginca desteklenen Sanayi Tezleri
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2008 yilinda issizligi azaltma, istthdami artirma amach politikalar1 iceren 5763
sayili kanun, 26 Mayis 2008 tarihinde 26887 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yirlrliige girmistir. Bu kanun ile issizligi azaltma amaci tagiyan politikalar su sekilde
siralanabilir (www.resmigazete.gov.tr e.t. 22.06.2015). S6z konusu kanundan 6nce 50
isci ve lizeri isttihdam eden isverenlerin ¢alistirma taraftart olmadiklar1 ancak, kanunen
calistirmak zorunda olduklari eski hiikiimlii ve ter6r magdurlarini ¢alistirma zorunlulugu
kaldirilmis ve zorunlu 6ziirlii ¢alistirma oran1 %3’ e diisiiriilerek igveren yiikii yar1 yariya
azaltilmistir. Ayrica zorunlu olmadigi halde 6ziirlii is¢i ¢alistiran ve zorunlu oldugu
miktardan daha fazla Oziirlii is¢i istihdam eden isverenlerin, c¢alistirdiklar1 zorunlu
iscilerin igveren primlerinin %350’lik kisminin hazine tarafindan karsilanmasi
yasalasmustir. Isyeri kurma prosediirleri hafifletilmistir. ISKUR’a basvurularda
elektronik basvuru kolaylig1 getirilmistir. Issizlik 6deneginde briit iicretler baz alinarak,

igsizlik 6deneginde artis saglanmistir.

Bu istihdam paketinin en 6nemli maddesi ise kadin ve geng issizligini azaltmak i¢in
mevcut istthdama ek olarak alinan her kadin ve 18-29 yas araligindaki genc is¢ilerin
isveren priminin bes yil boyunca devlet tarafindan karsilanmasi maddesidir. Ayrica
calisanlarin kalifikasyonlarini artirma ve isgiicii piyasasinda tutunmalarini kolaylastirma
amaciyla il istthdam kurullar1 ve il mesleki egitim kurullar1 birlestirilmis ve miisterek
kurul olarak Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu kurulmustur. Ayrica calisan
maliyetlerini diisiirme amagli bazi primlerde 5 puanlik indirime gidilmistir. Bu sayede

igverenin isgiicli maliyetleri azaltilmis ve isgiicii talepleri artirilmistir.

2009 yilinda ¢ikarilan istihdami tesvik paketinde, bolgeler arasinda farkli destek
oranlar1 olmasi kosulu ile pakette belirlenmis sektdrler dncelikli olmak tizere bes tesvik
araci ile issizligi azaltma politikalar1 desteklenmistir. Bunlar; vergi ve sigorta primi
indirimi, yatirim yeri tahsisi, giimriik vergisinde muafiyet, KDV istisnas1 ve son olarak
da faiz destegidir. Bu sayilan tesvik araclari ile isverene destek saglanmis ve isgiicli

talebinde artis amaglanmustir.

2008 krizi sonrasinda uygulanan issizligi azaltma politikasi olan Ekonomi
Bakanligi’nin genel tesvik sistemi, 2012 yilinin Haziran ay1 ortasinda yiiriirliige girmistir.
Genel tesvik sistemi; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, biiyiik
oncelikli yatirnmlarin tegviki ve strateji yatirimlarin tesviki gibi dort temel basliktan

olusmaktadir. Tesvik miktari ve zamaninda baz alinin degerlerden en 6nemlisi; yapilan
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yatirimin organize sanayi bolgesi i¢inde olup olmamasi durumudur. Organize sanayi

bolgesi icinde yapilan yatirimlara daha fazla tesvik ve oncelik saglanmaktadir.

KOSGEB destekleri ise 2012 yilinin Haziran ayinda KOSGEB destek programlari
ile devreye girmistir. Toplam dort baglikta Ozetlenen bu tesvikler, nitelikli insan
yetistirme tesviki, girisimcilik destek programi, AR-GE tesviki ve KOBI tesviki olarak

Ozetlenebilir.

Kalkinma Bakanligi’na bagli Kalkinma Ajanslari, 2008 y1l1 krizi sonrasinda ortaya
cikan issizligi azaltma noktasinda etkin rol oynayan diger etkendir. Tiirkiye’nin gesitli
yerlerinde bulunan toplamda 26 ajans, 2006 yilinda kurulmus ve 2008 yilinda
desteklemeye baslamistir. Temel isleyisi, proje talepleri sonrasinda gelen proje
basvurularini almaktir. Kabul edilen projelerin personel giderleri, Kalkinma Bakanligina

bagli faaliyet gosteren bu ajanslara ayrilan fonlar tarafindan karsilanmaktadir.

Thracata Yonelik Devlet Yardimlari ile 1994 yilinda 94/6401 Sayili Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 karar1 kapsaminda, dis ticaret departmaninda calisacak
tecriibeli, en az lisans mezunu, yonetici ve eleman istthdam etmek isteyen sirketler
ekonomi bakanligina bagvurarak, istihdam maliyetlerinin %75 oranina kadar destek

alabilmektedir

TUBITAK destekleri ile 2007 yilindan sonra, 26405 sayili resmi gazetede Tiirki
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programina
iligkin yonetmelik ¢ercevesinde istihdam edilecek kisilerin mezuniyet derecesine gore

asgari licretin maksimum 12 katina kadar destek almalari miimkiin hale getirilmistir.

Son olarak Sanayi Tezleri ile 2007 yil1 26573 sayili resmi gazetede sanayi ve
ticaret bakanligi sanayi tezleri projelerinin desteklenmesine iligkin yonetmelik
cer¢evesinde, projelerde akademik kariyeri olanlara oncelik taninmasi kaydiyla, proje

suresince %75 oraninda destek verilebilmektedir.

2008 krizi sonrasi issizlik alaninda bir diger gelisme issizlik oranlarinin
hesaplanmasinda olmustur. 2008 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan revizyona
gidilmis, gidilen revizyon sonucunda eksik istihdam verileri de yayinlanmaya baslamistir
(Gliney 2010: 243). 2009 yilindan sonra ise eksik istthdam zamana bagli eksik istihdam
ve yetersiz eksik istihdam olarak incelenmeye baglanmistir. TUIK tarafindan yapilan

revizyonda, ig aramaktan vazgegen gengler, eksik istthdamda olanlar, iicretsiz aile is¢ileri
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ve mevsimlik c¢aligsanlar, issizlik oranlarina dahil edilmedigi i¢in issizlik oranlarinin

onceki hesaplamalardan daha az oranda ¢ikmasina sebep olmustur.

Ayrica, Tiirkiye 2009 yilinda aldig1 6nlemler gelisen finansal sistem sayesinde 2008
krizi sonrasinda biiylime trendini yakalamig ve 2011 yilinda %8,8 oraninda biiylimiistiir.
Bu biiytimede 2010 yilindan sonra parlayan ve 2010 yilinda %18,3 ve 2011 yilinda %11,5
biiyliyen insaat sektoriiniin pay1 biiyiiktiir (Kili¢ v.d. 2013: 97). Niteliksiz geng istihdam
ve kayit dis1 istihdam konusunda ingaat sektorii onemli yere sahiptir. Saglikli istthdam
yapisina sahip olmamasindan dolay1 ve ingaat sektoriintin fazla kirillgan bir yapiya sahip
olmas1 sebebiyle de issizlik konusunda politika tretilirken insaat sektorii dikkate
alinmalidir. 2012 yilinda yasanan Avrupa borg krizi nedeniyle 2010 yilinda %18,3, 2011
yilinda %11,5 biiyliyen insaat sektorii, 2012 yilinda %0,6 oraninda biiylimiistiir. Yillik
biiyiime oraninin %2,2 oldugu 2012 yilinda bu diisiik biiytime, kirllganligin gostergesi

niteliginde 6nem arz etmektedir.

Maliye Bakanligi’nin 2011 yilinda, 2008 yilindaki kiiresel kriz sonrasi Tiirkiye
isglicii piyasasinin gelisimini inceleyen arastirma raporu yayinlamistir. Bu raporda isgiicii
piyasasinin 6zellikleri, sorunlari, reformlar1 ve kayit disilikla miicadele kapsaminda bazi

noktalara dikkat ¢ekmistir (T.C. Maliye Bakanlig1 2011: 4-20). Bunlar;
Tiirkiye isglicii piyasasinin yapisal 6zellikleri

Niifus artis hizina bagli biiyliyen geng niifus

Kadin iggiiciiniin katilim oraninin diistikliigi

Genel is giiciine katilim oraninin diistikligii

Lise alt1 egitimlilerin toplumsal isgiiciliniin yarisindan fazlasini olusturmasi
Istihdamin sektdrel dagiliminda tarim sektdriiniin paymin yiiksek olmasi

Kay1t dis1 isttihdamin yaygin olmasi

A U R S e

[stihdam oranmin bir¢ok iilkeden daha az olmasi

Rapora gore 2001 ve 2008 krizi sonrasinda isgiicli piyasasinda karsilasilan temel

sorunlar su sekildedir

1. Isgiicii maliyetlerindeki yiikseklik
Isgiicii piyasasi diizenlemelerinin katilig1

Caligsma siirelerinin uzunlugu

el

Beseri sermaye ve demografik 6zelliklerin yeterince degerlendirmeye alinmamasi
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Raporda tavsiye edilen isgiicli piyasasi reformlari ise;

Sosyal giivenlik primi isveren payinda 5 puanlik indirim

Bu indirimle birlikte diger tesviklerden de eszamanli yararlanma imkani
Istihdama yeni katilan tiim kadin ve geng iscilerin isveren primlerinin issizlik
sigortas1 fonundan karsilanmasi

Issizlik sigortast fonu kullanim alanlarmin arttirilmasi

Issizlik 6denegi miktarmin artirilmasi

[lave istihdam i¢in 6 aylik prim destegi saglanmasi

Oziirliilerin isveren primlerinin merkezi biitceden karsilanmasi

Spor merkezleri ve kres zorunluluklarinin esnetilmesi

Saglik merkezi agma ve doktor bulundurma zorunluluklarinin esnetilmesi

10. Eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun kaldirilmast

11. Kisa ¢aligma 6deneginin uygulama alanlar1 genisletilerek genel ekonomik krizin

yani sira sektorel ve bolgesel krizinde eklenmesi

12. Kisa ¢alisma 6denegi tutarinin briit kazancinin %40’dan, %60’a yiikselmesi

S6z konusu raporda aktif igglicii politikalarina ve kayit disi istihdama da

deginilmistir.

NS kW

Aktif isgiicli programlarinin giiclendirilmesi i¢in;

ISKUR faaliyetlerinin gelistirilmesi

Istihdam ve mesleki egitim kurumlarinin isbirligi icinde ¢alismasinin saglanmasi
Girigimcilik kurslarinin yayginlagmasi

Isbas1 egitimin yayginlasmasi

Toplum yararina ¢alisma programlarinin yiikselmesi

Issizlik sigortasi fonunun %30 unu istihdam arttiric1 faaliyetlere kullanilabilmesi
Mesleki yeterlik belgesine sahip olanlardan ISKUR'a kayitli olan issizlerin

istthdaminda tesvik siirelerinin azaltilmasi
Kayit dis1 istihdamla miicadele igin;

Cezalarim artirilmasi

Denetimin siklastirilmasi

Yesil karth olup sigortali calisanlarin yesil kartlarinin iptal edilmeyerek sadece
askiya alinmasi

GAP, DAP, KOP gibi genis istihdam olusturan projelerin artmasi
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5. 5084 sayili yatirimlarin ve istthdamin tesviki kanununda yer alan sigorta primi
igveren hissesinin hazine tarafindan karsilanmasimin 2012’ye kadar uzatilmasi

seklinde siralanmaktadir.

2011 yilinda Maliye Bakanligi’nin olusturdugu bu rapor dogrultusunda, 5 Nisan
2012 tarihinde issizligi azaltma ve istihdami artirma amagli, ge¢miste oldugunun aksine
bolgesel nitelikli olmayan, genel nitelikli tesvik tasarisi agiklanmistir. Bu tasari sekiz
alanda tesvik sistemi uygulayarak istthdami artirmay1 amaglamistir (Acar ve Caglar 2012:
9). Bu alanlar; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji destegi ve KDV iadesinden

olusmaktadir.

Son olarak 2 Nisan 2015 tarihinde istihdam, sanayi yatirimi ve tiretimi destekleme
paketi agikland1. S6z konusu pakete gore isbasi egitim programinda ¢alisacak kursiyerlere
asgari licret 6denecek, toplum yararina ¢alisanlarin sayisi artirilacak, kurulacak Ar-Ge
merkezleri her bakimdan desteklenecek, imalat sektoriinde faaliyet gdsteren KOBI’lere
ve kadin girisimcilere ek destekler saglanacaktir. Bu tesvik sistemine uygun olarak
kalkinma bankas1 yeniden yapilandirilacak. Bu tesviklerin hayata gecirilmesi sirasinda
biitce disiplinine olumsuz etkisinin olmamasina konusunda hassasiyet gosterilecek

seklinde agiklanmustir.
2.2. Kalkinma Planlarinda fssizlik

Bu baglik altinda, ilk kalkinma plan1 1963 yilinda yiirtirliige girmesine ragmen,
1980 yilinda yiiriirlikte olan 4. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) ve giiniimiizde
yiirlirliikte olan 10. BYKP dahil olmak {izere aradaki kalkinma planlar issizlik

baglaminda incelenmistir.

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 24 Ocak 1980 kararlar1 6ncesinde olgunlasan
ve hayat gecirilen bir program olma 6zelligini tasimaktadir. Bu sebeple genellikle
tarimsal istthdam alaninda issizlige vurgu yapan kalkinma plani niteligindedir. Bu planda
mart ve mayis aylarinda tarimsal istihdamin %40 oranina kadar ¢ikip, mevsimsel etkiler
gectikten sonra ciddi oranlarda diisiis yasadigi konusu giindeme getirilmistir. Tiirkiye’de
mevsimlik tarimsal igsizligin yaninda stireklilik arz eden tarimsal gizli issizligin

bulunduguna da ayrica deginilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 4. BYKP 1979: 27).
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Bu planda ayrica isgiicli piyasasinda mevcut olan isgiicii fazlasinin %54 kadar
yiiksek oraninin is aramaktan vazgegen ya da is aramak istemeyen igsizlerden olustuguna
dikkat ¢ekilmektedir. Bunun sebepleri ise teknolojik gelisme ve nihai talep yapisinda
ortaya ¢ikan degismelere uyum saglayamayan emek arzi sahiplerinin sayisinin artmasi ve
konjonktiirel igsizlik durumlarinda ortaya ¢ikan agik igsizlerin bir kismi1 da giderek is

arama hevesini kaybeden issizlere donlismesi olarak sayilabilir.

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plant metninde dikkat ¢eken diger ayrinti ise, 1973
yilinda yasanan petrol krizi sonrasinda Tiirkiye ile birlikte diger iilkelerde de patlak veren
petrol krizi sebebiyle diger iilkelerin Tiirkiye’den is¢i alimlarina sinirlandirmalar
getirmesidir. Bu gelisme hali hazirda var olan Tiirkiye issizliginin daha da artmasinin
Ontine gecilememesine neden olmustur. Bu durumun diger bir etkisi ise cari agik tizerinde
gerceklesmektedir. Yurt diginda calisan iscilerin sayis1 azaldik¢a ddemeler dengesinde
ciddi gelir kalemlerinden olan yurt dis1 is¢i gelirlerinin de azalmasina yol agmaktadir.

Boylelikle cari agik artmakta ve yatirimlar diismektedir.

Planda issizligin ¢6ziimiiniin uzun zaman alacagina deginilerek, gecici issizligi
azaltma politika dnermesinde bulunulmaktadir. Bu 6nerilen politikalar kapsaminda, gizli
igsizligin Oniline ge¢mek amaciyla vardiya sayisinin artirilmasi onerilmis ve kentsel
alanlarda sermaye yogun isletmelerin kurulmasi, kirsal alanlarda ise emek yogun
isletmelerin kurulmasinin tesvik edilecegi duyurulmustur (T.C. Basbakanlik DPT,
4 BYKP 1979: 278). Ayrica gelecek planlarda da issizligi azaltma politikalarinin
teknolojik ilerlemeyle celismeyen politikalar olacagina, isgiicii potansiyelinin gelisen

teknolojiye uyum saglayacak sekilde ekonomiye dahil edilecegine vurgu yapilmaktadir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 somut adimlar atilmak iizere biiyiimeyi
hizlandirmak ve issizligi azaltmak amagli bazi soyut onermelerde bulunmustur (T.C.

Basbakanlik DPT, 4.BYKP 1979: 657). Bunlar;

e Savurgan olmayan, saglikli tiiketime dayali, saglikli gelir fiyat dengesi kurmak

e Uretimi artiric1, enflasyonu smirlayici, toplumsal adaleti yayginlastirict vergi,
para ve kredi politikalari izlemek.

e ithal hammaddelerin fiyatinin asir1 yiikselmesini &nleyici politikalar izlemek

e Spekiilatif amagl fiyat artiglarinin miidahalelerle 6niine gegmek

e Her tiirlii iiretim ve istthdam arttiric1 kooperatifciligi desteklemek



77

e Sanayi alaninda asir1 kar degil, i¢ ve dis slirlimden kazandiracak politik 6nlemler
almak

e Kamu Iktisadi Kuruluslariin kaynak olusturma giiciinii arttiric1 dnlemler almak

e Kamuda savurganligi onleyerek atil kalan kaynaklari istihdam artiric1 alanlara
kanalize etmek

e Tarim politikalar1 girdi artirict ve gelir dagiliminda adaleti saglayacak onlemler

almak

Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda ara ve yatirinm mallart {ireten
sektorlerin, imalat sektorii icindeki paynin arttirilmasi amaclanmaktadir. Bu amag
kapsaminda tiiketim mallarmin agirliginin azaltilmasiyla, ara ve yatirrm mallar1 agirlig
arttirllmistir.  Plan ylriirlige girene kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme
politikalar1 dolayisiyla ekonomik biiylime ve kalkinmanin 6nciisii olan sanayi sektdriiniin
durumundaki kaygi vericilik artmistir (Uludag ve Arican 2003: 101). Zamanla negatif
ithal ikamesine ge¢ilmis, yani bir birim ithalatin, ithalata konu olan mal1 yapabilmek igin
daha fazla ithalat gerekir hale gelinmistir. Ithal ikameci sanayilesme politikalarmin terk
edilmesi gerekliligi dogmustur. Bu baglamda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

farkli politikalar belirlenmistir.

1985-1989 yillari kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 geng issizlere
yaklasimi bakimindan ilk olma o&zelligini tagimaktadir. Daha onceki planlar geng
igsizligine basit olarak deginmisken, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 geng istthdam ve
geng issizlik sorunu dogrudan 6n plana g¢ikaran ve bu sorunun ¢oéziimiine yonelik
politikalara yon veren bir plan olmustur (Murat ve Sahin 2011: 449). Planli donemde, 15-
19 yas aras1 genglerin %10,5'1 agik igsiz durumundayken, il merkezlerinde bu oran %28,5

seviyesinde gerceklesmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayni milli gelir artisin1 saglayacak, daha
fazla istihdam artigina yol acacak yatirimlara agirlik verilmistir. Bunun nedeni geng
igsizligin %28,5 seviyesine ulasmasidir. Bu sebeplerle aktif istihdam politikalari ile geng

isttihdamin artmas1 amacglanmistir (Bigerli 2004: 276).

Geng istihdami artirmak i¢in plan kapsaminda bazi 6nermelerde bulunulmustur.

Bunlar;

¢ Genglere istihdam saglayan isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik edilmesi
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e Genglerin egitim ve donatimma Onem veren isverenlere vergi iadesi
uygulamasinin getirilmesi
e Ortadgretimden baslayarak okula devam eden genglerin meslege yoneltilme

hizmetinin verilmesi gibi 6nemli 6nermelerdir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994 yillar arasinda gecerli olmak {izere
planlanmis olup, temel amac1 “Hizli, dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci iginde gelir
dagilimim iyilestirmek, issizligi, bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak
planin baslica amagclar1 arasindadir” olarak gegmektedir (T.C. Bagbakanlik DPT, 6.BYKP
1989: 1).

Calisirken issiz kalanlar igin, igsizlik sigortasi 6demelerinin gergeklesmesi igin
calismalara baslanmasi gerekliligi bu plan kapsaminda kararlastirilmistir. Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda igsizlik sigortast gibi genellikle aktif istihdam politikalari
giindeme getirilmistir. Istihdamin artirilmas1 ve issizligin azaltilmas: icin issizler
icerisinde bulunan vasifsiz elemanlara yonelik, beceri kazanmalarimi amaglayan
programlara agirlik verilmistir. Bu politikalarin disinda somut olarak issizligi azaltacak

politikalara yer verilmemistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin istihdam agisindan en &nemli projesi,
istihdamin egitilmesi projesidir. Proje maliyetinin %62’lik kismi Diinya Bankasi
tarafindan, kalan %38’lik kismi ise Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan karsilanmistir. Proje
kapsaminda 73.200 issize meslek kazandirilarak istihdama katki saglanmistir. 2000
calisana egitim verilmis, mesleki ve enformasyona dayali merkezler kurulmustur. 250
meslek standardi belirlenmis, sertifikasyon sistemi olusturulmustur (Bigerli 2004: 278).
Isgiicii piyasalarinin iliskin bilgi sistemi gelistirilmistir, Merkez ve Tasra Teskilati
Otomasyonu olusturularak, kadin istihdaminin artirilmasi saglanmustir. Isgiicii Piyasasi

Enformasyon Projesi (IPEP) olusturulmustur.

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda issizligin fazla
oldugu Gilineydogu'da Giineydogu Onarim Projesi’nin (GOP) uygulanmasina baslandi.
Yerel halka aga¢ dikimi, konut yapim1 ve ¢evre diizenlemesi gibi islerde istihdam olanagi

saglandi.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda issizligin azaltilmasi i¢in, bes yil boyunca
uygulanacak olan temel yapisal degisim programlar1 arasinda “Istihdamin ve Isgiicii

Piyasasinda Etkinligin Artirilmasi Projesi” olarak adlandirilan politikalara yer verilmistir.
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S6z konusu politikalarla istikrarli, yatirim agirlikli ve rekabetgi ekonomik kosullara
dayal1 yiiksek biiylime hizinin gergeklestirilmesi yoluyla, liretken istihdamin artirilmasi
temel ilke olarak belirlenmistir. Bu ilkeye ulagmak i¢in temel yol, teknoloji diizeyinin
uluslararasi rekabet giicii agisindan yeterli olmasi, sanayi ve yliksek katma degerli hizmet
sektorii gibi sektorlere yatirimlarin gergeklestirilmesi olarak belirlenmistir (T.C.
Bagbakanlik DPT, 7.BYKP 1995: 53). Bu planda bir 6nceki planda oldugu gibi teknoloji
diizeyi yiiksek, katma degeri diger sektorlere gore nispeten fazla olan sektdrlere yatirim
destegi verilmesi kararliligina vurgu yapilmistir. Ayrica girisimcilik alanindaki agik da
dikkate alinarak daha somut aktif istthdam politikalar1 belirlenmesi kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri (KOBI) ve bireysel girisimleri proje,
finansman, organizasyon ve teknoloji alanlarinda saglanacak katkilarla desteklemek ve

girisimcilik egitimlerinin gergeklestirmek planlanmuistir.

Devlet Planlama Tegkilati'nin 2001 ve 2005 yillar1 arasini kapsayan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Programi’nda istihdam stratejisine iligskin olarak, yatirimlarin artmasi ve

istikrarli ekonomik biiylimenin gerceklestirilmesiyle issizligin azaltilmasi amaglanmaistir.

2001-2005 yillarimi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant kapsaminda
Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB) kurulmustur. Bu biirolarin acilmasi i¢in ISKUR
gorevlendirilmistir. OIB faaliyete baslamasi i¢in ISKUR’a ruhsat harci yatirilmasiyla
birlikte faaliyet ruhsat: almas1 zorunlu kilind1. Zamanla OIB’nin isletilebilmesi igin ¢esitli
kurallar getirildi (Bigerli 2004: 282). Bunlar; sendikaya iiye olma sart1 aranmayacak,
asgari iicretin altinda icret teklif edilmeyecek, sigortali olacak, ISKUR denetimine tabi
olacak ve bu biirolar, kamu kurum ve kuruluslarina aracilik yapamayacak, faaliyetlerini

ticer aylik dénemler zarfinda ISKUR'a bildirecek.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdami artirma ve igsizligi azaltma
politikalar1 olarak aktif isttihdam politikalarina yonelinmistir. Bu amaca ulagmak i¢in ilk
defa aktif istthdam politikalarin1t maddeler halince belirterek, aktif istihdam stratejilerinin

temel hatlar ¢izilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 8.BYKP 2000: 103). Bunlar:

e Istihdam hizmetlerinde etkinligi artirmak,

e Ozel istihdam biirolarinin faaliyet gdstermelerine imkan saglamak,

eissizler ile beceri diizeyi diisiik kisilerin niteliklerinin artirilarak iiretken
istthdamda artis1 tesvik etmek,

e Meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi kurmak,
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e Mesleki danigmanlik sistemi kurmak,
eisgiicii piyasast kararlarmimn olusturulmasinda etkinligi artrmak amaciyla
baslatilan istihdam ve egitim projesinin uygulanmasinda devamliligin saglanmasi olmak

lizere siralanmustir.

Bu plan kapsaminda issizligi azaltma politikalarinin temel amaci iretken
yatirimlarin artirilmasi ve istikrarli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi suretiyle
istthdam artig1 saglanmasi ve igsizligin azaltilmasi olarak belirlenmistir. Ayrica 1980
kararlar1 sonrasinda ilk defa tarim sektorii lehine istihdam artis1i kararlilikla ifade
edilmistir. Temel igsizligi azaltma ilkesi ise “Istihdamin yapis1 tarim dis1 sektérler lehine
degistirilecek, ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiicii yetistirilecek, isgiiclinlin bilgi aginin
gerekleri dogrultusunda niteligi yiikseltilecek ve isgiicli piyasasinda etkinlik

artirilacaktir” olarak belirlenmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 8. BYKP 2000).

Bu planda da diger planlarda oldugu gibi KOBI’lerin issizligi azaltmadaki roliiniin
onemine deginilmis, verilecek egitimlerin ve aktif isttihdam politikas: faaliyetlerinin

KOBT’lerin istegi dogrultusunda olmasi1 kararlastiriimustir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise issizligin oniindeki en onemli
sorunlardan biri hizli niifus artis1 olarak goriilmektedir. Diger plan donemlerinde de bu
sorunun oldugu ve giderek azaldig1 vurgulanan planda issizligin azaltilmasi igin egitimin

Oonemine vurgu yapilmaktadir.

Mevcut istthdam artisinin bliylime oranindan daha diisiik diizeyde olmasi tarim
sektorlinde yasanan istihdam azalislar1 olarak tespit edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT,
9.BYKP 2006: 37). Ara eleman arz ve talebi arasindaki makasin agilmasinin Oniine
geemek ve durdurmak igin, isglicii piyasasinin ihtiyaclarina karsilik verebilecek egitim
sisteminin olusturulmasi calismalarina agirlik verilmesi kararlastirilmistir. Bu kararin
verilmesinde nitelikli eleman ihtiyacinin fazla olmasina ragmen, mesleki egitim alan
isciler arasindaki issizligin fazla olmasi da etkili olmustur. Issizligi azaltma politikalarinin
en Onemlisi olarak gorillen ISKUR tarafindan uygulanan egitimde program ve

projelerinin sayisal ve niteliksel olarak arttirilmasi planlanmstir.

Son olarak 2014-2018 yillarin1 kapsamasi planlanarak yiiriirliige koyulan 10. Bes
Yillik Kalkinma Plani igsizlige diger planlardan farkli olarak niceliksel degil, niteliksel
olarak yaklasilmis ve istthdam politikasinin hedefini “Toplumun tiim kesimlerine insana

yaragir is firsatlarinin sunuldugu, isgiliciiniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi,
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toplumsal cinsiyet esitligi ile is saglig1 ve glivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve giivenceli
esneklik yaklasiminin benimsendigi bir isgilicii piyasasinin olusturulmasi” olarak

tanimlamistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 10.BYKP 2014: 47).

Biiytime ile kalkinma arasindaki farki animsatan bu istihdam stratejisinde, yeni
istthdam stratejileri ile daha iyi sartlarda, daha iyi nitelige sahip pozisyonlara dikkat

cekilmektedir. Diger planlarda ise issizlerin niteliksel 6zelliklerine dikkat ¢ekilmektedir.
2.3. Avrupa Birligi Istihdam Politikasi ve Tiirkiye Issizligi Azaltma Politikalar

Tiirkiye’nin istthdam politikalar1 Avrupa Birligi ile paralellik teskil etmek
durumundadir. Tiirkiye tarafindan Avrupa Birligi’nin istthdam politikalarina uygun
politikalar {iretip hayata ge¢irmesi birlige iiyeligi kolaylastiracaktir. Bu yiizden Tiirkiye,

Avrupa Birligi’nin istihdam politikalarin1 yakindan takip etmektedir.

Avrupa Birligi’nin istihdam politikalar1 analiz edildiginde bazi doniim noktalar
vardir (Tas ve Bozyaka: 2013). S6z konusu doniim noktalari, 1957 Roma Anlagmasi ile
baslayip, 1991 Maastricht anlagmasi, Delors’un “Biiyiime, Rekabet Edebilme Yetenegi
ve Issizlik” adiyla yayinlanan kitabi, 1997 Luxemburg zirvesi, 1997 yilinda imzalanip
1999 yilinda yiirtirliige giren Amsterdam Anlagmasi ve 2000 Lizbon zirvesi ile devam

etmektedir.

Gelismis tlkelerden olusan Avrupa Birligi'nde 1990'l1 yillarin basindan itibaren
diisiik istihdam ve yiiksek igsizlik oranlar1 ortaya ¢gikmaktadir. Bu sebeplerle 1992 yilinda
yayilanan biiyiime, rekabet ve istihdam konulu Delors Belgesi Avrupa Istihdam

Stratejisi’nin baslangici kabul edilmektedir.

Delors’un kitabinda irdeledigi en temel sorun istthdam ve Avrupa Birligi’nin 6niine
gecemedigi kronik igsizlik olmustur. Avrupa Birligi issizlik sorununu tek pazar
anlayistyla ¢6zmeyi hedeflediyse de issizlik sorununu tek bir politikayla ¢ozememistir.
Delors’da kitabinda bu durumu elestirmistir. Delors’a gore, tek olarak kullanilan tek
pazar stratejisi, issizlik sorunun ¢oziimiinde yetersizdir. Tek Pazar politikas1 merkezde
kalmak kosuluyla, merkez politikanin yaninda halkin bilgi toplumuna ge¢mesi
zorlanmali, calisanlara uygulanacak hayat boyu egitim yaygimlastirilmali, aktif ve
dinamik emek politikalariyla ¢alisanlarin verimlilik ve etkinliklerinin arttirilmali, sosyal
giivenlik sistemi istihdam tesvik edici nitelikte olmali ve kiimiilatif olarak bu politikalar

tek pazar stratejisini desteklemelidir (Dinan 2005: 344). Bu kitabin diger bir 6zelligi,
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bastan sona liberalizme elestirel gozle bakmasi ve ¢oziim icin sistemde kokli
degisikliklerin olmas1 gerektigini savunmasidir. Delors’un kitabinda gegen bu diisiinceler
Avrupa Birligi tarafindan yeterince dikkate alinmadigindan uygulanamamis ve issizligin

¢Oziimii ile ilgili istenilen basar1 saglanamamustir.

1997 Haziranda Amsterdam zirvesinde issizligin, birligin en 6nemli sorunlar
arasinda oldugu konusunda goriis birligine varildi. 1997 Liiksemburg olaganiistii is
zirvesi planlandi Liiksemburg ve Amsterdam zirvesinde birbirine paralel kararlar alindi.
Liikksemburg zirvesinde Mart 2000 Lizbon zirvesi planlandi. 2000 yilinin Mart ayinda
gerceklestirilen Lizbon zirvesinde Avrupa Birligi’nin 2010 hedefleri belirlendi.

1997 Luxemburg zirvesinden ¢ikan sonu¢ Avrupa’nin ortak istihdam stratejisinde
tiye tilkelerin ortak hedefleri belirlendi. Bu hedefler; istihdam edilebilirlik, girisimcilik,
uyarlanabilirlik ve esit firsatlar olarak siralanarak ¢oziim Onerileri ve politikalar

belirlendi.

Girisimcilik konusunda KOBI tesviki: Istihdam olusturma ve issizligi azaltma
politikalaria en uygun isletme tipi kiiciik ve orta biiyiiklikteki kuruluslar olarak
belirlendi. Bu durumun nedeni ¢esitli tesvik sistemleri ile desteklenmesi sonucunda kisa
zamanda, issizlik alaninda olumlu sonug alinmasi belirlenen kriterlere en uygun oldugu
yoniindeki goriis birligidir. Bu nedenle hedef tesvik kitlesinin KOBI’ler olmasi

Luxemburg zirvesinde belirlenen hedeflerden biridir.

Uyarlanabilirlik stratejisi, isletmeleri ve vatandaslar1 egiterek degisen sartlara
uyarlamay1 amaglamaktadir. Ozellikle 1980°1i yillarda yasanan kiiresellesme faaliyetleri
sonrasinda isletmeler icin yeni agilan alanlar hakkinda egitim faaliyetlerinin verilmesi,
elektronik ticaret gibi, isletmelerin istihdam yapilarina ¢agri iizerine ¢alisma gibi

kavramlarin kazandirilmasi gibi faaliyetleri igermektedir.

Esit firsatlar: Cocuk ve yasl bakim hizmetlerinin yayginlagsmasi gibi faaliyetlerin
isglicii sektoriine kazandirilmasi ile kadinlarin isgiicline katiliminin artmasi gibi atil kalan
isgliciinii ekonomiye kazandirma faaliyetleri ile isgiicli piyasasinda her ¢alisana uygun ve

esitligi saglayacak sartlarin olusturulmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Istihdam edilebilirlik: Is arayanlarin issizliklerini giderme ve verilen egitimler
sonucunda isgilicii piyasasinda tutunmalarini saglamak ve kalifikasyonlarinin

gelistirilmesi baglaminda verilen egitimler bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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Avrupa Birligi istihdam stratejisi genel olarak; istihdam ilkeleri, ulusal eylem

plani, ortak istihdam raporu ve tavsiyeler olmak tlizere dort unsurdan olusmaktadir. 2002

yilinda strateji genel olarak degerlendirilmis ve 2003 ve 2006 yillar1 i¢in yeniden

planlama yapilma yoluna gidilmistir. Bu kapsamda 10 hedef ve 3 dncelikli temel amag

belirlenmistir (Eser ve Terzi 2008: 239). Bu kapsamda belirlenen bu 3 6ncelikli amag;

1. Tam istihdam saglanmasi

2. Iste kalitenin saglanmasi ve verimliliin artmasi

3. Sosyal biitiinlesmenin yiikseltilmesi

Yol gosterici hedefler;

1. Issizler ve isgiiciine dahil olmayanlar igin aktif koruyucu politikalarin
olusturulmasi

2. Is olusturma ve girisimciligin tesvik edilmesi

3. Calisma piyasasinda hareketlilik ve adaptasyonunun saglanmasi

4. Beseri sermaye ve yasam boyu 6grenmenin gelistirilmesi i¢in tesvik

5. Yaslilarin is piyasasina katiliminin tegvik edilmesi

6. Cinsiyet esitligi

7. Zamanla bireylerin isgiicii piyasasina entegrasyonunun saglanmasi

8. Isgiiciine katilimi tesvik edilmesi

9. Kayit dis1 istihdamin kayit altina alinmasi

10. Bolgesel istihdam farklarinin azaltilmasi

Seklinde siralanmaktadir.

Bu amaglara ulasmak i¢in Avrupa Istihdam Gorev Giicii (AIGG) kurulmustur.

AIGG s6z konusu amaglara ulasmak igin dort temel vazife belirlenmistir. Bunlar;

1.

2.
3
4,

Calisan ve girisimcilerin adaptasyonunun arttirilmasi
Isgiicii piyasasina daha fazla ¢alisan kanalize etmek
Beseri sermayeye daha fazla ve daha etkin yatirim yapmak

Daha iyi yonetim araciligi ile reformlarin etkin uygulanmasini saglamak

AB tarafindan birlige aday iilkelerle 1999 yilinda istikrar konusunda isbirligi ve

uyumlastirma siireci baslatilmistir. Bu kapsamda ¢agdas istihdam kurumu kurmak i¢in

617 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kapatild: ve Tiirkiye

Is Kurumu kuruldu. Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma politikalari ISKUR"un
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denetiminde birakildi. 2005 yilinda Tiirkiye'de Avrupa Birligi'nde uygulanan istthdam
arttirmaya yonelik projelerden olan Belgika'daki Rosetta Plan1 uygulanmaya baslandi
(Eser ve Terzi 2008). Tirkiye'de gencler i¢in Baslama Vurusu Rosetta Plani olarak

uygulamaya konuldu

Ortak yiiriitiilen strateji ve politikalara ragmen, Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin
isglicii piyasasi karsilastirildiginda, katma deger, genc issizligi, issizlerin egitim seviyesi

ve kayit dis1 istihdam konularinda ortaya ciddi farkliliklar ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi tlkeleri ile Tiirkiye katma deger iginde tarim sektoriiniin pay1
mukayese edildiginde, %12 ile Tiirkiye lider konumdadir. Tarim sektorii i¢in yapilan
diizenlemelerle bu oran distliriilmek istenmis, ancak Avrupa Birligi seviyesine

¢ekilememistir.

Yabanci sermaye yatirimlarinda en az payi olan tlilkelerden biri Tiirkiye'dir.
Yabanci sermaye yatirimlari karlilik oranlari yiiksek olan sektorleri tercih etmektedir.
Tiirkiye’nin karlilik oranlari, Avrupa Birligi iiyesi lilkelerden daha diisiik oldugundan
yabanci sermaye yatirimlarindan aldig1 pay en az olan iilkeler arasindadir. Bu durum,
uygulanan issizligi azaltma politikalarinin, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme konusunda
yeterli olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla issizlik politikalart AB’den daha az
etkindir.

Tiirkiye geng issizlik oranina bakildiginda AB iilkeleri arasinda liderdir. Geng
igsizligi azaltma amaci AB ve Tiirkiye igsizlik politikalarinin ortak amaglarindandir.
Ozellikle aktif istihdam politikalarinin dnemli amaglarindan biri olan geng issizligi
azaltma amaci goz Oniine alindiginda, Avrupa Birligi aktif istthdam politikalarin

Tiirkiye’ye nispeten daha iyi uyguladigi sonucu ¢ikarilabilecek sonuglardan biridir.

Egitim seviyesi ile issizlik arasindaki iliski mukayese edildiginde, Avrupa
Birligi’nde egitim seviyesi arttik¢a igsizlik oran1 azalmaktayken, Tiirkiye'de bu durum
Avrupa Birligi'nin tersine islemektedir. Egitim seviyesi arttik¢a issizlik de artmaktadir.
Bu sorunun temel kaynaklarindan biri egitim diizeyi ylikseldikce, gerek o6zliik haklari
gerekse ¢aligma sartlari bakimindan beklentinin yiikselmesidir. Ayrica mevcut isgiicli
piyasasinin bu beklentilerin tamamina cevap veremez halde olmasi bu duruma sebep olan
diger bir faktordiir. Dolayisiyla isgiicli piyasasinin daha dinamik yapiya kavusturulmasi

da bu durumun ortadan kalkmasini saglayacak etmenlerden biridir.
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Ayrica ¢alistyor oldugu halde Sosyal Giivenlik Kurumu'na kayit olmayanlarin orani
bakimindan da Tirkiye liderdir (Selamoglu ve Lordoglu 2006: 217). Bu durum da
igsizligi azaltma politikalarinin kayit dis1 isttihdami azaltma amacina yonelik daha ayrintili

tedbirlerin alinmasinin gerekliligini géstermektedir.
2.4. Issizligi Azaltma Politikalarinda ISKUR’un Yeri ve Onemi

Issizlikle miicadele kapsaminda uygulanacak politikalar belirlenmeden 6nce, sz
konusu politikalarin uygulanacagi iilkenin iggiicii piyasasi ve issizlik sorunlari iyi analiz
edilmelidir. Issizlige en fazla sebep olan durumlardan biri, yetersiz ekonomik canliliktir.
Ekonomik faaliyetlerin yetersiz seviyede olmasi beraberinde igsizligi getirir. Bu durumun
bilincinde olan gelismis iilkelerden 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler,
isglicli piyasasina issizligi azaltma amaci tasiyan miidahalelerde bulunurlar. S6z konusu
midahalelerin en giizel 6rnegi 1946 yilinda ¢ikarilan istihdam yasasidir (Weaver
2007:159). Bu yasa ile is alanlarinin artirilmasinin siirdiiriilmesi gorevi, tam istihdama

ulagsma hedefi, hiikiimetin yetki ve gorev alanina verilmistir.

Isgiicii piyasasina dogrudan miidahale kapsamda degerlendirildiginde, Tiirkiye,
igsizligi azaltma amagli hareket edecek kurum ihtiyacini revize ederek, 2003 yilinda 4904
sayil kanun ¢ikarilarak ISKUR kurulmustur. Oncesinde Is ve Isci Bulma Kurumu faaliyet
gostermigtir. ISKUR faaliyete gegtikten sonra aktif istihdam politikalarm en onemli
uygulayicist konumunda olmustur. Tlk faaliyet olarak da Ozellestirme Uygulamalarinin
Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1 Projesi (YSGA) ile 6zellestirme sonrasinda igsiz kalan
vatandaglara istthdam stratejisi gelistirildi. Bu projenin bir benzeri de 2000 yilinda
uyguland1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) ad1 altinda uygulamaya koyuldu.

ISKUR, vyiiriittiigii aktif istthdam politikalarini, Avrupa Birligi’ne uygun olarak,
OECD tilkelerinde yiiriitiilen politikalardan yararlanarak stirdirmektedir. OECD f{ilkeleri
igsizlikle miicadele programlarini 7 grupta toplanmaktadir (Ay 2012: 331).

e Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

e Mesleki egitim

e Siibvanse edilmis istthdam: Kendi igini kuranlara yonelik yardimlar gibi
¢ Genglere yonelik politikalar

¢ Engellilere yonelik politikalar

e Issizlik sigortasi
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e Erken emeklilik

Ik 5 madde aktif, 6. ve 7. maddeler ise pasif politikalar kategorisinde yer
almaktadir. Pasif politikalarin 6zelligi politika uygulama maliyeti yiiksek ve kisiyi uzun
zaman sonra tembellestiren politikalar olmasidir. Aktif istihdam politikalar1 ise egitim
destekli oldugundan kalifikasyonu arttirir, uzun déonemli kalici ¢oziimler sunar, istthdam
olanaklarinin olusmasia yardimci olur, kalicidir, iiretimi tesvik eder ve daha ¢ok

genclere yoneliktir.

Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri igsizlik ve istihdam politikalar1 kapsaminda
ayirdigi fonu 6nemli 6lglide isgiicii alanina yatirim i¢in ayirmaktadir. Bu alana yatirimin
baslica amact, is giicii verimliligini en yiiksek seviyelere ¢ikarma istegidir. Is giiciinde
verimlilik artigi, is gilicii talebini azaltacagindan, is giicli arz ve talep dengesini bozucu
etki yapabilir (Just 2004: 594). Bu sebeple issizlik oranlarinda yasanan artiglar

yatirimlarin sosyal etkilerini giindeme getirir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii ve
Diinya Bankasi'nin Tiirkiye i¢in hazirladig1 raporlarin ortak noktasi Tiirkiye'nin ulusal
geng istihdam politikalarinin gelistirilmesinin gerekli oldugu yoniindedir. Halihazirda
mevcut olan demografik firsat penceresinden daha fazla yararlanilmasi amacini tagiyan
raporlarda, Tiirkiye’ye bazi tavsiyelerde bulunmustur (Torun ve Arica 2011: 175). Bu

tavsiyelerden bazilar1 su sekildedir;

e Dogrudan genclige yonelik, genis, kapsayici politikalari yasalar ile giivence altina
alinmasi

e Bu faaliyetlerin Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi ile uyumlu olmasi

e Kariyer danigmanligi ile genclere okul yasantilarinin ve kariyer programlarini
yonlendirebilecek bir diizeyde egitim verilmesi

e Firsatlar1 zamaninda degerlendiremeyen genglere ikinci bir sansin verilmesi

e Istikrar paketlerinde gen¢ issizligin giderilmesi i¢in kapsamli calismalara yer

verilmesi sayilabilir.

Bu etkileri ve s6z konusu raporlar1 géz niinde bulunduran ISKUR, aktif istihdam
politikalart uygulayarak, nitelikli eleman yetistirilmesi icin baz1 faaliyetlerde

bulunmaktadir (Ay 2007: 87). Bunlar;

e istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari
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e isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari
o Meslek gelistirme kurslari
¢ Hiikiimliilerin mesleki egitime yonelik ¢aligmalari

e Igsizlik sigortas1 kapsaminda issizlere verilen egitimler

ISKUR’un yiiriittiigii bu politikalarin amaclarinda birisi, demografik firsat
penceresinden yararlanmaktir. Niifus artis hizi azalirken calisma g¢agindaki niifusun
artmast ve yiksek oranlara ¢ikmasi Demografik Firsat Penceresi olarak
nitelendirilmektedir. Demografik firsat penceresi, iilkelerin demografik ozelliklerinin
zamanlama ve planlama faktorleri ile firsata doniistiirebileceklerini ifade eden bir

kavramdir. Demografik firsat penceresinde ti¢ olusum 6ne ¢ikmaktadir.

e Calisma ¢agindaki niifusun artmasi
e Tasarruflarin artmasi

e Insan sermayesi birikiminin artmasi

ISKUR’un bu olusumlardan miimkiin oldugunca yararlanmak amaciyla yiiriittiigii
politikalardan biri, is arayan ig¢iyi ve ig¢i arayan igvereni karsilikli biraraya getirme
politikasidir. Bu kapsaminda ilk defa 2013 yilinda ISKUR tarafindan yapilan isgiicii
piyasasi analizi arastirmasina gore, Tiirkiye'de genel olarak her {i¢ isyerinden birinde agik
pozisyon oldugu (somut olarak 259 bin kisilik acik pozisyon mevcut oldugu), en fazla
ac1gin ise makineci, dikis makinesi operatori, satis elemant, garson, kaynakei ve tornaci
gibi mesleklerde oldugu sonucuna ulasilmisgtir (Acar 2013: 21). Bu pozisyonlarin %601
mesleki yeterlilik ve beceri eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu durum, nitelikli is
giicline olan talebin arttigini ancak isgiicii piyasasinda karsilanamadigin1 gostermektedir.
Bu da uzun dénem arz eden, iiretken olan, ne istedigini ve ne iiretecegini bilen, piyasay1
kuvvetli donelere gore realist olarak analiz eden ve isglicii piyasasina hakim isgiicii

konumunda olan ¢alisanlarin azliginin bir gostergesidir.

Isletmelerde basari, genellikle kendi imkanlariyla ve kendi biinyelerinde yetismis
personel tarafindan kazanilir. Ulkemizde kalifiye olmayan, yetismemis is¢i bulma
kolayligi mevcut iken, isletmeyi esas basariya, biliylimeye ve istihdam olusturmaya
gotiirecek yetismis, kiiltiirlii ve kalifiye eleman ihtiyaci son derece yiiksektir (Diken:
122). Bu durumun ortadan kalkmasi i¢in mikro ve makro 6lcekli egitime yonelik

politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
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ISKUR’un isgiicii piyasasina diger onemli katkisi ise issizlik &deneginin
yasalagmasinda verdigi destektir. 1959 yilinda ¢alismalarina baslanan issizlik 6denegi
yasa tasarisi, arzulanan gelismeyi saglayamamis ve askiya almmistir. Ozellestirme
uygulamalar1 sonucunda igverenlerin eski c¢alisanlardan verimliligini diisiikk gordiikleri
calisanlar isten ¢ikarmasiyla olusan issizligin kismi etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin,
24 Kasim 1994 tarihinde 4046 sayili kanunla Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan is kaybi
tazminat1 6denmesi karara baglanmistir. Boylelikle 1999 yilinda ¢ikarilan Issizlik

Tazminat1 Yasasi’nin ilk adim1 atilmistir.

Issizlik sigortas1 1999 yilinda 4447 sayili issizlik sigortasi kanunu ile yasalasmustir.
40 y11 boyunca ISKUR ve Devlet Planlama Teskilat1 birlikte ¢alisarak kanuna nihai halini
vermistir. Bu 40 yillik siirede 30’a yakin kanun tasarisi ve teklif hazirlanmasina ragmen,
sadece 1999 yilindaki tasar1 kabul edilmistir. 4447 sayili kanunla igsizlik sigortasi tiim
Tiirkiye'de zorunlu hale gelmis ve 1 Haziran 2000 tarihinde isci ve isveren katki paylari
icret ve maaslardan kesilmeye baslanmistir. Toplanan primler issizlere ilk olarak 1 Mart
2003 tarihinde ddenmeye baslanmistir. Issizlik sigortas1 %1 isci pay1, %2 isveren pay1 ve
%1 devlet pay1 olmak iizere %4'liik paydan olusmaktadir. Issizlik sigortasini daha detayl
inceleyecek olursak; Ucretli veya maasl olarak galisanlardan sosyo-ekonomik nedenlerle
kendi arzu ve iradeleri disinda issiz kalanlara, ¢alisma ve istek yetenegine sahip olduklari
halde, is bulamadiklar1 siire i¢in, yasama ve gecinme olanaginin bir kismini tekrar
verebilecek kadar finansal destek saglamay1 amaglamaktadir. S6z konusu sigorta ayrica
devlet tarafindan sosyal giivenlik sistemi igerisinde kurulan ve korunan, katilma
zorunlulugu bulunan ve sigortacilik teknigi ile etkinlik gosteren sosyal sigorta dalidir

(Gériicii v.d. 2012: 129).

4447 sayil igsizlik sigortas1 kanunundan yararlanmak i¢in, kanunen belirlenen igsiz

kalma durumundan biri ile igsiz olmas1 gerekmektedir (Ugur 2011:104). Bu durumlar ise;

¢ Hizmet akdinin ihbar siiresine uygun olan igveren tarafindan fethedilmesi

e Hizmet akdinin saglik sebepleri ya da yasalarda gecen zorlayict sebepler
kapsaminda is¢i tarafindan fethedilmesi

e Iscinin is yerine bir haftadan fazla siireli gitmesinden alikoyan sebepler yiiziinden
isveren tarafindan fethedilmesi

e Belirli siireli sozlesmeli ¢alisanlarin s6zlesme bitiminde issiz kalmasi

e {5 yerinin el degistirmesi veya baskasinin eline gegmesiyle issiz kalmas1 durumu
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e Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi gerekmektedir.

Issizlik sigortasi, sosyal refahi saglamak adina olusturulmus bir aragtir. 1985-1990
yillart arasinda, Avrupa Birligi iiyelerinin de ortalama Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarinin
%?2'si igsizlik Odenegine ayrilmaktadir. S6z konusu donem igin en diisiikk oran
Liiksemburg %0,23 ve en yiiksek oran %3,4 ile Hollanda olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri'nin %0,5 ve Japonya'nin ise GSYH’larinin %0,4 orani igsizlik sigortasina ve

politikalaria ayrilmaktadir (Sofrac1 2007: 180).

Issizlik sigortasinin iki temel amaci vardir (Ugur 2011: 100). Bunlardan birincisi
igsiz kalan bireylerin ve ailesinin ugrayacagim maddi zarar1 azaltarak, toplumdaki sosyal
dengenin bozulmasini engellemek ve su¢ egiliminin artmasinin 6niine ge¢mektir. Digeri
ise igsizlerin is ararken daha segici davranmalarina sebep olarak, verimliligin, tatmin

diizeyinin ve iy memnuniyetinin atmasini saglamaktir.

Issizlik sigortasinin ekonomik ve sosyal agidan bazi avantaj ve dezavantajlar1 vardir

(GOriicii v.d. :134-136). Bunlar;
Avantajlar;

1. Kismi de olsa gelir kayb1 telafi edileceginden ¢alisanlar kendilerine daha uygun
is ararlar.

2. Alim giicli belirli 6l¢lide korunacagindan toplam talep iizerinde olumlu etki
olustururlar.

3. Bu 0Odenegi alabilmek icin ahlak ve iyi niyet kurallarina daha fazla 6nem
gosterilecek, neticede verimlilik artacak, ig gilicii devri azalacaktir.

4. Sigortanin mali kaynaklarindan verilen egitim giderlerinden yararlanarak
calisanlarin kalifikasyonlar1 artacaktir.

5. Zamanla is giicii piyasasina yonelik veri tabani olusturularak, dogru is¢inin dogru
ise yerlesmesi saglanacaktir.

6. Kaynaklarin iiretken olan ve istihdama katkisit fazla olan alanlara aktarilmasi
saglanarak bolgeler arasi gelismislik diizeyinin diismesine sebep olacaktir.

7. Olusan fonlarin verimli alanlarda kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

8. Issizlik nedeniyle ortaya ¢ikacak olan ruhsal bozukluklar ve psikolojik etkiler
kismen zayiflar.

9. lssiz kalanlar bir anlamda ¢alisanlarinda hayatlarini etkilediklerinden, bu sigorta

sayesinde s6z konusu etki azalacaktir.
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10. Mevcut mesleklerin gelistirilmesi saglanir.

11. Verilen egitimlerle yeni meslekler kazandirilir.

12. Ise yerlestirme de etkinlik orta ve uzun dénemde artar.

13. Calisanlardan ¢alismayanlara dogru fon akisi olacagindan adil gelir dagilimina
hizmet eder.

14. Issizlik sigortasinin kaynaklik edecegi diger fonlarin etkili alanlarda yatirrma
donmesi saglanir.

15. Issiz kalanlarin aile fertlerinin ugrayacag olumsuz etkiler azalir.

16. Ulke refah seviyesinin belirli bir oranin altina diismesini engeller.

17. Otomatik dengeleyici olarak ekonomiye katki saglar.
Dezavantajlari;

1. Yapisal igsizligin oldugu yerde hayata gegirilmesi pek miimkiin degildir.
Maliyet artisin1 beraberinde getirir.

(Calisanlarin net gelirini azaltir.

Calisma egilimini disiirebilir.

Caligma giidiisii azalir.

A O i

Issizlik 6denegi alanlari ise yerlestirilmesi daha fazla arzu edildiginden, denek

almayanlarin aleyhine durumlar gelisebilir.

7. Isgiicii maliyetlerindeki yiikselme, toplam isgiicii talebini diisiiriir. Bu da issizligin
artmasina, liretimin azalmasina sebep olur.

8. Isgiicii maliyetlerini artirmanin bir sonucu olarak kayit dis1 istihdam artar

9. Yatirimlarin emek yogundan sermaye yoguna kaymasina neden olur.

10. Hem sigortadan faydalanan hem de kayit dis1 ¢alisanlar artar.

11. Yatirima ayrilacak kaynaklarin bir kisminin issizlik sigortasina ayrilmasi, kaynak

dagiliminda irrasyonelligi getirir

Sonug olarak 1959 yilinda baglayan ¢aligsmalarin neticesinin 1999 yilinda alinmasiyla,
isglicii piyasasinda, emek talebinin daha verimli kullanilmasini saglayacak kanun
yasalasmis ve iscilere ciddi haklar tanmmustir. Yukarida sayilan bu avantajlarin
etkilerinin ve sayilarinin artmasi i¢in yeni diizenlemeler yapilabilir. Dezavantajlarinin
azalmasi hatta ortadan kaldirilmasi i¢in de, ayni sekilde diizenleyici politikalar

uygulanabilir.
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2.5. Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Analizi

Cumhuriyetin ilanindan bu yana igsizlik oranlarina bakildiginda, en diisiik issizlik
oranlar1 1950 yilinda %1,5 olarak ger¢eklesmisken, en yiiksek issizlik orani ise %14 ile
2009 yilinda gerceklesmistir. 1950 yilinda issizlik oraninin en alt seviyede ¢ikmasinin
nedeni, kiiltiirel gerek¢elerden dolayr kadinlarin calismalarina sicak bakilmamasi ve
isglicii kapsaminda degerlendirilmemeleri ile 1945 yilinda yasanan diinya savasina
girilebilme ihtimali nedeniyle genglerin askere cagirilmalar1 gosterilebilir. 2009 yilinda
rekor diizeye ¢ikmasi ise, 2008 yilinda yasanan ve diinya ekonomisinin her alanini

etkileyen kiiresel 6l¢ekli krizden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2.1: Cumhuriyetin Baslangicindan itibaren Tiirkiye’de Issizlik Oranlari

Yil Issizlik Yil Issizlik Yil Issizlik
Orani Orani Orani
1923 9,1 1954 3,2 1985 7,3
1924 6,9 1955 3,1 1986 8,1
1925 5,3 1956 3,2 1987 8,5
1926 5,1 1957 2,8 1988 8,4
1927 4,2 1958 2,9 1989 8,7
1928 3.8 1959 2,9 1990 7,4
1929 3,2 1960 3,1 1991 8,5
1930 3,2 1961 3,4 1992 8,4
1931 4,5 1962 3,4 1993 9,2
1932 4,5 1963 3,4 1994 8,3
1933 3,9 1964 3,5 1995 7,3
1934 3,2 1965 3,7 1996 6,3
1935 3.3 1966 3,6 1997 7,2
1936 2,9 1967 4,8 1998 6,7
1937 2,7 1968 5,2 1999 7,4
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1938 2,1 1969 5.9 2000 6,5
1939 2,1 1970 6.4 2001 8,4
1940 2,4 1971 6,8 2002 10,3
1941 3,0 1972 6,3 2003 10,5
1942 3.4 1973 6.8 2004 10,3
1943 2,9 1974 7,3 2005 10,3
1944 3,1 1975 7,6 2006 9,9
1945 3,1 1976 9,0 2007 10,3
1946 2,7 1977 10,0 2008 11,0
1947 2,5 1978 10,1 2009 14,0
1948 2,3 1979 8,9 2010 11,9
1949 1,8 1980 8,3 2011 9.8
1950 1,5 1981 7,3 2012 9,2
1951 1,7 1982 7,2 2013 9,7
1952 1,9 1983 7,9 2014 9.8
1953 2,8 1984 7,8 2015 10,3

Kaynak: 1932-1987 aras1 Bigerli, 2007: 467, 1988-2015 aras1, www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’nin isgiicli piyasast analiz edildiginde ii¢ 6zellik goze carpmaktadir (Ay:
2012). Bunlar;

¢ Kirdan kente go¢

eKirdan kente gociin, kentin egitim seviyesini diislirdigl i¢in sektorler arasi
gecisin nitelikli degisim olusturmamasi

e Kadinlarin is giicline katilim oraninin diistikliigii isgilicii piyasasinin etkinligini

olumsuz etkileyip, issizlige sebep olmaktadir.

Bu 6zelliklerin diginda, issizlige sebep olan makro 6l¢ekte politika gerektiren bazi

nedenler de vardir. Gelismekte olan iilkelerde, niifus artis hizi, sermaye artis hizindan
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daha fazla olacagindan, gizli issizlik siireklilik arz eden bir yapiya doniisecektir. Bu

durumda gizli issizlik yapisal sorun niteligi kazanacaktir (Kokocak v.d. 2011: 229).

Tiirkiye’de igsizligin en temel nedenlerinden birisi, istihdam olanaklarinin yetersiz
kalmasidir. 1980-2006 yillar1 arasinda niifus 25 milyon kisi artmis iken, istihdam
politikalar1 sayesinde, sadece 6,5 milyon is alaninin olusturulmasi bu konudaki en biiyiik
gostergelerindendir. Issizlige yol acan diger dnemli sorun ise siirdiiriilebilir yiiksek oranli
bliylimenin olmamasidir. Yapilan analizlere gore, Tiirkiye'de %4 biiylime olursa,

ortalama issizlik orani ancak sabitlenebilecektir.

Tiirkiye i¢in iiretimin daha az istihdam olusturmasinin en nemli nedenlerinden biri
iretimde  kullanilan ~ hammaddelerin  yaridan  fazlasimin  ithal  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tamamu yerli kaynaklardan meydana gelen iiretimlerde, tiretimin her
girdisi kendi alt dalinda yeni bir sektor olma potansiyeli tasidigindan, ithalattan bagimsiz
iiretim yapan tlilkelerdeki isttihdam politikalar1 daha etkin olmaktadir. Ancak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde iiretimde kullanilan hammaddelerin bir kismi ithalat ile
karsilandigindan istihdam politikalar1 olmasi gerektiginden daha az istihdam artisina yol

acmaktadir.

Issizligin baska bir nedeni isgiicii maliyetlerindeki yiiksekliktir. Yapilan akademik
calismalar, isglicii maliyetlerinin her %15 disiiriildiigiinde, istthdamin %1 oraninda
artiracagini ortaya koymustur (Bigerli 2004: 270). Yurti¢indeki girisimcilerin oniindeki
biirokratik engeller, issizligin diger nedenlerindendir. Ayrica ekonomik biiylimenin

yatirima degil ithalata dayandirilmasi, igsizlik sorununun artmasina neden olmaktadir.

Issizligin diger sebebi de mevsimsel etkenlerdir. Ocak ve Subat aylarnda
mevsimler etkiler neticesinde issizlik yiikselmekte Haziran ve Temmuz aylarinda ise
issizlik oranlar1 en alt seviyeleri gormektedir. issizlik oranlar1 2008 krizinden sonra 2008
Kasim ayinda %12,3 olarak gergeklesirken, 2009 yilinin Subat ayinda %16,1 oraninda
gercekleserek cumhuriyet tarihi rekorunu kirmistir. %16,1 oranina tekabiil eden issiz

sayist ise 3 milyon 802 olarak kayda ge¢mistir (Yavuz 2012: 51).

Bu gibi sebeplerle isgiicii piyasasinda igsizlik siireklilik arz eder hale gelmistir.
Dolayisiyla issizlik politikasi uygulanacagi zaman dikkat edilmesi gereken bazi hususlar
vardir. Issizligin nedenlerini iyi arastirmali ve politikanin uygulanacag iilkenin isgiicii

piyasay1 iyi analiz edilmelidir.
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2.5.1. Geng Issizligi Bakimindan Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye'nin kronik sorunlarindan bir tanesi niifus artisinin, istthdam artigina oranla
daha fazla olmasidir. Bu sebeple artan biiylime oranlari, ayni oranli olarak istihdam
artisina neden olamamaktadir (Saym 2011: 34). Ancak bu durumun tersi oldugunda,
igsizlik oranindaki artis, ayn1 oranli bliylime oraninda gbzlemlenen issizlik oranlarindaki
azalis ile karsilastirildiginda, igsizlik oranlarinin ekonomik kiigiilmeye daha fazla tepki
verdigi gozlemlenmektedir. Bu durumun yasanmasmin nedenlerinden birisi geng
igsizligin fazla olmasidir. Tiirkiye’de niifus artisinin istihdam artisgindan daha fazla
olmasi, geng niifusun artmasina, geng niifusun artmasi da, issizler i¢erisinde geng niifusun

payinin artmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye'de geng issizligin bu kadar yaygin olmasinin sebepleri dort baslik altinda
stralanabilir. Bunlar; Ulke niifusu yapisindan kaynaklanan sorunlar, egitim yapisindan
kaynaklanan sorunlar, isgiicli yapisindan kaynaklanan sorunlar (Murat ve Sahin 2011:
325) ve devlet yapisindan kaynaklanan sorunlar olarak siralanabilir (Toprak ve Demir

2001: 11).

Ulkenin niifus yapisindan kaynaklanan sorunlarin en énemli nedenlerinden biri,
tarim istihdamindaki ¢6ziilmenin siirmesi ve kirdan kente gociin devam etmesidir. Bu

isglicii gocliniin biiyiik bir kismi igsizler grubuna dahil olmaktadir.

Egitim yapis1 ile ilgili sorunlar, sistemsel sorunlar ve yetersiz istihdam
olanaklarinin birlesmesi sonucunda issizlik oran1 artmaktadir. s diinyas1 beklentilerini
egitim sisteminin karsilayamamasi, hayat boyu 6grenme siirecinde yeterli katiliminm
olmamasi, egitim kurumlar1 arasindaki donanimsal ugurumun varligt ve kariyer
danigmanligi hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasi egitim yapisi ile ilgili sorunlar

arasinda gosterilebilir.

Diger bir sebep ise isglicii piyasasinda devlet kaynakli sebeplerdir. Devlet
kaynakli sorunlarin en basinda, aktif istihdam stratejilerinden olan Ulusal Eylem Planinin
uygulanmasi gelmektedir. Ulusal Eylem Plani’nin uygulamasi yeni is alanlarinin
olusturulmasindan ziyade, mevcut calisanlara yonelik verimlilik artist merkezli

olmasindan kaynakli olmasi issizligi artirmaktadir. Devlet kaynakli diger sorunlar ise;

1. Girisimciligi zayiflatan siyasal istikrarsizlik.

2. Zayif koalisyon hiikiimetleri



95

Yasal diizenleme hatalari

Kurumsal diizenleme hatalar1

Tasarruf mevzuatina devlet glivencesinin uzun siire devam etmesi
I¢ borglanmanin agirlik olarak bankalardan yapilmasi

Hatal1 kur ¢ipasi politikasi uygulanmasi

®© N N kW

Hiikiimetin kamu bankalarinin popiilist politikalarin finansman araci haline

getirmesi

Cetinkaya'nin yaptig1 aragtirmaya gore geng issizlik son derece karmasik olmakla
birlikte, geng issizligin ¢ozlimiinde iki goriis ve ¢6ziim Onerisi bulunmaktadir (Cetinkaya:
55). Konjonkturel nedenlerden kaynaklanan geng issizligin ¢oziimii; Keynesyen para ve
maliye politikasi ile ¢oziilebilirken, yapisal nedenlerden kaynaklanan geng issizligi ise
arz yanl politikalarla ¢oziillir. Tiirkiye’de geng issizlik daha ¢ok yapisal sorun olarak
goriildiigiinden, arz yanh politikalarin uygulanmasi, geng issizligi azaltmada etkin rol

oynayabilecektir.

Ulkelerin ~ istihdaminin ~ yaslara gore dagilmi, gelismislik ~ diizeylerini
yansitmaktadir. Az gelismis ekonomilerde ¢ocuklarin, cocukluk ¢caginda ¢alisma hayatina
atilma oranlar yiiksek ¢ikarken, bu oran gelismislik diizeyi ile birlikte ters orantili olarak
hareket etmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 2002 yilinda yaptig1 arasgtirmada
246 milyon cocuk calisan cocuk kapsaminda degerlendirilmistir (Duyar 2003: 7).
Uluslararas1 Calisma Fonuna gore ¢ocukluk ¢agi 15 yasinda sona ermekte ve issiz

statiisiine girilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine gre bir is¢inin geng olarak nitelendirilmesi igin
yasinin en az 15 en fazla 24 olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de bu kritere uyan 13 milyona

yakin niifusu vardir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin genc issiz tanimina ragmen, geng issizligin yas alt
ve lUst gruplar lilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu durum {ilkeler arasindaki
geng issizligi azaltma politikalarinin da farkli olmasina neden olmaktadir. Bazi iilkelere

gore geng igsizligi yas alt ve iist sinir1 su sekildedir.
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Tablo 2.2: Ulkelerin Geng issizlik Yas Siirlar

Ulke Yas Araligi

Ingiltere 16-18
Kuzey Italya 14-29
Giiney Italya 14-32
Avustralya 12-25
Malezya 15-40
Nijerya 6-30
Amerika 14-24
Tiirkiye 15-24

Kaynak: Karabiyik 2009: 296

Ulkelerin gen¢ kavramlarinin farklilagsmasi, diinya iizerinde geng issizlikle
miicadele politikalarmin da farklilasmasina neden olmustur. Ornegin Nijerya'da geng
issizligin baslangi¢ yas1 6 olarak kabul edilirken, italya'da geng issizlik yas1 14 olarak
kabul edilmektedir. Italya'da iilkenin kuzey kesimlerinde geng kategorisinin iist yas sinir1
29 olarak kabul edilirken, iilkenin giiney kesimlerine inildikce iist yas sinir1 artarak 32
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye'de ise geng issizlik kategorisi 3. ve 4. BYKP'da 12-24
yas arasi kabul edilirken, 5. BYKP'da ise 15-24 yas arasinda olan issizler geng issiz

statiisiinde yer almaktadir.

Diinya genelinde 2008 yil1 i¢in 15-24 yas arasinda yaklasik 1 milyar geng
bulunmakta ve bu say1 zamanla siirekli artmaktadir. S6z konusu sayinin yaklasik %89
gibi yiiksek orani ise geligmekte olan iilkelerde bulunmaktadir (Dursun ve Aytag 2009:
74). Tiirkiye'de ise en fazla issizlik 15-24 yas grubunda vardir. Bu yas grubundan
ozellikle askerlik sonrasi ve egitim sonrasi bireylerin yogunlastigi 20-24 yas aralifinda

igsizlik en yiliksek seviyededir. Tiirkiye’deki igsizlerin yas grafiklerine bakildiginda;
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Grafik 2.1: Tiirkiye’de Issizlerin Yas Dagilim

issizligin Yas Dagihmi
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TUIK verilerine gére 1988-2013 yillar1 arasinda 15-24 yas arasi issizlerin sayisi,
2008 yilinda yasanan kiiresel dlgekli krize kadar her zaman biiyiik fakla dndedir. Kriz
sonrasinda rekor diizeye ¢ikan geng issizligi, ilk defa 24-35 yas arasi igsizlerin sayisinin
gerisinde kalmistir. Kriz sonrasi siireg ilerledikce geng issizlik nispeten azalmis ve 2011
yilinda 25-34 ve 35-54 yas arasi igsizlikten daha diisiik seviyeye gerilemistir. Bu durumun
sebebini, kriz sonrasinda siklikla ¢ikarilan istihdam tesvik paketlerinin icerisinde geng

igsizlige ayrilan yerin fazla olmasi olarak sdylemek miimkiindiir.

Yukar grafikte dikkat ¢eken baska bir nokta ise 55 yas ve tlizeri issizlik duragan
seyir izlemektedir. flerleyen yasin etkisiyle yasanan bikkinlik ve emekliligi hak etme gibi
sebeplerden, 54 yas iizeri niifus is aramaktan vazgecerek, issizler arasinda yer

almamaktadir.

2008 krizi sonrasinda uygulanan issizligi azaltma konusundaki tesvik paketleri
tiretimin artirilmasini ve yeni isyerlerinin kurulmasini tesvik ettiginden, ekonomide arz

yanli politikalar1 nemsemistir.
2.5.2. i¢ Go¢ Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

1950'i yillardan itibaren degisen sanayilesme ve kentlesme stratejileriyle birlikte,
ic gd¢ kavrami, Tiirkiye ekonomisi agisindan giindeme gelmeye baslamis, kirsal
kesimlerde etkin niifus kontroliiniin saglanamamasi, tarimda makinelesme, mirasin
toprak biitiinliiglinii bozacak mahiyet kazanmasi gibi etkilerden dolay1 i¢ goc¢ ve

beraberinde getirdikleri issizlik sorunu ekonomiye entegre olmustur (Bahar ve Bingol
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2010: 45). Kentsel isgiicline yonelik olan ve kalifikasyon gerektiren isler, genellikle kirsal
alandan go¢ eden iscilere yonelik olmadigindan, bu tip islerde bulunan pozisyon

aciklarina i¢ go¢ fayda saglamamis ve issizligin artmasina neden olmustur.

Ic goc kentsel kesimlerde issizligin tirmanmasma neden olurken, tarim
sektorlinden sanayi ve hizmet sektoriine de gecgisin Oniinii agmistir. Genellikle tarimsal
istthdam olarak kabul edilen kirsal kesimdeki isglicii, tarimda makinelesmenin de
etkisiyle azalan tarimsal isglicii talebi ile i¢ go¢ tetiklenmis ve kentsel kesimde isgiicii
arzinin artmasina neden olmustur. Artan bu iggiicii arzi tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinde iicretlerin artisin1 engellemis ve daha ¢ok sirasiyla, hizmetler ve sanayi

sektorlerinde istihdam edilmistir.

Grafik 2.2: Istihdamn Sektérel Dagilimi
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Grafikten Tiirkiye’nin istthdaminin sektorlere gére dagilimi goriilmektedir. 1980
kararlar1 6ncesi, bilyiik oranla 6nde olan tarimsal istthdam, s6z konusu kararlarin yapisal
degisimi getirmesiyle birlikte diismeye baslamistir. 2005 yili sonrasina bakildiginda her
donem i¢in tarimsal istihdam, hizmet istihdaminin gerisinde kalmistir. Tarimsal
istihdamin azalis trendine girdigi her yilda, hizmet sektoriinde istihdam artmus, tersi
durumunda da azalmistir. Bu durum tarimsal istthdam ve hizmet sektorii istthdami
arasinda ciddi bir etkilesimin oldugunu gostermektedir. Gelismis tilkelerde tarim sektorii
istthdam azalislar1 daha ¢ok sanayi sektorii istihdam artisina sebep olurken, Tiirkiye’de

bu durum tarim ve hizmet sektorleri arasinda yasanmaktadir.
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Istihdamin sektérel bazda nasil dagildigi konusu, s6z konusu iilkenin gelismislik
diizeyi ile ilgili bilgi vermektedir. Gelismis iilkelerde isgiicii, tarimdan sanayi ve
hizmetler sektoriine kaymaktadir (Digbudak ve Akgiin: 57). Tirkiye’de ise durum biraz

farklidir. Isgiicii tarrmdan, sanayi sektdrii yerine hizmet sektoriine kaymaktadir.

Tarimsal istihdamin azalmasi i¢ gogii tetikleyen en onemli unsurlar arasindadir. I¢
gbc ise issizligin artmasinda etkilidir. Bu sebeple i¢ go¢ ile miicadele politikalarinin
yayginlastirilmasi, issizligi azaltict etki doguracaktir (Kokocak 2015: 18). I¢ gog,
genellikle dogudan batiya dogru gerceklestiginden, Tiirkiye'nin dogu kesimindeki illere
yapilacak ve istthdam saglayacak her yatirim, i¢ goc¢li azaltma yoOniinde etki
olusturacaktir. Mevcut durumda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), doguya yapilan en
biiyiik yatirim olma 6zelligini tagimaktadir. Bu projenin tam olarak hayata gegmesi Dogu
Anadolu'da tarima dayali sanayilesmenin hizlanacagi ve i¢ gociin azalacagi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla i¢ gociin igsizlik tizerinde ciddi baskisi olan iilkelerde, en
mantikli istihdam yatirimlari, i¢ gociin kaynagi olan bolgelere yapilan yatirimlar olarak

goriilmektedir.

Bolgesel isgiiclii gogiiniin temelinde dort sebep yatmaktadir (Yiiceol 2011: 33).

Bunlar;

1. QGoreli Ucretler.

2. @Goreli istihdam beklentileri.
3. Konut maliyetleri.
4

. Diger maliyetler.

Gelismis ve sanayilesmis tilkelerin genellikle niifuslarinin cogunlugu kentlesmis ve
kirsal niifusun az oldugu iilkelerdir. Bu ac¢idan bakildiginda i¢ go¢ olgusunun issizligi
arttirma baskisinin az oldugu tiilkelerdendir. Bu sebeple Tiirkiye sanayilesmis ve gelismis
iilkeler kategorisine tam olarak girmedigi icin issizlikle miicadelede kapsaminda daha
detayli ve realist politikalarin uygulanmas1 gerekliligi gozlemlenmektedir. Izlenen
politikalarda yukaridaki i¢ gogii tetikleyen etmenlerin ortadan kaldirilmasi
amaclanmalidir. Sektorler arasindaki iicret farkliliklarinin azaltilmasi, issizlerin sayica
fazla oldugu bolgelere daha fazla yatirim tesviki verilmesi, kirsal kesimlere TOKI
bilinyesinde diisiik gelirliler i¢in konut yapilmasi gibi politikalar, i¢gocii dolayisiyla da

igsizligi azaltmaya yardimci olacaktir.
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Tiirkiye'de issizlik olgusu, isglicii piyasasinda i¢ gocilin altinda yatan en onemli
nedenlerden biridir. Bu durumun temel sebeplerinden birisi ise devletin anayasanin 166.
maddesinde gegen "ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 6zellikle endiistrinin ve
tarimin yurt i¢inde dengeli ve uyumlu bir bigimde hizla gelismesinin planlamak"
gorevinin gerekli dl¢lide yerine getirememesinden kaynaklanmaktadir (Yiiceol 2001:
31). Ozellikle 1980 yilinda alman ekonomik déniisiim kararlarinin serbest piyasayi
savunmasi neticesinde, devletin ekonomiye miidahaleleri sinirlanmis ve anayasanin 166.
maddesi hiikiimsiiz kalmistir. Dalayisiyla yapisal donilisiim sonrasi i¢ goc istihdam
olanaklarinin az oldugu yerlerden, is bulma potansiyelinin fazla oldugu bolgelere dogru

gerceklesmistir.

I¢ goc genellikle ekonomik hareketlilikle ilgili oldugundan, istihdam olanaklari ve
ekonomik hareketlilik arasinda dogru orant1 vardir. I¢ gd¢ ekonomik hareketliligin az
oldugu bolgelerden ¢ok oldugu bolgelere dogru gergeklesir (Keskin 2016: 147). Bu
sebeple Tiirkiye'de en ¢cok go¢ ceken bolge Marmara bolgesidir. Bu gog¢ potansiyelinin en
onemli nedeni ise ¢calisma alanlarinin ve istihdam olanaklarinin fazla olmasidir. Bu durum
beraberinde bazi sikintilar1 da getirmektedir. Fazla go¢ alan bolgelerde vasifsiz eleman
sayis1 kisa zamanda artar. Bu gibi yerlerde is potansiyeli, genellikle egitim diizeyi yiiksek,
kalifiyeli elemanlara yoneliktir. Bu durum goz ardi edildiginde ise, ¢ok sayida vasifsiz
eleman goc ettigi icin, Marmara bdlgesinin issizlik oraninin Tirkiyenin 7 bolgesi

arasinda birinci sirada gelmesi normal goriilmektedir.

2015 yih itibari ile, Tiirkiye’de sayisal olarak en az gb¢ alan ve veren illeri
tablo3’de, en fazla gi¢ alan ve veren illeri tablo4’de ve son olarak da alip verdikleri gé¢
sayisinin oranlanmasiyla bulunan net go¢ hizlarinin en az ve en fazla oldugu iller

tablo5’de verilmistir.

Tablo 2.3: En Az Goc Alan ve Veren iller

i1 Adi Alinan Gog i1 Adi Verilen Gog
Ardahan 5.630 Kilis 6.593
Kilis 6.776 Ardahan 7.802

Tunceli 6.996 Bartin 8.113




101

Bayburt 7.150 Tunceli 8.113

Hakkari 8.216 Bayburt 9.281

Kaynak: www.tuik.gov.tr e.t: 12.05.2016

Tablo3’de 2015 yilinda Tiirkiye genelinde en az go¢ alan 5 il, Tiirkiye’nin
dogusunda yer almaktadir. En az i¢ go¢ alan il 5,630 kisi ile Ardahan’dir. S6z konusu bu
bes ilin Tiirkiye’nin dogusunda yer almasinin en 6nemli nedeni, yatirimeilarin daha ¢ok
bati illerini tercih etmesidir. Diger bir sebebi ise hammadde ulasimi agisindan Tiirkiye’nin
dogusunun elverigsiz olmasidir. Bu durumdan kismen issizlikle miicadele kapsaminda
gelismeye Oncelikli bolge olarak Dogu Anadolu’nun belirlenmesi politikast ve Dogu
Anadolu yatirnmlarinin tesvik ve siibvansiyonu politikalari, ¢esitli nedenlerden dolay1

istenilen sonuca ulasilamadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Tablo 2.4: En Fazla Go¢ Alan ve Veren lller

i1 Adi Alinan Gog i1 Adi Verilen Gog
Istanbul 453.407 Istanbul 402.864
Ankara 204.048 Ankara 153.001

[zmir 126.238 [zmir 105.389
Antalya 96.441 Antalya 68.374
Kocaeli 87.158 Bursa 64.558

Kaynak: www.tuik.gov.tr e.t:12.05.2016

Tablo4’de ise 2015 yil1 i¢in Tiirkiye’ nin en fazla gé¢ alan ve veren illeri verilmistir.
Tiirkiye’nin en fazla goc alan ili 453,407 kisi ile Istanbul olmustur. En fazla go¢ alan bu
bes il, Tiirkiye’de yabanci ve yerli sermaye yatirimlarinin en fazla oldugu bes ildir.
Yatirimlarin fazla olmasindan dolay1 s6z konusu bu illerde, her egitim seviyesinden ve
kalifikasyondan isgiicline ihtiya¢ duyulacagi i¢in, bu iller is bulma iimidi ile go¢

¢ekmektedir.
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Tablo 2.5: Net Go¢ Hiz1 Bakimindan En Yiiksek ve En Diisiik Hiza Sahip iller

i1 Adi Net Go¢ Hizi i1 Adi Net Go¢ Hizt
Tekirdag 22,1 Kars -28,6
Karabiik 19 Amasya -28,1
Giimiishane 18 Yozgat -27,9
Kocaeli 17,1 Mus -26,8
Yalova 10,1 Bayburt -26,8

Kaynak: www.tuik.gov.tr e.t: 12.05.2016

Tablo5’de ise net goc hizlar en yiiksek ve diisiik olan Tiirkiye’nin ilk 5 ili
verilmektedir. Bu kritere gore yapilan siralamada Tiirkiye nin farkli bolgelerinden illerin
bulundugu goriilmektedir. Net go¢ hizi en yliksek olan il %22,1 oranla Tekirdag olurken,
en dustk il ise %-28,6 ile Kars’tir.

2.5.3. Isgiiciine Katihm Oram Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

Isgiiciine katilim orani, izlenen politikalara ve verilen tesviklere ragmen Avrupa

Birligi ve OECD filkeleri arasinda en diisiik olan tilkelerden birisi Tiirkiye’dir.

Tiirkiye'deki isgiiciiniin, isgiicli disinda kalmasinin bazi nedenleri vardir (Sapancali

2007: 11). Bunlar;

e Is bulma {imidini kaybeden issizlerin is aramaktan vazge¢meleri

e Ucret diisiikliigii nedeniyle isgiicii disinda kalip, kayit dis1 olarak aile biitgesine
katkida bulunmak i¢in ¢alisanlar

eKres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin kentsel alanda pahali olmasi sebebiyle
annelerin isgiiciine dahil olamamalari

o Kayit dis1 islerin fazla olmasi ve bu sektorlerde ¢alisan bireylerin Sosyal Giivenlik
kapsam disinda kalmasi sebebiyle yasadiklar isteksizlikler

e Kdyden kente gogleri kadinlari isgiicii piyasasinda uzaklastirmasi

¢ Erken yasta emekliligin tercih edilmesi ve cazip hale getirilmesi

¢ Ortalama egitim siliresinin uzamast



103

¢ Egitim diizeyinin diigmesi

Bu nedenlerin disinda, isgiicline katilim oraninin diismesindeki temel neden, cesitli
sebeplerden dolay1 kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin diisiik olmasidir. Istihdam
politikalarinda arzu edilen sonuglar, erkeklerin ve kadinlarin isgiiciine katilimlarinin

esitlenmesi dogrultusundadir.

1980 sonrast siiregten 2001 krizine kadar olan siirecte Tiirkiye’ye bakildiginda,
kadin isgliciiniin isgiiciine katilma oraninin, diinya genelinde sergiledigi artis oraninin ¢ok
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Kadinlarin kentsel ve kirsal isgiiciine katilim1 géz 6niine
alindiginda, isgiiciine katilimlarinin erkeklere oranla son derece yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ancak kirsal emek piyasasinda ¢alisan kadin iggiiciiniin %80'inden fazlasi

licretsiz aile iscisi olarak faaliyette bulunmaktadir (Ozer ve Bigerli: 56).

Cesitli nedenlerden dolayr kadinlar her zaman igin erkeklerden daha az isgiiciine

katilim oranina sahiptir. Bu nedenler incelenecek olursa;

Tiirkiye de kadinlarin is giiciine katilimlarinin az olmasinin 6nemli sebeplerinden
biri tarim ekonomisin terk edilmesidir. 1950'li yillarda tarim toplumu olma noktasinda
hiz kazanan Tiirkiye'de kadinlarin is giicline katilim oranlar1 %70 seviyelerinde iken,
2000°1i yillarda %20'lere kadar diismiistiir. TUIK verilerine gore; 2000°1i yillarda daha
sermaye yogun sanayilesmeye yonelik politikalarla is giicli igindeki tarimsal niifus 1989

yilinda %47,4 iken 2008 yilinda %23,7’ye gerilemistir.

Kadinlarin isgiicli icerisindeki payinin az olmasinin diger sebebi ise igverenlerin
erkek caliganlari ise alma yontindeki egilimleridir. Kadin ¢aliganlar 6zellikle son yapilan
yasal diizenlemelerle ¢cocuk sahibi olduklarinda uzun siire ¢alismama hakkina sahip hale
gelmistir. Bu sebeple calismayan her kadinin is yerinde bosalan bir pozisyonu
oldugundan ve bos pozisyonlara da gerekli sartlari tasiyan elemanin kisa siirede
bulunamamasindan kaynaklanan sikintilar igverenleri zor duruma sokmaktadir. Bu

sebeple igverenler erkek istihdamina daha sicak bakmaktadirlar.

Kadinlarin isgiiciine dahil olma nedenlerinden biri de, ¢aligma sonucu elde ettikleri
gelirlerinin, ev ve ¢ocuk bakimi giderleri arasindaki farkin az olmasidir (Giirsel ve Ulusoy
1999: 47). Ataerkil aile yapisinin yaygin oldugu toplumlarda ev isleri ve ¢ocuk bakimi
genellikle kadinlarin yiiklendigi sorumluluktur. Calisan kadinlarin da ev isi ve gocuk
bakimina firsat bulamamalar1 sebebiyle, bu sorumluluklarini hizmetci ve temizlik¢i

calistirma olarak hizmet alimi seklinde yerine getirmektedirler. Ev isleri ve ¢cocuk bakimi
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isleri i¢in harcanan para ile kadinin ¢aligsmasi sonucunda kazandigi para arasindaki farkin
az oldugu durumlarda, genel tercih kadinin ¢alisip yipranmasindan ziyade ev isleri ve
cocuk bakimina yonelmesi seklinde olmaktadir. Bu sebeple diisiik gelirli islerde

genellikle evli ve ¢ocuklu kadinlarin istthdamlart azdir.

Kadinlarin egitim diizeyinin ticret farklarina etkisi, erkeklerin egitim diizeyinin
ticret farkliliklarina etkisinden fazla olmasi diger nedenlerdendir. Yani kadin ¢alisanlarda
egitim daha degerlidir. Kadinlarin egitim diizeyleri arttik¢a erkeklere oranla gelirleri daha
fazla artmaktadir (Giirsel ve Ulusoy 1999: 49). Tiirkiye'de 1990 yilinda 6 yasindan biiyiik
kadmnlarin %90'min egitimi ortaokul ve alti diizeyindedir. Bundan dolay: isgiiciine
katilma orani, egitim diizeyi diisiik olan kadinlarda {icretlerinin diisiik olmasindan dolay1
azdir. Bu durum da kadinlarin egitim durumlarinin erkeklerden daha diisiik olmasi,

calisma konusunda kadinlarda isteksizlik olusturmaktadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye'nin en diisiik isgiiciine katilim oranina sahip
olan bolgesidir (Ataman 2010: 200). Bu durumun en 6nemli nedeni, kiiltiirel sebeplerden
dolay1 kadinlarin c¢aligsmalarina sicak bakilmamasi ve erkeklerin de calisabilecekleri

yeterli isttihdam olanaklarinin olmamasidir.

Erkeklerin ve kadinlarin toplulastirilmis olarak isgiicline katilim oranlar
incelendiginde; son yillarda 25-34 yas arasi niifusun siirekli olarak artan ve artmaya da
devam eden isgiiciine katilimi goriilmektedir. Veri setinin ilk yillarinda, en yiiksek
diizeyde is giiciine katilim orani, geng niifus olarak tabir edilen 15-24 yas arasi niifusta
oldugu goriiliirken, zamanla, 6zellikle 1994 yilinda yasanan krizin ardindan, diisme trendi
igine girdigi goriilmektedir. Bu IKO’daki gerileme 1999 yilinda yasanan ve kisa zaman
araliklartyla diger krizler tarafinda desteklenen zaman dilimine geldiginde daha belirgin
gozlemlenmektedir. Geng niifusun isgiicline katiliminin artmasi gerekliligi ve aktif
istthdam politikalarinin  6neminin vurgulanmaya baslandigit 1994 ekonomik krizi
neticesinde de, bu diislisiin Oniine geg¢ilememistir. Ayrica Niifus artis hiz1 azalirken
calisma c¢agindaki niifusun artmasi ve yliksek oranlara g¢ikmasi olarak tanimlanan
demografik firsat penceresinden yeterli olgiide yararlanilamamistir. 24 yas sonrasi
niifusun isgiiciine katilim oranina bakildiginda ise yas artisiyla birlikte isgiiciine katilim
arasinda ters iliskinin oldugu goriilmektedir. ISKUR tarafindan izlenen aktif istihdam
programlar1 neticesinde 24 yas iizeri niifusun isgliciine katilimlar1 diizenli olarak

artiritlmig ve krizlerden daha az etkilenmeleri saglanmistir. Krizler dolayisiyla isgliciine
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katilim1 en az etkilenen yas aralig1 ise 35-44 yas arasi niifustur. Bu durumun temel sebebi,
isglicii verimliliginin edinilen tecriibe ile dogru orantili oldugu diisiiniildiiglinde, hem
tecrilbenin hem de kas kuvvetinin bilesimlerinin en gii¢lii oldugu yas gurubunun 35-44

yas aralig1 olmasidir.

Grafik 2.3: Tiirkiye’nin Isgiiciine Katihm Oramimin Yaslara Gore Dagilhim
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Tiirkiye’nin Isgiiciine Katilim Oran1 cinsiyetler bazinda incelendiginde; yukarida
sayilan nedenlerden dolay1 erkeklerin oraninin, kadinlarin oranindan daha fazla oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 2.4: Cinsiyetlere Gore Isgiiciine Katihm Oranlar
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1988 yilindan sonra erkeklerin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda, isgliciine
katilimin en yogun oldugu yas aralig1, 35-39 yas araligidir. Isgiiciine dahil olma ¢ag1 olan
15 yasina geldikten sonra yas ve IKO dogru orantili olarak 35-39 yas gurubuna kadar
devam eder. Bu yas gurubundan sonra ise yas ve IKO arasinda ters oranti s6z konusu
olmaktadir. Ortalama olarak isgiiciine katilimin en az oldugu yas gurubu 65 yasinin st
yaslh kategorisi olurken, 15-19 yas gurubu hemen arkasindan en diisiik IKO’ya sahip
ikinci yas araligidir. Bu yas araliklarini sirasiyla 60-64, 55-59, 50-54, 20-24, 45-49, 25-
29,40-44 ve 30-34 yas guruplari izlemektedir. Erkeklerin IKO’larindaki en yiiksek oranl
diistis, 1999 yili ekonomik krizi ve devaminda gelen 2000 yili krizleri sonucunda
yasanmustir. Isgiiciine katilim oran1 bakimindan en yiiksek katilim ise 1988 yilinda 30-39
yas gurubu arasinda %98.5 olarak gerceklesmistir.

Yapilan arastirmalar kirdan kente goc ile birlikte kadinlarin isgiiciine katilim
oranlar1 arasinda ters iliski oldugunu gostermektedir (Isler ve Sentiirk, 2016: 768). Kirdan
kente go¢ sirasinda kadinlar kent hayatina adaptasyonda sikinti ¢cekmekte, calisma
istekleri kaybolmakta ve licretsiz aile is¢iligi ya da ev hanimligt yolunu tercih etmektedir.
Bu sebeple her donem icin i¢ gd¢ hareketliliginin yasandigi Tirkiye’de kadinlarin

IKO’larinin erkeklere oranla diisiik oldugu goriilmektedir.

1988 yil1 sonras1 kadimlarin Isgiiciine Katilim Oranlarma bakildiginda, erkeklerin

durumuna gore farkliliklar arz etmektedir. Kadinlarin Isgiiciine en yogun katilimi1 20-24
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yas arasinda gergeklesmektedir. Ancak 20 yasindan sonra kadinlarin ortalama 44 yasina
kadar diger yas guruplarina gére daha aktif ve istikrarli katilimini gérmek miimkiindiir.
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 da erkeklerin isgiiciibe katilim oranlar1 gibi en diisiik

seviyesinin 65 yas lizeri gurupta gerceklesmektedir.

1988-2015 yillart arasinda erkeklerin ve kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin ve
kiimiilatif olarak isgiicline katilim oranlarin1 gosteren grafige gore; her yas gurubu ve her
yil i¢in, kadinlarin isgiicline katilim orani, erkeklerin oraninin altinda gerceklesmektedir.
Ortalama olarak erkeklerin isgiicline katilim orant %70-80 araliginda degisirken,
kadinlarin isgiictine katilim orani ise %25-35 araliginda gergeklesmektedir. Genel olarak
isgiicine katilim orani ise %45-60 araliginda gerceklesmektedir. 1988 yilindan sonra
yasanan ekonomik krizler ve degisen politikalar neticesinde, IKO hem erkeklerde hem de
kadimlarda diisme egilimi gostermektedir. Kadinlarin 1994 krizi sirasinda IKO’larindaki
sert diisiis, kriz sonrasi1 toparlanma gosterse de, diisme egilim devam etmistir. 1999 krizi
sonrasinda ise diisme egilimi artmistir. Erkeklerin IKO’na bakildiginda, kadinlarin
IKO’nin aksine sert inis ve cikislar olmamakla beraber istikrarli azalis goriilmektedir.
2006 yilindan sonra ise hem erkeklerin hem de kadinlarin iggiiciine katilimi artmis, hatta
2008 Amerika Birlesik Devletleri kaynakli olan kisa zamanda kiiresel krize doniisen
Mortgage krizi sonrasinda bile kadinlarin isgiliciine katilimlarinda daha keskin artislar

yasanmigtir.

Kadinlarin is giicline katilim orani 20-24 yas grubunda tepe noktaya ulagmaktadir.
Erkeklerde ise tepe noktas1 25-29 arasinda gerceklesmektedir (Icli 1999: 8). 1988-2014
yillar1 arasinda egitim kademeleri yiikseldikge, erkeklerin kadinlara gore isgiiciine katilim
oran1 da yiikselmektedir. Egitim diizeyi ile kalifikasyon arasinda dogru oranti
oldugundan, yiliksekdgrenim egitim diizeyine sahip erkek calisanlar genellikle yonetime
daha yakin pozisyonlarda istihdam edilmektedir. Calisilan pozisyon ne kadar yonetime
yakin ise olasi bir isten ayrilma durumunda, uygun ¢alisanin bulunmasi da o kadar zordur.
Bu sebeple erkek calisanlara oranla daha fazla ise ara verme durumu olan kadin
calisanlarin, genellikle daha alt kademelerde calistirilmalari igverenler tarafindan uygun

goriilmektedir.
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2.5.4. Is Arama Zamam Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

Krizler is arama siirelerini uzatan en 6nemli etkenlerdir. 2000 y1l1 i¢in bir yildan
daha fazla siireli is arayanlarin sayis1 359 bin seviyelerinde iken, bu say1 2001 finansal

krizinin etkisiyle 960 bin seviyelerine ¢ikmistir ( Aydemir, 2013: 124).

2014 yili verileri degerlendirildiginde, isgiicli piyasasinda kisa siireli igsizligin
yogun oldugu gériilmektedir. Is aramaya basladiktan sonra 1-2 ay icerisinde, is
arayanlarin en yiiksek oran1 olan %42’si is bulurken, is arayanlarin yaklasik %2’lik kism1
ise aramaya basladiktan 3 yili gegkin zaman sonrasinda is bulmaktadir. Bu oranlar kismen
Tiirkiye 1isglicii piyasasinda i3 degisikliginin kisa donemde gergeklestigini
gostermektedir. Isgiicii piyasasinda ¢alisanlarin yaklasik %66°lik kismi ise igsiz kaldiktan
sonra 5 ay icerisinde yeni is bulduklar1 gozlemlenmektedir. Bu durum da Tiirkiye’de

Friksiyonel issizligin fazla oldugunu gostermektedir.

Grafik 2.5: Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin is Arama Zamam
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Kaynak: www.tuik.gov.tr e.t:12.11.2015



Grafik 2.6: Cinsiyetlere Gore Is Arama Siireleri
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2014 yili itibariyle, Tiirkiye isglicii piyasasi issizlerinin i arama zamanina
bakildiginda, gerek erkek olsun gerekse kadin en yiiksek oranlara kisa siireli is
aramalarinda karsilagilmaktadir. Bu oran erkeklerde, kadin calisanlara kiyasla daha
fazladir. Bu oran1 erkek ve kadin ¢alisanlarin yaklasik 4’te 1°1 ile 3-5 ay arasi ig arayanlar
takip etmektedir. Her iki cinsiyette de 3 yildan daha fazla is arayanlar, toplam is

arayanlarin %2’sini olugturmaktadir.

Grafikler incelendiginde kadinlarin is dongiisii erkeklerden daha uzun siirede

gerceklesmektedir. Kadimnlarin is aramalari, erkeklerden daha uzun siirede
neticelenmektedir. Bu durumun sebebi igverenlerin kadin iscilere bakis acisiyla ilgilidir.
Ataerkil aile yapisinin yaygin olmasi, kadinlarin dogum gibi kadinsal o6zelliklerinin
mevcut olmasi ve kas kuvveti acisindan erkeklerden daha giigsiiz olmasi gibi 6n yargilar
yiiziinden, bos pozisyonlara igverenler erkekleri tercih etmektedir. Bu ylizden herhangi
bir nedenden dolayr isini kaybeden kadinlar, erkeklerden daha uzun vadede is

bulabilmektedir.
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2.5.5. Isgiiciine Katilmayanlar Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasas

Grafik 7: Isgiiciine Katilmama Nedenleri
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Geriye kalan yaklasik %91°lik kisim ise ¢esitli sebeplerle isgliciine dahil olmamaktadir.
Bu sebeplerden isgiicii kaybina en fazla neden olani genellikle bayanlarda goriilen
calismak yerine aile icerisinde ev isleri yapmay1 daha dogru bulanlarin durumudur. Ev
isi ile ilgilenen yaklasik 11.5 milyon birey is aramamakta ve isgliciine dahil
olmamaktadir. Ev isi ile ilgilenenleri egitim faaliyetleri dolayisiyla isgiliciine dahil
olamayanlar izlemektedir. Yaklasik 4.5 milyon birey egitimine devam etmesi dolayisiyla
isgliciine dahil olamamaktadir. Bu durum genellikle demografik firsat penceresi olan
ilkelerde karsilagilan durumdur. Geng bireylerin sayis1 ve niifus igerisindeki yogunlugu
fazla oldugundan egitim dolayisiyla isgiicline dahil olmamalar1 da oransal olarak fazla
ctkmaktadir. Isgiicii dahil olmanin alt sinir yas1 15 olarak diisiiniildiigiinde ve Tiirkiye’de
ortalama lisans bitirme yasinin da 21 oldugu g6z oniine alindiginda, egitim dolayisiyla
isgliciine dahil olmayanlarin sayisinin neden fazla oldugunu anlamak miimkiindiir.
Isgiiciine katilmimn en az etkilendigi sebep ise mevsimsel sebeplerdir. Isgiiciine
katilmayanlarin yaklagik %0.33{inii temsil eden 94 bin kisiye karsilik gelen mevsimlik
calismalar dolayisiyla isgiiciine katilamayanlar gelmektedir. Buradan mevsimlik
calisanlarin sayisinin az oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Clinkli mevsimlik ¢alisanlarin

az bir kismi1 ¢galisma mevsiminin bitmesiyle birlikte isgiiciinden ayrilirken biiyiik bir kismi1
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calisma mevsimi bittiginden bulunduklari zamana uygun ¢alisma kosullar1 olan is arama
faaliyetlerine devam etmektedir.

2.5.6. Cahsanlarin Niteligi Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye isgiicli piyasasinda ¢alisanlarin gogu baskasinin nam ve hesabina belirli bir

licret veya yevmiye ile calisanlardan olusmaktadir.

Grafik 8: Cahsanlarin Ucret Niteligi
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igverenler olarak siralanmaktadir.
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Yevmiyeli 1 s
nan istthdam
7% Uygulana stihda
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toplam c¢alisanlarin %5°lik kismini olusturan isverenlere yonelik politikalar agirlik
kazanmistir. Istihdam politikalarinda aile iscilerine yonelik herhangi bir strateji
bulunmamaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve serbest piyasa ekonomileriyle ters
iligki arz eden {icretsiz aile isgilerinin azalmasi, isgiicli piyasasina daha fazla islerlik
kazandirmaktadir. Isverenlerin yeni istihdam alanlari olusturmalars, iicretsiz aile is¢iligini
azaltacagindan, daha fazla

istthdam politikalari, isverenlere yonelik tesvikleri

icermektedir.
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Grafik 2.9: Calisanlarin Egitim Durumu Niteligi
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1988-2013 yillar1 arasinda ¢alisanlarin egitim durumlart incelendiginde, grafikte
yukaridan asagiya dogru sirasiyla ilkokul mezunu ¢alisanlar, okuryazar olmayan veya
okumamis calisanlar, lise ve dengi okullardan mezun olan ¢alisanlar, ortaokul mezunu
calisanlar ve yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan ¢alisanlar olarak siralanmaktadir.
Grafikte bariz sekilde goriilmektedir ki; ilkokul mezunu egitim diizeyinde olan ¢alisanlar
fazladir. Ozellikle 1999 yilinda en yiiksek noktaya ulasan ilkokul mezunu ¢alisanlar, s6z
konusu yildan sonra diisme egilimi icerisine girmistir. 1988 yilinda istihdam igerisinde
calisanlarin en diisiik paya sahip oldugu egitim kategorisi ise, yliksekdogretim mezunu
olan c¢aligsanlarin bulundugu kategoridir. Zamanla 6zellikle 1994 yilinda yasanan krizden
sonra istihdam edilen yiiksekdgrenim gormiis calisanlar artarken, ilkokul mezunu ve alti
calisanlarin sayist da azalmaktadir. Ozellikle kisa araliklarla yasanan ekonomik krizlerin
fazla oldugu 1999 yili sonrasinda, lise ve lizeri egitim goren c¢aliganlarin sayisi siirekli

artis trendinde iken lise alt1 egitim gérmiis calisanlar siirekli azalma trendine girmistir.

Bu durumun anlami; krizlerden sonra beseri sermayeye verilen énemin arttigidir.
Ogrenim durumu ile verimlilik arasindaki dogru orantili iliski géz 6niine alindiginda,
igverenlerin, maliyetlerini kismasinin en optimal yolu olan ayni girdi ile daha fazla
¢iktinin saglanmasi anlamina da gelebilecek olan 6grenim diizeyi yiiksek kalifiye eleman

calistirma yolunu segtikleri sonucu ¢ikmaktadir.
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2.5.7. istihdam Oram Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasas

Istihdam oranlar1 incelendiginde, Tiirkiye nin istihdam oram1 Avrupa Birligi iiyesi
iilkelerden daha azdir. Gelismisligin gostergesi olarak kabul edilen istihdam orani ve
istihdamin cinsiyetlere gore dagiliminda Tiirkiye, 1988-2013 yillar1 arasinda her donem

i¢cin istihdamda erkeklerin orani, kadinlarin oranindan fazladir.

Grafik 2.10: istihdamin Cinsiyetlere Gore Dagihim
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Istihdam oran1 1988 yilindan sonra 2008 krizinin yasanmasina kadar siirekli diisiis
trendi igerisindeyken, 2008 krizi sonrasinda her yil agiklanan istihdam tesvik paketleri
sayesinde atig trendini yakalamis, ancak bu artis trendine ragmen 1988-2000 yillari
arasindaki oranlara ¢ikamamistir. Kriz donemlerinde erkek ve kadin istihdam orani ayni
yonde etkilense de, diislis yasanan yillarda kadin istihdam orani, erkek istihdam

oranindan daha dik diisiisler yagamigtir.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki; is giicli piyasasinda cinsiyet esitligi
bakimindan Tiirkiye diinyanin olumsuz 6rnek teskil eden iilkelerinden biridir. 2008
yilinda yapilan arastirmaya gore; 130 iilke i¢inde Tiirkiye 0.58 puan ile 123. sirada yer
almaktadir (Sosyal is sendikasi, 2010:9). Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporuna
gore ise; egitim, ekonomik faaliyetler ve ekonomik giliclenme olmak {izere 3 kritere gore
yapilan toplumsal cinsiyet esitligi endeksine gore; Tiirkiye 157 iilke arasinda 46 puanla

139. siradadr.
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2.5.8. Issizlik Oralar1 Bakimindan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye’de issizligin Ol¢lilmesinde ve issizlik oranlar ilgili bilgilere ulagmak
amactyla dort yayin takip edilmektedir (Yiiceol 2005:125). Bunlar genel niifus sayimi
sonuglari, Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Hanehalki Isgiicii Anketleri, Tiirkiye Is Kurumu
Yayinlar1 ve Devlet Planlama Teskilat1 yayinlaridir. Ancak bu yayinlar arasinda en ¢ok
kullanilan Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yilda iki sefer uyguladigi hanehalki
isglicii anketleridir (Ertek 2011: 319). Bu anket sonuglari, issizlik oraninin degisimi,

cinsiyetlere gore dagilimi, bolgelere gore dagilimi gibi konularda bilgi vermektedir.

Hanehalki isgiicii anketinin verdigi bilgiler dogrultusunda issizlik oranlarina
bakildiginda, en cok issizlik olan bdlgemiz sirasiyla Marmara Bolgesi, Ege bolgesi,
Akdeniz bolgesidir. En diisiik igsizlik orani ise Karadeniz bolgesindedir (Yilmaz 2005:
50). Ancak istihdam olanaklarina bakildiginda da benzer sonuglar ¢ikmaktadir. Yani en
fazla istihdam olanaginin sirasiyla Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde olmasi, s6z
konusu bolgelerde i¢ go¢ sebebiyle issizligin fazla oldugu sonucunun ¢ikmasina yardimci
olur. Ayrica hanehalki anketi igsizligi Ol¢tiigli i¢in ve igsizlikte makroekonomik
degerlendirme olgiitii oldugu i¢in, hanehalki isgiicii anketi sayesinde Tiirkiye’nin

makroekonomisi de degerlendirilebilir.

OECD iilkelerinin makroekonomik performanslart  degerlendirmek i¢in
kendilerinin gelistirdigi “Biiyiilii Elmas” yaklagimini kullanmaktadir. Bu yaklagima gore
tilkelerin makroekonomik performansini 4 kriter belirlemektedir (Giiran, Tosun 2004:
60). Bu kriterler biiylime orani, issizlik orani, enflasyon orani ve cari iglemler a¢iginin
Gayri Safi Yurtici Hasilaya oranlanmasi ile bulunan oranlardir. Makro iktisadi kriterlere
bakilarak degerlendirilen ke ekonomileri, bu dort kriter belirleyici oldugundan,
uyguladiklart ekonomi politikalarin1 da bu kriterlere endeksli olarak uygulamaya
koymaktadir. Bazi kriterler arasinda degis-tokus iliskisi oldugundan, zamanla

makroekonomi politikalarinin ncelikleri degismektedir.

Bu dort kriterden biri olan issizlik oranlart agisindan Tiirkiye iggiicli piyasasi
incelendiginde, dogal olarak isttihdam oranlarindaki duruma zit olusumlar
gozlemlenmektedir. Son 10 yilda issizler igerisinde, ekseriyetle kadinlarin oranlar
yiiksektir. 2004 yilina kadar erkek ve kadin issizlik oranlar1 dalgali seyir izleyerek hareket
etmekteyken, 2004 yilindan sonra her yil i¢in kadinlarin issizlik oran1 erkeklerin igsizlik

oranindan daha yiiksektir. 1988-2013 yillar1 arasinda issizlik orani, 2000 ve 2001
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ekonomik krizlerinden sonra artis trendine girmis ve 2008 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik kriz ile birlikte rekor kirmistir. Kadin igsiz sayist ile kadinlarin issizlik oran
birbirinden farkli kavramlar oldugundan, kadinlarin issizlik oranlar1 erkeklerden daha

fazla olmasina ragmen, erkek issiz sayist kadinlardan ¢ok daha fazladir.

Grafik 2.11: Cinsiyetlere Gore issizlik Oranlar1 Grafigi
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Grafik 2.12: Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda issizlerin Cinsiyetlere Gore Dagilim
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Issizlerin yillara gore cinsiyet dagilimina bakildiginda, her yil igin erkek issiz sayisi,
kadin igsiz sayisindan fazladir. Ancak bu durumun yasanmasinda kadinlarin isgiicline
katilim oranindaki disiikliigli de dikkate alinmalidir. Dalgali seyir izleyen issiz

sayilarinda 2000’1i yillarin basinda yasanan krizlerden sonra, erkeklerin issiz kalmasi ek
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calisma etkisi sebebiyle kadinlarin s6z konusu piyasaya girmesine neden olmustur. Bu
duruma kriz sonrasinda isten ¢ikarilan kadinlarin da eklenmesiyle ilk defa erkek ve kadin
issiz sayis1 birbirine yaklasmistir. Is bulma {imidini kaybeden kadimlarm is giicii
piyasasindan cekilmesinin de etkisiyle kriz sonrasinda kadin issiz sayisinda gerileme
yasanmistir. Ancak erkek issiz sayisi kriz sonrasi artig trendini devam ettirmis ve 2008
yilinda yasanan krizin ardindan hem erkek issiz sayis1 hem de genel issiz sayis1 2009
yilinda rekor diizeye ulagmistir. Zamanla azalma trendi yakalayan issizlik oranlar1 2014

yilina kadar gerilemis ancak 2015 yilinda %10,3 seviyesinde ger¢eklesmistir.
2.5.9. Kent ve Kir Dagilinn Bakimindan Tiirkiye isgiicii Piyasasinin

Tiirkiye’de issizligin bolgesel dagilimi incelendiginde, her yil i¢in kentsel igsizlik
kirsal igsizlikten fazladir. Bu durumun en bariz sebebi kirsal kesimden, kentsel kesimlere

dogru isgiicli gb¢iiniin dniine gecilememesidir.

Grafik 2.13: Issizligin Bolgesel Dagilim
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1988-2013 yillar1 arasindaki igsizligin bolgesel dagilimina bakildiginda, her y1l igin
kentsel bolgelerde issizlik, kirsal bolgelerden fazla ¢ikmistir. Ancak kriz donemlerine
bakildiginda, bolgelerarasi issizlik oranlari arasindaki farkin agildigi goriilmektedir.
2000’11 yillarin basinda kisa zaman araliklariyla yasanan krizden ve 2008 yilinda yasanan
kiiresel krizden her iki bolgedeki issizlik etkilense de, kentsel issizlik daha fazla
etkilenmistir. Ozellikle 2008 yilindaki krizden sonra kentsel issizlik rekor diizeye
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ulasmistir. Bu durumun sebebi ise kirsal kesimlerde genellikle tarima dayali istihdam
olanaginin fazla olmasi ve ekonomik krizlerden en az etkilen sektdrlerin basinda tarim
sektorlii gelmesidir. Bu nedenlerle krizlerde issizlik olarak kirsal igsizlik daha az

etkilenmistir.

Kentsel issizligin kirsal issizlikten daha fazla c¢ikmasimin diger nedeni ise
mevsimsel etkiler, kirsal issizlikte, kent issizliginden daha fazla etkiye sahiptir (Yavuz

2012: 56).
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BOLUM 111

TURKIYE’DE iSSiZLiGiN BELIRLEYIiCIiLERi: ZAMAN SERiSi ANALIiZi

[k boliimde issizligin teorik cercevesinin incelendigi, ikinci boliimde ise Tiirkiye
ekonomisinin yapisal doniisiim trendi icerisine girdigi 1980 Kararlarindan sonra igsizlikle
miicadele politikalar1 ve issizligin gelisiminin incelendigi bu ¢aligmada, ti¢lincii bolimde
ise makroekonomik degiskenlerin issizlik oranlari ile arasindaki iliski ¢esitli testlerle

arastirilmistir.
3.1. Literatiir Taramasi

Issizlik alaninda yapilan calismalara bakildiginda, issizlikle ilgili literatiiriin
agirlikli olarak issizligin sosyal maliyeti, belirleyicileri ve issizlik teorisi {lizerine

yogunlastig1 goriilmektedir.

Aghion ve Howitt (1992) OECD iilke verilerine yonelik biliylime ve issizlik
arasindaki iliskinin saptanmasi i¢in ¢alisma yapmistir. Calismadan elde edilen sonuca
gbore biiylime diizeyi yiiksek olan {ilkelerle biiyiime diizeyi diisiikk olan iilkelerin
ekonomilerinde diisiik issizlik bulunurken, orta diizeyde biiyiime sergileyen iilkelerde

diisiik igsizlik oran1 gozlemlenmistir.

Bean ve Pissarides (1993)’de yaptiklar1 ¢alismalarinda hedef iilke kitlesi olarak
OECD iilkelerini se¢mistir. S6z konusu ¢alismada, OECD iilkeleri i¢in emek verimliligi
artis1 ile igsizlik arasinda negatif yonlii iligski bulunmustur. Calismada ayrica, igsizlik orani

ve faktor verimliligi arasinda da negatif yonlii iliski oldugu bulunmustur.

White ve Smith (1994) calismalarinda II Diinya Savasi sonrasinda geng issizligin
durumunu ele almiglardir. Calismada savag sonrasi sigrama yasayan dogum oranlarinin
gen¢ niifusu arttirmasina, genc¢ niifusun artmasi da gencg issizlige sebep olduguna
deginilmistir. Ayrica s6z konusu donemde geng niifusun artmasiyla genglerin ekonomik

avantaj ve firsatlar1 kaybettigine de deginilmistir.

Weyerer ve wiedenmann (1995) yaptiklari ¢alismada igsizlik ve cinayet arasindaki
iliskiyi incelemistir. Calisamdan ¢ikan sonuca gore 6zellikle ve II. Diinya Savasi sirasinda
ve savag sonrast donemde s6z konusu iki degisken arasinda giiclii iliskinin oldugunu

saptamiglardir.
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Dooley v.d. (1996) yaptiklar1 ¢calismada saglik ve igsizlik arasindaki iliskiyi ele
almislardir. Calismada sagligi kotii olan calisanlarin, 6zellikle de akil sagligi bozulan
is¢ilerin, olumsuz durumlar1 islerinde performans kayiplarina sebep olarak iglerini
kaybetmelerine sebep olmaktadir. Caligmada ayrica sagliksiz issizlerin is bulma

potansiyellerinin de diisiik olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Siebert (1997) calismasinda Avrupa OECD iiyesi lilkeleri hedef iilke secerek
yaptig1 ¢caligmasinda issizlik oranlarina ve uygulanan politikalara deginmistir. S6z konusu
tilkeler i¢in uzun donem issizlik oran1 1970 yilinda ortalama %2,6 oranindayken, bu oran
1979 yilinda %0,9 seviyesine gerilemis ancak 1994 yilina kadar %6,6 oranina ¢ikmuistir.
Siebert ¢aligmasinda kalkinmayla birlikte issizlik oranindaki bu bozulmanin sebeplerini

arastirarak politikala 6nermesinde bulunmaktadir.

Pissarides (1998) ¢alismasinda issizlik orani, istihdam orani, vergi indirimleri ve
ticretleri kullanarak model kurmustur. Yaptig1 analiz sonucunda, iicretler ve issizlik
tazminat1 arasindaki oran sabit ise devletin vergi indirimine gitmesi, cogunlukla ticretleri
asagl yonlii etkilemektedir. Bu sayede is¢ini reel geliri degismemekte, yapilan vergi

indirimi igverene yaramaktadir.

Cukierman ve Likki (1999) yaptiklar1 calismada, merkez bankalarinin
bagimsizlagsmasi ve flicret pazarligi mekanizmalarin merkezilesmesinin issizlik ve
enflasyon iizerine etkilerini aragtirmislardir. Yapilan calismada merkez bankalarinin
bagimsizliklarinin artmas1 ve lcret pazarliginin merkezilesmesinin issizligi artiran

nedenler oldugu sunucuna ulasilmstir.

Mortensen ve Pissarides (1999) yaptiklar1 ¢calismada, 1980°li ve 1990’11 yillarda
igsizlik tazminati ve is¢i koruma politikalarinin issizlik {izerindeki etkilerini
aragtirmiglardir. Calismanin sonucunda Amerika Birlesik Devletleri’'nden ziyade Avrupa
iilkelerinde is¢i koruma politikalar1 ve igsizlik tazminatinin hedef {ilkelerde issizlik

tizerinde dogrudan etkili oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Kokko ve Pulkkien (2000) ilging bir ¢alisma yaparak, kiiciik yastaki agresifligin
ileriki donemlerde bireyin issiz kalmasina etkisini incelemistir. Yapilan anket
aragtirmasinda ilk okul ¢aginda agresif olan 6grencilerin ¢ogunlugunun 6grenim hayati

bittikten sonra igsiz kaldig1 sonucunu ¢ikarmislardir.



120

Cullen ve Gruber (2000) calismalarinda issizlik sigortasi ve isgiicii arz1 arasindaki
iliskiyi incelemislerdir. S6z konusu analiz sonucunda issizlik sigortasinin isgiicli arzi

tizerinde dislayicilik etkisinin oldugunu bulmuslardir.

Turner ve Benavides (2001), Meksika’da enflasyon ve issizlik arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Arastirma sonucunda Meksika i¢in enflasyon ve igsizlik orani arasinda

negatif yonli iliski bulmuslardir.

Uysal ve Erdogan (2003), 1980-2002 yillarin1 kapsayan enflasyon ve issizlik
verilerini kullanarak yaptigi ¢alismalarinda, 1980-1990 arasinda Tiirkiye i¢in enflasyon
ve issizlik arasinda pozitif iliski tespit ederken, 1990-2002 yillar1 arasinda ise negatif
iligki tespit etmistir.

Issizligin belirleyicileri ile ilgili ¢alismalarda; Bilgin (2004), 1980-2004 zaman
araligindaki doviz kuru ve issizlik verilerini kullanmistir. Regresyon denklemi kurarak

yaptig1 uygulamada doviz kuru ve issizlik orani arasinda yakin iliski bulmustur.

Linzert (2005), Euro bolgesi kapsaminda yaptig1 calismada, issizlik ve iicretler
arasindaki iliskiyi test etmistir. Euro bdlgesinde issizlik ve iicretler arasinda ters yonlii

iliski bulmustur.

Yilmaz (2005), 1978-2004 yillar1 arasindaki GSYIH ile issizlik orami verileri
kullanilan ¢aligmada, biiyiime orani ile igsizlik orani arasindaki nedensellik arastirilmis
ve nedenselligin yoniiniin sadece issizlik oranindan GSYIH artis oranina, biiyiime oranina

dogru oldugu bulunmustur

Korkmaz ve Coban (2006), 1969-2006 yillar1 arasindaki asgari ticret ve issizlik
orani verileri kullanilarak kurulan VAR modeline gore asgari licretler ve issizlik oranlari

arasinda Granger nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Furuoka (2007), 1979-2005 yillart arasindaki enflasyon ve issizlik verilerini
kullanarak calisma yapilmistir. Malezya icin yapilan bu calismanin sonucunda ise,

enflasyon ve issizlik arasinda negatif yonlii iliski bulunmustur.

Issizligin sosyal maliyeti konusunda yapilan ¢alismalarda; Topbas (2007), 1975-
2005 yillar1 arasindaki intihar ve issizlik verilerini kullanarak VAR analizi yardimiyla
nedensellik arastirmasi yapmistir. Arastirmanin bulgularina gore s6z konusu dénemde

igsizligin intihar vakalarinin nedeni oldugu yoniinde bulguya ulasmistir.
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Malley ve Molana (2007) yilinda G7 iilkelerini baz alarak iiretim seviyeleri ve
igsizlik arasindaki iliskiyi arastirmak icin calisma yapmistir. Yapilan c¢alismanin
sonucunda G7 iilkelerinden biri hari¢ olmak tizere s6z konusu degiskenler i¢in pozitif

yonli iliski bulunmustur.

Kitov (2007), ABD ve Japonya’y1 baz alarak enflasyon ve issizlik arasindaki
iliskiyi arastirmistir. Arastirma sonucunda bulunan bulgulara goére her iki iilkede de

enflasyon ve issizlik arasinda negatif yonlii iligki tespit etmistir.

Faugau (2008), 20 OECD iilkesi baz alinmis ve elde edilen biiyiime ve issizlik

verileri ile igsizlik ve biiylime oranlar1 arasinda asimetrik iliskinin varligi saptanmistir.

Uysal ve Alptekin (2009), 1980-2007 yillar1 arasindaki biiyiime orani ve igsizlik
oran1 verileri kullanilarak analiz yapmistir. S6z konusu g¢aligmanin sonucuna gore,
biiyiime igsizlik oraninin Granger nedeni degildir. Nedenselligin yonii igsizlik oranindan

biliylime oranina dogrudur.

Goktas ve Isci (2010), issizlik oranlar1 ve 26 bagimsiz degisken arasindaki iliskiler
analiz edilmistir. Coklu regresyon modeli kurularak yapilan calismaya gore issizlik
oranlar1 {izerinde en fazla disiiriicii etki olusturan bagimsiz degisken Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan uygulanan reeskont faiz orani oldugu
tespit edilmistir. Issizlik oranini en fazla artiran degisken ise bir onceki yila gore

degisimin farki ile hesaplanan ihracat degisim orani olarak bulunmustur.

Peker ve Goger (2010), 2000-2009 yillar1 arasindaki dogrudan yabanci yatirim ve
igsizlik oranlar1 verilerini kullanarak yaptig1 ¢alismalarinda, uzun dénemde séz konusu
iki degisken arasinda anlamli herhangi bir iligki bulamamis ancak kisa donemde dogrudan
yabanci yatirimlarin igsizlik oranini arttirmasina ragmen iki donem sonra azalttii

sonucuna ulagmislardir.

Cizel v.d. (2011), issizligin sosyal etkilerini cinsiyet boyutuna indirerek
aragtirmiglardir. Arastirmanin bulgulari issiz kalan erkeklerin, igsiz kalan kadinlara gore
igsizlik siliresi boyunca daha fazla maddi ve psikolojik sikinti g¢ektikleri sonucunu

destekler nitelikte ¢ikmustir.

Yiiceol (2011), issizlik bolgelerini ele almis ve yiiksek issizlik bolgelerinden
diisiik issizlik bolgelerine dogru korelasyon iliskisi bulmustur. Ancak 2008 yilinda

yasanan krizin etkisiyle degiskenlerdeki sicramalar sayesinde s6z konusu korelasyon
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iligkisi tersine donerek her issizlik bolgesinde go¢ hareketlerinin yavasladigi sonucuna

ulagmustir.

Kaya ve Bozkurt (2011), 1993-2009 yillar1 arasindaki issizlik, su¢ orani ve yesil
kartli vatandas sayis1 verileri kullanilmis ve aralarindaki iliski En Kiiciik Kareler (EKK)
yontemi ile analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore issizlik ve sug orani ile yesil karth

vatandaslarin sayis1 arasinda pozitif yonlii ve dogrusal iliskinin varlig tespit edilmistir.

Karacgor ve Sara¢ (2012), 1963-2009 yillart arasindaki veriler kullanilmis ve sinir
testi yaklasimiyla dis ticaret ve sanayi istihdam orani verileri arasindaki iligki
aragtirllmistir. S6z konusu degiskenler ile kisa donemde iliski bulunamamasina ragmen,

uzun déonemde pozitif yonlii iliski bulunmustur.

Sandalcilar ve Yalman tarafindan 2012 yilinda yayinlanan ¢alismada 1980-2010
yillar1 arasindaki ticari serbestlesme ve issizlik orani verileri kullanilmistir. Nedensellik
testi uygulanarak yapilan analiz soncunda ticari serbestlesmenin isgiicii piyasasini negatif
yonde etkiledigi sonucu bulunarak, isgiicii piyasalarindan ticari serbestlesmeye dogru

nedensellik bulunmustur.

Chouldhry v.d. (2012), 1980-2005 yillar1 arasindaki veriler alinmistir. Yapilan
aragtirma sonucunda finansal krizlerin issizlik {izerinde olumsuz etkiye sahip oldugu
sonucu bulunmustur. Ayrica séz konusu krizlerin geng issizligi, normal igsizlikten daha
fazla etkiledigi sonucu da bulunmustur. Bulunan diger sonug ise finansal krizlerin igsizligi

bes yil boyunca etkiledigi ve en fazla etkinin ikinci ve tiglincii yillarda gergeklestigidir.

Mian ve Sufi (2012), 2007-2009 yillar1 arasindaki issizlik verileri dikkate
alimmigtir. ABD i¢in yapilan bu c¢alismada 2008 yilinda yasanan ekonomik krizin 4

milyon is kaybina yol a¢tig1 sonucu bulunmustur.

Can (2013), 2008 krizin issizlik tizerine etkilerini Trakya bolgesi i¢in arastirmistir.
Arastirma sonucunda bulgularda ise 2008 krizinin Trakya’daki issizlik oranin1 arttirdigini

sonucunu bulmustur.

Ball v.d. (2013), ABD ve Karayip adalarina yonelik arastirma yapilmistir. Yapilan
analiz soncunda bulunan sonug ise kirsal niifus biiyiikliigiiniin issizlik orani tizerinde

ciddi etkiye sahip oldugu dogrultusundadir.

Yardimcioglu ve Beser (2013) tarafindan 1980-2012 yillar1 arasindaki petrol fiyatlar ve

igsizlik oranlari verileri arasindaki nedensellik iliski Tado Yamamota nedensellik testi ile
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arastirmistir. S0z konusu degiskenler arasinda petrol fiyatlarindan isgsizlik oranina dogru

tek yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur.

Umit ve Bulut (2013), 2005-2010 yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Yapilan
calismanin sonuglarina gore; TUFE ve issizlik orani arasinda cari ddnemde ve her

gecikme doneminde anlaml iligki bulunmustur.

Kaynak v.d. 2014 yilinda yapilan ¢aligmada 1988-2013 yillar1 arasindaki cari agik
ve igsizlik oran1 verileri kullanilmistir. Aragtirmada bulunan bulgulara gore; 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizden sonra yiirtirliige koyulan mali disiplin kararlarina bagl artan
istikrar sebebiyle 2001 krizi 6ncesi cari agik ve issizlik arasinda mevcut olmayan trade-

off yani degis-tokus iliskisi, 2001 krizi sonrasi ortaya ¢ikmistir.

Condur ve Boliikbas (2014), 2000-2010 yillar1 arasindaki gayri safi yurt i¢i hasila,
UFE ve issizlik oran1 verileri arasindaki iliski nedensellik testi ile arastirilmistir. Soz
konusu arastirmanin bulgularma gére issizlikten GSYIH’ya ve UFE’den geng issizlige

dogru nedensellik iligkisi saptanmustir.

Karfakis v.d. (2014), Yunanistan i¢in yapilan c¢alismada 2000-2012 yillar
arasinda igsizlik ve biliylime oranlari arasindaki iliski test edilmistir. Yapilan analiz
sonucunda Yunanistan i¢in Okun katsayist 3 olarak hesaplanmistir. Calismada bulunan
diger sonug ise ekonomik hareketliligin arttig1 yillarda issizligin biiylime {izerinde daha

fazla etkili oldugudur.

Altundz (2015), 2000-2014 yillart arasindaki biiyiime orani ve issizlik orant
verileri kullanilmistir. Bu ¢alismada iki degiskenin de birbirinin nedeni olmadig1 sonucu

bulunmustur.

Sarkar ve Deakin (2015), 31 iilke i¢in 1991-2012 yillar1 arasindaki verilerle yasal
diizenlemelerin issizlige etkileri analiz edilmistir. Analiz sonucunda is¢iyi korumaya
yonelik ¢ikan yasalarin issizlik konusunda herhangi bir olumsuz etkisi tespit

edilememistir.

Glinaydin ve Cetin (2015), 1988-2013 yillar1 arasinda kisi bagina reel gelir, ticari
aciklik, enflasyon, dogrudan yabanci sermaye ve issizlik verileri kullanilarak ARDL sinir
testi ve Granger nedensellik testi gibi bazi testler kullanilarak analiz yapilmistir. Analiz
sonucuna gore uzun ve kisa donemde kisi basina reel gelir, ticari aciklik ve dogrudan

yabanci sermayenin geng issizlik lizerinde negatif ve anlamli etkiye sahip oldugu
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sonucuna ulagilmistir. Uzun dénemde ayrica geng issizlik ve dogrudan yabanci sermaye
arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Buna ek olarak kisi basina diisen
reel gelir, enflasyon ve ticari agikliktan geng issizligine dogru nedensellik iliskisi

bulunmustur.

Ceritoglu ve Cevirmez (2016), issizlik riskinin hanehalki tiiketim
harcamalarindaki etkisi arastirilmis ve issizlik riskinin dayanikli tiiketim mallar1 satin

alma kararlar iizerinde, kararlarin ertelenmesi seklindeki etkisi tespit edilmistir.

Kantar ve Aktas (2016), Tiirkiye i¢in illerin issizlik oranlari harita iizerinden

incelenmis ve komsu illerin igsizlik oranlarinin birbirini etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de issizlik lizerine yapilan literatiir taramasinda son olarak Akay v.d.
(2016), 1969-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanarak, Tiirkiye’de Okun yasasinin
gecerliligini  arastirmistir. S6z konusu arastirma sonucunda ekonominin daraldigi
donemlerde, genisleme yasanan donemlere gore daha giiclii iliskinin oldugu sonucu
cikmaktadir. Bu durum, issizlik ve biiylime arasinda asimetrik iliskinin oldugu sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.
3.2.Veri ve Model

Issizlik oraninin bagimli degisken olarak secildigi ekonometrik analizde, bagimsiz
degisken olarak sadece makroekonomik degiskenler sec¢ilmistir. Bu kapsamda ele
alindiginda, ¢calismanin son boliimii, taranan literatiirlere gore bu zamana kadar issizlik
ve igsizligin belirleyicileri {izerine yapilmis en kapsamli caligmalardan biri olma

ozelligini tasimaktadir.

Issizlik oraninda meydana gelen degismelerin  ve dalgalanmalarin
makroekonomik degiskenlerle iliskilerinin arastirildigi bu boliimde, TUIK ve TCMB
tarafindan yayinlanan verilerden yararlanilarak 2000Q1-2015Q3 aras1 periyottaki veriler
toparlanmistir. Olusturulan bu veri seti ile model kurulmus ve ekonometrik analiz

yapilmistir.
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Modele degiskenlerinin modelde gosterimleri tablo 6’da verilmistir.

Tablo 3.1: Makroekonomik Degiskenlerin Notasyonlari

Degiskenin Ismi Denklemlerdeki Karsiligi
Faiz Orani (Interest Rate) INT

Kredi Hacmi (Credit Volume) CV

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (Gross Domestic Product) GDP

Ithalat (Import) M

Thracat (Export) X

Para Arzi (Money Supply) MS

Doviz Kuru (Reel Exchange Rate) REX
Enflasyon (Inflation) INF

Issizlik (Unemployment) U

S6z konusu degiskenlere ek olarak Zivot Andrews Birim Kok Testi sonuglar
dikkate alinarak degiskenlerde kirilma olan déonemlere 1, olmayan donemlere O verilere
Dummy degisken olusturulmus ve modele digsal degisken olarak dahil edilmistir. Bu

degiskenlerin kullanildig1 model ise su sekildedir.
AU= Bo+ BiInMS + BolnINT + BsInINF + BalnCV + BsInREX + BelnM + psInX + BsInGDP + €

Bu modele bagl kalarak secilen makroekonomik bagimsiz degiskenlerin 6nce
duraganligi analiz edilmistir. Ardindan da sirasiyla esbiitiinlesme, nedensellik, etki-tepki

ve varyans ayristirmasi analizleri yapilmistir.
3.3. Ekonometrik Yontem

Ampirik analizin yapildigi bu boliimde, bagimli degisken olarak segilen ve
bagimsiz degisken olarak modele dahil edilen makroekonomik degiskenler i¢in ¢eyrek
periyotluk veriler dikkate alinarak analiz yapilmistir. Tiirkiye issizligin belirleyicilerinin
icin kullanilacak olan verilerin saglikli olarak alinmasi konusundaki hassasiyet nedeni ile,
resmi veri diizenleme gérevi olan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi’nin verileri dikkate alindiginda, saglikli olarak en eski diizenli veriler
2000 yilimin ilk g¢eyreginden baslamaktadir. Bu sebeple caligmada 2000 yilinin ilk

¢eyreginden 2015 yilinin son ¢eyregine kadar olan veriler kullanilmistir.

Kullanilan verilerin iicer aylik veriler olmasi sebebi ile ampirik analize tabi
tutulmadan 6nce bazi durumlarin g6z dniine alinmasi1 gerekmektedir. Bu durumlardan ilki

mevsimsel etkilerden arindirilmasi, diger ise duraganlik durumlarinin kontrol edilmesidir.
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3.3.1. Mevsimsellikten Arindirma

Secilen degiskenler 6zellikle ¢eyreklik yani {i¢ ayda bir yayin periyodu olan ve
aylik, haftalik ve gilinliik gibi bu periyodun daha kisa siireli olan versiyonlar1 oldugunda,
calisma zamani ve mevsimsel degisiklikler gibi etkiler dolayisiyla zaman serilerinin
gercek egilimlerini gozlemlemek zorlasabilir. Zaman serilerinin gergek egilimleri analiz
ve Ongoriilerin saglikli yapilmasi i¢in gerekli olan faktorlerden biridir. Yapilan analizlerin
mimkiin olan en dogru sonuca ulagsmasini saglamak i¢in segilen ¢eyrek donemlik

verilerin mevsimsel etkilerinden arindirilmasi gerekmektedir.

Verilerde yilin baz1 dénemlerinde periyodik olarak ortaya cikan artis ve azalislara
mevsimsel etkiler denilmektedir. Verilerdeki mevsimsel etkiler, istatistiksel yontemler
kullanilarak, mevsimsel etkilerden arindirilmig veri seti haline doniistiiriilmektedir. Bu
amag¢ icin literatirde en fazla kullanilan mevsimsellikten arindirma yontemleri
TRAMO/SEATS ve X-12-ARIMA’dir (Demirhan 2014: 2). Calismanin bu boliimiinde

ise serileri mevsimsellikten arindirmak icin X-12-ARIMA yontemi kullanilmaistir.

X-12-ARIMA metodu 1988 yilinda E. Dagum tarafindan gelistirilen X-11-
ARIMA metodunun gelistirilmis halidir (Uslu ve Polat 2010: 3120). Calismanin bu

kisminda EViews 9 programi kullanilarak degiskenler mevsimsellikten arindirilmistir.
3.3.2. Birim Kok Testleri

Secilen verilerin, ilgili zaman araliginda siirekli artma ya da siirekli azalma trendi
icerisinde olmamasi durumuna duraganlik denilmektedir. Zaman serisi kullanilarak
yapilan ¢alismalarda serilerin duragan olmasi gerekmektedir. Aksi taktide seriler birim
kok icerdiginden bulunan sonug ile ger¢gek sonug arasinda ciddi farkliliklar olusmaktadir.
Bu sebeple gelistirilen g¢esitli modeller yardimiyla serilere birim kok sinamasi

yapilmaktadir.

Zaman serileri kullanilarak yapilacak olan ¢alismalar icin, eger bir seride birim
kok oldugu tespit edilirse, s6z konusu seri birim kokten arindirilmadan regresyon
denklemine dahil edilmemelidir. Secilen serilere birim kdk smamasi yapilmasi igin
calismanin bu bolimiinde Augmented Dickey Fuller Testi, Phillips Perron Testi ve Zivot

Andrews Testi kullanilmaktadir.
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3.3.2.1. Augmented Dickey Fuller (ADF) Testi

Eger bir seri zamanla stirekli artarak ya da siirekli azalarak bir degere yaklasiyorsa
bu seride birim kok oldugu, duragan olmadigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu durumun tespiti
icin gesitli birim kok testleri gelistirilmistir. Literatiirde en yaygin kullanilan test ise

Genellestirilmis Dickey Fuller (Augmented Dickey Fuller) testidir.

Bu testin baslangi¢c noktas1 Dickey ve Fuller tarafindan 1979 yilinda gelistirilen
Dickey Fuller Birim Kok (AD) testidir. Bu ¢alismadan 2 yil sonra AD testine bagimli
degiskenin gecikmeli degerlerinin de eklenmesiyle Augmented Dickey Fuller (ADF) testi
gelistirilmistir. Bu birim kok testi i¢in i model kurulmustur (Yildiz ve Karasoy 2014:
8). Bu modellerden ilki 1 numarali denklem olan katsay1 ve trend etkisinin bulunmadigi
diizeyi gosterirken, 2 numarali denklemde sadece sabit katsayinin bulundugu diizeyi ve
son olarak 3 numaral1 denklemde ise hem sabit katsayinin etkisinin hem de trend etkisinin

bulundugu diizeyi gostermektedir.

AYi=0Yur - X Bi AYuiv + € G.1)
AYi=Qo+ 0Y+t1 +2§12 Bi AY i+1 + & (3.2)
AYt =o+ aYt.l + Bt Z:ZZ Bl AYt-iﬂ + St (33)

ADF denklemi temel olarak tahmin i¢in En Kiigiik Kareler (EKK) yontemini
kullanarak O katsayisinin tahmin degeri ve standart hatasinin  bulunmasini
amaclamaktadir. Bu esitlikler sonucunda elde edilen t degeri, DF tablo degerleri ile

karsilastirilir. Bu karsilastirmadaki amag ise 0=0 hipotezini test etmektir.
Ho=0=0 Seride birim kok vardir, duragan degildir,

Hi=0<0 Seride birim kok yoktur, seri duragandir sonucu ¢ikarilmaktadir.
3.3.2.2. Phillips Perron (PP) Testi

ADF testi hata terimlerinin bagimsiz oldugunu ve sabit varyansa sahip oldugunu
temel varsaydigindan testin kesin sonucu vermesi i¢in hata terimleri arasinda korelasyon
iligkisinin olmadigindan ve sabit varyansin kesin oldugundan emin olmak gerekir. Bu
sebeple Phillips ve Perron 1988 yilinda hata terimlerindeki korelasyon ve degisken

varyanslara duyarli olan bagka bir test yontemi gelistirmislerdir.



128

Phillips — Perron test istatistigi degeri, S katsayi tahmini, t§ & ‘nin t degerini,
se(S) & min standart hatasini temsil etmesi kosulu ile 4 numarali formiildeki gibi
hesaplanmaktadir (Cigek v.d. 2010: 148).

e (YO\Y2 T (fo-y0) (se(S))
G=wo(f) - R (3.4)

Yapilan ¢aligmalarda PP test degeri ve ADF test degerlerinin birbirinden farkl
sonuclar1 ortaya koydugu saptanirsa, serilerde yapisal kirilmanin olabilecegi ihtimali
giicleneceginden, ek olarak yapisal kirilmalar1 dikkate alan birim kok testine gerek vardir.
Bu sebeple calismamizda Zivot ve Andrews tarafindan 1992 yilinda gelistirilen yapisal

kirilmalart da dikkate alan Zivot Andrews Birim Kok Testi de uygulanmistir.
3.3.2.3. Zivot Andrews (ZA) Testi

Ekonomik kriz gibi degiskenler iizerinde derin etki olusturan durumlar
yasandiginda, degiskenlerin seyirlerinde ani degisiklikler olabilmektedir. Bu ani

degisikliklere yapisal kirllma denilmektedir.

Yapisal kirilma oldugu anlasilan testlerde ilk birim kok testi 1989 yilinda Perron
tarafindan gelistirilmistir. Perron’un gelistirdigi bu modelde yapisal degiskenler digsal
kabul edilip dnceden bilinmesi tizerine kurulmustur. 1992 yilinda ise Zivot ve Andrews
tarafindan gelistirilen Zivot Andrews birim kok testi (ZA) ise yapisal kirilmalarin
onceden bilinmedigi ya da yapisal kirilmalarin digsal olmadigi birbirinden farkli ii¢

denklem gelistirmistir (Cicek v.d. 2010: 148).

Yi=pt+04 DU +BAt+at yur By ¢ff Ayt e (3.5)
Yi=pB+ BB+ yB DT (V) + By + X ¢ff Ayijt e (3.6)
Yi=pC+0 DU (W) + Bt +y DT (W) +aCyui + Th i cf Ay+te  (3.7)

Bu denklemlerden 5 numarali denklem sabit terimli durum ig¢in, 6 numaral
denklem trendli durumlardaki kirilmay1 ve son olarak 7 numarali denklem ise hem sabit

terim hem de trend igeren serilerde kirilmay1 gostermektedir.
3.3.3. ARDL Sinir Testi ile Es Biitiinlesme Analizi

Esbiitiinlesme testleri arasinda literatiirde en fazla Johansen esbiitiinlesme testi

kullanilmaktadir. Ancak Johansen esbiitiinlesme testinin kullanilmasi i¢in verilerin ayni
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diizeyde duragan olmasi gerekmektedir. Bu sebeple farkli diizeylerde duragan olan veri
setlerinin varligi durumunda, degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varligin
analiz etmek i¢in Peseran ve arkadaslariin 2001 yilinda gelistirdigi ARDL sinir testi

kullanilabilir.

Yapilan birim kok testleri neticesinde degiskenlerimizden bazilar1 diizey
degerlerinde bazilar1 da birinci fark degerlerinde duragan olduklarindan dolay1 Johansen
Esbiitiinlesme testi kullanilamamaktadir. Bu sebeple degiskenler arasinda es biitiinlesme

iligkisinin tespiti ici ARDL sinir testi kullanilacaktir.

S6z konusu testin bu agsamada kullandig: test denklemi ise su sekildedir (Giilmez

2015: 146).

AY =ao+ Zf:l aliAYw + Z{il aZ2i AXe1 + a1 Yert aoXog + & (3.8)
3.3.4. Granger Nedensellik testi

iki degisken arasindaki iliskinin neden yoniinii arastirmak icin kullanilan testlere
nedensellik testleri denir. Literatiirde en fazla kullanilan nedensellik testi ise Granger
tarafindan 1986 yilinda ilk defa olusturulan Granger nedensellik testidir. 1987 yilinda ise
Granger, Engle ile birlikte bu testi gelistirerek Engle Granger nedensellik testini
olusturmustur.

iki degisken arasindaki iliskinin varligim bulmak i¢in uygulanan ve bu uygulama
sonucunda degiskenler arasindaki iliskinin nedensel yoniinii bulan Granger nedensellik

testi gerceklestirilirken iki denklem kullanilir (Uzun6z ve Akgay 2012: 8).
Y =YY" aiYt—i + X", BiYt—i + € (3.9)
X =YM BiXt—i+ Y™, yiYt —i+ &y (3.10)

Yukaridaki denklemlerde ai, B, 0, yi gecikme katsayilarini vermektedir. Granger
nedensellik analizinin denklemi ¢ift tarafli olarak kurulmaktadir. Bu durumun sebebi ise

degiskenlerdeki degismeler tek yonlii degil karsilikli incelenmesidir.
3.3.5. Etki-Tepki Analizi

Etki-tepki analizi, bir degiskende meydana gelen bir birimlik sokun, diger

degiskenler lizerindeki etkisinin siire ve etki degeri olarak arastirilmasinda kullanilir. Bu
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degerlerin bulunmasi i¢in ise 11 numarali denklem kullanilir (Barisik ve Kesikoglu 2006:

70).

Xi=p+ 252, Pi €y (3.11)
3.3.6. Varyans Ayristirmasi

Varyans ayristirmast analizi ise belirli bir degiskende meydana gelen
degisikliklerin ne kadarlik kisminin denkleme konulan diger bagimsiz degisikliklerden

kaynaklandiginin arastirilmasi i¢in yapilan testtir.

Ayrica varyans ayrigtirmasi yaparak, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskene

PR

etkilerinin zamanla ne yonde ve nasil degistigi konusunda da fikir sahibi olunur.
3.4. Amprik Bulgular

Makroekonomik  degiskenlerin  issizlik oran1 iizerindeki belirleyicilik
durumlarinin ¢esitli testlerle incelendigi bu bdliimde, issizlik orani iizerindeki etkilerinin
aragtirildig1 sekiz makroekonomik degisken kullanilmistir. Degiskenlerin hepsi icin tiger
aylik veriler kullanildigindan 6ncelikle X-12-ARIMA yo6ntemi kullanilarak mevsimsel
etkilerden arindirma islemi yapilmistir. Elde edilen yeni veri setleri i¢in oransal olmayan
yani endeks halinde olan degiskenlerin logaritmalar1 (log) alinarak oran haline

doniistiirilmiistir.

Ayrica bu degiskenlerin farki alindiginda isminin basma “D” notasyonu

getirilmektedir.
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Degisken t Istatistik Degeri %1 Kritik Deger
Olasilik Degeri %S5 Kritik Deger
%10 Kritik Deger
-4,927542 -4,137279
INT 0,0010 -3,495295
-3,176618
-1,596505 -4,144584
CvV 0,7809 -3,498692
-3,178578
-3,038190 -4,144584
DCV 0,1321 -3,498692
-3,178587
-5,567832 -4,140858
DDCV 0,0001 -3,496960
-3,177579
-2,825190 -4,115684
GDP 0,1942 -3,485218
-3,170793
-5,934305 -4,115684
DGDP 0,0000 -3,485218
-3,170793
-1,599861 -4,115684
M 0,7817 -3,485218
-3,170793
-5,616837 -4,115684
DM 0,0001 -3,485218
-3,170793
-0,614258 -4,124265
X 0,9743 -3,489228
-3,173114
-5,026219 -4,124265
DX 0,0007 -3,489228
-3,173114
-1,269525 -4,113017
MS 0,8862 -3,483970
-3,170071
-4,220706 -4,118444
DMS 0,0075 -3,486509
-3,171541
-1,600081 -4,137279
REX 0,7800 -3,495295
-3,176618
-8,026420 -4,124265
DREX 0,0000 -3,489228
-3,173114
-4,077730 -4,115684
INF 0,0111 -3,485218
-3,170793
-3,840769 -3,550396
U 0,0044 -2,913549
-2,594521

ADF ve PP birim kok testi analizi sonuglart yorumlanirken; t istatistik degerleri

ile mutlak deger icine alinmis %]1, %5, ve %10 kritik degerleri karsilagtirilir.
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Karsilastirma sonucunda t istatistik degeri < % kritik deger sonucunun bulunmast, o %’de
deger kadar giiven araliginda serinin duragan oldugunu gosterir. t istatistik > % kritik
deger sonucunun bulunmasinda ise s6z konusu %’de deger kadar giiven araliginda serinin

duragan olmadig1 yani birim kok igerdigi sonucu ¢ikar.

Ayrica birim kok testlerinin genelinde t istatistik degeri ve kritik deger
karsilastirilmadan kisa yoldan olasilik degerlerine bakarak da anlasilmaktadir. Olasilik
degeri 0,05 degerinden biiyiik ise serinin %5 giiven araliginda birim kok igerdigi ve
duragan olmadigi sonucu ¢ikmaktadir. Olasilik degeri (p degeri) 0,05 degerinden kiigiik
ise de degiskenin %5 giiven araliginda duragan oldugu ve birim kok igermedigi sonucu

cikmaktadir.

ADF birim kok testi sonuglar1 incelendiginde, faiz oranlari, enflasyon ve issizlik
oranlar1 diizey degerlerinde t istatistik degeri < % kritik deger sonucu ¢iktigindan
duragandir. Dolayistyla ADF testine gore soz konusu ii¢ degisken farki alinmadan
denkleme tabi tutulabilir. Ayrica olasilik degerlerine bakildiginda ise bu degiskenlerin
diizey olasilik degerlerinin %0,05ten kiiciik oldugu gortilmektedir.

GSYH, ihracat, ithalat, para arzi1 ve reel kur ise farki alinmadan olasilik degerleri
0,05’ten biiylik ¢ikmakta ve birim kok icerdigi goriilmektedir. Serilerin birinci farklar
alindiginda ise olasilik degerleri 0,05 degerinde kiiciik ¢ikmakta ve birim kokten

arindirilmaktadir.

Son olarak da kredi hacmi degiskenine bakildiginda birinci farkinda dahi birim
kok icerdigi goriilmekte olup, birim kokten ancak ikinci farki alindiktan sonra

arindirilmaktadir.

Degiskenler Phillips Perron birim kok testine tabi tutuldugunda ise tablo 8’deki t

istatistik, olasilik ve kritik degerleri bulunmaktadir.
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Degisken t Istatistik (%1 Kritik Deger)
Degeri (%5 Kritik Deger)
(Olasilik (%10 Kritik Deger)
Degeri)
-2,210462 -4,113017
INT 0,4754 -3,483970
-3,170071
-5,143273 -4,115684
DINT 0,0004 -3,485218
-3,170793
-1,636366 -4,113017
CvV 0,7670 -3,483970
-3,170071
-4,733551 -4,115684
DCV 0,0016 -3,485218
-3,170793
-2,326789 -4,113017
GDP 0,4135 -3,483970
-3,170071
-5,952439 -4,115684
DGDP 0,0000 -3,485218
-3,170793
-0,841567 -4,113017
M 0,9557 -3,483970
-3,170071
-5,643606 -4,115684
DM 0,0001 -3,485218
-3,170793
-0,638369 -4,113017
X 0,9730 -3,483970
-3,170071
-7,457578 -4,115684
DX 0,0000 -3,485218
-3,170793
-1,286204 -4,113017
MS 0,8822 -3,483970
-3,170071
-7,322282 -4,115684
DMS 0,0000 -3,485218
-3,170793
-1,972903 -4,113017
REX 0,6043 -3,483970
-3,170071
-7,451203 -4,115684
DREX 0,0000 -3,485218
-3,170793
-4,680685 -4,113017
INF 0,0003 -3,483970
-3,170071
-2,386220 -3,540198
U 0,1497 -2,909206
-2,592215
-5,523531 -3,542097
DU 0,0000 -2,2910019

-2,592645
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Bulunan degerlerden hareketle; sadece enflasyon degiskeninin diizey degerlerinde
birim kok igermedigi goriilmektedir. Faiz orani, kredi hacmi, gayrisafi yurt i¢i hasila,
ithalat, ihracat, para arzi, reel doviz kuru ve igsizlik oranlari ise birinci farklarinda olasilik
degerleri 0,05 degerinden kiiciik c¢ikmaktadir. Yani enflasyon haricindeki biitiin

degiskenler birinci farklarinda birim kdkten arindirilmaktadir.

Sonug olarak, ADF testinde faiz orani, enflasyon ve issizlik degiskenleri diizey
degerlerinde, gayrisafi yurt i¢i hasila, ithalat, ihracat, para arz1 ve doviz kuru degiskenleri
birinci farklarinda, kredi hacmi degiskeni ise ikinci farkinda duragan hale gelmekteyken;
PP testinde, enflasyon diizey degerlerinde, diger degiskenler ise birinci farkta duragan
hale gelmektedir. Iki birim kok testi arasindaki bu farklilik degiskenlerin yapisal kirilma
baridirdigi ihtimalini gii¢lendirdigi icin, yapisal kirilmalar1 dikkate alan Zivot Andrews
birim kok testinin yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Serilere ZA birim kok testi

yapilarak, s6z konusu testin sonuglar1 dikkate alinacaktir.

ZA birim kok testi yapildiginda bulunan degerler;
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Tablo 3.4: Zivot Andrews Birim Kok Testi Degerleri

Degisken t Istatistik Degeri (%1 Kritik Deger)
(Olasilik Degeri) (%5 Kritik Deger)
(%10 Kritik Deger)
-5,632729 -4,80
INT 0,006281 -4,42
4,11
-4,581733 -5,57
()% 0,020853 -5,08
-4,82
-3,869828 -4,80
GDP 0,086351 -4,42
4,11
-3,509619 -5,34
DGDP 0,000894 -4,93
-4,58
-4,477172 -4,80
M 0,013687 -4,42
-4,11
-3,198879 -4,80
X 0,019148 -4,42
-4,11
-3,514439 -4,80
MS 0,000216 -4,42
-4,11
-4,391178 -4,80
REX 0,076992 -4,42
-4,11
-3,935287 -5,34
DREX 0,003266 -4,93
-4,58
-4,228962 -5,34
INF 0,004204 -4.93
-4,58
-4,732488 -5,34
U 0,009094 -4,93
-4,58

ZA birim kok testi sonucunda bulunan degerlere bakildiginda, faiz orani, kredi
hacmi, ithalat, ihracat, para arzi, enflasyon ve issizlik degiskenleri farklar1 alinmaksizin
olasilik degerleri 0,05 degerinden kiigiik hesaplanmakta ancak, reel kur ve gayri safi
yurtici hasila degiskenleri ise ancak birinci derece farkli alindiktan sonra olasilik degerleri
0,05 degerinin altina inmektedir. Bu sebeple reel kur ve gayri safi yurti¢i hasila

degiskenlerinin birinci derece farklari alinarak ekonometrik analize dahil edilmistir.

Bazi degiskenlerin birinci derece farklar1 alindiktan sonra verilerde olasi

muhtemel veri kayiplar1 sahte regresyonlarin olugmasini saglayabilir. Bu sebeple uzun
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donemde veri kaybinin olup olmadigi konusunda degiskenlere esbiitiinlesme analizi

yapilmasi gerekmektedir.

Secilen makroekonomik bagimsiz degiskenler ayni dereceden duragan
olmadiklarindan, degiskenler arasinda uzun donemde esbiitiinlesme iligkisinin varligini
aragtirmak i¢cin ARDL sinir testi yapilmistir. ARDL sinir testinde ¢esitli giiven araliklar
icin baslangic ve bitis degerleri bulunmaktadir. Test sonucunda bulunan fistatistik degeri
eger bu smirlarin altinda kaliyorsa Ho hipotezi kabul edilir ve degiskenlerin esbiitiinlesik
olmadig1 sonucu cikar, eger bu sinirlarin iistiinde kaliyorsa Ho hipotezi reddedilir ve

degiskenler arasinda es biitiinlesik iliskinin oldugu sonucu ¢ikar.

Test sonucuna gore;

Tablo 3.5: ARDL Simr Testi Araliklar:

Giiven aralifi Baglangic degeri Bitis degeri
%10 1,95 3,06
%S5 2,22 3,39
%2,5 2,48 3,7
%1 2,79 4,1

ARDL sinir testi kapsaminda bulunan f istatistigi degeri 4,793452 olarak
hesaplanmistir. Bu kapsamda incelendiginde degiskenler arasinda %1 giiven araliginda
bile es biitiinlesme iligkisi vardir. Ancak ¢aligma genellikle %5 giliven araligi kapsaminda
arastirma yapildigi icin, fistatistik degeri %5 giliven aralig: {ist sinir1 olan 3,39’dan biiyiik

oldugu icin degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Degiskenler birim kokten arindirilip duragan hale getirildikten sonra, VAR
modelinde uygun gecikme uzunlugunun bulunmasi ile ekonometrik analiz devam
etmektedir. VAR modelinde degiskenlerin siralanmasi da 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple, iktisadi teoriye dayal1 olarak degiskenler para arzi, faiz, enflasyon, kredi hacmi,

reel kur, ithalat, ihracat, gayrisafi yurtici hasila ve issizlik olarak siralanmuistir.

Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine bakilarak maksimum gecikme uzunlugu, s6z
konusu bilgi kriterlerin en kiiciik degeri aldig1 5. gecikme olarak belirlenmistir. Kurulan
denkleme maksimum gecikme degeri 5 olarak girildiginde; LR Test Istatistigi, Son
Ongorii Hatas1, Akaike Bilgi Kriteri, Schwarz Bilgi Kriteri ve Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

asagidaki degerleri ve en kiigiik degerleri ise yildiz notasyonunu almistir.
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Gecikme Logl LR Test Son Akaike Schwarz Hannan
Uzunlugu Istatistigi Ongorii Bilgi Bilgi Quinn Bilgi
Hatas1 Kriteri Kriteri Kriteri
0 115,6096 1,92e-13 | -3,740688 | -3,418101 | -3,615320
1 721,2916 | 998,8440 | 2,01e-21 | -22,15058 | -18,92471 | -20,89690
2 827,7490 | 141,9432 | 1,0le-21 | -23,04383 | -16,91467 | -20,66183
3 950,1046 | 124,5022 | 4,29e-22 | -24,49490 | -15,46246 | -20,98459
4 1130,120 | 126,3265 | 5,44e-23 | -27,96912 | -16,03340 | -23,33049
5 1553,410 | 163,3753" | 9,53e-27" | -39,97931" | -25,14031" | -34,21237*

LR Test Istatistigi, Son Ongorii Hatasi, Akaike Bilgi Kriteri, Schwarz Bilgi

Kriteri ve Hannan-Quinn Bilgi Kriteri degerleri gostermektedir ki; en uygun gecikme

uzunlugu 5 olarak belirlenmelidir.

Bu sartlar altinda, yatay eksende bagimsiz degisken olmak iizere, Granger

Nedensellik testi sonuclarinin olasilik degerleri ve olasilik degerlerinin altinda parantez

icerisinde gosterilen ki-kare degerleri su sekilde gergceklesmistir.

Tablo 3.7: Issizlize Neden Olan Degiskenler

MS INT INF Ccv REX M X GDP
U 0,1209 | 0,0583 | 0,0398 | 0,0014 | 0,1142 | 0,0008 | 0,0002 | 0,3614
(8,71629) | (10,6699) | (11,6597) | (19,6699) | (8,8747) | (21,1131) | (23,8105) | (5,4687)

Yukaridaki tabloda kredi hacmi, ithalat, ihracat, enflasyon orani ve ihmal

edilebilir bir farkla faiz orani issizligin nedeni olarak goriilmektedir.

Yatay eksende bagimli degisken olmak {tizere, Granger Nedensellik testi

sonuglarinin olasilik degerleri ve olasilik degerlerinin altinda parantez igerisinde

gosterilen ki-kare degerleri su sekilde gergeklesmistir.

Tablo 3.8: issizligin Neden Oldugu Degiskenler

MS INT INF Ccv REX M X GDP
U 0,3270 | 0,0001 | 0,0301 | 0,3154 | 0,2989 | 0,1084 | 0,3093 | 0,0122
(5,7920) | (25,3774) | (12,3644) | (5,9064) | (6,0762) | (9.0167) | (5.9682) | (14,6063)

Bu tabloda ise nedenselligin yonii issizlikten bagimsiz degiskene dogru olan

bagimsiz degiskenler, enflasyon orani, faiz orani ve gayrisafi yurti¢i hasiladir. Cift yonli

nedensellikler ise enflasyon ve faiz oranlariyla issizlik arasinda tespit edilmistir. Bu

bilgileri kisaca toparlayip, sekilsel olarak tabloda gosterildiginde ise igsizlik ve diger

makroekonomik degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerinin yonleri su sekildedir.
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Tablo 3.9: issizlik ve Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Nedensellik Yénleri

Bagimsiz Degigkenler Nedenselligin Y onii Bagimli Degisken

MS U

INT +«——> U

INF «—> U

Cv — 8]

REX U

M —> U

X —> U

GDP -« U

Bulunan bu sonuclarin Tiirkiye ekonomisi i¢in yorumlanmasi ve politika
Oonermeleri caligmanin  son bolimii olan sonu¢ ve degerlendirme kisminda

yorumlanmustir.

Bagimsiz degiskenlerde meydana gelen bir birimlik sok karsisinda issizligin
verecegi tepki, etki-tepki analizi sonrasinda belirlenmektedir. Bu analizden elde edilen
sonuclarin grafige dokiilmiis hali asagidaki gibidir.

Grafik 3.1: Etki-Tepki Analizi Grafikleri

ETKi TEPKi GRAFIKLERI

Issizlik Oraninin Para Arzina Tepkisi Issizlik Oraninin Faiz Oranina Tepkisi issizlik Oraninin Enflasyon Oranina Tepkisi
10 1.0 1.0
05 ~ 0 erTTT T 0 -
0.0 0.0 0.0
05 - 054 ~ 2 h _
1.0 — L T 1.0 T —T 1.0 — —
12 3 4 6 7 8 9 10 12 3 4 6 7 8 9 10 12 3 4 6 7 8 9 10
Issizlik Oraninin Kredi Hacmine Tepkisi Issizlik Oraninin Reel Kura Tepkisi Issizlik Oraninin Ithalat Oranina Tepkisi
1.0 1.0 1.0
T .
05 - 05 T - 0
0.0 0.0 === 0.0 +———-
0.5 _ 05 ~. 1 B
1.0 T T T T 1.0 T T T T 1.0 T T T T T
12 3 4 6 7 & 9 1 12 3 4 6 7 8 95 1 1 2 3 4 6 7 8 95 10
igsizlik Oraninin Ihracat Oranina Tepkisi issizlik Oraninin Gayri Safi Yurtici Hasila Oranina Tepkisi issizlik Oraninin Kendisine Tepkisi
1.0 1.0 1.0
05 0s
0.0 0o == —
0 45 0
1.0 1.0 1.0
12z 3 4 6 7 & 9 1w 12 3 4 6 7 8 98 10 1 2 3 4 6 7 8 98 10

Etki-tepki analizine bakilirken dikkat edilmesi gereken, tepki ¢izgisinin altinda ve
iistiinde bulunan giiven sinirlarinin 0 ¢izgisini kesip kesmemesidir. Alt veya {ist giiven

siirlart “0” ¢izgisini kestigi andan sonra bagimsiz degiskenin verdigi tepki yorum
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disinda kalmaktadir. Yukarida ise gliven simirlarinin “0” ¢izgisini sadece issizligin
kendisine verdigi tepkide kestigi goézlemlenmektedir. Ayrica yapilan analizin saglikli
olmasi i¢in ise gliven ¢izgilerinin birinin pozitif alanda birinin de negatif alanda olmasi

beklenmektedir.

Issizlik oraninin para arzi, enflasyon, faiz orani, kredi hacmi, reel déviz kuru,
ithalat, ihracat, gayri safi yurti¢i hasila ve kendisinde meydana gelen bir birimlik sok

karsisinda verdigi tepkiler sirasiyla su sekildedir.

Issizlik oranimin para arzinda meydana gelen bir birimlik sok karsisinda bes
donem boyunca artarak negatif yonde etkilendigi goriilmekte ancak ilk iki donemde
azalarak da olsa tepki pozitif alanda gerceklesmektedir. Besinci donemde sekizinci
doneme kadar bu etki olumsuz olmakla birlikte azalarak devam etmektedir. Sekizinci

donemden sonraki donemlerde pozitif tepki goriilmektedir.

Enflasyon oraninda meydana gelen bir birimlik sok karsisinda issizlik orani on
dénem boyunca pozitif yonde tepki vermektedir. Bu tepki sekizinci doneme kadar artan
seyir izlerken, sekizinci donemden sonra onuncu doneme kadar azalarak pozitif yonli

tepkisini stirdiirmektedir. Onuncu donemde ise tepki sifir noktasina yaklagsmaktadir.

Faiz oranlarinda meydana gelen bir birimlik sok karsisinda issizlik oraninin
verdigi tepki dalgali seyir izlemektedir. Issizlik orani altinci dénemin sonuna kadar
olumlu tepki verirken, yedinci donemden onuncu doneme kadar olumsuz tepki
vermektedir. Faiz oranindaki bir birimlik soka maksimum pozitif tepki ise dordiincii

donemde verilmektedir.

Kredi hacmindeki bir birimlik sok karsisinda issizlik orani ilk donemde negatif
baslayan ancak ikinci doneme gelindiginde pozitif alana ¢ikan tepki gostermektedir.
Ikinci donemden sonra issizlik oraninin verdigi tepki onuncu déneme kadar hep pozitif
olmaktadir. Issizlik oraninin kredi hacmine verdigi en pozitif tepkisi ise besinci ddnemde

gbzlemlenmektedir.

Doviz kurunda meydana gelen bir birimlik sok karsisinda igsizlik oraninin verdigi
tepki bagimsiz degiskenler arasindaki en istikrarsiz tepkidir. Birinci donemde artan
negatif tepki, yerini ikinci donemde azalan negatif tepkiye birakmaktadir. Ikinci
dénemden dordiincii doneme kadar olan zaman zarfinda tepki negatif olup azalmakta ve
dordiincii donem sonunda pozitif alana ¢ikmaktadir. Besinci ve altinct donemde pozitif

olan tepki, yedinci donem ile birlikte negatif tepki halini almaktadir.
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Issizlik oraninin bagimsiz degiskenler arasindaki en diisiik tepkisi ithalatta
meydana gelen bir birimlik soka kars1 gerceklesmektedir. Issizlik oraninimn ithalatta
meydana gelen bir birimlik soka verdigi tepki negatif alanda konumlanmamaktadir.
Ancak ilk iki donemde pozitif alan da olsa da verdigi tepki sifir ¢izgisine ¢cok yakindir.
Issizlik oraninin ithalattaki bir birimlik soka kars1 verdigi tepki yedinci dénemden sonra
artmaya baslamakta ve bu gidisat dokuzuncu doneme kadar devam etmektedir.

Dokuzuncu dénemden sonra ise verilen tepki azalmaya baslamaktadir.

fhracat ve GSYH degiskenlerinde meydana gelen bir birimlik sok karsisinda her
donem ig¢in issizlik pozitif tepki verse de GSYH grafiginin alt gliven araligini gdsteren

cizgi, sifir noktasini kestigi icin yorum yapilamamaktadir.

Ihracatin issizlik oranina verdigi tepki ise her donem icin pozitif alanda tepki

gosterdigi goriilmekte ve bu etki siirekli artmaktadir.

Issizlik oraninin kendisinde meydana gelen bir birimlik sok karsisinda verdigi
tepki ise alt giiven sinir1 “0” eksenini kesmesiyle yorumlama anlamsiz olacagindan

yorumlanmamustir.

Issizlik oraninda meydana gelen degisikliklerin ne kadarlik kisminmn ve hangi
bagimsiz degiskenden kaynaklandigi kisminin analizinde kullanilan yontem olan varyans

ayristirma yontemine gore ise;

Tablo 3.10: Varyans Ayristirmasi Sonug¢lari

Donem S. MS INT INF (6\Y REX M X GDP U
Hata

1 0.047613 18.44975 4.179156 0.000608 8.031469 56.34829 1.233942 2.781446 6.420812 2.554524
2 0.077234 7.396432 1.685636 0.086237 12.89234 63.15277 0.505393 5.343436 7.443545 1.494212
3 0.094706 4.042109 5.932740 0.302140 15.64305 44.14332 0.634523 10.63891 17.76050 0.902713
4 0.103163 6.612447 12.00777 1.850037 21.82905 25.53744 0.368614 10.78876 20.47489 0.530998
5 0.106113 17.49401 11.77886 6.093850 23.15517 16.29298 0.221467 8.459961 16.20032 0.303378
6 0.108321 21.85829 8.343754 9.147921 22.99427 12.31759 0.166614 7.833109 17.13240 0.206044
7 0.117174 20.64939 6.789745 12.30183 21.69609 9.078293 0.497653 8.875426 19.74611 0.365463
8 0.124864 15.36239 7.607900 13.77005 17.96203 7.533740 1.989251 11.10208 23.95401 0.718556
9 0.132109 12.35458 8.818794 12.36325 14.32432 6.849736 2.957641 12.96257 28.45864 0.910479
1 0 0.138581 11.15504 9.018899 11.05577 13.25230 6.512905 2.787520 13.70414 31.59705 0.916377
1 1 0.143276 10.64451 8.637124 11.42399 13.27454 6.235644 3.390892 13.30075 32.21604 0.876520
1 2 0.147685 10.27339 9.506408 11.49240 13.27574 5.919671 5.853379 12.59166 30.11086 0.976495

Varyans ayristirmasi sonuglarina gore; issizligin biiyiikk kismi reel doviz kuru
tarafindan agiklanmaktadir. Ik dénem igin yaklasik %56,3 oranda agiklayiciligi bulunan

reel doviz kuru, ikinci donem bu orani %63,15 oranina kadar ¢ikarip, igsizligi aciklama
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konusunda rekor kirarak ilerleyen donemlerde azalis trendine girerek on ikinci donemin

sonunda agiklayicilig1 %5 oranina kadar gerilemektedir.

Para arz1 ise reel kurdan sonra ilk donem i¢in en fazla agiklayiciliga sahip olan
ikinci degiskendir. Birinci donemde %18,49 olan aciklayiciligi, maksimum seviyeye
altinc1 donemde %21,85 ile ¢ikmaktadir. Bu orandan sonra siirekli diisiis trendine girerek,

onikinci donemin sonunda %10,27 oranina gerilemektedir.

Ik dénem icin agiklayicilik giicii en fazla olan iigiincii degisken ise kredi
hacmidir. Bu degiskenin de agiklayicilik giicii altinc1 donemin sonunda %22,99 oranina

kadar ¢ikip, ardindan onikinci dénemin sonunda %13,27 olarak gerceklesmektedir.

GSYH biiylimesinin issizlik oranindaki degismeleri agiklamasi ilk donem ig¢in %
6,42 ile baslayarak, s6z konusu agiklama giicli zamanla artarak onbirinci donemin

sonunda %32,21 ile rekor diizeye ¢ikmaktadir.

Faiz oraninin issizlik oranindaki degismeleri acgiklama giiciine bakildiginda il
donem i¢in %4,17 ile baslayan oran, dordiincli donemin sonunda %12 ile en yliksek

seviyesine ulasarak, azalis trendine girmektedir.

Issizlik oramindaki degisikliklerin kendisinden kaynaklanma durumu ise her
donem igin diisiik oranlarda seyretmektedir. Ik dénem %2,55 oraninda baslayip ikinci
donemde %1,49 oranina diistiikten sonraki her donem icin kendisinde meydana gelen

degisikliklerin %1’inden az orani kendisinden kaynaklanmaktadir.

Issizlik oraninda meydana gelen degisiklikleri aciklama giicii olarak ihracata
bakildiginda, ilk donemde %2,78 ile baslayan oran artarak onuncu demende %13,70
oranina kadar c¢ikmaktadir. ithalatta ise diisiik baslayan agiklama giicli ilerleyen

donemlerde dalgalanma yasasa da dikkate deger bir artis sergilememektedir.

Son olarak issizlik oranindaki degisikligin ne kadarlik kisminin enflasyon
oranindan kaynaklandigini gdsteren siituna bakildiginda ilk donem i¢in neredeyse higbir
aciklama giiclinlin olmadig1 goriilmekte ancak, sekizinci doneme kadar agiklama giicii

stirekli yiikselmekte ve %13,77 oranina ¢ikarak azalis trendine girmektedir.

Bu rakamlarin daha rahat goriilmesi icin grafige uyarlanmis hali asagidaki gibidir.
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Grafik 3.2: Varyans Ayristirmasi Grafikleri

VARYANS AYRISTIRMASI GRAFIKLERI
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Bu grafiklerden hareketle reel doviz kuru ikinci donemden sonra azalis trendine
girmekteyken, enflasyon orani, faiz orani, kredi hacmi ve ithalat degiskenlerinin igsizlik
oraninda meydana gelen degisiklikleri agiklama giicii zamanla artmaktadir. ihracat,
GSYH biiylimesi ve para arzi degiskenlerinin agiklama giicli ise zamanla
dalgalanmaktadir. Son olarak kredi hacminin igsizlik oranindaki degismeyi agiklama
giiclinlin zamana bagl degisimine bakildiginda besinci donemin sonuna kadar artmakta

ardindan azalmaktadir.

Bulunan bu sonuclarin Tiirkiye ekonomisi i¢in yorumlanmasi ve politika
Onermeleri caligmanin  son boliimii olan sonu¢ ve degerlendirme kisminda

yorumlanmustir.
Sonug ve Degerlendirme

1980 yilinda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte iiretim faktdrlerinin
hareketliligi artmustir. Uretim faktorlerinin baslicalarindan olan emek faktdriiniin de
mobilitesinin artmasiyla issizlik daha dinamik siirece girmistir. Bu sebeple igsizligin
tanimlarinda degisen sartlara uygun degisiklikler yasanmis ve yeni issizlik tanimlari

tliretilmistir.
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Issizlik teorisini dogrudan etkileyen bu durumla birlikte cesitli mikro ve
makroekonomik degiskenlerle issizlik orani arasinda yeni iliskiler kurulmus ve literatiir
zenginlestirilmistir. Enflasyon ve igsizlik oran1 arasindaki iligkiye dayali olan Phillips
Egrisi iktisat ekolleri tarafindan kendi goriisleri dogrultusunda yeniden yorumlanarak
farklilastirilmistir. Ayni sekilde igsizlik ve biiylime arasindaki iliskiye dayali olan Okun
Kanunu da tilkelere ve lilke gruplarina gore tekrardan analiz edilmis ve farkli Okun
Katsayilart bulunmustur. Issizligin toplum iizerindeki ekonomik etkilerinin yaninda
sosyal etkilerinin de arastirilmaya baslanmasiyla birlikte issizligin alan1 genislemis ve

yaklagimlar cesitlenmistir.

Uluslararas1 ekonomik ve sosyal kuruluslarin sayisinin ve etkinliginin artmasiyla
birlikte, igsizligin sosyal ve ekonomik etkileri dolayisiyla, issizlik konusundaki
hassasiyetler de artmustir. Ulkeler ve topluluklar bazinda yapilan analizler yerini ¢6ziim
Oonermelerine ve destek paketlerine birakmistir. Emek faktoriiniin artan mobilitesi,
igsizligi tilkelerarasi ithal edilebilir konuma getirmistir. Dolayisiyla kriz yasayan iilkelere
krizin diger tilkelere yayilmadan kontrol altina alinabilmesi i¢in ve kriz sebebiyle emegin
yer degistirmesinin Oniine ge¢mek i¢in uluslararasi kurum ve kuruluslarca destek

paketleri ve kredilerinin verilmesi yayginlagmistir.

Ozellikle ekonomik krizlerin siklastigi ve kirilganliklarin arttigr  diinya
ekonomisinde kriz kaynakli issizlige farkli ¢6ziim Onerileri ve politikalar gelistirilmistir.
Tiirkiye’de 1980 yilinda alinan ekonomik doniisiim kararlari geregince ithal ikameci
sanayilesme politikalar1 terk edilmis ve ihracata yonelik sanayilesme politikalari
benimsenmistir. Ekonomideki bu koklii degisim ihracat ve doviz kurunun da etkisiyle

ekonomiyi daha kirilgan ve dis soklara agik hale getirmistir.

Krizlerin gerceklestigi yillarda ve takip eden yillarda igsizlik oranlarinda artiglar
yasanmastyla birlikte, igsizlik orani kriz sonrasi alinan istikrar tedbirlerinin de dogrudan
ya da dolayli olarak hedeflerine girmistir. Ayrica 1963 yilinda ilk kez uygulamaya
gecirilen ve glinimiizde de devam eden beser yillik kalkinma planlar1 kapsaminda
igsizlige yaklasimlar degismistir. Krizlerin oldugu yillarda dolayli yollardan, diger
yillarda ise genellikle dogrudan issizlik oraninin azaltilmasi konusunda ¢6zliim Onerileri
getirilmistir. Ozellikle Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda issizlik faktorii

nicel degil nitel iyilesme konusunda ele alinmistir.
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Yapisal doniisiimler ile AB’ye liyelik arzusunun benzer donemlerde giindeme
gelmesi belirlenen issizlik politikalarin1t AB politikalar1 ile uyumlu olmaya zorlamaistir.
Bu kapsamda bazi gelismeler kaydedilmis ve ISKUR kurulmustur. Issizlikle miicadele
konusunda AB politikalar1 ile uyumlu bir sekilde issizligi azaltma politikalarinin

gelistirilmesi konusunda ISKUR goérevlendirilmistir.

Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda ii¢ ay arayla yasanan krizler neticesinde issizlik
oran1 2000 yilinda %6,5 olarak gerceklesirken 2002 yilinda %10,3 seviyesine ¢ikmasi
Tiirkiye i¢in makroekonomik performans kriterleri arasinda issizlik oranini farkli yere
tasimistir. Yukaridaki bilgilerin ayrintili olarak arastirildigit bu c¢alismanin ilk iki
boliimiinden sonra, son bdliimiinde 2000 yilindan sonra issizlik oranini etkileyen

makroekonomik biiyiikliikler arastirilmistir.

Ozellikle 2008 yilinda ABD merkezli baslayan ve kisa zamanda diinya
ekonomisini etkileyen Mortgage Krizi sonrasinda igsizlik oranlarinin diinya genelinde
kontrolden ¢ikmasi Tiirkiye’yi de etkilemis ve issizlik oran1 %14 seviyesinin iizerine
cikarak rekor kirmistir. Bu gelismeden sonra ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam
politikalarina ek olarak siklikla mevcut iktidar tarafindan issizlik oranini azaltmay1 temel
alan paketler agiklanmistir. ISKUR politikalar1 ve istikrar paketlerinin etkisiyle issizlik

orani iki yi1l i¢inde tekrar iki haneli seviyelerden tek haneli seviyelere gerilemistir.

ik béliimde issizlige teorik olarak yaklasildigi, ikinci bolimde ise issizlige
uluslararasi boyut da katarak 1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisindeki seyrinin ayrintilariyla

analiz edildigi calismanin son boliimiinde ekonometrik analizler yapilmistir.

Issizlik oranlari ile secilen temel makroekonomik degiskenler arasindaki iligkinin
biitiin yonleriyle analiz edilmesi i¢in toplamda on degiskene yedi farkli test
uygulanmistir. Calismanin analiz boliimii kapsam ve geniglik bakimindan, taranan

literatiir ve arastirilan kaynaklar arasinda en genis ¢alisma olma 6zelligini tasimaktadir.

Issizlik oranlarinda bu degiskenligin nedenlerinin arastirilmas1  ¢esitli
ekonometrik analizler yapilmistir. Bu sebeple makroekonomik degiskenler se¢ilmis ve

igsizlik ile aralarindaki iligkiler yorumlanmustir.

Bagimsiz degiskenlere ilk olarak duraganlik analizi yapilmistir. Segilen
makroekonomik degiskenlerin hepsi ayni diizeyde duragan olmadigindan, duragan
olmayan degiskenlerin birinci derece farklar1 alinip duragan hale getirildigi i¢in veriler

orijinal halinden farkli bir yapiya biiriinmesi sebebiyle sahte regresyonlarin ¢ikma
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thtimaline kars1t birim kok testleri uygulanmistir. Bulunan degerler bagimsiz
degiskenlerin bazilarinin diizey degerde birim kok icerdigini gostermistir. Bu sebeple s6z

konusu degiskenlerin farki alinmis ve birim kokten arindirilmistir.

Degiskenlerin uzun donemde birbiriyle olan iliskilerinin arastirilmasi igin ise
esbiitlinlesme testi yapilmistir. Ancak genellikle literatiirde kullanilan Johansen
esbiitiinlesme testi verilerin ayn1 diizeyde olmamasindan dolay1 kullanilamamis ve farkli
diizeylerde duragan olan veriler arasindaki esbiitiinlesme iligkisini saptamaya olanak
tantyan ARDL sinir testi kullanilmigtir. S6z konusu test sonucunda degiskenler arasinda
uzun dénemde esbiitiinlesme iliskisi ¢iktigindan yapilacak olan testlerin anlamli olacagi

sonucuna ulasilmistir.

Esbiitiinlesme testinden sonra ilk yapilan test issizlige neden olan ve issizligin
neden oldugu degiskenleri tespit etmek i¢in Granger nedensellik testidir. Bu test sonucuna
gore enflasyon, faiz orani, kredi hacmi, ithalat ve ihracat issizligin Granger nedeni olan

makroekonomik degiskenlerdir.

Diinya genelinde issizlik oranlari makroekonomik performans kriterlerinin
baslicalarindandir. Ancak Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri tilke dist
faktorlere kars1 fazla kirillgan yapisi oldugundan, issizlikten ziyade faiz orani, enflasyon
ve doviz kuru gibi degiskenlere yonelik ekonomi politikas1 uygulamaktadir. Nitekim bu
durumun Tiirkiye i¢in en bariz 6rnegi 1990’1 yillarin sonunda ve 2000 yilinda yasanan

krizlerden sonra alinan kararlarda gozlemlenebilir.

1999 yilinda yasan ekonomik krizden sonra Enflasyonu Diisiirme Programi
uygulamaya koyulmus ve enflasyonla miicadele edilecek ve faiz oranlarini istenilen
seviyelerde tutacak politikalar iiretilmistir. Planlama yapilirken issizlikle miicadele
oncelikli amaclar arasinda sayilmamis ve geri planda birakilmistir. Ekonometrik analiz
boliimiinde yapilan Granger Nedensellik Testi sonuglarina gore, 2000 yilindan sonra
enflasyon orani, faiz orani ve faiz oranina kismen bagli olan kredi hacmi, dis ticareti
olugturan ithalat ve ihracat degiskenlerinin, issizligin nedeni olan makroekonomik

degiskenlerden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Granger nedensellik analizi sonucunda bulunan diger bir sonu¢ ise GSYH
biiyiimesi, issizlik oranmin Granger nedeni degildir. Bu durum da gostermektedir ki
Tiirkiye’de analiz yapilan donem olan 2000Q1-2015Q3 donemi arasinda istihdam

olusturmayan biiylime durumu yasanmaktadir.



146

2000 yilinin Kasim ayinda yasanan ekonomik krizden ii¢ ay sonra alinan
ekonomik tedbirlere ve uygulanan politikalara ragmen, Subat 2001°de yeni bir ekonomik
krizin yasanmasiyla kismi ekonomi politikas1 degisikligine gidilmistir. Bu kapsamda
sabit doviz kuru uygulamasi terk edilmis ve dalgali doviz kuruna gegilerek dis ticaret daha
serbest yapiya biriindliriilmistiir. Uygulanan Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi
kapsaminda biit¢e disiplinine, enflasyon ve faiz oraniyla doviz kuruna yonelik politikalar
uygulanmistir. Dolayisiyla analiz sonucunda issizligin nedeni olarak bulunan
makroekonomik degiskenlere yonelik uygulanan politikalar igsizlik oranlarinin

diismesini saglamistir.

2008 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra ise uygulanan politikalarda
gecmisten farkli olarak para politikast agirlikli ekonomik faaliyetlerin agirlig
azaltilmistir. Para politikasinin yerine maliye politikasina agirlik verilmis ve kisa
araliklarla ¢ikarilan tegvik paketleri, yatirim harcamalari ve sosyal transfer harcamalariyla

dogrudan issizlik oranina miidahale edilmeye ¢alisilmistir.

Ayrica 2000 yilinin bagindan 2015 yilinin ikinci ¢eyregine kadar gecen siirecte
igsizligin neden oldugu makroekonomik degiskenler de bulunmustur. Enflasyon, faiz
orani ve gayri safi yurti¢i hasila degiskenleri issizligin neden oldugu degiskenlerdir.
Dolayisiyla alinan 6nlemler ve uygulanan politikalar igsizlige yonelik olmasi1 durumunda

dolayl1 olarak enflasyon, faiz orani ve biiyiime {izerinde de etkili olabilecektir.

Nedensellik analizinden sonra uygulanan diger analiz etki-tepki analizidir. Bu
analiz sonucunda issizlik orani para arzindaki bir birimlik sok karsisinda iki y1l boyunca
negatif etkilenmektedir. Enflasyon ve kredi hacmindeki bir birimlik sok karsisinda ise
igsizlik orani iki yili askin zaman pozitif etkilenmistir. Ayrica ihracat ve biiylime
oranlarindaki bir birimlik sok karsisinda issizligin her zaman pozitif yonde etkilendigi
belirlenmistir. Issizlik oraninin en hassas oldugu, degiskenler ise déviz kuru ve faiz orani
olmustur. S6z konusu degiskenlerdeki bir birimlik sok karsisinda issizlik oraninin tepkisi

dalgal: seyir izlemektedir.

Etki-tepki analizinden sonra yapilan varyans ayristirmasi testinde ise issizlik
oranindaki degismeleri en fazla reel doviz kuru agiklamaktadir. Déviz kuru degiskenini
ise kredi hacmi, bilyiime orani1 ve ihracat oranlari izlemektedir. Issizlik oranindaki
degisikligi diger makroekonomik degiskenlerin agiklayicilik diizeylerinin zamana bagl

degisimi incelendiginde, ilk donemlerde doviz kurunun yiliksek aciklayicilik giicii
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zamanla stirekli azalis trendi igerisine girmistir. Bu azalis trendi degiskenler arasinda
sadece reel doviz kurunda goriilmektedir. Ozellikle ihracat, enflasyon ve biiyiime oranlari
igsizlik oranindaki degisikligi donemlere gore artan trendde agiklamaktadir. Para arzi,
kredi hacmi ve ithalat degiskenleri ise igsizlik oranindaki degisiklikleri zamana bagl

olarak dalgali seyir izleyerek agiklamaktadir.

Varyans ayristirmasi analizine gore ilk donemlerde igsizlik orani iizerinde en fazla
etki giictine doviz kuru ve para arzi makroekonomik degiskenler sahiptir. S6z konusu iki
degisken de para politikas1 alanina giren degiskenlerdir. Dolayisiyla issizlik oranina
dogrudan miidahale edilmek ve kisa vadede sonug alinmak istendigi durumlarda, Tiirkiye

icin, para politikasi araclar1 kullanilmalidir.

Sonug olarak diinya genelinde iilkelerin ekonomik performansini degerlendirme
konusundaki makroekonomik kriterlerin baslicalarindan olan issizlik oranini kontrol
altina almak i¢in ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Uygulanan bu politikalarin sadece
igsizlige yonelik olmasindan ziyade, issizlik iizerinde etkili olan diger makroekonomik
degiskenler lizerinde de etkili olmasi, igsizligi azaltma konusunda daha kesin ve kalici
sonuclarin almmasin1 da beraberinde getirecektir. Bu sebeple dogru ve zamaninda

uygulanan politikalar ile issizlik orani arzulanan seviyede tutulabilecektir.

Ancak yukarida da bahsedildigi tlizere, 6zellikle 2008 yilindan sonra issizlikle
miicadele kapsaminda para politikasindan ¢ok, maliye politikasi araglari ile piyasaya
miidahalede bulunulmustur. Ancak calisma sonuclar1 gostermektedir ki para politikasi
igsizlikle miicadelede daha etkilidir. 2008 krizi sonrasinda uygulanan politikalar tamamen
terkedilmeden, 1990’1 yillarin sonlarinda, 2000’li yillarin baslarinda uygulanan para
politikalart gibi politikalarla desteklenirse igsizlik oranlar1 daha kisa zamanda ve daha

etkili arzulanan seviyelere cekilebilir.
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