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OZET

90’li yillardan itibaren Avrupa bitliinlesmesi sirecinin ivme
kazanmasina paralel olarak surece istirak eden Ulkelerin idari yapilan,
ozellikle yerel ve bolgesel birimlerin 6n plana ¢ikmasi ve yer yer
glclenmesi seklinde kendisini gosteren bir déntisim slirecine maruz
kalmistir. Genellikle “bdlgesellesme” olarak ifade edilen bu durum
basta kiresellesme olmak (izere bir takim dis dinamiklerden de
etkilenmekle birlikte sire¢ Uzerinde etki eden temel faktér Avrupa
bitliinlesmesi olmustur. Bu ¢alisma s6z konusu bitiinlesme stirecinin
bolgesellesme (lizerinde ne sekilde etkili oldugunu temel cizgileriyle
ortaya koymayi amaclamaktadir. Bu amacgla  oncelikle
bolgesellesmenin uluslaristu faktort olarak AB’nin ilgili politika ve
yaklasimlan ile bazi bdlgelerin daha fazla yetki ve sorumluluk
taleplerinin nasil etkili oldugu ele alinacaktir. Ayrica genis anlamda
Avrupa butiunlesmesinin bir uzantisi sayilabilecek olan Avrupa
Konseyi'nin ilgili dizenlemelerine de bu baglamda yer verilecek,
bdylelikle bdlgesellesmenin uluslar arasi faktorleri ortaya konmus
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Bolgesellesme, Avrupa
Butunlesmesi, Konsey, Konsey S6zlesmeleri
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SUPRANATIONAL AND INTERNATIONAL FACTORS OF
TRANSFORMATION OF REGIONAL ADMINISTRATIVE
STRUCTURES IN THE EU

ABSTRACT

Parallel to gaining momentum of European integration
especially from the 90s onwards, administrative structures of the
member states of the EU have experienced a certain transformation,
which has been characterised by empowerment of regional and local
levels. This process, referred generally as “regionalisation”, although
affected by some external dynamics as well, such as globalisation, its
main factors lay within the European integration. The present study
aims to assess the impact of integration process on regionalisation.
This impact involves EU’s certain policies and approaches, as well as
some regions’ demands for greater competence as supranational
factors. In the same context, as an extension of European integration
in wider sense, the relevant documents of the Council of Europe will
also be referred to as international factors of regionalisation in Europe.

_ Key Words: European Union, Regionalisation, European
Integration, Concil, Concil Agreaments

GIRIS

Avrupa’da yarnm yuzyilh askin bir siredir devam eden
bltinlesme sureci bir yandan Avrupa Birligi'nin giderek
kurumsal batinligunid saglamis, diger yandan Birlige (ye
Ulkelerin idari hatta yer yer siyasi yapilanmalarinda degisiklige
yol agmistir. Zira Avrupa butlinlesmesine istirak eden devletlerin
her birinin egemenlik haklarinin bir kismini devrederek meydana
getirdikleri Avrupa Birligi zaman icinde bu (ye devletlerin
toplamindan ayrn bir siyasal batanlik, kimlik ve irade
sergilemeye baslamig, bu kurumun c¢esitli alandaki politika ve
yaklasimlar birlige tye Ulkelerin bireysel diizeydeki politikalarini
da dogrudan veya dolayll olarak etkilemistir. Birligin
“‘derinlesme” (deepening) olarak adlandinlan  kurumsal
dondsimunun hiz kazanmasina paralel olarak ilerleyen bu
degisim slreci bilhassa Uye devletlerin idari yapilanmalarinda
kendini gostermistir. Bu dogrultuda bdlgesel yapilanmalar
kurulmus, varolan  bdlgesel idari  birimler  giderek
glclendirilmigtir. Fransa’da ademi-merkezilesme
(décentralisation), ingiltere’de yetki devri  (devolution),
Belgika’da ve Italya’da da federallesme olarak anilan bolgesel
idari  yapllanmalarin  dénidsim  slreci genel olarak

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (5:2) 2010
Journal of Entrepreneurship and Development



Avrupa Birligi'nde Bélgesel idari Yapilanmalarin Déniisiimiinde 83
Uluslaristi ve Uluslararasi Faktérler

“bolgesellesme” kavramiyla ifade edilmektedir (Arnisoy 2009 s.1).
Bu calisma, Bodlgesel idari yapilanmalar Uzerinde etkili olan
uluslaristl ve uluslar arasi faktorleri ve dinamikleri agisindan
olduk¢ca karmasik bir gérinim arzeden sureci incelemeyi
amaclamaktadir. Buna goére, uluslaristi dizeyde AB’nin
politika ve yaklagimlari, uluslararasi dizeyde de Avrupa Konseyi
blnyesindeki mekanizma ve duzenlemeler caligmanin temel
konularini olusturmaktadir. BOylece bdlgesel idari diuzeydeki
yapllanmalarin  dénusimunde Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi’nin etkileri ortaya konmaya calisilacaktir. Bunun igin
oncelikle AB’nin bdlgesel politikalarinin sirecteki etkisi ele
alinacak, ardindan Avrupa Komisyon'u tarafindan gelistirilip
desteklenen Bodlgeler Avrupasi yaklasimi hakkinda bilgi
verilecektir. Daha sonra Avrupa Konseyi'nin ilgili dizenlemeleri
ele alinacaktir.

1. AVRUPA BIRLIGIi BOLGESEL POLITIKALARI
VE BOLGESEL YAPILANMALAR UZERINDEKI ETKILERI
Roma Anlasmasr’nin 6nsézinde, uye ulkelerin geri
kalmis bdlgelerinin  kalkindinlmasi ve boélgeler arasindaki
gelismiglik farklarinin giderilmesi 6ngérilmus ise de, s6z konusu
Anlagmada ortak bir bodlgesel politikaya iligkin hikum
bulunmamaktadir. Ne var ki AB’nin giineye dogru genislemesi
ve ekonomik geligsmiglik dizeyleri dusuk ulkelerin AB’ye lye
olmasiyla  birlikte, bdlgeler arasindaki  dengesizlikler
belirginlesmigtir. Diger yandan demir-gelik, tekstil, gemi ingaat
gibi sektdrlerin yogunlastigi bdélgelerin kiiresellesmeyle gelen
doénusim sirecine intibak edememeleri ve bu bdlgeler Gzerinde
giderek artan rekabet baskisi, daha Once gelismis alanlar
arasinda yer alan bu bdlgelerde de sorunlara yol ac¢mistir
(Karluk, 2005, s.452).

Aslinda Bati Avrupa’da bulunan ve ekonomik yonden
geri kalmig bolgelerin kalkinmasi, 1970’li yillanin sonlarina kadar,
blylk 6lgtiide ulus-devlet merkezli programlara bagl olarak
saglanmaya calisiimistir. Ancak bir yandan yetmigli yillann
uzayan ekonomik kriz ortami, diger yandan o6zellikle finans ve
sanayi alaninda ivme kazanan kuresellesme ile birlikte bu
yaklagim tarzi giderek geri planda kalmistir. Bu slregte,
uluslararasi iktisadi sistemin etkisiyle enflasyonla micadelenin
tam istihdam hedefinin 6nline ge¢cmesi, geri kalmis bdlgelerin
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durumunu daha da koétilestirmistir (Amin, Tomaney, 1995,
s.171).

Bu dogrultuda olusturulan Avrupa Bdlgesel Kalkinma
Fonu (European Regional Development Fund - ERDF) ve
Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund - ESF) daha dnce
Ortak Tarnm Politikasi kapsaminda kurulmus olan Avrupa
Tanmsal Garanti ve Yon Verme Fonu (FEOGA) ile birlikte
bolgesel politikanin temellerini asamali olarak olusturmaya
baglamistir.  Avrupa Ekonomik  Toplulugu'ndan  Avrupa
Toplulugu’'na giden stirecte 6nemli bir agsama olan Tek Avrupa
Senedi ile birlikte baslangicta farkli politika alanlari kapsaminda
olusturulmus olan bu ¢ fonun bolgesel politikanin temelini
olusturacagl hiikme baglanmis, bu dénemle birlikte, Avrupa
dizeyinde en azindan bdlgesel politikalarda bir butinlik
saglanabilmigtir.

Bu u¢ fonun yani sira Avrupa Birligi Antlagmasi ile
1993’te olusturulan Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (Financial
Instrument for Fisheries Guiding - FIFG), AB bdlgesel
politikalarinin temellerini olusturan mali kaynaklar olup bu
kaynaklarin timi “yapisal fonlar’ olarak adlandirmistir. Bu
fonlarin  dagitimi  ajans temelli bdlgesel yapilanmalari
gerektirdiginden vyapisal fonlar bdlgesellesme slirecinde
hizlandinci bir etkiye sahip olmuslardir. Dolayisiyla bélgesel
politkaya bagh olarak, geleneksel bakimdan bdlgesel
yapllanmaya sahip olmayan Irlanda, Yunanistan gibi lye
ulkelerin de zamanla bdlgesel idari yapllanmaya gitmelerine
neden olmus (Keating, 2001, s.378), bitlinlesme sirecinin
getirdigi bu teknik gereklilikler ademi-merkezilesmenin Gye
devletlerin  kamu  ydnetimlerinin  dénusuminde, temel
egilimlerden biri haline gelmesinde etkili olmustur (Keating,
Hooghe, 2001, s.249).

Ote vyandan ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
irlanda’nin  Ekonomik ve Parasal Birlige gecis sireclerini
kolaylastirmayl amaclayan Uyum Fonu’nun olusturulmasi da
Birligin bdlgesel politikasiyla iligkilendiriimektedir (Karluk , 2005,
s.453). Yapisal fonlarla, Uyum Fonu dogrudan AB blitgesinden
karsilanmakta olup buitgenin yaklasik lgte birini kapsamaktadir.
2000-2006 doénemi icin yilik 213 milyar Euro’da sabitlenen
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fonlarin 195 milyar Euro tutarindaki kismi Yapisal Fonlara, 18
milyarlik kismi da Uyum Fonuna aynimistir(Keating, Hooghe,
2001, s.249).

Bdlgesel politikalarin bu temel mali aracglarinin yani
sira, Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan, lye (lkeler arasinda
var olan bolgesel farklliklar gidermeye yodnelik olarak verilen
krediler ile de bdlgesel politikanin desteklenmesi igin ulusustu
kurumlar devreye sokulmustur. Bununla beraber, Avrupa Kémir
ve Celik Toplulugu (AKCT) mekanizmalar ve Yeni Topluluk
Araci (New Community Instrument - NCI) ise bdlgesel
politikanin dolayll mali araclar arasinda sayllmistir (Karluk ,
2005, s.454). Bunlardan AKCT mekanizmalari, yeni ve alternatif
is alanlan agmaya yonelik projelere destek olurken; 1978 yilinda
olusturulan Yeni Topluluk Araci ise, Topluluk tyelerinin ekonomi
politikalarinin birbirine yaklasimini hizlandirici projelere kaynak
saglamakta, ozellikle enerji ve sanayi sektorlerine, alt-yapi
yatinmi ve bodlgesel kalkinma c¢ergevesinde issizlikle
micadeleye yonelik projelere kredi veren mekanizmalar olarak
tasarlanmiglardir. Avrupa Yatinm Bankasi araciligiyla verilen bu
krediler, Birligin genel bitcesinden karsilanmaktadir.

Yukarida sayillan mali araglann yanisira 6zellikle son
yillarda olusturulan ve belli bir uygulama ddénemine ydnelik
olarak tasarlanan programlar da bélgesel politikanin isleyisinde
Ozellikle de klglk capli projeler bakimindan 6nemli bir yere
sahiptirler. Bu programlarin basinda sinir bdélgeleri arasinda
isbirligini desteklemeyi amaclayan “Interreg” gelmektedir. Bu
kapsamdaki diger programlar ise krizdeki kentsel alanlarn
canlandinimasini amagclayan “Urban”, yerel eylem gruplan
araciigiyla kirsal kalkinmayr amaglayan ve bu ydnuyle Avrupa
istihdam stratejisinin “Girisimcilik” (Entrepreneurship) basligiyla
da iligkilendirilebilecek “Leader” ve yine istihdam politikalaryla
bdlgesel politikanin kesisme alanina hitap eden ve bu alanda
ayrimcilikla micadeleyi esas alan “Equal” programidir. Ancak
projelerin goérunarliga ve dikkat ¢cekmesi agisindan igerikleri
etkili olsa da, bu programlar bdlgesel destege ayrilan bultgenin
ancak % 71’i vasitasiyla desteklenmektedir(Karluk, 2005, s.464).

1970’li yillardan itibaren yurlrlige konan bolgesel
politikalar bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan
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kaldiramamis ise de(Amin, Tomaney, 1995, s. 177). bltlnlesme
suirecine paralel olarak gerek kullanilan araglar, gerekse politika
oncelikleri bakimindan birlige giden sirecle birlikte gelismeye
devam etmigtir. 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi’nin kabulini
takip eden 5 yillik dénemde (1988-1993) yapisal fonlar iki katina
cikanlmig, takip eden dénemde “Ekonomik ve Parasal Birlige”
gecis surecinde yukarida s6zu edilen Uyum Fonu ihdas edilmisti
(Can, 2004,5.20-36). Bu doénemden itibaren bdlgesel
politikalarin igeriginde de degisim gdzlenmis, geleneksel olarak
bdlgeler arasindaki dengesizlikleri gidermeye yonelik altyapi
destek fonlarinin yerini, geri kalmis boélgelerin belirli alanlardaki
rekabet glglerini ve girisimciliklerini artirmaya yonelik projeler
almistir (Hooghe, Keating, 1994, s.249;Amin, Tomaney, 1995,
s. 177). Bu uygulamalar, Tek Pazarn kurulusunu takip eden
dénemden itibaren Birligin bdlgesel politikalarinda neo-liberal
ilkeler dogrultusunda sekillenen arz yoénliu yaklagimlarin etkisi
olarak yorumlanmaktadir (Amin, Tomaney, 1995, s. 178). Bu
baglamda bdlge ekonomik gelismenin temel birimi olarak
algilanmaya baslamig, bu birimlerin rekabet glictintin artinimasi
temel kaygilardan biri haline gelmistir (Hooghe, Keating, 1994,
s.240-1). Dolayisiyla bélgesel diizeyde rekabet glcunu ve
girisimciligi artirmaya yonelik politikalara éncelik taninmasinin
bdlgeler arasindaki gelismiglik farklarini azaltmaktan ¢cok Avrupa
¢capinda faaliyet gosteren ve kiresel olgekte rakipleri bulunan
blylk sirketlerin rekabet gliciine katkida bulundugu yolunda
elestiriler mevcuttur (Amin, Tomaney, 1995, s. 176). So6z
konusu elestirilere gore, doksanh yillarin basindan itibaren
yurtrlige konulan boélgesel politikalar gelismis bdlgelerin
rekabet guclnl ve avantajlanni artirirken geri kalmis bélgelerle
gelismis bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farklarin artmasina
yol agcmistirf(Amin, Tomaney, 1995, s. 176-179). Bu slrecte
bblgesellesmenin  ve Ozellikle de “Bdlgeler Avrupa’sr’
yaklagiminin oncelikle gelismis bblgeler  tarafindan
desteklenmesi dikkati gekmektedir. Bu bdlgelerden “Avrupa’nin
dort motoru” olarak anilan Baden Woirttemberg (Almanya),
Rhone Alpes (Fransa), Lombardiya (italya) ve Katalonya
(Ispanya) arasinda olusturulan isbirligi adinda Baden
Wirttemberg’in  etkinligi ve vyine bu Alman eyaletinin
bolgesellesme ve federal Avrupa vizyonuna oncllik etmesi
sure¢ icinde Alman modelinin etkinliginin bir géstergesi olarak
yorumlanmistir (Amin, Tomaney, 1995, s.179).
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1.1, Avrupa Birligi'nde “Bblgeler Avrupas!” Yaklagimi

Ozellikle Maastricht sonrasi surecte siklikla - ve
kimilerine gobre bilgic ve buyurgan bir tavirla (Celia, 1999,
s.1158; Charlie, 2000, s.2) - kullanilan “Boélgeler Avrupasi”
soOyleminin icerigi ve ifade ettigi anlam pek net bulunmamakla
(Celia, 1999, s.1158) birlikte 1988’de yapisal fonlarda yapilan
reformlar sonrasinda ulus-alti birimlerin slirece katiliminin Birlik
dizeyinde tesvik edilmesi dngorulmistir. Boylece, bdlgesel
politikanin teknik gereklilikleri dogrultusunda olusturulan ulus-
alti idari-siyasi birimlerin 6zellikle 1990’h yillardan itibaren 6n
plana ¢ikmasi ve bunlarin Bruksel'de agtiklarn ofisler vasitasi ile
Birlik kurumlariyla dogrudan temasa gecmeye calismalan ve
yine bu dogrultuda Bdlgeler Komitesi'nin kurulmasi sz konusu
sdylemin yayginlagmasina ve giderek daha fazla dikkat
cekmesine sebep olmustur (Charlie, 2000, s.1-2). Ote yandan
“Bdlgeler Avrupasli” sdylemi uluslar-Uisti ¢cevrelerde de kisa sire
icinde kabul gérmus, hatta Komisyon tarafindan desteklenen bir
strateji olarak nitelendirilmistir ( Keating, 2001, ss. 373- 379,
383- 384). Bu noktada siklikla dile getirilen argiman, teknik bir
organ olmakla birlikte giderek basl basina blrokratik bir dinamik
- dolayisiyla uluslaristt bir aktér - haline gelen Komisyon'un
diger uluslartustu kurumlar - 6zellikle de tye devletleri temsil
eden Konsey - karsisindaki glclni artirmak Uzere bdlgeleri
destekledigi yolundadir (Amin, Tomaney, 1995, s. 179;Keating,
2001, s. 371). Esasen sire¢ icinde Komisyonun 6zellikle etkin
oldugu dikkati cekmekte, s6z konusu kurumun yukarda sézu
edilen araclar vasitasiyla bir yandan kapsamli bir boélgeler
politikasi olusturmaya calisirken(Hooghe, Keating, 1994, s. 247-
8); diger yandan da fonlarin dagitim sistemine bolgesel
birimlerin de aktif katilimini destekledigi, bdylelikle ¢cok duzeyli
yonetisim  yaklagsimina iglerlik kazandirmaya c¢abaladigi
g6zlenmektedir (Hooghe, Keating, 1994, s. 250).

Bu slrecin en o©6nemli dénim noktasi, Bodlgeler
Avrupa’si yaklasiminin taraftarlarinca uzun vadede bir boélgeler
kamarasina donugsmesi beklenen Bodlgeler Komitesi'nin
(Committee of the Regions - CoR) kurulmasidir. Komitenin
kokeni, 1988’de kurulan “Bolgesel ve Yerel idareler Danisma
Konseyi'ne” (Consultative Council of Regional and Local
Authorities) uzanmakta olup 42 (yesi bulunan bu Konsey’in
dyeleri Avrupa Komisyonu ve Avrupa Bodlgeler Asamblesi
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(Assembly of European Regions), Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi (International Union of Local Authorities - IULA) ve
Avrupa Boélgeler ve Komiinler Konseyi (Council of Regions and
Communes of Europe) tarafindan ortaklasa atanmaktadir
(Hooghe Keating, 1994, s. 246). Maastricht Anlasmasr’'ni takip
eden strecte, 1994 itibariyle bu yapinin yerini alan ve bu
bakimdan halen AB’nin en geng¢ organi olarak nitelendirilen
(Karluk , 2005, s.272) “Bdlgeler Komitesi” istisari nitelikli bir
organ olup, Komitenin gorevi kendisine yapilan basvurular
karsisinda gorus bildirmek olarak belirlenmistir. Bu basvurular,
Avrupa Birligi Anlagmasrnin  zorunlu tuttugu alanlarda
olabilecegi gibi Komisyon’dan, Konsey’'den veya Bdlgeler
Komitesi’nin kendi icinden de kaynaklanabilir. Dolayisiyla
Komite, kendi inisiyatifiyle de gorus bildirebilir durumdadir.

Ote yandan yerel ve bolgesel mercilerin secimle is
basina gelen temsilcileri ya da baskanlan olan Boélgeler
Komitesi Uyelerinin basglica gérevi, AB vatandaslarini kendilerini
ilgilendiren  gelismeler hakkinda  bilgilendirmektir.  Nice
Anlagmasi ile Boélgeler Komitesinin Uye sayisi 344 olarak
belirlenmis olup bu sayi 350’yi gecemez (Nice Anlagmasi md.
263). Avrupa Birligi politikalarinin olusturulmasinda egitim ve
kiltdr, toplum saghgi, Avrupa ¢apinda ulastirma ve haberlesme,
elektrik sebekeleri, ekonomik ve toplumsal butinlesme
konularinda Bdélgeler Komitesi’nin gérisinin alinmasi zorunlu
kilnmistir.  Komisyonun Bakanlar Konseyi ve Amsterdam
Anlagmasrndan  sonra  getirilen duzenlemeyle  Avrupa
Parlamentosu’'nun  Bdlgeler Komitesine ilgili konularda
danismasi zorunludur. Ayrica Komite kendi inisiyatifiyle goérus
bildirerek bunlar Komisyon ve Konsey’e iletebilmektedir.

Aslinda, o6zellikle de Maastricht sonrasi sirecte,
bdlgelerin butlinlesme slrecinde birer aktér haline geldikleri
varsayimiyla beslenen Bodlgeler Avrupasi sdyleminin somut
temeller bakimindan oldukga zayif oldugu goézlenmektedir
(Domenichelli, 2002, s. 1246). Zira bu sdylemin kurumsal
boyutunu olusturan ve kurulusu heyecanla karsilanan Boélgeler
Komitesi  vasitasiyla  bdlgelerin  topluluk  politikalarini
etkileyebilecekleri distnllmus ise de herseyden 6nce istisari bir
organ olarak kurulan Komite, Topluluk politikalarinda
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baslangi¢ta umuldugu kadar etkili olmamis (Domenichelli, 2002,
s. 1247), etkili olamamasi da su nedenlere dayandirimigtir:

> Konumu Amsterdam ve Nice Anlagmalaryla
daha da gelismis ise de bir yandan bazi Uye devletlerin,
Topluluk politikalarinda bdlgelerin etkin olmasindan duyulan
rahatsizllk diger yandan da Komisyon ve Konsey gibi
uluslaristi kurumlann baglayici kararlar alabilen bir bagka
organin ortaya c¢ikmasini istememeleridir. Bu tlirden
rahatsizliklar, Boélgeler Komitesinin yetkilerinin uluslaristu
dizeyde baslbasina bir organ olarak ortaya c¢ikmasini
engellemektedir (Domenichelli, 2002, s. 1247).

>  Uyelerinin, (ye (lke devletlerin siyasal
makamlarinca atanmasi ve AB lUyesi Ulkelerin bu alanda
sergiledikleri cesitlilik Bolgeler Komitesine de yansimaktadir
(Hooghe Keating, 1994, s. 247) Dolayisiyla bu durum, Komite
blnyesindeki temsilcilerin, uluslaristi duzeyde politikalara
katilim dlzeylerinin farkl ve ¢cogunlukla disuk olmasina neden
olmaktadir.

> Kurumsal yapilanmasinin  kokli  temellere
dayanmamasidir. Dolayisiyla bu durum bir kurum olarak
Komisyon gibi uluslartisti diizeyde aktér haline gelmesinin
henuz ihtimal dahilinde gérinmemesine yol agmigtir.

Tdm bu nedenlerden dolayi, Bélgeler Komitesi, Birlik
politikalarini etkileyecek derecede bash basina bir organ
olmaktan c¢ok, bdlgesel politikalarin olusumunda &zellikle de
teknik asamalarda destek olan bir birim olarak yine teknik
nitelikli bir organ olan Komisyonun bir uzantisini andirmasina
neden olmaktadir.

Dile getirilis bigcimi ve sikhgr bakimindan oldukg¢a guglu
gérinen Bolgeler Avrupasi sdyleminin somut temellerinin ne
kadar zayif olduguna isaret eden bir diger gdsterge de
bolgelerin Bolgeler Komitesi disinda bireysel olarak Topluluk
nezdinde temsilleriyle ilgilidir. Buna gore, asagida ilgili Glkelerde
yeri geldikge dedinilecedi gibi 6zellikle, 1990’h yillann ilk
yarisindan itibaren artacak sekilde ©6nce bazi  Alman
eyaletlerinin, ardindan onlan 6rnek alan diger bdlgelerin
Briksel'de actiklan temsil birolan bdlgelerin, AB kurumlaryla
dogrudan iletisime ge¢cme cabalan olarak yorumlanmis, hatta
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kimilerince “mini buyukelgilikler” olarak nitelendirilerek ulusal
diplomasinin yanisira varolan “paradiplomatik birimler’ olarak
degerlendirilmistir (Hocking, 1999, ss, 21,33;Keating, 2001,
s.375). Bu dogrultudaki yorumlar, ilk bakista 1990l yillarin ilk
yarisindan itibaren bdlgelerin birden gliclendikleri ve uluslaristi
dizeyde etkili olacak kadar guigli paradiplomatik birimler haline
geldiklerini disundirmektedir (Avrupa seviyesindeki
paradiplomaside Ui¢ temel faaliyet sayilmaktadir. AB karar
alimini etkilemek; ayni Ulkedeki veya diger Ulkelerdeki benzer
bolgesel seviyelerle, ayrica ulusal ve AB kurumlaryla birlikte
hareket etmek ve ag kurmak, bilgi toplamak. Genig bilgi igin
Bkz. Ayhan Kaya - Francois Bafoll; Bolgesel Kalkinma Ve
Avrupa Birligi, Karabik, Valenciennes ve Katowice'nin
Karsilastirmali Analizi, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar,
Avrupa Calismalan 3, 1. Baski istanbul, Aralik 2009, s.52.). Ne
var ki bu yaklasim, kokli federal gelenekleriyle diger Bati
Avrupa boélgelerinden ayrlan bazi Alman eyaletleri icin bir
dereceye kadar dogru kabul edilse de, Bati Avrupa’daki
bolgesellesme slireci acgisindan olduk¢a aceleci bir tutumu
yansitmaktadir. Zira herseyden Once asagida da yer yer
deginilecegi gibi bu ofislerin yasal statlleri, érgit yapilan ve
faaliyet alanlann bagh bulunduklan ulkelerinin idari-siyasi
geleneklerine ve temsil ettikleri bdlgelerin beklentilerine gore
birbirinden buyuk olcide farklilagsmaktadir(Hooghe, Keating,
1994, s. 240). Daha da o6nemlisi, bu birimlerin ezici bir
¢ogunlugu icin Briiksel’de acilan ve kimisi i¢in “temsilcilik” kimisi
icin “irtibat burosu” gibi ifadeler kullanilan ofislerin temel amaci
bolgeleri ilgilendiren AB politikalarini 6zellikle de bu alandaki
proje duyurulanni, teklif cagrilanni yerinden takip ederek
bolgelere dogru bilgi akisini hizlandirmaktir. Zira bélgelerin
Briiksel'deki lobicilik faaliyetlerinde etkili olan temel saik mali
kaynak saglamaktir (Hooghe, Keating, 1994, s. 248). Bu
bakimdan s6z konusu birimlerin uluslaristi kurumlar nezdindeki
temsilleri blyik 6lclide “sembolik” olarak nitelendiriimektedir
(Hooghe, Keating, 1994, s. 245). Bununla birlikte bu gelismeler
algilanan merkezin ulusal baskentlerden Briiksel'e dogru
kaymasina olarak yorumlanmaktadir (Hooghe, Keating, 1994, s.
242). Bu duruma goére Avrupa, ulusalti birimler tarafindan
giderek yeni bir arena, yeni bir tir aidiyet alani olarak
algilanmaktadir.
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1.2. Bélgeselci Hareketler ve Avrupa Biitiinlesmesi

Avrupa Bitlinlesmesine istirak eden Ulkelerde bulunan
bdlgesel idari-siyasi birimler, bilhassa doksanl yillardan itibaren
Avrupa Birligi'nde merkezi yOnetim karsisindaki konumlarini
glclendirmelerine yarayacak firsatlan kollamaya ve sirece
daha fazla ilgi géstermeye baslamislardir. Diger yandan 90’larin
ikinci yarnsindan itibaren bdlgelerin uluslaristi kurumlarla
dogrudan iligki kurabilmelerine imkadn saglanmasi, AB
kurumlanyla bazi bdlgelerin daha ©dnceden olusturmus
bulunduklari iletisim kanallarini resmi bir gerceveye oturtarak
glclendirmigtir. Boylelikle bdlgelerin bir kismi, Avrupa Birligi
diizeyinde de etkinlik gbstermeye baslamistir. Ayrica italya gibi
ulkelerde AB’nin ilgili politikalarinin gereklerine uygun bir
bicimde, anayasal reformla bélgelerin diger Ulkelerin boélgesel
idari-siyasi birimleriyle “uluslararasi” iliskilere girmelerine imkan
veriimesi zaten bu yénde ilerlemekte olan slirece hiz
kazandirmistir. Dolayisiyla, bu ulkelerde,
bolgesellesme/federallesme slireci ayni zamanda Avrupa
Butunlesmesi slrecinin de ayrnimaz bir bileseni haline gelmistir.
Bu baglamda, AB’nin bilhassa su hususlarda etkili oldugu
g6zlenmektedir:

> Gumruk engellerinin kaldinimasi ve tek para
birimi ile AB, ulus devletin sinirlarini asan yeni bir karsilikh
etkilesim alani meydana getirmek;

> Bu alanda savas tehdidi ve glvenlik kaygilarinin
azalmasi, siyasal otonominin “maliyetlerini” disirmek (Bull,
Gilbert, 2001, s.145);

> Bir yandan savas ve askeri guvenlik kaygilarini
ortadan kaldirirken; diger yandan Birlige dahil olan hemen her
birim arasinda (iilkeler, bélgeler, biyik firmalar, KOBi’ler vd.)
rekabetin giderek artmasina neden olmaktadir. Bu durumda
bolgeselci hareketler acisindan daha esnek bir siyasal
yapllanma cergevesinde gerek kiresel dizeyde, gerekse AB
¢apinda otonom bir yapiya sahip olmak 6zellikle ekonomik
bakimdan daha “verimli” ve “karl” bulunmustur.

> Bu duruma bagh olarak karsilastirmali
ustinlikleri bulunan birimler/bélgeler AB dizeyinde kazananlar
arasinda vyer alirken, yollarina tek baslarina devam etme
egilimine girmislerdir(Bull, Gilbert, 2001, s.145).

Bu hususlar bdlgelerin Avrupa Biitlinlesmesi'nde ne
sekilde etkin olduklarini ortaya koymaktadir. Bu baglamda,
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bblgesel siyasal elitin, Avrupa Bdatinlegsmesi’nin ivme
kazanmasina bagl olarak devreye giren uluslaristi kurumlarin
da etkisiyle merkezde bulunan siyasal elitten giderek daha
bagimsiz davranmaya baslamasina yol agmistir.

) 2. AVRUPA KONSEYi VE KONSEY'IN AVRUPA

DUZEYINDEKI BOLGESELLESME CABALARINA KATKISI

Gunumuzde dar anlamda AB ile 6zdeslestirilen Avrupa
Bltlnlesmesi’'nin diginda algilanan Avrupa Konseyi aslinda
Ikinci Dlnya Savasgl sonrasi dénemde kurulan uluslararasi
orgltler arasinda Avrupa Bitlinlesmesi'nin temellerini atan ilk
kurum olup (Zeffiro, 1994, s.162) baslangicta federal bir
yapilanma deneyi olarak tasarlanmissa da (Zeffiro, 1994, s.170)
zaman iginde pan-Avrupa yaklasimiyla ézdeslesen uluslararasi
bir platform halini almistir. Bu bakimdan ginumizde genis
anlamda Avrupa butinlesmesinin pan-Avrupa baglamindaki
uzantisi, bir bakima en distaki halkasi olarak degerlendirilebilir.
Resmi olarak AB’nin “diginda” yer almakla birlikte hem AB ve
Avrupa Konseyi Uyelerinin ortak olusu bakimindan hem de
bizzat AB uluslartstl otoritelerinin Avrupa Konseyi nezdindeki
temsillerine ve aradaki organik baglara binaen burada yer
almasi uygun goriilen Avrupa Konseyi de blinyesinde
bdlgesellesmeye iliskin olarak yapilan c¢alismalarla dikkati
cekmektedir. Zira Avrupa Konseyi 1949°daki kurulusundan bu
yana yerel ve bdlgesel orgitlenmeye slrekli 6nem vermistir
(Toprak, 2004, s.1). Ote yandan Konsey biinyesindeki
calismalar AT/AB binyesindeki faaliyet ve gelismelerle de
paralellik gostermekte olup 6zellikle doksanli yillardan itibaren
ivme kazanmigtir. Nitekim AB’de Bolgeler Komitesi'nin
kuruluguna paralel olarak Avrupa Konseyi'nde de daha 6nce
Yerel ve Bolgesel Yénetimler Sirekli Konferansi olarak anilan
platform 1994 yilinda “Yerel ve Bdlgesel YOnetimler Kongresi”
adini almistir. Bu Kongrenin temel hedefleri su sekilde
belirlenmistir (Toprak, 2004, s.2):

- Yerel birimlerin Konsey’in yerel yonetimle ilgili
¢alismalarina daha etkin katihminin saglanmasi;

- Avrupa lUlkelerinde 6zerk yerel ve bdlgesel
yapilarin olusturulmasi;

- Avrupa c¢apinda belediyeler ve bdlge ydnetimleri
arasinda igbirliginin 6zendiriimesi ve desteklenmesi.
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ilerleyen siirecte bu hedefler Konseye yeni katilan eski
Dogu Bloku ulkelerini de kapsayacak sekilde gézden gegirilmis,
demokrasiye gecis sureci, bu slirecte 6zellikle yerel ve bolgesel
demokrasinin gelisimi ve etkin katihm gibi hususlarin yani sira
bdlgesellesmenin tegviki vurgulanmistir (Toprak, 2004, s.3).
Doksanli yillarda ivme kazanan bdlgesellesme egilimlerinin pan-
Avrupa 6lcegindeki uzantilan olarak dikkati ceken bu gelismeler
ayni surecte kabul edilen bir dizi uluslararasi belgeye de
yansimistir. Bu dogrultuda “Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel
Yénetimler Kongresi Anlasmalan” olarak anilan birbirini
tamamlayici nitelikteki (Toprak, 2004, s.3) dlizenlemeler,
Konsey blinyesinde hazirlanmis olup lUye devletlerin imza ve
onayina acilmis bulunmaktadir:

>  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik  Sarti
(European Charter of Local Self-Government): 1985 yilinda
imzaya aciimig, 1988’den itibaren Konsey blinyesinde yurirlige
girmigtir. Sartin temel amaci, yerel ydénetimlerin siyasal, idari ve
mali 6zerkliklerini garanti altina alan temel hikimlerin temin
edilmesi(http://conventions.coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/122.
htm, 02.05.2010) ve yerel dlizeyde katihmin tesvik edilerek bu
konuda gerekli 6rglitlenmeyi saglamaktir (Goértin, 2004, s.15).
2008 itibariyle Sart, Avrupa Konseyi'nin 47 (yesinden 42’si
tarafindan onaylanmisg, 2’si tarafindan ise imzalanmis fakat
henuz onaylamamistir.

>  Avrupa Bélgesel (Yonetimler) Ozerklik Sart
(European Charter of Regional Self-Government): Henliz taslak
halinde bulunan metin tzerinde g¢alismalar devam etmekte olup
Sartin temel amaci, bdlgesel ydnetimlerin temel ilkelerinin
Konsey uyesi Ulkelerin farkl hukuki ve siyasal yapilan g6z
onunde bulundurularak olusturulmasidir (Tastekin, 2004, s.32).
Taslak metinde “bdlge”nin gerek Avrupa buttinlesmesi, gerek bu
surece istirak eden devletlerin i¢csel érgitlenmesi ve yerellik
(subsidiarity) ilkesinin uygulanmasi acisindan baslica ydnetim
kademesi oldugu vurgulanmaktadir. Sartin temel amacinin
Avrupa’da boélgesellesmenin temel ilkelerini belilemek oldugu
ifade edilmektedir
(http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma?2.
php02.05.2010). Boylelikle bdlgesellesme, AB’nin sinirlarini
asacak  selkilde pan-Avrupa yaklasimi  cergevesine
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oturtulmaktadir. Taslak metnin iceriginde ademi- merkeziyetgi
yapllanmanin Avrupa Ulkelerinin geleceg@i igin, o6zellikle de
Avrupa butlinlesmesi acgisindan tasidigi énem vurgulanmis, bu
cercevede bolgelerin Ustlenecegi rollere dikkat cekilmistir. Bu
noktada, taslak metinde yerellik (subsidiarity) ilkesinin hayata
geciriimesi ve etkin bir bi¢cimde islerliginin saglanmasina iligkin
olarak yer alan ifadeler, Maastricht Anlagsmasi ile kabul edilmis
olan bu ilkenin, Avrupa Konseyi blinyesinde de gindeme
gelmesi bakimindan dikkati cekmektedir. Bu durum, Konsey
blnyesinde boélgesellesmeye yonelik olarak yapilan ¢alismalarla
Avrupa Birligi surecindeki bolgesellesme egilimleri arasindaki
karsilikli etkilesim hakkinda fikir vermektedir.

> Avrupa Yerel Topluluklar veya Yoénetimler
arasinda Sinirétesi [sbirligi Cerceve Sézlesmesi (European
Outline Convention on Transfrontier Co-operation between
Territorial Communities or Authorities): 1980 yilinda imzaya
acllan ve 1981’den itibaren Konsey blinyesinde yurirlige giren
Sozlesme, halen Konsey Uyesi devletlerin 34’lU tarafindan
onaylanmis, 3’0 tarafindan ise henliz imzalanmigtir. S6z konusu
dizenlemenin amaci, Uye Ulkelerin sinir bolgeleri arasindaki
isbirligini mumkun kilacak hukuki gerceveyi
belirlemektir(Toprak, 2004a, s. 54). Bu amaca ulasmada (ye
devletlerin farkl anayasal hukimleri de gozetilecek, S6zlesme
hiakamlerinin uygulanacag “yerel topluluk veya yonetimler” taraf
devletlerin  i¢  hukuklan  dogrultusunda  belirlenecektir
(http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma3.
php , 02.05.2010). Temel felsefesi itibariyle AB’nin /nterreg
programlariyla 6rtlisen, dolayisiyla bdlgesellesmeyle yakindan
iligkili bulunan Soézlesmenin uzun vadeli hedefi, sinirgtesi
isbirligini mumkin 6lctide glglendirerek komsu ulkelerin sinir
bdlgelerinin birlikte kalkinmalarina imkan vermektir.

»  Avrupa Peyzaj Sézlesmesi (European
Landscape Convention): Bolgesel gelismeyle ilgisi agisindan
dikkati ¢ceken bu dizenleme, 2000 yilinda imzaya aciimig, 10
dye ulkenin onayinin ardindan 2004’ten itibaren ydrirlige
girmigtir. 2008 itibariyle Konseyin 47 tyesinden 27’si tarafindan
onaylanmis bulunan Sézlesmeyi 7 Uye Ulke de imzalamis fakat
hentiz onaylamamistir. Bu Soézlesmenin amaglan peyzajin
korunmasi, yoénetimi ve planlamasinda gecerli olacak temel
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ilkeleri belirleyerek bu alanda Avrupa c¢apinda igbirligini
saglamaktir (Yavas, 2004, s.93).

> Yabancilanin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katiimlarina iliskin Sézlesme (Convention on the Participation
of Foreigners in Public Life at Local Level): 1992 yilinda imzaya
acllan Sdézlesmenin amaci, temel insan haklarina dayall olarak
yabancilarin yerel diizeyde bulunduklan tlke vatandaslariyla
esit haklara sahip olmalarini ve bdylelikle bulunduklan yerel
topluluga entegrasyonunu saglamaktr (Gul, 2006, s.107).
Sozlesme kapsamina giren gruplar bir (ye (ilke vatandasi
olmamakla birlikte s6éz konusu (lkede yasal olarak oturma
iznine sahip bulunan yabancilardir
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/144.htm
02.05.2010). Sobzlesme, bu Kkigilerin ilgili Uye Ulke
vatandaslaryla esit kosullar altinda ifade, toplanti ve érgttlenme
Ozgurligunden faydalanmalarini, yerel ve bodlgesel makamlar
nezdinde temsil edilecekleri istisari kurullar olusturmalarini ve
yerel secimlerde oy kullanmalarini 6ngérmektedir Giil, 2006, s.
155-170). 4 lye Ulkenin onayinin ardindan 1997°den itibaren
yururlige giren bu Sdézlesme halen 8 Ulye Ulke tarafindan
onaylanmis bulunmaktadir.

> Ulusal  Azinliklarin Korunmasi Cerceve
Soézlesmesi (Framework Convention for the Protection of
National Minorities): 1995 yilinda imzaya acilan ve 12 Uye
tlkenin onayinin ardindan 1998’den itibaren yurarlige giren
Cerceve SoOzlesme halen 39 lye Ulke tarafindan onaylanmis
bulunmaktadir. Cerceve Soézlesme, azinlik haklan alaninda
bugine kadar kabul edilmis en genis kapsaml belge olarak
nitelendiriimektedir  (Sahin, 2004, s.124). Sdzlesmeyle
amaclanan, ulusal azinliklarin korunmasina iliskin genel ilkeleri
belirlemek, ulusal dlizeydeki hukuki diizenlemelerin de bu genel
cerceveye oturmasini tegvik etmektir (Sahin, 2004, s.126).
Sodzlesmede “ulusal azinlik” kavraminin tanimina yer verilmemis
olmasinin da bu tutumla iligkili oldugu gézlenmektedir. Almanya,
Cerceve SoOzlesmeyi imzalarken bulundugu bildirimde bu
duruma dikkat cekerek, Sozlesme kapsamina hangi gruplarin
gireceginin taraf Ulkelerin inisiyatifine birakildigini belirtmis,
sonucgta sdzlesmeyi onaylayan devletler kendi ulusal azinlik
tanimlarini ayn ayn yapmiglardir. Cerceve Sozlesmenin dikkate
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deger baska bir 6zelligi de daha 6nce szl edilen belgelerde
oldugu gibi, Soézlesmeyle glivence altina alinan haklarin
azinliklara mensup bireylere tanindiginin  vurgulanmasi,
dolayisiyla kolektif haklarin Sézlesme digi birakiimasidir. Bunlar
arasinda anadilini 6grenme, bu dilde bilgi edinme ve ifade
hirriyetine sahip olma, yayin yapma, egitim kurumlan acma,
orgutlenme ve zorla asimile edilmeme gibi haklar
bulunmaktadir.

> Avrupa Boélgesel ve Azinlik Dilleri Sarti (European
Charter for Regional or Minority Languages): Sart 1992°de
imzaya acllmig, 5 dye ulkenin onayinin ardindan 1998'de
yarurliige girmistir. 2008 itibariyle 22 (ye Ulke tarafindan
onaylanmis, 171'i tarafindan ise imzalanmig fakat henliz
onaylanmamistir. Sartin temel amaci bdlgesel veya azinlik
dillerinin, kaltrel zenginligin bir ifadesi olarak kabul edilerek
kamusal ve 6zel hayatta kullaniimalarini kolaylastirmak ve/veya
tesvik etmektir (Karagll, 2004, s.153). Sart kapsaminda
korumaya alinan diller, resmi dil diginda olup da belli bir tilkede
bir vatandas grubu tarafindan konusulan dillerdir. Dolayisiyla
resmi dilin lehgeleri veya gé¢men dilleri bu kapsamda yer
almamaktadir(Karagtil, 2004, s.154).

»  Avrupa Daghk Bélgeler Sarti Taslagi (European
Charter of Mountain Regions): Kongrenin tavsiye niteligindeki
kararlari arasinda yer alan Sart, henuz taslak agsamasinda olup
1995 yilinda hazirlanmigtir. Daglik bélgelerin Avrupa’da genis
alan kapladigindan hareketle hazirlanan Taslak Sart, 6zellikle
sinirasan daglik boélgelerin ve bu bdlgelerde yerel ve bdélgesel
dizeyde yapilacak isbirliginin énemini, ¢evrenin korunmasini,
yerel ve bdlgesel demokrasinin gelistiriimesini vurgulamigtir
(Toprak, 2004b, s.177). Bu bdlgelerin idaresi, kalkindirimasi ve
korunmasi amacina yonelik genel ilkeleri belirleyen Sart
metninde, bu amacin 6ncelikle yerel ve bdlgesel ydnetimler
vasitasiyla olacagi ifade edilmis, bu dogrultuda yine yerellik
(subsidiarity) ilkesinin uygulanacagi 6ngoérulmustir(Toprak,
2004b, s.178).

»  Avrupa Kentsel Sarti (European Urban Charter):
Avrupa Konseyi’'nin dizenlemis oldugu Avrupa Yerel Yénetimler
Konferansi'nda 1992 yilinda kabul edilmistir. Sart digerlerinden
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farkll olarak Hukumetlerin degil yerel ydnetimlerin imzasina
acllmistir (Palabiyik, 2004, s.199). Sartin dizenlenmesinin
ardinda yatan temel amaglar kentsel gevrenin gelisimi, barinma
imkanlarinin gelistiriimesi, bunun i¢cin mevcut imkanlarin etkin
kullanimi ve halkin bu stireclere katiimidir. Bu dogrultuda Sart,
yerel ydnetimler icin bir tlr el kitabi olarak dizenlenmigtir
(Palabiyik, 2004, s.199).

> Genclerin  Yerel ve  Bblgesel Yasama
Katiimlarina fliskin Avrupa Sarti (European Charter on the
Participation of Young People in Municipal and Regional Life):
Bu dizenleme anlagma niteligine sahip olmayip Avrupa Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan 1992°de kabul
edilmistir. Sart genclerin yerel ve bolgesel dizeyde ydnetisim
surecine katiimlarini hedeflemekte, bu dogrultuda c¢esitli katiim
mekanizmalarnin Uye devletler tarafindan olusturulmasini ve
katihmin tesvik edilmesini 6ngérmektedir (Tenikler, 2004,
$s.254-256).

SONUC

ikinci Diinya savasi sonrasi Avrupa’da hem ekonomik
hem de sosyal alanda meydana gelen koklu degisimler, Avrupa
yerlesimlerinin ¢ok kultirli ve etnik bir yapiya burinmesine
neden olmustur. Sosyal birlesme ve bansg ortami, AB
vatandaslarini, artik Birlik dizeyinde toplumsal yasama
uyumuna bagh kilan diizenlemelere neden olmustur. Dolayisiyla
Avrupa dlzeyinde vyapllan miktesebat da bu amaci
gerceklestirmek icin  strekli olarak yeniden ele alinip
dizenlenmektedir. AB’nin genel demokratik vekaletini
gelistirmek icin, Uyeler arasinda, karsilikl iglevsellik kazansin
diye vydrurlige konulan bu tir didzenlemeler henlz tam
anlamiyla Avrupa duzeyinde beklenen uyumu saglamamigtir.
Avrupa’da daha iyi temsil imkénlarina sahip olmak, daha
gérandr ve bilgi dagitiminda var olan siyasal alternatifleri
sekillendirme konusunda aktif olmak icin yapilan diizenlemeler
ile yine de hali hazirda var olan birgok firsat tye LUlkelerce
degerlendirilmektedir.

Avrupa dlzeyinde vatandas odakh demokrasinin
glclenmesi icin yapilan dizenlemeler UGye Ulkelerin farkl
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toplumsal, kdltiirel, siyasal ve ekonomik farklliklan agisindan
farkh  algllara yol acmaktadir. Ozellikle bu tiirden
dizenlemelerde yasanan krizin sebepleri arasinda Avrupa
halklarinin ulus-Ustl dizeyde yasanan bltlinlesme hareketine
ve bu hareketi gerceklestirecek sozlesmelere yeterince ilgi
gOstermemeleri, ulusal ¢ikarlanin daha ¢ok 6n plana c¢ikariimasi
ve yine bu durumun gti¢lendirdigi fakat zaten var olan kuskucu
tavirlarin glglenmesi sayilabilir.

AB’de boélgesel idari yapilarin donistiminin faktorleri
ortaya konuldugu gibi karmasik bir gérinim arz etse de, bu
faktorlerin basinda Avrupa Birligi'nin bir takim politika ve
dizenlemeleri yer almaktadir. Ayrica genis anlamda Avrupa
Bltunlesmesinin bir parcasi olarak degerlendirilen Avrupa
Konseyi blinyesindeki dizenlemelerin  6zellikle  AB’nin
genisleme silreci ile birlikte paralellik tasidigi dikkati
cekmektedir. Tam anlamiyla uygulamaya konmus
bulunmamakla birlikte gerek Avrupa Konseyi bunyesindeki s6z
konusu dizenlemeler, gerek Avrupa Birligi'nin yardimci
kurumlarindan olan Bodlgeler Komitesi bunyesinde yapilan
dizenlemeler, Avrupa Bitlnlesmesi'nin farkli katmanlarinda
farkh derecelerde yasanan bir doénlsuim slrecine isaret
etmektedir. Bu doénlisim sureci “bdlgesellesme” olarak
adlandinimakta olup AB’nin gelecekteki gérinimi hakkinda
Onemli ipuclarini gézler 6nline sermektedir.
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