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OzET

Ticarette teknik engeller pek ¢ok endistride vardir, ancak,
tarimsal Grlnlerin  uluslararasi ticaretinde Ozellikle dnemlidir.
Uluslararasi standartlar ve kalite, tiiketici saghgini korumak ve gida
maddelerinin uluslararasi ticaretini kolaylastirmak icin 6nemli rol
oynamaktadir. Kaldi ki, Diinya Ticaret Orgiitiinin kurulmasi, Saglik,
Bitki ve Hayvan Saghg Onlemleri ve Ticarette Teknik Engeller
Anlasmalannin imzalanmasiyla, uluslararasi kalite ve glvenlik
standartlari daha fazla 6nem kazanmistir. Tanm drinleri ticareti
gelirleri artinr. Fakat bundan tam olarak yararlanabilmek icin, tlkelerin
gida guivenligi ve saglik standartlarini saglamalari gerekir.

Bu calismada, uluslararasi tarimsal ticarette, yerli Ureticilerin
karsisina bir engel olarak c¢ikan gida guvenligi, saglhk ve cesitli
standartlar incelenmektedir.

Anahtar Sézclikler: Ticarette Teknik Engeller, Saglik, Bitki ve
Hayvan Saghgi Onlemleri, Uluslararasi Rekabet, Uluslararasi
Standartlar.

TECHNICAL BARRIERS, SANITARY AND PHYTOSANITARY
MEASURES AND STANDARDS IN AGRICULTURAL TRADE

ABSTRACT

Technical trade barriers exist in most industries, but they are
particularly important in the international trade of agricultural products.
International standards and quality play an important role for
protection of consumer health and facilitation of international trade of
foods. However, with the establishment of the WTO and the signing of
the Sanitary and Phyto-Sanitary Measures(SPS) and Tecnical Barriers
to Trade (TBT) Agreements, the international quality and safety
standards have been gaining more significance. Trade in agricultural
products raise incomes. However, to be able to fully benefit to
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agricultural trade, countries must meet food safety and health
standards.

In this study, at the international agricultural trade, food
security, health and various standards that are confronted as a barrier
by domestic producers, are examining.

Keywords: Technical Trade Barriers, Sanitary and
Phytosanitary Measures, International Competition, International
Standards.

GIRIS

Dis ticaret; bagimsiz Ulkeler arasinda gerceklestirilen
mal, hizmet, sermaye ve fikri miulkiyet haklan ticaretinin
tumadar. Dis ticaret, Ulkede ddemeler dengesi aciklarina, dig
borglann asiri blyimesine ve kroniklesmesine, dolayisiyla déviz
kurunda asirn dalgalanmalara ve bu dalgalanmalarin tlke iginde
yarattigi krizlere neden olabilir. Bu nedenle dis ticaret iyi
yonetilmelidir. Zor bir uzmanlk alani olan dis ticaret, Iiyi
yonetilmediginde ulkeler icin yikici sonuclar da
dogurabilmektedir (Giiltekin- Savci, 2008, s.2). Ulkelerin bu
yikici etkilerden korunabilmesi icin, dig ticarette korunma
Onlemleri, gumrik vergileri ve benzeri dig ticaret politikasi
Onlemleri gerekebilir. Ancak, dis ticaretin gimruk vergileri ve
diger dis ticaret politikasi énlemleri ile sinirlandirimasi veya
kisitlanmasi, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kural ve ilkeleri geregi
artik mamkun degildir.

Bu nedenle, son yillarda, DTO kapsaminda yiiriitiilen
cok tarafli ticaret gorismeleri sonucunda uluslararasi ticaret
blylk dlclide serbest kurallara baglanmistir. Ancak yine de, pek
cok ulke tarafindan, saglik, bitki ve hayvan saghg: énlemleri ve
uluslararasi standartlar serbest ticareti engellemek amaciyla
kullaniimaktadir.

Tarkiye'nin; i¢ piyasayi, yabanci Ulkelerden gelecek
olan standart digi, ¢evre, insan, bitki ve hayvan saghgina zararl
drinlerin  istilasindan korumak icin yuksek standartlar
belirlemesi ve saglik, bitki ve hayvan saghg ile ilgili
dizenlemeleri zamaninda yapmasi gerekir. Ayrica, ihrag
drtinlerinin dis ticarette rekabet glici kazanmasi ve bu glictinu
surdirmesi icin de uluslararasi standartlarin  yakindan
izlenilmesi, uyum saglanilmasi, saglik, bitki ve hayvan saghgi ile
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ilgili var olan ve zamanla yenilenen kurallarin da bilinmesi
gerekir. Ulkelerin, uluslararasi haklii§i varsa, bu alanda
yapacaklari dizenlemeler dis ticaretin haksiz rekabetten
korunmasi ve dig ticaret acgiginin azaltlmasi  igin
uygulayabilecekleri cok az sayida secgenek arasindadir.

Uye iilkelerin, diinya ticaretinden, hakca, adaletli ve
karsilastirmali  GstUnluklerine  gbére pay alabilmelerinin
saglanmasi amaciyla kurulan DTO, uluslararasi serbest ticareti
engelleyen, teknik engeller, saglik ve bitki saghg: énlemleri ve
uluslararasi standartlar konusunda dizenlemeler getirmektedir.
Bu calisma; Turkiye’nin dig ticaretinde etkili olan bu
diizenlemelerin DTO agisindan incelenmesine yoneliktir.

1.ULUSLARARASI TiICARETTE TEKNIK
ENGELLER

Uluslararasi ticarette teknik engeller; urinin boyut,
sekil, tasarim, fonksiyon, performans, etiketleme, ambalaj gibi
Ozelliklerini tanimlayan teknik dizenlemeler veya gonullu
standartlardir (OECD, 2006:1). Uriinlerin tiiketici ve gevre igin
glvenli olmasini saglamak amaciyla Ulkeler, bazi standartlar
kullanmaktadirlar. Fakat bu degisik standart uygulamalar farkh
ticaret engellerini de olusturabilmektedir (Karluk, 1998, s.268).
Bu engellerin uygulamada pek cok tiru vardir. Paketleme ve
etiketlemeye iligskin dizenlemeler, saglikla ilgili kurallar, kalite
standartlan, sanayi standartlan (ISO 9000 serisi gibi), milli
standart duzenlemeleri, lisanslar, bitki ve hayvan saghg
Onlemleri ve dis ticarette teknik diizenlemeler uluslararasi ticaret
engellerine érnektir.

Gunumuzde saglik standartlan nedeniyle dis ticaret
onemli miktarlarda azaltilabilmektedir. Uyusturucu maddeler gibi
insan sagligini tehdit eden Urunlerin ithalati tim dlanyada
yasaklanmistir. Sadece bazilan ilag sanayinde ve tipta
kullaniimak Gzere devlet eliyle ithal edilebilmektedir. Asil 6nemli
olan bunlar degil, ticari mallara konulan standartlardir. Halk
saghg! nedeniyle salgin hastalik bulagma tehlikesi olan urlinlerin
ithalati yasaklanir veya devlet kontroliinde yapilir. Ornegin,
1960’ll yillarda ABD, Arjantinden yaptidi sigir ithalatini sarbon
hastaligi gerekgesiyle yasaklamigtir. Benzer sekilde, 1994
yiinda Ingiltere’de blylikbas hayvanlarda ortaya ¢ikan deli dana

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (5:2) 2010
Journal of Entrepreneurship and Development



34
Sadettin GULTEKIN

hastali§i nedeniyle birgok (ilke ingiltere’den canli hayvan ve et
artnleri ithalatini yasaklamisgtir (Celik, 2008, s.279). Bircok
sanayi Uriinlerine cesitli standartlar konulabilmektedir. Ornegin;
AB’ye CE isareti olmayan urunleri ihra¢ etmek mumkun degildir.
Bunun igcin gerekli belgeleri AB’nin kabul ettigi standart
kurumlarindan almak gerekir. Standartlar, mallann Gretiminde,
ambalajlanmasinda ve tiketiminde ayr ayn belirlenebilmektedir.
Dis ticareti 6nemli o6lclide kisitlayan bu engellerin gerekgeleri
her zaman hakli olmayabilir. Ornegin; Japonlar, uzun galismalar
sonucunda Avrupa ulkelerinde yagan kar ile Japonya’da yagan
karin farkli oldugunu bilimsel olarak ispatlamislardir. Bunu
gerekce gostererek Avrupa Ulkelerinde Uretilen kayaklarin
Japonya’daki karda iyi kaymayacagini, bu yizden o (lkelerde
uretilen kayaklarin Japonya standartlarina uymadigini ve
ithalatin yasaklanmasi gerektigini savunmuslardir (Celik, 2008,
s.280).

Ticarette teknik engeller her endistride vardir. Ancak
islenmemis ve islenmis tarim Grunlerinin uluslararasi ticaretinde
Ozellikle dnemlidir (Roberts, Jusling, Orden, 1999). Clnku tarim
artinleri genellikle heterojen bir yapiya sahiptir. Bu alanda
standartlara uygun Uretim ve ticaret yapmak oldukg¢a zordur.
Uluslararasl standartlara iliskin dizenlemeler, tarnm Grinleri
alaninda kolaylikla uygulanabilir bir ticaret engeli olabilir. Diger
yandan tarim drinlerinin pek ¢ogu, dogrudan ya da dolayl
olarak insan saghg: ile ilgilidir. Bu nedenle, 6zellikle gelismis
ulkeler, tanmsal standartlara, gida glvenligi ve saglgi
standartlarina buylik 6nem vermektedirler.

Ticarette teknik engeller konusunda ilk uluslararasi
dizenleme 1979 yilinda, GATT'In Tokyo Turu’nda imzalanan
“Ticarette Teknik Engeller Kodu (Standard Kod)” ile getirilmistir.
Bu Anlasma ile ithal mallarina yurt icinde uretilen benzer
mallara uygulanan standartlarin uygulanmasi ve tim
kaynaklardan vyapilan ithalatin ayni igsleme tabi olmasi
Ongoridlmuistir. Kod'a katilan Ulkeler, saglik, tlketicinin ve
¢cevrenin korunmasi veya diger amaclarla teknik diizenlemeler
(standartlar)  uygulayarak  ticarete = gereksiz  engeller
cikaramazlar. Standart Kod, 1 Ocak 1980'de yurlrlige girmis ve
Kod'a Tirkiye go6zlemci statisiinde katilmistir (Celik, 2004,
s.374). Yine 1994 yiinda sona eren GATT’In Uruguay Turu
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gorismeleri sonunda GATT 94’Un ek anlagsmalarindan biri
olarak “Ticarette Teknik Engeler Anlasmasi (The Agreement on
Technical Barriers to Trade-TBT)” kabul edilmigtir. Anlagsmanin
temel amaci ulusal nitelikteki teknik dizenlemelerin dis ticarete
engel olusturucak sekilde yapilmasini  énlemektir. TBT
anlasmasi ile uye (Ulkeler arasinda teknik dlzenlemeler
konusunda bilgi akisini saglamak icin bildirim sistemi
kurulmustur.  Bildirim sisteminin isleyebilmesi ve Ulkeler
arasinda karsilikh danigsmalarnn yapilabilmesi igin Ticarette
Teknik Engeller Komitesi kurulmustur.

Bildirim sistemi; tuye  Ulkelerin uluslararasi
standartlardan sapan ve ticareti engelleyecek nitelikteki teknik
mevzuatinin taslak halindeyken DTO Sekreteryasrna ve talep
edilmesi halinde bu talebi gerceklestiren diger tye (Ulkelere
bildiriimesini dngérmektedir. Bu sistem ile uygulamada
seffafigin  saglanmasi, uluslararasi standartlardan sapan
uygulamalardan kaynaklanan teknik engellerin azaltiimasi
hedeflenmektedir.

. 2. SAGLIK, BiTKi VE HAYVAN SAGLIGI
ONLEMLERI

Eylil 1986’da Uruguay'da baslayan GATT Cok Tarafl
Ticaret Muzakereleri 15 Arallk 1993 tarihinde sona ermigtir.
Uruguay Turu’nda Saglk ve Bitki Saghgi (SBS) Anlagmasi
imzalanmistir. SBS Anlagsmasi; Ulkelerin gida guvenligini
saglamak, hayvanlarin saghgini  korumak ve bitkilerin
hastaliklardan korunmasini temin etmek amaciyla alabilecekleri
onlemlerin icerik ve sinirlarini belirlemektedir (Evans, 2004).

Ulkeler prensip olarak gida giivenligini saglamak icin
hayvan ve bitki saghgiyla ilgili her turli tedbiri almak yonlnde
O0zgur birakilmiglarsa da stz konusu anlasma, bu 6zgurligin
diger ulkelere karsi haksiz, aynmci ve korumaci bir sekilde
uygulanmasinin 6nlenmesini amaclar. Bu gergevede, anlagsma
geregi saglik tedbirleri gida guivenligiyle insan, hayvan ve bitki
yasam ve sagligini korumak icin gerekli oldugu o&lgude
uygulanmali, bu tedbirler bilimsel verilere dayandinimal ve
uluslararasi ticarette keyfi, aynm gobzeten, gizli veya haksiz
engel olusturmamaldir (DTM, 2006, s.1).
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SBS’nin amaci ise; insan, hayvan ve bitki saghginin
katki, kontaminant, mikotoksin, zararl ve hastalik risklerine karsi
korunmasidir. Uluslararasi ticarette SBS onlemlerinin 6nemi
giderek artmakta, SBS limitlerine aykirilik nedeni ile Glkemizde
ihracatta (kuru Gzim, yer fistigi, kirmizibiber vd.) sorunlarla
karsilasiimaktadir (DPT,2007/b, s.77).

Anlasma, ulusal mevzuatlar olusturulurken asagida yer
alan standart ve benzeri uygulamalarin temel alinmasi
durumunda, bu mevzuatlarin bilimsel temellere dayall
oldugunun kabul gérecegini belitmektedir (IGEME,2006,
s.102):

eGida glivenligi konusunda “‘FAO/WHO - Codex
Alimentarius Commission”

e Hayvan Saghgr konusunda “International Office of
Epizootic”

e Bitki Saghg: alaninda “International Plant Protection
Commission” tarafindan hazirlanmig olan standartlar vb.

SBS Anlagsmasi sonucu ulkeler ancak asagidaki
durumlarda saglhk ve bitki saghgi Onlemlerini
uygulayabilmektedirler (Babadogan, 2000, s.2):

1. Uye devletin kendi bodlgesinde, hayvan, bitki yasami veya
saghgini, Ulkeye giris, hastalik, salgin, hastalik tasiyici
organizma veya hastalia neden olan organizmadan
kaynaklanan risklerden korumak,

2. insan veya hayvan yasam veya sagligini, gida, icki veya
yemlerdeki katki maddeleri, bulasan yabanci maddeler,
toksinler veya hastalija neden olan organizmalardan
kaynaklanan risklerden korumak,

3. Uye devlet sinirlan iginde, insan yasami veya saglgini,
hayvan, bitki veya bunlardan elde edilmis Urlnlerin neden
oldugu hastalik, tlkeye giris, salgin baslangici veya yayilmasi
gibi risklerden korumak,

4. Salginlann ulkeye giris, baslangic veya yayllmasina neden
olan Uye devlet sinirlan icindeki zararlardan korumak.

SBS Onlemleri, risk degerlendirme metotlarinin
hazirlanmasi ve gida guvenligi ile dogrudan ilgili olan ambalaj
ve etiketleme kurallanni da kapsamaktadir. Glinimuzde
uluslararasi ticarette gida glivenligi konusunda HACCP sistemi
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gelistirilmistir. HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point);
Kritik Kontrol Noktalarinin Tehlike Analizi anlamina gelmektedir.
HACCP sistemi, glinimlizde pek c¢ok ulke tarafindan da gida
glvenligini saglama prensibi icinde stratejik hedef olarak
alinmaktadir. HACCP, yapilan uretimin tamaminda, emin olmak
icin  programli  kontroller ile gida  maddelerinden
kaynaklanabilecek hastaliklarin 6nlenmesine c¢aligilan bir
sistemdir. Sistemde; gida guvenligi her seyin 6nunde olup,
temel amacg glvenligi olmayani énlemektir (Temiz, 2005, s.35).

HACCP, gidalarin (retiminde kullanilan tim girdi,
bilesen, tesis, teknoloji, personel dahil, Urlnln, tiketici
sagligina zarar verebilecek herhangi bir fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik tehlike unsurunun gerekli test ve kontrol
islemlerinin yapilarak gidaya etki etmesinin Onlenmesi ve
bdylelikle %100’lere varan guvencelerde guvenli gidanin
uretilerek tuketiciye sunulmasini saglayacak bir kontrol
sistematigidir (Ozkan, 2005, s.86). Gida giivenligini saglayarak
insan saghginin korunmasi amaciyla gelistirilen en etkin
sistemlerden birisi olan HACCP, dinamik bir sistemdir. Bu
dinamizm, gerek prensipler itibariyle gerekse isletmelerdeki
uygulamalar sirasinda sistemi surekli gelisme ve degismeye
acik tutmaktadir (Bulduk, 2006, s.81).

HACCP genel olarak kabul gérmis 7 temel ilkeden
olugmaktadir;
1. Tehlike analizlerinin yapiimasi,
2. Kiritik kontrol noktalarinin saptanmasi,
3. Kritik limitlerin olusturulmasi,
4. Kritik kontrol noktalarinin  izlenmesi igin  sistemin
olusturulmasi,
5. Kontrol altinda olmayan noktalarnn izlenmesi ve varsa
dizeltici faaliyetlerin olusturulmasi,
6. Sistemin etkili bir sekilde iglemesinin denetlenmesi igin
kontrol proseddirlerinin olusturulmasi,
7. Bu ilkelerin uygulanmasi icin prosedir ve kayitlar kapsayan
dékimantasyon sisteminin olusturulmasi.

Tlrkiye'de, 9 Haziran 1998 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan "Gidalarnn Uretimi, Tlketimi ve Denetlenmesine
Dair Yodnetmelik"de HACCP sisteminin uygulama gerekliligi
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belirtiimistir. Yine ayni yonetmelikte 15 Kasim 2002 tarihinden
gecerli olmak Uizere; basta et, slit ve su Urlnleri isleyen
isletmeler olmak Uzere, gida Ureten diger isletmelerin de
kademeli olarak HACCP sistemini uygulamalari zorunlu hale
getirilmistir. HACCP belgesi kamu ihalelerinde de istenilen
belgelerden biridir.

HACCP, Gida ve Gida Ambalaji Gretiminde
hammaddeden baslayarak tiketime kadar her bir asama veya
noktada tehlike analizi yaparak kritik kontrol noktalan belirleyen,
izleyen ve sorunun henuz daha olugsmadan &nlenmesini
amaclayan ve belirlenmis normlara uyan gidanin Uretilerek
tiketiciye sunulmasini saglayan koruyucu - Onleyici bir gida
guvenligi sistemidir (DPT, 2007/a, s.29).

Bu nedenle, Uretim zinciri boyunca, HACCP kontrol
sisteminin  uygulama asamalan Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeliginin 17. maddesi ile belirlenmistir. Kontrol iglem-
lerinin uygulama asamalari sunlardir:

a)Uriinle ilgili spesifik bilgi ve deneyime sahip bir kontrol
grubu olusturulmalidir.

b)Uriiniin tam ve dogru bir tanimi yapilimalidir.

c)Gidanin planlanan tiketim sekli ve tlketicileri
tanimlanmalidir.

d)Uzman kisiler tarafindan olusturulan kontrol grubu
tarafindan bir akis semasi yapiimalidir.

e)Akis semasinin tim basamaklarn ve sureleri kontrol
grubu tarafindan islemlerle karsilastinimali, gerektiginde akis
semasina ilaveler yapiimalidir.

f)Hazirlanan bu sema cgergevesinde 16 inci maddede
belirtilen kontrol islemleri ile ilgili kurallar her asamada sirasiyla
uygulanmaldir.

HACCP, gida kodeksiyle zorunlu kilinsa da yayginlas-
mamistir. Tlrkiye’'de HACCP belgeli isletme sayisi yalnizca
106’dir (DPT, 2007/b, s.50).

3. DUNYA TiICARETINDE ULUSLARARASI
STANDARTLAR

Dinya ticaretinde uluslararasi standartlar, genellikle
gelismis ulkeler tarafindan, pek cok Urtn, 6zellikle tarim Granleri
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icin ayrnintil sekilde belirlenmekte ve gelismekte olan ulkelere
kargi goérinmez ticaret engeli seklinde uygulanmakta ve
kullaniimaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti'niin amac ve gérevlerinden birisi
de dinya kaynaklarinin surdirilebilir kalkinma hedefine en
uygun sekilde dagitimini saglamak Uzere, Uretim ve cevre
standartlan konusunda c¢ok tarafli sdzlesmeler olusturarak
uluslararasi standartlanin dinya Olgeginde uygulanmasini
saglamaktir.

DTOniin  standart hazirlama gibi bir amacla
kurulmamis olmasi ve yine DTO lyesi cogu (lkenin bu tir
standartlan hazirlayan uluslararasi kuruluslara zaten tGye olmasi
nedeniyle, uluslararasi standartlanin belirlenmesi uluslararasi
uzman kuruluslara birakilmigtir (Gultekin,2005, s.53).

DTO, diinya ticaretinde kiiresel standartlan
hazirlamakla gorevli olmasa da uluslararasi standartlarin dinya
ticaretinde kisitlayici bir faktér olarak kullaniimasini dnlemek
amaciyla, uluslararasi standartlar icin temel ilkeler
tanimlanmistir. DTO'niin tanimladigi ilkelere gore uluslararasi
standartlanin 6 temel ilkesi vardir: Standartlar; aciktir, seffaftir,
tarafsizdir, fikir birligine dayalidir, etkili uygun ve akicidir,
gelisme boyutuna sahiptir (Takayanagi, Cortopassi, Utsumi,
2003, s.8).

Gida glvenligi ve bitki ve hayvan saghgi ile ilgili
konularda SBS Anlagsmasi bazi saglk standartlarinin
konulabilecegini 6ngérmektedir. Buna goére; her Ullke kendi
saglk standartlarini belirleyebilir. Fakat bu standartlar bilimsel
esaslara dayal olarak konulmalidir. Ayrica bu standartlar insan,
bitki ve hayvan saghgini korumaya yetecek Olgude
uygulanmalidir. Yine bu standartlarin uygulanmasi konusunda,
anlagsma ile veya hukuka aykirn baska sekillerde, ayni veya
benzer kosullarin gecgerli oldugu Ulkeler arasinda ayrim
yapllmamaldir (WTO, 2006, md.2). Ayrica, seffaflik saglamak
icin, Uye Ulkeler tarafindan kabul edilen SBS standartlarinin
yayimlanmasi ve Onerilen ya da kabul edilen SBS
standartlarinin  DTO’ye  bildirilmesi zorunludur (Athukorala,
Jayasuriya, 2003,s.13).
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DTO yesi (lkeler, eger varsa, uluslararasi
standartlanin,  kurallar ve &nerilerin  kullaniimasi igin
O0zendiriimektedir. Ancak Uye ulkeler, bilimsel agidan haklilig
varsa, daha ylksek standart getiren énlemleri de kullanabilirler.
Ayrica uye ulkeler bu konuda, uygun risk degerlendirmelerine
dayanan yiksek standartlar da koyabilirler (WTO, 2006, md.2).
Bu nedenle HACCP standartlann DTO agisindan uygulanabilir
nitelikte standartlardir.

Dlinya ticaretinde ISO standartlan da etkin olmaktadir.
Bu standartlardan biri de gida guvenligi dnlemlerini 6ngéren ISO
22000 standardidir. 1SO 22000; gida zincirindeki girdi temini,
uretim, dagitim boyunca mevcut ve potansiyel tehlikelerin
tehlike analizi ile belirenmesini, kontrol &Anlemlerinin
belilenmesini, uygulanmasini, izlenmesini, sonuglarinin
degerlendiriimesini 6ngérar. 1ISO 22000 standardinin cgesitli
ulkeler tarafindan yayinlanmis HACCP standartlarin yerini
alabilecek ve dinyada ISO 9000 gibi kabul gdérebilecek bir
standart olmasi dngurilmektedir (DPT, 2007/a, s.30).

Gelismis Ulkelerde, ithalat serbestlestirildigi zaman,
tarimsal Uretimi korumak icin saglk, bitki ve hayvan saghgi
Onlemlerinin roli artan sekilde etkin olacaktir. Glinimuizde,
saglk, bitki ve hayvan saghg onlemleri olarak aranan uretim
teknolojisi gelismekte olan Ulkelerin pek c¢ogunda mevcut
degildir. Bu nedenle, SBS Anlasmasi, sadece mevcut
dizenlemelerin neler oldugu yolunda bilgi verme yukimlGlugi
degil, ayni zamanda, gelismekte olan Ulkelerin bu standartlan
nasil karsilayacaklari yolunda onlara teknik rehberlik yapilmasini
da 6ngdérmektedir (Panagariya, 2000, s.15).

4.SONUGC

Ulkemizde tanmsal Urlnler, buylk oranda pazarlama
ve dagitim zinciri iginde standartlara uygun olmayan
ambalajlama, etiketleme veya tasima nedeniyle, clrliimekte,
bozulmakta veya yok olmaktadir. Bu tlr urin kayiplan tarladan
baslamakta, toptanci hallerinde, seyyar satici tezgahlarinda
devam etmekte ve tliketicinin mutfaginda sonlanmaktadir. Her
yil devletin Ureticiye sagladigi tannmsal desteklerin blylk bélimi
bu zincir boyunca olusan kayiplar nedeniyle adeta c¢ope
atilmaktadir. Bu sekilde olugsan sorunlarin ¢ézima igin devletin
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teknik diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Ornegin devlet,
tek kurus gider yapmadan, bozulabilir nitelikte olan tarim
drtinlerinde, Uretimden tiketime kadar, aracilarin soguk hava
zincirine dahil olmalan kosulunu getirerek (soguk hava zincirine
sahip olmayanlarin bozulabilir nitelikte bitkisel ve hayvansal
tarim Grdnd alim satimini engelleyerek) tlketicilerin, daha ucuz,
kaliteli ve saglikh Griin tliketmelerini saglayabilir. Bu nedenle,
gida guvenligi, saglk, bitki ve hayvan saghgi Onlemleri ve
uluslararasi standartlar, i¢ piyasanin haksiz rekabetten
korunmasi ve Uretim-tliketim zinciri boyunca olusacak kayiplarin
Onlenmesi agisindan son derece 6nemli ve gereklidir.

Gelismis  Ulkelerin; tanmsal tarifeleri, ihracat
stibvansiyonlarnni ve i¢ destekleri 6énemli oranlarda indirmeleri
sonucu, insan, hayvan ve bitki sagligini korumayl amaclayan
"Bitki ve Hayvan Saghg Onlemleri’ni ticarette tarife disi engel
olarak daha fazla kullanmalan beklenmektedir. Genel olarak
Gelismis Ulkeler tarafindan kabul edilen saglik ve hijyenik
standartlar, Gelismekte Olan Ulkelere gére cok yiiksektir. Bu
standartlar, Gelismekte Olan Ulke cikigh driinlerin Gelismis
Ulkelere girisinde engelleyici rol oynayacaktir. Bu nedenle
Gelismekte Olan Ulkelerin DTO Bitki ve Hayvan Saghg
Anlasmasi ile Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi uyarinca
belirlenen ylksek standartlara, saglik ve hijyenik kosullara
uygun bir ticari yapi gelistirmeleri gerekmektedir.

Diger yandan, Geligsmis Ulkeler tarafindan
gelecek yillarda ¢cevre koruma standartlan da getirilecektir. Bu,
Gelismekte Olan Ulkelerin cok fazla duyarh olmadigi bir
konudur. Gelismekte Olan Ulkelerde tarimsal tiretim; ormanlarin
yok edilmesi, bio-cesitliligin azalmasi, toprak ve su
kaynaklarinin kirlenmesi, dogal hayatin tehdit edilmesi, ¢arpik
ve plansiz kentlesme ve sanayilesme, dinlenme alanlarnnin
azaltlmasi, erozyon ve diger ¢evre problemlerini yaratmaktadir.
Gelismekte Olan Ulkelerde tanmin desteklenmesi bu
olumsuzluklarin da desteklenmesi anlamindadir. Bu nedenle,
Gelismis Ulkeler, tarmsal dretimin gevreye olan olumsuz
etkisini azaltmak icin yeni kriterler belilemeye ve biyolojik
(organik) tanm gibi ¢evreye duyarli tarimsal Uretimi glindeme
getirmeye baslamislardir. Bu durum Gelismekte Olan Ulkelerin
dinya pazarlanna tarim drlnleri ihracatini  bir 6élglde
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zorlagtiracaktir. Bu nedenle Trkiye, tarimsal Uretimin gevreye
olan olumsuz etkilerini azaltacak ulusal ve uluslararasi teknik
dizenlemeleri, ¢evre, insan ve bitki saghgi standartlarini etkili
sekilde uygulamak zorunda kalacaktir. Aslinda bu 6nlemler,
Tarkiye’de tarnmsal Uretimin surdurilebilirligi  agisindan da
zorunludur.

Gelismis Ulkeler, 6zellikle de AB, paketleme ve
etiketlemeye iliskin diizenlemeler, saglik bitki ve hayvan saghgi
Onlemleri ile ilgili kurallar, kalite, imalat ve hizmet standartlan,
ekolojik tarim Urunu talepleri, gumrik iglemleri ve bu islemlerle
ilgili formaliteler, milli standart diizenlemeleri, lisanslar, mense
sahadetnameleri, sinirlardaki burokratik iglemler ve cesitli
sebeplerle konan ambargolar gibi ¢ok sayida gérinmeyen dis
ticaret engeli uygulayacaktir. Bu durum, Tirk tarimi agisindan
daha fazla formalite ve maliyet anlami tagimaktadir. Bu nedenle,
Turk tanm sektoru, dinya standartlarini, saglik, bitki ve hayvan
saghgi kurallanini ¢cok daha yakindan izlemek ve uygulamak
zorunda kalacaktir.

Ulkemizde, ihra¢ (riinlerinin diinya pazarlarinda
rekabet imk&nini korumak ve artirmak icin uluslararasi
standartlara uygun Urin standartlan belirlenmeli, bu Urlinlerin
dinya piyasalan géz 6nlinde tutularak kaliteli ve standart Grin
lehine Uretim bdlgeleri tanimlanmali ve bu Urlinlerin Ureticilerine
teknik destek saglanmalidir. Ayrica, kaliteli ve standart Uretimin
desteklenmesi amaciyla Tarim Bakanli@i tarafindan baslatilan
“Turkiye Tarm Havzalan Uretim ve Destekleme Modeli”
kapsaminda Turkiye’nin iklim ve toprak yapisina uygun ekolojik
ve ekonomik Uretim yapiimalidir. Boylece tanm (rlnlerinin
ihracat sansi artirilirken kaliteli ve standart Grlnlerin Gretimi
tesvik edilmis olacaktir. Gelecekte, 6zellikle AB Ulkeleri, dis
ticarette 6nemli dlclide serbestlestirmeye gidecekler ancak
Uglincl Ulkelerden yapilan ithalatta saglik ve kalite standartlarini
on plana c¢ikaracaklardir. Turkiye simdiden tarmsal Urunlerde
uluslararasi standartlara uyum saglamalidir. Bu nedenle
Tarkiye, tarim politikalarini ¢evre, bitki ve hayvan sagligi, Gretim
ve kalite standartlan gibi konular dikkate alarak olugsturmalidir.
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