Arastirma Makaleleri

BOLGESEL KALKINMADA GIRISIMCILIGIN
GELISTIRILMESI:
GAP-GIDEM ORNEKLERI

Sadettin PAKSOY
Yrd. Dog. Dr., Kilis 7 Aralik Universitesi, [IBF
spaksoy@kilis.edu.tr

) _ Mustafa H. AYDOGDU
Ogr. Gor., Harran Universitesi, Sanliurfa MYO

OzET

Tirkiye hem cografi hem de ekonomik kalkinmiglik bakiminda
cok biiylik farklliklari olan bir (lkedir. Ulkenin batisi ile dogusu
arasinda bu farkhliklan gozlemek mumkiindir. Bati bdlgelerinde
sanayilesmenin oldugunu, ama dogu ve gineydogu bdlgelerinde ise
kalkinmayl saglayacak sanayilesmenin ya hi¢ olmadidini ya da ¢ok
yetersiz oldugunu gérmektedir.

GAP ve DAP gibi projelerle kalkindirimaya c¢alisilan bu
bolgelerimizde, ayni zamanda girisimciligin de gelistiriimesi
gerekmektedir. T.C. Basbakanlik Gineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma idaresi Baskanligi tarafindan kurulan GAP-GIDEM, bdlge
insanina girisimcilik kiltirint asilamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismada
GAP-GIDEM’in bélgede yaptigi girisimcilik faaliyetleri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: GAP, GAP-GIDEM, Kalkinma, Girisimcilik

IMPROVEMENT OF ENTREPRENEURSHIP IN REGIONAL
DEVELOPMENT: SAMPLE OF GAP-GIDEM

ABSTRACT

Turkey is a country which is showing big differences in terms
of not only geographical but also economical development among its
regions. These differences are easily observed between western and
eastern part of Turkey. It is seen that western part of Turkey is
industrialized, but east and southeast part of country are not
developed well. In those regions, there aren’t enough industrializations
for development. The industries which are in the region are either too
less or not available at all.
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The projects as GAP and DAP have been made for
development of these regions of Turkey. At the same time,
development of entrepreneurship is important in these regions of
country. The GAP-GIDEM is founded by Republic of Turkey, Prime
ministry, Southeastern Anatolia Regional Development Administration,
in order to establish entrepreneurship culture in the this region (GAP
region). Within this study, the activities of GAP-GIDEM in the region
have been investigated.

Key Words: GAP, GIDEM, Development, Entrepreneurship

GIRIS

Bélgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bdlgelerde
toplanmasi sonucu olusan dengesizligi ortadan kaldirmak
amaciyla, geri kalmig bolgelerin sanayilesmesini ve ulke iginde
esit gelir dagiliminin saglanmasini ifade eder. Bir llke butln
bolgeleri ile sosyo-ekonomik olarak bitlinlestigi nispette
kalkinmisg sayilabilir (Muftioglu, 1997: 47). Turkiye’'nin de
bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik dengesizlik vardir. Bu
dengesizlikleri ortadan kaldirabilmek igin, bir yandan bélgesel
kalkinmaya 6nem verilmeli ve kalkinmayi saglayacak projeler
gelistirilerek uygulamaya konulmali, diger yandan ise bu
bblgelerde girisimcilerin  yatinm yapmalarn saglanmalidir.
Guneydodu Anadolu Projesi (GAP); Turkiye’nin bu konuda
uygulamakta oldugu énemli ve érnek bir projedir.

GAP; Turkiye nafusunun ve alaninin yaklasik %10’unu
olusturan ve Turkiye’nin diger Bolgelerine gore daha az gelismis
olan, Gilineydogu Anadolu Bédlgesi'nde uygulanmaktadir.
Onceleri su ve toprak kaynaklarinin gelistiriimesini amaclayan
bir muhendislik projesi olarak baslayan, daha sonra c¢ok
sektorll, entegre ve bolgesel bir yatinm programi olarak ele
alinan GAP, glinimlzde de insan odakli sirduirtlebilir bir
bdlgesel kalkinma projesi olarak ydrutilmektedir. GAP
kapsaminda; 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ile 1.7 milyon
hektar arazinin sulamasi ve 7476 megavatin tzerinde bir kurulu
kapasite ile yilda 27 milyar kilovat saatlik elektrik enerjisi
uretilecektir. Glineydogu Anadolu Boélgesi ile tlkenin daha fazla
gelismis bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik geligsmiglik farkini
gidermek ve sdrdurllebilir kalkinmayr saglamak amaciyla
baslatlan GAP’In toplam maliyeti 32 milyar ABD dolari olup,
kamu yatinmlarinin nakdi gerceklesme orani %50 civarindadir.
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Bu gune kadar 17 milyar dolar civarinda harcama yapilmistir.
Rakamsal blyuklikler ve etkileri agisindan Dunyanin en énemli
Bolgesel Kalkinma Projeleri arasinda ilk siralardadir
(www.gap.gov.tr, 2005).

Guneydogu Anadolu Bdlgesi'nin, imalat sanayi yapisl,
isyeri, istihdam ve yaratilan katma deger acisindan ulkenin diger
bolgeleri ile karsilastirnldiginda, gelistirmeye ve desteklenmeye
ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

1995 yiinda Sanhurfa Harran Ovasrnda kulglk bir
alanda baslayan sulamalar sonucu elde edilen tarimsal gelir ¢
kat artmig ve 6zellikle tanma dayali sanayilerde hizl bir gelisme
gozlenmistir. GAP’In getirdigi bu verimlilik son vyillarda
yatinmcilari Bolge’ye ¢ekmis ve ortak girisimleri hizlandirmigtir.

Bu gelismeler sonucu, tanmsal hasilanin artmasi
nedeniyle olusan sermaye birikiminin verimli yatinm alanlarina
yonlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. GAP Girigimci Egitim ve
Destekleme Merkezi (GAPGIDEM), GAP Bélgesinde
surdurilebilir insani kalkinma yaklagiminin ve entegre bolgesel
kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru olarak benimsenmesi,
Projesi'nin baslatimasindaki temel husustur. Bu ¢alisma, GAP
idaresi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Avrupa
Komisyonu ve diger ilgili kuruluglarla birlikte yurGtilen bir
projedir. GAP-GIDEM biirolan, bolgedeki her tiirlii, 6zelliklede
kiicik ve orta olcekli igletmelerin, turizm isletmeleri, tarimsal
isletmeler ve el sanatlarina yonelik girisimciligin gelistirilmesi ile
kadinlarin ve gencglerin ekonomiye kazandirimasi alanlarina
yonelik olarak tasarlanmistir. Girisimcilik fikrini gelistiren,
distince asamasindan, gerceklestirimesine kadar gecgen
surecgte bir yatinmcinin ihtiyag duyacagi tim hizmetleri
verebilecek donanima sahip olarak; bdlgedeki mevcut ve
potansiyel girisimcilere danigsmanlik, egitim, bilgilendirme ve
yonlendirme konularinda hizmetler verilmektedir. Bu ¢alismada,
Turkiye'de bolgesel kalkinmada girisimciligin gelistiriimesinde;
GAP ve GAP-GIDEM'lerin rolleri ve ©6nemleri ortaya
konulmustur.
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1 TURKIYE’'DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

1.1. Bélge Kavrami

Son yillarda yasanan kiresellesme ve bdlgesel
bltinlegsmeler, ekonomik, sosyal ve politik degisimler
geleneksel Bolge kavramini da tartigihir kilmistir. Geleneksel
anlayista Bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin bdlgesel
batunlagu ile olusan, ulus devlet disina kapall, ulus devletin
denetiminde, sinirlan gizilmig bir birimdir. Kiresel anlayista ise
Bolge, iliski agi ile belirlenen, mekansal sureklilik kosulu
olmayan, uluslar arasi iligkilere dogrudan acilan, sinirlan
degisken bir birimdir. iligkiler aginin niteligi ve iliskilerin
yogunlugu bdlgenin gelismigligini belitmektedir.

Planlama amach bdlge; kentten daha genis, Ulkeden
daha kiiglk, yonetsel sinirlan ulus yénetsel birim sinirlan ile
¢akisan, ancak etkilesim acisindan o sinirlari asabilen, yerinden
yonetilen, demokratik katiimci bir ydnetime ve butceye sahip bir
yonetim birimi olarak tanimlanabilir (IKV, 2001: 65).

1.2. Bélge Siniflandirmalari

Icerdikleri alt bdlge ve ekonomik potansiyellere gore
farkliiklar gosteren bdlgeleri, genel hatlarnyla asagidaki gibi
siniflandirmak mimkiindir (iKV, 2001: 66):

Azgelismis Bélgeler: Zorluklan olan, tanmsal ve
ekonomik acgidan az gelismis izole olmus bdlgelerdir. Genel
nitelikleri itibariyle bu bodlgelerde gelir seviyesi, gelir artis hizi ve
egitim seviyesi duslk, tasarruflar yetersiz, yatinmlar igin
sermaye kit, istihdam imkanlan sinirl, nufus artis hizi yiksek,
altyapi imkanlari gelismemistir.

Gerilemekte Olan Bélgeler: Bu tip sorunlu bdlgeler
arasinda yer alan, zorluklar olan buyuk kent gevreleri ve fazla
kalaballk bolgelerin sorunlar diinya ekonomi konjonktiriinde
blylik 6nem kazanmigtir.

Sorunlu Endlistriyel Bélgeler: En 6nemli sorunlan artan
issizlik, isletme/Uretim teknolojilerindeki eskimiglik, fiziksel ve
cevresel nitelik kaybidir. Yenileme cabalan genellikle
yetersizdir.

Biiyimenin Baskisi Altinda Olan Bélgeler: Bu bolgelerde
ekonomik yogunlagsma ve gelisme ile birlikte barinma/konut,
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altyapi eksikligi, ulagim, cevre Kkirliligi gibi temel sorunlarla
karsilasiimaktadir.

Acil Miidahale Bélgeleri: Afete maruz kalmis bdlgeler,
toplumsal olarak sorunlu bdlgeler, buyuk ve kapsamli projelerin
etkisi altindaki bolgelerdir.

Risk Bdélgeleri: Dogal risk (deprem, erozyon, taskin vb.)
ve yapay risk (nukleer santral, zararli kimyasal Uretim vb.)
alanlandir.

Hassas Boélgeler: Ekolojik ydnden duyarl alanlar ve
havzalar, dogal ve Kkultirel degerler acisindan zengin
bolgelerdir.

Ozel Statiilii Boblgeler: Serbest sehir, sinir-ticaret
bolgeleri vb., yasa ile 6zel uluslar arasi stati kazanmis
bolgelerdir.

Kalkinmada Oncelikli Bélgeler: Yeni bir tanim olarak
Turkiye’de gindeme gelmistir. Bolgesel gelismiglik farklarinin
ortaya clkmasi ile birlikte, bu farklliklarin giderilmesi igin
bblgelerin  ve/veya illerin ihtiyaglan ©6n plana c¢ikarak
hikimetlerin gindemine girmistir. GAP Bodlgesindeki illerin
tamami kalkinmada 6ncelikli iller arasindadir.

1.3. Tirkiye'’de Uygulanan Bdlgesel Kalkinma
Programlari

Kalkinma sireci igerisinde her (lkede oldugu gibi
Turkiye’de de, ekonomik gelismenin ulkenin tum bdlgelerinde
ayni anda baglayamamasi ve belirli ayricalikl noktalarda ortaya
¢clkan gelismenin bu merkezlerde yogunlasmasi, bélgeler arasi
gelismiglik farkliliklarini ortaya c¢lkaran en temel sebeptir.
Ulkemizde degisik 6lceklerde bélgesel kalkinma programlama
calismasi yapilmistir. Ana hatlan ile bunlar (Dinler, 2001: 113-
117):

Antalya Bélgesi Projesi: 1959 yilinda, imar ve iskan
Bakanhg: Bolge Planlama Dairesi tarafindan ilgili ortaklarla
yiritilmistir. Projenin amaci; Antalya, Isparta ve Burdur illerini
icine alan bdlgede ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir
gelismeye temel olacak “yatinm éncesi” aragtirmalar yapmaktir.

Dogu Marmara Bélgesi Projesi: istanbul’un biyiimesinin
kacinilmaz oldugu ve 6zendirilmesi gerektigi noktasindan yola
cikilarak, istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag,
Edirne, Kirklareli ve Canakkale’yi kapsayan bdlgede doért ile
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oncelik verilmistir. Planin hazrliklar imar ve iskan Bakanligi
tarafindan yartttlmastar.

Zonguldak Boélgesi Projesi: Ereglide kurulacak olan
ikinci demir-gelik enddstrisinin yaratacagi sorunlari bolge
acisindan incelemek amaciyla hazirlanan proje, imar ve iskan
Bakanligi tarafindan yartttlmastdr.

Cukurova Bdlgesi Projesi: Plan bolgesi llkemizin en
verimli tarimsal alanlarindan biri olan Cukurova'ylr kapsar.
Projenin baslica amaci sektdrler arasi genis kapsaml bir
yaklasimla, bdlge gelirinin artmasini saglayacak yatirm
alanlarinin belilenmesi ve bolge icinde dengeli bir gelir
dagiiminin gergeklestiriimesidir.

Zonguldak-Bartin ve Karablik Bélgesel Gelisme Projesi
(ZBK) : 9.565 km?lik bir alanda 1,11 milyon nifusu (1990
sayimina goére) kapsayan ve Zonguldak, Bartin ve Karablik
illerinden olusmaktadir. Amaci; kapanacak olan KARDEMIR'in
(Demir, Celik ve Kémiir isletmeleri) ekonomik ve Sosyal yapi
Uzerindeki olumsuz etkisini giderebilmek, bdlgenin sosyo-
ekonomik degisimine olumlu yonde katki saglamaktir.

Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani (DOKAP) :
Artvin, Bayburt, Giresun, Gumishane, Ordu, Rize ve Trabzon
illerinden olusan, plan alani 39.361 km? ve toplam nufusu 3,2
milyon olan bir caligmadir. Amaci; kisa ve uzun doénemde
Bdlgenin gelismesini saglayacak entegre bir kalkinma planin
hazirlanmasi, oncelikli sektdrlerin ve olasi yatinm projelerinin
belirlenmesi, planlama ve yatinm kabiliyetlerinin arttinimasidir
(www.dpt.gov.tr, 2005).

Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani : Agn, Ardahan,
Bayburt, Bingél, Bitlis, Elazi§, Erzurum, Erzincan, Gimuishane,
Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerinden
olusan proje alani 158.972 km? olup, 6.147.603 kisilik bir ntfusa
sahiptir. Diger bolgeler ile arasindaki gelismiglik farkinin ortadan
kaldinimasi ve dengeli gelisme (mekansal, cevresel, sosyo-
ekonomik, sosyal vb.) icin bdlgenin kendi potansiyellerini
harekete gecirecek ortamin yaratiimasi hedeflenmektedir.

Yesil Irmak Havza Gelisimi Plani: Yesil irmak ve
kollarinin yer aldigi havzada akim rejiminin dizensizliginden
kaynaklanan taskinlar, erozyon, su, cevre Kkirliligi sorunlan
onemli boyutlara ulagsmistir. Bu proje ile havzada ekolojik
dengeyi bozmayacak en uygun ve ekonomik arazi kullanim
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planlamasinin yapilmasi, dogal kaynaklarin guncel takibinin ve
yonetilmesinin saglanmasi amaclanmaktadir.

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP): Proje kapsaminda
oncelikle bdlgenin ¢ok zengin su kaynaklarindan olan Firat ve
Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji Uretimi amaclaryla
degerlendirilmesi, dizensiz akisi olan bu iki nehrin sularinin
dizginlenmesi 6ngortlmastir. 1960 yilindan sonra hazirlanan
raporlar dogrultusunda 1986 yilinda iki su kaynagi ile ilgili
projeler birlestirilerek Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)”
olarak isimlendirimis ve bu entegre projenin Giineydogu
Anadolu Projesi Kalkinma idaresi Teskilat” eliyle yiiriitilmesine
baslanmistir. Tarkiye’'nin Guneydogusunda yer alan ve 9 ili
kapsayan bu bdlge hakkinda ilerleyen bélumlerde detayl bilgiler
verilecektir.

2. BOLGESEL KALKINMADA GiRISIMCILiIGIN ONEMi

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ile birlikte
daha buyuk 6nem kazanmaya baslayan girisimcilik kavrami orta
¢agdan glinimize kadar pek c¢ok teorisyenin tanimlamaya
calistigi bir kavram olarak hem isletme, hem de iktisat
literatirinde en fazla ilgi ¢eken konulardan biri olmustur
(Guney, 2008: 3; Marangoz, 2008: 3). Girisimcilik, 20. yltzyilda
“venilik yapabilme, firsatlari degerlendirebilme ve ticari anlamda
uygulanabilir hale getirme” anlaminda kullaniimistir. Girisimci en
basit sekliyle girisimi gerceklestiren kisi olarak tanimlanabilir.
Ancak, girisimciyi sadece ‘yeni bir yatinm yapan kisi” olarak
tanimlamak dogru olmayacaktir (Marangoz, 2008: 5).

Turkiye’de nlfus yapisinin gen¢ ve dinamik olmasi
girisimcilik konusunda ciddi bir firsat olarak goérilebilmektedir.
Tark toplumunun bu o6zelligi en c¢ok glindeme getirilen
avantajlarindan biridir (Marangoz, 2008: 108). Bugun, Dogu ve
Guneydodu Anadolu bdlgelerinde kalkinma hamlesinin
yapllamama nedenlerinden biri de, bu bodlgelerde yasayan gencg
ve dinamik nifusun daha gelismis bdlgelerimize hatta bati
ulkelerine go¢ etmesidir. Bilindigi gibi go¢ alan kalkinmig
bdlgelerde istihdam olanaklar ve uretim artmakla birlikte, go¢
veren bolgeler ise tam tersi bir durumla karsi kargiyadirlar.
Ulkemizde  dzellikle Dogu ve Guneydodu Anadolu
Bolgelerimizin gen¢ nifusu sanayilesmis bolgelerimize is
aramak ve calismak amaciyla go¢ etmektedir.
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Basarili girisimciler, potansiyel girisimcileri etkileyecek,
onlarinda ekonomiye girmesine neden olacak ve demokratik bir
ortamda, psikolojik tatmin gittikce artacaktir (Celik, Akgemici,
1998: 93). GAP-GIDEM GAP bélgesinde yaptigi calismalarla
bdlgedeki potansiyel girisimcileri aktif hale getirmeye
calismaktadir.

Guncel yaklasimlar cercevesinde kalkinma, Ulke
genelinde siyasal, kiltirel ve toplumsal kurumlardaki degisimi
kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir ve 6ziinde insan faktorinu
barindirmaktadir. Kalkinma strecinde, insan faktoriini dikkate
almayan veya sorunlarin merkezine insani koymayan ulkelerin,
hedefledikleri kalkinmayi gerceklestirme sanslarinin olmadigi
acikca vurgulanmaktadir (DPT, OIK, 2001).

Girisimciligin taniminda yenilik vardir. Bu yenilik mevcut
kaynaklarin yeni bir bilesimini ifade ettigi gibi, eskiden beri
yapilan bir igi daha kaliteli, daha hizl veya daha ucuza yapmak
da yeniliktir.

Boélgesel kalkinmanin uygulandigi yerler, genellikle
goreceli olarak diger bolgelerden pek ¢ok konuda ve 6zellikle
de sosyo-ekonomik olarak geri kalmistir. Diger bdlgelere gore
mevcut ve daha avantajli olan sektorlerinin gelistiriimesi son
derece Onemlidir. Bu sektorlerin sadece kamu eliyle
gelistiriimesini beklemek, hem gercek¢i hem de sirdurilebilir
olmayacaktir. Clnki kamunun kaynaklarn kisithdir ve tim
kaynaklarini bu bdlgelere ayiramaz. Dolayisi ile, boélgedeki
mevcut yerel potansiyellerin harekete geciriimesinde, kamu
yoénlendirici ve geligtirici bir rol tGstlenmeli ve strdurilebilir bir
gelisme icinde yerel dinamikleri harekete gecirmelidir. Bu;
yontem olarak hem ekonomik, hem de kalcidir. Clnku
temelinde bdlge insani ve bdlge kaynagi vardir. Bu boyutuyla,
Bolgesel Kalkinmada girisimciligin gelistiriimesi, dolayisi ile
bdlgenin sahip oldugu potansiyellerin kalkinma sirecine entegre
edilmesi son derece 6nemlidir.

Az gelismis bolgelerin temel 6zellikleri asagida belirtilen
basliklar altinda 6zetlenebilir (Gindiz, 2006:12-13):
o Faktorlerin verimliligi zayiftir,
o Faktdr dagihmi bozuktur,
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Altyapi yatinmlari yetersizdir,
Dogal cevre gelismeye imkan vermemektedir,

e Bolgede gelir dagiliminin dizensiz olmasi,
disariya goc¢u hizlandirmaktadir,
ilim adamlarinin sayisi azdrr,
Kullanilan teknoloji basit ve gelismemigtir,

e Ndufusun beslenme duzeyi digik ve artis orani
ise ylksektir,
Nufusun egitim ve saglik diizeyleri disiktr,
Ekonomik yapi tarim dayaldir,

o Az gelismis bdlgelerin topraklan da verimli
degildir.

GAP Bolgesinde yukarida belirtilen 6zelliklerin gogunun
bulundugunu sdylemek mumkundir. Ancak, daha dnce kuru
tarm vyapilirken, 2005 yiinda Sanlurfa-Harran Ovalar tarim
amach sulamaya acildiktan sonra, tarim sektoriinde Onemli
gelismeler oldu. Dolayisiyla, bdlgede tanma dayali sanayi
yatinmlar gergeklesti.

3. TURKIYE'DE GIRISIMCILIGIN GELISTIRILMESI:
GAP VE GAP-GIDEM  ORNEKLERI

3.1. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlurfa ve Sirnak illerini kapsayan Proje alani 75.358 km?
olup (Harita 1), 6.608.619’lik nifusu ile Turkiye yuzdolgimandn
ve nifusunun yaklasik %10’unu olusturmaktadir. Oncelikle su
kaynaklarinin gelistiriimesini amaclayan bir miahendislik projesi
olarak baglamasina ragmen, daha sonra ¢ok sektérlli, entegre,
bdlgesel bir yatinrm programi olarak ele alinmis olan GAP,
glinimuzde ise insan odakl surdirulebilir bir kalkinma projesi
olarak yduritllmektedir. Bu anlamda, Tlrkiye'nin simdiye kadar
yaptigi en kapsaml ve en biyilk projesidir. icinde; barajlar,
hidroelektrik santralleri, sulama sistemleri, tanmsal altyapi
hizmetleri, endistriyel gelisim, sanayilesme, saglik, egitim,
turizm ve diger sektérel projeleri kapsamaktadir.

GAP kapsaminda; 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ile
1.7 milyon hektarlik bir alanda ekonomik olarak sulu tarim
yapilmasi ve 7476 megavatin Uzerinde bir kurulu kapasite ile
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yilda 27 milyar kilovat saatlik elektrik enerjisi Uretilmesi
hedeflenmektedir (www.gap.gov.tr, 2005).

Harita 1: )
Tirkiye ve GAP Bélgesi'nin Konumu (GAP llleri)

Bu projeler paketi kapsaminda; kisi basina dusen gelirin
%209 artmasi, tim sektdrlerde ortalama %445’lik bir bliiylime ve
3,8 milyon kisiye de istihdam olanaklar saglanmis olacaktir.
GAP’In toplam maliyeti 32 milyar $ olup, kamu yatinmlarinin
nakdi gergceklesme orant %50 civarindadir. Rakamsal
blylklikler ve etkileri agisindan diinyanin en énemli kalkinma
projeleri arasinda ilk siralardadir (www.gap.gov.tr, 2005).

Son yillarda, dinya ekonomisinde yasanan yapisal
degisime paralel olarak llkelerin kalkinma hedefleri, amaclan ve
soylemleri de farkllagmig; planlama alaninda yeni yaklasimlar
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One c¢ikmig, yeni kavramlar benimsenmistir. Uluslar arasi
kalkinma konularinin gindemine, surdurllebilirlik kavrami
girmigti. Bu kavramdan yola c¢ikarak, yére halkinin yasam
kalitesini sosyal, Kkiultirel, ekonomik ve c¢evresel acilardan
yukseltmeyi hedefleyen proje etkinliklerinin, yalnizca kamu
kuruluglan tarafindan degil, mimkun oldugunca 6zel sektor ve
yerel kapasitenin (yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslarn ve
yore halki) katlimiyla  planlamasi  ve  uygulanmasi
benimsenmistir. Bu yaklasim, yerel sorunlara, gereksinimlere,
tutumlara ve oOnceliklere duyarl, yeni bir planlama anlayigini
gerektirmektedir. ~ Sdrdurllebilir insani kalkinma yaklagimi
cercevesinde kamu kaynak ve potansiyelinin rasyonel kullanimi,
halk katliminin  guglendiriimesi, 06zel sektérin kalkinma
faaliyetlerine katiimi ve insani gelisme hedeflerine ulagilmasi
Planin énemli 6zelliklerini olusturmaktadir. Bununla birlikte, her
Ulke, 6zel kosullarindan hareketle, kendi surdurilebilir kalkinma
Olcitlerini belirlemek durumundadir.

Tarkiye’'nin bu alandaki ihtiyaglarini belirlemek amaciyla
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile GAP
idaresi’nin ortakliginda ilgili kurum ve kuruluslarinda katilimiyla
bir seminer gercgeklestiriimis ve “surdurlebilirlik” baglaminda
asagidaki hedefler benimsenmigtir.

o Bolgedeki ekonomik kosullart mimkun olan en ileri

dizeyde gelistirecek sekilde yatirnmlarin arttiriimasi,

e Saglk ve egitim hizmetlerinin Ulke duzeyine
ulasacak bicimde gelistiriimesi,

e Yeniistihdam olanaklarinin yaratiimasi,

o Kentlerde yasam kalitesi ile kentsel ve toplumsal
altyapinin, daha  saglikli  kentsel  cevreler
yaratiimasina olanak taniyacak bicimde
iyilestirilmesi,

o Kirsal altyapinin sulamada optimal gelismeye olanak
taniyacak bigcimde tamamlanmasi,

Bdlge ici ve bodlgeler arasi ulasilabilirligin arttinimasi,

e Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin
gereksinimlerinin kargilanmasi,

e Su, toprak, hava ve bunlarla ilgili eko-sistemlerin
oncelikli olarak korunmasi,
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o Karar alma ve proje uygulamasinda halk katiliminin
gelistiriimesi.

GAP’ta surdurulebilir kalkinmanin temel bilesenleri ise,
sosyal, cevresel, tarimsal fiziksel ve mekansal surdurilebilirlik
ile ekonomik gecerlilik olarak ifade edilmistir. Cevresel ve
kalturel sdrdurulebilirlik dogal kaynaklarnn surdurilebilirligine,
cevre ve kidltir mirasinin  korunmasina baglidir. Ekonomik
gecerlilik verimli ve etkin projelerin uygulanmasi, istihdam
olanaklar, ekonomik gelisme ve 6zel sektdr katiimi ile ¢ok
yakindan ilgilidir. Sosyal sirdurilebilirlik ise katiimcilik, esitlik,
adillik ve insan kaynaklarinin gelisimi ilkelerinin benimsenmesi
ile saglanabilmektedir.

Diger yandan, surdurulebilir kalkinma kamu sektorl ile
birlikte 6zel sektdér ve halkin katiimindan olusan bir tabana
dayalidir. Bu cercevede, kamu yatinmlan sirddrilebilir
kalkinmada gerekli alt yapiy! olusturmak; 6zel sektdr agirlikli
olarak sanayi yatnmlarnni  gerceklestirmek; halk ise
planlamadan uygulamaya kadar her alanda gelismenin iginde
olmak durumundadir.

1995 yilinda 30.000 hektarlik bir alanda sulamanin
basladi§i Sanlurfa-Harran ovasinda 2004 yili sonu itibariyle
sulanan alan 130 bin hektar civarindadir. Ayni bélgede sulama
oncesi kisi basina yaratilan tarimsal katma deger 596 $ iken,
sulamayla birlikte bu rakam U¢ kat artmis ve Ozellikle tarma
dayall sanayilerde hizli bir gelisme go6zlenmistir. Gayri safi
tanmsal Uretim degeri sulama 6ncesinde 1.050 $/hektar iken
sulamayla beraber bu rakam 2000 yiinda 2.347 $/hektara
ulagmistir.

1987-2001 vyillan arasinda Turkiye'de yillk ortalama
tarimsal buyuime hizi %0,8 iken Gineydogu Anadolu
Bdlgesinde %4,3 olmustur. Tlrkiye'de sanayinin yillik ortalama
bayime hizi %3,5 iken Gineydogu Anadolu Bélgesinde %2,2
olmustur. Sulamanin basladigl alanlarda, mesela Sanlurfa’da
bu oran %14,6 olmustur. Yine ayni dénemde Turkiye'de
hizmetlerde yillik ortalama blyime hizi % 3 iken, yine
Guneydodu Anadolu Boélgesinde bu oran %3 (Sanlurfa’da
%3,3) olarak gerceklesmistir. Tlrkiye'de yillik ortalama blylime
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hizi %2,8 iken, yine Guneydogu Anadolu Bélgesinde bu oran
%3,2 (Sanlurfa’da %6,9) olarak gergeklesmistir.

1991-2003 yillan arasinda GAP illerine ayrilan yatirim
O0denegi Ulke genelinde kamu yatinmlarina ayrnlan 6denegin
%7,3 olup, ulke genelinde yatirm édeneginin yillik ortalama artis
hizi %0,64 iken, GAP Bolgesi icin %2,22 olmustur (
www.gap.gov.tr, 2005).

1990’ll yillarin basinda hazirlanmis olan Master Plan,
degisen ve gelisen dinya ve (lke kosullarina goére yeniden
revize edilmis ve Glineydogu Anadolu Bdlgesi Kalkinma Plani
hazirlanmigtir. GAP’taki tum fiziki yatinmlarin 2010 yilina kadar
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

3.2. GAP Girisimci Destekleme ve Yoénlendirme
Merkezleri (GAP-GIDEM)

Yukarida ornekleriyle aciklanan gelismelerle birlikte
Bdlgede sermaye birikimi olusmaya baslamistir. Kalkinma
planlari ve yillk programlarda 6ngorilen hedeflere ulasmak
dogrultusunda ve Avrupa Birligi normlan ve uluslar arasi
anlagmalara uygun olarak tasarruflan yatinmlara ydnlendirmek
gerekmektedir. Yatinmlarda devlet yardimlarinin arttinimasi ve
GAP’In getirdigi verimlilik son vyillarda yatirmcilan Bolgeye
cekmis ve ortak girisimleri hizlandirmigtir. Bdlge insani,
sulamalarin getirdigi tarnmsal urin artiglanyla kapital sahibi
olmaya baslamis ve ciftcilikten girisimcilie, sanayicilige dogru
bir gelisim igine girmigleridir.

1995-2000 yillan arasinda GAP’ta sanayi tesisleri sayisi
yaklasik olarak iki katina cikmistir. Bdlge sanayinin, Turkiye
sanayi katma degeri icindeki payl % 2'den % 4’e yikselmistir.
Ancak bu artis belirli sanayi Urlnleri ve Uretimlerinde kalmis,
cesitllik ve ihracatta beklenen artigi saglayamamistir. Bu
cercevede katma degeri ylksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanarak bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek, istihdam
yaratmak ve uluslar arasi rekabet glcini saglamak igin
yatirnmcilarin ve yatinmlarin desteklenmesi gerekmektedir.

Bunun en temel nedenleri arasinda, bélge insaninin
yeterli egitim, yenilik, yénlendirme ve danismanlik hizmetlerine
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sahip olamamasi da sayilmistir. Bu eksikligin giderilmesi igin
arayislara girilmis, pek c¢ok arama toplantilarindan sonra,
bolgede girisimciligin desteklenmesi ve ydnlendirilmesini
saglayacak, kamu burokrasisinden uzak (ama kamu ile isbirligi
icinde) vyerel otoriteler ve potansiyel girisimcilerle birlikte
calisabilecek esnek, hizli, ydnlendirici ve c¢b6zumleyici ofisler
kurulmasina karar verilmistir.

3.2.1. GAP-GIDEM (I. Asama)

GAP Bodlgesinde yatinmlann artmasi ve girisimciligin
gelistiriimesi amaciyla yatinm konusunda danismanlik saglamak
tuzere GAP Girisimci Destekleme ve Yoénlendirme Merkezleri
(GAP-GIDEM)  kurulmustur. Birlesmis  Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile birlikte yuritilen Surdirilebilir Kalkinma
Programi kapsaminda 1997 sonunda baslatilan ve daha sonra
ikinci asamaya gegcilen proje, Bolgede acilan bes GIDEM ofisi
araciigiyla uygulanmigtir. Eylil 1997°de Adiyaman, Diyarbakar,
Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa illerinde GAP-GIDEM biirolari
acllmis ve faaliyetlere baglanmistir. Bu il merkezlerinde yer alan
biirolarin yani sira Ankara’da GAP idaresi biinyesinde, Proje
Koordinasyon ve Ydnetim Birimi ve Sanlurfa Bolge Muduarlagu
blnyesinde Boélge Koordinatérltigl olusturulmustur.

I. Asama GAP-GIDEM'’ler de verilen hizmetler asadidaki
sekilde siralanabilir;.

e Uygun yatinm alanlarnnin belilenmesi ve yatirm
promosyonu,

o Pazar, finansman ve teknik konularin arastiriimasi,
yatinmcilarin yonlendirilmesi,

e On-fizibilite ve fizibilite etiitlerinin yaptinimasinda yol
gOsterilmesi,

e Yerli ve yabanci ortak arama,
Kadin girigimciligin gelistiriimesi ve mikro isletmelerin
desteklenmesi,

e Girisimcilerin ihtiya¢ duydugu konularda egitim
programlar ve is gezileri dizenlenmesi,

o Sirket kurulmasi, halka acgilma konularinda hizmet
sunulmasi.
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GAP-GIDEM biirolari, Proje'nin |. Asamasinda 300’0
uluslararasi olmak Uzere 2.950 basvuruyu cevaplamistir. Bu
basvurular agirlikh olarak uygun yatirm alani konusunda
danismanlik, tesvik uygulamalan konusunda bilgi edinme,
finans kaynagi arayiglan ve makine ekipman temini konularinda
olmustur.

Daha sonralan giderek yatinrm potansiyeli yuksek
projeler belirginlesmeye baslamis ve 100’e yakin projenin 6n
fizibilite etudu hazirlanmistir. Egitim hizmetleri talepleri ise,
dizenlenen seminerler araciligiyla, konusunda uzman Kigilerin
katilimiyla saglanmistir.

Danismanlik ve bilgi merkezleri seklinde o6rgutlenen
GAP-GIDEM'lerin faaliyetleri GAP Idaresi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ve KOSGEB Baskanlan ile Turkiye
Kalkinma Bankasi (TKB) Genel Mudurinden olusan bir ydnetim
kurulu tarafindan yénlendirilmektedir.

] Cizelge 1:
GAP-GIDEM Danigmanlik Hizmetleri (Eylil 1997 - Mart 2002)
Uygun
iller Yatinm | Makine/Ekipman | Tesvik |Finans | Diger | Toplam
Alanlari
Adiyaman 163 126 122 106 126 | 643
Diyarbakir 97 175 120 125 155 | 682
Gaziantep 190 55 80 112 108 | 545
Mardin 142 98 75 68 132 | 515
Sanliurfa 112 95 91 96 171 | 565
TOPLAM 704 549 488 517 692 | 2950

Kaynak: www.gap.gov.tr, 2005.

Bdlgedeki uygun yatinm alanlan, tesvik uygulamalari,
finansman kaynaklari, makine ekipman arastrmasi, Pazar
arastirmasi, ortaklik kurma konularinda bilgilendirme hizmetleri

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (5:1) 2010
Journal of Entrepreneurship and Development



128
Sadettin PAKSOY ve Mustafa H. AYDOGDU

sunmuslardir (Cizelge 1). Yoére disindan Bdlgeye yatinmci
cekebilmek icin GAP Bodlgesinin ticari potansiyelini yurt icinde
ve disinda gesitli forumlarda tanitmak ve yérede gelismeye acik
yatinmlarn belirleyerek yatinmcilara sunmak ve boéylece hem
yeni hem de mevcut yatinmlarin gelismesine aracilik etmislerdir.

Bireysel basvurularin yani sira, GAP-GIDEM’ler bélgesel
gelismeye buylk katki saglamasi beklenen bazi projeleri de
baslatmislardir. Bu projelerin, kamu ve sivil toplum &rgutlerinin
ve yerel yonetimin katlimiyla gerceklesmis olmasi,
surdurilebilirligin saglanmasi acgisindan ¢ok olumlu gelismeler
olarak de@erlendiriimektedir. Bu projelerden bazilari agagidadir.

Giineydogu'da Yeni Ufuklar Projesi; GAP idaresi,
UNDP, KOSGEB ve AIESEC (Uluslararasi Ogrenci Degisim
Organizasyonu) isbirligi ile GAP Bdlgesindeki ti¢ Universitede
girisimcilik yeteneg@i olan 6grencilere yonelik olarak 1998 de
baslatiimistir. Secilen girisimci adaylarina cesitli egitimler
verilmis ve kendi projelerini yapmalari saglamistir. Konulari ile
ilgili yurt ici ve yurt disi staj yapma olanag da saglanan
ogrencilerden 5'i Guneydoguda kendi isini kurmustur. Projenin
ikinci asamasi isvicre Hiikiimetinin destegi ile 2001’de baslamis
olup 6 6grenci son agsamaya gelmistir.

Kadin Girisimciligi Projesi: Bolgede kadin girigimciliginin
gelistiriimesi amaciyla gerek kamu gerekse sivil toplum
kuruluglan ile yakin iliski icinde calisiimaktadir. Bu kapsamda
girisimcilik egitim programlan duzenlenmis ve bazi projeler
hayata gegirilmistir.

Bu projeler kadinlar tarafindan  kurulan  sirketlerce
yurutlilmektedir. Bu cergevede asagidaki projeler basariyla
devam etmektedir.

o Diyarbakir ilinde; Kutu Yapimi, Giyim, Pazarci

Kadinlar

o Kiziltepe-Mardin ve Batman illerinde; Restoran

Karacadag Tas Toplama Projesi: Proje ile taglik arazinin
temizlenmesi amaclanmis olup, kamu araclari kullanilarak dort
kéyde, Temmuz 2002'ye kadar 3.223 dekar arazi tarim igin
uygun hale getirilmigtir.
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Nar Suyu Uretimi: Ureticilerin olusturdugu bir drgiitlenme
ile Sanlurfa’da nar suyu Uretimi baslatimis ve ihracati
gerceklestirilmigtir.

Bazalt Tasi Isleme Projesi: Diyarbakirda kamu
kurumlarinin destegi ile kdylulerin parke tasgl ve sutun tas imal
etmeleri saglanmis 10.000 ton’un Uzerinde satis gerceklesmigtir.
Projede 400 civarinda koyli calisarak, Diyarbakirdaki en
yuksek istihdami saglayan proje olmustur.

Bedensel Engelliler  Hediyelik  Esya  Projesi:
Diyarbakirda Valilik ile igbirligi icinde yudrutilmustur. Proje
gelistirme; UNIDO-COMFOR programi kullanilarak 41 adet
projenin 6n-fizibilite etidu hazirlanmigtir. Bu projeler; bulgur,
ingsaat boyalan, tel-cgivi, konfeksiyon, dokuma, tomografi
merkezi, plastik ambalaj, yem, mantar Uretimi, sut ve mermer
uretimi gibi yatinmlarla ilgilidir. insaat boyasi, konfeksiyon, siit,
mantar, ipek kagt ve mermer tesisleri yatinmlan
gerceklesmistir.

GAP’taki gelismeyi yansitan proje portfoyl
olusturulduktan sonra, planlanan GAP Uluslar arasi Yatirm
Forumu cergevesinde, projelerin yurt digi tanitimlari yapilacaktir.
S0z konusu forum igin gerekli finansmanin temini amaciyla
Avrupa Komisyonu ECIP fonuna bagvurulmustur.

3.2.2. GAP-GIDEM (Il.Asama)

Birlesmis  Milletler Kalkinma  Programi  (UNDP)
finansmaniyla stirdlrilen faaliyetlerin 2002 yilinda sona
ermesiyle birlikte, Projenin bu tarihten sonra Avrupa Birligi
tarafindan onaylanan finansmani ile bes yil daha surdirtilmesi
programlanmistir. GAP idaresi, Avrupa Komisyonu ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ile diger ilgili kurum ve kuruluglarla
beraber Il. Asama calismalar baglamistir. Gaziantep ofisi Il.
asamadan ayriimig, yine Avrupa Birligi finansmaniyla ayn bir
fonksiyonla Avrupa Birligi is Gelistirme ofisi (ABIGEM) olarak,
diger ofisler ise yine ayni isimle GAP-GIDEM olarak devam
etmektedirler.

Il. Asamada mantiksal gergevede vizyon olarak; GAP
Bodlgesindeki KOBI ve girisimcilerin ulusal ve uluslar arasi
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rekabet guclerinin arttinlmasi, misyon olarak da; GAP
Bolgesindeki KOBI ve girisimcilerin yonetimsel, operasyonel ve
girisimcilik kapasitelerinin gelistiriimesi belirlenmistir. Bunun
icinde kapasite gelistiriimesi, is gelistirme hizmetlerinin
verilmesi, Bdlgesel kalkinmaya yoénelik projeler gelistiriimesi,
projelerin ve paydaslarin goértnirliginin saglanmasi, hibe
programlarina ulasiimasi ve uygulanmasi hedeflenmistir.

Bu doénemde vyatinmlarin geligtiriimesinin yani sira
mevcut isletmelerin sorunlarina yénelik ¢calismalar da kapsama
alinmigtir.

GAP-GIDEM Projesi'nin Il. Asamasinda Avrupa
Komisyonu'nun mali destegi ile Mayis 2002'de baslatiimistir.
AB-GAP Bodlgesel Kalkinma Programi olarak anilan, AB'nin
Guneydogu Anadolu'nun kalkindinlmasina yonelik sagladigi ve
kapsaminda;

o Kirsal Kalkinma Bileseni,

o Kiultirel Miras Bileseni ve

e KOBI Bileseni projelerinin bulundugu bir paketin
KOBI Bileseni GAP-GIDEM Projesi'nin kaynagini
olusturmaktadir.

GAP-GIDEM Projesi'nin Il. Asamasinda GAP idaresi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi  (BMKP) yirGticu
kuruluslardir. GAP idaresi ayni zamanda vyararlanici
konumunda yer almaktadir.

Projenin birinci seviye stratejisi GAP idaresi tarafindan
benimsenen Bdlge Gelisme Stratejisidir. Bunun yani sira AB'nin
bolge kalkinma politikalan ile KOBI destekleme politikalarini
esas almaktadir. Projenin operasyonel dlzeydeki stratejisi
bolgede yapilan '"ihtiyagc analizi", "swot analiz", "problem
analizi", "paydas analizi" gibi ¢alismalarin bulgulan ile
belirlenmistir. Bu kapsamda GAP-GIDEM projesinin asagida
belirtilen ciktilari Gretmesi ve bununla ilgili faaliyetleri yerine
getirmesi planlanmaktadir.

* Hizmetlerin saglanmasina yonelik kurumsal altyapinin
olusturulmasi, idamesi ve  surdurilebilir bir yapinin kurulmasi
(Hizmetlerin etkin ve verimli saglanmasina yonelik yénetim bilgi
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sistemi ve kalite guivence sistemi altyapisi ile strdurilebilir GAP-
GIDEM modelinin olusturulmasinin yani sira proje ekibinin
bilgilerin surekli guincellestiriimesi, bu ¢iktinin temel faaliyetlerini
olusturmaktadir).

* Potansiyel paydaslarla igbirligi ve ¢alisma iliskilerinin
kurulmasi (Bu kapsamda paydaslarla kurulacak gugla iligkiler bu
projede 6nemli bir yer teskil etmekte olup, bu yénde yer alan
faaliyetlerin yerine getirilmesi 6ngérulmektedir).

* Girigsimciler i¢in is gelistirme hizmetlerinin sunulmasi
(Girisimcilere yoOnelik danismanlik, egitim ve enformasyon
hizmetlerinin belli bir sistem ve plan dahilinde sunulmasi ve
ayrica direk veya endirekt finans hizmetlerine yoénelik imkanlara
erisimin saglanmasi bu baslik altinda yerine getirilecektir.)

* Kuguk igletmeler ve 6zel gruplar icin projelerin
gelistiriimesi ve uygulanmasi (Projenin yasam suresince yerel
ekonomiye mikro dliizeyde basan vakalan ile katki saglayacak
Ozel projeler bu baslik altinda yer almaktadir.)

Verilen Hizmetler:

Bilgilendirme Hizmetleri: Toplam 453 adet bilgilendirme

hizmeti sunulmustur.

Egitim Hizmetleri: 8 adet seminer veya egitim programi

dizenlenmistir.

Danismanhk Hizmetleri: 123 adet danismanlik (soft

assistance) hizmeti verilmistir.

Diger Faaliyetler: isletme Envanteri (257 firma) ¢alismasi

surdirilmektedir. Sektorel ve 6zel gruplar icin 5 adet

proje gelistirilmistir.

Yukarida sayilan faaliyetler gergevesinde GAP-GIDEM
ekibi 10 aylik bir slre iginde toplam 1,258 firmaya ulasmis
bulunmaktadir.

Bunlara dayal olarak da asagidaki bazi hizmetler ve
faaliyetler verilmistir;
e Bilgilendirme: Sektérel raporlar, is birligi
tekliflerinin  degerlendiriimesi ve daditiimasi,
mevzuat vb.
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o Egitim: Ticaret, yatinrm, yoOnetim, Kkalite,
standartlar vb. (Yaklasik iki yilda 27 adet seminer
yapilarak, 1423 katilimciya ulasiimigtir.)

e Danismanlik ve Tavsiye: is plani, on-fizibilite
calismalarn vb., isletme tani calismasi (Yine ayni
sure icinde 72 adet)

e Projeler: Bolgesel genis capli projeler, Ekolojik
tarim, aromatik bitkiler vb.

e Diger: Sirdirilebilirlik calismasi, GIDEM ydnetim
bilgi sistemi

SONUGC VE ONERILER

Turkiye’'de bolgeler arasindaki dengesizlikler énemli bir
sorun olusturmaya devam etmektedir. Gerek tarihi, gerekse de
yerlesim birimi olarak ve potansiyel kaynaklar bakimindan var
olan farkliliklar tlkenin bati bolgelerinin hizli bir gelisme trendini
yakalamasina diger boélgelerin ise bu gelisimden olumsuz
etkilenmesine yol agmistir.

Nufus artis hizinin  yiksek olusu, bdlgeler arasi
dengesizlikleri arttiran nedenlerden biridir. Ulkemizin geri kalmis
bdlgelerindeki sosyo-ekonomik kosullarin ve geleneksel yapinin
etkisiyle nlfus artis hizi daha ylksektir. Bu durum kamu
hizmetlerinin sunumunun ve istihdam olanaklarinin yetersiz
kalmasina yol agmaktadir.

icinde  bulundugumuz  21. vyizyilda, diinyada
kiresellesme ydnunde hizh adimlar atilirken, Turkiye’'nin de bu
surece hizh ve etkin bir sekilde girmesi gerekmektedir.
Ulkemizin kiiresellesme ve Avrupa Birligi uyum siirecine girmesi
ve bu slirecten basarn ile ¢ikabilmesi icin bélgeler arasinda tam
bir entegrasyonun saglanmasi ve bdlgesel farkliliklarin ortadan
kaldinimasi gerekmektedir.

Bu bdlgelerde yapilmasi gereken en 6nemli planlama
faaliyeti; tim sektorleri icine alan, bdlgenin sahip oldugu
dinamikleri harekete gecirebilen, entegre, surdirilebilir, bélge
insanin ihtiyag ve beklentilerine cevap verebilen bir Bolgesel
Kalkinma Calismasini yuritmeyi amaclamaldir.
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Gap-Gidem Ornekleri

Kalkinma her ne kadar iktisadi bliyimeyi icerse de var
olanin sayisal olarak buyimesi anlamina gelmemekte, olumlu
anlamda yeni bir yapinin ve/veya eski bir yapinin daha uretken,
daha verimli olarak kurulmasini 6ngérmektedir.

Dolayisiyla Boélgesel Kalkinmada vyerel dinamiklerin
surdirilebilir olarak proje icinde yer almasi, hem Kamunun
yukanu hafifletebilecek, hem de beklenen faydayl daha kisa
surede ve daha az bir maliyetle yakalamayi saglayacaktir.

Bdlgesel kalkinmada, kalkinmanin kilit noktasi olan
beseri sermayenin yani insan faktérinin egitimi, yonlendiriimesi
ve desteklenmesi 6nemli bir yer almaktadir. Kalkinmada
belirlenen hedeflerin zamaninda yakalanabilmesi igin, bu
kalkinmaya kaynaklik edecek olan sosyal, ekonomik ve beseri
sermayenin gugclendiriimesi gerekmektedir.

Ancak, bdyle bolgelerin pek ¢ok yénden sorunlu Bolgeler
oldugu da unutulmayarak, sorunlarin ¢éziminde ydnlendirici,
tesvik edici ve egitici hizmetleri verecek olan kuruluslara da
ihtiyag vardir; drnegimizdeki “GAP-GIDEM’ler gibi.
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