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OZET

TURKIYE’DE iS GUVENLIGININ ETKINLiGi, EKONOMIiK

MALIYET VE AB ULKELERIYLE KARSILASTIRILMASI

Is saglig1 ve giivenligi hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin
biiyiik ekonomik kayiplar vermesine neden olmaktadir. Is kazalarma ve meslek
hastaliklarina yapilan harcamalar UCO verilerine gore bir iilkenin gayri safi yut ici
hasilasinin % 4’tine denk gelmektedir. AB ve Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklari
her y1l binlerce insanin 6liimiine, sakatlanmasina ve ig giiciinden yoksun kalmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de ise is giivenligi konusunda mevzuat acisindan 6nemli ilerlemeler

kaydedilmesine karsin uygulamalar konusunda ¢ok biiyiik eksiklikler mevcuttur.

Bu tezin amaci ise Tiirkiye’de is glivenliginin etkinligini ve ekonomik maliyetlerini
ortaya koyarak hukuksal acidan gelisimini ve uygulamadaki sonuclarini analiz etmektir.
Bununla birlikte Almanya ve Fransa &rnekleri ile AB Ulkeleriyle is giivenligi agisindan

karsilagtirilmasinin yapilmasidir.

AB’de son yillarda is kazalarindan dolay1 yasanan kayiplar azalma egilimine
girmistir. AB ile karsilastirildiginda is kazalar1 sayilart yoniinden Tiirkiye daha iyi bir
konumda goriiniirken, is kazalarindan dolay1 yasanan 6liimler iki biiyiik Avrupa iilkesi olan
Almanya ve Fransa’nin toplam is¢i 6liimlerinden daha fazladir. Tiirkiye’de ve AB’de is
giivenligi ile ilgili en biiyiik sorunlar kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde yasanmaktadir, en
fazla 6liim ise insaat sektoriinde olusmustur. Tiirkiye de i glivenliginin saglanabilmesi i¢in
SGK tarafindan diizenlenen verilerin daha gergek¢i bir yontemle yapilmasi ve is teftisi
yapan miifettis sayilarinin arttirilarak denetimlerin etkili hale getirilmesi gerekmektedir.
Teftis edilen isletme sayilar1 toplam isletme sayisinin % 1’inde altinda kalmaktadir.
Bununla birlikte is sagligi ve giivenli kurullarinda gérev alan is gilivenligi uzmanlarinin

isverenden bagimsiz bir konuma getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Giivenligi, Is Saglig1, Is Kazas1, Meslek Hastalig1, Avrupa Birligi.



ABSTRACT

EFFECTIVENESS OF SAFETY IN TURKEY ECONOMY COMPARISON WiTH
COST AND EU COUNTRIES

Occupational health and safety cause to economic losses of both developed
countries and less developed countries. According to datas of ILO, expenditures made of
occupational accidents and occupational diseases is equa Ito a country's gross domestic
product 's % 4. Every year in Turkey and EU occupational accidents and occupational
diseases cause to death and injury of thousands of people and devoid of labor force. Even
if there are big important development in Turkey aspect of occupational safety, still in
there availabl every big lack on issue of practices. On the otherhand in recent years at EU

death of Occupational accidents have decrease.

The aim of this thesis is putting the effectiveness and economic costs of
occupational safety in Turkey is to analyze the consequences of the legal aspects of
development and implementation. However, the comparison is made in terms of job

security with examples of EU countries Germany and France

When we compare Turkey with EU aspect of of number of occupational accidents
Turkey seemto be beter position. On the otherside deaths in Turkey due to occupational
accidents is much more than total employess death of Germany and France which are two
big europe countries. In Turkeya nd EU the biggest problems about occupational safety are
in small and medium sized enterprises. The most death occurs in building sector. To
support to do occupational safety in Turkey datas which are arranged by social safety
instituti on have to do by more realistic method and number of labour inspector should
insrease so controls of occupational healty and safety are more efficient. Number of
Institutions which are controled by labour inspectors is under number of total Institutions's
% 1.Besides that occupational safety specialists should be independent from employer and

this is very important matter..

Keywords: Occupational health occupational safety, occupational accident, occupational

illness, The European Community.



ONSOZ

Bu ¢alismanin amaci is sagligi ve glivenliginin kavramsal ¢ergevesinin tanimlarinin
ortaya konulmasini, AB’de is saglig1 ve gilivenliginin gelisimini ve uygulamalarindan elde
edilen sonuglar1 Tiirkiye ile kiyaslamaktir. Tirkiye’de ise is sagligi ve giivenliginin
mevzuat acgisindan ve istatistiki a¢idan ele alindig1 bu tezde su sonuca ulasilmistir; 6331
Sayil1 Is Saghig ve Giivenligi Kanunu vyiiriirliige girene kadar ¢ikarilan tiim is kanunlarmin
istihdam1 kapsamasi agisindan iginde eksiklikler barindirmaktadir. Onceki tiim kanunlarda
kapsam disinda birakilan kiiciik isletmeler bu kanunla birlikte yasal ¢ergcevenin sinirlari
icine alinmigtir. Kanunla birlikte mevzuatta biiyiik bir ilerleme saglanirken uygulamalar
neticesinde ortaya ¢ikan tablo pek degismemektedir. Is kazalarinin sayilar1 her gecen yil
artarak devam etmektedir. Oliimle sonuclanan kazalarda da biiyiik artislar yasanmustir.
2014 SGK istatistikleri heniiz hazirlanmadigir icin 2013’e kadar olan verilerinden
yararlanilarak olusturulan istatistiki diizenlemeler degerlendirildiginde is gilivenligi
konusunda uygulamalar agisindan biiyiik eksiklikler yasandigi, yapilan teftislerin sayisal ve
islevsel olarak yetersiz oldugu tespit edilmistir. 2014 yili icerisinde sadece Soma Maden
isletmelerinde 301 is¢i yasamini kaybetmistir. Bu kaza ise 21. Yiizyilin en biiyiik maden
kazas1 olarak tarihe ge¢cmistir. 6331 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 2 yil sonra
yasanan bu kaza teftislerin ve is giivenligi uzmanlarinin da yetersiz faaliyet yiiriittiiklerini,

sayisal olarak buna imkan olmadigini gostermistir.

AB iilkelerinin de ele alindig1 bu tezde, kurucu iilke olmalar1 ve niifus, istihdama
dahil olanlarin sayisal degeri gibi sebeplerle Fransa ve Almanya Ornekleriyle AB
degerlendirilmistir. Bu lilkelerde AB’nin is gilivenligi konusundaki tiim yasal g¢erceveyi
uyguladiklari i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Fransa ve Almanya’nin is kazalar sayilarinin
cok yiiksek oldugunu belirtmek gerekmektedir, ancak is kazasi sonucunda 6lenlerin iki
iilkedeki toplami Tiirkiye’den daha azdir. AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de is kazalar1 en fazla
kiiciik isletmelerde gergeklesmistir. Kazalar ise tiim iilkelerde en fazla insaat sektoriinde

gerceklesmistir.

AB ile miizakere ve iiyelik siirecinin 6nemli bagliklarindan biri de is saghgi ve

giivenligidir. Bu konuda AB kriterlerini saglayacak uygulamalarin gelistirilmesi hem insan



hayatina verilen degeri ortaya koyacak hem de ekonomik olarak biiylik kayiplarin

yasanmasinin oniine gececektir.

Tez bir yillik caligmanin sonucunda hazirlanmistir. Bu siirecte tavsiyeleri ile bana
yardimci olan ve zamanini ayiran saygi deger hocalarimin katkilar1 da tesekkiirii fazlasiyla
hak etmistir. Tezin tiim asamalarinda bana yol gdsteren danisman hocam Dog¢. Dr. Halis
KALMIS’ a sonsuz tesekkiir ederim ayrica tezin olusum asamasinda bilgi ve tecriibesini
esirgemeyen degerli hocam Dog¢. Dr. Biinyamin BACAK’ a sagladig: katkilardan dolay1
tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim tezin igerigi ve gosterdigi kaynaklarla bana biiyiik

destek sunmustur.

Bu siiregte ilgi ve desteklerini eksik etmeyen annem Makbule OZDEMIR’ e, sevgili
dostlarim Fatmanur ERDOGAN ve Erhan ESKICI ’ye; sevgi ve saygilarimi sunarak

tesekkiir ederim.
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GIRIiS

Sanayi devrimi ile birlikte ¢aligma yasaminin tiim 6geleri tepeden tirnaga yeniden
sekillenmistir. Ilk olarak iiretimin merkezilesmesi ve biiyiik sanayi kentlerinin dogmasiyla
uretim geleneksel yontemlerden koparak hem daha bilimsel hem de daha optimal bir
duruma getirilmistir. Seri tiretimin yayginlastirilmasi, sanayide kimyasallarin kullanilmaya
baslanmasi, liretim sekillerinin ¢alisma kosullarinin degismesine ve ¢alisanlarin sagliginin
bu degismeler karsisinda olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Sanayilesmenin ilk
evrelerinde uzun calisma saatleri agir ve tehlikeli iglerin yogunlugu, kimyasallarin yarattigi
olumsuz gelismelerin bir sonucu olarak calisanlarin orgilitlenmesine ve ¢alisma yasamina
dair haklar1 konusunda kamuyu zorlamasi sosyal devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasina, is
hukuku, is giivenligi ve is sagligi gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir.
Saglikl1 ve giivenli bir sekilde yasama ve c¢alisma hakki hukuksal zeminde ilk olarak insan
haklar1 bildirgelerinde, uluslararasi antlagsmalarda ve anayasal metinlerde kendine yer
bulmustur. Daha sonraki siirecte gelisen is hukuku ve konuyla ilgili yasal zemin temel ¢ikis

noktasi olarak bu metinleri referans gostermektedir.

Kiiresellesme ile birlikte sanayilesmenin yayginlasmasi kullanilan kimyasallarin
oraninin artmasi, hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerde kas ve iskelet hastaliklar1 gibi
yeni hastaliklarin ortaya c¢ikmasi is sagligi ve is glivenligi gibi konularin 6neminin
artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de sanayilesme ge¢ bir doneme denk gelmesine karsin
ozellikle 1980 sonras1 donemde biiyiik bir ivme kazanmis ve bu ivmeyle birlikte ¢alisma
yasami daha riskli bir hale gelmistir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi en O6nemli
gelismelerden biri de is saghigi ve giivenligi konusunda risk tasiyan sanayi dallarinin
gelismis {ilkelerden gelismekte olan iilkelere kanalize edilmesidir. Sermaye yogun
ekonomilere sahip gelismis batili ekonomiler is giivenligi konusunda ve toplum sagliginin
saglanmasi amaciyla yapilan ¢aligmalarin getirdigi mali yiikten kurtulmak amaciyla bu
tehlikeleri kendi merkezlerinden gelismekte olan ¢evre iilkelere, emek yogun iiretimin
yapildig1 ekonomilere uluslararasi is bdliimiiniin bir misyonu olarak yiiklemektedir.
Sanayilesmenin yarattigi bu olumsuz g¢alisma kosullarmin bir sonucu olarak her giin
milyonlarca calisan yaralanmakta, isinden dolayr meslek hastalifina yakalanmakta, is

kazalar1 nedeniyle sakatlanmakta veya Olmektedir. Bu



olumsuz gelismelerin 6niine gecebilmek amaciyla is glivenligi 6nlemleri alinmaktadir. Bu
olumsuz gelismelerin magduru olan ¢alisanlarin ve onlarin ailelerinin ugradigi kayiplar,
kazalar nedeniyle kaybedilen is gilinleri O0denen tazminatlar vb. gelismeler iilke

ekonomilerinde biiyiik kayiplar yaratmaktadir.

Bu ¢alismanm amaci ise ISG konusunda kavramsal cerceveyi tanimlamak, hem
Tiirkiye’de hem de AB’nin kurucu iki biiytik tilkesi olan Almanya ve Fransa 6rnekleri ile is
kazalarinin boyutlarin yillara gore degisimini ve sonuglarini ortaya koymaktir. Sonrasinda
ise Tirkiye’deki mevcut durumla karsilastirmak ve son olarak da is giivenliginin ve is

sagligiin Tiirkiye acgisindan ekonomik yiikiinii belirlemektir.

Tezin birinci béliimiinde ISG ile ilgili temel kavramlar agiklanmis, ISG’nin tarihsel

gelisim evresi verilmis ve ISG’ nin uluslararas1 dayanaklaria deginilmistir.

Tezin ikinci béliimde ise AB’nin gelisimi, kurumlar, ISG nin Birlikteki hukuksal
zemini ve AB’nin kurucu iki biiyiik iilkesi Fransa ve Almanya 6rneginde ISG mevzuat

yapilari, is kazalarinin boyutu ortaya konulmustur.

Tezin iigiincii béliimde ise Tiirkiye’de ISG’nin tarihsel gelisimi, mevzuat, konuyla
ilgili kurumlar bu kurumlarin gorevleri, is kazalarinin gelisimi, is kazalarinin ekonomide
yarattigi mali kayiplar, is giinii kayiplar1 vb. orneklerle verilmistir. Son bdliimde
Tirkiye’deis glivenliginin etkinligi de ele alinmistir. AB ile karsilastirma ise is kazalarinin
AB’nin kurucu iki bliyiik tilkesi Fransa ve Almanya baz alinarak is kazalarinin yarattigi
sonuglar iizerinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler yapilirken Tiirkiye icin SGK
verilerinden AB ic¢in ise Eurostat verilerinden yararlanilarak olusturulan tablolar ve

sekillerden faydalanilmistir.



BOLUM I

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Sanayilesmenin baslamasiyla birlikte iiretim alaninda meydana gelen degisim
calisanlarin can gilivenlikleri ve sagliklart agisindan biiyiik riskler dogurmustur.
Sanayilesmenin yarattigi riskleri ve bu riskler sonucunda yasanan can kayiplarini,
yaralanmalari, sakatlanmalar1 ve hastaliklar1 engellemek amaciyla igverenlerin ve kamu
kesiminin yaptig1 kurumsal caligmalar is saghgl ve giivenligi (ISG) bashig altinda ele

alinmaktadir.

1.1s Saghg ve Giivenliginin Tanim ve Kapsami

Saglik kavrami Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan su sekilde ifade edilmistir,
“Organizmanin yasadigi cevreye uyum saglamasi ve bu cevrenin yarattifi olumsuz
etkilerden kendisini fiziki ve ruhsal agidan biitiinliiklii bir sekilde koruyabilmesidir”. DSO
bu saglik kosullarinin yerine getirilmesi i¢in bireyin ¢alistig1 yerle uyumunu ve sagligi

acisindan tehlike teskil etmemesini 6nemle vurgulamistir(www.who.int/en/1).

Sagligi en temel anlamiyla, hastaligin olmama hali olarak tanimlayabiliriz; ancak
insanligin tarihsel mirasi i¢erisinde yasanan bilimsel, kiiltiirel, hukuksal ve siyasal ilerleme
nedeniyle, saglik kavramiyla ilgili lizerinde uzlasilmig statik bir tanim bulmak miimkiin
degildir. Saglik kavramina her disiplin kendi c¢ercevesi igerisinde bir tanimlama
getirmektedir. Tip, sagligin tibbi ve tedavi yoniine yogunlasirken, sosyoloji buna psikolojik
yonleri de eklemekte, ekolojik yaklagim ise insanin ¢evreyle uyumuna yogunlasarak bir

tanim getirmektedir(Ates 2013: 1).

Saglik kavrami konusunda DSO’niin yaptigi tanimlamanin evrensel bir tanim bir
nitelikte oldugu tartismalidir. Tanimlamanin tartismaya neden olan yonii ise; fiziksel,
ruhsal ve moral yonden iyi olmay1 kriter yapmast ve bu kriterlerin de objektif bir sekilde

6l¢iilmesinin miimkiin olmamasidir(Somunoglu 1999: 54).

DSO tanimina bakildiginda calisma yasaminda isin niteliklerinden kaynaklanan

risklerin ve bu risklerin yarattifi zararlarin ne kadar fonksiyonel ve sarmal bir sekilde



arttign gorilmektedir. Calisma yasamindaki bu risklerin ve insan iizerinde yarattigi
olumsuz sonuglarin tiirevleserek artmasi ve bu zararlara ¢oziim arayist ISG’ ye verilen

onemi arttirmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiiti(UCO) ve DSO is saghgmi, “Calisan tiim insanlarin
fiziksel, ruhsal, moral ve ruhsal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve en yiiksek
diizeylerde siirdiiriilmesini; is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler, nedeniyle
calisanlarin sagligma gelebilecek zararlarin Onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik
ozelliklerine uygun islere yerlestirilmesini, isin insana ve insanin ige uymasini asil amag

olarak ele alan bir tip bilimidir” sekilde tanimlamistir(www.ilo.org 1).

Is saglig1 kavrami asil olarak olusacak kazalari ve hastaliklar1 onleyici bir nitelik
tasimaktadir. Onleyici tedbirler alma konusunda ise temel yiikiimliiliigii isverene
yiiklemektedir. Bu temelde igveren is¢ilerin ¢alisma kosullarint gézeterek onlarin fiziksel
ve ruhsal yonden kendilerini korumalari saglayacak adimlari atmalidir(Karadogan

2014:19-20).

Is saghg konusu ¢aligma hayatinin tiim taraflarinin birlikte yapacaklar1 bir ekip
caligsmasinin koordine edilmesi ile isleyebilir. Yani hem igverenlerin hem de ¢alisanlarin bu
konuda {izerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesiyle miimkiin olacaktir. isverenlerin
caligma esnasinda bulunmast gerekenleri hazirda tutmasi, gerekli ekipmanlar
bulundurmasi1 ve igyerinde uyarici Onlemleri almasi gerekmektedir. Calisanlarin ise
karsilastiklar1 sorunlari ilgililere ¢6ziim bulmak amaciyla iletmeleri, yasal uyarilar1 dikkate
almalar1 ve tam donanimli bir sekilde ¢alismalari gerekmektedir. ISG’nin bir diger unsuru
ise is giivenligidir.

Is giivenligi, “Isyerlerinde isin yapmmi ve yiiriitimii ile ilgili olarak olusan
tehlikelerden, sagliga zarar verecek sartlardan korumak, daha iyi bir ¢alisma ortami
saglamak igin yapilan sistemli calismalar olarak tanimlanir”(Kahya ve Ozkar 2014: 5). Is
giivenligi genel olarak isin yapilmasi sirasinda kullanilan makine ve techizatlarin kullanimi
sirasinda meydana gelecek kazalarin, yaralanmalarin ve bunun yarattigr tim olumsuz
sonuglarin ortadan kaldirilmasini amaclar. Bu amaci yerine getirmek i¢in ise mithendislik,

tip, hukuk gibi farkli disiplinlerden yararlanilmaktadir(Baybora 2012: 13).

ISG kavrami sanayilesme siirecine bagli olarak {icretli ¢alisanlarin is yasaminda
karsilagtiklar1 risklerin, kazalarin ve hastaliklarin yaratmis oldugu olumsuz sonuglardan

korunmanin ve bu riskleri en aza indirmenin rasyonel yolunun aranmasiyla sekillenmistir.



Dar anlamda ISG kavramina bakildiginda iicretli ¢alisanlarin calima alanlarinda meydana
gelen kazalara karsi korunmasinmi ifade etmektedir. Fakat gelisen sosyal devlet anlayisi
cergevesinde degerlendirildiginde; ISG yalnizca mekan ve calisma zamaniyla es anli olarak
cikan sonuglara bagl kalmamaktadir. Bu mekanin ve ¢aligma zamaninin da disinda kalan
alanlarda ve gecgen siirelerde isin niteliginden kaynaklanan ve bu niteliklerin yaratmis
oldugu olumsuz sonuglar1 da catisi altina alan bir kavram olarak sekillenmektedir(Karakas,

2007: 29).

ISG, iiretim siirecine dahil olanlarin saghigmin giivence altinda tutulmasi ve
sagligini kaybedenlerin iyilestirilmesi gibi tibbi yonii de olan is hekimligi ile isyerindeki
saglig1 etkileyen unsurlarin belirlenmesi, derecelerinin tespit edilmesi ve gerekli goriildiigii
durumlarda kontrol altina alinmasi gibi teknik yonleri ve is hijyeni konulari da igeren

oldukga genis bir alandir(Baloglu, 2013: 7).

Sanayilesme sonrasi teknolojide ve iiretimde meydana gelen degismelerle birlikte
caligma yasaminda biiyiik oranda farkliliklar yasanmistir. Bu farkliliklara uyum saglamak
ve calisma yasaminin organizasyonu i¢in gerek isverenler gerekse is¢i Orgiitlenmeleri
bliyilik cabalar sarf etmistir. Sanayilesmeyle birlikte ¢aligma hayatinda is kazalarinin ve ise
bagli meslek hastaliklarinin oraninda ciddi artislar oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu
is kazalarimi ve meslek hastaliklarin1 &nlemek icin ise yapilan calismalar ISG cercevesinde

sekillenmektedir.

ISG’nin endiistrilesme siireciyle paralel bir tarihsel gelisim seyrine sahip oldugu
kabul edilmekle beraber bunun daha 6ncesine dayandigini ancak kurumsallagsmalarinin ve
hukuktaki yerinin sanayilesme sonrasi kadar biiyiik oranda gelistigini sdylemek miimkiin
degildir. Is saghig calisanlarm, isin niteliklerinin gerektirdigi ara¢ gereci kullanirken veya
makinalarla ugrasirken karsilasacagi sorunlari bu techizatlar1 kullanirken sadece fiziki
acidan degil ruhsal ve psikolojik agidan da dogacak zararlar1 asgari bir seviyede tutmasini
ifade eder. Zira sanayilesmenin ve onun yarattigi ¢alisma temposunun insan bedeni ve
psikolojisi iizerinde agir sonuglar dogurdugu ortadadir(Demircioglu ve Centel 2012: 155-

156).

ISG’de isverene diisen sorumluluk is¢inin kisilik haklari arasinda bulunan yasam,
saglik ve bedensel biitiinliigii saglamaktir. Bunun icin ise is yerinde isin yapildig: sirada
olsun yada olmasin, ise gidis ve doniis zamanlarinda gerekli ara¢ gerecin hazir

bulundurulmasi ve teknik dnlemlerin alinmast sarttir. Bu onlemlerin alinmasi is Kanunun



77. Maddesinin 1. Fikras1 uyarinca isverenler is yerinde ISG icin gerekli tiim arag¢ gereci
bulundurmakla yiikiimliidiirler ve ayn1 zamanda isgilerde kendi gilivenlikleri i¢in alinan

tiim kararlara uymakla ytikiimliidiirler(Siizek 2012: 426).

ISG’i giiniimiiz ¢alisma yasaminda meydana gelen; is kazasi, meslek hastaliklari,
sanayilesme ve bunun yarattig1 kotii ¢evre kosullarindan kaynakli olan sagliksiz bir ¢evre
gibi olumsuz sonuglardan kaynakli olarak biiyiikk 6nem tasimaktadir. Sayilan bu sorunlarin
iistesinden gelmek ve bunlara daha rasyonel ¢oziimler yaratabilmek i¢in gerek calisanlarin,
gerek igverenlerin gerekse kamunun ve sivil toplum kuruluslarmin her birine biiyiik
sorumluluklar diismektedir. ISG konusunun ¢atis1 altinda ele alinacak konular su sekilde
siralanabilir: is kazalar1 ve meslek hastaliklari, sakatlanmalar, is kazlarindan kaynaklanan

hem iilke ekonomisine hem de igverenlere ve ¢alisanlara yiiklenen maddi kayiplar.

DSO, 2009 yili verilerine gére ISG nedeniyle yapilan harcamalarm ve is kazalari,
meslek hastaliklari, is giinii kayb1 gibi nedenlerle iilke ekonomilerinin yasadig1 verimlilik
kaybi, Dinya Gayri Safi Milli Hasilasinim % 4-5’1 arasinda oldugunu

belirtmektedir(www.who.int/2).

1.1.  is Kazasi ve Meslek Hastahg

ISG’nin temel odagim belirleyen kavramlar ise is kazas1 ve meslek hastaliklaridir.
Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin ulusal ve uluslararas1 kuruluslarca kabul edilen

tanimlamalar1 bulunmaktadir.

1.1.1. is Kazas1

Asli Arapcadan gelen kaza sozciigli, Tirk Hukuk Liigatinda, bir irade sonucu
olmaksizin veya umulmayan hal dolayisiyla bir kimsenin veya bir seyin arizaya veya
zarara ugramasi olarak tanimlanmistir”’(Giineren 2011: 341).Is kazas1 da ilgili yasalar ve

farklh kurulusca farkli sekilde tanimlanmagtir.

DSO, is kazasin1 “6nceden planlanmamus, kisisel yaralanmalara, ara¢ ve gereclerin

zarara ugramasina, Uretimin bir siire durmasmma yol agan olay seklinde



tanimlanmistir(www.who.int/en/2). UCO ise is kazasmi “belirli bir zarar ya da
yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve Onceden planlanmayan olay” seklinde
tamimlar(www.ilo.org2). Is kazasiyla ilgili yapilan tanimlamalarin i¢inde karsilasilan genel

vurgu beklenmeyen ve 6nceden hesaplanamayan yonleridir.

6331 Sayili ISG Yasasinda is kazasi, “is kazasi is yerinde veya isin yiiriitiimii
nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da
bedenen engelli hale getiren olay” olarak tanimlanmaktadir(6331 ISG Kanunu, m. 3). Ayni
konuda 5510 Sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu is kazasinin anlik
bir durum olmadigini, daha sonrada olusacak zararlart da bu tanima ekleyerek, “meydana
gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir”

seklinde tanimlamistir(5510 Sayili, SSGSS Kanunu, md.13).

Sigortalinin, emri altinda calistig1 kisi tarafindan ister isyerinde olsun ister igyeri
disinda olsun, bir yere gonderilmesi sebebiyle asil isini yapmaksizin da gegen siirelerde,
meydana gelen kazalarda is kazas1 kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsama alinmasini yurt

icinde ya da yurt diginda bulunmasi baglamaz(Ugur ve Korkusuz 2010: 250).

Is kazalariyla ilgili tanimlamalar ve kapsam acisindan cesitli hukuksal sonuglart
acisindan da farklilik yaratmaktadir. Bireysel is hukukundan kaynaklanan borg iliskileri
kapsaminda degerlendirildiginde kaza sonucu tazminle sekillenirken; 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise is kazasimi isciye sosyal sigorta

yardimlarinin ne sekillerde yapilacagini konu alir.

Tiirkiye’de yillardir ger¢eklesen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 biiyilik ve tirkiitiicti
boyutlara ulagmaktadir. Yarattig1r sonucun gegen siire zarfinda daha da biiyiimesinde tarim
sektoriinden sanayi sektoriine bir emek mobilitesinin yasanmasidir. Yani tarim is¢isi olarak
calisan ve sanayi i¢in kalifiye eleman sayilmayan vasifsiz, mesleki egitimden yoksun
kalmis calisanlarin oranindaki biiyiikliik bu kazalara biiyiik oranda etki etmektedir. Kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerin yeterli onlemi almamasi, bu konu icin gerekli finansmani

saglayamamasi ve kamunun yeterli teftis yapmamasi bu orani etkilemektedir(Demircioglu

ve Giizel 2002: 173).

2007 yilinda is kazast ve meslek hastaligindan hayatini1 kaybeden 1208 is¢iden 88571,
2008’de oOlen 886 iscinin 621’1, 2009’da olen 1171 isc¢inin 897’si, 2010°da dlen 1454
iscinin 926°s1, 2011°de olen 1710 isc¢inin 1346°s1, 2012°de 6len 745 is¢inin 512°si ve



2013’te olen 1360 iscinin 1116°s1 kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerde hayatini
kaybetmislerdir(SGK Istatistik Y1illiklar1,2009-2013).

1.1.2.Meslek Hastalig1

Meslek hastaliklarina genel gecer bir tanimlama bulmak oldukca zor bir ugrastir.
Bunun nedeni ise mesleklerin niteliklerinden kaynaklanan ve bu meslegi icra ederken
kullanilan araglarin veya maruz kalinan zararli maddelerin gesitlilik arz etmesidir. Saglig
ve direnci yerinde olan bir ¢alisanin etkilenmedigi bir gelismeden, daha zayif bir biinye
veya daha hassas ruh haline sahip olan birinin verdikleri tepkiler ve doguracagi sonuclar
farkli olacaktir. Bu farkli sonuglarin sebeplerinin yani hastalifa sebebiyet veren olaymn
kaynagi net bir sekilde bulunamadigi i¢in meslek hastaliginin tanimini netlestirmekte
zordur. 6331 Sayili ISG Yasasinda meslek hastaligin1 “mesleki risklere maruz kalmasi
sonucu ortaya ¢ikan hastalik” seklinde tanimlanmistir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda ise meslek hastaligini, “sigortalinin ¢alistigt veya
yapti81 isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple veya isin yliriitiim sartlar1 yiiziinden
ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel ve ya ruhen engellilik halleridir” bigiminde

tanimlamistir(5510 Sayili, SSGSS Kanunu, m.14).

Meslek hastaliklariyla ilgili kesin tanimlamalarin yapilamamasi ve bunun yaninda
calisanlarinda meslek hastaligina yakalandiklarmin farkinda olmamasi bunun verdigi
zararinda ortaya konulmasini gii¢lestirmektedir. Meslek hastaliklarinin kesin bir ¢izgisi
bulunmadigr i¢in bundan dogan zararinda tazmini kolay olmamakta ya da hig
gerceklesmemektedir. Meslek hastaligina yakalanma riski ise ¢alisma saatlerinin uzamasi,

isin niteliklerine uygun fiziki, ruhsal ve teorik yeterlilige sahip olunmamasi oraninda artar.

Bircok calisan, meslek hastaligina yakalandiginin bilincinde olmamaktadir.
Calisanlarin bir ¢cogu, meslek hastalifina yakalandigini isten ayrildiktan sonra farkina
varmakta; bu hastaligin ise mesleki bir karakter tasidigina is¢i ya da doktoru kanaat
getirememektedir. Ozellikler isten ayrildiktan sonra meslek hastaliklarinin tespitini
yapmak daha da zordur. Nedeni ise isyerinin kapanma ihtimali ya da daha onceki ¢alisma
kosullarinin olumsuz yonlerinin diizeltilmis veya sosyal giivenlik mevzuati agisindan

islevsiz hale gelmesidir(Karadeniz 2012: 47).



Is kazalarmm ve meslek hastaliklarinin  verdigi zarar ve oransal olarak
kiyaslanmasinda meslek hastaliklarinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha ciddi
sorunlara neden oldugu gériilmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde, saglik ve
sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterli diizeyde olmamasi sebebiyle, meslek hastaliklarinin
cogu resmi kayitlarda ve istatistiklerde gériinmemektedir. Diinya genelinde is kazas1 orani
%44, meslek hastaliklarinin orani ise %56’°dir. Ulkemizde ise bu oran %99-%1 seklinde
olusmaktadir. Diinya’da her yil 160 milyon kisi meslek hastaligina yakalanirken ve
bunlarin 2 milyonu yasamini kaybederken; Tiirkiye’de 2007 ve 2008°de 1, 2009°da 0, 2010
ve 2011°de 10, 2012°de 1 ve 2013’te 0 kisinin meslek hastaligindan hayatini kaybettigini
belirten rakamlarin gercekle uygunlugu tartismalidir(MMOB Raporu; s. 29).

Tiirkiye’de yasanan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin resmi kayitlara gegmesi
ve bunun hukuksal zeminde karsilik bulmasi biiyiik zorluklarla miimkiin olmaktadir. Isini
kaybetme kaygisi, isverenlerin tazminat 6demekten kacinmalari vs. gibi nedenlerden
dolay1 6zellikle meslek hastaliklar1 konusunda farkindaligin zayifligi bunlara sebebiyet

vermektedir.

1.2.1s Kazas1 ve Meslek Hastahiklarinin Nedenleri

Is kazasinin meydana gelmesi veya meslek hastaligmim ortaya ¢ikis sebebi su iki
temelde ele alinabilir. Is yerinde ISG 6nlemlerinin yeterli diizeyde alinmamasi, alian
onlemlerin uygulanmasinin denetlenmesi ve ¢alisanlarinda ISG &nlemleri igin kendi
tizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmemesi. Amerika’da yapilan arastirmalar
sonucunda her 330 potansiyel is kazasi ortaminin ya da kosullariin 300 tanesi higbir
olumsuz sonu¢ yaratmamakta ya da is kazasina sebebiyet vermemektedir. Bunlarin 29°u
ise kalic1 etki yaratarak ciddi zararlar vermekte, yaralanmalara, uzuv kayiplarina neden
olmaktadir. Bunlarin 1’1 ise oOliimle sonuglanmaktadir. Is kazalarma ve meslek
hastaliklarina yol agan nedenleri iki sekilde siralayabiliriz; bunlarin ilki, teknik ve fiziki
yonden yapilmasi gerekenleri kapsar. Daha cok isin niteliginden ve uzmanlik bilgisi
dahilinde asilacak yénleri olusturur. ikinci kismi ise sosyal yoniidiir, bu yonii is yerinde

ISG kurullarinin olusturulmasi, calisanlarin egitilmesi, denetlenmesi, uyar1 islemlerinin

yapilmasini icerir(Istanbul Barosu 2004: 53-54).
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Insan yasamma ya da calisanlari yasamina etki eden faktdrlerin siniflandirilmasi
giiniimiiz toplumsal yapisinin ve onun yarattig tiretim iliskilerinin asir1 uzmanlagsmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu uzmanlagsma mesleklerin tasidigi risklere ve bu risklerin
olusturacagi olumsuz sonuglara dogru bir gidisata sahiptir. Bundan dolay1,iSG konusunda
caligma yasamini ve caligma giivenligini bir biitlin olarak degerlendirilmeli, gerek bilimsel
gerekse yonetim agisindan koordine olmus bir ISG politikasi olusturulmalidir(Fisek 2014:

6).

1.2.1.Ergonomik ve Fiziksel Riskler

Ergonomi, sanayilesme ile birlikte iiretim siirecinde kullanilan makinalarin ve arag-
gereclerin insana verdigi zararin en aza indirilmesini amaglar. Ergonomi, insan fizigine ve
anatomisine, onun fiziksel kosullarina en uygun calisma ortaminin saglanmasimin genel
gecer kurallarini ortaya koymak icin disiplinler arasi g¢alisan, bunu yaparken de insan

psikolojisini dikkate alan bir disiplindir(Camkurt 2007: 87).

Ergonomi c¢aliganlarin fiziksel ihtiyaclarin1 gozeterek bunlara uyumunu saglayip
riskleri en aza indirerek verimliligi arttirmayr amaglayan bir diizenleme mekanizmasini
olusturur. Ergonomik bir diizenleme ile ¢alisanlarin verimliliginin arttirilmasi, ise

uyumlarinin saglanmasi, gereksiz enerji harcanmasinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Farkli sektorlerde yapilan arastirmalar neticesinde gorme kabiliyeti ile kazalarin
gerceklesme yogunlugu arasinda siki bir korelasyon oldugu tespit edilmistir. Benzer bir
aragtirmada da gorme ile ilgili sorun yasayan operatorlerin % 67’si kaza ge¢irirken sorunu

olmayanlarin en fazla % 37’si kaza ge¢irdigi belirlenmistir (Bacak 2002: 49).

Calisma alanin 1siklandirma yetersizligi, kanserojen etkilere sahip iyonize
radyasyon 1ginlari; tozlar, gazlar ve buharin etkisi, havalandirmayi ve bu hava akimlarinin
tahliyesini saglayacak bir dilizenlemenin bulunmamasi; titresim, giirliltii ve basing;
giivenliksiz makine ve techizat; calisma ortaminin ergonomik olmayan dizayni, 1s1 ve nem,;
rutin ve tekrarlayici igler; elektro manyetik alanlar ve uzun c¢alisma saatleri gibi unsurlar

ergonomik kriterleri ve fiziksel riskleri olusturur(Yilmaz 2009: 26).

Isin yiiriitiilmesi sirasinda fiziki bir etmen olarak is kazasina ve meslek hastaligina

sebebiyet veren en biiyiikk etmenlerden birisi de giiriiltiidiir. Calisanlarin isitme kaybi1
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yasamasina, aci hissine, dolasim sistemi dengesizliklerine neden oldugu gibi calisma
ortamindaki iletisimi engellemeye, konusmalarin ve yonlendirmelerin duyulmamasina,
yorgunluga, uykusuzluga, kalici ve gegici isitme kayiplarina akustik travma denilen i¢

kulagin zedelenmesine neden olur(Yigit 2005:121-122).

1.2.2.Biyolojik ve Kimyasal Riskler

Uretim ya da c¢alisma, ilk insanla basladig1 icin calisma yasaminin giivenceye
almmasinin da insanlk tarihi kadar uzun bir tarihi vardir. ilk yazili bulgulara gére M.O.
370’11 yillarda biiyiikk tipc1 Hipokrat’in kursun maddesinin insan sagligi icin yarattigi
tehlikeleri bilimsel yonleriyle agiklamistir(Giliven 2011:28).

Kimyasal etkenler, genel anlamda, “Cevrenin normal yasama uygun bilesimini az
ya da ¢ok degistiren etkenlerdir’(Yigit, 2005: 105).Insan yasaminda, gerek c¢alisma
alaninda gerekse giinliik siireclerde kimyasal maddeler bir¢ok farkli amacla kullanilmakta
bunun yaninda insan yasami i¢in saglik yoniinden biiyiik riskler icermektedir. 1960’11
yillarda diinyada kullanilan kimyasallarin miktar1 1.000.000 ton iken bu oran giiniimiizde
400.000.000 tona ulasmistir. Bu miktarin ¢ok asir1 yiikselmesi ve olusturdugu risklerin
insan saglig1 i¢in yarattigi hasar hesaba katildigindan dolay1 bir¢ok iilke ve karar verici
mekanizmalar kimyasal kullanom konusunda yasal sinirlamalar getirmektedir(Yilmaz

2009: 27).

Kimyasallarin etkisinin ve zararin en c¢ok goriildiigii alan ise c¢aligma alanidir.
Tiketimde yer alanlar tiikettikleri veya gilinlilk yasamlarinda sehirlesmenin getirdigi
olumsuz cevre sartlar1 oraninda bunlardan etkilenirken, calisanlar ise buna her giin maruz
kalmaktadir. Calisanlarin maruz kaldiklar1 kimyasal maddeler ise kendi sagliklari {izerinde
derin ve kalic1 etkiler yaratmakta ve bu etkiler neticesinde meslek hastaliklart ve oliimler

gerceklesmektedir.
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1.2.3.Bireysel ve Psiko Sosyal Riskler

Calisma sagligina psikolojik unsurlarin ne kadar tesir ettigini gérmek i¢in oncelikle
bu psikolojik unsurlarin neler oldugunun ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu psikolojik
kriterleri, yas, cinsiyet, is tecriibesi, stres, calisma atmosferi gibi sayisiz unsur
etkilemektedir. Bu etmenlerin c¢alisanlar iizerindeki zararli tesirlerini ortadan kaldirmak
icin, ise alim siirecinde isin niteliklerine, yaratacagi olasi sonuclara ve c¢alisanin bu
kriterlere uygun olup olmadigma bakilmasi onemlidir. Is kazalarimin gériildiigii yas
araliklarinin daha ziyade gencler iizerinde yogunlagsmasini tecrilbbe veya tecriibesizlikle
iliskilendirmek miimkiindiir. Bu tecriibesizligin yaratacagi olumsuz sonuglart minimize

etmenin en 6nemli yollarindan biri de siirekli egitimdir.

Tablo 1.1: Is Goremezlik Siirelerine (3 Giin ve Uzeri) Gore Is Kazas1 ve

Meslek Hastalig1 Geciren Sigortalilarin Yas Araliklarina Gore Dagilimi

Yaslar is kazas1 | Meslek hastahg Toplam
15-18 7162 1 7163
18-24 47876 7 47883
25-30 37224 5 37229
31-35 41779 3 41782
36-40 20208 45 20253
41-60 32116 2 32118
61-79 366 4 370

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1, 2013.

Tiirkiye’de kazaya en fazla maruz kalanlar 18-24 yas grubundaki caliganlardir.
Biitiin kazalarin biiylik ¢ogunlugu 18-24 yas araligindaki calisanlar arasinda meydana

gelmektedir.

Calisma yasaminin yarattigi olumsuz sonuglari analiz ederken yalnizca teknik
sebeplere ve bu teknik sebeplere iligkin sonuglarla degerlendirmek bu konu agisindan

yetersiz kalmaktadir. Giinlimiizde yasanan is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin biiyiik
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boliimii geng ¢alisanlar arasinda goriilmektedir. Is kazas1 gegirenlerin yas araliklarina gore
dagiliminmi gosteren Tablo 1.1°e bakildiginda 2013 yilinda yasanan is kazalarinin 47.876’s1
18-24 yas araliginda, 79.003’i4 ise 25-35 yas aralifindaki calisanlar arasinda
gerceklesmistir. Bu noktada sadece teknik nedenlerin kriter olarak alinmasi yetersiz bir
yaklagimdir. Gen¢ ya da tecriibesiz olanlarin i¢inde bulunduklar1 psikolojik ve sosyal

durumlar da ayrica ele alinmalidir.

Biyolojik ve psiko-sosyal riskleri olusturan etmenler arasinda zekad seviyesi,
algilama farkliliklari, cinsiyet, madde bagimliligi, gibi kisisel 6zelliklerde yer almaktadir.
Fizyolojik acidan kadin calisanlarin erkeklere oranla daha zayif oldugu ve bu zayiflik
dolayisiyla isin niteliginden kaynaklanan yogunluga ve tempoya uyum saglama konusunda
biiyiik zorluklar yasadigi da belirtilmektedir. Bir kadin ¢alisan fizyolojik agidan maksimum
olarak bir erkek calisana en fazla %70-75 oraninda uyum saglayabilmektedir. Bunun
nedeni ise kadinlarin kas yapilarinin erkege oranla daha aza ve daha hassas olmasi

gosterilebilir(Velicangil 2008: 2).

2.Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin ¢alisma hayatinin tiim taraflar1 acisindan
gerek nedenleri agisindan, gerek bunlarin Onlenmesi agisindan ve gerekse sonuglari
acisindan biliylik 6nemi bulunmaktadir. Calisma yasaminda emegi ile siirece katilan
calisanlarin bizzat bedenen yipranmasi ve isini kaybetme sebebiyle, igverenlerin ise
verimlilik kaybi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin yarattigi maliyetler nedeniyle ve
devlet agisindan ise sosyal politikalarin islevselligi ve calisma yagaminin nizami agisindan
onem tasimaktadir. Tiim bu kayiplarin engellenebilmesi ve daha verimli bir ¢alisma

yasaminin kurulabilmesi agisindan ISG stratejik bir dSneme sahiptir.

2.1.Sosyal Taraflar A¢isindan Onemi

ISG’nin kendine temel aldig1 nokta, insanin bedenen ve ruhen bir biitiin olarak

korunmas1 ve gelistirilmesidir. Ilk asamada bu temelde yola ¢ikmissa da, gelisen siiregle
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birlikte ISG yalnizca bununla kendini smirlandirmamis, insanin kendisini egitmesini ve
gelistirmesini de temel almistir. Bu ise temel olarak is hukukuna dayanmaktadir. Is hukuku
ise ig¢ilerin korunmasi gerekliliginden ve ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. Bu bakis, calisanin
igsveren karsisindaki bagimli iliskisinde kaynaklanir. Yani igveren karsisinda iktisadi agidan
daha zayif konumda olan iscinin, is hukukunun ilkelerine dayanarak korunmasi
gerekliliginden ortaya ¢ikmistir. Ilk asamada is hukukunun kapsammna aldigi yalnizca

iscilerken, giiniimiizde tiim calisanlar1 i¢ine alacak sekilde genislemistir (Bagbug 2013:
13).

2.1.1.Calisanlar A¢isindan Onemi

[SG’nin calisanlar agisindan nasil bir éneme sahip oldugunu agiklamak igin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi gelismelerin kendileri iizerinde yaratti§i sonuglarin
ortaya konulmasi ve bunun 6nlenmesinin yolunun ISG faaliyetlerinden gectiginin iyi
anlasiimasi gerekmektedir. ISG acisindan bakildiginda, ise alim siireci de kritik bir siirectir
ve bu siirecte ise alim kriteri olarak, isin insana, insanin ise uyumu ilkesinin temel alinmasi
gerekmektedir. Calisanlarin yaptiklar1 isin niteliklerine, kullanilan araglarin kullanim

bilgisine ve tecriibe gibi parametrelere uyulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu konuda AB c¢erceve yonergesinin 6/2 Hiikmiiniin taslaktaki karsiligi, m. 7/1 bu
konuya aciklik getirmektedir. Bu madde ISG konusunda &nlemlerin alinmasinda insan
faktorlinlin ciddiye alinmasi gerektigi lizerinde durur ve her is kolunun kendine 6zgii
kosullarin1 ve bu kosullara uyum saglayan, fiziki ve ruhsal agidan kendini sekillendiren,
calisanlar acisindan kosullarin optimal hale getirilmesi gerektigini vurgular. Tim
calisanlar1 kapsayacak genel bir mevzuatin olusturulmasinin miimkiin olmadigini ve ig¢inde
bulunulan c¢alisma kosullar1 dikkate alinarak olusturulacak bir diizenlemenin en uygun

kosulu yaratacagini vurgular(Kabakg1 2009: 70-71).

Calisma yasamina dahil olan insanlar zamanlariin biiyiik bir kismini ¢alisma
alaninda gecirir. Calisanlar agisindan is kazalarina ve meslek hastaliklarina bakildiginda bu
gelismeye kadar iiretken durumda olan ¢alisan kaza veya hastalik sonucunda tiikketen veya
bakima muhtag olan bir hale gelecektir. Aym1 zamanda bakimindan sorumlu oldugu

kisilerinde yasamlarinda olumsuz gelismeler yasanacaktir(Odman2013:10).
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Tiirkiye’de 15 kazast ve meslek hastalig1 gibi nedenlerle ¢alisamaz duruma gelenlerin,
calismadiglr donemlerde SGK’dan aldig1 is goremezlik 6denegi, calisirken aldigi giinliik
ticretin 2/3’line kadar azalmaktadir. Bunun yaninda, ¢alisirken fazla mesaiden kazandiklari,
ikramiye gibi ek ddeneklerden de yoksun kalmaktadir. Calisan sigortasiz ise ortaya daha
vahim bir tablo ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de calisanlarin %40’ min kayit disi oldugu dikkate
alimirsa bu calisanlarin kaza gecirmeleri durumunda ne kadar biiyiik zorluklarla yiiz yilize

gelecekleri goriilecektir(Y1lmaz2009:18).

Tablo 1.2: 5510 Sayih Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif
Sigortahlardan Is Kazas1 veya Meslek Hastahg Sonucu Olenlerin Oliim

Sebeplerine Gor Dagilimi:2008-2013.

Oliim Sebebi
Yillar Is Kazas1 Meslek Hastaligr | Toplam
2008 865 1 866
2009 1171 0 1171
2010 1444 10 1454
2011 1700 10 1710
2012 744 1 745
2013 1360 0 1360

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1, 2008-2013.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda calisma hayatinin taraflar1 olan devlet,
igveren ve ¢alisanlar ayn1 anda etkilenmektedir. Ancak bu etkinin en biiylik tesiri calisanlar
tizerinde goriilmektedir. Bir is kazasinin meydana gelmesi halinde c¢alisanlar
yaralanmalarla, sakatlanmalarla ve &liimlerle yiiz yiize gelmektedir. Oliimlerin ve kazalarin
da otesinde sebebi tespit edilemeyen ve agir bilangolara yol acan meslek hastaliklar1 da
calisanlarin {izerinde biiyiik tesire sahiptir. Tablo 1.2°de de goriildiigii gibi is kazalarinda
Olenlerin sayis1 her yil ortalama 1.000‘in iizerindedir. Meslek hastaliklarindan kaynakli

oliimler ise yilda 4 civarindadir. Ancak meslek hastaliklarinin gerek tespiti gerekse isle
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ilgisinin kurulmas1 ve kayitlara gegirilmesi bir takim zorluklara ve biirokratik engellere

takildig1 icin bu rakamlarin daha ciddi boyutlarda olabilecegi unutulmamalidir.

2.1.2.Isverenler Acisindan Onemi

Is Kanununu m. 3/1°de isyeri, “is¢ci calistiran gercek ya da tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar” olarak tanimlamaktadir(Demircioglu ve Centel,
2012: 46). Isveren, kendi emri altinda ¢alisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii olup, bu g¢ercevede; mesleki riskleri onlenmesi, is i¢in lazim olan
arag-gerecin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar. Bunlara uyulup

uyulmadigini deneteler ve varsa eksikliklerin giderilmesini saglar(6331 ISG Kanunum. 4).

ISG’nin isveren agisindan nasil bir konumda yer aldigmin aciklanmasi igin, ISG
faaliyetlerinin igverene sagladigi faydalarin ya da is kazalarmin yarattigi is giind
kayiplarinin, itibar kaybinin karsilastirilmasi ve bunlarin maliyet analizinin ortaya

konulmasi1 gerekmektedir.

Isyerinde meydana gelen is kazalari, yaralanmalar ve meslek hastaliklarinin
isletmelerin verimliligi agisindan biiylik maliyetler yarattii yapilan aragtirmalarla ortaya
konulmustur. Bu maliyetler ise; is kazas1 sonucunda ortaya ¢ikan tedavi masraflar ikinci
olarak ise kaza sebebiyle alinan istirahat i¢in 2 giinliik iicret, kaza sonrasi 6len ya da sakat
kalan iscinin ailesine 6denen tazminatlardir. Agilan davalar sonucundaki avukat masraflari
dava harglari, mahkeme giderleri, devlete O6denen is kazalari ve meslek hastaliklar
primleri, olabilecek is kazalarina bir 6nlem i¢in 6denen mali mesuliyet, ya da risk sigorta
primleri gibi her biri ayr1 bir yiike neden olan sebepler bu konuya igverenlerin neden 6nem

vermesi gerektigini ortaya koyar(Sakar 2006: 575).

ISG’nin isverenler veya kurumlar acgisindan yalnizca mali sebeplerden dolay:
onemli oldugunu belirtmek yeterli degildir. Mali dneminin yaninda calisanlarin yeterli ISG
caligmalarint dikkate alarak, edindikleri motivasyon, ise baglilik, verimlilikteki artis ve

kurumsal bir imaj i¢in son derece hassas konularda 6nemli sonuglar yaratan bir faaliyettir.

ISG konusunda bir &zne olarak isverenin goriilmesi, genel bir kan1 olmanin da

otesinde gerek Tiirkiye’de gerekse Avrupa’da, ISG ile ilgili hukuki gelismelerde de yerini
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bulmustur. Bu konuda Tiirkiye’'nin de uyum saglamaya calistigi AB Is Hukuku
Mevzuatinda ISG’nin, genel hatlarmni belirleyen cerceve yonergenin ikinci boéliimiinde
isverene getirilen ylikiimlilikler yer almaktadir. Yonergenin 6. Maddesinin hareket
noktasi, isveren tarafindan gerekli iISG 6nlemlerinin alinmasi ve bunlarin denetlenmesidir.
Bunun i¢in ise ¢alisanlarin egitimi, bilgilendirilmesi, isin niteligine uygun tiim arag-
gerecin ve techizatin saglanmasi ve isyerindeki tehlikelerin siirekli denetlenerek
yaratacaklar1 tehlikelerin minimize edilmesi, ¢alisma kosullarinin optimizasyonu igin
siirekli caba iginde olmas1 dngdriilmiistiir. Y&nergenin 5. Madde ’sinde ise ISG konusunda

igvereni garantor roliinde gormiistiir(Kabake¢1 2009: 11-14).

2.1.3.Devlet Acisindan Onemi

ISG’nin devlet acisindan ©neminin agiklanmasi, sosyal devlet anlayisina
dayandirilmaktadir. Sosyal devlet ise; sanayilesme siireciyle birlikte hukuksal yapisini
yeniden sekillendiren ve bu hukuki yapr i¢inde insana bir biitiin olarak yaklasarak,
toplumsal agidan tiim bireylerin dogustan gelen haklarmin oldugunu ve bu haklarin kendi
korumasi altinda oldugunu, bireyin, insanlik onuruna yarasir kosullarda yasayabilmesini
saglar. Calisabilmeyi, fiziki ve ruhsal agidan korunmayi, 6zgiir yasayabilmeyi; iktisadi
sistem i¢inde ve devlet karsisinda zayif olan bireyi korumayir kendisine amag

edinmistir(Basbug2013: 17-21).

Devlet ¢caligma yagsaminda, isverenler ve calisanlar arasinda ortaya ¢ikabilecek hak
uyusmazliklar1 ve bunlarin sonuglar1 bir arabulucu olmanin da 6tesinde, bu konuda aktif
bir 6znedir. Bu sorunlarin ve uyusmazliklarim bir parcasi olan ISG konusunda da hukuka
olan giivenin siirekliliginin saglanmasi i¢in, insan yasamina gelecek tiim zararlari ortadan
kaldiracak hukuksal diizenlemeleri yapmak, uygulamak ve denetlemekle sorumludur.
Ayrica liretimden dolay1 ortaya c¢ikan; kaza, yaralanma, sakatlik, meslek hastalig1 ve

olimlerden hukuksal ve ekonomik yonleriyle devlet de sorumludur.

Tiirkiye’de i3 kazalart ve meslek hastaliklartyla ilgili  mevzuat
degerlendirildiginde bu konuda mevzuatta bir eksiklik var demekten ziyade daha ¢ok bu
mevzuatin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda aksakliklar yaganmaktadir denilebilir.

Bunun nedeni ise is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 denetleyecek ve tedbir alacak is
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giivenligi uzmanlarimin sayilarinda ve calisanlarinin  yetkilerinde eksiklikler one
cikmaktadir. Mevcut is teftis kurullarinin ancak % 10’luk bir denetleme yapabildigini goz
ontine alirsak geriye kalan % 90°lik kisim i¢in kamunun almasi gereken ¢ok yol oldugu

ortaya ¢ikacaktir(Sakar2006: 573-576).

“ISG’nin uygulamada gergeklestirilip saglanmasi, dncelikle etkili bir ISG denetim
orgiitiniin  varligin1  gerektirir. Nitekim ISG’ye iliskin en miikemmel hukuki
diizenlemelerin dahi, etkili bir denetim Orgiitii olusturulmadig: siirece kagit iizerinde
kaldig1, tarihi bir gercektir. Bu nedenle, ISG hiikiimlerinin, esas olarak, devletce

denetlenmesi esasi1 kabul edilir’(Centel 2000: 160).

ISG konusunda, devletin roliiniin ne oldugu ve bu roliin kendisine getirdigi
sorumluluklarin yiiriitilmesi ve islerlik kazanmasi i¢in aktif ¢alisan teftis kurullarinin
varligina ihtiya¢ duyuldugu belirtildi. Ancak bunun tam olarak gercgeklestirilemedigi gibi
ozellikle ekonomik kriz donemlerinde {iretimin daraltilmamasi1 gibi sebeplerle géz ardi

edildigi belirtilmektedir.

Ekonomik kriz donemlerinde isyerlerinin denetimi azaltilmakta neredeyse
durdurulmaktadir. Diger taraftan miifettiglerin idari gérevlere atanmalari, igyeri denetimini
etkisiz kilmaktadir. Bazi isyerleri yillarca denetlenmemekte iken, bazi isyerleri yilda birkag
defa denetlenebilmektedir. Koordinasyon eksikliginden kaynaklanan bu durum ile is kazasi
durumunda isyerinin hem is miifettigslerince denetlenmesi hem de SGK miifettislerince

denetlenmesi denetimde zaman kaybina yol agmaktadir(Basbug 2013, s. 98-99).

3. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Ekonomik, Sosyal, Hukuksal, Teknik

Sonuclari

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 farkli sebeplerle gerceklesebilmektedir ve bunun
yarattigl bir ¢ok sonu¢ bulunmaktadir. Bunlar ise etkileri ve ilgili olmalar1 bakimindan
ekonomik, hukuksal, sosyal, ve teknik sonuglar seklinde yansiyabilmektedir. Is kazalarmimn
ve meslek hastaliklarinin ilk akla gelen sonucu ise ekonomik olan kismidir. Bu ekonomik
kismi calisma hayatinin taraflar1 olan isgilere, igverenlere ve devlete farkli sekillerde

yansimaktadir.
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3.1. s Kazalar1 ve Meslek Hastahklarimin Ekonomik Sonuglar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar ¢aliganlarin hayati risklerle yiiz yiize gelmesinin
yaninda, bunlarin ise devam edememesi, gelirde daralma veya isini kaybetmeyle
sonuglanir. Isverenler ve kamu agisindan ise yapilan tazminat ddemeleri, mahkeme
masraflari, isin durdurulmasi ya da isyerinin kapatilmasi, is giinii kayiplarinin yasanmasi
gibi bircok yiik getirmektedir. DSO’niin2009 istatistiklerine gére bu konuya bakildiginda
ise i kazalarmin ve meslek hastaliklarinin {ilke ekonomilerinde yarattigi kayip, Diinya
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi’nin %4-5’i arsinda bir tutardadir. Bu konuda ABD’de yapilan
arastirmaya gore ise is kazasi ve meslek hastaliginin ortalama ekonomik yiikiiniin 7.000 ile
13.000 ABD dolari, dliimle sonuglanan bir kazanin ortalama maliyetinin ise 800.000 ile
1.200.000 ABD dolar1 arsinda bir maliyet yarattig1 ortaya konulmustur(Yilmaz 2009: 12-
17).

Is kazalarma ve meslek hastaliklarina iilkemiz acisindan bakildiginda ise yalnizca
sosyal giivenlik sisteminde yasanan ekonomik kaybin, yaklasik olarak 4.000.000 TL
oldugu belirtilmektedir(CSGB, 2009-2013, Ulusal ISG Politika Belgesi II. Taslak Metin,
3).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili maddi kayiplarin biiyiik paymim &liimlii
kazalara yapilan tazminat 6demelerinin olusturdugu gibi bir kan1 varken, bunun yaninda
biiyiik bir yiik olarak siirekli i goremezlik raporu alanlarda yer almaktadir. 2011 yilinda
2.226 kisi, 2012 yilinda ise 2.209 kisi, 2013 yilinda 1.694 kisi siirekli is goremezlik raporu
almistir. Gegici olarak is goremezlik raporu alanlar ise 2011 yilinda 1.504.217 kisi, 2012
yilinda ise 1.649.105 kisidir(SGK Istatistik Yilliklari, 2011-2013).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin yarattigi biiyilk maddi ve insani kayiplarin
engellenmesi i¢in ¢alisanlara, isverenlere ve devlete biiyiik sorumluluklar diismektedir. Bu
konuda asil 6zne olan ise igverenlerdir. Ekonomik agidan da biiyiik kayip yasayan isveren

ve devlet oldugu i¢in bu konuyu yapilandirmasi gereken taraflar olarak degerlendirilir.

Is kazalarmin ve meslek hastaliklarinn iilke ekonomilerinde yarattig1 kayiplar, “Can
kayiplar1 ve is giinii kayiplari, Sosyal giivenlik kuruluslarinin sakatlanma, meslek hastaligi
ve Olim sonucu yaptig1 6demeler. Maddi ve manevi tazminat ve destekten yoksun kalma

tazminati neticesinde mesul olan kisi veya isverenin ugradig1 maddi kayiplar(riicu). Is¢inin
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sosyal giivenlik kurumuna 6deyecegi primlerin kaybi ve ¢alismadigr giinlerin tazmini ve
yerine calisacak kisiye Odenecek iicretler, is¢inin yetistirilmesi i¢in yapilan egitim
masraflar, mahkeme masraflar1 ve yapilan harcamalarin firsat maliyeti” seklinde

stralanmaktadir(Y1lmaz 2009: 18).

3.1.1. is Kazalar1 ve Meslek Hastahklarimin Hukuksal Sonuclari

Giliniimiiz toplumlarinin en biiylik sorunlarindan biri de hizli niifus artis1 ve bu
niifus artisina bagl olarak iicretli ¢alisanlarin oraninda yasanan biiyiik gelismedir. Ucretli
calisanlarin sorunlari arttik¢a toplumsal barisin ve huzurun korunmasi ya da kurulmasi i¢in
sorunlarinin da ¢dziimii gerekmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin yaratmis
oldugu olumsuz sonuglar ¢aligma yasaminin taraflar1 olan isveren is¢i ve yakinlarini kaza,
hastalik ve o6liim gibi sonuglarla etkilemektedir. Bu sonuglar1 sekillendiren ise c¢esitli

hukuksal dizenlemeler bulunmaktadir.

ISG politikasi, sosyal devlet anlayisinin bir yansimasidir ve bu konuya iilkemizin
Anayasasi ¢ercevesinde bakildiginda, Anayasanin 50. ve 56. maddelerinde yer verilmistir.
Anayasanin 2. Maddesinde “Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” diye
belirtilmistir. Anayasanin 50. maddesinde ise “ kimsenin, yagina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirilamayacagi, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmalar1 gerektigi, dinlenmenin
calisanlarin hakki oldugu” ve 56. Madde de, “ herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamaya hakki oldugu” belirtilmistir. ISG ile ilgili diger kanun ve ydnetmelikler de bu

maddelerin ¢er¢evesinde sekillenmistir.

ISG konusunda anayasal dayanaklardan olusan kanun ve yonetmelikler, is
kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nleme konusunda isverenlere ve isveren vekillerine
cesitli sorumluluklar yiiklemistir. Bu sorumluluklardan dolay1 olusacak sonuglardan
hukuki yonleriyle ve maddi tazmin yoOniiyle yiikiimliidiirler. Bu sorumluluklarin fiziki
yansimasi ise kaza sonrasi ve meslek hastalig1 riskinin ortaya ¢ikmasiyla, acilan davalarla
ugrasilmasi, kaybedilen davalar sonucunda yapilan 6demeler, avukat masraflari, mahkeme

harglar1 gibi arglimanlarla ortaya ¢ikmaktadir. Sadece para cezalar1 ve aylik baglama gibi
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sorumluluklarin ve cezalarinda Otesinde; isin durdurulmasi, isyerinin kapatilmasi gibi

bliyiik sonuclar da yaratmaktadir.

3.1.2. is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Teknik Sonuclar

Tip, hukuk, yonetim, psikoloji, sosyoloji gibi bilimler ISG biliminin en énemli teknik
boyutunu olusturur. Bunun nedeni ise, sayilan bu bilim dallarinin onarict yoniiniin giiclii
olmasidir. Ancak ISG biliminin asil islevsel boyutunu miihendislik ve teknik bdliimler
olusturur. ISG acisindan is kazalarini ve meslek hastaliklarin1 ele aldigimizda kimi
disiplinler bunlarin yonetimi ve kurumsal olarak yapilmasi gerekenleri belirlerken;
yapilacaklar1 fiili olarak gerceklestirecek olan ise teknik yoni agirlikli olan bilimler
olusturmaktadir. Bunlar ise fizik, kimya biyoloji gibi fen bilimlerinin sekillendirdigi
alanlardir. Bu siniflandirmada, onarict kismi sosyal yonetsel disiplinler olustururken
onleyici kismi1 ise miihendislik olusturmaktadir. Onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in yapilan
harcamalar daha etkili ve daha az masrafli iken onarici ¢alismalar daha biiyiikk ¢aba ve

masraf gerektirmektedir.

Gliniimiiz tretim iliskilerinde giivenlik teknolojisinde yasanan hizli ve biiylik
gelismelere ragmen, is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden olan sebepler arasinda
teknik sebepler hala biiyiik bir yere sahiptir. SGK Yillik Istatistiklerine gore 2012 yilindaki
is kazalarinin meydana gelme sebeplerinde teknik nedenler % 12 civarinda etki

yaratmistir(SGK Istatistik Yilliklar1, 2012).

Sanayilesme siireciyle birlikte iiretimde kullanilan kimyasallarin, makinalarin ve
tehlikeli maddelerin oraninda biiyiik artis meydana gelmistir. Bu artigla birlikte ¢alisanlar
acisindan is yagami daha tehlikeli sonuglar yaratmaktadir. Calisma yasaminin daha az
tehlikeli bir alan haline getirilmesi i¢in bir takim Onleyici tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.Bu tedbirler ise ISG’nin teknik kismin1 olusturur(Y1lmaz 2009: 14-15).

Tiirkiye’de calisanlarin %7,1°1 calistigr isle ilgili olarak zaman baskis1 ve asirt is
yiikii seklinde ruhsal biitiinliigiinii etkileyen olumsuz kosullara maruz kalmaktadir. Calisma
esnasinda kimyasal madde, toz, duman veya zararli gazlara maruz kalanlarin orani

%14°1’dir. Giiriiltii veya siddetli sarsintiya maruz kalanlarin oram ise, %8’7°dir. Kaza
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riski etkisi ise %17°1’dir ve bunlarin birgogu onleyici tedbirlerle iistesinden gelinebilecek

nedenlerden olusmaktadir(TUIK, 2013: 13).

Is kazalarmin 6nlenmesi igin alinacak teknik tedbirler, isyerinin se¢iminden isin
niteligine, tretim dalinda calisacaklarin yas, fiziksel yeterlilikleri, isin niteliginden
kaynaklanan ve yapilmasi gereken hijyen caligmalari, kullanilacak araglarin yeni olmalari
ve bunlarin yaratacaklari tehlikelerin géz Oniinde bulundurularak 1si, aydinlatma gibi
onleyici c¢aligmalar1 kapsar. Bu onlemler yalnizca iiretim aninda ve iiretim mekaninda
degil, ayn1 zamanda dinlenme ve yemek molalarinda, igverene ait yatak is¢i koguslarinda,

emzirme odalarinda da alinmasi gereken tedbirlerdir (Eren 1974: 48-60).

4.1s Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

ISG’nin gelisim siireci ele alindiginda sanayilesme siirecine deginmeden konuyu
anlatmak miimkiin degildir. Bunun nedeni ise, sanayi devrimi ile gelisen siirecte insanligin
yaratmis oldugu gerek teknik gerek kiiltiirel ve hukuki mirasin, sanayi devrimi ile yeniden
yaratilmasidir. Sadece teknik ve bilimsel ilerlemelerle degil, bu teknik ve bilimsel
ilerlemeyi kapsayacak bir sosyal yapilandirma, yenidiinyay1r hukuka sigdirma cabasi olarak

ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devrimi, iiretim alaninda 6zellikle de tekstilde baglayan teknik ilerlemeyle
birlikte, ¢alisma yasamini ve ¢alisma yagaminin taraflarinin hukuksal yagamini da yeniden

sekillendiren bir siireci ifade eder(Talas 1997:59).

18. yiizyilin son dénemlerinde Ingiltere’de gerceklesen sanayi devrimi beraberinde
is¢i ve igveren arasindaki iliskilerinde modern yasama ve onun yarattigi kurumsallagsmaya
uyarlamistir. Bu calisma iligkilerini diizenleyen disiplin ise endiistri iliskileri olmustur.
Feodal iiretim tarzindan ve toplumsal iligkilerinden, kole serf ikileminden farkli olarak
tcretli emegin varligi ve {cretlilerle sanayiciler arasindaki c¢alisma so6zlesmelerini

diizenleyen yasalar olusturulmustur(Makal 1997: 32).

Sanayilesme ile birlikte tretim iligkileri ve geleneksel hukuk yerini sanayi
devriminin yarattig1 is yasalarina birakir. Ancak kirsal alanlardan kentlere is bulmak i¢in
akin edenlerin, insani yasama kosullarinda bir is imkani ve is sonucu iirettiklerinden

kendilerine hakga bir pay oldukc¢a giic olmustur. Gelir dagilimimda bu kadar biiyiik
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dengesizliklerin olusu c¢alisma yasaminin ve is hukukunun da dengesizligine neden

olmustur.

Calisma siirelerinin ¢ok uzun saatlere dagilmasina ragmen aldiklari iicretler temel
gereksinimlerini  karsilamalarina dahi yetmemektedir. Sanayilesmenin ilk evresinde
Ingiltere, Almanya ve Fransa’daki isci iicretleri temel gereksinimleri karsilamaktan uzak

oldugu i¢in “sefalet ticretleri” olarak adlandirmistir(Talas 1997: 60).

Sanayilesmenin gerceklestigi tarihsel siiregte hakim olan liberal ekonomi
politikalar1 devletin c¢alisma yasamina miidahale etmesini reddeden bir noktada
konumlanmistir. Sanayilesme ile birlikte kendi dogal iiretim imkanlarin1 kaybeden
zanaatkarlar, kente gé¢ etmek zorunda kalan kdyliiler, cocuklar ve kadinlar serbest piyasa
ekonomisinin arz talep dengesinin tiim olumsuz kosullarina katlanmak zorunda
kalmislardir. Bu kosullarda ¢alisanlar, sanayinin olumsuz tim sonuglarindan ve is
kazalarindan feci sekillerde gerceklesen Oliimlerle, sakatlanmalarla ve o giline kadar

goriilmemis meslek hastaliklartyla bogusmak zorunda kalmislardir(Siizek 2006: 7-8).

Ingiltere’nin durumunu &zetleyen bir rahip, Manchester’a iliskin olarak “Diinya
tizerinde zengin ve yoksullar arasindaki ugurumun bu kadar biliyik oldugu ya da
aralarindaki engelin asilmasinin bu kadar zor oldugu bir kent yoktur. Pamuk ipligi egirme
ustasi ile is¢i, patiska tizerine baski yapan kisi ile elleri mavi boyali is¢ilerin, usta terzi ile
ciraklar arasindaki kisisel iletisim, Wellington Diikii ile malikanesindeki en basit is¢i

arasindakinden ¢ok daha azdir” diye yazmistir(Hobsbown1969:80-81).

4.1.Ingiltere Fabrika Mevzuati

Sanayilesmenin ilk yasandigi iilke olan Ingiltere’de gece vardiyalarinda erkeklerin ve
kadinlarin ¢alistirilmalar1 yaygin bir durumdu ve ¢alisanlarin sagliklarinin ve ahlaklarinin
zarara ugramamasi i¢in yasal dlizenlemelere gidilmistir. Mevzuatta 21 yasindan kiiciik hig¢
kimsenin gece vardiyalarinda ¢alismasina izin verilemez ibaresi yer agsmistir. Diger yandan
18 yasini doldurmayanlarin pamuk atolyelerinde ve fabrikalarinda pamuk sarmak, bitkmek
ve taramak gibi islerde bir glinde 12 saatten fazla calistirilmast ve cumartesi giinii 9 saatten
daha fazla calistirllmasi yasaklanmistir. Cocuklar icin ise 9 yasini doldurmadan istthdam

edilmeleri yasaklanmistir(Alatli 2010:1489).
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Ingiltere sanayilesmeye adim atan ve isin lokomotifi konumunda olan bir iilke
oldugu i¢in endiistri iligkileri baglaminda da, is hukuku ve is saglhig konusunda da ilk
ozgiin gelismelerin ard1 ardina yasandig: bir lilke olmustur. 1831°deki yasal diizenlemenin

ardindan 1833 yilinda yeni bir diizenleme daha yapilmistir.

Ingiltere’de 1833°de ¢ikarilan bu mevzuatla 9 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ise
alinmasi, 18 yasini doldurmayanlarin gece vardiyalarinda ve agir islerde calistirilmalar: ve
giin icerisinde 12 saatten fazla calisilmasi yasaklanmistir ve bu uygulamalarin denetimi

icin miifettisler gorevlendirilmistir(Gerek 2000: 5).

18 Yasmi doldurmayanlarin gece vardiyalarinda fabrikalarda calistirilmalar
yasaklanmis, giin i¢inde calisma siiresinin 12 saatten fazla olmasi, 1 haftada 69 saatten
fazla ¢alistirilmasi yasaklanmistir. 9 yasini doldurmamis olanlarin ipek atdlyeleri disinda
herhangi bir yerde istihdam edilmesi yasa dis1 olarak kabul edilmistir. Bu uygulamalarin
denetlenmesi i¢in kralin gorevlendirdigi, 4 memurun atanmasi kabul edilmistir. 1847
yilinda ¢ikarilan mevzuatta calisma siireleri giin icinde en fazla 11 saat olarak, haftalik
caligma stireleri 63 saat olarak belirlenmistir. 18 yasindan kiigiik olanlarin giinde 10 saatten
fazla calistirllmasi ve 1 haftada 58 saatten fazla calistirilmast yasa disi olarak kabul

edilmistir(Alatli 2010: 1490).

Sanayilesmenin ilk basladigi iilke olan Ingiltere’de ISG alaninda ilk yasal
diizenlemeler de hayata gecirilmistir. Bu yasal diizenlemelere gidilmesinde iiretimde
yasanan hizli ilerlemenin calisanlarin saglik ve giivenlikleri konusunda biiyiik zararlara

sebebiyet vermesi gerekg¢e olusturmaktadir.

4.2.Almanya’da Iscilere Is Kazas1 Tazminat1 1871-1884

Almanya’da is kazalarina ve meslek hastaliklarina yonelik olarak yapilan onleyici ve
onarici nitelikteki yasal diizenlemelerin ilki niteligindedir. Alman Imparatorunun meclise
sundugu ve mecliste sosyal demokrasinin gelisimi icin iscilerin ve ailelerinin yasam
standartlarinin da iyi olmasi gerektigi konularinda yapilan tartigmalara neden olmustur.
Iscilerin gecirecekleri is kazalaria ve meslek hastaliklarina yonelik onleyici olmaktan ¢ok

onarici bir nitelige sahiptir(Dilik1997: 76-80).
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Almanya’da demiryolu calisanlarinin gegirdikleri bir kaza sonucu gerceklesen
olimii, isveren daha farkli bir sebepten oldugunu ispatlayamamasi durumunda tazminat
o0demekle sorumlu tutulacaktir. 1884 yilinda Almanya’da ayni diizenleme genisletilmistir.
Daha o©nceden sadece demiryolu isgilerini kapsayan diizenleme biitlin madenlerde,
tuzlalarda ve tas ocaklarinda, maden kuyularinda, tersanelerde calisanlar1 kapsayacak
sekilde diizenlenmistir. Maas tutarinin 2.000 Marki gegememesi halinde, is kazalari

sonucunda sigortali olarak isverenin sorumlulugunda yasal islem gorecektir(Alatli 2010:

1499).

Ingiltere ve Almanya’da iscilerim ¢alisma kosullarinin yasal giivenceye alinmasinin
ardinda yatan ekonomi politikasi, bahsi gecen iilkelerin serbest piyasa ekonomisi yerine
miidahaleci bir devlet yaklasimi tercih etmeleridir. Almanya’da Bismarck’in girisimleriyle
gerceklesen sosyal reformlar bu siirece bliylik katki yapmustir. Ancak liberalizmin
ekonomik, siyasal ve hukuksal zeminde de kendine genis yer buldugu Birlesik Devletlerde

buna benzer bir¢ok yasal diizenleme, temyiz mahkemeleri tarafindan geri ¢evrilmistir.

[SG’nin modern anlamiyla kendine 6zgii bir is hukuku, saglik hakki, yasam hakki,
caligma hakki c¢ercevesini olusturmasi, ¢alisanlarin yani iscilerin sadece ¢alismayla ilgili
mevzularda bir kazanimi degildir. Bu daha ¢ok batili sanayinin ve endiistri iliskilerinin
olusum evresinde, meydana gelen can kayiplarinin, maddi kayiplarin toplumda yattigi
yikimin 6nlenmesi i¢in, bir yurttaglik hakki ¢ergevesinde sekillenmistir. Sanayilesmenin ilk
donemlerinde hakim olan liberal ekonomi politikalarindan biiyiik zarara ugrayan iscileri
serbest piyasaya miidahale edecek vatandaslarinin can giivenligini kendi hukukuyla
devletin giivenceye almasiyla gelismistir. Bunlar arasinda oncelikler ise is¢ilerin ¢alisma
siireleri bakimindan korunmasi, belirli is kollarinda c¢alisma yasinin ve saatlerinin ise

alinirken belirlenmesi yer almistir(Arict 1999: 22-23).

ISG konusunda yukarida da deginildigi gibi gelismeler ilk asamada temel bir is
hukuku niteliginin de Otesinde insan haklarinin gelisimi kabul edilen uluslararasi

antlagmalarin ulusal mevzuatlara da sirayet etmesiyle kendini sekillendirmistir.
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5.Is Saghg ve Giivenliginin Uluslararasi Dayanaklari

ISG konusunda bircok uluslararast kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bunlarin
bircogu ise uluslararasi standartlar yaratma ve bu standartlar ¢ergevesinde tiim iilkelerin
uygulayabilecekleri yasal diizenlemeleri olusturmaktir. Bu amacla olusturulan

kuruluslardan biri de Uluslararas: Calisma Orgiitiidiir.

5.1.Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)

1919 Yilinda imzalanan Versay Anlasmasi’yla UCO, Birlesmis Milletler’ in bir
organi olarak ortaya cikmistir. Kurulusun amaci, I. Diinya Savasi’nin yarattigi agir
toplumsal kosullarin iyilestirilmesi ve yapilacak reformlara uluslararasi bir karakter
kazandirmaktir. II. Diinya Savasi’nin ardindan ise, Filedelfiya Bildirgesi ile Orgiitiin
vizyonunda ve misyonunda énemli degisiklikler meydana gelmistir. Birlesmis Milletler’ in
olusumunda heniiz hi¢bir kurulus tam anlamiyla, teskilat yapismni oturtmadan UCO ilk
uzman kurumsallasmay1 ve teskilatlanmayi yaratmigstir. Yrittigi faaliyetlerden oOtiiri

1969 yilinda Nobel Baris Odiilii’ne hak kazanmistir(www.ilo.org2).

Yasanan I. Diinya Savasi’nmin ardindan kurulan Milletler Cemiyeti ve daha
sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler’ in amaci, diinyada ulus devletlerarasinda meydana
gelebilecek anlasmazliklara barisgil ¢oziimler aramaktir. Ve savaslarinda 6tesinde mevcut
toplumsal sartlarin iyilestirilmesi, caligma yasaminda toplumsal bir barisin saglanmasi
olmustur. Bu agidan bakildiginda 6rgiitiin amaglar1 ve ¢alismalart BM’nin amaglariyla ayni
dogrultudadir. UCO Anayasasinin baslangi¢ boliimiinde su hiikiimler yer almaktadir;
“Sefaletin ve yoksullugun bulundugu ¢alisma kosullarinin varligi, diinya barigini tehlikeye
diisiirecek kosullarin diizenlenmesi, is¢ilerin genel ve mesleki hastaliklara ve iste olusan
kazalara karsi, ¢cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi, teknik ve mesleki egitimin
diizenlenmesi, bu kosullar1 iyilestirmenin acilen gerekliligi nedeniyle gergekten insancil
kosullara sahip bir ¢calisma diizeninin saglanmasi ayni zamanda stirekli bir diinya barisini
saglamak amaciyla hareket eden Yiiksek Akit Taraflar, UCO’ nun isbu Anayasasini

onaylarlar ”(www.ilo.org2).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii, calisma yasaminda siirekli ve kalict bir istikrarin
saglanmasi i¢cin bazi tarithlerde mevcut sorunlara ¢dziim arayist amaciyla yeni ilkeler
belirlemistir. Bu ilkelerin ise iiye devletler tarafindan ulusal mevzuatlara uyarlanmasini ve
uygulanmasin1 6ngdrmiistiir. Bu ilkelerin bir boliimiinii ise 1944 yilinda diizenlenen

Filedelfiya Bildirgesi ile ortaya koymustur.

5.2.1944 Filedelfiya Bildirgesi

Diinyada siirekli bir barisin ve huzurun saglanmasini hedefleyen UCO, 1944 yilinda
Filedelfiya’ da tiye iilkelerin bir araya gelmesiyle toplanmis ve bu toplantida Filedelfiya
bildirgesi kabul edilmistir. Filedelfiya Bildirgesi ile UCO su ilkeleri kabul etmistir: “Emek
bir ticari mal degildir. Siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in ifade ve oOrgiitlenme 6zglrliigii
esastir. Diinyanin herhangi bir yerindeki yoksulluk diinyanin her yerindeki refahi tehdit
etmektedir. Biitlin insanlar, irk, inan¢ ya da cinsiyet farki gozetmeksizin 6zglrlik ve
sayginlik, ekonomik giivenlik ve esit firsat kosullarinda maddi ve manevi gelisimlerini
stirdiirme hakkina sahiptirler. Biitiin islerdeki is¢ilerin hayatlarinin ve sagliklarinin uygun

bir bi¢imde korunmasi, ¢ocuklarin, annelerinin korunmasi esastir”’(www.ilo.org3).

5.3.1998 Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi

Orgiit, ¢alisma yasaminin taraflar1 olan is¢i ve isverenlerin kendi maddi ve manevi
cikarlarin1 demokratik yollarla ve bariscil yontemlerle korumalarii ve gelistirmelerini
ongoren bir takim ilkeleri bu bildirge ile kabul etmistir. Uye devletlerin bu ilkeleri
onaylaylp onaylamadigina bakilmaksizin prensipte bunlar1 esas almalar1 gerektigi
belirtilmistir. Calisma yasaminda Temel Haklar Bildirgesi’nde ise sunlar yer almaktadir:
“UCO’niin, evrensel ve kalic1 baris icin sosyal adaletin gerekli oldugu temel inanciyla
kurulmus olmasi nedeniyle; sendikalasma ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin
bicimde taninmasi; Zorla ya da zorunlu calistirmanin tim bi¢imlerinin ortadan
kaldirilmasi; Cocuk is¢iligine etkin bigimde son verilmesi; ve istihdamda ve meslekte

ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ”(www.ilo.org 4).
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5.4.UCO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

UCO sozlesmeleri ve tavsiye kararlari, bu sdzlesmeleri ve kararlar1 imzalayan ve
kabul eden iilkelerin yasal mevzuatlarinda kurulusun ilgili konulardaki kriterlerini
saglayacagl anlamima gelmektedir. Tiirkiye ise 155 sayili, 161 sayili, 187 sayili ve son

olarak da 176 sayili s6zlesmeleri imzalamistir.

5.4.1. Is Saghg ve Giivenligi Ortamina iliskin 155 Sayil S6zlesme

Bu sézlesme ISG konusuna yeni bir perspektif kazandirmistir. Bu sdzlesme ile ulusal
mevzuatlarda ve ulusal diizeyde ISG politikalarinin temel ilkeleri belirlenmis ve bunun
isletmeler, firmalar diizeyinde de uygulanmasi hedeflenmistir. S6zlesme tiim caligsanlar
memur ve is¢ileri diizenleyecek sekilde diizenlenmistir. 1981 tarihinde kabul edilen bu
sozlesmeye Tiirkiye 2004 yilinda imza atmistir. S6zlesmenin getirdigi yeni perspektifler
ise ISG alaninda isci, isveren, isyeri ve saghk kavramlari gibi kavramlara daha genis

tanimlama getirerek calisma yasamini hukukun sinirlarina koyma ¢abasina girmesidir.

S6zlesmenin amact madde 3’te su sekilde siralanmistir; “ Ekonomik faaliyet kollar
terimi, kamu hizmetleri dahil olmak {izere, is¢i calistirilan biitiin kollar1 kapsar. Isciler
terimi, kamu ¢alisanlar1 dahil olmak iizere istihdam edilen biitiin kisileri kapsar. Isyeri
terimi, iscilerin, isleri nedeniyle gitmeleri veya bulunmalar1 gereken ve isverenin dogrudan
veya dolayli kontrolii altinda bulunan biitliin yerleri kapsar. Diizenlemeler terimi, yetkili
makam veya makamlarca kanun giicii verilen biitlin hiikiimleri kapsar. Saglik terimi, isle
baglantis1 agisindan, sadece hastalik veya sakatligin bulunmamasi halini degil, ayni
zamanda, calisma sirasindaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak sagligi

etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da kapsar”(www.ilo.org 5).

Ulusal diizeyde yapilacak mevzuat degisiklikleri ve yeni yasal diizenlemeler igin ise
madde 4’te sOyle denilmistir; “Her tiye, ulusal kosullar ve uygulamaya gore ve en fazla
temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren kuruluslarina danisarak is giivenligi, is sagligt ve
calisma ortamina iliskin tutarl bir ulusal politika gelistirecek, uygulayacak ve periyodik
olarak gozden gecirecektir”. Sozlesmenin 5’inci maddesinde ise “calisanlarin c¢alisma

ortamlar1 isin niteliklerinden kaynakli sorunlardan ve bu sorunlardan korunma ve olasi
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sonuglarinin doguracagi zararlari minimiz etme prensipler olusturulmustur. isin maddi
unsurlarinin (igyerleri, calisma ortami, araclar, makine ve techizat, kimyasal, fiziksel ve
biyolojik maddeler ve etkenler, calisma yontemlerinin) tasarimi, test edilmesi, se¢imi,
ikamesi, montaji, diizenlenmesi, kullanim1 ve bakimi. Isin maddi unsurlari ile isi yapan
veya nezaret eden kisiler arasindaki iliskiler ve makine teghizat, ¢alisma siiresi, isin
diizenlenmesi ve is usullerinin is¢ilerin fiziksel ve zihinsel kapasitelerine uyarlanmasi;
Yeterli saglik ve giivenlik diizeyine ulasilmasi amaciyla biitiin ¢aliganlarin ileri diizeyde
egitimini, kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan egitimi; Calisma grubu ve isletme
diizeylerinde ve ulusal diizeyi de kapsayan uygun diger biitiin diizeylerde haberlesme ve

1sbirligi” yapilmasi1 6ngoriilmistiir ( www.ilo.org5).

Sozlesmenin 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde ise sozlesmenin geregince ulusal
diizenlemelerde yapilacak yasal degisiklilerin sosyal taraflara yaptirimlar: yer almaktadir.
Madde 4’de, “Her iiye, yasa veya yonetmelik ¢ikarmak suretiyle veya ulusal sartlarina ve
uygulamasmma uygun diger bir yontemle, ilgili is¢i ve isverenlerin temsilcisi olan
kuruluslara danisarak, Sozlesmenin 4’lincli maddesine etkinlik kazandirmak i¢in gerekli
onlemleri alacaktir”, madde 9’da, “ISG ve calisma ortamina iliskin ilgili mevzuatin
uygulanmasi uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile giivence altina alinacaktir”, madde
10°da ise, “Yiiriitme sistemi, mevzuat ihlallerine kars: yeterli cezalar ongorecektir. Yasal
viikiimliiliiklere uymalarina yardim amaciyla, isverenler ve isgiler icin yol gosterici

tedbirler, alinacaktir” hiikiimlerine yer verilmistir (www.ilo.org5).

Bu sozlesmelerin devami olan 13, 14 ve 16. maddelerde ise ISG icin ¢alisanlarin
gerekli mesleki bilgiye ve diizenli egitimlere ihtiyacinin giderilmesi bunun yaninda ulusal
mevzuattaki diizenlemelerinde isletmeler ve firmalarin igverenleri tarafindan ciddiye

alinarak, bu prensiplerin ¢caligsma ortamina yansitilmasi amaglanmistir.

Bu kapsamda, madde 13°de,“Saglig1 ve hayati i¢in ciddi ve yakinda vaki olmasindan
korktugu tehlike nedeniyle, isinden uzaklasan bir isci, isinden uzaklasmasi nedeniyle
dogacak sonuglara karsi ulusal kosullar ve uygulama uygun bir sekilde korunacaktir”,
madde 14°de, “Ulusal kosullar ve uygulamaya uygun bir sekilde, ISG ve calisma ortamina
iliskin sorunlara yonelik yiliksek teknik, tibbi ve mesleki egitimini de kapsayan, tiim
calisanlarin egitim ihtiyacini karsilayacaktir. ” ve madde 16’de “Makul oldugu dlciide,
isverenlerden, kontrolleri altindaki isyerleri, makine, techizat ve usullerin giivenlik ve

saghik bakimindan riskli olmamasini saglamalar1 istenecektir. Makul oldugu olciide,
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igverenlerden, kontrolleri altindaki kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve etkenlerin,
gerekli uygun Onlemler alindiginda, saglik icin risk olusturmamasini saglamalari

istenecektir”(www.ilo.org5).

19. Maddede ise isyerinde ¢alisanlarin ve temsilcilerinin ISG konularinda isverenle
ortak hareket etmesi, calisma ortamlarinda ve dahil olduklar1 temsilciliklerde edindikleri
bu mesleki ve teknik bilgileri koordine bir sekilde yaymalar1 ve bu yondeki

sorumluluklarinin yasal ¢ergevesi ¢izilmistir.

5.4.2. is Sagh@ Hizmetlerine iliskin 161 Sayih UCO Sézlesmesi

Bu sozlesmenin kabul edilis tarihi 7 Haziran 1985°tir. Tiirkiye ise 2004 tarihinde
cikardigr 5039 No’lu kanunla bu sézlesmeyi onaylamistir. Bu sézlesme temel olarak isyeri
diizeyinde ¢alisanlara verilecek ISG egitim hizmetlerinin diizenlenmesini kapsamaktadir.

Buna gore (Uysal 2014: 7);

e Is saglig1 hizmetleri isyerlerinde giivenli ve saglikli bir ¢calisma ortami olusturmak ve
iscilere uygun sekilde uyarlanmasini saglamay1 amaglar.

¢ ISG hizmetleri 6nleyici nitelikte olmalidir.

e Her iiye devlet is¢i ve igveren kuruluslariyla isbirligi i¢inde is sagligi hizmetleri

alaninda ulusal bir politika gelistirmelidir.

161 sayili sozlesmenin kapsamini igyerinin barindirdig: tehlikeleri, isin niteliginden
kaynaklanan riskleri ergonomik diizenlemeleri ve bu konudaki egitimi koordineli bir
sekilde sosyal taraflara yasal ¢ergevede sunabilmek olusturur. Bu sézlesmenin 5. Maddesi
yapilmast gerekenlerin sosyal taraflara yiikledigi sorumluluklar1 6zetler niteliktedir. Bu
maddede sunlar yer almaktadir; “Her isverenin istihdam ettigi is¢ilerin saglik ve giivenligi
icin sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla ve iscilerin ISG konusunda katilimmin gerekliligi
g0z Oniine alinarak, is sagligi hizmetleri, isletmedeki is risklerine uygun ve yeterli olacak
sekilde asagidaki gorevleri kapsayacaktir. Isyerlerinde sagliga zararhi risklerin
tanimlanmast ve degerlendirilmesi, Saglik iiniteleri, kantinler, yatakhaneler ve isveren
tarafindan bu tir hizmetlerin sunuldugu yerler dahil olmak iizere, is¢inin sagligini
etkileyebilecek c¢alisma ortaminda ve is uygulamalarindaki faktorlerin  gdzetimi.

Isyerlerinin tasarimi, makine ve diger techizatin durumu, bakimi ve secimi ve ¢alisma
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sirasinda kullanilan maddeler dahil olmak iizere isin planlanmasi ve organizasyonu
konusunda tavsiyede bulunma. Yeni techizatin saglik agisindan degerlendirilmesi ve test
edilmesi gibi is uygulamalarinin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesine
katilim, Is sagligi, giivenligi, hijyen ve ergonomi, kisisel ve miisterek koruyucu donanim
konularinda tavsiyede bulunma, Is ile iliskisi bakimindan, iscilerin sagligmin gdzetimi. Isin
is¢iye uygunlugunun gelistirilmesi, Mesleki rehabilitasyon onlemlerine katkida bulunma.
Is saghigi, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi, egitim ve 6gretim saglamada isbirligi. 11k
yardim ve acil durum tedavi hizmetlerini érgiitleme. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin

analizine katilma”(www.ilo.org 6).

5. Maddenin disindaki maddelerde ise ISG konusunda yapilacak egitim
caligmalarinin gerek igverenler gerek isciler ve her iki tarafin temsilcileri tarafindan veya
sirket gruplar1, kamu kuruluslari, sosyal giivenlik kurumlar1 gibi orgiitlenmeler tarafindan

koordineli bir sekilde saglanmas1 gerektigini belirtir.

5.4.3. 187 Sayili ISG’yi Gelistirme Cerceve Sozlesmesi

Bu s6zlesme 2006 yilinin Haziran ayinda imzalanmistir ve Tiirkiye bu sdzlesmeyi
2014 yilinda imzalamistir. Bu sdzlesmenin de, ISG konularinda kabul edilen diger
sozlesmeler gibi liye devletlerin ve bu iiyelerin is¢i ve isveren temsilcileriyle birlikte ulusal
olgekte bir ISG kiiltiiriiniin gelistirilmesini saglamak ve onleyici bir yaklasimla ¢dziimler
iiretmeyi basarmaktir. Ulusal diizeyde bir ISG programi yaratmak ve bu programla bir
kiiltiir gelistirmek i¢in ise en ¢ok temsil giicline sahip is¢i ve isveren temsilcilerine

danisilarak ti¢lii bir olusumla bunu yaratma yontemi ortaya konulmustur. S6zlesmeye gore;

“Her iiye, en fazla temsil kabiliyetine sahip igveren ve is¢i kuruluslarina danisarak,
ISG igin ulusal bir sistem kuracak, siirdiirecek, siirekli gelistirecek ve belirli siirelerle

gozden gegirecektir.

(a) ISG konularindaki yasalar ve yonetmelikler, gerekli goriiliiyorsa, toplu

sozlesmeler ve ilgili diger her tiirlii belgeler;

(b) Ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak belirlenmis, iSG’den sorumlu bir

makam ya da kurulus veya makamlar ya da kuruluslar;
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(c) Teftis sistemleri de dahil, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle uyumu saglamak

uizere mekanizmalar;

(d) Isletme seviyesinde, isyerinde onleyici tedbirlerin esas unsuru olarak ydnetim,
isciler ve bunlarin temsilcileri arasindaki isbirligini gelistirmeye yoOnelik

dizenlemeler.

Ulusal ISG sistemi, gerekli goriiliirse, sunlar1 da kapsayacaktir: ISG konulariyla ilgili
ulusal bir iiglii danisma organi veya organlari olusturmak. ISG konularinda bilgilendirme
ve damgmanlik hizmetleri, ISG egitiminin saglamak. Ulusal yasa ve uygulamaya uygun is
saglig1 hizmetleri sunmak. ISG konularinda arastirma yapmak. UCO’niin ilgili belgeleri
g6z Oniinde bulundurularak, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda veri toplanmasi
ve analiz edilmesi icin bir mekanizma olusturmak. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
kapsayan ilgili sigorta veya sosyal glivenlik sistemleri ile isbirligi i¢in hiikiimler koymak.
Mikro-isletmelerde, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde ve kayit dis1 ekonomide, ISG’ye

iliskin kosullarin siirekli gelisimi i¢in destek mekanizmalar1 kurmak”(www.ilo.org7).

5.4.4. 176 Sayilh Madenlerde Saghik ve Giivenlik Sozlesmesi

Bu sozlesme 1995 yilinda olusturulmustur, Tiirkiye ise sézlesmeyi uzun yillar
onaylamamis ancak; Soma’nin yasanmasmin ardindan imzalanacag agiklanmis ve 4
Aralik 2014 tarihinde onaylanmistir. S6zlesme ulusal mevzuat konusunda, madenlerde
ISG’nin denetimi ve teftisi, yetkili makamlarin maden arama faaliyetlerini durdurma
gliciinii, kazalarin raporlanmasi ve arastirilmasit prosediirlerini, ilgili istatistiklerin
kayitlarmin alinmas1 ve yaymlanmasi, iscilere ISG konusunda danisiimasimi saglayacak
prosediirleri, maden kurtarma ve ilk yardim gereksinimlerini, yeralti madenlerinde
solunum cihazlarinin saglanma zorunlulugunu ve terk edilen maden alanlarinin kontrol

altina alinmasini kapsar(Uysal 2014: 15).

Bu sozlesmenin 1. boliimiinde isveren, maden is¢isi ve maden konularinda
tanimlamalar yer almaktadir. 2. Boliimiinde ise, yapilan maden tanimlamalarinda yer alan
tiim madenlerin bu kapsamda degerlendirilecegi ve iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinda
da buna uygun diizenlemeler yapilmasi ongoriilmiistiir. 2. Boliim temel olarak uygulama

ve uygulama araglarindan olugsmaktadir. Madenler konusunda periyodik araliklarla rapor
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hazirlanmasi1 ve hazirlanan raporlarin kamuoyu ile paylasilmas: gerektigi belirtilmistir. 3.
Maddede ise ulusal diizeyde madenlerle ilgili sosyal taraflarin temsil kabiliyeti en fazla
olan kurumlarla istisare sonucunda ortak politika olusturulmast ve bu politika
olusturulurken iscilere de danisilmast gerektigi belirtilmistir. 4. Maddede de ulusal

mevzuatlarin uygulanma sekline deginilmistir(www.ilo.org8 ).

Bu sozlesmenin {izerinde durdugu en o6nemli konular ise madenlerde olusacak
kazalarin denetlenmesi, sorumluluklarin ortaya konulmasi, raporlar hazirlanmasi, risk
gruplarinin olusturulmasi, giivenlik denetimlerini yapacak teftis kurullarinin belirlenmesi,
yasal giivencelerle yetkilendirilmesi ve yapilan calismalarin degerlendirilmesini
kapsamaktadir. Bunlar ise 5. 6.ve 7. maddelerde yer almaktadir. 7. Madde’ de igverenin
sorumluluklar1 iizerinde durulmakta ve bunun yasal cergevedeki boyutlar1 ortaya
konulmaktadir. 5. Madde’ de ise, madenlerde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi, bunu denetleyecek miifettislerin gorevlendirilmesi, yasal diizenlemelerle ciddi
ve olimciil kazalarin ve tehlike durumlarimin bildirilmesinin zorunlu kilinmasi, 6liimler
yaralanmalar ve meslek hastaliklariyla ilgili verilerin toplanmas1 yayinlanmasi
ongoriilmistiir. Bu standartlara uyulmamasi halinde sartlar tam gergeklesene kadar
tretimin  durdurulmasi, iscileri ilgilendiren konularda temsilcileri araciligr ile

bilgilendirilmelerinin saglanmasi da bu madde de yer almaktadir.

Madenlerde is giivenligi konusunda yasanacak sorunlarda igverenin {iizerinde
durmas1 gereken konulara ve tasidigt sorumluluklara bu sorumluluklarin yerine

getirilmemesi durumunda yapilmasi gerekenlere ise 7. madde’ de deginilmistir.
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BOLUM 11

AVRUPA BIiRLiGI ULKELERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Avrupa devletlerinin hukuksal, ekonomik ve Kkiiltiirel yonden birlestirilmesi fikri
ortacag donemine kadar uzanmaktadir. Avrupa Birliginin gilinlimiizdeki seviyesine
gelmesinin tarihsel kosullarini ise 20. Yiizyilin ilk yarisinda yasanan iki biiyiik paylagim
savas1 -birinci ve ikinci diinya savaslari- olusturmustur. Bu savaslar sonucunda Avrupa,
gerek yasadigi can kayiplartyla gerekse ekonomi, alt yap1 ve sosyo-kiiltiirel agidan biiyiik
tarihsel kayiplar yasamistir. Bunun oniine gegilmesi i¢in ise savas sanayisinde ham madde
olarak kullanilan celigin ve bu sanayinin enerjisi olan komiiriin, olusturulacak birligin
kontroliine birakacak bir karar mekanizmasiyla gidilmesi hedeflenmistir. 1949 yilinda
Avrupa Konseyinin olusturulmasiyla start alan siyasi birlik arayislart 1951°de komiir ve
celik sanayilerinde, 1957°de niikleer enerjide, ve 1957 yilinda ekonominin tamamini
kapsayan siyasal ve sosyal biitiinlesmeyi de hedefleyen gelismelerle bugiinkii seklini
almistir(Piyal 2009: 3).

1.AB’ de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birliginde sosyal politika kapsaminda atilan bircok adim tiye iilkeleri
kapsayacak sekilde diizenlenmektedir. Birligin sosyal politikas1 gelisen ve yeniden
sekillenen toplumsal yapisi, genisleme siireci, kiiresellesme gibi argiimanlar ve ekonomik
degisiklikler nedeniyle siirekli ilerlemeyi hedefleyen bir seyirde yol almaktadir. Ilk
donemlerinde enerji ve ekonomik anlasmalarla yalnizca iiyelerini baglayan bir gelisim
evresi varken, daha sonraki siireclerde, sosyo- kiiltiirel biitiinlesme, calisanlarin serbest
dolasimi, kadin-erkek esitligini 6n plana ¢ikaran toplumsal politikalar ve ¢alisma hayatini
diizenleyen ISG gelismeleri, birlige yeni karakterini kazandirmustir. Birligin degisen yapisi
mevzuatlarin olusturulmasina ve bu olusumun gerek iiyeler gerekse miizakere siirecinde

olan iilkelerin ulusal mevzuatlarina sekil verme yoniinde ilerlemektedir(Y1lmaz 2009: 60).
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1.1.AB Kurucu Anlasmalarinda Is Saghg ve Giivenligi

Avrupa Birliginin olusumunun ilk evrelerinde daha c¢ok ekonomik ve giivenlik
politikalar1 temelinde bir amag tasirken daha sonraki siireclerde bu politikalarin sayisi ve
konulart artmistir. Daha sonraki siireclerde topluluk olma yolunda atilan adimlarla birlikte
sosyal politika baglaminda ISG’ye giden yolu genisletmistir. ISG konusunda kurucu
anlagmalarda temel 6geler mevcuttur. Bunlarin ilk 6rnegi ise Avrupa Komiir Celik
Toplulugu(AKCT)’dur. Daha sonra ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa

Ekonomi Toplulugu gelecektir.

1.1.1.Avrupa Komiir Celik Toplulugu

AKCT kurulus yillarinda komiir ve ¢elik sanayisindeki krizin agilmasi ve ¢alisanlarin
1$ yasaminda korunmasi konusunda belirli adimlarin atilmasii 6ngérmiistiir. Toplulugun
danigma komitesi ilk asamada yalnizca komiir madenlerini kapsayacak diizenlemeler
olustururken daha sonraki ¢alismalarinda tiim sanayi ve yeralti ve yeriistiinde caligmalari

kapsayacak sekilde genisleten diizenlemeler yapilmistir(Piyal 2009: 35).

AKCT’nin kurulus anlasmasinda iscileri koruyan ve gbézeten kismi ve temel bazi
madde ve basliklar mevcuttur. Bunlarin yer aldigi 3. madde’ de su belirtilmektedir.
“Toplulugun sorumluluk alanina giren sanayi dallarinin her birindeki iscilerin esit sekilde
ilerlemelerine imkan vererek, ¢alisma sartlar1 ve yasam standartlarinin yiikseltilmesini
tesvik etmekle yiikiimliidiir ”. Genel yiiktimliiliiklerin yer aldigi 1. béliimiin 5. maddesinde
sunlar yer almaktadir: “Yetki alanina giren sanayilerdeki isgiiciiniin hayat ve g¢alisma
sartlarin1 iyilestirme olanaklarinin ve bu hayat sartlarin1 tehdit eden tehlikelerin
degerlendirilmesi i¢in gerekli bilgileri toplar”. Bu ifadeleri ile calisma yasaminda yer
alanlarin karsilastiklar1 sorunlarin, kazalarin, igin niteliginden kaynaklanan yaralanmalarin
ve kazalarin istatistiki agidan da ele alinmasi gerektigi ve bu konularda c¢esitli
arastirmalarla verilerin toplanarak degerlendirmeye alinmasi gerektigi belirtilmistir(AKCT

Kuran Antlagsma: 2- 36).
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1.1.2.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(AAET)

AB’nin kurucu anlagmalari arasinda yer alan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ISG
konusunda temel adimlar1 atan ve bunu iilkeler bazinda kabul ettiren ilk anlasma
niteligindedir. Bu topluluk atom enerjisinin kontrol altinda tutulmasini ve bunun insani1 ve
baris¢il niyetlerle kullanilmasini saglamak maksadiyla kurulmus fakat niikleer enerjinin
uiretildigi santrallerde de giivenligi kurmak ve bu alanda istihdam edilenlerin, bu enerji
tretiminin olumsuz sonuglarima maruz kalanlarin sagliklariin ve giivenliklerinin de
saglanmasi toplulugun oncelikli hedefleri ve gorevleri arasina

girmistir(www.europa.euhtm).

Toplulugun kurulus amaglar arasinda, birlige {iye iilkelerin yasam standartlarinin
daha iyi seviyelere ¢ikartilmasi ve aralarindaki diyalogun gelistirilmesine yardimer olmak
bulunmaktadir. 2. Maddenin (b) bendinde “halkin ve iscilerin sagligin1 korumak igin tek tip
giivenlik standartlar1 olusturup uygulanmalarin1 saglamak”, (e) bendinde ise “uygun
denetimlerle niikleer maddelerin asil amaglar1 disinda kullanilmamalarin1 temin etmek”
hiikiimleri yer almaktadir. III. Bolimde ise saglik ve giivenlikle ilgili konularin yer aldig:
30. maddede ise “radyasyon sonucu ortaya ¢ikacak tehlikelere karsi is¢i ve halk sagligini
korumaya iliskin temel standartlar topluluk icinde belirlenmistir.” Hiikmiine yer

verilmistir. Madde’ de yer alan temel standartlardan ise sunlar kastedilmektedir:
» Yeterli bir glivenlik i¢in kabul edilebilecek en uygun dozlar
» Kabul edilebilir azami maruz kalma ve bulasma diizeyleri
> Iscilerin saglik kontrollerini diizenleyen temel prensipler

33. Madde’ de ise “her iiye devlet tespit edilen temel standartlara uyulmasini
saglamak i¢in yasa ve tliziikler ¢ikarir, idari diizenlemeler yapar ve 6gretim ve mesleki

egitim konulariyla ilgili gerekli tedbirler alir” denmektedir (wwweuropa.eu/eulaw).

1959 yilinda ¢ikarilan AB topluluklarinda ilk ISG direktifi olan, “Toplumun Ve
Iscilerin Saghgini Iyonlastirict Isimanmin Yol Actigr Tehlikelerden Korunmak Icin Giivenlik
Standartlarmmin  Gelistirilmesi Hakkinda Direktif”, yeni gelisim gosteren bilimsel
ilerlemelerle yenilenerek, “Toplumun Ve Is¢ilerin Saghgim Iyonlastirict Isimamn Yol
Actigi  Tehlikelerden Korunmak Icin  Gézden Gegirilmis — Giivenlik — Standartlar:
Gelistirilmesi Hakkinda 76/579/EURATOM Sayili Direktif” adiyla tekrar yaymlanmistir.
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Bu direktifleri,80/836/EURATOM ve 84/467/EURATOM Sayili direktifler giincellenerek
ve tekrar gdzden gegirilerek yaymlanmistir. Toplulugun bu konudaki temel ISG
diizenlemesi 13 Mayis 1996°da “Is¢ilerin Ve Toplumun Saghgini Iyonlastirict Istmanin Yol
Actig1 Tehlikelerde Korumak Igin Asgari Giivenlik Standartlart ve 96/29/EURATOM Sayili
Konsey Direktifi” olusturmustur(Piyal 2009: 38-39).

1.1.3.Avrupa Ekonomi Toplulugu

Birlige tliye devletlerin ekonomi alaninda atacaklar1 adimlarin ortak bir politika ile
sekillendirilmesini amaglayarak, 1957°de Roma Antlagsmasiyla kurulmustur. Ekonomilerin
entegre olmasini amaglayan bu topluluk iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasini ve
gelistirilmesini bu ekonomik entegrasyona katki sunacagini 6n gormiistiir. Toplulugun
kuruldugu yillarda iilkelerin gelismislik diizeyleri farkli oldugundan, ISG konusunda
sorumluluk diizeylerini ve ekonomilerinin gelismisliklerini dengeye getirmeyi, adil ve

stirdiiriilebilir bir rekabetin kosulu saymislardir (Yilmaz 2009: 66).

AB, kurulus amaglarinin arasina ekonomik biitiinlesme ve ticaretin Oniindeki tim
engellemelerin kaldirilmasin1 da koymustur. Birligin ISG’ye bakisi1 ve siirekli yeni
politikalar gelistirmesini de bu ilkeler sekillendirmektedir. Yani adil bir rekabetin
saglanmasi i¢in firmalarin ve birlige liye tiim tilkelerin is hukuku mevzuatlarinin, is¢ilerin
sagligl ve giivenligi konusunda iistlendikleri sorumluluklarin dengede olmasi, bu rekabet
kosullarimin da daha adil kurallarla belirlenmesine katkida bulunacagi diisiincesi

yatmaktadir.

Toplulugu kuran antlasmanin 100. maddesinin ilk kisminda, “Komisyonun onerisi
lizerine Konsey, oybirligiyle, Uye Devletlerin, Ortak Pazarin kurulus ve isleyisini
dogrudan etkileyebilecek yasa, tiiziik veya idari diizenlemelerin yakinlastirilmasina yonelik

direktifler ¢ikarwr” ifadesi yer almaktadir.

Toplulugu kuran antlasmanin 118. m.” de is hukuku ve ¢alisma kosullari, istihdam,
temel ve iler diizeyde mesleki egitim sosyal giivenlik, sendika kurma ve igveren ile isciler
arasinda toplu sozlesme yapma hakki yer alir. Son olarak ise, is kazalart ve meslek
hastaliklarina kars1 koruma ve bu konularda isbirligi yapma yer almaktadir. Anlasmada,

“Uye Devletler, dzellikle isci saglhig1 ve giivenligi bakimindan ¢alisma ortaminda yapilacak
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tyilestirmelerin tesvikine dnem verir ve saglanan iyilestirmelerin korunmasinin yani sira bu
alandaki kosullarin uyumlastirilmasini kendilerine hedef edinirler. Bu direktiflerde kiiciik
veya orta biiyiikliikteki tesebbiislerin kurulmasi ve gelisimini engellemesi muhtemel idari,
mali veya hukuki kisitlamalar koymaktan kagmilir. isbu Maddeye uygun olarak kabul
edilen hiikiimler, herhangi bir Uye devletin, isbu Antlasmayla uyum iginde, calisma
kosullarinin korunmasima yonelik daha siki tedbirler almasina veya mevcut tedbirleri
stirdiirmesine engel olamaz. Komisyon, Avrupa diizeyinde taraflarin da istemesi halinde
yonetim ile emek arasinda anlagsmaya dayali iligkiler kurulmasini saglayabilecek bir
diyalog kurmak icin c¢aba gosterir” hiikiimleri yer almaktadir(AET’yi Kuran
Antlagma:185-186).

AB kurucu anlagmalarin1 yaparken ozellikle ¢alisanlar ve yoneticileri arasinda
diyalogun o6nemine dikkat ¢cekmistir. AB, toplumsal barisin saglanabilmesi i¢in ¢alisma
hayatinda mevcut sorunlarin ve teknolojiye bagl yeniliklerin yaratacagi degisikliklerin
caligma hayatinin taraflari arasinda kurulacak sosyal bir diyalogla miimkiin olacagi bakis

acisiyla hareket etmektedir.

AET’nin getirdigi yasal diizenlemelerin yaninda baglayic1 olmayan daha ¢ok Oneri

diizeyinde kalan direktifler ve tavsiye kararlar da mevcuttur. Bunla ise:
> Is hekimligi: Komisyon’un Uye devletlerdeki Tibbi Hizmetlerle ilgili Tavsiye Karari

> Ozel risklere maruz kalan iscilerin saglik izleniminin yapilmasi: Konsey’in Ozel
Risklere Maruz Kalan Iscilerin Tibbi izlemi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik
66/46/EEC Sayil Ilke Karar

»Meslek hastaligina yakalanan isgilere tazminat 6denmesi: Komisyon’un Meslek
Hastaligima Yakalanan Kisilerin Tazmin Edilme Kosullari Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik 20 Temmuz 1966 Tarihli ve 66/42/EEC Sayil1 Tavsiye Karar1

> Genglerin iste korunmalari: Komisyon’un Genglerin Korunmasi Hakkinda Uye
Devletlere Yonelik 31 Ocak 1967 Tarihli Ve 67/125/EEC Sayili Tavsiye
Karari(Piyal 2009: 40-41).

Birligin bu donemde ortaya koydugu antlagsmalara ve tavsiye kararlara bakildiginda
is kazalarinda ve meslek hastaliklarinda dogacak tibbi ve hukuki sonuglar1 yonetebilme
cabas1 vardir. Yani is kazast sonucu Oliimlerin ve yaralanmalarin konu oldugu hukuksal

siireci is¢i lehine ¢evirme, meslek hastaliklarinin tespitinin yapilabilmesi, erken teshis gibi
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amaglar tasimaktadir. Bu siireglerde toplulugun heniiz &nleyici bir ISG politikasi

gelistirdigini sdylemek miimkiin degildir.

1.1.4.Tek Avrupa Senedi

1986°da hayata gegirilen Tek Avrupa Senedi’nden sonra “Ortak Pazarin” ismi “I¢
Pazar’ olmustur. Daha sonra ise glimriikk duvarlarinin ortadan kaldirilmasi ile iiyeler
arasinda ekonomik bir ortak pazar giindem konusu olmustur. Tek Senet ile birligin
islevselligi ve i¢ ice gecmis baglar1 daha da derinlesirken, Avrupa Parlamentosu’nun
yetkileri arttirilmis diger taraftan ise sosyal politika, is¢i sagligi ve giivenligi konularinda
alinacak kararlara esneklik saglayacak 118a ve 118b maddeleri, AET Antlasmasina
eklenmistir. Bunlarin yaninda calisma hayat1 ile ilgili alinacak kararlara tiim taraflarin
dahil olacagi bir perspektifle yaklasilmistir. Sendikalar da bu siirecten sonra birligin
calismalarina bu siirecle birlikte daha olumlu yaklasan bir evreye girmistir(Ozciire 2010:

104).

Tek Senet’le getirilen eklemeler sosyal politika alaninda ve ISG konularinda
alinacak kararlarin daha hizli hayata gecirilmesi ve uygulanmasi icin, “Uye devletler,
iscilerin saglik ve giivenligini korumak i¢in 6zellikle ¢alisma ortaminin iyilestirilmesini
saglamaya calisirlar ve gelismeler saglanirken, bu alanda var olan kosullarin
uyumlastirilmasin1 amag edinirler. Birinci firkada 6ngoriilen amaca hizmet i¢in konsey,
Avrupa Parlamentosu ile isbirligi icinde ve Ekonomik Sosyal Komitenin miitalaasini
aldiktan sonra asamalarla uygulanacak olan asgari kurallari, her liye devlet i¢inde yer alan
teknik dilizenlemeleri goz Oniine alarak yonergeler yoluyla karara baglar’(Avrupa Tek

Senedi, m. 21).

Toplulugun ilk dénemlerinde ISG alaninda ve sosyal politika alaninda alacag
kararlarin hayata gegirilmesinin 6niindeki en biiyiik biirokratik engellerden biri oy birligi
ile karar alma mekanizmasidir. Avrupa Ekonomi Toplulugu Anlasmasina sonradan eklenen
118a’da oy birligi yerine nitelikli ¢ogunluk yeterli goriildiigii i¢in, gerek sosyal politika
gerekse ISG alaninda atilacak adimlar konusuna biiyiik kolaylik saglanmistir(Piyal 2009:
47).
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1.1.5.iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Hakkinda Topluluk Sarti

Birligin Tek Senet ile agi8a ¢ikarilan sosyal yonden de birlesme ihtiyaci, tiim
tilkelerde uygulanabilecek bir sosyal standart sistemini hazirlama siirecine gétiirmiistiir. Bu
amacla komisyon 1988 yilinin 9 Kasim giinli Ekonomik ve Sosyal Komiteyi ¢alisanlarin ve
iscilerin temel haklar1 konusunda bir Topluluk Sarti Taslagi hazirlamasiyla miikellef
kilmistir. Bunun {iizerine komitenin hazirladig1 raporda, birligin sosyal modelinin temel
degerlerinin toplulugun yapilandiracagi hukuk ile giivence altina alinmasini ve toplulugun
sosyal yoOniinlin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Strasburg’da 1989°da 11 iiye
iilkenin katilmiyla ve imzas1 ile kurulmustur. Ancak Ingiltere’nin ¢ekince koymasi
nedeniyle uzun bir siire “siyasi niyet bildirgesi” niteliginde kalmistir. Ingiltere’nin
Amsterdam Anlagmasi ile 1999°da c¢ekincesini kaldirmasiyla baglayict bir hale

gelmistir(Yilmaz 2009: 70).

Sosyal Sartin girisinde, UCO sozlesmelerinde ve 1961°de hazirlanan Sosyal Sarttan
esinlendigi belirtilmistir. Daha sonra ise “tek piyasanin ekonomik boyutuna oldugu kadar,
toplumsal boyutuna da énem verilmesi gerektigi” ilkesinden yola ¢ikilarak topluluk sosyal
sartinin iki 6nemli amac1 “rekabette esitsizlikleri onlemek” ve “esitligi saglamaktir”.
Temel olarak 12 sosyal hakka yer verilmektedir. Bunlar sunlardir; “serbest dolasim hakki,
istthdam ve ticret hakki, yasama ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi hakki, sosyal
korunma hakki, orgiitlenme 6zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki, mesleki egitim hakki, erkek
ve kadinlara esit muamele hakki, bilgilendirilme, danisilma ve yonetime katilma hakk, is
saghigr ve is gilivenligi hakki, cocuklarin ve genclerin korunmasi hakki, engellilerin

hakki”(Ataman 2010: 157-175).

Bu siiregten sonra “Tek Senetle” beraber kurucu anlagmalarin arasmna giren ISG,
“Sosyal Sart” ile Toplulukta realist ve pratik olan somut politikalar {ireten ve bunlari
uygulayan, ayrintili mevzuatlar olusturan bir konu haline gelmistir. Tek Senet ve Sosyal
Sart, ISG alaninda en kritik yere sahip olan ve “Cerceve Direktif’ olarak da anilan
89/391/EEC Sayli Direktifin ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir. Buna bagli olarak, bugiine
kadar ¢ikarilan birgok direktifle Avrupa Toplulugu isyerlerinde ISG’nin genel gecer
kurallarin1 ve asgari standartlarin1 ortaya koymustur. Bugiin ISG, AB politikas: icinde en
cok degisiklik yapilan alandir(Ozdemir 2005: 24).
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Sosyal Sart degisen ve yenilenen kosullarinda etkisiyle zaman zaman gozden
gecirilmis ve Avrupa Konseyi’ne iiye hiikiimetler tarafindan imzalanmistir. 1996°da
Strasburg’da kabul edilen Gozden Gegirilmis Sosyal Sartin 1. boliimiinde “tiim ¢alisanlarin
giivenli ve saglikli calisma kosullarina sahip olma hakki vardir, ¢ocuklar ve gengler,
ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere kars1 6zel korunma hakkina sahiptir. Herkes,
ulagilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasimi miimkiin kilacak her tirlii
onlemden yararlanma hakkina sahiptir. Calisanlar, isletmedeki calisma kosullarinin ve
calisgma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakkina sahiptir”

aciklamalari yer almaktadir(Ataman 2010: 179-181).

1.2.Tek Senetten Bugiine Gelismeler

Tek Senet ve Topluluk Sosyal Sarti, Avrupa Birligi’nin ISG alanindaki adimlarinin
temelini olusturmaktadir. Bunun yani sira Avrupa Toplulugu’nu ve AB’ne doniistiiren
Antlasma ise Maastricht Antlasmasidir. Bu Antlasma uyarinca nitelikli ¢ogunluk ve oy
birligi ile alinacak kararlarin orani arttirilmistir. Bununla birlikte kadin ve erkek arasinda
firsat esitligi, calisma yasamindaki zor kosullarin iyilestirilmesi, firsat ve iicret esitliginin
saglanmasi, ISG alaninda atilacak adimlara gereken dnem verilecektir. Kararlara Ingiltere

disinda tiim iilkelerin nitelikli oy ¢ogunlugu yeterli olacaktir(Bozkurt vd. 2008:. 70-73).

Bu siiregten sonra, belirli ¢cerceve direktifler ve bu direktiflerle birlikte ¢ikarilanlara
ek olarak, ¢aligma hayatinin ¢esitli alanlarin1 glivence altina almay1 diizenleyen veya zayif
ve dezavantajli ¢alisanlarin korunmasi i¢in alinacak tedbirlerin bir dizi direktif ile
korumanin, topluluk ya da birlik gilivencesine alinmasin1 hukuki zeminde ve kurumsal

baglamda saglanmasina ¢alisilmistir(Aydin 2014: 15-18).

1961 yilinda hazirlanan Topluluk Sosyal Sartinin, 1996 yilinda tekrar incelenmesiyle
olusturulan “Gdézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart” sozlesmedeki mevcut eksiklikleri
gidermek, sosyal haklarin kapsamini genisletmek maksadiyla olusturulmustur. Giiniimiizde
de yiirtirliikte olan Gozden Gegirilmis Sosyal Sart, bu konularla ilgili diger sosyal haklarla
birlikte calisanlarin sosyal haklarinin, ¢alisma giivenliklerini, ¢alisma kosullarini kendi
gilivencesi altina almaktadir. Gézden Gegirilmis Sosyal Sart 9 Nisan 2007°de Bakanlar
Kurulunun karariyla Tiirkiye’de de kabul edilmistir(Cicekli 2001: 81).
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1.2.1. Sosyal Eylem Planlar

Sosyal Eylem Planlart ile toplulugun yalnizca ekonomik birliktelik kosullarinin degil
ayni zamanda birligin olusturulmas: ve daha kurumsal bir nitelik kazanmasi i¢in tiim
iiyelerin uygulayabilecekleri ve belirli hedefleri olan programlar olusturmaktir. iISG’de
sosyal eylem planlarinin bir parcasi olarak 1. Eylem Planina dahil edilen 6nemli
konulardan biridir. 1978-1982 ddénemini kapsayan ilk sosyal eylem planinin ¢atist altinda

ISG’de yer almaktadir.

1.2.1.1. Birinci Eylem Programi(1978-1982)

Topluluk icin 1970’li yillar sosyal politika agisindan bir doniim noktasi
niteligindedir. Bu yillarda Giimriik Birligi’nin kurulmasi, ekonomik ve parasal birlige gecis
i¢cin tartisiimaya baslanmasi yine bu donemde toplulugun genislemeye baslamasi sosyal
politika alaninda temel adimlarin atilmasin1 ve daha kurumsal bir olusuma gidilmesini

kaginilmaz kilmistir(Ozsuca 2003: 22).

1972°de gergeklestirilen Paris Zirvesinde birligin sosyal yapisini gliclendirme amaci
vardir. Bu zirvede sosyal politika 6n plana cikarilirken ISG alaninda atilacak adimlar
glindeme getirilmistir ve 1974 yilinda Sosyal Eylem Plan1 imzalanmistir. Bunun temel
hedefleri ise mesleki egitim politikasini diizenlemek ve bu maksatla Avrupa Mesleki
Egitim Merkezi’nin olusturulmasini, ¢alisma hayatinda cinsiyet ayriminin kaldirilmasini ve
devletlerin ¢alisma standartlarinin birbirine yakinlastirilmasini ve calisma hayatinin tim

taraflarinin ilgili konularda kararlara ortak edilmesini basarmaktir(Y1ilmaz 2009: 67).

Sosyal eylem programlarina gecisin kaynaginda yatan temel hedef birligin ekonomik
yapisinin sosyal yonlerle tamamlanmasidir. Bu slirecte genislemenin yasanmasi ve bu
genisleme ile birlikte birligin sosyal yonlerden yeni politikalara ihtiyag duymasi eylem
planlarinin olusturulmasinda belirleyici olmustur. Birinci eylem planinda temel olarak 6

ana hedef ortaya konulmustur. Bunlar (Piyal 2009: 42);

» Kazalara karsi teknik onlem alinmasini saglamak i¢in iretim siireclerine 6zel

kurallar getirmek
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> Iscilerin isyerinde maruz kaldiklar1 etkenler icin iist smirlar1 belirlemek
> ISG denetimlerini gelistirmek

> Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini arastirmak ve risk diizeylerini

belirlemek
> Uye devletlerin ISG istatistiklerini ve istatistik ydntemlerini uyumlulastirmak

> ISG arastirmalarimi ve aralarindaki esgiidiimii gelistirmektir.

1.2.1.2. iste Giivenlik Ve Saghkla Ilgili Ikinci Eylem Programi (1984-1988)

ISG ile ilgili eylem plan1 olan Avrupa Topluluklarinin ISG ile Ilgili ikinci Eylem
Programi Hakkindaki 5 Mart 1984 Tarihli ilke karar1 ve 1884 yilinda yiiriirliige giren
Ikinci Eylem Programi’min hedefleri, bu donemde yasanan ekonomik kriz dolayisiyla
bliyiilk oranda hayata gecirilememistir. Bunun nedeni olarak ise bu programin ve
cikarilacak ilgili direktiflerin, kriz doneminde isletmeler Oniinde zorluk c¢ikaracagi,
yonetimin alacagi kararlarda esnek davranamayacagi ve issizligi arttiracagr gibi
gerekcelerle onaylanmamistir. Hayata gegirilen ve onaylanan tek direktif ise “Iscilerin
Guiriiltiiye Maruz Kalmalarina Baglh Risklerden Korunma Hakkindaki 86/188/EEC Sayil
Konsey Direktifidir ’(Piyal 2009: 46).

ISG ile ilgili yasal diizenlemelerin oniindeki temel engellemelerin &niindeki
gerekcee ve is kazalarinin sayisinda ve 6liim oranlarinin artmasinin altinda yatan temel olgu
aynidir. Bu olgu kriz donemlerinde saglik ve giivenlik alaninda yapilan calismalarin,
iretimi daralttifi karar alma mekanizmasini yavaslattigi ve kriz siirecinde olunmasi
sebebiyle issizligi daha da arttiracagidir. Bu gerekcelerle kriz dénemlerinde ISG alaninda

ilerleme saglamak giiclesirken, is kazalarinda meydana gelen kayiplar daha da artmaktadir.

“1970’lerin  sonu ve 1980’lerin basinda Avrupa’da yasanan ekonomik
durgunluk(stagflasyon), liye devletlerin birbirinden bagimsiz ekonomi politikasi stratejileri
izlemelerine ve bunu uzun yillar siirdiirmelerine neden olmustur. Donemin bu 6zellikleri
sosyal politika alaninda da durgunluk yasanmasina neden olmustur. 1974 Eylem
Programinda hedeflenen konularin yasama gecirilmesine ara verilmistir. 1984 Eylem

Programi1 kabul edilerek bazi tehlikeli madde ve etkenlere karsi iscileri koruyucu
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diizenlemeler yapilmasi kararlastirilmistir. 1984 Programi, geng issizler arasinda issizligin
onlenmesi, yeni teknoloji girisiminin saglanmasi, is giivenligi, sosyal giivenligin mali yiikii
ve bu yikiin girisimciler ve is¢ilerin yasam standartlar1 iizerindeki etkileri ve Avrupa
diizeyinde is¢i ve igveren temsilcileri arasinda sosyal diyalogun yogun bir bi¢imde

saglanmasina odaklanmistir”(Ozciire 2010: 98).

1997 yilma kadar protokole katilmayan Ingiltere’nin de protokole katilmasiyla
1997 Maastricht Antlasmasina Ekli Sosyal Protokole dahil olmasinin sonrasinda, 1997°de
Protokol Amsterdam Antlagsmasi’nin kapsamina dahil edilmistir. Bu baglamda, calisma
hayatinin taraflarina toplu goriisme ve toplu sozlesme yapmayr da kapsayan net bir gorev
verilmesi nitelikli ¢ogunluk oylamasinin biinyesine aldigi konularin genislemesi biiyiik
onem arz etmektedir. Amsterdam Antlagsmasi’yla AT Antlagsmasi’nin 118. maddesindeki
degisiklige gore, Topluluga iiye iilkelerin, iscilerinin ISG konusunda korunmasmi, karar
siirecine dahil edilmesini, iscilere danigilmasini, is giicli piyasasinda kadin erkek esitliginin
saglanmasini ve bu alanda atilacak adimlarin karara baglanmasini nitelikli ¢cogunluga

baglamistir(Akbas 2009: 79-82).

Birligin Anayasasiin tam olarak hazirlanip onaylanmamasi dolayisiyla, en son
olarak Nice Antlagmasinin Topluluk antlasmasinda yapilan reformlar sonucu olusturulan
metin, AB’nin sosyal politika alaninda gecgerliligi giinlimiizde de devam eden Antlasma
hiikiimlerini agiklamaktadir. En son olarak 2005 yilinda AB Konseyi Zirvesi’'nde “Goézden
Gegirilen Lizbon Stratejisi” kapsaminda ise; 2007-2012 ddénemindeki, ISG’ye dair yeni
tehlikelerin gozden gecirilip incelenmesi ve bu tehlikelerin asgari seviyede tutularak “az

kaza- ¢ok verimlilik” ilkesinin hayata gecirilmesine karar verilmistir(Y1lmaz 2009: 71-74).
2007-2012 ISG ile ilgili Topluluk Stratejisi 8 dnemli baslikla dzetlenmistir:
> “Avrupa Birligi ISG Mevzuatinin tam olarak uygulanmasi saglanacaktir.
» Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler mevzuati uygulama konusunda desteklenecektir.

» Yasal cerceve isyerlerindeki degisikliklere uyarlanacak, isyerlerinde ve ozellikle
kiicik ve orta Olgekli isletmelerde kolayca uygulanacak bir sekilde

basitlestirilecektir.
> Uye devletlerde ulusal stratejiler gelistirilmesi ve uygulanmasi desteklenecektir.

>Isciler ISG konusundaki tutumlarin1 degistirmeleri, isverenler de saglik odakli

yaklagimlar1 benimsemeleri i¢in desteklenecektir.
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» Yeni riskleri tanimlamak ve degerlendirmek i¢in yeni yontemler gelistirilecektir.
> Ilerleme daha giiclii desteklenecektir.
> ISG uluslararas1 dlgekte desteklenecektir.”

Belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in modern ve etkili bir mevzuat gergevesi
olusturulacaktir. Ulusal stratejiler gelistirilmesine ve uygulanmasma destek verilecektir.
Davranis degisiklikleri desteklenecektir. Artmakta olan yeni risklerle basa c¢ikilacaktir.
Saglanan ilerlemeler degerlendirilecektir. ISG  korunmasi uluslararast  Slgekte

degerlendirilerek ele alinacaktir(Piyal 2009: 90-92).

2. Calisma Yasamina Yonelik Diizenlemeler Ve Politikalar

AB’de topluluk asamasina gegis siireciyle calisma hayatinin diizenlenmesi,
denetlenmesi, ¢alisma hayatina dair olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla bir
takim politikalar gelistirilmistir. Bu politikalarla {icretli ¢alisanlarin ve serbest ¢alisanlarin

kosullariin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

2.1. Ucretliler ve Serbest Calisanlar ic¢in Isyerinde Saghk Ve Giivenlik
Politikalar:

Ucretliler ve serbest calisanlar icin isyerlerinde uygulanan saglik ve giivenlik
politikalarmin ~ diizenlenmesi kurucu anlagsmalardan sonra, ¢ikarilan direktiflerle
yiiriitiilmiistir. Bu direktiflerin amac1 ise ISG konusunda c¢alisma yasaminin
taraflarma(isciler, isverenler ve devlet) lizerine diisen yiikiimliiliikkleri ortaya koymak,
bunlarin denetlenmesini ve uygulanmasini saglamaktir. Cikarilan ilk direktif ise

189/391/EEC Sayili Cerceve Direktifidir.
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2.1.1.89/391/EEC Sayih iSG Cerceve Direktifi

1988 yilinda Avrupa Parlamentosu tarafindan I¢ Pazar1 ve Calisanlarin Korunmasina
Iliskin 4 6nerge hazirlanmistir. Bu onergelerle ISG konusunda isgilerin korunmasini ve
caligma hayatinin risklerden arindirilmasini hedeflemistir. Bu Cergeve Direktiflerin iscilere
ve igverenlere yiikledigi sorumluluklar bulunmaktadir. Temel amag ise AB’de is yerlerinde

caligmanin asgari gerekliliklerini belirlemektir(Piyal 2009: 29).

Direktifle birlikte ¢alisma hayatindaki mesleki risklerin 6nlenmesi, risk ve kaza
faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, iscilerin ve is¢i temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve bu
direktifte yer alan maddelerin kamu ve 0zel sektér isyerlerinde uygulanmasini ve
denetlenmesini saglamak amac¢ edinilmistir. Bu direktifin igverenlere yiikledigi biiyiik

sorumluluklar su sekilde siralanmaktadirlar(www.isguvenligi.net):

1-Isveren, sorumluluklar1 cercevesinde calisanlarin saghgmi ve giivenligini korumak,
mesleki tehlikeleri 6nlemek, bilgilendirme, egitim ve kurumsal gereklilikler i¢in her tiirlii
onlemi alacaktir. Isveren, durumu daha iyiye gotiirmek igin degisen kosullara kendisini

uydurmaya hazir olacaktir.

2-Isveren 1.paragraftaki onlemleri asagidaki genel prensiplere uygun olarak alacaktir. (a)
Tehlikelerin  &niine gegmek, (b) Oniine gegilemeyen kagnilmaz tehlikeleri
degerlendirmek, (c) Tehlikelerle kaynaginda miicadele etmek, (d) Isleri kisilere uygun
hale getirme, oOzellikle isyeri tasariminda, is makinesi, ¢aligma ve iiretim yOntemi
secimlerinde, iretim temposunun sagliga etkilerini diislinmek ve monotonlugunu
azaltmak. (e) Teknik gelismeleri adapte etmek, (f) Tehlikelerin yerine tehlikesizleri veya
daha az tehlikelileri ikame etmek, (g) Calisma ortamina iligkin tiim kosullari, teknolojiyi,
is organizasyonunu, ¢alisma kosullarini ve sosyal iliskilerini bir arada degerlendirerek
birbirini destekler mahiyette tedbirler politikast gelistirmek, (h) Toplu korunma
onlemlerine kisisel korunma &nlemlerinden daha ¢ok dncelik vermek, (i) Isgilere uygun

talimatlar1 vermek.

3-Bu Direktifin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin, isveren isyerindeki veya
kurulugsundaki faaliyetlerin yapisin1 g6z Oniinde tutarak: (a) Kullanilan kimyasal
maddeler veya terkipler, is makineleri se¢imi, isyerlerinin uygunlugu yoniinden isci

saghg is gilivenligi tehlike degerlendirmesi yapacak; Bu degerlendirme sonucunda
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uygulanan 6nlemler ve iiretim metotlar1: - Is saghg is giivenligi koruma diizeyini
yiikseltmelidir, - Isletmenin tiim hiyerarsik diizenine entegre olmasi gereklidir. (b) Bir
isciye saglik ve gilivenlik yoniinden bir gorev verilirken onun yetenekleri géz Oniine
alinmalidir. (¢) Yeni teknolojinin planlanmasi ve kullaniminda, arag gere¢ se¢iminde,
caligma ortam1 ve kosullar1 konusunda is¢iler ve/veya temsilcileri ile istisarede
bulunulmalidir. (d) Ciddi tehlikelerin oldugu yerlere sadece yeterli talimat1 almis is¢ilerin

girmesi i¢in uygun 6nlemler alinmalidir.

4-Bu Direktifin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin, bir igyeri birkag igveren tarafindan
paylasilirsa, isverenler is¢i saghigi is glivenligi onlemlerini ortaklasa uygulayacaklar, bir
digerini bu konularda haberdar edecekler, is¢i ve/veya temsilcilerine tehlikeler konusunda

bilgi verecekler ve alinan 6nlemleri koordine edeceklerdir.
5-Isci saglig1 is giivenligi konusunda higbir énlem iscilere mali yiik getirmeyecektir”.

Isverenler igin ayrica, koruyucu ve onleyici hizmetler(m.7), Ik yardim, yangin
sondiirme, is¢ilerin tahliyesi ve ciddi ve ani tehlikelerde koordinasyonu saglama(m.S8),
Isverenin muhtelif yiikiimliiliikleri(m.9), Calisanlarin bilgilendirilmesini saglamak(m.10),
Calisanlarla istisare ve yonetime katilmalarini saglamak (m.11) ve son olaraksa

Calisanlarin egitimi konularinda(m.12) sorumluluk yliklemektedir.
Iscilere yiikledigi sorumluluklari ise su maddeler olusturmaktadir:

1-Isciler aldiklar1 egitim ve isverenin talimati geregi kendi saglik ve giivenliklerinden
sorumlu olduklar1 gibi hareketlerinden diger iscilerin etkilenmesinden de sorumlu

olacaklardr,
2-Bu nedenle, isciler egitimleri ve isverenden aldiklari talimata uygun olarak;

(a) Makineyi, ara¢ gereci, tehlikeli maddeleri, ekipman tasinmasini ve diger iiretim

yontemlerini dogru kullanacaklardir,

(b) Kendilerine verilen kisisel koruyucular1 dogru kullanacaklar, kullandiktan sonra uygun

yerlerine koyacaklardir,

(c) Giivenlik araclarinin rast gele degistirmek ve c¢ikarmaktan kaginacaklar, makine, ara¢

gereg, fabrika ve binalardaki koruyucular1 dogru olarak kullanacaklardir,

(d) Korunma o6nlemlerindeki eksiklikler nedeniyle ciddi ve ani bir tehlike gordiiklerinde

isvereni veya is¢i saghigi is giivenligi temsilcisini hemen haberdar edeceklerdir,



48

(e) Yasalara gore, isveren ve/veya isci sagliglr ve giivenligi temsilcisi ile 1s¢i saghigi is
giivenligi Onlemleri alinmasi sirasinda isbirligi halinde olacaklar ve verilecek isleri

yapacaklardir,

(f) Isverene ve isci sagligi ve is giivenligi temsilcisine, yasalar cergevesinde, gerektiginde
caligma ortaminin ve g¢alisma kosullarimin emniyetli olmast i¢in yardimci olacaklar,
kendileri tehlikeli bir duruma meydan vermeyecekler, bu hususlarda isbirligi halinde

olacaklardir.

2.1.2.Belirli Siireli veya Gecici Is Akitleri ile Calsan Iscilerin ISG’yi
Gelistirmeye Yonelik Onlemlerin Desteklenmesine iliskin 25 Haziran 1991

Tarihli ve 91/383/EEC Sayih Konsey Direktifi

Bu direktifin amacina bakildiginda ise ¢alisanlarin is yasaminda isverenlerle
olusturduklari is akitlerinden kaynakli olarak sagliklarinin zarara ugramasini engellemeye

yonelik oldugu sdylenebilir.

Sozlesme uyarinca 1. maddede “sozlesme ile ise alinan is¢ilerin ise baslamadan
evvel, ¢alisma sirasinda karsilarina ¢ikacak tehlikelerle ilgili gerekli bilgilerin verilmesi. 4.
Maddesinde ise c¢alisanlara galistiklari isle ilgili mesleki egitimin verilmesi; 5. maddede ise
calisanlarin emeklerinin kullanimi ve calisanlarin saglik bilgileri hakkinda; birlige {iye
devletlerin mevzuatlarinin diizenledigi sekilde, 1. Maddede gosterilen islerde calisan
iscilerin calistig1 bazi isler i¢in bu islerde g¢aligtirilmalarini yasaklamistir. Belirtilen bu
islerde calisanlara, o iilkenin yasal cercevesinin isaret ettigi sekilde, tibbi raporlarin
alimmasi i¢in gerekli tedbirleri almay1 saglayacaklaridir. S6z konusu is akitleri ile ¢alisan
is¢ilerin istihdaminin sona ermesinden sonra da iiye devletler, bu isciler i¢in gerekli 6zel
tibbi raporlar1 saglamaya ¢aba sarf edecektir”(CSGB, 91/383/EEC Sayli Konsey Direktifi:
55-56).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda yasanan en biiyiik sorunlardan biri de bu
konuda veri toplamaktir. Gerek AB’de gerekse Tirkiye’de is kazalarmmin ve meslek
hastaliklarinin neden oldugu yaralanmalar, sakatlanmalar ve hasta isci sayilar1 konusunda
net verilere ulagilamamasinin nedeni, is akitlerinin sona ermesiyle veri toplama ve kayda

gecirme islemlerinin de son bulmasidir. Bu direktif yasanan sorunlar konusunda ¢6ziim
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yaratict bir isleve sahiptir. Ayrica direktif, ise alim ve ise baslama siirecinde isin
niteliginden kaynakl riskler konusunda iscilerin bilgilendirilmesi gerektigini vurguladigi

icin de bu konuda ilerleme saglamaya yardimc1 olmaktadir.

2.1.3.Genglerin iste Korunmasima iliskin 22 Haziran 1994 Tarih ve 94/33/EEC
Sayih Konsey Direktifi

Gerek Avrupa’da gerek Tiirkiye’de c¢alisan niifusun biiylik bir kismini gengler
olusturmaktadir ve is kazalariin meydana geldigi yas aralig1 ise 15-24 yas araligidir. Bu
yas araliginda is kazalarinin oranminin diger yas gruplarina gore daha fazla olmasimin
nedenleri ise; genglerin, ise baslama siirecinde tecriibesizligi, isin tasidigi riskler
konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve mesleki egitimden gegmemeleridir. Genglerin
caligma yasaminda karsilastiklar1 bir diger sorunda yari zamanli olarak caligmalaridir.
Gengler, tam zamanl calisanlara ve maasl calisanlara oranla daha biiyiik bir tehlike

grubunun i¢ine girmektedirler.

Calisma yasami, saglik ve giivenlik imkanlarimin saglanmasit yoniinden ele
alindiginda; tam zamanl ¢alisanlar, maaglh ¢alisanlar ve stiresiz is s6zlesmesi yapanlarin is
kazas1 ge¢irme oranlarinda, yar1 zamanl galisanlar ve siireli sozlesmesi olanlara gére daha
avantajli durumdadirlar. Geng ¢alisanlarda biiyiik oranda ikinci grubun i¢inde yer aldiklari
icin i yasaminin bu dezavantajli yapisindan dolay1 kazalara daha biiylik oranda maruz
kalmaktadirlar. Genel is giiciiyle kiyaslandiginda 15-24 yas araligindaki iscilerin tam
zamanl islerde ¢alisma oran1 daha diisiik(%72’ye % 82), gecici s6zlesmeyle calisma orant

daha fazladir(www.osha.europa.eu 1).

94/33/EEC Sayili bu direktif, cocuklarin calismalarini Onleyici tedbirler alma,
calisma yasi1 olarak 15 yasimi doldurmus olmayi iiye iilkelerin mevzuatlarina almasini,
cocuklarin ve genglerin yaptiklar1 islerin yaslarima uygun olmasin1 ve isverenlerin
genclerin ekonomik zorluklardan dolayr sagliklarini, moral degerlerini, egitimini ve
zihinsel gelismelerini engelleyecek kosullarin ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu
direktif 18 yasindan asagi olanlar, aile iginde veya aile isyerlerinde calisanlari

kapsamaktadir.
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Genglerin ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in ¢ikarilan bu direktif belirli tanimlamalar ve
sinirlamalar getirmektedir. Direktife gore, “Geng¢ insan 18 yasindan kiiclik herhangi bir
kisiyi ifade eder. Cocuk, 15 yasindan kiigiik herhangi bir geng kisiye veya ulusal mevzuata
gore halen tam giin zorunlu 6gretime tabi olan kisiyi ifade eder”. Bunun yani sira agir
iglerin ve hafif islerin tanimlamalar1 yapilmistir. Direktifin 2. Boliimiinde, isyerinin
kosullari, biyolojik ve kimyasal riskleri, kullanilan ekipmanlarin kullanilis bigimleri, is
organizasyonu, genclere verilecek egitim gibi konularda yapilmasi gerekenler yer
almaktadir. Devaminda ise isverenlerle ilgili yiikiimliiliikler yer almaktadir. Isveren,
gengleri saglik ve giivenlikleri acgisindan karsilasabilecekleri muhtemel riskler ve alinan
tedbirler konularinda bilgilendirecektir. Bununla birlikte isveren, ¢ocuklarin vasilerini,
saglik ve giivenlikleri acisindan karsilagabilecekleri muhtemel riskler ve alinan tedbirler
konularinda bilgilendirecektir. 7. Maddede ise, genglerin maruz kaldig: tehlikeli islerle
ilgili yasaklamalar belirtilmistir. Maddede, “Acik sekilde ¢ocuklarin ve genglerin fiziki ve
psikolojik yeterliliklerinin iizerinde, toksik, kanserojen olan, kalitimsal genetik bozukluga
neden sebebiyet veren ya da dogmamis ¢ocuga zarar veren veya herhangi bir sekilde insan
sagligini etkileyen zararli maddelere maruz kalmasini iceren is, zararli radyasyonla ilgili
1$” tanmimlamalar1 ve simirlamalart getirilerek yasaklanmistir(CSGB, 94/33EEC Sayili
Konsey Direktifi: 137-139).

2.1.4.Hamile, Logusa veya Emzikli Kadin Cahsanlarin Iste Saghk ve
Giivenliklerinin Iyilestirilmesine fliskin Asgari Onlemlerin Belirlenmesine

Iliskin 19 Ocak 1992 Tarih ve 92/85/EEC Sayil Konsey Direktifi

Is yasaminda kadinlarin korunmas1 ve isin niteliklerinden kaynakli risklerin 6zellikle
dogum oOncesi donemlerde ve logusa denilen, kadinlarin dogum sonrasi donemlerinde,
hamileligin fiziksel ve biyolojik olarak yarattigi kaybin geri kazanilma evresinde biiyiik
onem tasimaktadir. Hamileligin baslangicindan dogum sonrasi 14 haftalik siirece kadar
normal bir insandan daha hassas fiziksel ve ruhsal yapiya sebebiyet vermesi nedeniyle
calisma kosullart bu kriterler dikkate alinarak diizenlenmelidir. 1992 yilinda ¢ikarilan

direktifte hamilelik ve sonrasinda gegen donemi sekillendirmek i¢in hazirlanmstir.

Direktifin 2. maddesinde yer alan tamimlamaya gore; “hamile calisan, kendi

durumunu ulusal yasa ve/veya uygulamalara gore logusa sayilan ve bu yasa ve/veya
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uygulamalara gore icinde bulundugu durumdan isvereni haberdar eden calisani ifade
etmektedir’. Daha sonra ise “emzikli ¢alisan, ulusal yasa ve uygulamalara gore i¢inde
bulundugu durumdan isverenini haberdar eden calisan1 ifade etmektedir” tanimlamalari
yapilarak bu direktifin kapsamina girenleri isaret etmistir. 7. Maddesi ise gece ¢alisma
yasagina dair kurallar1 igermektedir. Hiikiim sdyle; “Uye iilkeler, calisanlarm(hamile ve
logusa), saglik ve giivenliklerini korumak i¢in yetkili ulusal makamlarca kararlastirilan
hamilelik ve c¢ocuk bakimi siirelerinde, gece islerinde c¢alistirilmalarini yasaklayan
onlemleri alacaklardir”. Bu kapsamda gece vardiyasinda c¢alisan kadin varsa giindiize
almacak eger buna imkan yoksa hamilelik izni uzatilacaktir(CSGB, 92/85/EEC Sayil
Konsey Direktifi: 210-212).

Konsey Direktifi uyarinca, hamile, yeni dogum yapmis ve emziren kadin ¢alisanlarin
calisma yasaminda maruz kalacaklari tim tehlikelerin belirlenerek bu konuda 6nlem
almay1 igverene bir yiikiimliilik getirilmistir. Fiziksel ve zihinsel yorgunlugu da bir risk
olarak tanimlayan mevzuata gore, isverenin, kadin calisanin durumunu tehlikeye
sokabilecek unsurlart belirleyerek engellemesi gerekmektedir. Hamile, dogum yapmis ve
emziren kadinlarin gece vardiyalarinda ¢aligmalarini da kesin bir sekilde yasaklamaktadir.
Uye iilkelerin ulusal mevzuatlarmi da bu sekilde diizenlemeleri gerektigini

belirtmektedir(www.ab.gov.tr. 1).

2.1.5.Bireysel Direktifler

AB’nin ISG konusunda, isyerleri, is donanim, kisisel koruyucular, ekranl
caligmalar, agir yiiklerin tasinmasi, gecici ve hareketli isyerleri, balik¢ilik ve tarim gibi
ozel risk tasiyan alanlarin korunmasina yonelik bir dizi bireysel direktik ¢ikarilmasini
ongormiistiir. Daha onceki direktiflerin aksine ¢ergeve direktif, icinde ayrinti barindirmaz.
Isverene baslik ve maddeler seklinde sorumluluk vermek yerine, direkt olarak ISG’yi
korumakla isvereni sorumlu tutmus ve bu faaliyetleri yliiriitecek bir oOrgiit kurmakla

yiikiimliiliik altina sokmustur(Y1ilmaz 2009: 77-78).

Cikarilan direktiflerin amacglar1 ve kapsamlart bakimindan farkliliklar tagidigi

goriilmektedir. AB’nin ISG konusunda bu smirlamay1 yapmasinin nedeni, is yasaminda yer
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alan iscilerin i¢cinde bulunduklari meslek veya is kollariin barindirdig: risklerin yarattigi

sonuglarin ve bunlarin dogurdugu sonuglarin farkliliklaridir.

AB’nin ISG alaninda giiniimiize kadar ¢ikardigi direktiflerde, iscilerin saghk ve
giivenliklerini garanti altina alacak, asgari standartlarin belirlenmesi, ig¢ilerin tehlikelerden
korunmalar1 i¢in kullanilan yontemlerin(uyar: isaretler ve kisisel koruyucu donanimlar),
belirlenmesini amaglamaktadir. Ozel olarak ise tiim direktiflerin, calisma ve risk gruplarini
belirleyerek bu alandaki asgari gereklerin ortaya konuldugu, ¢alisanlara ve isverenlere
getirilen yiikiimliliklerin smirlart ¢izilmistir. Direktifler kapsam ve icerik agisindan
Tehlikeli ve Kanserojen Maddelere Karsi Direktifler, Teknik Direktifler ve Sosyal
Direktifler olarak siniflandirilabilir(Piyal 2009: 124).

3. ISG Konusunda Faaliyetleri Bulunan Avrupa Birligi Organlar1 ve Kurumsal

Yap1

Calisma hayatina yonelik diizenlemelerin ve gelistirilecek politikalarin  karar
mekanizmalar birligin yonetim hiyerarsisi igerisinde su sekilde siralanmaktadir; en iistte
Avrupa Zirvesi, daha sonra ise AB Bakanlar Kurulu Zirvesi, Bakanlar Kurulu Zirvesi’nden
sonra Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Bolgeler Komitesi, AB ISG Ajans1 ve

Avrupa Sosyal Fonu Seklinde siralanmaktadir.

3.1.Avrupa Zirvesi

Birlige liye devletlerin, hiikiimet ve devlet baskanlari ile zirve baskani ve komisyon
baskanlarindan meydana gelmektedir. Birligin siirekli gelisimi i¢in birligin motor giicii
olma gorevini stlenmistir. Y1l i¢inde iki defa toplanarak giindeme dair konular ele
alimmaktadir. Lizbon Antlasmasina kadar Zirve Baskanligi yok iken Lizbon Antlasmasiyla
birlikte Zirve Bagkanlig1 getirilmistir. Baskan bir defaya mahsus olmak iizere iki buguk yil
icin secilir. Temel gorevleri ise toplantilara bagkanlik etmek, zirvenin yapacagi ¢calismalara
katki sunmak ve her toplantinin sonunda Avrupa Parlamentosu’na rapor

sunmaktir(www.ab.gov.tr 2).
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AB Zirvesi Baskani ulusal bir gorev iistlenmezken daha cok zirvenin uyumlu
caligmasini ve mutabakatinin kolaylagsmasini saglamak i¢in ¢aba sarf eder. Antlagsmalarda
aksi kararlastirilmadik¢a zirvenin herhangi bir konuda alacagi kararlar konsensiisle

alinir(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlagmasi:8).

Konseyin genel hedefi ise Avrupa Birliginin kurdugu topluluklara islevsellik
kazandirmak bunlar arasinda koordinasyonu saglamaktir. Yapilan toplantilarda genel ve
siyasi konular giindem konusu olmaktadir. Lizbon Antlasmasi’na kadar Konsey’in aldig1
kararlar hukuki ve teknik olmaktan ziyade ilkesel ve siyasi bir nitelik tasidigi icin
baglayiciligi zayiftir. Bu antlasmayla birlikte getirilen diizenlemeler sayesinde kararlarin
hukuksal baglayiciliklart da artmistir. Cerceve direktiflerinde ©on goriismeleri AB

zirvesinde ele alinmaktadir(Regber 2010: 67-68).

3.2.Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu Zirvesi

Birlige iiye iilkelerin temsilcilerinin giindem konularina goére ilgili konuyla gorevli
bakanlarin katildig1 ve her devletin kendi ¢ikarlarini anlatarak taahhiit altina girdikleri bir
AB orgamidir. ISG ile ilgili konularda ise iiye devletlerin ¢alisma bakanlar iilkelerini bu

zirvede temsil etmektedirler(Y1lmaz 2009: 79).

AB’nin en {ist organ1 olan Avrupa Birligi Konseyi, adina ortak karar alacak en
yetkili organ konumundadir. Konsey son degisikliklerle birlikte yilda dort kez toplanmaya
baslamistir(Bozkurt vd. 2008: 46-47). Birlige iiye devletlerin bakanlar konseyinde bir
temsilcileri vardir ve bu birer oy hakki mevcuttur. Uyelerin Bakanlar Konseyi’ndeki
temsilcileri o TUlkenin dis isleri bakanidir. Bakanlarin konsey toplantilarinda hazir
bulunmamalar1 halinde, bir temsilci gondermeleri gerekmektedir. Bu temsilci ise o {ilkenin

hiikiimetinin bir iiyesi olmak durumundadir(www.uhdigm.adalet.gov.tr).

AB Bakanlar Konseyi’nin gorev ve yetkilerinin igerisinde en 6nemli olanlari
yasama ve karar almaya iliskin olanlaridir. AB Konseyi, kurucu Antlagsmalar itibariyle
kendine taninan yetkiler g¢ercevesinde yasama islemleri tesis edebilmekte ve ilgili
konularda karar alabilmektedir. Bakanlar Kurulu Konseyi biitgeye iliskin yetkileri,
uluslararas1 antlagmalar1 akdetme yetkisi, atama ve gorevlendirme yetkisi, girisim yetkisi

ve kontrol yetkisi vardir(Re¢ber 2010: 73-80).
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3.3.Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, birligin kendi olusturdugu hukuksal mevzuatin korunmasini
saglayan ve birligi temsil eden iiyelerin temsilcilerinden olusan yiiriitme organidir.
Komisyonun 2014 yilina kadar 27 iyesi mevcutken bu donemden sonra iiye devlet
sayisinin lcte ikisine inmistir. Komisyonun iizerinde durdugu 6nemli konular ise; “karar
alma stirecine dahil olmak, antlasmalar ve antlasmalara uygun olarak belirlenmig
onlemlerden olusan Birlik hukukunun dogru bir sekilde uygulanmasini denetlemek, birlik
biit¢esinin ve ortak politikalarinin idaresi” gibi konulardir. Lizbon Antlagsmasi’nin
islemeye baslamasiyla birlikte AB Antlagmasinin 17. Maddesinde gorev ve yetkileri
aciklanmistir(Turhan 2012: 56-58).

AB Antlagmas1 ve AB isleyisi hakkindaki Antlasmanin 17. Maddesine gore
komisyonun gorev siiresi 5 yildir. Gorev olarak ise, komisyonun birligin ¢ikarlarin
destekleyecegi ve bu hedeflere yonelik eylemlerde bulunacagi ongoriilmiistiir. Alinan
kararlarin AB Mevzuatina uyun bir sekilde uygulanmasini saglar. Koordinasyon, yiiriitme
ve yonetim fonksiyonlarmi islevsel bir sekilde ele alir. Birligin “ortak ve dis giivenlik
politikast” ile antlagsmalarda ongoriilen diger haller disinda birligin dis temsilciligini

iistlenir(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Antlasmasi: 11).

ISG konusunda hukuksal diizenlemeler yapmak, yasa ve kanun tekliflerinde
bulunmak, Avrupa Birligi Komisyonu’nun istihdam, sanayi iligkileri ve sosyal isler
béliimiiniin gorevleri arasindadir. “Iste Giivenli, Hijyen Ve Saghigin Korunmasi Ile Ilgili
Damsma Komitesi, Iste Giivenlik Ve Sagli Avrupa Ajansi Ve Yasama Ve Calisma
Kosullarimin Iyilestirilmesi Avrupa Fonu” bu hukuksal diizenlemelerin hazirlanmasima

komisyon katki sunmaktadir(Piyal 2009: 101).

3.4.Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu kuruldugu giinden bugiine biiyilk doniisiimler gegirmistir.
Birligin kurulus antlagmalarinda(AET, AAET ve AKCT) Avrupa Parlamentosu “genel
kurul” olarak anilmaktadir. Mevzuat agisindan ve hukuksal agidan ¢ok biiyiik baglayiciligi

olmamakla birlikte daha ziyade topluluga bu konularda perspektif sunacak bir siyasal



55

isleve sahiptir. Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin 14. Maddesine gore Parlamento iiyelerini
birlik vatandaslar1 dogrudan se¢mektedir. Maastricht Antlagsmasi ile ortak karar usuliiniin
onaylanmasi ve Amsterdam ve Nice Antlasmalar1 Ile de Parlamentonun yetki ve karar
alanlarin1 genisletilmesi sonucunda Parlamento yasama siirecine katilma yetkisi, denetleme

yetkisi ve biitcenin onay1 gibi alanlarda genis bir gli¢ kazanmistir(Turhan 2012: 45-49).

“AB Anayasasinin 1/20. Maddesine gore parlamento konseyle birlikte yasama
organidir. Avrupa Parlamentosu iiye sayist 750 olarak belirtilmistir. Ayrica her lye
devletten en az milletvekili se¢ilmesi Ongdriilmiistiir ve higbir liye tilkeden 96’dan fazla

milletvekili secilemeyecegi karara baglanmistir”(Bozkurt vd.:47).

Avrupa Parlamentosunun kurulus antlagsmalar1 ile yetkileri ve gorev alani
genisletilmistir. Ayrica iiye devletlerin vatandaslar1 tarafindan gizli oylarla milletvekilleri
secilmektedir. Ancak parlamentonun milletvekillerinin niifuslara oranla esit bir dagilima
sahip olmadig belirtilmektedir. Kimi kiiciik tilkelerin milletvekili sayis1 kendisinden daha

kii¢iik olan tilkelerin milletvekili sayisindan daha fazla ya da esit olabilmektedir.

Avrupa Parlamentosunda en biiyilk milletvekili kontenjani Almanya’nindir. 99
tiyesiyle Almanya ilk sirda yer almaktadir. Almanya’y1 74 {iyeyle Fransa takip etmektedir.
Fransa’nin ardindan ise 73 milletvekiliyle Italya ve ingiltere gelmektedir. En az sandalyeye
ise Kibris ve Estonya Kibris ve Estonya’nin Parlamentoda yalnizca 6 milletvekili yer

almaktadir(Regcber 2010: 179).

3.5.Bolgeler Komitesi

Bu komitenin Avrupa Topluluklarinin arasina girisi Maastricht Antlagmasiyla
gerceklesmistir, bu komite daha ¢ok istisari bir karaktere sahiptir. Tiim iiye devletleri i¢in
farkli oranlarda temsilci mevcuttur. Uyeler gdrevlerini tam bir bagimsizlik icerisinde ve
topluluk ¢ikarlarin1 gozeterek yerine getirmektedirler. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi belirlenen yasal gerceve iceresinde daha ziyade uluslararasi isbirligine dair
konularda bu komitede istisare ederler. Avrupa Parlamentosu da ihtiyag duydugu

durumlarda bu komiteden fikir beyan etmesini talep edebilmektedir(Tezcan 2005: 96).

Avrupa Birligi Antlagmasit Uyarinca 1992 yilinda kurulmustur. Bu komitenin

kurulusundaki amag; yerel yonetim temsilcilerinin ve yerel yonetim kurumlariin
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goriisleriyle AB’nin olusturacag politikalara dahil olmasidir. Uyeleri ise bolgesel ve yerel
diizeyde gorev tistlenen politikacilar, belediye baskanlar1 ya da yerel hiikiimet liderleridir.
Uyeler secilmeden once hiikiimetler tarafinda aday gosterilirler ve atamalari Konsey
tarafindan yapilir; ancak net bir politik bagimsizlik icgerisinde calisirlar. Genel olarak
Komisyonun oOnerileri hakkinda yerel ve bolgesel gorlslerini agiklarlar. Bolge
Komitelerinin 6 uzmanli komisyonu mevcuttur: Bolgesel Kaynastirma Politikast
Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu, Anayasal Isler ve Avrupa Yonetisim Komisyonu, Dis isler Komisyonudur.
ISG ve sosyal politikalara Komisyonun etkinlik gdsterdigi alanlar igerisindedir(Piyal 2009:
104).

AB’nin ISG alaninda yiiriitmiis oldugu politikalar ve bu politikalarin gerceklesmesi
acisindan bolgeler komitesi onemli bir konuma sahiptir. Bunun sebebi ise ISG alaninda
farkli bolgelerde yasanan sorunlarin tespiti, agiklanmast ve ¢oziim oOnerileri konularinda
daha otonom bir yapiya sahip olan yerel ve bolgesel yonetimlerin daha etkin olabilmesidir.
Karar mekanizmalarinin ISG konusunda alacaklar1 kararlar1 daha gercek¢i ve ¢dziim

getirici bir noktaya goétiirmektedir.

3.6.Avrupa Birligi ISG Ajansi

Ajans komisyonun bilgi dagitimi rehberlik tavsiyeleri ve saglikli-giivenli ¢aligma
cevresinin 6zellikle kiigiik isletmelerde gelistirilmesi alanlarinda ¢alismalar yiiriitmektedir.

Ajansm merkezi Ispanya’nin Bilbao kentindedir(www.osha.europa2).

AB Ajanslarinin genel islevleri, Birligin aldig1 kararlarin ve bu kararlar
dogrultusunda yapacagi faaliyetlerin merkezden alinarak, merkeze bagli yerel birimlerce
ifa edilmelerine olanak saglamalaridir. Bu ajanslarin bir kismi spesifik bir alanda bilimsel
ve teknik uzmanhgin gelistirilmesine katki sunabilmektedir. Kimileri ise birlik ¢apinda
sosyal veya lilkeler arasi partnerler arasinda iletisimin kurulmasini saglamaktadir(Tezcan

2005: 102).

AB, ISG Ajansi ise is yasaminda saglik ve giivenlik konularinda bilimsel, teknik ve
teorik bilgi elde etmek ve bunlar1 toplulugun kurumlarina iiye tlkelere ve ilgili tim

kesimlere ileterek gerekli paylasimlari saglamaktir. Bununla birlikte;
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a-) Topluluk mercilerine ve iiyelere ISG alaninda etkin ve dogru politikalar yiiriirliige

koymalart i¢in gereken bilgileri saglamak,

b) Bu bilgiler ile Birligin, ISG’ye iliskin mevzuat ve onlemleri hazirlamasi,
Degerlendirmesi ve mevzuatin sirketler, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgcekli isletmeler

iizerine etkilerini belirlemesine katki saglar,

¢) ISG’ye iliskin gerekli énlemleri almak icin kullanilan ydntem ve araglarin teknik,
bilimsel ve ekonomik agidan inceler. Bu alanda 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli

isletmelere yonelik sorunlara 6zel 6nem verir,

d) ISG alaninda yapilan arastirmalarin sonuglarinin yayginlastirilmasini, bu konuda

birlik programlariin olusturulmasini destekler,

e) Uye iilkeler arasinda ISG alaninda bilgi alisverisi, konferans ve seminerler

diizenlenmesini ve uzman degisimini tesvik eder,
f) Uluslararasi orgiit ve {i¢iincii iilkelerden bilgi toplar ve kullanima sunar.

AB ISG Ajansi, birlige iiye iilkelerin her birinden bir temsilci, AB Komisyonuna
iiye 3 temsilci ve isci ve igveren Orgiitlerinden de birer temsilcinin katilimiyla olusan bir
yonetim organi ile yonetilmektedir. Bu Ajansin giderleri ise yapmis oldugu faaliyetlerden
kazandig1 gelirlerle ve merkezi blitceden aktarilan desteklemelerle

karsilanmaktadir(Y1lmaz 2009: 82-83).

Kiiciik isletmelerde vyiiriitilen bu faaliyetler ISG acisindan bilyilk 6nem arz
etmektedir. Kiigiik isletmelerin tek basina istihdam ettikleri ¢alisan sayilari az olmasina
karsin bunlarin genel istihdam oranlari igerisinde kapladiklar1 yer ¢ok biiyiik oranlardadir.
Dolayisiyla AB ISG ajansmin vyiiriittiigii ¢alismalarin birligin ¢alisma hayatini diizenleyen

ve denetleyen politikalarinda ¢ok kritik bir konuma sahiptir.

OSHA’nin ¢alisma hayatina iligkin belirli kriterleri bulunmaktadir ve bu kriterlerin
isyerlerinde uygulanabilmesi i¢in igverenlere bu standartlarin kabul ettirilmesini amaglar.
Ajans igyerinde olusan kazalarin, yaralanmalarin ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilir
oldugunu isverenlere ve calisanlara &nlenebilir oldugunu gdstermeye cabalar. Insaat,
sanayi, madencilik, denizcilik ve tarim gibi ciddi risk tasiyan ¢alisma alanlarinda risklerin
siiflandirilmasini, kullanilan kimyasallarin sinirlandirilmast gerektigini agiklar ve asbest,
kursun gibi zararli maddelerin insan saglifina zarar verecek sekilde kullanilmasinm

engellemeye calisir(www.osha.gov 2).
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3.7.Avrupa Sosyal Fonu

Topluluk icinde yer alan isgilerin calisma kosullarin1 1iyilestirmek, ¢alisma
hayatindaki riskleri en aza indirmek, iscilerin hayat standartlarmi ylikseltmek amaciyla
AET Antlasmasinin 123. Maddesi ile kurulusun faaliyet alanlar1 diizenlenmistir. Fon
Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilir ve Komisyon Baskanliginda hiikiimet temsilcileri,
is¢i temsilcileri ve igveren temsilcileri yer almaktadir. Fonun temel islevi ise mesleki
egitim, ise tekrar yerlestirme konularinda ¢alisma yiiriiten kurum ve kuruluslara finansman

destegi sunmaktir(AET’ yi Kuran Antlagsma: 185-190).

Avrupa Sosyal Fonu’nun amaci birlik igerisinde yer alan iilkelerin calisanlarinin
calisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak, birlik igerisinde isgilerin egitim ve
ozelliklede mesleki konularda egitimi amaciyla kendilerini gelistirmeleri i¢in emek
mobilitesinin  kolaylastirilmasinm1  saglamak ve bu baglamda kurumsal iliskiler

gelistirmektir(www.ab.gov.tr 3).

Sosyal fon i¢in hem faaliyet cesitleri hem de hedef kitle yoniinden son derece sinirli
bir alan ¢izilmistir. Bu alanda ise fon tarafindan parasal olarak karsilanabilecek uygun
caligmalar, sadece zorunlu ve Orgiin 6grenimden mezun olanlarin mesleki egitimleri, ise
yerlestirilmeleri gibi konular yer almaktadir. Fon 1969’akadar, iiye iilkelerin dogrudan
katkilari ile ¢alismalarini finanse etmistir. Kurulus yillarinda en az pay1 Italya éderken yine
Italya, en fazla hibe alan iilkedir; daha sonra ise en fazla hibe alan iilke Almanya olarak
degismistir. Son konsey kararlar1 ile Fon biit¢esinin en az yarisinin az gelismis bolgeler

i¢cin ayrilmasina karar verilmistir(Kuzu 2008: 4-9).

Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulus amacglarina ve faaliyet alanlarina bakildiginda
calisma hayatindaki risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi, ¢alisanlarin isleriyle
ilgili mesleki donanima sahip olacaklar1 egitimi almalart ve bu yollarla istihdamin
arttirilmasini saglamak yer almaktadir. Fon ayn1 zamanda go¢men isciler onlarin aileleri,
25 yas listii 1ssiz kadinlar ve daha ¢ok ilk igini arayan 25 yas alt1 gencleri kapsami dahiline

almaktadir.
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4. AB Genelinde Is Kazalarimmn istatistiki Goriiniimii

Avrupa Birligi’nde is kazalari, yaralanmalar, meslek hastaliklari, ciddi is kazalar1 ve
yaralanmalar sonucunda 3 ya da 4’ten fazla is giinii kaybina neden olan kaza sayilarini,
oranlarini, istatistiki agidan toplayan ve bu verileri birligin organlarina ve kamuoyuna
sunan organi Avrupa Istatistik BiirosuEUROSTAT)’tir. Avrupa capinda, iiye iilkeler
arasinda ve bolgeler arasinda karsilagtirilabilir istatistik sunmak amaciyla olusturulan

kurulusun merkezi Liiksemburg’dur(CSGB, AB’de Is Saglig1 ve Giivenligi: 26-27).

AB Kurucu Ulkelerinde 3 isgiinii kaybma neden olan is kazalarmin gosterildigi
Tablo 2.1’ e bakildiginda en fazla kaza Almanya’da yasanmistir. Almanya’da 2008 yilinda
781.673, kaza yasanirken 2013 yilina gelindiginde bu sayr 721.866 olmustur. Kurucu
ilkeler bazina degerlendirildiginde, Almanya’yr 2008 yilinda 523.230 ve 2012 yilinda
461.376 kazayla Fransa takip etmektedir. Kurucu 6 Ulke igerisinde en az kaza ise
Liiksemburg’da yasanmistir. 2008 yilinda 7.056 2012 yilina gelindiginde ise 6.299 kaza

yasanmigtir.

Tablo 2.1: AB Kurucu Ulkelerinde 3 Is Giinii Kaybina Neden Olan Oliimciil
Kazalarin Ulkelere Gére Dagilimi(18.05.2015 Tarihindeki Eurostat Verileri ile)

Yillar

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Almanya 781.673 | 698.070 | 761.280 | 747.560 | 709.940 | 721.866
Belgika 64.752 | 54.707 55.931 | 55.315 | 49.546 -
Fransa 523.230 | 474.825 | 1.110.490 | 483.476 | 461.376 -
Hollanda 127.200 | 106.439 125.722 | 119.941 | 116.029 -
Italya 399.689 | 383.274 | 362.385 | 321.084 | 274.040 -
Liksemburg 7.056 5.895 6.133 6.320 6.299 -

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2.



60

Tablo 2.2: AB-28 Ulkeleri’nde 3 Is Giinii Kaybina Neden Olan Kazalarin Yas
Araliklarina Oransal Dagilim 2009-2012(% Olarak)

Yillar
Yas Aralig1 2009 | 2010 2011 2012
18’den Kiigiik 0.9 0.8 0.82 1.02
18-24 13.51 | 13.08 12.8 12.6
25-34 24.6 | 24.27 24.01 234
35-44 26.19 | 26.04 25.58 | 24.95
45-54 22.33 | 23.28 23.66 | 24.02
55-64 10.35 | 10.63 11.11 | 11.82
65 ve Uzeri 0.83 | 0.78 0.77 | 0.79
Bilinmeyen 1.3 1.12 1.2 1.4

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu 2.

Yasanan kazalarin yas araliklarina oransal olarak dagilimini gosteren Tablo 2.2’ye
bakildiginda ise kazalarin en fazla goriildigi yas araligi 35-44 yas araligidir. Toplam
kazalar i¢inde bu yas araliginin payr % 25-26 civarindadir. Bu yas araligim1 yaklasik %
24°lik bir payla 25-34 yas araligindaki c¢alisanlar takip etmektedir. Kazalarin en az
yasandig1 yas aralifi ise 65 ve lizerinde yer alanlarin bulundugu yas araligindaki

calisanlardir. Bu yas araligindaki kaza orani toplamda % 1°lik bir pay dahi degildir.

5. Secilmis Ulke Ornekleriyle AB’de ISG Uygulamalar

AB Ulkelerinin iSG politikalar1 Birligin mevzuatindan kaynagmi almakla birlikte
ulusal mevzuatlarinin devlet teskilatlanmasindaki yiiriitiiclileri ve denetleyicileri her
iilkenin tarihsel siire¢ igerisinde edindigi deneyimler Slgeginde bir karakter kazanmistir.
AB’nin kurucu iilkeleri olmalar1 ve is giiciine katilanlarin biiyiikliikleri bakimindan

Almanya ve Fransa’nin ISG sistemleri ¢alisma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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5.1.Almanya’da iSG Sistemi

Almanya’da ISG alaninda 6zgiin bir yapi mevcuttur. ISG konusunda tek yetkili
mercii devlet ve onun yapilanmalari1 degildir. Bunun yaninda otonom yapiya sahip meslek
kuruluglarinin da bu konularla ilgili yaptiklar1 ¢aligmalar ve {istlendikleri gorevler

bulunmaktadir.

5.1.1. Teskilat Yapisi

ISG konusunda Almanya’da temel faaliyet yiiriitiiciileri Devlet, Kanuni Kaza
Sigortas1 Meslek Sandiklari, Isletmeler ve Isciler seklinde siralanmaktadir. Meslek
sandiklarinin faaliyetlerinin kapsamina daha c¢ok rehabilitasyon, is kazalari ve meslek
hastaliklar1 konusunda 6nleyici tedbirler almak ve tazminat gibi konular girmektedir. ISG
sisteminde yasal miieyyideler meslek sandiklar1 ve devlet tarafindan ifa edilir. Hem devlet
hem de meslek sandiklari isbirligi i¢inde faaliyetlerini yiiriitlirler ve bu konuyla ilgili belirli

periyotlarla teftisler yaparlar(www.osha.europa.eu 2).



Sekil 2.1: Almanya’da ISG Sistemi

Devlet Hukuku

WIS 1

Sandiklari
Otonom Hukuku

Kanun HUkmuU
—{ Federal Devlet ve
Eyaletler

Devlet Tarafindan
Denetim

L vy

Kaynak: CSGB, 2014, s.38.

-
Kanun HUkma

Kazalarin

Onlenmesine iliskin

Mevzuatlarin Karari
_

vy

-
Meslek Sandiklari
Teknisyen

Mifettisleri

Tarafindan Denetim
\

~

S

62

Almanya’nin ISG teskilat yapilanmasinin en iistiinde Devlet ve Meslek Sandiklari

yer almaktadir. Devletin olusturdugu ISG kanunlar1 yine devlet tarafindan denetlenirken,

Meslek Sandiklarmin otonom hukuksal yapisi 6nleyici diizenlemeler barindirir ve bunlarin

denetimi Sandik miifettisleri ve teknisyenleri araciligi ile yapilir. 2008’de Alman Sosyal

Sigortalar Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle Alman Birlesik ISG Stratejisi(GDA)

seklinde yapilandirilmistir. Bu yapilanmadan sonra ISG yapist:

> Alman Federal Calisma ve Sosyal Iliskiler Bakanlig

» Eyalet Temsilcileri

> Kamu ve Ozel Yasal Kaza Sigortalar1 Enstitiiler, seklinde {i¢lii sacayaklar:

iizerine kurulmustur(www.gda-portal.de/en/ 1).

Hiikiimet, Bakanligin biinyesindeki Federal ISG Ajansi(BAUA) araciligi ile bu

konudaki gelismeleri kontrol eder. Bu konu da arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapar;

ancak kanun yapma yetkisi yoktur. Bu kurulusun disinda ISG politikalarinin olusturuldugu

bir kurul daha vardir, bu kurul: Ulusal ISG Konseyi (NAK)tir. Birlesik iSG (GDA)

politikalar1 bu kurul tarafindan alinir. Kontrol mekanizmasinin merkezindedir. Caligsma
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hayatinin taraflar1 olan devlet, isveren ve Is¢i temsilcilerinin her birinden 3’er iiye ile

kurulur(CSGB, Avrupa Birligi’nde ISG: 38-39).

GDA, ISG agisindan 6nemli konularda sirketlere danmismanlik ve denetleme
yapilirken bunlarin belirli ilkeler cergevesinde yiiriitiilmesini 6ngdrmiistiir.2008 yilinda
Risk Degerlendirmesi ilk ortak ilke olarak kabul edilmistir. Bu prensip 2011°de “Risk
Degerlendirmesi ve Dokiimantasyon Rehberi” olarak yeniden diizenlenmistir. Yine bu yil
“Sirketlerin ISG Yapilanma Rehberi” bu ilkeler ilk asamada kamu kuruluslarinda
uygulanmistir. Bu standartlara ve uygulamalara uygun bir sekilde ISG politikas1 belirlemek
isteyen isletmeler, kurulusun partalindaki ilkeleri referans alirlar(www.gda-portal.de/en/

2).

Bu sistemin bir diger parcasi olan “Yasal Kaza Sigortalar: Enstitiileri”(BG), Alman
Sosyal Kaza Sigortasi Kurumu(DGUV) ¢atis1 altinda faaliyet yiiriitiirler. Bir diger kurulus
ise, ISG Enstitiisii (IFA)’diir. Bu kurulusun gorevleri ise: Alman Kaza Sigortasi
Enstitiilerini ve birlikte faaliyette bulunduklar1 diger kuruluslar1 ISG alaninda énemli olan
bilimsel ve teknik konularda desteklemektir. Bunlari yerine getirebilmek igin iste
kullanilan arag¢ ve gereclerin test edilmesi, igyeri dl¢iimleri ve onerilerde bulunma, teknik
bilgi liretme ve uzmanlik aktivitelerini yerine getirir. Kalite yonetim ve sertifikalandirma
alanindaki ¢aligsmalara katkida bulunur. Kurulusun finansmani ise, yillik harcamalara ve
risk siniflarina gore belirlenerek isverenlerden alinan kaza sigortasi primleri araciligi ile
karsilanmaktadir. Bunun yani sira Disiplinler Servisleri, Bilgi Teknolojileri-Risk
Degerlendirme, Kimyasal ve Biyolojik Tehlikeler, Tehlikeli Maddelerin Kullanimi-
Onlemler, Fiziksel Faktorler-Ergonomi, Kaza Onleme-Uriin Giivenligi gibi birimler
aracihig1 ile ISG konusunda cok yonlii ¢calismalar yapmaktadir(CSGB, Avrupa Birligi’'nde
ISG: 40-41).
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5.1.2.Mevzuat

ISG konusunda Almanya’nin ikili bir yapis1 bulunmaktadir. Almanya’nin tamaminda
gegerli olan ve merkezi yonetim eliyle olusturulan diizenlemelerin yaninda 6zerk
bélgelerin olusturdugu ve yerel diizeyde gegerlilik tastyan ISG hiikiimleri bulunmaktadir.
Bu konulardaki yasal diizenlemeleri, tiiziikleri ve yonetmelikleri merkezi hiikiimet
yayimlar. Sigorta kurumlari ise, belirlenen yasal ¢ercevede kendi ihtiyaglarini tespit ederek
Bolgesel ve Federal Hiikiimetlerin imzasi ile kendi ISG diizenlemelerini yaparlar. Kaza
Sigortalar1 Kurumlar1 ve Bolgesel Denetim Birimleri Mevzuat cercevesi i¢inde kendi

bolgelerinde faaliyet yiiriitiirler(www.osha.europa.eu 3).
ISG ile ilgili tiim Almanya’da gegerli olan temel kanunlar:

> ISG Kanunu,
> Is Giivenligi Profesyonelleri, Giivenlik Miihendisleri ve Isyeri Hekimleri,
Kanunu

» Kimyasallar Kanunu,

» Uriin Giivenligi Kanunlar1’ dir (CSGB, AB’de iSG, s. 41).

5.1.3.istatistiki Goriiniim

Tablo 2.3’e bakildiginda Almanya’da meydana gelen is kazalarinin biyiik
cogunlugunun 250°’den daha az is¢i calistiran kiiclik ve orta oOlgekli isletmelerde
gerceklestigi goriilmektedir. 2008 yilinda meydana gelen 782.251 kazanin 354.391°1,
2009’da meydana gelen kazalarin 438.981°1, 2010°da meydana gelen kazalarin 446.395°1,
2011°de meydana gelen kazalarin 446.695°1, 2012’deki kazalarin 428.269°u ve 2013’te
meydana gelen kazalarin 429.792°si 250’den daha az is¢i ¢alistiran kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerde gerceklestigi goriilmektedir.

2008-2013 yillar1 arasinda 3 is giinii kaybina neden olan kazalarin isletme
biiyiikliiklerine oransal dagiliminin gosterildigi Sekil 2.2’ye bakildiginda kazalarin % 23’e
yakin1 10-49 arasinda is¢i calistiran isletmelerde % 22’ye yakini ise 50-249 arasinda is¢i

calistiran isletmelerde meydana gelmistir. Kazalarin % 21’1 500°den fazla isci calistiran
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isletmelerde gergeklesmistir. 1-9 arasinda is¢i ¢alistiran isletmelerde yasanan kazalarin
orant % 16, calisan sayisinin net olarak bilinmedigi isletmelerde ise % 10’dur. sonug

olarak kazalarin % 71’°e yakini 250°den az is¢i calistiran isletmelerde gerceklesmistir.

Tablo 2.3: Almanya’da 3 Isgiinii Kaybina Neden Olan Kazalarin Isletme

Biiyiikliiklerine Gore Dagilim

Calisan  Isci YILLAR

Sayist 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 3.947 4207 3.968 0 0 0
19 134599 | 122.726 | 126.118 | 109.336 | 115.951 | 109.970
10-49 171355 | 157595 | 168.697 | 170.812 | 158233 | 159.698
50-249 165.490 | 154.455 | 161.643 | 166.547 | 154.185 | 160.124
250-499 64.660 | 53071 | 61901 | 64539 | 60377 | 63.589
500°den Fazla 158.077 | 129.598 | 162.949 | 165279 | 151.198 | 157.503
Bilinmeyen 84.123 | 76872 | 76540 | 71.514| 70469 | 71.313
Toplam 782251 | 698.524 | 761.816 | 748.029 | 710.413 | 722.288

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu 2
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Sekil 2.2 : Almanya’da 3 isgiinii Kaybina Neden Olan Kazalarin isletme
Biiyiikliiklerine Gore Oransal Dagilim (% Olarak)

m Kendi Hesabina Calisan
w1-9ici
w 10-49 isci
50-249 isci
™ 250-499 Isci
1 500'den Fazla

8,3216666 W

H Bilinmeyen

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2.

Almanya’da i3 kazasi nedeniyle gergeklesen oOliimlerin biiyiik oranda kiiciik
isletmelerde meydana geldigi goriilmektedir. Is kazasi sonucu gerceklesen oliimlerin
gosterildigi Tablo 2.4’¢ bakildiginda en biiyiikk pay 1-9 ve 10-49 araliginda isci
calistiranigletmelerde meydana gelmistir. 2008 yilinda 578 is¢inin Oliimiiyle sonuglanan
kazalarin 378’inin, 2009°da olen 454 is¢iden 296’smnin, 2010’da olen 536 isciden
342’sinin, 2011°de 6len 469 is¢iden 297 sinin, 2012°de 6len 473 is¢iden 297’sinin ve 2013
yilinda 6len 422 isciden 243’liniin 250°den daha az is¢i calistiran isletmelerde o6ldiigii

goriilmektedir.
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Tablo 2.4 : Almanya’ da is Kazasindan Olenlerin isletme Biiyiikliiklerine Gore

Dagilim
YILLAR
Calisan Isci Sayis1 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
0 7 8 10 0 0 0
1-9 146 94 112 89 102 83
10-49 126 105 132 110 125 96
50-249 99 89 88 98 70 64
250-499 26 24 34 32 22 31
500’den Fazla 59 48 57 46 56 62
Bilinmeyen 115 86 103 94 98 86
Toplam 578 454 536 469 473 422

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu.2.

Oliimle sonuglanan kazalarin yillar ve isletme biiyiikliikleri bazinda oransal olarak
ele alindig1 sekil 2.3 incelendiginde bu oranin en fazla 1-9 ve 10-49 araliginda isci
calistiran isletmelerde meydana geldigi goriilmektedir. 2008 ve 2013 yillar1 arasinda
Olimle sonuglanan kazalar biiyilkk oranda kiigiik isletmelerde gerceklesmistir. Bunun
nedeni olarak ise kiiciik olgekli isletmelerin denetlenmesinin ve ISG konusundaki

mevzuata uyum saglamasinin biiylik isletmelere gére daha zor oldugu gosterilebilir.



68

Sekil 2.3: Almanya’da is Kazasindan Olenlerin isletme Biiyiikliiklerine Gére Oransal
Dagilimi(% Olarak)

0,8066667

¥ Kendi Hesabina
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Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu 2

Tablo 2.5: Almanya’ da is Kazas1 Nedeniyle Olenlerin Sektorlere Gore Dagilimi

YILLAR
Sektorler 2008 | 2009 2010 2011 2012
Insaat 125 95 85 112 97
Tasimacilik 114 106 110 98 96
Imalat 106 77 99 67 84
Tarim, Balik¢ilik ve Ormancilik 102 83 94 91 95
Toptan ve Perakende Ticaret 56 43 73 38 50
Madencilik ve Tagocagi 10 2 5 11 8
Idari ve Destek Hizmetleri 40 24 27 32 32
Diger 25 24 43 10 11
Toplam 578 454 536 446 | 473

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.cu. 2
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Almanya’da is kazasindan Olenlerin sektorlere gore dagilimini gdsteren Tablo 2.5
incelendiginde is kazalarindan 6lenlerin biiylik bir kismi ingaat, tasimacilik, imalat ve tarim
sektorlerinde yer aldigi goriilmektedir. Almanya’da madencilik ve tasocagi sektorlerinde
hayatin1 kaybeden iscilerin sayilar1 ise s6z konusu yillarda tabloda yer alan sektorlere

oranla oldukca diislik seviyelerdedir.

Sekil 2.4: Almanya’da 3 is Giinii Kaybina Neden Olan Kazalarin Yas Arahklarina
Oransal Dagilimi(%)

0,22833333
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Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2

Almanya’da 2008-2013 yillar1 arasinda 3 is giinii kaybina neden olan kazalarin yas
araliklarina oransal olarak dagilimmin gosterildigi Sekil 2.4 e bakildiginda kazalarin en
fazla 45-54 yas araligindaki calisanlar arasinda meydana geldigi goriilmektedir. 2008-2013
yillart arasinda bu yas araligindaki calisanlarin 3 i giinii kaybina neden olan kazalardaki
pay1 % 25 civarindadir. Ikinci sirada ise % 23’e yaklasan oranla 35-44 yas araligindaki
calisanlar gelmektedir. Kaza oraninin en diisiik oldugu yas araligi ise % 1,1 seviyelerindeki
65 ve lizeri calisanlardir. Almanya’da yas araliklarinin bilinmedigi kazalarin orani ise %

I’in altinda yer almaktadir.
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Fransa’da ISG konularinda faaliyette bulunan bircok kurum ve kurulus mevcuttur.

Sekil 2.5’te goriildiigii gibi teskilat yapilanmasinin en {istiinde ise Fransa Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yer almaktadir. Bakanligin iki temel boliimii bulunmaktadir,

bunlar Calisma Bolimii ve Sosyal Gilivenlik Boliimii’diir.

Sekil 2.5: Fransa ISG Teskilat Yapisi
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Kaynak: www.osha.europa.eu 4.
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Calisma Bolimii daha ¢ok isin yiiriitilmesi esnasinda olusacak olumsuzluklari,
kazalar1 ve dnlemleri belirleyecek faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetleri Calisma iliskileri
Midiirliikleri’ne bagh kurumlar araciligr ile yiiriitiir. Bu midiirliige bagl ¢alisma yiiriiten
kuruluslar ise: Ihtisas Kuruluslari, Radyasyon Koruma ve Niikleer Giivenlik Enstitiisii,
Ulusal Saglik ve Gozetim Enstitiisii Yerel Servis Kuruluslaridir. Bakanligin Sosyal
Giivenlik Boliimii ise kazalar ve meslek hastaliklari gibi konularda magdur olan ya da
bakima muhta¢ denilebilecek kisilere yasal cergevede gereken yardimlarin ve destegin
verilmesini saglar. Sosyal Giivenlik Miidiirliigii, Meslek hastaligi Sigorta Sandigi, Is
Giivenligi Arastirma Enstitiisii ve 16 Bolgesel Sandiktan olusan alt birimler Bakanligin
Sosyal Giivenlik Boliimii’'ne bagli olarak faaliyet yiirlitmektedirler. Mesleki Risklerin
Onlenmesi Komitesi, Bakanligin her iki boliimiiniin de koordineli sekilde calisan bir
organidir. Bunun gibi yine Bakanlign iki Boliimii’niin koordineli calistigi Bolgesel
Koordinasyon Komitesi, isyeri hekimlerini, is sagligi servislerini ve yerelde faaliyet

gosteren igyeri ortak saglik birimlerini biinyesinde bulundurur(CSGB, 2014: 104-105).

5.2.1.Mesleki Tehlikelerin Onlenmesi Ust Konseyi(CSPRP)

Bu kurulus Fransa’da, isci ve isveren temsilcilerinden ve kamu adina hizmet veren
uzmanlardan olusan ulusal nitelikte bir kurulustur. ISG konularinda taraflar arasindaki
diyalogun kurulmasinda ve bu konularda ¢oziim iiretilmesinde, getirilen dnerilerin istisare
edilmesinde aktif bir isleve sahiptir. Konsey Ekipman ve Isletme, Tehlikeli Maddeler,
Meslek  Hastaliklari, Isyeri  Hekimligi, Onaylanmis  Kuruluslar  tarafindan

desteklenir(www.osha.europa.eu 4).

5.2.2.Calisma Sartlarinin iyilestirilmesi Ulusal Ajansi(ANACT)

Bu Ajans, Fransiz Caligma Bakanligi tarafindan 1973 yilinda kurulmustur. Bu
kurulusun yaptigi calismalar bakanlik tarafindan finanse edilmektedir. Bu kurulusun
icerisinde de c¢alisma hayatinin taraflarindan(isci, igveren ve devlet) uzmanlar
bulunmaktadir. Ajansin merkezi Paris’tedir ve 26 yerel ofisi bulunmaktadir. Paris’te 100

calisan1 ve toplamda ise 280 c¢alisan1 bulunmaktadir. Temel faaliyet alanlar1 ve gorevleri
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ise; calisma kosullarinin iyilestirilmesi, bu konularda aragtirmalar yapmak ve yaymlamak,
endiistriyel isletmelerde teknik hizmet vermek ve calisma sartlarinin 1yilestirilmesi
konusunda bakanligin sagladigi finansmanin kullanimi konularinda bakanliga tavsiye

sunmak kurulusun temel gorevleri arasindadir (CSGB 2014: 105).

5.2.3.Ulusal Saglik Sigorta Fonu(CNAM)

Fransiz hukuk sisteminin koydugu yasal zorunluluktan dolayr tiim isverenler
calisanlarini  sigortalamakla yiikiimliidiirler. Isverenlerin ¢ogunlugu, is¢i ve isveren
temsilcilerinin olusturdugu kurul tarafindan yonetilen bu fonu tercih etmektedir. Fonun
yonetim kurulu sirayla tim endiistri kollar1 tarafindan olusturulan 15 teknik komite

aracilif1 ile yiiriitilir(CSGB 2014: 105).

CNAM’1n yiiriittiigi faaliyetler su sekilde siralanmaktadir: “hasta sigorta fonunun
islevlerini yonetmek, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin engellenmesini saglayacak
Oonlemleri tanitmak ve tesvik etmek, saglik ve giivenlik yasa Onerileri ile ilgili goriis
bildirmek, giivenlik ¢alismalarinin hizlanmas: caligsmalarina katilmak. INRS(Ulusal
Arastirma ve Giivenlik Enstitiisii) ve CRAM(Bo6lgesel Saglik Sigorta Fonu)’in biitgelerini
yonetmek ve 1is kazalart ve meslek hastaliklar1 ile ilgili istatistikleri yapip

derlemek”(www.library.cu.edu.tr).

5.2.4. Bolgesel Saghk Fonu(CRAM)

Ulusal Saglik Fonu’na bagh olarak ¢alisan ve bu Fon araciligi ile finanse edilen ve
denetlenen Bélgesel Saglik Fonu, 16 bolgeden olusur. Isci ve isveren temsilcileri aracilig
ile olusturulmus bir yonetim kurulu vasitasi ile yonetilir. Kurulusun amaci ulusal dlgekte
ISG konularinda uygulanan politikalarin ve verilen hizmetlerin yerel 6lceklerde de
uygulanmasin1 saglamaktir. Bu Fon adina 800 miihendis, teknik eleman, danisman ve
miifettis caligmaktadir. Fransa’da bu kuruluslarin yaninda veya bu kuruluslara yardimeci
olmak amaciyla faaliyet yiiriiten baska kuruluslarda mevcuttur. Bunlar Insaat ve

Baymndirhk ISG Ihtisas Kurulusu(OPPBTP) ve Ulusal Arastirma ve Giivenlik
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Enstitiisti(INRS)’dir. INRS’nin gorevi ise is miifettisleri, bolgesel saglik sigorta fonu
mihendisleri, isletme ve sendikalara saglik ve giivenlik alaninda bilgi kaynakligi

yapmaktir(CSGB 2014: 105-106).

5.2.5.Mevzuat

ISG konusunda, cerceve direktifi kapsayan kanunun seviyesindeki diizenleme Fransa
tarafindan 17 Ocak 2002 tarihinde yeniden diizenlenmis ve giincellenmistir. Bu diizenleme
ile birlikte isyerlerinde ayrimcilik, cinsiyet esitligi, annelik ve babalik izni, taciz, mobbing,
saglik ve gilivenlik konularinda isverenlerin iizerine diisen sorumluluklar1 yerine
getirmemeleri durumunda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Fransa’da isverenler is
kazalarin1 Calisma Bakanligina ve ilgili kurumlara 3 is gilinli igerisinde bildirmek
zorundadirlar. Is kazalarinin 6limle sonuglanmasi halinde de bu bildirim siireleri

degismemektedir(CSGB 2014:109).

Fransa’da ISG konularinda temel olarak AB Mevzuati ile uyumlu ve UCO-OSH
2001 Rehberi’ni esas almaktadir. Fransa’da 50 ve iizeri is¢i calistiran isyerlerinde iSG
konularinda faaliyette bulunacak kurullarin olusturulmasi zorunludur. Isverenlere ISG
uygulamalar1 konusunda sigorta primleri kriteri 6diil/ceza(tesvik/yaptirim) uygulamasi bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bir is¢inin ise gidis gelis esnasinda ya da isin yiirtitiilmesi
sirasinda olusan kazalar is kazas1 olarak kabul edilmektedir. Isin yiiriitiilmesi nedeniyle o
isin niteliginden kaynaklanan ve ¢alisanin iizerinde kalic1 veya gecici rahatsizliklara neden
olan hastaliklar meslek hastalig1r olarak kabul edilmistir. Tazminat konularinda da AB
Mevzuatina benzer uygulamalar Fransa’da uygulanmaktadir. Bir isci ise alindiginda saglik
sorunlar1 nedeniyle isini yapamayacak duruma geldiginde isveren tarafindan masraflari
karsilanmak iizere bu calisanin tedavisi evinde yapilmaktadir(Anda¢ ve Ozen 2010: 67-

68).

Fransa’da ISG konusunda giindem ise kas iskelet sistemi hastaliklari, tehlikeli
maddeler, is kazalar1 ve isle ilgili hastaliklara ¢ziim bulmaktir. ISG sistemiyle ilgili
giincel meseleler ise yasal diizenlemelerin uygulanmasinin ve denetlenmesinin tam olarak
yerine  getirilmesinin ~ saglanmasi, teknik  bilgilendirme  gibi  konularda

yogunlasmaktadir(CSGB 2014: 110-111).
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5.2.6.istatistiki Goriiniim

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin istatistiki acidan degerlendirilebilmesi igin ve
gerekli karsilastirmalarin yapilabilmesi i¢in bu konuyla ilgili ve yetkili kuruluslarin
verilerinden yararlanmak gerekmektedir. Fransa’nin da ISG agisindan degerlendirilmesi

i¢in EUROSTAT verilerine bakilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Tablo2.6: Fransa’da 3 lIsgiini Kaybmma Neden Olan Kazalarin Isletme

Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi

YLLAR

Calisan Is¢i Sayist 2008 2009 2010 2011 2012

0 2.549 2.421 2.477 1.826 1.605
1-9 112.249 | 108.617 | 140.150 | 106.157 | 101.038
10-49 176.692 | 165.615 | 212.810 | 165.331 | 159.195
50-249 160.031 | 138.089 | 182.764 | 144.278 | 138.780
250-499 42485 | 35.020 | 46.373 | 39.190 | 35.813
500’den Fazla 29.221 | 25.063 | 33.922 | 26.694 | 24.945
Bilinmeyen 3 0 0 0 0
Toplam 523.230 | 474.825 | 618.495 | 483.476 | 461.376

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2.

Eurostat verilerinden yararlanilarak olusturulan Tablo 2.6’ da Fransa’da 2008 ve
2012 yillar1 arasinda meydana gelen ve 3 is giinii kaybina neden olan is kazalarinin isletme
biiytikliiklerine gore dagilimi gosterilmektedir. 2008 yilinda 523.230 kazanin 451.524°i
250’den az isci calistiran isletmelerde gerceklesmistir. 2012 yilinda ise 461.376 is
kazasinin 400.618’i yine 250’den az isci calistiran isletmelerde meydana gelmektedir. Is

kazalarinin en az olustugu isletmeler ise 500’den daha fazla ¢alisan1 olan isletmelerdir.



75

Fransa’da bu yillar arasinda en fazla kaza 2010 yilinda yasanmistir. 2012 yilinda kazalarda

bir azalma goriilmektedir.

Sekil 2.6: Fransa’da 3 Isgiinii Kaybina Neden Olan Kazalarin Isletme Biiyiikliiklerine
Gore Oransal Dagilimi (% Olarak)
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Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2

Fransa’da 3 is giinii kaybina neden olan kazalarin 2008-2012 déneminde isletme
biiyiikliiklerine gore oransal dagilimini gosteren Sekil 2.6’ya bakildiginda, kazalarin %
34’1 10-49 isci calistiran isletmelerde, % 30’u 50-249 is¢i calistiran isletmelerde ve %
22’s1 1-9 arasinda is¢i calistiran isletmelerde gerceklesmistir. Kendi hesabina calisanlarin
kurdugu ve yalnizca isletme sahibinin calistig1 isletmelerde ise yasanan kazalar toplamda
% 1’in altinda kalmistir.500’den fazla isci calistiran isletmelerde ise yalnizca % 6 oraninda
bir pay bulunmaktadir. Sonu¢ olarak 3 is giinii kaybina neden olan kazalarin % 86’s1
250’den az is¢i calistiran isletmelerde gergeklesmistir. Kiicilik isletmelerde denetlemelerin
ve ig giivenligi 6nlemlerinin uygulama yetersizligi kazalarin agirlikli olarak bu igletmelerde

gerceklesmesine neden olmustur.

Is kazas1 nedeniyle 2008-2012 yillar1 arasinda 6lenlerin gosterildigi Tablo 2.7’ye
bakildiginda 2008 yilinda Fransa’da 259 is¢i 6lmiistiir. Bunlarin 1’1 kendi hesabina ¢alisan,
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73’1 1-9 arasinda isc¢i calistiran, 92°si 10-49 isci, 7371 50-249 is¢i, 14’1 250-499 is¢i, 6’s1
500’den fazla isci calistiran isletmelerde gerceklesmistir.

Tablo 2.7: Fransa’da is Kazasindan Olenlerin Isletme Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi

YILLAR

Calisan Isci Sayisi 2008 2009 2010 2011 2012

0 I 4 7 5 14
1-9 73 137 117 140 146
10-49 92 172 169 185 167
50-249 73 118 119 120 124
250-499 14 22 18 36 38
500’den Fazla 6 39 26 15 35
Bilinmeyen 0 0 0 0 0
Toplam 259 492 456 501 524

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2.

En fazla oliimlii kaza ise 10-49 isci calistiran isletmelerde meydana gelmistir. 2012
yilinda gerceklesen 524 6limiinl67°si 10-49 arasi is¢i ¢alistiran isletmelerde meydana
gelmigstir. En az oliimiin gergeklestigi isletmeler ise kendi hesabina calisanlardan sonra
500°den fazla isc¢i ¢alistiran isletmelerdir. Biiyiik olgekli isletmelerde is kazalarinin ve
olimlerin az olmasmnin nedeni olarak bu isletmelerin ISG faaliyetlerinin yerine
getirilmesinin, uygulama ve denetlemelerinin daha islevsel bir yapiya sahip olmasi

gosterilebilir.

Is kazasi nedeniyle 2008-2012 yillar1 arasinda 6lenlerin isletme biiyiikliiklerine
gore oransal dagiliminin gosterildigi Sekil 2.7°ye bakildiginda dlenlerin % 36’ya yakinm
10-49 arasin is¢i calistiran isletmelerde gergeklestigi, % 26 civarinda ise 1-9 ve 50-249
arasi is¢i calistiran igletmelerde gergeklestigi goriilmektedir. Kazalarin %88’inin 250’den

daha az c¢alisanin bulundugu isletmelerde meydana geldigi goriilmektedir. 500°den fazla
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is¢i calistiran islemelerde ise %S5 civarindadir. Biiyiik isletmelerde daha az can kaybinin
yasanmasi ise ISG konularindaki uygulamalarin ve denetlemelerin bu isletmelerde daha

sistematik bir sekilde yapilmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Sekil 2.7: Fransa’da 2008-2012 Yillar1 Arasinda is Kazasindan Olenlerin isletme
Biiyiikliiklerine Gore Oransal Dagilimi (% Olarak)

5654 51241282

E Kendi
Hesabma

» P fignlar
m10-491s¢1
50-2491s¢1

B 250-499 Isc1

B 500'denFazla

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2.

Is kazas1 nedeniyle hayatini kaybedenlerin sektorlere gore dagilimimi gosteren Tablo
2.8’e bakildiginda 2008 yilinda is kazasindan hayatin1 kaybeden 289 is¢inin 74’1 ingaat,
37’si tasimacilik, 46°s1 imalat, 28’1 toptan ve perakende ticaret, 2’si madencilik, 34’1 idari
ve destek hizmetleri sektorlerinde calismakta olanlardir. 2008 yilinda bu sektorlerin
disinda kalan diger sektorlerde calisanlarin ise Oliim sayis1 68’dir. 2012 yilinda is
kazasindan dolay1 toplam 576 isci hayatin1 kaybetmistir. Bunlarin 124’1 insaat, 91°1 imalat,
86’s1 tagimacilik, 3’U tarim balik¢ilik ve hayvancilik, 68’1 toptan ve perakende satis, 3’1
maden, 80’1 idari ve destek hizmetleri sektoriinde calisanlardir. Bunlarin disindaki diger

sektorlerde ise 2012 yilinda 121 kisi is kazasindan hayatini kaybetmistir



78

Tablo2.8: Fransa’da Is Kazas1 Nedeniyle Olenlerin Sektérlere Gore Dagilimi

YILLAR

Sektorler 2008 2009 2010 | 2011 | 2012

Ingaat 74 133 | 114 130 124
Tasimacilik 37 87 90 95 86
[malat 46 88 76 70 91
Tarim, Balik¢ilik ve Ormancilik 0 1 2 2 3
Toptan ve Perakende Ticaret 28 63 66 58 68
Madencilik ve Tasocagi 2 4 4 3 3
Idari ve Destek Hizmetleri 34 53 50 70 80
Diger 68 108 | 146 130 121
Toplam 289 557 | 548 559 576

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2

2008-2012 yillar1 arasinda Fransa’da 3 is giinii kaybina neden olan kazalarin yas
araliklaria oransal olarak dagilimimin gosterildigi Sekil 2.8”e bakildiginda en biiyiik oran
25-34 yas araligindaki ¢alisanlarda goriilmektedir. Bu yas araliginda gerceklesen kazalarin
toplam igerisindeki oran1 % 28 civarindadir. Bu yas araligin1 % 26’lik oranla 35-44 yas
araligindaki ¢alisanlar takip etmektedir, daha sonra ise % 20 ile 45-54 yas araligindaki
calisanlar gelmektedir. 18-24 yas araligindaki ¢alisanlarda ise, 3 is giinii kaybina neden
olan kazalarda % 17’lik bir paya sahiptir. 18 yasindan kiiciik calisanlarin ise bu kazalar
icindeki oran1 % 1 seviyesindedir. 65 ve iizeri ¢alisanlar ise toplam igerisinde % 1’in

altinda yer almaktadir.
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Sekil 2.8: Fransa’da 2008-2012 Yillar1 Arasinda 3 Is Giinii Kaybina Neden
Olan Kazalarin Yas Araliklarina Oransal Dagilimi(% Olarak)

0,436

m 18'den Kiigiik
= 18-24 Yas
W 25-34 Yas

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu. 2
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BOLUM III
TURKIYE’DE iS GUVENLIGININ ETKINLiGi, EKONOMIK
MALIYET VE AB ULKELERIYLE KARSILASTIRILMASI

Is giivenliginin etkinligi ve maliyeti konusunun anlasilmasi igin Tiirkiye’de I1SG
uygulamalar1 ve tarihsel gelisiminin ortaya konulmasinda fayda bulunmaktadir. Bunun
nedeni ise ISG’nin temel aldig1 hukuksal zeminin ve uygulamalarin tarihsel siirecle birlikte

nasil sekillendiginin ortaya konulmasinin zorunlulugudur.

1.  Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi ve Mevzuat

Tiirkiye’de is hukukunun gelisimi ve ISG alaninda yapilan tarihsel ¢alismalarin
siniflandirmalarinda farkli tercihler yapilmaktadir. Bu siniflandirmalar ise Tanzimat,
Mesrutiyet Donemi, Kurtulus Savasi’ndan sonraki Dénem ve Cumhuriyet Donemi seklinde
ya da Osmanli Dénemi, Kurtulus Savasi Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak da

yapilabilmektedir(Giizel ve Okur 2004: 26).

Bu c¢alismada ise ISG alanindaki tarihsel gelisimi Osmanli dénemi, Cumhuriyet
Oncesi Dénem ve Cumhuriyet Dénemi seklinde ele alinacaktir. Cumhuriyet dncesi dénem

ise 1. TBMM Doénemi’nden Cumhuriyetin ilanina kadar gegen araligi kapsamaktadir.

1.1. Osmanh Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nun batili iilkelerdeki sekliyle modernlesme ve sanayilesme
stirecine girmemesi nedeniyle modern anlamda bir sosyal politika ve bu sosyal politikalar
dahilinde bir is hukuku olusmamistir. Modern anlamda bir is hukukunun var olmayis1 ISG
alaninda da hukuksal bir yapidan s6z etmeyi gii¢ kilmaktadir. Ancak Osmanlida sosyal
koruma ve sosyal devlet baglaminda ele alinacak geleneksel kurumlardan ve bu kurumlarin

kendi geleneksel, dini ve orfi temelli uygulamalarindan bahsetmek miimkiindiir. Sosyal
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koruma yoniiyle aile i¢i yardimlasma, meslek oOrgiitleri ve dini orjinli hayir kurumlari

bliyiik bir dneme sahiptir(Bigat 2007: 43).

Osmanli Imparatorlugu 19. yy’lin ikinci yarisina girdikten sonra is hukuku alaninda
birtakim yenilikler yapmistir. Yapilan yeniliklerin icerikleri ve nitelikleri baglaminda ele
alindiginda ISG alaninda uygulamalarim ilk 6rnekleri ortaya ¢ikmustir ve bu drneklerin ilki
ise 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaver Paga Nizamnamesi’dir. Daha sonra ise 1869’da ¢ikarilan
Maadin Nizamnamesi, 1876°da Mecelle ile iSG’yi de kapsayacak diizenlemeler

getirmistir.

1.1.1. 1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi

Bu Nizamname, tiim c¢alisanlart kapsayacak bir diizenlemeden ziyade komiir
madenlerinde c¢alisanlarin, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve bu sayede ko&miir
iiretimini artirmayr amaclayan bir diizenlemedir. Diger ad1 Eregli Maadin-i Hiimayun
Teamiilnamesi’dir ve 100 maddeden olusmaktadir. Komiir madenlerinde sik yasanan
kazalar1 onlemek gibi bir madde bulunmamaktadir. 30’uncu maddesinde ise madencinin
hastalanmasi halinde isletmede c¢alisan bir doktor tarafindan kontrol edilmesini hastalik
agir degilse tedavi edilmesini, agir olmasi halinde ise evine gonderilmesini ©n

gormistiir(Talas 1967: 151).

Nizamnamenin 24. ve 26.Maddeleri calisma siirelerini nobetlese olacak sekilde
diizenlemis bu ndbetlerin ise 12 giinliik araliklarla saglanmas1 6ngoriilmiistiir.Bu sayede
yukarida belirtilen komiir iiretiminin devamlilifinin saglanmasi ve iiretim miktarmin
artirilmasi kolaylastirilmistir. Bunu destekler nitelikte olan bir¢ok maddesi bulunmaktadir.
Nizamnamenin 81. Maddesine gore baska madenlerdeki is¢i ihtiyacinin karsilanmasini
onleyecek kadar fazladan is¢i calistiran isletme sahiplerine ceza uygulanacaktir(Yildirim

2013: 300-303).

Bu diizenlemeye gore giinliik ¢calisma siiresi 10 saat olarak ve 2 saat dinlenme siiresi
seklinde belirlenmistir(m.29), madenlerde ¢alisanlarin disarda kalmamalari i¢in igverenin
kalacak yer yapmakla yiikiimlii olmast sart kosulmustur(m.11). Ancak haftanin hicbir glinii

izin yapilamayacagi, Miisliimanlarin ve Hristiyan iscilerin kendi dini bayramlarinda yilda



82

bir defa izin kullanacaklari belirtilmistir. Bu Nizamname Padisah tarafindan kabul

edilmemis olmasina ragmen Eregli’de uygulanmistir(Giilmez 1983: 278-279).

Dilaver Pasa Nizamnamesinin ISG agisindan birgok eksigi bulunmasma karsin bu
alanda ilk olma ozelligi tasimaktadir. Bu nizamname yasal gecerlilik kazanamamustir.
Kendisinden sonra ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile bu alandaki eksiklikler tamamlanma

seyrine girmistir.

1.1.2. 1869 Maadin Nizamnamesi

Madenlerde ISG acisindan tutarli ve birbiriyle baglantili yasal diizenlemeleri
barindiran ve Dilaver Paga Nizamnamesindeki bosluklari tamamlayan bir yonetmelik
niteligindedir. Nizamname ile zorunlu ¢alisma kaldirilmis, madenlerde doktor ve eczane

bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir(Keskin 2011: 131-132).

Maadin Nizamnamesinin is giivenligi acisindan iki yoni bulunmaktadir.Bunlar ise
onarici ve Onleyici yonleridir. Nizamname ’ye gore madenlerde is kazasi yasanma riski
bulunmasi halinde gerekli tedbirlerin alinmasi, riskin 6grenildigi andan itibaren isletmede
bu konuyla sorumlu miihendislerin bilgilendirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu yoniiyle
bakildiginda énleyici niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Is kazas1 gegirenlerin tedavi edilmesi,
ailelerine mahkemece kararlastirilan oranda tazminat Odenmesi  yOnlerinden
degerlendirildiginde ise onarici yonii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nizamname ’de 1887 ve
1906 yillarinda yapilan degisikliklerde de ISG ile ilgili maddeler devamlilik arz
etmistir(Giilmez 1983: 280).

Maadin Nizamnamesin ’de maden isletmecilerinin yasal olarak sorumlu olduklari
konularda iizerine diiseni yapmadiklari, ¢alisan iscilerin sagliklari ve giivenlikleri agisindan
gerekli mithendis ve doktor bulundurmadiklari, saglik miidahaleleri i¢in gereken ilaglarin
tedarik edilmedigi donemin resmi makamlarinca tutulan raporlarda goriilmektedir(Y1ldirim

2013: 305).

Maden iiretimi alaninda yapilan yasal diizenlemelerin ilki olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi ’ne elestiriler getirilen, daha sonrasinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi’ ne

de uygulamadaki yetersizlikleri agisindan bakilarak getirilmistir. Asil amacin madenlerdeki
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dretimi artirmak oldugu ve calisanlarin is giivenligi agisindan garantiye alinmadig: ortaya

cikmaktadir.

1.1.3. 1876 Mecelle

Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesmege basladigi ve biiyiik sanayi iilkelerine
verdigi ticari ayricaliklar sebebiyle bir acik Pazar haline gelmesi batili ve modern
devletlerle daha i¢ i¢e ge¢mis iliskilerin dogmasina neden olmustur. Gerek ticaret hukuku
alaninda gerekse borglar hukuku alaninda zamanin degisen kosullarina uygun ve iligkili
oldugu tiim bireysel ve kurumsal iliskileri yapilandiran bir diizenleme hazirlamak
kaginilmaz olmustur. Cevdet Pasa’nin Onerisi ile 1869 yilinda olusturulan kurulun
yaklagik 7 yillik calismasimin {iriinii olarak 1876’da son halini almistir(Karahasanoglu

2011: 95-96).

Mecellenin olusturulmasindaki temel dinamiklerden biri yukarida da deginildigi
gibi Osmanl’nin bu yillarda iliskili oldugu diger devletlerin hukuki yonden yaptiklari
baskilardir. Yani Osmanli hékimiyeti altinda yasayan ve farkli dinlere mensup olan
vatandaslarin ihtiyac¢larina da karsilik verecek bir medeni hukuk diizenlemesi dayatilmistir
bu dayatmay1 yapan devletlerden biri de Fransa’dir. Mecelle tagidigi liberal nosyonunu ise

Fransiz Medeni Hukuku’ndan almaktadir(Simsirgil ve Ekinci 2009: 50-51).

Mecelle’ de calisma hayatina ayrilan ayri1 bir bolim olmamakla birlikte kira
sOzlesmelerinin baglig1 altinda yer alan kisimlarda bu konulara yer verilmistir. Mecelle’de
is¢1 tanimi1 m.562 “nefsini kiraya veren” seklinde yapilmistir ve iicretlerin mal olarak

O0denmesi yasaklanmistir(www.ostim.org.tr).

Mecellenin 2. Kitabinda yer alan ve kira sdzlesmelerini diizenledigi boliimde bahsi
gecen (nefsini kiraya veren) tanimlamalara yer verilmistir. Temel olarak liberal bir alt
yapiya sahip olmasi sebebiyle is sézlesmelerinin bireysel boyutta kalmasina is¢inin igveren
karsisindaki konumuna bakilmadan diizenlenmesine neden olmustur(Giilmez 1983: 284-

285).

Mecellenin is sozlesmesini bireysel bir fiil ya da is¢i igveren arasindaki ticari
sozlesme olarak gormesi toplu is iliskilerine ya da ¢alisma hayatina dair konulara tesir

etmedigini dolayisiyla ISG alaninda da bir yenilik yaratmadigi goriilmektedir. Ayrica



84

caligma siireleri konusunda da iscileri piyasa mekanizmasinin eline birakan esnek ¢alisma
saatleri getirmistir. Giinliik calismay1 yoresel usullere (m.506), calisma siirelerini giin
dogumundan giin batimina veya 7-10 saat(m.511) olarak muglak birakmistir(Y1ldirim
2013: 299-300).

Mecelle 1876 yilindan 1926 Medeni Kanunun c¢ikarilmasina kadar hukuk
sistemimizin bir unsuru olarak kalmistir. ISG alaninda gercek anlamda yenilikler
getirmekten uzaktir. Bu donemden sonra Osmanlinin son donemlerinde ve Kurtulug Savasi

yillarinda da ¢aligma hayatina yonelik garkli diizenlemeler yapilmigstir.

1.1.4. 1909 Tatil-i Esgal Kanunu

1908 yilinda 2. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Osmanli topraklarinda gerek
siyasi alanda gerekse ¢aligsma alaninda gorece 0zgiir bir atmosfer olugsmustur. Mesrutiyetin
ilk dénemlerinde bu atmosferden de destek bularak Anadolu ve Rumeli demiryollarinda
baslatilan ve siirekli devam eden grevler nedeniyle Osmanli ekonomisi zor bir siirece
girmistir. Bu grevlerin asil hedefi yiikselen enflasyon karsisinda diisiik seviyelerdeki
ticretleri arttirmaktir. Grevlerin gerceklestigi demiryollarinda istihdam edilenlerin ¢alisma
siireleri ise 15 saatin iizerindedir. 1909 yilinda Meclis-i Mebusunda ve Meclis-i Ayan'da
yapilan goriismeler neticesinde, baz1 6nemli degisikliklerle, “Tatil-i Esgal Kanunu kabul

edilmistir ve Kanun 1936’ya degin yiiriirliikte kalmistir(Okgiin 1982: 1).

Bu kanunla kamuda calisanlarin uymalar1 gereken genel esaslar belirlenmistir.
Ozellikle sendikal konularda ve grev konularinda yasaklamalar icermektedir. Calisma
hayatina iliskin uyusmazliklarin kamunun arabuluculugu ile ¢6ziimii 6ngoriilmiistiir(Makal

1999: 42).

1909 Yilinda ¢ikarilan kanunun incelenmesiyle ¢alisma hayatina dair diizenlemeleri
kapsamadig icin bir tahlil yapmak zor goériinmektedir. Ancak bu yillarda devam eden
grevlerin tasidiklar1 amaglar ve siirelerinin dikkate alinmasi donemin calisma kosullari

hakkinda bilgi vermektedir.

1908 ve sonrasinda devam eden grevlerin ilk hedefi {icretlerin diistikligi ve
odenmenmesi ile ilgili iken ikinci hedefi ise ¢alisma saatleridir. izmir’de demir yolu iscileri

caligma saatlerinin 10 saate diisiiriilmesi i¢in, Kavala Tiitiin Rejisi ¢alisanlar1 giinliik
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caligma siiresinin yaz aylarinda 9 saat, kis aylarinda ise 8 saat olmasi i¢in greve

gitmislerdir(Giilmez 1982: 397-398).

1.2. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Calisma hayatinda yapilan hukuksal diizenlemeler ve is yerlerinde is¢ilerin
sagliklarini konu alan uygulamalar 1. TBMM Doénemi’nden 29 Ekim 1923’e kadar gecen
stirecte de devam etmistir. Bu diizenlemelerden biri de 1921 yilinda ¢ikarilan Eregli komiir

isletmelerinde ¢alisan maden is¢ilerinin ¢calisma kosullarina dair diizenlemedir.

Osmanl1 déneminde ¢ikarilan diger kanunlar gibi bu kanunda tiim ¢alisma yagamini
kapsamaktan uzaktir. Daha 6nceki diizenlemelerde oldugu gibi bu kanunda sinirli bir alan
ve sadece Eregli’de calisan madencileri kapsamina almaktadir. Yasanin igerisinde yer alan
“miiteallik” kelimesi yasanin sadece o yorede madende ¢alisanlara ait ya da onlara iliskin

oldugunu vurgulamaktadir.

Yasanin ilk getirdigi diizenleme Osmanli Déneminde ¢ikarilan ancak kesin olarak
cozlime kovusturulamayan angaryanin yasaklanmasidir. Diger taraftan madenlerde
calisanlarin c¢alisma siirelerinin 8 saatle smirlandirilmasi, fazla mesailerin iki kat
iicretlendirilmesi, madende calisacak is¢inin 18 yasini doldurmus olma sartinin getirilmesi,
barinma kosullarinin iyilestirilmesi bu kanunla yapilan diizenlemeler arasinda yer

almaktadir(Makal 1999: 327-328).

Kanunun 6nemli maddelerinden biri de 13. Maddesidir. Bu maddeye gore “Maden
ocagl amilleri bir mescit ve gen¢ ameleye gece dersleri vermek tlizere bir mektep yapmaga
ve muallim tutmaga mecburdurlar”. 13. Maddenin geng iscileri egitmek i¢in amilleri

sorumlu tutmasi is giivenligi agisindan 6nem tasimaktadir(www.amelebirligi.gov.tr).

Kanunda c¢alisma kosullarina iliskin diizenlemeler yer almasina karsin olusacak
kazalar, yaralanmalar, meslek hastaliklari, 6liimler ve 6len isgilerin ailelerine yapilacak
yardimlar konusunda bir diizenleme yer almamistir. Ayrica i¢ginde barindirdigr maddelerin
calisma hayatina uygulanmasi agisindan da biiyiik eksiklikler sergilenmistir, madenlerde

uygulanabilmesi a¢isindan zayif kalmistir(Glilmez 1983: 275).
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Osmanli Dénemi ve Cumhuriyet Oncesi Déneme dair hukuksal diizenlemelere
getirilen temel elestiri bu diizenlemelerin kapsaminin darligi ve uygulamadaki
istikrarsizhigidir. Tiirkiye’nin kendi is hukukunu olusturma c¢abalar1 Cumhuriyet’in

ilanindan sonra da biiyiik ¢abalarla devam etmistir.

1.3. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Donemi igerisinde is hukuku alaninda 1930 yilina kadar yapilan
hukuksal yeniliklerde ISG konusuna yer vermekten uzaktir. Cumhuriyet Déneminin ISG
konusunda yapilan ve genis kapsama sahip ilk diizenlemesi 1930 tarihli Umumi
Hifzissithha Kanunu’dur. Daha 6ncesinde yer alan 1924 Anayasasi, ¢calismayi ekonomik ve
sosyal haklarin arasinda gostermekle, 1924 Hafta Tatili Kanunu ise; niifus planlamalari
stratejileri sebebiyle niifusu 10.000’den fazla olan yerlesim yerlerinde haftada 1 giin tatil
yapilmasini zorunlu maddelerine eklemekle yetinmislerdir. 1926 Medeni Kanunu’nda ve
1926 Borg¢lar Kanunu’nda toplu is iliskileri, ticret gibi konularina ve Mecelle’de yer alan
“icare-1 adem”, nefsini kiraya veren, tanimlamalarina yer vermekle yetinmislerdir(Makal

1999: 330-342).

1.3.1. 1930 Umumi Hifzissihha Kanunu

Bu kanun dogrudan calisma yasamina yonelik diizenlemeler yapmak yerine, ¢aligma
yasamina dolayl olarak etki etmistir. Bu yillarda Tiirkiye genelinde 6liimciil hastaliklar ve
savas yillariin agir tesirleri goriilmektedir. Gergeklesen Oliimlerin % 13’1 veremden
kaynaklanmaktadir. Toplam niifusun % 50’si  sitma hastaligina  yakalanmis

durumdadir(Ozkan 1982: 199-206).

Umumi Hifzissihha Kanunu ile tiim iicretlileri kapsayan bir diizenleme getirmek
yerine bazi gruplar1 kapsami dahiline alan bir diizenleme yapilmistir. Kapsamina giren
grubun i¢inde ise kadin ve c¢ocuk isgiler merkezdedir. Kadinlara hamileligin son
donemlerinde ve dogum sonrasinda 3’er haftalik izin verilmesi (licretsiz izin), ¢ocuklar i¢in

ise; 12 yasmi doldurmayanlarin maden ve sanayi sektorlerinde ¢alistirllmamalari
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ongoriilmiistiir. 12-16 yas araliginda olanlarin ise gece calistirilmalar1 ve giinliik ¢alisma

siireleri 8 saat olarak belirlenmistir(Talas 1961: 100).

Kadinlar ve ¢ocuklar diginda diger ¢alisma gruplarini da kapsayan bir diizenlemesi
ise, gece calisma saatlerinin 8 saati asamayacagi ve yeralt1 islerinde c¢alistirilanlarin,
calisma siirelerinin 8 saati gecemeyecegidir. En onemli yonlerinden biri ise ISG
konularinda isyerlerinin, bir nizamname(tiiziik) ile belirli kriterler olusturma sartini
getirmesidir. Bu yasaya gore 50°den fazla is¢i calistiran isletmelerde is sahibinin,
calisanlara belirli zaman araliklariyla saglik kontrolii yaptirmasi sart kosulmustur. 100-500
arasi is¢i bulunan isletmelerde ise bir revirin bulunmasi, 500°den fazla olan isletmelerde

ise her 100 isci i¢in 1 yatak tibbi bakim i¢in ayrilacaktir(Makal 1999: 343-344).

Umumi Hifzissthha Kanunu caligma yasamina yonelik son derece cagdas
diizenlemeler getirmesine ragmen, bu diizenlemelerin uygulamalarini kontrol edecek bir
denetleme Orgiitii olusturulmadigi icin istenilen hedeflere ulasilamamistir. Bu kanundan
sonra ¢ikarilan ve Tiirkiye’nin is hukuku alaninda ilk derli toplu kanunu olan 1936 yilinda

3008 Sayil1 Is Kanunu ¢ikarilmustir.

1.3.2. 3008 Sayih is Kanunu

1936 yilinda cikarilan bu kanun, calisma iligkileri agisindan Tirkiye’de yeni bir
donem baglatmistir. Bu kanunun 6nceki donemlerden ayrilan yonii temel olarak icinde
barindirdigi devlet¢i, miidahaleci ve isciler lehine bazi yasaklamalar getirmesidir.
Osmanl’nin son donemlerinde ¢ikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesinden bu yana tiim
kanunlar ve yonetmelikler is¢i igveren iliskilerini piyasa ekonomisinin kendi isleyisine
birakmaistir. Bu durum ise ¢ikarilan kanunlarin is¢i lehine olan yanlarinin uygulanmasini ve

denetlenmesini islevsiz kilmistir(Giizel 1987: 170-173).

3008 sayili kanun, hazirlandig1 ve yliriirliige girdigi yillarin devlet¢i ve korumaci
atmosferin etkilerinin izlerini tagimaktadir. Bir isverene bagli olarak calisanlarin iki farkli
smifa ayrildigi(bedenen ve fikren calisanlar) ve fikren is yiirlitenlerin borglar kanunu
kapsaminda birakilmasi bu kanunun bir niteligidir. Bir diger niteligi ise; giinde en az 10

is¢i ¢alistiran isyerlerini kapsamina almasidir(Sakar 2005: 9).
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Kanunun amaci1 calisma yasaminda sagligin korunmasi, dinlenme siirelerinin
belirlenmesi, madenlerde ve sanayi alanlarinda calisanlara yonelik mesleki egitimin
verilmesi seklinde siralanabilir. Ancak kanun fikir iscilerini disarda birakmasi, emek yogun
tretimin yapildig1 sektorleri kapsamina almasi, grev ve lokavti yasaklamasi agisindan

elestirilmektedir(Demircioglu ve Centel 2012: 158).

3008 Sayili Kanunun iSG acisindan getirdigi diizenlemeler ise temel olarak Umumi
Hifzissthha Kanunun korumaci anlayisa dayanir. 3008 sayili Kanuna gore bir is¢inin
yaptig1 isten dolayr hastalanmasi halinde igveren is¢iyi tedavi etmekle ve bu siire zarfinda
ticretinin yarisini vermekle ylkiimliidiir. Gece ¢alisma siirelerinin 8 saati gecemeyecegi ve
15 giinliik vardiyalarla yapilacagi belirtilmistir. Kanunun 54. maddesine gore isverenler,
iscilerinin sagliklar1 ve gilivenlikleri i¢in gerekli Onlemleri almakla sorumludurlar;
almadiklar1 takdirde igyerlerinin kapatilacagi ve para cezasi uygulanacagi belirtilmistir.
Madde.179’a gore ise isverenlerin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 engelleyecek ve
isyerinde uygulanacak bir yonetmelik ¢ikarmalar1 gerekmektedir. Is¢ilerin ise alinmalar1 ve
caligmalar1 sirasinda belirli periyotlarla saglik kontroliinden gegirilmeleri, kadinlarin ve
cocuklarin sanayiden sayilan islerde gece calistirllmamalart Kanunla kabul edilen

maddeler arasindadir(Giizel 1987: 198-203).

Bu kanunla birlikte sanayiden sayilan tiim igyerleri kanun kapsamina alinmaya
calisiimistir. Ancak 10°dan az is¢i calistiran isletmelerin sayisinin ¢ok fazla olmasi,
memurlart kapsami digina ¢ikarmasi ve iilke isttihdaminin yaklasik % 90°n1 olan tarimda
calisanlar1 disarda birakmasi agisindan bakildiginda kanunun kapsaminin ne kadar dar
oldugu goriilmektedir. Bu kanun 1475 sayili kanunun ¢ikarildigi doneme kadar ¢alisma

hayatini diizenleyen temel bir isleve sahiptir.

1.3.3. 1475 Sayih is Kanunu

1971 Yilinda c¢ikarilan bu kanunla bazi kesimler kapsam disinda birakilmstir.
Kapsam disinda birakilanlar arasinda ise; deniz ve hava tasima islerinde calisanlar,
tarimda, aile islerinde, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, 507 Sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Kanunun 6ngdrdiigii 2. madde uyarinca 3 is¢inin ¢alistigi isyerleri, 18 yasini doldurmamis

ciraklar, aile ile calisanlar, rehabilite edilenler yer almaktadir. Bu kanunda ISG ile ilgili
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yasaklayict  ve  emredici  diizenlemeler = 73-80. maddeler arasinda  yer

almaktadir(www.amelebirligi.gov.tr).

Kanunun 73.maddesine goére “igsveren isyerlerinde iscilerin sagligin1 ve giivenligini
saglamak i¢in gerekenleri yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve araglar1 noksansiz
bulundurmakla yiikiimliidiir” ifadesi yer almaktadir. Iscilerde bu konuda gerekenleri ve
iizerine diisenleri yapmakla sorumludurlar. Kanunun en 6nemli diizenlemelerinden biri ise
kazalarin 3 is giinii i¢inde ilgili bolge miidiirliigline bildirilmesinin zorunlu olmasidir. 74.
Maddede ise is yerlerinin kurulmadan 6nce yapacaklari igin niteliginin ve asgari sartlarinin
ilgili bakanlik tarafindan ¢ikarilacak tiiziikler araciligr ile belirlenecegi 6n goriilmiistiir.
75.Maddede ise bunlar1 denetleyecek “is giivenligi bakimindan teftise yetkili 2 miifettis, 1
is¢i ve 1 isveren temsilcisinden olusan 5 kisilik bir komisyonun” olusturulmast ve bu
komisyonun karariyla isin gecici veya siirekli durdurulmasina karar verilebilecegi
belirtilmistir. 76. Maddede ise “Calisma Bakanlifinca uygun goriilecek isyerlerinde 1SG
kurullariin olusturulmasinin™ cercevesi belirlenmistir. 78. Maddeye gore ise 16 yasini
tamamlamayanlarin, agir ve tehlikeli islerde calistirllamayacagi; 79 maddede agir ve
tehlikeli islerde calistirilacaklarin ise girislerinde ve ¢alisma doneminin belirli araliklarinda
bu iste ¢alismaya elverisli saglik kosullarina sahip olduklarina dair muayene raporlarinin
olmasini sart kosmustur. 80. Maddede ise 13-18 yas araliginda olanlarin agir ve tehlikeli
islerde calistirilamayacaklar1 belirtilmistir. Son olarak ise 80.maddede hamile ve yeni
dogum yapmis kadinlarin ne tiir islerde ¢alistirllamayacaklari belirlenmistir(Ates 1987: 11-
17)

1475 Sayili kanun 10 Haziran 2003’te ¢ikarilan 4857 Sayili Is Kanunu’na kadar
Tiurkiye’de is giivenligi ile 1ilgili konularda temel esaslar1 belirleyen bir kanun
niteligindedir. 4857 Sayili Kanunun c¢ikarilmasiyla birlikte bu kanunda (m.14 harig)
yiirtirliikten kaldirilmastir.

1.3.4. 4857 Sayih is Kanunu

Tiirkiye Is hukuku acisindan degerlendirildiginde, is kanunlariyla ilgili temel

eksikligin, ¢ikarilan kanunlarin neredeyse tamaminin kapsaminin sinirlariyla ilgilidir.
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2003 Yilinda c¢ikarilan bu kanunda 4. madde kapsamina almadigi kesimleri
siralamistir.Bu kesimler onceki kanunda da kapsam dis1 birakilanlarin yaninda, “50°den az
is¢i calistiran (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildig: is yerlerinde ve isletmelerde
calisanlar, sporcular” da kapsam dis1 birakilanlarin arasinda yer almistir. Bununla birlikte
onceki kanunun kapsam dis1 biraktii, “50’den ¢ok is¢i tarim ve orman isyerlerinde
calisanlar, konut kapicilari, yardim sevenler dernegi merkez ve tasra atdlyelerinde

calisanlar” Is Kanunu kapsamina alinmustir (Celik 2012: 71).

4857 Sayili Is Kanunuyla iscgiler ve isverenler arasinda yapilan sdzlesmeler
vasitastyla calisma kosullarinin, ¢alisma ortaminin simirlart ve gereklilikleri, is¢i ve

igverenler iizerine diisen sorumluluklar belirlenmistir(www.amelebirligi.gov.tr).

5. Boliimde, 77.maddeden 90.maddeye kadar olan maddelerle ISG ile ilgili konular
ele alinmaktadir. 77. Maddede ISG konusunda isverenin gerekli tedbirleri almas1 ve bu
konuda calisanlar1 egitmesi, konuyla ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmeligi isaret etmistir. 78. Maddede ise bir isletmenin yaptigi
isin niteliklerine uygun ve giivenlik i¢in gereken ruhsatlarin, aletlerin, makine ve
techizatlarin CSGB tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi Ongoriilmiistiir.
Isyerlerinin gerekli ISG &nlemlerini almamas1 ve bu kriterlere uymamasi halinde isyerinin
gecici veya siirekli olarak kapatilmasi79.m.’de belirtilmistir. 80. Maddede ise “sanayiden
sayilan, devamli olarak en az 50 isci ¢alistiran ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde her isveren bir ISG kurulu kurmakla yiikiimliidiir” diye belirtilmistir. 81.
Maddede ise bu ISG ile ilgili konularda teknik elemanlarin (doktor, miihendis, salik
personeli, teknisyen) gdrevlendirilmeleri ile ilgili konuyu kapsamaktadir (4857 Sayil Is
Kanunu, M.77-78).

Bu kanunla ilgili en 6nemli maddelerden birisi 83. Maddedir. Buna gore is¢i
kendisine zarar veren saglik ve giivenlikle ilgili sorunlari isyerindeki ISG kuruluna bildirir
ve kurul aym giin i¢inde toplanarak karar verir, alinan 6nlem ve kararlar is¢iye yazili
olarak bildirilir. Onlemlerin alinmamasi halinde isci hakli olarak calismaktan kagimabilir ve
is sozlesmesini tek tarafli olarak feshedebilir. Bu madde Is Kanunu agisindan isci lehine

diizenlenmis bir ilk niteligindedir.

85. Maddede 16 yasini doldurmayanlarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirllamayacagi,
86.m.’de ise agir ve tehlikeli islerde calistirilacak olanlarin igse alinmalarinda ve alindiktan

sonra yilda 1 defa saglik kontroliinden ge¢irilmesi ve bu iste calisacak saglik kosullarina
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sahip oldugu rapor edilmelidir. 87.Maddede ise 14 ve 18 yas araligindaki ¢alisanlarinda
onceki maddede oldugu gibi saglik kontrollerinden gecirilmesi zorunlu kilinmigtir. 88.
Maddede ise kadinlarin hamilelik siirecinde ve dogum sonrasinda ¢alistirilamayacagi isler,
emzirme saatleri vs. belirlenmistir. 89. Maddenin ¢ bendinde ise isyerinde ¢alisan iscilerin
bazilarinin isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya baska nedenlerle hastalanmalari
ve bu durumun diger ¢alisanlara zarar vermesi halinde, bu iscilerin o islerden ¢ikarilmasi

ongoriilmiistiir (4857 Sayil Is Kanunu, M.85, 86, 87, 88, 89).

4857 Sayilh Is Kanununa kadar cikarilan dier kanunlarmn ISG konularinda
yaptiklar1 bir takim diizenlemeler bulunmakla birlikte i1s kanunlarmin tamaminda
kapsamiyla ilgili sinirlandirmalar bulunmaktadir ve 6zellikle tarim gibi biiyiik sektorleri
tamamen ya da kismen disarda birakmasi agisindan istthdamin dar bir alanina etki

etmektedir.

1.3.5. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

ISG faaliyetlerini simiflandirmak gerekirse, bu faaliyetler temel olarak iki grupta
nitelendirilebilir. ISG ilk olarak onleyici bir isleve sahiptir kazalarin, yaralanmalarin,
hastaliklarin, maddi ve manevi kayiplarin yasanmamasi i¢in ¢alisma iligkilerinin rasyonel
bir sekilde diizenlenmesini ve denetlenmesini amaclar. ISG’nin ikinci islevi ise, is
hukukunda bir prensip olan ve kanunun ¢alisanlar1 koruyan ilkelerinden hareketle, kazaya,
maddi ve manevi kayba ugrayan calisanlarin bedenen ve ruhen iyilestirilmesidir. 5510
Sayili Kanun’da bu agidan degerlendirildiginde, ISG’nin onarici islevinin yansimalari

goriilmektedir.

Kanunun 16.m.’de yer alan, “a) Sigortaliya, ge¢ici is goremezlik siiresince giinliik
gecici i goremezlik O0denegi verilmesi. b) Sigortaliya siirekli is goremezlik geliri
baglanmasi. c) Is kazas1 veya meslek hastalii sonucu len sigortalinin hak sahiplerine,
gelir baglanmasi. d) Gelir baglanmis olan kiz cocuklarina evlenme 6denegi verilmesi. e) Is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortalt icin cenaze ddenegi verilmesi” bentleri
degerlendirildiginde kazalarin ya da hastaliklarin engellenmesi yoniiyle degildir; ancak
bunlardan kaynaklanan zararlarin calisan lehine onarilmasi, maddi yonden destek

verilmesini kapsamaktadir. Kanunun 17. ve 18.m.’delerinde ise yapilacak 6demelerin ve
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yardimlar i¢in ¢alisanin asgari sigorta primlilerinin sinirlart belirlenmistir. Kanunun
19.m.’desinde ise siirekli is goremezlik raporu almak i¢in sigortalinin en az %10 oraninda
calisma giiclinden yoksun kaldigin1 belgelemesi gerektigi belirtilmistir. Sigortaliya, siirekli
is goremezlik raporu ile aylik kazancinin % 70’1 oraninda gelir baglanir ve bakima muhtag
durumda ise, aylik gelirinin % 100’1 oraninda hesaplanir(5510 Sayili, SSGSS Kanunu,
m.16, 17, 18, 19).

1.3.6. 6331 Sayih Isci Saghg ve Giivenligi Kanunu ve Kapsami

6331 Sayili ISG Yasasi’na kadar ¢ikarilan tiim is kanunlar1 ISG alaninda dolayli
diizenlemeler getirmistir ve kapsamlar1 daima sinirli olmakla birlikte kapsam dis1 birakilan
kesimlerde bu kanunlarin ilgili kisimlarinda siralanmistir. Bu kanunla birlikte kamu-6zel
ayrimi gézetmeksizin 2.m.’de belirtilen istisnalar “fabrika bakim merkezi, dikim evi vb.
igyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), genel kolluk kuvvetleri ve Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligmin(MIT) faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin
miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan hizmet etmeksizin kendi nam ve hesabina
hizmet iiretimi yapanlar, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,

tyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edinme faaliyetleri’

disinda tiim galisanlar1 kapsamina almaktadir (6331 Sayili ISG Kanunu).

Kanunun kapsam agisindan diger kanunlarla kiyaslamasi yapildiginda kapsam
disinda biraktigi alanlar toplam istihdamdaki yeri agisindan daha dar bir kesime denk
gelmektedir. Diger bir farklilik ise disarda birakilan alanlarin (TSK, MIT) is giivenligi
konusunda tasidiklar riskleri kontrol edecek niteliklere sahip alt yapiya sahip olmalaridir.
Yasanim &nemli bir yonii ise ISG konusunda toplumsal bilincin ve duyarliigin gelismesi
icin gerek ulusal gerekse yerel diizeyde yayin yapan televizyon ve radyo kanallarinin
yasada belirlenen siirelerde yayin yaparak buna yardimci olacaklarmi ongoéren 2. Ek

maddesidir.

Yasanin kapsam agisindan kendisinden onceki tiim uygulamalardan farkli bir diger
yonii ise 7.m.’de yer alan “kamu kurum ve kuruluslart hari¢, 10°dan az c¢alisani
bulunanlardan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifinda yer alan isyerleri ISG destek
hizmetlerinden faydalanabilir. Ayrica Bakanlar Kurulu az tehlikeli grupta yer alan
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isletmelerinde  uygulamalardan yararlanmasma karar verebilir” ifadeleri, ISG
hizmetlerinden kii¢iik isletmelerinde faydalanmasina olanak tanimistir. Tiirkiye’de yasanan
is kazalarinin biiyiikk bir bolimii 10°dan az calisani bulunan isletmelerde meydana

gelmektedir.

1.3.6.1. 6331 Sayil iSG Yasasinda isverenin Sorumluluklar

Kanunun 4.m.’sinde isverenin ISG konusundaki sorumluluklar1 yer almaktadir.
Bunlar ise, mesleki risklerin énlenmesi, ISG konusunda egitim, gerekli ara¢ ve gereglerin
temin edilmesi, ISG talimatlarmin denetlenmesi gibi konulardir. 6. Maddede, ISG
hizmetleri icin igverenin kendi calisanlari arasindan teknik ve tibbi liyakati bulunan
uzmanlar1 gérevlendirecegi, bunlarin isletmeden saglanamamasi halinde, ISG hizmetini
sunacak ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alarak saglamasi ongdrilmiistiir.
Kanunun 12 ve 13.m.’lerinde is yerinde olas1 tehlike zamanlarinda ¢alisanlarin bu durumu
isverene bildirmeleri ve igvereninde calisanlarin belirttikleri dogrultuda karar almasi
halinde is yerinin tehlike ortadan kalkincaya dek bosaltilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Isverenin isyerini bosaltmamasi durumunda, calisanlar calismaktan kaginabilir ve bu
sebeplerden dolay1 is s6zlesmesinde ve iicretinde aleyhine bir islem yapilamaz. Kanunun
14.m.’sinde ise is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin bildirimi ile ilgili stireler ve
sorumluluklar yer almaktadir. Isverenin is yerinde meydana gelen gerek calisanlara
gerekse liretim araclaria yonelik zararlari raporlar hazirlayarak ilgili kisilere ve kurumlara
belirlenen siire zarfinda vermesi gerekmektedir. Is kazalarmim meydana gelmesinden
sonraki 3 ig giinii icinde ve meslek hastaligi tespitinin bildirim giinlinden sonraki 3 is giinii
icinde SGK’ya bildirir. Isyeri hekimi ve saglik personelleri meslek hastalif1 6n tanist
koyulan ¢alisanlar1 SGK’nin yetkilendirdigi saglik kuruluglarina sevk eder ve bu durumu
kesinlestikten sonra 10 giin i¢inde SGK’ya bildirilir. 15. Maddede ise calisanlarin ise
alimmadan 6nce, is degisiklikler sonrasinda, isin niteligine gore bakanligin belirledigi siire
araliklarinda, meslek hastaligi tedavi silirecinden sonra ise baslamadan once belirlenen
saglik kuruluslarinda muayene edilir ve kisilik haklarina zarar gelmemesi i¢in bu bilgiler
gizli tutulur. 16. Maddede ise isverenin calisanlarini kendisinin yada konuyla gorevli
kisiler tarafindan olas1 tehlikeler isin niteliginden kaynaklanan riskler konusunda

bilgilendirmesine yer verilmistir. 17. Maddede ise ¢alisanlarin egitimi, temsilcilerinin 6zel
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egitimi ve burada gecen siirelerin ¢alisma saati olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. 18.
Maddede isveren ISG konusunda yapilacak tiim ¢alismalarda ve is yerinin tiim degisim
asamalarinda en az 2 ¢alisan temsilcisine bilgi vermek ve bu konularda goriisiinii almakla
sorumludur. 22. Maddede ise ISG Kurulu ile ilgilidir. Buna gore“50 ve daha fazla ¢alisanin
bulundugu ve 6 aydan daha fazla siiren islerin yapildig: isyerlerinde isveren, ISG ile ilgili

calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur”(6331 Sayili ISG Kanunu).

1.3.6.2. 6331 Sayih ISG Yasasinda Cahsanlarin Sorumluluklar

6331 Sayili ISG Kanunu, yalnizca isverenlere degil ayn1 zamanda calisanlara da bir
takim yiikiimliiliikler getirmektedir. Isverenler ISG faaliyetleri icin gerekli tedbirleri
almakla ve bunlarin kontrolii gibi esas sorumluluklari yiiklenirken, Kanunda is¢ilerin
iizerine diisen ise isverenlerin ya da uzman calisanlarin ISG konusundaki uymalar1 ve

uygulamalari ile uymakla ilgilidir.

19. Maddede calisanlarin igveren tarafindan verilen talimatlari, uygulamalari ve is
icin gerekli olan araclar1 dogru sekilde kullanmali, kendi giivenligini saglayacak kisisel
koruyucular1 yerinde ve zamaninda kullanmasi, yaptif1 isle ilgili yiiriitilen ISG
caligmalarinda isverenlere ve bu konuyla yetkili uzmanlara, isci temsilcilerine bilgi
vermesi on goriilmiistiir. 20. Maddede ise is¢i temsilcilerinin isyeri biiyiikliiklerine gore
sayilarina ve nasil secileceklerine deginilmistir. Buna gore; “secimle, se¢imle olmadigi
durumda atamayla, 2-50 ¢alisan1 olan isyerlerinde 1, 51-100 aras1 ¢alisan1 olan isyerlerinde
2, 101-500 arasinda ¢alisan1 olan isyerlerinde 3, 501-1.000 calisan1 bulunan isyerlerinde 4,
1.001-2.000 ¢alisan1 bulunan isyerlerinde 5 is¢i temsilcisi bulunur. Isyerinde sendika
yetkili bulunmasi halinde ise; isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak gorev
yapar. Calisan temsilcisinin gorevi ise “tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden
kaynaklanan riskin azaltilmasi i¢in, isverene Oneride bulunma ve igverenden gerekli

tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir” (6331 Sayili ISG Kanunu).
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1.3.6.3. 6331 Sayih ISG Yasasinda Yaptirimlar

ISG konusunda igverenlerin belirlenen yasal cercevede tehlikeleri ortadan
kaldirmamalar1 ya da bu konuda yeteri kadar onlem almamalar1 halinde isyerlerinin
calismalarinin durdurulmasina veya isyerinin siirekli kapatilmasia karar verilebilir. ISG
acisindan teftise yetkili 3 is miifettisinden olusan heyet, ISG bakimindan teftise yetkili is
miifettisinin tespiti lizerine gerekli imcelemeleri yaparak 2 giin igerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi
halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak
kaydiyla isi durdurur. Isin durdurulmast ilgili karar miilkii idare amirine bildirir ve bu karar

miilkii idare amirligi tarafindan ayni1 giin i¢inde yerine getirilir (m.25).

ISG konusunda yasal gergevenin digina ¢ikilmasi halinde uygulanan yaptirimlardan
biride idari para cezalaridir. 26. Maddeye gore ISG igin gerekli fiziki kosullar1 yerine
getirmeyen ve ISG konusundaki aksaklilar1 gidermeyen isverenlere ayr1 ayr1 2.500 TL, is
giivenligi uzmani veya isyeri hekimi calistirmayan igverenlere her biri i¢in 5.000 TL,
saglik personelinin bulundurulmamasina 2.500 TL para cezas1 uygulanir. 10. Maddede yer
alan risk degerlendirmesini yaptirmayan igverenlere 1.500 TL, 11 ve 12.m.’lerin ihlali
durumunda ise her madde i¢in 1.500 TL 14.m.’de yer alan is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin bildirimleriyle ilgili 1. firka i¢in 1.500 TL 2. firka i¢in 2.500TL, 4. firkas1
icin 2.000 TL para cezasi uygulanir. Saglik raporu olmayan her personel i¢in 1.500 TL
para cezasi uygulanir. 17. Maddenin 1 ve 7. firkalarinda yer alan calisanlarin ise girmeden
once ve girdikten sonraki egitimleriyle ilgili ylikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere 1.000
TL, 18.m.’nin belirttigi ISG konularinda calisanlara danisilmasi konularinda yerine
getirilmeyen her bir firka i¢in 1.000’er TL, 20.m.’nin ¢alisan temsilcileriyle ilgili olan 1 ve
4. firkalarimin ihlali halinde sirasiyla 1.000 TL ve 1.500 TL para cezas1 uygulanir. Bunlarin
disinda 22, 23, 24, 25, 29 ve 30.m.’lerinin ihlal edilmesi halinde de para cezasi
ongoriilmiistiir (6331 Sayili Kanun).

6331 Sayilh Kanun ISG alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler agisindan
Tirkiye’de c¢alisma hayatin1 diizenleyen yasal gelisim alaninda ilkleri kapsaminda
barindirmaktadir. Oncelikle kanunun kapsami agisindan diger tiim kanunlardan daha

kapsamli bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir, diger taraftan ise ISG kurullarin
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olusturamayacak kadar kiiciik oSlcekli isletmelerin Ortak ISG Kurullarindan destek

alabilmesi, .alisma gilivenliginin saglanabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. Tiirkiye’de Isci Saghg ve Giivenligi Alaninda Yetkili Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de ISG faaliyetleri yiiriiten tiim kurumlar ve bu kurumlarin calisanlari
(CSGB biinyesinde yer almaktadirlar. Calisma yasaminda degisen kosullarla birlikte eski
kurumlarm yerini yeni kurumlar almistir ve bu kurumlarin faaliyetleri ve misyonlarinda

bliyiik degisimler meydana gelmistir.

Sekil 3.1: Tiirkiye’de ISG Tegkilat Yapisi

CSG Bakani
Muiistesar
Miistesar Yard.
SGK Baskani
alisma Gen. Miid. | Dis Ilis. ve Yurt Dist Hiz. : -
Calis s s 3 ISG Gen. Mid. AB Koor. Dairesi Bas.
Gen. Miid.
Teftis Kur. Bas. | Is Teftis Kur. | Bakanlik
Bas. Mis. Hukuk Miis. | Savunma Sekr. | Aras. Plan. Koor. Kur. Bag

Yurt Dis1 Calisma Miis. ve Ataselikleri

Ozel Kalem Miid. | Basin ve Halkla Tlis. Miis.

Idari ve Mal. Is. Daire | Personel Daire | Bil. Isl. Daire
Bas. Bas. Bas.

CSGB Bdlge Miid.

Caligma ve Sosyal | Ereg. Kom. Hav.
Gtivenlik Egt. Aras. | Amel. Bir. ve Yard.
Mer. San.

SSK | Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger | Tiirkiye ISKUR
Bag. Cal. Sosyal Sigortalar | Gen. Mid.
Gen. Kurumu Miid.

Kaynak: www.csgb.gov.tr 1.
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Tiirkiye’nin ISG teskilat yapisiin gosterildigi Sekil 3.1° e bakildiginda en iistte
(CSGB bulunmaktadir. Bakandan sonra ise miistesar ve miistesar yardimcilar: yetkilidirler.
Miistesarligin biinyesinde Calisma Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Yurt Dis1 Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, ISG Genel Miidiirliigii, AB Koordinasyon Daire Bagkanligi,
Hukuk Misavirligi, Savunma Sekreterligi, Arastirma Plan Koordinasyon Kurulu
Baskanlig1, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Personel Daire Baskanlari, Bilgi islem
Daire Bagkanlig1 yer alir. Miisavirlige Bagli olan SGK Bagkanligi’nin Biinyesinde SGK ve
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii yer almaktadir. Dogrudan Bakana bagli olarak ise
Teftis Kurulu Baskanligi, Is Teftis Kurulu Baskanlig1, Bakanlik Miisavirleri, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi gérev yapmaktadir.

Tiirkiye’de ISG alaninda faaliyette bulunan birgok kurum ve yetkili organlar
bulunmaktadir. ISG ile ilgili kurumlarin faaliyetleri dogrudan ve dolayli olarak farklilik arz
etmektedir. Dogrudan bu konuda faaliyet yiiriiten kurumlar ise ISG Genel Miidiirliigii, Is
Teftis Kurulu Baskanhg, ISG Merkezi Midiirliigii (ISGUM)ve Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)’dir. Bu kuruluslarin disinda son
¢ikarilan 6331 Sayili ISG Kanunu g¢ercevesinde gorev yapan ISG Kurullar1 ‘dir (Baybora
2012: 59).

2.1. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

ISG Genel Miidiirliigii, Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir yardimcisi, 6 Daire Baskanlig
ve 22 Sube Midiirliigli kadrosu ile faaliyetlerini yiiriitmektedir. Genel miidiirliigiin temel
gorevleri ise su sekilde siralanmuistir. Ulke genelinde mevzuatin uygulanmasinda,
denetlenmesinde ve hazirlanmasinda faaliyet yiiriitmektir. Ulke genelinde uygulanacak
stratejileri belirlemek bu stratejiler cercevesinde programlar yapmak. ISG konusunda etkin
bir denetim mekanizmasinin olusturulmasini saglamak. ISG konusunda standartlar
belirlemek. Is giivenligi icin kullamlan kisisel koruyucu donanimlarin piyasadaki
denetimini saglamak ve bunlarla ilgili genel esaslar1 ortaya koymak. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin oranmin azaltilmasi i¢in programlar hazirlamak. Kendi aktiviteleri icin

programlar hazirlamak ve bunlarla ilgili yayin ¢ikarmak. ISG Enstitiisii ve ISG Enstitii
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Laboratuarlari Miidiirliiklerinin faaliyetlerinin kapsamii belirlemek. Is yerinde ISG
faaliyetlerinde bulunan isyeri hekimi, saglik personeli, is giivenligi uzmani gibi ¢alisanlarin
egitim belgelerinin usul ve esaslarini belirlemek. ISG konusunda degerlendirme ve kontrol
yapacak kurumlarin ve bu kurumlarin ¢alisanlarmin yetkinlik 6l¢iilerini belirlemek, bu
konularda calisma yetkisi belgeleri vermek veya bu belgeleri iptal etmek. Isyerlerinde ISG
hizmeti verev igyeri hekimleri, saglik personelleri ve is giivenligi uzmanlar1 i¢in smavlar

yapmak gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir (www.csgb.gov.tr 2).

2.2. Is Teftis Kurulu Baskanlig ve Is Teftisleri Sonuclar1 ve Uygulanan Para

Cezalan

Is Teftis Kurulu, CSGB’ye bagli olarak faaliyet vyiiriitmektedir. Temel olarak
denetim, egitim ve uluslararas1 projeler konularinda calismalar yapmaktadir. Is teftis
kurulu teftis amacli olarak bir¢cok organize sanayi bdlgesinde (OSB), kimya sektoriinde ve
bircok is kolunda teftisler yaparak isin durdurulmasi, para cezasi uygulanmasi vb.

yaptirimlara giderek ISG amagli faaliyetleri yiiriitmiistiir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi 2014 yilinda programli teftisleri kapsaminda 4.343
igyerinde teftis yapmustir. Program dis1 teftislerde ise 9.047 isyeri denetlenmistir, toplamda
13.390 isyerinde ISG acisindan teftis yapilmistir Yapilan teftisler neticesinde ISG
acisindan mevzuata uymayan, giivenlik kriterlerini yerine getirmeyen isletmelere
10.741.915 TL para cezasi uygulanmistir. Gerekli diizenlemeleri yapmayan ya da bu
diizenlemeler icin gerekli siireyi talep etmeyen 228 isyerinde isin durdurulmasi karari

verilmistir(www.csgb.gov.tr 3)

Is Teftis Kurulu Baskanhigi 2014 yili icerisinde program dis1 teftislerle, isin
yiiriitimii yoniinden ve ISG yoniinden toplamda 11.919 inceleme yapmistir. Bu
incelemelerin 363’10 i3 kazalariyla 32’si  ise meslek hastaliklariyla ilgilidir

(www.csgb.gov.tr. 4).

Teftis Kurulu egitim faaliyetleri ¢ergevesinde “Miifettis yardimcilarinin
yetistirilmelerini saglamak. Miifettislere, miifettis yardimcilarina ve biiro ¢alisanlarina
hizmet alanindaki yeniliklerin, gelismelerin gerektirdigi bilgi, beceri, uygulama yetenegi

ve davraniglart kazandirmak. Hizmet ile ilgili temel prensip ve tekniklerin uygulama
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birligini saglamak. Miifettislerin ve miifettis yardimcilarinin uygulamaya yonelik bilimsel
arastirma yapma istegini tesvik etmek ve desteklemek. Miifettislerin, miifettis
yardimcilarinin ve biiro c¢alisanlarinin mesleki yeterlik ve anlayislarin1 gelistirmek,
Miifettislerin, miifettis yardimcilarinin ve biiro ¢alisanlarinin moral giiciinii ve mesleki
motivasyonunu yiikseltmek, beseri ve toplumsal iligkilerini, goreve bagliliklarin1 ve

tesebbiis giiciinii artirmak™ gibi faaliyetlerde bulunmaktadir (www.csgb.gov.tr 5).

2.3. Isci Saghg ve Giivenligi Merkezi (ISGUM)

1969 yilinda is¢i sagligi genel miidiirliigiine bagl olarak kurulmustur. Olciim ve
analiz, egitim, danigmanlik ve kontrol belgesi verme bagliklar1 altinda toplanan goérevleri
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki isletmelerin biiylik oranda kiigiik ve orta 6l¢ekli olmast goz
oniinde bulunduruldugunda, bircok ilde (Adana, Izmir, Kocaeli, Bursa, Kayseri,) yerlesik

ve gezici olarak laboratuvar inceleme hizmetleri sunmaktadir (www.isgum.gov.tr 1).

ISGUM faaliyetleri ve hizmetleri ise isyeri havzasinda toz numunesi alma, hava
akimi1 hizi 6l¢limi, termal konfor sartlarinin 6l¢iimii, kisisel giiriiltii maruziyetinin 6l¢iimii,
tiim viicut titresimi maruziyet Ol¢limii, aydinlatma O6l¢iimii, yiiksek basingli sivi krom
otografisi analizi, idrar analizi, isitme Olc¢limleri, kan testleri, akciger filmi ¢ekimi ve

degerlendirmesi ve danigsmanlik gibi faaliyetler yiirtitmektedir (www.isgum.gov.tr 2).

2.4.1s Sagh$ ve Giivenligi Kurullari

ISG kurullarmmn olusturulmasi, gérev ve yetkileri CSGB taragindan ¢ikarilan
11.01.2015 tarihli ve 28532 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikle

belirlenmistir.

Yonetmeligin 4.m.’de “50 ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde isveren ISG ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere kurul
olusturur” hiikmii yer almaktadir. Kurulun olusumu ise m.6’da belirtilmistir kurulun
icerisinde igveren veya igveren vekili, is glivenligi uzmani igyeri hekimi, insan kaynaklari,

personel, sosyal isler veya idari ve mali isgleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi hainde
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sivil savunma uzmani, bulunmasi halinde formen, ustabasi, ¢alisan temsilcisi (birden fazla
olmas1 durumunda bas temsilci) bulunur. Kurulun basinda ise igveren veya isveren vekili
bulunmaktadir. Kurulun gorev ve yetkileri ise m.8’de agiklanmistir. Buna goére isin ve
isyerinin niteligine gére bu alanlarda gecerli olacak ve uygulanacak yonerge hazirlamak
bunu isverenin kabuliine sunmak sonuglarini izlemek ve rapor etmek. ISG ile ilgili tiim
konularda calisanlara bilgi sunmak, ISG ile ilgili riskleri belirlemek, isyerinde meydana
gelen kazalarin gerek calisanlara gerekse iiretim araglarina verdigi zararla ilgili raporlari
hazirlamak ve bu raporlari igverene sunmak. Caligma alaninda yapilan bakim ve onarim
calismalarini takip etmek bunlarla ilgili veriler olusturmak varsa eksikliklerin giderilmesini
saglamak. 1 Y1l igerisinde ISG alaninda yapilan faaliyetlerin yeterligini konu alan bir rapor
hazirlamak ve son olarak da 6331 Sayili Kanunun 13.m.’de belirtilen risklerden dolay1
is¢cinin ¢aligmaktan kacinmasi ve dnlem i¢in yapilan miiracaatlar konusunda acil toplantilar

yapmak konuyla ilgili ¢6ziim iiretmektir (www.resmigazete.gov.tr).

ISG kurullarinda yer alan ve isverenin sekreteri konumundaki is giivenligi
uzmanlarmin isveren karsisinda pasifize edilmis bir konumu bulunmaktadir. Is giivenligi
konularinda ve bu kurullarda yer alacak yetkililerin kamu tarafindan gorevlendirilmis
bagimsiz ve yetkili memurlar tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
yaptirim giicii bulunmayan ve maasmni aldigi kurulusun faydasini gozeterek yapilan ISG

faaliyetleri etkisiz kalmaktadir.

3.Istatistiki Goriiniim

ISG acisindan tarihsel gelisim ve mevzuatin gelisim evriminin rasyonel bir sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in konuyla ilgili yetkili kurumlarin hazirladiklar1 raporlarin,
rakamsal verilerin ve bunlarin genel egilimlerinin ortaya konulmasi zorunluluk arz
etmektedir. Ancak Tirkiye’de rakamsal olarak yapilan caligmalarin gerceklere yakinligi
konusunda ciddi tartismalar bulunmaktadir. Bunun nedeni ise konuyla ilgili kisilerin,
isverenlerin, ISG ¢alismalar1 vyiiriitenlerin resmi kurumlara sunduklar1 verilerin gercegi

yansitmadaki yetersizligidir.

Kiiciik isletmelerde gerceklesen kazalarin oranlar1 daha fazla olmasina ragmen

bildirimlerin gergegi yansittigini sdylemek giictiir. Tiirkiye’deki isletmeleri % 99’u 250°nin
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altinda calisan1 bulunan isletmelerden olugmaktadir ve istthdam edilenlerin % 84’ bu
isletmelerde ¢alismaktadir. Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde meydana gelen is kazalari

ise tiim kazalarin % 80’ine denk gelmektedir (www.csgb.gov.tr 6).

Tablo3.1: Tiirkiye’de 3 Isgiinii Kaybmma Neden Olan Kazalarin isletme

Biiyiikliiklerine Gore Dagilim

YILLAR

Calisan Sayisi 2009 2010 2011 2012 2013

Kendi Hesabina Calisan 0 0 0 0 0
1-9 23.265 19.090 | 16.780 | 26.119 | 16.960
10-49 17.406 16.340 | 18.803 | 15.411 | 44.593
50-249 12.827 14.359 | 17.003 | 15.650 | 58.768
250-499 4.437 6.644 5.608 5.358 | 24421
500°den fazla 6.489 8.335 | 11.032 7.627 | 31.127
Bilinmeyen 3 1 1 0 5.526
Toplam 64.427 64.769 | 69.227 | 70.165 | 191.389

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2009-2013

Is kazalar1 nedeniyle calisanlarin ise devam edememe giinlerinin gosterildigi Tablo
3.1’ e bakildiginda 2009 yilinda 64.427 kaza olusmustur. Bunlarin 23.265°1 1-9 arasi
calisani bulunan isletmelerde gergeklesmistir 2010, 2011 ve 2012 yillarinda meydana gelen
ve 3 is giinii kaybina neden olan kazalarin sayisal degerinde biiyiik degisme goriilmez iken

2013 yilinda 6nceki yillara gore kaza sayilarinda % 275 civarinda bir artis gerceklesmistir.

Isletme sayilarinda ve istihdam oraninda bu rakamlar1 karsilayacak bir degisim
olmamasina karsin kaza sayilarinda bu oranda artisin asil sebebi ise 2012 yilina kadar
islemi tamamlanan is kazalari SGK istatistiklerinde yayinlanirken bu yildan sonra
elektronik ortamda bildirilen kazalarda SGK istatistiklerinde yayinlanmaktadir

(www.csgb.gov.tr 7).
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Sekil 3.2: Tirkiye’de 3 Is giinii Kaybmma Neden Olan Kazalarin Isletme
Biiyiikliiklerine Gore Oransal Dagilimi (% Olarak)

B 1-9 Cahsan

w 10-49 Calisan

= 50-249 Calisan
© 250-499 Cahsan
® 500 den Fazla

® Bilinmeyen

Kaynak: SGK Istatistik Y1lliklari2013.

SGK Istatistik yilliklarindan yararlanilarak olusturulan Sekil 3.2°de Tiirkiye’de
gerceklesen ve 3 is gilinli kaybina neden olan kazalarin isletme biiyiikliiklerine dagilimi
gosterilmektedir. 3 is gilinlii kaybina neden olan kazalarin % 22’si 1-9 ¢alisan1 bulunan
isletmelerde, % 25’1 10-49 arasi ¢alisan1 bulunan isletmelerde, % 26’s1 50-249 calisani
bulunan isletmelerde, % 12’si 250-499 calisan1 bulunan isletmelerde ve % 14’1 ise
500’den fazla calisan1 bulunan isletmelerde gergeklesmistir. Is kazalarinin ¢alisan sayisinin
az oldugu isletmelerde yogunluklu olarak gerceklesmesini ise bu isletmelerde ISG
uygulamalarinin ~ denetlemelerinin  yeterli  seviyede  yliriitiilmiiyor — olmasindan

kaynaklandigini belirtmek miimkiindiir.

2013 yilinda is kazalarindan dolay:r Glenlerin isletme biiyiikliiklerine dagilimini
gosterildigi Tablo 3.2° ye bakildiginda bu yil igerisinde toplam 1360 g¢alisan yasamini
yitirmistir. Bunlarin 303’4 1-9 arasinda calisani bulunan igletmelerde, 394’1 10-49 arasi
calisan1 bulunan isletmelerde, 348’1 50-249 calisan1 bulunan isletmelerde, 80’1 500’den

fazla c¢alisani bulunan isletmelerde ve 170’1 ise ¢alisan sayisinin bilinmedigi isletmelerde
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gerceklesmistir. 1360 Oltiimiin 1045’1 250°den az c¢alisan1 bulunan isletmelerde
gerceklesmistir. Is kazalarindan kaynaklanan Sliimlerin biiyiik ¢apli isletmelerde daha az
goriilmesinin sebebi ise bu isletmelerde ISG kurullarinin ve buna bagl faaliyetlerin yasal
cergeveye daha uygun islemesi ve bu isletmelerde kontrollerin daha istikrarli ve programli

bir sekilde yapilmasina baglamak miimkiindiir.

Tablo 3.2: Tiirkiye’de 2013 Yilinda is Kazasindan Olenlerin isletme

Bityiikliiklerine Gore Dagilim

Cahsan isci Sayis1 Olen isci Sayis1

Kendi Hesabina Calisan 0
1-9 303
10-49 394
50-249 348
250-499 65
500°den Fazla 80
Bilinmeyen 170
Toplam 1360

Kaynak SGK Istatistik Yilliklar1 2013.

Sekil 3.3’ de Tiirkiye’de is kazasi nedeniyle Olenlerin igletme biiyiikliiklerine
oransal dagilimi gosterilmektedir. Bu sekle bakildiginda is kazalarindan dolay1 6lenlerin %
22,27’s1 1-9 arasinda c¢alisan1 bulunan isletmelerde, % 37,051 10-49 calisan1 bulunan
isletmelerde, % 25,581 50-249 calisan1 bulunan isletmelerde istihdam edilmislerdir. 250-
499 ve 500°den fazla calisan1 bulunan isletmelerde ise toplamda 10,65°i istihdam
edilmektedir.

Isletme biiyiikliikleri ve is kazalarindan Slenlerin ters bir orantiyla dagilmasinin en
onemli nedeni ise kiigiik isletmelerde kayit disiligin fazlaligidir. 10’dan az ¢alisan1 bulunan
isletmelerde kayr dis1 c¢alisma oram1 % 56,3’tiir. 50’nin {izerinde c¢alisan1 bulunan

isletmelerde ise % 3,1°dir. Is kazalarmimn gergek sekilde tespit edilebilmesi i¢in kayit disi
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istthdamin Oniline gecilmesi gerekmektedir, kayit disiligin Oniline gegildigi oranda is
kazalarinda ve bu sebeple Olenlerin oraninda 6nemli iyilesmelerin olacagi 6ne siiriilebilir

(www.tuik.gov.tr 2).

Sekil 3.3:Tiirkiye’de is Kazasinda Olenlerin Isletme Biiyiikliiklerine Gére Oransal
Dagilim (% Olarak)

® 1-9 Calisan

# 10-49 Calisan
w 50-249 Calhisan
© 250-499

Calisan
B 500 den Fazla

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2013.

Tablo 3.3’te, Tirkiye’de 2013 yilinda is kazalarindan dolayr olenlerin faaliyet
alanlarina gore dagilimi ve bu dagilimlarin oranlar1 gosterilmistir. Y1l icerisinde 6len 1360
kisinin 532’si insaatlarda ¢alisanlardir ve Olenlerin % 40’1na yakini bu alanda istihdam
edilenlerdir. imalatta calisanlardan ise 250 kisi yasamin1 yitirmistir ve toplam igerisinde %
18,38’lik bir yer kaplamaktadir. Tagimacilikta ise 230 calisan yasamini yitirmistir. Tarim
balik¢ilik ve ormancilik, toptan ve perakende satis, madencilik ve tas ocagi, idari destek

hizmetleri ve diger sektorlerde calisanlardan ise 348 kisi yagamini yitirmistir.
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Tablo3.3: Tiirkiye’de 2013 Yihnda Olenlerin Sektorlere Gore Dagilimi ve

Oranlar

Sektorler Olen Is¢i Sayis1 | Oransal Dagilimi %
Insaat 532 39,11
Tasimacilik 230 16,91
Imalat 250 18,38
Tarim Balikgilik ve 23 1,69
Ormancilik

Toptan ve Perakende Ticaret 82 6,02
Madencilik ve Tas Ocag1 87 6,39
Idari ve Destek Hizmetleri 67 4,92
Diger 89 6,58
Toplam 1360 100

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2013.

SGK Iistatistik Yilliklarinda is kazasi ve meslek hastalig1 sebebiyle yer alan
verilerin gercege uzakliginin nedeni kayit disi1 istihdam oranlarinin yiiksekligidir. Kayit
dis1 1stihdamin 2014 yili itibariyle en yiiksek oldugu sektor ise % 82,3 ile tarim sektoriidiir.
Tarim digindaki sektorlerde isekayit disi istthdam orani % 22,3tlir. Tarim dis1 sektorlerde
kayit disihgin en yiiksek oldugu sektor ise ingsaat sektoriidiir. Bu veriler géz oniine
alindiginda is kazalarinda oOlenlerin oraninin belirtilen rakamlardan daha fazla oldugu

anlasilmaktadir (www.tuik.gov.tr 2).

Tiirkiye’de is kazalarindan olenlerin yag araliklarina oransal dagiliminin gosterildigi
Sekil 3.4’e bakildiginda is kazalarinda 6lenlerin agirlikli olarak meydana geldigi yas araligi
25-34 yas araligidir. Bu yas araliginda ¢alisanlarin toplam oliimler icerisindeki orant %
43’e yakindir. Bu yas araligimi % 27,26’lik oranla 35-44 yas aralifindaki c¢alisanlar takip
etmektedir. 18-24 yas araliginda calisanlarin is kazasindan dolay1 6lenler arasindaki oran

ise % 18’den fazladir.
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Sekil3.4: Tiirkiye’de2013 Yihnda 3 Is Giinii Kaybma Neden Olan Kazalarin
Yas Araliklarina Oransal Dagilim (% Olarak)

1,09 0,07 . 2

0,98

= 18 den Kiiciik
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Kaynak: SGK Istatistik yilliklar1 2013.

4. Ekonomik Maliyet

Is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan dolay: tiim iilke ekonomilerinde biiyiik
mali kayiplar yasanmaktadir. Tiirkiye’de ise is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan
kaynakli olarak bu durumdan zarar gorenlere gegici is goremezlik, siirekli is goremezlik,
Olim ayhigi, bakim yardimi ve 6lenlerin yakinlarina 6denen tazminatlar gibi harcamalar
yapilmaktadir. Yapilan 6demelerin de disinda is kazalarindan dolay1 kaybedilen is giinleri,

isin durdurulmasi is yerinin kapatilmasi gibi bir¢ok kayip yaganmaktadir.

Is kazalarmdan ve meslek hastaliklarindan dolay: gelir baglananlarin hak sahiplerinin
sayisinin gosterildigi Tablo 3.4’e bakildiginda 2010-2013 yillar1 arasinda toplam 19702
kisiye oliim geliri baglanmistir. Bunlarin igerisinde agirlikli sebep ise is kazalaridir. 2010
yilinda 6145, 2011°de 6086, 2012°de 4954 ve 2013’te 1984 kisiye olim aylig1 verilmeye
baslanmistir. Meslek hastaligindan kaynaklanan ve 6liim geliri baglanan hak sahiplerinin

oranin en fazla oldugu y1l ise 258 ile 2013 yilidir.
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Tablo 3.4: 5510 Sayih Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsaminda s Kazas1 ve Meslek
Hastaliginda Dolay1 Oliim Geliri Baglanan Hak Sahiplerinin Sayisi

YILLAR
Gelir Baglanma Sebebi | 2010 2011 2012 2013
Is Kazasi 6145 6086 4954 1984
Meslek Hastaligt 93 96 86 258
Toplam 6238 6182 5040 2242

Kaynak SGK Istatistik Yilliklari, 2010-2013.

Is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan dolay: siirekli olarak is géremez duruma
gelenlerin gosterildigi Tablo 15°e bakildiginda 2010 yilinda 2085 kisi, 2011 yilinda 2216
kisi, 2012 yilinda 2209 kisi ve 2013 yilinda 1617 kisi siirekli is géremez duruma gelmis ve
bundan dolay1r kendisine aylik baglanmistir. Stirekli is gdremez ayligi baglananlarin
toplam1 giivencesiz islerden dolay: siirekli artmaktadir ve bu durum iilke ekonomisinde
biiyiik kayiplar yaratmaktadir. UCO tarafindan yapilan calismalara gore is kazalar ve
meslek hastaliklarindan kaynaklanan ekonomik kayip {ilkelerin gayri safi yurt i¢i

hasilasinin % 4’1 olarak tahmin edilmektedir(www.csgb.gov.tr 8).

Tablo 3.5: 5510 Sayih Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsaminda Siirekli is Goremezlik

Sebeplerinin Yillara gore Dagilim

Yillar
Is Goremezlik Nedeni | 2010 2011 2012 2013
Is Kazasi 1976 | 2093 2036 1586
Meslek Hastaligi 109 123 173 31
Toplam 2085 | 2216 2209 1617

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 2010-2013.

Tiirkiye’de is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan kaynakli olarak calisanlara

ugradiklar1 maddi kaybin ve saglik kosullariin iyilestirilmesi i¢in gerek kendilerine
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gerekse yakinlarina, is goremezlik geliri(gegici ya da siirekli), 6lim aylhigi bakim ve
hastane masraflar1 gibi konularda parasal destek sunulmaktadir. Bu destegin saglanmasi
yukarida sayilan nedenler ve bunlarin disinda diger bir¢oksorunlarda da saglandigi icin
isverenler ve kamu agisindan biiyiik maliyetlere neden olmaktadir. Is kazalariimn ve meslek
hastaliklarinin iilke ekonomilerinde yarattigi kaybin, o iilkenin gayri safi yurt ici
hasilasinin % 4’line denk geldigi g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye acisindan da

hesaplandiginda bu oran biiyiik rakamlara denk gelmektedir.

Kalkinma Bakanligi’nin 2009-2013 yillarina ait rakamlarina gore gayri safi yurt ici
has11a2009 yilinda 614.4, 2010 yilinda 731.5, 2011 yilinda 774.7, 2012 yilinda 788 ve
2013 yilinda 820 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Bu yillarda elde edilen gayri safi
milli hasilanin % 4’1 is kazalarina ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan harcamalara

ayrilmistir(www.kalkinma.gov.tr).

Yukarida belirtilen gayri safi yurt ici hasila oranlarinin % 4’ii hesaplandiginda 2009
yilinda 24.576.000.000 dolar, 2010 yilinda 29.260.000.000 dolar, 2011 yilinda
30.988.000.000 dolar, 2012 yilinda 31.520.000.000 dolar ve 2013yilinda ise
32.800.000.000 dolar diizeyindeki tutarlar Tiirkiye’de is kazalarina ve meslek
hastaliklarina yapilan harcamalar1 gostermektedir. Son 4 yilin is kazalari ve meslek
hastaliklar1 i¢in yapilan harcamalar arasinda 8.224.000.000 dolarlik bir artis s6z

konusudur.

5. Tiirkiye’de Is Giivenliginin Etkinligi

SGK istatistikleri goz oniline alindiginda Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle 5510 Sayili
Kanunun uyarinca 4-1/a, 4-1/b ve 4-1/c kapsaminda 18.886.989 aktif sigortali
bulunmaktadir. 2013 yil1 iginde 1.611.292 is yeri iiretimde bulunmustur. Y1l igerisinde
191.389 is kazas1 ve 371 meslek hastalig1 vakasi belirlenmistir. Y1l igerisinde kaybedilen is
giinii say1s1 2.358.195’tir. Bu veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’de 1 glinde ortalama 524
is kazasi olmakta ve 4 calisan yasamini yitirmektedir, 5 ¢alisan ise is géremez duruma

gelmektedir (SGK 2013 Istatistik Yilliklart).

2013 SGK istatistiklerine gore Ulkemizdeki isyerlerinin % 99,8°i 1-249 arasinda

calisan1 bulunan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerden olusmaktadir. Istihdamda olanlarin %
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83,51 ise bu isletmelerde calismaktadir. Kazalarinda % 62,9’u bu isletmelerde
gerceklesmektedir. 2013 yili igerisinde ¢alisanlarin % 2,31 is kazas1 gecirmistir, % 2,1°1
ise isten kaynaklanan saglik problemleri yasamuistir (CSGB, 2009-2013, Ulusal iSG
Politika Belgesi II. Taslak Metin, s. 11-13).

Is kazalarinda bu kadar yiiksek oranlar bulunmasina ve calisanlarm % 2,1’nin isin
niteliginden kaynakli saglik sorunu yasamasina karst SGK istatistiklerinde meslek
hastaligindan 6lenlerin yillik 0-10 arasinda degismesi bu istatistiklerin uzakligini agiga
cikarmaktadir. Diinya genelinde is kazasi veya meslek hastalifindan oOlenlerin orani
sirasiyla % 44 ve % 56°dir; ancak SGK istatistiklerinde bu oranlara yaklasacak veriler

bulmak miimkiin degildir.

Heniiz SGK Istatistiklerine girmemis olmasima karsin Soma’da yasanan maden
faciasinin ele alinmas1 dahi Tiirkiye’de i glivenligi konusunda etkinligin ne kadar kotii bir
durumda oldugunu goézler Oniine sermektedir. Temel sebep olarak ise serbest piyasa
kosullarina birakilmis c¢alisma kosullari, taseronlasma, uzun calisma siireleri ve is

giivenliginin dikkate alinmadan adim atildiginin gostergesidir (TMMOB 2014: 24-30).

Tiirkiye’de is glivenliginin etkinligini, devletin yapmis oldugu teftislerin, isletme

sayilarina ve ¢alisan sayilarina oranlarina bakarak da degerlendirmek miimkiindiir.

Tablo 3.6’da 2012-2013 yillarinda Tiirkiye’deki isyeri sayilari, bu isyerlerinin teftisi,
tiim 1is yerlerinin teftis oranlar, calisan sigortal1 sayis1 ve bunlarin teftisleri, teftis oranlari,
is kazasi sayilar1 ve teftisle incelenen is kazalari verilmistir. Tablo 16’ya bakildiginda 2012
yilinda 1.538.006 isyerinin 11.533°1 teftis edilirken, 2013 yilinda 1.611.232 igyerinin
sadece 8.858’1 teftis edilmistir. Yani 2012 yilinda isyerlerinin sadece % 0,751, 2013
yilinda ise % 0,55°1 teftis edilmistir. 2012 yilinda 11.939.620 ¢alisanin 1.069.622’si, 2013
yilinda 12.484.113 calisanin 841.216°s1 teftis kapsamina alinmistir. Yani 2012 yilinda
calisanlarin % 8,9’u, 2013 yilinda ise % 6,741 bu teftislere dahil edilmistir. 2012 yilinda
yasanan 74.831 kazanin 543’1, 2013 yilinda yasanan 191.389 kazanin 378’1 incelenmistir.
2012 yilinda tiim kazalarin yalnizca % 0,731, 2013 yilinda ise % 0,19’u incelenmistir.
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Tablo 3.6: Tiirkiye’de 2012-2013 Yillarinda Yapilan ISG Teftis Sayilar1 ve Sigortah
Sayisina Gore (4-1/a) Teftis Orani

2012 2013

Isyeri Say1st 1.538.006 1.611.292
Teftis Sayist 11.533 8.858
Isyeri Sayisina Gore Teftis Orani % 0,75 % 0,55
Sigortali Calisan Sayis1 11.939.620 | 12.484.113
Teftis Edilen Calisan Sayisi 1.069.622 841.216
Sigortali Sayisina Gore Teftis % 8,9 % 6,74
Orani

Is Kazas1 Sayisi 74.831 191.389
Incelenen Is Kazas1 Sayisi 543 378
Teftisle Incelenen Is Kazas1 Oram % 0,73 -
Teftisle Incelenen Olimli s % 27,65 -
Kazas1 Oram

Kaynak: www.isgucdergi.org.tr.

Tiirkiye’de 2012 yilindan 2013 yilina gecilmesiyle beraber is kazalarinda % 275
oraninda bir artis ger¢ceklesmis, bir 6nceki yila gore is kazasindan dlenlerin sayisinda ise
615 gibi biiyiikk bir artis olmustur. Isyerlerinin sayis1 ve teftis oranlar1 gdz Oniine
getirildiginde bu incelemelerin ne kadar yetersiz kaldigi yukaridaki tabloda da
goriilmektedir. 2012 yilinda cikarilan 6331 Sayili ISG kanunu gdz Oniine alindiginda
mevzuat konusunda eksiklikler ve yasanin kapsami konusunda sorunlar biiylik oranda
giderilmisken uygulamalarda ciddi eksiklikler hala devam etmektedir. Is kazalarmm ve
meslek hastaliklarinin iilke ekonomisinde yarattigi kayip ise her gegen yil artarak devam
etmigtir. Bu verilere bakilarak Tiirkiye’de is giivenliginin etkin bir sekilde islemedigini ve
bunun ciddi can kayiplarina sakatlanmalara, 6liimlere ve biiyiilk mali kayiplara yol actigi

ortaya ¢ikmaktadir.
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6. Tiirkiye AB Ulkelerinin iSG Ac¢isindan Karsilastirilmas:

Calismanm temel amaglarindan biri olan AB ve Tiirkiye’nin ISG uygulamalart
acisindan karsilagtirilmasi, ¢aligmanin tamaminda istatistiki acidan ayr1 ayri1 boliimlerde
verilmistir. Karsilastirmalarin istatistiki agidan yapilmasinin sebebi ise AB ve Tiirkiye’nin
UCO’niin sdzlesmelerini onaylamasi ve mevzuatlara uyarlayarak uygulamalaridir. Yani
mevzuatlar acisindan bir karsilasgtirma yerine uygulamalar neticesinde ortaya ¢ikan
sonuglarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda 3 is gilinii kaybina
neden olan kazalarin 2010 ve 2013 yillar1 arasinda dagilimi vb. tablolar ve sekiller

karsilagtirilarak bu degerlendirmeler yapilacaktir.

Tablo 3.7: Tiirkiye, Almanya ve Fransa’da 3 Is Giinii Kaybina Neden Olan

Kazalarin Karsilastirilmasi

Ulkeler
Yillar Tiirkiye Almanya Fransa
2010 64.769 607.448 690.153
2011 69.227 612.005 410.813
2012 70.165 580.851 262.436
2013 191.389 587.668 -

Kaynak: Tablo 3.3,3.6,3.2.

Tablo 3.7°de Almanya, Fransa ve Tiirkiye’de 2010-2013 yillar1 arasinda 3 is giinii
kaybina neden olan kazalar gosterilmektedir. 2010 yilinda kaza sayisinin en fala oldugu
iilke 690.153 ile Fransa’dir. 2010 yilinda Almanya’da 607.448 kaza meydana gelmistir.
Sonraki yillarda Fransa ve Almanya’da kazalarda azalma meydana gelirken, Tiirkiye’de ise
ozellikle 2013 yilinda ¢ok biiylik oranda artis goriilmektedir. Tiirkiye’deki bu artiga
ragmen kaza sayisinin hala AB iilkelerinin altinda olmasi ve buna karsin kazalar
sonucunda da olenlerin her iki iilkeden de fazla olmasi, SGK verilerinin gerceklige ne

kadar uzak oldugunu gostermektedir.
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Ug is giinii kaybina neden olan kazalarm isletme biiyiikliiklerine oransal dagilimina
bakildiginda ise Almanya’daki toplam kazalarin % 73’1, Fransa’da % 85’1 ve Tiirkiye’de
ise % 73’1 250°den az ¢alisan1 olan isletmelerde gerceklesmistir (Sekil 2.2, Sekil 2.6, Sekil
3.2).

Kazalarin yas araliklarina oransal dagilimina bakildiginda ise Almanya’da % 25 ile
en fazla kaza 45-54 yas araligindaki calisanlarda, Fransa’da % 28 ile 25-34 yas
araligindaki c¢alisanlarda ve Tiirkiye’de ise % 42 ile 25-34 yas araligindaki calisanlar
arasinda meydana geldigi goriilmektedir. Is kazalarmin yas araliklarma en dengesiz

dagildigr iilke ise Turkiye’dir (Sekil 3.4, Sekil 2.8, Sekil 3.4).

2010 Yilinda Almanya’da 536, 2011°de 469, 2012°de 473 ve 2013°de 422 ¢alisan is
kazas1 sonucu hayatini kaybetmistir. Fransa’da 2010°da 456, 2011°de 501 ve 2012°de 524
calisan yasamini kaybetmistir. Tiirkiye’de ise 2010°da 1454, 2011°de 1710, 2012°de 745
ve 2013 yilinda 1360 calisan hayatin1 kaybetmistir (Tablo 3.4, Tablo 3.7, Tablo 1.2).

Is kazasindan 6lenlerin isletme biiyiikliiklerine oransal dagilimina bakildiginda ise is
kazasindan dolay 6lenlerin Almanya’da % 58’1, Fransa’da % 89’u ve Tiirkiye’de % 84’
250’den az calisan1 bulunan kiiciik ve orta olgekli isletmelerde istihdam edilenlerdir (Sekil
2.3, Sekil 2.7, Sekil 3.3).

Is kazalarindan dlenlerin sektorlere gore dagilimina bakildiginda ise Tiirkiye’de esit
bir dagilim gérmek miimkiin degilken Fransa ve Almanya’da sektorler arasi dagilimda
Olenlerin sayisal orani birbirine yakin goriinmektedir. Tirkiye’de 2013 yilinda is
kazasindan dolay1 dlen 1360 kisinin 532’si insaat sektoriinde, 250’si imalat sektoriinde,
230’u tasimacilik sektoriinde ve 23’1 ise tarim sektoriinde istthdam edilenlerden
olugsmaktadir (Tablo 3.3). Almanya’da 2013 yilindais kazasinda 6len 473 calisanin 97’si
insaat, 96’s1 tasimacilik sektoriinde, 84’1 imalat sektoriinde ve 95’1 ise tarim sektdriinde
istihdam edilenlerden olugmaktadir (Tablo 2.5). Fransa’da ise 2012 yilinda is kazasidan
Olen 576 kisinin 124’1 insaat sektoriinde 91°1 imalat sektoriinde, 86’s1 tasimacilik
sektortinde, 3’1 tarim sektoriinde ve 80°1 ise idari destek hizmetleri sektoriinde istthdam
edilenlerden olusmaktadir (Tablo 2.8). Tiim {ilkelerde en fazla can kaybimin yasandigi
sektor insaat sektoriidiir ancak Tirkiye’de yalnizca insaat sektdriinde Olenlerin sayisi
Fransa ve Almanya’nin yil igerisindeki toplam olen sayisin1 ge¢mektedir. Tiirkiye’de
tarimda % 80’nin lizerinde kayit disilik da g6z Oniine alindiginda aradaki ugurumun

goriinenden daha fazla oldugu asikardir.
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SONUC

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi sagliksiz calisma kosullari, ¢alisma yagamini
her gegen giin daha da derinlemesine etkilemektedir. Bu etkiler calisanlarin saglhigini,
psikolojisini bozmakta ve verimliligine olumsuz sekilde niifuz etmektedir. Calisma
yasaminda goriilen bu olumsuzluklar ise ISG bashig altinda ele alinmaktadir. Calismay:
olumsuz yonde etkileyen fiziksel ve ergonomik riskler, psiko-sosyal faktorler, calisma
siirelerinin uzunlugu gibi faktorlerdir. Bu olumsuz etkilerden dolay1 ortaya c¢ikan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 calisanlarin yaralanmalarina, sakatlanmalarina, is gilictinii
kaybetmelerine ve oliimlerine neden olmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in gerek
isciler gerekse igverenler ve kamu tarafindan ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Konuyla ilgili

olarak UCO, DSO ve AB gibi uluslararas1 kuruluslarinda faaliyetleri bulunmaktadir.

AB’de 1SG’nin gelisimi ise 2. Diinya Savas1 sonrasi kalic1 baris1 saglamak amaciyla
baslatilan politikalarla giiniimiizdeki seklini almistir. Kurucu anlagmalarla birlikte AKTC,
AET, AAET gibi olusumlarla ve c¢ikarilan c¢erceve direktiflerle ilerlemeye devam
etmektedir. Toplulugun birlige doniismesi, liye sayisinin artmasi, ekonomik potansiyelinin
genislemesi ve AB’nin bugiinkii sosyal politikasinin bir araci olarak bircok anlasma ve
direktif yiirtirliige konulmustur. Calismada AB’nin kurucu iilkeleri ve istihdama dahil olan
niifusun Tiirkiye’ye yakinligi sebebiyle Fransa ve Almanya seg¢ilmistir. Bu iki devletin
mevzuatlart degerlendirildiginde hem merkezi bir yonlendirme hem de bazi otonom
uygulamalar1  biinyesinde barindirdigin1 = belirtmek miimkiindiir. Ayrica Eurostat
verilerinden yola ¢ikilarak elde edilen veriler degerlendirildiginde Almanya’da is
kazalarinda istikrarli olmamakla birlikte 2008’den 2013’e gelindiginde 60.000’e yakin bir
azalma, Fransa’da ise 62.000’e yakin bir azalma meydana geldigi goriilmektedir. Oliimlii is
kazalarinda ise ¢ok biiylik ilerlemeler kaydedilmemistir. Almanya’da is kazalarinin % 60’1,
Fransa’da ise % 85’e¢ yakini kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde gerceklesmistir. Kaza
sayilarinda ise ilerleyen yillar gbz oniine alindiginda iyilesmeler gézlenmektedir. Secilen
AB tilkelerinde is kazalarindan 6lenlerin yogunlastigi sektor ise insaat sektorii, tasimacilik
sektorii ve imalat sektoriidiir. AB iilkelerinde is kazalar1 sayisal olarak Tiirkiye’den ¢ok
daha fazla olmasina karsin dlen isci sayilarinin Tiirki’dekinin neredeyse ligte birine denk
gelmesi ise Tiirkiye’deki is kazalari sayilarinin gergegi yansitmadigini gostermektedir. Bu

celigki Ozellikle 2012°den 2013’e gecildiginde is kazalarmin bildirimlerinin elektronik
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ortamda yapilanlar1 da i¢ine almasiyla % 275’e varan artisla goriilmektedir. Almanya’da is
kazalarinin en fazla goriildiigli yas araligi 45-54, Fransa’da 25-34, Tiirkiye’de de 25-34 yas

araligidir.

Tiirkiye’de ISG’nin tarihsel gelisimi Dilaver Pasa Nizamnamesi ile baslamistir. Bu
Nizamnamenin temel amaci ise komir iiretimini arttirmaktir. Calisma hayatina dair
diizenlemeleri serbest piyasa ekonomisine birakmistir. Sonrasinda ¢ikarilan Maadin
Nizamnamesi de yalnizca madenlerde calisanlari kapsamaktadir. 1876’da diizenlenen
Mecelle ise dolayli yollardan ¢alisma hayatina dair diizenlemeler getirmesine karsin,
calisanlarin korunmasi gibi bir amag tasimamaktadir. Cumhuriyet Doneminin ilk is kanunu
ise 1936 yilinda ¢ikarilmistir. 6331 Sayili ISK kanuna kadar ¢ikarilan tiim kanunlarinda
kapsamla ilgili elestiriler yapilirken bu kanunla birlikte mevzuat agisindan biiyiik
ilerlemeler saglanmistir. Mevzuatin ideal bir yapiya kovusturulmasi is kazalarinda ve bu
kazalardan dolay1 gergeklesen Sliimlerde bir azalma meydana getirmemistir. Bu durumdan
da anlasilacag iizere, Tiirkiye’de, ISG konusunda temel sorun mevzuat yetersizliginden
ziyade konuyla ilgili yiiriitiilen faaliyetlerin ve uygulamalarin yetersizligidir. Bunun en
biliylik 6rnegi ise yapilan is teftislerinin yetersizligidir. SGK istatistiklerine gére 2012
yilinda 1.538.006 is yeri bulunmaktadir ve bunlarin yalnizca 11.533°1 teftis edilmistir.
2013’te ise 1.611.292 isyerinden yalmizca 8.858°1 teftis edilmistir, yani % 0,551,
igyerlerinin % 1’1 dahi teftis edilememistir. Tiirkiye’de siirekli is goremez duruma
gelenlerin sayisinda da her gecen yil artis gozlenmekte, Oliimle sonuclanan kazalar
artmaktadir. Olenlerin ailelerine baglanan gelirler, is giinii kayiplari, tazminat 6demeleri,
hastane masraflar1 vb. harcamalar GSYH’ nin yaklasik% 4’iine denk geldigi varsayimi ile
2012 yilinda 31.520.000.000 dolar ve 2013 yilinda 32.800.000.000 dolar is kazalarina ve

meslek hastaliklarina yapilan harcamalara ayrilmistir.

Sonug olarak Tiirkiye’de is giivenliginin etkinligi konusunda mevzuat agisinda ISG
kurullarinda yer alan is giivenligi uzmanlarinin isverenden bagimsiz calisabilecekleri bir
diizenleme disinda ¢ok biiyiik eksiklikler bulunmamaktadir. Uygulamalar konusunda ise is
teftis sayilar1 ve igyeri sayilart kiyaslandiginda cok yetersiz kaldigi, is kazalarmin ve
meslek hastaliklarinin SGK istatistiklerinin ¢ok daha {izerinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
AB ile kiyaslandiginda kaza sayilari konusunda rakamsal acidan daha iyi bir tablo
cizmesine karsin Tiirkiye’de 1 yilda is kazasindan 6lenlerin sayisi, iki biiyiik AB tilkesinin

de iizerine ¢ikmaktadir. Is giivenliginin daha etkin bir yapiya kavusabilmesi icin yapilan
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teftislerin sayisinin arttirilmast gerekmektedir. Ayrica mevcut durumun daha 1yi analiz
edilip, daha verimli sonuglarin alinabilmesi i¢in SGK istatistiklerinin kapsaminin
genisletilmesi ve daha reel bir noktaya getirilmesi gerekmektedir. Is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin iilke ekonomilerinde yarattig1 kayip artarak devam etmektedir. Bu durumun
ontine gecilebilmesi hem milli gelirde artisa hem de daha saglikli bir calisma yasaminin

kurulmasina yardime1 olacaktir.
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