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ULUSLARARASI EKONOM iK BiRLESMELER iN DIS TICARET
UZERINDEK I DISLAMA ETK iSi, TURKIYE'NiN OLASI SANGHAY
ISBIRLIGI ORGUTU

OZET

Dinya ekonomik sisteminde ulkeler, &kl uluslararasi bamliligi arttirmak ve
kendi Ulke cikarlarini koruyarak daha yuksek refadehip olmak icin liberalleme
olgusuna daha sicak bakmaktadirlar. Rekabgillawiyla miicadele etmek, tGretim hacmini
ve verimliliklerini arttirmak gibi amaclarla ticare serbest oldgu ekonomik birlikler
olustururlar. Bu entegrasyonlar Uye ulkelerin birbirl@rasindaki ticaretinde olumlu
sonuglar yaratsa da Uye olmayan LUlkeler ile yapikcarette dlama etkisi

yaratabilmektedir.

Tarkiye'nin ekonomik entegrasyonlar cercevesinderufpa Birligi (AB) Uyelik
surecinin sancili gegmesi Gumrik Birl(GB) Anlasmasi’ni tartgilir hale getirmgtir. Bu
durumda Turkiye’nin GB'’ye farkli bir se¢cenek olard&serlendirilebilecek olassanghay
Isbirligi Orgutti §IO) Uyeliginin dis ticaretimiz Uzerinde vyarataga etki Ulkenin

uluslararasi iktisat politikasingtk tutmasi acisindan énemlidir.

SIO Orta Asya’da kapsagh alan bakimindan zengin gl kaynaklara sahiptir ve
drgut sinirlarinin gevresinde gucli devletlerinigars6z konusudur. Bu bakimdan dnemli
bir jeopolitik ve stratejik bélge statistndedir. Baidan bakil@nda Turkiye'nin drgite
dyeliginin 6nemi agta cikmaktadir. Nitekim hem siyasal hem de ekonoarkamda

kiresel bir aktor olma hedeflerine katkglseyabilecektir.

Turkiye tarihsel ve kilturel [@ar bulunan bu 6rgute Gyelik konusunda ¢ekimserdir
SIO de Turkiye’'ninsimdiye kadarki Gyelik taleplerine sicak bakmaim Ancak hem
orgltin hem de Turkiye'nin reddedemeygckir durum vardir.SIO sinirlarina korgu
oldugu ve Avrupa ile arasinda bir kopri gorevi gorenKiye ile iliskilerini daha siki

tutmak ve ilerletmek zorunda kalacaktir.

SIO ile gercekigecek olasi bir liyelik hem siyasi istikrar, hem glmyien ds ticaret
hacmi hem de artan DYY seviyesi ile Turkiye'dektiyanlari tetikleyecek, tlkenin siyasi

ve ekonomik durumundaki iyigeneye paralel olarak geén yurtdgl finansman olanaklari



sayesinde vyurtici faiz oranlan glik seviyelerde izleyecek ve sonuc¢ olarak yatirimlar
Uzerindeki dglama etkisi azalacaktir.



i
EXCLUSION OF FOREIGN TRADE ON INTERNATIONAL
ECONOMIC IMPACT OF MERGERS, TURKEY'S POSS IBLE

MEMBERSHIP OF THE SHANGHAI COOPERATION
ORGANIZATION

ABSTRACT

The countries in the world economic system, enmmgndnternational mutual
dependence and their country's interests to haee hilgher prosperity maintaining
liberalization phenomenon warmer. Withstand the pettive conditions, production
capacities and raise their productivity is freedé&rdor purposes such as economic units.
This integration of member countries ' trade betweach other and create positive
outcomes in non-member countries made trade wihetttlusion of the impact it may

cause.

Turkey's economic integration within the framewadkthe European Union (EU)
membership process is painful to go through thet@us Union (GB) agreement will be
discussed. In this case, Turkey could be viewed pstential alternative to the GB the
Shanghai Cooperation Organization (SCO) will hawpact on our membership of the
foreign trade of the country in terms of internatibeconomic policy, it is important to
hold the light.

The SCO in Central Asia, the area that is rich aural resources and with the
presence of powerful States surrounding a majopgjdal and strategic region. From
this perspective the importance of Turkey's mentbprs the organization. Indeed, both

political and economic sense to be a global aaatribute to their destination.

Located in the historical and cultural ties to Tey®s membership to the Organization
even though abstaining and about Turkey's memlgenstthe SCO prompts hot looked at
the two sides and has a real hold. SCO bordersdlghborhood and serves as a bridge

between Europe and Turkey and will have to entier ancloser relationship.

SCO will take place with a possible membership patitical stability, as well as

increasing expanding external trade and foreigrectliinvestment levels to trigger



v
investments in Turkey, with the country's politiGald economic situation improvement
thanks to overseas funding opportunities developgzhrallel with domestic interest rates

at low levels to watch and, as a result, the effdficthe exclusion would be reduced

investments.



ONSOZ

Dunya ekonomik sistemi Uzerinde Ulkeler, son yideyiterbestigne olgusuna ve
bunun beraberinde ekonomik entegrasyonlara dnemiglerdir. Bu entegrasyonlar tye
ulkelerin birbirleri arasindaki ticaretinde olumdonuclar yaratsa da tye olmayan ulkeler
ile yapilan ticarette dlama etkisi yaratabilmektedir.  Turkiye’nin de ekomk
entegrasyonlar cercevesinde Avrupa Birliyelik siUrecinin sancili gecmesi Gumrik
Birli gi Anlagsmasi’ni tartgilir hale getirmgtir. Bu durumda Turkiye’nin Guamruk Bigi'ne
farkli bir secenek olarak derlendirilebilecek olasiSanghay Isbirligi Orgitii §10)
dyeliginin dig ticaretimiz Uzerinde yaratagiaetki tlkenin uluslararasi iktisat politikasina

Isik tutmasi acisindan 6nemlidir.

Ekonomik entegrasyonlarin dticaret Gzerinde yaran etkileri ve Turkiye’'nin
Sanghay isbirligi Orgutii Gyelgini konu alan cadmamin hazirlanmasi samasinda
yardimlarini esirgemeyen damanim Sayin Yrd. Do¢ Drismail SEK'ye saygilarimi
sunarim. Bu ygun calsma doneminde maddi ve manevi her yonden destekleighir
zaman esirgemeyen aileme ve galmmda em@ bulunan ablam Esra KARAK®Xa

minnetlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

Son yuzyil icinde Ulkelerin ekonomik ve siyasi antia aralarinda gercektedikleri
birlesme eilimlerinde gelsmeler yganms, bu da ticari ve ekonomik acidan yapilan
etkinliklerin gelsmesine olumlu etki yaratgtir. Ulkelerin bilhassa diticaret alaninda
serbestlgmeye yonelmesi, hem rekabete dinya capinda birtbkazandirmy hem de
ticaretle kazanilan getiriyi arttirgtir. Ucuz & gucli kullanip nitefii yuksek urinler
Uretebilen, stratejik dg@l kaynaklara sahip olan ve @afi konum olarak ga acik buyik
pazarlara yakin olan ulkeler 6n plandadir. Ticakettbu serbestiene ve lkelerin

batinlgme eilimleri ilgili Ulkelerinde ekonomilerine olumlu kt yaratmstir.

Uluslararasi ticaretin hizlanmasi, gunumuzde slyasairlarin yerini giderek
ekonomik birlgmelerin belirledgi sinirlarin almasi sonucunu glomustur. Ekonomik
entegrasyonlar 6zellikle serbest ticaret gmlalari aracifii ile meydana gelmektedir.
Ancak bu entegrasyonlar Uye ulkelerin birbirlerasindaki ticarette olumlu sonuclar
yaratsa da Uye olmayan ulkeler ile yapilan ticaratglama etkisi yaratabilmektedir.
Tarkiye, Avrupa Birlgi (AB) ile Gumriuk Birligi (GB) Anlasmasi imzalayarak ile s6z
konusu ekonomik entegrasyonlardan birine dahil etou AB Uyelik sirecinin
Tarkiye'nin beklentilerinin aksine surekli uzamasyasi olarak AB ve ekonomik olarak da
GB'ye alternatif olgturabilecek dier yapilari gindeme getirmektedir. Boyle bir ortamd
ekonomik entegrasyonlarin olasi sldma etkisini Tdrkiye'nin de son zamanlarda
giindemine algn Sanghayisbirligi Orgiiti §IO) cercevesinde analiz etmek Tiirkiye’nin
uluslararasi iktisat politikasi peaminda 6nem tkil edecektir.

1996 yilinda Cin ve Rusya inisiyatif alarak kendia#& cikarlar dg@rultusunda
SIO'yu kurmuslardir. Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli(SSCB) ulkelerinden
bazilar da Rusya ve Cin ile birlikt§iO'ye katiimglardir. Cin ve Rusya, bu orgiit
sayesinde buyuk guc olan ABD'yle kendilerini dengedtmayi ve Avrasya’daki olaylara
diger buyuk guclerin midahale etmesini kontrol etniedeflemglerdir.

Tarkiye'nin AB uyelik slrecinin sancili gegcmesi GBnlasmasini tariilir hale
getirmistir. Hem siyasal hem de ekonomik anlamda kiresebkior olmayi hedefleyen
Turkiye'nin GB’ye alternatif olarak derlendirilebilecek olasiSIO uyeliginin dis
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ticaretimiz Uzerinde yaratagaetki Ulkenin uluslararasi iktisat politikasingiki tutmasi

bakimindan 6nem gkil etmektedir.

Orta Asya jeostratejik konumu itibariyle gicli Jarsn yarginda dnemli bir yere
sahiptir. SSCB’nin dalmasinin ardindan yeni ortaya cikan zayifib@siz devletler g
biyuk gug Cin, Rusya ve ABD’nin Orta Asya’'ya nifedisini kolaylastirmaktadir. Cin ve
Rusya, bu bdlgede en etkili iki guctir ve bu ikictgi birbirlerinden daha Ustigekilde
nifuz edemeyeceklerinin farkinda olduklari icindesel gbirli gine yonelmglerdir. Ancak
Cin, hem Orta Asya ulkelerine daha guvenilir bivldée oldusunu gostermek hem de bu

yolla kiiresel boyutta biytk gi¢ pozisyonunu kam#é icin @gras vermektedir.

Orta Asya, mevcut zengin gal kaynaklari (6zellikle petrol ve galgaz rezervleri)
dolayisiyla buyuk glcler arasinda stratejik bir alekte yol acmaktadir. Bu eneriji
savglarinda yine ABD ve Rusya 6ne c¢ikmakta, Cin'de fildel son yillarda ekonomik
anlamda buyuyerek kuresel buyuk gug istikrarinai etebilecek statiye gelmeyi
basarabilmstir.

Bu calsmadaki amag, uluslararasi ekonomik Bimelerin Glkelerin di ticaretleri
Uzerinde naslil bir ticaret saptirici etki ya dglasina etkisi yaratgini incelemek, Gumrik
Birligi (GB) ve olasiSanghayisbirligi Orgiti §IO) Ulyeligi cercevesinde Tiirkiye'nin

ticaret durumunu diama etkisi ekseninde analiz etmektir.

Arastirmada; birinci bolumde uluslararasi ekonomikésimelerin kapsami, tlkelerin
dis ticaretinde yarat@n etkiler, GB’nin Turkiye'nin d¢ ticaretinde bir dlama etkisi ve
ticaret saptirict etki yaratip yaratmgdiincelenmitir. Ikinci bolimde, ekonomik
entegrasyonlar dgultusunda bir 6rnek olanSiO’niin yapisi ile Turkiye'nin diyalog
partnerlgini yaptigi bu orgiitle ilikisi incelenmg ve Turkiye’nin olasiSiO uyeliginin dis
ticarette ne gibi etkiler dwrabilecei arastinlmistir. Uglincli bélimde ise Turkiye’'nin
yillara gore ve bazi secilillke gruplariyla di ticaret verileri analiz edilrgiir.
Tarkiye'nin dss ticaret partnerleriyle yag ikili inracat ve ithalat dgerleri kullaniimgtir.
Veriler; Turkiye Istatistik Kurumu (TUK), Gumriik ve Ticaret Bakargh (GTB), Risk

Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurgil resmi sayfalarindan alinarak derlegtmi

Bu calsmayla, SIO’nin kurulmadan 6nceki Orta Asya’daki durumu, Kugu ve
ilerlemesi, kurumsal yapisi, TurkiydO iliskileri, Turkiye’nin SIO’ye tiyeligi durumunda
dislama etkisi yaratip yaratmayagalezerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. ULUSLARASI EKONOM IK ENTEGRASYONLAR VE DI §
TICARET UZERINDEKI ETKILERI

1.1. TANIM VE KAPSAM

Ulkeler, giclgen rekabet kaullarlyla micadele etmek, dretim hacimlerini ve
verimliliklerini arttirabilmek amaclarini giderelkk@omik entegrasyon kurmgsiemine
girerler. Ekonomik entegrasyon tanim itibariyle kalerin, bolgesel yapi ojturarak
ticaretin serbesti@iriimesine donuk politikalarla bu Ulkeler arasindkonomik birlikler
olusturmalandir. Olgturulan bu birlikler, boélge Ulkelerini her ne kadatyasi olarak
birbirlerine bg&imh kilmasa da ekonomik olarak genli duruma getirmektedir. Ekonomik
entegrasyonlarin ofturulmasi bazi mallar tGzerinde tarife indirimleapylmasi ile para ve
maliye politikalarinin uyumigiriimasi gibi yenilileri beraberinde getiri§&nh, 2008: 13-
15).

Ekonomik entegrasyonghirligine gitme, politik ve ekonomik anlamda bitee,
bltunlgme, serbestiene ve ticareti dokama agma gibi kavramlari icermektedir. Ulkeler
oncelikle komgulariyla iliskilere girmektedirler. Uluslararasi entegrasyondan tlilkeleri
kapsayacak genel bir cercevede libegatle s6z konusudur (Sari, 2005: 118).

“Uluslararasi ekonomik birlgme, en gegitanimiyla, birlemeye giden
ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbestlagap ticarete engel olan
kisittamalari ortadan kaldirarak bir ortak pazar ngmaktir. Bdylece

ekonomik birlgme ile daha gegibir pazara tretim yapmak ve buytk oOlcekli
dretimin sgladigl imkanlardan yararlanmak mamkundur” (Karluk, 2008t ).

“Ekonomik entegrasyon, bige UUye ulkeler arasinda ticareti
serbestlgtirip piyasa hacmini gegleterek birlik icinde Uretimin daha etkin
ellerde toplanmasini ve bolgeye buyilk Olclide yabaaomaye yatiriminin
cekilmesine olanak giamaktadir” (Cetepe ve Mistaggu, 2010: 94).

Entegrasyon surecleri dorekilde siniflandirilabilir. Ticarete konan engeiter
kaldiriimasiyla ticari entegrasyon elu. Faktor hareketlerinin serbestiéglmesiyle faktor
entegrasyonu olurr. Ulkelerin uyguladiklari ekonomik politikalarmyumlastiriimasiyla
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politik entegrasyon okwr. Son olarak sayillan butin bu politikalarin hapsibirden
gerceklgtiriimesiyle de tam entegrasyon elurulmus olunur. (Bakkalci, 2002: 39).

Kiresellame, kiresel ekonomik dizende ulkeler arasindasilddr olarak
bagimhliklarin artmasini gdayan bir olgudur. Dolayisiyla kiiresaliee olgusu, sadece tek
basina ulkenin gozetsi politikalarn desil, ayni Olcide Ulkelerarasindaki yuratilen
politikalarin da secilmesinde 6nemli bir etki yanaktadir. Kiiresellgneyle ulusal sinirlar
ehemmiyetini kaybedersgiicl, sermaye, emek ve bilgi gibi faktorlerin dgota ile mal ve
hizmet dolaimi kagisindaki engeller kaldirilarak Ulkeler arasindakisenl hizlandirir
(Ozel, 2012: 22-23). Biticaretteki serbestlik tlkelerin i¢ piyasalaringkabet seviyesini
onemli derecede arttirirak, yerli Ureticileri Ur@nhin kalitesini arttirmasi konusunda
tesvik eder. Bu gelimeler ekonomik biyume tzerinde olumlu etki yar@atalba, 2013:
144).

Dunya ticaretinin serbestigriime cabalari 6nce sanawlais Ulkeler tarafindan
yayginlamis ve gunden gune az gghis Ulkelerde de yayginmaya balamistir.
Ticaretteki bu gefimeler esasinda 1930’lu yillarda kiresel bazda ekdiy® konan fazla
korumacilik ve ekonomik anlamda milliyetci tavidakagl gelen bir dglincenin sonucu

meydana gelngtir (Seyidglu, 1993: 408).

Serbest ticaret, uluslararasi iktisada Adam SnmithWutlak Ustunluk Teorisi” ile
birlikte girmistir. 20. yluzyllin bainda yganan iki dinya sagave ulkelerin arasindaki
huzursuzluk beraberinde Ulkelerin ticarette kemgtirine kapanmalarina neden oktur.
Ulkeler kendi pazarlarini koruma glincesiyle serbest ticaretten uzak dugiawy diger
ulkelere kagi tedbirler alarak dinya ticaretinin ¢cokca daralmaseden olmgardir. Bu
korumacilik 6zellikle de 1929 Buyuk Buhran donengndonra yganms, Gumrik vergisi
uygulamalar artmgtir. Bu uygulamalarin dinya ticaretini kisitlayeetkileri, Il. Dinya
Saval bitene kadar strmgtiir (Girkan, 2001: 8).

Ulkeler ekonomik birlemeye ancak Il. Diinya Sauasonrasinda yonelgierdir.
1960’ yillardan itibaren yayginjanaya balamis fakat kiresel olarak genini 1980
sonrasinda gosterebilgtir. Bu etki, Ulke ekonomilerinin buylyup gginesi ve uluslarin

rekabetinin blytmesi olarak sonuc vegtini(Sanl, 2004: 163).

Turkiye'de 1980 oncesinde ganan dg ddeme guclukleri, diticarette ortaya cikan
yaklasik 3 milyar dolarlik agik, % 80 oranindaki enflasy®e uluslararasi diizeydeki
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stagflasyonun (durgunluk igcinde enflasyon) yagathunalim ortamindan cikabilmek igin,
24 Ocakistikrar Kararlar uygulamaya kongtur (Tecer, 2005: 81).

24 Ocak Kararlar Uluslararasi Para Fonu (IMF) kidkestikrar programidir. IMF

kokenli programlarin bdica 6zellikleri;
» Toplam talebi diglirmek (Para ve maliye politikasi araclari kullamyji
» Dis ticarette serbesti geamaktir.

S6z konusu program kisa ve uzun vadede gergehkbilecek hedefleri olan bir
programdir. Programin temel ilkesi, ekonomik yapmdiahim deisikliklere gidilmesi ve
piyasalarda kontroliin tek belirleyicisinin fiyat kamizmasi olmasidir. Onceki
programlardan farki, ekonomik yapida kisa vadediralt dgil, uzun vadede kokliu ve

yapisal olarak dgsim yaratmaya doénuk bir getirme programidir. (Karluk 2005: 408).

24 Ocak IMF Programina tamamlayici olabilecek 1983984 yillarinda birde yeni
bazi tedbirler alinngtir. Bunlar neticesinde de daha fazlgaddonuk bir ticaret yaksami
olan politika uygulamalari dmustur. Oncelik verilen konu ekonomik serbestliktir.
Boylece ekonomiye kaynak yaratacak glc artacak are dverimli alanlara gaacaktir
(Kihing Savrul vd., 2012: 70).

IMF tarafindan gedimekte olan ulkelere 6nerilen ve esas olarak parataikteki bir
takim 6nlemlerle, ekonomiyi gh acik bir ortamda istikrara kayraayl amaclayan ihracata
yonelik sanayilgme politikasi, 6zinde serbest piyasssWflarinin ve 6zel tgebblsin
karisilmadginda ekonomi arz talep kallarina gore, fiyat mekanizmasi yoluyla ve 0Ozel
tesebbusin oncilgiinde bir gekme gosterebilecektir (Tecer, 2005: 81).

24 Ocak Kararlari ve sonrasinda uygulanan destiekleplitika uygulamalar bu
tarihten itibaren ihracata ciddi boyutta gale kaydettirmitir. ihracati arttirmaya yonelik
olarak ucret ve matar enflasyon duzeyinin altinda tutulgju bdylece i¢ talep
daraltiimstir. Ic talebin daralmasi ise sdriya satilacak daha fazla mal bulunmasi ve
ihracata yonelmek anlamina gelmektedir. OrtgziDdilkelerinin satin alma gicu petrol
fiyatlarindaki artglar sayesinde arts Bununla birlikte Turkiye, kogu olduysu bu
ulkelerle dg ticaret hacmini attirmak icin camalar yapmgtir. Butin bu gelimeler
ihracati arttiran dnemli etkenler olgtur (Sahin, 2009: 409-410).
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Tarkiye'nin ihracatinda, 1980 yilindan 1995 yilikadar gecen dénemde, ihracat
1980’de 2,9 milyar dolardir. Ekonomide serbestkkkiiresellgme icin yapilan tgviklerle
bu oran yaklgik olarak 4,5 kat arttirilgi ve 1990'da 13 milyar dolara yuksektir.
Devam eden uc¢ yillik siure zarfinda artizi yavalayarak 15 milyar dolar olarak
gerceklgmistir. Artis hizindaki bu yawdamaya etken, geimis ekonomilerde 6zellikle de
Avrupa ekonomisinde yanan durgunlgun makro ekonomik verilerde bozulmaya neden
olmasidir. Gostergelerdeki bu bozulma, doéviz kunida dalgalanma yaratgnve 1994
yilinda TL deer kaybetmgtir. Bunun bir sonucu olarak Turkiye’nin uluslarara
piyasalarda rekabet gucunin artmasi ihracatl danatir. 1994 yilinda % 18, 1995
yilinda % 19,5 olmgtur. Ancak ihracattaki bu agtiblytuk o6lgtide dinya ticaretindeki
artistan kaynaklanmgtir. 1995’te i¢c talepteki ari ve gelsmis Ulkelerin biylime
hizlarindaki yavglama gibi nedenler, ihracatin arthizini yavalatmistir (Buytkdere,
2011: 2).

Ekonomik entegrasyonun g¢ma1 sarti entegrasyona karar vegmitlkelerin
ekonomik entegrasyon galwrma gayretlerine daha fazla ghair. Basaril  bir
entegrasyondan beklenen, entegrasyona uye heririlksgari cikarlarini geamasidir.
Ulkelere ekonomik katkilarinin yaninda diinya siyiase de bir s6z hakki elde etme
imkani vermelidir. Ayrica dinya kaynaklari entedilkelere yonlendirilmelidir (Sari,
2005: 117).

Ekonomik kuresellgne temel olarak, ticari serbestlik ve finansal setlik olarak iki
asamada gercekjenektedir.ilkinde mal ve hizmet ticaretine konan engeller watkoller
kaldirilarak ticaret serbesgl@riimeye calsilmaktadir. ikincisinde ise finans piyasalari
Uzerindeki kisitlamalar ve kontroller kaldirilarakrmaye hareketleri dniindeki engeller
kaldirithr ve ulusal piyasalarla uluslararasi pslasin uyumlatiriimasi sglanarak
piyasalar buttnkgirilmis olunur. Bu bglamda finansal serbesflee kiresellgmenin bir
ogesidir. Ayni zamanda kiiresalteeyi hizlandiran bir etkendir (Ozel, 2012: 23, 39).
Ticarette serbestlik, finansal serbestlikten dameedyercekligirilebilmistir (Gurkan, 2001.:
8).

Uluslararasi ticaretin serbegtiielmesi hususunda, diinya Ulkelerinin timtyle bu
ticareti gerceklgtirebilmek amactir. Ticari serbesiiee bolgesel yakiamlarla ya da
Dunya Ticaret Orguti (DTO)'nun oncigini yaptg kiresel yaklgmlarla yani ¢ok
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tarafli ticaret sistemi ile olabilir. Entegrasyonem dnemli 6rneklerinden olan AB, bdlgesel
yaklasimin bir érngidir. Gunimuzde kireselime ve bolgesellgne sirecleri ayni anda
yasanmaktadir. Ulkeler kiresejime yolunda hem bolgesel yafla hem de kiresel
yaklasimi tercih edebilirler (Catalka2013: 144).

Serbestlgme olgusu ulkelerin ortak hedefidir ve bunu geregkimek icin iki yol
vardir. Bunlardan ilki kiresel yaklem olarak ifade edilen“Gumrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlamasi (GATT)’dir. GATT, 1990'Iin hdarinda, butin dinya dlkelerini
kapsayacalgekilde aralarinda yapilan ticareti kisitlayici diegen kaldirilmasi ve tarife
indirimleri uygulanmasini amagclagtr. ikinci yaklasim ise “Bolgesel iktisadi
Birlesmeler” yani Ekonomik Entegrasyonlardir. Bu yaytta ayni cgrafi bdlgede
yasayan (ulkelerin, aralarinda asgémak ticareti serbest hale getirmesi ve dahgugo
ekonomik ilskiler kurulmasini ifade etmektedir (Seyigdo, 1993: 407).“Bdlgesel
yaklasim, bir grup Ulkenin aralarindaki ticareti serbestlirerek ekonomik birlikler
olusturmasi seklindeki hareketi ele alifGurkan, 2001: 10). Avrupa Ekonomik Toplglu
(AET), gunumuzdeki adiyla AB bu bidme cgidine verilecek en iyi drnektir. Ayrica,
ABD ve Kanada'nin éncufiiyle 1992’de kurulmgi ve 1994'te Meksika’nin da dabhil
oldugu Kuzey Amerika Serbest Ticaret Agtaasi (NAFTA), Japonya ve cevre Ulkelerin
katilimiyla Giineydpu Asya Ulkelerinin olgturduklari ekonomik birlgme hareketi olan
Guneydg@u Asya Uluslar Birlgi (ASEAN) de bdlgesel yakiamin 6nemli 6érnekleridir.

Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar, kiresghenin bir parcasidir. Bu ajuma
yonelimin artmasinda en o©6nemli nedegfiphesiz Ulkelerin bu rekabe #dlarinda
kendilerine bir ortak aramasi, Pazar sahalarinistggarek trettiklerinde daha fazla verim
almak istemeleridir. Ayrica birkeneye giden ulkelerin tGretim hacimlerinde geiberaber
kaynaklarin tam kapasiteyle kullanimi icinde al&giinbir yonteme varilacaktirSanli,
2004: 163). Hem kiresel hem de bdlgesel yakdaneticesindeki ilerlemeler ve uygulanan
politikalar bircok olumlu gelimeyi de beraberinde getirgtir. Birlesmenin beraberinde
gelen teknolojik getimeler, ulatirma olanaklarinin iyilgmesi ve bunun gibi daha birgok
ilerleme serbestdne konusunda olumlu sonuclar g@omustur. Dinya ticareti bu

gelismeler giginda baytk bir ilerleme kat etstir.



* Guneydasu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)

ASEAN, 8 Agustos 1967’ de imzalanan bir agi@a ile kurulmgtur. Kurulusundaki
amag, orgute dahil tlkelerin ekonomik, sosyal vétkél yapilarinda olumlu dgsmeler
saglamaktir. Kurucu tyeler Endonezya, Malezya, Filipin Singapur ve Tayland'dir ve
1984 yilinda Brunei Sultargh ASEAN’a altinci tye olarak dahil olmgtwr. Vietham’in da
birlige katilmasiyla, ASEAN Uyeleri bige islerlik kazandirmak amaciyla, 1976 yilinda
Guney-D@u Asya Dostluk velsbirligi Anlasmasi'ni imzalanglardir (Giiran ve Aktirk,
1997: 324). Ekonomiksbirligi, bastan itibaren kurulgun dnde gelen amaclarindan birisi
olmustur. Birligin amaclari, birlik tlkelerinin gida ve enerji gitamel mal ve hizmetlerini
karsilayabilecek yapida buyluk olcekli sanayi tesislierikurulmasi, érgite Gye ulkeler
arasinda ticaretin serbestieglmesi, tcuncu Ulkelere kar ortak hareket edilmesi ve
uluslararasi ekonomik konulardgoirli gi saglanmasidir ( Seyidgu, 1998: 256).

» Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlgmasi (NAFTA)

1988 yilinda Kanada ve ABD Serbest Ticaret amksi imzalanstir. 1992 yilinda
Kanada, Avrupa’nin 6nemli bir ticaret 3o yaratacgini disiinerek en yakin d@l ticaret
ortagl ABD ile bir serbest ticaret arglmasi yapmak zorunda kalghr. Kanada ve ABD
arasinda serbest ticaret amhmsinin 1989°'da yurirfie girmesi NAFTA igin 6nci
olmustur. iki tlke arasinda tarife ve tarifesdiengeller azaltiingtir. NAFTA Antlasmasi
12 Agustos 1992 tarihinde ABD, Kanada ve Meksika yet&iliasi organlari tarafindan
Washington'da imzalangtir. 1993 yilinda yurarlge girmitir (Yi git, 2003: 49).

NAFTA’nin temel amaclargunlardir:

» Ticaret engellerini ortadan kaldirmak ve taraflailkeleri arasinda mal ve
hizmetlerin sinir 6tesi hareketini kolaylamak,

» Serbest ticaret alaninda adil rekabefutiarini sglamak,

» Taraflara kendi topraklarinda 6nemli yatirim fitaatyaratmak,

» Fikri milkiyet haklarini korumak,

* Bu anlgmanin uygulanmasi icin etkili prosedurler glumaktir (www.nafta-sec-

alena.org, 2015).



1.1.1. Gumruk Tarifeleri Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

ikinci Diinya Sav@ sonrasinda kiiresel ekonomi {izerine toplanti gapwve sistem
oturtulmaya calimistir. Uluslararasi ekonomik ve finans sistemin taligv4’te yapilan
Bretton Woods Konferanslari'nda karatlalmistir. Uluslararasi para sistemi kurulduktan
iki yil sonra ikiz Kuruluslar olarak anilan Uluslararasi Para Fonu (IMF) Dénya
Bankasi sisteme girstir.

Bretton Woods konferansinda iki orgatin kurulmasikarar verilmgtir. Bu
orgutlerden Dunya Bankasi, Avrupa ulkelerinin benukkonomilerini onarmaya yardim
etmek ve az gealmis Ulkelere de kalkinmalari icin destekgkamaktir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ise uluslararasi dizeyde mali fonu kukmee uygulamayi denetlemekle
gorevlidir (Seyidglu, 1993: 408).

Dunya Bankasli, Btangicta Avrupa ulkelerinin imari icin canis, daha sonra az
gelismis Ulkelere proje ve program kredileri vegtm. Bu krediler, vadeleri ¢cok uzun ve
faiz oranlari dguk kredilerdir. Bu nedenle, az gghis Ulkeler bu kredileri ¢cok tercih
etmilerdir. IMF ise, 6demeler bilancosunda acik olarkeldre kredi vermek icin
calismistir. Bugunkd amaci ise yapisal uyum kredisi vernnekiluslararasi Para Sistemi

1973'te sona ermesinegraen IMF ve Dinya Bankasi faaliyetlerine devam giimi

Bu yapi GATT ile tamamlanrmstir. Kiresellgme yolunda atilan adimlardan GATT,
1948 yilinda olsturulmwtur. Uye (lke sayisi yirmi Ugtir. Amag dinya titmi
serbestlgtirmektir. GATT ile birlikte gerceklgtirilen tesebbisler saan sona ermesiyle
daha cok hiz kazangtur (Sanli, 2004: 161).

GATT, dunya dulkelerinin arasindaki ticareti cok afhr tarifeler uygulayarak
gelistirmeye calgmistir. GATT'In kuralina goére uyeler, kahkh o6din ilkesine uyarak
anlagsmaya varirlarihracat yapan tlkeler, ticaret yapacélkelere gimrik vergisi indirimi
uygulanmasi icin istekte bulunur. Ulkeler fékl olarak birbirlerine 6diin vererek bir

anlgmaya varirlar ve ihracat mallarinin ticaretleriymila gelstirirler. (Gurkan, 2001: 9).

Kiresel ticaret kavrami, ticarete konu olan Ulkel@ralarindaki bir takim engelleri
kaldirarak batlin piyasalarin tek bir pazar konumgediriimesi anlamini tamaktadir.
GATT sayesinde tarife oranlari zaman icinde azal§tir (Sabir, 2000-2001: 271).

Tarkiye'nin 1996 yilinda Gumrik Bigi imzalamasi ekonomik biutini@e yolunda

oldukca Onemli bir ge§medir. AB’'den ithal edilen slenmis tarim Grinu ve sanayi
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mallarindaki tedbir uygulamalarinin hepsi kaldirgnve bdylece ticaret arttirilgtir
(Senturk, 2014: 127).

1.1.1.1. Gumruk Tarifeleri Ticaret Genel Anlasmasi Kurallari

* En cok kayirilan Glke kurali: Bu kurala gore, uye ulkelerden biri birgdr tlkeye
gumrik kolaylgl saliyorsa, bunu Ucunclu Ulkelere deglamak zorundadir.
Kuralin temel amaci, ihracatci tlkelerin ¢ikarlakorumaktir. Bu kuraligdyle bir
istisnasi vardir: ger tlkeler AB, NAFTA vb. bir birlik altinda toplariarsa, birlik
disindaki tGlkeye bu kurali uygulamak zorundaitierdir.

* Fiyat mekanizmasina sadakat kurali: Gumruk tarifeleri uygulanirken, ticarete
konan kotalar kati koruma araclar kullaniimaz.tBufeler, hem korumayi hem de
rekabetin dgurdugu olumlu etkileri iyilestirmeyi benimsenstir. Bu kural, piyasa
mekanizmasini diticarette her zaman koruyucglin 6ntnde tutmgur (Sanl,
2004: 162).

» Ticaret savasina aykirihk kurali: Uluslararasi ticaret yaparken kullanilan
korumaci politikalar siriya kactginda ulkelerin bu tutumu olumsuz etki ortaya
cikarak ticaret hacmini daraltiggnli, 2004: 162). GATT'In bu kuralinin amaci, bu
kati koruma tedbirlerinden vazgecip kiresel tidasetbestlgtirmek adina ihmli
yaklssimlarda bulunmak ve ulkelerin refah dizeylerintiamak icin cabalamaktir
(Seyidglu, 1993: 410).

» Ticarete konan kisitlamalari giderek azaltma kuralt Kuiresel ticaretin
serbestlgtirmesi i¢in yapilan uygulamalardan GATT, Uyesiroldkelerin tamami
icin ayni tarifelerin uygulanmasini esas almaktadiyeleri arasindaki giumrik
tarife uygulamalarinin diiriimesi amactir. Ancak bdlgesel biree sglandgi
durumda uye ulkeler kendi ticaretlerisohda dger Ulkelere kam bazi engeller
koyarlar. GATT uyesi olan ulkelerin ger Ulkelere kan kota uygulamasi sadece

ekonomik kriz yaanirsa gecici olmak koaluyla mimktn olur§anli, 2004: 162).
1.1.1.2. GATT'In Amaclari

GATT amaglarsu sekilde siralanabilir:§anl, 2004: 162)

» Ticari ve ekonomik duzeyde ulkeleringkilerini arttirmak,

« Uyesi olan Ulkelerin ygam standartlarini yikseltmek,



11

Uye Ulkelerde tam istihdam glamak,

Dunyadaki Uretim kaynaklarinin aktif kullaniimassaglamaktir.

“Anlagsmada temel ddilnce ise; uluslararasi rekabet sistemini
kurabilmek icin GUye ulkeleri, korumaci politikaland uzaklatirarak
uluslararasi ticareti serbestférme, yani dy ticarette liberalizmi tgvik etme
olarak belirlenmjtir” ( Sanl, 2004: 162).

Dis ticareti daha serbest hale getirebilmek ve 6Zellde gumrik tarifesi indirimleri

yapabilmek icin GATT cercevesinde 8 toplanti yapstm Bunlar:

1947- Cenevre Gogineleri

1949- Annency Gogimeleri

1951- Torguay Gogiimeleri

1956- Cenevre Gosineleri

1960-1961- Dilon Gorgmeleri

1964-1967- Kennedy Gdogineleri

1978-1979- Tokyo Gokineleri

1986-1994 Uruguay Goginheleri'dir (Sanli, 2004: 162).

Bu toplantilardan ikisi cok 6nemlidir: Uruguay veihedy Goérgmeleri.

1.1.1.2.1. Kennedy Gorsmeleri 1964-1967:

Gorlsmelerde karara fganan hususlagunlardir.

Tdm sanayi Urdnleri Gzerinden %35’lik gimrik indirikararlgtirimistir. Bugtiine
kadar yapilan toplantilarda ayri indirimler yapgén, bu gorgmeyle bitiin sanayi
drtnlerine indirim yapilngtir.

Tarim dUrunlerinde gumruk, kota indirimi de gémielerdeki 6Gnemli konulardan biri
olmustur. Bu gorgmelerin 8 yil stirmesinin nedeni, tarim Grtnleringinilenin
elde edilememesidir. Amerika, gumrikte indirim mtg ancak Avrupa ulkeleri
buna izin vermemngtir. Amerika'nin istedgi buydk tarife indirimi
gerceklgmemitir.

Hizmet ticaretinde serbesglae olmutur.

1.1.1.2.2. Uruguay Gorigmeleri 1986-1994:

Gorisme sonucunda alinan kararsanlardir:
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e Tarimsal subvansiyonlarin kaldirilmasi (Turkiye’d®80’lerin sonuna dgu
subvansiyonlari kaldirma slemleri bglamistir.  1990°'h  yillarda tamamen
kaldiriimistir.)

« Thracat stibvansiyonlarinin kaldiriimasi

e DTO'nin kurulmasi

e Sanayi Urtnlerinde %34’luk bir gimrik indiriminieigeklatiriimesi

e GOnullt ihracat kisitlamalarinin kaldirilmasi (Aeligmis Ulkeleri ilgilendiriyor.)

* Az gelismis tlkelerde tarife indirimine gidilmesi

» Uluslararasi hizmet ticaretinin serbegtiesi (Fikri mulkiyet haklarr)

* Miktar kisitlamalarinin kaldiriimasi (Sanayiteis Ulkeler icin 2 yil, dger Ulkeler

icin 5 yil olarak belirlennstir.)

Uruguay Gorgmelerine kadar az geinis tlkeler gimruk indirimi yapmak zorunda
degillerdi. Ancak Uruguay'dan sonra az gehis Ulkelere de tarife indirimi uygulamalari
zorunlu hale getirilmgitir. Az gelismis Ulkeler, Urettgi tekstil, celik, ayakkabi, gida gibi
emek-y@un sanayi dallarinda Ulke ekonomisini korumak amlacbir takim tedbirler
almiglar, bu nedenle bu zorunluluk gelene kadar tamif@irimi almamglardir (Gurkan,
2001: 9).

GATT cercevesinde gercektegilen Uruguay gorémelerinde, Ticaretle Bgantil
Fikri Mulkiyet Haklari Anlgmasi imzalanngtir. Bu anlama teknoloji treten AB, ABD ve
Japonya gibi tlkeler acgisindan getirglsgyacak bir anlgmadir. Fakat ayrgeyi gelsmekte
olan ulkeler icin sdylemek zordur. Teknolojiyi meyth getirme konusunda yeterli
donanima, yetege ve bilgiye sahip olmayan ilkeler giidigiinde bu ankama onlari

gelismis Ulkelerin daha da gerisinde birakacaktir (Bay2&§3: 60).
1.1.2. Dinya Ticaret Orgiitu ve Faaliyetleri

GATT, dinya ticaret hacminin artmasinda ¢ok onelonirol oynamgtir. Ancak
kiresel anlamda ticaretin serbegitdimeye calsildigl bu 6nemli stirecin devaminda daha
da etkinlik sglamak amaciyla, gercekkirilen Uruguay Gorgmelerinde, yeni bir yapinin
insasina karar verilngtir. GATT bozulup, DTO kurulmgtur. DTO, 1 Ocak 1995 tarihinde
yurarlige girmitir.

DTO olabildigince buyik yetki ve gorevler Ustlergtii. Uluslararasi ticarette

ulkelerin arasinda gercekteilen anlgmalarda ticari uyumsuzluklari gidermeye gali
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Ayni zamanda DTO’ye uye olan iilkelere bir takinatioyaptirimlar uygulama hakkina da
sahiptir (Sabir, 2001: 271-272).

DTO faaliyetlerisdyledir:

« Orgiit kapsamina giren agiaalarin uygulanmasini denetler.

* Cok yanli ticaret ankamalarinda forum okturur.

« Uye ulkeler arasinda ortaya ¢ikabilecek smiazliklarda arabuluculuk yapar.
+ Ulkelerin ds ticaret politikalarini gézden gegirir ve denetler.

* IMF ve Dinya BankasI’'yla ortak hareket eder.

DTO, kapsami bakimindan GATT'tan daha fazla kapsimlHem GATT gibi
sanayi mallarinin hem de tarim UrUnlerini rahaaretini sglar. Ayni zamanda ulkelere
patent hakki alma imkaninin getiriimesi ve cevreukeayasi gibi yeniliklere sahiptir.
DTOniin Uye Ulkelerine ticari yaptinmlarda bulunrgatkisi de vardir. DTO amaglari
dogrultusunda 6ncelikli olarak kiresel ticareti getmek ve dinya refahini yikseltmektir.
Aslinda GATT'In getirdgi hedeflere yenisini eklemive gelsmekte olan ulkeleri de bu
olusuma dahil etnyitir. Boylece bu Ulkelere de yeni yatirim imkanldogurmustur (Sanli,
2004: 163).

Tarkiye'nin ceitli Glkelerle imzaladg ticaret anlamalari vardir. Fakat 1980’den
sonra bglayan ekonomik liberalizasyon vesdi agilma politikalari ¢ercevesinde, gerek
Orta Dgsu ve islam ulkeleri gerekse @a Avrupa ve hatta bircok batili sanayi ulkesi ile

ticari, ekonomik, sinai ve teknikkirli gi anlagmalari imzalannstir (Seyid@lu, 1993: 396).
1.2. EKONOMIK ENTEGRASYONLARIN OLU SMA SEBEPLERI
Ekonomik Entegrasyonun alona sebepleri ti¢ bk altinda toplanmnstir:

» Ulkelerin nihai amaci ekonomik anlamda tretkenlikle ve bu Grunlerin
kalitelerini arttirmaktir. Bu dgrultuda ekonomik birlikler olgturmalari Glkenin
refah seviyesini attirmak acisindan gereklidir.

« Ulkeler diger (Ulkeler kagisinda gicli olmak isterler. Bu giicu rekabet
edebilirlikleri yiksek oldgunda sglayabilirler. Dolayisiyla bu istekleri tlkeleri

ekonomik entegrasyona yoneltir.
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» Son olarak ise Ulkelerin goafi yakinlhklari onlari ekonomik entegrasyon kugaa
zorlayabilir. Sinirlar1 olan Ulkeler menfaatleri @oltusunda bir araya gelebilirler
(Sanli, 2004: 164).

1.3. ULUSLARARASI EKONOM IK ENTEGRASYON TURLER i

Ulkeler ticaretin ontindeki elleri kaldirmak icin taklik yoluna girmeyi tercih
ederler. Bu bglamda aralarinda anlaalar imzalanir. Bu andanalar arasinda en glik
baglayiciliga sahip entegrasyon bicimi serbest ticaret bolgedidkelerin aralarindaki en
yuksek birlgme c¢aidi ise iktisadi birliktir (Sabir, 2002: 1).

Uluslararasi ekonomik bigene tirleri bg baslik altinda toplanabilir.

Serbest ticaret bolgesi
Gumrik birligi (GB)
Ortak pazar

iktisadi birlik

Tam ekonomik birlik (Parasal birlik).

S A

“Jlk ¢ gamaya klasik ‘laissez-faire’ (birakiniz yapsinladjisiincesi
hakimdir ve saf ekonomik entegrasyon olarak adlaimdaktadir. Son iki
asama ise siyasi ve sosyal alandaki dizenlemelekon@mik dizenlemelerin
onune gecii politika entegrasyonu olarak gorilmektedir” (Badtkl, 2002:
40).

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi ekonomik entegrasyonléitinsamasidir. Uye olan Glkelerin
aralarindaki tarife ve kotalari kaldirmalariyla @o birlgme c¢gididir. Ancak Gye Ulkeler
uclinc Ulkelere kar birbirlerinde b@imsiz tarifeler uygulayabilmektedir. Uyeler icin
ortak piyasa olgturulur. Bu piyasaya, uretim faktorleri icin serbiésgetiriimemistir. Uye
ulkelerin, tguncu ulkelere kar bagimsiz hareket etmeleri 6nemli sorunlara yol agar.
Ucuinct Ulkeler, birlik icerisine ticaret yapacaklaaman giimriik vergisi dahasiit olan
Uye Ulkeye ihracat yaparlar. Ancak, birlik icinekgdklari mallari, birlge dahil olan dier
yuksek gumrik vergisi uygulayan Ulkeye de rahateairguis olurlar. Bunu engellemek
icin, serbest dokam mallarinin ilk dGretim yerlerini belirten mgm belgeleri dizenlenir ve
yuksek gumruk vergisi uygulayan ulke, ticaret yapanilkeden gumrik farkini alir
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(Karluk, 2000: 92). Avrupa Serbest Ticaret BOlg@sFTA) bu olguma gosterilebilecek
bir 6rnektir.

1.3.2. Gumruk Birli gi

Birligi olusturan Gye Ulkeler aralarinda, ticarete konan eegekaldirirlar. Ayni
zamanda birfie dahil olmayan dger tlkelere kayi da ayni tarife uygulamalarini uygularlar
(Sari, 2005: 119). Serbest bolge amlalarinda oldgu gibi bu birlikte de dretim
faktorlerinin serbestli s6z konusu dgldir. Ancak istisnai olarak sanayi mallari icin bu
durum gecerli dgldir. Ulkeler bu mallar icin tek bir tarife uygwabilr ve kotalari
kaldirabilir.

“Gumruk Birligi, taraf Ulkelerin aralarindaki ticaretin her gé tarife ve
es deger vergiden muaf bir bicimde gercefdbildigi ve taraflarin, birlik

disinda kalan Uulkelere yonelik olarak da ortak bir giitk tarifesini
benimsedikleri bir ekonomik entegrasyon modelid$§iéntirk, 2014: 128).

Gumrik birligi ve etkilerini ilk olarak kapsamli Jacop VINER @&lemstir. Viner
(1950) bu inceleme sonucunda gumrik pikurma konusunda barili olmayi ¢ keula

baglamistir.

a. Uye ulkeler ticaret yapabilmek icin birlik icindesginlikle tarife indirimi yapmali
ve kotalari kaldirmaldir,

b. Uye Ulkeler aralarinda ani@ birlik disinda kalan Ulkelere kar tek tarife
uygulamasi belirlemelidir,

c. Uye llkeler arasinda gumriik gelirlerinin nasil ve miktarda paykdirilacas
onceden belirlenmelidir (Bakkalci, 2002: 40).

1.3.3. Ortak Pazar

GB’den daha Ust seviyeli bir iktisadi biglee hareketidir. Birlik icinde ticaret
serbestlgtirilir. Uctincii Ulkelere de tek tip tarife uygulanDiger tirlere ek olarak emek,
sermaye ve mugebbis gibi tretim faktorlerinin blok icinde dglaa serbesti vardir
(Seyidglu, 1993: 416).

Ulkelerin Ortak Pazar kurabilmeleri icin birlik imle hem ticareti serbestliip
gumrik birligi kosullarini yerine getirmeleri, hem de dretim icin gidr olan faktorlerin
serbest dokamini sg&lamalar gerekmektedir. Ortak pazar, Ulkelerin kegdpazarindan

olusan blyitulmg bir ic pazardir. ic pazarin ana ilkeleri vardir. Bunlar: Vergi
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harmonizasyonuna uyum @amak, iktisat politikalarinda uyum @gamak, udretim

faktorleri serbesti sgamaktir.
Uye llkeler arasinda sinir engellerinin kalkmais §¢ maddeleri kapsamaktadir:

* Kigiler ve mallar agisindan sinirlarin kalkmassifker, mallar igin)
* Sermaye ve hizmet dglani gibi teknik sinirlarin kalkmasi,

* Finansal sinirlarin kalkmasi ve vergilerin uyughiamasidir.
1.3.4.1ktisadi Birlik

Iktisadi birlik, birlige Uye Ulkelerin tam olarak bigmesidir. Ortak pazarin étesinde
Ulkelerde uygulanan her tarlu politikanin ve Ulkkid&urumlarin batunlgtirilmesi tek
elden yuarutilmesi amaglanir. Bugtaltuda belirlenen para birimi ve sistemin devagm i
tek bir merkez bankasi alwrulur (Karluk, 2000: 94). Ekonomik bigin diger sekli
parasal birliktir. Bu birlik ¢cgidinde Ulkeler kendi Ulke paralarini kullanirlarnéak dger
tye Ulkelerle kur sistemini kullanarak para ve nsateminin uyumlgtiriimasini sglarlar
(Seyidglu, 1993: 416). Parasal bigk en guzel ornek AB gdosterilebilir. AB sireci
Almanya ve Fransa’nin onci@uyle bglayip, ilk 6nce 1968 yilinda GB'ye daha ileri
seviye olarak da 1993 yilinda ortak pazara doriigtlr. Sonrasinda yapilan astaayla da
siyasi birlik olma 6zellini almistir (Gurkan, 2001: 11).

1.3.5. Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), gér buttn birliklerin olgmasi igin sglanacak
kosullarin hepsinin birden gerceklaesiyle olgur. Hem ticarette ve Uretim faktorlerinde
serbestiyi hem de tek bir para sistemi ile lGye Q(tiaditikalarinin merkezilgirilmesi
anlamina gelir. Parasal biin gerceklemesi kgulunda doéviz kuru birfii ile sermaye
piyasasi birlgi kosullarinin sglanmg olmasi gerekmektedir. DAviz kuru belirlemelerinde
dye ulkeler ortak bicimde kur politikalarini sahitmaya cakmasiyla doviz kuru birdii
sglanir. Sermaye piyasasi bfiliise belli bir sinirda sermayenin dgliaini serbest kilmak
olarak ifade edilir (Tuncgsiper ve Yakut, 1998: 102)



17

Tablo 1.1: Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon Turler

B|rl|k_1g;|nde Birlik D1l Ure_'Flm . Mali ve Sosyal
Tarife ve - Faktorleri " ;
Entegrasyon Ulkelere Kasil . PolitikalarIle
Asamalari Kotalarin Ortak Tarife Hareketlerinin Kurumlarin
$ Kaldirilmasiyla Uvaulamas| Serbest Uvumlastiriimast
Serbestlik Y9 Dolagimi yumiss
Serbest Ticaret
N : + - - -
Bdlgesi
Gumrik
Birli i + + - -
Ortak Pazar + + + -
iktisadi Birlik + + + +

Kaynak: Sabir, 2002: 1.
1.4. EKONOMIK ENTEGRASYONUN ETK ILERT

Ekonomik entegrasyonlar sonucunda ulkeler Gzeriddeszan ve dgisken bazi

etkiler olusur.
1.4.1. Statik (Durgzan) Etkiler

Ulkelerin, ekonomik yapinin ve teknolojinin g@igmemesisartiyla, optimumsartlar
degistirerek hem birlik icinde hem de bigke dahil olmayan ulkelerin refah dizeylerini
etkilemeleri entegrasyonlarin yargttistatik (durgan) etkileri olarak adlandiriimaktadir.
Statik etkinin olgmasi icin Uretim, tuketimin, ayni zamanda eldeesddelirin dgiliminin
yani kaynak daliminin tekrardan gerceki@riimesi gerekmektedir (Karluk, 2000: 94).
Birlik kurulduktan sonra gorulen ilk ve kisa zamaatkiler durgan etkilerdir. Bu etki
uretim ve tuketim etkilerinin bigmlerinden olymaktadir (Bakkalci, 2002: 41).

Ekonomik entegrasyonun vyargtti etkiler konusunda ilk defa geniolarak

incelemeler yapip teori getiren Jacob Viner olmgiur (Sabir, 2002: 1).

Viner'e (1950) gore statik etkiler ikjekilde ortaya cikngtir. ilki ticaret yaratici
etkisi, ikincisi ise ticaret saptirici etkisidiruetkilerisu sekilde agiklamak mumkundur.

Entegrasyona giren Ulkeler birlik icindeki Glkeksriictiinci tlkelere kgrdaha ucuz
ticaret gercekigirirler. Bu olumlu gelgme ticaret yaratici etkiyi ifade etmektedir. Bir

bblge icinde ticarete konan kisitlamalar kaldigidda, birlik Gyesi Ulkeler arasinda
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gerceklgtirilen ticaretin artmasi sonucuna entegrasyonldicaret yaratici etkisi adi
verilmektedir. Dunya refahi agisindan gdgmine bakildginda yaratilan bu ticaret
gelismeleri Uretimdeki olumlu etkidir (Seyigtu, 1993: 418).

Ikinci sonuc olarak ticareti saptirici etki ise, likir olusturan ulkeler kendi
aralarindaki kisitlamalari kaldirip indirimler gdadiklari icin Glkeler birlik igine ticaret
yaparak ucuncu Ulkelerle olan ticaretlerini azalama sonucunda okwr. GUmrik
birliklerinin dinya refahi Uzerindeki olumsuz Uretietkisidir (Seyidglu, 1993:. 418).
Birlik olusturan Ulkelerin dier tye Ulkelerden ithalat konusunda alternatif idglek daha
ucuz ve disiik maliyetli ticaret gercekigirebilecekleri tlkeyi segmek yerine biin tyesi
olan ulkelerle ticareti tercih etmesi halinde odaykan bir durumdurS@nli, 2004: 164).
Gumriik birliklerinin bu etkisi uzun dénemde GB¥daki buyiime hizinda dgsiklikler
yaratir (Cetepe ve Mistagglu, 2012: 124).

Ulkelerin refah duizeylerini arttirmasi agindan bdiginda, bu gelimeleri etkileyen

bazi etkenler s6z konusudur. Bunjayle siralanabilir:

« Birlige katilan ulkeler maliyetleri guk tutabilen Ulkelerse refah dizeylerinde

gerileme olmaz.

* Uygulamaya konan ortak tarifelerin @ik tutulmasi olumsuz sonuclardan

kaciniimasini gdar.

» Birligi olusturan ulkeler birbirlerine sinirlari olan yakin ¢ewvilkeleriyse ulgm

masraflari azaltilmgiolur.

» Birlesmeye giren ulkelerin, bu birlikten fayda glomasi igin rekabet edebilen
Ulkeler olmasi gerekmektedir. Birbirlerini tamamiay6zellikteki tlke yapilari ise
entegrasyonun gkayacal imkanlari azaltir. Ayni zamanda ggtiislik duzeyleri
farkli olan dlkelerin birlik olgturmalari durumunda, az gghis Ulke sanayide

yetersiz kalarak rekabet edemeyebilir (Gurkan, 20@).

Rekabetci piyasalarin ticaret yaratma hacminin dahdik olmasi, ticaretin yoninin
degistirilmeden devam edilmesiyle aciklanabilir. Busitdir birlesmede Ulkelerin Gg¢unci
ulkelerle ithalatlarinda dgsim yasanmaz. Ancak tamamlayici nitelikle olan tyeler,
disaridaki tlkelerde ithalat azalir ve bu durum Ugualkkeleri zarar ettirir (Sabir, 2002: 1).
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GB’nin durgzan etkileri arasinda bir de ihracat ve ithalat kezdarinin etkisi vardir.
Ulkeler disuk fiyatl ithalat yapip, yiksek fiyatli ihracat geklestirirlerse ticaret haddi
olumlu etkilenir ve llke kazang¢ @ar. Ancak dger durumda ise, Ulke diik ihracat ve

yuksek ithalatla zararaggtar (Sentirk, 2014: 129).

Olusturulan birliklerin ne derece bluyuk olgiunun gostergesi; pazarin bUyUgli)
icinde barindirdi nifusu ve milli geliridir. Birlik ne kadar Ulkeniihrag ettgi bir birim
mal kagiliginda elde edebilegeithal mal miktar ticaret hadleri ile dl¢ilmektie. GB
kurulmasi sonucunda, ticaret hadlerinin igiteesi beklenir. Bunun nedeni de bu ulkelerin

pazarlik yapabilme kabiliyetleridir (Bakkalci, 20083).

Uretim ve tiiketim etkilerinin birlikte incelemek rbk ici ve birlik disi tlkelerin
kalkinmgliklarini gorebilmek acisindan 6nemlidir. Uretim wéketim etkileri ganli
analizleri olumlu ve olumsuz kesin sonuclari vertedk. Bilkilerin ticaret yaratabilmeleri
icin ¢ok sayida rekabetci Ulke bjig dahil olmalidir. Boylelikle tlkeler g Uretim ve
yatirim gercekligtirerek uzmanlgma yoluna giderler (Bakkalci, 2002: 42).

1.4.2. Dinamik (De&isken) Etkiler

Degisken etkiler, gumrtk birliklerinin uzun vadede yarat etkileri kapsamaktadir.
Burada en 6nemlisi GI¥ (zerindeki buyume hizidir (§tepe ve Mistaggu, 2012:
124). Bu etkiler kalici ve uzun sireli yapisal aladeisim yaratan, zengin Ulkeleri daha

da zenginlgtiren etkilerdir.
Ekonomik entegrasyonlarin dinamik etkileri:

* Dis ticaret artar.

* Pazarin geglemesi sonucu ortaya cikan Olcek ekonomilerindepdd&anilir:
Piyasanin gegiemesiyle ileri Uretim teknolojisi uygulanir. Maéyler diger ve
kalite artar. Daha nitelikli eleman ¢ah

« Ulke ekonomilerinde g@salliklar meydana gelir: ekonomideki gefieler dger yeni
gelismelerin de dgmasina katki gdar. Bilgi ve becerinin artmasiyla kaliteli Gretim
yapihr. Uretim maliyetleri dgiirulir (Gurkan, 2001: 12).

« Uretim faktor hareketliiin serbest hale getirilmesi kaynaklarin optimum dsite

ile kullanimini sglar: Emek, sermaye, ggfimci gibi Uretimde gerekli faktorlere
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ileri entegrasyon turlerinde serbest data hakki verilir. Tanina bu hak gerekli
kaynain daha aktif ve dgru kullaniimasina olanak giar.

* Yatinmlar artar: Entegrasyon sonucunda pazarinsigenesi ve rekabet ortaminin
varhgl yatirnmcilari yeni yatirimlar yapmaya yoneltir.

» Doviz tasarrufu yaratir: Ekonomik entegrasyonlan]lingeliri yukseltir, yerli
yatirimlari uyarir ve bunun yaninda yabanci sermiayele girsini tesvik eder
(Seyidglu, 1993: 415).

Ekonomik entegrasyonlarin dinamik etkileri kisagayledir: Olcek ekonomileri,
rekabet, y@unlasma, teknolojik gelime ve yatinmlan tik etkisi (Catepe ve
Mistacazlu, 2012: 124).

GB’nin yatinmlari tgvik etkisi iki yolla meydana cikmaktadir. BirincisGB’nin
etkisiyle milli gelirde ortaya c¢ikan agtar, ilk olarak tasarruflari arttirmaktadir. Bu dura
paralel olarak tasarruf fazlgh yatirrmlari arttirici etki yaratmaktadir. gairi ise, birlgin
etkisiyle, dgrudan yabanci yatirimlar (DYY) farkli bir yere odiakabilir. DYY’lerin yeri
ve buyuklgu icin desisikli ge gidilebilir. Ekonomik entegrasyona giden Ulkedeasindaki
gumriak birlikleri sonucunda ortaya cikan dinamikiletin yarattgi yabanci sermaye
yatinmlarindaki arty ve azallar, statik ticaret yaratici ve saptirici etkileibigrefah
arttirici ya da azaltici olarak tanimlanabilir. dalbi sermaye yatirimlarinin artmasiyla
yatinm yaratma etkisi, azalmasi durumda ise yatisaptirma etkisi ortaya cikar. Bu
durumda @er yatinm yaratma etkisi yatirirm saptirma etkigimduyikse dinamik refah
kazanci ortaya ¢cikmaktadir (epe ve Mistagglu, 2012: 125).

Rekabet ar§t sonucuyla bu dgsken etkiler olgmaktadir. Bu hususta bigk giren
yabanci sermaye ve yatirimlari ile blok alani daté gercekigirilen ithalat rekabetin
artmasina katkida bulunmaktadge(tiurk, 2014: 130).

Ekonomik entegrasyonlar kurulduktan sonrgl@a temelli ve bgarili bir birlik

olmasi agisindagu hususlarin var olmasi gerekmektedir:

* Entegrasyona katilan tlkeler gafiislik diizeyi ve Uretim yapisi bakimindan uyum
icinde olmallardir.
+ Ulkeler konumlari bakimindan birbirlerine yakin sliarda olmahlardir.

* Gecmge dair ortak kilttrel tarihleri olmalidir.
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» Sanayilsmeye yonelik olarak di ticaret konusunda benzer uygulamalar
kullaniimalidir.

« Uretim ve ticaretin kolay#i acisindan gealimis alt yapi ve ulgm olanaklarina
sahip olunmalidir.

 Entegrasyona katilan Ulkeler kdikli olarak tamamlayiciik OzeHini
tasimalilardir Sanli, 2008: 17).

2. ENTEGRASYONLARIN DI $ EKONOM I UZERINDEKI ETKILERI

2.1. EKONOMIK BIiRLESMELER IN DIS TICARETEK I TICARET SAPTIRICI
ETK iSi

HukUmetlerin uluslar arasi ticareti serbegtteneye yonelik cahmalari dg ticaret
politikalarinda kisitlamalarin azaltiimasiyla mumkdlabilir. Tarife dg1 kisitlamalar ve
fiyat mudahaleleri devletlerin giticareti kontrol yontemleridir. GUmrik vergilerievek
Ucretler fiyat mudahalelerini; lisans, kota ve ydar tarife dsi kisitlamalari kapsar
(Catalbg, 2013: 144).

Bloklasma esilimi aslinda gelmis Ulkelerin aralarinda ¢l ticaret politikalari
konularinda ankamamalarindan ve genis Ulkelerin piyasalarini geime yolunda olan

ulkelere agcmayi kabul etmemelerinden kaynaklanndak{&ari, 2005: 120).

Birlesmelere Uye devletler kahkli ihracata yonelik kisitlamalari dirdikleri
oranda, Ulke ici fiyat ve maliyetleri yiksek olartdleri, diger Uye Ulkelerden satin alarak
maliyeti daha dgiik fakat ayni faydayl ggayan Urinlerle ihtiyaclarini giderecekler. Bu
karsilikll fayda ticareti Ulkelerin ekonomilerine olumletki yapacaktir. Zamanla gdir
bélgelerle yapilan di ticaretinde liberallgiriimesiyle boélge dyi ticaret artacaktir.
Birlesmeden once iki Glke arasindaki ticaret ne kadaveaiki Ulke arasindaki diticaret
kisittamalari ne kadar fazla ise bgneenin sgladigl fayda da o oranda yiksek olur
(Karluk, 2000: 100).

Pazar bolgelerinin bluyimesi ve artmasi uzun vad#@#elerin ¢cekgme gucuni
arttiric bir etki ortaya cikarir. Olgcek ekonomilektisadi entegrasyonlar neticesinde

herhangi bir sanayi kolundaki ggilie ya da firma bazli getneler belirler. Pazarin
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gelismesi teknolojiyi ve Uretim tekniklerindeki ggineyi de beraberinde getirerek tlkenin
diger ulkelere gore fark yaratmasingka (Karluk, 2000: 100). Pazar gel@mesi ve daha
modern bir teknolojinin kullanilmasi, uluslararakgkiler nedeni ile zorunlu olacaktir.
Daha hizh bir teknolojik geime toplulukta yer alan Uretim birimlerinin daha iadr
calismasina, maliyetlerini diirmesine, bu maliyetlerin dihesinde de ortaya cikan yeni
ve Onemli 6lgide bilyuk satin alma gucunun Uretiteal ve hizmetlere devamli olarak

talep yaratmasina neden olacaktir (Sari, 2005:.121)

Gengleme ile birlikte gelecek hakkindaki beklentilek&lerin biylmesini gdar.
Gelisen sektorlerde firma sayisinin artmasinglibalarak rekabet gelir. Fiyatlarda
meydana gelecek g, tuketicilerin reel gelirini arttirir ve tuketigte mallar arasinda
secme imkani verir. Boylece toplum refahindasastur (Karluk, 2005: 100). Butiinjene
surecini kolaylatirmak icin, Oyeler maddi acidan birbirlerini dddtamek zorunda

kalabilirler.

Birlesmeler icerisinde serbesghaelerin arttiriimasi ve kisitlamalarin azaltiimasi
neticesinde Uyeler arasi ticaret artarken, Uye igkelerle ticaret azalmaktadir. Ticarette
yasanan bu yon d#sikli gi iye olmayan ulkelerden bu Ulkelere bir sermayésigsaglar.
Blok disinda kalan devletler ghsatimlarindaki azalmayi 6nleyecek bir politika ese&
birlik icerisinde Uretimlerini tamamlayabilmek icidirekt yabanci sermaye gierini
kullanabilirler. Kendi kaynaklarini glipazarlara dgrulttuklari oranda sermaye aktarimlari
blok Uyelerine gore okurulur. Pazarin geglemesi birlgmeden ©6nce da kayan

sermayenin tekrar blok icine kaymasinglaa (Sari, 2005: 122).

Sonug olarak, ekonomik entegrasyonun olumlu ve elmmetkileri vardir. Olumlu
etkiler ekonomiyi gelitirirken, olumsuz etkiler ekonomiyi daraltir. Ulasarasi iktisadi
birlesmeler blok dg1 bazimliligr azaltan, blok ici ticareti canlandiran bgrieelerdir. Bir
entegrasyona Uye Ulkeler entegrasyonun ticaretigaedkilerinden yararlanabileceklerdir.
Bolge ici ticaret artacak, artan ticari faaliyettéketim etkisiyle birlikte entegrasyona uye
ulkelerin refah dizeylerini arttiracaktir.

Ticari ve parasal anlamdaki girnlerin ne oranda serbesfieildi gi, tlkeni dsa
acikhgiyla belirlenir. Ekonomi soziiinde artan da aciklik ve iktisadi buyime gkisinin

¢cogu zaman pozitif yonli oldiu ampirik ¢calgmalarla da ortaya konulngtur.

“Dig ticaretin 6nundeki engellerin azalmasiyla birlikizmanlama,
verimlilik, kaynaklarin dgilimi, maliyetler, rekabet dizeyi, teknoloji tragrsf
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ve tuketicilerin refahi olumlu etkilenir. Ancak best dj ticaret her ulke
ekonomisinde ayni etkiyi yapmayabili{Catalba, 2013: 143-144).

Dis ticaretin amaci Ulkelerin Uretim maliyetlerini eawa indirgemek ve Urdn
cesitlili gini arttirmaktir. ic ekonomik dinamizminin devambii guinimiiz d ticaretinin

temel amaci olmyiur (Alagdz ve Yapar, 2007: 2).

Tarkiye 1980’li yillarda kamu maliyesi, bankacilgistemi ve enflasyon hakkinda
yeterli tedbirler alinmadan serbesttee siirecine girngtir. Faiz oranlarinda deregtilasyon
yasanmg ve hazine direkt olarak TCMB kaynaklarinigdekamu k&itlarini piyasaya
surmesi finansman giderlerini arttighr. Bu durum 6zel sektdrin faaliyetlerini gadan
etkilemistir ve dslama olgusunu énemli bir hale getigtii (Uysal ve Mucuk, 2003: 160-
161).

Tarkiye'nin icinde bulundgu ekonomik entegrasyonlar arasindaki dicaret
verilerine bakildginda, Avrupa Birlgi, Turk ds ticaretinde hem ihracat hem de ithalat
kalemlerinde en biyik payr almaktadir. Turkiye H&onomik Isbirligi Orgutii (ECO)

arasindaki diticarette ihracatin ithalati kalama orani oldukc¢a ytksektir.

Gumruk Birligi AB ve Turkiye arasindaki yeni bir aglaa deil, 1963 Ankara
Anlasmasiyla bglayan uzun soluklu kabullenme strecinin bir safth@sSenturk, 2014:
129).

Turkiye ve AB arasindaki gumruk biglnin etkileri g6z dnine alinginda teknoloji
ve aratirma alaninda rekabeti olumlu etkileyen bir etlséz konusudur. Fakat sermaye
yogun ve ara teknoloji mallardaki rekabet gict ise dwrumdan olumsuz olarak
etkilenmektedir (Vergil ve Yildirim, 2006: 1).

Gumruk Birligi'nin ilk safhalarinda Turkiye diticaretinin yarisindan fazlasini AB
ile devam ettirirken 2008 kuresel finans krizinndiadan AB ulkelerinin ekonomilerindeki
resesyon ve harcamalardaki azalmalar AB ilg tibaretin giderek azalmasina neden
olmustur (Senturk, 2014: 127).

2008 krizinden sonra AB ekonomilerinde meydanarg&lg;ilme ve Uretimlerindeki
yavalama, Turkiye'nin AB Ulkeleriyle gerceldardigi ithalat ve ihracatin azalmasina ve
dig ticaret ilgkilerinin bir nebze durganlgmasina sebebiyet vergtir (Senttrk, 2014:
140).

! Belirli bir is alani ya da kesimde devlet kisitlamalarinin drzdis1 ya da tamamen kaldiriimasidir.
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Blok ici iktisadi gelsmelere ivme kazandiran bolgesel ekonomik kinleler ne denli
etkin kullanilirsa ayni oranda pazarda blyumeyedigaei olur. Bu durumda olgek

ekonomilerden yararlanma firsati verir. (Sari,2022).

Ticaretin liberallgmesinin getirisi olan ytikselen ithalat,g@adan olmasa da ihracata
kayda dger bir fayda sglar. ithalatin arttirdti cekisme, llke ici pazari kendine hedef
belirleyen kurulglarin kazancglarini azaltir. Bu firmalar kazanclarytikseltmek igin
ihracata yonelmek zorunda kalirlar. Boylece tiddyerallesme ihracati arttiran bir etki
gosterir, bu da Ulkeye doviz gimi sagglar. Dovizler de ulke icinden temin edilemeyen
mallarin ithalati i¢in kullanilir ve bu sarmal solarak milli gelirin yikselmesine yardimci
olur. Serbest ticaret, tlkede Uretimi artirarakrgedtindam ve tuketimin artmasini @ar
(Catalba, 2013: 146).

Bolgesel ekonomik birleme, blok icinde ekonominin biytmesini hizlandiran
kaynaklarin yararl bigekilde dgerlendiriimesini sglayarak pazarin gglinesine yardimci
olabilir. Birlesme kuruldgunda az ge$mis ulkeler, daha donanimli biekilde piyasa
hakkinda fikir Uretebilirler. Birlgmeye giren Ulkeler, ithal ettikleri mallarin biglae
icindeki sinir geglerinde tek belge dizenlemeyi yeterli gorebilirldsdylece hem
ekonomik maliyetler azalir hem de sinirlarda mevioutaliteler dnemli 6lgiide ortadan
kalkar. Birlsmeye giden ulkeler tarifelerindartlari airlastirdiklarinda rakip mallarin bu
ulkelere girgi sinirlandiriimg olur. Birlesme dginda kalan lkeler gimrik ggterinde
engellerle kanlasacaindan, ticareti saptirici bir etki ortaya cikab{ari, 2005: 122).

Cok tarafli entegrasyon taraflarina gore bolgesklsmalarla sglanacak refah as,
istenen dizeyde olmayabilir. Entegrasyona giriakkelerde Uretilen trunler, blok ginda
kalan tlke mallarina uygulanans¢é engeller nedeniyle nispeten ucuz olabilir. B&¥ir
durumda talepte sapma meydana gelir. Nihayetindaret yon dgistirir. Gercgesi
yansitmayan bir fiyatlandirma ve tecriibelenme megdgelir. Bolgesel birkenelerin
getirisi olan gumrik vergilerindeki azalmalar deilevergilerden elde egii gelirin bir
kisminin azalmasina sebebiyet verir. Bu durumunnéngecebilmek igin az geinis
devletlere kan yururlige konabilecek yeni kazang getirici politikalargidastirabilir.
(Sari, 2005: 121).

Ekonomik belirleyiciler arasinda yer alan bolgesgitegrasyon angenalarinin
dolayli yabanci yatirimlar Uzerindeki etkisinin gnaldigi calsmalarda, bdlgesel

entegrasyonlar ya da GB agrl@alari sonucunda blok dahilindeki alim-satim vgrddan
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yabanci yatinmlarin artagasonucu cikariingtir. Blok ici is firsatlari, fayda ve iktisadi
istikrarin olumlu etki gostermesi yatirimcilarin vellikle birlik dsinda kalan tlke
yatirrmcilarinin birlik Glkelerine yatirimlarini tiracasl one sdrulmektedir (Geepe ve
Mistac@lu, 2012: 124).

Entegrasyonun odmmasi halinde blok dinda kalan devletler, piyasaya dahil olma
konusunda detayli fikirlere sahip olmaya galar. Tarife farklilgi olmayacgindan
islemler kolaylair. Blok icindeki Ulkelerin, ithal edilen mallaribirlesme sinirlari
icerisindeki geginde tek bir belge dizenlemesi yeterli gorilebiBoylece formaliteler
blyuk Olctde ortadan kaldirilarak maliyetler ahalty olur. Entegrasyona girmitilkelerin
ortak kararlariyla konulan tarifgartlar &irlastinldiginda, yabanci Grdnlerin Gyelerin
piyasasina gigleri kisittanmg olur. Birlik disi Glkelerin mallari gimrik engelleriyle

karsilasir ve bu ticaret saptirici etki glitnasina neden olabilir (Sari, 2005: 122).

Gumrik birligi 6ncesi, birlgin kurucu Ulkeleri az gelinis devletlerden maliyeti
disik drunler almaktaydi. Gumruk biglnin kurulmasiyla tye Ulkeler daha fazla
maliyetle Uretim bir bgka birlik Uyesinden ticaret yapmak zorunda kalitea durum
ticareti saptirict bir etki meydana getirdi. Bu ietbnucunda birlikteki tlkelerde Gretim
maliyetlerinde ary meydana geldi. Ote yandan birlik icindeki bu tetafinansman eden
veya piyasaya girmek isteyen Uureticilerdevike ediliyordu. Genelde bu etki refah
dUstrucu olarak goralmektedir (Bakkalci, 2002: 41).

Iktisadi entegrasyondan sonra, kine dahilindeki llkelerin kendi kendilerine ne
kadar yetebilegg konusu Ulkelerin gedimislik ve Uretim seviyelerine I@ghdir. Birlesme
disa ba&imli kendi kendine yetemeyen bir durumdaysa ve fiaklata ihtiya¢ duyuyorsa
bu entegrasyonda ticaretin saptirici etkisi glg¢tiayacaktir. Ticaretin yonu gsse bile
bir stre sonra birken Ulkelerin aralarindaki ticaret geti ve verimliligin artmasiyla
Ulkelerin buyime hizlan artar. Geliri ylkselen éldrin sonucta, blok gindaki tlke
mallarina taleplerinde astolabilir. Sonug olarak entegrasyona tye devletléirbirleriyle
olan ticaretlerinde geiim hizli olacaktir. Buda birkgneye dahil olmayan ulkelerin
aleyhine olacaktir (Sari, 2005: 122). Birliksdiilkelere uygulanan gumrik tarifeleri

yukseltiimese bile, birlik Gyeleri arasindaki tatdérin kaldiriimasi onlari etkileyebilir.

Uye llkeler arasinda en veringkkilde ve en dgilk maliyetle tretimi yapan lkenin
dretimi Ustlenmesi ticaret yaratici efi@klinde adlandirilirken, hem maliyetlerin sthiesi
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hem de ticaretin birlik icerisinde yapilmasi negémientegrasyon refahini yutksedtti

saptanmytir. Bunun yani sira birde ttketim etkisi s6z kaunlis.

GuUmruk birligi  birlesmeye dahil olan devletlerin tiketimsekillerini  de
farkhlastirmistir. Birlesme dsi Ulkelere ayni gumrik tarifeleri uygulamak ve (gyretrasi
gumruk vergilerini kaldirmak bahsedilengigmin temel sebebidir. Bu fiyatlandirmayla
uye ulkelerin mallar ticarette daha ucuz hale gghér. Tuketim etkisi dedimiz
kavramda tamda bu noktada gamza ¢ikmaktadir (Bakkalci, 2002: 41).

Uygulanan vergi ve tarife kararlari bighaedeki tlkelerin pazarlarina girgartlarini
lyilestirir. Liberallesen pazar cekimeyi de beraberinde getirir. Rekabette kalite ve

verimliligi arttirir (Vergil ve Yildirim, 2006: 2).

Tarkiye'nin ds ticareti 1996 yilindan yani Gumrik Bglinin olusumundan bu yana
nicel ve nitel anlamlarda @asime usramstir. ithalat ve ihracat artmve Uyelikten sonra
AB ile olan ticaret olumlu etkilennglir. Fakat son zamanlarda AB ile ticaret oranlazoha
degisiklikler meydana gelnstir.

“Turkiye’nin 1996 yilinda toplam ihracatinin %54’t@igplam ithalatinin
ise %56's1 AB Ulkeleri ile gercelgkarilmigstir. 2013 yilina gelindiinde ise,

toplam ihracatin %42’si ve toplam ithalatin da %8i7’AB Uulkeleri ile
gercekletirilmi stir’ (Senturk, 2014: 139).

2.2. EKONOMIK ENTEGRASYONLARIN DI S TICARETTEK I DISLAMA
ETKIiSI

Ozel yatirimlara kamu yatinmlarinin etkisi graldiginda bu konuda tg¢ farkli

varsayim bulunmaktadir. Bunlar:

» Birincisi Keynesyen yakkam: Gensletici maliye politikasinin milli gelir ve yatirim
uzerinde olumlu etkisinin oldwnu savunmaktadir. Ozel sektordeki harekgtlilie
girisimi arttiracak yatirirm harcamalarinin kamu taraamgrapiimasi milli geliri de
arttirici bir etki yapacaktir. Keynesyen yakitaa gtre yatirnmlar yetersiz ise
ekonomide resesyon problemi ortaya cikmaktadir. skilde dgsallik etkisi
kullanilarak problem ortadan kaldirilacaktir (UysalMucuk, 2003: 163).

« lkincisi Neoklasik yaklgim: Bu disiince, kamu harcamalarini kdayabilmek igin
borclanma kolunun kullanilmasinin, 6zel yatirimmatizerinde olumsuz bir etki

olusturac&ini savunmaktadir. Olumsuz olan bu etkiyestaina etkisi (Crowding-
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out effect) denir. Kamu borclaninca 0zel sektortatiryn fonlar azalacaktir.
Cunku tasarruflar kamu tarafina gecgecektir. Bgldrada 6zel yatirimlari etkileyen
faiz oranlari ve bor¢ stoku gibi faktorlerin detag incelenmesi gerekmektedir.

« Uclinciisu Ricardian yakiam: Bu yaklgim 6zel sektor yatinmlarinin ve gir
desiskenlerin kamu harcamalarindaki yikselmenin borclanueya vergilerle

kapatilmasindan aygekilde etkilenecgini savunmaktadir (Yaga, 2013: 60).

“Hukumet alimlarindaki arin, toplam planlanan harcamayi gturan bir baka
yatirirmin azalmasina yol agmasina §ldéima” (crowding out) denir.”Hikimet alimlarinin
arttirlmasiyla uygulanan geietici maliye politikasi sonucunda hem faiz orantaem de
gelirde yukselme meydana gelir. Gelirdeki grpara talebinin artmasina, bu da tahvil
fiyatlarini dstrerek faizlerin yikselmesine yol acar. Sonuctairyatar, toplam
harcamalar ve gelir gér (Unsal, 2013: 248- 249).

“Dislama etkisi (Crowding-Out) olgusunun ortaya ¢ikmaski temel
gerekce, gegiemeyi hedefleyen bir maliye politikasi kapsamiadan kamu

harcamalarinin oncelikli olarak faiz oranlarinda den oldgu artislardir”
(Ozker 2003: 101-102).

Kamu harcamalari yukselince gelir ve ciktl sevigietle yikselir. Bu durum para
talebini, para talebi faiz oranlarini arttirirkeratyimlar azalir. Bu azalma devletin
uyguladgl gengletici politikanin etkisinin bir miktarini azaltirBuna dglama etkisi
(crowding-out) denir.

Ozel sektor ve bazi ekonomik dengeler tUzerindeedendrcamalarinin ofturdusu

degiskenligi analiz etmek amaciyla bazi gahalar bulunmaktadir.

Tablo 1.2:iktisadi Yaklasimlara Devlet Harcamalarinin Etkisi

. Keynesyen Monaterist
Klasik yaklasim
yaklasim yaklasim
Devlet
harcamalarinin Diglama Etkisi Dgsallik Dglama Etkisi
yikselmesi

Kaynak: Uysal ve Mucuk, 2003: 164.

Milton Friedman ve onun gostine sahip kilerce dslama etkisi 1970’lerde

incelemeye alinngtir. Donem icerisindeki stagflasyon, petrol fiyatlae deiskenlikler
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Keynesyen yakkamin sarsilmasina, neticesinde farklsiticelerin ortaya ¢ikmasina ve bu
distncelerin guclenmesine neden oktur. Dislama etkisi adi altinda Friedman 6zel
yatinmlari ve dier harcamalari devlet yatirimlarindaki yukselmerdistreceini

savunmutur (Uysal ve Mucuk, 2003: 160).

Dislama etkisi beraberinde sosyal maliyetlerin blUyukguplugunun devlet
kurumlarinca giderilmesini gerektirir. Sermaye gya hedefler mal ve hizmet
harcamalarinin kamuya gkn payini iktisadi blyime kavrami cercevesinderamiitir
(Ozker, 2003: 96).

Kamu harcamalari 6zel sektoriin gidupazarlara da yoneliyorsa bu durunglama
etkisini tetikler. Bu etkinin olgumu devletin izledii politikalarla alakalidir (Yargr, 2013:
62).

Kamu harcamalarindaki yikselme beraberinde defil@sman gerekliiine neden
olur. Bu ihtiya¢ para basma, vergiler ve borc¢langitai sekillerle finanse edilir. Devlet
O0zendirici ve tgvik edici uygulamalarla 6zel sektori birgok alartdmamlayarak yatirim

yapmalarini sglamalidir. Bu durumlarda tamamlayici etki ortaykaci(Yargir, 2013: 63).

Uretim kalitesindeki seviyenin yiiksefdikamu harcamalarini arttirmaktadir. Bunun
yaninda gekien Ulkelerde ygam Kaliteleri sosyal devlet kavrami kapsamindairirehs!
giderlerin de yukselmesine sebebiyet v@rdielirlenmitir. Buda harcamalari kgtamak
icin vergilerin artmasini gerekli kilarakstama etkisinin daha fazla hissedilmesine neden
olmaktadir (Ozker, 2003: 96).

Dislama etkisine goére, devlet harcamalarda bir yikegérgiderse ve burgahis ve
sirketlerden borglanmegeklinde finanse ederse, fonlara talep artar vedeanlari yukselir.
Dolayisiyla 6zel yatirimlar ve milli gelirin geghetici etkisi de beraberinde azalir.

Dislama etkisi 6zel sektdr yatirimlarini azaltan biki eyaratmaktadir. Etki iki
bicimde meydana gelir. Bunlardan ilki miktar etkisi Piyasada bulunan fonlarin 6zel
sektore dgen oranindaki bir azalma ile meydana gelirgddietki ise fiyat etkisidir. Faiz
oranlarinin artmasiyla yatirrm maliyetleri yiksele bu durumu okturur. Her iki etki de

iktisadi gelsmeyi olumsuz etkilemektedir.

Digsalliklarin gortulmedii bir ekonomide, devlet tretimi 6zel sektére goaha az ve
etkisizdir. Kamu harcamalarinin etkisinin ve faydas dik olmasi harcamalarin
miktarini ayni 6lgiide arttiracaktir (Ozker, 2003).9
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Ekonomik blyume acisindan,sidima etkisi bazinda yapilan kamusal harcamalarin

turleri ve nitelgi ekonomide farkli etkiler yaratir:

e TUm cari harcamalar (personel, transfer ve yatin@ncamalar), az gelirlilerin
faydalandg harcamalardir ve tilketim harcamalarinda etkiadirDzel yatirimlar
sabit oldgunda ve dgrusal yapida bir tiketim fonksiyonunun s6z konukiugu
bir durumda, vergilerin kamu harcamalariyla finaasmda dolayli yoldan 0Ozel
yatirirmlarda bir dilama etkisi yaratiingi olunur. Ancak bu durum cari harcamalar
icin ayrilan gelirin miktarini etkilemeyecektir.

* Gere¢ ve donatim icin yapilan kamu harcamalari,itipah ssalliklar sayesinde
kazanc ve gigim tasarruflarini yukseltecektir. Bu durumdalama etkisinin en az
seviyede hissedilmesi igin yardimci olacaktir (zR&03: 98-99).

“Ozel sektor yatirimlarinin kamu harcamalari tanafian dglanmasi

genel olarak mal ve para piyasalarinda dengeyi yams IS ve LM grileri
yardimiyla aciklanir.”Uysal ve Mucuk, 2003: 161.

Sekil 1.1: Kamu Harcamalarinda Artisin Ekonomiye Yansimasi

i N
LM
keAG
E
is \\ >
E
1
i < &
Dislama
etkisi
\ IS2
IS4
0 Y, Y, Ys

Kaynak: Uysal ve Mucuk, 2003: 161.

Sekil 1.1'de IS LM’nin kesjim noktasi olan E1 (Y1, il), para ve mal piyasasind
dengenin bgangictaki halini gostermektedir. Burada her ikiygsada da sélik s6z

konusudur. Mal piyasasinda gelir harcamaya, payaspsinda para talebi arzsitt.
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Sekilde, ekonomide gegletici maliye politikasi uygulanmtir. Kamu harcamalarinin
arttirlmasi, total talebi k&G oraninda yukselterek Igmsini, 1S; den IS’ye kaydirms ve

yeni denge E(Y2, i2) noktasinda okmustur. Faiz haddi,jiden ' ye ¢cikmstir.

Degisen kamu harcamalarinin kazancta meydana ggtirditls, Keynesyen
yaklasimda meydana gelen kazang andan azdir. (Y1Y2 < Y1Y3)Sekilde gorilecgi
gibi biyumeye yonelik maliye politikasi faiz oranta arttirarak 6zel sektor yatirimlarini
azaltmasiyla meydana gelensldma etkisinin neden olgu bir durumdur (Uysal ve
Mucuk, 2003: 162).

Grafik 1.1: Turkiye'nin D1 s Ticaretindeki Degisim (1990-2014) (%)

60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 - I I
o M Ml Bl JlWUBUNEN
P P cdoss e s s lo oy
100 792 g SIRIRIRIRIRFPRRIRRR
-20,0 -
-30,0
-40,0
W ihracat W ithalat

Kaynak: TUIK'den elde edilen verilerden yararlanarak yazaaftadan hazirlanngir.

Grafik 1.1'de 1990 yilinda ihracattaki gl¢im % 11,5 iken, ithalattaki ggsim %
41,2'dir. Sonraki yil ihracat ggsimi % 4,9, ithalat ise % -5,6 olarak gercekiestir. 1996
yilinda ihracattaki dgésim % 7,3 iken, ithalattaki dgsim % 22,2’dir. Gumruk Birlgi'ne
Uyelik sonucunda ithalat agtigdstermgtir. 2000 yilina gelindiinde ithalat ve ihracat
arasindaki fark oldukca yuksektihracattaki dgisim % 4,5 iken ithalatta % 34’tir. 1998,
1999, 2001 ve 2009 yillarinda ithalatta negatif d@isme gerceklgmis ve ithalat payi
dismistir. Ozellikle 2001 yilinda % -24 ve 2009 yilinda-3®,2 olarak gercekjenistir.
Bu disistin sebebi Kasim 2008ubat 2011 ve 2008 Krizleridir.
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2008 Krizi ABD’de bankacilik sektdriinin vegdikrediler sonucu ortaya c¢ikan
finansal krizdir. Kriz Tarkiye'yi ciddi sekilde etkilemgtir. Krizden bu kadar
etkilenilmesinin nedeni, ABD ve Avrupa’ya satillamidlerin ihracatimizin %72’sini
olusturuyor olmasiydi. Bu Ulkelerdeki ekonomik kugulme beraberinde getirgii
talepteki dgis Turkiye'nin ihracatini dgiirmistir. Kriz dinya pazarinda %12’lik
azalmaya sebep olmtur. Ticaretteki kucilmeden sonra Tuarkiye GgettiGirinleri
pazarlayamaz duruma gekti. Bu durum fabrikalarda ¢ghn kci sayilarinda ve Uretimde
azalmaya gitmeye sebep olgtwr. Krizin etkisi kuvvetlenmeye kmistir (Goger, 2012:
23). 2009 yilina bakiimizda hem ihracatta hem ithalatta gozle goriliytikibir azalma
s6z konusudur. Bunun nedeni olarak, 2008 Kiresehrisal Krizin izleri oldgunu
sdylemek mumkunddr. 2014 yilinda ise bu oranlaadhtta % 3,8, ithalatta % -3,8 olarak
gerceklgmistir.

Grafik 1.2: Turkiye’de Ihracatin Mal Gruplarina Gére Degisimi (1989-2013) (%)
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Kaynak: Sentirk, 2014: 134.

Grafik 1.2’de bahsedilen yillar arasinda Turkiye'niihracatindaki d#ésim
gosterilmitir. Sermaye mali di satglari 1989'da toplam ihracatin % 2'si kadarken,
2013'te % 10 seviyelerine wiaistir. Tuketim mal 1990'da % 51 oraninda paya saémpk
2013'te % 40’a dgmustur. 2006 yilina kadar ihracattaki payi tiketim mad altinda kalan
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ara mali, 2006 yilinda bu orangiteeyip bu yildan sonra 6ne gecerek toplam ihradaten
yuksek payi almtir ve 2013'te % 49 oranina ghaistir.

Grafik 1.3: Turkiye’de Ihracatin Ithalati Kar silama Orani (%) (1990-2014)
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak grafik ojturulmustur.

Grafik 1.3'de Turkiye'de yillara gore gditicarette alim-satimin birbirine orani
deserlendirilmistir. 1990’'da bu oran % 58,1'dir. Takip eden iki dal bu oran agi
gostermg ancak 1993 yilinda % 52,1’e ghitsttr. 1996 yilinda % 53,2 olan oran ilerleyen
yillarda dalgali bir seyir gostergnancak sadece 2000 yilinda % 51’lik oranla dahgikl
seviyede kalmtir. Takip eden 2001 yilinda ise dnemli bir agostermyg ve % 75,7'ye
ctkmistir.

Kasim 2000 veubat 2001 krizlerinden dnce yiukselen konjonktirdalap artginin
bir diger gostergesi de kamu kesimi@ain gayri safi milli hasilaya orani % 12 ve % 12,5
gibi yiuksek oranlarda gorilmesidir. TLsia deserlenerek carisiemler acgini hizla
yukseltmgtir. Ayrica bu donemde doviz kurunagbiabir yol izlenmesi bu agin artmasini
hizlandiran bir etmen olmngtur (Istk, 2004: 60). 2009 yilinda ihracat ve ithalattaayaan
azalmaya rgmen ihracatin ithalati kstama orani % 72,5 ‘tir. 2014 yilina geligdide ise
bu oran % 65,1 olarak gercefeistir.

Asagidaki tablo 1.3'te Tirkiye'ninSIiO uye lkeleri ile Ekonomik Kalkinma ve
Ishirligi Orgltii (OECD) Ulkelerinin bazilarinin ihracat amklari belirtiimitir. Tabloda en
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cok ihracat yapilan Ulkeler kullanilgtur. Gamruk Birligi'ne Gyeligin oldugu 1996 yili ve
2014 yih incelennytir.

Tabloya bakildiinda 1996’da Turkiye'nin toplam gdsatiminin % 7,1'i ABD'ye, %
6,5'i Rusya’ya, % 6,2'sitalya’ya, % 4,5'i Fransa'ya gerceklaektedir.israil % 1,1'lik
oranla en dgilk paya sahiptir. 2014 yilinda ise, baz alinanlélkarasinddtalya en biiyik
ihracat pazaridir. Ancak 1996 yilindaki % 6,2’likano 2014 yilinda % 4,5’e gerilegtir.
Fransa % 4,1 ile ikinci sirada yer almaktadir. B&l@o 1,9 ve Cin % 1,8 ile en az ihracat
yapilan ulkelerdir. Tablodan cikarilan sonuca gdr896 yilinda Turkiye'nin ihracati
agirhkh olarak ABD'ye gerceklgirken, 2014'te ise Rusya, Cin, Yakin ve Ortagno
devletleri ile ticareti ylikseje gecmgtir.

Tablo 1.3: 1996 ve 2014 Yillarinda Tirkiye'ninihracat Yaptigi Ulkeler ve Toplam
ihracattaki Paylari (Bin Dolar)

) Toplam Thracat Toplam Thracat
Ulkeler ihracat 2014 icindeki Payi ihracat 1996 icindeki Payi
(%) (%)
italya 7 141 428 4,5 1 446 419 6,2
Fransa 6 464 460 41 1053 157 45
ABD 6 341 941 4,0 1639 016 7,1
Rusya 5 943 189 3,8 1511 634 6,5
Federasyonu
Ispanya 4 749 947 3,0 363 264 1,6
Iran 3886 207 2,5 297 521 1,3
Hollanda 3458 812 2,2 769 682 3,3
Israil 2950918 1,9 254 853 1,1
Belcika 2939 143 19 492 663 2,1
Cin 2 861 136 1,8 - -

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak tablo ofturulmustur.
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Tablo 1.4: Yillara Gére En Cokihracat Yapilan Ulkeler (Bin Dolar)

Ulke 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Rusya 6964209 6680771 5992633 4628153 3189K074836004| 4 726 853
italya 6718355| 6373080 7851480 6505277 5888958818088 | 7 480 06(
Fransa 6376704 6198536 6805821 6054499 6211415617611 | 5974 467
ABD 5640247 5604230 45840729 3762919 3240p972990941| 4170 688

ispanya 4334196 3717345 3917589 3536205 2818470047467 | 4579995

iran 4192511 9921602 3589635 3044177 2024pH460292760| 1441 190

Cin 3600865| 2833255 2466316 2269175 1600pR964371204| 1 039 523

Hollanda 3538043 3244429 3243080 2461371 2127P971433835| 3018 878§

israil 2649663| 2329531 2391148 2080148 152214369351235| 1658 195

Belcika 2573804 2359575 2451030 1960441 1795682122434 | 1735 79§

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak tablo ofturulmustur.

Tablo 1.4: Yillara Gére En Cokihracat Yapilan Ulkeler (Bin Dolar)

Ulke 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Rusya 3237611 2377050 1859187 1367591 117203924 197 643 903
italya 6752346 5616755 4648475 3193424 2375p923422186| 1 789 307

Fransa 4604349 3805760 3668418 2826141 21345pH758951290| 1 656 968§

ABD 5060854 4910713 4860041 3751552 3356[1261253708| 3 135 163

ispanya 3720458| 30108571 2619784 1789497 112507250 382 712 889

iran 1 066 902 912 940 813 031 533 78p 333 962 360 336 35 785

Cin 693 038 549 764 391 595 504 626 268 229 199 373 0106

Hollanda 2539246| 2469582 2138004 1525929 1055p3792 486 874 182

israil 1529158| 1466913 1315292 1082998 861434 2885 650 142

Belcika 1381104| 1292264 1183181 885 564 693 347 688 2 647 043

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak tablo gjturulmustur.

Tablo 1.4'te, tablo 1.3'deki rakamlarin gemcelemesi nitefiinde 2013-2000 yillari
icindeki rakamlari gosterilngiir.
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2014 yili rakamlarina bakilginda, OECD (ilkelerinden AB’ye Uye olaitalya
secilen tlkeler arasinda en c¢ok ihracat yapilare idkmutur. ikinci sirada ise Fransa

gelmektedirispanya ve Hollanda’da bu ulkeleri takip etmektedir.

Tablo 1.5: 1996 ve 2014 Yillarinda Turkiye’nin En Rzla ithalat Yaptigi Ulkeler ve
Toplam ithalattaki Paylari (Bin Dolar)

) ' Toplam ithalat ' Toplam ithalat
Ulkeler Ithalat 2014 Icindeki Payi Ihracat 1996 Icindeki Payi
(%) (%)
Rusya 25 288 597 10,4 1921739 4,4
Federasyonu
Cin 24 918 223 10,3 556 492 1,3
ABD 12 727 562 53 3515963 8,1
italya 12 055 970 5,0 4285 793 9,8
fran 9833290 4,1 806 335 1,8
Fransa 8122571 3.4 2771 466 6,3
Guney Kore 7 548 319 3.1 719 401 1,6
Ispanya 6 075 843 2,5 1033710 2,4
Isvicre 4 821 031 2,0 1014 743 2,3
Yunanistan 4 043 839 1,7 - -
Belcika 3863 892 1,6 1128 645 2,6
Hollanda 3517 122 1,5 1 448 604 3.3
Polonya 3082128 1.3 - -

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak tablo ofturulmustur.

Tablo 1.5'te Turkiye’'nin,SIO uye Ulkeleri ile Ekonomik Kalkinma vésbirligi
Orgutii (OECD) (lkelerinin bazilarindan gercegkieligi ithalat rakamlari belirtilmtir.
Tabloda en c¢ok ithalat yapilan tlkeler kullangtm Gumrik Birligi'ne uyeligin oldugu
1996 yili ve 2014 yili incelengtir. Cin’e yapilan ithalat % 1,3 orani ile ensdi seviyede
gerceklgmistir.

Tabloya bakildtinda, 1996’da toplam glalimin % 9,8’iitalya’ya gerceklgmistir ve
en fazla dy alimin gercekigigi llke italya olmutur. ithalatin % 8,1'i ABD’den ve %
6,3'U Fransa’dan gtanmaktadir. 2014 yilinda ise, Rusya Federasyornl0% ile en ¢ok
ithalat yapilan Ulke olmgiur. Buna ek olarak, toplam ithalatin % 10,3’0 @ien, % 5,30
ABD’den, % 5'i Italya’dan ve % 4,1'i ddran’dan sglanmaktadir. Hollanda % 1,5 ve
Polonya % 1,3 ile en az ithalat yapilan ulkeler@ablodan ¢ikarilan sonuca gére, Rusya
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ve fran’in Ust siralarda olma nedeni Tirkiye'nin bueltkden yiiksek miktarda gal gaz

alimi yapmasidir. Ucuz iglict artisini kullanan Cin 2014'te 24,9 milyar atoihracati

Tarkiye'ye yapmgtir. Ayni zamanda yuksek teknolojili trinlerde Qiah ithal edilmgtir.

Tablo 1.6: Yillara Gére En Cokithalat Yapilan Ulkeler (Bin Dolar)

Ulke 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Rusya 25064 214| 26625286 23952914 21600641 19860 31364477, 23508 494
Cin 24 685885| 21295242 21693336 171808306 15836 15658 210 13 234 09p
italya 12 884 864| 13344468 13449861 10139 888 78846 10 682 037 9 751 280
ABD 12596 170 14130546 16034121 12318745 8875 11975929 8 166 068
iran 10383217 11964779 12461532 7 645 008 3465 988 199 689 6 615 394
isvigre 9 645 289 4 304 864 5018 97y 3153702 1999 386 5885439 5268 879
Fransa 8 079 840 8 589 896 9 229 558 8 176 600 7 091 795 0229015 7849 709
ispanya 6417 719 6 023 625 6 196 452 4 840 062 3776 917 5484182 4 342 994
Guney Kore | 6088 318 5 660 093 6 298 483 4764 057 3118 214 0914711 4 369 903
Yunanistan 4 206 020 3539 869 2 568 826 1541 600 1131 065 1501715 950 157
Belcika 3843376 3690 309 3959 279 3213606 2 371 %16 1503747 2868671
Hollanda 3363585 | 3660634 4004955 3156000 2543 (073 0563340 | 2 655039
Polonya 3184 533 3058078 3496 189 2 620 956 1817 093 9771852 1646 232

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak tablo gjturulmustur.

Tablo 1.6: Yillara Gére En Cokithalat Yapilan Ulkeler (Bin Dolar)
Ulke 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Rusya 17806239 | 12905620 | 9033138 | 5451315 | 3891721 | 3435673 | 3886583
Cin 9669110 | 6885400 | 4476077 | 2610298 | 1368 317 925 620 1344731
italya 8649577 | 7566262 | 6858739 | 5471537 | 4096968 | 3484129 | 4332788
ABD 6260873 | 5375548 | 4745195 | 3495770 | 3099099 | 3261298 | 3911022
iran 5626 610 | 3469706 | 1962059 | 1860683 920 972 839 800 815 730
isvigre 4014793 | 4053977 | 3404540 | 2986187 | 2142747 | 1227 422 890 977
Fransa 7239953 | 5887817 | 6201348 | 4164120 | 3052706 | 2283939 | 3531818
ispanya 3832589 | 3555106 | 3253675 | 2003745 | 1419212 | 1066141 | 1678 156
Glney Kore | 3556269 | 3485389 | 2572537 | 1312442 900 419 759 499 1180942
Yunanistan 1045 328 727 830 594 351 427 743 312 462 266 254 430 813
Belgika 2476928 | 2241112 | 1991728 | 1523584 | 1150015 984 547 1660618
Hollanda 2160110 | 2151585 | 1908145 | 1656670 | 1311278 | 1041587 | 1584461
Polonya 1436586 | 1244 447 996 105 415 359 245 134 168 070 164 681

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak tablo ofturulmustur.
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Tablo 1.6’da, tablo 1.5'teki rakamlarin gemcelemesi nitefiinde 2013-2000 yillari

icindeki rakamlari gosterilngiir.

2014 yih rakamlarina bakilginda, OECD (lkelerinden AB’ye lye olaitalya
secilen ulkeler arasinda ithalatta Rusya ve Cialinnda kalmy, dordincu sirada yer
almistir. ikinci sirada ise Fransa gelmektedir. En cok ithgtgiilan llke siralamasinda

Fransa vdspanya, ihracatta olgu gibi ithalatta ddtalya’nin arkasindan gelmektedirler.

Ancak bu tablolara bakilginda Ulkelere yapilan ihracatta AB’'ye Uye Ulkelds i

siralarda yer alirken, ithalatta iSEO Uyesi olan Rusya ve Cin ilk sirada yer alardir.
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2.3. LTERATUR TARAMASI

Ekonomik entegrasyonlar cercevesinde Turkiye icirapihan c¢akmalara
bakildginda, her ekonomik entegrasyon dtnigin ayri ayri pek ¢cok calma mevcuttur.
Literatiirde bu bélgesel entegrasyonlarin etkileriygili olarak genellikle GUmrik Birdi
anlgmalarinin Ulkelerin @ ticaretleri tzerindeki etkileri ve ticaret hacimlaizerine
yapildigr  gorulmektedir.  Argtirmada, entegrasyonlarin  etkileri  Tarkiye ile

sinirlandiriimgtir.

Seki (2005) “Gumriuk Birii'nin Turkiye'nin Net Ihracati Uzerine Etkileri, 1985-
2003” adli camasinda, Gumrik Big'nin Turkiye net dg¢ satiminda yapisal bir
farkhiliga sebebiyet verip vermegi arstirmistir. Calsmada ekonometrik analiz
yontemlerinden yararlanilgtir. Dis ticarete etkisi olup olmagini gormek icin kukla
desiskenine bavurulmuws ve model Uzerine Chow test uygulagtm Calsmada varilan
sonug, Gumrik Birfii'nin Ulkenin net d¢ satiminda yapisal @gsmeler yarati
yonindedir. GB, Tirkiye'deki toplam pazar payini kgéltici bir etkiye sahiptir.
Tarkiye'nin AB harici Ulkelerle ve Ulke birkeneleriyle olan ithalat ve ihracati g6z énine
alindginda, GB kurulmasinin bu tlkelerle olan ticaretlelirgin birsekilde etkilemedii
ve ayni oranlarda argn gozlenmgtir. GB’nin Turkiye'ye ticaret saptirici bir etki
yaratmadgl saptanmstir.

Sentirk (2014) cagmasinda, Turkiye'nin Gumrik Bigli'ne dahil old@gu yildan
itibaren ds ticaretini incelemitir. ihracat ve ithalat yapilan tlkelerin, ticarettenildit
paylar yillar ve Ulkeler bazinda tablolarla gastirmali analize tabi tutulmgur. GUmrik
Birli gi'nin imzalanmasindan itibaren ginumuze kadar daman diliminde Turkiye'de
dis alim ve farklilama gozlemlenmektedir. Pticaretin pazar pay! artgtir. Turkiye-AB
ili skilerini bu anlgma olumlu yonde gefiirmistir. Fakat son dénemde ticaretin AB’den

Yakin ve Orta Dgu Ullkelerine kaydii gozlemlenmitir.

Yarasir Tulimce ve Buyrukglu (2013) yaptiklari cagmada, Turkiye’de 1980-2010
donemi arasind&amu yatinmlari ve borglanmanin 6zel yatinmlailigkisi aratirilmigtir.
Johansen g&bitinleme ve Granger Nedensellik test=leri sonucunda wauale de 6zel yatirimlar
ve faiz oranlar ters yénludive faiz oranlari 6zel yatirnmlar giyarak dslama etkisi
(crowding out) yaratir.It borg faiz oranlari 6zel yatirimlari etkileyen iadir’ sonucuna
variimistir. Granger testinde Ozel yatirimlarin kamuyardobir nedensel§inin oldugu
fark edilmitir.
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Cestepe ve Mistagglu (2012) yaptiklari ¢cagmada, Gumrik Birfii'nin dogrudan
yabanci yatirimlara etkisini, hem AB yeni Uye uékel hem de Turkiye Uzerinde
incelemitir. Kukla desisken GB icin uygulanmgi ve ortaya cilkan modelde panel veri
tahmin usultyle sabit etkiler 6ngérilgtir. Calsma sonucunda Gumruk Biglinin direkt
giris yapan yabanci yatirimlarda olumlu etkisi @iddusonucuna varilngtir. AB Uyesi
ulkelerde DYY ile birlikte, ona b#i olarak pazar biyukEiinin gostergesi, GIM,
ihracat ve ekonomik istikrarsizlikta da iyieelerin oldgu gozlenmgtir. Turkiye'nin de
AB’ye tam Uyelgi durumunda DYY’de arfl olacal disundimistir. Ancak, secilm
ulkelerde ihracatin DYY Uzerinde olumsuz etkisiunmutur. DYY, bu ulkelere ihracat
yapma amacilyla ¢ baska nedenlerle gelmektedir.

Bakkalci (2002), yapsi calsmasinda, Gumrik Bigi'nin Turkiye ve AB
ekonomilerinde yarattl desisimi incelemgtir. Endeksler yardimiyla Turkiye’nin GB’den
sonraki net refah ggsimi yani kaynak dgilimi etkisi hesaplanmtir. Yontem icin Balassa
Endeksi tercih edilngtir. Calisma sonucundau saptamalar yapilgtir: GB kurulduktan
sonra AB ile yapilan ithalat, ihracattan daha hatmstir. Turkiye’'nin ithalatt GB’den
sonra 1989-1995 donemine gbre %106 agtniracatin arly orani ise %73 dizeyinde
kalmistir. Birlik disinda kalan ulkelere ithalat %67, ihracat ise %7arak bulunmgtur.
Gumruk Birlig'nden dnce Uguncu Ulkeler ile yapilan ticaret, ABhilindeki devletlerle
yapilandan fazlayken aglaa sonrasi durum tersine dorgtiii. D satimin &y alimi
karsilama orani AB Ulkeleriyle 0,73 iken, GB sonrast10e dismustur. Birlik disinda
kalan Ulkelerde ise bu 0,57'den 0,59'a yuksetmi Bulgular sonucunda Turkiye'nin
rekabet gucinde bir azalma ofdusaptannstir. Sonug olarak, tc¢uncu Ulkelerle yapilan
ticaret, ticaret yaratici etki yaparken, AB ileatiet, alim-satimi yaniltici bir olgu meydana
getirmektedir. Bu olgunun daha g olwu Tarkiye'nin dg ticaretten elde efti refah
kazancini GB o©ncesine gobre azaliimi Bu da GB’den beklenen refah ani

sglanamadgini gostermektedir.

Turkiye literattirindeiO’yii ve Turkiye ile ilskisini konu alan ¢ok az sayida makale

bulunmaktadir.

Kartal ve Sofyaliglu (2011), yaptiklari caymada, Turkiye'deki genclerigiO’ye ve
alternatif entegrasyonlara yakimini argtirmiglardir. Calsmada go6zatim yontemi
kullaniimistir. Yapilan anketlerleSIO’nun giic kazanmasinin iktisadi ve idari acidan,

Tarkiye'ye fayda mi zarar mi gyacainin belirlenmesi amaclangtir. Ulasilan bulgu,
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SIO’'nun AB'ye alternatif olarak gorilen ilk 6rgit algudur. Anket sonucuSiO’niin
guclenmesinin iktisadi ve idari agidan Turkiye'yeyda sglayacal yonunde olmgtur.
SIiO ile ilgili daha fazla bilgiye sahip olan ankettkacilarinin, tlke dgusundaki
entegrasyonlarla daha cok ilgilendikleri, batidaGéney Amerika’'daki entegrasyonlara

ilgisiz kaldiklarr goralmigtar.

Turkiye'nin Sanghay isbirligi Orgiti'ne tyelgi ve SIO ile ticareti konusunda
literatre girmg bilimsel calsmalar yok denecek kadar azdir. Bu nedenle tez komus
literatire katki sglamasi ve bu bdugu giderebilecgi dustundlebilir. Ayni zamanda
Turkiye-SiO iliskilerinin gelismesi durumunda AB ile #kilerin nasil etkilenegs,
Tarkiye'nin bu ulkelerle ticaretindeki glacgin nedenleri, entegrasyona tyelik durumunda
bunun nasil giderilebilege ve ampirik yeni cabmalarin yapiimasi da bu konuya katki
sazlayacaktir. Hem ekonomik hem de siyasi acidan zimati yapiimasiSiO’ye lyelik

yaklasimini etkileyebilecektir.
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1.1. ORGUT KURULMADAN ONCE ORTA ASYA'DAK 1 YAPI

Sasuk sava zamaninda ABD ve Sovyetler Biliiki siper gic¢ olarak dinyada
varhgini sirdirmekteydi. Ancak bu Ulkelerin 6nderleru@ga Federasyonu, Beyaz Rusya
(Belarus) ve Ukrayna) 8 Aralik 1991'de Sovyet Sdisy&umhuriyetler Birlgi’'ni (SSCB)
parcalamylar ve yeni bir birlik kurmsglardir. Bu birlik “Bagimsiz Devletler Toplulgu”
adiyla anilmgtir (Yardimci@lu ve Kogarslan, 2012: 163).

SSCB dgildiktan sonra Rusya Federasyonu (RF) buyuksbik yasams, bu soku
1993 yili itibariyle atlattiktan sonr¥akin Cevre Doktrirmi® giindeme tamistir. Bu
doktrin kapsaminda RF oOncelikle yikilan Sovyet cumyetleri ile konguluklarina dikkat
cekerek cikar ikkilerinin oldugunu ifade etmtir. Ayrica kongu ulkelerin baka tlkelerle
ittifak kurmasini engellemek icin yine RF lidgihde Ba&imsiz Devletler Toplulgu
(BDT) adi altinda bir 6érgitlenme glurulmwtur. Bu 6rgit ile Rusya, Orta Asya,
Kafkasya, Baltik ve Balkan Uulkelerinin denetiminaska miudahale olmadan kendisi
ustlenmek hedefinin dpultusunda hareket etgtir (Kantarci, 2008: 1).

Orta Asyali liderler baamsiz olduklari glinden itibaren gimrik ve ticardegmalari
ve isbirliklerini desteklediklerini bildiren bircok caima yapmglardir. Aslinda bu
calismalarin ve ulke ikkilerinin daha Sovyetler Bii dagilmadan bgladigi ve Ulke
Onderleri arasinda yapilan ggnielerin balangi¢ tarihinin 1990 oldiu ifade edilmektedir
(Sahin ve Erol, 2013: 123).

“Orta Asya; Avrupa, Bati Asya, Guney Asya vegoAsya arasini
birbirine baglayan dnemli bir kayak noktasindadir. Orta Asya daima zengin
dogal kaynaklari ve etrafini saran guclu devletleringaratorluklarla 6nemli

bir jeopolotik ve stratejik bélge konumundadifYardimci@lu ve Kocgarslan,
2012: 164).

Orta Asya’nin jeopolitik ve stratejik konumunun kadar 6nemli oldgu herkes
tarafindan bilinmektedir. Bu 6nem, Orta Aya’nin gsinde bulunan gugclu devletlerle ve

binyesinde varolan gdli dogal kaynaklarla sganmaktadir.

Sovyetler Birlgi, 1991 yilinda kendisini datmasindan sonra Orta Asya’dasbe
bagimsiz devlet (Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistdiirkmenistan ve Ozbekistan) ile

2 Yakin Cevre Doktrini, Rusya’nin SSCB gililiktan sonra, yakin cevre ilkeleri ilesKilerini gelistirmesi,
istikrarli ve olumlu ilgkilerin saElanmasi amaciyla uygulangnbir konsepttir. Doktrinde bir g@er énemli
madde de Rusya’nin glcler dengesindeki rolununlarasidir (Mammadov, 2014: 28).
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Guney Kafkasya civarlarinda ¢ goasiz devlet ortaya ciksgtir. Bu devletler
Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan’dir (Yardipluiove Kogarslan, 2012: 164).

Orta Asya’da bulunan eski Sovyet cumhuriyetlerigib@sizliklarini 1991’de
kazanmglardir ve bu durum iki yeni tarihi sireci g@mistir. Birincisi Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Turkmenistdms devletlerin yapilanmasi, g@iri
ise ismi gecen devletlerin sinirlariyla birlikte pyeni bir birlikteligin olusturdugu bu
bdlgenin baka bir deysle Orta Asya Bolgesi'nin yapilanmasidir. gafi konum olarak
“Orta Asya” s6zcgunun tlke onculeri tarafindan kullaniimasi, ortakipemleri yaayan

ulkeler old@gunun ve eski Sovyetlerin yadiklarini yagamama istgi bunun bir garetidir.

S0z konusu ulkeleri 6nemi stratejik konumu agismdaemli olan tlkelerle koga
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu Ulkeler Cin, digtan, Afganistan,iran gibi
ulkelerdir. Ozellikle ABD, Rusya ve son yillarda @an'in stratejik oyunlari, Orta Asya
dlkelerinin durumunu batinuyle etkilemektedir (Ay&010: 41).

Sovyetler Birlginin dagildigit 1991'den Sanghay isbirligi Orgiti'niin - §10)
temellerinin atildgl 1996'ya kadar olan dénem tum taraflar acisindeni ystratejik
dengelere uyum @§lma sureci olmgiur. Burada ana hedef, Amerika Biile
Devletleri'nin dinya politikasindaki durumunu detegeek ve ayni zamanda Pekin ve
Moskova aracifityla yonlendirilmesini sglamaktir. Bunu sglarken de merkezi Avrasya
olan durumlara b&alarinin kagmasina izin verilmeden vyapilmasi gerekmektedir.
(Colakazlu, 2004: 174).

Rusya Federasyonunun ekonomisini guclendirmesomveylldan kisa bir sirede
biylyerek refah seviyesine ghaasi olduk¢a muhimdir. Bunu @ayan ana etken ise
yukselen petrol fiyatlaridir (Kantarci, 2008: 2).

Bolgesel ve kiresel giclerin Orta Asya’ya olanlddi ¢esitli sebeplerden dolayi
artmstir. ilk neden olarak bdélgenin jeostratejik 6neme saHipasi ve zengin eneriji
kaynaklarina evsahi@i yapmasi gosterilebilir. Ayrica sorun yaratan lglarak
adlandirlan Afganistan’a kogu olmalari ve bdlgedeki ulkelerinin bliyuk bir pazar
konumunda olmasi da bu ilgiyi arttirangdr nedenlerdendir. Fakat Moskova, “Boris
Yeltsin” doneminde Orta Asya’daki onemini kaybegtimj O6te yandan Orta Asya

(Kamalov, 2011: 8).
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Rusya, Orta Asya’daki mevcut rejimlere destek veédtmeve demokratiklgme
calismalar adi altinda glillkelerden gelen tepkilere kargelmektedir. Rusya, siyasi ve
Uzerinde etkisi olan Cin’in de benzer hedefleresmi@sina neden olabilecektir (Kamalov,
2011: 9). Bir yandan ABD’nin Orta Asya'ya duyglu ilgi, diger yandan da Rusya
Federasyonu ve Cin’in boélge tzerinde hakimiyefilaalasan tlke olmalari, b&a Orta
Asya Devletlerini de derinden sargmayni zamanda bélgesel butigmeeyi zorunlu

kilmistir (Yardimci@lu ve Kogarslan, 2012: 165).

Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya Cumhuriyetleri hem
Moskova'nin etkisinden tamamen kurtulmak hem de tasmmsizliklarina kavgmak
istiyorlardi. Ayrica guicini surdarebilmek icin s&jek planlar yapiyorlardi. Tarih boyunca
Rusya-Cin arasindaki bolgede bulunan yeni kurglndevietler varolan igkilerini
bozmadan Moskova ve Pekin’deki durumu dengelememislerdir. Fakat bu hususta
cekindikleri bir tlke vardir ki o da Cin’'dir. Bunusebebi ise, 1990’larda giéan Sovyetler
Birli gi'nin giindemde yarag deprem nedeniyle yeni bir strecinsgamasidir. Bu sirecte
Moskova’'nin etkisi azalmakta, Pekin’in etkisi iggnaaktadir (Colakglu, 2004: 176).

Sovyet imparatorlgunun c¢okguyle baimsizhiklarini ilan eden Kafkasya ve
Turkistan’daki cumhuriyet liderlerinin ana problesrihden biri Glkenin glverdini en
yuksek dizeyde gmakti. Rusya bu problemi kullanarak Eski Sovyéigbsinde
yeniden guc¢ sahibi olmaya ¢l ve bu amacla da BDT'yi de kullanmak istedi. Bu
dogrultuda yeni devletlerin askeri duzlemdeki shiklarini doldurmak icin gbirli gi
anlgmalari yapildi. Rusya bu piamda her firsattan yararlangniilkelerin guvengini
sglamak bahanesiyle bolgede askeri olarak var olngaligmistir (Gokge, 2008: 198).

Vladimir Putin, devlet bgkani secildikten sonra uluslararasi arenada Rusya’n
etkisini artirma yonunde adimlar atgosa dair aciklamalarda bulungiur. Bunun icgin
bazi konulari giindeme stanistir. Bunlarin bainda uluslararasi uyturucu ticareti ve
terdrizmle mucadele, boélge cumhuriyetlerindeki yanleri korkutan Bat’'nin devlet
islerine karsmasini engelleme, ortakka kullanilabilecek ticaret ve givenlik ortamlarinin

yaratilmasi ve geitiriimesi gibi politik hedefler gelmektedir (Kamaip2011: 30).

Vladimir Putin’in devlet bgkani olur olmaz Turkmenistan’t ve Ozbekistan’i (200
yilinin Mayis ayinda) ziyaret etmesi, bolgeye vgrdinemin oldukc¢a fazla olgwnu

gostermektedir.
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Rusya, ulkesin bulunan zengin enerji kaynaklaruilakarak guclt bir gelir kayrga
elde etng ve bu sayede ekonomik krizi atlatabigtim. Ayrica IMF ve benzeri kuruklara
olan borclarinin tumuna kapaghr. Buradaki durum Rusya’nin daha da glclenmesgni
dis politikada b&msiz bir yol izlemesini sgamistir. Bununla beraber ABD’nin “tek
kutuplu dinya duzeni” fikrini de sorgulamaysslaenistir (Kamalov, 2011: 31).

Dunya, 20. yuzyilin sonlarina giam 6nemli bir sorun olarak kabul edilen terérizm
sorunuyla ba etmeye cadmistir. Uluslararasi rekabetin s@ndgl bircok ca@rafyada
oldugu gibi Hazar bolgesinde de teror etkinlikleri baige givenlgini tehdit edici bir
Ogedir. Kuzeydeki Turk cumhuriyetleri de Afganistaa’de Pakistan’da ganan olaylarla
tehdit edilmektedir. Hazar bolgesinde Ozbekistan Kaegizistan’dan Kafkasya’'daki
Cecenistan ve [Fastan’a kadar gegibir alanda kokliiislamci hareketler etkin rol
oynamaktadir. Radikalislamci oOrgitler bu cgafyadaki etnik cagmalarda etkilidir
(Gbkge, 2008: 182). Bu durum da bolge ulkelerinBBDA Rusya, AB ve Cin gibi kuresel
gucler tarafindan surekli bir cekne sahasi olarak kalmasi icin gerekli zemini

olusturmaktadir.

Putin zamaninda Rusya’'ya olan tutumunu ve politikasdesistiren ulke
Ozbekistan’dir. Ozbekistan Devlet gani islam Kerimov’un, Rusya’ya ke politikasini
degistirmesinin nedeni, radikdlslamci gruplarin Ozbekistan’daki terérizmi artiraralve
bu problemi Moskova’'nin yardimiyla ¢6ziime kstummaya calmasidir. Bunun Uzerine
Ozbekistan, Kolektif Glvenlik Orgitii Argmasiyla Avrasya Ekonomi Topluluna lye
olmus, Rusya ile dostluk ikilerinin gelisimini éngbren anlgmay! imzalayarak ulkede
bulunan ABD ussiinii  engellegtit. Ozbekistan'in Sanghay Isbirligi  Orgutirnin
calismalarinda daha etkin olmasi Rusya’'nin tutumuylgidig (Kamalov, 2011: 32).

Boris Yeltsin doneminde Orta Asya’da Rusya’nin &laege bir durum sz
konusudur, ancak Rusya’daki yonetime Vladimir Putingecmesiyle bu durum
degiskenlik gostermitir. Enerji fiyatlarinin artmasiyla gliborglari kapatarak ekonomik
sorunlara set ¢ceken Moskovasg gholitikada b& msiz bir yol izlemeye Btamis, ayrica
ABD'nin zorla kabul ettirmeye grastigl tek kutuplu dinya dizeninden de rahatgah
sile getirmgtir. Rusya, Vladimir Putin zamanindan itibare golitikada cok yonla bir
siyaset izlemy ve izlenen bu yolla tlke Orta Asya bdlgesinin eahim orta olmustur.
Ulkenin burada sahibi olgu askeri uslerle askeri birlikler, Orta Asya llksle Rusya

arasindaki askerishirliginin gelistiriimesini sa&larken, Rusya tarafindan yonetilen
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orgutler, dger ulkelerle Rusya arasindaki siyasi entegrasyortumakazandirmaktadir
(Kamalov, 2011: 8).

SiO’ye giden surecte sinir givegilikonusunda Cin isggne ulamis, Orta Asya
cumbhuriyetlerini ‘komunist sistemin icine empozeesek ekonomik boyutuyla da refah
seviyesine cikan bir “devlet modeli’ gibi gostermegalsmistir. Komunistlik kadrolarin
isbasinda bulundgu ve sistemin gerekli ki@ demokratik acilimlari gercekigrme
hususunda isteksizce bir tutum sergileyen s6z kondevletlere, “Cin” deneyimi
bakiminda daha gucli olan bir secenekstolumustur. Bu durum Orta Asya’ya ggbilme
hususunda Cin’i Rusya, Turkiyéran gibi dger bolge llkelerine kar avantajli kilmgtir
(Colakazlu, 2004: 176).

1.2. ORGUTUN KURULUSU VE YAPISI

Rusya ve Cin arasindaki ikili gkilerin baglamasi, sinirlarla ilgili ankmazliklarin
giderilmesine ve Cin'deki gugli dretim gahalari sonucunda ihtiya¢ duyulan enerjinin
karsilanmas! diiincesine dayanmaktadiiliskilerin basladigi sirada lkelerin durumu
sOyledir; Cin tek kutuplu bir diinyay! kabullenmeyan tilke, Rusya ise Moskova merkezli

yonetilen bir Ulkedir.
1.2.1.iki Kurucu Uye: RUSYA - CIiN

Sanghayisbirligi Orgutu, Cin’in ustiinlgi ile kurulmy bir orgittir ve bu 6rgut
Cin’'in sinir guvenigini, bdlge glvenlini ve ekonomik cikarlarini amacglamaktadir.
Orgute Giye olan tlkelerin ve gozlemci ulkelerinsiigasal, ekonomik ve guvenlik cikarlari
g6zetmektedir. Ayrica Cirjanghayisbirligi Orguitli platformunda Orta Asya ve Rusya’nin
enerji kaynaklarini kontrol edebilmeli; bolgeyi ldriiretimlerinin, ucuz mallarinin pazari
durumuna getirebilmelidir. Fakat bu durum ilerleyeamanlarda der tye Ulkeleri

rahatsiz edebilir clink(i 6rgiitiin merkezi yapisi €wdaklidir (Ormeci, 2011: 5).

Nisan 1996 yilinda, Rusya ve Cin liderleri ve U¢gaOAsya devletleri —Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan- ortak sinirlari Gzerindéven arttirici bir dizi 6nlem kabul
etmislerdir (Garnett, 2001: 43).

Birbirleriyle yillarca sg&lam bir anlama zemini kuramayan ve ayni ideolojiyi farkh
yorumladiklari icin bir trli uzkana sg&layamayan Rusya ve Cin arasindakskilier

nihayetinde SIO gibi bir orgitlenmeyi dgurmustur. SiO, Sovyetler Birlgi'yle Cin
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arasindaki sinir sorunlarinin giderilmesi iginsla@ilan surecle ortaya cikgiterorizm,
ayrihkeihk, dint radikalizm benzeri sorunlara aktcozimun arangy, bolge ici guvenlik,
istikrar, ticaretin artiriimasi, enerji vb. konulargorizuldigt bir zemin haline gelngiir.
Basta Cin ve Rusya olmak uzefdO uyesi llkeler, aralarindaki sorunlari ¢ozgipiri gi
yapabilecekleri alanda bushirligini gerceklgtirmelerinin ve bu sirada verecekleri
tavizlerin, gbirligi yapmayip yalniz hareket etmekten daha az maliyetdlugunu
gormislerdir (Yildirim, 2006: 2).

Cin ile Rusya arasindaki 4300 km’lik sinirin varlpek cok sorunu beraberinde
getirmistir ve bu sorunlar ¢ok eskiye dayanir. Fakat 1%yylda Rusimparatorligu ve
Qing Hanedang (Cing) tarafindan cizilmi olan sinirin dgu kismi Maolistan’in
dogusundan Kuzey Kore’nin Tumen Irfsaa kadar olan alani kaplar. 3200 km’lik Batl
kismi ise M@olistan’in bati sinirindan Tacikistan-Afganistaniskawagina kadar uzanir

(Yardimciglu ve Kogarslan, 2012: 165).

Rusya ile Cin arasindaki yakigtaa SiO’niin olusumuna zemin hazirlayan (¢ temel
nedene dayanmaktadiilk olarak Rusya ve Cin, aralarinda var olan uzumrlgrin
glvenlgini sgglamak istemilerdir. Orta Asya cumhuriyetleri, Rusya ve Cin andski
gecmiten beri siiregelen sinirlarin glivenlimeselesi,SIO’ye gidilen siirecte en temel
gorevi Ustlenmitir. Cin-Rus yakinlgmasinin ikinci unsuru ekonomik cikarlardir
(Colakazlu, 2004: 174-175). Rusya, Cin’e silah sai1 son donemde arttirgir. Yuksek
teknolojiye sahip Rus silahlarini dik fiyattan satin almak Cin icin, ABD ve Bati
Avrupa’dan silah alan Tayvan'i dengelemek acisinaldokca énemlidir. 1995'ten 1999’'a
kadar Rusya’nin Cin’e sa silahlarin dgeri 3,3 milyar dolari gmistir (Garnett, 2001:
45). Rusya, Cin’'in tretim fazlasi mallarini ithaezken Cin de Rus mallari igin migHair
pazar durumuna gelgtir. Uctincu olarak ABD kaitligi Cin-Rus yakinlgmasinda 6nemli
bir yere sahiptir.iki kutuplu sistem c¢okiince Cin, tek siper giic olakakan ABD ile
ili skilerini gelistirmek zorunda kalngtir.

1990’larin bainda Cin’'in ABD ile kbirligi yapmaktan bgka seceng yoktu.
1970’lerden buyana Cin ve ABD arasinda kurulansikéh cikarlar ve bg&mhlik iki
ulkeyi daha yakin hale getirgtir. Boyle yakin ilgkilerin bir anda son bulmasi mimkin
degildir. Bu yuzden Pekin, Washington ile kdastig sorunlarda kendisine destek ¢ikacak
yeni ittifaklara ihtiyagc duymgtur. Rusya ise 1991-95 arasi donemde serbest piyasa

ekonomisi ve liberal demokrasi ilkelerini benimsgme Bati'nin, 6zellikle de ABD'nin
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cikarlariyla tamamen ugan bir dg politika izlemeye bgamistir. Ancak bu doénemin
sonlarina dgru Moskova, bglardaki giriliklari gidermeye ¢agmis ve bu surecte Cin ve
Kuzey Kore ile yakinlgmasiyla liberallgme sirecini hizlandirmgtir. Cinki Moskova,
Bati ile cok iyi gecinmesine gmen dunyadaki, 0Ozellikle Avrupa ve Asya'daki

olusumlardan dylandgini disinmistir (Colakglu, 2004: 175).

Bu orgutin kurulmasindaki 6nct amag¢ guvenlik olmagtagin Cin’'in Rusya ve
Orta Asya’da bulunan galgaz ve petrol ithalatindghirligi saslamak istemesi belkide
Rusya ile beraber ¢cok kutuplu bir sistemstluma cabasini da hedeflemektedir. Fakat
ekonomik anlamda hala budaauy! yakaladiini séyleyemeyiz§ahin ve Erol, 2013: 129).
Pekin, Orta Asya Uulkeleri icin Moskova'ya nazaraahd guivenilir bir ortak oldiunu

gostermeye calmaktadir (Ayan, 2010: 46).

Batidaki ekonomik gefimini artiran ve bolgesel ticareti Orta Asya ve Rasle
karayolu ve demiryolu ligariyla giclendiren Cin, buyuk bir ¢aba igerisinde€in’in bu
bdlgelerle yakin ifkiler icinde olmasini zorunlu kilan etken ise gite buylyen eneriji
ihtiyacidir. Cin, ekonomisini hizla blyutmive petrole olan amhligini arttirmstir.
Basra Korfezi Uzerindeki gamhligini aza indirgemek icin gili arayislar icerisinde olan
Cin, petrol boru hatti ile ilgili Rusya ve Kazalastin da iglerinde bulundw bir dizi
anlgmaya imza atmgtir. Daha da 6nemlisi Sok Sava bittikten sonra Amerika Birkgk
Devletleri'nin tek ve siper gig¢ olarak sahnede simaistemeyen Cin, boélgedeki Ulkelere
ortaklik teklifi sunmugtur (Yuksel, 2013: 3).

1990’ donemlerde, dfalgaz ve petrol rezervleriyle ilgi ofaolan Orta Asya
bdlgelerinde var olamaya ¢gdn ABD eski SSCB'nin etki alanlarina girmeye gaistir.
Bununla birlikte AB de bolge Uzerinde s@i@ politik adimlar atacginin sinyallerini
1990’larin sonlarinda vermeyedmamistir. Dogu Avrupa tlkeleri, Bati Avrupa ulkeleriyle
biatinlgme yolunda adimlar atguve AB’ye Uye olmaya bdamislardir. Moldova,
Ukrayna, Beyaz Rusya bu ulkelerirgicida yer almaktadir. Balkan Ulkeleri ise ilk olarak
NATO sonrasinda AB ile gkilerini gelistirmislerdir. Bunun yaninda AB, Giiney
Kafkasya'’da Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistarkalérinin gelecekleri i¢cin olumlu
tutumlar sergileyerek #kilerini gelistirmeye yonelik bir politika takinmgtir. Ayrica
Cecenistan’in da gamsizlgini ilan edip Rusya’dan ayrilmaya gahasiyla artik Rusya,
Cin ile drgut kurmanin gerekldi Gzerinde durmgtur. AB ve ABD’nin Avrasya uzerinde
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nifuz edebilme politikalarina kan Rusya, Cin ile ikkilerini samimiletirmesi sonucunda
SIO’yl kurmustur (Kantarci, 2008 2-3).

Cin ve Rusya’nin Birlgmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nin surekli Gyeleri oledari
orgutin uluslararasi arenadaki saygmnin artmasini sgayabilecek bir unsurdur. Ayrica
bu iki buyidk gug, bolge tzerindeki ABD cikarlarida dengede tutmaktadir (Yildirim,
2005: 2).

Bu iki buyuk gic de kendi bdlgelerinde ABD’nin dikbyunlar oynamasina, askeri
alana nifuz etmesine, enerji kaynaklarini kontlioha almasina izin vermezler. Belirlenen
bu hedef ideolojik oldgu kadar ekonomik gercekleri ve rasyorigllde icermektedir.
Ekonomik gerceklik ise Hazar bolgesine kamolan ulkelerin enerji kaynaklarini ve
kaynaklarin dgitim yollarinin kontrol altina alinmasidir. Ayri¢dO bir siire Rusya’nin
“Cecenistan” ve Cin’'in “D@u Turkistan” sorunundaki “burasi bizim grafyamiz”

yaklasiminin temelinde oturngtur (Zorlu, 2014).

Vladimir Putin’in 2000 yili bainda cumhurbgkanhgini Yeltsin’den devralmasiyla
Rusya, “pragmatik cikarcilfk olarak adlandirilabilecek yeni bir dipolitika stratejisi
uygulamaya bdamistir. Putin’in bu ds politika yaklgiminin temeli Temmuz 2000°de
imzalanan ulusal guvenlik cergevesine dayanmak{gailakglu, 2004: 180).

“Rusya ile Cin,Sanghay Isbirligi Orgiiti'nden cikarlari agisindan
karsilastirilacak olunursa; Cin'in, Sanghay Isbirligi Orgiti icindeki 6zel
konumundan ve ABD - AB ile daha iyiskiler strdirme cabasi icinde
olmasindan dolay! Bati igin bir araci olarak dahaaatajli bir konumda
oldugu soylenebilit (Zeyrek, 2010: 880).

Rusya, Orta Asya ile miunasebetlerini, askeri alard@hil olmak Uzere, ggtirme
cabalarini SIO bunyesinde yapmaktadir (Kamalov, 2011: 3%erleyen yillarda
NATO’nun dgsuya dagru genjlemesi, SIO Uyesi (lkelerin daha sikshirligi icine
girmesine neden olabilir (Ormeci, 2011: 5).

“Rusya’nin, Cin’in ihtiya¢ duydgu yuksek teknolojili ve ucuz silahlar
temini, iki Ulke arasindaki ikili ifkileri gelistiren 6nemli bir unsurdur.
NATO’nun Dgu Avrupa ve Karadeniz havzasinagdo genslemesini Rusya
tehdit olarak algilarken, Cin de ABD’nin insan hakl konusundaki

baskisindan ve Tayvan’la olan silah ticaretindematsiz olmgtur” (Ayan,
2010: 48).

® Pragmatik cikarcilik, Putin’in cumhurfi@nligina gelmesiyle birlikte ABD karth g1 gorisiinde dgisiklik
olmustur. Amerikan kagithgina dayali Cin-Rusya ittifakinin yerini, kiireseldasgjik istikrarin korunabilmesi
icin ABD ile siki ighirligi kurma istgi almistir (Colakgzlu, 2004: 180).
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Yeltsin doneminin sonunda, 1999 vyilinda Yevgeni nRakov tarafindan
uygulanmakta olan cok kutupl@a dayal politikanin bgrisizlikla sonuclandi
gorulmektedir. Cunkl gunimiz §dlarinda tartyilmaz bir gercek, ABD’nin Asya Pasifik
bdlgesindeki Ustin konumudur. Kuzey Kore bile Keradrasindaki bir temasta ABD’yle
yakin diyalog icerisinde bulunmayi tercih etmekteBu acidan ABD'yi dylayan herhangi
cok tarafli bir gbirliginin Asya acisindan bile karili olmasansi yok denecek kadar azdir.
Tokyo ve Seul ile kurdgu ittifak iliskileriyle Washington, bolgedeki askeri ve siyasi
statilyl korumakta ve Pekin’in askeri acidan bidieblabilecek konuma gelmesini de
engellemektedir (Colakgu, 2004: 179-180).

Putin’in di politika anlayginin, eski Rusya B#akani Yevgeni Primakov'dan en
onemli farki ABD’ye yonelik izlenen tavir olarak gidmektedir. Putin tek kutuplufia
karsidir, ancak Primakov gibi ABD'’yi dlamaya cakmayip, aksine kiresel stratejik
istikrarin korunabilmesi i¢cin Rusya ve ABD arasimsl& ibirligine 6nem vermektedir.
Putin, Asya'ya da @rlik vermekte ve Sibirya ile Pasifik bolgelerinkalkinabilmesi icin
Asyall ekonomilerlegbirligini arttirmay! dginmektedir. Asya’da bu kitanin devlerinden
olan Cin ve Hindistan ile gkileri gelistirmek Rusya icin 6nem kazangtr (Colakalu,
2004: 180-181).

Cin ve Rusya arasinda gghe gamasinda olan ikiler Eylil 1994'te ‘yapici
ortaklik’ (constructive partnership), Nisan 1996'datratejik ortaklik’ (strategic
partnership) seviyesine ghaistir (Colak@lu, 2004: 175). Bununla birlikte 1999 yilinda
Amerikan-Japon arasindaki guvenlikbirliginin gelistiriimesine yonelik cakmalar,
Moskova ve Pekin’'nin birlikte yuratttkleri “cok kupluluk politikas1” hususundaki
isbirligi calismalarinin artmasini geamistir (Ayan, 2010: 48).

“Ozellikle Afganistan’daki Taliban’infslam devrimi ihraci politikalarina
ve bolge Ulkelerine yonelik terdrist faaliyetlerarg Sanghay Bglisi Ulkeleri
dayanyma icgerisine girmylerdir. Bu olwum ile balangicta askeri ittifak ve
bloklasma s6z konusu diken, Atlantik¢i blgun Avrasya’daki yapilanmasi
olgusuna kayi Asya-Pasifik dayagmasinin temelleri atilmptir. BoyleceS/O
ile Rusya gelecekte Orta Asya’nin kapilarini Ban&dina yani ABD ve AB’ye
sinirlandirmak, kaptirmamak ve kapatmak icin biralkgyon olyturma
yolunda 6nemli mesafe kat egtiri” (Kantarci, 2008: 2).
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1.2.2.Sanghay{sbirli gi Orguti’'nin Yapisi

“Sanghay Bglisi”, 1996 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti, Rusya Fdsyonu,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in katihmayturulmu bir 6rgattir. 2001 yilinda da
Ozbekistan'in orgiite destek vermesiyfafighay Altilisi” adini alngtir. Sanghayisbirli gi
Orgliti’'nde gozlemci statiisiinde yer alan Ulkelestisgardir; Hindistanjran, Magsolistan
ve Pakistan (Ormeci, 2011: 2). &a bir deyjle Avrasya’nin guvenlik ve ekonomik
alanlariyla ilgili en guclt bolgeseihirligi teskilatidir. Cin’de bulunan bigehrin adini alan
ilk bolgesel 6rgit olma 6zefini de taimaktadir (Ayan, 2010: 43). Orgut faaliyetleriniial
katilimci tye Ulke ve egozlemci ulkeyle surdirmektedir. Orgiitin merkem Elalk
Cumbhuriyeti'nin  bakenti Pekin’de bulunmaktadir. Rusya’dan Dmitry Fexach

Mezentsev ise 0rgutin genel sekreggmii istlenmektedir (www.sectsco.org).

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin daimi be Gyesinden ikisi olan Cin ve
Rusya’nin bu érglitte énemli bir yeri olglw asikardir. ABD, ingiltere, Rusya, Fransa, Cin,
Kuzey Kore, Hindistan, Pakistairan gibi giiclii niikleer silahlara sahip olan deeléti
bircogu bu orgittedir. Dolayisiyla bu 6rguttin, dinyadakigtcli orduya sahip olgunu
soyleyebiliriz.

“Bu orgit Cin'in dunya liderlgine soyunma gisimidir. Uye (lkelerin
zengin yeralti ve yer Ustl kaynaklarina, belli digee teknolojiye ve nitelikli
insan gucine sahip olmasi, ekonomik Uretimde, itiiket ve enerji alaninda
birbirini tamamlayici nitelikte olmalarini ggamaktadir. Ayni zamanda 6rgut,
dinyanin en blyUk pazarina sahip olabilecek, asleonomik ve siyasi bir
glce eryme potansiyeline de sahipti{Deniz, 2012: 221).

Sanghayisbirligi Orgiti'nun resmi dilleri, Rusga ve Cince’dir. Diaulaki petrol
uretimi ve kullanimi pazarinin blyuk g@mlugunu binyesinde barindirmaktadir ve
ABD'ye kasi etkili tutum gelitirmektedir. Sanghayisbirligi Orgiti'nin 2007 yilinin
Agustos ayinda yapilan gkek Zirvesi'nde dénemin Rusya Devlet ani Vladimir
Putin’in ‘Tek kutuplu dinya kabul edilemez.” soziirlikteligin misyonunu aciklar
niteliktedir.

“Orglte Uye Ulkeler 300 kilometrekare tognakapsamakta ve Avrasya
kitasinin 3/5’'ine denk gelmektedir. 1.455 milyafusa sahip olan bu 6rgut
dinya ndfusunun Y'ini f&il etmektedir. 2004'te Mgwlistan ve 2005'te
Hindistan, Pakistan veran’in da orgiite gozlemci Uye ulke olaragtirak

etmesiyle SIO artik Avrasya’nin en biiyilk ekonomik ve giivenlilkdgi
bolgesel tgkilatr haline donigmustir” (Ormeci, 2011: 2).
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Orgiit daha ¢ok Cin ve Rusya arasindaki SSCB’niglai@sindan sonra meydana
gelen sinirdaki problemleri ¢ozme gerekcesiyle kaugtur. Ancak, zamanla Uyeler
arasinda askeri, ekonomik ve kultireglaa olusmus, Batl biggu ve ABD’nin kagisindaki
2. blok gicu olgturmustur. Bu yoniyle sguk sava doneminin askeri paktlarindan
Varsova Pakt'na ve Karlikli Ekonomik Yardimlama Konseyi'ne (COMECON)
benzetilmgtir (Ormeci, 2011: 2). S6z konusu konjonktiirde Tyek jeopolitik ve
jeostratejik konumundan dolayi istikrarll olmayaildeler olarak nitelendirilen Balkanlar,
Orta D@u ve Kafkasya'nin golg@nde bulunmasindan dolayi, tlkenin toprak butgiiil,
ulusal bg&msizlik ve egemerdini ayrica ulke cikarlarini koruma ilkelerine dagan
savunma politikasini yuritmektedir (Akal vd., 202). Bu politika cercevesindgiO,

Tarkiye icin 6nemli bir partner olma potansiyelmuhafaza etmektedir.

SIO, 2004 yilindan itibaren BM nazarinda gozlemciGnai oynamaktadir.
Biinyesinde kurumsallik adina Ozbekistan’daki Badfj@nti-Teror subesi, Konseyler ve
Sekretaryay! barindirmaktadi8iO Rusya ve Cin'in sbirliginin simgesidir ve sguk
savagin ardindan “tek kutuplu dinyayi” kabul etmeyenutus olma 6zellgi tasimaktadir
(Zorlu, 2014: 1).

Sanghayisbirligi Orgutii hizli birsekilde kurumsallgan, petrol ve dgalgaz gibi
enerji kaynaklari, 6nemli gegglzergahlari ve kaak noktalari, buyik bir pazar ve Uretim
yeri olma gibi 6zelliklere sahip bir goafya Uzerinde kurulu olan, tarihi derigdi ve
birikime sahip Ulkelerin Uye oldw, yeni d@gmus ama hizli birsekilde bayumsg bir

uluslararasi entegrasyondur (Yildirim, 2006: 1).

Ocak 1996’da Yevgeni Primakov'un ¢ieakanlga atanmasiyla, Moskova’nin hem
genel ds politikasinda hem de Asya politikasinda cok farkir yol izlenmeye
baslanmstir. Primakov, ABD’nin tek kutup kalmasina tepkachk ¢cok kutuplu bir politika
izlemis ve bunu Asya politikasina da yansigtm Bu cercevede Cin ile stratejik ortaklik
bagl kurulmuw, Japonya'yla olan gkiler gelistirilip guclendirilmis ve Kore politikasi
yeniden ele alinarak Seul'le mevcutskiier korunurken, uzun zamandir ihmal edilen

Kuzey Kore ile daha yakin gkiler kurmaya 6zen gosterilgtir (Colakaslu, 2004: 177).

Cin ve Rusya ile birlikteSIO’ye katilan Ulkeler stratejik zorunluluk hissedere
ortaklik kurmuylardir. Ancak 11 Eylul saldirlari sonrasinda ABDnsorunlu bdlge
niteligindeki Afganistan’a yerlgnesi Orta Asya’da Rusya ve Cin’in lidgyilne bir
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yenisinin eklenmesi olasgini giindeme getirrgiir. Bu durumSiO’niin baarisi agisindan
bazi sorunlarin ortaya ¢ikanaorkusunu dgurmustur (Colak@lu, 2004: 174).

“11 Eylul saldirisi sonrasi ABD ve NATO guclerirRusya ve bazi bolge
Ulkelerinin destgini alarak Orta Asya'ya girmesiyle 6rgitin tamamen
yikilacazl ileri sdrtdlmigtir. Ancak AB ile NATO'nun ¢goya d@ru
genklemesi ve ABD’'nin Avrasya’ya yonelmesi, Orta Asilérinin Batr'nin
bbdlgede siurdirmeye caligi devrimlere kagi tepkileri, Rusya’nin enerji
fiyatlarinin artmasiyla yeniden guc¢ toplamasi ve @memlisi Cin’in bir
ekonomik ve askeri gig¢ olarak yikselmesi ABD'nilgdmteki etkisini belli
olcude kirmgtir’ (Ormeci, 2011: 5).

ABD’nin Orta Asya'ya yerlgecesi distincesi ve bunu onaylar bicinde ABD’nin bazi
bolgelerde harekatlar yapmaSiO'’yu askeri §birligine yonelmek hususuna uye ulkeleri
itmistir. Bu nedenle askeri olaraksiiler ilerletiimis ve ABD’nin bu harekatlarina kahk
askeri tatbikatlar yaparak bu eluma hiz kazandiriingtir. (Akal vd., 2011: 2).

Putin’in “Soguk Sava sonrasinda oOngorilen tek kutuplu dinya da
kendini gerceklgirememjtir. Tek kutuplu dinya nedir? Tek egemenin, tek
efendinin oldgu bir dinya demektir ve bunun demokrasiyle kesanlicbir
ortak noktasi yoktur. Bu tek devlet, en 6nemlisenebasta ABD, her yonden
ulusal sinirlarinin  6tesine gecstir. Gunuimuiz dunyasinda, tek kutuplu
dinyanin kabul edilemez olmasinin yani sira, agmanda imkansiz olgu
kanaatindeyim. Bundan daha 6nemlisi, model bizaki@ndisi kusurludur,
cunkl esasi gege modern uygarlik icin ahlaki bir temel yoktur véamaz”

ifadeleri siyasal cevreler tarafindan yeni birg@o savain ilani olarak
yorumlanmgtir (Ayan, 2010: 44).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Biglinin dagilmasi ile birlikte Orta Asya ulkeleri
kiresel ve bolgesel yeni atiimlara yonelieidir. Bolge ulkelerinden yalnizca ikisi
Tacikistan ve Kirgizistan “Diinya Ticaret Orgltu’tige olmuytur. Bolge ulkeleri kiiresel
anlamda ticaretin serbest olmasinda kendi siyasalyal ve ekonomik yapilari sebebiyle
cekinerek vyaklgtiklari halde, bu Ulkelerinin blyuk bir bolumi békgel ticaret
anlamalarina, entegrasyon vebirliklerini yesil 1sik yakmaktaydilar (Catalla 2013:
143). Pekin o6ncelikle Orta Asya cumbhuriyetlerinigtikrarli ve sglkh bir sekilde
kalkinmasi ic¢in gigimlerde bulunmg, bu amacla da yeni pamsiz devletleri tanima
hususunda vakit kaybetmegnhemen bu ullkelerde diplomatik temsilcilikler agtm

“Asya kitasinda gu¢ merkezlerinin miicadele saha3iimk devletlerinin

bulundw@gu merkezi kisim ofturmaktadir. SSCB’nin dalmasi, ABD'nin 11

Eylul Saldinlar’ndan sonra bélgeye yonelmesi vazer Havzasir’nin zengin

enerji kaynaklari sahanin jeostratejik énemini artistir. Bu durum, Asya’da

iki giic merkezi yerine Ucli gu¢ merkezini ortayleagnitir: ABD, Rusya ve
Cin” (Deniz, 2012: 219).
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Orta Asya devletlerinin tamami ‘landlockesbzciguyle adlandirilan denize ¢gki
olmayan ulkeler sinifindadir bu ytzden suha onlar icin 6énemli bir ihtiyactir§ahin ve
Erol, 2013: 114).

“ Sanghayisbirli gi Orgiiti S/0), 6zellikle yikselen iki giic Cin ve Rusya
ile beraber bu bolgesel butiglae cabalarinin etkinjgigini ve ne siyasi ne de

ekonomik anlamda yetersiz kalan bir gim olmadgini gostermektedir”
(Zeyrek, 2010: 872).

Sanghayisbirli gi Orguitii 1990°’h yillarda, Cin Halk Cumhuriyeti iovyetler Birlgi
arasindaki sinir sorunlarinin ¢d6zumu surecindgadoir gereksinimden meydana ¢ilgam.
Sovyetler Birlgi'nin dagilmasindan sonra kurulan yeni devletlerin b@gotarafindan
hissedilen bir gereksinim olrgtwr. 1990l yillarda vargini hissettiren ABD merkezli ve
tek kutuplu diinya, 2000’li yillarin ilk ceygade yerini Cin ve Rusya’nin katilimiyla ¢
kutuplu diinyaya birakmaktadir ve bu yaanghay Isbirligi Orgitiiniin varyla
gerceklgamektedir. ABD-Rusya-Cin utclustnunskileri nasil sekillenecgi de Asya’nin

gelecgi acisindan 6nem arz etmektedir (Deniz, 2012: 217).

Avrasya bdlgesine nifuz edemeyecek kadar uzakia fakeat Ulkede ygananlara
midahale edecek kadar guckgilinii koruyan ABD, bélgedeki amacititek bir giictiin bu
jeopolitik bdlgeyi kontrol etmesini ve bunun iciaregkli finansal ve ekonomik ¢abalarin
kiresel toplum tarafindan engellenmesiniglamak” biciminde belirtmgtir. Buna ek
olarak, kendisi direkt olarak mudahale etmeden duddgi CUlkelerin ekonomik
donisimlerini sglamak istemytir. Bu dongtde 6rnek devlet gosterilen tlke Tuekiglir.
(Sahin ve Erol, 2013: 127).

ABD, 11 Eylul sonrasi donemde orta alanlara yerek Avrasya’da bulunan
hakimiyeti s@lam devletler (Cin, Rusyairan, Pakistan ve Hindistan gibi) etkilerini
meydanlara gostermek ve kegutukluk durumlarini ortadan kaldirarak onlari kendi
topraklarina katmak ister. ABD’nin bu seferki hédeaskadir. Her zamankinden farkli
olarak orta bolgeyi sahiplenerek etrafindakilerabuklarina ¢ekilmesini amaclayan yeni
bir politika yurutimektedir. Boyle bir yol izlemesn nedensudur; ABD, Orta Asya’daki
varhgini Kafkasya bolgesinden yararlanarak ve Avrasya’'dadlgesel guclere I3
olmayarak koruyabilmesidir. Dolayisiyla Bati'ya @ta Asya’'ya sgikl ve guvenli bir
bicimde Kafkasya aracgyla ulssabilmek ABD igin zorunlu hale gelstir. ABD
Ozbekistan ve Kirgizistan bolgesindeki hava Usteryerigerek, Afganistan’t kontrol

altina alacg bahanesine ginarak bdlgedeki demokrasi, enerji kaynaklari veegilik
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alanlarindaki sz sahigine devam etmek istegtir. Burada amag, hem Afganistan’a
nifuz edebilmek icin Orta Asya ulkelerine Us kuhalek ve zengin petrol yataklari
Uzerinde hakimiyeti sgdamak hem de bu Ulkelerdeki “serbest piyasa ekosmiayakta
tutarak olgan pazarlara rahatca sahip olabilmektir. (Ayan,(02041, 45). Afganistan
operasyonlari icin 6nem arz eden Manas ussu, 260éssden itibaren operasyonlarin
yapildgi bélgeye bir buguk saat gibi kiza sayilabilece&ldikta olmasi sebebiyle stratejik
oneme sahiptir (Ayan, 2010: 44).
“11 Eylul 2001'deki teror saldirlarindan sonra ABfn Afganistan’a

askeri miidahalesiyle birlikte, Orta Asya’da yemni édnem balamis veSTO bu

gelismeden olumsuz olarak etkileptiti S/O’niin varlgini devam ettirebilmesi

icin Cin ve Rusya’nin sergileyegetavir biyuk 6énem tamaktadir. Cin ve

Rusya arasinda ortak cikarlara dayafbirligi devam etgi surece,SIO de
varhigini koruyup gelitirebilecektir” (Colak@lu, 2004: 173).

NATO’nun Avrupa’da genilemesine tepki olarak Rusya da ABD’nin lidgnide
olusturulan D@u Asya guvenlik sistemine alternatif bir yapilanmarisine girmgtir. Bu
donemde Cin de ABD’nin Tayvan politikasindan ralmis duydusu icin Rusya’yla daha
rahat gbirligine gitmktir. Nisan 1997°de gercekdarilen Pekin ziyareti sirasinda Rusya
Savunma Bakani Igor Rodionov, Koreler, ABD ve Cirasanda nukleer silahlarin da
kullanildigi  bir catgma cikmasi durumunda Rusya’nin buna kayitsiz kahcety
actklamasinda bulunngur (Colak@lu, 2004: 178.)

SIO, ¢ gozlemci Giyenin de Orgiite katilmasiyla, @uga’dan sonra Giiney Asya
ve Ortadgu ulkelerine de ukamistir. Fakat Uye Ulke sayisi galdikca cikarlar
farklilasmakta gelecek odakh yapilabirlikleri zorlasmaktadir. Bu dgrultuda Cin
guvenlgini sgglamak ve ekonomisinin guclu kilmak isterken Rusykel@rararasi siyasi
etkinligini artirmak ister. Dgal kaynaklari kullanarak enerji elde etmek ve giigen
arttirmak gibi hedeflerini gercekfirmeye calsan, baka Ulkelerden destek alan ve
aralarindaki ilgkilerin gticlenmesini isteyen Pakistan HindistanRaysya ise Orta Asya ile
etkilesim icine girmitir. Dis baskilara ka1 koyabilmek icin Cin ve Rusya’nin temelinde
bulund@gu SIO’nin destgine muhtac olan tlke déran’'dir. Ote yandan Orta Asya
Ulkelerinin durumu da pek i¢c acici gelir cinkt boélgedeki Ulkeler ¢l devletlerin
midahalelerine maruz kalmaktadirlar ancak kendilgapi da strdirme gayretindedirler.
Bu duruma kagin SiO, bolgesel 6rgiit olma yolunda gittikge etkisinitiamistir (Ayan,
2010: 43).
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“1996 ve 1999 yilinda yapilan arlanalarla 758 km.lik Kirgizistan-Cin
sinirt boyunca uzanan Uzeng-Kudrenaj sahasi siniri belirlengtir.
Kirgizistan Parlamentosu Mayis 2002'de gidibir kararla bu sinir
dizenlemesini onaylagtur. Yine 1994, 1997 ve 1998'deki agiaalarla
Kazakistan-Cin siniri ve 1999’da yapilan agrteayla da Tacikistan-Cin siniri
belirlenmitir. Sovyetler Birlgi dagildiktan sonra Rusya’nin Cin siniri Pasifik
bdlgesinden ibaret kalgtir. 1960’larin sonlarinda ¢cagmalara yol acan Amur
Nehri havzasindaki sinir ihtilaflari Rusya-Cin d#pk ortaklik iliskisinin
etkisiyle artik tamamen giindemdenmdistir” (Colakgzlu, 2006: 43).

Gelinen suregte 2012'de Afganistan da orgite goéalestatlisiyle Uye olngtur.
Bdylece SIO’niin 6 Uyesi, 5 gozlemcisi (Mwolistan, Afganistan, Hindistan, Pakistan,
fran), Gic Diyalog orta (Tirkiye, Beyaz Rusya, Sri Lanka) ve pek cok gimisafirleri
(Kolektif Givenlik Orgitii, Bgimsiz Devletler Toplulpu, Turkmenistan, Gilineyda
Asya Uluslar Birlgi (ASEAN), Birlesmis Milletler (BM) yer almaktadir. Kurulgun
sekretaryas! Pekin’de olmakla birlikte terérizmtaatan kaldirmaya yonelik ggiimlerin

merkezi de Tgkent'te bulunmaktadir.

“Orglt tyelerinin 2010 yili GSMH toplami 7.67 tridg dolardir ve bu
rakam dunya ekonomisinin 1/8'ine denk gelmektedine 2010 rakamlarina
gore uye ulkelerin toplam dticaret hacimleri 3 trilyon 176 milyar dolara
ulasmis bulunmaktadir. Cin’'in 6rgutin kelyesi ile 2001'de 12.22 milyar
dolar ticaret hacmi 2012’de 84.7 milyar dolara ghastir. Buna goreSiO,

2001 yihindan bu yana gerek siyasi gerekse ekonofailak oldukca blyuk

gelisim gostermitir” (Ozdglh, 2012: 116).

2003 yilinda ekonomi ve ticaretbirligi programi, SIO’ye lye olan Ulkeler
tarafindan imzalanarak bu alandabiiligini arttirma girsiminde bulunulmstur. Uye
ulkeler kendi ekonomilerinin guglendirmek wbirli gini saglamlastirabilmek igin kendi
iclerinde ikili iliskileri (Cin - Rusya; Cin -Kazakistan; Cin - Ozbekis) kurmaktadirlar.
Bu girisimler ve iliskiler gelecekte refah vadeden bolgedeki lye Ulkel@rasinda “serbest

ticaret bolgesi” yaratabilmeyi amaclamaktadir (g 2013: 151).

Dunya nifusunun hemen hemen yarisina egemersitanaltin, dgalgaz, uranyum
gibi ¢ssitli ve zengin dgal kaynaklara da sahiptir. Statisi gozlemci olakelékin
(Pakistan, Hindistaniran, Masolistan ve Afganistan) kuruga tam anlamiyla (iye olmasi,
kurulusun dinya devletleri Gzerindeki glcund arttiracakitartal ve Sofyaliglu, 2011:
24).

SIO’nun temelinde ekonominin giicli@ii esas alinsa da ilerleyen zamanlarda sinir

glvenligini koruma ve terérizmle ilgili ankanalarin yer almasi 6rgitl ekonomik yapidan
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siyast bir yapiya tamistir (Gokge, 2008: 189). Interbanganghayls Kurulu ve Sanghay
Kalkinma Fonu’nun kurulmasi, “Merkezi Asya Ortak zBa"’nin olwturulmasi gibi
ekonomiyi kalkindirmaya yonelik amaclar, farkl kaklara ve becerilere sahip olan
tyelerin, bu becerilerinin ortak kullaniimasingkaligl 6lcide, hem ekonomik dizlemde
hem de ticaret platformunda kayda gdder gelsmeleri s&layacaktir (Kartal ve
Sofyaligglu, 2011: 24).

SIO binyesindeki askerishirligi 2003 yilinda, ilki Dgu Kazakistan’da Cinli
yetkililer, Kazak, Kirgiz ve Rus kuvvetleri tarafian; dgeri de Sincan bdlgesinde Cin-
Kirgiz antiteror uygulamasi tarafindangsmmstir. SIO, 2003 yilinin haziran ayinda
antiteror merkezini Tgent'te aciimgtir. Rusya ve Cin de 2005 yilinirgwstos ayinda
‘Baris Misyonu 2005 ismiyle Rusya’daki Vladivostokehriyle Cin’deki Shandong
Yarimadasi'ndaki askeri uygulamay! karada, denizdehavada olmak (zere 10.000
askerle gercekitirilen gucli bir uygulama yapmrlardir. Orta Asya’daki radikal dini
gruplara set cekmek ve ABD’nin uygulamak isggdek merkezli olma dgiincesine tepki
verilmesi askeri uygulamanin hedefleri arasinda@gan, 2010: 48). Bunlari 2006 ve
2007 yilinda yapilan askeri uygulamalarla ‘VologadpAntiterér 2008’ ve ‘Bagl Misyonu
2009’ isimlerini alan 2008 ve 2009 askeri uygulamnaizlemitir. Uye lkelerSiO’niin
islevselligini daha da gucli kilabilmek icin Cin ve Rusya amndaki yapilan ortak askeri
uygulamalar yaparak ve bunlarin bir kismigiO ulkelerini de dahil ederek
gerceklgtirmektedir (Kamalov, 2011: 40).

Musliman Uygur Tarkleri’nin ygadgl Dogu Turkistan’in konumu, Cin icin Hazar
Havzasi politikalari konusunda 6nemli bir etkend@inki Cin bolgede yayan ve
Musliman olan Kazak-Kirgiz Turkleri ile sinir keusu olmasini bir tehdit olarak
algilamaktadir. Buyizden Cin bu ulkelere skaedbirli davranmygtir ancak 1996 yilinda
kurulan Sanghay Isbirligi Orguti’nin temelinde bulunan sinir givenlile isbirligi
anlgmalariyla guvensizlik durumu ortadan kalkmiliki ili skiler olusmaya balamistir.
Fakat Cin’'in Dgu Turkistan’da nukleer denemeler yapmasi, bolgedetol yataklarinin
zenginlgi ve burada Musliman Turk halkiningganasi bolgeyi sorunlu hale getigtiri
(GOkge, 2008: 202).
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Olke Alan ve Ortaklari Dis Politikadaki BoIggseI.Org_utIere
Uygulamalar Uyelikleri
1. Cokyonlu dsg ) )
politika SiO, AEIO, BDT,
Ekonomi: Rusya, Cin, | 2. Rusya ile birlikte KGAO
. BDT, ABD entegrasyon projeler
Kazakistan 3. Cinile yatirm Batun orgutler
Siyasi: Rusya, Cin, ABD projeleri cercevesinde
4. ABD ile enerji entegrasyondan yana.
projeleri
1. 1LABDveABile | oo 31O ARO,
Ekonomi: Rusya ve Cin sorunlar.
Ozbekistan . N 2. RusveGin Butun orgutler
Siyasi ve Askeri: Rusya yatirmlarina ilgi. :
; e cercevesinde daha ¢cok
ve Cin 3. Terdrizmiile AR i R
" ikili ili skilere 6Gnem
miicadele. .
vermektedir.
1. Yatirimlara ilgi.
. : 2. Terorizmile BDT, SiO, AEIO
Ekonomi: Rusya, Cin, g’ P '
ABD, AB, Kazakistan. mucadele KGAG
: 3. Rusyave
Kirgizistan . , o
A N Kazakistan'a olan Batun orgutler
Siyasi ve Askeri: Rusya . .
: goclerin cercevesinde
Cin, ABD. .
engellenmesi entegrasyondan yana.
4. Askeri Usler
- BDT, SiO, AEIO,
Ekonomi: Rusya, Cin, 1. Yatinmlara lgi KGAO
. . 2. Rusyave
o ABD, Kazakistan]ran . ,
Tacikistan Kazakistan'a o
o i sclerin Butun orgutler
Siyasi ve Askeri: Rusya 9 . gergevesinde
engellenmesi entegrasyondan yana
3. Askeri usler grasy yana.

Kaynak: Kamalov, 2011: 34.

Rusya’nin orgut tyesi ulkeler ile ticareti 2001iyda 26 milyar dolar iken, 2005
yilinda 41 milyar dolara yukselgtir. 2006'da Cin ile ticaret hacmi 33 milyar dolari
bulmustur. Cin’in Orta Asya ile ticareti 1992’de 465 nuly dolarken, 2005 yilinda 7,7
milyar dolara yiikselngtir. SIO Gyeleri ile olan ticaret hacmi 2005'te 38 milyadolari
bulan Cin’'in bu artn 6rgatin kurulmasindan itibaren % 212’yi buktur (Cinar, 2008:
33-34).
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1990’larin ilk yarisinda, Cin’'in Ozellikle Kazakest ve Kirgizistan ile olan ticareti
var olan uzun sinirlarin etkisiyle oldukca agtm Cin ile Kazakistan arasinda yapilan
ticaretin boyutu 1996 yilinda betiz milyar dolara ukanis ve ticari uygulamanin % 90’|
Dogu Turkistan Uzerinden gercekimistir. O donemde yalnizca Cin ile Kazakistan
arasindaki ticari gelir, Turkiye’ nin Orta Asya ilaptgl ticari gelirden daha fazladir.
Kazakistan, Kirgizistan ve Hong Kong g0 Turkistan igcin gugcli ticaret ortaklari
olmustur. Orta Asya ve Pekin arasindakgkileri pekistirmek amaciyla “Buyikpekyolu”
projesini balatmistir. Orta Asya aracgyla Cin’i dogrudan Orta D@u ve Avrupa’ya
baglayacak olan bu projenin gercegteesi Pekin icin olduk¢ca 6nemlidir. Orta Asya’daki
Trans-Avrasya demiryoluna (1990) vyeni bir demity@klenerek Almati (Kazakistan)-
Urumgci (Daggu Tuarkistan) bglantisi (1992) kurulmgy bu sayede Difu ve Bati Turkistan
arasinda ggam bir ulaima ergilmistir (Colakaslu, 2004: 177).

Rusya BDT dyinda Sanghayisbirligi Orguti ile de bolgedeki giictinii korumaya
calismaktadir. Orglit, gerek bolgeyi koruma stratejildengerekse ekonomi alaninda
kurulan s&lam isbirligi anlasmalarinda 2001 yilinin Eylil ayindan sonraki zarasdd
daha da 6nem kazamgtr (Gokce, 2008: 200). Rusya, mevcut dinya dizkkn
konumundan memnun olmadicin SIO’ye énem vermektedir. Birggk Milletlerin stirekli
dyesi olan Rusya, veto etme hakkina sahiptir veeGigedir. Fakat Rusya, Bati tlkeleri
tarafindan enerji ihtiyacglarini kalayan zengin petrol yaga olarak goérilmektedir.
Rusya’nin orgutteki yeri aslinda Bati Ulkelerinerskadurabilecek bir gicte olgunu
goOsterir niteliktedir. Uzmanlar, SIO'nin  NATO’ya farkli bir secenek olaga

goristindedirler.

Bat1 SIO’niin amaci dgrultusunda bazi kaygilargianaktadir. Sorunlar yadgi iran
SiO’'de gozlemci statiisiine sahiptir. Ayni zamanda Kmtasindeki Beyaz Rusya ise
SiO’'ye diyalog partnerfii yapmaktadir. Bu nedenler Bat’nin korkularini hak
ctkarmaktadi(Kamalov, 2011: 40).

Cin zamanla bdélgede 6nemli atilmlar gercekteistir ve bu durum onu ABD’nin
karsisina yeni bir glicti ¢ikargtir. RusyaSanghayisbirligi Orgiiti’'nu kullanarak ABD ile
bas etmeye cadmistir ve bu durum Cin’e drnek olmgtur. Bu rekabette 6rgiti kullanmak
hedef haline gelngtir. Sanghayisbirligi Orgltiiniin hedefleri arasinda liye devletlerin
birbiriyle ekonomi alanindakisbirlikgi ili skilerini gelistirmek, radikalislam tehlikesine

karsi birlikte yurimek ve sinir giveinin saslanmak da vardirSiO’nun bolgesel bir
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orgut olma gibi bir amaci yoktur. Hazar cevresindedkabetin bir Grind olarak ortaya
ctkmistir. Kisacasi bu 6rgut, iki gicli devlet olan Rusya Cin'in, 6zellikle ABD’nin
bdlge Uzerindeki hakimiyetine karyaptiklari gicli adimlardir (Gokge, 2008: 202).

SIO ter6rizmi engelleme konusunda ulkeleriiiligi yapmasini 6ngéren amaci
dogrultusunda ilk 6rgut sayilabilir. Fakat 6rgit geremilamda potansiyelinin altinda
etkinlik gostermektedirSiO’ye lye olan (lkelerin bolgeye yonelik diincelerinin ve
hedeflerinin farkli olmasi bunun en blyik sebebiBu farkhliklarin en buygi Cin ile
Rusya arasinda gozlenmektedir. Fakat bu iki Ulke Konuda uzlgmaktadir bu da
ABD’nin bolgeden uzakkgiriimasidir. Cin orgutu bir pazar olarak gérmekte 6rgitiin
askeri faaliyetlerden daha c¢ok ekonomik sorunlarlilenmesi gerekgini
vurgulamaktadir. Bu sayede Orta Asya Ulkeleri #kereomik kbirligini gucliu kilacaktir.
Rusya ise ekonomik dizlemde Orta Asya Ulkeleri @a’in bulunmadgl “Avrasya
Ekonomi Toplulgu” bunyesinde sbirligi icindedir ve Cin’in aksinesiO’deki askeri alani
one cikarmaktadir. Bu planiyla ekonomik agidan iCaskeri agcidan ABD'yi zayiflatmayi
hedeflemektedir. AyricgiO’'niin Gliney Asya ve Orta [@a’'yu da etkileyebilmesi icin
Hindistan velran llkelerinin de drglite Glye olmasi gerekmektétmalov, 2011: 40).

Sonug olarakSiO, bolgedeki bagin korunmasi, istikrarin geanmasi bakimindan
onemli bir 6rgutlenmedir ancak potansiyelin altirfdaliyet vermektedir. Kurukw ding
kilan tutan konu, demokratilae sirecinde ABD'nin bolge Uzerinde nifuz etme
cabalarini engellemektir ve bu tutumunsdral oldysu soylenebilir (Kamalov, 2011: 40-
41).

Simdilik 6rgutin Bat'yr ve 06zellikle ABD’yi dengetfigini sdylemek muiumkin
degildir. Ancak SiO, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde bulunan péiyeden ikisi
olan Cin ve Rusya muthbir potansiyele sahiptir ctiinki bu tlkeler guclikle@r silahlara

sahip buyidk bir ordunun yonetiminigdgamaktadirlar (Yuksel, 2013: 5).
1.2.2.1.Sanghaylsbirli gi Orgiitii Zirve Toplantilari

Sanghay Bglisi’'nin kurulmasindan bgayip, bu birlgin Sanghayisbirli gi Orgiiti'ne
donistirialmesinden bu yana, Uuye LUlkeler arasinda pek cokve toplantisi

gerceklatirilmi stir. Toplanti yerini ve tarihini Sekretarya belirle

26 Nisan 1996’'dganghaysehrinde ve 24 Nisan 1997’de Moskoyehrinde yapilan
ik iki zirve toplantisinda, sinir guveslyle ilgili anlasmalar imzalanngtir (Deniz, 2012:



61

220). Bu zirvelerdesanghay Bglisi tlkeleri eski Cin-Sovyet sinirinda glurulacak yiiz
kilometrekarede bulunan bdlge icerisindeki askernetlerin ve konvansiyonel silahlarin

miktarini azaltma karari algiardir.

Uclincii zirve toplantisi Kazakistan’in Almaghrinde 3 Temmuz 1998 tarihinde
yapiimstir. Daha 6nce okturulmus olan Cin tarafi ile Rusya, Kazakistan, Kirgizistan
Tacikistan’dan olgan iki cephe sistemi terk edilgtir. Bu sembolik dgisiklik, Sanghay
Beslisi'nin Cin ile eski Sovyet cumhuriyetleri arasedsinir givenfii konusunu
dizenleyen bir okum olmaktan cikarak cok tarafli bigbirligi 6rgutiine dongmesi
yolunda oldgunu gostermgitir (Colakazlu, 2004: 181). Bu zirvede ise ekonomi alaninda

yapilmasi planlananbirlikleriyle ilgili anlasmalara yer verilnytir.

Zirve toplantisinin dérdincist 25géstos 1999 tarihinde Kirgizistan'in deanti
Biskek’'te yapilmstir ve bu toplantida ABD’ye kar sdylemler artny ve cok kutuplu
dinya dizeni on plana cikgtr (Deniz, 2012: 220). Bu zirveye donemin Rusya
Cumhurbakani Boris Yeltsin ve Cin Cumhuridaani Jiang Zemin de katilgtir. Bu
toplantt Amerika’'ya kan gelistirilen politikalarin ygunlastigi bir zirvedir. Bu toplantida
insan haklari ihlali iddialarinin kla bir Glkenin ilgkilerine midahale edemeyegain
gerekliligine ve ¢ok kutuplu bir dinyanin 6nemine dikkat gakitir. Sanghay toplantilari
icinde “Bigskek Zirvesi” o ana d&n Amerika'ya yapilan en sert tutumun sergilenmesin
sahne olmgtur (Colakglu, 2004: 179).

Besinci zirve 5 Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan'in skenti Dwanbe’de
yapilmstir, toplantida ekonomiden askeriyeye, guvenlikidsgim ve iletsime kadar pek
¢cok konudagbirligine yonelik kararlar alinmtir (Deniz, 2012: 220). Ayrica 6rgutin Uye
sayisinin arttirlmasi yolundaki ilksaretler verilmgtir. Sanghay Beglisi'nin Haziran
2001'de Sanghay’da yapilan altinci zirvesinde Ozbekistanliggekabul edilmi ve bu
bolgesel kurulsun adi SIO olarak dgistirilmistir. Cin ile sinira sahip olmayan
Ozbekistan’'in orgiite katihmiyla, bu bélgesel kuguh sinir sorunlarini diizenlemekten
Ote misyonlar Ustlenegmin isareti agik¢a verilngtir (Colakaslu, 2004: 181). Ayrica 2001
yilinin haziran ayinda imzalanan bildirgede ten@xizulusal ayrimcilik ve radikal dini
gruplar hususunda o6rgute Uye olan ulkeleghiriigi icinde olmalari alinan kararlar
icindedir (Colakglu, 2006: 42).

Kazakistan'in bgkenti Astanagehrinde 2005 yilinda lider toplantisi gercakildmis

ve sonrasinda alinan karawn sekilde bildirilmistir; Afganistan sehri Gzerindeki Afiili
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operasyonlarin sona ermesiyle ABD bolge Ussundskera gucunu geri ¢cekmelidir.
(Gokge, 2008: 201)5i0’de sunulan bildirgenin sonucuna gomfdanistan’daki terorle
micadele kampanyasinda aktif askeri operasyonlaatalanirken, tyesi olan ulkelerdeki
gecici altyapinin kullaniminin ve askeri vgrh sona ermesi icin tarih belirlenmesini talep
eder” beyaniyla, ABD’nin bdlgede bulunan Uslerin isterkbtini resmen bildirmglerdir.
Toplantida uluslararasi ve bolgesel platformda dethkdi bir 6rgit olyturabilmek icin
ciddi kararlar alinngtir. Rusya Cumhurli&ani Viademir Putin, Cin Cumhurieani Hu
Jintao ile bu zirveden 6nce g&eliek “21. Ylzyilda Uluslararasi Sisteme Dair Ortak
Bildirge”yi sunmulardir. Bildirgede s6zkonusu devletlerin on yil énzamanin devlet
baskanlar1 Boris Yeltsin ve Jiang Zemin tarafindantwdorus ve ¢ok kutuplu bir dinyanin
gerekli oldgunun vurgusu yapildi bildirgeyle benzer yapidadir. 2005 Astana Zirreta
epeydir Orgutte Uye statlisiiyle konumlanmaysledien Pakistan, Hindistan vian’a
gozlemci stattisu verilngtir. Boylece 6rgut, Avrasya bdélgesini saran biehite giclenmy
ve dinya nufusunun hemen hemen yarisini kapsamadugelmgtir (Ayan, 2010: 49).
“Rus yorumculara gore, orgutin boélge ulkelerininagi&rini sagladigi

icin, daha esnek uygulamalar ve daha dinamik olnmeleniyle bu U¢ Ulke

orgute dahil edilmitir. Bu t¢ Ulke gbdzlemci olmasinagmen, toplantilara

hepsi Ust duzey yetkilileri gondertii. Hindistan Babakani Natwar Singh,

Pakistan Dgisleri Bakani Sevket Aziz veran Cumhurbgkani Yardimcisi
Parviz Davudi toplantiya katilgtir” (Ayan, 2010: 43).

Astana Zirvesi'nde ortaya c¢ikaRiO'ye uyelik yaklgimi, 2006 yilinin haziran
ayinda yapilanSanghay Zirvesi’nde de devam egtini. SIO diinyanin ilgini bu toplantiyla
yeniden Uzerine cekugtir. Cunku Iran, ABD’nin baskisina gmen bu toplantida devlet
baskani Mahmut Ahmedinecad tarafindan en Ust dizegusit edildi (Ayan, 2010: 49).
Basta terérizm-giivenlik olmak (izere pek ¢ok sorununidiesindeSiO’niin daha bgarili
olmasi, etkin hale getiriimesi durumu 2006 Zirvede vurgulanngtir. 2007 yilinin Ekim
ayinda Hazar’a kiyisi olan devletler ile Tahranieve toplantisi yapilngtir. Rus lideri
Putin yapilan zirvedeiran’a ABD tarafindan yapilmasi muhtemel askeri apgonlarin
var olablecgi ihtimalinin Rusya acisindan khdkargilanmadgini dile getirmgtir. Ayni
zamandairan’i niikleer enerji konusunda destekleyen RusyBD%e kari sergilenen
tutumdairan’in yaninda olmgtur (Gokge, 2008: 201).

SIO; terdrizm, dini radikalizm ve ayrilikcilik konusda ortak giindeme sahiptir.
Bolgesel guvenlik kapsaminda 2005'teki toplantiaiddBD’nin Orta Asya’'dan ¢ekilmesi

icin de takvim istenstir. SIO, ABD’nin terdrizmle saw@ konusundaki samimiyetine
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givenmemekte, bolgedeki guvent saglanmasinda sadece kendi Uyelerinin rol
oynamasini istemektedir (Cinar, 2008: 33).

Ilk SIO Babakanlari toplantisi 14 Eylil 2001 tarihinde Almagehrinde
diizenlenmitir. Toplantida, “Bolgesel Ekonomilgbirli ginin Temel Hedef ve Yonelimleri
ile Ticaret ve Yatinm Alanlarinda Daha Uygun gkfarin Olwturulmasi Strecinin
Baslatiimasinailiskin Mutabakat Muhtiras)” imzalanarak bu toplantidiizenli bir olarak
yapiimasini 6éngéren mekanizma gluulmwtur. St. Petersburg’da 7 Haziran 2002
tarihinde dizenlenenSiO Devlet Bakanlari Zirvesi’ndeSiO’niin sartlari kabul edilm
imzalari atilmgtir. Amaca ilskin ¢sesitli konular gorgulmus, iliskiler, isbirlikleri,
etkinlikler, ilkeler kongulmustur. Bir diger SIO Devlet Bakanlari Zirvesi ise 17 Haziran
2004 tarihinde Tgkent sehrinde diizenlenntir, toplantida “Gézlemci Statlisurié skin
Yonetmelik” karari alinngtir. 2008’'de Dyanbe’de diizenlenen Zirve’'de dgi© Diyalog
Ortakhigl Statusiine iliskin Duizenlemeler” yapilngtir. 2010’da Takent sehrinde
duzenlenen “Devlet B&anlari Zirvesi’nde de orgute yonelik ggleime kagullarini ortaya

koyan “Genjleme Prosediirii Belgesi” ilan edilgtif (www.mfa.gov.trf.

“ SIO’ye liyelik lic gamada gerceklebilmektedir. Bu gamalar; diyalog
ortagl, gozlemci tye ve tam Uye olmaktir. 2002 yilingjaulgn St. Petersburg
Zirvesi’'nin ardindan 6érgutin gesieme tartgmalari gindeme gelmildyelerin
genksleme konusuna gak bakmalarina rgmen, halen godzlemci (ye
statusiinde bulunan Pakistan, Hindistdran ve Mgolistan’'in érgute danhil
edilme ihtimali en yuksek UlkelerdifCogal, 2015: 6).

1.2.2.2.Sanghay sbirli gi Orgiitiiniin Organizasyon Yapisi

Basta guivenlik olmak Gizere ekonomi ve kultir alanldarda gbirli gini 6ne ¢ikaran
Sanghayisbirligi Orgutirnde kurumsal olarak yedi temel unsur fgatlisurdirmektedir.
Bu temel organlar 6rguttiin temelini elurmaktadir (Yuksel, 2013: 1). Bunlar;

* Devlet Bgkanlari Konseyi

* Hukumet Bakanlari Konseyi

» Disisleri Bakanlari Konseyi

* Ulusal Koordinattrler Konseyi

* Temsilcilikler Konseyi

4 T.C. Dsisleri Bakanlgi-Dis Politika-Uluslararasi Kurullar ve Mliskilerimiz,
<http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orguturtrfa> adresinden alingtir.
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» Sekretarya

» Bolgesel Anti-Teror Ajansi.
1.2.2.2.1. Sekretarya

Sekretarya, tkilatin, ana, daimi yiriitme organid§iO’niin sekretaryasi Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin bakenti Pekin’dedir. Burada o6rgutle ilgili tingler belgelenirir, takip
edilir, batin faaliyetler icin gerekli belgeler hdanir. Sekretaryanin bazi gorevleri
bulunmaktadir. Orgitun analitik, hukuki, kurumsal teknik faaliyetlerine destek #ar.
Orgitin d¢ baglantilarini ve SIO cercevesindeki sbirliginin  gelistiriimesi ile ilgili
onerileri SIO Terorle Miicadele Yapisi (RCTS) ile birlikte forlmieder. Ayni zamanda,
SIO organlari tarafindan benimsenen kararlarin yeget&ilmesini denetler.

Daimi Temsilcilikleri ile etkilgim icinde, Uye devletlerin dnerilerine dayananadksl
belgeler olgturur ve Ulusal Koordinatérler Kurulu onayi i8dO kurumlari tarafindan bir
daha goriiilmek (zere, lye Ulkeler arasin@¥O kurumlarinin gelecek toplantilarini,
taslak gundemleri de dahil olmak Uzere onlargtula Gerekli materyallerin yani sira,
SIO kurumlarinin toplanti yerleri ve tarihlerini kaitirir. Bahsedilen belgeler,ger
baska bir tarih belirtimediyse, goOsineler veya oturumlar kEamadan 6nce 20 gunu

gecmeyecekekilde Uye devletlere iletilir.

SIO cergevesinde hazirlanan taslak gmia ve diizenlemelerin 6n hukuki ve mali
deserlendirmesini yapar.SiO, Boélgesel Yiritme Kurulu Terdrle Micadele Yapisi
(Regional Counter-Terrorism Structure) ile birdiktakip eden alti ay icin Orgitin
faaliyetlerinin genel bir planini oturur. SIO kurumlarinin ihtiyaclari icin ¢alir, kitaplar
ve diger agik malzemeler glamak icin Uye devletlerden referans talep etmekimak

sahiptir (www.sectsco.org).
1.2.2.2.2. Bolgesel Terérle Micadele Yapisi (RegarnCounter-Terrorism Structure)

Sanghayisbirligi Orgiiti Bolgesel Terorle Miucadele Yapisra Komitesi (RCT),
Ozbekistan’in bgkenti Taskent merkezli kalici bir kurumdur. Ana goreviguinlardir: Uye
devletler ve uluslararasi organizasyonun, terorizliculik ve arilikla muicadele
konularini ele alir, yetkili kurumlar ilesiiliskilerini strdtrar. Ter6rizm, ayrilikgihk ve
asirihga kagl mucadele ile ilgili uluslararasi yasal belgeleoirtak hazirlanmasini gar

(www.sectsco.org).
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Zhang Xinfeng, 1 Ocak 2013 tarihin@O RCTS’ninicra Kurulu Direktori olarak

atanmgtir.
1.2.2.2.3. Devlet Bgkanlari Konseyi

En Ust dizeyli ve nihai karar mekanizmasidir. Ogsyonun en Ustlinde yer alan
Devlet Bakanlari Konseyi devlet B&anlarinin katilimiyla yilda bir kez toplanmaktadir
Diger konseyler onceden uzerinde durduklari 6nemliefeésyi karara bdanmasi igin
Devlet Bgkanlari Konseyi'ne havale etmektedirler (Yiksel1202). Onemli konularda
karar almak ve gerekli talimatlari vermek tGzere érbir defa toplanmaktadir (Gal,
2015: 6).

Turkiye'nin bavurdusu Sanghayisbirligi Orgiiti §10) nezdindeki Diyalog Orfa
Statuisl, 6-7 Haziran 2012 tarihinde Pekin’de wapitSiO Devlet Bakanlari Zirvesi’nde

onaylanmgtir (www.mfa.gov.try.
1.2.2.2.4. Hukimet Bgkanlari Konseyi

Orglitiin sorunlarini gozmek vgrbirli gine dayanan stratejilerini tagtnak amaciyla

yilda bir defa planlanan zirve HukimetdRanlari Konseyi adiyla anilir (Ytksel, 2013: 2).
1.2.2.2.5. Dyisleri Bakanlari Konseyi

Disisleri Bakanlari Konseyi lye devletlerinsdgleri bakanlarinin bir araya gelerek
olusturduklari konseydir. Devlet Bkanlari Konseyi'nden bir ay 6dnce toplanan bu konsey
Devlet Bagkanlar Konseyinde tagimasi gerekenleri belirleyerek gindemini hazir

etmektedir. Orgutin, politikalarinin hazirlaggien slevsel organlarindan birisidir.
1.2.2.2.6. Ulusal Koordinatorler Konseyi

Ulusal Koordinatorler Konseyi yilda en az ii¢ keplammaktadir. Orgiite iye
ulkelerin ulusal koordinatorlerinin katilmiyla ghr tim organlarn yo6nlendirmektedir
(Yuksel, 2013: 2).

1.2.2.2.7. Temsilcilikler Konseyi

Temsilcilikler Konseyi, uye ulkelerin sbirligi yaptiklari alanlarda savunma
bakanlari, polis tgilatlari, adalet bakanlari ve g#rleri gibi temsilcilerin katilimiyla

® T.C. Dsisleri Bakanlgi- Dis Ticaret Kronolojisi, <http://www.mfa.gov.tr/hazita_.tr.mfa> adresinden
alinmstir.
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gerceklatirilir. Bu konsey, kapsamli gosine ve anlgmalarin altyapisinin ofturuldugu
bir organdir (Yuksel, 2013: 2).

1.2.3. Rusya — Cin ile ABD Arasinda Ygsanan Sorunlar

Orta Asya’da var olan ABD egemegiliginden gune artmaktadir. Bu durum hem
Sanghayisbirligi Orgiti'niin bir givenlik mekanizmasi olmasi yonéndsaygingini
azaltacak bir unsurdur hem degeli devletlerin Rusya ve Cin’den uzajdsalarina ve
ABD'ye sirt dayamalarina yol acacaktir. ABD’nin bografyadaki dger devletlere yardim
etmesinin kagili g1 olarak bu devletlerin Rusya ve Cin’eznaen super giice yakin olmalari
ve bir takim imtiyazlarda bulunmalai$anghay isbirligi Orgutirniin tam bir birlik

olamadg! yolundaki digiincelere neden olmaktadir (Yildirim, 2005: 2).

Putin’in yonettgi Rusya, sadece Bati yonli bir politika izlememdkte Putin
doneminin en 6nemli 6zedi Avrasyaciliktir. Onemli bir bolgesel giic olmaye Amerikan
tek kutuplulgunu yok etmeyi isteyen Rusya, pragmatik c¢ikarabk altinda yeni bir di
politika stratejisi uygulamaktadir. Ancak Putinkiebasbakanlardan Primakov'un aksine
ABD ile olan iliskilerine 6nem vermekte ve istikrarin bozulmasitensemektedir. Ayrica
ABD ile iliskileri cok iyi olan Japonya ve hi¢ iyi olmayan KyzEore'yle de iyi iliskiler
kurmaktadir. Cin ise hem Rusya ile aralarindakustar gidererek ikkilerini gelistirme
yoluna gitmg hem de kendisini hegemonyasinaskaehdit olarak algilayan ABD ile

onemli ticari iliskiler icerisine girmgtir (Yildirim, 2006: 1-2).

ABD, Rusya ve Cin arasinda & Sava Donemi’nden beri devam eden, ¢ézime
kavwsturulamamg  bir ndkleer rekabet sorunu vardir. ABD nulkleer alsiarin
yayllmasindan en ¢ok endi duyan ulkedir. Amerikan Savunma BakgnlPentagon’un
Mart 2002’de nikleer silahlarla ilgili yayinlagdibir dezerlendirme raporu ile Kongre'nin
Temmuz 2002'de yayinlagh ABD - Cin Guvenlik Komisyonu raporunda, Cin ve $3a,
askeri ve iktisadi konularda rakip okglw kadar nukleer bir rakip olarak da tanimlagtmi
Cin, ekonomik ve askeri alandaki buytmesiyle Amamikilusal ¢ikarlari i¢in tehdit olarak
degerlendirilmistir.  Ancak raporlara hem Cin hem de Rusya teplstging ve ABD

yonetiminden aciklama istegterdir.

Nukleer silahlarla ilgili olarak ‘Kapsamli Denemete Yasaklanmasi Ankmasr’
dizenlenmy ancak Bush yonetimi bu agtaayi imzalamayi reddetgtir. ABD yonetimi
bir de Anti-Balistik Flze Anlgmasi’ndan cekilince bu ulkelerin Washington’a olan
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guvensizilgi iyice artmstir. Cin’'in Mart 2002’de askeri modernizasyon icisavunma
harcamalarinda yuzde 17,3'luk aatitekabil eden, 3 milyar dolarlik kaynak ayirmasi b
surece bir tepki olarak yorumlanabilir. Cin de mlagmayi imzalamangi oldugu halde,
1996’dan bu yana hi¢c niukleer deneme yaprgami Ancak Washington nikleer
denemelere tekrar @arsa, Pekin’in de gama olasilgl yiksektir. Rusya ise aniaayi
imzalams olsa da yeni bir niikleer silah programinaléngacak kapasiteye sahiptir. Ustelik
Rusya ABD'yi yerle bir edebilecek 6lgtide nikleer mmimata sahip tek Ulkedir. Bu
yuzden nikleer silah sorunu, bu ¢ Ulke arasindagici kbirligi ortamini her an
bozabilecek ¢ok hassas bir meseledir (Caiaka2004: 186).

Diger bir 6nemli sorunu ise haydut devletler ve Taywdmsturmaktadir. Bgkan
Bush Ocak 2002’de yagi bir konusmada kitle imha silahlarini elde etmeye gatiiran,
Irak ve Kuzey Kore'yi buyuk birer tehdit olarak eliéndirmi ve bu Ulkeleri ser ekseni’
olarak tanimlangtir. ABD her ne kadar Kuzey Kore, Irak \iean’in kitlesel imhaya ve
nikleer teknolojiye sahip olmasini engellemeyessalda, Rusya ve Cin bu Ulkelere silah
satarak ve nikleer reaktor kurarak ikili iktisaligkilerini gelistirmek istemektedir. Ayni
sekilde ABD de Cin’in itirazlarina amen Tayvan’a silah satmaktadir. Cin Tayvan'i
kendisine ait bir vilayet olarak gérmiWashington'un izlegi Tayvan politikasindan her
zaman rahatsizlik duymgtwr. Bakan Clinton doneminde, Tayvan'in gesizlgini
desteklememe ve uluslararasi kugldva Tayvan'in kabulini ¢eik etmeme gibi
politikalar yuratalmigtir. Ancak George Walker Bush hikimetinin Tayvam&rdigi
diplomatik destgi arttirmasiyla bu politikalar anlamini yitirgtir. ABD’nin Irak’a sava
ilan etmesi, Amerikan silahlarinin Tayvan’a satémeRusya’niniran’daki dort nikleer
reaktor igasina yardimci olmasi, Cin'in Kuzey Kore'ye kimylasee nukleer silah
yapiminda kullanilabilecek malzeme satmasi ikigkileri olumsuz yonde etkilemektedir
(Colakazlu, 2004: 187).

ABD ile Rusya ve Cin arasinda birgdr sorun gumruk tarifeleri ve kotalarda
yasanmstir. En son yganan ticaret saga celik sektdrinde olmyur. ABD, celik
sektorindeki 175 bin &ilik i s hacmini korumak icin Mart 2002’de ithalati sinmtarici
bazi kisitlamalar getirerek, Rusya ve Cin’in deibdlldugu 15 tlkeye bazi tarife ve kotalar
uygulamaya bgamistir. Bunun Uzerine Moskova ve Pekin de ticari démgesagzlamak
icin yeni kisitlamalar getirmgtir. Dis ticarette tek tarafli uygulanan kotalara,skaarafinda



68

dengeleyici kotalar koymasi tzerine durugitlenir. Ancak bunun sonucunda ikili ticaret
ili skileriyle birlikte siyasi ilgkiler de zarar gérmektedir (Colago, 2004: 188).

Cin’in 2005 yilinda ABD ile olan ticaretinden ela¢tigi ticaret fazlasi 114 milyar
dolardir. Ayrica ABD, sermayenin ve teknolojinin diuyik merkezi olma, dinya
piyasalarindaki istikrari etkileme konusunda buylik glice sahip olma, askeri ve
diplomatik acidan da ¢ok gucli olma gibi ayricarkhdan dolayr Cin icin cok dnemli bir
Ulkedir. ABD de bsgta cari agiin finanse edilmesi ve sermayenin karini maksimum
kilabilecezi Ulke olmasi acisindan Cin’e ihtiya¢ duymaktadjin’in yikselsini devam
ettirebilmesi, ABD’nin de mevcut stper gli¢ konumwimdirebilmesi icin Asya kitasinin
sahip oldgu siyasi ve iktisadi gucu her iki Glkede birbirgei tam uzlal iginde kontrol
edebilmeleri pek mumkin didir. Ancak her iki Glkenin de birbirlerini ink&etmek ya da
saf dgl birakmak gibi bir ihtimalleri s6z konusugileir (Yildirim, 2006).

1.2.4. Orta Asya’da ABD Usleri

SiO'niin ABD'ye yonelik ilk tepkisi kurulgundan dort sene sonra, 2005'te
Astana’da toplanan “Devlet Banlari Zirvesi’nde verilmtir. Toplantida bulunan devlet
liderleri, 6nemli kararlar almlardir. Ozellikle “11 Eylul 2001 Saldirilari’ndanoisra
Amerika'nin Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistaakdl (islerini gekmesi konusunda sert
kararlar vermgtir (Yuksel, 2013:4).

“Bagimsizliklarini yeni kazanan Orta Asya Ulkeleri anam Ozbekistan,
Rusya’dan en uzak duran ulkelerden biridir. Uzuredibyunca ABD’nin Orta
Asya’daki dayana olmutur. Topraklarinda Amerikan askeri Ussunin
aciimasina da musaade eftin Rusya’ya mesafe koyarak siyasi ve ekonomik
bagimsizlgini korumayl amaclayan Ozbekistan, topraklarindas Raskeri
dssunin vyerlgnesine muisaade etmetmi Ancak Kirgizistan, Putin
doneminde Rusya’nin Orta Asya’daki en buylk dagameline gelmgtir”
(Kamalov, 2011: 28).

Bundaki en biyiik etken, Ozbekistan'da artan radikalamci gruplarin

ayaklanmalaridir.

Ozbekistan’da 2004 yilinin Temmuz ayintiizb-Ut Tahrir Orgutii’ ne bali olan
“Ekremiye Grubu'na ait yirmi U¢ gadaminin “anayasal diizeni zorlaggd@irme ve yerine
Islami bir devlet kurma” gerekgesiyle tutuklanmasbebiyle Andicansehrinde cikan
ayaklanma yuzlerce ¢inin 6lumu ile sonuclanagiddet olaylarina dorginUstlr. Bu bolge

(Andican) radikal dinci gruplarin etkinliklerininigli oldwgu yerdir (Ggan, 2005: 1).
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2005 yilinda Ozbekistan'in Andicagehrinde 700 kinin 6limiine ve cok sayida
Ozbek'in Kirgizistan’a ginmasina neden olan ayaklanmasayanstir. Ozbekistan
baskenti Takent yonetimi bu olaylardan ABD’yi sorumlu tutgtur. Andican olaylari
sonrasi ABD Ozbekistan'dan stratejik olarak gerkilpgeye balamistir. ABD’nin
Kerimov’'a kag! elestirel tavri her gegen gun artmOzbek lider kendi iktidari icin tehlike
olarak gordgu ABD ile kendi Olglleri igcinde mucadeleye gmistir. Kerimov bu
micadeleye gisirken ABD'’yi tek bgina kasisina almak yerine buna uluslararasi bir
nitelik kazandirmak igirpanghayisbirli gi Orguti'nii gecerli bir zemin olarak kullangtr.
ABD'yi bolgede istemeyen iki biuyiik kagnsu Rusya ve Cin'den destek beklgme SiO
kapsaminda da beklgani bulmustur. ABD’ye kagi en buyik kozu olan, KgrHanabad
(K2) ABD askeri Ussunun kaltilmasi gerekgiini acikca kongmaya balamistir. Bu
konuda da Temmuz 2005’te Kazakistan'igkemnti Astana’da yapilan zirvede ABD Usleri
resmen boélgeden gonderilmek istegiini Sonu¢ olarak Andican olaylari 6ncesinde
Ozbekistan yonetimi Hanabad'daki Amerikan tsslneegecylari konusunda kisitlama
getirmis, olaylarin ardindan is8IO’niin aldgl karar kapsaminda ssiin 90 gun icinde
bosaltilmasini talep etrgiir (Ayan, 2010: 49-50).

NATO’nun Avrupa ve eski Sovyetler Big Ulkeleri arasinda guven cliurmaya
yonelik kurulan Bag icin Ortaklik (BO) programi cercevesinde Ozbekistan, Kirgizistan
ve Kazakistan’la ortakka bir “barig guci” olusturulmustur. Bunun Uzerine Amerika
Kirgizistan ve Ozbekistan'da usler kurmayalamistir (Ayan, 2010: 46). Ancak bu durum
zaman icinde dgsmis ve ABD’nin Usleri kapatmasi istengtir. Kirgizistan’da 2005
yilinda devrimle Ozbekistan'da g@isiz olan “Andican Ayaklanmasi’ndan ve Akayev
iktidarinin sona erdirilmesinden ABD sorumlu tutuktur. Ozellikle otokratiR rejimlerin
bulundgu Orta Asya Ulkelerinde, Amerika’dan uzajdeak Rusya ve Cin'e
yaklasmislardir. SIO, 11 Eylul olaylarindan sonra kurumsallik adinakusarsintilar yasa
da bu durum o6rgiti Avrupa Givenlik Ybirli gi Teskilat'na (AGIT) ve NATO'ya kasl
tekrar guvenilir bir 6rgit olarak kabul gorgtur (Ayan, 2010: 50).

Kirgizistan’da 2005 yilinda devrim olmuRusya yanlisi Devlet Bkani Askar
Akayev istifa etmgtir. Yerine gecen Kurmanbek Bakiyev, iktidarda bkalmis ve bu stre

icinde dg politikada yonunu Rusya'ya daha fazla cevitmi Rusya, Kirgizistan'in en

® Otokrasi, monainin bir cesididir. Yonetici, bitiin siyast yetkileri tek bada elinde bulundurur. Fakat
monasinin aksine ydnetim miras yoluyla kalmagkisi tarafindan ele gecirilmgiir. Otokrat (buyurgan)
rejimlerin temel 6zelffi, yonetimlerin halk adina karar vermesi, iyi,gto ve gizel olanlari dayatmasi, buna
kargin halkin sorunlarini ¢oziimlemeyi de tUstlenmesidir.



70

yakin mattefiki olmygtur. Bu nedenle 2005 yili, Rusya’nin Orta Asya setandeki donum
noktalarindan biridir. Bakiyev doneminde ekonomikrunlar ygayan Kirgizistan,
ekonomik anlamda bitinuyle Rusya’yagbhaurumdadir. Ancak Bakiyev, iktidarinin son
yilinda Rusya’ya verdi vaatleri yerine getirmenmiir (Kamalov, 2011: 32). Bu vaatlerin

basinda hicsiphesiz ABD Ussinun kapatiimasi gelmektedir.

Kirgizistan, uzun sire hem Rusya ile hem de ABDyileli skiler yuritebilen nadir
Ulkelerden biridir. Ancak 2009-2010 déneminde Ru#gaABD arasindaki gergirgin
artmasi ve Kirgizistan'in ekonomik krize karkoyamamasi, Kirgizistan'in keenti
Biskek’i durum degerlendirmesine zorlagtir (Kamalov, 2009: 1).

“Kirgizistan’daki devrimin ardindan, Orta Asya'daB®'ye ait tek Us
olarak kalan Manas Havalimanr’ndaki Amerikan askeriesisleri,
Afganistan’daki operasyonlar icin en 6nemli lojistmerkez olarak hizmet
vermeye devam etmekteydi. Akayev’in ardindan déyritktidara gelen
Kirgizistan Cumhurbgkani Kurmanbek Bakiyev, ABD Savunma Bakani
Donald Rumsfeld’in gustos 2005’teki ziyareti sirasinda hava dssundn
statiisiiniin devam edga&n garantisini vermgtir” (Ayan, 2010: 44).

Manas ussu, 6zellikle Afganistan’da yarttilen opgomlarda NATO kuvvetlerine
ve ABD'ye lojistik anlamda yardim etmesinde, ABDisagpdan 6nemlidir. 1500 askerin
bulundw@gu bu s igcin ABD, Kirgizistan’a yilda 150 milyon ldo 6demektedir. Bu gelir,
Kirgizistan'in devlet bitgcesinin énemli bir kismiplusturmasina rgmen, Kirgizistan
rakamin arttiriimasini talep etgtir. Bu talebe yanit Rusya Uzerinden gelini Bu yanitta
Moskova’'nin Kirgizistan’a yeni krediler veregei, Rusya’ya olan borcunu silegai
duyurmy fakat kagiliginda Amerikan dssunin kapatiimasini istgmiBu teklifi kabul
eden Kirgizistan, 2 milyar dolar kredi sdzuyle V&0 1milyon dolar borcun silinmesi
karsiliginda, Amerikan Ussunu kapatgoa duyurmytur. Ancak Rusya tarafindan
desteklenmesine kan Bakiyev Ussi kapatmagnwve desteklerin kesilmesine neden
olmustur. Bunun Uzerine Bakiyev iktidardan indirigtr. Kirgizistan’'in borcu kali ginda
askeri teknoloji Ureten devlatrketinin neredeyse yarisina sahip olan ve Kirtgn'sa 2
milyar dolar kredi veren Moskova, bdylece ABD’ninrfizistan’a us icin odegi yilhk
Ucret miktarinda (150 milyon dolar) yardimda bul@kaAmerikan tssuntn kapatiimasini
salamistir (Kamalov, 2009). Kirgizistan parlamentosuSifhbat 2009 tarihinde, Manas'’ta
bulunan Amerikan hava ussunin kapatiimasigkinidevlet kararini onaylagtir (Ayan,
2010: 44).
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Kirgizistan'’daki ABD Ussunin kapatiimasi ve llkergiineyine Rus flzelerinin
yerlestiriimesi, Moskova'nin bélgedeki etkisini artirarakonumunu sglamlastirmistir
(Kamalov, 2009).
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2.SANGHAY iSBIRLiGI ORGUTU VE TURK iYE iLiSKiLERI

SiO, hem Turkiye’de hem deghir llkelerinde 6zellikle Avrasyaci yaklanlara ilgi
duyulan bélgelerde buylk bir ilgiyle kalanmstir. Cinki Sovyet sonrasinda Avrasyacilik
yaklasimiyla kurulmasi planlanafiBuyuk Avrasya Kitasal Jeopolitik Blok Projesiin
hemen hemen butin temel aktdrlerinin kugultinde goézlemci tye ya da tam olarak yer
almasi bunun en buyik nedenidir {&m, 2013: 16).

2.1. Turkiye’'nin Sanghaylsbirli gi Orgiitii Siyasi ve Ekonomik Durumu

Tarkiye, Asya ile Avrupa kitalarinin 6nemli kgish noktasinda bulunan, kitalari
birbirine balayan bir kopru vazifesi gormektedir. Ekonomik veyasi gelsmesini
yuzyildan daha uzun bir siredir Batiya yoneliglamaktadir ve 1959’dan beri “Avrupa
Birli gi” Gyesi olmaya capmaktadir. Ancak son yillarda AB ile gkisinin durganlamasi,
Avrupall bazi yetkililerin Turkiye aleyhine aciklatari ve A ile ilgkilerdeki belirsizlikler,
Turkiye'nin secenekli sbirlikleri ve entegrasyonlar konusunu on plandantagi ve bu
konuda incelemele ve atamalarda bulunmasini gerekli kilmaktadir. S6z wsn
secenekler arasinda son zamanlardakisigglfle daha cok ©6ne cikan 6rgianghay

Isbirli gi Orgutirdiir (Kartal ve Sofyalgu, 2011: 24).

Mustafa Kemal Atatirk 1930’larda, Sovyetlerin biiingyikilacg ve bu duruma
hazir olunmasi gerekini dile getirmitir. Atatirk’in bu 6én gorusine gmen Turkiye,
Sovyetlerin yikilgina en hazirliksiz yakalanan Ulkelerden biri oftou Bu ddnem
surecinde Sovyetlerin yikginin Turkiye’nin bolgedeki stratejik 6nemini kaybetsine
neden olaca seklinde bazi haberler ortaya atiftn. Bu haberler iki kutuplu diinya diizeni
sona erdii icin NATO acisindan Turkiye'nin de eski éneminkalmadgl yonindedir.
Ancak bu dginceyi 6ne surenler 20. yuzyildaki bircok samanedeni olan enerji
faktoruni g0z ardi etlerdir. Daha dgrusu Hazar Denizi ¢evresindeki cumhuriyetlerin
sahip olduklari petrol ve enerji kaynaklarinin omashen hentiz haberdar gkerdi. 19.
yuzyilin sonunda ve 20. yuzyilin gada bdlgede y@nan, Blyik Oyun denilen rekabetin

tekrar balayac&ini disinememglerdir (Gokcge, 2008: 192).

Tark ds politikasina yeni boyutlarin eklenmesi Orta Asyamturiyetlerinin
bagimsizliklarini kazanmalariyla gercegheistir. Turkiye’nin bu Ulkelere yakkamini

asagidaki maddelerle 6zetlenebilir:
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» “Bu ulkelerin devlet yapilanmasinin guclendiriimasikatkida bulunmak,

* Ekonomik ve siyasi reformlari desteklemek,

e Bu ulkelerin dinya ile butindebilmelerine yardimci olmak,

* Bu Ulkelerle ikili iligkileri her alanda kagilikli ¢ikarlar ve egemensglik
temelinde gejtirmeK (Kamalov, 2011: 65).

Tarkiye'nin Batiyla strekli ygadigl sorunlara kar tutumu 6rgatin devamlg

acgisindan énemlidir (Ormeci, 2011: 5).

Orta Asya ulkeleri, Rusya ve Cin'i hala “hegemong’gilarak gormektedir. Bu
disince Moskova ve Pekin’e duyulan guvengizide beraberinde getirir, fakat bu
guvensizlik hem ABD ve Turkiye gibi bolgesdiilkelerle yaptiklari ikili gbirliklerle hem
deSiO bunyesindekisbirli giyle giderilmeye cakiimistir.

“Cin, Rusya ve ABD Orta Asya'da birincil sirada s&ahibi olmak
isteyen buyuk guclerdir. Turkiygan, Hindistan, Pakistan, Japonya ve Avrupa
Ulkeleri ise Orta Asya’da rol almak isteyen ikinsifadaki devletlerdir/kinci
grupta yer alan bu ulkeler, kapasitelerindekisitle yetersizliklerden dolayi
Cin, ABD veya Rusya'yl yanlarina alarak Orta Asya’cetkili olmaya
calismaktadirlar. Bolgedeki Cin ve Amerikan nufuzunugddemek icin Rusya
ve Hindistan bazi konularda ortak hareket etmeygdapaslardir. Turkiye ile
ABD arasinda da bdlgeye yonelik benzgyirli gi mevcuttur” (Ayan, 2010:

51).

Turkiye, SiO’ne uyelgi kapsaminda, ilk olarakSanghay Bglisi” adiyla kurulmu
olan oOrgutte “gdzlemci” statisiinde olabilmek iciressuru yapmg fakat kurulyg
asamasindaki orgit, bu talebi reddegtimi Orta Asya’nin strekli olarak gucinu arttiran
Sanghayisbirli gi Orguti'nde gézlemci statiisiinde yer almak isteVérkiye, bu hususta
Rusya’nin destgni almak istemy ve bu istgi Rusya Devlet Bgkani Vladimir Putin,
Tarkiye'nin bu tarz bir gigimde bulunmasini olumlu bir geihe olarak dgerlendirmitir

(Yildirim, 2005: 2).

Tarkiye 2005 yilinda 6rgute Uyelik igin pairuda bulunmgtur. Ancak acik bir
sekilde ifade etmese de Cin’in kacikmasi nedeniyle Gygiji kabul edilmemgtir. Turkiye
ikinci olarak 2011 yilinda Uyelik Baurusunu tekrar yapmy bu kez de durumunun 2012
yilinda gorgilecesi belirtiimistir. Orgiit 11 Mayis 2012 tarihinde Pekin'de, lye/ldéeri
Disisleri Bakanlari Toplantisi’ni gercekimistir. Toplantida aciklana$anghayisbirli gi
Orgutii Dsisleri Bakanlari Sonuc Bildirgesi’nde, Turkiye'ye {dilog ortgl’ statiisiinin

verilmesi konusunun ele alinagdelirtiimistir (Deniz, 2012: 225).
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T.C. Dsisleri Bakanlg sitesindeki 107 Nolu aciklamayla (201®)iO nazarinda
“Diyalog Ortagl Statusi”icin yapilan bgvuru, Pekin’de toplanafiO Devlet Bakanlari
Zirvesi’nde 6-7 Haziran 2012 tarihlerinde oyhiilile kabul edildgini duyurmutur. SIO
Diyalog Ortal Statlist 6rgit icindeki gefnelerin izlenmesiyle, cok ydnlu gdpolitikanin
guclendirilmesiyle ve bdlgesedhirligiyle ilgili konularda Turkiye'nin diglincelerini dger
tye Ulkelere aktarilmasina olanak taniyacaktir.

Bazi Cinli uzmanlar orgutteki gic dengesinin 6rgyteni katillacak olan Uye
Ulkelerin kabul edilmesiyle dgstirebilecezini ileri sirmilerdir. Cin’'in de Sanghay
Isbirligi Orgutirniin genilemesine ¢ok sicak bakmgdsoylenebilir. Orngin Kazakistan
Devlet Bgkani Nazarbayev, St. Petersbyahrinde Haziran 2002'de duzenlenen liderler
toplantisinda, tlke kapilarinigbirligi icinde olac&! Ulkelere sonuna kadar acgik ofgunu
belirtmistir. Fakat bu olumlu gosi Orgut'iin  Dsisleri Bakanlari toplantisinda
degistirilmistir. 7 Ocak 2002 tarihinde ve Pekgehrinde yapilan bu toplantida Cin
hikumeti orgatin asil amacinin kurumsgha old@gunu animsatarak Uye kabull
hakkindaki olumsuz diinduklerini aciklarmgardir (Yildirim, 2005: 3).

SIO bolgesinde bulunarislam ulkeleri ve Tirk Cumhuriyetleri kardekabul
edilmektedir. Bu Ulkeler sahip olduklari zengin kalglara ve dostluklara glvenerek
Ozellikle 1992’den beri karikli yarutttkleri ticaret oranini biayuk bir hizettirmaktadir.
Bu durum da 06zellikle ekonomi ve siyaset Uzerin#te@nduklari gbirliklerinin oldukc¢a
kuvvetli olduzunu géstermektedir (@al, 2015: 8).

Son on yilda Cin ve Rusya'yla gkilerini gelistiren ve ceitlendiren Turkiye,

Ozellikle enerji alaninda Rusya’nin hala en buygdarikcisidir.Soyle ki;

“2010 yihinda kasgilikli olarak kaldirilan vizeler, yilda iki kez hir
Turkiye’de biri Rusya’da olmak Uzere devletskemnlari ve ilgili bakanlarin
katihmiyla dizenli olarak yapilan Ust duzewpiiligi konseyi toplantilari ve
Tarkiye’nin ilk nikleer santralinin ihalesinin bRus devlegirketine verilmesi
gibi gelismeler Turkiye-Rusya jkilerinde gelinen noktayi géstermektedir. Cin
ile iliskilerdeki ilerleme Rusya'ya kiyasla daha az sayusa 6zellikle son
birka¢ yil icinde ekonomik ve askesbirligi alaninda atilan adimlar dikkat
cekicidir. Orngiin 2010’da iki Ulke arasinda Konya’da ortak bir @sktatbikat
dizenlenmi 2012'de ise Turkiye'nin ilk ytuksek cozundrliklésik uydusu
Cin’deki bir hava tssunden firlatilgtir. Kaltarel iliskiler agisindan ise 2012
Tarkiye’de Cin Kaltar Yili olarak kutlanirken 201 benzerekilde Cin’de
Tarkiye Kaltar Yil olarak kutlanmgtir” (Ersen, 2013: 19).

“Turkiye, Orta Asya ve Hazar Denizi petrol vegddgaz kaynaklarinin
dinyaya acihimini gdayabilecek bir enerji koridoru konumundadir. Baku-
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Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ve Mavi Akim gibi, strakepnemi biyuk projelerle
bu statiistiini guglendirmeye devam etmek durumuridé@agal, 2015: 7).

Turkiye, Dgzu-Bati Enerji Koridoru ve Kuzey-Gluney eksenindegalgaz boru
hattinin tainmasinda dnemli rol oynamaktadir. Turkiye ile Rusyasinda rezerve edilip
islenen ‘Mavi Akim Dgalgaz Boru Hatfindan senede 16 milyar m3 galgaz ithal
edilmektedir. Rusya - Turkiye arasindakgel bir d@algaz boru hatti olan Bati Hatt'ndan
ise varolan 8 milyar m? galgaz satin alinarak 6 milyar m®luk miktarin itimalde 6zel
sektore devredilmektedir. Ayrica Turkiye, nuUkleenegiyi ulusal enerji bilgenine
eklemeye cagmaktadir. Bununla birlikte amag, 2030’a kadar yetim@anlanan elektrik
enerjisinin %10’'unu nikleer enerjiden kdanmasidir. Bu dgrultuda Akkuyu/Mersin’de
kurulmasi planlanan nikleer enerji santraliyle lilgrusya ile, Sinop’ta kurulmasi
planlanan nikleer enerji santraliyle ilgili agh@a da Japonya'yla imzalangtir
(Cavuoglu, 2014: 140).

“Turkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin énemli bir kismini kalayan fran’in,

keyfi olarak dgalgaz kesintisine gitmesi, Ulkeningddgaz kaynaklarini daha

da ceitlendirmesi ve Baku-Tiflis-Ceyhan Boru HattI'nateahatif olabilecek

bir dogalgaz boru hatti Uzerinde mevcut galalarini hizlandirmasi

gerektginin isaretcisidir. S1O ile iyi iligkiler kurmuy bir Tarkiye icin, bu tir

projeleri gerceklgtirmek daha kolay olacaktir{Cogal, 2015: 9).

Batin bu gekmelere r@men “Tlrkiye, gerek ithalat anlaminda gerekse
topraklarinin guzergadh olarak kullaniimasinda Rusha gelistirdigi enerji  temelli
iliskilerinde halen Rusya'ya kar net bir politika sergileyemestir. Bu belirsizlik
politikasinin sebeplerinden birisi ABD’nin TurkiyRusya yakinlgmasini istememesi
noktasinda olmasidir. Turkiye’de Bati etkisiningyalugu, Rusya’ya kan Bati eksenli
yaklasimlar ylizunden, Turkiye'nin enerji koridoru olmaaplarini engelleyen tlkenin

Rusya oldgu disuincesi yerlgtiriimeye calgiimistir” (Kantarci, 2008: 4).

Orta Asya ulkeleri icin Cin gugcli bir pazar konundadir. Bolgesel ifkilerinde
daha cok kalturel ve tarihi peari 6n plana ¢ikaran Turkiye de olanaklari cergeate ikili
iliskileri kuvvetlendirmekte ve uluslararasi platformagicini gostererek degiei
esirgememektedir (Kamalov, 2011: 66). Orta Asyagedialkinin kilturel, tarihsel, etnik
ve dini balan ve jeopolitik cikarlarini kullanan Turkiye, y@dilog ort& statlsuyle
yetinemez. Tirkiye'nin Uyeline kagl ¢ikan Cin, Kazakistan ile Rusya’nin cabalarini da

etkisiz kilmaktadir. Cin 6rgutiin getemesi icin hala uygun firsat ve zeminin bulunngadi
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bahanesine ginmaktadir. Bu durum da Cin-Turkiyeskhilerindeki siyasi guvenin eksik
olacainin habercisidir (Deniz, 2012: 225).
“Turkiye'nin SIO ile belli bir kurumsal iliki gelistirmeyi baarabilmis
tek NATO Uuyesi olmasi ve bdylece gunimuiz dunyaetigde birbirlerinin en
onemli stratejik rakibi sayilan bu iki 6rgutle ayanda iliski kurma yetengni
kazanmasi olduk¢ca onemlidir. Nitekim NATO Genere®ekk Rasmussen de
Turkiye veSIO arasinda giclendirilecek jkilerin Tirkiye'nin NATO (yedi
acisindan cefki yaratmayacgini soyleyerek bir anlamda Ankara’'nin iki 6rgit
arasindaki muhtemel sorunlarda oynayabilgckopru roltni dgrulamistir.
S0z konusu rol, Turk dipolitikasi agisindanS/O’yi basitce AB veya
NATO’nun alternatifi olmaktan gikararak Turkiye'nmerkez veya lider tlke
iddiasini destekleyen énemli bir unsur haline gegktedir” (Ersen, 2013: 20).
Sovyet Rusya'nin ¢okiinden sonra Tirk Cumhuriyetleri ile Tirkiye arasind
onemli gelsmeler yaanmstir. Tarkiye, b&msizliklarini kazanan Tirk Cumhuriyetlerini
ilk taniyan (GoOkce, 2008: 192) ve buradaki buyuké&leri acan ilk tlkedir. Buradaki
ulkelere ilk Gst duzey ziyaretler Turkiye tarafindgapilmstir ve buradaki tlke liderleri de
ziyaretlerinin ilkini Turkiye’de gercekktirmislerdir. “Tirkce Kongan Ulkeler Devlet
Baskanlari Zirveleri”, en yiksek dagma mekanizmasini ojturmaktadir. EKim 1992'de
Ankara’da konseye iiye llkelerle zirve gercefitémistir. Ayrica Tirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi B&anligi (TIKA) adi altinda yeni bir kurum da yapilandiriktar.
Kurumun amaci Orta Asya Cumhuriyetleri'ne teknikdianda bulunmaktir. Turkiye'nin
soyda cumhuriyetlerle yakinkmasini sglayan bir baka calsma ise bolge ulkelerinde
Yunus Emre Vakfi gibi kiltir merkezleri, Manas Uaisitesi gibi tniversiteler ya da
¢esitli okullar agmasidir (Kamalov,2011: 65). Turk DBi@si zirveleri, Kirgizistan ile
Kazakistan'da acilan Universiteler, ortak alfabbsgaalari, televizyon yayini gibi olumlu
gelismeler sglanms, bununla birlikte Turk cumhuriyetlerindeki gordelin Turkiye'de
egitimi ve bu cumhuriyetlerden gelengi@ncilere Universite @imi saglanmasi gibi
karsihikli ili skileri gelistirecek olumlu gigimlerde bulunulmsgtur. Fakat gerek alt yapi
yetersizlikleri gerekse politikalarin biekilde yudratilememesi gerekcgeleriyle beklenen
sonuca ulgilamamstir (Gokge, 2008: 193).

“Turkiye’nin soy ve kultar birlgine dayali bu bélge politikasinda zaman icerisinde
bazi zaaflar ortaya ¢ikgtir. Pekin, Orta Asya’da stz sahibi olmak istey#elér arasinda
ABD'yi ve bolge halklarinin akrabasi konumundakirHiye'yi tehlikeli gormekte ve bu

tlkelerin ntfuzunu sinirlandirabilmek icin ayri gaba harcamaktadir” (Ayan, 2010: 52).
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Tark dilini konwan Ulkeler arasinda kapsamibirligini tesvik etmek amaciyla
uluslararasi bir 6rgiit olarak Tirk Dili Kogan Ulkelerisbirligi Konseyi (Turk Konseyi -
TDIK) kurulmustur. 2-3 Ekim 2009 tarihlerinde Nahgivan'da yapilaRirkiye,
Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan tarafindan Z&ve toplantisinda imzalanan
“Nahcivan Anlamasi” ile TDK'nin (Turk Konseyi) kurulmasi karagarimistir.
Turkmenistan ve Ozbekistan'da konseye uyedir. 1@@2itibaren toplanan Tirk Konseyi,
“Turkce Konwan Devletler Devlet Bganlari Zirveleri” toplantisinda alinan ortak siyas
karar ve irade Uzerine yapilandiriitm. Bu zirveye kadar da on “Zirve” gercekieistir.
16 Eylil 2010 tarihinddéstanbul’da diizenlenen son toplantidaiRDin kurulusu resmen
ilan edilmgtir. Nahgivan Anlamasi’'nin 6nsdziinde Uye devletler, Bjrtas Milletler
Anlasmasi’nin amac ve ilkelerine gia olduklarini, Tirk Konseyi'nin asil amacinin, Kir
Dili Konusan Devletler arasinda kapsamybirligini glclendirmek, bolgesel ve kiresel
bars ile istikrara katkida bulunmak oldunu aciklamglardir. “Tiark Konseyi”
kapsamindaki sbirligi, Uye Ulkeler arasindaki ortak tarih, kultdr, kiknlve Turk dili
konwan halklarin dil birlginden kaynaklanan derin ve gucli kajlde baglari

cercevesinde 6zel dayama temelinde iga edilmitir (www.turkkon.org).

Orgit tarafindan hazirlanan Nahgivan Antasi’nin 2. maddesinde belirtilen ana
gorevler ve amaglar arasinda yer dlaluslararasi terorizm, ayrilikcilik, grilik ve sinir
otesi suclarla miicadele icin eylemlerin koordineilredsi” maddesi TIK’nin tipki
SIO'niin hedeflerine benzer hedefleri ofgmu gostermektedirSIO’niin 3 iyesinin
(Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan) Ida Uye olmasi Tirkiye acisindagiO’ye

kabul edilmesi konusunda avantaglsgabilir.

Turkiye Rusya ile igkilerinde olumsuzluklari giderebilecek, sicak déarie inmek
ve tarihi yakinlik bulunan Orta Asya devletleri @easinda kopri ofturmasi bakiminda
Kafkasya'ya nifuz etmeye cginaktadir. Stratejik olarak mihim durumundaki bugedl
ayni zamanda Turkiye'nin @ga bolgelerinin givendii ve dgsal yer alti kaynaklar
hususunda da onenmskd etmektedir (Ayan, 2010: 45).

Tarkiye'nin Orta Asya bolgesindeki en guclu siyasi ekonomik ortaklarindan biri
Kazakistan'dir. Kazakistan, Orta Asya boélgesindeki zengin ve en blyuk ulkedir.
Bununla birlikte yapilan Gst diizey ziyaretler ikiiskileri gu¢lendirecek niteliktedir. EKim
2012 tarihinde devlet bkani Nazarbayev’in Turkiye'ye ziyareti esnasinthilksek
Duizeyli Stratejikisbirli gi Konseyinin ilk toplantisi gercekkenis, Kazakistan’la ilskilerin
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stratejik boyutu kurumsal olarak giiclendiriktii. Ikili ili skilerin yani sira, Asya'da
Isbirli gi ve Gliven arttirict Onlemler Konferansi ile Turkrseyi acisindan devam ettirilen
sicak ilgkiler iki taraf icin de sakinilan ve itici olan bjgtic haline gelmektedir (Cayaglu,
2014: 92).

“Kazakistan'in Aktau Limani ve Hazar Denizi tUzermd Baki-Tiflis-

Kars demiryolu hattina ve bu yolla Avrupa'ya genmasi ekonomik
ili skilerimize ileri bir boyut kazandiracakti{Cavuoglu, 2014: 92).

Tarkiye, dg politikasini uzunca bir sire AB Uyelik streci garesinde yuratmgfir.
Orta Asya ulkeleri, bamsizliklarini ilan eder etmezgabeylik vazifesini Ustlenen
Tarkiye'nin  bu gorevine supheci yaklamiglar ve oOnceliklerini Rusya devletine
tanimglardir. Bu iki onemli neden Orta Asya’daki etkin rKiye modelini
zayiflatmaktadir. Ayni zamanda bu Ulkeler Turkiyene gosterildii kadar gucli ne de
zannedildgi kadar zayif gérmektedirler. Aslinda bu ulkelemi Turkiye ¢cok dnemli bir
konumdadir fakat devletler dipolitikadaki onceliklerini Turkiye adina kullanmaz
(Kamalov, 2011: 66).

Tarkiye, Kirgizistan'in refah seviyesine gelm@mmasinda ona yardim etmeye gayret
gostermgtir. 1992 yilindan beri Kirgizistan’nin kalkinmasin TIKA araciligiyla, tilkeye
toplam 50 milyon dolar tutarinda destek vergtini Turkiye’'nin Kirgisiztan’a olan desge
sadece ekonomik alandaki yardimlarla sinirlgilde, 2004 yilindan bugine kadar
ticaretten sgliga, esitimden sosyal ve kilturel hayata kadar pek cokna@da sbirligi
programlari gelitirmis, resmi anlamda kalkinmasina yardimci ajtua Bu bakimdan
toplam destek tutari olarak 729 milyon dolarlik ardim yapilmgtir. Orta Asya’daki
nafusu ve yetimis insan gucd, cgrafi konumu ve dgal kaynaklar bakimindan 6zel bir
konuma sahip Ozbekistan ile Turkiye'ningKileri ise durgun bir seyir izlengiir. Ancak
son donemde hareketlenme s6z konusudur (&l 2014: 94).

T.C. Dsisleri Bakanlgl 159 nolu bakanhk aciklamasinda (2012nlara dikkat
cekimistir: Turkiye’'de bdlgesel olarak kurumsadém, nitelikli kabul edilen ve etkin olan
isbirligi mekanizmalarinin guclendiriimesi gerektidUstiniimektedir. Diyalog Ortakd
Statusil, kabul edilen bitiincul bir yaktala bazi guvenlik sorunlarin ¢6zimingéO'ye
onemli katkilar sglamaktadir. Ozellikle hudut glvepij terérizm, uygturucu kacakcifii,
ayrilikcilik, yasads gog, kitle imha silahlarinin yayilmasini onleniesan ticareti gibi

guvenlik sorunlarinin ¢dzumu 6n plandadir.
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Tarkiye'nin Cin ile anlaabilmesi biraz zordur. Cin Ticaret Bakani Bo Xilai'(Bo
Silay) 2005 yilinda donemin Bisleri Bakani Abdullah Gul ile goginesi bu noktada
onemlidir. Gul, bu gérimede Turkiye’'nin Avrupa Birfi'ne dahil olac&ini ifade ederek
bu durumun Asya’ya verilen geri desistirmeyecginin de altini cizmitir. Bo Xilai ise
“iki ayak bir gemidedir’ deyini kullanarak kagilik vermistir. Tirkiye’nin iki bolgeyle de
ili skilerini ayni derecede yuritegiee ve geltirecesine imkan vermedgiini ifade etmeye

~

calismistir. Bazi Cinli aratirmacilar, Turkiye’nin “Avrupa Birligi” ne katilamamasi
halinde Asya bolgesine déyiiyapabilecgini disinmektedirler. Bunun sonucunda Orta
Asya- Dgu Turkistan sorununda etkin gorev alan Tirkiye'@m’in bolge Uzerindeki
cikarlarini zedeleyebilege dustnilmektedir. Boyle bir ortamda Turkiye sadece @in’
adim atmasini beklememeli, kendisi Cin ile olagkilerini olumlu yénde gelitirmeye

calismalidir (Yildirim, 2005: 3).

Tarkiye'nin orgite katilmasi konusuna, 6rguttn kiirucu tGyesinden biri olan Cin
pek fazla sicak bakmamaktadir. Buna neden olarabrgidin amaclar ve bolgedeki bir
takim gelgmeleri gostermektedir. Ancak Rusya Cin’in aksinerklye'nin oncelgini
ABD’den Orta Asya’ya cevirerek orgutiin daha gudiinasini istemektedir. Tlrkiye de bu
konuda SiO’ye dahil olma fikrini zaman zaman dile getirmekte Cumhurbgkani
Erdasan, Babakan oldgu donemde Putin’e “Zaman zaman bize takiliyorsuB'da ne
isin var diyorsun. O zaman ben giendi size takilayim. Hadi gelin biZanghayisbirli gi
Orgutirne dahil edin, biz de AB'yi gdzden cikaralisbzlerini kullandgini agiklamgtir
(Zorlu, 2014: 2).

Turkiye Sovyetler Birlgi dagildiktan sonra Turki devletlerle olan kulturelgax ve
cografi konumu itibariyle korkulan bir tGlke olmgtur. Ancak Turkiye bu avantajlarini iyi
deserlendirememitir (Gokce, 2008: 194). Tirkiye Orta Asya Ulkeléeiyiliskilerini
yuraturken iki liderden biri konumundaki Rusya’ykkiate almamy, buradaki tlkelerle her
zaman ABD ile de ortakbirligine girilecek durumlari gozetstir. Dis politika 6ncelikleri
her zaman AB ve ABD olmgur (Akal vd., 2011: 6).

Rusya ile yurittgi iliskilerde Turkiye 2010’da Ust Duizeylisbirligi Konseyi ile
(UDIK) kurarak kagihkli ve uluslararasi angaalari irdeleme firsati bulmglardir.
Bulunduklarn bolge ve tarihi Igtar itibariyle iki tlke iliskilerini gelistirmek izin firsat
yaratmaktadiriki tilke bolgesel ve uluslararasi giindemi dguwo ilerlemektedir. UK
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toplantilarinda  Ozellikle enerji alaninda  bircok sbirligi  gerceklatirilmi stir
(Cavuoglu,2014: 13).

SIO kuruldygundan bu yana boélgedeki niifuz miicadelesinde baf @arak yerini
almis bulunmaktadir. Bu o6rgutiin glclenmesinin, Turkiye @rta Asya arasindaki
iliskilere engel tgkil etme olasilgl, tlke agisindan ¢ikarlarina terssdkilir. Ancak Orta
Asya bolgesi Turkiye'ye ¢#tli imkanlari barindirmaktadir. Bu nedenle geielerin
yakindan izlenmesi Tirkiye acisindan buyik énegnrtaktadir (Yildirim, 2005: 2-3).

Diger Ulkelerin aksine Turkiye basiningiO konusuna 6nem vefidni soylemek
zordur. Cunku Tarkiye basininda bu 6rgite dair gikaberler magazinsel boyutun otesine
pek gecememektediSiO’niin Tirkiye icin konumunun ne oldundan ziyade vesiO
nedir pek anlatilmaksizin NATO'ya alternatif niian’i nigin destekliyor, ABD ile neden
ters diguyor, hangi uUlke ne demicok ylzeysel birsekilde bu konular Gzerinde
durulmaktadir. Tarkiye'nin bu orgutle gkiye gecmesiyle elde edebilegegikarlar ve
O0demesi gereken bedel lzerinde duran 6zgun yorundlayazik ki yok denecek kadar
azdir (Yildirim, 2006: 4).

Sovyetler Birli'nin dagiimasi Turkiye’'nin sekizinci Cumhurklgani Turgut Ozal'a
gore Turkiye'ye bir takim olanaklar gamaktadir. Bu cgrafyadaki lider bglugunu
Tarkiye'nin doldurabilecgini ve kaciriilmamasi gereken bir firsat oidau dile
getirmistir. Boyle bir ortamda Turkiye’'nin bdlge Ulkeleriei arasindaki yiksek duzeyli
iliskilerinde arty yasanmg ve bircok anlema olumlu bir sekilde sonuclanngtir

(Yardimci@lu ve Kocarslan, 2012: 170).

2.2. Turkiye’nin Sanghaylsbirli gi Orgiiti'ne Uyeligi Durumundaki Sakincalar

SIO, ulkelerin guvenlikleri hakkinda ggieler gostermeye blamistir. Bu durumun
nedeni ABD’nin NATO Ulkeleriyle birlikte menfaatliei arttirmaya cakmasidir.
Turkiye'de NATO'ya Uye oldgu icin bu durum NATO veSIO arasinda gizli, adi
konmams bir gerginlge sebebiyet vermektedir$iO terérle micadele konusunda
mutabakata varip bu soruna engel olmak icinsgadgini belirtmitir. iran’in SiO’ye
girmesini ABD’nin istememe sebebi buddran iseSiO’den aldg yardimlarla “Kitle
Imha Silahlarina (KS)” verdisi degeri artirmg ve nukleer silahlari da bu platform

sayesinde gafiirmeye balamsstir. iran ABD’nin bu hususta yagi uyarilari ve tehditleri
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hice sayip faaliyetlere devam ettni. Bu durumdairan ile ABD arasindaki gerginlik
konumu itibariyle savunma tedbirleri almak zorunolap, bu durum icin daha fazla
kaynak ayirmaya c¢ainaktadir (Akal vd., 2011: 13).

Turkiye Irak hususunda ABD’ye destek verm@dicin bu durum ABD’nin
Turkiye'ye negatif bir tutum sergilemesine sebempwsitur. ABD kendisiyle ayni tavirda
olmayan bir muttefiki yaninda istemegtii. Tlrkiye veiran’in icinde bulundgu stratejik
konum ve politik ortam iki tlkenin de savunma hanedarini arttirmaktadir. Bunun nedeni

ise ABD'nin Iran’a kag! Turkiye'yi 6ne siirme ihtimalidir (Akal vd., 201.1)

“Son zamanlarda ise ABD’nin muhtemel renkli devamldesteklemesi, bolgeyi
istikrarsizlgstirmasi ve bunu ileri sirerek BM veya NATO birlikie bolgeye sokmak ve
bdlgeyi kontrol altina almak istemesine dair semdaydan s6z edilmektedir(Kamalov,
2011: 68). Bahsedilen bu senaryolar Irak ve Sudgk’ savalarla zaten gercekjenis

durumdadir.

Sovyetler Birlgi'nin dagiimasindan sonraki enerji ¢cgkiesinde Tirkiye konumu
itibariyle bilyiik avantaja sahip olsa da bungetendirememiitir. Iran izerinden veya
Hazar Denizi'nin altindan Turkiye arag@ilyla enerji kaynaklarinin Avrupa’ya ylariimasi
hakkinda iki farkli proje bulunmaktadir. AB “Nabuc®rojesini” yedek proje olarak elinde
tutmaktadir. Fakat Turkiye'nin Rusya ile gerceki@ sonuca vardn mutabakatlar
neticesinde bu projenin hayata ge¢cme ihtimakedken Turkiye enerji konusunda %65

civarinda Rusya’ya muhta¢ duruma geiiini (Gokce, 2008: 194).

Petrol kaynaklarinin %57’'sine Orta B0 devletleri %10’'una Afrika ve %9'una
Rusya ve “B#imsiz Devletler Toplulgu (BDT)” sahiptir. 2008-2010 yillarinda dinya
petrol algverisinde bir daralma meydana gelse de 2010’dan sorira d@vam etnitir.
2012 verilerine gore gunluk petrol tGretimi 90,9 yoih varildir. 2030 6ngdrilerine gore en
fazla petrol satin alacak ulkeler Avrupa Ulkeleei €in’dir. Suanda diinyanin en buyuk
petrol ithalat¢isi Amerika’dir. Cin’in iktisadi biiynesi dgrultusunda petrole Avrupa’dan

daha az baml olacaina kesin gdzuyle bakilmaktadir.

Dunya’'da slenebilir petrol ve dgal gaz kaynaklarinin %72’si Turkiye

yakinlarindadir. Turkiye “Enerji Koridoru” adli peee konumu itibariyle hem yer almakta
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hem de projeyi desteklemektedir. 2030’a kadar birianerji ihtiyacinin %40 civarinda
yukselecgi dustintlmektedir.

2.3. Turkiye'nin Orglte Uyeligi Mimkiin M? (Diyalog Ortakli gI'ndan Uyelige)

Bu hususta dikkat edilmesi gereken énemli bir nokdedir. SIO, ABD kasiti, tek
kutuplu diinya goriinden kurtulmay! hedefleyen bir orgattar. Tarkiye drgute katilmak
istemektedir fakat ABD’nin liderlik eti NATO’ya Uyedir. Daha onceden belirtifdi
Uzere Vagova Pakti da NATO'ya kar olarak kurulmgtu ve bu nedenl§iO Varova
PaktI’'na benzetilmti. Boyle bir durumda Turkiye'nin Gyedinin mimkin olup olmagh
disindurict bir durumdur. Turkiyesimdiye kadar sadece diyalog partngrli

kazanabilmgtir. Ancak diyalog partnerleri karar verme mekangzmin dgindadir.

ABD ile Turkiye yakin gbirligi kuran NATO Uyesi ortak iki Glkedir. Bu durum BM,
NATO, G-20 ve benzeri global platformlarda olumiu &tki yapmaktadir. Kafkaslar, Orta
Asya, Afrika, Orta D@u, Avrupa ve Balkanlar gibi blyuk bir bdlgeyi etkyen hususlari
kapsamaktadir. Bunlara ek olarak terérle muicadeterji ihtiyaci ve global iktisadi

ilerlemeler gibi konulari da kapsar (Caweglu, 2014: 12).

SIO, Turkiye'yi kisa zamanda uye olarak kabul etmekéic. Cunki AB'nin
Turkiye'yi kabul etmeme nedenleri ilSIO'niin ¢ekimser yakkmnasi ayni temele
dayanmaktadir. Bunlar bdlge ve kimlik farklilikladan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'nin
hangi kitaya mensup olgu konusu gereksiz gibi gorilse de bu entegrasydnlaayrimi

direkt olarak yapmaktadirlar.

Turkiye, SiO’ye katilma konusu tarihi ve kilturel acidan kendirahat
hissedebilegé bir toplulukta bulunaga icin oldukga dgerlidir. Kirgizistan, Ozbekistan
ve Kazakistan bu uyelik sonucunda Turkiye ile olagkilerinde daha yakin olabilir.
Tarkiye'nin kiresel anlamda guclenmesine katkglagacak gelimelerden biri de
Avrasya'daki etkinlgini fazlalatirmasidir. SIO sayesinde enerji kaynaklarinin satin
aliminda daha guvenilir ve daha karli ticaretlencgklesebilir. Bu yuzden Turkiye’'nin AB
dyeligi hayati bir 6nem tamamaktadir. Buda AB’nin Turkiye'ye kardaha itlimh bir yol
izlemesine yardimci olabilir (Zorlu, 2014: 3). Zorl(2014), Turkiye-Ozbekistan

iliskilerinin  dibe vurdgunu dile getirmgtir. Disigleri Bakanlgl resmi sitesi
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aciklamalarinda ise, Turkiye'nin Ozbekistan'daki gt sirket sayisinin, Rusya’nin
ardindan ikinci sirada ol@u aciklanmgtir. Turkiye-Ozbekistan arasindaki ticaret toplami
2013'te 1,379 milyar dolardir. Ozbekistan'da 700/acinda Tirk sermayeliirket

bulunurken, Ozbek sermayeli 13idkette Turkiye’'de faaliyet gostermektedir.

Sabah Gazetesi'nin 27 Nisan 2013 tarihli haberirgl® ve Tirkiye arasindaki
gorismeler sonucu bir sbirligini onaylayan ankama belgesi imzalangindan
bahsedilmitir. Donemin Dsisleri Bakani Ahmet Davuggu, Afganistan hakkindaki
toplantiya katilmy ardindanSiO’niin Genel Sekreteri Dmitri Mezentsev ilgbirli gini
onaylayan ankaayi imzalamgtir. Ahmet Davut@lu bu anlama adina “El ele, omuz
omuza ylrilyeggmiz uzun bir yolun bglangici” demitir. Artik SIO ve Tirkiye birgok
konuda §birligi icerisinde yol haritalarini gizecektir. Dmitri Mentsev Turkiye’ninSiO
ruhuna blyuk katki gtayac@&indan bahsetrgiir. Ahmet Davut@lu ve Nursultan
Nazarbayev arasindaki géniede ise “Orta Koridor” demiryolu projesinin siama

konusunda biytik 6nem arz gttvurgulanmstir.

Tarkiye Cumhuriyeti Dyisleri Bakanlgl sitesindeki 107 numarali aciklamayla (9
Nisan 2015), DBisleri Bakani Mevlit Cawvgoglu’nun, Nisan 2015'te Kirgizistan'a
gidecai duyurulmutur. Ulkemizden Kirgizistan’a 7 yil aradan sonrgnan ilk resmi
ziyarettir. Ziyaret sirasinda, 2011 yilinda kurul&iksek Diizeyli Stratejikisbirligi
Konseyi (YDSK)” biunyesinde bulunan “Ortak StratejRlanlama Grubu (OSPG)”
gorismesi de yapilacaktir.  Tarkiye ve Kirgizistan amdsi yapilacak olan bu
gorismelerde her iki tlkenin de ilgisi olan bélgesel kigresel konulara ait etraflica bir

fikir aligverisi olacaz! bildirilmistir.

T.C. Dsisleri Bakanlgi resmi internet sitesinde (2015), Turkiye CumhetiyDevleti
Cumhurbakani Recep Tayyip Ergan cok sayida Bakan veadamiyla birlikte, 15-16
Nisan 2015 tarihleri arasinda resmi ziyaret icire#ldstan’in bgkenti Astana’ya gitny,
Kazakistan Devlet B&ani Nursultan Nazarbayev tarafindan sdkanmstir. “Tirkiye-
Kazakistan Yiksek Dizeyllsbirligi Konseyi'nin” ikinci miizakeresi (ilki 11.10.2012
tarihinde Ankara’da gercelgmis) gerceklstirilmistir. Cumhurbakani Erdg@an ortak
basin toplantisinda, bélgedeki guvenlik, huzur @eagnlilik acisindan Turkiye-Kazakistan
birliginin 6nemine vurgu yapm iki Ulkenin uluslararasi adayliklari glaminda verilen
karsilikli desteklerin sureggni dile getirmitir. Tarkiye, “2017-2018 Birlgmis Milletler

Guvenlik Konseyi” gecici Uyegiine adaylgl konusunda Kazakistan’a destek verecektir.
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2017'in Subat ayinda donemin Blaakani Recep Tayyip Erdan’in resmi bir
tesrifinde Kirgizistan ile Tirkiye arasinda “Yuksek Bayli Stratejik isbirligi Konseyi
(YDSK)” konseyinin olgturulmasi konusunda mutabakata varslwe vizelerin iki tlke

arasinda kaldiriimasi konusunda ania sglanmstir (www.mfa.gov.tr).

SIO’nun Turkiye'den yararlanagabirgok konu bulunmaktadir. Bunlardan biri batil
ulkelerle iligkilerini Turkiye tzerinden dengeleyebilirler. Bunuhsinda Tirk kdékenli
Ulkeler icin Turkiye’nin sosyal ve ekonomik faydasdsinamaz ve bu ulkeler Turkiye'yi
ornek alarak gejimlerini strdirebilecekler. Turkiye'ni8iO’ye salayaca katkilara son
ornek olarak Cin, Rusya vegdir Uyelerin hepsiyle pozitif olarak gkilerini yarutmektedir.
Bunun getirecg katki da Turkiye’nin ¢cok dnemli bir mattefik olnpaotansiyelidir. (Kartal
ve Sofyalig@lu, 2011: 25).

Orta Asya ve Avrupa Ulkeleri arasindaki enerji kaikfarinin transferinde Turkiye
daha da 6nem kazanacaktir. Turkiye'nin kultireltaghi bircok b&nin bu ulkelerle
olmasidaSiO’ye lye olarak dahil olmasinin bir ¢ka sebebi olabilir. (Yardimciu ve
Kocarslan, 2012: 171).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'N N DIS TICARETINDE AB VE SIO’'NUN YERT

Turkiye ds politikada ginden gine gslasme gostermektedir. Asya Pasifik, Latin
Amerika ve Afrika Turkiye'nin dy gtindeminde son yillarda 6énemli yer edigtini Bu disa
actlma gilimi, ticaret 6ntindeki sorunlarin giderilmesi k@wndaki gerekfii gz 6niine
sermektedir. Kuresel rekabetglie edebilmek icin Turkiye’nin uzak cggafyalara da
guicunu ve ygadgini gosterebilmesi gerekmektedir. Tirkiye politiketka 6ncelik verdgi
bu yerlerde acsi Buyukelcilikler ve Bakonsolosluklar sayesinde diplomatik gic

yakalamgtir. TUrkiye'nin 228 d¢ temsilciligi bulunmaktadir (Cawoglu, 2014: 6).

Turkiye dg politikasini geljtirme yolunda hem yakin goafya ve komgu oldusu
ulkelerle siki bglar kurmak hem de daha uzak ulkelere yayilarak delralanda, 6nemli
gordigi bolgelere kendi vagini gosterip stratejik agcidan minasebetlerini efignlek icin

ugrasmaktadir (Cavgoglu, 2014: 7).

S0z konusu diplomatik derigin salanmasi igin ekonomik gkilerin de kiresel
Olcekte ve sglam temellere dayanan gkiler olmasi gerekmektedir. Uluslararasi
diplomatik guc¢, en bga uluslararasi guclu bir ticari yapiyr gerektirBu bakimdan
Tarkiye'nin ds ticaretinin 6zellikle de ekonomik ve siyasi entegyon icinde bulundiu

AB ve AB'ye alternatif oldgu algisi olganSiO baslaminda analizi dnem gamaktadir.
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Tablo 3.1: Resmi Ds Ticaret Verileri 2013-2014 (Dolar)

Onceki Yila Onceki Yila
2014 Gore Degisim 2013 Gore Degisim
(%) (%)
ihracat 157 715 040 403 3.9 151 802 637 087 0.4
ithalat 242 223 958 803 3.7 251 661 250 110 6.4
Dis Ticaret 399 938 999 206 0.9 403 463 887 197 3.7
Hacmi
Dis Ticaret -84 508 918 400 15,4 .99 858 613 023 18,7
Dengesi
Karsilama % 65,1 % 60,3
Orani

Kaynak: T.C. GTB, RYKGM — EADD, 2015.

Tablo 3.1'de Turkiye'nin 2013 ve 2014 yillarindakésmi ds ticaret verileri
verilmistir. 2013 yili dgerlerine gore ihracat 151 milyar 802 milyon dol#nalat ise 251
milyar 661 milyon dolar civarindadir. 2014 yilindaacat 157 milyar 715 milyon dolar,
ithalat ise 242 milyar 224 milyon dolar olarak gadgsmistir. Bir 6neki yila gére dgisim
oranlarina bakilggnda 2013’te diiis olan ihracatta, 2014'te % 3,9 oraninda sart
yasanmgtir. Ithalatta ise 2013'teki astiyerini 2014 yihinda % 3,7 oraninda azalmaya
birakmstir.

Dis ticaret hacmi 2013 yilinda 403 milyar 464 milyoolat seviyelerindeyken 2014
yilinda 399 milyar 939 milyon dolar olarak gercekiestir.

Dis ticaret dengesi, ihracatin ithalati §dayamamasi sonucu ghn acgl

vermektedir. Buna gore, diicaret agtl 2014 yilinda bir 6nceki yila gore azaitm.

Burada ticarette ne kadarsballi olund@gunu gostermeye yonelik olarak 6nemli olan
veriler ihracatin ithalati kadama oranidir. Tabloya gére 2013 yilinda % 60ehiksonraki
yil % 65,1 olarak gercekyenistir. Bu dagsrultuda ds ticarette iyilemelerin old@gunu

sdylemek mumkunddr.



Tablo 3.2: Fasillara Gorelhracat (Bin Dolar)
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84- Kazanlar,
Yillar 87-Motorlu Makineler, 61-Orme Giyim 72-Demir ve
Kara Tasitlar Mekanik Esyasi Celik
Cihazlar

2014 18 063 448 13 591 126 10 024 248 9244 173
2013 17 000 250 12 989 247 9 998 608 9918 794
2012 15148 114 11 999 300 8418 618 11 332 482
2011 15 803 438 11 560 990 8 385 636 11 225 326
2010 13812677 9413411 7731212 8 740 222
2005 9 566 435 5246 419 6 590 352 4 973 475
2000 1592 513 1418 371 3 728 650 1624 131
1996 811 794 805 803 3568 870 1750211

Kaynak: Risk Yodnetimi ve Kontrol

olusturulmustur.

Genel Mudurgii - T.C. GTB verileri alinarak yazar tarafindan

Tabloda Turkiye'nin ihracatini yagii fasillarin yillara gére miktarlari verilrtir.

2013 yih doneminde en ¢ok ihracat yapilan alamlalkl Gice giren trtnler sirasiyla, “87-

Motorlu Kara Taitlar”, “84-Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlave “72-Demir ve

Celiktir. Motorlu tasitlar 17 milyar dolar ihracat ile dncelikli gruptur

2014 yihna bakildinda ise; “87-Motorlu Kara Talarl” ve “84-Kazanlar,

Makineler, Mekanik Cihazlar” siralarini bozmam{72-Demir ve Celik’in yerini “61-

Orme Giyim ByasI” alarak cunci siraya yeseistir. Motorlu kara taitlari ihracati 18

milyar 63 milyon seviyesindedir. 1996 yilindan gimize kadar gelindinde bu g faslin

ihracatinda epey agtg6zlenmektedir.



Tablo 3.3: Mal Gruplarinin Siniflandiriimasina Gore Thracat (1996-2014)
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Tiketim mallari

Toplam Yatirim
Yillar mal (sermaye Hammadde Dayanikl DaYg:‘:|kI| Dayaniksiz
ihracat mallarr) (aramallar) | toplam | Tiketim Ayan Tuketim
Tiketim
Mallari Mallari
Mallari
2014 157 610 158 16 107 104 75171 304 65088 272 141984 15945 977 9 997 963
2013 151 802 637 15 592 487 74 817 206 60732 211 136367 14774786 9 343 695
2012 152 461 737 13 733 634 82 655 801 55556 262 10860 13434061 8 406 374
2011 134 906 869 14 191 696 67 941 697 52218 849 10r384 13069 139 7 877 589
2010 113 883 219 11 771 08( 56 380 661 45 320 506 HO65 11 794 262 7 154514
2009 102 142 613 11 116 837 49 734 012 7 856 934 788609 10654 094 6 355 744
2008 132 027 196 16 725 377 67 733 802 47 076 909 $977 12518 731 7 134 748
2007 107 271 750 13 754 544 49 402 9838 43 695 868 &HF85 12 442 507 6 834 491
2006 85534 676 9423 369 37 788 252 37 790 478 7 583 07 10507 143 6180121
2005 73 476 408 7 997 690 30289 782 34 835 399 6 966 43 10 307 991 5 836 850
2004 63 167 153 6 530 838 25 945 606 30501 889 6 082 b2 9 831 996 5192 736
2003 47 252 836 4 344 031 18 494 474 24 125 341 4 380 p7 8842 741 4 408 361
2002 36 059 089 2 790 180 14 657 324 18 464 §46 323541 7214634 3402 723
2001 31 334 216 2 658 240 13 368 641 15 261 528 2 195 37 5 955 262 2 860 857
2000 27 774 906 2175701 11 565 08( 13 986 127 2036 p6 5736 273 2 918 554
1999 26 587 225 1820 291 10 862 729 13 849 184 1766 89 5689 769 2694 118
1998 26 973 952 1342 376 11 251 434 14 365 (72 1726 89 6243 808 2 857 056
1997 26 261 072 1275677 11 100 139 13 860 145 128474 5951 898 2 755 988
1996 23 224 465 1119 767 9 767 257 12 317 985 951 438 423886 2 261 603

Kaynak: T.C. GTBuverileri kullanilarak yazar tarafindan eturulmustur.
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Yukaridaki veriler dikkate alingdinda ihracattaki lokomotif sektdriin otomotiv
sektori oldgu gorulmektedir. Ayrica hammadde ve tiketim maliaracatinin sermaye

mallari ihracatina oranla ¢cok yuksek olmasi, te@gnglogun sermaye mallari ihracatinda

istenilen seviyede olmagimizin bir gostergesidir.

Tablo 3.4: Fasillara Goreithalat (Bin Dolar)

. 84- Kazanlar, -

27-Mineral Makineler, 85-E|§ktl’lkl| 72-Demir ve
Yillar Yakitlar, . makine ve )

. . Mekanik . Celik

Mineral Yaglar . cihazlar
Cihazlar

2014 54 889 415 28 104 042 17 948 538§ 17 575 890
2013 55917 755 30 156 654 17 758 748 18 690 888
2012 60 117 407 26 315 986 16 279 708 19 642 041
2011 54 117 539 27 110 683 16 835 117 20 424 235
2010 38 497 229 21 266 830 14 641 851 16 120 796
2005 21 255 586 16 400 315 9 663 530 9 457 831
2000 9 540 584 7 816 809 6113 130 2 778 433
1996 5916 509 8 463 127 2 965 873 2776 115

Kaynak: Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Mudurgii- T.C. GTB verileri alinarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Tabloda Turkiye’nin ithalatini yagh fasillarin yillara gore miktarlari verilrtir.
2013 yilh déneminde en cok ithalat yapilan alardaitd tice giren Urlnler sirasiyla, “27-
Mineral Yakitlar, Mineral Yglar’, “84-Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlarev72-
Demir ve Celik'tir. Mineral yakit ve ydarin ithalatt 55 milyar 917 milyon dolar

seviyesindedir.

2014 yilina bakildiinda ise; “27-Mineral Yakitlar, Mineral Ygar’ ve “84-
Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlar” siralarinoznamg, “85-Elektrikli makine ve
cihazlar’ “72-Demir ve Celik’i gecerek Ucincu sisager almgtir. Mineral yakit ve
yaglarin ithalati yaklaik olarak 55 milyar dolar seviyesindedir. 1996’dgimimuze kadar
bakildiginda mineral yglar ve yakinlarin ithalatinda ciddi bir ars6z konusudur.



Tablo 3.5: Mal Gruplarinin Siniflandiriimasina Gore ithalat

90

Tiketim mallari
Toolam Yatinm Hammadde Yari
Yillar P (sermaye (ara Dayanikli | ' - i | Dayaniksiz
mal ithalat Tool Tiiketi y Tiiketi
mallarr) mallar) oplam uketim o uketim
Tiketim
Mallari Mallari
Mallari
2014 242 177 117 35 995 907 176 721 669 29 006 B94  HAG3| 6912899 5642 136
2013 251 661 250 36 771 127 183811325 30415894 #4882 6 794659 5392 162
2012 236 545 141 33 925 389 174930331 26699 p52 4H382| 5893362 5177 291
2011 240841 676 37 270 611 173140243 2969268 488687 6452876 5 894 846
2010 185 544 332 28 818 247 131445426 24734P30 31999 5303231 5531 250
2009 140928 421 21 462 823 99 509 821 1928907 2649 4090112 4 948 856
2008 201 963 574 28 020 665 151747101 21489P36  F560( 4807708 5301193
2007 170 062 715 27 054 433 123639631 18694 D22 B6I7| 3914144 4 358 555
2006 139576 174 23 347 556 99 604 66D 16116 B30  Z286| 3 248 464 3736473
2005 116 774 151 20 363 227 81 868 284 13975800 16828 2506 049 3415 389
2004 97 539 766 17 397 440 67 549 436 12100277 18396 1910785 3184391
2003 69 339 692 11 325 907 49 734 760 7 813 324 917 1861 265 361 2 354 662
2002 51553 797 8 399 565 37 655 830 4898 331 687 073 68 889 1739 497
2001 41 399 083 6 940 425 30 300 840 3 813 409 631 537 22503 1317301
2000 54 502 821 11 365 338 36 009 555 6 928 481 112591 932016 1370633
1999 40671 272 8 727 006 28 854 200 4820 413 807 0/8 87132 1134 207
1998 45 321 392 10 660 621 29 906 82y 5005 153 906 645 908 190 1025271
1997 48 558 721 11 107 859 32119 8838 5051 940 821 381 840 922 944 056
1996 43 626 642 10 253 553 29 114 096 4 020 569 618 985 762 630 731777

Kaynak: T.C. GTBuverileri kullanilarak yazar tarafindan eturulmustur.

Yukaridaki
sekillendigi

tabloda Turkiye'nin ithalatinin enerji abmhligi cergevesinde

gorulmektedir. Ayrica ara mal ve sermaye mallahalatinin dger
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kalemlerden  yuksek olmasi  ihracatimizin  ithalataniz b&li  olmasindan

kaynaklanmaktadir.

“Cari Islemler Dengesi, 2010 yilinda 45,4 milyar dolar, 2064linda 75
milyar dolar, 2012 yilinda ise 48,5 milyar dolarikgrermjtir. Cari Islemler
Acigl, 2013 yilinda ise bir dnceki yilin ayni donemgige 16,5 milyar dolar
artarak 65 milyar dolar seviyesine yikseftini Cari Islemler Acggi, 2014
yilinda 45,8 milyar dolar olurken aylik cari acigel Aralik ayinda 6,8 milyar
dolar olmuytur” (T.C. Gumruk ve Ticaret Bakagli RYKGM — EADD, 2015:
4).

Disa acik ulke ekonomileri, ekonomik faaliyetler ves gholitikada olgabilecek
degisikleri kontrol edebilmek icin, di ticarette meydana gelen ilerlemeleri yakindan
izlemektedir. Dg ticaret gostergelerinde Ulkenin ticaret gadini gosteren en dnemli belirti
karsilama oranlaridir. Yapilan ihracatin ithalati narata kagiladigini veren bu oran, hem
batin tlkelerin kanlikli olarak ticaret potansiyellerini hem de bilkénin yillara gore

ticaret baarisindaki dgisimini karsilastirmasi agisindan énemlidir (Aydin vd. 2014: 1).

Ihracatin ithalati karlama orani hesaplanirken bu hesaplamaya sadectcaraiti
dahil edilmekte hizmet ticareti hesaplamanigirgia birakilmaktadir. Bu durum mal ve
hizmet ticaretlerinde dengeli olmayan Turkiye i@lumsuz bir sonu¢ dmrmaktadir.
Cunku mal ticaretinde glticaret agtl verirken hizmette oldukca iyi olup fazlaya sabip
ulke ozellgi gostermektedir. Dolayisiyla tek paa mal ticareti kullanilggnda bu oran
olmasi gerekenden cok gik cikmaktadir (Aydin vd., 2014: 3).
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Sekil 3.1: Tirkiye’de ihracatin ithalati Kar silama Orani*

— Mal ve Hizmet Ticareti Karsilama Orani Mal Ticareti Kargilama Orani
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasli, 2014, Ekonomi Notlari.

*12 aylik ortalamalardir.

Sekil 3.1’de, mal ticareti karlama oranlari ile toplam ticareti kalama oranlarinin
karsilastiriimasi yapilmgtir. Sekle gore 2006 yilina kadar olan sirecgte mal tical@ha
fazla gelsim gosterdgi icin, hizmet ticareti toplam ticareti kalama oraninda bir azalma
gosterdgi gorulmektedir. Sonraki yillarda ise hizmet tidareal ticaretiyle dengelenmeye
baslamis ve bu dasekle paralel cizgiler olarak yansighnr. Karsilama oranlarinin tepeye
ciktigl yillardan sonra @min asaglya dgru dismesinde, onceki yillarda yanan kuresel
finansal krizin etkili oldgunu séylemek mumkundur. Ancak burada dikkat cekema
kriz yasandgl donemde karlama orani en yuksek seviyesini gostetmi Bunun nedeni
ise i¢ talepte ¢ok buytk bir daralmasgamasidir. Daralma ithalati kisgfakat ihracat
ayni oranda kisilmamtir. Turkiye bu kriz ortamindan ¢abuk siyriktr ve ithalatini tekrar
arttirabilmitir. Ancak kuresel boyuttaki bu kriz sonucunda data yapilan Ulkelerin
ekonomilerini cabuk kalkindiramamalari neticesintleacat hacmi yawdamistir. Bu
nedenlerden dolayl kalama oranlarn cok fazla dinUstir. Sonraki yillarda ise bu oranin
iyilestirilmesi icin i¢ ds talebi dengeleme uygulamalarinag\agrulmustur. Sekil 3.1'deki
iki oranin paralel hareket ettigérilmektedir (Aydin vd., 2014: 3-4).

Turkiye ekonomik birlikler olgturma konusunda AB ile gkilerinde bir adim atngi
ve ilk olarak 1663 tarihinde Ortaklik Anlaasi, 1996 tarihinde de GUmrik Biili
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Anlagmasi imzalanmgtir. Gumruk Birligi kurulmasi dnde gelen ticaret ve yatirim grtaB

ile olan bglari kuvvetlendirmek agisindan son dererce 6nemlidi

Tarkiye ile AB arasinda Gumrik Bigi olusturulduktan sonra AB’de uygulanan

ortak politikalara Turkiye'nin de katilmasi acisamdyirmi bir tlkeyle Serbest Ticaret

Anlagsmasi (STA) imzalanmtir. Bu Ulkelersunlardir: Arnavutluk, Makedonya, Bosna-

Hersek, Karadg israil, EFTA, Fas, Urdin, Giney Kore, Giircistan, iMidorityus,

Sirbistan, Suriye,Sili, Tunus, Filistin, Moldova, Kosova, Malezya velkhnan. Bu

STA'lardan Moldova, Kosova, Libnan, Malezya harighki diger Ulkelerle anlgmalar

hala devam etmektediihracatin daha fazla iilkeye ve pazarlargraksini sglayabilmek
bakimindan bir ¢cok llkeyle STA yapilmasi surduriktedir (Cavgoglu, 2014: 9-10).

Tablo 3.6: Ulke Gruplarina Goére Yillik ihracat Rakamlari (Deger: Bin Dolar)

Ulke 2015* 2014 2010 2005 2000 1996
Gruplan
AB (28 Ulke) | 21 064 747| 68517 82D 52934 452 41532 953 15688 QL2 590 475
Tarkiye
Serbest 655196 | 2269847 2083788 2973224 895 4p0 087 1
Bdlgeleri
Diger
Avrupa (AB | 6601331| 15184760 11124225 5687313 1830505522 208
Haric)
Kuzey L

. 2344868| 7292435 4242435 5275608 3308 6007391694
Amerika
Guney 470509 | 1852385 1237356 273783 120 419 85 766
Amerika
Yakin ve 11274 648| 35384480 23294873 1018430 2 BB2|8 2 595 420
Orta Dogu
Diger Ulke 23804 | 230507 | 101627 207536 385487 17 826
ve Bolgeler

Kaynak: T.C. GUmrik Ve Ticaret Bakagliverilerine gore yazar tarafindan hazirlagtm

*2015 yili rakamlar “Ocak§ubat, Mart ve Nisan” aylari baz alinarak yazslmn
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Tablo 3.6’da Ulke gruplarina gore yillik ihracakaenlari verilmgtir. Ttrkiye’nin GB
olusturdusu 1996 yilindan itibaren belli yil araliklariylardcat rakamlar aciklangtir.
GUmruk Birligi'ne baslarken AB ile yapilan ihracat 12 milyar 590 milydolar iken, 2014
verilerine goére ihracat 68 milyar 517 milyon dotdarak gerceklgnmistir. Tirkiye OECD
Ulkelerinden sonra en fazla ihracati AB Ulkeleriyspmaktadir. Yakin ve Orta Ro'ya
1996 yilinda 2 milyar 595 milyon dolar olan ihra@fil4 yilinda 35 milyar 384 milyon
dolar olarak gercekienis. En az ihracat 1996’da da 2014’te dgedlitlke ve bélgelere
gerceklgtirilmi stir.

Turkiye, AB ulkelerine yapamagii ihracatin yonuni destirip Irak, Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistanjran, Misir, Azerbaycan ve Libya gibi Yakin ve OBagu
pazarina ihrag etitir (Sentirk, 2014: 140).

Tarkiye'nin ABD’ye gerceklstirdigi ihracat hacmi 2014 yili icin 9 milyar dolar
civarinda seyretmektediiki Ulke arasinda ticaretin artmasinda var olan migkaalar ve

uygulanan ¢cagmalar etkili olmaktadir. Bu miktarin daha da altmasi yoninde caimalar

surduridlmektedir.

Tablo 3.7: Secilmi Ulke Gruplarina Gére Yillik ihracat Rakamlari (Deger: Bin $)

Secilmis Ulke
Gruplar 2015* 2014 2010 2005 2000 1996

OECD Ulkeleri | 27 031 841 76678213 57 394 2115 45846 867 18622 14 711 886

Karadeniz

Ekonomik 4746597 19688227 14456173 8619516 2466867926 482
isbirli gi (KET)

Ekonomik

isbirli gi 3238989 | 1171768¢ 7617077 2669 869 873 13 1291289
Teskilati(ECO)

Tirk 1895274 7108544 3921072 1409257 572 451 2907

Cumhuriyetleri

islamisbirli gi
Teskilati (1iT) 15183 646) 48 627 256 32469566 13061019 3993|04 142 965

Bagimsiz

el 3641330| 15617459 10288272 4784950 1516 966553 583

(BDT)

Kaynak: T.C. Gumrik ve Ticaret Bakagh

*2015 yil degerleri “Ocak,Subat, Mart ve Nisan” aylari baz alinarak yazsim
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Tablo 3.7'de secilen bazi birlik Ulkelerine yapil#macat rakamlari verilngiir.
OECD Ulkelerine 1996 yilinda 14 milyar 711 milyoalar ihracat yapilirken, 2014 yilinda

76 milyar 678 milyon dolar ihracat yapilgtir. En ¢ok ihracat yapilan tlke grubudur. 2015

yilinin ilk dort aylk verilerine bakilgatnda OECD ile ihracatin ayni hizda devamgetti

gorilmektedir.ikinci olarakislam Isbirligi Teskilati gelmektedir. 1996'da 4 milyar dolar

ihracat yapilirken 2014 yilinda bu rakam agtmd8 milyar 627 milyon dolar ihracat

yapiimstir.

Turkiye, ayni zamanda Ekonomigbirli gi Teskilati ve Karadeniz Ekonomilsbirli gi

Orgti’'nun kurulmasi icin 6nderlik yaparak bolgesilesmelerin daha aktif ¢caimasina

yardim etmgtir (Cavisoglu, 2014: 6). KH ile 2014 yilinda 11 milyar 717 milyon dolar

ihracat gercekkgirilmistir. TUrkiye en az ihracati ise Turk Cumhuriyetygei yapmaktadir.

2014 yihinda 7 milyar dolar ihracat yapikmr.

Tablo 3.8: Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat Rakamlari (Deger: Bin $)

Ulke 2015* 2014 2010 2005 2000 1996
Gruplan
AB (28 Ulke) | 25953 452] 88783540 72391053 52781362 289362 24 349 18]
Tarkiye
Serbest 405547 | 1260771 878 447 760 060 495865 296 7
Bdlgeleri
Diger
Avrupa (AB | 10163729 36367 325 30101101 20300837 6 323|6 3 945 103
Haric)
Kuzey »

. 4262854| 1383499p 13234069 5822698 4 167 457859 521
Amerika
Giney 4

. 1138136| 3934733 2942329 1747404 551392 2384
Amerika
Yakin ve 4786 886| 20480465 13010828 6066417 3373163314 822
Orta Dogu
Diger Ulke | 3574 301| 13653418 6703268 6889561 1207 5548 838
ve Bolgeler

Kaynak: T.C. Gumrik Ve Ticaret Bakagit

*2015 yil degerleri ‘Ocak,Subat, Mart ve Nisan

Tablo 3.8'de Ulke gruplarina goére yillik ithalatkaanlari verilmgtir. Gumrik

"aylari baz alinarak yazstmi

08

Birli gi'nin imzalandg1 1996 yilinda AB llkeleriyle yapilan ithalat 24 Igar dolar iken,
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2014 yilina gelindiinde ise yaklgk olarak 89 milyar dolar dizeylerinde seyregini
Ihracat rakamlariyla katastirildiginda 1996 yilinda yapilan ithalat, inracatin ikiilkeadar
fazla gerceklgmistir. 2014 yilinda ise ihracatin ithalati kaama orani yikseltilngtir. AB
ile 2014 yilinda ticari acik 20 milyar 265 milyomwldrdir. Diger Avrupa ulkeleri AB’den
sonra gelmektedir. 1996 yilinda yaftla4 milyar dolar olan ithalat, 2014 yilinda 36 yait
367 milyon olmytur. ihracatta AB’'den sonra gelen Yakin ve OrtagDoithalatta yerini
diger Avrupa ulkelerine birakmgtir. Yakin ve Orta Dgu’dan 2014 yilinda 20 milyar dolar
ithalat gercekligtiriimistir. 1996 yilinda en az ithalat yapilan grupgeti llke ve
bdlgelerken, 2014 yilinda en az ithalat yapilaretdkmilyar 260 milyon dolar rakam ile
Turkiye Serbest Bdlgeleri’dir.

2014 yili rakamlariyla Yakin ve Orta Bo ile Turkiye Serbest Bdlgelerinde ihracat
ithalattan fazladir. Tablo 3.19'da secilen baziilbitilkelerine yapilan ihracat rakamlari
verilmistir. OECD dulkeleri 1996’dan beri en ¢ok ithalat yiap tlkelerdir. 2014 yilinda
116 milyar 518 milyon dolar ithalat gercefaistir. KEI ile yaklasik 41 milyar dolar
ithalat gerceklgtirilmistir. 1IT secilmi tilke gruplari arasinda ihracatta ikinci siradanjke
ithalatta dorduncu siradadiiT ile 29 milyar dolar ithalat yapilrstir ve ithalat ihracata
gore fazladir. En az ithalat yapilan ulke ihracattllusu gibi ithalatta da Turk
Cumbhuriyetleridir. 2014 yili ihracat ve ithalat eaRlari kagilastirildiginda, secilmy tlke
gruplarindanislamisbirligi Teskilati ve Turk Cumbhuriyetleri'ne yapilan inracahalattan

fazladir.
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Tablo 3.9: Secilmi Ulke Gruplarina Gore Yillik ithalat Rakamlari (Deger: Bin $)

Secilmis
Ulke
Gruplari

2015*

2014

2010

2005

2000

1996

OECD
Ulkeleri

33295630

11651809

94 162 7

67 237

823

36 279

79318 168

Karadeniz
Ekonomik
Isbirli gi
(KET)

11736312

40 926 92

329797

D5

20 403!

52

6 746

4711896 560

Ekonomik
Isbirli gi
Teskilati
(ECO)

3454 813

13 443 50

11607 3

5044 3

27

1542

081196 818

Tark
Cumbhuriyet
leri

881 803

2 997 231

2923 66

12035

18

628 0

13 834 O

Islam
isbirli gi
Teskilati
(IiT)

7775275

29107 19

222005

30

97410

49

6 320

881587 347

Bagimsiz
Devletler
Toplulugu

9925 234

33 085 48

28 908 7

34

16 885

D10

5587

723 041 658

Kaynak: T.C. Gumrilk Ve Ticaret Bakagit

*2015 yili degerleri ‘Ocak,Subat, Mart ve Nisan’ aylari baz alinarak yazsmi

Yukarida tablolarda secilen ulke gruplguilkeleri kapsamaktadir:

“AB 28 lilke’si Almanya,isveg, Macaristanitalya, Liksemburg, Fransingiltere,
Ispanya, Malta, Hollanda, Belcika, Polonya, Bulgans Yunanistan, Avusturya, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka,irlanda (Birlgik Krallik), Slovakya, Romanya, Portekiz,

Finlandiya, Slovenya, Litvanya, Estonya, Letonyé@n@y Kibris ve Hirvatistan'dir.

“Diger Avrupa” olarak bahsedilen kimede Turkiye, RuB@yaz Rusya, Norvec,
Isvicre, KKTC, Ukrayna,izlanda, , Makedonya, Lihtglayn, Sirbistan, Moldova,
Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Kiaa San Marino, Andora, Faroe

Adalari, Cebelitarik ve Vatikan saylimaktadir.
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“Yakin ve Orta Dgu” Ulkeleri; Azerbaycan, Suudi Arabistairan, Irak, Yemen,
Bahreyn, Umman, Birkek Arap Emirlikleri, Israil, Filistin, Katar, Ermenistan, Libnan,

Urduin, Kuveyt, Glrcistan ve Suriye'yi icermektedir.
“Kuzey Amerika” ABD, Kanada, Gronland ve Saint Peetilkelerini kapsamaktadir.

“Guney Amerika” kimesinde Kolombiya, Arjantin, Pguay, Bolivya, Brezilya,
Falkland Adalari, Guyana, Per§ili, Surinam, Ekvator, Uruguay ve Venezuela ulkeler

saylimaktadir.

“Karadeniz Ekonomikisbirligi Teskilati’na dahil olan Ulkeler; Turkiye, Rusya
Federasyonu, Bulgaristan, Yunanistan, Ukrayna, Rg@ma Sirbistan, Moldova,

Azerbaycan, Arnavutluk, Gurcistan, Ermenistan’dir.

“Ekonomik Isbirligi Teskilati’'na dahil olan lkeler; Azerbaycan, Kazakista
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Pakistan, Tigkistan, Afganistaniran ve
Tarkiye'dir.

“Islam Isbirligi Teskilati’na dahil olan ilkeler; Tirkiye, Arnavutlukdzerbaycan,
Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn, Afganistan, Ozbekist Tacikistan, Tirkmenistan,
Kazakistan, Filistin, Irak,iran, Suriye, Pakistan, Mozambik, Umman, Yemen, Beni
Brunei, Burkina Faso, Misir, Kamerun, Fas, Cezayibuti, Gine, Gine Bissau, Guyana,
Katar, Kirgizistan, Komorlar, Kuveyt, Libya, LubnaMaldivier, Mali, Moritanya, Nijer,
Nijerya, Malezya, Endonezya, Banglad8enegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam,

Togo, Tunus, Fildi Kiyisi, Gabon, Gambiya, Uganda, Cad, Urdun’diir.

“Bagimsiz Devletler Toplulgu” icinde Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizista

Tacikistan, Ozbekistan, Moldova, Azerbaycan, Begagya bulunmaktadir.

“Ekonomik Kalkinma velsbirligi Orgiiti’nde (OECD) 34 ulke; Tirkiye, Fransa,
Almanya, Isveg, Isvigre, Avustralya, Norveg, Avusturya, Belcika, Kala, Sili, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Mastm, izlanda, ispanya, irlanda,
Israil, italya, Japonya, Polonya, Liksemburg, Meksika, olda Yeni Zelanda, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, Guney Kore, Yunanistan, Biki&rallik, ABD bulunmaktadir.

“Tark  Cumhuriyetleri'nde Turkiye, Azerbaycan, Kazstlan, Kirgizistan,

Ozbekistan, Turkmenistan, Kuzey Kibris yer almaktad
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Turkiye GB’ye girdigi donemde en fazla AB ile ticaret gerceftienis ve bu ticareti
toplamdan neredeyse yarisindan fazla oranda panpisalmustur. Ancak gunimuize
gelindiginde AB'yle ticarette azalmalar meydana gehbni Bu disis Turkiye'nin baka
ulkelere de ticaretini kaydirmasiyla alakaldinracatta Yakin ve Orta [@a ulkelerine
ozellikle de Irak’a, ithalatta ise Rusya Federasydin veiran’a yapilan ticaret artgtir
(Senturk, 2014: 127).

Cin ile Tuarkiye arasindaki gki, 2010 yil itibariyle stratejik boyutlara gamistir.
Turkiye’nin en buyuk iki ticaret partneri AB ve Rusdir. Uglincu sirada yer alan partner
2034inda
27,7 milyar dolarlik ticaret hacminin daha da aifthasi ve DYY’lerin Ulkeye cekilmesi

ise dg politikada onem verdi Asya Pasifik bolgesi ulkelerinden Cin’dir.

icin iliskiler ilerletiimeye cakilmaktadir. Turkiye'nin 8-12 Nisan 2012 tarihlergid Cin
ziyareti sirasinda, Sincan Uygur Ozerk Bolgesi Ekoik ve Teknolojik Kalkinma
Bolgesine, Turk firmalarinin yatinm yapmasi yonéndin’in istekli oldgu dile
getirilmistir (Cavwoglu, 2014: 102).

Tablo 3.10: Tirkiye’nin Sanghayisbirli gi Orgiitii Uyelerine Thracati (Bin Dolar)

Yillar Rusya Cin Kazakistan | Ozbekistan | Kirgizistan | Tacikistan
2014 5943 189 2 861136 977 562 603 013 421 689 277 393
2013 6 964 209 3 600 865 1039 42 562 526 388 336 283 6
2012 6 680 777 2 833 255 1068 62 449 884 257 470 234 9
2011 5992 633 2 466 316 647 822 354 490 180 241 172 575
2010 4 628 153 2269 175 818 900 282 666 129 202 143 890
2005 2 377 050 549 764 459 946 151 071 89 529 46 717
2000 643 903 96 010 118 701 82 647 20 572 4 467
1996 1511634 65 115 164 044 230 497 47 100 4444

Kaynak: T.C. GTB.

Tablo 3.10’da Turkiye'nirSiO Uyeleri ile yap# ihracat rakamlari verilngiir. SIO

Ulkeleri arasinda en cok ihracat Rusya ile yapibadik.1996 yilinda 1,5 milyar dolar olan

ihracat 2000 yilinda dine gilimine girmis, daha sonraki yillarda tekrar argostermgtir.
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2014 yilindaki ihracat rakami 5 milyar 943 milyoolardir. ihracatta ikinci sirada yer alan
Cin ile 1996 yilinda ihracat 65 milyon dolar ve 20sulinda 2 milyar 861 milyon dolar
seviyelerinde seyretgtir. En az ihracat yapilan dlke ise 277 milyon dolde

Tacikistan'dir.

Tablo 3.11: Turkiye'nin AB ve SIO Karsilastirmasi: Toplam Ihracat iginden Aldigi
Pay (Milyon Dolar)

Yillar AB iilkeleri SiO AB % pay SIO % pay

2014 68 517 820 26 483 982 43,472 16,803
2013 63 039 810 12 838 976 41,527 8,458
2012 59 398 977 11 524 958 38,959 7,559
2011 62 589 257 9814 077 46,394 7,275
2010 52 934 452 8 271 986 46,481 7,264
2005 41 532 953 2671077 56,525 3,635
2000 15 688 009 966 300 56,482 3,479

1996 12 590 475 2022 829 54,212 8,710

Kaynak: T.C. GTB.

En az ihracat yapilan tlke Tacikistan olmasirgren, bu Ulke ile ikkilerin seviyesi
memnuniyet vericidir. 2012 yilinin Aralik ayinda cildstan Cumhurbgkani’nin
Turkiye'ye ziyareti sirasindaigbirligi Konseyi” kurulmasi kararkarilmistir. Iliskileri
arttirmaya yonelik cayjmalar devam etmektedir. (Cayaglu, 2014: 94).

Tablo 3.10’da goruldgin tzereSIO Uyeleriyle ihracat cok fazla ggfirilememistir.
Hatta Rusya, Cin, Kazakistan ve Tacikistan’da iataakamlari 2013 yilina gore gig
gostermgtir. Tablo 3.10 ve tablo 3.12'de gorulgil Gzere, ihracat ve ithalat rakamlari
arasinda cok ciddi bir fark vardihracatin ithalati karlama orani ¢ok dkiiktir.

Tablo 3.11’de AB ve SiO'niin Turkiye'nin ihracatindan aldiklari paylar
gosterilmitir. Tabloya gére 1996 yilinda AB ihracatta % 54¢? oldukca yiuksek orana
sahiptir.SIO ise 1996 yilinda % 8,7’lik bir orana sahipilerleyen yillarda devaml olarak
artis gostermg ve 2014 yilinda % 16,8 oranla iki katina ¢ikim Ozellikle Rusya ve Cin
ile yapilan ihracat, bu payin amda etkilidir. AB Ulkelerinde ise 2010 yilina kadartis

gosteren ihracat payi, 2010 yilindan sonra azaffiianee girmistir.
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Tablo 3.12: Tirkiye'nin Sanghayisbirli gi Orguti Uyelerinden ithalati (Bin Dolar)

Yillar Rusya Cin Kazakistan | Ozbekistan | Tacikistan | Kirgizistan
2014 25288 597 24918 223 1236 268 780 707 160 947 6485
2013 25064 214| 24685 88% 1760 115 815 41y7 371 358 9636
2012 26 625 286| 21 295242 2 056 086 813 287 345 1v8 2285
2011 23952914 21693 336 1995115 939 88P 324 283 12582
2010 21600641 17180 806 1392 528 861 373 283 689 9080
2005 12 905 620 6 885 400 558 900 261 466 47 30P 14 113
2000 3 886 583 1344 731 346 376 85 794 16 511 2 350
1996 1921139 556 492 100 595 58 054 2786 5879

Kaynak: T.C. GTB.

Tablo 3.12'te Turkiye'ninSiO Uyeleri ile yap#i ithalat rakamlari verilngtir. SIO
Ulkeleri arasinda en c¢ok ithalat yapilan tlke RithyaRusya ile yapilan ithalatin bu denli
blylk olmasinin nedeni Rusya’ningddgaz rezervlerinden ciddi 6lgtide satin alinmasidir
1996’dan bu yana 0Ozellikle Rusya ve Cin'den yapilaialat son derece artghr. 1996
yilinda Rusya ile 1,9 milyar dolar ithalat yapierk2014 yilinda bu rakam 25 milyar 288
milyon dolara yukselngtir. Cin ucuz ggucl kullanabilmesi dolasiyisiyla Ustin bir ticari
konuma sahiptir ve 1996’dan bu gune kadar Turkigeygptgl ticareti cok ciddi boyutta
arttirmstir. Turkiye’nin SIO uUyeleri arasinda en az ithalat ygptilke Kirgizistan
olmustur. 2014 yilinda ithalat 65 milyon dolar olarak ggklesmistir.

Tarkiye'nin Orta Asya’daki en dnemli siyasi, ticare ekonomik ortaklarindan biri
Kazakistan'dir. 2013 yilinda yagti ihracat ithalat toplami dort milyar dolar olarak
Bu

yatirimlar bankacilik, otelcilik, telekomunikasywa petrol sahalarinda gercejdeektedir.

gerceklgmistir. Kazakistan’a Turkiye’den giden yatirim hacrki milyar dolardir.
Tark mdateahhitler ise 20 milyar dolar seviyesindatiymlarda bulunmglardir.
Kazakistan'in da Turkiye'ye olan ilgisi de artmadtia Turkiye’'deki Kazak yatirimlarinin
degeri 700 milyon dolar civarindadir (Casaglu, 2014: 92).

Rusya ile Tirkiye arasindgbirligi kurma miicadelesi devam etmektedki. tilkenin

aralarinda ihracat ve ithalat toplami 2014 yiliBdamilyar dolar civarinda gercekhaistir.
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Rusya, Turkiye'nin ikinci ticaret orgadir. Turk muteahhitler, 50 milyar dolar seviyesend
arttiracaktir. Ayrica Rusya ile vizelerin kaldirasiyla, Rusya turizmde en fazla Turkiye'yi
tercih etmg, 2013 turist sayisi 4,3 milyon olgtur. 2014 yilinda da en ¢ok turist getiren
ulke Rusya’dir (Cawoglu, 2014: 14).

Tablo 3.13: Turkiye'nin AB ve SIO Karsilastirmasi: Toplam ithalat icinden Aldigi
Pay (Milyon Dolar)

Yillar AB iilkeleri Sio AB % pay SIO % pay

2014 88 783 540 52 450 390 36,660 21,658
2013 92 457 992 52 734 983 36,739 20,955
2012 87 657 462 51 180 505 37,057 21,637
2011 91 439 406 48 957 653 37,966 20,328
2010 72 391 053 41 349 937 39,015 22,286
2005 52 781 362 20672 808 45,199 1,771
2000 28 552 276 5682 345 52,386 10,426
1996 24 349 181 2 644 945 55,812 6,063

Kaynak: Gumruk ve Ticaret Bakarg verileriyle yazar tarafindan aftwurulmustur.

Dis ticaret verileri neticesinde belli sonuclara vaaktadir. Buna goére; Turkiye son
yillarda ticaret partnerlerinde glgiklik yasamstir. AB ile ticaret hacminde dus
yasanirken Rusya ve Cin ile ticaret gefie gostermektedir. Ancak verilere bakgicida
gorulmektedir ki; Rusya ve Cin’e yapilan ithalatdka ihracat yapilamagindan dsg
ticarette cok fazla acik verilmektedfgntirk, 2014: 141).
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Tablo 3.14: Tirkiye'nin Ticaretinde Thracatin ithalati Kar silama Orani (%)

Yillar AB Sio

2014 77,174 50,493
2013 68,182 24,346
2012 67,762 22,518
2011 68,448 20,046
2010 73,122 20,004
2005 78,688 129,174
2000 54,944 17,0053
1996 51,708 76,479

Kaynak: Ihracat ve ithalat rakamlari kalastirilarak yazar tarafindan hesaplagim

2014 yili, cok tarafli platformlarda aktif bir gantii sergilemek bakimindan oldukca
hareketli gecnstir. BM iginde ispanya’yla birlikte bglatilan “Medeniyetlerittifaki” ve
Finlandiya’yla birlikte balatilan “Bars icin Arabuluculuk” Girgimleri’nin énemi, giderek
zenginlgen kapsam ve faaliyetleriyle birlikte artmaktaditrkiye’nin ABD’yle birlikte es
baskanhgini yaptgl “Terdrizmle Muicadele Kuiresel Forumu” da (TMKF) rdde
micadelede uluslararasibirligi baglaminda 6nemli bir yer edingtir. TMKFnin alti
calisma grubundan Afrika Boynuzu'na gkin olaninin ¢ bakanhgini AB'yle birlikte
yurutmektedir. Tarkiye ayrica, bircok bolgesel vdudlararasi o6rgitin  dénem
baskanlklarini baariyla yuritmg ve pek cok kurulgun st dizey yonetiminde temsil
edilmistir. 2014 yilinda AGT Dénem Bakaninin Mislimanlara Kgr Hosgoriisizlik ve
Ayrnimcilikla Micadele Ozel Temsilcli, AGIT Ukrayna Ozel Goézlem Misyonu
Baskanligi ve NATO’nun Afganistan’daki Kidemli Sivil Temsilcgi’'ni Turkiye'nin
ustlenmesi ve OECD nezdinde Turkiye'nin Daimi Teuaisinin, OECD icra Komitesi

Baskanligina secilmesi bu alanda 0ne ¢ikan bazi drneklé@divisoglu, 2014: 6-7).

Tarkiye ¢cok boyutlu di politika stratejisinin sacayaklarindan biriniské eden
komsu ve yakin cevrelerdeki Ulkelerle etkin bgbirligi ortami tesis etmeye yodnelik
anlaysini korumy, bu yondeki ¢abalar 2014 yilinda da surduritin Bu dg@rultuda,
son yillarda Ozellikle yakin goafyamizdaki Ulkelerle tesis edilen ve en Ust ddeegtkin
ve kesintisiz siyasi diyalog imkani@ayan yiksek dizeylgsbirli gi mekanizmalari 6nemli

bir islev gérmeye devam etmektedir.
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2009 yilindan bu yana, bu kapsamda farkli konulardgmalar yapilmy, ekonomik
anlamda kaghkh bagimhlik tesis etmeye ve sosyokultirel etkifai artirmaya yonelik
tedbirler alinmgtir. Bu ¢ercevede yuksek duzewbirli gi mekanizmalari kurdgumuz tlke
sayisi 2014’'te 17'ye cikmgtir. Ayrica iki Ulkeyle de yuksek duzeylshirligi komisyonu
mekanizmasi mevcuttur. Bu tirden mekanizmalarigkdadilkelerle de tesis edilmesi
yoniinde temaslar gercekieilmektedir (Cavgoglu, 2014: 5-6). Turkiye 2006’dan beri 19
ayri Ulkeyle kurdgu Yiiksek Diizeyli Stratejikisbirligi Konseyleriyle, bolgesinde ve
kiresel 6lcektesbirligi mekanizmalarini giclendirmeye devam etmektedriitkeyle bu
gine kadar 1 dortli mekanizma kurugn®dl konsey toplantisi yapilgni431 anlama
imzalanmgtir’.

AB'nin yorattigti STA gorigmeleri arasinda, ABD’yle 8 Temmuz 2013 tarihinde
mizakerelerine B#adigr Transatlantik Ticaret ve Yatirirm Ortakli (TTYO) Anlasmasi
onemli bir yere sahiptir. Dinya gayrisafi hasilasif47'sini ve kiresel ticaret ghknin
%30’'unu gercekigiren AB ile ABD arasinda imzalanmasi planlanan kapsamli
anlama, uluslararasi ticarette dizen belirleyici ve akukoyucu nitelik taiyacaktir.
Tarkiye, Gumruk Birlgi'nden kaynaklanan yukamltlikler ve ekonomik cikarl
dogrultusunda, AB-ABD TTYO surecine paralel olarak ABR® STA miizakerelerine
baslanmasina ve halihazirda surdirilen TTYO muzakengedahil olmaya yonelik
calismalar yapmaktadir (Cayoglu, 2014: 11).

T.C. Babakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatégii, <http://www.kdk.gov.tr/haber/yuksek-duzeyli-
isbirligi-mekanizmalari/452> adresinden aligtm
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Tablo 3.15: Yurtdisinda Yerlesik Ki silerin Turkiye'deki Do grudan Yatirimlarinin

Ulkelere Gére Dasilimi (Milyon Dolar)

Yillar Almanya Rusya ABD Cin Tarkiye

2014 693 00000 730 00000 175 00000 28 00000 12550000000
2013 1968 00000| 875 00000 326 00000 9 00000 12457000000
2012 491 00000 11 00000 439 00000 10 00000 132820000D0
2011 665 00000 762 00000 1403 00000 0 16176000000

2010 580 00000 2 00000 323 00000 1 00000 9099000000

2009 497 00000 12 00000 260 00000 1 00000 8585000000

2008 1 237 00000 71 00000 868 0000D 0 19851000000

2007 954 00000 108 00000| 4 212 00000 1 00000 22047000000

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi verileri kullanilarak yazarafandan olgturulmustur.

Tablo 3.16: Yurtdisinda Yerlesik Ki silerin Turkiye’deki Do grudan Yatirimlarinin
Toplam Yatirim Payi (%)

Almanya'nin Rusya'nin ABD'nin -
Yillar o Toplam o Toplam o Toplam ig':(;gg%ﬂsm/o
Icindeki Payl % | Icindeki Payl % | Icindeki Payl %
2014 5,5219124 5,816733 1,394422 0,223108
2013 15,798346 7,024163 2,617002 0,007225
2012 3,6967324 0,082819 0,330523 0,07529
2011 4,1110287 4,710682 0,867334 0
2010 6,3743268 0,02198 0,354984 0,01099
2009 5,7891672 0,139779 0,302854 0,011648
2008 6,2314241 0,357665 4,372576 0
2007 4,3271193 0,489863 19,10464 0,004536

Kaynak: TUIK’ten alinan verilerden yararlanilarak yazar tavdéin olgturulmustur.
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Tablo 3.16’dan da gorulegetzere AB’deki en blyuk ticaret partnerlerimizdgan
Almanya ile Rusya’nin tlkemizdeki son donem DYY deai hemen hemen aynidir. S6z
konusu durum DYY oranlar dikkate aligehda tlkemiz acisindafiO kurucusu olan
Rusya’nin son donemde AB'nin lider tlkesi olan Almga kadar 6nem arz eitinin
gostergesidir. Ozellikle Rusya’nin Bati ile olayasii iliskilerindeki gerginler neticesinde
ortaya cikan ekonomik yaptirimlar gz oninde bulwabirsa Rusya’'nin tlkemizdeki
DYY icerisindeki payini gelecekte artiragangoriusinde bulunmak yapblmayacaktir.
Bu bakimdan Tiurkiye ileSIO arasinda zamanla galcek olan ekonomik ve siyasi
entegrasyonuSiO (lkelerinden Tirkiye’ye d&ru gerceklgecek olan DYY’lari artirici bir
etkisi olac& 6ngorusinde bulunmak gia olacaktir.

S6z konusu ekonomik ve siyasbirligi artirici politikalarin beklenen sonuclarindan
biri de Ulkeye giren DYY miktarinin artirilarak,ugdlararasi yatirimlarin tlkenin kalkinma

sureclerine pozitif katki yapmasinigsamaktir.
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SONUC

Sovyetler Birlgi'nin parcalanmasi givenlik sorununu da berabergete@mistir. Bu
durumdan 6zellikle Orta Asya bélgesi etkilegtimi Bu guvenlik agkini kapatmak icin ilk
olarak Rusya Federasyonu lidgiile ve yeni kurulan devletleringtirakiyle Bagimsiz
Devletler Toplulgu (BDT) kurulmutur. Fakat BDT zaman gectikge bolgedeki guvenlik
acgini dolduramangtir. Orta Asya’da daha gucli ve istikrarli bir egri@syonun
gerekliligi artmstir. Bu ihtiyacSIiO’niin kurulmasini beraberinde getisivi.

SIO, Orta Asya Cumhuriyetleri icin Cin ve Rusya andsi dengeli ikkiler
gelistirerek hem her iki gucle olan sorunlarini ¢ok Wukir platformda giderme hem de
Pekin ve Moskova'y! birbirine kar kullanma acgisindan guzel bir zemin hazirigmiEn
azindan tek bir gice dayanmaktansa iki buyik bdlggine dayanir hale gelgterdir. Bu
yoniyle ABD’nin Afganistan’a yerkgnesi Orta Asya ulkeleri acgisindan buyudk bir firsat
dogurmus ve bolgede lgtincl bir giic merkezi ortaya ¢gkmi

Tek baina egemen gic olma gincesi artik ortadan kalkgtir. Olusan bu diglince
daha fazla devlet ve siyasi mekanizmayl beraberigdérmi buda ABD’nin glc¢
kaybetmesine neden olgtur. Devletlerin birbirleriyle etkilgmi artmistir. Yeni enerji
kaynaklarinin  kgfedilmesi Orta Asya’nin  Onemini  arttirgtir.  Amerika’'nin
Afganistan’daki gicint korumasi Irak’taki etkigihi azaltmasina neden olgtur. Ayrica
Rusya ve Cin’in de boélgede etkin olma gtderide boélgedeki hareketlgin artacg&inin

bir gostergesidir.

Cin’in onculigiinde kurulanSiO, dort Orta Asya iilkesinin yani sira Rusya'yl da
binyesine katmgtir. Boylece Pekin, dirudan Moskova'nin tepkisini cekmeksizin Rusya
ve Orta Asya devletleriyle etkijamini cok yonlu bir sekilde ilerletebilmitir. SIO
binyesinde Pekin, geinekte olan ekonomisi igin ihtiya¢ duyglu Orta Asya enerji
kaynaklarina ulgabildigi gibi, Dogu Turkistan’daki ayrilikgi hareketlerle daha rahat

micadele edebilmektedir.

Sanghay mekanizmasi Uye Ulkeler arasindaki problemigiziminde olumlu rol
oynamgtir. HukUimetler arasi goOginelerin  baarli  olmasint  sglamis, sinir
anlgmazliklarinin ¢ézime kagturulmasi da bdlgeler arasindakbirligini arttirmistir.
Ayrica Sanghay mekanizmasi radikalizm ve terdrizmesikbssarili ve olumlu birsekilde

islemistir.
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Turkiye baimsizlgini ilan eden cumhuriyetlerle yakinskiler kurmustur. iliskileri
ilerleten iki tarafli ziyaretler sayesinde bu cumifetlerle sbirli gimiz ilerletilip, bolgedeki
etkinligimiz kuvvetlendiriimitir. Diyalog Ortal oldusumuz SIO ile terérle miicadele,

ulasim, enerji, savunma gibi alanlarda ortaklikkilerimiz strdurilmektedir.

Cin ve RusyaSiO igerisinde Orta Asya Devletleri icin denge fakitGolarak
kullaniimaktadir. Buna ek olarak Orta Asya DevletRusya ve Cin’e kar ABD'yi denge
unsuru olarak kullanmaya cghaktadirlar. Buna gore Tirkiye’de B@-Batl catgmasinda
bu yolu izleyebilir. Tarkiye Bati ile ifkilerini sinirlandirmadan Avrasya opsiyonunu da

olumlu birsekilde dgerlendirmelidir.

Tarkiye cagrafi konumunun avantaji olarak Bo-Bati arasinda kopriu gorevi
gormektedir. Tarkiye'nin global bir gii¢ olma ihtithalan bdylesi bir 6rgite Uye yada
g6zlemci olmasi, bolgede efektif bir politika uygmamiza destek olacaktir. Ote yandan

Tarkiye bunu yaparken ABD ve AB ile mevcusgkilerine zarar vermemelidir.

Turkiye veSIO kasilikli olarak tyelik konusunda teredditlii olsalar; d@urkiye’'nin
Avrupa ile Orta Asya arasinda kopri gorevi g@iiiradsinamaz bir gercektir. Bu nedenle

SiO, Turkiye ile sicak temas halinde kalmak zorundadi

NATO, Turkiye’'nin SIO icerisinde olmasini destekleyen bir orgittir. Kiiin
Tarkiye'nin Orta Asya, Rusya ve Cin ile kiltirekamomik ve diplomatik etkilgmleri
bulunmaktadir. Turkiye'ninSiO’ye Uye olmasi halinde NATO v&iO uyesi olarak

Tarkiye cgrafi konumu itibariyle kdpru gorevi gérecektir.

Tarkiye'nin di politikasini yillarca AB Uyelik sireci belirlegtir. Turkiye’nin
onculuk etme ist@ne siphe ile yaklgan Orta Asya devletleri bu goérevi Rusya'ya layik
gormislerdir. Bu iki 6nemli neden Turkiye'nin bolgedektkanli ginin dnine gecgngtir.
Sonug olarak Turkiye dnemli olgu kadar etkin olamamive dg politikalarda 6ncelik
bulamamgtir. Bu durum Tirkiye acisindafiO’nin AB’ye siyasi rakip olamayaga
savini gugclendirmektedir. Anca§iO’nin kuruldgundan bu yana bolgedeki niifuz
micadelesinde bir taraf olarak yerini ajrbulunmasi, bu orgitin guclenmesinin, Turkiye
ve Orta Asya arasindakigkilere engel tgkil etme ihtimali Tarkiye'nin siyasi anlamdaki
cikarlarina golge direbilir. Gerek bu bakimdan gerekse 6zellikle erkimindan Orta
Asya’nin, Turkiye icin cgtli imkanlar barindirmasi bakimindan bdlgedekli gaelerin
yakindan izlenmesi Turkiye agisindan buyik onesmtaktadir. Bu durum Turkiye’'nin
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uye olamasa bilsiO ile iliskilerini gelistirme vizyonundan vazgegemeygtcanlamina
gelmektedir.

Tarkiye tarihindeki Orta Asya ile etkgemleri ve cikarlari nedeniyle sadece diyalog
ortagl olarak yetinemez. Bir tarafta Turkiye'nin ihracata %50’ler seviyesinden %43
seviyelerine gerileyen, aygekilde ithalatinda da %55’lerden %36’lara gerileB;Adiger
tarafta ihracatta %8’lerden %16’lara, ithalatta 96€’lardan %21’ler seviyesine ¢ik&iO
ile iktisadi iliskilerimizdeki gelsmeye bakildiinda her ne kadar ana ekonomik ve siyasi
vizyonumuzu AB’ye Uyelik sireci cercevesinde bebdk de ilke olarak s6z konusu
vizyonumuzu revize etmemizin \&O’ye bu vizyonun belirlenmesi siirecinde daha fazla
onem vermemizin gereklgi ortadadir.

Bolgesel entegrasyonlarin bolge ici ticaret, ildisestikrarin s@lanmasi, gsizligin
azalmasi ve sgucinin ekonomiye etkisinin artmasi gibi sebepls@irimcilarin ve
Ozellikle birlik disinda kalan tlke yatirimcilarinin birlik Glkeleriyatirimlarini arttiraca
one surilmektedir. Bu noktadan hareketle ofd€ Uyeliginin tlkemize yapf DYY’lar
bakimindan dalgalanmalar gozlenen Rusya’dan gel¥i’lBre istikrar kazandiraga,;
dinyanin en biuyidk ekonomik guci olma yoninde higdeyen ve ulkemizdeki
DYY’lerini istikrarh bir bicimde artiran Cin gibbir ekonomik stiper gicun tlkemizdeki
DYY’lerinin artisina ivme kazandirageni beklemek yandi olmayacaktir. Ayni etkinin
diger SIO uyesi llkelerde de gercekieesi kuvvetle muhtemeldir.

SiO ile gerceklgecek olasi bir tiyelik hem siyasi istikrar, hem gkayien ds ticaret
hacmi hem de artan DYY seviyesi ile Turkiye'dektiyanlari tetikleyecek, tlkenin siyasi
ve ekonomik durumundaki iyi$eneye paralel olarak geén yurtdgl finansman olanaklari
sayesinde vyurtici faiz oranlan glik seviyelerde izleyecek ve sonuc¢ olarak yatirimlar
Uzerindeki dglama etkisi azalacaktir.

Sonug olarak; ¢cailmanin amaci dgultusunda, uluslararasi ekonomik byrieelerin
ulkelerin ds ticaretleri Gizerinde nasil bir ticaret saptirtii g/a da dglama etkisi yaratgi
incelenmg ve Ulkelerin dy ticaretleri tGzerinde olumlu etki yarattiklari gomiistdr.
Bolgesel entegrasyonlarin bdlge ici ticaret, biiiginde ekonomik istikrar, istihdam ve
verimliligin artmasi gibi nedenlerle yatirimcilarin ve oxddi birlik disinda kalan tlke
yatirrmcilarinin birlik Glkelerine yatirimlarini thracas sonucuna varilngtir. Ayrica
calsmada, GB ve olas$anghayisbirligi Orgitii SIO lyeligi cergevesinde Tirkiye'nin
durumu analiz edilngtir. Bu bakimdan Turkiye'nin siyasi kallar nedeni ileSanghay

Isbirligi Orguti §10)'ne lyeliginin zor olmasinin yanind&iO’nin Ustlendii siyasi ve
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ekonomik misyonun énemi bakimindan Turkiye'nin mihadefininSiO’ye tyelik olmasi
gerektgi tezden cikarilabilecek en dnemli sonuclardandbiriOlasi Uyelgin, dogrudan
yabanci yatirimlar yolu ile yatirimlar Gzerindekgldma etkisini azaltaga ve Tuirkiye'nin
dis ticaretindeki saptirict etkiyi gumrik bigli sayesinde azaltabilegie sonucuna

variimistir.
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