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0z

Sivil toplum kuruluslan 6zellikle 1980 sonrasi sosyal hayatin
tim alanlarini kapsayacak sekilde faaliyet yelpazelerini gelistirmislerdir.
Bu kapsamda sivil toplum kuruluglan vatandaslar ile burokrasi
arasindaki irtibati saglayan en temel érgltler haline gelmislerdir. Sivil
toplum kuruluglan engelli haklarinin gelistiriimesi noktasinda énemli rol
oynamigtirlar. Engelli derneklerinin etkili ve isbirligi icerisinde yaptigi
calismalar neticesinde, engellilere yoénelik tibbi bakistan sosyal modele
gecis olmustur. Bu sayede engelliler bircok yeni haklara sahip
olmuslardir. Bu calismada ki temel amag¢ da Ulkemizde faaliyet
gosteren engelli derneklerinin, engelli haklarinin gelistirilebilmesi igin
ortak bir engelli politikasina sahip olup olmadiklarini ortaya koymaktr.
Bu kapsamda 16 farkh engelli dernegi ile milakat uygulamasi
yapilimistir. Ortaya ¢ikan sonuclar Ulkemizde faaliyet gosteren engelli
derneklerinin, ortak bir vizyondan uzak ve engellilere yonelik
faaliyetlerinin ¢ok sinirli oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Engelliler, engelli haklan, sivil toplum
kurulusu, vizyon, sivil hak

DISABLED ASSOCIATIONS AS ACTORS IN DETERMINING
THE POLICIES AND PRACTICES TOWARDS PEOPLE WITH
DISABILITIES: IS IT MENTIONED A COMMON POLICY VISION
DISABILITIES?

ABSTRACT

Civil society organizations have developed a range of activities
to cover all areas of social life, especially after 1980. In this context,
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civil society organizations, citizens and providing liaison between the
bureaucracy have become the main organizations. Civil society
organizations has played an important role in the development of
disability rights. Associations of disabled as a result of his studies in the
cooperation, it has been the transiton process from medical
perspective to social model. In this way, a lot of disabled people have
received new rights. The main aim of this study is disabled
associations operating in our country, it is to determine whether they
have a common policy for the development of disability rights. It has
been conducted different interviews with 16 disabled association.
Eventually, the remote and applications from a common vision of the
disabled associations operating in our country showed that very limited.

Keywords: Disabled people, disability rights, civil society
organization, vision, civil right

GIRIS

Sermaye 1979'da Thatcher ile ingiltere’de akabinde ise Reagen
ile ABD’de baslayan ve basarili sonuglarindan dolayr tim diinyada
hizl bir sekilde taklit edilerek uygulamaya konulan Neo liberal politika-
lar devletin ekonomik ve sosyal hayatta Ustlendigi rolde énemli degi-
simlere neden olmustur. Bu déntsimle birlikte sivil toplum kurumlan
ekonomik ve sosyal hayata ydn veren énemli kurumlar olarak ortaya
cikmiglardir. Bu gelismeler ile birlikte devletin ekonomik ve sosyal ya-
sami dlizenleyici ve zorlayici rolli pasifize edilmistir. Ekonomik alanda
dizenleyici kurum olarak serbest piyasa ekonomisi sosyal yasama
iliskin diizenlemelerde ise sivil toplum érgitleri 6n plana gikmistir.

Sivil toplum bir taraftan sosyal yasama iliskin diizenlemelerde
onemli belirleyicilerden biri olurken, diger tarafdan da basta devlet
olmak (zere bircok kurumu yonlendiren glgcli bir mekanizmaya dé-
nismastir. Bu durum engellilere yonelik politika ve uygulamalar da
onemli bazi degisikliklere neden olmustur. Ozellikle gelismis tilkeler
olarak kabul edilen Ulkelerde engellilere iliskin sivil toplum 6rgatleri
hem engelli haklarinin gelistiriimesi, hem engellilere iliskin politika ve
uygulamalarin hazirlanmasi ve hayata geciriimesinde temel rol oynar
duruma gelmislerdir.

Bahsedilen bu degisim dalgasi, Tirkiye'de etkisi altna almis
Ozellikle ekonomik hayata iliskin hizl bir neo liberal ddneme girilmistir.
Ancak, sosyal hayata iliskin, neo liberal uygulamalar icin Tarkiye’nin
2000'li yillan beklemesi gerekmistir. 1989°'da Ozal iktidan ile baslayan
neo liberal ekonomi politikalan 2000’li yillarda sosyal yasami etkile-
meye baslamis bu etkinin bir yansimasi olarak sivil toplumda Trki-
ye’nin glindemine girmistir. Ancak, Turkiye de sivil toplum ideolojik ve
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hatta zaman zaman hakim iktidar partilerinin yonlendirmesi temelinde
sekillenmis buna bagl olarak da heniz olmasi gereken diizenleme
gelememigtir. Sivil toplum kuruluslan adeta birilerinin siyasi ve eko-
nomik hayallerini gerceklestirmek igin kullandiklari etkin mekanizmala-
ra dondsmuslerdir. Bu olumsuz gelismelere ragmen Turkiye’de bir
sivil toplum glindemi olusmus ve toplumun hem farkli kesimleri, hem
de toplumda o zamana kadar dikkate alinmayan sorunlan giindeme
tasima konusunda ideolojik gerekceleri de olsa bir rol Gstlenir duruma
gelmistir. Ancak, sivil toplum kuruluglarinin Turkiye 6lceginde olmalari
gereken dlizeye gelmeleri ve gercekten sivil olabilmeleri icin ¢ok daha
farkh bir dizi adimin atlmasi gerektigi ortadadir. Bu anlamda Turki-
ye’de sivil toplum kuruluslarina iligkin analizleri temel alan ¢ok gesitli
calismalar yapilmasi ve ortaya net bir gergeve sunulmasi biiylik 6nem
arz etmektedir.

Buradan hareketle bu ¢alisma, bir sivil toplum kurulusu olarak
engelli derneklerine odaklanmistir. Calismanin amaci, “Tdrkiye deki
engelli dermeklerinin engelli politika ve uygulamalanna iliskin ortak bir
vizyonlan olup olmadigini” ortaya koymaktir. Aslinda bu bir anlamda
ideolojik ve cikar temelli sekillenen Tirk sivil toplum anlayisinin son
yillarda buradan uzaklasarak olmasi gereken duzleme yaklasip yak-
lasmadigini analiz etme anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma
iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda, neo liberal uygulamalar ile
yasanan donlsumun sosyal politikaya iliskin yansimalan ve bu d6-
nemde sivil toplum kuruluslannin pozisyonlan tartisilmistir. ikinci ki-
simda ise, Turkiye’de engellilere yénelik ¢alisan sivil toplum kurulusgla-
rinin engellilere iligkin politika ve uygulamalara y6nelik ortak bir biling
ve faaliyetler zinciri olusturabilecek bir vizyon birlikteligine sahip olup
olmadiklarini élgmeye yonelik gerceklestirilen arastirma sonuclan yer
almaktadir.

1. NEO LIBERALIZMLE BIRLIKTE GERGEKLESEN
DONUSUMUN SOSYAL POLITIKALARA VE UYGULAMALARA
YANSIMASI

1980’den sonra yayginlasan yeni neo-liberal ekonomik anlayi-
sin devletin iktisadi ve sosyal hayatta rollerini azaltici bir etkisi oldugu
bilinmektedir. Devlet refah hizmetleri ekseninde farkli olarak bu hiz-
metlerin yerine getirilmesindeki gdrevlerini sivil toplum kuruluslar ile
paylagsmaya baslamistir. Neo liberal politikalara gecisten énce gelisen
ve uygulanan sosyal devlet, refah devleti uygulamalarnnin gelisimi
devletlerin refah algisini gelistirmis, uluslarin gelismigliginin en temel
gostergesi refah hizmetleri olusmustur. Ancak, yeni liberal politikalarin
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ortaya ¢ikmasi devletin sosyal ve ekonomik hayatta etkisini azaltirken,
bu boslugu devletin sagladigi 6zgurlik ile sivil toplum kuruluslan Gst-
lenmigtir. Bu durum, yeni dénemin klasik liberalizmden farkini ortaya
koymaktadir. Neo liberal anlayista devlet, ekonomiye ve sosyal haya-
ta midahaleden vazgecgerken, sivil toplum o6rgtitleri refah hizmetlerini
temin edici roll Ustlenecektir. Ayni zamanda bu kuruluslar siyasiler
Uzerinde yeni haklarin temini ve politikalarin olusturulmasinda en te-
mel yon gosterici olacaklardir. Ozellikle ekonomik anlayista ki “biraki-
niz yapsiniar birakiniz gegsinler’ anlayisinin sinirlarini sivil haklar ve
sivil toplum kuruluslari gizmektedir.

Liberal ekonomik anlayis hayatin olagan risklerine kars bireyleri
korumada ideal mekanizmayi serbest piyasa olarak géren ve devletin
oncelikli rolint de ekonomik etkinligi gelistirme olarak tanimlayan du-
stince sistemidir (Hill, 2011:573). Yeni neo liberal politikalarin uygu-
lamaya girmesinden sonra, 6zellikle sosyal politika alaninda hizmetler
blylk oranda devletler tarafindan finanse edilmekle birlikte sunulma-
lan ise 6zel yada gondlli kuruluslar tarafindan yapilir hale gelmistir.
Ayrica piyasalar yerine ortaklar ve aglar araciligiyla koordinasyon ve
isbirligi saglanmasi yéniinde gucli vurgular yapilmaktadir (Powell,
2011:135). Bu durum sosyal politikanin ve sosyal giivenligin' klasik
anlaminin degismesine de neden olmustur. Cunku genel olarak sos-
yal politika ile kast edilen, toplumsal refahin devletin sagladigi refah
oldugudur. Ancak yeni dénemle birlikte refah hizmetleri devlet disi
baska toplumsal mekanizmalarca saglamaktadir. Bu yeni aktérler; -
Aile ve arkadaslar, -piyasa ve gonulli kuruluslar, -karsilikl yardim ku-
ruluslan ve hayirsever érgitler gibi hikimet disi kuruluslardan olus-
maktadir (Manning, 2011:45). Yeni anlayisla birlikte 6zelikle yeni ak-
torlerin uyumlu ve basarili calisabilmeleri icin sivil haklar? ve sivil hak-

! Sosyal glivenlik; hem amaclar, hem de amaglara ulasmak icin olusturulan 6zgin hukuksal
teknikleri kapsamaktadir. Bu kapsamda da sosyal guvenligin temel amaglar ve hedefi;
-toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglamak,

-toplumu genel olarak risk kabul edilen olaylara veya olgulara karsi korumak,

-toplumda yasayan herkesin gelismesini saglamak igin sistem olusturmak (Korkusuz ve
Ugur, 2015:6).

2 Sanayi toplumunda denge unsuru orta siniftir. Tarihi siire¢ iginde Ingiliz orta sinfinin
toplumdaki etkileri 6rnek alinarak orta siniflarin toplum iginde oynadigi rolii; 14 yy. lordlar isci
kithgr yazinden isletemedikleri, kullanilamayan araziye sahip ¢ikan serfler licretle tarim isgisi
tuttular. Ciftci orta sinifi bdylece, alt tabakayi olusturan serf statiisine sahip koylilere,
istedigi yerde yasama, ¢calisma imkani vererek sivil haklar sagladi. Daha sonra burjuva orta
sinifi sivil haklar bakimindan alt tabaka mensuplarina ¢alismak imkan ve 6zgurligu ile
birlikte temsil haklar da verdiler bdylece siyasi haklar gelisti. Sanayi devriminde orta sinif
olan beyaz yakalilar ise alt tabaka mensuplarina sivil, siyasal haklar kadar énemli sosyal
haklar verdiler (Bayhan, 2005:148).
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larin gelismesi 6n sarttir. Cunka tim bireylerin sosyal haklarnni tam
kullanabilmeleri icin sivil haklarin tam saglanmasi gerekmektedir. Bu
sayede haklarini bilen bireyler hem haklarini savunabilir, hem de hak-
larnin kapsamini gelistirmek icin bilingli bir micadele verebilirler. Bu
durum toplumsal bir biling olusmasina ciddi katki saglar. Haklarini bi-
len ve talep edebilen bir toplumsal anlayis devletin klasik gérevlerinin
saglanmasini da kolaylagtiracaktir. Toplumu olusturan 6zellikle deza-
vantajli gruplar toplumla uyumlu bir hayat idame ettirebilmeleri igin
nelere ihtiyag duyduklarini ve nasil bu haklarn elde edebileceklerini
sivil toplum kuruluslari ile net bir sekilde siyasilerden talep edebilecek-
lerdir.

Bahsedilen bu doénisiume ragmen uygulamada ise sivil haklar
mevzuatinin dezavantajli gruplarn ve 6zellikle engellilere yonelik ay-
nmciligr gdzmede yetersiz kaldigi gérulmektedir. Bunun temel nedeni
ise engellilere yonelik kurumsallagsmis ényargilardir. Bu ayrimciligim
kokla kaltirel temelleri bulunmaktadir. Engellilere yonelik ayrnmciligin
temelinde (Demircioglu, 2010:61, Braddock and Parish, 2011:103 )
tarihsel sirecte dinin yanlis yorumlanmasi, ailelerin engelli cocuklarini
toplumdan uzak tutmalarn, engellilerin sosyal hayatin disinda kalmasi-
na neden olan mimari ¢evre, engellilerin toplum igerisinde yardima
muhtag ve duskln insanlar olarak lanse edilmeleri sayilabilir.

Bu aynmciligi kaldirabilmek icin glcli bir anti aynmcilik politikasi
ile ekonomik 6zgurliigl de kapsayan toplumsal bir modele dayali poli-
tikalarin Uretilmesi gerekmektedir. Engelliler icin sivil haklann basarnli
olabilmesi mevzuat ¢alismasinin étesinde siyasi micadele gerekmek-
tedir. Bu sekilde olusacak irade ve biling ylkseltiimesi ile ilgili kurulus-
lar ile isbirligi arastrma ve tanitim c¢alismalan olduk¢a 6nemlidir
(Stubbes, 1999). Neo liberal politikalarin gelismis llkelerde basarn ile
uygulanmasinin arkasinda da bu faktér bulunmaktadir. Clinkii dncelik-
li olarak vatandaslarin haklari ile ilgili bir bilince sahip olmalarn ve hak-
lanini talep edebilecekleri bir siyasal ortam ile toplumsal basariya ula-
siimaktadir. Ozellikle engelliler ile ilgili olarak tibbi modelden sosyal
modele dogru gerceklesen eksen kaymasinda siyasal hareketlerdeki
kinimalarin énemli bir roli olmustur. Sivil toplum kuruluslan da faali-
yetleri ile Gyelerinin siyasal, ekonomik ve sosyal haklarnnin farkindali-
gini gelistirmeleri bu stireci hizlandiran diger faktorler olarak karsimiza
clkmaktadir.

Glunumizde yeni sag veya ugtinci yol diye de adlandinlan yeni
liberal ekonomi anlayisina bagh devlet yonetimlerinde sosyal politika-
nin uygulanmasi, kapsaminin gelistiriimesi noktasinda sivil toplum ku-
ruluslarn ve onlarin ¢calismalari kilit Sneme sahiptir. Clinku devlet digin-
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da organize olmalan ve gonlllilik esasina gore hareket etmeleri
kendi Uye sayllarinin artmasina neden olmakta, bu ise kamu yonetici-
lerine karsi daha farkl baski olusturarak haklarnn gelistiriimesinin te-
mel glci olusturmaktadir. Sivil toplum 6rgutleri bahsi gecen Uglncu
yolda siyasi partilerden bagimsiz siyasi partilerden bagimsiz program-
lar gelistirmekte ve bu programlar sayesinde sivil toplum oérgutleri si-
yasi partilerin etki alanindan ¢ikarak siyasal ya da ideolojik bir meka-
nizma olmaktan siyriimaktadir. Sivil toplum &rgutleri ile ilgili bahsedi-
len bu kimlik degisimi onun toplumda gérdigu karsiigi artirmakta ve
vatandaslarin ¢ok daha kolay ve istekli bir sekilde sivil toplumun Gyesi
olmalarina olanak tanimaktadir. Bu durumda demokratik segimlerde
siyasi partilere karsi baski olusturabilme ve onlarin politikalarina yén
veren bir glic merkezi pozisyonuna dénligmeleri durumunu ortaya
¢ilkarmaktadir. Cunki tamamen gondlli insanlarn olusturdugu bu tir
kuruluslar toplumun istek ve taleplerini siyasilere tye sayilari itibariyle
daha rahat ifade edebilmelerini neden olabilecektir. Bu nedenle sivil
toplum kuruluglannin ve onlarn glinimizde Ustlendikleri roli daha
net bir sekilde ortaya koymak oldukga buiytik bir 5nem kazanmaktadir.

2. ENGELLILERE YONELIK FAALIYET GOSTEREN SiViL
TOPLUM KURULUSLARI TURKIYE OLGEGINDE BIR
DEGERLENDIRME

Engelli bireyler sosyal ve ekonomik hayata katilim noktalarinda
diger bireylere nazaran dezavantajli bir pozisyonda olduklar bilinmek-
tedir. Engellilerin toplumsal yasama diger bireylerle esit ve insan hak-
lan temelinde 6zel durumlarina bagh olarak saglanacak firsat esitligi-
nin saglanmasi gerekmektedir. Bunu kisitlayan mevcut sosyal, eko-
nomik, kaltirel, politik, hukuksal ve sosyal biligssel engellerin temelin-
de, tarih boyunca engelli bireylere yénelik olarak toplumun geri kalani
tarafindan gelistiriimis 6nyargilarin asilmasi 6zel bir 5nem tasimaktadir
(Uluocak ve Aslan, 2012:24).

Diinya genelinde engelli niifusun oranlar® engellilerin toplum
icindeki yogunlugunu net olarak gostermektedir. Engellilerin esit bi-
reyler olarak gortilerek onlara tim imkanlarn saglanmasi noktasinda
da sivil toplum orgtlerine blylk gérevler diismektedir. Clinki, engel-
lilerin sorunlanna ilgisiz kalmak, onlarla ilgilenmemek ve miidahalesiz
kalmak, bu anlamda 6zgurlik¢u bir liberalizm degil, mevcut tahakkiim

3 Diinya Saglik Orgiiti’niin (WHO) tespit ve élciitlerine gére diinyada 500 milyondan fazla
engelli insan yagsamaktadir. Geligsmis Ulkelerde engellilerin genel nifusa orani % 10 iken,
gelismekte olan lilkelerde bu oran % 12 civarindadir (Knapp vd., 2007:3).
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pratiklerinin surdirilmesini onaylamak anlamina gelmektedir (Uluo-
cak ve Aslan, 2012:25). Bu noktada devletin eksik kaldigi alanlar ta-
mamlamak ve gelistirmek icin sivil toplum kuruluglarnna blylk gorev-
ler dismektedir. Engelli bireyler yeti yitimlerinden ziyade toplumun
onlara ¢ikardi§i engeller nedeniyle daha dezavantajli konuma gelmek-
tedirler. Bu ylzden engelliler ile ilgili politikalann olusturulmasi, izlen-
mesi, eksikliklerinin gideriimesi noktasinda sivil toplum kuruluslarinin
kararll calismalan gerekmektedir (Shakespeare, 2011:54).

Bilindigi Gzere sosyal haklar maddi glcleri bulunmayan, zayif
olan ve gereksinimlerini karsilayamayan kisilere devletce yapilan yar-
dimlar olarak kabul edilir. Liberal devlet anlayisi i¢erisinde bu yardim-
larin sivil toplum kuruluglan (hayir dernekleri) yoluyla yapiimasi da
mumkuindlr. Ancak boyle bir yardimlagsmanin zenginlerin merhamet
ve cOmertlik duygularina dayandirimasi ve bunlarin sinirli ve yetersiz
kalmasi olasidir. Kaldi ki; yardim derneklerinden yardim talep etmek
ile devletten bir alacak hakki istemek birbirinden timayle farklidir.
Cunku yardim edilenin, yardim edene karsi bir manevi eziklik duyma,
stikran borcu icinde bulunma durumu oldugundan, insan onurunu ve
haysiyetini zedeleyici bir agirligi vardir. Bunun en ug¢ noktasi ‘dlilencilik-
tir. Oysa sosyal hak, topluma karsi bir alacak hakki olarak kabul edil-
diginden, insan onuruna ve haysiyetine daha uygun diismektedir (Ci-
narl, 2010:30).

Engellilere yonelik genel ayrimcilik siyasal ve ekonomik iliskiler,
kiltlrel ve kurumsal uygulamalar ile derin toplumsal yapilara kok
salmis olan kanisik bir toplumsal ve siyasal gercektir (Gleeson,
2011:379). Clnku ilk caglardan itibaren engellilere karsi olusan, en-
gellilerin bakima muhtac, pasif, tek baslarina hayatlarini idame ettire-
meyecekleri yéniinde bir algilama vardir. Ancak teknolojik, ekonomik,
sosyal hayatta ve sadlik alaninda yasanan degismeler ile bu algila-
manin yanhs temellere dayandigi gorilmistir. Bu nedenle engelli
haklan icin engelli hareketi 6nemli eksikligi giderecek bir gelismedir.
Bu sayede sivil toplum 6rgitlerini de igine alan bir siyasal hareket or-
taya cikmistir. Engelli hareketi* engelli sivil toplum kuruluslarinin et-

4 Engelli haklan hareketi G¢ sosyal evreden geg¢mistir. Hareket ilk olarak, engelli insanlar
baski altina alinmis azinlik grubu olarak tanimlamis ve daha sonra engelli olma durumunun
tibbi modelini olusturan uygun egemen yapi, egemen durumdaki goérisler ve uygulamalar
icin de kaynaklar belirlenmigtir.

ikinci evrede engelli insanlarin sorunlarini gézmek icin bu hareketi ideolojik, yasal ve
orgltsel olmak uzere (i¢ cepheye tasinmistir. Bu noktada somut bicimde, biyuk dlgtide tibbi
modelin yerini tutan sosyal model dnerilmistir.

Uglincli evrede, engelli haklan hareketinin elde ettigi basarinin ardindan olusan sosyal
modelin, engellileri etkili bir engelli haklari ortakhdinin kurulmasi icin yardimlarina ihtiyag
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kinliginin de ayni zamanda bir géstergesini olusturmaktadir (Beckett,
2011:417).

Bu genel analizden sonra Turkiye 6lceginde bir analiz yapildi-
dinda karsimiza soyle bir tablo cikmaktadir. Engellilere yonelik ilk sivil
toplum kuruluslan Ulkemizde devlet tarafindan organize edilmistir.
1958 yilinda Alti Nokta Kdrler Dernegi ve 1963 yilinda Turkiye Sakat-
lar Derneg@i kamu yararina ¢alisan dernek statlisi kazanmigtir. Cum-
huriyet TUrkiye’'sinde sosyal alan bliylk dlglide devlete yakin sivil top-
lum kuruluslarina terk edilmistir. Ancak bu dénemde engelli yoksullu-
gu en buyuk problemdir. Bu nedenle bu dernekler hayir severlik ala-
nina hapsedilmiglerdir (Yilmaz, 2014:63). Sivil toplum kuruluslan da
engelliler ile ilgili politika belirlenmesi hedefinden ziyade para toplayan
kermes mantidi ile faaliyetlerini ylratmek zorunda kalmiglardir. Gi-
nimuzde de engelli dermeklerinin genel faaliyetleri Glkemizde bu giz-
giyi pek gegcemedigi gorilmektedir. Engelli derneklerinin tek faaliyetle-
ri engellilere yénelik bagis, dergi satigl, gosteri yapmak seklinde ol-
maktadir. Bu durum aslinda toplumca engellilerin yanlis anlasiimasina
neden olan temel bir faktér olmaktadir. CUnku pek ¢ok sivil toplum
kurulusu engellileri gligstiz, paraya muhtag ve sadece yardimla yasa-
yabilecek bir sekilde topluma lanse etmektedir. Ozellikle bunun arka-
sinda Turk toplumunda sivil toplum bilincinin gelismemis olmasi, in-
sanlann kendi ekonomik cikarlarini saglamak igin toplumun yardim
duygularini sdmuarmek istemeleri yer almaktadir. Bu durum sivil top-
lum kuruluslan ile vatandaslar arasinda guvensizliklere neden olmus
ve sivil topluma olan gtiven eksikligi devletin bu alandaki mevzuati ve
politikalarin Gizerinde etkili olmustur(Laciner, 2009:38).

1980’lerden sonra Ingiltere de baslayan neo liberal uygulamalar
ile liberal devlete dogru bir kayis llkemizde de gériilmeye baslamistir.
Bu yeni anlayisin basar ile uygulanabilmesi igin, yeni bir tretim sis-
temi olusturularak, tretim maliyetlerinin dustrilmesi gerekli 6n kosul-
lardan birisi olmustur. Bu uygulamalar gelir dagiiminin bozulmasina
ve toplumsal gruplar arasinda mevcut farklarnn derinlesmesine neden
olmustu. Bu sorunun ¢éziimii icin tilkemizde geleneksel islam inan-
cinda yer alan hayirseverlik 6n plana cikartlmistir. Sivil toplum kuru-
luslarinin pek cogu geleneksel sosyal yardim kiiltlirii etrafinda hizmet-
lerini vermislerdir(Kogal, 2014:217).

Ayni dénemde Ulkemizde yasanan askeri darbeyle muhalefetin
tamamen dagitimasiyla birlikte siyasi olarak faal olan bir cok insanin

duyduklari gruplarin gérusleriyle karsi karsiya birakacagini ve onlari saglik bakim reformu
gibi 6nemli konularin esigine getirecegini saptamistir (Winter, 2004:354).

JED / GKD 10:2



216 | serdar ORHAN

sorugturmalar nedeniyle siyasi katiim imkanlar sinirlanmistir. Yasalar
yolu ile siyasi faaliyetleri yasaklanmis olan insanlar ise siyasal olarak
faal olabilmek icin kimi zaman apolitik gériinen ve siklikla formel ol-
mayan orgitler olusturmaya baslamislardi(Wedel, 2007:140-141).
Ayrica devlet eliyle sivil toplum &rgitlerinin etkinliklerinin artinlmasi
calismalar sivil toplum 6rgitlerinin sivil olamamasi neticesini ortaya
cikartmaktadir (Tlrkone, 2005:98). Bu da sivil toplum igin tipki yardim
toplamanin getirdigi dezavantajli bir durum olusturmustur. Ulkemizde
vatandaslarin sivil toplum kuruluslarini siyasi bir 6rglt gibi algilanma-
sina neden olmustur. Ozellikle de kamu ile sivil toplum kuruluslar
arasinda karsilikli bir giivensizlik olusmustur (Laginer, 2009:38). in-
sanlar da sivil toplum kuruluslarina tye olunca bir figlenme, muhalefet
olarak algilanma korkusu ile bu kuruluslara karsi dnyargilar gelismigtir.
Uye sayilan az oldugu icin etkinlikleri azalmis ve insanlarin bu kuru-
luslan muhalif hareket olarak gérmusglerdir.

Bu ifade edilenlerden de anlasilacagi tuzere llkemiz agisindan
sivil toplum &rgutlerinin etki alanlarinda énemli problemler oldugu goz-
lenmektedir. Ozelikle sivil toplum érgiitleri toplumdan gerekli destegi
bir tlrlii saglayamamaktadir. Boéylesi olumsuz bir tablonun ortaya
¢ikmasinda etkisi olan diger bir kurumu da medyadir. Ne yazik ki Ttr-
kiye’de medya salt devletin ve birka¢ sermayedar aydinin sdzcusu
gibi hareket etmektedir. Medya ¢ogu zaman sivil toplum 6rgutlerinin
¢ok olagan disi durumlar disinda etkinliklerinden ve programlarindan
bahsetmemektedir. Buda sivil toplum o6rgutlerinin faaliyetlerini ve
amaclarnni topluma tam yansitamamalarina neden olmaktadir. Sivil
toplum érgultlerinin basarili olabilmesi icin cogulculuk, kamusallk,
Ozerklik, yasallikta sarttir (Bayhan, 2005:153). Bu dort sart tam olarak
saglanabilirse llkemizde sivil toplum o6rgttleri gercek anlamda kendi-
lerinden beklenen faaliyetlerini yerine getirebilir. Kuruluslarini diizen-
leyen hukuki alt yapi ile kamudan 6zerklik elde edilerek tim kamuyu
kapsayacak 6zglr faaliyetler ile ¢cogulcu bir yapi ancak saglanabile-
cektir.

Ancak Turkiye'nin politik atmosferi ve toplumun farkl ideolojik
anlayislari temelinde parcalanmis olmasi sivil toplum érgitlenmesine
ve bunlann faaliyetlerine olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle sivil
toplum orgtleri ve faaliyetleri ile ilgili olarak ¢cogulcu bir yapi heniiz
olusmamistir. Sivil toplum o6rgltlerinin ideolojik ¢ikanmlar saglama
¢cabasindan vazgecerek toplumun 6zellikle dezavantajli kesimleri igin
fayda Uretme ve Uretilen bu faydayi stirekli kilma yonilinde bir eksen
degisikligine gitmesi gerekmektedir. Bu sivil toplum &rgitlerinin top-
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lumu birlestirmek yerine aynstiran ideolojik eylemlerinden ve politik
baglantilarindan siyriimasini gerektirmektedir.

3. ARASTIRMADA VERI VE YONTEM

Aragtirmada ihtiya¢c duyulan verilerin toplanmasinda milakat
yontemi kullaniimigtir. Farkl ve ortak faaliyet alani bulunan 16 engelli
dernegi ile 6nceden hazirlanmis sorular kullanilarak mulakatlar ger-
ceklestirilmigtir. Mllakat yapilan kisilerin 1 tanesi bagkan yardimcisi, 4
tanesi dernek yonetiminde cesitli pozisyonlarda gérev alan kisiler, 12
tanesi de ilgili dernegin baskanidir. Bu verilerden de anlasilacagi lize-
re farkl alanlarda faaliyet gosteren 16 engelli dernegi ziyaret edilmig
ve bu dernek yoneticileri ile mulakatlar gerceklestiriimistir. Mulakatlar-
da goriismecilere yoneltilen sorular iki grupta toplanmaktadir.

Birinci grupta yer alan sorular mulakat yapilan demekleri tani-
maya ve tanimlamaya yénelik sorulardir. ikinci grupta yer alan sorular
ise engelli derneklerinin engellilere yonelik politika ve uygulamalara
iliskin ortak bir vizyonlarn olup olmadigini tespit etmeye yonelik soru-
lardir.

Dernek basgkan ve yoneticileri ile yapllan mulakatlar ortalama
olarak 80 dk. civarinda surmuisttir. Her bir dernek yoneticisi ile bir defa
g6rusme imkani bulunabilmistir. Veri toplama sureci esnasinda géze
batan en dnemli olaylardan bir tanesi engelli dernegi yoneticilerinin
mulakat yapma konusunda sergiledikleri isteksizlikleri olmustur. Bu
noktada yasanan en blyuk sikinti dernek yoneticilerinin milakatlar
esnasinda kendilerinin denetlenecekleri yéntndeki dlstnceleridir.
Goriusmelerin bilimsel bir amacla gerceklestiriimek istendigi ve bunun
bir denetleme olmadigi yéniinde kendilerini ikna etmek oldukca uzun
zaman almistir. Bunun yani sira veri toplama slirecinde ortaya c¢ikan
bir diger hususta miilakat yapilan kisilerin bazilarinin milakat esna-
sindaki tedirginlikleri olmustur. Bu tedirginligin nedeni tam olarak an-
lasilamamakla birlikte bdylesi bir arastirmanin kendileri igin bazi teh-
ditler yaratabilecegi algilarinin bunda etkili oldugu séylenebilir. Clnku
miulakat yapilan kisilerde kendilerine yonelik stirekli bir muhalefetin
oldugu hissi sezilmistir. Eger arastirma sonuclarinda kendileriyle ilgili
bir problem cikarsa bunun ileride kendi aleyhlerine kullanilabilecegi
vesvesesi mulakat yapilan Kisileri tedirgin etmistir.

Veri toplama sirecinde dikkat ¢ceken bir bagka husus ise engelli
derneklerinin binalannin genellikle i¢ karartici, dlizensiz, bakimsiz ve
cok temiz olmadigidir. Bu derneklerin fiziksel sartlan o derece kétu
durumda olmalan nedeniyle tabela olmadan onlarin masum bir der-
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nek oldugunu anlamak pek mimkin degildir. Hatta bazi derneklerde
bazi eglence oyunlarnin bile oynandigi gorilmustir. Aslinda dernek-
ler ziyaret edildiginde ilgili engelli gruplarindan ziyade engelli olmayan
insanlarnn sosyallesmesi igin bir dizenleme ile karsilagiimigtir.

Ozetle veri toplama siirecinde edinilen tecriibe Tiirkiye'de en-
gelli derneklerinin érgutlenmeleri, yonetilmeleri ve fonksiyonlarnni ol-
masi gereken duzeyde icra edebilmeleri icin cok énemli adimlar atil-
masi gerektigi gdzler dnine sermigtir.

4. BULGULAR VE YORUM:

Mulakat yapilan 16 dernekten doért tanesi (D1, D4, D6, D10)
ulusla bazda faaliyet gésteren dernekler olup geri kalan 12 dernek
yerel bazda faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu derneklerin 4 tane-
sinin ana faaliyet amaci gérme engelliler (D1, D2, D5, D7) 2 tanesinin
isitme engelliler (D3, D9) , 6 tanesinin faaliyeti spastik ve zeka engelli-
ligi (D8, D11, D12, D14, D15, D16) 3 tanesinin faaliyeti genel olarak
tim engelli gruplan (D4, D6, D13), bir tanesi ise kas hasatliklan (D10)
olusturmaktadir.

Tablo 1: Miilakat Yapilan Demeklerin Faaliyet Alanlan ve

isimleri
D1 Alti Nokta Koérler Dernegi Bursa Subesi
D2 Uygar Gorme Engelliler Dernegi
D3 Duyum Isitme Engelliler Egitim ve Kiiltiir Dernegi
D4 Tlrkiye Sakatlar Dernegi Bursa Subesi
D5 Korleri Egitim ve Kalkindirma Dernegi
D6 Tarkiye Harp Maldilleri Gaziler Sehit Dul ve Yetimleri Dernegi
Subesi
D7 Gorme Engelliler Dernegi Genel Baskanligi
D8 Bursa Spastik Cocuklar Tedavi ve Egitim Merkezi
D9 Bursa Sagir Dilsizleri Himaye ve Yardim Dernegi
D10 Tlrkiye Kas Hastaliklari Dernegi Bursa Subesi
D11 Zihinsel Oziirlii Cocuklar Koruma Dernegi
D12 Bursa Spastik Engelliler Rehabilitasyon Egitim Dernegi
D13 Bursa Engelliler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
D14 Bursa Otistik Cocuklar Egitim ve Dayanisma Dernegi
D15 Ustiin Zekali ve Ustiin Yetenekli Cocuklar Akademisi
D16 inegol Zihinsel Engelliler Dernegi
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Mulakat yapilan derneklerden 12 tanesinde dernek ve sube
baskani (D1, D2, D3, D4, D5, D7, D8, D10, D12, D14, D15, D16), 4
tanesi ise farkll pozisyonlarda gorev yapan yoéneticilerden (D6, D9,
D11, D13) olugsmaktadir.

Tablo 1’de yer alan verilerin dagiimi aragtirmanin amaci igin ol-
dukca anlamli bir dagiimdir. ifade edildigi (izere arastirma derneklerin
ortak bir engelli vizyonu olup olmadigina odaklanmaktadir. Ortaklik
cesitlilik icinde aranmasi gereken bir olgudur. Bu nedenle milakat
yaplilan dernek cesitliligi bir anlamda ortakligin aranabilmesi igin gere-
ken cesitlilik niteligini tagimaktadir. Ayrica mulakat yapilan kisilerin
hepsinin dernek yodneticisi olmasi hatta énemli bir kisminin dernek
baskani olmasi yine arastirmanin amaci agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Cunku “vizyori’ stratejiye iliskin bir kavram olarak Ust yonetimin olus-
turabilecegi bir idealdir. Bu nedenle vizyon varlidina iliskin bir ¢alis-
mada odak kitle dernek tist yonetimi olmalidir.

Tablo 2: Demegin Kurulugs Amaci

D1,D5,D15 Uyelerin egitimi, rehabilitasyon ve istihdami

D2, Sifir géren engellilere hizmet vermek

D3,D13,D16 Engellilere hizmet vermek

D4, Engellilerin haklarini korumak

D6 Sehit aileleri ve gazilere hizmet vermek

D7,D11 Uyelere hizmet vermek

D8 Spastik cocuklarin toplumla bitiinlesmesini saglamak
D9 Sagir ve dilsizlerin sorunlarini ¢6zmek

D10 Uyelerin haklarini korumak ve ihtiyaclarini karsilamak
D12 Uyelerin yasam kalitesini arttirmak

D14 Otizimli cocuklara hizmet vermek

Tablo 2 incelendiginde miilakat yapilan dernek yoneticilerinin
derneklerin kurulus amacina iliskin sdylevlerinin distindirtci oldu-
gunu ifade etmek gerekir. Farkli engelli dernekleri ile gértstlmis ol-
masi pek tabi olarak 6zel amac farkliliklarina yol acacaktir. Tablo 2
incelendiginde bu durum gériilmektedir. Omegin Otizmle miicadele
etmek, sagir ve dilsizlerin sorunlarini ¢ézmek gibi 6zel alt amaclan
olmamasi oldukga normaldir. Ancak bu normalligin 6tesinde dernek
yoneticilerinin amaclarni ifade ederken genel ifadeler kullandiklarni,
“hizmet etmeK’, “ilgilenmek’ vb. kavramlarla dernegin amacini tek
cumlede 6zetlediklerini bunlarn nasil yapilacag hususunda yéneltilen
sorulara kagamak cevaplar verildigi ya da hi¢ cevap verilmedigi tespit
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edilmistir. Aynca, amaglar belirtilirken hicbir sekilde engelli haklarina,
bu haklara esit faydalanma calismalarina ve engellilere yonelik ortak
toplumsal bir biling olusturmaya ydnelik hicbir ifadeye rastlanmamistir.
Bu durum engelli derneklerinin kurulus amaclarnin iyi distinidlmedi-
gini kurulan derneklerin sadece dernek tabelasina sahip olup dar bir
cevreye yoneldigini gostermektedir. Aslinda 6zelde engelli dernekleri
ile ilgili olarak yapilan bu tespit tlkemizde farkl alanlarda 6rgltlenmig
birgok sivil toplum 6érgtitli icinde gecerlidir. Bu durum Glkemizde sivil
toplumun hala daha neo-liberal ddnemde olmasi gereken duzeye he-
niz ulasamadigini géstermektedir.

Tablo 3: Uye Sayisi

Uye Sayisi Uye Sayisi Uye Sayisi Uye Sayisi
D1 | 800 D5 | 350 D9 | 268 D13 | 374
D2 | 1300 D6 | 431 D10 | 179 D14 | 45
D3 | 500 D7 | 62 D11 | 146 D15 | 520
D4 | 650 D8 | 270 D12 | 100 D16 | 490

Ulusal bazda faaliyet gésteren dernekler (D1, D4, D6, D10) ile
bélgesel bazda faaliyette bulunan derneklerin lGye sayilar verilmistir.

Tablo 3 incelendiginde derneklerin liye sayilarinin D1 ve D2 di-
sinda (her iki dernekte gérme engellilere yénelik derneklerdir) liye sa-
yillarinin ¢ok yiiksek olmadigi goérilmektedir. Bunun temel nedeni mi-
lakat yapilan yoneticiler engellilerin ilgisizligi ile 6zetlemektedir. Ancak
engelli vatandaslar ile yapilan gérismelerde durumun bdyle olmadigi
tespit edilmistir. Engelli derneklerinde dernek olmanin bir gerekliligi
olarak belli dénemlerde kanunen ydnetimin belirlenmesi gerekmekte-
dir. Engelli dernegini kuranlar ve idare edenler dernege mimkun ol-
dugunca az liye kaydederek yonetimin ve dernegin kontrollniin kendi
ellerinden cikmasini engellemeye calismaktadirlar. Clnkli dernegin
Uyeleri arttikga kongrelerde oy kullanan Uyelerin sayisi artacak bu da
secimlerin zor gegmesine neden olacaktir. Bu durum bir sivil yapilan-
ma olan engelli derneklerinin sagladigi giiciin yoneticiler tarafindan
tekele alinmasi ve paylasiimak istenmemesinin bir sonucudur.

iste buradan engelli demeklerinin gercek amaclannin engellile-
re yardimci olmak mi? Onlar igin daha yasanabilir ortamlar hazirlamak
mi? Engelliler ile ilgili olarak bir toplumsal biling olusturmak mi? oldu-
du, yoksa birilerinin gli¢ sahibi olarak kendini tatmin amaci olarak mi
oldugu konusunda bir stiphe ortaya ¢lkmaktadir. Aslinda mevcut du-
rum uzerine disunildaginde bunun bir sipheden ¢ok daha 6tesinde
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bilyiik cogunlukla engelli derneklerinin birileri icin politik ekonomik *ve
sosyal ¢ikar amacli kullanildiklarini sdylemek mimkinddr.

Tablo 4: 2014 Yili icinde Yapilan Faaliyetleriniz

D1

Gorme engellilere yonelik bilgisayarli
¢agri merkezi.

D1,D3,D5,07,010,D15,D16

Kurslar agilarak egtim verildi

D1,D3,D5,D13

istihdam icin kurum ve kuruluglarla
gorismeler yapildi.

D1,D2,D4,D6,D12,D15,D16

Geziler ve sosyal aktiviteler diizenlendi

D2,D12

Maddi yardimlar yapildi

D2,04,D10 Arag gereg temin edildi

D4 Seminer ve bilgilendirici paneller di-
zenlendi

D6,010,013 Erzak ve giysi yardimi yapildi

D8 Tedavi edici uygulamalar igin gériisme-
ler yapildi

D9 Kilim ve halicilik projesi yapildi

D11,D14 Faaliyet yapiimadi.

D12, Sosyallesme alanlari olusturuldu.

Tablo 4’de derneklerin faaliyetlerine iliskin yer alan veriler go-
rildigua gibi bir dernegin bir yil icerisinde sadece tek bir faaliyet yapti-

> Engelliler adina yardim topluyoruz diyerek para talep eden Kisileri basin mensuplarinin
bildirmesi Uzerine Sakarya Engelliler ve Yardimlagsma Dernegi Baskani Bilent Dik konuyla
ilgili yaptigi aciklamada, bu kisilerin engelli dernekleriyle ve resmi kurumlarla baglantisi
olmadigini séyledi. Bu olayin tamamen dolandiricilik oldugunu vurgulayan Baskan Dik,
emniyet ve zabita mudurluklerine konuyla ilgili cok kez sikayette bulunduklarini dile getirerek
sunlar soyledi: "Engelliler ve Dernegi Baskani olarak ilimize farkll illerden gelen engelli
derneklerinin adini kullanarak tcretli sattiklar! kitap dergi satanlar. Zabita daire baskanimiza
il emniyet mdddrizimize konuyla ilgili bizzat zjyarette bulunup bilgi aktardim. Kendileri de
olduklari yerden alacaklarini ifade ettiler. Sakarya halkimizin bu tdr oyunlara gelmemelerini
Istiyoruz. Yaptiklarr makbuz karsiligr yardimiar engellilere ulasmiyor. Engellilerin ismi
kullaniliyor. Bunlarin hepsi yalan. Bunlar dolandirici Kimse inanmasin. Toplanan paralari
kendileri igin topluyoriar. Buradan ¢agr yapiyoruz, bu kisilerle gorisme bile yapmasinlar. En

yakin polis merkezine sikayet etsinler. Bunlarin artik engellenmesini istiyoruz" .
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gini gostermektedir. Bu faaliyetlerin gercekten yapilip yapilmadigi ko-
nusunda da slpheler olusmustur. Clnku faaliyetlere iliskin ne bir fo-
tograf ne de bir yemek afigi, belge vb. edinilememigstir. Ancak mulakat
yapilan kisilerin uyandirdig bitiin stiphelere ragmen, D1, D3, D5, D7,
D10, D12, D15 ve D16 tarafindan yapilan faaliyetlerin gercekte engel-
lileri bir tliketici olmaktan c¢ikararak onlari, tretken olmaya dogru adim
attiran kurs faaliyetleri dlizenlemelerinin olduk¢a 6nemli oldugunu ifa-
de etmek gerekir. Ancak bahsedilen faaliyetler gercekte yapilmis olsa-
lar bile bu faaliyetlerin toplaminin engellilerin yagamsal diizeylerinde
ciddi degisiklikler yapacak faaliyetlerden olduk¢a uzak olduklan gé-
rilmektedir. Burada aslinda derneklere su sorulmalidir. Engellilerin
sosyal-psikolojik ve ekonomik durumlan nasil gelistirilebilir? Bunun
icin engelli sivil toplum kurulusu olarak kisa, orta ve uzun vadede ne-
ler yapiimali? Bu sorular sorulmadan gerceklestirilen faaliyetlerin kalici
sonuglar Gretmesi pek mimkiin degildir.

Tablo 5: Ulkemizde Suan Yururliikte Olan Engelli Haklannin
Neler Oldugunu Kisaca Ozetleyebilirmisiniz?

D15,D014,D013,D012,011,D10, | 2022 sayili yasa ile engellilere 3 ayda bir
D9,D8,D7,D5,D4,D2,D1 maas veriliyor.

D15,D014,D013,D012,011,D9,D | Evde bakim parasi veriliyor
8,07,D5,D4,D2,D1

D11,D010,D9,07,D6,02,D1

Ucretsiz ulasim hakki mevcut

D15,D014,D012,D011,D5,D4, D1

Egitim hakki, istihdam hakki var

D12, Saghk yardimlari yapiliyor

D14, insana Yakisir bir hayat siirdiirme hakki var

D6 is hakki, faizsiz konut kredisi. su,telefon,
elektirik, internet indirimi

D4 Kota sistemi var

D16,D3 Bilmiyoruz.

Tablo 5’de yer alan veriler incelendiginde miilakat yapilan en-
gelli derneklerinin ydneticilerinin engelli haklan ile ilgili olarak kismi
dizeyde bilgi sahibi olduklan sdylenebilir. Ancak, gerek milakat es-
nasinda bu soruya cevap verirken ki tavirlar, gerekse vermis olduklari
cevaplar gdz éniine alindiginda yéneticilerin engelli haklar konusunda
detayl bilgiye sahip olmadiklar rahatlikla séylenebilir. Bunun yaninda
istihdam, egitim ve en c¢okta maddi haklan oldugu séylenmis, ancak
bunlara ne diizeyde ve nasil oldugu konusunda tatmin edici aciklama-
lar yapiimamistir. Burada engelli dernegi yoneticilerinin niyetlerine dair

JED / GKD 10:2




Engellilere iliskin Politika Ve Uygulamalarin Belirlenmesinde Bir Aktor... | 223

onemli stiphe olusmustur. Engelli haklan konusunda yeterli diizeyde
bilgi sahibi olmayan bu insanlarin gergek niyetlerinin engelli haklan ve
engellilerin yagsamsal kalitesi icin micadele vermek mi oldugu yoksa
dernek yoneticisi olmalarinin kendilerine sagladigi avantajlar kullan-
mak mi oldugu iyi analiz edilmelidir.

Tablo 6: Faaliyet alaniniz igerisinde bulunan biitiin engelli yurt-
taslanmiza ulasabilmek i¢in ne tiir faaliyetler yapiyorsunuz? Bu konu-
da sizce ne kadar basarilisiniz?

D7,08,011,D12.D14 | Faaliyet yapmiyoruz. Dernege gelmelerini bekli-
yoruz.

D1,D16 Basin yayin organlarini kullaniyoruz

D16 Sosyal medayay! kullaniyoruz

D2,D4,D9,D13 Organizasyonlar diizenliyoruz

D2,D6 Devlet kurumlari es zamanh ¢alismalar yapiyoruz

D3,D5,D010,D15 Ozel kurslar agiyor ve isletiyoruz

D16,D9,D5 Biz ziyaret ediyoruz

Tablo 6 incelendiginde derneklerin faaliyet alanlarinda yer alan
engellilere ulasmak konusunda etkin bir iletisim kanal kullanmadiklari
goriulmektedir. bilindigi tizere ginimiizde en etkin iletisim araci, sos-
yal medyadir. Oysa sadece tek bir dernek sosyal medyayi bir iletisim
araci olarak kullandigini ifade etmistir. D16 disinda hicbir dernek sos-
yal medyay kullanmamaktadir. Kullanilan diger iletisim yontemleri
glndmiuz icin oldukga etkisiz ve topluma bilgi vermek degil istenilen
kisiye haber vermek icin kullanilan iletisim kanallaridir. Bu durumda
aslinda engelli dernekleri yoneticilerinin faaliyetlerini genis bir kitleye
yaymak gibi bir distinceleri olmadigini géstermektedir. Clinki faali-
yetlerin genis kitlelere yayllmasi dernek yonetimi icin farkl alternatifle-
rin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Oysa genel anlayis yetkiyi daha iyi
yapacak olana vermek degil, yetkiyi stirekli elinde tutarak onun yone-
ticiye sagladigi avantaiji strdurilebilir kilmaktir.

Tablo 7: Engelli haklari ile ilgili olarak Tiirkiye digindaki diger til-
ke uygulamalan hakkinda bir bilgiye sahip misiniz ?

Evet, sahibiz Hayir, sahip degiliz

D15,014,D8,06,D05,04,01 | M16,M13,M12,M11,M10,M9,M7,M3,M2

Tablo 7’de engelli derneklerine Turkiye disinda diger tlkelerdeki
engelli haklan ile ilgili bir bilgiye sahip olup olmadiklan sorusuna ver-
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dikleri cevap yer almaktadir. Bu sorunun amaci vizyon olusturma igin
gereken bilgi ve biling diizeyine sahip olup olmadiklarini dlgmektir.
Mulakat yapilan yoneticilerden 7 tanesi bilgi sahibi olduklarini, 9 tanesi
ise herhangi bir bilgiye sahip olmadiklarini ifade etmiglerdir. Bilgiye
sahip oldugunu sdyleyen 7 ydneticinin de konuyla ilgili olarak bir agik-
lama yapamamalan baska Ulkelerdeki uygulamalarla ilgili sinirl bir
bilgiye sahip olduklar izlenimini birakmistir. Bu tablo engelli dernegi
yoneticilerinin ortak bir vizyon olusturma konusunda gerekli olan bilgi
ve biling dizeyine sahip olmadiklarina dair kuvvetli imalarda bulun-
maktadir.

Tablo 8: Engelli haklari ve engellilere yénelik uygulamalar gelis-
tirmek adina projeleriniz diger demekleri ve devler olmak tizere diger
paydaslannizla konugma-tartigma vb. faaliyet ve organizasyonlar ya-
piyor musunuz? Yapiyorsaniz Icerikleri Hakkinda Bilgi Verir misiniz?

D2,D3,D5,D8,D9,011,D14 | Yapmiyoruz.

,D15,D16

D1,D4,D6,D010,D12 Evet yapiyoruz.

D1,Db7,D8,D9 Kent konseylerine, ¢agirildigimiz toplantila-
ra, organizasyonlara katiliyoruz ve fikir alis-
verisi yaplyoruz.

D13, Paydaslarimizin bireysel calistigini disini-
yoruz.

Calisma Yapanlarin igerik Bilgileri

D1 Gorme engellilere yonelik bilgisayarli ¢agr
merkezi kursu diizenlendi

D4 2022 sayili yasanin diizeltilmesi icin eylemler

yapiliyor. 3 aylk verilen maasin aylik veril-
mesi isteniyor.

D6 Sehit aileleri ve gazilerin haklarinda dizen-
leme getirilmesini istiyoruz ve gereken say-
ginin bize gosterilmesi icin miicadele ediyo-
ruz.

D10 Engellilerin kimsesi olmasa bile yasayacaklari
bir bakim evi istiyoruz ve bununla ilgili tim
gorasmeleri ylriyoruz

D12 Zihinsel engellileri spor ile rehabilete edebi-
lecegimiz bir ortam olusturmak istiyoruz.
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Tablo 8’de yer alan veriler incelendiginde mulakat yapilan 9
dernegin engellilere yonelik proje ve ¢alismalar yapmak adina toplu-
mun diger paydaslari ile hicbir iligki icinde olmadiklan géralmektedir. 5
tanesi gesitli gérisme ve faaliyetler yaptiklarini ifade etmekle birlikte
bunun gerceklesmesi icin aktif olmadiklan goérilmektedir. Sadece 4
tanesi kent konseyi ile gorlisme ve tanitimlar yapildigini ifade etmis-
lerdir. Bu veriler gbz 6nune alindiginda engelli derneklerinin engellile-
re yonelik etkin bir calisma ve genis iletisim konusunda son derece
yetersiz olduklari sylenebilir. Bu durum hem bir vizyonun olugsmasin-
da hem de engelli derneklerinin toplumsal bir biling olusturmalarina
engel olmaktadir. Unutulmamalidir ki engelli derneklerinin hem daha
etkin faaliyetler yapabilmeleri hem de bir toplumsal biling olusturmalari
ancak paydas olarak nitelendigi yapilarla kuracagi diyalog sonrasi
gerceklesebilecek bir durumdur. Bu olmadan ne bir toplumsal biling
olusur ne de faaliyetler istenilen sonuca gelir.

Tablo 9: Sizce engellilere yonelik politika-hak ve uygulamalar ile ilgili
olarak éniimiizdeki 5-10ve 15 yillan igin ne tiir adimlar atlmali?

D1,D15 Ulasim, egitim, istihdam alaninda engellilere daha ¢ok
yer verilmeli.

D2,D3,D5,D11, Mevcut kosullar gercek anlamda uygulanmall

D14

D10,D13 Denetim mekanizmasi saglamlastiriimali

D2,D8 Maddi konularda engellilere daha ¢ok destek olunmali

D4,D8 Devletin engellilere bakis acgisi tamamen degismeli ve
daha iyi kosullara sahip olan ulkeler 6rnek alinmali

D7,D1,D16 Sivil toplum kuruluslarina daha ¢ok 6nem verilmeli ve
onlarinda fikirleri alinmal

D9,D2 Haklarin herkese esit sartlarda verilmesi lazim, farkli
baraj uygulamalari olmamali.

D12 Toplumun engelliler konusunda bilinglendirilmesi ge-
rekli.

Tablo 9 incelendiginde engelli haklarinin ve engellilere yonelik
uygulamalarin gelistirilmesi ile ilgili olarak engelli derneklerinin orta ve
uzun vadeli bir distince calisma programlari olmadigi gorilmektedir.
Bunun da 6tesinde tabloda yer alan ifadeler net bir sekilde konuyla
ilgili olarak derneklerin kendi iclerinde bir tartisma ve strateji belirle-
mediklerini ortaya koymaktadir. Milakat yapilan hi¢bir dernek yoneti-
cisi TUrkiye’de orta ve uzun vadeli bir engelli politikasi i¢in dneriler su-
namamistir. Bu durum derneklerin gercekte ginlik ve dar bir cerge-
vede olmasi gereken verimlilikten uzak ¢alistigini géstermektedir.
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Tablo 10: Engellilerin yagam kalitesi ve onlann sosyo ekonomik
yasama aktif katiimlarinin saglanmasi konusunda goéris ve

onerileriniz nelerdir?

D1

Engellilerin haklarinin gercek anlamda verilmesi gerekir.
Egitimi icin engellilere uygun okul olmal.2005 yénetmeligi-
ne uygun bir bina bile yok onlar yapilandinimali. Kaldinmlar
toplu tagima araclarn engellilerin yagsamasi igin onlara uygun
tasarlanmall.

D2

Maaglar ¢ aylk degil aylik verilmeli. Otobusler diizenlen-
meli. Binalar diizenlenmeli.

D3

Istihdam ile engellilerimizin ekonomik giiciinii eline almasi
ve bununla birlikte sosyal yasam alanlarin da onlarin engelli
olduklarinin hissettiriimemesi gerekir. Engelliler konusunda
toplum bilinclendiriimeli.

D4

Maddi durumun yeterli seviyeye getirilmeli. Mimari ¢evrenin
engelliye uygun olmasi gerekiyor erisebilirligin olmasi gere-
kir.

D5

Engellileri ayakta yasamalarini ve evden disarn ¢ikmalarini
saglayacak kosullarin olusturulmasi gerekiyor.

D6

Protokollerde yer verilsin. Cikmayan engellilere devlet cika-
rin ihtiyaclanni karsilasin. Okullarda engellilerinde faydala-
nacagi sekilde olmali.

D7

Yapilan islerin bastan savma degil de ciddiye alinarak ya-
pilmal yapilirken herkesin bir engelli adayi oldugu unutul-
mamall.

D8

Rahat bir yasanti icin maddiyat 6nemli bunun icin éncelikle
engellilerin maddi durumunun dizeltiimesi gerekir ve yurt
disindaki uygulamalar tlkemizde uygulanmali

D9

Belediyelerin engellilere yardimci olmasi gerekmekte. 3 ay-
ik maas aylik verilmeli. Ucretler en az kendi otonom ihtiyac-
larini giderecek kadar olmall

D10

Yollar dliizenlenmeli, sosyal yasamin strdurildigu yerlerde
engellilerin erisebiliriligini kolaylastirici ortamlar hazirlanarak
ve toplumdan soyutlanmamall.

D11

Engellilere 6zel bir sey yapmak yerine herkese yapilan yer-
lerin engellilerinde faydalanacagi sekilde yapilimasi gereki-
yor.

D12

Devlet kurumlarinin daha duyarli olmasi gerekli ve engellile-
re yardimci olmak icin calismalilar.

D13

Cevre dizenlemeleri tamamlanmali ve engellilerin ihtiyagla-
rinin giderilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi gereki-
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yor.

D14 | Mevcut kosullarin gelistiriimesi gerekli.

D15 | Toplumun bilinglendiriimesi gerekiyor.

D16 | Evden cikabilmeleri icin ilk ihtiyaclar giderilmeli(sandalye
degnek gibi) sonrasinda ¢evrenin onlara uygun dizenlen-
mesi gerekiyor.

Tablo 10°’da mulakat yapilan ydneticiler engellilerin yagsam kali-
tesi ve onlarin sosyo ekonomik yagsama katilmalari igin gérus ve dneri-
leri yer almaktadir. Katiimcilann bu sorulara verdikleri cevaplar igeri-
sinde “maddr ve “Istihdani temelli 6neriler n plana ¢cikmaktadir. Tar-
kiye’nin ekonomik kosullan ve bu ekonomik kosullar igcerisindeki en-
gellilerin durumu g6z 6nune alindiginda cevaplarin maddi unsurlar
temelinde verilmesinin olduk¢a normal oldugu soéylenebilir. Ancak,
verilen cevaplar arasinda engellilerin toplum icinde daha Uretken ve
onlarin bu yolla kendilerini daha degerli hissedebilecekleri bir éneri
bulunmamasi oldukga sasirticidir. Oysa hizmet sektortiniin ekonomi
icindeki payinin giderek arttigi ve engelli olmanin birgok yoénuyle istih-
dam edilebilirigin énlindeki bir engel olmaktan ¢ikmaya yuz tuttugu
glinimuizde engellilerin bu derece yardma muhtag lanse edilmesi
engelli derneklerinin faaliyetleri ve vizyonlarni agiklama agisindan ol-
dukca anlamli bir durumdur.

SONUGC

Diinya engelli hareketi incelendiginde tibbi modelden sosyal
modele gegisle birlikte engelli haklan alaninda biyik asamalar kay-
dedildigi gorilmustir. Bu gecis ve bu stirecin devaminda diinya kon-
jektirinde yasanan neo-liberal dénusim engelli hareketinin kamu
otoritesinden cikartarak bagimsiz sivil hareketler haline getirmistir.
Tabandan gelen istekler ile sekillenen bu sliregte gelismis toplumlar
dedigimiz Ulkelerde (ingiltere, ABD, AB iilkelerinin bazilar) engellilere
olan bakis da degismistir.

Omegin ABD ve ingiltere bu siire¢ sonrasinda engelli istihda-
minda bile Kota uygulamasindan vazgecerek engelli istihdamini ta-
mamen hak ve esitlik temelinde ele almislardir. Belki istenilen rakam-
lara hala ulagilamamis olsa da kamunun belirledigi kota sistemine g6-
re engelli istihdaminda artis ve toplumda engellilere yonelik yeni bir
bilin¢ olusmustur. Bu agsamaya lagsmada engelli sivil toplum kurulusla-
rinin, o Ulkelerde ki burokratik kurumlarin sivil toplum kuruluslarini be-
nimsemesi ve toplumu olusturan bireylerdeki biling diizeyinin gelismis
olmasi da 6nemli roller oynamigtr.
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Engellilere ile ilgili yapilan pek ¢ok arastirma, engelli kisilere
kargi tarihten gelen yanls anlamalardan olugan olumsuz bir algilama-
nin oldugunu gostermektedir. Engelli hareketinin, sivil toplum kurulus-
lan ile ortak hareket etmesi ile bu yanlis algilama da kirilip toplumun
engellilere daha iyi anlamasina ve daha gergekgi bir engelli politikasi-
nin olusmasini saglayacaktir. Bati toplumlarinda engellilere yonelik
daha saglikl bir engelli politikasinin olusumunda sivil toplum kurulus-
larinin bu roli Ustelendigi gortilmektedir.

Ulkemiz agisindan engelli sivil toplum kuruluslarinin ortak bir
vizyona sahip olup olmadiklanni tespit etmek amaciyla yaptigimiz bu
¢alismada, engelli sivil toplum kuruluslannin, faaliyetleri, érgitlenme-
leri, ydnetim mantigi planlama ile ilgili Snemli eksiklikler ve yanlighklar
oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Bunlarin da aslinda makro ve mikro ne-
denlerinin oldugunu séyleyebiliriz.

Engelli sivil toplum kuruluglarinin binyesinden kaynaklanan
mikro faktorler, tlkemizdeki tim sivil toplum kuruluslan (sendika, der-
nek, yardim kuruluglan) i¢in gecgerli olan faktorlerdir. Her seyden dnce
engelli sivil toplum kuruluglan amaclarini, faaliyetlerinin dnemini tam
6ziimsemeden kurulmus olmak amaciyla kurulmus kuruluslar gibi faa-
liyet yapmaktadirlar. Bu durumda onlar genis bir aclyla engelli hakla-
nna bu haklan genisletme cabasinin disinda birakmaktadir. Ikinci ola-
rak engelli sivil toplum kuruluslarinin yoéneticileri oligarsinin tung ka-
nundaki gibi sivil toplum kuruluslari Gzerinde egemenlik kurarak yone-
tici tekeli olusturmaktadirlar. Bunun bir adim 6tesi ise érgutsel tutucu-
luga neden olmakta ve kuruluslarin faaliyet alani otomatik olarak sinir-
lanmaktadir. Ayrica engelli sivil toplum kuruluslarinin engellilere erisim
problemlerinin oldugunu da bir gercektir. Engelli sivil toplum kurulusla-
rinin engellilere yonelik etkin bir iletisim kanal bulunmadigr gérilmek-
tedir. Bltlin bu faktorler de engelli sivil toplum kuruluslarnin engellile-
re yonelik bir vizyon belirleme hedeflerinin olmadigini géstermektedir.

Engelli sivil toplum kuruluslarn 6zelinden tlkemize ait makro so-
runlar da goriilmektedir. Ulkemizde 6zellikle halkta sivil topluma karsi
mevcut ényargilar bulunmaktadir. Bunun arkasinda Ulkedeki demok-
rasi tarihinde yasanan darbeler, siyasal fislemeler gibi faktorler tlke-
mizde vatandaslar tzerinde etkili olmaktadir. 1980 sonrasi neo-liberal
politikalarin tlkemizde sadece liberal boyutu 6n planda tutularak uy-
gulandigi gérilmektedir. Toplumun genelinde insanlar kendi ¢ikarlari-
nin pesinde kosarken toplumsal olaylara duyarsiz kaldi gérilmektedir.
Bu bilincin olugsmadiginin en glizel gbstergesi ise Ulkemizde yasanan
terér olaylan sonrasinda provokatdrlerin devreye girerek insanlarin
protesto eylemlerini bile provokatif eylemlere dénustirmesinden an-

JED / GKD 10:2



Engellilere iliskin Politika Ve Uygulamalarin Belirlenmesinde Bir Aktor... | 229

layabiliriz. Bu noktada siyasi partilerin ve hikimetlerin yaptiklan uygu-
lamalar ile sivil topluma olan vurguyu arttirmalar ve demokratik esas-
lara her iste 6n plana cikartmalan gerekmektedir.

Ulkemizde engelli sivil toplum kuruluslan ile ilgili makro ve mikro
dizeydeki iyilestirmelerin yani sira sivil toplum kuruluglarinin yasal
dayanag@inin da iyi bir mevzuat ¢alismasi ile diizenlenmesi geregi bu-
lunmaktadir. Ozellikle kurulus sartlar, faaliyetleri, gelir gider harcama-
larn ve denetimleri ile ilgili dizenlemeye ihtiyac duyulmaktadir. Belli bir
kanuni arka plana dayanarak sivil toplum kuruluglan objektifliklerini ve
toplum nezdinde guvenilirliklerini ancak saglayabilirler. Ayrica bu sa-
yede 6zellikle engelli sivil toplum kuruluslarinda ¢ok olan sadece yar-
dim ve bagis toplayip, satis yapan sivil toplum kuruluslannin éniine
gecilmis olabilir.

Sonug olarak bu arastirma nihayetinde elde edilen bulgular (l-
kemizde faaliyet gosteren engellilere yonelik sivil toplum &rgutlerinin
engellilere iliskin hak ve politikalarin neler olmasi gerektigi ve bu ko-
nuda mevcut durumun nasil gelistirilebilecegine yénelik ortak bir viz-
yonlarinin olmadiklan goértlmektedir. Bu halleri ile engellilere yénelik
sivil toplum oérgutlerinin engelliler ve onlarin haklar ile ilgili olarak bir
toplumsal biling olusturmalan miimkiin degildir.
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ortalanmis sekilde ingilizce dzetten 6nce yer aimalidir.

Oz/ Abstract

Gonderilecek makaleler igin 150 kelimeyi agsmayacak sekilde hem Tirkge hem de
ingilizce 6zet bulunmalidir. Ayrica makale igerigi ile ilgili en az 3 en fazla 5 Tiirkge ve
ingilizce anahtar kelimeye yer verilmesi gerekmektedir. Verilen Tiirkge ve ingilizce 6zetler
calismanin amacini, ydntemini, kapsamini ve temel bulgulan kapsamalidir.

Tiirkge ve ingilizce 6zetler baghg tamami biyiik harf ile, 12 punto, kalin, sola hizal;
Ozet metinleri ise 12 punto, normal ve iki yana hizali sekilde yazilmaldir.

Anahtar Kelimeler/Keywords

Anahtar kelimeler/Keywords basliklar Tiirkge/ ingilizce ézet metinlerinden sonra bir
bosluk birakilarak ilk harfleri biiyiik, 12 punto, kalin ve sola hizall yazilmaldir. ilk anahtar
kelime/keyword blyik harfle baslanmali, sonrakiler kiigiik harf ile devam etmelidir.

Ana Metin
Ana metin 1,5 satir aralidi ile yazilacaktir. Paragraf baslarinda girinti yapilmayacak,
oncesinde ve sonrasinda 6 nk bosluk birakilacaktir.

Basliklar

Giris, ingilizce anahtar kelimelerden sonra iki satir bosluk vererek, GIRIS basligi ile
12 punto, kalin, sola hizali, tamami blyik harfle ve numara verilmeden yazilimalidir.

Makalelerdeki ana konu basliklarn, 1, 2, 3 seklinde; alt bolim basliklan ise 1.1., 1.2,,
1.3. seklinde numaralandirimalidir. Ana basliklar tamami biyulk harf ile, 12 punto, kalin,
sola hizali, diger basliklar her s6zcugun ilk harfleri buylk olacak sekilde yazilmalidir.

Dipnot Bilgisi

Dipnot seklinde yapilacak agiklamalar metin iginde ilgili sézcigiin ya da ciimlenin
bitisinin sag st kdsesine sira numarasi verilerek, ayni numara ile sayfanin sonuna alt bilgi
olarak eklenmelidir.

Tablolar ve Sekiller

Tablo, sekil, grafik ve resim icin, eger alint yapilmissa, kaynak mutlaka
belirtiimelidir. Gosterilecek kaynak, tablo, sekil, grafik ve resmin hemen altinda, 4 karakter
iceriden, 10 punto, 1 satir aralikli, normal sekilde yazilmalidir. Tablo ve sekillerden 6nce ve
sonra 1 satir bosluk birakilmalidir.

Tablolarin ve sekillerin adlar, tablo ve sekil sinirlanni agmayacak sekilde, tablonun
veya seklin Ustiine, Times New Roman, 10 punto, kalin, 1 satir aralikli, sézclklerin bag
harfleri bilylk olmak (izere ve tablonun Ust gizgisi ile tablo adi arasinda 1 satir aralikli; sola
hizali sekilde yaziimalidir.

Makalede Kaynak Gdésterme

@ b=
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Bagka calismalara yapilan atiflar metin icinde ilgili yere agllacak parantezlerle
yapilmaldir. Parantez icindeki siralama su sekilde olmalidir:
e Yazar(lar)in soyad, eserin basim tarihi, alinti yapilan sayfa numarasi (Ozmen,

2012: 75) ya da numaralar,

... (Porter, 2014: 18-20).

Ugur (2011: 32) ...

Verhoef ve Leeflang (2009: 5) ...

... (Bolton v.d., 2007: 16).

... (Akin, 2007, 2009).

e ... (Ornek, 19923, 1992b).

Kaynakga

Makalelerde alinti olarak kullanilan kaynaklar “KAYNAKCA” adi altinda eksiksiz
kiinye bilgileri ile verilecektir. Kaynakcada yazarlarin soyadlarina gore siralanmalidir.

Kaynakcada sadece makalede kullanilan eserler yer almaldir ve kaynakgca asagida

belirtilen drneklere uygun olarak hazirlanmalidir.
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