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Gog¢ 6ziinde yer degisikligini iceren bir hareketliliktir. Bu hare-
ketliligin sebebi bazen dogal bir afet, bazen savaslar, bazen ekonomik
gerekgeler, bazen zulim korkusu olabilir. Gdé¢ zamanla sinir asan bir
sorun haline gelmis ve artan uluslararasi gé¢ hareketleri go¢ yonetimi-
nin yeniden sekillenmesini ve kiresel go¢ ydnetisimin ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Uluslararasi go¢ hareketlerinde en fazla etkilenen Ulkeler-
den Turkiye de go¢ yOnetisimine uyum saglayacak yasal ve kurumsal
dizenlemelere girismistir. Arastirmada, Turkiye’'nin gé¢ yonetisimine
uyum saglama kapasitesinin ve bu yolda yapilan calismalarin ortaya
konulmasi amaclanmistir. Bu kapsamda, dokiman incelemesi yonte-
miyle yasal mevzuat incelenmis, bulgular betimsel olarak agiklanmistir.
Arastirma sonucunda, Turkiye’nin AB uyum siirecinde bir kurumsal ya-

pilanma asamasinda oldugu, ancak yerel yonetimlerin ve sivil toplum
orgltlerinin bu strece resmi olarak dahil edilmegi anlasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, go¢ yonetisimi, yasal-kurumsal yapi-
lanma, yerel yonetimler, Turkiye.

MIGRATION GOVERNANCE IN TURKEY:
INSTITUTIONAL STRUCTURE AND COOPERATION

ABSTRACT

Migration is a movement which includes change of place in its
very core. There would be several reasons for this movement; natural
disasters, wars, economic reasons or fear of persecution. Migration
has become a matter of transboundary problem over time and increase
in migration movement has led to remodeling of migration manage-
ment and establishment of global migration governance. Turkey, as
one of the most affected countries by the international migration
movement, has accelerated its efforts to harmonize her legal and insti-
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tutional regulations with the migration governance. In this research, it is
aimed to introduce Turkey’s capacity to harmonise with the migration
governance and to assess her progress so far. In this context, the leg-
islation is examined by the document analysis method and the results
were descriptively analysed. As a result of the study, it is found that
Turkey is in an institutional structuring process, however local govern-
ments and non-governmental organizations have not been officially in-
cluded in this process

Keywords: Migration, migration governance, legal-institutional
restructuring, local governments, Turkey.

GIRIS

insanlarin daha iyiyi, daha giiveniliri arama istegi gé¢ hareketle-
rinin temel c¢ikis noktasidir. Kisiler dogal afetler, ekonomik gerekgeler,
savaslar, zulim gérme korkusu vb. nedenlerle gé¢ etmektedirler. Gég
hareketleri ulusal ya da uluslararasi boyutlarda gerceklesebilir. Ulusal
boyutta gé¢ hareketleri i¢c gogleri ifade ederken; lilke sinirlarini asan
ve diger Ulke sinirlarina yénelen goégler ise uluslararasi go¢ olarak ta-
nimlanmaktadir.

Ulusal géc hareketleri llke sinirlan igerisinde gerceklestiginden
tilkelrin kendi ic meselesi kabul edilmektedir. ic gé¢ hareketlerini dii-
zenlemek ya da engellemek icin devletler yetkilerini kullanarak gere-
ken tedbirleri alirlar. Uluslararasi gé¢ hareketleri ise hem goé¢liin men-
sei hem de hedefi olan Ulkeleri ilgilendirmektedir. Bu (lkeler bazen
sinirdas olabilecekleri gibi bazen de birbirlerinden uzak mesafelerde
bulunabilirler. Uzak mesafedeki llkeye gocerken (izerinden transit
gecilen llkeler de transit tlke olarak goclerin muhatabi kabul edilmek-
tedirler. Sinir asan ve kiresel bir sorun haline gelen gdclerin kontrol
altina alinmasi ve énlenmesinde uluslararasi diizeyde isbirligi, koordi-
nasyon ve dayanismaya gereksinim duyulmaktadir ki bu slrec¢ kiresel
goc¢ yonetisimi olarak ifade edilmektedir. Kiiresel gé¢ yonetisimi ku-
rumsal yeniden yapilanmayi ve uluslararasi isbirligini gerekli kiimakta-
dir. Uluslararasi isbirligi ve diyalogu artirmayi hedefleyen ve go¢ hare-
ketlerinden etkilenen Ulkelere sorumluluklar ylikleyen géc¢ yonetisi-
minde gbce iligskin kurumsal yapilarin olusturulmasina ve uluslararasi
isbirligi konularinin dizenlenmesine dncelik verilmektedir.

Uluslararasl gé¢ acisindan transit ve/veya varis Ulkesi konu-
mundaki Turkiye’nin de kiiresel bir sorun haline gelen uluslararasi gé¢
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hareketlerine karsi go¢ yonetisimi mekanizmasina destek vermesi ge-
rekmektedir.

AB (Avrupa Birligi)’ne uyum surecinde Turkiye’de goge iligkin
kurumsallagmanin olusturulmasi, mevzuatin dizenlenmesi ve ulusla-
rarasi igbirliginin artinlmasi konularinda ¢aligsmalar yaratalmastar. Bu
alandaki en énemli kurumsal diizenleme Igisleri Bakanhgrna bagli
Gé¢ Iidaresi Genel Midirliginin kurulmasi olmustur. Tiirkiye gog
ybnetisimi kapsaminda uluslararasi toplumla igbirligi firsatlarini da
hassasiyetle surdirmektedir.

Calismanin ilk kisminda gdgle ilgili kavramsal gergceveye yer ve-
rilmistir. Bu kapsamda gog¢, yonetisim, kiresel go¢ yonetisimi kavram-
lan agiklanmistir. Ikinci kisimda gog yonetisiminin gesitleri Gizerinde
durulmustur. Ugiincl béliimde gég yonetisiminde uluslararasi isbirligi
faaliyetleri ikili, cok tarafll ve bdlgesel igbirligi kapsaminda incelenmis-
tir. Son bélimde ise, Tirkiye'de go¢ yodnetisimine ydénelik kurumsal
yapllanma ve go¢ alaninda uluslararasi igbirligi calismalarina yer veri-
lerek calisma tamamlanmistir.

1. KAVRAMSAL CERGEVE

Gog, cok kapsamli bir olgu olarak ele alinabilir. G6¢ olgusu, top-
lumsal, ekonomik ve siyasal nedenlere dayandigi gibi bu alanlardaki
gelismelerin nedeni de olabilir. Bu sebeple cografyadan sosyolojiye,
tarihten iktisada kadar ¢ok cesitli bilim dallarinin ilgi alanina girmistir
(Kurt, 2006: 149-150). En genel tanimi ile gb¢, bir mekandan bir bas-
ka mekéna dogru yer degistirme hareketleri olarak ifade edilebilir. Ki-
siler go¢ eylemini muhtelif sebeplerle gerceklestirirler. Bu hareketlilik
gecici ya da kalici olabilir. Mekansal degisikligin yaninda gé¢, mesafe
olarak da kisa ya da uzun mesafeleri kapsayan bir yapiya sahiptir.
Bazen kirdan kente bazen kentten kira bazen bdlgeler arasi bazen
Ulkeler arasi ve hatta kitalar arasi gé¢ hareketlerine rastlamak mim-
kindur (Saglam, 2006: 34-35). Gog, bir kisi veya grubun (lke icerisin-
de ya da uluslararasi alanda yer degistirmesiyle gerceklesmektedir.
Malteciler, yerinden edilmis kisiler, ekonomik gé¢menler ve aile birle-
simi gibi farkli amaclarla hareket eden kisiler gé¢ kapsaminda yer alir-
lar (IOM, 2013: 35-36).

Ekonomik degisiklikler, siyasal micadeleler ve artan ¢catisma or-
tami yeni go¢ akimlarini beslerken go¢ bigimlerinin de degigsmesine
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sebep olmustur. Kiresellesmeyle birlikte gocler uluslararasi boyut ka-
zanmig, hizlanmaya ve farkllasmaya baslamistir (Castles ve Miller,
2008, 12). Uluslararasi go¢ hareketleri hizla artmaktadir. BM (Birles-
mig Milletler) 1990 yili verilerine gore 154 milyon, 2000 yili verilerine
gore 175 milyon, 2013 yili verilerine goére ise 232 milyon insan, diger
bir ifadeyle dlinya nifusunun yaklasik ylizde 3.2’si uluslararasi géc-
men konumuna dismustir (www.un.org, 2006). Uluslararasi gocteki
hizli artis devletleri go¢ politikalari Gzerinde distinmeye ve yeniden
dizenlemeler yapmaya mecbur kilmigtir.

Devletler sinirlarina yénelen géc¢ hareketlerini dizenlemek ve
insani sekilde yonetmek igin ulusal bir sistem olusturma yolunu sec¢-
miglerdir. Go¢ yonetimi, olarak da adlandirilan bu kavram géce iligkin
politikalarin gelistirilmesi, idari ve yasal duzenlemelerin yapilmasi
amacini tasimaktadir (IOM, 2013: 36). Ancak, uluslararasi gé¢ hare-
ketleri yalnizca ulusal ¢cabalar ve diizenlemelerle asilabilecek boyutla-
rn otesindedir. Cogu zaman birden ¢ok Ulkenin egemenlik alanina
giren uluslararasi go¢ hareketleri, Ulkeler arasi isbirligini de zorunlu
kilmaktadir.

Duinya genelinde 11 Eylil 2001 saldinlarn sonrasinda gé¢ ve gu-
venlik birlikte anilan iki kavram haline gelmistir. 11 Eylul saldirlarini
gerceklestiren terdristlerin gé¢ yollarini kullanmasi, 11 Mart 2004’te
Madrid, 7 Temmuz 2005’te Londra ve 21 Mart 2012’de Toulouse’de
yasanan teror olaylarina gé¢menlerin karismasi ister dizensiz olsun
ister yasal yollarla tlkede bulunsun tim gé¢cmenlere karsi bir glivenlik
kaygisinin dogmasina ve glivenlik algilarinin degisimine, yeni uluslara-
rasi go¢ politikalarinin gelistiriimesine yol acmistir (Akgapar, 2012:
566). Bu kapsamda, uluslararasi gé¢ hareketleri kiiresel go¢ yoneti-
siminin alanina girmeye baslamistir. Kiiresel gé¢ ydnetisimi, gé¢ olgu-
suna devlet merkezli bakis acisini yetersiz bulmakta, farkh aktérlerin
de goéc politikalarinin ve normlarinin olusturulmasina aktif olarak katil-
malarini 5ngérmektedir (Oner, 2012: 596).

Klresel gbé¢ yonetisiminde yalnizca devletlerarasi kuruluslar ve
uluslararasi rejimler degil, bunlarin yaninda uluslar Gstl rejimler de
aktorlerin davranislanni dizenlemektedir. Kiresel yonetisimde devlet
disi aktorler kanunlarin ve kurallarin diizenlenme sirecine katiimakta-
dir. Bununla birlikte, kiresel yénetisim hem ulusal ve uluslararasi di-
zeyde hem de bdlgesel ve yerel diizeyde gerceklesmektedir (Brihl ve
Rittberger, 2001: 2). Gé¢ yonetisimi uluslararasi, uluslararisti, ulusal,
bdlgesel ve bolgelerarasi yapisi geregi kiresel ydnetisimin bir parcasi
durumundadir.
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Kiresel go¢ ydnetisimi, gocu dizenlemeye ve gécmenleri ko-
rumaya yodnelik kurumsal, yasal diizenlemeler ve uygulamalardan
olugsmaktadir. Ayrica, devlet diizeyinde sinir 6tesi hareketlerin diizen-
lenmesini de kapsamaktadir (IOM, 2013: 36). Klresel go¢ yonetisimi
U¢ asamadan gecerek gelismistir. llk asama 6zellikle iki diinya savasi
arasl donemi kapsamaktadir. Bu donemde cok taraflilik anlayis igeri-
sinde isglcu gogunin dizenlenmesi icin Uluslararasi Calisma Orgatu
(ILO), multeci hareketlerinin dizenlenmek icin 1951 Cenevre Sozles-
mesi kabul edilmistir. ikinci asamada gé¢ ydnetisiminin gé¢ hukuku
yaninda uluslararasi insan haklarindan, uluslararasi kamu hukukuna
kadar birgok alani kapsayacak sekilde genisletiimesi dile getirilmistir.
Uglinci asama da ise go¢ yonetisiminin en hizli gelisen ydénunin
resmi olmayan aglar oldugu ortaya ¢ikmis ve bdlgesel danisma stire¢-
lerine agirlik verilerek, farkli bélgelerde go¢ aglan gelistirilmistir. BoI-
gesel dayanisma slreclerinin yanisira Kiresel Go¢ ve Kalkinma Fo-
rumlan olusturulmus; BM ve Uluslararasi Gog¢ Orgiitii (IOM) gibi ulus-
lararasi kuruluglar da go¢ yonetisimine katki saglamaktadir (Betts,
2001: 2).

2. GOC YONETISIMININ GESITLERI

Kiresel goc yonetisimi, iki baslkta incelenebilir. ilki res-
mi/geleneksel go¢ yonetisimi, ikincisi ise gayri resmi go¢ yonetisimdir.
Resmi go¢ yonetisimi BM tarafindan ve BM sistemi disinda sekillen-
mektedir. Ornegin miiltecilerin korunmasi ile ilgili faaliyetler BM biin-
yesindeki Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan gerceklestiriimektedir. Benzer sekilde isglicti gocuyle ilgili
faaliyetler yine BM biinyesinde ILO tarafindan ustlenilmistir. BM sis-
temi disindaki resmi gé¢ yénetisimi ise Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM)
tarafindan yuritilmektedir (Rustamov, 2011: 18-19). IOM gé¢ ve kal-
kinma, goclin diizenlenmesi ve zorunlu go¢ gibi alanlarinda faaliyetler
yurtitmektedir (www. iom.int, 2014).

Gayri resmi goc yonetisimi bagimsiz girisimler, kuruluslararasi
duzenlemeler ve bdlgeler arasi isbirligi seklinde gerceklesmektedir.
Bagimsiz girisimlere Bern Girisimi, Uluslararasi Gé¢ Kiresel Komis-
yonu, Go¢ ve Kalkinma Konusunda Yilksek Dizeyli Diyalog ve Ulus-

" Calismada, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi, “1951
Cenevre Sozlesmesi” seklinde kisaltiimistir.
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lararasi Go¢ ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Forum érnek verilebilir. Ku-
ruluglararasi diizenlemelerde ise Kiresel G6¢ Grubu ve Uluslararasi
Go¢ Politikasi Programi en 6nde gelenlerdir. Bolgeler arasi igbirligi ise
Bdlgesel Danisma Siregleri, Asya-Avrupa Diyalogu, Avrupa, Latin
Amerika ve Karayipler Zirvesi, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret
Anlasmasi (NAFTA) gibi boélgesel aktérlerin olusturdugu bdlgesel is-
birligi stireglerini kapsamaktadir (Rustamov, 2011: 20-29).

Go6¢ yonetisiminin alternatif araglan uluslararasi igbirligini de
kapsamaktadir. Papademetriou (2011: 9) bu slregleri sOylece G6zet-
lemektedir: /&i tarafli anlasmalar, genel olarak devletlerarasi diizeyde
dlizenlenen ve go¢ alaninda isbirligini iceren anlagmalardir. Taraf olan
devletlere anlagmanin icerigini dizenleme izni tanimaktadir. Bolgese/
sdregler, ortak degerleri paylasan ve cografi yakinligi bulunan ortaklar
arasinda gerceklestirilir. G6¢ alaninda ortak sorunlara sahip taraflar
uluslararasi igbirligi icerisinde hareket serbestisine sahiptirler. Cok
tarafl forumiar, ile iki tarafll anlagmalar ve bdlgesel sireclerin eksikleri
giderilmektedir. Cok tarafli anlasmalarla yapilan diizenlemeler goc¢
yoénetisiminin islerligini artirmaktadir. 7ek tarafli hareketler, devletler
egemenliklerine midahale kaygisiyla gé¢ konusunda tek tarafli hare-
ket edebilirler. Boylece kendi sinirlarindaki go¢ yodnetisimi alanlarini
kendileri dizenler ve uygularlar. Kisaca, go¢ hareketlerinin diizen-
lenmesi, kontrol edilmesi, dnlenmesiyle ilgili alanlar etkin bir yonetisi-
mi gerekli kilmistir. G6¢ yonetisimi devletler, uluslararasi kuruluslar,
bolgesel olusumlar arasindaki isbirligi calismalar ile gerceklesmekte-
dir. Goclin uluslararasi boyutlara ulasmasi, uluslararasi isbirliginin ge-
rekliligini artirmis ve gé¢ yonetisimini gerekli kilmistir.

3. GOG YONETISIMI VE ULUSLARARASI iSBIRLIGI

Uluslararasi isbirligi, goc¢ yonetisiminin en énemli basamaklarin-
dan birini olusturmaktadir. Bunun nedeni ise gb¢iin uluslararasi boyut-
lar olan bir olgu olmasidir. Devletler ic mevzuatlarinda ne kadar du-
zenleme yaparlarsa yapsinlar sinir asan bir sorun haline gelen goécu
engellemede yetersiz kalmaktadirlar. G6¢ alaninda uluslararasi isbirli-
gine duyulan ihtiyag ekonomik, glvenlik, kamu dizeninin saglanmasi,
insani gerekgeler gibi her gegen gin artmaktadir. Baska bir ifadeyle,
g6¢ olgusu ekonomiyi, siyaseti, toplumu, insan haklarini ilgilendirdi-
ginden uluslararasi igbirligi ve dayanigsmayi zorunlu kilmaktadir. Gé¢
alaninda uluslararasi igbirligi faaliyetleri ikili, ok tarafli ve bdlgesel
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isbirlikleri seklinde yiritiilmektedir. isbirliginin taraflarn bazen iki llke,
bazen ikiden fazla llke ya da uluslararasi kuruluslar olmaktadir. An-
cak hangi igbirligi faaliyeti olursa olsun temel amag klresel go¢ yone-
tisiminin gerceklestiriimesidir.

Ikili [sbirligi: ikili isbirligi calismalar genellikle iki devlet arasinda
imzalanan ve ortak gé¢ konularini iceren anlagmalarla gerceklestiril-
mektedir. Anlagmalar, tGlkeye girig, ikamet, gé¢cmen haklari, konsolos-
luk islemleri, geri dénus islemleri gibi konularn diizenlemektedir. An-
lasmalar, ayni bélgedeki ya da sinirdas iki lilke arasinda imzalanabi-
lecegi gibi cografi yakinligi olmayan ulkeler arasinda da gerceklese-
bilmektedir (The Global Commission on International Migration, 2005:
69-70).

ikili isbirligi anlagmalarina en iyi drneklerden biri isgiicii anlas-
malandr. ikili isgiicii anlasmalan iki (ilke arasindaki isglicli gécu ile
ilgili olarak bu kapsama giren kisilerin hem istihdam edilmelerini hem
de korunmalarini saglamaktadir (Haque, 2006: 2-3). ikili anlagmalar
sinir yénetimiyle ilgili olarak da gerceklestirilebilir. Anlagmalar sinir
kontroll, sininn her iki tarafindaki gérevli kisilerin esgtidiimdi, iletisimin
ve bilgi alisverisinin guclendirilmesi, ortak devriye ve operasyon, ortak
irtibat burolarnin olusturulmasi, acil durum koordinasyonu, sinirlarda
ortak altyapi faaliyetlerinin gelistiriimesi gibi konulan kapsayabilir
(Akman ve Kiling, 2010: 17). ikili isbirligi gécmen kacakciligi, diizensiz
gog, insan ticareti gibi suclan énlemek amaciyla da gelistiriimektedir.
Ozellikle insan ticareti alaninda faaliyet gdsteren organize sug orgiit-
lerine karsi sinir 6tesi isbirligi gereklidir. insan ticareti ve gdcmen ka-
cakcihgiyla miicadelede devletler sug orgitlerine karsi ikili anlasmalar
kapsaminda faaliyetler yuritmektedir (Erdal, 2008: 83,87).

ikili isbirliginin kapsadigi diger bir alan ise gé¢ alaninda polisiye
isbirligidir. Devletler gerek karsilikli olarak gerekse Uluslararasi Polis
Teskilati (INTERPOL) gibi kiresel ya da Avrupa Polis Ofisi
(EUROPOL) gibi bolgesel nitelikli érgatlerle iki tarafli anlasmalar ya-
pabilmektedir. Polisiye isbirligi devletlerin ortak tehditlerle miicadele
kapasitesini artirdi§i gibi maliyetlerin diismesine de katki saglamakta-
dir. Ayrica farkl tlkelerden gelen polis yetkililerinin temas kurmasi ve
deneyimlerini paylasmasinda da etkili olmaktadir. Boylece, polisiye
isbirligi 6zellikle dizensiz gé¢ hareketlerinin énlenmesinde etkin bir
arac vazifesi gérmektedir (Kaya, 2009: 54).

Cok Tarafli Isbirligi- Uluslararasi gég¢ hareketlerinin diizenlen-
mesi ve kontrol altinda tutulmasi igin gergeklestirilen uluslararasi igbir-
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ligi caismalarindan biri de ¢ok tarafli isbirligi ¢calismalandir. Hem gog¢
alan hem de go¢ veren llkeler ¢ok tarafll anlasmalarla gé¢ yonetisi-
mini geligtirebilirler. Cok tarafli igbirligi faaliyetleri BM ¢ok tarafli giri-
simleri ve diger ¢ok tarafli girisimler olmak tzere iki grupta incelenebi-
lir. BM tarafindan organize edilen ¢ok tarafli isbirligi girisimlerine K-
resel Uluslararasi Go¢ Komisyonu, Uluslararasi Gog ve Kalkinmada
Ust Dlizey Diyalog, Kiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu érnek olarak
gOsterilebilir.

Kiresel Uluslararasi Go¢ Komisyonu, 2003 yilindan bu yana
uluslararasi gé¢ alaninda cok tarafll diyalogun ve igbirliginin geligtiril-
mesi icin faaliyetler yuratmektedir (www.reworld.org, 2014). Uluslara-
rasi Go¢ ve Kalkinmada Ust Diizey Diyalog, uluslararasi go¢ ve kal-
kinma ile ilgili alanlarda ¢alisarak, goc¢un kalkinma Gzerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaylr amaclamistir (United Nations Department of Eco-
nomic and Social Affairs/Population Division, 2006: 52). Kiresel Go¢
ve Kalkinma Forumu ise gog ile ilgili uygulamalan dizenleyip kurum-
lar arasi uyumu gui¢clendirmek, gé¢ konusunda kuresel diyalogu artir-
mak icin olusturulmustur (Omelaniuk, 2013: 24).

Diger cok tarafli isbirligi calismalarina ise Bern Girisimi, Kiresel
Go6¢ Grubu ve Uluslararasi Gég Politikasi Programi érnek olarak gés-
terilebilir. Bern Girisimi, gocle ilgili devletlerarasi isbirligi ve diyalogu
arttirmayi, devletlerin, devletlerarasi kuruluslarin ve sivil toplum kuru-
luslarinin deneyimlerini paylasmayi ve klresel go¢ yonetisimi igin or-
tak bir yaklasim gelistirmeyi amaclayan girisimdir (Rustomav, 2011:
26). Kiresel Gé¢ Grubu ise, BM Gida ve Tanm Orgiitii (FAO), ILO,
IOM, insan Haklan Yiiksek Komiserligi Ofisi, BM Cocuk Fonu
(UNICEF), BM Boélgesel Komisyonu, BM Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransi, BM Ekonomi ve Sosyal igler Boéluma, BM Kalkinma Programi,
BM Egitim, Bilim ve Kdltir Orgiitii, BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Guclendiriimesi Olusumu, BMMYK, BM Egitim ve Arastirma Enstitii-
sti, BM Uyusturucu ve Sug Ofisi, UNFPA, BM Universitesi, Diinya
Bankasi, Diinya Saglik Orgiiti (WHO) olmak lizere 18 uyesi bulun-
maktadir (www.globalmigrationgroup.org, 2014). Kiiresel Go¢ Grubu,
Uye kuruluslar arasinda gocle ilgili isbirligini artirmak, uluslararasi go¢-
le ilgili genel kurumsal yapilanmayi gerceklestirmek, uluslararasi
gbcmenlerin insan haklarini gliglendirmek, siginmacilar, milteciler,
insan ticareti magdurlarinin givenligini saglamak ve kalkinmayi tesvik
etmek, BM Genel Sekreterligi st dizey diyaloguna tavsiyeler sun-
mak, uluslararasi gdcle ilgili uyuglamalan gelistirmek gibi konularda
faaliyetler yuratmektedir (www.globalmigrationgroup.org, 2014). Ulus-
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lararasi Go¢ Politikasi Programinda gégle ilgili galismalar yiriten ku-
ruluslan baskanlar dizeyinde bir araya getirerek, go¢ politikalarinin
olusturulmasinda faaliyetler surdirmektedir (Rustomav, 2011: 27).

Uluslararasl gé¢ alaninda farkindalik yaratiimasi ve isbirligi ile
gO¢ slrecinin yonetimine katki saglanmasi énemlidir. Ancak ¢ok tarafli
isbirligi calismalarinin gayri resmi yapilanmalardan olugmasi ve aldigi
kararlarin tav_siye niteliginde olmasi nedeniyle yaptirm glcleri bulun-
mamaktadir. Ister resmi ister gayri resmi ¢ok tarafli yapilanmalar ara-
sinda go¢ ydnetisiminde aktif olarak calisan en etkili kurulusun BM
oldugu sdylenebilir.

Bdlgesel Isbirligi: Gog alaninda uluslararasi igbirligi girisimlerinin
bir digeri de bdlgesel isbirligidir. Bdlgesel isbirligi faaliyetleri yakin
cografyada bulunan ve gdégle ilgili ortak sorunlar yasayan llkeler ara-
sinda bu sorunlarin ¢6zumul igin gelistirilen olusumlardir (IOM,
2004:10). Bolgesel igbirligi faaliyetleri bolgesel entegrasyonlar ya da
bdlgesel dayanisma slirecgleri olarak dizenlenebilir. Bolgesel enteg-
rasyonlar isgucu gogu ile ilgili dizenlemelere agirlik vererek bu gog¢
hareketlerini kolaylastirma yoluna giderler. Bolgesel entegrasyonlara
Avrupa Birligi (AB), Glineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Kuzey
Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Asya Pasifik
Ekonomik isbirligi (APEC) gibi bolgesel kuruluslar érnek olarak géste-
rilebilir. Ancak bu kuruluslar ticaret, yatinm ve finans gibi ekonomik
isbirligi agirikh kuruluslar olduklan icin Gye Ulkeler arasi insan hare-
ketliligini kolaylastiracak diizenlemeler getirseler de gogle ilgili diizen-
lemeler yapmak konusunda yetersiz kaldiklar sdylenebilir (Hugo,
2011: 32).

Bolgesel dayanisma strecleri de uluslararasi goégle ilgili bdlge-
sel calismalarnn ylrataldigu diger bir isbirligi girisimidir. Bolgesel da-
yanisma slrecleri devletlerarasi istisarelerin artinimasi, ¢esitli htka-
met yetkililerinin bir araya getirilmesi, uluslararasi érgut ve sivil toplum
kuruluslarindan goézlemcilerin sireclere katilabilmeleri, baglayici ol-
mayan diyalog gelistirici ve deneyimlerin paylasilacagi bir platform
olusturulmasi, cografi yakinliga gore isbirliklerinin olusturulmasi, gé¢
konularinda glindem olusturarak bu konudaki sorunlara odaklaniimasi
gibi alanlarda uluslararasi igbirliginin gelistirimesine katki saglamak-
tadir (Solomon, 2008: 55).

Bdélgesel dayanigsma stireci go¢ konusunda aktif olarak ¢alisma-
lar tGstlenmistir. Bu suregler Bern Girisimi ve IOM biinyesinde yer alan
Uluslararasi Go¢ Diyalogu ile birlikte go¢ yonetisimine katki sagla-
maktadir (Haque, 2006: 4). Faaliyet gbsteren boélgesel dayanisma su-
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reclerine Budapeste, Puebla, Manila, Bali, Kolombo, Rabat, Lahey,
Prag, Almati Siiregleri ile Abu Dabi Diyalogu, Asya-Pasifik Miizakere-
si, Batlik Denizi Kontrolsiiz Gd¢ Konferansi, Diizensiz Gégle ilgili
Bangkok Deklarasyonu, Giney Amerika Gog, Entegrasyon, Kalkinma
Toplantisi, Guiney Afrika Gé¢ Diyalogu, Dakar Deklarasyonu 6rnek
verilebilir (www.goc.gov.tr, 2006: 4-6 ve Koppenfels, 2001: 9-15).

Bolgesel dayanisma suregleri adlarindan da anlasilacadi gibi
genellikle bir bélgede yer alan Ulkeler arasinda gercgeklestiriimektedir.
Ulkelerin gé¢ konusundaki ortak sorunlarinin tespiti ile isbirliginin ge-
listiriimesi ve tedbirlerin alinmasi bu alandaki baslica faaliyetlerdir.
Stregler go¢ alaninda bilgi paylasimi, yasadisi go¢ hareketlerinin tes-
piti, isglicti gécliniin diizenlenmesi, insan ticareti ve gé¢gmen kacakgi-
g ile micadele gibi konularda Ulkelerin ortaklagsa hareket etmelerine
zemin hazirlamaktadir.

4. TURKIYEDE GOG YONETISIMI VE ULUSLARARASI
ISBIRLIGI GALISMALARI

Tlrkiye’de go¢ yonetisiminin gelisimi ele alinirken 2013 yili 6n-
cesi ve 2013 yill 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu sonrasi gelismelere bakmak gerekmektedir. G6¢ yonetisiminin bir
diger ayadi olarak da Turkiye’nin uluslararasi isbirligine katiimi ele
alinmalidir.

Tarkiye’de 2013 6ncesi go¢ hareketleri cesitli mevzuatlarda di-
zenlenmistir. Bunlar, 1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu, 1950
tarih ve 5683 sayili Yabancilarin ikameti ve Seyahati Hakkinda Kanun,
1964 tarih ve 403 sayili Turk Vatandashgi Kanunu, 1983 tarih ve 2922
sayili Tirkiye’de Egitim Géren Ogrencilere iliskin Kanun, 1999 tarih ve
4422 sayili Kiresel Suc Orgiitleriyle Miicadeleye iliskin Kanun, 2003
tarih ve 4857 sayill is Kanunu, 2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlarina iliskin Kanun, 2004 tarih ve 5237 sayih Tirk
Ceza Kanunu,1994 tarihli Uluslararasi Karayolu Tasimacilig, insanla-
rn ve Mallarin Taginmasi hakkinda Yonetmelikler, 1994 tarihli Turki-
ye'yve iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirki-
ye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigin-
ma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik,
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2003 tarihli Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi hakkinda Yoénetmelik sek-
linde siralanabilir (Kaya, 2008: 2).

4.1. Turkiye’de G6¢ Yonetisimi ve Kurumsallagsma

Tarkiye’de goé¢ ydnetimi 2013 yilina kadar yetersiz kurumsal-
lasma nedeniyle saglikli islememistir. Tipki mevzuattaki daginiklik gibi
go¢ ydnetimi alaninda da farklh kurumlar gérev almis ve daginiklik ku-
rumsal yaplya da yansimistir. 2013 dncesi siirecte icisleri Bakanligrna
bagh Emniyet Genel Mudurliagid’'nin Yabancilar Subesi ve Valilikler
Ulkeye giris yapan yasadisi gé¢gmenleri kontrol altina almaya yogun-
lagsmis, onlarin ikamet edecekleri merkezlere yerlestiriimesi ve gerek-
tiginde sinir digi etmeleri ile ilgilenmistir. Bu nedenle AB miktesebati-
na uyum kapsaminda gé¢ yénetimi icin kurumsal bir yapilanmanin ge-
rekliligi 6zellikle vurgulanmis ve idari kapasitelerinin gelistiriimesine
yonelik calismalar ve talepler dile getiriimistir (Demirhan ve Aslan,
2015: 46).

2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu’nun kabul edilmesiyle birlikte gé¢ yonetisiminin kurumsal yapi-
lanmasinda da yeni bir dénem baslamistir. Gécle ilgili kurumsal yapi-
lanma bir yandan merkezden ydnetilirken bir yandan da merkezi yo6-
netimin tasra teskilati ve yerel yonetimler tarafindan desteklenmekte-
dir. Ayrica, AFAD, Kizilay, TOKI gibi kurum ve kuruluslar Tirkiye’'deki
gOc¢ yobnetisimi faaliyetlerine katki saglamaktadirlar.

Tirkiye’de 2013 6ncesi kurumsal yapilanmada daginiklik séz
konusudur. Géc ile ilgili dizenlemeleri gerceklestirmek icin 2002 yilin-
da /ltica, Gé¢ ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gérev Glicii kapsaminda
Goc¢ Calisma Grubu olusturulmustur. Gé¢ Calisma Grubu, alt birimleri;
Genel Kurmay Baskanligi, Dis Isleri Bakanhgi, Giimritk Miistesarligi,
Emniyet Genel Midurligi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Gi-
venlik Komutanhgi olarak belirlenmis ve goé¢ yonetisiminin kurumsal
yapilanmasi saglanmistir. (www.goc.gov.tr, 2015).

Tarkiye’de gog¢ ve iltica sistemi ile ilgili yasal diizenlemelerin ye-
tersiz olmasi uluslararasi platformda en ¢ok elestirilen konulardan biri
olmustur. Buna istinaden icisleri Bakanlig yasal diizenleme calisma-
laninin yiritilmesi igin 15 Ekim 2008 tarihinde “Gég ve iltica Biirosu”
olarak anilan “iltica ve Gd¢ Mevzuati ve idari Kapasitesinin Gelistirme
ve Uygulama Burosu”nu kurmustur. Baro, gerekli hukuki ve kurumsal
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yapllanmanin AB muktesebatina uygun sekilde saglanmasi ve bunun
icin gerekli strateji belgelerinin, ulusal eylem planlarinin, projelerinin
yerine getirilmesi ve Igisleri Bakanligi (ist yénetimini bilgilendirmek
gorevlerini Gstlenmistir (Eksi, 2014: 9-10).

4.1.1. Merkezi Diizeyde Gé¢ Yonetisimi

Goéc¢ idaresinin kurumsal yapisinda ilk olarak Bakanlar Kurulu
yer almaktadir. Gé¢ politikalarinin belirlenmesi, kanunlarin ¢ikariimasi,
hikimet programlarinin ve kalkinma planlarinin olusturulup uygulan-
masinda, uygulamalarn takibi ve denetiminde Bakanlar Kurulu gérev
yapar (Demirhan ve Aslan, 2015: 46-47). 6458 sayil Kanun’'un hu-
kiimlerinin yiriitilmesinden Bakanlar Kurulu sorumludur.” Ayrica vize
ve pasaport uygulamalarn, Turkiye'ye sinir kapilarindan giris-cikis is-
lemleri ve gegici koruma ile ilgili konular da Bakanlar Kurulu’nun onayi
ile gerceklesmektedir.

igisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan Gég Politikalar Kurulu
da goé¢ yonetisiminin merkez kuruluslarindan biridir. 6458 sayili Ka-
nun’un 105. maddesinde belirtildigi tGizere Kurul, icisleri Bakanrnin
baskanl§inda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Disisleri, icisleri, Kiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egi-
tim, Saglk ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar mis-
tesarlan ile Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskani ve Gog
idaresi Genel Miidiiriinden olusur.

Goc¢ Politikalar Kurulu’'nun gorevleri de 105. maddede belirtil-
mistir. Kurul, Turkiye’'nin gb¢ politika ve stratejilerinin belirlenip uygu-
lanmasinin takibi, kitlesel akin durumlarinda uygulanacak tedbirlerin
belirlenmesi, toplu halde Turkiye’ye kabul edilen yabancilarin llkeye
giris ve kaliglar ile ilgili hususlarin dizenlenmesi, yabanci isglctine
olan ihtiyacin belirlenmesi, uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlarin
olusturulmasi, gogle ilgili yabanci Ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla
isbirliginin artirimasina yoénelik uygulamalarin ortaya konmasi, gocle
ilgili calismalar yiriuten kamu kurum ve kuruluslan arasinda koordi-
nasyon saglanmasina yonelik kararlarin alinmasi goérevlerini yurit-
mektedir.

" Aynntili bilgi icin bkz. 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, R.G.
11.04.2013/ 28615, md. 126.
TAyrlntlllbilgiiginbkz.6458say|I|YabanC|IarvelJIusIara|135|...,md.12,13,18,91.
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Bir diger merkezi go¢ yonetisimi yapilanmasi ise igisleri Bakan-
hgrna bagh olarak kurulmus olan Goé¢ Idaresi Genel Mudurluga’dir.
Genel Mudirlik merkez teskilati yaninda danigsma ve yardimci hizmet
birimlerine de sahiptir. Genel Mudurligin hem tagrada hem de yurtdi-
sinda faaliyet gbsteren birimleri de bulunmaktadir. G¢ alaninda poli-
tikalanin yarutilmesi, igbirliginin saglanmasi, is ve islemlerin yapiima-
sindan sorumludur. Genel Midurlik yurt genelinde 81 il ve 148 ilcede
teskilatlanmigtir. Ayrica, goé¢ musavirlikleri ve go¢ ataselikleri olarak
da yurtdisi teskilatlan bulunmaktadir (www.goc.gov.tr, 2015). Ozellikle
yurtdigi teskilatlanmasi gége dair uluslararasi isbirligi ve diyalogu gtic-
lendirmekle yukumludur.

6458 sayill Kanunun ilk bolimde Gog idaresi Genel Midiirlii-
gi’'niin kurulus gerekgesi yer almaktadir.” Genel Miidiirligiin gérev ve
yetkileri 104. maddede detayl bir sekilde aciklanmistir. Kanunun be-
sinci kisminin Gglincl bélimiinde Gég idaresi Genel Midurliginiin
teskilat ve merkez teskilat yapisi, genel midirin gérev ve yetkileri,
Genel Midirligun ana hizmet birimleri ve gorevleri, danisma birimleri
ve gorevleri, yardimci hizmet birimleri ve gérevleri, Genel Mudurligln
tasra ve yurt digi teskilati, calisma gruplarn, yoneticilerin sorumluluklari
ve yetki devri, arastirma, etit ve proje yapilmasi ve gorevle ilgili konu-
larda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, yerel yone-
timler, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektdr ve uluslararasi ve hikimet-
ler arasi kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ile ilgili
hususlara yer verilmistir.

6458 sayili Kanunun 113. ve 117. maddelerinde Gé¢ idaresi
Genel Midarltga surekli kurul ve komisyonlari olan Gé¢ Danisma Ku-
rulu, Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu, Diizensiz Gégle
Micadele Koordinasyon Kurulu ile ilgili hususlar dizenlenmistir. 6458
sayll Kanun’da belirtilen teskilatlanmaya destek veren baska kamu
kurum ve kuruluslan da mevcuttur. Bu kuruluslarin basinda da Basba-
kanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) yer almaktadir.
2009 yilinda kabul edilen 5902 sayili Kanun' ile kurulan AFAD, Bas-
bakanliga bagh bir kurulustur. AFAD deprem, sel baskini, ¢ig, heye-
lan, yangin gibi dogal afetlere yardim amaci ile ulusal ve uluslararasi
faaliyetler gergeklestiren bir kurulus olarak kurulmustur. Ozellikle afet
ve acil durumlarda uzman personeli ve teknolojik ekipmani ile ihtiyag

" Ayrintili Bilgi icin Bkz. 6458 sayili Yabacilar ve.., md.. 103.
T 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgrnin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun, R.G. 17.06.2009/ 27261.
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bolgelerinde yardim faaliyetleri yiritmektedir (www.afad.gov.tr,
2015). Suriye’de yasanan catigsmalarin ilk zamanlarindan bu yana Kkit-
leler halinde Turkiye’ye siginanlar gecici koruma kapsaminda AFAD’In
kurdugu kamplarda ikamet etmektedir. AFAD koordinasyonunda in-
san haklarnna yakisir sekilde siginmacilarin ihtiyacglan karsilanmaya
calisiimaktadir.

Ocak 2016 verilerine gére AFAD 10 ilde 25 barinma merkezin-
de, 22 adet ¢adir kent ve 7 konteynir kentte, yaklasik 269.000 Suriye-
liye hizmet vermektedir. Suriyelilerin tum ihtiyaglan, AFAD’'In koordi-
nasyonunday; icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Gida Tanm ve Hay-
vancilik, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanhgi,
Diyanet Isleri Baskanligi, Giimriik Mistesarligi ve Tiirk Kizilay’inin or-
tak caligmalarnyla yuratilmektedir. Turkiye yaklasik olarak 8 milyar
dolarlik bir butceyi Suriyelilere ayirmistir. Uluslararasi toplumun katkisi
ise yaklasik 455 milyon dolarla sinirh kalmistir (www.afad.gov.tr,
2016).

4.1.2. Yerel Dizeyde Go¢ Yonetigimi

Yerel duzeyde Turkiye’de go¢ yonetisimi valiliklerin genel so-
rumlulugunda goc idaresi il muduarlikleri ve afet acil durum il mudir-
likleri zerinden ylratmektedirler. Go¢ idaresi il madurlikleri kitlesel
gobclerde kisileri kayit altina alinmak, istatistiklerin tutulmasi, oturma
izinleri, sinir disi edilmeleri gibi islemleri; afet ve acil durum madurlik-
leri ise il dizeyinde cadir kent ve konteynir kentlerin yonetimini Ust-
lenmistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 52). Ayrica ilge go¢ idaresi mu-
durltikleri de merkezi yonetimin tasra teskilati birimleri olarak gérev
yapmaktadir.

il ve ilce go¢ idaresi miidirliiklerinin gorevleri ve yetkileri ayn bir
yonetmelikle” diizenlenmistir. Yénetmeligin 5. ve 7. maddelerinde
mudurliklerin gbrevleri dizenlenmistir. Kisaca dile getirmek gerekir-
se; dlzenli ve dlzensiz gé¢, uluslararasi koruma, gegici koruma, va-
tansiz kisiler, insan ticareti magdurlari, uyum sirecleri, gocle ilgili
arastirma, geri génderme, kabul ve barinma merkezleri ve insan tica-

" Gog Idaresi Genel Mudurligu Tasra Teskilati Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligi,
R.G.14.11.2013/ 28821.
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reti magdurlannin yasadigi siginma merkezleri ile ilgili is ve islemleri
yuratmek mudurltklerin gérevleri arasinda sayilmistir.

Yerel diizeyde belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin go¢ yéne-
tisimi ile ilgili dogrudan gorevleri bulunmamaktadir. Ancak, yerel yone-
timler diizeyinde de gocle ilgili farkindahgin artinimasina yonelik ¢a-
hsmalar ydrutilmektedir. Bu konuda, Marmara Belediyeler Birligi “Y a-
bancilarin Uyumu ve Yerel Yénetimlerin Roli” konulu bir ¢alistay di-
zenlemigtir (http://marmara.gov.tr, 2015).

6458 sayili Kanun’da yerel yonetimlerin go¢ yonetisimine katili-
mi 96. maddede dizenlenmistir. Go¢ Idaresi Genel Mudurligi’nin
uluslararasi koruma kapsaminda Turkiye’de bulunan kigilere sosyal
hayatlarini kolaylastirici bilgi ve becerilerin kazandinimasi igin yerel
yonetimlerin de uyum faaliyetlerinin planlamasina katilabilecekleri be-
lirtilmigtir.

Goécgmenlerin toplumla entegrasyonu ve gécmenlere iliskin top-
lumdaki farkindaligin artinlmasi konularinda Zeytinburnu Belediyesi
faaliyetler yiritmektedir. Belediye blinyesinde Yerel Kalkinma ve AB
iliskileri Koordinasyonu Merkezi gé¢cmenlerle ilgili projeler gelistirmek-
tedir. Bu projelerden biri de “Gécmenlerin Entegrasyonu igin Yerel
Kurumlann Egitiimesi Projesi’dir. 1 Kasim 2015 tarihinde baslayan
projenin 31 Ekim 2017 tarihinde tamamlanmasi éngértlmustir. Goég
deneyimleri yasayan lItalya, ispanya ve Avusturya da projeye destek
vererek bilgi ve tecribelerini paylasmak suretiyle entegrasyon calis-
malarina katki saglayacaktir (www.zeytinburnu.bel.tr, 2015).

Turkiye’de yerel ydnetimlerin go¢ yonetisimine katkilarinin ge-
rekliligi vurgulanmakla birlikte bu konuda gereken kurumsal yapilan-
maya sahip olmadiklarn ve go¢ yodnetisimini destekleme noktasinda
yetersiz kaldiklan sdylenebilir. Yerel ydnetimlerin 6zellikle gbrev sinir-
lan icinde bulunan goc¢ kapsamindaki kisilerin sosyal haklarinin sag-
lanmasinda, entegrasyon, gozetim, yerlesim gibi konularin diizenlen-
mesinde etkin rol almalarn gerekmektedir. Bu baglamda Onuncu Kal-
kinma Plani Go¢ Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda yerel yénetimle-
rin gé¢ konusundaki ytkiamliliklerinin artirimasi gerektigi vurgulan-
mistir. Raporda yerel dlgekli kamu kuruluslarninin uluslararasi koruma
ihtiyaci duyan kisilerin ihtiyaclar konusunda toplumsal alginin artirnl-
masina yonelik ¢alismalar yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
gbcmenlerin ikamet edecegi kabul merkezleri ile geri gdnderme mer-
kezlerinin yerlerinin tespitinde yerel halkla istisare edilmesi ve bu isti-
sarenin merkezin bulundugu ildeki yerel yonetimler araciligi ile yapil-
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masi gerektigi ve bu caligmalarin sivil toplum kuruluslari tarafindan da
desteklenmesi 6ngorilmistir. Bu kapsamda, yerel ydnetimlerce yerel
halki bilinglendirme toplantilan dizenlenmekte olup, bu toplantilarin
sayisinin artirnlmasinda yerel yonetimlere énemli gbrevler dlismektedir
(T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2014: 55,59).

4.2. Tirkiye’nin Dahil Oldugu Uluslararasi isbirligi Calismalan

Tarkiye uluslararasi gogle ilgili olarak isbirligi ¢calismalarina
katilmaktadir. Bu igbirligi caligmalan ikili, cok tarafli ve bdlgesel
diizeyde surdirilmektedir.

Ikili [sbirligi Calismalar:: Tiirkiye isglicl, glivenlik, insan ticare-
ti, gdcmen kacakciligi konularinda ikili igbirligi calismalan yurutmekte-
dir. ikili anlagmalar seklinde gergeklestirilen faaliyetler gégle ilgili so-
runlanin ¢éziminde Tirkiye'ye uluslararasi igbirligini gelistirme firsati
sunmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin imzaladigi geri kabul anlagmalarn da
Ozellikle yasadisi go¢ hareketlerinin kontrollinde islevsellik gostermek-
tedir.

Turkiye 13 (lkeyle ikili isgiicii anlasmasi imzalamistir. Ozellikle,
Bati Avrupa Ulkelerine Turk iscilerin gittigi 1960°’h yillarda isglici go-
¢unin yasandigi Federal Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika
Fransa, Hollanda ve isvec gibi Bati Avrupa llkeleriyle anlasmalar ya-
pilmistir. 1970 ve 1980’li yillarda ise ikili isglicti anlagmalari yogun ola-
rak Katar, Libya, Urdiin, Kuveyt gibi Arap llkeleri ile gerceklestirilmis-
tir (Aydin, 2014: 118).

ikili isglicti anlasmalar isglicii géciine maruz kalan gégmenlerin
is glivenlikleri ve sagliklar, isverene karsi korunmalari ve galisma ya-
samindaki haklarn gibi konularda dizenlemeler icermektedir. Ayrica
isglcl anlasmalan gécmen iscilerin yurtdisinda karsilastiklan barinma
sorunu, hukuki sorunlar gibi sorunlarin ¢éztiimiinde de etkili olmakta-
dir. Tarkiye’den Avrupa’ya go¢ hareketlerinin hepsine olmasa da is-
glict gocleri ile ilgili konulann dizenlenmesi hususunda ikili isguci
anlasmalarinin etkili oldugu sdylenebilir (icduygu vd, 2009: 186).

Turkiye, insan ticareti ile miicadele amaci ile 56 (lke ile organi-
ze suclar ve terérizmle micadelede isbirligini kapsayan 76 adet gu-
venlik isbirligi anlasmasi imzalamistir. insan ticareti ile miicadele
amaci ile anlagma imzalanan Uulkeler arasinda Ukrayna, Gircistan,
Moldova, Azerbaycan, Belarus Ozbekistan ve Kirgizistan bulunmak-
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tadir (Erdal, 2008: 87-88). italya, Romanya ve Bulgaristan ile gdgmen
kagakeiligi ile miicadeleye yonelik imzalamistir.”. Ayrica Tirkiye’'nin
Yunanistan, Suriye, Romanya, Kirgizistan, Ukrayna, Rusya, Belarus,
Moldova ve AB ile yasadigi go¢le mucadele kapsaminda uluslararasi
goOcu duzenleyen ikili geri kabul anlagmalar bulunmaktadir.

Tarkiye’'nin glvenlik kapsaminda Sudan, Makedonya, Kazakis-
tan, Polonya, Almanya, Katar, Yemen, Bahreyn, Suriye, Moritanya,
Pakistan, Gircistan, Tunus ile ikili anlagsmalar bulunmaktadir. Sudan,
Makedonya, Kazakistan ve Katar'la polis igbirliginin gelistiriimesi, guic-
lendirilmesi, organize suclar ve sug¢ o6rgltleri ile micadele edilmesi,
ulkeler arasi bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasi kapsaminda
givenlik anlasmalan imzalanmistir.™ Polonya, Yemen, Bahreyn, Suri-
ye, Moritanya, Tunus, Gilrcistan ve Almanya ile imzalanan glvenlik
isbirligi anlagsmalarinda yasadisi gog¢, insan ticareti, gd¢cmen kacakgili-
g1, yasadigi sinir gegisleri, yasadisi goge sebep veren belge sahteciligi
konulan (izerinde diizenlemeler yapilmistir.* Tirkiye, Mogolistan,

’ italya ile Tirkiye Arasinda imzalanan Terorizm, Organize Suglar, Yasadisi Kazancin
Aklanmasi, Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve Insan Kagakgilidi ile Miicadelede
Isbirligi Anlasmasr’'nin Onaylanmasi Hakkinda Karar, R.G. 01.12.1998/ 23540;
Romanya ve Bulgaristan ile Tlrkiye Arasinda Ter6rizm, Organize Suglar Yasadis
Uyusturucu Psikotrop Maddeler, Kara Para Aklama Silah ve insan Kacakcig ve
Diger Onemli Suglarla Miicadele Anlasmasinin Onaylanmasina Dair Karar, R.G.
19.10.1998/ 23498. ]

T Ayrintil bilgi icin bkz. Katar ile Tirkiye Arasinda Guvenlik isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasi Hakkinda Karar, R.G. 18.02.2002/ 24675; Kazakistan Cumhuriyeti
Icisleri Bakanhigi ile Icisleri Bakanligimiz Arasinda Imzalanan Guvenlik Isbirligi
Protokolinin Onaylanmasina Dair Karar, R.G. 24.01.1993/ 21475; Tirkiye
Cumbhuriyeti Igigleri Bakanhgi ile Makedonya Igigleri Bakanhgi Arasinda Imzalanan
Guvenlik Isbirligi Protokoll ' nin Onaylanmasina Dair Karar, R.G. 10.01.1993/
21461; Sudan Cumhuriyeti Igisleri Bakanligi ile Igisleri Bakanligimiz Arasinda Guivenlik
Isbirligi Protokoltiniin Onaylanmasina Dair Karar, R.G. 10.11.1992/ 21401.

t Ayrintil bilgi igin bkz. Tarkiye Cumbhuriyeti Hikimeti ile Tunus Cumhuriyeti
Hikimeti Arasinda Gilvenlik Isbirligi Anlagmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar,
R.G. 07.02.2015/29260;, Turkiye Cumhuriyeti Hlkumeti ve Pakistan Islam
Cumbhuriyeti Hiikimeti Arasinda Guvenlik Isbirligi Protokolinin Onaylanmasi
Hakkinda Karar, R.G. 21.11.2014/29260; Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile
Moritanya islam Cumbhuriyeti Hikiimeti Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasi Hakkinda Karar, R.G. 18.08.2013/ 28739; Tirkiye Cumbhuriyeti
Hikumeti lle Gircistan Hikimeti Arasinda Sugla Micadele Isbirligi Konulu
Mutabakat Zapti, R.G. 08.08.2012/ 28378; Tirkiye Cumbhuriyeti Hikimeti Igisleri
Bakanlig ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hilkiimeti Igigleri Bakanligi Arasinda Guvenlik
Isbirligi Anlasmasrnin Onaylanmasi Hakkinda Karar, R.G. 05.07.2011/ 27985
(Mkerrer); Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Bahreyn Kraligi Hikimeti Arasinda
Imzalanan Giuvenlik Isbirligi Anlasmasr’nin Onaylanmasi Hakkinda Karar, R.G.
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Tanzanya, Irak, Somali ve Kongo ile ikili glivenlik isbirligi anlasmalan
Uzerinde galigmaktadir. Irakla 2011’de, Kongo, Somali, Mogolistan ile
2013’te, Tanzanya ile 2014 yilinda hazirlanan kanun tasarilarn incele-
me asamasinda olup yurarlige girmemistir (www.tbmm.gov.tr, 2015).

Turkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgitu tyesidir. Orgute
tye olan ulkelerle vize muafiyeti anlagmalarn bulunmaktadir. Uye ulke-
ler disinda da vize muafiyeti anlagmalari imzalanan tlkeler bulunmak-
tadir. Libya, Cezayir, Israil, Kirgizistan, Ukrayna, Pakistan, Bosna
Hersek, Yemen, Nijerya Turkiye’'nin anlasma imzaladigi Glkelerdendir
(Elitok, 2013: 163).

Cok Tarafli Isbirligi Calismalar: insan ticareti ile miicadele
konusunda Turkiye’nin ¢ok tarafli igbirligi yaruttigla érgitler arasinda
BM, IOM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Kuzey Atlantik Ant-
lagmasi Orgiitii, AB, Avrupa Konseyi, Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgitii, istikrar Pakti ve Uluslararasi Goég Politikalan Gelistirme Mer-
kezi bulunmaktadir (www.mfa.gov.tr, 2014). 26 Haziran 2014 tarihinde
Uluslararasi Go¢ Politikalan Gelistirme Merkezi'nin yurittigld Brdo
Siireci Toplantisi istanbul’da gerceklestirilmistir. Toplantida Tiirkiye'yi
insan Ticareti Magdurlarini Koruma Daire Baskanlig yetkilileri temsil
etmistir. Toplantinin giindemini Glineydogu Avrupa’da gerceklesen
insan ticareti olaylar olusturmustur. Bu baglamda insan ticareti ile ilgi-
li bilgi paylasiminin gelistiriimesi ve aksatimadan devam etmesi ge-
rekliligi Gzerinde durulmus; Tirk yetkililerin de ¢alismalara koordinas-
yonlu katliminin saglanmasi istenmistir. Uluslararasi Go¢ Politikalari
Gelistirme Merkezi’'nin insan ticareti ile micadelede Turkiye’'nin des-
teginin saglanmasina énem verdigi dile getirilmistir. (www.icmpd.org,
2014). Bunun en 6énemli nedeni Tirkiye’nin Glineydogu Avrupa’daki
insan ticareti glizergahinin kilit noktasinda bulunmasidir.

Tirkiye, gocmen kacakciligi ile micadele kapsaminda da c¢ok
tarafli isbirligi faaliyetlerine katilmaktadir. Uluslararasi Sinir Polisi Kon-
feranslarina dahil olan Turkiye, yasadisi gé¢ ve 6rgitli suclar konu-
sunda bilgi alisverisinin saglanmasi noktasinda da destek saglamak-
tadir (Dogan, 2005: 172).

Bdlgesel [sbirligi Calismalari: Bélgesel isbirliginin gelistirilmesi
noktasinda da Turkiye aktif rol almaktadir. Tirkiye’nin dahil oldugu

06.10.2006/ 26311; Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Yemen Cumbhuriyeti

Hiikiimeti Arasinda Giivenlik isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar,
R.G. 08.07.2004/25516.
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uluslararasi isbirligi sireclerinden biri Budapeste Sirecidir. 1991 yi-
inda baslatilan Sireg, dizensiz gocle ilgili igbirliginin guclendiriimesi-
ni hedefleyen bir girisimdir. Tarkiye, 2003 yili Eylil ayindan bu yana
Budapeste Sireci’nin es baskanh@ini Gstlenmistir. 2006 yii Ocak
ayinda baskanliga Macaristan’in da dahil olmasiyla Turkiye Macaris-
tan ile birlikte es baskanligi ylrutmektedir. Turkiye ayrica Budapeste
Sureci kapsamindaki Ipek Yolu Bélgesi Calisma Grubu’nun basgkanli-
gini da Gstlenmistir. Grubun hedefi, go¢ glizergahindaki kaynak, gegis
ve hedef ulkeler arasinda diyaloglarin olusturulmasidir. Ipek Yolu B&l-
gesi Calisma Grubu Afganistan, Banglades, Cin, Irak, Pakistan, Suri-
ye’den olugsmaktadir (www.budapestprocess.org, 2014).

Tarkiye’'nin Gye oldugu Almati Sireci Orta Asya’daki goé¢ dina-
miklerinin ortaya konmasi ve ortak sorunlarin isbirligi ile ¢6ziimlenme-
sini amaclamaktadir. Bu kapsamda diizensiz go¢, sinir yénetimi ve
guvenlik, insan ticareti ve gé¢cmen kacakgiligi, gé¢men haklar, sigin-
macilar ve milteciler, iklim degisikligi go¢ iliskisi, is¢i gocu, gbé¢ ve
kalkinma, go¢ politikalan ve arastirmalar Gzerinde faaliyetler yuratal-
mektedir (www.goc.gov.tr, 2015).

Asya’da isbirligi ve Giivenligi insa Etme Konferansi (CICA)" ku-
rucu Uyelerinden biri olan Tlrkiye basindan itibaren Konferansin ¢a-
ismalarina destek vermistir. Konferansi lll. Zirvesi Haziran 2010’da
istanbul’da gerceklestirilmistir. Tiirkiye bu Zirve’de iki yillik bir siire igin
Konferansin Donem Baskanlidini Gstlenmistir. Nisan 2012’de alinan
bir karar ile Turkiye’nin donem baskanlgi iki yil daha uzatiimistir. Ttir-
kiye, Asya’da yeni bir glvenlik anlayisi olusturmak icin yapilandirma
calismalarinin CICA’'nin binyesinde sirdirilmesini istemistir. CICA
Tirkiye’nin Dénem Baskanhgrnda, farkli din, dil, irk ve kultirlerden 4
milyar askin insanin yasadigi bir cografyada guvenlik isbirliginin tesi-
sini amaclamaktadir. Givenlik isbirligi konularindan biri de gé¢cmen
kacakciligidir. CICA gocmen kacakciligi ile micadele kapsaminda is-
birligi faaliyetleri yuritmektedir (www.mfa.gov.tr, 2014; www.s-
cica.org, 2014).

Tirkiye, Balkanlarda glivenligin tesis edilerek bélgenin refahinin
artinlmasi amaciyla Giineydogu Avrupa isbirligi Girisimi (SECl)’'ne liye
olmustur. SECI, Tirkiye dahil olmak lzere bolge (lkeleri arasinda ti-
cari ve ekonomik konular dizenlemektedir (www.mfa.gov.tr, 2014).
Tirkiye, SECI kapsaminda lye Ulkeler arasindaki gé¢men kacakciligi

" Orijinal adi “Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia”
olarak gecmektedir.
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sorununun onlenmesine yoénelik caligmalara katiimaktadir (Dogan,
2005: 172).

istikrar Paktrnin da tyesi olan Tiirkiye Balkanlarda gé¢gmen ka-
cakciligina ve insan ticareti ile micadele konularinda faaliyetlere ka-
tlmaktadir. Ayni zamanda, kadin ve ¢ocuk ticaretinin dnlenmesi igin
olusturulan cesitli projelere de katki saglamaktadir
(www.caginpolisi.com.tr, 2014).

SONUG

Goéc ulasim ve teknolojideki gelismeler sonucu sinirlari asan bir
boyut kazanmistir. Géclin yapisal degisimi beraberinde uluslararasi
go6c¢ hareketlerinin giderek yogunlagmasina ve sorun haline gelmesine
yol agmigtir. Bu sorun beraberinde go¢ yonetisimin sekillenmesini ve
isbirligini zorunlu kilan bir stre¢ yaratmigtir.

Goé¢ yonetisimi, temelinde kurumsal yapillanma ve uluslararasi
isbirligini icerir. Uluslararasi goclu dizenlemek ve yénetmek birden
cok ulkenin bir araya gelerek uzlasmasini, ortak ¢oztimler etrafinda
toplanmasini ve isbirligine yonelmesini gerekli kilar. Bunu gerceklesti-
rirken ikili, cok tarafli ve bdlgesel isbirligi siireclerinden yararlanirlar.
ikili isbirligi faaliyetleri genellikle iki lilke arasinda imzalanan anlasma-
lar nezdinde yaratalir. Bu anlasmalar goégle ilgili olarak diizensiz gog
hareketleri, isglcu gbégi, guvenlik kapsaminda insan ticareti ve goc-
men kacakg¢ihgi, sinirlardan gecen goc¢ hareketlerinin geri kabull gibi
konularda diizenlemeler getirir. Cok tarafli isbirligi faaliyetleri ise ¢cok
tarafll anlasmalarla gerceklesebilecedi gibi genel olarak uluslararasi
kuruluslarin ya da cok tarafli konferans, forum vb. olusumlarla gergek-
lestirilir. Ozellikle, Ulkeler arasi diyalogun giiclendirimesini iceren bu
olusumlar hem uluslararasi toplumda kamuoyu yaratmak hem de far-
kindahgi artirmak gibi temel amaclar etrafinda sekillenir ve uluslarara-
sI gogle ilgili uluslararasi dizenlemelerin hayata geciriimesine katki
saglarlar. Ancak, cok tarafli isbirligi faaliyetlerinin baglayici nitelikleri
yoktur tavsiye niteliginde kararlar alirlar. Bir diger isbirligi faaliyeti ise,
bolgesel isbirligi surecleridir. Bolgesel isbirligi yakin cografyada yer
alan ulkeler arasinda olusturulur. Amaci, gégle ilgili ortak sorunlara
sahip ulkeler arasinda uluslararasi gogi diizenleyen bir platform olus-
turmaktir.

Gunimuzde birgok ke mevzuatlarini gé¢ yonetisimine uyumiu
hale getirmeye calismaktadir. Bunun igin 6zellikle uluslararasi igbirli-
gine atifta bulunulmakta ve kurumsal yapi bu ¢ercevede sekillenmek-
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tedir. Turkiye’de de go¢ yonetisimi ile ilgili yapilanma 2013 yilinda
6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda
gerceklestiriimistir. Kanunun kabul edilmesi ile birlikte mevzuattaki
daginiklik gideriimeye calisiimis ve gogle ilgili kurumsallagsmanin sag-
lanmasina agirlik verilmigtir. Turkiye’de gocle ilgili kurumsal yapilanma
icisleri Bakanhigrna bagh Géc idaresi Genel Midirliigi biinyesinde
toplanmistir. Bakanlar Kurulu 6458 sayili Kanun’un hakamlerinin yru-
tilmesinden sorumlu tutulmustur. Ayrica igisleri Bakanligrna bagli
Goé¢ Politikalan Kurulu da gég¢ politikalarinin olusturulmasinda goérev
yapan kuruluslardan biridir.

Gé¢ idaresi Genel Midiirligii gerek merkez gerek tasra gerek-
se yurtdisi birimleri ile go¢ yonetisiminin aksamadan ydrutilmesini
saglamaya calismaktadir. Tasra teskilatlanmasinda il ve ilce Gég ida-
resi Muadurltkleri gérev yapmaktadir. Yurtdigi teskilatinda ise Gé¢ Mu-
savirlikleri ve Go¢ Ateselikleri yer almaktadir. Tasra teskilatlanmasi
yerelde yasanabilecek gécle ilgili sorunlara yerinde miidahale igin ya-
pilandirilirken, yurtdigi teskilatlanmasi da uluslararasi igbirliginin artiri-
larak ulkeler arasi diyalogun gelistiriimesi amaci ile organize edilmis-
tir.

il ve ilce Go¢ idaresi Miidirliiklerini yaninda yerel diizeyde gé¢-
le ilgili olarak 6zellikle gorevlendirilmis bir yerel ydnetim birimi bulun-
mamaktadir. Zeytinburnu Belediyesi gibi bazi belediyeler gocle ilgili
uluslararasi koruma ve entegrasyon konularinda faaliyetlerini strdir-
se de gerek il 6zel idareleri gerekse kdyler bazinda go¢ ydnetisimine
katki saglayacak goérevlendirmelerin yapilmasi iyi olacaktir. Belediye-
lerin de gocgle ilgili konulara aktif olarak dahil edilerek 6zellikle halkin
bilinglendirilmesi ve goérev bdlgelerinde yasayan gdé¢menlerin sosyal
haklardan yararlanmalari i¢in girisimlerin artirlmasi gerekmektedir. Bu
konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarindan, akademisyenlerden de katki
alinabilir.

Turkiye’de gdcle ilgili bilinglendirme ¢abalar yerel diizeyde ger-
ceklestiriimelidir. Bunu da yerel yonetimlerin yapmasi saglanmalidir.
Suriye 6rneginde oldugu gibi insani gerekcelerle Tirkiye'ye siginan
kisiler konusunda uluslararasi hukuka dair temel bilgiler yerel yéne-
timlerin ve sivil toplum kuruluslarinin katkilar ile topluma anlatiimaldir.
Bdylece, llkede kamuoyu ve farkindalik olusturularak vatandaslarin
yasadisi gocle mucadeleye destek vermesi saglanabilir. Turkiye'de
go¢ yonetisimi ile ilgili uluslararasi isbirligi faaliyetleri de ikili, cok taraf-
Il ve bdlgesel boyutlarda siirdiirilmektedir. Ozellikle diizensiz gé¢ ha-
reketleri, insan ticareti ve gé¢men kacakciligi konularinda faaliyetler
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yurutllmektedir. Ancak, insan ticareti ve gé¢men kacgakgiligi ile mica-
delede uluslararasi igbirliginin yeterli olmadigi séylenebilir. Son yillar-
da Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gecmeye caligsan bircok gécmen ce-
sitli kazalar neticesinde hayatlarini kaybetmektedir. Bu konuda eksik-
liklerin tespit edilerek gerekirse uluslararasi toplumla 6zellikle de Av-
rupa Birligi ile ortaklagsa programlar gelistiriimesi gerekmektedir.
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