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OZET

TURK iYE’'DE MERKEZ i YONETIMIN TASRA ORGUTLENMES i
VE MAL i-IDARI OZERKL iK iLiSKiSi: BOZCAADA ORNE Gi

Tez, merkezi yonetim ve onunsta Orgutlenmelerinin mali ve idari 6zerklik
ili skisini Bozcaada ilgesi Uzerinden incelgtimi Bir 6érnek olay cakmasi olarak tezde,
ikincil kaynaklardan literatir taramasi yapiimve teorik cerceve ofturulmustur.
Kaymakamlik kaynaklari, givler ve ilce 6zel idare kurulunun yazili resmi kaklar
Uzerinden dokiman analizi yapilarak incelenen Badaain idari sisteminin 6zgurgu

ortaya c¢ikarilmaya cglimistir.

Turkiye’de sadece Bozcaada ve GoOkceada ilcelegaderli olan ve bu iki adaya
has olarak cikarilan Bozcaada Jenroz(Gokceada) Kazalarinin Mahalidareleri
Hakkinda, 25/06/1927 tarihli, 1151 sayil kanunJindari 6zerklik icin énemli bir yasal
dizenleme cercevesi sunmaktadir. Tez, bu kanunmentgémeleri ve iki adadaki mevcut
tasra Orgutleri olan ilce 6zel idare kurglarinin uygulamalarini temel alarak; Turkiye'deki

merkezi idare sisteminin reform edilmesi ve iytiglmesi icin bazi 6neriler geftirmistir.

Tezde, Turkiye’deki merkezi idarenin bir unsururokara tekilatlarinin mali ve
idari O0zerklgi incelenmitir. Bir yerinden yonetim birimi olarak gorulebilek, merkeze
bagll tasra orgutlerinin mali-idari 6zerkli, sadece Bozcaada ve Gokceada ilcelerinde
gecerli olan 1151 saylll yasa ve Bozcaada mahdHlrei yonetiminin uygulamalari
Uzerinden dgerlendirmitir. Bu bglamda tez, Bozcaada Ofidizerinden merkezi idare
sistemi ve kurulglan ile yerel yonetim sistemi ve kurglarina o6rnek olabilecek

Ozelliklerin uygulanabilirigini ve model olma potansiyelini tagarak bitirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Yoénetim, Tgra Teskilati, Ozerklik, Mali-idari Ozerklik,

Bozcaada



ABSTRACT

THE PROVINCIAL ORGANIZATION OF CENTRAL
ADMINISTRATION AND THE FINANCIAL-ADMINISTRATIVE
AUTONOMY RELATIONS: THE CASE OF BOZCAADA

Thesis studied the relation financial and admiatste autonomy of central
administration and its provincial organizations Bozcaada district. As a case study,
literature was scanned from the secondary sources theoretical framework was
constituted in the thesis. The originality of adisiration system of Bozcaada was tried to
reveal with making a content analysis from the sesirof sub-governorship, archives and

the written formal sources of special district adistration.

1151 numbered law, only valid in Bozcaada and Gé#taedistricts in Turkey and
special for these islands, presents an importgat l@rrangement framework for financial
administrative autonomy. By taking the law of agament and the implementation of
special district administration, existing providamagnizations in the islands, thesis makes
some recommendations for reforming and improvingtreé administration system in

Turkey.

The financial and administrative auyonomy of praw@h organization, a
component of central administration, was studied thre thesis. The financial-
administrative autonomy of provincial organizatiaeen as a local management unit and
bound central administration evaluated with 115ibered law, only valid in Bozcaada
and Gokgeada districts, and the implementation ozcBada local administrative
management. In this context, thesis was concludigd escussing the qualities to be
example for central administration system and degdions besides local administration

system and organizations, and the potentiality lnéiag model on the case of Bozcaada.

Keywords: Central Administration, Provincial Organization, Atonomy, Financial-

Administrative Autonomy, Bozcaada.
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GIRIS

Dunyada hizli bir désim ve donigum sureci yganmaktadir. DOrgiim sirecine,
toplumsal dgisimin yeni sosyo-ekonomik gkileri, insan ihtiyaclarin ggtlenmesi ve buna
bagli olarak kamudan beklentilerin tatmin edici dizeyklagilanmasi glik etmektedir.
Bireysel ve toplumsal beklentileri, kurumsal dizeygozmek ve gelmelere ayak
uydurmak, yonetim sistemlerinde reform yapmay yandan ihtiya¢ dier yandan da
zorunluluk haline getirmektedirinsanlarin toplumsal yamdan kaynaklanan ortak
ihtiyaclari icin ortaya cikngiolan devlet organizasyonu tarafindan, kamusal éilarin
nasil yaruttulecg onemli bir problem alani olagelgtir. Bu sirecin dinamizmini ve kamu

yonetimi alanina etkilerini yakindan gérmek mumkiind

Kamu yonetimi; Anayasa ve kanunlarla kendisinelgargérev ve hizmetleri yerine
getirebilmek icin tgkilatlara, personele, mali olanaklara ve bunlarzaetleyen hukuksal
yetkilere ihtiyag duymaktadir.idare, kamu hizmetlerinin ya da kamu giiciinin
teskilatlandiriimasindan ibarettir. Devletin vatag@aunin ihtiyaclarini kaplamasi ve
toplumsal ygamin kamusal ihtiyaclarini gidermesi icin iki temahlays belirgindir.
Devletin merkezden ve merkeze ghaorganizasyonel yapilanmasiyla hizmet sunmasi
birinci yol olarak kagimiza cikarken geri; yerelden orgutlenmiyonetim birimleri
aracilglyla yerinden hizmet gtanmasidir. Devletler ihtiyacglari, bu iki anlga
kurumlggan merkezi ve yerel yonetimleri aragiyla kagilamaktadir. Kamu hizmetlerinin
hukuki yapisini ve iskeletini kuran idareskiati, cesitli parcalardan olgan blyuk bir
makineye benzetilebilir ve her bir parcanin, govevfonksiyonunu bamsiz bir faaliyet
gorunigunde yerine getirdi, ancak tum bu faaliyetlerin asil amacinin kamtayaoldyu
gorulur (Agar 2006: 278).

Her lke siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gé@ merkezden ybnetime ya da
yerinden yonetimegrlik vererek, yonetsel yapisini diizenlemektedidEuyuk ve Tan,
2004: 159). Ayrica devletlerin tarihi, toplumsal @yasal dokulari; gecnleri ve
deneyimleri farkl oldgu icgin, yonetim yapilari ve buna @aolarak merkezi otoritenin
yerel yonetimlerle ikkileri de farkli bicimler almaktadiidari teskilat, siyasi yapi/rejim ile
ili skili oldugu kadar siyasi karar organlarinin tercihleri ileydéindan ilgilidir; her zaman
ve yer icin tek bir tir idari tkilattanma olamayaga gibi, bir tlkenin tim idare
kuruluglarinin ayni bicimde olmasina da olanak yoktugdA 2006: 277). Bazi Ulkeler



iktisadi, sosyal ve siyasi nedenlerden dolayi, gemali ve idari yetkilerle donatilmitzerk
yerel yonetim sistemini benimserken; bazilari dgligiyerel yonetim sistemini tercih
etmektedir. Ancak biyuk bir kismi her ikisini icaerkarma bir sistemi uygulamaktadir. Bu
nedenle butindyle salt bir merkeziyetci ya da Baltyerinden yonetim anlayna dayali

bir yonetim modeli bulunmamaktadir.

Merkezi ybnetim ve yerinden yonetim tanhalari uzun yillardir Turkiye’de devam
etmektedir. Turkiye'deki idari sistem, merkezi ytime ve yerel yonetimlerin birbirini
destekledii ya da birbirinin eksiklerini tamamlagii bir cercevede kurgulangtir. Ancak;
sistemdeki guic dengesi, ulkenin idari sistemi, yismenlaysl, gelenekleri, siyasi kilttri
ve iktidar iliskilerine bali olarak degismektedir.ispanyaitalya ve Fransa gibi tlkelerde
yerel yonetimlere sinirli yetki ve sorumluluk verikken, merkezi bakanliklara, bazi
hizmetler konusunda @oudan kontrol ya da emir verme yetkisi verigmingiltere ve
Iskandinav ulkelerinde ise merkezi bakanliklara letkiycok sinirli olarak taningtir
(Unlu, 1993: 15). Bu tur yerel yonetim bicimlerirgalikle ingiltere, Japonya gibi gucli

merkezi yonetimlere sahip tlkelerde gorulmektedir.

Avrupa Birligi ile iliskilerde gelinen gama acisindan bakifginda, kiresel
dinamiklerin kamu y6netimine etkileri ve bu gamda ortaya cikan yaklan ve
yapilanmalar, Turkiye 6zelinde kamu yonetiminin igem yapilandirilmasi da dahil olmak
Uzere bir cok alanda 6nemli adimlarin atilmasinuziy kilmaktadir. Ttrk kamu yonetimi,
geldigi nokta itibariyle ginimizde yanan kiresel nitelikli d@gsme ve gelimelerden
dogrudan etkilenmekte, yonetsel yeniden yapilanmadaallboyuttaki gereksinimlerinin
yani sira evrensel boyutta gindeme gelen yeni yaklae teknikleri de dikkate almak
durumunda kalmaktadir (Okmen ve Canan, 2009: X86&mli bir tartyma konusu, mulki
idarenin, &irlikli olarak, yerel yonetimler tGzerinde kullagdvesayet yetkileri Gzerinedir.
S6z konusu tagmalarin ortak noktasi, merkezin ve vyerelin skarbir noktada
konumlandirilarak milki idarenin dostiaigli yonundedir (Ciner ve Karakaya, 2013). Buna
gore, yerel, merkez k@sinda guclendiriimesi gereken, lehine dizenlemghgriimasi
gereken bir konumda goérulmektedir. Aksini savunesaa yerellgme ve bodlgeseligne
politikalarinin etkisiyle malki idarenin yerel yo6imler kagisinda gic¢ kaybefiini 6ne
stirmektediricisleri Bakanlg'nin esgudumiindeki miilki idare amirleri tarafindan yapilan

calsmalarda da, miulki idarenin gunin gereksinimlerinie vhalkin taleplerini



karsilayamadg belirtilerek sistemin gbzden gecirilmesi gergktvurgusu yapilmaktadir
(Ciner ve Karakaya, 2013: 64).

Yonetimde merkeziyetci yapilardan uzakie ve yerellgme eilimlerinin
belirginlestigi ginimuzde, demokrasinin giclendiriimesi ve yakagtiriimasi bglaminda
Ozerklik meselesi surekli giindemde tutulmakta velikde yerel yonetimlerin yalnizca bir
hizmet kurulgu olarak degil, ayni zamanda demokratik siyasi kurumlar olargni
islevler Ustlenmesine yonelik tamnalar yapiimaktadir. Merkezi yodnetim ile yerel
yonetimler arasindaki gkilerin 6zerklik b&laminda yeniden ele alinmasi, merkezi ve
yerel yonetim kurulglarinin daha etkin bir hizmet yuritmesi perspeyefionemli hale
gelmektedir. YOonetimin merkezi ya da yerel olmasipaninda esas tamnanin idarenin
halkina nasil daha etkin bir hizmet gotirg@oee dgru kararlatirmak almak icin halki bu
surece nasil dahil edegeile bagimsiz, 6zerk bir yonetim cercevesinin glirulmasi

yatmaktadir.

Ozerklik, ister merkezi idarenin giadaki birimleri; isterse secimle organize oknu
temsil yetengine sahip merkezi idareden goreli gnasiz yerel ybnetim kuruilari
baglaminda olsun yerinden yonetim felsefesi icindét kible sahiptir. Ozerklik, idarenin
merkezden atanan ya da yerelden secilen memudatinde kurumsal, yasal vesigel
dizeyde mali ve idari kararlar igin bir ihtiya¢ il gorilmektedir. Turkiye’de nadiren
tartisilan bir konu olarak merkezi idarenin kendi icinohali ve idari agidan reformunu
Ozerklik ba&laminda ele alan bu csina; 6zelde bir yerinden yonetim birimi olarak
gorulebilecek, tgra orgutlerinin mali-idari 6zerkiini sadece Bozcaada ve Gokceada
ilcelerinde gecerli yasa ve Bozcaada mahalli idgieetiminin uygulamalari Uzerinden
degerlendirmektedir. Bu acidan ¢aha, merkezi idare sistemi ve kurgllr ile yerel
yonetim sistemi ve kurullarina 6rnek olabilecek 6zelliklerinin uygulanabilini ve

model olma potansiyelini tagtnaktadir.
Amag

Tezin amaci Turkiye’deki merkezi yobnetim ve merkegbnetimin tara
orgutlenmesini, idari, mali 6zerklik Beaminda tarimak ve Bozcaada oOrpelizerinden
Tark idari sisteminin 0Ozellikle yerel dizeyde maik idari yonden geitirilmesi icin
Oneriler sunmaktir. Bu amagla, 6zerklik kavramigogunlukla yerel yonetim birimleri

olan belediyelerle gestirildi gi Turkiye'de, merkezi idarenin gga birimlerinin 6zerklgini



incelemek ve Bozcaada Uzerinden merkezi idaregma taxgitlerinin yasal ve uygulamada
sahip oldgu goreli 6zerkligin, Turkiye icin uygulanabilirigini arsstirmak hedeflennstir.
Bu amagcla Bozcaada Mahalldare yonetim sisteminin gamis oldusu avantajlarin,
Tarkiye’de hem merkezi hem de yerel yonetim birimigin 6rnek olabilecek 6zellikleri,

Oneriler bolimayle irdelenrytir.
Onem ve Kapsam

Tez, mali ve idari 6zerklik konusunu, Turkiye’ninenkezi yonetimine ki tasra
orgutleri baglaminda dgerlendirmektedir. Ayrica Turkiye'’de sadece Bozcaada
Gokceada ilcelerinde gecerli olan ve bu iki adaga blarak ¢ikarilan 1151 sayili kanun
temel alinmgtir. Bu kanunun duzenlemeleri ve iki adadaki mevegria orgutleri olan ilge
Ozel idare kurulglarinin uygulamalari taktlarak; Turkiye’deki merkezi idare sisteminin
reform edilmesi ve iyilgtirilmesi icin bazi 6neriler gediiriimistir. Nevi sahsina minhasir
bir yapiya sahip olan iki adadaki uygulamalar ve uygulamalarin yasal cercgevesini
olusturan mevzuatla ilgili dizenlemeler, Turkiye’dekieninden yonetim anlayn ve
kuruluslarinin mali ve idari 6zerklik Ggaminda dongiiminde énemli bir cergceve sunmasi
beklenmektedir. Tez bu pamda, Turkiye icin ayni zamanda guncel bir sama alani
olan, tum yonetsel yapinin @a gereklerine uygun olarak ddtiridlmesi noktasinda

Bozcaada’daki sistemin uygulanabilgiii tartismaya acmtir.
Yontem

Tez, merkezi yonetim ve onursta 6rgutlenmelerinin mali ve idari 6zerkliksikisini
Bozcaada ilgcesi Uzerinden incelgtiri Tezde literatliir taramasi ve 6rnek olay yontemi
kullaniimistir. ikincil kaynaklar kullanilarak literatiir taramasipyianis ve tezin teorik
cercevesi olgturulmustur. Kaymakamlik kaynaklari, givler ve ilgce 6zeli idare kurulunun
yazili resmi kaynaklari Gizerinden dokiiman anal&@iims ve 6rnek olay olarak incelenen

Bozcaada’nin idari sisteminin 6zguglilortaya cikariimaya callmistir.

Tez 1927 yilinda ydrurige giren ve Turkiye'nin iki 6nemli adasi Bozcaada il
Gokgeada'ya 0zgu 6zel bir idare sistemi bu acidaeloolup olamayaga tartsmaktadir.
Tezin birinci b6limunde Merkezi ve yerel yonetinigli temel kavramlara ve bu yonetim
sistemlerinin 6zelliklerine igkin kavramsal cerceve ele aligtm. Bu kapsamda

Turkiye’de merkezi ve yerel yonetimlerin tarihseligimi, Osmanliimparatorlgunun son



donemi olan 19. yuzyildan itibaren gieyarak incelenngi merkezi ve yerinden yonetim
kurumlarinin olgumu ve gekme sirecleri hakkinda bilgi verilgtir. Bu bélimde ayrica
Tarkiye’de merkezi yonetim, merkezi yonetimirgri@ orgitlenmesi ve ilgili mevzuat da
analiz edilerek teorik cerceve eturulmustur. Tezin ikinci bolumi 6zerklik kavramina
odaklanmgtir. Mali ve idari 6zerklik kavramlari, Avrupa Biglinin 6zerklik sarti ve
yerindendik ilkesi (subsidiarite) cercevesinde eénmstir. Ayrica bazi Avrupa
Ulkelerindeki merkezi ve vyerel yodnetim kurumlari vbunlarin yasal-anayasal
duzenlemeleri hakkinda bilgi verilerek AB Ulkeladeki mevcut sistemin mali-idari
Ozerklik uygulamalari incelengtir. Tezin tGc¢lncu bolimi Lozan Anglmasina dayall
olarak cikarillan ve Bozcaada ilmroz (Gokgeada)'u ilgilendiren 1151 Sayili Kanunun
ortaya clkgi ve genel cercevesi incelerytii. 1151 sayili kanunun maddeleri, yasal
dizenlemeler buginki durumla éastirmalar yapilarak mali ve idari cercevesinde
degerlendirilmistir. Tezin sonug bélimu; merkezi idareyesbhaasra 6rgutlerinin mali-idari
Ozerklikleri, Bozcaada mevcut idari sistenglaaninda analiz edilgive Turkiye'de kamu
yonetim sisteminin mali-idari 6zerklik acisindanggen, dénigim ve gekimi Bozcaada

ornesi Uzerinden targilarak bitirilmistir.



|.BOLUM

MERKEZ i YONETIM ve TASRA TESKILATI

1.Merkezden YoOnetim

Merkezden yonetim (merkeziyetcilik), idarenin topla sunac& hizmetlerin
merkezden ve tek elden yirutilmesi ve kamu guciaidramen merkezde toplanmasidir.
Merkezi yonetim, bgkent tekilati ve tara tekilatiyla birlikte idari hizmetleri yerine
getirmektedir. (Gunday, 2004: 57). Merkezi yonetikgmu hizmetlerinde birlik ve
bltinl(glu sa&lamak amaciyla s6z konusu hizmetlergkiln karar ve faaliyetlerin, merkezi
hikimet ve onun hiyergk yapisi icinde yer alan oOrgutlerce yuaratilmesimedtir
(Eryllmaz, 2011: 59). Merkeziyetci yonetimi benirper lUlkelerde kamu gicinin tamami
merkezi otoritede toplanmakta, tim kamusal mal izenbtler merkezi yonetim tarafindan
sgilanmaktadir. Boyle bir sistemde gerek yerel, gexekserkezi hizmetler merkezde

toplanmakta ve tum hizmetler merkezi orgutler ta@dn planlanip yerine getiriimektedir.

Klasik demokrasilerde ve idari rejimde idare, siylais gorinite olmayan, tarafsiz
ve teknik bir tgkilat oldugundan ve bakanlar, gorev ve yetkilerini hiysitaibrgit ve idari
personel aracgtyla kullandiklarindan, idari faaliyetler, bakantarkisisel ve takdiri bir
eseri dgil, kamu hizmeti kanunlarinin, yodntemlerinin, plame programlarinin
uygulanmasindan ibarettir (Onar, 1996). Okmen wvéaR#2010: 9)'a gbre merkeziyetgi

yonetim ilkesinin faydali yonlegunlardir;

* GUgcll bir devlet yonetimi gar.

Hizmetler daha az harcama ile rasyonel bir biciyiakgittlr.

Merkezi yonetim bolgeler arasindgitk gi saglayici bir etkide bulunarak, hizmetlerin

bir dizeyde Ulkeye yayilmasi@ar.

Kamu gorevlileri yerel etkilerden kurtulur.

Merkezden yonetimde mali denetim daha kolaydir.



Yonetim  sistemimizin  belirgin  6zefii olan merkeziyetcilik, Osmanli
Imparatorlgundan Cumhuriyete devrolmwe dénemin ilk yillarinda da devam et
Bu durumu; Osmanl’dan devralinan kaynaklarin giia, buna karlik refah devleti
anlays! icinde caitli hizmetler bekleyen bir toplumda kaynaklarin esal bicimde
kullaniimasi, toplumsal birlik ve berabeiih, i¢ ve ds guvenlgin sglanmasi ve devam
ettirilmesi, batililama girsimlerinin topluma benimsetiimesgeklindedir (Yal¢indg,
1977: 40). Gunimuzde tum dinya ulkelerinde hizmetieerkezi ve yerel yonetimlerin
kontroll altinda surddrtlmektedir. Ancak, uygulamaderkezi ve yerel yonetimler arasi
hizmet bolgumu, dlkeden ulkeye @esmektedir. Bazi ulkelerde yetkilerin buytk 6lgctde
merkezde toplandi merkeziyetci bir yonetimsekli benimsenirken; bazilarinda ise,
merkezi ve yerel yonetimler arasinda daha etkinhiamet, dolayisiyla yetki ve kaynak
bolisiumune gidildgi gorulmektedir. Burada, yonetimler arasi hizmettky ve kaynak
bolisumunde ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasi ve ki@tiyapilariyla birlikte, sunulacak
hizmetlerin 6zelli de énemli rol oynamaktadir (Oztiirk, 1997: 46).rkkzden yonetim
ilkesinin genel 6zellikleriu sekilde ele alinabilir (Okmen ve Parlak 2010: 8);

* Merkezden yonetimde tek bir tlizekikk vardir, o da devlet tizel &ii gidir.

Devlet, kamu hizmetlerini konularina goére bdolerekakdnliklar seklinde

orgutlenmgtir.

Kamu hizmetlerinin yaratilmesi icin gerekli olanligeve giderler merkezi butcede

toplanir.

Vatandalara sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde toplaaidizenlenir. Karar

alma yetkisi ve sorumluffu bakentte oturan bir takim yetkililere aittir.

Merkezi idarenin bir uzantisi konumunda olagrdatekilati s6z konusudur ve

tasradaki gorevliler, merkezin emir ve talimatlariyaghdir.

Her ne kadar devlet, yani merkezi idare bakanlgkldakanliklarda lz&ent tekilati
ve tara tekilatt olmak Uzere d#ésik birimlere ayrilmg olsa da, devlet bir

batinddr. Bu btunlik, hiyergk dizen ile splanmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin birlikte valmalari ¢cok katmanli bir yonetim
seklinin varlgina ve yodnetim hiyeraisine sebep olmaktadir. Merkezi idare, yerel
yonetimler Uzerinde, yerel hizmetlerin idarenin itigh ilkesine uygun sekilde
yurattlmesi, kamu gorevlerinde biin sgzslanmasi, toplum yararinin korunmasi ve yerel

ihtiyaclarin gergi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve eisddiresinde



“idari vesayet” yetkisine sahiptir (Gozler, 201®)6idari vesayet, kanunla 6ngorilgmi
durumlarda merkezi idarenin yerel yonetim kugldunin bazi eylem velemleri Gzerinde
sahip oldgu sinirli bir denetim yetkisidir. Merkezi idarenyerel yonetimler Gzerindeki
vesayetine ikkin 6nemli 6érneklerden biri, ilin yerel yonetim @ olan il 6zel idaresinin
basinda merkezi idarenin atagnioldusu memurun, valinin bulunmasidir. Bu durum
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki Olikrkartismasinin da alanlarindan
biridir.

Tarkiye Cumbhuriyeti devletinin genel yapilanmasiesas olan anayasal ilkeler,
Uniter devlet modeline de uygun olarak, merkezilitge yerinden yonetim ilkeleriyle
bunlar tamamlayan idarenin butigliive idari vesayet kavramlaridir (Ciftepinar, 2006:
131). Merkezden yoOnetimin kati bicimde uygulandtakdirde, butin kararlarin Gst
yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt kademede&murlarin hegeyi Ustlerine dagarak
yurutmeleri gerekir. Bu tir kati merkeziyetgith 6Gnemli sakincalari olabilidslerin siiresi
uzayip gecikebilir ve hizmetlerin maliyeti artaru Biedenle kati bir merkezden yb6netim

uygulanmasi idari sistem acisindan rasyonel olmbkyab

Merkezi idare, mabhalli idareler Uzerinde; hizmetierkoordinasyon icinde
yurutilmesi, kamu gorevlerinde bgin sglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli intiyaglarin ger@ gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usulle
dairesinde idari vesayet yetkisine sahip bulunneiktaDiger taraftanicisleri Bakani,
vesayet yetkisi kapsaminda gorevleriyle ilgili buc sebebi ile hakkinda setwrma veya
kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu organl tyelerini gecici bir tedbir

olarak goérevden uzakfarabilmektedir {cisleri Bakanlgl 2012 Raporu: 6)

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi ancak bellir bmali kaynakla mumkin
olabilecgginden, kamu gelirlerinin pay§anini da zorunlu olarak gerekli kilmaktadir ¢ctinki
her gorevin gercekigiriimesi ayni zamanda bir gider anlamina gelmeiktddniter devlet
sistemine sahip olan llkelerde merkezi yonetimelygdnetimlerle ilgili gérevleri ve bu
gorevler icin kullanilacak mali kaynaklari yasatatbelirlemektedir. 1982 Anayasasi'na
127. Maddesine gore, merkezi yonetim, mahalli igardizerinde, yerel hizmetlerin
idarenin buttnlgla ilkesine uygunsekilde ydurutilmesi, kamu goérevlerinde hith
sglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalliydaglarin gergi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller daidesidari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa ve yasalar ¢cercevesinde, kamu hizmetleyriime getiriimesinde merkezi idare



ile mabhalli idarelerin uyum iginde faaliyet gostersnesastir. Bu amagla, merkezi idarenin
mahalli idareler tGzerinde; mabhalli hizmetlerin ielain butinlgd ilkesine uygursekilde

yuratilmesi, kamu goérevlerinde bgih saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarin ger@ gibi karilanmasi amaciyla vesayet vyetkisi kullanmasi

ongorualmigtar.

Mahalli idareler; il, belediye ve kdy halkina yoikemahalli migterek nitelikteki
kamu hizmetlerini yerine getirmeleri nedeniyle (dk& ybnetim anlaginin aynasi
konumunda olan kurumlardir. Yerel yonetimlerin kaguirevlerini yerine getirmek igin
ayri bir butceye ve karar mekanizmalarina sahip atdm yerel Ozerklik olarak
adlandiriimaktadir. Yerel 6zerklik ile idari vesayers orantilidir ve idari vesayet arttikga

yerel 6zerklik azalmaktadir.

Yerel yonetimlere ikkin reform yasalari, yerel karar organlarinin vgrddiararlar
tzerinde mulki idareye taninan tasdik veydist@erek onama gibi yetkileri buyik ol¢tide
kaldirms, bunlarin yerine yerel yonetim meclislerinin kdaamni idari yargiya tama
yetkisini getirmgtir. Ancak bu yetkinin, nitefii itibariyla idari vesayet olup olmagl
tartismaya aciktir. Anayasaya gore idari vesayetin hesayla belirlenmesi ilkesi, hem de
“idari vesayet yetkisi vardir’ ifadesi yasa koyueupir zorunluluk getirmektedir. Yasa
koyucunun, merkezi yonetimin yerel yonetimler Gmdeki tim idari vesayet yetkilerini
kaldirma yonunde bir tasarrufta bulunmasi, Anayasgdr alan idari vesayet hikmi

cercevesinde mumkin goérinmemektedir (Ciner ve KgralR013: 88).

Icisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3152 sayili Kanunun 2i n
maddesine gorégisleri Bakanlpi; idari bolimlerin olgturulmasi, il, ilce ve belediyelerin
kurulmasi ve mahalli idarelerin merkezi idare il@masebetlerini dizenlemekle gorevlidir
(Igisleri Bakanlgl 2012 Raporu: 9). @er taraftan ayni kanunun 11 inci maddesiyle

Igisleri Bakanlginin ana hizmet birimi olan Mahallilareler Genel Mudurgtine:

a) Mahalli idarelerin glemlerine dair cgtli kanun, tizik ve yonetmeliklerle Bakagd
verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, stemdirmak ve gejtirmek,

b) Bakanlgin mahalli idareler Gzerinde sahip ofguvesayet yetkisinin mevzuat hukimleri

gerezince uygulanmasini geamak,
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c) Mahalli idare yatirrm ve hizmetlerinin kalkinnpdanlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gbzetmek,

d) Mahalli idarelerin gejtiriimesi amaciyla ardirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, dgerlendirmek ve yayimlamak,

e) Mahalli idareler personelinin hizmet igiigmini ve uygulanmasini takip etmekgiEm
Daire Bagkanligiyla isbirli gi yaparak planlamak,

f) Mahalli idarelerin tgkilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

g) Mabhalli idare kontrolorlerinin c¢caima programlarini Bakanhk Tefti Kurulu
Bagkanliginin gorgunia almak suretiyle dizenlemek ve uygulanmasinilassak,”
gorevlerini verm§ olup bu kapsamda, Mahaltlareler Genel Mudurgii mahalli idarelerle
ilgili olarak vesayet, denetleme,gigm, rehberlik etme ve dizenleme gorevlerini

yuritmektedir {cisleri Bakanlgl 2012 Raporu: 9).

Bu dizenlemeler yine idari vesayet ve hiygrdrskisini iceren diizenlemeler olarak
gorulebilir. Merkezi otorite olan Bakagiin yerel yonetimlerle ifkisini dizenleyen bu
hikimler hem bir vesayet hem de bir hiygrararatma potansiyeline sahip olabilir.
Hiyerasi idari sistem icindeki emir komuta zincirini ordgétnesi anlaminda énemli bir ilke

olarak kagimiza ¢ikmaktadir.

Hiyerasi, st makamlarin emir verme yetkisini, ast veiliskilerini, st makamlarin
alt makamlara emir verme ve denetleme yetkilefele eder. Hiyeraik dizende, Ustler
alt makamlarda bulunanlara emir verme yetkisinegpsaler, alt derecede bulunanlar bu
emirlere uymakla yukumludurler. Merkezden yonetimaki ve sorumluluk kanallari,
hiyeragik kademeleri izler. Hiyerar, emirlerin izleyecgi dogruyu gosterir. Yukaridan
asaglya ve gagidan yukariya belli b haberlgme kanallarini belirtir. Yetki vermede
izlenecek yolu ve uwmazlik olan hallerde vatangarin bgvuracaklar yeri saptar.

Yetkiyi aciklamaya yardimci olan vegkileri belirten bir aractir (Tortop 2006: 44).
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Danstay ictihatlarinda “mevzuata uygun olarak hukukr basarrufta bulunma
iktidar1” seklinde yapilan yetki tanimi, §tye desil géreve bgli olan ve makamisgal
eden ksinin sahsina dgil makamina verilen bir hak ya da yukumlalik olarak
degerlendirilebilir. Yetki ile donanmgi kamu gorevlisi, kanun aksini 6ngérmedik¢e, bunu
kullanmaktan kaginamaz. Bugamda, kamu hukukundaki yetki 6zel hukuktaki yegkid
ayrilir. Kamu hukukunda yetki ga kere kullaniimasi gereken hukuksal bir guctirego
niteligi tasir. Kamu yonetimi alaninda yetki devri ise; Anayakanun, tizuk, yonetmelik
ve diger duzenleyici slemler ile hukukun genel ilkeleri uyarinca yetkKilinan kamu
yoneticilerinin, yetkilerinden bir kismini, sinirlai yazili olarak belirleyerek ayni orgut
icinde alt kademelere devretmesklinde tanimlanabilir (Canan, 2000: 8).

Yetki devri, organizasyonda yetkilerigagl kademelere kaydirilmasiylaganan bir
organizasyon faaliyetidir (Ozalp vd., 1997: 43). tRfedevri, hukimetin veya ust
kuruluslarin yetkilerinden bir kismini, kurwlarin alt kademede ki ajanlarina veya
memurlarina devretmesidir (Tortop, 2006: 44). Meden yonetim, Ozellikle bluyuk
kuruluslarda kati bicimde uygulanmasi olanaksizdglerin bir kanaldan yonetiimesi ve
yetkilerin bir yerde toplanmasi guicliklergwoabilecei gibi, is verimini azaltir ve hizmet
daha pahaliya mal olur. Orgiitler bilyiidiikge, uzrkaisteyen glerin sayisi da o oranda
artar. Her gin bir uzmanlik alani ve yetkilisi vardiisin asil uzmanina yetki tanimak

gerekir. Aksi durumda yonetici orgutten beklenerayiar sglayamaz.

Yetki devrinin sakincalarini  6nlemek icin, yetki vii@e bazi sinirlamalar
konulmustur. Yetkiler, boélgesel yonden, bicim ve hiyeaslr yonlerden sinirlanmtir
(Tortop vd. 2006: 46). Orgén yetki alan makamlar yalniz yetkili olduklari, rgie
yaptiklari cgrafi sinirlar icinde aldiklari yetkileri kullanabiler. Boylece yetkiler bolgesel
olarak veya cgrafi olarak sinirlanmgtir. Diger yandan yetki alan makamlar, bu yetkilerini
ancak kendilerine acik olarak belirtilen konularda kendilerine emredilen usul ve
kurullara uyarak kullanabilirler (Tortop vd. 20086). Yetki gengligi merkezi idarenin
tasra teskilatinda bulunan illerin bandaki amirlerin merkeze dammadan, merkezden emir
ve talimat beklemeksizin bir takim kararlari merleezna almasi ve uygulamasidir. Ozay'a
gore (2004: 189) “yetki gegligi kavramindaki gesleme, merkezden ydnetimin
yetkilerine iliskin olmayip, taranin yetkilerinin gesiemesini anlatmaktadir. Merkezin

yetkisi zaten tim Ulke dizeyinde oflindan, onun geglemesi mumkin deldir”.
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Merkezden yOnetimin sakincalarini azaltarak dain@lesdaha suratli velerlikli bir idare
icin ortaya konulmg bir ilkedir (Canan, 2000: 40).

Osmanli imparatorlgu'nda da bir “Yetki Geniigi” esasinin gecerli oldiu ve
merkez zayifladikca bunun da derebeyiklinde bir Yerinden Yonetim'e dgou ve
ulkenin caitli parcalarinin Merkez'den ayri ve genodzerklige sahip Eyaletler haline
geldigi ve Il. Sultan Mahmut devrinden sonra siki bir kKezden Yonetim hareketinin
baslayarak bircok eyaletlerin merkezteildi gi gorulmektedir (Giritli, 1993: 14). Bu

durum Cumhuriyet déneminde de devam etimi

Mulki idarenin nitelgini belirleyen cgrafi sinirlari dgil, merkez adina kullang
yetkidir. Cunklu merkezden yonetim, tum ulkeyi kagmsa genel yetki kullanabilme
ayricalgint malki idare tzerinden gercektemektedir. Turkiye'de devletin uygulagli
bazi kamu politikalarinda mulki idare kilit rolléstlenmektedir. Sosyal yardim, asker-sivil
ili skileri, etik-bilgi edinme gibi alanlarda proje telhéir yontemle bu gorevleri yerine
getirmektedir. Turkiye’de, mulki idare amirleri, kenlklarin tgraya yetki devri
yapmamasindan, yerel yoneticiler ise merkezi ydmeti vesayetindersikayetcidirler
(Ciner ve Karakaya, 2013: 66). Mulki idare amirlemilki idarenin guclendirilmesini
savunmakta, siyasi otoriteye Yerinden YonetiikrSistemi gibi alternatifler sunmakta
(icisleri Bakanlpi, 2012: 153), yerel yoneticiler ise, yerel yond&rmin ézerkliklerinin

guclendirilmesini ve mali kaynaklarinin artirilmastalep etmektedirler.
1.1 Yerinden Yonetim-Mahalli idareler

Yerel Yonetim; siyasal, hukuki bir kavram ve sosighri bir kurum olarak gec
Ortac&lar Avrupa’sinin urinudur (Ortayli, 2000: 1). Bugiirkadar hi¢ bir devletin
tarihinde tamamen mutlak bir merkeziyetci bir idadee c¢ikmany, mutlaka yerel
unsurlarin az veya c¢ok idari yapiya etkisinglagacak mekanizmalar, devletinskdat
modeline eklemlenmgiir (Toprak, 2013: 4). Yerinden yonetim topluma slatak yerel
hizmetlerin; devlet mekanizmasinca tek elden vekemten dgil; merkezi tgkilat icinde
ve yonetim hiyeraisinde yer almayan, nispi Ozeri#i sahip tizel kiler tarafindan
yuratilmesidir (Nalbant 1997: 39). Yerinden yonetiisaca, yerel nitelikteki kamusal
hizmetlerin devletin tizel kili gi disindaki kamu tizel kilerince gerceklgtiriimesi igin

kamu yonetimiyle ilgili kararlarin, devlet tlizelski ginin disinda, ayri bir tizel kili ge
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sahip bu kurulgiarin idarecileri tarafindan alinabifgisistemine denir. Yerinden yonetim

kavraminin dort temel kalu vardir:

Devletten farkh hukuki kiliginin bulunmasi gerekir. Devletten farkh, kendi
gorevlerine sahip kamu tiuzekHigi gereklidir.

Yerinden yonetim otoritelerinin kisel ba&imsizlg s6z konusu olmalidir. Bu da
ancak yonetim organlarinin secimle belirlenmesi yaggl yolu ile goérevden

alinmasi guvenceleri ile birlikte olur.

Yerinden yonetim kurumlarinin yeterli mali ve tekmiraclara sahip olmasi gerekir.

Yerel Ozerklgi, yani idari ve mali alanda serbest hareket ed&bilolang!

bulunmalidir.

Mahalli idareler genel olarak, belirli bir grafya alanda yayan yerel toplulgun
ortak ihtiyaclarini kaslamak Uzere, karar organlari yerel halk¢a beletenyasalarin
ortaya koydgu gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, butcesipaFsoneli olan kamu tizel
kisileridir (Ulusoy-Akdemir, 2001: 19). Bu acidan, rkeri yonetimin dyinda, yerel bir
toplulugun ortak gereksinimleri katamak amaciyla okiurulan, karar organlar goudan
halkin sectti, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bimkesal 6rgitlenme bigimi

olarak tanimlanabilir.

Bu birimlerin, devletin tizel kili gi disinda ayri bir tizel kili gi, malvarlgl, kendine
0zgu gelir kaynaklari bulunmaktadir (Ergun-Bozkut998:259). S6z konusu bu
orgutlenmeler, belli amaclara giaak ve belli gereksinimlere cevap vermek uzere,
toplumlarin tarihsel gelmelerine paralel olarak ortaya cilghardir (Kele,1992: 13).
Bugiin mahalli idareler, devletin tizek#igi, malvarlgl ve kendine 6zgu gelir kaynaklari
ile her gecen gin sahip olduklari 6nemi artirmaktad Yerel bir toplulgu ilgilendiren
pek cok hizmetin yerine getiriimesiyle gorevli oliaa bu durumlarini pekiirici bir rol
oynamaktadir. Artik belirli bir yerde tek bir kamhizmeti Ustlenmi mahalli idare

turlerinin sayisi batiin dinyada giderek azalmakt@@bzkurt-Ergun 1998: 259)

Yerel yerinden yonetim kesiminde bulunan bu kuialy kendilerine 6zgl iradeye,
mal varlgina, butceye, @amsiz gelir kaynaklarina sahip olup; temsili kasaganlariyla,
merkezi yonetime kar yonetsel 6zerklikten yararlanirlar (Nadgo 1978) Yerinden

yonetimin faydali yonlergunlardir (Okmen ve Parlak 2010: 8-9)



14

* Yer yonunden yerel yénetimin demokratik esaslataadaygundur.
* Yerinden yonetim ilkesi kirtasiyecilik ve burokrgisazaltir.
* Yerinden yodnetim ilkesi daminda hizmetler ihtiyaclara daha uygun ikilde

yaratalar.

Yine bunlarin kanisinda yerinden yonetimin sakincali yonleri igesekilde ifade
edilmektedir (Okmen ve Parlak, 2010: 9);

Ulkenin butunligi ve milli birlik bozulabilir.

Bolgeler arasindasisizlikler artabilir.

Yerel yonetimler partizanca uygulamalara yol agabil

Yerinden yonetim kurullarn yeterli mali ve teknik imkanlara sahip gléerse,

hizmetin yirutilmesinde aksaklik gebilir.

Yerinden yonetim kuruklarinin mali denetimlerinde guclukler gamnabilir.

Mahalli idareleri bu derece 6nemli kilan en oOneraiellikleri, 6zerklikleridir.
Ozerklikten kasit, sosyal bir toplgun ya da tiizel kili gin kendilerini yoneten kurallarin
tumund ya da bir boliminU bizzat saptayabilmel@yas anayasa ve yasalarin ¢@di
sinirlar icinde davranabilme Ozguiglil ve yetkisine sahip olabilmeleridir (Akin, 1997:
114). Ozerklik bu noktada iki anlamsteaktadir. Birincisi mahalli idarenin merkezi
yonetimle olan ikkilerinde kendini hissettirmektedir. Bunun anlamammalli idarelerin
kendi klerini, merkezi yonetim kagmasi olmaksizin, kendi imkanlar 0&lgistunde
yapabilmeleridir. Ozerkiin ikinci anlami ise yerel hakla olanskileri ilgilendirmektedir.
Yerel secilm§ organlar halki yeteri derecede temsil edebilmesiuygulanan temsil
sistemi, bu glevi gorecek kilerin secilebilmelerine ortam hazirlayabilmelerigKeles,
1992: 39).

Turkiye'de yerel yonetimler yerel halkin hizmetlegi yonelik kamusal faaliyetlerin
cok azinda gorev ve yetkilere sahiptigitim, saslik, turizm, kaltdr, sosyal yardim; kirsal
yorede bunlara ek olarak, planlama, imar, yol, kanalizasyon, hayvan @agi, tarimsal
gelisme gibi pek cok yerel nitelikli hizmetler merkezdginetiimektedir. Yerel 6zerlgin
anlamh kilinabilmesi ve uygulanabilmesi icin mdh@larelerin yeterli mali kaynaklara da
sahip olabilmeleri gerekmektedir. Cunki yerel hideren 6zerklgi, yalnizca hizmet

yapma sorumlulgunu deil, bu hizmetlerin finansmanini gama sorumlulgunu da
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gerektirmektedir. Tum bu sorumluluklar merkezi ytiméerin mahalli idarelere her zaman
icin kaygili ve tedirgin bakmalarina yol agnolup bundan dolayl da merkezi yonetimin

mahalli idareler tizerinde denetim uygulamasi kémiez olmutur (Tortop vd. 2006: 18).

Literatiirde mabhalli idarelerin siniflandiriimasiylgili cok cesitli degerlendirmeler
yapilabilmektedir. Cgu 0Ozel kabul edebilegemiz bu deerlendirmeleri bir kenara
birakirsak, gagidaki genel siniflandirma yeterli olacaktir (Tortagh 2006: 19).

Genel amach mahalli idareler: Yerel bir toplglun yoresel-yerel ihtiyaclarini
karsilamakla gorevlidir. Turk, Fransidspanyol, Rus belediyeleri bunlara érnek

olarak verilebilir.

Ozel amach mabhalli idareler: giim, saslik gibi yalniz belirli kamu hizmetlerinin
yerinden gorulmesiyle gorevli birimlerdir. ABD’dekDl Kurullari bunlara érnek

verilebilir.

Temsil ilkesine dayali mahalli idareler: Bu tur bimler temel 6zelfii karar
organlarinin sec¢imle ojmasidir. En yaygin ornekleri belediyelerdir. Gepelki
veya U¢ dizeyde kurulurlar. Basamaklarin sayiseenih nufusu, buyukEgii,

mahalli idarelerin sayisi gibi faktorlere gore delir.

Temsil ilkesine dayanmayan mahalli idareler: Azidagtirlar. Organlari atamayla
olusur. Daha c¢ok i¢ glvenlik ve posta hizmetlerininigdresi icin kurulmglaridir.
Nitelikli itibariyla 6zel amach birimlerdir (Kele 1992: 18).

Bu genel siniflandirmanin ginda, ceitli Glkelerde farkhh tirde ve bu
siniflandirmanin ginda da mabhalli idare birimi bulunabilmektedir. Akc gerek sayi
gerekse oOzellikleri itibariyla, bu tar birimleri gellestirmek mumkin olmamaktadir.
Ulkemizde merkezi yonetimin mabhalli idareler tzeeki denetimi vesayet denetimi
seklinde gerceklgmektedir. Vesayet denetiminin ise U¢ turt bulunradkt En cok
kullanilan tlrt genel ve oOnleyici vesayettir (Ek&985: 65) Hukuka uygunluk ve
koordinasyon icin yapilan denetimler suhdaki uygulamalar, mahalli idarelerin
demokratiklgtiriimesinin 6ntindeki engeller olarak goérilmekted@@ormez, 1990: 484).
Eger vesayet denetimi, merkezi yonetim ile mahallarel arasinda #gki kurularak
celiskilerin  6nlenmesi ve devletin biginin sglanmasinda ve kamu hizmetlerinin
gorilmesinde devamliik gmnmasi amacina yonelik olursa (Tortop, 1999: 14),

demokratik mahalli idare ilkesi ile ters dilmeyebilir.



16

Bugun artik, ulusal devlet buturgii icinde farklilgan ve cgitlenen toplumsal yapi,
ne batin karalarin merkezden algdsalt merkeziyetcifiin, ne de butin kararlarin yerel
diizeyde olsturuldusu salt 6zerkkin strdurtimesine olanak vermektedir. Ozellikleaan
toplumlarinda kendi tarihsel kollarina ve kararlarin nitgine gére dgisen 6lctlerde, her
tur yerinden yonetim orneklerine rastlamak mimkimaktadir. Merkeziyetcilik yerellik
tartismasi, artik yerinden yonetimin bigimi tizerinde siiidmektedir (Erder véncioglu,
1990: 8-9) Yerinden yodnetim siyasi ve idari yerindgdnetim olmak Uzere iksekilde
gorulmektedir. Siyasi yerinden yonetim bir anlanféderalizm anlamina da gelebilir,
devlete ait glerin, yerel de ve bunlardan etkilenenlerce kaexilip yerine getirilmesi ve
federal devleti olgturan her bir federe devletin idari yetkilerinin

yani sira, belli dlcide yasama ve yargl yetkikeride sahip olmasi anlamina
gelmektedir.idari yerinden yoénetimde ise, yerel yerinden yonetienhizmet yerinden

yonetimi olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
1.1.1 Siyasi Yerinden YoOnetim

Siyasi yerinden yonetim; siyasi gicin merkezi yiimete yerel yonetimler arasinda
paylasilmasi esasina dayanan, devlgkilatinin batinlik tekil etmedgi yonetimseklidir.
Siyasi gucun merkezi idare ile mahalli yonetim @éla@ti arasinda boilimadir. Bu
sistemde siyasi otorite merkezde toplanmanmgssitli yonetim birimleri arasinda
paylasiimistir. Bu ybnetim kademelerine de yasama ve yuritmeularinda bir takim
yetki verilmistir. Fakat bu yonetim kademeleri ulusal hikiimesisanda ikinci derecede
egemen kurulglardir. Bu tir devletlerde, devletin anayasasi, kagr idarenin gorev ve
yetkilerini siraladiktan sonra, geriye kalan alataalt kademe yonetim birimlerini yetkili
sayar (Eryllmaz, 2003: 67-68). Yasama, yargl veUtyie yetkilerinin dgihm ve
derecelerine goére gili devlet sistemleri bulunmaktadir. Siyasi yeramlydnetim, siyasi
glcun merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindiigibmesini ifade eder ki bu sistemde
siyasi guc salt merkezde toplanmanussitli birimlerle paylagiimistir. Bu devlet sistemi
icerisinde eyalet, kanton, cumhuriyet, federe degibi adlarla ayri yonetsel diizeylerden
olusan; yonetsel yetkilerin yani sira belli 6lciide yasave yargilama yetkileri olan

devletler bulunmaktadir.

Federalizmde awafi olarak kuvvetlerin ayriindan soz edilebilir.iktidar gucu,
federal devlet ile federe devletlerarasindgiglanistir. Bu noktada federal yapilarin ortaya
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ctkmasi tarihi, politik, iktisadi vs. sureclerlegbantilidir. Buna gore Orrggn Kanada, ABD
ile rekabet gucunu artirabilmek; Avustralya pazania gengletebilmek amaciyla
federalizmi benimsergtir (Yayla, 2003: 147). Federal ve federe devleida olgan
federasyonda, federal devlet Ustin yetkilere, iekiikiimete ve uluslararasiski ge sahip
olan devlettir. Federe devletler yasama ve yargiimsizlgina sahiptirler. Federatif
devletlere Amerika Birlgik Devletleri, isvicre ve Almanya 6érnek verilebilir ve ABD’de
“State”ler, Isvigre’de “Canton’lar, Aimanya’da “Land”lar, fedémevlet sistemi icerisinde

tye (federe) devletleri temsil etmektedirler.
1.1.2idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden yonetim, bazi hizmetlerin yiriitilnmési genel idare hiyersisine
dahil olmayan cgtli kamu tiizel kiilerine verilmesidir (Akyllmaz, 2003: 111)dari
yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamusal hizmeeith bir kisminin devlet icinde yer
almakla beraber ondan ayri varliklari olan, keneNrelerinde ve yasalarla belirlergni
sinirlar igcinde faaliyette bulunabilen yerel otel@rce goérilmesini ifade etmektedir.
Burada s6z konusu hizmetleri yapma gorev ve yetkistkezi yonetimden, yerinden
yonetim kurulglarina aktarilmgtir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler tGzerindenéém
yetkisi bulunmaktadir.idari yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizieeyle
iktisadi, ticari, kilttirel ve teknik bazi fonksiylamin merkezi idarenin hiyergk yapisi
disindaki kamu tuzel kiliklerince yudratilmesidir. Bu kamu tuzel skderi, ya belirli bir
cografi bolgede ygayan halki, ya daggim, ticaret, sanayi, kalttr gibi belirli fonksiyari
temsil ederler. Bu kurumlara, federalizmde @dugibi anayasayla egemenlik yetkisi

taninmamgtir (Eryilmaz, 2003: 69).

Idarenin butunlgi ilkesini gerceklgirmenin iki araci s6z konusudur. Bunlar
hiyerasi ve idari vesayettirHiyeragi, merkezi yonetim bunyesindeki ve ayrica her bir
kamu tuzel kiligi bunyesindeki butinkii salarken, idari vesayet merkezi yonetim ve
yerinden yonetim arasindaki buttgliisglayan aractir. Ancak, bu denetim, hiyaitarir
kontrolden ziyade; idari vesayet adi altinda yex@ietimlerin idari ve mali O0zerldi ile
bagdasabilecesi kabul edilen 6zel bir denetim turtidir (Hamama@9Q: 181-182)Idari
yerinden ybnetim, yer yoninden yerinden yonetimhizenet yoninden yerinden yénetim

olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
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Idari Yerinden Yonetim ilkesi ile ortaya cikan kusglar 6zerk bir statilye sahiptir.
Mali butceleri bulunmaktadir ve kendi organlari afandan yonetilmektedirleridari
Yerinden Yonetim kurulglarinin yasama ve yargilama alaningkil yetkileri merkezde
toplanmstir. Sadece idari alanda kendi organlarn tarafinlarar alma ve uygulama
yetkileri bulunmaktadir. Uygulamada idari yerindginetim, hizmet yoniunden yerinden
yonetim ve yer yonunden yerinden yonetim olmak éziaye ayrilmaktadir. Hizmet
yoninden yerinden yonetimde belli bir kamu hizmedanayi ve Ticaret Odalari,
Universiteler gibi merkezin ginda b&msiz bir 6rgite birakilngtir. Yer yerinden
yonetim ise belli bir alanda yayan yerel toplulgun ortak ihtiyaclarini kgrlama tzere
kurulmustur. Yerel yonetim kurulgu olan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler éktir.

1.1.2.1 Yer YOninden Yerinden YoOnetim

Bir yorede oturanlarin orada oturmalarindan dotayaya cikmy olan ortak ve idari
ctkarlarini korumak ve birlikte yamalarinin gerektirdi islerin gorilmesi agisindan
taninmg olan ozerkliktir. Turkiye'deki il 6zel idareleribelediyeler ve koyler yerel
yerinden yonetimin temel drneklerini gtururlar. Genel olarak mahalli idarelershai
altinda dgerlendirilen bu kurumlar, gafi yonden yerinden yonetim ilkesine gore
teskilatlanmstir. Yerel yerinden yoOnetim, ybre halkina verileceltan ortak yerel
hizmetlerin yerine getiriimesinde, y6re halkininnde sectgi organlara bu hizmetleri
saptamak ve gegmi yerine getirmek hususunda 6zerklik veriimesasaa dayalidir.
Boylece koylere, belediyelere, il 6zel idarelertyedirli yerel hizmetler icin karar alabilme

ve yerine getirebilme yetkisi taningtir.
1.1.2.2 Hizmet YOnunden Yerinden Y6netim

Belli bir kamu hizmetinin mutlaka bir toprak pargda sinirli olmaksizin sadece bu
hizmeti yarttmek tzere kurulmdkamu tizel kiilerine gordurtlmesidir. Teknik nitelikteki
bazi hizmet ve faaliyetler merkezi otoritenigidda, kismen Bamsiz ve 6zerk bir kurum
veya kurulg tarafindan yerine getirilir (Giritli vd. 2001: 180Teknik nedenlerle bir
hizmetin daha etkin gorilebilmesi igin belli birzimet sahasi ile sinirli olmak tGzere bir
kisim kurulglara (Universiteler, Kamuktisadi Tegekkdlleri, Ticaret Odalari, Mimarlar,
Muhendisler Odasi, Tabipler Bigli Baro, RTUK, YOK vb. gibi) 6zerklik taninmaktadir
Bu kurum ve kurulgiar, kendilerine verilen hizmetlerle ilgili konuda merkezi otoriteye

tabi bulunmadan kendi kararlarini kendileri almaktiar. Bunlara devlet tizel li ginin
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disinda ayri bir kamu tiizel &li gi taninmstir. Idari, mali ve hukuki 6zerklik cergevesinde
faaliyet gosteren bu kurujlar “idarenin butunlgi” ilkesine gore ilgili olduklari

bakanliklarla vesayet glkisi icerisinde fonksiyonlarini yerine getirirler.
1.2 Turkiye'de Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Tarihsel Geligimi

Tiark idare sisteminin dayarigiOsmanl merkez ve g yonetimi sistemi, tarihsel
kokenlerini iran, Roma, Abbasi ve Selcuklu dénemlerinde bulnthktaDsmanli iginde
gelistigi cografyanin dger medeniyetlerinden etkilengnidevlet yapisi ve gelepe
itibariyla bir sentez ortaya cikargtr. Turkiye’de Osmanli Devleti’nin son dénemlerihe
icine alan bg anayasal donem olmgtwr. Bunlarin ilki 1876 tarihli Kanuni Esasi, ikirst
Kurtulus Saval donemine ait olan 1921 Anayasasli, uUcglncistu Cug@turejiminin
“kurulus anayasas!” olan 1924 Anayasasi, dordincisiu 196Glyasasi ve son olarak
bugiin halen gecerli olan 1982 Anayasasidir (GI2809). Turkiye girhkh olarak
merkeziyetci bir idari yapiya sahip olmasingmen, idare tgilatinda merkeziyetcilikle
birlikte ademi merkeziyetci birimlere de giderelngebir yer ve 6nem vermektedir. Ancak
1876 anayasasinin da onculleri olan Osmémparatorigunun 19. Yuzyilh ve 6zellikle
Tanzimat ve Islahat fermaniylagdiayan surec, idari sistemde 6nemli diizenlemgjsda
ve dongumlerin ygandgl donemin bglangicini olgturmaktadir. Cumhuriyet doneminin
merkezi ve tgra idari tgkilatlarinin da temelini olgturacak organ ve kurumlar, bu
donemde belirginkamistir. Ortayli (1976: 18), Islahat Fermani sonraskadgelismelerin
Osmanli vilayet yonetiminin algh bicim ve Turkiye’nin yonetim yapisini “buyik 6lgé

etkilemis, hatta belirlediini ifade etmektedir.

Tanzimat D6nemi Oncesinde Ulke yonetimindeki bowmlar ve eyaletlerde devlet
otoritesine kayn cikarilan isyanlar nedeniyle, yonetimde kumanulkgp zayiflams, genel
yonetimin tgra Uzerindeki etkinfiini biylk o6lcide kaybolmgiur. Tanzimat Donemi,
merkezi otoritenin tga orgutl Gzerindeki etkirdini yeniden sglamis, Glke yonetimi ve
mulki idare boluimlerinin dizenlenmesi temel g@la konulan arasinda yer aktm (Sanal,
1998: 173). ilk olarak Tanzimat fermani sonrasi 1840-1852 vyillarasinda, taa
yonetiminde kalici dizenlemeler yapgdive egemen olan merkeziyetci yajtain,
onceligi vergi toplamaya verdi anlasilmaktadir (Capar, 2011)istanbul’da modern
anlamda ilk belediye idaresi delstanbulSehremaneti” adiyla 1854 yilinda cikarilan bir
Nizamname ile bu dénemde kurulgtwr (igisleri Bakanlgi 2012 Raporu:5).
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Osmanli Devleti'nin kurulgundan bu yana, bngicta idari-adli, daha sonralari ise
sadece adli birim icin olmak Uzere, kaza kavrantlakuimis ancak tara tekilatinda kaza,
idari birim olarak 1842 yilinda yerini algtir (Cadirci, 2007: 61). Kazanin yoneticisi “kaza
mudard,” yorenin 6nde gelenleri tarafindan segitierkezin onayi alindiktan sonra géreve
baslardi (Cadirci, 2007: 61). Bu donemde bugunki ikedine kagilik gelen sancak
yonetimi icin merkezden “Kaymakam” atanmaya ve etyat de valiler tarafindan
yonetilmeye bglanmstir. Sancakta kaymakamin yanina, onceleri kiictukmeclis, daha
sonra “sancak meclisi” denilen kurul eturulmwtur. Kaymakam bgkanliginda mal
muduara, hakim, tahrirat ve mal $p&atipleriyle, Miasliman ve Musliman olmayan
topluluklarin secerek gonderdikleri temsilcilerderiusan kurulun, idari ve yargisal
gorevleri bulunmaktadir (Cadirci, 2007: 62).

Osmanl Imparatorigunda Tanzimat donemini miteakip, 6nce Muhassillik
Meclisleri ve daha sonra da Memleket Meclislerirakaortaya ¢ikan mahalli alumlarin
ulkemizdeki ilk yerel yonetim fikrine temel afturdusu bilinmektedir {cisleri Bakanlgi
Mabhalli idareler Raporu 2012). Boylece halkin idareye ifitirakinin sa&lanmasina donuk
bir gelenek olgmaya balamis ve bu uygulamalar mahalli idare yapilarinin temekskil
etmistir. 1l 6zel idarelerinin bicimlenmesi bakimindan, 186aitli Tuna Vilayeti
Nizamnamesi belirleyici bir tarihi adim olgtur. Bu Nizamnameyle; mahallinde belli
islerden sorumlu olan bir il idaresi glurulmus ve ilde ygayan halkin bazi mahalli
kulfetlere katilimi amaclangtir (icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Raporu 2012). 1864
nizamnamesi ile taa Orgutlenmesinde gorev glami ayrintilariyla yeniden dizenlengni
vali en Ust diuzeyde hukimeti temsil eden vgiticebirimlerin yurutttkleri hizmetleri
denetleyen bir gorevli konumuna getiri (Cadirci, 2007: 64). Boylece 18. yuzyilda
yayginlgan “derebeylgme” esiliminin 6énine gecilerek, vilayetler merkezi hiukdiitmne
denetimine alinmgtir (Capar, 2011). Boylelikle daha gendlcekli alanlari kapsayan
eyaletler bolinerek kicultulngtiir. Bu diizenleme ile eyalet adi vilayete, sanachKigaya
donistaralmis; kaza, nahiye ve koyler bicimindeki yapilanma tartenmg ve kaza
muduarl(gi uygulamasi sona erdirilerek; vilayetlere Valyalara Mutasarrif ve kazalara

Kaymakam padah tarafindan atanmayastamistir (Cadirci 2007; Capar 2011).

Eyalet Meclislerinin adi vilayet idare meclislegidonigtirtlmis ayrica yilda 40 gun
sure ile toplanan (Davison, 2005), bugunki il demeclislerinin temelini olgturan

“Vilayet Umum Meclisleri” olgturulmustur. 1l yonetimlerinin bir statilye sahip olan
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vilayet umumi meclisleri, d@sik statl ve surecleri izleyerek 1913 yilinda cileariidare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati ile il 6zel idgerinin karar organi durumuna
gelmistir. 1913 tarihli Kanun, il yonetimini genel ve dzgnetim olarak ikiye ayirarak
bugiinki yonetim sisteminin de temelini afim Kanunla vilayetler, hem merkezi idarenin
bir parcasi hem de hikmahsiyeti haiz bir mahalli idare olarak kabul edigtmi Vilayet
idare Meclislerinin benzerleri liva ve kazalardaotigsturulmus; boylelikle benzer bigimde
ilce idare kurullarinin da ilk altyapisi ortaya miktir. Tanzimat sonrasi Osmanlista
yonetiminin hiyeragik yapilanmasinda, astlarinin karar ve eylemleetikin bicimde
denetleyen ust kademe yoneticilerinin, OsmanjratayOneticilerinin, devletin otokratik
yetkilere sahip temsilcileri gérinimune burinmeggdaliginin isareti oldgu séylenebilir
(Ortayli, 1976: 19). 1876 Kanun-i Esasi’nin 108. ddasi, vilayetlerin yonetimini yetki
gengligi ve gorevler ayrifil ilkelerine bglamakta; 109. Maddesi ise Osmanli Glkesinin
mulki idari bolumlerini vilayet, liva, kaza bicimde siralayarak bu birimlerde secimle
olusan idare meclislerinin ve yilda bir kez toplanatayet umumi meclisinin vagina
isaret etmektedir (Capar, 2011). Dolayisiyla bu dasemerkezi yonetime yetki gehgi
verilirken yerel yonetimlere de en azindan belediyeclislerine secimlesibagina gelme
hakkinin taninngi olmasi ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan OsmaniIBicin 6nemli ve
cesurca atilngibir adim olarak dgerlendirilebilir (Ozmen, 2012: 172). Osmanli donemi
sona ermesiyle birlikte yeni Tuarkiye tarihinin ilRnayasasi, merkeziyetci yonetimi
hafifleten bir bicimde yerel yonetimlere ggnozerklikler vermgtir. 20 Ocak 1921
tarihinde ydrurlge konulan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu' nun 10. maddesinde; Turkipe
cografi durum ve ekonomik gkiler acisindan illere, illerin kazalara, kazalarda
nahiyelere ayrilmasi benimseryim (Sayan, 1998: 180). 23 Temmuz 1923 tarihinde
Tarkiye'deki il sayisi ise 74'dir (Coker 1995). Akc 1921 anayasasi Cumbhuriyet'in
kurulmasinin ardindan, 1924’de hazirlanan yeni Asayile yururlikten kaldirilrgtir.
Cumbhuriyet'in ilk yillari ekonomide izlenen libergdklasima kasilik yonetimde ygun bir
merkeziyetcilgin egemen oldgu donemdir. Kelge gore (1988, 292) bu durum @kn
karsilanmaktadir cunkl @amsizlgini yeni kazanmi Glkelerde "merkezi yonetimin, bir
baska deysle devletin varlginin ve gucundn” 6n plana cikartiimasi ulusal gimli

sglanmasi agisindan zorunludur.

1924 Anayasanin ardindan 1927 tarihinde cikarilaitaresi Kanunu ile taa yonetim
kademeleri 1924 Anayasasi'na uygun olarak dizenfginmYonetsel birim bgkanlari

hizmet yoninden birinci derecede mulki idare amimke ba&lanms; valiler ilde devletin
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ve her bakaninin temsilcisi olarak ilin genel yam@&den ve mevzuatin uygulanmasindan
merkezi hukimete kar sorumlu tutulmsgtur (Sayan 1998: 182). 1864 yilindaki
Nizamnamede idare meclisi olarak isimlendirilenuuatar il ve ilge idare kurullari haline
getirilerek, yonetsel ve yargisal yetkiler ile dana nitelikli karar alabilme yetkileriyle
donatiimglardir (Sayan 1998: 182).

1930-1945 donemi tek parti iktidarinin ve devlatiggulamalarin egemen olgiu
yillari kapsar. 1930 yilinda cikartilan yeni Belgder Yasasiyla daha dnceki ilgili yasalar
yurarlikten kaldinlmy ve Ankara velstanbul'da belediye kleanhklar Valiliklerle
birlestirilerek merkezi otoritenin mutlak denetim ve etlkgi altina sokulmstur. Diger
belediyeler igin tek dereceli secim ilkesi getinignolmasina kain merkezi yonetim gerek
belediyelerin aldii kararlar ve gerekse de karar organlar Gzerindgligbir denetim
mekanizmasi getirrgliir (Tekeli, 1978: 53).

Cok partili doneme gecilen 2.Diinya S@vsonrasi donemde, Ankara istanbul igin
getirilen ayricalikli  durumun sona erdiriimesinddoegska ©6nemli bir d@isiklik
yapiimamstir. Belediye Meclislerince secilen gkanlarin,icisleri Bakanlgl ve Valilikge
onanmasl, gerekli goérilen durumlardagdalan merkezi yonetim tarafindan atama
yapilmasi gibi hiktmler yururlikte kalmaya devamigtir. Cok partili ygama geg
yerel yonetim- merkezi yonetim gkisine yansimang) belediyeleri merkezi ydnetimin

tasra Orgutlu olarak gormezgimi devam etmgtir (Keles, 1988: 292).

1961 Anayasas! secimle géun yerel yonetim organlarinin organlik sifatini &amna
ve yitirmeleri konusundaki denetimin ancak "yargluwy ile" ¢ozulebilecgi ilkesini de
getirmistir. 1961 anayasas! ile mahalli idareler igin gorayrihigl ilkesi kaldirilarak
idarenin butanlgt ilkesine yer verilmgtir (Ciftepinar 2006: 124). Bu dénemde de
Tuarkiye'de yerel yonetimler tzerinde kapsamli lesayet denetimi -idari ve mali acidan-
uygulanmakta olup; genel idare yerel yonetim biermin merkeze siki bigekilde bali
kalmasina taraftar olngtur (Aktan, 1970). Bu anayasada yerel yonetimldimer kamu
tuzel kiisi oldugu aciklanarak, genel karar organlarinin halk tad#n tek dereceli ve
genel oy esasina gore secil@cehikim altina alinm; kanunda yerel yodnetimler
Uzerindeki vesayet denetimi hafifletilerek, secimorganlarinin organlk sifatlarini
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yarganlarina birakilngtir (Ozmen,
2012:174). Ayrica yerel yonetimlere, gorevleriaeantili gelir ve kaynaklarin geanmasi,

kuruluslarinin ve merkezi idare ile olan miunasebetlerikamunla dizenlenege esasi
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getirilmistir. Kanunda yuritme organinin durumu, kanun koyweutakdirine birakilngtir
(Ozmen, 2012: 174).

1982 anayasasl 1961 anayasasindaki hiukimleri ageeam ettirmi hatta 1961
Anayasasi’na gore 1982 Anayasas! daha merkezigetdilizenleme getirrgiir. Merkezi
idare ile ilgili olarak 126. maddede; “Turkiye, rkeri idare kurulgu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomgartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine goresrdt iller
de dier kademeli bolumlere ayrilir hilkmi diizenlegtimi illerin idaresi yetki genligi
esasina dayandirilgmolup kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uysailamak
amaciyla, birden c¢ok ili igcine alan merkezi idareskilatlarinin kurulabilmesi de
ongoralmigtar. 127. maddede ©nceki anayasal metinlere go6rka dayrintili  bir
dizenlemeye gidilngi ve yerel yonetimlerin yetki alanini gel@tmekten cok denetimi
hususunu 6n planda tutan bir diizenleme yaptimilgili maddede, Ozmen (2012)’e gére
mahalli idarelerin tanimi yapilarak mahalli idareiekurulus ve gorevleri ile yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dilmeecgi belirtiimis; mahalli
hizmetlerin idarenin butlngil ilkesine uygursekilde yaritilmesi ve kamu goérevlerinde
birligin salanmasi gibi amaclarla merkezi yonetimin idari wetme tabi kilinmasi

getirilmistir.

Tarkiye'deki genel yonetimin ¢e Orgitlenmesinin tarihi gglmine bakildginda,
bazi eyaletlerin birlgirilerek ve Fransiz Yonetim Sistemi'nden de esiidgek guclu il
sistemine dgru bir yonelsin oldugu gorilmektedir (Sayan 1998:200; Erbay 1998: 58). B
donem ayni zamanda devlet otoritesinin tekrarddokina edilmeye cabldigi dénem
olmasi nedeniyle merkeziyetci bir anlglyiidare sistemi ve hukukunu dizenlemelere
egemen kilngtir. Cumhuriyet sonrasi dénemde benzer bigcimde,letiav yeniden
kuruldugu ve ayg&a kaldirimaya cagildigi bir 0Ozellige sahip olmasindan dolayi
merkeziyetcilgi daha ¢cok temel almak zorunda kajtm Bu tarihsel gecrgi Turkiye'de

idari sistemi merkeziyetci yoniga basan bir karaktere burindurgtiir.
1.3 Turkiye’de Merkezi (Baskent) Yonetim Orgitlenmesi

Anayasanin 8 inci maddesi ylriutme yetkisi ve gdrevCumhurbgkani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilip yerine getirilegiai belirtmektedir. Merkezi idarede
Cumhurbakani ve Bakanlar Kurulundan sonra gelen kademe madtardir. Bakanliklar,

merkezi idarenin en 6nemli yapisini meydana gkgirirBagkent tegkilati icinde genel
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muduarluk, mustgarlik, bakanlklar, vb.leri bulunur. Tg@a tekilati ise kendi icinde illere,
iller de diger ilgelere ve bucaklara ayrilir.

Merkezden yonetim, gerek kamu hizmetlerini geredes&amu otoritesini tum tlkeye
yaymak Uzere, yetki gegtiginden yararlanir. Bir anlamda, yetki ggngi ilkesi merkezden
yonetimin, merkeziyetcilik duizeyini belirleyen oltiir. Devlet, butin vatanglardan
olusmus kisi toplulugudur. Devlete, Turk hukukunda “merkezi idare” ya“danel idare”
de denir (Gozler, 2009:161). Turkiye'nin yonetinpy&nin genel ilkesi 1982 Anayasasinin
123. maddesinde belirlengtir. Buna gore idare, kurwuwe gorevleriyle bir butindir ve
kanunla dizenlenir. Merkezi idare, yasama, yurltee yargl organlarindan aiur.
Yuratme organi da kendi icinde “faent-merkez tgkilati” ve “tasra teskilati” seklinde
ikiye ayrilir. idarenin kurulg ve gorevleri “merkezden yonetim” ve “yerinden ytime
esaslarina dayanir. Turkiye’de merkezi yonetim, Gurbgkanligi-Basbakanlik-Bakanlar
Kurulu Gzerinden orgutlenstir. Basbakanlik ve bakanliklara Bl kuruluglarin merkez ve
tasra tekilatlari da merkezi yonetim kapsamindagzedendiriimektedir. Merkezi yonetim

baskent-merkez ve taa olmak Uzere iki bélimden almaktadir.
1.3.1. Cumhurbakanhgi

Tarkiye’de 2007 tarihinde halk oylamasiyla yapilnayasa d@sikli giyle birlikte
Cumhurbakani artik Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) tafendan dgil, halk
tarafindan secilmektedir. Cumhusgkani kirk ygini doldurmyg ve yiksek@renim yapmy
TBMM Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili séme vyeterlgine sahip Tirk
vatandalari arasindan halk tarafindan segcilir. Cumhsgkbainin gorev siresi beildir ve
bir kimse en fazla iki defa Cumhugd@ni secilir. Cumhurls&anligina TBMM Gyeleri
icinden veya dindan aday gdosterilebilmesi yirmi milletvekilininazl teklifi ile

mimkunddr.

Cumhurbakaninin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasinda 6naBkiemlere goére
daha guclu birsekilde duzenlenngi ve 2007 yilindaki Anayasa ggikli giyle de
2011: 116). CumhurBkaninin 1982 Anayasasinda dizenlenen yasama, a&iriven

yargiyla ilgili gorevleri bulunmaktadir.
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Cumhurbagkaninin, Anayasa ve gbr kanunlarda Bgoakan ve ilgili bakaninin
imzalarina gerek olmaksizin teksb@a yapabilec@ belirtilen islemleri dsindaki butin
kararlari, Bgbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardssbakan ve ilgili bakan
sorumludur. Cumhur&ani yuritmenin sorumsuz, hikimet ise sorumlu kamad

meydana getirmektedir.
1.3.2. Bakanlar Kurulu ve Basbakan

Bakanlar Kurulu, Bgbakan ve bakanlardan gtuakta olup yidritme organinin
“siyasi yonden sorumlu” kanadini meydana getirmaikidBakanlar, TBMM Uyeleri veya
milletvekili secilme yeterlilgine sahip olanlar arasindan gBakanca segcilir ve
Cumhurbakaninca atanir. Bakanlik icin milletvekili olmgarti yoktur. Meclis dundan
atanan bakan, bakagl suresince milletvekilinin haklarina sahip olur.er@ktginde
Basbakaninin 6nerisi Uzerine Cumhugkaninca bakanlarin gérevlerine son verilebilir.
Bakanlar Kuruluna Bgbakan bgkanlk eder. Cumhurkani da gerekli gordiiinde
Bakanlar Kuruluna b&anlk edebilir. Bakanlar Kurulu, hikimet ve kaméngtiminin

genel politikasini saptamak ve yuritmek acisinddikte sorumludurlar.

Basbakan, Cumhurls&aninca TBMM (lyeleri arasindan atanir. Genel olaegimde
en ¢ok oyu alnyisiyasi partinin bgkanidir. Bgbakan, Bakanlar Kurulunun gani olarak,
Bakanliklar arasindasbirligini saglar ve hikimetin genel siyasetinin ydruttlmesini
gOzetir. Bununla birlikte Bgoakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve kanunlggun
olarak yerine getirilmesini gozetmek ve duzeltichlgmleri almakla yukimludar.
Basbakanla bakanlar arasinda hiygitlaanlamda bir ast-Ust gkisi bulunmamakla beraber,

Bakanlar Babakanla uyum iginde ¢amak zorundadir.

Tarkiye'nin yonetim yapisi iginde siyasi olaraksbakana kaf sorumlu olan bir bakan
bulunmaktadir. Her bakan en Ust amiri @dwbakanligin yetki alanindakisierden ve emri
altindakilerin eylem veslemlerinden dolayl kanunen sorumlu hem dela#ana kas
sorumludur. Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimagdrevleri, yetkileri ve tgkilati 1984
tarihli 3046 sayili Kanunla duzenlergtii. Tlrkiye'de bakanlklarin tizel &ii gi yoktur

ancak devlet tuzel &ili gi icinde yer alir.
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1.3.3. Yardimci Kuruluslar

Tarkiye’de hukiumete ve bakanliklara yardimci olmadelli konularda gorgi
bildirmek, denetim yapmak gibi amaclarla kurulansitfie yardimci kurulglar da
bulunmaktadir. Bunlardan en onemlileri 1982 anayask da yer alan Milli Guvenlik
Kurulu, Dangtay, Sawtay'dir (Eryilmaz, 2011: 125). Bunun sthda dger yardimci
kuruluslar da merkez tilati icinde yer almaktadir. Ayrica gerekli gorufglinde yasayla
yardimci kurulglar olusturmak mumkinddr. Bu kuruglar, gorevleri gerg, yuritme ve

idare glevleri ile dggrudan d@ruya ilgili olmakla beraber, merkezin hiyegei disindadir.
1.4 Merkeziidarenin Tasra Orgiitlenmesi

Genel idare, Uzerine afgihizmetleri, hizmetin gereklerine, ekonomik ve Itopsal
sartlar, lkenin c@rafi durumuna gére yiritmek ve hizmetleri halkalgitek icin tarada
orgutlenmgtir. Bu o6rgutler, merkezdeki genel yonetimigreaya bir uzantisi olarak tlkeye
yaylimistir. Turkiye’nin mevcut tgra tekilati sistemi, Cumhuriyetin ilk déneminde,
Osmanlrda uygulanan idari sistemin guninsitarina adapte edilmesiyle gmustur.
Merkezi yonetim, yuritmekle yikimli olgu hizmet ve gorevleri yerine getirebilmek icin
cografya durumuna, ekonomiartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, "itce"
ve "bucak" biciminde orgitlengtir (5442 sayilil idaresi Kanunu). Bu yapiya miilki
yonetim ya da mulki idare denilmektedir. 1982 Armsagna gore, Turkiye'de merkezi
idare c@rafya durumuna, ekonomigartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gorerdle
iller de diger kademeli bolimlere ayrilir. Ber kademeli bolimden kastedilen ilce ve

bucaktir. Anayasaya goére ” iI” merkezi yonetimimi orgitlenme birimidir.

Tarkiye’de 2015 yili itibariyle toplam 81 il bulurektadir. Bununla birlikte
Anayasaya gore, merkezi yonetim kugldminin 6érngin bakanlklarin “bolge kuruklari”
da olyturabilmesi de mumkundur. Bakanliklaringgalukla her ilde hizmet birimleri bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan iller, merkezi yonetimiagkent 6rgutintn kuculttlngibir
bicimidir. Bakanliklarin tgra 6rgutd, kurulg amaclarini gercekgarebilmek ve gorevlerini
yerine getirebilmek icin, ihtiyaca goresagidaki kurulglarin tamamindan ya da bir

kacindan meydana gelmektedir.

« il valisine bali il kuruluslari,

» Kaymakama bgli ilge kurulwlart,
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» Dogrudan merkeze Igh tasra kuruluylar

Bakanlik bgh kuruluslarinin tgra orguti, "bdlge”, gerelginde "iI* ve "ilce"

biciminde kademelenmekte ya dagdadan kendine kg olarak kurulmaktadir.
1.4.1.1l Yonetimi

Tarkiye’'nin yonetim sistemi icerisinde il hem mezkeyonetimin tara orguttdur
hem de yerel yonetim birimidir. Bu agidan bigcafi ve yonetim alani olarak iller, ikili bir
yapiya sahiptir. Bu ikili yapi hem geilat yapisi hem de mevzuat agisindan kendini
gosterir. Bu nedenle illerde merkezi idarenigraadrgutt olarak il idaresi bulunurken ayni
zamanda yerel idarenin il 6zel idaresi bulunmaktade merkezi idare tarafindan atanan
Valiler, bu ikili yapinin tek yoneticisi olarak hemerkezi hem de yerel idare birimlerini

kendi 6zelinde birlgirmektedir.

1949 tarihli ve 5442 sayilit idaresi Kanunu’nun 3. Maddesine goitetin idaresi
yetki geniligi esasina dayaniillerde genel idare $k&ilati il, ilce ve bucak bolumlerine
uygun olarak dizenlenir. Belli kamu hizmetleriniorgmesi amaci ile birden cok ili icine
alan cevrede, bu hizmetler icin yetki gdriine sahip kurulglar meydana getirilebilir.”
Yetki gengligi, merkeze ait karar ve yuratme yetkisinin bir bulinin bir alt
kademesindeki memurlara devredilmesi anlamina deimelup yetkinin devredildi
kademe, ilin genel yonetiminden sorumludur (GURS09: 252).illerde bu gorevi Vali
ustlenmektedir. Goruldiii gibi, merkezden yonetimin yetkileri bakimindamigkemeden
daha c¢ok yayllmasi s6z konusudur. Kisaca, yetkisigén “memuriyet bakimindan ademi
merkezi” (Pamuk, 1956: 14)slevsel bakimdan da merkezi bir nitelikstgarak, mulki

idarenin iki temel gesini icermektedir.

Ilde bakanliklar gorevlerini yerine getirebilmek rigiaitli orgitler kurarlar ve
bunlarin bainda “il middrleri” bulunuril midarleri ve bunlarin érgiitleri tamamen valinin
emri altindadir ve il madurleriglierin ytrutilmesinden valiye kgrsorumludurlar. Vali
ilde, adli ve askeri kurullar dsinda, bakanliklarda ve kamu kurgllarinda cakan tim
personelin en biyik amiridiflde hem devleti hem de hukimeti temsil eder. Buaunl
birlikte ilin yonetiminden her Bakana karayri ayri sorumludur. Bakanlar, Bakanliklarina
ait isler icin valilere emir ve talimatlar verirler. Bunuinda il idare kurulu ilde valiye il
yonetiminde yardimci olan bir organdir. 5442 saldnuna gore il idare kurulu, valinin

baskanhg! altinda hukuksleri mudurd, defterdar, milli@tim, bayindirhk, sglik ve sosyal
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yardim, tarim ve veteriner mudurlerinden gphaktadir. 1980’den sonra yapilan mevzuat
degisikli giyle il idare kurulunun gorev alani daraltignigoérevlerinin bir bolimu yargiya
bir b6lim de yerel yonetimlere aktarilarak “senijobir kurul haline donigtiralmstar
(Eryllmaz, 2011: 132).

Il 6zel idaresi tgkilati; genel sekreterlik, malisler, salik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk sleri birimlerinden olgur. ilin nufusu, fiziki ve cgrafi yapisi,
ekonomik, sosyal, kilttrel 6zellikleri ile gghhe potansiyeli dikkate alinarak norm kadro
sistemine ve ihtiyaca goére gturulacak dger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi il genel meclisinin karariyla olur. Burbnler buylkehir belediyesi olan
illerde daire bgkanlhgi ve mudurltk, dier illerde mudurltlgeklinde kurulur.

1.4.2. Vali

Valilik ilk kez 1864 yilinda Tuna Vilayetinin kurolasiyla birlikte Tark idare
sistemindeki yerini almtir (Ortayli 1979). Vali, bir taraftan merkezi ydmain cografi
bakimdan ve yetki gegligi ilkesine dayali ildeki temsilcisi; der yandan ayni il sinirlari
icinde yerinden yonetim ilkesine dayali, kamu tluk&ili gine sahip 6zerk bir yerel
yonetim tard olan “iI” in ylritme organi ve temsdidir (Gonul, 1992: 51). Vali “istisnai
memur” dur ve atanmasi, 0zluk haklar vs. bakimmnd&er devlet memurlarinin tabi
oldugu mevzuata dahil gddir. Turkiye’'de valilerin atanmasi konusunda sghiktidara
gens bir takdir yetkisi verilmgtir (Eryilmaz, 2011: 131).

Vali il 6zel idaresinin b@ ve tizel kiili ginin temsilcisidir.il 6zel idaresi tgkilatini
sevk ve idare edeil 6zel idaresinin yonetiminde stratejik plani teragt ve faaliyetleri,
personelin performans olcutlerini hazirlar, uygulater, degerlendirir ve bunlarla ilgili
raporlarl meclise sunar. 5442 sayili kanuna gorélevaicisleri Bakanlginin inhasi,
Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhugkaninin tasdiki ile tayin olunurlarillerde,
valilerin tayin ve tespit et islerde yardimcifiini ve valinin bulunmagi zamanlarda
vekilligini  yapmak Uzere vali muavinleri bulunur. Vatiln yazi Elerinin
dizenlenmesinden de vali muavini sorumludur. Valamini, en az alti yil kaymakamlikta
bulunmy ve bu hizmetin iki yilini dguda gecirmy olanlardan tayin edilir (5442 sayilh

kanun).

2005'ten 6nce vali, yerel secimler sonucusaluil Genel Meclisine de Baanlik
ederken 2005 yilindaki diizenlemeyle mecliskibai, Uyelerce meclisin icinden secilmeye
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baslanmstir. Boylece vali, meclisin gindemini belirleme kistyle dgzrudan yonetgi
meclis Uzerindeki gucund kismen de olsa yitgtmiGuler, 2009: 287). Ancak 5302 sayili
il 6zel idaresi kanununda Vali icin taningnyetkiler, hala ilin merkez hiukimet tarafindan
atanmg en Ust diizey memuru olarak merkeziyetci aglag sistemin etkingiini blyuk
Olcide devam ettirmektedir. Nitekim 2005 oOncesi aefide valilik makami, vali
yardimcilgl ile desteklenirken, 5302 sayili il 6zel idaresinknu ile il mudurd yerine
“genel sekreter” makaminin kurulmasiyla bu durungigeistir. Genel sekreter, il 6zel
meclisi ve il encimeni kararlarina, il 6zel idaresiamacg ve politikalarina, stratejik plan
ve yillik calsma programina gore diizenler ve yuritir (5302 skgiiun).ilgili kanunun
35. Maddesine gore, il 6zel idaresi kurlidumna gereken emirleri verir ve bunlarin
uygulanmasini gozetir ve #ar. Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin
yuratilmesinden valiye kar sorumludur. Boylece vali, il 6zel idaresini gersakreter
eliyle yonetmeye bgamis, valinin olmadg zamanlarda yerine genel sekreter bakmaya

baslamistir. Bu durum genel sekreterlik makamini da gugleina stir (Guler, 2009: 287).

Il 6zel idarelerinin ylritme organi valinin secintdesil de atama yoluylasbasina
gelmesi yerel yonetimlerin 6zergli(idari ve mali) ilkesine uymagi i¢in, uzun zamandir
tartisma konusu yapilntir. Cesitli toplantilarda valinin segimle gelmesi gholtusunda
tartismalar surerken, Turkiye'nin kamu yonetimi stratefie, valinin se¢im yerine atama

yoluyla isbasina gelmesinin daha isabetli offlugoérisi savunulmaktadir.

Ancak bu gelmeleri Valinin ikili fonksiyonunun il genel idaresie sinirlanacg
goristind dile getiren (Toprak, 2013:4); bugunki haliler ne kadar Valinin meclisin
kararlarina kan yargiya bgavuru imkéani ortadan kalsa da, enciimenigi lva kontrol eden
statiist ile valinin, uygulamada engelleyici bir atdbilecgini tartismaktadir. Turkiye'nin
Kamu Yonetimi tgkilatlanmasi icinde yeni bir yerel ya da merkezirbi kurmak yerine
giderek “il idaresi” modeli icinde ve Biantili desisiklikler yapmak, stratejik agidan, daha
kabul edilebilir bir tercih olarak one c¢ikmaktadBu planlamada valinin devletin gozu
olarak,il Genelidaresinin banda olmasi 6nemini korumaktadir (Toprak, 2013:Mulki
idare koyler arasindaki gkinin yani sira, mulki idare ile il 6zel idarelate arasindaki
ili ski ise adeta vesayet boyuturgneaktadir.il 6zel idareleri, genel karar organlari segimle
gelmekle birlikte, yonetim mekanizmasi agidan midiarenin bir parcasi, ya da tam tersi

acidan bakild@inda, mulki idare 6zel idarenin bir parcasidir.ri&denle de ikisi arasindaki
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yonetsel ilgkiyi bir tir kayngma olarak nitelendirmek mumkindur (Ciner ve Karakay
2013: 74).

1.4.3.1l Genel Meclisi

Bir yerel yonetim birimi olaril genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organide
5302 sayili kanunda gosterilen esas ve usullere gdeki se¢menler tarafindan ilgeler
adina secilen tyelerden elu. il genel meclisi bgkanini tyeleri arasindan gizli oyla seger.

Il genel meclisleri, siyasal konularda karar alamazl genel meclisi tarafindan alinan

.....

meclisine iade edebilir. Valiye gonderiimeyen medkararlarn yurirlge girmez. Vali
kesinlgen kararlar aleyhine idari yargiyaswarabilir. il genel meclisi il 6zel idaresinin
bitcesini kabul eder. Sahip ofglubu yetkilerle il genel meclisleri yerel yonetimuali
genel yonetimin unsuru olarak il yonetiminde etyite icerisindedir. Merkezi hukimetin
ile atadgl en ust duzey yetkili olarak Vali ile yerelden gelve secimle belirlenen
temsilcilerden olgan il genel meclisi organi arasindaki yetki sorunkze ast-Ustlik

catsmalar 6zerklik ve merkezden-yerinden yonetim garalari acisindan da énemlidir.

Il genel meclisinin gorevleri genel olarak; il 6zelaresi faaliyetlerini, personel
performansini gogimek ve karara kgamak; butce ve kesin hesabini kabul etmek;
belediye sinirlari dindaki alanlarin imar planlarini ggriaiek ve karara l@gamak;
borclanmaya karar vermekstamaz mal alimina, satimina, ve il 6zel idaresiryatarinin
yap-ilet veya yapglet-devret modeli ile yapilanmasina, il 6zel idamesaitsirket, isletme
ve istiraklerin Gzellgtiriimesine karar vermek sayilabilir (5302 sayiarkin). Ancak yeni
Blyuksehir Kanunu ile kapatilan illerdeki il 6zel idareten bu gorevleri de devredilmi

olmaktadir.

Il genel meclisi bir aylk tatil haric her ayin ilkaftasi meclis tarafindan 6nceden
belirlenen giinde toplanir. Onceleri meclise valkiaalik ederken 2005 yilinda yapilan
degisikle birlikte meclis bgkani tyelerce meclisin iginden secilmektedir. Validnerdgi
hususlar dikkate alinmakla birlikte meclis gundemeclis bakani tarafindan

belirlenmektedir.
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1.4.4.1l Enciimeni

Il enciimeni, il genel meclisinde kararaslamacak konularin 6n incelemesini yapan
ve daha cok yurutmeye gkin gorevleri olan bir organdir. 6360 sayili Kararil
Encimeninin yapisi @gstirilmistir. Enctimen yeni durumda valinin ¢k@nliginda, genel
sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi Uselarasindan secgegeiic Uye ile valinin
her yil birim amirleri arasindan sec¢gceki tyeden olgur. 2012 yilindaki bu dgsiklikten
once il encimeni ebirokrat ve bg meclis Uyesi olmak lzere onsklen olymaktaydi.
Encimen haftada en az bir defa olmak Uzere Oncdmimlenen gin ve saatte
toplanmaktadir. Encumenin gorevlerinden bazilgunlardir: Stratejik plan ve yillik
calisma programi ile butce ve kesin hesabi inceleyigethel meclisine gosibildirmek,
yillik calisma programina alinalérle ilgili kamulgtirma karari almak ve uygulamak,
kanunda 6ngortlen cezalari vermek, belediye smidiggndaki halka acik yerlerin agli
ve kapary saatlerini belirlemek vs. vali kanun, tuzik, yonetik ve il genel meclisi
kararlarina aykiri gordiii enciimen kararinin bir sonraki toplantida teki@tgilmesini

isteyebilir. Encimen kararinda israr ederse kagaimksir.
1.4.5.1lce Yonetimi

lice Yonetimi Il yonetiminin bir alt kademesidirilce genel idaresinin lga
kaymakamdir. Kaymakam ilgede hukimetin temsilcsiddu Ozellgiyle Valilerden
ayrilmaktadir. Vali ilde hem devletin hem hukimetiamsilcisiyken; kaymakam, valinin
hiyeragik yonetimi ve denetimi altinda ancak sadece hukirmeemurudur. Bununla
birlikte kaymakam da vali gibi adli ve askeri origiithari¢c olmak tzere bakanlk orgatleri
eliyle calsir. Kaymakam yine validen farkli olarak kariyer regmden gelir. Secilmesi,
yetistirilmesi, atanmasi ve yer gatiriimesi belli kurallara bglanmstir. Bu anlamda
meslek memurudur ve vali gibi siyasal bigikigi yoktur. Atanmasi da validen farkl olup
Icisleri Mudurler Enciimeninin secimigisleri Bakaninin oluru tizerine Cumhugkaninca

ortak kararname ile atanir.

lde oldyu gibi ilcede de kaymakamin g@nliginda ilce idare kurulu gorev
yapmaktadir. 5442 sayili Idaresi Kanununa goére bu kurul, kaymakamigkaaligindaki
yazli sleri, mal mudurd, bgnekim, milli egitim mudrd, tarim ve koysieri midurlerinden
olusmaktadir. Ulkemizde ilge yonetimi ile ilgili bir bkea yonetim birimi daha vardir; bu da
“merkez ilge” dir. Merkez ilge, bir il merkezininubundusu yer ile merkezin gevresinde
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baska ilcelere bal olmayan bucak ve kdylerin afturdusu yonetim birimidir. Bayukehir
belediye yonetimi olan illerin gindaki sehirlerin merkez ilgelerinde kaymakam
bulunmamaktadir ve buralarda il genel yonetiminiasibolan vali, merkez ilce
yonetiminden de sorumludur (Eryllmaz, 2014: 157)iylksehir yonetimi kurulan kent
merkezlerinde, “merkez ilge” yerine g adlar tgiyan ve bainda kaymakamlarin gérev
yaptgl birden fazla ilgce bulunmaktadir. Bu ilgceler dgetiilceler gibi 6rgitlenmektedir.

1.4.6. Bucak Yonetimi

5442 sayilil idaresi Kanununa gore bucak gcafya, ekonomi, giivenlik ve mahalli
hizmet bakimlarindan aralarindaskli bulunan kasaba ve koylerden meydana gelen bir
idare bolimuadur. Bucak mudurt, bucakta en buyidkihagt memuru ve temsilcisidir.
Ancak 5747 sayili Buyigehir Belediyesi Sinirlaricerisindeilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinagisik dokuzuncu
fikrasi ile tim illerde bucaklar kaldirilgtir. Kaldirilan bucaklara Igh belde ve koyler,
bucain bagl oldugu idari birime bglanmstir.

1.4.7.B6lge Yonetimi

1982 Anayasasindaki mevcut dizenlemeye gore, “ Kammaetlerinin gérilmesinde
verim ve uyumu sdamak amaciyla birden c¢ok ili icine alan merkezarel tegkilati
kurulabilir’ Bu dizenleme, merkezi yonetimin bddge diizeyde orgutlenmesine imkan
tanimstir. Uygulamada bakanliklar bélge kurglar: olusturabilir ancak bolge, il gibi bir
yonetim kademesi @ddir. Bélge duzeyinde orgutlenebilmek icgin, kurglikanununda bu
durumun belirtiilmesi gerekmektedir. Bdlge kurgérinin  kurulmasi, kaldirilmasi,
merkezleri ile bdlge mudurltklerine dahil olacakerl Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenmektedir. Turkiye'de bdlge dizeyinde Orgagn Bakanlk, Ukdirma
Bakanlgidir. Bunun dyindaki bakanhklarin kg ve ilgili kuruluslarinin  bélge
madarlukleri mevcuttur. Vakiflar Genel Mudagii, Karayollari Genel Mudurfii, Devlet
Su isleri Genel Mudurlgu, Orman Bakangi gibi kuruluslarin desisik sehirlerde bolge
madarlukleri vardir (Eryillmaz, 2011: 135).
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Il. BOLUM

MAL I veiDARI OZERKL iK

2. Ozerklik

Ozerklik, bir grup, orgit, kurum ya daskiin kendi kendini yonetmesi ya da kendi
faaliyetlerini ds yonlendirme ya da mudahale olmaksizin dizenleyadsiidir (Tark Dil
Kurumu). Ozerklik, kendi kendini yonetme, kendi &llarini olyturma, kendi kararlarini
verme, herhangi bir sinirlama olmaksizin hareketbgohe serbestisi vb. anlamlara
gelmektedir (Mele, 2001). Ozerglisosyal bir toplulgun ya da tuzel kili gin kendilerini
yoneten kurallarin timind ya da bir bolimint bizzaptayabilmeleri veya anayasa ve
yasalarin c¢izdii sinirlar icerisinde davranabilme 06zg@li ve yetkisi olarak da
tanimlamak mumkundir (Akin, 1997). Latince autosengk/kendini) ve nomos
(yonetme/kuralini koyma/karar verme) sotzcuklerindéretiimis olan kavram (Mele,
2001), kendi kendini yonetme, kendi kurallarini stluma, kendi kararlarini verme,
herhangi bir sinirlama olmaksizin hareket edebit@bestisi vb. anlamlara gelmektedir
(Mele, 2001).

Benedikter (2011) 6zerldin tanimina dair dért temel kategoriden bahsetnui#kte
Hak olarak 6zerklikister bireysel ister kurumsal agidan olsun, 6zglinakeme glicu ile
karar verebilme hakki; ii) Bamsizlgin e anlamlisi olarak 6zerklik; iii) Desentralizasyon
(yerellgme) anlaminda 0Ozerklik; iv) Belirli alanlarda sadeoazi yasama, yiritme ve
yargl yetkilerini kapsayan bir nitge sahip olma anlaminda 6zerklik. Bu farkl
yorumlamalar uygulamada da kendisini gostermektédae bdlgecilgin ¢esitli formlari
veya federal yonetim bigimleri igin Ozerklik nitebesi sikhkla kullaniimaktadir.
Desantralizasyon, merkezi yonetimin yetki ve sowlaklarini tgra birimlerine dgitan
bir kavramdir (Litvack ve Seddon, 1999). Yetkilersaha yuksek dizeydeki hikimet
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yapisindan, daha alt seviyedekighabirimlere aktarilmasi olarak @erlendirilebilecek
olan 6zerklik kavraminda kurumsal diizeyde kendirtmakarar verebilme hakkinin daha
belirgin olduu gorilmektedir. Bu acgidan bakiganda 6zerklik, sadece merkezi idarenin
disinda ya da karsinda bir pozisyon ¢d icindeki merkezi idare kurullarinin tekilat
yapisina b@i olarak kendi icindeki merkez vesta birimleri agisindan da gecerlidir.

Ister uniter ister federal yapiyr benimsgmlsun butiin ulkelerde, yerel yonetimler
egemen bir devletin hikumragl altinda varlgini sidrdirmektedir ve Ust idarelerin
birtakim gigc, yetki ve sorumluluklarini kendilerirdevretmesi sonucunda meydana
gelmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260). Yerel 6zerkljerel yonetimlerin kendine 6zgu
politika gelstirme, yenilik ortaya ¢ikarma ve bunlari uygulamadidir yetkisine sahip
olmasi olarak da tanimlamak mumkindur (Boyne, 19B@ha goére yerel 6zerklik, yerel
yonetimlerin yerel hizmetin kalitesini ve miktarinartirabilecek sekilde rekabet
edebilmesine uygunartlarin varlgidir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 262). Turkiye'de
Ozerklik tartsmalari olduk¢a uzun bir siredir devam etse de igsigtemin 6zerklgnesi
hizli ve kolay birsekilde ilerlememektedir. Bununla birlikte Osmanhdgtinimize
merkezi yonetimin; yetki ve sorumluluk ile hizmetsna anlayinda énemli bir dg@sme
oldugu soylenemez. Zira, Cumhuriyetle birlikte, merkegbnetim yeni reformlari
gerceklgtirme yukimluligu yaninda ekonominin butiin alanlarindéTHer kurarak yeni
sorumluluklar tstlenngtir (Ozmen, 2012: 172). Bu anlay benimsenngiolmasi, merkezi
yonetimin son 50 yil icerisinde, uygulama alaniingae dtigii en 6énemli agmaz olarak

degerlendirebilir.

Ozerklik, yerel yonetimlerce verilen uzun miicadaeonucunda alingbir haktir.
Bu hak, sadece yerel yonetimler tarafindan sunykxel kamu hizmetlerinin daha iyi
gorulmesine yardimci olmak gie ayni zamanda, yerel halkin kendi kendini yonesm
katiimci ve demokratik bir yam bicimini kurmasi ve zengigiirmesi icin kullanilir
(Keles, 1992: 13). Ozerklik, bir grup, 6rgit, kurum yaklginin kendi kendini yonetmesi
ya da kendi faaliyetlerini diyonlendirme ya da mudahale olmaksizin dizenleyssidir.
Ozerklik; yerel toplulgun, yerel nitelikteki intiyaclarini, secimlg basina gelen organlari
eliyle, merkezin baskisi olmaksizin yerine getirm&sbunun icin mali kaynaklara sahip

olan, “merkezden yonetimin ve burokratik galanin sakincalarina gidermek veya
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Ozerk kurulglar, serbestce ofturduklari karar organlari aragylyla 6zgirce karar
alabilmekte ve aldiklari kararlar hi¢bir baski aksizin uygulayabilmektedirler (Tortop,
2004: 53). Ozerkfii sosyal bir toplulgun ya da tuzel kiligin kendilerini yoneten
kurallarin timind ya da bir b6limini bizzat sapbéyzeleri ya da anayasa ve yasalarin
cizdigi sinirlar icerisinde davranabilme 6zgiill ve yetkisi (Akin, 1997) olarak da
tanimlamak miamkundur. Kele(2000)'e gore ozerklik, yerel yonetimlerin yeretelikte
olan isleri, kendi basina, kendi organlari eliyl&rabilmesi, bgimsiz politikalar

olusturmalari ve bunlari yapmaya olanak verecek kayralkdahip olabilmesidir.

Ozerklikanayasal erkler arasindaki sKiyi degil yiritme organinin kendi
icerisindeki kurum ve kurullan arasindaki ikkiyi ifade etmek Uuzere kullanilan
kavramdir. Bir idareye 6zerklik taninmasinin teraglaci, 6zerklik taninan idarenin etkin
kararlar almasini ve toplumsal faydasi daha yukseketler Uretebilmesini geamaktir
(Tortop, 1996a). Yonetimlerin yerel halkin ihtiyagha uygun etkin ve verimli hizmet
sunumu, idari ve mali 6zerklikle yakindargkilidir. Yerel yonetimlerin yerel tercihlere ve
yerel halkin ihtiyaclarina uygun mal ve hizmet firetserbestisinin olmasi, daha da otesi
yerel yonetimlerin dgiincelerini acik birsekilde ifade etmesi ve tum bunlan hayata
gecirebilmesi gerekmektedir (Pratchett, 2001; Rjet990). Ozerklik, bir kurumun yasal
amagclar cercevesinde, devlet tlzekilkginden ayri olarak kendi iradesi ile hareket
edebilmesi ve kararlar alabilmesi demektir.

Yonetim hukukunda 6zerklik, bir kanun ile herharlgr teskilat, kurum veya
kurulusa kendi kendini yonetme hakkinin taninmasgedibir ifade ile kamu kurum ve
kuruluslarina Ustlendikleri hizmetleri ve bunlarin geredtigi diizenlemeleri kendilerinin
yapabilmesi olananin taninmasi olarak tanimlanmaktadir g¥i 2009). B&msizlikta
devlet tizel Kili gi ile (merkezi idare) idari bir gabulunmazken, 6zerklikte 6zerk kurum

ile merkezi idare arasinda idarenin butigtliikesinin gergi olarak vesayet ikisi vardir.

Yerel dzerklik ile ilgili calsmalar ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklarti’nda
yer alan hikumler incelenginde 6zerklgin siyasi, idari ve mali olmak tzere bellighalic
boyutunun oldgu gorilmektedir. Siyasi 6zerklik, yerel toplumunnkeni ilgilendiren
konularda yasa c¢ikarma yetkisine sahip olmasindilesligi gibi bagimsiz davranmasina
olanak taniyan bir yapiy! ifade eder. Siyasi 6z@nmkl var oldgu ulkelerde eyalet
yonetimleri kimi siyasal kararlar almak ve yasaagrkak gibi yetkilere sahip olmakla
birlikte egemenlik yetkisi federal devletin tekelgmbulunmaktadir (Geray, 1995)
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Ozerkligi, kurumlarin icinde bulunduklari cevreye goali olmaksizin kendi
baslarina karar alabilme ve bunu uygulayabilme seitbesplarak tanimlamak da
miamkundir (Kabaaliglu ve Yildinm, 1995). Ancak, yerel o6zerklik s6z rkesu
oldugunda, hiktmran bir devletin belirli bir ga@afi bélgesinde faaliyette bulunan yerel
yonetimlerin bu tur bir 6zerlde sahip olabilegenden bahsetmek son derece gugtir
(Goldsmith, 1986). Bugun ister Uniter ister fedesaplyr benimsergi olsun butin
ulkelerde, yerel yonetimler egemen bir devletin Umidkanlgl altinda varlgini
surdirmektedir ve Ust idarelerin birtakim gt¢, yetle sorumluluklarini kendilerine
devretmesi sonucunda meydana gegimi Bu gug, yetki ve sorumluluklar Gst idareler
tarafindan geri alinabilege gibi, Ust idareler yerel yonetimlerin vyetki ve

sorumluluklarinda 6nemli ggsiklikler yapabilmektedirler.

ABD Idarelerarasiliskiler Komisyonu’nun (1993) raporuna gore, dzécktavrami,
4 temel unsuru icermektedir: Bunlardan birincigret yonetimlerin kendi organizasyon ve
yonetim yapilarint  olgturabilmeleri; ikincisi, yerel yonetimlerin ifa edekleri
fonksiyonlara kendi karar organlari aragijia karar verebilmesidir. Uglincuisu, gelirler,
harcama ve borclanma konusunda yerel yonetimlererkezi yonetimden kamsiz
hareket edebilmesi ve sonuncusu, yerel yonetimlegindi personelini segcme, personelinin
calisma kaullarini belirleyebilme, personel sayisi ve ngekonusunda 6zgurce hareket
edebilmesidir.

Ozerkligi idari ve mali ozerlik olmak uzere iki acgidan geelendirildigi
gorilmektedir.idari 6zerklik 6zerk kurulglarin kendi karar organlari ile serbestce karar
alabilmelerini ifade ederken mali 6zerklik bu kurglérin ayri gelir kaynaklarina sahip
olmalari ve yasal duzenlemeler cevresinde kendardeginin kararlarina dayanarak
harcama yapabilmelerini ongorir. Ozerk bir idarendieorganlariyla serbestce aldi
kararlari sorumluluklariyla orantili 6z gelir kaytarina sahip olmaksizin uygulayamaz.

Bu nedenle idari ve mali 6zerklik birbirini tamanmmaktadir.
2.1.idari Ozerklik

Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi secignorganlariyla, merkezi yonetimin
mudahalesi olmaksizin serbestce karar alip uyghibwasidir. idari 6zerklik,kuruluslarin
kendi organlari aracgi ile serbestce karar alabilmeleringlerini disaridan herhangi bir
midahale olmaksizin yerine getirebilmelerini veetiigsilik sahibi olmalarini ifade eder
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(Yuksel, 2005)Idari 6zerklgin iki onemli kasulu vardir. Yonetimlerin karar organlarinin
secimle is basina gelmeleri, bu organlarin serbdsicar verip uygulayabilmeleri ve yerel
yonetimlerin tlzel kilige haiz olmalari idari 6zerin 6n kaoullari olarak kabul
edilmektedir (Geray, 1995; Yiiksel, 200&ari 6zerklgin unsurlar (Tiryaki, 2002: 177);

. Secilen Uyelerin kural olarak idari makamlarcanatamasi veya kendilerine
0zgu metotlarla secilmeleri,

. Gorevleri suresince dnceki makamlarindan ya d#@psalduklari makamdan
alinamamalari,

. Uzerlerinde idari denetimin gegerli olmamasi,

. Kararlari Gzerinde yargi denetimsohda herhangi bir denetimin olmamasidir

Idari 6zerklgin gegerli oldgu yonetim sisteminde, devlet organlari arasindaki
batinligti salayan temel unsur 6zerk kurglar ile merkezi idare arasindaki idari
vesayettiridari vesayet, devletin biitigani ve kamu hizmetlerinin tim Ulke diizeyinde
uyumlu bir bicimde yurutilmesini §mmak amaciyla, devlet tiizelsKi gini ve bu tizel
kisili gi temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetimukugiar Gzerinde sahip olgu
bir denetim yetkisidir (Glinday, 2004: 71). Buslzanda merkezi idarenin se¢imkbgsina
gelen yerel yonetim kuruflari Gzerindeki denetim yetkisi ile streci kontreftigi ve

devletin butinlgu ilkesini tesis etfii sdylenebilir.

Idari 6zerklgi merkezi idarenin kendi birimi olangia Orgitleri agisindan zayiflatan
temel unsur bu birimlerin temsilcilerinin se¢imlegd atama ile belirlennsi olmalaridir.
Ancak bu undur gindaki dger idari 6zerklik unsurlarinin merkezi idarenigreadrgutleri
tarafindan da uygulanmasi ve goreli 6zeijklisgslanmasi mumkindir. Ozellikle kendi
organlariyla karar alma, idari denetimden muaf olraggérev sireleri boyunca gérevden
alinmama teminati gibi unsurlar, sta Orgutleri bglaminda da idari 06zerldin

uygulanabilirlgini guclendirmektedir.
2.2. Mali Ozerklik

Ozerk kurulglarin merkezi yonetime Bamli olmadan kendilerine verilen gérev ve
sorumluluklarn yerine getirebilmelerini, ayri mabhrigina ve gelir kaynaklarina sahip
olabilmelerini ve kanunlarin belirlegli sinirlar icerisinde kendi organlarinin kararlarin

dayanarak harcama yapabilmelerini ongorir (Kele8D02 Yuksel, 2005). Yerel
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yonetimlerin mali 6zerkfiinden bahsedebilmek i¢in kendi sinirlari igcindegdendirme,
harcama yapma, bitce hazirlama, borglanma ve kametierini yerine getirme gibi hak
ve yetkilere sahip olabilmeleri gerekir. Ancak, gleydnetimlerin mali agidan 6zerk olmasi
demek merkezi yonetimden gesiz olmalari anlamina gelmemelidir. Makroekonomik
istikrarin s&lanmasi, bdlgeler arasi dengegili giderilmesi ve ulusal mali bigin
salanmasi gibi nedenlerle mali 6zegkh kapsamina ifkin yasal bir cergeve cizilmelidir.

Mali 6zerkligi tesis etmek acisindan, “Mali kaynaklaringgalugunun 6z gelirlerden
olusmas!”, “Oz gelirlerin oranlarini belirleyebilme dii¢ “merkezi yonetim yardimlarinin
sartsiz verilmesi” ve “gelirlerini serbestce harchyme” unsurlari 6nem arz etmektedir.
Yerel yonetimlerin gelirleri ve bu gelirlerin bieni mali Ozerkliklerinin 6nemli bir
gostergesidir. Oz gelirlerin harcamalari ¢taryabilme kapasitesi, vergi gelirleri ve yerel
yonetimlerin kontrolinde olan gkr gelirlerin toplam gelirler icerisindeki payi, rgé
yonetimlerin vergi ve benzeri gelirlerin matraharve nispetini belirlemedeki serbestlik
derecesi, borglanma konusundaki diizenleme ve amathr dger Onemli Ozerklik

gostergeleridir.
2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkli gi

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar arasinda yeretstimlerin 6zerkigi ile ilgili bazi
ilkeleri tartsarak “Yerel idarelerin giclendirilmesi, 6zerklikiein savunulmasi, yerinden
yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’kurulmasinin temel kaludur”
goristinden hareketle Yerel Yonetimler Ozerklrt'ni kabul etmgtir. Bu sart ile yerel
yonetimlerin haklari kanuni glivenceye alinirkennlaan gorevlerini yerine getirebilmesi
icin mali kaynaklarla desteklenmesi gergktingoralmigtir (Emil ve Yilmaz, 2005: 262).
AYYOS$'nda 6zerk yerel yonetimlerin anayasal ve hukukiashagzinin ulusal mevzuatla ve
uygun oldgu durumlarda anayasa ile taningicdelirtiimis ve 6zerk yerel yonetim
kavrami Uzerinde durulngtur. Buna goresartin 3. maddesinde 6zerk yerel yonetim
sekilde tanimlanngtir: “Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarikanunlarla
belirlenen sinirlar ¢cergcevesinde, kamgierinin 6nemli bir bolimand kendi sorumluluklar
altinda ve yerel nufusun cikarlari @altusunda dizenleme ve yonetme hakki ve imani

anlamini tar.”

Avrupa Ulkelerinin yerel yonetim yapilanmasi incelginde, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'nin  (1988) dyta birakilmasi mimkin  dadir.  Yerel
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yonetimlerin yapisi, sleyisi, kurulmasi gibi konularda Avrupa Bigii tarafindan kabul
edilen standart Avrupa Konseyi tarafindan kabuleediAvrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sartr'dir. Ozerklik sartinda yerel yonetimlerin siyasi, yonetsel ve mitierkliklerinin
korunmasi ve haklarinin belirlenmesi yoninde Uyleeléti icin temel hikimlere yer
verilmektedir. Yerel yonetimler acisindan Ozerklkgnunlarla belirlenen sinirlar iginde
kalmaksartiyla, bu yonetimlerin kendi eylemlerine egeméacak kurallari kendi secilmi
organlarinca koyabilme hak ve yetkisine sahip dtadleri seklinde tanimlanmaktadir
(Ozerklik Sarti 3 ve 4. madde).

Yerel yonetim yapilanmalari incelegghide italya, Arnavutluk, Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti, Ermenistan, Hirvatistan, Romanya, &mdiya, Rusya, Bulgaristan,
Danimarka, Yunanistardsvicre, Polonya, Portekiz, Azerbaycan gibi Avrupankeyi Uyesi
olan birgok tilke yaninda Avrupa tilkesi olmayan Ja@oiran gibi tlkeler idari rejimleri
farkli da olsa dgrudan secimle gelen belediye skanlari modeline yonelmektedir
(Toprak, 2013: 2).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklikartnamesi, yuririge koyulurken tiye Ulkelerin
yerel yonetimler konusunda besledikleri niyet veasmlak istedikleri amaclar
belirtiimektedir. Busartnameyle Avrupa Konseyi Uyesi devletler arasiadak miraslari
olan dunce ve ilkelerin korunmasi ve gercekielmesi amacina yonelik daha buiyuk bir
birlige ersmek hedeflenmektedir (Pitirlh, 1989: 62). Avrupa'@aerklik Sarti ilkelerini
uygulayan ve henlz yidriga sokmamy Ulkelere bir bitin olarak bakifginda, bazi
Ulkelerin d@rudan secilen bir belediye gani tercihine kaulik bazilarinda belediye
baskani atanmakta, bazilarinda belediyeskiaa bulunmamaktadir. Avrupa Ulkelerinde
belediye bgkaninin ve meclislerin statiisii, Avrupa Yerel Yomdsir OzerklikSarti temel
ilkelerine uygun olarak dgsmektedir (Toprak, 2010).

Avrupa Birligi'in beklentisi, Uye ve aday ulkelerin s6zu edilgarta uymasidir.
Ancak bunun yaninda, Avrupa Bgli gerek Anayasa Tagldnda gerekse Lizbon
Sozlemesi’nde ve bolgesel politika belgelerinde ekWltar 6ne surmektedir (Toks6z vd.
2009: 48). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkligarti, 15.10.1985 tarihinde imzaya
acllimstir. Turkiye anlamaya 21.11.1988 tarihinde imza koynuwanlgma 9.12.1992
tarihinde onaylanngtir. YUrdrluk tarihi ise 1.4.1993 olarak belirlenytni.
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2.4 Yerindelik Tlkesi (Subsidiarite)

AB agisindan subsidiarite kavraminin anlami, kamhiganet sunma yetkilerinin AB
Uyesi olan bir Ulkenin merkezi yonetiminden yerel hblgesel yonetimlere devredilmesi;
merkezi yonetimlerce de yapilamayacak olanlarinAB&e Briuksel'e devridir (Toks6z
vd. 2009: 27). Yerindelik ilkesinin kavram olarakllaniimasi ve yayginkarak yerellik
ilkesinin yerini almasi Avrupa Yerel Yonetimler Qkik Sarti ile olmutur. Sartin 4.
maddesinin 3. fikrasinda “kamusal sorumluluklarnajikle ve tercihen- vatanga en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilir” denileggerinden yonetim ve yerindelik ilkesi
tarif edilmektedir (Toks6z vd. 2009: 27). Avrupa rlgii icin 1992 Maastricht
Anlagsmasi’nin 3/b maddesinde yerindelik ilkg8yle yer almgtir:

Topluluk, bu anlama ile belirlenen yetkiler ve kendisine verilen gtaa
cercevesinde hareket edecektir. Topluluk, kendilakuyetki alanina girmeyen
alanlarda, subsidiarite ilkesine uygun olarak, akdanerilen eylemin amagclari Uye
Devletler tarafindan yeterince ganamadgl ve dolayisi ile 6nerilen eylemin
derecesi veya etkileri sebebiyle, Topluluk taradmddaha iyi sglanabilecgi
durumlarda harekete gececektir. Toplgiin herhangi bir eylemi, bu Ardma’nin
amaclarinin sglanmasi icin gerekli olan dizeyin 6tesine gecenaltac Kendi
hizmet yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, hizmétlka yakinlik ilkesi uyarinca
AB, ancak bir hizmetin hedefleri Uye devletler fardan vyeterli bicimde
gerceklgtirilemeyecek olursa ve tasarlanan hizmetin boyutl#e sonuclar

itibariyle AB diizeyinde daha iyi gerceftielebilecekse midahalede bulunur.

Avrupa Birligi'min bir kurum olarak ortaya c¢ikmasinda ve Avruggrli gi'nin
gelecgini bicimlendiren bu Anlgmada yerindelik ilkesinin kullaniimasi, AB'nin teirar
yaklasimi olarak gorulebilir ancak bu yaklenda AB ve lye llkeler arasindasshlliklar
ve hizmetin yayildii alan temelinde bir anlayigetirildigi gérilmektedir (Toks6z vd.
2009: 28). Hizmette yerellik ilkesi, bireyi toplumuodak noktasina yesrir ve bir
hizmeti, ona en yakin birimin yuritmesi ankaga dayanir (Eryllmaz, 2001: 79). Bu ilkeye
gore, bireyin kendi bana yerine getirebile@ islerde merkezi ya da yerel yonetimin
hicbir sekilde midahale etmemesi esasina dayanir. Biraylgai da en kicuk idari
birimlerin dahi kendi olanaklariyla yerine getiridmiekleri gorevlerin, onlardan alinip
baska bir Ust idari birime devredilmemesi olarak géhilecek bu anlay) yerinden
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yonetim ilkesinde merkezi ya da yerel ayrimini &iitip yerinden yonetimi glevsel
kilmaktadir.

Merkezi ve yerel yonetim kurwlarinin reformu acisindan 6nemli bir cerceve
sgilayan bu ilke, idari sistemin nasil 6rgutlenirsayiditensin, soruna en yakin birimin
¢bzUmun de adresi olgunu karet etmektedir. Bu acgidan idarenin merkezi ya ekeely
unsurlarinin yetki, alan ve gorevshilerinde yerindelik ilkesi dgrultusunda bir pozisyon

almalari, halkin ihtiyacglarina hizl ve etkili yélar tGretmek icin avantaj §amaktadir.
2.5.Avrupa’dan Ornekler

Anglo-Sakson sisteminin Kara Avrupasi’ndan farki leelirgin 6zellgi olan gugli
idare hukuku ve idari yargl sistemi olmgiynedeniyle bgimsiz idari otoritelerin ilk
ornekleri Anglo-Sakson Ulkelerinde ortaya c¢ikim Bagimsiz idari otoritelerin Kara
Avrupasi Ulkelerinde ise 1970'li yillarda var olnaaybgladigini gérmekteyiz. Kara
Avrupasi ulkelerinde @amsiz idari otoritelerin Anglo-Sakson sistemindé&kneklerden
esinlenerek olgturulduklar da kabul edilmektedir. Otoritelerinskdinde “siyasal iktidar
ve ekonomik guc odaklari kasinda, givenli otoriteler olarak, temel hak veighikler ile
piyasa mekanizmalarinin daha dizenleyisini, bunlarin middahale, baski ve etkileri
olmadan sglama ve gluvence altina alma” amaci yatmaktaydialiRdévleti anlayi icinde
bati Avrupa ulkelerinde 1970’lere kadar gecetiili koruyan, kati hiyergmin hakim
oldugu burokrasiye dayanan, merkezi organlarda Oncedatirlemen amaclar
gerceklgtirmek icin, tek 6zneli, merkezi, hiyeksk isb6limu icinde Uretim yapan, kaynak
ve yetkileri kendinde toplayan, sorumlglin yasalara ve prosedirlere gore @ldu
geleneksel kamu yonetimi modeli, 1980'li yillarda 8izi reform politikalari ile yeni bir
modele don§mistir (Omirgonigen, 2003: 7).

Avrupa Birligi kapsamindaki Ulkelerde ise kamu hizmetlerinin li@ggrilmesi,
liberalizasyonu stireciyle getheye balamistir. AB’nin kamu ydnetimi sistemine dair tim
Uye devletlerde uygulanmasi 6ngdrilen genel bir ehodulunmamaktadir. Her Uye
devletin kendi siyasi, ekonomik ve toplumsal 6xédiiine gore ayri kamu yonetimi sistemi
vardir. Orngin; Fransa gicli merkeziyetg, ingiltere ise adem-i merkeziyetgé
dayanan kamu yonetimi sistemine sahiptir (OkmenQaman, 2009: 134)iskandinav
ulkeleri bgta olmak Uzere, Krallikla idare edilen llkelerinderelde “yonetim”

konusunda gier idari devlet modellerine gore daha bilyik birrgagorilmektediridari
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Modeller, kentin mekansal konumunaskusuz insanlik tarihinden beri yansitiimaktadir.
Kaltirel mirasin aktarilmasina hizmet eden gunligaliyetler yaninda, kentin tim

unsurlari: tapinak, arena, gymnasion, ¢can kul@gtro, belediye binasi, “saray”, park,

manastir ve okul 6ne c¢ikan donanimlar olarak az gegmsgten bugiine fonksiyonlarini

getirmistir (Toprak, 2013: 5).

2.5.1. Fransa

1958 yilindan beri Fransiz Baci Cumhuriyeti stirmektedir. Onemli bir kolonyal
glc olan Fransa 1960’lardan bu yana eski somuigaietamamini bazi ufak adalar
disinda tamamini kaybetstir. Fransiz cumhuriyet geleneklerine birgcok acitiens digen
1958 Anayasas! genitlcide sonradan cumhugBani olan General De Gaulle’iin
yapitidir. 5. Cumhuriyet'in yeni anayasasinin yagatAnayasa Konseyi, zamanla bir
anayasa mahkemesi durumuna gefimi Bu durum Fransiz cumhuriyet gelenekleriyle
celisse de, Fransa'nin modern bir anayasal diizen karebihde faydal olmgtur. Fransa
Uniter yapiya sahip bir devlettir ve Fransiz gefgmge, politik iktidara tabi guclu bir
yonetsel merkeziyetcilik benimsenytii. Fransiz idari sistemi icinde yer almalarinaska,
bagimsiz idari otoriteler hentiz bulanik bir kategdarak gorinmektedirler. 1982 yilindan
sonra yaanan dgisimler ile yerinden yonetim (desantralizasyon) anlayanayasal
duzende etkili olmg 2003 yilinda Anayasa’nin 1. maddesinde United&9let yapisina
yerinden yonetim tanimi eklengnive bu surecin yasal dayamada sglanmstir bu
degisimde, valilerin yerel yonetimler tGzerindeki vesaget kaldiriimasi temel mihenk ¢a
olmustur (Toks6z, 2009).

Fransa’da devletin (merkezi idarenin) yani siraeysonetim birimleri (beldeler-
komunler-, iller, bélgeler, yerel kamu kurumlaragtaneler vb. gibi) ile kamu kurumlari da
kamu hizmetlerinin yuratilmesinde ve kamu politd@hin hayata gecirilmesinde yetki
sahibidir. Sosyal guvenlik hizmetleri ise, genelarak devletin bir parcasi olarak
orgutlenmemi, kamu vyararina faaliyet gosteren 06zel hukuk kuwalu olarak
duzenlenmytir.

Fransa’da 1958 Anayasasi’'nin 72.maddesine goére itdé merkezi yodnetimin
temsilcisidir ve ulusal cikarin gmnmasindan, yonetsel kontrol ve yasalara saygi
gosterilmesinden sorumludur. Ydururlikteki mevzuggre ilde devlet otoritesinin ve

hikumetin temsilcisi olan vali merkezi yonetimirgrea tekilatlarinin baidir (Sengul,
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2012: 19). Teradaki en yiiksek miilki amir olan valinin 6zelliklgsleri Bakanina bgili g1
g6ze carpmaktadir. Fransa'da valiler hiikiimetin giniekazanmy kisiler olarak igisleri
Bakaninin onerisi Bakanlar Kurulu Karari ve Cumlagkiani onayi ile atanmaktadir.
Bakanliklarin ve kamu kuruglarinin sayisinin artmasina paralel olafeikleri Bakani ile

valiler arasindaki iki dnceki donemlere nazaran zayiflatm (Sengil, 2012: 16).

Cok uluslu imparatorluklar Bta olmak Uzere bircok ulke kendi yonetim
sistemlerinin  reorganizasyonunda Fransa’nin dereyim dikkate alarak taa
yonetimlerini valilik kurumu Uzerindersekillendirmistir (Sengul, 2012: 14). Fransiz
yonetim sisteminde valilik kurumu oldukga onemlige Glkenin ihtiyaglarini karlamak
uzere olgturulan bu kurum, Turkiye dahil birgok tlke iginiekayna olmustur. Fransiz
valilik kurumunun etkisi Fransa ile sinirli kalmag bata Kita Avrupasi olmak Uzere
farkli yonetim sistemlerine adapte edigtim (Sengul, 2012: 14). Mevcut hukuksal ¢cerceve
icinde vali, siyasal rejimin yerjenesine katki g#ayan hukimet temsilcisi rolinu
ustlenmg ayni zamanda vali, dizenin devami ve yonetilemlezfahinin ytkseltimesinde

hikumet politikalarinin uygulayicisi olarak goruktir.
2.5.2.italya

Italya, 1948 Anayasas'’yla yerel yonetimleri (ic kagé olarak tanimlangtir. italya
uzun yuzyllar boyunca ulusal bgglni tamamlayamami ve ulke cgrafyasi ic
karisikliklara sahne olmgur. 19 yiizyihn ikinci yarisinda ilan edildtalya Kralligi bunun
onemli bir miladi olmstur. Italya’nin siyasi gecrsi genel olarak ¢ donemde
incelenmektedir. Birincisi; Liberal donemdir. 186& krallgin kurulmasi ve
bagimsizlgini ilan etmesiyle hdar, 1922 yilina kadar devam eddkincisi Faist
donemdir. 1922 yilinda Mussolini’'nin yonetime gebiye bglar, 1943 yilina kadar
devam eder. Ucglincii dénem ise Yeniden Yapilanma migle ve 1943’'ten sonraki
donemi kapsar (Turker, 1998: 484-486).

Italya, 1943 yilinda Almanlarin icinde bulurigluMuttefik Devletler tarafindarygal
edilmis; Alman isgaline kagi silanli miicadele yapilgtir. 1945 yilindaitalya tekrar
bagimsizlgina kavgtu. Ayni yil Mussolini éldarilmg, 1 yil sonra da fazm ddéneminde
seklen de olsa devam eden kraliyet yonetimi bir hajkamasiyla kaldirilarak yerine
Cumbhuriyet yonetimi kurulmgur. Bugiin de yirurlikte bulunaitalyan Anayasasi da
Kurucu meclis tarafindan 1947'de kabul edilerekO&ak 1948'de yururige girmitir
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(Tarker, 1998: 484-486). ¥adg! iki dinya sava ve faizm tecrubesi ile birlikte tarihsel,
sosyo-ekonomik yapisitalya'nin merkeziyetci bir yonetirgekline sahip olmasinda etkili
olmustur. Ayni zamanda bulung@u casrafya ve sahip oldtu Akdeniz kidlttrinin etkisi,
Italya ile Turkiye arasinda idari sistem acisindamensli benzerlikler bulunmasini

saglamistir.

italya’da 1990 yilina kadar temel idari birimler §é) il ve belediyelerdi ancak
1990’'da Anayasa’da yapilan bir ggklikle metropoliten kentler de bu ydnetim
kademesine eklengtir. Anayasanin 5. Maddesine gbére ‘Cumhuriyet, \@rbdlinmez
olarak, mahalli muhtariyetleri tanir ve destekBevlete bgli hizmetlerde en gesekilde
yonetim merkeziyetcifii saslar ve yasalarin ve yasalarin ilke ve metotlariperélik ve
merkeziyetcilik gereklerine intibak ettirir. Anaya@sin 114. maddesinde Cumbhuriyet’in
bdlgelere, illere ve bucaklara ayrgdibelirtilir. 128. madde ise iller ve bucaklarin,
bunlarin gorevlerini belirten genel Cumhuriyet Jasaca saptanan ilkelerin sinirlari
icinde, 6zerk topluluklar oldtunu hukme bglamakta, 129. madde uyarinca da bu birimler
ayni zamanda merkezci olmayan devlet ve bolge tgvrelarak kabul edilmektedir.
Eyalet cevreleri de sadece daha sonraki bir megtezdinma slemini gerceklgtirmek
icin yonetim gorevlerine sahip ilcelere ayrilabd&terdir. Bu anayasal hukiumlere gore
italya’y1 bilnyesinde siyasal yerinden yonetim uresurida bulunan Uniter bir devlet
seklinde tanimlamay! mumkin kilar. Klasik federaiiile italyan uygulamasi arasindaki
fark ise yasama meclislerinde bdlgeleringdalan temsil edilmemesi ve bdlgelerin
anayasal dasiklik sureclerinde herhangi bir yetkilerinin buluamasidir (Turker, 1998:
487).

Italya’da yerel yonetimler dort kademelidir: beleglayr, iller, metropoliten kentler ve
bolgeler.italyan Anayasasi’na gore; devlet tek ve boliinmarasl tanimlanmakla beraber
yerel 6zerklikleri kabul eder ve bu 6zerkliklerirergeklemesine yardim eder (Toksoz
2009: 92). Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesingeinden yonetim ilkelerinin en geni
bicimde uygulanmasini gerekli gorur; Anayasaninleteyapisini anlatan boéliminde
bdlgeler, iller ve belediyelerle ilgili on G¢ maditeecok ayrintih hilkimler bulunmaktadir.
Italya Gl 6zerk olmak uzere 20 idari bolgeye aystim italya’yr bolgesellgmis bir
devlet olarak tanimlayanlar da vardir. Bdlgesel etimlerin varlgl 1940°I yillarda
anayasal olarak kabul edilgniolmasina ramen uygulamaya gecilmesi 1970’li yillan

bulmustur ve 6zellikle 1970’lerden sonra kurulan bdlgengtimleri merkezi idareye ait
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bircok gorevi Ustlenngtir (San, 2007). Turkidare sistemi ile bircok benzeit sahip olsa
daitalyan idare sisteminin Tirkiye ile temeldeki fahigi bu bolge yonetimleridir. Bolge
yonetimleri 6zerklik bglaminda da 6nemli idari birimler olup yer ya dagkaiya
yoninden yerinden yonetim kurglari olarak merkezi idareden 6nemligoasizliklari

bulunmaktadir.

italya’daki bolgeler; Abruzzi, Apulia, Basilicata, alabria, Campania, Emilia
Romagna, Friuli, Venezia, Giulia, Liguria, Laziopmbardy, Marche, Molise, Piedmont,
Sardegna, Sicily, Tuscany, Trento, Bolzano, UmbNale d’Aosta ve Veneto’dur
(Demiraz, 2004: 5).italya’da merkezi idare bolge yonetimlerinin kurubsmadan sonra
daha esnek bir yapiya kaymus; bircok yetki ve sorumluluk bdélgesel ve yerel ielar
tarafindan Ustlenilginden merkezin idarenin giici azagnue daha acik hale gelgtir
(San, 2007). Bolge yasalarinin Anayasa’ya uygguaiha iliskin kontrol hiikimetce, bdlge
valisi tarafindan yapilmaktadir. Bolge idarelerineylem ve glemlerinin yasalara
uygunluysunun tespiti devletin bir birimi olan denetim koywsunca yapilmaktadir. Bu
komisyon bolge valisinin Baanhginda hakimlerden, memurlardan ve uzmanlardan

olusmaktadir.

italya’da merkezi idareye Bl tasra tekilati Turkiye'deki gibi valiler eliyle
yonetilmektedir.illerde devlet faaliyetlerinin yiritilmesini valilgrerine getirmektedir.
Vali buyiik olciidelgisleri Bakanlgr'nin tasradaki temsilcisi konumundadir ¢uinkii adem-i
merkezileme sonucu valilerin bircok yetkileri bélge idareten ve diger yonetimlerin
sorumluliguna gecmtir (San 2007: 95). Belediye veya il meclisi, Anayasagykiri
islem yapmalari, yasalari ciddi olarak ihlal etmeleiddi bir kamu dizensigi nedeni
bulunmasi, yuritme kurulu ya da siyasal sorumluy @iin icinde secememeleri
durumunda ya da bultceyi belirlenen sire icinde Ilamagmalari durumunda
Cumhurbakani kararnamesi ile fesholunugahn, 2007: 99). Belediyeler ise devletin ve
diger otoritelerin gorev alaninda olmayan ekonomik kkaha, alan kullanimi,
dizenlenmesi ve sosyal hizmetler konularindakiiidg@revieri yapan ve bu gorevleri
yaparken yeni adem-i merkeziyet birimleri kurabdkleri gibi digser belediyelerlesbirli gi

yapabilme imkanina da sahiptirler (Turker, 1998)498
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2.5.3.ispanya

Yerel yonetimler konusunda genel olarak v@arkabul edilen dort @lim Fransiz,
egilimi arasinda yer alarispanyol yerel yonetim sisteminin bugiinki yapisiaha iyi
anlayabilmek icin devletin biginin nasil sglandgi; yonetim kultirt ve ikliminin hangi
sosyal dgerlerden olgtugu ve degisen bu iklimde idari yapida ne gibi glgikliklere

Ispanyol yonetim anlagn oldukca hiyeragik ve merkeziyetcidir.

Fasist diktator Franco’dan soniapanya’da demokratik yonetime gecilmesiyle birlikte
yerel yonetimlere ve bolgesel yonetimlere daha afayétki veriimeye bganmstir.
Franco’nun oOliumidnden sonra demokrasinin  gelmesiylaerkeziyet¢i anlayta
yumwamalar olsa da, tarihi boyunca merkez ile cevreiada bircok sorunlar yanms
bir Glkede, yeni bir sosyal diizen isteyenler, dedke gecirmektense; kaldiriimasi gereken
bir yapi olarak gormektedirler (Karapinar 2002: R1Balya gibi benzer bir fazm
gecmiine sahipispanya’da bu tarinsel geginnedeniyle merkeziyetciin ve hiyeragik
yapilanmanin egemen olglu bir tlke olsa da tarihsel olarak hep ayrilik@erklik ya da
bagimsizlik isteyen bolgelerin etkisiyle yerel-bdlgegénetim ve orgitlenmelere de acik

olmustur.

Uniter yap! icerisinde gepibir yerinden yonetim (desantralizasyon) sistemi de
uygulanmaktadirispanya, dért kademeli yonetim sistemine sahiptaréiginar 2002:274):

1. Merkezi yonetim, illerde ve departmanlarindandieidari yapisi ve gorevlilerine

sahiptir.

2. Bolgesel yonetim, kendi illerinde ve departmanida kendi idaresi ve bolgesel
hizmetlere sahiptir.

3. Yerel yonetim, bu seviyede, Belediye sBani, belediyenin bUyukfu ve
aktivitelerinin durumuna gore, idari gorevleri batzZendisi yapar veya yerel birimlerine

devreder.

4. 1l yonetimi, merkez tarafindan atanan bir valinimtolu altindadirsimdi segilmi
kendi Meclisi ve dolayli olarak secilgibir Baskana sahiptir.il yonetiminin gorevi,

Belediyelere destek hizmeti vermektir.
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Bolgesel Yonetim,il Yonetimi, Belediyeler bu ana birimler yaninda duile
birlikleri, metropoliten y6netim ve ilgceler de yatmaktadir. Anayasa’daki altt madde ile
gecici dort madde yerel yonetimleri ayrintili biglen tanimlamakta ve sinirlamaktadir.
Anayasanin ikinci maddesinde Uniter devlet ve (lkdrolinmezIgi vurgulanirken, ayni
zamanda bdlgelerin ve g#i uluslarin 6zerk yapisi garanti edilmektediro6z 2009:
78). Anayasa, Ulkeyi belediyeler, iller ve 6zerpltduklar (bblgesel ybnetim) olarak tce
ayirmaktadir. Anayasada yer alan belediyelergiii 6zel dizenlemeler belediyelerin,
secilms meclis Uyeleri ve b&anlarindan olgan belediye meclisleri tarafindan

yonetilecgini belirtmektedir.
2.5.4. Finlandiya

Finlandiya 1809 yilina kaddsve¢ Krallginin bir parcasi bu yildan itibaren de 1917
Bolsevik devrimine kadar Rusya’nin bir otonom bolgesarak ygamstir. 1919'da
demokratik anayasanin kabul edilmesiyle birliktgib®siz bir cumhuriyet olarak tarihteki
yerini almstir. 1ki diinya sav@ suresince énemli kayiplar ve buyik tahribatlagayas
olsa da demokratik yapilanmasini devam ettirenaRitilya, uzlamaci ve kulttrel olarak
dengeli yapisiyla goze carpgtir. Ulke Uniter bir devlet yapisina sahip olmasragmen

yerel ve bolgesel yonetimlere gewyetkiler taniyabilmektedir.

Finlandiya merkezi yonetimi, bélgesel ve yerel digeedrgutlenmy teskilata sahiptir
ancak bunlari yerel yonetim olarak algilamak mimgégildir (Celen, 2013: 88). Uniter
devlet yapisina sahip olmasinagmeen, Ulke icerisinde Ozerkge sahip iki bélgeden
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi Anayasa’nin 12fhaddesinde belirtilen ydnetsel
Ozerklige-kendi kendini yonetme hakkina sahip Aland Adalddncisi ise, 2005-2012
aras! gecici bir yonetsel Ozerklik taninan Kainuilgesidir. Tara tekilatlari, merkezi
yonetimin cg@rafi dizeydeki idari birimleri olarak nitelendirdibi ve Turkiye'de il
yonetimleri ile benzer§i yuksektir (Celen 2013: 87). Yerel yonetim birimlelarak
algilanabilecek yapilar ise bdlge meclisleri, orta&lediye meclisleri (yerel ydnetim
birlikleri) ve belediyelerdir (Celen 2013: 88).

Ulkedeki yonetim yetkileri Cumhurbkani ve Parlamento’dan secilen sBakan ve
Bakanlar Kurulu arasinda paytailmistir. Yonetimin dger aya&ini Basbakan ve Bakanlar
Kurulu olwturur. Hukimet Ulkedeki genel idareninglemesinden sorumludur.

Finlandiya’daki Cumhurhgani ve Hukumet'in yetki ve goérevleri tlkemizdekaps ile
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benzerlikler gostermektedir (Celen, 2013: 86). &mdiya’da (NUTS3 dizeyinde) 2010
yilinda 6 bolgeli yapi déstiriimis ve 19 tane bdlge yonetimi kurulmolup yeni sirecle
birlikte Finlandiya’daki kamu ydnetim yapisi reonmggasyona tabi tutulmuve buna gore
merkezi yonetimin bdlge dizeyinde ve yerel duzetlaea tekilatlari olusturulmustur
(Celen, 2013: 87)illerin genel yonetiminden valiler sorumlu olmakta wvaliler dgrudan
cumhurbakaninca atanmaktadiril yonetimi tipki Tirkiye'de oldgu gibi merkezi
hikumetle yerel idareler arasinda bir geigskilati olarak goérulir ve secimlesbasina

gelmis hicbir kisi ya da organ icermemektedir (Toker, 2006).

Finlandiya'da yerel yonetimler belediyelerdir veldmbyeler kirsal ve kentsel belediyeler
olarak ikiye aynlir (Toker, 2006: 308). Kamu biggen 2/3’ yerel yonetimlerin elindedir
ve belediyeler g@itimden s&liga, sosyal hizmetlerden altyapiya kadar bircok temeheti
yuritmekle mukelleftir. Yerel yonetim birimleri alabelediyelerin secimlghasina gelen
meclisleri halkin katilimina ve denetimine acikjukcaseffaf bir yonetsel tarza sahiptir.
Yerel yonetim kulturinin de oldukca g#in oldusu Finlandiya, Iskandinav
demokrasisinin dnemli o6rneklerinden biri olarak henerkezi hem de yerel yonetim

uyumunun sglandigl bir Glkedir.
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n. BOLUM

MAL I IDART O®ZERKL iK iLiSKiSi ve BOZCAADA ORNEGI

3.Bozcaada

Canakkale Bgazi'nin hemen c¢ikinda yer alan Bozcaada, etrafindaki irili ufakli 17
adacik (0.93km2) dahil olmak tzere 37.6 km2'lik §igzimu ile kicuk adalara 6zgu
Ozelliklerin timUnU tgmaktadir (www.bozcaada.gov.tr). Bozcaada CanakkaleEge
Denizi'ne acilan gzinda yer alir. Ege Denizi’'nin kuzey glisunda, Canakkale Bazi'nin
22 km guneyindedir. Canakkale il merkezine 46 kridk¢eada'ya 31 km, Limni'ye 48 km,
Midill'ye 50 km ve su anda ulamin sglandgl Ezine ilgesi Geyikli Beldesi feribot
iskelesine 7,5 km uzaklktadir. Ekonomisi genelrakaturizm, bgcilik, sarapcilik ve
balikciliga dayanmaktadir. Baalanlari ada yuzolgcimiandn 1/3’Gnd, tarim araazileriise
% 80’ini olusturmaktadir. Ada ntfusu 2000 yilinda yapilan sofusiayimina gére 2427,
ADNK 2014 verilerine gbre de 2465'dir, ancak 0Zd#i temmuz ve gustos aylarinda
turizme ve yazlik ikinci konut sakinlerine glaolarak artmaktadir.

Bozcaada bulundiwm konum itibariyle tim &zelliklerini tamasa da Akdeniz
ikliminin etkisi altindadir. Yazlari serin ve kurakislari 1lik ve az yaisli gecer. Yilin tim
aylarinda ruzgarh, 6zellikle kiaylarinda qri rizgarhdir. B@azin tam cilginda yer
almasi nedeniyle kuzey ruzgarlarini fazlaca almékiigkte gtiney rtizgarlarina da aciktir.
Ruzgar bitki 6rtist Gzerinde dnemli bir etken olaganin riizgara acik kisimlarinda bitki
ortisti olgamamaktadiric kisimlarda ise ormanlk alanlar vardir. Bitki iigtinde en
onemli alani bglar tutmaktadir. Dgal bitki ortist ise makiler ve ufak caliliklardir.
Bozcaaddlce Tarim Midirl@gi ve Ziraat Fakiltesi'nin yagh bir argtirmaya gore adada
65 familyaya ait 437 tir bitkinin ol tespit edilmitir (Bozcaaddlce Tarim Muddirligu,
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2013). Adaya ulam feribot ile Geyikli Yukyeri limanindan ve deniatoblsu ile
Canakkale’den sganmaktadir.

Bozcaada'da hgilik ve sarapcilik, adanin tarihi kadar eskidir. Uzim, Bamta
hayatinin ayrilmaz bir parcasi olgtur. Milattan 6nceki Tenedos paralarinda da Uzim
salkimi goralur. Sofralik Gzum géderinden Bozcaada Cayu mehur, saraplik Gzim
¢esitlerinden Karasakiz (Kuntra), Vasilaki ve Karalahradaya 6zgu tUzamlerdir. 1990
yillarin sonlarindan itibaren daha cgkraplik olan Cabernet Sauvignon, Shordone, Merlot
gibi Fransiz GUzim gélerine de yonelme vardir. Adadaki gmalik ve sarapcilik kaltara
Rumlardan Turk nifusa geggnie 1920'li yillardan itibaren adadaki Turk ailelde sarap

uretimine balamiglardir.

Ada merkezi Cumhuriyet (Rum) ve Alaybey (Turk) Midsi diye iki mahalleden
olusmaktadir. Adada yayan nufus, genel olarak “Yerliler’, “Bayramiclilerve
“Istanbullular” olarak kategorize edilmektedir. Adaryerlisi olarak tanimlanan nifus
Ada’nin Osmanliimparatorlgu topraklarina katilga sirecten itibaren adada sggan
Tark ve Rum nifus icin kullaniimaktadir. Bayramlieti adaya 1960’1 yillardan itibaren
calsmak amaciyla Canakkale’nin Bayramic ilcesinden @iien ve sonrasinda adaya
yerlesenler icin kullaniimaktadir.istanbullular ise adanin turistik bir bolge olarak
kesfedilmesiyle birlikte adayagrlikl olarak istanbul’dan gé¢ edip yeden siirekli ya da
sadece yaz doneminde adadgayan nufus icin kullaniimaktadir.

Cumhuriyet Mahallesinde Rum, Alaybey Mahallesind@KT mimarisine ait izler
tastyan yapilar mevcuttur. Bozcaada'da sosyal ve diapilar da mahallelere gore
dagilmistir. Adadaki Rum nufusun, 25 gkidolayinda oldgu tahmin edilmektedir. Kilise
ve kicuksapel gibi yapilar Cumhuriyet Mahallesinde, camimaan, ¢cgme, namazgah

gibi Turk kiltirine 6zgl yapilarsa Alaybey Mahaihekedir.

Bozcaada cgrafyasi, iklimi ve yersekilleri itibari ile dort mevsim boyunca yuksek
oranda ruzgar almaktadir. Ada’'dakiggm rizgar enerjisini deerlendirmek amaciyla 2000
yilinda yap-§let-devret modeliyle Bozcaada Ruzgar Enerji SantBDRES) kurulmutur.
Santral 17 adet tUrbinden etnakta ve yilda 35 milyon kW h elektrik tretmektedir
Kurulu giict 10,2 MW olan santral, 13 milyon dolanal olmwtur. Santral, adanin enerji
ihtiyacinin 30 kat fazlasini Canakkale'ye iletmekie bdylece yakkak 30.000 kginin
elektrik ihtiyacini kagilamaktadir.ficenin mevcut su kaynaklari yetersiz gidndan su

ihtiyacinin anakaradan kalanmasi yoluna gidilngtir. Bozcaada ilcesine deniz altindan
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icme suyu getirilmesi icin 1992 yilinda bir projeskatiimistir. Proje ile 4.590 metresi
deniz altindan olmak uzere toplam 5.780 metre igsong hatti tamamlanarak ilgenin su
ihtiyaci kagllanmstir (GMKA Raporu, 2012).

Bozcaada, sahip ol@u iki kdltar, iki din ve bar icinde ygama kdltartyle 6nemli
ve farkl bir 6zellge sahiptir. Gokgeada'dan farkli olarak ytzyillardem Tirk hem Rum
nafusun birlikte bag icinde ygadgl ve bu anlamda birbirine kultirel olarak kaymeas;
birbirini etkilemis ve birbirinden etkilennstir. Bu tarihsel ve kultiirel gecgin-gelengin
surddrdlebilmesini ggdamak en 6nemli kazanimlardan birisidir. Bu nedealdadaki
yonetim sisteminin nasil olaga yereldeki hassasiyetleri nasil gézefgae nasil dengede
yurutecegi buna uygun bir idari anlaywve yapi ile mimkuin olabilir. Bu glamda ortaya
cikan yasal dizenlemeler ve bunun arka planindaigrnalar idari sistemin olimasinda

belirleyici olmustur.
3.1. Lozan Antlasmasi ve 1151 Sayili Kanun

Lozan Antlgmasi, 24 Temmuz 1923 tarihindisvigre'nin Lausanne (Lozan)
sehrinde, Turkiye Buyuk Millet Meclisi hilkimeti teitwleriyle Birlesik Krallik, Fransa,
Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, BulgaristanjteRiz, Belcika, SSCB ve

Yugoslavya temsilcileri tarafindan, imzalagnolan barg antlggmasidir ywww.ttk.gov.tn.

Tark-Yunan Siniri, bu Antlamayla, Mudanya Atgkes Antlgmasi'nda belirlenegekliyle
kabul edildi. Meri¢ Nehri'nin batisindaki Kaggeg istasyonu ve Bosnakody, Yunanistan'in
Bati Anadolu'da yapll tahribata kanlik, savg tazminati olarak Turkiye'ye verilgi
Gokceada ile Bozcaada Turkiye'degeati Ege Adalari Yunanistan'da kaktm. Ayrica
Yunanistan'in Turk sinirina yakin adalari silalswdirmas) kararf@riimistir. Lozan
Antlasmasi, 340 sayili Lozan Sulh Muahedenamesinin KateuDair Kanunlar ile tasdik

edilmigtir.

Tdrk-Yunan Nufus Mubadelesi, 1923 yilinda Lozan l&gmhasi'na ek protokol
uyarinca Turkiye'deki Rumlarin (Rum denilenlerinasinda, Turkce'den e dil
bilmeyen ve kongmayan Karamanh Hiristiyan Tuarkler de vardir) Yursaan'a,
Yunanistan'daki Musliman Turklerin Turkiye'ye zdwrgdcl surecine verilen addir.
Mubadelede 1.500.000 ila 2.200.000 Rum YunanistaB%0.000 ila 500.000 Turk

Turkiye'ye gocmitir. Turkiye'de sadecéstanbul ile Gokgeada ve Bozcaada'da oturan
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Rumlar, Yunanistan'da ise sadece Bati Trakya'daawotd drkler mibadeleden muaf
tutulmwlardir (Shaw ve Shaw, 1977: 239).

Lozan anlamasi sirasinda Canakkale @ainin stratejik énemi nedeniylienroz
adasinin Turkiye'ye verilmesi gerefitii 6ne stiren Turk tezi sonucunda, nifusunun timu
Rumlardan olgan ada Turkiye Cumhuriyetine lanmg ancak Lozan gosinelerinde
ingiliz heyetine bgkanlik edeningiliz Lord Curzon ve Avrupa devletleri, Gokceada'd
(Imroz) yaayan toplulgun ne Tirk ne de Misliman olglinu hatirlatarak, bu argiaay!
ancak buraya 0zel bir yonetirgekli taninmasi kguluyla kabul edeceklerini beyan
etmiglerdir. Bunun Uzerine Lozan agtaasina birtakim kayitlar dilmis ve 25.6.1927
tarihinde imroz ve Bozcaada’nin mabhalli idareleri hakkindaki51 sayili kanun
yayinlanmgtir. Yayinlanmasi sirecinde ayni gin Meclis’'te Yapi gorigmelerde bu
kanunun Lozan andanasi gergince cikartilmasi gerelgdi hususu acikca tastldi ve kanun
Meclis'te kabul edilmgtir. Ayrica Lozan’da imzalanan Ticaret Mukavelesi23sayili
Kanunla ve Kapitiilasyonlarla ilgili protokolde 34&yili Kanunla onaylanstir Lozan

Anlasmasinin 12. maddesine gore,

Gokceada fmroz) ve Bozca adalari Asya sahilinden tic mildenadiazla uzaktaki
adalar, Lozan Muahedesinde hilafina sarahat buludrkga, Tirkiye hakimiyeti
altinda kalacaktir. Bu maddeye gore, Turk egergerditinda kalan Gokceada
(/mroz) ile Bozcaada, buralarda ya@yan Misliiman-olmayan yerli halka can ve mal
glUvenlgi dahil gerekli butliin glvenceyi glayan, yerel unsurlardan kurulu bir 6zel
yOnetim Orguttince yonetilecektir. Bu adalarda dizekorunmasi, yukarida
Ongorilen yerel yonetim o6rgitl aragilyla yerli halktan secilmi ve bu 6rgitin

emrinde bulunan bir polis kuvvetinceggnacaktir (http://www.ttk.gov.tr).

Antlasmanin bu hikmui aslinda daha sonrastolwlacak olan 1151 sayili 6zel
kanunun temelini okiurmaktadir. YoOnetimin adalarda ggyan Musliman ve
gayrimuslimlerin haklarini ve mevcut gamlarinin devamini gtayacak sekilde
dizenlenmesini garanti altina almayrica Lozan antfnasina konu olan her iki halkin

mibadelesinin dinda birakilmgtir.

1 340 sayili Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliirie Kenun 10.09.1923 tarih ve 22 sayili Resmi
Gazetede yayimlangtir.
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1151 sayili Bozcaada \imroz Kazalarinin Mahallidareleri Hakkinda Kanun Lozan
antlggmasina bgh olarak dizenlenngtir. 1151 sayili kanun 1927 yilinda Lozan agitiasi
hikiumlerine bgli olarak TBMM’den gecmitir 1151 sayili Bozcaada vdmroz
Kazalarinin Mabhalliidareleri Hakkinda Kanunun ilgili hukimlerine goienroz ve
Bozcaada yoOnetimleri de birer mahalli idare birilarak bu kanuna uygun olarak
kurulmustur (icisleri Bakanlg Mahalli idareler Raporu 2012: 1dnroz adasinin ismi, 29
Temmuz 1970 tarih ve 8479 sayili Bakanlar Kuruludfaamesi ile Gokceada olarak

degistirilmi stir (http://www.gokceada.gov.tr).

Bu 6zel durum ve y@nan sire¢, Bozcaada ve ayni zamanda Gokceadgligiiye
icinde benzeri ya da 0rpeolmayan bir idare bigciminin hayata gecmesine meadlenustur.
Gokceada o donemde sadece Rum nifusyadga bir ada iken Bozcaada Osmanli
donemindeki fethinden itibaren yakila 500 yildir Rum ve Turk nifusun birlikte adig|
bir ada olma 6zelini tasimaktadir.iki kaltirld, iki etnik koken ve iki ayri dine sahip
yerlesik halkin yaadigl Bozcaada'nin, kendine 6zgi bu durumu nedeniyhe YKendine
has kurallarla merkezi idareye gha ancak 06zel bir tga Orgutlenmesi tarafindan
yonetilmesini temel alan hassas bir diizenleme yagiif. Sadece iki adaya has bu durumu
diizenleyen 1151 sayili kanun hali hazirda gegarilikorumakta ve her iki ada icin
yonetsel sistemi belirleyen ana kanun olmaya deedamektedir. Ancak vyillar icinde
uygulamada bazi maddeler ya hayata hi¢ gecirilmemida kismen hayata geciriltr.
Boylelikle kanunun getirgi dizenlemelerden bazilari esnetgmya da gbérmezden

gelinmistir.
3.2. 1151 Sayili Kanun Cergevesinde Mali vielari Ozerklik

Her iki ada 1151 sayili kanuna gore 6zel bir idiaoéen ilgeler olarak tanimlansgtir.

Ilgili kanunun birinci maddesidyledir:

Madde 1 ‘‘mroz ve Bozcaada mahalli unsurlarindanseln 6zel bir idareye tabi ve

Canakkale iline bgl birer kazadir” (1151 sayili kanun).

Kanunla Turkiye'nin ve Canakkale’nin genel idarsteminin dsinda kendine has
O0zerk ve 0zel bir idare sistemi gturulmustur. Bu 6zel idarenin nitelikleri, organlari ve
yonetim sekli ise dger maddelerle detaylandirilgr. ikinci maddede her iki adada

dizenin sglanmasi i¢in tayin olunacak memurlarin yerli hatketanmasi dizenlengtir.
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1151 sayili kanunun 3. maddesinde adalarda bir ezeilarenin bu iki adaya 6zel “ilce

meclisi” kurulmasi ongorulmgidr.

Madde 3 — Adanin toplumun menfaatine ait mahaglérini idare ile mukellef bir
"ilce idare kurulu" bulunur; Kaymakam'in Bkanligi altinda on lyeden ofan
kurul, iki sene icin secilir. Ada ahalisinden ol@gskilati Esasiye Kanununa uygun
adaylik icin lazim gelen 6zelliklere haiz olanlar meclise Uye olarak secilebilirler.

Ve mebusluk sifatina sahip bulunanlar da ilce nsaw Gye secilebilirler.”

Bu madde ilgenin yerel bir idare birimi gibi secemgbagina gelen bir meclis ve onun
basinda hiukimetin atamioldugu bir kaymakamin b&anliginda hem merkezi hem yerel
idare niteliklerine sahip bir yonetsel organ taramktir. iki yilli gina secilen Uyeler ada

halkindan ve milletvekili niteliklerine sahip olngartlarini taimak zorundadir.

Bu idareleri dizenleyen kanunda “Bozcaada ve Gda&e&azalarindan (ilce)
bahsedildiinden, nahiye miduriinin kaymakamga donigturilmesi tzerine, meclis
baskanhgl da kaymakam tarafindan yerine getiriimektedirnAikanunun 5. Maddesi bu
meclisin ya da idare kurulunun nit@hi tanimlarken Turkiye’de newahsina minhasir

olarak sadece bu iki adaya 6zgu bir yonetimin yegksinirlarini gizngtir:

Madde 5: “/l idare kanuna gore il genel meclisinin sahip giduyukimliliikler

Bozcaada vémroz ilgelerinde ilge idare kurullarina verilgtir.

Boylelikle il idarelerinin daha sonra yerel yonetiongani olacak olan il genel
meclislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ilcgizkyinde iki ada icin istisnai olarak
dizenlenmgtir. Bu dizenlemeye goére secimin iki yilda bir yamasi il genel meclisi
secimlerinden ayrilmaktadir. 1151 sayili Kanundaemilenen “ilgce meclisi’sive lemleri
her iki adada Kaymakamin gkanligindaki “ilce idare kurullar” tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu kurullar Mahalli idare mecligerine ilce idare kurulu adi altinda her ay
toplanmaktadir. Enciimen ise yoktur. Ancak bu idkweulu kanunda ongorulen iki
yilligina adada secimlghiasina gelm§ on liyeden olgmamakta;il 6zel idare kurullarinin
olusumuna paralel olarak ilgili bakanlklarin ilcedekatanmg memurlarindan
olusmaktadir. Kanunun 9. 4. ve 6. Maddelerinde ise idigge kurulunun mali 6zerlgini,

bitcesini ve malisiemlerini dizenleyen hikimler bulunmaktadir.
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Madde 9 — Cgtli kanunlar ve kararlari ile il 6zel idarelerineve belediyeye
gonderilmg, tahsis edilmi olan gelirler, bu iki adanin 6zel bitgelerine iprblunan
gelirleri teskil eder. Mahalli gelirlere ait tarife ve miktar waispetleri tanzim ve tayin
hususunda il genel meclisi ve belediyelere ait alarnife ve salahiyetler bu iki adada

ilce meclislerine (ilge idare kuruluna) tevdi ediktir.

“Madde 4 — Meclis her sene ilcenin gegmie gelecek yillik bitcesini ve kesin

hesabini tetkik ve mizakere etmek lUzere Ocakgustds aylarinda iki defa azami

karara baslar. Merkezi idare veydice kaymakami lizum gorgiii anda ilce meclisini

olaganustu olarak toplantiya davet edebilir.”

Madde 6 — Toplami, ada idarei mahalliyesi gelirféni yizde birini amamaksartiyla
ilce idare kurulu bakani (kaymakam) ve Uyelere her ictima icin meclitaadir

olunacak hakki toplanti tcreti verilir.

Cesitli Kanunlarlail Ozel idarelerine ve belediyelere tahsisli gelirler, budkanin
bitcelerine aktariimaktadir. Adalarin ilce meclislenahalli tarife ve miktarlarin tespitinde
belediye vel 6zel idareleri meclislerinin yetkilerini kullanrkeadir. Butceden, ¢caanlarin

Canakkaldl idare Kurulunun gouii tizerinejgisleri Bakanlginca onaylanmaktadir.

Kanunun 4. Maddesine istinaden ada ilce meclisiner, yil gelecek yilin bitgesini
ve gecmy yilin kesin hesabini géginek Gizere ocak vegastos ayinda meclis faaninin
davetiyle azami bir ay slreyle toplanmasi 6ngorigtini Ancak hikimet ve meclis
baskani gerekli gorirse, ojanustu toplanti da yapabilecektir. Ayrida Ozel idaresi
Kanunu ileil Genel Meclislerine verilen gorevler de ilce msiglince yapilacaktir. Meclis
baskani ve U(yelerine bitcenin % 21'ini gecmemek kayalytoplanti Ucreti
o0denebilmektedir. Ada butcesinin ita amiri (Kaymia saymani ise mal muduradur.
Diger mali slemleri de maliye memurlarinda yerine getiriimeltedBu hizmetleri

karsiliginda ise bu gorevlilere adalarin butgesinden @mtehmektedir.

Madde 10 — Birinci maddede yazili hizmetler ve rialgérevlerin ifasina ilskin
masraflar ile mahalli idaresi ile ilgili hizmetleve bu hizmetlerin ifasini vazife eden
memur ve muistahdemlerin nggaolaganisti tahsisat ve Ucretleri, bu iki adanin

hususi bitcelerine dahil edilmesi gereken mahadsraflari-giderleri takil eder.
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Bu madde ile butcenin de ve gider kalemlerinin rada olgtugu, harcamalarin
nasil ve hangi hizmetler icin yapilagadizenlenmitir. Boylelikle 9. Maddeye gore
dogrudan merkezi hukiimetten génderilen, merkezdengdauslen bir butce ve bu bitceyi
adanin ihtiyaclarina ve bu ihtiyaclari kdayan memurlara harcama ve bu kararlari alma
yetkisine sahip bir kurul bulunmaktadir. Ancak burWun bitce ve kesin hesabi
olusturmaya ilskin yetkileri il ve I¢ isleri bakanlginin onayina tabidir. 11 ve 12.

maddelerde mahalli idarenin bungkin 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.

Madde 11 — Adalarin ilge meclislerince tetkik vezakiere edilen bitce ve kesin
hesabi, Canakkale il idare heyetinin miitalaasiatak, I isleri bakanlginin tasdiki
ile kesinlik kazanir. Butgeye yapilacak eklemeabeienek artirimlar ve ofganusti

durumlar i¢in butcede yapilacak gigiklik ve diizenlemeler ayni kanuniyeye tabidir.

Madde 12 — Kaymakam (ilce miadur), adanin husuggdsinin ita amiri ve mal
madard muhasebe mesulidir. Adanin mahalli mallariweznedarfini  ve
tahsildarligini diger alim satimlerini, Adanin maliye memurlari, meclisge takdir

olunacak aidat mukabilinde, mahalli idare hesabyesine getirirler.

Kaymakam, ilce idaresinin baolarak 6zel butcenin de harcama yetkilisidir. Mal
mudurd de muhasebesinden sorumludur. Adadaki tumvaraklar ve bunlardan elde
edilecek gelirlerin, olgturulan mabhalli idare butcesine aktarilmasi ongutigtir. Ayrica
yine bu dizenleme ile ilge idare kuruluna bir takmar¢ ve oranlari belirleme ve tahsil

etme yetkisi de taninmtir.

Meclisin kanunlara aykiri veya gorevlerisshda karar almasi halinde, resen veya
Bakanlginca iptal edilebilmektedir. Meclis karari, adammahalli menfaatlerine aykiri ise
karar tarihinden itibaren 15 gin icinde mecliskaai bu kararlara itiraz edilebilmektedir.
Canakkaleil Idare Kurulu itirazi karara lglamaya yetkilidir. 7. Madde buna gkin

dizenlemelere sahiptir:

Madde 7 — Meclisin kararlari kanuna aykiri veya if@ze gorev alaninin ginda

kabul edilmj oldusu takdirde re'sen veya bu kararlardaikayet edenlerin yazili

alinarak, I¢ Isleri Bakanlginca her zaman iptal olunabilifice Meclis kararlarinin
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ada menfaatine aykiri olmasi durumunda -karar tewiten on bg gun zarfinda-
itiraz etmeye Kaymakam yetkilidir. Bu takdirde nkieza zabitnameleri ile karar
metni, nahiye midirinin itiraznamesi Canakkhl&lare kuruluna gonderilir ve il

idare heyetince bir karara lganir.

Ayrica meclis kanunun 8. maddesinde diuzenkndibi, belirlenen zaman veya
mekan dyinda toplanirsa veya kanunla kendisine verilen \gére yerine getirmekten
kacinirsa, icisleri Bakani meclisi feshetmeye yetkilidir. Ancakcsein bir ay icinde
yeniden yapilmassartiylaic isleri bakani meclisi feshedebilir. Bu diizenleme regiketci
karakteri yansitan bir dizenleme olup ¢tefin bakaninin tek ana yerine yenilerinin

secilmesi icin ilce 6zel idare kurulunu feshetmikige vermektedir.

Madde 8 — Meclis, muayyen olan zaman ve mekanihdedctima veyasbu kanun
ile tayin edilmj vazifeleri ifadan imtina eylegli takdirde, bir ay zarfinda yeniden

secilmek tizere, meclisi fesfyesleri Bakani yetkilidir.

Ilgili kanunun 13. ve 14. Maddelergiéim, azinlik okullari, dini ve yabanci dilede

egitim gibi olduk¢ca 6nemli alanlari dizenlemektedir.

Madde 13 — Her iki adada dini tesisat ile bunlarzebvakiflar, idarei mahalliyenin
nazareti ve Hikumeti merkeziyenin murakabesi atlieémaatlerine aittir. Cemaat
mektepleri, hastane ve tedavihaneleri gibi gayni tisisat ile bunlara k&l ve vakif

emvali gayrimenkule butin nakledilebilifya ve mitemilati ile ve biitiin alacak ve

verecekleri hukuk ve vecaibi ile ilge 0zel idaresitevrolunmgtur.

Madde 14 — (Milga: 5/2/1951 - 5713/1 md.; ihya: 746964 - 502/1 md.) Her iki
adada maarif umur ve muamelati, Maarif skiéati Hakkindaki Kanun ileflk

Tedrisat Kanunu ahkamina tevfikan tensik ve iddwew. Tedrisat Turkge, umumi,
meccani ve ladinidir. Cocuklarina kendi dini vealsni Grettirmek isteyen veliler
ehliyeti Hikiimetce musaddak ve tedrisati HikUnaimi teftsine tabi bulunmak
ve masrafl kendileri tarafindan tesviye edilmakti ile hususi bir hocaya, umumi
mektep binalari dahilinde tahsis edilecek dershamkd program ve ders saatleri
haricinde tayin olunacak bir saatte din ve lisanrglerini okutabilirler. Her iki

adada nahiye Maarif Enclimeni, tedrisati iptidaiyeahisi salahiyetini haiz olmak
Uzere nahiye mudurinin riyaseti altinda tedrisafatiigi veya bamuallim ve tabip

ile nahiye meclisince kendi azasi icinden mintekisgzadan terekktp eder.
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Adalarda, dini tesisler ve bunlara tahsisli vakiflmahalli yonetimin gozetimi ve
hikumetin denetiminde cemaatlere aittir. Cemaatlaku hastane ve tedavi haneler gibi
dini olmayan tesisler ise mahalli idareye devrolustur. Her iki adadaki @tim- 6gretim,
Milli E gitim temel kanunlari ¢cergevesinde yapilacaktir.iDimayan genel@tim-6gretim
herkese (Ucretsizdir. Cocuklarina kendi dini ve risa Gretmek isteyen veliler,
masraflarini kendileri kalamak Uzere hikimetce onaylanagreédmenler tarafindan ve
hikumetin denetimi altinda, devletin tahsisgettikul binalarinda normal ders saatlerinin
disinda bu gitimleri verdirebilmeleri 6ngorilmgitr. Her iki adada da, Talim-Terbiye
kurulu yetkilerini, Kaymakamin B&anlginda ilkGzretim mufettsleri ya da bgdgretmen,
tabip ve iki meclis Uyesinden alan bir heyetle yerine getirir. Kanunun ginimuzdeslye
yonetimlerin 6zerklii ve bu 0zerklgin cercevesine #kin tartsmalar acisindan da
Bozcaada orn@nin bazi ipuclarl vergi gorilmektedir. Genel @im ile cemaatler ve
farkli dil ve dinde gitim almak isteyen vatangiarin ihtiyaclarini kaplamak icin
ongorulen duzenlemeler; yurgtk baglaminda genel @timi zorunlu kilarken bunun
altinda farkli dil ve dini niteliklere sahip yurftarin 6zel gitim taleplerine de sessiz

kalmamstir.

Madde 15 —/darei mahalliyenin nahiye mudiri (Kaymakam) tardéim mansup
memur ve cafanlarinin ada ahalisinden olmagarttir. Memur ve caklanlar igin

adada istenen niteliklere haiz kimse bulunrgatakdirde dger ada ahalisinden, bu
da bulunmazsa Turkiye Cumhuriyetinin sair aksammalii ahalisinden intihap

olunabilir.

Mahalli idarenin memurlari, ada ahalisi arasindayidakamca atanmaktadir. Ancak
gerekli sarti tgiyan kimse bulunmagh halde, dger ada ahalisinden, buradan da temin
edilmezse, Turkiye Cumhuriyetinin gr vatandglari arasindan atama yapiimasi
ongorualmigtar. Bu dizenleme bir taraftan yerel ada halkinenfaatlerini korurken der

taraftan ilce idaresinin lgaolarak Kaymakama genbir atama yetkisi tanimaktadir.

Madde 16 — Her iki adanin zabitai mahalliye hegetalar dahilinde ve sahillerinde
zabitai mania, adliye, belediye, sihhiye ve sihhhayvaniye, saydiye, rusimiye
muamelati ile mikellef olmak tzere jandarma nizamesne tevfikan tensik edilir.

Zabitai mahalliye efradinin adali olmagarttir. Su kadar ki/mroz'da Bozcaadall,
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Bozcaada'da/mrozlu efrat istihdami ve adalar ahalisinden olainae ile zabitai
mahalliye kadrosu itmam edilemgditakdirde jandarma nizamnamesine tevfikan
seraiti matlubeyi haiz olmak tizere memleketin s&saemi ahalisinden dahi efrat
tertibi ve tahsisi caizdir. Zabitan ve kuguk zahittandarma nizamnamesine tevfikan
mekatibi mahsusasindan yetis olmak sarttir. Adalarda sbu zabitai mahalliye
heyetinin tensik ve ikamesi tarihinden itibaren ow\polis ve jandarma kuvvetleri

tebdil olunur.

Her iki adanin zabitasi, dnleyici zabita, adliyelediye, sihhiye, hayvan @ggi, vb.
gibi islerinden sorumlu olmak lizere jandarma mevzuatigaumolarak atanmaktadir. Bu
zabitalar dncelikle adali olmak zorundadir. Ancak ki adanin ahalisinden de gerekli
sartlari tgiyan yeterli kimse bulunmazsa, gerefdirtlari tgimak kaydiyla ada glindaki
diger Turkiye Cumhuriyeti vatangarindan atama yapilabilir. Subay ve astsubaylar
jandarma okulundan yeithek zorundadir. Ancak bu hususta eksiklik olursavent

jandarma ve poliste @esim yapilabilmektedir.

Madde 17 — Her iki adada yayan nufus, ilge meclisince tesbit ve il idare tieye
goristyle Ic Isleri Bakanlgi tarafindan tasdik olunacak hudutlar dahilinde
mahallelere ayrilir. Her mahallede aday olma hakkimiz ahali kendi iclerinden
secimle U¢ kiyi muhtar adayi olarak belirler ve bunlardan birimahiye muduri
(kaymakam) muhtar olarak atar. Mahalle ihtiyar hidggne mevdu vazaifi kanuniye

mastakillen gbu muhtarin mesuliyeti tahtinda ifa olunur.

Kanunun 17. Maddesine gore her iki adada dayan nifusjcisleri Bakanlginca
onaylanan sinirlar dahilinde mahallelere ayrilakittedir. Her mahalle, yapagiasecimle
uc kisiyi muhtar adayi olarak gosterir ve Kaymakam buala@sindan birini muhtar olarak
atar. Thtiyar Heyetinin gorevlerini de atanan muhtar yafu dizenleme Kaymakama
geng bir yetki vermgtir. Ayni zamanda mahalli idarenin paolarak secimle belirlenecek

Uc aday arasindan birini atayarak idari bir 6z&rklillanmaktadir.

Madde 18 — Canakkaldl Ozel [dare tekilati, Bozcaada ve/mroz ilgelerini

kapsamaz. Her iki ilcede mevcut belediye idareleribelediye meclisleri ve koy
intiyar meclisleri ve kdy idareleri kaldinimiolup bunlara ait menkul gayrimenkul
mal, j-kayitlar, gorev ve vazifeler, alacak ve ider ilce mahalli idarelerine

intikal eder.
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1151 sayih Kanunun 18. Maddesine gore Canakkalzel idaresinin Gokgeada ve
Bozcaada’'da herhangi bir yetki ve goérevi yokturr e adada da belediye idareleri ile
meclisleri, kdy idareleri ile meclisleri kaldirilgnolup bunlara ait gorev, mallar ve mulkler
bu adada kurulmuolan mahalli idare &anlklarina (ilge idarelerine) gecirilgtir. Bu
maddeden de acikca agilacas Uzere, Bu adalarda belediyesk#atlar bu kanunla
kaldiriimistir. Ne var ki fiili ve resmi durum boéyle d@idir. 1580 sayili kanundan sonra,
her iki adada da belediye idaresi tekrar kuruftmu Ancak 1580 sayili Kanunun 7.
maddesinin sondan 2. fikrasinda “Vilayet ve kazakewerinde nufuslari ne olursa olsun
belediye kurulmasi mecburidif.'denildisinden ve adalarda “kaza merkezi” ofgndan,
buralarda ayni zamanda belediyeler de kurgtoru Ayni hikim 1580 sayili Kanunun
yerini alan yeni 5393 sayili Belediye Kanunununnfaddesinin ilk fikrasinda “Nuafusu
5.000 ve (izerinde olan yeglm birimlerinde belediye kurulabilidl ve ilce merkezlerinde
belediye kurulmasi zorunludur.§eklinde tekrarlanmtir. Belediye Kanununun 162.
maddesinde, bu kanuna aykiri tim hokamlerin ylkieli kaldinldg vurgulanmgtir.
Nitekim 1580 sayili Kanun’dan sonra Bozcaada ve ggéka ilcelerinde belediye idaresi
surdurule gelnsiir.

Madde 19 — Her iki ada da Turkiye Cumhuriyeti karwenyodnetmelikleriningbu

kanun hikimlerinin birlgirilmesi ile mimkuanddr.

Madde 20 — Bu kanunun suveri tatbikiyesini mubeyylimak tzerelc Isleri
Bakanlginda hazirlanacak talimatnameler Bakanlar Kuruluda ve Reisicumhur

tarafindan tasdik olunduktan sonra iktisabi yurlkrkezanir.

Her iki adada da Turkiye Cumhuriyeti kanun ve nizgiecerlidir. Ancak bu kanun
ve yonetmelikler, 1151 sayil Kanunun hokamleri ilbirlestirilmesi suretiyle
yuratilmesinin mumkun oldiu ifade edilmgtir. Bu dizenleme olduk¢a 6nemlidir guinki
nihayetinde bu bir kanundur ve bir kanun, Anayasay&iri olmadg sirece, bgka
kanunlarla revize edilebilir ya da daha sonra glaeak yeni kanunlarla gestirilip hikma
bitirilebilir. Ancak bu durum bu kanunla ilgili baztartsmalarin yapilmasina neden
olmustur. Uluslararasi bir angjenaya bgl olarak cikarilan bu 6zel kanununska bir
kanunla dgistiriimesi ya da tamamen ortadan kaldiriimasi huklkslarak mdmkin

214.04.1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete
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g6zikmemektedir. 1961 Anayasasindakidizenleme ile giren Uluslararasi agithalarin
Tark i¢ hukuku ve dolayisiyla Turk mahkemeleri agidein 6nemi 1961 Anayasasi'nin
yurarlige girmesiyle artmgi ve bunda “Usuliine gére yurigé konulmyg milletlerarasi
antlamalarin kanun hilkmunde olglui’ ve bunlar hakkinda “anayasaya aykirilik iddiées1y
Anayasa Mahkemesi’'ne pairulamayacg” hukmi 6énemli rolt olmgtur (Aybay, 2007:
187).

1982 anayasasinin 90. maddesinde de devam edeiizeuleineye gore, usuliine
uygun yuararlige konulmyg antlgmalarin “kanun hikminde ol@u ancak bunlarin,
anayasaya aykirgini ileri sirerek Anayasa Mahkemesi'ne swarulabilme yolu
kapatiimstir (Aybay, 2007: 188). 2004 yilinda yapilan Anayadesisikligi ile 90.
maddeye su tumce eklenmgtir “Usuline go6re vyardrlge konulmyg temel hak ve
Ozgurluklere ilgkin milletlerarasi antkamalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikumler
icermesi nedeniyle cikabilecek uynazliklarda milletlerarasi anglma hukimleri esas
alinir.” Bu dizenlemeyle anayasa yolu da kapain otdletlerarasi ankana hukimlerinin,
kanunlarla uysmamasi durumunda, UstUglii resmen taninmgiir. Bu durum Lozan
antlamasina bgli olarak cikarilan kanun acisindan da temglitetmektedir. Nitekim bu
kanundaki bu dizenlemeyegraen 1930 yilinda cikarilan bir gaa kanun 1580 sayili
belediye kanunu ile 1151 sayili kanunun bircok nesdoe aykir dizenlemeler hayata

gecirilmigtir.
3.3. Bozcaada’nin Mevcuildari Yapisi ve Mali-idari Ozerklik Uygulamalari

Canakkale iline b bir ilce olan Bozcaada, sadece ilce merkezinidbamet olup,
herhangi bir bucak ya da koyu olmayan Turkiye'nek ilcesidir. Bozcaada'da mahalli
idarenin kurulgu 1927 yilindaki kanuna Bh olarak ortaya cikngtir. Bozcaada'da yerel
yonetim birimi olan Bozcaada Belediyesinin kukulutarini ise kesin olarak
bilinmemektedir. Belediye'nin kurufw, resmi olarak bilinmemekle birlikte, 1930 yilinda
ctkarilan 1580 sayili Belediye Kanununagleolarak kurulmg olma ihtimali, tahmin
edilmektedir. 1151 sayili kanunun Belediye ve Bsledmeclisini feshederek tim idari
yetkiyi Bozcaada ilce 6zel idaresine vegrolan dizenlemesinedaen Belediye idareleri
kurulmustur. Bu durum, adada hem 1151 sayili kanuna apkiurum yaratny, hem de

ikili bir idari yap1 ortaya ¢ikarmstir.
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Bozcaada'da hali hazirda hem belediye hem de madtate bakanligli adi altinda
Kaymakamigin bunyesinde ilge 6zel idaresi bulunmaktadir. Budan ikili bir yerel
yonetim birimine sahiptir. Nitekim Kaymakargin ve Belediye’'nin resmi internet
sitesinde flcede Geneidare Kurulglarinin yani sira, Belediye Blanligi ve 25.06.1927
tarih ve 1151 Sayili “Bozcaada ve Gokceada KazatarMahalli idareleri Hakkinda
Kanunu” gergince kurulmy ikinci bir yerel yonetim birimi olan Mahallidare Bakanlig
bulunmaktadir” seklinde bir tanimh bir ifade bulunmaktadir. Bu wglimlerin, yerel
yonetim birimi olarak varfii devam etse de adalardaki merkezi idarenin 11%1li sa
kanunla hayata gecigli “ilce 6zel idare kurulu” korunmgiur. Nitekim mevzuatta
olmamakla beraber fillen bunlara “Gokceada ve Badeallce Ozel idareleri”

denilmektedir.

Bu durumun ikili bir yerel yénetim organi yaragnldusu algilansa da, aslinda ilge
idare kurulu, “Bozcaada Mahalllare Bakanligl” olarak 1151 sayili kanuna dayal olarak
kurulmus ve daha cok merkezi idareningta organi nitefiinde bir merkezi yonetim
birimidir. Ancak bu yonetim birimi, merkezi idareninormal bir tgra organi ve onun
yetkilerinin 6tesinde, mali-idari acidan farkl diddere sahip farkh bir yapidir. Bu idare,
yerel yonetim glevi de olan nevgahsina minhasir, mali ve idari 6zegklolan merkezi
idare birimi olarak dgerlendirilebilir. Sonug¢ olarak Bozcaada'daki merkgonetim
biriminin tek bir kanuna gore @a; t¢ farkli kanunun ggtli hiktumlerine gore hareket
eden karma bir sisteme sahip dldugorilmektedir. 1151 sayil kanun, 1580 sayili esk
belediye kanunu ve 5442 sayili il idaresi kanunlBazcaada’nin merkezi idare yapisi; ilce

Ozel idaresingekillendirdigi sdylenebilir.

fice 6zel idarelerinin mevcut yapisi, farkli kanuri@ onlarin farkli hiikiimlerine
gore klediginden 1151 sayilli kanunun bazi dizenlemeleriningugdougin  hig
uygulanmamakta ya da kismen uygulanmaktadir. 1Hyili $zel kanunun bugiin hala
gecerli olan ve uygulanan maddesi, adanin mali dagi ianlamda Turkiye'deki der
ilcelerden farkli olmasini dwiran ve oOzellikle butge ve onun kullaniminda idagH
Ozerkligi saglayan maddeleridir. Bunlardan belki en 6nemlisi ililgkanunun 5.
Maddesindeki il idare kanununa gore il genel meclislerine verlnolan goérev ve
yukumluluklerin Bozcaada vémroz icin ilce idare kurullarina verilngi olmasidir. Bu
hem idari hem mali 6zerlgi guclendiren temel maddedir. Bltceye ve harcamblkkin

hikumler olup hali hazirda uygulanmaktadir. Bozeaad Gokceada ilcelerinde mabhalli
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idare bakanliklarinin kendi 6zerk butceleri ve bu butcenge 6zel idaresinin teklifi ve
Kaymakamin onayi ile harcama yetkisi bulunmaktaBu. anlamda Bozcaada Mabhalli
Idare Bakanligi, tipki adadaki yerel yonetim organi olan beledigebelediye meclisi gibi

O0zerk calgmaktadir.

1151 sayili kanunun ilge 6zel idarelerinin mali pgapbutce ve kesin hesaplarla ilgili
doérduncu, dokuzuncu, onuncu on birinci ve on ikimaddeleri dizenlemelerinin birgo
hali hazirda gecerlidir. Mali 6zerklik agisindan511sayili kanun énemli diizenlemelere
sahiptir ve bu maddeler buyiik oranda uygulanmaktéide idaresi niifus, yizolcimi ve
gelismislik endeksine gore merkezden aktarilan buitceyi tasra kendi yonetmektedir.
5442 sayili kanuna gore Turkiye'deki ilgce 6zel mlarinin butcesi il 6zel idarelerinden
tahsisli olarak gelmekte ve butcenin tahsis edilan dginda kullanimi mimkin
olmamaktadir. Oysaki Bozcaada ve Gokceada'da 14l &anunun 9. Maddesine uygun
olarak il genel meclisi ve belediye meclislerine@an gorev ve yetkiler bu iki adada ilge

idare kurullarina verilngtir.

Mahalli idareler Bakanligina ait 6zerk bir butceye ve bu bitceyi belirigdi
ihtiyaclar dgrultusunda harcama karari almaya yetkili bir idareir diger 6nemli fark
ise lice Ozel idaresine aktarilan bitce genel bir biatiggn; biitcenin hangi birime ya da
alana aktarilaganin yetkisi kendisindedir. Bu nitelik gier ilce 6zel idarelerinden farkl
olarak, karar alma ve ihtiyaclara uygun olarak butgyonetme konusunda dnemli bir
Ozerklik ve kolaylik sglamaktadir. Merkezi yonetim tarafindan genel bivdra aktarilan
bltcenin nasil ve nereye harcanana ilce 6zel idare karar vermektir. Bu mevcut idar
sistem; Kaymakamin branligindaki Iice Ozel idaresinin yereldeki intiyaclari belirleme
buna ilgkin icraci olup karar alma, butceyi bu konuda befive ve yonlendirme

yetkileriyle ayni zamanda idari acidan 6nemli laexklik sa&lamaktadir.
3.4. 1151 Sayili Kanunun Uygulanmayan Diuzenlemeleri

1151 sayili kanunun birgcok maddesi hali hazirdaultgignamaktadir. 1151 sayili
kanunun, uygulanmayan maddeleri ve buniili dizenlemelerin, daha ¢ok 5442 saihli
Idaresi ve kismen de 5393 sayili Belediye Kanunu5®®2 sayiliil Ozel idaresi

kanunlarinin ilgili maddeleriyle ikame edilmektedir

Bunlardan ilki 1151 sayili kanunun ikinci ve Uc¢unaiaddeleridir. Bunlar hem

memurlarin hem ilge 6zel idare kurulu Uuyeleriningisde isbasina gelmeleri, ada
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ahalisinden secilmeleri ve sec¢imin iki yilda birnjlenmesine igkin hukimlerdir. Bu
dizenleme bugin uygulanmamakta olup getgrde hangi donemde ne kadar uygulgndi
da belirsizdir. Cunki 1927'de cikarilan 1151 sageel kanundan t¢ yil sonra 1930’da
Belediye kanunu cikarilmive Belediye kanunun hikimleri adalarda uygulatimi
Bozcaadailge idare Kurulu, 1151 sayili kanuna gore, yerelde ikélay bir yapiimasi
gereken secimle belirlenen on lyedegild&442 sayilil idare kanununa gore il-ilce 6zel
idaresinin 28. ve 30. maddelerindeki ilgili hikUnme gore tgkilatlanmstir. Buna gore
ilce 6zel idare kurulu; Kaymakamin gkanhginda yazi gleri madart, mal madart, ghk
madard, tarirm modard ve milli ggim mududrlerinden olgmaktadir ve secimle ge
merkezden atamayla gelen memurlardargrobktadir. Bir dger benzer diizenleme olan
15. Maddedeki mahalli idarede kaymakam tarafindamacak memur ve cghinlarin
oncelikle ada ahalisinden bulunamazsa agmdan olmasarti ise hala uygulanmaktadir.
Buna bgli olarak 8. maddede ilce 6zel idare kurulunun giEnéni yapmamasi ya da
zamaninda toplanmamasinaghaolarak i¢ gleri bakaninca her zaman feshedilip yeni
uyelerin secimi icin secim yapilmasinaskin hikiimde uygulanmamaktadiice idare
kurulu, 1151 sayilli kanunun Ocak vegustos aylarinda dizenli olarak toplanmasini
ongoren dordiunct maddesine gorgilddkaymakamin ihtiya¢ gordiil lizum Uzerine ve
gindem olgmasina bgi olarak her an toplanabilmektedir.

1151 sayih kanuna gore Bozcaada ve GoOkceada'dakdlye ve koy idarelerinin
lagvedilip ilce 6zel idaresinin tek yonetim birimi o#k var olmasi dizenlengtir. Ancak
her iki adada Belediye ve belediye meclisleri, Gidda’da ayrica kdyler ve koy idareleri
kurulmustur. Buradan da argdacasl Uzere 1927 ile 1930 arasindaki u¢ yillik donemde
1151 sayili kanunun uygulanma ihtimali bulunmaktadygulanmayan bir ger hikim,
1151 sayili kanunun 6. Maddesinde ilce idare kuiiyelerine katildiklari her bir toplanti
icin ddenmesi dngorilen Ucretle ilgili hikimdur. Bukim de uygulanmamakta ve 5442

sayll kanuna gore hareket edilmektedir.

Diger uygulanmayan hukumler ise, dini cemaatlerin angllesitim, dini ve farkh
dildeki ezitimlerle ilgili 13. ve 14. Maddelerdir. 17 madddd@dalarin mahallelere ayrilip
bunun muhtarlari icin secimle U¢ aday belirlenmesi bunlardan birinin kaymakam
tarafindan atanmasinashin dizenleme de uygulanmamaktadir. Benzer bicifr@lee 19.
Maddeler de uygulanmamaktadir. 18. Madde kismenulapghakta kismen de

uygulanmamaktadir. Canakkale il 6zel idaresinind@@zia ve Gokceada'yl kapsangda
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dair hikim gecerli iken ayni maddenin her iki adadBelediye ve koy idarelerinin
kaldirlmasi ve bunlara ait tum mallarin mahallianelere devrolunmasina skin
dizenleme gecerldini yitirmistir. 19. Madde ise 1151 sayili kanunun gegirdi
dizenlemeleri guvence altina almaya sgadi Turkiye Cumhuriyetinin kanun ve
yonetmeliklerinin her iki adada bu kanunun hukumlerbirlestirilmesi ve yuratilmesini
mumkun kilan maddesidir. Bozcaada ve Gokgceada yagdkayacak daha sonra c¢ikarilacak
kanun ve yonetmeliklerin, bu kanunun hikimlerirkkaite almasi; onunla uyumlu hale
getirilmesi; uygun olmasi ve ilgili kanunla birl&ktydrattlmesi kgulu gecerli olmangtir.
Bu kanundaki bircok dizenlemeye aykiri ya da onumelisen duzenlemeler
uygulanmakta; bga kanunlarin maddeleri bu kanunun diizenlemelegiarme gecnstir.
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SONUC ve ONERLER

Insanlarin toplumsal yamdan kaynaklanan ihtiyaclari icin devlet organjpasi
Uzerinden sglanan kamusal hizmetlerin nasil daha etkin gkevsel ydratilecg,
yuzyillardir énemli bir sorudur. Bu temel soruyarilen cevaplar acisindan iki temel
yaklasim ortaya cikmygtir: Devletin merkezden ve merkeze gha organizasyonel
yapilanmasiyla hizmet sunmasi ile yerelden orgitligrbirimler aracilgiyla yerinden
sagilayacal hizmet. Her iki anlayl beraberinde farkli bir yapilanma, yonetim sistemi
kurumsallama gelengi ve uygulamasi getirmgiir. Merkezi idarede devletin merkezden
atama yoluyla yoneticilerini segme uygulamas! haskn dgerinde yerelde secimle
belirlenen secilmgi yoneticilik uygulamasi belirgindiBu tarinsel gelimeler farkli tGlke ve
kiltarlere gore farkh uygulamalarla gdense de temelde bu iki eksen etrafinda
gelismistir. Buna rg&men her durumda en ideal yonetim sistemini bulmaheakin
ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte fonksigbryonetim sistemlerinin ofturulmasi
araysl devam etmektediArtik diinyada tek bir yonetim sistemi ya da sadeeekeziyetci
yonetim veya sadece yerinden yonetim kurumlariidugu desil her ikisinin birlikte

kullanildigi daha karma bir sistem egemendir.

Buna bgli olarak Turkiye’de de en temel diizeydekigrafi alanlardan biri olan iller
ve ilgeler diizeyinde kamu hizmetlerinin hangi itkd#, nasil verilegene dair bircok yasal
mevzuat olgmustur. Bu mevzuatlarin Ulkelerin ve kulturlerin tasél koklerinden ve
gecmiinden bg@&msiz olmasi elbette beklenemez. Tlrkiye’de deiidstemin yasal ve
kurumsal cercevesini gjturan anlaw, kuilttrel 6zelliklerden ve tarihi olaylardan ayri
tutulamaz. Nitekim Tirkddare sistemini ogturan yapi ve anlayin kékenleri tarih, kiltiir
ve sosyal yapiyla yakindansk#ilidir. Bugline damgasini vuran merkezi ve yerehgtim
sistemi, &irlikli olarak 19. Yuzyll Osmanli déneminde belmtgsmistir. Ancak tarihsel
olarak bu milat ve idari yapinin kokleri elbetteckik daha eskilere goturtlebilir. Devlet ve
yonetim kultirinun toplumsal yapi ve kuiltirle patablaraksekillenmesi esastir. Buna
ragmen bazen devletler gdaa devletlerin duzenlemelerini, kurumlarini ve eisterini
kanunlariyla birlikte adapte etme yoluna gileidir. Bazi devletler gier devletler
Uzerinde etkili olmg ve idari sistemlerini @rlikli olarak ydnlendirmglerdir. Avrupa
ulkelerinden Fransa Ozellikle merkeziyetci yapis @rgutlenmesiyle bircok ulkeyi
etkilemistir. Fransa,ispanya,italya gibi tlkelerde merkeziyetci idari sisteminiaskin

olmasinda, 20. Yuzyilda yadiklari fgizm deneyimleri ve glcli devlet iradesi gelenekleri



67

etkili olmustur. Ancak bu ulkeler de son donemde yaptiklariomafarla yonetim
sistemlerini yerele ve yerinden yonetime daha ¢pdnave temelde devletin otoritesi ve
glcunu paylgmayi esas alan bir sistemi gélimektedir. Farkh kaltdr, dil, din ve etnik
kimlige sahip toplumsal kesimlerin hassasiyetlerini \eplarini gbzeten yonetim anlgy;
bu kuvvetli merkezi ve Uniter devlet gelgiree sahip Ulkeler de dahi dnemli hale gehbmi
Bu anlamda yereli anlamayr ve en kucukgredi alanlar da bile insanlarin yerel
ihtiyaclarini dikkate alan o6rgutlenmeleri glurma gayreti 6nem kazangtir. Bu
gelismeler, kamu hizmetlerinin devletin otoritesi ve kegiyet¢i anlayindan gorel

bagimsizlgarak daha 6zerk hale gelmesglzeminda ilerlemtir.

Ozerklikle, yonetim birimlerinin ister merkezi istgerinden olsun mali ve idari
olarak kendi organlariyla karar almasi ve halkmydtclarina uygun hizli ve etkin icraci
birimler haline gelmesi arzulanmaktadir. Buzleenda idari yapinin yerindenlik ilkesiyle
gelistiriimesi ve guclendirilmesi; hizmetin yerinde (tetek en yakindan topluma hizmet
sunulmasi fikri 6zellikle son donemde 6nemli bigilien haline gelmstir. Bu egilim
Ozellikle Avrupa Birligi Gzerinden Avrupa’da céli uluslararasi dizenlemeler ve

protokollerle geniletiimeye calgiimaktadir.

Turkiye'de bircok Avrupa ulkesi gibi, merkezi yomat anlaysinin baskin oldgu
ancak yerinden yonetim anlayive kurumlarinin da kurumsajlasi ve hem yonetim
kaltird hem de mevzuat sisteminde ygikehale geldgi bir Glkedir. Turkiye'deki idare
sistemi hem Osmanl geletiei hem de sonrasinda Cumhuriyet deneyimini kinerek
ilerlemistir. Devletin Uniter karakteri ve merkeziyetci yapl anayasal sistemini de
kosullayan 6nemli bir kdltturel 6zellik olarak devammegtir. Ancak Turkiye’de de son
donemde idari sistemde 6zerklik, mali ve idari y@ndarar alma ve uygulama yetgne
daha geniolan yerel yonetim birimlerinin galinesi yontindeki tagmalar ygunlasmistir.
Daha iyi bir yonetim sistemine yl@ma alternatiflerinden biri olarak merkezi ydnetimin
yetki ve guicinun yerelle daha cok paylaasini isteyen bu tagtnalarda 6rnek ve model
dretme konusunda sikintilarggammaktadir. Gegrgie bazi donemlerde yapifaigibi bagka
ulke ve toplumsal yaplilar icin uygun olan dizenltme aynen taklit edilmesine dayanan
indirgemeci ve kolayci yakjamlar yerine toplumsal yapi ve kdiltire uygun; tagharka

plani olan yerel ve kendine 6zgl modellerin Uretsirgereklilgi 6ne ¢ikmaktadir.

Bozcaada ve Gokgeada 1927 yilinda ¢ikan 1151 denlina gore kendine 6zgi bir

yonetim sistemine sahip Turkiye'nin énemli iki adhs Bozcaada, sahip olgu iki
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kaltar, iki din ve bang icinde ygama kilturiyle Gokceada’dan da farkli bir 6zl
sahiptir. Turk ve Rum nufusun birlikte baricinde yagadgi, birbirine kilturel olarak
batinlgmis yasam alanlarinin sahip ol@u bu gecmi kazanimlarinin devam ettirilmesi
gelecgini de etkilemgtir. Adadaki yonetim sisteminin nasil olgea yereldeki
hassasiyetleri gozeten, dengeli ve toplumsal yapygun bir idari anlay ve yapi ile
mumkuin olmgtur. Bu tarihsel ve kultirel gelegie surdurilmesini ggdamak amaciyla
olusturulan idari yapi bugun Tirkiye’deki idari sistemreformuna yonelik tagimalarin ve

Ozerklik intiyaclarinirgsekillenmesinde énemli bir deneyim sunmaktadir.

Lozan antlamasi sirecindeki tagmalarin da olgumunda etkili oldgu 1151 sayili
kanun Bozcaada ve Gokgeada icin kendine 6zgu ayrmldri sistemi yaratirken, Turkiye
icin de 6nemli bir model olma potansiyeline sahipylasal cerceve ve deneyim-uygulama
zenginlgini ortaya cikarmgtir. 1151 sayili kanun, merkezi idareninsréa biriminde
kendisinde hem merkezi hem de yerel yonetim binimie unsurlarini barindiran tek bir
idari organ ongormgitr. Bu yonetim birimi hem atama hem secim yonstienolusan ve
birbirini dengeleyen bir yapidir. Kanun, merkezngtimin atamayla gelen yoneticisi olan
Kaymakamla, yerel secimle gelen ve on lyederamlulce idari kurulunu bir mecliste
bulusturmuwstur. ilce 6zel idare kurulu adi altindaki bu yoénetim minde atanngla
secilmi arasinda bir denge 6ngorulghir. fice idare kurulunun yonetsel yapisi ise mali ve
idari yonden ozerktir.illerde il genel meclisinin yetki ve sorumluluklaridonatilan
Bozcaada ve Gokcgeada, ilge idare kurullariyla #ediinde hem il idare kurulunun hem de
il genel meclislerinin sahip olgu yetkiye sahiptir. Ozerklik idari yonden karar alm

alinan kararlarin tagilmasi ve demokratik stireglerden gegmesi agisiddainemlidir.

Mali Ozerklik agisindan 1151 sayili kanun 6nemlizeliiemelere sahiptir ve bu
maddeler biiyik oranda uygulanmaktailge idaresi nufus, merkezden aktarilan bitgesini
tamamen kendi inisiyatifiyle yonetebilmektedir. Méakerklik, bitce planlamasi; bitcenin
yerele kamu hizmeti sunan icraci bir yonetim birotarak aktariimasi acisindan fevkalade
onemlidir. Merkezi idareye I3 bir yonetim biriminin bitce konusunda 6zegklyerele

yerinde hizmet ve bu hizmetin hizi konusunda oreriinavantajlar vermektedir.

Bozcaada’'da Turkiye'de yerinden yonetim birimlelaro Belediyelerin sahip olgw
mali 6zerklik yetki ve niteliklerine sahip bir mezki idare tara 6rgutl s6z konusudur. Bu
Ozellik, merkezden taay1 anlama ya da merkezdenrganin ihtiyacglarina uygun hizmet

uretme ve bu hizmeti hizli bgekilde gotirme konusunda merkezi idarengraargttine
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islevsel bir gi¢ s@amaktadir. 1151 sayili kanun siirll uygulanmasmwagmen
Bozcaada'ya ggadigl mali-idari 6zerklik yetkisi ve yetege Tirkiye'deki diger merkezi

idarenin tara orgutleri icin de 6nemli bir 6rnek olma nif@he sahiptir.

Ozerklik tartsmalarini sadece yerinden yonetim argaye kurumlarina indirgeyen
bir gcercevenin gina c¢ikilmasini sdayan 1151 sayili kanun ve onun Bozcaada ve
Gokceada’da idare sistemeskiin uygulamalari; merkezi idarenin veskdatlarinin sadece
yerinden yonetim birimleri Gzerinden glekendi icinde de 6zerkkebileceini gosteren
onemli bir ¢cerceve sunmaktadir. Bugkeanda Turkiye’deki merkezi idarenin reformu ya
da merkezi idarenin yetki devri gibi tarnalarda Bozcaada’'nin idari sistemi ve yapisi veri
saslayabilir. Merkezi idarenin kendi birimi olangia orgutlerinin idari 6zerk#i acisindan
Kaymakamlarin secimle @i atama ile belirlenmi olmalari bir eksiklik olarak goralebilir.
Ancak bunun secimieslasina gelen bir yerel ilce meclisi ile dengelenmesinmkiindar.
Ayrica ilge idaresinin kendi organlariyla karar akn idari denetimden muaf olmasi ve
gorev sureleri boyunca gorevden alinmama teminbtiupsurlar, tgra érgutlerinin idari

Ozerkligini saglayan gucli yanlar olarak gerlendirilebilir.

Gunumuzde vyerel yonetimlerin 6zegllive bu Ozerklgin cercevesine #kin
tartismalar acisindan da Bozcaada @&rimemlidir. Uygulamada hayata geciriimanolsa
da farkh dil ve dinde @tim almak isteyen vatandarin bu ihtiyaclarini kgrlamak igin
kanunda oOngorulen dizenlemeler; yutta baglaminda genel @timi zorunlu kilarken
bunun altinda farkh dil ve dini niteliklere sahjurttaslarin 6zel gitim taleplerini bir
potada birlgtiriimistir. Bu dizenleme bu alandaki tarbalar icin de bir cerceve

sunmaktadir.

1151 sayili kanunun uygulanan-uygulanmayan hukiralgrmi yapmadan Bozcaada
icin yaratmg oldugu idari sistemi yasal mevzuat temelinde geldendirdgimizde;
Tarkiye'deki ilce duzeyindeki merkezi yonetim bifdienine 6rnek olacaksekilde su

Oneriler gelgtirilebilir:

* YOnetim biriminin yerelde yapilacak secimle glrulan meclis nitefiinde bir
kurula sahip olmasi,

» llce Ozelidare Kurulu tiyelerinin yerel secimle halk tarafindzelirli bir stre icin
secilmesi ve gorev yapmasi,

« illce 6zel idare kurulunun bmda Kaymakamin en st milki amir olarak gorev

yapmasl,
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« ilce idare kurulu ile Kaymakamin birbirinis@n asimetrik yetkilere sahip gie
dengeli bir idari glice ve yetkiye sahip olmasi,

* YOnetim biriminin mali ve idari agidan 6zerk olmasi

» Bltcesine aktarilan payl harcama yetki ve karakemdisinde olmasi;

» Idari karar alma tasarrufunun olmasi,

* Yereldeki tim genel ve 6zel kamu gelirlerinin o slde kalarak idare kurulunun
bitcesine aktariimasi

» Bitce icinde aktarim yapma vyetkisi, genel butce uzandan ihtiyaca uygun
harcamalarin belirlenmesi ve yapilmasi kararirbiateesi

+ fllce Ozel idare kurulunun; yerelin kamusal ihtiyagia tespit eden, kaayan;
¢6zum Ureten ve hizli karar alan dinamik bir yapedaci bir kurum olmasi,

» llge 6zel idare kurulunun illerdeki il genel medtisi il lcesinde sahip oldgu yetki
ve sorumluluklara sahip olmasi,

* Milli egitim, salik, bayindirhk vb. de dahil olmak Uzere genel-kez kamu
hizmetlerinin bu idare kurulu ve onun gluraca&! komisyonlar Gzerinden yerelden
yaratalmesi;

« Kamu hizmetlerinin yereldeki halkin kdltirel, diretnik vb. 6zelliklerini dikkate
alan; caitlili ge saygih bir anlagla belirlenmesi ve ihtiyaca uygun hizmetlerin
ayrim gozetmeden yurutilmesi,

 idari memurlarin ve calanlarin oncelikle yerelde ikamet eden yuftedan
secilmesi; istenilen 6zelliklerde personel yereltemin edilemedi taktirde dger

bdlgelerde ygayanlarin tercih edilmesi gerekmektedir.

Merkezi ybnetimin tgra orgutleri b&laminda gektiriimis olan onerilerin bazilari
yerel yonetim birimleri olan belediyelerin sahiglagu unsurlardir. Ancak belediyelerin de
yasal ya da uygulamada sahip olngadiazi 6zellikler; yerel yonetim birimleri acisimda
da ufuk acici olabilir. Bu acidan tez temelde merkaare ve onun ilgce dizeyindekista
birimlerine yonelik 6neriler sunsa da bu Onerilenrerkezi idarenin il dizeyindeki ve
merkezdeki tgkilatlari icin de uygulanabilirfii tartisiimalidir. Ozellikle il 6zel idaresi, il
genel meclisi ve vali gibi yonetim organlari ilenzer bir yapiya sahip olan Turkiye’'nin il
idare sisteminde de Bozcaada ve Gokceada icin igrkarolan 1151 sayili kanunun
dizenlemeleri veri ggamaktadir. 1927 yilinda c¢ikariljmplsa da gununartlarina gore

belki ¢cok ileri olarak dgerlendirilebilecek diizenlemeleri iceren 1151 sadnun, hem
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doneminin ve yerelfiinin hassasiyetlerini goz etmesi bakimindan hem bdginin
ihtiyaglarina cevap verecek 6ngort ve modele salmasi bakimindan oldukg¢a dnemli bir
yerde durmaktadir. Bu kanunla géun Bozcaada Mahalidare Bakanhgi’nin Turk idare
sistemindeki reform, 6zerklik, yetki devri, yerimdgdnetim gibi targmalar ve gelimeler

acisindan 6nemli bir model olgw gortulmektedir.

Tez kapsam itibariyle, 1151 sayili kanunla kurwnmalan Bozcaada ilgesindeki
merkezi idarenin taa Orgutlu ile sinirhdir. Ancak tezin; gerlendirmeler, bulgular,
karsilastirma ve sonuclar acisindan genellenebdiirliarkli 6lceklerde uygulanabilirdi ve
Turk idare sisteminin 6zerkdmesi agisindan modellenebiliiibundan sonra yapilacak
yeni calgmalarla daha bilinebilir hale gelecektir. Bundamrsii bilimsel ¢caymalarin
tezin kapsami ve verileri gnda kalan ve tezin eksikliklerini de gturan bilimsel alani
gelistirmesi beklenmekte; bu peamda gelecekte gercektgilecek yeni cakmalar icin

tezin veri sglamasi umit edilmektedir.
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