T.C.
CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

TURKIYE’DE GOCMEN KACAKCILIGI SUCU iLE
MUCADELEDE YASAL DUZENLEMELERIN ROLU

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan
Omer Faruk AYDIN

Tez Damismani
Yrd. Do¢. Dr. Mustafa KARA

Canakkale - 2015



TAAHHUTNAME

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Gégmen Kagake¢iligi Sucu ile
Miicadelede Yasal Diizenlemelerin Rolii” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin yapildigini ve yararlandigim
eserlerin kaynak¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

2 LY/ey2015
Omer Faruk AYDIN




Sosyal Bilimler Enstitiisti Mudiirliigii’ne
Omer Faruk AYDINa ait
TURKIYE’DE GOCMEN KACAKCILIGI SUCU ILE MUCADELEDE YASAL
DUZENLEMELERIN ROLU
adl galigma jiirimiz tarafindan Kamu Yo6netimi Anabilim Dalinda,

YUKSEK LiSANS TEZI olarak oybirligi ile kabul edilmistir.

Uye Yrd. Dog. Dr. Mustafa KARA

(Danigman)

Uye Dog. Pr. Y

Tez No oo géQSﬁ
Tez Savunma Tarihi : i\,‘ aB.20\3

ONAY

Bl 7

Enstitii Miidiiri

Q4./8.12015



TURKIYE’'DE GOCMEN KACAKCILIGI SUCU iLE MUCADELEDE YASAL
DUZENLEMELERIN ROLU

OMER FARUK AYDIN

OZET

Bireylerin ve topluluklarin yasadiklar1 yerleri cesitli nedenlerle kalici olarak
degistirmeleri insanlik tarihi boyunca siiregelmistir. Go¢ denen bu hareketin belli bir diizen
cercevesinde yiiriitilmesi amaclansa da tarihsel siire¢ igerisinde bunun miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Tirkiye'de go¢ olgusu ve bu olgudan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii
amaciyla gelistirilen ve gelistirilmekte olan mekanizmalarin incelenmesi ve alinacak

onlemlerin planlanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de Go¢men Kacake¢ilign Sucu Ile Miicadelede Yasal Diizenlemelerin Rolii
baslikli bu ¢alismanin kapsaminda, go¢ kavrami ve gbc¢ten kaynaklanan sorunlar ve bu
sorunlarin ¢O6ziimii i¢in yapilmasit gereken eylemler ve diizenlemeler incelenmistir.
Calismada Tirkiye'de yasadisi gociin olus sekillerine, kaynaklarina, meydana getirdigi

sorunlara ve go¢men kacakeiligi suguna deginilmistir.

Aragtirmanin amacit gd¢men kavramimin daha iyi anlasilmasi, gdo¢men-miilteci
arasindaki kavramsal farkliliklarin ortaya konmasi, gogmen kagakc¢iligi sorununun yeniden
vurgulanmasidir. Ayrica diinyada go¢gmen konusunun bu 6nemine karsin Tiirkiye’de alinan
onlemlerin yeterlilik diizeyinin ortaya konmasi, mevcut yasalarin pratikte etki derecesinin
ne oldugu iizerinde deginilmesidir. Bu ¢ercevede sonuclar degerlendirilerek yorumsal bir
katkinin da saglanmasi amaclanmistir. Arastirma teknigi acisindan ise literatiir tarama

teknigi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men, Yasadisi, Hukuk, Sug, Tiirk Ceza Kanunu Madde 79
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THE ROLE OF LEGAL ARRANGEMENTS IN FIGHTING AGAINST MIGRANT
SMUGGLING CRIME iN TURKEY

OMER FARUK AYDIN

ABSTRACT

Individuals and communities have permanently changed the places where they live
because of the various reasons through the human history. Although the movement called
migration is aimed to be carried out within a certain regulation, it seems impossible to
make it real within the historical period. The movement which is developed and still being
developed with the aim of the phenomenon of the migration in Turkey, and the solution of
the problems resulting from this phenomenon needs to be examined and the precautions to

be taken need to be planned.

In the study titled the role of legal arrangements in fighting against migrant
smuggling crime in Turkey, the notion of immigration and the problems resulting from
immigration, and the things which is required to solve these problems and regulations are
examined. In the study, the ways of the formation of the illegal immigration in Turkey and
its sources and the problems that it causes and the crime of the migrant smuggling are

mentioned.

A better understanding of the purpose of the migrant concept study to demonstrate
the conceptual differences between the immigrant refugees, is again highlighted the
problem of migrant smuggling . Despite the importance of this issue also in the world to
demonstrate the level of proficiency of immigrants of the measures taken in Turkey is
referred to the degree of influence on what happens in practice existing laws . evaluating
the results of this framework it is intended to ensure the interpretive In terms of technical

literature research technique was used.

Key Words: Immigrant, Illegal, Law, Crime, Turkish Penal Code Article 79
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ONSOZ

Gilintimiizde kiiresellesmeyle birlikte bireylerin ve topluluklarin birlikte yasama
thtiyaglar1 giderek artmaktadir. Bunun sonucu olarak bireyler ve topluluklar ihtiyaglarim
en kolay giderebileceklerini ve daha iyi yasam siirdiirebileceklerini diistindiikleri yerlere
goc etmektedirler. Ulusal ya da uluslararasi go¢ seklinde olan bu eylemlerin beraberinde
getirdigi sorunlarin ve bu sorunlarin ¢oziimlerinin, ayrica bu eylemlerden kaynaklanan
suclarin ve bu suglar igin dngoriilen cezalarin giincelligini korumasi ve yeni sistemlerle

birlikte gelistirilmesi elzem niteliktedir.

Bu diisiincelerle kaleme alinan uzun ve yorucu bir siirecin iiriinii olan bu ¢alismanin
meydana gelmesinde, bilgisi, anlayisi ve samimi kisiligi ile katkilarini esirgemeyen
danisman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Mustafa KARA'ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica
caligma siirecinde biliyiik manevi destek veren sevgili esim Seyma AYDIN'a siikranlarimi

ve sevgilerimi sunarim.
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GIRIS

Insanlarin bireysel veya topluluklar halinde, yasadiklar1 yerleri, kalic1 ve uzun siireli
degistirmelerine gd¢ denir. Gogler, toplumsal, politik, cografi, ekonomik veya dinsel
nedenlere dayanabilir. Glinlimiizde goclerin genellikle, insanlar ve toplumlar arasindaki
sosyo-ekonomik iliskilerden kaynaklandigi sdylenebilir. Ozellikle iilkeler arasindaki yasam
sartlarindaki degiskenlik ve karsilasilan ekonomik sikintilar bu iilkelerde var olan baskailar,
i¢c savaslar ve cografi olumsuzluklar gibi sebeplerle insanlar, vatandashik bagiyla bagh
olduklar1 iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Ulkelerini terk eden insanlar,
ekonomik ve sosyal agidan yasadiklar1 yerden daha ileride olan iilkelerde yasamayi tercih
etmektedirler. Bunun neticesinde gd¢menlerin ¢ogunun tercih ettikleri iilkelere yasadisi
yollardan girdikleri ya da yasal yollardan girseler dahi kalma siireleri dolmasina ragmen
kacak yasamaya devam ettikleri goriiliir. G6¢ alan iilkeler de yasanan bu kontrol dis1 gog

akimin1 engellemek i¢in mevzuatlarinda “gé¢men kacakciligr” sucuna yer vermektedirler.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’nin 2014 yilma ait Uluslararasi
Go¢ Goriinim Raporu’na gore son yillarda devamli artis egilimine tanik olunan gog
oraninin daha da artmis oldugu kaydedilmistir. 2009-2012 aras1 da dahil olmak {izere yillik
gb¢ ortalamasina gore en fazla goc alan iilkeler sirayla ABD, Fransa, Almanya, Isveg,
Ingiltere, Kanada, Belgika, Italya, Isvigre, Tiirkiye ve Avusturya olarak agiklanmustir. Yine

niifusuna gore en fazla go¢ alan iilke Isve¢’tir (www.oecd.org).

Tirkiye’de 2002 yilina kadar gé¢men kacgakegiligr ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Gogmen kacakeiligi sucu ilk olarak, 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun
2. maddesiyle 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’na 201/a maddesi olarak eklenmis ve
bagimsiz bir hiikkiim olarak Tiirk Hukukuna girmistir. Go¢men kagakg¢iligi, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun ise 79. maddesinde diizenlenmistir. 5237 sayili TCK'da gé¢men
kacake¢iligi suclari; gogmenlerin iilkeye girmelerini, iilkede kalmalarini ve iilke disina

cikmalarini saglama sugu" olarak tanimlanmustir.

Gogmen kagakciligi ile ilgili bir yasal diizenleme olmamast durumunda
miieyyidesizlik yaratan neticeleriyle birlikte 6zel bir sug tipi olarak sucun yillara gore de
artis gostermesi nedeniyle gogmen kagakciligi sucunun ge¢ de olsa Tirk Hukukuna
girmesinin isabetli bir karar oldugu soylenebilir. Bu kapsamda aragtirma Tiirkiye’de

yasadist gocmen sorunu ile miicadelede yasal diizenlemelerin olumlu rolii oldugu



varsayimina dayanmaktadir. Yasadisi gogmen sorunuyla miicadeleye iliskin yasal
diizenlemeler 2002 yilindan itibaren basladigindan aragtirma 2002-2015 aras1 donemde

yapilan yasal diizenlemeleri kapsamaktadir.

Arastirma neticesinde tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin gé¢men kagakcilig
konusunda oldukga tecriibe kazandig1 ve bu su¢ kapsaminda yasal diizenlemelerin belirli
periyotlarla yapildig1 goriilmistiir. Ancak, Avrupa Birligine uyum siirecinde Tiirkiye nin

gocmen kagakeiligl ile miicadele politikasinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Bu caligsma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde gb¢, gogmen ve gdgmen
kacakeiligr kavramlart ve goglerin smiflandirilmasi, ikinci boliimde ise Tiirkiye’nin
gdemen kagakeilign sucu ile miicadelesi detayli olarak aktarilmistir. Ugiincii boliimde de
Tiirkiye’de gdgmen kagakciligi sugu ile miicadelede yasal diizenlemelerin rolii tablo ve
grafikler ile agiklanmistir. Calismada literatiir tarama teknigi kullanilarak konu ile ilgili
daha onceden yapilan arastirmalar ve yazilan makaleler derlenmis ve giincel kaynak
kullannmina 6zellikle dikkat edilmistir. Aragtirma, literatiir taramasina dayali betimsel bir

inceleme ve degerlendirme yontemi kullanilarak yapilmistir.



BOLUM I

GOC, GOCMEN, GOCMEN KACAKCILIGI KAVRAMLARI VE
GOCLERIN SINIFLANDIRILMASI

Calismanin bu bdliimiinde calismay1 sekillendiren kavramsal ¢erceveye yer
verilmistir. Oncelikle go¢, gd¢men ve gde¢men kacak¢ilign kavramlarma yer verilmistir.
Diinya’da ve Tiirkiye’de Gogiin Tarihsel gelisimi, gociin sebepleri, sosyal hareketlilik ve

goclerin siniflandirilmasina bu béliimde yer verilmistir.
1.1. Go¢, Gogmen ve Yasadisi Gocmen Kavramlar:
1.1.1. Go¢ Kavrami

Gog, insan hareketleri olarak ifade edilmektedir. Go¢ hareketlerine insanlarin
yasadiklar iilkelerdeki dogal afetlerin, ekonomik ya da siyasi sorunlarin sebep oldugu
belirtilmektedir. Dolayisiyla, insanlarin cografi bolgeler veya idari alanlar arasindaki
yerlesim yeri degisiklikleri go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir Bazi iilkelerde farkli
dillerin konusuldugu bolgeler arasindaki hareketlilik go¢ olarak tanimlanirken, bu tanim
kimi tlkeler i¢in gogiin orjin veya gocii veren yerlesim yeri ile gocilin tanim alan1 veya
gocli alan yerlesim yeri arasindaki minimum uzaklik kriterine gore tanimlanmaktadir

(Hosgor 1998: 104).

Yalgin (2004: 11) *1n tespitine gore, gog ile ilgili oldukc¢a genis bir literatiir mevcut
olmasina ragmen, yapilmis go¢ tanimi ¢ok azdir. Bunun nedeni ise, arastirmacilarin, gog
kavramini yeterince agik gormeleri ve tanimi yerine gog¢ii ortaya cikaran kosullari

aciklamaya yonelmis olmalaridir.

Gergekten de go¢ kavrami, hemen her insanda ¢evre veya yer degistirmeyi
cagristirmaktadir. Bir baska ifadeyle go¢, bir idari sinir1 gegerek oturma yerini devaml ya
da uzun siireli degistirme olayini ifade etmektedir (Tiimertekin ve Ozgiic 1998: 307). Gog
kisilerin gelecek yasantilarinin ya bir boliimiini ya da tamaminmi gecirmek iizere, bir
yerlesim biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapmis olduklar1 cografi nitelikli yer

degistirme olayidir (Demir 1997: 85).

Ozetle gog, insanlarin yerlesik olduklari yerden baska bir yere yerlesmek maksadiyla
gitmeleri seklinde kisaca tanimlanabilir. Bir iilkede yasayan insanlarin yasamlarini

siirdiirmek icin ilk tercihleri dogaldir ki halen yasamakta olduklar iilkedir; ancak insanlar



ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle yasadiklari iilkeyi terk ederek, daha iyi bir yasam
umuduyla go¢ edebilmektedir. Gogii gidilen yerin ayni {ilkenin sinirlari i¢inde olmasi
halinde ulusal gog, uluslararas: bir sinirin gecilmesi halindeyse uluslararas1 go¢ seklinde

tanimlayabiliriz (Acer vd., 2010: 11).
1.1.2. Gogmen Kavram

Gocmen, gogiin en bastaki aktoriidiir ve kendi ikametgahindan ayrilarak yerlesmek
ya da is tutmak amaciyla iilke sinirlari icerisinde baska bir yere veya baska bir tlilkeye go¢

eden kisidir.

GoOcmen tanimsal olarak bir yerden bir baska cografi bolgeye go¢ eden kisidir.
Go¢men miilteciden farkhidir. Yani gogmenler sadece politik sebeplerden dolay1 bu toplu
eylemi gerceklestirmezler. Hatta politik sebep olmadan da bu eylem gerceklesebilir. Bu

sebeplerin en dnemlisi ise cogu zaman ekonomi olmustur (Ziya 2012: 232).

Gocmen ve miilteci arasindaki farklar igin, miilteci olabilmenin sartlarin1 ortaya
koymak yeterli olacaktir. 1994 yilina ait ‘Iltica ve Sigmma Yonetmeligi® miilteciyi soyle
tanimlar: Baglh oldugu irk, dinsel diisilince, siyasi goriise olan orgiitsel baglilik, siyasi giic
tarafindan izlenme riski gibi durumlardan kaygi duyan kisilerin, baska bir iilkeye iltica
etmesinden dogan kazandigi statiidiir. Bunun da kosullar1 kisaca sdyledir: Haksiz
muamelelere ugrama, fiziki siddete maruz kalma endisesi, kendi iilkesi sinirlar1 disinda
bulunmasi, iltica ettigi iilkeden kendi {ilkesine donmeme konusunda irade kararliligidir

(Basak 2011: 21-22).

Politik sebeplerin 6ne ¢ikmasindan dolay:r miilteci statiisiinde olanlar gogmen olarak
nitelenemez. Ayni sekilde bir gogmen, ekonomik faktor disinda siyasi nedenlerden dolayi
da baska bir iilkeye go¢ edebilir. Ancak gé¢cmen miiltecinin tagidigr derecede bir yiiksek

risk tasimaz.
1.1.3. Gogmen Kacak¢ihigimin Tanimi

Gocmen kacakeiligl, insanlarin bulundugu cevre kosullarindan, kendisine daha iyi
yasam ortami, is bulma veya ikamet ettikleri iilkedeki siyasi, ekonomik ve sosyal
istikrarsizliklardan uzak durma disiincesiyle goc¢ etme istek veya zorunluluklari
neticesinde bulunduklar iilkeden yasal olmayan yollarla baska iilkelere gitmeleri veya
gotiirlilmeleri olarak tanimlanir. Hedef sectikleri iilkelere yasal yollarla gidis imkani

bulamayan ya da yasal yollarla girdikleri iilkeyi kendilerine izin verilen siire bitiminde terk



etmeyen bu insanlar, gocmen kacak¢iliginin baslamasi i¢in uygun ortam olusmasini

saglamaktadirlar.

Gogmen kacake¢iligr ile miilteci kavramlart zaman zaman karistirilmaktadir.
Miilteciler, i¢inde yer aldiklar1 sartlar itibariyle insan ticaretine ve go¢men kagak¢iligina
kaynak olusturma pozisyonundadirlar. Miilteci kavraminin tanimina bakildiginda, miilteci;
uyrugunda bulundugu ya da yasamini siirdiirdiigii iilkeyi bir zulme ugramasi ya da zulme
ugramasi tehlikesiyle terk etmek zorunda kalan kisidir (Tarhanli 2000: 2). Calisma konusu
olan sug¢ ¢esidine, Tiirk Hukukunda ve uluslararasi hukukta bu sekilde gogmen kagakeilig
ibaresi kullanilmasinin sebebinin, su¢a konu olan kisilerin genellikle daha refah dolu bir
hayat stirmek umudu ile yola diisen go¢menlerden olustugu diislincesinin diinya

kamuoyunca kaniksanmis olmasindan kaynaklandigi diisiiniilebilir (Koray 2008: 24).

Tiirk Dil Kurumu kagake1 terimini 3 farkli sekilde tanimlamaktadir. Hem bir devletin
yasalarina kars1 gelerek yapilan ticaret, hem kacakg¢inin yaptigi is, hem de gizli olarak,
sezdirmeden kagirma isi seklinde tanimlama yapildig1 goriilmektedir (TDK 2013). ifade
edilen tanimlarda yer alan yapilan ticaret ve yapilan is tanimlamalari kagake¢ilik
faaliyetinin maddi ¢ikarlar dogrultusunda yapiliyor olmasina isaret etmektedir. Bununla
birlikte, tanimda gecen, devletin yasalarina karsi, gizli bir sekilde, sezdirmeden gibi

ibareler de yapilan bu faaliyetlerin yasadisi bir nitelik tasidigini anlatmaktadir.

Dolayisiyla kacakc¢ilik faaliyetleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, maddi
cikarlar saglamak i¢in gdgmen kacakeiligi yapilmasi, yani insanlarin yasal olmayan yollar
ile lilke sinirlarindan gecirilmesine veya yasadisi olarak iilkede kalmalarinin saglanmasina
goemen kacgakciligl; bunu saglayanlara da gogmen kagakegisi denilmektedir. S6z konusu
faaliyetler, genellikle uluslararas: diizeyde yapilasmis illegal gegisleri organize eden insan
kacakc¢iligr sebekeleri tarafindan yapilmakta olup; hem iilke i¢i hem de iilkeler arasinda

maddi ¢ikarlar karsiligi islenen sug, siddet ile i¢ ice gegmektedir (Evik 2005: 126).

AB miiktesebatinda, yasadisi gocle miicadele kapsaminda diizenlenen 28 Kasim
2002 tarih ve 2002/90/EC sayili Konsey Yonergesi’nde (OJ L328/17, 05.12.2002) dolayl
olarak, gocmen kacakciligi, liye devlet vatandasi olmayan bir kiginin iiye devletlerden
birinin topraklarina, ilgili iye devletin sinir gecisi veya transit gecise iliskin yasalarinin
ihlal edilerek girmesine veya transit gecis yapmasina kasten yardimci olmak ve iiye devlet

vatandast olmayan bir kisinin iliye devletlerden birinin topraklarinda ilgili iiye devletin



yabancilarin ikametine iliskin yasalarini ihlal ederek ikamet etmesine maddi menfaat

saglamak amaciyla kasten yardimci olmak seklinde tanimlanmistir (Ay vd. 2007: 32).

Ozetle, s6z konusu agiklamalarin ve tanimlamalarm ardindan gé¢men kagakciligin,
maddi ¢ikar saglama amaci giiderek, insanlarin iilke sinirlarindan yasadisi gecisinin veya

yasadis1 olarak iilkede bulunmalarinin saglanmasi olarak tanimlayabiliriz.
1.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Gogiin Tarihsel Gelisimi
1.2.1. Diinya’da Gogiin Tarihsel Gelisimi

Bireyler veya topluluklar stirekli hareket halinde olmuslardir. Diinya go¢ hareketleri
tarithinde 17. yiizyilin 6zel bir yeri vardir. Bu donemde Avrupa, Asya, Ortadogu ve
Afrika’da yeni bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni devletlerin ¢ogunlukla etnik
acidan boliinmiis, otoriter siyasal rejimleri kaginilmaz bigimde siddet hareketlerine yol
acmig, milyonlarca insan siginmaci statiisiine diigmiistiir. II. Dlinya Savasi sonrasi izlenen
kalkinma politikalar1 ve Bretton Woods sisteminin etkisi ile gog¢, ¢ogu zaman isgiicii ve
beyin gogii olarak az gelismis iilkelerden merkez iilkelere dogru olmustur (Vural 2010:

10).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa iilkelerinin ek is giiciine ihtiya¢ duymalari
sebebiyle 1970’lerin ortalarina kadar yogun miktarda Orta Avrupa ve Kuzey Afrika’dan
go¢ aldiklar gdzlemlenmistir. Ancak 1970’lerdeki petrol krizi ve ardindan gelen ekonomik
krizlerle beraber, anilan go¢ hareketleri Avrupa iilkeleri tarafindan artik bir sorun haline
gelmistir (Arslan 2003: 279). Bu yillarda yasanan ekonomik kriz diinya ekonomisinin
yeniden yapilanmasi ve gelismis llkelerin isgiicii talebinin azalmasi gibi sonuglari

beraberinde getirmistir. Bu durum uluslararasi gogiin temelini olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Dogu Avrupa’dan politik, sosyal ve ekonomik
nedenlerle demokratik ve gelismis Bat1 Avrupa iilkelerine gcler olmustur. Bilhassa ikinci
Diinya Savagi sonrasinda, Mozambik uyruklu miiltecilerin Ruanda ve Tanzanya’ya;
Bengalli, Vietnamli, Kambogyali miiltecilerin Hindistan’a; rejim muhalifi iranh
miiltecilerin Tiirkiye’ye ve Avrupa lilkelerine; Korfez Krizi yiiziinden Irakli miiltecilerinin
fran’a; Bosna-Hersekli ve Kosovali miiltecilerin ise ¢ok sayida iilkeye siginma talebinde

bulundugu da goriilmektedir (Kiligc 2005: 174).



1.2.2. Tiirkiye’de Gogiin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki go¢ olgusu aslinda yeni bir problem olmayip tarihin derinliklerinden
gelen sosyo-kiiltiirel bir gercekliktir. Mesela Heredot tarihine bakarsak, Anadolu
cografyasinda milattan 6nceki donemlerde de go¢ hareketleriyle karsilagiriz. Aslinda gogiin
insanlik tarihi ile bagladig1 da ayr1 bir gergekliktir. Fakat, bu go¢ hareketlilikleri zaman ve
mekan sartlarina gore farkli boyut ve sekillerde olmustur. Bazen savaslar goclere neden
olurken, bazen de dini faaliyetler ile siyasi kavgalar goclere damgasini vurmustur
(Tirkyllmaz vd. 1998: 1). Tirkiye, cografi konumu itibariyle dogudan batiya veya
kuzeyden giineye istikametli go¢ hareketlerinde dogrudan hedef {ilke konumunda
bulunmustur. Bu sebeple, Tiirkiye’nin bulundugu cografya, tarihteki go¢ hareketlerinden
etkilenmistir. Bunun yani sira, Tirkiye siyasi ve ekonomik bakimdan istikrarsiz bir
bolgede bulundugundan gerek Tiirkiye’ye gerekse Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine

siginma talebiyle bagvuran milyonlarca miilteci bulunmaktadir (Kartal 2008: 53).

Osmanli Imparatorlugu déneminde, 1492 yilinda Ispanya’dan go¢ eden 300.000
civarinda Yahudi’nin yaklasik iicte birine tekabiil eden kism1 Osmanli Imparatorlugu’nca
kabul edilmistir (Bolat, 2005: 60). 1771-1792 yillar1 arasinda Osmanli topraklarina Kirim,

Kazan, Kafkasya ve Ozi bolgelerinden de gocler yasanmistir (Www.gocsempozyumu.org).

1848-1849 yillar1 arasinda baskilar sonucu iilkelerini terk etmek zorunda kalan bir
kistm Macar ve Polonya halki yine Osmanli imparatorlugu’nca kabul edilmistir. Yukarida
sayilan go¢ akimlarindan yapica farkli olarak, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, Avrupa
iilkelerinden Tiirkiye’nin giiney ve Ege kiyilarina emekli gocleri de yasanmaya baslamistir
(Stidag ve Mutluer 2008: 53). Cumhuriyet doneminde, 1923—-1945 yillar1 arasinda
Yunanistan ve Bulgaristan’dan miibadele yoluyla 840.000, 1950-1951 yilinda 154.000 ve
1989 yilinda 312.000 kisi Tiirkiye’ye kabul edilmistir (Kogdemir 1999: 91).

1.3. Gogciin Sebepleri ve Sosyal Hareketlilik
1.3.1. Gogiin Sebepleri

Gog oOzellikle, toplumlar arasinda ¢esitli sonuglar dogurmasi acisindan temelinde
sosyolojik olgudur. G6¢ olgusuna bir biitiin olarak bakildiginda, gogiin farkli nedenleri
oldugu goriilmektedir. Bunlar ekonomik sebepler, kiiresel sebepler ve diger sebepler

seklinde siralanabilir.



1.3.1.1. Ekonomik Sebepler

Ulkeler, hayat standartlarini belirleyen kisi basina diisen milli gelir, ortalama yasam
siiresi gibi kriterlere gore, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis olarak

siiflandirilmaktadir (Ay ve Talash 2008: 136).

Gociin ekonomik nedenleri arasinda, issizlik, fakirlik, iktisadi gelismemislik gibi
“itic1” faktorler yaninda agir ve sagliksiz kosullarda calismayi yabancilara birakan hizlh
iktisadi gelisme, niifusun sabitlesmesi ve isci sinifi gibi “cekici” faktorler yer almaktadir
(Géksu 2000: 7). Kapitalist iiretim iliskileri gd¢ii zorunlu kilmaktadir. Isgiicii ihtiyacinin
tesvik ettigi goc, ekonomik cekiciligi ile sermayeyi kendine yonlendirir. Ucuz isgiicii
olmasi yaninda, yerli isgiiciiniin c¢alismak istemedigi emek yogun, sagliksiz, agir
kosullarda calisacak insan kaynagini olusturmasi, sermaye a¢isindan gog¢men isgiiciinii
cazip kilmaktadir. “Yabanci isgiicli kullaniminin yayginlagmasinda igverenlerin rolii biiyiik
olmustur. Fakir iilkelerden gelen, yasam standartlar1 diisilk ve yasal korumalardan yeteri
kadar pay alamayan isciler yerli iscilere tercih edilmisler ya da onlarla yan yana

calistirtlarak asirt istekler torpiilenmistir” (Yilmaz, 1998: 489-517).
1.3.1.2. Kiiresel Sebepler

Giliniimiizde teknolojinin etkisiyle iilkeler arasi etkilesim, {ilkelerin yasam
standartlarinin daha yakindan incelenerek, bireylerce farkliliklarin analiz edilmesi
saglanmistir. Bu sebeple, fakir iilkelerde yasayan fakir bireyler, diger iilkelerdeki zenginlik
ve refah icerisinde yasayan bireylerin siirdiigii hayati gorerek, ayn1 hayati siirme arzusuna
kapilmaktadir (Danig 2004: 216). Kiiresellesme ile birlikte, 6zellikle ekonomi alaninda
devletlerin bolgesellesmeye (entegrasyon) gitmeleriyle, sermaye, is, pazar, emek gibi
araclarin tllkeden iilkeye sinir tanimadan hizla yayilmasi s6z konusu olmustur (Aydin
2005:201). Bu sebeple diinyanin kiiresellesmeyle birlikte kiiclilmesiyle farkliliklarin da
entegre oldugu ifade edilmistir (Karakas 2003:3). Kiiresellesme ekonomik, sosyal ve
siyasal dengeleri degistirmis, iilkeleri birbirine giderek daha bagimli hale getirmistir.
Isgiicii piyasalar, uluslararasi ticarette serbestlik, teknolojik gelismeler, liberal politikalar
ve gittikce artan nitelikli isgiicii ihtiyact gibi faktorlerin etkisi altinda sekillenmistir

(Aydimoglu 2006: 8).

Kiiresellesme gd¢ veren ve alan iilkeleri birlestirerek insanlar1 “tek diize bir kiiltiir
ortaminda yasamaya itmektedir. Ulus-devlet ¢ercevesinde olusan ulusal kiiltiirleri ortadan

kaldirmaya ugrasmaktadir” (Giiler 2006: 131). Bu nedenle, sadece yerel ortamla kisitl



kalan go¢ ve devingenlik arastirmalarinin kiiresellesen diinyada ulusétesi go¢ dinamiklerini

yansitmakta yetersiz kalacaklari belirtilmistir (Can 2007: 293).
1.3.1.3. Diger Sebepler

Go¢ hareketlerinin diger sebepleri olarak i¢ savaslar, dogal afetler, salgin hastaliklar,
terorist faaliyetler, devletlerin gogii 6zendirici politikalar1 ve yogun insan haklar ihlalleri

sayilabilir.

Yasanan i¢ savaslar yiiztinden Ruanda, Zaire, Yugoslavya, Irak, Liberya ve
Afganistan gibi iilkelerden 1992 yili itibariyle yaklasik olarak 9 milyon kisinin go¢ ettigi
tespit edilmistir (Kogdemir 1999: 187). Yine 1990 ve sonrasinda Korfez Krizi'nin etkisiyle
gliven ortamimin yitirilmesi sonucu Irak’in kuzeyinden c¢ok sayida Irakli Kiirt ve
Tilirkmen’in go¢ etmek zorunda kaldiklar1 da bilinmektedir (Sirkeci 2005: 21). Bireyleri
g0c etmeye iten sebeplerden i¢ savaslar, aclik, dogal afetler, salgin hastaliklar ve yogun
insan haklar1 ihlalleri gibi etkenler goce zorlayici olduklar1 halde gelisen teknolojiyle
birlikte kitle iletisim araclar1 ile etkin ulasim araglarinin yaygin bir sekilde kullanim
alanlarinin artmasi sonucu, uzaklarin yakinlagsmasi sayesinde gelismis lilkelerdeki refah ve
kiiltiir seviyesindeki artis da gogii 6zendirici etkenler olmustur (Erel 2007: 265). O halde,
herhangi bir etken gerekmeksizin toplumlarin mahiyetleri geregi go¢ hareketleri de
yasamalart muhtemeldir. GO¢ sona ermisse, gociin yasanmadigi yerdeki toplum yapisi

buna bagli olarak yok olacaktir (Ortayli 2005: 19).
1.3.2. Sosyal Hareketlilik

Sosyal hareketlilik, bir toplumda fertlerin, ailelerin ve sosyal gruplarin sahip
olduklar1 bir statiiden diger bir statiiye dogru olan hareketlilikleridir. Zamanla sosyal
hareketlilik taniminda bazi degisiklikler olmustur. Hareketlilik az veya ¢ok biitiin
toplumlarda goriilen bir 6zelliktir. Fakat bunu harekete gecirecek faktorler degismektedir.
Savaglar, dogal afetler, tarimda makinelesme, iletisim araclarinin gelismesi, ulasimin
kolaylagmasi, issizlik, gen¢ ve dinamik niifus fazlalig1 gibi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve

dogal bircok sebebe dayanan gogler toplumda hareketlilige neden olmaktadir.

Bunun yaninda sosyal hareketliligin belli oranlarda olmasi, toplumun saglikli bir
denge kurmasi, gelismesi bakimindan faydaliyken, asir1 olmasi durumunda ise, bir kaos ve

belirsizlik olusturabilecegi ifade edilmistir (Oztiirk 2006: 11). Hareketlilik belli bir zaman
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ve mekan unsurunu kapsamaktadir. Sosyal hareketlilik olgusunda, dikey ve yatay sosyal

hareketlilik olmak tizere iki temel ayrim vardir:
1.3.2.1. Dikey Hareketlilik

Dikey hareketlilik ya da sosyal tabakalagsma, sosyo-ekonomik ve toplumsal siniflar
arasindaki hareketliligi icermektedir. Bu hareketlilik yukariya dogru olabildigi gibi asagiya
dogru da olabilir. Sosyo-ekonomik smiflar arasindaki hareketlilik iki farkli nitelik
gostermektedir. Birincisi bireylerin yasamlari boyunca ayni meslekte kalmamalar1 ve ayni
meslek icerisinde farkli hiyerarsiye gecebilmeleri ve mesleklerin dneminin toplumdan
topluma ve aym toplumda zaman icerisinde farklilasabilmesidir. Ikincisi ise, bireylerin
baba mesleklerinden farkli meslekler yapabilmesidir. Bu, toplumda kusaklar arasi

hareketliligin oldugunu gosterir (Erkal 1997: 217).

Sosyal hareketlilikte en 6nemli ve ¢agdas arag, fertlerin egitim yoluyla hareketlilige
ugramalaridir. Fertlerin egitim firsatlarindan zeka ve yetenekleri Olglisiinde esit
faydalanmalar1 onlara hareketlilik saglamaktadir. Sosyal imkanlarmin smirli oldugu
toplumlarda, sosyal yapi statik bir 6zellik tasir. Cogulcu bir smif yapist ve is bolimi
gelisemez. Boyle toplumlarda fertler, kendi ¢abalar1 ve egitim imkanlarindan faydalanarak
degil; dogustan statii kazanirlar. Egitim ve sosyal hareketlilik iliskisi, bir agidan
degerlendirilirse, egitim sosyal hareketliligin gerceklesmesinde 6nemli bir faktor olmasina
ragmen, ayni egitim seviyesine sahip fertlerin her zaman ayni hareketlilik imkanina sahip
olamadiklar1 goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda, goriilen egitim seviyesinin yaninda,
fertlerin icinde bulunduklar1 sosyal g¢evrelerinin ve aile yapilarinin da yeri vardir (Erkal

1997: 229).

Ekonomik durumun iyilesmesi ya da bozulmasi da sosyal hareketliligi
etkilemektedir. Ornegin Tiirklerin gecmisinde sinifli toplum yapisinin olmayisi, toplum
icinde dikey akiskanligin ¢ok yiliksek olmasina yol agmistir. Fakat her ne kadar Tiirk
toplumunun geg¢misinde siiflasma olmamasina karsin, son yillardaki sanayilesmenin ve
kalkinmanin sosyal politikalarla desteklenmeden gercgeklestirilmesi ve uzun stireli kronik
yiiksek enflasyon yiiziinden gelir dagilimi 6nemli Slgiide bozulmustur. Bu sonug, orta
tabakayr eritirken, st tabaka ile alt tabakalar arasindaki farklilasmanin daha

belirginlesmesine yol agmistir (Erkal 1997: 207).
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1.3.2.2. Yatay Hareketlilik

Cografi olarak bir yerden baska bir yere hareket (devinim) olarak tanimlanan yatay
hareketlilik, dikey hareketliligin aksine kisinin veya gruplarin cografi olarak yer
degistirmelerini dikkate almaktadir. Burada temel unsur, go¢ olgusu ile toplumsal yap1
olgusunun birbirini etkilemesidir. Bu yapisal degismenin de baslaticisi ve itici glicli Sanayi
Devrimi olmustur. 19. yiizyi1ldaki toplumsal-tarihsel gelismeler, 6zellikle 1. ve II. Diinya
Savaglari, enflasyonlar, savas sonrasinin grevleri, darbeleri ve devrimleri, imar faaliyetleri,
uzun zaman siirecek olan kitle issizligi, bunu takip eden 1929 Diinya Ekonomik Krizi,
stirgiinler, sivil halk siirgiinleri, bombardiman gibi sebepler yatay sosyal hareketlilige yol
acmistir. Yatay sosyal hareketlilik genellikle kademeli ve sigramali olmak tizere iki sekilde
olmaktadir. Topraktan kopan niifus, kdyden (kirdan) kiiciik kente, kiigiik kentten daha
biliylik kente, oradan daha da biiyiikk kente go¢ etmektedir. Cok bunalimli devrelerde
koyden biiyiik kente atlamalar goriilmektedir. Ama genellikle i¢ gd¢ en yaygin gog
bicimidir (Mimarlar Odas1 1971: 45). Giliniimiizde ise, baslangicta yaygin olan kademeli
gocler, zamanla, 6n bilginin ve ulagim olanaklarinin artmasi ve dayanigma yapilabilecek
onceden gbo¢ edenlerin olmasi nedeniyle yerini kademesiz goce birakmustir. Sosyal
hareketlilige go¢ edilen mesafe agisindan bakildiginda, erkek niifus uzun, kisa ve hem kisa
hem uzun mesafeli go¢ ederken; kadinlar ise daha ¢ok kisa mesafeli gocler yapmaktadirlar

(Erkal 1997: 229).
1.4. Gogclerin Siniflandirilmasi

Literatiirde ayr1 isimler adi altinda gocler genellikle, dort farkli acgidan
degerlendirilmektedir. Kaynagindan gidilen yere, gidilen yerde kalma siiresine, miinferiden
veya toplu olarak gerceklestirilmesine, go¢ edilen yere veya goc¢ edilmek icin gecilen
giizergahlarda bulunan yerlere yasal yollardan gergeklestirilip gerceklestirilmedigine gore

siniflandirilabilir (Sever 2009: 6).
1.4.1. Niifus Hareketligine Gore Goc Tipleri

Gogleri  olusturan niifus hareketlerinin  mesafesine ve iilke simirlarin1 asip
asmamalarina gore gocleri, klasik olarak “i¢ go¢” ve “dis go¢” seklinde siniflandirmak

mumkundir.

Ic-Dis Gog: Bir iilke iginde yasanan niifus hareketleri i¢ go¢ olarak adlandirilabilir.

Ekonomik istikrarsizliklar, toplumun bireye karsi yaklagimi (tore, kan davalar1 vb.),
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savas ya da teror olaylar1 i¢ gogiin en temel nedenlerindendir (Sever, 2009: 6). Yapilan goc
hareketinin bagladig1 ve sona erdigi noktalarin karsilastirilmasi, yapilan go¢ hareketinin i¢
veya dis go¢ oldugunu gosterecektir. Adindan da anlasilacag: gibi ulusal sinirlar icerisinde
bir yerden baska bir yere yapilan goce i¢ go¢; ulusal sinirlar disina yapilan goge ise dis gog
denilmektedir (Giirkan 2006: 34, Kayaalp 2010: 16). Marshall (1999: 685)’a gore ise; dis
g0¢, (az veya ¢ok) bireylerin ya da gruplarin sembolik veya siyasal sinirlarin 6tesine, yeni
yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalic1 hareketini igermektedir (Aktr: Sever, 2009:

7).

Uzun-Kisa Siireli Gog¢: Bireylerin gittikleri yerlerde yasamlarinin sonuna degin
kalmamalar1 hareketin niteliginin go¢ olmadigi anlamina gelmez. Ancak kisa siireli
amagclar i¢in gidilmis olmak bundan miistesnadir. Buna gore, gé¢ edilen yerdeki kalinma
stirelerinin uzunlugu bize goclin uzunlugu veya kaliciligi hakkinda bilgi verebilecektir

(Giirkan 2006: 34, Kayaalp 2010: 16).

Bireysel-Toplu Gog: Bazen yapilan goc hareketini bireyler miinferiden olustururken,
bazen de gruplar halinde go¢ hareketleri yasanmaktadir. Oyle ki gdce zorlayici sebeplerin
varlig1 halinde kitlesel; bunun disinda refah seviyesini artirmak amacli miinferiden gé¢lerin

yasandigini belirtebiliriz (Glirkan 2006: 34, Kayaalp 2010: 17).

Yasal-Yasadisi Gég: Bireyler veya topluluklar terk edilen iilkenin mevcut hukuk
diizenine gore iilkeyi terk etmis veya gog ettikleri tlilkenin hukuk diizenine gore o iilkeye
girmis ve orada kalmaya devam etmislerse yasal bir gocten bahsedilir. Aksi halde ise,
bulundugu iilkeden yasal olmayan yollarla ayrilmak, go¢ edilen iilkeye yasal olmayan
yollarla girmek veya basta yasal olmasina ragmen sonradan yasal olmayan sekilde o iilkede
kalmaya devam etmek sonucu yasadisi veya diizensiz go¢ meydana gelecektir (Koyuncu
2006: 15 Akt. Kayaalp 2010: 17). Yasadis1 sekilde hedefledikleri tilkeye giris yapanlar
veya o iilkede kalanlar veya hedefledikleri iilke yolunda transit iilkelerde bulunanlar ise

yasadisi go¢menlerdir (Kayaalp 2010: 18).
1.4.2. Niifus Hareketini Saglayan Faktorlere Gore Goc¢ Tipleri

Gogiin olugmasinda rol oynayan niifus hareketini saglayan faktorler agisindan gog
cesitlerini gruplandiran Akkayan (1979: 32), iki farkli go¢ cesidini tanimlamistir. “Gdg,
fertlerin kendi inisiyatifleriyle gergeklestirdikleri, serbestce olusan bir mobilite olabilecegi

gibi, fertlerin arzularnn disinda ¢esitli kuvvetlerin etkisiyle de gergeklesebilir. Niifus
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hareketini saglayan faktorlere gore gocler ‘serbest go¢’ ve ‘giidiimlii go¢’ olarak iki gruba

ayrilmaktadir.” (Akkayan 1979: 32).

Serbest Gog: Fertler, bulunduklari yerden kendilerine daha ¢ok para
kazandirabilecek is imkanlariyla bunlarin beraberinde getirecegi iyi hayat sartlar1 ve mali
olanaklar ile emniyet, istikrar ve ¢esitli sosyal imkanlar elde etme istegi gibi nedenlerle
tamamen kendi segimleriyle yer degistirirler. Iste bu yer degistirme bir ‘serbest gé¢’ olarak
tanimlanir (Akkayan, 1979: 32). Bazi kaynaklar serbest goc¢li goniilli gd¢ olarak
adlandirmistir. Kelime anlamindan da anlagilacag: lizere bireylerin tamamen kendi sahsi
tercihleriyle -bunlar cesitli se¢imler olabilir- bireylerin yeni yerler gérmek, maddi
durumlarim1  diizeltmek ya da refah diizeyini arttirmak, ailelerinin ve c¢ocuklarmin
gelecegini garanti altina almak gibi nedenlerle yer degistirmeleri literatiirde serbest ya da

goniillii gé¢ olarak tanimlanir.

Giidiimlii Gog: Fertlerin, kendi arzular1 disinda c¢esitli giiclerin etkisi ile yer
degistirmeye zorlandiklar1 niifus hareketlerini “glidiimlii  gd¢” olarak tanimlamak
mimkiindiir. “Devletlerin ¢esitli sosyal, ekonomik, giivenlik vb. konularda aldiklari
kararlarin tatbikati sonucunda niifusta yarattiklar1 hareketlilik, giidimlii gé¢li olusturur.”
(Akkayan, 1979: 32) Gudimli gocti, “zorunlu goc” ve “zorlama go¢” olarak iki sinifa

ayirmak miimkiindjir.

Zorunlu Gog¢: Zorunlu gogler, insanlarin iginde bulunduklar1 sartlarin zorlamasi
nedeni ile yasanan gogler olmakla birlikte, insanlarin istegine birakilmadan, devlet
tarafindan bazi olaylar ve durumlar karsisinda mecburi olarak yaptirilan goclerdir.
Tirkiye’de i¢ gd¢ hareketlerinin icinde 6nemli yer tutan zorunlu yerlestirme uygulamalari,
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasanmaya baslamistir. I¢ iskan politikas1 olarak uygulanan
zorunlu yerlestirmeler, asil olarak 1925 Seyh Sait, 1930 Agri ve 1937 Dersim
isyanlarindan kaynaklanmistir. Bu uygulama, Seyh Sait isyaninin ardindan ¢ikarilan 10
Haziran 1927 tarih ve 1097 sayili “Bazi Eshasin Sark Mintikasindan Garp Vilayetlerine
Nakline Dair Kanun” ile 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili Iskan Kanunu’na dayanilarak
gerceklestirilmistir. Yasa’nin bir hedefi, asiretlerin bir yandan yerlesik yasama ge¢melerini
saglamak, diger yandan da asiret i¢indeki giic yapisinin kirilarak, asiret yasam tarzini
ortadan kaldirmakti. Bu kanunla birlikte Tunceli, Erzincan, Bitlis, Bingol, Van, Diyarbakir,
Agri, Mus, Erzurum, Elazig, Kars, Malatya, Mardin illerinden 5.074 haneden 25.831 kisi
Bat1 Anadolu’ya gonderilmistir (Kaygalak, 2009).
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1980’1 yillardan sonra da terér olaylarinin artmasiyla ve dogal afetlerin etkisiyle
zorunlu gogler yasanmustir. Tirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
yogun olarak yasanan ve biliylik 6l¢iide de zorunlu goc olarak nitelendirilebilecek gocler,
bolgedeki kent merkezlerinin sosyo-kiiltiirel yapisinda O6nemli degisikliklere neden

olmustur (Ozer, 2004: 11) .
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BOLUM II

TURKIYE’NIN GOCMEN KACAKCILIGI SUCU ILE MUCADELESI

Diinyada ve Tiirkiye’de her zaman giincelligini koruyan bir su¢ tipi olan gogmen
kagak¢iligt  sugunun nedenlerine, yapilan diizenlemelerle o6n goriilen cezalarin
caydiricilifina ayrica yeni sistemlerle birlikte gdgmen kacakc¢iligi sugunun engellenmesine

yonelik ¢aligmalarda bulunulmasina ihtiya¢ duyuldugu asikardir.
2.1. Gogmen Kacakeihigr Su¢una Benzer Eylemler

Gilinlimiizde, go¢men kacakeiligl ile benzer nedenlerle insan ticaretine karsi da
uluslararasi alanda duyarlilik ve verilen 6nem artmistir. Baz1 zaman go¢men kacakeilig ile
ayni tartisma alanlarinda ve benzer bagliklar altinda incelenmesi nedeniyle faaliyetler
arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi ¢alismamizin kapsaminin netlestirilmesi igin

Oonem tagimaktadir.
2.1.1. Gocmen Kacake¢iligi Sucu ve Insan Ticareti

Konuyla alakali degerlendirmeler incelendiginde, insan ticareti kavraminin genis
kapsamiyla gé¢menlerin organize hareketlerini kapsar sekilde kullanildig1 goriilmektedir.
Bununla birlikte, insan ticareti modern ¢agin kolelik sistemi olarak degerlendirilmektedir.
Insanlarin baski ve zorlama, tehdit ya da kandirilmasi yolu ile sémiiriilmesine ve bireylerin
ozgiirliklerinin ellerinden alinmasina kadar varan agir insan haklar1 ihlallerini

icermektedir.

Insan ticareti ve yasadis1 gociin temel sebebi, konu olan insanlarm iglerinde
bulunduklar1 ekonomik agidan zayif, sosyal giivencelerin ve hatta hayat giivencesinin
kalmadigi iilkelerden daha iyi bir lilkede yasama veya para biriktirme arzusu kapsaminda
menfaat teminidir. Menfaat temini, hem organizatorler hem de insan ticaretine veya
goemen kacakeiligina konu olan kisiler bakimindan gegerlidir. Kisiler uzun donemde daha
iyi icret ve yasam kosullar1 iimit etmektedirler. Go¢men kagakgilari, gergeklestirdikleri sug
organizasyonlariyla belirli bir gelir teminini amaglamasina karsin; insan tacirleri konu olan
kisinin istismar ve sOmiiriisiiyle elde edebilecekleri azami menfaati daha uzun bir dénem
icerisinde amaglamaktadir (AREM 2013 www.arem.gov.tr). Gogmen kacgakc¢iliginin temel
0gesi, yabanci bir iilkeye giris ¢ikisin teminidir. Go¢men kagakeiligt zorunlu olarak sinir

Otesi bir faaliyet niteligindedir. Fakat insan ticareti cogunlukla sinirasan faaliyetleri
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icermekte olsa da, mutlaka magdurlarin uluslararasi sinirlardan gegirilmesi zorunlulugunu
dogurmamaktadir. Insanlarin bir yerden bir yere sevkiyati hareketi ulusal smirlar icinde
gerceklesmis bile olsa insan ticareti sayilabilir. Asil 6nemli olan kisilerin istismar amagh
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, barindirilmasi veya teslim alinmasidir (Turhan,

2013).
2.1.2. Gocmen Kacakc¢ihigi Sucu ve Diizensiz Go¢

Yasadist go¢ ve gocmen kagakcilifi Avrupa kitasi basta olmak lizere gelismis
ilkelerde en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
sorun siyaset¢iler, akademisyenler ve kamuoylar1 tarafindan yogun bi¢imde
tartisilmaktadir. Kanunlarla diizenlenmis gog siirecinin disinda kalan go¢ hareketlerini en
genis anlamda diizensiz go¢ kavrami karsilamaktadir. Diizensiz gd¢; miiltecileri, yasadisi

gocii ve gdcmen kagakeiligini da igine alacak sekilde kapsayici bir 6gedir.

Diizensiz goc¢ olgusu, son donemlerde uluslararasi gogle ilgilenen akademik
cevrelerin ve yoneticilerin giindemine hizla girmistir. Bu olgu, giindelik uygulamalarla

~ 9

ilgilenen yoneticiler tarafindan, “mevcut kurum ve kurallara uygun olmadig1” vurgusuyla
“yasadigt go¢” olarak da tanimlanmaktadir. Ancak, sosyal bilimciler i¢in, bu olgunun
tanimlanmasi ¢ok daha karmasik ve tartismalidir (Erder 2010: 41). Diizensiz gog, hedef
iilkeleri agisindan, bir lilkeye yasadist giris yapmak veya bir iilkede yasadisi kalmak veya
caligmak anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle, gogmen, belirli bir lilkeye girmek, orada
ikamet etmek veya c¢alismak i¢in goc¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya
belgelere sahip degildir. Gonderen iilke agisindan ise, bir kisinin gegerli bir pasaportu veya
seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir sinir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak i¢in idari
kosullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur. Ancak yasadisi
goc terimini gogmen kacakeilifi ve insan ticaretiyle kisitlamak gibi bir egilim s6z

konusudur (IOM 2009).

GoO¢ olgusu, bireylerin kendileri ve aileleri i¢cin daha iyi yasam arayisindan
kaynaklanabilecegi gibi silahli ¢atigsmalar, c¢evresel sorunlar ya da agir ekonomik
kosullardan da kaynaklanabilmektedir. Bundan daha dar kapsamli olan yasadis1 gog terimi
ise, dogrudan sug ile iliskilidir. Ancak diizensiz go¢menlerin ¢ogu suglu degil, temel insan
haklarin1 kullanma konusunda sorunlar yasayan bireylerdir. Dolayisiyla, diizensiz gog
kapsamina giren her olayin yasadisi go¢ olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir. Bu

terim kimi zaman kayit altina alinmamis gé¢gmenleri ve kimi zaman da pasaport ve benzeri
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belgelere sahip olmayan gd¢menleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
hedef iilkeye turist vizesiyle giren ama daha sonra bir ise girerek pozisyonu degisen
gdemenlerin durumunu karsilamadigs icin elestirilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
Nisan 1999’da Bangkok’ta yapilan Uluslararas1 Go¢ Sempozyum’unda diizensiz-irregular
s0zcligiiniin kullanilmasi tavsiye edilmistir. Dilizensiz go¢ teriminin bir takim eksiklikler
igerdigi bilinmekle birlikte gbc¢ alaninda ¢alisan kurumlarin g¢ogunlugu tarafindan

kullanilmaktadir (ILO 2004).

Diizensiz go¢ akini ve niifusun hesap edilmeyen yer degisimi, gé¢men ve
siginmacilarin bireysel giivenligi ve degeri lizerinde ciddi etkiler yaratmakta ve onlari
uluslararasi iligkilerin ne olacagi ve ne yapacagi bilinmeyen aktorleri haline getirmektedir

(Turgut 2003: 261).

Diizensiz go¢ eskiden bu yana kullanilan bir terimdir. Ancak bu terim sug fikri dahil
olumsuz cagrisimlar icerdigi icin elestirilmektedir. Bu grup i¢indeki gd¢menlerin
cogunlugu sugsuz gruplardir. Bunun yaninda insanlar1 yasadisi olarak nitelemek onlarin
insanliklarini inkér etmek anlamina geldigi ve statiileri ne olursa olsun, gé¢menlerin temel
insan haklaria sahip oldugunun unutulmamasi1 gerektigi de bu terimin kullanilmamasi
yoniinde yapilan elestirilerdir. Yasadis1 go¢ teriminin insan ticareti ve go¢men kacakeiligi
olaylarinda kullanilmamasi yoniinde bir egilim mevcuttur. Bu ve benzeri elestiriler
sonucunda 1994 yilinda, Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’nda belgesiz/kayit

dist gdgmen terimini 6nerilmistir (Tokgdz 2006: 117).

Tiirkiye’ye yonelen diizensiz gogli, 6zelde yabanci kacak is gogilinii belirleyen dort
ana unsur vardir. Ik olarak, komsu iilkelerde artan siyasi belirsizlikler ve ¢atismalar bu
iilke halklarinin daha giivenli, zuliimden uzak ve daha iyi hayat sartlarinin oldugu yerlere
gitme arzusunu artirmustir. Ikincisi, Tiirkiye nin Dogu — Bat1 ile Kuzey — Giiney arasinda
bulunan cografi yapisi gelismis Bati ve Kuzey {ilkelerine gecis yapmak isteyen transit
goemenler igin iilkeyi g¢ekici kilmaktadir. Ugiinciisii, Avrupa’ya ulasmayr hedefleyen
gogmenler i¢in, Avrupa’nin sinirlarinda uyguladigi siki kontrollerdir. Dordiincii neden ise,
Tiirkiye’nin komsu iilkelere oranla daha iyi ekonomik imkanlar sunmasi sebebiyle

calismak isteyen gd¢menler icin ¢ekici olmasidir (Igduygu 2004: 27).
2.1.3. Gécmen Kacakeihig Sucu ve Iltica-Siginma

Siginmaci kavrami, 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi

diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu
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iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabanciy1 ifade etmektedir (IEM 2013).

Tiirkiye, iltica ve siginmacilari, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesini, 1. maddesindeki
mekan bakimindan o6ngoériilen segcme hakkini kullanarak “Cografi Kisitlama” ile kabul
etmistir. Buna gore siginmaci, Avrupa disinda meydana gelen olaylar nedeniyle, miilteci
tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek, lgiincii iilkelere iltica etmek iizere
Tiirkiye’den uluslararas: koruma talebinde bulunan kisidir. Ulkemize 1995-2011 tarihleri

arasinda yapilan iltica basvurular1 asagidaki tabloda gosterilmistir (Dinger 2013: 36).

Tablo 2.1: 1995-2011 Yillar1 Arasi ltica/Siginma Basvurulari

Bagvuru inceleme asamasinda olanlarin sayist (Halen Tiirkiye’de | 37,955

Bulunan)
[ltica/siginma bagsvurulari kabul edilenlerin sayisi 41,046
Reddedilenlerin sayist 10,321

Statii dis1 karar uygulananlarin sayisi (iltica/siginma harici ikamet) | 6,678

Toplam basvuru sayisi 96,000

Kaynak: Dinger 2013: 36
2.2. Gocmen Kacake¢ihiginda Yollar

Goc¢men kacakgilari, insanlarin kara, deniz, hava yollar ile sinirlar1 gegmelerini ve

baska bir iilkeye girislerini saglamaktadirlar.
2.2.1. Hava Yoluyla Yapilan Go¢men Kacak¢ihig

Havaalanlarinda siir kontrollerinin ¢ok siki uygulanmasi nedeni ile belgesiz seyahat
miimkiin degildir. Sahte belge kullanilarak yasadisi sinir asma genelde havayoluyla
denenir. Bu nedenle de, havayolu sinir kontrollerinde sahte belgeli seyahatlere iliskin polis
yakalamalar1 kara ve deniz yollarina gore daha yiiksektir. Hava yolu ile yasadisi goc,
tamami sahte ya da gercek belgelerin kismi degistirilmesi suretiyle diizenlenen seyahat

belgeleri ve dogrudan bagkasina ait ger¢ek belgelerin kullanilmasi ile gergeklestirilir.
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Kiiltiirel, sportif ve ticari muafiyetlerden yararlanilarak hazirlanan gercek belgelerle

gdemenlerin kagirilmas: saglanmaktadir (Ogdii 2005: 24-26).

Hava yolu ile yasadis1 gog, sahte seyahat belgelerinin kullanilmasi ile miimkiindiir.
Bunun disinda bir yontemin kullanilmasi olanaksizdir. Ciinkii havayolu ulagimi yolcularin
giris ve ¢ikiglarinin {ist seviyede kontrol altinda bulunduruldugu bir ulasim seklidir. Hava
sinir kapilarinda ve havaalanlarinda yolcu giris ve ¢ikis islemleri diger sinir kapilarina

oranla daha iyi tecrit edilmis durumdadir (EGM 2013 www.egm.gov.tr).
2.2.2. Kara Yoluyla Yapilan Go¢cmen Kacakc¢ihigi

Karayolu {iizerinden {ilkelere yapilan yasadisi girislerde sik¢a rastlanilan yontem,
sinir kapilar1 disinda kalan ve fiziki sartlardan kaynakli sebeplerle kontroliin gii¢ oldugu
arazi kesimlerinden yaya olarak smirin gecilmesidir. Genelde, gog¢menlerin simnirlar
gecmelerine bolgeyi ve smir kontrol yontemlerini bilen rehberler yardimci olmaktadir.
Rehberler, gogmen kacake¢iligi sebekelerinin bir elemanidir ve gdégmenlere sahte seyahat
belgeleri temin etmede de yardimci olurlar. Gogmenlerin, ister yaya isterse de binek
(hayvan sirtinda) olsun sinir asma islemini bireysel olarak, yardim almadan
gerceklestirdikleri de bilinen gergekler arasindadir. Go¢cmenler, kendilerinden once ayni
yollar1 kullanan kisilerin bilgilerinden yararlanarak, bu tarz adrenalin dolu yollar tercih

etmektedirler (Ogdii 2005: 25).

Karayoluyla yasadisi girislerde en sik goriilen yontem, siir kapilar1 disinda kalan,
fiziki yapidan kaynaklanan nedenlerle kontroliin gii¢ oldugu arazi kesimlerinden yaya
olarak veya binek hayvanlari kullanilarak smirin gecilmesidir. Bireysel yasadisi gog
girisimlerinde kullanilan bu yonteme kimi zaman go¢men kagakc¢iligi orgiitlerince de
basvurulmaktadir. Ancak, bu tiir orgiitlerin siklikla kullandigi diger yontem, kamyon,
otobiis ve benzeri toplu tasima araglarmmin kasa veya gizli bolmelerinde yasadisi

gbecmenlerin taginmasidir (Giirkan 2006: 77).
2.2.3. Deniz Yoluyla Yapilan Go¢gmen Kacakg¢ihigi

Yasadis1 sinir asma yontemlerinden bir digeri de deniz yolu ile yapilmaktadir. Deniz
yolu yasadisi go¢ hareketinde bireysel olarak, deniz araclarina kacak olarak binmek
siklikla denenen yontemlerdendir. Yakin kiyilardan yiizerek hedef iilkeye varma g¢abalari
yaninda kiiclik botlarla sahile ¢ikilmaya c¢alisilmaktadir. Deniz yoluyla gerceklestirilen

bireysel yasadis1 go¢ tesebbiisleri, ticari gemilere kacgak olarak binmek veya kiiclik bot ve



20

benzeri deniz araclariyla ulasilabilen bolgelere gecilmesi seklinde olmaktadir. Gogmen
kacakcilig orgiitleri ise daha karmasik bir yontem kullanmaktadir. Belli gruplar halinde
gerceklestirilen bu tlir kacakcilikta oncelikle ulagimi saglayacak deniz araci ve bunu
kullanacak kisiler temin edilerek, {ilkenin degisik bolgelerinden toplanan yasadis
gocmenler, deniz aracinin hareket edecegi limana, genelde 1ssiz bir koy veya sahile
taginarak, araca bindirilir ve seyahat baslamis olur. Bu yontemde kagakgilar tarafindan
eski, yipranmis ya da kullanilmayacak durumda olan gemi ve tekneler kullanilmaktadir. Bu
tir yontemlerin hem yasadis1 go¢menler hem de gdocmen kagakgiligi orgiitlerince
secilmesinin nedeni maliyetin ve riskin hudut kapilarindan ve hava yolundan sahte

belgelerle gegme yonteminden daha az olmasidir.

Uluslararas1 Deniz Hukukunun denizlerde etkili bir denetime imkan vermemesi ve
devletlerin kara sinirlarindaki denetimleri artirmalart gogmen kacakeiliginin biiyiik 6l¢iide
deniz yolu ile gerceklestirilmesine yol agmistir. Devletler bu konuda oncelikle bolgesel

isbirligine 6nem vermislerdir. (Giirkan 2006:b 77).
2.3. Tiirkiye’de Gogmen Kacakc¢ihiginin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Tiirkiye, go¢men kacakeiligi yapilanmasi agisindan kaynak, transit ve hedef iilke
konumundadir. Bati1 iilkelerine gecis yapma gayesi tasiyarak Turkiye’nin gecis tilkesi
tercih edilmesinin sebepleri; Tiirkiye’nin cografi konumu itibariyle Asya ile Avrupa
arasinda bir koprii konumunda olmasi, kuzeyden yapilacak gecislerde yolun daha uzun,
gecilecek iilkelerin daha fazla sayida ve cografi - iklim sartlarinin daha sert olmast.,
bununla birlikte, Orta Dogudaki karisiklik sebebiyle Iran-Irak-Suriye-Akdeniz yolunun
rahat kullanilamamasi, Tiirkiye’nin doguda daglik, kontrolii gii¢ olan kara sinirlarina,
batida ise ¢ok uzun ve girintili ¢ikintili deniz sinirlarima sahip olmasi, ayrica Ege

Adalarinin kryilarimiza ¢ok kisa mesafede bulunmasi olarak sayilabilir.

Asya, Avrupa ve Afrika gibi eski kara kiitlelerinin kesisme noktasinda bulunmasi
nedeniyle iilkemiz, kitalararas1 kavsak, koprii ya da gecis iilkesi 6zelligi sergilemektedir.
Ote yandan Tiirkiye’nin ii¢ tarafin1 ¢eviren denizlerin Cebel-i Tarik Bogazi1 yoluyla Atlas
Okyanusu’na, Siiveys Kanali araciligiyla Hint Okyanusu’na baglantist vardir. Dolayisiyla,
diinyadaki deniz ulagimi bakimindan stratejik bir dneme sahiptir. Bu kapsamda 6nem
tasiyan bir diger konu da Asya ve Avrupa kitalarini birbirinden ayiran ve Karadeniz’e
komsu iilkelerin agik denizlere ulasmalarinda kullanabilecekleri tek suyolu olan Istanbul ve

Canakkale bogazlarina sahip olmasidir (Ozey 2013). Tiirkiye yabancilarin yasal yollardan
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gelisine yogun olarak sahne olurken gerek i¢inde bulundugu cografya, gerekse tarihsel ve
kiltiirel birikimleri nedeni ile bugiine kadar bir¢ok kitlesel goce de maruz kalmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii’ niin kayitlarina gore bu gogler sunlardir:
> 1492 Tarihinde Ispanya’dan 300.000 Yahudi,
1859 -1922 Tarihleri arasinda Kafkas, Tatar ve Kirim’dan 4 Milyon kisi,

1922 -1938 Tarihleri arasinda Yunanistan’dan 384.000 kisi,

>

>

> 1923 -1945 Tarihleri arasinda Balkanlardan 800.000 kisi,
> 1933 -1945 Tarihleri arasinda Almanya’dan 800 kisi,

>

1988 Tarihinde Halepge Katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,

> 1989 Tarihinde Bulgaristan’dan 369.000 kisi, (bunlarin 229.548’1

vatandashiga alinmistir.)

> 1991 Tarihinde 1. Korfez Krizinden sonra Irak’tan 467.489 kisi (1254’1
halen Tiirkiye’de bulunmaktadir)

> 1992 -1998 Tarihleri arasinda Bosna’dan 20.000 kisi,

> 21.06.1999 Tarihli Dusisleri-igisleri Bakanliklar1 miisterek karar1 ile
Kosova’dan 17.746 kisi,

> 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi

Ulkemize yasal ya da yasadis1 yollarla gelen yabanci sahislarin bir kism1 Bati’ya
gecis cabasiyla gelmis bazilari ise yerlesik konuma gegme cabasi i¢ine girmistir. Nitekim
rahat bir yasam isteyen yabanci uyruklu sahislar, vatandaslik kazanmak maksadiyla pek
cok formalite evlilik yapmis ve iilkemizde yasal ya da yasadist islerde caligmistir.
Tirkiye’deki giincel yasadisi goc¢ hareketlerini temel olarak 2 kategoriye ayirmak
miimkiindiir. Birinci kategoride, Tiirkiye iizerinden ¢ogunlukla gé¢men kacakeilig
organizasyonlar1 yoluyla Avrupa’ya ge¢meyi amaglayan gd¢menler bulunmaktadir. Ikinci
kategoride ise, ekonomik nedenlerle Tiirkiye’de kayit dis1 sektorlerde calisarak daha sonra
iilkelerine donmeyi amaglayan kisiler yer almaktadir. Genellikle Tirkiye’ye dogu
sinirlarindan giris yapan gd¢menler Istanbul, Ankara, Izmir, Mersin, Mugla ve dogu

illerinde orgiitlenen gdgmen kagakcilig1 organizatdrleri tarafindan izmir, Aydin, Mugla,
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Antalya, Mersin, Hatay, Edirne gibi sinir kentlerinden yasadisi ¢ikis yapmaktadir (Sen
2006: 56).

Kirigci (2004:6)’ye gore, liman kentlerinden yapilan ¢ikislar, Ege Denizi tizerinden
oncelikle Yunanistan’a ge¢gmeyi amaglamaktadir. Bu anlamda, Yunanistan da 6nemli bir
transit iilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, dogrudan Italya ve Fransa’ya
girmeyi hedefleyen go¢men kagakc¢iligi organizasyonlar: da yapilmakta, bunlarin bir kismi

trajedi ile sonuglanabilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilinda yakalanan yasadist gogmen sayisi bir onceki yilin iki kati
kadar olmustur. Bu da bdlgemizdeki siyasi istikrarsizliklarin Tiirkiye’nin go¢ rejimi
tizerindeki etkisini ve yasadis1 gogiin uluslararasi isbirligini gerektiren bir olgu oldugunu
ortaya koymaktadir. 2001 yilindan itibaren ise yakalanan gd¢men sayisinin diisiise gegtigi
goriilmektedir. 2001 yilinda 92.000 olan rakam 2005 yili itibariyle 57.000’e diismiistiir.
Ancak, bu rakamlarin yalnizca belirlenebilen kisileri kapsadigi diisiintiliirse Tiirkiye’nin
kars1 karsiya oldugu yasadisi go¢ akimlarinin biiyiikliigii halen goz ardi edilemeyecek

boyuttadir (TUSIAD 2006: 72-73).
2.4. Tiirkiye’de Gogmen Kacak¢ihiginda Basvurulan Yollar

Bilindigi iizere Tiirkiye’nin konumu, Asya kitasinin giineybati ucunda, Anadolu
yarimadasi tizerindedir. Topraklarinin bir boliimii ise Avrupa’nin giineydogusunda bulunan
Balkan yarimadasimin uzantisi durumundaki Trakya’da yer almaktadir. Bu yoniiyle
Tiirkiye hem Asya hem de Avrupa iilkesi sayilir. Tiirkiye, aynt zamanda bir Ortadogu
ilkesidir. Ortadogu {ilkelerinin bir kismi Afrika iilkesi oldugundan, iilkemizin Afrika
kitastyla da temasi s6z konusudur. Uzerinde yasayan insanlarin ¢ogunlugunun ik ve dil
bakimindan Tirk olmasi, Tiirkiye’yi Tiirk Diinyasinin dogal bir parcasi yapmaktadir

(Koyuncu, 2006).

Tiirkiye, kuzeybatidan Balkan iilkeleri, kuzeydogudan Kafkas iilkeleri, dogu ve
giineyden Ortadogu {ilkeleri ile sinirlidir. Tiim bu bélgelerin temel 6zelligi ise diinyanin en
istikrarsiz bolgeleri olmalaridir. Dolayisiyla Tiirkiye, her yonden catisma ve savas cemberi
icerisinde yer almaktadir. Tirkiye ise kuruldugu giinden bu yana, bolgedeki en istikrarli
iilke olmay1 basarabilmistir. Ancak, yine de Tiirkiye’nin yakin komsusu oldugu savas ve
catigsma bolgelerine karsi ilgisiz kalamayacagi da bir gergektir. Zira iilkemizin, halen ¢ok
sayida Tiirk’iin yasadigi soz konusu iilkelerle tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunmaktadir

(Ozey 2013).
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Kara ve hava yollari: Tiirkiye nin nispeten bliyiik ¢capli kayit dist ekonomiye sahip
olmasi, bazi ililke vatandaslarina yonelik esnek ve liberal vize politikast uygulamasi
(Tiirkiye; Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Iran, Moldova, Ukrayna, RF ve Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri gibi iilkelerin vatandaslarina vizesiz veya havaalanlarindan veya
diger giris noktalarindan kolayca temin edilebilen vizelerle serbestge giris izni
vermektedir.) Tiirkiye’yi, hedef iilke olarak cazip hale getirmektedir. Nitekim bu yolla
gelen insanlarin biiyiik ¢ogunlugu kiigiik ¢apl ticaret yapmakta; bazilar1 ise vize siirelerini
asarak, ev islerinde, fuhus sektdriinde veya insaat ve turizm sektorlerinde yasadisi olarak
caligmaktadirlar. Bunun yaninda, baz1 {ilke vatandaslariyla smir oOtesi akrabalik
iliskilerinin, dil ve kiiltiir birliginin bulunmasi, daha 6nceden ¢esitli yollarla lilkemize
gelerek yerlesmis bulunan gocmenlerin olusturdugu gdg¢men aglar1 gibi faktorler

Tiirkiye’yi hedef iilke durumuna getiren diger 6zelliklerdir (AREM 2013).

Tirkiye’de kullanildig1 tespit olunan yasadisi go¢ giizergahlari, dogudan batiya
dogru; Igdir/ Dilucu, Kars/ Digor, Artvin/ Sarp, Van/ Ozalp, Hakkari/ Yiiksekova/
Semdinli, Sirnak/ Uludere, Sanlwurfa/ Suru¢, Adana/ Karatas, Hatay/ Yayladagl/
Samandagi, Mersin Limani, Antalya/ Kas - Meis Adasi, Mugla/ Dat¢a - Simi Adasi,
Aydin/ Didim/ Kusadas1 - Sisam Adas1, izmir/ Cesme - Sakiz Adasi, Balikesir/ Ayvalik-
Midilli Adasi, Canakkale/ Bozcaada, Edirne/ Pazarkule/ Karaagag/ Meri¢/ Kiiplii/ Ipsala/
Enez kagak geg¢islerin yagsandigi bazi yerlerdendir (Giines 2004: 36).

Deniz yollari: Tiirkiye kara sinirlarindan ¢ok deniz siirlarma sahiptir. Ozellikle Ege
Denizi sinirlarin1 yasadisi goge karst korumak oldukga zorlagsmaktadir. Zira Tiirkiye’nin
Ege sahillerine olduk¢a yakin bulunan Yunan Adalar1 ve Tiirk sahillerindeki irili ufakli pek
¢ok koy nedeniyle bu bdlge yasadis1 gogmenlerin cogunlukla tercih ettigi giizergahtir. Oyle
ki, hizli bir botla, yasadisi gd¢cmenler 1-2 dakika gibi kisa bir siire ig¢inde Tiirk
karasularindan  Yunan karasularina gecis yapabilmektedirler. Ege smurlarn ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin Akdeniz sinirlarin1 korumak kolaydir. Ancak bu sinirlardan
da oran olarak diisiik olmakla birlikte Kibris ya da Italya veya Yunan adalarma dogru
yasadis1 goc hareketleri gergeklesmektedir. Tiirkiye nin Karadeniz sinirlari ise yasadist gog

icin kullanilmamaktadir (Akkusoglu 2006: 110).

Yasadist gogte Tiirkiye’nin transit lilke konumunda bulundugu ve yukaridaki gecis
giizergahlarindan bazilarmin kullanildigr bir 6rnek vermek gerekirse; yasadist gd¢cmen

grubu Iran veya Irak iizerinden organize su¢ orgiitlerinin planl bir sekilde yiiriittiikleri bir



24

operasyon ile smirin yasadist gecilmesi suretiyle Hakkari veya Sirnak’a getirilirler,
buradan da bir toplanma yerine gotiiriiliirler, daha sonra amilan giizergahlardan
Antalya’dan gemilerle italya’ya veya Ege’den Yunan adalarina veya Meri¢ nehrinden

botlarla Yunanistan’a gegirilirler (Giines 2004: 36).

2.5. Tiirkiye’de 2002 Yii Oncesi ve Sonrasi Gogcmen Kacakciigi Sucu ile

Miicadele ve Yapilan Diizenlemeler

Gogmen kacakeiligiin Tiirk Ceza Mevzuatina ilk olarak kabulii 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’na 2002 yilinda eklenen 4771 sayili Kanun ile birlikte gelen 201/b maddesi
ile gerceklesmistir. Bu madde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda revize edilmis ve
80.maddede yer bulmustur. 4771 sayili Kanun ile 765 sayili TCK’ya eklenen 201/b
maddesi yiirilirliige girmeden once 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun ilk seklinde “G6¢men
Kacakeilig1” sucgu ile alakali bir diizenleme yer almamaktaydi. S6z konusu donemde bu tiir
eylemler orgiitsel bir yapi1 tarafindan islendigi goz onilinde tutularak, 765 sayili TCK’nin
313. maddesinde yer alan cilirim islemek icin tesekkiil olusturmak sugu kapsaminda
degerlendirilmekteydi. Gogmen kacakeilig1 sucunun basit sekli i¢in eski kanun iki yildan
bes yila kadar agir hapis ve bin Tiirk Lirasindan (Koray 2008: 155) az olmamak iizere para
cezas1t ongérmekte iken, 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu {i¢ yildan sekiz yila kadar
hapis ve on bin giline kadar adli para cezas1 dngormektedir. Netice olarak yeni kanunda
suca iliskin cezalarin agirlastigini sdylemenin miimkiin oldugu goériilmektedir. Ancak suca
iligkin cezanin arttirllmis olmasi gocmen kagakciligini ortadan kaldirmak igin yeterli
degildir. Cezalar1 arttirmak sadece masrafsiz, kolay ve c¢abuk yaptirimlardir, lakin her
cabuk is gibi bu yolla da umulmakta olan neticenin alinmasi miimkiin degildir (Dogan

2008: 155).

Tiirkiye Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine ek olarak
insan ticaretinin, Ozellikle kadin ve cocuk ticaretinin onlenmesine, durdurulmasina ve
cezalandirilmasina iliskin protokolii onaylamistir (Ozkan, 2013: 479). Bu sozlesmenin i¢
hukuka yansitilmasi kapsaminda TCK’da “Go¢men Kagak¢iligia™ yer verilmistir (Eski
TCK’nin 201/a ve 201/b maddeleri, Yeni TCK’nin 79. ve 80. maddeleri). (Cetin, 2003:
151) Yeni TCK ile birlikte 01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige giren 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) da gocmen kacgake¢iligt ve insan ticareti suclarinda

uygulanabilecek hiikiimler igermektedir (Cetin 2003: 151).
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Tirk Ceza Kanunu'na 2002 yilinda girmis olup su¢ niteligi tasiyan gdgmen
kacakciligi, bir¢ok tilkedeki mevzuatlar ile ortiigmektedir. Gogmen kacake¢ili§i sugunun
manevi unsuru kasttir. Ancak sucun olusabilmesi i¢in kast yeterli olmayip “dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi bir yarar elde etmek amaciyla” hareket edilmesi gerekir

(TCK m. 79/1).

5237 sayili TCK’ya gore, sadece sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi
hali daha fazla ceza verilmesini gerektiren nitelikli hal olarak diizenlenmistir. G6¢men
kacakeilig1 sugu diger sug tiplerine nazaran islenmesi daha gii¢ olan bir sug tiiriidiir. Bu
acidan tek kisinin islemesi diisiik bir ihtimalden ibarettir. Bunun nedenleri, Oncelikle
maddi bir altyap1 gerektirmesi, ulasim araclarinin kullanilmasi, teknik bilgiye ve ¢esitli
yabanci dilleri bilen kisilere ihtiya¢ duyulmasi ve benzeri gereksinimlerdir. Bu durumda,
goecmen kagakciligi sugunun organize sug islemek konusunda deneyimli sug orgiitlerince
islenmesi kagiilmazdir (Dogan, 2008: 156). 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda “gé¢men
kacake¢iligi” 6zel hiikiimlere iligkin ikinci kitabin, “uluslararasi suglar” baglikli birinci
kisminda “gbé¢men kagakciligi ve insan ticareti” baslikli ikinci boliim igerisinde 79.

maddede diizenlenmistir.

Gocmen kagakeiligini  diizenleyen 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 201.
maddesinin a/2 bendinde ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 54. ve 55. maddelerinde
goemen kagakeiligr sugunun islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde
edilen maddi menfaatlerin miisadere edilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde sucun
islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen mallar ve sugun iglenmesi ile

saglanan menfaatler genel miisadere hiikiimleri ¢er¢cevesinde miisadere edilebilmektedir.
Bunlar;

Esya Miisaderesi: Kasith bir sugun islenmesinde kullanilan veya sucun islenmesine
tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen bir esya ise; 765 sayili TCK’nin 201. maddesinin

a/2 bendince ve 5237 sayili TCK'nun 54. maddesi uyarinca miisadere edilecektir.

Es Deger Miisaderesi: 5237 sayili TCK’da esya miisaderesi bakimindan getirilmis
olan yeni bir diizenlemedir. Egya miisaderesinin konusunu olusturan esyanin ortadan
kalkmasi, elden ¢ikarilmasi, tiiketilmesi veya s6z konusu esyanin miisaderesinin baska
suretle imkansiz hale gelmis olmasi halinde esyanin tutar1 kadar paranin da miisadere

edilebilmesi mumkiindr.
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Kazan¢ Miisaderesi: 5237 sayili TCK’da yer almaktadir. Sugun islenmesi ile elde
edilen veya sugun konusunu olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi
menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya doniistliriilmesi sonucu ortaya ¢ikan

ekonomik kazanglarin miisadere edilmesidir.

Kaim Deger Miisaderesi: Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere el
konulamadigi veya bunlarin merciine teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligini

olusturan degerlerin miisadere edilmesidir.

5237 sayilt TCK’nin 59. maddesinde de yer alan ve daha sonra 5328 sayili Kanun ile
degistirilen “sinirdis1 etme” yaptirimlardan birisidir. Bu yaptirim su sekilde tanimlanabilir;
iilkenin milli gilivenligini tehdit eden veya kamu diizenini veya genel ahlak kurallarini
bozan hareketler yaparak hapis cezasina mahkim edilen yabancinin cezasinin infazindan

sonra sinirdist edilmesidir (Dogan 2008: 162—-166).

Bunlarin yani sira yasadisi gé¢ ve insan ticaretinde bir arag olarak kullanilan sahte ve
anlasmali evliliklerin 6niline gegmek maksadiyla, 3 Haziran 2003 tarihinde 403 sayili Tiirk
Vatandaslhigt Kanunu’nun 5. maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore; “Tirk
vatandaglar1 ile evlenen yabancilarin, evliligin tescil tarihinden 3 yil gectikten sonra
vatandasliga alinma prosediiriiniin baglayabilecegi” hiikkme baglanmistir (224 12.06.2003
tarihli ve 25127 sayili Resmi Gazete). Bu kapsamda ¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi ile
kisilerin yapilan tahkikat ve tespitler sonucu vatandasliga alinmalar1 Ongoriilmektedir.
Ayrica kacak calismanin Oniine ge¢cmek amaciyla Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanliginca hazirlanan ve ‘Yabancilarin Calisma Izinlerini’ diizenleyen 4817 sayili yasa
TBMM tarafindan onaylanarak Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tirk Ceza Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ve diger yasal diizenlemelerde bu konu ile ilgili gerekli

yasal degisiklikler yapilmistir (Kaya, 2005: 100).

Gogmen Kacgakgiligi ile ilgili yasal diizenlemelere bakildiginda (EGM 2013

WWW.egm.gov.tr);

a) Goc¢men kacakciligl ile miicadele calismalari, Tirkiye’de yasal gercevenin
uluslararasi standartlara ve normlara uyarlanmasi seklinde gelismekte ve Oncelikler
arasinda yer almaktadir. 2000 yilinin Aralik ayinda Palermo’da imzalanan Sinirasan
Orgiitlii Suglarla Miicadele Sézlesmesi’nin ve ek protokollerin TBMM tarafindan 30 Ocak

2003 tarihinde onaylanmasindan dnce, 9 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
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4771 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun'la go¢men kagakcilig

sucunun TCK’na eklenmesi bunun bir gostergesidir.

b) Uzun yillar, su¢ olarak tanimlayan 6zel bir yasal diizenleme bulunmamasi
nedeniyle cesitli kanunlarda ongoriilen yaptirimlar para cezasi ya da paraya cevrilebilen

hapis cezalari ile sinirli kaldigindan caydiricilik giicli bulunmamaktaydi.

Dogrudan veya dolayli yollarla finansal cikarlar elde etmek gayesiyle, yasadisi
yollardan yabanci kisileri iilkeye sokan ya da yabancilarin iilkede kalmasma imkan

saglayan fertler, hapis cezasi ya da adli para cezastyla cezalandirilir.

¢) Ulkede kalmak icin gerekli kosullar1 tasimayan yabancilarin kullandiklari bir
yontem de anlasmali evlilik yaparak aile biitiinliigiiniin korunmasina yonelik giivenceler
kapsaminda ikamet izni alinmasidir. 403 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununa gore, Tiirk
vatandasi erkekle evlenen yabanci kadin, Tiirk vatandagligina gegmek istedigini, evlenme
akdinin yapildig1 sirada, yetkili makama bunu yazili olarak belirtmesi durumunda Tiirk

vatandasligina alinmaktaydi.

d) Yasadisi gogiin sosyal ve ekonomik alandaki olumsuz yansimalarinin baginda
kagak calisma gelmektedir. 4817 Sayili Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve
bu kanunun uygulama yonetmeligi 6 Eylil 2003 tarihinde vyiiriirliige girmistir.
Yabancilarin kacak caligmalarinin ve diisiik iicretle istthdaminin oniine gecilmesi, calisma

amacl gociin yasal olarak kontrol ve diizenlenmesi olanagina ulagilmasi hedeflenmistir.
2.6. Tiirkiye’de Gocmen Kacakcihgl Sucuna iliskin Istatistiki Veriler

Tiirkiye’de go¢men kacakciligi alaninda yapilan aragtirmalarin en kapsamli veri
kaynagi, dogaldir ki sug¢ islenildigi zaman gilivenlik gii¢leri tarafindan yakalanan,
yargilanan ve smirdist edilen yabancilar ile hapis cezasi gerektirmeyen suglardan dolay1
yakalanip yine sinirdis1 etme karari verilen yabancilara ait verilerin tutuldugu Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesindeki Yabancilar Hudut iltica Dairesi’nde tutulan istatistik

verileridir.

Gogmen kacakeiligi ve insan ticareti suc¢ Orglitlerinin tim yonleri ile desifre
edilebilmesine yonelik yliriitilen miicadele calismalar1 ¢ergevesinde; 2011 yilinda
gerceklestirilen 37 planli operasyonda, 281 organizatdr, 148 insan taciri ve 1.089 kagak
gbecmen yakalanmis, 143 organizator ile 47 insan taciri tutuklanmistir. 2011 yilinda kagak

goemenlerin transferlerini  bekledikleri illegal barinma adreslerinde gergeklestirilen
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yakalamalarda, 11 farkli adreste toplam 291 kacak go¢cmen yakalanmis ve kacak
gb¢cmenleri barindiran 17 organizator tutuklanmistir (KOM 2011: 26).

2011 yilinda jandarma sorumluluk bdlgesinde meydana gelen 3.469 olayda 564
organizatdr ile birlikte 24.440 go¢men yakalanmig, 2012 yilinda ise meydana gelen 4.034
olayda 369 organizator ile birlikte 26.034 go¢men yakalanmistir. Bu veriler asagidaki
grafik ile birlikte incelenmelidir. Bir 6nceki yila gore meydana gelen olay sayisinda % 16,
yasadis1 gd¢cmen sayisinda % 7 artig, yakalanan organizatér miktarinda ise % 35 azalig

meydana gelmistir (Tas 2013 www.akademia.edu.tr).

Sekil 2.1: Yasadisi Gog Olaylart Durumu

30,000

25,000

20,000

15,000 @2011

W2012

10,000

5,000

Olay Organizator Gogmen

Kaynak: JGK 2012: 49

2011 yilinda, gogmen kagakeiligr sug oOrgiitlerinin uluslararasi irtibatlarinin ortaya
cikartilmasi amaciyla Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi (KOM)
koordinesinde il KOM birimlerince 6 planli operasyon gerceklestirilmistir. S6z konusu
operasyonlarda, Almanya, Italya, Bulgaristan, Fransa, Hirvatistan ve Yunanistan
makamlari ile yapilan bilgi paylasimi neticesinde; 678’1 Avrupa iilkelerinde olmak {izere
1.152 yasadis1 gogmenin yakalanmast ve 17’si Avrupa iilkelerinde olmak iizere 82
organizatOriin tutuklanmasi saglanmistir. Ayrica, KOM Daire Baskanlig1 tarafindan verilen
bilgiler dogrultusunda Yunan makamlarinca 1 adet gemi ve italyan makamlarinca 4 adet

tekne yakalanmasi saglanmistir (KOM 2011: 26).
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Sekil. 2.2: 2010 Yilinda Ulkemizde Yakalanan Yasadist Go¢menlerin Uyruklarma Gore
Dagilimi
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Kaynak: KOM 2010: 105

Tiirkiye’deki insan ticaretinin karakteristikleri ve metotlarin1 inceleyen Demir’in
(2008) caligsmasi insan ticareti magduru olan 430 kisinin neden ve nasil {ilkelerinden
ayrildiklarii, kimler tarafindan kandirildiklarini, Tiirkiye’de yasadiklar1 tecriibeler ve
sonunda nasil kurtulduklarini incelemektedir. Bu magdurlarin bir kismi magduriyet
Oncesinde sinir ihlali, vize ihlali ya da kacak caligma gibi yasa ihlalleri yapmislardir. Bu
magdurlarla ilk temasi saglayan kisiler (recruiters) daha ¢ok yabanci kadinlarin kendi
uyruklarindan ve c¢ogunlukla ayni cinsiyettendir. Bu kisiler, magdurun iilkesinde
yasamakla birlikte siklikla Tiirkiye’ye gelip gitmekte, insan tacirleri ile temas kurmakta ve
tacirlerine ihtiya¢ duydugu kadinlar1 bularak Tiirkiye’ye gelmelerine araci olmaktadirlar

(Aktr: Tas 2013)

Incelenen arastirma Ornedi, yabanci uyruklularm sug ile iliskisini dogrudan
incelemekten c¢ok, konu hakkinda temel fikir vermektedir. Tiirkiye’de suga karisan
yabancilar hakkinda kapsamli bir veri bankas1 yoktur. Yukarida da belirtildigi iizere, en

genis istatistiki veriler, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde yer almaktadir.

2011 yilinda yapilan planli operasyonlarin sayisi, 2010 yili ile ayni seviyede
gerceklesmistir. Diger yandan, gdcmen kacakeiligl ve insan ticareti olay sayilarinda ilk 20
ilde yapilan yakalamalara bakildiginda, iilkemizin giris ve ¢ikis noktalarinda bulunan sinir

illerimizin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (KOM 2011: 26).
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Sekil 2.3: 2011 Gégmen Kagakeiligr ve Insan Ticareti Olay Sayilarinda 11k 20 1
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Kaynak: KOM 2011: 27

Ozetle, 2011 yilinda gd¢men kagakcilig1 ile miicadele ¢alismalarinin, iilkemize
yasadis1 giriglerin daha yogunluk gosterdigi dogu ve gilineydogu smirlarimizda
baslatilmasina 6zen gosterilmistir. Bunun yaninda, bati siirlarimizda da go¢gmen
kacgakcilig1 ve insan ticareti ile ileri seviyede miicadele ortaya konmustur. Ulkemizde
faaliyet gosteren gocmen kacakciligi ve insan ticareti su¢ Orglitlerinin uluslararasi
irtibatlarinin ortaya konmasina yonelik miicadele ¢aligmalar1 2011 yil1 igerisinde basariyla

yerine getirilmistir.
2.7. Tiirkiye’de Gocmen Kacak¢ihigi Sucuna Yonelik Onlemler

Goc¢men kacake¢iligl sugu baglaminda, iilkemiz, yasadisi goclere karsi ister ulusal
diizeyde etkin tedbirler alarak olsun isterse de bu alanda uluslararasi diizeyde sorunlarin
tespiti, bilgi akisi, ortak miicadele ve isbirligi seklindeki calismalarin coguna aktif olarak
katilarak ve bu konudaki kesin tavrini ortaya koyarak, Tiirkiye tizerinden yasadigi gogii
engellemek ve iilkemizde yasadisi ikamet eden yabancilari iilkeden ¢ikarmak i¢in etkin ve
kararl1 bicimde miicadele etmektedir. Tiirkiye’de, sinirlarin yasadisi goce karsi hassas
durumu elden gegirilerek; kolluk kuvvetlerimizce, sorumluluk bélgelerinde bulunan ve
yasadist gogmenlerin siklikla kullandig1 giizergahlar, giris - ¢ikis noktalari ile gd¢men
kacak¢ilig1 organizatorlerinin kullandigi teknikler titizlikle incelenip, ilgili kurumlarla her

tiirlii koordinasyon saglanmaktadir (Igisleri Bakanlig1 2010: 1).

Goemen kacakciligiyla miicadelenin ne denli 6énemli oldugunu vurgulayan bir¢ok
sebep sayilabilmektedir. Bunlardan ilki, gd¢men kacake¢iliginin giderek aktif

organizasyonlarla devam etmesidir. Bu organizasyonlar Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden
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gitmeyi amaclamaktadir. Bu amagla Tiirkiye’ye gelen gdgmenlerin % 69’unun Avrupa
iilkelerine gitmek icin Tirkiye’ den ¢ikmaya heniiz tenezziil etmedikleri belirtilirken, %
31’inin ise ¢ikis tesebbiisiinde iken yakalandiklari tespit edilmistir (Cicekli ve Demir,
2013: 145).

Tablo 2.2: Yakalanan Yasadis1 Go¢gmen Sayisi

YIL YAKALANAN GOCMEN SAYISI
2005 57.428

2006 51.983

2007 64.290

2008 65.737

2009 34.345

2010 32.667

TOPLAM | 306.450

Kaynak: EGM’den akt. Akcadag Emine, “Yasadis1 Go¢ ve Tirkiye”, Bilge Adamlar
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No:42, 2012, s.28

Tabloda da goriildiigii tizere, lilkemize 2005 ve 2010 yillar1 arasinda yilda ortalama
51.075 gd¢men, kacak yollardan girmeye ¢alismaktadir. Ulkemizin almis oldugu tedbirler

neticesinde bu say1 2008 yil1 sonrasi ortalamanin altina inmistir.

2.8.Tiirkiye’nin Gocmen Kacakeihigt Sucuna Iliskin Uluslararas1 Yasal

Uygulamalara Katilimu ve Isbirligi

Tiirkiye, yasadisi goce karst gerek ulusal diizeyde etkin tedbirler almakta ve bu
alanda uluslararas1 diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi aligverisi, ortak miicadele ve isbirligi
seklindeki caligmalarin ¢oguna aktif olarak katilmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye, yasadisi
gocli onlemek ve yasadisi bulunan yabancilart iilkeden ¢ikarmak igin kararli bigimde
miicadele etmektedir (KIHBI 2013). Tiirkiye 16.05.2005 tarihinde imzaya agilan ve
1.2.2008de vyiiriirliige giren “Avrupa Konseyi Insan Ticaretinin Onlenmesi Sézlesmesini”
19.3.2009’da imzalamis, fakat heniliz onaylamamistir. Bu sozlesmeye gore; taraf devletler

magdurlara kisisel durum nedeniyle gerekiyorsa veya bu kisilerin sorusturma ve ceza
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yargilamas1 asamasinda yetkililerle igbirligi yapmasi i¢cin gerekliyse yenilenebilir oturma
izni vereceklerdir. Ayrica bu kisilerin ilkelerine geri donmeleri saglanacak, aileleri
korunacak, eger kii¢lik cocuklar bir risk varsa geri gonderilmeyecektir. Ayrica doniislerini

kolaylastirmak igin gerekli belgeler saglanacaktir (Ozkan 2013: 478).

Yasadist yollar1 kullanarak bagka iilkelere gecmis kisilerin, vatandasi olduklari
iilkelere veya geldikleri iilkelere iadelerini diizenleyen geri kabul anlagmalar1 bu amagla
kullanilan yasal araclarin basinda gelmektedir. Yasadist gog¢menlerin smir disina
cikarilmalarinda meydana gelen caresizliklerin ortadan kaldirilmas: ve caydiricilik
gliciiniin bulunmasi bakimindan tlkeler arasinda 6nemli bir igbirligi araci olarak kabul
edilmektedir. Yasadisi goc¢ olgusuna karst Onlem almaya yonelik olusturulan ve
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 50 iilke hiikiimeti ile 10 uluslararasi kurulusun katildigi
ilk olusum Budapeste Grubu’dur. Olusturulan bu grubun temel amaci yasadisi gogiin
onlenmesi ve yasadisi go¢le miicadelede kalic1 ¢oziimler olusturmaya yonelik faaliyetlerde
bulunmaktir. Bu amagla olusturulmus gayri resmi bir igbirligi ve diyalog platformu olup,
en onemli faaliyeti yasadis1 gogle ilgili tavsiye kararlar almasidir. Bu tavsiyeler; yasadisi
goc ile miicadele mevzuatinin genel hale getirilmesi, kaynak iilkelere geri donme ve kabul
anlasmalari, insan kagakg¢iligr konusunda bilgi alisverisi, kaynak iilkelere teknik ve mali
yardim yapilmasi, insan kacakeiligr ile diger sug tiirleri arasinda baglanti kurulmasi ve
diger llkeler arasinda gelecege doniik is birligi yapmaktir(Akgadag, 2012: 35). Ayrica
Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Sinirasan Orgiitii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesi” ve “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢gmen Kacake¢iligina Kars1 Protokol” hiikiimlerinin
geregini yerine getirmek iizere ilk olarak 765 sayili TCK’ya 3.8.2002 tarihli 4771 sayili
yasanin 2/b maddesi ile 201/a maddesi olarak eklenmistir (Dogan, 2008: 89).

Yasadis1 yollardan giden kagak gd¢menlerin, transit iilkede yakalanip kaynak tilkeye
geri teslim edilmesi ile ilgili uluslar arasi anlagma tiiriine geri kabul anlasmasi

denilmektedir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) Geri Kabul Anlagsmasi, Tirkiye’de veya AB’ye iiye
tilkelerden birinde, tlilkeye giris, lilkede bulunma veya ikamet etme kosullarini saglamayan
veya saglayamaz duruma diisen kisilerin Anlasma’da belirlenen sartlar ve kurallar

cergevesinde ilgili iilkeye geri gonderilmesini amaclamaktadir. Tiirkiye ile AB arasinda
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miizakerelere 10 yildan fazla siiren Geri Kabul Anlagsmasi 16 Aralik 2013 tarihinde

imzalanmis ve 28 Haziran 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye, kaynak iilke durumunda olan Iran, Pakistan, Banglades, Afganistan, Irak,
Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumhuriyeti ve Sri Lanka’ya 2001 yili basinda geri kabul
anlasmas teklif etmistir. Ayrica, 2002 y1li Nisan ve Mayzis aylarinda Urdiin, Rusya, Tunus,
Mogolistan, Misir, Kirgizistan, Israil, Giircistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Fas,
Liibnan, Nijerya ve Kazakistan’a da geri kabul antlagsmalar1 teklif edilmistir. Tiirk
vatandaglarinin geri kabuliinde Tiirkiye oldukca pratik bir uygulama yliriitmekte, ayrica
ICAO Soézlesmesi geregince, Tiirkiye’den giden yasadisi gdgmenlerin geldigi ugakla yada
bir sonraki ucakla geri gonderilmesi halinde Tiirkiye’ye kabul edilmektedir. Bu
antlagsmalar cesitli bolgesel kontrol programlarmin islemesi icin uygulanan ¢oziim
yollarindan birisidir. Genel olarak geri kabul antlagsmalarinin higbiri yasadisi gé¢menlere
karsin, siginmacilar ve miiltecilerle ilgilenmek ic¢in higbir kriter igermez (Dogan, 2008:

89).

Tiirkiye’nin yasadist gd¢menlerin geri kabuliine iliskin imzaladigi anlasma ve

protokoller ile goriismelere iligkin bilgiler agagida belirtilmistir:

*Suriye ile yapilan goriismeler sonucunda 10 Eylil 2001 tarihinde Geri Kabul
Antlagmasi; S0z konusu antlasma 17.06.2003 tarih ve 4901 sayili Kanunla onaylanarak

24.06.2003 tarih ve 25148 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

*Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde Geri Kabul Protokolii imzalamistir. Her iki
iilke parlamentolarinca onaylanan protokol uygulanmaya baslamistir. Bu protokol sugla
ozellikle terorizm, orgiitlii suglar, yasadisi uyusturucu madde ticareti ve yasadis1 gogle
miicadele antlagsmasi seklindedir. Protokol Bakanlar Kurulu'mun 12.03.2002 tarih ve
2002/3914 sayili karar1 ile onaylanarak 24.04.2002 tarih ve 24735 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmig, Agustos ay1 baginda da Yunan Parlamentosu’nca onaylanmistir.

*Kirgizistan ile sadece iki iilke vatandaslarma dair Geri Kabul Antlasmasi
imzalanmis, heniiz uygulamaya gecilmemistir. S6z konusu anlasma 12.02.2004 tarih ve
5097 sayili Kanunla onaylanarak 17.02.2004 tarih ve 25376 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

*Bulgaristan’la ilk tur miizakereler yapilmis, Romanya ile antlasma metni

tizerinde anlasilarak parafe edilmistir.



*(Qzbekistan, Libya ve Ukrayna ile miizakere siireci baslatilmistir.
*Irak ve Afganistan’in mevcut siyasi yapisi itibariyle ilerleme saglanamamaistir.
*Banglades bu antlagsmay1 kabul edemeyecegini belirtmistir.

*Diger lilkelerden ise, heniliz cevap almamamistir (www.arem.gov.tr

21.04.2013).

Tirk mevzuati, Tiirk vatandaslar1 acisindan geri kabul anlagmalar1 yapmaya

gerekli kilmayacak 6lgiide esnek sekilde yer almaktadir.
Anayasanin 23. {incli maddesinin son fikrasinda;

“Vatandas smirdisi edilemez, yurda girmekten men edilemez” hiikkmii yer
almaktadir. Bu diizenlemeyle Tiirk vatandaglarinin iilkeye kabul edilmeleri Anayasal
bir zorunluluk olarak 6ngdriilmiistiir. 5682 sayilt Pasaport Kanunu’nun 3. maddesi de
pasaport veya belgesiz hudut kapilarina gelen Tirk vatandaslarinin iilkeye giris
kosullarim1 diizenlemistir. Tiirkiye'de yasal ikamet izni bulunan yabancilar, ikamet
izinleri i¢inde Tirkiye disina ¢iktiklarinda, gittikleri tilkede yasadist konumda
olmalar1 nedeniyle geri gonderilmeleri halinde {lilkeye girebilmelerine iliskin bir
sinirlama bulunmamaktadir. Ancak asil sorun vatandas olmayanlarin geri kabulii
noktasinda yasanmaktadir. Oncelikle, vatandaslar1 Tiirkiye’yi hedef ya da transit iilke
olarak se¢mis iilkelerle geri kabul anlasmalar1 yapilmasi gerekli ve yararli bir konu

olarak degerlendirilmektedir (EGM 2013 www.egm.gov.tr).

Isbirligi ve uyum calismalar1 da degerlendirildiginde, Tiirkiye Go¢ Yonetimi
alaninda faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla miisterek yiiriitiilen ¢alismalara
etkin olarak katilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, Budapeste Grubu, Uluslararasi
Sinir Polisi Konferanslari, CIREFI (AB-Yasadis1t Go¢ ve Sinir ihlalleri Konusunda
Bilgi Degisim Merkezi), SECI Calisma Gruplari, Istikrar Pakti — Insan Ticareti
Gorev Giicii, OSCE Insan Ticareti Eylem Plan1 gibi uluslararas1 kurulus ve calisma

gruplarina aktif olarak katilmaktadir (www.arem.gov.tr 21.04.2013).

2.9. Avrupa Birligi I"Jyeligi Siirecinde Tiirkiye ve Gocmen Kacakciligi Sucu

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde, Tiirkiye’ye yasadisi gogmen gonderen, dogu

sinirindaki komsu iilkelerle, daha sonra bunlarin 6tesindeki tilkelerle ve Bati sinirindaki

iilkelerle geri kabul anlagmalar1 akdedilmesi orta vadede hedeflenmistir. Boylece, Tiirkiye
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iizerinden yasadist yollarla Avrupa iilkelerine gitmis olan yasadisi gdgmenlerin kabul
edilmesi durumunda, iilkelerine ya da Tirkiye’ye geldikleri iilkelere iadesinin
gerceklesmesi saglanabilecektir. Avrupa iilkeleri yasadis1 goge karsi yaptirim giicti yiiksek
onlemler almigtir. Bu Onlemlerden dolayr Avrupa’ya bu yoniiyle “Kale Avrupa”
denilmistir. Bu baglamda kaynak-transit-hedef {ilke kavrami ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye bu
kavramlarin igerisinde transit iilke konumunda bulunmaktadir. Ozellikle doksanli yillardan
itibaren Hindistan, Pakistan, Irak, Banglades, Afganistan ve Iran gibi iilkeler icin transit
iilke konumundadir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi {iyeligi ile transit lilke kavraminin yerini
hedef iilke kavrami almaya baglayacaktir. Ayn1 zamanda su ihtimalde gozardi edilemez;
Avrupa Devletleri arasinda transit gecis imkani gozoniine alindiginda Tirkiye’nin Avrupa
Devleti olmasi halinde transit {ilke olarak da 6neminin artmasi olasi durumlardan birisidir
(Kayaalp, 2010: 34). Bunlarin yani sira AB’nin i¢ giivenliginin saglanmas1 yoniindeki
politikalardan birisi de Avrupa Polis Teskilatidir (Europol). AB biinyesinde yasadis1 gog,
uyusturucu ve insan ticareti gibi organize suglarla miicadelenin 6nem kazanmasiyla

Europol kurulmustur. Europol {iye iilkelerin polis teskilatlarina;
-Uyusturucu kagakg¢iligi
-Terorizm
-Yasadis1 go¢ ve insan ticareti
-Siber suglar
-Kalpazanlik
-Kara para aklama ve mali suglar

-Calint1 araclar gibi suclarda yardimci olmaktadir. Tiirkiye’nin de AB tiyeligi ile bu
teskilattan faydalanmasi olasi1 bir durum olup, bu sayede suglarla miicadelede daha etkin

olunabilecekti (Eker, 2008: 420).

Tiirkiye’nin yasadigt gé¢ ve insan ticareti konusunda AB’den ayrildigi diger bir
nokta ise diizensiz gdgiin dnlenmesi tizerinedir. Genellikle yetkililerimiz tarafindan dile
getirilen gorlis, diizensiz goclin Avrupa iilkeleri ile kaynak bolge {tilkeleri arasindaki
ekonomik ucgurumdan kaynaklandigidir. Bu nedenle yasadisi gogiin azaltilmasit ve
bitirilmesi konusunda polisiye giiciin yeterli olmayacagi belirtilmektedir. Yetkililerimiz bir
yandan diizensiz gocle miicadele konusunda Tiirkiye’ye baski yapan AB yetkililerinin

diger yandan yasadis1 gocl koriikleyici agiklamalar yaptigini sdylemektedir. Bundan da
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onemlisi, AB {ilkelerinde gecerliligini koruyan siki vize rejimi ve etkisini arttiran
kisitlayict politikalar Avrupa’ya yasadisi giris yapma talebini arttirmakta diizensiz go¢
konusunda durumun zorlasmasina sebep olmaktadir. Bu sebepten otiirii Avrupa’ya yonelik
diizensiz go¢ hareketlerinin artmasit ve bu kapsamda Onemli bir transit iilke olan
Tirkiye’nin karsilasacagi sorunlarin devam etmesi beklenmektedir. Tirkiye’nin bu
gelismeler karsisindaki temel endisesinin, uyum politikalarinin uygulanmasi siirecinin
tiyelikle sonuglanmamasi ve bunun Tiirkiye’'nin go¢ ve diizensiz go¢ sorununda
yaratabilecegi yeni olumsuzluklar oldugu sdylenebilir. Fakat, AB ile goriis ayriliklarina
ragmen Tiirkiye, kendisi icin de 6nemli bir sorun olan yasadist go¢ ve insan ticareti
konusunda son yillarda &nemli yol kat etmektedir (Vural sf.71). Ote yandan AB uyum
stirecinde cesitli ¢alismalar yapilmis olsa da beklentileri karsilama noktasinda yetersiz
kalinmaktadir. AB uyum siirecinde Tiirkiye’den kontrol mekanizmalarini gelistirmesi
istenirken bir taraftan da kaynak ve yardim olmaksizin bu beklentileri karsilamasi
istenmektedir. Bu konuda gereken hassasiyet gosterilmemektedir. Oysa yasadisi gocle
miicadele edilirken ortaya c¢ikan kiilfetin {istesinden ortak bir yaklasim sergilenerek
gelinebilir. Bu ¢ercevede mali isbirligi mekanizmalariin gii¢lendirilmesi gerekmektedir

(Kartal, 2008: 93).

Tirkiye’deki yasal olmayan yollarla gerceklesen gogiin benzer versiyonlarini ve
yasanan sorunlarmi Avrupa iilkeleri ve gelismis iilkelerde yasamaktadir. Dogu Avrupa
iilkeleri de Avrupa Birligi’ne tam iliye konumuna gelmeye baslayinca bu durum daha da
ciddiyet kazanmistir. Avrupa'da o6zellikle 11 Eyliil sonrasi yasadisi goce karsi genel bir
korku hakim olmaktadir. Avrupa’da en fazla go¢ alan Almanya’dan sonra en c¢ok

endiselenen lilke Avusturya olmaktadir.

Tas’a gore Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi halinde, Tiirkler de serbest dolasim hakkina
sahip olacaklar ve go¢ etmek isteyecek Tiirklerin ¢cogunlugunun Almanya’yi tercih edecek
olmalarindan dolay1 Federal Hiikiimet basit bir sorun ile karsi karsiya degildir. Ancak
burada simdiye kadar problemlerin ¢éziimiine yonelik ¢ok istekli hareket edilmediginin ve
problemlerin bertaraf edilmesi i¢in ger¢ek ¢oziimlerin bulunmadiginin belirtilmesi gerekir.
Federal i¢ Isleri Bakanligi'nin yeni yasa tasaris1 da problemleri kokiinden ¢ozebilecek gibi
goriinmemektedir. Federal Meclis’teki muhalefet taslagi bu sekli ile kabul etmektedir (Tas
2013).
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Icduygu'nun (2003) bulgularma gére; yasadisi gdemenlerin bilyiik cogunlugu
Tiurkiye’yi Avrupa’ya gecis yapmak iizere transit olarak gormektedir. Bu kisilerin
tilkelerini terk etme nedenleri daha ¢ok politik nedenler olmakla birlikte, kismen ekonomik
gerekceler de goriilmektedir. Aragtirmaya konu olan kacakgilar ve onlarin neden suca
kanistiklart hakkinda fazla bilgi bulunmamakla birlikte, yabanci uyruklu gé¢men
kacakcilarinin iilkelerinin yasadisi gogmenlerin geldikleri tlkeler olmasi Onem arz
etmektedir. Ornegin, arastirmada Iran, Irak, Pakistan, Yunanistan, Liibnan, Rusya,
Ukrayna, Banglades, Giircistan, Bulgaristan ve Polonya uyruklu yabancilarin gégmen
kacakeiligr yaptiklarin alti ¢izilmektedir. Kaynak iilkelerden cikip hedeflenen {ilkelere
yonlerini ¢eviren kisilerin ¢ok sayida yasadist goc gilizergdhlari kullanma ihtimali so6z
konusudur. Dogu-bat1 ekseninde gerceklesen yasadisi go¢ hareketlerinde tilkemiz bu yollar
icinde sadece birkag giizergdhin kopriisii konumunda yer alip, bunun yani sira ¢ok cesitli
iilkelerden Avrupa iilkelerine dogru seyreden gecis yollar1 da bulunmakta, tilkemiz disinda,
Kafkasya, Afrika, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Giineydogu Akdeniz, Balkan Ulkeleri,
Bosna-Hersek gibi farkli bir¢cok giizergah da kullanilmaktadir. Gé¢ sorununa bakildiginda,
AB’nin Tirkiye’nin olast liyeliginde karsilasacagi temel agmazi sudur: Tiirkiye Avrupa
Birligi iiyesi oldugunda yasadis1 go¢ hareketleri artis gosterecek midir? Ayrica, olasi tam
iyelik durumunda Tiirkiye’den gelecek go¢ potansiyeli konusunda da endise
duymaktadirlar.  Aynm1 zamanda AB, Tirkiye’den gelecek olasi gocten daha ¢ok
Tiirkiye’nin istikrarsiz bir cografya kavsaginda bulunmasindan kaynaklanan yasadisi
gocten de endise duymaktadir. Ancak bu endiselerin yersiz ve gereksiz oldugu

goriilmektedir (Kartal, 2008: 98).

2.10. Tiirkiye’nin AB Uyum Siirecinde Gocmen Kacakcihigi Sucuna Iliskin

Yapmasi Gereken Diizenlemeler

AB’nin genisleme politikas1 dahilinde Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde, diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday olarak
kabul edilmistir. Bu baglamda, Helsinki Zirvesi Sonug¢ Belgesi’nde Tiirkiye i¢in de diger
aday iilkelere oldugu gibi AB’nin Katilim Oncesi Stratejisinin temel uygulama arac1 olan
bir Katilim Ortaklig1r Belgesi hazirlanmast dngoriilmiistiir. AB ile uyum siirecinde, katilim
siirecinin gerekenleri dogrultusunda Tiirkiye, yasal ve yapisal (kurumsal) alanda bir takim
tedbirler almis, diizenlemelere gitmis ve uyum i¢in gerekli calismalara devam etmistir. Bu

baglamda;
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2.10.1. Yasal Diizenlemeler

Bu kapsamda, Tiirk Ceza Kanunu, 2000 tarihli BM Soézlesmesi dikkate alinarak
revize edilmis ve anilan kanunun “Ozel Hiikiimler” béliimiiniin “Uluslararast Suglar”
kisminda’ ‘gd¢men kacakeiligt ve insan ticareti’ suglarinin tanimi ve unsurlarma yer
verilmistir. Ayrica, bu suclarin kovusturulmasindan ve tespitine ve sucun islenmesine dair
bircok diizenlemeye Ceza Muhakemesi Kanunu'nda da yer verilmistir. Ceza alaninda
yapilan bu diizenlemenin yani sira, anlagsmali evliliklerin oniine gegmek amaciyla 403
sayill Tirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesi degistirilmis ve bdylece yeni diizenleme
ile; ‘Tirk vatandaslari ile evlenen yabancilarin evliligi tescil tarihinden 3 yil gectikten

sonra, vatandaglia alinma prosediiriinlin baglayabilecegi’ hiilkme baglanmistir.

Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyum i¢in son on yilda kaleme alinan ulusal
programlarimizin go¢ ve iltica alanina iligkin ortak noktasi yeni bir go¢ ve iltica yasasi ile
bu konulardaki usul ve islemleri tek bir elden yliriitecek gerekli biriminin kurulmasi
gerekmektedir.. Avrupa Birligi ile miizakerelerde 24’iincii fasil kapsaminda bu kanun
tasarisinin sahip oldugu 6nem son Avrupa Birligi Ilerleme Raporunda da acik¢a ifade
edilmekte, Avrupa Birliginin bu alandaki beklentisi dile getirilmektedir. 2008 tarihli
"Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda, AB
miiktesebat1 ile uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasini da igeren kapsamli bir kanunun
kabulii i¢in hazirliklarin yapilmasi ve yasadisi gogle miicadele konusunda uluslararasi
standartlarla uyum igerisinde kapasitenin artirilmasi Onceliklerine de yer verilmis olup,
hazirlanacak kanunun kapsami; “iltica, go¢ ve yabancilar hususundaki Tiirk mevzuatinin
mevcut cografi kisitlamanin korunmasi suretiyle AB miiktesebati ile uyumlu hale

getirilmesi” olarak belirtilmistir (TBMM, 2012).
2.10.2. Kurumsal Diizenlemeler

Gog¢ ve iltica konusunda AB’nin adalet ve igisleri alanindaki mevzuata uyum
saglayabilmek amaci ile, sinir kontrolii, go¢ ve ilticadan sorumlu farkli resmi birimler bir
araya gelerek 6zel bir gorev giicli olusturmustur. Tirkiye, genel bir strateji gelistirebilmek

amactyla bu alanlarda (dis sinirlar, gog ve iltica) ii¢ ¢alisma grubu olusturmustur.

fltica alaninda, AB mevzuatina uyumun baslatilmas1 igin, 6nemli diizenlemeler
getirmesi hedeflenen s6z konusu tasari, Disisleri Bakanligi tarafindan tamamlanmis ve
“Siginma ve Gog Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plan1” adiyla, Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilerek 25.3.2005°te yiiriirliige
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konmustur. Ulusal Eylem Plani1 kapsaminda, Tiirkiye’nin iltica ve gi¢ mevzuati ve
sisteminin AB miiktesebati ile uyumlu héle getirilebilmesi i¢cin uyumlastirma siirecinde
yuriirlige konmasi gereken yasal diizenlemeler, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin

tamamlanmasi i¢in gereken yatirimlar ve alinmasi gereken tedbirler yer almaktadir.

Tiirkiye, olusturulan bu goérev giiclerinin calismalar1 sonucunda Danimarka ve
Ingiltere Konsorsiyumu ile birlikte “TR02-JH-03: Tiirkiye'nin Go¢ ve Iltica Stratejisinin
Uygulanmasi i¢in Bir Eylem Plam Gelistirilmesine Destek Saglamak™ isimli eslestirme
projesini uygulamaya baglamstir. iltica ve gog islemlerinin AB miiktesebatina uyumunu
amaglayan projedeki calismalarin sonucunda elde edilen tavsiyelerin eylem planina
dontistiiriilebilmesi i¢in ilgili bakanlik kurum ve kuruluslarinin yetkililerinden olusan bir
“{Itica-Go¢ Eylem Plan1 Gérev Giicii” kurulmus ve bu yap1 2004 yilinin Aralik ay1 sonuna
kadar calismalarmi tamamlayarak “Iltica-Go¢ Ulusal Eylem Plani”mi hazirlamistir. Bu
plan, AB’ye katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye’nin iltica, gbd¢ ile yabancilar
mevzuatinin ve sisteminin AB miiktesebat1 ve sistemleri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in
uyumlastirma siirecinde yliriirliige konmasi1 gerekmekte olan yasal diizenlemeleri, idari
yapilandirmalart ve fiziki alt yapimin tamamlanmasi i¢in gereken yatirim projeleri ve

alimmas1 gereken tedbirleri igermektedir (Kaya, 2005: 119).
2.11. Gocmen Kacak¢iligr Sucunun Tiirkiye’ye Etkileri

Tirkiye, hem go¢ alan hem de go¢ veren bir iilke durumundadir. Bu sebeple,
Tiirkiye’nin goé¢ konusunda onemli tecriibelere sahipligi soz konusudur. Tiirkiye’ye goc
hareketi sadece yabancilardan kaynaklanmamistir. Ayrica baska iilkelerde yasamlarini
siirdiiren Tiirkler de Tirkiye’ye goc gergeklestirmislerdir. Osmanli’nin sinirlarinin iyiden
iyiye daralmasiyla beraber daha c¢ok, Balkan yerlesimlerinde bulunan birgok Tiirk’iin
baslatmis oldugu go¢ hareketi giiniimiizde de halen siirmektedir. Tiirkiye yukarida da
belirtildigi iizere, tarih boyunca gd¢cmenlere kapilarini aralamis ve koruma saglamigtir.
1492 yilinda Ispanya’dan go¢ etmek zorunda kalan 300.000 Yahudi gd¢menin iigte biri
Osmanl1 Devleti topraklarma getirilmistir. 1848—1849 yillar1 arasinda, Avusturya’nin
baskistyla Macaristan ve Polonyali insanlar iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmiglardir

(Tas 2013).

Ulkelerin gelisimi a¢isindan insan unsuru Onemli sorumluluk iistlenmektedir.
Kalifiye veya egitimli insan varlig1 gelisime olumlu yonde katki saglayacaktir. Uluslararasi

gbclin 6nemli sonuclarindan biri beyin gociine sebep olmasidir. Bir iilkede dinamik ve
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egitimli kisilerin yoksunlugu iilkeyi ekonomik acidan darbogaza sokacak ve gelisimini
olumsuz yonde etkileyecektir. Ozellikle, cocuklarin kiiciik yasta calistirilmasi sonucu
egitimden yoksun kalmalar1 onlarin, {ilkenin is sektdriinde ihtiya¢ duyulan yetenekler veya
becerileri 0grenmelerini sekteye ugratacak ve basarimin kalifiye isler ilizerinde kurulu
oldugu kiiresel ekonomiyle bas edemeyecek bir yapi1 olarak ortaya cikacaktir. Gerek
organize kadin ticaretinin, gerekse kagak is giliciinlin mali agidan kazangli olmasi,
ekonomik istikrarin bozulmasini tetikleyerek i¢ ve dis kara para aklama formlarinin ortaya

cikmasina neden olacaktir (AREM 2013 www.arem.gov.tr).

Tirkiye’deki gocmen kacakcilari daha ¢ok 30-40’l1 yaslarda ve diisiik egitim
diizeyinde olan evli Tiirk vatandasi erkeklerden olugsmaktadir. Dogu ve giineydogu illerinin
sosyal-ekonomik ve politik durumu ve bu illerde egitim, gilivenlik, istihdam gibi alanlarda
yasanan sorunlar bdolge insanmin bu tiir illegal islere karisarak gecimlerini temin
etmelerine yol agmaktadir (UTSAM 2012: 3). Bu baglamda Tiirkiye, gogmen kagake¢iligi
durumlarinda genel olarak transit iilke konumundan son yillarda hedef iilke konumuna

gelmistir.

Tiirkiye’de insan ticaretinde nicelik olarak azda olsa kadinlarin cinsel amacl
istismarinda hedef iilke olmasi nedeniyle bu sektor kiiltiirel ve sosyal acidan topluma zarar
vermekte ve ahlaki ¢Okiintiilere sebep olmaktadir. Avrupa’da yasadis1 yollardan giden
Tirk vatandaglar1 agisindan kaynak iilke olarak kayiplar ise, basta is giicii kayb1 olmak
tizere insanlarin yasadiklar tilkeye giivenlerinin azalmasidir. Diger taraftan bu tiir yasadist
su¢ organizasyonlarmin iilkenin biitiinliigline yonelik faaliyet gosteren terdr orgiitlerini
besleyerek bu yolla ciddi miktarlarda maddi kazan¢ elde etmesinin yaninda, Orgiitiin
propagandasinin da yapilmasi kolaylikla saglanabilmektedir. PKK/KADEK teror orgiitii
ozellikle gocmen kagakeiligi organizasyonlarini kullanarak Avrupa’ya bir¢ok insanin
hareketini saglamistir. Bu alandan orgiitiin elde ettigi kazanclar ve tabi ki Tiirkiye nin

kayiplar1 incelendiginde sunlar1 gormekteyiz (AREM 2013 www.arem.gov.tr 21.04.2013);

Oncelikle bu tiir organizasyonlar, orgiitlere biiyilk miktarda finansal kaynak
saglamislardir. ikinci olarak giden yasadist gogmenlere iltica bagvurularinin kabul edilmesi
icin kendilerinin Kiirt olduklarini ve Tiirkiye’de baski ve siddete maruz kalarak haklarinin
cignendigini sOylemelerini telkin ederek Avrupa’da daha bu kisilerin girisinde kendi
propagandasini binlerce kisinin agziyla yaptirmaktadir. Asil 6nemli olan nokta buradan

sonra baslamaktadir. Orgiit gotiirdiigii bu kisilere orada is ve kalacak yer bularak
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kendisinden kopmalarin1 engellemekte, gerek Avrupa’daki eylemlerinde sempatizan
kullanabilmekte, gerekse aidata baglayarak yine bu kisiler {izerinden harag

toplayabilmektedir.

Ozetle, kiiresel capta bir sorun olan gogmen kagakgiligi, 6zellikle Tiirkiye’nin siyasi
ve cografik konumundan dolay1r iilkenin politik giindeminden de hi¢ diismemektedir.
Tiirkiye’ye komsu olan {ilkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlar ve bu iilkelerin aym
zamanda goce kaynaklik eden iilkeler olmasi yaninda, refah igerisinde bulunan geligmis
iilkelerin de Tiirkiye’ye ¢ok uzak olmamasi; Tiirkiye’yi transit bir iilke konumuna
sokmaktadir (UTSAM 2012: 3). Ug tarafi denizlerle kapl iilkemizin geriye kalan kara
sinirlarinin da ¢ogu kesiminin yiiksek, daglik ve kontrol edilmesi zor yerlerden olusmast;
iilke lizerinden yasadist yollarla varilacak yerlere gecis yapmak ve yaptirmak isteyenlere
imkan vermektedir. Yasadist gdcmenlerin hedeflerindeki iilkelere ulagsmalarinda Tiirkiye

tam bir gecis kopriisii konumundadir.
2.12. Gocmen Kacake¢iligi Sucunun Sonuclari

Yasadis1 go¢ olgusu, gogiin taraflar1 yani kaynak, transit ve hedef iilkeler ve yasadisi
gocmenler lizerinde yarattigi etkiler bakimindan diinya giindeminde onemli bir yer
tutmaktadir. Ister yasal ister yasadisi olsun, gd¢ olgusunun genel anlamdaki sonuglarimni ele
aldigimizda; bunlarin da tipk1 goc¢iin nedenleri gibi ekonomik, politik, kiiltiirel, ¢evresel ve
insani boyut olmak iizere bir¢ok agidan incelenebilecegi goriilmektedir. Yasadisi gociin
kendine 6zgli sonuglar1 s6z konusu oldugundaysa, gociin taraflar1 bakimindan farkli
sekillerde 6n plana ¢ikan “gilivenlik boyutu” 6nem kazanmaktadir. Daha agik bir sekilde
ifade edersek, yasadisi go¢ olgusu, diinya kamuoyunda genellikle giivenlik boyutundan ele
alimmaktadir. Giivenlik boyutunun da kaynak, transit ve hedef iilkeler acisindan basta
“smir glivenligi” olmak tiizere “ulusal giivenlik” anlaminda, yasadist go¢menler
bakimindan ise “kisisel giivenlik” anlaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Kisaca,
yasadis1 goclin sonuglarinin biitiinsel anlamda bir “uluslararas1 giivenlik” sorunu olarak

miitalaa edildigini séylemek miimkiindiir (Eker 2008: 355).

Gog stireciyle birlikte ¢ocuk yasta evlilikler artmakta, kadinlarda intihara yonelim
artmaktadir. Bunun yani sira barinma olanaklarinin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle dar
ortamlarda c¢ok kisinin bir arada yasamini siirdiirmeye c¢alistigt durumlar ortaya
cikmaktadir. Aile i¢i cinsel istismarin artmasinin bu durumla baglantili olabilecegi

disiiniilmektedir. Ayrica gé¢ magduru kadinlarin dil problemi ve kiiltiirel o6zellikler
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nedeniyle doktora ne zaman gideceklerini bilmedikleri ve tedavide geleneksel yontemlere

basvurduklar1 anlagilmistir (Celik 2006: 178).

Yasadis1 go¢ ve gilivenlik denkleminde dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus,
giiniimiiziin teknolojik kazanimlar1 ve kiiresellesmeyle beraber hizla artan uluslararasi
hareketliliktir. Go¢men kriterlerine uymayan binlerce insan her giin uluslararasi sinirlarda
seyahat etmektedir. Bu cergevede bakildiginda yasadisi gogiin i¢ dinamigi olan
hareketlilik, gociin kendisinden ¢ok giivenlik sorunu yaratabilmektedir. insanlik tarihi
boyunca yasanan gocler, i¢ ve dis giivenlik konularmi da kapsayacak sekilde hem go¢
veren hem de goc alan iilkeler i¢in, olumlu ve olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Marselle’ya gore, gilinlimiizde diinyanin belirsizlikleri gdgmenlerden

kaynaklanan korkuyu daha da arttirmaktadir (Caglayan 2009: 118).

Gog, goc alan ve veren iilkelere hem bir¢ok fayda saglamakta hem de cesitli
maliyetler getirmektedir. Bu faydalar ve c¢ikan maliyetler, s6z konusu iilkelerdeki
igverenler, sermaye sahipleri, vasifli-vasifsiz isciler ve tiiketiciler gibi farkli gruplar
tarafindan ve farkli sekillerde paylasilmaktadir. Go¢ilin hacmi, gd¢gmenlerin vasiflart ve gog
akimmin diger ozellikleri, gogiin sonuglart iizerindeki belirleyici etkiler yapmaktadir. Bu
etkiler, gogiin gerceklestigi kaynak ve hedef iilkelerdeki is giicli piyasalarmin sartlarina,
demografik yapiya, s6z konusu iilkelerin ekonomik gelisme diizeylerine ve kalkinma

stratejilerine bagli olarak degismektedir (Eker 2008: 355).

Gog¢menin donilis sonrasinda, i¢ine girdigi toplumsal ekonomik yapilarda kendini
bekleyen olumsuz kosullardan siyrilamamasi sonucu, biriktirimlerini yitirmesi ve
uyumsuzluga diismesi nedeniyle yeniden dis gé¢ akimina katilmasi, bir baska deyisle

uyumsuzluk olgusu bu kuramlarin 6ngoriileri disinda kalmaktadir (Giiven 1996: 9).
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BOLUM I11

GOCMEN KACAKCILIGI SUCU iLE MUCADELEDE YASAL
DUZENLEMELERIN ROLU

Tiirkiye’de Go¢men Kagakeiligi Sucu ile Miicadelede Yasal Diizenlemelerin Rolii
adli calismamizin bu boliimiinde yapmis oldugumuz arastirmanin amacina, kapsamina ve
onemine; arastirmada kullanilan yontem ve tekniklere, son olarak da arastirma sonucunda

elde edilen bulgulara sirastyla bagliklar halinde deginilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Onemi

Bu arastirmanin amaci yasalar ile bireyler arasindaki etkilesim diizeyi hakkinda bir
diislince ortamini sunabilmektir. Zira yasalar halkin kurallara uymasi amaciyla konulur.
Bunun da neden-sonug iliskisi, yasalarin etki diizeyine goére belirlenir. Yasalarin etki
diizeyi ise, yasal yaptirimlarin insan psikolojisinde uyandiracagl olumlu ya da olumsuz
motivasyondur. Sayet bir yasa kisiyi hala su¢ islemeye motive ediyorsa burada bir
basarisizlik vardir. Yani yasalarin bireyler {izerinde etkilesimi menfi yonde demektir. Bu
arastirmanin amaci da, kapsami dogrultusunda sorunlarin ¢oéziimiinde ne derece etkili
oldugunu ortaya koymaktir. Bunun i¢in de konuyla ilgili veriler sadelestirilerek ortaya

konulmaya calisilmistir.

Bu arastirmanin yapilmasinin amaci c¢ercevesinde sadece yasalarin gogmen
kacakeiligl tizerinde durulmamis, gégmen kagake¢iligi konusuna dair kavramlara dair
tanimsal agiklamalar getirilerek arastirmanin 6nemi vurgulanmistir. Arastirmanin dnemini
artiran ise, gogmen kacake¢iliginin tarih igindeki geleneksel ve giincel yapisini devam
ettirmesi ve bu siirekliligin gelecekte de olacagi yonde giiclii isaretler vermesidir. Bu
nedenle konuyla ilgili ortaya konan veriler kullanilarak diinyadaki go¢men kacgake¢iligi

meselesine dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Yasadis1 gogmen sorunuyla miicadeleye iligskin yasal diizenlemeler 2002 yilindan
itibaren basladigindan arastirma 2002 yil1 6ncesi ve 2002 yil1 sonrasindan giinlimiize kadar

yapilan yasal diizenlemeleri ve olusturulan kurumsal diizenlemeleri kapsamaktadir.
3.2. Arastirma Problemi

Aragtirmanin problemi; go¢cmen kacak¢iligina karsi alinan yasal tedbirlerin, bu

sosyal meselenin devam etmesindeki etki diizeyinin ortaya konmasidir. Problem alt
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bagliklar altinda tanimsal acilimlarin da destegi ile ortaya konmus ve yasalarla ilgili teknik
detaylara yer verilmistir. Problemin ana temasi, bu yasal diizenlemelerin gé¢men

kagak¢iligin1 6nleyip dnleyemeyecegi lizerinedir.
3.3. Arastirma Varsayimi

Her arastirma gibi baslangic ve gelisme siirecinde varsayimin ne yonde sekillenecegi
konusu, arastirma esnasinda belirginlesir. Bu ¢alismada belirginlesen varsayim ise giris
kisminda oldugu gibi Tiirkiye’de go¢men kacgakciligi sucu ile miicadelede yasal
diizenlemelerin olumlu rolii oldugu varsayimidir. Arastirma esnasinda Tiirkiye’nin gégmen
kacakciliginda tecriibbe kazandigr ve kazanmis oldugu tecriibelerle yasal ve kurumsal
diizenlemelere gittigi, ayrica uluslararasi alanda gé¢men kagakg¢iliglr sugunun onlenmesi

konusunda etkin rol oynadig: tespit edilmistir.
3.4. Arastirmanin Yontemi ve Teknikleri

Arastirma verilerinin elde edilmesinde literatiir taramadan yola ¢ikilarak dokiiman
incelemesi yonteminden yararlanilmistir. Dokiimanlar; bu konuyla ilgili yazilmis akademik
tez ve makaleler ile yerli ve yabanci kitaplardan olusmaktadir. Ayrica bu kapsamda
gocmen kacakc¢iligma iliskin yasalar ve ilgili kurumlarin raporlarindan faydalanilmigtir.
Ozellikle Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi’nin yayimlamis
oldugu istatistiki bilgiler temin edilmistir. Konuyla ilgili veriler ve grafiklere yer
verilmistir. Bunlarin disinda kismi olarak internet sitesi kaynaklarina bagvurulmustur.

Arastirma verilerinin analizinde ise, betimsel analiz tekniginden yararlanilmistir.
3.5. Arastirmanin Bulgular:

Gocmen kacakeiligi olaylariyla ilgili Avrupa iilkeleri sik bir sekilde haber
giindemlerinde yer almaktadir. Bununla beraber Avrupa iilkelerinde gogmen kagakeiligi
konusu oldukg¢a 6nemsenen bir konu olup yasal yaptirimlar agisindan da caydirict nitelikler

tagimaktadir.

Ormegin Evik’in belirttigi {izere bu caydirici ceza yaptirimlar: hem hapis hem de
yiiksek para cezasi seklinde olmaktadir. Ornegin Isvigre’de 2004 yilinda kabul edilen
Yabancilar Hakkinda Federal Kanun yasasinin 3. maddesine gore go¢men kacakeiligt
sugunu orgiitlii bir sekilde yapan kisi/kisiler 500.000 Isvigre Frang1 para cezasi ve hapis
mahkfmiyeti verilmektedir. Bu gd¢menlerin kagak calismasini saglayan Isvigreli isveren

icinse hem hapis hem de para cezasi birlikte hiikiim olarak verilebilmektedir. Ayrica 5 yil
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iginde bu durum yinelenirse, isveren ya da buna yardim eden her kisi i¢in para ve hapis
cezalar1 artirilmaktadir. Yine Italya ve Fransa’da da hapis ve agir para cezalar sz

konusudur (Evik, 2005: 129).

Tiirkiye’de gé¢men kacakciligiyla ilgili yasal diizenlemelere ise 6nceki basliklarda
deginilmisti. Gerek yasal diizenlemelerin olumlu etkisi gerekse giivenlik giicleri tarafindan
alian tedbirler kagakgilik hareketlerinde bir yavaslama yoniinde bulgular iiretmektedir. Bu
bulgular incelendiginde ise, 6zellikle uzak mesafelerin hedef alindig1 orgiitlic kagakeilik
operasyonlarinda biiylikk bir azalma s6z konusudur. Kiigiik c¢apli kacakeilik
organizasyonlarda da bir azalma goriilmiis ancak bunlarin Onemli bir kismi
engellenememistir. Dolayisiyla biiyiik organizasyonlarda edinilen basarilar kadar kiiciik
capli organizasyonlar iizerinde de egilmek gerekir. Bunlara ilave olarak lojistik tagimacilik
halinde konteynirda gd¢men kagakeiligi vakalarina da rastlanmaya devam edilmektedir

(www.arem.gov.tr 06.08.2014).

Emniyet giiclerinin ¢abasi yaninda gerek yurt i¢cindeki isbirlik¢iler gerekse yurtdis
kaynakli suclular gogmen kagakciligr faaliyetlerine daha temkinle yaklagsmaya baslamistir.
Bu da emniyet gii¢lerinin faaliyetlerinin Gtesinde yasal diizenlemelerdeki caydiricilik
etkisinin de rol oynadigini gosterir. Sonug¢ olarak; yasal diizenlemeler, biiylik ve kiiclik

capli gogmen kacakciliginin azalmasinda rol oynamastir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte gelen yeni degisim, uluslararas1 gé¢ olgusunun giderek daha
da artis gostermesine yol agmustir. Sinirlart asan goglerin artisindaki en belirleyici neden az
gelismis ya da gelismesini tamamlamakta olan iilkelerde yaygin bir yoksullasma ve
istthdam krizi yasanmasidir. Gogmen kagakciligi  miicadelesinde  devletlerarasi
isbirligindeki kararlilik da titizlikle siirdiiriilmelidir. Ayrica diizensiz gociin artiginda,

geligmis tllkelerin yasal go¢ olanaklarini azaltmas: da 6nemlidir.

Gelismis tlkeler, gogmen is¢i ihtiyaglarinin azalmasi ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
problemler nedeniyle ozellikle 1970’li yillarda gogmen is¢i programlarini  sona
erdirmislerdir. Fakat goc talebi diinyanin geri kalan iilkelerindeki sartlarin degismemesi
nedeniyle sona ermemistir. Go¢ sadece sekil degistirmistir. Gelismis {ilkelerin gog
hususunda giindemi, gogmen programlari ve bu gogmenlerin toplum ile uyumu tizerindeki
caligmalar, yerini diizensiz go¢ 1ile miicadeleye birakmistir. Bu anlamda vize
politikalarindan sinir denetimlerine dek pek c¢ok alanda siki politikalar uygulamaya

konuldugu goriilmiistiir.

Gocmenlere goc¢ siirecini tamamlamalarinda aracilik yapanlarin nitelikleri giderek
artmis ve glclii gruplar haline gelmistir. Bunun neticesi ise, giinlimiizde gd¢cmen
kacakciligr artik dev bir endiistridir. Uygulamaya sokulan g¢esitli 6nlemlere ragmen
uluslararas1t gog¢iin Oniine gegilememis aksine bu uygulamalarin olumsuz etkileri

sonucunda eskisine gore daha da karmasik bir yap1 almistir.

Calisma kapsaminda go¢men kacakeiligiyla miicadele hususunda bugiine dek
yogunlukla uygulanan politikalarin, gelen gd¢ akinlarini hedef iilkelerin veya bir adim
daha geri giderek gecis iilkelerinin sinirlarinda durdurmak iizerine insa edildigi
goriilmektedir. Bu uygulamalarin kisitli bir basar1 getirdigi agikca goriilmektedir. Bu
onlemlerin uygulanmasiyla gé¢men kacake¢iliginin bitecegi iddiasinin gergek¢i olmadigi

gecen zaman igerisinde anlagilmistir.

Yapilan yasalar dogrultusunda emniyet giicleri tarafindan alinan tedbirlere ragmen
goecmen kacakeilig sosyal bir olgu olarak halen etkinligini korumaktadir. Kuramsal agidan
bakildiginda ise, aliman Onlemler sonucunda geri giden go¢menlerin kendi ilkelerinde
uyumsuz olduklart goriilmektedir. Yani varsa maddi birikimlerini ¢cabuk harcamislar ve

kendi iilkelerindeki iilke refahina hicbir katkilari dahi olmamistir. Bu sorun, iilkelerin
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kendi ekonomilerini gelistirmedikleri siirece devam edecektir. Gocgler engellendiginde geri
donenlerin kendi iilkeleriyle daha uyumlu olabilecegi seklindeki kuramlar ise ortaya ¢ikan
bulgularla ortigmemektedir. Bilakis geri gelen go¢menler yeniden gd¢me isteklerini diri

tutmaktadirlar. Bununla birlikte alinan 6nlemlerin gogleri azalttig1 da diger bir gergekliktir.

Ayni  durum Tirkiye agisindan da gecerlidir. Tiirkiye’de yapilan yasal
diizenlemelerin biiylik ¢apli yasadisi gégmen organizasyonlarni azalttifi ortaya c¢ikan

bulgulardan anlagilmaktadir.

Yasal diizenlemelerin gé¢men kacakeiligr tizerindeki etkileri istatistiksel olarak da
gozlemlenmektedir. Zira bu ¢alismada yer alan Tablo 1°deki verilerden de anlasilacagi
izere, alinan yasal ve giivenlik tedbirleri ile birlikte, 2008 sonrasinda gé¢men kacakeiligi
olaylarinda belirgin bir azalis s6z konusudur. Bununla birlikte bu konuyla ilgili yasalarin
daha derinlemesine incelenmesi ve eksikliklerinin tamamlanmasi ise bir oneri olarak ileri
siiriilebilir. Diger bir 6neri de, sinir giivenligi konusundaki zaafiyetin ivedi bir sekilde
diizeltilmesi geregidir. Zira smir glvenligi konusu halen go¢cmen kagakegiligi

miicadelesinde en zayif yonlerden biridir.
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