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Ozet

Ilkdgretim Okullarinda Gorev Yapan Ogretmenlerin isledikleri Disiplin Suclar ile

Aldiklari Disiplin Cezalarinin De gerlendirilmesi

Bu argtirmada, 2005 ile 2012 yillari arasinda Canakkabele calsmis ve verilerine
ulasiimis 188 resmi ilk@retim okulu @retmeninin gledigi disiplin suclari ile aldii disiplin
cezalarinin neler oldw ortaya konulmasi amagclangtr.

Arastirmada, durumun var olgu sekliyle betimlenmesi amaclargindan tarama
yontemi ve belge-dokiiman inceleme tgkrikullaniimig, islenen disiplin suclari ozellikleri
dikkate alinarak siniflandirilrtir.

Elde edilen verilersiginda aratirmanin 6énemli bulgulagu sekilde olmutur:

2005 ile 2012 yillar arasinda disiplin suglemis 6gretmenlerin aritmetik ortalamasi
0,82dir.

En ¢ok slenen disiplin sugu “Gorev mahallinde kurumlarcéirtenen usul ve esaslari
yerine getirmeme” (% 28.19) olurken, en ¢ok alidaiplin cezasi “Uyarma” (% 45.74), en
az alinan ceza ise “Kaderilerlemesinin Durdurulmasi” (% 1.60) dir.

13 bran o6gretmeninden sadece Bilin Teknolojileri bragindaki @&Gretmenlerin
disiplin sucu glemedikleri ve disiplin cezasi almadiklari goruktiii.

Kidemi diuk ogretmenlerin disiplin suguslemekten kacindiklari, getmenlerin
kidemleri arttikca disiplin sucwleme oranlarinin agii goralmi, 6gretmenlerin zamanla
yorulduklari ve mesleki duyarhliklarini kaybetigkl sonucuna ukaimistir.

Ogretmenlerden 98'inin (% 52.12) o6dul aidi 90'inin (% 47.87) 6dil almag,
ogretmenlik kidemi artttkca 6dul ve ceza alma olk&hnin da art@ii sonucuna
varildigindan @retmenlerin  6dial alma kriterlerine disiplin  cezablmama keulu

eklenmelidir.



Ogretmenlerin % 34.04’Unun daha 6nce de cezag@alélinan cezalarin yeterince
caydirici olmadil anlgildigindan, cezalarin etkilig arttiriimalidir.

Ogretmenler arasi yakin ve gon iliskilerin kuruldusu yatili okullarda disiplin sugu
isleyip disiplin cezasi alma orani (%7.44) resmkilierin agirhkl oldugu gindizli okullara
gore (% 92.55) cok diik oldysundan, gunduzli okullard&i@tmenlerin, meslekséari, okul
yoneticileri, veli ve @rencileriyle duygusal kgarn guclendirecek etkinliklere garlik

verilmelidir.



Abstract

Evaluation of Disciplinary Actions by Primary Schod Teachers and the Penalties They

Receive

In this research, the aim is to present the dis@py actions of 188 primary school
teachers working in Canakkale district and withilade data between the years of 2005 and
2015 and the disciplinary penalties they received.

As this research aims to portray the situationtas, isurveys and document-record

analysis methods are used and categorized by Hraatbristics of the disciplinary actions.

The following important findings are presented las following according to the data
collected in this research:

The arithmetic average of teachers who committedseiplinary action between the
years 2005 and 2012 is 0,82.

While the most observed disciplinary action (28%pis “Nonfeasance of procedures
and principles set by the institutions in work eomiment”, the most observed penalty is
“Warning” (45,74 %) and the least observed oneSaspension of seniority advancement”
(1,60 %).

From 13 branch teachers, only the teachers fronmntfieemation Technology branch
did not commit a disciplinary action and did natewe any penalties.

The results show that teachers with low years pegrnce abstain from disciplinary
actions and the possibility of a disciplinary antiomcreases with the year of experience
among teachers. It is concluded from this resuait tbachers get tired in time and loose their

occupational sensitivity.



As it is concluded that 98 (52.12%) teachers anarded, while 90 (47.87 %) are not
rewarded and that the possibility of being rewardemteases with years of experience, a
condition for not having a disciplinary penalty sktbbe added to rewarding criteria.

As it is understood from the fact that 34.04% & thachers received penalties before,
the penalties are not deterrent enough. Therefloeeeffectiveness of the penalties should be
increased.

As the ratio of disciplinary actions and penalées much lower (7.44 %) in boarding
schools, where the relations among teachers aserclnd intense, than the ratios in day
schools (92.55 %), where formal relations are nii@guent, the number of activities that will
create an environment for teachers to strengthein éimotional relations with other teachers

and principals, with parents and students shoulddreased.
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Onsoz

Egitim sisteminin en 6nemli gesi olan @retmenlerin zaman zaman disipline konu
olan eylemlerde bulunduklari ve disiplin cezalde kasi kariya kaldiklari gorilmektedir.
Alinan disiplin cezalari gretmenlerin cadmalarini hatta cezanin 6zglhe bal olarak
mesleki kariyerlerini olumsuz etkileyebilmektediOgretmenlerin cadma yaaminda
karsilasacaklar disiplin eylem ve halleri tanimalari, gigi cezalar ile ilgili yasal
sorumluluk ve haklari bilmeleris iyasamlarinda daha dikkatli ve 6zenli olmalaringlagarak
0z guvenlerinin gedimine yardimci olacaktir.

Bu argtirma ile 2005 ile 2012 yillari arasinda Canakkéifede bulunan ilk@retim
okullarinda calkmis ve disiplin cezasi almiogretmenlerin gledikleri disiplin eylemler ile
aldiklari cezalar belirlenmeye galmistir.

Bu calsmada bana yol gosteren ve dgsie surekli olarak hisse@iim degerli
ogretmenim ve dagmanim Yrd. Dog. Dr. Osman CH&e saygilarimi sunar kendilerine
tesekklr ederim.

Arastirmadaki verilerin istatistiksel analizlerinin yaminda emgi gecen Hilal Sera
GOC’e ve ilgili kayit ve aiivlere ulamami s&layan Maarif Miifettjleri burosusefi Yahya

Erol TULEK'e , manevi desfni stirekli hissetiim esim Nurcan’a tgekkurlerimi sunarim.

Haziran 2015/Canakkale Ha®BEZER
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Bolum |

Giri s

Problem Durumu

Orgutler; insanlarin bir arada gaamak icin topluluklar olgturmasi nedeniyle artan ve
cesitlenen gereksinmelerinin kalanmasi icin birden fazla §nin isbirligine ve yetengine
duyulan ihtiyaclarin gerektirgi zorunluluklar sonucunda insanlar tarafindanstltulmus
yapilardir.

Insanlarin bireysel guclerinisan ortak amaclarin gerceklgilmesi icin bilingli
isbirligi yapmalarindan dgan orgutler, amaclarini gerceftiedikleri strece varliklarini
surdurebilirler (Aydin, 1994). Orgut cghnlarinin tim cabalari, Orgutsel amaglari
gerceklgtirmeye yoneliktir. Orgltsel amagclar insan eylemige gerceklatirilir. Orgltsel
amaclari gercekiirmek icin gereksinim duyulan tim araclar ve g&eg¢nsan tarafindan
yaplilar, gletilir ve gelistirilir (Basaran, 1989). Dolayisiyla orguitsel girdiler icinder yalan
insan @esi hammadde, para, enerji, teknoloji gigedigirdilerden daha dnemlidir.

Orgute alinacaksgorenlerin e alinirken iyi secilmesi, yatiriimesi ve istihdamindan
sonra Orgut amaclarinin gercefiglmesi icin iyi motive edilerek yiksek bir morale
disipline sahip kilinmasi gerekir. Bir 6érgutiin aaama ulama derecesisgorenlerin planli,
programl ve disiplinli caymasi ile dgru orantilidir (Tirker, 1997°den akt. Oter, 2002).

Bir orgutin amaclarina uygun ve sbali bir sekilde sureklilgini koruyabilmesi,
isgorenlerin davraglarini ve cakmalarini 6énceden belirlenmikurallara uygun olarak
duzenleyebilmesine lhdir  (Sorgug, 1992a). Onceden belirlegmikurallar sgérenden
beklenen davraglari 6rgit lehine standartfararak oOrgitsel amactan sapmalari dnlemeye

calisir.



Orglitun bireying§ giiciine, zeka ve becerisine, bireyin de orgitiacginolanaklara
gereksinimi vardir. Bu nedenle,sgbrenler 0orgltsel eylemlerle 6rgitin  amaclarini
gerceklatirirken orgutler de gdadiklari ceitli olanaklarla cakanlarin gereksinimlerini
karsilamaya cakirlar (Aydin, 1994). Orgiit ve birey arasindaki uydngiitsel bgariy sglar.

Yonetimde bgarinin temeli ve yoneticinin goérevi, c¢@nlari 6rgut amaclarn
dogrultusunda harekete gecirmek, onlari motive ederKist diizeyde verime ghaalarini
sglayacak cakma ortamini hazirlamak, Orgut amaclar ile ggallarin amaclarini
batunletirmektir (Ayturk, 2010). Bazi durumlarda orgitin amaclael dirgutteki bireylerin
rolleri, gereksinmeleri, teknoloji ve cevre arasndyumsuzluk olur. Bdyle durumlarda
yonetimin, uyymazliklarin nedenlerini belirlemesi sonra da bumla@sindaki yapisal uyumu
sglamasi gerekir (Erdgan, 2010). Uyumun gganamamasi durumunda orgut ici ¢ata
kacginilmaz olur ve o6rgutin devamtltehlikeye diger.

Her 6rgut amaclarini gercektemek icin disiplin kurallarini uygulamak zorundad
(Basaran, 2000). Orgiitsel sorunlarshgbsterince, asil gorevi 6rgiti belirlegnaimaclarina
gore yonetmek olan (Bursaglo, 1997)yonetim tarafindan bu yonde bazi tedbirler alinarak
yaptinmlara gidilir. Orgiitiin amagclarina tersseil, sapan ya da yapatan bireylere kar
uygulanan yaptirimlar disiplinglemleri ile sglanir. Disiplin kurallarinin uygulanmamasi
durumunda, oOrgutte kargm ve diuzensizlik okur ve d6rgutin amaclari goz ardi edilir. Bu
durum orgutin ygamini tehlikeye sokabilir.

Disiplin kelimesi, Latince “disciplina” ve Fransac¢discipline” kelimesinden dilimize
gecmi bir terim olup, anlami mevcut kurallara uygun Kkateedilmesini sglamak icin
egitimdir (Gelegen, 1973'ten akt. Unal, 2012). Ginltkyatta farkli anlamlari olmakla
birlikte, disiplin idare hukuku acisindan kamu kurwe kurulglarinda, hukukca cercevesi
¢izilmis diizene uyulmasini gama adina alinmionlemler butinidurBu anlamda disiplin

yanlig bir davrangin cezalandiriimasid(Alikasifoglu, 1977).



Tekin (2007)'in belirttgine gore, hukuk sozfiii disiplin s6zcgunu; “yasalara ve
kurallara uygun davranma, gorevini ve y#ptsi, kendisinden istenilen bi¢cimde, kurallara
uygun olarak yerine getirmgéklinde tanimlangtir (Coskun, 2009, s.29).

Disiplini bireysel ve orgutsel acidan tanimlamalasotlir. Bireysel acgidan disiplin,
kisinin bagkas! ile etkilgime girmeden kendi dirtilerini kontrol alma cabasi®rgiitsel
acidan disiplin ise ikisekilde tanimlanabilir. Birincisi ceza odakli tanimdBuna gore,
istenmeyen davragil engellemeye yarayan cezalarin uygulanmasiklincisi ceza nitelikli
olmayan tanimdir. Bu tanima gore ise kural ve diérealere gonullu olarak uyaggoren
toplulugunun olyturdusu bir 6rgutsel iklim ve tavrin yaratilmasidir (Gag|l 1993'den
akt.Yuksel, 1998).

Calsma ortaminda her zaman ast UsgkiBi ve disiplin konusu 6nemli olngtur.
Cunku § yasaminda olumsuzluklarin 6nlenmesi, sosyal butginisglanmasi icin disiplin,
her amirin vazgecemedibir kontrol @esidir (Giiney ve Giiney, 2008Prgutsel ygamda
astlarin Gstleri ile olan gkilerdeki sorunlar genellikle disiplin konusu olukstlar uyarilir
veya cezalandirilir. Orgitsel gaamin siirmesi icin ¢alanlarin hukuksal, sosyal ve kurumsal
normlara uymalari, ast Ustghilerinde gorev ve sifatlarina uygun daveganda bulunmalari,
isbirligi icinde calgmalari yasal bir zorunluluktur (Ayttrk, 2007).

Kurallara uyma yonu @r basan disiplin; birlikte ywamanin ger@ oldugu kadar,
bireyin icinde bulundgu orgutunsartlarina uygun olarak davratarini dizenlemek ve
gelistirmek icin gerekli dnlemleri kendisine uygulayabési, yonetimin de bireyin kurallara
uygun davranlara yonelebilmesini $fayacak olanaklari hazirlamasi ve bireyin
davranglarini kontrol edecek dnlemleri almasidir (Sord@62a).

Is go6renin davraglarini kontrol etmek, olumlu ve orgiitsel skdlara uygun bigimde
yonlendirmek ve gejtirmek disiplinin konusunu ilgilendirmektedir. D@in kelimesi,

uygulamada ceza verme ilg anlaml olarak kullaniimaktadir (Eren, 201@ncak disiplin



kurallarinin amaci calanlar cezalandirmak olmamaligletme kagul ve 06zellikleri
dogrultusunda 6rgut icin belirlenen tutum ve davsabicimlerinin calganlar tarafindan
benimsenip uygulanmasinigayacak ilke ve kurallar buttint olmahdir. Galnlar tarafindan
disiplin kurallarinin anlgihp benimsenmesi i¢in bunlar;

-Acik ve anlailir,

-Uygulanabilir,

-Hakli gerekcgelere dayanan, mantiksal,

-Tutarli,

-Aninda, gecikmesiz olmalid{bundar, 2000).

Bireylerin icinde yaadiklari toplumun dgerlerini, kurallarini ve ikkiler agini 6grenip
bunlara uygun davraglarda bulunmasini giamak disiplin ile gercekkebildigine gore,
isgOrenlerin Orgutsel amaclara uygun dawkanda bulunmalarim gtamak icin de disiplin
sistemine gereksinim vardiiKaraman, 1994).

Orgiitsel yagamda disiplin sisteminin iki temel yarari vardiririBcisi, calsanlarin
orgitin verimlilik standartlarina ve kurallarinargdavranmalarini geamaktir.Is gérenler
isin gereklerini yerine getirmediklerinde disiplinptarimi ile karilgirlar. Calsma ygaminda
istenilenleri yerine getirmede gisizlik s6z konusu ol@unda disiplin streciningiemesi
hem ggorenlere hem de orgutlere son derece yararlidihsdhla calgmayan ayirt edilir ve
belirlenen standartlardan sapmalarin éniine gebilelkincisi, st ast arasindaki karkli
saygl ve guven duygularinin gtoasini ve devamlgini sa&lamadir. Disiplinin yany
uygulanmasi durumunda moralsdéligu, kizginhk, sgbrenler arasinda cgtna ve ast Ust
arasinda zitiamalar ortaya cikar. Disiplin uygulamalari sadectalhdutum ve davrasglari
diuzeltmekle kalmaz, ayni zamanda ast Ugtiiérinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar da en aza

indirir (Guiney ve Glney, 2008).



Yonetimin kleyisinde hiyeragik bir yapinin olmasi kacginilmazdir. Bir 0Orgutte,
disiplinden s0z edilebilmesi i¢cin 6nceden belirlemkurallarin bulunmasiggorenlerin belirli
kurallara uyumlu davraga yonelms olmalari ve kurallara aykiri hareket edenlere yapt
uygulayabilecek hiyeraik sisteme uygun guice sahip bir otoritenin olmasegir (Sorguc,
1992a). Disiplin amirleri gugclerini yasal diizenlderden alirlar.is gérenlerin yirirlikteki
mevzuata aykiri davragiar disiplin ve ceza konusu oluis gorenlerin disiplin kurallarina
uygun olmayan hal ve eylemleri disiplin amirlerta@inan yetki cercevesinde cezalandirilir.

Orgutsel yapi ve teknoloji ne kadar gieie gelisin istler ve astlar ne kadar bilgili ve
yetenekli olurlarsa olsunlar disiplinden vaz ge¢mmkimkin dgildir. Cunkud  disiplin
cezalarinin temel amaci: Bireyi cezalandirmagldenun drgutsel amaclar gaultusunda
davranmasini ggamak (Glney ve Guney, 2008)sgorenleri géreve kgamak, unvan ve
gorevleri olumsuz yonde etkileyecek durum ve dagtan Onlemek (Seckin, 1988'den
akt.Oter, 2002) ve kisel 6zdenetimi gercekdeirmektir (Kahraman, 1994).

Disiplin cezasi, kamu yarari gozeten hizmetlerimiagorevlileri tarafindan dizenli
ve verimli bir sekilde yurutilmesini sdamak, hizmette bulunanlarin unvan ve goérevlerini
olumsuz yobnde etkileyebilecek davrgdarini 6nlemek amaciyla yonetimce konukmu
kurallara aykiri hareket edenlere uygulanan yaptandir (Sorgug, 1992a). Kamu hizmetinin
surekliligi ile kamu dizenin <ganabilmesi icin, ggoérenlere hizmetin gegeni yerine
getirmemeleri durumunda kalasacaklari disiplin cezalarinin neler ofgllnu Onceden
aciklamak ve uymayanlara da belirlenen cezalayulaynak gerekmektedir.

Disiplin cezasinda amads gorenleri goreve igamak, hizmetlerin en iyi bigekilde
yurattlmesini sglamak, unvan ve gorevleri olumsuz yonde etkileyetetum ve davraslar
onlemek (Seckin, 1988'den akt. Oter, 2002), orgtinde olgturulan calyma diizenini
korumak, 6rgutin etkiliiini azaltacak durumlari gidermektir.

Disiplin cezalarinin betemel glevi vardir. Bunlar :



1. Kurum dizenini sgglama: Disiplin cezalari kamu yararini gercejtlesbilmek icin
kurum duzeninin devamlgini s&lar.

2. Koruma: Disiplin cezalari, memurlarin hak ve gorevlerirggklik getirerek onlara
hem bireysel hem de mesleki hukuksal glivengasa

3. Egitim: Disiplin cezasi aracgilyla memurun ayni sucu bir dahalemesi
onlenmeye c¢ajilir.

4. Temizleme/Tasviye: Memurlarca yapilmasi gereken hizmetin Ozalli
zedeleyecek eylemlerde bulunan memurun o gorevdustresi dgru desildir. Bu nedenle,
bazen memur yurutgi gorevden alinir veya memurun kurum ilgi i kesilir.

5. Korkutma/Caydirma: Disiplin cezalarn uygulangdi zaman olgturdusu korku
nedeniyle benzer davrafar Uzerinde caydirici etkisi olur. Bgekilde ayni eylemlerin
yapllmasi engellenmeye galir (Sancakdar, 2001’den akt. Unal, 2012).

Is gorene disiplin cezasinin uygulanabilmesi iginikapis veya davragin kusurlu
olmasi, kusurlu davragin yetkili amir tarafindan grenilmesi ve kusurlu davragn isgbren
tarafindan yapildginin saptanmasi gerekir (Taymaz, 1998)gorenin, elde edilen kanitlar
cercevesinde disiplin suggiedigi kesinlik kazandiktan sonra cezalandirilmasi hakuygun
olacaktir.Supheli durumlarda ceza uygulanmasina gidilmemelidir

Insan davragive algkanliklarindan kaynaklanan zarar ve kayiplari gitek ve arzu
edilen algkanlik ve davraslari kazandirmak, zordur. Disiplini yerinde ve zammala
kullanmada, kotu ajkanliklardan kacinma ve iyi gkanliklara yoneltmede yoneticilerin gok
onemli rolleri vardir (Eren, 2010).

Werther ve Davis (1981),syerinde disiplin sglama yontemlerini doért sinifta
toplamslardir (YUksel, 1998):

1. Onleyici disiplin: Is gorenin kural ve diizenlemeleri ihlal etmemesi aglac

onceden yonlendirilmesidir. Amaggorenin dgaridan mudahale olmaksizin kendi kendini



kontrol etmesidir. Bunun i¢in de disiplin kurallakonulmadan oOnce sgorenle iletsim
kurulur ve kurallar ggorenin katilimi ile olgturulur. Kurallar tamamen bkalari tarafindan
hazirlandginda sgorenler genelde kurallara kagelebilmekte buna kgihk kurallar kendi
katiimlari ile hazirlangginda ise konulan kurallari daha kolay benimseyetit@ler.
Kurallarin amacini, konulma nedenlerini, kuralldearsi gelindiginde hangi yaptirimlarla
kargilasacazini bilen bir ggéren kendi kendini disipline ederek kurallara uymagalsacaktir.
Onleyici disiplin tipki koruyucu hekimlik gibidirHastalga yakalanmadan hastalik yapici
etkenlere kan onlem alinmaktadir. Disiplin sorunlar ortayatgtkan sonra tedavi gugie.
Onleyici disiplin, sorunlarin dgnasini engeller.

2. Duzeltici disiplin: Onleyici disiplinin engelleyemegii disiplin sorunlarindase
kosulan bir yontemdir. Amag, yaptinm uygulayarak disisizlige neden olan davrami
ortadan kaldirmaktir. Genelde yaptirim yontemgorenin zorlanmasi, tehdit edilmesi veya
cezalandirimasseklindedir. Devamsizlik yaparsgorenin bu davragini engellemek igin
Ucretinin kesilmesi bu tirden dizeltici disiplineéktir.

3. Kademeli disiplin: Duzeltici disiplindeki gibi davraglarin dizeltiimesi icin ceza
yaptirrmi esas alinir. Duzeltici disiplinden farlstenilmeyen davragi tekrarlandginda
cezalarin kademeli olarakgalastiriimasidir. Orngin, isgorenin e devamsizfiinda oncelikle
hafif bir ceza olan ihtarda bulunulur, devamsizkkrarlandginda ise ihtara gore dahgia
olan ucret kesmeslemi uygulanir, devamsizlik bu cezalargmen algkanliga dongmesi
durumunda ggorenin gine son verilebilir. Kademeli disiplin, cezalandaneylemine daha
insancil yaklamakta, ilk kez disiplin sucusleyene davragini dizeltmesi icin bir firsat
tanimaktadir. Bir coksletmede uygulanan bir yontemdir.

4. Yapici disiplin: insanini hata yapmasinin @b oldusunu, bu nedenle hemen
cezalandiriimasi yerine davram altinda yatan nedenlerin ginailmasinin gerekli oldgunu

ileri stren bir yaklamdir. Yapici disiplin anlayi icinde bir ¢ok sletme psikologlar veya



dansmanlar yolu ile ggérenle ortaklga tartsma ortami yaratiimakta, boylece daveami
nedenlerine inerek davrandiizeltimeye cafilmaktadir.is géren hatasini anlggnda ve
rehberin yardimi ile dgru davrangi 6grendginde ¢@u kez disiplinsizige neden olan yanl
davrangl terk etmektedir. Yandi davrang tekrarlandginda rehberlik glemi yeniden
baslatiimaktadir. Tim bu cabalaragraen davranini diizeltmemekte israr edeggdren en
sonundagten ¢ikariimaktadir.

Yine Yuksel (1998)'in Cascio (1992)'den aktgisha gore, bu disiplin turlerinin
yaninda “Olumlu Disiplin” denilen yeni bir uygulanaslatiimistir. Bu disiplin yontemine
gore; yanlg davrangta bulunan dggorene davram Uzerinde dgiinmesi, bu davragini
degistirme karar verebilecek 6zatei yapmasi igin bir gun tcretli izin verilmesidiAmac,
isgOrenin § ortaminin yaraty stresten uzakta, sakin ortamda daha iysudabilecek,
davrangin nedenlerini ve olasi sonuclarini daha iyi takegek, ayni gyerinde cakmayi
surdurmek isteyip istemegine karar verebilecektir. Genelde bu uygulamada diinlik
disinme sonundasgorenler davraglarini deistirmeye karar vermektedirler. Bir gunluk
disinme zamanindan sonrgeigeldginde kgoren davragini desistirmek ve gyerinde
kalmak istediini aciklarsa bu durum kayitlara gecirilir vegorene sozkgme imzalatilir.
Davrangini desistirmemekte 1srarci olmasi durumunggdrenin gine son verilir.

Turkiye’de genelde kamu yonetiminde 6zelde ise iMHEitim Bakanlgl (MEB)
drgutiinde “Kademeli Disiplin” ggdi uygulanmaktadir. Milli Eitim Bakanlginda @&retmen
olarak calganlar, kendilerinin dinda oOnceden yasal mevzuatla dizenlgnkurallari
benimsemek, hal ve hareketleri ile de gostermekurmtadirlar. Kurallara uymayan
davranglar hakkinda inceleme-satturma acilir. Sorgturma sonucunda yasalarin uygun
gormedgi eylemler siibuta erngge ilgili yasa metninden bu eylemi kapsayan disipkzasi
verilmesi teklif edilir. Disiplin amiri, teklif eden cezayl aynen verebilegegibi, itham

edilene savunmasi paralelinde bir alt cezayi dabir. Kurallara aykiri davragin tekrari



halinde ve yasal metindegartlarin olymasi durumunda dahgiacezalarin verilege Devlet
Memurlari Kanunu’nun (DMK) 125. maddesinde agiksekilde belirtiimgtir.

Arastirma yapilan yillar icerisinde Milli gitim Bakanlgi'na basli merkez, tara ve
yurtdisi 6rgutt personeli, her derece ve turdeki okgletmenleri birer kamu gorevlisi ve
devlet memuru olduklarindan disipliglerinde 4357, 1702 ve 657 sayil kanunlarin ilgili
hiakumleri uygulannstir.

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari vsiglin cezasini gerektiren fiil ve
haller, 657 sayili DMK’'nin 125. maddesinde belmigtir. DMK’nin 125/E-3. fikrasi ile de
O0zel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalaringkiln hukimleri sakh tutuldgu igin Ozel
kanunlarda tanmimlanan suclar da disiplin sucunytatmaktadir (Unal, 2012). Disiplin
cezasl verilmesi gereken hallerde, memusledigi fiilin karsiligl, tabi old@gu 6zel kanunda
bir dizenleme getirillgse oncelikle 6zel kanundaki hikmin uygulanmasi kgemektir
(Kirmizigal, 1998).

DMK (1965) ve Milli Egitim Bakanlgl Disiplin Amirleri Yonetmelgi (1991)
uyarinca, “Disiplin Amiri” olarak tespit edilenepsonel tarafindan, idari ve sicil yéninden
kendilerine bgh memurlara; “uyarma, kinama ve ayliktan kesmealz? dagsrudan,
“kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cez#isMilli E gitim Disiplin Kurulu veyall Disiplin
Kurulunun kararina g olarak valiler tarafindan, “devlet memuglindan ¢ikariima” cezasi;
amirlerin bu yondeki istg Uzerine Yuksek Disiplin Kurulu karari ile, 6ndde ilkogretim
Ogretmenlerine uygulanacak olan 4357 sayili Kanuryda alan hikimlere gore, “kusurlu
sayllma” cezasi milli @tim muaddarleri ile gitim mufettisleri ve ilkogretim mudurleri, yine
4357 sayih Kanun'da yer alan “maéesilmesi” cezasil Milli E gitim Disiplin Kurulu
tarafindan verilebilmektedir. 1702 sayili Kanun'b@lirtilen tevbih cezasini Bakan, vali ve
milli egitim mudurd; ihtar ve ders ucretlerinin kesilme asmni, Bakan ve milli @tim

muddirleri ile ortaokul, lise ve dengi okul mudurleerilebilir. Bu kanunda yer alan gbr
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cezalar ise disiplin kurulu kararlarinaghaolarak, vali ve Bakan tarafindan verilecektir
(MEB TKB, 2000)

MEB Disiplin Amirleri Yonetmelgi (1991)'ne gore, Bakargin tara tekilatinda
bulunan okul ve merkezlerde gorevli; mudugyeadimcisi, mudur yardimcisig@tmen ve
diger personelin ilgede birinci disiplin amiri; okultmirt, Ust (ikinci) disiplin amiri de; ilge
milli egitim madaradar. Ayni gorevlilerin ilge tkilati bulunmayan il merkezlerinde birinci
disiplin amiri; okul mudurd, ust (ikinci) disipliramiri de; ilgili il milli egitim mudur
yardimcisi yoksaube mudurudur.

Ayrica, Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakinda Yonetmelie (1982) gore de
bakan, vali ve kaymakamlar okul yoOneticilerinin wkulda caljan @retmenlerin en Ust

disiplin amirleridirler.

Arastirmanin Amaci

Disiplin cezalarindan bazilar 6zelliklerine goggétmenlerin 6zlik haklarini olumsuz
etkilemekte, gorevde yukselmelerini engellemektailba da memuriyet yamlarina son
vermektedirler. Disiplin cezalari istenilmeyen vyaph 6zelliklerine sahip oldgundan
okullardaki @retmenlerin moral ve motivasyonlarinisdiimekte, meslekia dgrenci ve veli
nezdinde gutven kaybina yol acmaktadir. Disiplin at&nin artmasi, tlkeninggimsel
beklentilerinin kagilanamamasina yol acarak 6zelde bireylerin gengédé&retmenlere bal
olarak gitim kurumlarinin nitelgini distrmektedir. Okulun en 6énemli goérevlerinden biri
istendik davrarnlara sahip bireyler yadiirmektir. Disiplin cezalari istenilmeyen davrglara
uygulanan yaptirimlardir. Toplumun okullardakgrétmenlerden beklentileri, ggecekleri
bireylere her yoni ile rol model olmalaridir.

Bu calsmada, 2005 ile 2012 yillar arisinda Canakkaheld ilkdgretim okullarinda

gorev yapmy oOgretmenlerin gledikleri disiplin suclari ile aldiklari disiplin ezalarinin
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istatistiksel verilere gore oranlarinin tespitingapiimasinin, bu kurumda cgnlarin
isledikleri disiplin suclarinin bazi d@ekenlere gore fotgrafinin c¢ekilmesinin disiplin
cezalarini en aza indirebilecek oneriler gelnede ve capma bargina katki bulunmada

yarar sg@layaca& distntulmektedir.

Problem Cimlesi

“flkogretim Okullarinda Gorev Yapangetmenlerinisledikleri Disiplin Suclariile
Aldiklari Disiplin Cezalari Nelerdir?” sorusu bu agtitrmanin problem cumlesini

olusturmaktadir.

Alt Problemler

1. 1lkégretim okullarinda gorev yapargietmenlerin §ledikleri disiplin suglari nelerdir?
2. Ilkogretim okullarinda gorev yapargtetmenlerin aldiklari disiplin cezalari nelerdir?
3. 1lkogretim okullarinda gorev yapargketmenlerin §ledikleri disiplin suglari ile aldiklar
disiplin cezalari ile gretmenlerin;

a. Cinsiyeti,

b. Brarsl,

c. Meslekteki kidemi,

d. Mezun oldgu 6gretim kurumu,

e. Sendika Uye#,

f. Onceden 6diil alnliolmasi,

g. Onceden disiplin cezas! alnmimasi,

h. Goérev yapfil okulun trd,

i. Gorev yaptgl okulun bulundgu yerlgim yeri,

arasindaki igkiler nelerdir?
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Arastirmanin Onemi

Ogretmenlerin gledikleri disiplin suclari ve aldiklari cezalarieililgili yapilan
argtirmalarin gitim yonetimi alanlarinda yapilan gr argtirma konulari kassinda sinirli
sayida olduklari, bu nedenle de alanda yeterink&aticekici bir etki olgturamadiklar
distndlmektedir.

Yasal duzenlemeler, o6rgutsel amaclarl gerggkézek eylemlerden sapmalari
onlemek icin vardirlar. Orgltsel davranie calsma normlari kurumsallik gegace yasal
metinlere kaydedilngi ise bglaniimasi ile birlikte tim ggorenlerce de kabul edilgi
kurallardir. Bu kurallar, olgturulan yasal yaptirimlarla desteklenir.

Hukuk devletinde yasalarin amaci, tim bireylerirkliana korumak ve toplumsal
dizeni belirli bir dengede surdirebilmektir. Hukakegemen olmagdh toplum ve kurumlarda
keyfilik ve buna bgl kargaa ile adaletsizlik olacaktir. Kaos ve dizensizlérhkurumsal
hem de toplumsal amaclarin gercgkiesini engeller. Kurumsal diizenin surdarilebilmesi
orgutsel hedeflere udabilmesi icin kgdrenlerin 6nceden saptanny yasalarina (mevzuata)
uygun davranmalari gerekmektedir.

Disiplin cezalari gretmenlerin moral ve gudileri ile mesleki statiilerolumsuz
etkileyebilmekte, bazen de devlet memgdule iliskinin kesilmesine neden olabilmektedir.
Ogretmenlerin dgrudan psikolojilerini ve mesleklerini etkilemesiniile de disiplin sucu ve
disiplin cezasi arasindakigkilerin aratiriimasi 6nemlidir.

Bu argtirma ile Canakkale ili dizeyinde faaliyet gostemasmi ilké&retim okulu
ogretmenlerinin gledikleri disiplin suclari ve aldiklari disiplin zelarinin dgiskenler arasi
ili skilerinin orani dgerlendirilerek, Milli Egitim Bakanlginin en yaygin kurumu olan
ilkdgretimde okullarinda calan eitim-6gretim sinifina mensup géetmenlerin gledikleri

disiplin suclar ile aldiklar disiplin cezalarindgzellikleri tespit edilecek, béylece getirilecek
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Oneriler ile eitimle iligkili kisi ve kurumlarin bu konulardaki biling ve duyarliBkinin
artmasi sglanabilecektir.
Problem cumlesinde yer alan gala konusunun yiiksek lisans tezi olarak Canakkale

ili dizeyinde incelenmemesi de giiamay ayrica 6nemli kilmaktadir.

Arastirmanin Sinirhiliklar

1. Arastirma, 2005-2012 @tim ve @gretim yilinda Canakkale ilinde resmi ilfg@tim
okullarinda gérev yapan ve disiplin sucgleyip disiplin cezasi alan 188gketmene ait
verilerle sinirhdir.

2. Arastirma, @retmenlerle ilgili idari hukuk kapsamindaki sucoezalarla sinirlidir.

3. Arastirma, 04/07/2006 tarihli resmi gazetede vyayinlakarydrtrlige giren
Memurlarile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin CezalarininfAHakkinda Kanunun
kapsamina giren 14/02/2005 tarihinden sonrasi QE22y1li Aralik ayl arasinda Canakkale
ilinde gorev yapan resmi ilgbetim okulu @retmenleri tarafindarglenen disiplin suclari ile
bu suclar nedeniyle alinan disiplin cezalariylariohr.

4. Arsstirma, Canakkale ilinde resmi ilkokullarda goérevpga okul éncesi ve 6zel
egitim siniflar1 braglari dsinda kalan sinif ve bramgretmenleriyle sinirhdir.

5. Arastirma 2005-2012 vyillari arasinda Canakkale ilindekismi ilkdretim
okullarinda gorev yapangtetmenlerden disiplin sucgléyip disiplin cezasi alangdetmenler
ile ilgili, Canakkale Maarif Mufettleri Baskanligl tarafindan kayit altina alinan disiplin
suclar ile alinan disiplin cezalarinin takibi ictotulan defter ve kayitlar ile sofurma
dosyalari ve Milli Eitim Bakanlgl Bilisim Sistemi'nde (MEBBS) yer alan e-personel

modultinden elde edilen bilgilerle sinirhidir.
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Varsayimlar

1. Resmi ilk@retim okullarinda gorevli gretmenlerin gledikleri disiplin suclari ve
aldiklan disiplin cezalarinda, bu atmmaya konu olan ilkgretim okullarinda gorevli
ogretmenlerin cinsiyeti, bran mesleki kidemi, mezun ol@u 6gretim kurumu, sendika
dyeligi, 6nceden odul ve disiplin cezasi anolmasi, goérev yapil okulun bulundgu
yerlesim yeri ve gorev yaphi okulun tira faktérleri arasinda farkliliklar bidr.

2. Aragstirmada, resmi ilkgretim &sretmenleri tarafindarslenen disiplin suclari ile bu
suclara kan uygulanan disiplin cezalari arasinda tutarlilakdir.

3. Arastirmaya konu olan getmenler evren grubunu yeterli dizeyde temsil
etmektedir.

4. Kullanilan istatistiksel teknikler amaca uygundu

5. Bu konudaki uzman ve literatir taramasistnaanin gecerligi bakimindan

yeterlidir.

Tanimlar

Disiplin sucu: Kamu hizmetlerinin yasal dizenlemelere uygun yiniginesi
eylemlerinden dgan suclardir (Arica, 2000).

Disiplin cezasi: Kamu hizmetinin ger@ gibi yurutilmesini sglamak amaci ile
kanunlarin, tuziklerin ve yonetmeliklerin devletme&una emretgi 6devleri yurt icinde ve
yurt dsinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu igldhususlar yapmayanlara,
yasakladgl isleri yapanlara durumun nitglne ve &irlik derecesine goére uygulanan
yaptirimlardir (Unal, 2012).

Ogretmen: Yiksek @renim yoluyla genel kiiltir, 6zel alargimi ve pedagojik
formasyon gitimi alarak yetyen ve gitim Ogretim ve bununla ilgili yénetim goérevlerini

yaraten ksi.
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Sinif ggretmeni: Alani sinif @&retmenlgi olan Gretmeni (MEBIlkogretim Kurumlari
Yonetmelgi, 2003).

Brans 6gretmeni: Alani bir veya bir grup dersingdetmenlgi olan Gsretmeni (MEB
iIkégretim Kurumlari Yonetmeii, 2003).

Disiplin:  Kamu hizmetlerinin ydrttilmesinde i¢ duzeni korumaalamak ve
surdurmek i¢in bunlari bozan eylemlere uygulanamalkar butintdur (Arica, 2000).

Disiplin sorusturmasi: Kamu gorevlilerinin Turk Ceza Kanunu ve gdr ceza
hikimli kanunular kapsamina girmeyen ve adlem gerektirmeyen, ancak kamu
hizmetlerinin gergi gibi yurutilmesine engel olan, uyulmasi zorunlurdlarin ihlali ve
yasaklanmy fiil ve hallerin incelenip sorgurulmasina disiplin sogturmasi denir (MEB
TKB, 2000).

Ilkogretim: Dort yil sureli ve zorunlu ilkokul ile dort yil séli ve zorunlu ortaokuldan
olusan bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumudur. Zorunlu @tim ¢agindaki cocuklarin gtim-
Ogretim gordukleri ve gretim suresi sekiz yil olan temegiem kurumudur (222 sayili
iIkégretim ve Bgitim Kanunu,1961).

Okul tart: Gunduzll, pansiyonlu, yatih iliggetim okullart.

Alanyazin

Bu bolimde konu ile ilgili yapilmgi argtirmalara yer verilng, bu calsmalar konu,
yillar, nerede ve kimlerce hazirlagdseklinde sunulmgtur.

Nezahat Seckin tarafindan 1988 yilinda yapilantd@ereceli Okul @retmenlerinin
Aldiklari Odiller ve Cezalar” adli yayinlanmaparatirma raporu ¢agmasinda Milli Eitim
Bakanlgl orta @&retim kurumlarindaki gretmenlerin 1982-1986 yillari arasinda aldiklari
oduller ile disiplin cezalari, bu cezalari geredtirsuc ttrlerinin saptanmasi amackimi

Arastirma sonucunda:
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1. Disiplin cezalarinin sayl ve turine bakildda, tim genel mudurliklerde,
O0gretmenlerin en fazla disiplin cezalarinin 1983-8fgnda aldiklari, 198%e 6zellikle 1986
yillarinda alinan ceza sayilarinda belirgin balaza oldgu,

2. Ogretmenlerin aldiklari cezalarin, #a bulunduklari genel mudurluktekbplam
Ogretmen sayisina oranlari bakimindan en ¢ok ceZamrEgitimi Genel Mudurligu’'nde
bagl dgretmenler tarafindan aling) bunu sirasiyla Orta getim, Erkek Teknik @retim,
Ticaret ve Turizm @retimi ve Kiz Teknik @retim Mudrl(gu’'nun izledgi,

3. Disiplin cezalarinin daliminda, ‘ihtar veya Uyarma”, “Tevbih vey&inama”,
“Ders Ucretinin Kesilmesi”, “Kisa Sireli Durdurmaile “Meslekten ve Devlet
Memurlusundan Cikarma” cezalarinin 1983 yilindagynlastigl, alinan cezalaritirleri ile
bu cezalarin yillara g@liminin birbiriyle b&imli oldugu,

4. Orta (@retim Genel Mudirlgine bgh okullarda gorev yapardgretmenlerin
aldiklan disiplin cezalarinin hizmet bolgelerinérg siralamasinda i&ray! 1. ve 2. hizmet
bolgelerinin aldgl,

5. Sug tdrlerinin hizmet bdlgelerine @hminda, hizmet boélgelerinin timinde fzla
islenen sucun “Gdreve gelmeme veya ge¢ gelme”gpidu

6. IV hizmet bolgesinde en fazla “Sinaviarda uszi$ki’ sucunun, V. Hizmet
bblgesinde “Kiyafetybnetmelgine uymama” sucunun, gehnis illerin bulund@gu 1. ve Il
hizmetbolgelerinde ise “Ticaret yapma veya gejatirici bir iste cagma” sugununglendigi,

tespit edilmgtir (Caglar, 2006).

Yalgcin Celik tarafindan 1988 yilinda yapilan, “Oragretimde Goérev Yapan
(Edebiyat Grubu) @retmenlerinisledikleri Disiplin Suclari ve Uygulanan Cezalar’ liad
Yuksek Lisans agtirmasinda, 1984-85ggetim yilinda, edebiyat grubugretmenlerinden,
disiplin sucu isleyenlerirsiemis olduklari disiplin suglari ve buna kark uygulanan disiplin

cezalarinin neler oldw incelenmgtir.
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Arastirma sonucunda:

1. En c¢ok “Siyasi propaganda yapmak” ve “Hizmeatrdia devlet memurunun itibar
ve given duygusunu sarsacak nitelikte dagtarda bulanmak” suglariniglendigi,

2. Erkek @retmenlerin % 1.468'inin, kadinggetmenlerin ise % 0.479 disiplin sugu
isledigi,

3. Bekar @retmenlerin evlilere gore daha ¢ok disiplin sugedigi,

4. Egitim enstitusi mezunu gietmenlerin % [.15'inin, fakulte mezunu olanlarin %
.00’ inin disiplin sugu gledigi,

5.Yas desiskeni acisindan, 21-30 §lari  arasindaki  gretmenlerin
%1.185'inin, 31-54 yglari arasindaki gretmenlerin ise % 1.062’sinin disiplin sugledigi,

6. Hizmet suresi 1-10 yillari arasinda olatreimenlerin % 1.235’inin disiplin sugu
isledigi ve hizmet suresi azaldik¢a sgieme oraninin diiga,

7. Islenen disiplin suclarina kghk verilen disiplin cezalarinin biiyik bir boltmiim,
disiplin su¢ ve cezalari ile ilgili yasal dizenlderde 6ngoérilen cezalar olmgdibu yonde
tutarsizliklarin bulundgu,

tespit edilmgtir (Oter, 2002).

Hasan TERZ tarafindan 1996 yilinda yapilan, “1994-95itin ve Ogretim Yilinda
Istanbulili Resmi ve Ozelilkdgretim Kurumlarindaki Yonetici ve getmenlerin Aldiklari
Disiplin Cezalarinin Analizi” adli Yiiksek LisansIgaasinda 1995-1996 yilindistanbul
flinde Bulunan Resmi ve Ozdlkogretim Kurumlarindaki Yonetici ve getmenlerin
gecirdikleri 506 sorgturma sonucu aldiklari disiplin cezalarinin anatapiimistir.

Arastirmaci argtirma sonucunda:

1. Yasa ve kurallarda cezayakiin bosluklar ve tutarsizliklarin bulungunu, bunlarin

giderilmesini ve iyilgtiriimesi,
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2. Disiplin cezasi verme yetkisi olan yoneticilerimzmet 6ncesi ve hizmet icinde
yetistirilmelerini, boylece uzmanianis kimseler tarafindan gerlendirmenin yapilmasi,

3. Osretmen yetitiren kurumlarda bu konular ile ilgili bilgiler vigmesini,

4. Opretmen ve personelin 6dul ve ceza kayitlarinin dabBgikli bir bigimde
tutulmasini,

5. Mufettglerin lisansustu @tim almalari gerekfi,

6. Teftis sisteminin yeniden ele alinarak tek ¢ati altindiediriimesinin gerektgi,

7. Sorgturma sirasinda gorevden uzaklana tedbirinin  hangi suclar igin
alinabilecginin kanunda acikca belirtilerek, ilgili yasada dileme yapilmasi gerek)

yonunde Onerilerinde bulunrgtur (Gozcl, 2008).

Kadir Besirli tarafindan 1997 yilinda yapilan,ilkogretim Okullarinda Cagan
Ogretmenlerinisledikleri Disiplin Suclari ve Aldiklari Cezalar” kalu yiiksek lisans tezinde,
1993-1995 wyillari arasinda Corunilindeki ilkogretim kurumlarinda goérev yapan
ogretmenlerin  gledikleri disiplin suclar ve aldiklari disiplin zalarinin belirlenmesi
amaclanmytir.

Milli E gitim Muadurligunin agiv kayitlarinin taranmasi yoluyla elde edilen vetiih
analizinde Ozet olarak:

1. Ik sirada yer alan disiplin suclarinin en fazl&oKullarda “Plan yapmama (%
35.6)", ortaokullarda “Gorevinde kayitsizlik gostex, kusurlu ve dizensiz davranma (%
35)”, ilkdgretim okullarinda ise her iki sug¢ tirtnugiteltizeydeki glendigi (% 25),

2. Geretmenlerin aldiklari cezalarin en ¢ok; “Uyarma 2%8)” ve “Mag Kesimi (%
28)", en az “Meslekten Cikarma (% 4)” cezalariugal,

3. Verilen cezalarinin % 75.5'inin ydritilen sgrma sonunda, % 24.5'inin ise
disiplin amirlerince resen verilgi

4. Yapilan 341 sogiurmadan 257’'sinin stbut bulgu,
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5. Islenen disiplin suclariningsetmenlerin cinsiyetleri, medeni durumlari, mesbkt
hizmet sureleri ve bragharina gére anlamli bir farklilk géstermgdi

6. Suc sleme oraninin kirsal kesimde kentlere gore daha fadusu (% 4 ve % ),

7. Kirsal kesimde en fazla “Plan yapmama” sucutenisel kesimde ise “Goreve geg
gelme, erken ayrilma” suclarinigiendigi,

8. Okul dizeyine gore sugleme oranlarinin ilkokullarda % 2.90, ortaokullaréta
2.53, ilk@retim okullarinda % 1.59 olchu,

tespit edilmgtir (Oter, 2002).

Serif Karatg tarafindan 2000 yilinda yapilarijkogretim Kurumlarinda Gorev Yapan
Ogretmenlerin Isledikleri Disiplin Suclari ve Aldiklari Disiplin Caalari ile Bireysel
Degiskenleri Arasindaki ikkinin Degerlendiriimesi (Erzurum ili Orng)” adh Yiiksek Lisans
arsstirmasinda, 1995-1998 yillarinda i@tim okulu @retmenlerini aldil cezalarin bireysel
degiskenler arasindaki gki incelenmitir.

Arastirma sonucunda:

1. ilkogretim okulu @retmenlerinin 1995-1998 yilari arasinda disipligsuolarak en
fazla “Kilik kiyafet htikimlerine uymama” sucunuedikleri,

2. Disiplin sucugleyen @retmenlerin % 57.6’sinin erkek, % 42.3’Unun bayktugu,

3. Erkek @retmenlerin en fazla “Goérevde kayitsizlik gostermesurlu davranma”
bayan @retmenlerin ise “Kilik kiyafet hiktmlerine aykimdanma” sucunuledikleri,

4. Disiplin sugugleyen @retmenlerin % 57.2'sinin bekar, % 42.8’inin evidagu,

5. Hizmet suresi attikga disiplin sucgleme oranlarinin azalgi; 6gretmenlerin %
89.6’sinin hizmet sdrelerinin 1-10 yil, % 7’siniil-20 yil, % 3.3’Unln 21 ve daha yukari
oldugu,

6. Disiplin sugu gleyen @retmenlerin % 62,8’inin kirsal kesimde, % 37.2'sini

kentsel kesimde gorev yaptiklari; disiplin yonundersal kesimdeki gretmenlerin en fazla
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“Goreve gelmeme”, kentsel kesindelgrétmenlerin ise en fazla “Kilik kiyafet hikimlerine
aykirt davranma” sucungledikleri,

7. Disiplin sucu gleyenlerden sinif gretmenlerinin oraninin % 83.1, bkan
dgretmenlerinin oraninin ise % 16.8 offly

8. Arastirma kapsamindaki gbetmenlerin en ¢ok “Uyarma-Kinama” cezasi @idi
tespit edilmgtir (Caglar, 2006).

Murat Oter tarafindan 2002 yilinda yapilanilkbgretim Okulu Ydneticilerinin
Aldiklari Disiplin Cezalari” adl argirmada, Diyarbakir ilinde bulunan ilgtetim
okullarinda goérev yapan yoneticilerin islediklersiglin suclari, nedenleri ve aldiklari disiplin
cezalari belirlenmeye cailimistir.

Bu argtirma sonucunda;

1. Arastirma yapildgl 1998-2001 yillarinda, en c¢ok disiplin suglarinkadrolu
mudurler tarafindan % 13.9 oranindglendigi; onlart mudur vekilleri % 7.1, mudur
yardimcilart % 2.47 ve mudur yetkilggetmenlerin % 1.87 oraniyla izlexl

2. ilkdgretim okullarinda gorev yapan yoneticilerin en gkasiyla; “Okul yonetimi
ile ilgili isleri zamaninda yapmamak, yanapmak (% 10.5)", “Goreve gelmemek, gec¢
gelmek (% 8.3)", “Okulun fiziki durumu ve demirpgla ilgili isleri yapmamak (% 7.9),
“Okula gelir sglamak amaciyla usulsiiz para toplamak (% 7.0)gitiE ogretim ile ilgili
gorevlerini yapmamak (% 7.0)” ve “Ustleri, astlaaya velilerle targmak” (% 7.0)” disiplin
suclarini gledikleri,

3. Yoneticilerin aldiklar1 disiplin cezalari araden ilk siray1 “Ayliktan Kesme (%
43.9)" alirken, bu cezayl “Kinama (% 26.8)", “Kadenierlemesinin Durdurulmasi (%
18.9)", “Uyarma (% 10.1)” velistifa Etmi Sayiima (% 0.4)” cezalarinin takip gtti

4. Yoneticilerin gledikleri disiplin suclarinin nedenleri arasindakyék oranda;

“Okulun genel yonetimi ile ilgili yasal diizenlemalge uygulamalari bilmeme, yaglbilme”
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(%19.7) ve “Gorevin yerine getiriimesinde ihmalklarlsirekli erteleme ve dikkatsizlik”
(%18)'in oldusu,

5. Arastirma kapsaminda erkeklerin kadinlara oranla dalgak disiplin sucu
isledikleri, bunun da disiplin sugu isleyen 228 yaciden 209'unun (% 91.7) erkek, 19’unun
(% 8.3) kadin oldgu yoniinde tespit edilgh,

6. Disiplin sucu olarak erkek yoneticilerin en ¢ct®kul yonetimi ile ilgili isleri
zamaninda yapmamak, yanyapmak”, kadin yoneticilerin ise “Kendi personelifazla ek
ders ucreti tahakkuk ettirmek” sugurnstedikleri,

7. Disiplin sucu gleyip disiplin cezasi alan yoOneticiler arasindgitin Fakiltesi
mezunlarinin 68 ki ile ilk sirayr, Gsretmen Okulu mezunlarinin da 24sikile son sirayi
aldigi,

8. Arastirma kapsamindaki dort yilda disiplin sugieyip ceza alan 228 yoOneticiden
163’'Unun (% 71.5) daha dnceden herhangi bir ceya Gdul almadii, 65'inin (% 28.5) ise
daha 6nce odul veya ceza &ldi

9. Disiplin sugu gleyip ceza alan 228 iliggietim okulu ydneticinin 198’inin gunduzli,
30’'unun da yatil okullarda gorev yagit

10. Disiplin sugugleyip ceza alan okul yoneticilerinin 101’inin il mk@zinde, 60’1nin
iIce merkezinde, 67’sinin kdylerde cslg!,

tespit edilmgtir (Oter, 2002).

Sibel Calar tarafindan 2006 yilinda yapilanilkbgretim Okulu Cretmenlerinin
Isledikleri Disiplin Sugclari ve Aldiklari Disiplin Caalari” adli Yiiksek Lisans c¢aimasinda
Adiyaman ilinde 2003-2004 ve 2005 yilinda gah ve disiplin sugu alan 197 iliGetim
okulu ggretmenin disiplin sug ve cezalarinin analizlerijmpaya calgiimistir.

Bu argtirma sonucunda;
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1. Ilk6gretim okullarinda gérev yapargi@tmenlerin en fazla, “Sendikal eylemler (%
50.2)", en az da “Goreviyle ilgili ¢cikar giama (% 0.51)” sucunyledikleri,

2. Disiplin sugugleyen ve ceza alanlarin 155’inin erkek (% 78.62)s#hin (% 21.32)
bayan oldgu,

3. Ogretmenlerin aldiklari disiplin cezalari arasindik dirayr “Ayliktan Kesme (%
42.64)", son siray iseltifa Etmi Sayilma (% 1.52)” cezalarini aldiklari,

4. Disiplin sugu §leyip disiplin cezasi alanggetmenlerden Sinif §etmeni braginin
(142 ki) diger bra 6gretmenlerinden sayisal yonden daha fazlagldu

5. Kideme gore disiplin sucyleme ve disiplin cezasi almanin (6-10) yil kidem
aralginda bulunan gretmenler tarafindan en fazla (5%iki (16-20) yil kidem araginda
bulunan @retmenlerin ise en az (24skiolduklart,

6. Arastirma kapsaminda yer alan, disiplin sugayip disiplin cezasi alan 197skilen
125’inin (% 63.45) Eitim Fakultesi, 24’tn (% 12.18) Ber Fakdlteler, 29'unun (% 14.72)
Egitim Yiksek Okulu, 18’inin (% 9.14) §itim Enstitiisi ve 1'inin  de (% 0.51) &etmen
Okulu mezunu oldgu; oranlar yoninden kglastinldiginda glenen disiplin suglari arasinda
% 0.80’le en dguk oranin Eitim Fakultesi mezunlarinda, % 66.67 ile de en wlkeranin
Egitim Enstitiusti mezunlarinda olgu,

7. Disiplin cezasi alan 197 skilen 33’Unin (% 16.75) daha onceden o6dul galdi
164’Unun (% 83.25) ise 6nceden herhangi bir 6dukalg!,

8. 2003-2005 yilar1 arasinda disiplin sugleyip disiplin cezasi alan 197 skilen
113’'Unun (% 57.37) daha dnceden de disiplin sgleyip ceza aldii, 84’Unun (% 42.63) ise
daha 6nce de herhangi bir disiplin cezasi alghadi

9. 2003-2005 yillari arasinda gunduzlgreéiim yapan okullardan 176 (% 89.34)
Ogretmenin disiplin sucusleyip ceza aldii, yatili ggretim yapan okullarda ise 21 (% 10.65)

Ogretmenin disiplin sucusieyip ceza aldil,



23

10. Disiplin sugugleyip ceza alan 197ggetmenden, 104’Gndn il merkezinde, 14'Gnln
ilce merkezinde ve 79'unun koylerde gorev yaptdisiplin sucu gleme ve ceza alma
oraninin, il merkezindeki ilkgretim okullarinda % 52.80 ile en yuksek, ilcelerse % 7.10
ile en diguk seviyede gercekdagi,

tespit edilmgtir (Caglar, 2006).

Salih Gozcu tarafindan 2008 yilinda yapilaristénbul ilinde Gérev Yapan
Ogretmenlerin Disiplin Suclari ve Cezalarini Algilaniiizeyleri” adli Yilksek Lisans
calismasinda agdirma 6rneklemi 2007-2008géetim yilindaistanbulili Kartal ve Pendik’te
random usull secilen 18 okulda gorev yapan toplds &retmenden olgmustur. Bu
argtirmada, @retmenlerin disiplin cezalarina karalgilari nasildir?, gretmenler disiplin
cezalar konusunda yeterince bilgi sahibi midirgietmenlerin suclara gkin analizleri a)
Yas, b) Cinsiyet, c) Gorev suresi, d) Meslekteki kidienime gore dgismekte midir? sorulari
cevaplandiriimaya calimistir.

Arastirmanin sonucunda;

1. Arastirmaya katilan gretmenlerimizin tamami disiplin cezalarn ve digip8uclar
ile ilgili bilgi oldugunu belirtmesine gmen, % 81.6’sinin bu konu ile ilgili birggim
almadgini, yine % 87.4’ Giiniin de bu konu ile ilgigigm almayi dgunduklerini belirttikleri,

2. Bgitim yuksek okulu @retmenlerinin disiplin cezalari ile ilgiliggtim almadiklari
ancak zaman igcerinde bu konuda kendilerinistjediikleri,

3. Mesle&inin ilk ¢aglarinda bulunan adaysgetmenlerin disiplin cezalari ile ilgili daha
fazla bilgiye sahip olduklari ve disiplin cezasmamak icin daha fazla caba sarf ettikleri;
meslginde 11-15 yil arasi ¢aan ve emekliliklerini hak edengtetmenlerin daha fazla
disiplin sucgu gledikleri,

4. Ogretmenlerin disiplin sucu siemede okul yoneticilerinin kendilerine kar

davranglarinin disiplin sugusiemede etkili oldgunu belirttikleri,
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5. Arastirmaya katilan gretmenlerden disiplin cezasi alanlarin oraninin gtk
olmasina rgmen (Argtirmaya katillan gretmenlerin % 83.7’si hi¢ disiplin cezasi almgmi
yapilan inceleme ve saturmalarin buna kg olarak da verilen cezalarin adil olmgoh
dUstndukleri,

6. Osretmenlerin disiplin cezasi alan arkgldainin performanslarinda gigmeler
oldugunu tespit ettikleri,

7. Ggretmenlerin, disiplin cezalarinin caydirici ojgmu digtindiikleri,

tespit edilmgtir (Gozci, 2008).

Ogretmen ve yoneticilerin siedikleri disiplin su¢ ve cezalariyla ilgili yapra
calismalardan;

Nezahat Seckin’in agairmasinda, hizmet bélgelerinin timindefanla slenen sucun
“Goreve gelmeme veya ge¢ gelme” giduCaslar, 2006); Yalcin Celik'in ardgirmasinda, en
cok “Siyasi propaganda yapmak” ve “Hizmegidda devlet memurunun itibar ve given
duygusunu sarsacak nitelikte davegamda bulanmak” suclarininslendigi (Oter, 2002);
Hasan Terzi’'nin agdirmasina dayall getirilen Onerilerden birinin dérevleri arasinda
inceleme, sorturma yapmak olan Mufegterin, “Lisansistu @tim almalari gerekgi”
yoniinde 6neride bulunuldu (Go6zcl, 2008); Kadir Beli’nin arastirmasinda, en ¢oklenen
disiplin suclarinin ilkokullarda “Plan yapmama”, taskullarda “Goérevinde kayitsizlik
gosterme, kusurlu ve dizensiz davranma”, cezalaiiryden de en ¢ok sirasiyla “Uyarma ” ve
“Maas Kesimi’, en az “Meslekten Cikarma” olgu (Oter, 2002);Serif Karatg'in
arsgtirmasinda, en fazla “Kilik kiyafet hiukumlerine ugma” sugunu siendigi, en ¢ok
“Uyarma-Kinama” cezasi alingli (Caglar, 2006); Murat Oterin agairmasinda, en c¢ok
islenen disiplin sugunun “Okul yonetimi ile ilgilisleri zamaninda yapmamak, yanl
yapmak”, en c¢ok alinan cezalarin da sirasiyla, fldgh Kesme”, “Kinama”, “Kademe

flerlemesinin Durdurulmasl”, “Uyarma” vdstifa Etmi Sayiima” oldgu (Oter, 2002); Sibel
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Caglar'in argtirmasinda, en fazla “Sendikal eylemler” sucungedigi, cezalari arasinda ilk
sirayl “Ayliktan Kesme”, son sirayi isdstifa Etmi Sayilma” cezasinin alingl (Caglar,
2006); Salih Gozciu'nin agarmasinda, agirmaya katillan gretmenlerimizin tamaminin
disiplin cezalari ve disiplin suclari ile ilgili lgi oldugunu belirtmesine ganen, % 81.6’sinin
bu konu ile ilgili bir gitim almadgi, yine % 87.4’ Ginun de bu konu ile ilgilggm almayi
disunduklerini belirttikleri, meslgnin ilk c¢aglarinda bulunan adaygéetmenlerin disiplin
cezalari ile ilgili daha fazla bilgiye sahip oldakl ve disiplin cezasi almamak i¢in daha fazla
caba sarf ettikleri; mesiende 11-15 yiIl arasi c¢caan ve emekliliklerini hak eden

Ogretmenlerin daha fazla disiplin sugledikleri (G6zcu, 2008) anddmistir.
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Bolum 11
Kavramsal Cerceve

Ogretmenler tarafindan yuritulen giggm Ogretim hizmeti ayni zamanda kamu
hizmetidir. Kamu hizmetinde yodnetilen ve yonetilerasindaki gérev ve sorumlulukla ilgili
ili skiler yonetim hukuku cercevesinde belirlegtini Yonetim hukukunun bir alt dali olan
disiplin hukuku ayni zamandagigm Ogretim alaninda c¢ajan @retmenlerin Urettikleri
hizmetin standartimnasini, kontrol ve denetimini @amaktadir. Devlet memuru olan
Ogretmenlerin cabima ygamlarina ait genel hak, 6dev ve sorumluluklari 6&yili DMK’'da
belirtiimistir. Ogretmenlerin adli nitelik tayan suclar dinda kalan idari yaptirim gerektiren
disiplin su¢ ve cezalar ile disipliglemlerinin gamalari DMK’da yer almaktadir. Disiplin
soruturmasi DMK’da yer alan disiplin hikimlerine gorériitulir.

Bu bdlumde gitim ve Gsretmenlik meslginin nemi ve roll lGzerinde durulmakta,
ogretmenlerin disiplingleriyle ilgili; “Y6netim Hukuku, Disiplin Sorgturmasi, Disiplin Sug
ve Cezasl, Disiplin Fiil ve Hallefile Disiplin Cezalari, Disiplin Cezalarinin amacisiplin
Cezalarinin Ozellikleri, @retmenlerile ilgili Disiplin Su¢ ve Cezalari, Disiplin Cezasi
Uygulamalari, Disiplin Cezalarinda Takdir Hakki siplin Cezalarini Vermeye Yetkili Amir
Ve Kurallari, Disiplin Cezalarina itiraz, Disipli@ezalarinin Ozliik Dosyasindan Silinmesi,
Disiplin Cezalarinda Zamagani, Disiplin Cezalarini Dgiiren Haller, Disiplin Cezalarini

Agirlastiran Durumlar” ele alinmaktadir.

Egitim ve Qsretmenlik Meslgi
Egitim; bir dlkenin kalkinmasini ve getnesini d@rudan etkileyen, gelegmi
belirleyen, insanlarin geleneklerini vegdas deserlerini uyum icinde kayrgairan, gelgmis ve

gelismekte olan butin dlkelerin Gzerinde buylk bir duyiéata durduklari, cok énemli bir
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surectir (Tayan, 1996’'dan akt. @kr, 2006). Eitimden beklenen faydalar nedeni ile
devletlerin gitime ayirdiklari butce paylari strekli artmaktadir

Egitim, alanin uzmanlarinca farkli tanimlarla acikizaya cakilmistir. Genel anlami
ile egitim, “bireyin icinde ygadgl toplumda davragibicimleri edindgi surecler toplamidir”
(Varng, 1996, s.13).0guzkan’a gore gtim “Onceden saptanmiesaslara gore insanlarin
davranglarinda belli gekmeler sg@lamaya yarayan planh etkiler dizgesidir’ (aBasaran,
1984, s.16). “Bireyin davraglarinda kendi ygantisi yolu ile ve kasith olarak istendik
degsisme meydana getirme surecidir” (Ertirk, 1994, s.1R). tanimlar igcinde Ulkemizde
yaygin olarak kabul edileni Erturk’iin tanimidir.

Kisiye istendik davragikazandirma sureci olarak kabul edilen fornatien, bu amag
icin drgutlenmg bir kurum olan okulda verilir. Okul agik bir so$ysstem olup kendisini
meydana getiren icg@lerinden biri yoneticiler geri de @retmenlerdir (Bursaliglu, 1994).
Bilgi, beceri ve deneyim yoninden yonetici vgréimenler okulun entelektiel sermayesini
olustururlar (Toremen ve Erso6zli, 2010).

Ogretmenlik meslginin degeri, Gsretmenin gitim sisteminin en stratejik gesi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bigiten sisteminin bgarisi o sistemi sietecek olan
Ogretmenlerin ve dier personelin niteiine ba&lidir. Higbir model, o modeli sletecek
personelin nitefiinin Uzerinde hizmet Uretemez. Bu nedenle, “Bir lolamcak igindeki
Ogretmenler kadar iyidir" denebilir (B&an, 2001'den, akt. Pehlivan, 2008, s.2).
Ogretmenlerin sahip oldiu 6zellikler ile okulun akademik, sosyal ve kiiltiitessarilari
arasinda dgrusal iliski s6z konusudur. Okul, gdetmenler sayesinde bulungu toplumsal
yapi icerisinde dikkatleri Gzerinde toplar.

Ogretmen; okuldaki grenme faaliyetlerini diizenleyengr@ncileri belli bir diizen
icinde tutan, baski, zorlama, 6vme, ddullendirmagi bistunligt gibi yollarla verimli

karsilikli etkilesim durumu yaratabilen kidir (Erguin, 1992). @etmenin, @renci baarisini
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belirlemede en dnde gelegigoldiwu ve @Gretmendeki niteliklerin grenciye yansigy kabul
edilen bir gercektir (Cekig, Gog ve Celik, 2015)gr&menlerin grenciler Uzerindeki
belirleyici etkileri nedeniyle surekli kendileringelistirerek calgma alaninin uzmani
olmaldirlar.

1739 sayih Milli Esitim Temel Kanunu (1973)'ndagtetmenlik; genel kultir, 6zel
alan gitimi ve pedagojik formasyonla hazirlanan ve daulegitim, 6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini Gizerine alan 6zel bir uzmamh&slei olarak tanimlannstir.

Egitimin baslaticisi, gelgtiricisi, uygulayicisi olan gretmen gitim sisteminde en
basat yerdedir (Clcelgu ve Erdgan, 2013). Teknolojik alandaki gginelerin gitime olan
katkisi dahi gretmenin gitim strecindeki rolini azaltmagihatta arttirarak ona yeni roller
yuklemistir. Ne kadar ideal okul binalari, mikemmgitan programlari ve zengin arag-gerecg
hazirlanirsa hazirlansin bunlarglerlik kazandiracak olan goetmendir, @itim Ogretim
ortaminda bulunan highir materyal onun yerini tuagarcaktir (Ozsoy, 2003).

Egitim sistemimiz ne kadar iyi olursa olsun, bu gisteisletmekle yukimli
Ogretmenler gerekli niteliklere sahip glderse, &itim sistemi toplumsal galmede itici guc¢
olma gorevini yerine getiremez. Bu nedengdim sistemimizin bgarisi, sistemin ana unsuru
olan @retmenlerin nitelik yoninden iyi ygtnelerine, sosyal ve ekonomik yonden de yeterli
olanaklara kavgmalarina bglidir (Sgzlam, 1992’'den akt.CGgar, 2006).

Bursaliglu (1994)'na gore; gretmenin roll, onun getmenlik anlaywina dayanir.
Boyle bir anlayy, 6gretmenin meskge kagl olan tutumunu belirler. Bu tutumgtetmenin
okul ici ve dsindaki @elerle olan ilgkilerine yon verir. @retmenin rolini etkileyen
nedenlerden biri de, onun beklentileridir. Bunlaingticiler, @renciler, ana-baba, cevre,
toplum ve devletten olan beklentileri olup, okulsosyal havasinin bir parcasini glular.
Beklentilerin yeterince kaanmamasi gretmenin c¢alma motivasyonunu  olumsuz

etkileyecek bu durum da okulun i¢ ve dgeleri ile olan ilskilere yansiyacaktir.



29

Toplumda var olan kurallara uyulmasi bireylerinsasilarini kolaylatirir. Etik
kurallar da birey davraglarina yon verir. Ancak, mesleki kurallar o mgstemensubu bir
kimse icin cok daha 6nemlidir.getmenler de bir yandan megiiein gerektirdgi davrangsal
kurallan izlemeli, 6bir yandan kurallari inceleyipygun olmayanlari elemeli, eksik ve
yetersiz olanlar dizeltmeye gahali ve toplumun gecerli kurallarindan yararlanmasi
saglayict bir hizmet sunmali, mesleki etik kurallaringgmalhidir (Bilen, 2002'den akt.
Pehlivan, 2010)

Sisman (2011)'in belirtiine gore; @retmenler @renciler tarafindan rol model olarak
alindgl kabul edilir. Grencilerin de @retmenleri rol model olarak gordikleri yapilan
argtirmalarla  kanitlanmgtir.  Ogretmenlerin ~ @renciler icin iyi davrary ornekleri
sergilemeleri beklenir. Burada rol modgili 6gretmenin sergileye@e davranglarla, okulun
amac¢ ve standartlarinin uynasidir. Sayet @retmenlerin davraglari, soylediklerini
yansitiyor ve onlarla uyum iginde ise, bir modeli&z konusudur (Urena’dan al§isman,
2011). Bir @retmene ne kadar 6zel alan bilgisi, genel kultipgdagojik formasyon verilirse
verilsin, @retmende kilik ve karakter olgunlgmasi eksik ve grencilerinde sayginlk
uyandiracak bir karakter yapisina sahigilde, bu ttr gretmenin mesk&nde baarili olmasi,
Ogrenciler tarafindan ciddiye alinmasi ve iyi bir mobdel olarak kabul edilmesi mimkin
olmayacaktir (Ozsoy, 2003).

Ogretmenlerin ¢ayma alanlari okullardir. Okul, 6zgiin bir toplumsal bigcimsel bir
orgattir (Aydin, 1994). Toplumsal bir 6rgut olarakulun bireysel, kurumsal ve kultirel
boyutlari vardir. Okullardaki sosyal ve orgutsevi@dms bu ¢ boyutun etkikmi sonucu
olusmaktadir. Bireysel boyutta okulda galn yonetici ve gretmenlerin kgisel ihtiyaclarinin
karsilanmasi 6nem tamaktadir. Kurumsal boyutta isgr@tmen ve yoneticilerden belli roller
beklenmektedir. Kilttrel boyutta ise daha ¢ok okilttirini yonlendiren dgal gruplarin

beklentileri ve dgerlere uygun davraglari gésterme dnemli gorilmektedir (Celik, 2010).
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Insan ilskileri yonunden gretmenlik, bazi mesleklerden farkli olarak gepir insan
kesimi ile iliski kurmayi ve kagilikli etkilesimi gerektiren bir meslektir Sisman, 2010).
Sosyal bir kurum olarak okul, hizmet sugdutoplumsal gruplarin daima ilgi ve gozetimi
altindadir. Okulu kgatan toplumsal sistem, okul icin bir ds@a baski ve gerilim kayrgani
olusturur (Aydin, 1994). Okul ile surekli etkgeminde bulunan toplumsal gruplarin
olusturdusu baskilar gretmenlerin cabma ygamlarini olumsuz etkiler ve gergin bir gaha
ortaminin olgumuna neden olurlar. Bursagia (1994)'na gore; mesie geresi cok caitli
rolleri oynamak durumunda olagr@tmenlerin rollerinin zaman zaman birbirleriyleiganasi
kacinilmazdir. @retmenlerin sosyal ve ekonomik durumu, vatghWaanlaysi, ¢evrenin
tutumu, @retmenin oynamasi gereken roller arasindssmaiara yol agabilir. Bagosteren
catsmalarin 6rgutsel amaclari engellemeyegekilde ¢cozilmesi gerekmektedir. Bu amagcla
kural koyucu olarak devlet,gtetmenlerin gérev ve sorumluluklarini yerine getteri ve
belirlenen normlarin dinda hareket etmelerini 6nlemek igin disiplin caezaebelirlemtir.

Ogretmenlerin disiplinline konu olan eylem ve hallgéinetim hukukuna uygun olarak
sorwturulur. Ydrutulen sorgturma sonucu yasalarin  emrgittigorev ve sorumluluklar
belirlenen usul ve esaslara uygun, tam ve zamaryadae getirmeyenler disiplin mevzuatina

gore cezalandirilr.

Yonetim Hukuku, Disiplin Sug Ve Cezasi, Disiplin &gturmasi

Yonetim hukuku

Yonetim, en genel tanimiyla insan ve madde kaymaki&azamanin etkili ve verimli
kullanilma sudrecidir. Bgka bir tanima goére yonetim, ©6nceden belirlepnamaclari
gerceklgtirebilmek icin planlama, orgitleme, yoneltme venefigm strecleri aracg ile

kaynaklarin uyumlu bigekilde kullaniimasidir (Memdulgtu, 2010).
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Hukuk, Arapga bir sozcik olan ‘hak’ kavramininggtu olup ‘haklar’ anlamina
gelmektedir. Farkh gowgliere gore hukuk tanimi gemekle birlikte genel olarak, yonetici
erk tarafindan konulan, devlet yaptirimi ile delde&n, toplumsal hayati diizenleyen kurallar
batind olarak tanimlamak miamkundir  (Bozkurt, 2008ukuk, yoneten ve yoOnetilen
arasindaki igkilerin yasal dizenlemeler cercevesinde yansiz aklaglemesini sglar.
Bireylerin haklari bunlari ihlal edilenlere geterl hukuksal yaptirimlarla korunur.

Yonetim hukuku, devletin 6rgutsel olarak yurutmegam iginde yer alan yonetsel
eylemler ile yasama ve yargl organlarinin saltiidaelikli faaliyetlerini ve kamu hizmetini
konu alan hukuk dalidir. Yonetim hizmetlerinin slvada kamu hizmetleri gelir. Kamu
hizmetinin aksamamasi, 6n gorilen duzentEriesi, kamu hizmet veren ve alan arasindaki
ili skileri diizenlemek icin belirlenen yasal yaptirimj@gmetim hukukunun temelini ajturur
(Derdiman, 2009).

Yonetsel iceiin dissal bicimine ilgkin sorunlar (6rngin yonetim yetkileri, 6rgut ici
hak ve sorumluluklar, drgutler arasisiiler, personel alma vese yerlatirme gibi) hukuk
biliminin yetki alanina girmekte; orgutsel eylemiplanlanmasi, yonlendirilmesi ve
denetlenmesi icin en etkili yollar arayip géhen yonetim bilimi bulgularini hukuk kurallari
ile somutlgtirarak yonetsel kurullarin dizenli ve uyumlu birsekilde klemesini
salamaktadir (Fek, 2011).

Yonetimin genel amaci kamuya vyararli olmaktir. Kanybnetimi, kamunun
gereksinmelerini gidermek icin topluma ve toplumusturan cgitli kiimelere ve bireylere
hizmet goturtr. Topluma ve bireylere hizmet gotikleeddevli kamu yonetimleri gerek
kurulus, gerek gleyis yoninden hukuka igadir. Kamu yonetimi ile yonetilenler arasindaki
ili skilerin diizenlenmesi, kamu yodnetimine taninan yetkikeyfi kullanilmamasi igin bazi
Onlemlerin alinmasi gerekir. Alinacak bu oOnlemlaingtim hukukunun grasi alanini

olusturur. Yonetim hukukunun temel gorevi, kamu yonéten 6zgu kurulglar, bu
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kuruluslarin isleyislerini, kisilerle olan ilskilerini ve sorumluluklarini diizenlemektir. Ayrica
kamu kurulglarinin yargisal denetimini de yonetim hukukununnidari icindedir
(GOziblyik,1996 ) .

Yoneten ve yonetilenler arasindakkkilerin nasil yuratilecg hukuk devletlerinde
yasal metinlerle dizenlengtir. Turkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasi (1982)ini125.
maddesi CumhurBkaninin tek bgina yapacg isler diinda, idarenin her turli eylem ve
islemlerine kagi yargl yolu agik tutarak yonetilenlerce kullanilgii¢c ve yetkiyi bgimsiz

mahkemeler tarafindan denetleme yetkisi tagtimi

Disiplin sug ve cezasi

Disiplin dilimize Fransizca'dan gegmolup Fransizca-Turkce sozlikte "siki dizen,
yol, yontem, yordam" anlamlari yani siragitene, yola getirme” anlamina da gelmektedir
(Tortop, 1983). Disiplin gegianlamda, killerin uyum icinde ygamasi i¢in konulan kurallar
ve kurallarin yerine getiriimesini gamak amaciyla alinan énlemlerdir (Aytuna, 1963'ten
akt. Karaman, 1994).

Sug; kanunlarin, tazuklerin ve yonetmeliklerin ettige hususlara uyulmamasi veya
zamaninda yapiimamasi yahut eksik yapilmasi; kamuml tiziklerin, yonetmeliklerin
yasakladg! fiillerin islenmis olmasi durumlarini kapsar (Alvet997).Bir baska deysle sug;
hukuk dizeninin cezalandigifiillerdir (Sorgug, 1992b).

Disiplin sucu, kamu hizmetinin yuratilmesinde vemnka yararinda devamigin
sglanmasina yonelik 6dev ve sorumluluklarin; kamu speeli tarafindan hi¢ yerine
getirilmemesi, eksik getirilmesi veya zamanindaingrgetirimemesi ya da bu konuda
getirilen yasal sorumluluklarin ihlali sonucu sdm suclardir. Bgka bir deysle, kamu
hizmetlerinin yasal dizenlemelere uygun yuratilm&meylemlerine bgli olarak dgan

suclardir (Arica, 2000).
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Geng anlamiyla ceza, bireye ve toplumakaslenen zararl eylemin kafi g1 olarak
toplum adina uygulanan yaptinmdir (Bozkurt, 200&)eza, sucu sieyen Kiilerin
Ozgurluklerini kisitlama, bazi haklardan mahrumeststati kaylgeklinde gerceklgebilir.

Disiplin cezasi, kamu yarari gozeten hizmetlerimiagorevlileri tarafindan dizenli
ve verimli bir sekilde yurutilmesini sdamak, hizmette bulunanlarin unvan ve goérevlerini
olumsuz yobnde etkileyebilecek davrgdarni 6nlemek amaciyla yonetimce konukmu
kurallara aykiri hareket edenlere uygulanan yaptamdir (Sorgug, 1992a). Disiplin cezalari,
kamu personelinin gorevlerinde daha dikkatli ve nbz@lmalarini, ayrica bu personelin
devlete, kanunlara ve ustlerinin vetidkanuna uygun emirlerin yerine getirmeleriniglsat
(Akgtner, 1992). Disiplin cezalari kamu goreviiligili olup sadece kamu gorevi ylrttenlere
uygulanir.

657 saylll DMK (1965)'nin 124. maddesinde de disiglezasi, kamu hizmetlerinin
geresi gibi yurutulmesini sglamak amaci ile kanunlarin, tiztklerin ve yonetkietin devlet
memurlarina emrefti 6devleri yerine getirmeyenlere, uyulmasini zowhklldigi hususlari
yapmayanlara, yasakladiklaglari yapanlara, durumun nitglne ve &irlik derecesine gore
uygulanacak yaptirimlar olarak ifade edgti

Ceza hukuku ile toplum dizenine aykiri davgkam disiplin cezalari ile de bir 6rgutiin
dizenine aykiri davraglar cezalandirilir. Bazen bir tutum ya da dawahem orgatin hem
de toplumun dizenini bozabilir. Boyle bir durumd@amu sgdreni hakkinda hem disiplin
sorwturmasi, hem de ceza koturmasi vyapilir. Bir ggorene disiplin cezasinin
uygulanabilmesi i¢in, hem disiplin suclarinin hera disiplin cezalarinin hukuksal bir
dayanginin bulunmasi gerekir. Ancak, ceza hukukunun aksuhsiplin suclari yasalarla
ayrintili olarak belirtiimemitir (G6zubuyik, 1996). Kanunlarda disiplin suglaratusturan

eylemler genel hatlariyla tanimlanirlar. Boylecglemlerin yorumlanmasina imkan vererek
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kanunda tanimlanm disiplin eyleminin benzerlerinin de ayni kapsameriginde

degerlendirilmesine imkan verir.

Disiplin sorusturmasi

Kamu gorevini yirtiten memurlardan yasalara bilerekilmeyerek uymayanlara yani
suc kleyenlere her zaman rastlanir. Boyle durumlardaukbara dayandirilan yetki ile
ilgililerin yasalara uyulmasi gnacak ve gereldinde de cezai yaptirimlar uygulanacaktir.
Devlet yonetiminin ve kamu hizmetlerinin etkili werimli bir bicimde strdurilebilmesi icin
inceleme ve sokturmalar yapilarak sorumlular hakkinda gereldiemnlerin yapiimasi
gerekmektedir (MEB TKB, 2000).

Suc¢ ve kusurlu bir davragtan s6z ederek bir memura yodnetimce disiplin cezasi
uygulanabilmesi icin sadece cezanin nedenlerinistegiimesi yeterli d@ldir. Cezanin
uygulanabilmesi, nedenlerinin gercek olmasina ve se kusurlu halin ilgili memur
tarafindan glenmesine ve ona yuklenilen gérev ve sorumlulukiahilinde oldgunun ortaya
konulmassartina bghdir (Sorgug, 1992b).

Kamu gorevlilerinin Turk Ceza Kanunu vegdr ceza hukimli kanunular kapsamina
girmeyen ve adlisiem gerektirmeyen, ancak kamu hizmetlerinin geggbi yuritiimesine
engel olan, uyulmasi zorunlu kurallarin ihlali vasgklanmy fiil ve hallerin incelenip
sorwturulmasina disiplin sogturmasi denir (MEB TKB, 2000).

Mevzuatta disiplin somgiurmasinin nasil yapilagaa iliskin acik bir hikim
bulunmamakla birlikte disiplin sogturmasinin yasal diizenlenmesi 657 sayili DMK ikgedi
0zel kanunlarda belirtilen hikumler cercevesindpilyaistir (Alver, 1997). Yine 657 sayil
DMK'nin 124 ile 136. maddelerin arasinda yer alarkimlerin incelenmesinden; disiplin
cezalari, sorgiurma, sorgturma dosyasl, sogturma evraki, sogiurmayi yapanin veya

yetkili disiplin kurulunun savunma icin belli bitiee vermesi gibi hususlarin belirtiimesinden
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disiplin sorgturmasinin uygulamada nasil yapilgcaanlgiimaktadir (Cekun, 2009).
Disiplin hukukunun uygulanmasinda belirlenen us@ gekil sorwturmayi keyfilikten
kurtarir. Bu usul vesekillerin bilinmesi, sorgturmacinin sorgturma kurallarina uygun
hareket etmesi,sgOrene givence glar (Arica, 2000). Her ne kadar disiplin sgtumasi,
genelde ggoérenler Uzerinde negatif etki uyandirsa da kurdmgaari ggorenlere lyi
aktanldginda; kurumda yuksek dizeyde birsha ve davrani garantiler, tum gorevlilere
adil davranildgini ve standartlarda tutarli olunglinu gosterir, ggérenlere davragive
basarilarini gelgtirme firsati sglar, calsma ekiplerinin moralini bozan sorunlarin ortaya
cikarthp belirlenmesinde katkida bulunur, orgutdegerleri yuceltir, yonetimin sgorenler
Uzerinde etkililgini arttirir (Fowler, 1997).Disiplin sorwturmasina neden olan eylem ve
haller yoneticiler tarafindan iyi analiz edildikigekdirde elde edilecek sonuglar érgutlerin
kendini gelgtirmelerinde firsatlara dogébilir.

Disiplin sorgturmasi; su¢ konusu olay! incelemek, muhbir vgkayetcinin ihbar ve
iddialarini dncelikle tespit etmek, seturma konusu ile ilgili delileri toplamak, teknikirb
uzmanlgl gerektiren durumlarda gerekirse bilgkiincelemesi yaptirmak, varsa taniklari
dinlemek ve en sonda da itham edilegirkn ifadesine bgvurmak sureti ile yapilr. Disiplin
sorwturmasi, yetkili makamlarca verilen setwrma emri ve oluru Uzerine atanacak
denetmenlerce veya muhakkiklerce yaruttlir (P12803). Disiplin sorgturma strecinin
sonunda kanitlara dayali varilan kanaat ve gérurapor haline getirilir. Sosturmayi

yurtten kginin disiplin raporunu yetkili birimlere teslim e#nsi ile sorgturma sona erer.

Disiplin Fiil Ve Halleri fle Disiplin Cezalar

Disiplin cezalarinin amaci

Ceza kanunlarinin belirgli cezalardan ayri olarak, kamu hukuku idareyi bazi

tedbirleri almaya yetkilendirngiir. Idarenin aldii hukuksal ve yodnetsel onlemler ve
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uygulamalar disiplin rejimini meydana getirir. Bejimin amaci, kamu personelinin gaha
hayatindaki davraglarini kamu hizmetlerinin hukuksal kurallarina vanku yararina uygun
islemesini sglamaktir. Bu nedenle kanunlarin emggttgérevleri usule uygun, tam ve
zamaninda yapmayanlara, yasakiads ve eylemleri yapanlara idarece belirlenen yetkili
amirler ve kurullari tarafindan g#i cezalar verilir. Disiplin cezalari denilen beezalarin
amaci kamu hizmetlerinin getiegibi yurutilmesini sglamak ve devlet memurlari igin
olusturulan calgma duzenini (Tortop, 1983) ile kamu hizmeti yuritken devletin
sayginlgini korumak (Dargtay 10. Dairesi, 1989’dan akt. Unal, 201R3mu kurulglarinda
calisan gorevlilerin, gorevlerini yetki ve sorumlulukiadahilinde yerine getirmelerini
sglamak ve dier kamu gorevlilerine 6rnekgel etmektir (MEB TKB, 2000).

Istanbul 6.idare Mahkemesi 1991 yilinda vetdbir kararda disiplin cezasinin esas
amacini; toplumda istenilen amaclarin devami vddsunkararli birsekilde gerceklgmesi,
kamu hizmetinin geg@ olarak yuruttlmesi, kanun, tizuk ve yonetmelikiminlerine uygun
hareket edilmesi ve kurumlarin huzurunuplaamasi olarak belirtrgiir (Kirmizigtl, 1998).

Disiplin cezalari her ne kadar ceza kanunlarindan iae de her biri birer yaptirim
icerir. Yaptirnmlarin genel amaci memuru ceza yidu egiterek bir daha disiplin sugu
islemesini Onlemek, sgorenleri kurum normlarina uygun hareket etmesigilasnaktir.
Kamusal dizenin gganabilmesi ve kamu hizmetinin devam edebilmessiagdan ¢calma
yasamini tehdit eden, yaylatan ve olumsuz etkileyen eylemleri bertaraf etmgk yasal

yaptirimlara daima gereksinim vardir.

Disiplin cezalarinin ozellikleri

Disiplin cezalari;
a) Sadece kamu gorevlileri ile bazi meslek mensu@aiygulanir.

b) Kisiseldir.
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c) Is gorenin 6zlik hak ve meslek statiisiine yonelikeztksardir.

d) Savunma hakki taninmadan verilemez.

e) Takdiri cezalardir ancak, keyfi degiddir. Takdir yetkisi belli makam ve kurullara
ait olup, takdir hakki sinirsiz gédir. Belli ve gereklisartlara bglanmg olmasi hakkinda
disiplin cezasi uygulanacak kimseler icin bir gisetekil eder.

f) Uygulamada gtlik ilkesi esas olup ayni eylemde bulunanlara iapitelikteki
cezalar verilir.

g) Eylemin &irhigina gore farkli yani kademelidir.

h) Uygulanmasi icin yargl kararinin aranmaz veldggii tarinten itibaren hikum ifade
eder.

i) Ertelenmeleri mumkin gddir (MEB TKB, 2000; Altungik, 2002’den akt; Orhan,

2003).

Ogretmenler ile ilgili disiplin suc ve cezalari

Disiplin sucu ve cezasi yonunden Millgiim Bakanlgi’'na bagli 6gretmenler, birer
kamu gorevlisi ve devlet memuru olmalari nedeniydK’da yer alan hiikimlere tgadirlar.
Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari visiglin cezasini gerektiren fiil ve haller,
657 sayili DMK (1965)'nin 125. maddesinde belirigndisiplinle ilgili uygulamalar da ayni
kanunun 124 ile 136. maddeleri arasinda duzenktmnii25. maddenin sonlarinda yer alan
“Ozel kanunlarin disiplin suclari ve cezalarinakiin hiikiimleri saklidir” ifadesi, ilkgretim
okulunda cakan @retmen icin ¢ikarilan 6zel kanunlardaki hilkimlarygulanmasina imkan
vermektedir.

4357 sayili Kanun ile 1702 sayili Kanun devlet mdaruicinde @retmenler ve okul

yoneticileri icin ¢cikarilmg meslge yonelik dizenlemeler iceren kanunlardir.
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Milli E gitim Bakanlgl Personel Genel Mudugi, yayinladgl 2004/70 sayil genelge
ile ilkdgretim okullarinda gorev yapangi@tmenlere disiplin slemlerinde 6ncelikle 4357
sayili Kanun’uruygulanmasi gereldini agiklamstir (MEB, Genelge, 70, 2004).

Daha sonra, MEBInsan Kaynaklari Genel Mudugia 26/07/2012 tarihinde
yayimladgl 2012/28 sayili genelge ile ilkokullarda gorev gap@Gretmenlere disiplin
islemlerinde Oncelikle 4357 sayili Kanun'un, ortadatda gorev yapangdetmenlere 1702
sayill Kanun’un, bu iki kanunda hikim bulunmamadinde 657 sayili Kanunu uygulanmasi
gerektgini vurgulamstir (MEB, Genelge 28, 2012) .

Yasal metinlerde yer alan aciklamalara ve genelukuik ilkelerine gore,slenen
disiplin sucu ile ilgili 6zel kanunda (1702 ile 485sayili kanunlarda) bir dizenleme
bulunmadg takdirde genel kanun olan 657 sayili yasada larudisiplin cezalarinin
uygulanmasi gerekmektedir (Kirmizigiil,1998).gr&menlere ikkin disiplin cezalarini
uygulamada 6zel kanun hikimleri genel kanun hukiinden onceliklidir.

4357 sayill Hususdidarelerden MagAlan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi,
Taltif Ve Cezalandiriimalarina Ve Bug®tmenlericin Teskil Edilecek Saglik ve ictimai
Yardim Sandil ile Yapi Sandina Ve retmenlerin Alacaklarina Dair Kanun'un 7.
maddesinde sayilan ve 26/07/2012 tarihine kad@gnéktimin okullarinda gorevli sinif ve
brars 6gretmenlerinin gleyecekleri disiplin suclari ile bunlara uygulandisiplin cezalar
sunlardir:

a) Kusurlu sayillmak: Vazifelerini yapmakta ihmali goérilenleslerinde kusurlu
sayllirlar Bu cezaya itiraz olunamaz.

b) Ucret veya maa kesilmek: Vazifelerini yapmadiklari ve yapanlara giglilk
cikardiklari, onlarin ¢cajma isteklerini s6zleri ve hareketleriyle kirdiklaokulu veya
talebeyi herhangi bigekilde zarara grattiklari sabit olanlara fiillerinin mahiyet ve

derecesine gore birinci defasinda bir gunliktengiglige ve ikinci defasinda Ug¢
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glnlilkten on beginlise kadar tcret veya maesilmek cezasi verilir. Ug gurié
kadar olan cezaya itiraz olunamaz. Bu ceza hens ham de (cret alanlarin yalniz
maglarindan kesilir.

c) Kidem indirmek: Ogretmenlik serefini ihlal edici hallerde bulunduklari,
meslektalarinin veya talebenin haklarini kasten zaragmatinklar sabit olanlara
suclarinin derecesine gore bir yildan dort yilladkdddem indirme cezasi verilir.

d) Vazifelerine son verilmek: Talebesine, okul ve meslek mensuplarina iftira eden
veya ettirenlerle bir kidem muddeti icinde iki déda fazla on begunlik lcret veya
mag kesilmek cezasini alan veyaskalarini vazifelerini yapmanga teyvik ederek
okulun calgmasini aksath sabit olan @retmenlerin alti aydan iki seneye kadar
vazifelerine son verilir. Bu cezaya carpilagrétmenler ceza gordukleri tarihten itibaren
ceza muddetlerinin sona ermesine kadar tekgmetenlge tayin edilemezler. Bu
muddetin sonunda bunlarin yenideirégimenlge tayinleri caizdir.

e) Meslekten cikariimak: Ogretmenlik meslgiyle ilgili isler bakimindan
haysiyetsizlgi, iffetsizligi ve vazifesinde birakilmasina mani bir suiistimsdibit olan
Ogretmenler bir daha meslekte veskidlerinde kullaniimamak Uzere meslekten
ctkanlirlar. (MEB TKB 2000)

26/07/2012 tarihinden itibaren ilgtetim okulunun ortaokul béliminde goérev yapan
brary ogretmenleri hakkinda o©ncelikle uygulanan 1702 sayik ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki Kanwn 20.21.22.23.24.25.26. ve 27.
maddelerinde sayilan disiplin suclari ve cezalari:

a) Ihtar ve tevbih : 1 - Talimatname ve emirler mucibince yapilmasi rfazlan
vazifelerin ifasinda kusur etmek (bu halin netindsi bir sahis veya muessese zarar
gorurse zararin mahiyet ve derecesine gore dahaeza verilebilir); 2 - Mektep dahil

ve haricinde muallimlik vakarina uymayacak harekelt bulunmak; 3 - Arkagdkrina
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ve talebesine kar kaba muamelede bulunmak ve kaba lisan kullanshakAmirlerine
karsi hirmetsiz tavir gostermek; 5 - Talebenin vazifalédashih etmemek; 6 - Yoklama
ve imtihan evrakini idareye vaktinde teslim etmemék Vazifeye ge¢ gelmek veya
vazifeden erken ¢ikmak. Sayilan hallerin ilk dafdsi ihtar. Tekrarinda tevbih cezasi
verilir.

b) Ders Ucretlerinin kesilmesi: 1 - Kabulesayan mazereti olmadan derse girmemek
veyahut girdgi halde dersten ka bir seyle magul olmak; 2 -inzibat ve muallimler
meclisi ve mubayaat komisyonu i¢timalarina mazeetkrak devam etmemek (bu son
halin ilkinde ihtar, ikinci defasinda Ucret kesilkneezasi verilir); 3 - Bir ay zarfinda iki
defadan ziyade derse ge¢ gelmek

c) Maas kesilmesi cezasii - Arkadglarina ve § icin gelenlere fena muamele etmek; 2
- Mektebin binasinin vesganin muhafazasina ihtimam etmemek; 3 - Talimatnéene
uhdesine verilensieri kasten yapmamak; 4 - Talebeyi dovmek; 5 - Asugtan dolayi
iki defa tevbih aldil halde o fiili tekrar etmek; 6 - Arkaglarini ve maiyetini bgkasi
yaninda tahkir etmek; 7 - Gizlenmesi ve belli edimesi kabil olmayacak derecede
sarh@ olarak gezmek. Maafiilin derecesine gore bir gunlukten onslgiinlige kadar
kesilir. Daha ziyade kesilmez.

d) Kidem indirilmesi: 1 - Imtihanlarda not takdirinde bitarafliktan ayriimak; -
Amirine kagl harekette bulunmak.

e) Derece indiriimesi:1 - Sarhg olarak mektebe gelmek; 2 - Kumar oynamay: itiyat
etmek veya umumi yerlerde kumar mahiyetinde oylmbaakit gecirmek; 3 - Bir tarafi
korumak veya mgdur etmek kast ile memur olgu tahkikati esasli bir surette
yapmamak.

f) Istifa etmis sayilmak: 1-Yeni tayin edildgi vazifeye, mazeretsiz olarak onsbgiin

zarfinda bgamayan; 2Ders senesi Randa vazifesine mazereti olmadan vaktinde
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gelmeyen; 3 - Ders senesi i¢cinde mazereti olmadanhéfta fasilasiz mektebe
gelmeyen; 4 - Bir sene zarfinda dort defa derstiikesilme cezasinaguayan mudur,
basmuallim ve muallim veya ilk tedrisat mufedtistifa etmg sayilir.
g) Meslekten cikariimak: 1 - Gerek talebeye karve gerek haricte muallimlik sifati ile
telif edilmeyen iffetsizigi sabit olan; 2 - Talebeyi Vekaletin ve mektebiniden ve
muallim ve memurlari aleyhine itaatsggi tegvik eden; 3 - Mudur banuallim ve
muallimlerle ilk tedrisat mufefierinden talebesine kopya verenler. (MEB TKB, 2000)
Disipline konu olan eylem gietmenlik meslgi icin 6zel c¢ikariimg kanunlarda
bulunmadginda veya grlikh olarak yer almadynda ilkGretim okullari @retmenleri
hakkinda da tim devlet memurlarinin sorumlu gld657 sayilli DMK (1965)'nin 125.
maddesinde yer alan disiplin cezalari uygulanimlBuise;
A - Uyarma : Memura, gorevinde ve davralarinda daha dikkatli olmasi gerektin
yazi ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve halkemlardir:
a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamda yapilmasinda, gérev mabhallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerinerigiegsinde, gorevle ilgili resmi belge,
arac ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bahkia kayitsizlik gostermek veya
diizensiz davranmak; b) Ozirsiiz veya izinsiz olagikeve gec gelmek, erken
ayrilmak, gorev mahallini terk etmek; c) Kurumcditbenen tasarruf tedbirlerine riayet
etmemek; d) Usulstiz miracaat veyleayette bulunmak; e) Devlet memuru vakarina
yakismayan tutum ve davragta bulunmak; f) Gorevine veys isahiplerine ka
kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak; g) Bleiren kilik ve kiyafet hikumlerine
aykir davranmak; h) Gorevishirligi icinde yapilmasi ilkesine aykiri davrgiarda

bulunmak.
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B - Kinama : Memura, gorevinde ve davralarinda kusurlu oldgunun yazi ile
bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiren fiil ve haljemnlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda lyagsinda, gbrev mabhallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerinerigegsinde, gorevle ilgili resmi belge,
ara¢c ve gereclerin korunmasi, kullanilmasi ve bahkuia kusurlu davranmak; b)
Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazancirget strekli
faaliyetlerini belirlenen sirede kurumuna bildirmeknc) Gorev sirasinda amire hal ve
hareketi ile saygisiz davranmak; d) Hizmesireda devlet memurunun itibar ve given
duygusunu sarsacak nitelikte davstamda bulunmak; e) Devlete ait resmi arag, gerec¢
ve benzeri gyay 6zel glerinde kullanmak; f) Devlete ait resmi belge, argere¢ ve
benzeri gyayl kaybetmek; gjs arkadalarina, maiyetindeki personele wesahiplerine
koti muamelede bulunmak; i) arkadalarina ve § sahiplerine sz veya hareketle
satgmak; 1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep davranglarda bulunmak ve bu
tur yazi yazmaksaret, resim ve benzegekiller cizmek ve yapmak; j) Verilen emirlere
itiraz etmek; k) Borclarini kasten 6demeyerek ha#tki yasal yollara gaurulmasina
neden olmak; 1) Kurumlarin huzur, sikun ve gah duzenini bozmak; m) Yetkili
olmadgl halde basina, haber ajanslarina veya radyo esizgbn kurumlarina bilgi
veya demec vermek.

C - Ayliktan kesme : Memurun, brut ayfiindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir.

Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve hallenlardir:

a) Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam wamaninda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslanng getirmemek, gorevie ilgili

resmi belge, ara¢c ve gerecleri korumamak, bakipapmamak, hor kullanmak; b)
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Ozursiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemekpDe)lete ait resmi belge, arag,
gerec ve benzerlerini 6zel menfaaglamak icin kullanmak; d) Gorevle ilgili konularda
yukumli oldgu kisilere yalan ve yandibeyanda bulunmak; e) Goérev sirasinda amirine
sozle saygisizlik etmek; f) Gorev yeri sinirlarriginde her hangi bir yerin toplanti,
toren ve benzeri amagclarla izinsiz olarak kullamgmma yardimci olmak; glkamet
ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek (Milga: 132011-6111/111 md.); h) Toplu
miracaat veyaikayet etmek (Mtlga: 13/2/2011-6111/111 md.); 1zidet icinde devlet
memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak kteetlavramglarda bulunmak; j)
Yasaklanmg her turli yayini gérev mahallinde bulundurmak (yail 13/2/2011-
6111/111 md.);

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmasi : Fiilin agirhk derecesine gére memurun,
bulundgu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini garkfiil ve hallersunlardir:

a) Goreve sarlyogelmek, gorev yerinde alkolli icki icmek; b) Oziizsve kesintisiz 3 -
9 gun goreve gelmemek; c) Gorevi ile ilgili olarakr nesekilde olursa olsun c¢ikar
sglamak; d) Amirine veya maiyetindekilere kakicuk diguricu veya sgagilayici fiil
ve hareketler yapmak; e) Gorev yeri sinirlari igifigerhangi bir yeri toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandiknf) Gercge aykiri rapor ve
belge dizenlemek; h) Ticaret yapmak veya devlet anlamna yasaklanan gér kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak; 1) Gorevin yerigetiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi
distnce, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmagilekin yarar veya zararini hedef
tutan davranlarda bulunmak; j) Belirlenen durum ve sirelerdel rbddiriminde
bulunmamak; k) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri kégmak; 1) Amirine,
maiyetindekilere, ¢ arkadalari veya § sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlari

tehdit etmek; m) Diplomatik statisinden yararlanreaketiyle yurt dyinda, hakh bir
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sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin Ustindel@omak ve borglarini 6demedeki
tutum ve davraglariyla devlet itibarini zedelemek veya zorunlu bBebebe
dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek; njewegérev ve emirleri kasten
yapmamak; o) Herhangi bir siyasi parti yararina avezararina fiilen faaliyette
bulunmak.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma : Bir daha devlet memurfuna atanmamak
uzere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet memgdndan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil
ve hallersunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzukwsiive cayma diizenini bozmak,
boykot, ggal, kamu hizmetlerinin yuratilmesini engellemg,yavalatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarakege gelmemek, bunlar tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmak; b) Yasaklanmmer tirli yayini veya siyasi
veya ideolojik amach bildiri, a§i pankart, bant ve benzerlerini basmakgatonak,
dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yeriramak veya tghir etmek; c)
Siyasi partiye girmek; d) Oziirsiiz olarak (...) @) yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek; e) Sawa olaganisti hal veya genel afetlereskin konularda amirlerin
verdigi gorev veya emirleri yapmamak; f) Amirlerine, maiydekilere veg sahiplerine
fiili tecavizde bulunmak; g) Memurluk sifati iledslsmayacak nitelik ve derecede yuz
kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak; Ygtki almadan gizli bilgileri
aciklamak; 1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden anmaa gorev mahallinde gizlemek; j)
Yurt disinda Devletin itibarini diiirecek veya goérev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davranglarda bulunmak; k) 5816 sayili Atatiirk Aleyhidgenen Suclar Hakkindaki

Kanuna aykiri fiilleri glemek.
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Disiplin Cezas! Uygulamalari

Genel olarak devlet memurlarina 6zel olargketmenlerin disiplin sucu kapsaminda
eylem ve hallerine i§kin disiplin cezasi uygulamalarina; “Disiplin Ceaahda Takdir Hakki,
Disiplin Cezalarini Vermeye Yetkili Amir Ve KurumiaDisiplin Cezalarindtiraz, Disiplin
Cezalarinin Ozlik Dosyasindan Silinmesi, Disipliez&larinda Zaman s#mi, Disiplin
Cezalarini Dgliren Haller, Disiplin Cezalarini @rlastiran Durumlar” baliklari altinda yer

verilmistir.

Disiplin cezalarinda takdir hakki

Yonetim, bazen disiplinglemleri ile ilgili karar aldgl zaman yasalarin kendisine
tanidgl takdir yetkisinden yararlanir. Takdir yetkisi, ngtime c¢ozumseklini secme
konusunda hukukun vefggiserbest yetkidir. Takdir yetkisini kullanma ssiz olmayip yasal
dizenlemeler ile yonetim bu hakkl kullanacak biamlbelirli durum ve keullarla
sinirlandinr (Yildirim, Ciftci vd., 2003'ten akilnal, 2012).

Disiplin cezalarinin uygulanmasi ile ilgili olaralk57 sayili DMK'nin 125.
maddesinde, gec¢shizmetleri olumlu olan ve 6dul veyadaau belgesi alan memurlar igin
verilecek cezalarda bir derece hafif olaninin uggabilecgine yer verilerek bu yetkiyi belli
kosullar dahilinde disiplin cezasi uygulayacak yatkinire; ayni kanunun 126. maddesinde
de memurun kgl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karar vermesi hakn#tademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alabil@celeviet memurlgundan ¢ikarma cezasinin ise
amirlerinin bu yoldaki istgi Gzerine memurun & bulundgu kurumun yiksek disiplin
kurulu karari ile verileggne desinilerek, disiplin kurullarinin ayri bir ceza tayiatme
yetkilerinin olmadgi, cezayi kabul veya reddetmesi gereigeceet halinde atamaya yetkili
amirlerin 15 gun icinde B&a bir disiplin cezasi vermekte serbest olduklalirtlerek ilgili

disiplin kurullarinin cezayi ret etmesi durumunda dtamaya yetkili amirlere cezalari
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uygulamada memurun lehine olacgdkilde takdir yetkisi taninngir (MEB TKB, 2000;
Sorgug, 1992b).

Yine, 657 sayili DMK (1965)'nin 135. maddesinde (232011 tarihinde yapilan
dizenleme ile,

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ayliktan kesme cezalarina «ar
disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmaszasina kar yuksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. itiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklEn
kendilerine intikalinden itibaren otuz gin icindararlarini vermek zorundaditirazin
kabult halinde, disiplin amirleri karari gbzden igexek verilen cezayi hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

Denilerek ilk defa agik¢a disiplin amirlerine bélikosullar sonunda verilen cezayi
kaldirma yetkisi verilmytir.

Yasa koyucu uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kad&riemesinin durdurulmasi
cezalarini alanlara bazi «dlar altinda disiplin amirlerine verilen cezayififilatme veya
tamamen kaldirma vyetkisi tanirken devlet memguhdan ¢ikarma cezalarinin
uygulanmasinda disiplin amirlerine bu yonde birdiakakki tanimanstir (Gozcu, 2008). Bu
nedenle, yuksek disiplin kurulu tarafindan kabullesd devlet memurlgundan c¢ikarma
cezasini yururlukten kaldiran bir idari mahkemeakayoksa bu ceza aynen uygulanmak

durumundadir.

Disiplin cezalarini vermeye yetkili amir ve kurullar

Milli E gitim Bakanlgi’na bali merkez, tara ve yurtdgl orgutli personeli, her derece
ve turdeki okul @retmenleri birer kamu gorevlisi ve devlet memurduddiarindan disiplin
islerinde meslekleri nedeni ile 6zel dizenlemelerege3457 ve 1702 sayili kanunlar (14

Mart 2014 tarihinde yayinlanan 6528 sayili Millgiim Temel Kanunuile Bazi Kanun Ve
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Kanun Hukmunde Kararnamelerde gdgklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 27. maddesi ile
4357 ve 1702 sayili kanunlarin icenddisiplin cezalari yarurlikten kaldirilgtir) ile 657
sayili DMK'nin ilgili htikiimlerine bgli bulunmaktadirlar.

Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari vsiglin cezasini gerektiren fiil ve
haller, 657 sayili DMK (1965)’'nin 125. maddesinaditilmistir. Bu maddenin sondan ikinci
paragrafinda yer alan “Ozel kanunlarin disiplin laugcve cezalarina kin hikimleri
sakhdir” ifadesi, ilk@retim ve ortag@retim okullarinda ¢agan @Gretmenler igin ¢ikarilan 6zel
kanunlardaki huktimlerin dncelikli olarak uygulannmesimkan vermektedir.

DMK ve Milli Egitim Bakanlgi Disiplin Amirleri Yonetmelii uyarinca, “Disiplin
Amiri” olarak tespit edilen personel tarafindan ridgonden kendilerine kg memurlara
“uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar”, “kadéi@rlemesinin durdurulmasi” cezdsi
Milli E gitim Disiplin Kurulu veya il Disiplin Kurulunun kararina kg olarak valiler
tarafindan, “devlet memurgundan cikarilma” cezasi; amirlerin bu yondeki gstézerine
Yuksek Disiplin Kurulu kararyla, yine 1702 ve 43S@yili kanunlarda yer alan hiukimlere
gore, “kusurlu sayilma” cezasi milliggim muddarleri ile maarif mufetgieri ve ilkogretim
mudurleri; “tevbih” cezasi bakan, vali, millig&im muadurl; “ihtar ve ders Ucretlerinin
kesilmesi” cezasi bakan, milligeim mudura ile ortaokul, lise ve dengi okul mudgirl
tarafindan disiplin amiri olduklari personele vebilmektedir (Sarpkaya2001). 657 sayili
DMK (1965)’'nin 126. maddesine gore; “Disiplin kuuwe yuksek disiplin kurulunun ayr bir
ceza tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veyadester. Ret halinde atamaya yetkili amirler
15 gin icinde bgka bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler.”

DMK (1965)'nin 128. maddesi verilecek disiplin czani belirli bir karar siresi ile
sinirlandirmgtir. Buna gore:

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesnoezalarini sorgiurmanin

tamamlandii ginden itibaren 15 gun icinde vermek zorundadirl&ademe
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren éndd sorgturma dosyasi, kararini
bildirmek Uzere yetkili disiplin kuruluna 15 guninde tevdi edilir. Disiplin kurulu,
dosyay! aldil tarihten itibaren 30 gun iginde seturma evrakina gore kararini bildirir.
Memurluktan ¢ikarma cezasi icin disiplin amirlenafindan yaptirilan sogturmaya ait
dosya, memurun Iga bulundyu kurumun yutksek disiplin kuruluna tevdiinden itiba
azami alti ay icinde bu kurulca, kararglaair.

MEB Disiplin Amirleri Yonetmelgi (1991)'ne gore; okul ve merkezlerde gorevli
ogretmenlerin ilgede birinci disiplin amiri okul mudij dst (ikinci) disiplin amiri de ilgce milli
egitim mudurudur. lice tekilati bulunmayan il merkezlerinde birinci disipliamiri okul
maduara, ust (ikinci) disiplin amiri ise ilgili il afli egitim mudur yardimcisi yoksaube
muduaradar. Disiplin Kurullari ve Disiplin AmirlerHakkindaki YOonetmefie (1982) gore
bakan, vali ve kaymakamlari okulda sah @retmenlerin en ust disiplin amirleri olarak
saymaktadir .

657 sayil DMK'nin 130. maddesine gore; ceza vemngeltkili olan gerek disiplin
amiri gerekse yetkili kurullar olsun, memurun keswde isnat edilen sugla ilgili savunmasini
almadan disiplin cezasi veremezler. Sartmayi yapan veya yetkili disiplin kurulu 7 giinden
az olmamak Uzere memura savunma suresi verir. M&maisine taninan sire igerisinde
savunma yapmaz ise, kanunun bir hak olarak tansdvunma hakkindan vazgegnsayilir

(Pinar, 2001).

Disiplin cezalarina itiraz
DMK (1965)'nin 135. maddesi disiplin cezalarin@&aitlari diizenlemektedir. Bu
maddeye gore;
Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinawea ayliktan kesme cezalarina «ar

disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmaszasina kar yuksek disiplin
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kuruluna itiraz edilebilir.itirazda siire, kararin ilgiliye telgli tarihinden itibaren yedi
glndur. Siresi icinde itiraz edilmeyen disiplin @z kesinlgir. itiraz mercileri, itiraz
dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intiikelen itibaren otuz gun icinde
kararlarini vermek zorundadiitirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari zgiien
gecirerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamami@ldirabilirler. Disiplin cezalarina
karsi idari yarg! yoluna bgvurulabilir.

Yasal hukimden de anléacas gibi disiplin amiri veya ilgili disiplin kurulla
tarafindan verilen ceza onaylandiktan ve feleldildikten sonra memur verilen bu cezaya
yedi gin icinde itiraz edebilir. Bu sire icinderatz edilmeyen disiplin cezasi keskite
ftirazin kabul edilmesi durumunda disiplin amirinezay! hafifletebilme veya butini ile
kaldirabilme yetkisi taninngtir.

Anayasa (1982)'nin 129. maddesi, disiplin karanaryargi denetimi dinda
birakilamayacgini belirtmektedir. Bu nedenlegtetmenler kendilerine 657 sayili DMK ile
4357 sayili ve 1702 sayih kanunlardan birindenacezrilmesi durumunda, disiplin amirine
veya disiplin kuruluna kar yapacaklari itiraz sonucu verilen ceza kaldirgnse 60 gin

icerisinde idare mahkemelerineskarabilir (TKB, 2000; Karaveliglu, 1997).

Disiplin cezalarinin 6zlik dosyasindan silinmesi

Disiplin amirince, memura verilen cezanin giduibi kabul edilmesi veya bir derece
hafif olanin uygulanmasi durumunda verilen cezailkbzlosyasinasienir. Verilen cezalarin
memurun mesleki yamini olumsuz etkiledi hatta bazi durumlarda meslekte ilerlemesine
engel oldgu da bir gercektir.

DMK, disiplin cezalari ile ilgili yaptirimlari befii strelerle sinirlandirarak memurun

disipline konu olan davragiarini diizeltmesini hedeflemekte ve cezalarin 6zldkyasindan
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silinebilmesini, atamaya yetkili amirin memurun dawslarinda olumlu yonde ggsiklik
gormesine bgamaktadir. DMK(1965)'nin 133. maddesi bu husgigyle diizenlemektedir:
Devlet memurlgundan c¢ikarma cezasindarsle bir disiplin cezasina carptirilgnolan
memur uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasirslasene, dier cezalarin
uygulanmasindan 10 sene sonra atamaya yetkili abageurarak, verilmg olan
cezalarinin 0zlik dosyasindan silinmesini isteyebiMemurun, yukarida yazilan
sureler icerisindeki davraghari, bu istgini hakli kilacak nitelikte goralirse, igmin
yerine getirilmesine karar verilerek bu karar 0zliglosyasina slenir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik dosydein ¢ikarilmasinda  disiplin
kurulunun matalaasi alindiktan sonra yukaridakiftkiikmt uygulanir.
Gorulecgi gibi alinan cezalar belirli bir zaman sonra kdigghden silinmemektedir.
Ceza alan kinin cezanin silinme siresi icerisinde olumlu @ewlar gostermesi, l3&a ceza
almamasi gibi atamaya yetkili amirin veya disipkarulunun uygun goérmesi ve alinan
cezanin belirtilen streler sonunda silinmesini lydalep etmesi ile ceza 6zlik dosyasindan
silinebilmektedir. Yapilan bu dizenleme ile meraldigi cezanin olumsuz yaptirimlarindan
belirli bir stre sonra kurtulmyuolacaktir. Cezasi silinen memurun sanki hi¢ céxems gibi
0zluk dosyasinin yeniden duzenlenmesi gerekmektduar, 2001).
Yukarida yer alan hukuki dizenlemeningidda ayrica genel bir disiplin affinin
ctkarilmasi durumunda da cezalar memurun ozlikaagan c¢ikarilmaktadir. Ancak, devlet
memurl@gundan cikarma cezasinin 6zlik dosyasindan c¢ikaslmaéimkin dgildir (MEB

TKB, 2000).

Disiplin cezalarinda zamanaimi

Kamu hizmetlerinin yuratilmesi sirasinda ortayaabilecek kusurlu davragiarin

suriincemede kalmamasi ve caydigonisa&lanabilmesi amaciyla 657 sayili DMK’'nin 127.
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maddesi d@rultusunda “sorgturmaya bglama zamanami” ve “ceza verme zamagianl”
kavramlari ile diizenleme getirilgtir (MEB TKB, 2000).

a) Sorwsturmaya baslama zamangimi: Anilan maddeye gore, DMK'nin 125 inci
maddesinde sayilan fiil ve hallersleyenler hakkinda bu fiil ve halleringlendiginin
Ogrenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan keswee kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay icerisinde; menktigln ¢cikarma cezasinda ise alti ay iginde
disiplin sorgturmasina bganilmadgl takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamamana
ugrar (Alver, 1997).

Soryturma balama zaman sami ile ilgili DMK (1965)'nin 127. maddesinde gecen
“Bu Kanunun 125 inci maddesinde sayilan fiil vel&alisleyenler hakkinda, bu fiil ve
hallerin slendiginin Ggrenildigi tarih”, hakkinda disiplin sugu isnat edilergikin ilk disiplin
amiri kademesinde resmi kayitlara gitarihidir (Arica, 2000). Daha acik bir ifade ilegs
olusturan eylemin bgangic¢ tarihi, sucun ye algh evrakin ilk disiplin amirinin bulundgu
birimin genel evrak kaydina griyapildgi tarih ile bglar (MEB TKB, 2000).

b) Ceza verme zamangmi: DMK (1965)'nin 127. maddesine gore; disiplin cenasi
gerektiren fiil ve hallerin slendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplicezasi
verilmedgi takdirde ceza verme yetkisi zamamaina grar.

Bu kanun maddesinde yer alan “sguimaya bglama zamargami” ve “ceza verme
zamangmi” sureleri hak dgtirict surelerdir. Surelerin kesilmesi veya durnsdis konusu
degildir. Disiplin cezasi gerektiren eylem ve halleiglenmesinin grenilmesi durumunda
belirtilen sureler iginde disiplin amiri tarafindaoryturma izni verilmemesi veya bu eylem
ve hallerin glenisinin Gzerinden kanunda yer alan iki yillik stre gesi durumunda disiplin
sorturmasinda zamasiani devreye girer. Her ikisekilde de memura disiplin cezasi
verilemez (Pinar, 2001). Devlet, bu sureler geetiksonraslenen fiile ceza verilmesinde

kamu yarari gormedi icin boyle bir sure kgulu getirmitir (Kirmizigal, 1998). Ayrica
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zamangmi sureleri, glenen disiplin sugcunun memura kasurekli bir tehdit ve baski unsuru
olarak kullaniimasini da engellemektedir.

Ogretmenler icin 6zel kanun hilkmiinde olan 4357 sagdnun ile 1702 sayili
Kanun’da “sorgturmaya bglama zamargmi” ve “ceza verme zamagianl” sureleri
hakkinda bir hukiim yer almamakla birlikte 657 8ayMK’'nin 125. ve 126. maddelerinde,
0zel kanunlarin disiplin sug¢ ve cezalaringkiin huktmleri ile disiplin amirleri ve kurullarina
iliskin huktmleri sakli tutuldgundan DMK’da yer alan disiplin su¢ ve cezalarinakih
genel esaslar ayni zamanda 4357 ve 1702 sayilnkanigin de gegcerlidir (Unal, 2012). Bu
nedenle de, 657 sayilil DMK’'nin 125. maddesindeajan disiplin cezalarina 4357 ve 1702
sayill kanunlarda yer ala deserdeki cezalarda “sogturmaya bgama zamanami”, yine
bu 6zel Kanunlarda yer alan fiil ve hallerglenisi Gzerinden iki yil ge¢cmesi durumunda da

“ceza verme zamagiani” s6z konusudur.

Disiplin cezalarini distren haller

Disiplin cezalari, yasalar kapsaminda disiplin sugayilan eylem ve hallerin
islediginin sipheden uzakekilde siibuta ermesi sonucu uygulamaya konulurcak;

a. Ceza tebflinden 6nce memurun 6lmesi,

b. Lehte yeni bir kuralin konmasi,

c. Cezanin dgismesi ve fiilin disiplin kusuru olmaktan ¢ikmasi,

d. Disiplinle ilgili af kanunun ¢ikmasi,
durumlarinda memurlara uygulanacak olan disiplizata1 ortadan kalkar (MEB TKB,
2000). Adaletin sglanmasi, konusu su¢ gluran eylemin cezasiz kalmamasi icin disiplin

sorwturmalarinin geciktiriimeyerek bir an dnce tamamiais1 gerekmektedir.
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Disiplin cezalarini ggirlastiran durumlar

Disiplin cezalarinin genel amaclarindan biri oluzigga neden olan eylem ve halleri
sonlandirmak, disiplin sucgleyen memuru cezalandirarak ileride benzer suclgenmesini
engellemektir.

Disiplin cezalarindan beklenen caydikcetkisini arttirma amaci ile 657 sayili DMK
(1965)'nin 125. maddesinde belirli streler icemgrdisiplin suclarisieyenlere uygulanacak
cezalar tekerrir kapsami icine alarak; disiplirzase almg olan kkinin cezanin 6zlik
dosyasindan silinmesine skin sire icinde tekrar ayni fill veya halden cezbnasi
durumunda bu kiye bir derece @r cezanin uygulanagg yine ayni derecede cezayi
gerektiren fakat ayri fiil veya haller nedeniyle rilen disiplin cezalarinin tglncu
uygulamasinda da bir derecaraceza verilecg@ belirtilmistir.

Ilgili kanun maddesi kapsaminda “6zel tekerrir” geriel tekerriir’ olmak tzere iki
farkh tekerriirden bahsetmek mumkunduir (Kirmizidigi98). Ozel tekerriirde, memurun bir
ceza almy olmasi, aldil cezanin 6zlik dosyasindan silinme suresi sona@ggmayni cezay!
tekrar alacak ayni fiil veya hali tekrarlamasi dg@nektedir (Unal, 2012). Konuyu 6rneklemek
gerekirse, 657 sayili Kanunun 125/A maddesinddasiaa fiil ve hallerden birisini ihlalden
dolayl “uyarma” cezasi alan bir memurun bu cezamtik dosyasindan silinmesi igin
gerekli olan 5 yillik sire icinde ayni fiil veya lhaekrar slemesi halinde, 6zel tekerrir
gerceklgtiginden kendisine daha 6nce ajnoldugu uyarma cezasindan bir dereggr &eza
olan “kinama” verilir. Genel tekerrirde ise memuaymi cezay! gerektiren birbirinden farkli
fiil veya halleri nedeni ile iki defa ayni cezayimas olmasi ve lclncl defa ayni cezayi
gerektiren ayri fiil veya hallerden biringlemesi gerekmektedir (Unal, 2012). Ogive 657
saylll Kanunun 125/A maddesinde sayilan fiil veldrden birisine aykiri davranarak
“uyarma” ceza ile tecziye edilen memura, gidteza 6zlik doyasindan silinmeden ayni

maddede sayilan fiil veya hallerden birskasini ihlalinde tekrar “uyarma”, 5 yillik stre
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icinde yine uyarmayi gerektiren bir ¢ka fiil veya halin ihlali halinde de genel tekerrir
gerceklgtiginden yetkili disiplin amirlerince dahaga ceza olan “kinama” cezasi verilir
(MEB TKB, 2000).

Tekerrir yolu ile devlet memugundan c¢ikarma cezasi verilebilgoe DMK
(1965)'nin 125. maddesi, “@enim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadroi son
kademelerinde bulunan devlet memurlarinin, kadeeremesinin durdurulmasi cezasinin
verilmesini gerektiren hallerde, brut ayliklarin®@4't - 1/2'si kesilir ve tekerririnde
gorevlerine son verilir.” hikma ile dizenlegtni .

Tekerrir nedeni ile memura dahgirabir disiplin cezasi verilebilmesi igin, 6nceki
cezanin kesinkiis ve uygulanmy olmasi gerekmektedir. Bu ceza kesgtilden sonra 6zluk
dosyasindan silinme siresi gecmeden OfEnen sucun aynisi veya ayni mahiyetteki
cezanin farkl fiil ve haller ile ilgili bir suguslenmis olmasi kguldur. Kesinlgen cezanin
0zluk dosyasindan silinme suresi gectikten soglemen ayni mahiyetteki disiplin suclari igin
tekerrtr hiktumleri uygulanamaz (Pinar, 2001).

1702 sayili Kanun'un 32. maddesinde gecen, “Bu kdautasrih edilmeyen ahval
Memurin Kanunu ahkamina tabidir” hikmi ve DMK'niB5L maddesi 6. fikrasindaki, “6zel
kanunlarin disiplin sucglarina ve cezalaringkil hikimleri sakhdir” hikmi gegg 1702 ve
4357 sayili kanunlarda 6ngorilen disiplin cezalgn de tekerrtr hikimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir (Unal, 2012).

Cezalarin bir amaci da caydirici olmasiglenen bir disiplin  sugunun
tekrarlanmamasididlgili yasada tekerriire yer verilmesinin sebebi teke 6ncesi verilen
cezanin memurda disiplini gerektirecek fiili birhdaslememe hususunda yeterince caydirici

olamamasi sonucu dahgiabir yaptirima ihtiya¢c duyulmasidir.
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Bolum Il
Yontem
Bu bolumde Argtirmanin Yontemi, Evren ve Orneklem, Verilerin Tapiasi ve

Verilerin Cozimlenmesi tzerinde durulghur.

Arastirma Modeli

Resmi ilké&retim okullarinda gorev yapargi@tmenlerin gledikleri disiplin suclari ve
aldiklan disiplin cezalarini belirlemeyi konu edimbu cakma var olan bir durumu olgu
sekliyle ortaya koymay! amaclagindan betimsel bir agarmadir. Cakmada belge-dokiiman
tarama tekrdi kullaniimistir.

Bu yontemde, agirmaya konu olan olay kendi kallari icinde ve oldgu gibi

tanimlanmaya calilir (Karasar, 1994).

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Canakkale ilinde resmi igétim okullarinda gérev yapgie
disiplin sucu gleyip disiplin cezasi almiogretmenlere ait kayitlar ofturmaktadir.

Arastirma sirasinda ilgili dokimanlardan tespit edil2@05 ile 2012 yillari arasinda
Canakkale ilinde bulunan resmi ili@tim okullarinda cagip disiplin sucu gleyip disiplin
cezasl alan 193géetmenin argtirma konusu ile ilgili bilgilerine ulglmaya calgilmis ancak
188 @retmenin bilgilerine ulglmistir.

Bu nedenle 188 resmi illgdetim okulu @retmenine ait kayitlar agarmanin

orneklemini olgturmaktadir.

Verilerin Toplanmasi

Arastirma icin gerekli veriler, Canakkalél Milli E gitim Mudurligti bunyesinde

bulunan Maarif Mufettileri Baskanliginin tutmi oldugu asiv kayitlarindan ve MEBES
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Uzerinde bulunan e-personel bilgilerinden eldereigtir. Onceden ardirma icin gerekli onay
Canakkale Milli Egitim Mudurligiinden alinmtir (Ek:1; 2).

Canakkalelli Milli E gitim Mudurligii bunyesinde bulunan Maarif Miufetgri
Baskanligi burosu tarafindan tutulan ve 2005 ile 2012 wyiliaasinda disiplin suggleyerek
disiplin cezasi alan resmi ilggéetim kurumlarinda ¢caimis olan @&retmenlere igkin kayitlar
ile bu @Gretmenlere ait sogturma dosyalarindan géetmenlerin gbrev yag okul tard,
yerlesim yeri, cinsiyetleri, braglari, isledikleri disiplin suglari, disiplin sucunuglendigi yil,
disiplin su¢ konusu ve aldiklari disiplin cezaltespit edilmgtir. Ayrica, argtirma konusu
yapilan @retmenlere igkin Maarif Mifettisleri burosunun giv kayitlarinda bulunamayan
kidem, mezun olduklari okul, daha énce alinan cédél ve sendika bilgilerine MEHBB
Uzerinde bulunan e-personel modulinden elde editmi

Egitim Maarifleri Bagkanlgi burosunda bulunmayan 2005-2012 yillari arasinda
Canakkale ilinde ilkgretim kurumlarinda calmis, tez ¢calgmasina konu olan brglardaki
O0gretmen sayisi, yegan yerine gore okul sayisi ve okul turinegkln bilgiler Canakkale

Milli E gitim bunyesinde bulunan istatistik biriminden alngtm.

Verilerin Analizi

Islenen disiplin su¢ konulari giédi olmasi ve bu suclara #kin getirilen ceza
tekliflerinin 4357 sayili “Hususidarelerden MaaAlan ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina,
Terfi, Taltif Ve Cezalandiriimalarina Ve Bugt@tmenlericin Teskil Edilecek Salik ve
Ictimai Yardim Sanga Ile Yapi Sandiina Ve Gretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun” ve
1702 sayil flk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Teczigei Hakkindaki Kanun” ile
“657 sayilll DMK"dan getirilmesi nedeniyle bu kanarda yer alan disiplin cezasi almayi

gerektiren fiil ve haller incelenmi islenen sucun tanimlanan fiil ve hallerleskiisine
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bakilarak, 2015-2012 yillarinda ilgtetim kurumlarinda gretmenler tarafindanslenen
suclar 23 kategoride toplangtir.
Bu suclar;
1-Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ves&s1 yerine getirmeme,
2-Kurumlarin huzur, siikun ve ¢gha dizenini bozma,
3-Ozursiiz olarak goreve gelmeme,
4-Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu satsdavrangta bulunma,
5-Goreve gec gelip erken ayrilma,
6-Devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve davraga bulunma,
7-GOrevine kan kayitsizlik gosterme,
8-Ogrenci dovme,
9-Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile sayglavranma,
10-Gdorev sirasinda amirine stzle saygisizlik etme,
11-Borcunu 6demeyerek hakkinda yasal yollagwlnalmasina neden olma,
12-Vazifelerini yapmakta ihmali goérilme,
13-Talebeyi herhangi bgekilde zarara gratma,
14-Ogrenciye kot muamelede bulunma,
15-s arkadalarina satgma,
16-Vazifesini yapmama,
17-Is arkadalarina, i sahiplerine kétii muamelede bulunma,
18-Kilik ve kiyafet hukimlerine aykiri davranma,
19-Goarevle ilgili konularda yukimli olgu kisilere yalan ve yandibeyanda bulunma,
20-Usulsuzikayette bulunma,
21-Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayacteteketlerde bulunma,

22- Amirine kasi kiguk digartcu fiil ve hareketler yapma,
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23- Verilen emir ve goérevleri kasten yapmama,
seklinde gruplandirilngtir.

2005 ile 2012 yillari arasindglenen disiplin su¢ konularinin g#i olmasi nedeniyle
bu suclar kansinda yer alan yaptirnmlardan Bak@mi yayinladgl cesitli genelgeler
cercevesinde; 4357 sayili “Husuddarelerden Maa Alan ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif Ve Cezalandiriimalarive Bu Gsretmenlericin Teskil Edilecek
Saslik ve ictimai Yardim Sangh Ile Yapi Sandina Ve Gretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun” da yer alan “Kusurlu Sayllma ve Maldesilmek” cezalari ile 1702 sayililk ve
Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleriakkindaki Kanun” da bulunanifitar”
cezasindan teklifler getirilgh tespit edilmstir.

6528 sayili “Milli Esitim Temel Kanunuile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Osiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (2014) 27. maddési4357 ve 1702
saylili kanunlarin icerdi disiplin cezalar yururlukten kaldiriltir.

Islemlerde kolaylik sglamak ve halen yiriirliikteki 657 sayili DMK’ nindaryalan
disiplin cezalariyla tutarli olmasi amaciyla, disigezalari gerektiren haller ve eylemlerdeki
benzerlikler de dikkate alinarak; 2005 ile 2012layl arasinda 4357 sayili Kanun
cercevesinde uygulanan “Kusurlu Sayillmak” ve 178%1ls Kanun cergevesinde uygulanan
“Ihtar” cezalari halen gecerli olup uygulamada datia kullanilan ve daha genel olan 657
saylll DMK’daki “Uyarma” cezasi sinifinda, yine 43Sayili Kanun'da yer alip uygulanan “
Ucret veya Mag Kesilmek” cezasl da 657 sayili DMK'daki “Ayliktakesme” cezasi
sinifinda dgerlendirilmistir. BOylece ilk&retim okullarinda gorev yapang@tmenlere
verilen disiplin cezalarr;

1. Uyarma,

2. Kinama,

3. Ayliktan Kesme,
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4. Kademellerlemesinin Durdurulmasi,
olarak siniflandirilmtir.

Elde edilen veriler veri kodlama formlaringeindikten sonra SPSS programi ile analiz
edilmistir. Arastirmada §lenen disiplin suclari ile alinan disiplin cezatan aratirmanin alt
problemlerinde yer alan @skenlerle ilgkilerinin yorumlanmasinda frekans ve yiizde
hesaplarindan yararlanilgtir.

Canakkale ilindeki resmi ilkgretim okullarinda 2005 ile 2012 yillari arasindaeyo
yapan @retmenlerin braglara gore sayilari Tablo 1'de verilgtir.

Tablo 1. flkdgretim Okullarinda 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, @02011, 2012 Yillari

Arasinda Gorev Yapan gretmenlerin Brarylara Ve Yillara Gore Sayilari

YILLAR
BRANSLARA GORE
[To] © N~ (e} (o2} o i N

OGRETMENLER § § § § § § § §
Sinif Ogretmeni 1076 1110 1344 1333 1383 139¢ 1235 1145
Tirkce 161 163 162 163 167 175 199 226
Sosyal Bilgiler 122 127 125 122 136 139 119 135
Fen ve Teknoloji 109 116 135 135 146 155 150 169
Matematik 129 134 145 150 160 175 188 187
Din Kulturd ve 92 100 139 149 148 159 122 124
Ahlak Bilgisi
ingilizce 215 228 265 275 310 307 346 369
Rehberlik 80 85 92 90 96 110 105 123
Teknoloji ve Tasarim 48 51 69 70 71 78 85 91
Bili sim Teknolojileri 63 66 69 65 55 76 72 65
Gorsel Sanatlar 68 69 74 88 90 91 86 87
Beden Egitimi 136 142 156 159 163 168 160 186
Muzik 47 49 49 57 50 50 58 71

TOPLAM 2346 2440 2824 2856 2975 3073 2925 2978




60

Belirtilen yillarda ilkogretim okullarinda cagmis sinif ve brag égretmenlerinden
Canakkale ilinde gorev yapanlardan disiplin stimumasi gecirngi ve disiplin cezasi almi
olan 193 @retmenden 188’ine ait verilere gibmistir.

Disiplin cezasi alngi 0gretmenlerin braglarina ve 2005 yilindan 2012 yilina kadar
olan sayilari Tablo-2 de verilstir.

Tablo 2. Disiplin Cezasi Alan @etmenlerin Brarylara Ve Yillara Gore Dgilhmi

YILLAR
BRANSLARA GORE
[Te] © N~ (e} (o2} o - N
OGRETMENLER § § § § § § § §
Sinif Ogretmeni 5 9 8 16 11 21 12 13
Turkce 1 0 0 2 0 3 1 1
Sosyal Bilgiler 2 1 1 0 0 2 0 7
Fen ve Teknoloji 0 1 0 1 0 3 2 1
Matematik 2 1 0 3 0 1 1 2
Din Kulturd ve 1 0 0 0 2 0 1 0
Ahlak Bilgisi
ingilizce 0 1 0 1 2 1 3 7
Rehberlik 0 0 5 0 0 0 0 1
Teknoloji ve Tasarim 0 1 2 1 0 0 2 1
Bili sim Teknolojileri 0 0 0 0 0 0 0 0
Gorsel Sanatlar 0 0 0 4 0 0 1 0
Beden Egitimi 3 0 2 0 1 1 1 2
Muzik 0 0 0 2 2 1 2 0
TOPLAM 14 14 18 30 18 33 26 35
Tablo 3. Disiplin Cezasi Alan @retmenlerefliskin Kisisel Bilgiler
OGRETMENLERE A iT DEGiISKENLER Oran(%) Say|
Kadin 59.6 112
Cinsiyet Erkek 40.4 76
Brans Sinif Gsretmeni 50.53 95
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Turkce 4.25 8

Sosyal Bilgiler 6.91 13

Fen ve Teknoloji 4.25 8

Matematik 5.31 10

Ingilizce 7.97 15

Din Kulturd ve Ahlak Bilgisi 2.12 4

Brans Teknoloji ve Tasarim 3.72 7

Gorsel Sanatlar 2.65 5

Beden Eitimi 5.31 10

Muzik 3.72 7

Rehberlik 3.19 6

Bili sim Teknolojileri 0 0

5 yil ve alti 3.19 6

6-10 yil arasi 11.70 22

11-15 yil arasiI 15.42 29

Mesleki Kidem e 5yl arasi 2127 40
21 yil ve Ustl 48.40 91

Egitim Fakultesi 43.08 81

Egitim Enstitlisu 17.55 33

Mezun Olunan  I"E&iim Viiksek Okulu 19.14 36

Ogretim Kurumu Ogretmen Okulu 2.12 4
Diger Fakulteler 18.08 34
Sendikal Olup Var 65.95 124
Olmadig Yok 34.04 64
Onceden Odiil | Alan 52.12 98
Alma Durumu Almayan 47.87 90
Onceden Ceza | Alan 34.04 64
Alma Durumu Almayan 65.95 124




Tablo 4. Disiplin Cezasi Alan @retmenlerin Gérev Yaptiklari Okullardligkin Bilgiler
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OGRETMENLER iIN GOREV YAPTI Gl OKULLARA iLiSKiN DEGISKENLER Sayl | Oran(%)
Gundizli 174 92.55
Okulun Tard
Yatil 14 7.44
Il Merkezi 96 51.06
Okulun Bulundu gu Yerlesim Yeri flge Merkezi 45 23.93
Koy 47 25.00




Bolum IV

Bulgular Ve Yorum
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Arastirmanin bu b6liminde, atamanin amacini gercekkrmek icin, belirlenen alt

problemlere yanit bulmak Uzere toplanan veriler Gpdlenerek elde edilen bulgular

yorumlanmgtir.

Tlkogretim Okullarinda Gorev Yapan gretmenlerinisledikleri Disiplin Suclarinailigkin

Bulgular Ve Yorumlar

Arastirmanin birinci alt problemijlkogretim okullarinda gérev yaparngitmenlerin

isledikleri disiplin suclari nelerdir@eklinde belirlenmytir.

Bu alt probleme yanit bulmak icin Canakkale ilin@@05-2012 vyillari arasinda

IIkogretim kurumlarinda cajan @Gretmenlerin §ledikleri disiplin suclari ile ilgili elde edilen

veriler Tablo-5'te gosterilngtir.

Tablo 5. Canakkalellinde 2005-2012 Yillari Arasinddlkdgretim Kurumlarinda Calsan

Ogretmenlerinfsledikleri Disiplin Suclari fle lgili Elde Edilen Veriler

Sira DISIPLIN SUCLARI

No f %

1 Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul \&sks yerine getirmeme 53 28.14
2 Kurumlarin huzur, siikun ve ¢aha diizenini bozma 10 5.31

3 Oziirsiiz olarak géreve gelmeme 17 9.04

4 Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu saksdavrangta bulunma 17 9.04
5 Goreve geg gelip erken ayrilma 11 5.85

6 Devlet memuru vakarina yakiayan tutum ve davragta bulunma 10 5.31
7 Gorevine kan kayitsizlik gdsterme 2 1.06

8 Osrenci dovme 15 7.97

9 Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saggiavranma 4 2.12
10 Gorev sirasinda amirine sdzle saygisizlik etme 1 0.53
11 Borcunu ddemeyerek hakkinda yasal yollagziralmasina neden olma 2 1.06
12 Vazifelerini yapmakta ihmali gériilme 7 3.72
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13 Talebeyi herhangi bgekilde zarara gratma 12 6.38
14 Gsrenciye kot muamelede bulunma 4 2.12
15 Is arkadalarina satgma 5 2.65
16 Vazifesini yapmama 3 1.59
17 Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunma 6 3.1p
18 Kilik ve kiyafet hikimlerine aykirl davranma 2 1.06
19 Gorevle ilgili konularda yukimli olgu kisilere yalan ve yandibeyanda bulunma 1 0.53
20 Usulsiizikayette bulunma 2 1.06
21 Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayatekeketlerde bulunma 1 0.53
22 Amirine kasl kiicuk diuricu fiil ve hareketler yapma 2 1.06
23 Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama 1 0.53
TOPLAM 188 100

2005-2012 yillari arasindglenen disiplin suclarinin oranina bakgohda; “Gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslaring getirmeme” sucunun (% 28.19) ilk

sirada yer alga, bunu sirasi ile “Ozlrsiiz olarak goreve gelmeitee™Deviet memurunun
itibar ve guven duygusunu sarsacak dagtanbulunma” (her ikisi desé oranl % 9.04),
“Ogrenci dovme” (% 7.97), “Talebeyi herhangi kikilde zarara gratma” (% 6.38), “Goreve
gec gelip erken ayrilma” (% 5.85), “Devlet memuakarina yalmayan tutum ve davragta
bulunma” ile “Kurumlarin huzur, stikun ve gaha dizenini bozma” (her ikisi daitoranli
% 5.31), “Vazifelerini yapmakta ihmali gorilme” (%72), ‘Iis arkadalarina, § sahiplerine
koti muamelede bulunma” (% 3.19)]s ‘arkadalarina satgma” (% 2.65), “Goérev sirasinda
amire hal ve hareketi ile saygisiz davranma” ilggr&hciye koti muamelede bulunma” (her
ikisi de it oranda % 2.12), “Vazifesini yapmama” (% 1.59ko6revine kasgl kayitsizlik
gosterme”, “Borcunu 6demeyerek hakkinda yasal y@ltegvurulmasina neden olma”, “Kilik
ve kiyafet hikumlerine aykiri davranma”, “Usulsgikayette bulunma” ile “Amirine kar

kicuk digurucu fiil ve hareketler yapma” (her dérdi dé eranda % 1.06), “Gorev sirasinda

amirine sOzle saygisizlik etme”, “Goérevle ilgili tkalarda yukimlu oldgu kisilere yalan ve
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yanlis beyanda bulunma”, “Mektep dahilinde muallimlik @akna uymayacak hareketlerde
bulunma” ile “Verilen emir ve gorevleri kasten yapma” (her dordu desi oranda % 0.53)
takip etmektedir.

“GoOrev mahallinde kurumlarca belirlenen usul vesésa yerine getirmeme” sugunun
en yuksek orandasglenmis oldugu gorilmektedir. Bundan da zaman zamanetimenlerin
gorevlerine ilgkin sorumluluklari tam ve zamaninda yerine getireneldazi sikintilar
yasadiklari, gorevlerinin gerektirgi ~ usul ve esaslari her zaman sergilemedikleri
anlggilmaktadir. Bu su¢ oraniniglenis sikliginin nedeni, gretmenlerin yasalarin kendilerine
yukledikleri gérev ve sorumluluklari tam olarakinemeden veya kendilerine yasalar
tarafindan verilen gorevlerin tam ve zamanindangegetirmeme sonucunda kdasacaklari
yaptirrmlari 6nemsememekten yada mesleki kurallgraa ve kurallari uygulamada yeterli
0zeni gostermemeden kaynaklanabilmektedir.

Caglar'in (2006) yaptk argtirmada da gretmenlerin “Gorev mahallinde belirlenen
usul ve esaslara uymama” (% 13.7) disiplin sucyladikleri tespit edilmy, bunun “Sendikal
eylemlerden (% 50.2) sonra en c¢aoftenen disiplin sucu oldiu anlgiimistir. “Sendikal
eylemler” disiplin sugunun konjonktire gaolarak aratirma yapilan dénemle sinirli olgu
distinuldiginde “Gorev mahallinde belirlenen usul ve esaslgm@ama/Gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getimne” sucunun agarmamizda da yuksek
ctkmasi Cglar'in aragtirmasi ile tutarlihk gostermektedir.

“Ozirsiiz olarak goreve gelmememe” eyleminiienen suclar icinde % 9.04 gibi bir
oranla yuksek olmasinin nedeni bagraimenlerin kgisel nedenlere t@h olarak gorevlerine
gitmemelerinden kaynaklanmaktadir. Oziirsiiz olariewe gitmeme sucunun uyuyakalma,
cocuzunun hastalanmasi nedeniyle hastaneye goturgretid yili  bginda veya sonunda
yapilan seminerlere katilmama, sendikali olmayimdd@li arkadglarinin & birakma

eylemlerini destekleme, internetten taying\aausunda bulunma, yenistadigl evin su,
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elektrik abonekini yaptirma, gecici olarak goreviendirifdi gérev yerine gitmeme
nedenleriyle glendigi goérilmektedir. 657 sayili DMK’da; 6zirsiz olargkreve gelmeme
eylemi 3 gune kadar gercekiiginde Ayliktan Kesme, 3 ile 9 arasinda 6zlrsiz v&@riesiz
oldugunda Kademeilerlemesinin Durdurulmasi, kesintisiz ve Oziirsizegé gelmeme
eyleminin 10 gun devam etmesi durumunda memurlulgekiime istginde bulunms
sayllacgl, yine 6zurstz olarak bir yilda toplam 20 guney@ gelmeme durumunda Devlet
Memurlusundan Cikarma cezasi ile cezalandiriimasi 6ngokKiede. Sonuclar itibari ile
Ozursuz goOreve gelmeme eyleminin gun sayisingli balarak ceza ve yaptirimi
agirlasmaktadir.lgili yasal diizenlemelerin gietmenlere mazeretleri nedeniyle bir yilda 10
gune kadar isgee bali izin hakkl vermesine ve yilda tek hekimden topld0 gline kadar
s&lik raporu almasina olanak tanimasingmman @retmenlerden bazilarinin 6zirsiiz goreve
gelmeme disiplin sugunu yuksek orandgemeleri kagilasacaklari yaptirimi yeterince
onemsememe ile agiklanabilir.

“Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu satsadavrangta bulunma”
sucunun da “Oziirstiz olarak goreve gelmeme” sucayla orana (% 9.04) sahip ol
gorilmektedir. 657 sayilll DMK (1965)'nin 8. maduhes gore; “Devlet memurlari, resmi
sifatlarinin gerektirgi itibar ve guvene layik olduklarini hizmet icindeke dsindaki
davranglar ile gostermek zorundadirlar’. Yasalarda memurldangi davraglarinin itibar
ve giiven duygusunu sarsicl gidukonusunda net bir 6l¢ii bulunmamaktadigrédmenin
sinif icinde @rencinin sagini ¢cekmesi, giencilere kicik dguricu sifatlar kullanmasi
(tembel, geri zekall, salak, hayvanlar...gibi), aluchra¢ kullanmaktan ceza almasi, veliye
bagirmasi, meslektgari hakkinda asilsiz sdylentilerde bulunmasgreaciye yakin ilgi
gostermesi ve okulda fazla gairmasi, @renciye tacize varan davrata bulunmasi “Devlet
memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak dgtaabulunma” sucu kapsaminda

degerlendirilmistir.
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“Ogrenci dovme” eylemi (% 7.97) oraniyla coklenen bir disiplin sucgudur.
Caglar'in (2006) yapt aratirmada @renci dovme sugununlénisi % 1.52 gibi diguk bir
oranda bulunmasina gaen, bizim argtirmamizda bu orana gore yuksek sonug elde
edilmistir. Bu eylemin glenis nedenleri olarak; bazgéetmenlerin 6zellikle sinif yonetiminde
yetersizlikler gostermesi, gtencilerin sergiledikleri istenilmeyen davrgiari nasil kontrol
edeceklerini bilmemeleri ve goenciler ile etkili iletsim kurmada sorun wamalari
gorilmektedir. @renci ve velileringiddete kagi duyarliliklarinin artmasi ile birlikte okulda
siddet iceren gretmen eylemlerinde “kol kirilir yen icinde kaliranlaysinin terk edilmg
olmasi ve bu sucusleyen @retmenlerisikayet etme davraginin ¢g@almasi sonucunda
ogrenci dovme eylemi daha bir gorinur hale getimi

“Talebeyi herhangi bigekilde zarara gratma” (% 6.38) sugcununggenciye olgme
degerlendirme sirasinda hak g@ttiden daha djilk puan vererek ngalur etme, sinavda
anlatmadgl konulardan soru sorarakg@ncilerin digiik not almalarina neden olma, izinsiz
olarak @rencileri okuldan go6tirme, goencilerin hatali davraglarn ile ilgili veliyi
bilgilendirmeme ve hataysleyen @renci ile ilgili islem yapmama, grenciyi dersten atma
gibi eylemler nedeniylesiendigi gértlmektedir.

“Goreve gec gelip erken ayrilma” (% 5.85) sugunzindiz dersten ayrilma, dersine,
nobet goérevine ge¢ gelme, amirine izin dilekgedimaktginda izinli sayildgini ditnerek
goreve zamaninda gitmeme, seminer sgalarina ge¢ gelme nedenlerine dayal olarak
islendigi anlagiimaktadir.

“Devlet memuru vakarina yafnayan tutum ve davragia bulunma” (% 5.31),
sucunun @rencilere olumsuz sozler sdyleme, onlarasibraa, velilere kaba davranma,
azinliklari derste kotuleme, lojmanda de sirekli kavga etme, mudir yardimcisina ho
olmayan sozler sOyleme, yiksek secim kurulu toptama alkolli gitme gibi genellikle

nezaketsiz, saygisiz s0z ve dawkmda bulunma yolu ilesiendigi tespit edilmgtir. Bu
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turden davraglarin genellikle @rencilere yoneltildii zaman zaman getmenler tarafindan
meslektalarina ve velilere de yansitifgigorulmektedir.

“Kurumlarin  huzur, sikun ve cama duzenini bozma” (% 5.31) sugunun
Ogretmenlerce okul mudurinigi@tmenlere ve velilere kétulemegréncilere yurt mudurd
hakkinda telgraf ¢cektirme, okul yonetimgikayet ederek gretmenlerin tedirgin olmasina yol
acma, davraglari ile ¢grencileri huzursuz etme nedenleringlbaslendigi gorilmektedir.

“Vazifelerini yapmakta ihmali gorilme” (% 3.72) sugun @rencisini dersten gari
atma, usuliine uygun alinmayan istirahat raporuryaldgotreve gelmeme, g& raporunu
disiplin amirine zamaninda teslim etmeme, notlaistesne zamaninda girmeme gibi
O0gretmenin yapmasi gereken gorevleri yerinde ve zamdanyapmama eylemleri nedeniyle
islendigi anlagiimaktadir.

“Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunma” (% 3.19) sugugenelde
Ogretmenlerin velilere veya meslek@rina olumsuz s6z sdyleme ve olumsuz daglani
sergileme yolu ileslendigi gorilmektedir.

“Is arkadalarina satgma” (% 2.65), sucu @etmenlerin birbiri ile kjisel ya da ortak
gorevler nedeniyle cekine sonucu ortaya cikmaktadirgi®tmenlerinsiddete dongmeyen
ancak birbirine kar sergiledikleri sert davragpive sozler bu kapsamdaggelendirilmistir.

“Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygdazranma” (% 2.12) sugunun
okullarda @retmenlerin mudurlere amalari, yoneticinin bulundiu odanin kapilarini hizh
carparak daar cikmalarl, okul mudurid tarafindangrétmene sormadan okul bando
takimindan @renci ¢ikarma nedeniylegtetmenin mudure kar saygisiz tavirlar sergilemesi
nedenlerinderslendigi anlagiimaktadir.

“Ogrenciye kot muamelede bulunma” (% 2.12) sucunargenellikle grencinin
sacini veya kukani cekme, @renciye fiziki cezalar verme nedenleriyle gercekig

gorilmektedir.



69

Sibel Calar (2006)'In ilk@retim okulu @retmenleri Gzerine ya@ aragtirmada en
fazla “Sendikal eylemler” (% 50.2), Kadir Bdi tarafindan yapilan asairmada ilkokul
Ogretmenlerinin en fazla “Plan yapmama” (% 35.6)aokiul Gretmenlerinin de “Gorevinde
kayitsizlik gosterme, kusurlu ve diizensiz davra(ha85.0)" (Oter, 2002)Serif Karatg'in
argtirmasinda ise ilkgretim okulu @retmenlerin en fazla “Kilik kiyafet huktmlerine agk
davranma” suclarinisliedikleri (Calar, 2006) gorulmektedir. Daha 6nceki ginanalarda
yuksek gorulen “Sendikal eylemler” ile “Kilik kiyetf hikimlerine aykiri davranma”
suclarinin o dénemlere 6zguskidlar nedeniyle yiksek cikgolaca disunilmektedir. Bir
hak arama yolu olarak sendikalarin aldiklari karankedeniylege gitmeme, sendika eylemine
katilma nedeniyle izinsiz il ghina ¢ikmageklinde gercekkgen bu eylemlerin cezalandiriimasi,
idari mahkemelere yapilan itirazlardgrétmenler lehine ¢ikan kararlar nedeniyle verilen
cezalarin iptal edilmesi sonucunda, mugedtin veya muhakkiklerin bu eylemlerle ilgili
sorwturmalarda idari yargl kararlarini kullanmalari aylemle ilgili disiplin cezasi
onerilmesini dgiirmGs yada kaldirmgtir. Yine argtirmamizda dgiilk oranda bulunan disiplin
suclarindan olan “Kilik ve kiyafet hukimlerine aykdavranma” (% 1.06), sucunun daha
once yapilan agarmalarda @retmenler tarafindan yiksek orandéemmesinin nedeni de
devrin siyasal ksullari gergi yasaklanmasina geamen gorev yerinde karti takan
ogretmenlerin aldiklari disiplin cezalaridir. Atama yaptgimiz tarihlerin erken déneminde
gorev yerinde bgrti takmanin sireklilik gostermesi durumunda bilemye ilgili devlet
memurl@gundan cikarmaya varargidastiriimis disiplin cezalarin teklif edilmesi nedeniyle
gorev yerinde bg@rtl takmanin yok denecek kadar azalmasi vestiar@anin son
donemlerinde de siyasal $dlardaki deggisim ve yumygama sonucunda kédrti kaynakh kilik
kiyafet hikamlerine aykirt davranma eylemlerine riidayaptirnm uygulanmagi
gorulmektedir. 2005 yilindan itibaren ilfg@tim kurumlarinin ders programlarinda yapilan

degisiklikler ve dgretmenlere yonelik gadiirilen kilavuz kitaplar sayesinde MEB'in kararlari
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dogrultusunda bir ¢ok derstengi@tmenler gunlik plan yapmaktan kurtutandir. Bunun
yaninda internetin yaygindaasi Unitelendirilmi yillik planlara ve ginlik planlara gimi
kolaylastirmistir. Ogretmenlerin plan yapmamalari sucu bu gaeéler nedeniyle yok denecek
kadar azalnsgtir.

2005 ile 2012 yillar arasinda ilggetim kurumlarinda cajan @Gretmenlerin braglara
gore sayilari ve bu yillarda disiplin sugleyen braglara goére @retmenlere ait veriler Tablo-
6’da verilmitir.

Tablo 6. flkdgretim Okullarinda 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, @02011, 2012 Yillari

Arasinda Gorev Yapan gretmenlerin Brarylara Ve Yillara Gore Sayilari

YILLAR

g ° ¥
& S N n N n N N
Sinif Ogretmeni 1076 5 1110 9 1344 8 1333 16
Tirkce 161 1 163 0 162 0 163 2
Sosyal Bilgiler 122 2 127 1 125 1 122 0
Fen ve Teknoloji 109 0 116 1 135 0 135 1
Matematik 129 2 134 1 145 0 150 3
Din Kdlturd ve 92 1 100 0 139 0 149 0
Ahlak Bilgisi
ingilizce 215 0 228 1 265 0 275 1
Rehberlik 80 0 85 0 92 5 90 0
Teknoloji 48 0 51 1 69 2 70 1
ve Tasarim
Bili sim 63 0 66 0 69 0 65 0
Teknolojileri
Gorsel Sanatlar 68 0 69 0 74 0 88 4
Beden Egitimi 136 3 142 0 156 2 159 0
Muzik a7 0 49 0 49 0 57 2

TOPLAM 2346 14 2440 14 2824 18 2856 30
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YILLAR

s
= 0] E N N N N
% Zg’ N n N n N n N n
Sinif Ogretmeni 1383 11 1390 21 1235 12 1145 13
Turkce 167 0 175 3 199 1 226 1
Sosyal Bilgiler 136 0 139 2 119 0 135 7
Fen ve Teknoloji 146 0 155 3 150 2 169 1
Matematik 160 0 175 1 188 1 187 2
Din Kdlturd ve 148 2 159 0 122 1 124 0
Ahlak Bilgisi
ingilizce 310 2 307 1 346 3 369 7
Rehberlik 96 0 110 0 105 0 123 1
Teknoloji 71 0 78 0 85 2 91 1
ve Tasarim
Bilisim 55 0 76 0 72 0 65 0
Teknolojileri
Gorsel Sanatlar 90 0 91 0 86 1 87 0
Beden Egitimi 163 1 168 1 160 1 186 2
Muzik 50 2 50 1 58 2 71 0

TOPLAM 2975 18 3073 33 2925 26 2978 35

Tkogretim Okullarinda Gérev Yapan gretmenlerin Aldiklari Disiplin Cezalarinalli gkin

Bulgular Ve Yorumlar

Arastirmanin ‘flkogretim okullarinda gorev yapangketmenlerin aldiklari disiplin
cezalar nelerdir’seklinde dizenlenen ikinci alt probleminin yaniMaarif Mufettisleri
Baskanliginca tutulan disiplin sogturmasi ve disiplin cezalarina skin kayitlar ile
sorwturma rapor dosyalari incelenerek verilmeyesdatistir. Bu alt probleme ikkin veriler

Tablo-7 de gosterilmgtir.
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Tablo 7. Ogretmenlerin Aldiklar Disiplin Cezalari

DISIPLIN CEZALARI f %
Uyarma 86 45.74
Kinama 46 24.47
Ayliktan Kesme 53 28.19
Kademeilerlemesinin Durdurulmasi 3 1.60
TOPLAM 188 100.00

Arastirmada yer alan 188séetmenin aldil disiplin cezalari arasinda “Uyarma” cezasi
% 45.74 oran ile ilk sirda yer alirken, bu cezayas ile “Ayliktan Kesme” % 28.19,
“Kinama” % 24.47, “Kademd#erlemesinin Durdurulmasi” % 1.60 cezalari takimektedir.

Ogretmenlerin, Cglar (2006) tarafindan yapilan amamada en fazla “Ayliktan
Kesme” cezasi algh gorulirken, Berli (1997) ve Karata (2000) tarafindan yapilan
argtirmalarda ise en fazla “Uyarma” cezasi aldiklespit edilmstir.

Bu argtirmada en cok alinan “Uyarma” cezasinin nederdesisinda kurumlarca
belirlenen esas ve usullerin yerine getiriimesikdgtsizlik gosterme, goérevine ilgisiz kalma,
Ozlrsuz olarak goreve gec¢ gelmek ve goérev yeringidsen ayrilma, grencilerine veya
meslektalari kagi devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve davragia bulunma, ders
notlarini zamaninda okul yonetimine vermeme, Kdyafet hiikiimlerine uymama ve makam
atlayarak usulsuzikayette bulunma, vazifesini yapmakta ihmali goéré@/md@renciye kagl
nezaket sinirinisan davrarglar yoluyla mektep dahilinde muallimlik vakarinaynmayacak
hareketlerde bulunma, goreve (vazifeye) gec gelm@a\(vazifeden) erken ¢cikma eylemleri
bulunmaktadir.

“Kinama” cezalarinin verilmesinin nedenlerini kurianca belirlenen esas ve usullerin
yerine getiriimesinde kusurlu davranma, genelgeggerasinav yapma, meslektarini s6z ile
taciz ederek kurumun huzur, stikun vegaa dizenini bozucu davratarda bulunma, gérev

sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz danegaramirine stzle saygisizlik etme, borcunu
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O0demeyerek yasal yollara gvaruimasina neden olmagr@nciye, $ arkadalarina s6z ve
davranglariyla kéti muamelede bulunma, arkadalarina satgma, hizmet dunda devlet
memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak dat@anbulunma eylemleri
olusturmaktadir.

“Ayliktan Kesme” cezalarinin nedenleri arasindaitka®larak gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getme, bir ile G¢ gun arasinda 0Ozursuz
olarak goreve gelmeme, gorevle ilgili konularda yku oldysu kisilere yalan ve yang
beyanda bulunma, hizmet icinde devlet memurunusantive given duygusunu sarsacak
davrangta bulunma, grenci dévme, gostermeglikonulardan soru sorarak veya stk not
vererek onlari zararagratma, izinsiz olarak grencileri okuldan gétirme,gdencilerin hatali
davranglari ile ilgili veliyi bilgilendirmeme ve @renci hakkindasiem yapmama, grenciyi
dersten atma eylemleri bulunmaktadir.

Ogretmenler tarafindan alinan engim ceza olan “Kademe ilerlemesinin
Durdurulmasi” cezasinin amirine kaikicuk di@gurtca fiil ve hareketler yapma, verilen

gorev ve emirleri kasten yapmama nedenleri ilel&gii goralmektedir.

Ilkogretim Okullarinda Gorev Yapan gretmenlerinIsledikleri Disiplin Suglari, Aldiklari
Disiplin Cezalariile Ogretmenlerin; Cinsiyeti, Bragi, Mesleki Kidemi, Mezun Oldgu

Ogretim Kurumu, Sendika Uyefi, Onceden Odiil Almy Olmasi, Onceden Disiplin Cezasi

Almig Olmasi, Gorev Yapst Okulun Turl ve Gorev Yapg Okulun Bulundugu Yerlesim

Yeri Arasindakifliskilere Ait Bulgular Ve Yorumlar

Arastirmanin giincl alt problemilkégretim okullarinda gérev yapargg@tmenlerin
isledikleri disiplin suclari ile aldiklari disiplinezalari ile gretmenlerin;
a. Cinsiyeti,

b. Bran,



c. Meslekteki kidemi,

d. Mezun oldgu 6gretim kurumu,

e. Sendika uye#H,

f. Onceden 6diil alliolmasi,

g. Onceden disiplin cezas! alnmimasi,

h. Goérev yapfil okulun trd,

i. Gorev yaptgl okulun bulundgu yerlegim yeri,

arasindaki igkiler nelerdir?”seklinde diizenlenngiir.
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Bu alt problem, argirmaya konu olan gretmenlerin ajiv ve MEBBIS uzerinde yer

alan personel bilgileri incelenerek ¢c6zimlenmeyesidanistir.

a. Ilkogretim okullarinda goérev yapangi@tmenlerin isledikleri disiplin suglari ile

aldiklar disiplin cezalarina gkin veriler Tablo-8 ve Tablo-9'da verilstir.

Tablo 8. Disiplin Suglarinin Qgretmenlerin Cinsiyetlerine Gore Dalmi

INSIYET Erkek Kadin
DIiSIPLIN SUGCLARI : % %
Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve lesaegerine getirmeme 28 25.0 25 32.9
Kurumlarin huzur, sikun ve cgna diizenini bozma 5 4.5 5 6.6
Oziirsiiz olarak géreve gelmeme 11 9.8 6 7.9
Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu saksdaarangta bulunma 14 125 3 3.9
Goreve gec gelip erken ayriima 7 6.3 5.3
Devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve davragia bulunma 5 4.5 5 6.6
Gorevine kagi kayitsizlik gbsterme 2 1.8 0
Ogrenci dévme 11 9.8 4 5.3
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygiavzanma 3 2.7 1 1.3
Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etme 0] d 1.3
Borcunu 6demeyerek hakkinda yasal yollargrbaulmasina neden olma 1 0.9 1 1.3
Vazifelerini yapmakta ihmali gérilme 3 2.7 5.3
Talebeyi herhangi bekilde zarara gratma 7 6.3 5 6.6
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Ogrenciye kot muamelede bulunma 4 3.6 0 0

Is arkadalarina satgma 1 0.9 4 5.3
Vazifesini yapmama 2 1.8 1 1.3

Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunma 4 3.6 2 2.6
Kihk ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranma 1 0.9 1 1.3

Gorevle ilgili konularda yukimli oldiu kisilere yalan ve yandi beyanda

bulunma 1 0.9 0 0
Usulslizsikayette bulunma 0 0 2 2.7
Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayacakéiatlerde bulunma 0 0 1 13
Amirine kasgi kiicuk digurtcu fiil ve hareketler yapma 1 0.9 1 1.3
Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama 1 0.9 0 0
TOPLAM 112 100 76 100

Arastirma yapilan ve disiplin suculéyen 188 @retmenden 112’sinin (% 59.57)
erkek, 76’'sinin da (% 40.42) kadin ofdugdrilmektedir. Cinsiyet yoninden erkeklerin
kadinlara oranla daha fazla disiplin suglemeleri toplumda baskin olan ataerkilgdder
nedeniyle erkeklerin kadinlardan daha aktif ve b#li, kadinlarin ise daha pasif ve
toplumsal normlara uymada daha titiz yetimelerinden kaynaklanrgiolabilir.

“Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul veséma yerine getirmeme” sucu hem
erkek @retmenler (% 25.0), hem de kadigrétmenler (% 32.9) tarafindan en cglenen
disiplin sucudur. Bu sucu erkekgm@tmenlerde “Devlet memurunun itibar ve guven
duygusunu sarsacak davrgal bulunma” (% 12.5), kadinlarda da “Ozirsiiz olagékeve
gelmeme” (% 7.9) sucu takip etmektedir.

“Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmigfsulsiz sikayette bulunma” ile
“Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayacakéieetlerde bulunma” suclarinin erkek
ogretmenler tarafindan; “Gorevine kakayitsizlik gosterme”, “@enciye kotii muamelede
bulunma”, “Gorevle ilgili konularda yukimli olgu kisilere yalan ve yandi beyanda

bulunma”, “Verilen emir ve gorevleri kasten yapmdnsaclarinin da kadin gietmenler
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tarafindan glenmedgi gorulmektedir. Dikkat c¢ekici nokta, erkek gr@tmenlerin hig
islemedikleri disiplin suclarinin g@rhkh olarak saygr ve @rbasliik odakh oldusu, bu
hususlarda kadin mesleki@ina gore daha yerinde davrandiklari, ayrica aosdiskiler
yoniinden daha yoin ve dga acik olmalari nedeniylgkayetlerle ilgili bgvurma kurallarini
daha iyi bildikleri; “Verilen emir ve goOrevleri kéen yapmama” ile “Gorevine kar
kayitsizhk gdsterme” davragarindan disiplin sugusiememeleriyle kadin getmenlerin
erkek @retmenlere gore gorev normlarina uymada daha digéivrandiklari ve gorev ve
emirleri yerine getirmemede kasitli davranmadikiane “Gorevle ilgili konularda yukimlu
oldugu Kkisilere yalan ve yandi beyanda bulunma” sucunusléameyerek te erkek
meslektalarina gore bgkalarini aldatmaya yonelik eylemlerden kagindikéanigsiilmaktadir.

Bu verilerden hareketle kadirg@tmenlerin erkek gretmenlere gore goreveskin
kurallara bghliklarinin daha yuksek oldiw séylenebilir.

Tablo 9. Disiplin Cezalarinin (gretmenlerin Cinsiyetine Gore Qalimi

INSIYET Erkek Kadin
DISIPLIN CEZALARI f % f %
Uyarma 48 42.9 38 50.0
Kinama 30 26.8 24 31.6
Ayliktan Kesme 32 28.6 13 17.1
Kademellerlemesinin Durduruimasi 2 1.8 1 1.3
TOPLAM 112 100 76 100

Alinan disiplin cezalari yonundergi@tmenlerin cinsiyetlerine bakiginda erkek ve
kadin @retmenlerin en fazla “Uyarma” cezasi aldiklarl, ‘ddyma” cezasinin kadin
ogretmenler tarafindan (% 50.0), erkefrétmenlere (% 42.9) go6re daha fazla afndi
gorulmektedir. Erkek gretmenler “Uyarma” cezasindan sonra en ¢ok “Ayhkteesme”

cezasi alirken, kadingtetmenler ise ikinci olarak “Kinama” cezasi almakta
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Hem erkek hem de kading@tmenler tarafindan en az alinan cezanin “Kademe
Ilerlemesinin Durdurulmasi” cezasi ofguanigiimaktadir.

Kadin @&gretmenlerin ceza hiyergsinde alt siralarda yer alan “Uyarma ve Kinama”
cezalarini erkek @etmenlere gore daha fazla aldiklar goruliurkekelergsretmenlerin ise
daha &ir olan “Ayliktan Kesme ve Kademierlemesinin Durdurulmasi” cezalarini kadin
Ogretmenlere gore daha fazla aldiklari arifaaktadir. Bunun nedeni, kadirgrétmenlerin
erkek @retmenlere goregr ceza yaptirimi gerektiren hal ve eylemlerdenikag@ya daha
fazla 6zen gostermeleri olabilir.

b. ilkbgretim okullarinda gorev yapargi@tmenlerin gledikleri disiplin sugu, aldiklar
disiplin cezasi ile bragari arasindaki ikkiyi gosteren veriler Tablo-10/a ve 10/b ile Tablo-
11/a ve 11/b’de gosterilstir.

Tablo 10/a Disiplin Suglarinin Qgretmenlerin Brarylarina Gore Dailimi

BRANSLAR _ =
c e o
[43) Q °
S =) < = @
- Q = X I (&)
e £ @ & £ S
<) 2 g g g g
= n o

. . . = o c =
DiSIPLI o « s
SUCLARI
f % f % f % f % f % f %

Gorev mahallinde
kurumlarca
belirlenen usul vg 27 28.4 2 25.0 2 154 1 12.5 4 40.0 3 20.0
esaslari yerine

getirmeme

Kurumlarin huzur,
sukun ve catma | 4 4.2 0 0 1 7.7 0 0 0 0 0 0

diizenini bozma

Ozirsiiz olarak

goreve gelmeme 7 7.4 1 12.5 3 231 0 0 1 10.0 2 13.3

Devlet
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memurunun itibar

ve guven

duygusunu 7 7.4 12.5 154 10.0 6.7
sarsacakdavragtl

a bulunma

Goreve gec gelig

erken ayrilma 10 10.5 0 7.7 0 0
Devlet memuru

vakarina

yakismayan tutum

ve davrargta

bulunma 5 5.3 12.5 0 10.0 6.7
Gorevine kagi

kayitsizlik 2 2.1 0 0 0 0
gbsterme

Ogrenci dévme 7 7.4 12.5 15.4 25, 20.
Gorev  sirasinda

amire  hal ve| 1 1.1 0 0 0 0
hareketi ile

saygisiz davranma

Gorev  sirasinda

amirine sozlel O 0 0 0 0 6.7
saygisizlik etme

Borcunu

6demeyerek

hakkinda  yasa

yollara 1 1.1 125 0 0 0
bagvurulmasina

neden olma

Vazifelerini

yapmakta ihmali

gorilme 5 5.3 0 0 0 6.7
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Talebeyi herhang
bir sekilde zarara

ugratma

6.3

7.7

25.0

133

Ogrenciye kot
muamelede

bulunma

10.0

6.7

Is arkadalarina

satama

53

Vazifesini

yapmama

21

Is arkadalarina,
is sahiplerine kot
muamelede

bulunma

11

12.5

7.7

12.5

20.0

Kihk ve kiyafet
hukumlerine

aykiri davranma

21

Gorevle ilgili
konularda
yukimli  oldgu
kisilere yalan ve
yanls  beyandal

bulunma

Usulsiiz sikayette

bulunma

11

125

Mektep dahilinde)
muallimlik
vakarina
uymayacak
hareketlerde

bulunma

Amirine kasl
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kiclik  diuruci
fil ve hareketler

yapma

21

Verilen emir ve
gorevleri  kasten

yapmama

12.5

TOPLAM

95

100

100

13

100

100

10

100

100

Tablo-10/b. Disiplin Suglarinin Qgretmenlerin Brarslarina Gore Dasilimi

BRANSLAR

DISIPLI

Din K. ve A.B.

Teknoloji

Tasarim

Gorsel Sanatlar

Beden Egitimi

Mizik

Rehberlik

Bili sim

Teknolojileri

SUGCLARI

%

%

Gorev mahallinde
kurumlarca
belirlenen usul ve
esaslari yerine

getirmeme

50.0 3

42.9

20.0

10.0

71.4

33.3

Kurumlarin
huzur, sikun veg
calsma duzenini

bozma

20.0

20.0

33.3

Oziirsiiz  olarak

goreve gelmeme

14.3

20.0

10.0

Devlet
memurunun

itibar ve guven
duygusunu
sarsacak
davrangta

bulunma

14.3

20.0

30.0
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Goreve ge¢ gelip

erken ayrilma

Devlet memuru
vakarina
yakismayan
tutum ve

davrangta

bulunma

25.0

14.3

Gorevine  kagi
kayitsizlik

gosterme

Ogrenci

dévme

Gorev  sirasindg
amire hal ve
hareketi ile
saygisiz

davranma

L

14.3

20.0

Gorev  sirasindg
amirine sozle

saygisizlik etme

L

Borcunu
0demeyerek
hakkinda  yasal
yollara
bavurulmasina

neden olma

Vazifelerini
yapmakta ihmali

gorulme

16.7

Talebeyi herhang
bir sekilde zarara

ugratma

14.3
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Ogrenciye kot
muamelede

bulunma

25.0

10.0

Is arkadalarina

satgma

Vazifesini

yapmama

16.7

Is arkadalarina,
is sahiplerine kot
muamelede

bulunma

Kihk ve kiyafet
hukumlerine

aykiri davranma

Gorevle ilgili
konularda
yukimi  oldgu
kisilere yalan ve
yanls  beyanda

bulunma

20.0

Usulsiz sikayette

bulunma

Mektep dahilinde
muallimlik
vakarina
uymayacak
hareketlerde

bulunma

14.3

Amirine kasl
kuguk  diurucu
fil ve hareketler

yapma
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Verilen emir ve
gorevleri kasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

yapmama

TOPLAM 4 100 7 100 5 100 10 100 7 100 b 10( (0] 0

Ogretmenler tarafindarslenen disiplin suclarinin bralara d&ilimina bakildginda;
“Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul vestma yerine getirmeme” sucunun Sinif
Ogretmeni (% 28.4), Turkce (% 25.0), Matematik (%030Din Kulturti ve Ahlak Bilgisi (%
50.0), Teknoloji Tasarim (% 42.9), Muzik (% 71.Byarslarina sahip gretmenler tarafindan
en cok §lenen disiplin sucu oldiu gorulmektedir.ingilizce brag ogretmeleri tarafindan
“Gorev mabhallinde kurumlarca belirlenen usul veséma yerine getirmeme” sucu yaninda
“Ogrenci dévme” sugunun daieoranda (% 20.0x%lendigi gorilmektedir. Rehberlik bran
ogretmenleri tarafindan da “Gérev mahallinde kurudabelirlenen usul ve esaslari yerine
getirmeme” sucu Yyanindgieislenen dger suc ta “Kurumlarin huzur, stkun ve gala
dizenini bozma” sucudur (% 33.3). Gorsel Sanatietinenlerinin de en fazla “Gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslaring getirmeme” sucu yani sira
“Kurumlarin huzur, sikun ve caina dizenini bozma”, “Ozirsiiz olarak goreve gelmeme”
“Devlet memurunun itibar ve given duygusunu saadavrangta bulunma”, “Gorevle
ilgili konularda yukumli oldgu kisilere yalan ve yandibeyanda bulunma” suclarini (% 20.0)
isledikleri gorulmektedir. Sosyal Bilgiler gbetmenleri en fazla “Oziirsiiz olarak goreve
gelmeme” sucunu (% 23.1), Fen ve Teknoloji pragretmenleri de en fazla olarak ggenci
dovme” ile “Talebeyi herhangi biekilde zarara gratma” suclarini (% 25.0}ledikleri tespit
edilmistir. Bilisim Teknolojileri bragindaki @Gretmenler tarafindanslenmis herhangi bir

disiplin sucunun olmagdi anlgiimaktadir.
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Agirhikli olarak bir ¢cok brag tarafindan en yaygin olaraklénen disiplin sugunun
“Gorev mabhallinde kurumlarca belirlenen usul ve séma yerine getirmeme” olgw
gorilmektedir.

Ogretmenlerin gérev ve sorumluluklarinin ggii  6gretmenlerin  gorevlerinin
ongordigl davrarglari yeterince gosterememelerine neden olagildibi bazen gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken yeterli dikkagostermemeleri yada kurallari bilmelerine
ragmen c¢gitli nedenlerle tam ve zamaninda yapmamalari, gosaparken 06zenli
davranmamalari  bu disiplin  sugunun yaygin olaraklenmesinin nedenlerini
olusturabilmektedir.

Tablo 11/a .Disiplin Cezalarinin @retmenlerin Brarglarina Gore Daihmi

BRANSLAR _

2 & = |88 |¢ 3 |2 2

O [ s =

DisiPLi
CEZALARI f % f % f % | f| % f % | f %
Uyarma 50 52.6 3 375 4 30.9 p 25.0 ) 60L0 7|  46.7
Kinama 20 21.1 3 375 2 15.4 D 0 3 300 2 13.3
Ayliktan Kesme 23 24.2 2 25.0 7 53.8 5 62/5 il 10.® 40.0
Kademe
ilerlemesinin 2 2.1 0 0 0 0 1 125 0 0 0 0
Durdurulmasi
TOPLAM 95 100 8 100 13 100 8 100 10 100 15 100

Tablo-11/b. Disiplin Cezalarinin Gretmenlerin Brarglarina Gore Dagilimi

BRANSLAR = _
< = — — = E
o 3 2 8 E|% 5 £ 5
< £ 0 S m |2 = = 2
c : ° . : 08
a =

DiSIPLIN

CEZALARI fl % [f| % [f| % f % f % |f| % f %
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Uyarma 3| 75.0 | 2| 286 | O 0 2 20.0 5 714| 2 333 0 0

Kinama 1| 250 |3| 429 | 2| 400 7 70.0 1 143 | 2| 333 0 0

Aylktan Kesme | O 0 2| 286 | 3| 60.0 1 100 | 1 143 | 2| 333 | O 0

Kademe

ilerlemesinin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Durdurulmasi

TOPLAM 4 100 | 7| 100 | 5| 100 10 100 7 100 5 100 0 0

Bramslarin yuzdelik oran g@rligina gore bak#mizda “Uyarma” cezasinin en fazla
Din Kultiri ve Ahlak Bilgisi (% 75.0), en az olarak Beden Eitimi (% 20.0) braginda
alindgi gorilmektedir.

“Kinama” cezasinin bratarin yuzdelik oran @rligina gore dailiminda en fazla
Beden Ritimi (% 70.0), en az olarak tdngilizce (% 13.3) bragtarinda alindi
anlailmaktadir.

“Ayliktan Kesme” cezasinin bralarin yuzdelik oran @rligina gére dgiiminda en
fazla Fen ve Teknoloji (% 62.5), en az olarak tadviaatik ve Beden gtimi (her ikisi de %
10.0) braglarinda alindii tespit edilmtir.

Alinan disiplin cezalari arasinda egiradisiplin cezasi olan “Kademidéerlemesinin
Durdurulmasi’nin, sadece Sinifstetmeni ve Fen ve Teknoloji brgarindaki @retmenler
tarafindan alingn gorilmektedir.

Sayisal yonden bakilginda ceza alan goetmenlerden Sinif  getmeni
brarmgindakilerin dger braglara oranla daha fazla olduklari aplmaktadir. ilkgretim
okullarinda gorevli Sinif  @retmeni brap ogretmenlerinin  sayica gér brag
Ogretmenlerinden daha fazla olmalari nedeniyle bu uchun aciklanabileg

dUstndlmektedir.
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Bili sim Teknoloji bragindaki @Gretmenlerin hi¢ ceza almadiklar aplenaktadir.

c. Ilkogretim okullarinda gérev yapangi@etmenlerin isledikleri disiplin suclari ve

aldiklan disiplin cezalari ile mesleki kidemleraaindaki ilgkiyi gosteren veriler Tablo-12 ve

Tablo-13'te yer almaktadiislenen disiplin suclariningetmenlerin meslekteki kidemlerine

gore d&ilimi Tablo-12'de g0sterilngtir

Tablo 12. Disiplin Suglarinin Gretmenlerin Mesleki Kidemlerine Gore Zaimi

KIDEM

5 Yil ve Alti 6-10 YiIl 11-15yil 16-20 Yil 21 Yil ve Ustii
DiSiPLIN
SUCLARI f % f % f % f % f %
Gorev mabhallinde
kurumlarca belirlenen usyl 0 0 3 13.6 11 37.9 11 27.5. 28 30.8
ve esaslari yering
getirmeme
Kurumlarin huzur, siikun ve
¢alisma diizenini bozma 0 0 0 0 2 6.9 4 10.0 4 4.4
Oziirsiz olarak goreve
gelmeme 1 16.7 2 9.1 4 13.8 3 7.5 7 7.7
Devlet memurunun itibaf
ve glven  duygusun
sarsacak davragia | O 0 3 13.6 2 6.9 5 125 7 7.7
bulunma
Goreve ge¢ gelip erken
ayriima 0 0 4 18.2 1 34 1 25 5 5.5
Devlet memuru vakarina
yakismayan tutum vg O 0 2 9.1 2 6.9 2 5.0 4 4.4
davrangta bulunma
Gorevine kagi kayitsizlik
gOsterme 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2.2
Ogrenci dovme 0 0 2 9.1 0 0 6 15. 7 7.7




87

Gorev sirasinda amire h
ve hareketi ile saygisi

davranma

=

~

6.9

2.2

Gorev sirasinda  amirin

sozle saygisizlik etme

4.5

Borcunu 6demeyere
hakkinda vyasal yollar

bavurulmasina neden olmg

¥

45

2.5

Vazifelerini yapmaktal

ihmali gorilme

33.3

4.5

6.9

2.2

Talebeyi  herhangi  bi

sekilde zarara gratma

16.7

4.5

6.9

5.0

6.6

Ogrenciye kotii muameled

bulunma

[

16.7

2.5

2.2

Is arkadalarina satgma

2.5

4.4

Vazifesini yapmama

3.3

Is arkadalarina, B
sahiplerine kdti muameled

bulunma

45

5.0

3.3

Kihk ve kiyafet
hikimlerine aykir

davranma

2.5

11

Gorevle ilgili  konularda
yukumli  oldgu kisilere
yalan ve vyank beyanda

bulunma

3.4

Usulslizsikayette bulunma

16.7

4.5

Mektep dahilinde
muallimlik vakarina
uymayacak hareketlerd

bulunma

11

Amirine kasi kiguk
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disarici fiil ve hareketleqf 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2.2

yapma

Verilen emir ve gbrevler

kasten yapmama 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1.1

TOPLAM 6 100 22 100 29 100 40 100 91 100

Disiplin  suglarinin  gretmenlerin  mesleki kidemlerine go6re gdanmlarina
baktgimizda; 5 yil ve altinda kideme sahigrétmenlerin “Vazifelerini yapmakta ihmali
gorulme” (% 33.3); 6-10 yil arasindakilerin, “Goeegec gelip erken ayrilma” (% 18.2); 11-
15 yil (% 37.9) ve 16-20 yil arasindakiler (% 27il8) 21 yil ve Usti kidemlilerinin de (%
30.8) “Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen ugelesaslari yerine getirmeme” disiplin
sucunu en coksledikleri tespit edilmgtir.

Kidem bakimindan mesleklerin g¢iarinda sayilabilecek ghetmenlerin gorev ve
sorumluluklarinin tam olarak neler olglinu bilmeme, gdrev ve sorumluluklarini zamaninda
yapmanin gereklidi ile 6nemini kavrayamama nedenleriyle “Vazifeleryjrapmakta ihmali
gorulme” sugu cok fazlglenmis olabilir.

11-15 yil aralgl ve sonrasi yillarda gorev yapagrétmenler tarafindan “Gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaskring getirmeme” disiplin sugunun en fazla
islenmesi, kidem arttikca normatif davrdara 6zen gosterme duyainin gsretmenlerde
azalmasi ile agiklanabilir.

Tablo 12 disiplin sucgusieyen @retmenlerin sayilari yona ile incelegidide,
ogretmenlerin mesleki kidemlerinin artmasi ile biiksuc g¢leyenlerin sayilarinda ast
oldugu gorulmektedir. Sugleyen @retmen sayisi bakimindan; kidemi 5 yil ve altikdian
Ogretmenlerin en az, 21 yil ve Ustiinde goérev yapaetinenlerin ise en fazla disiplin sucu

isledigi goOrulmektedir. Bunun nedenini degrétmenlerin meslekteki kidemleri arttikca
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yorulduklari, uymalari gereken kurallara §aiavsama gosterdikleri ve mesleki olgulereskar
duyarliliklarini kaybettikleri varsayimlari ile &amak mumkandur.

Tablo 13. Disiplin Cezalarinin (gretmenlerin Mesleki Kidemlerine Gore Zaimi

KIDEM 5 Yil ve Alti 6-10 Yl 11-15 vil 16-20 Yl 21VYile
Ustii

DiSiPLIiN
CEZALARI f % f % f % f % f %
Uyarma 3 50.0 10 455 13 44 .4 21 525 39 42.0
Kinama 1 16.7 7 31.8 10 34.5 7 176 21 23.0
Ayliktan Kesme 2 333 5 22.7 6 20.7 1p 30/0 28 308
Kademellerlemesinin
Durdurulmasi 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3.3
TOPLAM 6 100 22 100 29 100 40 100 91 100

“Uyarma” cezasinin @er cezalara gore tum kidem araliklarinda en falzteaa ceza
oldugu gorulmektedir. “Uyarma” cezasinin en hafif cebaas| ve altinda li&a bir cezanin
olmamasi nedenleriylegtetmenler tarafindan en cok alinan ceza giddisinulmektedir.
Yine “Uyarma” (% 52.5) cezasinin kidemliler arasndizdelik oran olarak en ¢ok 16-20 yil
aralginda gorev yapmaibgretmenler tarafindan alingi anlgilmaktadir.

“Kademeilerlemesinin Durdurulmasi” ginda kalan cezalarin tim kidem agaida
bulunan @retmenler tarafindan alingdi gorilmektedir. “Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmasi” cezasinin nedenini “Amirine kakicuk d@drtca fiil ve hareketler yapma”
ile “Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama” awleri olusturmaktadir. Bu eylemlerin de
meslekte en yiksek kidem apahdaki @Gretmenler tarafindarslendikleri anlgaiimaktadir.
“Kademeilerlemesinin Durdurulmasi” cezasinigrétmenlik meslginde 21 yili altinda kalan
yillarda alinmamasinin nedeni bu cezanin disipkratar icinde “Devlet Memuriundan

Cikarma” cezasindan 6nce gelen en buyik ikinci aglm@asi olabilir. @retmenlerin bu
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cezayl gerektirecek hal ve eylemlerden meslekilelbekideme gelmedersiememeye 6zen
gOsterdikleri izlenimi olgmaktadir. “Kademe ilerlemesinin  Durdurulmasi” cezasinin
ogretmenler tarafindan mesleklerin ilk ve orta kadwmnde alinmamasi, cezanin tekerrtr
halinde “Devlet Memurlgundan Cikarma” cezasi olarak uygulanacak olmasemgie
mesleklerinin ilk ve orta yillarindaki kademelerdelunan @retmenler tarafindan bu cezayi
gerektirecek davraglardan 6zenle kacinilgh sonucuna ukalmaktadir.

d. Ilkdgretim okullarinda gorev yapargi@tmenlerin gledikleri disiplin sucu, aldiklari
disiplin cezasi ile mezun olduklari okullar araskidliskiyi gosteren veriler Tablo-14, Tablo-
15'te goOsterilmgtir.

Tablo 14. Disiplin Suclarinin Qgretmenlerin Mezun Olduklari (@retim Kurumuna Gore

Dagilimi
OGRETIM Egitim Egitim Egitim Ogretmen Diger
KURUMLARI Fakultesi Enstitusi Yiksek Okulu Fakdlte
Okulu
DiSIPLIN
SUCLARI f % f % f % f % f %
Gorev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslan 22 27.2 8 24.2 9 25.0 1 | 250 13 38.2
yerine getirmeme
Kurumlarin huzur, sikun ve
¢alisma diizenini bozma 4 4.9 2 6.1 2 5.6 0 0 2 5.9
Ozirsiz  olarak  goreve
gelmeme 11 13.6 1 3.0 2 5.6 1 25.0 2 5.9
Devlet memurunun itibar ve
given duygusunu sarsacak 7 8.6 4 121 4 111 0 0 2 5.9
davrangta bulunma
Goreve gec gelip erken
ayrilma 7 8.6 0 0 3 8.3 0 0 1 2.9
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Devlet memuru vakarinh

yakismayan tutum ve

davrangta bulunma

4.9

8.3

8.8

Gorevine kagi  kayitsizhk

gosterme

3.0

2.9

Ogrenci dévme

6.2

18.2

5.6

5.9

Gorev sirasinda amire hal

hareketi ile saygisiz davrann

8.3

25.0

Gorev sirasinda amirine sz

saygisizlik etme

le

29

Borcunu 6demeyere
hakkinda yasal yollarg

basvurulmasina neden olma

2.5

Vazifelerini yapmakta ihmal

gorulme

4.9

3.0

2.8

29

Talebeyi herhangi bisekilde

zarara gratma

3.7

15.2

5.6

5.9

Ogrenciye kotii muameled

bulunma

D

1.2

6.1

2.9

Is arkadalarina, § sahiplerine

satama

25

5.6

29

Vazifesini yapmama

1.2

3.0

2.8

Is arkadalarina kot

muamelede bulunma

3.7

3.0

2.8

29

Kihk ve kiyafet hikimlerine

aykiri davranma

2.5

Gorevle ilgili  konularda
yukimld  oldgu  Kkisilere
yalan ve yank beyanda

bulunma

1.2

Usulslizsikayette bulunma

2.5

Mektep dahilinde muallimlik
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vakarina uymayacak O 0 0 0 0 0 1 25.0 0 0

hareketlerde bulunma

Amirine kag kiigiik digurtci

fiil ve hareketler yapma 0 0 1 3.0 1 2.8 0 0 0 0

Verilen emir ve gorevler

kasten yapmama 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2.9

TOPLAM 81 100 33 100 36 100 4 100 34 100

Ogretmen Okulu mezunlari harig, ggir okullardan mezun olanlar tarafindan en ok
islenen disiplin sucunun “Gérev mahallinde kurumlaksgirlenen usul ve esaslari yerine
getirmeme” sucu oldiu gorilmektedir. Bu sucun getmen Okulu mezunlarinda ggir
islenen “Oziirsuiz olarak goreve gelmeme”, “Gorev smdes amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranma”, “Mektep dahilinde muallimlik vakarinaiymayacak hareketlerde bulunma”
suclari ile ayni oranda (% 25.0leindigi anlasilmaktadir.

Disiplin sucu §leme oranlarindan en yiksek oranin “Gérev maldslikurumlarca
belirlenen usul ve esaslari yerine getirmeme” (%2B8e Diger Fakilte mezunlarinda, en
disiik oranin da “@renciye kotii muamelede bulunma”, “Vazifesini yapraawe “Gorevie
ilgili konularda yukumla oldgu kisilere yalan ve yandibeyanda bulunma” (% 1.2) disiplin
suclar ile Eitim Fakiltesi mezunlarinda old@u gorulmektedir. Bu durum, Ber Fakuilte
mezunlari @retmenlerinin pedagoji,@enci psikolojisi ve sinif yonetimi alanlarindatei
egitim almamalari, Bitim Fakultesi mezunlarinin dagiém formasyonlarini Dier Fakulte
mezunlarina gore daha yeterli sirede ve daha ylUksakdartlarda almiolmalari ile
aciklanabilecektir. Eitim fakultelerinin @retmen yettirme alanlarinda okiurduklari
kurumsal birikimlerini @rencilerine aktarmalarindaki {gilari ve @retmen yegtirme
odakh calsmalari nedeniyle mezunlarinda disiplin sucglari dalthisik oranda

gorulebilmektedir.
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Tablo 15. Disiplin Cezalarinin @retmenlerin Mezun Olduklar (gretim Kurumuna Gore

Dagilimi
OGRETIM Egitim Egitim Egitim Yiiksek Ogretmen Diger
KURUMLARI Fakultesi Enstitusi Okulu Okulu Fakulte
DiSiPLIiN
CEZALARI
f % f % f % f % f %

Uyarma 36 44 .4 13 394 16 44 .4 1 25/0 20 58.8
Kinama 20 24.7 6 18.2 13 36.1 1 250 6 177
Ayliktan Kesme 24 29.6 13 39.4 7 19.4 2 500 1 20.6
Kademellerlemesinin
Durdurulmasi 1 1.2 1 3.0 0 0 0 0 1 2.9
TOPLAM 81 100 33 100 36 100 4 100 34 10d

En fazla alinan disiplin cezalar ile mezun oluakiilte arasi ikkilere bakildginda;
Egitim Fakultesi, Eitim Yuksek Okulu, Dger Fakilte mezunlarinin en fazla “Uyarma”,
Egitim Enstitisu’'nin “Uyarma” cezasi ile ayni orantheyliktan Kesme”, Gretmen Okulu
mezunlarinin da “Ayliktan Kesme” cezalari aldiklanigiimaktadir. Alinan cezalar icinde en
disUk ceza olan “Uyarma’nin yizdelik olarak en cokg®i Fakilte mezunlari tarafindan
alindgl gorulmektedir. Bu durum, Rer Fakilte mezunlarininggim alaninda @retmen
yetistiren yiksek @retim kurumlari dyinda kalan fakilteleri bitirmeleri nedeniyle yeterl
pedagojik formasyon almamalari sonucunda meslekewg@re emirleri zamaninda ve tam
olarak yapmada  gerekli dikkat ve 06zeni gostermelgerektgini bilmemeleri ile
aciklanabilir.

Disiplin sucu sleyip disiplin cezasi alangietmenlere sayisal yonden bakgidida
Egitim Fakiltesi mezunlarinin sayisinin (8%ikidiger aratirmaya konu olan okullara gore
daha fazla oldgu, Osretmen Okulu mezunlarinin sayisinin (4ikiise en az oldgu
gorulmektedir. Bunun nedeninin, anama yapilan yillarda gtim Fakiltesi mezunu

ogretmenlerin ilk@retim okullarinda sayica gir argtirmaya konu olan okul mezunlarindan
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cok daha fazla olmasi, gktmen Okulu mezunu géetmenlerin ise gaunlukla calsma

yasamindan emekli olmalarina §a olarak sayilarinin azalmasiyla

distindimektedir.

ilgili

olgu

e. Ilkogretim okullarinda gérev yapargkitmenlerin §ledikleri disiplin sucu, aldiklari

disiplin cezasi ile gretmenlerin sendikali olup olmama durumlari araskndliskilere ait

veriler Tablo-16 ve Tablo-17'de yer almaktadir.

Tablo 16. Disiplin Sugclarinin Qsretmenlerin Sendika Uyefiine Gore Da&ilimi

SENIXALI OLMA DURUMU
Sendikali Sendikasiz

DiSiPLIN SUCLARI f % f %
Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve lesagerine getirmeme

31 25.0 22 34.4
Kurumlarin huzur, stikun ve cgna diizenini bozma 4 3.2 9.4
Oziirsiiz olarak goreve gelmeme 11 8.9 6 9.4
Devlet memurunun itibar ve given duygusunu saksatavransta
bulunma 15 12.1 2 3.1
Goreve geg gelip erken ayriima 8 6.5 3 4.7
Devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve davragta bulunma 6 4.8 4 6.3
Gorevine ka1 kayitsizlik gbsterme 2 1.6 0 0
Ogrenci dovme 12 9.7 3 4.7
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygiavzanma 1 0.8 3 4.7
Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etme (0 0 1 1.6
Borcunu 6demeyerek hakkinda yasal yollargrbaulmasina neden olma 2 1.6 0 0
Vazifelerini yapmakta ihmali gériilme 5 4.0 2 3.1
Talebeyi herhangi bgekilde zarara gratma 8 6.5 4 6.3
Ogrenciye kotii muamelede bulunma 4 3.2 0 0
Is arkadalarina satgma 4 3.2 1 1.6
Vazifesini yapmama 1 0.8 2 3.1
Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunma 4 3.2 2 3.1
Kihk ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranma 2 1.6 0 0
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Gorevle ilgili konularda yukimli oldiu kisilere yalan ve yandibeyandal

bulunma 1 0.8 0 0
Usulslizsikayette bulunma 1 0.8 1 1.6
Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayacakéiatlerde bulunma 0 0 1 1.6
Amirine kawgi kiiciik digurucu fiil ve hareketler yapma 1 0.8 1 1.6
Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama 1 0.8 @ 0
TOPLAM 124 100 64 100

Sendikasiz gretmenlerin “Goérev mahallinde kurumlarca belirlengsul ve esaslari
yerine getirmeme” disiplin sucunu (% 34.4), sentlikgretmenlere gore (% 25.0) daha
fazla sledikleri, bunu sendikasizlarda “Kurumlarin huzsiitkun ve ¢cagma dizenini bozma”
ile “Oziirsuz olarak géreve gelmeme” (her ikisi gé& eranda % 9.4), sendikal olanlarda ise
“Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sasadavrargta bulunma” (% 12.1)
disiplin suclarinin takip eti; disiplin suclarindan “Gorev sirasinda amiridels saygisizlik
etme” ile “Mektep dahilinde muallimlik vakarina ymayacak hareketlerde bulunma”
suclarinin  sendikali getmenlerce, “Goérevine kar kayitsizhik goésterme”, “Borcunu
odemeyerek hakkinda yasal yollara ssaaulmasina neden olma”, ‘&enciye kot
muamelede bulunma”, “Kilik ve kiyafet hikumleringkai davranma”, “Goérevle ilgili
konularda yukimli oldgu kisilere yalan ve yandi beyanda bulunma”, “Verilen emir ve
gorevleri kasten yapmama’ suclarinin da sendika$gretmenlerce hi¢ slenmedgi
gorulmektedir.

Tablo 17. Disiplin Cezalarinin @retmenlerin Sendika Uyegiine Gére Dagilimi

SENDIKALI OLMA DURUMU Sendikall Sendikasiz
DiSiPLIN
CEZALARI f % f %
Uyarma 55 44.4 31 48.4
Kinama 33 26.6 13 20.3
Ayliktan Kesme 34 27.4 19 29.7
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Kademellerlemesinin Durdurulmasi

1.6

1.6

TOPLAM

124

100

64

100

Tablo 17'den; sendikali ve sendikasigzréimenlerin en fazla aldiklari disiplin
cezasinin “Uyarma” oldiu, bu cezalan sendikali ve sendikasizlarda “AghktKesme”
cezasinin takip efii, “Kinama” cezasinin sendikalgtetmeler tarafindan daha fazla algdi
ylizdelik oran yoniinden sendikal ile sendikasin aigretmenlerin “Kademdlerlemesinin
Durdurulmasi” cezasini isgieoranda aldiklar anidmaktadir.

f. Ilkogretim okullarinda gorev yapargi@tmenlerin §ledikleri disiplin sucu, aldiklari

disiplin cezasi ile gretmenlerin 6nceden 6dil algnolma, 6dul almangi olma arasindaki

ili skiyi gosteren veriler Tablo-18 ve Tablo-19'de yénmaktadir.

Tablo 18. Disiplin Sugclarinin Qsretmenlerin Odul Aimg Olma Durumuna Gore Dgilhmi

ODUL ALMB OLMA

Oduil Almis Odul Almamis
DiSiPLIN SUCLARI f % f %
Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve lesas
yerine getirmeme 36 36.7 17 18.9
Kurumlarin huzur, siikun ve cgina diizenini bozma 6 6.1 4 4.4
Oziirsiiz olarak géreve gelmeme 7 7.1 10 111
Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu saksaca
davrangta bulunma 9 9.2 8 8.9
Goreve gec gelip erken ayriima 3 3.1 8 8.9
Devlet memuru vakarina yagknayan tutum ve davragta
bulunma 5 5.1 5 5.6
Gorevine kagi kayitsizlik gésterme 1 1.0 1 1.1
Ogrenci dovme 7 7.1 8 8.9
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranma 3 3.1 1 11
Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etme 1 01 0 0
Borcunu  ddemeyerek  hakkinda yasal yollara
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basvurulmasina neden olma 0 2.2
Vazifelerini yapmakta ihmali gériilme 2.0 5.6
Talebeyi herhangi byekilde zarara gratma 4 4.1 8 8.9
Ogrenciye kot muamelede bulunma 1.0 3.3
Is arkadalarina satgma 3 3.1 2 2.2
Vazifesini yapmama 0 0 3 3.3

Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunmia 5.1 1.1
Kihk ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranma 0 0 2 2.2
Gorevle ilgili konularda yikimlli oldiw Kisilere yalan

ve yanls beyanda bulunma 1 1.0 0 0
Usulsilizsikayette bulunma 1 1.0 1 1.1
Mektep dahilinde muallimlik vakarina  uymayacak

hareketlerde bulunma 0 0 1 11
Amirine kagi kiiciik digurucu fiil ve hareketler yapma 2 2.0 0 0
Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama 1 1.0 0 0
TOPLAM 98 100 90 100

Arastirma kapsaminda bulunan 188 igétim &retmeninden 98’inin (% 52.12) odul
aldigl, 90'inin (% 47.87) 6dul almagh, 6dul alanlarin fazla olmasinagraen almayanlarla
aralarinda alanlarin lehine az bir fark gidy% 4.25) gorilmektedir. Yagimiz argtirmada
o0dul alanlarin disiplin cezasi alma oranlarinin IGdlinayanlara oranla biraz daha yuksek
olmasinin 2005 ile 2012 yillari arasinda disiglezas! alan 188gtetmenden 40’'inin 16 ve
20 yil, 971’inin de 21 yil ve Usti kidemde olmalérer iki kidemin toplam orani: % 69.68)
nedeniyle bu kidemlerde bulunagrétmenlerin daha giik kidemlere gére mesleki yeterlilik
ve deneyimlerinin artmasi sonucunda 6dul alma aramh yiksek oldgu distinilmektedir.
Mesleki yillar arttikca, disiplin cezasi alaprétmenlerin ayni zamanda 6dil alma oranlari da
yikselmektedir. Odul alanlarin disiplin sugleme oraninin édil almayanlara oranla yiiksek

olmasi nedeniyle alinan 6dullerin disiplin suglemeye engel olmagh anlgilmaktadir.
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Mesleki gayret ve barilari nedeniyle ddullendirilen géetmenlerin disiplin kurallarina
uymada gosterdikleri cabaningdik olduzu gorilmektedir.

Odul alan ve almayangéetmenlerin en fazlasledikleri disiplin sugu olan “Gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslaring getirmeme” sugunu 6dul alanlar (%
36.7), almayanlara gore (% 18.9) daha gtddikleri tespit edilmgtir.

Islenen sugclar siralamasinda ikinci olarak; édil lalan “Deviet memurunun itibar
ve giiven duygusunu sarsacak dawtanbulunma” (% 9.2), édiil almayanlarin da “Oziirsiiz
olarak goreve gelmeme” (% 11.1) sucunledikleri gbrilmektedir.

Odul alanlarin “Borcunu 6¢demeyerek hakkinda yasdlaya bgvurulmasina neden
olma”, “Vazifesini yapmama”, “Kilik ve kiyafet hikdlerine aykirn davranma”, “Mektep
dahilinde muallimlik vakarina uymayacak hareketteroulunma”; 6dul almayanlarin ise
“Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etm&orevle ilgili konularda yakimli oldiw
kisilere yalan ve yandibeyanda bulunma”, “Amirine karkucik diguracu fiil ve hareketler
yapma”, “Verilen emir ve gorevleri kasten yapmarsatlarini §lemedikleri gorilmektedir.

Tablo 19. Disiplin Cezalarinin (gretmenlerin Odul Almg Olma Durumuna Gore Dgilimi

ODUL ALMIS OLMA
DiSiPLIN Odul Almis Odiil Almamis
CEZALARI f % f %
Uyarma 43 43.9 44 48.9
Kinama 27 27.6 18 20.0
Ayliktan Kesme 25 25.5 28 31.1
Kademellerlemesinin Durdurulmasi 3 3.0 0 0
TOPLAM 98 100 90 100

Odul almg ve almamy ogretmenlerin alinan cezalarin her kademesinden vekhe
tarafin da en fazla “Uyarma” cezasi aldiklari dgaektedir. Odil almangiolanlarin 6diil
alanlara gore “Uyarma” cezasini daha fazla aldildacak, alinan cezalar iginde ehiraolan

“Kademelilerlemesinin Durdurulmasi” cezasini ise hi¢ alméilkanigiimaktadir.
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g. Ilk6gretim okullarinda gorev yapargketmenlerin gledikleri disiplin sucu, aldiklari
disiplin cezasi ile gretmenlerin 6nceden disiplin cezasi alnolmasi arasindaki gkiyi
gOsteren veriler Tablo-20 ve Cizelge-21'de gogtasilir.

Tablo 20. Disiplin Suclarinin Qgretmenlerin Onceden Disiplin Cezasi AlsnOlmalarina

Gore Dasilimi
ONCEDEN [DSiPLIN CEZASI ALMI S OLMA Ceza Almis Ceza Almams
f % f %

DiSIPLIN SUCLARI
Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve lesayerine
getirmeme 16 25.0 37 29.8
Kurumlarin huzur, siikun ve ¢gtna diizenini bozma 6 9.4 4 3.2
Oziirsuz olarak géreve gelmeme 5 7.8 12 9.7
Devlet memurunun itibar ve gliven duygusunu saksdasrangta
bulunma 5 7.8 12 9.7
Goreve geg gelip erken ayrilma 6 9.4 5 4.0
Devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve davragia bulunma 1 1.6 9 7.3
Gorevine kagi kayitsizlik gdsterme 1 1.6 1 0.8
Ogrenci dévme 2 3.1 13 10.5
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygiavzanma 2 3.1 2 1.6
Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etme 0 0 1 0.8
Borcunu 6demeyerek hakkinda yasal yollarasvbeulmasinal
neden olma 1 1.6 1 0.8
Vazifelerini yapmakta ihmali gérilme 1 1.6 6 4.8
Talebeyi herhangi bgekilde zarara gratma 6 9.4 6 4.8
Ogrenciye kot muamelede bulunma 1 1.6 3 2.4
Is arkadalarina satgma 2 3.1 3 2.4
Vazifesini yapmama 2 3.1 1 0.8
Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunma 1 1.6 5 4.0
Kilik ve kiyafet hukiumlerine aykiri davranma 2 3.1 0 0
Gorevle ilgili konularda yikumli oldiu kisilere yalan ve yandi
beyanda bulunma 1 1.6 0 0
Usulsiizsikayette bulunma 1 1.6 1 0.8
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Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayacak diatlerde

bulunma 1 1.6 0 0
Amirine ka1 kiiguk diguracu fiil ve hareketler yapma 1 1.6 1 0.8
Verilen emir ve gdrevleri kasten yapmama 0 0 1 0.8
TOPLAM 64 100 124 100

Disiplin sucu glemis 188 @retmenden 64'Unun (% 34.04) daha 6nce de disipiqu s
isledigi ve ceza aldy, 124 (% 65.95) gretmenin ise aghirma yapilan yillar icinde ilk defa
ceza aldil gorulmektedir.

Daha oOnceden disiplin cezasi alagrgimenler tarafindan en c¢oklanen disiplin
sucunun “Gorev mabhallinde kurumlarca belirlenenl uai esaslari yerine getirmeme” (%
25.0) oldgu anlgilmistir. “Gorev sirasinda amirine sozle saygisizirkestile “Verilen emir
ve gorevleri kasten yapmama” disiplin sucglarinihalénce ceza algogretmenler tarafindan
hi¢ islenmedgi gorilmektedir.

Ik defa disiplin sugusleyen @retmenlerin de en ¢ok “Goérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslari yerine getirmeme” (%.8P sucunusiedikleri tespit edilmgtir.
“Kilik ve kiyafet hukumlerine aykiri davranma”, “@vle ilgili konularda yukimlu oldgu
kisilere yalan ve yandi beyanda bulunma” ile “Mektep dahilinde muallimlikakarina
uymayacak hareketlerde bulunma” disiplin suclaridim ilk defa disiplin sucusleyen
Ogretmenler tarafindan higlenmedgi anlasiimistir.

Ogretmenlerden disiplin cezalari ile énceden cezasabtanlar ile almangi olanlar
arasindaki igki Tablo-21'de verilmgtir.

Onceden ceza alqive almamy tim ¢retmenlerin alinan cezalarin her kademesinden
ve her iki grubun da en fazla “Uyarma” cezasini@aldnlagiimaktadir.

Ceza almami 6gretmenlerin alanlara gore en alt ceza olan “UyareeZasini daha

fazla oranda aldiklarn gorilmektedir. Bu durum, a&cetmayan gretmenlerin ceza alanlara
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gore “Uyama” cezasl gerektiren fiil ve hallerslemede daha kayitsiz kaldiklarini
gOstermektedir.

Tablo 21 Disiplin Cezalarinin @Fretmenlerin Onceden Disiplin Cezasi Alma Durumuna

Gore Dasilimi
ONCEDEN DISIPLIN CEZASI ALMI S OLMA

DiSiPLiN Ceza Almis Ceza Almams
CEZALARI f % f %
Uyarma 24 375 62 50.0
Kinama 16 25.0 30 24.2
Aylktan Kesme 23 35.9 30 24.2
Kademellerlemesinin Durdurulmasi 1 1.6 2 1.6
TOPLAM 64 100 124 100

Ceza almy oOgretmenler tarafindan alinan “Uyarma” cezasini “Rtgn Kesme”,
“Kinama” ve “Kademdlerlemesinin Durdurulmasi” cezalari takip etmekte@eza almangi
Ogretmenler tarafindan ise “Uyarma” cezasindan sagitaoranda “Kinama ve Ayliktan
Kesme” cezalarinin, en az oranda da “Kadéerdemesinin Durdurulmasi” cezasinin algdi
tespit edilmgtir.

Arastirmaya konu olan yillarda ceza alagrétmenlerin yaklgk 1/3'Gnin (% 34.04)
baska cezalar da aldiklari aglamaktadir. Daha 6nce ceza ajndgretmenlerin yeniden ceza
alma oranlarinin yikselginden, alinan cezalarin disiplin sucu sayilan eyendavranglarin
tekrar etmemesi yonunde yeterince caydirici olghashinucuna ukalmaktadir.

h. ilkogretim okullarinda gorev yapargietmenlerin isledikleri disiplin sucu, aldiklari
disiplin cezasi ile gretmenlerin gérev yaptiklari okul tirt arasinddigki Tablo-22, Tablo-

23 ve Tablo-24'de gosterilwtir.
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Tablo-22'de argtirmanin yapildit 2005-1012 yillann arasinda Canakkale ilinde
bulunan yatili (NYBO) ve giindiizlii resmi ilkgretim okullarinin sayilari ve bu okullarda gérev
yapmg 6gretmenlerin disiplin sugu isleme oranlari yer altaalkr.

Tablo 22 Giindiizli ve Yatililkogretim Bolge Okullarinin 2005 ile 2012 Yillari Arasdaki
Sayilari Ve Okul Turlerine Gore @etmenlerin Disiplin Sugulsleme Oranlari

YILLAR o
©
OKUD 3 3 S 3 3 = = S 3
o o o o o o o o

TURU
GinduzIt 197 | 186| 188| 186 183 183 178 114 174 926
Yatili 6 6 6 6 2 2 2 2 14 7.4
TOPLAM 203 | 192 | 194 | 192 | 185| 185 180 174 188 104

Gunduazla ilk@retim kurumlarinda cajan @retmenler tarafindan sekiz yil stresince
islenen disiplin suclari oraniyla ayni sire icinddilygYIBO, PIO) okullarinda cagan
ogretmenler tarafindarglenen disiplin sucu orani arasinda biyik fark gosktedir. Neden
olarak ta yatili okullarda cahn personelin blyuk boéliminin okullara ait lojmesda
kalmalari ve @retmenlerin yatili okullarda yaptiklari belleti&live ndbetcilik gérevierine
bagll olarak hemen hemen gunin yirmi dort saatini &gurumda ve yerde gecirmelerinin bu
okullarda cakan personel arasinda insanskiierini yogunlastirdigl, yakinlgmayi ve
birbirlerini daha iyi tanimalarini gedigi, bunlarin da bu kurumlarda ¢an @&Gretmenler
arasinda hpgoriyu arttirdgl distintlmektedir.

Tablo 23. Disiplin Suclarinin Qgretmenlerin Gorev Yaptiklari Okul Tiriine Goére Zaimi

OKUL TURU
Gindizli Yatih
DIiSIPLIN SUGCLARI f % f %
Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve lesasyerine
getirmeme 48 27.6 5 35.7
Kurumlarin huzur, siikun ve cgina diizenini bozma 9 5.2 1 7.1
Oziirsiiz olarak géreve gelmeme 17 9.8 0 0
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Devlet memurunun itibar ve given duygusunu saksalzvrangta

bulunma 17 9.8 0 0
Goreve geg gelip erken ayriima 7 4.0 4 28.6
Devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve davragia bulunma 8 4.6 2 14.3
Gorevine kagi kayitsizlik gésterme 2 1.1 0 0
Ogrenci dovme 14 8.0 1 7.1
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygiavzanma 4 2.3 0 0
Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etme il 6 0 0 0
Borcunu 6demeyerek hakkinda yasal yollargvbeulmasina neden 2 11 0 0
olma

Vazifelerini yapmakta ihmali gériilme 7 4.0 0 0
Talebeyi herhangi bigekilde zarara gratma 11 6.3 1 7.1
Ogrenciye kotii muamelede bulunma 4 2.3 0 0
Is arkadalarina satgma 5 2.9 0 0
Vazifesini yapmama 3 1.7 0 0

Is arkadalarina, § sahiplerine kétii muamelede bulunma 6 3.4 0 0
Kihk ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranma 2 1.1 0 0
Gorevle ilgili konularda yukimlu oldiw kisilere yalan ve yani

beyanda bulunma 1 0.6 0 0
Usulslizsikayette bulunma 2 11 0 0
Mektep dahilinde muallimlik vakarina  uymayacak éiaatlerde

bulunma 1 0.6 0 0
Amirine kasgi kiicuk digurtcu fiil ve hareketler yapma 2 11 0 0
Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama 1 0.6 0 0
TOPLAM 174 100 14 100

Disiplin sucu gleyen @retmenlerin 174’Gndn (% 92.55) gundizlld, 14’Gnim (8.45)
yatili okulda caktigi gorilmektedir. Gundazli (% 27.6) ve yatili okulla (% 35.7) en cok
“Gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve séma yerine getirmeme” sucunun
islendigi gorulmektedir. Bu sucu giindizli okullarda “Ozirsilarak géreve gelmeme” ile

“Devlet memurunun itibar ve given duygusunu satsatzrangta bulunma” (her ikisi de
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ayni oranda, % 9.8) sucu takip ederken yatili @ékdH ise “Goéreve geg gelip erken ayriima”
(% 28.6) sucu takip etmektedir.

Gunduzla okullarda agarmaya konu olan disiplin suclarindaglenmeyen yoktur.
Yatil okullarda en fazlasienen iki sucun dinda ayrica “Kurumlarin huzur, stikun ve gada
dizenini bozma”, “Devlet memuru vakarina yakayan tutum ve davraga bulunma”,
“Ogrenci dovme”, “Talebeyi herhangi hiekilde zarara gratma” suclarininslendigi baskaca
bir disiplin sugununsienmedgi tespit edilmstir.

Tablo-24. Disiplin Cezalarinin (gretmenlerin Gorev Yaptiklari Okul Turiine Gore

Dagilimi
OKUL TURU
Gunduzli Yatil
DiSIPLIN CEZALARI f % f %
Uyarma 79 454 7 50.0
Kinama 41 23.6 5 35.7
Ayliktan Kesme 51 29.3 2 14.3
Kademellerlemesinin Durduruimasi 3 1.7 0 0
TOPLAM 174 100 14 100

Ogretmenlerden gunduzli okullarda gahlarin 174G (% 92.55), yatih okullarda
calisanlarin da 14’Unin (% 7.44) disiplin cezasi @gldiortlmektedir.

Gunduzla ve yatili okullarda ¢ghn @Gretmenlerin en fazla aldiklari ceza “Uyarma”
dir. Bu cezayi ginduzlu okullarda gain Gretmenlerde “Ayliktan Kesme”, yatili okullarda
calisan @retmenlerde ise “Kinama” cezasi takip etmektedir.

Gunduzlu okullarda ¢alan @Gretmenlerin tabloda yer alan tim cezalari aldikigatil
okullarda cakan @retmenlerin “Kademe ilerlemesinin Durdurulmasizasini almadiklari
tespit edilmgtir. “Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi” cezalarinin nedenleriAmirine

kargi kuguk dguaruca fill ve hareketler yapma” ile “Verilen emirevgorevleri kasten
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yapmama” eylemlerinin okurdusu goriilmektedir. Yatili okullarda “Kademiéerlemesinin
Durdurulmasi” cezasinin alinmamasinin; bu okullagaaan yonetici ve gretmenlerin gece
gindiz bir arada bulunmalarinin  buralarda bireyisghilerin daha ygun yganmasina,
yonetici ve @retmenlerin  birbirlerini daha iyi tanimalarina eed oldgu, bdylece
birbirlerine kagi daha saygili ve gorult davrandiklarn diiintimektedir.

1. Tlkdgretim okullarinda gorev yapargi@tmenlerin §ledikleri disiplin sucu, aldiklari
disiplin cezasi ile gretmenlerin gorev yaptiklari yesien yeri arasindaki ifki Tablo-25,
Tablo-26 ve Tablo-27'de gosterilgtir.

Tablo-25'te, 2005-2012 yillarn arasinda Canakk#lede bulunan resmi ilkgretim
okullarinin “Yerlgim Yerine Gore Sayilari ve Yegien Yerine Gore @retmenlerin Disiplin
Sucgulisleme Oranlari” verilmitir. Buna goére; il merkezinde bulunan ilk@tim okulu sayisi
diger yerlgim yerlerine gore az olmasingsraen il merkezinde ¢aglan Gretmenlerin disiplin
sucunu ilce merkezlerinde ve koylerde bulunagretimenlerden daha coksledikleri
gorilmektediril merkezinde cagan @Gretmenler arasi gkilerin daha cokse odakli olmasi,
birlikte vakit gecirmenin sinirh@ nedeniyle aralarindaki duygusalgharin zayiflgi, sehir
yasaminin y@un trafisi ve stresi gibi Ozelliklerin buralarda ¢gdn @&retmenlerin dier
yerlesim yerlerine gore daha fazla disiplin suglemelerine neden olgu ditnilmektedir.

Tablo 25. Okullarin Bulundugu Yerlesim Yerine Gore Sayilari Ve gretmenlerin Disiplin

Suculsleme Oranlarinin Yillara Gére Dgilimi

YILLAR

3

. o

YERLESIM 8 |8 S 8 3 2 3 o a
o o o o o o o o

YERI
1l Merkezi 18 18 18 18 19 19 20 20 96 511
Iice Merkezi 67 54 58 56 48 48 56 58 45 2319
Koy 128 120 118 118 118 118 104 98 47 25,0
TOPLAM 203 192 194 192 185 185 180 176 188 100
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Tablo 26. Disiplin Suclarinin, QFretmenlerin Goérev Yapg Okullarin Bulundugu

Yerlesim Yerine Gore Dgilimi

YERLEIM YERI
il Merkezi iice Merkezi Koy

DiSiPLIN SUCLARI f % f % f %
Gorev mabhallinde kurumlarca belirlenen usul |ve
esaslari yerine getirmeme 33 34.4 10 22.2 10 213
Kurumlarin huzur, sikun ve cgina diizenini bozma 5 5.2 1 2.2 4 8.5
Oziirsiiz olarak goreve gelmeme 10 10.4 4 8.9 3 64
Devlet memurunun itibar ve guven duygusuynu
sarsacak davragia bulunma 9 9.4 7 15.6 1 2.1
Goreve gec gelip erken ayriima 4 4.2 0 0 7 14.9
Devlet memuru vakarina yaknayan tutum ve 3 3.1 4 8.9 3 6.4
davrangta bulunma
Gorevine kag1 kayitsizlik gésterme 1 1.0 1 2.2 0 0
Ogrenci dovme 9 9.4 1 2.2 5 10.6
Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranma 0 0 1 2.2 3 6.4
Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etme 01 0 0 0 0
Borcunu ©6demeyerek hakkinda vyasal vyollara
basvurulmasina neden olma 0 0 1 2.2 1 2.1
Vazifelerini yapmakta ihmali gérilme 2 2.1 5 11.2 0 0
Talebeyi herhangi byekilde zarara gratma 7 7.3 1 2.2 4 8.5
Ogrenciye kot muamelede bulunma 1 1.0 2 4.4 1 2.1
Is arkadalarina satgma 1 1.0 3 6.7 1 2.1
Vazifesini yapmama 2 2.1 0 0 1 2.1
Is arkadalarina, § sahiplerine koti muamelede
bulunma 4 4.2 0 0 2 4.3
Kihk ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranma 1 1.0 0 0 1 2.1
Gorevle ilgili konularda yukimlu oldiu kisilere
yalan ve yank beyanda bulunma 1 1.0 0 0 0 0
Usulslizsikayette bulunma 0 0 2 4.4 0 0
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Mektep dahilinde muallimlik vakarina uymayacak

hareketlerde bulunma 1 1.0 0 0 0 0

Amirine kagi kiguk dguricu fiil ve hareketle

yapma 1 1.0 1 2.2 0 0
Verilen emir ve gorevleri kasten yapmama 0 0 1 2.2 0 0
TOPLAM 96 100 45 100 47 100

Disiplin sugu sleyen 188 @retmenin 96’sinin il merkezinde, 45’inin ilge mezkede
ve 47’sinin de kdylerde gorev yagtianlgiimaktadir. Aragtirma yapilan yillarda disiplin sugu
islemis Ggretmenlerin en fazla olarak il merkezlerinden gosaptiklart (% 51.1) tespit
edilmistir.

Disiplin sucu gleme oraninin en yuksek il merkezinde (% 51.1)dkolarak koylerde
(% 25.0), en dgitk oraninda da ilce merkezlerinde (% 23.9) gbrepaya@retmenlerde
oldugu gorulmektedir.

Tablo 27. Disiplin Sugclarinin, QFretmenlerin Goérev Yapg Okullarin Bulundugu

Yerlesim Yerine Gore Dgilimi

YERLESIM YERI
DiSiPLiN il Merkezi ilce Merkezi Koy
CEZALARI f % f % f %
Uyarma 43 44.8 24 53.3 19 40.4
Kinama 16 16.7 13 28.9 17 36.2
Ayliktan Kesme 36 37.5 6 13.3 11 23.4
Kademeilerlemesinin Durdurulmasi 1 1.0 2 4.4 0 0
TOPLAM 96 100 45 100 47 100

Ogretmenlerin gérev yagh yerlesim yerlerinin timiinde en yuksek alinan disiplin
cezasinin “Uyarma” oldiu, sirasiyla “Uyarma” cezasinin ilge merkezinde iseal
Ogretmenler tarafindan % 53.3, il merkezindeggali@retmenler tarafindan % 44.8, kdylerde

calisan @retmenler tarafindan da % 40.4 oraninda gangbrilmektedir.
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“Uyarma” cezasindan sonra en ¢ok “Ayliktan Kesmezasinin % 37’lik bir oranla il
merkezinde cajan @retmenler tarafindan alingli anlgilimaktadir. Yine “Uyarma”
cezasindan hemen sonra koy (% 36.2) ve ilge mer#tez{% 28.9) cajan GGretmenler
tarafindan “Kinama” cezasinin aligdtespit edilmgtir.

“Kademeilerlemesinin Durdurulmasi” cezasinin koyde gai Gretmenler tarafindan
hic alinmadg anlagilmaktadir. Yaptiimiz tespitlerden “Kademe ilerlemesinin
Durdurulmasi” gerektiren davratarin “Amirine kagl kicuk dgurtca fill ve hareketler
yapma” ile “Verilen emir ve gorevleri kasten yapnaneylemleri oldgu saptanngtir. Koy
okullarinda ¢akan @&Gretmenlerin az oklari ve @retmenlerin amirleri ile birlikte daha fazla
vakit gecirmelerinin (genelde koylerde gah personelin fazla secgenekleri olnfaddan
okulda birlikte yemek yemeleri, kdyde kalmiyorlantareya ilce merkezine birlikte gidip
gelmeleri gibi) bu ortamlarda formalgkilerden ¢ok informal igkilerin yogun yganmasina
neden oldgu, yakin ve samimi gkiler sonucunda okan sicak okul ikliminde de “Kademe

flerlemesinin Durdurulmasi’ni gerektirecek eyleniegerceklemedisi disiinilmektedir.
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Bolim V
Tarti sma Ve Oneriler
Bu bdlumde, argirmada elde edilen bazi sonuglar ile benzegtanaalarda ulailan
sonuclarin kamlastiriimasi ve tespit edilen bulgulara dayall g@lilen oneriler yer

almaktadir.

Tartisgma

Arastirmada, durumun var olgu sekliyle betimlenmesi amaclargindan tarama
yontemi ve belge-dokiiman inceleme teknkullaniimistir. Islenen disiplin suclarindaki
nedenlerin benzer 6zellikleri dikkate alinarak lilglisiplin kanunlarinda yer alan fiil ve
hallerin tanimlari altinda siniflandirilgtir.

Elde edilen veriler SPSS program araciyla analidmegl Ggretmenler tarafindan
islenen disiplin suclari ve alinan disiplin cezalaargtirmaya konu olan gretmenlerin
Ozellikleriyle iligkileri yorumlanirken frekans ve yluzdelik hesaplaanaddan yararlaniingtir.

Arastirmada elde edilen verilesagida 6zetlennsiir.

Arastirma kapsamindaki Canakkale ilinde bulunanghedim okullarinda gérev yapan
ogretmenlerden 2005 yilinda 2346grétmenden 14’0 (% 0.59), 2006 yilinda 2440
ogretmenden 14’0 (% 0.57), 2007 yihinda 28Z#etmenden 18'i (% 0.63), 2008 yilinda
2856 @retmenden 30'u (% 1.05), 2009 yilinda 29 ¢sedmenden 18'i (% 0.60), 2010 yilinda
ogretmenlerden 3073 goetmenden 33U (% 1.07), 2011 yilindagrétmenlerden 2925
ogretmenden 26’s1 (% 0.88), 2012 yilindgrétmenlerden 2978gtetmenden 35'i (% 1.17)
disiplin sucu gledigi anlagiimistir.

2005 ile 2012 yillar arasinda disiplin sugleyip disiplin cezasi alangdetmenlerin

aritmetik ortalamasi 0.82'dir.
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Nezahat Seckin tarafindan yapilan galda hizmet bolgelerinin timinde éxla
islenen sucun “Goéreve gelmeme veya ge¢ gelme” gidiespit edilirken (Cgar, 2006),
bizim yaptgimiz argtirmada ise en cokslenen disiplin sugcunun “Gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslar yerine getme” (% 28.19) oldgu, bu disiplin
sucunu “Ozursiiz olarak géreve gelmeme” ile “Demeimurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak davragta bulunma” (her ikisi de s& oranli % 9.04) suclarinin takip edti
gorulmugtar.

Yalcin Celik’in yaptgl argtirmada en ¢ok “Siyasi propaganda yapmak” ve “Hizme
disinda devlet memurunun itibar ve glven duygusunisasak nitelikte davraglarda
bulunmak” (Oter, 2002), Kadir Bali'nin yaptigi aratirmada ilkokullarda en c¢ok “Plan
yapmama”, ortaokullarda “Goérevinde kayitsizlik giste, kusursuz ve duzensiz davranma”
(Oter, 2002), Serif Karatg'in yaptigl argtirmada en cok “Kilik kiyafet hikimlerine
uymama” (C&lar, 2006), Sibel Gdar tarafindan yapilan agtarmada ise en ¢ok “Sendikal
eylemler” suclariningiendigi gérilmektedir (Cglar, 2006).

Arastirmamizda, en azslenen disiplin suglarinin (dérdiu deiteoranda % 0.53)
“Gorev sirasinda amirine sOzle saygisizlik etrf@4revle ilgili konularda yikimli oldgu
kisilere yalan ve yandi beyanda bulunma”, “Mektep dahilinde muallimlik ‘aakna
uymayacak hareketlerde bulunma” ile “Verilen emergorevleri kasten yapmama” olduklari
tespit edilirken, Sibel Gdar'in argtirmasinda en azlenen disiplin sugunun “Goéreviyle ilgili
cikar sglamak” oldysu bulunmuytur (Caslar, 2006). @retmenlerle ilgili dger aratirmalarda
en az glenen disiplin sucunu ne olguna iliskin bagka bilgiye ulgilamamstir.

Arastirmamamizda tespit e§tmiz en ¢ok ve en azlenen disiplin suglarinin, ger
arggtirmacilarinin bu konuda elde ettikleri sonuclantismedisi anlagiimistir.

Arastirmamizda, @gretmenler tarafindan en c¢ok “Uyarma” (% 45.74), rasmda

siraslyla “Ayliktan Kesme” (% 28.19), “Kinama” (%4.27) ile “Kademeilerlemesinin
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Durdurulmasi” (% 1.60) cezalarinin aligdgorulmistir. Kadir Bsirli 6 gretmenlerin en gok
“Uyarma” cezasini aldiklarini (% 28.8), bu cezaidas Kesimi” (bizim argtirmamizda
Ayliktan Kesme cezasinin dengidir) cezasinin tag&ipgini, en az alinan cezanin da
“Meslekten Cikarma” oldgunu (Oter, 2002), Sibel @mr alinan cezalar iginde ilk sirada
“Ayliktan Kesme” (% 42.64), son sirada distifa Edilmi Sayllma” (% 1.52) cezalarinin
oldugunu (Ca&lar, 2006),Serif Karatg da @&retmenlerin en ¢ok “Uyarma, Kinama” cezalarini
aldiklarini tespit etngtir (Caglar, 2006).

Arastirma bulgularimizda, “Uyarma” cezasinin en c¢okah disiplin cezasi oldu,
bu cezanin Kadir Bali ile Serif Karatg'in tespit ettgi arastirma bulgusu ile benzerlik
gosterdgi gorulmektedir.

Arastirma yaptgimiz kayitlarda yer alan disiplin sugdeimis ve disiplin cezasi almi
188 @retmenden 112'sinin (% 59.57) erkek, 76’'sinin  (0642) kadin oldgu gorulmitar.
Yalcin Celik erkek gretmenlerin % 1.468'inin, kadingéetmenlerin % 0.479’unun disiplin
sucu ledigini (Oter, 2002),Serif Karatg disiplin sucu gleyen @retmenlerin % 56’sinin
erkek, % 42.3'Uniun kadin oldunu (C&lar, 2006), Sibel Gdar disiplin sucugleyip disiplin
cezas! alan gretmenlerin 155’inin erkek (% 78.68), 42'sinin kad{% 21.32) oldgunu
(Caglar, 2006), Murat Oter de ilkietim okulu yoneticileri ile ilgili yapg argtirma
kapsamindaki erkeklerin kadinlara oranla daha geiplth sucu slediklerini, disiplin sucu
isleyen 228 yoneticiden 209'unun (% 91.7) erkek, b (% 8.3) kadin oldiunu (Oter,
2002), sadece Kadir Biei yaptigi argtirmada glenen disiplin suclari ile getmenlerin
cinsiyeti arasinda anlamli bir farkhihk gorulmguti (Oter, 2002) belirtmektedir.

Kadir Bssirli disindaki argtirmacilarin, @retmenler tarafindarglenen disiplin suclari
ile alinan disiplin cezalarinin cinsiyet ggkenine ilgkin elde ettikleri bulgular ile

arstirmamizda bu konuda ykagimiz sonuglar tutarllik géstermektedir.
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Kadir Bssirli islenen disiplin suclarinin gdetmenlerin braglarina gére anlamli bir
farklilik gostermediini belirtimisse de (Oter, 2002), atama sonucu elde eiimiz
verilerden Sinif @retmeni bragindaki @gretmenlerin disiplin sucuslieyip disiplin cezasi
almalari yoniunden ¢er braglara oranla daha fazla sayida olduklari tespitirerif
Karatg'in argstirmasindaki disiplingleyenlerden Sinif @etmeni bramindakilerin oraninin
% 83.1, bragm 6gretmenlerinin oraninin ise % 16.8 ofgu(Caslar, 2006), Sibel Gdar'in
tespiti olan, disiplin sucusleyip disiplin cezasi alan goetmenlerden Sinif getmeni
brarsinin (142 ksi) diger brag 6gretmenlerinden sayica daha fazla gayCaslar, 2006)
bulgulari ile 6rtgtigt goralmektedir.

Mesleki kidemlerine bakilginda argtirmamizda, en az disiplin sucgleyip disiplin
cezasl alangretmenlerin kidem yoninden 5 yil ve altinda ka&mfazla disiplin suculeyip
disiplin cezasi alan getmenlerin de 21 yil ve Ustinde olargrétmenler olduklari
gorilmektedir.

Yalgin Celik kidem yonindengéetmenlerin hizmet sireleri azaldikga sgieme
oranlarinin ditigini (Oter, 2002), Kadir B&li islenen disiplin suglar ile getmenlerin
mesleklerindeki hizmet siireleri arasinda anlamiifaikliik olmadgini (Oter, 2002) Serif
Karatg ogretmenlerin hizmet sureleri arttikca disiplin sugleme oranlarinin azalgini
(Caglar, 2006), Sibel Cdar ise en alt kidemin bir Usti olan (6-10 yil) dumal aralgindaki
Ogretmenlerin dier kidemlere oranla daha fazla disiplin suglediklerini (Cazlar, 2006),
Salih G6zcu mesfgn ilk ¢aglarinda bulunan adaygietmenlerin disiplin cezasi almamak
icin daha fazla ¢aba sarf ettiklerini, megtele 11-15 yil arasi ¢ghn ve emekliliklerini hak
eden @retmenlerin daha fazla disiplin suglediklerini (G6zcu, 2008) belirtmektedir.

Yal¢cin Celik'in kidem ydnindengdetmenlerin hizmet sireleri azaldikga sgieme
oranlarinin dgttgi ile Salih Gozciu'niin mesim ilk ¢aglarinda bulunan adayggetmenlerin

disiplin cezasi almamak i¢in daha fazla caba stikleri ve emekliliklerini hak eden
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Ogretmenlerin daha fazla disiplin sucgledikleri yonindeki bulgular ile bu konudaki
argtirmamizin verileri uygmaktadir.

Arastirmamizda disiplin sugusleyen @retmen sayisi yoninden gie de islenen
disiplin suclari yoninden en yuksek oranigddi Fakilte mezunlarinda (% 38.2), eyl
oranin da Eitim Fakultesi mezunlarinda (% 1.2) ofgu gorulmektedir. Sibel Car’in
argtirmasinda mezun olunan okullar ilglenen disiplin suclari oranlar yoénunden
karsilastirildiginda slenen disiplin suclari arasinda % 0.80’le ensikil oranin Eitim
Fakultesi mezunlarinda, % 66.67 ile de en yukseaior Esitim Enstitisi mezunlarinda
oldugu (Cazlar, 2006) anlglmaktadir.

Sibel C&lar'in argtirmasiyla, arglirmamiz arasindglenen en yuksek oranli disiplin
sucu ile mezun olunan okul arasinda tutarliikigidtisse de, en diilk oranl glenen disiplin
sucu ile mezun olunan okul arasinda tutarlilik itesgilememgtir.

Yine argtirma bulgularimiza gore disiplin sucwleyip disiplin cezasi alan
Ogretmenlere sayisal yonden bakgitida Egitim Fakultesi mezunlarinin sayisinin (8%iki
diger aratirmaya konu olan okullara gore daha fazla giduOsretmen Okulu mezunlarinin
sayisinin (4 ki) ise en az oldgu gorilmektedir. Murat Oter ilkokul yoneticilerieililgili
argtirmasinda disiplin sucyleyip disiplin cezasi alan yoneticiler arasindatieh Fakultesi
mezunlarinin 68 ki ile ilk sirayr, Gsretmen Okulu mezunlarinin da 24sikile son sirayi
aldigini (Oter, 2002), Sibel Gar da ilk@retim okulu @retmenleriyle ilgili argtirmasinda,
disiplin sucu gleyip disiplin cezasi alan 197skden en fazla Eitim Fakultesi mezunlarinin
(125 kki), en az da @etmen Okulu mezunlarinin (1sKi oldugunu (Ca&lar, 2006) tespit
etmistir.

Arastirmamizda mezun olunan okullar ile disiplin suglatsleyip disiplin cezalarini

alan kgilerin niceliksel ilgkileri Sibel Ca&lar'in ilkogretim okulu @retmenleri ve Murat
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Oter’in ilkogretim okulu yoneticileri ile ilgili yapt@ argtirmadaki tespitleriyle tutarlilik
gostermektedir.

Arastirmamizda, @retmenlerin sendikaya Uye olma ile sendikaya Uymaaha
durumlari arasinda anlamli bir farkhlik tespit lediemstir. Diger argtirmacilar tarafindan
ogretmenlerin sendikali olup olmamalariyla ilgili gleme yapildiina dair herhangi bir
bilgiye de ulaillamamstir.

Arastirmamiza konu olan 188kogretim @retmeninden 98'sinin (% 52.12) 6dil
aldigl, 90'sinin (% 47.87) odul almagly, 6dul alanlarin almayanlarla aralarinda alanlarin
lehine az bir fark oldgu (% 4. 25) anlalmistir.

Murat Oter disiplin sucusieyen ilkdsretim okullari yoneticileriyle ilgili yapsi
argtirmada 228 yoneticiden 163’'Unun (% 71.5) dahaedidiil almadiini, 65’inin (% 25.5)
ise daha once odul ajgni (Oter, 2002), Sibel Giar disiplin cezasi alan 197skilen 33’Uniin
(% 16.75) daha 6nceden odul gldi, 164’Gnun (% 83.25) ise 6dul almgom (Caslar, 2006)
tespit etmgtir.

Disiplin sucu sleyip disiplin cezasi alan iligietim @retmenlerinin 6dul alma ve 6dul
almama arasindaki gki ile ilgili ulastigimiz bulgularin daha 6nce ayni konuda yapilan
arggtirma sonugclariyla 6rgimedigi gorulmustir.

Arastirmamiza gore; disiplin sucglemis 188 @retmenden 64'Unun (% 34.04) daha
Oonce de disiplin sucwleyip ceza aldyi, 124 (% 65.95) gretmenin ise agdirma yapilan
yillar icinde ilk defa ceza algh anlagilimistir.

Murat Oter disiplin sucusieyip ceza alan ilkgretim okullari yoneticileriyle ilgili
yaptgl argtirmada 228 yoneticiden 163’'Unun (% 71.5) daha drema almaghini, 65’'inin
(% 25.5) ise daha ¢énce de ceza gl (Oter, 2002), Sibel Gar da disiplin sugusleyip

disiplin cezasi alan 197 skden 113’Unun (% 57.37) daha Once de disiplin sglgyip ceza
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aldigini, 84’'Unun (% 42.63) ise daha Oonce herhangi siplih cezasi almagini (Caslar,
2006) tespit etngtir.

Disiplin sucu sleyip disiplin cezasi alangietmenlerden daha 6nce disiplin cezasi
almayanlarin, disiplin sugculeyip ceza alanlara gore sayl ve oranca az olmasiindeki
tespitlerimiz, Murat Oter’in bu konudaki bulgulae ortismektedir.

Yaptigimiz argtirma sonucuna gore disiplin sucgleyip ceza alan gretmenlerin
174°Gnun (% 92,55) gunduzld, 14’Gnan ise (7,44)lyakulda calstigl anlgilmistir.

Murat Oter’in disiplin sugusieyip ceza alan 228 ilkiietim okulu yoneticisiyle ilgili
yaptgl argtirmadan, yoneticilerinin 198’inin gunduzli, 30'unwa yatili okullarda gorev
yaptgl (Oter, 2002), Sibel Gar'in argtirmasindan da disiplin sucsléyip ceza alan 197
Ogretmenden 176’sinin  gunduzll, 21'inin yatih okulla calstigi (Caslar, 2006)
anlaiimistir.

Murat Oter ile Sibel Cgarin okul tirleri ile disiplin sucu sleyip ceza alan
yoneticiler ve @retmenler arasindaki niceliksel yonden su&a sonuglar ile bu konuda
argtirmamizda yapgnmiz tespitler arasinda benzerlikler bulunmaktadir.

Arastirmamiz verilerine gore disiplin sugglayip ceza alan 188gtetmenin 96’sinin
(% 51.1) il merkezinde, 45’inin (% 23.9) ilce rkezinde ve 47’'sinin (% 25.0) de kdylerde
gorev yaptgl anlgiimaktadir.

Kadir Beserli su¢ sleme oranini kirsal kesimde kentlere gére dahaafarliigunu
(Oter, 2002),Serif Karata disiplin sugu §leyen @retmenlerin % 62.8'inin kirsal kesimde, %
37.2'sinin de kentsel kesimde gorev yapti (Calar, 2006), Sibel Cdar da disiplin sucu
isleyip ceza alan 197 gdetmenden 104’Gnin il merkezinde, 14’Unun ilge rmeemde ve

79'unun da koylerde ¢caghgini (Cagslar, 2006) tespit etngiir.
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Arastirmacilardan sadece Sibel &a'in 6gretmenlerin gbrev yagh okullarin
bulundwgu yerleim yerleri ile disiplin sucusleyip disiplin cezasi alangdetmenler arasindaki

niceliksel yonden elde egfibulgular, bu konuda yagmiz tespitler ile 6rtgmektedir

Oneriler

Arastirmanin sonu¢ ve bulgularina dayali olarak, uygualellar ve argirmacilar icin

su Oneriler getirilmgtir.

Uygulamacilar icin Oneriler

1. Okul yoneticileri tarafindan gbetmenlerin gérev ve sorumluluklarn tam olarak
kendilerine aciklanmalidir. Ozellikle adaylik desirégcinde diizenlenen hizmet igigiem
faaliyetlerinde @retmenlerin goérev ve sorumluluk alanlari ile disiplsu¢ ve cezalari
bagimsiz ders konusu olarak verilmelidir.

2. Meslekte gecen 25 yillik donem icinde disiplezasi almangiolan @&retmenlere
mesleki kariyerlerinde ek getirici (puan vb) duzmsnekler ile c¢abma ygamlarinda ve
sonrasinda (emeklilikte) 6zluk/mali haklarindaeyiirmeler yapiimalidir.

3. Var olan disiplin cezasi yaptirimlarinin caydirk etkisini arttirici diizenlemeler
yapilmalidir. Orngin; en alt cezadan klanarak ceza ile orantili mali kesintiler yapilmali
cezanin turine dayali olarak kazangmbazi haklar sinirl bir zaman siresi iginde
dondurulmali (kazaniimiuzman @gretmen unvaninin 3 yil dondurulmasi gibi), disiptgzasi
almis kisilerin cezalar 6zIluk dosyalarindan silinmeden tehdiriimemelidir.

4. Okullarda @retmenlerin meslekgéari, yoneticiler, @renciler ve velilerle duygusal
baglari gliclendirecek sosyal, kultirel vb etkinlikledzenlenmesinegzalik verilmelidir. Bu
konuda liderlik yapacak veggetmenlerin okulun i¢ ve glicevresiyle ilgkilerini arttirici
faaliyetler dizenleyecek okul mudirlerinin  yetéklérini gelistirici seminerler/kurslar

dizenlenmelidir.
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5. [lllerde, okullarin seminer donemlerinde Milli glim Mudurliklerinin
koordinatorligt altinda Universitelerls ibirligi saglanarak @retmenlerin sinif yonetimi, dfke
kontroll, iletsim, cocuk ve ergenlik psikoloji gibi alanlarda bilge becerilerini arttiric
calismalar dizenlenmelidir.

6. Egitim Fakdultelerinin bulundgu illerdeki Milli Egitim Mudurlikleri ile Universite
arasinda yapilacak protokole dayali olarak, bu Banaarif Mufettsleri aracilgiyla Egitim
Fakultesi son sinifg@encilerine @retmenlerin gorev ve sorumluluk alanlari, disipding ve
cezalari ile uygulamalari hakkinda seminerler dierenelidir.

7. Ogretmenlerin disiplin sucu siememelerine yonelik gucli  6zendiriciler
olusturulmalidir. Orngin; egitim yoneticiligi ve uzman gretmenlik gibi kariyer basamaklari
icin belirli bir derecede disiplin cezasi almamayl{ktan Kesme ve daha yukarisi bir ceza

almama gibi) keulu getirilmelidir.

Arastirmacilar Igin Oneriler

1. Ayni konuda gtimin farkli kademelerinde calanlara yonelik (ana okullari,
ortag@retimde cakan @retmen ve yoneticiler, maarif mufeteri, il ve ilce yoneticileri
hakkinda) argirmalar yapilabilir.

2. Ulke capinda yapilacak bir aiama ile @retmenlerin gledikleri disiplin suclari
ve aldiklar cezalar belirlenerek en c¢aglenen disiplin suclari ile alinan disiplin cezahan
envanteri ¢ikarilabilir.

3. llkdgretimde calan @retmenlerin gledikleri disiplin suclarinin nedenlerineskin
okul yoneticilerinin veya Maarif Mufetfierinin gorlerine bavurulan aratirmalar
yapilabilir.

4. OGsretmenlerle ilgili idari mahkemelere dava konusanotlisiplin cezalarinin idari

mahkeme kararlari ¢cercevesindgeidendiriimesiyle ilgili aratirmalar yapilabilir.
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Ek A : Tez Onerisi

: T.C.
CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIiVERSITESI
Egitim Bilimleri Enstitiisii Miidiirligii

Sayr  :33813216.302.14.01- “HA 2weak2013

Konu : Tez Onerisi

EGITIiM BILIMLERI ANABILIM DALI BASKANLIGI

Anabilim Daliniz Yiksek Lisans dgrencisi Hayri GEZER’in tez &nerisi ile ilgili Enstitii
Yonetim Kurulumuzun 21/01/2013 tarih ve 3/17 sayili karari agagiya gikartilmistir.

~— Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
@\ \\W i
%
Dog. Dr. Aziz KILINC

Enstitii Miidiirii

KARAR : 3/17- Enstitiimiiz Egitim Bilimleri Anabilim Dah Baskanliginin 15.01.2013 tarih
ve 02 say1li Anabilim Dah Kurul Karan dogrultusunda, Egitim Yonetimi ve Denetimi Bilim Dali
- Yiksek Lisans Programr 6grencisi Hayri GEZER in Lisansiistii Egitim Ogretim Sinav
Yonetmeliginin 21. Maddesi geregince hazirlamus oldugu*“ilkégretim Okullarinda Gérev Yapan
Ogretmenlerin Isledikleri Disiplin Suglar: Ile Aldiklan Disiplin Cezalarinin Degerlendirilmesi »
konulu tezin kabuliine ve tez danigmam olarak Yrd. Dog. Dr. Osman CEKIC’in atanmasina oybirligi
ile karar verildi '

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Egitim Bilimler Enstitiisti Ayrmtih bilgi igin: Ayse AKCA
Anafartafar Kampiisi A Blok AZ 001 CANAKKALE
Tel: Q%Sé 21713 03 -3038 Fax: 0286 2173529

e-posta : egitimbilimlerigicomu.edu.tr Elektronik Ag: htip://ebe.comu.edu.tr



Ek B : Canakkale Milli Egitim Mudiirli glindenistenen Birinciizin Yazisi

MILLI EGITIM MUDURLUGUNE
CANAKKALE

Canakkale On Sekiz Mart Universitesi (COMU), Egitim Bilimleri Enstitiisti, Egitim
Bilimleri anabilim dali Egitim Yoénetimi ve Denetimi Bilim dalinda tezli yiiksek lisans
ogrencisiyim. Universiteye sunmus oldugum ‘ilkégretim Okullarinda Gorev Yapan
Ogretmenlerin  isledikleri Disiplin  Suglar1 ile Aldiklar1 Disiplin  Cezalarimn
Degerlendirilmesi’ konulu tezim ilgili enstitii tarafindan kabul edilmistir. Yapacagim tez
calismast nedeni ile, 2009-2010; 2010-2011; 2011-2012 egitim 6gretim  yillarinda
Canakkale ilinde gérev yapmis ve disiplin cezas1 almgs TIlkégretimde c¢alisan
ogretmenlerin bu li¢ 6gretim yilina ait; isledikleri disiplin su¢lari ile aldiklart disiplin
cezalari ile bu 6gretmenlerin cinsiyet, brans, meslekteki kidem, mezun oldugu §gretim
kurumu, giérev yaptigi okulun tiirii, gorev yaptigi okulun bulundu@u yerlesim yeri,
sendika iiyeligi (var-yok secklinde), énceden édiil almis olma, onceden disiplin cezasi
almig olma ve ka¢ 6gretmenin bu o6gretim yillarinda gorev yapmis olma durumlarina
iliskin istatistiki verilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Tez g¢alismasinda Ggretmenlerin isimleri
kullamilmayacak ve bu bilgiler sadece bahsedilen tez calismasinda istatistiki veri olarak
kullanilacaktir.

Tez calismasmin tamamlanabilmesi igin yukarida arz edilen hususlar ile ilgili
Makaminizin Olur’larina ihtiyag bulunmaktadir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Adres: 05/03R013
11 Milli Egitim Midrligi Hayri GEZER
Egitim Denetmenleri Bagkanligi Yiiksek Lisans Ogrencisi

CANAKKALE (i1 Egitim Denetmeni)
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Ek C : Canakkale Valilik Makami Tarafindan VerilerBirinci izin Oluru

T.C.
CANAKKALE VALILIGI
[1 Milli Egitim Miidiirliga

Sayt :25868420-665.04/4 572 {3/03 /2003
Konu : Hayri GEZER.

VALILIK MAKAMINA

Il Egitim Denetmeni Hayri GEZER 05/03/2013 tarihli dilekgesinde; Canakkale On Sekiz
Mart Universitesi (COMU), Egitim Bilimleri Enstitiisi, Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim
Yonetimi ve Denetimi Bilim dalinda “Ilkégretim Okullarinda Gérev Yapan Ogretmenlerin
isledikleri Disiplin Suglar: ile aldiklar1 Disiplin Cezalarinn Degerlendirilmesi® konulu Tezli
Yiiksek Lisans ¢alismast ile ilgili olarak;

“2009-2012, 2010-2011, 2011-2012 Egitim Ogretim Yillarinda Canakkale ilinde gdrev
yapmis ve disiplin cezasi almus Ilkogretimde caligan 6gretmenlerin bu ii¢ Sgretim yilina ait;
isledikleri disiplin suglari ile aldiklar: disiplin cezalari ve bu 6gretmenlerin cinsiyet, brans, mesleki
kidem, mezun oldugu 6gretim kurumu, gorev yaptigi okulun tiirii, gérev yaptig1 okulun bulundugu
yerlesim yeri, sendika tiyeligi(var-yok seklinde), 6nceden 8diil almis olma, dnceden disiplin cezas:
almig olma ve kag Ogretmenin bu 6gretim yillarinda gérev yapmus olma durumlarma iliskin
istatistiki verileri igeren bilgilere ihtiyag duydugunu, bu galismada Ggretmenlerin isimlerinin
kullanilmayacagmi ve bu bilgilerin sadece bahsedilen tez ¢aligmasinda istatistiki veri olarak
kullanilacagini” belirtmektedir.

Yukarida bahsi gegen konularda Il Egitim Denetmeni Hayri GEZER’in kurumumuz
arsivinde ¢alisma yapmasi Bagkanligimizea uygun gériilmektedir.

Makamlarinizea da uygun goriildiigii takdirde Olur’larimiza arz ederim.

\
Galip ERYICMAZ

j N Egitim Denetmenleri Baskam
Uygun !Géirﬁﬁe Arz {Ederinﬁ.

10312013, 1

L V>

CDr. Saban KARATAS
Milli Egitim Miidiirii

Ismetpasa Mah. Asafpasa Bilgi : E.TULEK

Sk. No:85 17100

CANAKKALE

Tel : 217 46 93 Teftis E-posta : teftisl7@meb.gov.tr

Faks: 217 46 93 int.adresi : http://canakkale.meb.gov.tr




Ek D : Canakkale Milli Egitim Midirli gindenistenenikinci izin Yazisi

EGITiM DENETMENLERI BASKANLIGINA
CANAKKALE

Canakkale On Sekiz Mart Universitesi (COMU), Egitim Bilimleri Enstitiisti, Egitim
Bilimleri anabilim dali Egitim Yonetimi ve Denetimi Bilim dalinda tezli yiiksek lisans
ogrencisiyim. Universiteye sunmus oldugum ‘llkogretim Okullarinda Gorev  Yapan
Ogretmenlerin  Isledikleri Disiplin ~ Suclart  [le  Aldiklari  Disiplin  Cezalarinm
Degerlendirilmesi’ konulu tezim ilgili enstitii tarafindan kabul edilmistir. Yapacagim tez
caligmasi nedeni ile, 2009-2010; 2010-2011; 2011-2012 egitim 6gretim yillarinda Canakkale
ilinde gorev yapmis ve disiplin cezasi almis [lkogretimde ¢alisan dgretmenlere iligkin
kullanilacak degiskenlerle ilgili 13/03/2013 tarih ve 665.04./452 sayih Valilik Makami’ndan
Olur alinmigtir. Ancak, son ii¢ yilda ¢aligmada kullanilacak istatistiki verilerin yapilacak
bilimsel ¢alismada yetersiz oldugu anlasildigindan aym tez konusunda, 2005-2012 yillar
arasinda Canakkale Ilinde gérev yapmis ve disiplin cezast almis [kogretim Okullarinda
calisan Ogretmenlere iliskin; isledikleri disiplin suglari ile aldiklart disiplin cezalari ile bu
ogretmenlerin cinsiyet, brang, meslekteki kidem, mezun oldugu 6gretim kurumu, gorev
yaptig1 okulun tiirti, gérev yaptigi okulun bulundugu yerlesim yeri, sendika liyeligi (var-yok
seklinde), 6nceden 6diil almis olma, dnceden disiplin cezasi almig olma ve kag égretmenin bu
Ogretim  yillarinda gorev yapmis olma durumlarma iliskin istatistiki verilere ihtiyag
bulunmaktadir. Tez ¢alismasinda 6gretmenlerin isimleri kullanilmayacak ve bu bilgiler sadece
bahsedilen tez ¢alismasinda istatistiki veri olarak kullanilacaktir.

Tez galismasmim tamamlanabilmesi i¢in yukarida arz edilen hususlar ile ilgili yeni bir
Makam Olur’una ihtiyag bulunmaktadir.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Adres: 19/03/201
il Milli Egitim Miidiirligii Hayri GEZER
Egitim Denetmenleri Bagkanligi Yiiksek Lisans Ogrencisi

CANAKKALE (Il Egitim Denetmenti)
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Ek E : Canakkale Valilik Makami Tarafindan Verilerkinci 7zin Oluru

g ]
CANAKKALE VALILIGI
11 Milli Egitim Midirligi

Sayi  :25868420-665.04/ oA BEE
Konu : Hayri GEZER. 8.03.2013+ 0oLl

VALILIK MAKAMINA

Ilgi : a)Valilik Makami’nin 13/03/2013 tarih ve 25868420-665.04/452 say1li Onay1.
b)Il Egitim Denetmeni Hayri GEZER’in 19/03/2013 tarihli dilekgesi.

11 Egitim Denetmeni Hayri GEZER’in, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi (COMU),
Egitim Bilimleri Enstitiisii, Egitim Bilimleri Anabilim Dali Egitim Y&netimi ve Denetimi Bilim
dalinda “Ilkégretim Okullarinda Gérev Yapan Ogretmenlerin isledikleri Disiplin Suglar ile
aldiklar1 Disiplin Cezalarinin Degerlendirilmesi” konulu Tezli Yiiksek Lisans galigmasi ile ilgili
olarak valilik Makami’min ilgi (a) Onay: ile kurumumuz arsivinde calisma yapmasi uygun
goriilmiistii.

Ancak; i1 Egitim Denetmeni Hayri GEZER ilgi (b) dilekcesinde; daha 6nce belirttigi son tig
yilda yapilacak c¢alismalarda kullamlacak istatistiki verilerin yetersiz olacagindan, “2005-2012
Yillart arasinda Canakkale ilinde grev yapmus ve disiplin cezasi almig Ilkogretimde calisan
dgretmenlerin bu ti¢ 6gretim yilina ait; isledikleri disiplin suglari ile aldiklart disiplin cezalari ve bu
dgretmenlerin cinsiyet, brang, mesleki kidem, mezun oldugu 6gretim kurumu, gorev yaptigi okulun
tiiri, gorev yaptigi okulun bulundugu yerlesim yeri, sendika iiyeligi(var-yok seklinde), dnceden
6diil almig olma, 6nceden disiplin cezas: almig olma ve kag 6gretmenin bu 6gretim yillarinda gérev
yapmis olma durumlarina iliskin istatistiki verileri iceren bilgilere ihtiya¢ duydugunu, bu ¢calismada
dgretmenlerin isimlerinin kullanilmayacagini ve bu bilgilerin sadece bahsedilen tez ¢aligmasinda
istatistiki veri olarak kullanilacagini® belirtmektedir.

Yukarida bahsi gegen konularda Il Egitim Denetmeni Hayri GEZER’in kurumumuz
arsivinde ¢alisma yapmas: Baskanlhiimizca uygun gériilmektedir.

Makamlanmzclé} da uygun goriildigi takdirde Olur’lariniza arz g (6
1p ERYIL

\ ’ \ ' R
Egitim Denetmenleri Baskani
Uygun éoru$le Arz m‘g

/93/%013 f 5

Dr. Saban RATAQ,
Milli Egitim Miidiiri

Ismetpasa Mah. Asafpasa Bilgi : E.TULEK

Sk. No:85 17100

CANAKKALE

Tel : 217 46 93 Teftis E-posta : teftisl7@meb.gov.tr

Faks: 217 46 93 int.adresi : http://canakkale.meb.gov.tr
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