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OZET:

Kapitiilasyonlarin  sagladigi avantaj, sanayi devriminin olusturdugu riizgarla
birlesince yabanci ticaret erbabi karsisinda Osmanli yerli esnaf-tiiccar grubu hizla eridi. Yerli
girisimceiligi koruma ve gelistirme amaciyla 1820°li yillarda baslatilan, ‘Hayriye Tiiccarlart’
girigimi, Ittihat ve Terakki doneminde temel politika haline getirildi. Cumbhuriyet’in
kurucularmin iktisadi bakis agilar1 da, Ittihat ve Terakki Partili seleflerinden pek farkl degildi.
Cumburiyetgilerin de iizerinde durduklar1 en 6nemli nokta, ulusal kalkinmay:1 saglamakta 6ncii
rolii Ustlenecek girisimeiligin gelistirilmesiydi. 1980’lerden sonra ise, geligsen girisimciligin disa
acilmasi oncelikli hale gelmistir. Ulkemizdeki girisimciligin gelisiminde iigiincii sathay: teskil
eden giiniimiizde de temel giindem; katma degerli iiriin iireten ve diinya ¢apinda marka olusturan
girisimcilerin sayisini artirmaktir. Kisacast;

»>  1820-1980 yillart arasinda var olan girisimciligin korunmasi ve girisimci ruhun
gelistirilmesi,

»  1980-2000 yillar1 arasinda gelisen girisimciligin disa agilmasi,

» 2000 sonrasinda ise, girisimciligin niteligini yiikseltmek yani katma degerli triin
ureten ve diinya ¢apinda marka degeri olusturan girisimcilerin sayisini artirma temel
giindem maddesi olmustur.
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SUMMARY:

When advantages provided by capitulations were combined with the wind caused by
the industrial revolution, group of local Ottoman tradesmen and craftsmen became subject to a
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quick melt down in front of foreign traders. The ‘Hayriye Tiiccarlar1’ initiative which was started
in 1820’s with the aim of protecting and developing native entrepreneurship was made the basic
policy in the Union and Progress Party period. Economic viewpoint of establishers of the
Republic was not very different from that of their Union and Progress Party associate
predecessors. The most important point that was emphasized also by the Republicans was to
develope entrepreneurship which was going to assume the leadership role for the national
development. Following the 1980s, however, opening up of the developing entrepreneurship to
the international area gained priority over other matters. In our days, which constitute the third
phase in the development of entrepreneurship in our country, increasing the number of
entrepreneurs who produce value-added goods and services and who generate worldwide
trademarks are still the main topics of the agenda. Main items on the agenda by periods are
summarized as follows;

»  between 1820-1980 to protect the already existing entrepreneurship and to develop
the entrepreneurial spirit,

»  between 1980-2000 to open up the developing entrepreneurship to the international
sphere,

> in the period following year 2000, to increase the quality of the entrepreneurship, i.e.
to increase number of entrepreneurs who produce value-added goods and services and
who generate worldwide trademarks.

KEY WORDS: Entrepreneurship, tradesman, merchant, industry, brand.
GIRIS

arihgiler, “bir seyin tarihini bilmeden tammi yapilamaz”

diyorlar. Tiirkiye’de gelisen girisimciligi tanimlayabilmek ve

ne yonde seyrettigini tespit edebilmek i¢in de, konunun
tarihgesini  bilmekte fayda var. Ciinkii iilkemizdeki girisimcilik, belli
sathalardan gecerek bugiline gelmis ve bugin de yeni hedeflere
yonelmektedir.  Yaptifimiz  arastirmalara  gdre, bugiinkii anlamda
girisimciligin iilkemizdeki seyri genel olarak ii¢ safhadan olusmaktadir:
Osmanli’nin son doneminden baglaylp Cumhuriyet devrinde de devam eden
siireg birinci safhayr olusturmaktadir. Bu sathada temel gaye; dis rekabet
karsisinda yerli girisimciligi koruma ve iilke insaninda girisimei ruhu
gelistirme olmustur. fkinci safhayr olusturan 1980 sonrasinda ise, gelisen
girigimciligin disa agilmasi ve ihracatgi yapilmasi oncelenmistir. 2000’li
yillara gelindiginde, iilke insaninin girisimci ruhu harekete gecirilmis ve
ihracat¢1 olmasi saglanmisti. Fakat fason ihracat nedeniyle, arzulanan hedefe
ulagilamadi. Bu nedenle katma degerli iirlinler liretme ve diinya ¢apinda
marka imaji olusturma temel giindem haline geldi. Girisimciligimizin
gelisiminde iigiincii safhayr tegkil eden bu siirecte, nicelikten ziyade nitelik
on plana ¢ikmaktadir. O halde yapilmasi gereken sey; niceligi artirmak kadar
niteligin de yiikseltilmesine ¢aligmaktir. Ciinkii diinya ¢apinda nitelige sahip
girisimciler katma degerli tirtinler iiretecegi icin iilkemize daha fazla doviz
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girdisi saglanacak, dolayisiyla dis ticaret agig1 ve cari agik gibi miizmin
problemler giindemden diisecek.

ILK SAFHA: KORUMA VE GELISTIRME

Iktisat Tarihgisi Mehmet Geng’e gore, Tiirkiye’de yerli girisimciligi
gelistirme  politikalarinin -~ baglangict 1820’11 yillardaki ~ ‘Hayriye
Tiiccarlari’na dayaniyor. iktisadi doniisiim, sanayi devrimi ve ondan sonraki
modern iktisadi biiylime sonucunda, Osmanl reayasindaki Miisliimanlar ile
gayrimiislimler arasindaki dengenin Bati ile olan iktisadi iliskilere paralel
olarak Miisliimanlar aleyhine degistigini gostermektedir. Geng, yabancilarla
birlikte yerli azinlik tiiccarlara taninan imtiyazlarin 1829’larda Miisliiman
kesime de taninmasiyla olusan ‘Hayriye Tiiccarlart’ i¢in, “Batinin rekabeti
karsisinda yerli sermayedar olusturmanin ve onlart korumanin ilk
girisimidir” diyor (Cerceve Dergisi, Say1:35, 2005, 22).

Osmanli’dan Cumhuriyete Miras

ittihat ve Terakki yonetimindeki Osmanli doneminde, ‘Hayriye
Tiiccarlar1’® girisimi, temel politika halini almigt1. iTham kaynagin1 Almanlarin
olusturdugu bu politika, “Milli Iktisat” olarak tanimlaniyordu ve buna gore
Osmanli Devleti i¢in tek ¢oziim yolu; Misliman-Tiirk unsurun girisimei
olmasi, ticaret, bankacilik ve sanayi ile ugrasmasi seklinde goriiliiyordu
(Toprak, 1995; 19). Cumhuriyetin kurucular1 da ayni politikay1 siirdiirdii.
Prof. Ayse Bugra’ya gore, Cumbhuriyetcilerin de tizerinde durduklari en
onemli nokta, milli kalkinmay1 saglamakta 6nctii rolii iistlenecek bir girisimei
sinifin gelistirilmesiydi.

Cumbhuriyet’in kurucularmin iktisadi bakis agilarmin Ittihat ve
Terakki Partili seleflerinden pek farkli olmadigini vurgulayan Ayse Bugra
(2003; 143) sunlar1 kaydediyor: “Cumhuriyetcilerin de tizerinde durduklar
en onemli nokta, milli kalkinmay: saglamakta oncii rolii iistlenecek bir
burjuvazinin yaratilmasiydi. Baska bir deyisle, Cumhuriyet’i kuranlarin
amaci, ekonomiyi millilestirmeye yonelik bir programdi.”

Ayse Bugra’y1 teyit eden Yahya S. Tezel (1982; 422) ise soyle
devam ediyor:

1920’lerin basinda Kemalist kadronun kabul ettigi gelisme stratejisinin
temel Ogesi, iilkenin sanayilestirilmesi fonksiyonunu, devletin ve yabanci
sermaye ¢evrelerinin yardimu ile gergeklestirebilecek bir Tiirk isadamlar
smifinin ortaya ¢ikartilmasiydr. Yonetici kadro, lilkedeki tiiccarlarin, biiyiik
arazi sahiplerinin ve para kazanma istidad: gii¢lii olan memur ve esnaf



84 Omer Bolat

kesimlerinin, zamanla iktisadi gelismede dinamik bir rol oynayabilecek bir
Tiirk burjuvazisine doniisme potansiyeline sahip oldugu umudundaydi.

Yine Tezel’in naklettigine gore, Mustafa Kemal Pasa 1922 yilinda
Sovyet Biiylikelgisi Aralov’a soyle diyor; “Benim amacim, ... Anadolu
tacirine yardim etmek, zenginlesmesini saglamaktir.”” (Tezel, 1982; 135).
Osmanli’nin son doneminden baglamak tizere yerli girisimci geligtirme istegi
O0zel bir politika olmustu, ¢iinkii Osmanli doneminde kapitiilasyonlarin
yabancilara sagladigi avantaj, sanayi devriminin olusturdugu riizgarla
birlesince devletin ithalat agirlikli dis ticareti hizla artti. Artan bu dis ticaretin
yurtigindeki 1§ ortagr gayrimiislimlerdi. Dolayisiyla artan dig ticaret,
Miisliimanlarin aleyhine gelisiyordu.

Avrupa sirketlerinin liman sehirlerimizde agtiklari acenteler, araci
olarak gayrimiislim Osmanli vatandaglarini ¢alistiriyorlardt (ve bunlarin
bazilar1 bu sekilde yabanci iilkelerin pasaportlarini aldilar). Bu isleyis bigimi,
Miisliiman tacirleri giderek saf disi etti (Keyder, 1999; 25).

Osmanli vatandasi gayrimiislimlerin Avrupali sirketlere aracilik
yapmasiyla baglayan siire¢ nedeniyle, 19. yiizyil baglarinda Miisliiman orta
smifin hizla geriledigi goriiliiyor. Hatta ¢ok kere kiigiik ticareti bile azinliklar
ele gecirmis ve o zaman bu sinif mensuplarina yapacak tek is olarak kiigiik
bir memuriyetle devlete memur olmak kalmisti (Yerasimos, 1987; 24).

Durum bdyle olunca, 19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu’na gelen
yabancilarin, “Miisliimanlarin ticari zihniyetten yoksun olup, yalnizca toprak
islemeye yatkin olduklar,, Rumlarin ve Ermenilerin ise ¢aliskan ve ileri
goriislii olduklar: yolundaki izlenimlerine sasmamak gerek.” (Keyder, 1999;
26). Clinkii Rumlar ve Ermeniler, daha ¢ok sehirlerde yasamakta ve tarim
dist  sektorlerde  caligmaktaydi.  Yerli  gayrimiislimler, Osmanh
Imparatorlugu’nun dis ve i¢ ticaretinde, madencilik ve sanayi sektdrlerinde,
Miisliiman ve Tiirkler’e gore ¢ok daha dnemli bir yeri ellerinde tutuyordu.
Ornegin, 1922 yili Istanbul’unda dis ticaret isletmelerinin sadece yiizde 4’i,
tasimact firmalarin yiizde 3’{i, toptanci magazalarin yiizde 15’1 ve
perakendeci magazalarin yiizde 25’i Miisliimanlara aitti. 1919 yilinda Bati
Anadolu’da ¢alismakta olan 3300 imalat sanayi isyerinin yiizde 73’0
Rumlarin olup, bu isyerlerindeki 22000 is¢inin yiizde 85’i de gayrimiislimdi.
Anadolu tariminda ihracata yonelik tiretimin gergeklestirilmesinde de Rum
ve Ermeniler daha nde gelmekteydi (Tezel, 1982; 88). Iste Osmanli toplum
yapisinda Tirklerin aleyhine gelisen bu tablo, gerek Osmanli gerekse
Cumbhuriyet yoneticilerini yerli girisimcilik konusunda harekete gecgirmistir.
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Yerli girisimci yetistirme istegi, 1950’lere gelindiginde donemin
bagbakani Adnan Menderes tarafindan meshur, “her mahallede bir milyoner
yetistirecegiz” soziiyle Ozetlenir olmustu. Marshall Yardim Programi’ndan
yararlanabilmek i¢in de, zaten 6zel sektoriin gelistirilmesi gerekiyordu. “Her
mahallede bir milyoner yetistirecegiz” s6zii, Menderes’in elit zengin smifi
pesinde oldugu gibi yanlig anlamalara ve yorumlara neden olmustu. Ancak
Menderes’in ‘milyonerler’ degil de ‘her mahallede bir milyoner’ demesi,
sermayenin yayginlastirilmast hedefini ifade etmektir. Dolayisiyla bu soz,
yaygin ve toplumsal bir vizyon igermektedir.

Menderes’le birlikte 1950’lerde yasanan hareketlilik, girisimciler
icin de tamamiyla yeni bir boyut tasiyordu. Bugiinkii Tiirkiye nin en niifuzlu
sanayicilerinin ¢ogunun is hayatina atildiklari ya da asil birikimlerini
sagladiklar1 donem 1950’lerdi. Onde gelen sanayi kuruluslar iginde pek
azinin tarihi 1950 6ncesi doneme uzanir. Yerli sanayi burjuvazisinin gergek
gelismesine imkan veren 1950’lerin imkanlariyd: (Keyder, 1999; 191).

IKINCIi SAFHA: DISA ACARAK GELISTIRME

1980°1ere gelindiginde, iilkede sermayenin belirli aile ve belirli
bolgelerde toplanmasi gercegiyle karsi karsiya gelinmisti. Ulke niifusu,
dolayisiyla issizlik hizla artiyor ancak is imkanlar1 ayn1 oranda gelismiyordu.
O halde yapilmasi gercken, Menderes’in ‘her mahallede bir milyoner’
vizyonunu disa agik bir sekilde yeniden canlandirmakti. Iste bu noktada
devreye giren Turgut Ozal, Menderes’in “her mahallede bir milyoner”
vizyonunu ‘ortadirek’ sdylemiyle yeniden canlandirdi. ‘Tesebbiis hiirriyeti’
vurgusuyla yeni bir dénemi baslatan Ozal, ortadirek kesiminin girisimci
olmasini cesaretlendirdi. Peki Ozal’m vizyonunda gelinen nokta ne oldu?
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskan1 Rifat Hisarciklioglu’nun
Moskova’da yaptigi basin toplantisindan énemli notlar aktaran Taha Akyol,
14 Ocak 2005 tarihli Milliyet Gazetesi’'nde sunlar1 kaydediyor;

Sovyetler Birligi ¢oktii, ¢linkii ekonomiyi yiiriitecek girisimei orta sinif
yoktu. Ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya ve Japonya siiratle
toparlandi, ¢iinkii giiglii, girisimei orta smiflari vardi. Tiirkiye 1980'lerin
basinda 2 milyar dolarlik ihracatini bugiin 63 milyar dolara ¢ikardi. Ciinkii
Tirkiye'de de girisimci orta sinif ekonomiyi g¢ekip gevirecek kapasiteye
ulast1! Hisarciklioglu rakamlar veriyor: 1980'lerin basinda 2 milyar dolarlik
ihracatimizin hemen tamanm tarimsal iiriinlerdi. ihracatgilarimizin sayisi bin
kadardr. Bugiin 63 milyar dolarlik ihracatimizin yiizde 85'i sanayi {iriinii;
bunun i¢inde yilizde 15" ileri teknoloji iiriinii. 25 bin ihracat¢i sirketimiz, 40
bin ihracatcimiz var. Bu sayede bugiinkii Tirkiye yirmi, elli, yiiz sene
oncekinden daha miireffeh, daha hiir, daha giiglii!
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MUSIAD olarak, ozellikle Anadolu girisimciliginin ~ disa
acilmasinda Onemli bir gorevi yerine getirdigimizi diisliniiyorum.
Devletimizin “Komsu ve Cevre Ulkeler Stratejisi”yle 10 yil sonra, 2002°de
giindeme getirdigi bu vizyonu yillar 6nce gergeklestirmeye calisan MUSIAD,
80’1 agkin iilkeye 120’ye yakin ticari geziler ve uluslararasi fuar katilimlari
gerceklestirdi, o iilkelerden binlerce isadami-yatirimcilar1 agirladi ve ticari
temaslar kurdu. Ciinkii ABD, Kanada, Fransa ve Almanya gibi gelismis
iilkelerin ekonomik ve ticari iligkilerine baktigimizda, bu {ilkelerin komsu
ve/veya bolgesindeki tilkelerle ticari iliskilerinin genel ticaretleri iginde
agirlikli bir yer tuttugunu gérmekteyiz. Ornegin, Fransa’min 2001 yilinda
komsular1 ile (Ingiltere, Ispanya, Italya, Almanya, Belgika, Liiksemburg ve
Isvigre) yaptigi ticaretin toplam ticareti igindeki payr yiizde 50.9°dur.
Kanada’nin ABD ve Meksika ile ticaretinin toplam ticareti i¢indeki pay1 ise
ylizde 77.87 seviyesindedir. Gelismig filkelerdeki bu duruma karsilik,
Tiirkiye’nin komsu iilkeleri ile ticaretinin toplam ticaretine oran1 1999 yilinda
ylizde 11 iken, 2003 yilinda yiizde 16’ya yiikselmistir. Bu gelismede
hiikkiimetin, dis ticaretten sorumlu devlet bakanligimizin ve disisleri
bakanimizin takdire sayan gayretleri olmustur. Ancak yine de, Tiirkiye’nin
bolge iilkeleri ile yaptigi ticaretin toplam ticareti i¢indeki payi, su an
itibariyle gelismis {lkelerle kiyaslandiginda oldukca diisiikk seviyede
kalmaktadir.

UCUNCU SAFHA:
NITELIGi YUKSELTEREK GELISTIRME

Diinya markalar ligindeki en biiyiiklerin marka degerleri, Interbrand
gibi birgok kurum tarafindan her yil yeniden listeleniyor. Bu listelerdeki ilk
50 firmanin marka degerleri, 1 trilyon dolara yaklasiyor. Bu rakam, Diinya
Bankasi’nin az gelismis iilkeler diye tanimladig1 220 {ilkenin gayri safi milli
hasilasina denk geliyor. Ote yandan, ilk 100°deki markalarin hepsi G8
iilkelerinde bulunuyor. Markalar nedeniyle fakir iilkelerden zengin iilkelere
dogru olan tek yonlii akis, her gegen giin fakirleri daha da fakirlestiriyor.
Ciinkii bu markalarin pek ¢ogu, ya fason ya da yedek parga olarak az gelismis
iilkelerde ucuza yapilip gelismis iilkelere gidiyor ve oradan marka olarak
pahali bir sekilde yeniden ithal ediliyor. Bu durum, {ilkelerin dis ticaret
aciklarini her gecen giin daha da artirtyor. Tiirkiye’den ornek vermek
gerekirse, Mercedes’in bircok yedek pargast Tiirkiye’de yapiliyor ancak
marka olarak ithal ediliyor. Tekstil makinelerini marka olarak ithal ediyoruz
ama tekstili biz fason olarak yapiyoruz. Son yillarda ihracatimiz siirekli
artiyor, fakat yukarida dikkat ¢ektigim bu kisir dongii yiiziinden ithalat daha
hizli artiyor. Dis ticaret rakamlarina goz attigimiz zaman bunu agikca
gorebiliyoruz. 2002’de 36 milyar dolar olan ihracatimiz 2005 yilinda 73.4
milyar dolara ulasti, ancak yine 2002’de 51 milyar dolar olan ithalat da 115
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milyar dolar seviyesine ¢ikmis durumda. Dolayisiyla ihracat cosarak artsa
bile, fason ihrag¢ edip marka ithal ettigimiz i¢in dis ticaret ag1g1 her gegen giin
daha da biiyiiyor. Bu da karsimiza cari agik olarak c¢ikiyor ki, Tiirkiye’de
geemiste yasanan krizlerin temelinde de bu vardir. 2005 sonu itibariyle 22
milyar dolar seviyesine ¢ikan cari acik, hangi acidan ele alinirsa alinsin bir
sikintidir. Yani Tiirkiye marka ithal edip fason ihracati yaptig1 i¢in sikintiya
girmektedir. Diger bir ifadeyle, 1980’lerin s6ylemiyle sadece ihracat yapiyor
olmak yeterli olmamaktadir. Katma degerli iiriinler iiretmek ve markali
iiriinler ihra¢ etmek gerekmektedir. Bunun igin de, girisimei niteliginin
ylikseltilmesi sarttir.

Diinyaya baktigimiz zaman, egitim diizeyi yiiksek gelir diizeyi
diisiik insan géremeyiz. Ayni sey, iilkeler i¢in de gegerlidir. Genellikle egitim
seviyesi yliksek olan filkelerin iiretim seviyesi de yiiksek olur. Mesela
Almanya 2004 yilinda diinya ihracat liginde 912 milyar dolar ile birinci
olurken, 195 milyar dolar gibi inanilmaz biiyiiklikte (132 milyar dolarla
Japonya ikinci) dis ticaret fazlasi verdi. Almanya’da 450 bin aragtirmaci ve
bilim insan1 var. Bizde ise, bu rakam sadece 27 bin seviyesinde. Keza
iilkemizin yillar iginde tiretim giicliniin, gelisen egitim seviyesine gore
arttigini miigahede ediyoruz.

O halde yapilmasi gereken sey, iilkedeki beseri sermayenin
gelistirilmesidir. Cilinkii ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak, insanlarin sahip
olduklar bilgi, beceri ve diger niteliklerin toplami olarak tanimlanan beseri
sermaye, giinlimiizde iktisadi geligmenin temel belirleyicileri arasinda kabul
edilmektedir. Eskiden hammadde ve sermaye kaynaklarina sahip olan tilkeler
gii¢ sahibi konumundaydi. Simdi ise, bilgiye sahip olan ve onu kontrol eden
ilkeler giic sahibi konumundadir. Bu agidan bakildigi zaman, giiniimiiz
toplumlar1 oncekilere gore daha sanslilar. Nedeni de, dnceden her insani
toprak ve sermaye sahibi yapmak miimkiin degildi. Ama giinlimiizde her
iilke, biitiin vatandaslarin1 egitim ve bilgi sahibi yapabilir.

Zihinsel Gelismeyi Saglamak

Tiirkiye’nin fason ihra¢ edip marka ithal etmesinden dogan kisir
dongiiden kurtulabilmesi, katma degeri yiiksek markali iriinler ihrag
etmesiyle miimkiindiir. Bunun igin de, girisimci niteliginin ytikseltilmesi
gerekmektedir. Hakikaten, bundan 10-15 yil onceki kiiglik diikkanlar
magazaya-aligveris merkezlerine, atdlyeler de fabrikalara doniistii, zincirleri
olustu. Diger bir ifadeyle, girisimcilik Olgek olarak fiziksel bakimdan
biiyiidii. Fakat bu fiziksel biiylimeye paralel olarak kurumlar zihinsel
gelismeyi saglayamadilar. Bunda, hizli biiyiimenin de etkisi oldu. Kurumlar
zihinsel gelismeyi saglayamadiklar icin, ozellikle KOBI’lerde belirgin
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yonetim zafiyetleri ortaya c¢ikmaya basladi. Ciinkii biiyliyen bedeni,
gelismeyen bir beyinle idare etmek miimkiin degil. Bu duruma bir de her
gegen gilin rekabetin daha da kesif hale gelmesi eklenince, isletmelerimiz
bocalamaya basladi. Iste bu noktadan sonra yapilmasi gereken, daha énceki
hizli fiziksel biiylime esnasinda ihmal ettigimiz zihinsel gelismeyi saglamak
olmali. Bunun yolu da kurumsal yonetime gegmektir.

Kurumsallagma ¢aligmalarini, 6zellikle gelisme asamasinda saglikli
olarak gergeklestirebilen sirketlerin, biiyiime istidatlarini siirdiirebildikleri
goriilmektedir. Fakat, kurumsallasmay1 ihmal edip, belirli bir biiyiiklige
ulastiktan sonra bunu yapmaya c¢alisanlarisa biiylik bir boliimii basarili
olamamaktadir. Sirketlerin yiizde 98’inin KOBI ve yiizde 90’1n1n aile sirketi
oldugu Tiirkiye’de, iiretim ve ihracatta istenen seviyeye ulagilmasi biraz da
profesyonellesme konusunda atilacak adimlara baglidir. Kurumsallagma ile
aile sirketi, biiyllk bir atdlyeden sanayi sirketine, kiicik pazara satis
yapmaktan uluslararasi pazarlamaya, ‘iiretelim-satariz” ~mantigindan
“satalim-iiretiriz” diisiincesine ge¢isin altyapisini kurar.
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