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ikili ve Bolgesel Giivenlik Unsurlari ve Tirkiyedran iliskilerine Yansimalari

ilknur CiHANGIR

OZET

Guvenlik guinimiz dunya sisteminingleyisinde en 0Onemli gindem
maddelerinden birini okturmaktadir. Kavrama uluslararasi skiler agisindan
bakildginda, tim dinyayi etkileyen guvenlik sorunlarindgiz edilebilecg gibi,
yalnizca bir bolgeyi, bir tlkeyi ya da belirli Gllegin birbirleriyle olan ilskilerini

etkileyen guvenlik sorunlarindan da bahsetmenin kiimoldyu gérilmektedir.

Turkiye-ran iliskilerinin 6zellikle 2000’li yillarda belirgin geyime gosterdii
gOzlenmektedir.iki Ulke arasindaki ifikilerin yillardir bazi givenlik engéleri
etrafinda sinirliiklar tadigi distndlince, bu yeni dénemde iki Ulke arasindaki

ili skilerde guvenlik unsurunun nasil bir yggal ettgi incelenmeye muhtagtir.

iki Ulke iliskilerini giivenlik cercevesinde derlendirdgimizde, kayngini
bdlgenin etnik ve dini yapilanmasindan alan somynldeoloji/rejime yonelik
kaygilar, iki Glkenin terore yakjami ve beraberinde ortaya ¢ikan sinir guvené
ili skin tutumlarin etkili oldgu, ikili bir unsur oldgu kadar ayni zamanda kiresel bir
guvenlik unsuru olan enerji unsurunun dakileri etkileyen bir guvenlik faktora

oldugu gorulmektedir.

Bu calsmada, Turkiyelran iliskilerinde mevcut giivenlik unsurlarinin neler
oldugunun tespiti ve bu unsurlarin ikili gkilere olan etkisi analiz edilmeye
calsiimistir.  Sonug olarak, ¢m kez uluslararasi alanda meydana gelen
gelismelerden etkilenmekteyse de, genel olarak ortak gikay ve cikar
uyusmazliklari etrafindaekillenen Turkiyekran iliskilerinde, gtivenkin kimi zaman
bir uzlasma unsuru olarak keimiza c¢iktgl, kimi zamanda ikkilerde ayrstirici bir

rol Ustlendgi gozlemlenmektedir.



Regional and Bilateral Security Consideratins and their Effects on Turkey-Iran
Relations

ilknur CiHANGIR

ABSTRACT

Security is one of the most important topics atagenda of the contemporary
world system. When the concept is considered froenview of the international
relations, it can be said that there are secudtysiderations which affect whole the
world, as well as those which only effect one region, coentry or the relations

between certain countries.

It has been observed that relations between Tudde) Iran have shown
significant improvement especially in 2000s. Coesity that bilateral relations have
carried many retrains due to some security worriés,needed to examine what role
the security considerations now play in the retadidbetween two countries at

present.

When we evaluate the relations between the two tdegnfrom the security
perspective, the problems resulting from the ethamnd religious structure of the
region, ideology /regime oriented worries, the apph of the countries towards
terrorism and accompanying attitudes towards basdeurity come to the attention.
The energy as a bilateral as well as regional at¢ralso effects the relations as a

security factor.

In this study, bilateral and regional security ebdens are identified and
analyzed in terms of their effects on the relatibeéveen Turkey and Iran. In the
final account, security in these relations, whigk also effected by international
developments, sometimes emerge as an element ekeragnt but sometimes

emerges as an element that divides the two cosragart.
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GIRIS

Turkiye-iran arasindaki igkiler oldukca uzun bir gecryg sahiptir ve ikkilerin
gidisatina bakildiinda ingli cikish bir seyir izledgi gbze carpmakta, ikilerin
blylk oranda guvenlik cercevesingiekillendigi gozlenmektedir. Osmanl donemi
Turk-iran iliskilerine baktgimizda donem dénem ganan yakinlgmalara rgmen
ikili ili skilerde Sii-Stnni catgmasi, sawdar ve sinir anlgmazlklari g6ze

carpmaktadif.

Tirk-Iran iliskilerinde Osmanli Devletinin sona ermesi ¥&an'da Pehlevi
Hanedaninin bg gecmesiyle birlikte yeni bir donem ghamistir. 1921'de Riza
Sah’in iktidari ile balayan yeni donemde gkilerde bir yakinlama sglanmstir. O
donemde iki tlkenin de gipolitikasinin temel parametreleri,sdgiclerin toprak
taleplerine kay durmak, uluslararassbirligini desteklemek ve ayrimci hareketleri
engellemek yonundgekillenmistir.

Bununla birlikte Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni kurdligu donemlerde iki Ulke
arasinda bazi sinir aghaazliklari yganms, 1925'ten sonra Turkean iliskilerindeki
ana sorun Kurt Milliyetcilgi ve Dogu Anadolu’daki Kirt isyanlari olmgiur. Bu
sorunlarin giderilmesi icin bazi sinir ve guverdilggmalar imzalanmsa da sorun

tumuyle ortadan kaldirilamagtr.

Ikinci Dinya Sav@ surecinde ikkilerin duzeyi oldukca djilk seyretmy,
Sasuk Savala birlikte iki devletin birbirlerine olan yak$amlarinda jeopolitik
oncelikleri guvenlik cikarlari etkili olmyiur. Bununla birlikte 1979iran Islam
Devrimi de ilgkilerin gidisatinda 6nemli rol oynamibu dénemde sinira gkin
sorunlar ve etnik unsurlaragkin problemler devam ederken bunlara rejime yonelik
kaygilarda eklenngtir. Saguk Sava'in sona ermesiyle birlikte iki tlke arasinda
Kafkasya ve Orta Asya’ya gkin bir rekabet s6z konusu olgiki tlke arasinda bu

konuda bir giic micadelesiggmmaya bgamistir.

! Remzi Kilig, XVI. Ve XVII. Yizyillarda Osmaniian SiyasiAnlasmalari, Tez Yayinlarijstanbul
2001, s.11; Kenan CamurcHjruze Koprusiinde Uclincii Cumhuriyet: Velayet Demsikinden
Demokratik Cumhuriyetéran, Sehir Yayinlari,istanbul 2000, s.91; Gokhan Cetinsaya, “Tiida
fliskileri 1945-1997”(der. Faruk Sonmeda) Turk Dis Politikasinin Analiiginde), Der Yayinlari,
Istanbul 1998, s.123-124.
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1990 sonrasiran’in PKK terdriine destek vepiiyoniindeki kaygilar ikkilere
damgasini vurmy bu dénemde gekn Israil-Turkiye iliskileri de iki ulke
ili skilerindeki giivensizii percinlemitir.> 2000'li yillara gelindginde Turkiran
iliskileri genel olarak Hazar Denizi, Azerbaycan ve Kiproblemi ekseninde
sekillenmeyi surdirmgitir. 2003 Irak Sawa ile birlikte Kuzey Irak’a yonelik ortak
cikarlar iki tlkeyi birlikte hareket etmeye sevkngg bu dénemin ardindan gkilerde
ciddi bir iyilesme yganmstir. Turkiye’'nin iran niikleer krizinde takingi tavir ve

Israil’e yonelik kagi cikislari iliskilerdeki iyilesmenin éniinii agnstir.

Goruldigu gibi koklu iki medeniyetin mirascgisi olan Turkiygumhuriyeti ve
fran Islam Cumhuriyeti arasindaki gkiler uzun bir gecngie sahiptir. Ayni
cografyada  gektirdikleri  iliskiler  oraninda  birbirleriyle  harmanlanan
medeniyetlerinden kautikli izler tasiyan bu iki Ulkenin ilgkileri, ne daima
problemlerle dolu ne de daima sorunsuz glttnu Zaman zaman birbiringipheyle
bakan bu iki Glke, ggu zamanda birlikte hareket etmenin her iki taradimakarina

oldugunun farkina varmive bu yonde caba sarf ettin.

Uluslararasi ortamin vazgecilmez unsuru olan refiabiéim dinyanin gézina
diktigi, glc¢ elde etme micadelesi verilen big@yanin igcinde yer alan, birbirine
komsu bu iki tlke arasinda yanmasi da kacinilmaz bir sonugtiki tlke birgok
alanda birbirlerine rakip olsalar da, kimi zamabirligi gerceklgtirmeleri gereken

durumlarla da karlasabilmektedirler.

Gunumuz dunyasindahirligi ve rekabet yaratan unsurlarin biggogivenlik
olgusu etrafinda sekillenmistir ve guvenlik ihtiyaci c¢gimizin vazgecgilmez

unsurlarindan biri olma nitgini devam ettirmgtir.

Turkiye-Iran iliskilerinde 1979iran islam Devrimi sonrasi iki tilke arasinda
ortaya cikan ideolojik farkhlik, iki Ulke icindeejime yonelik kaygilar dgmasina
neden olmg, ortaya cikan rejim ihra¢ kaygisi iki Ulkenin akl tehdit
algilamalarini da beraberinde getigtini iran’in devrimin ilk yillarinda izlegji 6ne
surilen rejim ihrag politikasi Tuarkiye’nin tedirdigini artirirken, iran da
Tarkiye'deki laik rejimi kendi rejimi acisindan bitehdit olarak gérmeyi

surdurmigtar.

2 Gokhan Cetinsaya, “Turkcaniliskileri 1945-1997” (der. Faruk Sénme#a) Tiirk Dig Politikasinin
Analizi(iginde), Der Yayinlarijstanbul 1998, s.123-124.



PKK teror orgutunin 1984'te Turkiye'de patlak vereglemleriyle birlikte
ili skilerde yeni bir guvensizlik unsuru daha ortayanggtir. Teror 6rgutt PKK’nin
Turkiye'de gerceklgtirdigi pek cok eylemdeiran'in destginden stiphelenilmg,
izleyen yillarda Turkiye'de gercelden pek cok faili mechul cinayette dean’in

parmas oldugu ileri stiriilmigtir.>

Turkiye'de gerceklgtirilen terér eylemlerinde Turkiyésan sinirinin siklikla
kullaniimis olmasi, iki Ulke arasinda sinir glveniden otart uzun yillar
glvensizlik yganmasina neden olgusinirin terérist faaliyetlerde kullaniimasinin
yani sira cgtli kacakcilik organizasyonlari maksadiyla da ikl ihlal edilmesi iki

ulke iligkilerinde sinir gtivengii konusunda yganan sorunlari artirrgtir.

lliskilere etki eden bga bir unsursa, bu iki Ulkenin bazi Ulkelerle
gelistirdikleri birbirine zit iliskiler olmustur. Iran, devrim sonrasi burungiii yeni
kimligiyle birlikte ABD ve Israil kagiti politikalar benimserken, Turkiye bu iki
ulkeyle iyi iliskiler icerisinde olmstur. iran, ulkesinde énemli bir ganluga sahip
olan Azeri nufustan 6turi Azerbaycan’la sorunlureden bir ilgkiye sahipken,
Tarkiye icin Azerbaycan her zaman dost ve karndi&e konumunda olmyur. Buna
karsilik, iran Ermenistan’la yakin #kiler gelistirirken Turkiye'nin Ermenistan’la
ili skileri uzun yillar yok denecek dizeyde devam etimiTum bu farkl ilgkiler iki
ulkenin birbirlerine bakuni ve dolayisiyla karlikli ili skilerini etkileyen unsurlar

olarak belirmgtir.

Bununla birlikte,Iran topraklarinda ywayan Azeri ve Turkmenlerin Turkiye ile
olan yakin bglarl iran icin bir endie unsuru olmgtur. iran, bu etnik gruplarin
Tarkiye ile sbirligi gerceklgtirerek kendi topraklarinda bir olumsughu yol
acmalarindan kaygilangibu unsurlara kar temkinli yaklgirken Turkiye’nin olasi

girisimlerinden destiphe etmeyi strdurngtiir.

ikili ve bolgesel giivenlik unsurlari ve Tirkiyean iliskilerine yansimalari

baslikli bu calsmanin amaci, ikili igkilerdeki mevcut guvenlik unsurlarindan yola

% Bu konuda detayli bilgi icin Bkz. Nihat Ali OZCANiran’in Tirkiye Politikasinda Ucuz Ama
Etkili Bir Manivela: PKK” , Avrasya Dosyasl Cilt:5,Say1:3,Sonbahar 1999,s.323¢remy R.
SPINDLOVE, Clifford E. SIMONSENTerrorism Today: The Past, The Players, The FutBrentice
Hall, NJ. 1999, s.178-182; Yavuz CANKARXgni Oyuniran’in Niikleer Politikasi|Q Kiiltiir Sanat
Yayincilik, Istanbul, 2005, s.214; Armgan KULOGLU, “Turkiye-Suriye-Irakiran Dértgenindeki
Gelismeler” Ortadagu Analiz Cilt:1 Sayi:12, Aralik 2009, s.90-92.
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ctkarak bu unsurlarin gkilerin gidisatinda nasil bir rol Ustlenglinin tespitidir. Bu
cercevede, guvenlik Baminda Turkiyekran iliskilerinin irdelenmesi hedeflenen bu
calsma U¢ ana boélimden glmaktadir. Birinci bdlimde guvenlik kavraminin
uluslararasi ikkiler kapsaminda ne ifade ¢iti alanda yapilng farkli
tanimlamalardan yola c¢ikarak ortaya koyulmayasgabtak, kavramin alt aklar
ve iliskili oldugu kavramlar dgerlendirilecektir.

Calsmanin ikinci boélimidnde, Ortaga bdlgesinden ve goudan ikili
iliskilerden kaynaklanan guvenlik unsurlari ayri ayrdelenmek suretiyle bu

unsurlarin iki tlke ilgkilerine etkilerinin neler oldgu ortaya konmaya callacaktir.

Ucuinci ve son bolimde ise, bolgesel ve ikili giikenhsurlarinin iki tlke
iliskilerine yansimalari dgrlendirilerek, bu unsurlarin gkilerin  mevcut
gorinaminde ne gibi bighirligi ve ayrsma yarattgl aciklanmaya calilacaktir. Bu
asamada, ikili ilgkileri dogrudan etkilemeyen, dolayisiyla gahanin kapsaminisan
kiresel guvenlik unsurlari ¢ghnanin dginda tutulacaktir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI iLiSKILERDE GUVENL iK KAVRAMI
VE UNSURLARI

Turkiye-iran iliskilerine guvenlik perspektifinden bakmayl amagcimaiiz
calismamizin bu bolumunde, sonraki bolumlerdeki inceleneestemel tgkil edecek
kavramlar ve teoriler ele alinacaktir. Buglzanda, uluslararasi skilerde guvenlik
ve iliskin kavram ve teoriler incelenmekte, genel olaraknignizde uluslararasi

glvenlige yonelik tehditler ortaya konmaya gdmaktadir.
1. Uluslararasiiliskilerde Givenlik Kavrami
1.1 Genel Tanimlar

Guvenlik kavrami Latince iki kelimenin bigeninden meydana gelsiir.
Latincede “se” (-siz,-siz) “cura” (dert) anlamin&lmektedir. Bu iki kelimenin
birlesmesinden meydana gelen guvenlik kavrami ise kdteariyle “dertsiz”, derdi
olmayan anlami tar. SoOzIuk anlamiyla ise; toplum gaminda yasal dizenin
aksamadan ydruttulmesi, skerin korkusuzca ygabilmesi, emniyette olma halini
ifade etmektedi.

Guvenlik bircok alanda farkh gaisimlar yapan ve farkli tanimlamalari yapilan
bir kavramdir.ilk baksta kolay tanimlanabilen ve tek bir tanima sahig giiriinen
bu kavrama tanimlamanin yapgdidisiplinin 6ncelikli kaygilari ve algilamalarina
gore dgisik anlamlar yuklenmektedir. Guvenlik kaygilarinirti@tigi olctude farkli
alanlarda da yakin tanimlamalara rastlanmaktadirve@lik kavrami, “amaclari
itibariyle bireysel ve toplumsal agidan bir ayniyafisa da, dayangh kulttrel ve

siyasal temelleri, uygulama bicimleri, @asik hukuk sistemleri, bireysel ve

! Tiirk Dil Kurumu, Bilyiik Tirkge Sozlik,
<http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&keleng%FCvenlik&ayn=tam(27.05.2010)




toplumsal oOncelikleri, gelmislik dizeyleri, gelgtirilen araclari vb. yonlerden
desisiklik gostermektedir®

David Baldwin bir givenlik tanimi yapabilmek icitkimin icin guvenlik?
Hangi degerler icin guvenlik? Ne kadar givenlik? Hangi telede kagi gtvenlik?
Hangi araclar yoluyla guvenlik? Maliyeti nedir? Hmnzaman periyodunda?
sorularina verilecek yanitlar galtusunda ve bu ayrintilara dayandirilarak bir

tanimlamanin yapilmasi gerelitiden sz etmektedir.

Bireysel ve toplumsal yamin her alaninda bir giivenlik olgusundan s6z etmek
mumkundur. Bu noktada yapilgnolan bir tanimlamaya gore guveiifi sinirlarinin
su sekilde cizildigini gormekteyiz:
“her nesekilde olursa olsun nasil kullanilirsa kullanil$éin givenlik
olgusundan s6z edilebilmesi icin;

e varhgin korunmasi ve surdurilebilmesi yoninden i¢sedliteya da
tehditlerin,

* bununla beraber ve ya ayricasal tehdit ya da tehditlerin

* bunlara ek olarak ya da bunlarirsidda benzer algilamalarin ya da
tahminlerin bulunmasi gerekmektedfr.”

Bu konuda yapilan bir Bka tanimlamaya gore ise guvenlik, “Ulkelerin i¢
sistemlerinin yapilari ve uluslararasi sisteminigapgergi, toplumsal aktorler de
dahil olmak tzere hi¢ bir aktorin iktidarlara vehanlara kagi herhangi bigiddet

kullanmak icin ne bir nedeni ne de imkaninin @daurumdur™

Uluslararasi igkiler disiplini icerisinde yer alan guvenlik kavrarse, daha
ziyade bir aktor olarak devletin guvegiiden bahseder. Genel olarak, bir devletin

guvenlik amacsifir toplamli bir oyuft mantg ile bir diger devletin veya devletlerin

2 Mehmet Ali Bal,Modern Devlet ve Giiven|ikQ Kiiltir Sanat Yayincilikjstanbul, Nisan 2003,
s.15.

% David A. Baldwin, “The Concept Of Security,Revi@f International Studies” (der.Kamer Kasim-
Zerrin A. BakanWluslararasi Glvenlik Sorunlaficinde) Ankara 2004, 1.Baski, s. 14-21.

“ Beril Dedeglu, Uluslararasi Giivenlik ve StratejlL.Basim,Yeniyiizyil Yayinlari,istanbul 2008,
s.23.

® Muhittin Demiray,ismail Hiscan,“Uluslararasi Sistemde Giivenlik Kavraminirgi®ieni Ekonomik
ve Jeopolitik Arka PlanrDumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergissayi:21, &ustos 2008,
s.151.

® Sifir Toplamli OyunBazi durumlarda, aralarinda gikar gaiasi olan ve tam zit kutuplarda yer alan
rakiplerden birinin kazanmasinin, zorunlu olarakedinin kaybetmesine & olmasindan dolayi,
sonucta kazanclarla kayiplarin toplaminin sifgiaa@acasini ileri stren kuram.



amagclariyla cagma halindedir. Gulvenlik arayn Ulkelerin kapasiteleri ile de
ili skilidir ve guvenlik araygindaki yiksekgin kesin bir siniri yoktur. Bir Glke mutlak

guivenlige ancak diinya hakimiyetini elinde bulunduraralgatbélir.’
1.2 Uluslararasiiliskiler Teorileri Cercevesinde Giivenlik

Guvenlik kavramina uluslararasiskiler disiplini gergevesinde bakiliginda
donemsel olarak dgik tanimlamalarinin  yapildini, donemin nitelikleri
dogrultusunda kavram uzerine farkll gélérin ortaya cikabildiini gormekteyiz.
Bunlarin birkagindan s6z etmek faydali olacaktimc@likle glvenlik kavrami
Uzerinde duran ekollerin bada gelen realizmden bahsetmek yerinde olur.
Uluslararasi alanda guvenlik kavrami uzun bir sigaist digiincenin merkezinde
olmustur. Realist kuram uluslararasiKilerde anagik bir diizenin ve bir belirsizin
var oldygunu 6ne surer. Bu yalklema gore; uluslararasi sistemde yer alan devlstleri
her birinin gelec@ elinde bulundurdgu gu¢ d@rultusundasekillenmektedir. Kisaca
realizm gicun nihai belirleyici oldiw varsayimina dayanmaktadir.

Realist kuramcilarin 6nde gelenlerinden Arnold Wdf 1952 yilinda
yayinlanan cajmasinda givergi ilk kez kuramsal olarak ele algive
kavramlagtirmistir. Wolfers guvenlii; ‘kazaniimg deserlere yonelik bir tehdidin
bulunmamasi’ durumu olarak tanimlar. Wolfers’a gcievletler objektif guvenlik
durumunda mevcut derlerine yonelik bir tehdidin bulunmamasini amagar
gereksiz korkularini azaltirlar. Subjektif gutvenlidurumunda ise, devletlerin
ellerinde bulundurduklar g@erlerin saldiriya grayabilecgine iliskin korkularinin
olmamasi amagclangindan, guvende olmasalar dahi kendilerini guvende
hissedebilirlef.

Siyasal realist kurama gore; devletlerin ortak gdeana yonelik tehditleri
ortadan kaldirmak icin askeri kapasitelerinin drhasina yonelmenin en akilcisdi
politika davranyi olaca 6ngorilmektedir. Siyasal realist kuramcilar giivenlik ve
askeri gu¢ arasinda glwdan siki bir ilgki 6ngdrmekte ve guvenlik sorunlarinin

" Ranaizci, “Uluslararasi Giivenlik ve Cevre”, (der. Fas#inmezglu), Uluslararasi Politikada Yeni
Alanlar Yeni Bakilar,(icinde) Der Yayinlarijstanbul 1998, s. 404.

8 Arnold Wolfers, “National Security as an AmbigudBgmbol”, Political Science QuarterjyVol.67,
No.4, December 1952, s.485. <http://instituty.famiccz/~plech/Wolfers BS.pdf(18.10.2009)

® Christian Reus Smit, “Realist and Resistance lam@ommunity,Security and Political Action in
the New Europe”Millennium:Journal of International Studig¥ol:21,No0.1,1992,s.17.




askeri guc¢ kullanillarak ortadan kaldirilabilgee savunmaktadirlar. Gulcu
Yaklasim’in (pluralizm) digtnurleri ise; ‘sinirl kaynaklarin sinirsiz amagaasinda
paylaildigi  bir dinyada givenlik dahil herhangi bir amacinmaaen
gerceklgmesinin s6z konusu olamaygoa’ savunarak klasik siyasal realizmi bu

baglamda elgtirmislerdir.*

Neo-realist kuram guvenlik lzerine en cokgyolasan politik teorilerin
basinda gelmektedir. Neo-realistler gluvemldevlet mekanizmasinin temel yapita
olmazsa olmazi olarak gormektedirler ve klasikistigrden farkli olarak guverge
ayri bir 6nem atfetmektedirler. Neo-realizmin kwrsg olarak atfedilen Kenneth
N.Waltz givenlik kavraminin dnemini belirtirken, \gnligi anagi durumunda en
oncelikli amac olarak tanimlagtir. Waltz, devletlerin ancak varglarini garantiye
aldiktan sonra mevcut dinya sistemingidérme, daha fazla gic¢ edinme gibi farkli

amaglara yonelebileceklerini belirtgtir.**

Uluslararasi igkilerin ilk teorik yaklgimi olarak dgerlendirilen ve Realizm’in
karsi kutbunu temsil edeifdealizm’in de glivenlik anlayindan kisaca bahsedilebilir.
I. Dinya Sav@ sonrasinda, uluslararasi sistemde yapilacaitlicglizenlemelerle
savglarin onlenebilec@ varsayimina dayanarak donemin ABD sBani Thomas
Woodrow Wilson onculginde ortaya c¢ikan idealistler devletin guvgnlile
uluslararasi sistemin guvegini birlikte degerlendirmglerdir. Uluslararasi bir
orgutin  kurulmasi (Milletler Cemiyeti), uluslararasilahsizlanma ve barmn
korunmasi ve surdirilmesi gibi cabalar iki diinygagiaarasi donemdidealistlerce
ortaya konulan cabalarin Gdrandduarler. Fakat MiletlCemiyeti sisteminin
basarisizlgl ve 1. Dinya Sava’nin patlak vermesi bu cabalari sonugsuz kyine

uluslararasi ikkiler teorilerinde Realist anlaypopdulerlik kazannstir.

Sasuk Sava doneminde guvenlik camalari askeri guvenlik Gzerine
yogunlagirken, bu dbénemin sona ermesiyle bundan boyle bugakalarin
yasanmayacgina dair bir dg§lnce ortaya cikmive buna paralel olarak guvenlik

19 Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik{der. Atilla Eralp), Devlet ve Otedlicinde) iletisim Yayinlari,
2007, s.111.

! Kenneth N.Waltz,Theory of International PolitigsAdisson-Wesley Publishing, Boston, January
1979, s.126.



calismalarina verilen 6nem azalgtir. Yasanan bu sure¢ goultusunda ginimuizde
guvenlgin yeniden tanimlanmasi ihtiyact belignibu donemden sonra askeri
glvenlgin yani sira ekonomik, toplumsal, cevresel ve siyasrunlar da guvenlik
sorunlari kapsaminda gerlendiriimeye bglanmstir. Bunun yani sira miulteci
sorunlari, terdr eylemleri,sal milliyetcilik gibi sorunlar devletlerin guverKierini
tehdit eden d@er unsurlar olarak belirgtir. 24 Agustos-11 Eylul 1987 tarihleri
arasinda Birlgmis Milletler Genel Kurulu tarafindan dizenlenen ‘@g&zlanma ve
Kalkinma Arasindakiliski Uzerine Uluslararasi Konferans’'ta benimsenersmeuc
belgesinde yer verilen tanimda, "Ulusal givenlgkeai boyutuna ek olarak siyasal,
ekonomik, sosyal, ekolojik ve insan haklaringkil yonleri de bulunan bir kavram”
olarak nitelendirilmitir.*> Toplumun huzurunu tehdit eden her tiirlii durum ga d

kavram guvenlikle nitelendirilmeye fanmstir.

Guvenlik kavraminin kapsami giderek ggetilirken Barry Buzan ilk kez 1983
yilinda yayinlanan “Halklar, Devletler ve Korku” ladcalismasinda guvenlik
kavramini her yoniyle analiz egnve kavramin targmasiz tek bir tanima sahip
olmasinin pek de muhtemel olmadisonucuna ukanistir.’®* Buzan, Kenneth
N.Waltz'in teorisini ¢ noktada getetmistir: ‘Devlet her zaman ve her durumda
glvenlgin en buyldk garantéri sayllamaz, givenlik tek Bmitin konusu olarak
kabul edilemez ve guvenlik yalnizca askeri ve pol#cidan dginilemez. Cunku
glvenlik sorunu batin dlkeler icin ayni anlama gmimektedir ve tehditlerin
desisimine bali olarak bakalasmaktadir**Yinede giinimiiz giivenlik anlaymin,
savagtan korunma ve onu Onlemenin yani sira hayattabkala, iktisadi ve sosyal
refahi etkileyecek olumsuzluklari engellemeyi dpdadgini sdyleyebiliriz.*®

12 Burak Ulman, “Tirkiye’'nin Yeni Givenlik Algilamasie Béluciluk”, (der. Gencer Ozcagule
Kut), En Uzun On Yil: Turkiye'nin Ulusal Gulvenlik ve sDPolitika Giindeminde Doksanli
Yillar,(icinde) Biike Yayinlariistanbul 2000, s.100.

13 Barry Buzan, People, States, and Fear: An Agenda for Internaidecurity Studies in the Post-
Cold War Era Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2.Edition, cZatlo 1991, s.16-18'den aktaran,
Ken Booth,"Giivenlik ve Ozgiirdene” (cev. Cgdem Sahin), Avrasya DosyasICilt:9, Sayi:2, 2003,
s.58.

14 Barry Buzan, People, States, and Fear: An Agenda for Internaidecurity Studies in the Post-
Cold War Era Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2.Edition, dCatio 1991'den aktaran, Fatih
Yamag, “11 Eylil 2001 Sonrasi Fransiz Terorle Migad Politikasi” (deihsan Bal),
Terérizm(icinde) USAK Yayinlari, 1.Baski, Ankara, Nisan 2006, s.106.

15 Muhittin Demiray,ismail Hakkiiscan, “Uluslararasi Sistemde Giivenlik...”, s.165.
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2. Givenlik Kavrami ve iliskin Kavramlar

2.1 Ulusal Giivenlik-Uluslararasi Giivenlikiliskisi

Uluslararasi igkiler alaninda gtvenlik kavrami temel olarak ikt abslikta
kendini gostermektedir. Bunlardan ilki; ulus deidetglvenlgi ya da ‘ulusal
guvenlik’ kavrami ikincisi ise bir batin olarak uluslararastemin givengini ifade
etmek icin kullaniladuluslararasi givenlik’ kavramidir. Ulusal guvenlik; herhangi
bir devletin varlgina yonelik tehditleri, icsel refahini, huzurunu ekasini temin
etmek amaciyla algh tedbirleri ve bu nedenle izlegipolitikalarin timunt kapsar.
Uluslararasi guvenlik ise; uluslararasi sistemistoitan devletlerin neredeyse
batinunin tehdit olarak algilagy ortak kaygilar olgturan durum ya da durumlara

yonelik tedbirleri kapsar.

Bir devletin varlginin koruma, siurdirme, gelatme gibi amaclarinin
onundeki engeller ve ikili-tgla gkilerle ¢ozebildgi ya da ¢cozemedi (sava-bars)
her olgu ulusal giivenlik konusu igerisinde yerkadrr, birden fazla ulus devletin ayni
surecte kansina cikan benzer sorunlar, uluslararasi givekdigsami icerisinde
deserlendirilmektedir. Bir sorunun ulusal guvenlik yda uluslararasi guvenlik
konularindan hangisine dahil olgcaise daha c¢ok guvenlik arglar sirasinda
belirginlesmektedir'® Ulusal giivenlik s6z konusu olgunda bir devletin ulusal
cikarlari ve bu cikarlarin i¢ ve gtehditlere kayn korunmasi s6z konusudur ve bu
kapsamda guvenlik duncesinin temelinde ulusun kendisi yer alir. Ulteslasi
glvenlik s6z konusu olgunda ise, birtakim ortak tehditlere kiaiki devlet arasinda

ya da bolgesel ve ya kiresgbirli gine dayanan bir kar koyma s6z konusudur.

Her seyin hizli bir gel§im ve deisim sureci yaadgl ginimuz didnyasinda,
devletlerin kagilastiklart mevcut ya da muhtemel tehditlerde farkht@akta ve
cogalmaktadir. Cevre sorunlari, insan haklari, kitlegécler, mikro milliyetgilik,
etnik catsmalar, koktendincilik, uluslararasi terdrizm, ekonik sorunlar,
uyusturucu ve silah kacakcgl, bulsici hastaliklar, insan ticareti, uluslararasi

guvenlikte yeni sorunlar olarak ortaya cikmaktadiSiniumiizsartlarinda ulusal

16 Beril Dedeglu, Uluslararasi Giivenlik..s,60.

7 Gokhan Koger, “Sguk Sava Sonrasinda Uluslararasi Giivenlik Ortami ve Tiirkiye Ulusal
Guvenligi” Stratejik Aratirmalar Dergisi Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme
Baskanligl Yayinlari, Yil:3, Sayi:5,Ankara, Temmuz 2005,928
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guvenlii aciklamak icin dahi uluslararasi guvenlikten ek gerekmektedir. Bir
ulkenin baka ulkelerin dest@ ve yardimi olmadan kendi guvenlik sorunlarinin
Ustesinden gelebilmesi olduk¢a zordur. Buzan'a ,gdimya sistemininsieyisinde
izlenen gulvenlik politikalari, ulusal ve uluslarsragivenlik stratejilerinin bir

karsimi halindedir'®

Gunumuzde bircok Ulke, ulusal guvenlik stratejiani uluslararasi guvenlik
stratejilerine bgll oldugunu kabul etmektedir. Devletler uluslararasi gusenl
stratejileri aracifityla birbirlerinin guvenliklerini artirirken, ulusagivenlikleri
dogrultusunda uluslararasi sisteme yon vermeye cahedabu sayede tehditlerin
nedenlerini de belirlegiolurlar. Kisacasi uluslararasi guvenlik stratajisinedefi,
uluslararasi sistemin mevacdrtlarina etki ederek tehditleri azaltmak ya daaaren
ortadan kaldirmaya camaktir. Ulusal glvenlik stratejisi ise daha ziyatkvletin

gliclinii artirmaya cabalamasi ve bu kapsamda askemtere bgvurmasidirt

Harvard Universitesi'nden siyasal bilgiler profésdrenore G. Martin ulusal
glvenlgi tanimlamak icin, toplumun ve togia butinligunin ve sdreklifinin
sgilanabilmesi icin devletin gerek duyglu askeri gic ile askeri olmayan guicl
batinletiren be desiskenden s6z eder ve bu yajtaa “bitiinsel yaklgam” adini
verir. Bu be degiskensunlardir: ‘Askeri gticin boyutu, rejimin siyasi gneiyetinin
Olcust, ekonomik gicun duzeyi, toplumdaki etnik diai toleransin orani, su,
yiyecek ve eneriji gibi temel dal kaynaklarin varfii.’?® Ona gore, devletin ulusal

glvenliginin 6lcistni belirleyen bu Bamsiz dgiskenlerdir.

Guvenlik kavramini olgturan dger bir alt balik ‘askeri gtvenlik’ kavramidir.
Kaynazini genellikle devletlerarasi cgmalardan alan askeri guvenlik g&ama
arzusu oldukca eski zamanlara dayanmaktadir. Agkerenlik kavrami devletlerin
varhgini sturdirme ve koruma adina aldiklari ulusal weslararasi askeri tedbirleri
icerir. Askeri guvenlikozellikle Glke dgindan yonelecek tehditlere kaolusturulan
bir kavramdir. Bazi durumlarda ulke icerisinde gatggikan airi siddet eylemlerine

'8 Barry Buzan People,States and Fear: The National Security Rmmis in International Relations
The University of North Carolina Press,Chicago 19831-49.

1 Ayrintili bilgi icin bkz. Omer Gokselisyar, “Giiniimiizde Uluslararasi Giivenlik Stratejileri:
Kavramsal Cerceve ve Uygulam#®kademik BakiDergisi, Say::2,Cilt:3 K¢ 2008, s.5-6.

% | enore G.Martin, “Ortadgu’da Ulusal Giivenlik: Biitiinsel Bir Yakjama Dgsru”, (der. Augustus
Richard NortonQrtadogu Politikalari ve Givenlik: Yeni Yonelimléginde) Bike Yayinlari, Mayis
2000, s.12.
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karsi da askeri guvenlikten s6z edilebilir. Askeri giilike, “Ulke icinden veya Ulke
disindan kaynaklanan tehdidin askeri tedbirlerle gidesi anlamina
gelmektedir?! Her devletin askeri giivefli saslamak amaciyla kendi biinyesinde
olusturdusu silahh birliklerin yani sira, éli tlkelerin katihmiyla olgturulan,
sistemin ve daha c¢ok ortak katilim gosteren dexietigiivenigine yonelik tehditleri
bertaraf etmek maksadiyla kurulan glmlar da askeri guvenlik 6nlemleri

kapsaminda derlendiriimektedir.

Guvenlik kavrami; gecngie, Ulke topraklarinin savunulmasi ve Ulkenin
kaliciliginin s&lanmasina yonelik askeri uygulamalar ifade ederlg@gmimuzde
askeri guvenfiin yani sira, siyaset, ekonomi, kultir ve teknolajanlarini da

kapsamaktad@?

Kavramin uluslararasi guivenlik cercevesindezediendirilen bir diger alt
basligini ise; dinya niufusundaki surekli aidi beraber, her gegcen gungedan
kiresel enerji intiyacinin ortaya c¢ikagdienerji glivenligi’ konusu olgturmaktadir.
Toplumsal hayatin surdurulebiligli ekonomik faaliyetlerle sganmaktadir. Bu
nedenle, ekonomide devamiiin s&lanmasi oldukga 6nemlidirisleyisteki
aksaklik ihtiyaclarin giderilememesine neden giao@dan, Uretim/teminsamasindan
tiketim @amasina kadar gecen siirecin olasi aksakliklara karunmasisarttir?
Gundmuzde bireyler gunlik santisini  surdurebilmek maksadiyla eneriji
kaynaklarindan her gecen gin daha fazla istifadeeldedirler. Devletler ise,
bireylerin ihtiyaclarini kanlama noktasinda gerekli enerjinin temininiglsanak
durumundadirlar. Enerjiye olan ganlilik giderek fazlairken, bu durum tlkelerin
dis politikalarini etkilemekte, buytk orandaaibaimli olan tlkeler enerji tedarikini
gerceklgtirmek ve sdreklilgini sagglamak konusunda artan bir ¢aba sarf ederken,
ihracat¢l Ulkeler bunu siyasi yaptirim araci olataklanabilmektedirler. Enerji
konusunda var olan bu @ianlik devletlerarasi bir rekabet ortami yagatggibi bazen

¢esitli catismalara dahi neden olabilmektedir. Bunun yani sinayd enerji talebinin

2L Ahmet Kiigiikahin, “Giivenlik Bglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlari Arasindaki Farkielerdir
ve Nasil Belirlenmelidir?” Stratejik Aragtirmalar Enstitisi Givenlik Agarmalari  Dergisi
Yil:2,Sayi:4, 2006, s.14.

22 Ahmet Kiigulkahin, E.Onder Uyar, Ercin Tahminciler, Duygu Dint€tirkiye'nin Guvenlik
Strateji Belgesi Nasil Hazirlanmalidi@Uvenlik Stratejileri Dergisi Yil:4,Say1:7,Genelkurmay
Basimevi, Ankara 2008, s.14.

23 Ahmet Kiigiilsahin,” Giivenlik Bglaminda, Risk...”, s.13.
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2030 yilina kadar her yil %1.6 artgcavarsayimindan yola cikarsdkou durumda
enerjiye olan talebin giderek art@gcae dolayisiyla enerji givegiikonusunun daha

da fazla 6nem kazanggal sdylemek yangiolmayacaktir.

Gunumuzde enerji ithal eden dlkeler, enerji taldbki artsin 6nine
gecebilmek ve khamliligr azaltmak icin ¢ok daha etkili politikalarini ggirmeye
cabalamaktadir. Cozum yolu, enerji Uretim kapasites enerji verimliliginin,
cssitlili gin ve seffafligin arttirilmasi ve givenli bir enerjgain olusturulmasi olarak
saptanmaktadir. Taraflar icin kdrkli faydalar s&layan ¢ozimler bulunmasi icin

iiretici ve tiiketici Ulkeler arasindaki diyalog gesimimi devam etmektedif®

Yerylzunde ihtiyag duyulan enerji kaynaklariningitlanina bakildginda,
pekte adil olmayan bir ¢gaim oldugu goze carpmaktadir. Her ne kadar bazi tlkeler
enerji kaynaklarina sahip olmak acisindan dahatajgsa da, enerji tim ulkelerin
ortak gereksinimidir. Bu nedenle enerjiye ihtiyagydn Ulkeler, talepleri oraninda
kaynak Ulkelere amlidirlar. Ulkeler enerji guvenliklerini giamak icin bgimhhk
yaratan petrol ve d@lgaz gibi enerji kaynaklarina alternatif olaraleniyenebilir
enerji kaynaklarina (gugeenerjisi, riizgar enerijisi, jeotermal enerji vbgnglerek
enerjide dga baimhliklarini bu sayede azaltabilmgansina sahiptir. Fakat bu
durumun yakin gelecekte var olmasi ve ygedienerji kaynaklarini tamamen devre
dist birakmasi beklenen bir durum gleir. Bu nedenledir ki halen mevcut enerji
sgilayicilarin bainda gelen petrol ve @algaz bdlgeleri tzerinde s6z sahibi olma
micadelesi ggtli devletler tarafindan surdirilmektedir. Bugkemda, dnimuzdeki
yuzyil Avrupa ve ABD arasinda y@nacak cekmelerin bainda Ortadgu ve Hazar
bolgeleri petrol yataklarinin denetimi konusunun gienasi beklenmektedif.

Uluslararasi ikkiler cercevesinde guvenlik kavramindan s6z ederken
muhakkak dginilmesi gereken bir ger alt balikta hic¢ stiphesiz ki'sinir givenligi’
konusudur. iki komsu devletin topraklarini birbirinden ayiran ve ik
guvenliklerini sglamalar konusunda 6nemli bir yere sahip olan kniilkeler

tarafindan gerekli bicimde korunamgditakdirde silah, uygiurucu madde, insan

* International Energy Agency, World Energy Outl®08, Paris, s.4.

% Claude Mandil, “Energy Security:The IEA’s Perspezt Petrostocks 2007:New Perspectives”,
<http://www.iea.org/speech/2007/mandil/NewOrleadf>p21.12.2009)

% gener Gumezsoy, “Petrobokunun Diinya Ekonomik Sistemine EtkisBfratejik Analiz Dergisi

Cilt:3,Say1:32, Aralik 2002, s.72.
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kacakcilgl ve yasads goc bata olmak Uzere bircok sorunla karkariya
kalinmaktadir. Bununla birlikte, terérizmle gtadan bir ilskisinin oldusunu ifade
edemesek de, sinirlarda guvegmi artirilmasi terdrizmle micadele acgisindan da
oldukca fayda s#ayacakti?’ Bu nedenle sinir givegli ulusal ve uluslararasi
guvenlgin korunmasi ve $ganmasi bakimindan olduk¢a buyldk ©6nem arz

etmektedir.
2.2 Guvenlik, Tehdit, Gl¢ ve Strateji

Bilindigi Uzere guvenlik, tehdit ve glc kavramlari i¢ iceconk birbiriyle
baglantili olarak geken kavramlardir. Dietrich Fischer, guvet, “sadece sagéan
korunmak ya da saye engellemek” olmagani belirtmitir.?® Givenlgin ayni
zamanda hayatta kalabilmemizi ve refahi etkileyewht@mel tehlikelerden
korunmayi da icerdini ve savatan korunmanin tek yolunun askeri tehditlereskar
koymaktan gecmegini vurgulamstir. Muhtemel savanedenlerine dikkat etmek ve
muhtemel cagmalari 6ngorebilmek ve bunlari bir samayol agmadan 6once
cozebilmek glvendi saslamak icin d@ru yaklaim olacakti?® Yine bir baka
tanimlamaya goére givenlik; “herhangi bir gata durumunda, aktorlerin kendi 6z
degerlerini diger aktdrlerin tehditlerine pmen devam ettirebilmeleri ve
koruyabilmeleri durumunu” ifade edét.

Tehdit “gerek kisa ve orta, gerekse uzun vadeliefledn gerceklgmesini
glclsstiren, yeri ve zamani gelince ortadan kaldiriilmdaimilli giic unsurlarinin

"31 olarak tanimlanmaktadir.

kullaniimasini gerektiren her gefaaliyet ve girsimler
Bir bagska gorige gore tehdit; “elindekini kaybetme ve yakasinin elinde olani elde

edememe ya da e bir gice kaptirma risklerinin yani sira kiretsiditleri de

" Biilent Cicekli, “Uluslararasi Terérizm ve Ulusleaar Gog:11 Eyliil Sonrasi Terér Tehdidi ve Gog
Kontrol Politikalarinin Terdrizmle Micadelede Kullani”, (der. Kamer Kasim-Zerrin A. Bakan)
Uluslararasi Glivenlik Sorunlar(jcinde)Asam Yayinlari, Ankara 2004, s.196.

8 Dietrich FischerNon-Military Aspects of Security:A System’s Appfpaartmouth Publishing
Company, Mayis 1993, s.7.

2 |pid.

% Mustapha Kamel Al-Sayyid, “Arap Ulkelerinde Mtaiyet ve Giivenlik” (der. Augustus Richard
Norton) Ortadogu Politikalar ve Givenlik: Yeni Yonelimlgfiginde) Buke Yayinlari, Mayis 2000,
s.89.

31 Ahmet Kiicuilsahin, “Tirkiye'nin Tehdit Belirleme Yéntemi ve Giid Anlayisi Cercevesinde
Dusman Kavraminin Dgerlendiriimesi”, Turkiye'ye Yonelik @i Kaynakli Risk ve Tehditler
SempozyumiHarp Akademileri Komutargh, istanbul 2007,s.46.
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kapsar. Devletler tehdit tanimlamasi yaparken gEnélu uc¢ tehdit tarini birlikte
1132

degerlendirir.

Realist gorige gore, devlete yonelik olasi askeri tehditlerioelenmesi ve bu
tehditleri bertaraf edebilmek icin devletin kendskari gucinu tartmasi, ulusal
guvenligi belirleyen iki temel unsurdur. Liberal ggeigore ise, askeri tehditler ve
askeri gug ulusal guvegli belirmemekte tek bana yetersizdir. Gger tehdit tarleri
de degerlendiriimek zorundadir. Bunlar tehditler sadeaavldte yonelik olanlari
degil; halka yonelik tehditleri, terérist eylemleri,abkici hikimet politikalarini,
ekonomik krizleri, cevresel tehditleri, azinlik gtarina yonelik ayrimcig, hizh
nufus artgini, multecileri, salgin hastaliklar ve g afetleri de igerir. Devletlerin bu
tur tehditleri 6nleyebilmeleri icingtim, iletisim, bilimsel faaliyetler, bilgiye ukam

ve teknoloji alanlarinda giiclii olmalari gerekmektéd

2 Aralik 2004 yilinda BM Genel Kurulu'na sunul&@tvenli Bir Dunya igin:
Bizim ortak Sorumlulgumuz, Tehdit Meydan Okuma ve Dgima” baglikl raporda
duinyanin gelecekte kalasacasl tehditlersu sekilde siralanngtir:®*

* Fakirlik, salgin hastaliklar ve cevre felaketlertte icine alan ekonomik ve

sosyal sorunlar

» Ulkelerarasi cagmalar

« I¢ catgmalar, i¢ savgar, soykirim ve dier yozun katliamlar
 Nikleer, radyolojik, biyolojik ve kimyasal silahlar

« Ulus sinirlarini gan organize suclar

Uluslararasi sistemde guvenlik ankdgr farkh aktorlerce farkli zamanlarda
farkl sekillerde ifade edilmgitir. Bunun nedeni ise tum aktorleri ayni ggmlukta,
ayni zaman araglinda ve aynsiddette zarara gratacak bir tehdidin var olmami

olmasidir®

%2 Beril Dedeg@lu, Uluslararasi Giivenlik...,s.62-63.

% Lenore G.Martin, “Ortadgu’da Ulusal Givenlik...”, s.11.

% United Nations, General AssemblyA’more secure world: our shared responsibility Repbthe
High-level Panel on Threats, Challenges and Cha#§®/565(2004)

% Beril Dedeglu, Uluslararasi Givenlik ., s. 65.
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Tehdit algilamalari guvenlik arayni beraberinde getirgi gibi givenlik
sglama arzusu ya da gerekdili arttikca gic elde etme igiede c@almaktadir.
Guvenlik, suphesiz ki gic kavramindan ayri sdidilemez. Gucl olturan
Ozelliklerin bileskesi, bir devletin varfiinin amacini belirleyebildi gibi, gtivenlik
araclarini da belirlemektedir. Gug bir devletighkemdevletler kansindaki avantaj ve
dezavantajlarinin bijgesidir ve ancak kanastirilabilir oldugunda bir anlam ifade
eder. Dolayisiyla her devlet guvetihi belirli bir kurala dayandirmadan 6nce,
ordusu, istihbarati, ileiim olanaklari, ekonomisi, @oafyasi, korgulari, istikrarli ve
istikrarsiz bolgelere yakirgh, nifus yg@unlugu, sahip oldgu dagzal kaynaklar gibi
guvenlik sglayici donanimlari benzerleri ile kaestirarak tanimlar®

Machiavelli'ye gore, bir devletin vagini korumasi ve kalicgini salamasi
ile guc olgusu arasinda glmdan bir ilski s6z konusudur. Ona gore; uluslararasi
sistem devletlerin strekli rekabet halinde olduklair karmga ortamidir ve bu
ortamda nerdeyse tum devletler birbirleri igin bitehdit durumundadir. Boyle bir
ortamda devletin guvedi icin iyi bir yonetimin var olmasi gerekmektediyi bir

yonetim ise iyi bir orduyla yani guic ile ganabilir3’

Guvenlik kavrami tehdit ve guc¢ kavramlariyla bitkdeserlendirildigi gibi,
strateji kavrami da buyik olgude guvenlik kavramiylirlikte deerlendirilir. En
genel tanimiyla strateji, “kendi vagini strdirme ve galiirme ile kagi tarafin, yani
varhgini koruma ve surdirme olgularini tehdit edenimrtdrvaf edilmesine yonelik

eylem ve uygulamalar” olarak ifade edilmektedir.

Gunimiuzde, givenlik ile ilgili temel stratejilerin;

» Temel ittifaklar ile bdlgesel ve kuresabirlikleri icerisinde yer alma/bu tur
ittifaklari timuyle reddederek g@nda kalip “kagl ¢cikan” ya da “maziumun

sOzcuslu” olma,

% Ipid, s. 62.

3" Niccolo MachiavelliPrens (cev. Nazim Giiveng), Anahtar Kitaplar Yayindgtanbul 1994, s.69-
110

% Beril Dedeglu, Uluslararasi Givenlik..., s.67.

¥ Ibid, 5.117-118.
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» Cok uluslu harekatlarda yer alma vezdalan ¢ikar alanindaki bir harekat s6z
konusu ise bu harekatin lider dlkelerinden biri bdlae yetengini

gelistirme/cok uluslu guclere karcikan aktorlerin liderfiine soyunma,

* Krizlere mudahale edebilme ve gatalari dnleyebilmek icin diplomatik,
siyasal ve hatta askeri onlemler alabilme/krizleggrgek sorumlusu olarak

gosterilen aktorlerin “big gam&”ini bozmaya neden olma,

« Kitle imha silahlariyla caydiricilik gtama ya da bu tur tehlikelerden

korunma yeteng gelistirme/nikleer silahlanma kasinda yer alma,
» Uzay! kullanabilme/uzayi kullananlarin keminda yer alma,
» Haber alma sistemlerini ve gozetleme yef@megelistirme,

*Yiuksek ya@unlukta bir cayma ortaminda sayabilme yeteng

gelistirmel/ilkel yontemlerle ileri teknoloji uygulamalan etkisiz kilma,

* Psikolojik ve sosyolojik unsurlari kullanabilme yakindan bglantili oldusu

ileri strdlmektedir.

Varligini korumak ve surdirmek igiede olan devletler bunu gamak icin
daima gucul elinde bulundurma ve gergkiile tehdit ya da saldiri amach kullanma
yolunu se¢mektedirBir tlke ile guvenlik bglaminda §birligi sgslamanin temel
kosullari, ortak cikarlarin bulunmasi, bu cikarlarangtik tehdit algilamalarinin
olmasi ve bu tehditlere kar koyabilmek icin ortak bir anlayn olmasidif?
Guvenlik ve tehdit, karlikli ve sirekli olarak birbirlerini etkileyen biyapidadir ve
bu nedenle tehdit belirleme, gluvenlik stratejigistirmada olduk¢a dnemli bir yere
sahiptir. Cunktu kimi zaman devletlerin, algiladrklgehditlere yonelik olarak
alacaklari givenlik tedbirleri ger devletler tarafindan tehdit olarak gorulebilir.
Karsilikli bir etkilesim siireciyle mevcut ya da muhtemel tehditlerin ngyiespiti ve
degerlendiriimesi, alinacak tedbirlerin nitgli gibi konular, Ulke stratejisinin

olusturulmasinda énemli unsurlar olarakzddendirilmektedit®?

“bid, s.104.

“1 Detayl bilgi icin bkz. Cihangir Dumanli, “Tirkiyie ABD’nin Cikarlar Ortigmiiyor”, Cumhuriyet
Strateji Sayl 3, Temmuz 2006.

42 Ahmet Kiicuilkahin, E.Onder Uyar; Ercin Tahminciler; Duygu DingéFiirkiye'nin Guvenlik
Strateji ...", s.9.
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2.3 Teror, Terdrizm ve Glvenlik

Guvenlik s6z konusu olgunda aklimiza gelen gikr olgular ise ter6r ve
terorizmdir. Kokind Latincéterrere” sozcigliinden alan teror kelimesi Turkcede
“vildirma, cana kiyma ve mali yakip yikma, korkutmeedhi”*® anlamina
gelmektedir. Terdr kelimesine ilk keDictionarire de I’Academic Francaisan
1789'da yayinlanan ekinde rastlanmaktadir. Sozcidndtz akademisi soziine,
Fransa’da 1793-1794 yillari arasindasa@an ve binlerce &nin idamiyla

sonuclanan dénemi belirten, “terdr diizeni” yénetimiamiyla girmgtir. **
Terore ilgkin bir bagka gorigte su sekildedir:

“uzmanlar terérirsiddet kullanma veyaiddet kullanmaya
tehdit etme ve belirli amaglara gne metodu veya stratejisi
oldugu, amacinin ise ngdurun korku haline dimesi oldgu ve
terdrizmin acimasiz, merhametsiz olup ahlak kunaléauymadii
ve terdrist stratejide taninmanin, reklamin c¢ok ndineoldugu
konularinda gorgi birligindedirler. Terorizm bir ideoloji dgldir.
Fakat farkli inanclara sahip insanlar tarafindatiakulabilen bir
stratejidir. Teror etkili bir diktatorlikte var olbn sansini
yakalayamazken liberal bir dlkenin tamamen ter6dem
korunabilmesi neredeyse hic mumkdirgittr.” *°

Bununla birlikte terdérizmin bircok kaynakta farkhnimlamalarinin oldgunu
gormekteyiz. Bunlardan birkacini siralayacak ollarsérkcede terérizm; “siyasal bir
hedefe ulgmak amaciyla devlete, halka veya bireylereskarddet eylemlerine
bagvurma” seklinde tanimlanmaktadif. Black’s Law Dictionaryde ise terérizm,
“Ozellikle siyasal tutumu etkilemek maksadiyla, pamlusturmak veya page neden
olmak icin siddetin kullanilmasi veya kullaniima tehdidinde toullmasi” olarak
tanimlanmaktadit’ BM Giivenlik Konseyi'nin, lye devletleri kyici énlemler
iceren 8 Ekim 2004 tarihli ve 1566 sayili karaffrgbre ise;

“3 Tirk Dil Kurumu,_http://www.tdkterim.gov.tr (15.09.2009)

“ Walter LaqueurThe Age of TerrorispLittle Brown and Company, Boston 1977, s. 6.

“5 dris Bal, “Terérizm, Liberal Devlet ve Uluslarardsbirligi” (der. Tilin icli-Fatih Karaosmangu)
Uluslararasi Polislik velgc Giivenlik(icinde) Nobel Yayinlari, Ankara 2003, s. 87.

“8 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tirkge Sézliik. < http://wwigtk.gov.tr> (15.09.2009)

4" Black’s Law Dictionary, 7. Baski, 1999, s. 1484,

8 United Nations, Security Council, Threats to In&ional Peace and Security Caused by Terrorist
acts, S/IRES/1566, Judgment of 8 October 2004.
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“Terdrizm, yururlikteki anlgmalara gbére de suc¢ sayillan ve
belli kisilerde, ksiler toplulugunda veya genel olarak halkta korku
yaratmak suretiyle bir halki tehdit altinda tutmbk, hikimeti veya
uluslararasi bir 6rguti bieyi yapmaya veya yapmamaya zorlamak
maksadiyla, -sivillere yonelik olanlar dahil- oldiek veya air
sekilde yaralamak kastiylalenen fiiller, rehin alma eylemleridir®®

Bunun yani sira aslinda her iki kavram da, ortakukaotren tek bir tanima
sahip dgildir. Bazi devletlerce teror sayllan durum bazrea 6zgurlik mtcadelesi
olarak gorilmektedir. Bu nedenledir ki bazi tergileenlerini yasaklayan andmalar
yapilsa da uluslararasi hukukta terort tumuyle klagan ve altinda tim devletlerin
imzasi olan bir anima metni heniiz yer almamaktatfirkimi devletlerin ds
politikalarini gerceklgtirmek igin teréri bir ara¢ olarak kullanmalari sgiiarda
teror eylemlerinin ve terérist ajumlarin artgina neden olmgiur. Bununla birlikte
cesitli Ulkelerin guvenlik 6nlemlerine yeterinceziaik vermemesi, hegeyden once
silah ve uygturucu madde kacakgih gibi terorii besleyen yasasdiolaylarin
gerceklgmesine zemin hazirlamaktadir. Terdriin Onlenmesiakanaluslararasi
toplumun bu konuda ortalga bir kagl durus sergilemesi ve givenlik dnlemlerinin

de bu kapsamda yeterli dizeyestiia@masi ile gercekigirilebilir.
2.4 Guvenlik ve Jeopolitik

Jeopolitik kavrami ilk kezisvegcli bilim adami Rudolf Kjellen (1864-1922)
tarafindan 1916 yilinda yayinladi“Staten som Lifsform (Bir Organizma Olarak
Devlet)” adli eserinde kullanilgtir. Rudolf Kjellen’e gore jeopolitik, devletin
varhginin dga kasullart ve insan davraglari acisindan agariimasidir. Karl
Haushofer'e goére jeopolitik, yeryizindeki sKilerin siyasal gelimelerle olan
baglantisinin argtirildigi bir bilimdir. insan cevre ifkisini aratiran pek c¢ok bilim
adami cevresel faktorlerin siyasal davstam Uzerindeki etkisinden yola cikarak
ulkelerin sahip olduklari gafi faktorlerin, siyasal yapilarinda vesgolitikalarinin

belirlenmesinde etkili oldtunu ifade etnylerdir. Bu baglamda jeopolitik, mevcut

49 sadi Cayci, “Birlemis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Terorle Miicadeleyiiskin Kararlar”,
Stratejik Analiz Cilt:6, SayI1:69, Ocak 2006, s.68.
*0 jbrahim Kaya;Terérle Miicadele ve Uluslararasi HUKUKSAK Yayinlari, Ankara 2005, s. 27.
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cografi faktorlerin siyaset Uzerindeki etkilerinin mlenmesi olarak ifade

edilmektedir>*

Bir devletin c@rafi konumu, yer alti ve yer st zenginlikleri gdzellikleri o
tlkenin dier devletler tarafindan ryekilde algilanacani ve dolayisiyla dipolitika
davranglarini belirlemektedir. Ulkelerin ggafi konumlari sabit olsa da, uluslararasi
glc dengelerinde meydana gelergigi&ler varliklarinin jeopolitik agcidan yeniden
ele alinmasini gerektirf’. Nitekim Sauk Sava oncesi jeopolitik durum iki kutuplu
sistemin sona ermesinin ardindan farkha Ulkelerin jeopolitik varliklari yeniden

gOzden gecirilmtir.

Bir tlkenin mevcut jeopoliii o llkenin givenkiyle de d@rudan ilgkilidir.
Bir tlkenin var olan topraklarinin buyuldi, casrafi yapisi, iklimi, yer aldii bélge
gibi unsurlardan okan cg@rafi konum, 6énemli gic¢ unsurlarindan birini meydana
getirmektedir’® Devletlerin jeopolitik agidan sahip olduklari nerece fazlaysa ger
devletler icin 0 oranda cazip bir hal alirlar. Btleeki bu durum guivenlik sorunlarinin
bircogunu da beraberinde getirir. Bu sorunlarin ortadadiklabilmesi icinse yeterli

dizeyde guvendin sglanabilmeskarttir.

Ulkelerin cagrafi konumlari givenliklerini buyiik oranda etkileyéaktorlerin
basinda gelir. Ulkelerin cgrafi ve siyasi konumlarini inceleyen bazi jeophliti
uzmanlarina gore, bir dlkenin g@fi konumu o ulkenin tim g siyasetini
belirleyecek potansiyele sahiptingiliz jeopolitik uzmani Sir Halford Mackindere
Alman bilim adami Karl Haushofer bu gdincenin 6nde gelen isimlerindendir.
Bunun yani sira Amerikal siyasi g@fya uzmanlari olan Nicholas John Spykman
ve Hans Morgenthau ile birlikte Alman am@macilar Rudolf Steiner ve Gary Fisher
de cgrafi konumun bir tlkenin en muhim guc¢ unsurlarindarini teskil ettigini

distinmektedirler.

L Faruk Soénmezgu, Uluslararasi Polittka ve Di Politika Analizi Filiz Kitapevi, istanbul
2000,s.506.

%2 Ahmet Davut@lu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumiiire Yayinlari,istanbul,
Mart 2008, s.116.

%3 jzzetullahizzeti, iran ve Bolge Jeopolji, Kire Yayinlari, istanbul, Ocak 2005, s.23.
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Bu baglamda, Uulke cgrafyalari guvenlik yapilarina gore dort tarde

dezerlendirilir:>*
» Ada Devletleri
* Kita Devletleri
* Kiyl Devletleri
» Merkezi Devletler

-Ada Devletleri;ingiltere ve Japonya 6rneklerinde afdugibi sinirlari blyuk
denizlere ve okyanuslara dayanans chiudahalelerin ¢cok az ve etkisiz offly
ekonomik, sosyal ve politik geglmlerini guven icinde gercekjgrme olangina

sahip bulunan devletlerdir.

-Kita Devletleri; ada devletlerinin sahip olduklatim avantajlara sahip
olmakla birlikte jeopolitik acidan blylk ger tgiyan gerng saha ile birlikte ellerinde
bulundurduklar stratejik kaynaklar sayesinde davantajli bir konumdadirlar.
ABD, Kanada, Cin, Hindistan, Avustralya ve Rusyalémsyonu jeopolitik acidan

kita devleti konumundadirlar.

-Kiy1 Devletleri; kisa kara sinirlarina, az sayilkamsuya sahiptirler. Bu
devletler mevcut konumlarindan otirligeli devletlere oranla daha az sorunla
karsilastiklari gibi Ulke butunliklerini ve guvenliklerinidaha kolay g#arlar.
Ispanya,italya, Fransa gibi ¢ tarafi denizlerle cevrili mlélkeler kenar devletler

arasinda siralanabilir.

-Merkezi (Kitaici) Devletler; tiimuyle kara sinirlarina sahip yaHaniz siniri
cok az olan devletlerdir. Genellikle denizleringtsaligi giivenlik olanaklarindan ve
denize acilma imkanlarindan mahrumdurlar. Az sakmfasuya, cok sayida soruna
sahiptirler. Bu nedenle ancak ¢cok gucliu bir yapghip olarak ayakta kalabilir ve
mevcut durumlarini koruyabilirler. Gigli olmalagin ulus devlet yapisina sahip
olmalari etnik ve kulttrel aymalarin énine ge¢cmeleri gerekmekteditnik veya
kaltarel (dini) farkhliklarin tahrik edilerek Ekkirtilmasi kita ici devletlerinin
batinltklerini koruyamamalarinin en dnemli nedemnitdfieni azinlklar yaratmaya

sebep olacakekilde uygulanacak yaslipolitikalar; yapilabilecek olan diplomatik

> Ayrintili bilgi icin bkz. Suatlhan, Tiirklerin Jeopolitgi ve Avrasyacilik?. Baski, Bilgi Yayinevi,
Ankara 2005, s.59-61.
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hatalar; ihmal edilerek ¢dozimlenmeyen kuguk sorudéha sonra iginden ¢ikilmaz
sorunlarla kan karsiya kalmalarina neden olabilir.

Calismamizda ele alinaifran, gérinimi ile denizlere kiyisi olan bir kenar
devlet fakat genel 6zellikleri ile bir kita ici dettir. Turkiye ise gorunumda ile Gc¢

yani denizlerle cevrili bir kenar devlet; genel likeeri ile bir kita ici devletidir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki, tlkeler araskidakar muicadelesi, tum
dinyada, ekonomik ve siyasi alanda hizla devam lgégde. Bu micadelelerde
eskiden b aktor olarak kullanilan silahli kuvvetler yerindirgimizde, sosyal,
ekonomik, siyasi ve cevresel muicadele yontemleri pdaina c¢ikmaktadir. Bu
baglamda Ulkeler birbirleriyle micadele ederkengdman yontemler yerine sosyal,
tarihnsel ve toplumu psikolojik olarak sindirecek aglar ve yodntemler
kullanmaktadirlar. Silahli kuvvetler ise her deinebtinyesindeki yerini korumakta
gozda vermek maksadiyla geri planda tutulmaktadiGeleneksel tehditler ayni
kalmakla birlikte guinimizde guvenlik kiresel aldadéam gelsmelerden etkilenir
hale gelmgtir. Bunlarin bainda dinya ekonomik ve siyasal sisteminin yapisi
gelmektedir. Gedimis ve gelsmekte olan Ulkeler arasindaki refah dizeyi ve hayat
standartlarindaki farkin oldukgca buyik olmasi (dkebrasindaki uymazliklari
artirici etki yapmaktadir. Bunun yani siragdbfelaketler, milteci akinlari, terér
eylemleri ve etnik milliyetcilikte meydana gelentigta devletlerin glvengiyle
dogrudan ya da dolayh olarak ilgili hale gekti. Nikleer silahlarin yayilimasi,
dinya enerji akinda meydana gelebilecek aksakliklar ve teréristeralerin
neredeyse tum dunyayl tehdit eder hale gelmesik ogévenlik sorunlari
dogurmaktadir. Gunumuzde devletler ortaya ¢ikan bakosorunlara kar birlikte
hareket etme ihtiyaci duymaktadirlar. Devletleritak hareket etmelerindeki neden
ise, cgu kez devletlerin 6z kaynaklarinin ve kapasitelarisorunlarin tek bana
¢cbzimuinde yetersiz kalmasidir. Devletler tekldrana sorunu ¢ozecek kapasitede
olsalar dahi gerekli maliyeti azaltmak, gn@yeti salamak ve etki alanini
gengletmek gibi nedenlerden o6turt birlikte hareket efmtercih etmektedirler.
Guvenligin  bdlgesel ve kiresel olcekte gercgkldmesinde bu davragi

bicimlerinin gelgtirildi gi gbzlenmektedir.

> Ahmet Kiigiilsahin,” Giivenlik Bglaminda, Risk...”, s.35.
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Sonu¢ olarak, uluslararasi guvenlik stratejilerifirdsel ve bdlgesel
guvensizliklere kan onlem alinmasini vesbirligine yonelik givenlik stratejileri
benimsenmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla, gugléa etkin bir uluslararasi
glvenlik stratejisi; Avusturya Bisleri eski BakaniGareth Evansn da belirttii
gibi; rekabetten c¢ok,sbirligi secengini 6n plana cikarmali, izolasyondan 6nce
biutiinlsme secengni gdzetmeli, gizlilikten cok da aciklik esasirabul etmelidir®

* Carnegie Corporation Annual Report, Carnegie Caroan of New York, 1997,
<http://www.carnegie.org/sub/about/pdcgrants.btdl2.11.2009)
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IKINCi BOLUM

TURK IYE-iRAN iLiSKIiLERINDE GUVENLIGE iLiSKiN
BOLGESEL VE iKiLi UNSURLAR

Calsmanin bundan 6nceki kisminda genel hatlariyla dikeavraminin
uluslararasi ikkiler agisindan ne ifade eitj farkh kuramlarca kavramin nasil
tanimlandgindan soz edilerek kavramin altsbllarina ve ilgkili oldugu distntlen
kavramlara dginildi. Bu bolimde ise, Turkiydran iliskilerinde giivenlik anlagina
etki eden bolgesel ve ikili unsurlar galendirilecektir. iki Ulkenin kasilikli
ili skilerine etki eden faktorler arasindagdadan bu Ulkelerden kaynaklanan sorunlar
ya da durumlar olabild@i gibi bulunduklar boélgeden kaynaklanan olumlu ga
olumsuz gelimeler veya unsurlarda iki Glke arasindalkkiliere etki edebilmektedir.
Calismanin bu boliminde birebir iki Glke arasindaki niedee ikili unsurlar olarak
ele alinirken, daha ziyade bdlgeden kaynak@ndisinilen etmenler bolgesel
unsurlar bgh g altinda dgerlendirilecektir.

Bolgesel guvenlik unsurlart kapsaminda enerji k&lara ve bunlarin
aktarimini sglayan boru hatlarindan bahsedilerek, enerji gigekibnusu yeniden
ele alinacaktir. Bunun yani sira yine bolge gugentk ikili ili skilere etkisi agisindan
Kuzey Irak konusu incelenerek bdlge ulkeleriylelikie her iki tGlkenin duruma
baksi irdelenecektir. Son olarak ise ikili unsurlargleaminda teror ve etnik temelli
catsmalara dginilecek ve sonrasinda, kacak goc, sinir gugenilieolojik ve etnik

unsurlar gézden gegirilecektir.
1.Bolgesel Unsurlar
1.1 Bolgesel Unsur Olarak Eneriji

Ozellikle gunumiz dunyasinda tlkeler varliklarinieterli  diizeyde
gerceklgtirebilmek ve gekimlerini strdirebilmek maksadiyla enerji kaynaktari
giderek artan olculerde ihtiyac duymaktadirlar. &esiyla devletlerin bu kaynaklara

erisiminin sglanamamasi ulusal guvenliklerini de tehlikeye atradk. Bu
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nedenledir ki enerji kaynaklarinin var ofilu ¢sitli bolgeler tzerinde rekabetler
yasanmakta bazen bu rekabetler askerisgasdiara dahi yol agmaktadir. Bu alt
bolumde cakmanin kapsami itibariyle enerji guvefilive Ortad@u bolgesinde
bdlgesel bir unsur olarak gerlendirilebilecek ve guvenlikle gkilendirilebilecek

olan petrol kaynaklari geerlendirilecektir.

1.1.1 Enerji Faktoriinin Artan Onemi

Guvenlik kavraminin alt aklarini siralarken c¢caymanin ilk bolimande
kisaca ele algimiz enerji kavraminin, bu béliminde glvenlik vergngtvenlgi

ili skisi g6z 6ninde bulundurularak tekrar ele alinnfegalali olacaktir.

Gunumuzde devletlerin artan nifuslarina ve gelecekteklentilerine paralel
olarak enerji ihtiyaci surekli artmaktadir. Enegiyni zamanda modern insan igin
vazgecilmez bir unsurdur. Artan eneriji ihtiyackelerin, menfaatlerinin kegigi ve
Uzerinde devlet politikalarinigekillendirildigi bir konu haline gelmstir. Dinya
ekonomik, ekolojik, jeopolitik ve teknolojik boyatl olan karmgk enerji
sorunlariyla yuzlgmektedir. Ekonomik ve sosyal gghede hayati bir role sahip olan
enerji, bu 6zelli ile Ulkelerin ulusal givengini de dnemli élctide etkilemektedir.
1973 yilinda patlak veren ilk petrol krizinden sarsanayilgmis Ulkelerde eneriji
bazimsizlgl, enerji politikalarinin en énemli hedefi halinelmistir.' Gelinen bu
noktada her Ulkenin guvenli, giebilir maliyette ve surdurilebilir enerji atna

ihtiyaci bulunmaktadir.

Enerji giivenlgi, jeopolitik belirsizlikler, artan talep ve iklirdegisiklikleri gibi
faktdrler nedeniyle gunumizin en 6énemli sorunlaamdirisi olgturmaktadir ve bu
sorunun ¢dzimiinde Ulkelerin ortajdahareket etmeleri gefievurgulanmaktadif.
Onlmuzdeki yillarda lsta AB Ulkeleri olmak tizere gelnis Ulkelerde alternatif
enerji kaynaklarinin payinin énemli 6lciide artiabn planlanmaktadir. Ancak, bu
artisin kuresel enerji gereksinimindeki artkargilamakta yeterli olamayagave kisa
ve orta vadede enerjide petrol vegdlmaza bgimliligin 6nemli 6lgide devam

! Edgard Gnansounou, “Assessing the Energy VulnkgabCase of Industrialised Countries”,
Energy Policy,Vol.36,Issue:10,0ctober 2008, p. 3R33414.
<http://ideas.repec.org/a/eee/enepol/v36y2008i184B744.htn (18.10.2009)

2 Ahmet Kiciikahin, “Enerji Guivenliine Ortak Coziim Araylari”, Harp Akademileri Komutang
Stratejik Argtirmalar EnstitisiUEnerji Glvenlgi Sempozyum®8-29 Nisan 2009.
<http://www.harpak.edu.tr/saren2/files/GSD/SEMBOZM#20KITABI_TUR.pdf> (18.10.2009)
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edecgi bilinmektedir. Bununla birlikte, 2050 yilinda efietalebinin %50’sinin
petrol, dgalgaz, komur gibi yenilenemeyen fosil yakitl enetpynaklarindan
karsilanacg& 6ngorulmekte, kisa ve orta vadede arz gugeigin kesintisiz petrol

ve dazalgaz akginin sglanmasinin zorunlu oldw vurgulanmaktadit.

Uluslararasi Enerji Ajansi direktor yardimcisi Rioth H. Jonessagidaki sekle
iliskin yaptgl agiklamada diinya enerji talebinin 2030 yilinadta®45 artagani
yillik ortalama artin %1.6 olacgini ifade etmitir.* Yine ingiltere’deki Kraliyet
Muhendislik Akademisi’nden Profesor lan Fells tamdfin hazirlanan bir rapora
gore, ingiltere ve pek cok Avrupa ulkesinin gelecek onigihde biyiik bir enerj
sikintisiyla kagilasacal ve duzenli elektrik kesintilerine gidilebilegiebelirtilmistir.
Ingiltere’de yayinlanan bu rapora gore, yenilenel@herji kaynaklari ( giigeve
rizgar enerjisi gibi) enerji a@ni kapatmaya yetmeyecek, bu nedenle termik

santrallere, niikleer enerji santrallerine ihtiyaguacaktir?

Sekil 2.1 Dunya Birincil Enerji Talebi (milyar ton)
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Kaynak: < http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2007/weo_20df> (18.10.2009)

Bu verilerden de anjdacasl gibi enerji kaynaklarina olan gereksinim her
gecen gin ggalmaktadir. Fakat bilinen bir blea gercekse var olan kaynaklarinda bu
hizla artan talep dwultusunda ayni hizla azalmakta oiddur. Bu durum dgal

olarak kaynaklara eiim konusunda bir rekabet yargitgibi talebin kagilanmasi ve

% Ayrintili bilgi icin bkz. Ibid.

* Ibid.

®> [HA:“Avrupa’ya Enerji A¢gi Uyarisi”
<http://www.iha.com.tr/haber/detay.aspx?nid=3534id&8&> (18.10.2009)
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surekliligi konusunda da bir sikintiyr beraberinde getirmakieBugin bu sikinti
hissedilir dizeyde olmasa da ilerleyen vyillardaeralatif enerji kaynaklarn

Uretilemedgi takdirde daha buyik sikintilara ve gghielere neden olagaasikardir.
1.1.2 Ortadgsu’da Petrol

Dunya enerji ihtiyacinin kadlanmasi noktasindaki talebin yajla %40
yenilenemeyen bir enerji kay@iaolan petrolle kanlanmaktadif, Giinliik hayatin her
noktasinda kullanim alanina sahip olan petrol asketimde dahil olmak tzere her
tarli sektorin enerji gereksinimini @gamada 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle
ulasim araclarinin kullanimi igin gereklilik arz edeetple ayni oranda alternatif bir
enerji kayngmnin henitiz var olmay, petroli dger enerji kaynaklarindan daha
stratejik bir hammadde durumuna getirmektédirTum bunlar birlikte
distunuldiginde petroliin ulusal givenlik politikalarindaki ibelyici etkisi daha iyi
anlasilmaktadir.Oyle ki Ingiliz devlet adami Winston Churchill936 yilinda Avam
Kamarasi’'nda yaptl konusmadasu soOzleri sarf etngtir: “Bir damla petrol bir damla
kandan daha gerlidir’. GUnumuzde petrol adina yapilan sgae ve bu gurda
binlerce ksinin hala hayatini kaybediyor gluna bakilirsa o giinden bugtine petrolin

onemi dgismems gibi goziukmektedir.
Ahmet Davutglu petrolin 6nemingu sekilde 6zetlemektedir:

“Petrolin uluslararasi ekonomi-politik gucler agdan
tasidigl hayati 6nem bu dml kaynga dayali bir stratejik
planlamanin gedtirilmesini zorunlu kilmgtir. Oyle ki, petrol
uluslararasi politikanin modern donemdeki iki Onegatsma alani
olan jeopolitik ve ekonomi poliin keskim alaninda son derece
belirleyici bir rol oynamaya Bamistir. Daha ©nce corak ve
onemsiz alanlar olarak goérilen gafi alanlar petrolin
bulunmasindan sonra klasik jeopolitik yakfalari donigtiren
merkezi bir jeostratejik 6nem kazargardir. Bu yeni jeostratejik
onem, petroliin ekonomi-politik gu¢ rekabeti icindatolinin
olaganistu bir tirmagigostermesi ile birlikte uluslararasisKiler
arenasinin temel parametrelerinden birisi i, ®

® Mustafa Acarglu, “Biyokiitle Enerjisinin Global Potansiyeli, Bigmeriji Politikalari, Avrupa Birlii
ve Turkiye”, .Ege Enerji Sempozyumu ve Sergisiyi4a2003, s.4.

" Veysel Ayhan, Imparatorluk Yolu Petrol Saykarinin Odazinda Ortadgu, Nobel Yayin Dgitim,
Ankara 2006, s.85-86.

8 Ahmet Davutglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi KonumiKire Yayinlari,istanbul
2001, s.333.
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Eskiden ipek ve Baharat” yolu tzerinde bulunan Ortaglobugiin dinya
petrollerinin Ugcte ikisine sahip bir bélge olafakografi acidan Asya, Afrika ve
Avrupa kitalarinin kagak noktasidir. Ortadm kavrami ilk kez Amerikall bilim
adami Alfred Thayer Mahan tarafindan Eylul 1902'¢éational Review'de
yayinlanan “The Persian Gulf and International Retes” baglikli makalesinde ele
alinmstir. Mahan'in yapmy oldugu tanimlamaya gore Ortagie, Arabistan ve Hint
yarimadalari arasinda kalan ve deniz stratejissiagan biylk 6nem ggian bir
bolgedirl®

Ortadg@u kavrami daha c¢ok 1945'ten sonra Libya'dan Afg@am® kadar
uzanan topraklari belirtmek icin kullaniimayaslbamstir. Alman sarkiyat¢i Udo
Teinbach, Arap Birfi'ne dahil butiun Ulkeleri,israil, Turkiye, iran, Pakistan ve
Afganistan’l icine alan bdlgeyi Ortago olarak adlandirmtir. Dolayisiyla
Ortadgu’'nun kesin tanimi ve sinirlari tzerine tam birirfikirligi s6z konusu
degildir.

Gunumuzde Ortadm, Basra Korfezi ve cevresindeki petrol rezervieriy
ABD, Rusya, AB, Japonya ve Cin gibi buylk gucletgisini Uzerine cekmektedir.
Ozellikle giinimiizde Ortaga’daki miicadele, bolgedeki Ulkelerin ve devletlerin
egemenlik mucadelesinden ziyade, Orgaddaki zengin enerji kaynaklarinin gigl
ulkelerce paylam miicadelesine dosinistir. Ornek olarak, ABD, jeo-stratejik
konumu ve sahip oldw zengin petrol ve dmlgaz rezervlerinden dolayi
Ortad@u’yu ulusal guvenfi ile baslantih hale koymstur. Nitekim ABD Bagkani
Nixon, “ABD’nin ve tum 6zgur dinyanin Ortago'daki cikarlari, bolgedeki bain
herhangi bir tlke tarafindan ihlal edilmemesingltear. ABD, bdlgede ABD ve
0zgur dunyanin guvenliklerini olumsuz bicimde etiiécek ve tehlikeye sokacak
hicbir gerginlige ve bolgede hicbir Glkenin hakimiyet kurmansa ratisaetmeyecek”

diyerek, Ortadgu’nun ABD icin 6nemini vurgulanstir.t*

2008 yih verilerine goére yeryuzundeki kanitlagnfmam petrol rezervlerinin

miktari toplamda yakkak olarak 1.330 milyar varildir. Mevcut rezervin %Sina

® Mehmet Kocaglu, Uluslararasi/liskiler Isiginda Ortadgu, Genelkurmay Basimevi, Ankara 1995,
s.167.

1% jsmet Giritli Superpowers in The Middle Eastanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul 1972, s.4.

1 Mehmet Kocaglu, “U¢ Kitanin Kesjim Noktasinda Biristikrar Unsuru Tirkiye”Yeni Forum
Dergisi, Subat 1996, Cilt:17,Say1:321, s.25-26.
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isabet eden 748 milyar varillik kismi Ortaglo bolgesinde bulunmaktadir. Bu
bblgedeki petrol rezervi gdima tlke bazinda bakilghinda ise; Suudi Arabistan tek
basina bdlge rezervlerinin %21,0'ina sahipken onu %lik iran, %9,1 ile Irak,
%8,1 ile Kuveyt, %7,8 ile Birlgk Arap Emirlikleri izlemektedir:? Bolgenin stratejik
bir deger taglyan petrol bakimindan bu denli zengin spluburaya ayri bir dnem
katmakta ve bu @amda tum didnya devletlerinin ilgisinin burayagyolasmasina

neden olmaktadi®

Sekil 2.22008 Yl Dinyaispatlanmg Petrol Rezervi (milyar varil)
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Kaynak International Energy Agency (16.09.2009)
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/wed2pdf

Dunya petrol Uretim istatistikleri incelerg@inde 2008 yili itibariyle en fazla
dretimin %31,9 ile yine Ortago bdlgesinde gercelgderildigi gortlmektedir.
Bblgeden elde edilen petrol bélge ulkelerinin ekoreri agisindan 6nemli olgw
kadar diinya ekonomisi icinde de 6zel bir yere gahifsan, Irak, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Bahreyn, Birlgk Arap Emirlikleri gibi bdlge petrollerini elindeulunduran
devletlerin ekonomileri buyuk Olciide petrole dayafiadir. 2008 yili sonu
itibariyle Ulke bazinda petrol Uretim miktarlarifaaktgimizda ise, en yiksek
dretimin  yine Ortadgu bolgesinde %213,1'lik payla Suudi Arabistan’da

12 Bp statistical Review of World Energy, June 2009
<http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globadihptbalbp uk english/reports_and_publications/st
atistical _energy review 2008/STAGING/local_ass@&8f downloads/statistical_review_of world
energy_full_report 2009.pdf (16.09.2009)

13 International Energy AgencyWorld Energy Outlook 2008.
<http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2008/wed2@df> (16.09.2009)
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gerceklatirilmis oldugu gorilmektediriran’in Gretimi ise %5,3 ile azimsanmayacak
olciidedir. Bu Ulkeleri %3,6 ile BAE, %3,5 ile Kuvaylemektedir:*

Bununla birlikte yillik petrol tiketim miktarlarinbakildginda yuksek oranda
tuketime sahip Ulkelerin bu bdlgesthda yer aldii gozlemlenmektedir. Dinya
gunluk petrol tiketiminin en fazla olgu boélge %30,1’lik oranla Asya-Pasifiktir. Bu
bolgeyi %27,4 ile Kuzey Amerika,%24,3 ile Avrupayas izlemektedir. Ulke
bazinda en yuksek tiketim ABD'ye aitken onu %96 @in takip etmektedir.
Bunlara ek olarak Turkiye’nin diinya bazinda yijtrol tiiketimine bakilganda bu

oran %0,8ran’in tiiketimi ise %2,1 olarak kamiza ¢ikmaktadit?

Bu verilerden de anjdacasl Uzere dinya petrol konusunda Ortgulo
bdlgesine blyuk 6lcide panli durumdadir. Bu durum bdlge Gzerinde sirekli va
olan bir rekabete neden olmaktadir. Rekabetin temnehci, petrol kaynaklari ve
petrolin akginin sglandg! glzergahlar Uzerinde denetimgksgyarak dinya petrol
pazarlarindan daha cok pay elde edebilmekkinci Diinya Savg’nin ardindan
Ortadgu’'da ABD ve SSCB arasindagmman gi¢ micadelesi bugln yine daha ¢ok
ABD, Rusya ve Batili giicler arasinda siirmekt&tiKisacasi Ortadqu bolgesi,
Ozellikle sahip oldgu 6nemli enerji kaynaklari acisindan bélge devtetée 6nemili
ekonomik Ustunlukler gdarken bunun yani sira birgok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Dunyanin bu bdlgede bulunan eneaynaklarina olan tgamhlig
sona ermeden Ortagio cagzrafyasinda bagi ve istikrari temin etmek pekte kolay

gozukmemektedir.

Bugiin Ortadgu 6zellikle dg gucler tarafindan petrolden ayrisdatlemeyen
bir bolge halini almgtir. Dis guclerin petrol acisindan bu boélgede aktif olmak
istemeleri bdlgede wanan cekimeler ve istikrarsizliklarin yani sira, bdlgedeki

yonetimlerde yganan darbeler ve iktidar gigikliklerinin de temel nedenlerindendir.

14 petrol Uretim istatistikleri igin bakiniz: BP Ssiical Review of World Energy, June 2009.
<http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globatihpdalbp uk english/reports_and_publications/st
atistical _energy review 2008/STAGING/local_ass@&8f downloads/statistical_review_of world
energy full_report 2009.pdf(16.09.2009)
15 (i

Ibid.
'8 Mehmet Kocaglu, “U¢ Kitanin Kes§im...”,s.27.
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Bolgeye buyik ilgi duyan gicli devletler petroliastjik ve uzun donemli hedefleri
acisindan vazgecilmez bir unsur olarak gérmekiedif|

Petrole dair politikalari cercevesinde bodlgedeayan cekimelerde aktif bir
rol Ustlenen di glcler bu dg@rultuda zaman zaman aktif olarak eatalara
katiimiglardir. 1990 yilinda Irak'in Kuveyt'isgali ile gerceklgen Korfez Sava
buna oOrnek olarak gosterilebilir. Bu samailiskin yapilan bir dgerlendirmesu
sekildedir:

“Bu savain altinda yatan temel neden; Kuveyt'in petrolinin
Irak’a kaptiriimak istenmemesinden ska bir sey desildir. Ne
demgti Baskan Nixon ve Bush, ABD, Ortaga’da hi¢ kimsenin
hakim duruma gelmesine ve Ortadopetrollerinin dost olmayan
ellerde bulunmasina izin veremez. Aynen Oyle old@k’'in
Kuveyt'e hakim olmasina izin veriimedt®.

Bugiin dunya gunliuk petrol tiketimi yakia 85 milyon varil civarindadir ve
bu rakamin 2020'de 120 milyon varile ghmas tahmin edilmektedit? Bununla
birlikte, yakin donemde ortaya cikarilan Hazar veaCAsya petrollerine gamen
Ortad@u halen dinya petrol rezervlerinin Ucte ikisininele bulunduran bélge
konumundadir. Bu durum Ortaglo bdlgesini dy guclerin gézinde bir cazibe
merkezi haline getirmekte ve bu Ulkelerin bdlgeitgalarinda etkin olma c¢abasini
artirmaktadir. Ortadgu ayni zamanda, Bati Avrupa petrol ihtiyacinin %m§;
Japonya petrol ihtiyacinin %90’inin, ABD petroliyiasicinin ise %25’inin sdandigi
bolgedir?®® Buyik giclerin bolgeye bu denli ganli olmalari burada yanan
rekabetleri ve bu gucler tarafindan bolgeye si&likitidahalelerde bulunulmasini

kacginilmaz hale getirmektedir.

Sonug olarak, enerjiye olan talep 0zellikle gris Ulkelerde oldukca fazladir
ve bu ulkeler ¢cgunlukla petrol ve dgalgazdan karladiklari enerji ihtiyaclarindan
Otard bu kaynaklara sahip olan bélgelerde etkinadimabasi icindedir. Bu durum
ise, enerjiye ygun bir sekilde b&imli olan bu devletlerin, zengin petrol vegdtgaz
kaynaklarina sahip Ortago bolgesine cgtli sekillerde miudahale etmesine yol

" Gamze GiingdrmiKona, “Ortadgu’da Giivenlik Algilamasi ve Dahili Risk FaktorleinnEtkisi”,
Akdeniz//BF Dergisi Y11:2004, Say!:8, s.119.

'8 Mehmet Kocaglu, Uluslararasi/liskiler Isiginda...,s.182.

19 Tayyar Ari,Irak, fran, ABD ve PetrglAlfa Yayinlari, 2.Baskijstanbul 2007, s.112.

% Halis Cevik, Uluslararasi Politikada Ortadgu, Niive Kiiltir Merkezi Yayinlarijstanbul 2005,
$.22-23.
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acmaktadir. ABD’ye yonelik gercelglen 11 Eylul terdrist saldirilari sonrasinda bu
ulkenin Irak’l isgali ve sonrasinda yanan gelimelerde de yine ayni nedenlerin
varhigindan soz edilebilir. Neticede, ginimuz uluslanarsisteminin gleyisinde
petrol ve dger enerji kaynaklarina olan ganliligin oldukca etkin bir rol Gstlengini

soylemek hicte yandiolmayacaktir.
1.2 Irak ve Kuzey Irak Unsuru

Kuzey Irak, Irak’in kuzey ve kuzey@asunda yer alan gak bir bolge olup,
438.466 km? alana sahip Irak topraklarinin ysikia80 bin km?lik bir bolimin
kapsamaktadir. Irak, Arap yarimadasinin kuzgydanda yer alan, kuzeyden
Turkiye, dgudaniran, giineydpudan Basra Korfezi ve Kuveyt, giineyden Suudi
Arabistan ve batidan Urdiin ve Suriye ile sinirlfdiBu bélgenin kuzeyini, 305 km
uzunlygundaki Turkiye-lrak sininnin tamami, gesunu ise, Irakran sinirinin
yaklasik 470 km uzunlgundaki bolimu sinirlamaktadit.Kuzey Irak’in Tiirkiye ve
fran sinirinda yer alan bolgeleri genellikle yiikseilik alanlardan olgmaktadir. Bu
bdlgede dglarin ortalama yukseltisi 2100-3600m arasindgigheektedir. Bu dalik
alanlari dar vadilerle kesen Zap suyu bolgeninrguldoplamaktadir. Bélgenin en
yuksek dglari, Irak-Turkiye sinirt yakinlarinda Mihrinar Rg2133 m), Sermeydan
Dagl (3500 m),iran-Irak siniri yakininda Kandil @a(3500 m) ve Hasarost Ba
(3600 m)'dir®®

Irak, sahip oldgu zengin petrol rezervleri ve jeopolitik konumundatiirt
gecmite oldyu gibi bugiinde dgier devletlerin ilgisini cekmektedir. Ote yandan
Irak, Suudi Arabistan’dan sonra dinyanin ikinci @kiypetrol rezervine sahip
iilkesidir. Bununla birlikte rezervlerinin birga da heniizsletmeye acilmanstir.?*
Petrole olan talep her gecen gun artarken, mevagervierde o oranda
tukenmektedir. Bu durum ise lIrak’'i gelecekte dalsa stratejik bir Ulke haline

getirecektir.

2 Ramazan OzeyDiinya Denkleminde Ortaga Carafyasi: Ulkelerfnsanlar-Sorunlay Ozesitim
Yayinlari,istanbul 1997, s.247.

2 Umit Ozda, Turkiye, Kuzey Irak..s.16.

2 Yilmaz TezcanKuzey Irak-2010 (Muhtemel Ggtieler),Hak Yayinlari istanbul 1996, s. 82.

24 william Haris, “Modern Irak’in Stratejik Konumu{cev. AlperSen),Avrasya Dosyasi (Irak Ozel),
Cilt:6, Say!:3, Sonbahar 2000,s.58-59.
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Irak’in kuzeyi Turkiye sinirinda yer almasinin yagira bolgedeki Kurt ve
Tarkmen varlgl ve Tirkiye'yi uzun yillardir mggul eden terér sorunu dolayisiyla da
Turkiye icin 6nemli bir cgrafi alandir.iran icinse yine sinir kogasu olmasinin yani
sira barindirdy Kirt ve Sii unsurlardan 6tirt dnemlidir. Bunun yani siradal
Akdeniz ve Orta Asya gegiglizergahinda bulunmasindan o6turl stratejik bimine
sahiptir. Arap diinyasi ile TurkiyEan sinirlarinin kesiigi bélgede yer alir. Diinya
petrol rezervlerinin dnemli bir bolimuntn yerglKorfez Bélgesi'ne yaking ile

giic dengeleri agisindan kilit bélge konumundatiir.

Irak’'in kuzeyinde ygayan etnik unsurlar Turkiye vdranin bu bdlgeye
baksinda etken rol oynamaktadir. Bolgede var olan etadnliklar icerisinde
sphesiz ki en fazla goze carpan,ggolugu olusturan Kirtlerdir’® Turkiye'de
yasayan Kurtlerin sayisi hakkinda ise ginimize ainrdsr veri bulunmamaktadir.
Bu konuda elde edilmien son veriler Devlelstatistik Enstitiisi'niin 1985 yilinda
yaptgl nifus sayim sonuclarina dayanmaktadir. O yil Kimkiye nifusu yaklgk
32 milyon olarak hesaplanirken ayni sayimda aregtire yapilan derlendirmede
ana dilini Kiirtce olarak beyan edenlerin sayisf8.@00 kii olarak aciklanmtir.?’

Bu tarinten sonra yapilan nufus sayimlarinda iseisuin ana dile gbre @dimi
yapiimamstir. Bu nedenle Turkiye'de yayan Kurt nufusun sayisi hakkinda resmi

guncel bir veri bulunmamaktadir.

Bununla birlikte resmi olmasa da bu konuda yaplmesitli arastirmalar
mevcuttur. Kirt konusu ile ilgili calmalar yapmyg M.M. Van Bruinessen, dinya
mevcut Kirt nufusunun 15-16 milyon civarinda @dou, bunun 3.5 milyonunun
Iran; 7-8 milyonunun Turkiye; 3 milyonunun Irak; yarmilyondan biraz fazlasinin
Suriye ve kucuk gruplar halinde Sovyetler Birlnde yasadigini ifade etmytir.
J.Ensari goére, dinyada mevcut Kirt ntfusu 15 migonbiraz fazla olup, bunun %
34’0 Turkiye'de, %25'iiran % 24’0 Irak, % 11'i Suriye, %3-5'i ise Sovyetle

Birli gi'nde yasamaktadir. Bolgede yayan Kurt ntfusunun 20 milyon olgunu ileri

*Ibid, s. 64.

% Erol Kuruba, “Irak Kiirt Hareketi:ic Cekime-Ds Destek-Ayaklanma”, (der. Sedat Laginer, Umit
Ozdas, Serhat Erkmen)rak Krizi,(icinde) Asam Yayinlari, Ankara, 2003,s.41.

2 M.Sami Denker, Erol Kurula “Jeo Politika ve Jeo Strateji Agisindan Kiirt Kenu PKK ve
Tlrkiye”

<http://sbe.dpu.edu.tr/7/225.pdf(15.06.2010)
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siiren C. More, Turkiye'de 10 milyoiiran’da 6 milyon, Irak’ta 3 milyon, Suriye’'de
0.80 milyon, Sovyetler Birfi'nde 350 bin Kurt ygadgini belirtmitir. O. Ferber ve
D. Graslin gibi Alman yazarlar ise bdlgedesggan Kirt nifusunun 20 milyon
oldugunu ve bunun 7-8 milyonunun Turkiye’ desgaini belirtmektedi® Baska
bir kayngia gore ise, iran'da yaayan Kdirtlerin sayisi yakjegk 4 milyon
civarindadi®

Bolge ca@rafi sinirlarla ayrilmy olsa da ulkelerin nifus yapilarina etnik ve dini
Ozellikler acisindan bakilginda bir ic ice gecmnglik s6z konusudur. Bu nedenle
Irak’in kuzeyi her iki tlke ile sinir bulunan badlge olmasinin yani sira barindgdi
Kirt unsurlar nedeniylede Tiirkiye \ean icin yakindan takip edilmesi gereken bir

bdlgedir.
1.2.1 Irak Sorunu’nun Gelisimi

Irak, gecmgten bugine farkh dini ve etnik gruplarn bunyesinaBrindirmg
heterojen yapida bir ulkedir. Ulkenin guneyinde idbir topluluk olan ve iilke
nifusunun biyik gaunlugunu olyturan Sii Araplar, kuzeyde, etnik gruplar olan
Kiirtler ve Tirkmenler ve bu ikisinin arasinda dan@itiAraplar bulunmaktadi®
Kuzey Irak olarak adlandirlan ve Irak’in gafi olarak kuzey bdlgesini ofturan
alan ise Irak'ta etnik bakimdan en kagmka bdlgedir. Bu bolgede Kurtler,
Tuarkmenler ve Araplarin yani sira birgok etnik unisulikte yasamaktadir.

Irak’in cografi sinirlari Lozan Konferansi sonrasinda kabulnad ve Irak’in
kuzey sinirinin neresi olagakonusu cgtli tartismalara neden olngtur. Lozan
Konferansr’naingiltere’yi temsilen katilan Lord Curzon burada grgpkonusmada
“Askida kalan tek noktanin, heniiz muttefik devietiehicbir hukuk belgesiyle

saptanmangi bulunan Irak’in kuzey sinir” oldwnu belirtmitir.>* Bu dénemde

% Martin Van BruinesserKirdistan Uzerine YazilafNevzat Kiragjstanbul 1992, s.205-253; Javed
EnsariKirdistan, Arabic “The Islamic World Review”, No.6Subat 1982, s.16; Christione Moilses
Kurdes Auzourd’hui Mouvement National et Partisifpies Paris 1984, s.21'den aktaran M.Sami
Denker, Erol Kurubg “Jeo Politika ve Jeo Strateji A¢isindan Kirt KeauPKK ve Tarkiye”
<http://sbe.dpu.edu.tr/7/225.pdf(15.06.2010)

%9 Sabahattin Talu, “Etkilenen ve Yonlendirilen SaiK irtler ve PKK”, 30.10.2007
http://www.turksam.org/tr/a1348.htr(1.10.2009)

%0 Rana Sezal, “Irak’ta Devlet \§iler”, Avrasya DosyasCilt:6, Sayi:3, Sonbahar 2000, s.111.

31 Lozan Barg Konferansi: Tutanaklar-Belgeler, (cev. Seha L. &&r Yapikredi Yayinlari, 2.Baski,
Cilt:1, istanbul 2001, s.357.
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Tarkiye 0Ozellikle Irak’'in  Musul bdolgesinin  Tarkiyde kalmasi gereldini
savunmgsa da yapilan gogineler sonugsuz kalmive Turkiye'ye 25 yil sireyle
Musul petrollerinden %10’luk bir pay verilmesi kdrginda Musul 1926 yilinda

Irak’in ayrilmaz bir parcasi olarak kabul editir.*?

Bolge guvenlgi acisindan 6nem arz eden konulardan biri de Inadgélecgi ve
bu dgrultuda Irak’in kuzeyinde ne gibi bir yapilanmayaigcegidir. Kuzey Irak
bolgesi, gerek mevcut petrol rezervleri gereksepgéitk olarak bulundgu
konumdan oturi 6nem arz etmektedir. Bu nedenleenitggelecekteki statiisiiniin
ne olacg konusu bgta cevre Ulkeler olmak Uzeregér dunya devletlerini de
yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle bdlgede skrunun gedimi hakkinda
detayll bir bilgi aktarimi yapildiktan sonra bolglkelerinin ve Turkiye ilefran’in
buradaki mevcut soruna yakimlarinin ne yénde oldwnun irdelenmesinde fayda

gorilmektedir.

Bugiinku Irak, Ingilizlerin 1.Dinya Sav@’'nin ardindan Osmanl topraklari
olan Musul, Bgdat ve Basra'yl sgal etmesiyle dgmustur>® ingilizler Irak’
dogrudan yonetmek yerine 23gAstos 1921 tarihinde Mekkgerifi Hliseyin Bin
Al'nin o glu Faysal'l Irak’'in ilk krali ilan etnslerdir. Irak, 3 Ekim 1923 tarihinde
bagimsizlgini kazanmy ve 1932 yilinda Milletler Cemiyetine lye olgtur. Ulkede
1958 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesinden, 197@inga Saddam Huseyin’in
baskanligina kadar gecen sirede bircok darbgagastir. Sonrasinda ise 24 yil

stiresince Saddam Hiiseyin'in diktatdiile yonetilmitir. 3*

Saddam Huseyin donemi bircok getieye sahne olngtur. Bunlardan biride
milyonlarca insanin 6limine neden olan ve sekizsyrleniran-lrak Sava’'dir.
Saddam Huseyin’'in 1980 yilinda ¢hettigi sava her iki tlkeye de fazlasiyla zarar

vermis ve 1988'de Birlemis Milletler tarafindan olsturulan bir atgkesle sona

% jsmail Soysal, “Son Elli Yillk Dénemde Tirk-Arafliskileri(1918-1997)", Cagday Tirk
Diplomasisi:200 Yillik Sire¢ SempozymAnkara 15-17 Ekim 1997), (icinde) TTK Yayinlari,
Ankara 1999,s.515.

3 Stefanos YerasimosMilliyetler ve Sinirlar (cev. Sirin Tekeli), iletisim Yayinlari, istanbul

1995,5.113-201.
% Mustafa Sitki Bilgin, “Tiirk Irakiliskilerinin Tarihsel Boyutu” (der. Umit Ozga Sedat Lagciner,
Serhat Erkmenlyrak Krizi,(icinde) ASAM Yayinlari, Ankara 2003,s.213-237.
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ermistir.®>® iran-Irak Sava sonucunda Irak oldukca bilyiik zaraggamstir. Disen
petrol fiyatlari ve Arap ulkelerinden algnoldugu borglar dolayisiyla da oldukcga
blyuk sikintida olan Saddam, Zustos 1990 yilinda petrol tretim kotalarigmak
ve tartsmall bolgelerden petrol ¢cikarmakla sucfadfuveyt'i isgal etms ve bir stire

sonrada Kuveyt'in Irak’in 19’uncu ili oldiunu aciklamgtir.

Bunun Uzerine devreye giren BM Gulvenlik Konseyi gustos 1990 tarihinde
Irak’in Kuveyt'ten derhal ¢cekilmesini 6ngoren 66&ysi karari almgtir. Bunun yani
sira Irak'in 660 sayili karara uymamas! durumurrd&’a ve ggal ettgi Kuveyt'e
ekonomik yaptirimlar uygulanmasini dngoéren bir diarara da imza atgtir. Bu
kararlardan biride 29 Kasim 1990 tarihli ve Iragiac kullanimini 6ngoren 678 sayili
karardir. Bu kararla Irak'a BM kararlarina uymasini 15 Ocak’a kadar sure
taninmakta, uymamasi halinde ise uluslararass barguvenlgin yeniden tesisi igin
gerekli her turli aracin kullanilaga bildirilmistir. Irak, BM Guvenlik Konseyi
kararlari uyarinca 15 Ocak 1991 tarihine kadar Ktivepraklarindan ¢ekilmeyince,
BM koalisyon guclerinin 16 Ocak’ta Irak’a hava baanthmani uygulamasiyla
I.Korfez Saval balamistir. 27 Subat'ta Irak'in Kuveyt Uzerindeki iddialarindan
vazgectiklerini ve Kuveyt'ten tamamen cekilecekieluyurmasi tzerine 28ubat
1991 tarihinde sona erstir.*°

BM mudahalesi sonrasi Irak’in butin nikleer ve lkassl tesisleri yok edilmgj
askeri gucu neredeyse sifirlagmuygulanan yaptirimlarla ekonomisi énemli bir
darbe almgtir. . Kérfez Savaei’'ndan sonra, Irak ordusu ulkesinde isyan efiger
ve Kiirtlere kagi bir harekat diizenlemive binlerce Kuzey Irakh Tirkiye véran
sinirina ygilmistir. Bunun Uzerine, BM Gluvenlik Konseyi, Irak'in gifladgi
baskiyr durdurmak maksadiyla, 5 Nisan 1991'de g@loldugu 688 sayili kararla
bdlgeye bir harekat dizenleyerek gocmenlerin yieeddnmelerini samistir. BM
aldigi bu kararla ayrica kuzeyde Kurtleri glineyde $8igeri Saddam rejiminden
korumak icin Irak’in guineyini 32. paralel, kuzeyise 36. paralel ile sinirlandirarak

“ucusa yasak bolge” ilan etmive her ikisi arasinda kalan bdlgeyi de merkezi

% Tayyar Ari, Jran, Irak ve ABD: Onleyici Saya Petrol ve Hegemonyalfa Yayinlari, istanbul
2004, s.372-401, Tayyar AGe¢cmjten Giiniimiize Ortaga, Alfa Yayinlari, 3.Baski, 2001stanbul,
$.543-559.

% Tayyar Ari,Gecmijten Giiniimiize..s,562-573.
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ybnetim bélgesi ilan ederek Irak hava sahasini digdye ayirmgtir.®” Bunun
sonucunda, Irak’in kuzeyi Krtlerin, glineyi iS@erin yonetimine gecnstir.

Harita 2.1 Ucusa Yasak Bolgeler

Ugusa Yasak Bdlgeler
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Kaynak: Washington Institute for Near East Policy,
http://www.washingtoninstitute.org/maplmages/418682464.pd{19.10.2009)

BM‘in almis oldugu karar dg@rultusunda Irak'in kuzeyi artik Irak’in
kontroliinden ¢ikngi ve uluslararasi guiciin denetimine gegimiKuzey Irak, Kérfez
Saval sonrasina kadar, uluslararasi kamuoyunda Iralketiewm casrafi kuzeyini
temsil eden bir bdlge olarak gdinulirken sawa sonrasinda Irak merkezi
yonetiminden ayri bir bolgeyi ifade etmek icin larilmaya bglanmstir. Bolgede
ortaya c¢ikan bu yeni durum bazi siyasi ve guvesldtunlarini da beraberinde
getirmistir. Bolge Irak’in kontrolinden ciktiktan sonra ndeya gelen otorite
boslugunu KDP ve KYP gibi baamsiz Kirt devleti isteyen ojumlar ve teror
faaliyetleri yaraten gruplar gibi olumsuz unsurtiridurmaya ga$m|§t|r.38

BM dahilindeki koalisyon Ulkeleri Temmuz 1991 dez¢y Irak’'tan cekilirken
care olarak bolgeye 11 ulkeye ait 20.000 askerdiegaio bir ordu Cok Uluslu Acil
Midahale Gucu adi ile vyerlatiriimistir. Daha sonralari Cekic Gug¢' olarak

adlandirllan askeri gu¢ bdlgedesgganlari olasi Saddam saldirilarindan korumak

37 Mustafa Sitki Bilgin, “Turk-lralliskilerinin...”, s. 228.
%8 Ibid, s.230.
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icin Turkiye sinirinda kongandiriimstir. 1997°de gucu sinirlandirilarakk ésif
Gucl’ diye anillmaya bdanan bu birliklerin gérevi 2003 Martinda ABD’nimak’|
isgaliyle hem fiilen hem de hukuken sona etini Cekic Gic, var oldgu sure
zarfinda Irak’'in kuzeyinde 6zerk bir bdlge ghasina ve bolgede ABD destekli
ozerk bir Kurt hareketinin olmasina neden olngtur.>®

Turkiye bolgede Kuzey Irakhlar ve uluslararasi @bidek sinir kapisi olmasi
nedeniyle daha da 6nem kazagtmni Kurtler Turkiye sinir kapisi sayesinde her iki
bdlgeden de ticaret yapmalarl sonucunda ekonomrkndarini iyilestirmislerdir.
Bunun sonucunda PKK'ya bdélgede verilen destek agabe PKK terdr 6rgutl kan
kaybetmeye bdamistir. Bu donemde Turkiye KDP ve KYP ile kdrkli anlasmalar
yapmstir. Fakat bir stire sonra bu agitzalar KDP ve KYP tarafindan tek tarafli
olarak bozulmg ve bdylece denge tersine domtiii. Her iki parti PKK terdr drgutt
ile anlgarak bolgede Kurt devleti kurmaya gatistir. Bu arada KYP ile KDP
liderlik kavgasi sonucunda birbirlerine ghiilsttir. PKK terér orgiti bu micadelede
KYP lideri Celal Talabani’yi destekletir.

Tark Ordusu PKK teror orgutinin Tarkiye'deki eylemhin devam etmesi
nedeniyle 1995 Martinda Kuzey Irak’a bir operasy@pmak zorunda kalmstir.
KDP ve KYP Irak’'ta demokratik yolla bunu @amaya cakirken, PKK tertr 6rgutt
de Turkiye'de teroru kullanarak boélgede federal Kiirt devleti kurmak igin
calismislardir *® Kiirtler Kuzey Irak’ta 1974 yilindan beri kendi mistérini secerek
olusturmuwlardir. Fakat meclisteki adaylari Irak hukimeti ibemistir. Kdrtler
Kuzey lIrak'ta ilk defa 1992 yilinda 0Ozgurce secinme yapmslar ve kendi
istedikleri sekilde Kirt meclisini olgturmuwlardir. Boylece Kuzey Irak’'ta 1992
yilinda Ceki¢c Gug¢ sayesinde Federe Kirt Devletsuriou ortaya ¢iknstir. Saddam

Huseyin Ceki¢c Gug¢ nedeniyle buraya mudahale edegtiemi

Turkiye bu gemeleri b&msizlgl agisindan sorun olarak gexlendirmi ve
yeni kurulan hikiumeti tanimagigibi, bu olgumu bélge bagina ve Irak’in toprak

% bid, s.231; Tayyar ArGecmjten Giinimiize. .s,587.

9 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz; Mehmet Koggla, “Kuzey Irak ve Petrol”Avrasya Dosyas!
Cilt:3,Say1:1, Ankara 1996, s.4%tfan Kaya Ulger, “Dgman Kardgler: KDP ve KYP”, Avrasya
Dosyas Irak Ozel Sayisi, Cilt:3,Sayi:1,Ankara 1996,s:207; Baskin Orankalkik Horoz, Cekic
Gug ve Kirt Devleti Bilgi Yayinevi, Ankara 1996, s.30-70; Baskin Qrdcekic Gig ve Kirt
Devleti”, Avrasya Dosyas(Cilt:3, Sayi:1, Ankara 1996.s.149.
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butiinligiine zarar verecek tehlikeli bir getie olarak dgerlendirmitir.*!
Tarkiye'nin Kirt devleti kurulmasi konusundaki egeleri ise tlkede yayan ve
sayllar Iraktaki Kirtlerden daha fazla olan Kuékknli vatandglarinin bu devlete
katilma istekleri dpabilecesi ihtimalinden kaynaklanmaktadif. Daha 6nceki
siirecte hem Suriye, hem ttan bolgedeki Kurtgretlerini ve zaman zaman da PKK
teror orgutini Irak'a kar desteklemlerdir. Suriye, iran ve Tirkiye bolgede
meydana getiriimeye callan Kirt Devleti nedeniyle 1992 yilinda bir aragalmis

Irak’in toprak bitinlgiiniin korunmasi yolunda karar agtm.*?

Kuzey Irak'ta kurulmg olan yonetim aradan iki yil bile gegmeden Kirtteri
kendi aralarinda yadiklar guc¢ mucadelesi ve c¢ghkieler sonucunda faaliyetlerini
surdirememnsi ve fillen sona ermgtir. Daha sonra bu ceknelere son vermek icin
ABD uzlastirici rol Ustlenmy ve Amerikan Kongresi'nde 1998'de kabul edilen
“Irak’1 Ozgiirlestirme Yasas!” cergevesinde Irakli muhalif gruplayailan 97 milyon
dolarlik fonun buyuk bir kismi bolgeye aktarihtm. Bu arada Kirt gruplarin
1998'de ortak bir siyasi yapi ve ortak bir parlateealusturulmasi konusunda ilke
anlamasina varmgl olmalarina r@men, takip eden yillar boyunca devam eden

gorismeler siirecinden somut bir sonug elde edilengemdf

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’de yanan terdrist saldirilar sonrasinda
Amerika’'nin saldirilardan El-Kaide oOrgutinid sorumtutarak Afganistan’i sgal
etmesi, ardindan da Irak’in bu orgutlestaantih olduzunu savunmasi ve 2003 yilinda
ABD'nin Irak isgalinin gerceklgmesiyle birlikte Kuzey Irak icin yeni bir dénem
baslamistir. ABD isgali sonrasinda bolgedeki Kurtler Irak’in kontraliiele gecirmy,

“1 Turan Silleli,Bilyiik Oyunda Tirkiye- Irakigkileri, 1Q Yayinlari,istanbul 2005,s.172-175; Turan
Yavuz,ABD’'nin Kirt Karti, 2. Basim, Otopsi Yayinlaristanbul 2003,s.37; Ramazan Go6zen, “Kuzey
Irak Sorunu”, (der.idris Bal), 21.Yiizyilda Tiirk @i Politikasi(icinde) Nobel Yayinlari, Ankara
2004,s.769-790.

42 Tayyar Arl, Irak, fran, ABD ve PetrglAlfa Yayinlari,2.Baskijstanbul 2007, s.424-478; Tayyar
Arl,“Gegmisten Gunumuze Turkiye’'nin Orta Ro Politikasinin Analizi veliliskileri Belirleyen
Dinamikler”, (der.idris Bal),21.Y{izyilda Turk QiPolitikasi(icinde), Nobel Yayinlari, Ankara 2004,
S.667-699.

43 Umit Ozd& “PKK ve Kuzey Irak”, Avrasya Dosyasilrak Ozel Sayisi, Cilt:3, Sayi:1, Ankara
1996,s.81; Yakugpalvarci, Pax Aqualis: Tiirkiye- Suriydsrail fligkileri, Su Sorunu ve Orta 3o,
Zaman Kitabeviistanbul 2003,s.299%smail Soysal, “Ortadgu”, Yeni Tirkiye Dergisi Tirk Ds
Politikasi Ozel Sayisl, Yil:1,Sayi:3, 1995,s.464.

“ Tayyar Ar| “Gecmisten Guniimiize Tirkiye'nin” ...,s.685.
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Irak yonetiminde ve petrol gelirlerinden faydalamtaatnemli avantajlar elde
etmislerdir. Irak devlet bgkanligina ise KYB lideri Celal Talabani secilgtir.

Gunumuzde Kuzey Irak olarak adlandirilan bélge;laak olarak 80.000 km?
yuzolcimi olan, Irak'in yakjegk 1/7’sini kapsayan ve bir Ortago Ulkesi olan
Irak'in kuzeyinde ve kuzeygosunda yer alan topraklardir.lrak’in kuzeyi i
kitanin birlgtigi, zengin petrol ve yer alti kaynaklarinin bulugduOrtadgu’da yer
almis olmasindan 6turd tim dinyanin 6zelliklede ABD \a1B tlkelerin ilgi od&
olmustur.*® Bugiinkii Kuzey Irak, ne Korfez Savasonrasi cizilen 36'nci paralel
sinirtyla, ne de yerel Kirt partilerin istemekted@u bdlgenin sinirlarnyla

Ortismemektedir.

Harita 2.2 Irak’in Etnik Yapisi

Dohuk
Turkive = Sanni Kirt
- Eroil
Turkmen # Arap / Kurt
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Kaynak:<http://busam.bahcesehir.edu.tr/rapordosiaftielecek-senaryolari. pef
(11.06.2010)

Kuzey Irak, genel olarak Erbil, Dohuk ve Siuleymanilferini kapsar. Kuzey
Irak’ta ceaitli kaynaklara gbére 5 milyon civarinda insanin sgdgl tahmin
edilmektedir. Bu niufusun 3,5-4 milyon (%80) kadarfurtler, 750.000- 800.000
(%15) kadarini Turkmenler djturmaktadir. Geri kalan (%5) ise Hiristiyanlar,

Araplar ve Yezidilerden meydana gelmektedir. GemeKlzey Irak'ta ysayan

45 Umit Ozdag, Tirkiye, Kuzey Irak ve PKKAnkara 1999, Asam Yayinlari, s. 14-15.

%8 Hasan Turgyt“Irak’in Kuzeyi, Irak'ta Meydana Gelebilecek MuhteinOlusumlar ve Alinmasi
Gereken OnlemlerGiivenlik Stratejileri DergisiHarp Akademileri Basimevi, Yil:2, Sayi:4, Aralik
2006, s.42.
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Hiristiyan  toplul@gunu  Asuriler, Keldaniler, Sdryaniler ve  Ermeniler
olusturmaktadir. Geri kalani Musevi'dff.

1.2.2 Bolge Ulkelerinin Soruna Yaklgimi

Irak’in kuzeyi bulundgu casrafi konum ve icyapisini ofturan sosyal unsurlar
yapidadir. Irak’in toprak butinginiin korunmasi bdlge ulkeleri acisindan oldukga
onemlidir. Irak topraklarinda yanacak olasi bir bolinme, bdlge ulkelerindgayan
etnik azinlklara érnek $&il etme olasilg distinuldigiinde buyuk bir soruna kaynak
teskil edebilir. Irak’la ilgili siyasi, ekonomik, guvenlik ve insakl sorunlari sadece

Irak’t degil tim bolgeyi hatta diinyay! yakindan ilgilendirntedir.

Irak, jeopolitii, yer alti kaynaklari, sosyal, etnik ve mezhepissdlliklerinden
otird, sinirlarinin ginda kalan bolgeleri de kolaylikla etkileyebilmedite’® Ulkenin
etnik ve mezhepsel gidili ginin kendisini cevreleyen Ulkelerde de var olmaak’ta
yasanan sorunlarin gevre (lkeleri de etkilemesi sonuadggurmaktadir. Ozellikle
ABD isgali sonrasinda ganan gelimeler bazi ¢evre ulkelerin ¢ikarlarina uygun bir
ortam hazirlarken bazi tlkeler ise bu durumdan slumetkilenmitir. Ozellikle

siyasal, givenlik ve ekonomik acilardan kimi tilketgn riskler artmgtir.*°

Turkiye, Suriye vdran 11 Eylil'den sonra ortak tehdit algilamalamstunda
guvenlik cercevesindabirliginde bulunma karari alglardir. Irak’in kuzeyinde bir
Kart devleti kurulmasi ve bu bdlgeden kaynaklanan tiirlt terérist faaliyet bu ¢
Ulkenin ortak kaygilarini okturmustur. Tarkiye terér 6rguti PKK’'nin vagindan
otird durumun gigatindan enge duyarken,iran’da PKK’'nin kendi ulkesindeki
uzantisi olan PJAK'In vagll dolayisiyla hassas davranmaktadir. Suriye isadike
Ulkesinde ygayan etnik azinliklardan 6tiri boyle bir durumdafuntsuz
etkilenecgini disind(gu icin kaygilanmaktadir. Irak’ta ortaya c¢ikmasi rarhel
Kirt devleti Turkiye, Iran ve Suriye igin engié kayn& iken, ABD’nin
Ortadgu'daki planlarini  gercekigirmesi ve Israilin givenlgi acisindan

distunuldiginde bu iki tlke icin ayrica buyidk onengitaaktadir. ABD boélgedeki

" Sinan Marufglu, Osmanh Déneminde Kuzey Irakren Yayincilikjstanbul 1993,s.78.

“8 Hasan Turgut, “Irak’in Kuzeyi, Irak'ta...”,s.43-44.

9 Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan, Neslihan Kapt@hg “Riskler ve Firsatlar Kasaginda Irak’in
Gelecegi ve Turkiye”, TEPAV Orta D@u Calsmalari I, Temmuz 2007, s.5.
<http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/uploaaigin _geleceqgi_ve_turkiye.pef(26.10.2009)
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planlarinin gleyisinde bir aksaklik olmamasi igin Kurt devletine &dmkmaktadir.
Israil ise bolgede kurulacak bir Kiirt devletinin tefiki olacgsini ve bunun yararina
olacazini distinmektedir® Bélgede kurulmasi muhtemel bir Kiirt devletinin, BB
ve Israil’e bamhhgindan o6turt, denetimi kolay ve sadik bir muttefilacag
gerekgesi ile bu ulkeler tarafindan desteklepebazi yorumcular tarafindan ileri
siiriilmektedir?

Iran, Turkiye ve Suriye sinir kammsu olmanin yani sira, etnik yapida yer alan
Kirtlerden oturi de Kuzey Irak'ta meydana gelenisgetleri yakindan takip
etmektedirler? Kuzey Irak'taki Kirtlere yonelik bu devletlerin fiikalarina
bakildiginda tarihsel sureg igerisinde gilgklikler oldugu gorilmektedir. 1970 ve
1980 yillarinda Irak’a kar Kirtlerin en bilyuk destekcisiran iken, 1990'a
gelindiginde Kurtlerin destekgisi Turkiye olngtur. Suriye’nin politikasi ise Kirtleri
Irak ve Turkiye'ye kagi kullanarak bu Ulkelerdeki istikrari bozmaya ydkel
olmustur>® Suriye ayni zamanda, Turkiye'yle sglsi su sorunu acisindan Kiirt

kozunu elinde tutmak istesgtir.

Bugin ise, Irak'in kuzeyinde kurulacak olasi birrkKdevleti bolge Ulkeleri
acisindan kendi ulkelerinde ggyan Kirt azinhklari da tahrik edégeve uzun
vadede guvenlik sorunlari yaratabilgcendsesinden 6tur tehdit nitgindedir. Bu
nedenle bolge ulkeleri Irak’in toprak butiuglinin bozulmamasi ve kuzeyde bir
Kiart devletinin  kurulmamasi konusunda hem fikirdi®uriye, Irak’in toprak
batinligunin bozulmasi ve bir Kirt devletinin ortaya ¢ikmasn uzun vadede
etkilenebilecek konumdadiABD’nin 2003 yilinda Irak’l $gali tim Ortadgu’yla
birlikte Tirkiye ve Suriye’yi de etkilengiir. isgal sonrasinda iki tilkenin birbirleriyle
olan iliskilerinde ciddi bir farkllik oraya ¢iknstir. Irak’in kuzeyinde bir Kirt devleti

kurulmasi olasifil kagisinda Irak’in toprak buttingiiini savunarak ortak bir ¢ikarda

%0 Ayrintili bilgi icin bakiniz: “Bélgede Herkesind$abi Kitabi Ayri”.

< http://www.tumgazeteler.com/?a=231334( 30.10.2009)

*1 Can Kasapglu, “Tiirkiye'nin Ulusal Giivengine Yonelik Etnik Ayrilikgi Terér Tehdidinin Analiz
ve Irak’in Kuzeyi'nde Bir Kurt Devleti Kurulmasingodnelik Degerlendirme” BUSAM Aratirma
Raporu,istanbul 2008, s.34.
<http://www.busam.bahcesehir.edu.tr/.../ulusalglikestnikayrimcilik.pdf> (28.10.2009)

2 Mazin Hasan-Soragiikiir, “Kerkiik Kerkiik”, Stratejik Analiz DergisiCilt:4,Say1:47,s.24.

%3 Tayyar Ar1,2000'li Yillarda Basra Kérfezinde Giic Dengealfa Yayinlari,istanbul 1999, s. 251.
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bulusan Tirkiye ve Suriye arasinda bir yakgmea yganmstir.>* Bu yakinlama
siirecine kisa bir sure icindian’da katilmgtir. iran, Irak halkinin %58’ini olgturan,
yukselen guc ve gelega iktidar olarak dgerlendirilen Sii toplumuna yoénelik
faaliyetlerine devam ederken, Irak’in toprak butigil konusunda Turkiye ile ayni

politikay! giitmekte ve benzer kaygilarsiaaktadir®

Turkiye bolge ulkelerinin toprak baturgtune saygilh oldgunu her platformda
dile getirmitir. Bu konu Turkiye agisindan olgu kadar, bolgeye kogn olan ve
kendi niifusu icerisinde de 6nemli miktarda Kirtusgibarindirariran ve Suriye'yi
de etkilemektedir. Her G¢ ulkenin de boélgedeki gewa bu noktada birkgnektedir.
Bagimsiz bir Kurt devleti kurulmasini bu ulkelerderghiri istememektedir. Kuzey
Irak’taki olusumdan olumsuz etkilenmemek icin yukarida bahsi gegevletler

beraber hareket etmek zorundadur.

ABD’nin bolgede bir Kirt devleti kurma giimleri, Ankara,Sam ve Tahran
arasinda sbirligini arttirmstir. Bu Ulkeler kurulmasi planlanan Kurt devletini
bolgedeki istikrari bozacak ikinci biisrail olarak gérmektedirléf. Amerika’nin
Kirtler vasitasiyla Irak’in toprak bitur@ini d@rudan bozma veya bdyle bir
konuyu zamana yayarak yapma gmi, kendi Ulkelerinin de benzeri bir uygulamaya
tabi tutulacgindan endie eden dier Arap ulkelerini de rahatsiz efytir. Bu
cercevede Misir'in son zamanlarda Irak’in toprakubliigiine ciddiyet atfeden
aciklamalari ve Turkmen Cephesi’nin Misirda ofigreasini tgvik etmesi dnemli

bir gelismedir>®

Bununla birlikte, ABD’nin Irak ¢gali sonrasinda wyanan cakmalar
sonucunda ¢ok sayida Irakh Urdin’e go¢ atmiBugiine kadar 700.000 den fazla
Irakli multeci Urdiin topraklarina@nmistir. Altt milyon nifusa sahip Urdiin icin bu
oldukga bulyuk bir problemdir. Urdin ayrica Irak’mblinmesi halinde ortaya

cltkacak bir ‘Sunni-Arap’ devletinin kendisi icin g# sorunlara yol acabilegnden

** Miray Vurmay, ‘idealizm-Realizm Gergefinde Tiirkiye-Suriye Yakgnteas!”, 21.10.2009
<http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?1D=3054&kat1=130.10.2009)

®> Mazin Hasan, Soraguikir,“Kerkiik Kerkiik”, s.24.

% Mehmet Kocaglu, Parcalanmakistenen TopraklarGenelkurmay Basimevi, Ankara1995, s.405-
409.

" Tayyar Ar1,“Gecmisten Guiniimuize Tirkiye’nin” ..., s. 698.

% Tayyar An,“Turkiye, Irak ve ABD: Sguk Sava Sonrasi Donemde Basra Korfezinde Yeni
Parametreler”, (derldris Bal), 21. Yizyilda Turk iPolitikasi(icinde) Nobel Yayinlari, Ankara
2004, s.703-706.
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endselenmektedir. Boyle bir devletin kurulmasi sonucarkendi nifusu icinde
yasayan Sunni kesimin bu bdlgeden etkilenebiggamlayisiyla boyle bir olgumun
kendi b&msizlik ve istikrarl icin sorun yaratabilggei disiinmektedir. Ayni
zamandasgale caitli sekillerde destek vermek zorunda kalan Suudi Arahiste
Korfez Ulkeleri Irakta bugiin ortaya c¢ikan tabloyaygiyla yaklamaktadir. Irak’ta
meydana gelen geineler sonucunda artéii etkinligi ve artan dini radikalizm bu

Ulkeleri de endielendirmektedir.

Savala birlikte ortaya c¢ikan durum petrol fiyatlarinilkseltirken bu tlkelerin
ekonomilerini olumlu yonde etkilegse de Basra korfezindeki mevcut dengeleri alt
ust etmgtir. Irak’in zayiflamasiiran’in Sii kimli ginden otiri bolgedeki etkirgini
artirmasini sglasa da dier bdlge ulkeleri nifuslar icerisinde yer aldii

unsurlardan 6tiirii kaygl duymayaslaanislardir>®

Bolgenin be ilkesi, Turkiye,iran, Suriye, Suudi Arabistan ve Urdin’un
Kuzey Irak ile ilgili algilamalarsu sekildedir: Sayilan bu ulkeler, Irak’'ta y@nacak
olasi ‘i¢c savg veya ‘bolinme’ durumunu kendileri icin tehdit odé algilamaktadir.
Turkiye, Iran ve Suriye ‘Kerkuk'in Kirt bolgesine @lanmasin’ kendisi ¢ikarlarina
aykiri bulmaktadir. Irak’taSii egemen bir yonetimin kurulmasr’ ise Suudi Arsthn
ve Urdun tarafindan sakincali gorilmektedir. Irak’tAmerikan yanlisi bir
yonetimin’ varlgl éncelikleiran ve Suriye’ rahatsiz edecek bir durumdur. Uridign

‘ekonomik cikarlarinin kaybindan’ engienmektedir®

Tablo 2.1lrak’a Komsu Ulkelerin Tehdit Algilamalari

Irak'a Komsu Ulkeler
Tehdit Algilamalari | Turkiye fran Suriye Suudi Urdiin
Arabistan
¢ Sava-Boéliinme + + + + +
Kerkuk'n Kirt bélgesine + + +
baglanmasi

%9 Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan, Neslihan Kapt@hg“Riskler ve Firsatlar Kayaginda...”s.52.
% Aydin Beyatl, “ABD’nin Irak’i isgalinin Bolge Ulkelerine Etkisi”,27.11.2008, KOKSAR-biilten,
s.2. < http://www.koksav.org.tr/ebulten/eyl-ek-ka88/081127_hk_abeyatli.html> ( 25.10.2009)
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Sii egemen ydnetim + +
Amerikan yanlisi yonetim + +
Ekonomik ¢ikar kaybi +

Kaynak:<http://www.koksav.org.tr/ebulten/eyl-kis2008/081127 _hk_abeyatli.htmI>

(25.10.2009)

Sonug olarak, Kuzey Irak’in etnik ve dini yapismeinde sekillenen siyasi
olusumlarin dger bolge ulkelerini yakindan etkileme potansiyelisehip oldgu
soylenebilir. Irak’in parcalanmasi ve kuzeyde biirKdevletinin kurulmasi halinde
orta bolgede Sunni ve giney de ise Siirdevleti oluacaktir. Bu durumda ortaya
cikacak olan biSii devleti Korfez tlkelerini, Urdun’t ve Suudi Aradtan’i nufuslari
icerisinde yer alarSii nufustan dolayi etkileyecektir. Neticede bu durwgevre
ulkelerdeki Sirler arasinda bgimsizlik taleplerine neden olmasinin yani sira
Ortadau Ulkeleri mezhepsel bir catnaya siriiklenecekit:

Ote yandan, kuzeyde Kerkik'u icine alan bir Kurtlgd kurulmasi halinde,
buradaki petrol yataklarinin kullanimi konusundacdssma yaanacaktir. Ozellikle
Arap devletleri, Kerkok'in Arap olmayan Kurtlerinoktroll altinda olmasini
istememektedir. Turkiye’de ortaya cikabilecek bople durumdan orada yayan
Tdrkmen ndfusun gelege ve kendi Ulkesinde ywayan Kirt ntfusun vasgi
nedeniyle enge duymaktadiriran da burada ortaya c¢ikacak muhtemel bir Kiirt
devletinin iran aleyhine kullaniimasindan egeliduymaktadir. Dolayisiyla Kuzey
Irakta meydana gelecek her turlti gele konsu Ulkeleri de yakindan ilgilendirmekte

ve bu Ulkeleri olasi durumlara kapolitikalar Gretmeye sevk etmektedir.
1.3 Ortadogu’da Ter6r Sorunu ve PKK

Ortad@u, bugin teror kelimesi kullaniginda ilk akla gelen bdlgelerin
basinda yer almaktadir. Bu bdlgenin terérle birliktallmasinin pek ¢ok nedeni
mevcuttur. Bolgedeki terérist alumlar daha cok din olgusu Uzerinden hareket

etmekte, bu gari Islamci hareketlerin pek go eylemlerini batinin bolge tzerindeki

®% Ibid.
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etkilerine tepki faaliyetleri biciminde yuratmekied Bunun yani sira bdlge
ulkelerinin pek ¢gunda demokratik temsil sistemlerinin geliemi olmasi, bunlarin
yerine demokrasi ¢l baskici yonetimlerin var olmasi ve halkin refalzeyinin
oldukca dguk olmasindan kaynaklanan sikintilar, bélge gedelipolitik baluklar
bazi air islami gruplarin doldurmasina neden olmakt&diDolayisiyla terér
yontemlerine bgvuran kimi gruplar, Taliban 6rgende de goruld@i gibi, devlet

glcunt elinde bulunduran terérist rejimlere dgatiilmektedir.

Ayni zamanda bélgede g@gnmakta olarisrail-Filistin ¢atgmasinin da radikal
Islamci 6rgitleri lgkirtan bir baka neden oldgu ileri suriilmektedif® Bolgedeki
radikal orgutlenmelerin yani sigilik ve Sunnilik gibi mezhepsel cagmalarin da
var olmasi Ortadgu’daki uywsmazliklari korikleyerek teror faaliyetlerine etkdem

bir baska unsur olarak d@rlendirilmektedif?

Ortadgu’daki radikal orgutlenmelerin 1928'de Misirda kilan Musliman
Kardeler orgitiyle bgadig kabul edilse dékinci Diinya Sava@ sonrasi ortam ve
ozellikle deisrail devletinin kurulmasinin bu 6rgitlenmeleritianda etkili oldgu

distintlmektedir®®

Lubnan merkezli olarak faaliyetlerini surdiren Hidhh, oldukg¢a eski bir
gecmie sahip olan Misir merkezli Masliman Kaglée, balangicta bu orgitin
Filistin kolu olarak kurulan ve Filistin'de siyagap! icerisinde kabul géren Hamas,
11 Eylul terorist saldirilar sonrasinda adiniiklklanmaya bgadigimiz Afganistan
merkezli 6rgut El-Kaide, faaliyetlerini buyik olggid Urkiye Uzerinden yuriten teror
orgitd PKK ve bu orgituriran’daki uzantisi olan PJAK Ortagioda faaliyet

gOsteren terdr orgutlerinin fecalari olarak siralanabilir.

Dunyada pek cok devlet, dzelliklede Batili Ulkelerafindan teror 6rguti
kabul edilen ve faaliyetlerini Ortaga’da surdiren bu 6rgitlerin daha cok din olgusu
Uzerinden hareket egtni bunun yani sira kimi érgutlerinde etnik kokearkhiligini
on plana c¢ikarmak suretiyle bdlucil, yikici faaliget yuruttigini  séylemek

mimkunddr.

%2 Gamze GiingérmiKona “Ortadgu’da Giivenlik Algilamast...,” s.114-119

® Ibid.

%4 Mehmet Kocaglu, Uluslararasifligkiler lsiginda.., s.220 221.

® Tarel Yilmaz, “Ortadgu’da Terdr ve Uluslararasi EtkileriOrtadasu; Belirsizlikler icindeki
Gelecgi ve Guvenlik Sorunlari Sempozyufder. Stiha Tanyeri) Ankara 2008, s. 162.
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Kart ayrihke¢iligina dayah olarak Turkiye icin uzun yillardan beiiytk bir
sorun tekil eden tertrist 6rgut PKK tarafindan 15sdstos 1984'teSemdinli ve
Eruh’taki karakollar ile kamu binalarina dizenlenenérist saldirilar sonrasinda
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ulusal guvenlik algilamasiinemli olcide d&stirecek
yeni bir stre¢ bdamistir. Bu sureci farkh kilan temel 6zellikler, teldehh cumhuriyet
tarihi boyunca Turkiye'nin toprak bitur@dtune yonelik en ciddi meydan okuma
niteligini tasimasi ve o déneme kadar Turk guvenlik birimlerikiarsilasmadgi
tirde bir teror tarzini temsil etmesidfrPKK’nin saldirilari bununla sinirla kalmagni
bugiine kadar maddi ve manevi bircok acidan Turkegdstyuk zararlar verrtir.
Butin bu donem icerisinde PKK tertr orgutiitetlkeler tarafindan desteklengni

ve varlgini strdirmesine katki ganmstir.

Teror orgitl PKK’ya destek veggiileri suriilen devletlerden biri dean’dir.
fran PKK’y1 bazi donemlerde topraklarinda barindsrwme kendi topraklarini s
olarak kullanmasina izin vergtir. Ozellikle iran’in Turkiye sinirinda gerekli
glvenlgi saslamamasindan o6tirt bu bdlgeden Turkiye'ye sgisiapan PKK
militanlari Turkiye’de bircok terdrist eylem gergegtirmistir. PKK teror 6rgutd,
uzun sireiran ile Turkiye arasinda sorun olmwe iki tlke iliskilerini olumsuz

etkilemistir.

fran-lrak Sav@ boyunca Kuzey Irak'ta meydana gelen gekler ve
Turkiye’de ayni donemde ortaya cikan PKK terorinTimkiye-iran liskilerini
onemli Olclide etkilegini sdylemek yank olmayacaktir. Nitekimiran islam
Cumbhuriyeti terérizm konusunda hayli kabarik bisilsi sahiptir®” iran; terér 6rgiitii
PKK'y1 1980'den 1999'a kadar acik bir bicimde dédstenis, bununla birlikte
Tiarkiye'de faaliyet gosteren radikal dini 6rgltlate destek sgamistir. Bu yillarda
Turkiye'de gerceklgtiriimis birgok terorist eylemde dé&an’in ortuli bir bigimde
destginin oldugu ifade edilmektedif®

1983 yilindan itibareriran ordusunun Kuzey Irak’a giderek cephe acmasi ve

Irak yonetimine kan Irakli Kirt gruplar kullanma gigimi Tarkiye'yi rahatsiz

% Umit Ozda, Turk Ordusu’nun PKK Operasyonlafegasus Yayinlaristanbul 2007,s.11.

67 Jeremy R. Spindlove, Clifford E. Simons&@w®rrorism Today: The Past,The Players, The Future,
Prentice Hall, NJ. 1999, s.178-182.

% Nihat Ali Ozcan, fran’in Tirkiye Politikasinda Ucuz Ama Etkili Bir Mavela: PKK” , Avrasya
Dosyas) Cilt:5,Say!:3,Sonbahar 1999,s.325.
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etmistir. Ozellikle 1986 yilindan sonra Kuzey Irak'taKiurt gruplar arasinda bir
uzlasmanin sglanmasi ve bu gruplariiran’in gidimiine girmesi, 6te yandhan
ordusunun Kerkik'e yakfarak Kerkik-Yumurtalik petrol boru hattini tehddee
hale gelmesi Turkiye acisindan eggdkayng! olmustur.

Turkiye'de ilk eylemlerini 15 Austos 1984 tarihinde Eruh \=mdinli'de ki
terorist saldirilarla birlikte gercekfeirilen PKK’li terdristlerin ayni dénemddran
sinirini kullandg! iddialari giindeme gelmive bu durumda Turkiyéran iliskilerinin
gerginlemesine yol acan bir bka unsur olmgtur. Bu aradasunu da belirtmek
gerekir ki, PKK'nin 1984 yilindan bu yana gercakikeligi tertrist eylemler
neticesinde aralarinda siviller, g@tmenler ve dier kamu gorevlilerinin de
bulundigu 30.000 den fazla Tirk vatandahayatini kaybetngiir. S6z konusu
saldirilar manevi kayiplarin yani sira, ciddi ekavilo kayiplara da neden olrgtur.®
Bu noktaddran’in sinirda giiventi saslamayarak PKK’ya destek veggdiyoniindeki
distinceler Turkiye tarafinda enéi yaratirken, ayni donemde Turkiye'nin PKK'ya
karsi Kuzey Irak’'ta diuzenledi askeri operasyonlar Kuzey Irak’li Kartlerlgbirli gi
halinde olaniran’i rahatsiz etmgtir. Bu gelsmelerin ardindariran, Kasim 1984'te
imzalanan bir ankana ile sinirlari icerisinde Turkiye’'nin givegini olumsuz yonde

etkileyecek faaliyetlere izin vermeyegei taahhit etmsitir.
1.4 Bolgedeki Etnik Temelli Catsmalar

Sasuk Sava sonrasi uluslararasi sistemin kakariya kaldgr en onemli
glvenlik sorunlarindan biride etnik kokenli ayrdikhareketler ve bu cercevede
ortaya cikan etnik ¢gmalardir. Zira bu etnik hareketlerin, her tlkede okan etnik
gruplarin siyasalkarak ulus olma iddiasiyla harekete ge¢cmesine, sarelki de
bircok siyasal sinirin gésmesine yol acacak potansiyelde @dulistinilmektedir’
Bu nedenle devletlerin birga bu sorunlara yakin ilgi gdstermekte, sorunlagdeni
gorulen yonetimlere veya bunlarla sbademeyen devletlere g#i sekillerde
midahalelerde bulunmaktadirlar. Bununla birliktkjstararasi politikaya oncelikle

kendi cikar pencerelerinden bakan devletlerskha Ulkelerde yganan etnik

% Turkiye Cumhuriyeti Dy isleri Bakanlgl, <http://www.mfa.gov.tr/pkk_kongra-gel.tr.mfa
(19.11.2009)

0 Erol Kuruba, “Etnik Sorun-Ds Politika iliskisi Baglaminda Kiirt Sorununun Tirk PPolitikasina
Etkileri”, Ankara Avrupa Cajmalari Dergisj Cilt: 8, No:1,Y1l:2009, s.40.
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sorunlardan genellikle c¢ikarlari galtusunda yararlanmaya gahaktadirlar.
Sonugta, aslinda i¢ politikanin parcasi olan eswkunlar kisa zamanda uluslararasi

politikanin parcasi haline gelmektedir.

Gunumuzde etnik ve dini temelli ¢ghalar, ulusal alanda olgu kadar
uluslararasi alan agisindan da sorgkitetmektedir. Ozellikle 80'li yillardan sonra,
Irak’'in Kuveyt'i isgal etmesi dinda, diinyada meydana gelen butinsgalarin
temelinde etnik ve dini farkliliklarin bulungdu ifade edilmektedif! Bu catsmalarin
uluslararasi 6lcekte guvegiitehdit eder hale gelmesi sonucunda BM Genel Kurul
18 Aralik 1992 tarihinde “Ulusal veya Etnik, Dinsetya Dilsel Azinliklara Dair

Karar” | onaylamgtir.”

Ortad@u bdlgesi binlerce yillik tarihinde bircok toplga ev sahipfi
yapmstir. Bolge devletlerinin sosyo-kultirel yapisi iteediginde biinyelerinde ayni
anda bircok farkh kultard, etnik yapiyr barindidikleri gdzlemlenmektedir.
Dolayisiyla bugin bdlge etnik yapisi itibariyle okga buyik bir cgtlilik arz
etmektedir. Bircok kokli medeniyetin gdugu bu topraklarda ortaya cikagdiher

medeniyetin kllttrinden parcalar bulmak mumkdndur.

Bu cok caitli kultir ve inan¢ yapisi bir zenginlik ofturdusu kadar
farklhiliklardan d@an catmalarinda ortaya cikmasina neden aitau Ortad@u
bdlgesi stratejik konumu ve verimli topraklari Béyik gtclerin ilgisini ¢cekngi bu
cssitlilik icindeki farkli inang ve kalttrleri kullana bu gicler bélgede catnalar ve
ayriliklar d@gmasina neden olmlardir. Bu konuda yapilan bir gerlendirmeye

gore;

“Ortadogu’da sinirlar son derece kot oOrdlgnibir duvari
andirmaktadir. Bu koto  orulml duvardan  herhangi  bir ga
oynatmanin duvari yikmak anlamina gelebifgeebilen ve yikilan

bir duvarin altinda kalmak istemeyen uluslararddiréer desisik

™ Salih Akdemir, “Suriye’deki Etnik ve Dini YapiniSiyasi Yapinin Olgmasindaki Roli” Avrasya
DosyasiArap Diinyasi Ozel), Cilt:6, Sayi:1, ASAM YayinlaAnkara 2000, s.201.

2 BM General Assembly“Declaration on the Rights of Persons belongind\ational or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities” A/IRES/47/13%a2)
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taslari eg-zamanl birsekilde oynatarak duvari yikmadan yeni gekil

vermeye cagmaktadirlar”®

Bugiin Ortadgu binyesinde gaunlukla Maslimanfl barindiran bir bélgedir.
Muslumanlik dgsinda Israil’de Musevilik, Lubnan’da Hiristiyanlik hakim ird
konumundadir. Misliman bir tlke oldnan’da iseSiilik resmi mezhep gibidir.
Bolgede, Sunni v8ii catismalari tarihsel sireg iginde buyuk sorunlar yagagibi,
ginimuizde de kapal bir bicimde devam etmekteditaddzu Ulkelerinde var olan
bu etnik ve dinsel farklihklar bolge Ulkeleri al@ge kolaylikla

kullanilabilmektedir’*

Bblge devletlerinin dinsel ve etnik homojenlik gé&shemekle birlikte,
iktidarin paylalimasinda ve devlet yonetiminde etkin olan dineteik ilkeler, bdlge
devletlerinin cikmazi olarak gorilmekte ve devletlgin gectikce bireysel
Ozgurluklerin  korunmasindan uzayfiman daha otoriter bir mekanizma haline

getirmektedir.

Bdlgede Israil ve Libnan ginda,islam dini, Turkiyefran veisrail dsinda ise
Arap kdltart hakimdir. Musevilik, Hiristiyanlik vislimanlgin dgzgdugu yer olan
bu c@rafyada, din faktort halklari buttigtemek yerine birbirlerinden ayirmak igin
kullaniimistir. Etnik acidan, boélge nufusunun biyik ggalugunu Araplar
olusturmaktadir. NUfus ygunlugu agisindan, Araplardan sonra sirasiyla Turkler,
Iranhlar, Pakistanlilar, Kurtler, Yahudiler, Afgam] Ermeniler, Asuriler, Beluciler
ve Kiptiler gelmektedir. Dinsel acidan ise, Muslimaan 2/3'0 Sunni, 1/3'U ise
Si'dir. Sunni ve Sii mezheplerinindisinda, Hariciler, Nusayriler ve Durziler de
bolgede ygamaktadirlar>

Bu etnik gruplar icerisinde kendilerine ait dewetlbulunmayan tek topluluk
Kartlerdir. Bu nedenle 6zellikle Kuzey Irak’ta birt devleti kurulmasina yonelik
cabalar mevcuttur. Kuzey Irak’'ta ortaya cikabilecskhtemel bir Kirt devleti kendi
nifuslari icerisinde belli oranda Kirt etnik nifusarindiran Turkiye, Suriye viean

gibi devletleri olumsuz etkileme potansiyeline gablacaktir. Boyle bir devletin adi

3 Ahmet Davutglu, Stratejik Derinlik.., 5.323.

" Mehmet Kocaglu, Uluslararasi/liskiler Isiginda...,s.220.

> Melek Firat, Omer Kirkgiu, “Ortadazu’yla iliskiler” (der. Baskin Oran)Tiirk Dis Politikast,
Kurtulus Savaindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-198€inde) Cilt:1, iletisim
Yayincilik, Istanbul 2002, s.195-196.
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gecen bu Ulkelerle olasi cgahalari bdlgedeki mevcut durumu olumsuz ybnde
etkileyecektir’® Ortadgu'da parcall etnik/dini yapinin g#i sorunlara yol acfii ya

da sorun yaratma potansiyeline sahip glduilkeler Suriye, Irak,iran, Suudi
Arabistan, Korfez Monaileri, Israil, Filistin, Libnan, Urdin, Afganistan ve
Turkiye'dir.””

Tablo 2.2 Ortadgu’da Etnik ve Dini Yapilanma

Ulke Etnik Nufus Dini Nuifus

Irak % 70-72 Arap, % 17-19 Kirt, % 97 Musliman (% 64Sii, %36
%10-12 Turkmen, %3 ger Sinni), %3 Hiristiyan ve ger

iran % 37-38 Fars, % 37 Azeri, %8% 99 Mdusliman (%89Sii, %10
Kirt, %3 Arap,%2 Tiurkmen, %3 Siunni), %1 Bahai, Hiristiyan vegdir
diger

Suriye % 90 Arap %10 Kurt, Ermeni ve%74 Sunni Musliman, %16 DirZi,
diger Alevi ve diger, %10 Hiristiyan

Misir %91 Arap %8 Bedevi, Berber], %94 Musliman, %6 Hiristiyan

Misirli, %1 Avrupal

israil % 32 Avrupa-Amerikan, % 21% 80 Musevi, % 14 Sunni
Israil, % 14,5 Afrikal, % 12,53 Musliman, % 2 Hiristiyan, %3 gtr
Asyall, % 20 Arap

Suudi % 90 Arap, % 10 Asyali % 100 Musliman
Arabistan

Kaynak: www.pbs.org/wgbh/globalconnections/midenatis/demotext.htmli(01.01.2010)

Bolgede etnik cagmalarin ygun olarak gorildgu yerlerden biri de Irak’tir.
Irak’taki etnik-dini yapi ideolojik fikir ayriliklayla da koriklenip i¢ kagiklara,
askeri darbelere, etnik-dini ¢ghalara sebebiyet vergitlkeyi ¢cgsu kez ds etkilere
aclk hale getirmtir. Bolge ulkelerinin ¢gunda oldgu gibi burada da Araplar,
Tarkmenler ve Kurtler bir arada gamaktadir. Bununla birlikte, Muslimanlar
arasinda ygnanSii-Sunni ayrsmasi burada da mevcuttur. Irak’ta uzun yillar etkin
olan Baas ideolojisi, Arap milliyetciiine dayali olmasindan o6tirt llkedesggan

farkl etnik gruplar dilamis, Sii Araplar tarafindan da mezhep farkiimdan 6tirtu

S Ayrintili bilgi icin bkz. Ferit Belder,“Ortadgu'da Etnik ve Dini Cajmalara Genel Baki
22.11.2009

< http://www.orsam.org.tr/tr/lyazigoster.aspx?I1D=49€2.11.2009)

" Gamze GiingérmiKona, “Orta Dgu’da Etnik Yap! ve Din” 11.06.2008
<http://uiportal.net/content471.htm{01.01.2010)
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yeterince kabul gormestir. Sonugta Sunni Araplarin gindaki Arap kesimi,

Kiirtleri ve Tirkmenleri ddayan bir yapi ortaya ¢ikmstir.”®

Bu gruplar arasinda gecgte siklikla yaanan gerginlikler ve camalar
bugiinde devam etmektedir. ABBgali sonrasinda ortaya c¢ikan yeni durumda
catsmalar daha da artgtir. isgal sonrasinda yanan camalarda merkezi yonetimi
ele gecirme cabasi, mezhepler arasisigatiar ve etnik cagmalar 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle Irak’in petrol acisindan senginsehri olan Kerkik ve gier
petrol bolgeleri Uzerinde Kirt, Arap ve Turkmenlarasinda c¢ekmeler

yasanmaktadir.

Bunun yani sira iktidari elde etme muicadelesi dgrgalari yaratan bir &a
unsurdur. Kart gruplarin yillardir stren silahli aklanmalari,Siilerin politik ve
ekonomik alanda sinirlandiriimmiolmalart bu gruplarin ortaya c¢ikan bu yeni
donemde olabilgiince avantajli konuma gelme arzularini kéruklemeikteStunniler
ise  Onceki baskin konumlarindan mimkin @lshca az taviz  vermek
istemektedirler. Ote yandan uluslararasi alandadsitlic glicler bdlgedeki bu
karmgadan yararlanmak istemektedirler. Sonug¢ olarak,Gbudrak’in yeniden
yapilandiriimasinin  énundeki en o6nemli engellerdensi de etnik ve dini
catsmalardir ve bu cagmalar Irak’in gelecgini olumsuz yonde etkiledi gibi bélge
ulkelerinin gelecgi ve glvenlgi acisindan da risk ofturmaktadir.

fran'da, bolgede etnik camalarin yaandgl (lkelerden biridir. iran,
doksandan fazla dil ve lehcenin kagoldugu yetmi milyon civarinda bir nifusa
sahiptir. Bu mozaik etnik yapi icinde Azerbaycanrkiéri, Kurtler, Araplar,
Beluciler ve Tirkmenler Ulke siyasetinde etkin olrpatansiyeline sahip etnik
gruplardir. Bu gruplarin etkili olmalarinin farksebepleri mevcuttur. Bu etnik
gruplar daha cok sinir bélgelerindesgmakta ve Ortadiu’'nun ic ice gecngi etnik
yapisindan dolayi bélge ulkelerinin nifuslari igerde 6nemli bir tutmaktadirlar. Bu
nedenle, ortaya cikacak bir etnik ayaklanma ciddi tiski de beraberinde

getirmektedir. Etnik milliyetcilgin gicli old@gu bu gruplar di gliclerin midahalesi

8 Mustafa Aydin, Nihat Ali Ozcan, Neslihan Kaptghg “Riskler ve Firsatlar Kaaginda...”, s.60.
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icinde oldukca aciktir. Tim bunlar, bu etnik gruplan’in politikalarinda oldukca
onemli bir rol oynamalarina sebep olmaktddir.

Azerbaycan’in baimsizlgini kazanmasi ve Hazar Havzasi Petrol yataklar
Uzerinde yganan Azeriran rekabetilran'in nifusunun biyik bir bolumini
olusturan Azeri azinhk yuzinden guvenlik kaygilari dwgsina neden olmgtur.
19791ran Devrim’i sonrasiran’da artan etnik milliyetcilik Guiney Azerbaycdah
da etkilemitir.®° Bu nedenlerden étiiriran bugiin hala tlkesi icerisinde sggan

Azeri etnik nufusa ikkin kaygilar barindirmaktadir.

Ote yandan, ABD’nin, son Irak Operasyon'u sirasidd olusumlar ile ittifak
yapmasi ve Kirtleri silahlandirmasi, ayni zamardm'da rejim kanti Halkin
Muicahitleri Orglti'ni desteklemesi, ABD'ye ve Ulkendeki Kirt etnik azinia
karsi fran'in derin guivenlik kaygilari duymasina neden witur. Nitekim yakin
donemde KOMULE, PJAK vdran Kirdistan Demokrat Partisi gidran Kdrt
orgutleri propaganda, suikast ve halk ayaklanmalgoluyla faaliyetlerini

artirmslardir&*

fran nifusu igerisinde yer alan etnik gruplardanidbirniifusun %2’sini
olusturan Tirkmenlerdi?? Tiirkmenler ileiran rejimi arasindaki gki, Tirkmenlerin
Sunni olmasi ve Devrimin ilk yillarinda gercejée Giinbed Olaff nedeni ile
bozulmustur. iran’daki birgok etnik grup kendi isimlerini gizgan eyalete sahip iken
Tarkmenlerin bu durumdan yoksundur ve ayni zamabdkac eyalet icinde

dagitilmiglardir. S6z konusu duruniran Turkmenlerinin rahatsigini artirsa da,

" Arif Keskin, “ABD-iran Gerginlgi Cercevesindéran’da Etnik Milliyetgilik”
<http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=commteat&task=view&id=154&Itemid=%
(02.01.2010)

8 Emre Bayir, “Fars Milliyetcilii'nin Gelisimi ve Giiney Azerbaycan Milli Diregi’ Avrasya
Dosyas) Cilt:5, SayI:3, Ankara 1999, s.90-124.

8L Arif Keskin,” ABD-iran Gerginlgi Cercevesinde...”
<http://www.azsam.org/modules.php?name=News&filaxfisid=119>(02.01.2010)

82 Bu konuda istatistiksel bilgiler icin bakiniz:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-wdsfactbook/geosl/ir.htrrl (15.06.2010)

8 1979-80'de Tirkmenlerin yadii Tirkmen Sahra bélgesinde ayaklanma gimnu Bu ayaklanma
bugin de varfiini sirdiiren Turkmenlerin Siyasi ve Kultir @caéarafindan gergekjérilmistir. Bu
goOsteriye 30 bin Turkmen katilgtir. Muhhamet Derfende Tumag lidefindeki bu hareket
Turkmenlerin kaderinde 6nemli rol oynagm. Bu silahli ayaklanma rejim tarafindan kabir
bicimde bastirilmy ve sdz konusu ayaklanmanin ardindan Tiurkmenlemi lgssitli dislama
politikalari uygulanmytir. Bu politikalar Tiarkmenleri ciddiekilde rahatsiz etrgtir.
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daginikliklari nedeni ile istedikleri etkirgi elde edemengierdir.®* iran gokuluslu bir
devlet olarak varfiini surdirme ¢abasindadir. Bugtn icin kontrol alahnmsg gibi
goruinse de, etnik agma tehlikesi tam olaraksdabilmis desildir. Bu etnik ayrsma,

Iran siyasi hayatinda her giin daha fazla belirginétedir.

Ortadgu’da catsmalarin yaandgi bir baska yer iseisrail-Filistin bolgesidir.
Israil Devleti 1948'de, Birkgnis Milletler'in 1947 tarihli karariyla Filistin tizenideki
Ingiliz manda yonetiminin sona ermesinden birkag $m&e kurulmg ve hemen
ardindan Yahudilerin bolgedeki vanimi kabul etmeyen Araplarin saldirisina
ugramstir. Bu durum Arapisrail Savalarinin bglamasina neden olrawe Araplarla
Israil Devleti arasinda besava yasanmstir. Bununla birlikte Arap-Israil savalari
ve kurulmaya devam eden Yahudi yeite birimleri bolgede var olan etnik-dini
catsmalari koruklemgtir. Israil-Filistin-Libnan bolgesindeki mevcut etnik-din
farkhliklar, bdlge ve bolge g Glkelerce taraflara ve bolgede faaliyet gosteerir
orgutlerine yapilan maddi ve askeri yardimlarlaidegtiriimis, bu durum bdlgeyi

Ortadazu'da en ygun catsmalarin yaandgi yer haline getirnsir.®°
2. ikili Unsurlar

Gunumuzde devletlerin kalastiklari guivenlik sorunlari incelenginde,
bunlarin devletlerin kendi kkrina &ir maliyetlere katlanarak ustesinden
gelemeyecekleri tirden cok sii sorunlar olduklarini sdylemek mumkdndur.
Bunlarin bainda, cevre sorunlari, ekonomik istikrarsizliklalyslararasi kacak goc¢
faaliyetleri, kitle imha silahlarinda yanan ary ve kontroltiindeki gucltkler, teror
faaliyetleri gibi sorunlar yer almaktadir. Devletleu tir sorunlarla Baedebilmek
icin birlikte hareket ederek ortak stratejiler getme yolunu secmekte, bu sayede

sonuca ulgmakta daha byarili olmaktadirlaf®

8 Arif Keskin, “ABD-iran Gerginlgi Cercevesinde...”
<http://www.azsam.org/modules.php?name=News&filaxgisid=119>(02.01.2010)

8 Gamze GiingérmiKona, “Orta D@u'da Etnik...”, 11.06.2008
<http://uiportal.net/content471.htm{01.01.2010)

8 H.Tarik Gguzlu, “ Diinya Diizenleri ve Givenlik: Ulus-Devlet Giinlik Anlayssi Asiliyor mu?”,
Guvenlik Stratejileri DergisiYil:3, Say1:6, Aralik 2007. s.17.
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Turkiye ve Iran'inda kendi icinde rahatsizlik duygu csitli sorunlar
mevcuttur ve bunlardan bazilar ikili guvenlik urlsm  bglaminda

degerlendirilebilir.
2.11kili Unsur Olarak Enerji: Do galgaz ve Dgalgaz Boru Hatlari

Dunya enerji kaynaklari icerisinde petrolden soarmadikkat cekeni ise hig
sUphesiz ki dg@algazdir. Son yillarda i1sinma ihtiyacinin gideritmele, elektrik
Uretiminde ve sanayi sektoriinde enerji kayrdarak kullaniimakta olan ve tiketimi
her gecen giin artan glgaza olan talebin, tikenen enerji kaynaklari egathazin
daha temiz bir yakit olmasi nedeniyle, gelecek axalih daha da artmasi
beklenmektedir.

Dunya dgalgaz rezervlerinin dalimina bdlgesel 06lcekte bakifginda
%41,0'lik oranla Ortadgu bélgesinin en yiuksek paya sahip @daou, ikinci sirayi
ise %34,0 ile Avrupa-Asya bdlgesinin adigorilmektedir. Bununla birlikte,
Ortadggu bélgesinde ilke bazinda en yiiksek rezdrae’in sahip oldgu, Rusya
Federasyonunun ise %23,4'lik payla dinya genelibitesel bazda en yiksek

rezervi elinde bulundurdiu bilinmektedir.

2008 yili sonu itibariyle dinya genelinde gdtgaz dretim miktarlarina
bakildginda ise, miktar icinde en yiksek paya sahip oléiganin %35,4 ile
Avrupa-Asya bolgesi oldiu gortlmektedir. Onu %26,7 ile Kuzey Amerika
bdlgesinin izledii, Asya-Pasifik boélgesinin %13,4 ile Gcluncli siragier aldgl,
Ortad@u bdolgesinin ise %12,4 ile dinya ggaz Uretiminde doérdinci sirada yer
aldigi fark edilmektedir. Ulkelerin diinya galgaz uretimindeki payina bakifginda
ise, en yuksek paya %19,6 ile Rusya Federasyonusahip oldgu, Birlesik

Devletlerin %19,3 ile onu takip etigdzlemlenmektedit’

Dunya genelinde dmlgaz tiketim oranlari incelendinde, 2008 yili sonu
itibariyle en yuksek tuketimin %37,8 ile Avrupa-Asybolgesinde gercelgegi,
ikinci en yuksek tiiketim oranina sahip olan bolgeise %27,6 ile Kuzey Amerika

oldugu goérilmektedir. Bu bdlgeleri %10,8'lik tiketim ongla Ortadgu bdlgesi

8" Tiim oransal veriler icin bkz. BP Statistical Revief World Energy, 2009.
<http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/turkesity turkish/STAGING/local_assets/downloads
pdfs/e/EnerjiRaporu_2009.pef(16.09.2009)
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izlemektedir. Ulkeler bazinda en yiiksek tiiketimnama sahip olan devlet %22,0 ile
Amerika Birlesik Devletleri iken onu ikinci sirada %13,9 ile Rasyederasyonu
takip etmektedif®

Dunya enerji talebinde her gecen gin gergekieartsa paralel olarak, son
yillarda dgalgaz tiketimi de giderek agtgostermektedir. Galnis Ulkelerde surekli
artan dgalgaz ihtiyaci geimekte olan Ulkelerde de azimsanmayacak o&l¢cudedir.
Ortad@u bdlgesi ise, artan bu ihtiyaci kdama noktasinda, dinya ghigaz
rezervleri agisindan buyuk bir paya sahiptir. Bugata diinya enerji ihtiyaci gon
olarak petrol ve komirden kalanmaktadir. Fakat kaynaklarin sinirsiz olngadi
distincesinden hareketle, gelecek yillarda tikenenaymaklarin yerini dgalgazin

alacal ileri surdlmektedir.

Petrolle kiyaslanganda, dg@algaz rezervlerinin diinya genelinde daha gbiri
alanda daldigi gorulmektedir. Bu durum ger ulkeleri petrolde oldiu kadar
bdlgeye baimli kilmasa da, sahip old@u rezervlerin buyuklgi ve gelecekte daha
da artaca disunilen d@algaz talebi gz 6ninde bulunduruiduda, Ortadgu
bdlgesinin birkac yil icinde bu konuda da tim dimyailgisini daha fazla cekegmi
soylemek yanyi olmayacaktir. Bugin icin gercektgilmeye calsilan dgzalgaz boru
hatti projeleri de bunun gostergesidir.

Nitekim dinya d@algaz ihtiyacindaki hizli aga paralel olarak, dmlgaz
tuketiminin dinya enerji kaynaklar tiketimi icendeki payr da giderek
fazlalamaktadir. 2020 yilina kadar galgaz tiketiminin 4.72 trilyom®e ulasmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, dalgazin elektrik Gretimindeki pay! da her gegen
gun artmaktadir2020 yilina kadar, elektrik enerjisi Uretimi i¢imllanilan dgalgaz
miktarinin toplam dgalgaz tuketiminin %33'Une wacal distntlmektedir.
Dogalgaz, santrallerde ekonomik olarak turbinleztkinligini sgglamasinin yani sira,
yakildiginda komur ve petrole gore daha az sulfur-dioksatbon-dioksit ve atik
acia cikmakta dolayisiyla cevreye daha az zarar veedek®

% |bid.
8 Tiirkiye Cumhuriyeti Dy Ticaret Miistgarligi, “Diinya Dgzalgaz Rezervleri Tiiketimi ve Muhtemel
Gelismeler” http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KjmkturlzlemeDb/dgg.do¢29.12.2009)
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Tablo 2.3Dunya’da ve Turkiye'de Enerji Tuketiminin Kaynakliaa Gore

Dagilimi:

Kaynak Turi Diinya Tarkiye
Petrol %36 %30
Komur %28 %30
Dogalgaz %24 %29
Hidrolik ve %6 %11

diger Yenilenebilir

Enerji Kaynaklari
Nukleer Enerji %6 %0

Kaynak:Dy Ticaret Mustgarligi, http://www.dtm.gov.t(29.12.2009)

Bununla birlikte, d@algaz ihtiyacinin timini ya da bir kisminsatidan
kargilayan ulkeler, enerji guvem@inin sglanmasiyla ilgili olarak, bu kaynaklara
yeterli diizeyde ukanaya ve kaynaklarin tlkelerine aktarimi icin gerekhn boru
hatti projelerine oldukca 6nem vermektedirler. Graermek gerekirse son dénemde
siklikla giindeme gelen Nabucco projesi de bu kagsatmem verilen projelerden
biridir.

Gelismenin sdrukleyici gesi olan enerji, ginimuzde giderek politika ile
O0zdelesmektedir. Enerji politikalarinin oklurulmasi ve uygulanmasi sirasinda
surdurulebilir olmalarn ve sdrdurdlebiligin bir 6gesi olan enerji guverdini

salamalari da 6nemlidir.

Richard Ullman 1983 yilinda vyayinlag ‘Redefining Security’ adli
makalesinde ulusal guvenlik kavramina askeri olmayéditleri de eklengtir. Ona
gore, yalniz askeri tehditlere anlasmak, daha da sakincali olabilecek tehditlerin
g0z ardi edilmesine yol acar. Ullman, askeri olnmatehditlerin de ulusal givenlik
kapsaminda ele alinmalari gergkti kabul ederek ulusal gtvepii tehdit eden
unsurlara “belli bir bélgede yayanlarin ygam kalitelerinin acik, ani vegiddetli bir
sekilde deistiren tehditleri” de eklemgtir. Enerji guvenlgine de garet eden bu
tehditlerin azaltiimasi, enerji paminda d¢ kaynaklara bamliligin azaltilmasi ve

herhangi bir kaynaktan ileri gelebilecek olasi &ksaklgin 6nine gecilmesi ener;ji
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kaynaklarinin cgtlendirilmesi ile gerceklgirilebilir. Tek tur kaynaktan ve ya bir
kaynain digerlerine oranla daha yiksek oranda kullanimindae etdilecek

enerjinin de bir tir bamlilik yaratac& goz oniinde bulundurulmalidit.

Sonu¢ olarak, bugin dunyanin bircok Ulkesinde arearerji ihtiyacini
kargilamakta kullanilan yakitlardan biriside gidgazdir. Enerji intiyaci kalamada
petrol bugiin hala lideglini korusa da bu durumun tikenen kaynaklara pacddebk
azalg gOsterecg ve petrolin tahtini dgalgaza devredegeileri surilmektedir. Her
ne kadar hala petrol kadar populer bir enerji kdyn@lmasa da dgalgaza da
azimsanmayacak oOlcude ihtiya¢c duyulmaktadir. Dahaadacgl Ongorilen bu
ihtiyacla beraber dgalgaz rezervi agisindan dinyanin en zengin bolgésn
Ortadg@u’'nun cazibesi de fazlajacaktir. Kaynak sgayici ulkelerin bu bélgede
yogunlasmasindan o6turia dgalgazin iletimi icin gerek duyulan boru hatlaritoinytk
bir kismi da yine bdlge Ulkelerinden gececektir. Ba Ortad@u’'yu dogalgaz
akisinin guvenlgi noktasinda daha da 6énemli bir noktayaytacaktir.

Intiyaclari oraninda dmlgaz rezervine sahip olmayan (lkeler, sanayiden
Isinmaya kadar bir¢cok alanda ihtiya¢ duyduklaryakiti rezervi bulunan tlkelerden
temin etmek zorundadir. Bu zorunlglu yerine getirirken dikkat etmeleri gereken
bazi konular vardir. Bu konulardan birisi tek biaykaga ba&imli olmaktan
kacinmaktir. Cunkl olasi bir arz sikintisinda alif bir salayiciya ihtiyag
duyulacaktir. Arz sikintisi politik bir nedendenykaklanabilecg gibi kaynaklarin
yetersizlgmesinden de ileri gelebilir. Neticede, enerjisain devamli olabilmesi
icin alternatifleri ¢galtmak, kayn@a ihtiyag duyan ulkelerin enerji guvgli

acisindan son derece onemlidir.

Bununla birlikte, dikkat edilmesi gereken ikinci rbnoktada, alternatif
sglayicilar yaratilsa dahi aki guzergahinda bulunan (lkelerden gdcak
sikintilarinda alici konumda bulunan dlkenin engiivenlgini sekteye gratabilecek
olmasidir. Bu nedenle galgaz akyi icin kullanilan boru hatlarinin gtizergahlarinin
cesitlendirilmesi de son derece Onemlidir. Ayni zamandher gecen gin terér

olgusuyla daha fazla ytz yize ge@idiiz ve boru hatlarin givei noktasinda bu

% Richard H. Ullman, “Redefining Security”, Interiwial Security, Vol. 8 No. 1 (Summer 1983),
s.129-153'den aktaran, Orgenglitlu, “Tirkiye'nin Enerji Giivenkini Yeniden Tanimlamak'7.
Ulusal Cevre Mihendigli Kongresi: Yaam-Cevre-TeknolojiTMMOB Cevre Miuhendisleri Odasi,
Izmir 24-27 Ekim 2007, s.82 < http://e-kutuphane.cmmtr/pdf/378.pdf (29.12.2009)
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orgutlerin uygulayabilecekleri dunulirse, hattin gecege bolgelerin terdrden
arindirilmasina ifkin caba sarf edilmesi de enerjinin guvenlisakin s&lanmasi
icin Gzerinde dikkatle durulmasi gereken bir husustSon olarak 6zetlemek
gerekirse, ulkeler ihtiyac duyduklar geigazin Ulkelerine kesintisiz ve surekli
aktariminda bir sorun yamamak ve dolayisiyla enerji guvenliklerini en ly¢imde
saglayabilmek icin kaynak ve guzergah alternatifi yarak ve bu glizergéahlarin

terorden arindiriimasi yonundgres vermek durumundadir diyebiliriz.

Gelismenin vazgecilmez gelerinden olan enerjinin, Uretim kaynaklarindan
talep merkezlerine wairilmasinda boru hatlari en giivenli ve en veripalilardir
“Stratejik Ulssim Hatlar” olarak nitelenen enerjinin gecyollari, zorunlu gegi
noktalarindan, belli konaklama istasyonlarindan wegrafi dar gecitlerden
olusmaktadir. Bunlardan sadece birinin dost olmayan HGOlke tarafindan
denetlenmesi bile, kar tarafin ekonomisini ve guveglni tehdit etmektedir. Bu
hatlarda olgabilecek aksakliklar uluslararasi piyasaoé etkisi yaratmakta, artan
fiyatlar sanayilemis Ulke ekonomilerinin durmasinagsizlik, goc¢ gibi sorunlara,
kisaca ciddi ekonomik ve sosyal problemlere nedevaktadir.ic politikada yaanan
bu aksakliklarin kisa sire sonra ulkelerig dolitikalarina yansimasi ise kuresel
boyutta savgarin cikmasina dahi yol acabilmektetfir.

Dunya enerji piyasalar kuresetlice dretici ve tuketici konumdaki tlkeleri
birbirine balayacak daha fazla boru hattina ihtiyac duyulmakidaevletlerin petrol
ve dgalgaz rezervlerine waasi noktasinda boru hatlari blyik 6neme sahiptir.
Ulkeler artik tek bir tedarik noktasina sahip oltaakyetinmemekte enerj
glvenlginin sgglanmasi, enerji akinin kesintiye gramamasi ve bu konunun politik
yaptirim araci olarak kullanilmamasi icin alterhatierji hatlarina yénelmekte, bu da
boru hatti projelerinin sayisini artirmaktadir. Bogdevletlerin enerji taleplerini
kesintisiz olarak karlamak ve dolayisiyla enerji glvenlikleriniggamak maksadiyla
insa edilmi ve proje gamasinda olan bir¢cok petrol vegddgaz boru hatti mevcuttur.

Turkiye-Iran iliskileri acisindan da bu Bemda gercekkgirilen cssitli projeler

°> Necip Fazil Yilmaz, “Petrol ve Qialgaz Boru Hatlari Uzerine Genel Bir glendirme”, Tesisat
Muhendislgi Dergisi, Sayi:87, Yil:2005, s.6.

%2 Mert Gokirmak, “Tirkiye-Rusya ikileri ve Petrol Taimacilg Sorunu: Jeopolitik Bir
Degerlendirme”, (der. Faruk Sonmeito), Degisen Diinya ve Turkiye(icinde) Balam Yayincilik,
Istanbul 1996, s.154.



60

bulunmaktadir. Bu projeler catnanin tictinct béliumunde detaylandirilacagkiikere

etkisi deggerlendirilecektir.
2.2. NUkleer Enerji ve Nukleer Silah

Nukleer enerji, atomun cekirggle ilgili bir olay olup, iki sekilde elde
edilmektedir. Bunlardan birincisi, iki kiguk cekegin birlestiriimesi, yani ‘fizyon’;
ikincisi ise buyuk bir ¢ekird@n parcalanmasi, yani ‘fisyon’ dur. Her iki halde,d
reaksiyondan aga cikan enerji 1siya dosiiirtlebilir, bu enerji ile su kaynatilip
buhar elde edilir ve bu buhar, tipki termik samérale oldgu gibi, yiksek basing
altinda bir tirbine gonderilir ve turbin donerkekendisine bal bir elektrik

jeneratoriinii déndiriince elektrik eneriisi urefir.

Artan enerji ihtiyacini  karlayabilmek maksadiyla alternatif ener;ji
kaynaklarinin arandi dunyada, niUkleer enerjinin  6nemi de giderek
artmaktadi?*1970'li yillardaki petrol kriziyle birlikte enerfiagimsizlg kapsaminda
dinyada nukleer enerjiye verilen 6énem aginiizellikle gelgsmis tlkelerde nikleer
santrallerin sayisi hizla galmistir.®> Uluslararasi Enerji Ajansi’nin son verilerine
gore diunya genelinde 30 Ulkede 436 adet niuklegraddrulunmaktadir. Ajansa gore,
dinyada en fazla nukleer santrale sahip ¢ Ulkasigla ABD, Fransa ve
Japonya’dir. Rapord@in ve Hindistan’da mevcut nikleer enerji kullanionani ¢ok
disik olsa da, hizla nikleer enerji santrali kurma isgalar yapildg

belirtiimektedir.

2004-2010 yillari arasinda toplam 23 bin 581 megkueulu gicte 25 nikleer

santral igaatina bglanirken, toplam 11 bin 953 megavat giice sahip edikl

% \Vural Altin, Bilim ve Teknik DergisiNiikleer Eneriji Eki, TUBTAK Yayinlari, Asustos 2004, s.4.

% Tarihte ilk niikleer reaktor 1942 yilinda Enricorfénin basinda bulundgu proje ile Amerika’nin
Chicago, lllinois kentinde kurulurken, 1957°'ddetmeye alinan ilk nikleer santral ise Amerika’nin
Pennsylvania, Shippingport kentinde kuruktow. Depolanabilir bir enerji kayga olan nikleer
enerjinin hammaddesi uranyum ve toryumdur. §pasi sirasinda ¢evreye yagdradyasyon, dgal
kaynaklardan alinan radyasyonun yaktal/22'si kadar olan nikleer santrallerin cevreaararli
hicbir etkisi yoktur. Nikleer santrallerin dezawant olusabilecek bir kaza neticesinde cevreye
onarilamazsekilde zarar vermesi ve bunun telafisinin mimkimarasidir. Bu sebeple ¢ok geni
guvenlik 6nlemleriyle ve kazalara yol agmayasakilde galsmasi sglanmalidir. Bu ise yuksek olan
maliyeti biraz daha artirmaktadir.

% Hasan Saygin, Timur Kipeli, Ahmet Kugakin, Ayhan Demir, “Giivenlik Boyutunda Niikleer
Enerjinin Sorunlari ve Tirkiye"Guvenlik Stratejileri DergisiHarp Akademileri Basimeviaziran
2006, Yil:2, Say!:3, s.9.
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enerjiningsebekeye dahil oldiu belirtiimektedir. Dinya genelinde, 44 nikleertsain
yapim gamasinda bulunurken, 5 nikleer guc¢ santrali uzunewhi kapatilmy
durumdadir. Ayrica raporda ele alinan bigkaakonu ise, diinyada kullanilan elektrik
enerjisinin %16 sinin nukleer enerjidenglsalyor olmasidir. Bununla birlikte,
elektrik Uretiminin %65'i fosil yakitlardan, %19um da hidrolik ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan katandg ifade edilmektedif?

Nukleer santrallerden ticari olarak elektrik tratib®50'li yillarda balamistir.
Halen Subat 2009 itibariyla) diinyada ticari olaraffetiimekte olan 436 nikleer
reaktoriin toplam kapasitesi yagla370 GW’ tir?’

Cevre ve insan ga gl Uzerinde son derece tehlikeli ve uzun sireliletkolan
nikleer kazalarin 6nlenmesi iciglatme guivenfiinin mutlak sekilde sglanamamasi
ve radyoaktif atiklarin uzun sidreli depolanmasiingkin sorunlara hala kalici bir
¢6zim bulunamami olmasi, nukleer enerjiye gkin ciddi soru garetlerinin
olusmasina neden olmaktadir. 1970'li ve 1980'li yiHaenerji politikalari ger@
kurulan nikleer santrallerden guc¢ Uretiminin 201éng kadar en yuksek gerine
ulasmasi ve daha sonrgletme dmri tamamlanarak devrgidkalacak olan santraller

nedeniyle kademeli olarak azalmasi beklenmektedir.

Ciddi c¢evre problemlerinden biri olan kiresel i1saya ¢6zim oldgu
disunilen niikleer enerjiye kar‘ABD-Ug Mil Adasi-28 Mart 1979” ve “Ukrayna-
Cernobil-26 Nisan 1986” kazalarindan sonra kamudgurtepkiler artrstir.
Gunumuzde dunyanin birincil enerji Gretimi icergnpetrol %38, kémur %26 ve
dogalgaz %23'luk bir paya sahipken nikleer enerji &lghu sinirli bir gelime
gostererek %7’lik bir pay elde edebiktir. Nikleer enerjinin bu payinin 2030’a
kadar %5’e inmesi, toplam elektrik Uretimindeki pay hizla azalarak 2000'de %16
olan oranin 2030'da %9’a ghiesi beklenmektedir. Bu cercevede halen kullanimda
olan mevcut reaktorlerin %40'inin 2030 yilina kadarlanim dsi birakiimasi
distinilmektedir’®

% International Atomic Energy Agency, The StatudNatlear Power Plants,
<http://www.iaea.org/programmes/a?/(17.10.2009)

" Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Nikleer Enerji ve &eorler, <http:/www.taek.gov:r
(18.10.2009)

% Hasan Saygin, Timur Kiipeli, Ahmet Kiigékin, Ayhan Demir, “Giivenlik Boyutunda Nikleer...”,
s.11.
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Nukleer tesislerin elektrik Gretme amaciyla kullarasinin yani sira, nikleer
silahin en 6nemli girdisi olan zengiglgilmis uranyum ya da plitonyum tretmek
maksadiyla da kullaniimasi mumkindir. Bu nedenlkleai tesislere sahip olan
Ulkelerin siyasal rejimlerinin yani sira nikleeardaki argtirma ve gelmeleri,

diger Ulkeler tarafindan ciddiyetle izlenmekteHir.

Nukleer enerji konusuna Tirkiyiean iliskileri cercevesinde bakimizda ise
g6ze carpan unsudran’in nikleer ¢agmalaridir. Oyle kilran'in bu cakmalari son
yillarda diinya gindemini dnemli orandasa@l etmektedir. Yap@ calismalardan
otiri en gok ABD ile gerginlik yayaniran'in bu tutumu AB, Tirkiye ve ger
bdlge ulkeleri tarafindan da yakindan takip ediltedik.

fran, Afganistan ve Irak'insgalinin ardindan ABD’nin Ortadu ve Orta
Asya’daki askeri gucinin artmasindan son derecatsiahk duymaktadir. [@er
taraftan, icinde bulundiw bolgede, nukleer glce sahip Pakistan, Hindistan,
Kazakistan veisrail gibi niikleer devletlerle kendisini cevrilgnhissetmektedit®
fran tim bu gejimeleri kendi toprak bitingiii ve mevcut rejimi igin buyik bir
tehlike olarak algilamaktadir. Bu glamda, ABD’nin Iran’a yonelttsi tehditlere
kargi caydiricilik unsuruna sahip olmak istemekte vevcue rejimin gelecgini
salayabilmek icin nukleer silah konusundaki gizliigadalarina girlik vermektedir.
Su aniran’da niikleer program, Tahran Nikleer sinana Merkeziisfahan Niikleer
Teknoloji Merkezi ve Serif Fizik Arastirma Merkezi'ndeki cadmalarla

surdurilmektedit®
2.31deolojik Unsurlar

Terimin yaraticisi Destutt de Tracy’ye gore idepltigeler bilimi” dir, ideleri
(gens anlami ile biling olaylarini), idelerin nitelikle, yasalarini, gosterdikleri
anlamlarla bglantilarini ve kokenlerini inceler. Turk Dil Kurumsbzlginde yer

aldigi haliyle, “siyasi veya toplumsal bigteti olusturan, bir hiktmetin, bir partinin,

% Arzu Celalifer Ekinci, “Turkiyelran iliskilerindeki Déniim Noktalari ve Son Ggtielerin
Degerlendiriimesi”  <http://www.usakgundem.com/yazaB&(rkiye-—iran-iliskilerindeki-dénam-
noktalari-ve-son-gelismelerin-degerlendirilmesi.h#r11.10.2009)

19 Helin Sari Ertem, “Neo-Avrasyaci Perspektiftenca®i Denizlere Agilan Kapiran”, Akademik
Arastirmalar Dergisi Avrupa/Avrasya Ozel Sayisi, Yil:6, Sayi:38tanbul 2004, s.269-272.

191 Arif Keskin, “iran Ne Yapmalstiyor?”, Stratejik Analiz DergisiSay17, Cilt:73, Mayis 2006, s.67.
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bir grubun davraglarina yon veren politik, hukuki, bilimsel, felsefiini, moral,
estetik diglinceler butiinit®? seklinde tanimlanmaktadir.

1979 yilina kadariran ile oldukca normal seyredenskiler 1979 islam
Devrimi’nden sonra ve 1980’lerin ortalarindan itiéa Sovyetler Birii'nin dagiima
siirecine girmesiyle belirsiz bir havaya birugtiiéi fran devrimi sonrasinda
baslayarak bugine kadar devam eden en 6nemli mesigelebiri de iki rejim
arasindaki ideolojik zittema olmytur. Bu zitlgma bir yandan iktidar ve
muhalefetteki siyasiler tarafindansige sekillerde ifade edilirken gier yandan her
iki Glke basini tarafindan siklikla dile getirilgtir. Yasanan bu ¢cekme daha c¢ok
“Atatirk”, “Humeyni”, “Anitkabir’, “basortist” gibi simgeler etrafinda
gerceklgmistir. 1%

Bu konuyla ilgili bir baka durumsa Turkiye'niniran’dan rejim ihrag
endkesidir. Bu amagldran’in Tiirkiye'dekiislami terér orgitleriyle ifki kurdugu
ve maddi acidan bu ajumlari destekledi distunulmistir. Buna kagilik iran’da
Turkiye'yi iranl rejim muhaliflerine destek vermekle sugclstmi Ozellikle 1980'li
yillarin sonlari ve 1990larin BErinda Tirkiye'de gercekjen islami teror
eylemlerineiran’inda kagtigi yoniinde ciddisiipheler mevcuttur. Bununla birlikte
franislam Devrim sonrasinda Turkiye'ye yeuas olaniranh miltecileri kendisine
tehdit olarak gormg) 1990°h yillarin  sonlarina dgu Tlrkiye'deki iran
mubhaliflerine yonelik suikast eylemlerinddéran’in adi sikca anilmstir. Bu
eylemlerden birisiran Sah’inin eski komutanlarindan Abbas Golizade ninGéak
1993 tarihinde Bursa’da oldurilmolmasidir. Yine 1992 yilinda Halkin Mucahitleri
orgith liderlerinden Mansur Aministanbul’da oldirilmgtir. Ardindanis adami
Jak Kamhi'ye yonelik gerceldarilen baarisiz suikast gigiminde teréristler
yakalanmy, Iran tarafindan yonlendirildiklerini ve bu #amda iran’da eitim
gorduklerini agiklanglardir. Bu donemde birgok Tirk aydinina yonelikkssitlar
gerceklgmis, iran her defasinda bu eylemlerle olarglbatilarini inkar etntir.
Buna kagin Turkiye'deki eylemlerinin hemen arkasindan yakain teroristlerin

neredeyse tamamiran’da eitim gordiklerini itiraf etmglerdir*** Bu militanlar

92 Tirk Dil Kurumu,Biiyiik Tiirkge S6zliik,2009 < httpaiiw.tdk.gov.tr> (18.10.2009)
103 Gokhan Cetinsaya, “Tarihsel Perspektifte Turkiye, s718.

1% Milliyet Gazetesi, “ Orgitleri Tahran Besliyor” (85.2000
<http://www.milliyet.com.tr/2000/05/08/haber/habhnl> (18.06.2010)
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tarafindan yapilan aciklamalar arasinéfan’in Ankara Biiyiikelgisi Ali Riza
Bagheri’nin Iran ile Turkiye arasindaki terorist organizasyomlaasindaki bglantiy
sgsladigl iddiasi da bulunmaktadi?® Turkiye bu eylemlerin sonucundéran
Baskonsoloslgunda gorevli dort gorevlinin geri cekilmesiitan’dan talep ettiiran
iddialar1 kabul etmeyerek, Turkiye’nihahran konsolosigunda goérevli personelinin
fran Islam rejimi aleyhinde yikici faaliyetlerde bulugdmu iddia etmy, ayni talebi

Turkiye'ye yoneltmitir.*%

Tarkiye'nin bu konudaki endeleri Hatemi donemi ile birlikte azali
gostermgtir. Bununla birlikte bolgesel bir gu¢ ve eski lmparatorlgun mirasgisi
olan iran, Turkiye Cumhuriyetini Ortago’daki giic ve etki alaninda potansiyel bir
rakip olarak gérmekte, laildi ise, mevcut rejiminin gicuni kokten gigtirecek

alternatif bir model olarak gerlendirmektedit’’

fran’in devrim sonrasi ortaya ¢ikdslami karakteri ve politikasinin yani sira
belirgin bir sekilde godzlemlenen Bati katligi, Tarkiye'nin izledgi batililasma
yaklasimina hem dgrudan ve hem de dolayl bir tehdit giurmustur. Bu tehdidin
ciddiyeti her ne kadar tagmaya acik olsa da Tudkan cikarlarinin tarihsel
jeopolitik cekgmesinin yaninda, iki Glkenin daha derin ve algilasndaha zor olan
ideolojiye dayali kimlik sorunlarinin ortaya ¢iknmaga ve bu iki tlkenin birbirlerine
karsi izledikleri ds politika davrarglarinda acikgca gozlemlenebilmektedir. 2000’li
yillara gelindginde Tirkiye’de gercekken Hizbullah Operasyonlari ve gur
Mumcu cinayeti ile ilgili olarak yapilan Umut Opesgonu sonrasinda dinci terér ve
fran balantisi Tiurk kamuoyunda sikca dile getiriftii. Sonrasinddran’in PKK
konusunda Turkiye ile uzyemmaya varmasi gibi etkenler iki Ulke skilerinin

normallemesine katki sdamistir.*?®

Sonug olarak, her iki Ulkenin ideolojik farklilkladevam etse de, gecyte
Turkiye'de siklikla dile getirilen ve engi konusu olaniran’dan rejim ihracina

195 Enis Berberglu “Cinayetin Nasili Tamam Sira Geldi Nedenine”(&2000
<http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNewx&pg=-154393>(18.06.2010)

1% Kenneth R. Timmerman, “Turkey’s Secular Model” 41996

< http://www.iran.org/news/WSJ_Turkey 4-96.htm({18.06.2010)

97 Tirel Yilmaz, “Ortadgu’da Givenlik Sorunu...”, s.133; Gokhan Cetinsayeari ve Giivenlik
Algilamalari” (der. Refet Yinang, Hakan dJdemir), Uluslararasi Guvenlik Sorunlar ve
Turkiye(icinde) Seckin Yayincilik, Ankara 2002, s.159.

198 Atilla Eralp, Ozlem Tiir, iran’la Devrim Sonradiliskiler”, (der. Meliha Benli Altungik), Tiirkiye
ve Ortad@u: Tarih, Kimlik ve Guvenlificinde) Boyut Kitaplari, Eylil 1999, s 70.
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yonelik korkular son yillarda iki dlke #kilerinin daha olumlu bir havaya

birinmesinden 6turd geri plana itikti.
2.41ki Ulke Arasinda Etnik Unsur: Azeriler

Iran, bircok bolge ulkesinde olgu gibi, sahip oldgu nifus icerisinde farkli
dini ve etnik unsurlari bir arada barindirmaktadian niifusu icerisinde yer alan
etnik unsurlarin yakkak %51'ini Farslar, %24’Gnu Azeri Turkleri, %7’siddurtler,
geri kalan %18'lik kismi ise Arap, Beluglar, Turkmer vs. olgturmaktadirt®® iran
etnik nufusundaki bu e¢#lige rggmen nufusun yarisini Farslar giurmaktadir.
Farslarin hemen hemen tirfii mezhebini benimsergtir. Farslardan sonrkan’da
yasayan en buyuk etnik grup ise Azeri Turkleridir. Akgrin blayuk ¢gunlugu Sii,
Turkmenler ise Suinni'dir. Bununla birliktean’da Ggtinct en kalabalik etnik grubu
Kurtler olwturmaktadir. iran’da yaayan Kirtlerde c¢gunlukla Stnni mezhebini

benimsemi olupiran’in Irak-Tiirkiye sinirina yakin bélgelerindesgenaktadirlar:®

fran’da mevcut azinliklar icerisinde yer alan Kirtle Azeriler Birinci ve
Ikinci Diinya Savgari sonrasinda ayrilikgl gdimler sergilemilerdir. Iran’da
yasayan Azeri nufus genel olarak devletle butgmig gozukurken, Kirtler rejim
icin endse kayn& olmaya devam etmektedir. Nitekim Kirtler arasiruamen
devrim sonrasinda otonomi talepleri oknee bunlar yeni rejim tarafindan binlerce
kisinin 6limune varansiddet olaylariyla bastiriingtir. iran Islami rejiminin bu
konudaki hassasiyeti devam eden zamanlardgtlic&irt muhalifler ve o6rgut
yoneticilerinin suikasta gramalariyla da kendini gosterstii.'*' Genel olarak
bakildginda iran rejiminin etnik azinliklarla gkilerinde baarili  oldusu
gozlemlense de 6zellikle kawm llkelerde meydana gelebilecek istikrarsizlikian
azinhklarini da yakindan etkileyebilir. Dolayisaybu durumiran’i etnik azinhklar

konusunda dipolitikada tedbirli olmaya itmektedir.

fran nifusu icerisinde var olan Azeri Turkleri, Tipek ile olan ceitli

baglarindan  6turii  Turkiydean iliskileri  acgisindan  6nemli  bir  unsurdur.

199 By konuda istatistiksel bilgiler icin bakiniz:
<https://www.cia.gov/library/publications/the-wdtfactbook/geos/ir.htrel (15.06.2010)

10 Tayyar Ar,2000'li Yillarda Basra Kérfezinde Giig Dengesifa Yayinlari, istanbul 1999, s.15-
17.

1 Nihat Ali Ozcan, fran Sorununun Gelege Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye Onert,
TEPAV Ortadggu Calymalari-1, Haziran 2006, s.14-60.
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Azerbaycan'in gerek Tirkiye gerekian ile kiiltiirel, dinsel ve etnik yakiglisoz
konusudur.  Sovyetler Bigi'nin dagilmasinin  ardindan  Azerbaycan’in
bagimsizlgini kazanmasi, yalkd&k 15-20 milyon Azerbaycan Turki’'nin gadig
fran'in kaygilanmasina yol acghr. Tirkiye’nin Azerbaycan’a yakingmasi da

fran’in kaygilarini artirnstir.

Bunun yani sira Swk Sava sonrasi donemde ise, SSCB’ningdimasi ile
ortaya ¢ikan guc tugu, iran ile Turkiye arasinda Orta Asya ve Kafkasya iiizier
etkinlik saglama yargi ortaya ¢cikmasina neden olghwr. Bu rekabetin en 6nemli
boyutunu, Azerbaycan lzerinde ekonomik, siyasi udUkel etkinlik kazanmak
olusturmuwstur. Her iki Ulkede, Azerbaycan’'in sahip ofgu enerji kaynaklarinin
Bati'ya aktariminin gdanac& boru hatlarinin kendi topraklarindan gecmesini
sgilamak ve bu sayede Azerbaycan enerji politikasriiide etkili olmak niyetinde

112

olmustur.** iran’in Yukari Karaba sorununda Azerbaycan'a karErmenistan’i

desteklemesi de Turkiye'yi rahatsiz edegedibir konudur.

Sonug olarak Azerilerin her iki tlke acisindan @sdas birer unsur olmalari,
Azerilerin Turkiye velran iliskileri icerisinde 6nemli bir unsur olarak belirmetes
neden olmaktadir. Turkiye’nin Azerbaycan’laskilerinde ‘tek millet, iki devlet’
anlaysini benimsiyor olmasindan oturiitan’in topraklarinda yayan Azerilere
kargi tutumunda ortaya cikacak buyuk bir sorunun ikkedliliskilerinde de

olumsuzlga yol acacgini séylemek mumkuandar.
2.5 Sinir Guvenlgi ve Kacak Gog

Yasadsl gog, insan kacakcgl ve insan ticareti konulari, hem ulusal hem de
bdlgesel ve uluslararasi platformlarda, gerek gikeeenligini gerek insan guvergini
tehdit eden sorunlar olarak dinya gindeminde ondliyer sgal etmektedir.
Tarkiye'de cgrafik konumu itibariyle bu sorunlarin en belirggekilde ygandgi
ulkelerden biridir. Uluslararasi go¢ akimlari agdan Turkiye uzun yillar goce
kaynaklik eden Ulke konumuna sahip olmue bugin hala bu konumunu
surdirmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi gigsindan, Tirkiye artik hem goc¢

kabul eden, yani hedef tlke, hem de go¢ edenlegerdilkelere gegiyapmak icin

112 cavid Veliev, “Bir Uzak Bir Yakiniran-Turkiyeiliskileri” 28.06.2007
<http://uiportal.net/content219.html(20.11.2009)
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kullandiklari transit bir tlke konumuna da gejrbulunmaktadir. Turkiye'ye yonelik
bu gb¢ baskisinin arkasinda yatan bazi temel faktdroldusu soylenebilir.
Birincisi; komsu Ulkelerdeki politik karmga, catgmalar vb. faktérler, go¢cmenleri
daha iyi yaam kaullar, guvenlik ve baskidan korunma amaclarinasméa
dogrultusunda bulunduklari tilkeden ¢ikmaya zorkimiikinci olarak, Turkiye’nin
Dogu ile Bati ve Kuzey ile Guney arasindakigcafi konumu ve bulundiu

bdlgedeki go¢ dinamikleri tlkeyi bati ve kuzey Udane ulgmak isteyen pek cok

gdcmen icin bir transit bélge haline getigim.**3

Turkiye son yillarda 6zellikle, Irakiran, Afganistan, Pakistan, Banglade
Hindistan, Sri Lanka, Filistin ve ¢i#li Afrika ulkelerinden sginma talebinde
bulunanlar ile ekonomik amacli yasaidgecks yapan on binlerce insanin Avrupa
ulkelerine ulama yolunda gesiyaptgl veya yasadl konumda kalmayi tercih e
ulkelerden birisi haline gelrgtir. Tarkiye, 1980’lerden beri, ter6ér O6rgutlerinin
faaliyetlerinin 6nlenmesi ve @o-bati guzergahli geli kacakgilik faaliyetlerinin
engellenmesi maksadiyla, Bw ve Guneydgu kara sinirlarinin yani sira Bati kara

ve deniz sinirlarinda da etkin sinir 6nlemleri atmf**

Tarkiye'nin cagrafi yapisi itibariyle tim sinirlarinin yaklk %65’'i daglik
alanlardan gecmektedir. Ozellikle @o ve gineydguda bulunan sinirlarimiz
oldukca engebeli arazilerden veggolukla dglarin zirvesinden ge¢mektedir. Sinir
bdlgelerinin bu denli yuksek alanlarda bulunmasiyabile sert iklim keullarina
sahip bolgeler olmasina neden olmaktadir. Tim buyullkey g6z ©ndnde
bulunduruldgunda sinir bdlgelerinde gerekli guvenlisaslamanin ve yeterli
donanimin olgturulmasinin zorlgu acikga gorulmektedir. Nitekim Turkiye halen

bazi sinir bolgelerinde yeterli glumlari sglayamamygtir.**®

Dogal kogullardaki bu olumsuzlukla beraber, Ortgdadaki catsmalar,
Sovyetler Birlgi ve Yugoslavya’nin dalmasi, iran ve Balkanlardaki rejim
degisiklikleri, Irak tarafindan uygulanan politikalar eak’ta ortaya ¢ikan mevcut

113 Ahmeticduygu, “Transit Migrants and Turkey”, Bazici Journal: Review of Social Economic and
Administrative Studies, Vol.10 No.1-2,1996, p.13®01

14 Ayrintil bilgi icin bkz. Adalet Bakangi, “Kara Sinirlarinin Korunmasi ve YasgidiGociin
Onlenmesi”_http://www.abgm.adalet.gov.tr/ferhatkamdf(20.12.2009)

15 bid.
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durum gibi son yillarda ganan siyasal, toplumsal ve ekonomik gekler sinirlarda

kontrol ve giivenfiin teminini gliclgtiren unsurlardif®

Bu durum sinirlarda givegiin salanmasini guckdirdigi gibi yasa
gecklere de zemin hazirlamaktadir. Turkifran arasindaki mevcut kara sinirinin
uzunlysu 560 knt''dir ve biiyiik oranda @¢#ik arazilerden olgmaktadir. Bu bdlge
uzun yillar boyunca guvenlik sikintilarininggadgl ve kacak goéclerin meydana
geldigi bir alan olmygtur. Turkiyedran sinirt mevcut durumu itibariyle, hayvan
sirtinda akaryakit kacakgily kacak goc ve patlayici madde, silah, giyrucu
kacakeilg gibi olaylarin sikca yandgl bir alandir.

18 pid.
17 Devlet Suisleri Genel Muddirligu,"Toprak ve Su Kaynaklari”
<http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm(20.12.2009)




69

UCUNCU BOLUM

GUVENL iGE ETKi EDEN UNSURLARIN TURK iYE- iRAN
iLiSKiLERINE YANSIMALARI

iki tlke arasindaki ifkiler zaman icinde dgsiklikler gostererek inili cikisli
bir seyir izlemjse de Turkiye véran kokli bir gecngie sahip iki Ortadgu tlkesidir.
Bu iki Ulkenin sinir korgusu olmalarinin yani sira, Ortg@onun i¢ ice gegnsi etnik

ve dini yapisindan 6turl degiili baglantilari mevcuttur.

Turkiye'de devlet adamlarinin Turkiyiean iliskileri konusundaki sGylemlerine
bakildginda, iki farkli gorigle kag! kariya kalinmaktadir. Bu sdylemlerden ilki son
400 yildir siiregelen ebedi bir Turkiyean dostlgundan séz eder ve 1639 Kasr-I
Sirin Anlasmasindan bu yana Turkiyiean sinirinin hic dgéismedisini, iki Ulke
arasinda hicbir sorunun bulunmgadi, ortaya cikan sorunlarin karkli olarak
barscil yollarla ¢oztmlendglini ileri strer. Dger bir kesimde bunun tam zitti bir
sekilde son 400 yillik surecte iki Ulke arasindadelgir dismanlgin s6z konusu
oldugunu, Sii Iran’in Turkiye icin her zaman bir tehdit unsuru raka varlgini
korudugunu, iran’in Turkiye’ye asla dost olmayagal savunur. Ebedi dostluk tezini
ileri stren kesim 1979 sonrasi sgaan tum gerilimlerin Humeyni rejiminden
kaynaklandgini Sah déneminde herhangi bir sorunsgamadgini ileri surerler.
Oysa Tirkiyekran iliskileri birbirine zit bu iki séylemin ginda daha karngek bir

stirectir ve ancak detayli tarihsel bir analizigetéendirilebilir *

Turkiye-iran iliskilerini calismamizin da gerektirgi gibi daha ziyade giivenlik
cercevesinde gerlendirdgimizde de, benzer jeopolitik 6zelliklerden Otiriiastjik
acidan birbirlerine Gamli olan bu iki tlkenin kimi zaman ani@azlga distigl

fakat birbirlerini asla yok sayamadiklari goriilmedir

! Gékhan Cetinsaya, Talha Kése, “SEitAn Dosyas!”

<http://www.setav.org/document/ST2_ 706 SETA_lIransyasi.pdf> (14.12.2009)

% Detayl bilgi icin bkz. Gékhan Cetinsaydran ve Giivenlik Algilamalari”(der. Refet Yinanc, kdan
Tagdemir) Uluslararasi Guvenlik Sorunlari ve Turkiyiginde)Seckin Yayincilik, Ankara 2002,s.155.
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iki Ulke arasindaki ifikilerin zeminini, iki tlkenin birbirlerine yoneligivenlik
algilamalarinin olgturabilecgi gercesinden hareketle, iki Ulkenin birbirlerine
yonelik gavenlik algilamalarini etkileyen faktodeve etkilerine bakmak ginimuz
Turkiye-Iran iliskilerini anlamak agisindan kilit neme sahiptir. Baglamda iki tilke
arasinda guvenlik anlayarini etkileyen bolgesel ve ikili faktorlere ayyri bakmak
dogru bir yaklgim olacaktir.

1. Bolgesel Unsurlar

1.1 Ortadogu Petroliiniin Tiirkiye Iran Tliskilerine Yansimalari

Ortad@u bolgesi stratejik bir hammadde olan petrol adi@moldukca zengin
bir bolgedir. Gundelik ygmin her alaninda artan oranda ihtiya¢c duyulan bu
maddenin bolge Ulkelerine yuksek gelir ve refahiysesr sgladigl distinulse de, bu
hammaddeye ihtiya¢c duyan ulkelerin boélge Uzerindgkiar hesaplart nedeniyle
petrolin bdlgeye getirisinin daha ziyade istikraiklarla dolu bir ortam oldgu

gozlemlenmektedir.

Petrolin varlg pek cok ulkenin dikkatinin bu bdlgeye cevrilmesineden
olmakta, var olan etnik/dini farkliliklarin korukienesi gibi yontemlerle bdlgede
yaratilan karmga ortamindan fayda gama yoluna gidilmektedir. Bu gibi
yontemler bdolgenin i¢ ice gecgnietnik yapisi nedeniyle neredeyse tim bdlge
ulkelerini etkilemektedir. Orngn, ABD'nin Irak miidahalesi sonrasi artan gatalar
ve belirsizlik ortami bu Ulkenin kuzeyinde kamyala teror orgiti PKK’ya hareket
serbestisi sdamis, bu durum 6rguttun faaliyetlerinden buytk orandazdawip olan
Turkiye veliran’t olumsuz etkilengtir. Ancak yganan bu olumsuzluk iki tlkenin

teror konusundasbirli gi gerceklgtirmesine neden olnstur.

ABD'nin Irak isgalinin temelinde de Irak’in sahip olglu petrol rezervlerinin
yer aldp ileri suriilmektedif. Irak isgalinden en fazla etkilenen ulkelerinsbada
suphesiz ki iran ve Turkiye gelmektedir. Iraksgali ayni zamanda Kerkik
petrollerinin denetimi ile ilgili bir sorunu da leverinde getirngtir. Kerkik
petrolleri elinde bulundurana @ayaca& glc¢ bakimindan olduk¢ca dnemlidir. Bu

petrollerin Irak’in kuzeyinde yerj& olan Kurtlerin himayesine gegmesi bu kesimin

® Recep Boztemur, “Irak SamaSonrasi Ortadau” Ortadogu; Belirsizlikler icindeki Gelecgi ve
Guvenlik Sorunlari Sempozyupnkara 2008, s. 157.
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daha da guclenmesine yol acgacak, olasi bir Kurtletiekurulmasi halinde bu
devletin varlgini guclendirecektir. Bu durum micadele ettikletirkKetnik ayrilikgi
teror nedeniyle Turkiye velran'in zararina olacaktir. Bu nedenle Kerkik
petrollerinin paylaimi sorunu her iki Ulke acisindan da énemlidirkir kuzeyinde
bir Kirt devleti kurulmasi olasgina her iki ulkede kar cikmakta, Kerkik
petrollerinin Kurtlerin denetimine g&nmasini kendi ¢ikarlarina aykiri bulmaktadir.

Ortad@u petrolleri kadar bu petrollerinin gipazarlara ukgdiriimasinda
kullanilacak giizergahlarda oldukca onemlidir. Rilfa Gzere boru hatlari gegi
glizergahindaki tlkeye ekonomik avantajlgfiamanin yani sira politik avantajlar da
sunmaktadir. Bu nedenle bélgedeainedilmesi muhtemel petrol boru hatlarina
iliskin olarak Turkiyeiran arasinda bir rekabetin sgmmasi da olasidir. Kisacasl,
Iran ve Turkiye arasinda enerji transfer tlkesi oknausunda igten ice bir rekabet

yasandgini séylemekte mimkinddr.
1.2 Irak, Kuzey Irak ve Yansimalari

Mevcut cgrafik konumuyla Irak, hem Turkiye hem dean’a siniri olan,
bununla birlikte barindirg etnik unsurlardan 6tirt de bu iki Glkeylegtamtisi
bulunan bir tlkedir ve bdélgede iki tlkenin guveniliigkilerine etki eden unsurlardan
biridir. Irak'in gelecekte nasil bigekil alac& ve Kuzey Irak'in konumunun ne
olacal konusu Tirkiye véran’i yakindan ilgilendirmektedir.

Irak’taki mevcut durumda her iki lUlke de daha fadéz sahibi olmak
istemekte, bu konuda hem rakip hem de gmbeci bir tavir sergilemektedir. Irak'ta
yayimlanan El-Haya gazetesinde yer alan bir halgéme Irak Dgisleri Bakani
Bakani Hgyar Zebari'de, “Manama Diyafin” adli toplantida yapsi konusmada,
“Irak bir Arap devletidir, ilgkilerinde dncelgi Arap devletlerine vermesi gerekiyor,
Irak’in gelec@i Uizerindeki rekabet iki Arap olmayan devlettéran ve Turkiye'den
geliyor” diyerek her iki tlkenin bu konudaki cabafa dile getirmitir.> Netice
itibariyle, bolgenin iki gicli devleti olan Tirkiyee iran arasinda Irak konusunda

* Arif Keskin, “iran-Turkiyeili skilerinde Dgzalgazin Onemi”
<http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?1D=3087&kat=27 28.05.2010)

®“Zebari: Irak'tairan-Turkiye Rekabeti”,

< http://www.haber7.com/haber/20091216/ZebaritaakanTurkiye-rekabeti.php (16.12. 2009)
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her ne kadar géli uzlasma alanlari mevcutsa da, genel olarak her iki (dkbdk
Uzerinde daha etkin olma gayreti icerisindedir.

Ozellikle Amerikan askerlerinin Irak’tan cekiletire dair aciklamalarin
yapilmasiyla birlikte Tarkiye-Irak ikileri de hiz kazanmgtir. 10 Temmuz 2008
tarihinde Turkiye'den Irak’a lsakanlik dizeyinde gercekteilen ziyaret sirasinda
taraflar arasinda imzalanan Yiiksek Diizeyli Stratijbirligi Konseyf belgesi de
bunun bir gostergesidir. Bu aglaa kapsaminda iki Ulke arasindakbirliginin
glvenlikten ekonomiye,gtimden kultirel faaliyetlere kadar oldukca gebir alani
kapsamasi ongorilmektedir. Bughemda iki tlke arasindaki gkilerin mimkun
oldugu kadar geltiriimesi ve uzun vadeli bir stratejik ortaklik kumasi
hedeflenmektedir. Ekonomi alaninda o6zellikle Kerkkmurtalik petrol boru
hattinin kapasitesinin artirilmasi, Irakgddgazinin uluslararasi pazarlara aktariimasi
icin bir boru hatti iga edilmesi, yeni sinir kapilarinin aciimasi yoniknde
calismalarin  hizlandinimasi ve iki ulke arasinda serbéisaret anlamasi
imzalanmasi gibi konular mevcuttUrAhmet Davutglu yaptgl bir aciklamada,
“Irak’l sadece dost ve kogu bir tlke olarak dgl ayni zamanda gelegenizi birlikte
sekillendirec&imiz ve entegre olmamiz gereken buyik bir ortakalagoriyoruz.
Biz butiin bu konulardashirli ginde sinir tanimiyoru?”diyerek iki tilke iliskilerine

verilen 6nemi vurgulangtir.

ABD ve Irak arasinda imzalanan SOFAnlasmasi'nd gore, Amerikan
askerleri en ge¢ 2011 sonunda Irak'tan cekileceBumun yani sira Amerika bu
anlgmayla Ucuncu bir ulkeye dizenleygceolasi bir saldirida Irak topraklarini
kullanmayacgini da taahhit etrgtir.”® Bu kapsamda ABD’niriran’a yonelik olasi

bir saldirida bu topraklar kullanmayg&tadistnulebilir. Ancak Ekim 2008'de

® Belgenin icertine yonelik bakiniz: Bisleri Bakanlg Resmiinternet Sitesi, “Tirkiye-lrak Arasinda
Imzalanan Yiiksek Duzeyli Stratejigbirli gi Konseyi Belgesi”,
<http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?bcd8lae7-127a&-4Pfb-6c402d148686 (17.12.2009)

" Disisleri Bakanlgl Resmiinternet Sitesi, “Irak Siyasi Durum Genel Bilgi Nitu
< http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskdri.tr.mfa > (17.12.2009)
8 CNN Tiirk Haber, “Davutglu: “Su meselesi Irak’la Ortak Kaderimiz”, 11.0808)

<http://cnnturk.com.tr/2009/turkiye/08/11/davutogiercaglayan.iraka.gitti’538654.0/index.html
(17.12.2009)

° Irak'ta ki Amerikan askerlerinin hukuki durumunuelilenmesi ve ABD'nin Irak’tan gekilme
surecine ilgkin olarak ABD ve Irak arasinda imzalanan ama.( Kuvvetlerin Statlisi Anjeast)

19 Celalettin Yavuz, “Irak — ABD Giivenlik Angmasi - Irak’ta ABD’nin Gelegs” 18.11.2008
<http://www.turksam.org/tr/a1530.htm{17.11.2009)
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Amerikan guglerinin Irak Uzerinden Suriye toprakiar yapmg oldugu operasyon,
bu garantiye golge giirmektedir:

Amerikan askerlerinin Irak’'tan cekilmesinin ardinddrak’in izleyecgi
politikalar ve burada y@nacak olasi galineler Tirkiye veiran bata olmak tizere
diger bdlge ulkeleri agisindan da olduk¢a 6nemlidmetikan ggaliyle etnik ve dini
koken ayriminin belirginkgigi Irak, Sii, Stnni ve Kurt bolgelerine boltnngtiir.
Siiler tarihlerinde ilk kez iktidara gelmgj Kirtler siyasi ve toplumsal olarak ilk kez
kabul gérmig ve kendi 6zerk yonetimlerine sahip olgtur. Bugiine dek Irak
yonetiminde her donem so6z sahibi olan Sunnilerilisekez Sii-Kurt blogunun
yonetimindeki egemerdli ile karsi kagiya kalmslardir. Irak’ta bu ¢ ayri etnik
grubun catmasi ve Irak’in toprak butingiini kaybetme olasgh gerceklstirilen
isgalin en nemli sonuglar olarak siralanabBfliNeticede bugiin Irak mezhepsel ve
etnik gerginliklerin yani sira bircok anlaazlginda yagandgl bir Ulkedir.
Dolayisiyla Irak’in bolge ulkelerinin cikarlaringhtdit olgturmayan istikrarh bir
yaplya kavsturulmasinda bu Ulkelerin izleyecekleri politikadar 6nemli rol

oynayacd8! gibi ortaya cikacak sonu¢ da bu ulkeleri yakindgitendirecektir.

Bolge ulkelerinin ortak bir Irak politikasina sahipldusunu belirtmekse
oldukga guctir. Ulkelerin bazilari Irak konusunddak cikarlara ve politikalara
sahipken bazilar ise bu konuda cikar ggaéisi yaamaktadir. Irak’in toprak
butunliginin korunmasi konusunda en net tavri Turkiye, bydMlisir, Suudi
Arabistan, Yemen ve Umman’in ortaya koydusoylenebilir. Kuveyt,iran ve
Suriye'nin toprak butinkgii konusundaki politikalar g#éli nedenlerden 6turd tam
bir netlik arz etmemektedir. Orgi@ Iran, b&imsiz bir Kirt devletinin getirege
glvenlik sorunlarindan end etmekteyse de ortaya c¢ikmasi muhtemel Sbir
devletine ilikin tavrinin ne olaga hala net dgildir.*® Irak’in toprak butinlgiinin

korunmasindan yana olan Ulkeler Kurtlerirgimasiz bir devlet kurmasina lsaair.

" yasin Athoglu “2008 Yilinda Suriye ve Liibnan’in Kronolojisi27.12.2008
<http://www.bilgesam.com/tr/index.php?option=comntamt&view=article&id=248:2008-yilinda-
suriye-ve-luebnann-kronolojisi&catid=77:ortadoguairier&Itemid=150> (13.02.2010)

12 Stratejik Argtirmalar Enstitiisti, RiPolitika Analizi, “idealizmden Realizme; Tiirkiye icin
Ortad@u’yu Yeniden Dginmek” <http://www.turksae.com/sql_file/334.pe(f17.11.2009)

13 veysel Ayhan, Turkiye-IraHliskileri: Bolge Ulkelerinin Irak Politikasi Bdaminda Bir Analiz”
Ortadagu Analiz Eylil 2009, Cilt:1, Sayi:9, s.26.
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fran’in bugiinkii Irak politikasina bakacak olursalktaki tim gruplarla igki
kurmak ve onlarin  politikalarint  yonlendirmek cala®  oldgunu
g6zlemleyebiliriz. Kirt yonetimine ait Erbil'de keolosluk acariran ayni zamanda
gerektginde neredeyse tlgii gruplara askeri ve politik destek gamaktadir.iran
kendisine yakin bir rejimin Ulkede etkin olmasimsteklemekte ayric8ii grubun
kontrolu dsina ¢ikmasini da istememektediran tarihsel tecriibelerinden hareketle
yani bainda gucli bir Irak istememekle birlikte, halihaarSiilerin yonetimde
etkinligini artirma cabalarina destek gtamaktadir. Kurtlerle politik diyalog
sglamasina karn, olasi bir KortSii Arap catsmasinda nesekilde bir tutum
takinacg heniz belirginlgmis gorinmemektedir. Ancak, Kurtlerin topraklarini

genkletmeye cabalamasi halinfileri destekleyecg ongoriilmektedit:?

Turkiye ise, Iran’in Irak’1 denetimi altina almasindan eyeliduymaktadir.
Turkiye, Irak’'tan kopacal§iilerin ancakiran ile rakip olmalari halinde sorurské
etmeyecgini dusinmektedir. Irak'in petrol bolgesinde stz sahibarofiilerin
onemli enerji rezervlerine sahiran ile birlikte hareket etmesi olagiin,
Tarkiye'nin Orta Asya, Kafkasya ve Ortaglddaki rekabet gucini olumsuz

etkileyebilecgi disiiniilmektedir'®

Kuzey Irak’'in gelecgine yonelik belirsizlik her iki tlkeyi de halen tegin
ederken, iki dlkede guvenlikleri acisindan buradagelismeleri yakindan
izlemektedir. Kuzey Irak’ta kurulmasi muhtemel Kudevleti iki Glke iginde

rahatsizlik vericidir.

devletinin homojen bir yapiya sahip olmasi zordrak’in kuzeyinde kurulacak bir
Kart devletinin sinirlari icinde Kirt ntfusu ilerbkte dnemli sayida Turkmen ve
Arap da bulunacak, bunlarin blyuk bir bélimi betimerkezlerde ygunlasacaklari
icin yonetsel sorunlar ortaya g¢ikacaktir. Bu nedewlasi bir Kirt devletinin lke
batinliguinu sglamak hususunda ciddi sorunlarsggaca distnulmektedir. Bu
noktada Turkiye ve Tudrkmenler acisindan eadduyulmasi gereken bir durum

olusabilir. Irak’a gerceklgtirilien son ABD mudahalesinden itibaren Barzani ve

bid, s.27.
> Beril Dedeglu,“ABD-iran-Tirkiye Ekseninde Irak-Tirkiye'nin Acilimini K& Okumali?”
05.05.2008 <http://www.zaman.com.tr/haber.do?haix685248-(19.12.2009)
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Talabani’'ye bgh gruplar Irak Turkmenlerini dlamaya ve sindirmeye yonelik
cabalar sergilemgierdir.

Olas! bir Kiart devletinin Glke butingii ve Kort toplumunun Bathginin
pekistirilmesi acisindan Tudrkmenleri bir tehdit unsurdarak gérmesi muhtemeldir.
Bu durumun Turkmenlere yonelik bir etnik temizlikolpikasini dahi ortaya
cikarabilecgi ©Ongorulmekte, bu nedenle bolgenin gefgom Turkiye ve

Turkmenler acgisindan g deserlendiriimesi gerekdi dile getirilmektedir'®

Irak’in kuzeyinin gelecekte nasil bir yapiya burées Tirkiye acisindan
onemlidir. Clnkl bu boélgede g@nacak herhangi bir istikrarsizlik ve olumsuzluk
Tarkiye'yi de yakindan etkileme potansiyeline sainiBununla birlikte, Ttrkiye’nin
Irak ile olan ilgkilerinin politik ve ekonomik c¢ikarlar gbzden gelgrek yeniden
olusturulmasi gerekmektedir. PKK terdr orguatinin boiedstienmeye devam
etmesi Turkiye acisindan buyik bir tehdit nggldendir!” Bu nedenlerden &tiril
Turkiye Irak'in Kuzeyi ve genel olarak Irak'in gekginin ne olacg konusunda

aktif bir tutum izlemek durumundadir.

Konuyu Iran agisindan dgerlendirdgimizde ise, Irak’ta Sii mezhebinin
yogunlugundan 6tiri etkili goriineiiran’in; Irak’in kuzeyinde kurulacak olasi bir
Kirt devletinden rahatsiz oldu fakat genelde sessiz kalarak Turkiye'nin vgirdi
miicadeleyi izledii gorulmektedir.iran, eskiden izledi siyasette, Irakh Kiirtleri
Bagdat yonetimine kar kullanmg onlari desteklergi ve onlardan bircok kez
yararlanmgtir. Saddam’in devrilmesiyle birlikt8iilerin etkinligi artmis ve iran igin
Kurtlerin dnemi de oldukca azalgtw. Kurtlerin Iraktaki mevcut siyasi durumu
Irak’in geleneksel Sunni-Arap kinginin egemeniiini ortadan kaldirnytir. Siilerin
Irakta kazanaga etkinlik, gorinum itibariyle Irak’iiran’a yaklatirirken, Sunni
Araplardan uzakktirmaktadir. Bu durum mevcut nufusu icerisinde kdyd
cogunluktaSii unsur barindiradran’in oldukcagine gelmektediriran guineydeksii
bélgesinde etkin olmaya cabalamaktaéir.

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Can Kasapgu, “Tirkiye’nin Ulusal Giiveniine Yonelik Etnik Ayrilikgi
Ter6r Tehdidinin Analizi ve Irak'in Kuzeyi'nde BirKurt Devleti Kurulmasina Yoénelik
Degerlendirme” BUSAM Aratirma Raporujstanbul 2008, s.24.
<http://www.busam.bahcesehir.edu.tr/.../ulusalglikestnikayrimcilik.pdf> (28.10.2009)

" Hasan Turgut, “Irak’in Kuzeyi, Irak'ta...”, s.45

*® Ibid. s.50.
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Bununla birlikteiran’in, Irak’in kuzeyinde kurulacak olasi bir Kidevletine
karsi ¢cekinceleri mevcuttur. Bunun en dnemli nedenikisadi nufusu igerisinde yer
alan Kirtler ve Ulkesinde faaliyet gosteren PJAKOteorgutidir. iran kendi
topraklarini tehdit edecek olasi bir Kiirt devletndrahatsizlik duymaktadit.irak,
fran agisindan dal stratejik derinlik sayilmaktadir. Bunun nedesg,iiran’a kasi
gerceklatirilecek olasi bir saldiri ya da rejim glgikli gi girisimine kas! Irak’'in ilk
savunma hatti olmasidir. Bunun yani drem, Irak’i yurittigi niikleer cakmalardan
otlril uluslararasi pazarliklarda bir baski unsutaralk gérmektedif® Ayrica,
bolgedeisrail ve ABD gudiumiinde kurulacak bir Kurt deviitn’i ciddi derecede
rahatsiz edecektir. Tium bu nedenlerden otiran bolgedeki tim geinelerle

birlikte, bir Kirt devleti kurulmasina yonelik giimleri dikkatle izlemektedir.

Genel olarak dgerlendirecek olursak her iki Ulke de kendi nifusieerisinde
yasamakta olan Kirt kokenli azinlklarin vanindan oturi Irak'in kuzeyinde
kurulacak b@imsiz bir Kurt devletinden engi duymaktadir. Ayni zamanda Irak
topraklarinda yganan istikrarsizliktan her iki Glke de rahatsizdiirkiye’de yillardir
suregelen ve blyuk bir sorun olarak v@ari halen koruyan terérin bu topraklarda
yuvalanmasi, bununla birlikte ayni 6érgitiian topraklarinda da terdérist faaliyetlerde
bulunan bir kolunun olmasi her iki tlke icin de esdvericidir. Her iki tlkede
Irak'in bir an once istikrarli bir hale buriinmesine terdrist faaliyetlere ortam
hazirlayan keullardan timuyle arinmasini istemektedir. Bu tofaada kurulacak
batinligunia s&lamis, karsikliklardan uzak ve dost bir Ulke her iki tarafinda

cikarina olacaktir.

fran ayni zamanda bélgede kurulacak olasi Kiirt tieite ABD ve israil
guduminde olagani disundiBu icin de kaygilanmaktadir. Neticed@n kendisine
hicte dost olmayan bu iki tlkenin yani sbada miuttefik bir devlet edinmesini
istememekte ve bunu gilvehihe ciddi bir tehdit olarak gormektedir. Bununla
birlikte, bugtin her iki Ulkenin de ortakia hareket et teror unsuru bu bdlgedeki

karmagadan buylk 6lctide faydagamaktadir.

Irak’ta yasanan sire¢ bolgesel dengeler acisindan oldukca ligirerKendi

glvenligini kisa vadede gtayamayacak bir Irak keusinda, Tirkiye vdran’in éne

19 Can Kasapglu, “Turkiye’nin Ulusal Giventine...”, s.26-30.
' Hasan Turgut, “Irak’in Kuzeyi, Irak’ta...”, s.63.
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ciktigi goralmgtar. Irak’in pargcalanmasi sonucu kurulacak ®ir devletinin ise,
fran’a biiyiik bir avantaj giyaca disiiniilmektedir*

Tarkiye'nin Irak’in kuzeyine ilskin politikasinin uygulamasinda 6n plana

cikan goriler soyle siralanabilif®

* Irak’in kuzeyinde bg@msiz bir Kirt devletinin kurulmasinin 6nine

gecilmelidir. Bu durum, Turkiye acisindan blyuk teindit olwturur.

« Irakli Kirtlerin ba&imsizlginin engellenmesinin temel yolu Kerkik'te adil bir
¢c6zim sglanmasidir. Normasartlarda, Kerktik halki Irak'in kuzeyine glanmak
istemeyecginden, ancak Kerkok'in demografik yapisinin gidmesinin
engellenmesi hélinde adil bir ¢ozum gemabilir. Kerkiuk'te bir referandum
gerceklsmezse bu alan kuzeydeki federasyona katilmaz, béylegimsizlik

senaryosunun 6niine gegcilebilir ya da ertelenebilir.

* Irak’in kuzeyi PKK icin hayati 6nem g¢amaktadir. Irakli Kurtler ise PKK'yi
desteklemekte en azindan bu oOrgitesikberhangi bir micadele yuritmemektedir.
Bu nedenle, KDP ve KYB'nin PKK’ya verg destegin kesilmesi icin ¢ézim yollar

gelistiriimelidir.

* ABD, Turkiye'nin Irakh Kdirtler Gzerindeki baskris artirmasinin éntundeki
en 6nemli engellerden biridir. ABD’nin degtgle Iraklh Kurtler PKK tzerinde baski
kurabilir ve ya Turkiye'ye yonelik cagmaci soylemlerinin dnine gecebilir. Bu
nedenle, ABD’nin desggni almak blyiuk 6nem tamaktadir. Bununla birlikte, ABD
dest&inin sglanamamasi durumda bu adian ve Suriye ile yapilansbirli giyle

kapatilabilir.

« Siyasi iligkilerin gelistirilmesi, dncelikle ekonomik ikilerin gelistiriimesiyle
sglanabilir. Ancak, bunun gtanabilmesi icin Irakll Kirtlerin de 6zellikle PKK

hususunda ciddi adimlar atmaarttir.

Yukaridaki siralamadan da agillacas Uzere, Turkiye'nin Kuzey Irak’a
bakgini etkileyen Oonemli bir unsur da boélgedeki mevduirkmen varlg ve

Kerkik’'in muhtemel statisudir. 1925 tarihli Irak akyet Anayasasrnin 16.

2L Gokhan Cetinsaya, “Irak ve Kauiar”, Anlays Dergisi, Sayi:31, Aralik 2005, s. 60.
2 Serhat Erkmen, “Cumhurfieani Abdullah Gul'tin Irak Ziyaretisiginda Tirkiye Irakiliskileri”
Ortadogu Analiz Cilt:1,Sayi:4, s.9.
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maddesinde “Irak Devleti’'nin Arap, Turk, Kirt vegdr azinhklardan meydana
geldigi” belirtiimesine r&men 1958'den sonra hazirlanan anayasalarda Irak
Cumbhuriyeti'nin Arap ve Kirt halkindan meydana ggidelirtilerek Tarkler azinlk

durumuna dgiirtimistir.2®

Irak ndfusunun yakkak %12’sini olyturan Turkmenlerin biyuk @oinlugu
Kerkiik, Musul, Erbil, Telafer ve Balat'ta ygamaktadi? Tirkiye icin Kerkiik iki
bakimdan onemlidir. Birincisi stratejik enerji kagn petrol, ikincisi ise bdlgede
yasayan Turkmenlerdir. Kerkik’an énemli bir yani dalrpetrollerinin gagi yukari
% 8'i ile 10’u arasinda bir kismina sahip olmasidincak Turkiye’'nin resmi sdylem
ve politikalarinda Irak petrollerine sahip olmakbaal bulunmamaktadir. Bununla
birlikte bu bolgedeki petroliin olasi bir parcalanchaumunda kimin idaresi altinda
bulunac@ Turkiye'nin Kdirtler hakkinda duydim endgeler ve Turkmenlerin

gucsuzlstiriimemesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kerkuk'ln statisunun ne olagahala bir netlik kazanmgidezildir. Kerkik'ln
yapisi ve ybnetimi Gegici Irak Yonetimi Kanunu'nd8 ve 58. maddesine gore
dizenlenmgtir. Gegici yasa Bgdat ve Kerkik'in o6zel durumlari nedeniyle
¢6zUmUnl ulusal meclise birakgtm. Daha sonra ise Irak Anayasasinin 138-140.
maddeleri ile Kerkuk'ain yapisinin 2007 yilinda yapak referandum ile
cozllmesine karar verilgtir. Ancak Kdrtlerin nufus hareketleri  tGzerindeki
oynamalari, Turkiye'nin, Tarkmenlerin ve Araplaitivazlari sonucu ABD, bdlgede
istikrarsizlga yol acacgn disincesiyle referandumu ertelestni. Turkiye ve
Tarkmenlerin gor§l; bolgede referandum yapilmasi yerine tum Iralkinah buna
karar vermesi yoniindedi. Sonuc olarak, Kerkiik petrollerinin tamamiyla Kiirt
egemenlik sahasinda birakilmasinin, olasi Kuort edewvh glclenmesine yol
acac@ini soylemek yandi olmayacaktir. Boyle bir olasi durumsa,staa Turkiye

olmak uzere bolge devletlerinin pekgeotarafindan arzu edilmemektedir.

Sonug olarak, Tirkiye vdran yani bglarinda istikrarsiz ve camalarin

yasandgl bir tlke bulunmasindan 6tlrG rahatsizdir ve bakadlumsuzluklarin

23 Omer BudakTurkiye’'nin Diinya Ulkeleri Agisindan Jeopolitik Gnieve Avrasya’daki YerBilge
Yayinlari, Ankara 2006, s.303.

24 [smet Kiiglikkaragdrak'taki Tiirkmen Varlji, Harp Akademileri Basim Evistanbul, 2000,
s.12;*Musul-Kerkiik ve Tirkmenldgin Gercek Coziim”,Bilim Argtirma Vakfi,
<http://www.kerkukturkleri.com/turkmenler.htrml (18.11.2009)

% Can Kasapglu, “Tiirkiye’nin Ulusal Giivenline...”, s.33-34.
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biran 6nce giderilmesi konusunda hemfikirdir. Hartilkede Kuzey Irak’ta bir Kirt
devleti kurulmasini kendi ¢ikarlar agisindan uydummamaktadir. Cunku iki tlke
de kendi nufuslar icerisinde belli oranda Kirtiktntfusu barindirmaktadir ve
Irak’in kuzeyinde kurulacak bir Kirt devletinin kdintopraklarinda bir karga ve

bélinmeye yol agabilegenden endielenmektedir.

Ote yandan her iki llkenin de Irak (zerinde dahaafastz sahibi olmak
istedikleri de bir gergektir. Bununla birlikte, Tkiye’den farkli olarakiran, Siilerle
olan bglarindan 6turd Irakta bulunan bu etnik nifusa yidneksitli politikalar
izlemektedir ve olasi bir bélinmedean’in yaninda yer alacak b§ii devletinin
Tarkiye'nin ¢ikarlarina aykiri olaga disinulmektedir. Fakat Irak’in gelecekte nasil
bir yapiya burinegg hentiz netlik kazanmagi gibi Siilerin kendi iclerindeki
ayrismalar g6z 6niine alinirsa, olasi bélinmede Irak'$dikérin Iran’in yaninda yer
alaca da kesinlik arz etmemektedft Neticede, mevcut durumda her iki tilke de ilk
asamada Irak’in toprak butintiiniin korunmasindan yana bir tutum sergilemekte ve
Irak’in istikrarli bir yapiya kavgmasini istemekte, bu da iki tlkeyi bugtn icin Irak

konusunda ortak bir noktada bgtiurmaktadir denilebilir.

Bunun yani sira Kuzey lrak PKK terdr orguti kampiar bu bdlgede
bulunmasindan o6tiurt de Tarkiye icin ayr bir Onemhiptir. Uzun yillardir
Turkiye’nin kanayan yarasi olan tertr faaliyetleribu bolgeden onemli destek
sazlandgl bilinmektedir. Ayrica son donemde PKK’niiman’daki uzantisi olan
PJAK iran’a yonelik saldirilarini artirmirak sinirini kullanarak bu tlkede saldirilar
gerceklgtiren terér orgutiiran’a ciddi rahatsizlik verstir. Bu noktada PKK ve
diger etnik ya da dini kokenli teror faaliyetlerinikiitlke iliskileri Uzerindeki

etkilerinin ayrica ele alinmasi faydali olacaktir.
1.3 Teror ve PKK

iki tlkeyi birbirinden ayiran bu olgu tizerinde Tiy&iveiran'in temel ortak
noktasi her iki tlke nifusu igerisinde yer alan Kiinsurlardan kaynaklanan Kirt
ayrilikgl hareketidir. 1990 yilinda patlak verenriz Savai ile birlikte iliskiler yeni

bir boyut kazanmtir. Korfez Sava neticesinde Saddam’in uygulamalarindan

2 Ayrintili bilgi icin bkz. “Sii Jeopolitigi: iran icin Firsatlar ve Engeller” 18.08.2008
<www.trkhaber .com/tr/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id2#4 (10.02.2010)
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kacarak Trkiye véran sinirina Wilan sginmacilar sorunu BM’nin olaya midahale
etmesiyle birlikte ABD'yi de askeri ve siyasi agmdaKuzey Irak'a (Huzur
Operasyonu-Ceki¢c Guc)stanistir. Neticede bu gaelmeler sonucunda Kuzey Irak’'ta
ABD gudumunde baimsiz bir Kirt devletinin kurulma olasil ortaya ¢ikmyg ve bu

distince Turkiye vdran’i ortak bir fikirde bulgturmustur.?’

2003'ten sonrairan PKK konusundaki tavrini gatirmis, Iran Givenlik
Gucleri ve PKK teroér oOrguti Gyeleri arasindaki sigatsmalari yganmaya
baslamistir. Bununla birlikte Temmuz 2004'tean PKK'yi terdr 6rgutii olarak kabul
etmis, bunun ardindan Tirkiye'déran kasiti silahli eylemleriyle bilinen Halkin
Miicahitleri Orgiité®nii teror listesine algani duyurmutur. iran’in bir dsnem PKK
faaliyetlerine destek gkadigl bilinse de, bu durum 6zellikle Muhammet Hatenm'ni
cumhurbakanhgl doneminde déismeye balamistir. iran ve PKK arasinda yanan
sicak cawmalar, iran ve Turkiye arasinda PKK gaminda §birligini giindeme
getirmistir.?® Son vyillarda PKK’'niniran’daki uzantisi sayillan PJAK &rgitiinin
faaliyetlerinde gozlemlenen ayrtidolayisiyla PJAK'a kar Kuzey Irak’t da
kapsayacakekilde operasyonlar gercektien iran, Tilrkiye ile teror drgutiine kar
her turli kbirligine acik oldgunu agiklamgtir. iran acik olarak belirtmese de ABD
tarafindan kendisine yonelik bir operasyonda Kiirtlekullanilmasindan engk
etmektedir. Bu nedenle uzmanlar yakin gelecéter’'in bolgedeki Kurt unsurlar ve

PKK’ya iliskin tavrinin dgismeyecgini ifade etmektedirler.

2004 yilinda Turkiye’deniran’a babakanlik diizeyinde bir resmi ziyaret
gerceklatiriimis ve bu ziyaretle birlikte iki tGlke arasinda guvéitdi ilgili dnemli
kararlar alinmgtir. Bu kararlar neticesinde, gecgta iki Ulke iliskilerini olumsuz
etkileyen guvenlik sorunlarina gkin anlamaya varilmgtir. Alinan bu kararlarla
birlikte Iran, PKK'yl teror orgiti olarak kabul ederken; Tigiek de, Halkin
Mucabhitleri Orgiti'ni yakin takibe alip istihbaratilgilerini paylasiminda
bulunmayikabul etm§ ve terdrle micadeledgbirligi konusunda iki tlke arasinda

2" Ayrintili bilgi icin bkz. Gokhan Cetinsayairan ve Giivenlik...”, s.156-157.

28 1980'den sonrdran rejimine kagn silahli eyleme gecen Halkin Miicahitleri OrgiitiB43en sonra
Irak’a yerlgmis ve Saddam’'in desie ile kendine sawa silahlarina sahip bir ordu kurmayi
basarmstir. iran, Saddam’'in devriimesinden sonra bu orgiitén’a teslimi igin caba sarf etgsie de
olumlu sonug alamamtir. Dolayisiylairan bu konuda Turkiye’'nin degii@e ihtiyac duymstur.

29 Arif Keskin, “Iiran -Turkiyeiliskilerinin Tutkali: PKK/PJAK Odakli Giivenliksbirli gi”
<http://www.tumgazeteler.com/?a=43979642.11.2009)
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mutabakat zapti imzalanmasi kargikalmistir. Bununla birlikte, siyasi, askeri ve
istihbarat ile ilgili sbirligini koordine edecek Ug¢ ortak komitenin kurulmasraka

alinmstir.*

Gunumuzde Ortadm’da deisen dengeler ve ABD’nin bélgeye yonelik
politikalar Iran-Tirkiye arasindashirligini ortami olymasina neden olngtur.
Ozellikle Irak’in kgali sonrasi ABD’nin Kiirtlere yonelik destek pdtitiari, iran ve
Tarkiye'yi ortak bir endjeye sevk etmgtir. Ayni zamanda terdr 6rguti PKK'nin,
Iran’da faaliyet gosteren kolu PJAKan icin de bir tehdit unsuru haline gejtii
Irak Kurdistan Ozerk Yonetimi ve ABD’nin degfei alan PKK ve PJAK’iniranli
guvenlik guglerine saldirilari 2005 ve 2006 yilhata oldukga artmtir. ABD, hem
PKK’y1 hem de dger Kurt hareketleriniran’in tizerinde kullanarakan icerisinde
etnik boliinmeler ve istikrarsizlik yaratmaya galaktadir** Bu etmenler Tirkiye ve
fran’t ayni noktada bujturmakta ve ortak hareket etmeleri ggéné ortaya
ctkarmaktadir.

fran'in Kurt etnik milliyetcilisine dair mevcut cekincelegu nedenlerden

kaynaklanmaktadir:

« Etnik milliyetci dinamiklerin bu keziran istihbarati d&l, Tahran’in en
onemli 6lcude tehdit algilagh ABD tarafindan ydnlendiriliyor olmasi ve

Tahran’in denetimi dina ¢ikmasi,

« Kirt etnik milliyetciliginin Irak’in kuzeyini merkez alacakekilde bdlgede

gucla bir yapiya burtnerek kendi ulusal butiglidau tehdit etmesi,
* PJAK'In artan saldirilarinin rejim kati gruplari cesaretlendirmesi,

*« ABD tarafindan yonlendirilen s6z konusu etnik ny#ici hareketin

gelecgine yonelik cgrafi belirsizlikler 3

14 Agustos 2008 tarihinde imzalanan “Ugyurucu Kacakcilii, Organize

Suclar ve Terérizmle Miicadeledibirligi Anlasmasi®® da iki ulkenin teror

%0 yavuz CankaraYeni Oyuniran’in Niikleer Politikas! IQ Kiiltir Sanat Yayincilikistanbul, 2005,
s.214

%1 Sedat Laginerjtan, ABD ve PKK”,USAK Stratejik Giinden6.05.2006

< http://www.usakgundem.com/yazar/301/iran-abd-kiedptml > (18.11.2009)

32 Can Kasapglu, “Tirkiye’nin Ulusal Giivenliine...”, s.27.

¥ Anlasma metninin icegi icin bkz. <http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-067#ifp(20.12.2009)
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konusunda eskisine oranla daha fazla birlikte hetredtmek istediklerinin bir
gOstergesi nitegindedir. imzalanan bu anjana neticesinde, iki tilke bu konularla
ilgili olarak istihbarat paylami ve deneyim aktariminda bulunulmasinin yani, sira
egitim programlarinda ve c¢ama ziyaretlerinde bulunulmasi, uzmang@daminin
gerceklatiriimesi gibi konularda uzkanaya varmgtir. Ayrica imzalanan busbirli gi
anlgmasinin, Yiksek Guvenlik Komisyonu, Ortak Guveniomitesi ve Alt
Guvenlik Komiteleri aracifilyla iki Ulke arasinda devam etmekte olan givenlik
alanindaki gbirligi calismalarina yasal bir zemin hazirlamasi ve bu say&de i
iliskilerin gelisimine de katkida bulunmasi amaclagim Bu anlama her iki
taraftan biri anlgmayi fesih etmedi surece yururltlik tarihi doldiw strelerde her
Uc yilda bir kendilginden yenilenecektir. Anfmnanin 3. Maddesinde yer alan ve
anlamanin uygulanmasi acisindan terérist eylem olaeddukedilecgi ifade edilen

eylemlersunlardir:

1. Toplum veya toplumun belirli bir kesimini sindiek, ya da hikimetten
imtiyaz almak amaciyla, iiere, sivil ve askeri hedeflere karyapilan her

turlt zor vesiddet bavurusu veyaiddet kullanmakla tehdit etmek,

.....

2. Olum veya gir yaralanmaya neden olacakgsikdrin fiziki butinligiine
yonelik her tarlt saldiri, ayrica, 1979 Rehin AlrBglemleriyle Micadele
Sozlemesinde yer alan tanima uygun olan her tirlt ralmra eylemi,

3. Yasadyl olarak atgli silah, patlayici madde, nikleer, radyoaktif, ddijik
veya kimyasal silah bulundurulmasigitanasi, kacakci, elde edilmesi veya

kullanimi ile kimyasal silahlar konusunda ginana ve geltirme calsmalari,

4. Siddet kullanarak ya daiddet kullanmakla tehdit etmek suretiyle, ulusal

glvenlige veya Ulke butingiine kagl yapilan her turli eylem,

5. Ucak kacirma, sivil havacilik veya sivil havagh hizmetinde olan
havaalanlarinin guvegine kagi yapilan her turli eylem ve ucaktglenen
suclar ve dier eylemlerle miucadele konusundaki 1963 Tokyo Siomsi,
illegal sekilde (yasadt olarak) ucg@in ele geciriimesiyle muicadele
konusundaki 1971 Montreal Sogheesi kapsamina (konusuna) giren tim

suclar,
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6. Diplomatik Gorevliler Dahil Uluslararasi Dokumzlgr Olan Kisilere
Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve Cezalandirimasina Db973
Sozlemesinde tanimlanan uluslararasi dokunulngazblan kkilere yodnelik

yapilan her turli eylem,

7. Hikimete veya kamuya ait tesislere,smasistemine, biim sistemleri
dahil altyapiya, kita sahapinda bulunan sabit platforma, kamuya ait yer veya
0zel mulkiyete, insan hayatini tehlikeye sokabikeeeya telafisi mimkin

olmayan maddi kayiplara yol acabilecek zararlamei,

8. Insan yaamini tehlikeye atabilecekekilde, tehlikeli maddeleri serbest
birakmak, yangina, patlamaya veya sele kastencyodl,

9. Kasten su, elektrik veya hayati dneme sahigerdidgzal kaynaklarin

tedarikine insan hayatini tehlikeye atabilecek d&kasten midahale etmek,
10. Adam kagirmak veya rehin almak,

11. Bilgi ve malzeme temini veya faaliyetlerini hangi bir yolla finanse
etmek dabhil, bir terér orgutinin faaliyetlerinepltdugun suc eylemlerine
katkida bulundgunun bilinciyle katilmak, bu eylemlerirslenmesini tgvik
etmek veya tgbbiis etme®

Ozellikle son dénemde Tirkiyigan iliskilerinde glivenlik balaminda terorist
eylemlere ve terdr oOrgutlerine yakim acisindan bir sorun g@nmamaktadir.
Gecmite terdr konusunda yanan anlgmazliklar iki tlke ilskilerinde bir gerilim
unsuru olmgsa da bu durum ginimizdegdéme urams ve terorin didanmasi
konusunda iki taraf arasinda bir ugfe s&lanms gorinmektedir. Yukarida
siraladgimiz anlama maddelerinin iceriklerinden de apilacasl lUzere, gecmgte
yasanan olumsuzluklarin aksine, iki Glke son donenatérte micadele acgisindan
kapsamli bir gbirligi gerceklgtirmektedir. iki Ulke arasindaki bu sbirligi
cercevesinde, istihbarat payl@inin yani sira zaman zaman teror 6rguttine yonelik
eszamanh saldirilarda duzenlergtmi. Her iki Ulke de kendi topraklarinda

* Tiirkiye Buyik Millet Meclisi, <http://www2.tbmm.gotr/d23/1/1-0671.pdf ( 20.11.2009)
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PKK/PJAK faaliyetlerini dnlemeye yonelik caba satiis yakalanan teroristlerin
iadesi ve yargilanmasi konusunda gharii i icinde hareket etrgierdir.®

ikili ili skileri guvenlik balaminda uzun vyillar olumsuz etkileyen teror
sorununda bugiin icin bir uzlmaya varilmy olsa dairan’in, 6nimuizdeki surecte
Turkiye'ye kasg! etnik terOrizmi tekrar destekleyebilggeleri sturilmektedir. Bu
durum iran’da yganan PKK teror faaliyetleri ile cegkili gibi goriinse de, Kirt
silahli gruplarinin tarihsel/dini/bolgesel bolinghigti Iran’dan destek alacak
gruplarin her zaman bulunabilggei gostermektedir.iran’in ayrica, durumun
gidisatina bgh olarak ABD ve Turkiye kanti radikal dini eilimli Kart
hareketlerinin teror faaliyetlerini de destekleyebési disiinilmektediriran radikal
dini egilimli terérizm hareketlerini destekleme giicineipéih Ayrica konu terérizm
oldugunda mezhep ayr@i sorun olmaktan cikabilmekte, bu nedenleiide sadece

Sii 6rgutlerden dgil, Suinni érgitlerden de kolayca destek alabilmeiki®®

Kisacasl,iran ¢@u zaman teror orglitlerini gigi maksatlarla kullanmaktan
sakinmamakta, bugiin halen bircok yasadiusumu desteklegi bilinmektedir®’
Tarkiye'nin ise, uzun yillardan beri en biyuk pretvllerinin bainda yer alan terére
kargi tavri oldukga nettir. Turkiye, terorin her tudine kagl oldugunu surekli
olarak dile getirmekte ve bu yonde politikalar ulggnaktadir. Her ne kadar iki
ulkenin terore kan genel tutumlarindaki farklilik devam etse de, inufran’in kendi
Ulkesinde faaliyet gosteren PKK terdr orgutingkih olarak Turkiye ile ortak
hareket etme gereklfinin ortaya cikmasindan otlrd terér konusunda ikie U
arasindasbirligi yasanmaktadir. Ancaliran’in gegmite bu orgitle kurmgioldugu
siki iliski ve halen bircok yasagl 6rgut ile bglantida oldgu iddialari, iran’in
PKK’ya karsi tavrinin kalici olup olmadi ve bugin halen giuk miktarda da olsa
orgutin Turkiye'de faaliyet godsteren kolunasitje sekillerde destek ggayip
sglamadgl sorularini aklagetirmekte, bu yonde géi yorumlar yapilmasina neden
olmaktadir. Yapilan bu yorumlar icerisindean'in PKK terér orgiitilyle micadele

% Ayrintih bilgi icin bkz. “PKK’ya Karsl iran’la ‘tost’ Harekati, Hirriyet Gazetesi, (20.0808);
fran'in Teslim Ettgi ki Terorist Tutukland”, Zaman Gazetesi,(19.06.2008iran Kandili
Bombaliyor”, Radikal Gazetesi (15.04.2008yili TBMM Kanun Tasarisi:
<http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0671.pe{18.02.2010)

% Nihat Ali Ozcan, fran Sorununun Gelege Senaryolar, Bélgesel Etkiler ve Tirkiye'ye Oneri,
TEPAYV, Ortadagu Calismalari-l, Haziran 2006, s.68-69.

37 Ayrintili Bilgi icin Bakiniz: Ali Semin,fran’in Hizbullah ve Hamas Taktf 05.12.2009
<http://www.sde.org.tr/tr/haberler/614/iranin-higlah-ve-hamas-taktigi.aspx(18.02.2010)
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etmesine ve Turkiye ile bu konudgbirligi yapiyor olmasina ganmen halen kendi
topraklari Uzerinden bu o6rgute lojistik destelglaamasina goz yumg@unu ileri

surenlerde mevcuttdr.

Sonug olarakiran ile Turkiye arasinda teror ile ilgili olarakrdan bu uzlama
her iki tilke icinde olumlu bir galime olmugtur. Tirkiyedran iliskileri son dénemde,
icislerine kargmamak, iyi komuluk ve guvenlik gbirligi esasina dayanmaktaysa da
iki Glke iliskilerinin temelini daha ¢ok guvenlikshirligi alani olgturmaktadir. Bu
isbirligi daha ¢ok PKK ve Halkin Mucabhitleri Orgiitu etrafansekillenmektedir.
franin bu &birligi cercevesinde ara sira sinir kontrollerinden kalarean
aksakliklara sebebiyet vegliileri surilse de son dénemde bu konuda pek bir
anlamazlik yganmamgtir. iki tlke arasinda bu alandaki mevcygbiiligi askeri
alanda bir gbirliginden ziyade istihbarat payglani ve kagilikli tedbirlerin alinmasi

seklinde yurutulmektedir.

iki tilke iliskileri son yillarda olumlu yénde ilerlerkeiran’in gegmgte terorist
gruplara vermyi oldugsu destek bugln icinde varilan uglaalarda icten ice engs
kayna olmaya devam etmektedir. Her ne kadar bugin tevéusunda Turkiye ve
fran arasinda bir uzlma s&lanms gibi goériinse de gelecekiean’in bu tutumunda
ne kadar kararl olaga halastphelidir. iliskilerin olumlu yonde siirmesini tlkelerin
gelecekte sergileyecekleri tavir buytk olcide etlecektir.

1.4 Bolgedeki Etnik Kékenli Surtismelerin Yansimalari

Ortad@u bolgesi etnik unsurlar bakimindan oldukca zerginalandir ve
bdlge ulkeleri ayni anda pek ¢ok etnik nifusu bémae barindirmaktadir. Bolgede
¢ssitli etnik unsurlar Gzerinden yuratilen agtrrict faaliyetler igsel ¢cagmalar da
beraberinde getirmekte, bu durum bdlgede istikragglanmasini guckdirdigi gibi
dis glclerin bolgeye midahalesini de kolgyilanaktadir. Orngin, Irak’ta Arap,
Kart ve Turkmenler arasinda gaman cekimeler ABD'nin buraya mudahalesini
kolaylastirdigi gibi, bugiin istikrarin sgdanmasini da ayni 6lgctide gugliemektedir.

Irak’ta yasanan etnik kokenli stirgineler sinir korsulari olan Turkiye vdran’i

da yakindan ilgilendirmektedir. Her iki Glkede bda&i mevcut istikrarsiz ortamdan

% Armagan Kulaglu, “Turkiye-Suriye-Irakiran Dértgenindeki Gefimeler” Ortadasu Analiz Cilt:1
Sayi:12, Aralik 2009, s.90-92.
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rahatsizdir. Bununla birlikte Irak nufusu icerisenggsayan Kurt etnik grubun Kuzey
Irak’'ta bir Kirt devleti kurmasi olasgh her iki Ulkeyi de aynisekilde
kaygilandirmakta, her iki Glkenin de bu konuda rfikirligi icinde olduklar
gozlemlenmektedir. Bilingi Uzere her iki Ulkede kendi iclerinde belirli ofarda
Kirt etnik nufusunu barindirmaktadir ve ayrilikgurK etnik terért ile micadele
halindedir. Turkiye’'de faaliyet gosteren teror digfPKK ve bu orgitirdran’da ki
uzantisi olan PJAK Irak'in kuzeyinde sg@ teror kamplarina sahiptir ve bu
orgltlerin bu bolgeden destekgtadigl bilinmektedir. Bu durum PJAK idran’daki
faaliyetlerinin son yillarda buyik oranda artmaziglrlikte iki tlkeyi Irak’in kuzeyi
konusunda birlikte hareket etmeye yonlenditin®® Bu kapsamda bélgeyes e
zamanl askeri operasyonlar dizenleyen iki Glkey agmanda istihbarat payieni

ve sinirlarda guverdin artirlimasi gibi gbirlikleri de gerceklgtirmistir.

Bolgede yaanan bir dier etnik sirtgmede Filistin velsrail arasinda yanan
fakat genel olarak Arafsrail catsmasi olarak adlandirabilegieniz sorundur israil
devleti ile Iran’in arasinin hicte iyi olmamasina gar Turkiye velsrail arasinda
bdyle bir husumetten stz edilemez. Bununla birJikteellikle son dénemde
Turkiye'nin Israil'in Filistin’e iliskin tutumuna yonelik cillari, arasinin hicte iyi
olmadgl irant oldukca memnun etgtir. Bu durum iran'in, israil'le olan
ili skilerinden otura Tarkiye'ye kar duydygu guvensizigi buyidk olgtide geri plana
itmistir.

fran'in tlkesinde ygayan Azeri ve Tirkmenlere yonelik kaygilari da letni
temelli bir surtgme olarak nitelendirilebilir.iran bu etnik gruplarin bélinme
taleplerinden ve 0Ozellikle Turkiye ileshirligi icerisinde olarak kendisine yonelik
olumsuz faaliyetler yuritmesinden cekigmibu gruplara kar her zaman temkinli
davranma yolunu secstir.*° Ancak son dénemde Tirkiye vian arasindaki
iliskilerin oldukca iyi seyretmesi ve Turkiye'nin bugtindek bu etnik gruplar
uzerinden herhangi bir siyaset gutmemdsan’in bu konudaki engglerini

hafifletmis goztkmektedir.

%9 Can Kasapglu, “Tiirkiye’nin Ulusal Giiveniine...”,s.24.

40 Arif Keskin, “ABD-iran Gerginlgi Cercevesindéran’da Etnik Milliyetcilik”
<http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=comteat&task=view&id=154&Itemid=%
(02.01.2010)
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1.5 Diger Bolgesel Faktorler

1.5.1 Azerbaycan Unsuru

iki tilke iliskilerinde olumsuzluk yaratma potansiyeline sahipdiier bolgesel
unsursa Azerbaycan'a gkin tutum farkhliklaridir. Turkiyelran iliskilerine
Kafkasya agisindan bagtmizda Azerbaycan’in gerek Tirkiye gereksan’a olan
kultarel, dilsel ve etnik yakingt, bunun yani sira bolge tlkelerinin kendi icleenge
birbirleriyle yasadiklari cagmalar, ayni zamanda buyik guclerin bdlgeye olaisiilg
dahilinde gelen miidahaleler, Kafkasya'yr Tirkijean iliskilerinde gerginlik
yaratan bir konu haline getirgtir. Ozellikle Ebulfeyz Elcibey doneminde (Haziran
1992-Haziran 1993)fran kasiti ve Turkiye yanlisi Azeri milliyetcifiinin 6ne
cikariimasi Turkiyeran iliskilerini gerginlatirmis ve belli orandaran-Ermenistan
yakinlamasini hazirlangtir. iran, Tlrkiye'niniran topraklarinda wayan Turkler
uzerinde etki ve kontrol glyaca&indan suphelendsi icin Orta Asya ve
Kafkasya’'daki Turk nufusu vagina 6nem vermgj bu bélgede Turkcugiin siyasi
bir olgu olarak ortaya ¢ikmasindan egedduymutur.** Son olarak 2006 Mayisinda
ortaya c¢ikan ayaklanmalarin ardindémn Giiney Azerbaycan bélgesindea@an
bu ayaklanmalarin ghgucler tarafindan ortaya cikargdn ileri stirmig, sorumlu
ABD ve Batili Devletler gosterilse de, bu ayaklatema Azerbaycan ve Turkiye

tarafindan desteklengiiddia edilmitir.*?

fran nufusunun 6nemli bir bolumani Azerilerin gluruyor olmasijran’in bu
gruba ilskin her gelgmeyi yakindan takip etmesine, mimkin @dnca olaylarin
gidisatina yon vermeye caimasina neden olmaktadiran’da sayilari 20 milyona
yaklasan Azeri nifus ypun olarakiran’in kuzeyinde, Giiney Azerbaycan olarak
adlandirilan bolgede yamaktadif® Bu bdlgenin Azerbaycan ve Tirkiye sinirinda
bulunmasi veiran Azerilerinin Turkiye ve Azerbaycan ile yakinnkdalarinin
bulunmasi iran’in bu iki Ulkeye ilgkin politikalarinda etkili olmaktadir.iran

Ulkesinde ygayan Azerilerin bu iki Ulkenin degimi alarak b@msizlik talebinde

L Arif Keskin, “Tum Boyutlari ile Tiirkiyekran iliskileri”, Stratejik Analiz Cilt:5, Sayi:53,2004, s.24.
2 Davut Turan, fran’in Azerbaycan’a Kar Psikolojik Saval” 05.04.2007
<http://www.gunaskam.com/tr/index.php?option=comnteat&task=view&id=141&Iltemid=44 >
(01.02.2010)

43 Arif Keskin, “Giiney Azerbaycariran’da Cumhurbgkanlizi Secimleri ve Ygil Hareketi”
13.08.2008

< http://www.turksam.org/tr/al752.html(01.02.2010)
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bulunmasindan engi etmekte, bu nedenle 6zellikle Tlrkiye'nin Azemleyonelik
her aciklamasini dikkatle incelemektedir.

fran’da ki Azeriler sahip olduklar siyasal gii¢, mgifmiktari ve ygadiklari
bolgenin jeopolitik konumu gibi nedenlerden otidran’da her zaman 6nemli bir
topluluk olmulardir®® Bu da Azerileriiran’da yaayan dger etnik gruplardan ayri
bir konuma taimaktadir. Turkiye’nin Azerilerle olan gkisi ise kultirel ve dilsel
baglardan ziyade akrabalik gkisi duzeyindedir. Tirkiye bugine kadar bircok
konuda Azerbaycan’in yaninda olgpwnlarin sorunlarinin ¢éziimine destek olmaya
cabalamgtir. Fakat Tlrkiye'nin dgrudaniran’da yaayan Azerilere ikkin pek bir
girisimi  bulunmamaktadir. Turkiye her ne kadar Azerderblan ilgkilerini
Azerbaycan devleti sinirlari dahilinde tutsa Btan durumun kendi tlkesi icerisinde
yasayan Azerileri de etkileyeginden cekinmektedidran’in bu tedirginlgi Turkiye
ile olan iliskilerine de zaman zaman yansimaktadir. Fakah'in bu konuda
endselenmesini gerektirecek herhangi bir somut gereko&tur. Bugiine dek

Turkiye Iran Azerilerine yonelik herhangi bir etki politikagiitmemitir.

1979 Iran islam Devrimi sonucunddran’da yiikselen etnik milliyetcilik
fran’da ygayan Azerileri de etkilergive sonucunda bir siyasi glum olarak faaliyet
gosteren ‘Guney Azerbaycan MillHareketi’ ortaya ¢ikmgtir. Turkgulik etrafinda
sekillenen bu siyasal oum Tirkiye'nin Azerilere kan tavrini siklikla yakindan
takip etmjtir.*> Buna kagin Turkiye’niniran Azerilerine yonelik uygulagh 6zel bir
politika yoktur. Esasen Turkiydran'in kimi zamansiphe etti gibi Iran’in
parcalanmasina yonelik bir faaliyet icindegti@ir. Aksine bdlgede herhangi bir
istikrarsizlik ve catgmadan kacginan bir politik tavir icerisindedir. Ulrsrasi
sistemde dengelerin kolaylikla gigebildigi ve dgru ve yanlgin kolaylikla yer
degistirebildigi gercesinden yola cikarsak (lkelerin paranoya gibi gorinen
tutumlarini anlamakta ¢ok zor olmamaktadir. Bu méglgparcalanmaya musait bir
sekilde cok fazla etnik unsuru ayni anda bunyesibdeindiran ve zorlu bir
cografyada varlgini surdirmeye cabalaydnan’in Azeriler ve Turkiye arasindaki

ili skilerden endie etmesi de ofgan gérinmektedir.

* Ibid.
** Ibid.
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Dolayisiyla,iran Azerilere ilskin her daim tetikte olmay! sirdirecek, bu konu
Turkiye-ran iliskilerindeki varlgini siirdirmeye devam edecek gibi gozilkmektedir.
Turkiye’nin Iran Azerilerine yonelik herhangi bir politikasinsimaysi bu konunun
bugin icin Turkiyekran iliskilerinde ciddi bir giivensizlik unsuru olmasini efigse
de, Turkiye’nin Azerbaycan’la olan yakin minasedr@in iran’in Azerbaycan
politikasina aykirt olgu bu konuyu yine de bir givensizlik unsuru olarak
korumaktadir. Nitekimiran giclu bir Azerbaycan’in kendi Ulkesindesayan
Azeriler icin cazibe merkezi olmasindan esedetmekte, Turkiye ise bircok alanda

Azerbaycan’a desgmi surdiurmektedir.
1.5.2 Ermenistan Unsuru

fran'in  Ermenistan’la oldukga yakin gkileri mevcutken Turkiye’'nin
Ermenistan’la olan ikileri bunun tam aksi yonde ggfnistir. Iran ayrica
Azerbaycan ve Ermenistan arasindgayan Karab@ sorununda da Ermenistan’i
dolayli olarak da olsa desteklemektedir. Turkiye isu sorunda Azerbaycan’in
yaninda yer almaktadir. Dolayisiyla Turkiye an’in birbirine zit tavir sergilegi

alanlardan birisi de Ermenistan’a yonelik farkliuionlardir.

fran’in Ermenistan’a kar tutumunda rol oynayan en buyiik etmen Azerilerdir.
fran, daha evvelde bahsgitiiz tizere, niifusu icerisinde ciddi bir paya sabian
Azerilerin Turkiye ve Azerbaycan'in degtgle tlkede ciddi bir baamsizlik hareketi
baslatmasindan engit etmekte, bu nedenle bdlgede Azerbaycan ve Tlykiyari
elinde bir koz tutmak istemektedir. Bunun icin epgun Ulke de Turkiye ve

Azerbaycan’la olan olumsuzgkilerinden 6tirt Ermenistan’dir.

fran ve Ermenistan, birbirlerine politik ve ekonomigilardan ihtiyac
duymaktadir. Bu kdamda iki Ulke arasinda stratejik 6nemde bazl peoje
bulunmaktadir.iran Ermenistan’t Kafkaslardaki etkinlik @gamak icin uygun bir
alan ve Kafkaslara girinoktasi olarak goriirken; Ermenistan isan’i kapali sinirlar
ve sorunlu korgulardan kurtulmak icin dnemli gérmektedfr.

6 Mithat Celikpala fran-Ermenistariliskileri ve Kafkaslara Yansimalar'Stratejik Aratirmalar
Dergisi, Genelkurmay Atge Bakanligl Yayinlari, Yil:7, Sayi:13, Ankara 2009, s.124.
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fran’in Ermenistan’a yonelik politikasini belirleyéemel faktorlersu sekilde

siralanabilir’

Ermenistan, Turkiye'nin bolgedeki pozisyonunu ddegek ve Rusya

ile olan iligkilerin gelistirilerek strdurdlmesi icin dGnemli bir unsurdur.

« Iran Azerilerinin olasi birlgne taleplerine karlik Ermenistan desge
alinabilir.

« ABD ve Batili tilkelerdeiran aleyhinde faaliyetlerde bulunan Yahudi
lobisine kagi Ermeni lobisinin desg@gni kazanmak, diplomatik acidan
onemli bir arac olarak gorulmelidir.

« Iran dgalgazinin yeni pazarlara gtallmasi Ermenistan (zerinden
gerceklatirilebilir.

« Ticari faaliyetler agisindan Ermenistaivan igin yakin bir pazar

konumundadir.

Sonug olarak, tim bu nedenlerden otirén- Ermenistan arasinda yakin bir
ili ski s6z konusudur. Tirkiye’nin Ermenistan’la olalyalbgu velran’in Ermenistan
politikasi birlikte degerlendirildiginde bu yakinlgmanin Tirkiye velranin ayri
saflarda yer algy bir alana garet ettgi gbzlenmektedir. Her ne kadar Turkiye son
donem d§ politika anlaygl olan komgularla sifir sorun politikasi cergevesinde
Ermenistan’la olan igkilerini normallgtirmeye yonelik gigimlerde bulunmgsa da,
bugin icin ilskilerde bir normallgme sglanms degzildir. Iran’in Ermenistan’la olan
iliskileri ise yukarida siralanan faktorler dolayisiglumlu seyretmektedir. Netice
itibariyle, iki Ulkenin Ermenistan’la olan gkilerindeki bu farklihk bugin igin
Turkiye-iran iliskilerine olumsuz etki eden bir unsur olmasa dakilér agisindan

sUphe yaratan bir unsur olarakggelendirilebilir.

Bolgesel unsurlar Wgaminda Turkiye Iran iliskilerini etkileyen faktorler
yukarida siralanan blaklarla da kalmamaktadirHazar Denizi'nin statlisu ve
Amerika'nin Tlrkiye velran’la olan mevcut ifkileri gibi konularda iki tlke

arasinda goze carpargdr bolgesel unsurlardir.

4" bid, s.125.



91

1.5.3 Hazar'in Statlis Sorunu

Hazar Denizi, enerji kaynaklari bakimindan oldukeagin ve hukuki statisu
henliz karara Eganmamg olan bir alandir. Sovyetler Biginin dagilmasina dek
Iran ve Sovyetler Birfii'nin ortak kullaniminda olan bu bolge, glmanin ardindan
yeni bir paylaim gerektirmgtir. Buglin Hazar Denizine kiyisi olan devletler,
Turkmenistan, Kazakistan, Azerbaycdran ve Rusya’dir. Fakat giniimizde tim
dinyada enerji kaynaklarina olangym ilgi bu bolgede de kendini gdstermekte,
buradaki zenginlik gger bircok tlkenin destahini kabartmaktadir. Bu nedenle bu
bdlgenin gelecekte nasil bir yapilanmay&killenecgi sadece Hazar'a kiyisi olan
devletleri dgil diger bircok devleti de ilgilendirir gbzikmektedir. Bdurumda
bircok Ulke bu bélgede daha fazla s6z sahibi olmblradaki kaynaklardan

olabildigince nemalanmak yoniinde ¢caba sarf etmektedir.

Bu bdlge icin 6ngortlen petrol boru hatlari tamamdiginda, 2010 yili itibari
ile Hazar Denizi'nden gunde 3.9 milyon varil ham trpke cikarilabilecgi
hesaplanmaktadir. [@algaz Uretiminin de yine i¢ vegpazarlardaki tiketim agina
ve Sovyetler Birlgi zamaninda iga edilmi olan hatlarin kullanimina Bha olarak

artabilecgi dusunilmektedi®.

Hazar petrolleri, aktarimla ilgili zorluklar ve fy1 nedeniyle Ortadm
petrolleriyle yargabilir durumda dgildir. Bu nedenle bu kaynak bdlgeyle ilgili asil
rekabet boru hatlari konusundasgamaktadir. Tlrkiye vdran’in Hazar'a ilgkin
cekismesi de tam bu noktada kendini gostermektedir. Hpetollerini dg dinyayla
bulusturan boru hatlarinin dnemli bir kismi enerji guNgnagisindan sikintilarin
yasandgl Dagistan, Cecenistan ve Bl&k Karaba& bdolgelerinden gegcmektedir. Bu
boru hatlarina alternatif givenli bir boru hattizgigahi belirlenmesi noktasinda
Turkiye velran’in rekabeti s6z konusuddran, Hazar enerji kaynaklarinin Rusya-
Kazakistan-Turkmenistaitan gilizergahiyla gl pazara tganmasini savunurken
Turkiye ise, Azerbaycan-Turkiye arasindgairedilen Baku- Tiflis-Ceyhan Boru hatti

ile aktarimindan yanadir.

Iran 6zellikle tlkesindeki Giiney Azerbaycan soruedemiyle Azerbaycan’in

boru hatlari bakiminda ustunlik g&masina kardir. iran bdyle bir durumda

“8 Sinan @an, “Hazar Sorunu” <http://www.turksam.org/tr/alffenl >(02.02.2010)
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Azerbaycan’in gucunun artggal ve kendi ulkesinde yayan Azeriler icin bir
cazibe merkezi olagandan endielenmektedir. Turkiye ise, Hazar'a kiyisi bulunan
Tark devletlerinin haklarinin korunmasini ve oldigilnce kazanch cikmalarini
istemekte, ayrica boru hattinin Tarkiye Uzerindeecisini saslayarak Hazar
kaynaklarindan yararlanmaylr amaclamaktadiian ayrica Hazar'a ikin olarak
kiyidas devletler dginda herhangi bir devletin duruma midahil olmaskaas!
citkmakta, Azerbaycan’i destekler bicimde Ozellildatili gilclerin bélgede aktif

konuma gelmesinden egdietmektedir?®

Sonug itibariyle, Hazar'in gelecekteki statlisu veazét petrollerinin
tasimacilgl konusunda Tiirkiye véran rekabet icindedir. Fakat bu rekabet bugiin

icin ili skilere olumsuz yansiyacak diizeyde bir sorun arzetektedir.
1.5.4israil Unsuru

ikili ili skileri glvenlik ba&laminda yakindan etkileyen bir gdir faktor ise,
1990’larin ortalarindan itibaren stratejik boyutz&aan ve inli-cikish bir seyir
izleyen Turkiyelsrail iliskileridir. Iran hem Hatemi hem de Rafsancani déneminde
Turkiye-Israil iliskilerinin gelismesinden duydtu rahatsizii siklikla dile getirmg,
bu rahatsizlik Ahmedinejad doneminde de devamsétmiTiirkiye veisrail arasinda
23 Subat 1996 tarihinde imzalanan ‘Askerigiim ve Isbirligi Anlasmasr’
sonrasinda,israil'in Libnan’da bulunaniran yanlisi Hizbullah teror orgiitiine
dizenledii operasyoniran’i rahatsiz etrgj hatta iran bu dénemde Suriye ile
savunma alanindashirligi araysinda bile bulunmgtur. Fakat son yillarda
Turkiye'nin israil’le iliskilerinde takindgi dengeli tavir Tirkiydran iliskilerinde bu
konuda yaanan olumsuzigu biiyiik oranda azaltgiir.>®

Iran, ideolojik yaklaimi ve givenlik kaygilar cercevesindsrail'i hedef
olarak gord@uni dile getirmektedir. Buna kahk Israil’de Iran’ kendi giivenfi
acisindan tehdit olarak algil@gh aciklamaktadir. iran’in  gelitirdigi  fuze
teknolojileri ve kitle imha silahlarisrail agisindan ciddi bir endi kayngidir.

49 Stephen Blank, “Kafkasya Givegilide Yeni Eilimler”, Avrasya EtiidleriCilt:13, ilkbahar 1998,
s.5; Mustafa Gokce, “Sovyet Sonrasi Donemde Haeargsinde Yganan RekabetThe Journal Of
International Social Researclol. 1/3, Spring 2008, s.177-209.

¥ Gokhan Cetinsaya, Talha Kose, “SETran Dosyas!”.
<http://www.setav.org/document/ST2_706_SETA_lIransyi.pdf > (14.12.2009)
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Cunkuisrail, kitle imha silahlar ve fiize saldinlarirtikisiz kilabilmek igin ihtiyaci
olan stratejik derinfie sahip dgildir. Bu baglamdaisrail’in, flize saldirilarini etkisiz
kilmak, erken ikaz ve ihbar sistemi kurabilmek neakgla Turkiye'nin destg@ne
ihtiyaci vardir. Bu kapsamda Turkiysrail arasindaki askerghirli ginin artmasi ve
gerekli alt yapinin Tirkiydean sinir bolgesinde afturulmasi,iran tarafindan tehdit
olarak algilanabileg# gibi, Iran, askeri etkingiini azaltacak busbirli gini, kendisine

yonelmis dismanca tutum olarak gérebilecekir.

Sonug olarak Turkiydsrail iliskilerinde bu bglamda gercekkebilecek
isbirligi Turkiye-iran iligkilerini olumsuz etkileyecek bir unsurdur. Bu nelden
Turkiye'nin israil'le isbirligi gelistirirken bu durumuriran’la olan ilskilerine nasil

yansiyacgini da hesaba katmasi gerekmektedir.

Aslina bakilirsdran, Turkiyeisrail yakinlamasini dgrudan kendisine yonelik
bir isbirligi olarak gormemelidir. Cunku Tarkiye, bulunglu bélgede herhangi bir
istikrasizlik ya da cama yaanmasini istememekte ve bu yonde politika
uygulamaktadir. Nitekim Turkiyelran’a kagl olan herhangi birsbirliginin icinde
bulunmak istese, bugin icidran'in nikleer programina kar cikan ve sert
yaptirimlar uygulama taraftari olan tUlkelerle ottaa hareket etme yolunu secebilir.
Fakat yani bgnda yganacak bdylesi bir karrgadan yarar del zarar elde
edecginin bilincinde olan ve bunu son yillarda Irak’tasgnanlarla tecriibe etmi
olan Turkiye,iran’in nukleer cagmalarina ilskin olarak batili gicler vésrail'den
ayri hareket etmekte yaptirrm ya da tehditleriningeruzigidan yana tavir
almaktadir. Ayrica Turkiye NATO flze savunma sist@mbir parcasi olarak kendi
savunma sistemini gugclendireceksigle savunma sistemleri ga edebilir. Bu sayede
Israi’le de savunma konusunda destek verebilir. Buigin dgsrudan israil’le
isbirligi yapmasi gerekmemektedir. Netice itibariylésan’in  varlgina tehdit
olusturacak bicimde birsbirligi icinde olmak Turkiye'nin buginku glipolitika

vizyonuyla ortgmemektedir.

Dolayisiyla Turkiye'ninisrail'le olan ilkilerini Iran’in dgrudan kendisine
yonelik bir ibirligi olarak algilamasinda bugin icin pek de bir geeekc
goriinmemektedir. Ancak yine dean Turkiye’ninisrail ile ibirligi icinde olmasini

ve hattalsrail kagiti olmamasini olumsuz bir unsur olarakgedendirmektedir.

*I Nihat Ali Ozcan/Jran Sorununun Gelege...,s.64.
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Bununla birlikte, son dénemde Tiirkiysrail iliskilerindeki durumisrail’in Tlrkiye-

Iran iliskilerinde gerginlik unsuru olmasinin 6niine gegmeite

Bilindigi tizere 2009 yilindésvicre’nin Davos kasabasinda diizenlenen ‘Davos
Zirvesi’ sirasinda Turkiye lhakani veisrail cumhurbgkani arasinda yanan ve
‘one minute’ krizi olarak anilan resgime Turkiyelsrail iliskilerinde gerginlge
neden olmg, bunu takiben, ortak askeri tatbikattan vazgecggimgibi bir dizi
gelismeyle birlikte en son yanan ‘algak koltuk krizi’ de Turkiydsrail iliskilerinin
halen olumlu seyretmeglni ortaya koymgtur. Turkiye babakaninin Davos’ta
takindg! tavir sonrasindéranh yetkililer Tirkiye’nin tavri igin 6vgu doluégler sarf
etmisler, yganan bu gejmeden duyduklari memnuniyeti dile getiren agiklaardd
bulunmuylardir>® Bunlara ek olarak wanan Mavi Marmara krizi ile birliktdsrail-
Tarkiye iligskileri 6nemli olcide zedelengtir. Gazze'ye insani yardim malzemesi
tastyan Mavi Marmara adli gemiye yapilan saldirlyr Kiyje’den sonra en gr
bicimde kinayan (lkeiran olmy, ardindaniran’da Gazze'ye yardim gemileri
gonderme karari algtir.>® israil'in gerceklstirdigi bu saldirinin Tirkiye’niniran
niikleer krizinin ¢ézumine yonelik gimlerine verdgi destge Israil tarafindan
verilen bir tepki oldgu da olay sonrasi dile getirilenler arasindddirTim bu
gelismeler bugiin icinisrail'i Turkiye-iran iliskilerinde gerginlik yaratan unsur

olmaktan ¢ikarmaktadir.
1.5.5 Tirkiye Iran Iliskilerinde ABD Faktorii

fran ve Turkiye’nin bugun icin Amerika ile gglirdigi ili skiler birbiriyle
ortismemektedir.iran ABD kagiti sdylemlerini sirdurdgii gibi, ABD’de Iran’i
bblge ve dunya bam acisindan tehdit olarak gérmektedir. Turkiye’'nge bu iki
ulkeyle de caitli ili skileri mevcuttur. ABD velran arasinda bir gerilim durumu
hakimken, ABD ve Turkiye ilkileri icin stratejik ortaklik/muttefiklik terimlar
siklikla telaffuz edilmektediriran genel olarak bati kan soylemlerine ABD'yi de

%2 Aciklamalaricin Bakiniz: Namik Kemal Zeybekiran'li Yetkililer ve Halk Davodcin Ne Dedi?”
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=RadtararYazisi&ArticlelD=92380918.02.2010)
%3 Celalettin Yavuzisrail'in Gazze Konvoyu Baskinina Orta @oUlkelerinin Tepkileri” 10.06.2010
<http://www.avsam.org/tr/yazdir2076.htm({17.06.2010)

** Tarik Qsuzlu, “Mavi Marmara’ya Yapilan Saldiriyi Anlamak1@6.2010
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=825%.06.2010)
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dahil etmekte, Turkiye ise ABD ve bati ile diyal&grarak iyi iliskiler gelistirme
yonunde politika izlemektedir.

ABD diger bircok devleti de arkasina alardkan’i uluslararasi ortamda
yalnizlgstiracak adimlar atmaya gayret ederken, Turkiye ABbircok konuda siki
ili skiler icerisindedir. Yani ABD Tirkiye icin dost vauttefikken,iran igin varlgina
yonelik tehdit iceren politikalar giiden bir ulkedDolayisiyla Tirkiye velran’in
ABD’ye baksi birbirinden oldukca farklidir. Ancak yine de, hiugicin Turkiye’'nin
ABD’nin iran’a yonelik politikalarinin destekgiini yapmamasi, 6zellikleiran
nikleer cagmalarina ilgkin olarak, ABD’nin sert tavrina kgihk Tuarkiye'nin,
fran’in nikleer teknoloji geitirme hakki oldgunu savunmasi ve bu konudian
lehine arabuluculuk yapiyor olmasi Turkiye iran’i yakinlgtirmaktadir. ABD ve
diger Batili Devletleriniran’a yonelik ciddi yaptirim uygulama tehditleri dgni
zamandairan’in Tirkiye'yle iyi iliskiler gelistirmesine katki sgamaktadir. Sonug
itibariyle her ne kadar Tirkiye ABD ile iyi ikiler icinde olsa da, ABD'niriran’a
yonelik tutumusu an icin Turkiye’nin desg@nden mahrumdur. ABD’nin olas! bir
Iran midahalesinden en cok zarar gorecek olan lilkaékoolcude Turkiye'dir. Bu
nedenle Turkiye buna yodnelik bir tutumu engellenygkiinde ¢aba sarf etmekte,
olasi bir yaptinmi ya da silahli miudahaleyi Onlgmeydnelik politikalar
gelistirmektedir.

2. ikili Unsurlarin Yansimalari
2.11kili Unsur Olarak Enerji ve Yansimalari

iki tlke arasinda enerji alaninda gerceéte kbirligi daha cok dpalgaz
ticaretine dayanmaktadir. Bununla birlikte Turkiye iran’dan petrol ithalati
yaklasik 5 milyar dolar civarindadir. Dinya petrol reZeninin % 10’luk kismini
elinde bulunduran ve OPEC icgerisinde en buyuk ikpetrol Greticisi konumunda

olan iran ham petrol uretiminde diunya doérdunciisii olmakasan, petrol sleme
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altyapisinin yeterli olmamasindan 6tiirii benzin rafine petrol ithal etmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’'nin diean’a benzin satmasi 6ngoriilmektedir.

Giderek enerjiye daha da pmli olan ginimiz dunyasinda Turkiye'nin de
enerjiye olan talebi her gecen giin agostermektedirHizla biylyen ekonomisiyle
Tarkiye, diunyada en sdratli buyldyen enerji pazartlan biri haline gelngtir.
Turkiye, son yillarda enerji sektdrinin her alaairtdzla artan bir taleple kar
karstyadir. Enerji talebi konusunda vyapilan son doéneamminlerine gore,
onumuzdeki yillarda bu talebin yilda % 6-8 agosterecgi; 2006 yilinda 92 milyon
ton olan enerji tiketiminin, 2010 yilinda 126 mihlyaona, 2020 yilinda ise 222
milyon tona ulgaca 6ngoérilmektedir! iran, dinyanin ikinci biyik galgaz
rezervine sahipken, Turkiye'nin galgaz talebin de her gecen gin gercgkiearts

iki Ulke arasinda birsbirligi zemini hazirlamaktadir.

Tuarkiye enerji ihtiyacini karlamak maksadiyla ithal egii dogalgazin biyuk
bir kismini Rusya’dan temin etmektedir. Turkiye'nimlogalgaz teminini
gerceklatirdigi ikinci Ulke ise iran’dir. iran’da ekonomik agidan ciddi bir 6neme
sahip olan petrol yerini giderek gimlgaza birakirken, Turkiye’de bu tlkeden 2001
yilindan bu yana fiilen dilgaz ithal etmeyi siirdiirmektedft.

Turkiye-iran dgalgaz ticaretine yonelik camalar uzun bir gegnsé sahiptir.
iki ulke arasinda yirutuleniran- Tirkiye Dgalgaz Boru Hatti Projesi’ne gkin
1990 yilindairan milli gazsirketi “NIGC” ile imzalanan protokol cercevesindeak
calisma gruplari kurulmgive her iki Ulkede glizergah etitleri gercektdmistir. Bu
etutler 1991 yilinda tamamlangniTebriz’den bglayarak birisi Urumiye ve Van
gollerinin kuzeyini takiben Ankara’ya wacak, dgeri de bu iki gblin gutneyinden
Ceyhan’a kadar uzanacak iki alternatif boru hafizeygahi belirlenngtir. Yaklasik
1400 km'siiran’da, 1000 km’si ise Tirkiye'de olmak Uzere toptia yaklaik 2400

%> DEIK, iran Ulke Biilteni-2010 (28.05.2010)
<http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/ran%20Ulke%20Bulteni,%20Subat%202010 _
TR.pdH

%6 “Tirkiye Iran’a Benzin Yolluyor” (28.05.2010)
<http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikaberDetay&ArticlelD=999081&Date=27.0
5.2010&CategorylD=108

" Tiirkiye Cumhuriyeti Disleri Bakanlgi, “Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi” (15.11.2009)
<http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/TurkiyenitfEnerji_Stratejisi Ocak2008.psf

%8 Arif Keskin, “iran-Turkiyeiliskilerinde Dggalgazin Onemi” 13.11.2009

< http://lwww.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=3087&kafz?2(15.11.2009)
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km’lik kuzey guzergahi gegen sire zarfinda gokafdmt desisikli ge usratiimayarak
bugiiniran’dan dgalgaz alimi yapgimiz boru hatti giizergahini eturmustur.>

Turkiye'nin iran dgalgazina yonelmesindeki nedenleri siralayacak akjrs
oncelikle Iran, enerji arz giverdlinin saslamasi noktasinda Turkiye icin Rusya
dogalgazina alternatif bir enerji gayicisi konumundadir. Tirkiye’niniran
dogalgazina yonelmesinin bir dea nedeni ise, zengin galgaz kaynaklarina sahip
olan Iran ile gerceklgtirilecek isbirligi sonucunda,iran ddalgazinin Tirkiye
Uzerinden bati Ulkelerine aktariminingkeanmasi olasifii ve neticede bu durumun
Turkiye'nin enerji koridoru olmasina buyuk katkigksyacak olmasidir. Bu sayede
Turkiye, gegy giizergahinda bulunagadan,iran’in Avrupa’ya ithal edegg gazdan
transit geg Ucreti temin edecektir. Yine bu durum, Turkiye’nikvrupa Ulkeleri
karsisindaki konumunun guclenmesine katkglagacaktir. Bunun yani sira gar
alternatifleriyle kiyaslanganda iran d@algazinin dgrudan Turkiye'ye aktariliyor
olmasi, Turkiye’'nin buradan alinan ghigaz igin transit Ucreti ddememesini

saslamaktadir. Bu da Tirkiye acisindan daha az matigetektir.®°

Bu husustdran’inda Turkiye ile dgalgaz konusunda aglaaya varmasindan
elde edecs faydalar mevcuttur. Bunlarin kada ABD’nin Iran’a yonelik yaptirim
politikalari ¢cercevesinde, dnemli bir gelir kagnalan dgalgazi Avrupa Ulkelerine
pazarlama ihtiyaci gelmektedir. Tirkiydran'in bu hedefini gercekjérmesi
noktasinda en uygun tlke konumundadir. Bununléteriran da&algazinin Turkiye
Uzerinden batiya aktariminin gercekhesi neticesindeiran’in bati ulkeleriyle

diyalogu giiclenecektft*

fran’in 1998 yilina kadar tregtidogalgaz miktari ile tiketgi miktar birbirine
cok yakindir. Bu tarihten sonra tukgttdogalgaz miktari tretii miktara gore biraz
artmstir. Iran, Turkmenistan’dan @algaz satin alarak i¢ pazar ihtiyacini
karsilamakta, kendi dgalgazini da Turkiye'ye ihra¢ etmektedir. Fakat ghetisi
gaz miktarr sahip oldiu rezerve gore oldukca giktir. Bunun en Onemli

%9 H.Nadir Biyikgglu, “Enerji, Dogalgaz ve Tirkiye'nin Enerji Guveglhdeki Roli-II”
<http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_temt&view=article&id=113:enerj-doalgaz-ve-
tuerkyenn-enerj-guevenindek-rolue-ii&catid=15:sj&ltemid=38>(08.01.2010)

% Detayl bilgi icin bkz. Arzu Celalifer Ekinci,itan Tirkiye Enerijisbirli gi”
<http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/azeMYSYCDBIM®Q79Ixb TXDJQuUZTV.pd#
(17.10.2009)

®% |bid.
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nedenlerinden biri dgalgazini Avrupa pazarlarina stgacak boru hattinin
olmaysidir®? Pakistan ve Hindistan arasindaki geriliiran—Pakistan—Hindistan
arasinda yapilabilecek boru hatti projesini olumstialerken, Hindistan’a deniz
yoluyla yapilacak bglantinin maliyeti de cok fazla tutmaktadir. Avrupa’ iran,

Ermenistan, Karadeniz ve Ukrayna Uzerinden yapdeék bir hattin da yine ¢ok
maliyetli olac@ deserlendiriimektedir. Biitin bunlar diinuldigiinde iran’in

Avrupa’'ya boru hatlarr ile ulabilecg en iyi yol Turkiye olarak

deserlendiriimektedi®

Goruldigu Gzere, konuya gkin olarak her iki tarafinda katikli bagimhlik ve
ctkarlart mevcuttur. Yapilan ikili andenalar sonucunda enerji alanindagbirli ginin
giderek geniletilmesi hedeflenmektedir. Bu durum her iki Glkeye olumlu katkilar
sazlayacaktir.iki Ulke arasinda bu hususta imzalanan ya da imzalandngorilen

anlama ve mutabakat zaptlari mevcuttur.
2.1.1 Turkiye-Iran Dogalgaz Hatt

Turkiye-ran arasindaki dg@lgaz ticareti 5 Mayis 1995 tarihinde iki tlke
arasinda imzalanan galgaz sal sozlemesi ile resmilgmistir. S6zleme 8 Asustos
1996 tarihinde “NIGCiran ile Dgalgaz Allm ve Satim Antknasi” olarak
imzalanms ve bu antlgma ile berabeiran, Tirkiye'ye iki iilke arasindaga edilen
boru hatti Gzerinden yillik 3 milyar metrekiipgatgaz temin etmeyi ve bu miktari
2007 yilinda 10 milyar metrekiipe ¢ikarmay! taatetiiistir.°* Baglama tarihi 2001
yili olarak belirlenen anfmasin siresi yirmi eyl olarak kararlgtiriimistir.
Haziran 2001 sonu itibariyla tim boru hatti gaziteedebilir duruma gelngj iran
Bazargan'daki Olciinistasyonu’nun tamamlanmasiyla uzupluyaklaik 1491 km
olan boru hattindan 10 Aralik 2001 tarihinden’dan gaz alimi &mistir.®®

%2 Hawa Caha,"Asya ve Avrupa'yl Birbirine Blayan Enerji Koridorunda Turkiye'nin Yeri”,
Akademik Argtirmalar Dergisi Y1l:7,Sayi1:25, Mayis-Temmuz 2005, s.22-23.
63 Gareth M.Winrow, “Turkey and The East-West Gasn$portation Corridor”,Turkish Studies

Vol.5, Issue:2, Summer 2004, s.30.

% Arzu Celalifer Ekinci, fran Tirrkiye Enerjisbirli gi”
<http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/aZeMYSYCDBMTRQ79IxbTXDJQUZTV.pdf>
(17.10.2009)

% BOTAS, “NIGC-iran ile D@algaz Alim-Satim Antlgmasi’<http://www.botas.gov.tr/index.asp
(17.10.2009)
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2.1.2 13 Temmuz 2007 Tarihli Dgalgaz Mutabakati

Turkiyedran arasinda imzalanan bu mutabakat zaptina ginan ve
Turkmenistan dgalgazinin Turkiye Uzerinden Avrupa’yastamasi, iranin, 14
trilyon metrekip rezerve sahip olan Guney Parsdsilgleki dgalgaz sahalarindan
dcunu ihalesiz olarak Turkiye'ye vermesi, TPAO’nbm sahalarda yatirim yaparak
sahalari geftirmesi kararlatirilmistir. Uretimi planlanan 20 milyar metrekiip
civarindaki d@galgaziniran’a ait pay! verildikten sonra, bir kisminin Tigeknin ic
tuketiminde kullaniimak Uzere Ceyhan Limani’'na gietiesi, diger kisminin da
Turkiye-Avrupa Birligi Dogalgaz Hatti (Nabucco) Uzerinden Avrupa'ya iletilmes
hedeflenmjtir. Fakat iki Ulke arasinda g#i uzlasmazliklar yganmasi neticesinde
bu mutabakat sonucu imzalanmasi dngorilensardametni imzalanamastir. Bir
yili askin muzakereler sonucunda bu mutabakat zapti ideerioir anlamaya
varilamasa da bazi konularda ynta sglanms ve 17 Kasim 2008 tarihinde ikinci
bir mutabakat zapti imzalangtr.®®

2.1.3 17 Kasim 2008 Tarihli Dgalgaz Mutabakati

Turkiye ile Iran'in enerji alanindaki mevcubirligini daha da gejtirmeyi
ongoren mutabakat zaptina gore, Turkiye'nin 12 amilgolarlik yatirrm yapaga
Guney Pars Havzasi'ndaki ghlgaz sahalarinin geliriimesine ortak olmasi
kararlgtirimistir.  iran daalgazinin  Turkiye (zerinden Avrupa pazarina
ulastirlmasi, Turkmenistan dg@algazinin iran Gzerinden Turkiye ve Avrupa'ya
transferinin sglanmasi, iki taraftan da yilda yaklk 35 milyar metrekip dgalgazin
transferini 6ngoren proje kapsaminda, Giney Pavzasandan ginde 46 milyon
metreklip d@algaz c¢ikariimasi planlangtir. Turkiye, bu miktarin yarisini kullanma
hakkini elde etngj iran ise Turkiye Gizerinden Avrupa'ya aktarimini gkletirecesi
dogalgaz miktari kadar Turkmenistan gibgazini Turkiye'ye uktirmay! taahhit
etmistir. Iran'dan ithal edilen ginlik 27 milyon metrekupgalgazin, projenin
yasama gegcirilmesiyle 50 milyon metrekiipe sfesi 6ngorilmgtiir.’

% Detayl bilgi icin bkz. Arzu Celalifer Ekinciitan Tiirkiye Enerjisbirli gi”
http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/azeMYSYCDBTIQ79IxbTXDJQuZTV.pdf(17.10.2009)
87 Ayrintili bilgi icin bkz: “Turkiye ileiran Dgzalgaz icin Anlati”
<http://www.enerji2023.org/index.php?option=com_tem&view=article&id=201:tuerkye-le-ran-
doalgaz-cn-anlati&catid=10:doalgaz&Iltemid=1427.10.2009)
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Mevcut uzlama hem Tiirkiye, heriran hem de Avrupa iilkeleri icin blyuk bir
oneme sahiptiriran bu sayede galgazini ulgtiracgy yeni pazarlara kagacak,
Tarkiye boru hatlarindan gelir elde edecek, Avrujpleleri ise alternatif bir

dogalgaz kayngina kavgmus olacaktir.
2.1.4 NABUCCO Dgalgaz Boru Hatti Projesi

Projenin cakmalari, Subat 2002'de BOTA'In girisimi ve Bulgargaz
(Bulgaristan), Transgaz (Romanya) ve OMV Gas (Awust) Sirketi ile yaptgl
gorismeler sonucunda ajturulan calma grubu ile bgdamistir. Daha sonra,
Nabucco hattinin yapimi ile ilgili olarak finansmamodelinin geltiriimesi,
yatinmcilar icin  uygun tgiklerin argtirilmasi, pazarlama faaliyetlerinin
planlanmasi ve muhtemel tedarikcilerle s@ale mizakerelerinin gatirilmesi
faaliyetlerinin tek bir elden yirttilmesi amaciylgili 5 sirket tarafindan merkezi
Viyana’da ‘Nabucco Company Study Pipeline Gmbditketi kurulmustur. Daha
sonra proje geidtirme surecinde geliners@ama g6z 6nidnde bulundurularak, projenin
finansmanini gdayip yatirimlarini gercek@irmesi amaciyla 2005 yilindgrketin
‘Nabucco Gas Pipeline Internationgirketi'ne (NIC) dongumu kabul edilmytir.
Bununla birlikte her bir transit Ulkede, boru haiti gelstiriimesi, yapimi,
isletiimesi, bakimi ve devamigindan sorumlu olarak ‘Nabucco Yeré&irketi’
(NNC) kurulmasi kararkurilmistir. Halihazirda Romanya, Macaristan, Avusturya
ve Bulgaristan’da yerairket kurulumlari tamamlanmolup, Turkiye'de yeregirket

kurulumuna dair giimler sirmektedif®

RWE Midstream GmbHpirketi, 5 Subat 2008 tarihinde resmi olarak Nabucco
Projesi'nin 6’'nci ortdl olurken, Azerbaycan Devlet Pet&ifketi (SOCAR) ile 7'nci
ortak adayi olarak gosineler yapilmgtir. Nabucco projesinin, BOT®in disinda
Almanya’dan RWE, Avusturya’dan OMV, Macaristan’dMOL, Bulgaristan’dan

Bulgargaz ve Romanya’dan Transgaketlerinin pay bulunmaktadff

%8 BOTAS, “2008 Faaliyet Raporu”
<http://www.botas.gov.tr/icerik/docs/faalrapor/200&/fr2008_full.pdf> (12.01.2010)

%9 CNN Tiirk Haber: “Nabucco: ¢, Entrika ve Savan Hikayesi” 13.07.2009
<http://www.cnnturk.com/2009/ekonomi/genel/07/1¥ueco.ask.entrika.ve.savasin.hikayesi/534734
.0/index.html> ( 19.10.2009)
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Ortad@gu ve Hazar Bodlgesi dalgaz rezervlerini Avrupa pazarlarina
baglamayi ongoren Turkiye-Bulgaristan-Romanya-MacarnsAvusturya D@algaz
Boru Hatti (Nabucco) ile ilk etapta gecguzergahi Uzerindeki Ulkelerin gaz
ihtiyacinin kagilanmasi planlanmaktadir. Takip eden yillarda iseugturya’nin
Avrupa'da onemli bir dgalgaz dgitim noktasi olma Ozeflinden de faydalanilarak
diger Ulkelerin gaz taleplerinde ki gglhelere gore Batli Avrupa'ya ulidmasi

amaclanmaktadir.

Yaklasik uzunligunun 3.300 km olmasi planlanan Nabuccogélgaz boru
hattinin igasina 2011 yilinda Banmasi 6ngoriulmektedir. Boru hattindan ilk gaz
transferinin  2014'te gerceklmesi beklenen projede, ilk etapta 8-10 milyar
metreklplik bir gaz aki sglanmasi daha sonra vyillar itibartyla bu miktarin

artirilmasi ve kapasitenin yillik 30 milyar metreielicikariimasi hedeflenmektedir.

Mevcut sartlara bakildiinda, Azerbaycatyah Deniz, Tirkmenistan ve ggir
Trans-Hazar kaynaklari iléran gazinin tanmasi 6ngorilmektedir. Uzun vadede
Irak ve Suriye Uzerinden Misir gaz kagnabasta olmak lzere @er cevreleyen

kaynaklardan da gazstamasi planlanmaktadit.

Nabucco Projesi'ne gkin olarak yapilmasi ongortlen agtaalar (Ortaklik
Anlasmasi, Hikumetler arasi Anlaa, Isletme Anlgmasi, Ev Sahibi Ulke
Anlagsmasi v.s) ve dger isler Gzerinde ¢cagmak Uzere olgturulan Hukuk Cakma
Grubu calgmalarini strdirmektedir. Hikimetler arasi gmla 13 Temmuz 2009'da

Ankara'da imzalanngtir.”

fran d@algazinin Avrupa’ya Tirkiye Gzerinden giailmasinin, Tirkiyelran
iliskilerine katki sglayaca ongorulmektedir.iran’in Nabucco Projesi'ne dahil
edilmesiyle iran dgalgazi Turkiye Uzerinden gecegweden, iran’in Turkiye'ye
verdigi dogalgazi kesmesi halinde Turkiye'de gegicretini artirmak gibi politik
avantajlar elde edebilecektir. Ayrica Nabucco Figje, Turkiye’nin onemli
miktarda yatirim ¢ekmesi, binlercesiie farkli donemlerde istihdam @anmasi,
boru hattinin gegti Ulkedeki uzunlga goére vergi alinmasi teklifi kabul gorirse

Tarkiye'nin hattin tam kapasiteyle ¢glgl durumda Botgiin %16,6’lik hissesinden

"0 “Nabucco’daimzalar Atildi” 13.07.2009 < http://www.cnnturk.coril17.10.2009)
" Nabucco projesi kapsaminda 6éngériilen giizergatitabkz. EKLER/EK-2/Harita-2.
2BOTAS Uluslararasi Projeler, <http://www.botas.gov.uléx.asp > (17.10.2009)
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Oturd yilda 400 milyon Avro’ya varan gelir elde etsn 6ngdrtlmektedir. Bunun yani
sira, Turkiye dier ortaklar gibi hattin kapasitesinin %50’ye varaiktarini dgal
afet, siyasi ankanazliklar vb. durumlardan kaynaklanan ihtiyac hadin
kullanabilecektir® Ayni zamandairan hattinin kapasitesinin artirilarifan’in takas

yéntemiyle Tirkmenistan'in dalgazini Tirkiye'ye aktarmasi ganabilecektir’*

Sonug itibariyle Nabucco Proje’sinin hayata gegigbiyle Tirkiye'niniran
icin 6nemi artacaktir. Bununla birlikiean gazinin Turkiye tizerinden batiya aktarimi
Iran icin en uygun glzergahtiiran bu proje kapsaminda Turkiye'ylgbirligi
yaparak pazar sikintisindan kurtulacak ve enerjelda ettgi geliri Gnemli miktarda
artiracaktir. Bu geyme her iki Ulkeye de kazancgayaca gibi ikili ili skileri de
olumlu yobnde etkileyebilecektir. Dolayisiyla enerjkonusunun  karlikli

bagimliliktan dazan olumlu bir giivenlik unsuru olgu séylenebilir.”

Gorildigu Uzere, Turkiye veran arasinda enerji alaninda gegmillarda
imzalanan bircok anjma mevcuttur. fran Tirkiye'nin en buyik dmlgaz
tedarikcilerinden biridir. En son Kasim 2008 yilanodnzalanan dgalgaz anlgmasi
mutabakat zapti Ekim 2009 tarihindigan’a gerceklgtirilen ziyaret sirasinda
yenilenmitir. Bununla birlikte son donemde Nabucco projesiytan gazinin
Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gamasi s6z konusu olmgiwr. Bu durum tam bir
netlik kazanmasa da ilerleyen donemlerde olumlusigpeller ortaya cikarmasi

beklenmektedir.

Turkiye’deniran’a 26-28 Ekim 2009 tarihleri arasinda gercgtiiéen ziyaret
sirasinda enerji alaninda daha somut adimlar agfiikiianlasma imzalanmnstir. Bu
anlamalardan birisi Turkiye veran sinirlarinda biri 4000 gri 2000 megavat
olmak Uzere toplam 6000 megavat kapasiteli iki telleksantrali kurulmasi
anlgsmasidir. Enerji alaninda atilan adimlarin ikinci$ijrkiye ve iran arasinda
Kasim 2008'de imzalanan galgaz anlgmasi mutabakat zaptinin yenilenmesidir.
Bu anlgmanin ¢ 6nemli unsuru vardir. Bunlar; Turkiye'r@iiney Pars dialgaz

havzasinda arama ve Uretim yapmasi; Uretileceknggiizzde 50’sinin kullanim

3 Mert Bilgin, “Enerijinin Kurtlar SofrasI”, < httpWwww.stargazete.com > (29.12.2009)

™ Selim Gokgegdz,“Orta Asya ile Hazar Bolgesinde Mlegvve Planlanan Yeni Boru Hatlarinin
Turkiye'nin Enerji Koridoru Olmasina EtkileriGuvenlik Stratejileri Dergisi Sayi:5,Y1l:3, Haziran
2007, s.188.

> Genel Hatlariyla Nabucco Projesiftiskin Boru Hatti Giizergahlari: Bkz. EKLER/EK-3/Harisa
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hakkinin Tirkiye'ye verilmesi ve Tirkmen gazininan topraklari Uzerinden
Turkiye'ye sevkidir. Bununla birlikte, TPAO’nuriran'da dgalgaz aramak ve
uretmek amaciyla 4 milyar dolar civarinda yatiriapmasi beklenmektedir. Ancak
Tarkiye daha 6nce kendisine tahsis edilegadgaz alanlarinin nispeten daha zengin

sahalarla dgstiriimesini istemektedir ve bu amacla bir gate grubu kurulmstur.”®
2.21ran’in Niikleer Calismalari

Calismamamizinikinci Bolimi'nde ele alingn gibi iran, oncelikle niikleer
yakit konusunda ¢a ba&imli olmamak maksadi ile 1970li yillardan itibaren
uranyum zenginkgirme calsmalarina bgamistir.”” iran niikleer silah yapiminda da
kullanilabilen uranyum zenginigrme calgmalarinda bgarnli sonucglar alabilecek
kapasiteye ukanis goziukmekte vebu nedenle ¢ili uluslararasi baskilara maruz
kalmaktadir. Uluslararasi kamuoyunda artan bu baslsonucundairan, Kasim
2003'te Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’'na (UAEldpha siki denetim imkani
taniyan Ek Protokolii imzalamak zorunda katmiancakiran Meclisi Ek Protokol'ii

onaylamamtir.”®

Ortad@u Ulkelerinin ve 6zellikle bu boélgede Turkiye'niroksularinin ileri
duzeyde askeri kapasiteye sahip olmalari ve bulerike mevcut kapasitelerini
kullanmak yoninde zaman zamarg\haduklar tehditler Tarkiye ulusal guvegii
acisindan 6nemli bir tehlike unsuru arz etmekteldan ve Suriye’nin kitle imha
silahlarina sahip olmalari, bununla birlikiean’in nikleer kapasitesini artirma
cabasina ifikin raporlar Turkiye agisindan ciddi bir gtivenlikdgsesi yaratmaktadir.
Tarkiye'nin merkezleri, barajlari, guc istasyon|drava Usleri ve askeri karargahlari
bu fiize sistemlerinin menzili icerisindedfriran’in niikleer programindan grudan
bir tehdit algilamayan Turkiye, yine de yansinala yganan bu sorundan rahatsizdir.

Iranin bargcil amaclarla niikleer camalar yapma hakkinin olguna inanmakta

®“fran ile Turkiye Arasinda Tarihi Anea”, <http://www.cnnturk.corm, (29 Ekim 2009)

" Fatih Aydugan,iran’in Niikleer ProgramiStratejik Boyut DergisiYil: 2, Sayi: 2, Mart 2006.s.26.
8 Davut Turan,iran Dg Politikasinin Nilkleer Program
Cikmaz1”,<http://www.tasam.org/index.php?altid=5985.02.2010)

" Tirel Yiimaz, “Ortadgu’da Givenlik Sorunu ve Tirkiye” (der. Refet Yinartakan Tademir),
Uluslararasi Glivenlik Sorunlari ve Turkiginde), Seckin Yayincilik, Ankara, Nisan 2002,34.
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bununla birlikte,iran’in daha uzkmaci bir tavir sergilemesinin ga kendisinin,
daha sonra bélge istikrarinin yararina ofaeadistinmektedir®

fran’in nukleer silah gefiirmesi ise Turkiye’nin kesinlikle kar oldusu bir
konudur. Bunun nedeni nikleer silahlara sahip Ibém’in Tirkiye icin tehdit
olusturac& endkesinden ziyade, bu silahlara sahip bian'dan 6tiri bolgede
istikrarsizliklar yaganmasindan duyulan egédir. Bununla birlikte nikleer silahlara
sahip biriran stratejik bakimdan da bolge dengeleringigteecektir. Bu durum
Tarkiye'nin bélgesel politikalarl aleyhine ggdicek bir durumdur. Turkiye Irak’tan
sonra bdlgede ikinci bir istikrarsizlik kayhaistememektedir. Irak sayiasonrasi
ortaya cikarSii kusagl faktori de digiinildigiinde bdyle bir duruniran’i oldukca
avantajli bir konuma getirecektir. Turkiye ise @agu ve Avrasya’nin stratejik

dengeleri acisindan béyle bir durumlaskdarsiya kalmaktan kaginmaktadt.

Turkiye tarafindan son dénemde bu konuygkiii olarak birgcokiran ziyareti
gerceklatirilmi stir. BM Guvenlik Konseyi’nin daimi tyeleri ile Almaya'dan olgan
5+1 ulkeleriIran'in niikleer faaliyetlerinden 6zellikle rahatsizduymakta ve bu
konudaki sorunun ¢ozumu icifran’a oneri paketleri sunmaktadirlar. Bu konuda
Tarkiye mevcut krizin glmasi i¢in arabuluculuk rolt Gstlenmektedir. Tiyekibu
tavriyla nukleer krizin derinkgnesinin ve boélgede g#li sorunlara yol agmasinin
onlune gecmeye camaktadir.

Iran aksini iddia etse de 6zellikle Batili devlefiem’in niikleer programindaki
asil amacin niikleer silah tretmek agidou ileri stirmektedif> Bu konudan ciddi
derecede rahatsizlik duyan Ulkeler bu durumun Smi@genek iciniran’in uranyum
zenginlgtirme calgmalarina devam etmesini kinayan kararlar almanm gaa bu
ulkeye kasi cssitli yaptirirmlar uygulama gibi yontemlere deskarmulardir. Hatta
zaman zaman duruinan’a yonelik bir askeri harekattan stz edilmeditasina dahi

gelebilmektedir.

8 Arzu Celalifer Ekinci, "Turkiyeiraniliskilerindeki...”
<http://www.usakgundem.com/yazar/215/tirkiye-—iitiskilerindeki-déniim-noktalari-ve-son-
gelismelerin-degerlendirilmesi.htm(11.10.2009)

81 Gokhan Cetinsaya-Talha Kose, SEifan Dosyasl.

<http://www.setav.org/document/ST2_ 706 SETA_lIransyasi.pdf> (14.12.2009)

82 Michael Klare,Blood and Oil: How America’s Thirst for Petrol isilihg Us, Penguin Books,
London 2004, s.106.
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En son 27 Kasim 2009 tarihinde Uluslararasi Atorerfisi Kurumu (UAEK)
tarafindaniran’t uranyum zenginigirme tesisini gizlice gegtirdigi gerekcesiyle
kinayan bir karar tasarisi onaylagtm Tasariya Rusya ve Cin de destek vetimi
Turkiye ise tasarinin onaylanmasinda cekimser ofammistir.®® Tirkiye, bu
tasarinin oylanmasindan énce Ekim 2009idan’a gerceklgtirilen ziyarette de
niikleer programin bagi sinirlar cergevesinde kalmasi halintlan’a destginin
devam ededgni aciklamgtir®* Yine Subat 2010'da iki tlke disleri bakanlarinin
Tarkiye'de gerceklgtirdikleri gorisme sonrasinda halen Tiarkiye Cumbhuriyeti
disisleri bakanlg gorevini yuriiten Ahmet Davugtu “iran’in tum dger ulkelerle
esit sekilde bargcil noukleer teknoloji gejtirme hakkina sahip olgwna
inaniyoruz® seklinde bir ifadeyle Tirkiye'nin bu konudaki gatint dile

getirmistir.

AB’nin 27 uyesi, UAEK'nin iran’1 kinayan kararinin hemen ertesinde bu
ulkeye kagi ambargolu destekleme karari ajtmt Bunun yani sira ABDIingiltere,
Fransa gibi Ulkelerin liderleri, BM’'de tehditkarteiikte aciklamalarda bulunarak
‘uranyum zenginlgtirme tesislerini kapatmagi stireceiran’a gecmitekinden daha
agir ambargo uygulayabileceklerini’ dile getirgtardir®® AB uilkelerini bu konuda
kaygilandiran mesele aslinitan’in UEAK ile niikleer reaktorlerin yakiti konusim
anlamaya varmamasidir. Nitekim Tahrainan’in digik zenginlikli uranyumunun
yakita dongturilmek Uzere deniz sai Ulkelere goénderilmesini dngéren plani

tumuyle kabule yananamaktadir.

Bu konuda, 2009 Aralik ayi icerisinde Uluslararadom Enerjisi Kurumu
(UAEK) Baskani Muhammed el Baradey nilkleer enerji retmekyest iran'in
zenginlatirdigi uranyumu yakita dontiirmek icin Tarkiye’ye gondermesini teklif
etmis,®” teklif Turkiye tarafindan olumlu katanmstir. iran'dan farkli yonlerde
gelen bircok aciklamanin ardindan nihayetiferi Bakani Muttaki 18 Kasim
2009'da bir aciklama yapardkan’'in zenginlgtirilmis uranyum stokunu kesinlikle

8%UAEK'dan irana Kinama”,27.11.2007<http://www.lpghaber.comgalan-Iran"a-Kinama--
haberi-319584.htn#(16.02.2010)

8 Semihidiz, “Erdozan’daniran’a Hem Destek, Hem UyarMlilliyet Gazetesi29 Ekim 2009.

8 “Mutteki-Davutgslu’ndan Sicak Mesajlar” 03.02.2010
<http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/02/03/mutteldvutoglundan.sicak.mesajlar/56219%:0/
(16.02.2010)

8 Ali Ahmedi, “Batinin Yaptirim Tehditleriran’i Korkutmuyor”, Radikal Gazetesi, 20 Aralik 200
87«|AEA chief: Iran should store enriched uraniumTiarkey,” Today’s Zaman9 Kasim 2009.
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ulke dsina ¢ikarmayagani duyurmuytur. Ancakiran’in yiizde 20 zengingérilmi's
uranyumu aldiktan sonra kendi stoklarinin bir bdlinin verebilecg eszamanli bir
takas uygulanabilegii aciklamstir.®® Buna ek olarak, bir ¢6ziime wimbilmesi

icin mevcut diplomasinin devam etmesi gergiii soylemitir. &

Diger taraftan Batili tilkelerin miizakerelerin olumbhnacg vermesi iciriran’a
tanidiklar stire dolmak tzeredir. ABD gkani Barack Obama bu konuyla ilgili son
olarak muzakerelerin olumsuz sonuclanmasi durumuaitianatifin “uluslararasi
yukumlaluklerini yerine getirmesi icifran tizerindeki baskinin artiriimasini iceren
bir yaklasim” olacazini soylemitir.® Sonuc olarak, iran’in  niikleer enerj
konusundaki tutumunda olumlu bir gghe yganmamakla birlikte, durum kyekilde
surdigi surece sorunun daha da buyimesi ve sertlambargolarin ardindan silahli

midahaleye varan ggiimlerin yasanmasi da muhtemeldir.

fran’a kasl diizenlenecek olasi bir harekatin Turkiye'ye yidnalumsuz
yansimalari ise sadece ekonomi, enerji gugenle cevre sorunlari ile sinirh
kalmayacaktiriran’a kasgi gerceklstirilecek geng capli bir miidahale ve sonrasinda
uygulanacak yaptinmlar Irak ¢rgiede yaandgi gibi Iran'in siyasi birlgini ve
toprak butinlgini tehlikeye atacaktir. Turkiyiean sinirinin iran tarafinda
gerceklgebilecek bir otorite zayiff, Irak’in kuzeyinde oldgu gibi Turkiye'nin i¢
glvenligini tehdit edebilecek bir sorun meydana getirebBununla birlikteiran’a
uygulanacak ekonomik yaptirimlardaan ile farkli alanlarda ekonomik gkileri
bulunan Tarkiye'yi olumsuz etkileyebilitABD ile c¢ssitli alanlarda sbirligi icinde
olan Turkiye, iran-ABD arasinda wanan gerilimin bilyimesi halinde zor bir
durumla kag1 karsiya kalacaktir.

TUm bunlar gbz 6niinde bulundurufgunda Turkiye’niniran niikleer tehdidi
karsisinda uluslararasi kamuoyu ile ortak hareket atmresdogru bir yaklgim
olacag disinllmektedir.iran'in niikleer programina yonelik olarak Turkiyaini
atacg adimlari dikkatli se¢mesi oldukca onemlidiran’in niikleer silahlara sahip

8 Bayram Sinkaya, itan’in Niikleer Programi: Miizakere Sirecinde Umuilfiikselii ve Dikisi”,
Ortadaogu Analiz Aralik 2009, Cilt:1, Sayi:12, s.77.

8 Michael SlackmafiMinister Says Iran Won't Ship Uranium AbroadThe New York Timed8
Kasim 2009.

% peter Nicholas, Borzou Daragahi, “U.S., Russiaegon Dissatisfaction with Iran over Nuclear
Program”

<http://articles.latimes.com/2009/nov/16/world/tpsFobama-asial7 2009novi18.02.2010
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olmasi, Iran’I Turkiye kasisinda askeri acidan daha gucli bir konuma getimmen
yani sira, bolgede gédli sorunlarin ortaya ¢ikmasina da sebebiyet viézebktir.
Iran’in sahip oldgu 1.350 km menzillSahab-3 balistik fiizeleri ve halen ggililme
asamasinda olan daha uzun men#&Hihab-4 flzelerinin vagh da dgundldigtinde,
nikleer biriran’in Tirkiye’nin hemen hemen tigehirlerini vurma yeten#ne sahip
olacgz distnilmektedif® Ayrica, iran'in niikleer silah (retmesi durumunda
bolgedeki dger ulkelerde bu ybnde bir tavir sergileme karaab@é¢cektir. Bu
durumsa bélge guvegdiiacisindan ciddi sorunlarin ortaya ¢cikmasina nedacaktir.

Tdm bu muhtemel gelineler Tarkiye’'nin glivengi agisindan ciddi risk faktorleridir.

Bununla birlikte,iran’in nuikleer enerji konusundaki tutumunda isratmasi
ve neticesinde ortaya cikabilecek bir midahale iyakin Iran’dan temin etgi
dogalgazin alkgini olumsuz etkileyecekti¥* Enerji arzinda ygnacak boéyle bir
kesinti bir taraftan Turk ekonomisini olumsuz yondikileyecek bir yandan da
dogalgazdan karlanan ihtiyaclarin giderilmesinde sikintiya yolaegk gunlik

hayatta aksamalara neden olacaktir.

Bu olumsuz yansimalarin yani sifean niikleer ¢cagmalarinin Tirkiye'ye bazi
avantajlar sgladigi da ifade edilmektedir. Bu gdgé gore,iran’in nikleer bir giic
olma yonundeki cabalari her ne kadar ABDismil’'in bélgeye miidahale tehditlerini
ortaya cikarsa da, ote taraftan da bu tlkelldan’a saldirmalarini zogarmaktadir.
Bu sayede boélgedeki olasi bir midahalenin éninelngecolmaktadir. Bununla
birlikte, Iran'in niikleer gic olma yoniindeki cabalari TurkiyeABD, AB ve israil
yaninda stratejik énemini artirmaktadir. Niikledrdié olan biriran kagisinda ABD
ve Israil, Turkiye ile ilkilerini yuritirken daha ozverili olabilmektedir. yAi
zamandalran’in nikleer giice sahip olmasi Turkiye'nin bu waaki calsmalarin
mesrulastirarak nikleer teknolojiye sahip olmasi icin cidbistek elde etme firsati

sazlayabilir.*®

Hali hazirda Turkiye,iran'in bargcil amagclarla niikleer teknoloji ggfirme
hakki old@guna inanmakta, fakat ggiirilen bu teknolojiyi bugin ya da ilerleyen

zamanlarda nukleer silah Uretmek maksadiyla kulEsmna kan oldugunu

1 Kemal Turan, iran Niikleer Krizinde...” s.48.

%2 Detayl bilgi icin bkz. < http://www.botas.govfaliyetler/dg_ttt.asp> (15.12.2009)

93 Arif Keskin, “iran’in Niikleer Cabalari: Hedefler, Tarhalar ve Sonuclar”, 25.01.2005
http://www.turksam.org/tr/a77.htn(15.12.2009)
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aciklamaktadiriran’in niikleer cagmalarindaki asil amacin niikleer silah uretmek
olduzguna inanan batili devletleridfran’a kagl tutumunda ise arabulucu rol
Ustlenmeye caimakta, bdlge de yanabilecek olasi bir gergigin énine gecmek
istemektedir. Kisacasi Turkiyéran'in nuikleer silan tretmesine karolmakla
birlikte, iran’in niikleer teknoloji geitirme hakkinin korunmasina yonelik bir tutum
izlemektedir. Bu konuya gkin problemlerin diplomasi ile ¢6ziminden yanader v
Iran’a kagi bu konuda uygulanabilecek herhangi bir ortgklgaptinnm projesinde

yer almaktan kaginmaktadir.

Neticedelran’'in niikleer caymalarina kan cikan cok sayida ulke mevcutken
Turkiye'nin de bu konuda sert bir tutum takinarakn’'in kagisinda yer almasi
durumun mevcudiyetini dgstirmeyecei gibi Tlrkiye-ran iliskilerine de olumsuz
etki edecektir. Bu nedenle icinde bulunulg@araada Turkiye’'nin bu konuda ga

bir politika izledigini sdylemek yank olmayacaktir.

Sonug olarak, Turkiye her ne kadaan’in barscil amaglarla nikleer teknoloji
Uretmesini destekliyor olsa da, ilerleyen yillagiistirilen bu teknolojinin ne yonde
kullanilaca! belirsizdir ve bu belirsizlik Turkiye'yi engelendirmektedir. Nitekim
fran ozellikle Ahmedinejad doneminde UluslararasomtEnerjisi Ajansi’nin bu
konudaki denetlemelerine @ak bakmakta ve her gecen gun nukleer teknoloji
konusunda ilerleme kaydettiklerini duyurmaktadian’in nikleer teknolojiyi kotiye
kullanarak nikleer silah Uretmesi ikili skilere olumsuz bir etki yapaga gibi
Turkiye ve bolge ulkelerinin giveglini de tehlikeye atacaktir. Ancakan’in
nikleer enerji gejtirme hakki oldgunu savunan Turkiye veran arasinda bugiin
icin bu konuda herhangi bir problemsgamamakta, Turkiyeiran ve batili giigler

arasinda arabuluculuk rolint surdirmektedir.
2.31deoloji Faktoriiniin Yansimalari

Onceki boliimde ele alingh gibi gecmiten bugiine Tirkiydran iliskilerine
baktgimizda, iki Ulke arasindaki etkgiende s6z konusu olan konulardan biride iki
ulkenin ideolojik farkliliklaridir.ideolojik ayrilik Tirkiye velran arasinda genellikle
sorun tgkil eden bir unsur olarak kgmiza cikmaktadir. 197&an islam devrimi

sonrasi iki llke arasindaki rejim farkgiida daha belirgin bir hal algtir.** iran

% Arif Keskin, “Tum Boyutlari ile...”, s.23-24.
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ozellikle devrim sonrasi yapilanmayla birlikgé islam gelengine dayali bir rejime
sahip olurken, Turkiye mevcut durumu itibariyleklddir yapiya sahiptir. Bununla
birlikte Turkiye genel itibariyle batiyla iyi #kiler kurma yolunu secerkeiran
ozellikle devrim sonrasi donemde daha ¢sllam ulkeleriyle gbirli gi icinde olmayi
tercih etmgtir. TUm bu nedenler iki Glkeyi birbirinden farldgtirmakta ve birer zithk

unsuru olarak belirmektedir.

fran Devrimi’nde Turkiye’nin endelenmesine yol acairan’in yeni yonetim
bicimi dezil bu yonetim biciminin Tlrkiye'ye ihra¢ edilebileginden duyulan kaygi
olmustur®® Bazi dénemlerde Turkiyiran iliskileri bu balamda gerilmi hatta
fran’in Turkiye’'de ki yasagi terér orgitlerine destek vepilive bu yontemle
Tarkiye'deki laik sistemi yikmaya catigl iddia edilmg, bu durum zaman zaman

diplomatlarin kaglikl olarak cekilmesine dahi neden olgour.*®

fran, islam devriminden sonra, Turkiyeyi, laik, demokkatve modern
yapisindan dolayr hem rakip, hem de kendi rejimime tehdit olarak gérmeye
baslamistir. Bu nedenle rejim ihra¢ politikasi izlegnve Turkiye'yi zayiflatmak icin
PKK terdr orgitiine destek@amistir. Ancak son 5-6 yillik donem icinde PKK teror
orgitininiran kolu olan PJAK ile miicadele halinde olmasijayBatil tlkelerin
ozelliklede ABD’nin baskisi altinda olmadran’i Tirkiye politikasinda dgsiklik
yapmaya itmitir.%’

Son dénemddran Turkiye'yle terér konusunda ortak hareket etydaiinde
adimlar atmy gecmite bu konuda y@anan gerilimler yerini bu konudakghirli gine
birakmstir. ideolojik farkliliktan dgan korkular sglanan uzlamalarla birlikte geri
plana itilmktir. Ancak her ne kadar bugin durum boyle olsa da iki Ulkenin
belleginde yer etmi korkular, bu konudaki engilerin ilerleyen dénemlerde yeniden

alevlenmesine neden olabilir.

Sonu¢ olarak, bugin iki Ulke bircok konuda wgrlasglamis olsa da,
uluslararasi konjonktur sirekli gigim icindedir ve Turkiyelran iliskilerinin
gelecginin ne yonde olagani da buyldk olcide bu gigit belirleyecektir.

Devletlerin uluslararasi arenada duygusal davraambEklenemeyeganden o6tird,

% Mehmet SarayTirk-/ran fliskileri, Atatiirk Aratirma Merkezi, Ankara 1999, s.158.
% Yavuz CankaraYeni Oyuniran’in..., s.209.
97 Armagan Kulgslu, “Tirkiye-Suriye-lrak...”, s.90.
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ne sonsuza kadar dost ne de sonsuza kadamamiiolunacg soylenemezinisli-
cikish iliskiler, ortak kaygilar ya da farklgan cikarlar etrafinda daima glgmeye
devam edecektir. Bu Bemda, her ne kadar bugin iki 0Glkenin cikarlari
dogrultusunda birbirine yakingmasindan o6tirt ideolojik farkhlik gkilerde sorun
teskil etmiyorsa da, hedef ve cikar wynazlginin yganmasi ve zithklarin artmasi
durumunda her iki Ulkenin de bilingaltinda yer etralan bu unsur gerek bir silah
gerek bir korku ve engke kayng olarak iki tlke ilgkilerindeki yerini alacaktir.
Sonug olaraKran ideolojisi, eskisi kadar olmasa da, Turkiye igalen bir giivenlik
endsesi yaratmaktadir. Turkiye’de rejimin glstirilebilecegine dair i¢sel bir
kayginin var olmasiran’in devrim sonrasi biriungii yapiyla birlikte bu tilkeden
rejim ihraci yaanabilecgine yonelik kaygilari dgurmutur. Fakat bugin bu
kaygilar ikili iliskilerin ¢esitli alanlarda gekmesi ile birlikte azalngi ve eskisi kadar

yogun bir givenlik endiesi olmaktan ¢ikngtir.
2.4 Etnik Unsurlar

Onceki bolimde belirtildi gibi Azeriler her iki Ulke acisindan da hassa®ibi
unsurdur. iran topraklarinda yayan Azeri nifus zaman zaman Tirkiyan
ili skilerinde sikintiya yol acan konulardan biri olgtur. iran resmi makamlarinin da
destekledii ileri surilen bir dgiinceye gore Pan-Turkistler, Turkiye'nin desie
alarak iran’i parcalamak ve Biyiik Azerbaycan’ kurmak ist&tedirler?® iran'da
Humeyni devriminden sonra artan Fars-Azeri gelasi baski vaiddet politikalari
ile kontrol altina alinngtir. Ancak Iran'da Azerilerin ygun olarak ysadiklari
Guney Azerbaycan olarak adlandirilan bolgede migiatgirmg, cssitli dernekler
kurulup dergiler basilng) Turk dilinde yayinlar yapilngtir. 1980 yilinda
Azerbaycanl milliyetci aydinlar tarafindan kurulétalk Miasliman Partisi rejimin
agir baskisiyla karlasmissa da, 1996 yilinda bu hareketin dnde gelenleridgen
bagimsizlik ve Kuzey Azerbaycan ile biglme isteklerini dile getirmeye
baslamislardir

% Emre Bayir, Araz Aslanli, “Tehdit Merkezli Bir DiPolitika: iran’in Azerbaycan Politikas!”,
Stratejik Analiz Cilt:2, Say1:18, 2001, s.49.

% Emre Bayir, “Fars Milliyetcilgi'nin Gelisimi ve Giiney Azerbaycan Milli Diresi’, Avrasya
Dosyas) Cilt.5, Say!:3, Ankara 1999, s.90-124.
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fran, Azerbaycan’in milliyetci tavri dolayisiyla lonuda tedirginlik ygarken
Tiurkiye ve Azerbaycan arasindaki dostangkillerde iran’t endgelendirmektedir.
Azerbaycan isejran’in tilkesindeki propaganda bicimli faaliyetleten rahatsizlik
duydusunu dile getirmektedit® iran, kendi nufusu icerinde barindgdAzeri-Tiirk
kokenli vatandglarin gelecekte bir @amsizlik hareketinde bulunmalarindan ve
Tarkiye'nin de bdyle bir durumu destekleygoelen endie etmektedir. Bu nedenle

Turkiye'de ki bazi yasagh olusumlari desteklegi de ileri stiriilmektedir®*

Bunun yani sira, ok Sava sonrasi donemde SSCB’ninglanasi ile ortaya
cikan gic¢ bgugu, Iran ile Turkiye arasinda Orta Asya ve Kafkasya iizer lider
olma mucadelesi ortaya cikagmi. Bu rekabet daha cok Azerbaycan uzerinde
ekonomik, siyasi ve kultirel etkinlik kazanmak (mer gerceklgirken, bununla
birlikte her iki Glkede Azerbaycan’in sahip oflu enerji kaynaklarinin Bati'ya
aktariminin sglanac& boru hatlarini kendi istedikleri glzergahta vdmasini
istemg ve bu sayede Azerbaycan’in enerji politikas! m#i etkili olma gayreti
icerisinde olmgtur. Bu durum iki lGlke arasinda gercelda rekabetin dnemli bir
parcasini da olturmustur!®? Tirkiye Azerbaycan’la olan karindan otiri
herhangi bir sorunda siklikla Azerbaycan’in yanindianayr se¢cmektedir. Bu
baglamda, iran’in Yukari Karabga sorununda Azerbaycan’a karErmenistan’i
desteklemesi de Turkiye'yi rahatsiz edegedibir konudur.

Etnik meseleler bazinda ikili gkiler irdelendginde ortaya cikan bir ger
basliksa ayrilik¢l Kirt hareketleridiHer iki tUlkede kendi nufuslari icerisinde belli
oranlarda Kirt etnik nifusu barindirmaktadir ve idirdiklari bu etnik nifus
icerisinde geken ayrilikgl hareketler bugiun her iki Ulke iginderun tekil

etmektedir.

Tarkiye uzun yillardan beri, kendi Ulkesindeki Kastrilikgl hareketlerden olan
teror Orguti PKK’'nin faaliyetleriyle micadele igande olmgtur. PKK teror
drgutinin faaliyetleri bugiinde son bukmesildir ve bu 6rguttin faaliyetleri halen

Tarkiye'nin en blyuk sorunlarindan birisini turmaktadir.

10fhsan Colak, “Dgisen Stratejilerdigindairan-Tirk Cumhuriyetleriliskilerinde Yeni Gemeler”,
Avrasya DosyasCilt:5, Sayi:3, 1999, s.213-216.

101 Nihat Ali Ozcan, fran’in Turkiye Politikasinda...”, s.340.

192 cavid Veliev, “Bir Uzak Bir Yakiniran-Turkiyeiliskileri” 28.06.2007
<http://uiportal.net/content219.htm{20.11.2009)
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fran’da bugiin Ulkesindeki Kirt etnik gruptan kayman ayrilikci
hareketlerden Otlrd sorun gganaktadir. 11 Eylal saldirilarn sonrasinda gl
Amerika’'nin Irak Operasyon’uiran’in Kirtlere yonelik engelerini de artirmgtir.
Amerika’nin Irak operasyonu cercevesinde Kirtsofualar ile ittifak yapmasi ve
Kirtleri silahlandirmasi, bununla birlikiean'da rejime kar faaliyet gosteren Halkin
Mucabhitleri Orguti'nii desteklemesiiran'in ABD’ye kagl duydusu glivenlik
kaygilarinin yani sira, Ulke icindeki Kurt azgdi kagida derin guvenlik kaygilar

duymaya bglamasina neden olngiur.

Onceki yillarda terér orgiti PKK'nin Turkiye'de geklestirdigi yasads
faaliyetlerde ¢gu kez iran'in da adi gecmir. Iran’in Tirkiye’de ki terdr
eylemlerine dgrudan destek gtamasi ya da teror orgutinin ozelliklan sinir
bdlgelerini kullanarak uygulagh eylemleri 6nleyici tedbirler almakta Turkiye'yle
isbirligi yapmamasi iki Ulke igkilerini uzun yillar olumsuz etkilergiir. Fakat son
yillarda PKK’nin fran’daki uzantisi olan PEJAK teror orgitinin kikegicler
tarafindaniran’in zayiflatiimasina yénelik olarak kullaniimapaslanmasr-®® iran’i
etnik ayrilikgi Kart terérd ile daha etkin miicadetenesine ve bu konuda Turkiye ile

ortak hareket etme noktasina gelmesine yol gtgmi

Bununla birlikte her iki tUlkede nufuslari icerismdarindirdiklari Kart etnik
nifustan o6tiirt Irak’in gelegg/le yakindan ilgilenmektedir. Tirkiye vigan’in sinir
komsusu olan Irak 6nemli dl¢ctide Kirt etnik nifusa s#hiprak’ta mevcut olan bu
Kart nufus bugiin ABD'nin de degimi alarak Ulkede 6nemli bir unsur haline
gelmistir. Irak'in Amerikan ggaline gramasindan bu yana gelinen sag@amaada
Irak’in gelecekte nasil bir yapiya buringiceéalen belirsizigini korumaktadir ve
cesitli parcalanma senaryolariyla birlikte kuzeyde Kiirt devleti kurulmasi da farkl
zamanlarda dillendiriimektedir. Bu @lamda, Irak'in gelecekte parcalanarak
kuzeyinde bir Kirt devleti kurulmasi olagliiki tlkeyi de 6nemli dl¢liide rahatsiz
etmektedir. Tirkiye vdran'in, Irak’'in kuzeyinde kurulabilecek etnik yapigayali
bir Kurt devletine kay birlikte hareket ettiklerini soylemek pekte yanh
olmayacaktir. Clinku her iki Ulkede kendi iclerind@rt etnik nifusa sahiptir ve bu

nifusla ilgili ¢aitli problemler ygamaktadir. Bu nedenle bolgede kurulacak bir Kart

193 James RiserState of War: The Secret History of the CIA and Bush AdministrationPocket
Books, New York 2007,s.212-218.
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devletinin kendi Ulkelerinde yayan Kurt etnik nufusun ayrilma taleplerini
dogurac&indan endie etmektedirler.

Ayni zamanda bugun icin iki Glkenin de ortak soruan etnik terérin Irakta
yuvalaniyor olmasi Turkiye vdran’i bu konuda birlikte hareket etmeye sevk
etmektedir. Her iki Glkenin de i¢ sorunu nifghdeki bu sorun bugun iki Glkeyi di
politikada ortak hareket etmek noktasina gettimi

Sonug olarak, etnik unsurlar bazinda ikilgkiiere bakildginda Azeri ve Kirt
etnik unsurlarinin iki tlkeyi aytirici ve birlatirici rol Ustlendikleri gérulmektedir.
fran icerisinde ygayan Azeri niifusun bu llkede énemli birggaluga sahip olmasi
ve Tirkiye ile ¢ok yakin ifkilerinin bulunmasiiran’t bu konuda tedirgin olmaya
itmektedir. Bununla birlikte her iki Ulkede nufuslacerisindeki Kirt etnik nifusa
yonelik bazi kaygilar gitmektedir ve bu durum ilkka@nin 6zellikle son donemde

ortak hareket ettikleri noktalardan birisini glurmaktadir.

Fakat genel olarak son donemskileri baz alindginda etnik unsurlarin
ayristirict olmaktan c¢ok birlgirici bir rol Ustlendikleri goérilmekte, guvenlik
kaygilari cercevesinde Kurt etnik unsurunun iki diliiskilerinde birlestirici rol
ustlendgi gozlemlenmektedir. Nitekiniran, kendi ilkesinde yayan Azeri nifus
nedeniyle Turkiye'nin Azeri milliyetcilini korukleyecginden kyku duymutur.
Fakat bu dglince Turkiye’nin bolge politikasiyla pekte ¢gmiiemektedir. Turkiye
bdlgede istikrarsizlik y@nmasindan en fazla ¢ekinen Ulkelerigibda gelmektedir.
Bununla birlikte Turkiye'niniran niifusu icerisinde yegi& olan Azerilere yonelik
olarak ne gecrgte ne de bugin herhangi bir politikasi olmgimi Bu da zamanla
fran’in bu yéndeki kgkularinda azalmaya sebep olgtur. Bu durumda iki tilkenin
son dénemde bir¢ok alanda yakinliglsanalari da etkendir. TUm bunlarin yani sira
gecmite Turkiye, Kurt etnik terériine gkin iran’dan tehdit algilarken, buglnkii
kosullar iki tlkenin bu konuda ortak hareket etme zamiolusturmus ve Kirt etnik
terord her iki tlkenin de ortak guvenlik sorunuihalgelmgtir. Zamanla farklilgan
algilamalar etnik unsurlarin, gegtakinin aksine, bugun icin iki tlke guvenlik

anlaysina olumlu etki eden bir faktor olarak belirmesireglen olmstur.
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2.5 Sinir Guvenlgi

Turkiye-dran sinirt 1639 Kasr-iSirin  Antlasmasr’yla belirlenmi ve bu
antlamadan sonra iki Ulke arasinda toprak icin sayasanmamgtir. iki tlke
arasinda toprak yuzinden bir amazlik olmamasina kan, sinirin 6zellikle
guvenlik sorunlar ortaya ¢ikgtir. Osmanl doneminde Ermeniler tarafindan eylem
sonrasi kacip saklanmak icin kullanildran siniri, 1920’lerde Kurt isyancilar,

1980’lerden sonra ise teror érgiitti PKK tarafindam amaclarla kullaniingtir.*%*

Turkiyedran kara siniri, 560 km'lik bir uzurga sahiptir. Buradaki siniri
korumakla gorevli birliklerin ve teknik imk&nlarmiyetersiz olgu, arazisartlarinin
olumsuzlgu, teror faaliyetleri ve sinira yakin bircok sikdytnin varlgl gibi
faktorlerin yani sira iki Glke arasinda zaman zaryaanan anlgmazliklarda siniri
kacak gog, silah, ugturucu ve akaryakit kacakgil gibi yasady faaliyetler igin
oldukca elvesli bir ortam haline getirmektedir.

Turkiye-iran iliskilerinin son iki yuz yillik tarihi incelenginde iki ulke
arasinda yganan sorunlarin temelinde sinir gvemin yarattgl sorunlarin oldukca
biylk bir payinin oldgunu gormekteyiz. Sinirin her iki tarafindasggan Kurt
asiretlerinin sinirin her iki tarafina da siklikla g@ge yapmalari iki tlke arasinda
surekli bir sorun tgkil etmistir. 1890’larda sinirla ilgili sorun daha ¢ok ermen
meselesinden kaynaklangnr. Ermeni kokenli saldirganlariiman sinirini kullanarak
Dogu Anadolu’'da eylemler gerceklirmeleri ve daha sonra yinkan sinirindan
kagcmalari o donemde iki Ulke gkilerinde sorunlara neden olgtur. 1920’lerin
ikinci yarisina gelindiinde ise temel sorun Kurt isyanlari olghwr. O dénemde
gerceklgen Agri isyanlarinda Kirt isyancilairan sinirindan Turkiye'ye gecerek

cesitli eylemlerde bulunmgtur.

iki ulke iliskilerinde sinir sorunlari yiizinden surekli aniazlik yaanirken
bu sorunlar ortadan kaldirmak maksadiyla 1926gdi Tirkiyeiran Givenlik ve
Dostluk Anlamasi imzalanmgi fakat bu konudaki sorunlar ilerleyen yillarda da

devam etmitir. Ozellikle 1930 A Isyani sirasinda bu nedenle iki Ulke neredeyse

104 Ayrintili bilgi icin bkz. Fahir Armaglu, “Degisen Diinyada Balkanlar ve Tiirkiye”, (der.
SabahattirSen) Yeni Diinya Diizeni ve Turkiyécinde)Balam Yayincilik,istanbul 1994,s.332-524;
Oral SanderSiyasi Tarih 1918-1994mge Kitabevi, 13. Baski, Ankara 2005.5.88-110.
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savgin eigine gelm§, Iran Tirkiye'nin sert tepkisiyle katasmistir. 1932'de
imzalanan ankamalarla bu sorun bir strglne de olsa ¢6ziime kagmussa da, 1980
ve 90’lara gelindiinde yine ayni sinir PKK tarafindan yasadertr eylemlerinde
maksadiyla kullaniingive bu durum Turkiye'ye maddi ve manevi zararlardiig

gibi ikili ili skilerde de sorunun devam etmesine neden gimd®>

1980-88 vyillari arasinda gercejém iran-lrak sav@ sirasinda Tirkiye'nin
Kuzey lIrak’a dizenledi operasyonlar, o donemde bdlgedeki Kdrtlerle akif
halinde olmasindan otiiiian’i rahatsiz etngtir. Turkiye'nin sava surerken buraya
her hangi bir midahalede bulunmasini ¢ikarlarinaraypulan iran, Kasim 1984
tarihinde imzalanan bir argaayla kendi topraklarinda Turkiye'nin guvefihi
tehdit edecek bir galineye izin vermeye@ni taahhit etmtir. Bu anlgmayla
birlikte, Iran-lrak sav@ bitene dek,Iran sinir kullanilarak Tirkiye'ye yonelik
gerceklgtirilen teror faaliyetlerinin sayisi ciddi orandaahs gostermgtir. Savagin
bitimini izleyen Subat 1999'da PKK teror érgitii lideri Abdullah Oaalgakalanmy
ve bu duruma tepki olarak gerceftiglen en biyiik gosterileiran’da ki PKK’hlar
tarafindan gercekdéirilmistir. Bu donemde de sikciran sininindan Tirkiye'de
terorist faaliyet gercekiirmek maksadiyla geger olmus bu durum iki Ulke
ili skilerini yeniden gerginlgirmistir. Bunun ardindan gercekl&ilen gorismeler
neticesinde iki Ulke disleri mustgarligl seviyesinde yilda iki kez toplanacak bir
calisma grubu kurulmasini karagtermis, bu karar dgrultusunda ikili bélgesel ve
uluslararasi konularda damalarda bulunulmasi kararina varilan mutabakati zapt
Ocak 2000'de imzalangtir. Bununla birlikte PKK konusunda Tirkiye Jean
arasinda birsbirligi gerceklemeye balamis ve uzun vyillar ikili iligkileri sekteye

ugratan bu sorun buiyiik oranda ortadan kadamt®

Neyse ki son yillarda, Turkiy&an iliskilerini uzun yillar olumsuz etkileyen
sinir guivenlgi konusunda olumlu gelineler yganmaktadiriki tlke arasinda terérle
micadele ve sinir guvepiialanlarindagbirligi mekanizmalari olgturulmustur. Bu
kapsamda imzalangiolan anlamalar gergince zaman zaman sinir guvenli
toplantilari yapilmaktadir. Orga, Iran’dan gelen heyetle Haziran 2009'da
Hakkari’de bir toplanti yapilngive toplantida teror ve kacakgilikla micadeleniniya

195 Gokhan Cetinsaya, Talha Kose, “SETran Dosyas!”.
<http://www.setav.org/document/ST2_706_SETA_lIransi.pdf > (14.12.2009)
106 [
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sira ticari konularda da fikir akrerisinde bulunulmtur.*®” Bununla birlikte iki tilke
iliskilerinin  gelistiriimesi amaciyla kaulikli olarak dst dizey ziyaretlerde
bulunulmaktadir. Son olarakran cumhurbgkani tarafindan 14-15 gustos 2008
tarihlerinde Turkiye'ye gercekyarilen ziyaret sirasinda “Uyturucu Kacakcifl,
Organize Suclar ve Terorizmle Mucadelebirligi Anlasmasi” imzalanarak bu

konularda ortaklga hareket edileg¢ mesaji verilmjtir.!%®

Bu anlgmanin
4.maddesinde terdr orgutd; “terdr eylemi organizeek veya gercekitirmek lGzere
anlamali olarak hareket eden ¢ ve ya Ucten fazlginiki olusturdugu ve

109
Kk

birbirleriyle yapisal ilgkileri bulunan 6rguatli birlikteli olarak tanimlanngtir.

Son yillarda, iki tlke ikkilerindeki en biiyiik sorunlardan birisian’in islamci
ve ayrilikgt Kurt teror hareketlerini desteklgidive bu amacla sinirdan yasadi
gecklere g6z yumdgu iddiasi olmgtur. Gunimizde bu konular énemini yitigdi
gibi sinir guvenkinin sgilanmasi ve terdrizme karmucadeledesbirligi Turkiye-
fran iliskilerinde 6n plana cikratir. Onceleri PKK faaliyetleri Tirkiye ildran
arasinda ciddi sorunlara yol acarkgmdi iki Glkeyi isbirligi yapmaya sevk eden bir
faktor olmuy, terére kagi tutum ve sinir giverginin yeterince sglanmasindan

kaynaklanan sorunlar yerirghirli gine birakmgtir.

Turkiyedran siminnin - terér  faaliyetlerine  yonelik  yasadigecklerde
kullanilmasi konusunda kahkli isbirligi ¢cergcevesinde gsaline s&lanmstir. Fakat
sinir yalnizca teror eylemlerine yonelik géerde kullaniimamaktadir. Turkiye;
Afganistan, Pakistan, Irakjran, Banglade gibi llke vatandgarinin Avrupa
ulkelerine gegil icin transit guzergah konumundadir. gdebati geg guzergahi
Uzerinde bulunan Turkiye kagak go¢cmen faaliyetlenmaruz kalan tlkelerin ada
gelmektedir. Turkiye Uzerinden Avrupa’ya gi@ayl hedefleyen kacak go¢cmenlerin
arasinda ggunluklairanl gogcmenlere de rastlanmaktadir. Turkiye'yegdl! yollarla
giris-cikis yapmaya cagirken veya ulkemizde yasadikonumda iken yakalanan
yabancilarin sayisi 1995 yilinda 11362 iken, 200@da 94514’e yukselrngj 2001
yilinda 92.365, 2002 yilinda 82.825, 2003 yilinda239, 2004 yilinda 61.228 ve

OTIHA: “Tirkiye iran Sinir Giivengji Toplantisi”
<http://www.iha.com.tr/haber/detay.aspx?nid=7582it1&8>(16.05.2010)

198 Anlasma Metnininicerigi icin Bakiniz: Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi ResnSitesi,
<http://www2.tomm.gov.tr/d23/1/1-0671.pef( 18.12.2009)

199 |bid.
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2005 yilinda ise 57.428 olarak tespit ediini*'® 1995-2007 vyillari arasinda
Tirkiye'de yakalanan yasadi gocmen sayisi 700.000'i smistir.*** Yapilan
argtirmalar gunimizde gercekteilen yasadyi goc faaliyetlerinin terér orgutleri
basta olmak Uzere géli illegal 6rgutler tarafindan duzenlerghi gostermektedir.
Bu durumda teror orgutlerinin yasadigd¢ organizasyonlarindan onemli 6lgtde
bitce sgladigl ortaya ¢cikmaktadir.

Yasadsl goc faaliyetleri kagisinda ceitli c6zimler gelgtirmeye ve yakalanan
kacak gocmenlere gkin sorunlari ¢cbézmeye cabalayan Turkiye, bu kapsamd
gerceklgtirilen, goce kaynaklik eden Uulkelerle agf@a girgimleri sonucunda,
Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya ve Ukrayieageri kabul anlgmalari
imzalamgtir. 2001 yilindairan’a da ‘Geri Kabul Anlgmasi’ imzalanmasi teklif

edilmis fakat hentiz Turkiydran arasinda bu yénde bir asiteaya varilamangtir.**?

Sonug olarak, iki tlke arasindaki sinirin denetiminarazi kgullari gibi
nedenlerle, oldukg¢a gu¢ olmasi vesafik olarak dgu-bati gegi glizergahi tizerinde
yer almasi, sinirda kacakgilik, yasadgoc faaliyetleri gibi sorunlarin timayle
ortadan kalkmasini engellemektedir. Bununla bielisinir givenfii konusu uzun
yillar, 6zellikle terér bglaminda, Tirkiyelran arasinda ciddi bir sorun olgolsa
da; bugin bu konu da varilansigk uzlasmalar neticesinde, sinirda guveimi
sglanmasina ifkin onlenebilir problemler buylk Olcide ortadan Kkaistir.

10 Turkiye Cumhuriyetijcisleri Bakanlgi, Arastirma ve Etiitler Merkezi, “Avrupa Bigi Baglaminda
Yasadsl Gocle Miicadele”, <http://www.arem.gov.tr/rapolgiAB_yasadisi_goc.htrw (18.02.2010)
" Turkiye Cumhuriyeti, Emniyet Genel Mudigii, “Yasadsi Gog ve Gogmen Kagakgill
<http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.a4f{8.02.2010)

12 pid.
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SONUC

Guvenlik, uluslararasi #kiler disiplininin ilgi alanindaki temel gras
alanlarindan birisi olmgiur ve olmaya devam etmektedir. Bu disiplin icerik
ulusal ve uluslararasi guvenlikdh&lari etrafindasekillenen guvenlik kavrami, daha
Ozel olarak askeri guvenlik, enerji guvenlisinir guvenigi gibi alt bgliklara da

ayrilmaktadir.

Herhangi iki Ulke arasindaki gkilere etkisi bakimindan guvenlik, bazi
faktorleri icermekte ve bu faktorler, kuresel, b##gl ya da ikili faktorler
olabilmektedir. Bu unsurlarin neler olglu ise gunin kgaullarina gore d@siklik
gostermektedir. GUnumizde etnik ya da dinisgadlar, teror ve enerji guvegiigibi

konularin guvenlik kavrami ¢ercevesinde 6n plakagni sOylemek mimkunddr.

Gunumiuzde Turkiydran iliskilerinin isleyisine etki eden givenlik unsurlarinin
ikili olmaktan ziyade bolgesel unsurlar ofgdugézlemlenmektedir. Oyle ki temelde
ikili unsur olarak ifade etgimiz sinir givenkli konusu dahi bdlgenin etnik
yapilanmasinin i¢ ice gecshiginden ve bolge cgrafyasinda sinirlarin keskin
hatlarla gizilememesinden biylk ol¢iide etkilenmeikie

Guvenlik balaminda ilgkilere etki eden bdlgesel unsurlarinsivala hic
stiphesiz ki Irak konusu gelmektedir. Irak, Turkiyeivan'in sinir konusu olmanin
yani sira barindirgr etnik unsurlardan oturide her ki Ulkeyi yakindan
ilgilendirmektedir. ABD ggalinden bu yana, Irak icin istikrarli bir ortam &
sglanabilmg desildir. Yani balarinda bulunan istikrarsiz bir Irak her iki Glkanide
guvenlikleri acisindan tercih ettikleri bir durunegddir. Bununla birlikte her iki
ulkeyi de birebir ilgilendiren Kirt etnik nifusunwogun olarak ysadgl Kuzey
Irak’in gelecg de halen belirsizfiini korumaktadir. Gelecekte bu bdlgede
kurulmasi muhtemel bir Kiurt devleti iki Glkenin decak bakmadgh bir olasiliktir.
Bununla birlikte iki Ulke de Irak’in kuzeyinde yueadigl bilinen Kirt etnik
milliyetcili gine dayali teror o6rguti PKK/PJAK ile mucadele hdédir. Her iki
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ulkenin de glvengini yakindan ilgilendiren bu nedenler, Tirkiye ¥&an’i Irak
konusunda birlikte hareket etmeye sevk etmektedir.

Kart etnik milliyetciligine dayali terér olgusu uzun yillardan bu yana
Tarkiye'nin en buyuk i¢c guvenlik meselelerinden itir olusturmaktadir. Teror
orgutd PKK'nin yurattgu faaliyetler Turkiye’nin maddi/manevi blyuk kayapl
yasamasina yol acrstir. Orgutiin Turkiye'de gercekdgrdigi eylemlerdeiran sinirini
kullanmasi ve orgute destek veren llkeler icerisiihn’in adinin da sikhkla
anilmasi uzun yillar Turkiyéran iliskilerini olumsuz etkileyen unsurlar arasinda yer
almistir. Ancak son yillarda durum ggime urams, PKK'nin iran uzantisi olan
PJAK'In iran’da siklikla gercekigirmeye baladigi teror faaliyetleri neticesindiean
PKK konusunda Turkiye ile birlikte hareket etmeyslamistir. Her ne kadalran’in
halen PKK’ya cgitli bicimlerde destek sglamaya devam efii 6ne siruliyor olsa
da, iki ulkenin bu konuda gecgei oranla oldukga Onemli ilerleme kaydgitti
soylenebilir.

Bununla birlikte, PKK konusunda son donemde gewsékilen isbirligini bir
kenara birakirsakjran ve Turkiye’'nin teror orgitlerine kar genel tavirlarinin
birbirinden oldukga farkli oldgu soylenebilir. Turkiye terdr konusunda oldukga net
bir tutum sergileyerek terérin her turlistineskaidugunu surekli dile getirirken,
fran'in Ortad@u’da ki bazi 6rgutlerle temas halinde adubilinmektedir.iran’'in
gecmite Turkiye'deki pek cok terdr olayinda adinin gegwlmasi ve bugin halen
birgok terdr érguti ile irtibat halinde olgunun bilinmesijran’in gelecekte PKK’ya
yonelik tavrinin buglinki haliyle surip surmeygcehususundaki sipheleri
artirmaktadir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, bir glvenlik unsurun dé&aér konusu bugin icin
gecmitekinin aksine Turkiydran iliskilerinde birlatirici bir rol oynamaktadiriki
ulke son donemde Kuzey Irak’'ta bulunan PKK kamplam® zamanl operasyonlar
gerceklgtirmis, iran sinirindan terorist gglérinin 6nlenmesi ve yakalanan orgiit
uyelerinin iadesi konularinda ugztaa sa&lanmstir. Iranin teror orgitleriyle
gecmiten bugine kurdiu iliskiler ve yakin zamana kadar Turkiye'deki teror
faaliyetlerine verdii destek gelecekte bu konuda yeniden olumsuz buntu
sergileyebilecgine dair kykular ortaya ¢ikarsa da, mevcut emdierin diizeyi bugun

icin ili skilerin gidisatini olumsuz etkileyecek boyuttagildir.
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Turkiye-ran iliskilerine guvenlik bglaminda etki eden bir gér unsur ise sinir
glvenligi konusudur. Turkiydran arasindaki sinir genellikle yiksek ghlia
alanlardan gecmektedir. Bolgeningeafi 6zelliklerinin yani sira iklim kgullarinin
da oldukca sert olmasi sinirda denetimiglaaamasini guckgirmektedir. Bununla
birlikte, bolgenin etnik dalimindaki i¢ ice ge¢cmglikten 6turd, sinir uzun yillardan
bu yana yerel halk tarafindan kékli gecislerle ihlal edilmgtir. Ayni zamanda,
sinirin d@u-bati geg guzergahi Uzerine bulunmasi insan kacakciimaciyla
kullaniimasina neden olgu gibi, bolge halkinin ekonomik olanaklardan buyuk
Olciide yoksun olmalari bélgede daha farkl bircakadkcilik (uygturucu, patlayici
madde, akaryakit vs.) eylemlerinin gercgkldmesine neden olmaktadir. Bolge
halkinin yani sira PKK ter6r 6rguti de buradakiakaglik faaliyetlerinden énemili
Olcide nemalanmaktadir. Terdr 6rgutl PKK ayni zataainirdan yasagigeckler

yapmak suretiyle Turkiye’'de bugiine dek pek cokrtesdemi gerceklgirmistir.

Sinir giiveniginin aksamasindan kaynaklanan bu gibi problemlekiyé-iran
ili skilerinde uzun yillar sorun yaratgsa da son yillarda kahkli varilan uzlgmalar
neticesinde sinir guveglikonusunda 6nemli adimlar atilgtir. Bu kapsamda zaman
zaman iki ulke arasinda sinir guveénltoplantilan yapilmakta, guvegn yeterli
Olciide sglanmasi maksadiyla fikir ghrerislerinde bulunulmaktadir.

ikili ili skilerde gbze carpan bir gir guvenlik faktori iseiran’in nikleer
calismalandir. Bilindgi Gzere nikleer teknoloji, enerji temininde kullizbilecesi
gibi ndkleer silah Gretmek maksadiyla da faydadmién cift yonli bir yapiya
sahiptir. Iran’in 6zellikle israil’e yonelik tehditkar séylemleri, Uluslarara&tom
Enerjisi Kurumu’nun iran’daki denetimlerini dilegi gibi yirutememesi gibi
nedenler, arasinin pekte iyi olmgdbircok Batili tilke, ABD velsrail tarafindan
oklarin iran’a cevrilmesine neden olmaktadiran’in niikleer teknoloji gedtirme
konusundaki 1srarli tutumu 6zellikle Batili gluctarafindan olumlu karlanmamakta
ve Iran bu nedenle bazi yaptinmlara ve silahli mudah@hditlerine maruz
kalmaktadir.iran’in niikleer cajmalarindaki asil amacinin niikleer silah tretmek
oldugunu ileri slren wlkeler Iran’in nikleer program yuritmesine gar
cikmaktadirlar. Bu hususta, gdir pek cok ulke gibiiran’in da nukleer teknoloji
gelistirme hakki oldgunu savunan Tirkiye, uluslararasi alandan buyukid&@c

dislananiran ve Batili guigler arasinda arabuluculuk rolleishektedir.
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Tarkiye'nin bu tavrinda Irak’'ta tecriibe edilenlemsasinda bdlgede boylesine
olumsuz bir durumun tekrar ggnmamasi yonundeki ¢abalarda etkili olmaktadir.
Suiphesiz kilran’a gerceklgecek olasi bir askeri operasyondan olumsuz etlkiighne
Ulkelerin bainda Turkiye gelmektedir. Olasi bir savdurumunda, Turkiye'nin
fran’dan dgalgaz sevkiyati énemli olclide sekteyegrayacaktir. Tirkiydran
arasindaki ticari ikkiler de bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Buaubirlikte,
Turkiye-Iran simirinin guvergi hususunda ciddi sorunlar ortaya cikacaktir. Ayni
zamanda dinya petrol fiyatlarinda ciddi bir a6z konusu olacaktir. Tum bu
nedenler, Turkiye'yi iran'in nukleer teknoloji gejtirmesi konusunda yanan
gerginligin giderilmesi yoninde caba sarf etmeye itmektediirkiye elbette bu
duruma kagi olan dger tim ulkeler gibilran’in nikleer silah Gretmesine kahr.
fran’in olas! bir gigimi bolgedeki bircok tilkenin de nikleer silah lretmrzusunu
tetikleyebilir. Oyle ki bugiin bolgedeki bircok ulksiikleer enerji elde etmek icin
girisimlerde bulunmaya Bmistir. Ntkleer enerji Gretiminin nukleer silahlanmaya
donsmesi bolge guvergi acisindan cgtli riskleri de beraberinde getirecektir.
Tarkiye bugtn icin tstlendi arabuluculuk roliyle bélge guvepiyle birlikte kendi
guvenlgini de tehlikeye atacak olasi bir glmun Online gegcmek igin ¢caba sarf

etmektedir.

fran, bircok devletin yaptirnm tehditlerine maruadkg bu durum kansinda
Turkiye’nin olumlu ¢abalarindan olduk¢a memnundLiirkiye’nin, iran’in nikleer
teknoloji gelstirmesi hususundaki tutumu uluslararasi alandargidealnizlgan
fran’t memnun etmekte, Turkiye'nin arabulugiiu ve destgi Trkiye-iran
ili skilerine olumlu katki sglamaktadir.

Turkiye-iran iliskilerine etki eden bir ger unsursa enerji guvepidir.
Bilindigi tizere Turkiye ihtiya¢ duydiu dazalgazin yizde 20-25'likisminiiran’dan
temin etmektedir.ran’dan dgalgaz temininde zaman zaman sikintilagayan
Tirkiye bu konuda alternatifler yaratma gimlerinde bulunmakla birliktefran’la
olan mevcut ankmalarini da yenilemekte viFan’da dgalgaz arama ve Uretme

faaliyetlerinde bulunmak Uzere agaalar yapmaktadir.

Enerjiye olan bgmhligin giderek fazlalgtigi gunumizsartlarinda, enerjiye
ihtiyac duyan Ulkeler enerji glyicilara ulamak icin caba sarf ederken, eneriji

sglayicisi konumunda olan Ulkelerse var olan kaynakiacsitli pazarlara
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ulastirmanin gayreti icerisindedirler. Her iki tarafida ihtiyac duydgu sey
alternatiflerin ¢c@altilmasidir. Tek bir aliciya ya da tek bigkeyiciya b&mli olmak
enerji guvenlgi acisindan risk okiurmaktadir. Bir Ulke enerji teminini yeterli
dizeyde sglayamadg takdirde o Ulkede hayat durma noktasina geledkic Bu
nedenle enerji kaynaklarina giaak ve enerji gtvenliklerini ggamak ulkeler igin
hayati 6nem tamaktadir.

Enerjinin aktariminda 6nemli yer tutan boru hatlau kapsamda oldukca
onemlidir. Boru hatlari kaynak ulkeleri uzak paasal tairken, hattin gecsi
ulkelere de gelir sdamakta, enerji gegi konusunda s6z sahibi yapmaktadir. Bu
kapsamda son donemde Uzerinde sgah projelerden birisi de NABUCCO
projesidir. Bu proje ile Ortadm ve Hazar bélgesi galgaz kaynaklarinin batiya
aktarimi 6ngoérulmektedir. Turkiye bu proje kapsataitirsa edilecek hattin 6nemili
bir ayazini olusturmaktadir. Hattin dgalgaz teminin sgamasi gamasinda yer
alacak Ulkeler arasind@ran’in da adi gecmektediiran dgalgazinin bu hat
Uzerinden batiya aktarimi soz konusu glduakdirde iran mevcut rezervlerini

ulastiracak yeni bir pazara kaymus olacak, Turkiye’niniran icin 6nemi artacaktir.

Hazar kaynaklarinin uluslararasi pazarlarantaasi amaciyla ga edilecek
boru hatlari konusunda idean ve Tirkiye'nin istekleri birbirinden farklidiiran
boru hattinin Rusya-Kazakistan-Tirkmenisteam giizergahinda yer almasini
isterken, Turkiye aktarimin Azerbaycan-Turkiye amda irsa edilen Baku-Tiflis-
Ceyhan boru hatti Uzerinden gercgkiesini istemektedir. Her iki tlke de enerji
guvenlikleri agisindan boru hattinin kendi 6ngoétdiikglizergahta ilerlemesinden
yanadir. Bununla birlikteiran boru hattinin Azerbaycan'dan gecmesini milli
cikarlarina aykiri bulmakta, Turkiye ise Azerbayoanyaninda yer almaktadir.
Neticede, Hazar enerji kaynaklari konusunda Turkig&an’in ¢ikarlari ve giivenlik

kaygilari drtgmemektedir.

Bununla birlikte, ABD, Ermenistanisrail ve Azerbaycan devletleriyle iki
tlkenin gelgtirdigi ili skiler arasinda ciddi farkliliklar mevcuttur. ABD-fKiye
iliskileri icin stratejik ortaklik kavrami siklikla taffuz edilmekteyken, ABO¥an
ili skileri oldukca gergin seyretmektedir. Son yilla®BD-iran iliskilerinin giivenlik
kaygilari etrafindsgekillendigi ve her iki tlkenin de karlikh olarak birbirinden

tehdit algiladgl soylenebilir. Turkiye vdran’in ABD ile olan ilikileri birbirinden
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oldukga farkli olmasina kan, bugiin icin Turkiydran iliskilerinde bir giivensizlik
yasanmasina neden olmamaktadir. Bu durumda Turkiyetelknyonli bir politika
izlemek yerine dengeli bir gipolitika anlaysiyla hareket ediyor olmasinin etkisi
blyuktir.Iran nikleer cagmalarina ilgkin ABD’nin sert ¢ikslari kaisinda Trkiye
arabuluculuk roli tstlenmekte ve ABD ile ortak Hateetmek yerine uz§asaglama
yolunu segcmektedir.

Turkiye ve Iran’in Ermenistan’la olan ikileri de iki tlkenin zit tutum
sergiledgi alanlardan birini olgturmaktadir. Turkiye’nin Ermenistan’lagkileri yok
denecek duzeydedir. Bilingli izere Ermenistan’in Tirkiye'ye yoneltmekte gidu
Ermeni soykirimi suclamalar Turkiye-Ermenistarsarda ilski kurmayi giclgtiren
en temel nedendir. Buna kar iran 6zellikle tlkesinde gayan Azerilere yonelik
politikalari ¢ercevesinde Ermenistan’la yakirgkiier yuritmekte, bununla birlikte
karsilikli bircok cikara dayali olarak yirutilen Ermstainiran iliskileri olumlu
seyretmektedir.

Turkiye veiran'in Azerbaycan’la olan ikileri de birbirinden farklidiriran
nifusunun buylk bir bolimi Azerilerden ghaktadir. Bu faktor iran’in
Azerbaycan’la olan ifkilerinde onemli bir rol oynamaktadifran kendi llkesinde
yasayan Azerilerin Azerbaycan’la bigme taleplerinden cekinmekte, bu nedenle
Azerbaycan’in kendi ulkesindeki Azeriler igin biazbe merkezi haline gelmesini
engellemek istemektedir. Tarkiye'nin ise Azerbaytan yakin iliskileri
bulunmaktadir. Tarkiye'nin bircok konuda Azerbayeancikarlarini goézetmesi
fran’i rahatsiz etmektediriran Azerbaycan'in kalkinmasina kendi guvgnli
acisindan kar konumdayken, Turkiye pek ¢cok konuda Azerbaycaganinda yer
almaktadir.iliskilerdeki bu farklilik kimi zaman Turkiyéran iliskilerine olumsuz

etki yapmaktadir.

fran’'in tlke nifusu icerisinde 6nemli Glcuide Azeiifusa sahip olmasi ve
ulkede yaayan Azerilere ikkin c¢sesitli bolinme, ayaklanma senaryolarinin
bulunmasiiran’ Azeriler konusunda gili politikalar Gretmeye itmektedir. Bununla
birlikte, gecmiten buyana Turkiye'nin Azerilere yonelik olumlu tutu Iran
tarafinda kaygilar y@nmasina yol acmtir. Ancak Turkiye'nin bugiine dekan’da
yasayan Azerilere yonelik herhangi bir politika gitmigmlmasi, buna ek olarak son

donemde ikkilerin olumlu seyrediyor olmasi ve Turkiye’ninsdoolitikasi gergince
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komsularinda herhangi bir i¢ catna ya da istikrarsizliktan dikkatle kaginiyor olmas
fran’in bu konudaki kaygilarini geri plana it@ibenzemektedir.

iki tlkeninisrail ile iliskileri de genel olarak birbirinden ayriimaktadindgin
fran velsrail arasinda ciddi bir sugiine mevcuttur. Bu durum kahkli tehditlerle
devam etmektedir. Tirkiyésrail arasinda da son donemdekilerde aksakia yol
acacak cgtli durumlar yganmstir, fakat bu gerilimin dizeyisrailiran arasinda
yasanan gerilim boyutunda gidir. israil-iran arasindaki gerilim her iki tlkeyle de
ili skileri bulunan Turkiye'yi dengeli bir politika izleek durumunda birakmaktadir.
Turkiye’nin Israil’le imzalamg oldugu Askeri Esitim ve Isbirli gi Anlasmasiiran igin
tedirginlik kaynaidir. iran’in fiize teknolojisine yonelik 6nlem almak isteyisrail
bu konuda Turkiye’nin desgine ihtiyag duymaktadirdran ise, kendi guvergi icin
Turkiye'nin Israil'le yakin iliskiler yurutmesini istememekte, Turkiye’niisrail’'le
yakin iliski kurmasi iran tarafinda giivenlik kaygilari ggnmasina yol agmakta,
iliskilerden duyulan rahatsizlikiranh yetkililer tarafindan da zaman zaman dile
getirilmektedir. Buna kamn son donemde Trkiyksrail iliskilerinin pekte olumlu
seyretmiyor olmasiran tarafindan memnuniyetle kdanmakta, bu durum bugiin
icin Israil'le olan ilikilerin Turkiyedran iliskilerinde bir sorun yaratmasini da
engellemektedir.

Netice itibariyle, Turkiye veiran'in sayilan bu ulkelerle farkli diyaloglar
yuritmesinin guvenlik cikarlarina ters s@igek oranda #kileri olumsuzlatirmasi
gibi bir durum bugtin icin s6z konusugieir. Turkiye ve iran arasinda gatirilen
ili skilerin olumlu seyrediyor olmasi bu farkliliklarikili ili skilerde ciddi bir sorun

yaratmasinin onine gecmektedir.

Turkiye-Iran iliskilerine etki eden bir ger etmense ideoloji unsurudur. 1979
Iran Islam Devrimi sonrasinddran siyasal sistengii islam anlayina dayali bir
ideolojik cerceve etrafindgekillenmistir. Bugiin halenSii islam’a dayal bir
ideolojik rejimle yonetiimekte olariran islam Cumhuriyetine kam, Tirkiye
Cumhuriyeti laiklik ve demokrasi ilkelerini benimsektedir.iki rejim arasindaki bu
farkhhk her iki tilkenin de uzun yillar birbirinaetehdit algilamasina yol acggniran
Turkiye'deki laik rejimi kendi rejimi agisindan teih olarak gorirkenjran'da ki
mevcut ideolojik rejim ise “Turkiydran olur mu?” kaygilarina neden olgtwr. iran,

devrimin ilk yillarinda rejim ihra¢c politikasi iztkgi endkelerine yol acacak
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eylemlerde bulunurken, Tirkiye'de gercelda pek cok faili mechul cinayette de
fran balantisi oldgu ileri strulmgtir. Uzun yillar her iki tilkede de yanki bulan
rejime yonelik kagihklh tehdit algilamalari ginimuzde ikili $kilerin olumlu

ilerleyisiyle geri plana itilm§ goriinmektedir.

iki lke arasinda yanan problemler, terére skin sorunlari da kapsayacak
bicimde buylk oranda sinir guvetihe iliskin yasanmstir. Turkiye'nin PKK teror
orgltine kan uzun yillardan beri miicadele vermesi ve bunaikdran sinirinin bu
orglt faaliyetlerinde sikga kullaniimasi iran’in bu konuya ikkin tutumu Tlrkiye-
fran arasinda uzun yillar gerilim unsuru oktom. Bununla birlikte iki tlke
arasindaki ideolojik farkhliktan d@n sikintilarda uzun yillar gkileri olumsuz

etkilemistir.

Her ne kadar yukarida siralganiz sorunlar sebebiyle ikili gkiler uzun yillar
sekteye @rasa da bugilin Turkiykan iliskilerinde Irak’in toprak butiingii ve PKK
ile micadelede kanikl isbirligi yasanmakta, gecngie Ozellikle terdr konusu iki
ulke iliskilerinde olumsuzluk unsuruyken bugiin bjtleci rol oynamaktadiriran ve
Tiarkiye arasinda ticari faaliyetlerin artirlimaginginde caba sarf edilirken, enerji ve
boru hatlari gibi konularda fikir bigine variimakta, Tirk sadamlarininiran’da
yatinmlari artmaktadir. Turkiyéran iliskilerinin  gelecekte nasil birsekle
birtnecgini simdiden kestirebilmek olduk¢a guc¢ olsa da, mevtéetayisinin iki
ulke iligskileri ve bdolgesel guvenlik acgisindan olumlu soancldg@uracal

sdylenebilir.

Turkiye'nin iran ile iliskilerinde var olan yakkami, isbirli gine acik fakat sinirli
duzeyde gbirligi 6ngdren bir politika olarak tanimlanabilir. Tyl bu yaklaimla,
Ifran ile kendi ekonomik cikarlari gaultusunda ilgkilerini sirdirirken,iran’in
uluslararasi ortamdan tamamen soyutlanmasinin daedrgecmy olmaktadir.
Ozellikle 11 Eylul saldirilari sonrasinda ABD’ninfganistan ve Irak’a duzenlegi
operasyonlarla birlikteran’i da tehdit olarak algilaginin altini siklikla cizmesi
Iran’in uluslararasi ortamda yalnigiaasina yol agmtir. Iran’in izledii bati kagiti
politikalari nedeniyle uluslararasi camiadan gietglanmasi ve 11 Eylil saldirilari
sonrasinda gelen olaylarla birlikte, ABDtarafindan kendisine yonelebilecek olasi
bir saldindan cekinmeye Hamasi,iran’i Tirkiye ile olan ilgkilerini diizeltmeye

yonelten faktorlerden biri olngtur.
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fran ve Bati ulkeleri arasindakiskilerin diizelmesi durumunda Tirkiye'ye
blylk bir avantaj sdamasi beklenmektedir. Bunun yani sira, Avrupalclgive
ABD’nin iran’a kagl tutumlarinin hi¢ de sicak olmag giinimiiz ortaminda,
Turkiye’'nin Iran ve Bati ile ikkilerinde dengeli bir tavir takinmaya gaig
gozlemlenmektedir. Ancak bu ulkelerin etkisi Turkdlyan iliskilerini sinirlayan tek
faktor desildir. iki Ulke arasindaki ideolojik farkliliklarin yani ra; bolgesel
politikaya iliskin olarak zaman zaman ganan aygmalarda Turkiyeran
ili skilerinin gidisatini etkilemektedir. Turkiye’nin ABD vdsrail'den uzaklgmasi
fran tarafindan her zaman olumlu gkmirken, Tirkiye'nin Filistin meselesindeki
yaklasimi, bolge ulkelerine ifkin olarak gbirligini 6ne ¢ikarma gigimi ve nukleer
enerji ile ilgili olarak iran'in kagisinda yer almaw, iran’in Turkiye'yi bolgede
gucli ve kendine rakip bir devlet olarak algilamasive kaygilanmasina yol
acmaktadir. Bu nedenlean kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlari agisindarkiyé ile
ili skilerin ilerletiimesini savunurken bu iyi gkilerin yuksek duzeyli gbirligine

donistiralmesine ¢cokta sicak bakmamaktadir.

Ozetlemek gerekirse, uluslararasi ortam stireklidaiisim halindedir ve bu
degisim Ulkelerin birbirleriyle olan ikkilerine de yansimaktadir. Geggtgn gelen
kemiklesmis sorunlar ortaya ¢ikan yeni durumlarla birlikte go®e kavgabilmekte,
buna kagin yeni gelsmelerle birlikte tekrar sorun haline déebilmektedir. Bu
blyuk ve hizli devinim sirecinde ulkelerirg gholitikalari da ayni hizla gesmekte,
catsan taraflar ve mauttefikler sirekli farklgaaktadir. Bu bglamda buginin
kosullari Tirkiye ve irant pek c¢ok konuda sbirligi gerceklgtirmeye itmi,
gecmiten bu yana ilkilerde sure gelen guvenlik sorunlarinin pekgigortaya ¢ikan
isbirligi durumlariyla birlikte bugin icin ¢6zime kawnous ya da geri plana
itilmi stir. Fakat bu durumun kalici bir iygene old@gunu séylemek oldukcga gictir.
iki Ulke givenlik cikarlar ort§iugii oranda gbirligi gerceklagtirmeyi sirdiirecek,
ortaya c¢ikan uwmazliklar ani manevralari da beraberinde getirecekt
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EK-1

Harita.1 Tirkiye Irak Sinirina Tliskin Ortado gu Haritasi
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Harita.3 Genel Hatlariyla NABUCCO Projesi Boru Hatlari
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EK-3

Tablo.1 Turkiye'de Son Yillarda Meydana Gelen Yasa Dyi Go¢ Rakamlari

vIL YAKALANAN YASADI §I YAKALANAN GOCMEN
GOGMEN KAGAKCISI

2003 56.219 937
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2007 64.290 1242

Kaynak:<http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-yasadggpcle-mucadelesi-.tr.nm#a
(20.12.2009)
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EK-4

Tablo.2 Diinyada Nukleer Reaktérlerin Durumu

Tekrar
isletmede insa Halinde  Calistinimamak Uzun Siiredir Kapall
Uzere Kapall

Unite Toplam Unite Toplam Unite Toplam Unite Toplam

Ulke Sayisi Mwe Sayisi Mwe | Sayisi Mwe Sayisi Mwe
ABD 104 100582 1 1165 28 9764
Almanya 7 120470 . . 19 5879
Arjantin 2 935 1 692

Belcika 7 5824 . . 1 10
Brezilya | 2 1766

Bulgaristan 2 1906 2 1906 4 1632
Cek Cum. 6 3634

Cin 1 18438 11 10120

&in 6 4921 2 2600

Tayvan

Ermenistan 1 376 . . 1 376
Finlandiya 4 2696 1 1600

Fransa 59 63260 1 1600 11 3798

Glney
Afrika

2 1800
Hindistan @ 17 3782 6 2910
Hollanda @ 1 482 . . 1 55

Ingiltere 19 10097 . . 26 3324



fran

Italya

Ispanya @ 8
Isveg 10
Isvigre 5
Japonya 53
Kanada 18
Kazakistan .
Kore Cum. 20
Litvanya 1

Macaristan 4

Meksika 2

Pakistan 2

Romanya @ 2

Rusya 31

Slovakya 4

Slovenya 1

(6]

Ukrayna

Toplam 436

1 915

7450 . . 2

8958 . . 3

3238

46070 2 2191 5

12577 . . 3

17647 5 5180

1185 . . 1

1859

1300

425 1 300

1300

21743 8 5809 5

1711 . . 3

666

13107 2 1900 4

370205 44 38888 122

1423

621

1225

1618

478

52

1185

786

909

3515

36650

4

246

2550

2776
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Kaynak: Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, http:Aw.taek.gov.tr (18.10.2009)




