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OZET

YENI NESIL AFET OLARAK COVID 19 PANDEMISININ AFET VE ACIL
DURUM SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ UZERINE ETKISI:

GONULLULUK OZELINDE AKUT ORNEGI

Hiiseyin Hiirrem GOKTEPE
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Disiplinleraras1 Afet Egitimi ve Yonetimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Fehmi Volkan AKYON
05/08/2022, 78

Yirmi birinci yiizyila damgasint vuran Covid-19 salgini, tizerinden iki yildan fazla
zaman gecmesine ragmen halen bitmemis olup, Covid-19 viriisii ile ilgili aragtirmalar diinya
capinda devam etmektedir. Bu arastirmada ise Covid-19’un afet ve acil durum sivil toplum
kuruluglarina etkileri degerlendirilmistir. Sivil toplum kuruluslari, kamu alan1 disinda
kanunlara uygun kar etme amaci giitmeyen, belirli bir amag ¢ergevesinde bireylerin bir araya
gelerek orgiitlendigi bagimsiz topluluklardir.

Bu arastirmanin amaci STK’larin giincel durumlarini ortaya koymak, Covid-19
pandemisinin bu kuruluslar iizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu baglamda yapilan
arastirmada verilerin analizi SPSS 26.0 programi ile yapilmis ve %95 giiven diizeyi ile
calisilmistir. Calismada test tekniklerinden bagimsiz gruplar t testi, tek yonlit ANOVA testi
kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gére Covid-19 pandemisi afet ve acil durum sivil
toplum kuruluslart {lizerinden degerlendirildiginde, yapilan diger toplum arastirmalarina
nazaran goniilliiliik 6zelinde AKUT sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve hukuki baglamda
daha olumlu bir noktada oldugu goriilmiistiir. Diger {ilkelerle karsilagtirildiginda gerek
gelismis {ilkelerdeki sivil toplum kuruluslarimin sayisi, gerekse iilke niifuslar
degerlendirildiginde Tiirkiye’de sivil toplumun su an baslangic seviyesinde oldugu
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Acil Durum, Covid-19, Sivil Toplum Kuruluslari, AKUT



ABSTRACT

DISASTER AND EMERGENCY OF THE COVID 19 PANDEMIC AS
A NEW GENERATION DISASTER IMPACT OF THE SITUATION ON NON-
GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS: AKUT EXAMPLE OF VOLUNTEERING

Hiiseyin Hiirrem GOKTEPE
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Interdisciplinary Disaster Education and Management Department Master's Thesis
Supervisor: Asst. Prof. Fehmi Volkan AKYON
05/08/2022, 78

The Covid-19 epidemic, which left its mark on the twenty-first century, is still not
over even after more than two years, and research on the Covid-19 virus continues around
the world. In this study, the effects of Covid-19 on disaster and emergency non-
governmental organizations were evaluated. Non-governmental organizations are
independent societies where individuals come together and organize within the framework
of a specific purpose, not making profits in accordance with the law outside the public
sphere.

The aim of this research is to reveal the current status of NGOs and to reveal the
effects of the Covid-19 pandemic on these organizations. In this context, the analysis of the
data was made with the SPSS 26.0 program and it was studied with a confidence level of
95%. In the study, independent groups t test and one-way ANOVA test were used. According
to the results obtained, when the impact of the When the Covid-19 pandemic is evaluated
through disaster and emergency non-governmental organizations, it has been seen that
AKUT is at a more positive point in terms of social, cultural, political, economic and legal
voluntarism compared to other community studies.\WWhen compared to other countries, when
both the number of non-governmental organizations in developed countries and the
population of the countries are evaluated, it is seen that the civil society in Turkey is at the
beginning level.

Keywords: Disaster, Emergency, Covid-19, Non-Governmental Organizations,
AKUT
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

1.1. Giris

Insanlarda hastaliga neden olan alt1 koronaviriis tiiriine ek olarak 2019 yilinda Covid-
19 hastaliginin etkeni olarak ortaya ¢ikan ve pandemiye neden olan HCoV tiirii ise dnce
2019-nCoV (yeni koronaviriis) olarak adlandirilmistir. Sonrasinda ise bu viriise Uluslarasi
Viriis Taksonomisi Komitesi tarafindan SARS salginina ve SARS-CoV’e benzerliginden
otliri SARS-CoV-2 (siddetli akut solunum sendromu koronaviriisii-2) ismi verilmistir.
Boylece son 20 yilda bagrollerini SARS-CoV, MERS-CoV ve SARS-CoV-2’nin oynadig1
ti¢ biiylik koronaviriis kaynakli salgin yasanmistir. Yirmi birinci ylizyila damgasini vuran
Covid-19 salgini, tizerinden iki y1ldan fazla zaman gegmesine ragmen halen bitmemis olup,
Covid-19 virtsii ile ilgili aragtirmalar diinya ¢apinda devam etmektedir. Bu aragtirmada ise
Covid-19’un afet ve acil durum sivil toplum kuruluslarina etkileri degerlendirilmistir. Sivil
toplum kuruluslari, kamu alan1 disinda kanunlara uygun kar etme amaci giitmeyen, belirli
bir amag ¢ercevesinde bireylerin bir araya gelerek orgiitlendigi bagimsiz topluluklardir. Sivil
toplum kuruluslar1 denilince vakif, dernek ve sendika gibi orgiitlenmeler ilk olarak akla
gelmektedir. Lokal ve uluslararasi boyutta orgiitlenebilen sivil toplum kuruluslarinin etkinlik
alanlar ve orgiitlenme sekilleri birbirinden farklilasmaktadir. Sosyal hizmetler, baris, ¢cevre,
egitim, saglik, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri vb. sivil toplum kuruluslarinin en ¢ok faaliyet
gosterdigi etkinlik alanlaridir. Farkli etkinlik alanlarinda 6rgiitlenen sivil toplum kuruluglari,
orgiitsel yasamin énemli unsurlarindandir. Orgiitsel yasam perspektifinde sivil toplumun
gelismesi i¢in STK’lar goniillii kuruluslar olarak siyasal ve ekonomik alandan bagimsiz
kendine ayr1 bir yer edinmelidir. Bu aragtirmanin amact STKlarin giincel durumlarini ortaya

koymak, Covid-19 pandemisinin bu kuruluslar tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.



IKINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIKLAMALAR

Bu bolimde; sivil toplum kavraminin ve kuruluslarimin ge¢misten giinlimiize
incelenmesi, Tiirkiye’ deki sivil toplum kavrami, afet ve afet yonetiminin ayriyeten afet
yonetim siireclerini kavramsal olarak incelenmesi, Covid-19 ve pandemi kavramlarinin

incelenmesi, AKUT tarihgesi, gelisimi ve organizasyon semasi incelenmistir.

2.1. Sivil Toplum Kuruluslar

2.1.1. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum kavramimin kokeni Aristoteles’in politik toplum anlamina gelen
“politike koinonia” kavramina dayanmaktadir. Bu kavram kent yOnetimine dair alinan
kararlara yurttaglarin katilimini ifade eden bir yonetim sekline denk gelmektedir (Gdneng,
2001: 12). Aristoteles’e gore sivil toplum Ozgilir ve esit yurttaglarin karar alma
mekanizmasina katildiklart bir politik toplumu ifade etmektedir (Yildirim, 2003: 227).
Gortldigt gibi Antik Yunan Cagi’nda Aristoteles’ten hareketle sivil toplum ve devlet
biitiinliigli sz konusudur. Yurttaslarin siyasal yasama katildig1 alan olarak tanimlanan sivil

toplum, politik topluma es deger goriilmektedir.

12. Yiizyildan itibaren feodalitenin ¢oziiliisiine ve burjuvazinin ortaya ¢ikisina giden
yolda sehir hayat1 tekrar 6nem kazanmistir. Bu ¢ercevede Roma ve Bizans’ta sehir hayatini
diizenleyen “Corpus Juris Civilis” olarak adlandirilan Roma Hukuku tekrar ortaya ¢ikmaistir.
“Corpus Juris Civilis’e gore sehirlilik adabinin olusumunda 6nemli yere sahip olan sivil
toplum Kkent-sehir hayati ile birlikte olusan hak ve yikiimlilikleri igermektedir (Mardin,
1990: 10). Aristoteles’in belirttigi gibi sivil toplum, Roma Hukuk’unda da yurttaglarin
kendini gerceklestirdigi bir politik alana denk diigmektedir. Bu politik alan siyasal yasantinin
gerceklestigi devlettir.

17. Yiizyila gelindiginde ise Thomas Hobbes “insan insanin kurdudur” sdylemi ile

devletsiz toplum olarak adlandirdigi doga durumu bir ¢atisma halini vurgulamaktadir. Bu



catisma halinde insanlar 6lim korkusu ve gilivenlik kaygisi duymaktadir. Bu yilizden
toplumsal s6zlesme ¢ercevesinde insanlar kendi rizalari ile otoritenin tek kiside yani devlette
toplanmasini istemislerdir. Hobbes’a gore toplumsal sézlesme ile devlete irade devri
gerceklesmistir. Sivil toplum devlet ile 6zdeslestirilip devletin kendisine doniistiiriilm{istiir.

Devlet toplumu tiimiiyle kapsayan monist bir yapiya evrilmistir (Heywood, 2014: 150).

Bir diger 17. Yiizyil disiiniirii John Locke ise Hobbes gibi toplumsal sozlesme
cergevesinde devletin bireyler arasindaki catismayr Onlemek i¢in ortaya ¢iktiginm
aciklamaktadir. Ancak John Locke gore dogal hukuktan kaynaklanan bireysel 6zgiirliikleri
korumak i¢in devlet egemenligine kisitlamalar getirilmelidir. Bu agidan yoOneten ve
yonetilen arasinda bir toplumsal sdzlesme bulunmalidir. Bu toplumsal s6zlesme baglaminda
devlet sivil toplumu yikici ¢atismalardan korumalidir. Aynm1 zamanda dogal haklar mutlak
olmamakla birlikte sivil toplum tarafindan gelistirilmek iizere diizenlemeye ag¢ik olmalidir.
Bu agidan anayasal diizenlemeye hem devlet hem de sivil toplum saygi duymalidir (Hyden,
1997: 4). Bu baglamda John Locke sivil toplum ve devletin karsilikli birbirini dengeleyen

durumuna dikkat ¢ekmistir.

18. Yiizyil diisiiniirlerinden Rousseau ise Thomas Hobbes’tan farkli olarak siyasal
yasamin c¢atisma ve kavga icerdigini diisiinmektedir. Insanlar doga hayatindaki barisa
ulagsmak ve refahini korumak i¢in bencil ¢ikarlarin1 ve 6zel iradelerini “genel irade”ye
doniistiiriip toplumsal sézlesmeyi olusturmuslardir. Genel irade insanlarin ortak yararini
temsil etmektedir (Heywood, 2014: 298). Rousseau bu anlamda insanlarin bencil olmadan
genel irade ile ortak hareket edebilecegi bir siyasal alana isaret etmektedir. Genel iradenin
olusmasi ¢evresinde bir sivil toplumun varligina 11k tutmaktadir. Goriildiigii gibi Thomas
Hobbes ve J.J. Rousseau gibi toplumsal s6zlesmeci diisiiniirler ve devlet-sivil toplum
biitiinliigiinti  siirdiirmektedir. Bu biitiinliik dogal hayattan siyasal hayata gecis ile

agiklanmaktadir.

Bir diger 18. Yiizyil diisiiniirlerinden Thomas Pain ise ekonomi ve sivil toplumu
iliskilendirmistir. Toplumlarin ticaret yaptikca sivillesecegini diisiinmektedir. Sivil toplum
ayn1 zamanda bireyin kendini gergeklestirdigi yerdir. Bireyin sahip oldugu kapasitenin de
bir limiti vardir. Birey liretimi gerceklestirip ticaret yapinca kendini gerceklestirir. Bu
anlamda pazar sivil toplumun teminatidir. Bu baglamda emegini paylasan iiretken ticaret

3



yapilarinin gergeklesmesi i¢in devlet karsitlig1 ve piyasa ozgiirligii savunmaktadir. Paine’e
gore devlet kisisel hak ve 6zgiirliiklerin teminatidir ve sadece catigmay1 engellemek igin
genislemektedir. Devletin aksi yonde genislemesi sivil toplumu tehlikeye sokmaktadir
(Hyden, 1997: 4). Pain, piyasa ile sivil toplumu biitiinlestirip devlet-piyasa ikiliginin
temelini atmistir. Bu anlamda yoOnetisim anlayisi ortaya ¢ikana kadar var olan devlet-piyasa

ikiliginin baglangici Thomas Pain’e dayandirabilmektedir.

19. Yiizyilda yasayan diistiniir Alexis de Tocqueville’e gore ABD’de sivil toplum
Avrupa’da olmadig1 kadar ¢cok gelismistir. Tocqueville bu durumu bireylerin aristokratik
rejimlerin aksine daha esit olmalar1 ve bir araya gelerek giiclenebileceklerini fark edip
devlete olan bagimliklarini azaltmis olmalarina baglamaktadir. Bu durum sivil toplumun
destegi ile calisan demokrasi anlayisini beraberinde getirmektedir Tocqueville’e gore
ABD’de yerinden yonetim ile giiclendirilen merkezi devlet gercevesinde giic paylasimi
yapilmaktadir. Bu durum sivil toplumun giiclendirdigi devlet anlayisini beraberinde
getirmektedir. Bireyler bir araya gelip kendi ¢ikarini temsil eden oOrgiitlii gruplara
katilmaktadir. Bu ger¢evede devleti sekillendirmektedir. Devlet de var olan adem-i merkezi
yapilanmasi ile siireci yonlendirmektedir. Tocqueville bir bakima 1990 sonras1 yonetisim
cercevesinde gelisecek olan sivil toplum anlayisin temelinin ABD’de 19. Yiizyilda var

oldugunu gostermistir (Tamer, 2010: 101-102).

19. Yiizyilda Hegel (1921) “Haklar Felsefesi” kitabinda sivil toplum ve devlet
arasinda bir ayrim yapmistir. Hegel’e gore devlet ile aile arasinda konumlanan sivil
toplumda birey kendi amacglarimi gergeklestirmek icin girisimlerde bulunmakta ve bu
cercevede kendisi gibi hareket eden bireyler ile etkilesime girmektedir. Aileye ait olan
ihtiyac giderme gorevi olan ahlaki t6z yavas yavas ortadan kalkar insanlar yabancilagarak
bireysellige evrilir. Birey artik sivil toplumun bir pargasidir. Bu cergevede Hegel sivil
toplumu bireylerin i¢inde bulundugu ekonomik-toplumsal kurumlar ve essiz olarak
tanimladig1 devlet arasindaki iligkiler baglaminda diisiinmektedir. Bu noktadan hareketle
Hegel sivil toplumu devletin karsisinda gormektedir. Bir bakima sivil toplumun ortaya
¢ikmast modern diinyanin bir sonucudur. Ancak Hegel’in teorisinde sivil toplum sadece
ekonomik alani (iiretim sistemini ve pazari igeren alani) igermez, ayni zamanda sosyal ve

sivil kurumlar1 (dini, profesyonel korporasyonlari ve siniflar1) da i¢inde barindirir (Géneng,
2001: 22-28).



19. Yiizyilda yasamis ekonomi ve siyaset lizerine teorileriyle taninan diisiiniir
Marx’a gore Hegel devlet ile sivil toplum arasinda bulunan organik iliskiyi gérmeyerek,
devleti sivil toplumun disinda bir yerde konumlandirarak, devleti sivil toplumu sekillendiren
bir yap1 olarak tanimlamaktadir. Devlet iktisadi faaliyetler ve onu diizenleyen burjuvaziye
boyun egmistir. Burjuvazinin 6zel ¢ikarlari kapsaminda sekillenmektedir. Marx bu agidan

sivil toplum ve devlet birlikteliginin oldugunu savunmaktadir (Mardin, 1990: 14-15).

20. Yiizyil distnirlerinden Gramsci ise kendi sivil toplum kavramini Hegel’den
tiiretmistir ve Hegel’in sivil toplum kavraminin {ist yapisal oldugunu savunmaktadir. Marx
ise sivil toplumu tiim ekonomik iliskilerle “yap1” ile 6zdeslestirmektedir. Gramsci Tarihsel
Blok kavrami ile yapisal ve st yapisal bileseni kapsayan tarihsel bir biitiinligii
anlatmaktadir. Gramsci insanlarin bilincinde gegirdigi bir doniisiimle sivil toplumun “yap1”
dan “istyap1” ya aktarildigini ve “yap1” nin st yapi haline geldigini vurgulamaktadir
(Bobbio, 1982: 22-23). Gramsci’ye gore hegemonya karsit1 orgiitlenmeler sivil toplumun
yer aldigi yapiyr olusturmaktadir. “Yap1” da baskin olan simif hegemonyasini

gerceklestirerek “listyap1” olan devleti doniistiirmektedir (Hyden, 1997: 7).

Son doneme gelindiginde ise 20. Yiizyilda kapitalizmin yasayacagi krizler devlet-
piyasa ve sivil toplum iliskisini derinden etkilemistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’ne
girildiginde piyasanin kendini dengeleme kapasitesini yitirmistir. Bu yillarda basta krizin
ciktig1 ABD olmak lizere diinya devletleri, devletin dnderliginde gelisen korumaci iktisadi
anlayisa yonelmistir. Bu donem ayni zamanda Huntington’un belirttigi gibi geng¢ diinya
demokrasileri, geleneksel otoriter yonetim bi¢imlerine ve totalitarizme ydnelmistir
(Huntington, 1996: 30). Bu anlamda devlet sivil toplum ve piyasay1 kendi egemenligi altina
almistir. 1980 yillara kadar gecen siirede devletin yonetim bi¢imi, piyasanin sekli ve devletin
piyasadaki rolii tartisilir olmustur. Bu baglamda sivil toplum kavrami 1980 yillara kadar

sessizlige blirinmiistiir.

1980 yillardan sonra sivil toplum iki sekilde ortaya ¢ikmustir. ilk olarak, Sivil
toplum SSCB’nin dagilma siirecinde Orta ve Dogu Avrupa’nin demokratiklesmesi
stirecinde devlet karsit1 bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ciinkii devlet sivil toplum orgiitlerinin
en zararsiz haline bile tahammiil edememektedir. Devlet totaliter bir sekilde yapilanarak
vatandaslarinin apolitize olmasina neden olmustur. George Konrad “anti-politika” kavrami
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totaliter toplumlarda insanlarin 6zerkligin kiigiik pargalarina ayirildigina ve devlet yokmus
gibi yasamlarina devam ettigine ¢agrisim yapmaktadir. Havel ise “gii¢siizlerin giictii”
kavramu ile izole bireylerin dernek hayatiyla degil de "glinliik" eylemler yoluyla devlete
direnecek kapasitesine vurgu yapmustir. Her iki diisliniir de devlet disini siyasilestirerek
sivil toplumu devlet ile irtibata gecerek devlete karst gelen alan olarak tanimlamaktadir. Bu
anlamda sivil toplum bireylerin ve kamunun irtibatlanmasini saglayan ajandir (Chambers,
2006: 367-368).

Ikinci olarak, sivil toplum ydnetisim gercevesinde ortaya ¢ikmustir. YoOnetisim
tarihsel siire¢ icerisinde ortaya cikiginda, 1980li yillarda yasanan temsiliyet krizi ve
neoliberalizmin mesruiyet krizi 6nemli rol oynamistir (Eryigit ve Sarica, 2018: 66).
Y o6netisim kavrami piyasa-devlet-sivil toplum kuruluslart arasindaki iliskiyi agiklamaktadir.
Yonetisim bu anlamda sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslari, 6zel sektér kuruluslari,
yerel, ulusal ve uluslararasi aktorler tarafindan gerceklesen yonetme yonlendirme ve
rehberlik etme anlayisidir. Yonetme anlayisini devlet ulusal diizlemden yerel ve uluslararast
diizleme kaydirarak bir bakima katilimci ve miizakereci demokrasi anlayigini
gerceklestirmektedir. Devlet bu anlamda anayasal ve diizenleme yetkisini kullanarak biitiin

aktorleri yetkilendirip kaynak yonetilmesini kolaylastirmaktadir (Giizelsari, 2003: 18-19).

Sermayenin kiiresellesmesi ile baslayan neoliberalizm ise minimal devlet sylemini
benimseyerek etkinlik, biiyiime ve karlilik gibi iktisadi Olgiitler ile devlet yeniden
sekillendirilmesini amaglayan politikalarin baglangicini vermistir (Glizelsari, 2003: 17-18).
Ancak 1990’ yillara gelindiginde neoliberalizmin vadettigi biliylime hayata
gecirilememistir. Bu siire¢ igerisinde neoliberalizm yasamis oldugu mesruiyet krizi ile
birlikte cogu iilkede enflasyon, istihdam sorunu, egitim ve saglik sisteminin aksamasi gibi
problemler yasanmistir. Bu ¢ergevede siirdiiriilebilir iktisadi kalkinmay1 saglamak i¢in 1989
yilinda “Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth” adli raporu
yayimlanmistir. Bu rapor ile “lgiincii sektdr” olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslari
devlet-piyasa ikiligine ¢6ziim olarak yonetisim kapsaminda gelistirilen bir regete olarak
sunulmaktadir (Kalfa ve Atay, 2008: 231). Devletin yasadigr doniisiim sonunda ulagtigi
“piyasa dostu devlet” anlayist hem sivil toplum kuruluslarinin doniisim ve gelisimi
desteklemekte hem de yeni ekonomi alanlari olusturarak islem maliyetini diisiirmeyi

amagclamaktadir (Aci, 2005: 206). Ilerleyen yillarda, 1997 Diinya Bankas1 raporu ile ortaya
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¢ikan “etkin devlet” anlayisi da devlet gerekli yasa ve reformlar1 gerceklestirerek piyasaya
sekil verecektir (Gilizelsar1, 2003: 28). Sonug¢ olarak, yonetsel iktisadi ve siyasi rol sivil
toplum-devlet-piyasa arasinda  dagitilacaktir.  Neoliberalizm  ¢ergevesinde  asir
kiiresellesmeci anlayisla ulus devletin rolii ortadan kaldirilirken 1990 sonrasi ise yonetigim

cergevesinde devletin hala etkin bir rolii bulunmaktadir, ancak bu rol degistirilmistir.

Temsiliyet krizi agisindan ise yonetisim ¢ergevesinde gelisen sivil toplum kuruluslar
toplumsal taleplerin yansitilmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Boylelikle yonetisim
cergevesinde gelisen sivil toplum siyasi katilim kavramina bir segenek olarak sunulmustur
ve ayni zamanda temsili demokrasinin yasadigi ¢ogulculuk problemini ¢ozerek hukuk
devletini gergeklestirmenin bir araci olmustur (Kalfa ve Atay, 2008: 231). Devlet bu sekli
ile hiyerarsik ve “piramit devlet” olmaktan ziyade birbiri ile esgiidiim i¢erisinde hareket eden
“ag devlet” e doniismektedir (Giizelsar1, 2003: 18-24). Artik siyaset ¢cok 6zneli bir sekilde
islemektedir. Ayrica devlet sivil toplumun olusmasi bakimindan diizenleme yaparak devleti
yonlendirme sorumlulugu yetkisini sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektore birakmaktadir.
Devlet artik esitler arasinda birinci konumdadir ve araci rol iistlenerek sivil toplum-piyasa-

devlet arasindaki dengeyi saglamaya ¢aligmaktadir.

2.1.2. Sivil Toplum Kurulusu Kavram

Sivil toplum kuruluslar1 veya orgiitleri, kamu alan1 disinda kanunlara uygun para
kazanma amaci olmayan belirli bir amag¢ ¢ercevesinde bireylerin bir araya gelerek
orgiitlendigi bagimsiz birlik olarak adlandirilabilmektedir (Demirci, 2014: 178). Sivil
toplum kuruluslart denilince vakif, dernek ve sendika gibi Orgiitlenmeler ilk olarak akla
gelmektedir. Lokal ve uluslararasi boyutta orgiitlenebilen sivil toplum kuruluslarinin etkinlik
alanlar1 ve orgiitlenme sekilleri birbirinden farklilasmaktadir. Sosyal hizmetler, baris, cevre,
egitim, saglik, insan haklar1 ve 6zgiirliikleri vb. sivil toplum kuruluslarinin en ¢ok faaliyet
gosterdigi etkinlik alanlaridir (Aslan ve Kaya, 2004: 216). Farkli etkinlik alanlarinda
orgiitlenen sivil toplum kuruluslar, orgiitsel yasamm 6nemli unsurlarmdandir. Orgiitsel
yasam perspektifinde sivil toplumun gelismesi igin iiglincii sektor olan STK’lar gontlli
kuruluglar olarak siyasal ve ekonomik alandan bagimsiz kendine ayr1 bir yer edinmelidir

(Keyman, 2010).



Sivil toplum kuruluglart (STK), genel olarak hiikiimet dis1 Orgiitler, goniilli
kuruluslar, kar amaci giitmeyen orgiitler olarak adlandirilmaktadir. Birlesmis Milletler Ana
So6zlesmesi’ne bakildiginda sivil toplum orgiitleri, “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar” (NGO, Non
Governmental Organizations) olarak isimlendirilmektedir. Bu bakimdan uluslararas1 alanda
NGO’s kavrami1 yayginlik kazanmistir. Diinya genelinde kavramin kullanimina bakildiginda
Avrupa iilkelerinde ve diger tilkelerde sivil toplum kuruluslart “Hiikiimet Dis1 Kuruluslar”
olarak kullanilirken ABD ve Japonya’da ise edilen “Kar Amac1 Giitmeyen Orgiitler” (NPO,
Non Profit Organization) olarak kullanilmaktadir (Kaypak, 2013: 188-189; Oktay ve
Pekkiigiiksen, 2009: 175).

Sivil toplum kuruluslarinin ortaya koydugu perspektif demokratiklesme ve temel hak
ve Ozgiirliiklerin gerceklesmesi lizerinedir. Bu ¢ergevede sivil toplum kuruluslart vatandagslik
bilincini ortaya cikararak devlet alani disinda aktif yurttasligin olusumuna katkida
bulunmaktadir. Devletten 6zerk heterojen bir yapiya sahip olan insan haklaria saygili bir
bicimde hareket eden sivil toplum kuruluslart kendi aralarindaki iliskide karsilikli saygi ve
beraberlik ruhu ile hareket etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin sahip oldugu seffaflik,
hesap verebilirlik, sivil savunuculuk ve 6zerlik gibi dl¢iitler bir anlamda bunun gostergesidir.
Bu dlgiitler, yonetimin seffaf olmasini, farkliliklara tahammiiliin gelismesi, cinsiyetler arasi
esitligi, denetim ve raporlama olgusunun gelismesini, yasal ve mali sisteme uyumlugun
saglanmasi, katilim diizeyinin artmasini ve temsilin giiglenmesini beraberinde getirmektedir.
Boylelikle katilime1, ¢ogulcu, seffaf bir demokratik yap1 olugmaktadir (Aslan ve Kaya, 2004:
216; Demirci, 2014: 178, Ac1, 2005: 26-27).

2.1.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum kavraminin Tirkiye’de varolusuna incelendiginde oncelikle Selguklu
ve Osmanli Imparatorlugu’na deginmek gerekmektedir. Sivil toplum kavrami var oldugu
bat1 diinyasindaki tarih, felsefe ve sosyoloji disiplinlerinde bile farkli anlamlarda belirmis ve
15. yiizyildan 18. Yiizyila farkli anlamlara sahip olmustur. Bu degisen anlamlarin temeline
bakildiginda sivil toplum kavrami toplumu bir arada tutan kurum olarak goriillmektedir.
Osmanli Imparatorlugu incelendiginde sahip oldugu iktisadi ve hukuki sistemle otorite
sahibi devletin ta-kendisidir. Dini kurallarin olusturdugu sistem ise otoriteden yoksun bir
orgiitlenmedir. Sel¢uklularda ise Ulema olarak adlandirilan dini medreselerden olusan dini
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sistemi devlet mekanizmasi igine dahil edilmis ve destekleri alinmistir. Bu kurumdan yetisen
Kisilerin devlet yonetimine gelmesi ile devlet baskisinin azalmasi vakfin kurumsallagsmasini
ve genis bir 6zerklik kazanmasini beraberinde getirmistir. Osmanli zamaninda ise Ulema
sahip oldugu bu 6zellik ile halkin ¢ikarlarimi savunmaktadir, ancak devlet memuriyetlerinin
[lmiye mensuplarinin Ulema’dan olusmasi1 ve Ulema’nin politikacilar ile isbirligi yapmas1

ters etki yaratmaktadir (Mardin, 1990a: 22-28).

Ulema diginda, Osmanli’da var olan Millet Sistemi, Lonca, Ayan gibi toplumsal
kategoriler devletin merkezi 6rgiitlenmesi nedeniyle idari agidan devlete bagl olmasina
ragmen sivil toplum igin 6nemli 6rnekleri temsil etmektedir. Bu kurumlar halkin egitimi,
idaresi ve vergilerin toplanmasi gibi gergeklestirdikleri faaliyetler ile devletin tasradaki
uzantisit olmuslardir. Bu durum sivil toplumun kendi norm ve degerleri tizerinden 6zerk bir
sekilde gelismesini engellemistir. Sivil toplum 19. Yiizyil 6ncesi sivil toplum devlet ile i¢
ice gecmis iki farkli alan1 temsil etmektedir (Caha, 1994: 79-99). Giilalp’e gore sivil toplum
olarak demek istenen ozel miilkiyet ile serbest piyasaya dayali ekonomik alan ise
Osmanli’da boyle bir toplumsal yapi bulunmamaktadir. Ancak sivil toplum denilince kast
edilen devlet dis1 kuruluslar ise Osmanli’da vakiflar, loncalar, tarikatlar ve dini cemaatler bu
alan1 doldurmaktadir (Giilalp, 2002: 287). Osmanli’daki bu kurumlar ayni1 zamanda tarihsel
olarak kamu hizmetlerinin sivil 6rgiitlenmeler ile gergeklestirilmesi agisindan tecriibe sahibi

olundugunu goéstermektedir (Demirkaya, 2018: 23-24).

19. Yiizyilda gerceklesen modernlesme siireci ile beraber sivil toplum-devlet
iliskisinde oncelik devlete verilmistir. Boylelikle genel iradeyi temsil eden en azindan
devletin varhiginin mesruiyetini olusturan sivil toplum unsurlart énemini kaybetmistir.
Farklilik anlayis1 ile olusan Osmanli Sivil Toplumu yerine hukuksal kaynaklara dayali esitlik
prensibi ile olusan bir yapiya gecis yapilmistir. Boylelikle ulus-devlet olarak beliren kusatici
devlet anlayis1 olusmustur (Caha, 1994: 79-99).

Osmanli Imparatorlugu’nun sahip oldugu giicli devlet gelenegi ve Sultan’mn
patrimonyal otoritesi nedeniyle 6zerk bir yapiya kavusamayan sivil toplum unsurlar1 tek
parti yonetimlerinde ve cumhuriyetin kurulusunda devletin karsilastigi tehlikelerden otiirii
olusturulan Takrir-i Siik(in yasalar1 ve Istiklal Mahkemeleri’nin varlig1 sonucunda inzivaya

cekilmistir. Tek parti yonetimlerinin beraberinde getirdigi “tek tiplestirme” ve
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“homojenlestirme” politikalari ile tek diize gergeklesen sosyo-politik ve ekonomik yasam
nedeniyle sivil toplum unsurlari etkisini kaybetmistir (Tosun, 2007: 7; Tutar, Tutar ve Erkan
2012: 445-446).

1950’11 yillarda baslayan ¢ok partili hayat ile birlikte sivil toplumu igine alan
korporatist temsil sisteminde degisimler yasanmaya baslamistir. Bu donem ile birlikte elitist
cizgiden uzaklasan toplumsal sorunlarla ilgilenmeye baslayan sivil toplum kuruluslar
iktidar karsit1 bir muhalefet, devlet biirokrasisi ile ittifak arayislari, siyasetin disinda yer alma
gibi davraniglar gostermistir. Bu durum sivil toplum Kkuruluslarinin temsil kapasitesinin
yetersiz kalmasi ve siyaseti mesru kabul etmemeleri ile agiklanabilmektedir (Giimiis, 2004:
3).

1960’11 yillara gelindiginde ise ¢ok partili hayat ile ekonomide 6zel sektériin
genislemesiyle sivil toplum yeniden hayat bulmaya baslamistir (Tosun, 2007: 7; Tutar ve
Digerleri 2012: 445-446). Ancak 1960 yilindan sonra sivil toplum kuruluslari kamu alaninda
kendi tercihlerini ifade ederken temsil sorununu giindeme getirmemistir. Ancak bu dénemde
sivil toplum kuruluslarinin kentsel hareketler i¢indeki rolleri ve siyasal faaliyetler tizerindeki
etkileri son derece modernlestirici bir islev olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde etkili
olan sivil toplum kuruluslar, “Demokratik Kitle Orgiitii” olarak isimlendirilen meslek
kuruluslari, ogrenci temsilcilikleri, sendikalar, kadin ve genglik dernekleri seklinde
belirmektedir. Ozellikle 1970°li yillarda &grenci genclik dernekleri sosyal faaliyetler
icerinde gosterdigi performans sivil toplum kuruluslarinin kapasitesinin geliserek katilimei-
demokratik bir yone evrildigini gostermistir. Ogrenci temsilcilikleri uluslararas1 giindemi
takip ederek, elestiriler getirerek egitim programina ciddi alternatifler getirmistir. Ogrenci-
genclik derneklerinin ortaya koydugu performanstan basta mimarlar odasi olmak {izere
meslek odalar1 da etkilenmistir (Giimiis, 2004: 4-9).

Daha 6nce bahsedildigi gibi neoliberalizmin yasadigi mesruiyet krizi ve siyasi alanda
gerceklesen temsiliyet krizi ile birlikte 1980°1i yillara gelindiginde sivil toplum kavrami 6n
plana ¢ikmaya baslamistir (Eryigit ve Sarica, 2018: 66). Kiiresellesme ile birlikte ise
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve toplumsal ihtiyaclarini yerine getirmek isteyen insanlarin
kiiltiirel olarak yakinlagsmasiyla toplumsal olarak organize olmus o6rgiitlii bir yap1 diinya
genelinde hakim olmaya baslamistir. Bu gelismeler hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de
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goniilliilik temeline dayanan insanlarin isteklerinin yonetime aktarilmasinda 6nemli bir arag
olan sivil toplum kuruluslarinin 6nemini arttirmistir. Boylelikle sivil toplum kuruluslari
yerel, ulusal ve uluslararas1 yonetim icerisinde demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan
birine dontismiistiir. Bu cergevede Tiirkiye’de menfaat birligi, baski grubu, dernek, vakif,
oda, gii¢ birligi gibi teskilatlarin sayisi artmaktadir (Talas, 2011: 398; Oktay ve
Pekkiigiiksen, 2009: 175).

1990’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de sivil toplum kavramina olan ilgi giderek
artmaya baslamistir. 1992 yilinda diizenlenen Rio Cevre ve Kalkinma Zirvesi STK’larin
yonetimler tarafindan kabul gordiigii bir zirve olarak 6n plana ¢ikmistir. Ancak bu zirve
Tirkiye acisindan pek etkili gegmese de 1996 yilinda yapilacak olan BM Zirvesi’nin
Istanbul’da gerceklesmesi Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari agisindan 6nemli bir nokta
olmustur. 1994 yilinda bazi sivil toplum kuruluslarina tiye olan kisiler bir araya gelerek bir
“Ev Sahibi Komitesi” olusturmuslardir. Bu komite STK’lar arasindaki iletisimde etkin rol
oynamistir. Mayis 1996°da ise Tarih Vakfi ve BM Kalkinma Programi’nin ortak projesi ile
Haziran 1996°daki Habitat 1l ¢alismalarina hazirlik igin “Sivil Toplum Kuruluslar Bilgi
Merkezi” kurulmustur. Tirkiye’de diizenlenen Habitat IT Konferansi’ndan ¢ikan “ortaklik”
kavrami STK’larin benimsedigi bir kavram haline gelmistir. Bu konferans ile birlikte hem
yerel yonetimler hem de merkezi yonetim agisindan sivil toplum kuruluslarinin kamusal
alandaki roli karsilik bulmaya baglanmistir. Boylelikle sivil toplum kavrami Tirkiye

giindeminde 6nemli &lgiide yer bulmaya baslamistir (Giimiis, 2004: 14-15; Tosun, 2007: 7).

Tirkiye’de sivil toplum kavraminin kullanigina bakildiginda ise 1996 yilinda
diizenlenen Habitat Il Zirvesi 6ncesinde ingilizce olan “Non-Governmental Organizations
(NGO)” kavramina bir alternatif aranmistir. Bu yillarda Tirkiye’de “Hiikiimet Dist
Kuruluslar (HKD)” ve “Devlet Disi Kuruluslar (DDK)” vb. kavramlar kullanilmaktadir.
Ihtiyac1 karsilamaktan 6te “goniillii tesekkiiller” kavrami da ortaya atilmistir. Sonrasinda
tarafsiz ve entelektiiel referansa sahip olan sivil toplum kuruluslar1 kavrami tizerinde
uzlasma saglanmis ve resmi makamlarin da bu kavrami benimsemistir. Boylelikle sivil
toplum kuruluslar: kavrami tescil edilmistir. Bu kavram ayni zamanda sol, sag, laik, liberal
kesim tarafindan benimsenen bir kavram haline donismiustir. Bu g¢ercevede meslek

orgiitleri, sendikalar, dernekler, vakiflar, yerel inisiyatifler ve ¢esitli kitleleri temsil eden
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kuruluglar sivil toplum kuruluslari olarak adlandirilmaya baslanmistir (Giimiis, 2004: 14-
15).

Son g¢eyrek asirdir Tirkiye’de 6nemi artan sivil toplum kuruluslar1 giderek
yayginlasmaktadir. Sivil toplum sdylemi devlet aktorleri agisindan siirekli kullanilmaya
baglanan referans olarak gosterilen bir kavram olmakla birlikte tlkenin
demokratiklesmesinde 6n kosul olarak goriilmektedir. Ulkenin 6n plana cikan baski
gruplarmin  (TUSIAD, MUSIAD) kendilerini sivil toplum kurulusu gibi sunarak
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bunun temel nedeni, Tiirkiye’de 1990’larin sonunda
baslayan Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile sivil toplumun giiglii ekonomi programlarinin
olusturulmasinda devletin demokratiklesmesinde séylem diizeyinde nemli bir aktor olarak

goriilmesidir (Keyman, 2010).

AB uyum siireci ile birlikte Tirkiye’de sivil toplum kuruluslari hizmet saglayici
rollerinin tizerine ¢ikarak hak ve 6zgiirliklerinin gerceklesmesinde bir aktor olarak kendine
yer bulmus ve demokratiklesme siirecinde sivil toplumun canlanmasinda etkili olmustur. Bu
donemde ozelikle Avrupa Birligi tarafindan STK’lara aktarilan fonlar ile sivil toplum
kuruluglarmin  kurumsal kapasite gelistirmesi ile proje ¢ercevesinde faaliyetlerini
gerceklestirmesi saglanmistir. STK’larin proje deneyiminin ve kurumsal kapasitesinin
artmasi ile egitimli profesyonel STK c¢alisanlarinin istihdam edilmesi gerceklesmistir
(laconantonio 2013: 7).

2005 yilinda, Yerel Giindem 21 ile Kent Konseylerinin olusturulmast ve
fonksiyonlarmin gergeklestirilmesi igin izlenen projelerden sonra 5393 sayili Belediye
Kanunu (2005) ve Kent Konseyi Yonetmeligi’ne (2006) dayanarak iilkede sivil toplumun
gelismesi igin yonetisim gercevesinde kent konseyleri kurulmaya baslanmistir. Boylelikle
Kent Konseyleri yasal bir statiiye kavusmus ve Tiirkiye genelinde uygulanma sansi elde
etmistir.  Bu kanun cergevesinde belediyelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
universitelerin, kamu kurum ve kuruluslarinin, noterlerin, siyasi partilerin ve mahalle
muhtarliklarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihimiyla ydénetisim olgusunun kent
konseylerinde gergeklesmesi hedeflenmektedir. Ayn1 zamanda bu kanun ile yerel halkin
goriisleri alinarak kente dair kararlara katilimin saglanmasi ve kent yasamina dair bir bilincin
gelismesi hedeflenmistir (Kaypak, 2013: 3-4).
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16 Nisan 2017 tarihli referandumdaki anayasa degisikligi ile yirirlige giren
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin test edilecegi bu yillarda birinci, ikinci ve {igiincii
sektor olarak ifade edilen kamu sektorii (merkez-yerel yonetimi), 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin yonetisimei bir anlayis ile is birligi gelistirmeleri; sivil toplum bilincinin
olusturulmasi ve farkindaliginin saglanmasi i¢in 6nemli bir hale gelmistir (Demirkaya, 2018:
32).

13 Eyliil 2018 tarihinde 30534 sayisi ile Resmi Gazete’ de yayimlanan 17 numarali
Cumhurbagkanlig: Kararnamesi ile Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan Dernekler Dairesi
Baskanligi’nin yapis1 degisiklik yapilarak Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Bu kararname ile birlikte genel mudiirliigiin teskilat yapisi ve gorevleri
hakkinda bir yonetmelik yiiriirliige gecirilmistir. Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigi,
gorev alanina giren kuruluslara rehberlik yapmak idari-teknik-mali-destek saglayarak bu
kuruluslar ile ortak projeler yapmak ve egitim vb. alanlarda isbirligi gerceklestirmek, sivil
toplum kuruluslariyla ilgili tniversite arastirma kuruluslari ile is birligi yaparak gorev
alanlarimi igeren konularda arastirma-iyilestirme calismalarini saglamak, ileriye yonelik
stratejileri tespit etmek gibi sivil toplum kuruluslarinin gelisimi agisindan yasal gergevede
kritik gorevlere sahiptir (17 numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018). Bu agidan Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin bu gérevleri, kamu ile STK’lar arasindaki koordinasyonun
gerceklesmesi, saglamlastirilmasi, STK’larda etkinliginin iyilestirilmesi ve hizmet
kalitesinin gelistirilmesi, sivil topluma sunulacak hizmetlerin etkinliginin ve verimliginin

olusturulmasi konusunda 6nemli bir role sahiptir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 99).

Tiirkiye’de son yillarda gelisen sosyal girisimcilik ile birlikte 6zel sektoriin sivil
toplum kuruluglarinin ¢alismalarina ve kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar is
birliginde gerceklesen gesitli projelere destek saglamasi sivil toplum alanini ciddi yonde
gelistirmektedir. Diger yandan son donemde gelisen “sosyal yenilik” kavrami; ¢evresel,
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel sorunlara reformcu ¢oziimler gelistirmeyi hedefleyen 6zel-
kamu-sivil toplum birlikteligi igin 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gelismelere ragmen; kurum
icerisinde demokratiklesme, ortak g¢alisma yapabilme kiiltiiriiniin olugsmasi, kurumsallagsma,
faaliyetlerin niteligi, etkinligi, verimliligi ve strdirebilirligi, kurum igi-dis1 seffafligin ve

hesap verilebilirligin saglanmasi, finansman ve takviye araglarmin gergeklestirilmesi,
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finansal, yonetsel ve teknik kurumsal kapasite saglanmasi Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslar1 agisindan gelistirilmesi gerekli alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Strateji ve
Biitge Baskanligi, 2019: 99).

2.1.4. Sivil Toplum Kuruluslariin Ozellikleri

Sivil  toplum unsurlarmin  ortaya ¢ikis  sebeplerine  bir  arastirmanin
simiflandirmasindan yorum gelistirmek gerekirse; bu sebepler dort ana baslikta

gruplandiriliyor.

Ilk baslik tarihsel nedenler; heniiz bircok devlet ortada yokken, toplumlar STK
goriinimindeki olusumlardan yararlanmaktaydilar. Bireyler tek tek problemleri
¢ozememeye baslayinca, bir araya gelis baslamig ve bu birlikteligin goniillii olusu, giig

birlesimine ve STK olusumuna sebep olmustur.

Ikinci baslik piyasanin basarisizlig1; piyasalar genel olarak, bireysel ihtiyag tiretimine
cevap verirken -yiyecek, icecek, giyecek...- kamunun ortak kullanimina giren, herkesce
kullanim hakkina sahip mallarin iiretimine cevap verememistir. Devletin miidahaleci bir
unsur olarak ortaya ¢ikisinin sebeplerinden biri de budur. Thtiyag duyulan fakat iiretilemeyen
mallar bir yana, iiretimi gergeklestiren fakat miadahaleci bir durus sergileyen devlet yapisi

sonrasi, duruma STK’lar el atmistir.

Uciincii  baslik devlet basarisizigi; bahsi gegen iiretim eksikliginin yerini
doldurmaya calisan devlet, sosyal ve ekonomik yasama miidahale etmeye baslamistir fakat
bu defada biirokrasi geri planda kalmaya baslamistir. Bu sebeplerden otiirii biirokratik
unsurlarda olusmaya baslayan yetersiz ve hantal isleyis, ¢esitli sorunlar dogurmus, bu
sorunlarin sosyal boyutlardaki kisimlarmi STK’lar bir gorev olarak tistlenmis ve islerlik

kazandirmislardir.

Dordiincii baslik toplumsal dayanisma ruhunun varligi; toplumsal dayanisma ruhu,
birgok sosyal, siyasal ve ekonomik sorunun daha ¢abuk ¢oziilmesine sebep olan ve bilgi

aktarimindan 6tiirii giiglii bir var olus yakalayan, goniillii hareket ettirici etkendir. Bu ruhun
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gelismis oldugu toplumlarla paralel olarak STK’larinda geliskin oldugu ve nitelik olarak ta
ileri boyutlarda varlik gosterdikleri bilinmektedir. Tiim bu genel sebepler; STK’larin ortaya

cikis sebeplerine yol agmisladir.

Bugiine bakildiginda, toplumlar sanayi dncesi toplumlardan sanayi toplumlarina,
sanayi toplumlarindan sanayi 6tesi toplumlara, ulus-devlet olusumlarindan kiiresel olana
dogru ilerlemekte ve bu ilerleyisin her boyutunda STK’larda yer teskil etmektedir. Ciinkii
ilerleme yaninda problemde getiren bir etkendir ve bu problemler asilmazsa, iginde
yasanilan toplum olumsuz bir seyir izleyecektir. Yasanan degisimler sonrasi olumsuzluklara
ornek vermek gerekirse; refah seviyesinin krize girmesi, degisimler sonrasi devletin sosyal
problemlerle basa ¢ikamamasi, soguk savas sonrasi neo-liberal politikalarin hakimiyet
kurmasi, 6zellestirme politikalari, teknolojide ilerleyis bunlardan bazilaridir. Tim bu
sorunlar igerisinde bir ¢oziim kanali olan STK’larin yer teskili zaman igerisinde kendini

devamli yenileyerek ilerlemis dolayisiyla bu durum yeniden bir STK kesfine sebep olmustur.

Son yillardaki orgitlii is giiciiniin azalmasiyla birlikte STK’larin artan lobicilik
yetenegi sosyal politikalarin siirdiriilmesini ve daha genis bir alana yayilmasina katki
saglamigtir. Bir¢ok refah devletinin ulastigi hedefler, lobicilikte yetenekli STK’lar
vasitasiyla korunmus hatta ileri seyir izlemistir. Kamu hizmetleri noktasinda bir¢ok STK,
devlete oranla daha hizli bir isleyis icerisindedir. Ciinkii devlet tekelinde bu hizmetler pek

cok biirokratik isleme tabi tutulur, buda yardimin gecikmesine sebep olmaktadir.

STK’larin katkilarinin diger bir 6nemli noktasi, gereksinimleri toplum ihtiyaglarina
dogru sekillendirmeleridir. Devletin STK roliinii tistlenen sosyal hizmet kurumlari belli bash
kurallara tabidir ve bu kurallar1 degistirmek, doniistirmek ve esnetmek STK’lardaki kadar
kolay ve hizli degildir. STK, zaten bu amagla kurulan daha kiigiik kuruluslar oldugu igin,

onlardaki gelisim ihtiyaca ve ¢oziime yoneliktir.

Ote yandan STK’lar géniillii kuruluslar olduklar igin, devletin yetisemedigi veya
ihtiyag azlhigindan otiiric 6nemli saymadigir birgok problemin ¢6ziim ayaklarimi
olusturmaktadirlar. Belli bir toplumsal grubun ihtiya¢larinin gidermek igin kurulan, daha

sonra pek ¢ok toplumsal ihtiyagla ilgilenen STK orani1 giin gegtikge artmaktadir. Bu goniillii
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kuruluglar, yardim yapan veya yardima yardim eden bireyin pratik ve ahlaki degerini

artirmakta, bireysel olarak ta kisiye pek ¢cok manevi katki saglamaktadir.

2.1.5. Guniimiizde STK’larin Durumu

2000 sonras1 dénem varliklarin1 ve ideolojilerini kismen oturtmus olan sivil toplum
unsurlarinin tamamen kurumsallasmaya ve uzmanlasmaya dogru yol aldiklari bir dsnemdir.
Bu donemde goriilen en biiyiik degisim, gogmenler sonrasi STK larin devletle ortak is tutma
ve yardimlasma politikalari izleme durumlaridir. Bu iki taraf a¢isindan da gerekli ve zorunlu

bir hal almistir.

Giiniimiize dogru geldikge yapilan arastirmalar gosteriyor ki gerek Osmanli gerekse
Tirkiye’de sosyal, kiiltiirel, siyasal, iktisadi ve hukuki baglamda bir sivil toplum gelisimi
olumsuz noktadadir. Ciinkii sosyal yap1 girisimcilige elverisli degildir ve yasalar kisitlayici
boyutlarda yer almaktadir. Mevcut mevzuat ve politikalarda da halen sivil toplum tanimlari
eksiktir. Pek ¢ok sivil toplum unsuru mevcutken, devlet STK olarak sadece iki tiizel kisilik
vakif ve dernekleri kabul etmektedir. Sivil toplum baglaminda yapilan bazi olumlu
gelisimlere bakarsak 2004 yilinda ¢ikarilan ‘Dernekler Kanunu’ STK’larm &zerkligini
genisletmis ve bazi kisitlamalar kaldirilmigtir. 2008 yilinda ¢ikarilan ‘Vakiflar Kanunu’,
derneklerin elde ettigi pek ¢ok imkani vakiflarin da elde etmesine yol agmistir. Bir yandan
lyilestirmeler yapilirken diger yandan vergi hukuku gibi sorunlar devam etmektedir. Birde
sivil topluma, toplumsal kesim tarafindan bakarsak, Tirkiye’de sivil toplum belli
noktalardaki kutuplasmalardan o6tiirii olusan yandas politikalar izlemeye meyilli bir
goriiniimdedir. Bu politikalarin igerigini ideolojik ayrismalar olusturmaktadir. Bu durum bir
yandan dogal karsilanirken diger yandan genel olarak sivil toplum gelisimine engel teskil
etmektedir. Tiim bunlar disinda amaci gergekten 6zgiir ve 6zerk, hangi millet ve ideolojiden
olursa olsun mazluma yardim etmek ve hak savunuculugu icin belli kurallar gergevesinde
hareket etmek olan STK sayis1 da giin gectikge artmakta ve Tirkiye baglaminda umut
vadetmektedir. Ilk elden yapilmasi gereken sey; STK kavraminin anlamina uygun bir sekilde
igsellestirilmesi ve basta kendi biinyesinde yer alanlarin bu anlama uygun hareket etmesi,
daha sonra iginde yasanilan topluma ornek teskil edecek bir konumda ilerleme
gosterilmesidir. Hal boyle olursa problemler daha hizli ¢oziime ulasacak, devletin
yetisemedigi kisimlarin pek ¢ogu STK’lar vasitasiyla giderilecek, halk her defasinda soyut
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bir biirokrasi yiginiyla muhatap olmaktan ziyade, kendi diline ve kiiltiiriine kucak agmus,
amac1 yardim etmek olan ve herkes i¢in genel kurallar ile devam eden bir sicak temas noktasi

bulacaktir.

2.1.6. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 olarak hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO),
sendikalar, isveren kuruluslart / profesyonel federasyonlar, ticaret birlikleri, politik ilgi
gruplari, dinsel ilgi gruplari, hizmet ve tretim birlikleri, yerel idarelerin birlikleri ve diger
gruplar bulunmaktadir. Belirtildigi tizere bu sivil toplum kuruluslarindan neoliberal
kapsamda degerlendirilen is adamlar1 dernekleri, sanayi ve ticaret odalari, vakiflar, birlikler
ve diger denekler Tirkiye’nin en etkili ve giglii sivil toplum Kkuruluslari olarak
belirginlesmektedir (Talas, 2011: 396). Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin yasal

cercevesinde ise dernekler ile vakiflar ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de derneklere iligskin veriler incelendiginde Tiirkiye’de 1946-1950 yillari
arasindaki dernek sayist 2.171 iken 1960 yilinda 18.958’e, 1968 yilinda 36.286°ya, 1970
yilinda 42.170’e, 1972 yilinda ise 45 bine ulagsmistir. 1972°deki sikiyonetim onlemleri
sonucunda Tirkiye’deki dernek sayist 1980 yilinda 18.000°e inmistir. 1980 darbesi
oncesinde Tiirkiye’deki 38.254 tane STK varken 1980 darbesinden sonra 20 binden fazla
STK kapatilmistir. 1994°te dernek sayis1 61.034’e ulasmistir (YADA, 2015: 49). Tirkiye’de
var olan Faal Dernek Sayist 2000 yilinda 72.362 iken 2019 yilinda ise 117.366’tir (Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2019). 2018 yilindaki rakamlara gére ise Tiirkiye’deki
vakif sayis1 5.586°dir (Vakiflar Genel Midiirligii, 2018). Tiirkiye’de bulunan sendikalara
bakildiginda, 231 tane is¢i sendikasi, 73 tane isveren sendikasi ve 226 tane kamu gorevlisi
sendikas1 bulunmaktadir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii, 2020a). Tiirkiye’de
faaliyetine izin verilen yabanct STK’larin sayisi incelendiginde toplam sayr 132 iken
Yabanci Vakiflarin Tiirkiye’deki Sube/Temsilcilik Sayist ise 21°dir (Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midiirligi, 2020b; Vakiflar Genel Midiirligii, 2021).

Diger tlkelerle karsilastirildiginda gerek gelismis iilkelerdeki sivil toplum
kuruluslariin sayisi, gerekse iilke niifuslart degerlendirildiginde Tiirkiye’de sivil toplumun

su an baslangi¢ seviyesinde oldugu goriilmektedir (YADA, 2015: 43). Bu gergevede sivil
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toplum kuruluslariin nicel olarak geride oldugu goriinmekle birlikte nicel olarak sayilarin

artmasinin yaninda nitel olarak kurumsal kapasite gelistirmesi de hedeflenmelidir.

Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) Kullanict Sayisi

120.000
«113.770
100.000 * 103852
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Sekil 1
Dernekler bilgi sistemi (derbis) kullanici sayisi (Sivil Toplumla figkiler Genel
Miidiirliigii, 2021)

Tiirkiye’de STK’larin niteliksel yapilarini ve dzeliklerini igeren veri kaynagi mevcut
degildir. Bu cergevede Birlesmis Milletler’ e bagl Sivil Toplum Kuruluglart Uluslararasi
Siniflamasi1 (ICNPO) ile ortak caligmalar yapilarak ICNPO ile uyumlu bir Sivil toplum
kuruluslari veri tabani olusturulmak istenmektedir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 98).
Dernekler bilgi sistemi bu agidan ¢cok énemlidir. Dernekler bilgi sistemi (DERBIS) Kullanici
Say1s1, 2013 yilinda 29,143 iken 2019 yilinda ise 113.770°dir (Sivil Toplumla iliskiler Genel
Midirligi, 2019c). Bu durum derneklere ait verilerin tutuldugu sistemin gelismesi ve
bilgilere ulasimin, seffaflik ve hesap verebilirligin ger¢eklesmesi agisindan son derece

onemlidir.

Derneklerin yillara gore iiye sayisi incelendiginde 2004 yilinda 4.099.297 kisi
derneklere tiyedir. 2018 yilina gelindiginde ise 80.810.525 niifusa sahip olan Tiirkiye’de
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Dernek Uyesi olan yurttas sayist 7.307.252°dir. Ancak giderek artan 2017 yilinda
10.992.316 sayisina ulasan derneklerin yillara gore iiye sayis1 2018 yilinda keskin bir diisiis
yasamistir (Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirligii, 2019d). Bu diisiisiin temel nedeni
Dernekler Yonetmeligindeki “Beyanname Verme Yikimliligi” baslikli 83. Maddesi ile
EK-21" e iliskin gerceklestirilen 1 Ekim 2018 tarihli ve 30552 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan degisikliktir. Bu degisiklik ile birlikte iiyelerin adi ve soyadi, meslek, 6grenim
durumu ve tyelige kabul tarihi bilgilerinin yaninda T.C. kimlik numaralar1 da istenmeye
baslamistir (Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, 2018,
Madde 1). Tirkiye’de T.C. Kimlik Numarasi1 uygulamasi 2005 yilinda yiiriirlige girdigi icin
o tarihten 6nce derneklere iiye olan kisilerin ¢cogunun T.C. Kimlik Numaralar1 derneklerin
kayit sisteminde bulunmaktadir. Bu duruma ek olarak ¢ogu dernek, iiyelerinden aidat
toplamadig1 igin tiyelerin tiyelik ve iletisim bilgileri dernekler tarafindan giincellenmemistir.
Dernekler tarafindan ulasilan bazi iiyeler ise DERBIS’te bilgilerinin yer almasini
istememektedirler. Bu gibi nedenlerden 6tiirii dernekler tiye olan Kisi sayisinda radikal bir

diisiis meydana gelmistir.

Dernek Uye Sayisimin Tiirkiye Niifusuna Oram

1,65% 7,34%

~&

91,03%

B KADIN UYE YUZDESI ™ ERKEK UYE YUZDESI UYE OLMAYANLARIN TOPLAM NUFUSA ORANI

Sekil 2
Dernek iiye sayilarimin tirkiye niifusuna oram: (Sivil Toplumla fliskiler Genel
Midzirliigii, 2020)

Tiirkiye’deki Kadin Dernek Uye Sayisi 1,331,778 iken Erkek Dernek Uye Sayisi ise

5,932,608 dir. Dernek Uyesi Olmayanlarin Toplam Niifusa Oranina bakildiginda bu oran
19



%91,03 iken Kadin Uye Yiizdesi %1,65 ve Erkek Uye Yiizdesi %7,34 tiir (Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2020). Bu veriler 1s131nda Tiirkiye’deki Kadin Dernek Uye
Sayisinin Toplam dernek iiye sayisina oran1 %18,34 iken Tiirkiye’deki Erkek Dernek Uye
Sayisinin Toplam dernek iiye sayisina orani ise %81,66’dir. 2009 yilinda ise Tiirkiye’deki
Kadimn Dernek Uye Sayisinin Toplam dernek iiye sayisia oranm1 %15,95 iken Tiirkiye’deki
Erkek Dernek Uye Sayisinin Toplam dernek iiye sayisina orani ise %84,05°tir (Sivil
Toplumla iliskiler Genel Midiirliigii, 2020).

Derneklerin Faalivet Alanlarina Gore Dagilinn
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Sekil 3

Derneklerin faalivet alanlarina gore dagilimi (Sivil Toplumla fliskiler Genel
Muidiirliigii, 2020)

Faaliyet alanlarina gore dernekler incelendiginde mesleki ve dayanisma (%31,09),
spor ile ilgili (%21,77), dini hizmetler ile ilgili faaliyet gosteren (%15,56) dernekler en

yaygin olarak orgiitlenen derneklerdir. Bunlart Egitim arastirma (%5,23), kiiltiir, sanat ve
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turizm (%5,00), insani yardim (%4,67) dernekleri izlemektedir. Bu derneklerin yan1 sira
saglik (%2,21), bireysel 6greti ve toplumsal gelisim (%2,17), toplumsal degerleri yasatma
(%2,18), ¢evre dogal hayat hayvanlari koruma (%2,04), imar, sehircilik ve kalkindirma
(%1,40), hak ve savunuculuk (%1,26), engelli (%1,18), diisiince temelli (%0,92), kamu
kurumlar1 ve personelini destekleyen dernekler (%0,92), gida, tarim ve hayvancilik (%0,63),
Dis Tiirkler ile dayanigsma (%0,55), uluslararasi tesekkiiller ve isbirligi (%0,54), sehit yakini
ve gazi (%0,39), yasli ve ¢ocuk (%0,28), ¢ocuk (%0,01) alanlarinda faaliyet gosteren
dernekler de bulunmaktadir (Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2019f).

Tiirkiye’deki vakiflara bakildiginda ise 5.586 tane vakfin 260 tanesi Miilhak Vakif,
167 tanesi Cemaat Vakfi, 1 tanesi Esnaf Vakfi, 5158 tanesi ise Yeni Vakiftir. Yeni Vakiflarin
1.002 tanesi sosyal yardimlagsma ve dayanisma, 15 tanesi ¢evre koruma alaninda faaliyet
gosterirken geriye kalan 4.141 diger yeni vakiflar ise ¢ok amagli vakiflar olarak kabul
edilmektedir (Vakiflar Genel Miidiirligi, 2018).

Derneklerin Bolgelere Gore Dagilim Orani

DOGU ANADOLU BOLGES] ] 5.48%
GUNEYDOGU ANADOL BOLGES] | 6.46%

AKDENIZ BOLGESI T 10,22%

KARADENIZ BOLGESI ] 11.78%

EGE BOLGESI] 13.20%

IC ANADOLU BOLGESI | 18.15%,

kA BOLGES! 34,70%

Sekil 4
Derneklerin bolgelere gore dagiim: (Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii,
20199)

Derneklerin bolgelere gore dagilimi incelendiginde derneklerin %34,69’u Marmara
Bolgesi’nde, %18,18’i i¢ Anadolu Bélgesi’nde, %13,20’si Ege Bolgesi’nde, %11,77’si
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Karadeniz Bolgesi’nde, %10,22°si Akdeniz Boélgesi’nde, %6,46°s1 Gilineydogu Anadolu
Bolgesi’nde, %5,48’i Dogu Anadolu Bolgesi’nde bulunmaktadir (Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudirligi, 20199).

Hemsehri Derneklerinin Bolgelere Gore Dagilinu

DOGU ANADOLL BOLGEST B 1.83%
GUNEYDOGU ANADOLLU BOLGEST B 1.91%
VK DENLZ BOLGESI _] 5.63%
KARADENIZ BOLGES] D] B 36%
EGE BOLGES] T 7.27%,
10 ANADOLL BOLGESI ] 21,53%
MARMARA BOLGES | 83.47%

Sekil 5
Hemseri derneklerinin bélgelere gore dagilim: (Sivil Toplumla Niskiler Genel
Muidiirliigii, 2019h)

Tiirkiye’de en ¢ok yaygin olan mesleki ve dayanisma dernekleri kategorisine giren
hemseri derneklerinin bolgesel dagiliminda 2019 yilindaki verilere gore %53,47 orani ile en
¢ok hemseri derneginin Marmara Bolgesi’nde bulundugu gorilmektedir. Hemseri dernek
say1sinin bolgesel dagilimmda Marmara Bélgesi’ni %21,53 ile I¢ Anadolu Bélgesi, %8,36
ile Karadeniz Bolgesi, %8,36 ile Ege Bolgesi ve %7,27 ile Akdeniz bolgesi izlemektedir.
Tirkiye’de en az hem sehri dernegi kurulan bolgeler ise %1,91 orami ile Dogu Anadolu
Bolgesi ve onu %1,83 orani ile izleyen Giineydogu Anadolu bélgesidir (Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2019h).

22



2.2. Yeni Nesil Afet Olarak Covid-19 Pandemisi

2.2.1. Afet

Tiirkgede kullanilan afet kelimesinin kokeni, Arapga bir kelime olan ve “biiytik
felaket, bela, yikim” anlamina gelen “afet” kelimesidir. (Yaman ve Diiger, 2017: 2) Afet
kelimesi her ne kadar Tiirk Dil Kurumu Sézligiinde "Cesitli doga olaylarinin sebep oldugu
yikim" olarak anilsa da sadece doga kokenli degil insan kaynakli afetler de meydana
gelebilmektedir. Ancak insan kaynakli olsun veya olmasin afetler insanla ilgili olaylardir.
Afetler insan yasamini sonlandirabilir, insanlar1 yaralayabilir veya insan yasamani ve

yasamsal faaliyetlerini engelleyebilir, kesintiye ugratabilirler (Yaman ve Diiger, 2017: 3).

En genis tanimlamayla; insanlara fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dogal ve ¢evresel
acidan zarar veren, normal yasam ve insani faaliyetleri kesintiye ugratan veya durduran, tim
toplumu veya topluluklar1 olumsuz yonde etkileyen ve etkilenen topluluklarin kendi imkéan
ve kaynaklar1 ile bas edemeyecegi, doga veya insan kokenli olay ve/veya olaylarin
sonuglarina afet denmektedir (Kadioglu, 2011: 42).

Diinya Saglik Orgiitii’ne (World Health Organization — WHO) gore afet, hasara
neden olan, cevreye zarar veren, insanlarmn 6limiine veya saglik sorunlari yagamalarina
sebep olan ve etkilenen bolgelerde dis yardima ihtiyag duyulmasimna neden olabilen
olaylardir. (Yildirim, Mehler ve Igbal, 2007: 2) Birlesmis Milletlere gore ise afet; “insanlar
I¢in can kaybina, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami kesintiye
ugratarak veya durdurarak toplumlar etkileyen ve etkilenenlerin kendi kaynaklari ile bas
edemedigi her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaydir.” (Internationally Agreed
Glossary, 1992: 27) Bu tanimdan hareketle bir olaymn afet olabilmesi igin toplumlar ve
yerlesim yerleri iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmesi, insan yasamini olumsuz yonde
etkilemesi, insani faaliyetleri kesintiye ugratmasi, bozmasi veya durdurmasi, yerel

imkanlarin ortaya ¢ikan zararla bas etmek igin yeterli olmamasi gerekmektedir.

Diinya Bankasinin Briiksel'deki Afet Epidemiyolojisi Arastirma Merkezinden
(Centre for Research on the Epidemiology of Disasters - CRED) aktardigina gore her yil
diinyada 600'den fazla afet meydana gelmektedir (Dilley vd., 2005: 1).
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2.2.2. Afet Yonetimi

Afet Yonetimi konusunda yapilan ¢alismalar {ilkemizde uzun yillara dayanmasina
ragmen uygulama anlaminda etkili olabilecek seviyeye gelmedigi asikardir. Afet yonetimi
sistem olarak dogru bir sekilde kurulmali ve uygulamaya gegilmesi seklinde miimkiin
olmaktadir (Donertas, 2006: 19).

Bu agidan sistemin dogru c¢alismasi igin internet iizerinden olmasi gerekmektedir.
Bunun nedeni sismik istasyonlardan gonderilen bilgilerin an be an sistemde goriintiillenmesi,
deprem bolgesinin tespit edilmesi, calismada secilen bolge olarak Istanbul Beylikdiizii
Belediyesi ile ilgili bilgilerin ortaya cikarilmasi ve uygun olan araglarin buna gore

yonlendirilmesidir (Kalaycioglu, 2008: 44).

Son zamanlarda teknolojinin gelismesi ve insanlarin Diinya’ya karsi bakis
acilarindan dogan farkli diisiincelerle birlikte farkli gelistirilebilecek yeni yontemler bulma
tizerine sistemler olusturulmaya calisilmistir. Bu sistem yeni bir afet yonetim sistemi ile
birlikte yeni bir siire¢ gelistirilerek uygulanmasi saglandi. Genel olarak baktigimizda
eskiden afet ile miicadele afet aninda baglarken siireci iyi yonetmek adina afet oncesi ve
sonrasi i¢in toplumu bilinglendirme gibi egitimlerin verildigi bir sistem kurularak daha fazla
kisinin bilinglenerek hayata tutundurulmasi ve daha az kayip verilmesi hedeflenmistir.
Ozellikle Marmara Depreminden sonra dogal afetlere karsi hassashik duyulmustur.
Kurgulanan ilk olarak afet yonetimi profiline uygun olmasiyla kalmamasi ve ek olarak risk
ve Kriz yonetimi gibi anlayislart uygulamali bir sekilde isleyerek sadece etkinlik degil

verimlilik elde ederek siirece yaymak hedeflenmistir (AFAD, 2019a).

Afet yonetimi: “Afetlerdeki zararlarinin azaltilmasi ve o6nlenmesi, afetlerin
sonucunu doguran olaylara zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten
etkilenen kisi ve kisiler igin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi

olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken topyekin bir miicadele siirecidir.

Afet Yonetimi Siireci: “Bir afet olayin1 pesinden ve bir sonraki afet olayina kadar
birbirini takip eden afete miidahale, iyilestirme, yeniden insa, zarar azaltma ve afete hazirlik

asamalarin timiini ifade eder.
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Afet yonetiminin evreleri olarak da bilinirler. Her asamada yapilan ¢aligmalarin
basaris1 biiyiik 6l¢iide, bir sonraki evredeki ¢aligmalarin basarisini etkiledigi igin bu sarmal

i¢ ice ge¢mis zincirin halkalar1 veya daire ile gosterilmektedir” (AFAD, 2014).

Afet Oncesi AFET
\4
A
HazA|rI|k Midahale
Risk Yonetimi Zarar AAzaItma lyilestirme Kriz Yonetimi
v 1
Onleme Yeniden Inga
v
A
Kalkinma Afet Sonrasi

Sekil 6
Afet Yonetim Siireci (Ergiinay,2014)

Gorildiigi tizere Afet Yonetim Siireci iki temel baslik altinda yiritialmektedir.

Afette Risk Yonetimi: “Bolge, tilke, kent veya yerlesme birimi 6l¢eginde tehlike ve
riskin belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi i¢in imkan, kaynak ve onceliklerin
belirlenmesi, politika, stratejik plan ve eylem planlarinin hazirlanmasiyla faaliyete

gecirilmesi siirecini” ifade eder (AFAD, 2014). (Ing. disaster risk management)

1) Onleme: “Risk ve risklerden dogan tehlikelerin etkilerini azaltmak veya énlemek

i¢in yapilan ¢alisma, tedbir”.

2) Zarar Azaltma: “Dogal, teknolojik ve insan kaynakli tehlikelerle, cevresel
bozulmalarin afet sonucunu dogurmasini 6nlemek veya etkilerini azaltmak amacuyla,
afet Oncesi, sirast ve sonrasinda alinmasi gereken yapisal veya yapisal olmayan
onlem ve faaliyetlerin timi. Bu faaliyetler birgcok uzman kurum ve kurulusla, ¢cok
farkli ve tiirde disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda ¢alismasin1 gerektiren
stire¢ gerektiren calismalardir. Zararin anlami ise “Doga (deprem, sel, heyelan

vb....), teknoloji (niikleer, biyolojik ve kimyasal kazalar, hava kirliligi vb....) ve
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insan kaynakl afet olaylarinin neden oldugu fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarin
tamami1” seklinde ifade edilmektedir (AFAD, 2014).

3) Afete Hazirhik: “Afetlere yerinde, efektif olarak miidahale edebilmek igin afetlerden
oncesinde yapilmasi gereken planlama, egitim, tatbikat, erken uyar1 sistemlerinin
kurulmasi, acil ilk yardim malzemelerini stoklari, halkin bilinglendirilmesi gibi
faaliyetlerin siirekli ve devamli olarak yiiritildigi siire¢”. Mevzuatta ise hazirlik;
“Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tirli

faaliyet” olarak ifade edilmektedir (Kanun, 2009).

Afet oncesi asamada afete hazirlik siireci aslinda bir gesit kapasite olusturma ve
gelistirme siireciyle kriz yonetiminde kullanilacak afete miidahale kapasitesini artirmaya

yonelik faaliyetlerdir. Bunlarin tanimlari ise;

o Kapasite olusturma: “Bir medeniyette, kurum veya kuruluslarda afet risk ve
tehlikeleri azaltmak igin gerekli olan insani yetenekleri gelistirme yoniinde atilan
adimlarin tiimii. Farkli seviyelerdeki medeniyet kesimlerinde teknolojinin, kurumsal

yapilarin mali giic ile diger kaynaklarin gelistirilmesini iceren caligmalardir.”

o Kapasite gelistirme: “Sosyal ve ekonomik hedefleri tutturmak amaciyla bilgi,
yetenek, sistem ve kuruluslarin ilerlemesi yoluyla insanlarin, kurum ve kuruluslarin
ve toplumun sistematik olarak kapasitesini arttirmasi siireci. Kapasite gelistirme
egitim ve sistematik bir sekilde 6gretim ile birlikte kurum ve kuruluslarin, politik

bilinci, finansal kaynaklari, teknolojik sistemleri gelismesini kapsamaktadir.”

o Kapasite analizi: “Merkezi ve yerel 6lcekte afet tehlike ve riskleri belirleme ile afet
zararlarimin azaltilmasi amaciyla kullanilabilecek kapasitelerin ortaya konmasini
amagclayan gerek zarar azaltma ve gerekse afete miidahale planlarinda kullanilan

calisma.”

o Afete miidahale kapasitesi: “Afet miidahalesi i¢in toplumum sahip oldugu imkan
ve kaynaklarm timi. Kisi, kurum ve kuruluslarin zarar azaltma ve hazirlik

asamalarindaki ¢alismalarinin etkinligine bagl olarak afete zamaninda, etkili ve hizli
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olarak miidahale edebilmeleri ve acil yardim hizmetlerini yiiriitebilmeleri bu
kapsamdadir” seklinde ilgili sozliikte gegmektedir (AFAD, 2014).

Afette Kriz Yonetimi: Afet yonetim siirecinin ikinci asamasi afet sirasi ve
sonrasindaki kriz yonetimi ve akabindeki iyilestirme safhasidir. Kriz yonetimi su sekilde

tanimlanmaktadir;

“Kriz hali sartlari siiresince uygulanan, durumu normale dondiirmeyi amaglayan
gegici bir yonetim bigimidir. Afet yonetiminden farki, stirekliliginin olmamasi, belirli bir
zamanla sinirli bulunmasi, krizi gerektiren olay ve nedenler kalktifinda sona ermesidir”
(AFAD, 2014)

AYS’nin ikinci agamasi ii¢ basamakli bir yaklasim gostermektedir. Bunlar;

1) Miidahale: “Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate,
giivenlik, mal ve gevre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine

yonelik ¢aligma.”

“Bu, ilk miidahaleyle baslayip, duruma gore kisa veya daha uzun siireyle devam
edebilen bir siiregtir. Acil midahale veya afete miidahale olarak da tanimlanmaktadir.”
Bunlara ek olarak afete kars1 ilk miidahale ve ilk yardim ¢ok onemlidir. Afetlerin ve olaylarin

lyilestirme adina yapilan calismalar siireci etkileyen faktorlerdir (AFAD, 2014).

Altin saatler: “Afetin sonrasinda afetin oldugu alanda insanlarin aranmasi ve
kurtarilmasi ile ilk yardimin yapilmasi icin gececek ilk 72 saatlik kritik siiredir. Saglik
konusundaki acil miidahale siiresi bazi afet tiirlerinde ¢cok daha az olmaktadir. Bireylerin ve
yerel halkin afet sonrasinda yetkililer ve ekipler gelene kadar ilk 3 giin kendi basina yeterli

kapasiteye sahip olmasi istenen ve planlanan zaman dilimidir.”

On iyilestirme: “Afet ve acil durum nedeniyle sekteye ugrayan yasam sartlarinin
normal sekline dondiiriilmesine yonelik olarak olayin meydana gelmesinden hemen sonra

baslatilan kisa donem iyilestirme faaliyetleri.”

2) lyilestirme: “Afetlerden etkilenmis olan kisi veya kisilerin ihtiyaglarmin en akilc

yol ve yontemlerle temin edilmesi, hayatin bir an 6nce normal sekline dondiiriilmesi,
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muhtemel olabilecek afetlerle miicadele imkanlarinin gelistirilmesi ve en az zarar
gormelerini saglayacak daha korunakli bir yasam c¢evresi olusturulmasi igin
yapilmast gereken yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin

tamamini kapsayan uzun soluklu bir siiregtir.” (AFAD, 2014).

Iyilestirmenin bir diger ifade sekli olan rehabilitasyon ise “Hasara ugramis veya

fonksiyonunu kaybetmis hizmetlerin, altyapinin ve binalarin kisa siirede onarilarak

calisabilir hale getirilmesi faaliyetleri” seklinde tanimlanmaktadir.

3) Yeniden Insa: “Afet nedeniyle yikilan, yanan veya kullanilamaz duruma gelen bina,

tesis ve altyapilarin iglevlerini gormek iizere, afetlere daha dayanikli ve gevreye

uyumlu bina ve tesislerin insa edilme siirecidir”.

Tim bu kriz yonetimi sonucunda ilk basta hedeflenen ise afet bolgesinin eski normal

hayatina bir an 6nce dondiiriilmesidir. Ancak burada asil hedeflenen o bolgenin bu krizi

firsat bilip kalkinarak o krizden geliserek c¢ikmasidir. AYS’nin sonunda hedeflenen

kalkinma ve gelismenin ise siirdiiriilebilir olmasi istenmektedir:

Siirdiiriilebilir ~Kalkinma: “Gelecekteki insanlarin  kendi ihtiyaglarin
karsilayabilme imkanlarin1 yok etmeden, bugiinkii insanlarin ihtiyaglarin
karsilayarak kalkinabilmesi ve ekonomik, sosyal, ¢evresel hedefler arasindaki ince

dengenin kurulmasi esasina dayanan bir kalkinma ve gelisme yaklasima.

Siirdiiriilebilir Afet Yonetimi: “Var olan tehlike ve riskleri tedbirlerle 6nleme,
bunlardan kaginma veya etkilerini minimalize etmek, daha giivenli ve gelismis yeni
yasam ortamlari Olusturma ana hedeflerinin yani sira ekonomik, sosyal ve ¢evresel

gelismelere de katki saglayabilen yonetim”.

Biitiinlesik Afet Yonetimi: “Afetlerle basa ¢ikabilen, dayanikl, istikrarli ve direngli
bir insan toplulugu olusturmak icin tim tehlikeleri 6zenle dikkate alan, afet
yonetiminin 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme kademelerinde
yapilmasi gereken calismalar ve alinmasi gereken tedbirler, toplumun tim gii¢ ve
kaynaklarmi etkili ve verimli sekilde kullanarak gerceklestirebilen bir yonetim
stireci; timlesik afet yonetimi seklinde de adlandirilmaktadir” (AFAD, 2014).
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2.2.3. Acil Durum

Aniden ortaya ¢ikan; sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in 6zel donanim veya medikal
miidahale gereken tehlike arz eden zor durumlari1 anlatmaktadir. Bu tanimdan hareketle rutin
acil durumlar, kazalar, afet ve krizler icin gegerlilik hali hasil olursa, acil durum taniminin

cesitli bir Gst tanim1 olarak goriilmesi gerekmektedir (Tufinkgi, 2006: 13).

Hayati tehlike doguran ve biiyiik mal kayiplarina yol agabilecek, hizli ve ozel
miidahaleyi gerektiren beklenmedik olaylardir. Isyeri veya evler igin tehdit olusturabilecek

yanginlar ile fazla kiginin karistig1 trafik kazalar1 6rnek verilebilir (Akyel, 2005: 16).

2.2.4. Tiirkiye’de Afet Yonetiminin Tarihsel Siireci

Tirkiye Cumbhuriyeti tarihi icerisinde, afet yonetimine iliskin olarak yapilan yasal
diizenlemelere; ilgili yasa her ne kadar dogrudan afetlere yonelik olmasa da afet sonuglari
tizerinde etki sahibi oldugu i¢in 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayil1 Belediye Kanunu
ile baglanabilir. Bu kanun ile Cumhuriyetin 6nemli yerel yonetim birimlerinden birisi olan
belediyelere yapilasmaya iliskin denetim yetkisi ve ihtiyag sahipleri igin konut insa etme
gorevi verilmistir. 1933 yilinda yiiriirlige giren bir diger afet sonuglar1 tizerinde etkili
olabilecek kanun da 2290 sayili Belediye ve Yap: Yollar1 Kanunu’dur. Bu kanun ile
belediyelere kentlerin imar planlarinin hazirlanmasi, kentlerin planli sekilde gelismesi igin

imar diizenlemesi gergeklestirme yetkisi verilmistir. (Yavas, 2005: 124)

26 Aralik 1939 yilinda Erzincan’da gergeklesen ve son yiizyilin en biiyik
depremlerinden biri olan 7,9 biiyiikliigiindeki Erzincan Depreminde, 32.962 Kisinin hayatini
kaybetmesi ve 116.720 yapinin yikilmasi veya hasar almasi dogrudan dogal afete iliskin
olarak yasal diizenleme yapmay1 zorunlu kilmistir. Depremden kisa siire sonra, 17 Ocak
1940 tarihinde ¢ikarilan 3773 sayili Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ile depremden
etkilenen vergi miikelleflerinin tiim vergi borglari silinmis, memur ve diger ¢alisanlara avans
verilmis, evleri yikilan veya hasar gorenlere arsa ve yapi malzemesi yardimi yapilmasi
diizenlenmistir. Kanun her ne kadar afet yonetim siireclerinden sadece birisi olan afet

sonrasina odaklansa da Cumhuriyet tarihinde dogrudan afetlere yonelik ¢ikartilmig ilk kanun
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olma ozelligi tasimaktadir. Yine 1940 yilinda ¢ok sayida sel ve su baskini olay1 yaganmasi
dolayistyla 14 Ocak 1943 tarihinde 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla ilk kez sel ve su baskinlarina iliskin olarak afet
Oncesi alinacak tedbirler belirlenmeye calisilmistir. (Yavas, 2005: 124) 4373 sayili kanun,

afet yonetiminin afet 6ncesi siirecine odaklanmasi ile 6nemlidir.

1939 Erzincan Depreminden 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Kanunun ¢ikarildigi 18 Temmuz 1944 tarihine kadarki siirecte, zarara
yol acan 6 deprem daha yasanmis, CRED’in verilerine gore bu depremlerde 11.089 Kisi
hayatin1 kaybetmis, 5.068 Kisi yaralanmis, yaklasik 40.000.000 Amerikan Dolar1 degerinde
maddi zarar meydana gelmistir. (public.emdat.be/data) Bu depremler ve neden olduklari
kayiplar ile zarar sonucunda; depremin sonuglariyla sadece yikilan yerlesim yerlerinin
yeniden insasi ile bas edilemeyecegi gorilmiis, deprem sonucu ortaya ¢ikabilecek zararlarin
onceden azaltilmasinin gerekliligi fark edilmis ve sonugta 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623

sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Kanun ¢ikarilmistir.

Bu kanun ile kanun yapict1 ilk kez deprem oncesi siireglere de odaklanmis ve depreme
iliskin olarak afet 6ncesi bazi diizenlemeler yapilmistir. Kanun kapsaminda deprem tehlikesi
altindaki bolgelerin tespit edilmesi, risk altindaki bu bolgelere yapilacak yapilara yonelik
0zel yaptirimlarin zorunlu hale getirilmesi, il ve ilgelerde afet aninda ve afet sonrasinda
uygulanacak “yardim ve kurtarma programlarinin 6nceden hazirlanmasi, belediyelerin yeni
yapilara iligkin olarak bugiin zemin etidi olarak anilan jeolojik inceleme ve
degerlendirmeler yapilmadan kentlerde yeni gelisme alanlarna izin vermemesi
diizenlenmistir. Deprem hususunda yoneticilerin ve halkin gérev ve sorumluluklarina da
kanunda yer verilmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda ilk kez 1945 yilinda hazirlanan ve
Tiirkiye’nin deprem bolgelerini gosteren ilk Deprem Boélge Haritasinin ve Tiirkiye Yer
Sarsintis1 Bolgeleri Yapt Yonetmeliginin hazirlanmasi da diizenlenmistir. (Yavas, 2005:
125)

1950’1 yillarda sanayilesme, biiyiik sehirlere go¢ ve kentlesme hizla artmis, bu
durum kentlerde ¢arpik kentlesme gibi olumsuz gelismelere sebep olmustur. (Karpat, 2017;
Ziircher, 2014) Bu olumsuzluklar karsisinda 1933 yilinda ¢ikarilan 2290 sayili kanun
yetersiz kalmaya baslamis ve bunun sonucunda 1956 yilinda 6785 sayili imar Kanunu

¢ikarilmistir. Bu kanun kapsaminda afetlere iliskin de diizenlemeler yapilmis, dogal afet
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tehlikesinin ortaya ¢ikarilmasi ve yapit denetimi konularina 6nem verilmistir. Ayrica yine
1950°li yillarda Bayindirhk Bakanligina bagl Yapi ve Imar Isleri Reisligi altinda Deprem
Biirosu kurulmus (1953), daha sonra bu biironun adi Deprem-Seylap-Yangin (DE-SE-YA)
Subesi olarak degistirilmistir (1955). Dogal afetler sonucunda ortaya c¢ikan zararlarin

azaltilmasina yonelik ¢calismalar bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir.

1950’1 yillarda, imar, konut ve afet politikalar1 i¢in artik yetersiz gelmeye baglayan
Bayindirlik Bakanligi’na iliskin de bir diizenleme yapilmis; 1958 yilinda, 7116 sayili kanun
ile Imar ve Iskan Bakanlig1 adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur. Kurulan bu yeni bakanlhigin
temel gorevleri iilkenin bolge, sehir ve kdylerinin planlamasini yapmak, konut ve iskan
sorunlarint ¢ozmek, iilkedeki yapi1 malzemelerinin standartlarinin hazirlanmast ve
gelistirilmesi, afetlerden 6nce ve sonra gerekli tedbirleri almak olarak belirlenmistir. Ayni
yil 7126 sayili Sivil Midafaa Kanunu da ¢ikarilmistir. Bu kanun ile afet aninda ve afet
sonrasinda yapilmasi gereken arama, kurtarma, ilk yardim gibi ¢alismalar diizenlenmistir.
(Yavas, 2005: 125)

1950’11 yillarda, afet yonetimi hususunda atilan en 6nemli adim ise 15 Mayis 1959
tarihinde ¢ikarilan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alimacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun olmustur. Cumhuriyet tarihinde, genellikle de
afetler sonrasinda sorunlarin ¢6ziimii maksadiyla ¢ikartilan kanunlari tek bir kanun altinda
toplayan bu kanun ile afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasi yapilmasi gerekenler
diizenlenmistir. Ayrica kanundaki en 6nemli diizenleme olarak da zararlarin giderilebilmesi

icin ek 6denek gerekliligini ortadan kaldiran Afetler Fonu kurulmustur. (Yavas, 2005: 126)

7269 sayili kanun, Tiirkiye’de afet yonetimine iligskin olarak kanunun yapildigi tarihe
kadarki en kapsamli kanun olmasi ve yaklasim farkliliklar1 icermesi sebebiyle daha ayrintili
incelenmelidir. 7269 sayili kanunun ilk maddesinde “Yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer
kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetlerde...” denilerek dogal afet tiirleri sayilmstir.
Cogunlukla depremlerden olumsuz etkilenen ve bu depremler sonrasinda yasal diizenleme
yapan Tirkiye igin bu yaklasim 6nemlidir. Ayrica kanunun 4 ve 6. maddelerinde vali,
kaymakam ve nahiye midiirlerine yetki ve sorumluluk taninmistir. Bu da yerel yonetimlerle
yetki ve sorumlulugu paylasma, merkeziyet¢ilikten uzaklasma anlaminda 6nemlidir.
Kanunun 7 ve 11. maddeleri arasinda afet gerceklesmesi halinde hangi kurumlarin ne gibi

sorumluluklara sahip oldugu diizenlenmis, "Afet bolgelerinde yapilacak teknik isler”
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bolimiinin baslangici olan 13. madde ile de afet yonetiminin {i¢ asamasindan sonuncusu
olan afet sonrasi kapsaminda, yeniden insa siireci diizenlenmistir. (Umumi Hayata Miiessir,
1959)

1959 yilinda ¢ikarilan ve o giine kadar Tiirkiye’de afetlere yonelik olarak hazirlanmis
kanunlar igerisinde en kapsamli kanun olan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 1960’11 yillarda ¢ok
yogun olarak yasanan dogal afetler ve bu afetler sonucunda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar
kapsaminda 1968 yilinda ¢ikarilan 1051 sayili kanun ile 6nemli 6l¢iide degistirilmis, kanuna
yeni eklemeler yapilmistir. Yine 1968 yilinda, Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin
Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmis, bu yonetmelik ile hangi olaylarin dogal
afet olarak kabul edilecegi, dogal afetlerin kriterleri belirlenmistir. 1051 sayili kanunla
yapilan degisiklikler ile her ne kadar oldukga kapsamli ve iyi hazirlanmis olan 7269 sayili
kanun yeni ihtiyaglardan hareketle gelistirilmis olsa da katilimc1 ve biitiincil bir yaklasim
gerektiren afet yonetimi konusunu tamamen devlet imkanlart ile ve devlet eliyle yani
merkeziyetgi bir anlayisla gergeklestirme diistincesi kanunun etkin bir kanun olmasina engel
olmustur. (Yavas, 2005: 126)

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna degisiklikler getiren 1051 sayili kanunun 4. Maddesinde
“Igisleri, Imar ve iskan, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarinca acil
yardim teskilatt ve programlar1 hakkinda genel esaslar1 kapsayan bir yonetmelik yapilir.”
Denmektedir. (Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla, 2015) Kanunun 4. Maddesinde
diizenlenen bu yénetmelik, 1988 yilinda Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik adiyla ¢ikarilmistir. (Yavas, 2005: 129) Yonetmeligin amaci
yonetmeligin 1. Maddesinde su sekilde ifade edilmektedir: “Bu Yonetmeligin amaci,
Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarini afetten 6nce planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde
Devlet giiclerinin afet bolgesine en hizli bir sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaglara en
etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak igin acil yardim teskilatlarinin kurulus ve
gorevlerini diizenlemektir.” (Afetlere iliskin Acil, 1988) Afet yonetimine iliskin teskilat ve
planlama esaslarina iliskin ayrintili diizenlemeler igeren yonetmelik ile hizmetlerin
yiritilmesinden de birinci derece valiler ve kaymakamlar sorumlu tutulmustur. Bu
kapsamda yonetmelik, yerel yonetimlerle yetki ve sorumlulugu paylasmak bakimindan da

onem tasimaktadir. (Yavas, 2005: 129)
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1992 yilinda yine Erzincan’da 6.6 biiyikligiinde bir deprem gerceklesmis, deprem
sonucunda 653 Kisi hayatini kaybetmis, 6702 bina hasar gérmiis veya yikilmistir. Bu deprem
ile Tirkiye, depremlerin sadece maddi ve manevi kayiplara yol agmadigini; depremler
sonucunda gog, issizlik, tiretimde azalma gibi sosyal ve ekonomik sorunlarin da ortaya
ciktigimi goérmiis, deneyimlemistir. (Yavas, 2005: 130) Bu deprem ile 7269 sayili kanunun
eksikleri goriilmiis ve 1992°de 3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin

Hizmetlerin Yiritilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

Isminden de anlasilacag: iizere sadece 1992 Erzincan Depremi sonucunda zarar
goren yerleri kapsayan bu kanunun, meydana gelen/gelecek diger afetlerden etkilenen
bolgeleri kapsamamasi nedeniyle, buralara yonelik olarak baska bir kanunun daha
cikarilmasi gerekmistir. Sonug olarak 1995 yilinda 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun
cikartlmistir. (Yavasg, 2005: 130) Ayrica 1997 yilinda Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmis; 85 sayfa olan ve oldukga kapsamli hazirlanan yonetmelik
ile yapilarin deprem, sel, su baskini, yangin afetlerinden korunmasma yoénelik olarak
yapilarda g6z oninde bulundurulmasi gereken teknik ozellikler belirlenmistir. (Afet
Bolgelerinde Yapilacak, 1997)

17 Agustos 1999 tarihinde saat gece 03:02'de Kocaeli / izmit il merkezinin 12 km
Giineydogusunda Kuzey Anadolu Fay Zonu iizerinde, Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesine gore 7.4, Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesine gore 6.7
buyikligiinde bir deprem meydana gelmis; deprem sonucunda depremin merkez issii
Kocaeli basta olmak iizere Istanbul, Sakarya, Bolu, Bursa, Eskisehir ve Yalova illeri
depremden siddetli sekilde etkilenmistir. Tiirkiye’nin sanayi merkezlerinin bulundugu,
dolayistyla sehirlesme ve niifus yogunlugunun fazla oldugu Marmara bolgesinde
gerceklesen deprem sonucu ¢ok biiyiik miktarda can ve mal kayb1 olmustur. (Ozmen, 2000:
12)

1999 Marmara Depremi sonucunda olusan olaganiistii ekonomik ve sosyal yikim,
afet yonetimi konusunu yeniden ele almay1 zorunlu kilmis ve yeniden yapilanma ¢alismalart

dolayisiyla yeni bir donemin baslangici olmustur.
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4452 sayili kanunun ardindan, diger tlkelerdeki 6rnekler de incelenerek 25 Kasim
1999°da 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmistir. (Yavas, 2005: 132) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile “meydana
gelecek deprem afeti sonucu bina maliklerinin veya intifa hakki sahiplerinin, binalarin ziyan
veya hasarlanmasi nedeniyle ugrayacaklart maddi zararlarinin karsilanmasini teminen
zorunlu deprem sigortas1” yapilmasi zorunlu hale getirilmis, zorunlu deprem sigortasinin
yonetimi i¢in de Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) kurulmustur. (Zorunlu Deprem
Sigortasina, 1999)

1999 Marmara Depremi sonucu meydana gelen yikim, o giine kadar yap1 denetimine
iliskin olarak yapilan yasal diizenlemelerin de yeterli olmadigin1 veya yeterli sekilde
uygulanmadigin1 ortaya cikarmistir. Bu kapsamda 29 Haziran 2001°de ¢ikarilan ve 13
Temmuz 2001 tarihinde Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige giren 4708 sayili Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun hazirlanmistir. ““...Can ve mal giivenligini teminen, imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi
denetimini saglamak ve yapi denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek...” amaciyla
c¢ikarilan bu kanun ile yap1 denetim kuruluslarinin kurulmasina imkan saglanmistir. (Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun, 2001) Bu kanun, afet yonetiminin afet 6ncesi asamasina iliskin
olarak, afet sonucunda meydana gelebilecek zararlardan sakinmak bakimindan énem arz

etmektedir.

Bir¢ok sehirde biiyiik bir yikima sebep olan 1999 Marmara Depreminin ardindan
arama, kurtarma ve ilk yardim faaliyetleri ¢ok zor yapilabilmis, deprem arama, kurtarma ve
ilk yardim alanlarinda da biiyiik bir acigm oldugunu ortaya koymustur. Oyle ki depremin
ardindan Cumhuriyet Gazetesi 19 Agustos 1999'da "Devletin eli gecikti" baslikli haberiyle,
Golciik ve Yalova'ya sabah saatlerine kadar kurtarma ekipleri ve is makinelerinin
giremedigini belirtmis (Cumhuriyet, 1999a: 9), Cumhuriyet Gazetesinden Ozgiir Ulusoy 21
Agustos 1999'da "Depremle devlet de sarsildi" baslikli haberinde Golciik'te kurulan kriz
masasinin yogunlugunu anlatarak “kriz masasi da krizde” yazmustir. (Ulusoy, 1999: 5)
Demokratik Sol Parti Kocaeli Milletvekili Turhan Imamoglu, bslgeye ¢ok gec ulasan yardim
ekiplerini elestirmis, Kizilay'1 en yavas kurum olarak nitelemis, goniillii gruplarin devleti
gectigini soylemistir. (Cumhuriyet, 1999b: 8) Sonug¢ olarak 1999 Marmara Depremi,

kurumsal diizenlemeler anlaminda da bir doniim noktas1 olmus, hem arama, kurtarma ve ilk
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yardim faaliyetleri i¢in hem de deprem sonrasi yeniden insa siirecine iliskin olarak

diizenlemeler yapilmuistir.

Ik olarak, 4452 sayili Dogal Afetlere Kars1 Almacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanun ile Bakanlar Kuruluna verilen Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi
kapsaminda ¢ikarilan 583 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmigtir. Bu kararname ile acil durum yoénetiminin etkin
bir sekilde gergeklestirilebilmesi, acil durum gerektirecek olaylarin 6nlenmesi ve acil durum
sonucu ortaya cikabilecek zararlarin azaltilmasi, acil durum yonetimine gecilen hallerde
kamu ve ozel sektore ait her tiirli tasitin etkin bir sekilde kullanilabilmesi, acil durumlarda
yardim saglayan goniillii Kisi ve kuruluslarin tesvik edilmesi amaciyla gerekli yetkilerle
donatilmis olan Tiirkiye Acil Durum Yonetim Baskanligi kurulmustur. (Basbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun, 1999) Depremin ardindan ortaya ¢ikan zararin giderilmesi
amactyla Diinya Bankasi tarafindan depreme iligkin harcamalara yonelik olarak 757.53
milyon Amerikan Dolar1 finansman saglanmasina yonelik olarak yapilan ikraz anlagmasi
cergevesinde kurulan Tirkiye Acil Durum Yonetim Baskanligr 2000 yilinda ¢ikarilan 600
sayill KHK ile Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midirligiine dontstiralmistir.
(YYavas, 2005: 150)

Diinya Bankasindan gelen kredi kapsaminda, Diinya Bankasinin onerisi ile
Tiirkiye’ye yeni bir afet yonetim anlayis1 gelistirmek amaciyla kurulmus olan Tirkiye Acil
durum Yonetim Baskanligi veya daha sonra degisen adiyla Tirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Midirligi, iceride ihtiya¢ analizi sonucu ortaya ¢ikan bir yapi olmadigindan ve
gerekli insan kaynagina da sahip olmadigindan beklenen etkinligi gosterememistir. (Yavas,
2005: 150)

Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirligiinin kurulmasi ile afet yonetimine
iliskin olarak gerekli eksiklik giderilemediginden, depremden 10 y1l sonra, 2009 yilinda Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmus, 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye Acil Durum
Yénetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

ve Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi kapanmis ve bu yeni kurum altinda toplanmistir.
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Kanun ile merkezi kurumun yan1 sira tasra teskilat1 da diizenlenmis, illerde Il Ozel idaresi
icerisinde, valiye bagl il Afet ve Acil Durum Midiirliikleri kurulmustur. (Afet ve Acil
Durum Y 6netimi, 2009) 2009 yilinda AFAD’ in kurulmasi ile Diinya’da degisen ve doniisen

afet yonetimine iligkin olarak giincel ve uygun yeni bir politika yapim siireci baslamistir.

1999 Marmara Depreminin meydana getirdigi yikimm ardindan 23 Ekim 2011°de
Van’da ve 9 Kasim 2011°de Ercig’te meydana gelen depremler sonucu ¢ok fazla yapinin
yikilmas1 ve zarar gormesi sonucu (Azimli Cilingir, 2018: 20) “afet risk ve tehlikesi
altindaki sahalar ile bu saha disindaki riskli insalarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve
sanat norm ve temellere uygun, saglikli ve giivenli yasama alanlarini teskil etmek tizere
lyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemek” amaciyla 2012 yilinda
cikarilan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
cikarilmigtir. (Afet Riski Altindaki Alanlarin, 2012) Afet yonetiminin afet 6ncesi asamasini
kapsayan, afetten once afetin verebilecegi zararlara yonelik olarak 6nlem almay1 amaglayan
bu kanunla; bu kanun 6ncesinde afetlere yonelik olarak ¢ikartilmis tiim yasal diizenlemeler

tek bir cati altinda toplanmis ve kapsamli bir kanun ortaya konmustur.

2.2.5. Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Sivil Toplum

Tarih igerisinde Tirkiye’de, dogal afet yonetimi siireglerine halkin ve sivil toplum
kuruluslarinin etkin olarak katildigi, devlet tarafindan sivil toplumun katilimini miimkiin
kilan bir afet yonetiminin kurgulandig1 séylenemez. Tiirkiye’de afet yonetimi siireglerinde
devlet hep basat aktor olmus, karar alma ve politika uygulama siireglerinde sivil toplumun
katilimi miimkin kilinmamistir. Ancak 1999 Marmara Depremi, gerek salt sivil toplum
kuruluslarinin 6nemi gerekse de afet yonetimi igerisinde sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
bakimindan oldukca énemlidir. Oyle ki sivil toplum kuruluslar: deprem sonrasinda arama
kurtarma c¢alismalarindan, ilk yardima, malzeme yardimindan egitime, insani yardimdan
gecici konutlarin saglanmasina kadar pek ¢ok alanda hizla ve goniilli olarak faaliyette
bulunmus; bunun sonucunda 1999 Depreminin Tiirkiye’de “devlet baba” diisiincesinin
yikilmasi ve sivil toplumun gelisimi agisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olacagi
disinilmistir. (Kubicek, 2002: 762)
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17 Agustos 1999'da meydana gelen, 7,4 biiyikligiindeki Kocaeli merkezli deprem;
merkez issiiniin Tirkiye'nin en biiyik retim tesislerinin bulundugu dolayisiyla sehirlesme
ve niifus yogunlugunun fazla oldugu bir bolgede gergeklestigi igin biiyiik yikima yol
acmustir. Depremin ardindan, herkesten 6nce ayni bolgede yasayan insanlar birbirlerinin
yardimina kosmustur. Depremin etki alan1 ve bu alanda yarattigi yikim karsisinda kamu
kuruluslar1 arama, kurtarma, ilk yardim, enkaz kaldirma, yeniden yapilasma gibi pek ¢ok
alanda giigsiiz kalmistir. Depremin ilk giiniinden itibaren ise sivil toplum kuruluslari arama
kurtarma, malzeme tedariki, insani yardim, gegici yapilasma, rehabilitasyon, egitim gibi pek
¢ok alanda goniillii olarak depremzedelerin yardimina kogsmustur. (Kizilyaprak, 2000: 278-
294)

Bu sivil toplum kuruluslarindan en g6z oniinde olant 200’den fazla insani enkaz
altindan ¢ikaran Arama Kurtarma Dernegi — AKUT’tur. (Kubicek, 2002: 767) 1999
Marmara depreminin oncesinde, afete iliskin herhangi bir c¢alismaya sivil toplum
kuruluslarmin katilmi éngériilmediginden; AKUT tan Iskender I3dir’in aktardigma gore
arama kurtarma caligmalarinin  koordinasyonunu saglamak i¢in gerekli altyapi
bulunamamistir. (Kizilyaprak, 2000: 280) Deprem bolgesine yardima kosan birkag sivil
toplum kurulusu, bu agigr gidermek, koordinasyonu saglamak ve yardimlari ihtiyag
sahiplerine dogru sekilde iletebilmek igin Sivil Koordinasyon Merkezi kurmustur. (Kubicek,
2002: 767) Depremin ikinci giinii, Demokrasi igin Sivil Toplum Girisimi, Aydinlik Igin
Yurttas Girisimi, Insan Yerlesimleri, A¢ik Radyo ve Bilgi Universitesi gibi bircok kurulus
tarafindan kurulan Sivil Koordinasyon Merkezi; depremin ilk giinii karsilasilan daginiklig
gidermek ve ihtiyaglarla imkanlar1 bulusturmak amaciyla kurulmustur. (Kizilyaprak, 2000:
288)

1999 Depremi sonucu hiikiimet, ordu ve Kizilay’a karsi; plansizlik, depreme iliskin
olarak daha once yapilmis uyarilara ragmen onlem alinmamis olmasi, fay hatt1 oldugu
bilinen bolgeye sanayi tesislerinin kurulmasi, afet bolgelerine yeterli ve zamaninda
miidahale edilememesi, yap1 denetimlerinin diizgiin yapilmamasi1 gibi sebeplerle sert
elestiriler yapilmistir. Kat1 ve merkezi bir yonetime sahip olan Tiirkiye’de, devletin eksik

kaldig1 yonleri tamamlayan sivil toplum kuruluslar bir anda devletin hedefi haline gelmistir.

Yiizlerce insan1 kurtarmasi sebebiyle medyada sik sik yer alan ve devletin iist
kademeleri tarafindan dogrudan hedef alinan derneklerden bir tanesi de AKUT'tur. Oyle ki
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donemin Saglik Bakanhig: Bilgi Islem Daire Baskani Suat Duranay AKUT'u yanlis bilgi
vererek halki panige siiriiklemekle suglamis ve isi sova doktiiklerini soylemistir.
(Cumbhuriyet, 1999c: 19) Doénemin Saglik Bakani Osman Durmus ise AKUT'un deprem
bolgesinde salgin hastaliklarin ortaya ¢ikabilecegi, 6nlem alinmasi gerektigine iliskin ¢cagrisi
tizerine dernegin salgin hastalik iddiasini devam ettirmesi halinde haklarinda sug
duyurusunda bulunacagi tehdidinde bulunmustur. (Cumhuriyet, 1999d: 19) Ardindan
AKUT'un bolgedeki ihtiyaglart karsilayabilmek amaciyla baslattigi yardim kampanyasi
sonucunda vatandaslarin AKUT'un banka hesaplarina yolladig1 yardimlara Istanbul Valiligi
tarafindan el konulmus, istanbul Vali Yardimcist Osman Demir 25 Agustos 1999'da dort
bankaya gonderdigi yaziyla AKUT'un hesaplarina yatirilan yardim ve bagislarin Afet
Fonuna aktarilmasini istemistir. (Kiigiikkaya, 1999: 8) Yardim kampanyalar1 diizenleyerek
bagis toplamaya baslayan baska derneklerin de banka hesaplart dondurulmustur.
Yardimlarin kanun geregi sadece Kizilay ve devlet eliyle ulastirilmasi gerektigi savunularak

bazi sivil toplum kuruluslarinin malzemelerine de el konmustur. (Kubicek, 2002: 767)

Depremzedelerin yaralarini sarmak igin hizli ve etkin bir sekilde faaliyet yiiriiten cok
sayida sivil toplum kurulusu, malzemelere el konulmasi, hesaplarin dondurulmasi gibi devlet
tarafindan kendilerine ¢ikarilan engeller karsisinda 1 Eyliil tarihinde tiim biiyiik gazetelerden
bir bildiri yayinlayarak devlete yardim galismalarini merkezilestirmeme, sivil toplum
kuruluglarmi kiigiimsememe ve tehdit etmeme; bunun yerine katkilarindan dolay1
kendilerine tesekkiir etme c¢agrisinda bulunmustur. (Kubicek, 2002: 767) Tirkiye Egitim
Goniilliileri Vakfindan Ibrahim Betil’in depremzedeler igin kendi imkanlar1 ile Cin’den
getirdigi 25 ¢adira giimriikte el konmasi ve ¢adirlarin Kizilay’a verilmesi {izerine gadirlar
geri almak i¢in yaptig1 eylem sonucunda ¢adirlart geri alip ihtiyag sahiplerine ulastirmustir.
(Kizilyaprak, 2000: 286)

Medyada genis yer bulan sivil toplum kuruluslarinin bildirileri ve Betil’in eylemi,
halktan da destek bulmus ve sonunda devlet sivil toplum kuruluslarina karsi olumsuz
tavrindan geri adim atmus, c¢alismalarda sivil toplum kuruluslarina da yer vermeye
baslamistir. (Kubicek, 2002: 767) Sivil toplum kuruluslar ile is birligi yapmaya baslayan
hikiimet, AKUT’la bilgi paylagim1 yapmis, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Tiirkiye
Egitim Goniillileri Vakfina okul ve gegici yerlesim alanlar1 yapmasi igin yer tahsisinde
bulunmustur. (Kizilyaprak, 2000: 284,287)
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Fakat sivil toplum kuruluslarinin, depremin yaralarinin sarilmast noktasindaki tim
bu etkili cabalarma ragmen, burada planli bir sivil toplum hareketinden
bahsedilememektedir. Depremin sonrasi sivil toplum her ne kadar 6nemli isler basarmis olsa
da aslinda burada asil 6zne kuruluslardan ¢ok bireyler olmustur. Basta ayn1 bolgede yasayan
insanlar birbirlerini kurtarmus, sivil toplum goniilliileri de gogunlukla basta bireysel olarak
yardimlarda bulunmus, kurumsal cabalar bu bireysel ¢abalardan sonra olusmustur.
(Kizilyaprak, 2000: 289)

Deprem sonrasi bolgede bulunmus sivil toplum kuruluslarinin yéneticilerinin de
belirttigi iizere, afet yonetimi konusunda arzulanan diizen, sivil toplumun devletin yerini
aldig1 degil devletle is birligi icerisinde siireci yonettigi, sivil toplum ve devlet is birligi ile
program ve projelerin olusturuldugu, devletin sivil toplum tarafindan denetlendigi ve daha
seffaf hale geldigi bir diizendir. (Kizilyaprak, 2000: 294)

1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de afet yonetimi ve afet yonetimine sivil toplum
kuruluslarinin katilimi i¢in 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. 1999 Depreminden ne gibi
dersler ¢ikarildigi, o giinden sonra hangi degisikliklerin yapildigina iligkin olarak 2011 Van
Depremi de afet yonetimi ve sivil toplum kuruluslarinin afet yonetimine katilimi1 konusunda

onem tasimaktadir.

2011 Van Depremi, deprem sonrasi arama kurtarma agisindan degerlendirildiginde
ise kamu kuruluslarinin ¢alismalarinin ge¢mise kiyasla ¢ok daha verimli ve is birligi
icerisinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durumda AFAD’ 1n kurulmasinin biyiik pay1
vardir. (Van Depremi ve STK'lar, 2013: 2)

2011 Van Depremi sivil toplum kuruluslariin afet yonetim siireglerine katilimi
bakimindan degerlendirildiginde ise ge¢misteki kamu — sivil toplum is birligi ve iletisim
sorunlarinin devam ettigi gorilmektedir. Depremin hemen ardindan, Arama Kurtarma
Dernegi, Sarmasik Dernegi, Kimse Yok Mu? Dernegi, Geri Déniisiim Iscileri Dernegi,
Tirkiye Egitim Goniillilleri Vakfi, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Tirk Egitim Vakfi gibi pek
¢ok sivil toplum kurulusu acil ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yardim ¢alismalar1 yapmis,
arama kurtarma ¢alismalarina katilmis; saglik, egitim, psikolojik destek gibi pek ¢ok alanda

calismada bulunmustur. Depreme iliskin calismalarda bulunan sivil toplum kuruluslari;
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calismalari siiresinde en ¢ok zorlandiklar: konunun kamu — sivil toplum is birligi ve iletisimi
oldugunu belirtmistir. (Van Depremi ve STK'lar, 2013: 7)

2.3. Covid 19 Pandemisi

2.3.1. Pandemi Tanimi

Eski Yunanca’ da tiim anlamina gelen ‘pan’ ve insanlar anlamina gelen ‘demos’
kelimelerinden tiiretilen pandemi; birden fazla iilkede, bir kita hatta tiim diinya gibi ¢ok genis
bir alanda yayilan ve etkisini gosteren salgin hastaliklara verilen genel addir (Seker vd.,
2020). Insanlik tarihi boyunca veba, tifiis, ¢icek, ebola, kolera ve grip gibi bir¢ok salgn

hastalik goriilmiistir.

Bir pandemi DSO tanimlamasina gére ancak asagidaki 3 kriteri sagladiginda
baslamis sayilir (Seker vd., 2020):

 Niifusun daha 6nce maruz kalmadig1 yeni veya mutasyona ugramis bir etken olmasi

o Hastaliga sebep olan bu etkenin insanlara kolayca bulasabilmesi ve tehlikeli bir

hastaliga yol agmasi
e Hastalik etkeninin insanlar arasinda kolayca ve devamli olarak yayilmasi

Hizla globallesen diinyamizin farkli bir alaninda ortaya ¢ikan salgin; medeniyetler
arasindaki hizli ulasim aglar ile hizli bir sekilde yayilarak biitiin medeniyetler icin ciddi
tehdide neden olmaktadir. Pandemi zamaninda mevcut siiregen hastaliklar tizerine ilave
edilen salgindan dolay1 hasta sayisindaki artig, gelismis ve gelismekte olan tlkelerin saglik
sistemini olumsuz etkilemektedir (Seker vd., 2020). Sonugta hem akut ve/veya kronik
hastalig1 bulunan hastalar hem de salgindan etkilenen hastalar gerekli ve yeterli saglik

hizmeti alamama riski ile kars1 karsiya gelmektedir.
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2.3.2. Koronaviriisler

Koronaviriisler ¢esitli hayvanlari enfekte etmelerinin yani sira, bazi insan
koronaviriisleri (HCoV) insanlar1 enfekte ederek c¢esitli derecelerde solunum yolu
hastaliklarina neden olabilir. Popiilasyonun yaklasik %2’sinin HCoV’ler igin saglikli

tastyicilar oldugu diistintilmektedir (Chen vd., 2020).

Alt1 koronaviris tiiriiniin insanlarda hastaliga sebep oldugu bilinmektedir. Bunlar
arasinda en yaygin olanlart HCoV-229E, HCoV-0OC43, HCoV-NL63 ve HCoV- HKU1
suslar1 olup tipik olarak yeterli bagisikliga sahip Kisilerde soguk alginligi semptomlarina
neden olurlar (Su vd., 2016). Diger iki sus ise Orta Dogu solunum sendromu koronavirisii
(MERS-CoV) ve siddetli akut solunum sendromu koronaviriisii (SARS- CoV) olup; bolgesel
ve kiiresel salginlara neden olan zoonotik ve oldukga tehlikeli, hatta 6liimciil olabilen insan

koronavirdsleridir (Fung vd., 2019).

Filogenetik olarak SARS-CoV ve MERS-CoV ile iliskili bircok koronaviriis gesitli
yarasa tiirlerinde kesfedilmistir (Fung vd., 2019). SARS-CoV ve MERS-CoV gibi zoonotik
HCoV’ler, biiyik ihtimalle yarasa koronaviriislerinin rekombinasyonlar1 ve sirali
mutasyonlari araciligtyla yarasalarda ortaya ¢ikmis, ara konakgilara yayilma sirasinda baska
baska mutasyonlara ugrayarak sonunda insan konakgilara bulasma yetenegi kazanmistir
(Cui vd., 2019).

SARS-CoV, 2002-2003 yillarinda Cin’in Guangdong Eyaleti’ndeki siddetli akut
solunum sendromu salgilarinin nedeni olmustur (Zhong vd., 2003). MERS-CoV ise, 2012
yilinda Orta Dogu’da Suudi Arabistan’in Cide sehrinde tanimlandiktan sonra tim Arap

yarimadasina yayilan ciddi solunum yolu hastalig1 salginlarindan sorumlu olan patojendir

(Zaki vd., 2012).

Insanlarda hastaliga neden olan alt: koronaviriis tiiriine ek olarak 2019 y1linda Covid-
19 hastaliginin etkeni olarak ortaya ¢ikan ve pandemiye neden olan HCoV tiiri ise dnce
2019-nCoV (yeni koronaviriis) olarak adlandirilmistir. Sonrasinda ise bu viriise Uluslarasin
Viriis Taksonomisi Komitesi tarafindan SARS salgimina ve SARS-CoV’ e benzerliginden
otiri SARS-CoV-2 (siddetli akut solunum sendromu koronaviriisii-2) ismi verilmistir

(Cascella vd., 2020). Boylece son 20 yilda basrollerini SARS-CoV, MERS-CoV ve SARS-
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CoV-2’nin oynadigi ti¢ biiyiik koronaviriis kaynakli salgin yasanmistir. Yirmi birinci yiizyila
damgasini vuran Covid-19 salgini, iizerinden bir yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen
halen bitmemis olup, Covid-19 viriisi ile ilgili arastirmalar diinya ¢apinda devam

etmektedir.

2.3.3. Covid-19 ve Epidemiyolojisi

Cin’in Hubei eyaletinin 11 milyon niifuslu Wuhan sehrinde, 2019 Aralik ayinda
nedeni bilinmeyen bazi pnomoni vakalar1 tespit edildi. Cin Hastalik Kontrol ve Korunma
Merkezi 31 Aralik 2019’da nedeni bilinmeyen bu vakalari arastirmak igin buraya bir ekip
gonderdi (Cascella vd., 2020). Bu vakalarin Wuhan’in giineyindeki farkli hayvan tiirlerinin
satildign balikk ve canli hayvan pazari olarak bilinen Huanan Deniz Uriinleri Pazar

calisanlarinda kiimelendiginin fark edilmesi tizerine 1 Ocak’ta bu pazar kapatildi.

DSO tarafindan 7 Ocak 2020 tarihinde korona ailesinden yeni bir viriisiin insanlarda
hastaliga yol actig1 belirtilerek bu virtis identifiye edildi ve 12 Ocak’ta viriise 2019-nCoV
ismi verildi. Cin’de 10 Ocak’ta 2019-nCoV kaynakli ilk 6lim agiklandi. Cin disinda ilk
teyitli vakalar 12 Ocak’ta Tayland ve Japonya’da tespit edildi. Tespit edilen bu vakalarin
ortak ozellikleri yakin zamanda Wuhan’a seyahat oykiilerinin bulunmasiydi. Daha once
viriisiin insandan insana gegtigine dair bir kanit bulamayan DSO, 20 Ocak’ta yayimladig1 bir
raporda viriisiin insandan insana gectigini duyurdu. Diinyanin ¢esitli yerlerinden yapilan
vaka bildirimlerinin artmasi iizerine 30 Ocak’ta DSO tarafindan kiiresel acil durum ilan
edildi. Salgin1 kamuoyuna ilk ilan eden kisi olan Dr. Li Wenliang, salgin hastaliktan dolay1
hayatin1 kaybetti. DSO 11 Subat 2020°de 2019-nCoV’den kaynaklanan hastaligi Covid-19
olarak tanimladi. Viriisiin SARS- CoV’e benzerliginden dolay1 14 Subat’ta SARS-CoV-2
olarak isimlendirdi. Tarihler 5 Mart’1 gosterdiginde salgin artik 84 iilkeye sigramis
durumdaydi. Vaka sayis1 tiim diinyada 95 bini, can kayb1 ise 3 bini asmis vaziyetteydi.
Tiirkiye’de ilk vakaya 11 Mart 2020 tarihinde rastlandi ve DSO aym tarihte Covid-19’u
pandemi olarak ilan etti. Tiirkiye’de laboratuvar teyitli ilk 6liim bildirimi ise 17 Mart 2020
tarihinde yapild1 (Seker vd., 2020).
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2.3.4. Covid 19 Pandemisinde Risk Faktorleri

Kritik hastalik igin risk faktorlerinin arastirildigi New York’ta 5.279 hasta iizerinde
yapilan bir prospektif kohort ¢alismasi, Covid-19 hastaliginin 6zellikle 65 yas tizerindeki
yashlarda, erkek hastalarda, kalp yetmezligi, kronik bobrek hastaligi ve obezitesi olan
hastalarda daha kotii seyrettigini gostermistir (Petrill, vd., 2020).

Incelenen vaka sayisinm 1.320.488 oldugu bir raporda, Covid-19 igin hastaneye
yatig, yogun bakim {initesine kabul ve &liim yiizdelerinin, altta yatan rahatsizliklarina
bakilmaksizin 70 yasindan biiyiik hastalarda en yiiksek ve 19 yasin altindaki hastalarda en
diisiik oldugu belirtilmistir. Altta yatan rahatsizlig1 olanlarin ise olmayanlara gére hastaneye
yatig oranlar1 6 kat, 6lim oranlari ise 12 kat daha yiiksektir (Stokes vd., 2020). Erkeklerde
Covid-19’un kadimnlara gore daha agir seyrettigini bildiren bu rapor, ileri yasin, erkek
cinsiyetin ve kronik hastaliklarin agir Covid-19 hastalig1 igin risk faktorii oldugunu bildiren

diger raporlarla tutarli géziikmektedir (Garg vd., 2020).

Amerika Birlesik Devletleri Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezi tarafindan
belirlenen Covid-19 hastaliginda kotii prognozla iliskilendirilmis risk faktorleri asagidaki
gibi siniflandirilabilir (CDC, 2021).

Covid-19 hastaliginda kétii prognoz ile ilgili belirlenmis risk faktorleri (CDC, 2021):

1) Kronik bobrek yetmezligi
2) Kronik obstriiktif akciger hastaligi
3) Kardiyovaskiiler hastaliklar
o Kalp yetmezligi
e Koroner arter hastalig1
e Kardiyomiyopati
4) Kanser
5) Solid organ transplantasyonu ve bunun sonucu gelisen immiin yetmezlik
6) Orak hiicreli anemi
7) Tip2 DM
8) Obezite (30 kg/m2<

9) Ciddi obezite (VKI> 40 kg/m2)
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10) Gebelik
11) Sigara

12) Down Sendromu

Covid-19 hastaliginda kotii prognoz ile ilgili olasi risk faktorleri (CDC, 2021):
1) Hipertansiyon
2) Serebrovaskiiler hastalik
3) Demans gibi norolojik hastaliklar
4) Astim (orta veya siddetli)
5) Pulmoner fibrozis
6) Kistik fibrozis
7) Karaciger hastaligi
8) Tipl DM Fazla kilolu olmak (25 kg/m2< VK 1<30 kg/m2)
9) Talasemi

10) Cesitli ilag veya hastaliklardan kaynaklanan immiinsiipresyon durumlari

2.3.5. Covid 19 Tedbirleri

SARS-CoV-2 viriisii insandan insana temas, damlacik ve aerosol araciligiyla
bulastig1 i¢in 6nleyici tedbirler standart, damlacik ve temas izolasyonuna odaklanmalidir.
Maske, mesafe ve hijyen sloganiyla halki bilinglendiren Saglhik Bakanligi, enfeksiyon
kontrolii ile ilgili bilimsel g¢alisma grubu tarafindan siirekli giincellenen rehberler
yayinlamaktadir. Covid-19 salgin yonetimi ve calisma rehberinde aligveris merkezlerinde,
pazar yerlerinde, gida satisi yapan diikkanlarda, spor salonlarinda, magazalarda, berberlerde,
kuaforlerde, terzilerde, kuyumcularda, kuru temizlemecilerde hatta madenlerde, akaryakit
istasyonlarinda, tesisatgilarda ve birgok yerde enfeksiyon kontrolii igin alinmasi gereken
onlemleri giincel bir sekilde paylagsmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2020). Temel tireme
say1st (RO), bir enfeksiyon hastalig1 igin herkesin duyarli oldugu bir toplumda, enfekte bir
hastanin hastalig1 kag Kisiye bulastirabilecegini gosteren ortalama bir sayidir. RO orani 1°den
biiyiikse hastalik birden fazla insana bulasarak gittikce yayilacak, 1°den Kiigiikse hastalik
gittikge kendini smirlandiracak anlamina gelmektedir. Biitiin bunlar RO degeri arttik¢a

hastaliklarin salgina neden olabilme potansiyellerinin artacagi anlamina gelmektedir (Turan,
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2020). Dolayisi ile Covid-19 vakalarmin yayilmasini 6nlemek igin alinacak 6nlemler, RO

degerini 1’in altina diisiirmeyi hedeflemelidir (Cascella vd., 2020).

2.3.6. Kiiresel Bir Afet Olarak Covid 19°un Komplikasyonlari

Covid-19 hastaligi akut solunum sikintisi sendromu, RNAemi, aritmi, akut kardiyak
hasar, kardiyak sok, sekonder enfeksiyonlar, septik sok, akut bobrek hasari gibi cesitli
komplikasyonlara neden olabilmektedir (Wang vd., 2020).

Covid-19 hastalar1 altta yatan herhangi bir predispozan faktor olmasa bile tromboza
yatkin hale gelmekte ve 6zellikle yogun bakimda yatan hastalarda siklikla tromboembolik
olaylara rastlanabilmektedir (Danzi vd., 2020).

Gebe kadmlar igin viral bir enfeksiyonun muhtemelen en ciddi
komplikasyonlarindan biri intrauterin bulagtir. Gebelikte artmis kalp hizi, atim hacmi,
oksijen tiiketimi ve azalmis akciger kapasitesi dahil olmak tizere annenin kardiyovaskiiler
ve solunum sistemlerindeki degisikliklerin yani sira, annenin viicudunda antijenik olarak
farkli bir fetiisii tolere etmesine izin veren cesitli immiinolojik adaptasyonlar meydana
gelmektedir (Rasmussen vd., 2012). Gebeligin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu ¢esitli
fizyolojik ve immiinolojik degisiklikler, solunum sistemi enfeksiyonlarindan kaynaklanan
komplikasyonlar i¢in artmis bir riske neden olabilir. Bu artmig risk ise maternal ve fetal

yasami olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Schwartz, 2020).

Calismalar 6zellikle Covid-19’u agir atlatan hastalarda uzun siireli hastanede yatis
ve solunum cihazina bagl kalma, uygulanan tedaviler, hastanin hareketlerinin kisitlanmasi,
aile ve arkadaslarindan ayrilarak sosyal ¢evresinden izole olmasi, uyku diizeninin bozulmasi
ve yasadiklari korkularin ruh sagligini etkilemesi sonucu ¢esitli komplikasyonlar
goriilebilecegine dikkat cekmektedir. Bu hastalar ilerleyen zamanlarda posttravmatik stres
bozuklugu gibi ¢esitli ruhsal sorunlar, kronik agri, giigsiizlik, yorgunluk, halsizlik ve

egzersiz intoleransi ile karsi karsiya gelebilirler (Fink, 2020).
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2.4. AKUT Uzerine Ac¢iklamalar

2.4.1. AKUT un Tarihgesi

AKUT, 1996 yilinda Arama Kurtarma Dernegi adiyla resmen kurulmus olan; basta
dogal afetler sonucunda fakat baska sebeplerle de meydana gelen kaybolma, enkaz altinda
kalma, ¢1g altinda kalma, mahsur kalma gibi durumlarda; bu olumsuz durumlara maruz kalan
insan ve diger canlilar1 arama ve kurtarma faaliyetleri yiiriiten bir sivil toplum kurulusu,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulu bir dernektir. Ilk basta hedefi, daglarda ve diger zorlu doga
kosullarinda dogru ve etkin arama-kurtarma faaliyetleri gergeklestirmek olan Arama ve
Kurtartma Dernegi, Ocak 1997°de deprem egitimini, Haziran 1997°de ise ilk sel egitimini
alarak, talep edildigi takdirde dogal afetlerde de ilgili resmi kurumlara yardimci olabilir hale
gelmistir. Arama Kurtarma Dernegine, 1998 yilinda Adana’da gergeklesen 1998 Adana-
Ceyhan Depremindeki basarili ¢alismalar1 dolayisiyla Bakanlar Kurulu karariyla 19 Ocak
1999 tarihinde “Kamu Yarara Calisan Dernek” statiisii verilmistir (AKUT, T.y.). Arama
Kurtarma Dernegi, arama-kurtarma operasyonlarina devam ederken ve heniiz yapilanmasini
stirdiriirken, 17 Agustos 1999°da “1999 Biiyilk Marmara Depremi” meydana gelmistir.
AKUT bu depremde, yaklasik 100 kisilik ekibiyle 200’tin {izerinde insanin hayatini

kurtarmastir.

17 Agustos 1999 Biiyiik Marmara Depreminden énce kurulmus ve iilkemizde arama-
kurtarma konusuna odaklanmis tek goniillii kurulus olan AKUT, birgok sivil toplum o6rgiitii,
kamu ve 6zel sektor kurulusunun arama-kurtarmaya bakis agisini degistirmis, pek ¢ok arama
kurtarma ekibinin olugmasinda oncii olmustur (AKUT, T.y.). AKUT Marmara Depreminin
kisa siire sonra, 8 Eylil 1999’da Yunanistan’da gergeklesen ve baskent Atina’da biiyiik
yikima yol agan depremin ardindan Yunanistan’a da gitmistir. 20 Kisilik ekibiyle Atina’ya
giden AKUT, iilkeye yurt disindan gelen ilk arama kurtarma ekibi olmus, bdylece yurt
disinda da faaliyette bulunmaya baslamustir. (Ilem, 1999: 7) 1999 yilindan beri, Birlesmis
Milletler’ in himayesinde bulunan Arama Kurtarma Danisma Kurulu INSARAG’ in (UN —
International Search and Rescue Advisory Group) iiyesi olan AKUT, tim diinyada
uluslararasi standartlara uygun, arama-kurtarma ekipleri i¢inde deprem konusunda en
deneyimli ve bilgili ekiplerden biri haline gelmistir. INSARAG standartlarina gére arama
kurtarma ekipleri “Agir Arama-Ekibi” (Heavy) ve “Orta Olgekli Arama-Kurtarma Ekibi”
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(Medium) olmak tizere siniflandirilmaktadir ve AKUT, 2011 yilinda “Siniflandirilmis Orta
Seviye Ekip” grubunda Tiirkiye’de bu sertifikay1 alan ilk arama kurtarma ekibi olmustur
(AKUT, T.y).

2.4.2. AKUT un Organizasyon Yapisi

AKUT, 1999 Marmara Depremine heniiz yapilanma asamasinda olan geng bir dernek
olarak yakalanmistir. Dernegin arama kurtarma alaninda egitimli ve tecriibeli tiye sayisi o
giinlerde heniiz 100 kisi kadardir. (AKUT- Arama Kurtarma Dernegi, 2004: 3) ilk 2-3 giin
deprem bolgesinde yaklasik 45-50 Kisilik ¢ekirdek kadrosu ile ¢alisan AKUT’a, dordiinci
giiniin sonunda yardim igin yaklasik 800 gonillii gelmistir. Yeni gelen goniilliler ile
birdenbire ¢ok biiyiik bir insan kaynagina ulasan AKUT, boyle bir insan kaynag tizerinden
planlama yapmadigi i¢in bu insan kaynagini verimli kullanamamis ve depremin ardindan
yeniden yapilanmaya gitmek durumunda kalmustir. (Kizilyaprak, 2000: 281) Bugiin, Arama
Kurtarma Derneginin mevcut yapilanmasi tiiziigiine gore yonetim kurulu, denetim kurulu,
disiplin kurulu, bélim ve birimler seklindedir. Dernekler Kanunu’nda belirtildigi tizere
Yonetim kurulu ve Denetim/Denetleme Kurulu derneklerin zorunlu organlaridir. Ancak
AKUT’ta bunlara ek olarak disiplin kurulu da bulunmaktadir. Arama ve Kkurtarma
faaliyetinin birgok farkli alt faaliyet koluna gereksinim duymasi nedeniyle de ¢ok sayida
bolim ve birim dizenlenmistir. (AKUT Tiiziigt, 2010) Ayrica genel merkezin bulundugu
Istanbul disinda 22 sehirde daha arama kurtarma ekibi bulunan dernegin, buralarda da

yonetici olarak ekip liderleri bulunmaktadir.

Dernegin boliimleri; Lojistik Boliimii, Egitim Boliimii, Kurumsal Iletisim Bélimii,
Insan Kaynaklar1 Boliimii, Mali Idari Isler Bolimii, Ogrenci Topluluklari, Operasyon
Bolimi, Proje ve Kaynak Yaratma Bolimii, Arsiv, Acil Durum Yonetimi ve Képekli Arama
Grubundan olusmaktadir. Dernegin Lojistik Boliimii altinda Teknik Lojistik, Iletisim
Kurtarma, Su Kurtarma, Kentsel Arama Kurtarma, Ip ve Teknik Kurtarma, Doga Kurtarma
ve Seminer Birimleri; Kurumsal iletisim Béliimii altinda Basin, Dis liskiler, Marka Iletisim,
Yerel iliskiler ve I¢ Iliskiler Birimleri; insan Kaynaklar1 Boliimii altinda Miilakat Birimi;

Mali Idari Isler Boliimii altinda Mali Isler ve Idari isler Birimleri; Operasyon béliimii altinda
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Arsiv, Analiz ve Raporlama, Lojistik ve Planlama Birimleri; Proje ve Kaynak Yaratma
Boliimii altinda Proje Ust Kurulu bulunmaktadir (AKUT, T.y).

Dernegin Acil Durum Yonetimi Bolimi, acil bir durum veya kriz aninda kriz
merkezi kurmak ve bu merkezi c¢alistirmaktan, arama kurtarma calismalarini koordine
etmekten, acil durumlarda tim bdlim, birim ve gondllilerin yonetiminden sorumludur.
Ayrica arama kurtarma g¢aligmalari sirasinda ekiplere destek vermekte olan K9 kopeklerin
as1 ve saglik kontrolleri, egitimleri, genel bakimlar1 ve operasyonlara yonlendirilmesinden
sorumlu Kopekli Arama Grubu da bu béliime baglidir. Operasyon Bolimii alt birimleri ile
birlikte operasyonlar1 planlama, lojistigi yonetme, operasyon verilerini toplama ve
kaydetme, arsivlemeden sorumludur. Insan Kaynaklar1 Bsliimii, alt birimleri ile birlikte yeni
tiye alimi, gonilli yonetimi, performans degerlendirmesi ve insan kaynagina iliskin bilgi
bankasinin yonetiminden sorumludur. AKUT’un tiim hukuki, mali ve idari islerini yoneten
Mali ve idari Isler Béliimii biinyesindeki 4 birim ile birlikte mali kaynaklarin yonetilmesi,
degerlendirilmesi, idari islerin yonetilmesi, ofis yonetimi, hukuki islerin yonetimi, mali
tablolarin hazirlanmasi, mali verilerin analizinden sorumludur. Arama kurtarmanin yan sira,
hem yeni arama kurtarma goniilliileri yetistirmek hem de dogal afetler ve doga sporlari
konusunda halki bilinglendirmek amaciyla egitimler de diizenleyen AKUT’un Egitim
Bolimi, ekiplerin egitilmesi, egitim materyallerinin hazirlanmasi, egitimlerin organize
edilmesi ve gerceklestirilmesi, seminerler diizenlenmesinden sorumludur. Dernegin
Kurumsal iletisim Boliimii alt birimleri ile birlikte, dernek faaliyetlerinin basin ve kamuya
duyurulmasi, web sitesine igerik saglanmasi, yerli veya yabanci ekiplerle iletisim kurulmasi,
INSARAG toplantilarinda dernegin temsili, dernek amaglar1 kapsaminda gorsel ve isitsel
icerikler olusturmak, sosyal medya hesaplarinin yonetilmesi, yerel bazda gergeklestirilen
sergi, seminer, fuar konferans ve panel galismalarinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Lojistik
Bolimii sahip oldugu alt birimlerle birlikte, teknolojiyi yakindan takip ederek AKUT un
teknolojiyi en iyi sekilde kullanmasini saglamak, faaliyetlerde gerekli bilgi ve iletisim
teknolojileri ihtiyacin1 saglamak, teknolojik haberlesmenin devamliligini saglamak,
teknolojiye iliskin sponsorlar bulmak, dernek biinyesindeki teknolojik cihazlarin yonetim,
kurulum ve kullanimini saglamak, sahip olunan malzemelerin bakim ve onarimlarimi
gerceklestirmek, ulasimi saglamaktan sorumludur. Ayrica dernek {iniversitelerde de

yapilanma kurmakta bu kapsamda 6grenci topluluklar1 kurdurmaktadir. Ogrenci topluluklar
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birimi de bu 6grenci topluluklari ile dernegin koordinasyon ve iletisimini saglamaktadir.
(AKUT, T.y.).

Dernek goniilliiliik, yardimseverlik, tiim canlilarin hayatina deger vermek, diiristlik
ve giivenirligi temel degerleri olarak belirlemistir. Dernek tiiziigiine gore fiil ehliyetine sahip
gercek kisiler ve tiizel kisiler AKUT a tiye olabilir. (AKUT Tiiziigii, 2010) Ancak AKUT,
calistig1 alanin oldukga hassas ve yetkinlik isteyen bir alan olmasi sebebiyle, iyi kurgulanmis
asamal1 bir tiyelik sistemine sahiptir. AKUT’un insan kaynag: yonetim sisteminde Goniilli
Uye Adayi, Goniilli Uye, Asil Uye ve Onur Uyesi olmak iizere dort farkli statii
bulunmaktadir. Bu sistemin ilk basamagmi Goniillii Uye Aday statiisii olusturmaktadir.
Dernekte Goniillii Uye Adayi olabilmek igin 6ncelikle kisinin bulundugu bolgede bir AKUT
Ekibinin olmasi1 gerekmektedir. Bulundugu bolgede AKUT ekibi bulunan, ilgili formu
doldurmus ve dernegin Insan Kaynaklar1 Béliimiine teslim etmis olan Kisiler Goniillii Uye
Adayn statiisiinii alir (AKUT Tiziigi, 2010).

Sistemin ikinci basamag: Goniillii Uyeliktir. AKUT ta Goniillii Uye olabilmek igin
oncelikle Goniillii Uye Aday: statiisiinde en az bir y1l doldurulmus olmalidir. Géniillii Uye
Adayhginda bir y1l doldurmus ve Goniillii Uye olmak isteyen Kisiler, talepleri iizerine gorev
aldig1 Birim-Bolim Sorumlusu veya Ekip Lideri onerisi ve Yonetim Kurulu onayi ile
Goniillii Uye statiisiine gegis hakki kazanir. Goniillii Uyeler dernek tiiziigiindeki tiim
kosullar1 kabul eden, dernege resmen iiye olmayan, genel kurulda oy kullanma, se¢me ve
secilme hakki olmayan ve aidat yiikiimliiliigii bulunmayan tiyelerdir. Ancak Goniillii Uyeler
dernegin dernek tiiziigiinde belirtilen organlar1 haricinde her tiirlii géreve aday olabilir, bu
organlarda gorev alabilirler. Goniilli tiyeler ¢alisma birimlerine, etkinliklere ve egitimlere
katilmak, dernek ama¢ ve hizmet konularina bagl olarak gereken ¢abayi harcamak ve
dernegin toplum igindeki olumlu goriintisini sirdiirmek ile yikimlidirler. (AKUT
Tiiziigii, 2010) Sistemin ii¢iincii basamag: ise Asil Uyeliktir. Goniillii Uye statiisiinde en az
iki y1lin1 doldurmus Kisiler, talep etmeleri halinde, Birim Sorumlusu, Béliim Sorumlusu veya
Ekip Lideri 6nerisi ve Merkez Yo6netim Kurulu ya da Sube Yonetim Kurulu’nun onay1 ile
Asil Uye olabilir. Asil Uyeler dernek tiiziigiindeki tiim kosullar1 kabul eden, dernege resmen
tiye olan ve iyelik haklarindan yararlanan, tiiziikle belirlenmis her tirli yikimliligi
uistlenen; gerekli sartlar1 sagladigi siirece dernek igerisindeki tim gorevlere adayligim

koyabilen Kisilerdir. Asil Uyeler dernegin karar alma organi olan Dernek Genel Kurulunda
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oy verme, se¢me Ve sec¢ilme hakkina sahiptir. Asil iiyeler ¢alisma birimlerine, etkinliklere
ve egitimlere katilmak, dernek amag¢ ve hizmet konularina bagl olarak gereken cabayi
harcamak ve dernegin toplum icindeki olumlu gériintiisiini siirdiirmek ile yikamludiirler.
(AKUT Tuziigi, 2010) AKUT Yonetim Kurulu Baskani Salci” nin aktardigia gore dernegin
su an 406 asil {iyesi vardir. (Salc1, 2020) Sistemin bir diger basamag: ise Onur Uyesidir.
Onur iiyesi, sistem igindeki istisnai bir statiidiir. Onur Uyeleri Genel Kurul karari ile segilir.
Onur tyelerinin dernegin hak ve yetkilerini kullanmak ve se¢me segilme haklar1 yoktur.
Onur Uyeleri aidat yiikiimliisii de degildir. (AKUT Tiiziigii, 2010) Dernek tiiziigiine gore,
tiizel kisiler de dernege tiye olabilir. Tiizel kisiler dernege iiye olabilmek igin 50.000 TL’lik
giris aidat1 5demelidir. Uyeligini devam ettirmek isteyen tiizel Kisilerin sonraki yillara iliskin
aidatlar1 ise Yonetim Kurulu tarafindan giris aidatindan az olmamak kaydi ile belirlenir.
Tiizel Kisilerin Genel Kuruldaki oy hakkini, tiizel kisi yonetim kurulu baskani ve temsilen
gorevlendirecegi kisi kullanir. (AKUT Tiiziigii, 2010) Arama ve kurtarma faaliyetleri bilgi,
tecriilbe ve ozel ekipman gerektiren faaliyetlerdir. Arama kurtarma galismalarini en iyi
sekilde icra edebilmek igin ekip tiyelerinin bilgileri egitimler ile giincel tutulmali, tatbikatlar
ile ekip tecriibesi arttirilmalidir. Bunlara ek olarak, arama kurtarma ¢alismalari igin lojistigi
saglayacak gerekli araglara, arama kurtarma aninda kullanilacak 6zel ekipmana sahip
olunmalidir. Bu da gii¢lii bir finansal yap1 gerektirmektedir. Arama Kurtarma Derneginin
gelirleri; iye aidatlari, mal varligindan elde edilen gelirler, faiz, devlet tahvili gibi finansal
araglarla saglanan gelirler, iktisadi isletme gelirleri, nakit ve ayni yardimlar, bagislar, yapilan
etkinliklerden saglanan gelirler, kamu kurumlarinin biitge ve fonlarindan aktaracagi
yardimlar, yurtigi ve yurtdisi gercek ve tiizel Kisiler ile yapilan sponsorluk anlagsmalari ve
ilgili faaliyetlerden gelen gelirlerden olusmaktadir (AKUT Tiiziigi, 2010).

Dernek tiiziigiine gore Asil Uye statiisiindeki gercek ve tiizel kisiler aidat sdemek
zorundadir. Asil {iye olan gergek Kisiler i¢in Asil Uye aidat1 her yilin kasim aymna kadar,
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir ve ilan edilir. Asil Uye olan tiizel Kisiler i¢in de yillik
aidat Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ancak dernek tiiziigiinde tiizel kisilerin
tyelik aidatlarinin giris aidati olan 50.000 TL’den az olamayacag: diizenlenmistir. Dernek
tiye aidatlari, liyeler tarafindan bulunduklar1 subelere veya merkeze 6denmektedir. Subeler,
her yilin ilk ¢ ay1 igerisinde topladiklari aidatlarin %10’unu Genel Merkez hesabina
aktarmaktadirlar. (AKUT Tiiztigii, 2010) Bu sayede subeler aidat topladikga kendilerine fon

yaratabilmekte dolayisiyla subeler daha cok aidat toplamaya 6zendirilmektedir. Arama
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Kurtarma Derneginin énemli gelir kaynaklarindan biri de yardim ve bagislardir. Dernek
Bakanlar Kurulu tarafindan verilen izin almadan yardim toplayabilen kurulus statiisiine de
sahiptir. (2009/15166 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari, 2009) Bu kapsamda AKUT, web sitesi
tizerinden kredi kartiyla cevrimici sekilde, banka hesaplarina transfer yoluyla ve cep
telefonundan kisa mesaj yoluyla bagis toplamaktadir. Son yillarda hizla gelisen finansal
teknolojilerden de faydalanan AKUT, Bankalararas1 Kart Merkezi tarafindan sunulan sanal
ciizdan BKM Express araciligiyla ve e-ticaret islemlerinde toplam tutar1 yuvarlayip gergek
tutar ile yeni tutar arasindaki farki istenilen sivil toplum kurulusuna bagislamay1 saglayan
Yuvarla girisimi ile de bagis toplamaktadir. Dernek ¢ok sayida marka ile destek ve
sponsorluk anlagsmasi da yapmakta, bu markalart web sitesinde yayinlamaktadir. AKUT
Yonetim Kurulu Baskani Salc’ nin aktardigina gore dernek, 6zellikle arama kurtarma
gerektiren dogal afetlerden sonra galismalariyla medyada yer almakta ve bunun sonucunda
yiiksek miktarda bagis toplayabilmektedir ancak bu gibi durumlar disinda bagiglarin diisiik
olmasi sebebiyle bagis dernegin finansal yapisi igin sirddrilebilir kaynak niteliginde
degildir (Salc1, 2020).

Dernek aidat, yardim ve bagislara ek olarak kendisine gelir yaratmak amaciyla 2004
yilinda Arama Kurtarma Dernegi Iktisadi Isletmesini ve 2012 yilinda Arama Kurtarma
Dernegi Egitim ve Arastirma Enstitiisii iktisadi Isletmesini kurmustur. Dernek her iki
iktisadi isletmenin tiim hissesine sahiptir. (Ortag, 2019: 4) Ek olarak Arama Kurtarma
Dernegi, diger bir tizel kisilik olan Arama Kurtarma Dernegi Vakfinin kurucularindandir ve
miitevelli heyet tiyesidir. Dernek, Arama Kurtarma Dernegi Vakfinin kurulus sermayesinin
%93’ini saglamistir. (Vakif Senedi, 2011) Arama Kurtarma Dernegi, seffaflik ilkesi
dolayisiyla 2012 yili ve sonrasinin yillik mali tablolarim1 web sitesinde yayinlamaktadir.
Ayrica AKUT 2018 yilinda hem dernegi hem de dernegin iktisadi isletmelerini bagimsiz
denetime tabi tutmus, bagimsiz denetim raporlarin1 da yaymlamistir. Dernegin yayinlanan
son mali tablosu 2019 yilina aittir. Bu tablodaki bilangoya gore dernegin aktif toplami
4.453.724,65 TL’dir. Bilango incelediginde iiyelik aidatlarinin dernegin finansal yapisinda
oldukga kiigiik bir yere sahip oldugu gériilmektedir. Uye aidatlarinin muhasebe kayd igin
tutulan “134- Uyelerden Alacaklar” hesab1 24.099,20 TL degerindedir. Yine tablodaki gelir
tablosuna gore dernek 2019 yilinda 1.431.896,58 TL bagis ve yardim toplamistir (AKUT,

T.y.).
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2.4.3. AKUT un Faaliyet Alanlar1

Dernek tiiziigiinde dernek amacini gergeklestirebilmek i¢in yapilabilecek faaliyetler
diizenlenmistir. Bu kapsamda AKUT, amacina ulagsmak i¢in tasinir, tasinmaz mallar ve fikri
miilkiyetler satin alabilir, kiralayabilir, bunlar i¢in sozlesme yapabilir. Maddi veya ayni
bagis toplayabilir. Amag cercevesinde, yurti¢i ve yurtdist kurum ve kuruluslarla iletisim
kurabilir, is birligi yapabilir. Dernege gelir saglamak amaciyla iktisadi isletme ve ortakliklar
kurabilir. Yurtici ve yurtdisinda, doga sporlar1 veya arama kurtarma gerektiren tiim olaylara
yonelik egitimler diizenleyebilir. Dernek amaci kapsaminda kiiltiirel ¢alismalar yapabilir,
yayinlar ¢ikarabilir. Arama kurtarma ¢aligsmalarinda iletisim saglamaya yonelik olarak telsiz
istasyonlari, role kurabilir, frekans tahsis edebilir, amator telsiz ve istasyonlari kullanabilir,
amator telsiz egitimleri verebilir. Arama kurtarma calismalar1 yapabilir. Ortak bir amag
dogrultusunda diger sivil toplum kuruluslari ile is birligi yapmak iizere platformlar
olusturabilir. (AKUT Tiiziigi, 2010) Dernek tiiziigiinde belirtildigi tizere egitim faaliyetleri
de gergeklestiren AKUT; Acil Durum Degerlendirmesi, Acil Durum Tatbikati, Arama
Kurtarma ve Tahliye Egitimi, Temel Yangm Egitimi, Ileri Yangm Egitimi, Kapali ve Kisith
Alana Girig Egitimi, Yiiksekte Caligma Egitimi, Enkaza Yaklasma ve Beton Operasyonlari
Egitimi, Ev Kazalar1 ve Ev Kazalarin1 Onleme Yontemleri Egitimi, Afetlere Hazir Olmak
Egitimi, Kapali ve Kisith Alanlarda Kurtarma Egitimi, Yiiksek A¢i Kurtarma Egitimi, Olay
Yeri Yonetimi Egitimi, Acil Durum Ydonetimi Egitimi olmak iizere 14 adet egitim

programina sahiptir (AKUT, T.y).

Dernek Acil Durum Degerlendirmesi ile kurum ve kuruluslarda hali hazirdaki tiim
uygulama, yontem, prosediir, plan ve altyapilarin detayli bir sekilde incelenmesi,
degerlendirilmesi, raporlanmasi ve sonraki asamalara iligkin olarak faaliyet planin
olusturulmasin1 kapsamaktadir. Acil Durum Tatbikatlar1 ile kurum ve kuruluslarin gergek
acil durumlara kars1 hazir olmasi amaglanmaktadir. Arama Kurtarma ve Tahliye Egitimleri,
afet ve acil durumlara iligkin olarak temel kurtarma yontemlerini ve tahliyelerde dikkat
edilmesi gerekenleri anlatan bir egitimdir. Temel Yangmn Egitimi ile yangin olaymin
gerceklesmesi, yangin anindaki riskler, yangin riski olan bolgelerde alinabilecek dnlemler,
yangin smiflar1 ve bu smiflara uygun sondiiriicii tipleri gibi konularda farkindalik
kazandirmay1 amaclamaktadir. Ileri Yangin Egitimi, Temel Yangin Egitimi almis kisilerin

yangina miidahale becerilerini arttirmak amaciyla gergeklestirilen bir {ist seviye egitimdir.

52


http://www.akutenstitu.com/online-egitim

Kapali ve Kisith Alanlarda Kurtarma Egitimi ile kapali veya kisitli alanlarda bakim onarim
vb. gerekgelerle calisacak kisilerin bu tip alanlardaki riskler hakkinda farkindalik kazanmasi
ve buralara giivenli giris metotlarin1 6grenmesi amaglanmaktadir. Enkaza Yaklagsma ve
Beton Operasyonlar1 Egitimi ile basta afetler olmak iizere ¢esitli sebepler sonucu meydana
gelen ¢okme, yikilma ve diger olaylarda arama kurtarmaya iligkin olarak uygulanmasi
gerekenlerin anlatildig1 teknik seviyede bir egitimdir. Ev Kazalar1 ve Ev Kazalarin1 Onleme
Yontemleri Egitimi ise evlerde meydana gelebilecek kazalar, bu kazalarin sebepleri,
kazalarin nasil Onlenebilecegi, kaza gerceklestikten sonra nelerin yapilmasi gerektigini

Ogretmeyi amaglayan bir egitimdir (AKUT, T.y).

Afetlere Hazir Olmak Egitimi, egitimin verilecegi cografyanin ozellikleri goz
oniinde bulundurularak gercgeklestirilen ve o cografyayr etkileyebilecek dogal afetler
hakkinda bilgi veren, afetlerden korunmak i¢in neler yapilabilecegini anlatan, arama ve
kurtarma faaliyetleri i¢in 6nemli olan ilk 72 saatte hayatta kalmak i¢in yapilmasi gerekenleri
Ogreten bir egitimdir. Ayrica dernek, Yiiksekte Caligma Egitimi, Kapali ve Kisith Alanlarda
Kurtarma Egitimi, Yiiksek A¢1 Kurtarma Egitimi, Olay Yeri Yonetimi Egitimi, Acil Durum
Yonetimi Egitimi de vermektedir. (AKUT, T.y) Arama Kurtarma Dernegi 2012 yilinda
dernege aidat, yardim ve bagislara ek olarak yeni gelir yaratmak amaciyla Arama Kurtarma
Dernegi Egitim ve Arastirma Enstitiisii Tktisadi Isletmesini kurmustur. (Ortag, 2019: 4)
Arama Kurtarma Dernegi Egitim ve Arastirma Enstitiisi, AKUT’un operasyonlardan
edindigi bilgi ve tecriibeyi, bilim, teknoloji ile gelistirerek egitimler vermektedir. Enstitii;
Risk Degerlendirme, Acil Durum Yénetimi, Is Siirekliligi, Giivenli Calisma, Afet ve Deprem
Bilinglendirme konularinda, AKUT Arama Kurtarma Dernegi ve Birlesmis Milletler Arama
Kurtarma Danigsma Grubu INSARAG onayli Sertifikali egitimler vermektedir. Enstitii bu
hizmetten elde ettigi tiim geliri AKUT Arama Kurtarma Dernegi’ne aktarmaktadir. (AKUT,
T.y) Enstitii, Covid-19 pandemisiyle birlikte egitimlerini web sitesi iizerinden internet
ortaminda da sunmaya basglamistir. (AKUT, T.y.) Enstitii vermekte oldugu egitimleri;
bilinglendirme egitimleri, giivenli ¢alisma, acil durum ekipleri, teknik kurtarma, yonetici

egitimleri, ilkyardim egitimleri, 6zel egitimler kategorileri altinda toplamigtir.

Enstitii bilinglendirme egitimleri altinda "Afetlere Hazir Olmak", “Deprem
Bilinglendirme" ve "Ev Kazalar1 ve Ev Kazalarin1 Onleme" Egitimleri vermektedir. Afetlere

Hazir Olmak egitiminde, egitimin gergeklestirildigi yerin cografi 6zelliklerine uygun olarak
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hazirlanan egitim icerigi ile katilimcilarin o bolgede gerceklesebilecek afetler hakkinda
bilgilendirilmeleri, bu afetlerin etkilerinden korunmak i¢in yapilabilecek hazirliklar ve
alinabilecek O6nlemleri 6grenmeleri, afetin ardindan 72 saat boyunca kendi kendine yeterli
olabilmek ve hayatta kalabilmek i¢in yapilacaklar1 6grenmeleri amaglanmaktadir. Deprem
Bilinglendirme Egitiminde, katilimcilarin deprem, deprem oncesinde yapilacak hazirliklar
ve alinacak onlemler, deprem aninda yapilacaklar, tahliye prosediirleri, iletisim prosediirleri,
deprem sonrasinda yapilmasi gerekenler ve olasi bir enkazda kalma durumuna kars1 72 saat
boyunca kendi kendine yetebilme ve hayatta kalma yontemleri konularinda
bilgilendirilmeleri amaglanmaktadir. Ev Kazalar1 ve Ev Kazalarin1 Onleme Egitiminde ise
katilimcilarin, evlerde meydana gelebilecek diisme, yanik, bogulma, yangin, gaz sizintisi,
zehirlenme, elektrik ¢arpmasi gibi kaza ve acil durumlar hakkinda, olaylarin gergeklesme
sekilleri, olaylara kars1 alinabilecek dnlemler ve bu gibi durumlarin gerceklesmesi halinde
yapilmasi gerekenler konusunda bilgilendirilmesi amaglanmaktadir. (AKUT, T.y.)
Enstitiiniin giivenli calisma egitimleri kategorisi, "Yiiksekte Calisma Egitimi" ve "Kapali
Kisith Alanlara Giris Egitimi’ nden olusmaktadir. Yiiksekte ¢alisma egitimi ile yliksekte
calismanin ne oldugu, yiiksekte calisma konusunda calisanlarin ve isverenlerin
sorumluluklari, yiiksekte caligmayla ilgili mevzuat Ogretilmektedir. Ayrica egitimde,
yuksekte calisirken dikkat edilmesi gerekenler, riskler, yiiksekte gilivenli bir sekilde
calismanin yollari, kullanilmasi gereken ekipmanlar, bu ekipmanlarin dogru sekilde
kullanim1 da 6gretilmekte ve saha ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Kapali Kisithh Alanlara Giris
Egitiminde ise kapali alanlarla ilgili tanimlar, kapali alan tehlikeleri ve risk analizi, bu
alanlarda calisanlarin, is verenlerin ve yetkili personelin sorumluluklari, kapali alanlara giris
ve c¢ikis protokolleri, havalandirmanin saglanmasi, gaz Ol¢limiiniin yapilmasi, ilgili

ekipmanlarm kullanimi dgretilmekte ve saha uygulamalari yapilmaktadir (AKUT, T.y.).

Enstitiiniin acil durum ekiplerine yonelik egitimlerinden olusan acil durum ekipleri
egitim kategorisi, "Temel Arama Kurtarma", "Temel Yangin" ve "Ileri Yangm"
egitimlerinden olusmaktadir. Temel Arama Kurtarma Egitiminde isverenler, yetkili
personeller ve ¢alisanlarin sorumluluklari, arama kurtarma ve tahliye islemlerinin ne oldugu,
arama kurtarma yontemlerinin se¢imi, arama kurtarma ekipmanlar1 ve kullanimlari, kisisel
koruyucu malzemeler, ekip organizasyonu, kazazede tasima konular1 6gretilmekte ve
uygulama yapilmaktadir. Temel Yangin Egitiminde yanma olayinin temelleri, yangin

bolgesinde karsilasilabilecek riskler, yangin riski bulunan alanlarda alinabilecek onlemler,
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yangin siiflar1 ve bu siniflara uygun yangin sondiriiciiler, yangin halinde yapilmasi
gerekenler, yangin sondiirme stratejisi ve yangin durum degerlendirmesi, yangina yaklagma
ve miidahale etme konular1 6gretilmektedir. Yalnizca temel yangin egitimini tamamlamis
kisilere verilen ve bu kisilerin farkli diizeydeki yanginlara etkili bir sekilde miidahale
edebilmesini amaglayan ileri yangin egitiminde ise yangina sebep olabilen 1s1 kaynaklari,
yanici gazlar, yanma tiirleri, sifir basing noktasi, yangin ilerleme evreleri, parlama ve geri
tepme konulari islenmekte, yangina miidahale yontemleri, gerekli araglar ve bu araglarin
kullanimi, yangin olay yerinin yonetimi uygulamalariyla 6gretilmektedir. (AKUT, T.y.)
Enstitii teknik kurtarma kategorisinde ise “Yiiksek A¢1 Kurtarma”, “Kapali Kisith Alan
Kurtarma” ve “Enkaza Yaklasma ve Beton Operasyonlar1” egitimleri vermektedir. Yiiksek
ac1 kurtarma egitiminde, yiiksekte ¢aligma egitimine ek olarak arama kurtarmanin temelleri,
olay yerine ulagsma, temel kurtarma bilgisi, kazazedeye temel miidahale, olay yonetimi,
diiniimler ve kullanim alanlari, emniyet noktalar1 olusturma, tahliye sistem ve teknikleri
uygulamali sekilde 6gretilmektedir. Kapali kisith alan kurtarma egitiminde, kapali veya
kisith alan kazalar1 ornekleri ile islenmekte, kapali alanlarda yasanabilecek tehlikeler,
patlama riski, atmosferik tehlikeler, gazlarin insanlara etkisi, kapali kisith alanlar icin
koruyucu ekipmanlar ve bu ekipmanlarin kullanimi, kurtarmanin temelleri uygulamali
sekilde Ogretilmektedir. Enkaza yaklasma ve beton operasyonlari egitiminde ise bu
operasyonlara sebep olabilen olaylar, olay yerinde is boliimili yapma, enkaz alaninda kesif,
kurtarma ekipleri ve kazazedeler i¢in risk degerlendirmesi, yapilarin yikilma seklinde gore
olusabilen yasam bosluklarinin yapisi, enkazda arama teknikleri, gokme riski olan alanlarda
destekleme yoOntemleri, kullanilan techizatlar ve kullanim sekilleri, kazazedeye ulagma
yontemleri, boslugun yapisina gore kazazedenin i¢inde bulunabilecegi tibbi durumlar, farkl
durumlara yonelik miidahale sekilleri uygulamali sekilde 6gretilmektedir (AKUT, T.y.).
AKUT Enstitiisii yonetici egitimleri kategorisinde olay yeri yonetimi ve acil durum ydnetimi
egitimleri vermektedir. Olay yeri yonetimi egitiminde acil durumlar ile ilgili kavramlar, olay
yeri yoneticisinin gorevleri, olay yeri tehlikeleri, olay yeri durum degerlendirmesi, olay yeri
organizasyonu, miidahale planlamasi, iletisim, tatbikat planlamasi konular1 6gretilmektedir.
Acil durum yonetimi egitiminde ise acil durum yoneticisinin gorevleri, acil duruma iligkin
kurumsal itibar yonetimi, risk algisi, risk yonetimi, ¢esitli acil durumlarin yonetimi, acil

durum planinin temelleri ve tatbikat planlamasi konular1 6gretilmektedir (AKUT, T.y.).
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2.4.4. AKUT ve Afet Yonetimi

AKUT bugiin afet yonetimi kapsaminda, AFAD sevk ve idaresinde operasyonlar
gerceklestirmekte, AFAD’ 1n planlama ve strateji toplantilarima katilmaktadir. Dernek
AFAD disinda da kamu kurumlar ile ortak ¢alismalar yapmaktadir. Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Atasehir Belediyesi gibi yerel yoOnetim
birimleriyle, ekiplerin egitimi ve acil durum miidahale planlarinin hazirlanmasi tizerine ortak
calismalar1 olan dernek, Jandarma Arama Kurtarma ile de ortak calismalar yapmaya
baglamigtir. Arama kurtarma alaninda Tirkiye’nin en deneyimli ekibi ve sivil toplum
kurulusu olan AKUT, kamu kurumlarinin yani sira diger sivil toplum kuruluslari ile is birligi
yapmakta, egitimler vererek bilgi ve tecriibesini diger sivil toplum kuruluslarina da

aktarmaktadir. (Salci1, 2020)

1999 Marmara Depremi ardindan Tirkiye’nin arama kurtarma alaninda biiyiik
eksikligi oldugu ortaya cikarmistir. O yillarda arama kurtarma iizerine calisan tek sivil
toplum kurulusu olan AKUT, depremden sonra Tiirkiye’deki arama kurtarma faaliyetleri
i¢in de lokomotif olmustur. Depremin ardindan Tiirkiye’de AKUT 6rneginden hareketle ¢ok
sayida arama kurtarma ekibi kurulmustur. (Oktay, 2019) 1999 Depreminde, enkaz
bolgelerine ulasan vatandaglar ve sivil toplum kuruluslar1 koordinasyon konusunda sorun
yasamig, bilgi verecek, onlar1 yonlendirecek bir koordinasyon merkezi bulamamistir.
(Kizilyaprak, 2000: 280) Bugiin ise AKUT Bagskan1 Salci’ nin aktardigi ilizere sahada
koordinasyon merkezi AFAD tarafindan ¢ok hizli bir sekilde kurulmakta ve bilisim
teknolojileri de etkin bir sekilde kullanilarak, tiim ekiplerle veri paylasimi yapilmakta,

ekiplerim yonetimi saglanmaktadir. (Salci, 2020)

AKUT arama ve kurtarma faaliyetini, belirli kurallar1 olan, bu kurallara uyulmadan
yapildiginda, sakatlik, can kaybi gibi telafisi miimkiin olmayan olumsuzluklarla
sonuglanabilecek bir faaliyet olarak degerlendirmektedir. 2011 yilinda INSARAG’ 1n
belirledigi standartlara uyan ve akreditasyon saglayan AKUT; Tiirkiye i¢inde de bir
akreditasyon siirecinin olmasi1 gerektigini savunmus ve sonucunda 17 Agustos 2020
itibariyle, Tiirkiye i¢inde de akreditasyon verilmeye baglanmistir. AKUT un yogun ¢abalari
sonucunda baglanan ve AFAD tarafindan idare edilen bu akreditasyon ¢aligmasi sonucunda,

ilk olarak Arama Kurtarma Dernegi, Jandarma Arama Kurtarma ve IHH Insani Yardim

56



Vakfi olmak iizere 3 arama kurtarma ekibi akredite edilmistir. Arama kurtarma ekipleri igin
calisma kural ve yontemleri belirleyen bu akreditasyona sahip arama kurtarma ekibi sayisi

arttik¢a, arama kurtarma ekiplerinin yonetimi kolaylasacak, basar1 artacaktir. (Salci, 2020)

Tiirkiye genelinde 27 operasyon ekibi bulunan AKUT bugiine dek 3500°den fazla
operasyon gerceklestirmis, bu operasyonlarda 3000’den fazla kisiyi ve yaklasik 1500
hayvani kurtarmig, 400°den fazla hayatin1 kaybetmis kisinin bedenini de bulunduklari
yerden kurtararak saglik ekiplerine teslim etmistir (AKUT, T.y.). Dernek, gergeklestirdikleri
operasyonlar1 ve operasyon istatistiklerini web sitesinden yayinlamaktadir. Dernegin 1100
kadar1 operasyonel egitimlerini tamamlamis toplamda 2700 goniilliisii ve 406 asil iiyesi

bulunmaktadir. (Salci, 2020)

1999 Marmara Depreminin ardindan, bolgedeki faylarin yapisi ve tarihi iizerine
yapilan incelemelerden hareketle, dogrudan Istanbul’u etkileyecek biiyiik bir deprem
beklenmektedir. AKUT bu olasi biiyiik depreme iligskin olarak da bir acil durum miidahale
plani hazirlamistir. (Oktay, 2019) Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde toplamda 27 arama
kurtarma ekibi bulunun AKUT, olas1 bir Biiyiik istanbul Depremi durumunda, Istanbul ekibi
hari¢ 26 ekibinin Istanbul’a nasil gelecegini, hangi ekipmanlar1 getireceklerini, nereye
miidahale edeceklerini, nerede kamp kuracaklarini planlamistir. Yaptiklar: plant AFAD’ da
da sunan dernek, AFAD’ m acil durum miidahale planinin da degismesini ve

giincellenmesini saglamustir. (Salci, 2020)
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UCUNCU BOLUM
YONTEM

3.1. Arastirmanin Yontemi

Nicel yaklagiminin kullanildig1 bu ¢alisma, genel tarama modeline dayali betimsel
bir aragtirmadir. Bu arastirmada temel olarak COVID-19 pandemisinin devam ettigi
giinlerde toplumun salgindan etkilenme durumu ile ¢esitli sosyodemografik degiskenler

arasindaki iliskiler belirlenmeye calisiimistir.

3.2. Arastirmanin Problemi
COVID-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi katilimcilarin demografik degiskenlerine

ve Covid-19 bilgilerine gore farklilik gostermekte midir?

3.2.1. Alt Problemler

COVID-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi katilimcilarin;
e Cinsiyetine
e Yasimna
e Medeni durumuna
e [Egitim diizeyine
e Aylik hane gelirine
e QGelirde degisikligine
e Covid-19 gecirme durumuna
e Yakinlarmin Covid-19 gecirme durumuna
e Yakinlarinin Covid-19 nedeniyle kaybedilme durumuna gore farklilik géstermekte

midir?
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3.3 Evren ve Orneklem

Bu arastirmada Bostan ve ark (2020) “COVID-19 Pandemisinin Tiirk Toplumu
Uzerindeki Etkisi” 6l¢egi kullanilmistir. Bu arastirma, 2021-2022 tarihleri arasinda AKUT
gontlliisii bireylerden basit rastgele yontemle calismaya katilmay1 kabul edenler iizerinde

yuriitiilmiistiir. Arastirmaya iligkin veriler yiiz yiize gériisme yontemi ile toplanmustir.

3.4. Varsayim ve Sinirhliklar

Aragtirmada, katilimcinin COVID-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisine yonelik
ifadeler bulunmaktadir. Arastirmacilarin COVID-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi yonelik
ifadeleri dogru anladiklar1 ve tarafsiz bir sekilde degerlendirerek ifadelere iliskin en dogru
secenekleri cevapladiklari varsayilmistir. Arastirma AKUT biinyesinde bulunan ve 149

kisilerin goriisleriyle sinirhidir.

Tablo 1

Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi 6l¢ek puanlarinin normalliginin sinanmast

Carpikhk Basikhk
Duyarlilik -0,013 0,194
Korunma 0,040 -0,209
Sosyal Giiven -0,315 0,179
Degisim 0,115 -0,088
Toplumsal Etki 0,222 0,708

Olgeklerinden elde edilen puanlarin normal dagilima uygunlugunun incelenmesi igin
yapilan bir islem g¢arpiklik ve basiklik degerlerinin hesaplanmasidir. Olgek puanlarindan
elde edilen basiklik ve carpiklik degerlerinin +3 ile -3 arasinda olmas1 normal dagilim i¢in
yeterli goriilmektedir (Groeneveld ve Meeden, 1984; Moors, 1986; Hopkins ve Weeks,
1990; De Carlo, 1997). Buna gore Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi puanlarinin

normal dagilim gosterdigi kabul edilmistir. Analizlerde parametrik yontemler kullanilmistir.
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3.5. Kullanilan istatistiksel Testler

Verilerin analizi SPSS 26.0 programi ile yapilmis ve %95 giiven diizeyi ile
calisilmistir. Demografik 6zellikler i¢in frekans (n) ve yiizde (%), 6l¢ek puanlari (nicel) i¢in
ortalama (Ort), standart sapma (ss), minimum ve maksimum istatistikleri verilmistir.
Giivenilirligin belirlenmesi i¢in Cronbach’s alfa katsayis1 hesaplanmuistir.

Cronbach’s Alfa katsayisi 6lgegin gilivenirlik diizeyini vermektedir. Katsay1 0 ile 1
arasinda degismektedir. Alfa (a) katsayisina bagli olarak 6l¢egin giivenilirligi su sekilde
yorumlanmaktadir (Nunnally, 1967, 248). .00 < a < .40 ise Ol¢ek gilivenilir degildir, , .40 <
a < .60 ise 6lgegin giivenirligi diisiik, , .60 < a < .80 ise 6l¢ek oldukea giivenilir,, .80 <a
< 1.00 ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir.

Caligmada test tekniklerinden bagimsiz gruplar t testi, tek yonli ANOVA testi
kullanilmistir. Bagimsiz gruplar testi bagimsiz 2 grubun sayisal degisken bakimindan
karsilastirilmasinda kullanilir. Tek yonli ANOVA testi bagimsiz k (k>2) grubun sayisal
degisken bakimindan karsilastirilmasinda kullanilir. Olgek puanlarmin  demografik
ozelliklere gore fark gdstermesi bagimsiz gruplar t ve Tek yonliit ANOVA testi ile analiz

edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR

Akut goniilliileri {izerinde yapilan arastirmada elde edilen sonuglarin gesitli alt

basliklarda incelenmesi, verilerin SPSS 26.0 programi ile analiz edilip sunulmasi ve

yorumlanmasi bu boliime konu edilmistir.

4.1. Demografik Bulgular

Tablo 2

Demografik 6zelliklerin dagilimi

n %
o Kadin 125 60,1
Cinsiyet
Erkek 83 39,9
20 alt1 59 28,4
v 20-24 79 38,0
as
25-30 20 9,6
30 dsti 50 24,0
] Evli 54 26,0
Medeni durum
Bekar 154 74,0
Ortaokul 2 1,0
Lise 73 35,1
Egitim diizeyi O_nlisans 12 5,8
Lisans 107 51,4
Yiiksek lisans 10 4.8
Doktora 4 1,9
1500 TL'den az 91 43,8
1500-3000 TL 48 23,1
Ayhk gelir 3001-4500 16 7,7
4501-6000 TL 16 7,7
6000 TL'den fazla 37 17,8
Azaldi 101 48,6
Pandemi siirecinde kisisel gelirde
o Degismedi 96 46,2
degisim
Artt1 11 5,3
. Evet 189 90,9
Internet kullaniminda artma
Hayir 19 9,1
Internet kullanim amaglari Egitim 164 78,8
Eglence 149 71,6
Tletigsim 153 73,6
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“Tablo 2’nin devam1”

Evet 53 255

Diizenli spor yapma
Hayir 155 74,5

Ankete cevap verenlerin %60,1°1 kadin, %38,0’1 20-24 yasinda, %74,0’i bekar,
%51,4°1 lisans diizeyindedir. Ankete cevap verenlerin %43,8’1 1500 TL’den az, %48,6’s1
pandemi ile gelirlerinin azaldigin1 diistinmektedir. Ankete cevap verenlerin %90,9’unun
internet kullanimi1 artmis, %78,8 oranla en ¢ok egitim amaciyla internet kullanmakta,

%25,5’1 diizenli spor yapmaktadir.

4.2. AKUT ile ilgili Ozelliklere iliskin Bulgular

Tablo 3
AKUT ile ilgili 6zelliklerin dagilimi

n %
1 66 31,7
Uve ol sl karal 2 77 37,0
e olunan goniillii kurulus sayisi
Y s Y 3 58 27,9
4 ve usti 7 3,4
Evet 183 88,0
AKUT’a iiyelik
Hayir 25 12,0
1 ve alt1 109 67,7
AKUT'a liyelik siiresi (y1l) 2-3 32 19,9
4 ve ustl 20 12,4
Hig 60 32,8
AKUT ¢ercevesi igerisinde arama ve kurtarma faaliyet 1 32 175
say1st 2-3 50 27,3
4 ve usti 41 22,4
AKUT kapsaminda yaptiginiz faaliyetlerde oliim ile Evet 34 16,3
karsilasma Hayir 174 83,7
Evet 116 55,8
AKUT kapsaminda temel egitimlerin tamamini alma
Hayir 92 442
Evet 186 89,4
AKUT'un bir seyler kattigini diigiinme
Hayir 22 10,6
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Ankete cevap verenlerin %31,7’si 1 kurulusa iiye, %88,0’1 AKUT a liye, %67,7si 1
yil ve alt1 siiredir liye, %32,8’1 hi¢ faaliyete katilmamais, %16,3’1 faaliyetlerde 6liimlii olayla
karsilasmis, %55,8°1 temel egitimlerin tamamini almis, %89,4’ti AKUT un kendine bir

seyler kattigin1 diistinmektedir.

4.3. Covid-19 Pandenmisi ile Tlgili Ozelliklere liskin Bulgular

Tablo 4

Covid-19 pandemisi ile ilgili 6zelliklerin dagilimi

n %
. ) Evet 81 38,9
Covid-19 gegirme
Hay1r 127 61,1
Hig 134 64,4
1 61 29,3
Karantinaya alinma
2 11 53
3 2 1,0
Temash 45 54,9
Karantinaya alinma sebebi o
Pozitif 37 45,1
) Evet 163 78,4
Covid-19 geciren yakin durumu
Hayir 45 21,6
) Evet 44 21,2
Covid-19 nedeniyle bir yakinin kaybedilmesi
Hayir 164 78,8

Ankete cevap verenlerin %38,9’u Covid-19 gegirmis, %64,4’{i karantinaya alinmis,
%354,9’unun karantinaya alinma sebebi temaslhiliktir. Ankete cevap verenlerin %78,4’iiniin

yakini Covid-19 gecirmis, %21,2’sinin yakini vefat etmistir.
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4.4. Pandeminin Toplumsal Etkilerine Katihma iliskin Bulgular

Tablo 5

Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi 6l¢ek ifadeleri katilim diizeyleri

Diizey Ort.
Covid-19 beni ciddi derecede tedirgin ediyor. 2,88
A 1,2 38 40 9
Covid-19’1a birlikte 6liimii daha gok hatirlar oldum. 3,08
8 02 38 07 6
Tiim hayatimi Covid-19 salginina gére ayarladim. 2,52
54 61 22 39 4
Beraber yasadigim kisilere Covid-19 bulastirmaktan 354
kaygi duyuyorum. 8 30 40 94 88 ’
Covid-19’u bir yakinima bulastirarak 6liimiine neden 375
olmaktan kaygi duyuyorum. A4 1,1 2,1 46 8,8 7
Covid-19 korkulacak bir sey degil Gereksiz yere 320
abarttiklarini diistiniiyorum. 3 1,2 6,5 88 7,3 7
Covid-19’dan hig etkilenmedim. 3,16
20 92 21 37 30
Covid-19 bize zarar veremez. 3,23
01 02 40 84 73
Yetkililerin uyarilarini dikkate altyorum. 3,88
0 9 40 58 73
Covid-19 hakkinda yeterli bilgiye sahibim. 3,76
0 9 93 63 15
Yeterli kisisel koruyuculara sahibim. 3,74
9 9 69 87 06
Korunmak icin el ve genel temizlik kurallarina 422
uyuyorum. ,0 ,0 20 43 37 ’
Sosyal mesafeyi koruyorum. 3,46
,0 01 09 23 7
“Evde kal” uygulamasini yapiyorum. 3,33
Ve yap 8 54 46 65 6
Beraber yagadigim kisiler tedbir ve kurallara titizlikle uyuyorlar.
0 8 47 28 7 3,52
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“Tablo 5’in devami1”

Covid-19’1a miicadelede yetkililere giiveniyorum. 3,21
,6 ,6 04 13 1
Medyanin verdigi bilgilere giiveniyorum. 2,61
Y s1ore & Y 63 21 90 ,6 9
Hekim ve saglik calisanlarina giiveniyorum. 3,89
s ¢ Y 9 9 45 86 31
Saglik sistemi ve hastanelerimize giiveniyorum. 3,57
8 3 70 04 44
Devletin aldig1 tedbirlerin dogruluguna giiveniyorum. 3,08
s sigina 8 Y 0,6 2 00 84 8
Tedbirlerin dogru uygulandigina giiveniyorum. 2,97
e typHiandiei siveny 11 15 00 45 9
Covid-19’la ilgili alman ekonomik tedbirlerin 266
yerindeligine giiveniyorum. 1,2 1,2 3,2 9,2 3 7
Covid-19 ile micadelede Bati {ilkelerinden daha 201
basarili oldugumuzu diisiiniiyorum. 2,5 8,3 9,4 5,0 ,8 ’
Covid-19, giiclii sanilan iilkelerin o kadar da giiclii 336
olmadigini gosterdi. 9 ,6 5,7 2,2 ,6 ’
Covid-19, dijital déniisiimii hizlandirir 3,64
,0 7 1,7 19 6
Covid-19, iilke ekonomilerinde biiyiik krizlere sebep 388
olacaktir. ,0 8 6,4 81 16 7
Covid-19’un  ilke siyasi yoOnetim  yapilarin 346
etkileyecegini diisliniiyorum. 9 1 04 41 35 7
Covid-19, ekonomik olarak tiketim anlayigimi 351
degistirdi. ,0 01 70 04 15 ’
Covid-19 ile miicadelede c¢evremdeki genglerin 319
yaslilardan daha duyarli davrandigini diistiniiyorum. 3 59 3,8 0,7 35 ’
1:Hi¢ katilmiyorum,...,5:Tamamen katiliyorum
Ankete cevap verenlerin Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi 0lgek

ifadelerinden en yiiksek katilim gosterdikleri su sekildedir;

e Korunmak i¢in el ve genel temizlik kurallarina uyuyorum.

e Hekim ve saglik ¢alisanlarina giiveniyorum.

e Yetkililerin uyarilarini dikkate alryorum.

e Covid-19, iilke ekonomilerinde biiyiik krizlere sebep olacaktir.
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e Covid-19 hakkinda yeterli bilgiye sahibim.

e Covid-19’u bir yakinima bulastirarak 6liimiine neden olmaktan kaygi duyuyorum.

e Yeterli kisisel koruyuculara sahibim.

e Covid-19, dijital doniisimii hizlandirir

e Saglik sistemi ve hastanelerimize gliveniyorum.

e Beraber yasadigim kisilere Covid-19 bulastirmaktan kaygi duyuyorum.

e Beraber yasadigim kisiler tedbir ve kurallara titizlikle uyuyorlar.

e Covid-19, ekonomik olarak tiikketim anlayisimi degistirdi.

Tablo 6

Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi Olgek puanlarinin betimsel istatistikleri ve

giivenilirlik analizi sonuglari

Min Maks Ort ss  Diizey (%) Cronbach's Alpha
Duyarlilik 1,00 4,88 3,17 0,69 63,4 0,784
Korunma 2,57 5,00 3,70 0,49 74,0 0,769
Sosyal Giiven 1,25 5,00 3,11 0,73 62,2 0,878
Degisim 2,00 5,00 3,50 0,58 70,2 0,746
Toplumsal Etki 2,24 4,72 3,35 0,44 67,0 0,873
Ankete cevap verenlerin Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi 6lgek

maddelerinden hesaplanmis puanlarin istatistikleri verilmistir. Korunma boyutunun algi

diizeyi en yiiksektir (%74,0). Alt boyutlarin ve 6lgek toplaminin giivenilirligi yiliksektir

(Cronbach’s Alpha>0,600).

Tablo 7

Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi 6l¢ek puanlarinin cinsiyete gore karsilastiriimasi

n Ort SS t p

Kadin 125 3,25 0,74

Duyarlilik 2,234 0,027*
Erkek 83 3,05 0,59
Kadin 125 3,83 0,42

Korunma 4,588 0,000*
Erkek 83 3,51 0,53
Kadin 125 3,30 0,63

Sosyal Giiven 4,668 0,000*
Erkek 83 2,83 0,79
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“Tablo 7 nin devam1”

Kadmn 125 3,64 0,52
Degisim 4,211 0,000*
Erkek 83 3,31 0,63
Toplumsal Kadin 125 3,48 0,40
) 5,610 0,000*
Etki Erkek 83 3,15 0,44

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; t testi

Kadinlar ile erkekler arasinda Duyarlilik, Korunma, Sosyal Giliven, Degisim,
Toplumsal Etki puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05).
Kadinlarin Duyarlilik (3,25), Korunma (3,83), Sosyal Giiven (3,30), Degisim (3,64),
Toplumsal Etki (3,48) alg1 diizeyleri daha ytiksektir.

Tablo 8

Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi 6l¢ek puanlarinin yasa gore karsilagtirilmasi

n Ort SS f p

20 alts 59 2,92 0,73
20-24 79 3,19 0,65

Duyarlilik 6,109 0,001*
25-30 20 3,62 0,68
30 isti 50 3,26 0,61
20 alts 59 3,51 0,41
20-24 79 3,69 0,45

Korunma 9,726 0,000*
25-30 20 3,62 0,47
30 st 50 3,98 0,54
20 alt1 59 2,98 0,66
20-24 79 3,28 0,61

Sosyal Giiven 2,726 0,045*
25-30 20 2,89 0,70
30 Usti 50 3,09 0,94
20 alt1 59 3,29 0,48
20-24 79 3,64 0,50

Degisim 4,337 0,005*
25-30 20 3,63 0,59
30 Usti 50 3,51 0,75
20 alts 59 3,15 0,41
) 20-24 79 3,43 0,38

Toplumsal Etki 5,786 0,001*
25-30 20 3,42 0,43
30 Usti 50 3,44 0,53

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; ANOVA testi
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Yas1 farkli olanlar arasinda Duyarlilik, Korunma, Sosyal Giiven, Degisim,

Toplumsal Etki puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). Yas1
25-30 olanlarda Duyarlilik (3,629, 20-24 olanlarda Korunma (3,69), Sosyal Giiven (3,28),

Degisim (3,64), 30 yas iistiinde olanlarin Toplumsal Etki (3,44) alg1 diizeyleri en yiiksektir.

Tablo 9
Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi Olgek puanlarinin medeni duruma gore
karsilastirilmasi
n Ort SS t p
Evli 54 3,40 0,61
Duyarlilik 2,862 0,005*
Bekar 154 3,09 0,70
Evli 54 3,82 0,54
Korunma 2,045 0,042*
Bekar 154 3,66 0,47
Sosyal Evli 54 3,22 0,67
1,317 0,189
Giliven Bekar 154 3,07 0,75
Evli 54 3,56 0,61
Degisim 0,689 0,491
Bekar 154 3,49 0,58
Toplumsal Evli 54 3,48 0,44
) 2,556 0,011*
Etki Bekar 154 3,31 0,44

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; t testi

Evliler ile bekarlar arasinda Duyarlilik, Korunma, Toplumsal Etki puanlarn

bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). Evlilerin Duyarlilik (3,40),

Korunma (3,82), Toplumsal Etki (3,48) alg1 diizeyleri daha yiiksektir.

Tablo 10
Covid-19 pandemisinin toplumsal etkisi Olgek puanlarinin egitim diizeyine gore
karsilastirilmasi
n Ort SS F p
Lise ve alt1 75 3,06 0,68
Onlisans 12 3,36 0,41
Duyarlilik Lisans 107 323 072 1,313 0,271*
Lisans tisti 14 3,13 0,70

68



“Tablo 10"un devami1”

Lise ve alt1 75 3,61 0,46
Korunma .
Onlisans 12 3,88 0,58
] 1,686 0,171*
Lisans 107 3,73 0,50
Lisans usti 14 3,78 0,51
Lise ve alt1 75 3,04 0,68
Sosyal Onlisans 12 3,05 0,82
. 4,899 0,003*
Giiven Lisans 107 3,25 0,76
Lisans usti 14 2,52 0,36
Lise ve alt1 75 3,40 0,53
Onlisans 12 3,13 0,46
Degisim ) 6,321 0,000*
Lisans 107 3,66 0,61
Lisans tistl 14 3,26 0,48
Lise ve alt1 75 3,25 0,40
Toplumsal Onlisans 12 3,35 0,38
. 4,012 0,008*
Etki Lisans 107 3,45 0,48
Lisans uisti 14 3,14 0,34

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; ANOVA testi

Egitim diizeyi farkli olanlar arasinda Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki

puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). Lisans diizeyinde

olanlarda Sosyal Giiven (3,25), Degisim (3,66), Toplumsal Etki (3,45) alg1 diizeyleri en

yiiksektir.

Tablo 11

Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi Olgek Puanlarmnin Aylik Hane Gelirine gore

Karsilastirilmasi
n Ort SS F p
1500 TL'den az 91 3,15 0,72
1500-3000 TL 48 3,15 0,57
Duyarlilik 1,489 0,219
3001-6000 TL 32 3,39 0,70
6000 TL'den fazla 37 3,06 0,73
1500 TL'den az 91 3,68 0,46
1500-3000 TL 48 3,73 0,51
Korunma 1,700 0,168
3001-6000 TL 32 3,84 0,61
6000 TL'den fazla 37 3,58 0,42
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“Tablo 11'in devami1”

1500 TL'den az 91 3,28 0,65
1500-3000 TL 48 3,12 0,79
Sosyal Giiven 6,204 0,000*
3001-6000 TL 32 3,13 0,74
6000 TL'den fazla 37 2,68 0,69
1500 TL'den az 91 3,56 0,57
1500-3000 TL 48 3,64 0,58
Degisim 0,023*
3001-6000 TL 32 3,44 0,70 3,238
6000 TL'den fazla 37 3,27 0,47
1500 TL'den az 91 3,40 0,44
1500-3000 TL 48 3,38 0,41 4 0
Toplumsal Etki
3001-6000 TL 32 3,44 0,48 ,098 ,007*
6000 TL'den fazla 37 3,13 0,42

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; ANOVA testi

Aylik hane geliri farkli olanlar arasinda Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki

puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). 1500 TL’den az geliri
olanlarin Giiven (3,28), 1500-3000 TL geliri olanlarin Degisim (3,64), 3001-6000 TL geliri

olanlarin Toplumsal Etki (3,44) alg: diizeyleri en yiiksektir.

Tablo 12

Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi Olgek Puanlarmin Gelirde Degisiklik Durumuna

gore Karsilastirilmasi

n Ort SS F p
Azaldi 101 3,01 0,71

Duyarlilik Degismedi 96 3,36 0,65 7,278 0,001*
Artti 11 2,98 0,43
Azaldi 101 3,67 0,51

Korunma Degismedi 96 3,72 0,49 0,542 0,582
Artti 11 3,81 0,33
Azaldi 101 3,24 0,75

Sosyal Giiven Degismedi 96 3,04 0,71 4,652 0,011*
Artti 11 2,61 0,58
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“Tablo 12"in devami1”

Azaldi 101 3,62 0,63
Degisim Degismedi 96 3,39 0,54 3,883 0,022*
Artti 11 3,47 0,38
Azaldi 101 3,36 0,48
Toplumsal ) )
Etki Degismedi 96 3,37 0,43 0,857 0,426
|
Arttt 11 3,18 0,14

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; ANOVA testi

Gelir degisikligi farkli olanlar arasinda Duyarlilik, Sosyal Giiven, Degisim, puanlari

bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). Pandemiyle birlikte geliri

degismeyenlerin Duyarlilik (3,36), azalanlarin Sosyal Giiven (3,24), Degisim (3,62), alg1

diizeyleri en yiiksektir.

Tablo 13

Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi Olgek Puanlarinin Covid-19 Gegirme Durumuna

gore Karsilastirilmasi

n Ort SS t p

Evet 81 3,21 0,70

Duyarlilik 0,584 0,560
Hayir 127 3,15 0,69
Evet 81 3,79 0,50

Korunma 2,114 0,036*
Hay1r 127 3,64 0,48
Evet 81 3,29 0,72

Sosyal Giiven 2,852 0,005*
Hayir 127 3,00 0,72
Evet 81 3,68 0,61

Degisim 3,434 0,001*
Hayir 127 3,40 0,55
) Evet 81 3,47 0,48

Toplumsal Etki 3,046 0,003*
Hayir 127 3,28 0,41

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlaml fark yok; t testi
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Covid-19 gegirenler ile gegirmeyenler arasinda Korunma, Sosyal Giiven, Degisim,
Toplumsal Etki puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05).
Covid-19 gegirenlerde Korunma (3,79), Sosyal Giiven (3,29), Degisim (3,68), Toplumsal
Etki (3,47) alg1 diizeyleri daha yiiksektir.

Tablo 14
Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi Olgek Puanlarinin Yakinlarin Covid-19 Gegirme

Durumuna gore Karsilastirilmasi

n Ort SS t p

Evet 163 3,18 0,71

Duyarlilik 0,462 0,644
Hayir 45 3,13 0,65
Evet 163 3,68 0,48

Korunma 0,896 0,372
Hayir 45 3,76 0,53
Sosyal Evet 163 3,21 0,67

3,188

Giiven Hayir 45 2,77 0,86 0,002*
Evet 163 3,52 0,59

Degisim 0,532 0,596
Hayir 45 3,47 0,60
Toplumsal Evet 163 3,38 0,44

) 1,719 0,087
Etki Hay1r 45 3,25 0,45

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlamh fark yok; t testi

Yakinlar1 Covid-19 gegirenler ile gecirmeyenler arasinda Sosyal Giiven puani
bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). Yakinlar1 Covid-19

gecirenlerde Sosyal Giiven (3,21) alg1 diizeyleri daha yiiksektir.

Tablo 15
Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi Olgek Puanlarinin Yakinlarm Covid-19

Nedeniyle Kaybedilme Durumuna gore Karsilastirilmasi

n Ort SS t p
Evet 44 3,35 0,71
Duyarlilik 1,980 0,049*
Hayir 164 3,12 0,68
Evet 44 3,75 0,58
Korunma 0,799 0,425
Hayir 164 3,69 0,47
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“Tablo 15°in devami1”

Sosyal Evet 44 3,52 0,67
4,336 0,000*
Giiven Hayir 164 3,00 0,71
Evet 44 3,64 0,71
Degisim 1,451 0,152
Hayir 164 3,47 0,55
Toplumsal Evet 44 3,55 0,55
. 2,903 0,005*
Etki Hayir 164 3,30 0,40

*p<0,05 anlamh fark var, p>0,05 anlaml fark yok; t testi

Yakinlarini Covid-19 nedeniyle kaybedenler ile kaybetmeyenler arasinda Duyarlilik,
Sosyal Giiven, Toplumsal Etki puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir
(p<0,05). Covid-19 nedeniyle yakinini kaybedenlerde Duyarlilik (3,35), Sosyal Giiven
(3,52), Toplumsal Etki (3,55) alg1 diizeyleri daha yiiksektir.

4.5. TARTISMA

Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin etkilerini inceleyen ¢alismalar olmasina ragmen,
afet ve acil durum sivil toplum kuruluslarina etkisini bir biitiin olarak inceleyen bir ¢aligmaya
rastlanamamistir. Mevcut ¢alisma, tilkemizde bu durumun bir biitiin olarak degerlendirildigi
ilk ¢alisma olma niteligini tasimaktadir. Calismamizdan elde edilen sonuglar, pandeminin
afet ve acil durum sivil toplum kuruluslar iizerindeki etkisinin anlagilmasina katki
saglayacaktir. Bu kisithilik dogrultusunda tartisma kismi, demografik ve diger bilesenler

tizerinden degerlendirilmistir.

Caligmamizda AKUT baglaminda 6rnekleme bakildiginda; katilimcilari %60,1°1
kadin, %39,9,’u erkektir. Bizim ¢alismamizdaki 6rneklemde kadinlarin fazlaligi 6n plana
cikarken Bas¢1 (2022)’in galismasinda ise ankete cevap veren katilimcilarin cinsiyetleri
soruldugunda ise, katilimcilarin yaklasik %92’si Erkek ve %8’i de Kadin cinsiyetinde
oldugu anlagilmaktadir. Aragtirmamizda katilimcilarinda %38,0’1 20-24 yasinda iken Bas¢1
(2022)’in arastirmasinda ise katilimcilarin yaklasik %27’sinin 31 — 40 ya da 41 — 50 yas
araliginda oldugu tespit edilmistir. Ankete katilanlarin yaklasik %21°i 61 yas ve dstii grupta
oldugu, yaklasik %14’tiniin 51 — 60 yas arasinda oldugu ve yaklasik %11’inin de 18 — 30
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yas araliginda oldugu tespit edilmistir. Calismamizda yas1 farkli olanlar arasinda Duyarlilik,
Korunma, Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki puanlar1 bakimindan istatistiksel anlaml
fark bulunmaktadir (p<0,05). Yast 25-30 olanlarda Duyarlilik (3,629, 20-24 olanlarda
Korunma (3,69), Sosyal Giiven (3,28), Degisim (3,64), 30 yas iistiinde olanlarin Toplumsal
Etki (3,44) alg1 diizeyleri en yiiksektir. Basc1 (2022) nin ¢alismasinda da yas araligi 31-40
(%27,0) olanlar i¢inde duyarlilik ve sosyal giiven algilar1 daha yiiksek bulunmustur. Yigit
(2021)’in ¢aligmasina ise 188’1 (%47,4) erkek, 209’u (%52,6) kadin olmak tizere toplamda
397 Kisi dahil edilmistir. Orneklemin ¢ogunlugunu (%52,5) erkekler olustururken, hasta
grubun ¢ogunlugunu (%56,9) kadmlar olusturmaktadir. Bakioglu vd. (2020)’nin
calismasinda ise ¢aligmamiza benzer bi¢imde katilimcilarin %69,1°1 kadin ve %30,9’u
erkektir. S6z konusu dort galisma da incelendiginde cinsiyet agisindan gruplar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir fark saptanmamistir (p=0,062). Calismamizda kadinlar ile
erkekler arasinda Duyarlilik, Korunma, Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki puanlari
bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05). Kadinlarin Duyarlilik (3,25),
Korunma (3,83), Sosyal Giiven (3,30), Degisim (3,64), Toplumsal Etki (3,48) alg1 diizeyleri
daha yiiksektir. Yigit (2021)’in ¢alismasinda ise kadin ve erkek farkliliklarina bakildigindan
farkli olarak anlamli bir korelasyon bulunamamistir (r=-0,020, p=0,692). Leblebici
(2014)’iin sonuglarina gore ise, afetler karsisinda kadinlarin erkeklere nazaran korunma
giidiisii, sosyal giivenin insasi, degisime yonelik algi ve toplumsal etkiler bakimindan
algilama puanlar1 daha yiiksektir. Bu dogrultuda kadin goniilliiligii ile birlikte STK’larin da

etkisiyle daha direngli, gii¢lii ve kuvvetli bir toplum olusturulabilecektir.

Calismamizdaki Covid-19 Pandemisinin Toplumsal Etkisi 6lgek maddelerinden
hesaplanmis puanlarina yonelik durumu incelendiginde; korunma boyutunun algi diizeyi en
yuksektir (%74,0). Kahraman ve Tamer (2016)’nin yaptig1 ¢alismaya gore ise afet
durumunda STK’larn etkisi ile egitim, sosyal yardim, ¢evre ve kiiltiirel destek, saglik gibi
uygulamalarda basar1 goriilmiis, ¢alismaya katilanlarin korunma boyutundaki (%81,0)
algilan yiiksek bulunmustur. Oztiirk (2019)’un ¢alismasinda ise afetlerin toplumsal etkileri
baglaminda yapilan degerlendirmelere gére korunma, biling, risk azaltma, is birligi yapma
temalar1 degerlendirilmis, korunma boyutundaki algi diizeyleri en diisiik olarak dl¢iilmiistiir
(n=3). Yavasoglu (2015) ise, afet sonrasindaki siirecteki kayiplarin korunma boyutu ile ilgili
algilan yiikselttigini, afetten Onceki evrede toplumun afetlere karsi hazirlikli duruma
gelmesinde STK’larin aktivitelerinin artmasi1 gerektigini belirtmistir. Yigit (2021)’in

caligmasina gore ise korunma giidiisii yiiksek bulunmus, érneklemdeki kisilerin Covid-19
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korkusu ile ilgili 6l¢ek puanlar1 16,14+5,93 olarak saptanmis, bu kisilerdeki duyarlilik daha
yiiksek bulunmustur.

Covid-19 gegirenler ile gegirmeyenler arasinda Korunma, Sosyal Giiven, Degisim,
Toplumsal Etki puanlari bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmaktadir (p<0,05).
Covid-19 gegirenlerde Korunma (3,79), Sosyal Giiven (3,29), Degisim (3,68), Toplumsal
Etki (3,47) algi diizeyleri daha yiiksektir. Yigit (2021)’in ¢aligmasinda ise Covid-19
gecirenler ile gegirmeyenler arasinda toplumsal etki, korunma, sosyal giiven ve Covid-19
korkusu arasinda pozitiflik 6lgek puanlari agisindan anlamli bir fark saptanamasa da
(p=0,933), Covid-19 korkusu 6l¢egi puanlari gegirenler i¢inde istatistiksel olarak anlamli bir
sekilde daha yiiksek saptanmistir (p<<0,001). Satic1 ve ark. (2021)’nin yaptig1 ¢alismada ise
Covid-19 gecirmek ile sosyal giiven problemi ve korku arasinda negatif ve anlamli bir iligki
bulunmustur. Bununla birlikte ruhsal iyilik hali ile Covid-19 korkusu arasinda da negatif
iligki tespit edilmistir. Ayrica ayni ¢alismada korunma algisi ile sosyal giiven arasinda

negatif iligki oldugu ortaya konulmustur.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Cin’in Wuhan sehrinde, 2019 Aralik ayinda nedeni bilinmeyen bazi pndomoni
vakalari tespit edilmesi ile birlikte ortaya ¢ikan Covid-19’un Tiirkiye’deki ilk vakasina 11
Mart 2020 tarihinde rastlanmistir. DSO ise aymi tarihte Covid-19’u pandemi olarak ilan
etmistir. Bu pandeminin 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmis, toplumsal etkileri olduke¢a ciddi
boyutlara ulagmistir. Bu arastirmada sivil toplum kuruluslart 6zelinde bir degerlendirme
yapilmigtir. Donemsel olarak bakildiginda 6zellikle 2000 sonrast donem varliklarini ve
ideolojilerini kismen oturtmus olan sivil toplum unsurlarinin tamamen kurumsallagmaya ve
uzmanlagsmaya dogru yol aldiklar1 bir donemdir. Bu donemde goriilen en biiylik degisim,
gocmenler sonrast STK’larin devletle ortak is tutma ve yardimlasma politikalar1 izleme
durumlaridir. Bu iki taraf agisindan da gerekli ve zorunlu bir hal almigtir. Gliniimiize dogru
geldikge yapilan arastirmalar gosteriyor ki gerek Osmanli gerekse Tiirkiye’de sosyal,
kiiltiirel, siyasal, iktisadi ve hukuki baglamda bir sivil toplum gelisimi olumsuz noktadadir.
Ciinkii sosyal yapr girisimcilige elverisli degildir ve yasalar kisitlayici boyutlarda yer
almaktadir. Diger {ilkelerle karsilastirildiginda gerek gelismis tlkelerdeki sivil toplum
kuruluglariin sayisi, gerekse iilke niifuslart degerlendirildiginde Tiirkiye’de sivil toplumun
su an baslangi¢ seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede sivil toplum kuruluslarinin
nicel olarak geride oldugu goriinmekle birlikte nicel olarak sayilarin artmasinin yaninda nitel
olarak kurumsal kapasite gelistirmesi de hedeflenmelidir. Bu dogrultuda yapilan bu
calismada AKUT goniilliilerini afet ve acil durum sivil toplum kuruluslarinin Covid-19
pandemisinden etkilenme durumu incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore ise;
katihmcilarin = %38,9’unun  Covid-19 gegirmis, %64,4linlin karantinaya alinmis,
%354,9’unun karantinaya alinma sebebi olarak temaslilik ortaya konuldugu goriilmiistiir.
Ankete cevap verenlerin %78,4’liniin yakin1 Covid-19 gec¢irmis, %21,2’sinin yakini vefat
etmistir. S6z konusu 6rneklemin %31,7’sinin en az 1 STK’ya tiye oldugu, %88,0’i AKUT’a
tiye, %67,7’si 1 yil ve alt1 siiredir iye, %32,8’1 hi¢ faaliyete katilmamis, %16,3’i
faaliyetlerde 6liimlii olayla karsilasmis, %55,8°1 temel egitimlerin tamamini almis, %89,4’1
AKUT’un kendine bir seyler kattigim1 diistinmektedir. Bunlarin disinda ise pandemide

ankete katilanlarin %90,9’unun internet kullanimimin arttigi, Covid-19 Pandemisinin
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Toplumsal Etkisi 6l¢ek maddelerinden hesaplanmis puanlarin istatistiklerine gére korunma
boyutunun alg1 diizeyi en yiiksek oldugu goriilmiistiir (%74,0). Elde edilen sonuglara gore
kadinlar ile erkekler arasinda Duyarlilik, Korunma, Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki
puanlart bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmustur. Bununla birlikte yas1 farkli
olanlar arasinda Duyarlilik, Korunma, Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki puanlar
bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmustur. Evliler ile bekarlar arasinda Duyarlilik,
Korunma, Toplumsal Etki puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmustur.
Sonuglara gore egitim diizeyi farkli olanlar arasinda Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki
puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmustur. Gelir degisikligi agisindan
bakildiginda ise gelir degisikli farkli olanlar arasinda Duyarlilik, Sosyal Giiven, Degisim,
puanlar1 bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmustur. Son olarak Covid-19 gegirenler
ile gegirmeyenler arasinda Korunma, Sosyal Giiven, Degisim, Toplumsal Etki puanlari

bakimindan istatistiksel anlamli fark bulunmustur.

Elde edilen sonuglara gére Covid-19 pandemisinin afet ve acil durum sivil toplum
kuruluglarina etkisi degerlendirildiginde Tiirkiye’de sosyal, kiiltiirel, siyasal, iktisadi ve
hukuki baglamda bir sivil toplum kurulusu olan AKUT olumlu bir noktada oldugu
goriilmiistiir. Yapilan bu arastirma gosteriyor ki herhangi bir sivil toplum kurulusuna tiye
olanlar afetlerden etkilenme diizeyleri diisiik ve atlatmalar1 daha kolaydir. Fakat diger
tilkelerle karsilagtirildiginda gerek gelismis iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin sayisi,
gerekse lilke niifuslar1 degerlendirildiginde Tiirkiye’de sivil toplumun su an baglangig

seviyesinde oldugu goriilmektedir.

5.2. Oneriler

Calismada elde edilen sonuglar baglaminda ortaya konulan oOneriler asagida

belirtilmistir.

e Tiirkiye’de sivil toplumun orgiitlenmesi devlet eli ile tesvik edilmeli ve

desteklenmelidir.

e Toplumun, sivil toplum kuruluslarinda rol almasinin 6nemi, ¢esitli iletisim araglar

ile 6zendirilmelidir.
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Afet ve acil durum sivil toplum kuruluslarinin, kars1 karsiya kalinan afetlerdeki

roliinlin 6nemi anlasilmali, bu konuda destek verilmelidir.

Sosyal yapiin girisimcilige daha elverisli hale gelmesi ve yasalarin kisitlayict

boyutlarda olmamas1 gerekmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin nicel olarak sayilarin artmasinin yaninda nitel olarak

kurumsal kapasite gelistirmesi de hedeflenmelidir.

STK’larin varligini etkileyen 6nemli bir 6nciil olarak Covid-19 siirecinden dersler

cikartilmali, pandemilere ve afetlere kars1 hazirlikli olunmalidir.

STK ’lar afetlere karsin dijital olarak da hazirlanmalidir.

Akademik diizeyde Covid-19 ve diger olas1 pandemilerin afet ve acil durum sivil

toplum kuruluslarina etkileri izerine yapilan arastirma sayisi arttirilmalidir.

Ozel sektoriin afetlere miidahale ve iyilestirme asamalarinda destek saglamalilar ve

bu yonde tesvik edilmeliler.
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KARAR:80- Hiiseyin Hiirrem GOKTEPE nin sorumlu yiiriitiiciiliigiinii yaptigi “Yeni Nesil Afet Olarak
Covid-19 Pandemisinin Afet ve Acil Durum Sivil Toplum Kuruluglarinin Uzerine Etkisi: Goniilliilik

Ozelinde AKUT Ornegi” baslikli aragtirmasinin, Bilimsel Arastirmalar Etik Kurul ilkelerine uygun
olduguna oy birligi ile karar verilmistir.

Prof. Dr. Salih Zeki GENC

Kurul Baskani
Bu belge, gitvenli elektronik imza ile imzalannustir
Belge Dogrulama Kodu: 7MOUFAP Belge Takip Adresi: dogrulama comu. edu.tr
Adres: Onsekiz Mart Universitesi Terzioglu Yerleskesi Canakkale Bilgiigin : Vildan Kapucu
R . Fen Bilimler: Enstitiisi Etik
Telefon No: (0 286) 2180018 Faks No: Kurulu Menur
e-Posta: Internet Adresi: https//www.comu.edu.tr Telefon No: (0 286) 2180018 - 14071

Kep Adresi: comu@hs01 kep tr
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& RESCUE ASSOCIATION

AKUT:!

ARAMA KURTARMA

Tarih, 03.08.2022
Sayi no :2022 /99

Sayin Yetkili;

Canakkale 18 Mart tniversitesinde 6grenim goren (IR umaral 6grenciniz Huseyin
Hiirrem Goktepe'nin AKUT blnyesi icerisinde yapmak istedigi anket aragtirmasina genel
merkezimiz tarafindan onay verilmistir

AKUT ARAMA KURTARMA DERNEGI

YONETIM KURULU UYESI

GENEL SEKRETER

W BUyUkdere Caddesi 120/A, 34394 Esentepe ISTANBUL / TURKIYE
N Ve Tel: (0212) 217 04 10 (Pbx) - Faks : (0212) 217 04 22 - E-posta : akut@akut.org.tr

L
w " akut.org.tr
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katiliyorum

1. COVID-19 beni ciddi derecede tedirgin ediyor.

2. COVID-19’la birlikte 6liimii daha ¢ok hatirlar oldum.

3.Tim hayatimi COVID-19 salginina gore ayarladim.

4. Beraber yasadigim kisilere COVID-19 bulastirmaktan
kayg1 duyuyorum.

5. COVID-19’u bir yakinima bulastirarak 6liimiine neden
olmaktan kaygt duyuyorum.

6. “COVID-19 korkulacak bir sey degil Gereksiz yere
abarttiklarini diistiniiyorum.” diislincesine katilmiyorum.

7. “COVID-19’dan hig etkilenmedim.” diisiincesine
katilmiyorum.

8. “COVID-19 bize zarar veremez.” diisiincesine katilmiyorum.

9. Yetkililerin uyarilarin1 dikkate aliyorum.

10. COVID-19 hakkinda yeterli bilgiye sahibim.

11. Yeterli kisisel koruyuculara sahibim.

12. Korunmak igin el ve genel temizlik kurallarina uyuyorum.




13. Sosyal mesafeyi koruyorum.

14. “Evde kal” uygulamasini yapiyorum.

15. Beraber yasadigim kisiler tedbir ve kurallara titizlikle uyuyor

16. COVID-19’la miicadelede yetkililere giiveniyorum.

17. Medyanin verdigi bilgilere giiveniyorum.

18. Hekim ve saglik ¢alisanlarina giiveniyorum.

19. Saglik sistemi ve hastanelerimize giiveniyorum.

20. Devletin aldig1 tedbirlerin dogruluguna giiveniyorum.

21. Tedbirlerin dogru uygulandigina giiveniyorum.

22. COVID-19’1a ilgili alinan ekonomik tedbirlerin
yerindeligine gliveniyorum.

23. COVID-19 ile miicadelede Bati tilkelerinden daha
basarili oldugumuzu diisiintiyorum.

24. COVID-19, giiglii sanilan iilkelerin o kadar da giiglii
olmadigini gosterdi.

25. COVID-19, dijital doniistimi hizlandirir

26. COVID-19, iilke ekonomilerinde biiyiik krizlere sebep
olacaktir.

27.COVID-19’un iilke siyasi yonetim yapilarini
etkileyecegini diisiiniiyorum

28.COVID-19 ile miicadelede ¢evremdeki genclerin yaslilardan
daha duyarli davrandigini diisiiniiyorum.

29. COVID-19, ekonomik olarak tiiketim anlayisimi degistirdi.
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Ad1 Soyadi : Hiiseyin Hiirrem GOKTEPE
Dogum Yeri

Dogum Tarihi

EGITIiM DURUMU

Lisans Ogrenimi: Acil Yardim ve Afet Y&netimi, Canakkale 18 Mart Universitesi,

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Yiiksek Lisans Ogrenimi: Afet Egitim ve Ydnetimi, Canakkale 18 Mart Universitesi,

Lisansiistii Egitim Bilimleri Enstitiisii

IS DENEYIMI

Canakkale 18 Mart Universitesi, Acil Yardim Ve Afet Yonetimi boliimii sézlesmeli

ogretim eleman1 (2019-2022)

[LETISIM
E-posta Adresi:
Telefon No:



