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OZET

1991 SONRASI TURKMENISTAN’DA SiYASI, EKONOMIK
GELiSMELER VE EMEK PiYASASININ DURUMU

Allanur HALLYYEV
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansustu Egitim Enstitlsu
Calisma Ekonomisi ve Endiistri [liskileri Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Ilknur Karaaslan
22/08/2023, 68

Caligma, 1991 sonras1 Turkmenistan'da emek piyasalarinin ve yeniden yapilanmanin
incelenmesini amaglamaktadir. Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
bagimsizligmi kazanan Orta Asya (Ulkelerinden biridir. Bu ddnemde, Tirkmenistan
ekonomisi ve emek piyasalar1 biiylik bir doniisiim siirecine girmistir. Calismada, dncelikle
Sovyetler Birligi’ nin kurulus siirecini, daha sonra Tiirkmenistan’ nin bagimsizliktan sonra
uyguladig1 yeniden yapilanma politikalar1 ve son olarak da Turkmenistan'da emek
piyasalarinin Sovyet ddéneminden bagimsizlik sonrasindaki ddneme kadar olan evrim
incelenmistir. Ardindan, emek piyasalarmin donem boyunca karsilastig1 sorunlar1 ve bu
sorunlarm nasil ¢6zilmeye ¢alisildig1 analiz edilmistir. Ayrica, TUrkmenistan'da gergeklesen
yeniden yapilanmanin etkileri degerlendirilmistir. Yeniden yapilanma siirecinde, ekonomik
politikalar, is kanunlarinin reformu ve sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi gibi
cesitli onlemler alinmistir. Bu 6nlemlerin de emek piyasalarina ve is¢i haklarma olan etkisi

analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: SSCB, Turkmenistan, Emek piyasasi, Yeniden yapilanma



ABSTRACT

POLITICAL, ECONOMIC DEVELOPMENTS AND THE STATUS OF THE
LABOR MARKET IN TURKMENISTAN AFTER 1991

Allanur HALLYYEV
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Department of Labor Economics and Industrial Relations Master's Thesis
Advisor: Assoc. Prof. Ilknur KARAASLAN
22/08/2023, 68

The study aims to examine the labor markets and restructuring in Turkmenistan after
1991. Turkmenistan is one of the Central Asian countries that gained its independence after
the collapse of the Soviet Union. During this period, the economy and labor markets of
Turkmenistan entered a period of great transformation. In the study, firstly the establishment
process of the Soviet Union, then the restructuring policies of Turkmenistan after
independence and finally the evolution of the labor markets in Turkmenistan from the Soviet
period to the post-independence period were examined. Then, the problems faced by the
labor markets throughout the period and how these problems were tried to be solved were
analyzed. In addition, the effects of the restructuring in Turkmenistan were evaluated.
During the restructuring process, various measures were taken such as economic policies,
reform of labor laws and establishment of social security systems. The impact of these

measures on labor markets and workers' rights has been analyzed.

Keywords: USSR, Turkmenistan, Labor market, Restructuring
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

1991 yilinda bagimsizligini1 kazanan Turkmenistan, o yillardan glinumiize kadar ulke
capinda her dénem her alanda yeni ve farkli reformlar uygulamaktadir. Ozellikle Glke, emek
piyasasinda uyguladgi reformlar ile SSCB donemi dncesine nazaran daha farkli ve modern
diizenlemeleri (asgari ticret, ig¢i-igveren iliskileri, grev ve lokavt haklar1 gibi) getirmeye

calismustir.

Emek piyasalar1 gegmisten giiniimiize kadar her zaman merak uyandiran, 6zellikle
Tirkmenistan gibi gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerin isgiicii, onlarin ¢aligma hayatinda

yasanan degisimler ve yasadigi zorluklar ¢alisma yapilmasi gereken bir konu olmaktadir.

Aragtirmanm konusunu, 1991 sonrasindaki Tlrkmenistan emek piyasalar1 ve
bunlarin yeniden yapilanma siireci olusturmaktadir. Emek piyasalari bir Gilke ekonomisi igin
cok dnemli konumdadir. Bu arastirmada Tiirkmenistan’m SSCB’ den ayrildiktan sonraki

siregte olusan emek piyasasi ve uygulanan politikalar agiklanmaya galisilmistir.

Emek piyasasi bir iilkenin ekonomisindeki temel unsurlarindandir. Tiirkmenistan da
gelismekte olan tilke oldugu i¢in caligma hayatina her donem yenilikler getirmektedir.
Arastirmani amaci da bu emek piyasasini ve yeniden yapilanmayi istatistiki veriler ve

literatlr taramasi ile arastirarak literattire yeni bir kaynak kazandirmaktir.

Gunidmizde bir¢ok iilkede, emek piyasalarinda degisimler yasanmaya baslamis ve
halen devam etmektedir. Bu kapsamda simdiye kadar yapilan arastirmalar igerisinde,
Tiirkmenistan emek piyasasinin 1991°den sonraki yeniden yapilanma siireci hakkinda ¢ok
fazla c¢alismanin yer almamasi tezin literatire yapacagi katkinin Onemini ortaya

koymaktadir.

Arastirmada bu calismaya temel olusturacak literatiir taramasi niteliginde kitap,
makale, dergi ve buna benzer yazili kaynaklardan yararlanilarak kuramsal bir cergeve

cizilerek ve konuyla ilgili yapilmig arastirmalar ele alinmustir.

Arastirma ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, SSCB’ nin 1991 yilindan
onceki durumu, SSCB’nimn kurulusu, Tiirkmenistan’ nm Ikinci Diinya Savasi doneminde
neler yaptigi, SSCB’ de komunist rejimin kurulmasi ve en sonunda da SSCB’ nin dagilmasi

anlatilmistir.



Tezin ikinci bolimunde, Tirkmenistan’nin bagimsizligini kazandiktan sonraki siyasi
ve ekonomik durumu, ilk segimler, savasin maliyetleri ve daha sonrasinda hikimetin

uyguladigi reformlar anlatilmastir.

Son boliimde ise, tezin ana konusu olan Tilirkmenistan’ 1n emek piyasasini, asgari
ticret, endiistri iliskileri, grev ve lokavt haklar1 ve diger yasal diizenlemeleri anlatimagtur.

Ayrica, bunlara ilave olarak bazi ekonomik istatistiki veriler eklenmistir.



IKiINCi BOLUM
1991 YILINDAN ONCE SSCB

Tarih boyunca goriilmiis en biyuk imparatorluklardan biri Carlik Rusya
Imparatorlugudur. Imapartorluk ¢ok biiyiik bir alana hiikiim etmistir ve tarihin en biiyiik
savaglarindan biri olan I. Dinya Savasi’ na katilmistir. Ancak savasta agir kayiplar vermeye
bagladiktan sonra savastan ¢ekilme karari almis ve kendi sorunlariyla ugrasmaya baslamstir.
1905-1917 yillar1 arasinda Rusya, tarihinde goriilmemis en biiylik devrimleri yagsamaya
baslamistir. Ancak aralarinda en etkili olam ise Bolsevik Ihtilali olmustur. Ihtilale sebep
olan olaylar ise, savasta verilen ¢ok biiyiik kayiplar, ekonomideki savasin verdigi hasarlar1
diizeltememeleri ve yonetimdeki bazi istikrarsizliklar olmustur (Akarslan, 1994: 199). Bu
devrimler sonucunda imparatorluk yikilmis ve vyerine Lenin o6nderliginde SSCB
kurulmustur. Bununla beraber komunist ve sosyalist diisiincesi gercek bir devlette

uygulanma imkani bulmustur (Kalkan vd., 2018: 5).

2.1. SSCB’ nin Kurulusu

1917-1918 yillarinda 1. Diinya savasindan cekilmis Rusya Impartorlugu savastan
aldig1 agir hasar ile halki ag, sefil ve zor sartlarda yasam micadelesi vermistir. Halkin blyik
cogunlugu son derece diisiik yasam standardi ile iilke toplumsal bir patlamanin esiginde
olmustur. Hukumet bu durumu diizeltmeye ¢alismasina ragmen, durum higte beklendigi gibi
olmamis ve zor sartlar daha da kotiilesmeye baslamistir. Artik halk bu yalan ve siddet
ortamindan bikmugtir. Ulkenin dniinde iki secenek kalmus, ya iilkenin sonu yani yiizyillardir

var olan bir medeniyetin 6liimii ya da toplumun yeni bir atilima gitmesi olmustur (I'opsos,

2022: 12).

O donem Karl Marx’ 1n sosyalist diislincesi iilkede ¢cok yaygin ve baskin olmaya
baglamig ve bu durumdan sonra bazi sosyalist gruplar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
sosyalist gruplar, koylii, is¢i ve askerlerden olugsmustur. Bunlara ilave olarak Lenin yanh
grup olan bolsevikler de toplanmaya baslamistir. Bolsevikler bu toplanma ile iilkeye hizla

yayilmaya ve kontrolu ele gegirmeye baslamistir. Bu sirada Almanya, siirglinde olan



bolseviklerin bast Lenin’in Rusya’ ya donmesine yardim etmistir. Lenin, Kkurnaz
siyasetcilerden biri olmustur. Sovyet ve komiinizm baslikli sloganlar atan Lenin, halki
harekete gegirmis ve 1917 yilinda Bolsevik Devrimi gergeklestirmistir (Kalkan vd., 2018).
Devrimin lideri Lenin, Oncelikle yorgun rus halkimi, savastan ¢ekmek amaciyla, baris
tesebbiisiine ge¢mistir. Ayrica toprak miilkiyetini de kaldirmistir. Bu arada eski yonetimin
yaptig1 anlagsmalar1 agiklayip, bu anlagmalarin gegersiz oldugunu belirtmistir (Akarslan,
1994). Ayrica gecmis yonetimdeki partiler kapatilmis, zengin ve toplumun ileri gelenleri
ortadan kaldirilmis, 16-17 Temmuz 1917 yilinda da eski imaparator Car ve ailesi de
katledilmistir (EKici, 2020: 160).

Devrimin ilk aylarinda “devlet kapitalizmi” ad1 altinda birgcok politika uygulanmaya
baslamistir. Bu politikalar uygulanan diger politikalardan farkli olmustur. Politikalar, 1918-
1921 yillar1 arasinda sovyet karsit1 i¢ savasin ¢ikmasi ile beraber kamulastirma harekatinin
baslanmasina neden olmustur. Sosyalizm ilkeleri uygulanmaya baslanmistir. Bu donemde
0zel mulkiyet yok edilmis, serbest piyasa ortadan kaldirilmus, biitiin sanayi ve tarim drtinleri

toplanarak halk arasinda bolistiiriilmistir (Mecidov, 2000: 31).

1921 yilma geldiginde ise, Bolsevikler, eski Rusya Imparatorlugu’ nun birgok
bolgesinde kontrolii ele gecirmistir. Ancak yasanan i¢ savas iilkeye biiyiik hasar vermistir.
Halk aglik, kitlik gibi zor durumlarla karsilagsmistir. Ayrica, yonetim diger batili lilkeler ile
de savastan kaynakli ikili iliskiler kuramamistir. Ancak i¢ savas, en sonunda bolseviklerin

zaferi ile bitmistir (Kalkan vd., 2018).

1922-1928 yillar1 arasinda zorunlu kabul edilen politik ve ekonomik 6nlemler
kaldirilmis ve Lenin’ nin belirledigi yeni ekonomik politika olan Yeni Ekonomi Politika
(NEP) kabul edilmistir. Bu politika ile beraber toprak sahiplerinin tarim Grtnlerinde
karaborsacilik yapma eylemlerine karsi Onlem amaciyla koylilerin serbest ticaret
yapmalarini igeren diizenleme olup, bu politika ile liretimin ¢gogunlugunun tarima dayal
oldugu ekonominin kisa slrede toparlanmasi beklenmistir. Ayrica bazi sektorler de

kamulastirilmistir (Mecidov, 2000).



Artik dagilan bagimmsiz ve Ozerk (lkelerin yeniden birlesmesi gerekmistir.
Bolsevikler bunun i¢in Sovyet Cumhuriyetlerin yeniden birlesmesi i¢in harekete gegmistir.
Ancak bu birligin gonilli veya kendi iradeleri ile olmasi gerekmistir. Elbette, bunlar olurken
sorunsuz ya da sancisiz bir siire¢ diisiiniilmemistir. Ancak halk, en sonunda bu birligin
olmasi gerektigi kanaatine varmistir. Nitekim merkezinde tek bir federal kurulus olan
(Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti), bu kurulus ile birlikte diger sovyet tlkelerin
de katilacagi bir birlik diisiiniilmiis ve 30 Aralik 1922°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) kurulmustur. SSCB ilk basta Biiyiik Rusya, Ukrayna, Beyaz-Rusya Sovyet
Cumhuriyetleri ile Kafkas Otesi Sovyet Cumhuriyetinden (Gircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan) olusmustur. Ardindan diger Ulkeler de birlige dahil edilmeye baslanmistir. Yani

SSCB, cografya ve siyaset alanlarinda Rusya Imparatorlugu’nun yerini almstir (EKici,
2020).

2.2. Ikinci Diinya Savas1 Doneminde Tiirkmenistan

1920-1930 yillarinda, yonetim, Orta Asya’ da farklh dil, alfabe ve etnik politikalar1
uygulamaya baglamistir. Orta Asya’ da konusulan yerel dillerin kullandig1 alfabenin yerine
rus alfabesi olan Kiril Alfabesinin kullanilmasma karar verilmis, ayrica, Orta Asya’ daki
tiirklerin Osmanl tiirkleri ile iliskileri kesilmeye baslanmis ve yonetim bunu firsat bilerek
Tirk boylarindan yeni iilkeler yaratmis, bunlar1 SSCB biinyesine katmay1 hedeflemistir.
Nitekim Tirkmenistan, SSCB’e girmeden 6nce Turkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
olarak geciyordu ve SSCB’ nin ilanindan sonra Sovyet yonetimi 27 Ekim 1924 yilinda
“Tirkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” kurulmasina karar vermis ve 1925 yilina
geldiginde ise TSSC olarak ilan edilmistir (Kovusova, 2018: 44).

SSCB kurulmasindan sonra yonetim, tilkede I. Diinya Savasimin ve sonradan ¢ikan
i¢c savasin hasarlarini, halkin ag, bikkin ve yorgunluk hallerini diizeltme ve halki yeniden
ayaga kaldirma c¢aligmalarmma baglamigtir. Bunun igin Ulkede bircok yeni politikalar,
diizenlemeler yapilmaya baslanmis ve bu politikalar basarili sekilde devam etmistir. 22
Haziran 1941 yilina gelindiginde ise Nazi Almanya savas ilan etmeksizin SSCB’ e saldirmis

ve bu saldir1 ile birlikte Il. Diinya Savasi baglamigtir (Kalkan vd., 2018).



Savag, SSCB’ ye ¢ok agir kayiplar vermeye baslamistir. YOnetim bir taraftan savas
ile ve bir taraftan da Ulke yonetimi ile ugragsmistir. Bu dénemde yoOnetim, Orta Asya
iilkelerinin savasa daha aktif katilimin1 saglamaya calismistir. Ciinkii savaga katilan SSCB’
nin bir kism1 yetersiz kalmigtir. Stalin, bu durumun ancak SSCB’ nin biitiin iilkelerinin
savasa katilmalar1 dahilinde zafer ile ayrilabileceklerini diistinmiis ve bunun ile ilgili birgok
yeni politikalar uygulamaya baslamstir. Ozellikle, Tirkmenistan ve diger Tirk
Cumbhuriyetlerine daha 6nce yasak olan dini ve milli geleneklerinin uygulanmasina izin
vermistir. Ayrica bu savasa “Biiyiik Vatanseverlik Savas1” admi da vermistir. Bu tutum
Stalin’ nin diisiindiigii gibi savasta etkili olmaya baglamistir. Ayrica Tiirkmenistan ve diger
Orta Asya Cumhuriyetleri Stalin’e bu tutumundan dolay1 blyuk sayginlik ve baglilik
gostermistir. Haziran 1941 yilia gelindiginde Orta Asya’nin Askabad, Almati gibi merkezi
sehirlerinde, yerel Komunist Parti tiyeleri ile Moskova yonetimi arasinda goriismler yapilmis
ve bunun sonucunda savasin ilk haftasinda savasa, sadece Orta Asya iilkelerinden 2 milyon
ile 5 milyona yakin kisi katilmistir. Savasa katilan bu insanlar arasinda rus dili ve rus kalturd
yayllmaya baslandig1 gorilmiistiir. Ayrica savas bolgesinden, savas olmayan bdlgelere
blylk gocler olmaya baslamistir. Bunlarin ig¢inde savas bdlgesinde bulunun sanayi
fabrikalarmin glvenli bdlge olan Orta Asya bdlgesine tasinmasina karar verilmis ve bdylece
Satlin, bat1 cephesini diigmanlara karsi miicadele bdlgesi olarak organize ederken, dogu

bdlgesini savas yardim bolgesi seklinde diizenlemistir (Erol ve Girseler, 2016: 204-207).

Tim birlik tilkeleri savas igin seferber olmaya baslamustir. Bunlardan biri olan
Tlrkmenistan halki, tim zorluklara ragmen cepheye 300 vagon yiyecek ve esya
gondermistir. Ayrica 7 Ocak 1942 tarihli Pravda gazetesi, Tiirkmenistan halkinmn, Milli
Savunma Fonu'na 11.371 ruble aktardigini, 51.267 ruble askeri kredi ve 5 ton gilimiis
satildigini1 ve bunlarm hepsinin goniillii olarak yapildigini aktarmistir. (Knsruesa vd., 2022:
43-45). Bircok Tiirkmen ailesinin biitiin erkek yetiskinleri goniillii veya goniilsiiz savasa
gitmistir. Ozellikle savasta 87. Bagimsiz Tiirkmen Piyade Tugayi, 97. Tiirkmen Siivari
Boligii, 98. Tirkmen Siivari Boliigii ve 88. Bagimsiz Tirkmen Piyade Tugay:1 biiyiik
kahramanlik gostermigtir. Cephede 300 bine yakin Tirkmen askeri miicadele verip, bunlarin
100 bine yakini savasta hayatlarini kaybetmistir. Bunlarm iginde Turkmenistan Halk
Konseyi Bagkan1 Gurbanguli Berdimukhamedov’un biiyiikbabas1 Berdimukhamed Annaev

ve Kuzey Osetya cephesinde savagan Tiirkmenistan’in ilk baskani olan S. A. Niyazov’un



babasi olan A. Niyazov da olmustur. 1945 yilinin Eylul ayina gelindiginde ise, Japonya,
teslimiyet anlagmasi1 imzalayarak Il. Dlinya Savasini bitirmistir (Erol ve Girseler, 2016).

SSCB’ de yasanan bu savag Birlik’ teki biitiin lilkelere zarar vermisti ve 26 milyona
yakin sovyet insan1 hayatmni kaybetmistir. SSCB i¢in savas bitimi 9 Mayis 1945 olarak kabul
etmistir. Nitekim hiikiimet daha sonra 9 Mayis’ 1 Zafer Giinii olarak ilan etti ve 9 Mayis
halen savasa katilan bazi1 eski Sovyet iilkelerinde resmi tatil olarak kutlanmaktadir. Stalin
savastan sonra da dine karsi olan ilimli tavrin1 degistirmemistir. Ayrica dine ve dini
faaliyetlere hi¢cbir zaman saygi gostermeyen hiikiimet, ibadetlerden dolay1 ceza vermeyi

azaltmistir (Gayypov, 2022: 29-30).

2.3. Sovyetler Birligi’nde Komdanist Rejim (1945-1991)

1924 wyilmin Ocak Ayma gelindiginde, Lenin fel¢ gecirdikten sonra hayatini
kaybetmistir. Oliimii biitiin biriligi yasa bogmustur. Ancak ¢ok siirmeden yeni iktidarm kim
olacag: tartigsmalar1 baglamis ve Lenin’e en yakin isimlerden biri olan Stalin ydnetime
gecmistir. Lenin doneminde Marksizm’ dan ziyade daha giincellestirilmis seklinde olan
Leninizm terimi kullanilmustir. Ancak Stalin iktidara gectikten sonra Leninizm yerine
Stalinizm terimi kullanilmaya baslanmistir. Stalin de birligin kurulusunda ¢ok onemli
caligmalar yapmustir. Nitekim Lenin de, bu ¢aba karsiligina Stalin’i Kominist Parti Sekreteri
olarak atamig ve Stalin de bu gii¢ sayesinde yOnetimin basina ge¢mistir. Ancak Stalin
yOnetim basina gectikten sonra, Trocki ve diger parti kuruculari ile fikir ayriligma diismeye

baglamig ve daha sonra onlar1 partiden ihrag etmistir (Kalenderoglu, 2007: 85-86).

Stalin donemi, Lenin donemine gore gerek politikalar gerekse reformlar agisindan
daha sert gegmistir. Stalin daha ¢ok merkeziyetci gibi modelleri benimseyip adeta diktator
gibi davranmustir. Stalin’e bu tavirlar1 ylzinden birgok muhalifler ¢ok elestirilerde
bulunmustur. Stalin, Lenine gore daha uzun siire yonetimde kalmistir. Stalin 6zellikle, Orta
Asya’ daki miisliiman Tiirk halkimi bodlgedeki Rus halki ile farkli ekonomik, dini, kiiltiirel
politikalar ile asimile etmeye ¢alismistir. Ayrica Stalin bu donemde bes yillik ekonomik

planlar hazirlayp bunlari uygulamis ve bu planlar Sovyetler Birligini kalkindirmaya



baglamustir. {1k iki bes yillik planlar basaril sekilde uygulanmis ancak 1. Dinya Savas1’ nin
baslamasi ile birlikte 11l. Bes Yillik Plan sekteye ugramistir. Ancak savasin zaferle
tamamlanmasi ile birlikte Komiinist Parti ve Stalin’ e olan giiven artmis ve savastan sonra
Bulgaristan, Romanya, Polonya gibi ulkerde KP, halkin destegiyle iktidara gelmeye
baglamistir. Bu gelisme de SSCB KP’ nin giiclinu arttirmustir (Kalenderoglu, 2007).

1953 yilinin Mart Ayinda Stalin hayatmi kaybetmis ve yonetimin basina Kruscev
getirilmistir. Krusgev iktidara geldikten sonra yetkilerini genisletmeye baglamistir. 1956
yilma gelindiginde ise, KP 20. Kongresi gerceklestirilmistir. Kruscev bu kongrede, Stalin’
nin partiye ve ulkeye biylk zararlar verdigini ve Stalinizm ideolojisinin yikilmasi
gerektigini sdylemistir. Ulkedeki Stalin heykelleri kaldirilmaya baslanmistir. Kruscev ABD
ve Batil iilkeler ile ikili yakin iligkiler kurmaya baslamistir. 1950’lerin sonlarinda SSCB
uzay ¢alismalarma baslamistir. Ayrica o sirada Kiiba’ da komiinist ve sosyalist ideolojiler
yayillmaya ve daha sonra iktidar bu sistemi benimsemeye baslamistir. Bu olaylar SSCB’nin
ve KP’ nin diinya tizerindeki etkisini giiglendirmistir (Unlii, 2019: 58-64). 1957- 1961 yillar1
arasinda Krusgev, partinin en (st kademesindeki bdlumlerinde biyik degisiklikler
yapmustir. Parti’ deki sekreterleri degistirmistir. Artik SSCB’ nin hi¢bir cumhuriyetinde
Stalinizm ideolojisine sahip kisiler olmamustir. Ust diizey yetkililerin hepsi Kruscev’ in
atadig1 kisiler olmustur. Krusgev ekonomi alaninda da bazi radikal reformlar uygulamistir.
Ancak daha ¢ok parti i¢i diizenlemelerine daha fazla zaman ayrmistir. Ozellikle yeni idari
organlar ve bakanliklar yaratmasi bir diger reformlara 6rnek olmustur. Krusgev’ in istedigi

sey SSCB’ nin kurumsallagsmasi1 olmustur (JIupmun, 2018: 28-31).

14 Ekim 1964 yilinda Krusgev gorevinden alinmis ve SSCB KP Genel Sekreterligine
Brejnev getirilmistir. Brejnev ile beraber Hukimet Baskanligina Aleksey Kosigin ve
Yiiksek Sovyet Prezidyum Baskanligima Mikoyan secilmisir. Ulke Lenin’ in de vasiyetiolan
ticlii iktidar yani kollektif iktidar olarak yonetilmistir. Brejnev 18 yil iilkeyi yonetmistir. Bu
stire zarfinda tilkeyi, ekonomik, politik, kiiltiirel anlamda diinyanin sayil1 siiper giiglerinden
biri haline getirmeyi basarmistir. Diger iilkeler ile baris antlasmalar1 imzalamistir. Ulkeyi
tamamen sosyalist yonetim bi¢imi ile yonetmistir. 1977 yilinda SSCB’ nin yeni anayasasi
kabul edilmistir. Bu anayasada {ilkenin sosyal devlet olduguna, iilkede sinif ayriminin, yani

isci ve burjuvazi siniflarmm olmayacagma deginilmistir. Ayrica Anayasa’ nin 6.



Maddesinde SSCB KP’ yi: “Sovyet toplumunun lider ve yol gosterici gucdi, siyasi sisteminin,
devletin ve kamu kuruluslarinin ¢ekirdegi” olarak tanimlamistir. Genel olarak Brejnev

ulkeyi siyasi, ekonomik ve kultirel agidan istikrarl bir sekilde yonetmistir (JIusmmn, 2018).

1982 yilmin Kasim ayinda Leonid Brejnev kalp krizi gecirerek hayatini kaybetmistir.
Bu, ilkenin tiimiinii yasa bogmustu ve iilkede yas ilan edilmistir. Brejnev’ in 6lmesiyle
beraber yine iktidarda kimin olacag: tartismalar1 baslamistir. ikidara bircok lider gecti ancak
hepsi yasli oldugu igin hizli sekilde hayatlarmi kaybetmistir. 1985 yilinin Mart aymna
gelindiginde ise iilkenin basina diger liderlerden daha gen¢ olan Gorbagov getirilmistir.
Gorbagov, yonetimin basina gegdikten sonra iilkede ekonomik, siyasi ve kiiltiirel reformlar
yapmaya baslamistir. Nitekim 1986 yilinda KP’ nin 27. Kongresinde bu reformlar1 igeren
politikalar kabul edilmistir. Ancak bu politikalar beklenildigi gibi olmadi, iistiine halkin
refah seviyesi git gide diismeye baslamustir. Ayrica Gorbacov eski liderlere, 6zellikle Stalin,
Lenin ve Brejnev’ e agir elestirilerde bulunmustur. Gorbagov’ un Sovyetler Birliginin Dogu
Avrupa'daki miittefiklerini Batili iilkelere kaptirmasi, SSCB'yi ekonomik ve siyasi agidan
daha da sarsmustir. Ayrica Mart 1990' da Anayasa' nin 6.maddesinin kaldirilmasi, SSCB
Baskanligi makaminin getirilmesi ile iilkenin siirdiiriilebilirligi imkansiz hale gelmistir.
Uyeler partiden ayrilmaya baslamistir. SSCB’ nin bel kemigi olan iktidar tekelliligini
kaybetmeye baslayan KP, kagmilmaz bir sona dogru gitmistir. Sovyetler Birligindeki
ulkelerin birer birer bagimsizliklarin1 kazanmaya baslamalari, SSCB’ nin hizla dagilmasini

durduramamustir (JIupmun, 2018).

2.4. Sovyetler Birligi’nin Parcalanmasi

“1977 Anayasasi’na gore SSCB; “Sovyet Sosyalist Cumhuriyet” adinda 15 federe
cumhuriyetten (Madde 71), “Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyet” adinda 20 ozerk
cumhuriyetten (Madde 85), “Oblast” adinda 8 6zerk bolgeden (Madde 87) ve “Okrug”
adinda 10 6zerk mitikadan (Madde 88) olusan “birlesik, federal, cok uluslu bir devlet” idi
(Madde 70).” Yani SSCB bir¢ok milletin, dinin, dilin, kilturin oldugu heterojen bir
toplumsal yapiya sahipti. 1980 yillarinda SSCB’ de 102 farkli millet yasamistir. Ancak

nifusun yarisini Ruslar olusturmustur. Bu sebeple SSCB’ nin en biyik sorunlarindan ve



belki de birligin dagilmasinda biiyiik rol oynayan bu ¢esitli milletlerin milliyetgilik talepleri
olmustur (Sancaktar, 2011: 17-18).

1991 yilindan sonra SSCB ekonomisi giin gectikce daha da kotiilesmeye, dis borg
stogu artmaya baglamistir. Ayn1 yilin Agustos ayina gelindiginde ise, ordu ve parti i¢indeki
grup Gorbacov iktidarina darbe girisiminde bulunmustir. Ancak bu darbe girisimi Gorbagov
ve ekibinin gii¢lii direnisi ile basarisiz sonuglanmistir. Darbenin basarisiz olmasina ragmen
Letonya, Litvanya, Estonya kaosu firsat bilerek SSCB’ den ayrilarak bagimsizliklarini ilan
etmis ve Birlesmis Milletler Uiyesi olmustur. Bu kriz ortamina fazla dayanamayan Gorbagov
istifa etmistir. Diger iilkelerin ardindan da Ukrayna, Gircustan, Ermenistan, Kigiztan,
Tacikistan, Kazakistan, Belarus, Moldova, Ozbekistan, Azerbeycan, Tirkmenistan
bagimsizliklarmi ilan etmistir. En sonunda 1991 yilinin 26 Aralik giinii gece yaris1 Kremlin
Sarayinda SSCB bayragi indirilmis yerine su anki kullanilan Rusya Bayragi gondere
cekilmis, SSCB resmen dagilmis ve Rusya Federasyonun da ilk baskani Boris Yeltsin
olmustur (Bulut, 2014: 12-13). Bagimsizliklarinin ardindan o senenin Aralik ayinda Rusya,
Ukrayna ve Belarus Bagimsiz Devletler Toplulugu’ nu (BDT) kurmustur. Toplulugun
kurulmasmin ardindan Alma Ata anlasmasiyla da Kirgizistan, Kazakistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Azerbaycan, Ermenistan ve Moldova da BDT’ye katilmustir
(Kusaev, 2020: 22).

“Yikilisla birlikte on bes yeni bagimsiz devlet ortaya ¢ikti: Litvanya (11 Mart 1990),
Ermenistan (23 Agustos 1990), Gdlrcistan (31 Mart 1991), Estonya (20 Agustos 1991),
Letonya (21 Agustos 1991), Ukrayna (24 Agustos 1991), Belarus (25 Agustos 1991),
Moldova (27 Agustos 1991), Azerbaycan (30 Agustos 1991), Kirgizistan ve Ozbekistan (31
Agustos 1991), Tacikistan (9 Eylul 1991), Turkmenistan (27 Ekim 1991), Kazakistan (16
Aralik 1991) ve en son olarak Rusya Federasyonu (25 Aralik 1991)” (Sancaktar, 2011).

SSCB’ nin dagilmasi Batili devletler tarafindan memnuniyetle karsilanarak, 6zellikle
o donemin ABD Baskani George Bush Rusya Federasyonu Baskani Yeltsin’i arayarak
BDT’nin kurulusundan dolay1 tebrik etmistir. SSCB’nin BM ve Avrupa Toplulugu
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blnyesindeki tim sorumluluklarinmn artik Rusya Federasyonu’ na devredildigi agiklanmigtir
(Sancaktar, 2011).

2.4.1. Rusya

Boris Yeltsin, 1991 yilinda Gorbagov’a yonelik darbe girisiminde bulunmus ancak
bu girisim basarisiz sonuglanmistir. Siyasi taraf Gorbagov’ un yanls reformlar1 yiliziinden
Boris Yeltsin’dan yana olmustur. Nitekim Gorbagov’ un istifa etmesi ve SSCB’ nin
dagilmasi ile Rusya Federasyonun ilk baskani Boris Yeltsin olmustur (Kara, 2021: 191).
Boris Yeltsin yonetimin bagina gecmesiyle beraber ekonomide bir¢cok reform hareketlerine
baslamustir. Ozellikle SSCB déneminde uygulanan komiinist sistemden uzaklasip liberal
ekonomik sisteme dénmesi dikkat c¢ekmistir. Ayrica SSCB donemindeki tim hukuk
kurumlarim kapatmistir (Bulut, 2014). Yeltsin dis politikada da dikkat ¢ekici bazi kararlar
almistir. Ozellikle Bati ile iliskileri daha iyi hale getirmeye ¢alismasi yani Bat1 temelli
politikalar izlemesi herkesi sasiwrtmistir. ClUnki bu durum Rus kiltiriinde bir zayiflik
goOstergesi olmustur. Ayrica Moskova uluslararasi arenadaki eski sayginhigin1 da yitirmeye
baslamistir (Kamalov, 2011: 18). Yeltsin’nin bat1 temelli politikalar1 lilkede sosyo-ekonomik
sorunlar da yaratmistir. Devlete ait olan kurum ve kuruluslar1 O6zellestirmesi, gelir
dagilimmin adil olmamasi, yolsuzluk ve riisvetin artmasi, soruna Orneklerden birkagi
olmustur (Kusaev, 2020). Bir sure sonra Yeltsin istifa etmis ve yerine gecici olarak Vladimir
Putin gegmistir. Nitekim 2000 yilinin Mart ayida yapilan se¢cimlerde de Vladimir Putin bu
sefer gecici degil de tam siireyle baskanlik koltuguna oturmustur. Putin, goreve geldikten
sonra baslangigta zayif olan yerel para biriminin deger kazanmasini ve ulke i¢inde tuketimin
artmasini, yatirimlar ile ekonominin bilylimesini, yasam standartlarinin ve Rusya'nin diinya

sahnesindeki etkisini artirmay1 saglamistir (Kusaev, 2020).

Rusya Federasyonu, prezident yani devlet baskani tarafindan yoOnetilen federe
cumhuriyet olup, Kirim da dahil 22 cumhuriyet, 9 kray yani mega bolge, 46 oblasty yani il,
Moskova, St. Petersburg, Sivastopol’ dan olusan 3 federal kent, 1 Ozerk bolge, 4 O0zerk
yoreden, ayrica biitiin idari birimler Kuzeybati, Merkez, Volga, Giliney, Ural, Sibirya ve

Uzak Dogu olmak Uzere 7 bolgeden olusmaktadir (Solak ve Kara, 2017: 248).
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Rusya Federasyonu, uluslararasi hukukta SSCB’ nin mirasgist olarak kabul edilmis
ve yapilmisg olan tim uluslararasi anlagsmalarin hak ve yukidmlaliklerini tstlenmistir.
Ulkenin 2009 yili itibartyla 191 iilke ile diplomatik iliskisi ve 144 elgiligi bulunmustur.
Rusya zaten blytk bir gii¢ olarak kabul ediliyordu ancak son zamanlarda yorumcular, bazi
dinya liderleri ve siyasetciler tarafindan artik super gl¢ olarak da kabul edilmeye
baslanmistir. Ayrica Rusya BM Guvenlik Konseyi’ nin 5 daimi tiyesinden birisi, G8 , Avrupa
Konseyi ve APEC gibi 6rgutlerin de tyesidir. SSCB’ nin dagilmasindan sonra Rusya, ABD-
NATO ile arasindaki iligkileri iyi gitmistir. Ancak son zamanlardaki yasanan Ukrayna savasi
ile beraber arasindaki iliskileri kopma noktasina kadar gelmistir. Rusya, Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Guiney Afirka Birligi (BRICS) iilkeleri ile de ortak stratejilerle iyi iligkiler
siirdiirmektedir. Ayrica BRICS iiyesi olan Hindistan Rusya savunma iiriinlerinin en biiyiik
miisterisi olup, iki iilke arasinda bazi askeri tatbikatlar da yapilmaktadir. Son yillarda,
ozellikle Cin ile arasindaki yakin ve olumlu iliski herkesin dikkatini ¢ekmistir. Bu olumlu
hava Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu petrol boru hatt1 ve Sibirya'dan Cin'e dogalgaz boru
hatt1 ingasi ile iki Glkenin arasindaki iligki iyice gliglenmistir (Taskiran, 2019: 5-29).

2.4.2. Kirgizistan

SSCB’ nin dagilmasindan sonra Orta Asya’ da blyik bir iktidar boslugu olusmustur.
Bu bosluk Orta Asya icinde de bazi dengelerin bozulmasina yol agmistir. Bu bozulmayi firsat
bilerek ABD, Cin ve Rusya gibi iilkeler Orta Asya’ da iktidar miicadelesine girmistir. Bu
iilkelerin Orta Asya’daki miicadelelerinin asil sebebi bolgenin zengin yer alt1 kaynaklarinin
olmasi, jeopolitik ve jeoekonomik agidan son derece Onemli olmasidir. Ayrica bu
miicadeleye Tiirkiye, iran, Pakistan, Hindistan gibi iilkeler de katilmistir (Erdogan, 2020:
998). Kirgizistan da iktidar miicadelesine girilen {ilkelerden biridir. Kirgizistan, SSCB’ nin
dagilmasindan sonra siyasi sistemi bir tlirli oturtamamistir. Ancak 1990 yilinda kabul edilen
“Kirgizistan Cumhuriyeti’ nin Bagimsizlik Deklarasyonu” siyasi sistemin oturmasindaki en

onemli asamalardan biri olmustur (Kanli, 2009: 100).

Kirgizistan, SSCB dagilirken tilkenin Sovyetler Birligi’ nden kalma kot ekonomi ve

siyasi sisteminin yan1 sira, Kirgiz-Ozbek-Tacik etnik sorunlarini da ¢6zmesi gerekmistir. Bu
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etnik sorunun asil sebebi SSCB dagildiktan sonra olusan 3 iilkenin sinirin belirlenememesi,
ozellikle bu tilkeleri baglayan Fergana Vadisinin verimli topraklar1 olmasi ve Orta Asya’da
da boyle topraklarin az olmasi sorunu daha da 6nemli hale getirmistir. Bu bolgede Tacikler,
Kirgizlar ve Ozbekler karisik sekilde yasamistir. SSCB ydnetimi bu bolgeyi ii¢ iilkeye
paylagtrmistir. Ancak bu paylastirma bolgede karisik milletlerin yasamasindan dolay1 bazi
sorunlara yol agmustir. YOnetim sonradan hatali bir karar aldigin1 anlamig ve bdlgede
“Anklav” ve “Ekslav” ad1 altinda idari birimler kurmustur. Bu birimlerin amaci ii¢ iilkenin
her birinde kalan diger iki iilke vatandaslarmin giivenligini ve haklarini korumaktir. Ancak
bu yapilanma da basarisiz sonuglanmig ve bolgede belirsizlik hakim olmustur. Bu belirsizlik
Kirgizistan’ nin Os kentinde 320 Kirgiz ve Ozbeklerin hayatin1 kaybettigi biiyiik bir olay1
da beraberinde getirmistir. Olay biitiin Kirgizistan’ da biiyiik yanki yaratti ve dénemin
bagkant Absamat Masaliev’in istifasi istenmistir. Olaylardan dort ay sonra da yapilan
secimlerde Masaliev yeterli cogunlugu saglayamamis ve gorevi sonra ermistir. Ancak ayni
secimde yeterli cogunlugu hicbir siyasetci de alamamus ve llkede siyasi kriz ortaya ¢ikmustir.
En sonunda Kirgizistan baskani belli olmustur. Bir fizik profesorii olan, Askar Akayev
Kirgizistan lideri olmustur. Akayev yonetimin basina gelir gelmez bagimsizlik ¢alismalarina
baslamig ve nitekim SSCB dagilirken Kirgizistan da 31 Agustos 1991 yilinda bagimsizligini
ilan etmistir. Ardindan yapilan ilk se¢imlerde de Akayev % 95 oy orani ile bagimsiz

Kirgizistan’ nin ilk Cumhurbaskani olmustur (Kalkan vd., 2018).

Cumhurbagkan1 Akayev, goreve geldikten sonra dagilmis ekonomiyi diizeltmeye
baslamistir. Ancak reformlar uygulamayi diistiinmemistir. Yonetim seklini de Boris Yeltsin
gibi akrabalar1 atama seklinde yapmaya baslamistir. Ancak bu durum yolsuzluklarin
olugmasina neden olmus ve Ulkede halk ayaklanmalari baglamistir. Bu nedenle 2011° de yeni
anayasa kabul edilmis ve bu anayasa ile birlikte iilkenin yonetim seklini bagkanlik sistemi
degil de parlamenter sistemi olarak degistirilmistir. Bu sistem ile beraber 6nemli atamalar1

yapan kurum meclis olup, ylritmeyi de Cumhurbagkan1 yapmaktadir (Kalkan vd., 2018).

Kirgizistan, bagimsizligint kazandigindan beri ekonomisi bir tirlu dengeye
gelememistir. Sorunun Kirgizistan’nin dogal kaynaklarmin olmamasi, sanayi sektoriiniin

gelismemis olmasi ve siyasi yonetimin bir turll istikrar saglayamamasi gibi bazi 6nemli
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sebepleri vardi. Bunlar son on yilda ekonomiye biiyiik zarar vermistir. Halk buna ragmen
hayvancilik ile geginmistir. Buna ragmen Diinya Ticaret Orgiiti ve Sangay Isbirligi
Orgiitii'ne iiye olan Kirgizistan, Cin ve Rusya ile sik1 ticari iliskiler i¢indedir (Kalkan vd.,

2018).

Kirgizistan’t % 70 kendileri, % 15 Ozbekler, % 8 Ruslar ve % 7 digerleri
olusturmaktadir. Ancak iilkede Kirgizca, Rus¢anin gerisinde kalmis ve ¢ogunluk Kirgizca
yerine Ruscay1 tercih etmistir. Y&netim bunun 6niine gegmek ve Kirgizcayi yayginlastirmak
icin bircok egitim ve kiiltiirel politikalar izlemeye baslamistir. Ancak bunlar da yetersiz
kalmistir. Clnki egitim sistemi Uilkede yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliktan kaynakli

dogru duzgiin uygulanamamustir (Kalkan vd., 2018).

Kirgizistan, dis politikada yukarda da biraz bahsettigim tizere Cin ve Rusya ile siki
iligkiler i¢cindedir. Ayrica Tiirkiye ile de ekonomik ve kiiltiirel iligkileri her zaman olumlu
olmustur. Nitekim Ulkede iki Turk Universitesi ile diger egitim kurumlari araciligiyla
bilimsel iligskiler de olmustur (Kalkan vd., 2018).

2.4.3. Ozbekistan

SSCB’ nin son bagkant olan Gorbagov’un baslattigi politikalarma ddnemin
Ozbekistan baskanm1 Kerimov kars1 ¢ikmis, hatta Gorbagov yonetimine yapilan darbe
girisimini desteklemistir. Ancak darbenin basarisiz olmas1 Ozbekistan’ n hizli ve hazirliksiz
sekilde bagimsizligini ilan etmesine sebep olmustur. Nitekim 31 Agustos 1991 yilinda,
SSCB’nin Ozbekistan’m bildirisini kabul etmesiyle, “Ozbekistan Cumhuriyeti” dogmus ve
ertesi giin de bagimsizligini ilan etmistir (Kodaman ve Birsel, 2006: 417). Baskan Kerimov
bagimsizligin ardindan birgok yeni diizenlemeler yapmistir. Ozellikle devletin resmi
bayragi, milli marsi, armasi belirlenmis, SSCB’ den kalma herseyin ismi degistirilmis, milli
bayramlar ve islamiyet 6ne ¢ikartilmistir (Kusaev, 2020). Ciinkii SSCB doneminden 6nce
de halkin milliyet¢i duygular1 ve Islim dinine olan inanglar1 yiiksek olmustur (Sadihanov,

2011: 14).
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Kerimov, tilkenin sosyal anlamda gelismesi i¢in insanlarin yagam kosullarmin saglik,
maddi ve kiiltiirel agidan iyilestirilmesi gibi birgok reformlar yapmistir. Bu reformlar
sayesinde, 1996 yilina kadar ekonomik anlamda Orta Asya’ nin en basarili iilkesi olmustur
(Kurt, 2019: 29-30). Ulke, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi drgiitlere de iiye
olmus ve 1994 yilinda da NATO’nun Baris Ortakligi Programi’na dahil olmustur (Kusaev,
2020).

8 Aralik 1992 yilinda Ozbekistan ilk anayasasini kabul etmistir. Bu anayasayla
birlikte, baskanlik sistemine gecilmis ve parlamentonun c¢ok partili olmasina karar
verilmistir. 1994 yilma gelindiginde ise muhalefette sadece Ozbekistan Demokratik Halk
Partisi (DHP), Vatan Terakkiyet Partisi (VTP) ve Erk Partisi (EP) faaliyet gostermis, ancak
VTP iktidar yanlis1 bir tutum izlemesinden dolay1 yalnizca EP muhalefeti temsil edebilmistir
(Kusaev, 2020).

Ozbekistan ekonomisi 6nemli 6lclide pamuk ihracatina dayanmakta, ayrica gida
ithalatin1 azaltmak i¢in bugday ekimini de tesvik etmektedir. Ozbekistan’ 1n dogal gaz ve
petrol gibi kaynaklara sahip olmasiyla beraber enerji alaninda hem kendi kendine
yetinebilmekte, hem de bu kaynaklar1 komsu iilkelere de ihra¢ etmektedir. Bu durum,

ekonominin biylmesinde énemli rol oynamaktadir (Kalkan vd., 2018).

Ozbekistan 12 il, 1 o6zerk cumhuriyet ve 1 bagimsiz sehir olan Taskent’den
olusmaktadir. Ozbekistan’n kiiltiir hayat1 son derece zengindir. Resim, miizik, tiyatro gibi
sanat tlrlerine 6nem verilmis, ayrica Ozbekgenin yayginlasmasi igin ders kitaplar1 da
Ozbekce olmaya baslamistir. 1993 yilinda da Rus alfabesinden ¢ikip Latin alfabesine
kademeli olarak ge¢is yapmustir. Basin faaliyetleri acisindan ise eski sovyet kisitlamalar1

devam etmis, gazete ve dergilerin sayis1 olduk¢a az olmustur. Televizyon kanallarinin ¢ogu

devlet kanallaridir (Kalkan vd., 2018).

Cumhurbaskan1 Kerimov 2000, 2007 ve 2015’ te yapilan segimlerin hepsini
kazanarak Ulkeyi yonetmeye devam etmistir. Ancak 2 Eylil 2016 yilinda hayatini
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kaybetmistir. Bagskanin 6liimiiniin ardindan Meclis, Bagbakan Sevket Mirziyoyev'i gegici
cumhurbagkani olarak atamis ve Mirziyoyev daha sonra 2016 se¢imlerinde oylarn% 88,5’

ni alarak Glkenin ikinci cumhurbaskani se¢ilmistir (Kalkan vd., 2018).

2.4.4. Kazakistan

SSCB dagilirken bagimsizligini kazanmaya yonelik ¢calismalar yapan bir diger iilke
Kazakistandir. Nitekim 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Kazakistan’ nin
bagimsizligimi kazanmasinda biyik rol oynayan SSCB ddneminin baskani Nursultan
Nazarbayev, Kazakistan’ nin bagmmsizligin1 kazandiktan sonra ilk cumhurbaskani
secilmistir. Nazarbayev, SSCB doneminde Gorbagov ve Yeltsin’ den sonra en yetkin kisi
olmustur. Halki biiyiik cogunlugu onu desteklemistir. Ancak bazilar1 ona diktator, bazilari
ise demokrat demistir. Ayrica Nazarbayev, bagmmsizligin1 kazandiktan sonra kendi
topraklarindaki nukleer silaha tek basmna sahip olmak isteyen Rusya’ ya sert tepki
gostermistir. Bu tartigmalarin ardindan Ulke, 31 Aralik 1991 yilinda BM iiyeligi icin
basvuruda bulunmus ve 1992 yilinin Ocak ayinda tyeligi onaylanmistir (Capa, 2019: 10-
13).

Kazakistan, yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilip, yiiriitmenin baginda Cumhurbaskani
vardir. Cumhurbaskani genis yetkilerle donatilip, bakanlar1 ve bagbakani atayabilmektedir.
Parlamento ise Senato ve Milli Meclis adi1 verilen iki bolimden olusmaktadir. Yasama
yetkisi Milli Meclis’ de olurken, Denetleme yetkisi de Senato tarafindan yapilmaktadir
(Kalkan vd., 2018).

Kazakistan 14 ilden olusmakta olup, bunlarm her birinin yéneticeleri cuamhurbaskan1
tarafindan atanmaktadir. Iller ise 177 ilgeye ayrilmustir. Devlet agisindan ¢cok dnemli olan
Almat1 ve Astana sehirleri higbir ile ait degildir. Ayrica Cimkent sehri de dnemli sehirdir.
10 Aralik 1997 yilinda hikimet, baskentini SSCB biinyesinde kurulan Almati'dan Astana'ya
tasimustir (Kalkan vd., 2018).
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Bagimsizliktan sonra Kazakistan niiflisunun % 50’ sini Kazaklar olusturmakta olup,
bu rakam 2009 yilinda % 63’ e ulasmistir. Ayrica iilkede Ruslar, Ukrainler, Almanlar,
Uygurlar ve diger komsu Ulke halklarindan bazilar1 yasamaktadir (Caliskan, 2018: 7-8).

Kazakistan’ da 1991 sonrasi yasanan ekonomik gelismeleri iki doneme ayirabiliriz.
Ik dénem 2000 yilina kadar olusan ekonomik sikintilarin yasandigi dénem olup, bu
donemde kapitalist ekonomiye gegis siireciyle ugrasmistir. Ikinci donem ise, 2000 yilindan
sonra artan petrol fiyatlarmin Kazakistan ekonomisini yilikseltmeye basladigi donemdir.
Ulkenin neredeyse %50’ lik ihracat1 petrolden olusmaktadir. Ancak Kazakistan diinyada
petrole olan talebin azalmasiyla birlikte Ulke ekonomisini ayakta tutmak igin yabanci

yatirimeilart Ulkeye ¢cekmeye baglamistir (Kalkan vd., 2018).

Kazakistan, bagimsizligint kazandigindan beri dengeli bir dis siyaset
uygulamaktadir. Ozellikle Rusya ve Cin ile olumlu iliskiler yiiriitmektedir. Komsu iilkeleri
ile de farkl ticari anlagmalar ile olumlu iliskiler siirdiirmektedir. Bu iilkelerin yani sira
Baykonur uzay Ussii nedeniyle ABD ve AB ile yakin iliskiler igerisindedir. Ayrica Tirkiye
ile de muttefik ve dost bir tlkedir (Kalkan vd., 2018).

2.4.5. Azerbaycan

1985 yilinda Mihail Gorbagov’un yonetime gelmesinden sonra yonetim ile SSCB’ ye
bagli cumhuriyetler arasinda bazi kopukluklar olusmaya baslamistir. Bu sirada Ermenistan
ile Azerbaycan arasinda yaganmaya baglayan gerilim SSCB’ yi daha da zor duruma
diistirmiistiir. 1988 yilindan sonra Azerbaycan’ da muhalefet hareketleri baslamis, bir¢ok
mubhalif 6rgiitler kurulmustur. Ozellikle bu kurulan muhalif 6rgiitlerin arasinda en dnemlisi
Azerbaycan Halk Cephesi Partisi (AHC) olmustur. Ancak parti SSCB’ nin dagilma
stirecinde duraganlagsmaya baslamigtir. AHC tiyeleri azalmaya baglamistir. Partiden ayrilan
uyeler de cumhuriyetgiler lideri Aliyev’ e yonelmistir. Cumhuriyet liderleri de SSCB’ nin

yeniden hakim hale gelmesini istemistir. Ancak, 30 Agustos 1991°de Azerbaycan
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Cumbhuriyeti Yuksek Sovyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizlik beyannamesini
kabul etmistir (Kalkan vd., 2018).

1991 wyilimin Ekim ayinda ise Azerbaycan Yiuksek Sovyeti’nin toplantisinda
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akti” kabul edildi.
Bu anayasaya gore, Azerbaycan bagimsiz bir devlet olup, SSCB’ nin Azerbaycan
topraklarindaki her sey Azerbaycan mulkiyetine kabul edilmistir. Ayn1 yilin 29 Aralik giini
bir referandum yapilmis ve halka su soru sorulmus: “Siz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Bagimsizlig1 hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Sovyet’inin kabul ettigi
Anayasaya taraftar misimiz ? 7. Oylamaya katilan halkin %95 “evet” oyu vererek devletin
bagimsizhigmi desteklemistir. Nitekim 1992 yilinin Mayis ayinda Meclis Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Devlet Marsi’ni, 23 Subat 1993 yilinda ise U¢ renkli dairevi kalkan
icerisinde alev olan sekiz panolu yildiz tasvirli devlet armasi kabul edilmistir (Mammadov,
2009: 27-31). Azerbaycan’in bagimsizligini ilk olarak Turkiye, daha sonra Romanya,
Pakistan ve Isvigre tammustir. 1993 yilmmn baslarina gelindiginde ise Azerbaycan, 116
devlet tarafindan taninmis, ayrica 70 yabanci devlet ile diplomatik iligskiler kurmus ve 14

uluslararasi 6rgute Uye olarak kabul edilmistir (Solak ve Kara, 2017).

Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasinda biiyiik rol oynayan ve AHC’ yi kuran
Ebulfez Elgibey’ dir. Elgibey Bagimsiz Azerbeycan’ nin ilk baskani olan Niyazi
Mutallibov’u istifaya zorlamistir. Nitekim Elgibey, 1992 yilin Haziran ayinda Azerbeycan’
nin 2. Bagkan1 olmustur. Ancak Elgibey’ in Trkiye ile olan olumlu iliskileri Rusya ve iran’1
rahatsiz etmigtir. El¢ibey, bu baskilara dayanamamis ve sorunlar1 engellemek i¢in Haydar
Aliyev’ 1 Bakii’ ye davet etmistir. Daha sonra H. Aliyev, 1993 yili se¢imleri kazanarak
Azerbeycan’ nin 3. Bagkani olmustur. Aliyev iilkede 10 sene baskanlik yapmistir. Aliyev
dengeli bir siyaset izlemis, lilkede istikrar saglamis, ayrica Azerbeycan petroliiniin Tiirkiye
Uzerinden Avrupa’ ya agilmasinda biylk rol oynamistir. Daha sonra Haydar Aliyev
hastalanmis ve oglu Ilham Aliyev’i bagbakanhga atamistir. 15 EKim 2003 yilinda da yapilan
segimleri Ilham Aliyev kazanmstir. Ayrica ilham Aliyev 2008 ve 2013 secimlerini de
kazanmustir (Kalkan vd., 2018).

18



“Azerbaycan Cumhuriyeti ve onun iginde yer alan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, 66
rayon, 77 sehir, 13 sehir rayonu, 1257 kasaba ve 4260 koy yerlesim biriminden meydana
gelmektedir.” Bakii ve Gence kendilerine bagli ilgeleri olan sehirler olup, il¢eler de, bagskan
tarafindan atanan kaymakamlar tarafindan yonetilmektedir. Ulkenin baskenti ise Bakii’ diir.

(Kalkan vd., 2018).

Azerbaycan’in idari yapisi SSCB’ ye yani merkeziyet¢i bir yonetim yapisina
benzemektedir. Bu durum demokrasinin gelismesine engel olmaktadir. Azerbeycan’ nin en
biiyiik ihracat pay1 dogal gaz ve petroliidiir. Ulke tarima gayet elverisli olup, gida ithalat
payini azaltmaktadir. Azerbaycan ekonomisini bagimsizliktan sonra ii¢ doneme, yani 1994
yilma kadar olan sikintil1 yillari, ondan sonra 2000 yilina kadar olan istikrar ¢abalar1 yillar1

ve en sonunda 2001 yilindan baslayan biiyiime yillar1 diye ayrabiliriz (Kalkan vd., 2018).

Azerbeycan’ da bagimsizliktan sonra egitim sisteminde de baz1 reformlar
uygulanmustir.  Ozellikle Kiril alfabesini terk ederek Latin alfabesine gegilmistir.
Azerbaycan, zengin edebiyati, yiiksek miizik kiltiirii ve planli sehir mimarisi ile dikkat
cekmektedir. 2009 niifus sayimina gore, lilkenin niifusunun %91,60° 1 Azerbaycanlilar
kalanmi da daha ¢ok Lezgiler ve Ermeniler olusturmaktadir. Ulkenin resmi dili Azerice olup,
nifusun %90’ 1 Azerice konusmaktadir. Azerice, daha ¢ok Tirkge ve Turkmenceye
benzemektedir. (Kalkan vd., 2018).
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UCUNCU BOLUM
1991 YILINDAN SONRA TURKMENISTAN’IN SiYASAL VE EKONOMIK
DONUSUMU

SSCB dagilirken diger bagimsizligini ilan eden iilkeler gibi, Tiirkmenistan da kendi
bagimsizligmi ilan etmistir. Bagimsizliktan sonra Turkmenistan, hem siyasi hem de
ekonomik alanda birgok reformlar uygulamistir. Ozellikle BM tarafindan ilan edilen daimi
tarafsizlik statusiini kazanmasi bu reformlarm sonucu olmustur. Ayrica zengin yeralti dogal
kaynaklarmi da dis diinyaya pazarlayarak satmaya baslamistir. Kisacas: Tiirkmenistan’ da

bagimsizligini kazandiktan sonra siyasi ve ekonomik doniisiim baslamustir.

3.1. Bagimsizhgim Kazandiktan Sonra Tiirkmenistan® da 1k Secimler (1991)

SSCB’ de Gorbagov doneminde yapilan darbe girisimi ve arkasindan gelen ¢okiis,
birligin dagilmasina yol agmistir. Bunu firsat bilen bircok devlet bagimsizliklarini ilan
etmeye baslamistir. Buna Tiirkmenistan’ da 27 Eylil 1991 yilinda bagimsizhigini ilan ederek
katilmistir. Bu bagmmsizligin kazanilmasmda biyik rol oynayan 1985 yilinda SSCB
doneminde Tirkmenistan KP Genel Sekreterligine segilen Saparmurat Niyazov olmustur.
Ayrica Niyazov bagimsizliktan sonra yapilan se¢imlerde de se¢imi kazanarak iilkenin ilk
cumhurbagkani olmustur. Niyazov 1992 yilinda Hac farizasim1 gergeklestirmistir. Bu
olaydan sonra Niyazov’un ismi “Tiirkmenbas1” olarak anilmaya baglamistir. 14 Eyliil 1993
yilinda ise ilk defa resmi bir belgeyi Saparmurat Tiirkmenbas1 olarak imzalamig ve 1 Ekim
1993 yilinda da Turkmenistan Parlamentosu tarafindan resmiyet kazandirilmistir
(Geldimyradova, 2022: 29).

Tiirkmenistan’in yukarida da bahsettigimiz tizere daimi tarafsizlik statiisii 12 Aralik
1995 yilinda 185 llkenin katildigi BM kurul toplantisinda bu tlkeler tarafindan onaylanarak
ilan edilmistir. Diinya lizerinde bu statii sahibi olan 3 iilke vardir. Bunlar, ilk 6nce 1815
yilinda Isvigre, daha sonra 1955 yilinda Avusturya ve son olarak da 1962 yilinda Laos
olmustur (Geldimyradova, 2022).
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Tiirkmenistan Meclisi’nde her 5 yilda bir secimle gelen 125 {iye vardir. Devlet
yonetim kurulunda 9 Devlet Baskani Yardimcisi, 23 Bakan, 5 Komite Baskani
bulunmaktadir. YUrutmenin basinda Devlet Baskani olup, ayn1 zamanda basbakanlik
gorevini de yerine getirmektedir. 18 Mayis 1992 yilinda Tiirkmenistan’ nin 8 bdliimliik ilk
anayasasi kabul edilmistir. 26 Aralik 2006 yilinda ise anayasada baz1 degisiklikler yapilarak
tekrar hazirlanmigtir. Bu anayasanin ilk maddesinde Tiirkmenistan’in laik ve demokratik bir
hukuk devleti oldugu yazilmistir. Ayrica Halk Maslahat1 ad1 altinda bir olusum da insa
edilmistir. 19 Aralik 1999 yilinda diizenlenen Halk Maslahat1’ nda cumhurbaskani Niyazov
ebedi devlet baskani se¢ilmistir (Geldimyradova, 2022).

Aralik 2006 yilinda ise Tirkmenistan cumhurbaskani1 Niyazov hayatin1 kaybetmistir
ve Subat 2007 yilinda Niyazov’ dan sonra yeni cumhurbagkanini se¢mek icin secim
yapilmistir. Se¢imde oylarm % 90’a yakinini alan Berdimuhammedov 5 yilligina Devlet
Baskan1 se¢ilmis ve secildikten kisa bir slire sonra Tiirkmenistan’ i piyasa ekonomisine
gecmesi ve bunun i¢in Anayasa’ da bazi degisikliklerin yapilmasi yoniinde calismalar
baslatmustir. Nitekim, 2008 yilinin Eylul ayinda gergeklestirilen 21. Halk Maslahati
toplantisinda Tiirkmenistan Anayasasi’nin yeni metni kabul edilmistir (Solak ve Kara,

2017).

3.2. 1991 Yilindan Sonra Tiirkmenistan’in Ekonomik Doniisiimii

Tlrkmenistan ekonomisi SSCB donemindeki Il. Dlnya Savasi sonrasi olusan
sorunlarla beraber, bagimsizhigmi kazanana kadar ve kazandiktan sonra olusan
doniisiimlerden olusmaktadir. Ozellikle bagimsizhgini kazanmasindan sonra uygulanan
ozellestirme ve diger ekonomik bliyimeyi saglayacak ekonomi politikalar1 buna érneklerden

bazilaridir.

3.2.1. 1. Dunya Savasinin Maliyeti ve Ekonomik Sorunlar

SSCB doéneminde Tiirkmenistan ekonomisinin 6zel bir konumu vardi ve yeralti

zenginlikleri ile SSCB ekonomisine olan katkisi gok biyuktu. Il. Dlnya Savasi geldiginde
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ise Tiirkmenistan ekonomisinde bazi degisiklikler yasanmustir. Ozellikle Tiirkmenistan,
savag cephesine pamuk, petrol Uriinleri ve tarim Urtinleri gibi birgok hammadde teminatinda
bulunmustur. Bagkent Askabat’ ta bulunun Krasniy Molot ve buna benzer diger fabrikalarda
3 milyona yakin mayn, 5 milyona yakin da hava bombasi ve el bombas liretilerek savas

cephesine gonderilmistir (Erol ve Gurseler, 2016).

Tiirkmenistan’a savasin bir diger etkisi de, SSCB’ nin savas nedeniyle farkli
bolgelerinden gelen gd¢ olmustur. Ornegin, 1942 yilinda 500 bine yakin insan yerlesirken,
1943 yilinda ise 43 bine yakin insan yerlesmistir. Bu artan niifus i¢in yeni konutlar, yeni
yasam alanlar1 yaratilmaya calisilmistir. Savas Tiirkmenistan’ nin tarim alanina da etki
etmistir. Ozellikle savastan dnce Tiirkmenistan tarim biitgesi, 96 milyon ruble iken, savas
zamaninda bu rakam 163 milyona ¢ikmistir. Nitekim bu durum c¢iftcilerin daha ¢ok {iretim
yapmasina olanak saglamistir. Ancak bu ¢iftcilerin bazilar1 da orduya sevk edilmek zorunda
kalinmis ve tarimda g¢alisan sayis1 ciddi oranda azalmistir. Savas donemi boyunca iilkede
kimya, petrol, tekstil gibi yeni sanayi kollar1 gelistirilmis ve bu sanayi kollarindan biri olan
petrol, savas doneminde ¢ok onemli rolu oynamistir. Nitekim bir yilda 40 bine yakin tank
petrol silahli birliklere ulastirilmistir. Tiirkmenistan’ da iiretim, savas donemi boyunca
savasin yasandigi diger bolgelere nazaran daha ¢ok artis yasanmustir. Askabat Demiryolu,
cepheye gotirilmesi gereken petroller: tasimis, ayrica SSCB’ nin bati bdlgesinin bir bolimi
Alman isgali altinda oldugu i¢in o bdlgedeki insanlarin Hazar denizi’ nden merkezi bolgelere

tahliye edilmesi gibi 6nemli isleri de yapmustir (Erol ve Gurseler, 2016).

Tiirkmenistan SSCB’ nin en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip iilkelerinden biri
olmustur. Savas zamaninda tipki petrol gibi dogal gazinda kullanilmasi i¢in ¢esitli adimlar
atilmigtir. Nitekim Tiirkmenistan’ nin Nebitdag sehri tlkenin en 6nemli sanayi bolgelerinden
biri haline gelmistir. Tlirkmenistan’ nin savas doneminde yaptig1 bir diger katkis1 da isgucu
olmustur. Bu isgiicli savas cephesine gerekli olan malzemelerin iiretimi i¢in fabrikalarda
araliksiz calismistir. Sovyet hiikiimeti de bu ¢alismay1 ddiillendirmek adina maaslarina bir
miktar zam yapmistir. Savas doneminde yerli sanayi iirlinlerinin tiretimi diger donemlere
gore Ug kat artis yasanmustir. Ozellikle petrol ve kimya Urtinlerinin retiminde artis olmustur
(Erol ve Gurseler, 2016).
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Savas sonunda sanayi Uriinlerin miktar1 savastan onceki doneme nazaran % 18,
fabrikalardaki verimlilik % 30, tarim alaninda (6zellikle pamuk) % 20 ve hayvancilikta
(hayvan sayisma gore) % 45 oraninda artis yasanmistir. Aslinda Il. Dinya Savasi
Tiirkmenistan’ da sanayi sektdriiniin gelismesine yol agmustir. Ozellikle savasta lazim olan
en biydk Grinlerden biri olan petroliin tiretiminde ¢alisanlarmn rolii biiyiik olmustur. Ayrica
SSCB’ nin savas i¢in kurulan savunma fonu da vardi. Tiirkmenistan da bu fona 100 milyon
Ruble’ ye yakin para, 700 kg’a yakin giimiis, 7000 kg’a yakim altin gibi nakdi yardimlarin
yaninda 500’e yakin biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan, 3000 kg’a yakin bal, 65 kg yag, 4000’e
yakin yumurta, 3000’¢ yakin tavuk ve bircok eldiven, corap, ¢izme, sapka gibi ayni
yardimlar da yapmustir. Genel olarak, savas doneminde birgok zor sartlara ragmen
Tilrkmenistan halki hem cephede savasanlara yardim etmis hem de Ulkenin ekonomik

sikintisini iyilestirmeye yonelik biyik caba sarf etmistir (Erol ve Girseler, 2016).

3.2.2. Turkmen Hikimetlerinin Ekonomi Politikalari

SSCB’ nin dagilmasindan sonra ekonomik anlamda en az etkilenen iilkelerden biri
Tilrkmenistan olmustur. Clnk{ bagimsizliktan sonra Tiirkmenistan’nin dogal gaz kaynaklar1
diinya fiyatlariyla ihra¢ edilmeye baslanmasiyla, iilke ekonomisinde 6nemli iyilesmeler
gozlenmistir (Ticaret Bakanligi, 2020: 7). 1992-1993 donemine kadar iyilesmeler devam
etmis olsa da, eski SSCB devletlerinin dogal gaz borglarin1 ddememesi dogal gaz ihracatinin
azalmasina ve bu sebeple iilkeye giren doviz miktarmin diismesine neden olmustur. 1997
yilina gelindiginde Tiirkmenistan bu sebeple en biiylik dogal gaz miisterilerinden olan
Giircistan ve Ukrayna’ ya gaz akisini durdurmustur. Bunlarin sonucunda da iilkede GSYIH

orant 1993-1995 yillar arasinda % 30’a yakin diisiis olmustur (Baycaun, 2001: 17-19).

Tirkmenistan’ da bagimsizliginin ilk yillarinda bankacilik sistemi SSCB
doneminden kalma batili standartlara gére de heniiz gelismemistir. Para politikas1 Rusya
Merkez Bankasi tarafindan yiritiilmistir. Ancak 1993 yii 1 Kasim itibariyle
Tiirkmenistan’ nin resmi para birimi Manat olarak belirlenmis ve Tiirkmenistan Merkez
Bankas1 bagimsiz kararlar almaya baglamistir. Piyasaya 50, 100, 500 manat gibi kagit ve

demir paralar siiriilmiistiir. Ayrica ayn1 yilda yiirtirliige giren D6viz Diizenleme Kanunu ile
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de tim uluslararast islemlerdeki ©Odemeler garanti altma alinmigtir. Manat’in
belirlenmesinden sonra resmi doviz kurda 1 dolar = 2 manat seklinde sabitlenmistir.
Tiirkmenistan’ a yatirim yapmak isteyen yatirimcilar i¢in kambiyo kisitlamasi olmamasinin
yaninda, elde ettikleri karlarin1 da tekrar ulke icinde yatirim yapabilme veya manat
hesaplarina yatirabilme imkani taninmustir (Hudayberdiyev, 2007: 58).

1991 yilindan sonra Tiirkmenistan ekonomisinde piyasa ekonomisine gegis SUreci
baslamistir. Piyasa ekonomisinin temel taslar1 da maliye ve para politikalaridir. Vergiler ve
kamu harcamalar1 alanimna iliskin maliye politikasi, faiz ve parasal unsurlar i¢in de para
politikas1 uygulanmaktadir. SSCB doneminde, bu iki politika da uygulanmamistir. Bu
sebeple, lilkede bu politikalar i¢in gerekli altyapi olusturulmasi zorunlu olmustur. Nitekim
bankacilik sisteminin yeniden diizenlenmeye, ayrica vergi sistemi ve bunlar1 uygulayip

denetleyecek kurumsal yapilar da olusturulmaya baglanmustir (Isik, 2006: 144).

Tirkmenistan bagimsizliktan sonra kamu harcamalarinda ve muhasebe sistemlerine
yaptig1 diizenlemeler ile bu konularda eski SSCB iilkeleri arasinda 6nemli ilerlemeler
kaydeden Ulkelerden biri olmustur. Nitekim 1991 yilinda ¢ikarilan Anonim Sirketler Kanunu
ve 1993 yilinda ¢ikarilan Menkul Kiymetler ve Borsalar Kanunu buna en iyi 6rneklerden
birkagidir. Ayrica iilkede bu kanunlardan sonra hisse senetlerinin ve tiirev Uriinlerin islem

gorebilecegi bir Menkul Kiymet Borsasi kurulmasi da planlanmustir (Isik, 2006).

Ulkede bagmmsizliktan énce ekonomi politikalari SSCB yonetimi tarafindan
yuriitiilmiistiir. SSCB, yurtiginde elde edilen gelirlerden muamele vergisi ve kisisel vergi
alarak gelir elde ediyordu ve bunlar1 da iilkeler arasinda paylastirmistir. Ancak SSCB’nin
dagilmasindan sonra ise bu sistemden vazgecilerek, Ulkeler kendi vergi sistemlerini
diizenlemis ve uygulamaya baslamustir. Ttrkmenistan da bu ilkeler arasindadir. Ulkede gelir
vergisi %35 olmustur. Muamele ve satis vergileri kaldirilmis yerine %28 oraninda KDV
getirilmistir. Ayrica kisisel gelir vergisi sistemi artan oranlt seklinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerden sonra iilkede gelir kaynaginin biiyiikk ¢ogunlugu KDV ve gelir vergisi
olmustur. Tirkmenistan Merkez Bankas1 da bu donemde etkin rol oynamaya bagslamigtur.

Ozellikle enflasyonun diisiiriilmesini saglamak amaciyla uyguladigi siki para politikast
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dikkat ¢ekmistir. Ayrica lilkede 1999 yilinda uygulanan politikalar sonucunda kamuda
caliganlarin maaglarinin arttirilmas: yoninde karar alinmasi ile para arzinin biyime
saglayacagi beklenmistir. Ancak bu durum kamu sektoriindeki ¢calisanlarin ticret artiglarinin
belli bir sureden sonra finanse edilememesi sebebiyle galisanlarin bir kisminin isten
cikarilmasima yol agmis ve beklenildigi gibi olmamistir. Ayrica yapilmasi gereken reform
politikalar1 gerekli sekilde uygulanmadigindan, bu alandaki dizenlemeler az olmus,
dolayisiyla maliye ve para politikalar1 uygulamalarimin gercevesi de dar olmustur (Isik,
2006).

Turkmenistan’mn ihracatinin biiyiikk ¢ogunlugu pamuk ve enerji ihracatina dayanmis
ve bunlar1 sattig1 pazarda SSCB’ nin dagilmasindan sonra olusturulan BDT olmustur. Bu
iilkeler ile yapilan ticari islemlerde doviz karsiligi yapilmasi zorunlulugu getirmistir. Bu
diizenlemeden sonra Tiirkmenistan ile bu iilkeler arasinda iicretlerde ve 6demelerde siirekli
sorunlar olmus ve {lilkeye giren nakitlerde sikintilar yasanmistir. Ayrica Rusya’ nin da
Tirkmenistan’ nin diger pazarlara agilmasini engellemesi sikintilar1 daha da arttirmustir.
Ancak 1997 yilindan sonra bu iilkelerin bor¢larin1 6demeye baslamasi ile lilkeye para girisi
saglanmistir. Ulkenin ticaret politikasindaki asil amaci, Uriinlerini satacagi pazarlarm
cesitlendirilmesi ve ihrag¢ ettigi ettigi hammaddelerin {ilke i¢cinde katma deger ile daha
yiiksek fiyatlara satilmasi olmustur. Ayrica iilkenin yurtdisina sattig1 iirlinlerden elde ettigi
gelirlerinin artirilmasindaki bir diger onemli sebep de yatirimcilarin yatirim yapmasi igin
saglanan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi olmustur. Yonetim ayni zamanda gelisen yeni

pazarlara, 6zellikle Avrupa pazarlarmma girebilmek icin c¢esitli girisimlerde bulunmustur

(Hudayberdiyev, 2007).

Genel olarak, Tirkmenistan bagimsizligindan sonraki 10 yilda bir¢ok reformlar
uygulamistir. Ozellikle dncelikli yatirim alanlar1 belirlenerek, o alanlara yatirmmlar yapmis,
piyasa ile ilgili yasalar kabul etmis, bankacilik sistemin iyilestirilmesine ve déviz kurunun
belirlenmesine yonelik bazi diizenlemeler uygulamis ve girisimcileri tesvik edici kararlar

almistir (Geldimyradova, 2022).
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3.2.3. Tiirkmenistan’da Ozellestirme Politikalar

Tilrkmenistan bagmmsizliktan sonra SSCB ekonomi politikalar1 yerine serbest piyasa
ekonomisine gegmeye baslamistir. Bu serbest piyasa ekonomisinin temel taglarindan biri de
Ozellestirme olmaktadir. Yani kamu miulkiyetindeki isletmelerin Gzellestirilmesi Ornek
olabilir. SSCB’ nin dagilmasindan sonra bir¢ok tlkeler serbest piyasa ekonomisine gecmeye
baslamistir. Ancak Tiirkmenistan® da bu siire¢ biraz yavas ilerlemistir. Ozellestirme
yapilirken dnceligin Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) verilmesi bu siirecte
hizli yol almak agisindan 6nemli bir unsurdur. Nitekim Turkmenistan da bu yontemi
uygulamig ve bu yontemden verim almaya baslamustir. Ancak biyik isletmelerin

Ozellestirilmesinde ise herhangi bir gelisme kaydedilememistir (Babayev, 2009: 86)

1992 yilinda Tirkmenistan’ da ilk olarak 6zellestirme programlarini gergeklestirmek
amaciyla Devlet Miilkiyeti ve Girisimciligi Destekleme Bakanligi kurulmus, ancak daha
sonra bu bakanlik kapatilmis ve gérevi Ekonomi ve Finans Bakanligi, Devlet Miilkiyeti ve
Ozellestirme Departmanina verilmistir. 1993 yilinda ise Miilkiyet Hakki Kanunu kabul
edilmis ve bu kanun ile her tiirlii miilkiyet devlet garantisi altina alinmistir. Ayrica kanun,
0zel mulkiyeti, gercek kisiler, tiizel kisiler ve gercek ve tiizel kisilerin ortaklarina ait
miilkiyet seklinde ii¢ boliime ayrilmistir. Ancak miilkiyet hakki yabancilara taninmamistir.
Bu kanun ile Tiirkmen vatandaslar1 50 hektara kadar araziye sahip olabilir, ancak bunu
satma, devretme veya degistirme hakki verilmemistir (Hudayberdiyev, 2007). Tarim
alanindaki uygulama ise bos arazilerin 10 yil sireyle ciftgilere kiralanmasi olmustur
(Karagdz, 2009: 25-26).

Ozellestirme ile biitge politikasi arasinda iKi sekilde yakin iliski vardir, bunlar devlet,
kredi sikintis1 ¢geken kamu isletmelerin kontroliinii saglikli yapamamasi ve bir digeri ise
politik miidaheleler ile firmalarin zarar etmesine neden olmasidir. Bu sebeple, 6zellestirme,
devlete ait miilkiyetin, 6zel sektdre devrini ifade etmekle beraber, Tiirkmenistan gibi gecis
slirecini yasayan llkelerin gelirinin arttirilmas: ig¢in gerekli sartlarin en Onemlisi olarak

goriilmiistiir (Isik, 2006).

26



Tiirkmenistan’da 19 Subat 1992 tarihinde Ozellestirme Kanunu kabul edilmis ve
1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Hiikiimet bu kanunla beraber 6zel tesebbiisiin gelismesini,
halkin ekonomik 6zgiirliiklerinin saglanmasini ve yeni ekonomik yapmin olusturulmasini
amaglamistir. Ayrica yasada bir diger 6nemli nokta da, kamu isletmelerinin kollektif ve
anonim sirketlerine, kooperatiflere ve diger yatirimcilara devredilmesinden bahsedilmistir.
Devralan sirketlere de, iiretim ¢izgilerini devam ettirmesi, iirlinlerin alicilara dagitimi ve

gevrenin korunmasi gibi zorunluluklar getirilmistir (Isik, 2006).

Tablo 1. Tirkmenistan’ da 1994-1998 yillar1 arasinda 6zellestirilen isletme sayisi

Yil Ozellestirilen isletme sayis
1994 1064

1995 402

1996 224

1997 138

1998 107

Kaynak: Isik, 2006

Yukardaki tabloya gore, Tiirkmenistan’ da Ozellestirme Kanunu’ nun yiiriirlige
girmesiyle isletmelerin 6zellestirme c¢alismalarma girildigi gortlmektedir. 4000 adet
isletmenin ozellestirilmesi planlanmistir. Ancak bunlardan sadece 1994 yilinda 1064, 1995
yilinda 402, 1996 yilinda 224, 1997 yilinda 138 ve 1998 yilinda 107 adet isletme
ozellestirilebilmistir. Bu rakamlardan, kanunun ilk yirirlige girdigi yilda yapilan

ozellestirmelerden sonra yil gegtikge sayilarinin azaldigi anlasilmaktadir (Isik, 2006).
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Ozellestirilen Sirketlerin Faaliyet Alanlari

B Hizmet
M Ticaret ve gida
= insaat

imalat

Sekil 1. Turkmenistan’ da 6zellestirilen sirketlerin faaliyet alanlar1 (1999)

Kaynak: Isik, 2006

Yukardaki sekilden de anlasilacagi gibi, 6zellestirilen isletmelerin biiyiik bir bolimii
kiicuk Olcekli ticaret, hizmet ve gida isletmeleri olmustur. BuUylk isletmelerin
Ozellestirilmesi kiicUk isletmelere nazaran daha yavas ve kademeli sekilde ilerlemistir. 1999
yilt itibariyle 43 imalat sirketi 6zellestirilebilmistir. Ancak yabanci yatirimcilara satilan
isletmelerin sayis1 ise ¢cok az olmustur. Ozellestirilen sirketlerin faaliyet alanlarina gore
dagilimina bakildiginda (Sekil 11); % 64'Unin hizmet, % 32'sinin gida, % 2'sinin ingaat ve
% 2'sinin de imalat sektoriinde hizmet veren sirketler oldugu goriilmiistiir (Isik, 2006). Orta
buyuklikteki isletmelerde ise 23 isletme 6zellestirilebilmis ve bu sirketlerin degeri de 4000-
20,000 dolar arasinda olmustur (Karagdz, 2009)

Genel olarak Tlrkmenistan bagimsizliktan sonra ozellestirme adina yasal
dizenlemeler yapmasina ragmen uygulama da yetersiz kalmistir. Enerji ve ulasim
sektoriinde hi¢ 6zellestirme yapilmamis, telekomiinikasyon sektoriinde ise sadece mobil
telefon sektoriiniin 6zellestirilmesi ile sinirli kalmstir. Elektrik, su, dogal gaz, tuz ve benzin
gibi zorunlu ihtiya¢ Grunlerin Uretimi, dagitim1 ve fiyat kontrolii yine devlet tarafindan
yonetilmis ve bu durum bu alanlardaki 6zellestirmelerin yapilmasini zorlagtrmistir (Isik,
2006).
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3.2.4. Tiirkmenistan’da Bagimsizhk Sonrasi1 Yeniden Yapilanma Politikalar

Turkmenistan bagimsizligini kazandiktan sonra bir¢ok alanda yeniden yapilanmaya
gitmistir. Ozellikle ihracatmn biyiik bir b6limiini olusturan tarim ve enerji sektoriinde kokli
degisimlere gitmistir. Ayrica Sanayi, ulasim, turizm, tekstil, insaat ve bankacilik

sektorlerinde de yeniden yapilanarak daha modern llke olma yolunda ilerlemistir.

Bagimsizliktan sonra Tirkmenistan ekonomisinin buyik bir bolimi tarim
sektoriinden olusmustur. Ulkenin genel isgiiciiniin %40’ 1 bu sektorde istihdam edilmis ve
GSMH’ nin da %50’ sini olusturmustur. Ayrica bu sektor ihracat gelirlerinde de biiyiik bir
paya sahip olmustur. Tarim sektdriiniin en 6nemli iirtinii de pamuk olmustur. Tiirkmenistan
SSCB doneminde en biiyiik ikinci pamuk tireticisi konumundaydi. Bagimsizliktan sonra ilk
3 yilda tarimdaki pamugun pay1 %11 azalmistir. Ancak 1993 yilindan sonra dogal gaz
ihracatinin da diismesiyle beraber, hikiimet pamuk Uretimine tekrar yogunlasmaya baglamis
ve bir sonraki yil pamugun geliri %16,7 oraninda artmistir. Ayrica hiikiimet un ithalatini
azaltmak amaciyla bugday iiretimini arttirmayi planlamis ve un ithalatin1 biiylik oranda
azaltmistir. Ulke pamuk ve bugday disinda, diger toprak iiriinlerini de iiretmeye ¢alismus,
ancak hiikiimet politikalar1 ¢ergevesinde tiretilen pamuk ve bugdayin topraklarmn biiyik bir
kismimi kapsamasi sebebiyle ¢ok fazla iiretememis ve bu iirlinleri ithal etmek zorunda
kalmistir. Ayrica hayvancilik da tlkede 6nemli bir yere sahiptir. Hayvancilik dénemin tarim
sektoriinde yaklasik %13’ lik bir paya sahip olmustur. Ancak 2000’ 1li yillardan sonra
devletin hayvan liretiminde diisiis yasanirken, 6zel sektorde ise artis gézlenmistir. Dénemin
rakamlarma gore, etin, sitin ve yumurtanin buyik bir bolumi 6zel sektor tarafindan
tretilmistir. Cogu ciftlikler SSCB ddnemindeki Kolhoz kavrami yerine gegen Dayhan
Birlesiklerine yani tarim kooperatiflerine bagl olmakla birlikte, bu birlesiklerin genis tarim
alanlar1 olmustur. Bu birlesiklerin biitgesi ise Ozel gift¢ilerden alinan vergilerle finanse
edilmistir. Ekim i¢in gerekli tohum ve giibreyi devlet tarafindan kurulan “TilirkmenPagta”
ve “Tirkmen Ekmek Birligi” tarafindan, makine ve alet i¢in “Tiirkmenobahizmat”
tarafindan ve gilibreleme ve ilaglama i¢in de sivil havacilik tarafindan saglanmistir. Ayrica

“Dayhanbank” ta ciftgilere yillik %2 faizli kredi vermistir (Isik, 2006).
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Tiirkmenistan’ da 1991 yilindan sonra sanayi alaninda da bir¢ok yeniden yapilanma
politikalar1 uygulanmigtir. Nitekim oOncelikli olarak madencilik, tekstil ve insaat gibi
sektorlerde reformlar uygulamaya baslamistir. Bagimsizligim ilk on yilinda sanayi
sektorinde kurulan 88 isletmenin %77’ si dogrudan yabanci yatirimlar olmustur. Bu
yatirimlarm biiylik bir kismi1 Ahal vilayetinde toplanmistir. Ayrica Tiirkmenistan mineral
kaynaklar agisindan da oldukga zengin bir iilkedir. Ozellikle dogal gaz, sodyum siilfat ve
krom Uretimi icin Karabogaz’ da, slfur, kursun ve galyum Gretimi igin Govurdak’ da, brom,
iyot ve petrol Gretimi igin de Celeken’ de fabrikalar kurulmustur. Ayrica Metaliirji sanayisini
insa etmek yonunde yasal dizenlemeler yapilmis ve bu baglamda 1998 yilinda Mar1
Metaliirji fabrikast kurulmustur. Tirkmenistan enerji sektoriinde uyguladigi yeniden
yapilanma politikalar1 ile 1998 yilinin ilk yarisinda saatte 4900 gigawatt elektrik iireterek
tiirkettiginin ¢ok tizerinde iiretip bunu da diger devletlere ihra¢ etme kapasitesine sahip bir

tilke olmustur (Isik, 2006).

Ulke dogal gaz Uretimiyle Rusya ve ABD’den sonra diinyanm Ggtinci bilyiik dreticisi
olup, petrol iiretiminde de diinyanin ilk 50 iilkesi arasindadir. 1991 yili itibariyle yaklasik 5
milyon ton petrol liretmis, bunun %12’ lik kismin1 kendi halk: tiiketmekle beraber kalan
kismi ise ihra¢ etmistir. TOrkmenistan ihracatmin %85 kismi petrol ve dogal gaz
urtinlerinden olusmaktadir. Ancak 1994 yilinda dogal gaz Uretimi yar1 yariya diismiistiir. Bu
sebeple hikimet, 10 yillik istikrar programi hazirlamis ve bu programda dogal gaz ve petrol
sektoriiniin yeniden yapilanmasi planlanmistir. Bu plana gore; 2000 yilinda 28 milyon ton
petrol ve 130 milyar metrekiip dogalgaz iiretilmesi, bu rakamlarm 2020 yilinda petrolde 80
milyon tona, dogal gazda ise 230 milyar metre kiibe ulastirilmasi hedeflenmistir (Isik, 2006).

Tiirkmenistan’ da bir diger énemli sektorlerden birisi de insaat sektdriidiir. Insaat
sektoru Tirkmenistan’ nin fiziksel olarak yeniden yapilanma stirecinde énemli bir role sahip
olmus ve bu nedenle iilkede en fazla ragbet gdren sektorlerden biri olmustur. Ozellikle tiirk
ingaat firmalar1 yogunluk géstermistir. 2004 y1l1 itibariyle turk firmalarinin yapmis olduklari
305 proje ile yatirimlarinin toplam degeri 5,5 milyar dolar olmustur (Isik, 2006)
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Bagimsizlik sonrasi yiikselis gOsteren sektorlerden biri de tekstil olmustur.
Tlrkmenistan irettigi pamugu isleyerek katma degerini artirmak suretiyle yurt disma
ihracatina baglamistir. Tekstil alaninda yapilan dis yatirimlarin ¢ogu turk sirketleri tarafindan
yapilmis ve boylelikle tilkenin ihracatinda tekstilin de pay1 yiikselmeye baslamistir. Devlet
bu sektorde yatirim yapacak yabanci yatirimeilara ortak olacagini ve bunu da iki sekilde
yapacagini sdylemistir, bunlar; yap-islet-devret modeli ve %75’ten asag1 devlet katiliminin
olmadig1 ortakliklar olmustur. Bu modelden beklenti, yerli ¢alisanlarin gecen siireg
icerisinde tecriibe kazanmalar1 ve isletmelerin tamammin sorunsuz bir sekilde

kamulastirilmasi olmustur (Isik, 2006).

Tirkmenistan’ nin tagimacilik ve iletisim hizmetleri, cografi konumu ile 6nemli
pazarlara uzak olmasi sebebiyle bilyik onem arz etmistir. Ulkenin SSCB’ den kalma
tagimacilik ve iletisim altyapisi yetersiz olmasi nedeniyle hiikiimet yeniden yapilanmak igin,
karayolu, demiryolu, havayolu tasimacilig ve iletisim alaninda bir¢cok projeleri uygulamaya
baslatmustir. Ulke bagimsizliktan 6nce sadece birkag sehre ulasim saglayan demiryollarina
sahipti. Ancak bagimsizliktan sonra bir¢cok sehre demiryollar1 inga edilmis ve buna ilave
olarak 1994 yilinda tamamlanan Tiirkmenistan-Kazakistan-Ozbekistan demiryolu da
hizmete verilmistir. Ayrica insa edilen Askabat-Dasoguz arasindaki 600 km’ lik karayolu da
ulasim adina dnemli islerin yapildigmin bir gostergesi olmustur. Ulkede ulasim altyapismin
yetersiz olmasi nedeniyle bu alanda, diger sektorlere gore ¢ok daha fazla yatirim yapilmustir.
Hikimet Askabat Havaalani yapimi ile beraber uluslararasi tasimacilik adma ucaklar
almaya baslamistir. Bu durum hikidmetin havayolu ulasimma da o6nem verdigini
gostermistir. Ulke bagimsizliktan dnce telekomiinikasyon alaninda ¢ok geride olmasina

karsin, bagimsizliktan sonra bu alanda da bir¢ok yatirimlara imza atmustir (Isik, 2006).

Tiirkmenistan’da bankacilik sistemi 1993 yilinda Manat’ i ulusal para olarak kabul
edilmesinden ve Tiirkmenistan Merkez Bankasi {ilkenin merkez bankasi olmasindan sonra
hizla gelismeye baslamistir. Ulkenin bankacilik sektorini, Tirkmenistan Merkez
Bankast’nin yaninda Ulusal Tasarruf Bankasi, Dis Ticaret Bankasi ve 20’ye yakin ticari
bankalar olusturmustir. Bu bankalardan bazilar1 ise, uzun vadeli sanayi kredisi veren yatirim
bankalari, Giftcilere kredi vermek amaciyla kurulan Dayhanbank, doviz islemlerinin

yapildig1 Dis Ticaret Banka, ¢cogunlugun mevduat hesaplarmm bulundugu Ulusal Tasarruf
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Banka ve genellikle halk bankasi olarak bilinen Tiurkmenbank olmustur. Ayrica
bagimsizliktan sonra, eski SSCB’ den kalma bankalar1 da faaliyetlerini stirdiirmiistiir. 1993
yilina kadar tilkede bankacilik adinda ¢ok fazla reformlar uygulanmamis, ancak ayni yilin
Agustos ayindan sonra, kredi piyasasi gelistirilmis, faiz oranlar1 ylikseltilmis ve piyasanin
rezerv ihtiyaglart kargilanmigtir. Ayrica ayni yilin Ekim aymda Ticari Bankalar Kanunu
kabul edilmis, Merkez Bankas1 mevzuat1 parlamento tarafindan kabul edilmis ve Merkez
Bankasina para ve kredi politikalar1 uygulamada 6zerklik taninmistir. 1996 yili itibariyle de
ulkede sekizi 6zel yirmi bir ticari banka hizmet vermistir (Isik, 2006)

Tirkmenistan ekonomisinde turizm ve diger hizmetler serbest piyasa ekonomisine
gecmeden Once pek onemli bir konuma sahip degillerdi. Ancak serbest piyasa ekonomisine
gecilmesinin ardindan yabanci yatirimlarin Ulkede bu sektorlere yatirim yapmaya baslamasi
ile bu sektdrlerin 6nem artmaya baslamustir. Ozellikle {ilkenin zengin tarihi ile Hazar denizi
ve Karakum ¢6li, iilke turizminin gelismesi ve onlardan gelir elde edilmesi adina biiyiik bir
potansiyele sahip olarak degerlendirilmis ve bu sebeple hiikiimet, iilke turizminin gelismesi
ve turizm organizasyonlarmin dizenlenmesi amaciyla “Tirkmenseyahat” isletmesini

kurmustur (Isik, 2006).
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DORDUNCU BOLUM
TURKMENISTAN’DA EMEK PiYASASI VE YENIDEN YAPILANMA

Tiirkmenistan ekonomisi, SSCB dagilmadan 6nce c¢ogunlukla tarim sektoriinden
olusmus ve iilkenin istihdam yapist da o sektore gore sekillenmistir. Ancak Tiirkmenistan
bagimsizligini kazandiktan sonra, giin gectikce ekonomideki sektorlerinin payini arttirmisg
ve cesitlendirmistir. Ozellikle tarim sektdriiniin yanma zengin dogal gaz kaynaklarmimn
yarattig1 dogal gaz sektorli, pamugun islenilip yarattigi tekstil sektorii, Hazar denizi ve
Karakum ¢oliiniin essiz manzaralarmin yarattigi turizm sektorii olmustur. Dolayisiyla bu
sektorlerde de farkli emek piyasalar1 dogmustur. Bu sebeple iilke, bagimsizliktan sonra
SSCB doneminde uygulanan istindam politikalarindan vazgecip, yeni kendi istihdam

politikalarini uygulamaya baslamistir.

4.1 . Demografik Yapi
4.1.1. Nufus

Tlrkmenistan, Orta Asya iilkeleri arasinda en az niifusa sahip iilkelerden biridir.
Tiirkmenistan’ nin 2022 yil1 Birlesmis Milletler (BM) verilerine gére 6 bucuk milyona yakin
niifusu vardir ve bunlarin kadm-erkek dagilimi ortalama yar1 yarryadir. Ulkenin yillik niifus
artig oran1 ise %1,36 olup, dzellikle diger illere gore Askabat bdlgesinde nifus artis1 yiksek
seyretmektedir. Bu durumun diger illerdeki yasama elverissiz cografi ve iklim kosullarindan
kaynaklandigi gorulmektedir. Nufusun bayik bolimint Turkmen halki olusturmakla
beraber, kalan kismi ise Ozbekler, Ruslar, Kazaklar, Tatarlar ve Azeriler olusturmaktadir.
Ayrica niifusun yarisi orta yashlar, yani 25-50 yasindaki insanlardan olusmaktadir. Ulkenin
yuz 6lglimu-niifus oran1 ¢ok diisiiktiir. Yani 2022 verilerine gore 1 km? basma 13,7 kisi
diismektedir. Niifusun biiyiik ¢ogunlugu miislimanlardan ve kalan kisim ise hristiyan ve
diger dinlerden olusmaktadir. Ulkede ortalama émir 70-75 yas civarlarindadir. Kirsal
bolgede yasayan ailelerin niifus yogunlugu yiiksek iken, sehirlesmis bolgelerde ise bu oran
diismektedir. Ancak son yillarda fabrikalarin daha ¢ok sehir alanlarina kurulmasiyla, kirsal

bdlgeden sehir bolgelerine yavas yavas gocler baslamistir (Geldimyradova, 2022).
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Tablo 2. Tiirkmenistan’ nin bagimsizigini kazanmasmdan giinimuze kadar gelen nufus
verileri (1991-2021)

Yil Toplam Nifus | Erkek Nufus | Kadin  Nufus | Nifus Artis | Olim  Sayisi
(Bin) (Bin) (Bin) Hiz1 (%) (Bin)
1991 | 3822 1872 1950 2,70 31
1992 | 3926 1925 2 002 2,70 31
1993 | 4032 1978 2 053 2,60 32
1994 | 4133 2030 2103 2,37 32
1995 | 4227 2077 2 150 2,11 33
1996 | 4301 2115 2 186 1,39 33
1997 | 4364 2 146 2217 1,50 33
1998 | 4432 2181 2251 1,58 33
1999 | 4501 2216 2285 1,53 32
2000 | 4569 2250 2319 1,47 32
2001 | 4635 2283 2 352 1,40 32
2002 | 4699 2315 2384 1,34 32
2003 | 4759 2 345 2414 1,20 32
2004 | 4820 2376 2444 1,34 33
2005 | 4886 2 409 2 477 1,38 34
2006 | 4954 2443 2511 1,40 34
2007 | 5025 2 478 2 546 1,45 34
2008 | 5100 2516 2584 1,53 34
2009 | 5181 2 557 2624 1,62 33
2010 | 5268 2 601 2 667 1,71 34
2011 | 5361 2 648 2713 1,78 34
2012 | 5459 2 698 2761 1,83 35
2013 | 5560 2749 2811 1,85 36
2014 | 5663 2801 2 862 1,83 37
2015 | 5766 2 853 2913 1,79 38
2016 | 5869 2 905 2 964 1,72 39
2017 | 5968 2 955 3013 1,65 39
2018 | 6065 3004 3061 1,56 40
2019 | 6158 3050 3108 1,49 41
2020 | 6250 3096 3154 1,47 43
2021 | 6342 3142 3200 1,43 42

Kaynak: BM Modellenmis Tahmini, 2022

Turkmenistan nifusu, SSCB déneminde ¢ok biyiik kayiplar vermistir. Ozellikle

1917’ de Rusya’ da yasanan i¢ savasta ve 2. Dlinya savasi sirasinda blyuk kayiplar vermistir

34



(Geldimyradova, 2022). Tablo 2’ de goriildiigii gibi bagimsizligin kazanilmasinin ardindan
ulkede nifus artis hiz1 1995 yilina kadar %2,5 civarlarinda olmus, ancak o giinden giinimuize
kadar niifus artis hiz1 %2 nin altinda seyretmistir. Oliim sayisina bakildiginda ise 6zellikle
2009 yilindan sonra olusan artis dikkat ¢ekmektedir. Ayrica BM, iilke niifusunun 2030
yilinda 7 milyona, 2045 yilinda 8 milyona ve 2100 yilinda ise 9 milyona ulasacagini tahmin
etmektedir.

4.1.2. Cografi Yapisi

Orta Asya iilkesi olan Tirkmenistan, kuzeyde Kazakistan, doguda Ozbekistan,
guineyde Iran ve Afganistan, Hazar denizinden de Azerbeycan ile sinirlarmi paylasmaktadir.
Ulke 488.100 km?’ lik alandan olusmakla beraber 5 vilayete (Ahal, Mar1, Lebap, Balkan,
Dasoguz) ayrilmaktadir. Bagskenti Askabat olan Tiirkmenistan’ nin biiyiik ¢ogunlugu daglik
ve collik arazilerden olusmaktadir. Hazar denizine de kiyist olan Turkmenistan, bu

bolgelerde cogunlukla dogal gaz ve petrol kaynaklari vardir (Geldimyradova, 2022).

Ulkenin en yiiksek noktasi Lebap vilayetinde yerlesen 3,139 metre ile Airybaba
tepesi olup, en derin noktasi ise Akcakaya ¢cokuntlsidir. Ayrica Ulkede bircok gol, nehir ve
dag da bulunmaktadir. Ozellikle Karakum, Sarygamysh, Altynasyr, Mollakara ve Garabogaz
golleri, Karakum, Amuderya, Tejen, Etrek ve Murgab nehirleri, Kopetdag ve Koytendaglari
vardir. Ancak, bu nehirlerin ¢ogu dénem dénem kurur ve tarim i¢in lazim olan su, barajlarla
saglanir. Tiirkmenistan'in yillik yagis miktar1 genellikle ¢ok diisiiktiir ve biiyliik oranda
sicaklik hakimdir. Ozellikle yaz aylarinda 40-50 dereceleri bulan sicakliklar goriilmektedir.
Ancak buna karsin ki aylar1 da ¢cok ¢etin ge¢mektedir (Solak ve Kara, 2017).

Collerden olusan Tiirkmenistan’in en dnemli su kaynagi Amuderya nehridir. Ulkenin
bat1 ve orta bdlgesinde suyollar1 bulunmamakta ve bu sebeple insan yapimi kanal olan
Karakum kanali Amuderya sularin1 bu bolgelere tagimaktadir. Bu kanal {ilke acisindan ¢gok

onemli yere sahip olup, baskentin icme suyu da buradan karsilanmaktadir (Solak ve Kara,
2017).
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4.2. Idari ve Siyasi Yapi
4.2.1. idari Yap1

idari

yapi,
Tirkmenistan’ nin idari yapisi, vilayetlerden (il), sehirlerden, etraplardan (ilge) ve obalardan

bir Ulkenin nereyi

(koy) olugmaktadir.

nasil yOnetecegi agisindan ¢ok Gnemlidir.

Tablo 3. Tirkmenistan’ nin Vvilayetleri, etraplari ve onlarin sehirleri

Vilayet Etrap Sehirleri
Askabat Arcabil, Bagtiyarlik, Berkararlik, Candibil, | Askabat
Kdpetdag
Ahal Altin-Asir, Ak-Bugday, Babadayhan, | Anev, Abadan, Tejen,
Baharli, GOkdepe, Kaka, Derveze, Sarahs, Baharli, Gokdepe
Tejen
Mari Altm sahra, Bayramali, Garagum, Mari, | Mari, Bayramali,
Murgap, Oguzhan, Sakarcage, Serhetabat, | Serhetabat, Satlik,
Tagtabazar, Tirkmengala, Vekilbazar, Yoloten
Yol6ten
Balkan Bereket, Esenguli, Etrek, Magtimguli, Serdar, | Balkanabat, Bereket,
Tiirkmenbasi Garabogaz, Gumdag,
Hazar, Serdar,
Tiirkmenbasi
Lebap Atamirat, Beyik Tiirkmenbasi, Birata, | Atamirat, Gazojak,
Dovletli, Farap, Galkinis, Garabekeviil, | Magdanli, Seydi,
Garagsizlik, Halag, Hojambaz, Koytendag, | Turkmenabat
Magdanli, Sakar, Sayat, Serdarabat, Seydi
Dasoguz Akdepe Boldumsaz, Gorogli, Gubadag, | Dasoguz, Kénelirgeng

Gurbansoltan Eje, Koneilirgeng, Ruhibelent,

Saparmirat Niyazov, Saparmirat

Tirkmenbasi

Kaynak: Kavuncu, 2014
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Tiirkmenistan Anayasasi’na gore her bolgenin basinda Cumhurbaskaninin atadigi
hakimler vardir ve bunlar yerel yonetim organlari olarak sayilir. Hilkiimetin ve yiiriitmenin
basinda halk tarafindan segilen ve 5 yil siireyle gorev yapan cumhurbagkani bulunur, ayrica
cumhurbaskanm atadig1 bakanlar kurulu da tilkenin yonetiminden sorumludur. Ulke, toplam
5 vilayete yani, Ahal, Balkan, Dasoguz, Lebap ve Mar1 olarak ayrilmaktadir. Her vilayetin
kendi valisi vardir. Bu valiler bulunduklar1 illerin yonetiminden ve halkin ihtiyaglarini
karsilamaktan sorumludurlar. Her vilayetin ortalama 10 etrabi, yani ilgeleri vardir ve
ilcelerin de kendi dayhan birlesikleri vardir. Ulke toplamda 60°a yakin ilgeye sahiptir. Ayrica
iilkenin her ilde birgok sehri bulunmaktadir. Bunlardan baslicalar1; Askabat, Balkanabat,
Tirkmenabat, Dasoguz, Tiirkmenbas1 ve Mar1’ dir. Asagidaki tabloda iilkenin vilayet, etrap

ve onlarm sehirlerinin isimleri yer almaktadir (Kavuncu, 2014: 213).

4.2.2. Siyasi Yapi

Tlrkmenistan, bagimsizligmi kazandiktan sonra kendi Anayasasini hazirlamaya
baslamustir. Nitekim kisa silrede hazirlanan Anayasa’da Tirkmenistan’nin laik ve
demokratik iilke oldugu ve iilkeyi de Cumhurbaskan tarafindan yonetilecegi yazilmistir.
Ayrica Anayasa’ da devlet yapisinin, Cumhurbaskanina ilave olarak Tiirkmenistan Meclisi,
Bakanlar Kurulu ve Yiiksek Mahkemeden olusacagi kaydedilmistir. Tikmenistan Meclisi
ulkenin yasama organi olup, 5 yillik sure ile gelen 125 milletvekilinden olusmaktadir. Ayrica
Meclis, Anayasa’da ve diger kanunlarda degisiklik yapma yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskani’nin, KHK ¢ikarma, bazi kurumlarin baskanlarini atama gibi yetkileri olup,
ayrica Cumhurbagkan1 (lkenin silahli kuvvetlerinin de baskomutanidir. Ayrica
Turkmenistan siyasi yapisinda 6nemli olan iki kurum daha vardir, bunlardan biri Anayasa’da
degisiklik yapma, referandum yapma ve idari smirlar1 olusturma gibi yetkilere sahip olan
Halk Maslahat1 ve bir digeri de iilkenin danigma organi olarak kabul edilen, yasli kolhoz
yoneticilerinden olusan ve 1990 yilinda eski Cumhurbagskanin kurdugu Yasulular
Maslahati’dir (Kavuncu, 2014).

Ulkenin ilk Cumhurbaskani olan S. Niyazov 2006 yilinda hayatm kaybettikten sonra
2007 yilinda yapilan secgimlerde G. Berdimuhammedov yiksek oy orani ile

Cumhurbagkanh@ma segilmistir. Ulkeyi 5 sene yonettikten sonra 2012 yilin Subat aymnda
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gerceklestirilen segcimlerde de 8 aday (K. Abdullayev, S. Batirov, R. Bazarov, E. Gayipov,
G. Mollaniyazov, Y. Orazguliyev ve A. Yazmuradov) ile yarismis ve yuksek oy orani ile

ikinci defa Cumhurbaskanligi goérevine secilmistir (Solak ve Kara, 2017).

Ardindan 2017 yilinda yapilan se¢imlerde de oylarm biiylik ¢ogunlugunu alan G.
Berdimuhammedov tigiincii defa Cumhurbaskanligi gorevine se¢ilmistir. Son olarak 2022
yilmin Mart ayinda yapilan se¢cimlerde G. Berdimuhammedov aday olmamis, oglu Serdar

Berdimuhammedov aday olmus ve se¢imi kazanarak tlkenin 3. Cumhurbaskani olmustur.

4.3. Ekonomik Gostergeler
4.3.1. Makro Ekonomik Gostergeler

Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila ve Kisi Basina Diisen Gelir

GSYIH, bir iilke sinirlar1 iginde, vatandas ayrimi yapilmadan, belirli bir donemde
uretilen tim mal ve hizmetlerin degerininin toplamini olusturan ve ayrica 0 Ulkenin
ekonomik biyiikligini, refah dizeyini dlgmek igin kullanilan ekonomik gdstergedir.
GSYIH hesaplanmasinda ise iiretim, gelir ve harcama ydntemleri kullanmilir. Ayrica bu
gosterge, iilkelerin uyguladiklar1 ekonomik politikalarinda farkliliga gitmesine de neden
olmaktadir. Asagidaki grafikte iilkenin IMF verilerine gore bagimsizliktan sonra olusan
GSYIH degerleri yer almaktadir. Verilere gore iilkenin GSYIH degerleri 1997 yilina kadar
yatay seyretmistir. Bunun nedeni olarak o ddnemde yasanan petrol ve dogal gaz
odemelerindeki sikintilar gdsterilebilir. Ancak iilkenin GSYIH’s1 1997 yilindan 2007 yilina
kadar yiikselis yonli olmustur. 2007 yilinda Glkenin GSYIH degeri 43,875 milyar $
olmustur. Bu ylikselis trendine dogal gaz ve petrol 6demelerindeki sikintilarin giderilmeye
baslanmasi ve hiikiimetin uyguladig: farkli ekonomik politikalar sebep olabilir (Kovusova,
2018). 2007 yilindan 2010 yilina kadar GSYIH" da diisiis, 2010 yilindan giiniimiize gelene
kadarki siiregte ise tekrar yiikselis trendinin devam ettigi goriilmiistiir. Bu yiikselisin devam
etmesindeki en blyuk neden (Ulkedeki yabanci yatirimcilarin gin gectikce artmasi
sdylenebilir (Giilsen ve Yildiran, 2021: 56). 2013 Yilinda iilkenin GSYIH degeri 51,300
milyar $ ulasmis ve ayrica 0 ddnemde sanayide % 7,3 insaatta % 17,3 bilyime

gerceklestirdigi goriilmiistiir (Solak ve Kara, 2017). Ulkenin 2022 IMF verilerine gore,
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GSYIH degeri 78 milyar $ olmustur. Ayrica IMF, yaptig1 arastirmasma gore iilkenin 2025
yilinda GSYIH degeri 100 milyar $ gegecegini tahmin etmistir.

Tiirkmenistan'mn GSYIH verileri (1992-2022)
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Sekil 2. Tiirkmenistan’nm GSYIH verileri (1992-2022)

Kaynak: IMF Modellenmis Tahmini, 2023

Kisi basina diisen gelir (KBDG) ise, belirli bir dénemde, bir iilkenin GSYIH’ nin
niifusa boliinmesiyle elde edilen bir ekonomik gostergedir. Genellikle kisi basina diisen
gelirin yiiksek olmasi ekonomik refahin gostergesi olurken, diisiik olmasi1 ise yoksulluk ve
ekonomik zorluklarin bir géstergesi olabilmektedir. Tiirkmenistan’ da, asagidaki grafikdeki
IMF verilerine gére KBDG’ de, GSYIH verilerinde oldugu gibi 1997 yilna kadar diisiik
seyretmistir. Ancak 1997 yilinda 935% olan KBDG, 2007 yilina kadar yiikselmis ve 9000$
olmustur. Ayrica 2013 yilinda iilkenin KBDG’ i 10 bin $’ 1 gegmistir. Tiirkmenistan’ nin
2022 IMF verilerine goére, KBDG’ i 12 bin 500 $ olmus ve yiikselis trendini devam
ettirmistir. Ayrica IMF, yaptig1 aragtirmasina gore tllkenin 2028 yilinda KBDG’ nin 20 bin

$’ 1 gececegini tahmin etmistir.
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Tiirkmenistan'min Kisi Basina Diisen Gelir verileri
(1992-2022)
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Sekil 3. Tirkmenistan’nin KBDG verileri (1992-2022)

Kaynak: IMF Modellenmis Tahmini, 2023

Tilrkmenistan, ekonomik biliyiime oraninda da 1998 yilina kadar eksi oranlarda
seyretmistir. Ancak o tarthten 2001 yilina kadar yiikselise gegmis ve 2001 yilinda %20,4
oraninda ekonomik biiyiime gerceklestirmistir. Bu biiyiime ¢ogunlukla petrol ve dogal gaz
ihracatma baghdir. Ancak negatif biylmenin yasandigi 1992-1998 yillarinda ise yine

dogalgaz ve petrol Urtinlerin 6demelerinde krizler yasandigi goriilmiistiir (Kovusova, 2018).

Tiirkmenistan'min Ekonomik Buylime Oram
(1992-2022)
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Sekil 4. Tirkmenistan’nin ekonomik biiyiime orani (1992-2022)
Kaynak: IMF Modellenmis Tahmini, 2023
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1998 yilinda ekonomik biylmede baslayan yiikselis trendi 2001 yilinda zirve
yaparak son bulmustur. Ulkenin o tarihten giiniimiize kadar olan siirecte ise diisiis egilimli
bir ekonomisi olmustur. Ozellikle 2009 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin etkisiyle
bliylime orant %6’ ya ve daha sonra 2014 yilinda enerji fiyatlarinda yasanan diisiisiin
etkisiyle %1’ e kadar diismiistiir. 2017 yilinda ekonomik biiylime orani artmaya baglasa da
daha sonraki yillarda tekrar diisiis egilimli olmustur. Ulkede son 20 yilin en biiyiik krizini
ise 2019 yilinda yasanan kiiresel gida kithigi tilkenin o donem %3,5 kiiciilmesine neden
olmustur. Krizin etkileri devam ederken, bu sefer de Cin’ in Wuhan kentinde ¢ikan ve
diinyay1 etkisi altina alan salgmin uzun bir stire devam etmesi, tilke ekonomisi daha da zor
duruma diisiirmiistiir. 2021 yilinda ise, enerji fiyatlarindaki artis ile birlikte lilke ekonomisi
bu durumdan olumlu etkilenmis ve %4,6 oraninda biiylime ger¢eklestirmistir. 2022 yilinda,
Ukrayna ve Rusya arasindaki savas ve onun yarattig1 tedarik zinciri krizi Tiirkmenistan’ da
da olumsuz etki yaratmus ve ekonomik biyumenin tekrar diismesine neden olmustur.
Ulkenin dogalgaz ve petrol sektori, yine tekrar biiyiimenin ana itici giiglerinden biri olmaya
devam edecektir (DEIK, 2022: 3).

Ekonominin Sektorel Dagilimi

Tirkmenistan ekonomisi 2000 yila kadar dogal gaz, petrol ve tarim sektoriinden
elde edilen tiriinlerin ihracatma dayanmistir. Ancak 2000 yilindan sonra uygulanan serbest
piyasa ekonomi politikalar: ile bu sektorler genislemis ve daha farkli sektorler de ortaya
¢ikmustir. Ozellikle ihracatin biiyiik bir béliimiinii olusturan tarim ve enerji sektériine ilave
olarak sanayi, turizm, tekstil ve insaat sektorleri olmus ve bu sektorler lizerinde yeniden
yapilanarak daha modern Ulke olmaya yolunda ilerlemistir. Glnumizde Turkmenistan
ekonomisinin biydk bolimi tarim ve enerji sektorll olustursa da, diger sektorler de

ekonomiye katki vermeye baslamistir.

Tiirkmenistan ekonomisinin biiyiik boliimii tarim sektoriinden elde edilen gelirden
olusmaktadir. Ozellikle pamuk Uretiminden elde edilen tekstil Griinlerin ihracat: son
donemlerde ivme kazanmaya bagslamistir. Ayrica bugday iiretimi de iilkede ¢ok yaygmndir.

Diger toprak triinlerini de kendi halkma yetebilecek diizeyde tiretmektedir. Ulkede 2000
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yilindan sonra bu sektdrde, 2004 yilinda ¢ikarilan Toprak Kanunu ile yeni doneme
baglamustir. Bu kanun ile vatandaslarin 3 hektara kadar toprak sahibi olabilir ve bu
topraklarin da verimli kullanilmadig1 takdirde Tarim Bakanlig1’ na o topraklar ¢ift¢ilerin
elinden alma gibi yetkiler de verilmistir. Giiniimiizde ¢iftciler, liyelik sartlar1 sadece 18 yas
ustd Tdrkmen vatandasi olan Dayhan Birliklerine baglidir. Bu birlikler ulkenin tarim
arazilerinin biiyiik cogunlugunu kontrol etmekte olup, ayrica bu birliklerin devlet tarafindan
verilen tarim Uriinlerinin siparislerinin takibini ve bunlarin teminini saglamak gibi gorevleri
de vardir. 2013 yilinda yeni “Cift¢i Birlikleri Hakkinda” kanun kabul edilmis ve bu kanunda
ortak tarmmsal iiretim i¢in aile iiyeleri tarafindan olusturulan bir tarimsal isletme olarak
tanimlanan tarimsal faaliyetlerin yonetimi diizenlenmistir. Ayrica Kanun, ¢ift¢i birliklerinin
olusturulmasi, haklari, gérevleri ve faaliyet esaslar1 gibi bolumlerden olusmustur. Bu kanun,
1994 ve 2007 yillarimdaki eski “Cift¢i Birlikleri” kanunlarmi da yiirtirliikten kaldirmistir.
Ulkede tarmmsal ekipmanlar ¢ kurumun kontroliindedir. Bunlar asagidaki grafikde de
belirtildigi gibi biiylik ¢ogunlugu bulunduran “Tiirkmen Oba Hizmatlar”, %30’ a yakinini
bulunduran “Tirkmen Mallar1 Birligi” ve Yerel Dernekler’ dir. Ciftgiler bu kurumlardan
sadece tarmmsal tirinler almamaktadirlar, gerekli goriiliirse hayvancilik ile ilgili Grtnler de
almaktadirlar. Bunu 0 kurumlarin herhangi birinden sézlesme imzalayarak alabilmektedirler
(Geldimyradova, 2022).

Tiirkmenistan’da tarimsal ekipmanlar bulunduran
isletmelerin dagilim
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O Yerel kdy dernekleri E Tirkmen Mallari Birligi B Tirkmen Oba Hizmatlar

Sekil 5. Tiirkmenistan’da tarimsal ekipmanlar1 bulunduran isletmelerin dagilimi

Kaynak: Geldimyradova, 2022
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Tiirkmenistan zengin yeralt1 kaynaklarina sahiptir. Ozellikle dogal gaz ve petrolun
yaninda kukdrt, komur, magnezyum ve silflr gibi kaynaklara da sahiptir. SSCB déneminde
bu kaynaklarin iiretimine ¢ok fazla deginilmese de, bagimsizliktan sonra bu kaynaklarin
biiyiik cogunlugu islenmeye baslanmistir. Ulkenin ekonomisini enerji sektori belirliyordur.
Dogal gaz iiretimi sadece devlet tarafindan yapilmakta ve bunu da “Tilirkmengaz” isletmesi
yapmaktadir. Ozellikle 13,7 trilyon m3 dogal gaz rezervi ile dikkat cekmektedir. Dogal gaz
ve petrol dretimi genellikle Balkan vilayetinin Celeken, Nebitdag, Kumdag, Okaram ve
Karakum gibi ilgelerinde yapilmaktadir. Ulke 2021 verilerine gore, o donem 80 milyar m3
dogal gaz ve 250 bin varil petrol tiretmektedir. Uretilen dogal gaz miktarinin %43 oranini ve
petrol miktarinin da %60 oranini kendi halk: tiikketmektedir. Ancak iiretilen dogal gaz ve
petroliin nasil ihra¢ edileceginde bazi sorunlar vardir. Ciinkii deniz yolu ile dis pazarlara
satmakta sorunlar yasamaktadir. Ancak "Tirkmenistan-Turkiye-Avrupa Boru Hatt1 Projesi"’
ni deniz yolu ile Azerbeycan lzerinden ihra¢ ederek Tiirkmenistan’in bu sorunlari asacagi
diistiniilmektedir. Fakat bu projenin de maliyeti fazla olmasi ve avrupanin gaz talebinin kisa
donemli olmasi ihtimali bu projenin uygalanabilirligi konusunda bazi tartigmalar vardir.
Hukimet petrol ve dogal gaz iiretiminde bazi hedefler belirlemistir. 2030 yilina kadar 250
milyar m3 dogal gaz ve 110 milyon ton petrol {iretilip ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Nitekim
Devlet Baskani boru hatlar1 agina yabanci yatirimcilarin Ulkeye yatirim yapmalari
konusunda calismalar yiiriitmektedir. Ulkede 2009-2010 yillarinda Cin, Rusya ve Iran’a
dogalgaz ihraci i¢in boru hatlarin ingasina baslamis ve daha sonra bu iilkelere gaz ihraci
yapmustir. Ozellikle 2021 verilerine gore Cin’ e 31,5 milyar m3 ve Rusya’ ya 10,5 milyar
M3 dogal gaz ihra¢ etmistir. Hiikiimet bu hatlar disinda da dogalgaz ihracatmin farkh

ulkelere de ulastirilmasi i¢in arastirmalar yapmaktadir (Geldimyradova, 2022).

Tirkmenistan’ da turizm sektorl, zengin tarihi ve dogal zenginlikleri olmasina
ragmen, diger sektorlere nazaran daha yavas gelismistir. Turizm sektoriniin yavas
gelismesinin temel nedeni Glkenin uyguladig siki vize politikalaridir. Dag ve ¢6lln birlestigi
yerde yer alan ve mimari agidan bir¢ok yapitlar1 barindiran beyaz baskent Askabat ve 1971
yilinda Rus miihendisleri tarafindan dogal gaz kesifi yapilirken bulunan metan gazinin
cevreye zarar vermemesi igin atese verilen ve 0 zamandan beri yanan, diinyada nadir gortlen
Derveze ilgesinde yer alan Cehennem Kapisi iilkeye gelen turistlerin ilgi odagi olmaktadir.

Ayrica Selguklu devletinin baskenti olan Glkenin Mar1 ilinde yer alan Merv’i, Orta Asya’nin
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en eski sehirlerinden biri olan Konelrgen¢ sehri, Lebap ilinde yer alan Koéytendag
guzellikleri, Ahal vilayetinde yer alan K&petdag’in etegine kurulan “Argman” ve “Kovata”
kaplicalar1 ve Balkan vilayetinin gdzde sehirlerinden biri olan Tiirkmenbas1® da yer alan
“Avaza Milli Turizm Bolgesi” turistlerin bir diger gérmek istedikleri yerler arasmndadir.
Ozellikle hiikiimet son yillarda turizm sektdriiniin gelismesi i¢in yukarda bahsettigimiz
“Avaza Milli Turizm Bolgesi”” ne 4 milyar $* a yakin yatirim yapmis ve ayrica bu bolgelere
tur diizenlemeleri yapmak i¢in “Tiirkmenseyahat™ adli isletmesini kurmustur. 2007 yilinda
baslanilan ve halen devam eden bu bdlge lilkenin Hazar denizi kiyilarimi kapsayip, bolgede
otel, villa ve pansiyonlarmn yani sira saglik merkezleri, i merkezleri, dinlenme tesisleri ve
kiltarel merkerzleri gibi binalar kurulmustur. Bolgedeki otellerin idarecilerin ve
personellerin egitimine ise iilkenin Turizm Devlet Komitesi ile TIKA arasida 2012 yilinda
imzalanan “Tirkmenistan’da Turizmin Gelistirilmesine YOnelik Mesleki Egitim
Programlari Diizenlenmesi Projesi Uygulama Protokolii” ile Tirkiye yardim etmistir (Solak
ve Kara, 2017).

Tlrkmenistan ekonomisinin yeni gozde sektorlerinden biri de insaat sektoruidir. insaat
sektorii iilke ekonomisine katkis1 bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana git gide artmaya
baslamustir. Nitekim hiikiimet insaat sektoriine ¢ok daha fazla yatirim yapmakta ve bu
sebeple bu sektor hizla gelismektedir. Ozellikle bagimsizligmni kazanmasimin ardindan eski
Sovyet yapilar yerine yeni altyapilar inga etmek i¢in daha modern, rekorlar kitabina giren,
beyaz mermerlere biiriinen biiyilkk yasam binalarmmin yani sira, konser ve spor alanlari,
havaalanlari, kdpriiler, fabrikalar ve otoyollar insa edilmektedir. Ulkenin bu sektordeki en
onemli ortaklarindan biri de Tiirk insaat sirketleridir. Tiirk sirketleri iilkenin bagimsizligini
kazanmasindan bu yana ¢ok dnemli islere imza atmistir. Ozellikle bu firmalar iilkede 1991-
2003 yillar1 arasinda yaklagik 5 milyar $* lik projeleri hayata gegirmistir. Daha sonra 2004
yilinda 510 milyon $’ lik, 2005 yilinda 350 milyon $’ lik ve 2006 yilinda ise 459 milyon $’
lik hizmetler vermistir. Ayrica 2007 yilinda da 3,1 milyar $* lik 100’ e yakin proje
uygulamistir. 2007 yilindan giliniimiize kadar siire de ise bu firmalar toplam 10 milyar $’ lik
450’ e yakin proje gerceklestirmistir. Gunimizde halen tirk firmalar1 etkin rol
oynamaktadir. Ozellikle 2017 yilinda gergeklestirilen ve Askabat’ da diizenlenen “5. Asya
Kapali Salon ve Doviis Sanatlar1 Olimpiyat Oyunlar1” i¢in Olimpiyat Kompleksi, Turk insaat

firmasi olan “Polimeks” tarafindan yapilmistir. Ayrica 2016 yilinda tamamlanan yeni
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“Askabat Uluslararasi1 Havaliman1”’n1 da yine “Polimeks” sirketi tarafindan yapilmistir

(Geldimyradova, 2022).

Ulkede ayrica sanayi ve tekstil sektorleri de ekonomiye katki vermektedir. Sanayi
sektoriine dair Bayram Ali, Dasoguz, Askabat ve Tiirkmenbasi sehirlerindeki gida
fabrikalari, Askabat, Tirkmenabat ve Tiirkmenbasi sehirlerindeki ufak makine insa ve
elektroteknik fabrikalar1 ve Celeken, Caray ve Bekdas sehirlerindeki kimya fabrikalar1 6rnek
olarak gosterilebilir. Ayrica tekstil sektoriinde de Askabat, Mar1, Tlirkmenabat, Dasoguz ve
Sayat sehrindeki tekstil fabrikalar1 vardir. Bu tekstil fabrikalarinda pamuk islenerek
cogunlukla ipekli kumaslar ve yln Uretilmektedir. Pamuk, Tirkmenistan ekonomisine
sagladigi istihdam ve ihracat katkis1 ile cok dnemli konuma sahip tarimsal Griinlerden biridir.
Glinlimiizde iilkede yillik 300 bin ton pamuk tiretilmekte ve bu rakamlar ile diinya pamuk
iretimi swralamasinda ilk 10’a girmektedir. Tiirkmenistan pamuk tretiminden her yil 550
milyon §’ a yakin gelir elde etmektedir. Bu sektdrde de Tirkiye ile Tiirkmenistan birgok
ticari anlasmalar uygulamistir. Tiirkmenistan tekstil sektoriiniin gelismesinde en biiyiik
paylardan biri Tiirk sirketleri olmustur. Bu sirketler, giinimizde faaliyetlerine halen devam
eden ve bazilarinin isletmesini tiirk yatirimcilar tarafindan iistlenilen modern biiyiik tekstil
kompleksleri insa etmistir. Ulkede bu sektore en fazla yatirim yapan ve tlkenin sektorlerinde
de bircok projeye imza atan Tiirk isletmesi olan Calik Holding’ dir. Artik Tiirkmenistan,
Orta Asya’ nin tekstil ve hazir giyim merkezine doniismiis ve iirettigi tekstil {irlinlerini

Rusya, ABD ve Japonya gibi Ulkelere ihra¢ etmeye baslamistir (Geldimyradova, 2022).

4.3.2. Emek Piyasas1 Gostergeleri

istihdam

Istihdam, iilke ekonomilerinin temel taslarindan biridir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’
niin (ILO) istthdam tanimina gore; belirli bir donemde belirli bir iicret elde etmek i¢in
herhangi bir faaliyette bulunun ¢aligma ¢agmdaki niifus’tir. Insanlar sadece geginebilmek
icin toplumun bir pargasi olmak i¢in de istihdamda bulunurlar. Bir iilkenin istihdami ile
ekonomik biiyiimesi arasinda pozitif iligski vardir. Ciinkii bir iilkenin istihdam oran1 diisiik

olursa bu da ekonomik buyumeyi yavaslatmaktadir. Bir ilkede istihdam oraninin artmasi
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icin o lilkeye yapilan yatirim ve yatirimdan elde edilen {iretim artis1 en temel kriterlerden
bazilaridir. Ayrica ILO Ulkelerin istihdam orani, issizlik orani ve buna benzer birgok
istatistik sunmaktadir. Son ILO verilerine gore; Orta Asya’daki Tlrk Cumhuriyetleri
arasinda en ¢ok istihdam oranina sahip iilkesi Kazakistan olurken, en diisiik ise Kirgizistan

olmaktadir (Sahin, 2020: 131).

Tirkmenistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra ¢alisma hayati ile ilgili ¢cok fazla
degisiklik yapmayarak Sovyet dlzenini devam ettirmistir. Ayrica (Ulkede sendikacilik
anlays1 pek yaygmn degildir. Is¢i-Isveren iliskilerinde yasanan sorunlara daha gok devlet
midahele etmektedir. Ulkede bagimsizliktan sonra istihdam hakkinda ilk kanun 1991 yilinin
Kasim aymda kabul edilen “Istihdam Hakkinda Kanun” olmustur. Bu kanun 2016 yilina
kadar devam etmistir. Daha sonra 2016 yilinin Haziran ayinda yeni bir “Istihdam Hakkinda
Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun 7 bolimden olusmakta ve kanunun igerigi emek
piyasasina daha ¢ok devlet organlarinin miidahelede bulunabilecegini, ¢alisalarm haklarini
korumak, igsizlere sigorta yapmak, isverenlere istihdami arttirmak igin vergi tesvikleri ve
caliganin igini kaybetmesi durumunda uygulanacak sosyal glvence gibi hiukimleri
olusturmaktadir. Ayrica bu kanun, 1991 yilinda kabul edilen istihdam kanununu da
yiiriirliikten kaldirmistir. 2005 yilinin Subat ayinda ise “Gengler i¢in Calisma Haklarinin
Teminatlar1 Hakkinda™ kanun kabul edilmistir. Bu kanun, 6 maddeden olusmaktadir. Bu
maddelerin bazilar; 16 yasmdan kii¢iik olan ¢ocuklarm calismasi ile ilgili, 16 yasini
doldurmus ¢ocuklarin ise tehlikeli yeralti islerinde ¢alistirilmasi yasak olmasi ile ilgili,
cocuklarin cahstiklar1 is saatleri okullarma zarar vermemesi ile ilgili hikimlerden
olusmaktadir. Ayrica bu hiikiimlere uymayanlara, Tiirkmenistan mevzuatma goére cezai

yaptirim uygulanacaktir (Geldimyradova, 2022).

Turkmenistan, ILO’ ya 1993 yilmm Eylil ayinda tiye olmustur. 2022 ILO’ nun
modellenmis tahminine gore, iilkede toplam 1.956.952 kisi istihdam edilmektedir. Bunlarin
910.531° i erkek, 1.046,421° i de kadm isgiiciinden olusmaktadir. Ulke bagimsizligmi
kazandig1 1991 yilinda ise 1.140.581 kisi istihdam etmistir. O giinden bu yana ulkenin
istihdam edilen kisi sayisinda bir artig trendi mevcuttur ve bu trend hala devam etmektedir.
Ozellikle 2000 yilindan sonra artisin hizlandig1 goriilmiistiir. Ancak bu trend 2019-2020

yillar1 arasinda salgin nedeniyle duraksamis, daha sonrasinda trend yeniden devam etmistir.
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Ayrica yine ILO’ nun modellenmis tahminine gére 2024 yilinda 2 milyona yakin kisinin
istihdam edilmesi tahmin edilmektedir (Geldimyradova, 2022).

Turkmenistan'da Isgiicii Gelirinin GSYIH'daki Pay:
(2004-2020)
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Sekil 6. Tiirkmenistan’da isgiicii gelirinin GSYIH’daki pay1

Kaynak: ILOSTAT, Modellenmis Tahmini 2021

Yukaridaki grafige gore ILO’ nun 2021 yilinda, 2004-2020 yillar1 arasindaki
Tiirkmenistan’ da isgiicii gelirinin  GSYIH’ daki paymi modellenmis tahminini
yayinlamistir. Bu verileri gore iilke ekonomisindeki isgiicii gelirinin pay1 2011 yilina kadar
inisli-¢ikigh grafik sergilemistir. Ancak 2011 yilindan giiniimiize kadar bir artis egilimi s6z
konusudur. Ozellikle Tiirkmenistan’ da istihdam edilen kisilerin cogunlugu tarim ve enerji
sektoriinde calismakta ve bu sektorlerden daha fazla gelir elde etmektedir. ILO’ nun 2021
verilerine gore Ulkede isgiicii gelirinin GSYIH’ daki pay1 %47 dir. isgiicii geliri, calisanlarin
Ucreti anlamina gelmektedir. Tiirkmenistan’ da galisanlarin %23’ kamu sektorlinde, %77’si
0zel sektorde galismaktadir. Dolayisiyla iilkede 6zel sektorde calisanlarinin fazla olmasi

nedeniyle, tlkede sabit maash ¢alisanlar azdir.

Isgiiciine Katilma Oranlar

ILO’ya isgiicii; belirli bir donemde ¢alisma ¢aginda olan ve belirli bir lcret kazanan

calisanlarm Ve issiz kisilerin toplam1 seklinde tanimlanmaktadir. Isgiiciine katilma orani ise,
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isgiicliniin ¢aligma cagindaki nifusa olan oramdir. Bu veri Ulkeler agisindan emek
piyasalarinin ne diizeyde oldugunu gdsteren ekonomik gostergelerden biridir. Ayrica bu veri
isglicii talebini ve arzini da teskil etmektedir. 2020 ILO verilerine gore; Orta Asya’ daki TUrk
Cumhuriyetleri arasinda en ¢ok isgiiciine katilma oranma sahip iilkesi Kazakistan olurken,
en diisiik ise Kirgizistan olmaktadir. Cinsiyet bazl1 bakilirsa; Ozbekistan, Orta Asya Uilkeleri
arasinda erkek isgiiciiniin en ¢ok yogun oldugu, Azerbeycan ise kadin isgiiciiniin en ¢ok

yogun oldugu Ulkelerdendir (Sahin, 2020).

Tiirkmenistan” da ILO’ nun 2022 yilinda yapmis oldugu modellenmis tahminine gore
isgilicline katilma oran1 %46 olmustur. Bunlarin %22’ si erkek isgiicli, %24’ 1 ise kadin
isgiicinden olusmaktadir. Asagida ise tUlkenin bagimsizligini kazanmasinin ardindan olusan
isgiiciine katilma oranlarini gésteren grafik vardir. Bu grafige gore tlke, 1991 yilindan sonra
1997 yilina kadar artis egiliminde olmus, ancak 1997 yilinda %55,58 ile zirveyi gormiis ve
o tarihten 2021 yilina kadar diisiis egiliminde olmustur. 2021 yilindan sonra ise yatay devam
etmektedir. Bu diisiisiin nedenlerinden bazilari; iilkede artan isgiiciine karsilik cok fazla
istihdam alaninin saglanamamasi, ¢alisma caginda oldugu halde egitimine devam edenlerin
artmasi, ¢ok fazla istihdam alaninin yaratilamamasi sebebiyle diger iilkelere yapilan beyin
gocleri ve yaslh niifusun ¢cogalmasi gibi nedenler sdylenebilir. Ayrica ILO, 2024 yilinda da
ulkede bu diisiis egilimin devam edecegini Ve isgiiciine katilma oranmin %45,75 seviyelerine

gelecegini tahmin etmektedir.

Tiirkmenistan'mn isgiiciine Katilma Oranlar
(1991-2023)
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Sekil 7. Tirkmenistan’nin isgiiciine katilma oranlar1 (1991-2023)
Kaynak: ILOSTAT, Modellenmis Tahmini, 2023
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Issizlik oranlar

Issizlik, diinyanm her iilkesinde olan bir emek piyasas1 gostergesidir. Giiniimiizde
geligsmis llkeler olan ABD, Cin ve Japonya gibi iilkelerde bile %3-5 oranlarinda issizlik
vardir. ILO’ nun issizlik tanimma gore; ¢alisma ¢aginda oldugu halde ¢alisamayan, belirli
bir dénemde is aramis ve is bulundugu takdirde de is basi yapabilecek kisilerdir. Issizlik
orani ise, isgiicii icerisindeki payidir. Issizlik hem ekonomik hem de toplumsal ve sosyal
sorunlardan biridir. Ozellikle yoksulluga neden olan issizlik, bireyler iizerinde toplumda
sosyal diglanmaya da maruz birakmaktadir. Ayrica issizlik ile ekonomik biiylime arasinda
ters yonlii bir iliski mevcuttur. Eger bir iilkede issizlik oraninda artis yasanirsa, o iilkede
igsizlik maas, igsizlik yardimi gibi sosyal yardimlarin da artirmas1 gerekmektedir. Bu durum
ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir. 2020 ILO verilerine gore; Orta Asyadaki Tirk
Cumhuriyetleri arasinda en ¢ok igsizlik oranina sahip iilkesi Kirgizistan olurken, en diisiik
orana sahip llkesi ise Tirkmenistan’ dir. Cinsiyet bazli bakilirsa; Kazakistan erkeklerin
issizlik oranm1 bakimindan en diisiik iilkesi olurken, Tiirkmenistan ise kadmnlarin issizlik
oranlar1 bakimindan en diislik iilkesi konumundadir (Sahin, 2020). Orta Asya’da 2022
verilerine gore %5 ile en az igsizlik oranina sahip olan Tiirkmenistan, gelismis Ulkeler olan
ABD’nin %3,8, Cin’nin %4,1, Japonya’nin %2,3, Almanya’ nin %3,3, Birlesik Kralligi’nin
%4,2 ve Rusya’ nin %3,6 issizlik oranlarmin oldugu ortamda kiyaslama yapilirsa
Tlrkmenistan issizlik oranmin biraz daha yiksek oldugu gorulmektedir. Ancak
Tiirkmenistan’ nin %5 issizlik orani ile diinya ortalamasina baktigimiz zaman gayet olumlu

bir emek piyasasima sahip oldugunu séyleyebiliriz.

Tiirkmenistan’ da ILO’ nun 2022 yilinda yapmis oldugu modellenmis tahminine gore
issizlik oran1 %5 olmustur. Bu %5’ in %3,5 1 erkek isgiicii, %1,5” 1 ise kadn isgiiciinden
olusmaktadir. Asagida ise iilkenin bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan olusan issizlik
oranlarini gosteren grafik vardir. Bu grafige gore tilke, 1991 yilindan sonra 1999 yilina kadar
artig egiliminde olmus, ancak 1999 yilinda %12,7 orant ile zirveyi gérmiis ve o tarihten 2009
yilma kadar diisiis egiliminde olmustur. 2009 yilindan sonra ise %4-5 orani ile yatay devam
etmektedir. 1991 yilindan 1999 yilina kadar olan issizlik orani artig1 nedenlerinden bir tanesi,
0 donemde ulkede dogal gaz ihracatindaki Odemelerinde sikint1 yasanmasi sebebiyle

isletmelerin isten ¢ikarmalarin fazla olmasi séylenebilir. Ayrica ILO’nun yaptig1 arastirmaya
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gore, 2024 yilinda da tlkede bu yatay seyrin devam edecegini ve issizlik oranmin %5,57

seviyelerine gelecegini tahmin etmektedir.

Tiirkmenistan'nn Issizlik Oranlar
(1991-2023)
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Sekil 8. Tiirkmenistan’nin issizlik oranlar1 (1991-2023)

Kaynak: ILOSTAT, Modellenmis Tahmini, 2022

Geng issizlik orani da sosyal anlamda ve emek piyasasi agisindan 6nemli verilerden
biridir. ILO’nun geng tanimima gore; bir iilkenin 15-24 yas aralifindaki niifus geng olarak
degerlendirilmektedir. Geng issizlik de, bu nifusun istihdamda olmamasini ifade etmektedir.
Bu nlfus araligi, bazilarmin liselerini bitirip Gniversiteye girdikleri, bazilarmin da
iiniversitelerini bitirip is aramaya basladiklar1 donemi ifade etmektedir. Nitekim bu veri
artmaya baglarsa o (lkede sosyo-ekonomik sorunlarin da artmasina neden olabilir. Bu
sebeple Ulkeler, geng issizlik oranlarim1 da 6nemli gérmektedirler. Yine ILO’ nun son
verilerine gore, Orta Asya’ daki Tiirk Cumhuriyetleri arasinda en ¢ok geng issizlik oranmna
sahip iilkesi yine Kirgizistan olurken, en diisiik oranina sahip iilkesi ise Kazakistan’ dir

(Sahin, 2020).

Tiirkmenistan’ da yine ILO’ nun 2022 yilinda yapmis oldugu modellenmis tahminine
gore geng issizlik orani ise %10,6 olmustur. Bu %10,6” in %7,6° 1 geng erkek isgiicii, %3’
U ise geng kadin isgliciinden olugmakatdir. Asagida ise tlkenin bagimsizligini kazanmasmin
ardindan olusan geng issizlik oranlarin1 gosteren grafik vardir. Bu grafige gore iilke, 1991

yilindan sonra 1999 yilina kadar yine issizlik oraninda oldugu gibi artis egiliminde olmus,
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ancak 1999 yilinda %25,21 orani ile zirveyi gormiis ve o tarihten 2009 yilina kadar diisiis
egiliminde olmustur. 2009 yilindan sonra ise %8-11 orani ile yatay seyri devam etmektedir.
1991 yilindan 1999 yilina kadar olan geng issizlik orani artis1 nedenlerinden bazilari, hem o
donemde Ulkede dogal gaz ihracatindaki Gdemelerinde sikinti yasanmasi sebebiyle
isletmelerin isten ¢ikarmalarin fazla olmasi hem de iilkede geng¢ niifusun artis gostermesi
sOylenebilir. 2000 yilindan glinimiize kadar gelen diisiis egiliminin nedenleri ise, hikimetin
genclere yonelik uyguladigi aktif istihdam politikalari, gen¢ girisimcileri desteklemeye
baslamalar1 ve igveren-iiniversite isbirliklerini ¢cok daha fazla yapmalar1 s6ylenebilir. Ayrica
ILO’ nun yaptig1 arastirmaya gore, 2024 yilinda da Ulkede bu yatay seyrin devam edecegini

ve igsizlik oraninin %11,8 seviyelerine gelecegini 6ngormektedir.

Tiirkmenistan'mn Geng Issizlik Oranlari
(1991-2023)
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Sekil 9. Tirkmenistan’nin geng issizlik oranlar1 (1991-2023)

Kaynak: ILOSTAT, Modellenmis Tahmini, 2022

Diinya’ da iilkeler acisindan geng issizlik oraninin dnemli oldugu kadar, ne egitimde
ne de istihdamda olan niifusun pay1 da bir o kadar 6nemlidir. Ne Egitimde Ne Istihdamda
olmayan (NEET) kisaca, egitimde olmayan, c¢alismayan Ve is arayisinda olmayanlarin
niifusdaki paym ifade etmektedir. Bu geng¢ niifus genellikle aile evlerinde yasamakta ve
onlarin gelirlerine bagl kalmaktadirlar. Tiirkmenistan’ da da bu kesim var ve ILO’ nun 2022
yilinda yapmis oldugu modellenmis tahminine gore, NEET Kkisi sayis1 205 bin 664 olmustur.
Bunun 95 bin 187’1 erkeklerden, 110 bin 477’1 ise kadinlardan olugsmakatdir. Asagida ise
ulkenin 2005 yilindan sonra olusan NEET kisi sayisin1 gosteren grafik vardir. Bu grafige
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gore iilke, 2008 yilindan 2012 yilina kadar NEET kisi sayisi1 artis egiliminde olmus, ancak
2012 yilinda 249 bin 100 kisi ile zirveyi gormiis ve o tarihten 2019 yilina kadar diisiis
egiliminde olmustur. 2019 yilindan sonra ise 200 bin kisi bandinda yatay devam etmektedir.
2008 yilindan 2012 yilina kadar olan NEET kisi sayisindaki artisin nedenlerinden biri de, o
donemde iilkede geng niifusun fazla olmasi, bu niifusun da egitim oranin ¢ok diisiik olmasi
ve buna bagl olarak nitelikli isgiicii olmamasindan dolayr ¢cok fazla ¢alisan alimimnin

olmadig1 soylenebilir.

Tiirkmenistan'min NEET Kisi Sayisi
(2005-2022)
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Sekil 10. Tirkmenistan’nin NEET Kkisi sayis1 (2005-2022)

Kaynak: ILOSTAT, Modellenmis Tahmini, 2022

4.4. Emek Piyasasi Performansi

4.4.1. Asgari Ucret, Diger Ucretler ve Isgiicii Maliyetleri

Insan kaynaklar1 her iilke veya her isletme icin ¢cok dnemli iiretim faktdrlerinden
biridir. Bu sebeple bir isletmede kaliteli Grlin Uretilmek isteniyorsa, o isletmede is¢i
ucretlerinin arttirilmas1 gerekmektedir. Cunki is¢i Ucretlerinin artis1 verimliligi de
arttirmaktadir. ILO’ nun {icret tanimina gore; bir kisiye yaptig1 bir i karsiliginda ve isveren
ya da igveren yetkilisi tarafindan 6denen tutardir. Tiirkmenistan Is Kanunu’ nda da iicret,

ayni sekilde tanimlanmaktadir. Tiirkmenistan’ da Sovyet doneminde g¢alisan Ucretleri,
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merkez tarafindan belirlenmekte ve isin niteligine gore degismektedir. Ancak Tlrkmenistan
daha sonra calisanlarinin iicretlerini kendisi belirlemistir. O donem hiikiimet, ¢iftcilerin
kazandiklar1 paralarinin %25-50’sini nakdi, kalanin1 da temel ihtiyaglardan olusan paket
karsihigi vermistir. Ancak 1956 yilina kadar devam eden bu durum, o tarihten sonra ticretlerin
tamami nakdi olarak verilmistir. Bagimsizliktan sonra ise iilke, diger alanlarda oldugu gibi
emek piyasasinda da yeniden yapilanmaya giderek yeni is kanunu g¢ikarmistir. Bu Is
Kanunu’nun 78. Maddesinde kisinin emeginin karsiliginda iicret almasi gerektigi beyan
edilmistir. Ayrica Ucretlerde kadmn-erkek, yas, millet ve din ayrimi yapilmasini da
yasaklamistir. Ayn1 kanunun 80. Maddesinde ise memur iicretlerinin devlet, 6zel sektor is¢i
iicretlerinin ise sendikalar ve hiikiimet temsilcileri tarafindan kurulan komisyon tarafindan
belirlenecegi beyan edilmistir. Ayrica tatil glinleri calisan isgilerin Ucretleri iki kat daha fazla
verilmektedir (Geldimyradova, 2022).

Asgari iicret, en onemli licret tiirlerinden biridir. Asgari iicret, devletin belirledigi,
piyasada ¢alisanlara 6denebilecek en diistik Ucrettir ve Ucretin altinda ¢alisanlarin emeklerini
satmas1 beklenmemektedir. Her yilin basinda hiikiimet tarafindan belirlenen asgari ticret,
iscilerin gUnlik hayatta karsilayabilecekleri temel gereksinimlerinin fiyatlar1 (zerinden
hesaplanmaktadir. Tiirkmenistan’da da asgari ticret uygulamasi1 uygulanmaktadir. Ulkede bu
iicretin altindan iicret vermek yasak olmaktadir. Tiirkmenistan {s Kanunun 110. Maddesine
gore asgari Ucret; Tlrkmenistan yasalari ve mevzuatlarinca teminat altina alinmis olan,
yapilan is karsiliginda yapilacak 6demenin asgari miktarini teskil etmekle birlikte, bu {icret,
gorev sorumluluklarmni yerine getiren, kendisinin c¢alistigi isyerinde normal calisma
kosullarinda en basit isi yerine getirmekte olan ¢alisana 6denen ticrettir. Tlirkmenistan’ da
son verilere gore asgari ticret 1155 Turkmenistan Manat1 (TMT) * dir. Bu (cret, glincel déviz
kuru bazmda hesaplanirsa, 1155 TMT olan asgari ticret 330 USD denk gelmektedir (1
USD=3.5 TMT). Haftalik ¢aliyma saati 40 saat olan iilkede, pazar giinii tatil giinii olmakla
beraber calisanlarin ¢ogu asgari iicret almaktadir. Ulkede ¢alisanlarin %60°a yakini asgari
ucret almaktadir. Ancak buna ragmen asgari Ucret, c¢alisanlarm temel ihtiyaglarini
karsilamakla beraber Ustune Ozel ihtiyaglarin1 da karsilamaya yetmektedir. Ayrica
calisanlarin emeklilige ayrilmasi igin erkeklerde 25 yil ¢alisma sartinin yaninda 62,
kadinlarda ise 20 y1l ¢alisma sartinin yaninda 3 gocuklu kadmlarda 56, 4 cocuklu kadinlarda

55, 5 ve daha fazla ¢ocuklu kadmlarda ise 54 yas sartlarini doldurmalar1 gerekmektedir.
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Asagidaki grafikte ILO’nun verileri kullanilarak hazirlanan Tiirkmenistan’ nin 2013 yilindan
2022 yhna kadar olan asgari ticretin degisimi yer almaktadir. Tiirkmenistan hiikiimeti her
yilin baginda diizenli olarak asgari iicrete %10 oraninda zam yapmakta ve hiukimetin yine
onlimiizdeki yilda da asgari ticrete %10 zam yapacagini diisiiniirsek 2024 yilinda iilkenin
asgari licreti 1270 TMT yani tlkenin giincel doviz kuru ile 362$ olmasi1 beklenmektedir

(Geldimyradova, 2022).

Turkmenistan' da Asgari Ucretin Yillara Gore Degisimi
(2013-2022)
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Sekil 11. Tiirkmenistan’ da Asgari Ucretin Yillara Gore Degisimi (2013-2022)

Kaynak: ILOSTAT, 2022

Tirkmenistan sosyal giivenlik sisteminin halen biiyiikk ¢ogunlugu Sovyet sosyal
giivenlik sisteminden olusmaktadir. Bu sisteme gore, is¢inin igveren iizerindeki maliyeti
sosyal guivenlik katki paylarindan olusmakla beraber, bu katki pay1 iilkede %20 oraninda
olup diinya ortalamasima yakindir. Ayrica bu sistemde ¢alisan taraftan sosyal giivenlik pay1
alinmamaktadir. Devlet bu paymn finansmanini ise gelir vergisi ve KDV ile ikame etmektedir.
Ayrica uUlkede sendikacilik anlayisi da pek yaygin olmamakla beraber galisganin is

guvencesine ait dizenlemeler bazen yetersiz kalmistir (Giilsen ve Yildiran, 2021).
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4.4.2. Ucret Uzerinden Alinan Vergi Oranlar

Ulkelerin en blyik gelir kaynaklarmdan biri de vergilerdir. Vergi, devletin kamu
hizmeti yapmak i¢in halkindan topladig1 paradir. Ayrica vergiler, gelir dagiliminin adaletli
olmas1 agisindan da onemli rol oynamaktadir. Vergilerin, gelir vergisi, KDV, kurumlar
vergisi gibi turleri vardir. SSCB doneminde vergi sistemi, merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenip birlikteki biitiin lilkeler o sistemi uygulamistir. Ancak iilkeler bagimsizliklarmi
ilan ettikten sonra her {ilke kendi vergi sistemini olusturmaya baglamistir. Bununla beraber
ulkeler, SSCB donemindeki vergi sistemini tekrar yeniden yapilandirarak diizenlemistir.
Ciinkii bagimsizligini ilan eden iilkelerin ¢cogu serbest piyasa ekonomisi ge¢cmistir. Serbest
piyasa ekonomisindeki vergiler, merkezi ekonomi sistemindeki vergilerden farklidir.
Bagimsizligimi ilan eden iilkeler ilk 6nce Kurumlar Vergisini, daha sonra KDV ve Sosyal
Giivenlik Vergisini kabul etmistir. Ancak bazi {ilkelerin kamu idarelerinde KDV muaf
tutulmustur. Sosyal Glivenlik Vergisi, ¢alisan ve isverenden alinmaktadir (Geldimyradova,

2022).

Tlrkmenistan da diger bagmsizhigimi kazanan Ulkeler gibi vergi sistemini
degistirmistir. Ancak Ulkede bagimsizliktan sonra yapilan degisiklikler halen devam
etmektedir. Yukardaki tabloda Tiirkmenistan da vergi sisteminin yapisi yer almaktadir. Bu
verileri gore, iilkede gelir vergisi orant %10 olup bu oran diinya ortalamalarimin altindadir.
Yine ayni sekilde kurumlar vergisi oran1 %8 olup bu oran da diinya ortalamasinin altinda
seyretmektedir. Ancak %15 olan KDV orani, dinya ortalamasma olduk¢a yakin
seyretmektedir. Ayrica tilkede isveren %20’ lik sosyal glivenlik katki pay1 6derken, ¢alisan
ise bu pay1 6dememektedir. Tiirkmenistan’ da sabit oranl vergi tarifesi uygulanmakta olup,
yukseklik ve uzunluk farki alinmamaktadir. Vergi tarifelerinde en yiiksek oran ile en diisiik
oran arasindaki farka ytikseklik farki, en diisiik oranin uygulandigi matrah ile en yiiksek
verginin uygulandig1 matrah arasindaki farka da uzunluk farki denilmektedir. Ulke gifte
vergilendirmenin oniine ge¢mek i¢in 2021 yil1 itibariyle 13 iilke ile ikili anlasma yapmustir.
Cifte vergilendirme, tek bir vergi konusu Uzerinden birden fazla vergi alinmasina
denilmektedir (Gtilsen ve Yildiran, 2021).
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Tablo 4. Tirkmenistan’ nin vergi sistemi yapisi

Tiirkmenistan’ min Vergi Sistemi Yapisi (2021)

Degisken Ac¢iklama
Gelir Vergisi Orani %10
Kurumlar Vergisi Orani %38
Katma Deger Vergisi Orani %15
Sosyal Guivenlik Katki Pay1 (Isveren) %20
Sosyal Giivenlik Katk1 Pay1 (Calisan) %0

Vergi Tarifesi

Sabit oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir.

Ayrica sabit oranl vergi tarifesi nedeniyle

yukseklik ve uzunluk farki
uygulanmamaktadir.
Vergilendirme Yetkisi Tam mikellefler sahsilik ilkesine, dar

mukellefler ise milkilik ilkesine tabidir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1

2021 yil1 itibariyle 13 ulke ile anlagsmasi

vardrr.

Kaynak: Giilsen ve Yildiran, 2021

4.5. Emek Piyasasi1 ve Endustri Iligkileri

45.1. Sendikacilik ve Orgiitlenme Hakki

Sendika, emek piyasasinda gok dnemli role sahiptir. Sanayi devriminden sonra ortaya

cikan sendika, ¢alisanlarin ortak ¢ikarlarmi korumak, calisma kosullarini iyilestirmek ve

haklarin1 savunmak amaciyla olusturduklar1 drgutlenmedir. O tarihten ginimuze kadar
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sendika kavrami yayilmaya baslamistir. Avrupa, ABD, Cin, Japonya gibi gelismis tlkelerde
yaygin olan sendika, Orta Asya iilkelerinde ¢ok fazla yaygmn degildir. Bu {ilkelerden biri de
Tirkmenistan’ dir. Tirkmenistan bagimsizhigmi kazandiktan sonra sendikaciliga ait ilk
kanun 1995 yilinda Sendikalar Kanununu kabul etmistir. Daha sonra bu kanun 2018 yilinda
degisiklikler ve eklemeler yapilarak su anki halini almistir. Bu kanunun sendikalar tanimina
gore; iiyelerinin emegi ve diger sosyo-ekonomik hak ve ¢ikarlarini temsil etmek ve onlar1
korumak, emegi korumak ve kosullarini iyilestirmek i¢in ortak mesleki ¢ikarlara dayali
olarak vatandaslar tarafindan goniillii olarak olusturulan bagimsiz kamu kuruluslaridir.
Ayrica lilkede sendika kavrami yerine “Kardesler Arkalagigi” kavrami kullanilmaktadir.
Tirkmenistan’ da Sovyet donemindeki sendikacilik anlayisi devam etmekte olup, iilkede
devlet sendikaciligi vardir. Ulkenin emek piyasasi bagimsizliktan bu yana her yil gelismeye
devam etmektedir. Ancak halen sendikalarin grev ve lokavt haklari yoktur. Ulkede
sendikalar devlet denetiminde faaliyetlerini surdirmekte olup, iskollarina gore
orgiitlenmislerdir. Ayrica sendikalarin iicret pazarligi gibi yetkileri de yoktur. Ancak
ulkenin isgiicliniin artmas1 ve buna bagli olarak is¢ilerin yeni talepleri sendikacilik

anlayisinin gelismesinde 6nemli katkisi olacaktir (Geldimyradova, 2022).

Ulkede sendikalarin bagimsizlig1 ile ilgili olarak Sendikalar Kanunun 9. Maddesine
gore: “Sendika, c¢alismalarinda devlet makamlarindan, yerel ydnetim Kkurumlarindan,
isverenlerden, siyasi partilerden ve diger kamu derneklerinden bagimsizdir. Devlet organlar1
ve sendikalar arasindaki iliskiler, bu Kanun ve Tirkmenistan'n diger normatif yasal
dizenlemeleri ile diizenlenir” seklinde bahsedilmektedir. Ayrica vatandaslarin sendika
iyeligi ile ilgili olarak da Kanunun 13. Maddesine gore: “Sendikaya liyelik istege baghdir
ve her vatandasin iradesinin bireysel olarak ifade edilmesine dayanir ve {iyeligin onaylanma
sirasma gore gerceklestirilir. Resmi belgelerde ve vatandaslarin kisisel bilgilerinde sendika
tiyeligine iliskin bilgi talep edilmesine izin verilmez. Tirkmenistan topraklar1 disinda
yasayan Tiirkmenistan vatandaslar1 sendikaya iiye olabilir. Askerler ile askeri ve kolluk
teskilatlarmin calisanlarmm bir sendikaya katilma prosediri Tirkmenistan mevzuati
tarafindan belirlenir” seklinde bahsedilmektedir. Sendikalarin haklar1 ise Kanunun 15.
Maddesinde deginilmistir. Maddede, sendikalarm, iiyelerini is iliskilerinde temsil etmek ve
korumak; mahkemeye bagvurmak, hukuki yardim saglamak, uyusmazliklar1 ¢6zmek; toplu

is sozlesmesi yapmak, grev ve lokavt hakkini kullanmak; yasalarin iptali i¢in basvurmak,

57



yasa ihlallerinin giderilmesini talep etmek; istihdam, sosyal koruma, is giivenligi gibi
konularda devlet programlarma katilmak, dnlemler 6nermek; egitim, arastirma, yayn, kitle
iletisimi faaliyetleri yuritmek; sendika organlarini olusturmak, yonetmek, denetlemek;
toplanti, miting, yiriiylis gibi etkinlikler dizenlemek; kamu ve devlet hayatma iliskin

konularda inisiyatif almak, teklifler sunmak gibi sendika haklarindan bahsetmektedir.

Tirkmenistan’daki  sendikacilik anlayist Tirkiye’ den tamamen farklidir.
Tiirkmenistan’ daki sendikalar sadece bireysel i anlagmazliklarinda devreye girmektedir.
Ulkede isveren sendikas1 yoktur. Ciinkii piyasada en biiyiik isveren devlettir. Ulkenin ilk
Cumhurbagkan1 2001 yilinda diizenlenen sendika kurultayinda sendikalarm en onemli
gorevinin fakir ve ihtiyac sahiplilerine yardim etmek ve onlara sahip ¢ikmak oldugunu
sdylemistir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) verilerine gore tilkede sendikalagsma
orani %60 olup, bunlarin ¢cogunu kamu tarim igletmelerinde ¢alisan is¢iler olusturmaktadir.
Clnki kamuda g¢alisanlarm hepsi sendikalidir. Sendika Uyelerinin %531 erkeklerden ve
%47’s1 kadinlardan olusmaktadir (Geldimyradova, 2022). Meslektaslar Sendikasi, merkezi
sendika federasyonudur. ILO’nun 2018 yilinda Tiirkmenistan’ daki sendikalar ile ilgili
yaptig1 degerlendirmeye gore Ulkede 1.138.800 is¢inin sendikali, ayrica sektorel dizeyde 14
ve bolgesel diizeyde 5 6zerk sendika vardir (Balc1 ve Tiyek, 2023: 828).

45.2. Yasal Duzenlemeler

Tiirkmenistan emek piyasasi, SSCB doneminde sadece tarim ve enerji sektoriindeki
calisanlardan olusmus ve bu sebeple emek piyasasi ile ilgili yasal diizenlemeler kisitli
kalmistir. Ozellikle 1972 yilinda kabul edilen Tiirkmenistan Is Kanunu’nun icerigi emek
piyasasinin gelismesi adina yetersiz kalmistir. Ancak bagimsizliktan sonra hiikiimet, yeniden
yapilanma politikalarmi uygulamaya baslamis ve yeni sektorler ortaya ¢ikmustir. Bu
politikalar arasmda emek piyasasi ile ilgili diizenlemeler de yer almustir. Ozellikle 1991
tarihli Istihdam Kanunu, 1993 tarihli Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve 1997 tarihli izin
Kanunu yapilan diizenlemeler arasida dikkat gekmistir. 2009 yilina gelindiginde ise yeni Is

Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 1972 tarihli is Kanunu,
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1993 tarihli Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ve 1997 tarihli izin Kanunu yirirliikten
kaldirilmistir (Geldimyradova, 2022).

2009 yilinda kabul edilen yeni “Tiirkmenistan Is Kanunu”, 1991 tarihli “Istihdam
Kanunu” degistirilmis ve yeni eklemeler yapilmis halidir. Bu kanuna gore, 6zel sektor
caligani-devlet c¢alisani ayrimi yapilmamaktadir (Madde 7). Ayrica kanunda zorunlu
calistrmanin yasak oldugu (Madde 8), Ciftci birlikleri ve ¢iftgi grup Uyelerinin
faaliyetlerinin diizenlenmesi (Madde 9), Is sdzlesmesi yapma diizeni (Madde 16), Is
sozlesmesinin slresi (Madde 18), Is sozlesmesinde Ongorilmeyen islerin yerine
getirilmesini talep etme yasagi (Madde 19), Akrabalarin birlikte c¢alismalarinin
sinirlandiriimasi (Madde 22), Is s6zlesmesi yapilmasina miisaade edilen yas (Madde 23),
Deneme siireli is sdzlesmesi (Madde 28), Calisma defteri (Madde 30), Is sozlesmesinin
feshine esas teskil eden temel nedenleri (Madde 39), Calisma saatleri kavrami (Madde 58),
Tatil kavrami1 (Madde 73), izin hakki (Madde 83), Maas kavrami ve tespitleri (Madde 110),
Isgiicii normlar1 (Madde 138), Garanti ve tazminat kavramlar1 (Madde 144), Giivenlik ve
calisma kosullar1 (Madde 171) gibi konular1 maddeler halinde diizenlemektedir. Ulkedeki
biitiin ¢alisanlar bu kanun maddelerine uymakla yikiumludirler. Ancak ulke disindaki
Tirkmenler ise bulunduklari iilke Is Kanunlarina tabi olmaktadirlar. Kanunun 5. Maddesine
gore: “Iscilerin hayat standartlarin1 diisiiriici ve ¢alisma kosullarin1 zorlayic1 herhangi bir

uygulama yapilamaz ve yonetmelik ¢ikarilamaz” denmektedir (Geldimyradova, 2022).

2009 tarihli Tiirkmenistan Is Kanunu, emek piyasasi ile ilgili iilkenin son giincel
kanunu hiikmiindedir. Kanunda is¢i ve igsverenin temel hak ve yiikiimliiliiklerine genis bir
sekilde yer verilmistir. Kanunda is¢inin temel hak ve yilikiimliilikleri 13. Maddede yer
verilmigtir. Maddede, iscinin is sdzlesmesi yapma, degistirme ve iptal etme hakki; isini
devretmeme yiikiimliiliigii; isyerinde uygun ¢alisma kosullari, is giivenligi, sosyal koruma
hakki; maas ve kesintiler hakkinda bilgi alma hakki; calisma siireleri, izinler, tatiller, anma
giinleri hakki; mesleki egitim, yeniden egitim ve gelisim hakki; bilimsel, entelektiiel, fikri
miilkiyet hakki; sendika kurma, liye olma, ayrilma hakki; isletmenin yonetimine katilma
hakki; calisma haklarini, 6zgiirliiklerini ve ¢ikarlarint koruma ve savunma hakki; toplu
sozlesme yapma, tanima hakki; zarar gormesi halinde tazminat ve sigorta hakki; diger kanuni

haklar; is gorevlerini iyi niyetle yerine getirme yiikiimliiligii; calisma duzenlemelerine,
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isverenin emirlerine uyma yiikiimliligi; is giivenligi kurallarma uyma yiikiimliligi;
isverenin Ve diger calisanlarmm milkine bakma yiikiimliligi; Ortndn, isin, hizmetin
kalitesini saglama yiikiimliiligii; isyerini diizenli ve temiz tutma yiikiimliiligii; sir saklama
yikiimliligli gibi is¢inin ¢alisma hayatindaki haklarindan ve yikimluliklerinden
bahsetmistir. Bu hak ve ylkiimliiliikler is¢inin ¢alisma hayatinda karsilastigi sorunlara
¢ozlim bulmasini, igverenle iliskilerini diizenlemesini, mesleki gelisimini saglamasini ve
toplumsal sorumluluklarini yerine getirmesini amaglamaktadir. Isveren’nin temel hak ve
yiikiimliilikkleri ise Kanunun 14. Maddesinde yer verilmistir. Maddede, isverenin icra ve
tasarruf belgeleri diizenleme hakk1; deneme siiresi belirleme hakki; egitim masraflarinm geri
o0denmesi hakki; zarar tazmini hakki; igveren birlikleri kurma, iiye olma hakki; calisma
mevzuatma, is sozlesmesine, toplu sézlesmeye uyma yikimliligi; is¢i calistrma
yikiimliliigli; ¢alisma kosullarmi saglama, is giivenligi 6nlemleri alma yikimliligii;
calisanlara gerekli araglar1 saglama yiikiimliiliigii; engelliler i¢in uygun calisma kosullar1
olusturma yiikiimliiligi; esit ise esit Ucret 6deme yiiktimliiliigii; Ucretleri ve diger 6demeleri
zamaninda ve tam yapma yikimliiligii; emeklilik bilgi ve belgelerini saglama yiikiimliligi;
calisma saatlerinin hesabini diizenleme ve siirdiirme ylkiimliliigii; toplu sdzlesme yapma,
uygulama ve izleme yikimliligi; sir saklama yiikiimliligi gibi isverenin hak ve
yukumluliklerinden bahsetmektedir. Bu hak ve yukimlulikler isverenin isletmesini
yOnetmesini, calisanlarla iligkilerini dizenlemesini, is gilivenligi ve sosyal koruma

saglamasimi ve toplumsal sorumluluklarmi yerine getirmesini amaglamaktadir.
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca goriilmiis en blyuk imparatorluklardan biri de Carlik Rusya
Imparatorlugu olmustur. imparatorluk, Orta Asya topraklarmi da isgal etmesiyle gok biiyiik
bir alana hiikiim etmistir. Ozellikle Orta Asyayi isgal etmesindeki en bilyiik neden, bolgedeki
zengin dogal kaynaklarin olmasidir. Isgalden sonra bdlgede sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
acidan bilylk degisimler olmustur. Ayrica 0 donem imparatorluk, tarihin en biyuk
savaglarindan biri olan I. Dinya Savasi’ na katilmistir. Ancak savasta agir kayiplar vermeye
basladiktan sonra savastan ¢ekilme karar1 almis ve kendi sorunlariyla ugrasmaya baslamustir.
1905-1917 yillar1 arasinda Rusya, tarihinde goriilmemis en biiylik devrimleri yasamaya
baslamustir. Ancak aralarinda en etkili olan1 Bolsevik Ihtilali olmustur. Ihtilale sebep olan
olaylar ise, I. Diinya savasinda verilen ¢ok biiyiik kayiplar, ekonomideki savasin verdigi
hasarlar1 diizeltememeleri ve yOnetimdeki bazi istikrarsizliklar olmustur. Bu devrimler
sonucunda Carlik imparatorlugu yikilmis ve yerine Lenin 6nderliginde SSCB kurulmustur.
Bununla beraber komiinist ve sosyalist diisiincesi gergek bir devlette uygulanma imkani
bulmustur. SSCB su iilkelerden olusmustur: Litvanya, Ermenistan, Giircistan, Estonya,
Letonya, Ukrayna, Belarus, Moldova, Azerbaycan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tirkmenistan ve Kazakistan. SSCB’ nin bagimsizligindan sonra komiinist rejim diinyanin
her yerinde bliyiikk yanki uyandirmistir. Bazi iilkeler bu olaydan sonra komiinist rejime
gecmeye baslamistir. Bu donemde SSCB’deki iilkeler, kendi aralarindaki giris-¢ikislarinda
gunimiizdeki AB’ deki gibi vize uygulamasi olmamistir. 1941 yilina gelindiginde ise SSCB,
bu sefer de II. Diinya Savasina katilmistir. Savas 4 yila yakin siirmiistiir. Ozellikle savasta
Tiirkmenistan halkmin yaptig1 seferberlik, savasin kazanilmasinda biiyiik rol oynamistir.
SSCB’ nin son bagkan1 Gorbagov olmustur. SSCB, Gorbagov doneminde siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar yasamig ve bunun etkisiyle beraber birlikdeki (lkelerde huzursuzluklar
baglamistir. Daha sonra Gorbacov bu siireci iyi yonetememis ve 1990-1991 yillarinda SSCB
dagilmaya baglanmustir. ilk bagmmsizhgimi ilan eden Ulke Litvanya olurken, en son
bagimsizligini ilan eden tlke de Rusya Federasyonu olmustur. Turkmenistan ise 1991 yilinin

Ekim ayinda S. Niyazov 6nderliginde bagimsizligini ilan etmistir.

Bagimsizliktan sonra Tiirkmenistan, hem siyasi hem de ekonomik anlamda birgok

reformlar uygulamustir. Ozellikle sovyet donemindeki merkezi sistemden serbest piyasa

61



ekonomisine ge¢meye baslamistir. Ancak devletin ekonomiye miudahelesi ¢ok fazla
olmasindan ve kamu sektoriiniin piyasada daha yogun olmasindan dolayi, serbest piyasa
ekonomisine tam anlamiyla geg¢ilememistir. Ayrica ulagim, turizm, tarim ve enerji
sektdrlerinde devletin kontroluniin fazla olmasi sebebiyle bu alanlarda 6zellestirme pek fazla
olmamustir. Ulke, bu sektdrlere de daha fazla yabanci yatirimeilar1 ¢ekerek 6zellestirme
yapmasi gerekmektedir. Daha fazla yabanci yatirimlarin gelmesi ve devletin piyasaya olan
miidahelesinin azaltilmasiyla beraber, iilkede rekabet ortami saglanmis olacak ve piyasa
islevselligi artacaktir. Ulkenin en bilyiik ihragatlar: tarim, dogal gaz ve petrol iiriinleridir. Bu
iirlinleri de Avrupa ve Asya pazarlarina satmaktadir. Bu iirlinlerin hem arttirilmasi hem de
cesitlendirilmesi, iilkenin daha fazla ihra¢ etmesini ve bununla beraber ekonominin diger
alanlarma da daha fazla yatirim yapabilmesini saglayacaktir. Ayrica Tiirkmenistan, turizm
sektoriine de son donemlerde ¢ok fazla yatirim yapmaktadir. Ozellikle Balkan vilayetin
Hazar denizi kiyisina kurulan “Avaza Milli Turizm Bolgesi” dikkat cekmektedir. Bu yatirim
¢ok dogru bir yatirimdir, ancak (lkenin yabanci turistlere uyguladig siki vize kontrolleri bu
alanin gelismesinde yetersiz kalmaktadir. Ayrica yabanci turistlerin gelmesi demek, iilkeye
daha fazla dovizin girmesi demektir. Bu sebeple yurtdisindan gelen turistlere vize kolayligi
saglanirsa, hem iilke ekonomisi canlanir hem de tilkenin turizm cennetine doniisme imkani
olabilir. Diger 6nemli sektorlerden biri de niifusun biiylik bolimiiniin ugrastig1 tarim ve
hayvancilik sektoriidiir. Tarim sektoriiniin biliyiik bolimii pamuk ve bugday iiretiminden
olusmaktadir. Hukimet bu Grlnlerin Gretimi icin gerekli olan tarim araglarimn giftcilere temin

etmektedir.

Tiirkmenistan’ nin giinimuizde 6,5 milyona yakin niifusu vardir. NGfusun ¢ogunlugu
Tirkmenlerden olusurken, kalan kisim ise Ruslardan, Ozbeklerden ve Azerilerden
olusmaktadr. Ulke, nifusunun az olmasindan dolayr niifus arttici politikalar
uygulamaktadir. Ozellikle yeni dogmus bebeklerin 3 yasina kadar olan tiim masraflarini
devlet karsilamaktadir. Ayrica 7 ve 8 ¢ocuklu ailelere yeni kurulmus konutlar verilmektedir.
Tiirkmenistan, Afganistan, iran, Ozbekistan, Kazakistan ve Azerbeycan ile sinirlari olan bir
cografik alana sahiptir. Ulkenin biiyiik boliimii ¢dllerden olusmaktadir. Tiirkmenistan® nin
siyasi yapis1 tek partili sistemden olusmaktadir. Ulkenin Cumhurbaskan: Serdar
Berdimuhammedov’ dir. Tirkmenistan ekonomisi, SSCB dagilmadan 6nce g¢ogunlukla
tarim sektoriinden olusmus ve iilkenin istthdam yapisi da o sektdre gore sekillenmistir.
Ancak Turkmenistan, bagimsizligin1 kazandiktan sonra, giin gectikce ekonomideki

sektorlerinin paymi arttirmis ve gesitlendirmistir. Ozellikle tarim sektériiniin yanina zengin
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dogal gaz kaynaklarinin yarattigi dogal gaz sektorli, pamugun islenilip yarattigi tekstil
sektorli, Hazar denizi ve Karakum ¢oliiniin essiz manzalarinin yarattigi turizm sektorii
eklenmistir. Dolayisiyla bu sektorlerde de farkli emek piyasalart dogmustur. Bu sebeple
iilke, bagimsizliktan sonra SSCB doneminde uygulanan istihdam politikalarini kaldirmis ve
yeni istihdam politikalarini uygulamaya baslamustir. Ozellikle issizlik sigortasi ve mesleki
egitim programlar1 uygulamaya baslamistir. Ancak bu politikalar iilke emek piyasasina
yetersiz kalmig ve emek piyasasinin biylk boliminde Sovyet politikalarini tekrar
uygulamaya baslamigtir. Cunkiu mesleki egitim programlarina ¢ok fazla katilim
saglanamamis Ve ayrica igsizlik sigortasmin finansmani da sonraki surecte saglayamamustir.
Sendikalarm ¢ogu devlet kontroliinde olmus ve sadece is¢i sendikalar1 olmustur. Ulkede
kamu sektoriinde ¢alisan iscilerin hepsi sendikalidir. Ayrica sendikalarin grev ve lokavt ve
ticret belirleme haklar1 yoktur. Bu anlayis Sovyet donemindeki sendika anlayisi ile aynidir.
Ulke bagimsizliktan sonra emek piyasasma dair ilk kanunu 1991 yilinda kabul ettigi
Istihdam Kanunu olmustur. Daha sonra 1993 yilinda ILO’ ya iiye olmustur. Ulkede ¢alisma
hayati ile ilgili diizenlemeler kisith kalmistir. Tiirkmenistan’ da istihdam, isgiiciine katilma
ve issizlik oranlar1 ILO tarafindan modellenmis tahmine gore belirlenmektedir. Ulkenin
istatistik anlaminda daha fazla gelismesi gerekmektedir. Ciinkii bu veriler emek piyasasinin
nasil sekillenecegi hakkinda bilgi vermektedir. Tiirkmenistan’ da asgari iicret glinlimiiz
doviz kuru bazinda hesaplanirsa, 330 USD yani 1155 TMT’ ye denk gelmektedir. Ulkede
dogal gaz, elektrik, su ve diger devlet tarafindan saglanan hizmetler ¢ok ucuz olmaktadir.
Bu sebeple vatandaslarin ¢oguna asgari iicret gecimlerini saglamakta yeterli olmaktadir.
Ulke emek piyasasinda sendika ve toplu pazarhk haklarmin daha bagimsiz olmasi
gerekmektedir. Ulkede mesleki egitim programlarmi tekrar uygulamaya baslamalar:
gerekmektedir. Ciinkii Tirkmenistan’ nin issizlik sorununun en bilyiik kaynagi nitelikli
isgliciiniin ~ yetersiz  kalmasidir.  Girisimciligi ~ destekeleyecek ekonomik paketler
olusturularak issizligi azaltabilirler. Ayrica yeni, modern diinyaya uygun diizenlenmis
istihdam kanunlar1 ¢ikarmasi gerekmektedir. Cunki Ulkede sendika, grev ve lokavt
kavramlar1 ¢ok fazla gelismemistir. Devlet egitime daha ¢ok yatirim yapmasi gerekmektedir.
Cunki egitimli bireyler, gelecekte tilkenin birer nitelikli isgiiciinii olusturmaktadir. Ozellikle
ailevi destekten yoksun bireylerin yliksek Ogretimde masraflarmin karsilanmasi, ayrica

onlara belirli miktarlarda burslarin verilmesi gerekmektedir.
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