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OZET

IRAN’IN DENGELEME MOTiVASYONLARI VE STRATEJILERI
CERCEVESINDE IRAK KURTLERIYLE ILiSKiLERI

Iran’in Irak Kiirtleriyle iliskileri, Uluslararas: Iliskiler disiplininin gii¢ dengesi ile
ilgili tanimlamalar1 ve kuramsal agiklamalariyla uygunluk gostermektedir. Kuramsal
olarak, giic dengesini korumak isteyen ve bunu bir dis politika stratejisi olarak benimseyen
devletlerin, diger aktorlerin giiclinii farkli dengeleme yontemleriyle sinirlandirdigr iddia
edilebilir. Calisma boyunca, giic dengesi kurami ve dengeleme davranisinin
onermelerinden yararlanarak Iran’in Irak Kiirtleriyle iliskilerinin aciklanabilecegi
savunulmaktadir. Iran’la Irakli Kiirtler arasindaki iligkilerde en belirleyici faktdriin Irak
merkezi hiikiimetini temsil eden aktorlerin siyasi ve mezhepsel kimligi oldugu ¢alismada
ileri siiriilen savlardan birisidir. Bu nedenle, taraflar arasindaki iligkiler iki ayri donemde

ele alinmustir.

Irak’ta Baas rejimin iktidarda oldugu yillarda, Iran’in Kiirtler {izerinden merkezi
hiikiimeti dengelemeye calistigl, Bagdat’ta Sii agirlikl bir hiikiimetin kurulmasindan sonra
ise, Kiirtlerin merkezi hiikiimetin aleyhine giiglenmesinin 6niine gegecek sekilde
dengeleme hamleleri yaptig1 tespit edilmistir. Irak’ta iki ayr1 yonetim anlayisinin oldugu
bu donemlerde Iran’in, Irak Kiirtleriyle iliskiler iizerinden daha farkli aktorleri de
dengeleme arayisi iginde oldugu varsayilmaktadir. Bunlarin baginda Irak Kiirt bolgesinde
etkinligini artirmak isteyen Amerika Birlesik Devletleri, Israil ve Tiirkiye gibi iilkeler
gelmektedir. Ayrica Tahran’m Iranl Kiirtlere, birbirlerine kars1 Irakli Kiirt gruplara ve bazi

teror Orglitlerine karst bagvurdugu farkli dengeleme stratejileri ortaya koyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gii¢c Dengesi, Dengeleme, Iran Dis Politikas, Irak Kiirtleri
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ABSTRACT

IRAN’S RELATIONS WITH THE IRAQI KURDS IN THE
FRAMEWORK OF BALANCING MOTIVATIONS AND
STRATEGIES

Iran’s relations with Iraqi Kurds fits into the definitions and theoretical
explanations of the discipline of International Relations. Theoretically, it is claimed that
states which aim to preserve balance of power as a foreign policy strategy limit other
actors’ power via different balancing methods. It is argued that Iran's relations with the
Iraqi Kurds can be explained clearly via the theory of balance of power and balancing
through the study. One of the arguments put forward in the study is that the most
determinant factor in the quality of the relations between Iran and Iraqi Kurds is the
political and ideological identity of the actors representing the Iraqi central government.

Therefore, the relations between the parties were examined in two periods.

When the Baas regime in power in Iraq, it was understood that Iran tried to balance
the central government through the relations with the Kurds. After the establishment of a
Shiite-dominated government in Baghdad, Iran used balancing to forestall the
strengthening of Kurds against the central government. It is also assumed that Iran has also
tried to balance different actors like the United States, Israel and Turkey, which want to
increase their efficiency in the Iraqi Kurdish region, through the relations with the Iraqi
Kurds in the periods of different regimes in Iraq. It is revealed that Tehran also resorted to
different balancing strategies against the Iranian Kurds, Iraqi Kurdish groups against each

other and some terrorist organizations.

Key Words: Balance of Power, Balance, Foreign Policy of Iran, Iraqi Kurds.



iii
ONSOZ

[ran’in Irak Kiirtleriyle kurdugu iliskilerin dengeleme motivasyonlar ve stratejileri
cercevesinde aciklanabilecegini 6ne siiren bu ¢alismada ilk olarak, giic dengesinin farkl
diistiniir ve teorik okullar tarafindan nasil ele alindigi konusu asli kaynaklarindan
incelenmistir. iran’in Irak Kiirtleriyle iliskilerinin anlatildig1 béliimlerde ise Tiirkge ve
Ingilizce metinlere ek olarak, Farsca makale, haber ve yorumlardan da yararlanilmistir.
Genel olarak Kiirt meselesiyle ilgili olarak, referans kaynaklarm yani sira arsiv
belgelerinden de faydalanilmistir. Bu anlamda, 2015 yilinda on ti¢ cilt halinde ve yaklasik
sekiz bin sayfalik bir metin olarak Cambridge Universitesi tarafindan basilan Records of
the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979 isimli yayin oldukca dikkat
cekicidir. Kiirtlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde gorev yapan Ingiliz diplomatlarin
yazismalarina konu olan olaylari, gazete haberlerini, istihbarat raporlarini ve askeri

brifingleri iceren bu eser, aktardig1 anekdotlarla ¢aligmaya 6nemli bir katki saglamistir.

Beni bu kaynaga yonlendiren ve tezin geneline yaptig kritik dokunuslardan dolay1
oncelikle danisman hocam Dog¢. Dr. Giirol BABA’ya; kolaylastirict ve ¢oziim odakli
yaklagimlar1 sebebiyle béliim baskanimiz Dog. Dr. Soner KARAGUL’e; tezi okuyarak
yaptiklar1 giizel degerlendirmeler i¢in tez savunma jiirisi hocalarima ve doktora siirecinin
tamaminda ayn1 yollar1 dayanigma i¢inde daha kolay astigimiz Otabek OMONKULOV’a
en icten tesekkiirlerimi sunarim. Dr. Ogr. Uyesi arkadasim Ibrahim Tanju AKYOL’a ise
tezle ilgili verdigi teknik destek ve ¢alisma siirecindeki motive edici katkilardan otiirti

degil gercek bir dost oldugunu gosterdigi i¢in tesekkiir ederim.

Kendilerine fazla vakit ayiramama ragmen maddi ve manevi destegini benden
hicbir zaman esirgemeyen anne, baba ve kardeslerime de tesekkiirli bir bor¢ bildigimi
sOylemem gerekir. Yogun bir ¢calisma temposu gerektiren doktora tezi siirecinde adayin
arastirmalarini goniil rahatligiyla yapabilmesi icin kiiciik bir kiz cocugunun da bulundugu
bir evde islerin yolunda gittiginden emin olmasit gerekir. Ayrica, yapmasi gereken islerin
coklugu karsisinda yasadigi duygusal boslugu da doldurma ihtiyaci hisseder. Sevgili esim
Enise hem o6gretmenlik meslegini siirdiiriip hem de karninda tasimakta oldugu ikinci

yavrumuzla bu iki sorunun iistesinden gelmeyi basardi. Kendisine minnettarim.

Muhammet Fatih Ozkan
Canakkale, 2019



ICINDEKILER

BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ILISKILERDE
GUC DENGESI VE DENGELEME DAVRANISI

1.1. Sistem ve Dis Politika Stratejisi Arasinda Gii¢c Dengesi ........c.cceevvuueeeennnnee
1.1.1. Gii¢ Dengesi Kavrami .....................

1.1.2. Realist Teorilerin Gii¢ Dengesine YaKIasimi .........ccevvereccccrnnreccccnnnes

1.1.3. Diger Kuramlarin Gii¢ Dengesine Yaklasimi

1.1.4. Gii¢ Dengesi: Sistem mi? Dis Politika Stratejisi mi? ......c..ccceeennnn.
1.2. Dengeleme Davramsi ve Farkli Dengeleme Yontemleri ...........cceveerercnnnnne
1.2.1. Bir Dis Politika Stratejisi Olarak Dengeleme ...........ccuveevveeruercunenne
1.2.2. lcsel ve Dissal Dengeleme

1.2.3. Asimetrik ve Kars1 Dengeleme Stratejileri .......cc.cooviiiiniiinnnnnnnnns

1.2.4. Yumusak Dengeleme Yontemi .........

1.2.5. Biitiinsel ve Pozitif-Negatif Dengeleme ...........

1.2.6. Diger Dengeleme Tiirleri

IKINCi BOLUM
MODERN ORTADOGU’DA
KURT HAREKETLERIN TARIHSEL SEYRIi

2.1. Bolge Siyasetinde Kiirt FaAKtOril .....cccevvveiiiniiiiiininiiiiiiiiiiiiiimminen.
2.1.1. Bolgesel Ayaklanmalardan PKK’ya Tiirkiye’de Kiirt Meselesi ......
2.1.2. Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’nden Giiniimiize iran Kiirtleri .........
2.1.3. Suriye Kiirtleri: Var Olma Miicadelesinden Kanton Siyasetine.........

2.2. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin Olusumu ...............

2.2.1. Irak’in Kurulusundan Barzani’nin Liderligine Kiirt Siyasi Hareketi

2.2.2. Iki Savas Arasinda Irak Kiirtleri ve Bolgesel Yonetimin Kurulmasi

v

ii
iii

iv

viii

11
15
18
23
23
29
32
34
39
41

45
46
57
69
80
81
91



3.1.

3.2

4.1.

4.2

2.2.3.
2.2.4.

ABD’nin Irak Isgalinden DAES Saldirilarina Kiirt Bolgesi................

Bagimsizlik Referandumu’na Giden SUrecg.......ccccevvieviinnnecnscnnnneces

UCUNCU BOLUM

IRAK’TA BAAS REJIMININ iKTiDAR OLDUGU DONEMDE
IRAN’IN KURTLER UZERINDEN DENGELEME ARAYISI

Iran Islam Devrimi Oncesi ve Sonrasinda Irak Kiirtleriyle iliskiler ..........

3.1.1.
3.1.2.

Bagdat’la Kiirtler Arasinda Catisma Donemi ........cccceveviniineinnnn.

Iran-Irak Savas:1 Yillan

Korfez Savasi Sonrasi’nda Irakh Kiirtlerle Tliskiler..........ceveuereeerenrererensenens

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.

Boliinme Tehlikesine Karsi Bolgesel isbirligi Girisimi ........coceeeen....

KDP-KYB Rekabetine Yaklasim

Islami Kiirt Gruplara Karsi Belirsiz TUtUIN ........cceeeveerueeereserseresnnns

DORDUNCU BOLUM

IRAK’TA Sii AGIRLIKLI BiR YONETIMIN iKTIDARINDA

KURTLERLE iLISKILERDE DENGELEME STRATEJISI

ABD’nin Irak Isgaliyle Birlikte Ortaya Cikan Yeni Dengeler...........cc.cceue...

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.

Irak’ta Sii Agirhkh Hitkiimetlerin Kurulmasi......o..coieeesceniecnecnnennen.
PKK-PJAK’a Karsi Tiirkiye-Iran ISbirligi ......co.ccoerrerereeerereererenserenenne
IKBY’nin Iran’1 Rahatsiz Eden IKili Tliskileri.......cceovrvuerererenernnennnee

4.1.3.1. ABD ile TlSKIIEEcouvnenneeernencecesrererssrcrsreressssssssessssssssensssssssssssssenes
4.1.3.2. Tiirkiye ile THSKiler....uuruerreresiesissessessessessessessessessessssasssssassassases
4.1.3.3. ISFQIL G1E TUSKTIEE o vuveveeecrevrneeercrerereresersssssssssssssssssssssssssssssaens
Arap Baharr’yla Birlikte iliskileri Etkileyen Temel Parametreler.................
4.2.1. Kiirt Partiler Arasindaki Rekabet ve Liderlik Krizleri.......................
4.2.2. DAES Saldirilarimin Kiirt Bolgelerine Yogunlasmasi..........ccceeueeeeunnee.
4.2.3 iran Kiirt Bolgesinde Hareketlenme...................
4.2.4 Bolgesel Yonetimin Bagimsizhik Hedefi
4.2.5. Bagimsizlik Referandumu Sonrasi Gelismeler............ccccvueeneecuecnnnee

SONUC uucuuuirirererereeesesesesesessssnssnsssnsensssnssssssnsssssssessnssssssnssssssnsssssensssnssnnes
| 0N Y40 N SO N
[0 Y€ D01y | 1S

98
105

116
117
126
138
138
148
156



KISALTMALAR

AB . Avrupa Birligi

ABD . Amerika Birlesik Devletleri

AK Parti :  Adalet ve Kalkinma Partisi

A.g.e. : Ad1 Gegen Eser

BDP . Bars ve Demokrasi Partisi

BM . Birlesmis Milletler

CIA . Central Intelligence Agency (Merkezi Istihbarat Teskilatr)
Cev. : Ceviren

DAES : Ad Davla al-Islamiya fil’Irak ve es-Sam (Irak Sam Islam Devleti)
DEP :  Demokrasi Partisi

DEHAP :  Demokratik Halk Partisi

DP :  Demokrat Parti

DTP :  Demokratik Toplum Partisi

Ed. :  Editor

HADEP :  Halkin Demokrasi Partisi

HDP :  Halklarin Demokrasi Partisi

HEP :  Halkin Emek Partisi

HMO . Halkin Miicahitleri Orgiitii

IIDYK : Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi
IKBY :  Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi

IKP :  Irak Komiinist Partisi

IMTP : Irak Milli Tiirkmen Partisi

IKP : Iran Komiinist Partisi

I-KDP . Iran Kiirdistan1 Demokrat Partisi



KDP
KDP-S
KiH
KiS
KUK
KYB
MC
Md.
MIT
No.
OHAL

OPEC

PJAK
PKK
PYD
SDG
SOFA

SUK

SS.
TBMM
TiP
Trec.

TSK

Vi

Kiirdistan Demokratik Partisi

Suriye Kiirdistan Demokrat Partisi

Kiirdistan Islami Hareketi

Kitle Imha Silahlar

Kiirt Ulusal Konseyi

Kiirdistan Yurtseverler Birligi

Milletler Cemiyeti

Madde

Milli Istihbarat Teskilati

Number

Olaganiistii Hal

Organization of Petroleum Exporting Countries (Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii)

Partiya Jiyana Azad a Kurdistané (Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi)
Partiya Karkerén Kurdistané (Kiirdistan Isci Partisi)

Partiya Yekitiya Demokrat (Demokratik Birlik Partisi)

Suriye Demokratik Giicleri

Status of Forces Agreement (Kuvvetlerin Statiisii Antlasmasi)
Suriye Ulusal Konseyi

Sayfa

Sayfa Aralig1

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye Isci Partisi

Terciime

Turk Silahli Kuvvetleri



vii

vd. : Ve Digerleri
Vol. : Volume
YPG . Yekineyén Parastina Gel (Halk Savunma Birlikleri)

YTP . Yeni Tiirkiye Partisi



Numara

Harita 2.1.

Harita 2.2.

Harita 2.3.

Harita 2.4.

Harita 2.5.

Harita 2.6.

Tablo 2.1.

Harita 2.7.

Harita 2.8.

Harita 2.9.

Harita 2.10.

Tablo 2.2.

Harita 3.1.

Harita 3.2.

Tablo 3.1.

Harita 3.3.

Harita 3.4.

Tablo 3.2.

Harita 4.1.

Tablo 4.1.

Harita 4.2.

Tablo 4.2.

HARITA VE TABLOLAR

Ad

Ortadogu ve Sovyetler Birligi’nde Kiirt Bolgeleri
Ortadogu’da Kiirt Niifusun Dagilimi

Iran Eyalet Haritas1

Mahabad Kiirt Cumhuriyeti ve Azerbaycan Milli Hiikiimeti
Arap Bahar1 Oncesinde Suriye’de Etnik Dagilim

31 Temmuz 2019 Itibariyle Suriye Topraklarmnin Kontrol Durumu
Bolge Ulkelerinde On Plana Cikan Kiirt Siyasi Parti ve Orgiitler
1962 Y1l Itibariyle Kiirt Niifus Yogunlugu

Korfez Savasi Sonrasi Kiirt Bolgesi

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi

Bagimsizlik Referandumu Oncesi Irak Kiirt Bolgesi
Ortadogu’da Kiirtlerle ilgili Gelismeler

1975 Yilinda Irak Kiirt Bolgesinde Siyasi Durum

[ran-Irak Savasi Karsilikl1 Isgal Bolgeleri

Iran’1n Dengeleme Motivasyonlari ve Stratejileri-1

Irak’ta Ugusa Yasak Bolgeler

Kuzey Irak’ta Kontrol Bolgeleri

[ran’in Dengeleme Motivasyonlari ve Stratejileri-2

2010 Y1l Itibariyle IKYB’nin Resmi Kontrol Bolgeleri
[ran’in Dengeleme Motivasyonlar1 ve Stratejileri-3
Merkezi hiikiimetin kontroliine gecen tartismali bolgeler

[ran’in Dengeleme Motivasyonlari ve Stratejileri-2

viii

Sayfa
46
56
57
61
70
79
80
86
96
99

111
114
125
129
137
140
151
163
171
195
217

220



GIRIS

Ortadogu cografyas1 birbiriyle baglantisiz gibi goriinen ancak tarihin belli
donemlerinde birbirini neden sonug iliskisi i¢inde etkileyen birgok olaya taniklik etmistir.
2010 yilmin son aylarinda baslayan Arap Bahari da bu olaylardan biri olup, yol agtigi
siyasal siirecler bolge iilkelerini farkli sebeplerle derinden etkilemistir. Nitekim bu siirecin
basinda Kiirt niifusun yogun olarak yasadigi bolge iilkelerinde, Kiirtlerle baglantili olarak
ciddi bir siyasi degisime rastlanmazken, sonraki donemde en dinamik gelismeler bu
bolgelerde yasanmistir. S6z konusu gelismeleri Arap Bahari’yla dogrudan iligkilendirmek
miimkiin olmasa da, her bir iilkede yasanan gelismeler, Ortadogu’nun karmasik iligki agi

nedeniyle s6z konusu siirecle veya birbiriyle irtibatli hale gelebilmektedir.

DAES! (4d Davia al-Islamiya fil'Irak ve es-Sam, Irak Sam Islam Devleti)
terorlinlin ortaya ¢ikardigi sonucglar bu anlamda olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Nitekim bu
Orgiitiin Suriye ve Irak’ta yasanan otorite boslugunda giiclinii artirarak Kiirt bolgelerine
saldirmasi, bu iilkelerde Kiirt gruplarin DAES’le miicadele kapsaminda basta Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) olmak iizere Batili iilkeler ve bazi bolge iilkeleriyle isbirligi
yapmalarina neden olmustur. Bu isbirligi neticesinde dis yardimlarla Kiirtler lehine degisen
bolgesel konjonktiir, iranli Kiirt drgiitlerin Iran giivenlik giiclerine yonelik saldirilarmni
yeniden baglatmasina neden olan etkenlerin basinda gelmistir. Ayni1 konjonktiir,
Tiirkiye’de ise, PKK’nin (Partiya Karkerén Kurdistané/Kiirdistan Isci Partisi) silah

birakmasi i¢in baslatilan ¢oziim siirecinin sonunu getiren faktorlerden biri olmustur.

Iran’m DAES’le miicadele kapsaminda Irak Kiirtlerine verdigi destek, bu donemde
dikkat ceken bir baska gelisme olup bu tez calismasmnin da ¢ikis noktalarindan birini
olusturmaktadir. Zira 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgaliyle bu iilkede Sii agirlikli bir
hiikiimetin iktidara gelmesinden sonra Iran, daha énce Saddam Hiiseyin’e kars1 isbirligi
yaptig1 Irakl Kiirtlerle daha mesafeli bir iliski gelistirmeye baslamisti. Dolayisiyla DAES
saldirilar1 sonrasinda iran’in Irak Kiirtlerine boyle bir destek vermedeki motivasyonu ve bu
destegin yontemi iki aktor arasindaki uzun yillara dayanan iligkilerin niteligini ortaya

koymay1 gerekli kilmistir.

! Tam ad1 ve kisaltmasimnin kullanimi igin bakimiz: Willem Theo Ossterveld ve Willem Bloem, “The Rise and
Fall of ISIS: From Evitability to Inevitability”, The Hague Centre for Strategic Studies: Annual Report,
2017,  s. 5; Kadri  Gdrsel, ““DEAS’ yanlisginin ~ anlam  ve  Onemi”, 06.11.2014,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/kadri-gursel/-deas--yanlisinin-anlam-ve-onemi-1965616/ Erigim Tarihi:
16.12.2018).



Uluslararas1 iliskilerde aktorler arasi iliskiler agiklanirken genellikle olaylar
birbiriyle iligkilendirerek, bunlar arasinda nedensellik kuran anlatilar yoluyla agiklama
yapilmas1 anlamina gelen anlatisal-agiklamacilik yontemi kullanilir®. Bu tez ¢alismasinda
da, Kiirt niifusun yogun oldugu Tiirkiye, Suriye, iran ve Irak’ta Kiirtlerle baglantili
olaylarin, neden sonug iliskisi i¢inde Iran’in Irakli Kiirt gruplara yonelik gelistirdigi
politikaya etkisi incelenmistir. Yapilan arastirma neticesinde, iran’m bélgede yasanan
gelismeler karsisinda, Kiirtlerle kurdugu iliskiler iizerinden Irak’ta ve genel olarak

bulundugu cografyada gii¢c dengesini koruma gayreti iginde oldugu goriilmiistiir.

Bolgedeki giic dengesini korumak isteyen Iran’mn basvurdugu tek yontem bu
degildir. S6z gelimi savunma sanayine ve niikleer teknolojiye doniik yaptig1 yatirnmlar da
kendi aleyhine bir gii¢ dengesinin ortaya ¢ikmasini dnleme amaci tasir. Nitekim ¢alismanin
sonraki boliimlerinde de detaylandirilacag: {izere lilkelerin i¢ kapasitelerini gelistirmeye
doniik yaptigr yatirimlar i¢sel dengeleme kapsamina girer. Sunu da belirtmek gerekir ki
fran, Irak’taki giic dengesini yalmizca Kiirtler iizerinden muhafaza etme cabasi gdstermez.
Siilerle kurdugu yakin iligkiler aracilifiyla da ayn1 hedefe ulagmak i¢in ugrasir. Ancak bu
calismanin konusu, Iran’in Sah déneminden itibaren Kiirtler iizerinden gii¢ dengesini

korumadaki motivasyon ve yontemlerini anlama dogrultusunda sekillenmistir.

Iran’m bu yéndeki ¢abalarmi anlamlandirmak ve dogru bir cercevede analiz etmek
i¢in Uluslararas: Iliskiler disiplininin olduk¢a eski bir referans kaynagi olan giic dengesi
kavramina daha yakindan bakmak gerekmistir. Giic dengesi, ilk olarak devletler veya
devlet gruplar1 arasinda belli bir esitlige dayali gii¢ iliskilerinin oldugu durumlara temas
eder’. Birbiriyle irtibat halindeki bagimsiz hiikiimetlerin devamli bir arada olma durumuna
dikkat cektigi i¢in bu yoniliyle statik bir anlama sahiptir. Dinamik anlamda ise gii¢
dengesini devam ettirmek isteyen hiikiimetlerin benimsedigi dis politikay1 karakterize
eder*. Zira gii¢ dengesinin devami ulusal giivenligin saglanmasindaki en temel esaslardan
biridir’. Bu tezde de giic dengesi kavramu bir dis politika davranisi olarak ele almacaktir.

Nitekim Iran, komsusu Irak’taki dengelerin kendi aleyhine bozularak ulusal giivenligini

2 Ersel Aydmli vd., Yontem Kuram Komplo: Tiirk Uluslararas: lliskilerinde Vizyon Arayislar, Kiire
Yayinlari, Istanbul 2015, ss. 95-96

3 Inis L. Claude, Power and International Relations, Random House, Inc., New York 1962, s. 13.

4 Quincy Wright, 4 Study of War, (Third Impression), The University of Chicago Press, Chicago and London
1970, s. 116.

5 Michael Sheean, The Balance of Power: History and Theory, Routledge, London and New York 1996, s.
204.



tehdit edecek noktaya gelmesinden ¢ekinmekte ve Irakli Kiirt gruplar tizerindeki niifuzunu
artirarak iilke siyasetinde etkin olan farkli aktorlerin giiciinii dengelemek istemektedir.

Bu tez ¢alismasi dort boliimden olusacak olup birinci boliimde glic dengesi kavrami
kapsamli bir sekilde analiz edilecektir. Burada ilk olarak kavramin tarihsel siiregteki
kullanimina ve farkli diisiiniirlerin gii¢ dengesi tanimlarina yer verilecektir. Sonrasinda
Realist gelenek icinde gii¢ dengesinin nasil ele alindig1 ve diger kuramlarin giic dengesi
olgusuna yaklasimlar1 ayri alt basliklar altinda toplanacaktir. Birinci boliimiin ilk kisminda
son olarak, giic dengesinin bir sistem mi yoksa dis politika stratejisi mi oldugu konusu
tartisilacaktir. Bu boliimiin ikinci kismina, giic dengesinin devletlerin bilingli eylemleri
sonucu olusan bir dig politika stratejisi oldugu varsayimiyla gegilecektir. Calismanin bu
kisminda, devletlerin bu dis politika stratejisini uygularken diger aktorlerin giiglerini
dengelemek icin bagvurdugu yontemler yer alinacaktir. Bu dengeleme tiirleri de igsel ve
dissal dengeleme, asimetrik ve karst dengeleme, yumusak dengeleme, biitlinsel ve pozitif-

negatif dengeleme ve diger dengeleme tiirleri seklinde siralanarak anlatilacaktir.

Tez calismasinin ikinci boliimii, Ortadogu’daki Kiirt hareketlerin tarihsel seyrine
odaklanacaktir. Zira Iran’in Irak Kiirtleriyle iliskileri, bdlgenin yogun bir Kiirt niifusa sahip
dort onemli tlkesindeki i¢ gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Nitekim
farkli idari birimler altinda yasasalar da Kiirtler arasinda dikkate deger bir etkilesim olup,
iclerinden bazi orgiitler ayn1 anda birkag lilkede faaliyet gosterebilmektedir. Tezin iiglincii
ve dordiincii boliimleri de bu tarihsel arka plan {izerine insa edilecektir. Dolayisiyla ikinci
boliimiin ilk kisminda sirasiyla, Tirkiye’deki Kiirt siyasal hareketinin seyrine, 1946
yilindaki Mahabad Kiirt Cumhuriyeti deneyiminden itibaren Iran Kiirtlerine ve Suriye
Kiirtlerinin statli arayislarina deginilecektir. Bu bdliimiin ikinci kisminda ise, Irak
Kiirtlerinin Barzani ailesi liderliginde gegirdigi evreler ve bu dénemde, basta iran’la olmak
lizere, kurmaya basladig1 sinir 6tesi iligkilere dikkat cekilecektir. Ayrica, Korfez Savasi ve
ABD’nin Irak isgali sonrasinda Kiirt bolgesinin durumu ve 2017 yilmin Eyliil ayinda

yapilan bagimsizlik referandumuna giden siiregte yasanan gelismelere temas edilecektir.

Calismanin {igiincii béliimiinde Iran’in, Irak’ta Baas rejiminin ydnetimde oldugu
yillarda Kiirtler lizerinden yliriittigii dengeleme arayislarina deginilecektir. Bu boliimiin
birinci kisminda ilk olarak Sah doneminde, her iki iilkenin karsilikli dengeleme
davramislarma odaklamlacaktir. Sonrasinda ise Iran-Irak Savasi yillarinda Tahran’in

Kiirtler araciligiyla Bagdat’in giiclinii dengelemek i¢in yaptig1 hamleler ele alinacaktir. Bu



boliimiin ikinci kisminda, Korfez Savasi sonrasinda giiglenen Kiirt siyasi hareketlerini
dengelemek i¢in iran’in Suriye ve Tiirkiye ile yaptig1 isbirligi girisimi, Tahran’in Irak Kiirt
bolgesindeki iki biiyiik partinin rekabetine yaklasimi ve Irakli Islami Kiirt gruplara yonelik
belirsiz tutumu degerlendirilecektir. iran’in tiim bu adimlarinin farkli donemlerde ve farkli
yontemlerle Washington, Ankara, Bagdat, Riyad ve Erbil gibi aktorlerin yani sira kendi
icinde Kiirt gruplart birbirine karst ne sekilde bir dengeleme hedefi tasidigi da ortaya

konmaya c¢alisilacaktir.

Dordiincii boliimde ilk olarak, ABD’nin 2003 miidahalesi sonrasinda Irak’ta,
fran’a yakin Sii gruplarin merkezi hiikiimette yer almasiyla iran’in Kiirtlerle iliskilerine
eklenen yeni denge unsurlari iglenecektir. Diger yandan, bu donemde Kuzey Irak
lizerinden hem Iran hem de Tiirkiye’ye doniik diizenlenen terdr saldirilarina karsi iki
iilkenin isbirligine temas edilecektir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY/Hiklimeta
Heréma Kurdistine) ABD, Tiirkiye ve Israil’le gelistirdigi ve Iran’1 rahatsiz eden ikili
iliskilerine de bu boliimiin ilk kisminda deginilecektir. Ikinci kisimda ise, ABD’nin
Irak’tan c¢ekilmesi ve Arap Bahar siirecinde i¢ savasa siiriiklenen Suriye’deki olaylarin
etkisiyle Iran’in IKBY ile iliskilerini zorlayan temel parametreler degerlendirilecektir. Bu
kapsamda, Kiirt gruplar igindeki ayrisma, DAES saldirilari, Iran Kiirdistani’ndaki
hareketlilik, 6ncesi ve sonrastyla Irak Kiirt bolgesindeki bagimsizlik referandumu ve tiim

bu siireclerde Iran’in yaptig1 dengeleyici hamleler ele alinacaktir.



BIiRINCI BOLUM

ULUSLARARASI ILISKILERDE GUC DENGESI VE DENGELEME
DAVRANISI

Gii¢ dengesi, uluslararasi iligkiler arastirmalarinda sik¢a kullanilmasina ragmen,
tizerinde net bir kavramsal ve teorik uzlasiya varilamamistir. Kavram, sistemik giic
dagilimi, bir devlet stratejisi veya bir uluslararast politika teorisi olarak
kullanilabilmektedir. Kavramin teorik olusumu icin gerekli olan temel varsayimlar veya
onermeler konusunda ortak bir kanaat olusmamistir®. Buna ragmen giic dengesinin ne
anlama geldigi veya ondan ne anlasildig1 agikmis gibi davranilir ve kavram herhangi bir
tammlama veya agiklamaya gerek duyulmadan kullanilir’. Aym sekilde dengeleme
davranis1 c¢alismalari, uluslararasi iliskilerde derin koklere sahip olmakla birlikte,
kavramsal belirsizlikler ve birbiriyle rekabet halindeki teorik ve ampirik iddialarla
doludur®. Bu yiizden ¢alismanim bu ilk boliimiinde giic dengesi ve dengeleme davranist

kavramlartyla ilgili bu tiir belirsizliklerin giderilmesi hedeflenmistir.
1.1. Sistem ve Dis Politika Stratejisi Arasinda Gii¢c Dengesi

Bu boliimde ilk olarak giic dengesi kavramin tarihsel siirecte nasil ele alindigi,
glinlimiize kadar gelen kullanimi ve farkli tanimlarina odaklanilacaktir. Ayrica basta
Realist ekol olmak tizere diger kuramlarin gii¢ dengesine yaklagimlarina detayli bir sekilde
temas edilecektir. Son olarak da gili¢ dengesinin bir sistem mi yoksa bir dig politika

stratejisi mi sorusuna cevap aranacaktir.
1.1.1. Gii¢ Dengesi Kavrami

Glic dengesi kavrami, 15-16. yiizyildan itibaren modern Avrupa tarihinin, 20.
ylizyilin kiiresel deneyiminin ve 21. yiizyilin erken donemlerinin bir iirliniidiir. Kavram
modern Oncesi donem ve Avrupa dist bir baglam i¢in sistematik ve kapsamli bir bicimde

calisiimamistir. Ciddi bir akademik ilgiye mazhar olan gii¢ dengesi kavrami, dis politika

6 Jack S. Levy, “What Do Great Powers Balance Against and When”, Balance of Power: Theory and
Practice in the 21st Century, (Ed. Thazha Varkey Paul, James Wirtz, Michel Fortmann), Standford
University Press, Standford and California 2004, s. 29.

"Inis L. Claude, 1962, a.g.e.,s. 11-12.

8 Keir A. Lieber ve Gerard Alexander, “Waiting for Balancing: Why the World Is Not Pushing Back?”,
International Security, Vol. 30, No. 1, 2005, ss. 110-111.



analist ve uygulamacilarinin sdylemlerinde kendisine yer bulmustur’. Kavramin yiiksek
politika kullanimlarina bariz bir 6rnek George W. Bush yonetiminin Eylil 2002 tarihli
Ulusal Giivenlik Stratejisi’dir'®. Yaygin kullanimina ragmen kavramin teorik siirlar hala
netlige kavusmamustir!'. Bunun en dnemli sebebi, devletlerin degisen cikarlari, ihtiyaglari,

beklentileri ve uluslararasi sistemin degisken kurallaridir!?.

Tarihsel siiregte ele alindiginda uluslararas1 politikadaki gilic dengesi fikrinin
Ronesans doneminde belirginlik kazanmaya basladig1 goriiliir. Gii¢ dengesi; etik, sanat,
felsefe, hukuk, tip, iktisat ve diger bilimlerden &diing alinan bir kavramdir'®. Gii¢ dengesi
hakkinda donem boyunca dillendirilen fikirlerden bazi temel varsayimlar ortaya ¢ikmustir.
Birinci varsayim, bir devletin giivenlik ve bagimsizlig1 son tahlilde onun fiziki giiciine
baghdir. ikincisi, giic gorecelidir ve bir devletin giicii onu ¢evreleyen iilkelerin giiciine
gore Olciilebilir. Bu yiizden, iiclincli varsayima gore, bir devletin giiciindeki bir artis,
komsularin giiclinde bir diisiis anlamina gelir ve bu devlet onlarin giivenlik ve bagimsizligi

i¢in bir tehdit teskil eder'®.

Bu diisiinceleri ayrintili bir sekilde ele almak i¢in kavramin kullanim1 ve ne anlama
geldigi konusunda ileri siiriilen farkli goriislere odaklanmak gerekir. Ornegin giic dengesi
hakkindaki iddiasin1 18. ylizyilin ortalarinda yazdig: bir kitapta dile getiren David Hume
meseleye su soruyla giris yapar: Gii¢ dengesi fikri modern siyasete 6zgii bir sey midir
yoksa bu tabir son donemlerde mi kesfedilmistir? Buradan Eski Yunan’a referans verir ve
Atina’ya kars1 olusturulan ve Peloponez Savasi'na neden olan lige dikkat geker!®. 19.
ylizyilin hemen basinda giic dengesi konusuna deginen ve meselenin duayen isimlerinden
biri haline gelen Richard Cobden, kavramin yiizyillardir krallarin konusmalarinin ana fikri,

devlet adamlarinin giindemi, kutsal antlagsmalarin zemini ve savaslarin nedeni oldugunu

? William C. Wohlforth vd., “Introduction: Balance and Hierarchy in International Systems”, The Balance of
Power in World History, (Ed. Stuart J. Kaufman, Richard Little, William C. Wohlforth), Palgrave
Macmillan, New York 2007, s. 1.

1 The National Security Strategy of the United States of America, 17.09.2002,
https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (Erisim Tarihi: 14.12.2018).

"' Philip A. Streich, The Failure of the Balance of Power: Warring States Japan, 1467-1590, The State
University of New Jersey, Graduate School-New Brunswick Rutgers, Unpublished PhD Thesis, New Jersey,
2010, s. 8.

12 Paul W. Schroeder, “The Nineteenth Century System: Balance of Power or Political Equilibrium?”, Review
of International Studies, Vol. 15, No. 2, Apr., 1989, s. 141.

13 Randall L. Schweller, Unanswered Threats: Political Constrains on the Balance of Power, Princeton
University Press, Princeton 2008, s. 4.

14 Per Maurseth, “Balance-of-Power Thinking from the Renaissance to the French Revolution”, Journal of
Peace Research, Vol. 1, No. 2, 1964, ss. 120-121.

15 David Hume, Essays: Moral, Political and Literary, (Revised Edition), (Ed. Eugene F. Miller), , Liberty
Fund, Indianapolis 1987, s. 332-333.



belirtir. Ona gore gii¢ dengesi, aynt zamanda, karada ve denizlerdeki muazzam askeri
harcamalar i¢in bir bahane olup ugruna milyonlarin harcandig1 bir kuruntudur'®. Cobden,
tarihgi Robertson’a referans vererek kavramin, ltalya’da Floransa Cumhuriyeti’nin
miireffeh zamanlarinda Makyavelci devlet adamlarinca kesfedildigini ve 16. yiizyilin

baslarinda Bat1 Avrupa’ya ihrag edilerek “moda” oldugu bilgisini de paylasir!’.

Richard Cobden’den yaklasik 40 yil sonra, 1875’te giic dengesinin belli bir hedefi
oldugu varsayimindan hareket eden Henry Reeve, bu hedefin bir savastan zafer elde ederek
degil, baris sartlarinin devami i¢in ortak bir ¢ikar ve yiikiimliilik alaninin insa edilmesiyle
savastan kaginarak saglanabilecegini savunur. Savas ilan edildiginde kamu hukuku askiya
aliir ve her bir devlet kendi ¢ikar ve yilikiimliiliikkleri dogrultusunda hareket etmeye baslar.
Gli¢ dengesi teorisinin higbir degerinin olmadigi bir zaman dilimi varsa, o da kan ve
siddetin had sathada oldugu, iilkelerin kaderinin savas meydanlarinda belirlendigi
zamanlardir. Gii¢ dengesinin ancak siddetli ¢ekigmeleri sonlandiran, savasan taraflarin
temsilcilerini pozitif adimlar atma amaciyla bir araya getiren ve yeni felaketlerin tekrar
ortaya ¢ikmasini 6nleyen miizakerelerin yapilabildigi bir ortamda anlami vardir'®. Giig
dengesi tanimiyla ilgili bagka iddialara bakildiginda, mesela Friedrich von Gentz’in bu
kavrami birbiriyle az ya da ¢ok iliskili komsular arasinda olugsmus bir anayasa olarak
tanimladig1 goriiliir. Buna gore, higbir devlet belli direnisle bir karsilasma ve tehdidin

kendisini bulma riskini almadan, digerinin egemenligini ihlal edemez'.

1953 yilinda yaptig1 ¢aligmada Ernst B. Haas, giic dengesiyle ilgili daha once
yapilan tanimlart ele almistir. Bu tanimlardan yola ¢ikan Haas, kavramin Oncelikle
uluslararas1 sahnedeki giic dagilimma vurgu yaptigina dikkat ¢eker. Haas ayrica, gii¢
dengesinin dis politika yapiminda yol gdsterici bir teorik ilke oldugunu ifade eder?’. Ikinci
boyutuyla, yani bir kilavuz olarak gili¢ dengesi, devlet adamlarina basitce baska bir devletin
biiylimesinin Oniine ge¢me telkininde bulunur. Zira séz konusu devlet artan giiciiyle,

digerlerini isgal etme ya da simirlama potansiyeline sahiptir’'. Bolgesel veya kiiresel bir

16 Richard Cobden, “The Balance of Power”, Theory and Practice of Balance of Power 1846-1914: Selected
European Writings, (Ed. Moorhead Wright), J.M. Dent &Sons Ltd, London 1975, s. 110.

TAge.,s 114,

8 Henry Reeve, “Balance of Power”, Theory and Practice of Balance of Power 1846-1914: Selected
European Writings, (Ed. Moorhead Wright), J.M. Dent &Sons Ltd, London 1975, ss. 120-121.

19 Friedrich von Gentz, “True Concept of A Balance of Power”, Theory and Practice of Balance of Power
1846-1914: Selected European Writings, (Ed. Moorhead Wright), J.M. Dent &Sons Ltd, London 1975, s. 94.
20 Ernst B. Haas, “The Balance of Power: Prescription, Concept, or Propaganda”, World Politics, Vol. 5, No.
4, Jul., 1953, s. 446.

2T Age., s. 457.



hakimiyet arayisinda olan saldirgan bir devlet karsisinda, diger devletleri dengeyi korumak
icin ittifak yapmaya zorlayan unsur da hayatta kalma kaygisidir. Bu anlamda denge,
hayatta kalmanin kurallarim1 dikte eden bilingli bir yol gostericidir. Sistemin kendisi
iiyelerinin bagimsizligin1 esas alir. Ancak bu iiyelerden biri hegemonya arayisi i¢inde
olursa, sistem iginde ona kars1 ortak bir direng gdosterilir. Burada giic dengesi, sistemin
kendisiyle 6zdeslesmis olup, hegemonya olusumuna engel olmak icin gereken dogru
politikalar1 dayatan bir kurallar biitlinii olarak is goriir. Dolayisiyla bir kilavuz niteligine
sahiptir®?.

Ernst B. Haas’tan iki yi1l sonra 1955°te Avrupa’daki klasik giic dengesi hakkinda
temel bir eser kaleme alan Edward V. Gullick de giic dengesinin en temel amacinin
devletlerin bekasini1 temin etmek oldugunu dile getirir. Gullick’e gore, bu klasik gii¢
dengesinin en asli unsuru olup baris ve statiikoyu koruma gibi ikincil durumdaki
hedeflerden ayrilir®®. “Dengeyi tutma” (holding the balance) seklinde isimlendirilebilecek
olgu da giic dengesinin teori ve pratigindeki en bilinen davranislardan biridir. Burada
ticiincli bir tarafin iki ayr1 giic veya gili¢ blogu arasindaki dengeyi koruma durumu s6z
konusudur. Bir taraf digerinin giivenlik ve bekasini tehdit ediyorsa, ligiincli taraf daha
gli¢siiz olanin yaninda duracak sekilde adimlar atar ve giinlin sonunda bagimsiz aktorler

arasindaki gii¢ dengesi tesis edilmis olur®*.

Kelime anlami olarak herhangi bir uluslararasi denklik durumunun bir gii¢
dengesini temsil ettigini savunan Morton A. Kaplan’a gore, bu kavram literatiirde, 18. ve
19. yiizyillardaki ve 20. ylizyilin ilk donemlerindeki uluslararasi sistemi tanimlamada
kullanilmistir. Gli¢ dengesi sisteminde ulusal aktorler bireysel olarak ancak gii¢ dengesinin
evrensel nitelige sahip belli kurallar1 cercevesinde davranir®. Nitekim bu sistemde, tiim
onemli aktorler sinirli hedefler pesinde olursa, her bir ulusal aktor tehlikesiz bir bigimde
kisa vadeli cikarlarim1 koruyabilir. Aktorlerden birinin izledigi politikalar onun
kabiliyetlerinde dikkate deger bir artisa neden olabilir. Sistem i¢indeki diger etkili aktorler,
giiclenen bu aktorii zayiflatmak icin onunla ittifak halindeki diger aktorlere bu ittifaktan

ayrilmalari i¢in birtakim miikafatlar vaat edilebilir. Bazen miittefik aktorler i¢in bu vaade

22 A.g.e., ss. 468-469.

23 Edward Vose Gullick, Europe’s Classical Balance of Power: A Case History of Theory and Practice of
One of the Great Concepts of European Statecraft, W.W. Norton and Company, New York 1955, s. 30.

2 Age.,s. 65.

2> Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, John Wiley & Sons, Inc., New York
1957, ss. 22-23.



bile gerek yoktur zira giiclenen aktoriin kendileri i¢in bir tehdit olusturabilecegini fark
edebilirler. Makyavelli de prensine kendisinden gii¢lii bir prensle komsusuna karst ittifak
kurmamasini tavsiye eder. Bu tavsiyenin bazi istinaslar1 olmakla birlikte, giic dengesi
sisteminde yer alan devletlerin ¢ogu, herhangi bir ulusal aktoriin hakim gii¢ olmasina izin

verilmesinin dogru olmadigini diisiiniirler®.

1970°li yillarin hemen basinda konuya egilen Nicholas John Spykman, giic
dengesinin bliyiiyen devletleri sinirlandirma amaci tasidigini ve bu politikanin tiim basarili
devletlerin diplomasilerinde 6nemli bir yeri oldugunu savunur. Yasanan deneyimler
gostermistir ki dengelenmis bir gii¢, iyi niyet beyanlarindan daha giivenlidir. Dengeyi
korumak i¢in yalnizca ¢ok gili¢leneceginden endige edilen komsu bir devlete degil uzaktaki
bir devlete yonelik de adimlar atilabilir. Nitekim bu politikayr uygulamanin en dogru
zamani, giiclinii genisleyerek artiran bir devletin komsu haline gelmesinden onceki
donemdir. Gii¢ dengesi politikasi, ilk etapta bir Biiyiik Giigler politikasidir. Kiigiik
devletler, bir araya gelmeyi bagaramazlarsa, dengenin saglanmasinda digerleri tarafindan
kullanilan bir agirlik aracina doniisiirler. Kiiclik bir devletin kendi kisitli imkanlariyla
bekasin1 siirdiirmesi imkansizdir. Ancak, hicbir iilkenin gozii onun topraklarinda
olmayabilir veya bir tampon bolge vazifesi gormesinden Otiirii korunabilir ya da gii¢
dengesinde olusturdugu agirlik biiyiikk bir devletin ¢ikarlariyla ortiismektedir. Denge

kayboldugunda ise genellikle bundan olumsuz etkilenirler.?’

Spykman’dan kisa bir siire sonra 1972 yilinda Partha Chatterjee, literatiiriin bize
sundugunu ifade ettigi klasik giic dengesi sisteminin temel karakteristiklerini siralamistir.
Chatterjee ilk olarak sistemde bagimsiz aktor olarak yer alabilecek ulus-devletlerin
gerekliligine dikkat ¢eker. Bu ulus-devletlerin yoneticileri, ulusal kimliklerini ve
egemenliklerini koruma ve iilkelerinin gli¢ kapasitesini artirma gibi meselelerle ilgilenirler.
Nitekim bir aktor olarak bu devletlerin dncelikli hedefi de bagimsizliklarint ve ulusal
statiilerini korumaktir. Bu ylizden tek bir aktdr veya koalisyonun baskin olmadigi bir
sisteme girmeye ya da bu sistemi kurmaya karar verirler. Bu sistem ayni zamanda s6z

konusu aktdrlere, ikinci hedefleri olan kendi kabiliyetlerini artirma olanag: da saglar®®,

26 A 30

.g.e., s. 30.
27 Nicholas John Spykman, America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of
Power, (Second Edition), Harcourt, Brace & World, New York 1970, s. 20.
28 Partha Chatterjee, “The Classical Balance of Theory”, Journal of Peace Research, Vol. 9, No. 1, 1972, s.
52.
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Bu donemin bir diger dikkat ¢eken ismi Stanley Hoffmann ise, giic dengesinin
Raymond Aron’un tabiriyle bir “stratejik-diplomatik davranis” modeli oldugunu ifade
eder. Hoffman’a gore, uluslararasi iliskiler Oziinde, devletlerin bir satrang tahtasi
tizerindeki rekabeti olup, oyuncular digerinin aleyhine kendi giiclerini maksimize etmek
icin ugrasirlar. Boyle bir satrang oyununun oynanabilmesi i¢in bazi denge kosullart ortaya
cikmistir. Bunlardan ilki, birbirine yakin gilice sahip ikiden fazla -genelde bes ya da alti-
blyiik aktoriin varligidir. Bir diger kosul, giic dengesi sisteminin fonksiyonlarini
stirdlirebilmesi i¢in merkezi bir denge mekanizmasinin varligidir. Nitekim ge¢miste, birkag
biiylik aktor, digerlerinin koalisyon seklinde veya kendi baslarina yayilmalarinin 6niine

geemek icin birlikte hareket ederek bdyle bir denge olusturmuslardir?®.

Gii¢ dengesinin ne anlam ifade ettigi noktasindaki goriisler daha sonraki yillarda da
devam etmistir. Bu goriislerden biri de 1992 yilinda konuyu ele alan Paul W. Schroder’e
aittir. Ona gore giic dengesi, giicli elinde bulunduran devletlerin sistem i¢indeki diger
giicler tarafindan kontrol edilmesi ve dengelenmesidir. Tiim biiyiik aktorler, sistem
icindeki bu smirlamaya uymali ya da en azindan karsi bir giic blogunun olusumundan
cekinmelidir. Yine bu aktorler, diger devletlerin dengeyi saldir1, tehdit ve normalden fazla
bir kabiliyet kazanma yoluyla bozmalar: ihtimalini hesaba katmalidir. Bir glic dengesi
sisteminde, ittifak esnekligi ve goreceli olarak esit giice sahip iki ya da daha fazla aktoriin
var olmas1 gerekir. Gii¢ kullanma olasilig1 ve tiim devletlerin varliklarini siirdiirme ve
bagimsizliklarin1 devam ettirme arzusu da bir gii¢ dengesi siteminin temel gereklilikleri
arasindadir. Gii¢ dengesinin s6z gelimi baris ve istikrar veya sadece sistemdeki devletlerin
bagimsizliklarinin korunmasi gibi hedeflerine yakin giiclere sahip karsi bir dengenin

olusturulmasiyla ulasilabilir®°.

R. Harrison Wagner da bir giiciin dengelenmesi ifadesiyle kastedileninin onun
asag1 yukari esit bir bigimde dagilmasi oldugunu sdyler. Bu yiizden bir devlet, genisleme
diisiincesi igerisinde oldugu takdirde muhtemelen kendisiyle hemen hemen esit bir giice
sahip baska bir devlet tarafindan dengelenir. Ikiden fazla devletin oldugu bir diinyada,
devletler arast kurulacak muhtemel koalisyonlar, giic dengesi sistemindeki ittifak
degisimlerini de beraberinde getirir. Wagner, giiclin esit bir sekilde dagilmis oldugu gii¢

dengesi sisteminin en istikrarlis1 olduguna dair yaygin bir inancin bulundugunu da belirtir.

2 Stanley Hoffmann, “Weighing the Balance of Power”, Foreign Affairs, Vol. 50, No. 4, 1972, ss. 620-621.
30 Paul W. Schroeder, “Did Vienna Settlement Rest on a balance of Power?”, The American Historical
Review, Vol. 97, No. 3, Jun. ,1992, s. 685.
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Ancak, bu inancin devletlerin bagimsizliginin korunmasi anlaminda bir istikrar m1 yoksa

barisin saglanmasi anlaminda bir istikrar m1 olduguna dair belirsizlik vardir3!.

Gii¢ dengesini bir denklik veya iki rakip gii¢ arasinda giiciin esit dagilimi olarak ele
alan Arnold Wolfers, gii¢ dengesiyle ilgili farkli teorileri yukarida yapilan tanimlamalarin
bir 6zeti seklinde bir araya getirmistir. Bu teorilerden ilkine gore gii¢ dengesi, giiciin ideal
bir dagilimudir. lkincisi, giic dengesi, ¢ok sayida aktoriin bulundugu bir sistemdeki
gelismelerin otomatik sonucudur. Ugiinciisii, gii¢ dengesi karar vericilerin uygulanmasinda
fayda gordiikleri bir dis politika hedefidir*?. Bu ¢alismada gii¢ dengesi, ulasilmasi gereken
bir dis politika hedefi olarak ele alacaktir. Zira Iran, komsusu Irak’taki gii¢ dengesinin
kendi aleyhine bozulmasini ulusal giivenligine bir tehdit olarak algilamistir. Bu yiizden,
Irakl Kiirtlerle kurdugu iliskiler araciligiyla farkli zamanlarda farkli aktorlerin giicilini
dengelemeye caligmistir. Devletlerin genel olarak giic dengesini hangi kosullarda ve ne
sekilde sagladig1 konusuyla ilgili olarak da basta Realizm olmak iizere, diger uluslararasi

iligkiler kuramlarinin yakindan incelenmesi gerekir.
1.1.2. Realist Teorilerin Gii¢ Dengesine Yaklasimi

Gli¢ dengesinin Realist uluslararasi iliskiler teorisinin en temel unsurlarinin baginda
yer aldig1 goriiliir. Ancak, Realizm ile giic dengesi arasindaki iligkiyi agiklamak kolay
degildir. Nitekim literatiirde “tiim gii¢ dengesi teorileri Realist teoriler olsa da tiim Realist
teoriler giic dengesi teorileri degildir” seklinde bir ifade yer bulmustur®®. Realist diisiince
acisindan iist bir otoritenin yoklugu dolayisiyla bir devlet, bugiiniin miittefikinin yarinin
diisman1 olup olmayacagindan emin olamaz. Ayrica, uluslararasi politika ulusal
kabiliyetlerin llkeler arasindaki dagilimini yansitir ve giic dengesi siirekli kendini
yenileyen ve yeniden ortaya cikan bir nitelige sahiptir. Bu nedenle tek kutupluluk da

sadece gecici bir dénemle smirlidir ve yerini yeni bir gii¢ dengesine birakir*,

Genel olarak Realistler, devletlerin sistem diizeyinde giivenlik ve istikrar1 biiyilik

Olclide dengeleme yoluyla sagladigini iddia ederler. Bu bakis agisina gore, modern

31 R. Harrison Wagner, “Peace, War, and the Balance of Power”, The American Political Science Review,
Vol. 88, No 3, Sep., 1994, ss. 601-602.

32 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, (Ninth Printing), The Johns
Hopkins University Press, Baltimore and London 1991, s. 117.

33 Jack S. Levy, “Balances and Balancing: Concepts, Propositions, and Research Design”, Realism and
Balancing of Power: A New Debate, (Ed. John A. Vasquez, Colin Elman), Prentice Hall, New Jersey 2003, s.
128.

3 Namrata Goswami, “Power Shifts in East Asia: Balance of Power vs. Liberal Institutionalism”,
Perceptions, Volume XVIII, Number 1, Spring 2013, s. 9.
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uluslararasi sistemin ge¢misi boyunca dengeleme, biiyiik giiclerin giivenlik hedeflerine
ulagsmada tercih ettigi bir strateji olmustur. Realizm’de geleneksel gii¢ dengesi teorisi, dort
temel Onerme lizerine kurulur. Bunlardan ilki, uluslararasi sistem anarsiktir ve devletlere
miinferit olarak koruma sunan bir merkezi otorite yoktur. ikincisi, devletler bagimsiz
varliklar olarak hayatta kalma arayis1 i¢indedirler. Ugiinciisii, giic rekabeti uluslararasi
politikanin bir gergegi olup ekonomik ve teknolojik gelismeler, devletlere askeri avantajlar
saglar. Sonuncu Onermeye gore ise, bir devlet baskin olma girisiminde bulundugunda,
tehdit algilayan devletler, savunma amacl koalisyonlar kurma ve silahlanma yoluna gitme
seceneklerinden birine ya da ayni anda her ikisine bagvurabilir. Devletler nadiren de olsa,
bu ytikselen giice kars1 bir denge saglama maksadiyla onleyici savas seklinde bir hamle de

yapabilirler®.

Bu genel yaklasimlar1 detaylandirmak i¢in ilk olarak Klasik Realizm’in 6ncii ismi
Hans J. Morgenthau’nun fikirlerine yakindan bakmak gerekir. Morgenthau, gii¢ dengesinin
iki ayri modeli oldugunu yani uluslararasi sahnedeki gii¢ miicadelesinin iki tipik model
tizerinden gergeklestigini iddia etmistir. Bunlardan ilki, “dogrudan karsitlik modeli” (the
pattern of direct opposition) seklinde adlandirilmakta olup, iki ulus arasindan birinin digeri
tizerinde hakimiyet kurmak istedigi, digerinin ise buna boyun egmeyi reddettigi durumdur.
Ancak Tgiincii bir tlilke {lizerinde gii¢ icin verilen miicadele, dogrudan karsitlik modeli
kapsaminda degil de bir “rekabet modeli” (the pattern of competition) olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim burada A {ilkesi, C lilkesine yonelik emperyalist bir politika
izleyebilir, C de bunu kabullenir ya da kars1 koyabilirken, B iilkesi C ile ilgili olarak
emperyalist arzulara ya da statiikonun korunmasi ile kaygilara sahip olabilir. Bu olayda,
A’nin hedefi C iizerinde otorite saglamaktir. Diger yandan B, A’nin bu politikasina
karsidir zira ya statiikoyu korumak ya da C iizerinde kendi hakimiyetini tesis etmek
arzusundadir. Dolayisiyla hedef C iizerinden sekillenir ve C, A ile B arasinda yapilan gii¢

miicadelesine ev sahipligi yapar®¢.

Dogrudan karsitlik modelinde gii¢ dengesi, bir iilkenin kendi politikalarini digeri
tizerinde Ustlin kilma gayretleri neticesinde ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda A, B’nin
kararlarin1 bir 6lciide de olsa kontrol edebilmek icin giiclinii artirmaya calisirken, B de

A’nin baskilarina direnebilmek ve kendi tizerindeki hesaplarin1 bozmak i¢in kendi giiciinii

35 Thazha Varkey Paul, “Soft Balancing in the Age of U.S. Primacy”, International Security, Vol. 30, No. 1,
Summer 2005, s. 51.

3¢ Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, (Sixth Edition), Alfred
A. Knopf, Inc., New York 1985, ss. 192-193.
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artirma cabasi i¢inde olur. Bu dengeleyici hamleler, taraflar bundan vazgegene kadar ya da
biri digeri lizerinde bariz bir Ustlinliikk kazanana veya kazandigina inana kadar devam eder.
Son tahlilde ise ya daha giigsiiz taraf giiclii olana boyun eger ya da savas meseleyi kokten
cozer. Giic dengesi, benzer bir durumda basarili bir sekilde calistigi takdirde iki
fonksiyonu yerine getirir. Bunlardan biri, llkeler arasindaki iliskilerde kirilgan ve her an
alt {ist olma tehlikesiyle kars1 karsiya bir istikrar olusturmasidir. Ikincisi ise, bu sartlar
altinda olusturulan basarili bir giic dengesinin, bir iilkenin baska bir iilke tarafindan

hakimiyet altina alinmasini engellemesidir®’.

Uluslararasi iligkiler teorileri i¢inde hakim bir konuma sahip olan Neo-realizm de,
gii¢ gecisleri (power transitions) ve kiiresel glic dengesindeki degisimlerle ilgili ana akim
akademik ve politik tartismalar1 etkilemistir®®. Neo-realist kuramin 6ncii ismi Kenneth N.
Waltz, uluslararasi politikanin ayirt edici bir teorisi varsa, onun giic dengesi oldugunu
savunur fakat bu kuramin genel olarak kabul goren bir anlatimi olmadigini da ifade eder.
Waltz’a gore, giic dengesi sistemi, birimlerin eylemleri ve etkilesimleri tarafindan
olusturulurken, teori de bunlarin davranislar1 konusundaki varsayimlara dayanir. Boliinmez
bir aktor olarak devletlerin kendi varliklarini korumak istedigi varsayimi bunlarin baginda
gelmektedir. Bu, devletler icin asgari bir hedeftir. Azami bir hedef olarak ise evrensel bir
hakimiyet kurma arzusu gosterilebilir. Hedeflenen amaclara ulasilabilmesi igin igsel ve
dissal baz1 araglar vardir. Bunlarin ilki, ekonomik ve askeri kabiliyetleri artirma ve akilli
stratejiler gelistirme gibi adimlar iken, bir digeri kendi ittifakin1 giiclendirip genisletme

veya kars1 tarafin ittifakini zayiflatma gibi faaliyetlerden olusmaktadir’.

Waltz’in dikkat c¢ektigi ikinci nokta, devletlerin glic dengesini koruma giidiistinde
olduklarina dair teorideki yaygin anlatimdir. Bu noktada Waltz, aktorlerin davranislarinin
sonuclarindan aktdrler igin kural ¢ikarma yani hedef ile neticeyi birlikte degerlendirme
hatas1 oldugunu iddia eder. Son olarak, giic dengesi teorisine devletlerin dis politikalarini
aciklamadigi i¢in yapilan elestirileri ele alan Waltz, genellik diizeyindeki bir teorinin baska

bir genellik diizeyindeki meseleler hakkindaki sorulara cevap veremeyecegini savunur. Bu

T A.gee., ss. 193-194.

38 Namrata Goswami, a.g.c., s. 8.

3 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Reading,
Massachusetts 1979, s. 117.

W Age.,s. 118.
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baglamda uluslararasi politika teorisinin bir dis politika teorisi olarak degerlendirilmesini

de bir hata olarak goriir*'.

Realist teorinin bagka bir damar1 da devletlerin yalnizca kaba giice kars1 degil,
algilanan tehditlere kars1 dengeleme yaptig1 diisiincesini tasir*?. Bu yaklasimi ilk ortaya
koyan isim olan Stephen M. Walt, analizine dengelemenin pesine takilma davranisindan
daha yaygin oldugu vurgusuyla baslar ve geleneksel giic dengesi teorisyenlerinin aksine
dengeleme amaciyla yapilan ittifaklarin yalnizca giice karsi degil tehditlere karsi
yapildigin1 savunur. Bu bakis acisindan giiciin dagilimi 6nemli bir faktor olsa da, tehdit
diizeyi; cografi yakinlik, saldir1 kapasitesi ve algilanan niyetlere gore sekillenir. Bu
yiizden, tehdit dengesi teorisini (balance of threat theory), gii¢ dengesi teorisinden daha iyi

bir alternatif olarak 6nerir®’.

Bir diger Realist yaklasim Neo-klasik teori ise, Realizm’in devletlerin yekpare bir
aktor oldugu varsayimi karsisinda farkli bir yaklagim sergiler. Neo-klasik Realistler’e gore,
politika yapim siirecine ve devlet-toplum iligkilerine daha yakindan bir bakis, Realizm’in
ongoriilerini daha bilimsel bir noktaya tasir**. Zira devletler dis politika tercihlerini,
tilkenin siyasal ve toplumsal yapisindan ve i¢ siyasi gelismelerden bagimsiz olarak
belirleyemezler.*> Baska bir aktdrii dengeleme maksadiyla bir adim atilacagi zaman da ig
politikada dogurabilecegi muhtemel sorunlari hesaba katmak zorundadir*. Neo-klasik
Realist ekol i¢cindeki 6nemli isimlerden biri Ilai Z. Saltzman’dir. Giivenlik dengesi olarak
adlandirdig1 teoride Saltzman, politika yapicilarin tehdit algilarina ve kaynaklar
kullanimina odaklanir. Ona gore, liderler uluslararasi sistemdeki giic dagiliminda bir
degisim gozlemlendiginde, statilkoya iliskin bu degisiklikten kaynaklanan tehdidin
diizeyini 0lgmeyi ve yiikselen giice karsi yeterli olabilecek kaynaklar iizerinde calismay1
gerektiren ikili bir siire¢ yiiriitiirler. Bu siirecin sonunda, sert dengeleme, yumusak
dengeleme, pesine takilma veya sorumlulugu baskasina yiikleme gibi bir strateji belirlemis

olurlar?’.

4 Age.,ss. 119-121.

42 Keir A. Lieber ve Gerard Alexander, a.g.e., s. 112.

43 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, New York 1987, s. 5.

4 Randall L. Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Reallist Theory of Underbalancing”,
International Security, Vol. 29, No. 2, Fall 2004, s. 161.

B Age.,s. 164,

6 Age., s 169.

47 1lai Z. Saltzman, Securitizing Balance of Power Theory: A Polymorphic Reconceptualization, Lexington
Books, Lanham 2011, ss. 19-20.
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Gli¢ dengesi, Realist teorilerle 6zdeslesmis olmakla birlikte, uluslararas: iligkileri
aciklama ¢abasi icinde olan diger teorilerin de hakkinda fikir beyan ettigi bir kavram
olmustur. Bu yaklasimlarin tamami iran’in Irak Kiirtleriyle iliskilerini anlamlandirmak
adina yol gosterici olmasa da, gii¢ dengesiyle ilgili alternatif ve elestirel bakis agilarini

gostermesi nedeniyle ayr1 bir baslik altinda 6zet olarak ele alinmustir.
1.1.3. Diger Kuramlarin Gii¢ Dengesine Yaklasimi

Tiim uluslararas: iligkiler teorileri, devletlerin kendi ¢ikarlarina yonelik tehdit
algiladiklarinda bir dengeleme arayist icinde olduklarint kabul etmekle birlikte,
dengelemenin hangi kosullarda yapildig1 konusunda farkli yaklasimlara sahiptir. Ornegin
Liberal teoriler, dengelemenin saldirgan devletlere kars1 yapildigi varsayiminda bulunur,
Kurumsalei teoriler kurumlarin icinde, Insaci teoriler yararl oldugu kanaatine varildiginda

48

yapildig1 ongoriisiinde bulunur®®. Insacilar ayrica, giic dengesiyle ilgili yapilacak

degerlendirmelerin algtya, fikirlere ve inanglara bagli oldugunu diisiiniirler*.

Idealist Uluslararas: iliskiler diisiincesinin &ncii ismi Woodrow Wilson, giic
dengesinin seytani bir ilke oldugunu savunur. Zira Wilson’a gore giic dengesi, devlet
adamlarini, bagka tilkeleri -onlarin halkinin iradesini dikkate almadan- peynir gibi kiigiik
parcalara ayirmaya tesvik eder. Wilson ayrica gilic dengesinin savaslara neden oldugunu
diisiiniir. Bu noktada, gii¢ dengesi savunucular1 bu politikanin istikrar tirettigini savunsalar
da baris ve istikrarin aymi kavramlar olmadigina dikkat ¢cekmek gerekir. Nitekim bes
yiizy1llik modern Avrupa devletler sisteminde bilyiik giicler ¢ok sayida savag yapmislardir.
Zaten devletler digerlerini baris1 saglamak i¢in degil bagimsizliklarini korumak igin
dengelerler. Bu anlamda gii¢ dengesi, ayr1 devletlerin olusturdugu anarsik sistemin
korunmasina yardim eder. On sekizinci yiizyilin sonunda ve ikinci Diinya Savasi’nin
hemen baginda farkli devletler arasinda boliisiilen Polonya 6rnegini de unutmamak gerekir
ki bu sistemde her devlet korunmamaktadir. Ozetle, giic dengesi, baris1 ve ayirim
yapmaksizin tiim devletlerin bagimsizligin1 korumaktan c¢ok anarsik devletler sistemini

korumaktadir>.

4 Jeffrey W. Legro ve Andrew Moravcesick, “Is Anybody Still a Realist?”, International Security, Vol. 24,
No. 2, Fall 1999, ss. 36-37.

4 Andrew Heywood, The Key Concepts in Politics and International Relations, (Second Edition), Palgrave
Macmillan, London 2015, s. 12.

59 Josesph S. Nye, Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History, (Seventh
Edition), Pearson Longman, New York 2009, ss. 60-61.
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Liberaller de genel olarak gilic dengesi meselesine elestirel bir sekilde
yaklagmiglardir. Bu bakis acisina gore, giic dengesi, uluslararasi rekabeti ve gii¢ eksenli
politikalar1 mesrulastirip yaygimnlastirir. Liberaller, diger devletlerin ve devletler
koalisyonunun giivenlige bir tehdit teskil ettigi, bu tehdidin iistesinden de yalnizca bir
giiclin ingastyla ve rakip bir ittifakin olusturulmasiyla gelinecegi seklindeki gii¢ dengesi
anlayismim savast Onlemekten cok ona neden olacagmi savunurlar®'. Neo-liberal
Uluslararasi Iliskiler ekoliiniin énemli temsilcilerinden Joseph S. Nye, giic dengesinin,
giiclin dengeli bir dagilimi anlaminda kullanildiginda bazi belirsizlikler dogurabilecegini
diistintir. Nitekim gii¢ dl¢limiindeki belirsizlikler de s6z konusu dagilimin dengeli olup
olmadiginin tespit edilmesini zorlastirmaktadir. Diinya politikasindaki biiylik sorunlar da
daha cok bu gii¢ esitsizliklerinden, ozellikle de esit olmayan gii¢ dagilimindaki biiyiik
degisikliklerden ortaya ¢ikmaktadir>?.

Neo-liberal perspektiften giic dengesini ele alan bir diger isim Paul A.
Papayoanou’dur. Farkli diizeylerdeki ekonomik karsilikli bagimliligin giic dengesi
tizerindeki etkilerine dikkat ¢eken Papayoanou, devletlerin kurdugu ekonomik iligkilerin
dengeleme tercihlerinde belirleyici oldugunu diisiiniir. Uluslararas1 sistemde dengeyi
devam ettirmesi beklenen statiikocu giigler arasinda yogun ekonomik iliskiler varsa ve bu
giiclerin sistem i¢in tehdit olarak goriilen aktorlerle ekonomik baglar1 zayifsa, bu aktorlere
kars1 kat1 dengeleme politikalar1 devreye sokulur. Statiikocu giiclerin karsilikli ekonomik
bagimliliginin fazla olmadig1 veya bu giiclerin tehdit algilanan aktorlerle saglam ekonomik
iligskilere sahip oldugu durumlarda ise, dengeleme davranisinin maliyetlerine katlanmak

yerine uzlastiric bir tutum takimilir™,

Genel olarak Ingiliz Okulu teorisyenleri de gii¢ dengesini, uluslararasi toplumun
varligtyla iligkilendirirler. Onlarin yaklasimi materyal faktorler kadar diisiinsel faktorleri
de dikkate almay1 gerekli kilar. Bu diisiinsel faktdrlerden biri, uluslararasi toplumdaki
diizeni siirdiirme sorumlulugu tasiyan ve gii¢ dengesini bu sekilde kurup devam ettiren
biiyiik giicler tarafindan tanmmadir. Ingiliz Okulu teorisyenleri bu diisiincenin

kurumsallagsmasinin ¢agdas uluslararasi toplumu korudugunu ve bdylece bu toplumu diinya

51 Andrew Heywood, a.g.e., ss. 11-12.

32 Joseph S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, Basic Books, New York 1990,
s. 37.

33 Paul A. Papayoanou, “Economic Interdependence and the Balance of Power”, International Studies
Quarterly, Vol. 41, Issue 1, 1997, ss. 114-115.
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tarihi boyunca ortaya ¢ikmis dnceki uluslararasi toplumlardan ayirdigim iddia ederler®.
Hedley Bull 6rnegi iizerinden bakildiginda, Bull’un uluslararast toplum kavraminin,
“uluslararasi iliskilerde diizen, hukuk veya anayasanin degil siyaset ve etigin konusudur”
seklindeki Realist varsayimin bir yansimasi oldugu goriiliir. Buna ek olarak, Bull’un iki
onemli varsayimi vardir. I1ki, giic dengesi uluslararasi toplumun bir kurumu olup, sadece
uluslararasi sistemin bir mekanizmas1 degildir. kincisi, devletler siklikla sosyal aktorler
gibi davranirlar ve uluslararasi toplumun degerlerine, kurallarina ve kurumlarina saygi
duyarlar. Bu yiizden, gilic dengesinin uygulanma siireci, yalnizca ulusal ¢ikarlara veya
gecici ittifak ¢ikarlarina degil uluslararasi topluma yonelik yiikiimliiliikler {izerinden de

sekillenir>.

Devletlerin dengeleme davramslarini insaci kuram gergevesinden inceleyen Mark
L. Haas, liderlerin tehdit algis1 ve dis politika tercihlerinde ideoloji ve kimligin roliine
odaklanmistir. Haas’a gore, hangi devletlerin digerlerinin giivenlik ¢ikarlarina oncelikli
tehdit oldugu konusunda liderlerin ideolojik perspektifleri kritik bir neme sahiptir. Devlet
liderlerini bolen ideolojik farkliliklar ne kadar ¢ok olursa algilanan tehdit o kadar ytiksek
olur. Liderlerin ideolojik benzerlikler ne kadar fazlaysa, temel ¢ikarlara yonelik algilanan
tehlike de o olgiide azalir. Ideolojik kutupluluk liderler iizerinde, tehditlere karsi
cogunlukla ittifak olusturamama gibi bir etkiye de sahiptir. Haas bu savlarini, Insaci
kuramin diinyanin algilanmasinda ve c¢ikarlarin belirlenip bir politika haline
doniistiiriilmesinde liderlerin kimliklerinin kritik bir rolii oldugu seklindeki argiimanina
dayandirmaktadir. Nitekim Haas, politika yapimcilarin genel olarak i¢ kimlikleri ve 6zel
olarak ideolojik inaniglarinin onlarin uluslararasi giivenlik tercihlerinde merkezi bir 6neme
sahip oldugunu savunur. I¢ kimlikler, bunlarla smirli olmamakla birlikte ortak dil, din,
degerler ve etnisiteyle iligkilendirilir. Ancak Haas, drnegin bir etnik gruba bagli liderlerin
yonetim anlayislarinda bu aidiyetlerini 6n plana ¢ikarmadigi durumlarda, i¢ kimlikle dis

politika tercihleri arasinda baglant: kurmanin miimkiin olmadigini diisiinir>°,

Gili¢c dengesine doniik tiim bu tanim ve yaklagimlarin ardindan bu kavramin bir

sistem mi yoksa bir dig politika stratejisi mi oldugu sorusuna cevap aranacaktir. Bu

% Richard Little, The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models,
Cambridge University Press, New York 2007, ss.11-12.

35 Ronnie Hjorth, “Hedley Bull's Paradox of the Balance of Power: A Philosophical Inquiry”, Review of
International Studies, Vol. 33, No. 4, 2007, s. 612.

36 Mark L. Haas, “Ideological Polarity and Balancing in Great Power Politics”, Security Studies, Vol. 23, No.
4,2014, ss. 717-718.
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meseleye {ist satirlarda bir sekilde temas edilmisse de bu baslik altinda konuyla ilgili
analizler, kapsamli ve karsilagtirmali bir bicimde ele alinmistir. Bu sorunun cevabi,

calismanin bundan sonraki boliimlerinde benimsenecek olan temel yaklasimi gosterecektir.
1.1.4. Gii¢c Dengesi: Sistem mi? Dis Politika Stratejisi mi?

Gli¢ dengesi teorisyenleri bir¢ok konuda farkli diigiiniirler fakat neredeyse tamamiu,
iki konuda hem fikirdirler. Bunlardan ilki, uzun Omiirli hegemonyalarin ¢ok sayida
aktorliin bulundugu sistemlerde nadiren var olabilecegi ya da higbir zaman var
olamayacagidir. Ikincisi ise, diger devletlere kendi iradesini dayatacak bir hegemonik
pozisyon arayiginda olan iilkelere karst dengeleyici bir koalisyonun olusacagidir.
Devletlerin dengeleme niyetiyle yapmadiklari eylemlerinin bir sonucu olarak ortaya
cikabilen dengelenmis sonuclar ve kasitlh olarak benimsedikleri dengeleyici stratejiler
analitik olarak farkli olmakla birlikte biri olmadan digerinin olmast da miimkiindiir. Zira
devletler dengeleme yapabilir fakat bu adim dengelenmis bir sonug iiretmekte ve bir
hegemonya arayisini1 engellemekte yeterli olmayabilir. Ya da hig¢bir devlet sisteme hakim
olma ugras1 i¢inde olmayabilir, diger devletler de herhangi bir tehdit hissetmeyebilir.
Boylece dengeleme davranisi olmadan dengelenmis bir sonug ortaya ¢ikmis olur”’. Yine de
Uluslararast Iliskiler teorisyenleri giic dengesinden sdz ederken siklikla bir uluslararasi
siyasi sonug olarak denge ile bir devlet davranisi olarak dengeleme arasindaki farka dikkat
cekerler’®. Tlkinde giiciin mevcut dagilimma yani statiikoya referans varken, ikincisinde

giic dengesine, dengelemenin bir politikasi olarak referans verilir®.

Bir sistem olarak gili¢ dengesi, hegemonik arzulari frenlendigi, tek bir aktoriin
digerleri iizerinde baskin olmadig1 ve devletler arasinda genel bir dengenin ortaya ¢iktigi
durumu ifade etmektedir. Bir politika olarak ise, herhangi bir devletin uluslararasi ortamda
baskin bir aktor haline gelmesini engellemek i¢in diplomasi ya da savas yontemleri
aracilifiyla bir gilic dengesi gelistirmeyi hedefleyen planli bir strateji seklinde
degerlendirilebilir®. Yine bagka bir ayrim, gii¢ dengesi teorisi geleneginin icinde iki ayri
damar olduguna dikkat geker. Ilki, sistemik gii¢ dengesi teorisi olup uluslararasi sistem
icinde gii¢ dengelerinin tekrarlayan bir sekilde ortaya ¢iktigi durumlara referans verir.

Thucidides’in giiclin dagilimindaki degisimin Atina ve Sparta arasinda savasa nasil yol

57 Jack S. Levy, 2004, a.g.e., s. 35.

8 John A. Vasquez ve Colin Elman (Ed.), Realism and Balancing of Power: A New Debate, Prentice Hall,
New Jersey 2003, s. 8.

39 Joseph S. Nye, 2009, a.g.c., ss. 65-66.

0 Andrew Heywood, a.g.e., s. 11.
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actig1 konusundaki anlatimi buna érnek olarak verilir. Ikincisi ise giic dengesi teorisini bir
devlet davranisinin aciklamasi veya bu davranisa bir rehber seklinde ele alir. Bu damar
daha ¢ok dis politika meselelerine ve devletlerin bir glic dengesi ortaya ¢ikarmak i¢in ¢aba

gosterip gostermeyecegine odaklanir®!,

Hedley Bull da gii¢ dengesinin ortaya ¢ikmasinda rastlantisal olanla kasitli olan
arasinda bir ayrim yapmaktadir. Ilki, taraflarin kendi cabasiyla ortaya cikan bir durum
degilken, ikincisi taraflardan en az birinin bilingli politikalarinin neticesidir. Rastlantisal
giic dengesinde mutlak kazanimlarini ¢ogaltmay1 hedefleyen iki biiyiik giiciin rekabeti s6z
konusudur. Kasitl yapilan giic dengesinde ise taraflardan en az biri, giiclinii salt olarak
artirmak yerine, digerinin giiclinii sinirlamanin yollarin1 arar. Kars1 tarafin askeri giicii
hakkinda belli bir kanaat edinir ve bunu veri alarak ya bir derece {istii ya ayn1 diizey ya da
bir seviye asagisinda kendi askeri kuvvetini bi¢cimlendirir. Gii¢ politikasi sisteminin i¢inde
rasyonel hareket eden her devlet icin bu olduk¢a normal bir tutumdur. Dolayistyla iki
biiylik giicin 6n plana ¢iktig1r kasith gilic dengesinde taraflardan biri digerinin askeri
listiinliik saglamasini engelleyebilecek sekilde bir politika benimser. Ug ayr1 aktériin varlik
gosterdigi daha gelismis bir kasitli giic dengesi sisteminde ise aktorlerden biri,
digerlerinden birinin Ustiinliigli ele gecirmemesi i¢in yalnizca kendi askeri giiclinii

kuvvetlendirmekle kalmaz ayni zamanda daha giigsiiz olanla birlikte hareket eder®?.

Gili¢c dengesinin kendiliginden olan bir sey olmadigi, aktif bir sekilde istenen ve
stirdiiriilen bir sey oldugu vurgusu yapan Quincy Wright, silahlanma veya silahsizlanma,
ilhak veya c¢ekilme, ittifak veya karsi ittifak, miidahale veya baska devletlerin i¢ islerine
karigmama siyaseti gibi tercihlerin cogunlukla gii¢ dengesini koruma niyeti tasidigini
belirtir. Gii¢ dengesi politikalar1 bazen tek tek devletler, bazen bir grup devlet bazen de
uyum icindeki tiim devletler tarafindan takip edilir. Bazi devletler giic dengesini
digerlerinden daha ¢ok kendi politika hedefleri haline getirirken, bazilar1 da digerlerinden
daha c¢ok gilic dengesinden etkilenir. Gii¢ dengesinin devami, bir iilkenin politika
yapiminda yol gosterici bir unsur haline gelmisse, bu iilkenin devletler toplulugunun

istikrarindaki ¢ikar1 kendi i¢ ¢ikarlarinin {istiinde olma esigine gelmis ve iilkenin bekasi

6! Susan B. Martin, “From Balance of Power to Balancing Behavior: The Long and Winding Road”,
Perspectives on Structural Realism, (Ed. Andrew K. Hamani), Palgrave Macmillan, New York and
Hampshire 2003, s. 62.

2 Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, (Second Edition), Macmillan
Press Ltd. London 1995, ss. 100-101.
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icin uluslararasi istikrarin olmazsa olmaz bir unsur oldugu kabullenilmistir®>. Dolayisiyla
gii¢ dengesi burada devletlerin bu niyeti tasimayan eylemleri sonucunda ortaya ¢ikmis bir

durum degil, bu sonucun ortaya ¢ikmasi i¢in bilingli bir sekilde tercih edilen bir politikadir.

Jack S. Levy, konuya Wright’tan daha farkli yaklasir. Ona gore, tiim devletlerin
amaci kendi varliklarin1 -toprak biitiinliikleri ve bagimsizliklarim1 koruyarak- stirdiirmek
olup bu gayelerine zarar verebilecek en Onemli unsur sistemde bir hegemonun ortaya
¢tkmasidir. Bunu engellemek i¢in bir yandan potansiyel hegemonlara kars1 dengeleyici
koalisyonlar kurulabilirken, diger yandan sistemde, giiciin yaklasik olarak esit bir dagilimi
icin gayret sarf edilebilir. Tiim bunlar devletlerin sistemin devami ugruna kendi gii¢lerini
siirladig1 ve hedeflerinden vazgegtigi anlamina gelmez. Devletler, kendi gili¢lerini veya
giivenliklerini maksimize ederken, giiciin digerleri arasinda esit dagilimi i¢in ugrasir ve
onlara daha sinirli hedefler takip etme c¢agrisinda bulunarak statiikoyu desteklemeye devam
ederler. Dengeleme stratejilerine ise dengeyi siirdiirme adma degil, kendi giivenlik ve
bagimsizliklarinin devamliligi i¢in digerlerinin giiclerini sinirlama maksadiyla angaje
olurlar. Dolayisiyla, sistemin devami bir¢ok devletin planlanmamis eylemlerinin bir
sonucudur zira her biri mevcut simirlandirmalar altinda kendi ¢ikarlarin1 maksimize

etmekle mesguldiir®.

Glenn H. Snyder, gii¢ dengesinin planlanmis veya planlanmamis bir denklik
durumu olup olmadigini yani devletlerin dengeyi saglamaya yonelik kasith politikalarini
m1 gerektirdigi yoksa kendi ¢ikarlarinin pesinde kosan devletlerinin eylemlerinin otomatik
bir sonucu olarak m1 goriilecegi tartigmalarini tarihsel bir 6rnekle aciklamistir. Buna gore,
Birinci Diinya Savasi oncesinde iki ittifak yapisi arasinda neredeyse esit bir denge
olusmustur. Ancak burada ittifaklara katilan devletler, béyle bir tablo olugmasi i¢in 6zel bir
planlama yapmamiglardir. Onlar genel olarak iistiinliik kurma, kendilerine kars1 gelecekte
olusacak dengesizligin Oniine ge¢me, karsitlarini ikna etme veya ittifak miizakerelerinden

faydalanarak spesifik diplomatik hedeflere ulasmay1 amaglamiglardir®.

Ornegin Bismark’in kurdugu ittifaklarm amaci bir giic dengesi olusturmak degil
Almanya’nin hakimiyetini tesis etmektir. Bunun icin Fransa’y1 digarda birakip diger
ilkeleri Almanya’ya baglayarak kitadaki denge durumunu bozmustur. Bundan sonra

olusan Fransa-Rusya ittifaki ise agik bir sekilde dengeleyici bir hamledir fakat burada da

63 Quincy Wright, a.g.e., ss. 118-119.
6 Jack S. Levy, 2003, a.g.e., s. 131.
85 Glenn H. Snyder, Alliance Politics, Cornell University Press, Ithaca and London 1997, s. 157.
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dengeleme farkli tehditlere karsi yapilmis, her iki taraf da ittifakin olanaklarin1 kendi
rakibine karsi degerlendirme arzusu iginde olmustur. Nitekim Fransa’nin hedefinde
Almanya varken Rusya’nin derdi daha ¢ok Ingiltere’yledir. Sonug olarak, Snyder agisindan
Birinci Diinya Savasi Oncesinde yasanan deneyim, glic dengesinin ortaya c¢ikisinin
devletlerin planli eylemlerinin bir sonucu olmadigini, her bir devletin kendi ¢ikarlarini

takip etmesinin otomatik bir sonucu oldugunu gostermistir®®.

Benzer bir yaklasim sistemin idamesinin, Adam Smith’in goriinmez elinin isleyisini
andirir bir sekilde, yani kendi ilerlemesini saglamak isteyen devletlerin planlanmamis
eylemleri sonucunda gergeklestigini savunan Robert Jervis’de goriilmiistiir. Jervis,
devletlerin uluslararas1 toplumu koruma kaygisiyla hareket etmediklerine veya denge
saglansin diye 6zel bir tutum takinmadiklarma da dikkat cekmistir®’. Morgenthau da,
devletlerin giic miicadelesine dengeyi saglamak icin degil Ustilinliik saglamak i¢in girdigini
diisiiniir. Maksimum giice ulasma konusunda sinirsiz bir arzuya sahip olan devletler, bu
anlamda rakipleri iizerinde bir avantaj elde ettiklerinde, giic dagilimimi kendi lehlerine
kalic1 bir sekilde degistirme hamlesi yaparlar. Bu hamlenin yontemlerinden biri savas ise,
digeri diplomatik baskiyla diger devletlere kendi istiinliiklerini kabul ettirecek tavizler

verdirmek olabilir®®.

Inis L. Claude, gii¢ dengesinin bir sistem olarak, ii¢ farkli versiyonu oldugunu
diigiiniir. Bunlar denklik durumunun olusmasi i¢in gereken bilingli eylemin derecesine gore
farklilik gosterir. Tlki otomatik sistem olup burada devletlerin karsilikl1 etkilesimi sonucu
planlamadan ortaya ¢ikan bir denklik durumu vardir. Yari-otomatik sistemde ise dnemli bir
dengeleyici devletin tek basina denklik hedefinin takipg¢isi oldugu varsayilir. Son olarak,
manuel olarak isleyen bir sistemden bahsetmek miimkiindiir. Burada da bir¢ok devlet,
politikalari1 rasyonel bir sekilde bu hedef dogrultusunda bi¢imlendirir. Tim bu
sistemlerin ortak 6zelligi, devletlerin merkezi bir otoritenin rizasina gerek duymadan
faaliyet gosterebilmesi ve giic dagilimim etkileme arayisinda olmasidir®®. Yaptigi bu
siniflandirmada Claude, giic dengesini bir sistem olarak ele almis fakat bunun bilingli bir
sekilde takip edilen bir politika oldugunu diisiinen yaklasimi da bu simiflandirmaya dahil
ederek disarida birakmamustir.

% Age.

7 Robert Jervis, System Effects: Complexity in Political and Social Life, Princeton University Press,
Princeton and New Jersey 1997, s. 132.

% Hans J. Morgenthau, a.g.e., ss. 227-228.

% Tnis L. Claude, 1962, ss. 50-51.



22

Inis L. Claude, yaklasik ceyrek asir sonra yaptigi baska bir calismada, giic
dengesinin bir sistem olarak yeniden 6n plana ¢iktigini ifade etmistir. Bunun gerekgesi,
uluslararast iligkilerin diizenlenmesi noktasinda giic dengesinin rakibi olan kolektif
giivenlik ve diinya hiikiimeti yaklasimlarinin uygulamada karsiliginin pek olmamasidir.
Gli¢ dengesi ise, devletlere giiclii komsular1 konusunda temkinli olmalari, hirslt olanlarin
yiikselisini kontrol etmeleri, diismanca niyetlerle bir araya gelenlere karsi koalisyon
kurmalar1 ve provokasyondan kaginarak ilimli bir tavir takinmalar1 gibi konularda makul

yaklagimlar sunar’®

. Morgenthau da giic dengesinin bir ideoloji olarak kullanimina
dikkatleri ¢eker. S6z gelimi bir devlet uluslararas: toplum nezdinde kendi adimlarini hakl
gostermek icin bunlarin gli¢ dengesini koruma veya restore etme maksadiyla atildigina
vurgu yapar. Ya da baska bir devlet tarafindan izlenen politikalardan rahatsizlik
duyulduysa, bunlarin giic dengesine bir tehdit oldugu veya onu bozmaya ydnelik

politikalar oldugu propagandasi yapilir’!.

Birinci Diinya Savasi 6rnegi tizerinden gii¢ dengesini agiklamaya calisan Peter
Gellman’a gore, kavramin farkli anlamlari, bu kavramm bir dig politika olarak
kullanilabildigini gosterir. Nitekim devlet davranislariyla yakindan iliskilendirildiginde,
giic dengesinin onlarin tercihleri neticesinde ortaya ¢ikmis bir durum oldugu kabul edilir’.
Son dénemlerde gii¢ dengesiyle ilgili kapsamli ¢aligsmalar1 yapan isimlerden biri olan Kai
He de kavrami anarsik uluslararasi sistemde bir politika olarak veya devletler i¢in bir
strateji olarak ele almistir. Burada bagimli degisken, devlet davranisi yani farkli dengeleme
stratejileridir’®. Bu noktada dengeleme nedir ve bir strateji olarak nasil islevsel hale
gelebilir sorular1 6nem kazanmaktadir. Geleneksel olarak, askeri ittifaklar ve silahlanma ile
Ozdeslestirilen dengelemenin, devletlerin kendi giivenlik hedeflerine odaklanmak ig¢in
birbirinden farkl taktik ve stratejiye itimat ettigi gercegi géz oniinde bulunduruldugunda,
yalniz bu iki unsurla sinirlandirilamayacak bir nitelige sahip oldugu anlasilir. He’nin

calismasinda da dengeleme, bir devletin giivenligini saglamak i¢in kendi giiciinii veya

70 Inis L. Claude, “The Balance of Power Revisited”, Review of International Studies, Vol. 15, No. 2, Special
Issue on the Balance of Power, April 1989, s. 83.

"I Hans J. Morgenthau, a.g.e., s. 232.

2 Peter Gellman, “The Elusive Explanation: Balance of Power ‘Theory’ and the Origins of World War I”,
Review of International Studies, Vol. 15, No. 2, April 1989, s. 158.

3 Kai He, “Undermining Adversaries: Unipolarity, Threat Perception, and Negative Balancing Strategies
after the Cold War”, Security Studies, Vol. 21, No. 2, 2012, s. 158.
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rakibinin giiciinii kendi avantajina olacak sekilde degistirmeye yoOnelik bir strateji olarak

kavramsallagtirilir’,

Goriildugi lizere gii¢ dengesinin bir sistem mi yoksa bir dis politika stratejisi mi
oldugu konusunda iki farkli yaklasim vardir. Bunlardan ilki gii¢ dengesini uluslararasi
sistem i¢inde kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan devletlerin planlanmamis eylemleri sonucunda
ortaya c¢ikan bir durum olarak goriir. Yani devletlerin bdyle bir sonuca ulasma kaygisi
tasimadan benimsedigi politikalar gii¢ dengesinin saglanmis oldugu bir sistemi ortaya
cikarabilmektedir. Ikincisinde ise bdyle bir sonuca devletlerin bu maksatla yapilmis
eylemleri sonucunda ulasildigr diisiiniiliir. Yani devletler giic dengesinin korunmasini,
devam ettirilmesini veya yeniden tesis edilmesini bir dis politika davranisi olarak
benimserler. Bunu saglamak icin de mevcut gii¢ dengesini kendi aleyhine veya bir
miittefikinin aleyhine bozdugunu diistindiikleri bir aktorii farkli yontemlerle dengeleme

arayisi i¢inde olurlar.

Iran’1n Irak Kiirtleriyle iliskilerini aciklama ¢abasinda olan bu tezde de gii¢ dengesi
bir dis politika stratejisi olarak ele alinacaktir. Zira Iran, Kiirtlerle kurdugu iliskiler
aracilifiyla farkli aktorleri dengeleme ve Irak lizerinden bolgedeki gii¢ dengesinin kendi
aleyhine degismesini 6nleme gayreti i¢inde olmustur. Dolasiyla Irak’ta gii¢ dengesinin iran
tarafindan bilingli bir sekilde korunmaya calisildigi ve Iran’in dengeleme davranisini bir

dis politika stratejisi olarak benimsedigi gorilmiistiir.

1.2. Dengeleme Davranisi ve Farkli Dengeleme Yontemleri

Bu calismanin konusu gii¢ dengesi kavramini bir devletin bilingli bir eylemi olarak
ele almay1 gerektirdiginden bu boliimiin ikinci kisminda ilk olarak dengeleme davranisinin
ne anlama geldigi, hangi amaclarla ve hangi aktorler tarafindan yapildigina deginilecektir.
Sonrasinda dengeleme yontemleri olarak sirasiyla igsel ve digsal dengeleme, asimetrik ve
kars1 dengeleme, yumusak dengeleme, biitiinsel ve pozitif-negatif dengeleme ile diger

dengeleme tiirleri iizerinde durulacaktir.
1.2.1. Bir Dis Politika Stratejisi Olarak Dengeleme

Dengeleme, bir yabanci gili¢ veya koalisyonun isgal ya da hakimiyetinin Oniine
geemek icin, askeri bir gii¢ birikimi yahut ittifak olusturma davranisidir. Devletlerin siyasi

bir tahakkiim altina girmekten endise duydugu veya topraklarinin ele gecirilmesi

" A.ge.,ss. 159-161.
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tehlikesiyle karsilastigi durumlarda ortaya ¢ikar. Topraklarina yonelik tehdit dogrudan
kendi anayurtlarinda olabilecegi gibi iilke disindaki devamli kullanilan deniz rotalari,
miittefiklerle ilgili konular ve koloniler gibi hayati ¢ikarlar ilgilendiren meselelerde de
olabilir”®. Burada dengeleme kurami, tekil bir davrams kalibi &ngdrmemekle birlikte,
sistemdeki biiylik giiclerin veya bolgesel alt sistemlerdeki devletlerin bunu yapmak
zorunda olduklarinda dengelemeye doniik giiclii bir egilim gosterdiklerini One siirer.
Devletlerin bekalarini siirdiirmek icin farkli stratejileri denemesi normaldir. Dengeleme
davranisinin da yeniden ortaya ¢ikisi ve bunun iirettigi belli davranis kaliplari, bu teoriyi

destekleyen etkileyici bir kanit olarak goriilmelidir’®.

Dengelemeyi aciklarken ne olmadigi konusuna da deginmek gerekir. Randall L.
Schweller’a gore, iki devletin lciincli bir tarafa karsi bagimsiz bir eylem amaciyla
silahlanmaya gitmesi, dengeleme anlami tagitmamaktadir. Schweller, A devletinin B
devletini hedefleyen bir askeri gii¢ ingasin1 dahi dengeleme olarak gérmemis, A’nin genel
yeteneklerini B ile esitlemeye calismasini, B devleti tarafindan gergeklestirilebilecek bir
isgalin veya hayati ¢ikarlarin tehdidinin 6nlenmesi olarak degerlendirmistir. Yani A
devletinin buradaki amaci1 B ile pazarlik giiclinii artirmak i¢in zorlayic1 bir diplomasi tesis
etmek olabilir. Son olarak, bir devlet davranisinin dengeleme olup olmadig: bir tehdide
verdigi reaksiyonun zamanlamasiyla da ilgilidir. Bu anlamda, bir saldirtya ivedilikle

karsilik verilmesi dengeleme degildir’’

. Bir devletin saldirgan bir devlet tarafindan
dogrudan tehdit edildigi durumda aldig1 onlemler de dengeleme davranisina bir 6rnek
teskil etmez. Ancak, ayni devleti uzun donemli giivenlik c¢ikarlarini koruma amaciyla
alman dengeleme karar1 bu kapsamda degerlendirilir’®. Burada benzer bir diisiinceyi
savunan Jack S. Levy’e gore ise, bir saldirgan tarafindan dogrudan gerceklestirilen bir
saldirt aracilifiyla potansiyel bir dengeleyici devletin savasa siiriikklenmesi de dengeleme
degildir™.

Bagka bir bakis agisindan dengeleme, devletler arasinda tekdiize bir davranis kalib1

degildir. Sistemdeki biiyiik giiclerin veya bolgesel alt sistemlerdeki iilkelerin, disardan bir

7> Randall L. Schweller, 2008, a.g.e., s. 9.

76 Kenneth N. Waltz, “Structural Realism after the Cold War”, International Security, Vol. 25, No. 1,
Summer 2000, ss. 38-39.

77 Randall L. Schweller, 2004, a.g.c., ss. 166-167.

8 Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”, International
Security, Vol. 19, No. 1, Summer 1994, s. 83.

" Jack S. Levy, 2003, a.g.e., s. 135.



25

tehdide gogiis germek zorundu olduklari zaman bagvurduklari bir davranis bicimidir®’.
Dengeleme, bir ¢atismay1 caydirabilme 6zelliginden dolay: diinya politikasinda 6nemlidir.
En azindan destek¢i ve teorisyenlerine gore durum bdyledir. Nitekim diinya iizerinde
heniiz diplomasi veya siddeti kullanarak saldirganligi 6nleyecek uluslararasi bir koalisyon
yoktur®!. Walt da, dengelemenin ittifaklar i¢in ideolojiden daha giiclii bir motivasyon
faktorii oldugunu ve goriiniirde ideolojik olan ittifaklarin aslinda dengeleme davranisinin

bir tiirii oldugunu ifade eder®.

Herhangi bir dengeleme stratejisinin amaci, gii¢lii bir devletin veya tehdit ihtiva
eden bir aktoriin kabiliyetlerini azaltmak veya benzerlerine sahip olacak adimlari atmaktir.
Bu anlamda devletler, askeri giiglerini artirma veya ittifaklar olusturmanin yaninda baska
yontemlere de basvurur®®. Kai He de, dengelemenin devletlerin anarsi altinda
giivenliklerini saglamak i¢in bagvurduklari yegane strateji olmadigini diisiiniir. He,
devletlerin hatta biiyiik giiglerin pesine takilma, sorumlulugu baskasina yiikkleme ve
yumusatma gibi diger stratejileri secebilme ihtimallerini géz ardi etmez. Sadece
uluslararas1 sistemin anarsik dogasinin, devletleri, kendilerini koruma stratejisi olarak

biiyiik olasilikla dengelemeye sevk ettigini ileri siirer®*.

Zayif devletler, potansiyel veya mevcut diismanlarinin kendi aleyhlerinde bir adim
atmasini dnleyemeye yetecek bir caydirici koalisyon kurma arayisi i¢indedirler. Baskin bir
giiciin hakimiyetine karsi dengeleme gerekli ve yararli goriiliir. Zira zayif devletler bir
hegemonun yiikselisini sadece izlemekle yetinirse giiniin sonunda kendi egemenlik ve
bagimsizliklarini kaybedebilirler. Yine bu devletler, kuvvetli olanlarin kendilerine gereken
sayglyl goOstermeme ihtimaline binaen daha ziyade kendi aralarinda ittifak kurma
egilimindedirler. Istikrar, dengeleme davramsiyla ulasilmak istenen temel bir hedeftir.
Nitekim gili¢ dengesinin saglanmasiyla ortaya ¢ikan tiim birimlerin varligini siirdiirmesi,
hicbir devletin tek basina baskin olmamasi ve biiyiik 6lgekli savas yasanmamasi gibi

durumlar bir uluslararasi istikrar haline isaret eder. Baz1 gii¢ dengesi teorisyenlerine gore

80 Namrata Goswami, a.g.e., s. 10.

81 James J. Wirtz, “The Balance of Power Paradox”, Balance of Power: Theory and Practice in the 21st
Century, (Ed. Thazha Varkey Paul, Jabmes Wirtz, Michel Fortmann), Standford University Press, Standford
and California 2004, s. 127.

82 Stephen M. Walt, 1987, a.g.e., s. 5.

8 Thazha Varkey Paul, “Introduction: The Enduring Axioms of the Balance of Power Theory and Their
Contemporary Relevance”, Balance of Power: Theory and Practice in the 21st Century, (Ed. Thazha Varkey
Paul, James Wirtz, Michel Fortmann), Standford University Press, Standford and California 2004, s. 3.

84 Kai He, 2012, a.g.e., s. 157.
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de, sisteme deger katan en 6nemli 6zellikler, kiiciik veya biiyiik tiim devletlerin bekalarini

stirdiirmesi ve belli bir diizenin devam ettirilmesidir®’.

Kavrami daha islevsel hale getirmek i¢in Kai He, dengelemeyi kendi ¢alismasinda
dort ayr1 unsurla 6zdeslestirir. Birincisi, devlet-dis1 aktorler 11 Eyliil sonrasinda diinya
politikasinda artan bir éneme sahip olsa da dengeleme bir devlet davramsidir. Ikincisi,
dengelemenin amaci giivenligi saglamaktir. Tartismaya agik bir kavram olan giivenlik, bir
devletin hayati ¢ikarlar1 olarak tanimladigi tiim degerlere disardan gelebilecek tehditlerin
onlenmesiyle iliskilendirilir. Devletler igsel veya dissal tehditlerle karsilasabilir fakat
dengeleme stratejileriyle Dbirlikte tanimlanan gilivenlikte, yalnizca digsal olanlara
odaklanilir. Geleneksel olarak bir devletin digsal gilivenlik anlayisi, egemenligini yani
toprak biitlinliigiinii ve siyasi bagimsizligint korumayi1 esas alir. Farkli iilkeler farkli
degerleri hayati cikarlar1 olarak gdrebilir. Bazilari i¢in giivenli bir petrol arzi bazilari i¢in
de iklim degisikligi hayati bir 6nem arz edebilir. Ancak bir devletin 6rnegin bir ittifaka
girisi, glivenlik arayisinin sonucu degil de ekonomik bir ¢ikar saglama amaci tasiyorsa bu

dengeleme degildir®.

Kai He, dengelemenin ii¢lincli unsuru olarak da, bu davranisin bir devletin rakibi
karsisindaki géreceli giiciinii artirmay1 hedefliyor olmasini gériir. Uluslararasi iliskilerdeki
bir diger tartismali kavram olan gii¢, He’ye gore, materyal ve diisiinsel boyutlara sahiptir.
Bu mesele ele alinirken, askeri kabiliyetler ve ekonomik varliklar gibi giiclin sadece
materyal kaynaklar1 degil etkileme ve mesruiyet gibi diisiinsel bicimleri de hesaba
katilmalidir. Bu yiizden dengeleme, tek basina askeri kabiliyetlerin artiritlmasina doniik
askeri bir strateji degildir. Bunun yerine, dengelemeyi materyal ve materyal olmayan
kabiliyetlerini degistirmek isteyen ve bunlar1 kendi isteklerini yerine getirmesi noktasinda
rakiplerini zorlamak yahut ikna etmek i¢in kullanan bir devlet stratejisi olarak ele almak
gerekir. Ayrica bir devlet, dengeleme stratejisini kendi giiclinii artirma yoluyla
uygulayabilecegi gibi rakibinin giiciine zarar vererek de uygulayabilir. Dengelemenin son
unsuru da belirli bir hedef olmas1 gerekliligidir. Bu hedef en tehdit edici iilke veya en
giiclii olabilir ya da potansiyel bir tehdit hatta geleneksel bir rakip olabilir. Devletlerin giin
icinde yiiriittigli onlarca diplomatik ve askeri eylemin hepsi dengeleme stratejileri

kapsaminda degerlendirilmez. Zira bir devlet stratejisinin dengeleme olarak

85 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.c., s. 6.
8 Kai He, 2012, a.g.c., ss. 161-162.
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adlandirilabilmesi i¢in acgik bir hedef olmasi gerekir. Sonu¢ olarak, bu dort unsurdan

herhangi biri olmazsa He nin perspektifinden dengeleme de yoktur®’.

Yukarida da gorildiigii lizere, dengeleme daha ¢ok devletlerin bir dis politika
davranig1 olarak distniiliir. Ancak, devlet-dis1 aktorlerin de genel olarak uluslararasi
politikada oynadig1 aktif rol goz ardi edilemez. Is diinyas1 temsilcileri, sosyal hareketlerin
onclileri ve uzmanlar uluslararast etkilesimlerin olusmasina ve dis politika hedeflerinin
belirlenmesine katkida bulunur. Dolayisiyla etnik gruplar, mafya, parali askerler ve terorist
gruplar1 hesaba katmadan devlet sinirlar1 ve ulusal giivenlik gibi meseleleri ele almak pek
miimkiin degildir®. Dengeleme acisindan bakildiginda da giiniimiiz diinyasinda devletler,
devlet-dis1 aktorler ve hatta bireylerin dahi giic dengesi teorisinin geleneksel
yaklagimlarina meydan okuyabildigi goriiliir. Kiiresellesme destekcileri, demokratik barig
teorisi ve kurumsallasmanin bazi formlar1 derin giiclerin uluslararast iliskileri
dontistirmekte oldugunu ve geleneksel gii¢c politikasini ulusal giindemlerin merkezinden

uzaklastirdigini savunmaktadirlar®.

Bagka bir calismada da modern egemen devletler gibi belli bir toprak pargasina,
siirlara ve taninmaya sahip olmayan etnik muhalif hareketlerin bir dis politikalarinin olup
olamayacaglr meselesi tartisilmistir. Realist ve Liberallerin, dis politika yapim ve
uygulamasinda devleti tek aktor olarak kabul etmeleri, bu sorunun cevabinin bu ekoller
icinden bulunamayacagmi gosterir. Benzer bir bigimde, Marxistler ve Ingiliz Okulu
teorisyenleri hatta Insacilar da bu muhalif yapilar1 onlarin dis politikalar1 baglaminda ele
almamistir. Yalnizca, Feminizm, Post-yapisalcilik ve Post-kolonyalizm gibi elestirel
teoriler, bu meseleyi ciddiye almis ve s6z konusu gruplarin dis politika performanslarina
kendi ¢aligmalarinda yer vermislerdir. Burada benimsenen temel yaklasim, dis politikanin
mevcut gii¢ iliskilerinin insasinda, konsolidasyonunda, yikiminda ve yeniden ingasinda
sOylemsel bir strateji oldugu ve siyasi 6znelliklerin olusumunda kurucu bir rolii oldugu
seklindedir. Dolayisiyla bu yaklasima gore, sadece hegemonik devlet otoritesi degil, etnik
veya dini muhalif hareketler de iktidar miicadelesinde dis politika pratiklerine bagvurabilir.

Boylece, dis politika analiz sahasi, diger devletler veya hareketlerle ticaret, antlagma,

87 A.ge.,ss. 162-163.

8 Daphné Josselin ve William Wallace (Ed.), Non-state Actors in World Politics, Palgrave Macmillan, New
York 2001, s. 251.

8 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.e., s. 1.
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ittifak, karsilikli ziyaret ve is birligi gibi resmi iliskilere sahip olmayan etnik muhalif

hareketlere de acilmis olur®.

Tiirkiye’de yazilan bir tezde®!, giic dengesi teorisinin simirlarinim giiniimiiz ¢ok
merkezli diinyasini da kapsayacak sekilde genisletilmesi ve devlet-dis1 aktorlerin de etkili
bir aktor olarak ele alinmasi Onerilmistir. Buna gore, bugiine kadar farkli geleneklerden
gelen bir ¢cok akademisyen gii¢c dengesini devlet-merkezli ele almistir. Bu teorisyenlerden
higbiri yaptig1 arastirmalarda, bu devlet-merkezli sinir1 agsma geregi duymamis ve devlet-
dis1 aktorleri glic dengesi dinamiklerinin disinda tutmustur. Ancak, diinya politikasindaki
dinamik degisimlerin bizi siiriikledigi yeni donemde devletler, birbirinden farkli aktorlerle
bir arada var olmak durumundadir. Dolayisiyla devlet-dis1 aktorler de bundan boyle giic
dengesi teorisine dahil edilmelidir zira onlar da devletlere karsi dengeleme yapabilme
kabiliyet ve motivasyonuna sahiptirler. Devlet-dis1 aktorlerin gii¢ dengesi dinamiklerinin
disinda birakilmasi, bu teorinin agiklayicr giiciinii zayiflatir. Dolayisiyla bu tezde de El-
Kaide’nin ABD’ye yonelik eylemlerine odaklanilmis ve bu eylemler bir devlet-disi
aktoriin biiylik bir devlete karsi dengeleme davranisini ne sekilde sergiledigine ornek

olarak gosterilmigtir’?.

Goriildugii gibi bir dis politika stratejisi olan dengelemeyi yalnizca devletlerin
yapabilecegi seklindeki yaklasim, devlet-dis1 aktorlerin uluslararasi politikada oynamaya
basladiklar1 rol ve artan dengeleme kabiliyetleri dikkate alinarak sorgulanmaya
baslanmigtir. Ayrica etnik hareketlerin de bir dis politikas1 olabilecegine dikkat ¢ekilir. Bu
calismanin, odak noktalarindan Irak Kiirtleri, IKBY kapsaminda degerlendirildiginde
devlet benzeri bir yapiyla karsilasilir. IKBY statiisii geregi, baska tilkelerle yaptig
antlasmalar ve kurdugu diplomatik iliskilerle dengeleyici adimlar atabilecegini
gostermistir. Irakli Kiirt gruplar, IKBY statiisii disinda, bir devlet-disi aktdr veya etnik bir
hareket olarak degerlendirilse dahi, glinlimiiz uluslararasi iliskiler diinyasinda hem
birbirlerine hem baska {iilkelere hem de Irak merkezi hiikiimetine karsi dengeleyici

hamleler yapabilmektedirler. Her ne kadar bu calisma, Iran’in dengeleme stratejilerine

% Ali Balci, The PKK-Kurdistan Worker’s Party’s Regional Politics: During and the After the Cold War,
Palgrave Macmillan, Cham 2017, ss. 1-3.

o1 Ayta¢ Denk, Balance of Power Theory Meets Al-Qaeda: Dynamics of Non-State Actor Balancing in
Postinternational Politics, Bilkent University, Department of International Relations, Unpublished Master
Thesis, Ankara, 2008.

2 A.ge.,ss. 3-5.
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odaklansa da Irak Kiirtlerinin gerek Iran’la birlikte gerekse iran’a kars1 attig1 adimlara da

dengeleme davranisi dogrultusunda temas edilecektir.
1.2.2. I¢sel ve Dissal Dengeleme

Devletler, kendinden giiclii olanlara kars1 etkili bir direng ortaya koyabilmek icin
kendi kabiliyetlerini digerleriyle birlestirerek dissal bir sekilde veya kaynaklarini mobilize
ederek igsel bir sekilde dengeleme yapabilirler. Bu iki dengeleme tiirii ayr1 ayri
yapilabilecegi gibi birlikte de yapilabilir®. Teknolojik buluslar, yeni kaynaklarin kesfi,
niifus artis1, yeni becerilerin kazanimi, iletisim ve ulasimdaki gelismeler®™ icsel
mobilizasyon kapsaminda goriilebilecek diger unsurlardir. Neo-realistler’e gore, biiyiik
giicler bagkalarina olan bagimliligt minimize ettigi i¢in daha ¢ok igsel dengelemeye
giivenirler. Bu yiizden her firsatta ve devamli olarak emsallerinin artan kabiliyetleri
karsisinda kendi silahli gii¢lerine yatirim yaparlar. Digsal dengeleme baskalarina bagimli
olmay1 gerektirdiginden bu yonteme glivenmezler ve ittifaklara nadiren girerek onlara
siipheyle yaklasirlar®. Ancak, savas zamanlarinda ¢ok fazla secenekleri olmadigindan
ittifaklara girmek durumunda kalirlar®®. Dolayisiyla bu bakis agisindan denge, normal
donemlerde yalnizca kendi basinin caresine bakma yoluyla saglanirken savas zamanlari

ittifaklara da ihtiyag¢ duyulur.

Neo-realistlerin  bu c¢ekincesine ragmen uluslararast iliskilerde dengeleme
dendiginde akla ilk gelen dissal dengeleme olur. Bu dengeleme tiirti, bir devletin iistiin bir
konuma gelmesini Onlemek i¢in diger devletlerin bir araya gelmesi durumuna atfen
kullanilir. ittifaklar aracihigiyla devletler, uluslararasi ekonomik politikalarin karsiliklt
yarar saglayan yonlerinden faydalanarak daha basarili ve askeri olarak daha giiclii duruma
gelebilirler. Digsal dengeleme bu sekilde ittifaklarla 6zdeslestirilirken, igsel dengeleme
daha ¢ok silahlanmayla iliskilidir. Igsel dengelemede, digerleri iizerinde hakimiyet kurma
arayist icinde olan devletlerin, digsal vasitalarla biiyliik bir giic elde etmelerinin pek

miimkiin olmadig1 ima edilir. Dolayisiyla bir iilkenin giicii i¢ kaynaklar1 dogrultusunda

% Stephen M. Walt, Taming American Power: The Global Response to U.S. Primacy, W.W. Norton &
Company, New York and London 2006, s. 120.

% Morton A. Kaplan, a.g.e., s. 32.

% Joseph M. Parent ve Sebastian Rosato, “Balancing in Neorealism”, International Security, Vol. 40, No. 2,
Fall 2015, s. 54.

% Age.,s. 85.
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sekillenir”’. Digsal dengeleme, daha az kalic1 bir bicimde olsa da gii¢ dagilimmi hizlica

degistirebilirken, i¢sel dengeleme, bu degisimi daha uzun bir siirede gergeklestirir®®.

Digsal dengelemenin etkili bir sekilde uygulanmasinin Oniindeki en miihim
engellerden biri kolektif eylem sorunudur. Bu sorun devletler arasindaki isbirligi
ugraslarini bosa ¢ikarabilir. Zira her muhtemel dengeleyici maliyetleri ve riskleri minimize
eden ve kendi ¢ikarlarina odaklanan bir aktordiir. Hatta dengeleme maksadiyla ittifak
kuran devletler, sorumlulugun paylasimi, liderlik ve strateji noktasinda fikir ayriligi
yasayabilir. Cok az ittifak, bir hegemonu nitelikli bir stratejik koordinasyon olmadan
dengeleyebilir. Etkin ittifaklar, tyelerinden ulusal giivenliklerini kolektif amagclar

dogrultusunda sekillendirmesini talep eder”.

Devletlerin dengeleme davranisini analiz edenler daha ¢ok ittifaklara odaklanma
egilimindedirler fakat bu iki sebeple yeterli degildir. Bu sebeplerden ilki, dengelemenin
baska yontemleri olmasi ve yalnizca ittifaklart 6ne ¢ikaran bir yaklasimin diger dengeleme
davranis1 6rneklerini disarda birakmasidir. Ikincisi, ittifaklarin genellikle dengelemeden
daha kapsayict olmasidir. Nitekim ittifaklar birgok sebeple hatta devletlerin giivenligine
hayati bir tehdit olmadigi durumlarda da olusabilir. Ittifak olusumu icin gerekli
motivasyonlar dengeleme davranisiyla her zaman uyumlu olmayabilir. Dolayisiyla
ittifaklar ile dengeleme birbirine es tutuldugu durumlarda dengeleme kaygisiyla
yapilmayan eylemler de bu davranig kalib1 i¢ine alinmis olabilir. Bu yiizden belirli bir
ittifakin bir dengeleme davranist olarak degerlendirilebilmesi i¢in bu dengeleme

kavraminin tanim olarak siirlar1 iyi belirlenmis olmalidir!'®.

Glenn H. Snyder, ittifaklarin giic dengesi fikriyle yakindan iliskili oldugunu kabul
etse de bu iki konunun ¢esitli noktalarda birbirinden ayrildigini savunur. Soyle ki, giic
dengesi anarsiyle baglantili bir sistemik egilim iken, ittifak olusumu devlet idaresinin bir
aracidrr. ittifak yapma, maksatli bir eylem iken dengeleme planlanmamis olabilir. Bu iki
mefhum belli bir davranis araliginda kesisir ve birbirine paralel yol alir. Ornegin ittifak
kaliplart devletlerin hususi c¢ikarlarina bakmaksizin kismen gii¢ denkligine yonelik

sistemik egilimler kismen de belirli catismalar, ortak cikarlar ve kuvvet esitsizlikleri

97 Mark R. Brawley, “The Political Economy of Balance of Power Theory”, Balance of Power: Theory and
Practice in the 21st Century, (Ed. Thazha Varkey Paul, James Wirtz, Michel Fortmann), Standford
University Press, Standford and California 2004, s. 81.
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100 Sysan B. Martin, a.g.e., ss. 68-69.
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tarafindan sekillenir. Bu anlamda, giic dengesi ittifaklarin sistemik nedenidir. Ancak, gii¢
dengesi otomatik bir sistemik egilim olarak degil de kasitli bir dengeleme olarak
tanimlandiginda bagka karsilastirmalar ortaya ¢ikar. Nitekim ittifak yapimi dengelemeden
hem daha genis hem daha dardir. Daha genistir zira s6z gelimi ittifaklar daha saldirgan
amaglarla kurulabilirken dengeleme daha savunma amagh bir diisiincedir. Ittifaklar,
dengelemeden farkli olarak ige doniik bir hedefe sahip olmanin yaninda bir tehdidi
dengelemekten ziyade etkisizlestirmeyi de amaglayabilir. Diger yandan ittifaklar daha
dardir zira dengeleme askeri hazirlik, savas veya diismanin yatistirilmasi gibi vasitalarla da

yapilabilir'®',

Tek basina bir tehdidin iistesinden gelmenin zor olacagindan ve giiciin yine giicle
dengelenecegi prensibinden hareketle bir devlet miittefik bulma arayist icinde olur fakat
giic dengesi sisteminde ittifaklar esnek ve gecici olabilir. Zaten hedefe ulasildiginda
miittefik devletleri bir arada tutan bag ¢oziiliir ve ittifak dagilir. Bu gergeklesmese de
devletler, yeni bir yakinlasma dengeye fayda saglayacaksa eski miittefiklerini terk edip
yenilerine yonelebilir. Unutulmamas1 gerekir ki, tiim potansiyel miittefikler, bir devlete
diplomatik, ekonomik ve askeri anlamda her seyi sunamaz. Bu sebeple bu devlet,
rakiplerinin ve miittefiklerinin giiclerine karst bir denge saglanmasina katkida
bulunabilecek miittefikler arar ve kendi kabiliyetlerine tamamlayici bir katki yapacak olan
miittefikleri bulmaya c¢alisir. Dolayisiyla bu sistemde devletler -bilhassa bir tehdit
karsisinda- kendi giiclerini ittifak kurduklari devletlerin giigleri araciligryla artirmak

isterler'%?,

Spykman, devletlerin ittifak sistemlerini dinamik bir giiciin biiylimesini kontrol
amacli kullandigin1 savunur. Devletler, bir tehlikeyi kendinden uzaklastirmada en az
maliyetli ve bu ylizden de en ¢ok tercih edilen yontem olan {igiincii taraflart ittifak
kurmaya tesvik etme adimindan genellikle istedigi sonucu almazlar. Bu nedenle bir
ittifakin parcasi olarak pozitif bir katkida bulunmak mecburiyetinde kalirlar. Bir ittifak,
sabit miktarda para, belli bir sayida gemi veya asker gibi katkilarin sunulmasini sart olarak
one siirebilir. Ittifakin devami bir devletin giivenligi i¢in fazlasiyla 6nemliyse, yapilan
yardim daha nce sdzii verilen minimum smirlari rahatlikla asar. Ittifakin amaci, tiim giic
miicadelesinin amaci gibi faaliyet gosterilen sahada belli bir giivenlik marjina ulagmaktir.

Ancak, s6z konusu giivenlik marj1, diger bir devlet i¢in bir tehlike marj1 anlamina gelebilir.

191 Glenn H. Snyder, a.g.e., s. 156.
192 Michael Sheean, a.g.e., ss. 56-57.
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Bu ylizden, bir ittifaka karsi bir ittifakla ve bir silahlanmaya kars1 bir silahlanma ile cevap

verilerek sonu olmayan bir miicadele baslatilmis olur'®.

Devletlerin iilke i¢indeki giiclinii olusturan temel unsurlar1 gelistirerek sagladigi
dengeleme tiirii bu ¢alismanin kapsami disindadir. Bu Iran’in igsel dengeleme yapmadigi
anlamina gelmez. Aksine niikleer teknolojiye uzun yillardir yatirim yapan, silahlanmaya
biiyiik biitceler ayiran ve diger askeri teknolojiler konusunda farkli yatirimlar yapan bir
iilkenin i¢sel dengeleme yapmadigini iddia etmek miimkiin degildir. Ancak bu ¢alismada,
[ran’in Irak Kiirtleriyle ittifak yaparak benimsemis oldugu dissal dengeleme yontemi 6n

plana ¢ikarilmistir.
1.2.3. Asimetrik ve Karsi1 Dengeleme Stratejileri

Asimetrik dengeleme, ulus-devletlerin kendileriyle konvansiyonel askeri kabiliyet
ve stratejilerle miicadele edemeyen terorist gruplar gibi ulus-alti aktorleri dengelemeye
doniik cabalar1 olarak tanimlanabilir. Diger yoniiyle ise ulus-alti aktorlerin arkasindaki
devletlerle birlikte baska bir devlete terorizm gibi asimetrik araglarla meydan okuma ve
onu zayiflatmaya doniik ¢abalaridir'®. Terdrist orgiitler basitce materyal kabiliyetler
anlamindaki yetersizliklerinden dolay1 dengelemeye giremezler. Ancak, bu tarz orgiitlerin
bazi davranislari, dengelemenin birtakim temel 6zelliklerini tasir. Dengeleme, kars1 agirlik
fikrinin de Gtesinde, bir hegemona kars1 muhalefeti veya direnisi ifade eder. Teror gruplari,
bir hegemonu dengeleyemezler fakat onu siyasi olarak sarsabilecek veya hegemon
pozisyonunu siirdiirmesinin maliyetlerini artiracak eylemlere imza atabilirler. Ag¢ik bir
sekilde tanimlanmis siyasi hedeflere ulasmak i¢in bir devlete veya ayni anda birkag devlete
kars1 silahli siddete basvurabilmeleri, uluslararasi politikada bu tarz orgiitlerin bir tiir siyasi

davranis1 olarak taninir hale gelmistir'®.

Asimetrik dengeleme, daha ¢ok devlet ve devlet-disi aktdr etkilesimlerini kapsar.
Ayni zamanda gii¢sliz bir devletin, goreceli olarak kendisinden daha gii¢lii bir devleti
zayiflatmak ic¢in ayaklanma veya ter6rizmi kullanmasi da bu kapsamda degerlendirilebilir.
Terorist gruplar gibi hegemonik devletin giiciinii asimetrik araglar1 kullanarak azaltma

girisiminde bulunan devlet-dis1 aktorlerden iilke gilivenligine gelen tehditlerin {istesinden

13 Nicholas John Spykman, a.g.e., ss. 23-24.

194 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.e., s. 3.
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gelmek icin uluslararasi bir ¢abadan s6z etmek miimkiindiir. Burada su sorular giindeme
gelmektedir: Omegin devlet-dis1 aktdrler tarafindan intihar saldirilari gibi asimetrik
yontemler kullanilarak olusturulan ortak tehdit karsisinda, ABD’nin terdrizme Kkarsi
koymak i¢in kurdugu koalisyonlar, ulus-devletlerin geleneksel dengeleme davranisini
yansitir mi1? Ya da bu koalisyon girisimleri, “yabanci” bir tehdide verilen bir cevap midir?
Ikinci sorunun olumlu cevabi bizi asimetrik dengeleme davranisina gotiiriir zira burada
dengeleme, devlet sisteminin bizzat kendisini hedef alan kuvvetli bir devlet-dis1 tehdide

kars1 yapalir!'®®,

Bir diger dengeleme stratejisi de karst dengelemedir. Nitekim herhangi bir devlet
ya da ittifak tehlike olusturacak sekilde giiclenirse veya yayilmaci bir politika izlerse
digerleri silahlanma veya ittifaklar araciligiyla ona karsi bir denge olusturur'®’. John M.
Owen, kars1 dengelemeyi, bir devletin belirli bir devlet veya ittifaka gdre askeri
yeteneklerini arttirmak igin i¢sel veya digsal ya da her iki dnlemi birden almasi olarak
tanimlar. Kars1 dengeleme, bir devlete ya da koalisyona yoneltilir ve gii¢ artisi bu
baglamda yapilir. Oyle ki, B’nin A karsisinda giiciinii artirmasinda iki faktér on plana
cikar. Bunlardan biri zamanlamadir ve B’nin gii¢ artis1t A’nin bu minvaldeki adimlarini
takip eder. Ikincisi sozlii beyanlar olup B’den resmi yetkililer, bu gii¢ artisimin kars

dengeleme niyeti tasidigina deginirler!%®,

Glic dengesini yalnizca hegemon karsit1 ittifaklarla iliskilendirmenin yeterli
olmayacagini diisiinen Richard Little ise, devletlerin giivenliklerini saglamak ve ¢ikarlarini
desteklemek tizere diger giiclerle birliktelik olusturmasini da gii¢ dengesi fikriyle baglantili
olarak ele alir. Gii¢ dengesi tezinin dngdriisii su dogrultuda yol alir: Eger bir grup devlet,
ortak cikarlarini gergeklestirmek icin ittifak kurarsa, diger devletler bu ittifakin potansiyel
kurbanlar1 olma endisesine kapilir ve karst bir ittifaki sekillendirirler. Bu durumda,
hegemonya arayisindaki bir giice karsi olusturulacak baskin bir ittifak yerine, birbirine
rakip iki ittifak olusumu gii¢ dengesini kurmus olmaktadir'®. Boylece tek bir hegemona
karst bir araya gelme biciminde degil de rakip ittifaklar biciminde bir gii¢ dengesi

saglanmis olur.

106 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.c., s. 16.

197 Glenn H. Snyder, a.g.c., s. 17.

198 John M. Owen, IV, “Transnational Liberalism and U.S. Primacy”, International Security, Vol. 26, No. 3,
Winter, 2001-2002, s. 119.

109 Richard Little, The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models,
Cambridge University Press, New York 2007, s. 4.
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Stephen G. Brooks ve William C. Wolhfort’a gore, kars1 dengelemenin bir devletin
topraklari tehdit altinda oldugu donemlerle mi yoksa giivenlikle ilgili veya ilgisiz diger
c¢ikarlarla m1 baglantili oldugu konusunda bir belirsizlik vardir. Biiyiik bir giiciin digerinin
bekasia yonelik bir tehdit olusturmadig: siirece karsi dengelemenin olmayacagina dair
yaygin bir kanaat vardir. Ancak, tarihi tecriibeler, kars1 dengelemenin bir devletin varligini
siirdiirmesinden daha az 6nemdeki cikarlara yonelik tehditlere bir cevap olarak da ortaya
ciktigimi gosterir. Kabiliyetlerin sistemik dagilimini doniistiirme potansiyeline sahip Oncii
bir gii¢ i¢in kars1 dengeleme bir sinirlamadir. Bu sinirlama tek bir devletin, hegemonun
sahip oldugu giice esdeger bir giice ulasincaya dek kuvvetini artirmasiyla yapilabilecegi
gibi, toplamda hegemonla kabaca orantili bir kabiliyete sahip olabilecek askeri bir ittifak
ya da isbirligi yoluyla da yapilabilir. Sonug olarak, kars1 dengeleme, diger bir devletin
kendi giivenlik ¢ikarlarin1 gelistirme yoniindeki kabiliyetlerini kontrol etmek veya

engellemek igin gergek kaynaklar ve yetenekler insa etmenin yollarmi arar''°,

Christopher  Layne,  zincirlerinden  kurtulma  (leash-slipping)  olarak
tanimlanabilecek karsi dengelemenin bagka bir sekline odaklanmistir. Bu tiir bir strateji
benimseyen devletler, bir hegemon tarafindan saldirtya ugramaktan kokmazlar ve daha
bagimsiz bir dis politika yiiriitmek i¢in askeri yeteneklerini gelistirirler''!. Michael Sheean
ise, Ozellikle kii¢lik veya gii¢csiiz devletler i¢in ¢ekici oldugunu diisiindiigli pesine takilmay1

kars1 dengeleme stratejilerinden biri olarak goriir!!?

. Walt da kiiciik ve giicsiiz devletleri,
pesine takilmanin en muhtemel adaylar1 olarak degerlendirir. Zira bu devletler, bir
saldiriin ilk kurbanlar1 olma endisesi tasir, potansiyel miittefikleri az veya uzakta olabilir
ve yalmiz baglarina direnme veya dengeyi degistirme imkanina sahip olmayabilirler.

Dolayistyla biiyiik bir giice yakinlasmak bazi durumlarda daha mantikli olabilir!"3,

1.2.4. Yumusak Dengeleme Yontemi

Yumusak dengeleme, genellikle sert dengeleme ile karsilastirilarak agiklanir.
Konuyu bu sekilde ele alanlardan biri olan Thazha Varkey Paul’a gore, devletlerin yogun
rekabete girdikleri bir ortamda benimsedikleri strateji sert dengelemedir. Bu davranis

benimseyen devletler rakipleriyle ayn1 diizeye gelebilme hedefiyle hem resmi ittifaklar

110 Stephen G. Brooks ve William C. Wohlfort, a.g.e., ss. 24-25.

I Christopher Layne, “The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United States’ Unipolar
Moment”, International Security, Vol. 31, No. 2, Fall 2006, s. 9.

2 Michael Sheean, a.g.e., s. 203.

113 Stephen M. Walt, “Alliance Formation and Balance of World Power”, International Security, Vol. 9, No.
4, Spring 1985, s. 18.
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kurma hem de askeri kabiliyetlerini artirma yoniinde adim atarlar. Geleneksel Realist ve
Neo-realist dengeleme anlayislart agirlikli olarak sert dengeleme ile sinirlidir. Yumusak
dengeleme, resmi ittifaklardan uzak {istii kapali bir dengelemeyi gerektirir ve genellikle
devletlerin potansiyel olarak tehdit algiladig1 veya yiikselen bir giice karsi ortaya ¢ikar. Bu
strateji, bolgesel veya uluslararasi kurumlarda sinirli bir silahlanmaya ve buna mahsus bir
isbirligine dayanir. Bu politikalar, giivenlik rekabetinin yogun ve gii¢lii devletin tehditkar
olmasi halinde sert dengeleme stratejilerine dontisebilir. Diger yandan sert dengeleme
davraniginin  glinlimiiz ~ diinyasindaki uygulama sinirliliklar1  sebebiyle kavram
genisletilmelidir. Uluslararasi sistemde, gegmiste oldugu kadar sert dengeleme deneyimi
yasanmamakta buna karsin degisen diizeylerde yumusak dengeleme yapildigina tanik

olunmaktadir''#,

Yumusak dengelemenin makro ve mikro diizeylerde 6rnegine en belirgin bicimde
11 Eyliil sonras1 déonemde rastlanmistir. ABD’nin Irak’1 isgal planlarina Almanya, Fransa
ve Rusya gibi gli¢lii aktorlerin yan1 sira bolgesel giicler de karsi ¢ikmistir. Bush yonetimi
liderliginde Washington’un benimsedigi tek tarafli dis politikaya verilen uluslararasi cevap
bu kapsamda degerlendirilir''®. Burada bolgesel boyutuyla bakildiginda zayif aktédrlerin
hegemona kars1 sert dengeleme yapmalar1 olduk¢a maliyetli oldugu goriiliir. Ayrica, boyle
bir biiyiik giiciin verecegi ters bir tepki, ekonomik ve askeri olarak agir tahribata yol agip

eskisinden daha giivensiz bir ortamin olusmasma sebebiyet verebilir!!'®

. Bu ylizden
yumusak dengeleme, oOzellikle bu tiir aktorler agisindan daha tercih edilebilir bir

davranistir.

Walt’un bakis agisindan ise sert dengeleme, biitiinsel anlamda gii¢ dengesine
odaklanip, hakim giicii kontrol altinda tutmak icin kars1 agirlig1 saglayabilecek kuvvette bir
koalisyonu olusturmanin yollarini arar. Buna karsin yumusak dengeleme, mevcut gii¢
dengesini kabul edip toplam kabiliyet dagilimini degistirmeyi hedeflemez fakat bu

117 Ekonomik

dengenin iginde daha iyi sonuglar elde etmeye calisan bir stratejidir
kiiresellesme, ortak diisman olarak sinir asan terorizmin yiikselisi ve ekonomik giicii askeri
giice kanalize etmede yasanan zorluk gibi unsurlar geleneksel sert dengeleme stratejisini

benimsemeyi zorlastirir. Degisen miktarda yumusak dengeleme ve asimetrik dengeleme

114 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.e., s. 3.

5 Murat Yesiltas, “Soft Balancing in the Turkish Foreign Policy: The Case of the 2003 Iraq War”,
Perceptions, Vol. XIV, Spring-Summer 2009, ss. 25-26.

116 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.e., s. 3.

7 Stephen M. Walt, 2006, a.g.c., s. 126.
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davranisi hemen her yerde goriilse de eldeki veriler, bolgesel diizeyde 6zellikle de yiiksek
seviyelerde catigsma olan, kalici rekabetin siirdiigii veya siiriincemede kalmis ¢ekismelerin
bulundugu yerlerde sert dengelemenin devam ettigini gdsterir''®. Ortadogu, Giiney ve
Dogu Asya soz konusu nitelikleri tasiyan ve zayif bir bigimde olsa da sert dengelemenin

yapildig1 bolgelerin baginda gelir''’.

Geleneksel sert dengeleme, Robert A. Pape’ye gore, askeri birikim, savas ittifaki
veya askeri teknolojinin bir miittefike transferi gibi tedbirler dogrultusunda zayif olan
tarafa katki yaparak aktiiel veya daha ¢ok da potansiyel bir ¢atismadaki askeri dengeyi
degistirmeyi hedefler. Buna karsin yumusak dengeleme askeri olmayan araglari kullanir
fakat onun amaci da -dogrudan olmasa da- daha dstiin bir devletin askeri hedeflerini
etkilemektir. Yumusak dengelemenin biiyiikk devletleri dizginlemeye yarayan bazi
mekanizmalar1 vardir. Bunlardan ilki, tiglincii taraflarin topraklarindan karadaki giicleri
icin ya da deniz ve hava yollarindan transit gegis i¢cin faydalanan bu devletlerin, s6z
konusu imkanlardan yararlanmasini minimuma indirecek engellemeler yapmaktir. Ikincisi,
ne kadar giiclii olursa olsun, hicbir iilkenin 6nemli uluslararasi oOrgiitlerin kural ve
prosediirlerini veya kabul gérmiis diplomatik pratikleri gormezden gelemeyecegini hesaba
katmaktir. Bu yilizden, diger devletler gereken durumlarda o6zellikle de bir savasin
engellenmesi noktasinda diplomasiyi kullanarak s6z konusu kurumlara ve birtakim

diplomatik manevralara bagvurabilirler'°.

Yumusak dengelemenin biiylik devletleri frenlemeye yarayan mekanizmalarindan
bir digeri ekonomik anlamda gii¢clenmedir. Zira askeri olarak kuvvetli olup tehdit olusturan
devletler, bu gii¢lerini devasa ekonomilerinden almaktadir. S6z konusu devletleri disarida
birakacak sekilde olusturulacak bolgesel ticaret bloklari, katilimcilarin ticaretlerinde artig
ve ekonomilerinde biiylimeye sebep olurken, iiye olmayanlarda da tam tersi bir duruma yol
acabilir. Dolayistyla her ne kadar uzun vadedeli olsa da bu adimlar, tehdit algilayan
iilkelerin lehine bir denge olusturmaya baslar. Sonuncusu, dengelemeye doniik birlikte
hareket etme kararlili@idir. Daha ¢ok ikincil biytikliikteki gili¢ler, bir siiper giice karsi
kolektif bir tavir sergilemek isterler fakat bu her zaman bir eyleme doniisemeyebilir.

Yumusak dengeleme, bu davranisin koordineli bir bigimde yiiriitiilmesini saglar. Devletler

18 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.e., s. 4.

A ge.,s. 14.

120 Robert A. Pape, “Soft Balancing against the United States”, International Security, Vol. 30, No. 1,
Summer 2005, s. 36.



37

bahsi gecen Onlemleri alma noktasinda bir isbirligi gergeklestirebilirlerse, biiyiik

devletlerin hirslarmi frenleme noktasinda birbirine olan giivenleri de artacaktir!?!.

[lai Z. Saltzman, yumusak dengelemenin, geleneksel anlamda denkligi saglamanin
tek basina giivenligin garantorii olmadig1 ve farkli yollarla da giivenligin elde edilebilecegi

fikrine dayandigim savunur!'??

. Yumusak dengeleme, arzu edilmeyen veya o6ngoriilmeyen
bir devlet eyleminden ziyade uluslararasi kuruluslar, iktisadi yontemler ve diplomatik
diizenlemeler gibi dogrudan veya dolayli vasitalarla yiikselen bir giicli sinirlamay1 hedef
alan maksatli ve koordineli bir stratejidir. Yumusak dengeleme, karar vericilere sert
dengeleme, pesine takilma ve sorumlulugu baskasina yiikleme gibi stratejilere bagvurmaya
gerek duymadan bir tehditle basa ¢ikabilme olanagi saglar. Dogasi itibariyle kalict bir
nitelik tasimayan yumusak dengeleme, sert dengelemenin gerisinde kalsa da sorumlulugu
baskasina yiikleme ve pesine takilma stratejilerinden daha pro-aktiftir. Saltzman, kavrami
elestirenlerin  hakli olarak yumusak dengelemeyi tanimlamanin zorluguna dikkat
cektiklerini soyler. Ancak, kendisi giig, c¢ikar hatta dengeleme gibi kavramlarla

karsilagtirildiginda yumusak dengelemeyi tanimlamanin zannedilenden daha kolay

oldugunu savunur'?>,

Saltzman, son zamanlarda yapilan ¢aligmalarla yumusak dengelemenin ne oldugu
konusunun netlesmesine ragmen, iki temel unsurun dikkatten kacgtifina isaret eder. ilki,
yumusak dengeleme kavraminin giic dengesi teorisinden ve onun temel mantigindan
ayristirilmis bir tanimimnin ortaya konmasindaki eksikliktir. Ikincisi, Soguk Savas donemi
oncesindeki yumusak dengeleme kaliplarina veya ABD disindaki iilkelere kars1 yapilan
yumusak dengeleme pratiklerine yonelik analizlerdeki yetersizliktir. Saltzman buradan
yola ¢ikarak kendi calismasinda, yumusak dengelemenin kavramsal durusunu gelistirmek
icin onu gii¢ dengesi teorisinden ayirdigini ifade eder. Ayrica, yumusak dengelemenin ayri
bir dis politika stratejisi oldugunu goéstermek i¢in Soguk Savas Oncesindeki bir olay1 bu
baglamda incelemistir. Saltzman’a gore, sonug olarak yumusak dengeleme, yalnizca Soguk
Savas sonrasindaki Amerikan istiinliigiine karsi verilen kiiresel tepkileri tanimlamayla

siirlandirilamayacak bir kavramdir!?*,

2lAge.,s. 37.

122 [lai Z. Saltzman, 2011, a.g.c., s. Xxiii.

123 Tlai Z. Saltzman, “Soft Balancing as Foreign Policy: Assessing American Strategy toward Japan in the
Interwar Period”, Foreign Policy Analysis, Vol. 8, No. 2, 2012, s. 147.

124 Agee.,s. 132.
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Yumusak dengelemeyle ilgili literatiirde, iki ayr1 yaklagim oldugunu ifade eden
Beth Elise Whitaker, bu fikrin destekleyicilerinin zayif bir devletin giicli bir devlet
karsisinda etki kazanmak i¢in gerceklestirdigi her eylemi yumusak dengeleme olarak
yorumlama egiliminde oldugunu belirtir. Digerlerinin ise yumusak dengelemeyi daha az
giicli devletlerin kendi aralarindaki koordineli eylemleri ve hegemonun giivenlik
tehditlerine yanit verme yoniindeki eylemleriyle sinirlandirdigini ifade eder. Whitaker, bu
literatiirli ikna edici bulmakla beraber bazi bosluklar1 oldugunu savunur. Bu bosluklarin
basinda zayif devletlere muhtemelen hegemona meydan okumalarinin zor olmasi
nedeniyle fazla onem verilmemesi gelmektedir. Nitekim yumusak dengelemeyle ilgili
tartismalar basta Avrupa olmak iizere ikinci kademe giiclere ve Cin ve Hindistan gibi
yiikselen giiclere odaklanmistir. Gii¢ dengesi literatiirli de kendilerine ekonomik tesvikler
sunuldugunda zayif devletlerin, biiyiik giiclerin pesine takilacagi ongoriisiinde bulunur.
Ancak, Whitaker’a gore, yumusak dengeleme sert dengelemeyle ayni diizeyde askeri veya
ekonomik giice sahip olmay1 gerektirmediginden zayif devletler i¢in daha uygun bir

stratejidir'?>.

He ve Feng, yumusak dengeleme karsiti argiimanlari inceledikleri ve mevcut
yumusak dengeleme teorisini yeniden ele aldiklar1 calismada, yapilan elestirileri
entelektiiel olarak faydali bulmakla birlikte, yumusak dengelemenin varligin1 gérmezden
gelen ve inkar eden bir yaklasimi, teorik olarak yaniltici ve analitik olarak sorunlu bulurlar.
Onlar agisindan yumusak dengeleme, devletler arasindaki gii¢ farkliligi ve ekonomik
bagimhilik gibi sistemik degiskenler tarafindan sekillendirilen rasyonel bir devlet
davranisidir. Sert dengeleme, bir devletin goreceli giiciinii, kudretli ve tehditkar bir devlete
kars1 igerde askeri adimlar ve disarda farkli yakinlagsmalarla artirmay1 amaglar. Yumusak
dengeleme ise, s6z konusu devletin goreceli giiciinii, diger devletler arasinda olusturulacak
ikili ve ¢ok tarafli bir koordinasyon araciligiyla sarsmaya odaklanir. Anarsik uluslararasi
sistem glivenlik i¢in dengelemeye yoneltirken, devletler arasindaki ekonomik bagimliligin
derinlesmesi geleneksel, askeri tabanli sert dengelemenin maliyetini artirir. Yumusak
dengeleme bu ylizden, anarsi ve ekonomik bagimlilik kosullar altinda, giivenlik arayisinda

olan devletler i¢in rasyonel bir alternatif stratejidir!2S.

125 Beth Elise Whitaker, “Soft balancing among weak states? Evidence from Africa”, International Affairs,
Vol. 86, No. 5, 2010, ss. 1110-1111.

126 Kai He ve Huiyun Feng, “If Not Soft Balancing, Then What? Reconsidering Soft Balancing and U.S.
Policy Toward China”, Security Studies, Vol. 17, No. 2, 2008, ss. 364-365.
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1.2.5. Biitiinsel ve Pozitif-Negatif Dengeleme

Gli¢ dengesinin uluslararasi iligkilerdeki en yaygin teori oldugunu ifade eden
Steven R. David, bdyle olmasina ragmen Ugiincii Diinya devletlerinin ayiric1 dzelliklerini
dikkate almamasi1 dolayisiyla gilic dengesinin bu kategoriye giren iilkeler arasindaki
yakinlasmalar1 agiklamada yetersiz kaldigin1 savunur. David acisindan, Ugiincii Diinya’y1
anlamak uluslararasi politikanin seyrini anlamada kritik 6nemde oldugu i¢in bir teorinin
Uciincii Diinya’nin niteliklerini hesaba katmasi ihmal edilemeyecek bir gerekliliktir.
Nitekim biitiinsel dengeleme teorisi de bu ihtiyact karsilar. Bu yaklasim, giic dengesinin
bazi anahtar varsayimlarim, Ugiincii Diinya’ya uygulanamayacak olanlar {izerinde bazi
diizenlemeler yaparak kullanir. Ornegin, biitiinsel dengeleme, tehditlere karsi bir direng
olacag1 seklindeki giic dengesi teorisinin temel bir dngoriisiinii kabul eder. Ancak, bu
tehditler dogrultusunda devletlerin bir araya gelme yoniinde irade gosterdigini savunan giic
dengesinden farkli olarak biitiinsel dengeleme, Ugiincii Diinya liderlerinin digerleriyle
bizzat kendi liderliklerine yonelik i¢ ve dis tehditler dogrultusunda yakinlastig1 diisiincesi

tizerine sekillenir'?’.

Uciincii Diinya’da isbirligi konusundaki en gii¢lii belirleyici, bu devlet liderlerinin
iktidarda kalmak i¢in hangi dis gii¢le yakinlagmalar1 gerektigine dair yaptiklar1 rasyonel
hesaptir. Bdyle bir durumun olusmasmin temelinde Ugiincii Diinya’y1 karakterize eden
uluslararasi ve i¢ siyasi ¢evrenin istikrarsiz, tehlikeli ve bir o kadar 6liimciil dogas1 vardir.
Ucgiincii Diinya’nin bu sartlari, yalmzca bu bdlgedeki isbirliklerini aciklayacak sekilde gii¢
dengesi teorisinin yeniden ele alinmasini gerekli kilar. Buna gore dncelik, tehdit veya glicii
dengelemekten ziyade kaynaklari asli diismana yogunlastirmak icin ikincil diismanlarla

128 Diger yandan Ugiincii Diinya iilkeleri kendilerine kars1 olusturulan

yakinlagsmaya verilir
birliktelikleri bolmeye calisir ve enerjilerini daha ¢ok igerdeki muhalefet odaklarina harcar.
Burada o6zellikle, igerdeki muhaliflerin dis miittefiklerini yatistirma politikas1t 6n plana
cikar. Son olarak, Ugiincii Diinya liderlerinin en belirgin hedefleri iktidarda kalmak
oldugundan, bazen iilke ¢ikarlar1 aleyhine de olsa kendi pozisyonlarina koruyacak adimlar

atmaktan geri durmazlar. Devletlerin digerleriyle yakinlasma kararlar1 alirken

benimsedikleri bu tiir bir dengeleme davranis1 geleneksel giic dengesi teorisinin kapsami

127 Steven R. David, “Explaining the Third World Alignment”, World Politics, Vol. 43, No. 2, 1991, s. 233.
28 Age.,s. 235.
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icinde yer almaz. Biitiinsel dengeleme de bu goézlemler neticesinde ortaya ¢ikmis olup

cogunlukla Ugiincii Diinya’ya uygulanir'?’.

Biitiinsel dengeleme, gii¢ dengesinden farkli bir yerde tasarlansa da onun Realist
temelleri iizerine sekillenir ve Realizm’e uygun bir bigimde uluslararasi politikanin giig,
cikarlar ve rasyonaliteye odaklandigini ileri siirer. Biitlinsel dengeleme, diinyanin
uluslararas1 anarsi tarafindan karakterize edildigi ve devlet bagkanlarinin gii¢ kullanimina
basvurabilecegi seklindeki Realist arglimanlar1 da kabul eder. Bunlarla da kalmaz,
Realizm’in konular arasindaki hiyerarsi argiimanini Ornegin hayatta kalma olgusuna
verilen dnceligi benimser. Son olarak, Ugiincii Diinya liderlerinin iktidarda kalma arzulart
orneginde de goriilecegi Tlizere, Realizm’in insan dogasina yonelik varsayimlarini

paylasir!3°.

Diger yandan pozitif ve negatif dengeleme skalasi {izerinde yer alan Kai He’nin
kavramsallastirdigi dort ¢esit dengeleme stratejisi bulunmaktadir. Bir devlet bu dengeleme
cesitleri arasinda tercihini algilanan tehdidin niteligi dogrultusunda yapar. Nitekim yiiksek
dozda bir tehdit algisi, bir devleti pozitif dengeleme yapmaya sevk eder zira 6zellikle de
silahlanma ve askeri ittifaklar1 igeren pozitif askeri dengeleme yakin tehditlerle basa
cikmada digerlerine nazaran daha etkili bir yoldur. Bir devletin giivenligini teminat almasi
icin kendi giliclinli artirmasi, rakip bir devletin giiclinii zayiflatmasindan daha kolaydir.
Diger yandan negatif dengeleme stratejilerine oOzellikle de negatif askeri olmayan
dengelemeye, bir devlet diisiik diizeyde bir tehditle karsilastiginda bagvurulur. Devletler,
normalde mecbur kalmadik¢a askeri yollar1 kullanarak rakiplerini kigkirtmak istemezler.
Bu yiizden, negatif askeri olmayan dengeleme, devletin rakibi karsisindaki goreceli giiciinii
degistiren oldukca makul bir strateji olur. Provokatif etkisi ve maliyeti de az olan bu
dengeleme tiirlinde yakin bir tehdit karsisinda etkili sonu¢ almak pek miimkiin
olmayabilir'®!. Zira bu dengeleme tiirii yalmzca ekonomik yaptirimlar, ambargo, isbirligi

yapmama ve bir takim kurumsal kisitlamalar1 igerir!?.

Bu iki u¢ arasinda devletler, orta diizeyde bir tehdit algiladiklarinda ise, kendi
giivenliklerinin devamini saglamak i¢in negatif askeri dengelemeyi ya da pozitif askeri

olmayan dengelemeyi secebilirler. ikincisinde amag bir devletin giiciinii, miittefiklerine

29 A.ge.,s. 236.

BOA ge.,ss. 236-237.

131 Kai He, 2012, a.g.e., s. 170.
B2Age.,s. 167.
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ekonomik ve teknolojik yardim gibi askeri olmayan olanaklari saglayarak artirmaktir.
flkinde ise rakibin miittefiklerini ondan uzaklastirma, diismanin diismanina askeri yardim,
askeri teknoloji transferi gibi askeri yollarla rakibin goreceli giiciinii sarsmaya odaklanilir.
Genel olarak negatif dengeleme daha az riskli bir strateji gibi goriinse de bahsi gegen
zarar verici bir nitelige de sahip olabilir. Bu ylizden negatif dengelemeye basvuracak
devletlerin oldukca dikkatli olmas1 gerekir. Son olarak, devletlerin bu stratejilerden tek
birini segme zorunlulugu yoktur. Bahsi gegen dort ¢esit dengeleme yontemi (pozitif askerti,
negatif askeri olmayan, pozitif askeri olmayan, negatif askeri) arasindan devletler, ayni
anda bir veya birden fazlasini segebilir ve dig tehditlerle miicadele etmede hangisinin daha

etkili olduguna karar verirse onda sabit kalabilir'3.

1.2.6. Diger Dengeleme Tiirleri

Yukarida sayilan dengeleme yontemleri disinda kalan ve gii¢c dengesi hakkinda fikir
beyan eden yazarlarin satir aralarinda tespit edilen farkli dengeleme yontemleri {izerinde de
durmakta yarar vardir. Bu isimlerden biri, giic dengesi tartismalarina olduk¢a Onemli
katkilarda bulunan Hans J. Morgenthau’dur. Morgenthau, silahlanma ve ittifaklara ek
olarak iki farkli dengeleme yonteminden daha bahseder. Bu yontemlerden ilki, bol ve
yonet olup, rakiplerini bdlerek veya boliinmiis halde tutarak zayif kalmalarini arzulayan
iilkelerin basvurdugu bir yontemdir. Modern déonemde, bu anlamda en istikrarli ve 6nemli
politikalara, Fransa’nin Almanya, Sovyetler Birligi’nin ise Avrupa kitasi politikalar1 6rnek
olarak verilebilir. Bir digeri tazminat ya da bedel 6deme olarak adlandirilacak yontemdir.
Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda, topraklarla ilgili ddenen tazminatlar giic dengesinin
devamini saglamada hayati 6nemde olmustur. Zira bir devlet, kendisine ait olmayan bir
toprakta, ticari olarak faydalanma, siyasi ve askeri anlamda etki olusturma ve nihayetinde
bir egemenlik kurma gibi planlar igerisinde olabilir. Ayni topraklar {izerinde, benzer
eylemleri gergeklestirebilecek onun muadili bagka bir devlet ise, kendinde gordiigli bu
haktan belli bir tazminat yani bagka bir bedel karsiliginda vazgecebilir. S6z konusu bedel,
dogrudan antlagsmalarda yer almasa da gii¢ dengesi sisteminin i¢inde kendiliginden ortaya

cikar'3,

B3Age,s 171,
134 Hans J. Morgenthau, a.g.e., ss. 198-200.



42

Bir dengeleme yontemi olarak ele alinabilecek bir diger unsur, dengeyi tutan ya da
diger bir ifadeyle dengenin dengeleyicisinin bu yonde yaptigit hamlelerdir. Nitekim
Morgenthau, dengeleyicinin bir iilkeyle veya iilke grubuyla 6zdeslesen kalic1 politikalari
olmadigin1 savunur. Onun sistem ig¢indeki tek hedefi, dengenin -hizmet edecegi somut
politikalara aldirig etmeksizin- devamini saglamaktir. Dengeleyici, agirligint  bazi
zamanlarda bir tarafa, diger baz1 zamanlarda ise baska bir tarafa verebilir. Dengeleyici,
kisa bir zaman diliminde, digerleri iizerinde Ustiinliik kurma gayretinde olan tiim biiyiik
giiclerin diigmani ve dostu olabilir. Dengeyi tutanin, kalici dostlari olmadig1 gibi kalici
diismanlar1 da yoktur. Onun tek daimi ¢ikar1 gii¢ dengesinin devamidir. Bunu saglamak
icin, bir iilkeyle veya bir ittifakla birlikte hareket edebilir ya da bir baris antlasmasina
destek verebilir. Son olarak, dengeleyicinin kendi ulusal hedefleri, digerlerinin gii¢lerini
dengeleme siirecinde gerceklestirilebilir. Boylece, giic dengesinde devamlilik saglanmig

olur'®.

Dengeleme davranisi, Schweller tarafindan ise dort ayri kategoriye ayrilir. Ilki
uygun dengeleme olup bu davranig, hedef gercekten yatistirilmasit pek miimkiin olmayan
tehlikeli bir saldirgan ve askeri kabiliyetler kars1 bir dengeleme olusturulmasi i¢in zaruri
ise ortaya cikar. Ikinci kategori asir1 ve uygun olmayan dengeleme olarak adlandirilir.
Burada yalnizca kendi giivenligini saglama arayisinda olan bir devlet yanlis bir algilama
sonucu saldirgan olarak goriiliip ona karsi tehlikeli ve maliyetli bir silahlanma sarmalina
girilir. Ugiinciisii, sorumlulugu baskasina yiikleme, pesine takilma, yatistirma, angaje olma,
uzaklagsma veya saklanma seklini alabilen dengelememe durumudur. Dérdiincii kategori
ise, bir devletin dengeleme yapmadigi veya tehlikeli ve yatistirilmasi imkansiz bir
saldirgana etkisiz bir bi¢imde yanit verdigi durumlar1 tanimlayan yetersiz dengelemedir.
Saldirgani caydirmada veya maglup etmede devletin ¢abalar1 hayati 6nemde iken gereken
dengeleme yapilmadigi icin savas kaginilmaz olur veya normalde olmasi gerekenden daha
maliyetli hale gelir. Yetersiz dengeleme bir anlamda asir1 dengelemenin karsitidir. Nitekim
bir devlet, yiikselen bir giicli normalde oldugundan daha iyi huylu olarak degerlendirir
veya tehdidi dogru algilasa bile i¢ politikayla ilgili kaygilar1 dolayistyla gereken onlemleri

almazsa yetersiz dengeleme durumu ortaya gikar!'3S,

Son olarak, Daniel H. Nexon, silahlanma ve ittifak olusturmanin &tesine gecen

dengeleme stratejileri 6ne siirmiistiir. Bunlardan ilki rakiplerin kolektif bigimde hareket

BSAge.,,s 213-214.
136 Randall L. Schweller, 2004, a.g.c., ss. 167-168.
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etmesini Onleyecek olan bol ve dengele davramisidir. Bunu uygulamak isteyen
dengeleyiciler dncelikle rakip bir aktoriin miittefiklerini veya potansiyel bir miittefikini
igbirligini birakmasi, tarafsiz kalmasi veya tarafin1 degistirmesi i¢in ikna etmeye calisir.
Pratikte benzer taktikler, 6zel imkanlar saglamaktan zorlayici tehditlere kadar bir dizi
tesviki igerir. Hatta gerektiginde kimlik ve norm gibi sembolik araclar iizerinden de yol
alinir. Ote yandan dengeleyiciler, hedefe koyduklar1 bir aktoriin giic odakl1 politikalarina
kars1 ¢ikmak i¢in onun i¢indeki hizipleri kiskirtabilir. Devletler, 6rnegin tehdit algiladiklar
bir iilkeyi zayiflatmak i¢in onun i¢indeki isyanct ve muhaliflere destek verebilir. Burada en
uc nokta, devletlerin diisman bir rejimi kendilerine yakin olanla degistirmesidir. ikinci
strateji, kaynaklarin Ozellikle de silahlarin diglincti taraflara transferi dogrultusunda
gerceklesen vekaleten dengelemedir. Amag, diger bir devletin kabiliyetlerini sinirlamak
veya bolgesel anlamda bir giic dengesini kendi lehine degistirmektir. Vekaleten
dengeleme, resmi ittifaklari kapsamaz ve hatta kabiliyetlerin transferi anlaminda
operasyonel bir nitelik tagimayabilir zira bu transfer yalnizca bir silah satisi seklinde

gerceklesmis olabilir!’.

Kamu mallarimin ikame edilmesi yoluyla dengeleme, Nexon’un analizindeki
ticlincii stratejidir. Bu yolla devletler, hem siyasi 6zerkliklerini teminat altina alma hem de
diger bir devletin bir bolgedeki veya bir mesele lizerindeki etkisini zayiflatma cabasi i¢inde
olurlar. Zira bir bolgenin kamu mallarinin temin edilmesi bugiine kadar bunu saglayan
diger devlet veya koalisyonun bu roliinii dogal olarak azaltacaktir. Bol ve dengele stratejisi
de kamu mallarinin ikamesi dogrultusunda takip edebilir. Ancak, bu strateji bir koalisyonu
dogrudan bolmeye yonelik iken, kamu mallarinin ikame edilmesi yoluyla yapilan
dengeleme koalisyonun etkinligini azaltmaya doniiktiir. Dordiincii ve son dengeleme
stratejisi baglayiciliktir. Bu strateji de kurumlarda ve antlagmalarda, hedef alinan aktoriin
Ontline engeller koyulmasiyla onun 6zerk politikalar izleme yeteneginin kisitlanmasina

yoneliktir!®,

[Ik boliimiin geneline bakildiginda devletlerin tiim bu dengeleme stratejilerine
bagvurmasi i¢in bazi motivasyon unsurlarina sahip olmasi gerektigi anlagilmaktadir.
Bunlarin baginda kendi bagimsizligini ve egemenligini koruma, baska bir devletin 6zellikle

de bir komsunun biiylimesinin Oniine gegcme ve tek bir aktér veya koalisyonun baskin

137 Daniel H. Nexon, “The Balance of Power in the Balance”, World Politics, Vol. 61, No. 2, April 2009, s.
345.
B8 Age.,s. 346.
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olmadig1 bir diizen arayis gelmektedir. Ayrica, diger devletlerin askeri kabiliyetlerindeki
artig, llke giivenligi i¢cin muhtemel bir tehdit durumu, mevcut statiikonun/istikrarin
korunmasi1 ve hayati ¢ikarlarin oldugu farkli bolgelerdeki gelismeler de diger onemli
motivasyon sebeplerindendir. Son olarak, miittefikleri yakindan ilgilendiren meseleler ve
cevresindeki diger aktorlerin kendi aleyhine olabilecek sekilde kurdugu ittifaklar,

devletleri dengeleme davranisina bagvurmaya sevk eden nedenler arasinda yer almaktadir.

Tahran, Baas rejimi doneminde Bagdat’la yasanan sorunlar, Irak Kiirt boélgesinin
bagimsizligiyla ilgili tartismalar, bolgesel ve kiiresel giiclerin IKBY ile kurdugu yakin
iliskiler ve Iran Kiirdistani’'ndaki gelismeler nedeniyle Irak Kiirtleriyle iliskilerinde bu
motivasyonlarin hemen hepsine sahip olmustur. Bu yiizden, bu bdliimiin ikinci kisminda
bahsi gecen dengeleme yontemlerinin dnemli bir kismindan faydalanmis, bunlar bir dis
politika strajesi olarak benimsemistir. Iranli yoneticiler tarafindan en ¢ok tercih edilenleri
ise bol ve yonet seklinde dengeleme, yumusak dengeleme, biitiinsel dengeleme ve pozitif-

negatif dengeleme yontemleri olmustur.



IKINCi BOLUM

MODERN ORTADOGU’DA KURT HAREKETLERIN TARIHSEL
SEYRI

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan maglup ¢ikmasiyla, Kiirtlerin
yasadig1 topraklar, farkli lilkelerin egemenlikleri altina girmis ve bu pargalanma, bolgedeki
en 6nemli sorunlardan birinin ortaya ¢ikmasimin baslica sebebi olmustur!®. Bu “mesele”,
siradan Kiirtler icin vergiden ve zorunlu askerlik hizmeti gibi devletlerin simirlayict
denetimlerinden kag¢inma gibi anlamlar tasirken, Kiirt lider ve aydinlarina gore, bu
devletlerden miimkiinse bagimsizlik, degilse resmi bir 6zerklik kazanma amaci tasir. S6z
konusu devletler ise konuyu, Kiirtlerin kolektif siyasal ve kiiltiirel arzulari olarak
goriirler'. Tarihsel olarak Kiirtlerin dzerklik yéniinde attig1 her tiirlii adim; Tiirkiye, Iran,
Suriye ve Irak’in ulus insas1 tasavvurlarina ve toprak biitiinliiklerine bir tehdit olarak
algilanmistir. Ancak bu iilkelerin belli donemlerde, komsularinin menfaatlerine uymayan
Kirt faaliyetlerini, kendi siyasi hedeflerine ve ekonomik c¢ikarlarina uydugu olgiide
destekledigi de olmustur. Buna ragmen her biri, farkli zaman ve yerlerde, bagimsiz bir

Kiirt devletine kars1 oldugunu vurgulamaktan da geri durmamigtir'#!,

2.1. Bolge Siyasetinde Kiirt Faktorii

Bu calisma, Iran’mn Irak Kiirtleriyle olan iliskilerine odaklanacak olsa da Tiirkiye,
[ran, Suriye ve Irak’ta yasayan Kiirtler arasindaki etkilesimin daha iyi anlasilabilmesi,
Kiirtlerin bu tlkelerdeki konumlar1 arasinda bir karsilastirma yapilabilmesi ve ayni anda
birden fazla iilkede faaliyet gosterebilen aktorlerin taninmasi ic¢in Kiirtlerin iginde
bulundugu toplumsal kosullara, siyasi hayata katilimlarina ve silahli miicadelelerine temas
etmek gerekir. Bu iilkelerde yasanan gelismeler, Ortadogu’ya 6zgii bir sekilde i¢ ice gecen
iliskiler sebebiyle, Iran’in Irakli Kiirt gruplara yonelik politikasinin sekillenmesinde de

belirli bir etkiye sahip oldugu i¢in ayrica dnemlidir. Dolayisiyla bu alt baslikta, ilk olarak

139 H. Akin Unver, “Schréndiger’s Kurds: Transnational Kurdish Geopolitics in the Age of Shifting Borders”,
Journal of International Affairs, Vol. 69, No. 2, Spring/Summer 2016, s. 70.

140 Kaveh Bayat, “Iran and the “Kurdish Question”, Middle East Report, No. 47, Summer 2008, s. 29.

141 Michael B. Bishku, “The Kurdish Spring and Changing Geopolitics of the Middle East”, The Kurdish
Spring: Geopolitical Changes and Kurds, (Ed. Mohammed M. A. Ahmed, Michael M. Gunter), Mazda
Publishers, California 2013, s. 86.
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Irak disinda kalan diger ii¢ iilkedeki Kiirtlerle ilgili gelismelere odaklanilacak, Irak

Kiirtlerinin i¢inden gegtigi tarihsel siire¢ de bir sonraki alt baslikta ele alinacaktir.

Harita 2.1. Ortadogu ve Sovyetler Birligi’'nde Kiirt Bolgeleri
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Kaynak: Kurdish Areas in the Middle East and Soviet Union, 1986,
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle _east _and_asia/kurdish_86.jpg (Erisim Tarihi: 02.08.2019).

2.1.1. Bolgesel Ayaklanmalardan PKK’ya Tiirkiye’de Kiirt Meselesi

16. yiizyilin baslarinda, Kiirtlerin biiyiik cogunlugu Osmanli yonetimi altinda, kalan
kismi ise Iranlilarin egemenliginde yasamaktaydilar. Bir donem yar1 bagimsiz bir siyasal
birim niteligi tasiyan Bedirhan Bey liderligindeki Kiirt Botan Emirligi de, 1847 yilinda

tamamen Osmanli kontroliine girmistir'*>. Seyh Ubeydullah’in 1880 yilinda son bulan

3

basarisiz ayaklanmasmin'®®, modern Kiirt milliyetciligine bir 6rnek olup olmadigi

144

tartigmaya acik olsa da II. Abdiilhamit’in Hamidiye Alaylar1'** adi verilen Imparatorluk

142 Michael M. Gunter, The Kurds Ascending: The Evolving Solution to the Kurdish Problem in Iraq and
Turkey, Palgrave Macmillan, New York and Hamsphire 2008, ss. 4-5; Bedirhan Bey ve diger Kiirt liderlerin
yakalanip isyanin son bulmastyla ilgili olarak Ingiltere’nin Musul Konsolos Yardimcist C.A. Rassam’in
Istanbul’daki Ingiliz Biiyiikelgi Lord Cowley’e yazdig1 12 Temmuz 1847 tarihli mektup igin bakiniz: Anita
L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British
Documentary Resources, Vol. 1: 1831-1855, Cambridge University Press, Cambridge 2015, ss. 664-666

3 Tiirkiye’de baslayp Iran’da son bulan Seyh Ubeydullah isyaniyla ilgili Ingiliz Konsolosluklarmnin
bilgilendirme notlarindan bazi Ornekler ig¢in bakiniz: Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds:
Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol. 3: 1879-1899,
Cambridge University Press, Cambridge 2015, ss: 134-141 ve ss. 295-298.

144 1876 yilindan itibaren Kiirtlerin yogun bir sekilde orduda istihdam edilmeye baslamasiyla ilgili
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yanlist bir Kiirt Stivari birligi kurmasi, bu anlamda 6nemli bir gostergedir. Kendi ulusal
kimlikleri sekillenmeye baslamasina ragmen Kiirtler, Birinci Diinya Savasi’nda

Osmanli’nin yaninda yer almislardir!'®.

Savas sonrasinda Osmanli Devleti’nin imzaladigr 10 Agustos 1920 tarihli Sevr
Antlagmasi’nin 62. ve 64. maddeleri, Kiirtlerle ilgili olup agirlikli olarak Kiirtlerin yasadigi
bolgeler icin bir 6zerklik planinin hazirlanacagi ve bu bolgelerdeki niifusun ¢ogunlugunun
talep etmesi halinde bagimsizliga giden yolun agik olacagi vurgulanmistir'®. Ancak,
aralarinda Kiirtlerin de oldugu bir direnis hareketi, Birinci Diinya Savasi’nin maglup bir
devletin yoneticilerine imzalatilan bu antlasmanin uygulanmasina firsat vermeden
Ankara’da, Istanbul’daki Osmanli hiikiimetine alternatif bir hiikiimet kurmus ve sonunda

iilkeyi isgalden kurtarmustir'®’.

Basariyla verilen bir Kurtulus Savast sonrasinda imzalanan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi kamuoyu tarafindan tanindigini gosteren 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Antlasmasi’nda Kiirtlere 6zel bir referans yoktur. Mustafa Kemal Atatiirk’{in
lideri oldugu yeni cumhuriyetin laik ve Tiirk milliyet¢isi niteliklerinin agir basmasuyla, ii¢
bliylik Kiirt ayaklanmasi yasanmistir. Bunlardan ilki, Subat 1925’te Seyh Said
onderliginde baslamis!*® ve yaklasik ii¢ ay siirmiistiir. Halifeligin yeniden tesisini talep
etmesi nedeniyle milliyet¢i oldugu kadar dini bir goriiniim de arz eden bu ayaklanma,
baslarda onemli ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen sonrasinda bastirilmis ve Seyh
Said idam edilmistir. Bir diger onemli ayaklanma, Ekim 1927°de Liibnan’da kurulan

Hoybun (Bagimsizlik) Partisi’nin destegiyle Agr1 bolgesinde ve Thsan Nuri dnderliginde

Ingiltere’nin Erzurum Konsolosu’nun Ingiliz Biiyiikelgi’ye yazdig1 bilgilendirme mektuplari igin bakiniz:
Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British
Documentary Resources, Vol. 2: 1856-1879, Cambridge University Press, Cambridge 2015, ss. 704-714 ve
ss. 747-749; Hamidiye Alaylari’nin kurulma siireciyle ilgili bilgilendirmeler i¢in bakimiz: A.L.P. Burdett
(Ed.), 2015¢, a.g.e., s. 671, ss. 675-676, ss. 680-681 ve ss. 684-686.

145 Michael M. Gunter, 2008, a.g.e., ss. 4-5; Birinci Diinya Savas1 sirasinda Kiirtlerin Osmanl ile birlikte
Ingilizlerin ve Fransizlarin miittefiki Ruslarla girdigi catismalar i¢in bakiniz: Anita L.P. Burdett (Ed.),
Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol.
5: 1914-1920, Cambridge University Press, Cambridge 2015, ss. 5-7, ss. 10-12 ve ss. 14-17.

146 David McDowall, Modern Kiirt Tarihi, (Cev. Nesenur Domanig), Doruk Yayimcilik, Ankara 2004, ss.
610-611.

147 Kemal Kirisci ve Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu: Kokeni ve Gelisimi (2. Baski), (Cev. Ahmet Fethi),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1997, s. 47.

148 Bu isyan siirecinde Ingiliz yetkililerin yapti§1 degerlendirmeler icin bakiniz: Anita L.P. Burdett (Ed.),
Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol.
6: 1921-1927, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 411, ss. 419-426, ss. 432-433, ss. 437-447,
ss. 452-470 ve ss. 475-478.
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9 150

baslatilmig'®  fakat Tiirkiye-iran isbirligi neticesinde bastirilmustir Son olarak,
Tunceli’de 1936’da baslayan ve 1937°deki idamina kadar Seyit Riza’nin onciiliik ettigi
Dersim Isyan1 da'®' Ekim 1938’de Ankara tarafindan sert bir sekilde kontrol altina
alinmistir. Bu ayaklanmalar sirasinda hiikiimetin yaninda yer alan veya tarafsiz kalan

bircok Kiirt asireti, bulunduklar1 yerlerden Bat1’ya go¢ ettirilmistir!>2.

Genel olarak bakildiginda cografi olarak daginik, dini-mezhebi ve asiret bagliliklar
yuksek, sosyo-ekonomik faaliyet ve dil agisindan ¢ok parcali olan Kiirtler, kendilerini
hedefe ulastiracak bir muhalefet ortaya koyamamislardir. Buna ilaveten o dénemde, ait
olduklar1 kimligin mahiyeti ve bu aidiyetin doguracag: siyasal sonuglar hakkinda ¢ok azi
bir fikir sahibidir'>®. Ayn1 dénemde Kemalistler de bu kimligi tanimama egiliminde olup
Kiirtlerin asimile edilmesi gerektigini diisiinmiislerdir. Onlarin bakis agisina gore, bunu
miimkiin kilmanin yolu Tiirk¢e’yi yayginlastirmaktir. Nitekim Tiirklerden ayr1 bir sekilde
daglarda yasayan ve Araplarla Iranlilara karisan Kiirtler, ayr1 bir dil degil Tiirk¢e’nin
yozlasmig bir lehgesini kullanmaktaydilar. Dolayisiyla asli kiiltiirlerine donmeli ve
Tiirkliiklerini geri kazanmak igin Tiirk dilini &grenmeleri gerekmektedir'>*. Ancak bu

yaklasim zamanla terkedilmeye yiiz tutmustur.

1946 yilinda Tirkiye’de ¢ok partili yasama gecisle birlikte se¢men olarak
desteklerine ihtiya¢c duyulan Kiirtlere karst daha hosgoriilii bir tavir gelismeye baglamais,
1948 ve 1949°da bolgedeki devlet kurumlarinin neden oldugu sorunlar TBMM’de ve
basinda tartistlmistir. Bu tartigmalar, kotii idare, resmi ithmal ve bazi spesifik olaylar

etrafinda sekillenmistir'>’

. 14 Mayis 1950°de yapilan genel secimlerde, Demokrat Parti
(DP) saflarindan bir¢cok Kiirt, Meclis’e girmis bazilar1 bakanlik koltuguna oturmustur.

Dikkat ¢eken bir gelisme de DP iktidariin siirgiindeki aga, seyh ve hanlara geri doniis

149 Bu ayaklanmayla ilgili Fransa merkezli Ermeni bir giinliik gazetede 1930’un Haziran ve Temmuz
aylarinda ¢ikan haber ve yorumlar i¢in bakiniz: Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory,
Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol. 7: 1927-1930, Cambridge
University Press, Cambridge 2015, ss. 710-712, s. 754

150 Kiirt meselesinin bolgesel boyutunu ortaya koyan bu ayaklanmanin bastirilma siirecini anlatan
Ingiltere’nin Tebriz Konsolosu’nun notlar1 igin bakmiz: Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds:
Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol. 8: 1930-1939,
Cambridge University Press, Cambridge 2015, ss. 42-44.

151 Konuyla ilgili Haziran 1937 tarihli bir Ingiliz istihbarat raporu igin bakiniz; A.L.P. Burdett (Ed.), 2015h,
a.g.e., ss. 784-785.

152 Michael M. Gunter, 2008, a.g.c., ss. 4-5.

153 David McDowall, 2004, a.g.c., s. 255.

154 Soner Cagaptay, Tiirkive'de Islam, Laiklik ve Millivetcilik: Tiirk Kimdir?, (Cev. Ozgiir Bircan), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2009, s. 34.

155 Wadie Jwaideh, Kiirt Milliyetciliginin Tarihi: Kéokenleri ve Gelisimi, (3. Baski), (Cev. Ismail Ceken ve
Alper Duman), fletisim Yayinlari, Istanbul 2004, ss. 420-422.
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hakki vermesi olmustur. Adnan Menderes’in basbakanliginin son dénemlerinde, Molla
Mustafa Barzani’nin Irak’taki faaliyetlerinin Tiirkiye’de de bir hareketlenmeye yol agmasi,
hiikiimeti Kiirtlere kars1 teyakkuza gecirmistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle kurulan
Cunta yonetimi de baz1 Kiirtleri iilkenin batisina stirmiistiir. Cunta’nin lideri Cemal Giirsel,
Kiirtlerin Barzani’nin Irak’taki ayaklanmasini desteklememeleri veya taklit etmemeleri

gerektigi uyarisinda bulunmustur'>°.

1960’1 yillarda, {iilkedeki politik ve sosyo-ekonomik gelismeler, Kiirt siyasal
hareketinde yeni bir canlanmaya yol a¢mistir. Nitekim 1961 Anayasasi’nin getirdigi
ozgiurliikler, koylerden batidaki biiyiik kentlere go¢ ve genglerin daha ¢ok egitim olanagina
kavusmast gibi gelismeler, boyle bir siirecin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlara
Barzani’nin Irak’taki ¢abalarinin, Tiirkiye Kiirtlerine verdigi cesareti de eklemek gerekir.
Temmuz 1965°te, Irak KDP’sine referansla Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi illegal

157

olarak kurulmustur'”’. Ancak Kiirtler, bu yillarda genel olarak iki partiyle 6zdeslemislerdir.

Bunlardan ilki, Subat 1961°de kurulan Yeni Tiirkiye Partisi (YTP)’dir. Bu parti
kurucularimin daha 6nce DP’den istifa ederek liberal egilimli Hiirriyet Partisi’nin
kurulusunda da rol alan isimlerden Ekrem Alican ve Yusuf Azizoglu (Diyarbakir dogumlu)
olmast dikkat cekicidir. 1961 genel secimlerinden itibaren Kiirt oylarmin 6nemli bir
kismimi alarak Giineydogu Anadolu’da zirveye c¢ikan YTP, bir Kiirt partisi olarak
goriilmeye baslanmistir. Nitekim bir donem YTP’nin koalisyon ortagi oldugu Cumhuriyet
Halk Parti’li Igisleri Bakan1 Hifz1 Oguz Bekata, ayni koalisyonda saglik bakani olan ve
bolgeye 6nemli hizmetler gotiiriilmesinde onciiliikk eden Azizoglu’nu Kiirtgiiliikk yapmakla
suclamistir. YTP 1965 ve 1969 secimlerinde Hakkari gibi %50°nin {lizerinde oy aldigi
sehirler olmasina ragmen Tirkiye genelinde ciddi oy kayiplar1 yasadigi icin dagilma

siirecine girmistir!®,

Kiirtlerin 1960’11 yillarda 6zdeslestigi diger parti ise Subat 1961°de kurulan ve
sosyalist bir program benimseyen Tiirkiye Isci Partisi (TIP) olmustur. Parti drgiitii dnce,
sol diistinceye yakin Kiirt aydinlar tarafindan Diyarbakir’da kurulmus ve Kiirt gencler i¢in

de ilgi gekici bir érgiitlenme haline gelmistir. TIP Genel Bagkani Mehmet Ali Aybar

156 Nader Entessar, The Kurdish Politics in the Middle East, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., New
York 2010, ss. 116-117.

157 Martin van Bruneissen, Aga, Seyh, Devlet (9. Baski), (Cev. Sabiha Banu Yalkut), Iletisim Yaymlari,
Istanbul 2015, ss. 57-58.

158 Sener Aktiirk, Tiirkiye nin Kimlikleri: Din, Dil, Etnisite, Milliyet, Devlet ve Medeniyet, Etkilesim
Yayinlari, Istanbul 2013, ss. 210-214.
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1963°teki bir konugmada Kiirt meselesini ilk kez agik¢a bir sorun olarak tanimlamistir.
Bundan sonraki siirecte parti yetkilileri o giiniin kisitl 6zgiirliik ortaminda konuyu “Dogu
Sorunu” ismiyle basta Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi (TBMM) olmak iizere farkli
platformlarda tartismaya agmis ve ¢esitli ¢coziim yollar1 6nermistir. Ancak, 1970’teki 4.
Biiyiik Kongre’de Kiirt sorunuyla ilgili kullanilan ifadeler parti hakkinda bir kapatma

davas1 agilmasina ve sonunda (21 Temmuz 1971) kapatilmasina neden olmustur'’.

TIP’in kapatilmadan 6nce yayginlastirdigi “Dogu Mitingleri”, konunun ciddi bir
kamuoyu olusturmasini saglamis, Kiirt kimliklerini 6n plana ¢ikarmaya baslayan 6grenci
ve kiiltlir dernekleri kurulmustur. En dikkat ¢ekeni 1969°da kurulan Devrimci Dogu Kiiltiir
Ocaklart olan bu orgiitlerin amaci, devletin Kiirt dilini tanimasini1 ve Kiirtlerin kiiltiirel
haklarmi vermesini saglamaktir. Onceki donemlerde kullanilan dinsel, geleneksel ve asiret
temelli referanslar yerine devrimei, radikal ve ayrilik¢1 bir retorik benimsemislerdir. Bu
kuruluglarla sag milliyet¢i giicler arasindaki c¢atigmalar, iilkenin istikrarsizliga
stiriiklenmesine yol agan faktorlerden biri olmustur. 12 Mart 1971°de ordunun bir muhtira
ile miidahalesi sonrasinda, sola yakin orgiit tiyeleri, 1970’lerin ortasindaki affa kadar
tutuklu kalmislardir. Bundan sonraki siiregte, Tiirk ve Kiirt Marksistler arasindaki ideolojik
yakinligin sona ermeye basladigi ve iki tarafin hedeflerine ulagsma yontemlerinin
farklilastig1r gozlenmistir. Bu boliinme, radikal solcu ve ayrilik¢r Kiirt gruplarin sayisinin
giinden giine artmasina yol agmistir. Bunlarm en dikkat ¢ekeni Kiirdistan Isci Partisi yani

daha ¢ok bilinen adiyla PKK’dir'®°,

PKK, 27 Kasim 1978°de Abdullah Ocalan ve arkadaslar tarafindan Diyarbakir’in
bir ilgesi olan Lice’nin Fis kdyiinde kurulmustur. Orgiit kurulusunu duyurmak igin
“igbirlik¢i” olarak gordiikleri Adalet Partisi milletvekili ve Siverek’te bir toprak agasi olan
Mehmet Celal Bucak’a suikast girisiminde bulunmustur. Bu saldir1 sonrasinda hem Bucak
asireti hem de bolgedeki baska asiretlerle PKK arasinda kanli bir ¢catigsma baglamistir. PKK
siddeti bu donemde baska orgiitlere de yonelmistir. PKK bunlarla da kalmayarak
“kurtarilmis bolge” ilan ettigi yerlerde “halk mahkemeleri” kurmus ve “devrimci adalet”
dagitma arayigma girmistir. Orgiit sosyal tabanim yari-resmi 6grenci ve isci dernekleri
aracilifiyla giiclendirmek istese de Kiirtlerin ¢ogu PKK’nin siddet igeren taktiklerini

vahsice ve sorumsuzca bulmustur. Tiirkiye nin anarsiye siiriiklendigi 1980 6ncesi donemde

159 Tarik Ziya Ekinci, Tiirkive Isci Partisi ve Kiirtler, Sosyal Tarih Yayinlari, Istanbul 2010, s. 8.
160 Kemal Kiris¢i ve Gareth M. Winrow, a.g.e., ss. 115-116.
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PKK’nin finans kaynaginin temelini banka ve kuyumcu soygunlart gibi eylemlerle

giineydogu sinirindaki silah ve uyusturucu kagakgilig1 olusturmustur!®!,

PKK’nin artan etkisi, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesiyle agir bir darbe almistir.
Yonetime el koyan ordu, aralarinda PKK militanlarinin da oldugu radikal sol ve sag grup
iiyelerine déniik bir tutuklama dalgas1 baslatmustir. Ocalan ve diger iist diizey PKK’lilar,
darbe sonrasinda Suriye’den siyasi siginma hakki elde ederken, sahada kalan yiizlercesi
giivenlik giicleriyle girdikleri ¢atismalarda 6ldiiriilmiis veya yakalanarak hapse atilmistir.
PKK’lilarin Suriye yillar1 Sam’a, 6rgiitiin faaliyetlerini kontrol etme ve Ankara’ya kars1 bir
koz olarak kullanma firsati vermistir'®. Agustos 1984’te PKK, Tiirkiye’deki silahli
faaliyetlerine yeniden baglamis hem giivenlik giiclerine hem de iliml Kiirtlere yonelik
saldirilar gergeklestirmistir. Glivenlik giiclerinin bu saldirillara cevabi oldukca siddetli

olmus fakat sivil halka yonelik baz1 uygulamalari tepki ¢ekmistir!'®,

Bu donemde hiikiimet, Gegici Koy Koruculugu sistemine bagvurmus ve PKK ile
miicadele etmesi i¢in bazi Kiirtleri burada istihdam etmistir. Kirtlerin ¢ogunlugu,
korucular ve PKK ile miicadele i¢in olusturulan 6zel askeri birliklerin bolgedeki basina
buyruk tavirlarindan rahatsiz olurken, PKK’nin korucularin es ve ¢ocuklarina kadar varan
saldirilarint ise onaylamamustir. 1980°li yillarda PKK, bircok militanin1 kaybetse de
yenilerini bulmakta zorlanmamis, bu durum Ankara’y1 meselenin farkli boyutlari {izerine

diisiinmek zorunda birakmistir!'®4,

1980’11 yillarin sonunda Kiirtlerle ilgili resmi sdyleme aykir1 birgok yayin ¢ikmus,
halkin, gazetecilerin ve siyasetgilerin konuya duyarliligi artmistir. Kiirt meselesi
konusunda en dikkat ceken adim Haziran 1989°da donemin Cumhurbagskan1 Turgut
Ozal’dan gelmis, kendisinde de Kiirt kan1 bulundugunu sdylemistir. Kiirt dilinin kullanimi
tizerindeki yasak da ozellikle Saddam Hiiseyin’in saldirilar1 sonucu Irak Kiirt bolgesinden
bir buguk milyondan fazla Kiirt'iin Iran ve Tiirkiye’'ye gd¢ etmesinden sonra

165

kaldirilmistir Ayn1 donemde Kiirt siyasal hareketinin partilesme caligmalar1 da

baslamis, 7 Haziran 1990°da Halkin Emek Partisi (HEP) kurulmustur. Tiirkiye’de siyasi

161 Michael M. Gunter, The Kurds in Turkey: A Political Dilemma, Westview Press, Boulder 1990, ss. 61-63.
162 Sijha Boliikbasi, “Ankara, Damascus, Baghdad, and the Regionalization of Turkey’s Kurdish
Secessionism”, Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Vol. XIV, No. 4, Summer 1991, s. 17.

163 M. Hakan Yavuz ve Nihat Ali Ozcan, “The Kurdish Question and Turkey’s Justice and Development
Party”, Middle East Policy, Vol. XIII, No. I, Spring 2006, s. 102.

164 Martin van Bruneissen, a.g.c., s. 78.

165 Kemal Kirisci ve Gareth M. Winrow, a.g.e., s. 120.
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partiler, yasal olarak etnik ve bdlgesel temelde kurulamayacagi i¢in resmiyette olmasa da

HEP, iilke tarihindeki ilk yasal Kiirt partisi olarak bilinir'®®.

HEP’in siyasi omrii kisa olmus, Temmuz 1993’te Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmis, HEP’li vekiller de 1991°de partilerinin kapatilma ihtimaline kars1 kurduklari
Demokrasi Partisi’'ne (DEP) ge¢mislerdir. DEP’in Ocak 1994’te gerceklestirilen ilk
kongresindeki mevcut yasalara aykir1 uygulamalar, partinin Haziran 1994’te kapatilmasina
neden olmustur. DEP’in ardindan kurulan Halkin Demokrasi Partisi (HADEP), Kiirt
meselesiyle ilgili 1liml bir siyaset benimseyerek PKK ile arasina mesafe koymaya caligsmis

ve ayrilik¢1 sdylemden kaginmustir'®’,

1990’11 yillarda Kiirt siyasal hareketinin siyasi partiler kanadinda bu gelismeler
yasanirken silahli kanadi, Korfez Savasi esnasinda Irak’ta olusan otorite boslugundan
faydalanmaya calismistir. PKK, artan militan sayist ile Irak simmirinda etkinlik alanlar
olusturmak i¢in “hareketli savas” stratejisiyle karakol baskinlarina yonelmistir. Irak Kiirt
bolgesindeki gelismeler, PKK’ya silah ve lojistik anlaminda ciddi katkilar saglasa da Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) etkili operasyonlarla bunlara karsilik vermistir. Ayrica bahsi
gecen siyasi gelismelerin halkta buldugu karsilik da PKK’nin silahli eylemlerini bir 6l¢iide
olumsuz etkilemistir. PKK’ya gerilla seviyesinde kalacag: diisiincesiyle destek veren Iran,
Irak ve Suriye’deki siyasi giicler de orgiitiin destek gordiigii tilkelerden toprak koparma

amacinin belirginlesmesiyle yaklagimlarini degistirmeye baglamiglardir!®®,

Diger yandan Tiirkiye nin PKK lideri Abdullah Ocalan’1 topraklarindan ¢ikarmazsa
Suriye’ye kars1 savas baglatacagina dair Sam yonetimine yaptig1 uyar1 da sonug vermis ve
Ocalan iilkeden ayrilmak zorunda kalmistir. Sonrasinda basarili bir operasyonla Subat
1999°da Tiirkiye’ye getirilerek yargi éniine ¢ikartilan Ocalan, Kiirt sorununun Tiirkiye’nin
tiniter yapist i¢inde dogru demokrasiyi uygulayarak coziilebilecegini sdylemis ve oOrgiit

militanlarima iilke smirlarmin disina ¢ikma cagris1 yapmistir!’.

PKK militanlart Ocalan’in ¢agrisim dikkate alarak Eyliil 2000°de silahl
miicadeleyi birakarak sinir disina ¢ekilmeye baslamistir. Bir karmasa i¢inde bulunan PKK,

once farkli alt kollarinda isim degisikligine gitmis, Nisan 2002’de ise Orgiitiin adini

166 Aliza Marcus, Blood and Belief: The PKK and the Kurdish Fight for Independence, New York University
Press, New York 2007, s. 128.

167 Kemal Kiris¢i ve Gareth M. Winrow, a.g.e., ss. 153-154.

168 Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan Isci Partisi): Tarihi, Ideolojisi ve Yéntemi, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara 1999, ss. 133-135.

169 Michael M. Gunter, 2008, a.g.c., s. 7.
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Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK) olarak degistirmistir. Bu isim de
Kasim 2003°te terk edilerek Kiirdistan Halk Kongresi (KONGRA-GEL) ismi
benimsenmistir. O donem iktidarda bulunan Biilent Ecevit basbakanligindaki Anasol-M
hiikiimeti, bu konjonktiirden istifade ederek kalic1 baris ortamini tesis edememistir'’’. 3
Kasim 2002 se¢imlerini kazanan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin iktidara

gelmesiyle, Tiirkiye’de Kiirt siyasal hareketi i¢in farkli bir siirecin kapisini aralanmastir.

AK Parti iktidarinin ilk donemlerinde Avrupa Birligi (AB) iiyeligi i¢in gereken
miizakerelerin baslatilabilmesi adina Kopenhag Kriterleri dogrultusunda belli adimlar
atilmast gerekmistir. Bu adimlar, Kiirtler arasinda olumlu bir karsilik bulmus ve 2004 yerel
secimlerinde AK Parti’nin bdlgeden ciddi bir destek gérmesini saglamistir'”!. Ancak PKK,
hiiklimetin yaptig1 reformlar1 yetersiz bularak 1 Haziran 2004 itibariyle daha once tek
tarafli olarak ilan ettigi ateskesi bitirdigini agiklamustir'’?. PKK’nin bdyle bir adim
atmasmin ardinda, Mart 2003’te baslayan ABD’nin Irak isgali sonrasinda iilkenin

kuzeyinde elde ettigi hareket serbestisi de vardir.!”.

Tiirkiye’de Kiirt meselesi i¢in milat olarak kabul edilen olaylardan biri de 12
Agustos 2005°te Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Diyarbakir’da yaptigi konusmadir.
Burada Erdogan, gecmiste yapilan bazi hatalar1 yok saymanin miimkiin olmadigini, Kiirt

174 Ancak, bu siirecte hem askeri

sorununun kendi sorunu oldugunu sdylemistir
operasyonlar hem de PKK eylemleri sivilleri de etkileyecek bicimde artmistir. Bu durum,
bazi sivil toplum orgilitleri ve aydinlarin, Orgiite ateskes c¢agrilar1 yapmasma neden
olmustur. Ocalan’in da talebi iizerine 1 Ekim 2006 itibariyle PKK on maddelik talepler
bildirisiyle ateskes ilan etmis fakat catigmalar sona ermemistir. Bu tabloya ragmen AK
Parti’nin 22 Temmuz 2007 erken genel se¢imlerinden giiclenerek ¢ikmasi Kiirt meselesi

karsisinda daha kararli adimlar atacagi beklentisi olusturmustur!”>,

170 Baskin Oran (Ed.), “Dénemin Bilangosu”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, lletisim Yayinlari, Istanbul 2013, ss. 119-120.

17l Y1lmaz Ensaroglu, “Turkey’s Kurdish Question and the Peace Process”, Insight Turkey, Vol. 15, No. 2,
2013, s. 12.

172 Michael M. Gunter, 2008, ag.c., s. 9.

173 Taha Ozhan ve Hatem Ete, “A New Agenda for the Kurdish Question”, Insight Turkey, Vol. 11, No. 1,
2009, s. 101.

174 “Kiirt Sorunu Benim Sorunum’, 12.08.2005, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kurt-sorunu-benim-
sorunum-341847 (Erigsim Tarihi: 19.10.2018).

175 Mithat Sancar ve Samim Akgoniil, “Insan Haklar1 Konusu”, Tirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Ed. Baskin Oran), iletisim Yaynlari, istanbul 2013, ss. 741-742.
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2007 se¢imlerinde dikkat ¢ceken bir bagka siyasal parti de bagimsiz adaylarla se¢ime
giren Demokratik Toplum Partisi (DTP)’dir. DTP’nin kurulusu, HADEP’in 49 ay siiren ve
13 Mart 2003’te kapatilmasiyla son bulan dava sonrasindaki siirece dayanir. Nitekim
HADEP’in kapatilma siirecinde Kiirt siyasal hareketinin yeni adresi 1997°de kurulan
Demokratik Halk Partisi (DEHAP) olmustur. DEHAP’a da Mart 2003°te kapatma davasi
acilinca 9 Kasim DTP 2005°te kurulmus, DEHAP’lilar da bu yeni partiye katilmislardr!®,
DTP, ilk ciddi sinavi olan 2007 genel se¢imlerinde 22 milletvekili ¢ikarmay1 basarsa da,
PKK’dan bagimsiz bir aktor olabilecek iradeyi ortaya koyamamustir. Se¢imlerden kisa bir
stire sonra PKK’nin Daglica Karakolu’na yaptig1 saldirinin iilkeyi tekrar siddet sarmalina

sokmastyla da DTP nin inisiyatif alabilmesi imkansiz hale gelmistir'”’.

DTP, 29 Mart 2009 yerel secimlerinde oylarini1 6nemli dl¢iide artirip, AK Parti’nin
elindeki bir¢ok belediyeyi kazaninca, Agustos 2009°da hiikiimet bir “demokratik acilim”

siireci baslatmistir!’®

. Muhalefet partilerinin sert bir sekilde elestirdigi bu siireg, 6zellikle
19 Ekim 2009°da Habur’dan Tiirkiye’ye giris yapan PKK’lilar iizerinden yapilan
tartismalarla, hiikiimetin iizerindeki baskiy1 fazlasiyla artrmistir!”®. Bu acilimi akamete
ugratan bir diger gelisme de Kiirdistan Topluluklar Birligi’ne yani kamuoyunda bilinen
adiyla KCK’ya (Koma Civakén Kurdistané) yapilan emniyet operasyonudur. Hiikiimetin,
MIT (Milli Istihbarat Teskilat1) araciligiyla Oslo’da PKK temsilcileriyle dogrudan
goriisme riskini aldig1 bir donemde, bugiinden bakildiginda emniyet igindeki paralel bir
yapilanma tarafindan gergeklestirdigi anlasilan bu operasyonun, o6zellikle yapilis bigimi

taraflar arasinda ciddi bir kirilmaya yol agmustir'®°,

Bu donemdeki bir baska gelisme de DTP’nin 11 Aralik 2009°da Anayasa
Mahkemesi’nce kapatilmasi {izerine, siyasi yasak almayan DTP’li milletvekili ve belediye
baskanlarinin 2 Mayis 2008’de kurulan Baris ve Demokrasi Partisi (BDP)’ne ge¢mesi

olmustur. Kisa siire igerisinde mecliste grubunu kuran BDP’nin genel baskani 1 Subat

176 Hatem Ete, “22 Temmuz’dan 29 Mart’a Siyasal Partiler: Orgiit ile Parti Olma Geriliminde DTP”, SETA
Analiz, Say1:7, Mart 2009, ss. 5-6.

177 Hatem Ete, a.g.c., ss. 14-16.

178 Cengiz Candar, “The Kurdish Question: The Reasons and Fortunes of the ‘Opening
Vol. 11, No. 4, Fall 2009, ss. 16-17.

179 Rugen Cakir, “Kurdish Political Movement and the “Democratic Opening””’, Insight Turkey, Vol. 12, No.
2, Spring 2010, ss. 180-181.

180 Galip Dalay, “Coziim Siireci’nin Muhasebesi ve 17 Aralik Operasyonu”, 10.01.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/cozum-surecinin-muhasebesi-ve-17-aralik-operasyonu  (Erigim  Tarihi:
20.10.2018).
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2010 tarihi itibariyle Selahattin Demirtas olmustur'®!. BDP’nin halk nezdindeki
karsiliginin test edildigi ilk siav, 12 Eyliil 2010°daki anayasa degisikligi referandumudur.
Bu oylamada, Kiirt segmenin 6nemli bir kism1 BDP’nin yaptig1 sandigi1 boykot ¢agrisina
uymus ve bolgede se¢ime katilim orani yiizde 60 civarinda gergeklesmistir. Diyarbakir gibi
kritik bir ilde bu rakamin yiizde 34,8'%? olarak kayitlara gegmesi hiikiimetin dikkatini
yeniden Kiirt meselesine ¢ekmistir. Bu siirecte, resmi olmayan kanallardan Ocalan’la
goriismeler yapilarak PKK’nin tek tarafli ateskesi uzatmasi, Tiirkiye i¢indeki eylemlerini
sonlandirmast ve kalic1 bir barisin saglanarak Kiirt meselesinde gerekli reformlari

yapabilmek i¢in uygun ortamin hazirlanmasi hedeflenmisgtir'®>.

Ocalan’la yapilan gériismeler, 2013 yilimin ilk giinleri itibariyle kamuoyunda
goriiniirliik kazanmis, énce MIT miistesar1 ardindan iic BDP’li milletvekili Ocalan’in hapis
cezasini ¢ektigi Imrali Adasi’na gitmistir. Imrali’daki goriismeler daha onceki Oslo
goriismeleri gibi medyaya sizdirilmis, iki taraf da sizdirllan igerigin dogrulugunu
yalanlamamustir. Ocalan’la yapilan goriismeler ilk meyvelerini vermis, Diyarbakir’da 2013
Nevruz Bayrami'nin kutlandi§i meydanda Ocalan’m mesaji okunmustur. Bu mesajda,
PKK ve hiikiimete ateskes ¢agrisi yapilmis, orgiitiin silahli gii¢lerini Tiirkiye’den ¢ekmesi

istenmis ve Kiirtlerin Tiirkiye’den ayrilma diisiincesinden vazgegmeleri telkin edilmigtir!®*,

“Coziim Siireci” olarak adlandirilan bu dénemde BDP’li vekiller, 27 Ekim 2013°te
kurulan Halklarin Demokrasi Partisi (HDP)’ne katilmiglardir. HDP’nin kurulma amacz;
daha kapsayici, bolgesel bir parti veya sadece Kiirt partisi goriiniimiinde olmayan bir
semsiye olusum meydana getirmektir. Mart 2014°teki yerel se¢imlere doguda BDP,
Bati’da ise HDP ile girilmis, se¢im sonrasinda BDP’nin kurumsal yapis1 feshedilerek HDP
catis1 altinda bulusulmustur. HDP, Selahattin Demirtag’t Agustos 2014’te yapilan
cumhurbagkanlig1 secimlerine aday gostermis ve Kiirt sol siyasetinin yiizde 6-7 civarinda

olan geleneksel oy oran1 Demirtas’m sahsinda yiizde 9,8 e ulagmistir!®3,

181 Baris ve Demokrasi Partisi (BDP), 28.10.2013, http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/baris-ve-
demokrasi-partisi-bdp (Erisim Tarihi: 21.10.2018).

182 Anayasa Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasinda il Seg¢im Kurullarinca Diizenlenecek Birlestirme
Tutanagi, 16.09.2010, http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Referandum2010/diyarbakir.pdf (Erisim
Tarihi: 27.05.2019)

183 F. Stephen Larrabee ve Goniil Tol, “Turkey’s Kurdish Challenge”, Survival, Vol. 53, No. 4, August-
September 2011, s. 149.

18% Oray Egin, “The Game Changer: Syria, Iran, and Kurdish Independence”, World Affairs, Vol. 176, No. 1,
May/June 2013, ss. 70-71.

185 Odiil Celep, a.g.c., s. 167.
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Yaklasik bir yi1l sonra yapilan 7 Haziran 2015 genel se¢imlerine daha oOnce
uygulanan bagimsiz aday stratejisi yerine parti olarak katilan HDP, yiizde onluk se¢im
barajin1 asarak yilizde 13,12 oy almis ve 80 milletvekiliyle mecliste temsil edilmeye hak
kazanmistir. HDP’nin bu se¢im basarisinin arkasinda ¢6ziim siireciyle birlikte yeseren
baris ikliminin devam ettirmek isteyen Kiirtlerin, inisiyatifi sivil siyasi iradeye ve
demokratik siyasete verme diisiincesi onemli bir rol oynamistir. Ancak, halkin HDP’ye
verdigi giiglii destek hem parti hem de orgiit tarafindan yanhs degerlendirilerek baris i¢in
tarihi bir firsat kacirilmistir'®. DAES’in 20 Temmuz 2015°te Sanliurfa/Surug’taki canli
bomba saldirisindan devleti sorumlu tutan PKK, Sanliurfa/Ceylanpinar’da iki polisi
evlerinde sehit ederek ateskesi bitirmistir. Buna kars1 hiikiimet de her iki terdr orgiitiine
kars1 hem {ilke icinde hem de {ilke disinda genis capli operasyonlar baglatilmasi kararini
almistir'®”. Boylece Tiirkiye’de, Kiirt meselesi baglaminda yeniden silahli catisma dénemi

baslamistir.

Harita 2.2. Ortadogu’da Kiirt Niifusun Dagilimi
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Kaynak:  Baghdad  cranks  up  pressure on  Kurds  with  flight  ban,  29.09.2017,
https://'www.thedailystar.net/world/asia/baghdad-cranks-up-pressure-on-kurds-with-flight-ban-1469524
(Erisim Tarihi: 03.08.2019).

186 Vahap Coskun, “HDP Torn Between Violence and Politics”, Insight Turkey, Vol. 17, No. 4, Fall 2015, ss.

48-51.
187 Jeisleri Bakani Selami Altmok’un Basm Toplantisi, 10.09.2015, https://www.icisleri.gov.tr/icisleri-
bakani-selami-altinokun-basin-toplantisi (Erisim Tarihi: 17.05.2019).
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2.1.2. Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’nden Giiniimiize iran Kiirtleri

Iran tarihinde “Kiirt” kelimesi yalnizca belli bir etnik grup ve dil ailesi igin
kullanilmamis, hayvancilik ve gogebelik gibi benzer sosyo-ekonomik kosullar1 paylasan
gruplar1 tanimlamak i¢in de kullanilmistir. Bununla birlikte iran’da Kiirt niifus, birbiriyle
giineyden kuzeye komsu olan dort eyalette yani ilam, Kirmansah, Kiirdistan ve Bati
Azerbaycan’da yogunlasmistir'®®, Bu eyaletlerden yalnizca Kiirdistan etnik olarak sadece
Kiirt niifustan olugsmakta ve resmi anlamda bir Kiirt sehri kabul edilmektedir. Geriye kalan
lic eyalette Kiirtler, diger etnik gruplarla birlikte yasarlar. Ornegin Bati Azerbaycan’da
adindan da anlagilacagi lizere Azeriler yogun iken, Kirmansah’taki Sii Kiirtler, Lurlar ile i¢
icedirler. “Iran Kiirdistan1” ifadesi kullanilirken genel olarak bu dort eyalete referans
vardir. Bunlarin disinda Kiirt niifus, Iran’in kuzey dogusunda bulunan Horasan eyaletinde
yogunlagmistir. Safeviler, 1500’1l yillarin sonunda bodlgeyi korumak i¢in Kiirt asiretleri

buraya getirmis, bu durum onlar1 iran Kiirdistani’ndan biiyiik dl¢iide soyutlamistir'®’.

Harita 2.3. iran Eyalet Haritas1
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Kaynak: Provinces of Iran, 2006, http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Iran_Provinces 2006 lg.png
(Evisim Tarihi: 08.08.2019).

188 Nahid Kuhkisaf ve Thsan Husmend, “Devrimden Once ve Sonra Kiirt Bolgelerinin Gelisim Siireci”, fran:
Ulusal Kimlik Insasi (Trc. Hakk1 Uygur), (Ed. Hamid Ahmedi), Kiire Yayinlar1, Istanbul 2009, s. 251.

189 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, The Kurds in Iran: The Past, Present, and Future, Pluto Press, London
and Ann Arbor, MI 2007, s. 4.
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Safevi Devleti’nin on sekizinci ylizyilin ortalarinda tamamen yikilmasindan sonra
Kacarlar, iilke yonetimini ele gegirerek 1796’da kendi hanedanliklarii kurmayi
basarmislardir. Kagar Hanedanligi, genis iilke topraklari iizerinde tam anlamiyla kontrol
saglayacak bir giice sahip olamamustir. Iran’da feodal sosyal yapi, yerel asiretlerin belli bir
cografi alan1 kontrol etmesi dogrultusunda sekillenmis, Iran Kiirdistani’nin 6zellikle kuzey
kesimlerinde bu yonetim bi¢imi gii¢li bir sekilde benimsenmistir. 20. yiizyilin basindaki
[ran Mesrutiyet Devrimi (1906-1911), 6nemli basarilarina ragmen bu asiretleri de
kapsayacak demokratik bir siyasi sistem kuramamistir. Merkezi otoritenin zayifligina,
Birinci Diinya Savasi esnasinda iilkenin Ingiltere ve Rusya tarafindan isgali de eklenince,

fran anarsi ortamna siiriiklenmis ve Kiirt asiretler otoritesini saglamlastirmislardir!®°.

Bunlardan biri olan Sikak asireti lideri Simko lakapl Ismail Aga'!, Urumiye
Go6li’niin batisinda kontrolii ele gecirmis ve Kiirdistan i¢in bagimsizlik ¢agrisi yapmustir.
Diger Kiirt asiretlere de otoritesini kabul ettiren Simko, 1920-1924 arasinda Iran
Kiirdistani’nda zayif da olsa bir egemenlik kurmustur. Ancak Simko, bolgede ¢ogunluk
olan Azeriler yaninda, Iran’in yeni giiglii ismi Riza Han’in askerleriyle de catismak
zorunda kalmis ve 1924 yili itibariyle sayis1 iyice azalan silahli giigleriyle birlikte teslim

olunca hiikiimet tarafindan affedilmistir!®?.

Aralik 1925°te Iran Sahi olan Riza Pehlevi’nin yaptig1 reformlardan biri de tasrada
devlet otoritesinde bagimsiz hareket eden silahli gruplar1 dagitarak ulusal bir ordu kurmak
olmustur'®. Sah’1n buradaki hedefi, aralarinda Kiirtlerin de oldugu tiim asiretlerin siyasi ve
askeri yapilarini ortadan kaldirmaktir. Béylece ilk etapta, Iranli Kiirtlerin etnik kimlikleri
degil siyasi orgilitlenmeleri yok edilmek istenmistir. Ancak, 1930’lu yillarin ortalarina
dogru tek bir Iranli kimligi olusturma kaygis1, beraberinde erkekler i¢in zorunlu askerlik,
ulusal bir kimlik duygusunu benimsetme amaci tastyan zorunlu ilkogretim ve Kiirtceyi de

kapsayacak sekilde bolgesel dillerin yasaklanmasi gibi uygulamalar1 getirmistir. Kiirt

190 Hashem Ahmadzadeh ve Gareth Stansfield, “The Political, Cultural, and Military Re-awakening of the
Kurdish Nationalist Movement in Iran”, Middle East Journal, Vol. 64, No. 1, Winter 2010, s. 12.

191 Simko’nun Iran’da giiciinii artirmasindan &nce, 1913 yilinda Osmanli Devleti’ne bagl birliklerle girdigi
catigmalar hakkinda Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikelgisi’ne gonderilen bilgilendirme notlar1 i¢in bakimz: Anita
L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British
Documentary Resources, Vol. 4: 1900-1914, Cambridge University Press, Cambridge 2015, ss. 555-556, ss.
561-562 ve ss. 566-568.

192 Nader Entessar, 2010, a.g.e., ss. 16-17; Simko’nun devam eden faaliyetleriyle ilgili baz1 Ingiliz istihbarat
raporlari (6 Aralik 1924, 31 Ocak 1925, 16-30 Mayis 1925) i¢in bakimiz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015f, a.g.e.,
Vol. 6: 1921-1927, ss. 377-380, s. 397 ve s. 494.

193 Said Amir Arjomand, The Turban for the Crown: The Islamic Revolution in Iran, Oxford University
Press, New York 1988, s. 65.
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dilinin yan1 sira Kiirt tarihi ve kiiltliriiniin de yasaklanmasi ve bu kimligin inkar1, Sah’in

ulusal kimlige iliskin sdylemsel stratejisinin temelini olusturmustur'®*,

Riza Sah’in bu uygulamalar1 Kiirtler arasinda hosnutsuzluga yol agmis, bazi
bolgelerde hiikiimet glicleriyle Kiirtler arasinda catismalar yasanmistir. Bu durum
karsisinda Sah, Kiirt asiretleri bulunduklar1 topraklardan gdce zorlamistir. Onemli bir
kism1 Tahran’da kalici ikamete tabi tutulmus, bir kisminin topraklart kamulastirilmas,
bazilarmin topraklar1 ise daha uzak bir yerdeki toprakla takas edilmistir. Tiim bu
uygulamalar genglerin daga ¢ikmasi gibi sonucglar dogursa da Kiirtler 1930’larin sonuna
gelindiginde Riza Sah’in otoritesini kabul etmek durumunda kalmislardir'®. Ancak, bu
donem Riza Sah’in iktidarinin da sonu olmustur. Zira Sah’in Almanya ile yakin iliskileri,
Ikinci Diinya Savasi sartlarinda bu yakinliktan endise eden miittefik giiclerin askeri
birliklerini Iran’a sokmalarina ve 16 Eyliil 1941°de Sah’1 oglu adina tahttan feragat

196

ettirmelerine neden olmustur ”°. Uzun stiredir askeri giiclinii yitirmis olan Kiirt asiretler de

bu siiregte bolgede dogan otorite boslugundan faydalanmis, iran ordusunun biraktigi

silahlara el koyarak etkinliklerini artirmiglardir!®’.

Bu otorite boslugu 6zellikle Urumiye Golii'niin glineyinde yer alan Mahabad
sehrinden Sakiz’a kadar olan bdlgede belirgin hale gelmistir. Isgal planinda Ingiliz niifuz
alanmin merkezi Iran Kiirdistani’'nin giineyindeki Kirmansah, Sovyet niifuz alami da
kuzeyde Azeri ve Kiirtlerin yasadig1 topraklar olarak belirlenmistir. Ancak, planlananin
aksine Mahabad ve yakin cevresi Ruslarm denetimi disinda kalmistir'®®. Bu bélgede boyle
bir tablonun ortaya ¢ikmasinda saygin bir Siinni dini lider olan Kadi (Gazi) Muhammed’in
roliine dikkat cekmek gerekir. Zira Sovyet isgalinin Mahabad’in hemen kuzeyindeki

Miyanduab sehrine kadar uzandigi bir donemde, Mahabad ve etrafindaki koylerin

194 Abbas Vali, Kiirdistan Cumhuriyeti: Iran’da Kiirt Kimliginin Olusumu, (Cev. Zeri Inang), Avesta
Yaynlari, istanbul 2010, ss. 38-41.

195 David McDowall, 2004, a.g.e., ss. 310-311.

196 Ali Akbar Dareini, The Rise and Fall of the Pahlavi Dynasty: Memoirs of Former General Hussein
Fardust, Motilal Banarsidass Publishers Private Ltd., Delhi 1999, ss. 29-30.

197 Kaveh Bayat, a.ge., s. 32; Ingiltere’nin Kirmansah Konsolosu J.R: Vaughan-Russell, Iran
Kiirdistani’nndaki gelismelerle ilgili bir rapor hazirlayan iran Ordusu komutanlarindan General Mukaddem
ile bir gdoriisme yapmuistir. Bu goriisme sonrasinda 8 ve 10 Ekim 1941 tarihlerinde Mukaddem’in raporunun
terciimesini de igerecek sekilde istleriyle gizli bir bilgi notu paylasmistir. Vaughan-Russell, 13 Ekim’de
bdlgedeki durumun tamemen merkezi hiikiimet aleyhine bozuldugu ve Kiirt isyancilarin kendi ydnetim
mekanizmalarini kurdugunu igeren yeni bir bilgi notu daha paylagmistir. Bu belgeler i¢in bakiniz: Anita L.P.
Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary
Resources, Vol. 9: 1941-1946, Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 62 ve ss. 65-74.

198 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 315.
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saldirgan asiretler tarafindan yagmalanmasini engellemistir. Tahran’in buraya atadig1 vali

de gercek anlamda bir egemenlik tesis edememistir!®?.

Mahabad’ta Eyliil 1942°’de Komalay Jiyanaway Kurdistané (Kirdistan Dirilig
Toplulugu) adi verilen yeni ve modern bir 6rgiit kurulmustur. Komalay’in kurulusunda
Kiirtler arasinda yeni ortaya cikan egitimli ve kentli bir sosyal tabaka onemli rol
tistlenmistir. Toplulugun yayin organi Nishtiman (Anayurt) dergisindeki makaleler, ayirici
bir etnisiteye ve Tiirkiye ile Irak’taki Kiirt bolgelerini de kapsayacak bir Kiirt anayurduna
dikkat ¢ekmistir’®. Komalay, hiyerarsik olmayan ve baskin bir liderin bulunmadig bir
yapilanmaya sahiptir. Bu ylizden, otoriter bir kisilige sahip olan Kadi Muhammed’in
orgiite katilimi noktasinda tiiyeler arasinda bir tartigma yasansa da agiret temelli

201

boliinmeleri agmak i¢in Kadi Muhammed’in ruhani liderligine raz1 olunmustur®®!. Orgiit,

Agustos 1945°te Iran Kiirdistan1 Demokrat Partisi'ne (I-KDP/Partiya Demokrata

Kurdistané Iran) doniistiiriilmiistiir>*2.

Ayni donemde Molla Mustafa Barzani, Irak Kiirt bolgesinde merkezi hiikiimetle
catisma yasamis ve adamlariyla birlikte Irak’tan ayrilmak zorunda kalarak Kasim 1945°te

203 Barzani’nin Ingilizlerle olan yakmligmi siipheyle karsilasa da

Mahabad’a ge¢mistir
organize bir askeri gilice ihtiya¢ duyan Kadi Muhammed, Barzani’nin gelisine olumlu
bakmigtir?®. [I-KDP, 22 Ocak 1946°da yapilan halka agik bir toplantida, iran ve Irak’taki
Kiirt bolgeleriyle Tiirkiye’nin dogusunu kapsayacak sekilde bagimsiz bir Kiirt devleti
kuruldugunu ilan etmistir. Iran, Tiirkiye ve Suriye’den de Kiirt temsilcilerin bulundugu bu
toplanti, Mahabad’in Cargira Meydani’nda yapilmistir®®®. “Kiirdistan Cumhuriyeti” ya da

yaygin kullanimiyla “Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’nin ilan1 esnasinda agiret liderleri, Molla

199 William Eagleton, JR, The Kurdish Republic of 1946, Oxford University Press, London 1963, s. 25.

200 Hashem Ahmadzadeh ve Gareth Stansfield, 2010, a.g.e., s. 14; Iran Kiirdistani’'ndaki gelismelerin yam
sira bu orgiit ve dergiyle ilgili bilgilerin de yer aldigi, Ingiltere’nin Tebriz Baskonsolosu T.C. Rapp
tarafindan Iran Biiyiikelgisi R.W. Bullard’a gonderilen 5 Ekim 1944 tarihli bilgi notu i¢in bakiniz: A.L.P.
Burdett (Ed.), 20151, a.g.e., Vol. 9: 1941-1946, ss. 607-613.

201 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s.15.

202 Abbas Vali, a.g.e., s. 50; Mahabad’ta yasanan gelismeler igin Ingiltere’nin Tebriz Baskonsoloslugu’ndan
Tahran’daki Biiytikelgilige gonderilen 18, 20 Subat, 7 Mayis, 26 Temmuz ve 29 Ekim 1945 tarihli bilgi
notlar1 i¢in bakimiz: Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-
1979, British Documentary Resources, Vol. 10: 1945-1950, Cambridge University Press, Cambridge 2015,
ss. 17-20, s. 28 ve ss. 119-120.

203 Ingiltere’nin Bagdat Biiyiikelgisi’nin Molla Mustafa’nin yaninda iki bin civarinda silahli adamla smirin
[ran tarafina gectigine dair 21 Ekim 1945 tarihli bilgi notu icin bakimz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015j, a.g.e., s.
200.

204 Abbas Manafy, The Kurdish Political Struggles in Iran, Iraq, and Turkey: A Critical Analysis, University
Press of America, Lanham 2005, s. 76.

205 William Linn Westermann, “Kurdish Independence and Russian Expansion”, Foreign Affairs, Vol. 70,
No. 3, Summer, 1991, ss. 50-51.



61

Mustafa Barzani ve Sovyet Kizil Ordusu’ndan {i¢ yetkili de meydandaki yerlerini almistir.
Aym giin Kadi Muhammed devlet baskani secilirken, I-KDP’nin lider kadrosundaki

isimler cesitli bakanliklar iistlenmis, Barzani de silahli gii¢lerin basia getirilmistir>*®.

Harita 2.4. Mahabad Kiirt Cumhuriyeti ve Azerbaycan Milli Hiikiimeti
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Kaynak: Map of the short lived Republic of Mahabad alongside the People’s Republic of Azerbaijan,
17.10.2016,https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/57xx2g/map_of the short_lived _republic_of mah
abad/ Erisim Tarihi: 10.08.2019).

Yeni devletin kontrol alant Urumiye’nin giineyinden Sakiz’a kadar olan kiigiik bir
bolgeden ibaret olup Senendec ve Kirmansah gibi biiylik Kiirt sehirleri, Cumhuriyet
sinirlart disinda kalmistir. Sovyetlerin sinirli destegi disinda bu devleti taniyan bagka bir
iilke de yoktur®”’. Bu arada Iran’in kuzeyinde yer alan Tebriz’de 12 Aralik 1945 itibariyle
“Azerbaycan Milli Hiikiimeti” kurulmustur. Bagimsiz birer yap1 olduklarin1 gostermek
isteyen bu iki yeni devlet 20 yil siireli bir dostluk antlagsmasi imzalamistir. Ancak, bu
antlagmanin ytlikiimliiliikleri yerine getirilemedigi gibi taraflar arasinda farkli sorunlar da
yasanmustir. Bu iki aktorii bekleyen asil tehlike ise ABD ve Ingiltere’nin, Iran’1 énemli bir
208

petrol kaynagi olarak gérmesi ve bu iilkenin toprak biitiinliigiinii desteklemesidir

Ayrica, Sovyet yayillmacihgindan duyulan endise sebebiyle Moskova’dan, Iran

206 Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 25.

207 Hashem Ahmadzadeh ve Gareth Stansfield, 2010, a.g.c., s. 14.

208 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s. 19; iki taraf arasindaki iliskilerle ilgili Ingiltere nin
Tebriz Konsolosu J.W. Wall’in Tahran’daki ingiliz Biiyiikelci’ye gonderdigi 8 Subat 1946 tarihli gizli telgraf
ve 10 Mayis 1946 tarihli bir gazete haberini igeren bilgi notu i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015j, a.g.e.,
s. 280 ve ss. 289-290.
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topraklarindaki askeri birliklerini ¢ekmesi istenmistir. Tiim bunlara ek olarak, Sah’in
ilkenin kuzeyindeki bir petrol sahasinda Sovyetler’e bazi ayricaliklar taniyacagi vaadi,

Ruslarin Azeriler ve Kiirtleri kendi kaderlerine terk etmesine neden olmustur?®.

Mayis 1946 itibariyle Sovyet birlikleri Iran topraklarindan cekilince, Iran ordusu
merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek i¢in Kuzey’e dogru hareket etmis ve Aralik ayinin
basinda ilk olarak, Azerbaycan Milli Hiikiimeti’ne son vermistir. Daha sonra Mahabad’a
yonelen ordu, 17 Aralik 1947 tarihinde kurulusunun heniiz birinci yilin1 doldurmamis olan
Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’nin varligini sonlandirmistir. Kurulan askeri mahkemede Kadi
Muhammed, vatana ihanet sucundan yargilanmis ve Cargira Meydani’nda kardesi ve

kuzeniyle birlikte 31 Mart 1947°de asilarak idam edilmistir?!'”.

Mahabad deneyiminden sonra Sah tarafindan yasaklanan I-KDP, faaliyetlerini gizli
bir sekilde slirdlirmiis, iki ayr1 siyasi orglitte varlik gostermeye ¢alismistir. Bunlardan biri,
liderligini Muhammed Musaddik’in iistlendigi Ulusal Cephe’dir. 1951°de Musaddik’in
basbakan olmasindan kisa bir siire sonra yapilan meclis se¢imlerinde, I-KDP’li bir aday
Mahabad’ta se¢imi kazanacak bir oy oranina ulasmissa da Sah bu se¢imi gecersiz sayarak
ordu birliklerini bolgeye yollamis ve kendi destekgisi bir ismin sehrin temsilcisi olmasini
saglamistir. Bagbakan Musaddik bu duruma kars1 ¢iksa da anayasaya gore baskomutan
olarak silahli giiclerin kontrolii Sah’a ait oldugundan ¢aresiz kalmistir. Bu arada iran
petrollerini millilestirmesi sonrasinda Musaddik’a yonelen Bati tepkisi, Agustos 1953’te
Amerikan istihbaratinin Onciiliik ettigi fiili bir darbeye donligmiistiir. Musaddik’in

devrilmesiyle Kiirtler bir kez daha, kaybeden tarafta kalmislardir®!!,

[-KDP’lilerin, ayn1 dénemlerde temas halinde oldugu bir baska siyasi olusum da
komiinist Tudeh Partisi’dir. 1940’larin sonlar1 ve 1950’lerin basinda donemin gorece
serbest ortaminda iki taraf arasinda dikkate deger bir igbirligi goriilmiistiir. Ancak, Sah’in
Musaddik’a yapilan darbe sonrasinda yerini saglamlastirarak muhalefete, ozellikle de
Tudeh’e yonelik baslatti1 operasyonlar I-KDP’yi de etkilemistir. Partiyle iliskili birgok
isim tutuklanmis, bir grup Irak’a, baska bir grup da Dogu Avrupa’ya kagarken, Iran’da az
sayida I-KDP’li kalmustir. fran Kiirt bolgesindeki uzun siireli durgunluk, 1960’larda Irak

209 Kaveh Bayat, a.g.c., s. 32.

210 Nader Entessar, 2010, a.g.e., ss. 27-28; Rus askerlerinin ayrilmasindan sonra iran ordusunun Kiirt ve
Azeri yogunluklu bolgelerde yiiriittiigli operasyonlarla ilgili Mayis ve Aralik 1946, Gazi Muhammed’in
idamiyla ilgili de 1 Nisan 1947 tarihli Ingiliz diplomatlarinin yazismalar1 i¢in bakimiz: A.L.P. Burdett (Ed.),
2015j, a.g.e., ss. 291-296, 334-335 ve s. 378.

211 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s. 20.
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Kiirtlerinin Bagdat’la sert bir miicadeleye girismesiyle son bulmus, 1962’den itibaren i-

KDP, Barzani’nin Pesmergelerine lojistik destek saglamaya baslamistir>'2.

fran ve Irak devletleri arasindaki rekabetin, 1964 yil1 itibariyle Barzani ile Tahran’1
birbirine yaklastirmasi, I-KDP’de Barzani’ye doniik sorgulamalar1 beraberinde getirmistir.
Bunun iizerine Irak’ta yasayan ve gerilla savasiyla ilgili kuramlardan etkilenen i-KDP’li
bir grup geng, Iran’a geri dénerek silahli bir miicadele baslatmuslar fakat kirsal kesimlerden
beklenen destegi goremedikleri icin Iran giivenlik giigleri tarafindan etkisiz hale
getirilmiglerdir. Cesetlerin sehirlerde teshirine varan go6zdagi verme uygulamalar1 ve
1970’1i yillarin basindaki ekonomik biiyiimeden Kiirtlerin de faydalanmasi, yaklasik on yil

boyunca neredeyse higbir orgiitlii siyasi eylem yapilmamasina neden olmustur?!?.

1970°1i yillarm ikinci yaris1 iran’da Islami bir devrimle sonuglanacak olaylarin ard
arda patlak verdigi bir donem olmustur. Sah Muhammed Riza’nin otoriter bir yonetim
anlayisma sahip olmasi*'*, ekonomik biiyiimeye ragmen yasam sartlarinin zorlasmasi®!'>,
gereksiz kamu harcamalar1 ve artan yozlasma?'®, Iran halkini din adamlari énciiliigiinde
Sah karsit1 bir noktaya getirmistir. Kiirtler de rejiminin ¢okiise dogru siiriiklendigi bu
ortamdan yararlanmak istemis, 1978’in sonbahar aylarinda Kiirt bolgelerinde giicii
zayiflayan askeri garnizonlardan ele gegirdikleri silahlarla etkinliklerini artirmislardir?!”.
Yurt disinda siirglinde bulunan Ayetullah Humeyni’nin 1 Subat 1979°da iilkeye

donmesiyle de Pehlevi rejimi nihayete ermistir®'s.

Ayetullah Humeyni'nin gii¢lii ve merkezi bir Islam cumbhuriyeti kurma fikri,
Kiirtlerin 6zerklik arayislariyla oOrtlismeyecektir. Nitekim Kiirtlerin sehir meclisleri
olusturmak icin yaptig1 se¢imler, gegersiz sayilmistir. Konuyla ilgili yapilan agiklamada
ayrica, 1970’li yillarin basinda [-KDP genel sekreteri segilen ve siirgiinde yasadig
Avrupa’dan devrim siirecinde yeniden Iran’a donen Dr. Abdurrahman Kasimlo’dan
“seytani” bir isim olarak bahsedilmistir. Kasimlo ise bagimsiz bir Kiirdistan devleti

kurmak istemedigini, arzusunun “Iran i¢in demokrasi, Kiirdistan igin dzerklik” oldugunu

212 Martin van Bruneissen, a.g.e., ss. 60-61.
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214 Said Amir Arjomand, a.g.e., s. 73.

215 Nimah Mazeheri, “State Repression in the Iranian Bazaar, 1975-1977: The Anti-Profiteering Campain and
an Impending Revolution”, Iranian Studies, Vol: 39, No: 3, September 2006, s. 406.

216 Waheed-Uz-Zaman, Iranian Revolution: A Profile, Institute of Policy Studies, Islamabad 1985, s. 98.

217 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 353.

218 Amir A. Fekri, Tarihsel Gelisim Siirecinde Iran Islam Devrimi, Mizrak Yayinlari, Istanbul 2011, ss. 181-
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israrla vurgulamistir. Kiirtlerin agirlikli olarak Stinniligi benimsemesi de iki taraf arasinda
sorunlarin ¢ikmasina neden olmustur. Zira ¢ogunlugu Sii olan Kirmansah Kiirtleri
Tahran’la daha yakin iligkiler gelistirmistir. Yasanan bu gerginliklere ragmen, devrim

sonras1 olusturulan ilk kabinede iki Kiirt bakan yer almistir>'’.

fran’da 1979’un Mart ay1 sonunda yapilan referandumda halka “Iran, Islam
Cumbhuriyeti olmali m1?” sorusu sorulmus, se¢ime katilanlarin yilizde 98,2’si bu soruya
olumlu yénde oy vermistir®?’. Kiirtler, bu referandumu boykot etmis fakat bunun bir
kazanim saglamadigi anlasilinca Agustos 1979°daki yeni anayasa yapimindan sorumlu
olan Uzmanlar Meclisi se¢cimine katilmislardir. I-KDP Genel Sekreteri Kasimlo yeterli oyu
alarak bu konseye girmeye hak kazansa da Ayetullah Humeyni’nin se¢imden bir giin sonra
Kiirtlere kars1 yaptig1 cihat ilantyla bu hakkini kullanamamuistir. iki taraf arasinda baslayan
catismalar, Kasim ayinin ortalarina kadar devam etmistir. Sonrasinda Bazargan hiikiimeti
ve Kiirt heyeti arasinda yapilan goriismede, egitimin Kiirt¢e yapilmasi, yerel Kiirt giivenlik

gii¢lerinin kurulmasi ve yoneticilerin Kiirtlerden secilmesi gibi talepler 6ne ¢ikmugstir®?!,

[k etapta bunlara olumlu yanit verilmis gibi goriinse de, yeni anayasada Kiirtlere
azinlik haklar1 taninmamis ve iki taraf arasinda 1980 yilinin baslarindan itibaren ciddi
catigmalar yasanmistir. Rejim giicleri Kiirtlerin kontroliinde olan bilyiik sehirlerde
hakimiyeti ele gegirince Kiirt Pesmergeler kirsal bolgelere ¢ekilmislerdir?2. 22 Eyliil 1980
giinii Irak’in Iran’a saldirisiyla baslayan Iran-Irak Savasi ise, her iki iilkede yasayan
Kiirtler icin yeni bir siirecin kapisin1 agmustir. Savasin ilk giinlerinde I-KDP, Tahran’a bir
antlasma teklifinde bulunmus fakat hiikiimet bu teklifi reddederek iranh Kiirtlere karsi
miicadelesini siirdiirmeye devam etmistir. Buna karsiik I[-KDP, Bagdat’la var olan
iliskilerini derinlestirmistir’®®. Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Iranli muhalif
gruplar Halkin Miicahitleri ile Halkin Fedaileri orgiitlerinden de yardim goren I-KDP,
Devrim Muhafiz’larina bagl birlikleri 5nemli sehirlerden ¢ekilmeye zorlamustir. I-KDP ve

destekgileri, bir sonraki adim olarak Mahabad’a saldir1 diizenlemeyi ve burada bir

219 Nader Entessar, “The Kurds in Post-Revolutionary Iran and Iraq”, Third World Quarterly, Vol. 6, No. 4,
Oct. 1984, ss. 924-925.

220 Mehran Kamrawa, The Modern Middle East: A Political History since the First World War, University of
California Press, California 2011, s. 156.

221 Hashem Ahmadzadeh ve Gareth Stansfield, 2010, a.g.e., ss. 18-19.

222 Nader Entessar, 1984, a.g.e., s. 928.

223 Martin van Bruneissen, a.g.e., s. 66; Hoseyin Mohemmedi Siret ve Mohemmed Behtiyari, “Ber resiye
te‘tbikiye ‘amlekerde hézbe demokrate Kordéstine iran ve ‘Irdq der defi‘ec meqdes”, DJ Feslendme
Mo ‘tile‘ate  Engélabe Islami ve Defi‘e Meqgdes, Cilt: 2, Sayi:l, Ilkbahar-Yaz 2011, s. 15I.
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“kurtarilmis Kiirt bolgesi” kurmayi tasarlamislardir??.

Bu dénemde iranli Kiirtler arasinda temayiiz eden Komala Partisi isimli bir olusum
daha vardir. Marksist bir hareket olarak Devrimci Emekgiler Toplulugu (Komeley
Sorrisgérri Zehmetkésani Kurdistane Iran) adiyla 1969°da Tahran’da kurulan Komala,
once Sah’a karsi verilen miicadelede etkin bir rol oynamis ardindan da Kiirt haklari i¢in
ozellikle Senendec cevresinde yeni yonetime karsi faaliyet gdstermeye baslamistir®®,
Ancak, 1982 yil1 itibariyle yeniden toparlanan Iran ordusu, bazi Sii Kiirtlerin de destegiyle
harekete gegmistir’?S. Bu sirada Irak KDP giiglerinin de yardimina bagvurulmus ve isyanci
fran Kiirtleri “kurtarilmis” bolgelerinden bu ittifak tarafindan ¢ikarilmistir. Bunun iizerine
Kiirtler, Siileymaniye’nin kuzeyinde, 1970’te Irak tarafindan bosaltilan smir boyunca
uzanan ve Partiler Vadisi olarak bilinen bolgeye ¢ekilmislerdir. Bu arada Komala, 1983’te
baska kiiciik orgiitlerle Iran Komiinist Partisi (IKP) catis1 altinda bulusmustur. Ancak, IKP
de kisa siire i¢inde ¢Ozlilmiis, buradan ayrilan ve gittikce radikallesen Komala ise
zayiflamaya baslamis ve parti boliinmiistiir. I-KDP de Tahran tarafindan muhatap
alinabilecek en etkili giic oldugunu géstermek igin Iran’in i¢ kisimlarma kadar uzanan
saldirilarda bulunsa da bu eylemler giderek azalmis ve iki taraf arasinda {ist diizey

goriismeler icin gereken zemin olusmaya baslamistir®?’.

Bu arada Iran-Irak Savasi, taraflarin Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi
kararmm imzaladig1 20 Agustos 1988 tarihinde son bulmustur. Iran devleti i¢in bir diger
onemli gelisme de Ayetullah Humeyni’nin 3 Haziran 1989°da vefat etmesidir. Humeyni
sonrasinda, Ayetullah Ali Hamaney dini lider olurken, Hasim Rafsancani
cumhurbaskanligi koltuguna oturmustur. Bu dénemde Iranh Kiirtler igin en dnemli gelisme
ise 13 Temmuz 1989°da I-KDP Genel Sekreteri Dr. Abdurrahman Kasimlo ve
beraberindeki iki kisinin Viyana’daki bir apartmana Iranl temsilcilerle goriisme yapmaya

gittikleri sirada vurularak dldiiriilmeleri olmustur.

1990’11 yillar Iran Kiirt siyaseti hareketi icin failleri belirlenemeyen bu suikastin
golgesinde baglamistir. Kasimlo’nun katli sonrasinda Dr. Sadik Serefkendi, parti genel

sekreterligine atanmis fakat selefiyle benzer bir akibeti yagamistir. Nitekim Eyliil 1992°de

224 Nader Entessar, Kurdish Ethnonationalism, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1992, s. 130.

225 Rodi Hevian, “The Main Kurdish Political Parties in Iran, Iraq, Syria, and Turkey: A Research Guide”,
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research-guide/ (Erisim Tarihi: 29.10.2018).
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Serefkendi, yaninda i-KDP’nin Avrupa ve Almanya temsilcileri ve dort Iranli muhalif
isimle birlikte Berlin’deki Mikonos Restoran’da silahli saldiriya ugrayarak hayatini
kaybetmistir. Alman yargis;, bu hadiseden Iran hiikiimetini sorumlu tutumustur. Bu
aciklama Kiirtlerle Tahran’in iliskilerini daha da bozarken hem Avrupa hem de Iran’da
genis bir iletisim ag1 kuran iki deneyimli siyasetcisini kaybeden I-KDP igin ciddi bir

yikima yol agmustir??®,

1990’larin ikinci yaris1 itibariyle iran’da degisim riizgarlar1 esmis, reformcu isim
Muhammed Hatemi Iran halkinin ¢ogunlugu gibi Kiirtlerin de destegini alarak Agustos
1997°de Cumhurbaskanligi gorevine baslamistir. Ancak Hatemi, sistem iginde cesitli
engellemelerle karsilasmistir. Nitekim Kiirtlerin sehir konseyi icin yaptig1 segimler iptal
edilirken, reform yanlis1 Kiirt siyasetcilerin eyaletlerdeki belli pozisyonlar i¢in yaptiklari
adaylik bagvurular1 da reddedilmistir’*®. Buna karsin Hatemi’yle birlikte Kiirt meselesi iran

kamuoyunda daha rahat konusulur hale gelmeye baslamistir>*.

Kiirt sehirlerinde edebi ve kiiltiirel topluluklar olusturulurken, Kiirt gencler siyasi
ve sosyal tartigmalarda aktif bir bicimde yer almislardir. Iran {iniversitelerinde sayilart
artan Kiirt 6grencilerin cesitli kiiltiirel aktivitelere katilmalari, siyasi ve ulusal bilince sahip
yeni bir kusagin dogdugunu gostermistir. Genel anlamda Iran Kiirtlerinin, uydudan Kiirtce
yayin yapan TV kanallarini takip etmeye baglamasi da yeni bir milliyetci sdylemin ortaya
ctkmasma katkida bulunmustur. Burada en dikkat cekici gelisme, Iran Kiirdistani’nda
basilan dergi ve kitaplarin mevcut siyasi partilerin ileri slirdiigii argimanlardan belirgin bir
farklilik gostermesidir. Bu durum I-KDP ve Komala gibi partilerin yeni nesil arasinda fazla
popiiler olmadiginin bir isaretidir?*!. Bu partilerin yipranma, baski ve ¢esitli boliinmelerle
ugrastig1 2000’11 yillarda, bolgesel gelismelerin de etkisiyle PJAK (Partiya Jiyana Azad a
Kurdistané/Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi) adinda yeni bir aktdr 6n plana ¢ikmistir.

PJAK’1n kurucu iiyeleri, orgiitiin 1997°de barig¢il bir 6grenci odakli insan haklari
hareketi olarak faaliyete basladigini fakat Iran rejiminin Kiirt aktivist ve aydimlarina
yonelik baskilar1 karsisinda, lider kadronun 1999°da Irak Kiirdistani’ndaki giivenli
bolgelere gecmek zorunda kaldigini dile getirmislerdir. PKK’nin konuslandigi Kandil

Dagr’nin eteklerinde iran sinirma ¢ok yakin bir noktaya yerlesen orgiit iiyeleri, Abdullah

228 Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 49.
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Ocalan’m siyasi ve askeri konularla ilgili diisiincelerinin aktarildig1 teorik egitimden
geemislerdir. PKK’nin ideolojik etkisi, baslarda sivil haklarin kazanimi i¢in ugrasan bir
grubu, siyasal amaclar pesinde kosan bir orgiite doniistiirmiis, PKK saflarinda yer alan
Iranli Kiirtlerin PJAK’a gecisleri saglanmistir. PJAK’1in PKK’dan en belirgin farki, sivil
hedefler yerine yalnizca askeri hedeflere odaklanmasidir. PJAK’1 bir ter6r orgiitii olarak
gdren Iran yonetimi de orgiite bu yonde bir suglama getirmemistir. Orgiitiin ilk saldiris1,
Iran giivenlik gii¢lerinin bir gdsteri i¢in toplanan Kiirt toplulugun {izerine ates agmasina

tepki olarak 2004 yilinda Merivan bolgesinde gergeklesmistir®>2.

PJAK’1n saldirilari, Ankara ve Tahran’t ayni yil igerisinde birbirine yakinlagtirmis
ve iki tlilke bolgesel rekabetlerini bir kenara birakarak, istihbarat paylasimi ve koordineli
askeri operasyonlarla PKK-PJAK’1 hedef almaya baslamislardir®®®. Haziran 2005°te,
Amerikan isgali sonrasinda Irak’in kuzeyinde ortaya c¢ikan de facto Kiirt devletinin
baskanlik koltuguna Mesud Barzani’nin oturmasiyla, degisim isteyen Iran Kiirtlerinin
motivasyonu daha da artirmistir®*. 2005 yilinda 120 Iran askeri PJAK’m saldirilarinda
hayatin1 kaybetmistir. PJAK’mn saldirilari, Irak Kiirdistani’ndaki kamplardan ve iran

icindeki hiicrelerden artarak devam etmistir?>>.

PJAK ve diger Kiirt partileri arasindaki iliskiler de genellikle gerilimli olmustur.
Zira PJAK, orgiit iiyelerinin ve askeri iis olarak kullandiklar1 yerlerin bu partiler tarafindan
giivenlik giiclerine bildirildigini savunmustur>*®. PJAK’1n en belirgin farki, bu partilerin
geleneksel destek tabani olan Siinni Kiirt bolgelerin disina ¢ikarak, Sii Kiirt genglerinden
de orgiite katilimeilar bulabilmesi olmustur®®’. fran Kiirt niifusunun yaklasik yiizde 30 unu
olusturan ve Iran Kiirdistani’nin daha ¢ok giiney kisimlarinda yogunlasan Sii Kiirtler,
merkezi hiikiimetlerle olan mezhep yakinlig1 sebebiyle ¢ogu zaman milliyetgi Kiirt
hareketlerin disinda kalmustir. Ancak, 2005°ten sonra, Iran’da varligmi fazlasiyla
hissettiren ekonomik kriz, hiikiimetin daha 6nce maddi imkanlar sunarak yumusattig1 Kiirt

Siilere kars1t bu kozu kullanmasini zorlastirmistir. Yeni medyanin sundugu imkanlar da
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gencler arasindan milliyetci bir dalganin yayilmasii saglamis, diger Kiirt bolgelerindeki

gelismeler de gengler icin ilham verici olmustur?®,

Irak’1n Kiirt bolgesinde konuslanarak 2004 yilindan beri Iran giivenlik gii¢lerine ve
dogal gaz boru hatlar1 gibi iilkenin ekonomik altyapisina zarar vermeye yonelik saldirilar
gerceklestiren PJAK icin 2011 yili olduk¢a zor gegmistir. Zira Tahran, Haziran ayinin ilk
giinlerinden itibaren bdlgeyi terdrden temizleme ve genel giivenligi saglama hedefiyle,
PJAK’1 hedef alacak bi¢imde iilkenin kuzeybati kesimlerinde genis kapsamli bir askeri
operasyon baslatmistir?>°. Yasanan siddetli ¢atismalar sonrasinda IKBY temsilcilerinin
arabuluculuguyla 5 Eyliil’de iki taraf arasinda ateskes yapilmistir®®®. PJAK’m iran
hiiklimetiyle ateskesinin ardinda yatan en 6nemli faktor, PKK yonetici kadrolarinin,
Iran’da siirdiiriilen miicadele yerine daha fazla kazanim elde edilecegini diisiindiigii
Suriye’ye odaklanma yoniinde aldiklar1 karardir®*!. iki taraf arasindaki ateskes siireci ¢ok
da piirlizsiiz gegmemistir. 2013 Nisan ve Mayis aylarinda karsilikli ¢atismalar yasanmus,

Haziran’da bir Devrim Muhafizi’nin 6liimiinden de PJAK sorumlu tutulmustur®*?.

[ran’1 bu siirecte rahatsiz eden asil gelisme, Tiirkiye’de Kiirt meselesiyle ilgi
baslatilan ¢oziim siirecidir. Eger basariya ulasmis olsaydi, o donemde sayis1 yaklagik dort
bini bulan PKK militan1 Tiirkiye disina ¢ikmis olacakti. Dolayisiyla Iranli yoneticilerin
zihnini, bu silahli militanlarin bundan sonra nerede konuslanacag, iran’la tekrar yogun
catigmalara girip girmeyecegi ve Suriye Kiirtlerine destek i¢in bu {llkeye ge¢ip
gegmeyecegi sorulart mesgul etmistir. PKK’larin PJAK’a katilip Tahran’a kars1 yeni bir
silahli miicadeleye kalkigma ihtimali, Iranli Kiirt politikacilara yonelik kapsamli bir
tutuklama  dalgasinin  baslatilmasina neden  olmustur’*. Bu siireg, Iran’da
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin de yapilacagi bir dsneme denk gelmistir. Kiirtler de Iran

halkinin geneli gibi 1limli bir isim olan Cumhurbagkan1 adayr Hasan Ruhani’ye
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yonelmistir. Kiirt bolgelerinden yiizde 70 civarinda oy almayi bagaran Ruhani, Kiirtlerin
beklentilerini tam karsilayamadigi gibi onun doneminde bir¢ok Kiirt aktivist ve militan

idam edilmistir’*.

Tim bunlara ragmen Ruhani’yle birlikte Kiirtler iizerindeki baskinin bir 6lciide
azaldigini sdylemek miimkiindiir. Zira DAES tarafindan kusatilan Kobani’deki Kiirtlerle
dayanisma i¢in Senendec’de 1979’dan beri ilk defa biiyiik ¢apli bir miting diizenlenmesine
izin verilmigtir. Kiirtlerin kiiltiirel faaliyetleri iizerindeki engelleri kaldirma ydniinde de
adimlar atilmis, iran’da ilk defa olmak suretiyle Azad Universitesi biinyesinde Kiirt
Calismalar1 Merkezi kurulmustur?®.  Iran Kiirt bolgesindeki gelismelere sonraki
boliimlerde Tahran’in dengeleme motivasyonlar1 ve stratejileri baglaminda yeniden temas

edilecektir.
2.1.3. Suriye Kiirtleri: Var Olma Miicadelesinden Kanton Siyasetine

Suriye’de iilke niifusunun yaklasik olarak yiizde 10’unu olusturan Kiirtler, Irak ve
Tiirkiye’deki emsallerinin aksine birbirine sinirdas olmayan yerlesim birimlerinde ikamet
ederler. Halep’in kuzeybatisinda bulunan ve Kiirt Dag1 ya da Afrin olarak bilinen bélge bu
Kiirt niifusun asag1 yukari ylizde 30’unu barindirirken, Suriye Kiirtlerinin onda biri Firat
Nehri’nin tilke topraklarma girdigi Kobani yani Ayn el-Arab bdlgesinde yasamaktadir.
Toplam Kiirt niifusun ortalama yiizde 20’si ise lilke geneline 6zellikle de Sam sehrine

dagilmistir®®®,

Bu bolgelerin disinda kalanlar da Haseke Vilayeti’nin Re’s el-Ayn kasabasindan
baslayarak kuzeydogu uctaki El Malikiye’ye uzanan seritte yogunlagsmistir. Birbirinden
farkli kokenlere sahip bu Kiirt topluluklar arasinda 1920’11 yillarda Tiirkiye’den kagarak
buraya gelenler de oldugu i¢in Tiirkiye’deki akrabalari ile etkilesim halindedirler. Yakin
zamanda gocle gelenler disarida tutulacak olursa, Sam’da yasayan Kiirtlerin en belirgin
ozelligi, kokleri orta ¢aglara dayanan ve Miisliiman yonetimlerin ordularinda asker olarak
savasan bir ge¢cmise sahip olmalaridir. Bunlar arasinda en bilinen isim Selahaddin

Eyytibi’dir. Suriyeli Kiirtlerin neredeyse tamami Siinni olup, aralarinda ¢ok az sayida Ezidi

24 Wladimir van Wilgenburg, “Iranian Kurdish parties prefer dialogue with government”, 15.01.2014,
https://ekurd.net/mismas/articles/misc2014/1/irankurd1038.htm (Erisim Tarihi: 01.09.2018).

245 Najmeh Bozorgmehr, “Iran’s Kurds seek coexistence with Shia as life improves”, 03.12.2014,
https://www.ft.com/content/f37b3d50-613f-11e4-b50f-00144feabdcO (Erisim Tarihi: 01.09.2018).

246 Gary C. Gambill, “The Kurdish Reawekening in Syria”, Middle East Intelligence Bulletin, Vol. 6, No. 4,
April 2004, https://kurdishissue.wordpress.com/2010/03/22/1-122/ (Erisim Tarihi: 06.11.2018).
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bulunur?¥’. Suriye Kiirtleri, Osmanli egemenliginin sona erdigi donemden giiniimiize kadar

ilkede gerceklesen tiim yonetim degisimlerinden dogrudan etkilenmistir.

Harita 2.5. Arap Bahar1 Oncesinde Suriye’de Etnik Dagilim

Syria: Ethnic Composition in 2010 (summary)

@M. lzady, 1957. 2018

vvvvv

Arabs (Sunni Muslims)........

Alawites (Arabic speaking).

Levantines {Arabic spesking
Chris of various 9.3%

(7 | T ESUCHETEIRE RS IR ERs St | |

MaAapPS.SNnTimnm

Ismailis (Arabic speaking Sevener Shias)......2 1%

Nusaifis (Arabic Speaking)..... ..o 1.3%

Imamis/Ja'faris [Twelver Shias nearly all Arabic
1.9

Assyrians (incl. Chaldean, Jacobite Syriacs.
ete.) 1.1%

0.8%
Turkomans of Afshar, Biyat, Ayrim, Bigditu,

Baharlu, Buchak-Ojeq, Bayir and greupings
(Turkic speaking Alevis, few Suanis) 0.7%

Circassians, Kabardas, Chechens

JORDAN

0.5%
Aramacans 0.04%

By Dr Michael lzady, Atias of the fstamic World and Vicinity (Columbia Uriv.
GUIf2000, 2005-present), ar www.Gulf2000.Columbla.eduimaps. shiml

BN ENE RENCEHE N E

Kaynak: Syria: Ethnic Composition in 2010 (summary).
http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Syria_Ethnic_summary _lg.png (Erisim Tarihi: 06.08.2019).

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Suriye topraklarinda ilk olarak “manda sistemi”
uygulanmistir. Ingiltere ve Fransa tarafindan benimsenen bu sistem, savas yoluyla toprak
kazanilmamas1 gerektigini diisinen ABD’yi asmak i¢in gelistirilmis bir formiil olarak
Milletler Cemiyeti (MC) Misaki’na konulmustur. Bu baglamda Osmanli’dan kopmalar1
saglanan Arap bolgeleri hemen bagimsiz iilkelere doniistiiriilmemistir. Zira 1916 Sykes-
Picot Antlagmas ile belirlenen Ingiliz-Fransiz niifuz alanlari, yapay sinirlarla birbirinden
ayrilan farkli birimler halinde dizayn edilecektir’*®. Fransiz niifuz alani olarak belirlenen

Suriye’de ise manda rejimi, Nisan 1920°’de savas sonrasi diizenlemeler i¢in toplanan San

247 David McDowall, 2004, a.g.e., ss. 612-613.
248 Mehmet Biilent Uludag, Diinya Siyasi Tarihi, (2. Baski), Kriter Yayinlari, Istanbul 2012, s. 258.
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Remo Konferansi’ndan sonra kurulmustur®®. Fransizlar ilk olarak smirlar1 giivence altia
almak istemis ve Ekim 1921°de Ankara’yla Paris arasinda, Fransizlarin Cukurova
bolgesinden c¢ekilmesini ongoren bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasmayla, Tiirkiye

lehine Sevr’de belirlenenden daha iyi bir Suriye sinir1 ¢izilmistir®*°.

Fransizlar, Seyh Said isyanindan sonra Suriye’ye gelen Kiirtlerin Tirkiye’ye
yonelik askeri bir eylemde bulunmasinin da oniline ge¢mistir. Ancak, Tiirkiye karsit1 bir
bagimsizlik rgiitii olan Hoybun?! Partisi’nin Fransiz Manda yénetimi altinda bulunan
Liibnan’da kurulmasina izin verilmis, orgiitiin Cezire bolgesini iis olarak kullanmasi ve
buradan iiye devsirmesine géz yumulmustur®?. Bu bélge, Firat’in dogusuyla Suriye’nin
kuzeydogu kosesindeki Dicle Nehri’nin Bati yakasina kadar uzanir ve ada anlamina gelen

233 Arap Baharr’yla birlikte Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasinda

“Cezire” ismiyle anilir
Haseke ve Kamish sehirlerini kapsayan bu bolgeyi, PKK’nin Suriye uzantist PYD (Partiya

Yekitiya Demokrat/Demokratik Birlik Partisi) “Cezire Kantonu™ olarak ilan etmistir.

Suriye’de Fransiz manda rejiminin hiikiim stirdigii (1920-1946) yillarda Kiirtler,
siyasi olarak Orgiitlenebilmis, kendi dillerinde kitap ve dergi basma imkanina sahip
olmuslardir. Arap Siinni niifusa giiven duymayan Fransiz otoriteler, Kiirtleri de Hristiyan
ve Aleviler gibi polis ve orduda istihdam etmistir. Kiirtlerin kiiltiirel haklarinin verilmesi
ve siyasi olarak daha fazla 6zerk olmalar1 i¢in oldukg¢a faal bir kampanya yiiriiten
Hoybun’a orgiitlenme konusunda engel ¢ikarilmamistir. Ancak orgiitiin, Kiirt diliyle egitim
veren okullarin kurulmasi, Kiirtcenin resmi dil olarak taninmasi ve Kiirtlerin yogun

yasadig yerlere Kiirt yoneticilerin atanmasi gibi talepleri karsilanmamistir®>*,

Fransiz askeri birliklerinin Suriye topraklarindan cekildigi ve {ilkenin iiniter bir

6255

bicimde tam bagimsiz oldugu 15 Nisan 194 yilindan sonra, Suriye’de Kiirtlerin veya

baska bir etnik/dini azinligin herhangi bir 6zerklik arayisina olumlu bakilmasi miimkiin

249 Phlip Shukry Khoury, Syrian and the French Mandate: The Politics of Arab Nationalism, 1920-1945,
Princeton University Press, New Jersey 1987, ss. 36-40.

230 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, (3. Baski), (Cev. Boga¢ Babiir Turna), Arkadas Yaymevi,
Ankara 2009, s. 342.

21 Hoybun Toplulugu (Khoybun Society) olarak da anilan orgiitiin faaliyetleri ve iiyeleriyle ilgili ingiliz
yazismalari i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015g, a.g.e., ss. 100-101, ss. 116-118, ss. 200-208, ss. 217-
222, ss. 233-234, ss. 255-260, s. 269, s. 284, ss. 299-300 ve ss. 756-759.

22 Ismet Chériff Vanly, “The Kurds in Syria and Lebanon”, The Kurds: A Contemporary Overwiev, (Ed.
Philip G. Kroyenbroek, Stefan Sperl), Routledge, London and New York 1992, s. 117.

253 Benjamin Thomas White, “The Kurds of Damascus in the 1930s: Development of a Politics of Ethnicity”,
Middle Eastern Studies, Vol. 46, No. 6, 2010, s. 910.

254 Gary C. Gambill, a.g.e.

255 Daniel Pipes, Greater Syria: The History of an Ambition, Oxford University Press, New York 1990, s. 29.
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olmamigtir. Zira Sam, Liibnan’in Suriye’den ayr1i bagimsiz bir devlet olarak ortaya
cikmasini ve 1939°da Hatay’in Tiirkiye’ye baglanmasini kabullenmekte zorlanmigtir.
Bunlara Mayis 1948°de baslayan ve yenilgiyle sonuglanan Arap-Israil Savas1 da eklenince,

iilke yonetimi daha da otoriter bir ¢izgiye kaymustir?¢.

Bu donemde Suriye tarihindeki ilk askeri miidahalede de Nisan 1949’da
gerceklesmistir. Bagimsizlik sonrasinda genelkurmay baskani olan Hiisni Zaim, askeri
darbeden sonra kendisi gibi Kiirt kokenli isimlerle caligmay1 tercih edince, Arap
milliyetgisi gevreler tarafindan “Kiirt askeri rejimi” kurmakla suclanmistir®’. Agustos
1949°da bir baska subay Sami Hinnavi de Hiisni Zaim ve donemin basbakani Muhsin
Berazi’nin idamiyla sonug¢lanacak bir askeri darbe yapmistir. Ayni yilin sonlarina dogru bu
kez Hinnavi, baska bir Kiirt kokenli ama bu kimligini 6n plana ¢ikarmayan bir subay Edib
Cicekli onciiliigiinde gercgeklestirilen askeri bir miidahaleye maruz kalarak koltugunu
kaybetmistir®>®. Edib Cigekli’nin iktidarmi korumak i¢in benimsedigi baskici idare tarzinin
toplumda ve yonetim kademelerinde huzursuzluga yol agmasiyla, ordu i¢inde baska bir

grup da Cicekli’yi Subat 1954°te gérevden uzaklastirmistir®°.

Suriye’de Cigekli’den sonra Kiirt karsit1 bir tepki dalgasi ortaya ¢ikmus, ilk etapta
Kiirtge gramafon plaklarina ve Kiirtce yayinlara el konularak sahipleri tutuklanmistir. Ulke
biirokrasisinde yer alan Kiirt isimlerin 6nemli bir kismi yerlerini korumakla birlikte bu
kimliklerini arka planda tutmak durumunda kalmislardir. Misir’da Cemal Abdiil Nasir’in
yiikselisiyle birlikte bolgede yayilan Arap milliyetciligi, diger azinliklarin 6niinti Suriye’de
de kapatmaya baslamistir. Nitekim 1957°de Amuda’da Kiirtlere kars1 yapilmis bir eylem
oldugu diisiiniilen sinema kundaklama hadisesinde 250 ¢ocuk hayatin1 kaybederken,
Kiirtce yayinlar 1958’de resmen yasaklanmigtir. Temmuz 1957°de kurulan Suriye
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP-S/Partiya Demokrata Kurdistané Striya), Kiirtlerin
kiiltiirel haklara sahip ayr1 bir etnik grup olarak taninmasini, Sam’da demokratik bir

hiikiimet kurulmasim1 ve Kiirt bolgelerin ekonomik olarak gelistirilmesini talep etmistir.

2% Thomas Schmidinger, Surive Kiirdistani 'nda Savas ve Devrim: Rojava’dan Sesler, Analizler, (2. Basim),
(Cev. Seving Altingekic), Yordam Kitap, Istanbul 2016, s. 65.

27 Sam’da gorev yapan Ingiliz diplomat G.H. Montagu-Pollock, 29 Eyliil 1950’de dogrudan Bagbakan
Clement R. Attlee’ye Kiirtlerle ilgili diger gelismelerden bahsettigi gizli ibareli bir bilgi notu géndermistir.
Burada Kiirtlerin biirokrasi ve ordudaki konumlariyla ilgili Suriye’de duyulan endiseden de bahsetmistir. S6z
konusu belge i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015j, a.g.e., Vol. 10: 1945-1950, ss. 638-641.

258 Jordi Tejel, Suriye Kiirtleri: Tarih, Siyaset ve Toplum, (Cev. Burgin Kog), Intifada Yaynlari, Istanbul
2015, 5. 99.

2 William L. Cleveland ve Martin Burton, A4 History of the Modern Middle East, (Fourth Edition),
Westview Press, Boulder 2009, s. 324.
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Polis akademisi ve askeri okullarin kapilarinin Kiirtlere kapandigina, Kiirt kokenli asker ve
sivil memurlarin da goérevlerinden ayrilmaya zorlandigina dikkat ¢eken ve muhalefetini

siddetlendiren KDP-S liderleri 1960°ta hapse konularak siyasetten uzaklastirilmislardir®®°.

Bu arada Suriye, yeni bir askeri darbe sonrasinda, 1958’ de Misir’la birlikte kurulan
Birlesik Arap Cumbhuriyeti projesinden Eyliil 1961°de ayrilmis ve iilkenin ismi tek bir
etnik gruba referansla Suriye Arap Cumhuriyeti olarak belirlenmistir. Suriye Kiirtleri i¢in
doniim noktas1 olan bir diger tarih 23 Agustos 1962°dir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin
verdigi bilgilere gore, bu tarihte ¢ikarilan 6zel bir kararname ile Haseke vilayetine
1945°ten Once geldigini ispat edemeyen ve o donem toplam Kiirt niifusun yaklasik yiizde
20’sine tekabiil eden 120.000 civarindaki Kiirt vatandasliktan c¢ikarilarak ajanib yani
yabanci sayilirken, gelecek nesillere miras olarak kalan bu statiideki Kiirt sayis1 her gecen
yil katlanarak artmistir. Anneleri Suriye vatandasi olsa da babalar1 ajanib olan bir gruba da
kayit dis1 anlamina gelen maktumin statiisii verilmistir. Daha sonraki evliliklerle kimlerin
maktumin statiisiine girdigi detayli olarak devlet tarafindan belirlenmis olup, 1996 yil

itibariyle bu grubun say1s1 da 75.000’e ulagmigtir®®’,

Toprak sahibi olamayan, evlilikleri yasal kabul edilmeyen, egitim almalar1 ve kamu
hastanelerini kullanmalar1 kisitlanan bu devletsiz Kiirtlere askerlik hizmeti ise zorunlu
tutulmustur. Suriye’deki bu kitlesel vatandasliktan c¢ikarma eylemi, Irak’in en baskict
doénemlerinde, Tiirkiye ve Iran’da Kiirt ayaklanmalarmin yasandig1 en sorunlu zamanlarda

bile basvurulan bir yontem olmamustir*6?,

1963 yilmin ilk aylarinda Irak ve Suriye’de sirasiyla Baas Partisi iktidari ele
gecirmistir. Bu donemde Molla Mustafa Barzani oOnderliginde Irak’ta devam eden
ayaklanmaya karsi, Sam rejimi de ugak ve zirhli birliklerle Bagdat’a destek vermistir.
Cezire’den Zaho’ya gecen 6000 kisilik bir grup, agir zayiatlar verse de Suriye ydnetimi
bunu askeri bir zafer goriintiisii icinde sunmustur. Bu askeri miidahale ve Kiirtlere yonelik
takinilan tutum, Suriye’deki Kiirt niifus ve Arap yoneticiler arasindaki ipleri fazlasiyla
germistir. Tiim bunlar {izerine bir de Cezire’nin dogusundaki bazi kasabalarda yeni petrol
sahalar1 kesfedilince, medyada Cezire Kiirtleri aleyhine yogun bir kampanya

baslatilmistir?®?.

260 David McDowall, 2004, a.g.e., ss. 620-621.

26l HRW, “Syria: The Silenced Kurds”, Human Rights Watch, Vol. 8, No. 4 (E), October 1996, ss. 3-4.
262 Michael Rubin, “Are Kurds a Pariah Minority?”, Social Research, Vol. 70, No. 1, Spring 2003, s. 322.
263 Ismet Chériff Vanly, a.g.e., s. 119.
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Bu gelismelerin yasandigi sirada Haseke Emniyet Midiirii Tegmen Muhammed
Talab Hilal gizli bir rapor hazirlamistir. Kiirtleri Arap ulusu biinyesinde gelisen kotii huylu
bir timdre benzeten Hilal, on iki maddelik bir plan dogrultusunda Cezire’den ¢ikarilmalari
halinde bu hastaligin sona erecegini belirtmistir. Suriye hiikiimeti, bu rapordaki onerilerin
devletin resmi goriigiinii yansitmadigini savunmustur. Ancak, 1970’1 yillarda Cezire’ye
farkli bolgelerden Araplarin tasinmasi gibi uygulamalar, bu raporun o6ziinii olusturan

~ 9

Tiirkiye sinirinda bir “Arap Kusag1” olusturma tavsiyesiyle uyumluluk gdstermistir?®*.

Suriye’de Baas i¢inde yasanan iktidar ¢ekismeleri, Subat 1966°da partideki radikal
solcu kanadin bir darbeyle yonetime el koymasina yol agmis, kurulan yeni hiikiimetin
cumhurbaskani; Nurettin Atasi, savunma bakani1 da Hafiz Esed olmustur. 1967 Savasi’nda
alinan yenilgi, Baas Partisi’ni yeniden bolmiis ve Hafiz Esed onderliginde Kasim 1970’te
gerceklestirilen darbeyle Ahmet Hatib devlet baskanligi, Esed ise basbakanlik ve parti
genel sekreterligi gorevlerini tistlenmistir. Esed, 12 Mart 1971°de yapilan halk oylamasiyla

da Suriye Arap Cumhuriyeti’nin ilk Alevi devlet baskan1 olmustur?®>.

Egemenligini sadece baskici yontemlerle siirdiiremeyecegini diisiinen Esed, halkin
bazi kesimlerini iltimas ve kayirmacilik yoluyla sisteme dahil etmistir. Kiirt meselesini
giindeme getirmemek kosuluyla, Kiirtler de Suriye’de c¢esitli konumlara yiikselmislerdir.
Ozellikle dini sahada 6nemli makamlara gelen Kiirt kokenli Ahmed Kuftaru ve Ramazan
el-Buti bu anlamda dikkatleri ¢ekmistir. Esed’le birlikte bas miiftiiliige kadar yiikselen
Kuftaru ve ogul Esed déoneminde Sam’daki Emevi Camii’ne imam olarak atanan el-Buti
vasitastyla rejim, bu isimlerin Siinni kimligiyle Miisliiman Kardesler’in etkisine karsi
Stinni Araplar1 yanina ¢ekmeye calisirken, Kiirt olmalar1 dolayisiyla da Kiirtler tizerinde
etkili olmaya ¢alismistir. Bilindigi iizere el-Buti 2011°de baslayan protestolara kars1 ¢ikmis

2013’te de aydinlatilamayan bir suikasta kurban gitmistir*s°.

1970’lerin ikinci yarisinda Suriye Araplart arasinda Esed’e yonelik muhalefet
artinca Cezire’de uygulanan zorunlu gog¢ politikasinin durduruldugu aciklanarak Kiirtlere
doniik olumlu bir adim atilmistir. Bir sonraki adimda ise Kiirtler, savunma bakanligina

bagli 6zel kuvvetlerde ve baskanin kardesi Rifat Esed’in basinda oldugu savunma

264 Kerim Yildiz, The Kurds in Syria: The Forgotten People, Pluto Press, London and Ann Arbor, MI 2005,
ss. 34- 35.

265 Tayyar An, Gecmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, MKM (Marmara Kitap
Merkezi) Yayinlari, Bursa 2008, ss. 273-274.

266 Thomas Schmidinger, a.g.e., ss. 85-86.
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tugaylarinda istihdam edilerek sisteme entegre edilmeye calisiimistir®®’. Hatta Alevi, Kiirt
ve diger azinliklardan olusan bu birlikler, dnce 1980’de Halep’te ardindan 1982’de
Hama’da Siinni Arap muhalif gruplarin baslattig1 isyanin bastirilmasinda da etkin bir rol
oynayarak c¢ok sayida sivilin 6liimiine sebep olmuslardir. Bu siiregte Kiirtlerin yasam
kosullarinda bazi diizelmeler goriilse de, kiiltiirel ve azinlik haklar1 anlaminda herhangi bir

kazanimlar1 olmamistir®,

Suriyeli Kiirtler, kendi tlkelerinde cesitli kisitlamalara maruz kalsa da, Suriye
topraklar1t PKK i¢in 6nemli bir {is haline gelmistir. Daha 6nce de belirtildigi iizere 6zellikle
Tiirkiye’deki 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra Ocalan ve diger iist diizey PKK
tiyeleri Suriye’den siyasi siginma hakki elde etmislerdir. Suriye’de orgiitlenmeye baglayan
PKK’nin faaliyetlerine Sam tarafindan g6z yumulmasinin nedenlerinden biri, Hatay’in
Tiirkiye ile birlesmesinden duyulan rahatsizliktir. Bir digeri, Tiirkiye’de 1960’larin
ortasindan itibaren baslayan baraj insaatlarinin Suriye’ye istenen oranda su akisinin
saglanmasinda yasanan sorunlardir. Ayrica Tiirkiye’deki askeri darbeden on giin sonra Irak
ve Iran arasinda baslayan savasta, Iran’1 destekleyen Sam rejimi, Bagdat’1 zayiflatmak igin
Irak’ i kuzeyindeki Kiirt gruplar: gii¢clendirmenin yaninda PKK’ya da askeri, lojistik ve
finansal destek vererek Irak’ta ve hatta Tiirkiye’de ortaya cikacak olasi Kiirt siyasi

birimlerin hamisi olma hesab1 da yapmustir>®°.

1990’11 yillarda da Esed rejimi, Tiirkiye’nin Israil’le kurdugu yakinlhig: bolgesel bir
hegemonya arayisi olarak degerlendirerek PKK’ya destegini siirdiirmiistiir’’’. Sam ve PKK
isbirligi, Tirkiye’nin {ist diizeyde yaptig1 uyarilar sonrasinda 20 Ekim 1998°de iki iilke
arasinda imzalanan bir antlagmayla nihayete ermistir. PKK’nin rejim kontroliinde
Suriye’de orgiitlenmesinin iilkedeki Kiirt meselesiyle ilgili bir i¢ politika boyutu da vardir.
Zira Eylil 1992°de yayinlanan bir hiikiimet kararnamesiyle, ¢ocuklarin Kiirtce isimlerle
niifusa kaydinin yapilmasi, Kiirt kiiltiir merkezleri, kitapcilar ve bu yonde yapilan
faaliyetler yasaklanirken, PKK’ya saglanan olanaklar, orgiitten Suriye Kiirtleri arasindaki
rejime doniik hosnutsuzlugun iizerini 6rtmek icin faydalanildigi stiphesini uyandirmistir.

Nitekim Suriye’de diger Kiirt gruplarin sesi ¢ok uzun yillar duyulmamustir®’,

267 Jordi Tejel, a.g.e., ss. 139-140.

268 Ismet Chériff Vanly, a.g.e., s. 125.

269 Siiha Boliikbasi, a.g.e., ss. 17-19.

270 Ozden Zeynep Oktav, “Water Dispute and Kurdish Separatism in Turkish Syrian Relations”, The Turkish
Yearbook of International Relations, Vol. 34, 2003, s. 92.

271 Michael M. Gunter, 2008, a.g.e., s. 135.
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Hafiz Esed’in 6liimiinden hemen 6nce Mayis 2000°de ¢ikarilan 768 sayili Yasayla
da Kiirtce sesli materyal satan tiim diikkanlarin kapatilmasi ve halka acik toplantilarda
Kiirtcenin yasaklanmasi karar1 alinmistir. Babasinin 6liimiinden sonra Suriye’nin basina
gecen Bessar Esed doneminde Kiirtler iizerindeki baski artmaya devam etmistir. 2001-
2002 yillarinda ozellikle vatandas statiisiinde olmayan Kiirtler, Avrupa ve Amerika’ya
geemek i¢in insan kagakcilarina biiyiik paralar 6demek zorunda kalmislardir. Diger
yandan, Ankara-Sam yakinlagsmasiyla Suriye’de eskisi gibi rahat hareket edemeyen PKK
militanlari, Eylil 2003 yili itibariyle PYD’yi kurmuslardir. Suriye rejimini Kiirt
meselesiyle ilgili olarak asil endiselendiren gelisme ise ABD isgali sonrasi Irak’ta

belirginlesen Kiirt bolgesidir?’?.

Sam yonetimini hakli ¢ikaran ilk gerginlik, 12 Mart 2004°te Kamisli’da bir futbol
magcinda ortaya ¢ikmistir. Deyr-1 Zor kentinden gelen Arap bir takimla Kamisli’nin yerel
bir takimi arasinda oynanan bu magta, karsilikli olarak siyasi icerikli sloganlar atilmis,
magtan sonra taraflar arasinda ¢ikan kavgay ayiran polisin gostericiler lizerine agmastyla
yedi Kiirt hayatin1 kaybederken onlarcas1 da yaralanmistir. Bir giin sonra 6lenler igin
yapilan cenaze torenine katilan ve Kiirt bayraklariyla Kiirt liderlerin fotograflarini tasiyan
halkin 6nemli bir kismi siyasi sloganlar atinca yine giivenlik giigleriyle karsi karsiya
gelmistir. Bu kez agilan ates daha ¢ok insanin 6lmesi ve yaralanmasina neden olurken,
gostericiler kamu binalarmi yagmalamislardir®’”®. Bu olaylarin hemen bir y1l sonrasinda,
rejim aleyhinde konusan bir Kiirt din adaminin dldiirilmesinden sonra bu sefer Halep’te
halk sokaklara dokiilmiistiir. Bu donemde IKBY baskani se¢ilen Mesud Barzani, Suriye’de

Kiirtlerin haklarmin baris¢il bir sekilde verilmesini talep etmistir®’*,

2005 yilinda Liibnan’daki Refik Hariri suikastindan sorumlu tutularak buradaki
askeri varligin1 sonlandirmak zorunda kalan ve uluslararasi baskilarla karsilasan Suriye
rejimi karsisinda Kiirtler, Irak Kiirt bolgesindeki gelismelerin de etkisiyle ulusal
bilinglerini artirmis gibi goriinseler de ciddi bir kazanim saglayamamislardir®’®. Suriye’de
yasanan degisim ve doniisiim siireclerinden dogrudan etkilenen Kiirtler i¢in asil kirilma,

Arap Bahar’nin Mart 2011°den itibaren {lilkede etkisini gostermesiyle yasanmustir.

272 Logman Radpey, “Kurdish Regional Self-rule Administration in Syria: A new Model of Statehood and its
Status in International Law Compared to the Kurdistan Regional Government (KRG) in Iraq”, Japanese
Journal of Social Sciences, Vol. 17, No. 3, 2016, ss. 472-473.

2713 Kerim Yildiz, 2003, ss. 41- 42.

274 Michael M. Gunter, Out of Nowhere: The Kurds of Syria in Peace and War, Hurst&Company, London
2014, s. 3.

275 Michael M. Gunter, 2008, s. 136.
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Suriye’de gosteriler basladiktan kisa bir siire sonra 1962°den beri vatandaglik ve bununla

baglantili haklari ellerinden alinmis olanlara 7 Nisan 2011°de bu haklari iade edilmistir?’®.

Esed karsitlarinin farkli orgiitler araciligiyla bir araya geldigi bu donemde Suriyeli
Kiirtler, iki ayr1 kanaldan faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Bunlardan biri, PYD disindaki Kiirt
partilerin bir araya gelmesiyle 26 Ekim 2011°de IKBY koordinasyonunda kurulan Kiirt
Ulusal Konseyi’dir (KUK)?*”7. KUK un en giiglii partisi olan KDP-S’nin lideri Abdiilhekim
Besar, bu cat1 oOrgiitin de bagkanligini istlenmistir. Suriye’nin kuzeyindeki Kiirt
muhalefeti rejime kars1 Orgiitlemek isteyen ve PYD’nin engellemeleriyle karsilasan
KUK’un en biiyiik zayiflig1, biinyesindeki partilerin Suriye’deki baski ortami sebebiyle
uzun yillar Irak’ta konuslanmak durumunda kalmasi ve sahadaki gelismelere miidahale
sanslarinin ¢ok diisiik olmasidir. KUK, Suriyeli birgok muhalif grubun ¢at1 olusumu Suriye
Ulusal Konseyi’nin (SUK) bazi énemli toplantilarina katilsa da, rejim degistigi takdirde
Ozerklik ve ulusal haklar1 konusundaki taleplerinin karsilanmayacagi kanaatine varinca

SUK’dan uzaklasmistir®’®,

Suriye’de olaylarin bir i¢ savasa dogru siiriiklenmesiyle, Kandil’deki PKK
kamplarinda bulunan militanlar1 iilkeye donen PYD, organize bir silahli giice sahip
olmanin verdigi avantaji kullanarak Suriye’nin kuzeyinde olduk¢a etkin bir konum elde
etmistir. Yeni militanlar da bulan PYD, Temmuz 2012°de rejim giiclerinin Kiirtlerin
yogunlukta oldugu yerlesim yerlerinden ¢ekilmeye baslamasiyla birgok bolgeyi denetimi
altina almistir. PYD’nin silahli kanad1 olan YPG (Yekineyén Parastina Gel/Halk Savunma
Birlikleri), Esed gii¢leriyle catismaktan kaginmis ve diger muhalif gruplara yonelmistir.
Irak Kiirt bolgesi ve Tirkiye smirindaki stratejik noktalarda konuslanan ve sehir
merkezleriyle anayollarda kontrol noktalar1 olusturan YPG, kamu binalariin giivenligini
de iistlenmistir. Bu siiregte rejime bagl birliklerin Kobani (Ayn el-Arab), Afrin ve Cezire
bolgelerinden herhangi bir catismaya girmeden c¢ekilmesi, Esed’in ayni anda birkag
cephede savasmaktan kacinma ve Tiirkiye’nin Suriye kuzeyindeki etkisini sinirlandirma

diisiincesinin bir par¢asidir®”.

276 Michael M. Gunter, “Unrecognized De Facto States in World Politics: The Kurds”, The Brown Journal of
World Affairs, Vol. 20, No. 11, Spring/Summer 2014, s. 173.

277 Marianna Charountaki, “Kurdish policies in Syria under the Arab Uprisings: a revisiting of IR in the new
Middle Eastern order”, Third World Quarterly, Vol. 36, No. 2, 2015, s. 349.

278 Rodi Hevian, “The Resurrection of Syrian Kurdish Politics”, Middle East of International Affairs, Vol.
17, No. 3, Fall 2013, s. 47.

2% Logman Radpey, a.g.e., s. 474.
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Uluslararasi toplum, Suriye’deki ¢atigmalara bir ¢oziim bulma arayisi igindeyken
PYD, i¢ savasin pargaladigi Suriye’de, Kuzey Irak’taki IKBY gibi fiili bir Kiirt bolgesi
kurmak icin girisimde bulunmustur®®’. PYD’nin énciiliigiinde 12 Kasim 2013’te Kiirt,
Arap ve Siiryani topluluklardan 35 parti ve sivil toplum orgiitiinii temsilen 86 delege,
Ortak Gecici YOnetimi kurma amaciyla yapilan genel kurula katilmigtir. 3 gilin sonra
yapilan ikinci bir toplantiyla PYD kontroliindeki Cezire, Kobani ve Afrin olmak iizere ii¢
ayr1 kanton kuruldugu duyurulmustur. Alinan karara gore, birbirinden cografi olarak kopuk
durumdaki bu kantonlarin her birinin kendi hiikiimeti ve anayasasi, kendi egitim sitemi ve
sosyal hizmetleri, kendi parlamentosu ve belediyeleri ve kendi kanunlariyla mahkemeleri
olacaktir®®!. 6 Ocak 2014 ’te ilan edilen “Rojava Kantonlar1 Anayasasi” ile yukarida alman
kararlara anayasal bir hiiviyet kazandirilmistir. Bu kantonlarin da ig¢inde oldugu kuzey
Suriye’yi kapsayan ve Bati Kiirdistan anlamimna gelen Rojava’nmin giivenligini ise YPG

saglayacaktir®®?,

PYD’nin karsilastig1 ilk ciddi meydan okuma, Cezire’deki kaynaklar1 ele gegirip,
Firat’mn dogusundaki Rakka ile batisindaki Azez arasinda Kobani iizerinden bir koridor
olusturmak isteyen DAES’in Eylil 2014’de YPG gii¢lerinin savundugu bu kente
saldirmas1 olmustur. Bu saldirilara karst koyamayan PYD-YPG unsurlari, Tirkiye
tizerinden Suriye’ye gecen IKBY’li Pesmerge birlikleri ve ABD’nin askeri mithimmat
destegiyle 26 Ocak 2015’te Kobani’yi DAES’ten geri almistir. Bundan sonraki siirecte
ozellikle YPJ (Yekineyén Parastina Jin/Kadin Savunma Birlikleri) araciligiyla, 6zgiirliik
savaggist ve bolgedeki tiim halklarin koruyucusu imaji ¢izmeye calisan PYD, Bati

kamuoyunun sempatisini ve ABD’nin askeri destegini kazanmanin yollarin1 aramistir®®3,

PYD-YPG’nin bir sonraki hedefi, kantonlar arasindaki baglantiy1 saglayacak
yerlerden biri olan ve Kobani’nin dogusunda yer alan Arap ¢ogunluklu Tel Abyad’: ele
gecirmek olmus ve DAES’in elinden bu sehir alinmistir. Ekim 2015°te YPG’nin agirlikta
oldugu ve icinde diger etnik gruplardan da savascilarin bulundugu Suriye Demokratik
Giicleri (SDG/Hézén Suriya Demokratik) isimli bir orgiit kurulmustur. Haziran 2016’da
ABD destegiyle Firat’in batisina gegerek DAES’i Menbic’ten ¢ikaran SDG, yoniini

280 Rodi Hevian, 2013b, a.g.e., s. 53.

281 Marianna Charountaki, 2015, a.g.e., s. 349.

282 Ali Abdul Kadir Ali, “The Security Gap in Syria: Individual and Collective Security in ‘Rebel-held’
Territories”, Stability: nternational Journal of Security and Development, Vol. 4, No. 1, 2015, s. 4.

283 fbrahim Kerman ve Ertan Efegil, “Terdr Orgiitii PKK/PYD nin Suriye’de Izledigi I¢c Savas Stratejisinin
Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Ekim 2017, ss. 164-
165.
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stratejik onemdeki El-Bab’a ¢evirmistir. SDG’nin en temel askeri yapilanmasini olusturan

YPG’nin asil gayesi Afrin ve Kobani kantonlarini birlestirmektir®®*,

PYD-YPG’nin elinde bulundurdugu topraklarla Afrin’i birlestirme planlari,
Tirkiye’nin 24 Agustos 2016 tarihinde baslattigi Firat Kalkan1 Harekati ile akamete
ugramistir. Temel maksadi, DAES kaynakli tehditleri dnlemek olan bu operasyon, PYD-
YPG unsurlarmin bir koridor olusturmasimi engelleyecek sekilde Azez-Mare hattinin
dogusundaki bolgeleri kapsayarak El-Bab’a kadar uzanmistir?®>. PYD-YPG’nin Suriye’nin
kuzeyindeki etkinligine vurulan bir diger darbe yine Tiirkiye’nin kendisine yakin muhalif
gruplarla birlikte, Afrin’e yonelik 20 Ocak 2018’de baslattigi Zeytin Dali Harekati’dir. 18
Mart 2018’de TSK ve ona destekg¢i orgiitlerin Afrin kent merkezine girmesiyle, PYD-YPG
militanlar1 askeri arag, silah, miithimmat ve techizati birakarak sehri terk etmek zorunda

kalmislardir?®.

Harita 2.6. 31 Temmuz 2019 itibariyle Suriye Topraklarinin Kontrol Durumu
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285 Can Kasapoglu ve Sinan Ulgen, “Firat Kalkam1 Harekat: ve El-Bab Operasyonu: Stratejik Bir
Degerlendirme”, EDAM Dus Politika ve Giivenlik Kagitlar: Serisi, Ocak 2017, s. 2.

286 Necdet Ozgelik ve Can Acun, Terdrle Miicadelede Yeni Safha: Zeytin Dali Harekati, SETA Yaymlari,
Istanbul 2018, ss. 29-30.
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PYD-YPG’nin su an en etkili oldugu bolgeler Firat’in dogusu ve Menbic'tir.
Buradaki varlig1 Tiirkiye tarafindan tehdit olarak algilanmakta ve 2019 yili itibariyle her an
yeni operasyonla karsilasma ihtimali bulunmaktadir. Diger Kiirt gruplara siyaset alani
birakmayan ve llkenin kuzeyinde Ozerk bir siyasi birim olusturmaya ¢alisan PYD,
ABD’nin sahada radikal gruplara karsi miicadele eden silahli giicli gibi hareket etmekte ve
askeri materyal ihtiyacn1 da bu iilkeden karsilamaktadir. Rusya ve Iran’m Esed
karsisindaki gruplarla miicadelesinden faydalanmak istedigi icin belirsiz bir yaklagim
sergiledigi fakat ABD’yle yakin iliskilerinden de rahatsiz oldugu PYD’nin gelecegi;
Ankara, Sam, Moskova, Washington ve Tahran arasinda kurmaya ¢alistigi dengeye gore

sekillenecektir.

Tablo 2.1. Bolge Ulkelerinde On Plana Cikan Kiirt Siyasi Parti ve Orgiitleri

Adi Kurulus Yih Ulke Onemli Liderler
KDP (Kiirdistan 1946 Irak Molla Mustafa Barzani, Mesud Barzani
Demokratik Partisi)
[-KDP (iran Kiirdistani 1946 Iran Abdurrahman Kasimlo, Sadik Serefkendi,
Demokrat Partisi) Mustafa Hicri
KDP-S (Suriye 1957 Suriye Osman Sabri, Daham Miro, Muhammet Ismail
Kiirdistan Demokrat
Partisi)
Komala (Devrimci 1969 Iran Fuad Mustafa Sultani, Hama Hiiseyin Kerimi,
Emekgiler Toplulugu) Abdullah Muhtedi
KYB (Kiirdistan 1975 Irak Celal Talabani, Fuad Masum, Berhem Salih,
Yurtseverler Birligi) Kosret Resul Ali
PKK (Kiirdistan Isci 1978 Tiirkiye | Abdullah Ocalan, Duran Kalkan, Cemil Bayik,
Partisi) Murat Karayilan
KIH (Kiirdistan Islami 1979 Irak Molla Osman Abdiilaziz, irfan Ali Abdiilaziz
Hareketi)
PJAK (Kiirdistan Ozgiir 1997 fran Abdullah Ocalan, Hact Ahmedi, Siyamend
Yasam Partisi) Muini
PYD (Demokratik Birlik 2003 Suriye Abdullah Ocalan, Salih Miislim, Sahoz Hasan
Partisi)
Goran (Degisim) 2009 Irak Nosirvan Mustafa, Omer Seyid Ali
Hareketi
HDP (Halklarin 2013 Tiirkiye Selahattin Demirtas, Pervin Buldan, Sezai
Demokrasi Partisi) Temelli

2.2. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin Olusumu

Bu calisma Iran’mn Irak’taki Kiirt gruplarla ayri ayri kurdugu iliskilerin yani sira
IKBY ile iliskilerini de ele aldig1 icin bu baslik altinda, bu yonetim birimini ortaya ¢ikaran
tarihsel siire¢ ele alinacaktir. Bu baglamda ilk olarak, Irak devletinin kurulus yillarindan
baslanarak, Kiirt hareketi icinde One c¢ikan isimlere ve Ozellikle de Molla Mustafa

Barzani’nin faaliyetlerine odaklanilacaktir. Ikinci alt baslikta, iran-Irak Savasi ile Korfez
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Savas1 Oncesinde ve sonrasinda yasanan ve Kiirtleri dogrudan ilgilendiren gelismelere
temas edilecektir. Son olarak, Amerikan iggalinden sonra Kiirt bolgesinin yeni statiisii ve
2011 sonrast yasanan gelismeler dogrultusunda ortaya c¢ikan bagimsizlik arayislarina

deginilecektir.
2.2.1. Irak’in Kurulusundan Barzani’nin Liderligine Kiirt Siyasi Hareketi

Ingiltere ve Fransa arasinda 1916 yilinda imzalanan Sykes-Picot Antlasmasi’na

gore Irak, Ingiltere egemenligine birakilacakti®®’

. Ancak, Birinci Diinya Savasi’nin sona
ermesinden sonra Kiirt niifusun yogunlastign Musul vilayetinde, Ingilizlerin Hristiyanlar
aracilifiyla Kirtler iizerinde tahakkiim kuracaklari, onlarin gelenek ve goreneklerini aykiri
ve adil olmayan bir yonetim yapist olusturacaklar1 yoniindeki Tiirkiye kaynakli
propaganda, bolgeye askeri birlikleriyle girmis bulunan Ingiltere’yi fazlasiyla
zorlamistir?®®, Bunun iizerine Ingilizler de karsi bir hamle yaparak 10 Agustos 1920’de
imzalanan Sevr Antlagmasi’nda Kiirtlere bagimsizlik sézli vermistir. Buradaki asil gaye,
bugiinkii Irak Kiirt bolgesinin 6nemli bir kismini i¢ine alan Musul vilayetinin zengin petrol
rezervlerinden sorunsuz bir sekilde faydalanmak icin bolge insanmin destegini

saglamaktir®®, Tiirkiye halkinin verdigi kurtulus miicadelesi, bu antlasmay1 bosa ¢ikarinca,

Tiirkiye’nin de lizerinde hak iddia ettigi Musul konusu Lozan’daki goriigmelere kalacaktir.

Daha 6nce de bahsedildigi iizere, Ingiltere ve Fransa’nin girisimiyle MC’de kabul
ettirilen manda rejimi kurma yetkisi, Irak ve Filistin’de, 1 Mayis 1920 itibariyle Ingilizlere
birakilmigtir. Fransizlar tarafindan Suriye’den ¢ikarilan Faysal, ingilizlerin destegiyle Irak
kralligina getirilmis ve lilkede Agustos 1921 itibariyle Hagimi hanedanlig hiikiim siirmeye
baslamustir. Ingilizler, Bagdat’ta kendilerine yakin bir iktidar giiclendirmek i¢in daha &nce
verdigi sozlere ragmen Kiirtlerin 6zerkligiyle ilgili konularin {izerini 6rtmeye caligmistir.
Kiirtler de Ingilizlerin Faysal’m mesruiyetini artirmak igin diizenledigi referandumu

boykot etmis ya da kars1 oy kullanmiglardir®®°.

287 Oral Sander, Siyasi Tarih: Ilkcaglardan 1918 e (16. Bask1), Imge Kitabevi, Ankara 2007, s. 382.

288 Wadie Jwaideh, a.g.e., s. 281; Musul’daki Ingiliz yetkilinin Kuzey Amediye kasabasindaki Kiirtlerin
Tiirklerden yardim aldigina dair endiselerini ilettigi 2 Subat 1919 tarihli bilgi notu i¢in bakimiz: A.L.P.
Burdett (Ed.), 2015e¢, a.g.e., ss. 249-255; Ayrica bolgedeki durumla ilgili Bagdat’tan Londra’ya 9-26 Nisan
1919 tarihlerinde gonderilen telgraflar i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015e, a.g.c., ss. 299-303 ve ss.
319-322.

289 Abbas Manafy, The Kurdish Political Struggles in Iran, Iraq, and Turkey: A Critical Analysis, University
Press of America, Lanham, Maryland 2005, s. 29.

2% Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 69.
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1921’in sonlarindan itibaren Tiirkiye’nin Musul iizerindeki iddialarinin yeniden

giindeme getirmeye baglamasiyla birlikte?”!

Kiirtlerin Irak devletiyle biitiinlesme konusu
Ingilizler i¢in daha da elzem hale gelmeye baslamistir. Bunun igin ilk olarak, Kiirt
bolgelerinin Irak devletine dahil edilmesi ve Kiirtlerin ulusal meclise katilmalarinin
gerekliligi iizerinde durulmustur. ingilizlerin bir diger hamlesi, MC’ye, Kiirtlerin Irak
sinirlart  icinde hiikiimet kurma haklarinin tanindigmma dair Londra-Bagdat ortak
deklarasyonunun sunulmasi olmustur®®. Ingilizler, Musul’da yerel bir lider araciligiyla
etkinlik saglamak i¢in daha o©nce de goristikleri Siileymaniyeli Seyh Mahmud
Berzenci’den Eylill 1922’de Musul vilayetinin yOnetimini {istlenmesini istemislerdir.
Ancak Berzenci, kisa siirede kendini “Kiirdistan Krali” ilan ederek Ingilizlere karst
ayaklanmis ve Tiirklerle gizli goriismeler yapmustir. Berzenci’ye bagl unsurlar, ingiliz
hava kuvvetlerinin yogun saldirilarina maruz kalarak giigsiiz duruma diismiis ve Bagdat

tarafindan maglup edilmislerdir®®>.

Ayni dénemde Irak’ta Seyh Ahmet Barzani®** liderliginde bir baska etkili Kiirt
muhalif hareket daha ortaya ¢ikmistir. Seyh Ahmet’in biiyiik dedesi, Erbil’in
yakinlarindaki bir kdyden Irak’in kuzey dogusundaki bir bolgeye yerlesmistir. Bu bolgenin
daha sonralar1 go¢ edilen yer anlaminda Bar Zan olarak adlandirilmasiyla birlikte Seyh
Ahmet’in ailesi de Barzani asireti olarak taninacaktir. Diger yandan Musul lizerinde hangi
iilkenin egemen olacag1 meselesi nihayet Lozan’daki goriismelerde masaya gelmis?®® fakat
antlasmanin imzalandig1 24 Temmuz 1923’te heniiz ¢6ziime kavusmus degildir. Musul’un
statiisiiyle ilgili nihai karar, Irak’ta manda yonetimini iistlenen iilke sifatiyla Ingiltere ve

Tirkiye arasinda yapilacak miizakerelere birakilmis, buradan da bir sonug¢ ¢ikmayinca

21 Trak Yiiksek Komiseri’nin Kolonilerden Sorumlu Ingiliz bakana, Tiirkler tarafindan desteklenen Kiirt
isyanlarin1 bastirmak i¢in yapilan hazirliklardan soz ettigi 25 Agustos 1921 tarihli telgraflar i¢in bakiniz:
A.L.P. Burdett (Ed.), 2015f, a.g.e., ss. 37-38.

292 Kerim Yildiz, The Future of Kurdistan: The Iraqi Dilemma, Pluto Press, London 2012, s. 9.

293 Michael M. Gunter, Historical Dictionary of the Kurds, (Second Edition), The Scarecrow Press, Inc.,
Lanham, Maryland 2011, ss. 13-14; Berzenci ayaklanmasmin Tirkiye tarafindan desteklendigini ve
Ingilizlerin yardnyla bastirildig1 bilgisini gegen ve 1923 yili Irak’ta siyasi durum basligiyla génderilen 10
Ocak 1924 tarihli memorandum i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 20151, a.g.e., ss. 339-344.

294 “Barzan Seyhi” olarak taninan Ahmet’in en etkili bes alti Kiirt liderden biri oldugunu yazan 13 Mart
tarihli bilgilendirme notu i¢in bakimiz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015d, a.g.e., ss. 585-589; Seyh Ahmet’in
Tiirkiye’den yardim aldigma dair 8 ve 12 Agustos tarihli Ingiliz istihbarat raporlari igin bakmiz: A.L.P.
Burdett (Ed.), 20151, a.g.e., ss. 349-352.

295 Musul meselesiyle ilgili, Lozan miizakerecilerinden Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakan1 Ismet inénii
ve Ingiltere Dis Isleri Bakani Lord Curzon arasinda 14 Aralik’tan 31 Aralik’a kadar siiren karsilikli
mektuplar i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015f, a.g.e., ss. 218-238.
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MC’ye sevk edilmistir. Aralik 1925°’te kararini agiklayan MC Konseyi, Kiirtlerin azinlik

haklarmi korumasi kaydiyla Musul’un Irak’a baglanmasina hiikmetmistir¢.

Bu kararin akabinde Ingilizler, Musul’daki petrol sahalarmi kontrol edebilmek icin
bu vilayetin tamamiyla Irak’la biitlinlesmesi yoniinde ¢aba gostermistir. Kral Faysal da
Kerkiik ve Siileymaniye gibi Kiirt niifusun yogun oldugu ve sancak statiisiiyle Musul’a
bagl olan kentlerin merkeze entegre olmasinin iilkedeki Sii cogunlugu dengelemek adina
ise yarayacagini diistinmiistiir. Bu dogrultuda, Irakli otoriteler Kiirt niifusun yogun oldugu
bolgelerde, Kiirtce egitime izin verilecegini duyurmustur. 1926’da daha once Musul
vilayetine bagli Kiirt sehirlerin ve ayr1 bir sehir olarak Musul’un Irak’a katilmasindan
sonra Faysal, Kiirtlere verdigi sozleri bir kenara birakmis, bu durum karsisinda

ayaklananlar1 ise Ingiliz destegiyle bastirmistir®’.

1932 yilinda Ingiliz manda rejiminin sona ermesiyle bagimsizligini kazanan
Irak’tan, MC’ye {iyelik icin Kiirtlerin medeni ve siyasi haklarin1 korumaya yonelik
uluslararas1 yiikiimliilikleri ve bir azinlik grubu olarak Kiirtlerin haklarini kabul etmesi
istenmistir. Ayrica bu hiikiimlerin Irak yasalarinin bir parcasi haline gelmesi, daha sonra
cikarilacak kanun, yonetmelik ve hiikiimet eylemleriyle ortadan kaldirilamamasi ve
uluslararast denetime tabi tutulmasi gerekliligine dikkat c¢ekilmistir. Ancak, yapilan
diizenlemelerin uygulamada karsiligim1 gérmek pek miimkiin degildir. Kral Faysal’in
1933’teki oliimiiyle Kiirtler, i¢indeki bulunduklar1 sartlarin iyilesebilecegi umuduna
kapilmislardir. Faysal sonrasi farkli hizipler arasi giic miicadelesinin merkezi hiikiimeti
zayiflatmasiyla da 1935 yilindan itibaren Kiirt bolgelerinde yeni ayaklanmalar ortaya
cikmistir. Bagdat’in Kiirtlere karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyen asiret
liderleri, yeni Kral Gazi bin Faysal karsisinda kayda deger bir basar1 elde

edememislerdir®®.

Irak’ta Kiirt muhalefetin kentli kanadi da heniiz 1930’lu yillarin basinda, Kiirt
yogunluklu sehirlerin merkezlerinde ve baskentte belirginlesmeye baslamistir. Nitekim
Bagdat’ta kurulan Gen¢ Adamlar Kuliibii, goriiniirde kiiltiirel ve edebi meselelerle ilgilense
de Kiirtlerin siyasal haklariyla ilgili konular1 da yakindan takip etmistir. Bu donemde

kendilerini dogrudan temsil eden bir parti bulunmadigindan Kiirtlerin bir kismi Irak

2% Nader Entessar, 2010, a.g.e., ss. 71-72.

7 Yaniv Voller, The Kurdish Liberation Movement in Iraq: From Insurgency to Statehood, Routledge,
London and New York 2014, ss. 43-44.

298 Kerim Yildiz, 2012, a.g.e., ss. 11-12.
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Komunist Partisi (IKP) iginde, diger bir kismi da liberal reformist bir grup olan Al
Ahali’de faaliyet gostermislerdir. Ekim 1936’da Al Ahali, Kiirt kokenli fakat bir Kiirt

milliyetgisi olmayan General Bekir Sitki’nin dnciiliigiindeki askeri darbeye karismistir>.

Bekir Sitki’nin Kiirt kimligi, Arap milliyet¢ileri arasinda Kiirtlere yonelik daha da
olumsuz bir tutum takinilmasina neden olmustur. Bu olumsuz havaya ragmen, belirli bir
gelir diizeyine ulasan Kiirt gencler, yeni oOrgiitler aracilifiyla siyasal faaliyetlerini
sirdiirmeye calismislardir. Bu oOrgiitlerden biri olan ve radikal bir milliyet¢i ¢izgi
benimseyen Darkar (Oduncular), IKP’deki Kiirtlerle yakin iliskiler gelistirmis ve farkl
gruplart bir araya getirmek i¢in 1940’1 yillarin basinda kurulan Hiwa (Umut) partisinin
cekirdegini olusturmustur. Sehir merkezlerinde ve kentlerde orgiitlenen partiye koyliilerin
katiliminin yetersiz olmasi ve {liyelerinin giivenlik giiclerinin baskisina maruz kalmasi

sebebiyle parti dagilma siirecine girmistir>?.

Ayni yillarda Irak siyaseti oldukca istikrarsiz donemler gegirmistir. 1937°den
1941’in ilkbaharina kadar gecen dort yilda askerler, siyasete siirekli miidahil olmus, farkl
hiikiimetler kurulup yikilmigtir. Nisan 1939°da Kral Gazi’nin 6liimii {izerine dort yasindaki
oglu Faysal tahta oturtulmus, Ingilizlere yakin kuzeni Abdiililah kral naibi ilan edilmistir.
Irak taki iktidar miicadelesini i¢inden ¢ikilmaz hale getiren bu durum, Ikinci Diinya Savasi
sartlarinda asker ve sivil biirokratlarin iki ayr1 kamp arasinda boliinmesiyle daha da

gerilimli bir siirece doniismiistiir’®!

. Irak’in geneline yayilan tim bu siyasi calkantilar
esnasinda, yeni bir isim On plana ¢ikarak Bagdat’m MC’ye Kiirtlerle ilgili verdigi
taahhiitleri yerine getirmesini istemistir. Bu kisi Irakli otoriteler tarafindan 6nce Kerkiik,
sonra Siileymaniye’ye siirgiine gonderilen Seyh Ahmed’in kardesi Molla Mustafa Barzani
olup, Kiirt bagimsizlik hareketini Sovyetler ve Iran’daki Mahabad Kiirtleriyle

iliskilendirerek konsolide etmenin yollarini aramigtir®®2,

Molla Mustafa Barzani’ye Seyh Mahmutun oglu Seyh Latif de eslik edince
ayaklanma biiyiimiis, hiikiimet tarafindan devlet bakanligina atanan Kiirt kokenli Mecid

Mustafa meseleyi ¢ozmekle gorevlendirilmistir. Barzani, Kiirt bolgelerine gida temini

2% David McDowall, 2004, a.g.e., ss. 386-387.

30 A.gee., ss. 388-389.

301 Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett, Irag Since 1958: From Revolution to Dictatorship, 1.B. Tauris
Publishers, New York 2001, s. 16.

392 Carl Dahlman, “The Political Geography of Kurdistan”, Euroasian Geography and Economics, Vol. 43,
No. 4, June 2002, s. 286; Ingiliz Yarbay W.A. Lyon’un Barzani kardeslerin faaliyetleriyle ilgili Ingiltere I¢
Isleri Bakanligi Danismani C.J. Edmonds’a gonderdigi 5 Mayis 1942 tarihli bilgi notu icin bakimiz: A.L.P.
Burdett (Ed.), 20151, a.g.e., Vol. 9: 1941-1946, ss. 341-343.
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konusunda yasanan sikintinin ¢oziilmesi, bolgeye Arap degil Kiirt yoneticilerin atanmasi
ve okul ve hastane kapilarinm Kiirtlere agilmasini talep etmistir’®>. Bu sartlar ikinci Diinya
Savasi sirasinda basbakan olan Nuri Said tarafindan kabul edilse de Naib Abdiilillah’in

kars1 ¢cikmast iizerine 1945’in ilk baharinda, Kiirtler yeniden isyan etmistir*®*.

Bir oncekinden daha fazla siddet iceren bu ayaklanmada, Kiirtler bazi askeri
zaferlere imza atarken Irak ordusu ¢ok sayida asker kaybetmis ve hiikiimet de ciddi bir
ekonomik kayip yasamistir. Bir kez daha Hasimi hanedanliginin kurtaricisi roliine soyunan
Kraliyet Hava Kuvvetleri, Agustos ayinda Molla Mustafa ve arkadaslarinin Iran’a gegmek
zorunda kalmasiyla sonuglanacak operasyonlarini tamamlamistir. Bundan sonraki siiregte,
Irak Kiirtleri daha ziyade gizli faaliyetler yiiriitmekle birlikte Agustos 1946’da Kiirdistan
Demokratik Partisi’ni (KDP/Partiya Demokrata Kurdistane) de kurmuslardir. Sol egilimli
bir parti gdriiniimiinde olan KDP, Azadi ve Rizgari adiyla iki biilten ¢ikarmaya baslamistir.
Diger yandan rejim agisindan siikunetin saglandigi Kiirt bolgelerinde bilhassa
Siileymaniye’de kiiltiirel aktiviteler, edebi ¢alismalar, Kiirt tarihi ve 6nemli sahsiyetlerine

doniik yaymlar artmistir®®.

KDP’nin 1954 yilinda katildigi Ulusal Birlik Cephesi, 1957 yili itibariyle
aralarinda Kiirtlerin de oldugu {ist diizey subaylar1 bir araya getirmis ve Temmuz 1958’de
Irak’ta Hasimi hanedanligina son veren askeri bir darbe Abdiilkerim Kasim liderliginde
gerceklestirilmistir. Darbenin basarili oldugu haberini alan Molla Mustafa Barzani de
Mahabad’taki basarisiz deneyimden sonra sigindigi Sovyetler Birligi’nden ayrilarak
Romanya’ya ge¢mis ve buradaki Birlesik Arap Cumbhuriyeti biiyiikelgiliginden Kasim’a
tebrik telgrafi gondermistir. Kiirtlerin askeri miidahale oncesindeki donemde muhalif
partilere basarili bir sekilde entegre olmasi ve bu siirecteki katkilar1 nedeniyle Kasim,
Barzani ve beraberindekilere iilkeye geri donmeleri i¢in davette bulunmustur. Daveti kabul
eden Barzani, once Kahire’de Nasir ile goriisiirken, Ekim ayinda Bagdat’a ulasmis ve

burada coskulu bir sekilde karsilanmistir®®,

303 Molla Mustafa Barazani beklentilerini yeni ingiltere Biiyiikelgisi H. Stonehewer-Bird’e yazdigi tebrik
mektubunda da dile getirmistir. Mektubun asli i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015j, a.g.e., Vol. 10:
1945-1950, s. 94.

394 Thomas Bois, The Kurds, (Trans. M.W.M. Elland), Khayat Book & Publishing Company, Beirut 1966, s.
152; 29 Temmuz-8 Agustos 1945 tarihleri arasinda yasanan gelismelerle ilgili ingiliz yazismalari igin
bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015j, a.g.e., Vol. 10: 1945-1950, ss. 133-145.

305 Thomas Bois, a.g.e., ss. 152-153.

306 Ghada Hashem Talhami, “Diplomacy of the Kurdish territorial nation”, International Journal of Iraqi
Studies, Vol. 7, No. 1, 2013, s. 25.
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Harita 2.7. 1962 Y1l itibariyle Kiirt Niifus Yogunlugu
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Kaynak: Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979,
British Documentary Resources, Vol. 13: Maps, Cambridge University Press, Cambridge 2015.

Kiirtlerin i¢inde bulundugu sartlar1 diizeltme vaadinde bulunan yeni rejim, gegici
anayasada ilk kez Kiirtleri ulusal haklara sahip bir etnik grup olarak kabul etmistir. Kasim,
Kiirtlerin siyasi ve Kkiiltiirel aktivitelerinin hizli bir sekilde artmasinin Oniinii agarken,
kralcilar, Baascilar ve milliyet¢ilere kars1 Kiirtleri yaninda tutmak istemistir. Aym sekilde
Barzani, Kasim’la kurdugu ittifaktan faydalanarak diger Kiirt asiretler karsisinda belli bir
siyasi Ustlinlik kazanmis ve siirgilin yillarinda KDP i¢inde kaybettigi kontrolii yeniden ele
gecirmeye baslamistir. Barzani’nin Kiirt siyasi hareketi i¢indeki niifuzu arttik¢a, Kasim’la
iligkileri bozulmustur. Kasim, Barzani’nin Kiirt bolgeleri i¢in gergek bir 6zerklik talebini
kabul edilemez bulunca, Irak giicleriyle Barzani’nin Pesmergeleri arasinda 1961
sonbaharinda silahli bir catisma patlak vermis ve Ocak 1963’te yilinda imzalanan bir
ateskese kadar siirmiistiir. Bu ateskesin bir ay sonrasinda Abdiilkerim Kasim bir Baas

darbesine maruz kalmis, 1963’iin sonlarima dogru yeni devlet baskan1 Abdiisselam Arif

olmustur®?’.

397 Nader Entessar, 1984, a.g.e., s. 917.
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Arif, yeni bir hiikiimet darbesiyle bu sefer basta Bagsbakan Ahmet Hasan el-Bekri
olmak {izere Baascilar1 yonetim kademelerinden uzaklastirmistir. Arif ile Barzani arasinda
yapilan ateskesle, rejim ve Kiirtler arasinda siikunet saglanmissa da, bu donemde Kiirt

308 Bu boliinmenin temelinde KDP

hareketi icinde ciddi bir boliinme yasanmistir
politbiirosunun entelektiiel karakteri ile Barzani’nin geleneksel yaklasimlar1 vardir. KDP’li
aydinlar, ulusal kurtulus miicadelesinin ideolojik boyutunu 6n plana ¢ikarirken Barzani,
din ve asiret temelli gii¢lere yaslanarak yol alinmasi gerektigine inanmustir®®®. Her iki taraf
da Irak Kiirt bolgelerinin belli kisimlarinda etkinlik alanlar1 kurmusglardir. KDP
politbiirosu, giineyde iran smirindaki Siileymaniye’de iistlenmisken, Barzani ve

destekgileri kuzeyde Duhok ve Erbil’de yogun bir varlik gdstermislerdir®!”.

Barzani’nin Arif’le yaptig1r ateskese KDP i¢inde tepki gosteren isimlerin basini
Ibrahim Ahmed ve damadi Celal Talabani ¢gekmis, Barzani’nin bu hamleye cevabu, yeni bir
kongre toplayarak kendine yakin bir politbiiro belirlemek olmustur. Ayrica Barzani’ye
bagl silahli giicler, eski politbiironun Siileymaniye’deki merkezlerine saldirmis, bdylece
onde gelen isimlerin Iran’a kagmasina ve Tahran’la Irak Kiirtleri arasmdaki dogrudan
etkilesim siirecinin baslamasina neden olmuslardir. iran resmi makamlari, ilk etapta
Talabani ve adamlarina hamilik yapsa da zamanla Barzani’ye de agir silahlar

311.1965°te Iran’in arabuluculuguyla Talabani, Barzani’yle uzlasarak iilkeye

vermiglerdir
geri donmiis ve yeniden Irak Kiirdistani’nin Soranige konusulan giliney bolgelerine
yerlesmistir. Ancak, iki Kiirt liderin aras1 kisa siire i¢inde tekrar agilmis ve taraftarlari
arasinda silahli ¢catigmalar yaganmigtir. Talabani’yi hiikiimetle isbirligi yapmakla sug¢layan

Barzani, ona diisman saflarina gecen Kiirt anlaminda cas (s1pa) lakabini takmustir® 2.

Kiirtler arasinda bu tiir ayrigsmalar yagsanirken merkezi hiikiimetle saglanan ateskes
ve konusulmaya baslanan 6zerklik meselesi, Kiirtlerin Musul ve Kerkiik’ii de kapsayan bir
yonetim talebi dolayisiyla ¢ikmaza girmistir. Abdiisselam Arif, Nisan 1966’da Slmiis

yerine kardesi Abdurrahman Arif gecerken, basbakan Abdurrahman el-Bezzaz gorevini bir

308 Arkan H. Muhammad, “Irakli Kiirtlerin Ozerklikten De Facto Federalizme Gegis Asamalar1”, Cumhuriyet
Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Yil: 9, Say1: 18, Giiz 2013, s. 101.

399 Abbas Manafy, a.g.e., s. 84.

310 Yaniv Voller, a.g.e., s. 52.

311 Yeni Irak Bagbakam Naci Talib’in Ingiliz Biiyiikelgisi Richard Beaumont’tan iilkesinin egemenlik
haklarini ihlal anlamima gelen bu tiir eylemleri durdurmasi igin ingiltere’den Sah’a baski kumasini istedigi
bilgisini iceren 17 Eyliil 1966 tarihli bilgi notu i¢in bakiiz: Anita L.P. Burdett, Records of the Kurds:
Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol. 12: 1966-1979,
Cambridge University Press, Cambridge 2015, s. 76.

312 Martin van Bruneissen, a.g.e., s. 52.
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siire daha siirdiirmiistiir. Bu siirecte, el-Bezzaz Irak devletinin iki uluslu (Kiirt/Arap)
karakterine vurgu yapan ve iilke biitiinliigline zarar vermeyecek bir bolgesel 6zerkligi ima
eden bir deklarasyon yayinlamistir. Bu adim Kiirtler i¢in olduk¢a énemli bir kazanim gibi

goriinse de Irak rejiminin diger unsurlar1 plana destek vermemistir’!?

. Buna yoOnetim
kademesinde yasanan diger sorunlar da eklenince el-Bezzaz istifasini vermistir. 1967
Arap-Israil Savasi’nda alinan asagilayict maglubiyetten sonra da Abdurrahman Arif’e ciddi
bir giivensizlik duyulmaya baslanmistir. Arif kardesler doneminde ciddi tatbikatlara maruz
kalan Baas Partisi de yeniden toparlanmis ve yeni bir darbe hazirligina girismis ve

Temmuz 1968’de basariya ulasmistir. Kisa bir catismadan sonra Arif Ingiltere’ye

gonderilirken, Ahmed Hasan el-Bekir Irak’in yeni cumhurbaskani olmustur®'.

Hasan el-Bekir, goreve basladiginda olusturdugu kabinede ikisi Barzani’ye biri
Talabani’ye yakin olmak iizere iic Kiirt bakana yer vermistir. Boylece yeni rejim hem
Kiirtlerle diyalog kanalin1 agmis hem de iki ayr1 fraksiyonun birbirine karsi bir denge
unsuru olmasini saglamaya caligmistir. Ancak, bir ay i¢inde Barzani’nin kabinedeki
temsilcileri istifa etmis, miizakereler devam etse de Aralik 1968’de ciddi bir silahli ¢catisma
kacinilmaz hale gelmistir. 1969 yilinin baslarinda gerceklestirilen Baas Kongresi’nde,
1966 tarihli el-Bezzaz’in 6zerklik deklarasyonuna geri doniis sozii verilse de Barzani bu
tavizden cesaret bularak gerilimi tirmandirmistir. Irak ve Iran’in sorunlu iliskilerinden
faydalanarak Tahran’a yaklasan Barzani, Mart 1969’da Kerkiik’'te gerceklestirdigi bir
saldirtyla, Irak petrol iiretimin yaridan fazlasinin birkag giinliigline durmasma neden
olmustur. Rejim de misilleme olarak 1969’un yaz aylarinda yogun bir askeri taarruz
gerceklestirmistir. El-Bekir, Talabani ile daha yakin bir ¢izgide olsa da Barzani’nin Kiirt
bolgelerindeki giiclinii gormezden gelememis ve ¢atismalar devam ettigi donemde iki taraf

arasinda gizli goriismeler yapilmaya baslanmistir!>.

Molla Mustafa Barzani’yle Irak rejimi adina miizakereleri yliriiten Saddam Hiiseyin

arasinda Mart 1970’te varilan antlasmaya gore, Kiirt bolgesi dort yil icinde ozerklige

316

kavusacaktir’'®. Mart Manifestosu olarak adlandirilan bu antlagmanin {ist diizey ulusal ve

313 Kerim Yildiz, 2012, a.g.e., s. 14.

314 Phebe Marr, The Modern History of Irag, (Third Edition), Westview Press, Boulder 2012, ss. 130-135.

315 Charles Tripp, 4 History of Iraq, (Third Edition), Cambridge University Press, New York 2008, ss. 192-
193; Kiirtler ve Irak hiikiimeti arasinda yapilan goriismelerle ilgili ingiliz diplomatlarin bilgi notlar1 igin
bakiniz: A.L.P. Burdett, 2015m, a.g.e., ss. 261-270.

316 Ronen Zeidel, “The Iraqi Novel and the Kurds”, Review of Middle East Studies, Vol. 45, No. 1, Summer
2011, s. 21; Antlagsmanin tam metni i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett, 2015m, a.g.e., Vol. 12: 1966-1979, ss. 275-
281.
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bolgesel idari makamlara Kiirtlerin atanmasi gibi bazi ylikiimliiliikleri yerine getirilmistir.
Barzani, bu manifestoyla Kiirtlere vaat edilen haklar1 tatmin edici bulmus, Baas rejiminin
daha oOnce yakin iligskiler kurdugu Talabani-Ahmed fraksiyonuyla arasina mesafe
koymasindan da memnuniyet duymustur. Mart Manifestosunun en sorunlu meselesi ise
0zerk olarak tanimlanacak bolgenin hangi sinirlar1 kapsayacagi konusudur. Antlasma’nin
14. maddesi, bu sinirlarin bir niifus sayimi dogrultusunda belirlenecegini isaret etse de
Barzani, ozellikle Kerkiik’teki sayimin, niifus degisimleri sebebiyle Kiirtlerin gercek
varligini yansitmayacagini savunmustur. Bagdat, Kiirt niifus oranlarinin resmi bir sayim

yoluyla belirlenmesinde 1srarci olunca da ciddi bir kilitlenme yasanmistir®!”.

Sorunlu meseleler ¢oziilmeden 1974’te hiikiimetin Musul ve Kerkiik gibi petrol
sahalarimi Kiirtlerin kontrol alan1 disinda tutan tek tarafli 6zerklik deklarasyonu, Barzani’yi
hedef alan suikast girisimleri ve Arap ailelerin sehre transferiyle Kerkiik’iin kasitli olarak
degistirilen etnik kompozisyonu, Kiirt tarafinda rejime karsi bir gliven bunalimi
yaratmistir’'8, Bu dénemde dis yardim arayisma giren Barzani, Sovyetler Birligi ve Irak
arasinda 1972°de imzalanan Dostluk Antlasmasi’ndan rahatsiz olan ABD’nin yani sira
onun miittefikleri Israil ve Iran’la da temas kurmaya baslamustir. Barzani, 1974 Ozerklik
Yasasi’ndan memnun degilse de bir¢ok Kiirt bunun dikkate deger bir kazanim oldugunu

diistinmiistiir’

. Bunlarin bagsinda Barzani’nin en biiyiikk oglu Ubeydullah ve Akravi
ailesinden Aziz ve Hasim gelmekte olup, Barzani’yi inatcilikla ve Iran, Israil ve ABD ile
isbirligi yapmakla su¢lamislardir. Rejim ve Barzani arasinda yasanan gerilimde tavrini
Barzani’den yana koyan Kiirt bakanlar istifa edince, bu {i¢ isim Subat 1974 itibariyle
yerlerine atanmistir. Bu donemde ayni tiigliinlin Onciiliiglinde, Baas destekli Devrimci

Kiirdistan Partisi kurulmussa da Barzani giiciinii biiyiik 6l¢iide korumustur®2°.

Bagdat’in kendi belirledigi standartlardaki 6zerklik teklifine karsi ¢ikan Barzani,
Kiirt bolgesinde bagimsiz bir yonetim kurmus ve egitim, saglik, finans, tarim ve adalet gibi
alanlarda sekiz ayr1 bakan atamistir. Bir anlamda savas ilan1 olan bu ac¢iklamadan kisa bir
siire sonra taraflar arasinda ciddi bir silahli catisma baglamistir. 1974 yili boyunca

Barzani’nin Pesmerge giicleri Irak ordusuna agir kayiplar verdirmis bunun karsiliginda

317 Nader Entessar, 2010, ss. 91-92.

318 Ozum Yesiltas, “Iraq, Arab Nationalism, and Obstacles to Democratic Transition”, Conflict,
Democratization, and the Kurds in the Middle East: Turkey, Iran, Iraq, and Syria, (Ed. David Romano,
Mehmet Gurses), Palgrave Macmillan, New York 2014, s. 50.

319 Carl Dahlman, a.g.e., ss. 286-287.

320 Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 92.
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rejim, sivil hedefleri de igceren yogun bir misilleme yapmistir. Mart 1975 yili itibariyle
Pesmerge’nin sahadaki goreceli {istiinliigii, Irak Kiirtlerinin en biiyiik destekgisi Iran
Sah1’nin Irak ydnetimiyle anlasmasi iizerine sona ermistir’?!. Cezayir’de toplanan Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC/Organization of Petroleum Exporting Countries)
toplantisinda bir araya gelen iki iilke yetkilileri, Cezayir Antlagmasi’na imza atmiglardir.
Buna gore, Irak Satt-iil Arap suyu iizerindeki iddialarindan vazgececek, Iran ise hem
kendisinin hem de Israil ve ABD’den alarak Kiirtlere ulastirdig1 yardimlara son verecektir.
Bagdat, boylesi bir dis destegi kaybeden Barzani’ye silah birakma cagris1 yapinca, Barzani

takipgileriyle birlikte iilkeyi terk etmek zorunda kalmigtir*>,

Irak hiikiimeti, bu olaylardan sonraki bir yil igerisinde Kiirtlerin yogun olarak
yasadigr petrol zengini kentlerde yeni bir Araplastirma politikasin1 baglatmistir. Bu
dogrultuda daha 6nce bolgeye atamasi yapilan Kiirt yetkililer, Arap ¢ogunluklu sehirlere
gonderilirken yerlerine hiikiimete bagli Arap memurlar atanmistir. Kerkiik’iin El-Taamin
olarak adlandirilmaya baslanmasi gibi Irak Kiirdistani’na bagli kasaba ve koylere, Arapga
isimler verilmistir. Ozerk Kiirt bolgesinde Bagdat’tan atanan ydnetim kademesi ve rejimle
uyumlu ¢alisan bir yasama organi faaliyet gostermistir. Kiirtlerin lehine olan tek gelisme
kiiltiirel haklarinin tamamuyla ellerinden alinmamais olmasidir. 1976 yazinda yeniden siirh
bir gerilla tiirii ayaklanma ortaya ¢ikmigsa da ordunun bunlart kontrol altina almasi zor
olmamis, yeni insa edilen {islerle Kiirt yerlesim yerlerinde devriye tirii denetimler

yapilmasi saglanmistir®??.

Rejim karsisinda alinan maglubiyet sonrasinda, ilk olarak Barzani’nin kendi partisi
KDP i¢inde farkli fraksiyonlar ortaya cikmistir. Molla Mustafa’nin partideki giiclinii
kaybetmesiyle ogullar1 Idris ve Mesud, Kasim 1975’te Iran’da, babalarinin eski yardimcisi
Sami ismiyle taninan Muhammed Abdurrahman’in KDP Gegici Komutanhigi (Liderligi)
adin1 verdigi partiye katilmiglardir. Parti gegen dort yillik siire zarfinin sonunda Aralik
1979°da Gegici Liderlik’in eski adi KDP ile devam etmesi kararmi alan dokuzuncu

kongreyi toplamistir. Barzani kardeslerin goriis ayriligi yasadigi Sami ile girdigi liderlik

321 Yaniv Voller, a.g.e., s. 57.

22 Age.

323 Gerard Chaliand (Ed.), 4 People Without A Country: The Kurds and Kurdistan, Olive Branch Press, New
York 1993, ss. 7-8.
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miicadelesi sonrasinda da Sami partiden ayrilmis ve iki kardes Idris’in 1987°deki 6liimiine

kadar parti liderligini paylagmislardir®?*.

Idris ve Mesud Barzani, KDP Gegici Liderligi catis1 altinda Irak rejimiyle belli
araliklarla catigmaya devam ederken, Molla Mustafa’nin daha Onceki miittefik ve
yardimcilari rejimin otoritesini bir dl¢iide kabullenmislerdir. Nitekim KDP’nin yeni lideri
Hasim Hasan Akravi, KDP Gegici Liderligi karsisinda Baas hiikiimetinin yaninda yer
almistir. Molla Mustafa tarafindan daha Once politbiirodan dislanan Talabani
onciiliigiindeki KDP iiyesi baska bir grup da partiden ayrilarak Haziran 1975’te KYB
(Kiirdistan Yurtseverler Birligi/Yekitiya Nistimani ya Kurdistané)’yi kurmustur. Bu
gruplarin birbiriyle catisma halinde olmasi1 Irak’taki Kiirt siyasi hareketin giiclini
zayiflatirken, rejimin Kiirt bolgesine yonelik Kerkiik’ii disarida birakan 6zerklik
yapilanmasina sadece Akravi grubunun liderlik ettigi KDP katilmistir.’?>. KDP’nin farkl
fraksiyonlar arasinda boliinmesi ve saglik sorunlari yasayan Molla Mustafa Barzani’nin
Mart 1979°da Washington’da hayatin1 kaybetmesinden sonra Korfez’de Irak Kiirtlerinin

siyasal serlivenini dogrudan etkileyen iki 6nemli savas yasanmaistir.
2.2.2. iki Savas Arasinda Irak Kiirtleri ve Bolgesel Yonetimin Kurulmasi

1975 Cezayir Antlasmasi’ndan sonra Irak rejimi, sosyalist tilkelerle baglarini yavas
yavas gevsetirken, kiiresel diizeyde Bati yoriingesinde bolgesel diizeyde de ilimli Arap
devletleri arasinda yerini almaya baslamistir. Bu donemin bir diger karakteristigi de iktidar
giicliniin Saddam Hiiseyin’in elinde toplanmasi olmusg, Haziran 1979 yil itibariyle Hasan
el-Bekir devlet bagkanligm Saddam Hiiseyin’e birakmistir*?®. Bundan kisa bir siire 6nce
de Iran’da, Islami bir devrim gerceklesmis ve Ayetullah Humeyni’nin dini liderligini
iistlendigi Iran Islam Cumbhuriyeti kurulmustur. Bu tarihe kadar iki iilke 1975 Cezayir
Antlagmast’yla aralarindaki sorunlar1 rafa kaldirmisti. Ancak Humeyni’nin bolge
tilkelerindeki rejimleri hedef alan sdylemleri, Saddam Hiiseyin’i tedirgin etmis ve Cezayir
Antlasmas’n1 tammadigini  aciklamustir. Iran’m Irakli Siiler {izerinde niifuz edinme

cabalar karsisinda Saddam da Iran’in petrol merkezi olan Huzistan bdlgesindeki Araplari

324 Michael M. Gunter, “The KDP-PUK Conflict in Northern Iraq”, Middle East Journal, Vol. 50, No. 2,
Spring, 1996, s. 229.

325 Nader Entessar, 1984, a.g.e., s. 922.

326 Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett, a.g.e., ss. 178-179.
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Tahran’a kars1 kiskirtmistir. Bu yipratma taktikleri, yerini 6nce kii¢iik carpigmalara ve

nihayetinde sekiz yil siirecek olan bir savasa birakmigtir®?’.,

22 Eyliil 1980°de baslayan savasimn ilk yillarinda, Irak tiim askeri giiciiyle Iran’a
saldirmaya basladigindan Kiirt bolgelerindeki rejim kontrolii zayiflamistir. KDP ve KYB
Pesmergeleri, iran ve Suriye’nin destegiyle kurtarilmis bolgeler adim verdikleri alanlarda
kontrolii saglarken, Tiirkiye sinirinda daha Once rejim tarafindan bosaltilmis bolgelere
yeniden yerlestirilen koyliilerin giivenligini de iistlenmislerdir. Pesmergeler eylemlerini
Iran hava kuvvetleriyle koordinasyon halinde gerceklestirdiginden rejimin 6fkesini her
gecen giin {izerlerine daha fazla cekmeye baslayacaklardir®?®, Birbirinden ayr1 Pesmerge
yapilanmasina sahip olsalar da KDP ve KYB, 1982 yili itibariyle rejim karsisinda

birlesmislerdir*?’

. Ancak o donem, Tahran’la ¢atisma halinde bulunan ve Bagdat’in
yardimlarina bagimliligi devam eden [-KDP lideri Kasimlo, Talabani’yi Saddam’la
antlagsmaya ikna etmistir. Talabani de bodyle bir anlagsmayla, rejim tarafindan bolgeyi
fran’dan korumasi igin kendine verilecek silahlarla giiclenecegini ve 1974 tarihli 6zerklik
yasasinda bazi iyilestirmeler yapilmasini saglayarak da Kiirt halkinin gercek temsilcisi

durumuna gelebilecegini diisiinmiistiir>*°.

Saddam Hiiseyin de KYB ile yapilacak bir anlagmanin rejime kars1 savasan Kiirtler
arasinda bir boliinmeye yol acacagini diisiindiiglinden Kasimlo’nun aracilik ettigi bir
ateskese imza atmistir. Bu ateskesten kisa bir siire sonra iki taraf arasinda miizakereler
baslamistir. KYB heyetinin 6zerk bolgenin genisletilmesi, bdlgedeki Araplastirmanin
durdurulmast ve 20.000 kisilik devlet yanlis1 Kiirt birligin lagvedilmesi gibi talepleri
hemen kabul gérmemistir. Bu sirada Irak’a gelen ABD’li bir temsilcinin, Washington’un
Bagdat’a askeri yardimda bulunacagi vaadi, Saddam’in Talabani’ye eskisi kadar ihtiyag
duymayacag1 seklinde bir diisiinceye kapilmasma yol agmustir’*!. Rejimin miizakereleri
stirekli ertelemesi ve Kiirtlere yonelik acimasiz uygulamalari karsisinda, zor duruma diisen
KYB yetkilileri de 1985 yilinin basinda rejimle artik higbir iliskisinin kalmadigini

duyurmustur. Ancak KYB, goriismeler esnasinda catismay1 birakan eski militanlarini

327 Mehmet Saray, Tiirk-Iran Iligkileri, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu: Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara 1999, s. 152-154.

328 Martin van Bruneissen, a.g.e., ss. 72-73.

329 Carl Dahlman, a.g.e., s. 288.

330 David McDowall, 2004, a.g.e., ss. 465-466.

3L Ali Riza Seyh Attar, Kiirtler: Bélgesel ve Bélge Disi Giigler, (2. Basim), (Cev. Alptekin Dursunoglu),
Agag Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2004, ss. 185-188.
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yeniden toparlamakta zorlandig1 gibi, Suriye ve Libya ile kurdugu baglantilart ve Kiirtler

arasindaki siyasi saygmligin da biiyiik dlciide yitirmistir®*2,

Bu siiregte KDP ve KYB iliskileri olduk¢a sorunlu bir seyir izlemisse de Iran’m
saldir1 yogunlugunu azalttig1 bir donemde, bu rekabetin Bagdat karsisinda iki taraf i¢in de
zararli olacagi kanaati pekismistir. KYB, 1986 yili itibariyle rejim muhalifi saflara geri
donmeyi kabul etmis, Irak Kiirdistan Cephesi adiyla 1987 nin baslarinda kurulan hareketin
icinde KDP ve ii¢ kiiciik partiyle birlikte yer almistir. Beraber hareket etmenin faydasini
goren Kiirtler, kisa siire icinde ¢ok sayida Kiirt yerlesim yerini ele gecirmistir’*. Kiirtlerin
bu ilerlemeleri karsisinda Saddam, genis yetkilerle bolgeye Ali Hasan el-Mecid’i atayarak,
Kiirt bolgesi ilizerinde demografik, ekonomik ve psikolojik etkiler doguracak olan ve
acimasizca gerceklestirilen “Enfal” adli operasyonlar1 baslatmistir. Bu operasyonlarda ilk
olarak Pegmerge kontroliindeki bolgelere hava saldirilar1 diizenlenerek karadan girecek
ordu birliklerine alan agilmistir. Daha sonra sivil koyliiler hedef alinmis kadin, ¢cocuk ve
yaslilar kotii kosullardaki kamplarda toplanirken, erkeklerin ¢ogu ayrim gozetmeksizin

vurulup toplu mezarlara gémiilmiistiir’*,

Irak rejiminin Iran’la savastaki tutumlarindan dolayr Kiirtlere karsi bir anlamda
cezalandirma olarak gordiigii Enfal kapsamindaki bu sekiz ayr1 biiyiik operasyon, Kiirtlerin
daha fazla dzerklik ve bagimsizlik kazanma arzularina agir bir darbe vurmustur®*®. Enfal
Operasyonlar1 esnasinda el-Mecid’e bagh ordu birlikleri {i¢ ayr1 saldirida kimyasal silah
kullanmistir. Diinya kamuoyunun rejimin bu eylemlerine ¢ok az ilgi gosterdigi bir siirecte,
[ran smirindaki Halepge’ye yapilan kimyasal saldir1 ise fazlasiyla ses getirmistir. Savas
sirasinda kisa bir siire Iran’in kontroliine giren bu kiigiik sehre, intikam amaciyla el-
Mecid’e baglh giicler tarafindan kimyasal bombalar atilmis ve ¢ok sayida sivil, bu saldirida
korkung sekilde can vermistir. Iran’mn davet ettigi yabanci gazetecilerin yaptig1 yaynlar,
uluslararasi toplumun dikkatini Irak’in kuzeyine ¢ekmisse de Saddam iizerinde gerekli

baskinin olusturulamamasi, Agustos 1988°de yeni bir kimyasal bombalamayla ¢ok sayida

32 A.ge., ss. 188-190.

333 David McDowall, “The Kurdish question: a historical review”, The Kurds: A Contemporary Overview,
(Ed. Philip G. Kroyenbroek, Stefan Sperl), Routledge, London and New York 1992, s. 23.

334 Phebe Marr, a.g.e., ss. 198-199.

35 Joost R. Hilterman, “The 1988 Anfal Campaign in Iraqi Kurdistan”, Online Encyclopedia of Mass
Violence, February 2008, s. 2.
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Kiirt yerlesim yerinin harap olmasina, bircok sivilin dlmesine ve yiiz binlercesinin de

Tiirkiye ve iran smirlarina yigilmasia yol agmustir®>®,

Enfal operasyonlarinin genelinde 182.000 civarinda Irakli Kiirt o6lduriiliirken,
aralarinda Halepge’nin de oldugu kimyasal silahlarin kullanildig: yerlerde ilk etapta 5.000,
saldirmin kimyasal bir boyuta sahip olmasi nedeniyle sonraki haftalarda da yaklasik 7.000
kisi hayatin1 kaybetmistir®*’. Saddam, Kiirtlere kars1 gerceklestirdigi bu eylemlerde rejime
bagl cas ismiyle anilan Kiirt birliklerden yararlanmis, rejimden maddi destek goren bu

gruplar da vahset ve devlet terdriiniin aract olmuslardir®3®.

20 Agustos 1988’de BM Giivenlik Konseyi’nin bir y1l nce aldig1 ateskes kararini
taraflarin imzalamasiyla son bulan Iran-Irak Savasi, her iki iilkenin ekonomilerinde telafisi
imkansiz hasarlara yol agmistir. Saddam, olusan biitce agigini, Irak’in tarihsel olarak
lizerinde hak iddia ettigi petrol zengini Kuveyt’i, iilkesine katarak kapatmak istemistir*>’.
Ancak Bati ilkeleri, Kuveyt’in iggalini Irak’in komsusuna yaptig1 pervasiz bir saldirt
olarak tanimlamig ve Saddam’t Kuveyt topraklarindaki gii¢lerini bariggil bir sekilde
cekmesi konusunda uyarmislardir. Ikna ¢abalar1 sonu¢ vermeyince de ABD 6nciiliigiinde
kurulan koalisyon, 1991°in baslarinda Irak’t Kuveyt’ten cekilmek zorunda birakacak
saldirillart  baslatmistir. Bu siiregte, Batili {ilkelerin kendilerini Irak ordusundan

koruyacagini diisiinen Kiirtler ve Siiler yeniden ayaklanmislardir®*°,

Korfez Savasi’nda Irak’in askeri kapasitesinin ciddi zarar gérmesi, Kiirtlerin ilk
basta birtakim basarilar elde etmesine yol agmissa da rejim, zamanla kendisine sadik
giicleri yeniden mobilize etmis, isyancilarin hafif silahlarina karsi helikopter ve agir
silahlar vasitasiyla yeniden istiinliik saglamistir. Kiirtler kabusu yeniden yasamaya
baslamis ve bir milyondan fazla insan Saddam terdriinden kacarak Tiirkiye ve Iran’a
yonelmistir. Her iki iilke de bu siginmacilara ev sahipligi yapma konusunda isteksiz
davranmistir. Uluslararas1 toplum yasanan trajediye kayitsiz kalmayarak insani yardim

konusunda harekete gecerken, Avrupali iilkeler de BM’yi devreye sokma plam

336 Farideh Koohi-Kamali, The Political Development of the Kurds in Iran: Pastoral Nationalism, Palgrave
Macmillan, New York 2003, s. 215.

337 Stephen Mansfield, The Miracle of the Kurds: A Remarkable Story of Hope Reborn in Northern Iraq,
Worthy Publishing, Tennessee 2014, s. 36.

338 Craig Douglas Albert, “A History of Violence: Ethnic Group Identity and the Iraqi Kurds”, Iran and the
Caucasus, Vol. 17, No. 2, 2013, s. 219.

339 William L. Cleveland ve Martin Burton, a.g.e., s. 420.

340 Mohammed M. A. Ahmed, Iraqi Kurds and Nation-Building, Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 7.
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yapmuslardir**!'. Nitekim BM Giivenlik Konseyi, 5 Nisan 1991°de aldig1 688 sayili kararla
sonuglar1 uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit edebilecek olan sivillere yonelik rejim
baskisin1 kinamistir. Glivenlik Konseyi ayrica, Irak hiikiimetinden tiim Irakli vatandaslarin
insani ve siyasi haklaria saygi duymasini ve insani yardimlarin gegisine izin vermesini

talep etmistir’*?.

688 sayil1 bu kararda Irak topraklarina herhangi bir miidahaleden s6z edilmemistir.
Ancak, siginmaci sorunuyla bas etmek zorunda olan Tiirkiye, Cumhurbaskan1i Turgut
Ozal’m girisimiyle farkli bir yaklasim ortaya koymustur. Buna gére, sigimacilara Irak
topraklart i¢inde Bagdat’in saldirilarindan BM tarafindan korunan bir alanda hizmet
verilmesi daha uygun olacaktir. ingiltere Bagbakani John Major da AB Zirvesi’nde Irak’ta
bir Kiirt bolgesi kurulmasini 6nermis, bolge iilkelerini tedirgin etmemek i¢in s6z konusu
alan sonradan “Gegici Tampon Bolge” veya “Gtlivenli Bolge” olarak anilmistir. Bu siiregte
ilk olarak, Tiirkiye-Irak smirindaki siginmacilara havadan temel ihtiya¢g malzemelerinin
atilmasi seklinde Huzur Operasyonu adiyla bir uluslararasi yardim faaliyeti baglatilmistir.
Bu girisimin gegici bir ¢6ziim oldugu anlasilinca, Amerikan Baskan1 George H. W. Bush
inisiyatif almis ve 10 Nisan 1991°de Irak’a, 36. enlemin kuzeyindeki tiim askeri
faaliyetlerin ve ucuslarin yasaklandigi bildirilmistir. 17 Nisan itibariyle de ABD
onciiliigiindeki koalisyon gii¢leri Kuzey Irak’a girmis, Bagdat duruma itiraz etse de bir giin

sonra BM yardim ekiplerinin iilkeye girisine izin veren antlasmay1 onaylamistir>*.

Tiirkiye smirindaki Zaho’dan baslayarak Iran smirina Duhok, Erbil ve
Siileymaniye’yi de igine alacak sekilde belirlenen sinir ¢izgisi, rejimin miidahalesine kapali
hale getirilmis ve Kiirt bolgesi olarak belirlenmistir. Bu sinirlar, 1970’lerde belirlenen fiili
Kiirt 6zerk bolgesini kapsamakta olup, Kerkiik gibi tartismali yerlesim birimleri kapsam
disinda birakilmistir***. Yeni olusturulan Irak Kiirdistani’ndaki bu gelismeler karsisinda
Bagdat, Ekim 1991°den itibaren bolgeye doniik ciddi bir ekonomik ambargo uygulamaya
baslamis ve buradaki devlet gorevlilerini bolgeden cekmistir. Saddam’in uyguladigi bu
idari ve ekonomik ambargo, Irak’in kuzeyinde tam bir kaosa yol agcmistir. Kiirt liderlerin

farkli bagkentlerde yaptig1 goriismeler neticesinde, bu kaostan ¢ikis yolunun yapilacak bir

341 Sami Zubaida, “Introduction”, The Kurds: A Contemporary Overview, (Ed. Philip G. Kroyenbroek, Stefan
Sperl), Routledge, London and New York 1992, s. 2.

32 United Nations Security Council Resolution 688 (1991), 05.04.1991, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/24/IMG/NR059624.pdf?OpenElement (Erisim Tarihi:
14.12.2018).

343 Baskin Oran, “Kalkik Horoz”: Cekic Gii¢ ve Kiirt Devleti, Bilgi Yayinevi, Ankara 1998, ss. 55-61.

3% Craig Douglas Albert, a.g.¢c., s. 225.



genel secimle yeni bir bolgesel yonetim biriminin inga edilmesi oldugu kanaatine
varitlmigtir. Bu dogrultuda cesitli ertelemeler sonrasinda 19 Mayis 1992°de yapilan
secimlere KDP, KYB, Kiirdistan Islami Hareketi (KIH) gibi cesitli Kiirt partilerinin yani
sira Hristiyan isimlerden olusan bir liste katilirken, Irak Milli Tirkmen Partisi Irak’in

toprak biitiinliigiinii tehlikeye atacag diisiincesiyle katilmamustir>*>.

Harita 2.8. Korfez Savasi Sonrasi Kiirt Bolgesi
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Her 30.000 kisiye bir parlamenter gelecek sekilde dizayn edilen mecliste yiliz bes
koltuktan en az birini kazanmak i¢in yiizde yedi barajin1 ge¢me gerekliligi, 50,22 oraninda
oy alan KDP ve 49.78’e ulasan KYB disindaki gruplari parlamento disinda birakmistir. Bu
secimlerde Kiirt bolgesinin baskanlik makamina secilmek isteyen kisiye ise oylarin yiizde
51’ini alma zorunlulugu getirilmistir. KDP lideri Mesud Barzani ve KYB lideri Celal
Talabani’nin yani sira iki adayin daha katildig1 secimlerde hi¢ kimse mutlak ¢ogunlugu
saglayamadigi i¢in sec¢im ikinci tura kalmis fakat boyle bir tur hi¢cbir zaman yapilmamastir.
Meclisteki yiiz bes koltuktan bes tanesi Hristiyan azinliklar i¢in ayrilirken, KDP ve KYB
kalan koltuklar1 esit sayida paylasmislardir. Seg¢imden sonra iki parti birbiriyle

yakinlagsmaya baslamis, bolgesel yonetim kademelerinde baskan ve baskan yardimciliklar

345 Arkan H. Muhammad, a.g.e., s. 108.
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adil bir sekilde paylastirlmaya c¢alisilmistir. Bagdat’in se¢imlerin Irak’in toprak
biitiinliigiinti hedef aldig1 suglamasina ise her iki Kiirt lider de ayr1 bir bagimsiz devlet

kurmak istemedikleri yoniindeki aciklamalariyla cevap vermistir>*S.

Yeni Irak Kiirt Bolgesel YoOnetimi’nde baskanlik makami bos birakilarak, Temmuz
1992°de Fuad Masum’un basbakanliginda farkli bir yonetim mekanizmasi kurulmustur.
Ancak yeni Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY), olasi bir bagimsiz Kiirt yapilanmasindan
endise eden Tiirkiye, Suriye ve Iran’n baskilari, ciddi boyutlara varan ekonomik sorunlar,
karar verme siireclerinde iki parti arasindaki esit yetki paylasiminin neden oldugu krizler
ve yonetim kademlerinde yer almayan Barzani ve Talabani’nin kendi bolgelerindeki
niifuzlarini pekistirme ¢abalarmin yol agtig1 sorunlarla bas etmeye ¢alismustir. Ozellikle iki
parti arasindaki gerilim, Mayis 1994°te yaklasik 3000 kisinin hayatim1 kaybettigi bir

catisma yasanmasina ve ciddi bir yikima sebebiyet vermistir**’.

Taraflarin daha Once bahsi gegen ideolojik farkliliklarinin yani sira, Irak Kiirt
bolgesinin gelecegi hakkinda da farkli yaklagimlari vardir. O donemde Mesud Barzani,
Bagdat’la anlasmal1 bir 6zerklikten ve komsu iilkelerin siddetle kars1 ¢ikacagi daha radikal
bir modelden kaginirken Celal Talabani, Kiirtlere kendi kaderini tayin hakkinin verildigi

dolayisiyla daha ¢ok ydnetme yetkisine sahip olduklari bir Irak’1 tercih etmistir®*®

. Diger
yandan KDP’nin Tiirkiye ve Iran smirindaki stratejik gegis noktalarmi kontrol etmesi de
KYB’de rahatsizliga yol a¢gmustir. Habur’dan Tirkiye’ye petroliin kamyonlarla gegcis
siireci, KDP’nin kasasini doldururken KYB’nin bu tiir imkanlar1 kisith kalmistir*®®. Tiim
bu sorunlarin neden oldugu i¢ savas, IKBY nin bir anlamda ¢6kmesine ve 1996’da Erbil

330 Aymi yil iginde I-

ve Siileymaniye’de ayr1 ayr1 hiikiimetler kurulmasina neden olmustur
KDP militanlarm takip i¢in iran’m KYB kontroliindeki topraklara girmesi iizerine KDP,
Talabani’yi Iran’dan askeri yardim almakla suclamis ve Bagdat’tan destek istemistir.
30.000 kisilik bir askeri birligin Barzani’ye yardim ig¢in Kiirt bolgesine girmesiyle, bir

siiredir KYB kusatmas altinda bulunan Erbil’de yeniden KDP kontrolii saglanmigtir®!.
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Irak ordusuna bagli kuvvetler kisa siirede ¢ekilse de, Saddam’in iilke kuzeyinde gii¢
gosterisi yapmast ABD’yi fazlasiyla rahatsiz etmis ve Ekim 1996’da iki tarafi Ankara’da
bir araya getirmistir. Ancak burada verilen sozlere ragmen sahada degisen pek bir sey
olmamis, ekonomik kaynaklar {izerindeki sorunlar devam etmis, Bagdat ve bolge iilkeleri
taraflarin bu uyusmazliklarindan yararlanmaya ¢aligmistir. Kiirt bolgesinin 6zellikle rejim
etkisine ve Iran miidahalesine agik hale gelmeye baslamasiyla ABD harekete gecerek Eyliil
1998’de Barzani ve Talabani’ye Washington sézlesmesini imzalatmistir. Boylece taraflar
arasindaki catisma sona ermis fakat ongdriilen se¢imler yapilamadig: gibi iki ayr1 bolgesel
yonetim varligini slirdiirmistiir. 2002 yilinda Amerikan bagkan1 George W. Bush’un
Saddam Hiiseyin’i devirmek istedigi anlasilinca her iki parti de ABD’ye ne kadar degerli

bir miittefik olduklarmni gostermeye ¢alismustir>>2,

2.2.3. ABD’nin Irak Isgalinden DAES Saldirilarina Kiirt Bolgesi

ABD’nin Irak’a askeri bir miidahale ger¢eklestirmesinin ardinda Kiirt gruplarin
yuriittiigli faaliyetler oldukca dikkat c¢ekicidir. Nitekim KYB, heniiz 11 Eyliil saldirilari
yasanmamisken 2001°de Beyaz Saray’a, Kiirt bolgesinde faaliyet gosteren ve daha sonra
yeni bir ittifakla Ensar el-Islam adin1 alacak olan Cund el-Islam 6rgiitiiniin Afganistan’daki
El-Kaide militanlariyla baglantilarini gdsteren bir rapor sunmustur. ABD, sonraki yillarda
Irak’a miidahaleyi BM Giivenlik Konseyi’ne gotiirdiigiinde Ensar orgiitii ile El-Kaide

arasindaki iliskiyi delil olarak sunacaktir®>3,

Diger yandan Mart 2002’de Barzani ve Talabani, Virginia’da CIA (Central
Intelligence Agency/Merkezi Istihbarat Teskilat:) Baskan1 Goerge Tenet’ten Amerikan
miidahalesine hazirlikli olmalar1 konusunda brifing alirken, Kiirt partilerin de aralarinda
oldugu rejim muhalifi Iraklt gruplar, Aralik 2002°de Londra’da bir araya gelmistir.
ABD’nin 18 Mart 2003’teki Irak’a gonderdigi ilk bomba da CIA’in Kiirt bolgesinde
topladig1 istihbarat dogrultusunda atilmistir. On giin sonra Ensar’in etkin oldugu topraklar,
KYB militanlar1 ile Amerikan Ozel Kuvvetleri’nin ortak operasyonu sonucu kontrol altia
alinmistir. ABD askerlerinin Bagdat’a girerek Saddam heykelini devirdigi 9 Nisan
tarithinden bir giin sonra da Kiirt Pesmergeler, ABD’nin kars1 ¢ikmasina ve Tiirkiye’nin

tehdidine ragmen Kerkiik’e girmistir®>*.

32 A.ge., ss. 256-258.

333 Quil Lawrence, Invisible Nation: How the Kurds' Quest for Statehood Is Shaping Iraq and the Middle
East, Walker & Company, New York 2008, s. 328.

334 Age., ss. 328-329.
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Kiirtler, Saddam’in devrilmesinden sonraki anayasa yapim ve ulusal meclis
secimleri gibi siyasi silireclere de aktif bir katilim gostermelerinin karsilig1 olarak yeni Irak
hiikiimetinin bir pargas1 olmuslardir. Ornegin KDP’li Hosyar Zebari, Irak Gegici Hiikiimeti
tarafindan disisleri bakanlig1 gorevine atanirken, KYB’li Berham Salih 2004 yilinin yaz
aylarindan itibaren basbakan yardimcilig1 i¢in belirlenen iki koltuktan birine oturmustur.
KYB kurucusu ve genel sekreteri Celal Talabani ise yeni donemde sembolik bir makam

olarak tasarlanmis olsa da 2006’°da Irak Cumhuriyeti devlet baskanligin iistlenmistir®>>.

Harita 2.9. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi
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Kaynak: Kurdish Regions of Iraq: Political Status in 2005,
http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Kurd Region Status 2005 lg.png (Erisim Tarihi: 05.08.2019).

Bu arada 2005 yilinin Ocak ayinda, tiim Irak’ta yapilan genel se¢imlerin yani sira
Kiirtler, IKBY bagkanligi ve parlamento se¢imleri i¢in de oy kullanmiglardir. Sandik
basina gelenlere bagimsizlik konusundaki goriisleri hakkinda resmi olmayan bir anket de
yapilmis ve yiizde 95 oraninda bir destek tespit edilmistir. Buna ragmen Kiirt liderler, uzun

donemli hedefler ile mevcut siyasi gercekler arasindaki ayrima dikkat etmis, yeni

355 Tozun Bahcheli ve Peter Fragiskatos, “Iraqi Kurdistan: Fendig off uneasy neighbours”, International
Journal of Contemporary Iraqi Studies, Vol. 2, No. 1, 2008, ss. 67-68.
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anayasada federalizm yoniindeki taleplerinin, bir ayrilma arzusundan ziyade bolge
giivenligi icin dile getirildigini sdylemislerdir. Yine Araplarin kaygilarin1 gidermek i¢in

federalizmin iilkenin biitiinliigiiniin bir garantisi oldugu vurgusu yapmislardir>>°.

Kiirtlerin anayasa yazim siirecindeki ¢abalar1 karsiligini1 bulmus ve ¢esitli konularda
istedikleri kazanimlar1 elde etmislerdir. Nitekim anayasanin birinci maddesinde Irak’in
federal bir Cumhuriyet oldugu belirtilirken, dordiincii maddenin birinci fikrasinda
Kiirtce nin iilkedeki iki resmi dilden biri oldugu ifade edilmistir®>’. 22 Agustos tarihinde
belirlenen bu metin iizerinde, anayasa referandumunun yapilacagi 15 Ekim 2005 tarihinden
lic glin Once, bazi ekleme ve ¢ikarmalar yapilmistir. Buna gore, Kiirtlerle dogrudan ilgili
olan 1. Madde (Md.) federal devlet detayini korumakla birlikte maddeye Irak’in “federal

tek bir devlet” ayrmtis1 konulmus Irak’mn biitiinliigiine vurgu yapilmistir®>®

. Anayasanin
bolgelerle ilgili kisminda, Kiirdistan bdlgesinin ve oradaki mevcut iktidarin federal bir
bolge olarak taninacagi (Md. 117/1) ve her bolgenin kendi anayasasini yazabilecegi (Md.
120) belirtilmistir. Yine bolgesel yonetimlerin federal anayasayla uyumlu bir bigimde
kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlarin1 dizayn edebilecegi (Md. 121/1), biiytikel¢ilik
ve diplomatik misyonlarda kiiltiirel, sosyal ve kalkinmayla ilgili ofisler acabilecegi (Md.
121/4) ve bolgesel hiikiimetlerin kendi i¢ giivenlik birimlerini kurabilecegi (Md. 121/5)

dile getirilmistir®>®.

Kiirtler i¢cin en 6nemli meselelerden biri olan Kerkiik’iin ve diger tartismali yerlerin
nihai statiisiinlin belirlenmesi konusu ise belli bir normallesme siiresinin ardindan bir niifus
sayimi ve Aralik 2007’yi gegmeyecek sekilde yapilacak bir referandumun sonucuna
brrakilmistir (Md. 140/2)*%°. Saddam Hiiseyin dénemindeki Araplastirma politikasi
neticesinde demografik yapisi degistirilen Kerkiik’te, anayasayla Kiirtlere doniis, Araplara
ise eski topraklarina geri gidis olanagi saglanmistir. Bu normallesme siirecinde birka¢ bin
Arap Kerkiik’ten ayrilirken, is ve giivenlik kaygilar1 nedeniyle ¢ok az sayida Kiirt sehre
donmiistiir. 2007 yili Kerkiik’te bir referandum gerceklestirilemeden gecirilmis fakat il
meclisindeki koltuklarin ¢ogunlugunda ve iist diizey idari makamlarda Kiirt temsilciler yer

almistir. IKBY, bolgede Kiirt memurlarinin maaglarin1 6derken, Tiirkmen, Arap ve Siiryani

3% Henri J. Barkey ve Ellen Laipson, “Iraqi Kurds and Iraq’s Future”, Middle East Policy, Vol. XII, No. 4,
Winter 2005, ss. 69-70.

357 “Irak Anayasasi (Taslak Metin)”, Serbesti Siyasi Fikir Dergisi, Say1: 22, Giiz 2005, ss. 36-37.

¥ Age.,s. 50.

359 “Iraq’s Constitution of 2005, ss. 35-36.
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=en (Erisim Tarihi: 19.03.2019).

0 A ge.,s. 42.
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niifus sehrin Kiirt bolgesine baglanma ihtimali karsisinda endiseli bir bekleyis igerisine

girmislerdir*®!

. Kiirtlerle ilgili bir diger 6nemli anayasa maddesine gore, 1992’den beri
IKBY tarafindan ¢ikarilan kanunlar ve bolgedeki mahkemelerden ¢ikan kararlar anayasaya

aykir1 olmadigs siirece gegerli kabul edilecektir (Md. 141)3¢2,

Irak’ta Ocak 2005°teki gecici hiikiimet ve gecici parlamento icin yapilan
secimlerden sonra ayni yilin Aralik ayinda da kalic1 parlamento i¢in se¢imler yapilmis,
hiikiimet kurmak i¢in gereken flicte ikilik meclis ¢ogunlugu sarti Sii partileri Kiirtlerin
taleplerine duyarli hale getirmistir. Bu dogrultuda uzun pazarliklar sonucu kurulan
hiikiimette basbakanlik koltuguna Mayis 2006 itibariyle Nuri el-Maliki oturmustur.
IKBY deki bagbakanlik gdérevini ise Mesud Barzani’nin yegeni Negirvan Barzani®®
listlenmis olup, KDP’ye on ii¢ bakanlik, KYB’ye on dort bakanlik, Islamci partiler igin ii¢
bakanlik Tiirkmen ve Siiryaniler icin de birer bakanlik tahsis edilmistir. I¢isleri, ekonomi,
adalet ve savunma (Pesmerge) bakanliklarinin KDP ve KYB arasinda paylastirilmasi yeni
birlesik IKBY i¢in temel bir sorun olmakla birlikte daha biiyiik sorunlar Bagdat ile yasanan
iliskilerde goriilmiistiir’**. Irak merkezi hiikiimetiyle IKBY arasindaki sorunlarin basinda
dogal kaynaklarin kime ait oldugu, oradan gelen gelirlerin paylasimi, Pesmerge’nin
durumu, Kerkiik’iin yan1 sira Sincar ve Mahmur gibi diger tartismali bolgelerin statiisii

bulunmaktadir>®.

Iki taraf arasinda daha ¢ok siyasi retorik diizeyinde devam eden tartismalar, 2008’in
ikinci yarisinda merkezi yonetime bagli Diyala vilayeti sinirlari icinde bulunan fakat ayni
zamanda 140. maddedeki tartigmali bolgelerden biri olarak kabul edilen Hanekin’de
tehlikeli bir diizeye ulasmistir. Zira Irak Basbakani Nuri el-Maliki ile IKBY Bagskani
Mesud Barzani’nin karsiliklt demegleri Irak giivenlik gli¢leriyle Pesmerge’yi statiisii hentiiz
belirlenmemis olan bu kentte karsi karsiya getirmistir’*®. Dogal kaynaklarla ilgili temel
sorun, uluslararas1 petrol sirketleriyle IKBY arasinda yapilan antlagmalarin Bagdat’in

egemenligini sarstigini diistinen Nuri el-Maliki’nin Irak genelini kapsayan hidrokarbon

361 Nader Entessar, 2010, a.g.e., ss. 101-102.

362 “Iraq’s Constitution of 20057, s. 43.

363 Negirvan Barzani, 10 Haziran 2019°da IKBY Baskanhigi gorevine baglamistir. Yemin toreniyle ilgili
detaylar igin  bakinizz  Neg¢irvan Barzani igin yemin tdreni diizenleniyor, 10.06.2019,
http://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/100620197 (Erisim Tarihi: 11.06.2019).

364 Michael M. Gunter, 2008, a.g.e., ss. 16-18.

365 Michael M. Gunter, “Arab-Kurdish Relations and the future of Iraq”, Third World Quarterly, Vol. 32, No.
9,2011, ss. 1625-1626.

3% Gareth Stansfield ve Liam Anderson, “Kurds in Iraq: The Struggle between Baghdad and Arbil”, Middle
East Policy, Vol. XVI, No. I, Spring 2009, s. 136.
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yasasini geciktirmesi ve ulusal petrol sirketlerine ayricaliklar tanimasiyla ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle son hamle, aralarinda Exxon Mobil, Chevron ve Gazprom gibi diinya petrol
devlerinin yam sira Tiirk firmalarinin oldugu sirketlerle Kerkiik’teki petrol ¢ikarilmasina

yonelik antlasmalar yapmaya baslayan IKBYyi fazlastyla rahatsiz etmistir*®’.

IKBY, merkezi hiikiimetin daha oOnce soziini verdigi gelirlerin paylagimi
hususunda geri adim atmasindan ¢ekinerek, Kiirt bolgesindeki hidrokarbon endiistrisinin
kendileri tarafindan kontrolii ve alt federal yapilara otomatik bir gelir tahsisi yapilmasi
konularinda 1srarc1 olmustur. Bagdat ise Erbil’e birakilacak bodyle bir kontroliin,
beraberinde gelirlerin paylasimi ve diger sorunlu meselelerde daha fazla tavizi getirecegini
dolayistyla da Kiirtlerin ayrilik yoniindeki egilimini giiclendirecegine inanmistir. E1-Maliki
hiikiimeti ayrica, diger alt federal birimlerin de Kiirtlerin bu basarisindan cesaret alarak
benzer taleplerde bulunabileceginden ve lilkenin ¢oziilme siirecine gireceginden endise

etmistir’®®

. Mevcut sistemde IKBY, petrol ihracindan elden gelirlerin yaklasik olarak
yilizde 17’sini almakla birlikte Bagdat’in iyi niyetine bagli olan bu durumun siirdiirtilebilir
olmadigin1 fark etmistir. Nitekim merkezi hiikiimet kontrolii daha da artirmak isterken
IKBY, bolgedeki yeni petrol sahalarindan elde edilecek gelirlerin tamamint kendi
biit¢esine katmay1 ve uluslararasi sirketlerle yeni yatirimlar i¢in yapilacak antlagmalar1 da

kendi inisiyatifi dogrultusunda gergeklestirmeyi arzu etmektedir*®.

Tiim bu sorunlara ragmen birgok Arap sehri siddet, istikrarsizlik ve kotii ekonomik
kosullarla miicadele etmeye calisirken Kiirt bolgesinde gorece bir istikrar ve dikkat ¢ceken
bir ekonomik canlanma yasanmistir. Gegmisteki catisma ortamina ragmen KDP ve KYB,
Saddam sonras1 donemde ortak hedeflere ulagsmak i¢in 6nemli bir isbirligi gerg¢eklestirmis,
her iki partiye bagli Pesmerge giicleri, Kiirt bdlgesinin giivenligini saglamistir’’’. IKBY,
diger yandan diplomatik kanallar1 aktif bir sekilde kullanmaya baslamigtir. Bu siiregte
Mesud Barzani, aralarinda Rusya ve ABD’nin de oldugu farkl iilkelere ger¢eklestirdigi
ziyaretlerde bir devlet baskani gibi agirlanmistir. Ayni sekilde diger Kiirt yetkililer de
farkli baskentlerde diplomatik protokollere uygun bir sekilde karsilanmiglardir. Ayni

sekilde birgok iilke ve uluslararasi sirket, Bagdat yerine daha istikrarli ve daha giivenli

367 Emre Iseri ve Oguz Dilek, “The Nexus of Turkey Energy and Foreign Policy with Iraqi Kurdish Oil: The

Iranian Connection”, Ortadogu Analiz, Cilt: 5, Say1: 50, Subat 2013, ss. 27-28.

3% Massimo Morelli ve Costantino Pischedda, “The Turkey-KRG Energy Partnership: Assessing its
Implications”, Middle East Policy, Vol. XXI, No. 1, Spring 2014, s. 108.

369 Darren L. Logan, “Thoughts on Iraqi Kurdistan: Present Realities, Future Hopes”, fran and the Caucasus,
Vol. 13, No. 1, 2009, s. 176.

370 Tozun Bahcheli ve Peter Fragiskatos, a.g.c., s. 68.
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bulduklart Erbil ile antlasma yapma egiliminde olmuslardir. Yine Sii agirhikli bir Irak
hiikiimetinin varlig1 bolgedeki Siinni Arap {ilkeleri de IKBY ile daha yakindan calisma

371

noktasma getirmistir’’’. Yine IKBY, Bulgaristan gibi dis kaynaklardan dogrudan silah

satin almaya ve bazi iilkelerde diplomatik temsilcilikler agmaya baslamistir®’>.

Irak Kiirt bolgesi, bagimsiz bir devletin sahip oldugu birgok niteligi ayni anda
bilinyesinde barindirmistir. Bunlarin basinda kendi bagkani, bagbakani, parlamentosu, kendi
bayragi1 ve ulusal marsi, kendi silahli kuvvetlerine sahip olmak vardir. Kendi 6nceliklerine
gore belirlenen bir egitim sistemi, uluslararasi havalimanlar1 ve gelen ziyaretcilerin
pasaportlarina vurulan IKBY damgalar1 da bagimsiz bir devleti andiran uygulamalarin
basinda gelir. Arap Bahari’nin Ortadogu’yu etkisi altina almaya bagladigi donemlerde Kiirt

bolgesi de Subat 2011°de baslayan gosterilerle kendi baharini yasamigtir®”>.

Ayn1 donemde Irak Basbakani Nuri el-Maliki de devlet kurumlar1 {izerindeki
kontroliinii artirmig ve iktidar1 tek bir merkezde toplama gayreti icinde olmustur. El-
Maliki’nin bu yaklagimi hem Siinni Araplarin hem de Kiirtlerin tepkisini ¢ekmis, Irak’ta
demokrasinin pekismesi ve istikrarli bir yonetisimin kurulmasi giin gectikce daha zor hale
gelmistir’’*. Taraflar arasindaki bu gerilim, Aralik 2012°de Irak’1 bir biitiin halinde tutmak
isteyen Cumhurbaskan1 Talabani’yi harekete gecirmis ve Bagbakan el-Maliki ile goriiserek
tartismal1 bolgeler ve petrol rezervleriyle ilgili gerginligin azaltilmasini istemistir. Bu arada
Mesud Barzani’nin iki ayr1 dort yillik donem sonunda 2013 yilinin yaz aylarinda dolacak

olan gorev siiresi IKBY meclisi tarafindan iki y1l daha uzatilmistir®”>,

Ayni yilin 21 Eyliil tarihinde yapilan IKBY parlamento se¢imlerinde siirpriz
denilebilecek sonuglar ortaya ¢ikmistir. Nitekim KDP, yiizde 37,79 oy oraniyla meclisteki
111 sandalyenin 38’ini, KYB 18’ini, Goran Partisi ise 24’linii kazanmistir. Goran, 2009
yilinda Talabani’nin olduk¢a yakinindaki bir isim olan Nosirvan Mustafa tarafindan
kurulmus, ayn1 y1l yapilan KDP ve KYB’nin ortak liste ile girdigi se¢imlerde 25 sandalye

kazanarak 29 sandalye kazanan KYB’nin hemen arkasinda yer almist®’. Kiirt

371 Ofra Bengio, “Ankara, Erbil, Baghdad: Relations Fraught with Dilemmas”, Conflict, Democratization,

and the Kurds in the Middle East: Turkey, Iran, Iraq, and Syria, (Ed. David Romano, Mehmet Gurses),
Palgrave Macmillan, New York 2014, s. 272.

372 Ghada Hashem Talhami, a.g.e., s. 34.

373 Michael M. Gunter, 2014b, a.g.e., s. 170.

374 Bill Park, “Turkey, the US and the KRG: Moving Parts and the Geopolitical Realities”, Insight Turkey,
Vol. 14, No. 3, 2012, s. 114.

375 Michael M. Gunter, 2014b, a.g.e., s. 171.

376 Trak Kiirt bolgesinde kaybeden KYB, 03.10.2013, http://www.aljazeera.com.tr/haber/irak-kurt-
bolgesinde-kaybeden-kyb (Erisim Tarihi: 24.12.2018); Kuzey Irak’ta secim sonuglar1 agiklandi, 02.10.2013,
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bolgesindeki bir sonraki secim 30 Nisan 2014’te yapilan Vilayet Se¢imleri olmus burada

KYB az bir farkla Goran’1 geride birakarak ikinci siraya yerlesmistir®”’.

Kiirt bolgesini derinden etkileyen en 6nemli olaylardan biri, DAES militanlariin 6
Haziran 2014’te Musul’u kusatmasi olmustur. 9 Haziran itibariyle sehri korumakla
yikiimlii Irak giivenlik giicleri sehri terk edince, DAES bolgedeki diger kendine yakin
orgiitlerle birlikte {i¢c milyon niifuslu sehrin merkezine hareket ederek kamu binalarint ve
onemli stratejik noktalar1 ele gecirmistir. Hizl1 bir sekilde bolgenin dogusuna yonelen
gruplar, Kerkiik’iin Havice gibi Arap yogunluklu yerlesim yerlerini ele gecirince, IKBY
liderligi Kerkiik’iin Kiirt yogunluklu kasabalarima Pesmerge’yi konuglandirmistir. Petrol
sahalarm1 ve sehrin temel altyapt unsurlarini ¢evreleyecek sekilde bir kontrol bdlgesi
olusturan Pesmerge giicleri, farkli yonlerde yaptigi hamlelerle Bagdat’a giden karayolunu

acik tutmay1 basarmistir®’®.

DAES, Kiirt bolgesi disinda kalan yerlerde hizli ilerleyisgini siirdiirmiis, taraflar
uzun siire ciddi bir sicak catismaya girmemistir. DAES militanlari Temmuz ayinda
Musul’un kuzey batisindaki Zumer bolgesine dogru ilerleyip Pesmerge kontroliindeki
Kesik askeri iissiine saldirinca, IKBY liderligi alarm durumuna ge¢mistir. DAES’in Cebel
Sincar bolgesinin de aralarinda oldugu Hristiyan ve 6zellikle Ezidiler’in yasadigi kdy ve
kasabalara yonelik acimasiz katliamlar1 diinya kamuoyunun dikkatini bolgeye ¢cekmistir”.
Agustos 2014°te Ezidi Kiirtlerinin DAES elinden kurtarilmasinda daha once ikinci planda
birakilan PKK militanlar1 aktif bir rol oynamistir®®®. Kiirtler, DAES tehdidi karsisinda
farkliliklar1 bir kenara birakarak Erbil’de toplanmis ve ABD’nin hava destegiyle DAES’in
ilerleyisini durdurmuslardir. DAES tehdidi farkli aktorleri bir araya getirmeye devam etmis
ABD’nin havadan jetleriyle, iran’in da karadan askeri birlikleriyle verdigi destek sayesinde
Pesmerge ve Sii milisler Iran smirindaki Amerli’yi DAES’in elinden kurtarmistir. Ayni
ABD hava destegi bir ay sonra bu sefer Suriye’de PYD’yle esgiidiimlii bir bi¢cimde
Kobani’ye yapilan DAES saldirilarini geri piiskiirtmiistiir®®!.

https://www.dunyabulteni.net/irak/kuzey-irakta-secim-sonuclari-aciklandi-h276182.html  (Erisim  Tarihi:
25.12.2018).

377 Berkan Ogiir vd., “Kuzey Irak-Tiirkiye iligkileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi”, ORMER Rapor, No. 1,
Agustos 2014, s. 51.

378 Gareth Stansfield, “The Islamic State, the Kurdistan Region, and the future of Iraq: an assessing UK
policy options”, International Affairs, Vol. 90, No. 6, 2014, s. 1334.

3 Age.,s. 1337.

380 Bill Park, “Regional Turmoil, the rise of Islamic State, and Turkey’ multiple Kurdish dilemmas”,
International Journal, Vol. 71, No. 3, 2016, s. 462.

381 Michael M. Gunter, “Iraq, Syria, ISIS and the Kurds: Geostrategic Concerns for the U.S. and Turkey”,
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DAES karsisinda birlikte hareket etme gerekliligi, Ekim 2014’te Mesud
Barzani’nin nezaretinde IKBY’ye yakin Kiirt Ulusal Konseyi (KUK) ile PYD arasinda
belli konular iizerinde bir uzlasi metninin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Ocak 2013’te
PYD’nin Suriye’de olusturdugu yonetim birimlerinin gegersiz sayilacagi duyurulup PYD
lideri Salih Miislim’in Irak Kiirt bdlgesine girisi yasaklanmigsken, 13 Ekim 2014’te ayni
isim Erbil’de agirlanmigtir. 16 Ekim’de IKBY parlamentosu, Suriye’deki kanton
yonetimlerini tanirken, alti giin sonra da Pesmerge’ye DAES kusatmasi altindaki

Kobani’ye gecis yetkisi verilmistir®®2,

2.2.4. Bagimsizlik Referandumu’na Giden Siire¢

DAES’in Irak topraklarina saldirmasindan sonra merkezi ordunun &zellikle IKBY
ile Bagdat arasindaki tartismali bdlgelerden c¢ekilmesiyle olusan gii¢ boslugunu iyi
degerlendiren Barzani, bu durumun verdigi Ozgiivenle, dikkat c¢eken agiklamalar
yapmistir®®®. 30 Haziran 2014°te BBC’ye verdigi roportajda, iilkenin zaten fiilen bdliinmiis
durumda oldugunu ve olduke¢a trajik bir hal i¢cinde bulundugunu ifade eden Barzani,
Kiirtlerin artik bagimsiz olmasi gerektigini, bundan sonra bu hedefe agik bir bigimde
yiirliyeceklerini ve en kisa siirede bir bagimsizlik referandumu gergeklestireceklerini

belirtmigtir’®4.

Bu agiklamalardan kisa bir siire sonra DAES saldirilari, Kiirtlerin yeni kontrol
sagladig1 tartismal1 bolgelere dogru yogunlasinca, bagimsizlik referandumu konusu ikinci
plana itilmek zorunda kalmigtir. Buna ragmen s6z konusu saldirilar, Barzani’ye yeni bir
manevra alan1 saglamis ve Erbil, Bat1 iilkelerinin baskentleriyle Bagdat’tan bagimsiz

iliskiler gelistirerek DAES karsithginda askeri isbirligine gitmistir®®’.

Bu isbirligi
neticesinde DAES’in ilerleyisi durdurulunca, Barzani bagimsizlik meselesini yeniden

giindeme getirmis ve Orgiitiin Kiirtlere referandum siirecini baltalamak i¢in saldirdigini,

Middle East Policy, Vol. XXII, No. I, Spring 2015, s. 105.

382 Wladimir van Wilgenburg ve Vager Saadullah, “Syrian Kurdish factions unite over Islamic state threat”,
24.10.2014, http://www.middleeasteye.net/news/syrian-kurdish-factions-unite-over-islamic-state-threat-
2082220315 (Erisim Tarihi: 28.05.2018).

383 Micha’el Tanchum, “Between Ankara and Tehran: How the Scramble for Kurdistan Can Reshape
Regional Relations”, Strategic Assessment, Vol. 17, No. 3, October 2014, s. 67.

384 Barzani: Bagimsizlik referandumuna gidecegiz, 01.07.2014,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/07/140701 barzani_bagimsizlik (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

385 Micha’el Tanchum, “The Kurds’ Big Year: The Political Conditions that Favor Kurdish Independence in
Iraq”, 12.01.2015, https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2015-01-12/kurds-big-year (Erisim
Tarihi: 01.09.2018).
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IKBY olarak bundan sonra kendilerine yonelik bir saldir1 olmadigi siirece DAES’le

catismaya girmeyeceklerini ve bagimsizlik séziine sadik olduklarini belirtmistir®®®.

Barzani, bagimsizlik konusunda 1srarct1 olsa da bolgede farkli sesler de
yukselmistir. KYB’nin 6nde gelen isimlerinden Kerkiik Valisi Necmettin Kerim, KYB’nin
Kiirtlerin kendi kaderini tayin hakk: icin miicadele ettigini fakat Kerkiik’te yapilacak
referandum da dahil tim bu siireclerin Bagdat’la koordineli bir sekilde ytiriitiilmesi
gerektigini savunmustur. Bununla birlikte, KYB i¢inde bagimsizlik meselesi hakkinda
birbirinden farkli goriisler de mevcuttur. Nitekim baz1 KYB’liler Barzani’nin bu ¢agrisina
destek verirken, bir kismi boylesi bir bagimsizligin Tiirkiye'nin bolgedeki ¢ikarlarina
hizmet edecegini diisiinmiis, baska bir grup da Irak tam anlamiyla demokratik bir devlet
olamazsa bagvurulmasi gereken bir secenek oldugunu savunmustur. Goran Hareketi lideri
Nosirvan Mustafa, bagimsizligin Kiirtlerin hakki oldugunu fakat bundan 6nce IKBY ’nin
bagimsiz bir devlet icin gereken kurumlari olusturmasi ve yonetim anlayisinda demokrasi,
hesap verilebilirlik ve seffafligt tesis etmesi gerektigini ifade etmistir. IKBY
parlamentosunda toplamda 16 sandalye sahibi olan Kiirdistan Islami Birlik Partisi
(Yekgirtu) ve Kiirdistan islami Grubu (Komela Islami) gibi partiler de Kiirt bdlgesinin
bagimsizligini desteklemekle birlikte mevcut yonetimdeki reform gereksinimine ve

demokrasi agigina dikkat ¢ekmislerdir®®’.

KYB ile arasindaki rekabetin Goran’t KDP’ye yakinlasmak durumunda birakmasi
ve Nisan 2014 kurulan hiikiimette Goran’in da yer almasi, partiyi bagimsizlik konusunda
Barzani ile benzer bir ¢izgiye getirmistir’®®, Ancak Ekim 2015 itibariyle KDP ile Goran
arasindaki bu igbirligi, dort Goran’li bakanin IKBY Basbakani Necgirvan Barzani tarafindan
kabine disinda birakilmasiyla sona ermistir. Negirvan’in bdyle bir adim atmasinin ardinda
gorev siiresinin uzatilmasi tartigsmalart yapilan Mesud Barzani’ye karsi Siileymaniye’de
diizenlenen gosterilerin Goran tarafindan organize edildigi diisiincesi vardir. Goran Partisi

kendilerine karst benimsenen bu tutumu kinamis, meclis onayina basvurulmadan yapilan

3% Bin ISID de gelse bagimsizliktan vazgegmeyiz’, 10.12.2014, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/bin-isid-
de-gelse-bagimsizliktan-vazgecmeyiz-27749742 (Erisim Tarihi: 29.12.2018).

387 Kamal Chomani, “Push for Kurdish Independence divides Iraqi Kurds”, 09.07.2014, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/07/iraq-kurdistan-barzani-puk-division-independence-iran-turkey.html
(Erigim Tarihi: 03.10.2018).

3/ Age.
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islemler dolayisiyla KDP’nin sorunlar1 daha da derinlestirdigini ve Kiirt bdlgesinin

demokrasi anlaminda olumsuz bir sdhrete sahip olmaya basladigina dikkat ¢ekmistir*®’.

IKBY’deki bir diger onemli sorun ise yasanan finansal kriz olmustur. DAES’le
catismanin en sicak zamanlarinda Bagdat’in Kiirtleri bir anlamda kendi kaderine terk
etmesi, Erbil’e bagimsiz bir siyasi birim goriintiisii vermis ve bolgedeki petrol kaynaklarini
tek basina yonetme imkan1 saglamissa da, merkezi yonetim biitcesinden ayrilmasi gereken
payin IKBY’ye verilmemeye baslanmasi, DAES’le savas halindeki 200.000 civarindaki
Pesmerge’nin maaglarinin 6denememesi gibi dolayli yoldan tiim bolgeyi etkileyecek ciddi
bir sorunu da beraberinde getirmistir’*’. Son olarak, DAES’le miicadele i¢in Sii din adami
Ayetullah Ali Sistani ¢agristyla olusturulan Sii milisler konusu, Erbil i¢in 6nemli bir sorun
kaynagi olmustur. Bu Sii milislerin ¢at1 Orgiitii konumunda olan Hasdi Sabi (Halk
Seferberlik Giigleri), daha once de bahsedildigi gibi Amerli’nin DAES ten kurtarilmasinda
Pesmerge ile beraber hareket etmistir. Ancak, bu giiclerin o dénem Kiirtlerin kontroliine
gecen Kerkiik’iin hemen on kilometre 6tesinde, bir dizi {is kurmasi ciddi bir giivensizlik
ortami1 olusturmustur. Barzani de Sii milislerin sehre girislerinin kesinlikle yasak oldugunu

belirtmek durumunda kalmigtir>*!.

Bu gergin atmosfer taraflari, Nisan 2016’da Kerkiik’iin yakinlarindaki Selahaddin
Vilayeti’ne bagli Tuzhurmatu ilgesinde 6liim ve yaralanmalarin da oldugu bir ¢atismaya
siriiklemistir. Birka¢ giin i¢cinde Hasdi Sabi Konutan1 Hadi el-Emiri, Kerkiik Valisi
Necmettin Kerim ve Pesmerge komutanlar: bir araya gelerek kentin giivenligini saglamak
i¢in milisler ve Pesmerge’den olusturulan bir yapi iizerinde uzlasmislardir’®?. Hasdi
Sabi’nin uygulamalarina yonelik Irak kamuoyunda artan tartigmalar sonrasinda
parlamentoda, 26 Kasim 2016°da Kiirt ve Siinni vekillerin ¢cogunlugunun boykot ettigi bir

oturumda Hasdi Sabi gibi Sii milislere yasal bir statii kazandirilmas1 karar1 alinmigtir®>.

389 Zhelwan Z. Wali, “Gorran positions in KRG cabinet filled by new ministers”, 27.10.2015,
http://www.rudaw.net/english/kurdistan/271020154 (Erisim Tarihi: 23.05.2018).

3% Seth J. Frantzman, “With this latest referendum Kurds could stand on their own”, 26.02.2016,
http://nationalinterest.org/feature/2016-the-year-kurdistan-finally-breaks-iraq-15321 (Erisim Tarihi:
24.05.2018).

¥ Vivian Salama ve Bram Janssen, “Uneasy alliance of Kurds, Shiites formed in Northern Iraq”,
17.02.2015, https://apnews.com/edc37¢3673da4e0f890c534217419¢09 (Erisim Tarihi: 01.09.2018).

32 Mewan Dolorami, “Peshmerga and Shia militia agree to withdraw from Khurmatu”, 28.04.2016,
http://www.kurdistan24.net/en/news/5edca9e1-4678-4891-a3f4-23d2b7374a56/Peshmerga-and-Shia-militia-
agree-to-withdraw-from-Khurmatu (Erisim Tarihi: 22.05.2018).

393 Ve Hasdi Sabi yasallast1!, 26.11.2016, https://www.ilkehaber.com/haber/ve-hasdi-sabi-yasallasti-
40957 .htm (Erigim Tarihi: 30.12.2018).
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Bagbakan Negirvan Barzani, karardan bir giin sonra diizenledigi basin toplantisinda
Sii milislerin sistem igerisinde yasal bir nitelik kazanmasindan memnun olmakla birlikte,
Bagdat’t oOrgiite bagli gruplarin taleplerini karsilarken, Pesmerge’nin DAES’le

miicadelesini dnemsememekle elestirmistir’**.

Diger yandan Bagdat Kiirtlere ulusal
biitcenin yiizde 17’sini ayirmasi gerekirken, IKBY’nin petrol satisiyla ilgili sorunlar
nedeniyle bu 6demeyi yapmamasi, etkisi her gecen giin daha fazla hissedilen ¢ok ciddi

395

ekonomik sorunlara yol agmistir’”>. 2016 yil1 bu tiir sorunlarla sona ererken, yeni yilin ilk

aylarindan itibaren Irak Kiirt bolgesinin en 6nemli giindemi bagimsizlik konusu olmustur.

[lk olarak Ocak ayinda Mesud Barzani, Irak’ta mevcut Basbakan Haydar el-
Ibadi’nin gérevden uzaklastirilarak yerine Nuri el-Maliki’nin getirilmek istendigini, bdyle
bir ismin yonettigi Irak’in icinde kalmayacaklarini zaten merkezi yonetimle de iyi bir
ortaklik kuramadiklarini dolayistyla iki iyi komsu olmanin en iyi se¢enek oldugunu dile
getirmistir’®®. Daha sonra Mart ayinda Negirvan Barzani, artik birlesik bir Irak’tan
bahsetmenin miimkiin olmadigin1 ve 2017 yili icerisinde Kiirtlerin bagimsizlik i¢in irade
beyaninda bulunacaklari bir referandum yapilacagini agiklamistir®®’. Bir sonraki adim, 7
Haziran’da Mesud Barzani’nin Goran ve Komela Islami digindaki Kiirt siyasi partilerin
temsilcileriyle yaptigr bir toplanti sonrasindaki aciklamayla atilmistir. Nitekim burada
Kiirdistan ve tartismali bolgelerde 25 Eyliil tarihinde bir referandum yapilmasi, o tarihe
kadar milli birligin tesis edilmesi, i¢ meselelerin ¢oziime kavusturulmasi ve meclisin ¢alisir

hale getirilmesi kararlastirilmistir®®s.

Kiirt bolgesinin gelecegi ile ilgili alinan bu karara Bagdat yonetiminin ilk tepkisi,
IKBY’nin bagimsizlik dogrultusunda yapacagi tiim islemlerin reddedilecegi seklinde
olmustur. Hiikiimet sozciisii tarafindan yapilan agiklamada, Irak’ta hicbir aktoriin tek

basina iilkenin gelecegini dogrudan etkileyecek bir konuda karar verme hakki olmadigina

394 Baxtiyar Goran, “Iraqi government treats Peshmerga with double standard: PM Barzani”, 27.11.2016,
http://www.kurdistan24.net/en/news/556e7btfa-f205-41fd-9ea0-0e5abcb 10925/Iraqi-government-treats-
Peshmerga-with-double-standard--PM-Barzani (Erisim Tarihi: 25.05.2018).

395 Bethany Allen-Ebrahimian, “Iraqi Kurds Want America as Their Divorce Lawyer”, 28.07.2017,
https://foreignpolicy.com/2017/07/18/iraqi-kurds-want-america-as-their-divorce-lawyer-kurdistan-
referendum-independence/ (Erisim Tarihi: 30.12.2018).

3% Barzani’den bagimsizlik agiklamasi, 23.01.2017, https://www.ntv.com.tr/dunya/barzaniden-bagimsizlik-
aciklamasi,jeRfqgxDJDEWBVSIE6aMMsQ (Erisim Tarihi: 30.12.2018).

397 Irak’ta Kiirtler 2017°de bagimsizhik referandumu yapacak, 25.03.2017,
https://www.ntv.com.tr/dunya/irakta-kurtler-20 1 7de-bagimsizlik-referandumu-

yapacak, JdAKIXwNvdEq6ZWp2BA&IHg (Erisim Tarihi: 30.12.2018).

398 Kiirdistan 25 Eyliil’de referanduma gidiyor!, 07.06.2017,
http://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/070620173 (Erisim Tarihi: 30.12.2018).
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ve atilacak adimlarin anayasaya uygun olmasi gerektigine dikkat cekilmistir’®®. Ankara,
karara tepkisini ilk etapta disisleri bakanlig1 seviyesinde goOstermis ve kararin Irak’in
cikarina olmayacagini, Tiirkiye agisindan da Irak’in toprak biitlinliigii ve siyasi birliginin
Tiirkiye’nin Irak politikasinin temel ilkelerinden biri oldugu vurgusunu yapmistir*®.
Tahran’in konuya yaklagimi dini lider Ayetullah Ali Hamaney’in Irak Basbakan1 Haydar
el-ibadi ile 20 Haziran’da yaptig1 goriismede netlik kazanmis, Hamaney el-Ibadi’ye iran’m
komsusu Irak’in kimligine ve bagimsizligina zarar verecek bir referanduma karsi oldugunu

ifade etmistir**’.

ABD Diusisleri Bakanlig1 sozciisline 8 Haziran’da konu sorulmus, burada ilk olarak
Washington’un birlesik, istikrarli, demokratik ve federal bir Irak’tan yana oldugunun daha
once de vurgulandigi hatirlatilmistir. Ayrica, referandum tartismasinin IKBY’yi DAES’le
miicadele, yerinden edilen insanlarin durumu, ekonomik kriz ve bolgedeki i¢ meseleler
gibi Oncelik verilmesi gereken konulardan uzaklastiracagi uyarisinin Kiirt yetkililere
iletildigine de dikkat ¢ekilmistir*®?, Irak’in kuzeyinde Kiirt bolgesinin gelecegiyle ilgili
bagimsizlik referandumu yapilmasina destek veren tek devlet Israil olmustur. 2017
yazindaki tartigmalar sirasinda Bagbakan Benjamin Netanyahu’nun ofisinden yapilan
aciklamada, Israil’in Kiirtlerin devlet kurma ¢abalarini dolayisiyla Eyliil ayinda yapilacak

referandumu destekledigi belirtilmigtir*®3.

Genel olarak Kiirtlerin meseleye yaklasimina gelince, daha once olas1 bir
referanduma mesafeli bir tutum takinan Kerkiik Valisi KYB’li Necmettin Kerim, bu kez
bagimsizlik referandumunun Kiirtler agisindan bir doniim noktasini oldugunu belirterek

destek vermistir*®*. Goran ve Komela Islami daha &nce karsi ciktiklari referanduma,

399 Ankara ve Bagdat'tan Irakli Kiirtlerin bagimsizlik referandumu kararina tepki, 09.06.2017,

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40219757 (Erisim Tarihi: 30.12.2018).

400 JKBY’de 25 Eyliil 2017 Tarihinde Bagimsizlik Konusunda Bir Referandum Diizenlenmesi Y 6niindeki
Karar Hk., 09.06.2017, http://www.mfa.gov.tr/no_181 -ikby de-25-eylul-2017-tarihinde-bagimsizlik-
konusunda-bir-referandum-duzenlenmesi-yonundeki-karar-hk _.tr.mfa (Erigim Tarihi: 30.12.2018).

41 Ayetullah Hameney der didar ba Heyder el ‘Ibadi: Mohaléfe hemeporsiye Kordéstane ‘Irdq hestim,
21.06.2017, https://iranintl.com/Ase-d-cul/Cudsn® E2%80%8 C-—allaa- saball- juabo jlus 535
429 E2%80%8Cativd-3l je -l S- o1 Tran Supreme Leader to Iraqi PM: We are opposed to a Kurdish
referendum,  20.06.2017,  http://www.rudaw.net/english/middleeast/iran/20062017  (Erisim  Tarihi:
30.12.2018).

402 Department Press Briefing, 08.06.2017, https://www.state.gov/briefings/department-press-briefing-june-8-
2017/ (Erisim Tarihi: 30.12.2018).

403 fsrail: “Kiirt referandumunu destekliyoruz’, 13.09.2017, https://www.amerikaninsesi.com/a/israil-kurt-
referandumunu-destekliyoruz/4027644.html (Erisim Tarihi: 30.12.2018)

404 Necmettin ~ Kerim:  Referandum  Kiirtler  i¢in  bir  déniim  noktas;,  02.07.2017,
http://www kurdistan24.net/tr/news/6ff4ec8c-4ebb-4edb-a968-146df3c243ad (Erisim Tarihi: 02.01.2019).



110

oylamanin bir giin ncesinde destek verme yoniinde karar almislardir*®®. Baz1 siyasiler ve
is adamlari, mevcut siyasi konjonktiir ve ekonomik kosullarin bdyle bir referandum
diizenlemesi i¢in uygun olmadigimi diisiinerek referanduma karsi ¢ikarken, bir kismi da
bolgede siddetin giderek artmasindan endise duyduklari icin destek vermemistir.
Kerkiik’teki Arap ve Tiirkmenler ile Sengal ve Ninova’daki Ezidiler de sandiga gitmeme
yoniinde karar almislardir*®. PKK da referanduma, buradaki hedefin Barzani’nin yasal

olmayan iktidarini uzatmak oldugunu belirterek kars1 ¢ikmustir®"’.

2017 yilimin yaz aylar, Kiirt bolgesinde alinan bu karar hakkinda Irak ve bolge
genelindeki aktorlerin karsilikli agiklamalartyla gecilirken bagimsizlik referandumu 25
Eylil 2017 tarihinde gergeklestirilmistir. Katilimcilara su soru sorulmustur: “Kiirdistan
bolgesinin ve bodlge disinda kalan Kiirt yerlesimlerinin bagimsiz devlet olmasinm
destekliyor musunuz?”*%® IKBY’deki segimlerden sorumlu yetkili organ tarafindan yapilan
aciklamaya gore, 3,3 milyon kisinin oy kullandig1 referanduma katilim orani yiizde 72,61
olmus ve se¢menlerin ylizde 92,7’si “evet” yoniinde oy kullanmistir. Irak Basbakani el-
Ibadi, referandumun mesru olmadigini ifade ederek sonuglarin iptalini isterken, Barzani
Bagdat’a kendilerini tehdit etmek yerine diyalog kurma cagrist yapmistir*®”. Ankara ve
Tahran, Bagdat’in Erbil’e yonelik aldigi yaptirim kararlarina destek vermis ve koordineli

bir bicimde IKBYyi geri adim atmaya zorlamislardir*!°.

Irak merkezi hiikiimeti, referandumdan hemen dort giin sonra Kiirt bdlgesine
uluslararas1 ugus yasagi koymus ve sinir kapilarinin kontroliinii geri istemistir. Diger
yandan, Basbakan el-ibadi, IKBY sinirlar1 disinda kalan ve Pesmerge tarafindan korunan
tartismali bolgelere asker konuslandirmayi Oongoren bir plan i¢in parlamentodan onay
almistir. Turkiye, referandumdan {i¢ glin once, sinir 6tesi operasyon i¢in hiikiimeti verilen

yetkinin bir y1l uzatilmastyla ilgili kararin ¢ikmasini saglayarak en net mesaji vermistir.

405 IKBY mubhalefetinden Goran referanduma destegini aciklads, 24.09.2017,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201709241030287713-goran-hareketi-destek-verecek/ (Erisim Tarihi:
02.01.2019).

406 Trakli  Kiirtlerin  bagmmsizik  referandumu  hakkinda  bilinmesi  gerekenler, 25.09.2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41363443 (Erisim Tarihi: 02.01.2019).

407 PKK’den bagimsizlik referandumuna “hayir” kampanyast, 17.08.2017,
http://www.kurdistan24.net/tr/news/68{9¢7cf-105b-41cb-8116-263447e8c7b6 (Erisim Tarihi: 02.01.2018).

408 Gokhan Yivciger, “Bes soruda Kuzey Irak’ta referandum”, 20.09.2017, https://www.dw.com/tr/bes-
soruda-kuzey-irakta-referandum/a-40591020 (Erisim Tarihi: 02.01.2019).

49 Trakli  Kiirtlerin  referandumunda  bagimsizliga destek yizde 92  ¢ikti,  27.09.2017,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41417088 (Erisim Tarihi: 02.01.2019).

410 Ali Semsabadi, ““Evamele Nakamiye Cedaéye Eqlime Kordéstane ‘Irdq”, Jedpolitik, Cilt: 14, Sayr: 51,
Sonbahar 2018, s. 82. http://journal.iag.ir/article 69797 02fa760a65c7bctb3ddc474a049d825¢.pdf (Erisim
Tarihi: 02.03.2019).
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Somut yaptirim olarak, Erbil ve Siileymaniye’den yapilan karsilikli uguslart kaldirmais,
IKBY ye yakin Rudaw, K24 ve Waar gibi kanallar1 TURK-SAT uydusundan ¢ikarmustir.
Iran da Irak hiikiimetinin talebi {izerine IKBY ile sinir kapilarmi kapatmis, Kiirdistan24
Tahran biirosunun faaliyetlerine son vermis, Kiirt bélgesinden kalkan ugaklarm iran hava

sahasini kullanmasini yasaklamis ve smirda askeri bir tatbikat diizenlemisgtir*!!,

Harita 2.10. Bagimsizlik Referandumu Oncesi Irak Kiirt Bolgesi
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Kaynak: Kurdish Regions of Iraq: Political Status in 2017,
http://gulf2000.columbia.edu/images/maps/Kurdish_Region _Status 2017 Ilg.png (Erisim Tarihi:
05.08.2019).

Kiirtler i¢in bagimsizlik sonrasi en agir travma, basta Kerkiikk olmak iizere
tartismal1 bolgelerin kontroliinlin Pesmerge’nin Irak ordusu ve Hasdi Sabi karsisinda ciddi
bir diren¢ gostermemesi nedeniyle merkezi yonetime gecisinden sonra yasanmistir. IKBY,

DAES saldirilarindan sonra kontrolii ele aldigi bu topraklarla birlikte mevcut Kiirt

41 IKBY Referandumuna Iran’la Irak ve Tiirkiye'nin Tepkisi Ne Oldu?, 27.09.2017,
https://www.amerikaninsesi.com/a/ikby-referandumuna-iran-irak-ve-turkiye-nin-tepkisi-ne-
01du/4047012.html (Erisim Tarihi: 20.07.2018); Cumhurbaskan1 Erdogan’dan flag referandum mesajlari,
26.09.2017, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogandan-flas-referandum-mesajlari-
40590773 (Erisim Tarihi: 02.01.2019).
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bolgesinin yaklasik yiizde 40 daha fazlasim fiili olarak ydnetmisti*'?. Tiim kazanimlarini
kisa siirede kaybeden IKBY liderligi, catismalarin daha da siddetlenmesinden ¢ekinerek,
Irak hiikiimetine 25 Eyliil referandum sonuclarinin dondurulmasi karsiliginda ateskesin
saglanmasi, Kiirt bolgesindeki askeri operasyonlarin durdurulmasi ve Irak Anayasasi

temelinde diyalog kurulmasi cagrisinda bulunmusgtur®!3.

Muhaliflerce referandum sonrasi yasanan gelismelerden sorumlu tutulan Mesud
Barzani, Ekim ayimin sonlarinda IKBY parlamentosuna yazdigi mektupta 1 Kasim’da
dolan bagkanlik gorevinin siiresini uzatmak istemedigini duyurmus ve yetkilerinin meclise

ve bagbakanhiga devredilmesini istemistir*!4,

Barzani’nin arka plana c¢ekilmesi ve
IKBY’nin bolgede karsilagtigi izolasyon sonucu geri adim atmaya baslamasi, Bagdat ile
cesitli goriismeler yapilmasina ve Tiirkiye ile Iran’in da tavrini yumusatmasma yol

agmlst1r415 .

Irak’ta Kiirtlerin icinden gectigi tiim bu siirecler, Iran’in Tiirkiye ve Suriyeli
soydaslariyla karsilastirildiginda Irakli Kiirtlerle neden daha sistematik bir iligki
gelistirdigini ortaya koymaktadir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda yasanan silahl
ayaklanmalar sirasindaki bazi temaslar sayilmazsa Tiirkiye’de Kiirtlerin; {initer devlet
yapis1 igerisinde yer almasi, 1980’11 yillara kadar Tirkiye genelinde siyaset partilerde
temsil edilmeleri ve biiyiik Olgiide silahli eylemlerden uzak durmalari, meselenin
uluslararast bir boyut kazanmasini engellemistir. Ancak, 1970’lerin sonunda kurulan
PKK’nin 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonras1 donemde eylemlerini Kuzey Irak iizerinden
Tiirkiye’yi hedef alacak bi¢cimde gerceklestirmesi konunun bolgesellesmesine yol agmustir.
Ankara’nin Bagdat onayiyla bolgeye doniik sinir Gtesi operasyonlar diizenlemesi ve
zamanla KDP ile isbirligi yaparak bolgede etkinligini artirmasi, basta Iran olmak iizere

farkli aktorlerin Tiirkiye’nin bu etkisini sinirlandiracak bigimde harekete gegmesine neden

412 Trak Kiirt Bolgesel Yonetimi Kerkiik'ii 13 saatte Irak Ordusu’na catismasiz teslim etti, 20.10.2017,
https://www.haberturk.com/irak-kurt-bolgesel-yonetimi-kerkuk-u- 1 3-saatte-irak-ordusuna-catismasiz-teslim-
etti-1679487# (Erisim Tarihi: 02.01.2019).

413 Barzani’den geri adim: Referandum sonucu askiya alindi, 25.10.2017,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/barzaniden-geri-adim-referandum-sonucu-askiya-alindi-40621676 (Erisim
Tarihi: 02.01.2019).

414 Barzani gorevi birakiyor, 29.10.2017, https://www.ntv.com.tr/dunya/barzani-gorevi-
birakiyor, TmQIHO61XU6TcCROGwW2y1Q (Erisim Tarihi: 01.01.2019); Barzani istifa etti, yetkileri IKBY
Parlamentosu’na devredildi, 29.10.2017,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/855416/Barzani_istifa etti yetkileri IKBY Parlamentosu na
devredildi.html (Erisim Tarihi: 02.01.2019).

415 Emrah Kekilli, “Tiirkiye-IKBY Iliskilerinin Gelecegi: Gegmisin Gélgesinde Gelecegi Insa Etmek”, SETA
Perspektif, Say1: 209, Agustos 2018, ss. 1-2.
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olmustur. Bu durum beraberinde sonraki boliimlerde detayli bir sekilde ele alinacag lizere

Tahran’la PKK arasinda bir etkilesim ortaya ¢ikaracaktir.

Suriye Kiirtleriyle iligkiler ise ¢ok daha zayiftir. Suriye’de yasayan Kiirtlerin sinir
oOtesi faaliyet gosterecek gliclii bir silahl1 6rgiitleri uzun yillar olmamistir. Buradaki Kiirtler,
Irak’la karsilastirildiginda, demografik olarak daginik bir yerlesime sahip olduklari ve
giiclii merkezi hiikiimetler tarafindan yonetildikleri i¢in bir statii arayisindan ziyade uzun
yillar kimliklerini koruma ugrasi i¢inde olmuslardir. Suriyeli Kiirtlerin bolgesel dengeleri
etkileyecek bigimde uluslararasi baglantilara sahip olmamasi, Suriye ile Iran arasinda
dogrudan bir smir bulunmamasi ve Islami devrim sonrasinda Tahran’la Sam’in miittefik
haline gelmesi, Iran’la Suriye Kiirtlerinin sinirl iliskiler gelistirmelerinin baslica nedenleri
arasinda yer almistir. Suriye’de Arap Bahari’yla birlikte Kiirt bolgelerinde de hareketliligin
baslamasi, Barzani’ye yakin Kiirt gruplarin diger rejim muhalifi gruplarla kurdugu
iliskiler, PKK’yla baglantili PYD’nin giiclenmesi, DAES’in saldirilarin1 buralarda
yogunlastirmasi, basta ABD olmak tizere Batili iilkelerin de dikkatini bolgeye vermesi ve
tiim bunlarin iran’m Suriye’deki ¢ikarlarmi olumsuz etkileme ihtimali, son bdliimde de
detaylandirilacagi tlizere Tahran’mn Suriyeli Kiirtleri hesaba katacak politikalar

gelistirmesine sebep olacaktir.

Iran’in Tiirkiye ve Suriye Kiirtleriyle konjonktiirel gelismeler dogrultusunda
sekillenen iliskilerinin aksine, Irakli Kiirtlerle iligkileri ayn1 anda birden fazla hedefi olan,
belli bir strateji cergevesinde yol alan ve uzun bir tarihsel siirece yayilan bir nitelige
sahiptir. Bunun en 6nemli gerekgesi de yukarida da anlatildig: iizere ingiliz manda rejimi
zamanindan itibaren Irak Kiirtlerinin bir statli arayisi icinde olmast bu yiizden merkezi
hiikiimetlerle ¢atismasi ve dis destek ihtiyact duymasidir. Bu siireglerde Iran’la Irak devleti
arasindaki iligkilerin durumu ve Bagdat’ta hiikiimeti temsil eden yonetici sinifin siyasi ve
mezhebi kimligi, iran’la Irak Kiirtleri arasinda dengeleme stratejileri cergevesinde kurulan
baglarn niteligini belirlemistir. Iranli Kiirtlerin Irakl soydaslarindan destek gérmesi fakat
ayn1 zamanda Tahran’in Irakli Kiirtlerden Iran’daki Kiirt ayaklanmalarmi bastirmak igin
yararlanmasi da iki iligkilerin temelini olusturmustur. Farkli uluslararasi aktorlerin Irakli
Kiirt gruplarla yakin iligkiler gelistirmesi de iran’i bulundugu bélgede gii¢ dengesinin
kendi aleyhine bozulmasin1 6nleme maksadiyla farkli adimlar atmasini saglayamistir. Tiim

bunlarin detaylarina {i¢iincii ve dordiincii boliimlerde yer verilecektir.
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Tablo 2.2. Ortadogu’da Kiirtlerle ilgili Gelismeler
Yil Olay

1916 Sykes-Picot Antlagmasi ile Ortadogu’da Ingiltere ve Fransa’nin niifuz alanlari belirlendi

1920 Sevr Antlasmasi sirasinda Kiirtlere ayri bir devlet sozii verildi

1923 Lozan Antlagmasi’nda Kiirtlere 6zel bir referansta bulunulmadi

1946 Iran’da Mahabad Kiirt Cumhuriyeti kuruldu.

1946 Molla Mustafa Barzani Iran’da Kiirdistan Demokratik Partisi’ni (KDP) kurdu

1961 Irak’ta yeni rejimin 6zerklik s6ziinii tutmamasi lizerine Kiirtler ayaklandi

1962 Suriye’de 1945°ten once iilkeye geldigini ispatlayamayan 120 bin civarinda Kiirt’iin
vatandaglik statiisii ellerinden alind1

1968 Irak’ta Baas Partisi iktidar1 tam anlamiyla ele gegirdi

1970 Baas Partisi’nin Suriye’de askeri bir darbeyle iktidari ele gecirmesinden yedi yil sonra Hafiz
Esed devlet bagkani oldu

1973 Suriye’nin kuzeydogusunda Tiirkiye sinirindaki Kiirt yogunluklu bolgelerde, farkl iskan
politikalarini i¢eren “Arap Kusagi” projesi baslatildi

1974 Bagdat, dort y1l dnce Kiirt bolgeleri i¢in hazirladigi 6zerklik planini tek tarafli olarak ilan etti

1975 Iran ve Irak arasinda imzalanan Cezayir Antlasmasi ile Washington ve Tahran’m Bagdat’a
kars1 Kiirtlere destegi sona erdi

1975 Molla Mustafa Barzani onciiliiglindeki ayaklanmay1 bastiran Bagdat, Kiirt bolgelerine yonelik
Araplastirma politikasi baslatti

1975 Celal Talabani, Kiirdistan Yurtseverler Birligi’ni (KYB) kurdu

1978 Abdullah Ocalan ve arkadaslar1 Diyarbakir’in Lice ilgesinde yaklasik dort yil siiren hazirlik
siirecinden sonra PKK’y1 kurdu

1979 Mesud ve Idris Barzani kardesler, babalarinin 6liimiinden sonra KDP’nin liderligini iistlendi

1979 Islami devrimden sonra iran’da talepleri karsilanmayan Kiirtler yeni bir ayaklanma baslatt:

1980 Sekiz yil siirecek olan fran-Irak Savasi sirasinda her iki taraf da birbirlerine karsi diger
iillkedeki Kiirt gruplardan faydaland:

1988 Saddam Hiiseyin, Ocak aymdan Eyliil’e kadar siirecek olan Enfal Operasyonlarini baglatarak
180 bin civarinda Irak Kiirt vatandasi katletti

1991 Korfez Savasi sonrasinda baslayan ayaklanmalarda Saddam’in yeni bir katliam yapma
ihtimaline karsi Irak’ta ugusa yasak bolgeler ilan edildi

1992 Irak Kiirt bolgesinde parlamento ve baskanlik segimleriyle birlikte bolgesel yonetim
olusturuldu

1994 KDP ve KYB arasinda dort yil siirecek olan i¢ savasta, KDP Bagdat’la yakinlasirken KYB
Tahran’la isbirligi yapti

1999 Abdullah Ocalan’in yakalanmasi sonrasinda PKK 2004 yilina kadar siirecek olan bir ateskes
ilan etti

2003 PYD Suriye’de PKK’nin bir uzatisi olarak kurulurken, Tiirkiye’de Kiirtlerin siyasi ve kiiltiirel
haklarini genisletme yoniinde adimlar atild1

2004 PJAK, iran giivenlik gii¢lerini hedef alan saldirilar baslatti

2004 Suriye’de Kiirtlerin yogun olarak yasadigi Kamisli’da bir futbol mag1 sonrasinda yasanan
olaylar, rejime kars1 genis ¢capli gosterilerin baglamasina neden oldu

2005 ABD’nin Irak iggaliyle birlikte Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin (IKBY) federal statiisii yeni
anayasa ile tanind1

2009 Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan “Kiirt acilim1” baglatildi.

2011 Esed rejimi, Arap Bahar1’yla birlikte Suriye’de baslayan ayaklanmalara kars1 destegini almak
istedigi Kiirtlerin vatandaslik haklarini iade etti

2011 Recep Tayyip Erdogan Erbil’i ziyaret eden ilk Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani oldu

2012 Ankara ve Erbil arasinda, bolgeden Tiirkiye’ye petrol ve dogalgaz akisini saglamak tizere
boru hatt1 insas1 antlasmasi yapildi

2012 Kiirt sorununun demokratik yontemlerle ¢oziilmesi i¢in Tiirkiye’de hiikiimet, Ocalan’la,
PKK’nin silah birakarak sinir disina ¢ekilmesini kapsayan bir miizakere siireci baslatti

2013 IKBY, merkezi yonetimin karsi ¢ikmasina ragmen enerji ihracatina basladi

2013 PYD, Suriye’de i¢ savas devam ederken tlilkenin kuzeyinde ti¢ ayri fiili kanton kurdugunu ve
buralarda 6zerklik ilan ettigini duyurdu

2014 DAES, Irak’in ikinci biiyiik sehri Musul’u ele gegirdi ve Kiirt bolgelerine yoneldi
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Yil Olay

2014 DAES’in Tiirkiye sinirindaki Kiirt yogunluklu Kobani (Ayn el Arab) sehrine saldirisi,
Washington-PYD ittifakini ortaya ¢ikardi

2015 PYD’nin silahli kanadi YPG ve bazi Arap miittefikleri Bat1 destegiyle Tel Abyad’1t DAES ten
alarak Firat’in dogusundaki iki kantonu birlestirdi

2016 Tiirkiye, DAES’i sinirindan uzaklagtirmak ve PYD’nin Firat’in iki yakasinda yer alan
kantonlari birlestirmesini 6nlemek iizere rejim muhalifi gruplarin destegiyle Suriye’ nin
kuzeyine bir operasyon baslatt

2017 Eyliil aymda Irak Kiirt bolgesinde gergeklestirilen referandum sonrasinda Tahran ve Ankara,
Bagdat’la esgiidiimlii olarak Erbil’e ¢esitli yaptirimlar uygulamaya basladi

Kaynak: Council on Foreign Relations, “Interactive: The Time of the Kurds”, 04.10.2017,
https://www.cfr.org/interactives/time-kurds#!/time-kurds (Erisim Tarihi: 10.08.2019).




UCUNCU BOLUM

IRAK’TA BAAS REJIMININ iKTIDAR OLDUGU DONEMDE
IRAN’IN KURTLER UZERINDEN DENGELEME ARAYISI

fran’m Irakli Kiirtlere destegi onlarin Irak hiikiimetiyle ¢atisma durumlarina ve
[ranli Kiirt muhaliflerin smirda gdsterdikleri faaliyetleri engelleme kabiliyetlerine gore
sekillenmistir*!®. Tahran da bolgedeki giic dengesini muhafaza etmeye doniik adimlarini bu
dogrultuda atmustir. Irak’ta ABD miidahalesiyle Iran’a yakin Sii agirlikli bir hiikiimetin
kurulmasina kadar gecen siirecin islendigi bu béliimiin ilk kisminda, ilk olarak iran Islam
Devrimi Oncesinde yani Sah rejiminin iktidarda bulundugu yillarda, Tahran’in Irak
Kiirtlerine verdigi destege odaklanilacaktir. Yine burada devrimden kisa bir siire sonra
baslayan Iran-Irak Savasimin yasandigi donemde, Iran’in Irakli Kiirtlerle, énce Iranl
Kiirtlerin ayaklanmalarinin bastirilmasindaki isbirligi sonra da Baas rejimine karsi
kurduklar ittifak ele alinacaktir. Bu boliimiin ikinci kisminda ise Korfez Savasi sonrasinda
Irak’in kuzeyinde olusturulan giivenli bolgenin Kiirtlere sagladig: statii karsisinda bolge
tilkelerinin teyakkuz haline geg¢isi, Irak Kiirtleri arasindaki en giiclii iki parti konumunda
bulunan KDP-KYB rekabeti karsisinda Iran’m tutumunu belirleyen faktorler ve son olarak
[slami  Kiirt gruplarin  Irak’in  kuzeyindeki faaliyetlerine Iran’in  yaklasimm

degerlendirilecektir.

3.1.iran islam Devrimi Oncesi ve Sonrasinda Irak Kiirtleriyle iliskiler

Ayetullah Humeyni’nin Subat’ta iilkeye dénmesiyle iran’da Islami bir devrimin
gergeklestigi 1979 yili, ayn1 zamanda Mart ayi itibariyle Molla Mustafa Barzani’nin tedavi
gordiigli Washington’da hayatin1 kaybettigi ve Haziran ayinda Saddam Hiiseyin’in Irak
Devlet Bagkan1 oldugu bir dizi gelismeye de taniklik etmistir. Bu gelismeler, birbiriyle
baglantili olarak bolgeyi catigmaya siirliklemis ve beraberinde farkli ittifak iligkilerini
getirmistir. Iran’da Islami bir devrim yasanmadan &nce de Bagdat ve Tahran birbirlerini
bolgesel niifuz miicadelesinde rakip olarak gérmiislerdir. Bu bakis acisi, her iki tarafin
birbirine kars1 farkli dengeleme hamlelerini de ortaya cikarmus, ozellikle Iran, Baas

rejimiyle catigsma halindeki Irak Kiirtleri ile iliskilerini farkli boyutlara tagimistir.

416 Bayram Sinkaya, “The Kurdish Question in Iran and its effects on Iran-Turkey relations”, British Journal
of Middle Eastern States, Vol. 45, No. 5, December 2018, s. 850.
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3.1.1. Bagdat’la Kiirtler Arasinda Catisma Donemi

1920’lerin ortalarindan itibaren bir grup Kiirt milliyetcisi tarihsel ve irksal baglarin
yani sira Kiirtce ve Farsca arasindaki benzerlikleri de 6n plana cikararak iran’1 Araplar ve
Tiirklere kars1 dogal bir miittefik olarak gdérmeye baslamistir. Ayn1 dénemde Pan-Iranizm
taraftar1 bazi Iran milliyetcileri, bir Kiirt yapilanmasima, eski Osmanli topraklarinda
kuzeyde Pan-Tiirtkizm ve giineyde Pan-Arabizm’e karst bir denge olusturabilme
potansiyeli nedeniyle olduk¢a olumlu yaklasmislardir. Kiirt meselesine bu tiir bir yaklasim,
Tahran’la yakin iliskileri olan Kiirt milliyetcisi Ihsan Nuri’nin Ankara’ya Kkarsi
ayaklanmastyla test edilme olanag1 bulmustur. Tiirkiye-Iran smirinin kuzey kesimlerindeki
Agr1 Dagi1 cevresinde baslayan ayaklanmada, isyancilar Iran topraklarmm Tiirkiye’ye
doniik saldirilarda gilivenli bir {is olacagini diisiinmiislerdir. Tahran, sinir meseleleri gibi
sorunlar hakkinda Ankara ile yiiriitecegi miizakerelerde bu ayaklanmay1 bir kaldirag olarak
kullanmanin planlarini yapmissa da, iki iilke arasinda hizla artan gerilim, pan-Iranizm’in
bir kenara birakilmasini gerekli kilmistir. Varilan anlagma neticesinde, Tiirk askerlerinin

ayaklanmay1 bastirmasi igin Iran topraklarinda bir koridor agilmustir*!”.

Meselenin Irak boyutuna gelindiginde Sah Muhammed Riza’nin belli donemlerde
Kiirtlere Bagdat karsisinda yogun bir destek verdigi goriilmiistiir*'®. Sah’in Kiirtlere boyle
bir destek vermesinin farkli nedenleri vardir. Bunlarin basinda Irak’la ikili iligkilerde

yasanan sorunlar gelmektedir*!’

. Aslinda iki iilke Baba Riza Sah’mn Iran’mn basinda oldugu
donemde, Temmuz 1937°deki Sadabat Pakti adi altinda Tiirkiye ve Pakistan’in da
aralarinda oldugu bir dortlii saldirmazlik antlasmasina taraf olmuglar, dolayistyla donemin
uluslararast ortamindaki tehditler karsisinda ayni giivenlik kaygilariyla hareket
etmislerdir*?’. Yine Soguk Savas riizgarlarinin Ortadogu’da sert bir sekilde esmeye
basladig1 yillarda Batili iilkeler bolgedeki miittefiklerini Sovyetler karsisinda bir araya

gelmeye tesvik ettiginde iki iilke; Tiirkiye, Pakistan ve Ingiltere ile birlikte 1955 yilinda

417 Kaveh Bayat, “Iran and the “Kurdish Question”, Middle East Report, No. 47, Summer 2008, s. 32. (28-
35) ; Iki iilkenin bu siirecteki isbirligini anlatan Ingiltere’nin Tebriz Konsolosu’nun notlar1 i¢in bakiniz:
A.L.P. Burdett (Ed.), 2015h, a.g.e., ss. 43-44.

418 Houchang Hassan-Yari, “Iran and Iraqg-GCC Rapprochement”, Middle East Policy, Vol. 25, No.4,
December 2018, s. 57.

419 Kaveh Bayat, a.g.e., ss. 32-33.

420 Vadim A. Kuzmin, “Iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Bélgesel Siyasi Entegrasyonun bir Ornegi
Olarak 1937 Sadabat Pakt1”, (Cev. Nedajda Agan), International Journal of Kurdish Studies, Vol. 4, No.2,
August 2018, s. 626.
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imzalanan ve Bagdat Pakti olarak bilinen yeni bir bolgesel giivenlik mekanizmasinda yer

almislardir*?!,

1937 Sadabat Pakti1 ve 1955 Bagdat Pakti’nin ortaya ¢ikisinda, iilkelerinde yogun
bir Kiirt niifus barindiran Ortadogu tlkelerinin, bu gruplarin ayrilik¢i1 faaliyetlerine karsi
birlikte hareket etme egilimlerini de gérmek miimkiindiir. Antlagmalarin icerigi ozellikle
Iran, Irak ve Tiirkiye’ye Kiirt meselesinde isbirligi yapmay1 gerekli kilmistir. Nitekim sinir
gecislerinde alinmasi gereken oOnlemler ve bu iilkelerin mevcut toprak biitiinliiklerine
gelecek meydan okumalarin engellenmesine yonelik isbirligi vurgusu, sinirlart asacak
sekilde ortak hareket etme potansiyeli olan Kiirt gruplar1 hedef almistir*??>. Burada ulus-
devletlerin ulus-alt1 aktorleri dengelemeye doniik cabalari olarak tanimlanan asimetrik

dengeleme*?* davranigiin bir 6rnegine rastlamak miimkiindiir.

14 Temmuz 1958’de, ay sonunda Londra’da yapilacak Bagdat Pakti’nin bakanlar
diizeyindeki toplantisna hazirlik icin Pakistan devlet baskani ve Iran Sahi Tiirkiye’ye
gelmistir. Ayni sekilde Tiirkiye’ye gelmesi beklenen Irak Krali, veliaht prensi ve bagbakani
ise iilkeden ayrilacaklar: sirada bir darbeye maruz kalarak 6ldiiriilmiislerdir. Bu durum iki
tilkenin liderleriyle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Celal Bayar ve Bagbakani Adnan
Menderes i¢in ciddi bir sok etkisi olusturmustur***. Bu askeri miidahale sonrasinda Irak’ta
kurulan yeni rejim, ABD’nin Ortadogu politikasina tepki olarak 1959°da Bagdat
Pakti’ndan ayrilmistir*?®. Irak’in Bagdat Pakti’ndan ayrilmasiyla Iran, daha énce de smir
sorunlar1 yasadig1 ve Bati yoriingesinden ¢ikmaya ¢alisan bu iilkeye yeniden kuskuyla
yaklagmis ve bir siiredir bagka tehditlere kars1 birlikte hareket etse de Irak’1 artik ideolojik

olarak da farkl1 bir kampta gérmeye baslamistir*?®,

Irak’ta yasanan bu degisim, 1960’11 yillarin ortalarina kadar Irak’taki Kiirt meselesi

konusunda kararsiz kalan Iran’1, Barzani’ye destek vermeye yoneltmistir. Sah tarafindan

41 Michael J. Cohen, Strategy and Politics in the Middle East 1954-1960: Defending the Northern Tier,
Frank Cass, London and New York 2005, ss. 2-3.

422 Michael M. Gunter, “A de facto Kurdish state in Northern Iraq”, Third World Quarterly, Vol. 14, No. 2,
1993, ss. 311-312.

423 Thazha Varkey Paul, “Introduction: The Enduring Axioms of the Balance of Power Theory and Their
Contemporary Relevance”, Balance of Power: Theory and Practice in the 21st Century, (Ed. Thazha Varkey
Paul, James Wirtz, Michel Fortmann), Standford University Press, Standford and California 2004, s. 3.

424 Behget Kemal Yesilbursa, The Baghdad Pact: Anglo-American Defence Policies in the Middle East,
1950-1959, Frank Cass, London and New York 2005, ss. 202-203.

425 The Baghdad Pact (1955) and the Central Treaty Organization (CENTO), 20.01.2001, https://2001-
20009.state.gov/r/pa/ho/time/Iw/98683.htm (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

426 Shaul Bakhash, “The Troubled Relationship: Iran and Iraq, 1930-80”, Iran, Iraq and the Legacies of War,
(Ed. Lawrence G. Potter, Gary G. Sick), Palgrave Macmillan, New York 2004, ss. 11-12.
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temin edilen silah ve askeri ara¢ gerecler iran sinirindaki Siileymaniye’den sokularak,

Pesmerge’nin kullandig illegal giizergahlardan Kiirt gruplara ulastirilmigtir*?’

. Dolayistyla
burada, orta diizeyli bir tehdit algilandiginda uygulamaya konan ve rakip giiciin karsindaki
diger aktore silah yardimi gibi unsurlar1 igeren negatif askeri dengeleme*® davranisina
benzer bir yontemin kullanildig1 sdylenebilir. Bu arada Irak’ta askeri darbe sonrasi olusan
Abdiilkerim Kasim onderligindeki yeni yonetim de kisa siire icerisinde iist iiste yaganan
baska miidahalelerle Baas kontroliine ge¢mistir. Sah Muhammed Riza, Baas rejiminin
sosyalist ve Arap milliyetcisi sdyleminden cekinmeye baslamistir. Nitekim iki iilke
arasindaki smirin Iran tarafinda yer alan Huzistan blgesinde yasayan Araplara yonelik
irredentist aciklamalar, bir grup Iranli ayrilikgt Arap’in Irak’ta miilteci olarak
agirlanmasiyla neticelenmistir. Bunlar Tahran i¢in ciddi bir giivenlik tehdidi degilse de

boyle bir tablo Sah’1 teyakkuz haline gegirmistir*’.

Baas rejiminin yeni ideolojik yonelimi yaninda, Iran’in Irak devletini Kiirt gruplara
destek vererek zayiflatmak istemesinin bir diger nedeni iki iilke arasinda yasanan sinir
anlasmazliklar1 ve seyriisefer haklartyla ilgili sorunlardir**®. Nitekim Nisan 1969°da iran,
Satt-til Arap suyu ile ilgili 1937°de Irak’la belirlenen siiri, s6z konusu nehrin bir
uluslararast su yolu oldugu iddiasiyla kaldirdigini aciklamigtir. Sah rejimi aymi yilin
basinda da Bahreyn topraklar tizerinde hak iddia etmisti. Dolayisiyla Bagdat, Tahran’in
hem Kiirtlere verdigi destekten hem de Satt-iil Arap ve Bahreyn iizerinden boélgesel

I.43 1

egemenlik alanini genisletmek istemesinden ciddi rahatsizlik duymustur™. Bu sefer ard

arda -bir devletin digeri icin tehlike olusturacak sekilde giiclendigi veya yayilmaci

427 Edgar O’Ballance, The Kurdish Struggle 1920-1994, Palgrave Macmillan, Hampshire and New York
1996, s. 79; iran’dan Irak’a sokulan silahlar ve Tahran’mn bu ¢atismadaki rolii hakkindaki 12 Agustos 1965
tarihli Ingiliz yazismalari igin bakiniz: Anita L.P. Burdett (Ed.), Records of the Kurds: Territory, Revolt and
Nationalism, 1831-1979, British Documentary Resources, Vol. 11: 1951-1965, Cambridge University Press,
Cambridge 2015, ss. 589-590; Irak hiikiimetinin Kiirtlere Iran tarafindan yapildigini ve Ingiliz-Amerikan
menseli oldugunu iddia ettigi silahlarin transferinin durdurulmasi i¢in Ingiltere nezdinde yaptig1 girisimlerle
ilgili bakimiz: A.g.e., ss. 595-596 ve ss. 607-608

428 Kai He, “Undermining Adversaries: Unipolarity, Threat Perception, and Negative Balancing Strategies
after the Cold War”, Security Studies, Vol. 21, No. 2, 2012, s. 171.

429 Charles Tripp, 4 History of Iraq, (Third Edition), Cambridge University Press, New York 2008, s. 193;
franli yetkililerin Kiirtlere verilen destegi inkar ettigi fakat Irak’in Iranli Araplara yonelik bu tiir
yaklagimlarindan duydugu kaygi ile ilgili ingiltere’nin Tahran Biiyiikelgisi’nin gegtigi 18 Agustos 1965
tarihli bilgilendirme notu i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015k, a.g.e., ss. 593-594.

430 Gerard Chaliand (Ed.), 4 People Without A Country: The Kurds and Kurdistan, Olive Branch Press, New
York 1993, s. 7.

41 David McDowall, Modern Kiirt Tarihi, (Cev. Nesenur Domanic), Doruk Yaymmeilik, Ankara 2004, s. 435;
Sah’m Irak’ta Kiirt kartin1 kullanmasi1 ve iki iilke arasindaki iliskilerde yasanan sorunlarla ilgili ingiliz
diplomatlarin yazigmalarma giren 24 Eyliil 1968 tarihli bir BBC degerlendirmesi i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett
(Ed.), 2015m, a.g.e., ss. 209-210.
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432

politikalar izledigi zamanlarda basvurulan bir yontem olan- karsi dengeleme™~ adimlarini

atan tiilke Irak olmustur.

Bagdat, ilk olarak binlerce Iranli’y1 sinir dis1 ederken Sah rejimi karsiti din adamu
Ayetullah Humeyni’ye siginma hakki vermis ve diger Sah muhalifi sol fraksiyonlara da
arka ¢ikmistir. Yine Iran’da Ahvaz icin 6zgiirliik cagrisi yapan Araplar ve Belucistan’da
ayrilik¢t bagka bir grup da Baas’in radarina girmistir. Molla Mustafa Barzani’nin
Bagdat’in kendisine Iran topraklarina rejimin adamlarini sizdirma teklifinde bulundugu
yoniindeki iddias1, Kiirt bolgesinden Iranli muhaliflere ulasilmak ve Sah’a yénelik yikici
faaliyetlerde bulunulmak istendigini gostermektedir. Irakli yetkililer, bu iddiay1 reddetse de
fran’in Irak’a yonelik artan endisesi Barzani’nin aymi bilgiyi Iranli otoritelerle de

paylasmis olabilecegini gosterir®>.

Iran’in Barzani’ye yardim etmesinin ardinda Irak’in askeri giiciinii dengede

434 Aslinda Iran,

tutmanin yani sira franli Kiirtleri kontrol altina alma diisiincesi de vardir
Barzani’nin 1963’te Abdiisselam Arif hiikiimetiyle ateskes imzalamasina tepki gdsteren
KDP’li ibrahim Ahmed ve Celal Talabani’yle daha yakm iliskiler gelistirmistir. Ahmed-
Talabani fraksiyonuna destek vererek Barzani iizerinde baski kurmak isteyen Tahran, bu
grubun Barzani giicleriyle girdigi daha ilk catismada yenilip iran’a siginmalarindan sonra
strateji degistirmistir*®>. Iran’m Barzani {izerinde baski kurmak icin Talabani ekibine
destek vermesi, rakiplerini bolerek veya boliinmiis halde tutarak zayif kalmalarini
arzulayan iilkelerin tercih ettigi bol ve yonet**® seklindeki dengeleme yontemine uygun bir

politika olmustur.

Sonraki slirecte Barzani’ye de yardim etmeye baglayan Sah rejimi, iki grup
arasinda arabuluculuk yaparak Talabani ve arkadaslarinin 1965 yilinda Irak’a dénmesini

saglamistir®’’. Bagdat’a kars1 iki grubun bir araya gelmesi i¢in Iran’in gosterdigi bu ¢aba,

432 Glenn H. Snyder, Alliance Politics, Cornell University Press, Ithaca and London 1997, s. 17; John M.
Owen, IV, “Transnational Liberalism and U.S. Primacy”, International Security, Vol. 26, No. 3, Winter,
2001-2002, s. 119; Stephen G. Brooks ve William C. Wohlforth, World out of Balance: International
Relations and the Challenge of American Primacy, Princeton University Press, Princeton and Oxford 2008,
ss. 24-25.

433 Edmund Ghareeb, The Kurdish Question in Iraq, Syracuse University Press, New York 1981, ss. 136-137.
434 Jonathan C. Randal, After Such Knowledge, What Forgiveness?: My Encounter with Kurdistan, Westview
Press, Colorado 1999, s. 150.

435 Ali Riza Seyh Attar, Kiirtler: Bélgesel ve Bélge Dist Giigler, (2. Basim), (Cev. Alptekin Dursunoglu),
Agag Kitabevi Yayinlari, Istanbul 2004, s. 149.

436 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, (Sixth Edition), Alfred
A. Knopf, Inc., New York 1985, s. 198.

47 Martin van Bruneissen, Aga, Seyh, Devlet (9. Baski), (Cev. Sabiha Banu Yalkut), Iletisim Yaymlari,
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38 jilke roliine

dengenin saglanmasi icin esnek stratejiler benimseyen dengeleyici*
biiriindiigiinii  gosterir. Tahran’mn yaptigi yardim karsisinda Barzani de Iran
Kiirdistani’ndaki ayaklanmalarin bastirilmasia katkida bulunmus, bazi muhalif isimleri
bizzat kendi adamlarina yakalatip infaz ettirmistir*®®. Barzani’nin bakis acisma gore,
Kiirtlerin Iran’la karsilastirildiginda Irak’ta bir devrim gergeklestirme ihtimali daha
yiiksektir. Dolayisiyla kendilerine destek veren Sah rejimine karsi eski miittefiki -

KDP’nin yapacag1 her saldir1 ayn1 zamanda Kiirt davasina bir ihanet anlamina gelir*.

Sah’in kendi iilkesindeki Kiirtleri stabilize etmek ic¢in Irakli Kiirt gruplardan
yararlanmasi, gelismekte olan {ilke liderlerinin daha ¢ok kendilerine karsi olusan
muhalefete karst bir onlem alma arayisinda oldugunu ve iligkilerini bu yapilarin
miittefiklerini yumusatma gibi stratejiler iizerine sekillendirdigini 6ne siiren biitiinsel

dengeleme*!!

varsayimina uygun bir davranis gelistirdigine isaret eder. Bu 6rnek ayrica,
Sah’m KDP ve I-KDP gibi birbiriyle dayanisma igindeki iki Kiirt partisini birbirinden
ayirarak, rakip aktoriin bir miittefikini tarafsiz kalmaya veya taraf degistirmeye tesvik eden

42 stratejisini benimsedigini ortaya koyar. iran’m bu hamleleri karsisinda

bdl ve dengele
Baas yetkilileri, Kiirt meselesinin bir ¢oziime kavusturulmadigi takdirde rejimi
zayiflatacagini, iilkeye yonelik dis miidahalelerin daha da artacagini ve Irak’in bolgesel bir
gii¢ olarak yiikselisinin Oniine gececegini diisiinerek, Mart 1970’te Barzani’yle Kiirtlere
hem o6zerklik hem de merkezi yonetimde Onemli pozisyonlar saglayan bir antlasma

yapmuslardir*®,

[ran-Irak iliskileri ise 1970’1i yillarn ilk yarisinda iist iiste yasanan birgok gelisme
nedeniyle sorunlu bir sekilde devam etmistir. Iran’m 1969°da Satt-iil Arap’la ilgili 1937°de

varilan antlasmadan ¢ekilmesiyle baslayan silirecin olumsuz etkilerinin yani sira,

Istanbul 2015, s. 52.

438 Hans J. Morgenthau, a.g.e., s. 213.

439 Nader Entessar, The Kurdish Politics in the Middle East, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., New
York 2010, s. 34; Gerard Chaliand (Ed.), a.g.e., s. 7.

40 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, The Kurd in Iran: The Past, Present, and Future, Pluto Press, London
and Ann Arbor, MI 2007, s. 64; Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 33.

41 Steven R. David, “Explaining the Third World Alignment”, World Politics, Vol. 43, No. 2, Jan. 1991, s.
236.

42 Daniel H. Nexon, “The Balance of Power in the Balance”, World Politics, Vol. 61, No. 2, April 2009, s.
345.

3 Tayyar Ar, Irak, Iran, ABD ve Petrol (2. Baski), Alfa Yaynlari, Istanbul 2007, ss. 467-468; Ingiliz
yazigmalarina gore, Sah Riza, Irak’in bu antlagsmayla Korfez bolgesinin genelinde 6zellikle de Kuveyt de
elinin rahatlayacagini diistinerek bu durumdan duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir. Barzani, Sah’a bir mesaj
gondererek antlagmay1 imzalamak i¢in dnemli bir miktarda para teklifi aldigin1 ve birka¢ madde disinda tiim
taleplerinin kabul edildigini sdylemistir. Konuyla ilgi 12 Mart 1970 tarihli bilgi notu i¢in bakiniz: A.L.P.
Burdett (Ed.), 2015m, a.g.e., s. 282.
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Ingiltere’nin Korfez iilkelerindeki askeri varhigini sona erdirmesiyle Birlesik Arap
Emirlikleri’ne kalan Biiyiik Tomb, Kiiciik Tomb ve Ebu Musa adalarini Iran’m ele
gecirmesi, Umman’in Dafor bolgesindeki ayaklanmaya Iranl1 birliklerin miidahale etmesi,
Irak’ta rejime yonelik darbe girisimlerinde Sah’in parmagi oldugu diisiincesi ve iran’in
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Urdiin gibi bolgesel giiclerle yakinlasmas1 karsisinda Irak’m
da bolgenin radikal unsurlariyla baglarini giliglendirmesi ikili iligkilerin daha da
bozulmasma yol a¢mistir***. Diger yandan Bagdat’in “Iranli” olmakla sugladig1 Siileri
Irak’tan ¢ikarma politikas1 Tahran i¢in oldukg¢a rahatsizlik verici olmusken, bu siirecte
Feyli Kiirtler olarak bilinen takriben 40.000 Sii Kiirdiin de Irak’tan ¢ikarilmasi Barzani ve

diger Kiirt liderleri kizdirmistir*®.

Iran’in 1960’larin sonlarindan itibaren Irak’tan daha biiyiik bir tehdit algilamasinin
temel nedeni, Baas rejiminin iktidara gelmesiyle bu {ilkenin Arap milliyetciligi ve
Sovyetler Birligi’yle yakinlasma dogrultusunda gelisen yeni ideolojik yoOnelimidir.
Gergekten de 1972 yilinda Sovyet Birligi ve Irak arasinda bir Dostluk ve Isbirligi
Antlasmas1 imzalanmistir. iran bu antlasmayi, Soguk Savas’in bir pargasi olarak
Ortadogu’da ABD onciiliigiinde kurulan bolgesel giivenlik sistemine dogrudan bir tehdit
olarak sunmus ve Washington’un da destegini alarak Irak Kiirtleriyle yeniden giiclii bir bag
kurmustur*®. Dolayisiyla burada Insaci bir perspektiften dengeleme meselesine yaklasan
Mark L. Haas’in ideolojik farkliliklar ne kadar biiyiik olursa algilanan tehdidin o kadar

47 Nitekim tehdidin dengelenmesi**®

yiiksek olacagmma dair varsayimi gegerlidir
gerektigini diisiinen Iran, digsal dengeleme** ydnteminin temel araci olan ittifak olgusuna
Barzani ile gelistirdigi iligskiler dogrultusunda 1970’lerin ilk yarisinda yeniden

bagvurmustur.

[ran Sahi1 Muhammed Riza’nmn bu dénemde Irak’taki Kiirt ayaklanmasiyla

yakindan ilgilenmesinin bir diger nedeni de Iran Kiirtlerinin kendi otoritesini sarsacak

444 Edmund Ghareeb, a.g.e., s. 137.

445 Charles Tripp, a.g.e., s. 203.

HOA ge.

47 Mark L. Haas, “Ideological Polarity and Balancing in Great Power Politics”, Security Studies, Vol. 23,
No. 4,2014,s. 717.

48 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances, Cornell University Press, New York 1987, s. 5.

49 Mark R. Brawley, “The Political Economy of Balance of Power Theory”, Balance of Power: Theory and
Practice in the 21st Century, (Ed. Thazha Varkey Paul, James Wirtz, Michel Fortmann), Standford
University Press, Standford and California 2004, s. 81; Stephen M. Walt, Taming American Power: The
Global Response to U.S. Primacy, W.W. Norton & Company, New York and London 2006, s. 120; Joseph
M. Parent ve Sebastian Rosato, “Balancing in Neorealism”, International Security, Vol. 40, No. 2, Fall 2015,
s. 54.
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eylemlere girismesini onlemektir**°

. Ancak Sah’n asil hedefi Korfez’de tam manastyla bir
hakimiyet tesis etmektir. Bunun i¢in Satt-iil Arap suyunu stratejik bir nokta olarak goérmiis,
ABD ve Israil ile koordineli bir sekilde bdlgenin giivenligini saglamaya ¢alismistir. Arap-
Israil Savaslar’nin yasandigi ve Soguk Savas kosullarinin hiikiim siirdiigii bir
konjonktiirde, ABD ve Israil silahlarinin isyanc1 Kiirt gruplara transferinde bir koridor
islevi goren Iran, bu durumun diger Arap iilkeleriyle iliskilerine olumsuz yansimamasi igin

s6z konusu iliski agini1 gizli tutmak istemistir*!.

Baas rejimine kars1 bolgede olusan teyakkuz hali Kiirtleri cesaretlendirmis ve 1974
yilinda merkezi hiikiimetin ilan ettigi tek tarafli 6zerklige karsi1 ¢ikmislardir. Kerkiik’iin de
icinde bulundugu Irak Kiirt topraklarinin neredeyse tiigte birini disarida birakan bu
deklarasyon, bazi KDP {iyeleri tarafindan olumlu karsilansa da aralarinda Molla Mustafa
Barzani’ye tarihsel olarak mesafeli duran Kiirtlerin de oldugu bircok grup Iran’in da
destegine giivenerek bu konuda Barzani ile ayni safta yer almistir. 1974 yaz aylar
itibariyle ¢atigmalar rejimin kentlerde, Pesmerge’nin ise kirsal kesimlerde etkin oldugu bir
hal alirken, Iran’m artan askeri destegi ve olaylara dogrudan miidahil olmasi aslinda iki

iilkenin de istemedigi tam 6lcekli bir savasa doniismeye baslamistir*>?,

Iran’m Barzani giicleriyle yeniden boylesi bir askeri iliski kurma siireci*>,
Sovyetlerin Irak’taki niifuzunu artirmasindan endise eden ABD Bagkani1 Richard Nixon’un
Tahran’da Sah’la yaptigi goriismeyle baslamistir. Burada Irak Kiirtleriyle saglanacak
temas ele alinmis ve CIA ile Iran istihbarat 6rgiiti SAVAK’m (Sdzemdn-e ‘Atteledt ve
‘Amniyet-e Kegver/Istihbarat ve Ulusal Giivenlik Teskilatr) Kiirt temsilcilerle arasindaki
koordinasyon saglanmistir. Boylece i¢cinde havan toplart ve obiislerin de oldugu modern
Amerikan silahlar1 bahsi gecen gizli servislerin ¢abalariyla Barzani giiglerine

ulastirlmistir®>*. Etnik mubhalif hareketlerin de bir dis politikasi olabilecegi*® hesaba

40 Edgar O’Ballance, “The Kurdish Factor in the Gulf War”, Military Review, Vol. 61, No. 6, June 1981, s.
16.

4! Ghada Hashem Talhami, “Diplomacy of the Kurdish territorial nation”, International Journal of Iraqi
Studies, Vol. 7, No. 1, 2013, s. 27.

42 Charles Tripp, a.g.e., s. 204; Iran’mn Irak Kiirtlerine agir silahlar verdigi iddialari, iki iilkenin kargilikli
eylemleri ve gatismalarin geldigi nokta hakkinda, ingiltere’nin Tahran’daki Biiyiikelgisi’nin Dig Isleri Ofisi
ve Savunma Bakanligi’'na 10 Eyliil 1974’te gonderdigi gizli telgraf i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.),
2015m, a.g.e., ss. 422-423.

433 fran’dan daha fazla silah ve patlayici isteyen Barzani Tahran’a gelmistir. Sah Riza, 22 Ekim 1974’te
Barzani’yle goriistiigii bilgisini Ingiliz Biiyiikelgi’yle de paylasmustir. Sah, biiyiikelgiye, Kiirtleri desteklemek
zorunda oldugunu aksi takdirde Baas rejiminin ¢ok fazla giiclenebilecegini, Kiirtlerin de Komiinizme dogru
yol alabilecegini ifade etmistir. Konuyla ilgili Tahran’dan gonderilen bilgi notu i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett
(Ed.), 2015m, a.g.e., s. 430.

44 Edgar O’Ballance, 1996, a.g.e., s. 93; Irak Dis Isleri Bakanhg Miistesari’nin Kiirtlerin kullandig
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katildiginda, Bagdat’in kendisine dayatmaya c¢alistigi Ozerklik planmna karsi ¢ikan
Barzani’nin Iran-Israil-ABD ekseniyle kurdugu iliski agmi, karsi dengeleme
stratejilerinden biri olarak da ele alinabilen pesine takilma**® davranisiyla 6zdeslestirmek

mumkindur.

Sah, Iran Kiirtlerine olasi etkilerini de diisiinerek, Irakli Kiirtlerin elde edecegi
mutlak bir zafer yerine bir yenisememe durumunu tercih etmistir. Bu yiizden Barzani’ye
yapilacak silah yardiminda temkinli davranmis ve Baas rejiminin basini agritmaya yetecek
bir seviyede karar kilmistir*>’. Artan petrol gelirleriyle iilkesinin askeri harcamalarina
Oonemli bir pay ayirmaya baslayan Sah, 1975 yilina gelindiginde Basra Korfezinin en
biiylik donanmasina, Bati1 Asya’nin en biiyiik hava kuvvetlerine ve diinyanin besinci biiyiik

ordusuna sahip olan bir gii¢ olmay1 basarmistir*>s,

Mart 1975’te Cezayir’deki OPEC toplantisina bu 6zgiivenle katilan Sah, Arap
tilkeleriyle bir yakinlagsma saglamaya karar vermis ve Irak yonetim kademesindeki en etkili
isim olan Saddam Hiiseyin’le de sorunlu konular1 ele almistir. Cezayir Antlagsmasi olarak
tarthe gecen bu miizakereler sonunda, taraflar iki tilke smirlariyla ilgili birtakim
diizenlemeler yaparken, Tahran’in Irakl Kiirtlere destegini cekmesi karsiliginda Bagdat da
Satt-iil Arap suyu iizerindeki egemenlik haklarindan vazgececegi ve Iranh Kiirtler ve

459

Belucistan’daki gruplarla kurdugu iliskileri de sona erdirecegi soziinli vermistir™”. Boylece

Iran’m Irak’la arasindaki sorunlar1 yapilan bir antlasma ile ¢dziime kavusturmasiyla,
hedefe ulasildiginda dengeleme amaciyla ittifaklarin son bulabilecegi seklindeki iddia*®°
gecerlilik kazanmistir. Meseleye kagida dokiilmiis resmi bir ittifak olmamasi baglaminda

bakilacak olursa, Iran’m kendi lehine bélgesel bir giic dengesi tesis etmek ve rakip devletin

Amerikan ve Israil menseli silahlarla ilgili Ingliz Biiyiikelgi’ye 6 Kasim 1974’te verdigi liste igin bakiniz:
A.L.P. Burdett (Ed.), 2015m, a.g.e., ss. 432-433.

45 Ali Balel, The PKK-Kurdistan Worker’s Party’s Regional Politics: During and the After the Cold War,
Palgrave Macmillan, Cham 2017, ss. 1-3.

436 Michael Sheean, a.g.e., s. 203.

47 Edgar O’Ballance, 1996, a.g.e., s. 93; Sah’m Irak Kiirtlerine verdigi destegin boyutuyla ilgili yasadig
ikilimler hakkinda Tahran Biiyiikelgisi’nin 28 Kasim 1974 tarihli telgrafi i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.),
2015m, a.g.e., ss. 442-443.

438 Ervand Abrahamian, 4 History of Modern Iran, Cambridge University Press, New York 2008, s. 124.

49 Nader Entessar, “The Kurds in Post-Revolutionary Iran and Iraq”, Third World Quarterly, Vol. 6, No. 4,
Oct. 1984, s. 921; Ingiltere’nin Tahran Biiyiikelcisi 10 Mart 1975’te antlasmaninn igerigini Riza Sah’tan
O0grenmis ve bunu gizli bir telgrafla bilgi notu olarak ge¢cmistir. Saddam Hiiseyin ve Sah arasinda uzlasmaya
varilan konularin detaylari i¢in bakiniz: A.L.P. Burdett (Ed.), 2015m, a.g.e., Vol. 12: 1966-1979, ss. 474-475.
460 Michael Sheean, The Balance of Power: History and Theory, Routledge, London and New York 1996, ss.
56-57.
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kabiliyetlerini sinirlandirmak i¢in tiglincii bir aktore kaynak transferi yaptigt ve resmi bir

ittifak gerektirmeyen vekaleten dengeleme*®! dogrultusunda hareket ettigi goriiliir.

Harita 3.1. 1975 Yilinda Irak Kiirt Bolgesinde Siyasi Durum
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[ran’dan ve Iran araciligryla ABD ve lsrail’den gelen yardimlarin kesilmesi
Irak’taki Kiirt ayaklanmasini akamete ugratmis ve rejim tarafindan hizli bir sekilde kontrol
altina alinmigtir. Bagdat, 1 Nisan 1975’e¢ kadar teslim olacak Pesmerge gii¢lerine af
onerisinde bulunurken Iran da Irak’a ddnmek isteyen Kiirt siginmacilarin ayni tarihe kadar
bunu yapabileceklerini sonrasinda siirdan bu tiir gegislerin miimkiin olmayacagi uyarisini
yapmustir*®2, Sah, Irak’1 terk etmek durumunda kalan Barzani ve beraberindekilere iran’da

yasamlarini siirdiirebilecekleri ¢esitli olanaklar1 saglasa da bu tiir jestler daha 6nce diigman

461 Daniel H. Nexon, a.g.e., s. 345.
462 Nader Entessar, 1984, a.g.c., ss. 921-922.
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olarak algilanan bir rejime karsi ittifak kurdugu Kiirtleri yar1 yolda birakmis oldugu

gercegini degistirmeyecektir*®’.

Bu noktada madalyonun diger yliziine yani Baas rejiminin dengeleyici hamlelerine
dikkat c¢ekmek gerekir. Nitekim Irak’in ulusal ¢ikarlarini dogrudan etkileyen Kiirt
ayaklanmasim bastirmak icin Iran’a Satt-iill Arap suyu ve diger meselelerde birtakim
tavizler vererek anlasma yoluna gitmesi Morgenthau’nun dikkat cektigi bedel ddeme*®*
seklindeki dengeleme adimini ¢agristirir. Diger yandan Bagdat, rejimin bekasini dogrudan
tehdit eden asli diismana yani Kiirtlere yogunlagmak icin bolgesel anlamda bir rakip olarak
gordiigii ikincil diismanla yani Iran’la yakinlasma ve igerideki muhaliflerin dis
destekgilerini yatistirma gibi bir politika izlediginden biitiinsel dengeleme*®> davranisinin

dinamikleri dogrultusunda hareket etmistir.
3.1.2. iran-Irak Savas1 Yillari

1975 yilindaki Cezayir Antlagsmas1’yla birlikte, iran ve Irak arasinda smir sorunlar
basta olmak iizere gesitli konularda uzlastya varilmisti. Ancak devrimden sonra iran’m
Irak’a yaklagiminda temel oncelik, sinir konular1 degil, iilke niifusunun yaklasik olarak
yilizde 60’1n1 olusturan ve tist diizey yonetim kademelerinden uzak tutulan Siilere yonelik
gelistirilen perspektif olmustur. Nitekim Ayetullah Humeyni, Saddam Hiiseyin’in
“sosyalist” Baas hiikiimetini “ateist” olarak nitelemis ve yikilmasi i¢in c¢agrida
bulunmustur. Iran’mn Saddam’in devrilmesi gerektigine dair sdylemleri en sonunda iki
iilkeyi savasa gotiirecek siirecin en 6nemli gerekgelerinden birini olusturmustur*®®. Bu
noktaya kadar Tahran’in Bagdat’a doniik bir dengeleme yaptigini sdylemek miimkiin

29467

degildir zira burada Iran’in “devrim ihrac1 politikasi gibi 6ne ¢ikan uygulamalar

hesaba katildiginda bir rejim degistirme kaygisi icinde oldugu goriiliir.

463 Mohsen Milani, “The Turbulent History Shaping Iran’s Opposition to an Independent Iraqi Kurdistan”,
14.11.2017, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/23610/the-turbulent-history-shaping-iran-s-
opposition-to-an-independent-iraqi-kurdistan (Erisim Tarihi: 10.01.2019).

464 Hans J. Morgenthau, a.g.e., ss. 198-200.

465 Steven R. David, a.g.e., ss. 235-236.

466 Iffat S. Malik, “Role of Islam in Post-Revolution Iranian Foreign Policy” The Institute of Strategic
Studies, Islamabad, http://www.issi.org.pk/old-site/ss Detail.php?datald=48 (Erisim Tarihi: 25.08.2017).

467 Rouhollah K. Ramazani, Revolutionary Iran: Challenge and Response in the Middle East, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore and London 1988, s. 64; Barbara Ann Rieffer-Flanagan, “Islamic
Realpolitik: Two- Level Iranian Foreign Policy”, International Journal of World Peace, Vol. XXVI, No. 4,
December 2009, s. 19; Anoushiravan Ehteshami, “The Foreign Policy of Iran”, The Foreign Policies of
Middle East States, (Ed. Raymond Hinnebusch, Anoushiravan Ehteshami), Lynne Rienner Publishers,
Boulder and London 2002, s. 305.
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Iran’daki devrimci liderligin hem bu tiir yaklasimlarindan tehdit algilayan hem de
onu zayif bir aninda vurarak kendi bolgesel hedeflerini gergeklestirmek isteyen Saddam,

468

22 Eyliil 1980°de iran’a karsi harekete gegmistir Saddam’in saldiris1 sonrasinda

Tahran’in Irakli Siiler ve Kiirtler iizerinden gelistirdigi hamleler ise saldirgan bir giice

9 kapsaminda degerlendirilebilir. Iran’la Irak’in

karst yapilan uygun dengeleme*
aralarindaki sorunlari, savasla ¢dzme yoniindeki iradesi, o donem iki iilke arasinda
dogrudan karsithik modeli seklinde bir giic dengesi olduguna isaret eder. Zira bu tiir bir
denge bir iilkenin kendi politikalarin1 digerine benimsetme gayretleri neticesinde ortaya
cikar ve taraflardan biri digerine boyun egmezse savasin meseleyi kokten ¢ozecegine

inanilir*’?,

Iranlhilar ve Kiirtler arasindaki iliskilerden séz ederken iki toplum arasindaki
kiiltiirel, tarihi ve dilsel yakinhiga atifta bulunmak*’! bir gelenek haline gelmistir. Ancak,
siyasal meseleler ve giivenlik kaygilari, modern Iran devleti ile Irakli Kiirtler arasindaki
iliskilerde kimlik meselesinden daha belirleyicidir. Islami devrim sonrasi olusturulan
gecici hiikiimet zamaninda da durum pek degismemis, 6nceki doneme benzer sekilde KDP
ile isbirligi yapilarak devrim sonrasinda Kiirt bolgesinde ¢ikan ayaklanmalarin bastirilmasi
icin Iran’da konuslanmalar1 saglanmistir. Iran ve KDP arasindaki yakinlik, Iran-Irak
Savasi’nda ortak diisman olan Baas rejimine karsi birlikte hareket edilmesini de
beraberinde getirmistir'’?. Nitekim 1980’lerdeki Iran-Irak savasi boyunca, Kiirt gruplar
Tahran tarafindan silahlandirilmis ve Iran topraklarimi iis olarak kullanmalart

saglanmistir*’3. Tahran’in savas boyunca yakin tehditlerle basa ¢ikmak icin askeri ittifak

468 Shahram Chubin, “Iran and the War: From Stalemate to Cease-fire”, Iran at the Crossroads: Global
Relations in a Turbulent Decade, (Ed. Miron Rezun), Westview Press, Boulder 1990, s. 132.

469 Randall L. Schweller, “Unanswered Threats: A Neoclassical Reallist Theory of Underbalancing”,
International Security, Vol. 29, No. 2, Fall 2004, s. 167.

479 Hans J. Morgenthau, a.g.e., ss. 192-194.

471 Bu iligkileri 6n plana ¢ikaran ve Irak Kiirtlerini Iran kiiltiirel havzasmin bir parcasi olarak goren iran
kaynakli bir makale i¢in bakmiz: Zehra Pisgamiferd vd., “Pejuhsi der huze ferhengi ve temdeniye iran
nemune mordi: Kérdéstane ‘Iraq”, Pazhoheshdye Bdstansendsiye Iran, Cilt: 5, Say1: 9, Sonbahar-Kis 2016.
https://nbsh.basu.ac.ir/article 1300 282e37ee99a3498a63ad7717c¢7135389.pdf (Erisim Tarihi: 26.03.2019).
42 Bayram Sinkaya, “Iran-KRG Relations Within the Grip of Distrust”, 14.07.2015,
https://orsam.org.tr/en/iran-krg-relations-within-the-grip-of-distrust/ (Erisim Tarihi: 23.07.2018); Hoseyin
Mohemmedi Siret ve Mohemmed Behtiyari, “Ber resiye te‘tbikiye ‘amlekerde hézbe demokrate Kordéstane
Iran ve ‘Irdq der defi‘e meqdes”, D6 Feslendame Mo ‘tdle ‘ate Engélibe Islami ve Defi‘e Megdes, Cilt: 2,
Sayi:1, Ilkbahar-Yaz 2011, SS. 151-152. http://www.ikiu.ac.ir/public-
files/profiles/items/5¢c9e4638ee668735161acebd78cf91el.pdf (Erisim Tarihi: 18.03.2019).

473 Shwan Zulal, “Survival Strategies and Diplomatic Tools: The Kurdistan Region’s Foreign Policy
Outlook”, Insight Turkey, Vol. 14, No. 3,2012, s. 151.
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kurmay1 da kapsayan pozitif askeri dengeleme*’* davranis1 dogrultusunda hareket ettigini

sOylemek miimkiindiir.

Aslina bakilirsa savasin baslamasiyla iki taraf da diger iilkedeki Kiirtleri
bulunduklar1 bolgelerde yerel otoritelerini tesis etmede yardimei olma karsiliginda, kendi

lehine kullanma gayreti icinde olmustur*’®

. Gii¢ dengesi teorisinin genel varsayimina gore
devletler, kendi varligini siirdiirme ve belli bir hakimiyet kurma hedeflerine ulagma
maksadiyla iilke i¢inde silahlanma gibi adimlar atarken, iilke disinda da ittifaklarini
saglamlastirma ya da rakip ittifaklar1 zayiflatma segeneklerine basvururlar®’S. Iran-Irak
Savasi’nin baslamastyla da Bagdat franl Kiirtlerle, Tahran da Irakli Kiirtlerle ittifak kurma

geregi duymustur?’’.

Kiirtlerin savas esnasindaki vekillik roliinii daha iyi anlamak i¢in yeniden Iran-Irak
Savag1 oncesine donmek gerekir. Bu siiregte basta Suriye olmak lizere bolgede birbiriyle
baglantili gortinmeyen bir dizi devlet ve grup ile ittifak yapan Talabani liderligindeki
KYB’nin devrimden hemen sonra Tahran’in kusatmasina maruz kalan Komala ile yakin
iliskiler gelistirdigi goriiliir*’8. Talabani, 1979 yilinda birkag yiiz Pesmerge’yi, yeni Islami
rejimden 6zerklik talep eden I-KDP’nin yardimina da géndermis, aym yilin yaz aylarinda
Devrim Muhafizlarr’yla yasanan c¢atismalar sonrasinda Irak’a gecen Iranli Kiirtlere,

47 Buna karsin 1979 yilinin sonlarinda iran’da

sinirdaki tstlerinde siginma hakk: vermistir
yapilan dokuzuncu kongrede yeniden KDP ismine gecis yapan ve geleneksel bir ¢izgide
faaliyet gostermeye devam eden Idris ve Mesud Barzani kardeslerin liderligindeki KDP-
Gegici Liderligi de 1980 ilkbaharinda iranli Kiirtlere kars1 Tahran’la birlikte hareket etmek

lizere Iran’a gecmistir*®’.

Islami Devrim’den sonra iran’da kurulan yeni rejim, 1975 Cezayir Antlagsmasi ile

iki tilke arasindaki Kiirt gruplarin hareketliliginin engellenmesine yonelik ytlikiimliiliikleri

474 Kai He, 2012, a.g.e., s. 170.

475 Carl Dahlman, “The Political Geography of Kurdistan”, Euroasian Geography and Economics, Vol. 43,
No. 4, June 2002, s. 285.

476 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Reading,
Massachusetts 1979, s. 118.

477 Michael M. Gunter, “The KDP-PUK Conflict in Northern Iraq”, Middle East Journal, Vol. 50, No. 2,
Spring, 1996, s. 230.

478 Nader Entessar, The Kurdish Politics in the Middle East, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., New
York 2010, s. 98.

479 Edgar O’Ballance, 1981, a.g.e., s. 18.

480 Abbas Manafy, The Kurdish Political Struggles in Iran, Iraq, and Turkey: A Critical Analysis, University
Press of America, Lanham 2005, s. 93; Kamran Karadaghi, “The Two Gulf Wars: The Kurds on the World
Stage, 1979-1992”, 4 People Without A Country: The Kurds and Kurdistan, (Ed. Gerard Chaliand), Olive
Branch Press, New York 1993, s. 218; Edgar O’Ballance, 1981, a.g.e., s. 18.
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uygulama konusunda oldukga isteksiz davranmistir. KDP’nin de Iran’da iistler kurarak
buradan Bagdat’1 rahatsiz edecek faaliyetlere baglamasi, Saddam’in 22 Eyliil 1980°deki

saldirisiyla baslayan Iran-Irak Savasi’nin sebeplerinden biri olmustur®®!.

Boylece
devletlerin giic dengesini kendi lehine tesis etme cabalarinin savaglara neden olacagi

seklindeki Idealist kuram*? bir anlamda dogrulanmustur.

Harita 3.2. iran-Irak Savas1 Karsilikli Isgal Bolgeleri®®?

Ocak 1981 itibariyle Irak,
The Iraq - Conquered

Iran war by I . . -
1980 - 1988 . 4 Ay an Kirmansah  eyaletine  bagh

o ey Kasr-1 Sirin ve Nudesah gibi
Ari 1985-1988
ros .. . -

e By Kiirt  niifusun  yogunluklu

K:rkuk':alab.ja X IRAN . : )
Qasr-e ot oldugu sehirlerde Iran Devrim

*. Baquba Kermanshah
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Muhafizlari’yla  catisan -

Baghdad m -

al- Kut; SBEaEa. * 5
IRAQ ™ Susangerd KDP’ye Bagdat tarafindan
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walT Kiirt kartin1 devreye sokan ilk

KU
SO0 Km Persicn

tilkenin Irak oldugunu gdsterir.

Saddam rejimi, Bagdat-Tahran karayolunun iran’in kullanimina kapatilmasinda oldukga
stratejik bir konuma sahip olan Nudesah’in kontroliiyle yakindan ilgilenmis ve Devrim
Muhafizlari ile Iran Ordusu’na bagh kiiciik birlikleri kolaylikla yenmistir. Bu siiregte
Abdurrahman Kasimlo, Irak’mn onayiyla Nudesah’ta kurdugu operasyonel iistlerden iran
giivenlik giiclerine kars1 basarili saldirilar diizenlemistir. 1981 yilinin Nisan ay1 ile birlikte,
Irak silahlarmi kusanan ve diger Kiirt Pesmergelerin destegini alan [-KDP, Devrim
Mubhafizlari’na bagli birlikleri, Iran Kiirdistani’nin aralarinda Senendec’in de oldugu
biiyiik sehirlerinden ¢ikarmayr basarmistir. Daha sonra Mahabad’a yonelen I-KDP
kuvvetleri, 45 yil onceki Mahabad Kiirt Cumhuriyeti deneyimine benzer bir bi¢imde

kurtarilmis Kiirt bélgeleri dizayn etmeye ¢alismigtir*®*,

Bu Kiirt sehirlerinden Senendec 6rnegi Irak’in Iranli Kiirtlere doniik kiskirtict

faaliyetlerinin en belirgin 6rnegi olmustur. Burada 6grenciler, askerlerin kiglaya gitmesini

481 Michael M. Gunter, 1996, a.g.c., s. 230.

482 Josesph S. Nye, Jr., Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and History,
(Seventh Edition), Pearson Longman, New York 2009, s. 60.

43 Traq-Iran War (1980-1988), 04.03.2013, https://fanack.com/iraq-iran-war-1980-1988/ (Erisim Tarihi:
04.08.2019).

484 Nader Entessar, “The Kurdish of Discord”, Third World Quarterly, Vol. 11, No. 4, Oct., 1989, ss. 95-96.
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engellemek i¢in havalimanini isgal ettiginde, Iran Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Beni
Sadr, kendi anilarindan aktardigma gore, I-KDP lideri Abdurrahman Kasimlo ile temasa
gecilmesini istemistir. Zira kisa bir siire 6nce Kasimlo Tahran’a bir heyet gondermis,
baskentteki yetkililer de Kasimlo ile dig giicler tarafindan ¢ikarilan karisikliklar ve
provokasyonlarm [-KDP tarafindan onlenecegi noktasinda anlasmislardir. Konu
Kasimlo’ya soruldugunda gosterilerin ardinda kendilerinin olmadigin1 ifade ederek
sorumlulugu Komiinist egilimli Komala’ya yiliklemistir. Beni Sadr da buradan Irak’in
yasanan olayla baglantis1 olabilecegini diisiinmeye baglamistir. Ayni giinlerde Tahran’da
gorevli Fransiz gazeteci Eric Rouleau’nun 6nce Kasimlo ardindan da Bagdat’ta bir dizi
goriisme yaptiktan sonra Irak’in Kiirtleri manipiile ettigi, 6zerklik talebinin sadece bir
bahane oldugu yoniindeki yazis1 da Beni Sadr’in kanaatini pekistirmistir. Nitekim iran
ordu birlikleri ayaklanmay1 bastirinca ele gegirilen belgelerde, Bagdat tarafindan ayrilan

kaynaklarin kullanimiyla ilgili detaylara rastlanmistir*®>.

Iran-Irak Savasi’nm ilk donemleri, bolgelerindeki etkinliklerini artirmak isteyen
Kiirt gruplarin kiyasiya bir rekabet icinde oldugu yillar olmustur. Ilk baslarda, Marksist-
Leninist bir orgiit olan Komala ile siki iliskiler gelistiren KYB, ideolojik farkliliklardan
dolayr zamanla bu gruptan uzaklasmistir. 1981°de Talabani bu kez, Iran Islam
Cumbhuriyeti’nden destek goéren KDP Gegici Liderlik kadrosuna denge olusturma
maksadiyla Kasimlo’nun I-KDP’si ile gevsek bir ittifak kurmustur. Bu siireg, Gegici
Liderlik ve KYB Pesmergeleri arasinda catisma ile sonuclanmis ve Kiirtler arasindaki

486 Talabani, Abdurrahman Kasimlo’yu siyaseten ikna edici

birlikteligi zayiflatmigtir
buldugundan degil, iran’in Barzani kardesler liderligindeki KDP’ye yaptigi yardimlar
dengelemek igin I-KDP’yi desteklemistir. Kasimlo da Bati’da egitim gdrmiis entelektiiel
bir kisilige sahip olmasina ragmen, Bagdat’in da destegiyle iran devrimci liderligine karst

gerilla tarz1 saldirilar diizenlemekten geri durmamugtir*®’.

Iran’m cesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan Kiirt ayaklanmalarmin KYB nin destegiyle
belli basarilar kazanmaya baslamasi ve rejimin Iran Kiirdistani’nda ciddi bir otorite kaybi
yasamasi, Tahran’in kendisi i¢in tehdit olusturan bir ittifaka karsi KDP ile yeni bir ittifak

kurarak karsi dengeleme*®® hamlesini yapmasma yol agmustir. Nitekim KYB, Tahran’a

485 Abol Hassan Bani-Sadr, My Turn to Speak: Iran, the Revolution & Secret Deals with the U.S., (Trans.
William Ford), Brassey’s (US), INC., New York 1991, ss. 68-69.

486 Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 98.

487 Abbas Manafy, a.g.e., s. 93.

488 Richard Little, The Balance of Power in International Relations: Metaphors, Myths and Models,
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karst I-KDP’nin yaninda yer alinca, Ayetullah Humeyni cevaben Barzani kardeslerin
basinda oldugu KDP’ye, bu iki partiye kars1 Iran’a destek vermesi durumunda Irak’ta

rejime kars1 verdikleri miicadelede para ve silah yardimi alacag: vaadinde bulunmustur®’.

Bunun iizerine KDP, iran devrimci liderliginin destegini alarak Celal Talabani’nin
KYB’si karsisinda yeniden giiciinii artirmak i¢in KYB’nin arkasinda durdugu i-KDP’ye
saldirmis ve Iran’daki Kiirt ayaklanmasinin bitirilmesinde kritik bir katki sunmustur®®’.
Yanlarma aldiklarn kii¢iik Kiirt partilerle birlikte birbirlerine tamamen diisman duruma
gelen KDP ve KYB, 1981 yilinin sonbaharinda dogrudan catismaya baslamistir. Araya
Irak Komiinist Partisi (IKP) ve diger kiiciik siyasi gruplarin girmesiyle taraflar ¢atigmalari
durdurmus ve iligkileri 1982°nin Agustos ayinda Siileymaniye’de rejim giiclerine karsi

birlikte saldir1 diizenleyecek noktaya getirmislerdir®.

1983 yilinin Nisan ayinda Irak ve Tiirkiye arasinda bir sicak takip antlagmasi
yapilmistir. Bu antlasmadan bir ay sonra Tiirkiye’ye Irak Kiirt bolgesinden yapilan saldiri
Tiirk hiikkiimetini harekete gec¢irmistir. Yaz doneminde Bagdat ve Ankara, koordineli bir
sekilde ilerleyerek Kuzey Irak’ta Kiirtler agisindan dnemli kayiplara yol agan operasyonlar
ylirlitmistiir. Barzani kardeslerin liderligini iistlendigi KDP, bu tehdide kars1 koymak i¢in
Tahran’la daha yakin iliskiler gelistirmeye mecbur kalmistir. Bunun {izerine Irak Kiirtleri,
Temmuz 1983’te Iran’in Irak kuvvetlerine kars1 baslattid1 Vel Fecr-2 kod adli operasyona
ilk kez bilfiil katilmislardir. Bu operasyon sonucunda, KDP Pesmergeleri, iran giigleriyle

492

isbirligi halinde Hact Umran’1 ele gegirmistir™~. Goriildiigii lizere Tiirkiye ve Irak’in Kiirt

bolgelerine birlikte diizenledikleri harekat, KDP’nin -kii¢iik ¢apli aktorlerin tercih ettigi-

3

pesine takilma seklinde bir karsi1 dengeleme®®® stratejisiyle rejime karsi Iran’m yaninda

savasa girmesine neden olmustur.

Haci Umran ve cevresi, daha once I[-KDP’nin Tahran’a karst kullandig
operasyonel bir iis olmasi ve I-KDP’ye ulastirilacak yardimlar i¢in bir tedarik rotas1 olmasi
nedeniyle stratejik bir Oneme sahiptir. Haci Umran’in ele gegirilmesi Cezayir
Antlagsmasi’ndan o6nce Molla Mustafa Barzani’nin gili¢clii bir sekilde bu bolgede

konuslanmas1 nedeniyle psikolojik bir 6nem de arz etmistir. Yaz boyunca Iran kuvvetleri,

Cambridge University Press, New York 2007, s. 4.

49 Anthony H. Cordesman ve Abraham R. Wagner, The Lessons of Modern War. Volume II: The Iran-Iraq
War, Westview Press, Boulder 1990, s. 27.

490 Abbas Manafy, a.g.e., s. 93.

41 Michael M. Gunter, 1996, a.g.e., s. 230.

492 Nader Entessar, Kurdish Ethnonationalism, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1992, s. 131.

493 Michael Sheean, a.g.e., s. 203.



132

kuzey hattindaki sinir boyunca Saddam gii¢lerine karsi iistiinlik saglamistir. 16 Ekim
1983’te de Iran ordusundan askeri bir birlik, Tahran’in Miisliiman Irakli savascilar olarak
tanimladigi KDP Pesmergelerinin yardimiyla Irak Kiirt Bolgesi’ne derinlemesine girmis,
ele gecirdigi cok sayidaki silah ve mithimmati rejim karsit1 Kiirtlere dagitmistir. Bagdat’in
buna cevabi, Iran Kiirdistani’na bagli Bane ve Merivan sehirlerini bombalama seklinde
gerceklesmistir. 19 Ekim’de Iran, Vel Fecr-4 operasyonuyla Irak giiclerini kuzey
sinirlarindan uzaklagtirarak Bane ve Merivan gibi sehirleri bombardiman araliginin disina
cikarmay1 hedeflemistir. Bu operasyona KDP’nin yani sira Sii unsurlar ve diger Saddam
karsit1 gruplar da katilmistir. Vel Fecr-4, yalnizca Irak rejimi igin degil, KDP tarafindan

kendisine {istiinliik saglanan KYB i¢in de oldukca endise verici bir hal almistir***,

KDP, kendisine ulasan Iran yardimlarini silahli giiciinii artirmak igin bir firsat
olarak goriirken KYB liderligi, savas sartlarinin kendi yapilanmasini goreceli olarak
zayiflattigini  dolasiyla Irakli liderlerle Kiirtlere giicli kazanimlar saglayacak bir
antlasmaya varilmasi gerektigini diislinmeye basglamigtir. Saddam Hiiseyin de cephede
aliman maglubiyetler ve Kiirtler arasindaki gorlis ayriligindan yararlanmak istemistir.
Nitekim bu siirecte hiikiimet karsit1 faaliyet yiiriitmekten suclanan Kiirtler bagislanirken,

ordudan ayrilan Kiirtlere de af yolu agilmigtir*®

. Kiirtler arasindaki sorunlardan bu sekilde
faydalanan Baas rejimi, rakiplerini bolerek veya boliinmiis halde tutarak zayif kalmalarini
arzulayan iilkelerin bagvurdugu bir yéntem olan bdl ve yonet*® seklindeki dengeleme
stratejisini akillara getiren bir adim atmustir.

[ran ve KDP giigleri, bu gelismelere tepki olarak KYB’yi Iran sinirindaki korunakli

497 Bunun tizerine

Baradust bolgesinden ¢ikarmaya doniik saldirilar diizenlemistir
Talabani, Saddam Hiiseyin’le iliskilerini gelistirme gereksinimi duyarak “isgalci” olarak
tanimladig1 giiclere kars1 savagmaya hazir oldugunu deklare etmis ve Bagdat’la Aralik
1983°te bir ateskes yapmustir. Saddam’in Iranl Kiirt miittefiki Abdurrahman Kasimlo
arabuluculuguyla da rejim ve KYB arasinda, daha once Ozerlik yasasinda vaat edilen

alanlarin diger tartismali bolgeleri de kapsayacak sekilde genisletilmesini Ongoren

494 Nader Entessar, 1992, a.g.e.,s. 132.

495 Michael M. Gunter, 1996, a.g.e., s. 230.

49 Hans J. Morgenthau, a.g.e., s. 198.

497 Serhat Erkmen, “1945-89 Yillar1 Arasinda ABD’nin Kuzey Irak Politikasi1”, 4kademik Orta Dogu, Cilt: 3,
Say1: 1, 2008, s. 93.
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Kapsamli Siyasi ve Giivenlik Antlagmasi imzalanmistir**®. Dolayisiyla KYB, Aralik 1983

itibariyle Irak’in Iran’la savasinda Bagdat’in yaninda yer aldigin1 ortaya koymustur*®’.

[ran-Irak Savasi’'nda taraflarin Kiirt gruplar1 birbirlerine kars1 kullanmaya
baslamasi Tiirkiye i¢in tedirginlik verici olmustur. Kasim 1983’te Tiirkiye’de yapilan genel
secimlerden sonra Kuzey Irak sinirindan Tirkiye’ye yonelik eylemler daha da artmistir.
Bunun tizerine TSK, Irak’la yapilan sicak takip antlasmasina dayanarak 1984 yilinin
baslarindan itibaren Kuzey Irak’taki PKK kamplarina yonelik hava saldirilar1 ve siir 6tesi
kara operasyonlar1 diizenlemeye baslamistir’®. Bu arada 1984’iin sonundan 1986’nin
basina kadar gecen siirecte her iki ililke de sinirlt kara saldirilariyla yetinmeyi tercih
ettiginden Iran-Irak Savasi gorece olarak sessiz bir dénem gegirmistir. Fakat bu dénemde
KDP, Iran destegini alarak rejim ve KYB hedeflerine ¢esitli saldirilar diizenlemeye devam
etmistir. Nitekim Eyliil 1985°te Kiirt bolgesinde Irak giiclerinin elinden yaklasik 240

kilometre karelik bir alan alinmistir>®'.

Diger yandan KYB’nin Bagdat’la yaptig1 antlagmaya Kiirtler genel olarak tepki
gosterince, parti yetkilileri Kiirt halkinin uzun vadeli hedeflerine ulagilabilmesi i¢in bunun
bir firsat olarak goriilmesi gerektigini savunmuslardir. Ancak, taraflar iizerinde anlagmaya
varilan konularda, Ekim 1984°e kadar devam eden miizakere siirecinde somut bir ilerleme
saglayamamis, KYB’liler goriigmelerin rejim tarafindan yalnizca zaman kazanmaya doniik

bir adim oldugu kanaatine varmiglardir’®?,

Rejim ve KYB arasindaki miizakereler
basarisizlikla sonuglaninca, siyasi ve lojistik destek i¢in KYB yiiziinii Tahran’a dénmdis,
boylece iki tarafin iligkileri hizli bir sekilde diizelmeye baslamistir. Zira Iranli Kiirt
mubhaliflerin konuslandig1 Irak siniriin diger tarafinin kontrolii biiyiik 6l¢iide KYB elinde
oldugundan iran, bu grupla isbirligini fazlasiyla 6nemsemistir. Iran ve KYB arasinda
yapilan antlagmaya gore, KYB’ye Tahran’da ofis agma imkani taninmis, Pesmerge

503

ailelerine de iilkede oturma izni verilmistir’®>. Bdylece iran yonetimi savas halinde oldugu

498 Nader Entessar, 2010, a.g.e., s. 99; Michael M. Gunter, 1996, a.g.e., s. 230.

499 Abbas Manafy, a.g.e., s. 94.
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503 Bayram Sinkaya, “The Kurdish Question in Iran and its effects on Iran-Turkey relations”, British Journal
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bir lilkenin miittefiki olan KYB’ye tarafin1 degistirmesi i¢in bazi imkanlar saglayarak bol

504

ve dengele”™™” stratejisine uygun bir davranis sergilemistir.

Aslina bakilirsa ¢ok daha erken bir tarihte KYB lideri Talabani’nin Sah’in Kiirtleri
1975°te yar1 yolda birakmasi sebebiyle, Iran’da devrime giden siirece sempatiyle yaklastigi
goriiliir. Bu durum beraberinde o déonem Paris’te bulunan Ayetullah Humeyni’nin yanina
fran halkiyla dayanmsma iginde oldugunu gostermek igin temsilci gonderilmesi ve Sah
muhaliflerinin KYB nin faal oldugu smir bdlgesinden iran’a sokulmasi gibi uygulamalari
beraberinde getirmistir. Talabani’nin verdigi bu destegin diger boyutunda iranli Kiirtlere
daha fazla hak saglanacagina dair verilen sozler vardir. Giiniin sonunda bu sozler
tutulmamis olmasina ragmen, ortak diigmana karsi birlikte hareket etme diislincesi en

505

sonunda KYB ve Tahran’in bir tiir askeri iliski kurmasimi gerekli kilmistir’™. Zira

uluslararasi aktorler, savas zamanlarinda, fazla alternatifleri olmadigindan normalde pek

giivenemedikleri dengeleme amagl ittifaklara daha ¢ok girerler™®®.

Kurulan bu iligkinin ilk 6nemli sonucu, Ekim 1986’da KYB Pesmergelerinin
[ran’in sagladigi agir silahlar vasitasiyla Kerkiik’teki petrol tesislerini bombardimana
tutarak Bagdat’in ciddi bir ekonomik zarara ugratilmasi olmustur. Talabani’nin Saddam’la
yiiriittiigii miizakereleri sona erdirmesi, iran’in Irak Kiirtlerine ydnelik yaklasiminda temel
bir kirilmayr da beraberinde getirmistir. Savasin ilk donemlerinde KYB ile
karsilastinlldiginda daha ¢ok KDP’yi giiclendirme seklinde bir yaklasim benimseyen
Tahran, yeni siirecte iki partinin birlikte hareket edebilmesi icin olaganiistii gayret
gdstermistir. Tahran’in beklentisine gore, birlesik bir Kiirt cephesi Bagdat’m Iran-Irak
Savasi’nda dikkatini merkez ve giineyden daha ziyade kuzeye yogunlastirmasina neden

olacaktir’?’.

Bu beklenti sebebiyle Kiirtlerin Irak-Iran sinirindan gegisleri kolaylastirildig1 gibi
siir hattinda askeri iisler kurmasina da izin verilmistir. iran Islam Cumhuriyeti’nin etkili
isimlerinden Meclis Baskan1i Hasim Rafsancani’nin 1987°de Talabani ve KDP
liderlerinden Idris Barzani’yi Tahran’da kabul ederek, rejimden daha fazla yardim almalari

i¢in taraflarin bir araya gelmeleri gerektigine yonelik tavsiyesi, hem Iran’in Irak

504 Daniel H. Nexon, a.g.e., s. 345.

595 Meir Javedanfar, “Is Jalal Talabani’s Patriotic Union of Kurdistan another Iranian ally in the Iraqi
government?”, 11.04.2005, http://www.meepas.com/talebanipart].htm (Erigsim Tarihi: 07.09.2018); Ali Riza
Seyh Attar, a.g.e., ss.175-176.

306 Joseph M. Parent ve Sebastian Rosato, “Balancing in Neorealism”, International Security, Vol. 40, No. 2,
Fall 2015, s. 85.

597 Kamran Karadaghi, a.g.e., s. 224.



135

Kiirtleriyle iligkilerinin geldigi nokta agisindan hem de Iran’in bu birliktelige verdigi

onemi gostermesi acisindan oldukca dikkat cekicidir’®

. Tahran, bdylece savasin ilk
yillarinda yalmzca taraflardan birine destek vererek yiiriittiigii dengeleyici’® roliinii, bu
asamada KDP-KYB’nin birlesmesi i¢in ciddi bir arabuluculuk faaliyeti yiirtiterek

stirdiirmiistiir.

Diger taraftan KDP-KYB-iran ittifakinin yeserdigi Kuzey Irak’ta konuslanan PKK,
Tirkiye’de birtakim saldirlar gergeklestirince TSK yeniden bolgeye hava operasyonlari
diizenlemistir. Iran, Irak’la savasinda miittefiki olarak gordiigii Kiirtlerin yasadig
topraklara doniik bu operasyonlara oldukga elestirel yaklasmistir’!?. KDP ve KYB’nin bu
durumdan daha fazla zarar gormesini engellemek isteyen Tahran’in bu operasyonlari
onlemek icin diplomatik kanallar1 kullanmasi Tiirkiye’yi yumusak dengeleme’!!
yontemiyle smirlamaya calistigini ortaya koyar. Iran’in bu tutumu, ayrica Kiirt
miittefiklerine verdigi onemi goOstermistir. Sonug itibariyle Irak Kiirtleri, Saddam’in
gazabini yeniden lizerlerine ¢ekme pahasina, 1975 yilinda yasadiklar1 agir kaybin telafi
firsatin1 kagirmak istemediklerinden, yeni Iran islam Cumbhuriyeti’nin kendilerine sundugu

imkanlar1 degerlendirmislerdir®'?.

Kiirtler de Iran ordusuna Irak topraklarinda saklanabilecekleri mekanlari temin
etmis, gizli bilgiler toplamis ve siklikla onlarla birlikte ¢atismalara katilmislardir'?,
Gergekten de Nisan 1987°de Kiirt birlikleri, Iran giicleriyle beraber hareket ederek
Siileymaniye’de Irak giivenlik giiclerine agir kayiplar verdirmis ve kentin cevresindeki
stratejik noktalarin kontroliinii ele gecirmislerdir. Mayis’ta Erbil’e bagli Revandiiz ile
Seklave, Haziran ayinda ise Duhok yakinlarindaki Atrus kentine de giren Iran-Kiirt ittifaki,
Agustos 1987 itibariyle kuzeydeki neredeyse tiim smir bolgelerin etkin giicii haline
gelmistir. Diisman unsurlarin bolgedeki askeri varligi arttikca Bagdat, Kiirtleri bir Truva

at1 olarak gérmeye baslamistir',

S8 Age.

59 Hans J. Morgenthau, a.g.e., s. 213.

510 Fuat Borovali, a.g.e., s. 86.

SII Robert A. Pape, “Soft Balancing against the United States”, International Security, Vol. 30, No. 1,
Summer 2005, s. 36.

512 David Romano, The Kurdish Nationalist Movement: Opportunity, Mobilization, and Identity, Cambridge
University Press, New York 2006, s. 199.

513 Ghada Hashem Talhami, a.g.¢c., s. 30.

314 David McDowall, Modern Kiirt Tarihi, (Cev. Nesenur Domanic), Doruk Yayimcilik, Ankara 2004, s. 470.
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Saddam, Irak tarihinin en kritik evresinde Kiirt gruplarin Iran’la birlikte attig1 bu
adimlar1, 1970’lerin ilk yarisinda Amerikan ve Israil istihbaratlariyla yapilan isbirliginden
daha biiyiik bir ihanet olarak yorumlamistir. Nitekim Halepge’deki Irak askerleri, Kiirtlerin
yardimiyla buraya sizan Iranl birliklerle yasanan c¢atismalarda olmiis, sehir Bagdat’in
denetimi disina ¢ikmistir. Saddam ve ekibi, yerli halkin Irak devletine gosterdigi
sadakatsizligi cezalandirmak ve Olen askerlerin intikamimi almak icin 16 Mart 1988’de
Halepge’ye yogun bir saldir1 baslatmistir. Kerkiik {izerinden gelen ugaklar, sivil niifusun
lizerine parga tesirli bombalar, hardal gazi ve diger kimyasallar1 birakarak binlerce insanin
feci sekilde can vermesine neden olmustur. Iranli askerler, kasabanin kenar bdlgelerine
cekilerek gaz maskesi yardimiyla bu saldiridan kurtulurken, iranl yetkililerin tek
yapabildigi dehset verici goriintiilerin kaydinin alinmasi i¢in basin mensuplarini bolgeye
sokmak ve yasanan trajedinin diinyaya duyurulmasmi saglamak olmustur. Olen sivillerin
fotograflar1 “Kiirt Hirosima’s1” baglig1 altinda Bat1 kamuoyunda ses getirse de bu saldirtya
beklenen tepkinin verilmemesi ve bolgeye gerekli yardimin ulastirilmasi konusunda
yetersiz kalinmasiyla Kiirtlerin Bati tarafindan tehdit olarak goriilen Iran Islam

Cumbhuriyeti’yle yakinligi arasinda bir baglanti kurmak da miimkiindiir°'?.

Irak’ta Baas rejiminin Kiirtlere doniik bu acimasiz saldiris1 1988 yilinda baslayan
Enfal operasyonlarinin bir parcasidir>'®. Nitekim Iran’in giiney bolgelerden biiyiik bir
saldir1 yapmayacagi kanaatine varan Saddam, dikkatini iilkenin kuzeyine yogunlastirmis
ve Ali Hasan el-Mecid’i genis yetki ve imkanlarla bdlgeye atayarak, Kiirtlerin askeri
faaliyetlerine biiylik bir darbe vurmustur. Arasinda kadin ve c¢ocuklarin da oldugu sivil
halki da hedef alan el-Mecid’e bagh birlikler, kimyasal silahlar1 ¢ekinmeden kullanmistir.
Cok sayida yerlesim yerinin yok edildigi bu operasyonlarda, az sayida insana kamplarda
barmma imkan1 sunulurken Pesmergeler rejime karsi halkin glivenligini saglayamamuistir.
Bu noktada Iran’m Kiirtlere yardimi smirl kalmis, Halepge’yle ilgili atilan adim da

yukarida bahsi gegen ac1 sonuglart dogurmustur’!’.

Bu olumsuz tablo karsisinda Iran da Haziran 1988 itibariyle daha dnce ele gecirdigi

giiney bolgesindeki Irak topraklarindan ¢ekilmeye baslamistir. ABD ve Korfez {ilkelerinin

515 David Romano, 2006, a.g.¢., s. 199; Ghada Hashem Talhami, a.g.e., s. 30; Meir Javedanfar, a.g.e.

516 Enfal operasyonlartyla Baas rejiminin totaliter niteligi arasinda baglant: kuran iran kaynakli bir makale
icin bakiniz: Rehmet Abbas Tebar ve Hosrev Mohemmed Hoseyinpir, “‘Amelyate Enfal (Nesle Kesiye
Kordhaye ‘Irdq) ve Regime B‘aas”, Do Feslename ‘Alemi- Torviciye Sohne Tarih, Cilt: 10, Sayi: 24.
Sonbahar&Kis 2017. http://[journals.miu.ac.ir/article 83 865f0cf62e2d7d13{64d076b86a4359f.pdf (Erisim
Tarihi: 14.03.2019).

317 Charles Tripp, a.g.e., ss. 235-236.
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destegini arkasina alan Saddam’in, iranli hedeflere de kimyasal saldirilar diizenlemesi,
Tahran igin isleri icinden ¢ikilmaz bir noktaya siiriiklemistir. Bunun iizerine Iran Islam
Cumhuriyeti, 18 Temmuz 1988’de BM giivenlik Konseyi’nin bir yil 6nce aldig1 598 sayili

S18 Goriildigi iizere, Iran’mn Irakh Kiirtlerle

ateskes ¢agrisini kabul ettiklerini aciklamistir
Bagdat’a kars1 yaptig1 dengeleme, zamanla Irak topraklarinda belli bolgelerin kontroliiniin
ele gecirilmesi gibi bir noktaya ulagmistir. Ancak, bu durum Saddam’mn Kiirtler ve
Iran’dan intikam almak i¢in acimasiz saldirilar diizenlemesine yol acgacak sekilde
catismalar1 derinlestirmistir. Dolayisiyla burada Liberallerin, giic dengesi arayisinin savasi

onlemekten ¢ok ona neden olacagi seklindeki yaklagimi®'® haklilik kazanmaktadur.

Islam devriminden énce Bagdat’la Kiirtler arasindaki catisma dénemi ve Iran-Irak
Savasi yillarin1 kapsayan bu iki alt baglikta iran’mn Irak Kiirtlerine silah transferini de
iceren dengeleme yontemlerinden yararlandigi goriilmektedir. Irak’mn da Iran igindeki
farkli unsurlart harekete gecirmeye calisarak karsi bir denge olusturmaya calistigini
sdylemek miimkiindiir. Tiim bu siireclerde, iran’1 Irakl1 Kiirtler {izerinden farkli aktdrlerin
giiclinii dengeleme arayisina iten motivasyon unsurlar1 ve dengeleme stratejileri bir tablo

izerinde gosterilecektir.

Tablo 3.1. iran’1n Dengeleme Motivasyonlar1 ve Stratejileri-1

TEHDIT ONLEM YONTEM
Kiirt gruplarm simir asan Sadabat Pakti’nin imzalanmasi Asimetrik dengeleme
faaliyetleri
Barzani ve Bagdat arasinda Celal Talabani’nin misafir edilerek Bo6l ve yonet seklinde
antlagma desteklenmesi dengeleme
Bagdat Pakt1 sonrasi kurulan Molla Mustafa Barzani ve Celal Dengeleyici rolii istlenme
yeni rejimin soylem ve Talabani arasinda arabuluculuk
politikalar1
franl Kiirtlerin faaliyetleri Barzani’nin destegi ile ayaklanmalari Biitiinsel dengeleme
bastirma
Baas’1n ideolojik yonelimi Barzani’ye silah yardimi Negatif askeri dengeleme
[ran-Irak arasindaki iliskilere Irak Kiirtleriyle yeniden temas Dissal dengeleme
baska sorunlarin eklenmesi
TEHDIT ONLEM YONTEM

318 Nader Entessar, 1992, s. 136.
319 Andrew Heywood, The Key Concepts in Politics and International Relations, (Second Edition), Palgrave
Macmillan, London 2015, s. 12.



138

Bagdat’in 6zerklik plani
(Kdirtler igin)

ABD, Israil ve Iran’dan silah yardimi

Pesine takilma seklinde karsi

dengeleme

Kiirt ayaklanmasi (Irak icin)

Satt-iil Arap Suyu’nun kullanimiyla

ilgili haklardan vazgegmesi

Tazminat ya da bedel 6deme

seklinde dengeleme

[ran Kiirdistani’nda otorite
kayb1 (I-KDP ve KYB
isbirligi)

KDP-Gegici Liderligi ile ittifak

Kars1 dengeleme

Irak’1n Iran topraklarina
saldirmasi

Kiirt ve Sii gruplarla iliskiler

Uygun dengeleme

Diismanin gii¢clenmesi

KYB’ye taraf degistirmesi igin
imkanlar sunulmasi + KYB-KDP
bariginin saglanmasi

Bol ve dengele + Dengeleyici
rolii

TR’nin operasyonlarindan
Kiirt miittefiklerin zarar
gormesi

Diplomatik yollarla elestirel yaklagim

Yumusak dengeleme

Irak’la Savas

Askeri ittifaklar (KDP, KYB, Kiirt
Hizbullah’1)

Pozitif askeri dengeleme

3.2. Korfez Savasi Sonrasi’nda Irakh Kiirtlerle iliskiler

Saddam’mn Irak’m basinda bulundugu 1990’l1 yillarda Iran, Kiirtlerle iliskilerini
bolgede etkinlik arayisi iginde aktorleri dengeleme hedefi gergevesinde siirdiirmiistiir?’.
Bu dogrultuda ilk olarak, Korfez Savasi’ndan sonra degisen bdlgesel konjonktiirde, Kiirt
siyasal hareketinin bolgesel diizeyde kazandigi ivmeye karsi Tiirkiye ve Suriye ile bir
isbirligi gelistirmeye karar vermistir. Ancak, Irak Kiirtlerinin kazanimlarina ragmen KDP-
KYB iligkilerinde yasanan gerilim, Kiirt hareketlerine karsi bir araya gelmeye calisan
bolge iilkelerini ozellikle de Iran ve Tiirkiye’yi farkli dengeleme hesaplar1 yapmaya
yoneltmistir. Bu donemde Tahran, Kuzey Irak’ta bulunan dini egilimleri giicli Kiirt

gruplardan da faydalanmak istemistir.
3.2.1. Béliinme Tehlikesine Karsi Bolgesel Isbirligi Girisimi

2 Agustos 1990°’da Irak silahli kuvvetleri Kuveyt’i isgal etmis, alti giin sonra
hiikiimet, Kuveyt’in Irak’in dokuzuncu vilayeti olarak ilhak edildigini duyurmustur®?',
Uluslararasi toplumun Bagdat’in bu adimina cevabi olduk¢a hizli gelmis, 3 Agustos’ta 660
sayili BM Giivenlik Konseyi kararinda, Irak’in saldirganligi kinanmis ve Kuveyt’ten

cekilmesi istenmistir. 6 Agustos’ta ABD Onciiliiglinde alinan 661 sayili kararda ise Irak’la

520 Shwan Zulal, a.g.e., 2012, s. 151.
321 William L. Cleveland ve Martin Burton, 4 History of the Modern Middle East, (4th Edition), Westview
Press, Boulder 2009, s. 478.
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yiyecek, ila¢ ve temel yasam malzemeleri disinda ticaret yasaklanmistir>??

. 9 Agustos’ta
alan 662 sayili kararla ise bir giin 6nce Irak’in duyurdugu ilhak karar1 yasa dis1 olarak
tanimlanmistir’?®. Irak’m Kuveyt’i isgali devam edince, Giivenlik Konseyi Kasim sonunda
678 sayili karar1 almistir. Buna gore, Irak 15 Ocak 1991°e¢ kadar kendi iradesiyle
Kuveyt’ten c¢ekilmedigi takdirde, BM {iyeleri Irak birliklerini iilkeden ¢ikarmak igin
gereken adimlart atacaktir. Saddam Hiiseyin, bu uyariy1 dikkate almayinca ABD ve
miittefikleri 17 Ocak 1991°de rejim i¢in stratejik dneme sahip hedefleri bombalamaya
baslamistir. Sivil dliimlere ve iilkenin alt yapasini ciddi bir zarar veren bu bombalama
eylemi birkag¢ hafta siirdiikten sonra, koalisyon giigleri kara operasyonlara girmis, Irak

ordusu ii¢ giin i¢cinde Kuveyt’ten ¢ikarilmis ve 27 Subat’ta ateskes ilan edilmistir’>*,

Ateskes ilaninin hemen ardindan Irak’in gilineyinde rejime karsi bir ayaklanma
baslamistir. Daha ¢ok Siilerin yogunlastigi giliney sehirlerindeki isyancilar, Bagdat’a
yonelik ofkelerini Baas yetkilileri, giivenlik gorevlileri ve onlarin ailelerini hedef alarak
gostermisglerdir. Saddam’a bagli Cumhuriyet Muhafizlar1 zamanla kontrolii ele almis ve
ayrim gozetmeden kitlesel bir cezalandirma yontemi segerek yaklasik 300.000 kisiyi
katletmistir. Bu operasyonlar esnasinda Sii tiirbeleri ve Siiler i¢in kutsal kabul edilen

sehirlerdeki camiler de yerle bir edilmistir®®®

. Ayaklanma biiyiik ol¢iide Sii bir karaktere
sahip olsa da, isyancilar Iran yanlis1 bir politikadan ziyade Saddam Hiiseyin’in bdlgelerine
yonelik uygulamalarina karst bir tutum benimsemislerdir. Aralarinda Basra, Necef ve
Kerbela gibi sehirlerin oldugu bolgelerde yasanan bu ayaklanmalarin Mart ayinin sonlarina
dogru bastirilmasini kolaylastiran en Onemli unsur isyancilar arasindaki koordinasyon
eksikligidir. Ayn1 donemde Kiirt liderler de Irak ordusunun Kuveyt’ten ¢ikarilmasindan
sonraki moral bozuklugundan ve iilkenin giineyindeki hareketlilikle mesgul olmasindan

faydalanmak istemislerdir®*®.

Giiney bolgelerindeki isyancilarla karsilastirildiginda daha deneyimli ve daha
organize hareket eden Kiirtler, Mart ayinda iki haftalik siire icinde kuzeydeki bir ¢ok sehir
ve kasabanin kontroliinii ele almiglardir. Ancak Irak ordusu dikkatini glineyden kuzeye

dondiiriince, diizenli birlikler karsisinda Pesmerge giicleri daglara ¢ekilmek durumunda

522 Phebe Marr, The Modern History of Iraq, (Third Edition), Westview Press, Boulder 2012, s. 220.

523 Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett, Iraq Since 1958: From Revolution to Dictatorship, 1.B. Tauris
Publishers, New York 2001, s. 281.

24 Age.,s. 283.

25 Age.,s. 289.

526 William L. Cleveland ve Martin Burton, a.g.e., s. 485.
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kalmistir. Korumasiz kalan sivil halk Halepge’ye benzer bir katliamla karsilasma
korkusuyla yerlesim yerlerini terk ederek Tiirkiye ve iran sinirlarina yonelmistir. Yaklasik
olarak iki milyon insan yollara dokiilmiis, bir kism1 daglarda kendi imkanlariyla kurduklari
kamplarda kalarak disaridan gelecek insani yardimi beklemistir. En az 20.000 bebek,
cocuk ve yaslinin hayatini kaybettigi bu trajik tablo karsisinda BM Giivenlik Konseyi 687
sayili karar1 almistir. Uzun miizakereler sonucu 3 Nisan 1991°de alinan bu karar, Korfez
Savasi’nin ateskes sartlarini ortaya koymus, Bagdat da {i¢ giin i¢inde sartlar1 kabul ettigini
aciklamistir. ABD ve miittefikleri, bir adim daha atarak Saddam’in Kiirtlere yeniden
saldirmasint 6nlemek i¢in 36. enlemin kuzeyini rejime bagli hava tasitlarinin ugusuna
kapatmigtir. Ayn1 adim 32. eylemin giineyi i¢in Agustos 1992°de Siileri koruma
maksadiyla da atilmistir. Bagdat bu tiir adimlarin {ilkenin egemenlik haklarini ihlal
anlamma geldigini vurgulayip miittefiklerin kararliligin1 sinayacak kiskirtict hamleler

yapsa da bir sonu¢ alamamustir®?’.

Harita 3.3. Irak’ta Ucgusa Yasak Bolgeler
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BM kontrolii altindaki bolgede yasayanlar1 korumak ve siginmacilarin geri
doniisiinii saglamak i¢in Kuzey Irak’ta kurulan giivenli bolgeye ABD onciiliigiindeki
koalisyon giicleri tarafindan Nisan ayinda askeri birlikler de gonderilmistir. Bu giivence,
Tiirkiye smirinda bekleyen ve Iran’a gecis yapmis olan siginmacilarin basarili bir insani
operasyonla geri donmelerini saglamistir. Sonraki asamada insani yardimi diizenleyen
kiigiik bir askeri birlik disinda koalisyon giicleri Haziran ay1 i¢inde bolgeden cekilecektir.
Bu arada Pesmerge ve rejim giicleri arasinda bazi catismalar yagsanmig, Irak hiikiimeti
kendi giivenlik giiclerini 36. enlemin gilineyine ¢ekmis ve Kerkiik disindaki diger Kiirt
yogunluklu sehirlerin kontroliinden vazgegerek Kiirtlerle bir ateskes imzalamistir>?®,
Saddam’m bu geri adimi, Kiirtlere ilk defa arzu ettiklerinin tamami olmasa da Irak’in
merkezi otoritesine ¢ok da bagli olmadan belli bir toprak pargasini yonetme imkani
vermistir. Buna karsin Bagdat, kuzeyle ticaretin kesilmesi, buraya giden anayollarin
kapatilmasi gibi uygulamalarla Kiirtleri tecrit etmeye ve ekonomik olarak ezmeye doniik

yaptirimlar1 devreye sokmustur®?’.

[ran-Irak Savasi’nin son dénemlerinde rejimin yogun saldirilarina maruz kalan Kiirt
Cephesi, ayrismanin higbir fayda getirmedigini gérmiis ve tiim enerjisini Kiirt meselesinin
ve Saddam rejimin kendilerine yonelik eylemlerinin Bati’da anlatilmasi yoniinde
kullanmaya baslamistir. Mesud Barzani, tiim taraflarin tek bir siyasi otorite etrafinda
toplanilmasi, giinliik islerin yonetim konseyi tarafindan yiiriitiilmesi, ortak bir bilgi
merkezi kurulmasi, ortak bir gazete ¢ikarilmasi ve yurt dis1 ofislerinin de bu dogrultuda
acilmasi konusunda hem fikir olduklarin1 belirtmistir. Ger¢ekten de ilk hedef basarilmais,
Irak Kiirt bolgesinin neredeyse tamaminda etkin bir kontrol saglayabilen, Cephe’ye bagl
tiim partilerin temsil edildigi, kararlarin uzlasma yoluyla alindig1 ve partilere de veto hakki
taninan bir siyasi liderlik tesis edilmistir. Ancak, bu yapinin siirdiiriilebilir olmadiginin da
farkinda olan Kiirt liderler, se¢im siirecini hizlandirmak ig¢in ¢aba sarf etmislerdir. Bu
stirecte uluslararasi baglantilar1 da kuvvetlendirme adina Mart 1992°de Londra’ya giden
Mesud Barzani, burada basinin yogun ilgisiyle karsilagsmis, aralarinda Basbakan John
Major ve muhalefet liderlerinden Beil Kinnock’un da oldugu isimlerle toplantilar

yapmustir. Barzani’nin 1989°daki ziyaretinde Dis Iliskiler Ofisi’nden alt diizey bir gérevli

528 Phebe Marr, a.g.e., s. 233.
S A.g.e.,ss. 233-234.
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tarafindan misafir edildigi ve toplantinin bir restoran ortaminda yapildigr hesaba

katildiginda gelinen nokta dikkat cekicidir.>*°

Iki biiyiik Kiirt partisi KDP ve KYB kendi kontroliindeki ii¢ biiyiik sehirde May1s
1992°de serbest secimleri organize etmis ve Kiirdistan Bolgesel Parlamentosu
kurulmustur®!. Barzani ve Talabani kendilerine bagli Pesmerge giiclerini, bolgenin baris
ve istikrarini saglayacak bir bolgesel savunma giicline doniistiirmiistiir. Yeni filizlenen Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY), bagimsiz bir devlet ilan1 yerine, federal demokratik bir
Irak’ta kendisine genis bir 6zerklik imkani taniyan bir anayasanin gerekliligine isaret
etmistir. Boylece, bolgede yasanan gelismelerin Kiirtlerin bagimsizligiyla sonuglanacagina
dair kaygilar tastyan Irak Araplarini, iran’1, Tiirkiye’yi ve komsu Arap iilkelerini ABD’nin

baskisiyla yatistirmaya ¢alismistir>32,

Bu agiklamalarla yetinmeyen iran ve Tiirkiye, Irak’la birlikte 15 Eyliil 1993’te
yasadist sinir gegislerini engellemeye yonelik bir antlagsmaya imza atarken, Suriye ile de
1992 Kasim ay1 itibariyle tiglii toplantilar serisi baglatmistir. Kendi {ilkelerindeki Kiirt
gruplar i¢in olumsuz bir 6rnek teskil edecegini diislindiikleri Irak’in kuzeyinde bagimsiz
bir Kiirt devleti kurulma olasiliginin Oniine ge¢gmek isteyen bu ii¢ iilke s6z konusu
toplantilar1 1990’11 yillarin ortalarina kadar siirdiirmiislerdir™®. Tiirkiye, Iran ve Suriye’nin
boyle bir tutum takinmalarini giic dengesinin bazi temel varsayimlariyla aciklamak
miimkiindiir. Nitekim giic dengesi dis politikada yol gosterici bir rehber olarak ele
alindiginda, bir devletin biiyiimesinin oniine ge¢ilmesi i¢in onun giicliniin dengelenmesi
gerektigine vurgu yapilir’**. IKBY’nin bagimsiz bir devlet olma yolunda ilerlemesinin

oniine gegmek i¢in atilan adimlar1 da bu perspektiften degerlendirmek miimkiindiir.

Aslina bakilirsa, Kiirt meselesiyle ilgili yapilan giivenlik toplantilar1 1937°deki
Sadabat Pakti’na kadar uzanmakta olup taraf devletlerin bu konuda ortak bir politika
benimseme taahhiidiinde bulunduklar1 gériiliir’*>. Bu dénemde iran, Irak ve Tiirkiye komsu

tilkelerdeki Kiirtleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda birbirlerine karst kullanmak yerine, bu

530 Kamran Karadaghi, a.g.e., s. 227.

331 Michael M. Gunter, The Kurdish Predicament in Iraq: A Political Analysis, St. Martin Press, New York
1999, s. viii.

332 Mohammed M. A. Ahmed, Iragi Kurds and Nation-Building, Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 9.
533 Michael M. Gunter, “Turkey and Iran Face off in Kurdistan”, Middle East Quarterly, Vol. 5, No. 1,
January 01, 1998, https://www.meforum.org/articles/other/turkey-and-iran-face-off-in-kurdistan (Erigim
Tarihi: 19.07.2018).

334 Ernst B. Haas, “The Balance of Power: Prescription, Concept, or Propaganda”, World Politics, Vol. 5, No.
4, Jul., 1953, s. 457.

335 Ali Riza Seyh Attar, a.g.e., s. 279.
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gruplarin neden oldugu anlagmazliklarin iistesinden gelmek {izere bir uzlasiya varmiglardir.
Temmuz 1937°de Riza Sah’in Sadabat sarayinda imzalanan antlagsma ile taraflar var olan
sinirlara saygili olduklarini belirterek iyi komsuluk ilkelerine 6zen gosterme sozii verirken,
kendilerine kars1 olusturulan bu devletler arasi is birligi Kiirtler acisindan oldukg¢a can

sikict olmustur3®,

Kérfez Savasi’ndan sonra ise Iran, Tiirkiye, Suriye ve Suudi Arabistan, Irak’mn
kuzeyinde BM tarafindan giivenli bolge olusturulmasindan sonraki bir doneme denk gelen
1992 yazindaki Islam Konferansi Orgiitii toplantisinda ortak bir goriisme yapnuslardir.
Sonraki siirecte Suudi Arabistan ¢ekilmesine ragmen Irak’in toprak biitiinligi ve Kiirt
bolgesindeki geligsmelerin ele alindigi bu toplantilar devam etmistir>’. Tiirkiye ilk etapta
bolgeden gelecek go¢ dalgasinin, kendisi i¢in ciddi bir soruna yol agacagini diisiinerek
Ingiltere Bagbakan1 John Major tarafindan yayginlik kazandirilan giivenli bdlge fikrini

Cumhurbagskani Ozal’1n bireysel gayretleriyle ortaya atan ilk iilke olmustur®,

Iran ise giivenli bolgeyi hem bir firsat hem de bir tehdit olarak algilamistir. Nitekim
Irak ordusunun operasyon kabiliyetinin simirlanmasi Iran’in  bélgedeki etkinligini
artirmasina imkan saglayabilecektir. Diger yandan bu durum, yeni bir Kiirt devletinin
kurulmasinin &niiniin agilmasi dolayisiyla da Washington’un Iran’1 ¢evreleme ve Iran
icindeki ayrilik¢r unsurlart destekleme politikasini rahatlikla devreye sokabilmesi anlamina
gelebilecektir’*®. Bu sebeple adimlarin1 hizli atmak isteyen Iran, 1993 bahar ve yaz aylari
boyunca giivenli bolge smirlart iginde kalan I-KDP kamplarini bombalamistir>*. iran’in
bir diger endisesi, TSK’nin Kuzey Irak’a girip, giivenlik hattin1 doguya ve gilineye dogru
genisletmesi ihtimali olmustur. Tahran agisindan Ankara’nin bu yonde yapacagi hamle,
Kuzey Irak’in Iran’daki Azeri-Kiirt niifuslu bdlgeye olan smirmin Tiirkiye etkisi altina

541

girmesi anlamma gelecektir’*!. Iran’m bu kaygilarina ragmen iki devlet, uluslararas: bir

boyut kazanan Kuzey Irak merkezli Kiirt meselesinin kendi iilkelerinde yol agacagi olasi

gelismeleri &nlemenin ikisinin de ¢ikarma uygun olacagi kanaatine varmigtir>*2,

336 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 311.

537 Ali Riza Seyh Attar, a.g.e., s. 279.

538 Robert Olson, Kiirt Meselesi ve Tiirkiye-Iran Iliskileri, (Cev. Hikmet ilhan), Avesta Yayinlari, Istanbul
2010, s. 68.

539 Mohsen Milani, “The Turbulent History Shaping Iran’s Opposition to an Independent Iraqi Kurdistan”,
14.11.2017, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/23610/the-turbulent-history-shaping-iran-s-
opposition-to-an-independent-iraqi-kurdistan (Erisim Tarihi: 10.01.2019).

340 Robert Olson, 2010, a.g.e., s. 68.

LA ge.,s. 58.

2 A.ge.,s. 68.
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Statiikoya iliskin degisimi gozlemleyen ve yiikselen giice karst bir 6nlem almak

3, giic dengesinin devamini saglayarak istikrar1 saglama hedefine’*

isteyen iilkeler™*
ulasmak isterler. Dolasiyla tiim bu dengeleme motivasyonlarini tastyan Tiirkiye, iran ve
Suriye de kolaylikla bir araya gelmistir.14 Kasim 1992°de ii¢ lilkenin disisleri bakanlarinin
katilimiyla Ankara’da yapilan goriismeye Suudi Arabistan da davet edilmis fakat
muhtemelen iran’la ayn1 masaya oturmamak igin bu daveti reddetmistir. Irak Kiirtleri ve
yeni olusturulmus mubhalif Birlesik Irak Ulusal Kongresi ise toplantiya katilmak isteseler
de davet edilmemislerdir. Toplant1 sonrasinda yapilan agiklamada Irakli Kiirtler, tilkelerini

bélmeme ve yeni bir Kiirt devleti kurma ¢abasinda bulunmama noktasinda uyarilmistir>®.

Toplantiya katilan bakanlardan biri olan Suriye Disisleri Bakan1 Faruk es-Sara,
Irak’1n bu fiili boliiniisiiniin kalic1 hale getirilmesinden endise duyduklarini ifade etmistir.
Yine bu toplantida, Mayis’ta yapilan secimler sonrasinda olusturulan IKBY
parlamentosunun yeni federal Kiirt devletini duyurdugu acgiklamada Kiirtlerin bundan
sonra higbir sekilde Bagdat’in bir parcasi olmayacagi seklindeki vurgusu elestirilmistir.
[ran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Velayeti de yeni kurulan IKBY hiikiimetine referansta
bulunarak Irak’in kuzeyinde kaotik bir durum oldugunu ve bunun ¢ {ilkenin de ulusal
giivenligini olumsuz etkiledigini dile getirmistir’*S. IKBY ve diger Kiirt hareketlerin bir
devlet alt1 aktor oldugu varsayildiginda ti¢ ulus devletin bu adimi tanim geregi asimetrik

dengeleme®*’ kapsamina girer.

Ankara’da yapilan bu toplantida Iran, Tiirkiye ve Suriye, Avrupa ve Ortadogu
genelindeki Kiirt milliyet¢i hareketlerini siirlandirma ve bagimsiz bir Kiirt devletinin
ortaya c¢ikisini engelleme maksadiyla bir dizi giivenlik protokolii de imzalamislardir.
Taraflar arasinda varilan anlasmaya gore, s6z konusu iilkelerin dis isleri bakanlari alt1 ayda
bir toplanacak, alt diizey yetkililer daha sik bir araya gelecek ve higbir devlet, terorist
olarak kabul edilen herhangi bir Orgiiti topraklarinda barindirmayacaktir. Bu
protokollerden en olumsuz etkilenen Kiirt 6rgiit PKK olmus, baz iiyeleri Iranli yetkililer

tarafindan yakalanarak Tiirkiye’ye teslim edilmistir. Bu jeste karsilik Tiirk hiikiimeti de

3% Mlai Z. Saltzman, Securitizing Balance of Power Theory: A Polymorphic Reconceptualization, Lexington
Books, Lanham 2011, ss. 19- 20.

34 Paul W. Schroeder, “Did Vienna Settlement Rest on a balance of Power?”, The American Historical
Review, Vol. 97, No. 3, Jun. ,1992, s. 685.

545 Michael M. Gunter, 1993, a.g.e., ss. 311-312.

346 Chris Hedges, “Kurds in Iraq Warned by Turkey, Iran and Syria”, 15.11.1992,
https://www.nytimes.com/1992/11/15/world/kurds-in-irag-warned-by-turkey-iran-and-syria.html (Erigim
Tarihi: 14.05.2018).

547 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.c., s. 3.
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iilke topraklarinda faaliyet gosteren Halkin Miicahitleri Orgiiti'ne (HMO, Sdzmdne
Mbocadhedine Halge Irdn) kars: harekete gegmistir**®. Bu toplantilar esnasinda imzalanan
giivenlik protokolleri dogrultusunda, taraflar terdrle miicadele konusunda birbirleriyle
dogrudan isbirligi yapsa da, bizatihi bu toplantilar karsi tarafi etkileme maksadi tasidigi
icin giiciin diisiinsel boyuta sahip unsurlariyla yapilabilen dengeleme®® baglaminda

degerlendirilebilir.

1994’iin sonbahar aylari, Kiirtlerin bolgesel arzularim1 frenleme ortak paydasinda
bir ittifak kuran Ankara ve Tahran’i birbirlerine daha da yakinlastiran bir doénem

550

olmustur’>®. Nitekim yazin sonlarina dogru Paris’te KDP ve KYB’yi bir araya getirmek

icin yapilan bir toplantida Irak’in toprak biitiinliigiine vurgu yapilmamasi iran, Suriye ve

Tiirkiye’yi yeniden endiseye sevk etmistir>>!

. Bu tarihlerde yapilmasi beklenen iiclii
gorlismeden Once Ankara, Kiirt liderlerin Paris’e transit gecisine izin vermemis ve
Kiirtlerin dis diinyayla baglanti kurdugu en 6nemli noktalardan biri olan Tiirkiye sinirini
kapatmigtir’>?. Kara, hava ve deniz yollarinin kullanimma simirlama getirilmesi, diger
aktorlere karsi devreye sokulabilecek yumusak dengeleme mekanizmalarindan biridir®>>.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin Paris’te bir toplantiya katilmak isteyen Kiirt liderlere iilkeden

transit gecis hakki vermemesi bu dengeleme yontemine bir 6rnek teskil eder.

Iran, Suriye ve Tiirkiye arasinda 1994 yilmin sonbaharinda yapilan bu toplantida,
ilk olarak 1995°te Kiirt bolgesinde yapilacak se¢imlerin Irak’in boliinmesine sebep olacagi
iddia edilerek kars1 cikilmistir. Ug iilke disisleri bakanlar1 ayrica Paris’te Kiirt meselesiyle
ilgili diizenlenecek konferansa davet edilmemeleriyle ilgili duyduklari rahatsizligi da
kamuoyu ile paylasmislardir’>*. 8 Eyliil 1995°te yapilan yedinci iiglii goriisme ise bahar
aylarinda Tirkiye’nin Kuzey Irak’a yaptig1 askeri harekatin golgesinde gergeklestirilmistir.
Tahran ve Sam, bu operasyonlarin Irak’in toprak biitiinliiglinii ihlal ettiini ve iilkenin
boliinmesine neden oldugu ifade ederek Ankara’ya bu konuda elestirel yaklagsmistir.

Taraflar toplanti sonunda yine de Irak’in boliinmesi ve terdrizme karsi olma ve Irak’in

548 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s. 75.

%9 Kai He, 2012, a.g.e., ss. 162-163.

530 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s. 75.

331 Jilide Karakog, “The Impact of Kurdish Identity on Turkey’s Foreign Policy from 1980s to 2008, Middle
FEastern Studies, Vol. 46, No. 6, November 2010, s. 922.

552 Michael M. Gunter, 1996, a.g.c., s. 234.

3 Age.,s. 36.

354 Ali Riza Seyh Attar, a.g.e., s. 280.
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kuzeyinde artan silahlanmadan rahatsizlik noktasinda daha oncekilere benzer bir bildiriye

imza atmislardir’™.

Goriilecegi tlizere bu ¢ lilke, IKBY 'nin olusum siirecine bizzat engel olmak yerine,
diizenli goriismeler sonrasi yaptiklari terdr karsiti agiklamalar ve Irak’in biitiinliigiiniin ve
bolgedeki istikrarin korunmasina yonelik uyarilarla yumusak dengelemenin bir diger
unsuru olan birlikte hareket etme kararligini®*® géstermislerdir. Ancak, iran ve Tiirkiye nin
Irak Kiirtleri arasindaki ¢atismada farkli hiziplere verdikleri deste§i daha da artirmaya

baslamasiyla bu toplantilar zamanla islevsiz hale gelerek son bulmustur®>’.

KYB ve KDP arasindaki ¢atisma, bu drgiitlerin sirasiyla Iran ve Tiirkiye’ye yakin
durmalar1 gerekliligini de beraberinde getirdiginden, her iki iilke de Irak’in kuzeyinde
kendilerine etkinlik alanlar1 olusturmustur. Kiirt meselesinin bolgesel anlamda ¢6ziimiine
yonelik U¢lii antlagsmalara ragmen, her bir devlet el altindan bir sekilde komsu iilkesine
yonelik kiskirtici faaliyette bulunmustur. Ornegin Suriye, PKK lideri Abdullah Ocalan’a
siginma hakki verirken Tiirkiye, Irak’ta bulunan [-KDP {islerine yakin noktalara silah
birakmus, Iran ise Irak’taki varligmi acik bir sekilde destekledigi PKK nin kendi sinirlart

i¢indeki faaliyetlerini gormezden gelmistir>®.

Iran’in asil endisesi, Tiirkiye’nin ABD ile yakinhg ve Kuzey Irak’a askeri
miidahaleleri olmus, tiim bu toplanti ve protokoller PKK ile arasina ciddi bir mesafe
koymasimi saglayamamustir>’. Iran Disisleri Bakan1 Ali Ekber Velayeti’ye gore, Tiirkiye
ve Suriye ile yapilan toplantilarda Irak’in toprak biitiinliigli esas alinmigsa da Tirkiye
Kuzey Irak’ta bu ilkeye aykiri faaliyetler yiiriitmektedir’®®. Iran’in Irak’m kuzeyinde
konuslanan PKK yla iliskileri de bu tehdidi dengeleme®®' amaci tagimistir. Ankara’nin da
kars1 dengeleme®® gereksinimi duyarak smirli da olsa Iranli rejim muhalifi I-KDP’ye

yardimda bulunmasi aradaki baglar1 zayiflatmistir.

Iran ve Suriye’nin Tiirkiye ile iliskileri genel anlamda dalgali bir seyir izlese de

bolgede bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmamasi gerektigi konusundaki ortak kanaat

335 Robert Olson, 2010, a.g.e., s. 72.

5% Robert A. Pape, a.g.e., s. 37.

557 Michael M. Gunter, 1998, a.g.e.

538 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s. 75.

5% Jiilide Karakog, a.g.e., s. 923.

360 Ali Riza Seyh Attar, a.g.e., s. 280.

361 Stephen M. Walt, 1987, a.g.e., s. 5.

362 Glenn H. Snyder, a.g.e., s. 17; Richard Little, a.g.c., s. 4; Stephen G. Brooks ve William C. Wohlforth,
a.g.e., ss. 24-25.
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iliskilerin kopmasimi engellemistir®®®. Islam iilkeleri arasindaki isbirligine Snem veren bir
lider olarak Necmettin Erbakan, bagbakan olduktan alti hafta sonra, ilk yurtdisi gezisini
Agustos 1996°da Iran’a diizenlemis, TSK nin mesafeli durusuna ragmen PKK’nin dniine
bu sekilde gecilebilecegine inanmustir. Nitekim Irak Kiirtleri arasinda bir uzlasi saglama
maksadiyla toplanan Dgrogheda Konferansi’ndan kalici bir ¢6zim ¢ikmadiginin
anlasilmastyla birlikte Iran ordusunun Erbakan’in ziyaretinden bir hafta 6nce Kuzey
Irak’in 90 kilometre kadar igerisine biiyiik bir askeri operasyon yapabilecek kabiliyette
olmasi Tahran’in dikkate alinmas1 gereken bir aktor oldugunu gostermistir. Ziyaret oncesi
Erbakan ve yardimcilari da Kiirt sorununun ancak Tiirkiye, iran, Irak ve Suriye’nin
isbirligi yapmasi halinde ¢oziilebileceginin altini ¢izmislerdir’®. Ziyaret sirasinda ise
Erbakan, iran dogal gaziyla ilgili 23 milyar dolar degerinde bir antlasmaya imza atarken;
[ran, Suriye, Irak ve Tiirkiye’nin Huzur Operasyonu’nu yiiriiten ABD ugaklar1 yerine
baska bir ¢oziim bulmasi gerektigi cagrisinda bulunmus fakat Erbakan’in ¢abalari

beklenilen sonuclart dogurmamistir™®’.

Tiirkiye-Iran iligkileri, 1997 yilinmn ilk yarisinda, iist diizey TSK yetkililerinin
Tahran’1 iilkedeki Islami hareketleri ve Kuzey Irak’ta PKK’y1 desteklemekle suglamasi
lizerine daha da kotiilesmistir. TBMM tarafindan kurulan Smir Giivenligi Arastirma
Komisyonu hazirladigi raporda, PKK’nin Iran topraklarinda kurdugu egitim kamplarima,
buradan aldig1 lojistik destege, Iran’dan sizan PKK’lilarin yaptigi saldirilara ve mayimn
doseme faaliyetlerine detayli bir sekilde yer verilmistir. Tiirkiye, 1997 yilinin Mayis ve
Ekim aylarinda, Kuzey Irak’a askeri miidahalesini daha da artirmis ve KDP’ye verdigi
destek dogrultusunda KYB ve PKK’ya ait bazi iisleri bombalamistir. Sadece hava
operasyonlariyla yetinmeyen TSK, 14 Mayis’ta PKK’ya agir bir darbe vurma, orgiitiin
Tiirkiye’ye yonelik saldirilarina engel olabilecegi diisiincesiyle Barzani’yi giliglendirme ve
fran’in KYB ile iliskilerini dengeleme adma 50.000 civarinda askerle Kuzey Irak’a
girmistir. Iran’in Kuzey Irak’ta artan niifuzundan rahatsiz olan ve buna karsi koymak
isteyen Ankara, Tahran’t PKK’ya s, ulasim, ilag, hastane, iiniforma ve S-7 fiizelerini
temin etmekle suglamistir. TSK’ya gore bu fiizeler, Irak Kiirt Bolgesi iizerinde iki Tiirk

helikopterinin PKK tarafindan diisiiriilmesine neden olmustur®®¢,

563 Kerim Yildiz ve Tanyel B. Taysi, 2007, a.g.e., s. 75.

364 Robert Olson, 2010, a.g.e., s. 81.

365 Michael M. Gunter, 1998, a.g.e.

366 A.g.e; Cobra ve Cougar’t PKK fiizesi vurdu, 07.06.1997, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/06/07/p01.html
(Erigim Tarihi: 02.02.2019).
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Gelismekte olan bir devletin bulundugu bolgede yasanan gelismeler, dogrudan beka
meselesi olarak algilanabildigi i¢cin bu devletlerin liderleri, biitiinsel dengelemenin 6n
gordiigii sekilde, asli diismana odaklanmak icin ikinci olanlarla yakinlasabilir’®’. Iran’in,
Tirkiye gibi bolgesel rekabet halinde oldugu bir iilke ile Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir
Kiirt devletinin ortaya ¢ikisini dnleme noktasinda kurdugu ittifakin boyle bir boyutu da
vardir. Ancak, digsal dengelemenin bir araci olan ittifaklar’®®, belli bir giivenlik marjina

3% ve bu hedefe ulasildiginda ¢oziilme siirecine girer®’. Iran, Suriye ve

ulagmay1 hedefler
Tiirkiye arasinda kurulan ti¢lii mekanizma da zamanla i¢inde islevsiz hale gelmistir. Zira
Irak Kiirt bolgesi kisa siire icinde, bagimsizliga dogru yol almak yerine i¢ savasa
siiriiklenmistir. Bu ¢atismalar esnasinda iran ve Tiirkiye, Irak Kiirtleri iizerinde etkinlik
kurma konusunda rekabet halinde olmuslar, bir digerinin Irak’taki Kiirt varligimi kendi
aleyhine kullanabilme ihtimali karsisinda teyakkuz halinde bulunmuslardir. Dolayisiyla,

Ankara ve Tahran {igiincii taraflarin bolgedeki faaliyetlerini yakindan takip ettikleri gibi

birbirlerinin hamlelerine de dikkat kesilmislerdir.>”!
3.2.2. KDP-KYB Rekabetine Yaklasim

Korfez Savasi sonrasinda ABD o6nderligindeki giicler, uluslararasi hukuk sinirlari
cergevesinde Saddam’in yerine yeni bir rejim tesis edemeyince, rejimin giiclini
sinirlandirma yoluna gitmislerdir. BM kararlariyla Bagdat’in egemenlik alani, 36. paralelin
kuzeyi ile 32. paralelin gilineyi arasinda kalan bolgeye sikistirilmistir. Saddam’in olmadigi
ama iilke biitiinliigiiniin korundugu bir Irak’la karsilastirildiginda, Saddam’in oldugu fakat
BM sisteminden dislanmis ve giicli azaltilmis bir Irak, ABD’ye bolgedeki etkinligini mesru
yollarla artirma olanag saglamistir. Nitekim Cekic Gii¢ ve diger ABD askeri birliklerinin
bolgeye konuslanmasinin yolunu agan bu tablo beraberinde bolgede yeni bir otorite

kurmak isteyen Kiirt gruplarin éniiniin agilmasini da getirmistir®’>.

Iranli yetkililer de Ceki¢ Giig araciligiyla 36. paralelin kuzeyine askeri birliklerini

sokan ABD’nin Ortadogu’daki niifuzunu daha fazla artirabilecegini diisiinmiiglerdir.

367 Steven R. David, a.g.e., s. 235.

38 Mark R. Brawley, a.g.e., s. 81; Stephen M. Walt, 2006, a.g.e., s. 120; Joseph M. Parent ve Sebastian
Rosato, a.g.e., s. 54.

3¢9 Nicholas John Spykman, America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of
Power, (2nd Edition), Harcourt, Brace & World, New York 1970, ss. 23-24.

570 Michael Sheean, a.g.e., ss. 56-57.

7! Bayram Sinkaya, 2018, a.g.c., s. 851.

572 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye nin Uluslararasi Konumu, (20. Basim), Kiire Yayinlari,
Istanbul 2004, ss. 442-443.
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Ayrica, giivenli bdlgenin basta I-KDP olmak iizere Iran muhalifi gruplarin barmacag: bir
yer ve Iran’a ABD destekli yapilacak saldirilarin merkezi olacagma dair bir endiseye

kapilmislardir®”?

. ABD’nin Saddam’1 zayiflatarak Irak’ta kendine bir miidahale alani
agmastyla Iran, devrim sonrasi tiim iliskilerini kopardig: biiyiik bir giiciin varligmi sinir
hattinda hissetmistir. Ideolojik farkliliklar ne kadar fazla ise algilanan tehdidin o kadar
yiiksek oldugu®’ hesaba katildiginda iran’m kaygilarini normal karsilamak gerekir. Bu
kaygilara ragmen Tahran, Kiirtlerle iliskilerini gelistirip ticari baglarim1 artirmis, Erbil ve
Siileymaniye’de yeni konsolosluklar agan ilk iilke olmustur®”. Bilhassa Iran smirinda yer

alan Siileymaniye, Iran’in IKBY ile ekonomik iliskilerinin en gériiniir oldugu sehirdir7®.

Iran’1 bu donemde rahatsiz eden gelismelerden biri de yukarida bahsedildigi iizere
Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi ihtimali olmustur. Bu sebeple Suriye
ve Tirkiye ile birlikte hareket ederek fiili bir Kiirt devleti kurma ¢abalarini kinamis ve
Kiirt liderlere Irak’in béliinmesine izin vermeyecekleri noktasinda uyarida bulunmustur®”’.
Ancak, bu ¢ iilkenin bolgeye yonelik stratejik planlari da kiigiik 6lgekli bir giic dengesi
yapilanmasinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®’. Bu dénemde Tiirkiye, Irak’a yonelik
BM yaptirimlarinin kalkmasi ve Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin yeniden agilmasi
icin gayret gosterirken, Irakli Kiirtlerini de Bagdat ile bir uzlasiya varma konusunda

579

cesaretlendirmistir Iran ve Suriye ise hem Tiirkiye'nin Israil ile ittifakim

giiclendirmesinden duydugu rahatsizlik nedeniyle hem de KDP ile ¢atisma halinde olan

KYB’nin elini giiglendirme maksadiyla PKK’dan yararlanmaya ¢alismistir>®,

Korfez Savasi sonrast donemin en dnemli meselelerinden biri olan Ortadogu Baris
Stireci’nde  ABD’nin Sam iizerinde olusturacagi baskiyla Suriye devletinin ortak
miittefikleri KYB’ye verdigi destegi azaltmasi ihtimali de Irak’in kuzeyi ile baglantili
olarak Iran’1 endiselendiren konulardan biri olmustur®®!. Yine bu siirecte, Barzani ve

Talabani’nin farkli nedenlerle IKBY yonetim mekanizmalarinda yer almayarak

573 Robert Olson, 2010, a.g.e., s. 68.

574 Mark L. Haas, a.g.e., s. 717.

575 Mohsen Milani, “The Turbulent History Shaping Iran’s Opposition to an Independent Iraqi Kurdistan”,
14.11.2017, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/23610/the-turbulent-history-shaping-iran-s-
opposition-to-an-independent-iraqi-kurdistan (Erisim Tarihi: 10.01.2019).
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Vol. 13, No. 1, 2009, s. 179.

7T Chris Hedges, a.g.e.

578 Ahmet Davutoglu, a.g.e, s. 443.

579 Michael M. Gunter, 1996, a.g.e., s. 234.
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etkinliklerini kendi bolgelerinde artirma yoluna gitmesi KDP ve KYB arasinda bir rekabet
ortami1 olusturmustur®®?, Iran da tiim bu gelismeler karsisinda bolgede, kendi disindaki bir
aktoriin hakim gii¢ haline gelmesini onlemek®®® veya baska bir giiciin hegemonya

k%% istemistir. Bunun icin de kendi ittifaklarin1 gii¢lendirip

olusturmasini engelleme
genisletme ve rakip ittifaklar1 zayiflatma®® yoluna giderek gerekli gordiigii dengeleme

adimlarini atmustir.

Iki biiyiik partinin rekabet ortamimda KDP daha ¢ok Tiirkiye’ye yakin bir egilim
icindeyken, KYB Iran’la iyi iliskiler gelistirmistir®®®. Tahran’in KYB ile siki baglari, Irak
icinde faaliyet gosteren I-KDP iiyeleriyle miicadelesinde iran’a farkli imkanlar
sunmustur’®’. Bunun yam1 sira iran, KDP’ye siipheyle yaklasmistir. Bunun nedeni, Tahran
tarafindan Iran Kiirdistani’'nda ayrilik¢1 faaliyetler yiiriitmekle suclanan I-KDP ve KDP
arasinda yeni olusmaya baslayan yakinliktir. iran, KYB’ye destek vererek Saddam’m
HMO’ye yaptigi yardima da karsi koymak istemistir’®®. Iran’m HMO ve I-KDP
faaliyetlerine odakli adimlarinda, gelismekte olan iilke liderlerinin rejimin istikrart igin
cevresiyle kuracagi iliskilerde iilke icindeki muhalefeti etkisizlestirme hedefi giliderek

yaptig1 biitiinsel dengeleme®® 6rnegine rastlamak miimkiindiir.

Iran’in Talabani’ye askeri yardimu, silah transferi ve Sii Bedir Tugay’larma baglh
militanlarn KYB yaninda yer almasinin saglanmasi biciminde gerceklesmistir. Iran gibi
giivenilir bir kaynaktan istikrarli bir sekilde silah tedariki KYB’ye Saddam kuvvetlerine
karsi etkili askeri eylemler yapma olanagi saglamistir. Iran’m askeri yardimi KYB’ye
ayrica Kuzey Irak’in siyasi ve askeri arenasinda KDP’yle basarili bir sekilde rekabet etme
imkan1 da vermistir. Karsihginda KYB, Iran’mn Irak’taki HMO sigmaklarina yaptigi
saldirilarda hem savasci hem de istihbarat destegi vermistir. KYB, ayrica PKK’ya yardim

382 Michael M. Gunter, “Unrecognized De Facto States in World Politics: The Kurds”, The Brown Journal of
World Affairs, Vol. 20, No. 11, Spring/Summer 2014, s.168.
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1957, 5. 30.
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131.
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ederek, Tiirkiye’nin Irak’in kuzeyindeki faaliyetlerini sinirlandirmak isteyen Iran’a bu

anlamda da bir destek vermistir >%°

Harita 3.4. Kuzey Irak’ta Kontrol Bolgeleri

TURKEY

Istamic Gmp of Kurdistan {IGK), and
Ansar al-lslam.

Kaynak: Kurdish Areas of Northern Iraq, 2003,
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle _east and_asia/iraq_kurdish_areas 2003.jpg  (Erisim  Tarihi:
02.08.2019).

KYB’nin Kuzey Irak’ta kontrol ettii bdlgenin iran’la smir olmasi ve Saddam
rejimine kars1, Iran’la uyumlu bir iliski gelistirmesi anlasilabilir bir durumdur. Tahran’in
Islami Kiirt gruplara verdigi destek KYB igin can sikic1 olmussa da KYB liderligi iliskileri
bozmamaya 6zen gostermistir. iran, KDP ile miicadelesinde KYB’ye askeri yardimda
bulunarak I-KDP kamplarma yonelik saldirilarinda  herhangi  bir engellemeyle
karsilasmamistir™®!. Tahran, KYB’ye silah transferi yaparak ve Sii milislerin KYB yaninda
catigmalara girmesini saglayarak orta diizeyli tehditlerde askeri yardimi da igeren negatif

askeri dengeleme>®? yontemine uygun bir tutum takinmustir.

390 Meir Javedanfar, a.g.e.

1 Tozun Bahcheli ve Peter Fragiskatos, “Iraqi Kurdistan: Fendig off uneasy neighbours”, International
Journal of Contemporary Iraqi Studies, Vol. 2, No. 1, 2008, s. 69.

32 Kai He, 2012, a.g.e.,s. 171.
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KYB, iran’la yakin iliskilere sahip olmasina ve Ankara’nin kendisine karst KDP’ye
askeri destek gondermesine ragmen, Tiirkiye ile de bazi donemlerde sicak iliskiler
kurabilmis ve PKK’ nin kendi bolgesindeki varligini smirlandirma yoluna gidebilmistir>®>.
Yine de KYB, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yaptig1 operasyonlar1 kinama noktasinda iran’la
birlikte hareket etmis, KDP ise kendi etkin oldugu sehirlerdeki davetsiz PKK’l
misafirlerden kurtulmanin bir araci olarak gordiigii bu operasyonlara genellikle karsi
cikmamustir. Tirkiye terore karsi ortak miicadele yoniinde atilan tim adimlara ragmen
PKK’nin Kuzey Irak’taki faaliyetlerini siirdiirmesinin nedeni olarak iran ve Suriye

%4 fran’in PKK’ya verdigi destegi

hiikkiimetlerinden aldig1 yardimlart gdstermistir
engellemek icin kars1 bir adim olarak Ankara, 1993’ten 1995’e kadar i-KDP’ye smirli da

olsa bir yardimda bulunmustur>®>.

Ankara’nin bir diger onemli hamlesi, KDP’ye PKK’nin etkisizlestirilmesinde
yardim edecegi ve tekrar faaliyete gecen Irak-Tiirkiye petrol boru hattin1 acik tutacagi
umuduyla destek vermesi olmustur’®®. Tahran, Tiirkiye’nin Iran-Irak Savasi sirasinda
Saddam’dan aldigir PKK’lilar1 sicak takip izninin bitmesine ragmen, Huzur Operasyonu
baglaminda ABD onay1yla bu yondeki faaliyetlerini siirdiirmesinden de fazlasiyla rahatsiz
olmustur. Bu yiizden Kasim 1995°te Irak’in kuzeyindeki konumunu giiclendirmek i¢in
Saddam rejimi muhalifi Bedir Tugaylar1 militanlarindan bes bin kisilik bir birligin
Siileymaniye yakinlarinda konuslanmasini saglamistir. Iran tarafindan atilan bir diger
adim, Temmuz 1996’da ii¢ bin kisi civarindaki askeri bir birligi KYB’nin etkin oldugu
topraklara isyanci Iranl Kiirtleri takip etmesi i¢in sokmasi olmustur. Bu hamle, KYB’yi
giiclendirip KDP’yi zayiflatirken Tiirkiye ve ABD nin ¢ikarlarina zarar vermistir™®’.

Bilindigi iizere dengeleme devletlerin kendi iilke topraklarina yonelik bir tehlike
durumunda ortaya ¢ikabilecegi gibi hayati ¢ikarlari ilgilendiren ti¢lincii bolgelerde yasanan
gelismelerde de bagvurulabilecek bir stratejidir’®®. Iran ve Tiirkiye'nin Kuzey Irak’taki

dengeleme hamleleri de {igiincii bir bolge tizerinde sekillenen gii¢ miicadelesinde taraflarin
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599

birbirine yonelik eylemlerine odaklanan Morgenthau’nun rekabet modeli®”” modelini

cagristiracak bicimde sekillenmistir.

Bu rekabete ragmen, iran-Tiirkiye isbirligi ¢esitli sekillerde devam etmis, ortak bir
giivenlik komitesi bilgi aligverisinde bulunarak smir giivenligine iliskin denetimler
gerceklestirmistir. 1994 sonbaharinda Tahran, on dort PKK’liyr Tiirkiye’ye teslim etmis,
TSK’nin Iran sinirma yakin Zaleh kampini bombalarken 20 iranli’nimn dliimiine sebebiyet
vermesine ragmen Ankara’yla diplomatik iliskilerini siirdiirmiistiir. Buna karsin Tiirk
hiikiimeti, iran Islam Cumbhuriyeti muhalifi bir orgiit olan HMO’niin Tiirkiye’deki
faaliyetlerini yasaklamis ve Amerikan Baskani Bill Clinton tarafindan Mayis 1995°te

600

fran’a yaptirrm uygulanmasi ¢agrisina uymamistir®”’. Karsilikli bu jestlere ragmen, Iran’in

Tiirkiye’deki Islami hareketlere destek verdigi diisiincesi, 1990’larin ikinci yarisinda

taraflar arasinda iyi bir diyalog kurulmasina imkan vermemistir®!.

Bu dénemde Iran, Tiirkiye ile ABD’nin smirda artan etkisini sinirlandirma ve uzun
yillardir diismani oldugu Saddam rejiminin hakimiyetindeki Irak’a miidahale etme imkan1
verdigi i¢in de KYB’ye yardim etmistir®®?. Buna karsilik KYB, daha 6nce de oldugu gibi I-
KDP’lilere operasyon diizenlemek icin kendi etkin oldugu bolgeler iizerinden Irak

03 fran, devletlerin bir

topraklarina asker gonderen Tahran’in yaninda yer almistir
tehlikeyi kendinden uzaklastirmada en az maliyetli ve bu ylizden de en ¢ok tercih edilen
yontem olan {iciincii taraflari ittifak kurmaya tesvik etme®® yontemine benzer bir sekilde
PKK ve KYB’nin Tiirkiye ve KDP’ye kars1 birlikte hareket etmesini saglamistir. Ancak,
KYB’nin iran’la es giidiimlii bu adimlarmin faturasi agir olmus, KDP liderleri Saddam’dan
aldiklar1 askeri yardimla KYB’yi Agustos 1996°da Erbil’den ¢ikarmislardir®®.

Barzani, bir ihanet olarak goriilebilecek bu tutumunu, KYB’nin Iran’dan aldig
destege referans vererek hakli gostermeye calismistir. Ankara da bu gelismeler {izerine
alarm durumuna gec¢mis, Eyliil 1996’da PKK saldirilarint 6nlemek igin Irak Kiirt
Bolgesi’ne miidahalede bulunacagini ve Irak topraklarinin i¢ kesimlerine dogru uzanan bir

giivelik bolgesi kuracagini duyurmustur. Tahran, Tiirkiye icindeki farkli fraksiyonlarin

Kuzey Irak’a bir saldir1 gerceklestirilmesini arzu ettigini, Tiirk hiikiimetinin bu plan iptal
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etmesi gerektigini ifade etmistir. Diger yandan Saddam ve Barzani yaz aylarinda ele
gecirdikleri topraklarm énemli bir kismini Ekim 1996’da iran destekli KYB’ye yeniden
kaybetmis, bu siirecte Tiirkiye ve Iran’m sicak bir ¢atismaya girmesine ramak kalmis, bu

iki parti Ankara ve Tahran’m bdlgedeki rekabetinin birer vekili konumuna gelmistir®®.

Gorildugi tizere KDP-KYB rekabeti, diger bir devletin kabiliyetlerini sinirlama
veya bolgesel anlamda bir glic dengesizligini kendi lehine degistirme maksadiyla tercih
edilen vekaleten dengelemenin®’ bir pargasi haline gelmistir. Nitekim o ddnemde
Barzani’ye yakin bir KDP yetkilisi, kendilerinin Tiirkiye ile olan yakin iliskileri nedeniyle
fran Islam Cumhuriyeti’nin Talabani’nin KYB’sine verdigi destek verdigini sdylemistir.
Bu yetkiliye gore Iran, bolgeye yonelik dogrudan miidahalesini arttirmis ve birkag bin
askerini agir silahlarla donanmis vaziyette sinir hattina gondermistir. Bu yiizden KDP’nin

de Ankara’dan yardim isteyecegini agik¢a beyan etmistir®®,

Diger yandan iran-Irak gerilimi de sona ermis degildir. Bagdat ve Tahran’in,
Kiirtlerin arasindaki ¢atismalara taraf olmasmin en 6nemli nedenlerinden biri her ikisinin
de Kiirt bolgesindeki ABD etkinligini azaltip kendi niifuz alanlarin1 genisletmek
istemesidir. Bagdat Kiirt bolgesini yeniden giiclii bir sekilde kontrol etmek isterken,
ABD’ye ragmen KYB’ye kars1 KDP’nin davetiyle ¢atismaya girerek firsatin1 buldugunda
bolgede ne kadar etkili bir aktor olabilecegini gdstermistir®”. Tahran da hem ABD etkisini
sinirlandirmak hem de [-KDP’nin Irak topraklarmi kullanmasini engellemek istemistir.
Bunun i¢in KYB’den yardim almis karsiliginda KDP’ye kars1 ona destek vermistir. ABD
ise Kiirt bolgesinde bir istikrar saglama umuduyla taraflar1 Ekim 1996°da Ankara’da bir
araya getirmistir®!?.

Bu sefer bir baris antlagmasinin yapilmasini saglayarak taraflar arasinda dengeyi
saglayan®! iilke ABD olmustur. Ancak, KDP’nin KYB ile karsilastirildiginda sinir
kapilarindan elde ettigi yiiksek kazang iki taraf arasindaki en tartismali mesele olmustur.
Barzani, Talabani’yi tamamen devre dis1 birakmak icin Bagdat’la yakinligini artirmaya

karar verdiginden Enfal saldirilarinin sorumlusu Ali Hasan el-Mecid’le bulusacak kadar

ileri gitmistir. Barzani ayrica KDP i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olan Hact Umran sinir
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kapisinin agilmasi icin iran’la bir anlasma yaparak bolgedeki tiim énemli aktérlerle iliski
kurmaya baslamistir. Mart 1997°de Barzani, KYB’nin KDP’li {i¢ iist diizey askeri

oldiirdiigiinii belirterek Ankara siirecinden cekildigini agiklamigstir®!2.

Ozetlemek gerekirse, 1992 ve 1994 yillar1 arasinda siddeti artan Iran ile I-KDP
catismasi, KYB’nin Kuzey Irak’ta etkin oldugu topraklara yonelik iran’m cesitli harekatlar
diizenlemesine neden olmustur. Temmuz 1995°te iran bu sefer KYB ile birlikte Irak Kiirt
bolgesine miidahalede bulunmustur. Bolge partileri arasindaki gerilimlerden en ¢ok PKK
faydalanmis, Agustos 1996°da KYB, Iran ve Suriye nin destegini arkasina alarak KDP’ye
saldirmistir. Beka kaygisi yasamaya baslayan Barzani, yardim i¢in Saddam’a bagvurmus,
Agustos aymin sonunda Irak askeri birlikleri KDP ile esgiidiim halinde KYB etkisine giren
Erbil’de kontrolii saglamustir. 11 Eyliil itibariyle de KDP, Iran smirindaki Kiirt blgesinin

tamaminda kontrolii ele gegirmistir®'3.

Bir yil sonra Ekim 1997°de KYB, KDP’nin iran sinirindaki iislerine saldirilar
diizenleyerek stratejik yerleri tekrar geri aldiysa da TSK’ya bagli savas ucaklar1 ve askeri
birliklerin miidahalesiyle eski mevzilerine geri doniip KDP ile bir ateskes imzalamaya razi
olmustur. ABD, KDP ve KYB’yi Eyliil 1998’e kadar bir antlagma yapmalar1 konusunda
ikna etmis, iki taraf da 1999 baharinda gegici bir meclis olusturma ve 1 Temmuz 1999°da
1995 yilinin ertelenen se¢imini yapma taahhiidiinde bulunmustur. Taraflar gelirlerin
paylasimi noktasinda da bir uzlasiya varmis fakat bunu uygulamaya gecirmek miimkiin
olmadigindan 1999 yaz aylar1 kayda deger bir sonu¢ alinamadan gegirilmistir®'*. Yine de

taraflar arasinda ateskes sartlari siirdiiriilmeye devam etmistir.

2000’lerin basinda Tahran’in KYB’yle iliskileri ise normal seyrinde devam etmis
fakat Talabani artik ABD’li yetkililerle de iliski kurmaya baslayan bir lider haline
gelmistir. KYB ve Washington, Saddam karsithginda bulusmuslardir. Zira o dénemde
ABD’li yetkililer Bagdat karsisinda ikinci bir cephe agmak i¢in Irak’in kuzeyinde giivenilir
bir miittefike ihtiyag duymuslardir. Talabani, Barzani’nin Saddam Hiiseyin’le iligkilerini,
Irak’a yapilacak bir miidahalede kendisinin tek giivenilir miittefik olabilecegine dair bir
ornek olarak sunmustur. Talabani ayn1 zamanda, Aralik 2002 ve Ocak 2003°te Tahran’a iki
ziyaret gerceklestirerek ABD’nin Irak isgali oncesinde Washington ve Tahran arasinda bir

anlamda arabuluculuk yapmis ve Iran hiikiimetiyle iliskilerini saglam tutmustur. Bu

612 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 517.
613 Phebe Marr, a.g.e., s. 247.
614 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 519.
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ziyaretlerde Iran destekli Saddam muhalifi Sii gruplarla KYB arasindaki koordinasyon
konusulmus ve ABD’nin Iran’a saldirma gibi bir plan1 olmadig1 bilgisi Talabani tarafindan
Tahran’a ulastirllmistir. Burada Talabani, Iranli yetkililere gerceklesmesi muhtemel
Amerikan isgali esnasinda Tiirk ordusunun Irak topraklarina girmemesi i¢in ABD’de
gerekli goriismeleri yapacagi soziinii vermistir. Talabani isgalden sonra da ABD ile yakin
iliskilerini kullanarak Irak’in giineyinde bir hapishanede tutuklu bulunan 65 Iranh

tutuklunun serbest kalmasini saglamistir®'>.

KDP, KYB, PKK, I-KDP gibi tiim bu ulus-alt1 aktérlerin bélge iilkeleriyle ve hatta
ABD gibi Batili iilkelerle kurdugu iliskiler, dengeleme gibi dis politika stratejilerini
yalmzca devletlerin uygulayabilecegini ongoren klasik yaklasimi®'® agsmanin gerekliligine
isaret etmektedir. Zira bu Orgiitlerin 6zellikle ittifak kurma konusundaki esnekligi, etnik
muhalif hareketlerin bir dis politikas1 olabilecegini®'’ ve devlet-dis1 aktorlerin giic dengesi

kuramina dahil edilmesi gerektigini®!® gdstermektedir.

3.2.3. Islami Kiirt Gruplara Kars: Belirsiz Tutum

[ran-Irak Savasi yillarinda KDP ile yakin iliskiler kursa da bu partinin bir ydniiyle
laik bir kimlige sahip olmasi ve Irak Komiinist Partisi (IKP) ile isbirligi icinde olmasi
Tahran’1, iilkede bulunan Irakli Kiirt miilteciler arasindan Islami partiler kurarak bunlari
silahlandirmaya yoneltmistir. Ideolojik olarak kendisiyle daha yakin orgiitlerle ¢alismak
isteyen Iran Islam Cumbhuriyeti yetkilileri, yeni olusturulan bu yapilarin nemine basin
yoluyla dikkat cektiyse de Seyh Muhammed Halid Barzani’ye bagli Kiirt Hizbullah’1
disindaki gruplar Kuzey Irak’ta gii¢lii bir varlik gosterememislerdir. 1974 yilindan beri
[ran’da miilteci olarak bulunan Seyh Halid, Barzani kardeslerin kuzeni ve Molla Mustafa
Barzani’nin biiyiik kardesi Seyh Ahmed Barzani’nin halefidir. Bu yakinliga ragmen, Iran’a
geldikten sonra Barzani kardeslerin siyasi faaliyetlerine mesafeli durmustur. 1985 yilinda
[ran’dan aldig1 silah destegi sonrasi miiritlerini de yanmna alarak Irak Kiirt bélgesine

gecmisse de kisa siire icinde etkin bir grup olma vasfin1 yitirmistir®'®.
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Gii¢ dengesini saglamak devlet adamlarinin en 6nemli giindemlerinden biri®?° ve

karar vericilerin uygulanmasinda fayda gordiikleri bir dis politika hedefidir®?!

. Gorildugi
iizere, Iran da Irak’la savas sirasinda KDP ile kurdugu ittifak aracilifiyla Saddam’imn
giiciinii dengelemeyi yeterli gdrmemis ve iran’da bulunan Irakli Kiirt miiltecilerden de bu
hedef dogrultusunda yararlanmak istemistir. Bunlardan sahada kisa siire de olsa varlik
gosterebilen tek grup olan Kiirt Hizbullah’1 bu siirecte silahlandirilmis ve Bagdat’a karsi
yakin tehditlerde tercih edilen bir ydéntem olan pozitif askeri dengeleme®?? yontemini

cagristiracak adimlar atilmistir.

1979°daki iran Islam Devrimi, Sii-Siinni farklilasmasma ragmen Islamc1 Kiirtler
icin de bir ilham kaynagi olmustur. 1987 nin sonbaharinda Bagdat’in Kiirt koylerini yerle
bir ettigi saldirilara karsi gosteriler diizenlenmesi gibi siyasal aktivitelere hiz veren
Halepge’deki Islamei liderlere, rejim askeri operasyonlarla karsilik vermistir. Bu durum
s6z konusu Islamci1 gruplari daglara cekilmeye zorlamis, burada sekillenen Kiirdistan
Islami Hareketi (KIH/Biziitinewey Islami le Kurdistan), Bagdat’a karsi cihat ilan etmistir.
Bir sonraki y1l KiH, Siinni islame1 bir kimlige sahip olmasina ragmen, sekiiler Kiirt partiler
ve Iranli birliklerin birlikte diizenledigi Vel Fecr-10 olarak bilinen operasyona katilmistir.
Bilindigi tizere bu ortak operasyon Saddam’in ciddi bir tepkisine neden olmus ve 16 Mart
1988°de Halep’e intikam amagcli kimyasal bir saldir1 diizenlenmesine yol agmistir®2®. Siinni
Islamer bir kimlige sahip olan KIH’in Bagdat’a karsi, sekiiler egilimli Kiirt partilerle
birlikte Sii Iran devletinin yaninda yer alarak pesine takilma seklini alan bir dengeleme®**
hamlesi yapmasi, dengelemenin ittifaklar icin ideolojiden daha giiclii bir motivasyon

oldugunu®?® géstermistir.

Genel olarak, Kiirtler arasindaki sekiiler gruplar, Iran’la iligkilerde islam’1 &ne
c¢ikaran bir anlayisin Kiirt milliyet¢iliginin 6liimii anlamina geldigini diisiiniirken, Siinni
muhafazakarlar ise bir Sii hegemonyasma yol agabilecegi kaygisini tagimuslardir. Iran,
Islami devrimden sonra Ortadogu’daki etkinligini artirmak icin Siilik’ten faydalansa da

Irak Kiirtleri arasinda Bagdat’taki Feyli Kiirtler ve Hanekinliler’den bagka Sii unsur

620 Richard Cobden, “The Balance of Power”, Theory and Practice of Balance of Power 1846-1914: Selected
European Writings, (Ed. Moorhead Wright), J.M. Dent &Sons Ltd, London 1975, s. 110.

621 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, (Ninth Printing), The Johns
Hopkins University Press, Baltimore and London 1991, s. 117.

622 Kai He, 2012, a.g.e., s. 170.

623 International Crisis Group, “Radical Islam in Iraqi Kurdistan: The Mouse that Roared”, Iraq Briefing, 7
February 2003, s. 2.

624 Randall L. Schweller, 2004, a.g.c., ss. 167-168.

625 Stephen M. Walt, 1987, a.g.e., s. 5.



158

bulunmadig i¢in bu karti burada devreye sokmamistir®®. Iran’in ortak kimlige sahip
olmadig1 bir toplulukla kurdugu bu iliskiler, devletlerin dengeleme davranislarini Insaci bir
perspektiften analiz eden Mark L. Haas’1in dikkat ¢ektigi bir ayrintiy1 akla getirir. Nitekim
Haas, iilke liderlerinin ait olduklar1 i¢ kimligi yonetim anlayislarinda 6n plana ¢ikarmadigi
durumlarda, kimlikle dis politika tercihleri arasinda baglant1 kurulamayacagini savunur®?’.
Dolayisiyla iran’m Irak Kiirtleriyle iliskileri bu perspektifin disinda analiz edilmesi

gerekmistir.

Korfez Savasi sonrasinda KYB ve KDP, Saddam’in egemenligi disinda kalan, asagi
yukar1 Isvicre biiyiikliigiinde 15.500 kilometre kare bolgeyi kontrol etmeye baslamustir.
Tartismali bolgelerin durumuna netlik kazandirmasa da, Kiirtler i¢in saglanan bu fiili
ozerklik durumu, KDP’ye giivenli bolgenin Tiirkiye sinirina yakin kuzey kisimlarini,
KYB’ye ise giiney kistmlarini kontrol etme olanag: saglamistir. Iran destekli Islami gruplar
da, Kiirt bolgesinin Iran’la siirindaki kiigiik bir toprak parcasinin yonetimini
iistlenmislerdir®®. Tiim inis c¢ikislarina ragmen Tahran ve Irak Kiirt partileri arasindaki
yakin iligkiler 1990’11 yillar boyunca devam etmistir. Bu donemde neredeyse tim Kiirt
partiler, Tahran’da siyasi biirolarmi1 agmuslar, iran bir anlamda Irak Kiirtlerinin diinyaya
acilan bir kapis1 olmustur. Bunun karsihiginda iran istihbarat ve giivenlik orgiitleri Irak
Kiirt Bolgesi’nde resmi olmayan iisler edinmis ve Tahran’in Kiirtler tizerindeki etkisi

artmustir. %%

1992 yilindaki secim siirecinde, Irak’in kuzeyinde KDP-KYB disinda kalan ve sinif
temelli orgiitlenen ¢ok sayida grup vardir. Nitekim Erbil, IKP ve Emekgiler Partisi veya
Marksist-Leninist fraksiyonlardan Kiirdistan’m Bagimsizlig1 i¢in Isci Partisi ve Komiinist
Akim gibi sol egilimli bir¢ok grubun ofisine ev sahipligi yapmistir. Bu partiler, siyaseten
basar1 saglayabilmek ve biiyiik partilerin karsisinda varlik gosterebilmek icin birbirleriyle
ittifak yapma geregi duymuslardir. Irak’in kuzeyinde faaliyet gosteren bir diger parti olan
Kiirdistan Muhafazakar Partisi de smif temelli bir yapiya sahiptir. Zira Ingiltere’den
siyasal ve Orgiitsel anlamda destek alan Hiiseyin Aga Surgi liderligindeki bu hareket, KDP-
KYB ile mesafeli duran ve ticari kazanglarina odaklanan asiret liderlerini biinyesinde

barmdirmistir. Erbil’de faaliyet gosteren bir diger parti, Irak Milli Tiirkmen Partisi (IMTP)

626 Mohammed Salih Mustafa, “Iran’s Role in the Kurdistan Region”, 4ljazeera Report, 20 April 2016, s. 3.
627 Mark L. Haas, a.g.e., ss. 717-718.

628 Michael Rubin, “Are Kurds a Pariah Minority?”, Social Research, Vol. 70, No. 1, Spring 2003, s. 304.

62 Bayram Sinkaya, “Iran-KRG Relations Within the Grip of Distrust”, 14.07.2015,
https://orsam.org.tr/en/iran-krg-relations-within-the-grip-of-distrust/ (Erisim Tarihi: 23.07.2018).
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olup, Tirkiye’den ekonomik ve sosyal yardimlar almistir. Erbil’de niifus ¢cogunlugunun
Tiirkmen bir ge¢mise sahip oldugu iddiasini giiclendirmek i¢in okullar ve kiiltiir kurumlar
agmis, yalnizca kendilerini Tiirkmen olarak tanimlayanlarin faydalanabilecegi yardim

programlar baslatmigtirs®°,

IMTP’nin yani1 sira olumsuz ekonomik kosullar1 kendi avantajina ¢eviren bir diger
grup ayn1 anda Iran ve Suudi Arabistan’in destegini alan Kiirdistan Islami Hareketi
olmustur. Ozellikle yetimlere doniik yardim faaliyetleri yiiriiten KiH, camileri restore
etmis ve Islami egitimi tesvik edici adimlar atmistir®!. KiH, Mayis 1992°de yapilan
parlamento secimlerinde oylarin yiizde 5,1’ini alsa da ylizde yedi barajin1 gecemedigi i¢in

temsil hakki kazanamamistir®?

. Bu secimlerde Islamci duygunun, muhafazakar ve
asiretlerin yaygm oldugu Duhok ve Erbil gibi sehirlerde zayif, Siileymaniye ve Kerkiik
gibi gelismis sehirlerde ise daha giiclii oldugu gozlemlenmistir. Nitekim Islamc1 gruplarin
bir konfederasyonu olan KIH, 1992 yilinda yapilan secimlerde Siileymaniye’de oylarin

yiizde sekizini ve Kerkiik’te de yaklasik yiizde altisin1 almustir®?,

KiH’in lideri Halepgeli Molla Osman Abdiilaziz de IKBY baskanlik secimlerinde
adayligimi koyarak oylarmn yiizde dordiinii almistir. Segimlerden sonra da KDP ve
KYB’den bunalan kesimlerin ilgisini ¢eken KIH, Iran’dan aldig1 gida, silah ve farkh
tiirlerde mali yardimla daha da giiclenmistir®*. Iran’in KiH’e bu tiir yardimlar yapmasinin
ardinda KIH’in Irak Kiirt bolgesinin kotii ekonomik kosullarinda yiiriittiigii farkli sosyal
faaliyetler esnasinda Suudi Arabistan’dan da destek almasi vardir. Nitekim Iran, diger bir
devletin bir bolgedeki veya bir mesele lizerindeki etkisini zayiflatma cabalar1 sirasinda
uygulanan kamu mallarin1 ikame yoluyla dengeleme®®® seklinde bir adim atarak KIH’i

Suudi Arabistan etkisinden ¢ikarmak istemistir.

KIH lideri Molla Osman Abdiilaziz, Londra merkezli bir televizyon kanalina
verdigi roportajda hedeflerinin, Tiirkiye’deki Kiirtleri de icine alacak sekilde Irak’in

kuzeyinde Iran benzeri biiyiik bir Islami devlet kurmak oldugunu agiklamistir®*¢. Iran’la

630 Michael Leezenberg, “Urbanization, Privatization, and Patronage: The Political Economy of Iraqi
Kurdistan”, The Kurds: Nationalism and Politics, (Ed. Faleh A. Jabar, Hosham Dawod), Saqi Books, Beirut
2007, s. 166.

BlLAge.

632 Michael M. Gunter, 1996, a.g.c., s. 232.

633 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 513.

34 Age.

635 Daniel H. Nexon, a.g.e., s. 129.

636 Michael M. Gunter, 1996, a.g.e., s. 232.
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yakinligin bir gostergesi olarak, Temmuz 1993’te Molla Osman’in kardesi Ali, tst diizey
liderlerle goriismek iizere Tahran’a gitmistir®’. Aralik 1993’te, iran destekli fakat sosyalist
bir hareketin lideri goriinlimiinde olan Heme Haci Mahmud, KDP’nin Siileymaniye’deki
iisstine saldirmistir. Bazi 6liim ve yaralanmalara sebep olan bu eyleme verilecek cevap
KDP ve KYB’nin arasin1 agmistir. Yine de taraflar 20 Aralik’ta Barzani ve Talabani’nin
katilacagi bir baskanlik konseyi kurulmasi i¢in anlagmaya varabilmisler fakat ayni giin
icinde Iran destekli KIH ve KYB arasinda bir ¢atisma patlak vermistir. Barzani’nin
meseleyi suhuletle halletme ¢agrisina ragmen IKBY’nin Pesmerge’den sorumlu bakani
KYB’li Cabbar Ferman KiH’e yonelik giiclii bir saldir1 diizenlemis, bir aydan fazla siiren

catismalarda 200 civarinda insan hayatin1 kaybetmistir.®®

Irak’in kuzeyinde bir baskanlik konseyinin kurulmasindan sonra i-KDP de Iran
topraklarina yonelik faaliyetlerini hizlandirmis, Tahran da bu duruma tepki olarak bolgeye
yonelik KYB’yi dahi rahatsiz edecek sekilde bombalamalar yapmistir. Iran’mn buradaki asil
derdi, IKBY 'nin daha fazla giiclenmesini onlemektir. Bunun i¢in KYB karsisinda, KIH’e
belli bolgelerde destek vermekten geri durmamistir®’. Iran’in I-KDP’yi bahane ederek
bolgeye doniik operasyonlarini yogunlastirmast ve 1993°teki KIH-KYB catismanin KDP
ve KYB arasinda baskanlik konseyi kurulmasi noktasinda uzlasiya vardiklar1 giine denk
gelmesi, Kiirtlerin bagimsizlik yoniinde adim atmasimi onleme kaygisi iginde oldugunu
gosterir. Bu yiizden, rakiplerini bolerek veya boliinmiis halde tutarak zayif kalmalarini
arzulayan {ilkelerin basvurdugu bir yontem olan bol ve yonet seklindeki dengeleme®*

davranig1 dogrultusunda hareket ettigi soylenebilir.

KYB ve KIH arasindaki catismanin i¢ nedeni, KYB’nin dogal niifuz alam ayn
zamanda Molla Osman’in memleketi olan Halepge’de KIH’in etkinliginin artmasidir.
Catisma “gericiler” ile “ateistler” arasinda yaganan bir bolgesel listlinliikk miicadelesi
seklini almigtir. KYB, askeri kabiliyetlerini kullanarak, KIH’i maglup ettiyse de KiH’in
yakin iligki icinde oldugu KDP’nin hakemligini kabul etmistir. Mayis 1994°te siddetlenen
KDP-KYB arasindaki catismalar esnasinda Iran’dan destek alan ve KDP ile isbirligi

halinde olan KiH de, KYB mevzilerine saldirmis ve Halepge basta olmak iizere bazi

37 David McDowall, 2004, a.g.e., s. 514.
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161

641 KiH’in Iran destegiyle cesitli kazanimlar sagladig

kasabalarda kontrolii ele gecirmistir
bu olaylarda yiizlerce Pesmerge hayatini kaybetmistir. Temmuz ayinda Kiirt gruplar,
Fransa ve ABD’nin arabuluculuk c¢abalariyla Paris’te, Agustos 1995°te de Dublin sehrinin
dis tarafinda yer alan Drogheda’da bir araya gelmisse de bu i¢ savas lic yil daha

stirmiistiir®*.

[ran’in Kiirt bolgesindeki Islami gruplar1 desteklemesinin nedeni KYB’nin giiciinii

siirlamaktir®®

. KYB Dis lliskiler Komitesi de Iran’i dogrudan veya radikal Islami
gruplarla KDP i¢indeki bazi unsurlar1 harekete gegirerek Kuzey Irak’taki catismayi daha
da koriiklemekle suclamistir®*. Nitekim 1997°de Halepge’de yeniden KYB ve KiH
arasinda Tahran tarafindan kigkirtilmis olma ihtimali yiiksek olan ciddi bir gerilim
yasanmig fakat burada iki parti arasindaki arabuluculuk ve hakem roliinii yine bizzat
Tahran iistlenmistir®. Iran’mn Mayis 1997°de KYB ve KiH’i bir araya getirmesine neden
olan gelisme de o donemde KDP’nin Tiirkiye’ye daha fazla yakinlasma yoniinde attigi

adimdir®®.

Tahran boylece, KIH-KYB gerginliginde agirlhigim 6nce daha giigsiiz taraftan yana
koyarak dengeyi tutma®’ islevini yerine getirmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye-KDP
yakinlagmasina kars: bir denge olusturmak icin KYB ve KIH arasinda barig ortamini tesis
edilmesini saglayan bir dengeleyici®® rolii iistlenmistir. iran’in arabuluculugunda KYB ile
yaptig1 ateskes sonrasinda KIH’e geleneksel etkinlik alani Halepge cevresindeki bir
bolgede, Islami yasalari uygulayabilecegi kii¢iik bir egemenlik alani birakilmigtir®®,
Ancak, orgiit icindeki eski Afgan cihatgilari, bdyle bir anlasmanin KiH’e kontrol ettigi
bolgelerde, Islam seriatin1 uygulama imkani vermedigini savunarak gruptan ayrilmis ve
daha radikal bir karaktere sahip olan Kiirt Hamas’1 ve Tevhid adlarin1 verdikleri iki ayri

parti kurmuslardir®°.
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Kuzey Irak’ta faaliyet gdsteren bir baska orgiit de radikal Kiirt Islamcilarin aktif bir
sekilde militan1 oldugu Ensar el-islam’dir. Ensar, El-Kaide ve Baas rejimiyle iliskilerinin
yan1 sira Iran icindeki bazi hiziplerden aldigi destekle dikkatleri ¢ekmistir. Bazi
birlesmelerden sonra Ensar el-Islam adin1 alan 6rgiitiin yogun olarak bulundugu bélgenin
bir tarafinda KYB’nin etkin oldugu topraklar, diger tarafinda da Iran s vardir. Orgiit
militanlarinin Afganistan’la baglantilar1 Iran topraklar iizerinden saglanmistir. Siinni bir
orgiitle Sii bir devlet arasinda bdyle bir iligski gecici ve taktiksel bir nitelige sahiptir. Ensar,
bolgede baska bir alternatife sahip olmadig icin, Iranlilar da KDP ve KYB’nin bagimsizlik

yoniinde atacaklar1 adimlar1 frenlemek icin bu tarz bir iliski gelistirmislerdir®!.

Diger kiiciik Islame1 Kiirt gruplara da ayn1 amagla yaklasan iran, 6zellikle ABD nin
KDP ve KYB arasinda ateskesi sagladigi 1998’den sonra bolgedeki Amerikan etkisini
sinirlamak i¢in adimlarinmi siklastirmistir. KYB’ye yakin medyada Ensar’in roketatar ve
havan toplarim da icerecek sekilde iran’dan silah ve miihimmat aldig1 ve yaralilarmin iran
hastanelerinde tedavi edildigine dair iddialar yer almistir®2. Iran’in Ensar ve diger Islamci
gruplarla kurdugu iliskilerin niteligi resmi ittifaklar1 i¢cermeyen ve lglincii tarafa bazi
imkanlar sunan vekaleten dengeleme yontemine uygundur. Nitekim bu tiir bir dengeleme
davraniginin amaci bir devletin kabiliyetlerini sinirlamak veya bolgesel anlamda bir gii¢

dengesizligini kendi lehine degistirmektir®>>,

Iran’m Ensar el-Islam’la iliskisi ¢ok uzun siireli olmamustir. Zira 11 Eyliil 2011
saldirilarindan sonra bu orgiitiin El-Kaide ile iligkisi giindemi fazlasiyla mesgul etmesi ve
ABD’nin terdre kars1 kiiresel capta verdigi baslatti1 savas®* bu tiir bir iliskiyi siirdiirmeyi
imkansiz kilmistir. Eyliil 2002°de Tahran’dan Amsterdam’a ugan Ensar’in lideri Molla
Kraker’in Iran’dan gelen bir ihbar iizere Hollandali yetkililer tarafindan tutuklanmasi da
[ran’in bu gruba desteginin sona erdiginin ya da Iranli kurumlar arasinda ciddi bir boliinme
yasandiginin gostergesi olmustur. Bu olaydan sonraki siirecte de Tahran, Ensar’la bagini
tamamen kopartmisg, sinirin 6tesinde bir geri ¢cekilme alanini kaybeden orgiit de KYB’nin
ABD destegiyle diizenledigi saldirilar sonrasinda savasci giliciinii biiyiik dlgiide

yitirmistir®>>, Boylece devletlerin gii¢ dengesini korumak igin ugrastiklari bir diizende,

Sl Age.,s.S8.
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ittifaklarin esnek ve gegici oldugu iddiasi®*® bu oOrnek iizerinden bir kez daha

dogrulanmugtir.

Goriildugii lizere, Korfez Savasi’ndan sonra ABD’nin Irak isgaline kadar gecen
siire i¢inde Iran’in Irak Kiirtlerine yonelik politikalarinda bazi konular belirleyici olmustur.
Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulma olasiligi, genel olarak Kiirt milliyet¢iliginin
yayilmasi, Irakli Kiirt partiler arasindaki rekabet, islamc1 Kiirt gruplarin giiclenmesi ve
farkli iilkelerin Irak Kiirt bolgesinde etkinliklerini artirma cabalari bunlarin basinda

gelmektedir. Asagidaki tablo, bu siiregte Iran’in Irakl Kiirtlerle iliskilerinde 6n plana ¢ikan

motivasyon unsurlar1 ve dengeleme stratejilerini ortaya koymaktadir.

Tablo 3.2. iran’in Dengeleme Motivasyonlar1 ve Stratejileri-2

TEHDIT

ONLEM

YONTEM

Bagimsiz bir Kiirt devletinin
ortaya ¢ikma ihtimali + Kiirt
milliyetgiliginin yayilmasi

Uglii isbirligi toplantilartyla
birlikte hareket etme kararlilig

Asimetrik dengeleme + Biitiinsel
dengeleme

Kiirtlerin uluslararas faaliyetleri

Transit gecisi engelleme

Yumusak dengeleme

Iranlt muhalif gruplar + TR-
KDP yakinlig1

KYB’yle yakin iliskiler ve silah
transferi

Negatif askeri dengeleme

IKBY ’nin kurulmasi

KIH’i siyasi ve askeri olarak
giiclendirme

Bol ve yonet seklinde dengeleme

Suudi Arabistan’in Kiirt
bolgesinde etkinligini artirmasi

KiH’e gida yardimi ve mali
destek

Kamu mallarini ikame yoluyla
dengeleme

ABD’nin Irak Kiirt bolgesinde
artan etkinligi

Ensar-el Islam’a destek

Vekaleten dengeleme

656 Michael Sheean, a.g.e., ss. 56-57.




DORDUNCU BOLUM

TRAK’TA Sii AGIRLIKLI BiR YONETIMIN iKTIDARINDA
KURTLERLE ILISKILERDE DENGELEME STRATEJIiSI

2000°li yillara gelirken Iran’mn biri dogu smir1 biri de bat1 smirinda olmak iizere
baslica iki dliigman1 vardir. Dogu sinirindaki diigmani1 Afganistan’daki Taliban yOnetimi,
2001°de ABD onciiliigiindeki uluslararas1 bir miidahale ile devrilirken, diger diisman
Irak’taki Baas rejimi de 2003 yilindaki ABD mudahalesiyle son bulmus ve {ilkede
demografik agirligi olusturan Siiler iktidara gelmistir®®’. Boylece Iran, Irak’la iliskileri
olduk¢a iyi bir noktaya getirme olanagi bulmus ve bu yakinligi koruyup daha da
gelistirmek istemistir®®. Bu yiizden, Irakli Kiirtlerle iliskilerde, Bagdat’t merkeze alan bir
yaklagim gelistirmeye baslamis ve birini tercih etmek zorunda birakilirsa IKBY yerine Irak
merkezi ydnetimini segecek noktaya gelmistir. Yine de Iran, IKBY ile iliskilerini
gelistirmeye devam etmis, iki taraf arasinda kurulan ekonomik baglar bu gelisimin bir

gostergesi olmustur®>,

Bu olumlu gelismelere ragmen, Bagdat ve Erbil arasinda yasanan yetki paylagimi
sorunu, Kuzey Irak’ta iistlenen PKK-PJAK’mn yeniden eylemlere baslamasi, IKBY nin
ABD, Israil ve Tiirkiye ile kurdugu iliskiler, Kiirtlerin kendi icinde yasadigi ayrisma,
DAES’in saldirilarini Kiirt yogunluklu sehirlere yogunlastirmasi, Iran Kiirtlerinin yeniden
eylemlere baglamasi ve Irak Kiirt bolgesinde bir bagimsizlik referandumu diizenlenmesi iki
taraf arasindaki iligkilerin farkli siireclerden ge¢cmesine yol agmistir. Bu boliimde tiim bu

siiregler Iran’m farkli aktorleri dengeleme stratejileri cercevesinde ele alinacaktir.
4.1. ABD’nin Irak Isgaliyle Birlikte Ortaya Cikan Yeni Dengeler

2003’te Saddam rejiminin devrilmesiyle birlikte iran Islam Cumbhuriyeti’nin Irak

merkezi yOnetimiyle arasindaki iliskiler stratejik bir isbirligi diizeyine gelmeye

657 Mahjoob Zweiri, “Arab-Iranian Relations: New Realities?”, Iran’s Foreign Policy: From Khatami to
Ahmadinejad, (Ed. Anoushiravan Ehteshami, Mahjoob Zweiri), Ithaka Press, Lebanon 2008, s. 117.

658 Hoseyén Baqri, “Bézigerdne dahli der sahtire séyasiye ‘Iriq nevin ve te’sire 4n ber emniyete mélliye
Cumhuri Islami Irdn”, Feslindme Afige Emniyet, Cilt: 5, Say:: 9, Yaz 2013, s. 16l.
http://journals.ihu.ac.ir/article 200435 af5fd2673f99d2298¢771164f13bded9.pdf (Erisim Tarihi:
12.04.2019).

659 Mohsen Milani, “The Turbulent History Shaping Iran’s Opposition to an Independent Iragi Kurdistan”,
14.11.2017, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/23610/the-turbulent-history-shaping-iran-s-
opposition-to-an-independent-iraqi-kurdistan (Erisim Tarihi: 10.01.2019).
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baslamigtir®?

. Bu komsu tilkede siyasetciler, siyasi partiler ve silahl1 gruplarla uzun yillara
dayanan iligkilerinin yani sira ekonomik ve dini alanlarda sahip oldugu yumusak giic,
Saddam sonrasinda Iran’a Irak’ta etkinligini artirma ve iilkede bir gii¢ simsar1 olma firsati

vermistir®®!.

2003’ten beri, IKBY de yeni 0zerk statiisiiniin yan1 sira artan giivenlik ve
istikrar1 ile Iran’la iliskilerini her gegen giin daha da giiclendirmistir®?. Ancak, bu statii
Erbil’e farkli bagkentlerle Tahran’i rahatsiz edecek siyasi ve ekonomik iligkiler kurma
imkam da saglamistir®?. Diger yandan IKBY’nin PKK-PJAK’in Irak’taki varligim
sonlandirmak igin kayda deger bir adim atmamas1 sonucu bélgede, terdr odakli bir iran-

Tiirkiye isbirligi ortaya ¢ikmustir®®4,

4.1.1. Irak’ta Sii Agirhkh Hiikiimetlerin Kurulmasi

Eyliil 2002°de Bush, Irak’in Kitle Imha Silahlari’na (KIiS) sahip oldugu iddiasini
BM Genel Kurul giindemine tasimistir. Kisa siire igerisinde konu BM Giivenlik
Konseyi’ne intikal etmis, iiye iilkeler oy birligiyle aldig1 1441 sayili kararda Irak’1 KIS
denetimi konusunda uyarmistir. Bu arada ABD, Ingiltere ile koordineli olarak Kérfez’de
askeri bir y1ginak olusturmaya baslamistir. Askeri bir saldiridan kaginmak isteyen Saddam,
1441 sayili karar dogrultusunda yeni bir denetim rejiminin kurulmasimi kabul etmistir®®”.
Uluslararas1 toplum konuyla ilgili ikiye boliinmiistiir. Fransa, Almanya ve Rusya’nin
onciiliik ettigi iilkeler denetimlerin siirdiiriilmesi gerektigini diisiiniirken, ABD ve Ingiltere
sabirsiz davranarak KIS sorununu bir an &nce ¢ozme parolasiyla harekete gegmistir. 18

Mart 2003 te Bush, Saddam’a Irak’1 terketmek icin 48 saat siire vermistir®®.

20 Mart’ta baslayan ve kisa bir siirede hedefine ulasan ABD isgalinden sonra

Ayetullah Ali Sistani, ABD’ye iilke niifusunun c¢ogunlugu olusturan Siilerin hiikiimeti

660 Seyyid Semséileddin Sadeqi vd., “Irdn-‘Iraq ¢cesme endéziye ber rahberdiye sodene monasebate docanbe”,
Feslndame  Pejitheshdye  Revdabete  Beynelmélel, Cilt: 6, Sayr. 22, 2016, s. 156.
http://www.iisajournals.ir/article 45860 551f180814ef42b44e502d5b4651b5eS.pdf (Erisim Tarihi:
23.03.2019).

61 Michael Eisenstadt vd., “Iran’s Influence in Iraq: Countering Tehran’s Whole-of-Government Approach”,
The Washington Institute for Near East Policy, Policy Focus 111, Washington Institute for Near East Policy,
Washington, DC 2011, s. ix.

62 George Richards, “Across the Zagros: Iranian Influence in Iraqi Kurdistan”, 21.11.2013,
https://www.theguardian.com/world/2013/nov/2 1/iran-influence-iraqi-kurdistan (Erisim Tarihi: 06.09.2018).
663 Bayram Sinkaya, “Iran-KRG Relations Within the Grip of Distrust”, 14.07.2015,
https://orsam.org.tr/en/iran-krg-relations-within-the-grip-of-distrust/ (Erisim Tarihi: 23.07.2018).

664 Robert Olson, “Relations among Turkey, Iraq, Kurdistan-Iraq, the Wider Middle East, and Iran”,
Mediterranean Quarterly, Vol. 17, No. 4, Fall 2006, s. 44.

665 Phebe Marr, The Modern History of Iraq, (Third Edition), Westview Press, Boulder 2012, s. 260.

66 A.g.e.,s. 261,
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kontrol edebilecegi bir se¢im sistemi olusturmasi konusunda baski yapmistir®®’. iran da,
Irak’ta kendi etkisine agik bir federal devlet olusturmak ic¢in Sii ve Kiirt partilerle yogun
bir etkilesim igine girmistir. Irak Islam Devrim Yiiksek Konseyi (IIDYK/EI-Meclise el-
Aliye el-Islami el-Irdki), Bedr Orgiitii, slami Dava Partisi gibi yakin miittefiklerini siyasete
katilmalar1 ve Irak’in yeni kurumsal yapilanmasimi sekillendirmeleri yoniinde tesvik
etmistir. Iran’m amaci iilke niifusunun yaklasik yiizde 60’1 olusturan Siilerin demografik
agirliklarin1 siyasi bir kazanima doniistiirmek i¢in Sii partileri bir araya getirmek ve

dolasiyla yeni ydnetim mekanizmasini da bu dogrultuda sekillendirmek olmustur®®.

Ulke siyasetindeki Iran niifuzu, gercek anlamiyla Saddam sonrasi Irak’in hem
ekonomik hem de siyasi anlamda yeniden insa siirecinde, Irak hiikiimetine verilen destekle
goriilmeye baglanmistir. Ik asamada altyapinin iyilestirilmesi icin 100 milyon dolar katki
yapan Iran, yeni Irakli liderlerle yakm iligkiler gelistirmeye baslamis, Irak’ta islami bir
hiikiimet kurma ve {ilkeyi bolme gibi bir niyetinin olmadigini iddia ederek muhataplarina
giiven vermeye calismistir. Diger yandan Iran, diizenli olarak yapilan Irak’a komsu iilkeler
toplantisinda yeni hiikiimete ekonomik ve siyasi anlamda destek olunmasi i¢in g¢aba
gbstermistir.’ Tahran, tiim bu ugraslari, ABD eliyle secilen ve kendisine mesafeli

yaklasan Iyad Allavi basbakanligindaki gegici hiikiimet doneminde vermistir®’.

Ocak 2005 segimlerinden sonra basbakan olan Ibrahim el-Caferi donemi ise, iki taraf
arasinda enerji, altyap1 ve elektrik enerjisi iiretimi gibi alanlarda atilan ortak adimlarin yani
sira diger ekonomik ve siyasi meselelerde isbirliginin siirekli arttig1 bir dénem olmustur.®”!
Ibrahim el-Caferi’nin ardindan Mayis 2006°da goreve gelen Basbakan Nuri el-Maliki de
iliskilere verdigi dnemi gostermek iizere Eyliil ayinda Iran’a giderken®’?, bu ziyaretten bir
ay sonra Irak Cumhurbaskan1 Celal Talabani Iran’i ziyaret etmistir. Bundan sonraki
siiregte, parlamento iiyeleri, bakanlar ve askeri yetkililer diizenli olarak Iran’a giderek
cesitli temaslarda bulunmuslardir. iki iilke farkli diizeylerde birgok antlasma yaparken
Iran, Necef havalimanimin yeniden yapiminda ve iki iilke arasindaki ticareti ve dini turizmi

arttirmak icin demiryolu insasinda Irak’a yardim sozii vermistir. Yine bu donemde iki

667 Vali Nasr, “Regional Implications of Shi’a Revival in Iraq”, The Washington Quarterly, Vol. 27, No. 3,
Summer 2004, s.16.

%8 Michael Eisenstadt vd., a.g.e., s. ix.

6% Mahjoob Zweiri, a.g.e., ss. 117-118.

670 Suzanne Maloney, Iran’s Long Reach: Iran as a Pivotal State in the Muslim World, United States Institute
of Peace Press, Washington, DC 2008, s. 41.

1 Age.,s. 41.

672 Takide rehbere Iran ber hemayet ez ‘Iraq, 13.09.2006,
http://www.bbc.com/persian/iran/story/2006/09/060913 an-iran-iraq.shtml (Erisim Tarihi: 20.02.2019)



167

taraf, karsilikli olarak imzaladiklar1 giivenlik antlagmasiyla karsilikli bilgi paylasiminda

bulunma karar1 almistir®’3.

Iran, Irak’ta Sii agirlikli bir hiikiimeti desteklese de tiim bu yakin iliskilere ragmen
bu yonetimin tamamiyla Iran’in  ¢ikarlarma uygun davranacagindan  emin
olamamaktadir®”*. Bu yiizden Iran i¢in Irak’taki ideal senaryoyu giigsiiz ama istikrarli bir
siyasal sistem, Iran etkisine agik federal bir yonetim bigimi ve Iran mallarmin rahatlikla

675 Zira

satin almabilecegi bir ekonomik diizen seklinde Ozetlemek miimkiindiir
uluslararas: iliskiler nihayetinde devletler arasinda bir rekabet olup®’®, diger devletler
iclerinden birinin normalden fazla giiclenerek dengeyi bozmasindan cekinirler®”’. iran da
Irak’in asirt giiclenerek uzun vadede kendisinin bir rakibi olmasint veya kendi etkinlik

alaninin disina ¢ikmasini istemez.

[ran’in IKBY’ye yaklasim: da genel olarak Irak siyasetindeki gelismeler
dogrultusunda sekillenmistir. Kiirtlerin talepleri, Irak’in toprak biitiinliglinii tehlikeye
atmadi1 siirece Iran tarafindan bir tehdit olarak algilanmamustir. Iran hem Irak

678 Hatta Irak merkezi

hiikiimetiyle hem de IKBY ile yakin iligkiler siirdiirmeye ¢alismistir
hiikiimetinin asir1 gliclenmesi iran’dan bagimsiz politikalar izlemesi anlamina gelebilecegi
icin, Kiirtlerin Bagdat’t dengelemek igin belli bir giice sahip olmasi gerektigine de
inanmistir®”. Ancak, Irak’in egemenlik haklarimi tehlikeye atacak gelismeler yasandig
durumlarda Iran, IKBY ye yaklasimimi degistirerek, kendi hayati ¢ikarlarini da etkileyecek
olumsuz gelismelerin &niine gecmek icin ugrasmstir®®. Irak’ta Kiirt meselesi, Iranl
Kiirtleri de dogrudan etkileme potansiyeline sahip oldugundan Tahran da Bagdat’la

681

isbirligi halinde bulunmasi gerektigine inanmistir™". Zira bir bolgedeki giic dengesinin

bozulmamasi igin bilyiiyen aktdrlerin 6niine gecilmesi gerekir®?.

673 Mahjoob Zweiri, a.g.e., s. 118.
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Saddam sonras1 donemde Kiirtler, ayr1 bir devlete sahip olma arzusu tasidiklari halde
geemis yillarin aci tecriibesi nedeniyle bu asamada sadece kendilerine iist diizey bir
Ozerklik saglayan etnik temelli bir konfederasyon olusmasi i¢in c¢aba gostermislerdir.
1982°de Saddam rejimine kars1 kurulan ve Kiirtlerin yakin bir miittefiki olan IIDYK da
yerinden yoOnetimi bir diktatorliige gidisin Onlindeki en 6nemli engel ve yeni rejimde

Siilerin ¢ikarlarini korumanin en garanti yolu olarak gormiistiir®®?

. Dolayisiyla Kiirtler ve
Siiler, Irak’ta bir federasyon olusmasi i¢in diger tiim Irakli topluluklardan daha hevesli
olmuslardir. Iran’in da 2003 isgalinden sonra Irak’taki politikasi federalizmi destekleme

dogrultusunda sekillenmistir®*

. Bir devletin giicii, ¢evresindeki iilkelerin kabiliyetlerindeki
artisa veya azalisa gore Olgiilebileceginden®’ Iran, Irak’ta dengeli bir yonetim anlayisim
destekleyerek merkezi hiikiimetin, komsular: icin tehdit olabilecek sekilde giiclenen bir

rejim haline gelmesi ihtimalinden kaginmaya ¢alismistir.

Irak Kiirdistani’nin 2005 yilindaki anayasayla federal bir bolge olarak taninmasi,
fran ve Irak Kiirtleri arasindaki iliskilerde yeni bir donemin agilmasmi saglamistir. Zira
IKBY ’nin 2006 yilinda kurdugu dis iliskiler boliimii, Iran ve Tiirkiye ile iliskileri koordine
etmek iizere iki ayr1 alt birim olusturmustur. Irakli Kiirt partilerin iran’daki biirolarina ek
olarak IKBY, 2007°de Tahran’da bir temsilcilik agmistir. Iran da Erbil ve Siileymaniye’de
konsolosluk agan ilk {ilke olmus, Mesud Barzani’yi 2008’de Tahran’da IKBY Baskani
sifatiyla agirlamistir. Boylece Irakli Kiirtlerle iligkiler siyasi parti diizeyinden bir anlamda
hiikiimetler aras1 bir seviyeye ¢ikmustir. Iran ve IKBY arasindaki ekonomik etkilesim de bu
siirecte 6nemli olciide artmis ve Tiirkiye nin ardindan Iran IKBY’nin iki biiyiik ticari

ortagi haline gelmistir®®,

Iran ve Irak Kiirt bdlgesi arasindaki 600 kilometrelik sinir hattinda Basmak, Perviz
Han ve Hact Umran simir kapilar1 bulunmaktadir. iran, bolgeye gida, tekstil malzemeleri,
yedek otomotiv parcalari gibi iiriinler transfer ederken Iranl sirketler altyapi, baraj, otoyol
ve ingaat projelerinde aktif bir bicimde yer almaktadir. Bolgede 500’e yakin kayitl iran
sirketi bulunurken, 20.000’den fazla Iranli sezonluk veya kalict olarak is¢i olarak burada
bulunmaktadir. Mahan Air isimli Iran havayolu sirketi Tahran’dan Erbil’e cesitli

periyotlarda ugus yaparken, Erbil ve Urumiye gibi sinir hattindaki sehirler arasinda diizenli

683 Sean Kane vd., “Iraq’s Federalism Quandary”, The National Interest, No. 118, March/April 2012, s. 23.
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Peace Research, Vol. 1, No. 2, 1964, s. 121.

686 Bayram Sinkaya, 2015, a.g.e.
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otobiis seferleri yapilmaktadir. Tahran, ikili ticaret islemlerini, kiiltiirel ve siyasi iliskileri
arttirmak amaciyla Iran-Irak smirindaki idarelere, 6zellikle de sinira bitisik olanlara, Irakli

Kiirt meslektaslariyla dogrudan temas kurma yetkisi de vermistir®®’.

IKBY’nin bolge diplomasisi, komsularla iyi iliskiler gelistirme ve bdlgesel
meselelerde tarafsiz bir tutum takinma big¢iminde ikili bir hedef dogrultusunda
sekillenmistir. Nitekim iki biiyiik Kiirt siyasi partinin Tiirkiye ve Iran’a yakinlik diizeyleri
farkli olsa da IKBY hiikiimet olarak iki ililkeye de esit mesafede durma cabasi i¢inde
olmustur®®. Iran, Irak’la sinirmn iki tarafinda yasayan Kiirtler arasindaki etkilesimden
faydalanarak bolgede kendi giivenligini saglamaya yonelik istihbarat faaliyetleri yiiriitme
olanagi bulmustur. IKBY, Tahran’in bolgedeki bu tiir eylemlerinden hosnutsuzluk duysa
da Iran’mn bolge icin énemli bir yasam kaynagi oldugunun farkindadir. Bu yiizden, iran’la
pragmatik ve dengeli bir iligki siirdiirmeye ¢alisir®®’. Nitekim karsilikli ekonomik baglarin
kuvvetlendirilmesi hem Tahran hem de Erbil’in yararina oldugu anlagilmistir. Zira IKBY
kara smurlarryla gevrili ve nakit sikintis1 gekerken, Iran da uluslararasi yaptirimlarla
ugrasmak durumundadir®®. iki taraf da askeri boyut yerine, yumusak unsurlara dayanan

iliski tarzinin, kendileri igin daha fazla kazanim anlamina geleceginin farkina varmistir®!,

Kurulan baglarin tiim bu derinligi ve yakinligina ragmen, Erbil-Tahran iligkileri
stratejik bir isbirligine doniismemistir. Zira Irak’ta Iran’a yakimn bir yonetimin iktidarda
olmasi, Bagdat ve Erbil arasinda yasanan bir gerginlikte Tahran’in ilkine Oncelik
vermesine neden olmustur®?. Iran, Irak’ta yapilan segimlerden sonra, yeni hiikiimet kurma
stireclerine arabuluculuk ederek Kiirtlerle Sii partileri bir araya getirmeye caligsa da
kendilerine verilen sozlerin tutulmamasi1 Kiirtleri, Tahran’in Bagdat’a yakin durusunu
sorgulamaya sevk etmistir. Tahran, Siiler ve Kiirtler arasindaki sorunlart merkezi

hiikiimetin lehine bir tablo ortaya ¢ikardigi icin gérmezden gelmis, Bagdat’in Erbil’e

87 A.g.e; Bolgesel idarelerin gelistirdigi bu tiir iligkiler “paradiplomasi” veya “sehir diplomasisi” olarak
adlandirilabilmektedir. Konuyu derinlemesine ele alan 6rnekler i¢in bakimiz: André Lecours, “Political Issues
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‘Clingendael’, Discussion Papers in Diplomacy, December 2008; Filippe Terruso, “Complementing
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December 2016.
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81 George Richards, 2013, a.g.e.
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yonelik yaklasimida hicbir etkisi yokmus gibi davranmistir®3. Bu politika, Irak
Kiirtleriyle kurmaya basladigi yakin ekonomik iligkilerin bozulmasini istemeyen fakat
IKBY ’nin iran’a yakin bir Irak yonetiminden bagimsiz hareket edecek kadar giiclenmesini
de istemeyen Tahran tarafindan bilingli olarak benimsenmis olup yumusak dengeleme
davranigtyla benzerlik gostermektedir. Nitekim bu dengeleme yonteminin 6zelliklerinden
biri de ekonomik bagimlilik kosullarinda, giiclenmesinden endise duyulan bir aktoriin

giiciinii dengelemek igin tercih edilen rasyonel bir strateji olmasidir®.

Tahran’in  IKBY ile karsilastirildiginda yeni Irak hiikiimetini  Onceleyen
yaklagiminda igsel faktorlerin de etkisi vardir. Nitekim Neo-klasik Realist perspektiften,
devletlerin dis politika tercihlerinin, {lilkenin siyasal ve toplumsal yapisindan bagimsiz
olarak belirlenemez®®°. Iran da Sii mezhebini anayasasinin on ikinci maddesinde resmi

olarak benimsemis bir iilkedir®®.

Amerikan isgali sonrasi, i¢ c¢atismanin slrdigi
donemlerde Iran, Sii milis gruplara silah ve para temin ederken, iilkede giivenligi saglamak
isteyen Sii agirlikli yeni yonetim icin de istihbarat toplayarak Iran’a giiven duymasim
saglamistir®’. Tahran, 2005 ve 2010 yilinda yapilan parlamento segimleriyle 2009°daki
eyalet se¢imlerinde de kendine yakin gordiigii adaylari fonlayip danigmanlik destegi
verirken, Sii oylariin bolinmemesi icin ortak listeler olusturulmasi noktasinda oldukga

hassas davranmistir®®,

Iran, Irak’in kuzeyindeki etkinligini korumak igin Kiirtlerle geleneksel baglarini

69 Ancak, konu PJAK gibi Iran’m hayati gikarlar1 olunca 2010 yilinda da

devam ettirmistir
bir 6rnegi goriildiigii iizere, Irak Kiirt bolgesindeki PJAK hedefleri hava saldirilar ve top
atiglartyla vurulmustur. iki hafta siiren bu harekat esnasinda bdlgeye kismi bir kara
operasyonu da diizenlenmistir. Sonraki siirecte Iran, daha &zgiivenle fakat daha az

saldirgan bir bicimde hareket etmeye baslamistir’®. Agustos 2010°da son ABD tugay1
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Irak’tan ¢ekilmis, ayn1 y1l yapilan seg¢imlerden’®! sonra Iran, Tahran’da Nuri el-Maliki’nin
bagbakan olarak atanacagi bir koalisyonun kurulus siirecine aracilik ve ev sahipligi
yapmistir.  Kiirtlerin  de i¢inde oldugu bu goriismeler, Talabani’nin Irak
cumhurbaskanligina déniisiiyle onlarm da bir talebinin karsilanmasmi saglamistir’®2,
Dolayisiyla Tahran, istikrarli bir koalisyon hiikiimeti i¢in Sii miittefikleriyle Kiirt partiler

arasinda bir ittifaki desteklemistir’®>.

Harita 4.1. 2010 Y1l Itibariyle IKYB’nin Resmi Kontrol Bélgeleri
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Ozetle, Irak’m komsular1 arasinda, iilke iginde en fazla baglantiya sahip olan iilke
Iran’dir. Sii partiler ve hareketlerle kurdugu yakin iliski Tahran’a Kiirtler iizerinde baski
olusturmak igin farkli imkanlar saglamaktadir’®*. Buna ragmen Iran ve Irak Kiirt bolgesi
arasindaki iligki, biri 80 milyon niifusa sahip ve tartismal1 bir niikleer programa sahip bir

iilke, digeri onun kiiclik bir komsusu olmasina ragmen olduk¢a dengeli bir sekilde
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793 Michael Eisenstadt vd., 2011, a.g.e., s. 3.

704 Henri J. Barkey ve Ellen Laipson, “Iraqi Kurds and Iraq’s Future”, Middle East Policy, Vol. XII, No. 4,
Winter 2005, s. 72.
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stirdiiriilmistiir. Tahran, Irakli Kiirtlerle yapilan miizakereler sonunda, onlara devlet
bagkanligi pozisyonunun birakilarak Bagdat’ta kendisiyle yakin iliskilere sahip bir
hiikiimet tesis edilmesi siirecinde oldukca aktif bir rol iistlenmistir. iran hem ticari hem de
diplomatik iliskilerde IKBY e esit bir partner gibi davranmistir. Ancak, Tahran’in iran
Kiirdistani’ndaki muhaliflere doniik idama varan cezalandirmalar, Ozellikle PJAK
konusundaki hassasiyeti, IKBY ile yakinligin iilke i¢inde hayati goriilen meseleler i¢in ¢ok

anlam ifade etmedigi de aciktir’®’.

Diger yandan Kiirt bolgesiyle ticaret Tahran i¢in 6nemli olmakla birlikte, Tiirkiye
ile yasanan rekabet dolayistyla bolgede ve Irak genelinde stratejik bir etki alan1 olusturmak

fran icin daha 6nemlidir’%

. Bu ornekler, Realizm’in konular hiyerarsisi yaklagimini
benimseyen biitiinsel dengeleme’®” davramisini akla getirir. Buna gére, liderler dnceligi
ekonomik ve sosyal iliskiler yerine kendi bekalarini ilgilendiren meselelere verirler. Bu
arada, Tirkiye ile bu rekabet yasansa da PKK-PJAK teror orgiitii konusunda taraflar
isbirligi yapabilmistir.

4.1.2. PKK-PJAK’a Kars1 Tiirkiye-Iran isbirligi

Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra Irakli Kiirtlerin elde ettigi kazanimlardan
sonra Iranli Kiirtler arasmnda da hareketlenme yasanmustir. PKK, 1990’11 yillarda
Tahran’dan aldig1 destek dolayisiyla Iran Kiirtlerini gérmezden gelmistir. Bu destek,
Abdullah Ocalan’m 1999°da yakalanmasiyla sona erince orgiit de dikkatini buraya

798 " Trak’m kuzeyinde Iran’a bitisik daglarda konuslanan PJAK,

vermeye baglamistir
kendini PKK’dan ayirt etmeye caligsa da ideoloji ve yontem olarak PKK’yla biiyiik
benzerlikler tasimaktadir. Lider kadro ve iiyeler arasindaki gecisliligin yani sira her iki
orgiit de cografi olarak i¢ ice gecmis bolgelerde faaliyet gostermektedir. Nitekim PJAK
kamplar1 Kandil’in giiney yamaclarinda yer alirken, PKK kamplar1 ayn1 dagin bati
tarafinda bulunur. PJAK’in bulundugu bdlgeye gitmek isteyen gazetecilerin, PKK’nin
kontrol noktalarindan gecisinden de anlasilacagi iizere, her iki Orgiit de ayni cati

altindadir’®.

795 George Richards, 2013, a.g.e.

706 Shwan Zulal, “Survival Strategies and Diplomatic Tools: The Kurdistan Region’s Foreign Policy
Outlook”, Insight Turkey, Vol. 14, No. 3, 2012, s. 151.

797 Steven R. David, “Explaining the Third World Alignment”, World Politics, Vol. 43, No. 2, 1991, s. 237.
798 Aliza Marcus, “Turkey’s PKK: Rise, Fall, Rise Again?”, World Policy Journal, Vol. 24, No. 1, Spring
2007, s. 76.

79 Soner Cagaptay ve Zeynep Eroglu, “The PKK, PJAK, and Iran: Implications for U.S.-Turkey Relations”,
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Iran, 1990’larda ideolojik olarak tam karsi pozisyonunda yer alan laik Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne kars1 PKK’ya topraklarint agmigsa da ABD oOnciiliigiinde Irak isgalinden
sonra PJAK’mn Iran silahli giiclerine kars1 harekete ge¢mesiyle Tiirkiye ile yakinlasma
geregi  duymustur’'®.  Uluslararas1  veya  bolgesel  konjonktiirdeki  degisimi
gbzlemlemleyerek dis politika stratejisini belirleyen her aktor gibi’!! Iran da PKK-PJAK
konusuna yaklasimini1 yeniden sekillendirmistir. Tahran’in bu meseleyi ele alma bigimi
biitiinsel dengeleme yonteminin Onermelerine uygun bir bi¢imde gelismistir. Zira
gelismekte olan ilkelerin hem c¢evresindeki istikrarsizlik hem de i¢ siyasi kosullari,
kaynaklar1 asli diigmana yogunlastirmak i¢in ikincil diismanlarla yakinlagsmay1 gerekli
kilar”'2. fran da kendi iilke biitiinliigii i¢in hayati énem arz eden bu meselede bdlgesel

rekabet halinde oldugu bir tilkeyle igbirligi yapmayi tercih etmistir.

TBMM’nin ABD onciiltigiindeki Irak isgaline destek vermeyi reddetmesi de
Tiirkiye ve iran arasnda Saddam sonrasi ¢atismaya sebebiyet verecek bir alanmn ortaya
cikisini engellemistir. Her iki iilke de gelismelerin Irak’in kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt
devletinin ortaya ¢ikaracak sekilde ilerlemesinden kaygi duymuslardir.”!® Tiirkiye ayrica,
PKK’nin Kuzey Irak kaynakli Tirkiye’ye yonelik eylemlerinden ve ABD’nin bunlari
engelleme noktasindaki duyarsizligindan rahatsiz olmustur. Gergekten de bolgedeki ABD
birlikleri, PKK’nin ve Iranli Kiirt gruplarin faaliyetlerini engelleme konusunda hevesli
degildir. ABD’nin Irak’ta askeri olarak bulunmasi, Iran ve Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a
miidahalelerini azaltmis ve her iki iilkenin istihbarat falliyetlerini siirlamistir. Nitekim
Temmuz 2003’te Siileymaniye’de Ozel Kuvvetler Komutanhigi’na baglh bir grup Tiirk
askeri, Amerikan birliklerince gozaltina alinirken, 2007 yilinin Ocak ayinda bu sefer
Erbil’de Iran Konsoloslogu’na ABD askerleri bir baskin diizenleyerek’'* istihbarat elemani

olarak gordiikleri memurlar tutuklamiglardir. Bu yiizden bolgedeki Amerikan varligi ve

13.06.2007,  https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-pkk-pjak-and-iran-implications-
for-u.s.-turkish-relations (Erisim Tarihi: 20.07.2018).
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Books, Lanham 2011, s. 20.

712 Steven R. David, a.g.e, s. 235.
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Irak’ta federal bir sistemin kurulmasi Kiirt partilerin ve IKBY nin 6zerkligini fazlasiyla

artirmustir’ 12,

1990’11 yillarda sirastyla Tiirkiye ve Iran’in yakin miittefiki olan KDP ve KYB de
bu iki iilkenin terdrle miicadele kapsaminda Kiirt bolgesine yaptiklari miidahalelere ve
kendi {lkelerindeki Kiirt politikalarima elestirel yaklasma konusunda daha cesur
davranmaya baslamiglardir. Ayrica Irak Kiirt bolgesi, milliyetci propaganda ve yayinlarin
da merkezi haline gelmis ve Kiirtlerle ilgili bolge iilkelerinden de katilimlarin saglandigi
bircok konferansa ev sahipligi yapmstir’'®. Diger yandan bu iki parti bagka bir Kiirt
orgiitle sicak bir catismadan uzak durmus, Washington da Kiirt miittefiklerinin
cekincelerinden dolayr PKK’ya kars1 harekete ge¢memistir’!”. Devletler, kendi hayati
cikarlarimi ilgilendiren konularda dengeleme amach ittifaklar kurma egilimine sahip
olduklarindan’'® Iran ve Tiirkiye, Kuzey Irak kaynakli bir istikrarsizliktan kaginmak, Kiirt
milliyetciliginin yayilmasinin 6niine gegmek ve kendi iilkelerindeki eylemleri dnlemek icin

birlikte hareket etme iradesi ortaya koymustur’!’.

Temmuz 2004’te, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
Tahran’a yaptif1 ziyarette Iran, PKK’y1 terdr orgiitii ilan etmis ve smirda yiiriittiigii
faaliyetleri sona erdirme sozli vermistir. Yillardir PKK’y1 Ankara’ya karsi bir koz olarak
kullanan Tahran icin bu dikkate deger bir adimdir’?°. Bu tarihte Tiirkiye ve Iran, PKK ve
onun Iran’daki uzantis1 olarak goriilen PJAK a kars1 ortak askeri operasyon ve istihbarat
paylasimi konusunda uzlasmuslardir’!. iki iilke, PKK-PJAK’a kars1 IKBY 'nin harekete
gecmesini istemis, bekledikleri karsiligi goremeyince de kendileri hava saldirilar1 ve top
atislartyla bu orgiitlerin kamplarin1 hedef almaya baslamislardir. PKK-PJAK’l1 da olsa
kendi Kiirt kardeglerine doniik sert bir adim daha ciddi bir mesruiyet kaybina yol

acabileceginden IKBY liderligi, Tiirkiye ve Iran operasyonlarini kinamakla yetinmistir’2,

15 Bayram Sinkaya, “The Kurdish Question in Iran and its effects on Iran-Turkey relations”, British Journal
of Middle Eastern States, Vol. 45, No. 5, December 2018, s. 853.
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Tiirkiye ve Iran’in PKK-PJAK’a yonelik tiim bu hamlelerinde ulus-devletlerin
kendileriyle konvansiyonel askeri kabiliyet ve stratejilerle miicadele edemeyen terorist
gruplar gibi ulus-alt1 aktorleri dengelemeye doniik cabalar1 olarak tanimlanan asimetrik
dengeleme’®® davranisina rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye ile Iran’m bu konuda attig1
adimlar, 2005 yilindan itibaren Ankara-Washington yakinlasmasi ve Tirkiye’nin Irak
Kiirdistani’nda artan ekonomik yatirimlariyla birlikte azalmistir. Ancak, 2006’da durum
yeniden degismis, her iki iilke de smirlarina askeri yigmak yaparak gerek duydugunda
Irak’in  kuzeyine c¢ok sayida askeri operasyon ve havadan bombardimam
gerceklestirmistir’>*. Bu operasyonlarin en az biri ortak gerceklestirilmis, her iki iilke de
PKK-PJAK’1 hedef aldigin1 sdylemekle birlikte, Irak Kiirt bolgesinin bagimsizliga dogru

gidebilecek adimlarini da énleme gayreti icinde olmustur’?.

Kasim 2007°de, Ankara’nin artan baskisiyla PKK’ya kars1 alinacak dnlemler i¢in
Irak, Tirkiye ve Amerikali temsilcilerden olusan bir heyet kurulmustur. Subat 2008’de
Tahran’in Washington tarafindan desteklendigini iddia ettigi PJAK, ABD tarafindan bir
teror Orgiitli olarak taninmistir. Ancak bu adimlar, ABD’nin bolge politikalarina duyulan

kusku acisindan iki iilkeyi de rahatlatmis degildir’*

. Temmuz 2004’teki isbirliginin
kapsami, Iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad’in Agustos 2008’deki Tiirkiye
ziyaretinde, terOrizme, organize suca ve uyusturucu kacakciligima kars1 taraflarin

727

imzaladiklar1 bir antlasmayla daha da genislemistir’*’. Birbirlerinden farkli yonetim

anlayislarma sahip Tiirkiye ve Iran’m bu yakinligi, tehdit algilanan bir aktore kars1 kurulan

8

ittifaklarda dengelemenin ideolojiden daha gii¢lii bir motivasyon faktdrii’?® oldugunu

ortaya koymaktadir.

2011 yilinin yaz aylarinda Iran’in PJAK’a karsi Kiirt bolgesinde yaptigi
operasyonlarin Amerikan birliklerinin ¢ekilmesiyle baglantili oldugunu diisiinen IKBY
Baskan1 Barzani, komsu iilkelerle iliskilerini daha dikkatli bir sekilde yiirlitmeye
baslamigtir. Ancak, Tiirkiye ve Iran’a karsi yapilan PKK-PJAK kaynakli provakatif

eylemleri onlemek istese de bu oOrgiitlerle dogrudan bir catismaya girmekten kaginmustir.

Affairs, Vol. 86, No. 6, 2010, s. 1359.
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Zira genel olarak Irak Kiirtleri 6zel olarak da Pesmerge giicleri, Kiirtler arasinda boyle bir

729 Mark L. Haas’1n smirlarim ¢izdigi Insaci

karsilasma yagsanmasina sicak bakmamaislardir
bir perspektiften, kimlik ve dengeleme gibi dis politika tercihleri arasinda baglanti
kurulabilmesi i¢in yonetici sinifin ait oldugu kimligi dnceleyen bir yaklagim iginde olmasi
beklenir’*®. IKBY liderlerinin de Iran ve Tiirkiye gibi bolgesel giiciin baskisina ragmen
bdyle bir yaklasimi benimsemesi, Erbil’in politika yapiminda kimliklerin de belirleyici

olabilecegini gosterir.

31 hesaba

Ittifaklarmn  amacinin  belli bir giivenlik marjma ulasmak oldugu’
katildiginda, iran’mn ve Tiirkiye nin terdrle miicadele konusunda belli bir asama katettikten
sonra ayni yakinligi silirdiirememesi normal karsilanmalidir. Nitekim, Agustos 2011°de
Tiirk basininda PKK liderlerinden Murat Karayilan’in yakalanip serbest birakildigina dair

732

iddialar yer almis’~, iki lilke konuyu sogukkanlilikla ele almistir. Ekim ayinda Tiirkiye’ye

bir ziyaret gerceklestiren iran Disisleri Bakanmi Ali Ekber Salihi’**, gazetecilere yaptig
aciklamada bu iddiay1 yalanlamistir’>*. Salihi ayrica, PKK ve iran’daki muadili PJAK teror
orgiitlintin iki tlke i¢in de ortak bir problem oldugunu dolayisiyla daha kararli ve daha
koordineli bir sekilde bu érgiitlerle miicadele edeceklerini ifade etmistir’>>. Tiirk mevkidas
Ahmet Davutoglu da iki lilkenin bu orgiitlere karsi en giiclii bicimde karst koyacagini ve
teror tehdidin tamamiyla ortadan kalkana kadar ortak bir eylem plan1 iizerinde

736

calisacaklarin1 belirtmistir Ancak, iki taraf arasindaki iligkiler bu agiklamalarda

ongoriildiigii gibi pozitif ilerlememistir.

2 Bill Park, “Turkey, the US and the KRG: Moving Parts and the Geopolitical Realities”, Insight Turkey,
Vol. 14, No. 3,2012, s. 114.
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31 Nicholas John Spykman, a.g.e., ss. 23-24.

732 Murat Karayilan Yaralandi Iddias1, 12.10.2011, https://www.trthaber.com/haber/gundem/murat-karayilan-

yaralandi-iddiasi-12453.html; Murat Karayilan yakalandi iddiasi!, 13.08.2011,
https://www.haberturk.com/gundem/haber/658707-murat-karayilan-yakalandi-iddiasi (Erisim Tarihi:
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2012 yilinda Tiirkiye nin Incirlik’te NATO savunma iissii kurulmasini kabul etmesi
fran’la iligkilerin bozulmasma yol agan 6nemli nedenlerden biri olacaktir’>’. Diger bir
neden ise Arap Bahar siirecinde Suriye’de yasanan gelismeler karsisinda iki tilkenin farkli

738 ve Irak i¢ siyasetiyle ilgili farkli pozisyonlar takinmasi’>’

yaklasimlar gelistirmesi
olmustur. Son olarak, IKBY nin ABD ve Israil’in yami sira Tiirkiye ile kurdugu ikili

iliskiler de Iran tarafindan memnuniyetle karsilanmis degildir.
4.1.3. IKBY’nin iran’1 Rahatsiz Eden ikili liskileri

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, 2005 yilinda federal bir hiikiimet statiisii kazaninca
farkl tiirde ikili iligkiler gelistirmeye baslamistir. Bunlar arasinda 6n plana ¢ikan ABD,
Tiirkiye ve Israil’le iliskiler, Iran icin rahatsiz edici bir boyut kazanmistir. Nitekim Tahran,
ABD ve Israil’in IKBY ile kurdugu yakin iligkiler araciliiyla, Irak Kiirt bolgesini
kendisine karsi bir operasyon merkezi haline getirmek istedigini diisiinmiistiir’*°.
Tiirkiye’nin de Barzani’yle kurdugu iliskiler dogrultusunda Kuzey Irak petrolleri iizerinde
hakimiyet saglamaya calistigint ve bu adimlarin Irak’in boliinmesine neden olacagini

savunmustur’*!. Bunlara kars1 kendisi de Erbil ile ekonomik temelli bir iliski gelistirerek

IKBY ’nin tamamiyla bu aktorlerin niifuz alanina girmesinin oniine ge¢gmeye ¢aligmistir.
4.1.3.1. ABD ile Iliskiler

ABD’nin Tiirkiye’den Saddam’a kars1 Irak’in kuzeyinden ikinci bir cephe agilmasi
yoniindeki talebi TBMM tarafindan reddedilince, Kiirtler Washington i¢in kritik bir 6neme
sahip olmus ve kuzeydeki biiylik sehirlerin Amerikan birliklerince ele gecirilmesinde
dikkate deger bir rol tistlenmislerdir. Kiirt niifusun biiyiik cogunlugu bolgedeki Amerikan
varligindan memnun olmus, Washington da bu bdlgenin giivenliinin saglanmasinda
biiylik ol¢lide Pesmerge’ye giivenmistir. Bu donemde Kiirt liderler Washington’un baslica
misafirleri arasindadir. Ekim 2005’te Mesud Barzani Beyaz Saray’da IKBY baskani
sifatiyla karsilanmistir. Ancak Kiirtler Irak’in yeniden insasinda ABD’nin Siileri daha ¢ok

BTAge.
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on plana ¢ikardig1 gerceginin de farkindadir’*?. Yine de Pesmerge giicleri Bagdat'ta ve
baska yerlerde Amerikan ve Irak giiclerine yardim etmis, bazi anlagmazliklara ragmen
Kiirtler, ABD’nin en giivenilir miittefiki haline gelmislerdir. ABD, Kiirtlerin
bagimsizligina kars1 ¢iksa da federal bir Irak’ta Kiirtlerin uzun yillar sonrasinda kendi

kendilerini ydnetebilmesinin yolunu agmigtir’™®,

Ocak 2007°de Iranl gérevlilerin Amerikan askerleri tarafindan Irak Kiirt bolgesi
sinirlart i¢inde tutuklanmasi ABD ile IKBY iliskileri lizerinde olumsuz bir etki yapmustir.
Nitekim Erbil, Washington’u 1992 yilindan itibaren faaliyet gosteren bir irtibat ofisine
saldirmakla suglamistir. Ancak, ABD bu tiir ikazlar1 dikkate almak yerine bu kez Eyliil
2007°de Kiirt yetkililerin davetiyle Siileymaniye’de bulunan Iran ticaret delegasyonun
basindaki isim olan Mahmud Ferhadi’yi’** kaldig1 otele diizenledigi bir operasyonla goz
altina almistir. S6z konusu heyetin iki tarafli ticari iliskileri gelistirmek iizere IKBY
tarafindan bolgeye davet edilmis olmasi, Irak Cumhurbaskani1 Celal Talabani’nin devreye
girmesine yol agcmistir. ABD’nin bu adimlari, Washington-Erbil iliskilerinde gerginlige
neden olmugsa da Iran bu tepkiyi yeterli gormeyerek Kiirt bolgesiyle Iran arasmdaki bir

gecis noktasii gegici olarak kapatmigtir’®.

Iran, burada IKBY’yi cezalandirmis gibi goriinse de asil maksadi ABD’nin
kendisini hedef alan eylemlerine bir son vermektir. Devletlerin biiyiik giiclere karsi
benimseyecekleri sert dengeleme hamleleri, kendileri i¢in ciddi bir risk dogurabilecegi igin
tehdit algilanan hegemonik bir aktdre karsi daha ¢ok yumusak dengeleme davranisi 6n

plana ¢ikar’4¢

. Nitekim bu dengeleme yonteminin biiyiik devletleri dizginlemeye yarayan
baz1 diplomatik ve ekonomik araglart vardir’*’. iran da ABD’yle dogrudan bir iliskisi
olmadig1 i¢in onun bir miittefikine karsi ekonomik yaptinm uygulayarak, Erbil’in

Washington tizerinde diplomatik bir baski kurmasini hedeflemis ve basarili da olmustur.

Irak Kiirt bolgesindeki temel ihtiyag malzemelerinin yiizde 50’sinin iran’dan

karsilandig1 hesaba katildiginda sinir kapilariin kapatilmasi, IKBY i¢in ciddi bir kriz

742 Henri J. Barkey ve Ellen Laipson, 2005, a.g.e., s. 72.

43 Tozun Bahcheli ve Peter Fragiskatos, “Iraqi Kurdistan: Fendig off uneasy neighbours”, Infernational
Journal of Contemporary Iraqi Studies, Vol. 2, No. 1, 2008, s. 68.

74 Amrikd:  Ferhadi  fermandé  qerirgihe  zefere  niruye  Qods  est,  04.10.2007,
https://www.radiofarda.com/a/o2 bergner iran/414931.html (Erisim Tarihi: 04.03.2019).

745 Nader Entessar, 2009, a.g.c.

746 Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.e., s. 3.

747 Robert A. Pape, “Soft Balancing against the United States”, International Security, Vol. 30, No. 1,
Summer 2005, s. 36; Ilai Z. Saltzman, “Soft Balancing as Foreign Policy: Assessing American Strategy
toward Japan in the Interwar Period”, Foreign Policy Analysis, Vol. 8, No. 2, 2012, s. 147.
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potansiyeline sahip oldugundan, Kiirt yetkililer Washington’dan kendi topraklarinda daha
hassas bir politika izlemesini talep etmislerdir’*®. Erbil’den gelen bu talepleri bir dlciide
dikkate alan Washington sonraki siirecte daha c¢ok Amerikan birliklerinin Irak’tan
cekilmesiyle ilgili gelismelere odaklanmistir. Bu anlamda ABD’li yetkililer, Irak’taki
Amerikan askeri varliginin son bulmasiyla IKBY’ nin Irak ve komsu iilkelerin toprak
biitiinligline zarar verecek bir yaklasim i¢inde olma ihtimaline karsi teyakkuz halinde

bulunmuslardir’.

Cekilme plantyla ilgili tedbiri elden birakmak istemeyen ABD Baskan1 George W.
Bush, 29 Ekim 2008’de IKBY Baskani Mesud Barzani’yi Beyaz Saray’da agirlamistir.
Petrol yasast ve Irak’taki secimler hakkinda fikir aligverisinde bulunan iki liderin asil
giindem maddesi SOFA (Status of Forces Agreement, Kuvvetlerin Statiisii Antlagsmasi)
olmustur. Bu antlasma, 31 Aralik 2008’de Irak’taki hukuki varligi sona erecek olan
Amerikan askerlerinin ¢ekilme siirecini belli kogullar altinda 2011 yilinin sonuna kadar
uzatan bir icerige sahiptir. Baskan Bush ortak basin toplantisinda, Barzani’yi SOFA
Antlagsmasi’na verdigi giiclii destek dolayisiyla takdir ettigini, antlasma igerigiyle ilgili
talep edilen degisiklikleri dikkate alacaklarini belirtmistir. Barzani de Bush’a tesekkiir
ederek, giizel bir sekilde karsilanmaktan ve yeniden bir goriisme firsati bulmaktan

duydugu memmuniyeti ifade etmistir’>°.

Diger yandan, insan haklar1 aktivistleri ve demokrasi destekgileri Kiirt bolgesindeki
demokratik isleyisten ve Kiirtlerin Kerkiik’teki Araplara karsi tutumlarindan c¢ok da
memnun degildirler’>!. Bu yiizden, 2009 yilinda géreve baslayan Obama yd&netimi, Irak’in
diger bolgeleriyle karsilastirildiginda goreceli olarak bir istikrar adasini andiran Kiirt
bolgesinde demokratik bir yapinin gelismesi i¢in 6zel ilgi gostermistir. Bu donemde
Washington’un bir diger kaygis1 da Tahran’in bolgedeki etkisinin azalmasidir. Bunun i¢in

Ankara’yla Erbil arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesini istemistir’>>. Obama ve

748 Nader Entessar, 2009, a.g.e.

4 Mijjge Kiigiikkeles ve Jeffrey Mankoff, “The Kurdish Question and US-Turkish Relations in a Changing
Middle East”, Issue Brief, March 2014, S. 3.
https://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Kurdish_Question and US-Turkey Relations.pdf
(Erisim Tarihi: 29.05.2019).

750 Mohammed M. A. Ahmed, Iraqi Kurds and Nation-Building, Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 89;
Bush confident of Iraq troop deal, 29.10.2008, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7698509.stm (Erisim
Tarihi: 31.05.2019).

51 Henri J. Barkey ve Ellen Laipson, 2005, a.g.c., s. 72.

732 Henri J. Barkey, “Turkey’s New Engagement in Iraq: Embracing Iraqi Kurdistan”, USIP Special Report
237, May 2010, s. 15.
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ekibi, sadece Kiirt bolgesi degil Tiirkiye'nin Irak genelinde artan diplomatik niifuzunun ve

yatirim fonlarinin da Iran’a kars1 Snemli bir denge yarattigina inanmistir’>>.

Washington’un Tahran’la Erbil arasindaki yakinliktan rahatsiz oldugunu bilen Kiirt
yoneticiler de Amerikali muhataplarina, Iran’m ortaklari degil sadece komsular1 oldugunu
hatirlatma geregi duymuslardir. Ancak, ABD ve Tiirkiye ile yakinlasirken Iran’i da
kiskirtmamak igin 6zel gayret sarf etmislerdir’>*. Bu yiizden 2011 yilmin baslarinda
Tahran’dan gelen daveti kabul ederek Ahmedinejad’la goriismiistiir. Boylece Irak’la ilgili
meselelerde Kiirtler iizerinden ABD’ye ragmen bazi hamleler yapabildigi mesajini veren
fran”3, kendisini sinirlamak isteyen bir giice karsi onun kurdugu yakin bir ittifak iliskisini

zayiflatma’® yoluyla bir denge kurmaya c¢alismustir.

[ran’in bu adimma ragmen ABD, Irak Kiirtleriyle iligkilerini daha yakin tutmak
durumundadir. Zira Irak’ta hiikiimetin Siinni muhalifleri etkisizlestirmesiyle, {iilkede
Siilerin iktidar1 konsolide olmaya baslamis, iran niifuzu giinden giine artarken Amerikali
yetkililer Bagdat’a sozlerini isgalin ilk giinlerindeki kadar dinletemez olmuslardir. Irakli
siyaset¢iler i¢in Amerikan birlikleri sahada bulundugu siirece Washington’a yakin bir
goriintli sunmanin kabul goren bir davranis bi¢cimi olmamasi da Kiirtlerin, Irak’ta ABD’nin
en goriiniir miittefiki haline gelmesinde 6nemli bir unsur olmustur. Amerikan askerlerinin
Irak’tan cekilmesi ve Irak ordusunda goérev yapan Amerikali egitmenler hakkinda bir
tartisma siirerken, ExxonMobil Bagdat’1 hice sayarak IKBY ile Ekim 2011°de bir petrol
antlasmas1 imzalamistir. Antlasmanin zamanlamasi ve Exxon’un ABD Dis Isleri Bakanlig1
ile yakinlig1 dikkate alindiginda Bagdat ve Tahran’a, Kiirtlerin gerekirse daha fazla 6n

plana ¢ikarilabilecegi gosterilmistir’>’.

Bolgedeki rakip aktorlere karst bir mesaj tasima niteligine sahip olsa da ABD’li
yetkililerin genel egilimine gore, IKBY nin uluslararasi petrol sirketleriyle yaptigi
antlagmalar, olasi1 bir ayrilik plani i¢in ekonomik altyapiy1 olusturacaktir. Irak’ta yagsanacak

olas1 bir bolinme de Sii yonetimi frenleyen Kiirtler gibi bir unsurun kaybolmasina ve

73 Ben van Hevelen, “Turkey weighs pivotal oil deal with Iraqi Kurdistan”, 11.12.2012,

https://www.washingtonpost.com/world/middle_east/turkey-weighs-pivotal-oil-deal-with-
kurdistan/2012/12/10/2bd7d7¢0-3fe9-11e2-ae43-
cf491b837f7b_story.html?noredirect=on&utm_term=.899be2824971 (Erisim Tarihi: 18.07.2018).

7> Shwan Zulal, a.g.e., s. 155.

55 George Richards, 2013, a.g.e.

736 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Reading,
Massachusetts 1979, s. 118.

57 Shwan Zulal, a.g.e., s. 155.
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iilkede Iran niifuzunun daha fazla artmasina yol acacaktir’

. Kiirtlerin Irak’tan kopmasi
ayrica, Washington’un Bagdat’a karsi elinin zayiflamasi ve radikal orgiitlerin tlkede
giiclenmesi anlamina gelecektir’>’. ABD’nin Kiirtlerle ilgili bu hassasiyetine ragmen
IKBY’nin Iran’la iliskilerden sorumlu temsilcisi Abdullah Akreyi ile Iran’la Irak
arasindaki ticareti gelistirme isinden sorumlu isim Riistem Kasimi, Nisan 2014°te Erbil’de
yapilan goriismede dnemli bir enerji anlasmasina imza atmislardir. Buna gére, Iran’la Irak
Kiirt bolgesi arasinda taraflar arasinda biri petrol biri dogalgaz olmak iki boru hatti
dosenecek ve IKBY verecegi ham petrol karsiliginda iran’dan giinliik yaklasik dort milyon

litre rafine edilmis mazot ve dogalgaz alacaktir’®°,

Bu antlasmanin yani sira IKBY, iran limanlarindan birini kullanarak Asya
ilkelerine ¢ok yiiksek bir miktarda olmasa da ham petrol ihra¢ etmeye baslamistir. Bu
durum hem Irak merkezi hiikiimetini hem de ABD’yi rahatsiz etmistir. Amerikan
yonetimlerinin Iran’a yaptirimlari sikilastirdigi bir dénemde Washington, IKBY gibi yakin
bir miittefikinin boyle bir ticaret i¢ine girmesinden huzursuz olmus ve bu tiir bir iliskiyi

761 fran ise ABD’nin tepkisine ragmen, IKBY ye bahsi gegen

sonlandirmasini istemistir
imkanlar1 saglayarak, Irak’taki gili¢ dengesinin kendi aleyhine bozulmasini 6nlemek
istemistir. Nitekim devletler, bulundugu bolgede giiclenen bir aktorii zayiflatmak amaciyla
onunla ittifak halindeki diger aktorlere bu ittifaktan ayrilmalari i¢in birtakim miikafatlar

vaat ederek giic dengesini korumaya ¢alisirlar’®?,

4.1.3.2. Tiirkiye ile Tliskiler

IKBY ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin temelinde Tiirkiye’nin Kuzey Irak merkezli
giivenlik kaygilar1 vardir. Zira daha once yogunluklu olarak Suriye’de konuslanan PKK,
Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra Irak’in kuzeyindeki varligini gii¢lendirmis ve
buradan Tiirkiye’ye yonelik sivil hedefleri de igeren saldirilar gergeklestirmeye

baglamistir. KDP lideri ve o donem Kiirt bolgesini yonetmek i¢in en giiclii aday olan

758 Miijge Kiigiikkeles ve Jeffrey Mankoff, a.g.e., s. 3.

7 Ranj Alaaldin, “The U.S. and Kurdistan: Revise and rebuild after Kirkuk”, 03.11.2017,
https://www.brookings.edu/blog/markaz/2017/11/03/the-u-s-and-kurdistan-revise-and-rebuild-after-kirkuk/
(Erisim Tarihi: 30.05.2019).

760 IKBY ile fran arasinda enerji antlagmasi imzalandi, 27.04.2014,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/ikby-ile-iran-arasinda-enerji-anlasmasi-imzalandi-26305574 (Erisim
Tarihi: 10.10.2018).

761 Tsabel Coles ve Daniel Fineren, “Iraqi Kurdistan opens official crude oil trade route via Iran-sources”,
07.08.2013, https://www.reuters.com/article/hold-kurds-oil-iran/iraqi-kurdistan-opens-official-crude-oil-
trade-route-via-iran-sources-idUSLONOFU4LG20130807 (Erisim Tarihi: 01.09.2018).

762 Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics, John Wiley & Sons, Inc., New York
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Mesud Barzani, PKK’y1 engelleme yoniinde gii¢lii bir adim atmamustir. Ayrica Kiirt, Arap
ve Tiirkmen karisimi bir sehir olan Kerkiik’iin Kiirt bolgesine katilimi igin siirdiiriilen
israrl tavir, Tirkiye’nin IKBY ile arasinin daha da agilmasina neden olmustur.
Washington da PKK’nin terdrist bir orgiit oldugunu kabul etmekle birlikte, bolgenin
Kiirtlere belli bir yasa ve diizen dogrultusunda yonetilmesi i¢in devredilmis olmasi
sebebiyle askeri bir adim atmamustir’®. Kiirt liderler, Ankara’nin PKK kadar IKBY 'nin de
gliclenmesine kars1 oldugunu dolayisiyla Irak isgalinden sonra elde ettikleri kazanimlarin
oniindeki en biiylik engelin Tiirkiye oldugunu diisiinmiislerdir. Talabani’nin Eyliil,
Barzani’nin ise Ekim 2004’teki ziyaretlerinden sonra iki lider uzun bir siire Tirkiye’ye

gelmemisler ve Tiirk yetkililerle sert polemiklere girmislerdir’®*,

Tiirkiye, IKBY yi Kerkiik’ii kendi sinirlarina dahil etmesi durumunda Tiirkmenler
adina miidahalede bulunmakla tehdit etmistir. Burada Ankara’nin en 6nemli kaygilarindan
biri Kerkiik’ten saglanacak petrol gelirleriyle bagimsiz Kiirt devletine giden yolun agilmasi
ihtimalidir. Iran da bu konuda Tiirkiye ile benzer bir diisiinceye sahip olup Aralik 2007
sonunda yapilmasi planlanan Kerkiik’le ilgili referandumun ertelenmesini talep etmistir.
ABD’nin de benzer yondeki tutumunu dikkate alan Irak Basbakani Nuri el-Maliki, iilke
icinde bir siddet sarmalina yol agma olasili§i nedeniyle s6z konusu referandumun
ertelendigini duyurmustur’®>. Bu meselede bir dlgiide rahatlayan ve uzun siire IKBY
liderligi ile temas kurmaktan ka¢inan Ankara, Kiirt gruplarin katkis1 olmadan genel olarak
Irak politikasinda ve 6zellikle de PKK tehdidini minimize etme anlaminda istedigi adimlari
atamayacagim fark etmistir’®. Ekim 2007°de PKK tarafindan gergeklestirilen Daglica
saldiris1 sonrasinda Tiirkiye’de Kuzey Irak’a sinir Gtesi operasyon meselesi yeniden
glindeme gelse de sorunun ¢oziimii i¢in baska araclarin da 6n plana ¢ikarilmasi gerektigi

dile getirilmeye baslanmistir’®’.

Diger yandan, Saddam mubhalifi Irakli gruplara uzun yillar ev sahipligi yaptig1 i¢in
2003 sonrasinda iktidara gelen bu gruplarla sicak iliskiler gelistiren Iran’®® ile

kiyaslandiginda Tirkiye’nin Irak’ta giiclii bir miittefike sahip olmamasi da Ankara’nin Irak

763 William Hale, a.g.e., s. 146.

764 Serhat Erkmen, “I¢ etkenler Agisindan Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasinin Déniisiimii”, bilig, Say1: 72,
Kis 2015, s. 175.

765 Tozun Bahcheli ve Peter Fragiskatos, a.g.c., s. 72
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politikasini yeniden ele almay1 gerekli kilmistir. Zira Irakli Tiirkmenlerle yakin iligkilere
ragmen iilke niifusunun biiyiik cogunlugunu olusturan Siiler iizerindeki iran niifuzunu
dikkate alan Tiirkiye, bu acig1 kapatmak i¢in Kiirtlere yénelmek durumunda kalmistir’®.
Tiirkiye bu sekilde iran’a kars1 bir denge olusturmaya calismistir. Nitekim herhangi bir
devlet ya da ittifak baska bir devlet ya da ittifakin hayati goriinmeyen ¢ikarlarma’” bile
olsa tehlike olusturacak sekilde giiclenirse’’! digerleri igsel veya digsal 6nlemler alarak

kars1 dengeleme’’? davranisini benimser.

Tiirkiye, Kiirtlerle kuracag1 yakin iliskiler iizerinden Irak’ta iran’in artan giiciinii
dengeleme planlart yaparken, diger yandan da 21-29 Subat 2008 tarihleri arasinda PKK’y1
hedef alan kapsamli bir smir Gtesi kara operasyonu gergeklestirmistir. Ancak, bu sefer
operasyon devam ederken Cumhurbaskani Abdullah Giil, mevkidasi Celal Talabani’yi
Tiirkiye’ye davet ederek Irakli Kiirtlerle diyalog kanallarii agmak istemistir’’3. Abdullah
Gl de Mart 2009°da Bagdat’1 ziyaret etmis, Haziran ay1 itibariyle Kerkiik-Ceyhan boru
hattina Kuzey Irak’tan c¢ikarilan petroliin verilmeye baslanmasi iligskilerde onemli bir
asamanin kat edilmesini saglamistir. Ayn1 yilin Ekim ayinda Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Zafer Caglayan’in birlikte yaptigi
Erbil ziyareti de bu diizeyde bir ilk olmas1 sebebiyle oldukga kritiktir’’.

Tiirkiye’de 2009 yilinin yaz aylarina dogru baslayan demokratik agilim siirecinin
sagladig1 atmosferin de etkisiyle Erbil’de yapilan bu goriismenin ardindan Barzani,
Haziran 2010’da Tiirkiye’ye bir ziyarette bulunarak Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’la
bir araya gelmistir. Erdogan da Mart 2011°de Irak Kiirt bolgesini ziyaret eden ilk Tirkiye
Cumbhuriyeti Basbakani olurken, sonrasinda karsilikli ziyaretler devam etmistir’’>. Bu
igbirligi Tirk hiikiimetinin PKK’yla miicadelede elini gii¢lendirirken, i¢ politikada Kiirt
sorunun bariscil yollarla ¢6ziimii konusunda yapilan acilim da Barzani tarafindan

memnuniyetle karsilanmistir’’®. Iligkilerin ekonomik boyutuna bakildiginda 2008 yilmin

7% Robert Olson, Koyun ve Kasap: Irak Isgalinden Bu Yana Kiirdistan-Irak’ta Millivetcilik ve Devlet
Olusumu, (Cev. Muhittin Ataman), Orion Kitabevi, Ankara 2008, s. 17.
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Ekim ayinda Habur sinir kapisindan 800 kamyonun gegtigi hesaplanmisken, Ocak 2009’da
bu rakammn {i¢ bine ulastif1 goriiliir’’’. Ankara ve IKBY arasinda ekonomik baglarm
kuvvetlenmesiyle, Tirkiye’nin Irak Kiirt bolgesindeki yatirimlart da 16 milyar dolari
bulmustur. Kuzey Irak’ta kendisine sunulan ekonomik firsatlarin farkina varan Tiirk

hiikiimeti, 2010°da Erbil’de bir Baskonsolosluk agmistir’’®.

ABD’nin Irak’tan cekilmesinden sonra, Sii agirlikli Irak hiikiimetinin iran’a daha
fazla yakinlasmas1 Tiirkiye ve IKBY iliskilerine ivme kazandirmistir’”. iran ve Tiirkiye
arasindaki sert rekabet, ABD ve Tiirkiye’nin goziinde Irak Kiirt bolgesinin 6nemini
artirmigtir. Mezhep temelli ayrigmalarin Tirkiye-Irak iligkilerini de olumsuz bir sekilde
etkilemesiyle Siinni Kiirtler, Ankara tarafindan olduk¢a 6nemli bir unsur olarak goriilmeye

baslamigstir’®’

. ABD sonras1 donemde Tiirkiye, bolgeye doniik askeri ve siyasi adimlarinda
Amerikan varligiyla karsilasmayacak olmasinin avantajlarindan yararlanmistir. IKBY de
Ankara ile iyi iliskiler gelistirmeden bolgede rahat hareket edemeyecegini fark etmistir.
fran’in Irak hiikiimetleri nezdinde artan agirh@ da iki taraf icin bir yakinlasma sebebi

olmustur’®!.

Tiirkiye, Irak Bagbakani el-Maliki’yi Stinni Araplar1 ve diger gruplar1 bastirarak
iktidar1 tekeline almakla suglarken, Irak’ta terérizmle iliskilendirilerek tutuklanma
asamasina gelen Siinni Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Tarik el-Hasimi’ye de siginma hakki
vermistir. Ayn1 donemlerde el-Maliki de Tirkiye’nin bolgesel politikalarinin diismanca
oldugunu, Davutoglu’nun Irak disisleri bakanliginin onayini almadan Erbil ve Kerkiik’ii
ziyaret ederek Irak i¢ islerine karigtigini belirtmistir. Tepki olarak da Milliyet¢i Hareket
Partisi lider1 Devlet Bahgeli’nin Kerkiik’ii ziyaret i¢in yaptig1 vize bagvurusu

reddedilmistir’®?.
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Stirekli genigleyen bir ticaret hacmi, finansal iglemler ve enerji emtia akisi, saglam
bir Tiirk-Kiirt ortakliginin temellerini olusturmustur’®’. Kuzey Irak’in potansiyel enerji
kaynaklar1 45 milyar varil petrol ve ii¢ trilyon metrekiip gazi icermektedir. Goreceli olarak
diisiik iiretim maliyeti tagiyan bu kaynaklar, enerji bagimlis1 olan ve kaynak cesitliligi
saglamak isteyen Tiirkiye i¢in oldukca cazip gériinmiistiir’®*. 2010 yilina kadar IKBY ile
iliskilerini diizenlerken Bagdat’1 merkeze alan bir politika izleyen’® ve Bagdat’1 dikkate
almadan Erbil’le dogrudan yapilacak bir enerji antlasmasinin Washington tarafindan
olumsuz karsilanacagi kanaatini tasiyan Ankara, Amerikan ExxonMobil sirketinin Ekim
2011°de IKBY ile yaptig1 enerji antlasmalarindan sonra bu konuda daha rahat hareket

etmeye baslamistir’®,

Irak merkezi yoOnetimi, Erbil’in uluslararasi petrol sirketleriyle imzaladigi
antlagsmalarin yasal olmadigini belirtse de Tiirkiye, 6zel sirketler araciligiyla Kuzey Irak’in
enerji kaynaklarindan yararlanmanin ve bir enerji transfer merkezi haline gelmenin
yollarin1 aramaya devam etmistir. Taraflar arasinda yapilan goriismelerde, Bagdat’tan
bagimsiz bir petrol ve ayni zamanda bir dogalgaz boru hattinin insas1 da konusulmus ve
Mayis 2012°de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner Yildiz’in Erbil’e yaptig1 ziyaret
sirasinda bu konuda uzlasiya varildigi agiklanmistir’’. iran, Tiirkiye ile piyasa fiyatinin
tizerine uzun donemli bir gaz tedarik sézlesmesine sahiptir. Son donemlerde Kiirt gazinin
dogrudan Tirkiye’ye satisi, Ankara’nin Tahran’la 2021°de siiresi bitecek olan kontrati
yenilememesi ya da daha diisiik bir fiyat talebiyle pazarlik masasina oturmasi gibi bir
sonu¢ dogurma potansiyeline sahiptir’®®. Iran, bu durumdan kendi ekonomik
kazanimlarinin dogrudan etkilenme ihtimali ve yakin miittefiki Irak merkezi hiikiimetinin
iilkedeki egemenliginin sarsilmasi nedeniyle rahatsizlik duymustur. Devletler, hayati ¢ikar1
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devreye sokabilir.””’ Tahran’in da asagida goriilecegi iizere, Ankara ve Erbil’e kars1 bir

denge kurmak i¢in ilk olarak Bagdat’1 cesaretlendirdigi anlasilmaktadir.

Iran’la siki1 bir iliski gelistiren Irak Basbakani Nuri el- Maliki Tiirkiye ve IKBY
arasindaki yakinlagsmaya tepkisini, Aralik 2012°de bir enerji konferansi i¢in bir kez daha
Erbil’e gelen Taner Yildiz’ i ugagmnin inisine izin vermeme seklinde gostermistir’!. Tiirk
ve Kiirt yetkililer ise iki taraf arasinda yapilan ihracat antlagsmalarinin, IKBY ye merkezi
blitceden ayrilmasi1 gereken yiizde 17°lik hidrokarbon gelirleri yiikiimliiliigii ¢cercevesinde
yiiriitiildiigii vurgusunu yapmuslardir’?. Ankara, Washington’dan da gelmeye baslayan
uyarilara ragmen Bagdat’in iznine gerek duymadan IKBY ile dogal kaynaklar tizerinden
kurulan iligkiden hem ekonomik kazanimlar elde etmek istemis hem de Tiirkiye’nin Kiirt
meselesini ¢ozme yolunda Irakli Kiirtlerden faydalanmanin yollarini aramistir. Nitekim
bolgeyle kurulan ticari baglar, Tiirkiye’de Kiirt niifusun yogun oldugu sehirlere de 6nemli

olanaklar saglamis ve buralarda silahli eylemlere verilen destek azalmaya baslamistir’®?,

IKBY 'nin Tiirkiye’ye ekonomik ve siyasi olarak artan bagimliligi, Kiirt meselesi ve
PKK iizerinden sekillenen iliskilerde de Ankara’nin elini giiclendirmistir’**. Béylece Irak
Kiirtleri, Arap Bahart’yla birlikte Ortadogu’da yasanan bdlgesel tiirblilans sonrasi
Ankara’nin bolgede en istikrarlt iliskileri kurdugu aktorlerden biri haline gelmistir. Bu
isbirligi, siyasi alana da yansimis 2012 yilinin sonuna dogru Tiirkiye’de baslatilan ¢6ziim
stirecine Erbil de destek vermis ve PKK’lilarin silah birakarak Kuzey Irak’a cekilmesi
meselesi miizakere edilmistir’®®. 2013 yilinin baslarinda Ankara ve PKK arasinda saglanan
ateskes ve miizakere siireci, Tiirkiye’nin Iran’dan daha arzulu bir sekilde Irak Kiirt
bolgesine yatirim yapmaya baslamasina neden olmustur. Irak Kiirdistani’na kayith
sirketlerin yaris1 Tiirkiyeli olup, iki taraf arasindaki toplam ticaret hacmi, Iran-IKBY
arasindaki ticaretin yaklagik iki katidir. Petrol zengini olan bdlge, aralarinda Tiirk Genel
Enerji firmasimin da oldugu uluslararasi petrol sirketlerini bolgeye ¢ekmeyi bagarmustir.

Irak petroliiniin diizenli olarak Tirkiye’ye tasindigi Kerkiik-Ceyhan boru hattindan

70 Randall L. Schweller, 2008, a.g.e., s. 9.

7! Emre Iseri ve Oguz Dilek, a.g.e., 5.28.

72 Massimo Morelli ve Costantino Pischedda, “The Turkey-KRG Energy Partnership: Assessing its
Implications”, Middle East Policy, Vol. XXI, No. 1, Spring 2014, s. 111.
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75 Berkan Ogiir vd., “Kuzey Irak-Tiirkiye Iliskileri: PKK, Giivenlik ve Isbirligi”, ORMER Rapor, No. 1,
Agustos 2014, ss. 51-52.
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faydalanan IKBY, Ekim 2013’ilin sonlarinda dogrudan bolgeyle Tiirkiye arasinda tagima
islemi bir boru hattinin insa edilecegini duyurmustur’®.

Bulundugu bolgede gii¢ dengesini koruma kaygisi icinde olan bir devletten

komsularmin artan giiciine karsi temkinli olmasi beklenir’’.

fran Cumhurbaskan
Ahmedinejad da Tiirkiye’nin bu adimlar karsisinda devletler arasi iliskilerden sorumlu
yardimcisini, 2012 yilinda Irak Kiirt bolgesinde yapilan ve 100°den fazla iranli sirketin de

78 ran’m maruz kaldig1 yaptirimlar, petrol

katildig1 ekonomik foruma gondermistir
satisina doniik kisitlamalar ve ABD nin bolge iilkelerine iran gazina boykot uygulamalari
yoniindeki baskisi, IKBY nin 6niine énemli firsatlar ¢ikarsa da, iran’in bélgedeki biiyiik
enerji kaynagi ihracat¢isi konumuna zarar vermekten kagmmustir. Zira ran’la iliskilere
zarar verebilecek bir politika, Tahran’in Irakli Islami Kiirt gruplar1 harekete gegirmesiyle

bolgede bir istikrarsizligin 6niinii agabilecektir’®”.

Erbil, Tahran’la ikili iliskilere verdigi ©nemi gdstermek icin Iran’a bakan
diizeyinde cesitli ziyaretler gerceklestirmistir. 2013 yilinin Temmuz ayinda yapilan bu
ziyaretlerden birinde agiklamaya gore, yil sonunda iki tarafin ticaret hacminin dort milyar

dolar1 asmas1 beklendigi sdylenmistir. 2000 yilinda bu rakamin 100 milyon dolar®®

oldugu
dikkate alinirsa gelinen nokta olduk¢a onemlidir fakat Tiirkiye’yle yapilan ticaretten daha
diisiik bir seviyededir. Yine de Iran ve IKBY iliskileri ekonomik y&niiyle oldugu gibi
Agustos 2013°te Necirvan Barzani’nin Hasan Ruhani’nin yemin tdrenine katilmasiyla

siyasi boyutuyla da gelismeye devam etmistir®’!.

Yasanan gelismeler gostermektedir ki Irak Kiirt bolgesinin giivenli bir sekilde
varligin siirdiirebilmesi icin IKBY de Tiirkiye’nin iyi niyetli yaklasimina ihtiyag
duymustur. Ozellikle Barzani sekiiler ve sol bir ideolojiye sahip olan PKK’y1 kendi
konumu i¢in de bir tehdit olarak gordiigiinden, Kasim 2013’te Diyarbakir’da Erdogan’la
ortak bir mitinge katilmig ve Tirkiye’deki baris siirecini destekledigini agiklayarak

Tiirklerle Kiirtlerin kardesligine vurgu yapmistir®®?. Barzani’nin belli dénemlerde Irak’ta

76 George Richards, 2013, a.g.e.

"7 Inis L. Claude, “The Balance of Power Revisited”, Review of International Studies, Vol. 15, No. 2,
Special Issue on the Balance of Power, April 1989, s. §3.

8 George Richards, 2013, a.g.e.

7 Shwan Zulal, a.g.e., s. 152.

800 Berresiye revabete técariye Cumhriye Islami Iran ve Eqlime Kordéstane ‘Iraq, 17.10.2012, https://donya-
e-eqtesad.com/) e -l S-alil- ol - (aDlal-(5 ) seen-(s olad-dasl 5 - 32-23/518549- bl alnil- iy (Erisim
Tarihi: 15.03.2019).

801 George Richards, 2013, a.g.e.

802 Bill Park, “Regional Turmoil, the rise of Islamic State, and Turkey’ multiple Kurdish dilemmas”,
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Kiirtler i¢in bagimsizligin kaginilmaz oldugu seklindeki agiklamalari ve IKBY 'nin Haziran
2014’teki DAES saldirisindan sonra aralarinda Kerkiik’iin oldugu tartismali bolgelere
dogru otoritesini genisletmesi karsisinda Ankara pasif bir tavir takinmistir. Ancak, Iran’la
karsilastirildiginda Tirkiye, DAES’in ilerlemeleri karsisinda IKBY’ye yalnizca sinirli bir

yardimda bulunmus ve muhataplarinda ciddi bir hayal kiriklig1 yaratmistir®®,

Hevidar Ahmed isimli Kiirt yetkili DAES saldirilarindan sonra ABD’nin ve
Avrupa’nin yardimlarina geldigini fakat Tirkiye’nin acil bir durum olmasina ragmen
yardimi cumhurbagkanlig1 se¢cimi sonrasina erteleyerek beklentilerini karsilamadigin1 ve
Kiirt bolgesi tehdit altinda olursa gereken miidahaleyi yapacagini belirtmesine ragmen
herhangi bir yardimda bulunmadigimi ifade etmistir®®. iran ve Tiirkiye’nin genel olarak
Irak’ta, 6zellikle de Kiirt bolgesi lizerindeki etkinlik arayislari, rekabet modeli seklindeki
bir giic miicadelesine benzemektedir. Boyle bir modelde taraflar kendi lehine gii¢ dengesi
olusturmak igin {i¢iincii bir bolge iizerinde rekabet halindedir®®. Iran, DAES saldirisina
maruz kalan Irak Kiirt bolgesinin yardim beklentisine Tiirkiye’den daha hizli cevap

vererek bu konuda bir adim 6ne ge¢meyi basarmistir.
4.1.3.3. Israil ile Iliskiler

Israil’in Kiirt politikas1 uzun dénemli bir dis politika stratejisinin sonucudur. Zira
ilk Bagbakan David Ben-Gurion doneminden itibaren iilke, “periferi doktrini” adi altinda
Ortadogu’da Arap olmayan ve azinlik konumundaki topluluklarla yakin iligkiler kurmaya

896 Bu pratik yaklasimin da oOtesinde birgok Israilli Kiirtlere sempatiyle

calismistir
yaklasirken, Israil devleti uzun siire bagimsiz bir Kiirt devletini destekledigine dair
kamuoyu 6niinde bir agiklama yapmamistir®’. Son dénemlerde goriiniirliigii artmissa da
Israil ve Irak Kiirtleri arasindaki iliskilerin tam manasiyla bir aciklia kavusmamis olmasi

beraberinde bir¢ok soruyu ve komplo teorisini getirmektedir. 2003 yilindan itibaren Irak’ta
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(Erigim Tarihi: 16.09.2018).
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yasanan gelismeler ve fiili bir Kiirt devletinin ortaya ¢ikisi Israil ile IKBY arasindaki
baglar1 kuvvetlendirmistir. Zira bu dénemde, hem yeni Irak ydnetimi Israil konusunda
radikal bir karsitlik i¢inde degildir hem de IKBY liderligi artik daha gii¢lii bir aktor

konumuna gelmistir®®®,

Amerikan miidahalesi sonrasindaki siiregte, Israil gizli servisi ve ordusu Kiirt
bolgesinde sessizce faaliyet gostermeye baglayarak bazi Kiirt askeri birlikleri egitmistir.
Israil bu birliklerden, bdlgede artan etkinliginden tehdit hissettigi iran’in ve onun miittefiki
Suriye’nin Kiirt bolgelerinde yiiriitiilecek gizli operasyonlarda faydalanmak istemistir. Bu
egitimlerin varligim kabul eden eski bir Israil istihbarat yetkilisi, baslangictaki hedefin Sii
ve Siinni isyanct gruplarin arasina sizarak bilgi toplama ve miimkiinse liderlerini 6ldiirme
gibi eylemler oldugunu iddia etmistir. Bu yetkiliye gore, zamanla Israil ve Kiirtler arasinda
isbirligi sahasi genislemistir. iran niikleer programina sabotaj maksatli yapilan birgok
operasyonun ardinda da bu isbirligi vardir. Baz iist diizey Alman gorevliler de Israil’in
Irak Kiirt bolgesini merkeze alarak Iran ve Suriye i¢indeki Kiirt gruplardan istihbarat ve
operasyonel amaglarla faydalandigini tespit etmiglerdir. Suriye’li ve Liibnan’li yetkililer
de, Mart 2004’te Suriye Kiirtlerinin baslattigi bir dizi gosterinin ardinda Israil

istihbaratinin bulundugunu diisiinmiislerdir®®.

Iran, Israil’in bu tiir faaliyetleri sonrasinda bolgedeki dengelerin kendisi ve
miittefiki Suriye’nin aleyhine degismekte oldugunu fark etmistir. Gii¢ dengesini koruma
hedefi olan bir devlet, askeri kabiliyetlerini artirmakla kalmayip rakip olarak gordiigii bir
aktoriin giiciinii de kisitlamay1 hedefler®'®. fran da Ahmedinejad gibi radikal bir ismin
cumhurbaskanlhiginda israil politikasin1 bu yonde sekillendirmistir. Iran, burada Kiirtlerden
ziyade Israil’in geleneksel diismanlar1 Hamas ve Hizbullah gibi orgiitler {izerinden yol
almay1 tercih etmistir. Ahmedinejad’la birlikte Iran’da resmi makamlar, 1989 yilindan beri
dillendirmemeye &zen gosterdikleri Israil’in varhgiyla ilgili diisiincelerini de agiga
cikarmuslardir.®'! Ekim 2005°te Ahmedinejad, Humeyni'nin Israil’in haritadan silinmesi
gerektigine dair yaptign aciklamalari hatirlatmis ve Israil’i taniyan Miisliiman iilkeleri

uyarmistir. Israil devleti, iran Cumhurbaskani’nin bu beyanlarini cevapsiz birakmayi tercih
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Press Ltd. London 1995, ss. 100-101.

811" Aygiil Muran ve Ahmet Giirkan Atay, “Humeyni ve Ahmedinejad Dénemi Iran Dis Politikasinin
Karsilastirmali Analizi”, Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1:4, 2009, s. 159.
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etmistir®!2.

Israil’de yasayan 200 bin civarindaki Kiirt, aradan gegen yillarda Irakl
soydaslarinin sorunlarin1 giindemde tutmaya calisirken, Israil hiikiimetleri, Irak Kiirt
bolgesini, Islami radikalizme karsi bir tampon olarak gormeye devam etmistir®!?.
Ekonomik boyutuyla bakildiginda Israil’in ve IKBY ’nin enerji sektdriinde isbirligi yaptig
goriiliir. Nitekim Israil, Kiirt petroliiniin ilk miisterisi olmus, Ocak ve Haziran 2014 aylari
arasinda en az dort petrol gemisi Ceyhan’dan aldig1 petrolii Israil’in giineydeki Askelon
limanina ulastirmistir. 24 Bu sirada iran’da Cumhurbagskanligi koltugunda bulunan ve 1liml
bir isim olan Hasan Ruhani, Israil’in bolgeye doniik faaliyetlerden rahatsiz olsa da daha
dikkatli bir yaklasim benimsemistir. Bu donemde Erbil ve Tahran yukarida da bahsi gectigi
tizere Nisan 2014 bir enerji antlagmasi imzalamistir. Buna gore, taraflar arasinda insa
edilecek ikili bir boru hattindan Iran’a pompalanan Kiirt petrolii islenmis olarak bdlgeye
geri dondiiriilecektir. Burada ayrica iran’mn, Kiirt bolgesindeki santrallere yakit tedarik

815 Boylece Ruhani’yle birlikte iran, mevcut

etmesi konusunda da bir anlasma saglanmistir
giic dengesinin i¢inde daha iyi sonuglar elde etmeye calisan bir stratejiyle bir anlamda

yumusak dengeleme®!'® yapmustir.

Israil’in Tiirkiye ile arasmin sorunlu oldugu, Misir ve Urdiin yonetimleriyle normal
iliskilerini yuirtittiigii fakat bu iilkelerin halklarinin kendisinden pek de hosnut olmadigi bir
ortamda, Irak Kiirtleri Israil i¢in ideal bir miittefik goriiniimiindedir. Israilli yetkilerin bakis
acisina gore IKBY, Iran’in Irak’ta artan etkinliginden rahatsizdir ve Batili iilkelerle dosttur.
Bu dostluk, Irak petrollerinin {igte birini kontrol eden Kiirtlerin, bagimsizliklarini
kazanmalari durumunda Bati baskentlerinde diplomatik agirliklarinin artmasi ve Iran’in
bolgede artan etkinliginin smirlandirilmasima katki yapmalari anlamma gelecektir®'’. Bu

sebeple heniiz 2014 yilinda konu giindeme geldiginde Israil Basbakani Benjamin
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Netanyahu bagimsiz bir Kiirt devletinin Ortadogu’daki 1limli iilkelerin bir ittifak
kurmasinda 6nemli bir katkis1 olacagmi sdylemistir®'8. Devlet davranislaryla yakindan
iliskilendirildiginde, gii¢ dengesinin onlarin tercihleri neticesinde ortaya ¢ikmis bir durum
oldugu kabul edilir®'®. Israil de Irak Kiirtleri iizerinden iran’a kars1 dnlemler alarak bolge

genelinde artan giiclinli dengeleme arayisi i¢inde oldugu gostermistir.

Haziran 2017°de IKBY’nin Eylil ayinda bir bagimsizlik referandumu
diizenlenecegi ilanindan sonra, The Jerusalem Post gazetesinin ulastigl bilgiye gore,
Netanyahu ABD’li Cumbhuriyetgi kongre iyelerinin bir kismma Irak’in kuzeyinde
bagimsiz bir Kiirt devletini desteklediklerini zira Kiirtlerin cesur ve ayni degerleri
paylastiklar1 Bat1 yanlist bir halk oldugunu beyan etmistir®?°. 2017 Eyliil ayinin baslarinda
Israil eski genelkurmay baskan yardimcist Yair Golan Washington’daki bir konferansta,
PKK’y1 bir terdr drgiitii olarak gormemek gerektigini, Iran’in bulundugu ve istikrarsizligin
hiikiim stirdigli bir bolgede istikrarli ve biitiinlesik bir Kiirt varliginin olumlu bir gelisme
olabilecegini ifade etmistir. Adalet Bakan1 Ayelet Saked de Israil ve Amerika’nin dncelikli
cikarmin Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletini desteklemek oldugunu belirtmistir. Son
olarak, Israil Bagbakani Benjamin Netanyahu referandumdan kisa bir siire &nce,
Tiirkiye’nin HAMAS’a verdigi destege karsi olmakla birlikte PKK’nin terdr oOrgiitii
oldugunu kabul ettiklerini fakat Kiirtlerin kendi devletlerini kurmak i¢in verdigi mesru

miicadelenin yaninda durduklarini belirtmistir®?!.

Israil eski Igisleri Bakan1 Gideon Sa’ar, Arap ulus devletleri ¢okerken Israil’in
stirdiiriilebilir miittefikler bulmasi1 gerektigini soylerek, Netanyahu’ya ABD Bagkan
Donald Trump’la yapacagi toplantida Kiirt meselesiyle ilgili daha fazla lobi yapmasi
cagrisinda bulunmustur. Sa’ar ayrica iran’in Israil diismanlaria verdigi destege de dikkat

cekerek, Israil’in yeni dostlar bulmasinin ne kadar énemli oldugunun altin1 ¢izmistir®?2,
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Tiim bu agiklamalar karsisinda iist diizey bir Kiirt yetkili, Israil’in bu durusunu takdir
etmekle birlikte kendilerinden 6zellikle Washington’un destegini almak i¢in sessiz bir
diplomasi yiiritmelerini beklediklerini sdylemistir. Zira bu yetkiliye gore, bu tiir sdylemler
IKBY’nin komsularyla fazlasiyla hassas bir donemden gegen iliskilerine zarar

vermektedir®®3.

Kuzey Irak’ta yapilacak referandum oOncesinde mavi-beyaz Israil bayraklarmm
goriiniirliigii artmistir. Ortadogu’da normalde bayraklari yakilan bir iilke olan Israil, Irak
Kiirtlerinin bagimsizliginin neredeyse tek destek¢isi konumunda bulundugundan bu
gorlintiiler fazlasiyla dikkat c¢ekici olmustur. Diger yandan bu tablo, referandum
karsitlarinca Israil’in Irak’i parcalama planinin bir kaniti olarak sunulmustur. Israilli
politikacilar, Kiirtlerin de kendileri gibi anayurtlar1 i¢cin miicadele verdigi seklinde bir
benzerlik kurarak siirece goniilden destek vermislerdir. Ancak referandum yaklastikca
Netanyahu bakanlarini meselenin hassasiyeti dolayisiyla kamuoyuna agik bir sekilde
yorum yapmamalari konusunda uyarmistir®*, Nitekim Irak’m eski Basbakani Nuri el-
Maliki de referandum siirecini Israil’le iliskilendirerek Kiirt bolgesindeki kurulacak bir

825

devletin Israil’in uydusu haline gelecegini iddia etmistir®>. Iran’in resmi haber ajansi

IRNA basta olmak iizere farkli siyasi egilimlere sahip haber siteleri de Israil’in bdlgeye

doniik planlarim &n plana ¢ikaran elestirel bir yayin politikasi takip etmislerdir®*°.

Israil, Filistin halkinin kendi kendini yonetme hakkini inkar etmekle kalmayan,
Orta ve Gliney Amerika’daki kanli cuntalar1 ve Afrika’daki Apartheid rejimi desteklemis
bir iilke olup ulusal kurtulus hareketlerinden her zaman uzak durmustur. Boyle bir tablo
karsisinda Israil’in bagimsiz bir Kiirt devletine verdigi destegi jeopolitik sebeplerle
agiklamak miimkiindiir. En 6nemlisi Israil, Arap diinyasinin ortasinda Israil yanlis1 bir
devletin kurulmasmin istemektedir. Ote taraftan toplam petrol ihtiyacinin yiizde 77’sini
sagladigr Irak Kiirt bolgesiyle arasindaki bu akisin giivenligini saglama arayisi vardir.

Israil ayrica bagimsiz bir Kiirt devletinin, ordu ve istihbarat icin saglayacagi imkanlarla

823 7Zvi Bar’el, a.g.c.

824 Tamer el-Ghobasy ve Loveday Morris, a.g.e.

85 A.ge.

826 Cera Esrail ez éstéqlale rdestin hemayet mi koned?!, 23.09.2017, https://www.irna.ir/news/82674202/-) >
S o Calaan Gl S M- 31-dil el; Netanyahi: Estéqlale Kordhaye ‘Iraq zehireiye estratejik beraye Esrail
est, 25.09.2017, https://www.isna.ir/news/96070301899/-cs! s-Sa 5 yiul-(sl-o_jpdd- 3 jo-(slaa )< IR galuilis
Jsl_l; Poste perde tehrike éqlime Kordéstan tevessote Esrail beraye ber gozariye hemeporsi, 20.08.2017,
https://www.tabnak.ir/fa/news/723232/ s saad-(s 3 8 5] i) yud-Jans g lias S aililo Sy pation yculiy
Hemeporsiye 25 septamber be name Kordha be kame Esrail, 23.08.2017,
https://www.mashreghnews.ir/news/776999/Js jul-alS-daslas S-alicdy jualisnD 5o oo yo-des (Erisim  Tarihi:
17.03.2019).
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Irak, Suriye ve Iran karsisinda ciddi bir koz elde etme pesindedir. Bagimsiz bir Kiirt
devletinin kurulmasi, Oded Yinon’un 1982’de Ortadogu’ya yonelik Arap diinyasini etnik

ve mezhepsel fay hatlar1 dogrultusunda bolme seklindeki planina da uymaktadir®’.

Israil merkezli diisiince kurulusu Rubin Center’in kidemli arastirmacilarindan Seth
Frantzman, diplomatik iliskilere sahip olunan Misir ve Urdiin halkmin aksine Irak Kiirt
bolgesinde sokaktaki insanlarin Israil’e sempatiyle yaklastigini, IKBY ’nin bagimsizligini
kazandig1 takdirde Israil’le iyi iliskilere sahip iilkelerden biri olacagim dile getirmistir.
Frantzman ayrica, IKBY nin Irak’ta Iran destekli Sii milislerin yol a¢tig1 tehditlerden
rahatsiz oldugunu dolasiyla iran’m artan giiciinden rahatsiz olan bir devletin dogusunu

sicak karsilayacagimi ifade etmistir®*®,

Irak Kiirtlerinin yapacagi bagimsizlik referandumuna Israil’in destegi, bu meselenin
bolge veya bolge disi devletlerin cikarlart dogrultusunda manipiile edilme geleneginin
devam ettigini gdstermektedir. Israil’de bu devletin kendileriyle ekonomik ve siyasi
anlamda bolgesel bir partner olacag diisiincesi de yaygindir. Diger yandan Israil’in
varsayimina gore, Kuzey Irak’ta kurulacak bagimsiz bir Kiirt devleti, Iran etkisi karsisinda
bir tampon bélge seklini alacagi ve Iran, Irak, Suriye ve Liibnan’da Hizbullah’1 birbirine
baglayan “Sii  Hilali” hattinda bir kesinti olusturacagi ic¢in bolgesel tehditleri
hafifletecektir®?’. Irak Kiirt bolgesini sik sik ziyaret eden eski CIA analisti Ulusal Giivenlik
Konseyi yetkilisi Kenneth M. Pollack da, Israil’in Iran’la verdigi bolgesel miicadelede
bagimsiz bir Kiirt devletinin degerli bir miittefik olabilecegini ileri siirmiistiir. Zira
bagimsizliga kavusan Irakli Kiirtler, Israil talep ettigi takdirde iranli soydaslarmi da bu
yonde bir adim atmasi i¢in tesvik edebilecektir. Pollack, Iranli yetkililerin de bu olasiliktan
O0tke duydugunu ve Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin, kendi tlkelerindeki Kiirtler
araciligiyla Iran’a karsi yapilacak operasyonlarin merkezi olacagina inandiklarini ifade

etmistir®>.

87 Lamis Andoni, “Why 1is Israel supporting Kurdish secession from Iraq?”, 07.10.2017,

https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/israel-supporting-kurdish-secession-iraq-171006105039473.html
(Erisim Tarihi: 14.09.2018).

88 TJan Lee, “Why Israel supports an independent Iragqi Kurdistan”, 02.10.2017, 02.10.2017,
https://edition.cnn.com/2017/10/02/middleeast/iraqi-kurdistan-israel-support/index.html ~ (Erisim  Tarihi:
15.09.2018).

829 Aldo Liga, The “Israel Factor” and the Iraqi Kurdish Quest for Independence, 1Al Commentaries 17,
October 2017, s. 3.

80 David M. Halbfinger, “Isracl Endorsed Kurdish Independence. Saladin Would Have Been Proud.”,
22.09.2017, https://www.nytimes.com/2017/09/22/world/middleeast/kurds-independence-
israel.html?smid=tw-share (Erisim Tarihi: 14.09.2018); Israil’in Irakl Kiirtlerle iliskileri {izerinden Iran’in
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Gili¢ dengesinin kendi {iilkelerinin aleyhine bozulmasini istemeyen liderler, diger
iilkelerin bulunduklar1 bdlgede artan etkinliinin 6niine gecmesi gerektigine inanirlar®!,
Bunun i¢in de diplomasi ya da savas yontemlerinde birine bagvurarak mevcut giic
dengesini korumaya yonelik planli bir stratejiyle hareket ederler.®*? Iran, Israil’in kendisini
hedef alacak sekilde Kiirt bolgesiyle yaptigi planlara karsi, Israil’le dogrudan catismaya
girmek yerine, diplomatik yollara bagvurarak IKBY ile ikili iliskileri 6zellikle ekonomik
boyutuyla gelistirmenin yollarini aramistir. ABD ve Tiirkiye’nin IKBY ile kurdugu yakin
iligkilere de bir denge olusturmasi icin devreye sokulan bu hamleler, bir dl¢iide basarili

olmus taraflar arasinda ekonomik bagimlilik olusmaya baslamistir.

Artan karsilikl1 etkilesim sayesinde IKBY ile Iran arasindaki ticaret hacmi 2014 yil1
itibariyle dort milyar dolara yaklagmistir. Bu rakam, DAES saldirilarindan sonra dort
milyar dolar seviyesine diismiisse de Tahran, bu pazara ulasmak i¢in elinden gelen gayreti
gostermistir. Karalarla gevrili bir cografyada bulunan Irak Kiirt bolgesine yapilan hiikiimet
kaynakli Iran yatirimlari yaninda, ingaat ve ulasim gibi sektorlerin de arasinda bulundugu
farkli alanlarda faaliyet gosteren yapan bes yiiz civarinda Iran menseili 6zel sirket de
vardir. Iran ayrica yerel ihtiyaglar1 karsilamak ve daha karli olan petrol ihracatin1 artirmak

icin IKBY den giinde yaklasik 50 bin varil petrol almaya baslamigtir®>3,

Genel olarak, ABD’nin Irak isgali sonrasindaki donemde Iran acisindan en énemli
unsur, Irak’ta Sii agirhikli bir hiikiimetin kurulmus olmasidir. Bu gelisme, iran’in Irak’taki
gii¢ dengesini korumaya yonelik temel stratejisini degistirmistir. On plana ¢ikan diger
gelismelerin baginda ise PJAK’1n Iran’da silahli eylemlere baslamasi gelmektedir. Diger
yandan IKBY nin ABD, Tiirkiye ve Israil’le kurdugu ikili iliskiler de Iran i¢in oldukca
rahatsiz edici olmus ve Irak Kiirtleriyle iliskilerinde bu aktdrlerin giiclinii sinirlandirmaya
doniik adimlar atmistir. Bu siiregte iran’t dengeleme davranisina basvurmaya sevk eden

faktorler ve yararlanilan dengeleme araglar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

algiladig: tehditler ve hiikiimete politika Onerilerini iceren bir makale i¢in bakimiz: Alirezd Mosavizade ve
Mehdi Cavdanimeqdem, “Cayegéihe estratejike Kordéstane ‘Iraq der séyasete haréciye Esrail ve elzamate
séyasete haréciye Cumhuri Islami Iran”, Ddanesndme Hoéqéq ve Séydset, Cilt: 5, Sayr: 11, Bahar-Yaz 2009.
https://moussavizadeh.com/wp-content/uploads/2017/09/1020698.pdf (Erisim Tarihi: 05.04.2019).

81 Ernst B. Haas, “The Balance of Power: Prescription, Concept, or Propaganda”, World Politics, Vol. 5, No.
4, Jul., 1953, s. 457.

832 Andrew Heywood, The Key Concepts in Politics and International Relations, (Second Edition), Palgrave
Macmillan, London 2015, s. 11.

833 Revéabete Eqtesadi docanbe fran ve Eqlime Kordéstane ‘Iraq,
http://mfa.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=181&pageid=1193; Kahése kemsabeqe mobadelate tecariye Iran ve
Kordéstane ‘Iraq, 24.07.2014, https://www.dw.com/fa-ir/G3 e -l jS- 5~ -5 lai-ca¥alue-adluaS- JialS/a-
17807828 (Erigim Tarihi: 25.03.2019); Mohsen Milani, 2017, a.g.e.
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Tablo 4.1. iran’mn Dengeleme Motivasyonlar1 ve Stratejileri-3

TEHDIT ONLEM YONTEM
Erbil’in Bagdat aleyhine Agirligini merkezi hiikiimetten Dengeyi tutma
gliclenme ihtimali yana koyma

PKK-PJAK’m faaliyetleri TR ile istihbarat paylasimi ve ortak Asimetrik dengeleme + Biitlinsel

operasyon dengeleme
ABD’nin Kiirt bolgesinde Erbil’e yaptirim + Kiirt liderleri Yumusak dengeleme
Iran’a yénelik adimlart Tahran’da agirlama + IKBY ’ye Iran

limanlarmni kullandirma

TR-IKBY enerji Bagdat’1 cesaretlendirme + Erbil’le Yumusak dengeleme
antlagmalari ekonomik iligkileri gelistirme
Israil’in Kiirt bolgesindeki Hamas ve Israil’e askeri destek Sert dengeleme

[ran karsit1 eylemleri

Israil’le IKBY arasinda Erbil’le ticaret ve yatirimlari Yumusak dengeleme

yakin ekonomik iliskiler artirmaya dontik antlagsmalar

4.2. Arap Baharr’yla Birlikte iliskileri Etkileyen Temel Parametreler

Arap Bahar’nin Ortadogu’da yol agtig1 degisim dalgasi Irak Kiirt bolgesine de
yansimig, IKBY’nin lider kadrosu protesto edilmistir. Bundan sonraki siire¢, baska
faktorlerin de etkisiyle Kiirt gruplar arasinda ciddi ¢ekigsmelere ve parti i¢i rekabetlere yol
agmis, Iran da bu durumdan yararlanmaya calismistir. Arap Bahar1 siirecinin Kiirt
bolgesini ve Iran’1 dogrudan etkileyen sonuglarmdan biri de DAES terdr orgiitiinii ortaya
cikaracak bir bolgesel konjonktiir yaratmasidir. DAES saldirilar1 sonras1 Bati’nin destegi
alan Kiirtler, artan Ozgiivenleriyle Irak’ta bagimsizlik referandumu diizenlemisler,
Suriye’de kantonlar1 birlestirerek kendi yoOnetebilecekleri bir alan ortaya ¢ikarmak
istemigler, Tiirkiye’de ¢6ziim slirecine ragmen ¢atismalari sehirlere yaymaya caligsmiglar ve
[ran’da hiikiimete yonelik saldirilarini yeniden baslatmuslardir. Bu dért iilkede ortaya ¢ikan
gelismelerden &zellikle Iran ve Irak’ta yasananlar, Tahran’1 ciddi bir meydan okumayla

kars1 karsiya birakmaistir.
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4.2.1. Kiirt Partiler Arasindaki Rekabet ve Liderlik Krizleri

Arap Bahari, Irak Kiirtlerinin kendi aralarindaki sorunlari daha da derinlestirmistir.
Subat 2011°de Kiirt bdlgesinin bahar1 olarak degerlendirilen protesto gdsterilerinde®**
eylemciler, artan otoriter egilimlerin yan sira ekonomik biiyiimenin herkese esit olarak
yansitilmamasina dikkat ¢ekmislerdir. Sehirlesme ve egitimde kat edilen tim mesafeye
ragmen Kiirt bolgesinde islerin geleneksel patronaj iligkileri dogrultusunda yiiriitiilmeye
devam etmesi ve KDP ile KYB’nin toplumsal, siyasi ve ekonomik yasam iizerinde yogun
bir denetim saglamasi halkin diger kesimlerinde ciddi bir rahatsizlik uyandirmistir®3®, 62
giin siiren bu gosterilerde, Haziran 2005’ten beri IKBY baskanligini yiiriiten Barzani ve
2009’da IKBY basbakan1 olan Berhem Salih®® istifa cagrilariyla karsilasmistir. Ug
protestocunun yasamini yitirdigi ve ¢ok sayida gostericinin de yaralandigi eylemler, Nisan

2011°de IKBY giivenlik gii¢lerinin miidahalesiyle son bulmustur®®’.

Bu olaylarin etkisinin siirdiigii sirada Irak Cumhurbaskanm Celal Talabani’nin®®

ciddi bir hastalikla kars1 karsiya oldugu anlagilmistir. Tedavi i¢in Almanya’ya gotiiriildigi
Aralik 2012 tarihinden itibaren ise partisi KYB icinde bir liderlik krizi yasanmaya
baslamistir. Bu siirecte aralarinda Talabani’nin esi Hero Ibrahim Ahmed ve Talabani’nin
halefi olarak goriilen Berhem Salih’in de bulundugu iist diizey KYB yetkilileri iran’a
cesitli ziyaretler gerceklestirmislerdir. Tahran, bu sorunun bir sonraki kongreye kadar
kolektif bir liderlik konseyi kurularak c¢oziilebilecegi yoniinde bir tavsiyede bulunmustur.
Ismi Irak Cumhurbaskanlig1 icin de on plana ¢ikan Berhem Salih’e ¢ekinceli yaklasan
[ranl1 yetkililer, Salih’in iran’in genel Irak politikasina uyum saglama, hiikiimetle uyum
icinde c¢alisma, Siiler ve Kiirtler arasindaki ittifaki koruma ve ABD’yle Tiirkiye’ye

mesafeli durma gibi konularda garanti verdigi takdirde kendilerinden destek gorebilecegini

834 Michael M. Gunter, “Unrecognized De Facto States in World Politics: The Kurds”, The Brown Journal of
World Affairs, Vol. 20, No. 11, Spring/Summer 2014, s. 170.

85 Denise Natali, “The Kurdistan Region of Iraq: Stabilizer or Spoiler?”, Georgetown Journal of
International Affairs, Vol. 14, No. 2, Summer/Fall 2013, s. 77.

836 Berhem Salih, 2 Ekim 2018 tarihi itibariyle Irak Cumhurbagkanligi koltuguna oturmustur. Bilgi igin
bakiniz: Irak’in yeni cumhurbaskant Berhem Salih, 02.10.2018, https://www.dw.com/tr/irakin-yeni-
cumhurbaskani-berhem-salih/a-45734185 (Erisim Tarihi: 11.05.2019).

87 Michael M. Gunter, “Arab-Kurdish Relations and the future of Iraq”, Third World Quarterly, Vol. 32, No.
9,2011,s. 1625.

838 Talabani, iran niikleer programinin uluslararasi kamuoyunda tartisildig1 bir donem olan Nisan 2012°de, A/
Jazeera kanalindan Jane Arraf ile yaptig1 roportajda, Iranlilari tanidigimi, liderleriyle defalarca bir araya
geldigini ve Iran’m Miisliiman bir iilke olarak 6nceden beri niikleer silahlara kars1 oldugunu sdyleyerek bu
ilkeyle yakinligini ve liderlerine olan giivenini ifade etmistir. Roportaj i¢cin bakiniz: Q&A: Iraqi President
Jalal Talabani, 15.04.2012,
https://www.aljazeera.com/indepth/features/2012/04/2012415183347330127.html (Erigim Tarihi:
14.07.2018).
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ifade etmislerdir®®. Boylece Tahran, gelecek planlamasini dahi Irak’taki giic dengesinin

kendi aleyhine bozulma ihtimalinin 6niine gegecek sekilde yapmustir.

21 Eylil 2013°te IKBY parlamentosu i¢in yapilan se¢imlerde 111 sandalyenin
24°1inii kazanarak Irak Kiirt bolgesinin KDP’den sonra ikinci en yliksek oyu alan partisi
konumuna yiikselen Goran Hareketi, iran’la daha yakin iliski icinde gériinse de Tiirkiye ile
de temasin1 siirdiirmiistiir. KDP ve KYB ise, Washington’dan daha ¢ok sirasiyla Ankara ve
Tahran’a daha bagimli hale gelmislerdir. KDP’ye yakin medya organlar1 Tirkiye’nin
bolgedeki varhigindan memnuniyetlerini gizlemezken, KYB’liler daha ¢ok Iran’la
yakinlasma taraftaridirlar. Ust diizey KYB yetkililerinden Adel Murad, KYB’nin iran’a
bagimliligimi Sii agirlikli bir iktidarin hiikiim siirdigii Bagdat’ta elde ettigi kazanimlarla
840

iliskilendirmistir®™". Murad ayrica, Irak’la ilgili meselelere Tiirkiye ve Suudi Arabistan’dan

ziyade Iran’in miidahil olmas: ydniinde bir tavir ortaya koymustur®*!.

fran, Neo-Osmanlic1 bir perspektifle bolgeye yaklastigini diisiindiigii Tiirkiye’nin,
IKBY ile yakinlastigi1 takdirde Irak Kiirtlerinin kendisine daha az bagimli hale gelerek
yoniinii batiya gevirecegini diisiinmiistiir®¥?. Bu yiizden Tahran, Irak Kiirt bolgesinde
yogun bir istihbarat faaliyeti yiiriitmiis, bolgedeki siyasi partilerin liderlik meseleleri ve
hiikiimet kurulmasi siireglerinde de etkili olmustur. Nitekim 12 Ocak 2014’te IKBY yi
olusturan KDP ve KYB’li temsilciler, Iran’1 ziyaret ederek Eyliil 2013’te yapilan
secimlerde Goran’in KYB aleyhine giiclenmesinden sonra hiikiimet kurma asamasinda
yasanan kilitlenmeyi asmanin yollarini aramiglardir®3. fran’in bu 6n alan tavri, bir bolgede
niifuzunu artirmak isteyen bir devletin kendisine yakin bir giice sahip baska bir devlet

tarafindan dengelenecegini iddia eden yaklasimi®** dogrulayan bir hamle olmustur.

Iran’m dikkat ceken bir baska stratejisi de IKBY Baskan1 Mesud Barzani’nin 2014
yilinda bagimsizlik yoniinde bir kampanya baslattig1 sirada goriilmiistiir. Tiirkiye ve IKBY

89 Hevidar Ahmed, “Iran Calls the Shot on PUK Leadership Issue”, 23.05.2013,
http://www.rudaw.net/english/kurdistan/230520131 (Erisim Tarihi: 06.09.2018); Bazgeste Talebani be ‘Iraq
ce ehemmiyeti dared?, 21.07.2014,
http://www.bbc.com/persian/iran/2014/07/140721 139 talebani_kurdistan_kaveh ghoreishi (Erisim Tarihi:
27.03.2019).

840 Kamal Chomani, “Turkey, Iran influence in Iraqi Kurdistan politics”, 22.11.2013, https://www.al-
monitor.com/pulse/iw/originals/2013/11/kurdistan-iran-turkey-rivalry-krg-election-cabinet.html (Erisim
Tarihi: 11.10.2018).

81 George Richards, 2013, a.g.e.

82 David L. Philips, a.g.e., s.215.

83 Wladimir van Wilgenburg, “Iranian Kurdish parties prefer dialogue with government”, 15.01.2014,
https://ekurd.net/mismas/articles/misc2014/1/irankurd1038.htm (Erisim Tarihi: 01.09.2018).

844 Harrison Wagner, “Peace, War, and the Balance of Power”, The American Political Science Review, Vol.
88, No. 3, Sep., 1994, ss. 601-602.
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arasindaki giliclii ekonomik iliskiler, Ankara’nin o donemde bu duruma ¢ok kesin ifadelerle
kars1 ¢tkmamasina neden olurken Iran, Barzani’yi hedef alan bir yaklasim benimsemistir. 6
Temmuz 2014’te Iran’1n Irak Biiyiikel¢isi Hasan Danayefar liderligindeki bir delegasyon,
Stileymaniye’de Goran Hareketi temsilcileriyle goriiserek, KYB ile yakinlagmalar1 i¢in
ugrasmistir. Boylece hem Barzani’nin bagimsizlik planlarma karsi bir cephe olusturmay1
hem de Nuri el-Maliki’nin hiikiimette kalmaya devam etmesini saglamaya ¢alismistir®®.
Iran, bu sekilde Irak’in toprak biitiinliigiinii tehdit eden ve dolayistyla miittefiki Irak
merkezi hiikiimetini zayiflatacak bir siire¢ karsisinda, bol ve dengele davranisini akillara
getiren bir adim atmistir. Nitekim bu dengeleme davranisinda benimsenen baslica

yontemlerden biri, tehdit algilanan bir aktoriin igindeki hizipleri kiskirtmaktir®4¢,

Tahran’n bir diger dengeleme hamlesi de devletlerin her zaman istedikleri sonucu
alamasa da diisiik maliyetli oldugu icin tercih ettikleri bir yontem olan tligiincii taraflari

ittifak kurmaya tesviktir®’

. Ankara’nin Barzani ile kurulan yakin iliskiler dogrultusunda
Irak Kiirt bolgesinde artirdigi etkinlige karsi koymak i¢cin KYB’yi PKK ve PYD ile
iliskilerini derinlestirmeye tesvik etmistir®®. Irak Kiirt bolgesinde yayin yapan bir gazete,
Bagbakan Negirvan Barzani ile kidemli bir Amerikan diplomat arasinda desifre edilen
diplomatik bir yazismay1 yayinlamistir. Burada gectigi iddia edilen konusmaya gore
Barzani, Talabani’nin 6lmesi halinde Iran’in KYB araciligiyla bélgedeki giiciinii
artiracagini bu yiizden KDP {iyelerinin Talabani’nin sagligina duaci oldugunu belirtmistir.
KDP’liler, bolgede yogun bir istihbarat faaliyeti yiiriiten, Irak Kiirt bdlgesinde siyaseti
sekillendirme ugrasi veren ve bu siiregte IKBY yoneticilerini fazla umursamayan Iran’1 bir
tehdit olarak algilamaya baslamislardir. Buna ragmen, bolgedeki gizli faaliyetlerinde
giivenli ev adi verilen yiizlerce hiicreye sahip oldugunu diisiindiikleri Iran’1, kamuoyu
oniinde elestirmekten kaginmis, IKBY {izerinden resmi diplomatik iligkilerini siirdiirmeye

devam etmislerdir®®.

Normal sartlar altinda 20 Agustos 2015’te IKBY baskanligi sona erecek olan

Mesud Barzani’nin, gorev siiresi parlamento tarafindan iki y1l daha uzatilmistir.®° IKBY

845 Kamal Chomani, 2013, a.g.e.

86 Daniel H. Nexon, “The Balance of Power in the Balance”, World Politics, Vol. 61, No. 2, April 2009, s.
345.

87 Nicholas John Spykman, a.g.e., s. 23.

848 Micha’el Tanchum, “Between Ankara and Tehran: How the Scramble for Kurdistan Can Reshape
Regional Relations”, Strategic Assessment, Vol. 17, No. 3, October 2014, s. 73.

849 Bayram Sinkaya, 2015, a.g.e.

850 Ceng Sagnic, “Kiirdistan’daki Baskanlik Krizi Nedir?”, 06.03.2017,
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Bagbakani Necirvan Barzani, bu kararin alinmasina kadar gecen miizakere siirecinde,
fran’in bolgedeki siyasi gruplari bir araya getirmek igin pozitif adimlar attigini dile
getirmistir. Nitekim KDP’liler bu meselenin goriisiildiigii bir parlamento oturumuna davet
edilen Iran Baskonsolosu’nun kendi aleyhlerine bir tutum takinacagini diisiinmiislerse de
Tahran’in meseleye genel yaklagimi, Kiirt partilerin i¢ ¢ekigmeler yerine DAES’le
miicadeleye yogunlasmasi gerektigi seklinde belirginlik kazanmistir®!. iran, yonetiminde
KDP’lilerin agirlikta oldugunu bildigi IKBY’nin, Irak’taki giic dengesini merkezi
hiikiimetinin aleyhine bozdugu durumlarda ve ABD, Tiirkiye ve Israil gibi iilkelerle fazla
yakinlastigr durumlarda devreye girerek, Irak Kiirt bolgesindeki partilerin aralarindaki
sorunlar1 kullanacak dengeleme stratejileri benimsemistir. Ancak, goriildiigii tizere mesele,
Iran’in da Irak ve bolge genelinde hayati ¢ikarlarini tehdit etme potansiyelini tasiyan

DAES olunca, Kiirt partiler arasindaki bir biitiinliik saglanmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.
4.2.2. DAES Saldirilarimin Kiirt Bolgelerine Yogunlasmasi

6 Agustos 2014 aksaminda Washington ve Erbil arasinda yapilan ¢ok sayidaki
telefon goriismesinin birinde Mesud Barzani, ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden’a
DAES’in oldukca gelismis silahlarla saldirtya gegtigini sdylemistir. Baskan Obama da
konuyu ciddiyetle ele alarak iki giin i¢inde DAES’a kars1 bir hava saldiris1 baslatilmasinin
talimatini vermistir. Bu operasyonlarda ilk vurulan hedeflerden biri, DAES’in Irak
ordusundan ele gecirdigi 30 kilometre menzilli ve Amerikan menseli zirhli bir muharebe
arac1 olmustur®>. DAES’e kars1 yiiriitiilen operasyonlar uzun donemli tarihsel baglar ve
cografi yakinliga gore sekillenmistir. ABD oOnciiliigiindeki hava operasyonlar1 daha ¢ok
KDP giiclerinin kontrol ettigi Irak Kiirt bolgesinin kuzeyi ve batisinda yogunlasirken,
KYB’nin etkin oldugu giiney ve dogu kesimlerine, merkezi hiikiimet sinirli da olsa hava

destegi vermis, Iran da askeri mithimmat ve danismanlik hizmeti saglamigtir®>>,

Saddam sonras1 donemde Irak’ta 6zellikle de Sii yogunluklu giiney bdlgelerinde
ekonomik ve kiiltiirel varligim artiran iran, Hasdi Sabi (Halk Seferberlik Giigleri) adi
verilen biiyiik bir Irakli Sii milis grubunu egitip silandirmistir. DAES’le miicadelede

Oonemli bir rol oynayan Hasdi Sabi, 2014’te resmi olarak devlet mekanizmasi i¢ine dahil

https://www .kurdistan24.net/tr/opinion/c5959ff0-9620-4e5¢-a0 1b-al12bd775c483/kiirdistan-daki-bagkanlik-
krizi-nedir (Erigsim Tarihi: 25.04.2019).

851 Mohammed Salih Mustafa, a.g.e., s. 6.

852 Hevidar Ahmed, 2014, a.g.e.

853 Shelly Kittleson, “US, Iran woo rival Kurdish factions in battle against IS”, 22.09.2014, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/09/peshmerga-iraq-iran-kurd-isis-krg.html (Erigim Tarihi: 12.01.2019).
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edilmistir.3%* Hasdi Sabi’nin kurulmasinda Ayetullah Ali Sistani’nin cihad ¢agrisi yapan
fetvas oldukea etkili olmustur®™. Siileri Irak’1 savunmaya davet eden bu fetva, Musul’un
DAES tarafindan ele gegirilmesi iizerine Irak hiikiimetine danigsmanlik yapmasi ig¢in
gonderilen General Kasim Siileymani’nin Bagdat’a ulagmasindan bir giin sonra

yaymlanmigtir®S,

Kasim Siileymani, Iran Devrim Muhafizlari'na baghh Kudiis Giicii isimli 6zel
kuvvetlerin lideridir. Onun sag kolu olarak bilinen Ebu Mehdi el-Miihendis kod adli Cemal
Cafer Muhammed, Hasdi Sabi’nin en dnde gelen komutanidir. Hagdi Sabi’nin kurucusu
olarak gosterilen isim ise basbakanligi doneminde iran’la ¢ok yakin ¢alisan Irak
Cumhurbagskan1  Yardicist Nuri el-Maliki’dir. Iran’in kamuoyuna yansiyan temel
motivasyonu, Irak’ta Siiler tarafindan onemli kabul edilen tiirbelerin tahrip edilmesi
tehlikesidir®’. Kasim Siileymani’nin Kudiis Giicii tarafindan desteklenen Sii milisler de
kendilerini Samarra, Kerbela ve Necef’teki tiirbeleri savunmaya adamiglardir®®. iran’in
DAES karsisindaki bu tutumu, tehlikeli bir saldirganla kars1 karsiya kalindig1 ve bu aktori
dengelemek icin askeri yontemleri devreye sokmaktan baska bir secenegin olmadigi
durumlarda basvurulan uygun dengeleme davranigina®’® benzemektedir.

Diger yandan Irak’taki DAES tehdidi, Iran ve Bati arasinda bir uzlas1 firsat1 ortaya

860 Nitekim orgiitiin saldirilar1 sonrast hem ABD’nin hem de Iran’in Pesmerge

cikarmistir
giiclerine farkl sekillerde yardimda bulunmasi iki {ilkeyi ortak diisman karsisinda bir araya
getiren bir tablo ortaya ¢ikarmistir®!. Bagdat’m kuzeyindeki 50 bin niifuslu Sii Tiirkmen
kasabasi, DAES kusatmasindan Agustos 2014’iin sonlarinda ABD, Irak hiikiimeti, IKBY
ve Iran destekli Sii milislerin koordineli bir operasyonu sonucu kurtarilmistir. iran, bu

siirecte isbirligi yapildigina dair iddialar1 inkar etse de®®?, Amerli 6rneginde ortak bir

854 Mohsen Milani, 2017, a.g.e.

855 Mohammed Salih Mustafa, a.g.e., s. 4.

856 David L. Philips, a.g.e., s. 213.

87 Ned Parker vd., “Special Report: How Iran’s military chiefs operate in Iraq”, 24.02.2015,
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-committee-specialrepor/special-report-how-irans-military-
chiefs-operate-in-iraq-idUSKBNOLS0VD20150224 (Erisim Tarihi: 06.09.2018).

838 David L. Philips, a.g.e., s. 214.

859 Randall L. Schweller, 2004, a.g.e., s. 167.

80 David L. Philips, a.g.e., s. 214.

861 Nour Malas ve Joe Parkinson, “Iraq Crisis: Effort to Aid Kurdish Forces Puts Iran, U.S. on Same Side”,
15.08.2014, https://www.wsj.com/articles/u-s-iran-rush-to-aid-kurdish-peshmerga-forces-1407976463
(Erigim Tarihi: 10.01.2019).

862 Tekzibe  heber  hemkariye  Iran  ba  Amrika  ‘aleyhe = Da‘es,  05.09.2014,
https://www.irna.ir/news/81300902/ ke a-dgle -y jal-Ln ) jal-(s \Ses- 3-S5 (Erigim Tarihi: 28.03.2019).
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tehdide kars1 ¢ikar birlikteligi gerceklestigi agiktir®®3

. Ortaya ¢ikan bu durum, asli diismana
yogunlasmak i¢in ikincil diismanlarla isbirligi yapilabilecegi seklindeki biitiinsel

dengeleme varsayimma®®* uygundur.

Bu siirecte 6n plana ¢ikan isim Ulastirma Bakani1 Hadi el-Amiri’dir. EI-Amiri ayn1
zamanda, 1982 yilinda iran’in para ve silah destegiyle Bedir Tugaylar1 adiyla kurulan ve
Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi’nin (IIDYK) silahli kanadi olarak bilinen Bedir
Orgiitii’niin lideridir. KYB’li bir yetkili, el-Amiri’nin basinda bulundugu Sii milislere
Hanekin’den itibaren eslik ettiklerini ve Amerli’nin DAES’ten kurtarilmasia yardimeci
olduklar1 halde, el-Amiri’nin Pesmerge’nin bu roliinii kii¢iimsedigini ifade etmistir®®’.

Bagdat’in bu tavri, Kiirtlerin zaferden kendilerine pay c¢ikararak belli taleplerde

bulunmasinin 6niine ge¢cmek icin takindigi sdylenebilir.

Iran’in DAES konusundaki hassasiyetinin en énemli nedenlerinden biri, Saddam’n
2003’te devrilmesinden sonra Irak ig¢inde yogun mesai harcayarak kurdugu ittifak agi
sayesinde bir dl¢lide saglama aldig1 sinir giivenliginin tehlikeye girmesi ihtimali olmustur.
Islami devrimden beri gesitli yaptirrmlara maruz kalan bir iilke olan iran’in uzun yillar
savastig1 sinirdag bir lilkede dost bir rejimin bulunmasi géz ardr edilebilecek bir durum
degildir. Saddam tehlikesi s6z konusu degilse bile Tahran, Siinnilerin yonetebilecegi bir
Irak’1 siyasi ve askeri bir tehdit olarak gortir. Sii agirhikli Irak hiikiimetine ise ABD’nin
olast bir Iran saldiris1 karsisinda bir giivence olarak yaklasilir. Iran’da o dénem olusan
kanaate gore, eger DAES basarili olsa, sinirlar yeniden ¢izilip iilke bdliineceginden
Bagdat’taki Sii agirlikli hiikiimet varligin1 koruyabilse de eski stratejik etkiye sahip
olamayacaktir. Ayrica diisman bir 6rgiit Iran’in komsusu haline gelecek, bagimsizligin

ilan eden Kiirtler muhtemelen Israil ve ABD’nin miittefiki olacaktir®°.

DAES, Suriye’de de diger muhalif gruplardan daha organize ve etkili bir savas
performansi ortaya koyarak Tahran’la Esed rejimi arasindaki iligkileri tehdit etmistir.
Petrol kaynagi bakimindan zengin bir vilayet olan Musul’un isgalinden sonra Orgiit,
yuriittiigii operasyonlar ve agir silahlar i¢in ciddi bir maddi kaynak saglamistir. Bu siirecte
[ranl1 yetkililer, DAES’in Irak-Suriye sinir hattindan iilkenin iglerine olusturdugu etkinlik

alantyla Suriye’yi boliinmiis halde tutacagini diistinmiislerdir. Buna gore, Bagdat’ta oldugu

83 David L. Philips, a.g.e., s. 215.

864 Steven R. David, a.g.e, s. 235.

865 Shelly Kittleson, “US, Iran woo rival Kurdish factions in battle against IS”, 22.09.2014, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/09/peshmerga-iraqg-iran-kurd-isis-krg.html (Erisim Tarihi: 12.01.2019).

866 James Devine, “Iran versus ISIL”, Insight Turkey, Vol. 17, No. 2, 2015, Spring 2015, s. 22.
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gibi Sam’da da Baas rejimi varligini siirdiirecek fakat Tahran icin bir miittefik olarak
degeri azalacaktir. Diger yandan DAES, Suriye araciligiyla Liibnan’daki miittefiki
Hizbullah’a yardim ulastiran Iran’in 6niine ciddi bir set ¢ekecektir®®’. Son olarak, hali
hazirda iki milyondan fazla Afgan sigmmaciy1 iilkesinde barindiran Iran, DAES’in yol
acacagl bolgesel istikrarsizlik neticesinde yeni bir go¢ dalgasiyla karsilasmak

istememektedir®6®.

Bahsi gegen tiim bu nedenlerle Iran ilk olarak, 2014 Haziran aymin sonunda
DAES’in Musul’u ele ge¢irmesiyle Ayetullah Sistani’nin Iraklilar {ilkelerini savunmaya
cagirmasindan sonra bir araya gelen goniilliileri organize etmistir®®®. Irak Basbakani
Haydar el-ibadi®”®, DAES’le miicadelenin basladig: ilk giinden itibaren Iran’mn Irakli
giiclere ve goniilli milislere silah ve mithimmat sagladigina dikkat cekerken, savas
sahasinda bazi Iranli birliklerin varligina da tanik olunmustur. Bazi Kiirt yetkililerden
alian bilgilere gore, DAES’in 2014 yazinda kendi sinirina yaklasma tehlikesine karsi, fran
iilkeye topcu birlikler gondermis, bunlar Irakli giiclerle beraber ¢alismislardir. Kuzey
Irak’ta Kiirt Pesmergeler savas alanindaki hedeflerin belirlenmesi gibi teknik meselelerle
ilgilenirken Iranlhlar roketlerin ve toplarin ateslenmesi isleriyle mesgul olmuslardir.
Kidemli bir Bedir orgiitii yetkilisi, Iranl1 danismanlarn paramiliter gruplara basit taktikler
vermenin yani sira elektronik takip ve telsiz sistemlerini de i¢eren insansiz hava araci gibi

teknolojik ara¢ gere¢ temini noktasinda da yardime1 oldugunu ifade etmistir®’!,

Diyala vilayetine bagli Kiirt kasabalar1 Celavle ve Sadiye’nin kurtarilmasi
esnasinda da Iran, Pesmerge giiclerine dogrudan yardim etmistir®’?. Isminin gizli
tutulmasint isteyen bir Kiirt yetkili, Celavle kasabasinin DAES’ten kurtarilmasi
operasyonuna Irak Kiirtleriyle birlikte yiizlerce Iran askerinin katildigmi, 22 Agustos
2014’te smir1 gegen Iran birliklerinin bir giin sonra iilkelerine geri déndiigiinii iddia
etmistir. Iran’in Irak’taki gelismelere bu sekildeki dogrudan dahli bir ilk olarak
goriinmekle birlikte iran Digisleri Bakanlhigi Sozciisii Merziye Afham, bu iddialari

reddetmistir. Buna karsin Atham, Tahran’in Irak’taki gelismeleri Bagdat’la karsilikli

87 A.g.e.

88 A.gee.,s. 25.

869 Ned Parker vd., a.g.e.

870 fran, basbakanlik koltuguna oturmasi i¢in yardim ettigi, sonrasinda DAES’le miicadele dogru kisi
olmadiginm1 diisiindiigii Nuri el-Maliki’nin yerine Haydar el-Ibadi’nin gelmesi siirecinde etkili bir rol
oynamistir. Bilgi i¢in bakiniz: James Devine, a.g.e., s. 22.

871 Ned Parker vd., a.g.e.

872 Mohammed Salih Mustafa, a.g.e., s. 5.
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isbirligi ve uluslararas1 yiikiimliiliikler c¢ergevesinde yakindan takip ettigini de
vurgulamaktan geri durmamistir®”®, fran’1n Irak Kiirt bolgesine yonelik saldirilar karsisinda
devreye soktugu tiim bu araglar pozitif ve negatif askeri dengeleme davranisini
benimseyen aktorlerin yontemleriyle uyumludur. Zira bu iki dengeleme stratejisinde
devletler, karsilastiklar: tehditler karsisinda askeri ittifaklar kurma®’®, rakibin diismanina

875

askeri yardim ve miittefiklere askeri teknoloji transferi yaparlar®’>. Yukarida da gorildiigii

iizere iran, DAES’le miicadele esnasinda sirasiyla tiim bu hamleleri yapmustir.

DAES saldirilart sonrast doneme bakildiginda ise Celavle’de ortaya c¢ikan KYB-
PKK isbirligini, giiney ve dogu kesimlerindeki Hanekin’den kuzey batidaki Sincar
vilayetine kadar uzanan tartismali bolgelerde, IKBY ’nin resmi sinirlarina paralel bir Kiirt
yapilanmasina yol agabilecek gelismeleri de beraberinde getirdigi goriiliir®’®. Bu siirecte
Tahran, KYB ve PKK’yla iyi iliskiler kurmus, Iran sinirindan PYD kontroliindeki
Rojova’ya uzanan, merkezinde KYB’nin hakimiyetindeki Kerkiik’iin bulundugu boylesi
bir alternatif fiili Kiirt varligmma ses c¢ikarmamistir. Zira Tahran, bu bolgenin KDP
liderligindeki IKBY ’nin bagimsizlik yoniinde atacagi adimlarin 6niinde bir engel olacagini

varsaymigtir®’’

. Gii¢ dengesini muhafaza etme arayisinda olan devletler, tek bir aktdr veya
koalisyonun baskin olmadig1 bir sistem insa etmeye calisirlar®’®. Tahran da, Irak’taki
gelismeleri kendi hayati ¢ikarlarimin bir pargasi olarak goriir. Bu baglamda, KDP’nin
IKBY ic¢inde baskin bir aktor olarak Sii agirlikli Bagdat hiikiimetini zayiflatacak bir
kabiliyet kazanmasini istemez. Bu ylizden, IKBY sinirlar1 disinda kalan ve 6nemli bir

oranda Kiirt niifusun yasadig1 bolgelerde KDP disindaki partilerin etkinlik kurmasina o

donem kars1 ¢gikmamastir.

Iran, KDP konusunda temkinli olsa da Haziran 2014 6ncesinde inisli ¢ikish bir
16 Haziran’da Negirvan Barzani, Tahran’1 ziyaret ederek iranl yetkililerle goriismiistiir.
Mesud Barzani de Agustos basinda Iran Cumhurbaskam1 Hasan Ruhani’ye yazdig

mektupta Iran’mn zor sartlar altindaki Irak Kiirtlerine yaptigi yardimlardan vgiiyle soz

873 Iran ‘sent soldiers to fight in Iraq’, 23.08.2014, https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/08/iran-
soldiers-irag-islamic-state-2014823161322258630.html (Erisim Tarihi: 08.07.2018).

874 Kai He, 2012, a.g.e., s. 167.

85 A.ge.,s. 171.

876 Micha’el Tanchum, a.g.e., s. 71.

87 A.ge.,s. 72.

878 Partha Chatterjee, “The Classical Balance of Theory”, Journal of Peace Research, Vol. 9, No. 1, 1972, s.
52.
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etmistir. Bu yakinlasma neticesinde, iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif Agustos sonunda,
fran Meclisi Sozciisii Ali Laricani de Aralik ayinda Erbil’i ziyaret etmistir. Laricani’yle
yapilan toplantida Mesud Barzani, ziyaretin Iran ve IKBY iliskilerinde yeni bir dénemi
baslattigma dikkat ¢ekmistir. Iki taraf arasindaki bu olumlu hava ekonomik iliskilerin de
canlamasina sebep olmus, Iran-IKBY smirinda yer alan Pencvin kasabasinda bir serbest
ticaret bolgesi kurulmasi kararlastirilmistir. iran ve Irak arasindaki ekonomik iliskilerin
gelistirilmesinden sorumlu Riistem Kasimi de Subat 2015°te Erbil’e bir ziyaret
gerceklestirmistir. Yapilan goriismede, Iran’in bolgeden ham petrol ithal etmesi ve
islenmis petrolii buraya ihra¢ etmesi konusunda bir uzlagma saglanmistir. Ayrica,

Siileymaniye ve Kirmansah arasinda bir demiryolu insa projesi iizerine konusulmustur®”.

IKBY Basbakani1 Ne¢irvan Barzani, Ekim 2015’te bir toplant1 sebebiyle bulundugu
Tahran’da, iran’m iki asamada Irak Kiirt bolgesiyle ilgili sorunlarin ¢dziimiine katkida
bulundugunu ifade etmistir. Oncelikle DAES’in Kiirtleri hedef aldiginda yardim eden ilk
iilkenin Iran olduguna dikkat ¢eken Barzani, sonraki asamada Irak’taki siyasi gelismelerde
Tahran’in yapici bir rol iistlendigine isaret etmistir®®®., DAES’le miicadelede tek bir
devletin roliinii 6n plana ¢ikarmamak gerekir. Zira gili¢ dengesinin gozetildigi bir bolgede
hi¢gbir aktor belli direngle bir karsilasma ve tehdidin kendisini bulma riskini almadan
digerinin egemenligini ihlal edemez®®!. DAES de Irak ve Suriye’de her iki devletin
otoritesini tehdit edecek bir saldiriya gegince karst bir saldirtya maruz kalmastir.
Devletlerin bir dis politika stratejisi olarak giic dengesini korumaya déniik cabalar1®®?,
Washington, Bagdat, Tahran ve Erbil’in bu orgiite verdikleri tepkide ortaya cikmustir.
Iran’1 farkli kilan ise DAES’e kars1 attigi bu adimla ayni1 anda farkli kazanimlar elde

etmesi olmustur.

Ozetlemek gerekirse, Irakli Sii milisleri DAES’le miicadeleye cesaretlendiren iran,
Irak’taki DAES karsiti kampanyaya liderlik eden bolgesel aktdr roliinii {istlenmigtir.
Boylece Tahran, Ortadogu’daki 6nemini ve etkinligini diinya kamuoyuna gdsterme imkani

bulmustur. Gercekten de Iran’imm DAES karsiti tutumu ilk olarak Iraklilara kendi

879 Bayram Sinkaya, 2015, a.g.e.

80 KRG Prime Minister: Role of Iran in Iraqi Kurdistan constructive, 17.10.2015,
http://en.mehrnews.com/news/111117/Role-of-Iran-in-Iraqi-Kurdistan-constructive (Erisim Tarihi:
19.10.2018).

81 Friedrich von Gentz, “True Concept of A Balance of Power”, Theory and Practice of Balance of Power
1846-1914: Selected European Writings, (Ed. Moorhead Wright), J.M. Dent &Sons Ltd, London 1975, s. 94.
882 Susan B. Martin, “From Balance of Power to Balancing Behavior: The Long and Winding Road”,
Perspectives on Structural Realism, (Ed. Andrew K. Hamani), Palgrave Macmillan, New York and
Hampshire 2003, s. 62.
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iilkelerindeki en onemli aktoriin ABD veya baska bir Arap iilkesi degil Iran oldugunu
hatirlatmistir. Yine bu siiregte iran kendisiyle bolgesel rekabet halinde oldugunu Suudi
Arabistan, Tiirkiye ve diger Siinni devletlere Irak iizerinden kendi kabiliyetlerini
gostermistir. Ayrica niikleer miizakereleri yiriittiigi Cin, Fransa, Almanya, Rusya,
Ingiltere ve ABD’ye bdlgesel istikrar icin kilit dnemde bir aktdr oldugunu gdstererek
gdriismeler sirasinda elini bir anlamda giiclendirmistir®®}. Bunlara ek olarak, uluslararasi
arenada kendisini kendi terdr karsiti bir miittefik olarak sunma imkani elde etmistir®®.
Boylece askeri kabiliyetlerini kullanarak Irak’ta gilic dengesini yeniden kendi lehine tesis

etmis olsa da, vermek istedigi mesaj ve elde ettigi prestijle giiclin etkileme ve mesruiyet

gibi diisiinsel boyuta sahip unsurlarindan®® da faydalanmistir.
4.2.3. iran Kiirt Bolgesinde Hareketlenme

Arap Bahari sonrasinda Iran’in  Irak Kiirtleriyle iliskilerini etkileyen
parametrelerden biri de Iran Kiirt bolgesinde yasanan gelismeler olmustur. Uzun yillar
Irak’ta siirgiinde yasayan Kiirt gruplardan -KDP ve Komala, kendi hedeflerini IKBY ile
Tahran arasindaki iliskileri hesaba katarak gerceklestirmek durumunda kalmiglardir.
Nitekim Tahran, genel olarak IKBY ve 6zellikle de bolgenin hakim partisi KDP {izerinde
bu gruplarin faaliyetleri dolayisiyla etkili bir baski kurmustur. Saddam sonrasinda ise bu
yondeki taleplerini Irak merkezi hiikiimetine de iletmeye baslamistir. Tahran’in bu
anlamda iki yonlii bir talebi olmustur. Ilki, Bagdat’in franli Kiirt gruplarin sinir hattinda
[ranl1 askeri hedeflere yaptig1 saldirilar1 bizzat kendisinin engelleyecek adimlar atmasidir.

Ikincisi ise Erbil’e, bu konuyla ilgili gerekli baskinin yapilmasidir®®®,

Tahran’in bu talepleri iizerine, Irak parlamentosunun Iran yanlis1 grubu Kanun
Devleti Koalisyonu, hiikiimetin Kiirt bolgesinde konuslanan Iranli Kiirt gruplar
silahsizlandirmas1 yahut {ilke topraklarindan ¢ikarmasini Oneren bir teklif sunmustur.
Tahran, KYB ile kurdugu iyi iligkiler vasitasiyla da Komala’y1 ayrica sikistirmaktadir. Son
zamanlardaki bazi istisnai eylemler disarida tutulacak olursa, IKBY de 20 yildan fazla bir

siiredir bu Iranlh Kiirt partilerin ciddi bir silahli saldir1 yapmasini engelleyecek dnlemler

883 Alireza Nader, Iran’s Role in Iraq: Room for U.S.-Iran Cooperation, RAND Corporation, 2015, ss. 1-2.
884 Mohammed Salih Mustafa, a.g.e., s. 8; Ruhullah Talebiyerani ve Yahya Zerinnergés, “Zohvere Da‘es ve
degerdisi der reftare Kordha (Stiriye ve ‘Irdq)”, Feslendme Pejuheshdye Séydsiye Céhdne Islam, Cilt: 6, Say::
2,Yaz 2016, s. 145. http://priw.ir/article-1-402-fa.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2019).

85 Kai He, 2012, a.g.e., s. 162.

86 Galip Dalay, Why Iranian Kurdish Groups Remain Politically Weak, 01.09.2017,
https://www.foreignaffairs.com/articles/persian-gulf/2017-09-01/why-iranian-kurdish-groups-remain-
politically-weak (Erisim Tarihi: 09.01.2019).
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almistir. Bu durum s6z konusu gruplarin bir anlamda emekliye ayrilmasi gibi bir tablo

ortaya ¢ikarmistir®®’,

Iran’m bu siiregte benimsedigi politika biitiinsel dengelemenin Snermeleri
kullanilarak agiklanabilir. Buna gore, gelismekte olan iilkeler, kendilerine karsi olusturulan
birliktelikleri bolmeye calisir ve igerideki muhaliflerin dis miittefiklerini yatistirma
politikas1 6n plana cikar®®®. Dengelemenin yalnizca giice karst degil de algilanan tehdide
kars1 da yapildigi®® dikkate alindiginda Iran’in burada &nleyici bir diplomasi yiiriittiigii
goriiliir. Nitekim Irakli Kiirt partiler, 1980°1li yillarin bagindan beri resmi olarak Iranl
soydaglarim1  destekleyen bir tavir i¢inde degildirler. Ancak, IKBY yoOnetim
mekanizmasinin diger Kiirt gruplarla dogrudan ¢atigmaya girmekten kaginmasi sebebiyle,
bu Iranli Kiirt gruplar da Irak’in kuzeyinde kendilerine bir hareket imkani1 bulmuslardir.
Iran, hareket serbestisinin olasi bir igbirligine déniismesi veya daha fazla artmasinin dniine
geemek i¢in diplomatik yollarla hem Bagdat ve Erbil hem de KDP ve KYB {izerinde bir

baski kurmustur.

Tahran ayrica IKBY ’nin Iran’a ekonomik bagimlilig: arttikga, Erbil’e PJAK veya
diger Iranli Kiirt gruplarm faaliyetlerini kisitlama konusunda sinirlari kapatma kozunu
kullanarak baski yapmustir®”. Eyliil 2011°den itibaren, PJAK’la bir ateskes ortam tesis
ederek bir siireligine bu tehdidi de kendinden uzak tutmayr basarmistir. Tirkiye’nin
KDP’yle yaptig1 isbirligi neticesinde koseye sikisan PKK da bu ateskes sayesinde bir
Ol¢iide rahatlamistir. Tahran, Kandil’e Suriye’nin kuzeyine gecislerini kolaylastiracagi
imasinda bulunarak Suriye’de Ankara-KDP-KUK bi¢iminde gelisen ittifaka karsi bir

denge olusturmak istemistir®’!

. Dolayisiyla Suriye’deki gelismeler, Esed’1 iktidarda tutmak
isteyen Tahran ve 6zerk bir bolge arayisinda olan PKK’nin Suriye versiyonu PYD arasinda
bir ¢ikar birlikteligi kurulmasina sebep olmustur. Taraflar arasindaki ateskes de bu
yakiligin bir sonucu olarak Kandil’in PJAK’a yaptig1 baski neticesinde ortaya ¢ikmustir.
Boylece PKK’nin Iran’daki muadili gibi goriinse de PJAK, PKK nin daha biiyiik jeopolitik

hesaplar1 nedeniyle Iran Kiirdistani’nda bekledigi ilerlemeyi saglayamamigtir®®2,

87 A.g.e.

88 Steven R. David, a.g.e., s. 236.

89 Stephen M. Walt, 1987, a.g.e., s. 5.

890 Michael Eisenstadt vd., s. 13.

81 International Crisis Group, “Flight of Icarus? The PYD’s Precarious Rise in Syria?”, Middle East Report,
No. 151, 8 May 2014, s. 20.

892 Galip Dalay, 2017, a.g.e.
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2012 yilmin sonlarina dogru Ankara’nin PKK’yla baslattig1 baris siireci, orgiitii
Tahran etkisinden ¢ikarma potansiyeline sahip olmakla birlikte, goriismelerde yeterli
ilerlemenin saglanamamas1 Tiirkiye acisindan istenen sonucu dogurmamistir®®®. 25 Ekim
2013’te Iran’in iki Kiirt aktivisti idam ettifine dair ¢ikan haberler sonrasinda Irak Kiirt
bolgesindeki iran Konsoloslugu'nun etrafinda Tahran aleyhine ve PJAK lehine sloganlar

atilan bir gosteri diizenlenmistir®”*

. Ancak, Arap Bahar1 ve 6zellikle Suriye kriziyle birlikte
Kandil’le bir ateskes siireci baslatan Iran, bu tiir sorunlardan ziyade sinir giivenligine
oncelik vermistir. Bu sayede bir siire duragan bir seyir izleyen Iran-Irak sinir hatt, 2015-
2017 yillar1 arasinda Iran i¢inde ve disinda yasanan gelismeler dogrultusunda yeniden
hareketlenmistir. Zira PJAK disindaki iranli Kiirt gruplar, yeniden iran’da faaliyet
gdsterme motivasyonu bulmaya baslamislardir®®. Ilk olarak 24 Mayis 2015°te, I-KDP
militanlar1 PKK kontroliindeki bir bolgeden gegerek Iran’a sizmaya calisinca, simir
iizerindeki Kelasin bolgesinde iki Kiirt grup arasinda ¢atisma c¢ikmis ve iki I-KDP’li
oldiiriilmiistiir®®. Iran da iki taraf arasindaki bu catismadan bir giin sonra bolgeyi

bombardimana tutmustur®®’.

Mart 2016°da I-KDP yetkilisi Hasan Serefi, iran halkiyla irtibatlarinin kopmamasi
icin kendi Pesmerge giiclerini {ilkenin iclerine dogru gondereceklerini, bunun bir savas
ilan1  olmadigmm1 fakat kendilerine bir saldirt olmasi durumunda mukavemet
gostereceklerini ifade etmistir®®®. Ayni giinlerde I-KDP yé&neticilerinden Mehmednezif
Kadiri de Iran Kiirdistani’nda binlerce gencin silahli miicadeleye hazir oldugunu ifade
ederken orgiitiin lideri Mustafa Hicri, kendilerine bagli Pesmergeleri bu yil Iran
Kiirdistani’na gondereceklerini ve partinin hem kirsalda hem de kentlerde faaliyet
gosterecigini sdylemistir. Yapilan planlamaya gore, 20 yildan fazla siiredir Iran disinda
faaliyetlerini yiiriiten I-KDP’nin hem yeni gen¢ kusakla hem de halkin geneliyle

kaynasmasi saglanmaya calisilacaktir®. Bu dogrultuda atilan adimlar, Agustos 2016°da I-

893 International Crisis Group, 2014, a.g.e., s. 20.

894 George Richards, 2013, a.g.e.

85 Ziryan  Rojhilati,  “PKK  ile  fran’in arast  bozuluyor =~ mu?”,  09.08.2017,
http://www.rudaw.net/turkish/opinion/09082017 (Erisim Tarihi: 05.11.2018).

8% Mahmut Bozarslan, “PKK [-KDP Pesmergesi ile catist1”, 24.05.2015, http://www.aljazeera.com.tr/al-
jazeera-ozel/pkk-i-kdp-pesmergesi-ile-catisti (Erigim Tarihi: 05.11.2018).

7 fran PKK-IKDP mevzilerini bombaladi, 25.05.2015, http://www.aljazeera.com.tr/habet/iran-pkk-ikdp-
mevzilerini-bombaladi (Erisim Tarihi: 05.11.2018).

898 Barzani’den siirpriz Iran hamlesi!, https://www.star.com.tr/dunya/barzaniden-surpriz-iran-hamlesi-haber-
1097155/7utm_content=buffera8bca&utm medium=social&utm_source=twitter.com&utm_ campaign=buffer
(Erigim Tarihi: 07.11.2018).

899 KDP-I: Savasa Haziriz!, 23.03.2016, http://www.rudaw.net/turkish/kurdistan/230320163 (Erisim Tarihi:
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KDP’nin ateskesi bozarak Iran giivenlik gii¢lerine saldirmasi, Tahran’in buna karsilik
olarak oOrgiite doniik operasyonlar baslatmasi ve taraflar arasinda yogun catismalar
yasanmasiyla sonuglanmistir. Nitekim I-KDP Genel Sekreteri Halid Azizi, 20 Aralik
2016’da Erbil’e baghh Koysancak’ta kendilerine yonelik yedi kisinin hayatin1 kaybettigi

dort kisinin de yaralandig1 saldiridan Iran’1 sorumlu tutmustur.”®.

Iran hiikiimeti de 15 Haziran 2017°de Iran Kiirdistan’nda yeniden baslayan
catismalarin ardinda I-KDP’nin bulundugunu diisiinmiis, orduya IKBY’ye bagli Soran ve
Comar’in smir koylerini bombalama talimati vermistir. Bunun iizerine Erbil de harekete
gecerek, Kiirt gruplart komsu iilkelere yonelik herhangi bir eylemde bulunmamalari
konusunda uyarmig, Tahran’dan da bombardimanm durudurulmasini istemistir. iran ise
sinir kapilarinin denetimini {istlenen Kiirt yetkililerden I-KDP Pesmergelerinin gegisini ve

%1 Bu arada Tahran,

IKBY topraklarindan yapilan saldirilarin dnlemesini talep etmistir
Haziran 2016°dan itibaren PJAK’a yonelik tavrini da sertlestirmis ve askeri operasyonlari
baslatmistir. 2011°deki ateskesten sonra siyasi tutuklularin idamini askiya alan Iran, 9

Agustos 2016°da alt1 y1l 6nce idam cezasi alan bir PJAK iiyesinin cezasini infaz etmistir®®,

[ran’in I-KDP’ye yonelik operasyonlarini ve PJAK’a déniik eylemlerini dengeleme
stratejisi cercevesinden degerlendirmek miimkiin degildir. Zira bir devlet davranisinin
dengeleme kapsamia girip girmedigi bir tehdit karsisinda gosterdigi tepkinin
zamanlamasiyla ilgilidir. Bu anlamda, bir saldirtya hemen karsilik vermek dengeleme
olarak tanimlanamaz’®. Bir devletin saldirgan bir aktdr tarafindan dogrudan tehdit edildigi
durumda aldig1 kisa vadeli onlemleri de dengeleme davranisiyla iliskilendirmek miimkiin
degildir. Ancak, aym aktore karst uzun donemli giivenlik ¢ikarlarimi koruma amaciyla
planlanan dengeleme karar1 bu kapsamda degerlendirilir’®. I-KDP’yi hedef alarak
IKBY’ye bagli yerlesim birimlerini bombalamasi da Erbil’i bu orgiite kars1 harekete

gecirmeye yonelik bir hamledir.

07.11.2018).

90 Bilgay Duman, “Erbil’de I-KDP Saldirisi1 ve Diisiindiirdiikleri”, 26.12.2016, http://orsam.org.tr/erbil-de-i-
kdp-saldirisi-ve-dusundurdukleri/ (Erisim Tarihi: 05.11.2018).

%1 Ahmet Aslan, “Iran-KDP’si ile Iran arasindaki catigmalar ne anlama geliyor?”, 06.07.2016,
https://www.demokrathaber.org/roportajlar/iran-kdp-si-ile-iran-arasindaki-catismalar-ne-anlama-geliyor-
h69442 html (Erigim Tarihi: 05.11.2018).

%2 Ece Goksedef, “Suriye’de Yeni Denklem”, 22.08.2016, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/suriyede-yeni-denklem (Erigim Tarihi: 09.01.2019).

903 Randall L. Schweller, 2004, a.g.c., ss. 166-167.

04 Randall L. Schweller, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In”, International
Security, Vol. 19, No. 1, Summer 1994, s. 83.
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4.2.4. Bolgesel Yonetimin Bagimsizhik Hedefi

3 Temmuz 2014’te IKBY Baskan1 Mesud Barzani, parlamentodan bir bagimsizlik
referandumunu organize edecek bir komisyon olusturulmasini talep etmistir. Aradan 24
saat gecmeden Iran’in Ortadogu ve Afrika islerinden sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi
Hiiseyin-Emir Abdullahiyan Barzani’yi akilsizca davranmakla itham etmis ve Kiirtler
arasinda Irak’in parcalanmasina razi olmayacak liderler bulunduguna inandigini
soylemistir. Radikal din adamlarindan ve Iran’in 6nemli kurumlarindan Uzmanlar
Meclisi’nin kidemli bir iiyesi olan Ahmed Hatemi, bu komplonun Oniine gecilmezse
bolgenin Israil gibi diger bir kanser tiimoriiyle ugrasmak zorunda kalacagini, Disisleri
Bakanligi Sozciisti Merziye Afham da referandumun bir Siyonist komplo oldugunu ifade
etmistir’”. Bagimsiz bir Kiirdistan meselesi, etnik azinliklarla devlet arasinda siirekli bir
gerilimin oldugu Iran Islam Cumhuriyeti i¢in oldukca hassas bir konudur. Ozellikle Kiirt
meselesinin kendilerine karst bir koz olarak kullanildigma inanan Iranl yetkililerin
Barzani’nin Temmuz 2014’teki bagimsizlik referandumu ¢agrisina sert bir tepki

gdstermelerinin ardinda bu diisiince de vardir®®.

Bagbakan Benjamin Netanyahu nun bagimsiz bir Kiirt devletine destek i¢in yaptigi
cagri Iranlilar1 daha da sinirlendirmis ve Tahran’da Barzani aleyhinde bir hava olusmustur.
Bu asamada Iran yonetimi, ilgisini bagimsizlik tartismalarmim bir dlgiide disinda kalan
KYB’ye yoneltmistir. 18 aymi tedavi maksadiyla yurtdisinda geciren ve 19 Temmuz
2014’te Irak’a donen Celal Talabani’yle iletisime gegen Iranli liderler, Barzani’nin
bagimsizlik ¢agrisina mesafeli duran Kiirt gruplarla da yakin temas kurmustur. Dolasiyla
Tahran’in en temel hedefi, Kiirtlerin kendi arasindaki uzlagmazliklardan faydalanarak
bagimsizlik siirecini akamete ugratmaktir®®’. Iran’in bu yaklasimi, bdl ve yonet seklindeki
dengeleme stratejisine benzemekte olup rakiplerini bolerek veya boliinmiis halde tutarak

zay1f kalmalarini arzulayan iilkelerin basvurdugu bir yéntemdir®®,

%5 Marjan Namazi, “Why Iran Fears Iraq’s Kurds”, 08.12.2014, https://www.thedailybeast.com/why-iran-
fears-iraqs-kurds (Erisim Tarihi: 19.07.2018); Estéqlale Eqlime Kordéstane ‘Iraq; ez riiya ti vaqiéyyet,
06.07.2014,  https://www.radiofarda.com/a/f4 viewpoints kurdistan_iraq iran/25447426.html  (Erisim
Tarihi: 05.04.2019).

96 Alireza Nader vd., a.g.e., s. 101; Esil Rezayi, “Estéqlale Kordéstane ‘Iraq, Kabise iran”, 05.07.2014,
http://almezmaah.com/persian/2014/07/05/0) s s88-¢ 3l e -lisn JS- I/ (Erigim Tarihi: 07.04.2019).

%7 Alex  Vatanka, “Why Iran  Fears an  Independent  Kurdistan”, 25.07.2014,
https://nationalinterest.org/feature/why-iran-fears-independent-kurdistan-10950?page=0%2C]1 (Erisim
Tarihi: 03.10.2018).

%% Hans J. Morgenthau, a.g.e., s. 198.
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Iran’in Barzani’yi hedef alarak Kiirtler arasinda bir ayrilik olusturma cabasina
ragmen istedigi sonucu alamamistir. Nitekim Ortadogu genelinde faaliyet gosteren Kiirt
hareketlerinin temel meselelerle ilgili ortak bir vizyon gelistirebilmesi maksadiyla kurulan
Kiirdistan Ulusal Kongresi, Iran’1 Irak Kiirtlerinin bagimsizlik yéniinde attig1 adimlara
engel olmast nedeniyle kinamistir. Yapilan acgiklamada, IKBY tarafindan yonetilen
topraklarda bir bagimsizlik ihtimalinin ortadan kalkmasi igin iran’in Kiirtleri bolmeye
calistigina dikkat ¢ekilerek, diinya {izerinde higbir {ilkenin Kiirtlere karisma ve onlar adina

karar verme hakkinin olmadig1 vurgusu yapilmistir®®,

Kiirt kongresi tarafindan yapilan uyariya ragmen iranli yetkililer ayn1 staretejiyle
yollarina devam etmistir. Kasim 2016’da Tahran’da diizenlenen bir konferansta konusan
[ran dini lideri Ayetullah Ali Hamaney’in danigsmanlarindan Yahya Rahim Safevi dncelikle
Irak Kiirtleri’nin yarisinin Ari irkindan oldugunu ve kendileriyle iyi iliskilere de sahip
oldugunu belirterek basladigi konusmasinda IKBY’yi “Siyonistlerle” isbirligi yapmakla ve
Irak merkezi hiikiimetinden ayrilmakla suclamistir. KDP ile karsilagtirildiginda KYB ile
daha iyi iliskiler kurduklarin1 sdyleyerek iki partiyi birbirinden ayiran Safevi, KDP’nin
Suudi Arabistan Baskonsoloslugunun Iran karsiti muhalif gruplara silah vermesine gz
yumdugunu da iddia etmistir. IKBY tarafindan yapilan agiklamada ise bu iddialarin hem
asilsiz olduguna hem de Kiirt bdlgesinin i¢ islerine izinsiz bir miidahale olduguna yer
verilmistir. Ayrica agiklamada, bu tiir ispatlanmasi miimkiin olmayan sucglamalarin Iran
Islam Cumhuriyeti ve Irak Kiirdistan: arasindaki dostane iliskilerin zarar gorecebilegine

dikkat ¢ekilmistir’!°.

Tiirkiye resmi olarak Irak Kiirtlerinin bagimsizligina karsi olsa da, 2014 yilindaki
referandum tartismalarmm ilk zamanlarinda iran’da bunun aksini diisiinenler de vardir.
Buna gore, Ankara’nin oncelikli gayesi Tahran’in bolgesel hedeflerine karst koymaktir.
Tiirkler icin Kiirtlerin ayrilifiyla parcalanmis bir Irak; federal, Sii agirlikli ve Tahran

destekli bir merkezi hiikiimetin bulundugu Irak’a gore daha tercih edilebilir bir nitelige

%9 Kurdish Congress Condemns Iran Interference in Independence Bid, 12.07.2014,

http://www.rudaw.net/english/kurdistan/12072014 (Erisim Tarihi: 30.09.2018).

910 Tahran’a cevap: Kabul etmiyoruz!, 08.11.2016, http://www.rudaw.net/turkish/middleeast/081120161
(Erisim Tarihi: 09.09.2018); Hesdire mesavere nezimiye Himaney be devlete Eqlime Kordéstine ‘Iraq,
07.11.2016, https://www.dw.com/fa-ir/3) je -l S-allcl gaas sleiad- allai ) Lie- jlaia/a-36291599;
Mesavere Hameney zemen nefiye hoviyete Kordhaye ‘Iraq ba éstéqlale anha mohalelefet kerd, 07.11.2016,
https://farsi.alarabiya.net/fa/iran/2016/11/07/-Zsillaea- - SNl L (3) e - slas & sa- i (pania-(gl-dialan ) L
2S;  Sohnegliye quime Kordéstan:  Sohndne Rehim  Sefevi pezirofteni nist, 07.11.2016,
http://www.bbc.com/persian/world-37895189 (Erisim Tarihi: 10.04.2019).
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sahip olacaktir.”!' Ancak, iki iilkenin de Irak Kiirtlerinin bagimsizligina ve Suriyeli
Kiirtlerin statii kazanmasina karst oldugu zamanla daha iyi ortaya ¢ikmustir. Kiirtlerin
Suriye ve Irak’ta giiclenmeye baslamasi Tiirkiye ve Iran arasinda isbirligini mecbur

kilmistir®!2.

2014 yilindaki bagimsizlik referandumu girisiminde, Tiirkiye’nin beklenen sertlikte
bir tepki ortaya koymamasinin ardinda Arap Bahari sonrasi olusan bolgesel konjonktiirde
yasadig1 yalnizligin etkisi vardir. Erbil, Ankara’nin yakin g¢evresinde iistelik giivenligini
ilgilendiren meselelerde, istikrarlt bir iliski kurabildigi az sayidaki aktdrden biridir. Bir
diger neden de yukarida bahsedildigi lizere iki taraf arasinda artan ekonomik baglardir. Bu
noktada, devletlerin kurdugu ekonomik iligkiler ile dengeleme tercihleri arasinda kurulan
baglantiy1 hatirlamak gerekir. Bu 6nermeye gore, devletler karsilikli ekonomik bagimliliga
sahip oldugu aktorleri dengelemenin maliyetlerine katlanmak yerine daha uzlagmaci bir

tutum benimserler’!?

. Ankara bu donemde ayrica, ililkede yapilacak cumhurbagkanligi
secimlerine ve DAES’in Tiirkiye’nin Musul Konsoloslugu'na yonelik saldirisina

odaklanmustir.

Kuzey Irak’ta da DAES saldirilar1 sonras1 bagimsizlik tartigmalar askiya alinmig
konu yaklasik lic yil boyunca c¢ok ciddi bir kamuoyu olusturacak sekilde giindeme
gelmemigtir. 2017 yilinin  baglarindan itibaren Mesud Barzani tarafindan yeniden
dillendirilmesi iizerine General Kasim Siileymani devreye girmistir. Nisan ayinda
Stileymaniye sehrine giden Kasim Siileymani, KYB’li yoneticilerden referandum
konusunda Barzani’nin karsisinda durmalarini istemistir. Iran destekli Irak milis giicleri de
Ninova Eyaleti’nin Irak Kiirt bodlgesine dahil edilmesine hicbir sekilde izin
vermeyeceklerini ilan etmislerdir’®. Iran’in bu &n alict adimlarina ragmen, 7 Haziran
2017°de Mesud Barzani onciiliigiinde 16 siyasi partinin katilimiyla yapilan toplantida, 25

Eyliil’de Irak Kiirt bolgesinde bir bagimsizlik referandumu yapilmasi karari alinmigtir®!3,

o1 Alex Vatanka, a.g.e.; Erdesir Pesneg ve Zehrd Zomerdi, “Berresiye tehvolate seyasiye ‘Irdq der perteve
seyasete haréciyye fran, Torkiye ve ‘Arebéstan”, Feslename Séydsete Haréci, Cilt: 28, Say1: 3, Sonbahar
2014, s. 494. http:/fp.ipisjournals.ir/article 18322 098334549632d755ad41fb1191dbc735.pdf (Erisim
Tarihi: 28.03.2019).

%12 Galip Dalay, 2017, a.g.e.

13 Paul A. Papayoanou, “Economic Interdependence and the Balance of Power”, International Studies
Quarterly, Vol. 41, Issue 1, 1997, s. 114-115.

914 Ahmad Mejidyar, “Iran-Allied Iraqi Militia Group Threatens Violence over Kurdistan Independence
Plan”, 08.08.2017, http://www.mei.edu/content/io/iran-allied-iraqi-militia-group-threatens-violence-over-
kurdistan-independence-plan (Erigim Tarihi: 16.07.2018).

915 Salih Bilici ve Idris Okuducu, “IKBY’de Referandum Belirsizligi”, 27.07.2017,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/ikbyde-referandum-belirsizligi/870652 (Erisim Tarihi: 09.01.2018).
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Bu karardan kisa bir slire sonra KYB lideri Celal Talabani Tahran’a davet
edilmistir. Ancak, o donem ciddi saglik sorunlar1 yasayan Talabani, partisi iizerinde eskisi
kadar etkili olamadigindan KYB igindeki bazi isimler Tahran’dan bagimsiz bir politika
izlenmesi gerektigini savunmustur. Goran ve Komela Islam gibi partiler ise referandum
konusuna mesafeli yaklasmistir. Bu partilerin Irak Kiirt bolgesinin Iran’la sinir hattinda yer
alan Siileymaniye ve Halepge kentlerinde etkin oldugu dikkate alinacak olursa, Tahran’in
siirece etki etmeye ¢alistigi agik bir sekilde goriiliir?!®. Bir IKBY yetkilisinin aktardigina
gore, Temmuz ayinda Iranli yetkililerle yapilan bir toplantida, kendilerine referandumu
diizenlemezlerse ddiillendirilecekleri aksi takdirde hayal bile edemeyecekleri bir tepkiyle
karsilacaklar1 sdylenmistir®'’. Bir stratejik-diplomatik davranis modeli olan gii¢ dengesini
koruma®'® politikasmnin uygulamadaki en dogru zamani, giiciinii genisleyerek artiran bir

919 Tahran da kuvvet kullanma

aktoriin komsu haline gelmesinden Onceki donemdir
secenegine basvurmadan fakat bahsi gegen yetkilinin sozlerinden anlasilacagi lizere bunu
diplomatik bir dille ima ederek olast bir bagimsiz Kiirdistan tehdidinin 6niine heniiz

dogum asamasinda ge¢cmek istemistir.

[ran’in bu uyarilarana ragmen Irakli Kiirtler, Temmuz 2017°de Washington’da
Amerikan hiikiimetinin Eyliil ayinda yapilacak bagimsizlik referandumuna destek vermesi
i¢cin bir kampanya diizenlemislerdir. Ancak Bagdat’in bu siirece kars1 olmasi ve ABD’nin
de “tek-Irak politikas1” (one-Iraq policy), bu girisimi bosa ¢ikarmistir. IKBY Dis Iliskiler
Sorumlusu Falah Mustafa Bekir, Washington’daki bu ziyaret esnasinda Amerikali
yetkililere bagimsiz bir Kiirdistan’in bolge i¢in bir problem kaynagi olmadigini aksine
bircok sorun i¢in ¢oziim olabilecegini iletmis, onlardan da Erbil ve Bagdat arasinda
arabulucuk yapmasini talep etmistir. Aralarinda DAES’le Miicadele Ozel Temsilcisi Brett
McGurk’un da oldugu bu Amerikali yetkililer ise giiclii, istikrarli ve birlesik bir Irak’in
terorizmle miicadelede en iyi segenek oldugunu belirtmislerdir. Washington ayrica, olasi
bir bagimsiz Kiirt devletinin ortaya c¢ikisindan hayati bir endise duyan Ankara’nin ve

Tahran’1n verecegi tepkiyi de hesaba katmistir®?’.

Referandum kararina iran’m resmi makamlarindan gelen tepkiler, Ankara’nin ve

hatta Bagdat’in tepkisinden bile daha serttir. Zira Tahran, Irak Siinnilerinin de benzer bir

o6 A ge.

217 Ahmad Mejidyar, a.g.e.

18 Stanley Hoffmann, a.g.e., s. 620.

19 Nicholas John Spykman, a.g.¢c., s. 20.
920 B, Allen-Ebrahimian, a.g.e.
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taleple ortaya ¢ikacagini ve 2003 sonrast donemde bu iilkede elde ettigi niifuzu tamamen
kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalacagini disiinmiistiir. Tahran ayrica, Irak’in
kuzeyinde kurulacak muhtemel bir Kiirt devletinin ABD’nin ve Israil’in yan1 sira Suudi
Arabistan ve diger Korfez iilkeleriyle de yakin iliskiler kurma arayisinda olacagini
varsaymistir. Diger yandan Fars olmayan etnik unsurlarin yogun bir sekilde bulundugu
fran’da, silahl1 veya silahsiz orgiitlerin 6zellikle de Kiirt gruplarin kendi kendini yonetme
talebi dogrultusunda atacaklari adimlar, iranli liderleri fazlasiyla endiselendirmistir®?!.
Goriildigl tizere burada, Irak’ta yasanacak bir boliinmenin, Tahran’in uzun dénemli

stratejik ¢ikarlarina zarar verecegine dair bir kanaat olusmustur®?2,

Iran’1n en tepe noktasindaki isimler bu meseleye ciddiyetle yaklasmslar, dini lider
Ayetullah Ali Hamaney karardan kisa bir siire sonra Irak Basbakani Haydar el-Ibadi
Hamaney ile bir goriisme gerceklestirmistir. Hamaney burada, Iraklilar arasindaki bir
boliinmenin ABD’ye Irak’ta farkli adimlar atma imkani1 verebilecegini dolayisiyla bu
iilkenin toprak biitiinliigiiniin korunmas1 gerektigini savunmustur. Iran’in da Irak’in bir
komsusu olarak iilkenin bir boliimiiniin ayrilmasina doniik yapilacak olas1 bir referanduma
kesinlikle kars1 oldugunu ifade etmistir’. Haydar el-Ibadi Hamaney ile goriigmesinden
once Iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani ile bir araya gelmistir. Ruhani de Irak’m toprak
biitlinliigiinii korumas1 gerektigini, olast bir boliinmenin kabul edilemez oldugunu ve

bolgedeki higbir devletin ¢ikarina uygun olmadigini dile getirmistir®,

Temmuz aymin ortalarinda Iran’1 ziyaret eden bir Kiirt heyeti, Iran Yiiksek Ulusal
Gilivenlik Konseyi Sekreteri Ali Semhani (Samkani) ile bir goriisme gerceklestirmistir.
KYB’li Kosret Resul Ali ve Mele Bahtiyar’la yapilan bu toplantida Semhani, bagimsizlik
referandumunun ilgi ¢ekici gibi dursa da Irak Kiirtleri {izerindeki baskiy1 artirarak izole
edecegini ve sonunda tiim Irak’t oldugu gibi Kiirdistan’t da zayiflatacagi uyarisinda

bulunmustur.””> Ancak, KYB’li Kerkiik Valisi Necmeddin Kerim’in Kerkiik’iin de

221 Mehmet Kog¢, “IKBY’nin Referandum Kararinmm Iran’daki  Yansmmalari”, 17.09.2017,
https://iramcenter.org/ikbynin-referandum-kararinin-irandaki-yansimalari/ (Erigim Tarihi: 10.01.2019)

922 Ahmad Mejidyar, a.g.e.

923 Ayetullah Hameney der didar ba Heyder el ‘Ibadi: Mohaléfe hemeporsiye Kordéstane ‘Iriq hestim,
21.06.2017, https://iranintl.com/4se-d)-cul/Caudsn® E2%80%8 C-—allaa- aball- juabo jlus 5o
4229 E2%80%8Cativd-3l e -(liuwa S- w51 US, stooges oppose Iraq independence, unity: Ayatollah Khamenei,
20.06.2017, https://www.presstv.com/DetailF1/2017/06/20/525966/Iran-Iraq-US-Leader-Ayatollah-Seyyed-
Ali-Khamenei-Haider-alAbadi (Erisim Tarihi: 30.09.2018).

924 Tran Supreme Leader to Iraqi PM: We are opposed to a Kurdish Referandum, 20.06.2017,
http://www.rudaw.net/english/middleeast/iran/20062017 (Erisim Tarihi: 15.07.2018).

923 Iran: Independence  referendum  will  isolate,  weaken  Kurdistan, 17.07.2017,
http://www.rudaw.net/english/kurdistan/170720173 (Erigim Tarihi: 15.07.2018).
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referanduma katilacagini beyan etmesi, Iran’in bu konuda Irak Kiirt bolgesindeki en
onemli miittefiklerinden biri olan KYB’nin {izerinde dahi smirlt bir etkisi oldugunu

gdstermistir®?S.

fran Savuma Bakanlig1i’nin yaptig1 agiklamaya gore, 23 Temmuz 2017°de Iran ve
Irak savunma bakanlari, iki {lilke arasinda bir askeri isbirligi antlagmasi imzalamiglardir.
Terorizmle miicadele, sinir giivenligi, teknik ve askeri destek gibi konular1 da kapsayan bu
antlasmanin zamanlamasi da olduk¢ca Onemlidir. Antlasma, Musul’un Irak ordusu
tarafindan DAES teror Orgiitinden kurtarildiktan sonraki bir doneme denk gelmesi
nedeniyle bir zafer niteligi tasirken, Irak Kiirt bolgesinde bir referandum
diizenlenmesinden Onceki bir tarih olmasi dolayisiyla da IKBY liderligine yonelik bir
tehdit icermistir. Zira yapilan goriismede Iranli bakan, Irak’m toprak biitiinliigiiniin tiim
etnik gruplarin yararma oldugunu, Irak’ta boliinmeye doniik bir adimin kesinlikle

%27 fran’m diplomatik sdylemler iizerinden

karsisinda  duracaklarint  belirtmistir
sekillendirdigi yumusak dengeleme davranisinin, Irak merkezi hiikiimetiyle yapilan boyle
bir antlagma ile sert dengeleme adimina donligmeye basladig1 goriiliir. Zira askeri bir ittifak
veya askeri teknolojinin bir miittefike transferi gibi yontemler, bu tiir bir dengeleme
stratejisinin kapsamina girmektedir’?®. Iran’in bagimsizlik referendumunu engellemeye

yonelik tim bu dengeleme hamlelerine ragmen IKBY, 25 Eyliil’de bu oylamay1
gerceklestirmistir.

4.2.5. Bagimsizlik Referandumu Sonrasi Gelismeler

Referandumdan sonraki siirecte Tahran, ilk olarak Barzani’den oylamay: iptal
etmesini istemistir. Olumlu bir cevap alamayinca iran medyasi Barzani’nin firsatg1 ve
otoriter bir lider oldugu, rakiplerini ezerek omriiniin sonuna kadar baskanlik koltugunda
oturmak ve kendi ailesine dayali bir siyasal sistem kurmak i¢in referandumu
aragsallastirdigim iddia eden bir yayin politikasi izlemistir. Israil’in referanduma destek
veren tek iilke olmasi nedeniyle de Barzani Siyonist rejimin isbirlik¢isi seklinde
resmedilmistir. Diger yandan iran, Irak Kiirt bdlgesiyle olan smr hattinda askeri

manevralar yaparken Bagdat’in talebiyle hava sahasin1 IKBY’ye kapatmis ve Irak giivenlik

926 Emrah Kekilli ve Biinyamin Keskin, “Kapidaki Kriz: Barzani’nin Bagimsizlik Israr1”, SETA Analiz, Eyliil
2017, Say1: 217, s. 24.

927 fsmail Sari, “Iran ve Irak Savunma ve Isbirlizgi Antlasmas1 Imzaladi”, 25.07.2017,
https://iramcenter.org/iran-ve-irak-savunma-is-birligi-anlasmasi-imzaladi/, (Erisim Tarihi: 15.07.2018);
Sefere vezire defa’ ‘Iraq be iran (‘eks), 23.07.2017, https://www.asriran.com/fa/news/550415/-g 8- 5 s sius
wSe-0l 43l e (Erisim Tarihi: 11.04.2019).

28 Robert A. Pape, a.g.c., s. 36.
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giiclerinin smir hattinda kontroli IKBY’den alma yoniindeki hamlesine tam destek
vermistir. Tahran, Iran Kiirdistani’na yonelik operasyonlarini da hizlandirnigtir. Zira
Kuzey Irak’taki referanduma sempatiyle yaklasan gruplarin varligi, Trump yoOnetiminin
son zamanlarda Iran’a kars1 benimsemis oldugu diismanca tavir da hesaba katildiginda

Iran’da ciddi bir ig istikrarsizliga yol agma potansiyeli tasimaktadir®.

Referanduma giden siirecte Ankara ve Erbil arasindaki iligkilerin bozulmasina
paralel olarak iki bolgesel rakip Tiirkiye ve Iran, Irak merkezi hiikiimetinin IKBY ’ye
verdigi tepki dogrultusunda hareket ederek, yeni bir isbirligi yapmustir®°. Iki iilke bylece,
1990’11 yillarin basindan itibaren Kiirtlerle ilgili meseleler dolayisiyla ii¢iincii kez birlikte
hareket etme kararliligi gostermistir. Daha once de belirtildigi gibi bir ulus devletle bir
ulus-alt1 aktoriin baska bir devlete karst yaptig ittifak ya da devletlerin bir araya gelerek
ulus-alt1 aktorlere karsi yaptiklarn ittifak, giic dengesini saglama maksadi tasirsa asimetrik

dengeleme olarak tanimlanir®®!

. Nitekim Ankara ve Tahran, Kiirtlerin bagimsizliga destek
yoniinde c¢ikan referandum sonucu dogrultusunda bir adim atmasinin Oniine ge¢mek
istemistir. Bunun i¢in Bagdat’in beklentileriyle uyumlu ve Erbil’in giiciinii zayiflatacak

sekilde bir dizi 6nlem almistir®*2.

Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, referandumdan sonraki siirecte
Tahran’a iran ve Tiirkiye arasinda 2014’te kurulan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
toplantisinin dordiinciisiine katilmak tizere gitmistir. 4 Ekim’de gerceklestirilen ziyarette
Erdogan, Cumhurbaskanit Hasan Ruhani ve dini lider Ayetullah Ali Hamaney’le
goriismistiir. Ekonomik ve siyasi iligkilerin yani sira basta bagimsizlik referandumu olmak
tizere bolgesel gelismelerin de ele alindig1 bu toplantilarin ardindan kapsamli agiklamalar
yapilmistir. Bu aciklamalara gore, iki iilke Irak’in toprak biitiinliigiinlin korunmasi
konusunda ve giivenliklerini ilgilendiren meselelerde isbirligini artirip 6zellikle PKK-
PJAK’la miicadelede mevcut isbirligi mekanizmalarini giiclendirecektir. Her iki iilke
liderleri, mevcut Irak Anayasasi’na ve Irak’in egemenlik haklarina sayginin geregi olarak
Irak Kiirt bolgesinde yapilan referandumu gayr-1 mesru ilan etmisler ve IKBY den geri

adim atmasini talep etmislerdir. Bu ziyaretin énemli sonuglarindan biri de iran, Irak ve

929 Mohsen Milani, 2017, a.g.e.; Sahéd ‘Alevi, Refrandiime Estéqlale Kordéstane; tehqéq ya sekeste riiyayé
tarihi?, http://www.bbc.com/persian/blog-viewpoints-41580828, 11.10.2017, (Erisim Tarihi: 16.04.2019).

930 Mehmet Uyanik, “Turkey and the KRG After the Referendum: Blocking the Path to Independence”, CSIS
Turkey Project, November 22, 2017, s. 1.

3! Thazha Varkey Paul, 2004, a.g.c., s. 3.

932 Sale 2017 ve payane riyayé Estéqlale Eqlime Kordéstan, 31.12.2017,
https://www.irna.ir/news/8278 1639/ i jS- a8l JMELl- 5Ly 5 )- b 5-2017-Jbs (Erisim Tarihi: 16.04.2019).
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Tiirkiye arasinda IKBY’ye kars1 uygulanacak yaptirimlarin koordine edilmesi maksadiyla

bir danisma mekanizmasi kurulmasi kararinin alinmasi olmustur®>.

IKBY’ye komsu iki devletin referandum konusundaki bu net tavrinin yani sira Irak
ordusunun referandum kapsamina dahil edilen tartigmali bolgelere doniik operayonlari,
Erbil’i olduk¢a zor duruma diisiirmiistiir.”** Kerkiik ve diger baz1 tartismali bdlgelerin
yeniden Irak giivenlik gli¢lerinin kontroliine gegmesinden hemen 6nce Kasim Siileymani,
IKBY’ nin iran destekli Sii milislerin de yardimiyla ilerleyen Irak giiclerine karsi
koymasinin 6limciil bir hata olacagimi sdylemis ve bariscil bir sekilde Kerkiik’ten
cekilmelerini istemistir. Iran bu siirecte KDP-KYB ikiliginden faydalanmis, KYB
Pesmergelerinin  korumasinda olan Kerkiik ciddi bir catismaya girmeden IKBY
kontroliinden ¢ikmistir. Barzani de bunun iizerine KYB yetkililerinin biiylik bir ihanete
imza atarak Bagdat ve hatta Tahran’la anlastigin1 ve Pesmerge’nin Kerkiik’ten ¢ekildigini
iddia etmistir®>.

Referandum sonrasinda Irak Kiirt bolgesi, yakin gelecekteki bir bagimsizlik
ihtimalinden daha da uzaklagmistir. Zira Ankara’nin ve Tahran’in Bagdat’la esgiidiimlii
olarak kararli bir tutum takinmasi Erbil’i izole ve savunmasiz birakmistir. 5 Kasim
2017°de Irak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan 2018’in taslak biit¢esinde, IKBY ’nin
biitceden elde edecegi gelirin orani yiizde 17°den 12.6’ya diisiirtilmiistiir. Bu durum kamu
sektorii calisanlart ve Pesmerge giiclerinin maaslarinin 6denmesini zorlagtirmistir. Buna
Kerkiik’iin kontroliiniin elden ¢ikmasiyla Kiirt bdlgesinin petrol gelirlerinin yaridan
fazlasinin kayb1 da eklenmis ve bolge ekonomik anlamda ciddi bir krizle karsi karsiya

kalmigstir®3¢

. Gortldigil tizere Bagdat ve Irak Kiirt bolgesine komsu konumunda bulunan
iki bliytk iilke, IKBY’yi cezalandirma ve gelecege doniik caydirict bir nitelige sahip
olmasi i¢in ekonomik araglari devreye sokmustur. Bu {i¢ iilkenin birlikte benimsedigi bu

yontemi; ekonomik yaptirimlar, ambargo, isbirligi yapmama ve bir takim kurumsal

933 Bayram Sinkaya, “Turkish-Iranian Rapprochement and President Erdogan’s Visit to Iran”, 09.10.2017,
http://orsam.org.tr/orsam/DPAnaliz/14513?dil=en (Erisim Tarihi: 23.07.2018); Rehbere Enqlab der didare
Erdogdn bergozariye hemeporsi der Kordéstane ‘Iraq heyanet be menteqe est, 04.10.2017,
https://www.mehrnews.com/news/4105049/cuul-aikia s Culba- 3) e lin S 50w pdad-s ) S 5 (Erisim
Tarihi: 17.04.2019).

%4 Biinyamin Kekilli ve Can Acun, “Referandum Sonrasi Kerkiik ve Tartismali Bolgelerin Durumu:
Tiirkiye’nin Pozisyonu”, SETA Perspektif, Say1: 181, Ekim 2017, s. 1.

935 Mohsen Milani, 2017, a.g.e.; Negirvan Barzani: Eqlime Kordéstan dmade mozakere ba Bagdad est,
24.10.2017, https://www.dw.com/fa-ir/cusl-2aasles_SIie-salal- (i jS-adlil- ) 5 )b-()) 5 229/a-41088690  (Erisim
Tarihi: 18.04.2019).

936 Mehmet Uyanik, “Turkey and the KRG After the Referendum: Blocking the Path to Independence”, CSIS
Turkey Project, November 22, 2017, s. 5.
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kisitlamalar1 igeren negatif askeri olmayan dengeleme®?’ kapsaminda degerlendirmek

mimkindiir.

Harita 4.2. Merkezi hiikiimetin kontroliine gegen tartismali bolgeler®*
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Kaynak: Alia Chughtai, “Territory lost by Kurds in Iraq”, 01.11.2017,
https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2017/10/territory-lost-kurds-iraq-171031133441429.html
(Erisim Tarihi: 04.08.2019).

Kendilerini hedef alan tim bu adimlara ragmen IKBY yoneticileri, referandum
sonrasinda Bagdat’la yasanan sorunlart asmanin  yolunun Iran’dan gectigini

distinmiislerdir. Tahran da Erbil’le iliskileri timden kesmemis, referandum sonrasinda

k939

Erbil’e birkag¢ heyet yollayara yeni siireci yonetmeye calismustir. iran Cumhurbagskani

Hasan Ruhani de 20 Ocak 2018’de Bagdat’ta el-ibadi ile goriistiikten sonra Tahran’a gelen
Negirvan Barzani®*® ile bir gériisme gergeklestirmistir. Ruhani burada, Iran’mn Kiirtlerle

iliskilerini, tarihi ve derin olarak tanimlamis ve bu iligkileri gelistirmek icin gayret sarf

%7 Kai He, 2012, a.g.e., s. 167.

98 Alia Chughtai, “Territory lost by Kurds in Iraq”, 01.11.2017, https://www.aljazeera.com/indepth/
interactive/2017/10/territory-lost-kurds-iraq-171031133441429.html (Erisim Tarihi: 04.08.2019).

939 Deftere Barzani didare ba Sefire Irdn ra tevsif kerd, 22.02.2019, https://www.irna.ir/news/83218435/- i
AS-Capa giaga-| - () - iU Hlaa- ) 500 (Erisim Tarihi: 20.04.2019).

940 Qovle mosa‘ide Negirvan Barzani be Tehran: Kontrole fe‘aliyete gorithiye mohalefe Comhiri islami der
Eqlim, 21.01.2019, https://www.aftabkaran.com/2018/01/21/ &) a: Y 5; /i€yl giedan 515 L=l s e e bsa-J 8
S e BN Bl e 0 e Caa g afad Cga 3 (Erigim Tarihi: 20.04.2019).
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edeceklerini sdylemistir. Hamaney’in 6zel temsilcisi Ali Ekber Velayeti, 18 Subat’ta
Irak’in Kiirt Cumhurbaskan1 Fuad Masum ile Bagdat’ta yaptig1 goriismede’! IKBY ve
merkezi hiikiimet arasindaki iliskileri giiglendirmek icin Iran’in caba gdsterecegini ifade
etmistir. Iran, IKBY ile iliskilerinin tam anlamiyla iyilesmesi icin Kiirt bdlgesinin Irak’tan
ayrilik talebinden vazge¢mesi ve I-KDP’nin fran’daki eylemlerinin engellenmesi igin tam

bir isbirligi yapilmasini istemistir™*.

Taraflar arasindaki goriismeler bundan sonra da devam etmis IKBY’li yetkililer,
Mayis 2018’in ilk giinlerinde Iran hiikiimetinin ticaret delegasyonunu Erbil’de, iki taraf
arasinda dordiinciisii gergeklestirilen ekonomik konferans kapsaminda agirlamislardir. Bu
toplant1 esnasinda, Iran’in Irak biiyiikelgisi Iraj Mescidi ile yetkilerini devretmis olan
Mesud Barzani arasinda, Irak ve bolgedeki siyasi gelismeler hakkinda fikir aligverisinde
bulunuldugu bilgisi paylasilan bir gériisme yapilmistir. Ayni etkinlige katilan Iran Sanayi,
gelistirme amacli bir antlasma imzalandigin1 ve taraflar arasinda ticaretin azalmasina
neden olan sorunlart aragtirmaya doniik bir komite kurulmasiin kararlastirildigin

aciklamistir™.

Iki taraf arasmnda devam eden sorunlarm basinda ise Hasdi Sabi milislerinin
kontrolsiiz eylemleri gelmektedir. Bir diger sorun, Iran’mn Irak Kiirt bdlgesinde bulunan
[ranli Kiirtlere doniik son iki yilda artan fiize saldirilari, suikastler ve adam kagirma gibi
eylemleridir. Bunlara ragmen taraflar arasinda yogun temas slirmiistiir. Nitekim Kasim
Siileymani, Bagdat’a oldugu kadar Erbil’e de resmi olmayan ziyaretler gerceklestirmeye
baslamistir. Ancak, bugiinlerde Iran’m Kuzey Irak’taki siyasi ve askeri etki kurma ¢abasi

daha ¢ok kamuya agik olmayan sekilde yiiriimektedir. IKBY giivenlik giigleri iran’in

%1 Velayeti: irdn der céhete tehkim vehdete mélli der °‘Irdq teldas mi koned, 18.02.2018,
https://www.mashreghnews.ir/news/832576/ 8- - (-3l je- 3~ Ja-chaa g-aSai-Cigan 3yl - Y (Erigim
Tarihi: 20.04.2019).

942 Fehim Tastekin, “Iran, Kiirtleri yakin plana alirken...”, 13.03.2018,
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2018/03/12/iran-kurtleri-yakin-plana-alirken/ ~ (Erisim  Tarihi:
15.07.2018);

943 Fazel Hawramy, “Iraqi Kurds look to open new chapter with Iran”, 15.05.2018, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2018/05/iran-krg-kurdistan-irag-trade-militancy-kdpi-barzani.html (Erisim
Tarihi: 07.09.2018); Heméyese Forsethaye Ektésadiye Iran ve Eqlime Kordestane ‘Iraq emriiz 4giz mi seved,
02.05.2018,  https://www.isna.ir/news/97021206785/- 53 se-lud S a8l 5ol jol-sbail- sla-Cua i lea
el 5 Yaddaste tefihome nadme hemkariye Iran ve Eqlime Kordéstine ‘Iraq, 03.05.2018,
https://www.mojnews.com/x-biaal- 3l e -l jS-alil ol ol (s jSan-dalioaalii allanly-4/226 1 10-sbal- iy
(Erigim Tarihi: 17.04.2019).
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sahibi belli olmayan ticari araglarla Kiirt bolgesi genelinde bazi milis gruplara mithimmat

tasidigini tespit etmistir®™*,

fran’mn bu seffaf olmayan yaklasimi kamuya acik toplantilarda da goriilmektedir.
Ornegin 6-7 Mart 2019°da gergeklestirilen meshur Siileymaniye Forumu’na Arap, Tiirk,
Amerikan ve Avrupali birgok isim katilirken, higbir Iranli yetkili bu toplantida yer
almamistir. Zira Iran, bu tiir etkinliklere diger iilkelerin ilgisini Irak Kiirt bdlgesine
cekebilecegi icin sicak bakmamaya baslamistir. IKBY ise Iran’a kars1 olumsuz bir tutum
takinmak yerine yapict olmaya c¢alismaktadir. Bagdat’a ziyaret plani olan Iran
Cumhurbaskan: Hasan Ruhani, Erbil’e de davet edilmistir. iran’a kars1 devreye sokulan

Amerikan yaptrimlarina uyulmayacag da kamuoyuna agik bir sekilde dile getirilmistir™.

Iran, Irak Kiirt bdlgesinde hayati ¢ikarlari olan bir iilkedir. Bunlar1 korumak igin
ayn1 anda birden fazla aktoriin giiciinii dengelemesi gerekebilir. Bu aktorlerden biri de belli
donemlerde IKBY nin bizzat kendisi olabilmektedir. Tahran, bu dengeleme adimlarini
atarken farklt motivasyonlara sahip olmus ve farkli stratejiler benimsemistir. Irak’in
isgaliyle Bagdat’ta merkezi bir hiikiimetin ortaya ¢ikmasindan bagimsizlik referandumuna
kadar giden siirecte, Tahran’in iki taraf arasindaki iligkilerde en temel islevi “dengeyi

tut an”946

rollinii listlenmektir. Boyle bir rolii tistlenen bir iilke, taraflar arasinda var olan
dengenin bozulma olasiligiyla karsilasildigi zamanlarda daha zayif olanin yaninda yer
alarak harekete gecer. Ancak Tahran, daha zayif olan taraf Erbil olsa da dengenin siirekli
miittefiki Bagdat aleyhine bozulma ihitimalinden ¢ekinerek agirligini gérece daha giiclii

olan tarafa vermistir. Bunu yaparken, ¢ok sayida dengeleme yontemine bagvurmustur.

Bunlarin bir 6rnegine, tartismaya acik bir yani bulunmakla birlikte Hasdi Sabi ve
diger Sii milislerin eylemleri iizerinden rastlamak miimkiindiir. Yukarida da bahsi gegtigi
tizere DAES sonrasinda basta Kerkiik olmak tizere tartigmali bogelerde baslayan IKBY
egemenligi, merkezi hiikiimetin destegini arkasmna alan bu oOrgiitlerin inisiyatifiyle
sonlandirilmigtir. Kasim Siileymani’nin bunlarla dogrudan temas eden bir aktor oldugu ve
Iran kaynakli silahlarin Kiirt bélgesi iginde belli noktalara ulastirildig bilgisi, Tahran’in

pozisyonu hakkinda bir fikir vermektedir. Nitekim burada resmi bir ittifak olmasa da

94 David Pollock, “Iraq’s Kurds Weigh Their Options, Balancing the United States and Iran”, 20.03.2019,
https://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/irags-kurds-weigh-their-options (Erigim Tarihi:
30.05.2019).

M Age.

%46 Edward Vose Gullick, Europe’s Classical Balance of Power: A Case History of Theory and Practice of
One of the Great Concepts of European Statecraft, W.W. Norton and Company, New York 1955, s. 65; Hans
J. Morgenthau, a.g.e., s. 213.
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kaynak transferi veya silah satist gibi unsurlart kapsayan vekaleten dengeleme’’
davranigina benzer bir yontem benimsedigi izlenimi uyanmaktadir. Diger yandan, bolgede
etkin olmak isteyen farkli aktorleri dengelemede IKBY’den faydalanmak ve yeniden
yaptirimlara maruz kaldig1 bir donem ticari faaliyetlerini siirdiirmek isteyen Tahran, Erbil’i
tiimden kaybedecek bir tutumdan kaginmaya c¢aligmaktadir. Arap Bahari’ndan bagimsizlik

referandumuna kadar gegen siirede Iran’mn bu gabalar1 yine bir tablo halinde 6zetlenmistir.

Tablo 4.2. Iran’m Dengeleme Motivasyonlar1 ve Stratejileri-4

TEHDIT

ONLEM

YONTEM

Barzani’nin bagimsizlik

agiklamasi

Goran’la KYB’yi yakinlastirma

Bol ve dengele

DAES saldirilari

Kudiis Giicii’niin Sii milisler ve

Kiirt gruplara destegi

Uygun dengeleme + Pozitif-

negatif askeri dengeleme

franli Kiirt gruplarin eylemlerine

baslamasi

Dis destegi sonlandirma

Biitlinsel dengeleme

Suriye’deki gelismeler

PJAK’la ateskes ve militanlarinin

Suriye’ye gecisi

Biitlinsel dengeleme

Bagimsizlik referandumu

Kiirtler iginde ayrilik ¢ikarma +

Irak’la Savunma Antlagsmasi

Bol ve yonet + Sert dengeleme

Referandum sonrasi bagimsizlik

talebi olasilig1

Tr-Irak-Iran igbirligi + Ekonomik

yaptirimlar + Sii milislere destek

Asimetrik dengeleme + Negatif
askeri olmayan dengeleme +
Vekaleten dengeleme

%47 Daniel H. Nexon, a.g.e., s. 345.
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Bulundugu boélgedeki giic dengesinin kendi aleyhine bozulmasini istemeyen
Iran’m, farkli aktdrleri dengeleme motivasyonlar1 ve stratejileri gergevesinde Irak
Kiirtleriyle kurdugu iliskiler bu calismanin temel konusudur. Iki taraf arasindaki bu
iligkilerin analiz edilebilmesi icin ilk olarak, ¢aligmalarinda giic dengesine referans veren
diisiintirlerin kavrami nasil tanimladigina tarihsel bir siirecte temas edilmistir. Ayrica,
Modern Uluslararasi Iliskiler teorilerinin giic dengesi hakkindaki yaklagimlarina da yer
verilerek devletlerin, birbirlerini ve diger aktorlerin giiciinii dengeleme motivasyonlari
degerlendirilmistir. Buradaki tanim ve yaklasimlara gore, giic dengesi kavramiyla hem
belli prensipler dogrultusunda isleyen bir uluslararasi sisteme hem de bir dis politika
stratejisine referans verildigi goriilmiistiir. Bir sistem olarak gili¢ dengesi, devletlerin bdyle
bir niyet tasimadan yaptig1 eylemler sonucunda ortaya g¢ikar ve devletleri belli sinirlar
icinde davranmaya sevk eder. Bir dis politika stratejisi olarak ise, devletlerin gii¢ dengesini

korumak i¢in kasitli olarak yiiriittligli politikalara referans verir.

Gii¢ dengesini korumak isteyen bir devlet, rakip olarak gordiigii aktorlerin giiclinii
dengeler. Devletleri bu tiir bir davranis benimsemeye sevk eden cesitli faktorler vardir.
Bunlarin basinda tehdit olarak algiladigi aktorlerin ekonomik, teknolojik ve askeri
kabiliyetlerinde yasanan degisim gelir. Kendisinin disarida kalacag: sekilde kurulan askeri
ittifaklar ve ekonomik isbirlikleri de devletleri dengeleme davranisina sevk eder. Her
devletin hayati ¢ikar olarak gordiigii konular farklidir. Baz1 devletler, uzak bir bolgedeki
miittefikini 1ilgilendiren bir meseleye bu sekilde yaklasirken bazilar1 komsusundaki
gelismeleri hayati ¢ikar alani olarak goriir. Kimisi de kendi tilkesindeki etnik veya dini
gruplarla ilgili konular1 ya da bagka bir iilkede kendisiyle ortak kimlige sahip olan bir etnik
veya dini grubu ilgilendiren hususlar1 dis politika Oncelikleri arasina alir. Tim bunlar
devletlerin gii¢ dengesi hakkinda kaygi duyabilecegi ve onlar1 bir dengeleme stratejisi

benimsemeye motive edecek unsurlar arasinda yer alir.

Bir devletin, gilic dengesinin muhafaza edilmesi i¢in bagka bir aktoriin
dengelenmesi gerektigine kanaat getirdigi zamanlarda bagvurabilecegi farkli yontemler
vardir. Tlki, i¢sel dengeleme olarak adlandirilmakta olup iilke i¢inde kapasite artirrmina
doniik bir adimdir. Bir digeri, hedef alinan bir aktdre karsi baska bir aktorle ittifak
kurularak yapilan digsal dengelemedir. Bir devlet, bir ulus-alt1 aktorle birlikte hareket

ederek baska bir devleti veya iki devlet ortak bir politika benimseyerek bir ulus-alti
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aktoriin eylemleri karsisinda giic dengesini saglarsa bu asimetrik dengeleme olur. Birden
fazla aktor kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir ittifak kurar, digerleri de bunu kendileri igin
bir tehdit olarak goriip baska bir ittifak kurarsa bu karsi dengelemedir. Var olan bir
dengenin icinde askeri araglar kullanilmadan gii¢ dengesinin saglanmasi ise bir yumusak

dengeleme davranisidir.

Gelismekte olan {ilkelerin ydneticilerinin kendi liderliklerine yonelik igerideki
muhalefetten c¢ekinerek ikincil diismanlarla da isbirligi yapabilmesi ve bu muhalif
unsurlarin dis miittefiklerini yatistirma politikas1 ise biitiinsel dengelemedir. Yakin
tehditlerde bagvurulan silahlanma ve askeri ittifak gibi yontemler pozitif askeri dengeleme
olarak tanimlanirken, diisiik diizeyli tehditlerde ekonomik yaptirimlar ve ambargo gibi
araglarin devreye sokulmasi negatif askeri olmayan dengelemedir. Orta diizeyli tehditlerde,
miittefiklere ekonomik ve teknolojik yardim yapilmasi pozitif askeri olmayan dengeleme;
hedefteki aktoriin miittefiklerini ondan uzaklastirma, diismanlarina askeri yardim ve askeri
teknoloji transferi ise negatif askeri dengelemedir. Rekabet edilen aktorleri bolerek veya
boliinmiis halde tutarak zayif kalmalarini saglama arayisi ise bol ve yonet seklinde bir

dengelemedir.

Bir devletin sahip oldugunu disiindiigii bir haktan, pazarlik sonucu vazge¢cmesi,
tazminat ya da bedel 6deme seklinde dengelemedir. Devletlerin bir baris antlasmasini
destekleyerek veya agirligin1 bazen bir tarafa, bazen de bagka bir tarafa vererek dengeyi
tutan roliinii iistlenmesi de baska bir dengeleme davranigidir. Tehlikeli bir saldirganla kars1
karsiya kalindiginda, askeri imkanlarin kullanilmasi uygun dengelemedir. Rakip olarak
goriilen bir aktoriin miittefiklerinin, bu ittifaki birakmasi ic¢in ikna edilmesi ve icerideki
hiziplerin harekete gecirilmesi bol ve dengele yontemidir. Gii¢ dengesi, resmi ittifaklar
icermeden ve c¢ok yogun bir kaynak transferine de ihtiya¢ duyulmadan saglanirsa bu
vekaleten dengelemedir. Bir devletin, bir bolgedeki etkinligini sinirlamak icin o bdlgenin

temel ihtiyaclarini saglamaya yonelik faaliyetleri ise kamu ikamesi yoluyla dengelemedir.

Iran’m farkli aktorleri dengelemek icin Irak Kiirtleriyle kurdugu iliskiler, Kiirt
niifusun yogun olarak yasadigi dort iilkenin i¢ siyasi gelismelerinden dogrudan veya
dolayli olarak etkilenmistir. Nitekim Tiirkiye’de Kiirt siyasi hareketi, cumhuriyetin ilk
yillarinda silahli ayaklanmalar bigiminde baslamis bu donemde Tahran, Ankara’ya karsi
kisa siireli de olsa bu kozu kullanmistir. Kiirtlerin farkli siyasi partilerde temsil imkani

bulmasiyla silahli miicadelenin sona erdigi yillarda konu daha ¢ok Tiirkiye sinirlarinda
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kalmistir. 1980°1i yillardan itibaren PKK’yla birlikte Tiirkiye’nin Kiirt sorunu uluslararasi
bir boyut kazanmistir. Ankara’nin bu oOrgiitle miicadele kapsaminda benimsedigi Kuzey
Irak politikasi, Tahran’in buradaki ¢ikarlariyla kesismeye baslamistir. Bunun iizerine
Tahran da orgiitiin Irak’in kuzeyindeki ve Tiirkiye’deki faaliyetlerini yakindan izlemeye

baslamis, gerek duydugunda Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak kullanmistir.

Iran’in Irak Kiirtleriyle iliskilerini sekillendiren en énemli unsurlardan biri de kendi
iilkesindeki Kiirtlerin iginden gectigi siyasal siireclerdir. Ilk kez bir Kiirt devletinin
Mahabad Cumbhuriyeti adiyla Irak’tan gelen soydaslarmin da destegiyle Iran topraklari
icinde kurudugu ilan edilmistir. Bu tarihten sonra iranl Kiirtleri temsil eden siyasi partiler
ve diger kuruluglar Sah rejimi tarafindan yakindan izlenmistir. Sah, bu orgiitlerin
faaliyetlerini sinirlandirmak icin Irakli Kiirtlerden yararlanmustir. Iran Islam Devrimi’nden
sonra ortaya ¢ikan yeni yoOnetim de bu anlamda eskisiyle bir devamlilik gdstererek
Kiirtlerle ilgili meselelerde tavizkar olmamus, Irakli Kiirtler aracililigiyla da Iranl Kiirtlerin
giiclenmesinin 6niine gegmeye ¢alismustir. Tahran, geleneksel Kiirt partileri Komala ve I-
KDP’nin yam sira, Irak’in isgalinden sonraki dénemde PKK’nm Iran’daki uzantisi

PJAK’la da miicadele etmek durumunda kalmistir.

Iran, Suriye’deki Kiirt gruplarla dikkate deger bir yakinlik kurmamistir. Béyle bir
tablonun ortaya ¢ikmasinin nedeni, Suriye ile Iran’mn birbirine sinirdas olmamasi, Islami
devrimden sonra iki lilke yonetimlerinin miittefik hale gelmesi ve iki tarafin Irak’ta ayni
aktorle yakin isbirligi yapmasidir. Arap Bahari’yla birlikte Suriye’de baslayan i¢ savas
Iran’in dikkatini bu iilkedeki Kiirtlere ¢ekmistir. Suriyeli Kiirtler, 1970’li yillara kadar
iilkede yasanan siyasal rekabet ortamindan yararlanarak bazi kazanimlar elde edebilmistir.
Suriye’de Baas rejiminin iktidarindan sonra keskinlesen Arap milliyetgiligi ise, Kiirtlerin
onemli bir kisminin vatandaglik statiilerini bile elinden alacak uygulamalar1 beraberinde
getirmistir. Ancak, 2011 yilindan beri, PYD Onciiliglindeki Kiirt gruplar, Suriye’nin
kuzeyinde Kiirtlerin yasadig1 kantonlar1 birlestirerek belli statiiye sahip bir yonetim birimi
kurmaya c¢aligmaktadirlar. Iran’in bu gelismelere yaklasimi, PYD’nin ABD ile kuracag:

yakiligin boyutu ve Esed rejimiyle kuracagi iliskilerin niteligine gore sekillenecektir.

Irak Kiirtlerine bakildiginda, Ingiliz manda y&netiminin hiikiim siirdiigii yillardan
itibaren Irak’ta bir statii arayisinda olduklar1 goriiliir. Irak’in bir devlet olarak kurulus
doneminden 1990’11 yillara kadar merkezi hiikiimetlerle bu konuyu hem miizakere etmis

hem de onunla silahli ¢catismalara girmislerdir. Korfez Savasi’ndan sonra, BM tarafindan
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Irak’mn kuzeyinde ugusa yasak bir bolge ilan edilmesiyle Kiirtler, fiili olarak 6zerk bir
yonetime kavusmuslardir. 2005 yilinda kabul edilen yeni Irak Anayasasi’nda da
“Kiirdistan” federal bir bolge olarak taninmistir. 2017 yilinda diizenlenen referandumla
nihai hedefin bagimsizlik oldugu gériilmiistiir. Iran’1n Irak Kiirtleriyle iliskileri, Tahran ve
Bagdat arasindaki uyumdan ve sorunlardan dogrudan etkilenmistir. Ayn1 sekilde Irak’in
siyasal sistemi, llkedeki siyasi gelismeler, Kiirtlere taninan haklar, Kiirtlerin merkezi
hiikiimetlerle uzlasma ve catigmalar1 ve diger uluslararasi aktorlerle sahip oldugu baglar,
iki taraf arasindaki iligkiler iizerinde belirleyici olmustur. Iran’in Irak Kiirtleriyle
iligkilerini etkileyen bir diger faktor de Kiirtlerin kendi arasindaki iktidar miicadeleleri

olup, iran yénetimleri bunlardan faydalanmasini bilmistir.

Tiirkiye ve Suriye’deki Kiirtlerle karsilastirildiginda iran’m Irakli Kiirtlerle
kurdugu iliskiler oldukg¢a sistemli ve belli hedefler gozetilerek gelistirilmistir. Baas
rejiminin iktidarda oldugu yillarda Tahran’in, Irak Kirtleri iizerinden devreye soktugu
farkli dengeleme stratejilerinde hedef Bagdat’tir. Asli hedef bu olmakla birlikte iran, farkl
Kiirt gruplarin arasindaki gii¢ dengesiyle de yakindan ilgili olmustur. Nitekim Riza Sah’in
1960’11 yillarda rejimle yakinlasma adimlar1 atan Molla Mustafa Barzani {lizerinde baski1
kurmak i¢in Celal Talabani ve ibrahim Ahmed’e destek vermesi, daha sonra da iki grubun
Bagdat’a karsi1 birlikte hareket etmesi i¢in arabuluculuk yapmasi, Tahran’in dengeyi tutan
roliinii iistlenerek bir dengeleme yaptigini gdsterir. iran’in Baas rejiminden biiyiik bir
tehdit algilamasinin temel nedeni, Irak’in Arap milliyetciligi ve Sovyetler Birligi’yle
yakinlasma dogrultusunda gelisen ideolojik y&nelimidir. Dolayistyla burada Insaci bir
perspektiften dengeleme meselesine yaklagan Haas’in ideolojik farkliliklar ne kadar biiytiik

olursa algilanan tehdidin o kadar ytiksek olacagina dair varsayimi gegerlidir.

Tehdidin dengelenmesi gerektigini diisiinen iran, digsal dengeleme ydnteminin
temel aract olan ittifak olgusuna Barzani ile gelistirdigi iliskiler dogrultusunda 1970’lerin
ilk yarisinda yeniden bagvurmustur. Ancak Iran’mn Irak’la arasindaki sorunlari yapilan bir
antlasma ile ¢o6zlime kavusturmasiyla, hedefe ulasildiginda ittifaklarin son bulabilecegi
seklindeki diisiince gegerlilik kazanmistir. Irak’in bu antlasmada Kiirt ayaklanmasini
bastirmak igin Iran’a Satt-iil Arap suyu ve diger meselelerde birtakim tavizler vererek
anlasma yoluna gitmesi de Morgenthau’nun dikkat ¢ektigi bedel 6deme seklindeki
dengeleme adimini ¢agristirir. Antlasma oncesinde Iran’in Irakli Kiirtlerle iliskilerine

resmi bir ittifak olmamasi baglaminda bakilacak olursa, Tahran’in kendi lehine bolgesel
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bir giic dengesi tesis etmek ve rakip devletin kabiliyetlerini sinirlandirmak i¢in {i¢iincii bir
aktore kaynak transferi yaptigr ve resmi bir ittifak gerektirmeyen vekaleten dengeleme

dogrultusunda hareket ettigi gortliir.

I[slami Devrim sonrasinda Tahran’in Bagdat’a doéniik bir dengeleme yaptigini
sdylemek miimkiin degildir zira burada iran’m “devrim ihrac1 politikas1” gibi &ne ¢ikan
uygulamalari ile bir rejim degistirme kaygis1 iginde oldugu goriiliir. Bu dénemde, iran’m
cesitli bolgelerinde ortaya ¢ikan Kiirt ayaklanmalarinin KYB’nin destegiyle belli basarilar
kazanmaya baslamasiyla Tahran, kendisi i¢in tehdit olusturan bir ittifaka kars1 KDP-Gegici
Liderligi ile birlikte hareket ederek karsit dengeleme yoniinde bir hamle yapmistir. Ancak,
Barzani kardeslerin Iran’m kendilerine sagladig1 imkanlar1 Bagdat’a karsi da kullanmasi
devrim sonrasi zaten gerilimli olan Iran-Irak iliskilerinin bir savasla neticelenmesinin
sebeplerinden biri olmustur. Boylece devletlerin giic dengesini kendi lehine tesis etme

cabalarmin savaslara neden olacagi seklindeki idealist kuram bir anlamda dogrulanmustir.

Iran’in bu yaklasgimlarina karsi Saddam’mn baslattig1 savas sonrasinda, Tahran’in
Irakli Siiler ve Kiirtler lizerinden gelistirdigi hamleler, saldirgan bir giice kars1 yapilan
uygun dengeleme kapsamina girer. Bu savas esnasinda Tahran, Irak Kiirtlerine iilke
topraklarini iis olarak kullandirarak ve dogrudan silah yardimi yaparak, yakin tehditlerle
basa ¢ikmak icin askeri ittifak kurmay1 da kapsayan pozitif askeri dengeleme yontemine
benzer bir tercihte bulunmustur. Iran’la Irak’in aralarindaki sorunlari, savasla ¢ozme
yoniindeki iradesi, gli¢ dengesinin iki iilke arasinda dogrudan karsitlik kalib1 seklinde bir
miicadeleyle saglanmaya calisildigini gosterir. Zira bu tiir bir denge bir {ilkenin kendi
politikalarin1 digerine benimsetme gayretleri neticesinde ortaya cikar ve taraflardan biri

digerine boyun egmezse savasin meseleyi kokten ¢cozecegine inanilir.

Gli¢ dengesini muhafaza etme arayisindaki devletler, savas zamanlarinda fazla
segenekleri olmadigindan normalde mesafeli durabilecekleri ittifaklara girerler. iran-Irak
Savasi’nda Bagdat’in I-KDP ve Komala ile Tahran’in da yeniden KDP ile ittifak kurdugu
goriilmiistiir. Savas sirasinda Tiirkiye ve Irak’in PKK’ya kars1 Kiirt bolgelerine birlikte
diizenledikleri hava operasyonu, KDP’ye de zarar vermistir. Bu durum KDP’nin pesine
takilma seklinde bir karsi dengeleme stratejisine benzer bir bigimde Iran’la ortak
operasyonlar yapacak kadar yakinlagmasina neden olmustur. KDP’nin Tahran’a bu derece
angaje olmasindan oOnceki siirecte KYB ile sagladigi uzlasma da, Talabani’nin Barzani

kardeslerin artan giiciinden duydugu endise nedeniyle sona ermistir. Cephede beklemedigi
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yenilgiler almaya baslayan Saddam Hiiseyin de rakiplerini bdlerek veya boliinmiis halde
tutarak zayif kalmalarini arzulayan ilkelerin bagvurdugu bir dengeleme yontemi olan bl
ve yonet adimiyla, KYB’yi kendi safina ¢ekmeyi basarmistir. Ancak, Bagdat’la KYB
arasindaki miizakerelerden istedigi sonucu alamayan KYB, daha sonra tekrar KDP-Iran

ittifakina donmiis, savas taraflarin karsiliklt hamleleriyle devam etmistir.

Iran’in Irak Kiirtleriyle iliskilerini etkileyen bir énemli déniim noktas1 da 1990-91
Korfez Savasi’dir. Bu savas sonrasinda Kiirtlerle ilgili yasanan gelismeler, uluslararasi
toplumun ilgisini buraya c¢ekmistir. Irak’in kuzeyinde ucusa yasak bir bdlgenin ilan
edilmesi, Irak Kiirtlerinin yurtdisinda st diizey ziyaretlerde bulunmalari, aralarindaki
ihtilaflar1 biiytik dl¢iide ¢oziip parlamento ve bagkanlik se¢imlerini bir takvime baglayarak
bir Kiirt Bolgesel Yonetimi olusturmalari ve genel olarak Kiirt milliyet¢i hareketlerinin
ivme kazanmasi, bolgede 6nemli bir Kiirt niifusa sahip olan {i¢ iilkeyi teyakkuz durumuna
gecirmistir. Giig dengesiyle ilgili en temel onermelerden biri, bir devletin biiylimesinin
Ontline gecilmesi i¢in onun giiclinliin dengelenmesi gerektigidir. Ayrica, statiikoya iliskin
degisimi gozlemleyen ve yiikselen giice karsi bir onlem almak isteyen iilkelerin, gii¢
dengesini koruyarak istikrari siirdiirmek istedigi varsayilir. Dolasiyla tiim bu dengeleme
motivasyonlarmi tasiyan Tiirkiye, Iran ve Suriye kolaylikla bir araya gelebilmis ve

imzaladiklar1 giivenlik protokolleri dogrultusunda cesitli konular {izerinde uzlagmislardir.

Bu ¢ iilke, IKBY nin olusum siirecine ve bdlgede yasanan gelismelere bizzat
engel olmak yerine, diizenli gdriismeler sonrasi yaptiklari terdr karsiti agiklamalar ve
Irak’mn biitiinliigiiniin ve bodlgedeki istikrarin korunmasina yonelik uyarilarla yumusak
dengelemenin temel wunsurlarindan biri olan birlikte hareket etme kararligini
gostermiglerdir. Diger aktorlere karst devreye sokulabilecek yumusak dengeleme
mekanizmalarindan bir digeri de kara, hava ve deniz yollarinin kullanimina siirlama
getirilmesi seklinde bir yontem olup, Ankara’nin Paris’te bir toplantiya katilmak isteyen
Kiirt liderlere Tiirkiye’den transit gecis hakki vermemesi bu dengeleme hamlesine bir
ornek teskil etmistir. Ancak, dissal dengelemenin bir araci olan ittifaklar, belli bir
giivenlik marjina ulagsmay1 hedefler ve bu hedefe ulasildiginda ¢oziilme siirecine girer.
Iran, Suriye ve Tiirkiye arasinda kurulan ii¢lii mekanizma da zaman iginde islevsiz hale
gelmistir. Zira Irak Kiirt bolgesi kisa siire icinde, bagimsizliga dogru yol almak yerine i¢
savasa siiriiklenmistir. Bu catismalar esnasinda Tiirkiye, Iran ve Suriye ikilisiyle ayri

taraflarda yer almigtir.
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Irak Kiirt bolgesindeki i¢ savas sirasinda KDP-KYB arasinda yasanan rekabette
fran, Irakli Kiirtler iizerinden farkli aktorleri dengeleme stratejisi gercevesinde agirhigini
daha ¢ok KYB’den yana koymustur. Bunun 6ncelikli nedeni I-KDP’ye kars1 gereken
adimlar1 rahatlikla atabilmektir. Bu orgilit, KYB kontroliindeki topraklarda faaliyet
gosterdigi icin Tahran bu noktada KYB’li yetkililerle etkilesim halinde olmustur. KYB’ye
silah transferi yaparak ve Sii milislerin KYB Pesmergeleri yaninda catigmalara girmesini
saglayarak orta diizeyli tehditlerde askeri yardimi da iceren negatif askeri dengeleme
yontemine basvurmustur. Boyle bir tutum takinilmasinin ardinda, Irak’taki gii¢ dengesinin

Bagdat ve Ankara lehine degismesinin Oniine gecme kaygisi vardir.

Tahran, PKK’ya yonelik operasyonlarda kendisinin yaninda yer almasi karsiliginda
KYB’ye kars1 KDP’ye destek veren Ankara’nin bolgede artan etkinligini azaltmak i¢in
PKK’nin 6niinii agmistir. Nitekim devletlerin bir tehlikeyi kendinden uzaklastirmada en az
maliyetli ve bu ylizden de en ¢ok tercih edilen yontem olan {igiincii taraflart ittifak
kurmaya tesvik etme yontemini basvurarak PKK’nin ve KYB’nin Ankara’ya ve KDP’ye
kars1 birlikte hareket etmesini saglamistir. KDP de kendi kontroliindeki sehirlerde
PKK’nin giiglenmesinden rahatsizlik duyarak orgiitin Iran ve Suriye tarafindan
desteklendigini diisiinen Ankara’nin yaninda yer almistir. Boylece KDP-KYB rekabeti,
diger bir devletin kabiliyetlerini sinirlama veya bdlgesel anlamda bir giic dengesizligini
kendi lehine degistirme maksadiyla tercih edilen vekaleten dengelemenin bir pargasi haline

gelmistir.

Gli¢ dengesini saglamak devlet adamlarinin en 6nemli gliindemlerinden biri ve karar
vericilerin uygulanmasinda fayda gordiikleri bir dis politika hedefidir. Iran Irak’m
kuzeyinde faaliyet gosteren Islami Kiirt gruplardan bu hedef dogrultusunda yararlanmak
istemistir. Bunlardan sahada kisa siire de olsa varlik gosterebilen tek grup olan Kiirt
Hizbullah’1, iran-Irak Savasi sirasinda Saddam’a kars1 silahlandirilmistir. Ayn1 donemde
Iran’m ilgisini ceken bir baska dini egilimli grup da Saddam’mn baslattigi Enfal
operasyonlarindan ciddi bir zarar géren KiH olmustur. KIH, Siinni Islamci bir kimlige
sahip olmasina ragmen, Bagdat’a tepki olarak sekiiler egilimli diger Kiirt partilerle birlikte
Sii Iran rejiminin yaninda yer almistir. Bu durum, dengelemenin ittifaklar icin ideolojiden
daha gii¢lii bir motivasyon faktorii oldugunun bir gostergesidir. Irak Kiirt bolgesinin kotii
ekonomik kosullarinda KIiH, vyiiriittiigii farkli sosyal faaliyetler esnasinda Suudi

Arabistan’dan da destek almistir. Bunun iizerine Iran da, diger bir devletin bir bolgedeki
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veya bir mesele tizerindeki etkisini zayiflatma cabalari sirasinda uygulanan kamu mallarini
ikame yoluyla dengeleme adimini atarak KiH’e gida yardimi basta olmak iizere farkli

tiirde mali yardimlar saglamistir.

ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgalinden sonra, Sii agirlikli bir hiikiimetin tlkede
iktidara gelmesiyle birlikte Iran’mn da dengeleme motivasyonlari ve stratejileri degismistir.
Tahran, 2003 iggalinden sonra ilk olarak Irak’ta federalizmi destekleme dogrultusunda bir
politika benimsemistir. Bir devletin giicii, ¢evresindeki iilkelerin kabiliyetlerindeki artisa
veya azalisa gore Olciilebileceginden Iran, Irak’ta dengeli bir yonetim anlayigin
desteklemistir. Boylece merkezi hiikiimetin, komsular1 i¢in tehdit olabilecek sekilde
giiclenen bir rejim haline gelmesinden kaginmaya calismistir. Ancak, yeni yonetimle iyi
iligkiler gelistirdikge, Bagdat ve Erbil arasindaki sorunlari merkezi hiikiimetin lehine bir
tablo ortaya c¢ikardigi zamanlarda gérmezden gelmistir. Ayn1 donemde IKBY ile de yakin
ekonomik iligkiler gelistiren bu yiizden Erbil’le arasin1 bozmak istemeyen Tahran’in en
onemli kaygisi, Irak Kiirtlerinin Iran’a yakin bir Irak yonetiminden bagimsiz hareket
edecek kadar gliglenmesidir. Bu yilizden ekonomik bagimhilik kosullarinda,
giiclenmesinden endise duyulan bir aktoriin giiciinii dengelemek i¢in tercih edilen rasyonel

bir strateji olan yumusak dengeleme seklinde bir strateji benimsemistir.

Tahran’1t Saddam sonrast donemde Kuzey Irak’ta yalnizca Bagdat-Erbil hattindaki
gelismeler degil Iran’da silahli eylemlere imza atabilen PJAK’m faaliyetleri de
ilgilendirmistir. 1990’lardaki ideolojik farkliliklar ve jeopolitik rekabet dolayisiyla
Tiirkiye’ye karsi gerek duydugunda PKK kartini kullanan Iran, yeni dénemde bu ortak
tehdit karsisinda Tiirkiye ile yakinlagmaya baslamistir. Tahran’in bu konuya yaklasimi
biitiinsel dengeleme davranisinin dnermelerine uygun bir bigimde gelismistir. Zira Ugiincii
Diinya {ilkeleri tehlikeli bir uluslararasi ¢evreye ve istikrarsiz bir i¢ siyasi konjonktiire
sahiptir. Bu sartlar altinda, imkanlar1 asli diismanla miicadelede seferber etmek icin ikincil
diismanlarla birlikte hareket edilebilir. iranl yéneticiler de iilkelerindeki istikrar i¢in hayati
bir 6nem arz eden bu konuda diismani1 degilse bile bolgesel rekabet halinde oldugu bir
iilkeyle isbirligi yapmustir. iki iilke IKBY’den PJAK’imn faaliyetlerini gerekirse gii¢
kullanarak sinirlandirmasini istemis fakat Kiirt liderler kendi soydaslariyla catismaya
girmekten kaginmustir. Bu ornek, Insaci perspektiften politika tercihleriyle yoneticilerin

kimligi arasinda bir bag kurulabildigini gosterir.
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Amerikan miidahalesi sonrasinda Irak’ta olusturulan yeni siyasal sistem, IKBY ye
farkli iilkelerle ikili iligkiler gelistirme olanagi saglamistir. Bunlardan ABD, Israil ve
Tiirkiye ile IKBY arasinda kurulan iliskilerin niteligi Iran icin rahatsiz edici bir boyut
kazanmis ve Iran’1i farkli dengeleme stratejileri benimsemeye sevk etmistir. Tahran,
Washington’un Kiirt bdlgesinde kendisine yonelik eylemleri karsisinda siir kapilarini
kapatma gibi yontemlerle IKBY ’yi cezalandiracak bir politika izlemistir. Burada Tahran’in
asil hedefi Erbil’in Washington iizerinde diplomatik bir bask1 olusturmasidir. Béylece Iran,
biliylik gligleri dizginlemek icin kullanilan bazi diplomatik ve ekonomik araclara
basvurarak yapilan yumusak dengeleme seklinde bir adimi tercih etmistir. Zira devletlerin
biiylik giiclere karsi benimseyecekleri sert dengeleme hamleleri, kendileri ic¢in ciddi bir
risk ortaya cikarabilir. Tahran ayrica, Washington’un tepkisine ragmen, Erbil’e petroliinii
uluslararas1 pazarlara satabilmesi i¢in Iran limanlarin1 kullanma imkani tanimistir. Bu
sekilde Iran’m, tehdit algilanan bir devletin ikili iliskilerini zayiflatmak igin onunla
isbirligi halinde olan bir aktore bazi mikafatlar sunma yoluyla saglanan dengeleme

stratejisini devreye soktugu goriilmiistiir.

Irak Kiirtleriyle ilgili Tahran’1 rahatsiz eden bir diger gelisme de Erbil ve Ankara
arasinda artan ekonomik iliskilerdir. Daha ¢ok Irak Kiirt bolgesindeki dogal kaynaklarin,
Tirkiye’ye merkezi hiikiimetin onay1r olmadan satisindan duyulan bu rahatsizligin
temelinde Tahran’in yakin miittefiki Bagdat’in egemenliginin zayiflamas1 vardir. Diger
yandan Iran, Tiirkiye gibi ciddi miktarlarda dogal gaz ihracati yaptig1 bir iilkeyi uzun
vadede kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Devletler, hayati ¢ikar1 olarak
gordiigli farkli meselelerde ve miittefiklerle ilgili konularda dengeleme stratejisini devreye
sokabildigi icin Tahran da Bagdat’in agirligin1 koymasini saglayarak Ankara ve Erbil’e
kars1 yeni bir denge olusturmak istemistir. Irak merkezi yonetimi de iki tarafin karsisina
cesitli engeller ¢ikarmaya baslamistir. Yine de Iran, IKBY’yi kaybetmemek igin bolgeye
doniik ziyaretlerini siklastirmustir. Iran ve Tiirkiye’nin genel olarak Irak’ta, dzellikle de
Kiirt bolgesi tlizerindeki etkinlik arayislari, tiglincii bir bolge lizerinde yiiriitiilen rekabet

modeli seklindeki gli¢ miicadelesine benzemektedir.

Iran i¢in fazlasiyla can sikici bir diger mesele de Israil’in ABD isgalinden sonra Irak
Kiirt bolgesinde Iran’1 hedef alacak sekilde yiiriittiigii istihbarat faaliyetleri ve birtakim
operasyonlar olmustur. Bulundugu bolgede gii¢ dengesinin kendi aleyhine degismekte

oldugunu diistinen bir devlet, bilingli bir hedef olarak bu dengeyi yeniden kurmak i¢in
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ugrasir. Bunun i¢in de rakip olarak gordiigli bir aktoriin giiciinii dengelemek ister.
Ahmedinejad doneminde Iran da, Israil’e kars1 dengeleme hamlelerini daha ¢ok Hizbullah
ve Hamas gibi bu iilkenin sinir hattinda faaliyet gosteren Orgiitlere verdigi destekle
yapmustir. Ayrica, Israil karsithgi seklinde radikal bir sdylem benimseyerek diger
Miisliiman iilkelerden ona mesafe koymasmi istemistir. Diger yandan Israil’in IKBY ye
farkli ticari olanaklar saglayarak ve bagimsizlik yoniinde attigi adimlar1 destekleyerek
kurdugu yakin iliskiler de Iran’i harekete gecirmistir. Mevcut giic dengesini korumak
isteyen ve bunun i¢in diplomasi segenegini kullanan her devlet gibi Iran da 6zellikle

Ruhani déneminde, dogrudan Israil’le zitlasmak yerine, diplomatik yollara basvurarak

Arap Baharr’yla birlikte Ortadogu’da yasanan bdlgesel degisim siirecinin izlerine,
Kiirtlerin yogun olarak bulundugu bolgelerde de rastlamak miimkiindiir. IKBY deki
yonetim anlayisina karsi baslayan sokak gosterileri, Kiirt partiler arasinda ciddi
boliinmeleri beraberinde getirmistir. Bu donemde ayrica, Talabani’nin hastaligiyla KYB
icinde bir liderlik krizi yasanmistir. KYB liderinin Irak Cumhurbagkanligi icin de en giicli
aday olmasi, bu koltugun 6nemini artirmig, Tahran parti i¢indeki bu gelismelere miidahil
olarak uyum i¢inde c¢alisabilecegi bir lider lizerinde durmustur. Boylece Tahran, gelecek
planlamasini dahi Irak’taki giic dengesinin kendi aleyhine bozulma ihtimalinin Oniine
gececek sekilde yapmistir. 2014 yilinda Mesud Barzani’nin bagimsizlik konusunu
giindeme getirmesi tizerine Tahran, Barzani’yi hedef alarak KYB’yi ve Goran’t KDP’ye
kars1 birlikte hareket etmeye tesvik etmistir. Iran’in IKBY icindeki siyasi rekabetten
yararlanmasi, tehdit algilanan bir aktoriin i¢indeki hizipleri kiskirtma gibi yontemleri
iceren bol ve dengele davramisini akillara getiren bir adimdir. Barzani’nin bagimsizlik
yoniindeki soylemleri DAES saldirilarinin Kiirt bolgelerine de ulasmasiyla o siiregte rafa

kaldirilmistir.

DAES’in Irak’ta Kiirt bolgelerini de hedef alan saldirilar1 Iran igin hem tehdit hem
de birtakim firsatlar sunmustur. Bu saldirilar, Iran’mn 2003 sonrasinda Irak genelinde artan
etkinligini sarsilma tehlikesiyle karst karsiya biraksa da Kiirtlerin aralarinda oldugu Irakli
miittefiklerinin yardimina yetigsmesi ciddi bir prestij kazanmasina neden olmustur. Tahran
bu siirecte, Sii milislere ve Kiirt Pesmergelere askeri danigsmanlar, topcu birlikleri ve
birtakim askeri teknolojik ara¢ gere¢ saglamistir. Bu yontemler, pozitif ve negatif askeri

dengeleme stratejisini benimseyen aktdrlerin davraniglariyla uyumludur. Zira bu iki
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dengeleme hamlesini ayn1 anda uygulayan devletler, askeri ittifak kurma, diisman unsurun
catisma halinde oldugu aktore askeri yardim ve miittefik giiclere askeri teknoloji transferi
yaparlar. Niifuzunu artirmak istedigi bir bolgede, tek bir aktor veya koalisyonun baskin
olmasini istemeyen her devlet gibi Iran da Irak Kiirtlerinin yogun olarak yasadig1 yerlerde
KDP hakimiyetinin 6niine gegmek i¢in DAES’ten temizlenen tartismali bolgelerde KYB-
PKK kontroliine kars1 ¢ikmamustir. Iran’in bu siiregteki faaliyetlerden asil kazanimi ise,
terorle miicadelede gilivenilir bir aktor oldugunu gostererek giiciin etkileme ve mesruiyet

gibi diisiinsel unsurlarindan faydalanmasi olmustur.

Tahran-Erbil iligkilerinin en o6nemli konu basliklarindan biri de Irak Kiirt
bolgesinde faaliyet gosteren ve son donemlerde Iran giivenlik giiclerine ydnelik
eylemlerini yeniden baslatan Iranli Kiirtler olmustur. Biitiinsel dengeleme davranisi
dogrultusunda kendilerine karsi olusturulan isbirliklerini bozmaya c¢alisan ve igerideki
mubhaliflerin dis destekgilerini bu politikadan vazgecirmeye calisan gelismekte olan
tilkelere benzer bir sekilde Tahran da Erbil’e bu konuda yogun baski uygulamistir. Aslina
bakilirsa IKBY, ¢ok uzun siiredir resmi olarak Iranl Kiirtleri destekleyen bir tavir i¢inde
degildir. Ancak, [-KDP, Komala ve PJAK 1n Irak Kiirt bolgesi smirlari iginde sahip oldugu
hareket serbestisi Tahran’1 endiselendirmistir. IKBY nin diger Kiirt orgiitlerle ¢atismadan
uzak durma tavrinin bir isbirligine doniisme ihtimalinden c¢ekinen Tahran, Bagdat basta
olmak tizere bolgedeki tiim etkin aktorlerle iliskilerinde bu konuya oncelik vermistir.
Dengelemenin yalnizca giice kars1 degil de algilanan tehdide karsi da yapildigi dikkate
alindiginda, iran’in olasi tehditler igin de 6nleyici bir diplomasi yiiriitmeye calistigt

gorilmistiir.

Arap Bahar1 sonrasi donemde Mesud Barzani, iki kez bagimsizlik referandumu
meselesini giindeme getirmis ve Tahran’in sert bir tepkisiyle karsilasmistir. Bunlarin ilki
olan 2014 yilindaki bagimsizlik referandumu girisiminde, Tiirkiye beklenen sertlikte bir
tepki gostermemistir. Bunun sebeplerinden biri Erbil’in sadece Irak’ta degil Ortadogu
genelinde Ankara’nin kilit bir miittefiki haline gelmis olmasidir. Bir digeri de Tiirkiye ve
IKBY arasinda artan ekonomik baglardir. Nitekim devletler, karsilikli ekonomik
bagimliliga sahip oldugu aktorleri dengelemenin maliyetlerine katlanmak yerine daha
uzlagmaci bir tutum benimserler. 2017°de bagimsizlik referandumunun yeniden giindeme
getirilmesinden sonra Iranli yetkililer, IKBY’li muhataplarina bdyle bir adimin silahli bir

miidahaleye yol acabilecegini ima edecek sekilde uyarilarda bulunmuslardir. Tahran, boyle
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yaparak gili¢ dengesini saglamanin en dogru zamant olan giiciinii genisleyerek artiran bir
aktoriin komsu haline gelmesinden onceki donemde konuya miidahil olmaya c¢aligmistir.
Bu diplomatik temaslar sonu¢ vermeyince Tahran ve Bagdat arasinda bir antlasma
yapilmistir. Bu antlasma, igerik olarak askeri isbirligini kapsamas1 nedeniyle Iran’n sert

dengelemeye dogru bir egilim i¢ine girdigini géstermistir.

Tahran, Bagdat, Ankara ve hatta Washington’un uyarilarina ragmen 25 Eyliil
2017°de gerceklestirilen bagimsizlik referandumu sonrasinda Tiirkiye ve Iran, Irak merkezi
hiikiimetiyle esgiidiimlii bir sekilde IKBY’yi zayiflatacak onlemler almistir. Boylece iki
iilke, 1990’1 yillardan itibaren bir ulus-alti aktore karsi asimetrik dengeleme olarak
tanimlanacak sekilde tiglincii kez bir araya gelmistir. Ankara, Tahran ve Bagdat arasinda
saglanan koordinasyon sonucu alinan yaptinm kararlariyla Erbil bir anlamda
cezalandirilmis ve bu yonde atacagi diger adimlarin maliyeti kendisine gosterilmeye
calisilmigtir. Bu ii¢ iilkenin birlikte benimsedigi bu yontem, negatif askeri olmayan
dengeleme kapsamina girer. Zira bu dengeleme davranist ekonomik yaptirimlar, ambargo,
isbirligi yapmama ve bir takim kurumsal kisitlamalart igerir. Irak merkezi hiikiimetiyle
[ran’in Irak Kiitlerine kars1 bir diger hamlesi de Kerkiik ve tartismali bolgelerde DAES
saldirilar sonrasi olugsan ve daha 6nce g6z yumulan fiili Kiirt otoritesinin sonlandirilmasi
olmustur. Hagdi Sabi ve diger Sii milisler araciligiyla gerceklestirilen bu eylemde, so6z
konusu orgiitlerle Kasim Siileymani {izerinden Iran arasinda kurulan baglanti, bir yoniiyle

vekaleten dengeleme yapildigini gosterir.

Sonug olarak bu Iran’in Irak Kiirtlerle iliskilerinde en 6nemli motivasyonunun
Irak’ta ve bolge genelinde gili¢ dengesinin kendi aleyhine bozulmasin1 dnlemek oldugu
goriilmiistiir. Iran, bu dengeyi bozabilecek aktdrlerin giiciinii farkli stratejiler cercevesinde
dengelemeye ¢aligmustir. Ayrica belirtmek gerekir ki KDP, KYB, PKK, I-KDP gibi ulus-
alt1 aktorlerin farkli devletlerle ve kendi aralarinda kurdugu iliskiler, etnik muhalif
hareketlerin de bir dis politikasi olabilecegini ve devlet-dis1 aktorlerin giic dengesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini gosterir. Irak’in kuzeyi gibi kiigiik bir bolgede
tiim bu yasanan rekabete Idealist kuram g¢ergevesinden elestirel bir yaklasim getirmek
gerekirse, giic dengesini saglama arayisinin liderleri, bagka iilkeleri kii¢iik pargalara
ayirmaya tesvik ettigi soylenebilir. Bu tezde ayrica, farkli aktorleri dengeleme amaciyla
ticlincii bir bolgede atilan adimlarin da, Liberallerin dikkat ¢ektigi gibi uluslararasi rekabeti

ve gii¢ eksenli politikalar1 olagan hale getirip yayginlagtirdigi gdzlemlenmistir.
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