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OZET

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI SURECINE HALKIN
KATILIMI SORUNU:

CANAKKALE iLi TERMiK SANTRALLERiI ORNEGI

Bu calismanin konusu cevresel etki degerlendirme (CED) siirecinde yoOnetisimin
tespiti ve halk katiliminin incelenmesidir. Arastirmada c¢evre sorunlarinin ¢oziimii icin
gelistirilen teoriler incelenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma teorisinin kavramlarindan birisi
olan halkin katilimi irdelenmistir. CED, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel araglarindan
birisidir. Arastirmanin amact CED siirecinde yonetisim uygulanip uygulanmadiginin tespit
edilmesidir. Ayrica halkin katilimi da tespit edilmeye calisilmistir. Bu calismada nitel

arastirma yontemlerinden goriisme teknigi uygulanmastir.

Elde edilen veriler nitel veri analizi yazilimi olan MAXQDA ile ¢coziimlenmistir.
Sonug¢ olarak CED siirecinde yonetisimin eksik oldugu tespit edilmistir. Ek olarak halk
katiliminin yetersiz oldugu da tespit edilen 6nemli bir bulgudur. Ayrica, CED siirecine

halkin katilimini saglayacak bir model gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: CED, Halkin katilimi, Yo6netisim, Siirdiiriilebilir kalkinma,

Cevre
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ABSTRACT

PUBLIC PARTICIPATION PROBLEM AT ENVIRONMENTAL
IMPACT ASSESSMENT PROCESS: CASE OF CANAKKALE
THERMIC REACTORS

The subject of this study is determination of governance in the EIA process and
examination of public participation. In research theories developed for the solution of
environmental problems was examined. Participation of the people, one of the concepts of
sustainable development theory was discussed. EIA is one of the basic practice of
sustainable development. The aim of the research is to determine whether governance is
implemented in the EIA process. In addition, public's participation has been tried to be
determined. In this study, interview technique was applied from qualitative research

methods.

The obtained data were analyzed with the MAXQDA qualitative data analysis
software. As a result, at the EIA process was found to lack governance. In addition, it is an
important finding that public participation is inadequate. In addition to a model has

developed that will enable public participation on EIA

Key Words: EIA, Public Participation, Governance, Sustainable development,

Environment
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ONSOZ

Halk tarafindan kabul gormemis projeler bir yaniyla eksik kalmis demektir.
Diinyaca kabul gérmiis bir yonetim bicimi olan demokrasi en karakteristik 6zelligini halkin
iradesine verdigi onemle bulmaktadir. CED’in halk katilimini 6n planda tutan bir yasal
zeminde olmasina karsin uygulamada yasanan sikintilar bu konuda calismanin gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Calismanin hazirlanmas1 asamasinda emegi gecen, bana yol gosteren kiymetli
danismanim Dog¢. Dr. Mustafa KARA’ ya tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Her konuda yol
gosteren, destegini her zaman hissettigim degerli hocam Doc¢. Dr. Celalettin YANIK’a
ayrica tesekkiir ederim. Her goriismemde tecriibelerini aktaran, fikirleriyle yiiriidiigiim
yola 151k tutan hocalarim Prof. Dr. Mustafa GORUN’e, Do¢. Dr. Ali Sahin ORNEK’e ve
Dr. Ogr. Uyesi Ersoy KUTLUK ve Dr. Ogr. Uyesi Sermin ATAK’a tesekkiirlerimi
sunarim. Fikir alisverisinde bulundugum arkadaslarim Ars. Gor. Murat Cagri TUNA ve
Ars. Gor. Ibrahim Tanju AKYOL’ a tesekkiirlerimi sunarim. Kendilerini sik¢a rahatsiz
etmeme ragmen giileryiiz ve yardimi esirgemeyen COMU Sosyal Bilimler Enstitiisii
calisanlarina  ve gorlismelerin - kayit altina alinmasinda emegi gecen Caglar
YALCINKAYA’ya tesekkiir ederim. Ayrica tezin basim asamasinda titizlikle calisan
Semih ARSLAN’a da tesekkiir ederim.

Her daim desteklerini hissettigim anne ve babama ayrica tesekkiir ederim.
Hayatimda olduklar i¢in agabeyim ve kardeslerime tesekkiir ederim. Son olarak destegini
hicbir zaman esirgemeyen esim Asli’ ya ve yogun caligma donemlerinde giiliislerini
kacirdigim biricik kizim Asya’ya tesekkiirii bor¢ bilirim. Ayrica kendilerinden c¢alip

kiitiiphene siralarinda gegirdigim zamanlar i¢in esimden ve kizimdan 6ziir dilerim.
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GIRIS
Diinyanin karst karsiya oldugu en biiyiik tehlikelerden birisi ulusasan boyutuyla
cevre sorunlaridir. Sanayilesme, insanlarin bitmek bilmeyen ihtiyaglarina cevap
verebilmek icin siirekli gelisme egilimindedir. Sanayide meydana gelen hizli gelisim
hammadde tiiketimini arttirmaktadir. Uretim asamasinin sonunda ortaya ¢ikan iiriinlerle
birlikte c¢evreye zarar veren Kkirleticiler de meydana gelmektedir. Bu kirleticilerin

miktarindaki artis ve doganin hammadde temini ic¢i fazlaca kullanilmas1 c¢evre

kirliliklerinin temel sebeplerindendir.

Cevre kirliliginin artmasi insanlar1 bu konuda onlem almaya sevk etmis ve ¢evreci
hareketler gelismistir. Cevreci hareketler, insanin dogaya miidahalesini reddeden “doga
korumacilik” ve dogay1 kaynak olarak goren “kullanarak koruma” anlayisi olan iki akim
halinde gelismistir. Modern cevrecilik ise 1960’11 yillarda gelismeye baslamistir. Modern
cevre hareketinin merkezinde doga koruma olmakla birlikte cevre hareketi kitlesel bir
bicim kazanmaya baglamistir. 1970’1i yillarin basindan itibaren cevre sorunlar kiiresel
Olcekte tartisiimaya baslamistir. Bu donemde 6grenci hareketleri ve uluslararasi boyuttaki

cevreci orgiitler cevrenin korunmasi i¢in siklikla miicadele eden gruplar olmustur.

20. yiizy1l icerisinde iki biiylik diinya savasi gecirmis olan devletlerin temel amact
kalkinmay1 saglamak olmustur. Bu noktada temel problem kalkinmay1 saglarken cevrenin
ihmal edilmis olmasidir. Cok ge¢cmeden iilkeler cevreye verdikleri zararin farkina varmis
ve cevre sorunlarina ¢oziim arayisi icerisine girmistir. Ancak bu noktada dikkati ¢ceken
cevre sorunlarina ¢oziim arayisinda kalkinma ile ¢evre korumanin dengede tutulmaya
calisilmasidir. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 orgiitlerin ¢evre
sorunlar1 ile miicadele icin tertipledigi konferanslarin sonuglarina bakildiginda ortaya
atilan “eko kalkinma”, “cevresel agidan giivenilir kalkinma”, “ekolojik modernizasyon” ve
“stirdiirtilebilir kalkinma™ gibi fikirlerin temelinde kalkinma yer almaktadir. Soylem olarak

cevre koruma ile kalkinmanin birlikte saglanmasi yer almaktadir. Ancak uygulamada

kalkinmadan taviz verilmezken ¢evre korumadan taviz verilebildigi goriilmektedir.

Uluslararas1 orgiitlerin tertipledigi konferanslardan ¢ikan bir diger sonug ise, cevre
korumaya halkin dahil edilmesidir. Nitekim 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm
konferansinin sonu¢ bildirgesinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglarken ihtiyaclarin
belirlenmesi ve saglanmasi noktasinda halkin katilimina 6nem verilmesi gerektigi

vurgulanmistir. Modern diinyada artan demokratiklesme egilimi beraberinde yonetim
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anlayisinda radikal degisiklikler getirmistir. Bu degisikliklerin basinda katilimi1 merkeze
alan “yonetisim” gelmektedir. Yonetisim, yonetim siirecinin yoneten yonetilen iliskisinin
disinda tiim paydaslarin katilimi ile gerceklesmesini ifade eden katilimci bir siirectir.
Yonetisimde devlet, 6zel sektor, STK’lar, halk ve konunun uzman kisiler yonetim siirecini
birlikte yiiriiterek nihai kararlar1 almaktadirlar. CED siireci de gerceklestirilen halk katilim
toplantilarimin  tim kesimlere acik olmasi ve katilimcilarin toplantida s6z hakkinin
bulunmas1 gibi demokratik uygulamalara yer verdigi i¢in bir tiir yonetisim Ornegi olarak
diistiniilmektedir. Ancak toplantilarda s6z hakki alan tiim kesimlerin Oneri, itiraz, kabul
veya cekince belirttigi hususlarin degerlendirilmedigi ulusal ve yerel basinda cikan
haberlerden yansimaktadir. Boyle bir problemin varolma ihtimaline karsin bu konuda

calisilmast literatiire katki saglayacaktir.

CED siirecine halkin katiliminin Canakkale termik santralleri iizerinde incelenecegi
bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci boéliimiinde kavramsal ve
tarihsel arka plan tespit edilmeye calisilmistir. Cevre, cevre sorunlari, katilim, halk
katilimi, siirdiiriilebilir kalkinma, yonetisim ve c¢evresel etki degerlendirmesi caligmanin
temel kavramlarin1 olusturmaktadir. Tarihsel olarak, cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ve bu
sorunlar1 gidermek icin ortaya atilan teoriler bir siire¢ olarak aciklanmaya calisilmistir.
Ayrica diinyada CED siirecine halk katilimi drneklerine yer verilmistir. Caligmanin ikinci
bolimiinde Tiirkiye’de cevre sorunlari incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de cevre
mevzuatinin gelisimi ile birlikte CED siireci ve halkin katilimi aktarilarak Tiirkiye’de CED
siirecinin aciklanmasi hedeflenmistir. Uciincii ve son boliimde ise kisaca Canakkale’nin
demografik, tarihi ve cografi ozellikleri verildikten sonra Canakkale’deki termik santraller
hakkinda da bilgi verilmistir. Son olarakta halkin katilim1 probleminin tespiti i¢in yapilan
arastirmanin verilerine yer verilmis ve yeni bir CED modeli olusturulmustur. Calismanin
amac1 yonetisimci bir anlayisla halkin katiliminin artirilip artirtlamayacaginm belirlemektir.
Bir diger amagcta halkin karar alma asamasinda aktif rol almasi saglamak i¢in Oneriler
gelistirmektir. Bu calisma halkin katilimini artirmaya yonelik ve CED siirecinde

yonetisimin saglanmasi i¢in ¢oziim Onerileri gelistirmesi agisindan onem arzetmektedir.

Mevzuatta halkin katilimina yer verilirken arastirmadan c¢ikan sonug, halkin
katiliminin yetersiz oldugu ve bilgilendirilmenin eksik yapildigi yoniindedir. CED
yonetmeligi Tiirkiye’de uygulanmaya basladigi 1997 yilindan en son yiiriirlikkte olan

yonetmelige kadar bircok defa giincellenmistir. Ancak bu giincellemelerde halkin
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katiliminin veya yonetisimin arttirildigi katilimer bir yaklasima rastlanmamaktadir. CED’
de meydana gelen giincellemelerin AB ilerleme raporlari dogrultusunda yapildig
goriilmiistiir. Diinyada kalkinma her zaman oOncelikli olmaktadir. Cevre koruma ve
kalkinmada dengeli olunmasin1 savunan sdylemlerin dahi koruyarak kullanma cizgisinde
oldugu ortaya cikmaktadir. Ulkelerin kalkinmaya oOncelik vermesi dogayr koruyarak
kullanma akiminin tercih edildigini gostermektedir. Hayatin devamliligi icin kalkinmanin

degil cevre korumanin 6ncelikli olmas1 gerektigi unutulmamalidir.



BIiRINCi BOLUM

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI:

KAVRAMLAR, CEVRE SORUNLARINA COZUM ARAYISLARI VE
BAZI ULKE ORNEKLERI

Bu boliimde ilk olarak cevre, cevre sorunlari, siirdiiriilebilir kalkinma, katilim,
yonetisim ve Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kavramlari agiklanmustir. Ikinci olarak,
cevre sorunlarina c¢oziim arayisiyla baslayarak siirdiiriilebilir kalkinma ve CED’e kadar
gelisen siire¢ tarihsel olarak ele alinmistir. Son olarak diinyada cevreyle ilgili projelere

halkin katilimina iliskin 6rneklere yer verilmistir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Cevre, CED ve halk katilimina iligkin tamimlamalar caligmanin kavramsal
cercevesini belirlemektedir. Calismanin ilk boliimiinde bu c¢erceve igerisinde kalan
tanimlara yer verilecek olup cevre sorunlarina ¢6ziim arayislariyla baslayan siireg

giiniimiiz CED uygulamalarina kadar aktarilmaya calisilacaktir.

1.1.1. Cevreye iliskin Kavramlar

Fransizca kokenli cevre kelimesi kusatan, saran anlamlarina gelen “environ”
kelimesinden tiiretilmistir. insanlar, bitkiler, hayvanlar, mikroplar gibi biyotik faktorler ile
birlikte 151k, hava, su ve toprak gibi abiyotik faktorlerden olusmaktadir.! Baska bir ifade ile
cevre; “hava, su ve topragin kendi aralarindaki iliskilerin yanisira insan ve diger canlilar

99 D

arasindaki iliskilerin toplamidir”“. Oxford ekoloji sozliigiinde ise; “Bir organizmanin

993

yasadigi fiziksel ve biyolojik dis kosullarin tamami1™ olarak tanimlanmaktadir.

Insan ve cevre iliskisi cok koklii bir gecmise sahiptir. Bu iliski neticesinde genellikle,
etkilenen ve degisime maruz kalan taraf cevre olmaktadir. insan faaliyetleri sonucu zarar
goren cevre ilk baslarda kendini yenileyebilme 6zelligi sayesinde bu zarar1 giderebilmisse
de insan tahribatinin doganin kendini yenileyebilme giiciiniin iizerine ¢ikmasiyla cevre

sorunlart bas goOstermeye baslamistir. Dolayisiyla, c¢evre sorunlart aniden ortaya

! Mullai Mam1 Mozh, Urbanization And Its Impacts On Environment In Pudukkottai, Tamlnadu, India
Bharathidasan Universitesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Mayis 2010, Hindistan, s.4

2 http://www.newagepublishers.com/samplechapter/001773.pdf . (Erisim Tarihi: 01.05.2017)

3 Allaby Michael, Dictionary of Ecology, Oxford University Press, 1998, s.143
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ctkmamis, zamanla artarak kendini hissettirmistir*. Cevre sorunlari, insanin dogal cevreye
miidahalesinin artmaya basladig1 sanayilesmeyle birlikte artis gosteren bir problemdir.
Sanayilesme, c¢evre sorunlarinin tek nedeni olmamakla birlikte doganin tahrip

edilmesindeki pay1 biiyiiktiir.

Cevre ve cevre sorunlarim1 kavrayabilmek icin ekoloji, ekosistem, habitat, cevre
yonetimi, ¢evre koruma, doga koruma alani ve ekolojik cevre gibi ¢evre ile dogrudan

iliskisi olan bazi kavramlar tanimlanmustir.

Ekoloji; canli varliklarin yasamlarint siirdiiriirken ¢evre ile uyumlarini inceleyen bir
bilim dali olarak tanimlanirken; ekosistem, canlilarin doga ile uyum icinde yasamlarin1 ve
gelismelerini  siirdiirebilmeleri igin gerekli olan sartlarin tamami ° olarak ifade
edilmektedir®. Habitat; belirli bir tiiriin varligim siirdiirebilmesi igin gerekli 6zellikleri
tasimakta olan cografi bolge ve cevresel kosullarin birlikte olusturdugu biitiin olarak
tanimlanmistir’. Doga koruma alani; dogal ¢evrenin koruma ve inceleme amaclariyla
korundugu alam 8, ekolojik c¢evre, canlilarin icinde bulunduklar1 ortamdaki tiim
faktorlerden olusan bir biitiinii ifade etmektedir’. Cevre koruma; Cevreye zarari olacak
maddelerin cevreye bosaltilmasinin asgari diizeye indirilmesi veya Onlenmesi ig¢in
kaynaklarin yonetimi, cevre yonetimi ise; hava, su, toprak gibi kaynaklarin ¢evresel acidan

kabul edilebilir uygulamalar vasitasiyla idaresi olarak tanimlanmaktadir'®.

Cevre, dogal ve yapay cevre olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogal cevre, insan
miidahalesi olmadig icin degisiklige ugramamis ¢evre olarak tanmimlanirken; yapay cevre
ise, insanin varolusu ile birlikte dogal ¢cevreye miidahalede bulunmasi ile olusturdugu cevre
olarak tanimlanmaktadir ' . Giiniimiizde dogal ¢evre diinya kara yiizeyinin yaklasik
%12’sini olusturmaktadir'?>. Bu alanlar ise milli park, tabiat koruma alani, yaban hayati

gelistirme, tabiat park: vs. seklinde adlandirilarak yasalarla koruma altina alinmastir.

“Rusen Keles ve Can Hamamci. Cevrebilim, Imge Kitabevi, 3.Bask1, 1998, Ankara, s.19

5 Kemal Gormez. Cevre Sorunlari, Nobel Yayincilik, 3.Basim, Ankara, 2015, s.1

6 Ekosistemin en 6nemli unsuru yiiksek etki giicii ile insandir. (Recep Akdur “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
Cevre Koruma Politikalar” Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Arastirma Dizisi:23, 2005, s.5-6 )

" Cagatay Giiler. Cevre Sozliigii, Saypa Yayinlari, Ankara,1994, s.243

8 Cemal Toptanct. “Cevre ve Sehircilik Bilim ve Mevzuat Terimleri Sézliigii” Istanbul, 2012, s.135

° Necmettin Cepel, “ Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sizliigii” TEMA Yayinlari, 1996, 5.66

10 Mary Berkmen. Glossary of Environmental Terms, [IULA Environmental Series, 1992, s.32

' Kemal Goérmez, ”Cevre Sorunlart”...s.4

2 {smail Kervankiran, Adile Giil Eryilmaz. “Isparta ili Milli Parklarinin Rekreasyonel Faaliyetlerde
Kullammmi”Marmara Cografya Dergisi, Say1:29, Istanbul, 2014, s.88
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Insan niifusunun hizli artisgtyla  birlikte gereksinimler de artmakta, bu
gereksinimlerin  karsilanmasi cabalar1 ise dogal c¢evreye miidahaleyi kaginilmaz
kilmaktadir. Miidahaleler ¢evreyi genellikle olumsuz sekilde etkilemekte ve dogal gevreyi
yapay ¢evreye doniistiirmektedir'®. Cevre sorunlari; icerisinde yasamilan cevrenin temel
elemanlar1 olan hava, su ve topragin biyolojik ve fiziksel yapilarinda meydana gelen,
istenmeyen ve genellikle de insan sagligim olumsuz bi¢imde etkileyen degisikliklerdir'*.
Ne yazik ki gilinlimiizde insanin oldugu her yerde cevreye miidahale gerceklesmekte ve

cevre iizerinde olumsuz etkiler meydana gelmektedir.

Dogal kaynaklarin azalmasi tim canlilarin yasamlarini olumsuz etkilemektedir.
Dogal kaynaklarin asirt kullanimi, sorunun ¢6ziimii icin ¢evreyi etkileme olasiligi bulunan
her projenin planlama asamasinda saglikli bir degerlendirmeye tabi tutulmasini gerekli
kilmaktadir. Degerlendirmeyi verimli bir sekilde yapabilmek i¢in ise projeden etkilenmesi
muhtemel taraflarin  siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmeyi

gerceklestirmek icin kullanilan yontemlerden basinda CED gelmektedir.

1.1.2. Cevresel Etki Degerlendirmesi

CED, yapimi planlanan projelerin ¢evreye etkisinin dnceden degerlendirilmesini
iceren ve cevre kalitesinin korunmasi amaciyla gerceklestirilen yonetim ve karar alma
siirecidir. > CED, uygulama siireci icerisinde katilimci bir yonetim hedeflemekte bu
baglamda da halkin katilim1 dnemsenmektedir.

“Gergeklestirilmesi planlanan 6nemli projelerden 6nce projenin biyofiziksel, sosyal
ve diger ilgili etkilerini tanimlama, 6ngdrme, degerlendirme ve hafifletme siireci”'® olarak
tanimlanan CED, idarenin karar alma siirecine yeni bir yaklasim getirmistir. Katilim,
stirece eklenerek karar alma mekanizmas1 daha demokratik bir goriiniime
kavusturulmustur!’. Katilim halkin gergeklesecek olan projeleri sahiplenmesini saglayacagi

gibi cevre iizerinde meydana gelebilecek muhtemel zararlar1 da azaltabilecektir.

13 Hiilya Baykal ve Tan Baykal “ Kiiresellesen Diinya’da Cevre Sorunlar” Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:5, Say1:9, 2008, s.3

14 Savas Koparal. Cevre Sorunlari ve Politikalar1, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2012, s.46

15 Funda Tiirkoglu. “Tiirkiye’de Cikarilan CED Yonetmeliklerinin Karsilagtirilmasi ve Dogu Karadeniz
Bolgesi’'nde Uygulanmasi” Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamus
Yiikseklisans Tezi, 2005, s.11

16 John Glasson, Riki Therivel, Andrew Chadwick, “Introduction to Environmental impact Assessment”
Simultaneously Published, Canada, 2012, s.3

17 Abdurrahman Saygili. “Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi” Imaj Yay., Ankara,
2007, s.6
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Saglikli bir CED siireci, planlama siirecine biitiinlesme, sorumluluk, karar verme,
halkin katilimi, esneklik ve demokrasi ilkeleri gercevesinde yiiriitiilmelidir'®. Ayrica CED
siirecinin daha seffaf, hesap verebilir ve karsilikli etkilesime agik bir siire¢ halinde
yiiriitiilmesi yani yOnetisim esasina gore isletilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
yiriitiilen bir siirecin halk tarafindan benimsenip mesruiyet kazanmasi miimkiin olacaktir.
Stirece halk katiliminin gerceklesmesi projelerin mesru bir zemine oturmasi ve sosyal

kabuliiniin saglanmasi i¢in temel sarttir.

Projeler i¢cin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), plan ve programlar icin ise
Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) uygulanarak degerlendirilmektedir. SCD, politika,
plan ve programlara uygun cevresel degerlendirmeler igin bir c¢evre aracit olarak
tanimlanmistir. SCD, karar vermede c¢evre ve siirdiiriilebilirlik konularini biitiinlestiren bir
siirec  olusturmaktadir ' . CED ve SCD uygulamalarindan maksimum faydanmn
saglanabilmesi i¢in siirecin her asamasinda, projeden etkilenecek taraflarin siirece
katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. Katilimdan en yiiksek verimi alabilmek igin
konunun uzmanlari, sivil toplum kuruluslar1 (STK), yerel yoneticiler, yore halki ve proje

ile ilgili soyleyecek sozii olanlarin siirece dahil edilmesi gerekmektedir
1.1.3. Halk Katilim

Karar mekanizmasinda yeralmak anlaminda halk katilimi, demokratik bir
yonetimin temel gereksinimlerindendir. Katilim birseyin pargasi oldugumuzu gercekten
hissetmekten kamu politikalarini etkilemek i¢in insanlarin harcadiklar1 ¢abaya kadar genis
bir yelpazede tanimlanabilmektedir®®. Ancak, katilm denince akla ilk gelen siyasal
katilimdir. Siyasal katilim, bireylerin alinan ya da alinacak siyasal, ekonomik ve toplumsal
kararlara kars1 gosterdikleri tepkiler ve yaklasimlardir. Vatandaslarin dogrudan ya da
dolayl olarak yoneticileri segme ve siyasi kararlar etkileme amaciyla gerceklestirdikleri

eylemlerin tamami siyasal katilma olarak nitelendirilebilir?!. Siyasal katilma bigimleri, oy

'8 Gizem Cengiz. “CED- SCD iliskisi ve Peyzaj Planma Siirecinde Stratejik Cevresel Degerlendirme’nin
Irdelenmesi” Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiikseklisans Tezi, Ankara,2011,
s.22

19 Maria do Rosario Partidario “Strategic Environmental Assessment Better Practice Guide” Portuguese
Environment Agency and Redes Energeticas Nacionaias, Lisbon, 2012, s.11

20 Wilson Richard vd. “People and Participation: How to Put Citizens at the Heart of Decision-Making”
2005, s.16, http://www.involve.org.uk/wp-content/uploads/2011/03/People-and-Participation.pdf (Erisim
Tarihi: 22.05.2016)

2! Nedret Caglar “Kadmin Siyasal Yasama Katilimi ve Kota Uygulamalar1” Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, Cilt:(3/4), 2011, s.57



kullanma, se¢imlerde aday olma, propaganda toplantilari, gosteri yiiriiyiisleri ve dava agma

gibi daha ¢ok klasik katilma bigimleri olarak nitelendirilen yontemlerdir?2.

Bununla birlikte katilimin yonetsel boyutu da vardir. Yonetsel katilim “se¢im ve
secime iliskin faaliyetler disinda, kamu hizmetleriyle ilgili temel faaliyetlerin hazirlanmasi,
olgunlastirilmasi, karara doniistiiriilmesi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan
birisine, birkacina veya tamamina o karardan dogrudan veya dolayli yoldan

9923

etkileneceklerin katkida bulunmasini i¢cermektedir Bu tanima gore, CED siireclerinde

halkin katiliminin “y6netsel katilim” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi soylenebilir.

Yonetsel katilm kamu  programlarinin ve  bunlarm  uygulanmasinin
kalitesini artirmakla beraber bunlarin mesrutiyetini de artirmaktadir’*. Yonetsel katilimin
gerceklesmesi lilke dlceginde bir projede zor olmakla birlikte, CED siirecleri gibi daha dar
alandaki planlarin karar asamalarinda kolaylikla saglanabilmektedir. Halkin katilimi ile
birlikte bu tiir plan ve projelerin daha demokratik bir siirecte gerceklestirilmesi

beklenmektedir.

Halkin katilim1 farkli teknikler kullanilarak saglanmaktadir. Halk katilimi teknikleri
karar alma siireclerine aktif bir sekilde katilimin saglanmasina yarayan araclardir. Halk
juirileri, halk panelleri, planlama odalari, uyum konferanslar1 ve miizakereci oylama halk

katilimi icin kullanilan baslica tekniklerdir®.

Halk Jiirileri: Herhangi bir yerel sorunun ¢6ziimii icin sorunu tartisip ¢oziime
yonelik ilgili paydaslara iletilmek iizere “karar alan” bir yerel katilim teknigidir.?® Bu
teknik katilimcilarin kimler arasindan secilecegi gibi bazi teknik sorunlari barindirsa da
nihai karar vericilerle halkin paydas olarak katiliminin saglanmasi gibi arti yonleri

bulunmaktadir?’. Genellikle, paydas panelleri vasitasi ile halk arasindan secilen 12 ile 20

22 Hacer Tugba Eroglu, “Yonetime Katilma Bigimleri ve Yerel Yonetimlerde Demokratik Mekanizmalar” SU
IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Sayi:11, 2006, s.194

23 Menaf Turan vd. “Belediye Yonetimine Katilim Bakimindan Stratejik Planlarin Degerlendirilmesi”
Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 2013, s.244,5.243

24 Bilal Eryilmaz. Kamu Yo6netimi, Okutman Yayincilik, Ankara, 2011, 5.55-56

2> Mustafa Kara. “Gecekondu Déniisiim Projelerinin Konut Sorununun Coziimiindeki Rolii: Ankara ili
Giiltepe ve Yatikmusluk Mahalleleri Ornegi” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora tezi, Isparta, 2012, s.63

2 http://www.kadikoyakademi.org/katilimci-uygulama-ornekleri-iskocyanin-yerel-katilim-modeli-olarak-
halk-jurileri/ (Erisim Tarihi: 12.06.2017)

2’Robert Stevenson vd. “Evaluation of People’s Panels and People’s Juries in Social Inclusion Partnerships”
Scottish Executive Social Research, The Stationery Office Bookshop, Edinburgh, 2004, s.26
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kisi arasinda degisen katilimcidan olusmaktadir. Bu model ilk olarak iskocya hiikiimeti

tarafindan ortaya konmus bir modeldir?®.

Halk Panelleri: Halkin onemli bir boliimiiniin temsil edildigi bir grubun diizenli
araliklarla toplanarak yoneticiler tarafindan alinan kararlar1 tartistiklar1 bir tekniktir. Bu
teknikle yonetim birimlerine halkin ihtiyaclar1 hakkinda ve hangi hizmetin daha acil hangi

hizmetin ise acil olmadig1 gibi konularda bilgi verilmektedir®’.

Planlama Hiicreleri: Planlama hiicreleri teknigi ile karar vericiler halk arasindan
rastgele bir grup secerek belirli bir sorunun ¢oziimii i¢in tartisma platformu olugmasini
hedeflemektedirler. Tartismalar  belirli  sayida katilimcidan  olusan  odalarda
gerceklesmektedir. Ortaya cikan kararlar merkezi ve yerel yOnetimler tarafindan
uygulanmaktadir®®. Planlama hiicreleri teknigi ile alman kararlara halk katilimin1 saglamak

amaclanmaktadir.

Uzlasma Konferanslari: Uzlagsma konferanslari genellikle bilim ve teknolojik
gelismeleri degerlendirmek icin uzmanlar ve vatandaglar arasinda gerceklestirilen
etkilesime dayali bir yontemdir. Bu yontemde secilen vatandaslarin daha 6nce konferansin
konusu ile ilgili herhangi bir toplantiya katilmamis olmamalarina ozen gosterilir®!.
Uzlagsma konferanslar1 teknigi belirli uzmanlik konularinda konuyla ilgili bilgi sahibi

olmayan vatandaslarin bilgilendirilmesi acisindan yararl bir tekniktir.

Miizakereci Oylama: Mizakere unsurlarini birlestirerek kamuoyu yoklamasina
dayanmaktadir. Halk jiirileri tekniginden daha fazla vatandasi kapsayan bu teknik aym
zamanda daha az zamanda gerceklestirilmektedir. Bu teknik, halkin belirli bir sorun
hakkinda bilgilendirilip uzlasmaya davet edildiklerinde nasil tepki vereceklerini lgmeye

yarayan bir tekniktir®?.

Halk katilimi teknikleri demokratik bir yonetimin olusturulmasina katki

saglamaktadir. Ancak, katilim tekniklerinde belirli sayida kisiye yer verilmesi, tartisma

2 Gene Rowe, J. Lynn Frewer. “Public Participation Methods: A Framework For Evaluation” Science,
Technology & Human Values, Vol.25, N.1, Winter, 2004, s.7

2% Mustafa Kara. “Gecekondu Déniisiim Projelerinin...”s.47

39 Mustafa Kara, a.g.e., 5.48

31 Alberto Pellegrini Filho, “Social Partipation In R&D: The Citizens Consensus Conference”, Medical
Sciences — Vol. II, Encyclopedia of Life Support Systems (EOLSS), Brezilya, s.1

32 Abelson J. Vd. “Deliberations about Deliberation: Issues in the Design and Evaluation of Public
Consultation Processes” McMaster University Centre for Health Economics and Policy Analysis Research
Working Paper 01-04, June 2001, s.2, http://www.vcn.be.ca/citizens-handbook/compareparticipation.pdf
(Erigim Tarihi: 15.07.2017)
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konularinin yoneticiler tarafindan belirleniyor olmasi gibi 0Ozellikleri nedeni ile tam

anlamiyla bir katilimdan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir.

CED siirecinin bir parcast olan halkin katilimi teknik olarak bir tiir bilgilendirme
usuliidiir. Tam anlamiyla bir katihmdan s6z etmek miimkiin degildir. Ayrica, CED
siirecine yalmizca projenin uygulanacagi yore halkinin katilimi yeterli goriilmemistir.
Ciinkii yerel halk bu tiir projelerde ozellikle teknik konularda ya ilgisiz kalmakta ya da
bilgisizlik nedeniyle cikarlarin1 savunamamaktadir. Bu nedenle siirece yerel halkin
cikarlarim1 savunacak, halka dogru bilgi verecek yerel yonetimlerin, iiniversitelerin ve
STK’larin dahil edilmesi gerekmektedir. Projenin uygulandig1 yoredeki yerel yonetimlerin
siirece dahil edilmeleri projenin sahiplenilmesi ve islerin kolay yiiriitilmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Ozel sektor ise kamu yonetimi tarafindan planlanan projelerin hayata
gecirilmesi asamasinda sagladigi finansal destekler ve isgiicii ile islerin yapimim

tstlenmektedir.

Iste bu sekilde, kamu, yerel yonetimler, 6zel sektor, yerel halk ve STK’larin siirece
katilmasiyla birlikte kararlarin alindigir ve uygulandigi yonetim teknigi yonetisim olarak

ifade edilmektedir.
1.1.4. Yonetisim

Klasik yonetim kavrami devlet ve vatandas iliskilerini agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Yonetisim kavrami bu yetersizligi ortadan kaldirmak ve devlet ile vatandas
arasindaki iliskiyi yeniden diizenleyerek idarenin karar mekanizmasina 6zel sektor ve
STK™ gibi diger aktorleri de dahil etme diisiincesi temelinde ortaya cikmstir. Kavram, ilk
olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin Afrika’nin kalkinmasina iliskin hazirlamis oldugu
bir raporda kullanilmistir**. Yonetisim, birbirinden bagimsiz olmakla birlikte faaliyetleri
neticesinde birbirini etkileyen yapilarin olusturduklar1 koordinasyon bi¢imini ifade etmekte
kullanilmaktadir. Ayrica kavram tek yonlii iliskiler yerine cok yonlii etkilesimleri ve

iliskileri igeren bir yapidadir®>. Bu kapsamda yonetisim, kamu hizmetinin saglanmasina ve

33 STK: Kar amaci giitmeyen, demokratik katilimi saglamak amaciyla, belirli ¢ikarlari gozetmekle beraber
genellikle halkin yaninda yer alan kuruluslardir. 33(Ali Sahin Ornek. Bilgi Yonetiminde Kriz Yonetimi
Stratejileri, Detay Yayincilik, 2006, Ankara, s.88)

3 Mehmed Zahid Sobac1 “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler”
Yonetim Bilimleri Dergisi(5:1), 2007, s.220

3 Selime Giizelsar1 “Neo-Liberal Politikalar ve iletisim Modeli”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:36, Sayi:2,
Haziran 2003, s.19
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karar alma siirecine merkezin yani sira yerel yonetimleri, sivil toplumu ve 6zel sektorii

dahil eden bir isbirligini ifade etmektedir®.

Iyi bir yonetisim modeli ii¢ temel bilesenden olusmaktadir. Karar verme yapilari,
calisma usiilleri ve isbirligi saglayicilar. Karar verme yapilar1 genellikle organizasyon
yapisinda belirtilmektedir. Olusturulan calisma usiilleri ile beklentiler belirlenir ve basit
calisma cabalar1 toplu sonuglara doniistiiriilerek en dogru kararin alinmasi saglanir.
Isbirligi bileseni ise insanlara gercek zamanli olarak diisiince ve gozlemlerini paylasma
olanag1 saglamaktadir. Yonetisim siirecini birlikte yiiriiten paydaslar devamli iletisim
halindedirler. Yonetisim modelinde 6nemli kararlar alinirken yoneticiler, belirtilen diger
karar vericiler ve paydaslar karar1 birlikte belirlerler’’. Yonetisimin temel ilkeleri katilim,
seffaflik ve hesapverebilirliktir. Bu ilkeler ile kararlarin alinmasi siirecine karardan
etkilenecek olanlarin katilimini saglamak, karar alma siireclerinin ve kararlarin agik olmasi
ve yetkililerin alman kararlardan dolayr gerektiginde hesapverebilir olmasi
hedeflenmektedir *® . Yonetisimin temel amaci toplumun her kesimini yonetime dahil
etmek, politikalarin belirlenmesi asamasindan uygulanmasina kadar gecen tiim siirecte
yerel yonetimlerin, STK’larin, ©zel sektor temsilcilerinin ve kamunun isbirligini
saglamaktir® . Ayrica, kamu politikalarina yonelik kararlarin alinmasinda demokratik

katilimin saglanmasi da 6n planda tutulmaktadir®.

CED siirecinde  yonetisimin  gerceklestirilebilmesi  i¢cin  yore  halkinin
bilgilendirilmesi toplantilarinda STK temsilcileri, yerel yonetim temsilcileri, vatandaslar ve
katilim saglamak isteyen herkes yer alabilmelidir. Toplumun farkli kesimlerinden
insanlarin biraraya gelerek gerceklestirdikleri katilim toplantilart yonetisim temelli bir
siireci yansitmaktadir. Bu baglamda yonetim kavraminin tek aktorlii (devlet) yapisindan
cok aktorlii (devlet, stklar, 6zel sektor, vatandas, yerel yonetimler) bir yapiya gecisi ifade

eden yonetisim, CED siirecinde anahtar role sahiptir‘“. Ancak, belirtmek gerekir ki halki

36 Erbay Arikboga. “Yonetimde Degisim Siireci ve Yonetisim: Istanbul Konseyi Ornegi”, Yayinlanmanuis
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2004, s.82

37 Governance  Model:Defined,  https://www.cognizant.com/InsightsWhitepapers/Governance-Model-
Defined.pdf (Erisim Tarihi: 23.11.2017)

38 Selime Giizelsar1, “Neo-Liberal Politikalar ve Yonetisim Modeli” Amme Idaresi Dergisi, C.(36/2), 2003,
S.17-34,5.23-24

3 Ersoy Kutluk, “Afetlere Miidahele icin Model Onerisi: Muhtemel Istanbul Depremi Uygulamas1”,

Doktora Tezi, MarmaraUniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil, Istanbul, 2011, s.115

40 Ersoy Kutluk, Afet ve Kriz Yonetiminde Yeni Bir Model Tasarimi [stanbul Ornegi, Akl Fikir Yayinlari,
[stanbul, 2016, s.175

4 Yesim Giicdemir Akincioglu, “Yeni Bir Yonetim Modeli: Yonetisim” Istanbul Universitesi letisim
Fakiiltesi Dergisi, Say1:20, 2004, 5.249
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bilgilendirme toplantilarimin bir tiir yonetisim modelini yansitiyor olmasi yoOnetisimin
varligindan s6z etmek icin tek basmna yeterli degildir. CED siirecinde yonetisimin
varligindan s6z edebilmek i¢in siirecin her asamasina ilgili paydaslarin dahil edilmesi,

kararlarinda birlikte alinip uygulanmasi gerekmektedir.

Yonetisim modelinin uygulanabilirligi baglaminda “aktif yurttaghk bilinci” ve
“Orgiitlii toplum yapist” belirleyici kriterlerdir. Ciinkii bu kriterler katilim ve sivil toplum
kavramlariyla yakindan iliskilidir**. Katilim aktif yurttas olmanin temel geregi iken sivil

toplum kuruluslar1 da orgiitlii toplum yapisinin temel yap: taslarindandir.
1.2. Cevre Sorunlarina Coziim Arayislari

Cevre sorunlarinin 19. yiizyildan itibaren sinir asan ve diinyayi tehdit eden ciddi
boyutlara ulagmis olmasi iilkeleri bu konuda onarict1 ve Onleyici tedbirler almaya
zorlamistir. Cevre sorunlarinin gelisimine paralel olarak cevreci hareketler de gelismis,
zamanla siyasallasmis ve ¢evre konusu parti programlarinda yer almistir. BM catis1 altinda
UNHABITAT (BM Cevre Teskilat1) kurulmasindan sonra c¢evre uluslararast boyut
kazanmis, tilkelerin kamu politikalar1 arasinda yer almaya baslamistir. Cevre sorunlartyla
miicadele konusunda onarimci ve dnleyici kamu politikalar1 gelistirilmistir. Iste CED’ de
cevre politikasinin onleyici araclar1 arasinda degerlendirilmektedir*’. Bu baglamda asagida
cevre sorunlarinin ortaya cikisi, cevre hareketlerinin gelisimi, siyasallasmasi, cevre
konusunun uluslararasi boyut kazanmasi ve cevre politikalar tarihsel gelisim dikkate

alinarak, kuramsal tartismalar ¢er¢evesinde 6zetlenmistir.
1.2.1. Cevre Sorunlarimin Ortaya Cikis1

Canlilara ait biyolojik ve fizyolojik eylemlerin hi¢ bir sorun olusturmayacak sekilde
devam etmesi siirecine, dogal denge (kararli denge) denir. Biitiin etkenlerin aym diizen
icinde, sistematik bir sekilde devam etmesiyle dogal dengeyi korumak miimkiindiir®.
Ancak, diinya niifusunun artmasi dogal denge iizerindeki insan baskisini arttirmaktadir.
Insanlar dogay: kullanirken plansiz ve bilingsiz davranarak cevre sorunlarmin olusmasina
neden olmaktadir. Bu kapsamda cevre sorunlarinin baslica nedenleri, hizli niifus artisi,

plansiz kentlesme ve sanayilesme seklinde Ozetlenmektedir®. Daha genis bir ifadeyle

42 Mehmed Zahid Sobact, a.g.e., s.228

# Rusen Keles vd, Cevre Politikas1, Iimge Kitabevi, 8.Bask1, 2015, 5.287

# Murat Altin. “Ekosistem ve Dogal Denge” Ekoloji 2013 Sempozyumu Bildiri Ozetleri Kitab1, Tekirdag,
2013, s.XXI

4Koparal Savas, a.g.e., .25
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sanayl atiklarinin akarsulara birakilmasi, fabrika bacalarindan atmosfere birakilan
kirleticiler, araglarin egzozlarindan cikan gazlar, konutlarda komiir kullanim:1 ve kirsal
kesimden kentlere dogru yasanan asir1 gog ile dogal alanlarin bilingsizce tahrip edilmesi

cevre kirliliginin nedenleri arasinda yer almaktadir*®.

Kentlesme, dogal cevrenin bozulmasina yol acan unsurlar1 dogrudan etkileyen bir
stirectir. Gelismekte olan iilkelerde kirsal kesimin iticiliginden kaynaklanan ve sanayiye
dayanmayan bir kentlesme olgusu yasanirken, gelismis iilkelerde, sanayi ve kentlesme bir
arada seyretmektedir*’. Kentlesmenin yol actign sorunlarin basinda hava kirliligi, trafik ve
yetersiz altyapi sorunlar1 gelmektedir. Bu sorunlar kentlesmenin ¢evre iizerindeki olumsuz
etkilerinin baglicalaridir. Niifus artis1 da ¢evre lizerinde benzer etkileri gostermekle beraber
kalabaliklagsan insan niifusunun beslenme ve barinma gibi temel ihtiyaglar noktasinda
meydana getirdigi talebin karsilanmasi igin tiikketim arttirllmakta, bu durum doganin
tahribatina yol agmaktadir. Cevre sorunlar1 genel bir siniflandirma ile; hava, su, toprak ve

giiriiltii kirliligi olarak siralanmaktadir.

Hava; yer kiireyi saran atmosfer tabakasinin yer yiiziine en yakin katmani olan ve
canlilarin hayatin1 devam ettirebilmeleri i¢in zorunluluk arz eden gaz tabakasidir. Havanin
yapisinda bulunan bilesenlerin/gazlarin disinda havada bulunmayan ancak insan
faaliyetleri sonucu havaya karisan gazlar/kirleticiler hava kirliligine neden olmaktadir*s,
Birlesmis Miletlerin (BM) 2016 yili “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Sustainable
Development Goals)” adli raporunda diinya niifusunun % 92’sinin hava kirlilik sinirinin
iist stmirda oldugu yerlerde yasadigi belirtilmistir ¥ . Bu baglamda siirdiiriilebilir bir
cevrenin temini i¢in hava kirliligini onlemek adina kalici ve etkili tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Su kirliligi de baslica ¢evre sorunlar1 arasinda gelmektedir. Yeryiiziiniin %75 inin
sularla kapli olmasina karsin icilebilir su oran1 %0.74’tiir’°. Diinya niifusundaki hizli artis

ve teknolojinin hizla gelismesi gibi nedenlere bagli olarak su tiiketimi de ayni hizda

“Hasan Ertiirk. Cevre Bilimlerine Giris, ViPAS A.S. Yayinlari, Yayin no:3, 3.Baski, Bursa, 1998, s.81

47 Pelin Sencar.“Tiirkiye’de Cevre Koruma ve Ekonomik Biiyiime iliskisi” Trakya Unv. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007 ” s.12

#Bilal Sonsuz vd., “Adapazan Ilgesindeki Endiistriyel Kaynakli Emisyonlarin Envanterlenmesi” Sakarya
Universitesi Mithendislik Fakiiltesi Cevre Yonetimi Bilim Dali, Bitirme Tezi, 2011, s.2

49 http://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/09/vast-majority-of-world-6-76-billion-people-
living-with-excessive-air-pollution-un-report/ , s.1, (Erisim tarihi: 12.03.2017)

30 Akin Mutluhan, Akin Galip.*“Suyun Onemi, Tiirkiye’de Su Potansiyeli, Su Havzalar1 ve Su
Kirliligi”Ankara Universite Dil ve Tarih, Cografya Fakiiltesi Dergisi,47/2, Ankara, 2007, s.107
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artmaktadir. Bununla birlikte insanlarin gerekli cevre bilincinden yoksun olmasi sularin

bilingsizce tiikketilmesine ve kirletilmesine neden olmaktadir.

Toprak, insanlarin ve diger canlilarin iizerinde yasamlarin siirdiirdiigii temel yasam
alanlarindandir!. Bununla birlikte yeryiiziiniin yalmzca %25 inin topraklarla kapl oldugu
ve bu alan igerisinde de 6nemli bir boliimiin ise daglar ve ¢oller gibi dogal kisithilik nedeni
ile tarima ve insan kullanimina elverissiz oldugu diisiiniildiigiinde topragin onemi bir kat
daha artmaktadir. Tarim alanlarinda asir1 ilag kullanimi ve yogun giibreleme gibi tarimsal
aktiviteler ile endiistriyel faaliyetler neticesinde topraga bulasan birtakim kirleticilerden

dolay1 toprak kaynaklar1 kirlenmekte hatta yok olmaktadir>>.

Insan saghigmi olumsuz yonde etkileyen cevre sorunlarindan birisi de giiriiltii
kirliligidir. Giirtiltii kirliligi; “insanlarin isitme sagligini ve algisin1 olumsuz etkileyen,
fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen, is performansini azaltan, cevrenin
boslugunu ve sakinligini yok ederek niteligini degistiren 6nemli bir c¢evre Kkirliligi

tiiriidiir 3.

Cevre sorunlar1 tiim canlilar1 ilgilendiren, diinyanin ortak problemidir. Bu
baglamda sadece iilkeler ve uluslararasi kuruluslar degil sivil toplum orgiitleri, dernekler,
vakiflar ve diger cevreci kuruluslar da cevre sorunlariyla miicadele etmektedir. Oyle ki
cevre hareketleri c¢agimizin en kapsamli toplumsal hareketlerinden birisi olarak

nitelendirilmektedir.
1.2.2. Cevre Hareketinin Gelisimi

[Ik c¢agdan itibaren c¢evrenin Onemine iliskin goriis bildiren belgelere ve
diisiiniirlere rastlanmaktadir. Tebtinus Papiri (M.0.3.y.y.) isimli Misir piramitinden
cikarilan bir belgede topragin korunmasi ve islenmesine iliskin bilgilere rastlanmistir.
l.y.y’da Romali Tacitus’un barajlarin akarsu ekosistemlerine zarar verdigine dair
arastirmalart bulunmaktadir. John Evelyn (1664), Conte de Buffon (1707), Jan Jack
Rousseau (1712) doganin ve hayvanlarin korunmasi iizerine goriis bildiren diisiiniirler

arasindadir > . Bu o6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir ancak g¢evresel orgiitlenmenin

5! Tiirkoglu Biling. “Toprak Kirlenmesi ve Kirlenmis Topraklarin Islahi” Cukurova Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiikseklisans Tezi, Adana, 2006, s.3

2 Ayten Karaca, Oguz Can turgay. “ Toprak Kirliligi” Toprak ve Bitki Besleme Dergisi, C:1, S:1, 2012, s.17
53 brahim Hasgiir. “Giiriiltii Kirliliginin Tiirk Mevzuatindaki Yeri” Cevre Dergisi(e-dergi), s.1,
https://www.ekoloji.com.tr/resimler/4-8.pdf (Erisim tarihi: 18.12.2015)

5+ Sargun Tont. “Bat1 Ulkelerinde Kurtarici Cevreciligin Kronolojisi” Tiirkiye’de Cevreciligin ve Cevre
Korumanin Tarihi Sempozyumu, [stanbul, 2000, s21-22
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19. yiizyilin ortalarma dogru olusmaya basladig: bilinmektedir®. Cevre hareketlerinin
kokeninde soylem ve eylem tarzi bakimindan farklilik gosteren baslica iki akimdan s6z
edilmektedir. Birinci akim dogaya ve doganin korunmasina gosterilen ilgi olarak 19.
yiizyihn ikinci yarisinda ortaya cikmustir. 1854 yilinda ilk doga korumact birlik olan
Societe Imperiale Zoologique D’acclimatation’un (Ulusal Dogayr Koruma Enstitiisii) ve
Ingiltere’de 1865°’te ormanlarin korunmasi amaciyla bir dernegin kurulmasi ilk cevreci

akimlara 6rnek olarak gosterilmektedir®.

Birinci dalga doga hareketi Kuzey Amerika ve Avrupa kokenli bir harekettir. Bu
hareket genel olarak dogal yasam alanlarinin, ormanlarin, kuslarin ve diger hayvanlarin
korunmasini ama¢ edinmistir. Doga korumacilik hareketi giiniimiizde etkilerini hala
hissettiren iki rakip ekol halinde gelismistir. Bunlardan ilki dogay1 oldugu gibi korumay:
amag edinen akim olup insanin dogaya miidahalesine tamamen karsidir. Ikinci akim ise
koruyarak kullanma anlayisidir. Bu anlayisa gore deger verilmesi gereken doganin kendisi
olmayip doganin insanlara sundugu “dogal kaynak’tir. Bu akimda ekonomik biiyiimenin

saglanmasi i¢in dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi s6z konusudur’’.

1.2.2.1. Marksist ve Liberal Goriislerde Cevre

Karl Marx, Frederick Engels ile birlikte 1848 yilinda Komunist Manifesto’yu
yazarak Komiinizm’in teorisini gelistirmistir. Marx, bu eserle toplumsal hayati kapsayan
diyalektigi, sinif miicadelesini ve proleterya’nin diinya capindaki miicadelesini agikca
ortaya koymustur®®. Marksizim, Marks’in goriis ve ogretilerinin sistemidir. Marksizm’de
teorik olarak Komiinist Manifesto ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Marx’a gore tarih, sinif
miicadelelerinin tarihidir™®. Tarih boyunca bu miicadele devam etmistir. Ozgiir insanla
kole, patrisyen ile pleb, toprak beyi ile serf... Kisacasi ezilen ve ezen devamli birbirinin
karsisinda yer almustir® . Marksizm kapitalist diizeni reddetmistir. Kapitalist diizenin
yikilmast gerektigini belirtmis, kapitalist sistemde iiretim maliyetlerini azaltmak ve daha

fazla kar elde etmek icin kaynaklarin/doganin daha fazla tiiketildigini belirterek dogal

3 Semra Cerit Mazlum, Yeni Toplumsal Hareketler, T.C. Anadolu Universitesi, Yayin No:2345, Eskisehir,
2011, s.212

% Banu Aygiin ve Bilge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’de Cevreye Dogrudan Odakli Cevreci Hareketler ve
Cevresel Yaklasimlar1 Uzerine Bir Deneme” T.C. Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Yayinlari, s.141

7 Semra Cerit Mazlum, a.g.e., 5.212

58 V 1. Lenin (Cev.Tongu¢ OK). Marksist Ogreti, Evrensel Basim Yayin, 2.Basim, 2013, 5.12

% Karl Marx ve F. Engels. (Cev. Muzaffer Erdost), Komiinist Manifesto ve Komiinizmin [lkeleri, Sol
Yayinlar, 2011, s.115-116

%V 1. Lenin. Marksizmin Bir Ac¢iklamas1 ve Kisa Bir Biyografik Ozeti, Eris Yayinlar1, ikinci Basim, s.23-24
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kaynaklarin devlet kontroliinde olmasi gerektigini savunmustur. Ayrica Liberal goriisiin

serbest piyasa cevreciligini reddetmektedir®'.

Marksist bakis agisiyla ¢evre sorunlarinin ¢oziimii icin gerekli olan, toplumsal
diizende yapilmasi gereken koklii degisikliklerdir. Cevresel bir ¢okiisii onlemek igin
kapitalist iiretim bicimini terk etmek gerekmektedir. Marksistlere gore sOmiirii ve kara
dayali kapitalizm siirdiiriilemez ancak, insan ihtiyaclariin karsilanmasi kadar, ekolojik
gerekliliklere ve esitlige énem veren ekolojik sosyalizm cevre icin bir ¢oziim olabilir.5?
Marksizm, ¢evre sorunlarina yol acan iiretim sistemlerine vurgu yapmakta olup cevre
sorunlarindaki artisin nedenini sanayilesmeye baglamaktadir®®. Marksist ¢evre soylemi
birinci dalga c¢evre hareketi olarak smiflandirilan doga korumacilik anlayisindan

beslenmektedir.

Liberalizm, bireycilige dayanan, bireylerin hak ve oOzgiirliiklerini giivence altina
alan, piyasa ekonomisini dogal seyrine birakarak devletin piyasaya miidahalesinin asgari
diizeyde olmasini savunan bir doktrindir. Liberalizmin temel ilkeleri; bireycilik,

rasyonalite, 6zgiirliik, laissez faire ve dogal diizen, piyasa ekonomisi ve sinirlt devlettir®.

Liberal sistemin basarisi, fiyat sisteminin serbest piyasaya dayali olarak etkin bir
bicimde isleyisiyle ilgilidir. Kapitalist ekonomik sisteme gore dogal kaynaklarin tahribat
ve cevre sorunlart aynt zamanda fiyat sistemindeki isleyisin de sorunlaridir. Bu sorunlarin
giderilmesi, liberal ekonomik sistemin temel isleyisini bozmadan fiyat mekanizmasinin
etkinligini saglayacak diizenlemelerle miimkiindiir. Cevre politikalarina ayni bakis acistyla
bir yaklagim “serbest piyasa cevreciligi” olarak tanimlanmaktadir. Serbest piyasa
cevreciliginde, doganin korunmasi icin dogal kaynaklar iizerinde 6zel miilkiyetin tam

olarak tesis edilmesi gerekliligi savunulmaktadir®,

Liberal sistem, bireyin kendi tasarrufu altindakiler i¢in her zaman dogru karari
verecedi tezine dayanarak cevreci goriislerini 6zel sektor tabaninda ele almaktadir®.

Dolayisiyla 6zel sektdor kar amacindan sapmadan teknolojik modernlesme ile cevre

¢! Nahide Konak. “Cevre Sosyolojisi: Kavramsal ve Teorik Gelismeler” Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1:24, 2010, s.278

2 Rusen Keles. a.g.e., s.353

63 David Pepper. Ecosocialism From deep Ecology to Social Justice, Taylor and Francis E-Library, 2003,
Canada, s.90-91

% Coskun Tan Aktan. “ Klasik Liberalizm, Neo-liberalizm ve Libertarianzm” Amme Idaresi Dergisi, Cilt:28,
Sayt:1, 1995, s.5

%5 Hasan Ertiirk, 2011 “Cevre Politikas1” Ekin Basin Yayim ve Dagitim,Bursa, s.240

% Ibid...s.241
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sorunlarina ¢oziim aramaktadir. Bu noktada “ekonominin ekolojik modernlesmesi” goriisii
ortaya konmustur. Bu goriise gore, cevre sorunlarimin giderilmesi i¢in kapitalist tiretim
sistemlerinden vazgecmek yanhistir. Cevre sorunlartyla miicadele edebilmek icin
toplumlarin daha ileri bir teknolojiye ihtiya¢ duyduklarr savunulur®’. Liberalist yaklasim,
kaynaklarin kit, ihtiyaclarin sinirsiz oldugunu ve ekonominin siirekli biiylimesi gerektigini
savunmaktadir. Liberal doga, teknomerkezci, kaynaklarin yonetimi ve siirdiiriilebilir
kalkinma sdylemleriyle ifade bulmustur. Cevresel sorunlar liberal ekonominin bir parcasi

olmay1p, liberalizmin ve iiretim sisteminin yan etkileri olarak goriilmektedir®®.

1.2.2.2. Modern Cevre Hareketleri

Birinci dalga cevre hareketleri icinde kurulan bazi ¢evreci kuruluglar giiniimiizde
hala varligin1 devam ettirse de su an var olan cevre hareketlerine mevcut goriiniimiinii
kazandiran 1960’ larda dogan modern c¢evre hareketidir. Modern cevre hareketinin
merkezinde doga koruma olmakla birlikte, cevre hareketi kitlesel bir bicim kazanmustir.
1970’li yillarin  basindan itibaren c¢evre sorunlart kiiresel Olcekte tartisiimaya

baslanmistir®.

Modern c¢evreci hareketlerin ortaya ¢ikis siirecinde Ogrenci hareketlerinin etkili
oldugu goriilmektedir. Berlin ve Paris’teki 6grenci hareketleri insan haklari, irkeilik
karsith@i, savas karsitligi, kadin ve cevre hareketleri gibi cesitli konularin giindeme

gelmesini saglamustir 7° .

1970’ lerde ortaya ¢ikmaya baslayan Friends of The Earth
(Yerylizii Dostlar1) ve Greenpeace (Yesil Barig) gibi sivil kuruluslart korumact
yaklagimdan farkli olarak sanayi kirliligi, niikleer enerji ve iklim degisikligi gibi sorunlar
iizerinden toplumsal bir degisimi giindeme getirmislerdir ! . Artarak devam eden
sanayilesmenin dogal kaynaklar1 hizla tiiketmesi ve cevreci hareketlerin kamuoyunda
onemli bir karsilik bulmasi uluslararasi orgiitlerin bu konuda harekete ge¢mesine neden
olmustur. Bu siirecte yasanan temel problem devletlerin uyguladig: kalkinma hamlelerinin

cevreyi hizla tiiketmeye baslamasidir.

7 Rusen Keles “Cevre Politikas1”...s.352-353

% Nejdet Ozbek, Politik Ekolojide Doga- Toplum Diyalektik Birligine Kuramsal Bir Bakis: Toplumsal Doga
ve Doganin Kapitalist Uretim Tezi” Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:17, Say1:3, 2017, s.77

% Yavuz Bozkurt, Reha Bayansar. “Yeni Toplumsal Hareketler Cercevesinde Cevreci Hareket ve Gezi Parki
Olaylar1” Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, Cilt:14, Say1:2, y11:2016, 5.285

70 Ibid...s.282

7l Ramazan Kaya. “Bir Ekoloji Hareketi Olarak Yesiller ve Tiirkiye’de Yesiller Partisi” Yesil Diisiince
Brosiir Dizisi-2, 2011, s.4
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BM, isve¢’in baskenti Stockholm’de 1972 yilinda uluslararas1 6lcekte bir konferans
diizenleyerek kalkinma ve cevre arasindaki iliskiyi ele almistir. Stockholm Konferansi
olarak adlandirilan bu Konferans’in ana temasi “kalkinma ve ¢evre” olarak belirlenmis,
konferanstan sonra kalkinma ve ¢evre arasindaki iliskinin 6nemine binaen “eko kalkinma”,
“cevresel acidan giivenilir kalkinma” gibi kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir’?. Aym
Konferans’ta ortaya atilan diger bir kavram ise ‘“cevreyi dislamayan kalkinma
(ecodeveloppement)”’dir. Bu kavram ekolojik yonden saglam bir ekonomik gelismeye
vurgu yapmaktadir. Insanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ihtiyaglarin
belirlenmesinde halkin katilimina Oncelik verilmesi gerekliligi cevreyi dislamayan
kalkinmanin temel kurallar1 arasindadir’®. Bu kavramlar siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin
ilk adimlar olarak nitelendirilebilir. Ayrica Konferans’tan sonra yayinlanan Stockholm
Bildirgesi, uluslararas1 c¢evre hukukunun sonraki yillarda gelisimi icin bir temel

saglamigtir’®,

Uluslararas1 ¢evre hukuku Stockholm Konferansi’ndan sonra gelismis ve BM
Cevre Programi olan UNEP (United Nations Environmental Program) kurulmustur.
Uluslararas1 orgiitlerin ve goniillii cevreci kuruluslarin c¢evre sorunlarimi giindeme
getirmesi ve artan toplumsal baskilar siyasi partilerin ¢evre sorunlarina egilmelerini
saglamistir. Ayrica cevresel sorunlarin biiyilk boyutlara ulagsmast ve ekonomi agisindan
Ooneminin anlasilmas: siyasal partilerin programlarinda cevreye yer vermesini saglayan
diger nedenlerdir. Bu baglamda genglerin i¢inde yasadiklar1 degerler sistemini elestirisi
Amerika’da miizikle baslamis, sokak ylriiyiisleri ve Universite isgalleri gibi eylem
tarzlartyla Avrupa’ya yayilmistir. 1980’11 yillarda Amerika’da Yuppilige, Dogu Avrupa’da

Perestroika’ya ve Bat1 Avrupa’da Yesil Hareket’e kadar uzanan bir degisim yasanmustir’.

Yesil Diisiincenin gelisiminde mevcut siyasal partilerin ¢evrenin korunmasinda
yeteri kadar hassas davranamamasinin etkisi bulunmaktadir. Bu eksiklik igerisinde Yesil
Hareket sorunlara ¢oziim bulabilmek adina ortaya cikmistir. Yesil Hareket sanayinin ayni
hizda hammadde tiiketmeye devam etmesi halinde doganin insanligt beslemeye

yetmeyecegi endisesine karsi gelistirilen bir elestiri olarak giindeme gelmistir. Yesiller,

72 Niikhet Turgut. “Siirdiiriilebilr Kalkinmanmin Saglanmasinda Katilimin Rolii” Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52 Say1: 1, 1997, 5.702

73 Rusen Keles. Cevre Politikasi, imge Kitapevi, [stanbul, 2009, s.241

74 Marc Pallemaerts”International Environmental Law From Stockholm to Rio:Back to the Future?” Review
of European, Comparative & International Environmental Law, Volume:1, Issue 3, 1992, p.254-266

7> Melda Cinman Simsek, Yesiller, Der yayinlari, Istanbul, 1993, 5.18
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sanayi diizeninin dogayi, kentsel ve toplumsal hayati olumsuz etkilemesine karsi olusan
tepkilerle birleserek siyasallasmistir’®. Yesillerin siyasallasmasinin asil amaci iktidara gelip
cevreci bir program uygulatmak degildir. Yesiller, yurttas insiyatifine bagl yeni bir siyasi
anlayisin getirilmesini amaclamaktadirlar. Sivil topluma dayali yeni iliskiler ag1 kurup,
parlamentoyu teshir araci olarak kullanmaktir. Yesiller, sanayi toplumunun ekonomik
degerlerine kars1 sanayi Otesi toplumun manevi degerlerinin savunuculugunu

simgelemektedirler’’.

Bir¢ok {illkenin siyasal sisteminde yesil partilere rastlamak miimkiindiir. Fransa,
ingiltere, Almanya, Danimarka, Hollanda, Misir, Tiirkiye78 ve Yunanistan baslica Yesil
Partileri bulunan iilkeler olarak sayilabilir’®. Yesiller en iyi 6rnegini Almanya’da vermistir.
1980’de Alman Yesiller Partisi (Die Griinen) kurulmus, kurulusundan kisa bir siire sonra
bircok yerel mecliste ve eyalet meclisinde sandalye kazanmistir®®. Yesillerin halk nezdinde
kabuliinii goren diger partiler de cevreci sodylemleri parti programlarina katmaya

baslamislardir. Giiniimiizde ise her partinin ¢evre politikasi oldugu soylenebilir.

Cevre sorunlar ile miicadele ve dogay1 korumada cevreci orgiitlerin dikkate deger
bir pay1 vardir. Orgiitlerin iiye sayilar1 bu bilgiyi destekler niteliktedir. Ornegin Yeryiizii
Dostlar1 (Friends of the Earth) 2 milyondan fazla, World Wildlife Foundation (WWF) ise
5 milyon civarinda iiyeye sahiptir®'. Resmi olarak iiye olanlarin yani sira iiyeligi
bulunmayip destekleyen kisilerde diisiiniiliince bu rakamlar ciddi boyutlara ulasmaktadir.
Bu rakamlardan hareketle cevreci kuruluslarin cevre sorunlarina ¢oziim arayisinda

rahatlikla kamuoyu olusturabildikleri sdylenebilir.

Avrupa Komisyonu’nun 2008 yilinda 27 iiye iilke ve Tiirkiye’nin de iglerinde
bulundugu aday iilkelerde yaptirdigr iklim degisikligi konulu Eurobarometre arastirmasina
katilanlarin %62’si diinyanin en 6nemli sorunu soruldugunda “iklim degisikligi/kiiresel
1sinma” yanitin1 vermislerdir. Ayni aragtirma da yer alan “cevre sorunlari ile miicadelede

en ¢ok kime giivenirsiniz ?” sorusuna ise en ¢ok Yesil Baris (Green Peace) ve Diinya

76 Ramazan Kaya, “Bir Ekoloji ...” 5.5

77 Melda Cinman Simsek, a.g.e., s.22

78 Tiirkiye’de ilk olarak 1988 yilinda kurulan YP 1994 yilinda kapanmustir. Ardindan 2008 yilinda tekrar
kurulan YP, 2012 yilinda kapanmis ve Esitlik ve Demokrasi Partisi ile birleserek Yesiller ve Sol Gelecek
Partisi’ni kurmugslardir.

7 Ibid...s.24

$0Erdogan Alkin. Iktisada Giris, (11-20 Unite), Editor: Ilyas Siklar, T.C. Anadolu Universitesi Yayn
No:1472, Acikogretim Fakiiltesi Yayin No:785, Anadolu Universitesi Yayinlar, 7. Baski, Eskisehir, 2008,
s.215

81 http://www.wwf.org.tr/sizneyapabilirsiniz/uye_olun/ (Erisim Tarihi: 12.12.2017)
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Dogayr Koruma Vakfi (Worldwide Fun for Nature-WWF) gibi ¢evreci kuruluslarin ismi

verilmistir 2 .

Arastirma sonuglar1 c¢evreci derneklerin hiikiimetlerden daha giivenilir
bulundugunu gostermektedir. Sonugta dogal kaynaklarin artarak devam eden tiiketiminin
neden oldugu cevre sorunlari, ¢evrenin korunmasi ve devamlilifin saglanmasi igin
toplumlar1 ¢oziim arayisina sevketmis olup bu cabanin neticesinde siirdiiriilebilir kalkinma

onem kazanmustir.
1.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir  kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasinin temelinde iilkelerin
kalkinmay1 saglarken ¢evreyi ihmal etmeleri ve bunun sonucunda cevre sorunlarinin ciddi
boyutlara ulasmas: etkili olmustur. Insan ve doga iliskisinin yeniden belirlenmesi, cevre
sorunlar1 hakkinda insanlarin bilin¢glenmesi, cevreci hareketlerin artmast ve bilim
diinyasinin cevre sorunlar1 hakkindaki tespitleri siirdiiriilebilir kalkinma fikrinin ortaya
cikmasindaki diger etkenlerdir ®*. Ayrica ekonomik kalkinma devam ederken cevre
sorunlarina kars1 onleyici tedbirler alinmasi gerekliligi siirdiiriilebilir kalkinmay1 zorunlu

kilmaktadir.

[k kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Ortak Gelecegimiz (Bruntdland Raporu) isimli raporda tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma
cevre sorunlarina ¢6ziim arayisinda ortaya c¢ikan bir yaklagimdir. Bunun yam sira
stirdiirtilebilir kalkinma birbiriyle zit olan iki kavramin birlesmesiyle ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Bu 6Ozelliginden 6tiirii  siirdiiriilebilir  kalkinmayr bir karsithk olarak
degerlendiren goriisler de bulunmaktadir ® . Bruntdland Raporu’nda siirdiiriilebilir
kalkinma; “bugiiniin ihtiyaclarinin gelecek kusaklarin ihtiyaclarindan odiin verilmeden
saglanmas1” olarak tanimlanmaktadir®. Bunu saglamak icin ekonomik kalkinma ile

cevresel istikrarin birlikte yiiriitiilmesi temel hedef olarak belirlenmistir®®.

82 Semra Cerit Mazlum, “Yeni Toplumsal...”s.207

83 Gokhan Orhan, “Siirdiiriilebilir Kalkinma, Ekolojik Modernizasyon ve Tiirkiye’de Cevre Politikas1” Cevre
Bilim &Teknoloji Dergisi, Cilt:2, Sayi:1, 2004, s.20

8 Abdurrahman Saygili. “Cevre Hukuku Acisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi” Ankara Universites
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2007, s.103
85 “What Is Sustainable Development”p.1, http://www.worldbank.org/depweb/english/sd.html (Erisim
Tarihi: 29.04.2016)

% Emas Rachel, “The Concept of Sustainable Development: Definition and Defining Principles” Florida
International University,2015

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/S839GSDR %202015_SD_concept_definiton_rev.p
df (Erisim Tarihi: 30.04.2016)
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Siirdiirtilebilir kalkinma ile birlikte ortaya atilan bir diger kavram ise Ekolojik
Modernizasyon’dur. 1970’ lerde giindeme gelmekle birlikte 1980’lerde oldukg¢a popiiler
olan ekolojik modernizasyon siirdiiriilebilir kalkinma benzeri bir etki yaratmistir. Ekolojik
modernizasyon cevre, ekonomi ve kamu politikalar1 hakkinda 1970’ lerin ¢evre koruma ve
kirlilik onleme stratejilerinin karsithiginda tanimlanan bir goriistiir. Sanayi teknolojilerinin
gelismis teknolojilere doniistiiriilmesi sonucu, olumsuz cevresel etkilerin azaltilmasina
dayanan ekolojik modernizasyon ‘“cevreye duyarli teknolojik degisim” olarak
anilmaktadir®’ . Ancak siirdiiriilebilir kalkinma daha genis ve kapsamli bir toplumsal
giindeme sahip iken ekolojik modernizasyon Avrupa merkezli olup asit yagmuru ve
benzeri konularla ilgilenmistir®®. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel dlgekte yanki

bulmus olup ¢evre ve kalkinma sdylemi de siirdiiriilebilir kalkinma {izerine yogunlagmustir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6ziinii olusturan kalkinma kavrami kendisine yakin
anlamlar tasiyan sanayilesme, biiyiime, modernlesme ve ilerleme gibi kavramlarla i¢ ice

89 «

gecmis olup,® “toplumun yasam standartlarinda, iiretilen mallarin kalitesinde veya liretim

» % seklinde tanimlanmustir.

organizasyonunda iyilesmeler yaratan ekonomik ortamdir
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, oOzellikle Avrupa’da hizli yapilanma, endiistriyel,
teknolojik, kapitalist vb. alanlarda goriilen gelismelerle birlikte ¢evre gz ardi edilmis olup
yogun tiikketimin egemen oldugu bir kalkinma siirecine girilmistir. 1960’11 yillarin sonuna
gelindiginde ise dogal dengelerin bozulmakta oldugu fark edilmeye baslanmis olup bu
durumun c¢evre ve kalkinma arasindaki iliskinin ihmalinden kaynaklandigi da cok
gecmeden anlagilmistir®' . Daha fazla iiretim ve daha fazla kar igin dogal kaynaklar
siirsizca kullanilmig bu tiiketim cilginligi ise beraberinde iklim degisikligi, kiiresel 1sitnma
ve dogal su kaynaklarinin azalmasi gibi sorunlara yol agmistir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve

cevrenin yok olusunu Onlemek icin cevre ve kalkinma arasinda dengenin kurulmasi

giindeme gelmistir.
Cevre kirliligini onlemek icin BM’ye liye iilkeler ortak bir ¢oziim arayisi icerisine
girmislerdir. 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi’nda kalkinma ve cevre arasindaki

iliskiye deginildikten sonra ¢oziim arayislarinin devam ettigi goriilmektedir. Bu arayislar

87Gokhan Orhan “Siirdiiriilebilir Kalkinma...”, s.17

8 Ibid... 5.25-26

$9Hayrettin Tiras. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Cevre: Teorik Bir Inceleme” Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2 (2), 2014, 5.58

% Alkin Erdogan, (2008), iktisada Giris...s.

! http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/11/vol_3_no_12_Ecehan_OZ_Makale.pdf (Erisim
Tarihi: 28.04.2017)
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neticesinde temel kalkinma anlayisini reddeden “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
gelistirilmistir. Cevreyi korumayi temel alan siirdiiriilebilir kalkinma, temel kalkinma
ilkesinde kalkinmaya iligskin tiim faaliyetler i¢cin cevre faktoriiniin dikkate alinmasi

zorunlulugunu getirmistir.

Siirdiirtilebilir kalkinma bir biiylime oranina dayanmaktadir. Bu oran yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yenilenebilme oramdir °*. Cevre politikalarinda yaygin olarak
kullanilmaya baslanan siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre alaninda kullanilmakla kalmayip
ekonomiden tarima bircok alanda yer bulan bir kavram olmustur. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin varolusundaki mantiga bakildiginda da bir¢ok alanda kabul goren bir anlayis
olmas1 beklenmektedir. Bruntdland Raporu’nda iizerinde durulan bir diger hususta halkin
cevresel karar alma siireclerine dahil edilmesi ve gerekli bilgilerden ve yasal siireclerdeki

gelismelerden haberdar edilmesidir®>.

Cevreye verilen zarar ve bu zarara kars1 ¢6ziim Onerileri ile ¢evre tizerinde olumsuz
etkileri olan uygulamalart asgari diizeye indirmek siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde
yatan diisiincelerdir. Siirdiiriilebilirlik cevre ile sinirli kalmayip ekonomi, tarim ve turizm
gibi farkli alanlarda da temel ilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kapsamda cevre,
ekonomi, tarim gibi sosyal ve kurumsal bir¢cok alanda siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda planlama ve eylemsel bazda hareket ediliyor olmasi siirdiiriilebilir bir

toplum yasaminin hedeflendigini gostermektedir’™.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve 6zellikle ¢evre konusunda siirdiiriilebilir
politikalarin olusturulmas: icin kavramin giindeme geldigi tarihten itibaren c¢esitli
Coktarafli Cevre Anlagsmalari (Multilaretal Environmental Agreements) ve protokoller
imzalanmistir. 1992 yilinda gerceklestirilen Rio toplantisi (Giindem 21) yine 1992 yilinda
Filipinler’de gerceklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Ulusal Konseyler, 1997 yilinda
Japonya Kyoto’da yapilan 3. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen Kyoto Protokolii ve
2002 yilinda Giiney Afrika’da diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme (Johannesburg)

2 Rusen Keles “Cevre Politikas1”...s.245-246

3 Gokhan Orhan, a.ge., 5.22

% Ozmehmet Ecehan.  Diinya’da ve Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklagimlar1” 2012, s.1
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/11/vol_3_no_12_Ecehan_OZ_Makale.pdf (Erisim
Tarihi: 30.04.2016)
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Zirvesi siirdiiriilebilir kalkinma temelinde gerceklestirilen ve uluslararast baglayiciligi olan

anlasmalara ve protokollere verilebilecek baslica 6rneklerdir®.

Ozetle siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ilk giindeme geldigi 1987 yilindan itibaren
kabul gormiis ve giderek uygulama alanmi genislemistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi
kuruluslar gelecege yonelik cevre planlarinda bu ilkeyi temel almistir. Ozellikle cevreye
etkisi muhtemel projelerde siirdiiriilebilirlik temel prensip olmustur. Kaynaklarin verimli
kullanimi ve uygulamada meydana gelebilecek zararlarin asgari diizeyde tutulmasini
saglamak gibi temel kriterlere dikkat ¢ceken siirdiiriilebilir kalkinma daha uzun Smiirlii bir
cevrenin temini i¢in 6nemli bir dayanaktir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinmanin

araglarindan olan CED, ¢evrenin korunmasinda onemli bir rol oynamaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma cevre sorunlarina egilirken ekonomik kalkinmanin da
saglanmas1 geregi iizerinde durmaktadir. Dolayisiyla kalkinmayr saglamak icin gerekli
olan teknolojik modernlesme devam etmelidir. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinma

teorisinin kapitalist sistem temelli oldugu belirtilmektedir®®.

Ekolojik a¢idan siirdiiriilebilirligin 6nemli oldugu kadar ekonomik kalkinma ve
ekonomik biiylime de 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik biiylimeyi
savunan aktorlerle ¢evreyi savunan aktorler arasinda bir bag kurmustur.”’ Siirdiiriilebilir
kalkinma ile cevre ve kalkinmanin entegrasyonu hedeflenmektedir. Bu entegrasyonu
saglayacak en temel araclardan birisi CED’dir. Bu hususta temel diisiince, faaliyetin
yaratacagl sosyo-ekonomik katki ile bu faaliyetin c¢evreye etkisinin Onceden
karsilastirilmasidir ®® . Bu sayede cevre iizerindeki olas1 zararlar tespit edilip 6nlem

alimirken s6z konusu yatirimlar gergeklestirilerek ekonomik kalkinma saglanmis olacaktir.

Kalkinma ile c¢evre arasindaki iligki, ¢evre politikalarinin temelinde yer almakta
olup kalkinma, cevre, siirdiiriilebilir kalkinma ve CED birbirine dogrudan bagl
kavramlardir. Dolayisiyla cevre ile dengeli bir sekilde kalkinmanin saglanmasini

hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evreyi koruyacak sekilde temini CED’in islerlik

% Feride Gonel Doganer. “Globallesen Diinya’da (Nasil Bir) Siirdiiriilebilir Kalkinma” Birikim Dergisi,
Say1:158,,2002, s.3; Pinar Kiligoglu, Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Siirdiiriilebilir Gelisme, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, s.58

% Goniil Turgut. “Ekolojik Siirdiiriilebilirlik ve Kiigiilme” Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt:29, S.2, 2014, s.142

97 Gokhan Orhan, a.g.e., s.21

8 Niikhet Turgut, a.g.e., 5.705
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kazanmasi ile miimkiindiir. CED’in islerlik kazanmasi ise siirece toplumun tiim kesimlerini

dahil edecek saglikli bir yonetisim uygulanmasi ile miimkiindiir.
1.3. Cevre Sorunlari ve Coziim Siireclerinde Yerel Katilimin Onemi

Yerel katilim, yonetenler ve yonetilenler arasindaki toplumsal ve cografi uzakligin
ulusal diizeye gore daha az oldugu yerel yonetim birimlerinde yonetime katilma bi¢imini
ifade etmek icin kullanilmaktadir®. Yerel yonetimler ise, belirli bir cografi alanla yer alan,
il, kent, koy gibi yerlesim birimlerinde halka hizmet sunmak amaciyla kurulan, karar
organlar1 yore insani tarafindan segilerek is basina getirilen, ozel gelirlere, personele ve

yasalarla belirlenmis yetkilere sahip olan kamu tiizel kisileridir!®

. Yerel yonetimler, halk
katilimin1 saglayan ve demokratik bir yonetimin etkin olarak hayata gecirilebilecegi
birimlerdir. Temsilciler ve secmenler arasinda dogrudan ve daha yakin iliskiler kurmaya
miisait olan yerel yonetimler, etkin bir katilimin saglanmasi i¢in uygun birimlerdir. Katilim
ve temsil gibi modern demokrasinin unsurlar1 demokrasi ve yerel yonetim iligkisine katki

101

saglayan araclardir™". Yerel yonetimlerin, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve yasanabilir

kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayabilmeleri icin yOnetisim ve siirdiirebilirlik ilkelerini

benimsemeleri 6nem tasimaktadir '°% .

Yerel yonetimlerde halkin yonetime katilimi,
demokratik bir yonetimin olusmasina katki saglamaktadir ' . Bir yonetimin
demokratikligini belirleyen en temel gostergelerden birisi de halk katiliminin hangi oranda
saglandigidir. Demokratik yonetimlerde katilimcr politikalar1 gergeklestirme kapasitesi en
yiikksek olan birimler yerel yonetim birimleridir. Katilimc1 ve demokratik yonetimlerin

olusturulmasi adina BM ¢6ziim olarak, yerel yonetim birimleri ve sivil toplum kuruluslari

izerinde egilmeyi uygun gormiistiir.

Bu kapsamda Rio’da 1992 yilinda yapilan “Yeryiizii Zirvesi” ile ulusal bazda

“Giindem 217 ve yerel yonetimler bazinda yansimast olan “Yerel Giindem 217 eylem

4

planlar1 olusturulmustur ' . Yerel yonetimler olgeginde “siirdiiriilebilir kalkinmay:”

saglamaya yonelik katilimer bir siire¢ olan Yerel Giindem 21 sergiledigi 6zellikler itibari

% Yusuf Pustu, “Yerel yonetimler ve Demokrasi” Sayistay Dergisi, Say1:57, 121-134, s.124

100 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, [zmir, 2008, s.15; Asim Oztiirk. “Tiirkiye’de Halkin YOnetime
Katilmast Mevcut Yerel Yonetim Anlayisi ve Coziim Bekleyen Temel Sorunlar” s.106,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/50023 (Erisim Tarihi: 01.01.2018)

101 Mustafa Goriin. “Yerel Demokrasi ve Katithim” Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt.4, Say1.2, 2006, s.161
102 Hiiseyin Kara ve Savas Simsek. “ Kent Konseylerinin Siirdiiriilebilrligi ve Islevselligi: Kadikoy Kent
Konseyi Ornegi” Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, OUSOBIAD; Temmuz 2016, 245-269, s.247

103 http://www.katilimhakki.org/?cat=14 (Erisim Tarihi: 23.05.2017)

104 Serif Oner. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasiminin Tiirkiye’de Yansimalari; GAP’ta Siirdiiriilebilir
Kalknma ve Yerel Giindem 21 Cagdas Yerel Yonetimler. Cilt:12, Say1:4, 2013, s.6
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ile 21. ylizyilin demokratik “yerel yonetisim” anlayisim1 karsilamaktadir. Yerel Giindem
21’ler, yonetisim kavraminin ifade ettigi saydamlik, katilim, yerindenlik ve cok aktorlii
toplumsal ortakliklara dayali bir yonetimi yerel yonetimlerde uygulamak iizere yerel
yonetisime vurgu yapmaktadir ', Bu yoniiyle de ¢ok boyutlu bir katilimin saglanmasi

hedeflenmektedir.

1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM HABITAT II insan Yerlesimleri
Konferansi ile Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 islerlik kazanmistir. HABITAT II kapsaminda
yerel yonetimlerin, kendi Giindem 21’lerini olusturmalar icin tesvik edilmesi gerektigi
kararlastirilmis olup Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu
Bolge Teskilati (IULA-EMME) tarafindan “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tegviki ve
Gelistirilmesi Projesi” ortaya konmustur. Yerel Giindem 21’lerin temelinde yer alan
yonetisim kavraminin gelismesi icin kentte bulunan resmi-gayriresmi tiim aktorlerin
katilimin1 saglamaya yonelik, genis tabanli bir yapr olan “kent konseyleri” kurulmaya

106

baslanmistir'®. Kent konseylerinin kurulmas1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda

ongoriilen “vatandaslarn olusturdugu” meclislere karsilik gelmektedir'®’.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yonetisim anlayis1 temelinde, demokratik katilimin
yayginlastirilmasina katki saglamak amaciyla kurulan kent konseylerinin halk katilimina
katki sagladigini soyleyebiliriz. Yerel Gilindem 21 uygulamalari her kentin mevcut
kosullar1 ve ihtiyaclart dikkate alinarak yerine getirilmektedir. Bu kapsamda kent
konseyleri, merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplumu bir araya getiren yonetisim

mekanizmalaridir'®®

. Kent konseylerinin disinda halk katilim yontemleri de bulunmaktadir.
20. yiizyilda yonetime katilim denilince akla ilk gelenler secimlerde oy kullanmak, dilekce
hakki, anket, bildiri dagitma gibi klasik katilma teknikleridir. Ancak giiniimiizde artan

demokrasi ve esitlik soylemleri mevcut katilim tekniklerine yenilerinin eklenmesini

105 “Kent Konseyi Yonetmeligi” 08.10.2006 Tarih ve 26313 Sayili Resmi Gazete, m.4

106 Murat Aygen. *“ Kent Konseylerinin Kent Yonetimine Katkilar1 Uzerine Bir inceleme: Elaz1g Ornegi” The
Journal of Academic Social Science Studies, Number:29, 2014, s.222-223

107 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, m.3/2
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf (Erisim tarihi:
22.02.2018)

198 Ozgiir Onder ve Erdal Giiler. “Tiirkiye’de Yerel Demokrasi Acisindan Kent Konseyleri Uzerine bir
Arastirma: Kiitahya Kent Konseyi Ornegi” Cankirt Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
7(1):881-902, 5.886
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saglamistir. Bunlar arasinda halk jiirileri, halk panelleri, uzlasma konferanslari ve

miizakereci oylama sayilabilir'®.

Halka en yakin idari birimler olan yerel yonetimler, bu o6zellikleri ile cevre
yonetimine halk katilimi konusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada birer yerel yonetim
birimi olan belediyeler onemli bir yere sahiptir. Belediyeler, kararlar1 ve faaliyetleri ile

cevreyi en cok etkileyen kurumlar arasinda yer almaktadir!!®

. Yerel yonetim birimleri ile
halkin, cevrenin korunmasi konusunda isbirliginde bulunmasi sorunlara yonelik ¢6ziim
tiretilmesini kolaylastiracaktir. Ayrica halk ile birlikte hareket edilmesi ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi acisindan 6nem arz etmektedir !'!' . Halk
katiliminin saglandig1 cevre yonetimi siirecleri, yerel katilimin da saglanmasini saglayarak

yonetim ve katilim iligkisine katki sunacaktir.
1.4. CED Siirecine Halkin Katilim ve Ulke Ornekleri

Bireyin icerisinde yasadigi cevre ve bu cevre iizerinde muhtemel etkileri olacak
projeler hakkinda soz sahibi olmasi gerekmektedir. Cevre sorunlart neden ve sonuglari
acisindan insan ile ilgili olmasi, sorunlarla miicadelede bireylerin siirece dahil olmasini

gerekli kilmaktadir!!?

. CED, bu hakki g6z ard1 etmemis ve ¢evreye etkisi sz konusu olan
projeler hakkinda yore halkinin bilgilendirilmesine ve fikir beyan etmesine yer
vermistir '3 . Ancak, CED siirecinde bilgi edinme tek basma bir arti olarak
degerlendirilmemelidir. CED’in bir yonetim degil yonetisim siireci olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Yonetisim modelinin uygulanmasi ile katilim ve isbirligi hayata gecirilmis

olacaktir.

CED, proje sahipleri ve halk katilimiyla birlikte yerel idareler, STK’lar ve konunun
uzmani kisilerin de aktif katilimiyla gergeklestirilen bir siire¢ halinde islemesi gereken bir
stirectir. Rapor hazirlanma siirecinde bilgi edinme ile birlikte halkin goriis ve Onerilerinin

de CED raporunu etkileyebilmesi gerekmektedir. Siirecin sonunda, devlet, proje sahibi

109 Abelson J, Forest P-G, Eyles J, Smith P, Martin E and Gauvin F-P. “Deliberations about Deliberation:...”,
s.2

110 Mihriban Sengiil, “Cevre Yonetimine Halk Katilimi Yolu Olarak Belediye Yonetimine Halk Katilini”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt.11, Say1:2, Nisan 2002, 25-40, s.28

I Ruveyda Kizilboga, Salih Batal, “Tiirkiye’de Cevre Sorunlarinin Coziimiinde Yerel Yonetimlerin Yeri ve
Onemi” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1 20, Y11 2012, 191-212,
s.210

112 Ahmet M. Giines. “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakki” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt;17-18, 2012-2013, .26

113 http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfaicerik&Icld=673 (Erisim Tarihi: 08.08.2017)
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kurumlar ve yore halki ve diger paydaslarin fikirlerine yer veren bir rapor olusturulmalidir.

Ancak, boyle bir durumda CED siirecinde katilimdan s6z edilebilir.

CED, gerek Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Avrupa Birligi’'nde gerekse de
Tiirkiye’de c¢evre ile ilgili yatirimlar iizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Cevreyi
etkilemesi muhtemel faaliyetler CED raporuna tabi tutulmaktadir. CED raporunun karar
asamasinda projeden etkilenecek olan yore halkinin da goriis ve Onerilerine basvurulmasi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde gerceklesen bir CED’in demokratik bir karar alma

mekanizmasi oldugu s6ylenebilir! !,

Karar alma siireglerinde bilgilendirme ve katilim uygulamalarina yer veren CED
demokratik bir goriiniime sahiptir. CED siireci boyunca halkin goriis ve Onerilerini almak
ve bu dogrultuda faaliyetlerin siirdiiriilmesini saglamak siiphesiz ki daha demokratik bir
uygulama olacaktir. BoOylece halk projeyi sahiplenebilecek ve c¢evre konusundaki
hassasiyetler goz ardi edilmemis olacaktir. Aksi takdirde halk bilgilendirmesi ve goriis
alinmast gibi CED’in sadece belirli asamasinda kalan mevcut uygulama ile mevzuata

uygunlugun saglanmasindan bagka kayda deger bir kazanim elde edilemeyecektir.

CED siirecine halk katilimi yasal mevzuatinda CED’e yer veren Almanya, Fransa,
Hindistan, Ingiltere gibi bazi iilkelerde uygulanmaktadir. Kimi iilkeler halk katilimina

onem verirken kimilerinde uygulamada sorunlar yasanmaktadir.
1.4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde CED Siirecine Halkin Katilin

ABD’de CED 1969 yilinda cikarilan Ulusal Cevre Politikas1 Kanunu’nun (National
Environmental Policy Act) 1970 yilinda uygulanmaya baslamasiyla giindeme gelmistir.
Uygulanmaya baslandig1 giinden bugiine 6nemli bir degisiklik gecirmeyen kanun siireg ile
ilgili temel kurallar1 ve karar alma mekanizmasini belirlemektedir''>. ABD’de, Ulusal
Cevre Politikas1 Kanunu yiiriirliige girdigi tarihten itibaren CED en etkili ¢cevre yonetim

arac1 olarak uygulanmaya devam etmektedir!'®,

114 Siiheyla Suzan Alica. “ Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargi Kararlar1 Cercevesinde Incelenmesi”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, S.3, 2011, .98

15 Tiirkoglu Funda. “Tiirkiye’de Cikarilan... s.29
H6http://duzce.ormansu.gov.tr/Duzce/Libraries/Belgeler_%C3%87Y %C3%87TED/%C3%87ED_nedir.sflb.as
hx, s.3, (Erisim Tarihi: 22.05.2016)
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ABD Cevre Koruma Ajansi, CED uygulamalarinda halkin karar alma siirecine
dahil edilmesi i¢in ¢abalarim arttirarak devam ettirdiklerini belirtmektedir''”. Bu konuda
etkili bir katilimin saglanmasi i¢in planlama siirecinin en iyi sekilde gerceklestirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda halk katilimini saglamaya yonelik yapilan iyi bir

planlama siirecinin bes adimdan olustugu belirtilmistir.

Katilim icin Organize Olmak (Organize for Participation): Halk katilimin
saglamaya yonelik iyi bir planlamanin ilk adimi, kamuya agik bir girdi siireci ile
sonuclarindan emin olmak ve bunu halka gostermektir !'®. Planlama siirecinde halk
katilimin1 saglamaya yonelik gerceklestirilen orgiitlenme ile halka CED’in seffaf bir siire¢
oldugunu ve sonuclarimi birlikte belirleyeceklerini gosterebilmek, katilimi saglamanin

anahtar1 olarak goriilmektedir.

Paydaslarin Belirlenmesi ve Tammlanmast (Identify and Get to Know Your
Stakeholders): Projeden kimin etkilenecegini, kimlerin iligkili oldugunu ve halkin ne gibi
endiselerinin oldugunun belirlenmesi asamasidir. Tamamen katilimci bir siire¢ olmasi i¢in

tiim goriislerin ve ¢ikarlarin ortaya konulmas: hedeflenmektedir'!°.

En Uygun Halk Katilim Diizeyinin Belirlenmesi (Select an Appropriate Level of
Public Participation): Dogru seviyede halk katiliminin saglanmasi i¢in bu asamada halk
katilim seviyesi belirlenmektedir. Halk katiliminin belirli bir seviyesi yoktur. Her proje
icin, proje kosullari, paydaslarin nitelikleri ve katilim istekleri farklilik gostermektedir. O
nedenle kural olarak tiim paydaslarin ihtiya¢ ve taleplerinin belirlenmesi gereklidir.
Bununla birlikte hi¢bir kosulda bir kurum, paydaslarin ihtiya¢ ve taleplerini miimkiin
olandan daha fazla karsilamay: taahhiit etmemelidir'®. Bu asamada bir diger cnemli
hususta paydaslarinin nihai karara ne kadar katki saglayacaklaridir. Bu sorunun cevabi,

halk katilim programinin tasarimi ve nihai basari igin kritik 6nem tagimaktadir!?!,

17 Public Partipation Guide: Workshops, https://www.epa.gov/international-cooperation/public-
participation-guide-workshops (Erisim Tarihi: 12.07.2017)

118 “pyblic Participation Guide: Process Planning” United States Environmental Protection Agency
https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide-process-planning _s.1 (Erisim
Tarihi: 13.07.2017)

119 “Step 2. Identify and Get to Know Your Stakeholders” https://www.epa.gov/international-
cooperation/public-participation-guide-process-planning#step2 s.2 (Erisim tarihi:13.07.2017)

120 «Step 3: Select an Appropriate Level of Public Participation” s.3
https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide-process-planning#step3 (Erisim
Tarihi: 14.07.2017)

121 https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide-selecting-right-level-public-
participation (Erisim Tarihi: 14.07.2017)
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Halk Katilimimin Karar Siirecine Entegrasyonu (Integrate Public Participation in
the Decision Process): Halkla kiiciik gruplar halinde diyalog ortami olusturularak hem
halka acik girdiler saglamak hemde katilimcilarin birbirlerinin fikirlerini 6grenmesini
saglamak hedelenmektedir. Bu asamada faydali bir halk katiliminin saglanmasi icin

katilimcilarin karar verme siirecini ¢ok iyi anlamalar1 saglanmaktadir!'??,

Siire¢c Boyunca Halk Katilim Araglarimin Hedeflerle Eslestirilmesi (Match Public
Participation Tools to Objectives Throughout the Process): Karar verme siireci
tamamlandiktan sonra halkin nereye ve ne sekilde katilacagi agikca anlasilacaktir. Halkin
bilgilendirilecegi ya da bilgi saglayacagi her noktada etkin bir siireci tasarlamak ve tiim
paydaslar arasinda agik beklentileri siirdiirmek ic¢in agik bir hedef belirlemek Onemlidir.

Kesin bir karar ¢iktiktan sonra ise uygun olanimn kullanilmasi énerilmistir'>>.

Ulusal Cevre Politikast Yasasi’'nda (NEPA) CED’in iki ana hedefi oldugu
belirtilmistir. Bu hedeflerden ilki; proje sahiplerinin muhtemel cevresel etkileri tespit
etmesini saglamak ve bu dogrultuda hareket etmelerini saglamak, ikincisi ise halki proje

hakkinda bilgilendirmektir.

ABD c¢evre mevzuatinda halkin katilimi ve bilgilendirilmesi agik bir sekilde yer
almaktadir. Ancak, uygulamada halk katiliminin her zaman dikkate alinmadigi
belirtilmektedir. Ozellikle devlet eliyle yiiriitilen projelerde CED siirecinde halk
katiliminin karar asamasinda etkili olmadig1 ifade edilmektedir. Ornegin, 1998 yilinda
ABD ordusuna ait, Makua Askeri Bolgesi’nde canli yangin egitimi yapmak icin bir proje
gerceklestirilmek istenmistir. Ancak bahsi gecen bolgede endemik bitki ve hayvan
tirlerinin bulunmasi ve arkeoljik kalintilara rastlanmis olmasi nedeniyle yore halki ve
diger paydaslar tarafindan projeye karsi ¢cikilmistir. Yapilan itirazlara ragmen 2008 yilinda
bolgede bahsi gecen canli yangin egitimi gerceklestirilmis ve ¢cevreye onemli ol¢iide zarar
veren orman yanginlarina sebep olmustur. Ordu, askerleri savasa hazir tutmak i¢in gereken
egitimin saglanmasi gerkcesiyle halkin ve diger paydaslarin fikrine ragmen CED’den

olumlu sonucunun alinmasini saglamistir. Halkin katilimi sonucu ortaya ¢ikan goriisler ise

122 hitps://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide-process-planning#step4 (Erisim
Tarihi: 14.07.2017)

123 https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide-process-planning#step5

(Erigim Tarihi: 14.07.2017)



30

onemsenmemistir 124 .

Her ne kadar mevzuatta “halk katilimi olmadan CED siireci
isletilemez” gibi bir izlenim yaratilsa da ulusal giivenlik s6z konusu oldugunda halk

katilim ikinci planda kalabilmektedir.
1.4.2. Avrupa Birligi’nde CED Siirecine Halkin Katilim

AB cevre politikalarinin 6nem kazandigi ve doniim noktast sayilabilecek Avrupa
Tek Senedi’nin yiiriirliige girmesiyle AB’nin ¢evre politikalarina resmi bir tanim geldigi ve
hukuki bir temel kazandig1 soylenebilir'?®. 1957 yilindaki Roma Antlagmasiyla Topluluk
diizeyinde cevre koruma kaygisi zaten belirtilmisti. Ancak 1987 yilinda yiiriirlige giren
Avrupa Tek Senedi ile cevrenin iyilestirilmesi, korunmasi ve cevreye sahip cikilmasi
ilkeleri AB’nin temel amaclari arasinda yer almis ve Birlik bu konuda yetkilendirilmistir.

CED, 1985 yilinda resmi olarak AB miiktesebatina dahil edilmistir'?°.

AB 1991 yilinda imzalanan Espoo Sozlesmesi ile iiye iilkelerin CED mevzuatinda
halkin katilimina yer vermelerini zorunluluk haline getirmistir. CED siirecinin sonug
asamasinda halkin katilimiyla ortaya cikan goriislerin nihai karara dahil edilmesi Espoo

127 Birligin ¢cevre mevzuatinda, proje ile

Sozlesmesi ile yasal zorunluluk haline getirilmistir
ilgili halka katilim firsatinin etkili bir sekilde sunulmasi gerektigi de AB’nde halk katilim1
ile ilgili diger bir gelismedir. AB’ye iiye iilkeler Birlik mevzuatinda meydana gelen
degisiklikler dogrultusunda ulusal mevzuatlarin1 giincelleyerek, halk katilimini siirece
dahil etmislerdir. AB’nin ortak bir ¢cevre mevzuati olmasina karsin iiye iilkelerin CED

uygulamalarinda farklilik goriilmektedir.

Halkin katilimi CED siirecinin bir pargasi olup beklenilen amaca ulasmada onemli
bir etkendir. Halkin katilimi ya toplanti ya da yazili goriis bildirme seklinde

gerceklesmektedir. Almanya’da halkin CED siirecine katilimu ile ilgili 6nemli bir husus da,

124 Robert Evans “Desicion Making in the Environmental Impact Assessment Process” Texas, s.15-17
https://pdfs.semanticscholar.org/7be1/50205b4cdba29c8addc2c72b6c2a630d2c15.pdf (Erisim tarihi:
16.06.2017)

125 Abdurrahman Saygili, “ Avrupa Birligi’nin Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonergesi *ne Kisa Bir Bakis”
Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, Cilt:3, No:2, 2004, s.66

126 The Single European Act. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:xy0027 (Erisim
tarihi: 03.06.2016)

127Public Participation in the Mekong Region, Third Meeting of the Regional Technical Working Group on
EIA, April 25-27, 2016, Siem Reap, Cambodia, https://circabc.europa.eu/sd/a/d9984a0e-d566-4fc1-9a%e-
19de8feaeSaf/Presentation_European%20Union%25e2%80%98s%20Experience%20with%20Public%20part
icipation%20in%?20regional % 20EIA %20Directive %20in%20the %20context%200f%20economic%20integra
tion%20and%?20lessons %20for%20ASEAN.pdf (Erigim tarihi: 18.06.2017)
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projeye etki edebilecek her tiirlii belgenin katilim siiresince halkin erisimine agik

tutulmasidir'?.

Fransa 1976 yilinda cikarilan CED Yasasinda halk katilimin1 olduk¢a sinirlt
tutmusken CED Yonetmeliginde yapilan giincellemelerle birlikte otuzii¢ kategoride halka
danisma yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Fransa’da CED idareciler ve proje
sahipleri acisindan yasal bir zorunluluk olmaktan ziyade kamuoyunu bilgilendirme araci,
CED raporunu hazirlayan miisavirler acisindan ise projenin olumsuz etkisinin
azaltilabilmesi ve c¢ikar gruplarina karsin kamuoyunun hakkinin korunabilmesi i¢in bir arag

olarak goriilmektedir'?’.

ftalya’da ise 1988 yilinda kamu ve 6zel sektdre ait yatirimlar icin CED zorunlu hale
getirilmistir. CED uygulamalan il/bolge diizeyinde yiiriitiilmekte olup il ve bolgelerdeki
yetkili makamlar yeterli yaptirim giiciine sahiptir. Proje sahibi CED raporunu yetkili
merciiye sunmakla birlikte halki proje hakkinda bilgilendirmekle hiikiimliidiir. CED
raporlart 20 kisiden olusan bir komisyon tarafindan incelenmekte ve inceleme esnasinda

halkin goriisii dikkate alinmaktadir.

AB iilkelerinin CED mevzuatlarinda halk katilimina énem verdikleri soylenebilir.
Uygulamalar da bu durumu destekler niteliktedir. Mesela “Halkin Tutumu ve Riizgar
Santralleri” adli calismada Avrupa’da riizgar enerji santrallerinin (RES) acik denizlerde
kurulma siirecinin nasil basladigi anlatilmistir. RES’lerin CED siirecinde santrallerin
giiriiltii kirliligi, estetik olmayan goriintii, 1518a duyarli insanlarda stresse yol agacagi gibi
olumsuz etkileri halk katilim1 toplantilarinda tartisilmis ve yetkili idarelere bildirilmistir.
Bu fikirleri degerlendiren idareciler santrallerin karada degil, a¢ik denizlerde kurulmasina

karar vermistir!*

. Yine Almanya ile Hollanda sinirinda yer alan bir akarsuyun 1993 ve
1995 yillarinda meydana gelen taskinlar nedeni ile yataginin yerinin degistirilmesi i¢in
CED siireci baslatilmistir. Ancak, birden fazla iilkeyi ilgilendiren bir proje olmasi nedeni
ile halk katilim1 Almanya ve Hollanda i¢in ayr1 ayn yiiriitiilmiistiir. Projeden etkilenen iki
tilkedeki bes farkli sehirde yasayan insanlarin goriisleri alinarak proje icin insaa siireci

baslamis olup iilkeler, sehirler, su kurullar1 ve halkin paydas olarak yer aldigi proje 2015

122 M. Ahmet Giines. “Almanya’da Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulamasi” TUHFM C. LXVI, S.40,
2008, s.53

129 Muzaffer Yiicel. Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED), Baki Kitapevi, Adana, 2001, .80

130 M Karydis. “Public Attitudes And Environmental Impacts Of Wind Farms: A Review” Global NEST
Journal, Vol 15, No 4, pp 581-600,Greece, 2013, 5.588
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yilinda bitirilecek sekilde onaylanmustir!'!

. “Stuttgart 21” adi verilen bu projeye halk
katilimini inceleyen bir calisgmanin sonuclarina gore halk katiliminin %40 oraninda
saglandigina ve katilimin eksik yanlar1 olduguna vurgu yapilmistir. Katilim diizeyinin

artirllmas1 ve dogrudan demokrasinin uygulanmas: gerektigi vurgulanmustir!®?

. Dolayisiyla
AB iilkelerinde CED siirecine halkin katiliminin arzu edilen diizeyde saglanamadigi

sOylenebilir.

Ozetle, ¢evre ve kalkinmanin dengeli bir sekilde yiiriitiilmesi icin BM tarafindan
ortaya atilan “siirdiiriilebilir kalkinma” bircok iilkenin ¢evre politikalarinin merkezinde yer
almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel argiimanlarindan birisi de Cevresel Etki
Degerlendirme siiregleridir. Ekonomik olarak kalkinma ve kalkinmada devamlilig
saglamak her devletin temel hedefleri arasindadir. Ancak kalkinmanin cevreye zarar
vermeden saglanmasi da saglikli bir yasam i¢in hedeflenen diger bir unsurdur. Her iki
hedefe birlikte ulagabilmek icin temel arac olan siirdiiriilebilir kalkinmanin ana unsuru ise

CEDdir.

Saglikli bir CED igin siirecin yoOnetisim ilkeleri esas alinarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu noktada CED’e konu olan projeden etkilenmesi muhtemel halkin
goriislerinin projeye yansitilmast biiyilkk 6onem arzetmektedir. Halkin katilimi; projeyi
mesru zemine oturtmak ve sosyal kabul icin gereklilik arzetmektedir. Halkin katiliminin
saglanmasi ile birlikte karsilagilabilecek herhangi bir problemde halka danigma ve birlikte
hareket etme imkani1 da saglanmis olacaktir. ABD ve AB’de yasalarda halk katilimina yer
verilmektedir. Ancak uygulamada halk katiliminin goz ardi edildigi yada eksik uygulandigi
orneklere de rastlanmaktadir. Bu nedenle halk katiliminin ¢ercevesinin genisletilerek farkl

paydaslar1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlemesinin yararl olacagi soylenebilir.

AB’ne iiye olma yolunda adayligi devam eden Tiirkiye’de de CED yasal mevzuat
kapsaminda uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin ¢evre mevzuatinda yer alan CED, AB cevre

mevzuatinda meydana gelen degisikliklerden de etkilenmektedir.

13 Roel Nijsten, Astrid Paulussen. “Crossing Borders Lessons Learned: A Case Study On Public
Participation In A Transboundary Context” Paper 24th Annual Meeting of the International Association for
Impact Assessment Vancouver, Canada, 24 - 30 April 2004, s.1-4

132 Frank Friesecke, “Public Participation in Urban Development Project- A German Perspective” FIG
Working Week 2011 — Bridging the Gap Between Cultures Marrakech, Morocco, 18-22 May 2011

s.17-18
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE CEVRE POLITIiKALARI, CED’IN CEVRE
POLITIKALARINDAKI YERIi VE HALKIN KATILIMI

Bu boliimde Tiirkiye’de cevre politikalarinin gelisimi ve CED’in ¢evre politikalari
icerisindeki yeri incelenmistir. Bu kapsamda Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gecis donemi,
Cumbhuriyet donemi, Planli donem ve AB uyum siireciyle denk gelen AK Parti donemi
cevre politikalar1 ana hatlariyla incelenmistir. Yine Tiirkiye’de ¢evre mevzuatinin gelisimi
ile birlikte CED siirecinin uygulanmasi ve bu siirece halkin katilimi konular1 hakkinda

bilgiler verilmistir.
2.1. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi

Tiirkiye’de cevre yonetimi yakin tarihe kadar tek bir cati1 altinda toplanmamuistir.
Yetkiler genellikle cesitli kurumlar arasinda paylastirilmis ve farkli mevzuatlar araciligi ile
belirlenmistir. Sonrasinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi diizeyinde merkezi bir
yapilanma s6z konusu olmakla birlikte cevre yonetimi konusunda yetkilerin merkezi ve

yerel yonetim birimleri arasinda dagitildig: goriilmektedir.
2.1.1. Osmanl Devleti’ nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Cevre Politikalari

Osmanli’da cevre politikalar1 yasal diizenlemeler ve miieyyidelerle ortaya
konmustur. Heniiz sanayilesmenin baslamadig: bir devirde bugiinkii cevre sorunlarina gore
basit sayilabilecek sorunlarin oldugu Osmanli Devleti’nin ¢ikarmis oldugu kanunlarda
cevre konusunda hassas davranildig: goriilmektedir. Ayrica devlet yoneticilerinin ve hayir

sahiplerinin ¢evre temizligini amag edinen vakiflar kurdugu da bilinmektedir'?.

Osmanli doneminde bugiinkii boyutlarda olmasada baz1 c¢evre sorunlari
yasanmaktaydi. Hayvansal ve evsel atiklarin su kanallarina karigarak yasami tehdit etmesi
Osmanli doneminin 6nemli ¢evre sorunlarindan birisidir. Osmanli’da uygulanan cevre
politikalarim1  Fatih Sultan Mehmet doneminde Hali¢’in temizligi ve yesil alanlarin
korunmasi konularinda cikarilan kanunlara kadar gotiirmek miimkiindiir'**. Baska bir
ornek ise 1539 tarihli Edirne Subasisi’na gonderilen padisah fermanidir. Bu ferman,

sahislarin ev ve diikkanlarimi temiz tutmalari, ¢copliik subasisinin mahallelerdeki ¢opleri

133 M. Asim Yediyildiz “ Osmanli Toplumu ve Cevre” Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:17, S.2, Y11:2008, s.147-158, 154

134 Said Oztiirk “Osmanli Cevre Kiiltiirii” Osmanli Arastirmalari Vakfi, https://osmanli.org.tr/osmanli-cevre-
kulturu/ (Erigim Tarihi: 10.01.2018)
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kaldirtmasi, ¢camasir yikanan sularin yollara dokiilmemesi, hayvan leslerinin insanlarin
yasadigi mekanlardan kaldirtilmasi gibi detayli konulari icermektedir. Osmanli doneminde
cevrenin korunmasi sehirlerin temizligi ile simirli kalmayip ormanlarin kullanimi ve
korunmast da yasalarla diizenlenmistir. Koylerde yasayan halkin ormanlardan
yararlanmasina bir smirlandirma getirilmemisken sarayin, tersanenin ve tophanenin
ormanlardan yararlanmasina sinirlandirmalar getirilmistir. Bu baglamda, ormanlarin
korunmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in 1839 yilinda Orman Miidiirliigii

adinda bir yap1 olusturulmustur!*.

Osmanlt donemi c¢evre mevzuatinda sehirlerin  temizligi ve ormanlarin
korunmasindan bagka hayvan haklarnyla ilgili diizenlemelere de rastlanmaktadir. II.
Beyazit doneminde (1481-1512) cikarilan Kanunname-i ihtisab-i Istanbul el Mahruse’de
“dilsiz canavar” diye adlandirilan at, katir ve eseklere asir1 yiik yiiklenmesinin yasaklandigi

yer almaktadir. Ayrica yabani ve evcil hayvanlara eziyet edenlere ceza verilmesi'*® v

e
hayvanlarin tatil giiniiniin olmas1 da Osmanli dénemi hayvan haklari arasindadir'®’. 1587
yilinda III. Murad’a ait olan bir fermanda yaban hayvanlarinin korunmasi ve yiik tasiyan
hayvanlarin iyi beslenmesi ile asir1 yiik yiiklenmemesi konusunun yer aldigi
bilinmektedir '*® . Basit gibi goriinen bu yasalar aslinda ¢evrenin ve dogal hayatin
korunmas1 agisindan oldukca onemlidir. Osmanli devletinde hayvanlara ve tabiata karsi

giiniimiizde dahi ciddiye alinmas1 gereken uygulamalar yaganmustir.

Osmanli’da cevrenin korunmasi ile ilgili ¢ikarilan bircok nizamname
bulunmaktadir. 1539 yilinda ¢ikarilan Cevre Temizligi Nizamnamesi, 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi ve 1870 tarihli Orman Nizamnamesi Osmanli ¢cevre mevzuatinin baslica
ornekleridir'®®. II. Abdulhamit déneminde hava kirliligi, su kaynaklarmin korunmasi ve
halkin genel saglig ile ilgili yapilan diizenlemelerde Osmanli’da cevre mevzuati ile ilgili

ornekler arasinda gosterilebilir'*’. Bu gelismelerle beraber cevre mevzuatiyla ilgili detayli

135 Cantiirk Giimiis “Osmanli’dan Giiniimiize Ormancilik Politikalarinin Ormancilik Orgiitlenmesi Uzerine
Etkileri ve Giincel Sorunlar” II. Ulusal Akdeniz Orman ve Cevre Sempozyumu, 22-24 Ekim 2014, Isparta
5.447-448

136 Yiik hayvanina fazla yiik yiikleyenler kisilere o yiikiin tasitilmas: bu cezalara 6rnek olarak gosterilebilir.
137 Priscilla Mary Isin “ Yabanci Seyahatnamelere Gére Osmanl Kiiltiiriinde Hayvan Haklar1 ve Hayvan
Sevgisi” II. Ulusal Veteriner Hekimligi Tarihi ve Mesleki Etik Sempozyumu, 24-26 Nisan 2008, Konya
133 Tlber Ortayl vd. “Payitaht-1 Zemin Eminonii Bir Diinya Bagkenti” Cilt:I, Eminonii Belediyesi Yayinlar,
2008, s.354

139 fbrahim Ozdemir “ Osmanli Toplumunda Cevre Bilinci”
http://www.mescere.net/kitaplik/YalnizGezegen/page_40.html (Erigim Tarihi: 26.12.2017)

140 Hayriye Sengiin, “Tiirkiye’de Cevre Yonetimi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Uygulamalart”
Stratejik Public Management Journal, Issue No :01, Kasim 2015, s.111
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gelismeleri Cumhuriyet doneminde o6zellikle de 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili cevre

kanununun ¢ikarilmasindan sonra gérmekteyiz.
2.1.2. Planh Dénem Oncesi Cevre Politikalar

Tiirkiye’de cevre mevzuatinin gelisimi 1930’lu yillara kadar gitmektedir. Bu
konuda cesitli kanunlarda yer alan kanun maddeleri dikkat cekmektedir. Mesela 1930 tarih
ve 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelere cevrenin temizligi ve
ormanlarin korunmasia yonelik gorevler yiiklenmistir'*!. Yine 1930 tarih ve 1593 sayili
“Umumi Hifzissthha Kanunu” nda cevrenin kontrolii ve temizligi ile ilgili maddelere yer
verilmigtir. 1937 tarih ve 3167 sayili Kara Avciligi Kanunu ile de Tiirkiye’de yasayan
yabani hayvanlarin avlanmasma kurallar getirilerek dogal hayatin korunmasi
amaclanmistir'*?. 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanunu da ormanlarin korunmas: ve
gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilmis olup kanunda yer alan, yanginlar veya diger afetler
neticesinde orman vasfimi yitiren arazilerin tekrar agaglandirilmas: gibi tedbirler ile

cevrenin muhafaza edilmesi amaglanmigtir'#,

Planli donem Oncesi cevreyi korumaya yonelik sivil toplum kurulusu faaliyetlerine
de rastlanmaktadir. Agaclar1 Koruma Cemiyeti, Himaye-i Hayvanat Cemiyeti, Dagcilik
Kuliibii, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, Bursa Uludag’t Sevenler Cemiyeti gibi kurumlar

144

bu donemde olusturulmustur'**. Bu tarz kurumlarin olugmasi ¢evre konusunda sivil toplum

bilincinin olugmaya basladigin1 gdstermektedir.

Donem itibari ile 1. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmis, yeni kurulan bir devletin
onceligi stiphesiz ki kalkinma olmustur. Ayrica sanayilesme cevre sorunlar1 olusturacak bir
diizeyde gelismedigi icin ¢evre kamu politikalarinda fazlaca iizerinde durulan bir konu

olmamustir.
2.1.3. Planh Donem Cevre Politikalar:

Tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek
ve iktisadi kalkinmayi gerceklestirmek iizere 1963 yilinda Tiirkiye’de planli doneme

gecilmistir.

141 1580 Kanun Numarali Belediye Kanunu, 14.04.1930 Tarih ve 1470 Sayili Resmi Gazete, m.15
142 Hayriye Sengiin, “Tiirkiye’de Cevre Yonetimi...”’s.112

143 31.08.1956 tarih ve 6831 kanun numarali “Orman Kanunu” madde.23

144 Kemal Gormez, Cevre Sorunlari ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, 2003, 5.123
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Ik iki kalkinma planinda cevre sorunlarina yonelik boliimlere rastlanmamaktadir.
Ancak bu donemde ¢evreyi olumsuz anlamda etkileyen hizli ve carpik kentlesmenin ortaya
cikardig sorunlar gidermek icin 1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu cikarilmistir.
775 Sayili Gecekondu Kanunu ile tarim arazilerinin tahrip edilmesi ve plansiz
kentlesmenin ¢evreye verecegi zararlarin incelenmesi amaclanmistir. Ancak, gecekondu
isgali onlenememis ve sehirler gecekondu yiginina doniismiistiir. Bununla beraber, se¢cim
zamanlar1 gecekondu bolgelerinde yasayan secmenlere verilen vaatlerin de bu duruma
zemin hazirladig1 belirtilmektedir'®. Planli donemle birlikte ¢evre konusu ilk kez III. Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) miistakil bir baslik seklinde ele alinmistir. Cevre
sorunlarinin artmasi ve insan sagligini tehdit eden boyutlara ulagmasi ile birlikte, kalkinma

planlarinda 6nleyici politikalar uygulanmasi gerekliligine yer verilmistir!#°.

1972 tarihinde yiiriirlige giren III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977)
hava, su ve kiy1 gibi belli bash ¢evre sorunlarina deginilmis, bu sorunlarin bir biitiin olarak
incelenmesinin gerektigi belirtilmistir. Planda, cevre sorunlarina dikkat c¢ekilmekle
beraber, bu sorunlari ileri siirerek kalkinma hedeflerinden vazgecilmeyecegi de
vurgulanmistir. Ayrica, ¢evre sorunlarinin bir envanterinin yapilmasi, halkin egitilmesi ve
bilin¢lendirilmesi, yurtdisinda meydana gelen gelismelerin takip edilmesi, tarim ilaglar1 ve
su kirliligi cevre sorunlar bashg altinda gecen baslica konular olmustur'®’. III. 5 Yillik
Kalkinma Plani’nda heniiz gelismis iilke kategorisinde yer almayan Tiirkiye i¢in kalkinma-

cevre dengesinde kalkinmaya oncelik verildigi soylenebilir.

Stockholm’de, BM tarafindan 1972 yilinda gerceklestirilen Insan ve Cevresi
Konferansi’nin ardindan Tiirkiye’de de cevre ile ilgili kurumsal yapilar bu donemde
olusturulmaya baslamistir. Cevre konusunda yetkili kamu kuruluslari, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani’nin baskanligi altinda yonetimler arast koordinasyonu saglamak
amaciyla 1973 tarihinde “Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” nu kurarak ortak hareket

148

etmeye baslamistir *°. Ancak kurulun ¢calismalarindan istenilen sonuglar elde edilemeyince

ve 7/16041 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yiiksek Cevre Kurulu, Bagbakanlik Cevre

145 Derya Ozakbas “1950 Sonrasi Istanbul’da Konut Alanlarinin Olusumu ve Sorunlar1” Tarih Okulu Dergisi,
Yil:8, Say1:22, Haziran 2015, ss.415-448, s.421

146 Sevcan Giileg Solak ve Ipek Siirmeli “Hiikiimet Politikalar1 ve Kalkinma Planlar1 Ekseninde Cevre
Politikast Analizi” Yasama Dergisi, Say1: 30, 2015, s.27

147 Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi * III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977" 5.866-
868

148 Siiheyla Suzan Alica, “Tiirkiye’de Cevre Yonetimi” Ankara Barosu Dergisi, Y11:66, Say::1, 2008, s.243;
Hayriye Sengiin, “Tiirkiye’de Cevre Yonetimi...”’s.113
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Miistesarligi ve Teknik Inceleme Komisyonu'ndan olusan “Basbakanlik Cevre Orgiitii”

kurulmustur'*.

IV. Bes Yillik Kalkinma 1979-1983 willarin1 kapsamaktadir. Planda cevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi gerektigine deginilmistir. Insan sagligi icin tehlike
olusturan ¢evre sorunlariin ¢oziimiine Oncelik verilmesi gerektigi de iizerinde durulan

diger bir konu olmustur'*®

. Ayrica 1980 askeri darbesinin yasandigr bu donemde anayasa
degisikligi gerceklestirilmistir. Yeni c¢ikarilan 1982 Anayasasi’nda ¢evreye iliskin
diizenlemeler de yer almaktadir. 1982 Anayasasi’min saglik hizmetleri ve c¢evrenin
korunmasi baghig altindaki 56. maddesinde; “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak

ve cevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin odevidir’ !

ifadesine yer
verilirken, 63. maddesinde: “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmmin ve degerlerinin
korunmasint saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” hiikmiinii

getirerek cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi anayasal giivence altina almistir'>2,

Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 alanindaki temel gelismelerden birisi de, 1983 tarih ve
2873 sayili Cevre Kanunu’'nun yiiriirliige girmesidir. 2873 sayili Cevre Kanunu Tiirk
hukukunda cevre koruma baghg altindaki ilk modern diizenleme olarak kabul
edilmektedir'®. Kanun’un amaci; cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin
en uygun sekilde kullanilmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi ile ¢evrenin
korunmas1 icin alinacak Onlemlerin ekonomik ve sosyal kalkinma ilkeleri ile uyumlu
olmas1 olarak belirtilmistir'>*. Burada kalkinma ile cevre karsithg1 dikkat cekmektedir.
Cevre koruma i¢in alinacak onlemlerin ekonomik kalkinma ilkeleri ile uyumlu olmasi

zorunlulugu bu karsithg yansitmaktadir.

3

Kanunun amag¢ maddesi 2006 tarihinde; “...biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasint saglamaktir.”olarak stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda giincellenmistir..
2873 Sayili Cevre Kanunu ile getirilen diger bir yenilik ise, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesinin temel uygulama araci niteligindeki Cevresel Etki Degerlendirmesi’ne yer

vermesidir. Kanununun 10. maddesine gore, gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyetler

149 Tan Baykal “Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi” Mevzuat Dergisi, Y1l:13,
Say1:147, Mart 2010, s.3

150 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi “ IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983” 5.297
15118.10.1982 Tarih ve 2709 Kanun Numarah Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde.56

152 Hayriye Sengiin, a.g.e., s.113

153 Giines Giirseler, “Tiirkiye’de Cevre Hukuku” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1999/3, s.820
154°09.08.1983 Tarih ve 2872 Sayili Cevre Kanunu, Madde. 1
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sonucu cevre sorunlarina neden olabilecek kurum ve isletmeler icin CED raporu

hazirlamak yasal bir zorunluluk haline getirilmistir!>.

2873 Sayili Cevre Kanunu’yla birlikte kamu yonetiminde de bakanlik diizeyinde bir
yapilanmaya gidilmistir. Daha once miistesarlik diizeyinde olan ¢evre orgiitlenmesi 1991
tarihinde Cevre Bakanlig’ nin kurulmas: ile bakanlik diizeyinde orgiitlenmistir. ilerleyen
siirecte cevre ile ilgisi oldugu diisiiniilen bakanliklar birlestirilerek 2011 tarihinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ¢cevre koruma ve kullanma konusunda en yetkili kamu teskilat1 olarak

faaliyetlerini yiiriitmeye baglamistir'®,

Tiirk cevre mevzuatinda 2873 Sayili Cevre Kanunu’nun yani sira 1983 tarih ve
2863 Sayili “Tabiat ve Kiiltiir Varliklarint Koruma Kanunu”, 2008 tarith ve 5818
Sayili “Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu” ve 2005 tarih ve 5403 Sayil “Toprak
Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu” ¢evrenin korunmasina ve siirdiiriilmesine iliskin
hiikiimler icermektedir. Ornegin, 2863 Sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklarmi Koruma
Kanunu’nun 6. maddesinde “...ozellik gosteren agac¢ ve agag topluluklari ile benzerleri,
tasinmaz tabiat varliklart arasindadir.” °” ve 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu’nun 1. maddesindeki “...cevre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun  olarak  planli  arazi  kullammum  saglayacak — usul  ve  esaslar

158

belirlemektir. ifadeleri bu hitkiimler arasindadir.

Diger yandan “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarist” hazirlanma
asamasindadir. Ancak tasari ile ilgili ¢cevreyi korumanin degil kullanmanin oniinii actig
elestirileri yapilmistir. Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Aga¢landirma ve Dogal Varliklari
Koruma Vakfi (TEMA) ve Tiirk miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Bursa
Subesi tarafindan basin agiklamalar diizenlenmistir'>®. Tasariya yonelik baslica elestiriler,

kamu yarar1 gerekgesi ile koruma alanlarinin yatinma ac¢ilmast ve kanunun

155 Tbid... madde.10

156 Hayriye Sengiin, a.g.e., s.110; Cevre ve Sehircilik Bakanhg1; Tarihgemiz.
http://www.csb.gov.tr/tarihcemiz-i-7012 (Erisim Tarihi: 15.04.2018)

1571983 Tarih ve 2863 Sayili Tabiat ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf (Erisim Tarihi: 15.04.2018)

158 2005 Tarih ve 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050719-2.htm (Erisim Tarihi:16.04.2018)

159 https://www.mmo.org.tr/basin-aciklamasi/tabiat-ve-biyolojik-cesitliligi-koruma-kanunu-tasarisi (Erisim
Tarihi: 12.12.2017)
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uygulanmasinda ilgili bakanligin tek yetkili olarak belirlenmesine yoneliktir. Ayrica

katilimdan uzak bir kanun oldugu da elestiriler arasinda yer almaktadir!®°.

1985-1989 yillarin1 kapsayan V.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da siirdiiriilebilirlik
vurgusu dikkati cekmektedir'®'. Planin hazirlandigi 1980’1i yillar, Tiirkiye’de cevreci
muhalefet hareketlerinin ortaya ciktigi yillardir. Ornegin 1984-1985 yillar1 arasinda
Gokova’da kurulan termik santrale karsi yore halki ciddi sekilde muhalefet etmistir.
Termik santrale kars1 ii¢ bin imzalik bir dilek¢ce toplayip Cumhurbaskan: ve diger ilgili
makamlara géndermislerdir. Sonucta termik santral kurulmus olsada yaklasik on yil siiren

bir miicadele yasanmistir'®?

. Cevre Duyarliligim1 Yayma Grubu, Yesil Dayanisma Grubu,
[zmir Yesiller Grubu ve Yesil Baris Cevre Dernegi donemin 6nde gelen sivil toplum
kuruluslaridir'®®. Bu dénemde cevreci miicadeleyi siyasal alana tasiyan Yesiller Partisi
(YP) kurulmustur. Tiirkiye’deki siyasal parti anlayisinin disinda kalan bir anlayisla kurulan
YP, daha ¢ok ¢evre ve toplum sorunlarma dikkat cekmek gibi bir gorev iistlenmistir!*,
Ancak, 1988 yilinda kurulan YP, 1994 yilinda kapanmistir. 2008 yilinda tekrar kurulan
YP, 2012 yilinda kapanmis ve Esitlik ve Demokrasi Partisi ile birleserek Yesiller ve Sol

Gelecek Partisi’ni kurmuslardir'®

. Yesiller Partisi’nin diinyadaki diger yesiller gibi etkili
olamadigr goriilmektedir. Toplamda on yi1l kadar parti kimligini koruyan yesiller

hareketinin birkag¢ ¢evreci eylem disinda faaliyetleri olmamistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994) cevre sorunlarina ayri bir baslik altinda
yer vermistir. Planda benimsenen temel ¢evre ilkesi, insan saglhigint ve dogayr koruyarak,
ekonomik kalkinmada siirekliligi temin edecek bi¢cimde dogal kaynaklarin kullanilmasini
saglamaktir. Bakanliklarin kendi yetkileri dahilindeki uygulamalarin cevre etkisini taniyip
onlemler almalar1 ve gerekli politikalar1 gelistirmeleri istenmistir. Bununla beraber,
cevredeki bozulmalarin 6nceden tahmini ile gereken dnlemlerin kirlilik ortaya ¢ikmadan
once alinmasi gerektigi belirtilmistir'®®. VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000 yillart

arastm kapsamaktadir. Ik defa 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu icerisinde yer alan

160http://tema.org.tr/web_149662_1/entitialfocus.aspx?primary_id=815&target=categorial 1 &type=2&detail=
single (Erisim Tarihi: 12.12.2017)

161 Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim, Imge Kitapevi, 1998, 5.296

102 Fevzi Ozliier vd. “Tiirkiye’de iklim Koruma Davalar1 ve Hukuki Durum 2016 Ekoloji Kolektifi Dernegi
Yayinlari, Mart, 2017, s.31

163 Kemal Gormez, a.g.e., s.126-127

164 Ozkan Oztiirk, * Cevrecilik Soylemleri ve Tiirkiye’deki Cevre Hareketlerinin Seyri” Journal of History
Culture and Researh, 6(2), s.450

165 Ramazan Kaya, “Bir Ekoloji Hareketi Olarak Yesiller ve Tiirkiye’de Yesiller Partisi”Yesil

Diisiince Brosiir Dizisi-2, 2011, s.8-14

166 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi “ VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990-1994), s.312
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daha sonra 1993 yilinda da ayr1 bir yonetmelikle mevzuattaki yerini alan CED, VII. Bes
Yillik Kalkinma Plani’na da konu olmustur. Plan’da CED Yonetmeligi'nin yiiriirliige
girmis olmasina karsin uygulamada sorunlar yasandigi ve bu sorunlarin giderilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica halkin cevre konularina ilgi gostermesi ve katilim
saglamasinin demokratiklesme siirecine katki saglayacag: ifade edilerek halk katilimini

saglamak icin caba sarf edilmesi gerektigi de vurgulanmistir'®’.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) orta ve uzun vadeli ¢evre
sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanacak faaliyetlerin AB standartlar1 ve uluslararast iligkiler
normlarina uymasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica CED Yonetmeligi’nin uygulanmasinda
istenilen sonuclarin elde edilemedigi de Plan’da belirtilmistir'®®. IX. Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda (2007-2013) c¢evre ve kalkinma ile ilgili saghkli bilgi sistemlerinin
olusturulmasi, izleme, denetleme ve raporlama altyapilarinin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglarken sanayi ve c¢evre uyumunun gozetilmesi de
kalkinma planinda iizerinde sik¢a durulan konulardan birisi olmustur. Tarim ve turizm
basta olmak lizere cevreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyelin degerlendirilerek
koruma - kullanma dengesinin saglanmasi hedeflenmistir'. X. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2014-2018) bir 6nceki kalkinma planinda hedeflenen sanayi ve ¢cevre uyumunun
saglanmasina deginilmistir. Ayrica diger hedefler yolunda ilerlemelerin saglandigir ancak
hala eksiklerin oldugu belirtilmistir. Siirdiiriilebilir sehirler yaklagimindan bahsedilerek
sehirlerde atiklarin azaltilmasi, kirliligin 6nelenmesi ve c¢evre dostu malzemelerin
kullanilmast hedeflenmistir. Cevre ve dogal kaynak yonetiminin planlanmasi ve cevreye
ciddi etkisi olabilecek projeleri degerlendirerek Onlem alinmasina yarayan araglarin

giiclendirilmesi gerektigi de X. Kalkinma Plani’nda belirtilen diger bir konudur!".

Kalkinma planlarinda da goriildiigii gibi ¢evre korumanin gerekliligi iilkemizde
1970’1i yillarda fark edilmeye baslamistir. Daha onceleri hakim olan goriis “once bir
kalkinalim da sorunlar bir sekilde coziiliir” seklinde iken'’! diinyada meydana gelen
gelismelerin de etkisi ile Tiirkiye’de de gevre sOylemi gelismistir. Kalkinmanin yerini

stirdiiriilebilir kalkinma almistir. Ayrica ¢evre sorunlarinin ulastigi boyutlar, kamuoyunun

167 T C. Kalkinma Bakanlig1 “VII Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000), s. 147, 176

168 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 “ VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005”, s.187
169 Kalkinma Bakanlig1 “Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)” 5.73-79

170" Kalkinma Bakanlig1 “Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018” 5.136-137

171 Mevliit Karabicak ve Ramazan Armagan, a.g.e., 5.206
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duyarliligt ve cevreci kuruluslarin protestolar:t cevre sorunlart i¢in ¢Oziim {iretmeyi
hizlandiran gelismeler olmustur.

Cevre bilincinin artmasi ile birlikte ¢evreci miicadele giderek giiclenmis ve belirli

bir bolgede yapilan protestolar tiim ulusa yayilir olmustur!’

. Cevre sorunlar1 toplumun
giindeminde her gecen giin daha fazla yer almaktadir. Bireylerde giderek artan cevre
bilincinin etkisi ile cevreci hareketler oOrgiitliillik kazanmistir. Resmi kayitlara gore
Tiirkiye’de faaliyet alam1i cevre ve dogal hayati koruma olan 2.280 adet dernek
bulunmaktadir '”?. Bu dernekler arasinda ulusal boyutta olan ve kamuoyu tarafindan
bilinirligi yiiksek olanlar; Doga Dernegi, Cevre Kuruluslart Dayanigsma Dernegi (CEKUD),
Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA) ve Doga ile Baris Dernegi’dir. Ayrica temel faaliyet
alan1 cevre ve dogal hayat1 korumak olan vakilarda bulunmaktadir. Bu vakiflardan bazilari;
Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO), Tiirkiye Cevre Egitim
Vakfi (TURCEV), Cevre Koruma ve Arastirma Vakfi (CEVKOR), Tiirkiye Cevre Vakfi
(TCV) ve Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Kaynaklar1t Koruma Vakfi

(TEMA)’ dir'"™,

Tiirkiye’de c¢evreci hareketlerin genellikle c¢evreci sivil toplum kuruluslar
biciminde yapilandig1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin goniilliilik esasina dayali
birliktelikler oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda goniillii bireylerin biraraya gelerek
olusturdugu cevreci kuruluslarin varligi, Tiirkiye’de cevreci hareketlere halk katiliminin

belirli oranda saglandigini gostermektedir.

Cevre koruma ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili bir¢ok kanun ve yonetmelik
bulunmasina karsin i¢lerinde en yaygin ve etkili olan yasal metin CED Yonetmeligi’dir.
CED’in bu denli yaygin olmasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel cevre politikasi
olmas1 ve AB ilerleme raporlarinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ve CED’e ¢ok sayida atif
yapilmasinin etkisi bulunmaktadir. 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’nin aday iilke olarak kabul
edilmesiyle birlikte her y1l diizenli olarak AB ilerleme raporlar1 yayinlanmaya bagslamistir.
Bu raporlarda yer alan Tiirkiye’nin ¢evre konusunda yerine getirmesi istenen kriterler

siralanmuistir.

1721970’1i yillarmn sonunda Akkuyu Niikleer Santrali’ne kars1 olusan tepkiler 6rnek verilebilir.

173 T.C. igisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Baskanlig1, “Derneklerin Faaliyet alanlarina Gére Dagilimi”
https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/derneklerin-faaliyet-alanina-gore.aspx (Erisim
Tarihi:13.12.2017)

174 Banu Aygiin, Bilge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’de Cevreye..., s.148
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2.1.4. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Cevre Politikalar

Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Parti’si (AK Parti) donemi 3 Kasim 2002 tarihinde
yapilan genel se¢imlerin kazanilmasi ile baglamis ve halen devam etmektedir. Dolayisiyla,
2002 yilindan giiniimiize kadar gecen 16 yillik siire¢ devlet yonetimi agisindan oldugu gibi
cevre yoOnetimi acisindan da “AK Parti Donemi” olarak adlandirilabilir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday iilke olarak secilmesinden sonra kurulan tiim hiikiimetler
de AK Parti hiikiimetleridir. Yine AK Parti doneminde AB ile miizakereler baslamistir. AB
ile iligkilerde yasanan bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde AK Parti donemi cevre
politikalarimin  olusmasinda AB ilerleme raporlarimin belirleyici rol oynadigini

sOyleyebiliriz.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasindan bir yil sonra,
1959 yilinda, topluluga iiye olmak i¢in bagvuruda bulunmus ve 1999 yilinda (40 y1l sonra)
oybirligi ile iiyelige aday iilke olarak kabul edilmistir'”®. Tiirkiye’'nin 1999 yilinda aday
tilke olarak kabul edilmesiyle birlikte her yil diizenli olarak iiyelik i¢in saglanmasi gereken
kriterleri belirten ve Tiirkiye’nin adaylik yolunda ilerlemesini degerlendiren AB ilerleme

raporlar1 yayinlanmaya baslamistir.

2004 yilinda Briiksel’de gerceklestirilen AB Konseyi Zirvesinde, Tiirkiye ile
miizakerelerin baslamasma oybirligi ile karar verilmistir. Bu karar dogrultusunda
“Katilime1 Ulke” statiisiine sahip olan Tiirkiye'nin hazirlamas1 gereken cevre stratejisi
dokiimaninda kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymasi ve ¢cevre miiktesebatini bu

dogrultuda hayata gecirmesi gerektigi belirtilmistir!’®

. AB ile tam iiyelik miizakerelerinin
basladigr 3 Ekim 2005 tarihi itibari ile AB’nin Tiirkiye’de cevre politikasina yon verdigi
goriilmektedir'”’. Dolayisiyla AB’ne iiyelik yolunda aday iilke olan Tiirkiye'de, gevre
politikalar1 AB ilerleme raporlar1 degerlendirilerek olusturulmaya baglamistir. AB
tarafindan 1998 ile 2017 yillart arasinda ondokuz defa ilerleme raporu hazirlanarak
Tiirkiye’ye sunulmustur. 2000 yili Ilerleme Raporu’'nda CED’den bahsedildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de CED’in miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi

belirtilen Raporda cevre yatirimlarina yonelik fonun yetersiz oldugu ve daha fazla

175 M. Akif Ozer, “Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye” Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, Cilt:16,
Sayi:1, Manisa, Y11:2009, s.90-91

176 Ugur Yildirim ve Sevim Budak, “AB Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye nin Cevre Politikasindaki
Degisimler” Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:7, Say1:13, Y11:2010, s.175
177 Ibid...s. 173
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kaynagin cevre sorunlari icin ayrilmasi gerektigi vurgulanmustir'’®. 2001 yili ilerleme
Raporu’nda da Tiirkiye’de CED yonetmeliginin eksik yanlarinin oldugu ve revize edilerek
AB ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur!”™. 2002 yili Ilerleme
Raporu’na gore c¢ikartilan yeni CED yonetmeligi olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilmistir. AB miiktesabatina uyum icin olumlu bir adim olarak karsilanmistir!®,

2003 yil1 lerleme Raporunda CED ile ilgili sinirasan konularda daha fazla ¢aba
sarfedilmesi gerektigi bildrilerek 2004 yili ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin yeni bir CED
yonetmeligi hazirlamasinin olumlu bir gelisme oldugu degerlendirilmistir'®!. 2005 yilindan
2009 yilma kadar c¢ikarilan doért Raporda CED konusuna deginilmemistir. 2009 yili
flerleme Raporu’'nda CED’ in biiyiik oranda i¢ hukuka aktarildigi belirtilmis ve CED
yonetmeliginin AB’ne uyumlu hale getirilmesi c¢abalar1 olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmistir'®2. 2012 ve 2013 yillarina ait ilerleme Raporlari’nda Tiirkiye’nin CED
mevzuatina Onemle deginilmistir. Bir Onceki raporda CED mevzuatinin i¢ hukuka
entegrasyonu olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmis iken bu raporlarda CED’e
getirilen muafiyetler elestirilmistir. Hidroelektrik santralleri i¢in uygun CED siireclerinin
isletilmemesi, niikleer santrallerin, 3. koprii insaatinin ve kiigiik ©lcekli hidroelektrik
santrallerinin kapsam dis1 tutulmasi endise verici olarak yorumlanmistir'®®. Bu projelere
CED muafiyeti getirilmesi, CED’e kalkinmanin 6niinde bir engel olarak bakildig: ve biiyiik
kalkinma hamlelerini hizli bir sekilde gerceklestirebilmek icin CED muafiyeti saglandigt
gibi yorumlarin yapilmasina neden olmaktadir. 2013 yilinda CED’e tekrar getirilen
muafiyetler elestirilmis, birligin CED direktifiyle bagdagsmadigi yorumu yapilmistir.
Ayrica CED siirecine halkin katilimimin gii¢lendirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir.
2014 ve 2015 yillarina ait Ilerleme Raporlari’'nda da CED’e getirilen muafiyetlerin
elestirildigi goriilmektedir. Ayrica CED hususunda sinirotesi igbirligine yonelik esaslarin
AB miiktesabatiyla uyumlu hale getirilmemesi elestirilmistir. 2016 yilinda yayinlanan
flerleme Raporu’nun cevre ve iklim degisikligi baslikli 27. fasilma baktigimizda ise
ozellikle iizerinde durulan konunun CED ve halkin katilimi oldugu goriilmektedir. Bu

3

konuyla ilgili: “...cevresel etki degerlendirme mevzuatinin dogru olarak wygulanmasinin

178 Tiirkiye nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon “2000 Yili Diizenli Raporu” s.46-47

179 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu” 2001 Y1l flerleme Raporu” s.77

180 Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine iliskin * 2002 flerleme Raporu” s.98

181 Avrupa Topluluklart Komisyonu “Tiirkiyenin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili Diizenli
Raporu” s.114-,116 ; DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii” AB’ye Katilim Siirecine iliskin
2003 Y1l ilerleme Raporu” s5.102-103

182 Avrupa Komisyonu “Tiirkiye 2009, 2010, 2011 ilerleme Raporlar1”s.80, s.91, s.101

183 Avrupa Komisyonu “Tiirkiye 2012, 2013 ilerleme Raporlar1” s.106-107, 5.72-73
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saglanmast, halkin katilimi ve cevresel bilgilere halkin erigim hakki ile ilgili miiktesebata

»184 jfadelerine yer verilmektedir. Ilerleme raporlarinda

uyum saglanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin ¢evre politikast konusunda kat etmesi gereken asamalar arasinda CED
siirecine halkin katilimi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica Ilerleme Raporlari’nda CED ile
ilgili yapilmast istenilen hususlarin Tiirkiye tarafindan genellikle yerine getirildigi
goriillmektedir. Ancak, CED kapsamu disina cikarilan projeler ile ilgili aym

degerlendirmeyi yapmanin yanlis olacagini belirtmek gerekir.

AK Parti donemi cevre politikalar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse, AB’ne giris siirecinin gereklilikleri ve serbest piyasa ekonomisinin
zorunluluklar1 AK partinin cevre politikalarint belirlemektedir. Bu temel etkenler
cercevesinde belirlenen cevre politikalar1 Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin i¢inde bulundugu

185 Cevre yonetiminde dogan ikilem, ekoloji ile ekonomi

ikilemi de ortaya koymaktadir
yani kalkinma ile ¢evre arasindaki dengenin saglanmasi problemidir. CED’nin de temel
prensibi kalkinmay1 saglarken ¢evrenin korunmasini saglamaya caligmaktir. Bu noktada
halkin cevrenin korunmasina hiikiimetin ise kalkinmaya oncelik verdigi soylenebilir.
Hiikiimetlerin kalkinmaya Oncelik vermesi kapitalist sistemde korumanin ikinci planda

kaldig diisiincesini dogrular niteliktedir.
2.1.5. Tiirkiye’de CED’in Cevre Politikalar: icerisindeki Yeri

Siirdiirtilebilir kalkinma ilk olarak 1972 Stockholm Konferansi’nda ortaya atilmis
daha sonrada Brundtland Raporu’nda netlik kazanmis olup cevre politikalar1 iizerinde
biiyiik bir degisim baslatmistir. Bu degisimin temel gostergesi sorunlara ¢6ziim arayisindan
sorunlar olusmadan 6nlemeye calismak anlayisina dogru gecis olmustur'®. Tiirkiye’de
cevre politikalarini belirlerken diinyadaki degisime ayak uydurmus ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesini politikalarinin merkezine koymustur. Kalkinma planlar1 ve c¢ikarilan

yasal diizenlemelerde de siirdiiriilebilirlik vurgusu dikkat cekmektedir.'®’ Siirdiiriilebilir

184 Avrupa Komisyonu “AB Genisleme Politikasina {liskin 2016 Tiirkiye Raporu” Briiksel, 2016, 5.86

185 Biilent Duru, “Modern Muhafazakarlik ve Liberal Politikalar Arasinda Dogal Varliklar: AKP nin Cevre
Politikalarina Bir Bakis” Miilkiye Dergisi, cilt:30, say1:252, s.1-2

186 Onleme Ilkesi: Uluslararas: diizeyde kabul gormiis ¢evre politikasinin ilkelerinden olan 6nleme ilkesi,
kirliligin temizlenmesi yerine, meydana gelmeden once alinacak tedbirlerle giderilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu ilke zarar ortaya ¢ikmadan once onlem almanin geregine vurgu yapmaktadir. (Aysegiil
Mengi “Cevre Koruma Yoneltileri, ilke ve Araclar1” Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 7, Say1:3, 1998, s.65-71,
66)

187 Berkan Demiral ve Hakan Evin “ Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisiminin Cevresel Etki
Degerlendirmesi ~ Yonetmeligi ~ Uzerinden  Degerlendirilmesi”  Akademik — Platform .  http://i-
sem.info/PastConferences/ISEM2014/ISEM2014/papers/B2-ISEM2014ID9.pdf (Erisim Tarihi: 04.01.2018)
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kalkinma anlayisinda ekonomik faaliyetlerin ¢evre iizerinde yaratacagi olumsuz etkilerin
meydana gelmeden Once tespit edilmesi ve giderilmesi gerekmektedir. Muhtemel olumsuz

etkilerin tespiti ve 6nlenmesi amaciyla kullanilan araglardan birisi de CED’dir.

CED, cevre mevzuatindaki yerini almadan 6nce Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin
temelinde mevcut zararlarin giderilmesi yer aliyorken, zararlar1 gidermeye yoOnelik
faaliyetlerin hem maaliyeti yiiksek hemde verimi diisiik olmaktaydi. Tiirkiye’de CED’in
uygulanmaya baslanmasi yiiksek maliyet, diisiikk verimlilik ve AB cevre politikalarinda

meydana gelen degismeler ile aciklanmaktadir!S®.

CED ile birlikte, zararlarin giderilmesi anlayis1 yerini zararlar meydana gelmeden
tespit edilmesi ve onlenmesine birakmistir. Tiirkiye son yillarda enerji yatirimlarina agirlik
vermis, hidroelektrik santralleri, termik santraller, niikleer santraller ve riizgar enerji
santralleri gibi hem kapasitesi hem de cevreye etkisi fazla olan projeleri uygulamaya
baslamistir. Bu projelerin hepsi birer kalkinma hamlesi olmakla beraber CED
Yonetmeligi’ne tabii projelerdir. Bu noktada Tiirkiye'nin cevre politikasinin temel

araglarindan olan CED’in 0n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
2.2, Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi

Tiirkiye’de 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 10. maddesinde;
“Gergeklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu cevre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulug ve isletmeler bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporu hazirlarlar. Bu
raporda ¢cevreye yapilabilecek tiim etkiler goz oniinde bulundurularak cevre kirlenmesine
sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta
alinacak onlemler belirtilir. "Cevresel Etki Degerlendirme Raporu" nun hangi tip
projelerde istenecegi, ihtiva edecegi hususlar ve hangi makamca onaylanacagina dair

esaslar yonetmelikle belirlenir.” %

ifadeleriyle yer verilmistir. CED Yonetmeligi Cevre
Kanunu’ndan on yil sonra, 1993 yilinda 21483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir'®®. 1993 yilinda ¢ikarilan bu yonetmelik 1997 yilinda ¢ikan yonetmelik

yiirlirliige girene kadar gecerliligini korumustur. Bu Yonetmelik, 1997, 2002, 2003, 2008,

138 Emine Su Turan ve Esra Deniz Giiler “Tiirkiye’de Cevresel Etki Mevzuatindaki Degismeler” Dogal
Afetler ve Cevre Dergisi, Cilt:3, Say1:1, S.39-47, 5.39

189 2872 Sayili “Cevre Kanunu”, Resmi Gazete’de Yayinlanma Tarihi:11/08/1983, Say1:18132, m.10
9Gencay Serter. “Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi’nin Tarihsel Siiregteki Gelisimi” Planlama
TMMOB S$ehir Plancilar1 Odast Yayini, 2006/1, s.44
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2011 ve 2014 yillarinda alti defa tamamen degistirilmis oniki defa da fikra, madde

eklenmesi, maddelerinde degisiklik yapilmasi gibi usiillerle giincellenmistir'®!,

1997 yilinda revize edilen CED yoOnetmeligine baktigimiz zaman goze ¢arpan ilk

3

degisiklik yonetmeligin 1.maddesi olan amac¢ kisminda yer alan “.alternatiflerinin
degerlendirilmesi..” hiikkmiintin kaldirilmasidir. Bununla birlikte CED  siirecinin
basamaklarinda farkliliklar — goriilmektedir. Tarama, Kapsamlastirma ve Eleme
basamaklarinda daha fazla ayrintinin yer aldigi da 1997 yilinda cikarilan yonetmelikte
dikkati ceken yeniliklerdendir '* . Gerceklestirilen bu revizyonla meydana gelen
degisikliklere bakildiginda genellikle CED siirecinde detaylarin ve uzmanlagmanin arttigini
sOyleyebiliriz. Ancak yonetisimin veya halk katiliminin CED siirecinin her asamasina

uygulanmasina iliskin giincellemelere rastlanmamaktadir.

Tiirkiye'nin 1999 yilinda Avrupa Birligi siirecinde aday iilke statiisii kazanmasiyla
birlikte birligin mevzuatina uyum ¢alismalart da hizlanmistir. Birligin ¢evre politikasinin
merkezinde yer alan CED Yonetmeligi’ne uyum konusunda da ayni hizda hareket edildigi
sOylenebilir. Nitekim 2002 yilinda CED Y6netmeligi’nde tekrardan bir revizyona gidilmesi
de bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Bu siirecin bir sonucu olarak 2002 yilinda bir CED
yonetmeliginin  yaymlandigr  goriilmektedir. 2002 yilinda revize edilen CED
Yonetmeligi’ni inceledigimizde Avrupa Birligi Cevre Direktifi’'nin bir benzerinin
Tiirkiye’ye uyarlandign goriilmektedir '°*. Bu yonetmelikle birlikte “Halkin Katilimi”
asamasi daha net bir hal almistir. CED siirecine halkin katilimi toplantisinin ne sekilde ve
nasil olacagi yonetmeligin 10. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore; projeden

etkilenecek kisilerin faaliyetle ilgili goriislerinin alinmasi esas1 korunmustur!**,

CED Yonetmeligi son olarak 2014 yilinda 29186 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak bugiinkii halini almistir. Yiiriirliikteki CED Yonetmeligi’'nde Mayis 2017

tarihinde tekrar giincellemeler yapilmigstir 1%

Dolayisiyla, yapilan son degisiklikle
yiriirliikteki CED Yonetmeligi’nin onsekiz defa giincellenmis oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
yenileme ve degisikliklerin CED Yonetmeligi’ne takilan projelerin Oniinii agmak adina

yapilan giincellemeler oldugu yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Ornegin, 26.11.2014

91 http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=11223 (Erisism
Tarihi:04.04.2017)

192 Gencay Serter, “ Cevresel Degerlendirme Siirecinin..”. 2005, s.24

193 Gencay Serter, 2005, a.g.e., 5.25

194 6.6.2002 Tarih ve 24666 Sayili Resmi Gazete

195 Resmi Gazete, Say1:30077,

https://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=webmenu&Id=254 (Erisim Tarihi: 12.12.2017)
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tarihli CNNTiirk haberinde; Alisveris merkezleri, golf tesisleri, toplu konut projeleri, 100
km ve alti demiryolu projeleri, beyaz esya boyama tesisleri, tuz cikartilmast ve orman
alanlarinin doniistiiriilmesi projelerin CED kapsamindan ¢ikarilmasini Cevre Miihendisleri

Odas1 “akla bilime ve mantiga aykir1” seklinde degerlendirmistir!'®®

. Yonetmelikte yapilan
revizyon ve degisiklikler CED siirecinde yonetisime énem verilmemesi ve halk katiliminin

saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmamasi bakimindan da elestirilebilir.

2014 tarihli CED Yonetmeligi'ne yonelik elestirilere ragmen Yonetmeligin cevre
mevzuatinda yer almasi doganin korunmasi adina atilan olumlu bir adimdir. Y6netmelikte
bir faaliyetin yol acabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi ve bu kapsamda tedbirler
alinmasi, s6z konusu faaliyet gerceklesmeden once yasal bir zemine oturtulmustur'®’.
Faaliyetin ¢evre ilizerindeki olumsuz etkilerinin belirlenmesi ve tedbirler alinmasi hiikmii
Yonetmeligin ama¢ maddesinde: “gerceklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu cevre
sorunlarina yol acabilecek kamu veya ozel sektore ait kurum, kurulus ve isletmelerin
yvatirim  kararlarvmin  ¢evre iizerinde yapabilecekleri  tiim etkilerin  belirlenerek
degerlendirilmesi, tespit edilen olumsuz etkilerin onlenmesi veya cevreye zarar vermeyecek
olciide en aza indirilmesi ve alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla gerceklestirilecek
Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik esaslarin

diizenlenmesi.” %%

ifadesi ile goriilmektedir. Yonetmeligin CED siirecine halkin katilimi
baslig1 altindaki 15. maddesinde de halkin bilgilendirilmesi toplantisinin yapilmasi

gerektigi ve halkin goriis ve Onerilerinin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de CED siirecinin gelisimi degerlendirildiginde yiiriirlikkteki CED
Yonetmeligi’ne kadar cikarilan tim CED yonetmeliklerindeki temel gayenin bu siireci
hizlandirmak ve AB cevre politikalarina uyum saglamak oldugu soylenebilir. AB ilerleme
Raporlari’nda genellikle AB, CED ile ilgili ne yapilmasini istemisse bir sonraki yil

hiikiimet tarafindan yerine getirilmistir.

1993 tarihli CED Yonetmeligi Tiirkiye’de uygulanmaya baslandig: tarihten 2016
yilina kadar 59.732 CED karar1 alinmis, bunlardan 54.357’s1 i¢in “CED gerekli degildir”,
4.457’si icin ise “CED olumlu” raporu verilmistir. “CED gereklidir” karar1 872 projeye
verilirken “CED olumsuz” karar1 46 projeye verilmistir. 2016 yilinda ise 3.157 Proje i¢in

196 https://www.cnnturk.com/video/turkiye/iste-tartisma-yaratan-yeni-ced-yonetmeligi (Erisim Tarihi:
03.11.2017)

197 Suat Dervisoglu “AB Miiktesebatina Uyum Siirecinde Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED)” Tiirk Idare
Dergisi, Say1:467, Haziran 2010, s.122

198 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 1993, Madde:1,
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“CED Gerekli Degildir”, 405 i¢in “CED olumlu”, 95 proje i¢in ise “CED gereklidir”

karar1 almistir'®.

2.2.1. CED’in Asamalar1 ve Halkin Katilim

CED asama asama ilerleyen bir siirectir. Proje icin bagvuru yapilmasiyla baslanir
izleme ve kontrol ile tamamlanir. CED Yonetmeliginden hareketle siirecin asamalari

sOylece 6zetlenebilir:

Proje sahibinin basvurusu iizerine projenin CED Yonetmeligine uygun olup
olmadigimin denetlenmesi: Bu asamada projenin CED’e tabi olup olmadigi belirlenir.
CED’e tabi degil ve Yonetmeligin Ek 1 kapsamindaki bir proje ise Sehircilik Bakanligi Ek

2 kapsamindaki bir proje ise valilige miiracaat edilir.

Se¢cme-Eleme kriterleri uygulama yontemi: EK-2 listesine tabi projeler CED’in
gerekli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla CED firmalar tarafindan EK-4’e gore
hazirlanan Proje Tanitim Dosyasi (PTD) valilige sunulur. Valilik ilgili kurumlardan goriis
alarak PTD’yi degerlendirir. Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii’ niin goriisii aliarak projeye
ait CED karar1 verilir. Se¢me eleme kriterlerinin uygulanmas siireci sonucunda ilgili proje
icin CED gerekli degildir veya CED gereklidir kararlarindan birisi verilir. CED gerekli
degildir karar1 verilir ise firma yatirima bes yil icerisinde baslamak zorundadir. CED
gereklidir karar verilirse de bir y1l igerisinde CED bagvuru dosyas1 hazirlanarak Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’na miiracaat gerceklestirilmelidir.

CED siirecinin baslatilmast ve komisyon tegskili: EK-1 listesine tabi olan ve CED
gereklidir karar1 verilen faaliyetler icin Firmalar CED dosyasini Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na sunar, Bakanlik tarafindan basvuru dosyasindaki bilgiler dikkate alinarak,
ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri, proje sahibi ve CED
firmalarindan 2% olusan bir komisyon olusturulur. Proje ile ilgili olarak basvurunun
yapildigini, CED siirecinin bagladigini, CED basvuru dosyasinin halkin goriisiine
acilldigim ve CED siireci tamamlanana degin proje ile ilgili goriis ve Onerilerin valilige
veya Bakanliga verilebilecegi Bakanlik ve valilik tarafindan anons, askida ilan, internet vb.
araclarla halka duyurulur. Bakanlik halkin katilimi toplantis1 ve kapsam belirleme igin

goriis verme tarihini belirten bir yaziy1 komisyon iiyelerine gonderir. CED gereklidir karari

199 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig), “Cevre Denetim Raporu 2016” Ankara, 2017, s.10

200 CED Firmasi: Gevre danismanlik hizmeti vermesi icin Bakanlik tarafindan belgelendirilen, yatirimci adina
CED projesini hazirlayan tuzel kisidir. http://ced.csb.gov.tr/cevre-danismanlik-firmasi-i-82239 (Erisim Tarihi:
20.02.2018)
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cikan proje i¢in ilgili firma tarafindan hazirlanan basvuru dosyas: Bakanliga bildirilir.
Bakanlik dosyay1 inceleyerek ilgili taraflardan olusan bir komisyon olusturulur ve CED

basvuru dosyasi halkin goriisiine acilir.

Halkin Katihmi  Toplantis’nmin  Diizenlenmesi: Halki  yatinm  hakkinda
bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak iizere, CED firmalar1 ve proje
sahibinin katilimi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirtilen tarihte, projeden en ¢ok
etkilenmesi beklenen vatandaslarin kolaylikla ulasabilecegi valilik¢e belirlenen bir yerde
ve saatte halkin katilimi toplantis1 diizenlenir. CED firmalar toplantiya iliskin bilgileri
iceren bir ilani, projenin gerceklesecegi yorede yayimnlanan yerel bir yaym ile birlikte
yaygin siireli yayinlanan bir gazetede toplanti tarihinden en az 10 takvim giinii 6nce
yayinlatir. Toplantida, halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve Onerilerinin
alinmasi saglanir. Toplant1 tutanagi bir sureti valilikte kalmak iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’na gonderilir.

Kapsam ve Ozel Format Belirleme: Komisyon iiyesi kurum ve kuruluslarin goriis
ve Onerileri ile halktan gelen goriis ve oneriler dogrultusunda Bakanlikca CED Raporu

Ozel Formati hazirlanir ve CED firmalarina teblig edilir.

CED Raporu Hazirlama ve Uygunluk Incelemesi: Hazirlanan CED raporu
firmalar tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulur. Bakanlik raporun o6zel

formata uygunlugunun incelenmesini bes is giinii icinde sonug¢landirir.

CED Inceleme ve Degerlendirme: Komisyon iiyeleri yetki, gorev ve
sorumluluklar1 dogrultusunda goriis bildirir. Onemli bir eksiklik veya yanlishik bulunmasi
durumunda komisyon, bunlarin giderilmesini firmadan talep eder ve siire¢ durdurulur.
Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen CED raporu, halkin goriis ve 6nerilerini
almak lizere Bakanlik veya valilik tarafindan askida ilan, internet vb. yollarla on is giinii
goriise acilir. Bakanlik, halk ve diger kuruluslardan gelen goriisler dogrultusunda, rapor
iceriginde yer alan eksikliklerin tamamlanmasimi, ek caligmalar yapilmasini veya

komisyonun yeniden toplanmasini talep edebilir.

Karar Verme: Bakanlik komisyon calismalarini, halkin goriisiinii ve diger kamu
kurumlarindan gelen goriisleri dikkate alarak “CED olumlu” yada “CED olumsuz” kararini
on is giinll i¢inde verir. Proje i¢in verilen “CED olumlu” ya da “CED olumsuz” karar1
Bakanlik ve valililk¢e askida ilan ve internet araciligi ile halka duyurulur. Proje sahibi

“CED olumlu” veya “CED gerekli degildir” kararini aldiktan sonra projede yapilacak
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degisiklikleri Bakanlhiga veya valilige bildirmekle yiikiimliidiir. CED olumsuz karar
cikmasi halinde yatirima baslanamaz CED olumlu karar cikar ise de firma 7 yil igerisinde

yatirirma baslamakla yiikiimliidiir. Aksi halde “CED olumlu” karar iptal edilir.

Izleme ve Kontrol: Bakanlik, nihai CED raporu veya “CED Gerekli Degildir”
kararina ilisikin esas tanitim dosyasinda tahhiit edilen hususlarin yerine getirilip
getirilmedigini izler ve kontrol eder®!. izleme ve kontrol firma faaliyette oldugu miiddetce
devam etmektedir. Kontrol siirecinde de yore halkina faaliyetle ilgili Oneri veya
sikayetlerinin olup olmadiginin sorulmasi gerekmektedir. Ciinkii projeden etkilenmesi
muhtemel yerlesim yerleri faaliyet devam ettigi siirece meydana gelebilecek
olumsuzluklarin etkisi altinda olacaktir. Bu baglamda faaliyet siiresince goriis ve

onerilerinin alinmas1 demokratik bir siire¢ agisindan onem arzetmektedir.

Ozetle, CED siireci dokuz asamadan olusmaktadir. Calismanin sorunsalinin halk
katilim toplantilarinin CED siirecine etkisi olmasi nedeni ile halkin bilgilendirilmesi
asamasinin detayl olarak aciklanmasi problemin netlesmesi acgisindan faydali goriilmiistiir.
CED siirecine halkin katilimina gecmeden once Tiirkiye’de halk katilimi genel olarak

bakmakta yarar vardir.

Tiirkiye’de halk katilimma yonelik bir metin bulunmamakla beraber bazi
kanunlarda halk katilimina yer verilmektedir. Halk katilimina yer veren kanunlarin yerel
yonetimlere ait olan kanunlar oldugu goriilmektedir. AB- Tiirkiye iliskileri baglaminda

yerel yonetimlerde katilim1 ve yonetisimi On plana ¢ikaran diizenlemeler yapilmistir.
2.2.2. Yasalarda Halk Katiliminin Yeri

Tiirkiye’de halk katilimina yer veren yasal diizenlemeler Osmanli donemine kadar
gitmektedir. YoOnetsel baglamda halkin kendisini ilgilendiren konularda soz sahibi
olmasinin Oniinii acan temel gelismeler, Tanzimat Donemi’nde yonetim alaninda yapilan

onemli diizenlemelerle birlikte ortaya c¢ikmustir 202 .

Cumbhuriyet Donemi’nde gerek
milletvekili secimleri gerek yerel yoneticilerin secimlerine dair getirilen yasal
diizenlemelerle halk katilimmin 6nii agilmistir. 29 Ekim 1923 tarithinde Cumhuriyet’in
ilan1 ile birlikte halk katiliminin uygulanmasi Osmanli’da oldugu gibi milletvekili

secimleri ile gerceklesmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ilk olarak 1927 yilinda 3

201 http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfaicerik&Icld=673 (Erisim Tarihi: 02.06.2016)
202 Muzaffer Sencer, “Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Sonras1 Siyasal ve Yonetsel Gelismeler” Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:17, Say1:2, s.53
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Nisan 1923 tarih ve 320 sayili Secim Yasasi’na gore secimler yapilmistir?®*. Genel
secimler, gerek Osmanli doneminde gerek Cumhuriyet doneminde halk katiliminin
saglandigr uygulamalar olarak siiregelmistir. Halk katiliminin uygulanma bicimi ve
sinirlart ¢ikarilan yasalarla degisiklik gosterse de secimler halkin yoOnetime katilim

araglarindan birisi olma 6zelligini yitirmemistir.

Basta T.C. Anayasa’s1 olmak iizere vatandaslarin katilimini saglamaya yonelik cesitli
yasa ve yonetmeliklerle tanimlanan farkli uygulamalar bulunmaktadir. 5393 sayili
Belediye Yasasi, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Yasasi, 4982 sayili Bilgi Edinme Yasasi, 5378
sayilt Engelliler Hakkinda Yasasi, Stratejik Cevresel Degerlendirme YOnetmeligi ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Tiirkiye’de halkin katilimina yer veren baslica

yasal metinlerdir.

1982 tarih ve 2709 kanun numarali T.C. Anayasa’simin “Siyasi Haklar ve Odevler”
bashigr altinda vatandaslarin secme ve secilme ile halkoylamasina katilma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir?®*. 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Mahalle ve
Yonetimi” baghgr altinda mahalle sakinlerinin katilimi ile ortak ihtiyaclarin
belirleneceginden ve yine ayni kanunun “Kent Konseyleri” bashiginda yer alan kent
konseylerinin faaliyetlerinden bahsederken de siirdiiriilebilir kalkinmanin, c¢evre
duyarliligmmin ve kent vizyonunun gelistirilmesi gibi kent yasamini etkileyen konularda
katilimin hayata gecirilmesini saglamaktan bahsedilmektedir®®. 2005 tarih ve 5302 kanun
numaral Il 6zel idaresi kanununda meclis toplantilarinin halka acik bir sekilde yapilacagi
ve halkin goriis bildirme hakkinin olacagi belirtilmistir 2% . 2014 tarihli CED
Yonetmeligi'nde de agikca halkin bilgilendirilecegi ve goriisiiniin alinacagi ifade

edilmistir.

Tiirkiye’de halk katilminin araglarindan olan referandum, anayasa degisikligi veya
yasalarin kabulii gibi bazi 6nemli meselelerde basvurulan bir yontemdir. Ayrica CED
stirecleri gibi belirli bir yorede ve 0zel bir projeye ait uygulamalarda halk katilimi

gerceklestiriln toplantilar aracilig: ile saglanmaktadir.

203 Kenan Olgun, "Tiirkiye'de Cumhuriyetin {lanindan 1950'ye Genel Secim Uygulamalar1”, Atatiirk

Arastirma Merkezi Dergisi, C.XXVII, Say1 79, Ankara, 2011,s.15

204 1982 Tarih ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, madde.66

20513.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, m.9, 76

2Feyzullah Unal * Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Karar Verme ve Karar Verme Siirecinde Yer Alan
Faktorlerin Analizi” Siileyman Demirel Universitesi [IBf Dergisi, C.17, Say1:3, 2012, 5.268, 3.7.2005 Tarih
ve 5393 Sayili “* Belediye Kanunu” m.19, 22.2.2005 Tarih ve 5302 Sayih * il Ozel Idaresi Kanunu” m.12
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Sobaci’ya gore Tiirkiye’de katilim secimlerde oy kullanma ve referandum gibi klasik
katilim yontemleriyle simirlandirilmistir®®’. Ciftci ise halkin belediye meclis toplantilarina
katiliminm1 6lgmeye yonelik yaptigi arastirma dahilindeki belediyelerin %75’inde halkin
meclis toplantilarina hicbir sekilde katilmadigini tespit etmistir®®®. Ozkiraz ve Zeren ise
yerel yonetimlerde halk katiliminm 6l¢mek icin yaptiklart ¢alismalarinda halkin yonetime
katilim egiliminin yiiksek oldugunu (%86) ancak bunu bir katilim davramisi sekline

doniistirmedikleri sonucuna ulasmislardir®®.

Tiirkiye’de halk katilmim1  6lcmeye yoOnelik arastirmalarin  sonuglart  benzerlik
gostermektedir. Bu baglamda halk katilimini 6l¢meye yonelik aragtirmalardan ¢ikan
sonuglarin ¢alismanin varsayimini destekledigi sdylenebilir. Bu durum, katilim kiiltiiriiniin
zayif olmast ve merkezden yoOnetimin agirligini koruyor olmasi ile agiklanabilir.
Huntington’a gore’de katilimin zayif olmasinin baslica sebepleri arasinda, esitsizlik,

ilgisizlik ve katilimda fayda gérememe gibi nedenler sayilmigtir?'°.

2.2.2.1. CED Siirecine Halkin Katilinm

Her insanin yasadigi cevre hakkinda soz sahibi olmasi esitlik¢i ve demokratik bir
yasamin geregidir. Bu diisiinceden hareketle insanlarin yasadiklar1 ¢evre ilizerinde etkisi
muhtemel plan ve projeler hakkinda s6z sahibi olmalarinin temel haklarindan birisi oldugu

sOylenebilir.

CED Yonetmeliginin  dokuzuncu maddesi ile: * Halki yatirim  hakkinda
bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini almak iizere; Bakanlikca yeterlik
verilmig kurum/kuruluslar ve proje sahibinin katilimi ile Bakanlikca belirlenen tarihte,
projeden encok etkilenmesi beklenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi Valilikce
belirlenen merkezi bir yer ve saatte Halkin Katilumi Toplantisi diizenlenir’®'! Buna gore
halkin goriis ve Onerilerinin alinmasi i¢in yapilacak toplantiya katilimin saglanmasi
amaciyla toplantinin halkin  kolaylikla ulasabilecegi bir yerde ve zamanda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Yore halkinin toplantidan haberdar olmasi amaciyla

toplant1 tarihini, yerini ve saatini belirten bir ilanin, yorede yayinlanan yerel siireli bir

207 Mehmed Zahid Sobaci, a.g.e., 5.230

208 Qya Citci, “Temsil, Katilma ve Yerel Demokrasi” Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:5, Say1:6, 1996, 5.10
209 Ahmet Ozkiraz, Halim Emre Zeren, “Yerel Yonetimlerde Halk Katilimi Tokat il Merkezinde Uygulamali
Bir Calisma” Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 2(2009), s.237, 246

210 Samuel P. Huntington and Joan Nelson “Political Participation in Developing Countries” American
Journel of Society, Harvard Press, 1976, p.751-760, 752

21125.11.2014 Tarih ve 29186 Sayili “Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi” m.9
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yayin ile birlikte yaygin siireli yayin olarak tanimlanan bir gazetede toplantidan en az on
giin once yaymlanmasi gerekmektedir’'?. Bu sayede halkin toplanti hakkinda bilgi sahibi
olmas1 ve katilimin saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak, daha 6nceki yonetmeliklerde bu
kural yerel ve ulusal gazeteler arasindan traji en yiiksek 5 gazeteden birisinde toplanti
bilgisinin duyurulmasi seklinde uygulanmaktaydi. Yiiksek trajli ulusal gazetelerin takip
edilme ihtimalinin daha fazla olacagigéz oniine alindigindayerel toplantilardan halkin
haberdar olma olasiliginin azaldig1 sdylenebilir. Ayrica toplant1 bilgisini gosterir brosiir
veya el ilan1 gibi dokiimanlarin hazirlanarak yore halkinin toplanma yerleri olan camii,
kahvahane, kdoy meydani gibi yerlerde dagitilmasi gibi yollarla katilim diizeyinin

arttirtlmasi miimkiindiir.

Halkin katilimi toplantis1 Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirii’niin veya gorevlendirecegi
bir yetkilinin bagkanliginda daha once belirtilen yer ve saatte gergeklestirilir. Toplant1 ile
halkin, proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis, soru ve Onerilerinin alinmasi
amaclanmigtir. Bu toplantida baskan, katilimcilardan goriislerini yazili olarak da alabilir.
Toplant1 sonrasinda toplant1 tutanagi, bir sureti valilikte kalmak iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi’na gonderilir. Valilik, halkin katilimi toplantist ile halkin goriis ve Onerilerini
bildirebilecegi siire¢ ile ilgili zamanlama takvimini ve iletisim bilgilerini halka duyurur.
Halkin goriis ve onerileri, zamanlama takvimi icerisinde komisyona sunulur. Toplantidan
once Bakanlikca yeterlik verilmis kurum veya kuruluslarin halk: bilgilendirmek amaciyla
brosiir dagitmak, anket uygulamak veya seminer diizenlemek gibi caligmalar yapma

haklar1 bulunmaktadir?'3.

212 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141125-1.htm m.9, (Erisim Tarihi: 11.11.2017)
21325.11.2014 Tarih ve 29186 Sayili “Cevresel Etki...” m.9



Tablo 2. 1. Halkin Katilim Toplantis1 Siireci

Kaynak: http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfaicerik&lcld=673 09.10.2017

CED Yonetmeligi degerlendirildiginde halkin katilimi toplantilarinin CED siirecine
demokratik bir goriiniim kazandirdigi soylenebilir. Ancak bu noktada asil diisiiniilmesi
gereken, bu toplantilar sonucu ortaya ¢ikan goriislerin nihai CED raporu iizerinde etkili
olup olmadigidir. Yore halkinin istek, Oneri ve hassasiyetlerinin dikkate alindigi CED
stirecleri, gercek anlamda demokratik siirecler olarak degerlendirilebilir. CED raporlarinin
yore halki ve diger paydaslarin talepleri dikkate alinanarak hazirlanmasi katilimin ve
yonetisimin gostergesidir. Aksi takdirde faaliyetin yasalara uygunlugunun saglanmasindan

bagkaca bir sonug ortaya ¢cikmayacaktir.

Halkin bilgilendirilmesi toplantilarina katilimin  mevzuatta belirtildigi gibi
gerceklesmedigi orneklere rastlanmaktadir. Ornek olarak Cerattepe Bakir Maden Projesi
(Artvin), II-A Grubu Kalker Ocag1 ve Kirma-Eleme Tesisi (Kesan/Edirne) ve DETES-1
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(Catalagzi/Zonguldak) komiir tesisi CED siirecleri gosterilebilir. Bu projelerde halkin
bilgilendirilmesi toplantilarinda yore halki tarafindan olumsuz fikir belirtilmis ancak “CED
gerekli degildir” veya “CED olumlu” karar1 alinarak projelere baslanmustir.?'* Bununla
beraber halk goriisii dogrultusunda rapor ¢ikan projelerde bulunmaktadir. Umut Enerji
Uretim Santrali (Terme/Samsun) ve Pumice A.S. Altin Madeni Ocag ve Kirma-Eleme
Tesisi (Ayvacik/Canakkale) halkin goriisii dogrultusunda sonu¢ alinan projelere ornek

gosterilebilir?!®

. Ancak belirtmek gerekir ki, halkin goriisii dogrultusunda karar alinan bazi
projelerde, halkin katilimi toplantisi gerceklestirilememis, CED siirecleri agilan davalar
sonucu mahkeme karari ile durdurulmustur. Cevreci STK’larin protestolar diizenleyerek
katilim toplantisin1 yaptirmadigr ve halkin yasal haklarim1 kullanmasina engel oldugu

goriisiine varabiliriz.

Turan ve Giiner Tiirkiye’de CED’in sadece asilmas1 gereken biirokratik bir siire¢
olarak algilandig1 yoniinde yaygin kanaat oldugunu belirtmislerdir. Demiral ve Evin ise
Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina ¢oziim arayisinda “Onleyicilik” ilkesi yerine “gidericilik”
ilkesinin 6ne ¢iktigmni belirtmislerdir?!®. Okmen ve Demir CED toplantilarinin gerekli
sekilde duyurulmadigi, katilim saglayan kisilerin ise CED ile degil de yatirnmci firmanin
kdye yapmay1 taahhiit ettigi, yol, koprii ve okul gibi yardimlarla ilgili goriis bildirdigi
sonucuna varmislardir®'’. Yal¢m, CED siirecine katilim konusunda siirecin geregi gibi
islemedigi ve vatandaslarin taleplerini duyurabilmek i¢in ¢cogunlukla protesto ve hukuk

miicadelesi yolunu segtiklerini ifade etmektedir '8,

Oztiirk 2007 yilinda Sakarya’da gergeklestirdigi calismasinda CED siirecine halkin
katiliminin saglanmadigini tespit etmistir®'?. Kose’de 2012 yilinda Tokat ilinde yaptigi

calismasinda CED siirecine halkin katiliminin zayif oldugunu, o6zelliklede kadinlarin

214 “Danistay Cerattepe’de Madencilik Yapilabilir Kararini Onadi”
https://tr.sputniknews.com/cevre/20170706102915931 1 -danistay-cerattepe-madencilik-onama/ (Erisim
Tarihi:02.05.2018); “Santrale Yesil Isik Cikt1” http://www.safakgazete.com/santrale-yesil-isik-cikti-

44285 .html (Erisim Tarihi: 02.05.2018)

215 http://siyasihaber3.org/e/ced (Erisim Tarihi: 22.11.2017)

216 Berkan Demiral, Hakan Evin, a.g.e., 5.40

217 Mustafa Okmen ve Fatih Demir, “Tiirkiye’de katilime1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Usak 1li Ornegi”
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:27, s.270

218 Melike Yalgin, “Tiirkiye’de Halkin Cevre Politikalarina Katilimi: Yasal Diizenlemeler ve Uygulamadaki
Durum” 2012, s.1 http://politikekoloji.org/turkiyede-halkin-cevre-politikalarina-katilimi-yasal-
duzenlemeler-ve-uygulamadaki-durum (Erisim Tarihi:24.11.2017)

219 Serbay Oztiirk. “Cevresel Etki Degerlendirme Siirecine Halkin Katilimi: AHP Teknigi ile Bir Uygulama”
Sakrya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti(Y.lisans Tezi), 2007, s.70
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220 Dolayisiyla CED siirecine halkin

katiliminin ¢ok diisiik diizeyde oldugunu belirlemistir
katilimina iliskin arastirmalar bu siirece halk katiliminin eksik oldugu yoniinde olup

arastirma onermemizi dogrular niteliktedir.

Gergeklestirilecek olan bir yatinm veya proje karsisinda o yatirimdan/projeden
etkilenmesi muhtemel olan kisi veya kisilerin bilgi edinmesi en tabi haklaridir. Ancak CED
siirecinde bilgi edinme tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Halkin katilimi
toplantilarinm takip eden asamalarda siirece dahil olan yore halki ve diger paydaslarin proje
hakkindaki goriislerinin nihai CED raporunu etkileyebilmesi gerekmektedir. Ancak, boyle

bir durumda CED siirecinde yonetisim ve katilimdan s6z edilebilir.

220 Piar Kose. “ Siirdiiriilebilir Kalkinma siirecinde Sosyal Gosterge Uzerine Elestirel Bir Analiz: Niksar,
Tokat Tepekisla Baraj ve Hidro Elektrik Santrali Projesi Ornek Calismasi” ODTU Sosyal Bilimler
Enstitiisii(Y.Lisans Tezi), s.76
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UCUNCU BOLUM

CANAKKALE iLi TERMiK SANTRALLERI ORNEGINDE HALKIN
KATILIMI VE MODEL TASARIMI

Calismanin bu boliimiinde Canakkale’nin demografik, tarihi ve cografi ozellikleri
verilecektir. Ayrica Canakkale’nin enerji potansiyeli ve Canakkale’deki termik santraller
hakkinda bilgi verildikten sonra halkin katilimi probleminin tespiti ic¢in yapilan

arastirmanin verileri aktarilacaktir.

Bu boliimde arastirma deseni ile birlikte yeni bir model tasarimi da yer almaktadir.
Ayrica nitel aragtirma yapacak olan diger arastirmacilarin yararlanmasi icin MAXQDA

programinda kodlama ve haritalandirma islemi ag¢iklanmaya calisilmistir.

3.1. Canakkale ili Ornegi

Asya ile Avrupa’nin Canakkale Bogazi ile birbirinden ayrildigi benzersiz bir
cografyada yer alan Canakkale binlerce yillik tarihi zenginligi ve dogal giizellikleriyle
Tiirkiye’nin ender sehirlerinden birisidir. Her iki kitada da topraklar1 bulunan Canakkale,
Avrupa yakasinda Gelibolu Yarimadasi, Asya yakasinda ise Biga yarimadasim

kapsamaktadir.

3.1.1 Canakkale ili Tarihcesi

Eski caglarda Hellespontus ve Dardanel isimleri ile adlandirilmis Canakkale, Asya
ve Avrupa kitalarinda topraklart bulunan, eski medeniyetlere ev sahipligi yapmis bir
sehirdir. Canakkale’de, M.O. 750-550 yillar1 arasinda Helen ticaret kolonileri ¢ok sayida
sehir kurmustur. Parion, Abydos, Sestos, Assos, Dardanos ve Lampsakos bu sehirlerden
bazilaridir. M.O. 7. yy.’da Lidyalilar, M.0O.6. yy.’da ise Persler Canakkale’de egemen
olmustur. Makedonya krali Biiyiik Iskender’in Persleri yenmesi ile bolgeye hakim oldugu
bilinmektedir. M.O. 133 yilinda ise Roma hakimiyeti baslamistir. 14. yy.’in baslarina

gelindiginde ise bolgede Tiirkler egemen olmaya baglamigtir®?!.

Canakkale, stratejik konumu nedeni ile tarih boyunca 6nemli savaslarin yasandigi

bir cografya olmustur. Troya savaslar1 ve 1. Diinya Savasi bilenen en biiyiik savaslardir.

221 Canakkale Tarihi, http://www.canakkale.gov.tr/canakkale-tarihi (Erisim Tarihi: 10.10.2017)
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Bunlarmn disinda Lydialilarm, Perslerin ve Makedonya Krali Biiyiik Iskender’in
Canakkale’de hiikiim siirdiigii bilinmektedir’??. 18 Mart 1915 tarihinde Tiirklerin zaferiyle

sonuclanan Canakkale Deniz Savaslar1 ise Canakkale’nin yasadigi son savastir.

3.1.2. Canakkale ili Hakkinda Genel Bilgiler

Canakkale, Dogu ve Giineydogu yoniinde Balikesir, Kuzey’'de ise Tekirdag ile
komsu bir ildir***. Istatistik kurumunun giincel verilerine gére toplam niifusu 519.793 kisi
olan Canakkale binde 9,8 oraninda go¢ almaktadir??*. Merkez ilge ile birlikte 12 adet ilcesi
bulunan Canakkale’nin en kalabalik ilgesi 126.062 kisilik niifusu ile merkez ilgedir. En

kiiciik ilgesi ise 2.613 kisilik niifusu ile Bozcaada’dir®®.

Tiiik hanehalki verilerine gore
Canakkale ortalama hane halki biiyiikliigiinde 2,7 kisi ile en diisiik siradadir®?®. Sehirle
aynt adi tasiyan bir bogaza sahip olan Canakkale Anadolu ve Avrupa ile Karadeniz
arasindaki baglantiy1 saglayan gecis yollarindan birisidir. Bu 6zelligi ile tarih boyunca elde

edilmek istenen bir sehir olmustur®?’.

11 ekonomisinde en énemli faaliyet alan1 tarim olmakla beraber tarima dayali sanayi
kollar1 da gelisme gostermektedir. ilin 6nde gelen sanayi kuruluslari arasinda Can’da
bulunan Seramik ve Kalebodur fabrikalari, Ezine’de bulunan c¢imento fabrikasi ve
Merkezde dondurulmus gida sebze ve su iiriinlerini degerlendiren fabrikalar yer

228

almaktadir=*°. Giiniimiizde Canakkale’de yiikselen diger bir sektor de enerji sektoriidiir.

Tiirkiye artan enerji ihtiyaci ile birlikte, ihtiyac1 karsilamak ve enerjide disariya
bagimliligi azaltmak icin enerji iiretimine agirlik vermektedir. Bu iiretimde termik
santrallerin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun

(EPDK) 2016 yili raporuna gore toplam kurulu gii¢ icerisinde termik kurulu giiciin oram

222 Canakkale’nin Tarihi, http://www.canakkalekulturturizm.gov.tr/TR,70468/tarihce.html (Erisim tarihi
02.01.2018)

223 Asli Giizel “Riizgar Enerji Santralleri ve Halkin Kabulii: Canakkale-Erenkoy Ornegi” Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yaymlanmamis Y.Lisans Tezi),2013, s.52

224 Tiirkiye Istatistik Kurumu “Niifus Istatistikleri” http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
(Erisim Tarihi: 30.11.2017)

225 Canakkale Rehberi, Canakkale’nin Niifusu, http://www.canakkale.gov.tr/nufusu (Erisim Tarihi:
30.11.2017)

226 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24646 (Erisim tarihi: 11.01.2018)

227 Tiiik. “ Bolgesel Gostergeler TR 22 Balikesir Canakkale” 2010, s.10
228www.canakkale.bel.tr/icerik/1942/ekonomik-yapi/ (Erisim Tarihi:15.12.2017)



59

%56.59 olarak gerceklesmistir’?®. Tiirkiye enerjide disa bagimliligi azaltmak icin termik
santral yapimina agirlik vermektedir. Santraller kurulurken enerji tiretiminde kullanilacak
olan kaynaga yakinlik, enerjinin arz edilecegi piyasaya yakinlik ve teknik ihtiyaclari

239 en 6nemli

kargilamak i¢in elverisli cografi alan (denizden sogutma suyu kullanimi gibi
tercih sebeplerindendir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayinlanan “sektorel
rehber” adli calismaya gore asagida verilen nedenler termik santraller i¢in yer se¢imi

yapilirken goz Oniinde bulundurulmaktadir;

-Mevcut hava kalitesi

-Alic1 ortama desarj edilmeden 6nce atik sularin aritilmasi gerekliligi
-Yerlesim merkezlerine yakinlik

-Alanin saglik kuruluglari, okullar ve konutlara uzaklig

-Deprem ve gogiik riski olan alanlar

-Jeolojik acidan sakincali alanlar

-Cesitli nedenlerle koruma altinda olan alanlar ve askeri bolgeler

Termik santrallerin hizmet verebilecekleri sanayi bdlgelerinde kurulmasi
planlandiginda, cevresel etkilerin bolgedeki diger sanayi kollar1 da diisiiniilerek kiimiilatif

bir sekilde yapilmasi gerekmektedir®’!,

3.1.3. Canakkale’de Termik Santraller

Canakkale, hem gemilerle gelen ithal komiiriin santrallere ulasimi a¢isindan hem de
iretilen enerjinin transfer edilecegi bolgelere yakin olmasi nedeniyle termik santrallerin
yogun olarak kurulmasi planlanan iller arasinda yer almaktadir. Ayrica yerli komiir ile
calisan santraller i¢in komiir ocaklarinin bulunmasi da yer se¢cimi konusunda belirleyici

olmaktadir. Bu kapsamda Canakkale’ye 16 adet termik santral kurulmasi planlanmaktadir.

229 EPDK, “Elektrik Piyasas1 2016 Yili Piyasa Gelisim Raporu” s.1
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/YayinlarRaporlar/ElektrikPiyasasiGelisimRaporu, (Erisim
Tarihi: 20.12.2017)

230 Sarikaya Enerji “Karaburun Entegre Termik Santrali Teknoloji ve Konfigiirasyon Degisikligi Projesi
Nihai CED Raporu”Canakkale, 2016, s.336

Bl «“Cevresel Etki Degerlendirmesi Sektorel Rehberi”,
https://www.csb.gov.tr/gm/dosyalar/belgeler/belge376/Sektorel_rehber_termik.pdf (Erisim tarihi:
02.01.2018)
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Bu santraller, 2 adet insaat halinde, 5 adet CED olumlu karar1 alip faaliyete baslamamis, 5
adet CED siireci devam eden ve 4 adet de CED siireci sonra eren santraller olmak iizere
dagilim gostermektedir. Can ve Biga ilcelerinde iiretimde olan 2 adet santralle birlikte

232 Insaat asamasinda olan santraller; Cenal Entegre enerji Santrali

toplam say1 18 adettir
ve Can 2 Termik Santrali’dir. CED olumlu raporu alan santraller; Karaburun Termik
Santrali>*?, Filiz Kirazlidere Termik Santrali, Filiz Kirazlidere 2 Termik Santrali ve Agan
Termik Santrali. CED siireci devam eden santraller; Kocadalyan Termik Santrali, Biga
Termik Santrali, Naren 1 Entegre Termik Santrali, Cirpilar Termik Santrali ve Namel
Elektrik Uretim A.S. Termik Santrali. CED Siireci sona eren Santraller ise; Babadere
Termik Santrali, Ezine Dogalgaz Kombine Cevrim Santrali, Cirpilar Termik Santrali ve

Kaptan Demir Celik A.S. frimasina ait bir termik santral bu kapsamda yer almaktadir.

Canakkale’de kurulmus ve kurulacak olan termik santrallerin Canakkale’de iiretilen
elektrik enerjisi icerisinde payr %90.4 ile en iist siradadir2**. Canakkale’de termik
santrallerin kapasitesi 15173 MW olup Tiirkiye’de iiretilen enerjinin %18.25’ine denk
gelmektedir®®®. Tiirkiye’'nin enerji ihtiyaci ve Canakkale’de kurulacak olan santrallerin
enerji potansiyelleri goz Oniine alindifinda termik santrallerin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ancak, bu noktada projelerin ¢evre hassasiyetleri gozetilerek ve yore halkinin

goriisleri degerlendirilerek hayata gecirilmesi onem arz etmektedir.
3.2. Arastirma Yontemi ve Analiz Teknigi

Burada ilk olarak, arastirma problemi, amaci, kapsami, sinirlari ve arastirma
sorular1 hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci olarak, arastirma yontemi kapsaminda arastirma
sorularindan hareketle secilen arastirma deseni anlatilmis ve bu desenin neden tercih
edildigi agiklanmistir. Veri toplama yontemleri anlatilmis, veri analizi siireci, kullanilan
temalar ve kodlar agiklanmistir. Ugiincii olarak, arastirma bulgular1 gorseller kullanilarak
aciklanmis, yer yer dogrudan alintilara da yer verilerek okuyucuya, ortaya cikan bulgular

temsil eden carpici ifadelere dogrudan ulagma firsat1 verilmistir.

232 Canakkale Valiligi Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii’niin 66577777-220.99-E.5053 Sayili ve 13.06.2017
Tarihli Yazisi

233 Karaburun Termik Santrali Ced olumlu raporunu aldiktan 2 yil sonra kapasite artig1 ve teknoloji
degisikligine gitmistir. Dolayisiyla ayni santral i¢in 2. defa CED siireci gerceklesmistir. Bu nedenle Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan alinan raporlarda santral i¢in iki ayr1 CED raporu yer almaktadir.

234 Canakkale Elektrik Santralleri, http://www.enerjiatlasi.com/sehir/canakkale/ (Erisim tarihi: 02.03.2018),
Icdas Biga Termik Santrali http://www.icdasenerji.com/pages/1/1/t/tr-TR/icdas_Biga_Termik_Santrali.aspx
(Erisim Tarihi:02.03.2018)

25 http://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=88369 (Erisim tarihi:12.03.2018)
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3.2.1. Problem

Cevre politikalar tarihsel siire¢ icerisinde onarimcidan Onleyici politikalara dogru
gelisim gostermistir. Sanayi Devrimiyle birlikte Batili iilkeler iktisadi kalkinma yarigina
girmisler, dogay1 hammadde kaynag ve atik deposu olarak gormiislerdir. Kendi kaynaklar
yetersiz kaldiginda Bati disindaki cografyalardaki kaynaklari somiirerek, dogayi tahrip
etmislerdir. Ancak, dogal kaynaklarin siirli olmasi, cevre sorunlarinin kiiresel dolasimla
birlikte tiim diinyadaki canli yasamini tehdit ettiginin anlasilmasi, bu yonde yapilan
arastirma ve haberler neticesinde Bati’da 1960’larda itibaren ¢evre bilinci gelismeye,
cevreci hareketler ortaya cikmaya baslamistir. 1972 Stockholm Konferans: ile birlikte
Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda BM Cevre Programi (UNEP) olusturulmustur.
Dogal kaynaklarin smirliligi nedeniyle, iktisadi biiyiimeyi devam ettirebilmek igin
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemine vurgu yapilmis, onarimci politikalarin terk edilerek,
Onleyici ¢evre politikalarinin hayata gecirilmesi Onerilmistir. Bati toplumlarinda cevre
duyarliligimmin artmas1 ve cevreci muhalif hareketlerin de etkisiyle cevre politikalarina
halkin da dahil edildigi siirecler isletilmeye baslanmistir. Bu baglamda ABD ve AB
ilkelerinde dogal cevrede degisime neden olabilecek, yerel halkin yasamini etkileme
potansiyeli bulunan projelere katilimlarina ve goriis bildirmelerine imkan veren CED
stirecleri isletilmeye baslanmistir. Benzer gelismeler AB’ye aday iilke statiisiindeki
Tiirkiye’de de yasanmis 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’'na istinaden hazirlanan
CED Yonetmeligi 1993 tarih ve 21489 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ancak, Tiirkiye’de CED siireclerinin isletilmesi, yerel halkin bu siireclere
katilimi ve bilgilendirilmesi esnasinda sorunlar yasandigi ileri siiriilmektedir. Ornegin,
Tekirdag Cerkezkdy’de yapilmasi planlanan termik santralin CED toplantisina salonun
yetersiz oldugu gerekgesi ile katilmak isteyen halkin alinmadigi haberi ulusal ve yerel
basinda yer almaktadir.?*® Sinop’ta yapilacak olan niikleer santral projesine ait CED
toplantisina yonelik de ayn1 yonde elestiriler basinda yer almaktadir.?*” Baska bir haberde
ise Canakkale’de maden projelerine iligkin gerceklestirilen CED toplantisina cevreci
orgiitlerin alinmadigina yoneliktir.?*® Ornekleri cogaltmak miimkiindiir ancak belirtmek

gerekir ki bu tir haberlerde dikkat ceken diger bir nokta ise haberi yapan yayin

236 “Halkin Katihhm Toplantisina Halk Katilamadi.” http://t24.com.tr/haber/halkin-katilimi-toplantisina-halk-
katilamadi,550410 (Erisim Tarihi: 22.05.2018)

237 “Sinop’ta Halkin Katilhimi Toplantisina Halk Katilamadi™ http://t24.com.tr/haber/sinopta-halkin-katilim-
toplantisina-halk-katilamadi-nukleere-hayir-diyenlere-polis-mudahale-etti,553905 (Erigsim Tarihi:21.05.2018)
238 “Canakkale’de CED Toplantisina Alinmayan Cevrecilerden Tepki™ https://www.haberler.com/canakkale-
de-ced-toplantisina-alinmayan-8514561-haberi/ (Erisim Tarihi:22.05.2018)
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organlarinin muhalif bakis acisiyla konuyu ele almalaridir. Ozellikle, enerji projeleri
konusunda, Ak Parti hiikiimetleri doneminde hayata gecirilen ya da planlanan tim
projelere karsi cevreci oldugunu 6ne siiren bazi dernekler, muhalif partilerin milletvekilleri
ve yerel yoneticileri bu projeler aleyhine yerel halki tepki gostermeye tesvik eden
caligmalar yiirlitmektedirler. Bununla birlikte, gelisen Tiirkiye i¢in enerji projesi yatirimlari
hayati énemde olup bu projelere iliskin CED siireclerine yerel halkin katilimi, dogru
bilgilendirilmesi projelerin sosyal kabulii bakimindan gerekliliktir. Ciinkii halka ragmen
halk adina uygulamaya konulan politikalarin toplum tarafindan sahiplenilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Iste bu noktada arastirmamin problemi “Tiirkiye’de, enerji alanindaki

projelere iliskin CED siireclerine yerel halkin katilim1 nasil saglanmaktadir?” seklindedir.

Tiirkiye’de 2014 tarih ve 29186 sayili CED Yonetmeligi’'nde yer verilmesine
karsin, yerel halkin bu siirece katiliminin 6niinde baz1 engeller oldugu arastirma siirecinde
gerceklestirilen okumalardan, dokiiman incelemelerinden ve alanda gergeklestirilen
goriismelerden anlasilmistir. Bu engeller a) Yerel halkin projeler hakkinda devlet
tarafindan dogru ve yeterli diizeyde bilgilendirilmemesi, b) Devlet, ozel sektor, yerel
yonetim, STK’lar ve yerel halkin esit diizeyde siirece dahil edildikleri, birlikte karar alip
uyguladiklart yonetisimei bir siirecin isletilmesi yerine; mevzuattaki gerekliliin yerine
getirilmesi i¢in gostermelik toplantilar yapilmasi ve projelerin uygulanmasi asamasinda
yerel halkin istek, beklenti ve Onerilerinin dikkate alinmamasi, c) Alanda faaliyet gosteren
muhalif STK’larin ve siyaset adamlarinin projelere iligkin olumsuz propagandalar
seklinde siralanmaktadir. Dolayisiyla arastirma, Tiirkiye’de CED siireclerine halk

katiliminin gostermelik diizeyde kaldig1 6nermesine dayandirilmistir.

3.2.2. Amac¢ ve Arastirma Sorular:

Tiirkiye’de enerji alanindaki projelere iliskin CED siireclerine yerel halkin
katiliminin nasil saglandiginin Canakkale ili Orneginde ortaya konmasidir. Arastirma
Tiirkiye’de CED siireclerine yerel halkin katiliminin yeterli diizeyde saglanamadigi
onermesine dayandirildigindan, katilimin Oniindeki engellerin Canakkale ili 6rneginde
ortaya konmasi, bu sorunlarin ¢oziimii ve yerel halkin CED siireclerine katilimini
artirmaya yonelik Oneriler gelistirilmesi de arastirmanin amaclari arasinda yer almaktadir.

Canakkale ilinin arastirma alani olarak belirlenmesinde, bu ilde hiikiimetin 12 adet riizgar
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enerjisi?*® ve 16 adet termik santral projesini hayata gecirmek istemesi etkili olmustur.
Yukarida da ozetlendigi iizere Canakkale ili Asya ile Avrupa kitalar1 arasinda dogal bir
koprii konumundadir. Ak Parti Hiikiimeti 2023 yilinda bitirilmesi planlanan 1915
Canakkale Kopriisi’yle Asya ve Avrupa kitalar1 arasindaki baglantiyt daha da
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Canakkale ili Istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir gibi biiyiik
enerji tesislerinin bulundugu kalabalik niifuslu illere yakin bir konumdadir. Dogal bir
bogaz olan Canakkale Bogazi’na sahip Canakkale ili gii¢lii riizgar enerjisi potansiyeline ve
denize kiyisi bulunmasi nedeniyle de termik santrallerin sogutulmasinda bu sulardan
yararlanilmas: imkanina sahiptir. Tiim bu ve benzeri nedenlerle hiikiimetin Canakkale
ilinde enerji projesi yatinmlaria agirlik verdigi sdylenebilir. Bununla birlikte, Canakkale
ili %53’1i**° ormanlarla kapl olup orman varlifi bakimindan Tiirkiye’de 11. sirada yer

411915 Canakkale Kopriisii'niin tamamlanmasinin ardindan Istanbulla

almaktadir. >
baglantis1 kolaylasacagindan, Istanbul’daki sanayinin ve niifusun bir kismmin zamanla
Canakkale’ye kayabilecegi, ilin ilerleyen yillarda 6nemli oranda goc alacag sdylenebilir. 1
merkezinde konut sektoriinde yasanan hareketlilik ve ingaat faaliyetleri bu Ongiiriiyii

dogrular niteliktedir>*2.

Arastirma amaci dogrultusunda, Tirkiye’deki CED siireglerine a) yerel halkin
katilimi1 nasil saglanmaktadir?, b) yerel halkin siirece katiliminda ne tiir sorunlarla
karsilagilmaktadir?, c) yerel halkin siirece katilimimi artirmak i¢in nasil bir model
gelistirilebilir? ve d) yerel halkin CED siirecine katilimi konusunda ii¢ proje arasinda nasil

bir farklilik vardir? sorularina cevap aranmistir.

239 “Riizgar Enerji Santralleri” http://www.enerjiatlasi.com/ruzgar/ 8erisim tarihi:22.05.2018)

240 “Orman Varligimiz: Canakkale” https://www.ogm.gov.tr/Sayfalar/Ormanlarimiz/Illere-Gore-Orman-
Varligi.aspx (Erisim Tarihi:21.05.2018)

241 Orman ve Su Isleri Bakanligi “Tiirkiye Orman Varlig1”
https://www.ogm.gov.tr/ekutuphane/Y ayinlar/T%C3%B Crkiye%200rman%20Varl%C4%B 1% C4%9F % C4
%B1-2016-2017.pdf (Erisim Tarihi:22.05.2018)

242 Canakkale’de konut satislart artis gostermektedir. Tuik verilerine goére 2013 yili toplam konut satist 9991
iken 2017 yilinda bu say1 13059’a ulagmustir. 2018 yilinin ilk 4 ayinda ise 3831 olarak tespit edilmistir.
“Illere ve Yillara Gore Konut Satis Sayilar1” www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1482 (Erisim
Tarihi:21.05.2018)
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3.2.3. Kapsam ve Simirhiliklar

Arastirmanin kapsamina Canakkale ilindeki 14 termik santral projesi girmektedir.
Bunlar sirasiyla Agan Termik Santrali (TS), Biga TS, Bahcepinar TS, Cenal TS, Cirpilar
TS, Enerjisa TS, Ezo Enerji TS, Giireci TS, Kirazlidere TS, Karaburun TS, Kocadalyan
TS, Naren Entegre TS, Namal TS ve 18 Mart TS seklinde siralanmaktadir. Bu termik
santral projeleri CED basvurusunda bulunmus olup 7’ sine “CED olumlu” raporu
verilmistir. Tiirkiye’de, enerji alanindaki projelere iliskin CED siireclerine yerel halkin
katiliminin Oniindeki engeller arastirma problemi olarak belirlendiginden, CED siireci
devam eden ve heniiz baslatilmamis projeler arastirma kapsami disinda birakilmistir.
Dolayisiyla, Filiz Kirazlidere/Lapseki, Agan/Biga, CENAL Entegre Enerji Santrali/Biga,
Can 2 Termik Santrali/Can ve 18 Mart Can Termik Santrali/Can termik santralleri
projelerindeki CED siirecinin taraflar1 arastirma kapsamina dahil edilmistir. Ancak, Filiz
Kirazlidere/Lapseki ve Agan/Biga termik santralleri yetkilileri arastirma icin ayrilan siirede
goriisme yapmay1 kabul etmediklerinden bu iki projeye iliskin CED siirecinin taraflar1 da
aragtirma kapsami diginda birakilmistir. Sonucta arastirma, Biga Ilcesi'ndeki CENAL
Entegre Enerji Santrali, Can Ilcesi’ndeki Can 2 ve 18 Mart Termik Santralleri

kapsamindaki CED siirecinin taraflartyla sinirlandirilmistir.

Canakkale Valiligi/Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii yetkilileri, Biga Il¢esi’ndeki
CENAL Entegre Enerji Santrali, Can ilcesi’ndeki Can 2 ve 18 Mart Termik Santralleri
yetkilileri, CENAL Entegre Enerji Santrali’nin bulundugu Biga ilcesi Karabiga Beldesi
Ulucamii mahallesi, Yali mahallesi ve Zeytinlik mahallesi halki, Can Ilcesi’ndeki Can 2
Termik Santrali’nin bulundugu Yaya koyii halki ve 18 Mart Termik Santrali’nin
bulundugu Kulfal koyii halki CED siirecinin taraflar1 olarak arasgtirmanin evrenini
olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, Biga, Karabiga ve Can belediyeleri yetkilileri, Biga ve
Can ilcelerinde termik santral projeleri aleyhinde faaliyet yiiriiten cevreyle ilgili STK
yetkilileri ve termik santrallerin bulundugu yoredeki koy muhtarlari da arastirma

kapsamina dahil edilmistir.

Arastirma kapsaminda yer alan, termik santral bulunan bolgelerdeki koylerin ve

mahallelerin 2018 yili niifusu Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine
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gore 3.354 kisidir?*. Zaman ve maliyet kisitlar1 nedeniyle tiim bu kisilerle tek tek
gorilisiilmesi miimkiin olmadigindan amacli ornekleme yontemiyle sadece soz konusu
koylerde yasayan ve CED toplantilarina katilan kisiler (18 kisi) orneklem olarak
belirlenmistir. Amagh orneklemenin degisik tiirleri olup burada tipik durum 6rneklemesi
tercih edilmistir. Tipik durum 6rneklemesi yeni bir uygulama ya da yenilik tamtilmak
istendiginde, bu uygulama veya yeniligin gerceklestirildigi bir dizi durum arasindan, en
tipik bir veya birkag tanesi belirlenerek yapilan ¢alismadir. Tipik durumlarin seciminde bu
konuda bilgi sahibi bireyler, kurumlar, veri tabanlar1 veya arastirma sonuclarindan
yararlanilabilir. Amag, ortalama durumlar calisarak belirli bir alan, konu, uygulama ya da
yenilik hakkinda yeterli bilgi saglamaktir. Bu baglamda, arastirmanin gerceklestirildigi
Yaya, Kulfal, Ulucamii, Zeytinlik ve Yali mahalle ve koylerinde yapilan yerel halkin
bilgilendirilmesi toplantilarinin tutanaklar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan temin
edilerek tipik durum olarak incelenmistir. *** Yerel halkin yetkililerle yaptiklari

gorlismelerdeki sorulari, sikayetleri ve talepleri degerlendirilmistir.

3.2.4. Desen

Tiirkiye’de, enerji alanindaki projelere iliskin CED siireclerine yerel halkin
katiliminin nasil saglandigr arastirlldigindan calisma Ornek olay deseni seklinde
tasarlanmistir. Ornek olay, sinirli bir sistemin derinlemesine betimlenmesi ve incelenmesi
sirecidir. Giincel bir olay ya da olgu gercek hayattaki baglamiyla birlikte incelenmektedir.
Saha odakli bir desen olup arastirilan sey sinirlt bir sistem, etrafinda siirlar olan bir
birimdir. Dolayisiyla, 6rnek olay deseni kullanan arastirmacinin c¢alistigi olay veya
olgunun sinirlarim belirlemesi gerekmektedir. Teorik ve pratik olarak goriisiilecek kisi
sayisinin ya da yapilacak gozlemlerin sonu yoksa bu tiir olgularin 6rnek olay i¢in yeterince

245 Ornek olay, bir konu, olgu veya problemi anlamak igin bir

sinirli olmadigia hitkkmedilir
veya birden fazla olay ya da kisi kullanilarak yiiriitilen caligmalardir. Ornek olay
arastirmasinda ¢alisilan kisi, sinif, ofis, okul, sehir, meslek tiirii gibi birimlerin her biri
calisma Ogesi olarak kabul edilir. Calisilan 6rnek sayisima gore, tek 6geli ve cok 6geli

ornek olay arastirmalari yapilmaktadir. Burada 6nemli olan ornek sayisinin dort-besi

243 “Koy ve Belde Niifuslarr” http://www karabiga.bel.tr/m/beldemizin-nufusu-artista (Erisim
Tarihi:21.05.2018); https://www.yerelnet.org.tr/koyler/koy.php?koyid=241276 (Erisim Tarihi:21.05.2018);
https://www.yerelnet.org.tr/koyler/koy.php?koyid=241016 (Erisim Tarihi:21.05.2018)

24 Canakkale Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii’niin 66577777-220.99-E.5053 Sayili ve 13.06.2017
tarihli yazisi

245 Merriam, B. Sharan (2013), Nitel Arastirma Desen ve Uygulama Icin Bir Rehber, (Cev. Edt.) Selahattin
Turan, Nobel Akademik Yayincilik Egitim ve Danismanlik Tic. Ltd. Sti., Ankara, 2013, s.40-41
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gecmemesidir 24

. Bu arastirma c¢oklu ornek olay arastirmast seklinde diizenlenmistir.
Arastirmacinin konuya iliskin farkli bakis acilarini ortaya koyabilmesi i¢in coklu drnek
olay calismasi tavsiye edilmektedir. Her Ornek i¢in aymi prosediirler takip edilmekle
birlikte, olaylarin meydana geldigi baglamlar farkli oldugundan, bir 6rnek olay1 digerlerine
genellemede dikkatli davranilmasi gerekmektedir. Inceledigi 6rnek olaylar arasinda
genelleme yapmak isteyen arastirmacinin, birbirine benzer Ornekler se¢cmesinin olaylar

arasinda genelleme yapmasini kolaylastirabilecegi ifade edilmektedir*’.

Calismanin odak noktasinin “nasil” ve “neden” sorularina cevap aramasi, calisilan
konuyla ilgili cevresel faktorlerin de arastirilmasi gerektiginde oOrnek olay deseninin
kullanilmas1 tavsiye edilmektedir’*®. Bu arastirmada da a) CED siireclerine yerel halkin
katiliminin nasil saglandiginin; b) siirecin taraflar1 arasinda yer alan kamu, 6zel sektor,
STK’lar gibi ¢cevresel faktorlerin bu siireci nasil etkilediginin; c) farkli drnekler arasinda
yerel halkin siirece katilim1 konusunda bir farklilik olup olmadiginin belirlenmek istenmesi
nedenleriyle ¢oklu drnek olay deseni tercih edilmistir. Biga Ilcesi’ndeki CENAL Entegre
Enerji, Can Ilcesi’'ndeki Can 2 ve 18 Mart Termik Santrallerine iliskin CED siirecleri

arastirmanin ornek olaylaridir.
3.2.5. Veri Toplama Yontemleri

Arastirma  verilerinin  toplanmasinda ilk olarak = goriisme yOnteminden
yararlanilmistir. Goriisme, Onceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan, soru sorma
ve cevaplamaya dayanan karsilikli ve etkilesimli bir etkilesim siirecidir’*. Arastirmada
yerel halkin CED siireclerine nasil katildiginin belirlenmesi amaclandigindan goriisme
yontemi tercih edilmistir. Yapilandirilmig, yari-yapilandirilmis ve yapilandirilmamis

olmak iizere ii¢ tiir goriisme yonteminden soz edilmektedir 2>

. Bu arastirmada, yari
yapilandirilmis goriisme yontemi tercih edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismelerde
goriigme formundan yararlanilmaktadir. Boylece, farkli kisilerden ayni tiir bilgilerin

alinmast amaglanmaktadir. Arastirmaci onceden hazirladigi konu ve alanlara bagl kalarak,

246 Ahmet Giiler - Halicioglu, Serkan - Tasgin, Serkan (2015), Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 301-313

247T'W. John Creswell, Nitel Arastirma Yontemleri Bes Yaklasima Gore Nitel Arastirma Deseni, (Cev. Edt.)
Mesut Biitiin ve Sel¢cuk Besir Demir, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, Ankara.2016, s.99

248 Ahmet Giiler vd., age. 5.303

249 Ali Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayincilik, 10. Baski,
Ankara, 2016, s.129

20 Hiiseyin Bal, Nitel Arastirma Yontem ve Teknikleri, Sentez Yayinlari, Istanbul, 2016, ss. 162-163; Ali
Yildirim, Hasan Simsek, age. ss.130-132
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hem 6nceden hazirlanmis sorulari sorma, hem de bu sorular konusunda daha ayrintili bilgi
almak amaciyla ek sorular sorma 6zgiirliigiine sahiptir. Sorularin sirasini1 degistirebilir, bazi

konularin ayrintisina girebilir ya da sohbet tarz1 bir yontem belirleyebilir!

Goriisme formu, toplam 9 sorudan olusmaktadir. 2, 8 ve 9 numarali sorular ilgili
literatiirden, diger sorular ise alanda yapilan gozlemler ve goriismeler, konuyla ilgili
dokiimanlar incelenerek arastirmaci tarafindan hazirlanmistir. Goriisme kapsaminda Biga
flgesi'ndeki CENAL Entegre Enerji Santrali, Can Ilgesi’ndeki Can 2 ve 18 Mart Termik
Santralleri yetkilileri (3 kisi), Canakkale Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii yetkilisi (1 kisi),
Biga, Karabiga ve Can belediyelerinin yetkilileri (4 kisi), Yaya ve kulfal koylerinin
mubhtarlar1 (2 kisi), Ulucamii, Yali ve Zeytinlik mahallelerinin muhtarlari( 3 kisi) ve STK
temsilcileri (5 kisi) olmak {lizere toplam 18 kisiyle goriismeler gergeklestirilmistir.
Goriisme formlart kullanilarak toplanan veriler not almak suretiyle kaydedilmis, daha

sonra yaziya gegirilerek arastirma dokiimani haline getirilmistir.

Arastirma verilerinin toplanmasinda yararlanilan diger yontem ise dokiiman
incelemesidir. Dokiiman incelenmesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda
bilgi iceren yazili materyallerin analizi siirecidir. Arastirmaciya zaman ve para tasarrufu
saglamanin yaninda, diger veri toplama yontemleriyle birlikte kullanildiginda verinin
cesitlendirilmesine ve arastirmanin gegerliliginin artirilmasina katkida bulunmaktadir®?.
2014 tarih ve 29186 sayili CED Yonetmeligi’'nde yerel halkin projeler konusunda
bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmas1 i¢in valilikge belirlenen yer ve saatte
bilgilendirme toplantilar1 yapilmasi Ongoriilmiistiir. GoOriigme tutanaklart Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii yetkililerince Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilmektedir.
Arastirmada, Canakkale 6rneginde yerel halkin termik santral projelerinin CED siireclerine
nasil katildigi, goriislerinin dikkate almip alinmadigi sorgulandigindan bilgilendirme
toplantist tutanaklart Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan talep edilmistir. 25.08.2016 tarih
ve saat 10.00’da Giireci Kdyiinde yapilan toplanti tutanaklart Bakanligin 13.06.2017 tarih
ve 66577777-220.99-E.5053 sayil1 yazisiyla arastirmaciya ulastirilmistir.

Goriisme yontemi ve dokiiman incelemesi yoOntemleriyle toplanan veriler

arastirmaci tarafindan tekrar tekrar okunarak belirli temalar ve kodlar altinda

251 Ali Yildirim, Hasan Simsek, age. s.132
B2 Ali Yildinm...Age. s.190
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diizenlenmigstir. Daha sonra icerik analizine tabi tutularak anlamli bilgiler haline

getirilmistir.
3.3. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Halkin katilimi toplantisi tutanaklart dokiiman analizi yontemi ile incelenmistir.
Tuanaklarda yer alan ifadeler toplantiya katilim saglayan yore halkinin goriislerini
yansitmaktadir. Arastirma kapsaminda yapilan goriismeler bireysel, gruplandirilarak ve tek
bir belge halinde ii¢ farkli sekilde kodlanmistir. Boylece goriisiilen bireylerin agirlikli
olarak hangi tema {iizerinde durdugu ve genel olarak hangi temanin kodlandigi tespit
edilmistir. Ayrica her grup icin tek vaka modeli uygulanarak kod haritalar1 ¢ikarilmistir.
Boylece tiim paydaslarin goriiglerini analiz etme imkani bulunmustur. Tek vaka
modelininin tiim belgelere uygulanmasi ile de arastirmadan c¢ikan genel verilere

ulagilmstir.

Goriismede dokuz adet soru yoneltilmistir. Bu sorularin tema olarak kodlanmast

asagidaki sekildedir;

SORULAR/ TEMALAR ICERIK
Gortismecilere akillarinda projeyle ilgili
PROJE HAKKINDA SORULAR herhangi bir soru isareti olup olmadigi
sorulmustur
DOGRU BILGILENDIRILME Proje hakkinda dogru bilgilendirmenin

yapilip yapilmadig: tespit edilmeye
calisilmistir. Alt kodlarla birlikte
bilgilendirmenin kim tarafindan yapildigi
saptanmaya calisilmistir

STK UYELIGI Gortisme yapilan kisilere herhangi bir
STK’ya iiyeliklerinin  olup  olmadig
sorulmustur.

BILGIYE ULASIM Goriismede katilimcilara termik santral
projeleri hakkinda bilgiye nasil ulastiklari
sorulmustur

TOPLANTIYA KATILIM Tespit etmek istedigimiz temel

problemlerden birisi de toplantiya katilim
temasidir. Bu sorunun cevabini bulmak icin
goriismeye katilanlara katilimin yeterli olup
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olmadig1 sorusu yoneltilmistir

ONEMSENME Goriismecilere halkin goriisiiniin Gnemsenip
onemsenmedigi sorusu yoneltilmistir.

Cevre sorunlar1 ve CED konularinda en ¢ok
GUVEN kime giivenirsiniz sorusu yoneltilerek kamu,
ozel, yerel yonetim ve STK gruplarindan
hangisine giivenin yiiksek oldugu tespit
edilmeye calisilmistir

CEKINCE Katilimcilarin termik santral projeleri ile
ilgili endiselerin giderilip giderilmedigi
sorulmustur.

Son olarak proje icin yer se¢ciminin dogru

YER SECIMI olup olmadig1 sorulmustur.

Temalar seklinde belirtilen goriisme sorularina verilen detayli cevaplart maxqda
programinda gosterebilmek i¢in her tema icin alt kodlar belirlenmistir. Her kod/ alt kod ait
oldugu tema ile ayn1 renkte gosterilmistir. Asagidaki tabloda temalar ve kodlarin yer aldigi

kod sistemi yer almaktadir.




Tablo 3.1. Kod Sistemi
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3.3.1. Temalara iliskin Goriislerin Dagilin

Frekans analizi yontemi ile hangi tema iizerinde daha c¢ok duruldugu ortaya
konmaktadir. Baska bir ifade ile goriigmecilerin daha ¢ok hangi konular iizerine egildigi
grafik olarak gosterilmektedir. Bu kapsamda belediyeler, STK’lar, muhtarlar, santral
yetkilileri ve c¢evre sehircilik il miidiirligii kendi icerisinde grafik olarak gosterilmistir.
Ayrica goriisme yapilan tiim gruplar tek bir belge olarak degerlendirilerek analize tabi

tutulmustur.

Grafikler hazirlanirken goriigme sorularindan hareketle olusturulan kodlar grafigin
sag tarafinda tablo olarak verilmistir. Tablo igerisinde yer alan her bir tema belirli bir renk
ile eslestirilmis olup aynmi renkler grafik icerisinde de kullanilmistir. Boylece grafiklerin
okunmasinda meydana gelwbilecek karisikliklarin 6nlenmesi amag¢lanmistir. Grafikte yer
alan siitunlarin tizerinde yer alan yiizdelik ifadeler ise grafigin ait oldugu goriisme

grubunun vermis oldugu cevaplar arasindaki oranin1 géstermektedir.
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Grafik 3. 1. Belediye Temsilcilerinin Temalara iliskin ifadelerinin Sikhg
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Grafik 3.1.’de dogru bilgilendirme, ¢ekince, 6nemsenme, yer secimi, STK iiyeligi,
proje hakkinda sorular, bilgiye ulasim, toplantiya katilim ve giiven temalar1 kodlanmustir.
Goriisme teknigi uygulanan belediye temsilcilerinin temalart kodlama sikligi frekans
analizi uygulanarak bulunmustur. Buna gore, belediye temsilcilerinin en ¢ok (%16,1)
dogru bilgilendirilme temasin1 kodlayarak proje hakkinda dogru bilgilendirmenin yapilip
yapilmadig1 sorusu iizerinde durduklari goriilmektedir. Dogru bilgilendirme temasini
onemsenme, ¢ekince ve yer se¢imi temalart (%12,9) izlemektedir. STK iiyeligi, proje
hakkinda sorular, bilgiye ulasim ve toplantiya katilim temalarinin kodlanma orani ayni
olup tiim temalar icerisinde %9,7’lik bir paya sahiptir. Belediye temsilcilerinin iizerinde en

az durduklari tema ise giiven temasidir. Giiven temasinin kodlanma orani %6,5’dir.
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Grafik 3. 2. Muhtarlarin Temalara iliskin ifadelerinin Sikhg
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Muhtarlarla yapilan goriismeler kodlandiktan sonra, temalara iliskin dagilim grafigi
olusturulmus ve Grafik 3.2’de verilmistir. Buna gore, muhtarlar %14.,5 ile en ¢ok proje
hakkindaki sorular temasim1 kodlamislardir. Proje hakkindaki sorulardan sonra %12,7 ile
giiven, cekince ve dogru bilgilendirme temalarinin esit oranda kodlandig1 goriilmektedir.
Goriisme teknigi uygulanan muhtarlar Onemsenme temasint ise %10,7 oraninda
kodlamiglardir. Son olarak ise toplantiya katilim, STK {iyeligi, bilgiye ulasim ve yer se¢imi

temalarinin esit oranda (%9,1) kodlandig1 goriilmektedir.
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Grafik 3. 3. Santral Yetkililerinin Temalara iliskin ifadelerinin Sikhg
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Grafik 3.3.’de dogru bilgilendirme, cekince, 6nemsenme, yer secimi, STK iiyeligi,
proje hakkinda sorular, bilgiye ulagim, toplantiya katilim ve giiven temalar1 yer almaktadir.
Goriisme teknigi uygulanan santral yetkililerinin temalar1 kodlama oranlari frekans analizi
uygulanarak bulunmustur. Buna gore, santral yetkililerinin en fazla kodlama yaptig1 tema
%16,1’lik yiizde ile 6nemsenme temasi olmustur. Daha sonra %12,9’luk oranlarla ¢ekince
ve proje hakkindaki sorular temalar1 kodlanmistir. Giiven, dogru bilgilendirilme, STK
tiyeligi, toplantiya katilim, bilgiye ulasim ve yer secimi temalarinin ise esit yiizdelere sahip
olduklar1 goriilmektedir. Santral yetkilileri esit yiizdelere sahip olan alti1 temay1 da %9,7’lik
bir oranda kodlamislardir. Grafikte yer alan oranlardan goriildiigli iizere santral
yetkililerinin halkin goriisiiniin onemsenmesini ifade eden Oonemsenme temasi hakkinda

siklikla goriis bildirdikleri goriilmektedir.
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Grafik 3. 4. STK’larin Temalarsa iliskin ifadelerinin Sikhg
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Grafik 3.4.’de dogru bilgilendirme, cekince, 6nemsenme, yer secimi, STK iiyeligi,
proje hakkinda sorular, bilgiye ulagim, toplantiya katilim ve giiven temalar1 ve goriisme
yapilan gruplar kodlanmistir. Goriisme teknigi uygulanan STK’larin temalar1 kodlama
oranlar1 frekans analizi uygulanarak bulunmustur. Buna gore, STK’larin en fazla kodlama
yapmis olduklart tema %16,1’lik yiizde ile proje hakkindaki sorular olmustur. Bu orani
%12,9 ile dogru bilgilendirme ve yer secimi temalar1 izlemektedir. Giiven, dnemsenme,
cekince, toplantiya katilim, bilgiye ulasim ve STK iiyeligi temalarinin ise %9,7° lik
oranlarla esit sekilde kodlandig1 goriilmektedir. Grafik 3.4’e gore STK’larin da muhtarlar

gibi proje hakkindaki sorular iizerinde 6nemle durdugu anlagilmaktadir.
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Grafik 3. 5. Tiim Gruplarm Temalara iliskin ifadelerinin Sikhg
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Grafik 3.5.°de goriisme yapilan tiim kesimlerin tema kodlanma istatistikleri yer
almaktadir. Goriisme teknigi uygulanan tiim gruplarin temalar1 kodlama oranlari frekans
analizi uygulanarak bulunmustur. Buna gore, tiim gruplarin ortak analizinde %13,8 ile
proje hakkindaki sorularin en yiikksek oranda kodlandigi goriilmektedir. Dogru
bilgilendirilme temas1 %12,8’lik bir oran ile kodlanirken ¢ekince ve 6nemsenme temalari
9%11,7 oranlar ile kodlanmistir. %11,2 ile yer se¢imi, %10,1 ile giiven, %9,6 orani ile de
STK iiyeligi, bilgiye ulasim ve toplantiya katilim temalarinin esit diizeyde kodlandigi

goriilmektedir.

Frekans analizlerinin genel sonucunda proje hakkindaki sorularin en sik kodlanan
tema olarak cikmasi, goriismelerde bu konu hakkinda fikir beyan edilme oraninin yiiksek

oldugunu gostermektedir.
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3.3.2. Temalarmn Alt Kodlarla fliskisi

Goriisme sorulart Maxqda programina tema olarak aktarilmistir. Kod matrix
tarayicis1 uygulanarak bu sorularda yer alan alt kodlarin ne siklikla kodlandigi tespit
edilmistir. Gorlisme formunda yer her bir soruya karsilik birer tema belirlenmistir. Bu

temalar arastirma sorularini ifade etmektedir.

Dogru bilgilendirilme, toplantiya katilim, cekince, STK iiyeligi, giiven,
onemsenme, proje hakkinda sorular, bilgiye ulasim ve yer secimi sorulara denk gelen
temalardir. Her tema ise kendisine 0zel kodlarla detaylandirilmistir. Dogru bilgilendirilme
temasi, kararsiz, hayir ve evet kodlariyla; toplantiya katilim temasi, kararsiz, katilim yeterli
ve katilim yetersiz kodlariyla; STK iyeligi temasi, iiye ve liye degil kodlariyla; giiven
temasi, stk, iiniversiteler, firma, biirokratlar, siyasiler ve hi¢biri kodlariyla; dnemsenme
temasi, kararsiz, onemsenmiyor ve Onemseniyor kodlariyla; proje hakkindaki sorular
temasi, istihdama etkisi, ¢cevreye etkisi ve tarima etkisi kodlariyla; bilgiye ulagim temast,
habersiz, dolayli ve dogrudan kodlariyla; yer secimi temasi kararsiz, yanlis ve dogru
kodlariyla; ¢cekince temasi ise kararsiz, giderildi ve giderilmedi olarak kodlanmistir. Ayrica
detayli cevap aranan bazi sorularin, kodlar1 aciklayici nitelikteki alt kodlarla desteklendigi
de tabloda yer almaktadir. Kodlarin karsisinda yer alan siitunlardaki renkli dairelerin
biiytikliigii ve kiiciikligli ayni siitundaki kodlarin isaretlenme sikligini1 gostermektedir.
Sikca isaretlenen kodlarin karsisina denk gelen dairelerin biiyiikliigli o kodun yiiksek
oranda kodlandigimm1 ifade ederken, Kkiiciikliigli ise diisiik oranda kodlandigini ifade

etmektedir.



Tablo 3. 2. Goriismelerin Ortak Kodlanmasi
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Tablo 3.1 da goriismelerin tamamu tek bir belge olarak kod matrix tarayicisinda analiz

edilmistir.

Bu baglamda tablo 3.1°de sirasiyla, dogru bilgilendirilme temasinda 17 defa hayir
kodlanmistir., STK {iiyeligi temasinda iiye kodunun 16 defa, toplantiya katilimin 11 defa
yetersiz ve 7 defa yeterli olarak kodlandigi goriilmektedir. Giiven konusunda en cok
siyasiler (9 defa) ve biirokratla(8 defa) kodlanmistir. Onemsenme kodu 10 defa
onemseniyor ve 8 defa da dnemsenmiyor kodlanmistir. Cekince temasinda ise 12 defa

giderildi, 11 defada heniiz giderilmedigi kodlanmustir.

Proje hakkindaki sorular temasinda cevreye etki iizerinde en cok durulan
konulardandir. Cevreye etki temasinda “olumsuz” 13 defa kodlanmistir. Bilgiye ulasim
“dogrudan” kodu ile isaretlenmistir.Yer secimi temasi ise 12 defa “yanlis” kodlanmis olup
8 defa “dogru” olarak kodlanmistir. Dogru kodlayanlarin neden olarak hammadde kodunu

sectikleri goriilmektedir.



Tablo 3. 3. Goriismelerin Gruplandirilmis Kodlanmasi
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Tablo 3.2’de goOriisme formlar1 gruplandirilarak temalarin kodlanma agirligi
saptanmugtir. Tablo 3.2° ye gore dogru bilgilendirilme temasina hayir kodunu belirtenler
arasinda en fazla kodlamayr STK temsilcileri ve belediye yetkilileri yapmistir. Ayni
temaya evet kodlamasinm ise agirlikli olarak santral yetkililerinin yaptigi goriilmektedir.
Toplantiya katilm temasmma muhtarlarin agirlikli olarak katilm yetersiz kodlamasi
yaptigini, santral yetkililerinin ise katilim yeterli kodunu sectikleri goriilmektedir. STK
tiyeligi temasina en ¢ok muhtarlar iiye kodunu, belediye temsilcileri ise iiye degil kodunu

kodlamislardir.

Giiven temasinda siyasiler ve biirokratlar kodu belediye temsilcileri ve mubhtarlar
tarafindan yiiksek oranda kodlanmistir. Onemsenme temasinda 6nemseniyor kodu santral
yetkilileri tarafindan agirlikli olarak secilmis iken Onemsenmiyor kodu ise STK’ larca
agirlikli olarak secilmistir. Cekince temasi en fazla muhtarlar tarafindan giderildi kodu ile
secilmistir. Proje hakkindaki sorular temasi en fazla cevreye etkisi koduna ait alt kod olan
olumsuz kodu ile STK’ lar tarafindan verilmistir. Bilgiye ulasim temasi en fazla dogrudan
kodu ile muhtarlar tarafindan kodlanmistir. Yer se¢imi temasi ise en fazla yanls kodu ile
STK’lar tarafindan ikinci olarak ise yine yanlis kodu ile belediye temsilcileri tarafindan

kodlanmustir.

Temalarin toplamda 1-17 arasinda degisen kodlanma sikliklar1 ile 302 defa
kodlandig1 goriilmektedir. Goriisme yapilan kisilerin sikliklart degismekle birlikte her

soruya cevap verdigi tablodan elde edilen diger bir bilgidir.
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Tablo 3. 4. Goriismelerin Ayri1 Ayr1 Kodlanmasi
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Tablo 3.3’de her goriigme formu ayri ayrt kodlanmistir. Dogru bilgilendirme
temasina hayir kodunun agirlikli olarak verildigi goriilmektedir. Toplantiya katilim
temasina katilim yetersiz kodu siklikla verilmisken STK iiyeligi temas: iiye kodu ile
kodlanmistir. Gorlismelerin genelinde giiven temasinin kodlanma agirligt siyasiler
olmustur. Cekincelerin giderilmesi temasinda giderildi ve giderilmedi kodlar1 arasinda
oransal bir benzerlik bulunmaktadir. Proje hakkindaki sorular temasinda cevreye etkisi
kodunun alt kodu olan olumsuz kodunun agirlikli olarak kodlandig1 goriilmektedir. Bilgiye
ulasim temasinda siklikla dogrudan kodu secilmistir. Yer se¢imi temasinda ise en fazla

secilen kod yanlis kodudur.
3.3.3. Goriismelerin Haritalandirilarak Gosterimi

Tek Vaka Modeli yontemi ile goriisme belgelerinin analizleri gosterilmektedir. Bu
analizler goriismecilerin sorulara vermis olduklar1 cevaplar hakkindaki iligkileri
haritalandirarak zihin haritalarim1 ortaya ¢ikarmaktadir. Belgeler, cevre ve sehircilik il
midiirliigii, belediye yetkilisi, muhtar, santral yetkilisi ve stk olmak iizere 5 ayr1 grup
olarak kodlanmistir. Sekillerin merkezinde yer alan figiirler goriisme yapilan gruplar
temsil etmektedir. Sekillerin sag alt kosesinde yer alan tablolar temalara karsilik gelen
renkleri gostermektedir. Benzer bigcimde sekil {izerinde de renklendirilme yapilmis olup

tablolardaki tema renkleri kullanilmustir.

Sekillerde anlamli iligkiler olusturan cizgiler biitiin ve kesik cizgiler ile kalin ve
ince cizgiler olarak farklilik gostermektedir. Biitiin ¢izgiler dogrudan seklin merkezinde
(birinci basamakta) yer alan grubun goriislerini yansitirken kesik cizgiler ise diger
temalarla olan iligkiyi ve goriismelerin tamamina ait kodlamalar1 gostermektedir.
Cizgilerin kalin ve ince olarak ayrimi ise sirasiyla kodlanma miktarinin sayisi

gostermektedir.
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Sekil 3. 1. Cev. Seh. Il Md. Yapilan Goriismenin Tek Vaka Modeli Tle Gosterilmesi
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Sekil 3.1 Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii temsilcisi ile yapilan goériisme igin
temalarin kodlarla birlikte gectigi alt kodlarin iligkisini gostermektedir. Buna gore,
katilimcinin yer secimi temasini dogru olarak kodladigi goriilirken gerceklestirilen 18
goriismenin 12 tanesinde yer se¢imi yanlis olarak kodlanmistir. Toplantiya katilim temasi
“katilm yeterli” olarak kodlanmistir. Ancak haritadan cikan iligskiler aginda yapilan

goriigmelerin 11 tanesinden katilim yetersiz sonucunun ¢iktigi goriilmektedir.

Sekil 3.1°de biirokratlara giiven duyuldugu goriilmektedir. Goriismelerin genelinde
ise 9 defa kodlanma ile en ¢ok siyasilere giiven duyuldugu belirtilmistir. Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirii’niin ¢ekinceler icin giderildi ve 6nemsenme icin halkin goriislerinin
onemsendigi seklinde cevap verdigi anlasilmaktadir. Ayrica sekle baktigimizda
onemsenme ve cekince temalart arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu
iliskiye gore onemsenme temasina énemseniyor cevabini veren katilimcilarin ¢ekinceler

giderildi cevabini verdikleri bilgisi ortaya ¢cikmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii temsilcinin proje hakkindaki sorular temasinin alt
kodlar1 olan ¢evreye etkisi, tarima etkisi ve istihdama etkisi kodlarinin her biri i¢in “notr”
kodu secerek olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap vermedigi goriilmektedir. Ayrica
bilgiye ulasim temas: i¢in dogrudan ve cevre sehircilik il midiirligii kodlart tercih

edilmistir.
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Sekil 3. 2. Belediye Yetkilileri ile Yapilan Goriismenin Tek Vaka Modeli ile Gosterilmesi
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Sekil 3.2 belediye yetkilileri ile yapilan goriismeler icin temalarin kodlarla birlikte
gectigi alt kodlarmn iliskisini gostermektedir. Termik santrallerin yapildigi/yapilacag
yorelerde bulunan belediyelerden 4 yetkili ile goriisme gerceklestirilmistir. Buna gore,
belediye yetkilileri firma tarafindan dogru bilgilendirilmenin yapilmadigini belirtmislerdir.
Dogru bilgilendirilmenin neden yapilmadig: sorusuna ise firmanin halktan bilgi gizledigini
belirterek cevap vermislerdir. Ayrica dogru bilgilendirme temasina verilen hayir kodunun
katilm yetersiz ve giderilmedi kodlariyla iliskili olduguda goriilmektedir. Yer sec¢imi
temasinin yalnis ve dogru alt kodlart 2’ser defa kodlanmistir. Yer seciminin yalnig
oldugunu diisiinen belediye yetkililerinin ayn1 zamanda ¢evreye etki kodunun alt kodu olan

olumsuz kodunu isaretledikleri haritada goriilen diger bir iliskidir.

Belediye temsilcileri giiven temasinda “biirokratlar” ve “siyasiler” kodlarini
secerek biirokrat ve siyasilere giivendiklerini belirtmislerdir. Ayrica firmaya giivenen
yetkililerin aym1 zamanda biirokrat ve siyasilere giivendikleri de goriilmektedir.
Onemsenme temasi1 2 defa 6nemseniyor kodu ile secilmisken bilgiye ulasim konusunda
dogrudan ve Cevre ve Sehircilik il Miid. kodlar1 isaretlenmistir. Belediye yetkilerinin proje
hakkindaki sorular temasina vermis olduklar1 cevaplarda 3 defa olumsuz kodlanmistir.

Bunun nedeni ise ¢evreye etkisi olacagi seklinde belirtilmistir.
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Sekil 3. 3. Muhtarlar ile Yapilan Goriismenin Tek Vaka Modeli ile Gosterilmesi
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Sekil 3.3 mubhtarlar ile yapilan goriismeler i¢in temalarin kodlarla birlikte gectigi alt
kodlarin iligkisini gostermektedir. Termik santrallerin kurulacagi/kuruldugu yoérede
bulunan 5 kdy muhtar ile goriisiilmiistiir. Buna gore muhtarlar ¢ekince temasini1 6 defa
“giderildi” olarak kodlamiglardir. Onemsenme temasini 3 defa “cnemseniyor” kodu ile
kodlamakla birlikte “giderildi” ve “Onemseniyor” kodlar1 arasinda pozitif bir iliskinin
oldugu goriilmektedir. Cekincelerin giderildigini belirten muhtarlar ayn1 zamanda halkin
goriisiiniin  6nemsendigini de diistinmektedir. Dogru bilgilendirilme temasi “evet” ve
“hayir” kodlar1 arasinda dengeli bir sekilde kodlanmistir. Dogru bilgilendirilmeye evet
kodunu veren muhtarlarin ¢ekinceler i¢in “giderildi” ve halkin goriisii i¢in “Onemseniyor”
kodlarin1 da isaretledikleri goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Baknligi’ndan alinan
toplant1 tutanaklarinda ise santrallerin tarima ve ¢evreye zarar verecegi yoniinde ¢ekinceler
yer almaktadir. Arastirma sonucu toplanti ve arastirma arasinda gegen siirecte ¢ekincelerin

giderilmesi yoniinde calismalar yapildigin1 gdstermektedir.

Muhtarlardan 2’si yer sec¢imini dogru buldugunu belirtmisken gerekce olarak
santrallerin kalkinmaya etkisi olacagini ve yorenin enerji iletimi i¢in dogru yer oldugunu
belirtmislerdir. Muhtarlarin tamami bilgiye ulasim temasi i¢in “dogrudan” kodunu
kodlamiglardir. Ayrica “valilik” ve “belediye” bilgiye ulasim icin alt kod olarak
kodlanmistir. Bilgiye erisim temasini “dogrudan” olarak kodlayan muhtarlarin santrallerin
tarima etkisininin olumsuz olacagini sdyleyen muhtarlar oldugu goriilmektedir. Proje
hakkindaki sorularin kodlanmasinda projelerin ¢evreye ve tarima olumsuz etkisi olacagi
diisiiniilmektedir. Goriisme yapilan 5 muhtardan 4’#i toplantiya katilim temasini“katilim
yetersiz” olarak kodlamistir. Katilim yetersiz kodunu kodlayan muhtarlardan 3 kisi dogru
bilgilendirilme temasint “hayir” olarak kodlamistir. Giiven temasinda ise “siyasiler” ve
“biirokratlar “ kodlanmakla birlikte “firma” kodununda agirlikli olan kodlar arasinda

oldugu goriilmektedir.

Ayrica muhtarlar, santral yetkililerinin kullanilacak teknolojiyi gostermek ve
endiseleri gidermek icin mubhtarlar, belediye yetkilileri ve yorenin kanaat onderi sayilan
kisileri yurt disina teknik bir geziye gotiirdiiklerini belirtmistir. Muhtarlar, bu ve benzeri
faaliyetler dogrultusunda halk goriisiiniin  firma tarafindan Onemsendigi fikrini
benimsemektedir. Bu ve benzeri uygulamalar muhtarlarin ¢ekincelerini giderici rol

oynamistir.
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Sekil 3. 4. Santral Yetkilileri ile Yapilan Goriismenin Tek Vaka Modeli fle Gosterilmesi
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Sekil 3.4 santral yetkilileri ile yapilan goriigmeler icin temalarin kodlarla birlikte
gectigi alt kodlarin iligkisini gostermektedir. Arastirma kapsaminda santral yetkililerinden
3 kisi ile goriisiilmiistiir. Buna gore santral yetkililerinin dogru bilgilendirilme temasini
“evet” secenegini kodlamislardir. Evet kodunu isaretleyen santral yetkililerinin aym
zamanda “Onemseniyor” ve “giderildi” kodlarmi da isaretledikleri goriilmektedir.
Toplantiya katilimin yeterli olup olmadig1 sorusuna santral yetkililerinin tamami “yeterli”
demistir. Ancak sekil 3.4.’de goriildiigli iizere 18 goriismeden 11 tanesinin katilim igin
“yetersiz”’ yanmitim1 verdigi goriilmektedir. Giiven temasina santral yetkilileri tarafindan

“firma” kodu isaretlenmisken tiim goriismelerde bu kod “‘siyasiler” olarak ¢ikmaktadir.

Santral ile ilgili bilgiye nereden ulastiklarin1 sordugumuzda, “dogrudan”, “dolayli”
ve “yerel basm” secenekleri isaretlenmistir. Tiim santral yetkilileri yer se¢cimini “dogru”
olarak kodlamakla birlikte projenin “istihadam etkisini” de “olumlu” olarak kodlamislardir.
Yer se¢iminin “dogru” kodu “hammadde” ve ‘“enerji iletimi” alt kodlartyla iliskilidir.
Dolayisiyla santral i¢in yer secimini dogru bulan yetkililer bunun hammaddeye olan

yakinlik ve enerji iletimi i¢in uygun konum nedeni ile oldugunu belitmektedirler.

Sekil 3.4.’de dikkati ¢eken diger bir iliski ise “Onemseniyor” ve “cekince” kodlar
arasindadir. Buna gore halkin goriislerinin onemsendigini diisiinen santral yetkilileri aym

zamanda cekincelerin de giderildigini diisiinmektedir.
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Sekil 3.5 STK temsilcileri ile yapilan goriismeler icin temalarin kodlarla birlikte
gectigi alt kodlarin iligkisini gostermektedir. Canakkale’de kurulan ve temel faaliyet alani
cevre olan 6 adet STK ile goriigme yapilmistir. Buna gore STK temsilcilerinin tamami yer
secimine yanlis derken gerekce olarak hava kirliligini gostermislerdir. Dogru
bilgilendirilme temasma stk temsilcilerinin tamami “hayir” cevabini vererek, CED
firmasinin ve santral yetkililerinin gizlilik ilkesi geregi bazi bilgileri halkla paylagsmadigini
belirtmislerdir. STK temsilcilerinin tamami ¢ekincelerin giderilip giderilmedigi sorusuna
“giderilmedi” cevabin1 vermislerdir. Ayrica hakin goriislerinin de ©nemsenmedigini

belirten STK temsilcileri halkin katilimini da yetersiz bulmaktadir.

STK temsilcilerinin tamami termik santrallerin ¢evre iizerinde olumsuz etki
yaratacagl diislincesine sahiptir. Dolayisiyla STK temsilcileri proje hakkindaki sorular
temasinin “cevreye etkisi” kodunu “olumsuz” alt kodu ile birlikte sectikleri goriilmektedir.
Goriismelerin 14 tanesinde bilgiye ulasim konusunda dogrudan” kodunun secilmis olup
STK temsilcilerinin de ayn1 sekilde bilgiye dogrudan ulastiklar1 sekilde yer alan bilgiler
arasindadir. STK temsilcileri tarafindan kodlanan temalar arasindaki iliskilere bakildiginda
yer secimini yanlis olarak degerlendiren STK temsilcilerinin halkin goriislerinin
Oonemsenmesi temasina da onemsenmiyor dedigi goriilmektedir. Benzer sekilde dogru
bilgilendirmenin yapilmadigin1 belirten STK temsilcilerinin ¢ekinceler temasi igin

“giderilmedi” kodunu sectikleri de sekil 3.5.’den ¢ikan bulgular arasinda yer almaktadir.
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Sekil 3.6. onsekiz goriigmenin tamami i¢in temalarin alt kodlarla birlikte gectigi
kodlarin iligkisini gostermektedir. Buna gore, Dogru bilgilendirilme temasinda 17 defa
“hayir” kodunun kodlandigr goriilmektedir. Ayni1 zamanda dogru bilgilendirilme icin
kodlanan hayir kodunun cekinceler temasinin alt kodu olan “giderilmedi” ve dogru
bilgilendirilme temasinin alt kodu olan “gizlilik” kodlar1 ile birlikte kodlandigi da sekil
3.6.”da goriilmektedir.

Bilgiye ulagim temasi1 14 defa kodlanmis olup “dogrudan” ve alt kod olan “cevre ve
sehircilik il mudiirligi” ile birlikte kodlanmistir. Ayn1 zamanda bilgiye ulasim temasinin alt
kodu olan “dogrudan” kodunun “cevreye etkisi” kodu ile de iligkili oldugu goriilmektedir.
Toplantiya katilim temasi 18 goriismenin 11’inde “katilim yetersiz” olarak kodlanmistir.
Ayrica toplantiya katilimin yetersiz oldugunu belirten kisilerin dogru bilgilendirmeye ‘“hayir”
diyen kisiler oldugu da sekil 3.6.” dan elde edilen bulgular arasindadir. Cekinceler temasina
ait alt kodlardan “giderildi” 12 defa, “giderilmedi” alt kodu ise 11 defa kodlanmistir.
Cekinceler temasina ait ‘“giderildi” kodunun Onemsenme temasinin alt kodu olan
“onemseniyor” ile iliski icerisinde oldugu da goriilmektedir. Yer secimi temasinin alt
kodlarindan olan “yanlis” kodu 12 defa secilmis olup 3 defa “hava kirliligi” kodu ile
belirtilmistir. Proje hakkindaki sorular temasinda en cok iizerinde durulan konu ¢evreye etkisi
olmustur. Bu kapsamda c¢evreye etkisi temas1 16 defa kodlanmistir. Alt kodlardan birisi olan
“olumsuz” kodu 13 defa kodlanarak cevreye etkisi konusunda olumsuz goriislerin daha fazla
oldugunu gostermistir. Cevre Sehircilik I1 Miidiirliigii’nden alinan toplanti tutanaklarinda da
benzer goriisler yer almaktadir. Cevreye etkisi konusunda endiseler katilim toplantilarinda da

dile getirilmistir.

Goriisme sonucu elde edilen verilerin analizinden saptanan bulgular; termik santral
projeleri i¢in yer se¢iminin yanlis cevabi verenlerin tiim katilimcilara oran1 %66, halkin
katiliminin yetersiz bulanlarin oram1 %61, dogru bilgilendirmenin yapilmadiginm belirtenler
%94, cevre sorunlarinin artacagi yoniinde endise sahibi olanlarin oran1 %72, c¢ekincelerin
giderilmedigini diisiinenlerin oran1 %61, Onemsenme temasina Snemsenmiyor diyenlerin
orani ise %44 seklindedir. Ayrica, stk iiyeliginin %88 oraninda ve dogru bilgiye ulasima

“hayir” diyenlerin oran1 da %94 ¢cikmustir.
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3.4. Yonetisimci CED Model Onerisi

Tiirkiye’de CED siirecinin temel problemlerinden birisinin halk katiliminin yeterince
saglanamamasi oldugu soylenebilir. Halk katiliminin CED siirecinin belirli bir asamasi olarak
goriilmesi, katilimin eksik olmasinin nedenleri arasinda gosterilebilir. Bu durum CED
mevzuatinin katilim temelinde revize edilmesini gerektirmektedir. Ayrica CED’in bir
yOnetisim siireci olarak isletilmesi saglanmalidir. CED siirecinde halk katilimini ve yonetisimi
etkin kilmak i¢in yeni bir model onerilmistir. Sekil 3.7.’de gosterilen yeni modele gegmeden

once mevcut CED yonetmeligine gore halkin katilimi1 ve CED siirecinin asamalart verilmistir.
3.4.1. CED Yonetmeligi ve Halkin Katilimu

Tiirkiye’de CED’nin gelisimi 1983 tarihli Cevre Kanunu ile baslamis olup 1993
yilinda ilk CED Yonetmeligi’nin yaymlanmasiyla netlik kazanmistir. Su an 25.11.2014 tarih
ve 29186 sayili Resmi gazete’de yayinlanarak yiiriilige giren CED Yonetmeligi yiiriirliiktedir.
2014 tarihli CED yonetmeligine gore halk katilim toplantisi; “kapsam ve dzel format
belirlenmesinden once, halki proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve

»233 olarak tanimlanmistir. CED Yo6netmeligi'nin 8.

onerilerini almak iizere yapilan toplanti
maddesinde CED basvuru dosyasimin halkin goriisiine agildiginin halka duyurulmasi yer
almaktadir. CED Yonetmeligi’nin 8. maddesinin 7. bendi bir yonetisim modeli

sergilemektedir.

Buna gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gerekli gordiigii hallerde, projenin
ozellikleri de goz Oniinde tutularak {iiniversiteler, arastirma kuruluslari, meslek odalari,
sendikalar, birlikler ve STK temsilcilerini toplantiya ¢agirabilecegi belirtilmistir*>*. Toplumun
farkl1 kesimlerinin toplantiya cagirilmasi, alternatiflerin sunulmasi ve en dogru tercihin
yapilmast gibi olumlu katkilar sunabilecek bir yaklagimdir. Ancak, bu uygulama nadiren
tercih edilmektedir. Yonetmeligin 8. maddesinde yer alan “gerekli gordiigii hallerde” gibi

kesinlik icermeyen ifadeler katilim1 ve yonetisimi zayiflatmaktadir.

23325.11.2014 Tarih ve 29186 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”

madde.4
254 ibid...madde.8



97

3.4.2. CED Siirecinin Ozellikleri

CED siireci, en etkin cevre yonetimi araglarindan birisidir®>. CED siireci halkin
katilimi toplantis1 da dahil olmak iizere dokuz asamada tamamlanmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin hazirlamis oldugu CED Siireci Akim Semasi’nda siire¢ soylece

Ozetlenmistir:

a) Kapsam: Projenin CED kapsaminda olup olmadigini degerlendirme yetkisi Cevre ve

Sehircilik Bakanlhig veya Valiliktedir®®.

b) Se¢cme- Eleme Kriterleri Uygulama Yontemi: CED’in  gerekli oup olmadiginin
degerlendirilmesi amaciyla CED firmasi tarafindan Proje Tanitim Dosyas1 (PTD) Valilige
sunulur. Projenin alanina gore ilgili kamu kurumlarindan goriis alinmaktadir. Bu yoniiyle
stire¢ icin kismen yonetisimden bahsedilebilir. Projeye ait CED karar verilir. (CED gereklidir
/ CED gerekli degildir)

¢) CED Siirecinin Baslatilmast ve Komisyon Teskili: ilgili kamu kurumlarinin temsilcileri,
Cevre ve Sehircilik bakanligi yetkilileri, proje sahibi ve CED firmalarindan olusan bir

komisyon kurulur. Siirecin bagladig1 yonetmelikte belirtilen usiillerle halka duyurulur.

¢) Toplanti: Halkin proje hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve Onerilerinin alinmas1 amaciyla

yapilmaktadir. Halkin katilim1 toplantilar1 katilimei bir 6zellik sergilemektedir.

d) Kapsam ve Ozel Format Belirleme: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan CED raporu

0zel formatinin hazirlanmasi ve CED firmasina teslim edilmesi siirecidir.

e) Rapor: CED raporunun hazirlanip Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bildirilmesi ve

bakanligin karar verme asamasidir.

f) CED Inceleme ve Degerlendirme: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Halk ve ilgili kamu
kurumlarindan gelen goriisler dogrultusunda rapor igerigindeki eksikliklerin tamamlanmasi

dogrultusunda komisyon yeniden toplanir.

g) Karar verme: Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin CED olumlu veya CED olumsuz kararini

10 is giinii icerisinde verir. Karar, yonetmelikte yer alan usullerle halka duyurulur.

233 http://cevreonline.com/ced/ Erisim tarihi: 10.01.2018

236 Projenin hangi kapsamda olduguna gére bakanlik ve valilik arasinda yetki paylasimi bulunmaktadir. CED
yonetmeliginin ekinde yer alan EK-1, EK-2 listeleri projelerin hangi kapsamda yer aldigini detayl olarak
gostermektedir. Calismanin uygulama alani olan termik santral projeleri EK-1 listesinde sayilmaktadir.
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e)lzleme ve kontrol: Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin PTD dosyasinda yer alan taahhiitlerin

yerine getirilip getirilmedigini denetledigi siirectir>’.

257 “CED Siireci Akim Semalart” http://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/menu/duzeltilen-ced_akis_2018-
mart_20180305015232.pdf (Erisim tarihi: 20.12.2017)
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Sekil 3.7.’de Yeni Katilimci CED Modeli gosterilmistir. Yeni CED modeli mevcut
siirecteki yasanan eksiklikler gbz Oniinde bulundurularak tasarlanmistir. Bu modele gore
CED siirecinin ilk asamasi olan degerlendirme asamasina iiniversiteler dahil edilerek
CED’e bilimsel bir yaklasim kazandirilmak hedeflenmektedir. Universitelerin ilgili
birimlerinde gorev yapan akademisyenlerin projeyi bilimsel bir bakis ac¢is1 ile degerlendirip
CED gerekli/ gerekli degil kararinin verilmesine katki sunmasi beklenmektedir. Bu
asamada CED gerekli degildir karar1 ¢ikarsa muafiyet yazisi alinarak projeye 1 yil i¢inde
baslanilmaktadir. Ancak CED gereklidir kararinin ¢ikmasi halinde CED basvuru dosyasi

Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunularak siire¢ baslatilir.

CED firmasi tarafindan miiracaat islemi gerceklestikden sonra Cevre ve Sehircilik
Bakanligi basvuru dosyasini incelemek {iizere bir komisyon kurmaktadir. Mevcut
yonetmelikte komisyon iiyeleri; bakanlik temsilcisi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
temsilci, proje sahibi ve CED firmalaridir. Yeni CED modeli mevcut komisyon iiyelerinin
yant sira iniversiteler, STK’lar ve yerel yonetimleri komisyon {iyeleri arasinda
saymaktadir. Bu yOniiyle yonetisimin saglanmasi hedeflenmektedir. Siirecin halka ilani
yontemlerine ise cagin teknolojik imkanlarindan da yararlamilarak yenileri eklenmelidir.
Boylece projeden daha fazla kisinin haberdar olmasi saglanacaktir. Ayrica seffaf bir
siirecin saglanmas1 icin Proje Tamitim Dosyas1 (PTD)’da halkla paylasilmalidir. Yeni
modelde halkin katilimi toplantist iki asamada yapilmasi Ongoriilmektedir. Birincisi;
Halkin bilgilendirilmesi toplantisidir. Bu toplantida projenin etkileri eksiksiz bir sekilde
halkla paylasilmalidir. Ikincisi ise halkin katilmi toplantisidir. Daha 6nceki toplantidan
edinilen bilgiler 1s131nda bu toplantidan daha yiiksek verim alinmasi saglanacaktir. Iki
asamada gerceklesecek olan toplantinin bir katkist da ilk toplantiya herhangi bir nedenle

katilim saglayamayanlar icin ikinci bir hak niteliginde olmasidir.

CED 6zel formatinin®® hazirlanmasinda uygulanan yontem halkin goriislerine yer
vermektedir. Katilim toplantisinin sonuglari bakanlikga formata yansitilarak firmaya
gonderilmektedir. Firma, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gondermis oldugu formata
uygun olacak sekilde CED raporunu hazirlayarak bakanlhiga gondermektedir. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi raporu inceledikten sonra Inceleme ve Degerlendirme Komisyon

258 Halkin katilimi toplantisindan tamamlanmasindan sonra CED ozel formati icin 1 ay igerisinde “format
bedeli” ad1 altinda bir iicret yatirilir. Calismanin amag ve énemi halkin katiliminin tespiti ve katilimi
saglamaya yonelik Oneriler gelistirmek oldugu i¢in, biitiinliigti bozmamak adina resmi iicret ve siireler gibi
detaylar metin icerisinde verilmemistir. CED Yonetmeligi’nde detaylar yer almaktadir.
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(IDK) toplant: tarihi ile birlikte komisyon iiyelerine gondermektedir. Son olarak da raporun
halka acildig1 ilan edilir. Yeni gelistirilen modelde bu asama CED raporunun firma
tarafindan tiim paydaslara gonderilmesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan IDK
toplantisinin tiim paydaslara duyurulmasi seklinde tasarlanmistir. Bu sayede siirecin

seffaflik ve halka acik bir sekilde yiiriitiilmesi tasarlanmistir.

CED inceleme ve degerlendirme asamasinda komisyon iiyeleri yetkili olduklari
alanlarla ilgili goriislerini bildirir, CED eksik goriiliirse firmadan eksikleri gidermesi istenir
ve siire¢ durdurulur. Son halini alan CED askida ilan usulii ile on takvim giinii halka acilir.
Bakanlik, halk ve diger kurumlardan gelen goriisler dogrultusunda eksiklerin
tamamlanmasini talep etmektedir. Yeni CED modeli, IDK toplantilarinda yerel yonetimler,
tiniversiteler ve STK’lar1 komisyon iiyesi olarak saymaktadir. Bu sekilde olusturulacak bir
komisyonun incelemesi daha katilimci ve daha demokratik olacag: i¢cin halktan gelen
itirazlarin giderilmesini saglayacaktir. Boylece halkin goriislerini daha iyi sekilde yansitan

bir toplant1 yapilmis olacaktir.

Karar asamasinda, e8er varsa bir Onceki asamada halktan gelen itirazlarin
giderilmesi istenebilir. Eger halktan ve diger kuruluslardan gelen goriisler rapora
yansitilmis ise projeye CED olumludur karari, yansitilmamis ise CED olumsuzdur karari
verilir. Yeni CED modelinde siire¢ sonunda halkin goriislerinin raporda yer alip almadigini
ogrenmesi  Ongoriilmiistir. Boylece tam anlamiyla halka dayanan bir siireg
gerceklestirilmis olacaktir. Goriiglerinin raporda yer aldigmmi goren halk projeyi
sahiplenecektir. Uygulamada rastlanan mahkemeye itiraz, siirecin durdurulmasi talepleri ve
projeyi protesto amacli yapilan eylemlerin yasanmasi engellenmis olacaktir. Ayrica CED
siireci sonra erdikten sonra projenin faaliyette oldugu miiddet¢ce denetlenmesi
gerekmektedir. Bu denetim sadece resmi kurumlar eliyle yapilan incelemeyle siirh
kalmamalidir. Yore halkina, yorede bulunan tiniversitelerin ilgili birimlerine, yerel yonetim
birimlerine ve STK’lara projeden kaynakli bir sorun yasayip yasamadiklari sorulmak

suretiyle goriisleri alinarak aksakliklar tespit edilmelidir.
3.4.3. Yonetisimci CED Modeli’nin Ozellikleri

Onceki boliimlerde nitel arastirma yontemlerinden goriisme usulii ile elde edilen
verilerin analizi yapilarak bulgular ortaya konulmustur. Literatiir taramas1 ve arastirmadan

elde edilen veriler yeni bir model olusturulmast gerekliligini gostermistir. CED siirecini
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demokratik kilmak ve halkin katilimmi saglamak icin olusturulan Katilimer CED
Modeli’nin 4 temel ilkesi bulunmaktadir. Bu ilkeler CED siirecinde taraflar arasi iliskileri

ve baglantilan giiclendirecek temel ilkelerdir.

Yeni CED modelinde, yonetisim, seffaflik, bilgilendirme ve katilim gibi dort temel
ilke belirlenmis olup bunlarin uygulamaya gecirilmesi hedeflenmistir. Bu ilkeler
cercevesinde insaa edilen bir CED siirecinde halk katiliminn eksikligi giderilmis olacaktir.
Ayrica halkin sikayet¢i oldugu yanlis bilgilendirilme, diisiik katilim ve cevrenin tahrip

edilmesi gibi problemlerin giderilmesi biiyiik 6l¢iide saglanacaktir.
3.4.3.1. Yonetisim

CED siirecinin baslamasi ile birlikte olusturulan inceleme komisyonu, bakanlik
yetkilileri, firma yetkilileri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerine ek olarak
STK temsilcileri, yerel yonetimler, iiniversiteler, enstitiiler vd. bilimsel kuruluslardan
temsilcilerin de yer alacagi sekilde olusturulmalidir. Bu sekilde yoOnetisim saglanarak
yiirlitilen CED siirecinde tiim kesimlerin goriisii alinmis olacaktir. Boylece yore halki,
kamu kesimi ve firma arasinda yiiksek etkilesimli karar alma saglanarak siire¢ en kisa
zamanda tamamlanacaktir. Siireci yonetisimhalinde yliriitmenin bir diger katkis1 da, farkl
bakis acilarimi ortaya koyarak secenekler arasindan en verimli olanin belirlenmesi

olacaktir.
3.4.3.2. Halkin Aktif Katilimi

Halkin karar alicilar arasinda yer almasi katilimci demokrasinin en belirgin

ozelliklerinden birisidir 2*°

. CED siirecinin katilimct demokrasi usuliine gore islemesi
projenin demokratik bir siirecin sonucu olarak tamamlanmasini saglayacaktir. Onerilen
modelde halkin katilimi toplantisi iki asama halinde planlanmistir. ik toplanti
bilgilendirme toplantis1 niteliginde olup firma ve bakanlik yetkilileri tarafindan proje
hakkinda detayli bilgi verilmesi seklinde gerceklestirilmelidir. Ikinci toplant1 ise proje
hakkinda bilgi sahibi olan yore halkinin aktif olarak katiliminin gerceklestigi ve
goriiglerinin rapora yansitilmak {iizere kaydedildigi katilim toplantisidir. Bu sekilde

gerceklestirilecek olan katilim toplantilar1 uzun vadede projenin sahiplenilmesi ve halkin

kabulii acisindan 6nem tagimaktadir.

2% Fahri Mutlu. “Yerel Yonetimlerde Katilimc1 Demokrasi Anlayisi: Kagithane (istanbul) Tlgesi Ornegi”
Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Y1l:3, Say1:10, 2015, s.479
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3.4.3.3. Dogru Bilgiye Ulasim

Planlanan proje hakkinda halkin dogru bilgiye ulagimi saglanmalidir. Bu sekilde
seffaf bir paylasim, akillardaki soru isaretlerini ve endiseleri giderecek, yore halkini
uzlagmaci bir zemine ¢ekecektir. Gizlilik iceren CED siireclerinde yore halki ¢cekincelerini
ve elestirilerini belirtmek icin protesto ve eylem yolunu segcerek CED siirecinde tikanmalar
yasanmasina neden olabilmektedir. Dogru bilgilendirme yapilmadiginda devreye giren
STK ve STK ad1 altinda kendini tanitan orgiitler bu projeleri baltalamaya calismakta, halki
projeler aleyhinde kiskirtabilmektedirler. Proje hakkinda dogru bilgilendirmenin yapilmasi

projeye tamamen karsi olan gruplarin provakosyonlarini engelleyecektir.
3.4.3.4. Seffafhik

Seffaflik, halkin yonetim tarafindan gerceklestirilen islerden haberdar olmasi ve
gerekli bilgi ve belgelere ulasabilmesi anlamina gelmektedir.?®® Bagka bir tanimla seffaflik,
devletlerin ekonomik, sosyal ve politik konularda aldiklar1 kararlara iliskin zamaninda,
nitelikli ve giivenilir bilgiye vatandaslar tarafindan erisilebilmesi olarak tanimlanmistir.2°!
CED siirecinde seffaflik ilkesi benzer sekilde yore halkinin proje ile ilgili bilgi ve belgelere

erisebilmesi anlamini tagimaktadir. Seffaflik ilkesinin CED siirecinde uygulanmasi ile bilgi

gizliligi gibi olumsuz yargilar giderilecektir.
Yonetisimci CED Siireci (YCS) nin diger ozellikleri:

-Halk katilimimin gerekli olan her asamada saglanmasi, Miimkiin olan her asamada halk
katiliminin saglanmasi hem halk hemde proje acisindan katki saglayacaktir. Halkin kabulii
ile birlikte yore hakkinda bilgi edinimi, alternatiflerin belirlenmesi ve énemli sorunlarin

tespiti halk katiliminin baslica avantajlaridir.

-Yer secimi belirlenirken halktan goriis alinmasi, Yer se¢cimi CED siirecinin en onemli
asamalarindan birisidir. Yer seciminde, enerji kaynagina yakinlik (hammadde), iiretilen
enerjinin aktarilacagr bolgeye yakinlik, yorenin hava kalitesi, yerlesim yerlerine olan

uzaklik, jeolojik faktorler ve stratejik dneme sahip alanlar dikkate aliman unsurlardir. Bu

2600 Mahmut Akpinar. “Giimgi8inda Yonetim Agisindan Tiirk Kamu Yo6netiminde Agiklik ve Saffaflik
Sorunu” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,C.16, S.2, 2011, 235-
261, 5.240

21 Pelin Kuzey. “Seffaflik ve Iyi Yonetisim”
http://debis.deu.edu.tr/userweb//hilmi.coban/%C5 %9Feffafl % C4%B 1 k.pdf ,s.1, Erisim tarihi: 13.01.2018
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asamada yOrenin sosyal, tarihi ve Kkiiltiirel Ozellikleri de halkla istisare edilerek

degerlendirilmelidir.

-Halkin Katilimi toplantilart yore niifusu dikkate alinarak diizenlenmesi, Halk katilimi
toplantilarinda katilimec1 sayist genellikle yore niifusunu temsilden uzaktir. Bu noktada
aktif katilimin ve temsilin saglanmasi i¢in belirli bir diizeyde asgari katilim oraninin tespit

edilmesi gerekmektedir.

-Halkin bilgilendirilmesi usullerine teknolojik gelismelerden yararlanilarak yenilerinin
eklenmesi, Mevcut yonetmelikte halkin bilgilendirilmesi usulii, askida ilan, anons,
bakanligin internet sitesinde ilan ve yazili basinda ilan verilmek iizere diizenlenmistir.
Giintimiizde neredeyse her vatandasin cep telefonu ve internet sahipligi bulunmaktadir. Bu
durum insanlar ulasilabilir kilmaktadir. Teknolojik gelismelerden yararlanilarak sms ve e-

posta gibi iletisim kanallarininda kullanilmasi bilgiye ulasimi attiracaktir.

-Universitelerin  siirece  dahil  edilmesi, —Tiirkiye’de {iniversitesi ~olmayan il
bulunmamaktadir. Universiteler bilimsel bilginin iiretildigi, alternatif fikirlerin tartisildig:
yenilikci kurumlardir. CED gibi bilgiye dayali siireglere iiniversitelerden uzmanlarin dahil

edilmesi en dogru yontem olacak ve kararin alinmasinda olumlu anlamda katki sunacaktir.

-STK larin siirece dahil edilmesi, CED siireclerine STK’larin dahil edilmesi siirece
demokratik bir katki saglayacagi gibi farkli bakis agilarindan ¢ikarimlar elde edilmesini
saglayacaktir. Ayrica STK’lar1  siirece dahil ederek, siireci engellemeye yonelik
faaliyetlerinin (protesto, mahkemeye itiraz vb. ) de Oniine gecilmesi beklenen diger bir

katkidir.

-CED yonetmeliginin katilim temelli giincellenmesi katilimct CED siirecinin ozellikleri
arasindadir. Son olarak mevzuaatta katilimi saglamaya yonelik atilacak adimlar, halk

katilimin1 giivence altina alacaktir.

Onerilen yeni CED modelinin temel ozellikleri aym1 zamanda cagdas yonetim
sisteminin de Ozelliklerindendir. Bu ozellikler, seffaflik, dogru bilgilendirilme, yonetisim
ve katihim etik degerleri’®? yansitmaktadir. Yeni CED modelinin goze ¢arpan bir dzelligi

de katilimc1 ve seffaf yapisi ile etik degerleri ve ¢cagdas yonetim ilkelerini birlestirmesidir.

262 Etik degerler toplumsal diizeni kazanabilmek i¢in kamu hizmeti yapanlarin dikkat etmesi gereken
kurallardir. (http://www.ktu.edu.tr/dosyalar/13_00_00_719a6.pdf 18.03.2018 )
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Siirecin mesrulugunu saglamlastiracak olan model, proje sahipleri, devlet ve halk

arasindaki ayrimlar1 ortadan kaldirarak birlikte karar vermeyi saglayacaktir®®3,

3.4.4. CED Siireci fle Yonetisimci CED Modelinin Karsilastiriimasi

CED siirecine halkin katilimi, halkin katilimi toplantis1 asamasinda ve raporlarin
askida ilaninda verilen yasal siireler icerisinde olmaktadir. Mevcut CED yonetmeliginde
halkin katilim1 yer almakla birlikte siirecin katilim yonii zayif kalmaktadir. Literatiirde yer
alan calismalar ve calismadan cikan sonu¢ bu durumu dogrulamaktadir. Yeni CED
modelini uygulamada olan CED’den ayiran temel 6zellikler, halkin katilimi toplantisi iki
asamal1 sekilde tasarlanmasi, olusturulan komisyonlarin tiim kesimleri kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve karar asamasina halkin nihai CED raporunu incelemesinin getirilmesidir.

CED olumlu raporu alindiktan sonra yatirima baglanilmaktadir. CED’e gore yatirim
faaliyete gectikten sonra diizenli araliklarla kontrol ve denetlemeler yapilmaktadir. Yeni
model faaliyet asamasinda santralin denetimine ek olarak yore halkinin da santral ile ilgili
goriiglerine basvurmayi Onermektedir. Boylece, kamu ve 0zel sektdr arasindaki bilgi
aligverisine ek olarak santralin ¢evreye ve yore halkina etkileri hakkinda bilgi edinimi

saglanmis olacaktir.

Tasarlanan CED modeli, kamu sektorii, 6zel sektor, yerel yonetimler, STK’lar ve

halk ac¢isindan olumlu katkilar olusturacaktir. Halk katiliminin saglanmast:

Kamu kesimi agisindan, halkin yoneticilere olan giiveninin artmasi ve projenin
sahiplenilmesi gibi onemli katkilar1 olacaktir. Ozel sektor (yatirnmcr firma) igin halkin
katilimi, karsilikli bilgi aligverisi ile projenin eksiklerinin faaliyetten once giderilmesine
katki saglayacak bir kazanctir. Boylece ilerde olugsmasi muhtemel olan giderlerin Oniine
gecilmis olacaktir. Ayrica halkin katilimi projenin sahiplenmesini de beraberinde
getirecektir. Bu da firmanin faaliyetlerine karst olusacak direnci kiracaktir. Yerel
yonetimler de halkin katilimindan olumlu etkilenecektir. Temsilcisi olduklar1 halk ile
birlikte siiregte yer almasi yerel yonetimlerin demokratik gelisimine katki saglayacaktir.
Ayrica yore halkinin yerel yonetimlere olan itibarininin arttirmas: beklenmektedir.
STK’larin siirecin bir parcasi olarak degerlendirilmesi, STK’lar1t muhalif bakis acilarindan

daha uzlagmaci ve ¢oziim iireten bir konuma getirecektir. Boylece STK’lar da ¢ekincelerini

263 Mehmet Hisyar Korkusuz, Ersoy Kutluk “ Stratejik Yonetim Siirecinde Krizler ve Orgiit Uzerindeki
Psikolojik Etkileri” Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:4, Sayt:7, 2015, s.21-33, 31
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belirtme sans1 bulacaktir. Yore halki agisindan katilimin saglanmasi sikayet, istek ve
Onerilerini rahatca dile getirebilmeleri acisindan onem arz etmektedir. Ayrica yore halki

aktif bir katilim ile esit soz hakkina sahip olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDiIRME

Bu calismada CED siirecine halkin katilimi problemi iizerinde durulmustur. Bu
baglamda arastirma; halk katiliminin eksikligi ve yonetisim siirecinin saglanamamasi

tizerine dayandirilmistir.

Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte doganin hammadde olarak kullanimi da
artis gostermistir. Doganin kullaniminin kendi kendini yenileyebilme giiciiniin {izerine
cikmasiyla birlikte ¢evre sorunlarimin geldigi boyut fark edilmeye baslanmistir. Bu
calismada c¢evre sorunlarinin tartisilmaya baslamasindan CED uygulamasinin ortaya
cikisina kadar gecen siire¢ kavramsal ve kuramsal olarak degerlendirilmistir. Mevzuatta
halkin katillmimna ©nem verildigi, c¢ikarilan yasalarda katillma vurgu yapildigi
goriilmektedir. Cevre sorunlarinin ortaya cikisindan itibaren baski gruplari, hiikkiimetler ve
Ozel sektor coziim arayisi igerisinde olmuslardir. Ancak kuramsal tartismalarda doga
korumaci yaklasimdan kalkinmay1 6n planda tutan yaklasima ve kalkinmay1 saglamak icin
cevrenin siirdiiriilebilirliginin  6nemsendigi yaklagimlara kadar farklihik gosteren

yaklasimlar bulunmaktadir.

Birinci kusak doga hareketi dogayr oldugu gibi korumayir amag¢ edinen ve insanin
dogaya miidahalesine tamamen karsi olan korumaci harekettir. Daha sonraki hareket ise
koruyarak kullanma anlayisidir. Koruyarak kullanma hareketinde cevreye hammadde
olarak bakilmakta olup hammaddenin devamliligi i¢in doganin korunmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. 1970’11 yillara gelindiginde ise STK’larin cevre sdylemlerinin arttig
goriilmektedir. Artik cevre sorunlart kiiresel olgekte tartisilir olmustur. Bu donemde

sorunlara ¢6ziim arayisinda uluslararasi orgiitlerin aktif bir rol oynadigi goriilmektedir.

1972°de gercgeklestirilen Stockholm Konferanst uluslararast 0lcekte c¢evre
sorunlarina ¢6ziim arayisinda atilan onemli bir adimdir. Bu konferansin ana temasi
kalkinma ve c¢evre olarak belirlenmis olup konferanstan sonra kalkinma ve cevre
arasindaki iliskinin ©Onemine binayen “eko kalkinma”, “cevresel acidan giivenilir
kalkinma” gibi kavramlarin kullanildigr goriilmektedir. Ayrica insanlarin temel
ihtiyaclarmin karsilanmasi ve ihtiyaglarin belirlenmesinde halkin katilimina o6ncelik

verilmesi gerekliligi de konferansta iizerinde durulan konulardandir.

World Wildlife Foundation (WWF), Yesil Baris (Green Peace) ve Yeryiizii Dostlar

(Friends of the Earth) gibi cevreci orgiitlerin kamuoyunda genis yanki bulmas1 siyasi
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partileri cevreci politikalar tiretmeye tesvik etmistir. Yesiller Partisi’de bu konjektiirde sivil
topluma dayal1 iliskilere 6nem veren ve yurttas inisiyatifine dayili ¢evreci bir bakis acisini

yansitan bilenen 6rneklerdendir.

Cevre sorunlarina ¢oziim arayislart devam ederken 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz (Bruntdland Raporu) adl
raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya atildigir goriilmektedir. Bu raporda
sirdiiriilebilir ~ kalkinma, bugiiniin  ihtiyaglart  karsilanirken  gelecek  kusaklarin
ihtiyaglarindan 6diin verilmemesi olarak ifade edilmistir. Ayn1 zamanda kalkinma ve cevre
koruma dengesinin saglanmaya c¢alisildigt da goriilmektedir. Bu fikirden hareketle
sirdiiriilebilir kalkinmayla birinci kusak doga hareketlerinden olan koruyarak kullanma

arasinda bir benzerlikten soz edilebilir.

Bruntdland Raporu’nda iizerinde durulan bir diger hususta halkin c¢evresel karar
alma siireclerine dahil edilmesi, gerekli bilgilerden ve yasal siireclerdeki gelismelerden
haberdar edilmesidir. Hem Stockholm Konferansi’'nda hem de Bruntland Raporu’nda
halkin katilmina vurgu yapildigir goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ile cevre ve
kalkinmanin entegrasyonu hedeflenirken halkin katilimina da ©nem verildigi
goriilmektedir. Uygulamada siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamanin bir ¢ok araci bulunurken

en temel araglardan birisi Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)’dir.

CED, katilim temelli bir siire¢ olup halkin katilimina yer vermektedir. Ayrica
gerceklestirilmesi planlanan ekonomik yatirnmlarin ¢evreye etkisini dnceden belirleyip
gerekli tedbirlerin alinmasini éngéren Onleyici bir siire¢ olarak mevzuatta yer almaktadir.
Ancak diinyadaki ve Tiirkiye’deki CED uygulamalarinda katilimin yasalarda yer aldigi

gibi saglanmadig1 orneklere rastlanmaktadir.

Literatiirde katilimin farkli yontemleri bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimler
Olceginde giderek artan demokratiklesme egilimi ve yonetisim anlayisi katilim ekseninde
gerceklesmektedir. Bu baglamda halkin katilim tiirleri; paydaslarin belirlenmesi, katilim
icin organize olmak, en uygun halk katilim diizeyinin belirlenmesi, kent konseyleri, halkin
bilgilendirilmesi toplantilari, mahalle meclisleri gibi genis bir yelpazede karsimiza

cikmaktadir.

CED siirecinin bir pargasi olan halkin katilimi toplantilari, herkese acik sekilde

gerceklestirilen ve toplantiya katilim saglayan taraflarin sorun ve endiselerini dile
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getirebildigi siireclerdir. CED mevzuatinda halkin katilimi, siirecin énemli bir parcasi
olarak belirtilirken uygulamada katilimin saglanmadig: projelere rastlanmaktadir. Basinda
da bu konu ile ilgili haberler sik¢a yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
araclarindan birisi olan CED’de karsilasilan katilim problemi konunun bilimsel olarak

arastirtlmasin tegvik etmistir.

Bu baglamda, Canakkale ilinde CED siireci tamamlanmis termik santraller
orneginde halkin katilimi arastirlmistir.  Siirecin - yonetisim  halinde uygulanip
uygulanmadigr ve halk katilimimin saglanip saglanmadigi tespit edilmeye calisilmistir.
Yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden goriisme yontemi tercih edilmis olup Cevre
Sehircilik 11 Miidiirliigii, termik santraller, STK’lar, belediyeler ve muhtarlar olmak iizere
CED siirecine dahil olan taraflarla goriisiilmiistir. Amagh 6rnekleme yontemiyle sadece
calisma kapsaminda yer alan santrallerin yapilacagi koylerde yasayan ve CED
toplantilarina katilan kisiler (18 kisi) orneklem olarak belirlenmistir. Amacli 6rneklemin

degisik tiirleri olup caligmada tipik durum orneklemesi tercih edilmistir.

Goriismeler neticesinde CED siirecine halk katiliminin ve yonetisimin tam olarak
saglanamadigi bulgusu elde edilmistir. Bu baglamda katilimci bir CED modelinin literatiire
katki saglayacag diisiiniilerek Yonetisimci CED Modeli gelistirilmistir. Yeni CED
modelinde, yonetisim, bilgilendirme, seffaflik ve halkin katilimi siirecin temel ilkeleri
olarak belirlenmistir. Mevcut CED siireci bu ilkeler dogrultusunda yeniden tasarlanmistir.
CED mevzuatinda baz1 degisiklikler gerektiren model, halkin katilimini ve yoOnetisimi
siirecin her asamasma yaymaktadir. Ozellikle CED siirecinde olusturulan karar
mekanizmalarina tiim paydaslar1 dahil ederek yoOnetisimin saglanmasi hedeflenmistir.
Ayrica halkin katilimi toplantisi bir defadan iki asamali bir siire¢ haline getirilerek verimli

geri doniislerin alinmast hedeflenmistir.

Sonug¢ olarak arastirma biiyiik Olciide hipotezi destekler niteliktedir. Arastirma
sonucunda ortaya c¢ikan veriler CED yonetmeligi ile ortiismemektedir. Mevzuatta halkin
katilimi1 yer alirken arastirmadan cikan sonucta halkin katilimimin yetersiz oldugu ve
bilgilendirilmenin eksik yapildig1 goriilmektedir. Ayrica caligma siireci boyunca bizzat
halkin katilim1 toplantilarina katilim saglama imkanida olmustur. Bu toplantilarda edinilen
izlenim de halkin katilimimin zayif oldugu yoniindedir. En son 2017 yilinda Lapseki yat

liman1 ingaasinin Halkin katilimi toplantisina katilm saglanmistir. Bu toplantida Cevre
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Sehircilik Bakanlig1 temsilcileri ve CED firmasi temsilcilerinin disinda halktan sadece 2

kisinin toplantiya katildig1 gozlenmistir.

CED yonetmeligi Tiirkiye’de uygulanmaya bagsladigi 1997 yilindan giiniimiize
kadar onsekiz defa giincellenmistir. Ancak bu giincellemelerde halkin katilimina veya
yonetisimin arttirildigina rastlanmamaktadir. Giincellemeler genellikle CED kapsamina
giren projelerin siniflandirilmast ve AB direktiflerine uyulmasina yonelik olmustur.
Tiirkiye’de halkin katilimi ve CED’e yonelik yasal gelismeler AB uyum siirecinin etkisi
altindadir. Cevre ve kalkinma dengesi saglanirken, kalkinma genellikle agirlikli konumda

yer almaktadir.

CED siirecinde gerceklestirilen toplantilara bakildiginda yonetisim uygulaniyor gibi
goriinmektedir ancak kismi bir yonetisimden s6z etmek miimkiindiir. Ayrica yore halki
projenin ¢evreyi olumsuz yonde etkileyecegine dair ciddi endiseler tasimaktadir. Bu sonug
proje hakkindaki sorularin yeterince giderilmedigini desteklemektedir. STK’lara liye olma
oraninin da yeterince yliksek oldugu arastirma sonuglar1 arasindadir. Bununla beraber yore
halkinin STK’lara yonelik ciddi elestirileri de bulunmaktadir. Yore halki STK’lar1 yapilan
eylem ve protestolar ile halkin bilgilendirilmesini engellemekle elestirmektedir. Halkin
genelinde STK’larin CED siireclerini sabote ederek halkin bilgilendirilmesinin Oniine
gectigi goriisii hakimdir. Calisma cevre sorunlari, ¢evre yonetimi, CED ve halkin katilimi

konularinda arastirma yapanlara katki saglayacaktir.

Arastirma sonuglart ve bizzat katilim saglanilan toplnatilardan edinilen gézlemlerin
degerlendirilmesiyle halk katilimini arttirmaya yonelik bazi1 oneriler gelistirilmistir;

1. Halkin bilgilendirilmesinde sadece firma degil resmi kurumlarda aktif rol oynamalidir;
CED siirecinin dordiincii agsamasi olan halkin katilimi toplantis1 bakanlik tarafindan yetki
verilmis CED firmalarinin projeyi anlatimi ve soru cevap seklinde gerceklesmektedir.
Firmanin CED siirecinin en aktif paydasi oldugu goriilmektedir. Halkin dogru ve eksiksiz
bilgilendirilmesi i¢in resmi kurumlarinda firma ile birlikte bilgi aktariminda bulunmasi
gerekmektedir. Arastirma sonucunda halkin, biirokratlar ve siyasileri giiven temasinda
kodlamas1 bu gerekliligi ortaya koymaktadir. Bununla beraber firmanin ve proje
sahiplerinin halktan bilgi gizledigi diisiiniilmektedir. Elde edilen bu veriler dogrultusunda
kamu kesiminin halkin bilgilendirilmesi toplantilarinda daha aktif rol oynamasi halkin
kabulii acisindan son derece 6nemlidir.

2. Yonetisim uygulanarak halkin dogru bilgiye ulasmasi gerekmektedir; Cevre sorunlarinin

herkesi ilgilendirmesi ve cevresel varliklarin herkese ait olmasi halkinin proje hakkinda
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dogru bilgilendirilmesini gerekli kilmaktadir. Halk bilgiye ulagsmada sadece firmay: degil
resmi kurumlar1 ve yonetisime dahil olan diger taraflar1 da gorebilmelidir. Dogru bilgiye
ulagabilen halk projeyi ve siireci dogru degerlendirebilecegi gibi resmi kurumlara ve
firmaya kars1 gliveni de saglamis olacaktir. Bu sekilde gerceklesecek olan siire¢ firma
acisindan da kesintisiz bir siire¢ olacagi icin isletme i¢in degerli olan zaman ve kaynak

tasarrufu olusturacaktir.

3. Toplantilarda taraflarin esit soz hakkt gozetilmelidir. Halkin katilimi toplantilarinda
katilim saglayan tiim taraflarin esit soz hakki olmalidir. Firma proje hakkindaki sorulari
eksiksiz bir sekilde cevaplamali ve herkese soz hakki tammmalidir. Bu sekilde

gerceklestirilen katilim toplantilart siirecin demokratik kimligine katki sunmus olacaktir.

4. Vatandas agisindan endiselerin ve soru isaretlerinin giderilmesi gerekmektedir.
Vatandaglar agisindan proje hakkindaki soru isaretlerinin ve endiselerinin giderilmesi,
halkin termik santral, hidroelektrik santrali, niikleer santral gibi projelere destegini

arttiracaktir.

5. Mevzuat halkin katilimini etkin kilacak sekilde revize edilmelidir. Daha 6nce yapilan
bircok ¢alismada ve bu ¢alismanin sonucunda halk katilimi eksik bulunmustur. Toplumda
katilim kiiltiiriiniin gelismesi ve CED yonetmeliginde katilima daha fazla yer verilmesi
gerekmektedir. CED  mevzuatinda  yapilacak  revizyonlarla  halkin  katilimi

giiclendirilmelidir.

6. CED bir zorunluluk olarak goriilmeyip projeye halkin kabulii saglanmalidir. CED,
ozellikle proje sahibi firmalar tarafindan proje Oniinde asilmasi gereken bir engel olarak
goriilmektedir. CED’in siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya yonelik bir ara¢ oldugu
dolayisiyla kalkinmanin 6niinde bir engel olmadig: diisiincesinden hareketle CED siirecini
her agidan verimli bir sekilde tamamlamak gerekmektedir. Saglikli bir sekilde tamamlanan

CED siireci sonunda projenin halk tarafindan kabulii saglanmis olacaktir.

7. CED toplantilarinda kullanilan teknik dil biraz daha sadelestirilerek halkin konuyu
anlamasina katkida bulunulmalidir. CED toplantilarinda bilgilendirme konunun uzmant
firmalarca yapilmaktadir. Yore halkinin konuya ve teknik terimlere uzak olmasi toplantiya
ilgiyi azaltmakta ve toplantinin verimini diisiirmektedir. Verimli bir halkin katiliminin

saglanmasi konunun halk taarafindan anlasilma diizeyiyle yakin iligki igerisindedir. Bu
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baglamda toplant1 dilinin teknik terimlerden uzak daha sade bir secilerek kullanilmasi

gerekmektedir.

8. Termik santrallerin kuruldugu ydrede yasayan insanlara ucuz ve giivenilir enerji temin
edilmelidir. Boylece yore halki olumsuz etkilerine maruz kaldigi termik santrallerin
yararim1 gormiis olacaktir. Termik santrallerin etkisine maruz kalacak olan yore halkinin

bu santrallerden faydalanmasi en tabii hakkidir.

9. CED’e tabi projeler icin yer secimi halka danmisilarak yapilmalidir. Yer se¢imi, projenin
kurulacagi ve faaliyete gececegi cografi alanin insaa sahasini tespit etme isidir. Proje icin
yer belirlenmesi bakanligin ilgili kriterleri dikkate alinarak yapilmaktadir. Oysa olmasi
gereken yorede yasayan insanlarin bu konudaki istek ve onerilerinin dikkate alinarak CED

stirecine bu sekilde yansitilmasidir.

10. STK lar projeleri engelleyici tutum sergilemek yerine firmayi ve devleti tarafsiz ve
dogru bakis acisiyla elestirmelidir. STK’larca baz1 projelerde (Termik santraller, HES ler,
altin arama faaliyetleri gibi) CED toplantilarinin yapilmasina miisaade edilmedigi
bilinmektedir. Oysa STK’larin yapmasi gereken siire¢ heniiz baglamadan halki tarafsiz bir
sekilde bilgilendirmek ve dogru bilgiye ulasmasini saglamaktir. Ayrica elestirilerini

sunarken alternatif oneriler de getirmelidirler.

11. Seffaflik ve hesap verebilirlik CED siirecine hakim olan ilkeler olmalidir. Yeni kamu
yonetimi anlayisinin temel unsurlarindan olan seffaflik ve hesap verebilirlik hizmeti
yiriitenlere degil hizmetten yararlananlara da hizmetin gerekliligini ve Onceligini
sorgulama hakki vermektedir. CED siirecinin de bu ilkeler 1s1ginda siiriidiiriilmesi ve

halkin bilgiye erisiminin saglanmasi gerekmektedir.
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EKLER
EK 1: Goriisme Formu

GORUSME SORULARI
Demografik sorular:
Yasiniz:
Mesleginiz:
Egitim durumunuz:
Ortalama geliriniz (Aylik):
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1.Size gore termik santralin buraya yapilmasi dogru mudur?

-Neden?

2. Santralin kurulmasiyla ilgili bilgiye nasil ulastiniz?
Valilik

Muhtarlik

Televizyon

Gazete

Internet

Diger

3. Bu proje ile ilgili aklinizda ne gibi sorular var?
-Bu sorularin nedeni nedir?

4. Bu toplanti aklinizdaki soru isaretlerini giderdi mi?
Evet ise neden?
Hayir ise neden?
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5. Toplantidan ¢ikan sonugta sdyledikleriniz dikkate alindi mi1 ?

-Evet
-Hayir ise neler dikkate alinmadi?
-Bilmiyorum

6.Projenin yapilmas: siirecinde en ¢ok kime giiveniyorsunuz?
-Cevre ve Sehircilik Bakanligi
-Valilik/Vali
-Belediye/ Belediye Baskani
-Sivil toplum kuruluslar
-Proje Sahipleri /Firma
-Diger

7.Varsa tiyesi oldugunuz Sivil toplum kruluslar1 nelerdir?

8.Sizce Toplantilara katilim diizeyi yeterli midir?
- Neden
- Cevabiniz hayir ise nasil arttirilabilir

9. Halkin bilgilendirilmesi toplantilarinda dogru ve eksiksiz bilgi verildigini
diistiniiyor musunuz?

-Evet ise neden

-Hayir ise neden



EK 2: Canakkale Termik Santral Haritas:***

Kocadalyan TS
2 x 600 MWV

GURECI TES !
\

2 x 660 MW

NAMAL TES
1000 MW

Kirazhdere TS Ez0 Enersi TS
660 MW+600 MW 2x1100 MWV
: :
_ {
\\ ’("-‘v"
ol |

-

CAN-2
1x 330 MW

e

18 MART TS
| 2x160 MW

264

ICDAS 2 TS
2 x 618 MW

2017 yil itibari ile 4 adet santral faaliyette olup diger santraller proje asamasindadir.

BIGATS
Zx 770 MWV

ICDAS 1 TS
405 MW

Karaburun TS
2 %X 660 MW

Agan TS

\ 2 x 790 MW

CENAL

2 x 660 MW
!

NAREN Entegre TS
2 x 600 MW s /

: BAHCEPINAR

2 % 300 MW

.

CIRPILAR TS
200 MW

ENERJISA
2% 1000 Mw

-
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e VE SEHIRCILIK CANAKKALE VALILIGi o
BAKANLIG! ' Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii

Say1 166577777-220.99[220.991-E.5053 . - 13.06.2017

Konu :D{i‘ger

Saymn Nahit BEK * :
Canakkale Onsekiz Mart Unv. Anafartalar Kampiisii E/blok ( Dekanhk Binas1) Zemin kat
OSYM Biirosu Merkez /CANAKKALE

Ilgi  :30.05.2017 tarihli yazimz.

i1 Miidiirliigiimiize bagvurdugunuz dilekge ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali'nda 13190402004 numarali doktora 6grenecisi
oldugunuzu "Termik Santraller Canakkale Omegi " baghikh tez galigmanizda kullanmak iizere ;
1-Canakkale Tlinde CED siireci tamamlanmig olan termik santral projelerinin listesinin =

2- Ced siireci tamamlanmis olan termik santrallere ait halkin katilim toplantis: tutanaklarinig] bii
niishasimin tarafiniza verilmesini talep etmigsiniz.

Sadece Akademik amagh g¢aligmalarda kullanilmak sartiyla talep etmekte oldugunuz
Canakkale Ilinde CED siireci tamamlanmis olan termik santral projelerinin listesi ile bir adet
termik santrale ait Halkin Katilimi Toplantis1 Tutanag yazimiz ekindedir.

Bilgilerinize rica ederim .

x e-imzahidir

Mehmet Ugur YUKSEL
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirii

Ek:
1 - Liste 1 adet
2 - Halkin Katihimi Toplantis1 Tutanagi 14 sayfa fotokopi

Not: 5070 say1li Elektronik Imza Kanunu geregi bu belge elektronik imza ile imzalanmistir,

3
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B- INSAAT ASAMASINDA OLAN TERMIK SANTRALLER

Faaliyet sahibi Faaliyetin yerl Santrali Adi Kurnln Gilcit | Karar Alinan Aqklama
(AVWe) Tarihi Karar
b | CENAL Elekuik | Biga-Karabiga | Cenal Entegre 27660 09.05.2012 | CED 20097 nelu
» Uretim A §. A — Enerji Santrali 16.12.2013 | Olumiu Genelge
\/ 23.09.2014 kapsamnda
vemiden
degerlendirilinis
tir.
»[2 | Can Komilr ve Ingaat | Can- Yayaksy | Can 2 Termik 330 21.01.2015 | CED
AS. \ e | Sanmrali Olumin J
\" 4
C-CED OLUMLU KARARI BULUNAN ANCAK FAALIYETE BASLAVIAYANLAR
Faaliyet sahibl Faaliyetin yeri Santrall Adi Kurulu Gilcll [ Karar Alman Karar [ Aqiklama
) (Myve) Tarihi
1. | Sankaya Elekirik | Karabiga Karabunun Termik | 660+160 08.01.2013 |CED Olumlu | 20197  naln
Uretim A.S. - Santrali 21.01.2015 Genelze
L : S5 kapsamimda
yenlden
degerlendiril
mistr.
2. [ Filiz Enerji Elcktrik Lapsekd Filiz Kirazhidere 600 14.02.2013 |CED Olumlu [200977 molu
Uretim A.S. — Temik Santrali 05.03.2015 3 Genelge
miytir.
3. | Filiz Enerji Elekirik | Lapseki Filiz Kirazlidere 2 | 660 14.062013 |CED Olumlu |2009/7 noln
Uretim A.S. Tenuik Santrali 05032013 Genelze
= kapsamuda
i veniden
degerlendiril
mistir.
4. | Sankaya Elektik | Karabiga Karaburun Termik | 660 28.04.2015 | CED Olumln
Uretim A.S. Santrali kapasite
B . artis1 ve Teknoloji
Degisikligi
.|5. | DD Elektrik Crerim | Karabiga Agan Termik 2*791,5 28.04.2015 [ CED Olumlu
AS” — Santrali_*

D- CED SURECI DEVAM SANTRALLER

Faalivet sahibi Faaliyetin yerl Santralin Ady Kurulu Gilcli | Karar Alinan Karar | Agiklama
(MWe) taribi

. |ICDAS Celik Enerji | Lapseki-Biga Kocadalyan  Tenmik | 24600 CED  stireci
Tersane ve Ulasim 11gesi Santrali devam ediyor
San. AS. (BEC Kocadalyan
Damsmanhk) Mevkii

2 | Biga Elekirik Uretim [ Karabiga Biga Termik Santrali | 2*770 CED  stweci
AS. devam adiyor

3. | Naren Enerji Elektrik | Karabiza Naren 1  Entegre | 2¥600 - CED  siireci
Ur.AS Termik Santrali devam ediyor

3. |Tas Zemin Mad. [ Yenice-Gurpilar Gupilar Termik | 200 CED siireci
Insaat AS. Santrali devam ediyor

5. Namal Elektrik | Lapseki- 1000 CED  slireci
Cretim A.S. Papazalti mevkii devam ediyor

E- CED SURECI SONA EREN SANTRALLER
Fanliyet sabibi Faaliyetin yerd Sentralin ada Knrulo Gilell | Karar Alman | Agiklnmna

(M We) Tarihi Karar

I, [Kaptan Demir | Lapseki-Adatepe | - 2%660 - - CED Raporunun 1 yil
Celik End. i¢inde Bakanhiza
TicAS. sunulmamas nedeniyle

ED sfireci sona erdi.

2. |[Nuwol  Encrji | Ayvack- Babadere Termik 2*300 - - CED basvuru dosyast
Uretim ve | Babadere Santrali geri gekildiginden CED
Pazarlama A.S. stireci sonlandinlmgtir.

3. | Tay Zemin Mad. | Yenice-Gupilar | Guplar Termik 135 - - MCK Karanna
InsaatA.S. Santrali istinaden CED stireci

sonlandinldi.

4. [Borusan Ezine | Ezine- Ezine Dogalgaz 600 - - MCK Kararina
Elektrik Uretim | Kumbunm Kombine Gevrim istinaden CED stireci
AS Santrali sonlandinildi.
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OZGECMIS
Nahit BEK

15.02.1988 tarihinde Tokat’ta diinyaya geldi. ilk ve orta 6gretimini Tokat’ta
tamamladi. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi boliimiinden 2011 yilinda, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii'nde Kamu YoOnetimi Anabilim Dali’nda bagladig1 yiiksek lisans
egitimini ise 2013 yilinda tamamladi. 2018 yilinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali’ndan “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Siirecine Halkin Katilumi Sorunu: Canakkale Ili Termik Santralleri
Ornegi” baslikli calismasiyla doktora derecesinde mezun olmustur. Olcme Secme ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM)’nin Canakkale Temsilciligi’nde Sinav Uygulama Gorevlisi
olarak calismakta olan Nahit Bek evli ve bir ¢ocuk babasidir.



