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OZET

YERELDE MERKEZILESME BAGLAMINDA KALKINMA
AJANSLARI: BATI AKDENIZ, DOGU ANADOLU, FIRAT VE
GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSLARI ORNEGI

Yeni kamu yonetimi anlayis1 ve yeni bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanigi
yeni kurumsal yapilarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bu kurumlar iginde en
onemlilerinden biri, 2006’da Tirkiye’de kurulan kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslari
bolgesel kalkinmadan sorumlu yeni kurumlar olarak asagidan-yukariya bir anlayisi
benimsemektedir. Dolayisiyla merkezilesme yerine yerellesmeyi desteklemektedir.
Caligmanin amaci, merkeziyet¢i gelenege sahip olan Tirkiye’de, yeni bir yoOnetim
anlayisin temsilcisi olan kalkinma ajanslarinin, merkez-yerel ikileminde hangi yonde
hareket ettigini belirlemektir. Ayrica, ajanslarin merkez ve yerelle iliski kurma bigimleri ve
bu iligki bi¢imlerinin ajans 6zelinde nasil farklilastigi calisma kapsaminda arastirilacak

diger konulardir.

Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Arastirma deseni olarak 6rnek
olay incelemesi se¢ilmis ve drneklem olarak Bati Akdeniz, Dogu Anadolu, Firat ve Giiney
Marmara Kalkinma Ajanslart belirlenmistir. Arastirma verilerinin elde edilmesinde ise
dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir. Bu amagla, Orneklem olarak belirlenen
kalkinma ajanslarinin faaliyet raporlar1 incelenmistir. Ajanslarin faaliyet raporlari, 5449
sayil1 kanunun incelenmesiyle olusturulan tema-alt tema sistemiyle kodlanmis ve kodlama
neticesinde elde veriler analiz edilmistir. Analiz sonuglar1, “Tiirkiye’'de kurulan Kalkinma
Ajanslarinda merkezi aktérlerin belirleyiciligi, yerel aktorlere gore daha fazladir”
Onermesi ile karsilastirilmistir. Yapilan karsilastirma sonucunda, ajanslarin merkezle daha
yakin bir iliskiye sahip oldugu ve ajans kararlarinda merkezin belirleyiciliginin daha
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ajanslarin daha etkin ¢alisabilmesi i¢in merkezin

belirleyiciliginin azaltilip yerel aktorlerin aktif hale getirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Merkezilesme, Yerellesme, Bolge, Kalkinma Ajansi
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ABSTRACT

DEVELOPMENT AGENCIES WITHIN THE CONTEXT OF
CENTRALISATION IN LOCAL: THE CASE OF WEST
MEDITERRANEAN, EAST ANATOLIA, FIRAT AND SOUTH
MARMARA DEVELOPMENT AGENCIES

Novel conception of public administration and implementation of novel regional
development policies give rise to new institutive structures. One of the most important one
among these structures are development agencies established in 2006 in Turkey.
Development agencies, as being the new institutions responsible from the regional
development internalise a bottom-up approach. Therefore, they assist indigenisation
instead of centralisation. The purpose of the study is to identify the action tendencies of
development agencies which are representatives of new governmental conception in
Turkey which has a traditional centralized-government. In addition to this, the way of
establishing relationship of the agencies with central and local governments and how these
relations differ in terms of agencies are the other topics to be investigated within the scope

of the study.

Qualitative data collection methods were employed in the study. Case study was used
as a research design and development agencies of West Mediterranean, East Anatolia, Firat
and South Marmara were chosen as the samples of the study. For this purpose, the activity
reports of these agencies were examined. The activity reports of these agencies are coded
with the categories and sub categories that are formed by detailed analysis of the law
numbered 5449 and then the obtained data were analysed. The results of the analysis were
compared with the proposition of “The effect of the centralised actors is more than the
local actors in developmental agencies established in Turkey”. As the result of this
comparison it is seen that the agencies have closer relationships with the centralised actors
and this actors has a higher level of determination for the decisions of the agencies. It is a
fact that the determination level of the centralised actors must be lowered and the local

actors must be activated for actively working agencies.



Key Words: Centralisation, Decentralization, Region, Development Agency
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GIRIS
Kamu ydnetimi diisiincesi, tarihsel siire¢ icinde onemli kirilma noktalar1 yasamaistir.
19. yy. ve sonrast donemde, hizli bir sekilde yasanan siyasal ve ekonomik degisimler
giinlimiiz kamu yonetimi anlayisinin sekillenmesinde etkili olan temel nedenlerden biri ve
onemli bir kirilma noktasi olarak ifade edilmistir. Yasanan degisimler sonucunda
yonetimde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziilmesi ve toplumun degisen beklenti ve ihtiyaglarina

cevap verilmesi amactyla kamu yonetimi sisteminin de degismesi gerekmistir.

Kamu yonetiminde 19. yy ve sonrasinda yasanan degisimin ana eksenlerinden birini
merkez-yerel iligkisi olusturmustur. Yeni anlayis merkez-yerel iliskisini, bazen gerilimlere
de neden olacak sekilde, yeniden bicimlendirmistir. Yeni anlayista merkez-yerel iliski;
gecmiste idari ve mali anlamda belirleyiciligi bulunan merkezi yonetim yerine, 6zellikle
yerelle ilgili konularda sadece yerel yonetim birimlerinin degil ayni zamanda yerel
aktorlerin de daha fazla s6z sahibi oldugu bir anlayis cercevesinde sekillenmistir. Bu
stirecte merkez-yerel iliskilerinin bigimlenmesinde etkili olan nedenler ise kiiresellesme,

yeni kamu yonetimi anlayis1 ve teknolojik gelismeler olarak ifade edilebilir.

Merkez ve yerel arasindaki iligkinin bicimini belirleyen gelismelerin basinda hig
kusku yok ki kiiresellesme gelmektedir. Kiiresellesme, “ulasim, iletisim ve miibadele
miinasebetlerinin milli siirlardan tasacak sekilde yogunlagmasi ve ¢apinin biiyiimesi”
olarak tanimlanmaktadir. Farkli cografyalar arasinda ticari mallarin nakliyesi, sermaye
transferi ve bilgi akis1 eskisinden daha yogun iliskiler sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Iliski
bi¢iminin farklilastig1 ve iliskilerin yogunlastig1 bu siire¢ sebeke-ag (network) kavramiyla
tanimlanmaktadir.' Ortaya ¢ikan bu yeni ve yogun iliski bi¢imi sayesinde sermaye, mal,
bilgi vb. unsurlar sinir tanimaz sekilde yer degistirebilmektedir. Bunun sonucu olarak ulus
devlet giderek yipranmakta ve eski giiciinii kaybetmektedir. Merkezin gii¢ kaybetmesi iki
sekilde gerceklesmektedir; ilki, merkezin giiclinii ekonomik anlamda uluslararasi sirketler,
askeri anlamda Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization —
NATO), siyasi anlamda ise Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) gibi

kurumlarla paylasmasi, baska bir ifadeyle merkezden ulus {istii yapilara giiciin

T Jurgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devietlerin Akibeti, (Cev. Medeni Beyaztas), Bakis Yayinlari,
Istanbul 2008, s.81-82.



2

devredilmesidir.” Merkezin gii¢ kaybetmesinin bir baska boyutu ise merkezden yerele gii¢
ve kaynak devridir. Mali anlamda yerele kendi gelirini olusturma serbestisi taniyan
merkez, siyasi ve idari anlamda ise ge¢misin merkeziyetci ve temsili liberal
demokrasilerinden vazgegerek yerellesme, bolgesellesme ve katilimcr  g¢ogulcu

demokrasilerin egemen oldugu yeni bir yapiy1 kabul etmek zorunda kalmistir.?

Kiiresellesme kavraminin merkez-yerel iligkileri konusunda olusturdugu temel sorun
alani ise kiiltiirel kiiresellesmedir. Kiiresellesme ile birlikte diinyanin tek tiplesmesine karsi
olan insanlar, yerellesme ile kimliklerine daha ¢ok baglanarak, adeta bir saplant1 haline
getirmektedir.* Ulus devlet icinde ortaya ¢ikan bu etnik-kiiltiirel gruplasma ise merkez-
yerel iligkilerini olumsuz etkilemekte, Ozellikle siyasi alanda bir gerilime neden

olmaktadir.’

Literatiirde, kiiresellesme ve yerellesme kavramlar1 arasindaki iliski konusunda tam
bir uzlagmanin olmadigi goriilmektedir. Bu iki kavramin birbiriyle zit sekilde gelistigi,
birinin digerine tepki olarak ortaya ¢iktig1 goriisiinii savunanlarin yaninda; iki kavramin
uyumlu oldugunu ve birbirinin tamamlayicis1 olarak hareket ettigini savunan goriislerde

mevcuttur.6

Merkez-yerel iligkilerinin yeniden bigimlenmesinin nedenlerinden bir digeri de kamu
yonetimi anlayisindaki degisimdir. Kamu yonetimini 6zel sektdr yonetiminden ayiran ve
geleneksel kamu yonetimi olarak tanimlanan yapt Weber’in biirokrasi modeli temelinde
gelistirilmistir. Bu anlayis neticesinde kamu yonetimi ayrintili kurallar, bi¢imsellik, kati
hiyerarsik yapilanma ve gayrisahsilik ilkelerini benimsemistir. Bunun yaninda devlet kamu
mal ve hizmetlerinin liretim ve dagitim siirecini bizzat kendi orgiitleri araciligiyla yerine
getirmektedir. Bu siirecte 6zellikle sosyal refah devleti vb. uygulamalar, devletin giderek
bliylimesine ve ekonomide dahil her alana rahatlikla miidahale edebilecegi bir yapinin
olusmasimma neden olmustur. Sonu¢ olarak kamu yonetimi giderek biiyliyen ve
merkezilesen bir yapi haline gelmistir. 1980’lerin sonlarina gelindiginde ise geleneksel
kamu yonetimi anlayigina yonelik yogun elestirilerin yapilmasi, 6zel sektorde yasanan hizli

degisim ve yeni sag diisiincenin egemen olmaya baslamasi kamu yonetiminde de degisim

2 Kemal Gormez, Kiiresellesme ve Yerellesme, Odak Yayin, Ankara 2005, s.38.

3 Kemal Gormez, Kiiresellesme ve ..., s.47.

* Murat ince, “Kiiresellesme ve Yerellesme: Bir Celiski Mi?”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1,2009,s.272.

5 Giirsoy Akga, “Kiiresellesme ve Ulus Devlet”, Selcuk Iletisim, Cilt: 3, Say1: 1, 2003, 5.77-78.

¢ Cahit Gelekgi, “Kiiresellesme-Yerellesme iliskisi”, Sosyoloji Konferanslari, Sayi: 31, 2005, s.275.



yasanmasina neden olmustur. Yeni kamu yonetimi olarak ifade edilen bu degisim; minimal
devlet, piyasa temelli rasyonellik, esneklik, acik bilgi kaynaklari, agiklik, seffaflik, hesap
verebilirlik, adem-i merkezilesme, yonetisim vb. ilkeler ¢ercevesinde olusturulmustur.”
Artik kamu yonetimi ge¢mis donemde oldugu gibi merkeziyet¢i, vesayetci, biirokratik,
hiyerarsik, miidahaleci ve biiyiik bir orgiit olarak degil, adem-i merkeziyetci, sinirli,

diizenleyici, katilime1 ve kiigiik bir yapi olarak tanimlanmaktadir.®

Son donemde yasanan teknolojik gelismeler de ortaya c¢ikan yeni yonetim sistemi
icinde onemli bir unsuru olusturmaktadir. Teknolojik gelismelerin sayesinde e-devlet vb.
yollarla kamusal hizmetlerin sunulmast kolaylagsmis ve biirokrasi azaltilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin interneti kullanarak eylem ve islemleri ile ilgili halka bilgi
vermesi, biitgelerini ve faaliyet raporlarini agiklamalar1 yeni kamu ydnetimi anlayisinin
gerektirdigi agik ve seffaf yonetimin tesis edilmesini saglamaktadir. Teknoloji kullanilarak
kamudan vatandagslara saglanan bilgi akis1 yaninda vatandaslardan da kamuya yonelik bir
bilgi akist s6z konusudur. Kurum ve kuruluslarin internet siteleri araciligiyla vatandaslarin
beklentilerine iliskin anket vb. uygulamalar yapmasi, internet sitelerinde istek ve sikayet
boliimii olusturmalari, kurumlar agisindan bir baglayiciligl olmasa da vatandas goriislerinin
en azindan dikkate alindigi seklinde bir yorumun yapilabilmesini saglamaktadir. Son
donemde ise Ozellikle sosyal medya aracilifiyla hem merkezi yonetim catist altindaki
kurum ve kuruluslara hem de yerel aktorlere ulasmak oldukc¢a kolaylagsmistir. Sosyal
medya iizerinden belirli bir konu hakkinda kamuoyu olusturmak veya var olan sorunlara
dikkat cekmek vatandaslar ile merkez ve yerel aktorler arasindaki iliskinin yakinlasmasini

saglamigtir.

Kiiresellesme, kamu yonetimi anlayisindaki degisim ve teknolojik alanda yasanan
gelismeler sonucunda olusturulan yeni yonetim modeli kalkinma anlayisinda da degisim
yasanmasina neden olmustur. Bolgesel kalkinmayi saglamak, bolgelerarasi ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak amaciyla uygulanan geleneksel politikalarin yerini
yerellesme, bolgesellesme ve yonetisim kavramlari gercevesinde olusturulan yeni bolgesel
kalkinma politikalar1 almistir. Yeni bolgesel kalkinma anlayisinin kurumsal yansimasi ise

her iilkede farkli sekilde adlandirilsalar da bolgesel kalkinma ajanslaridir.

7 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Etkam Matbaasi, Istanbul 2007, s.16-
26.

¥ Erkan Toprak, Etkin ve Demokratik Bir Devlet I¢in Tiirk Kamu Yéonetiminde Yeniden Yapilanma, Subat
Yayinlar1, Ankara 2005, s.58.



Bolgesel kalkinma ajanslariyla birlikte sadece kalkinmanin ekonomik yonii degil,
kalkinmanin yonetimi de degismistir. Geleneksel anlamda uygulanan merkeziyetei,
yukaridan asagiya belirlenen bolgesel politikalar yerine, daha katilimci bir anlayisla
hazirlanan asagidan yukariya belirlenen politikalar s6z konusudur.” Katilimi saglamanin en
onemli yolu ise olusturulacak yeni kurumlarda yonetisim anlayisini hakim kilmaktir.
Boylece bireysel ve kurumsal katilimda dahil olmak {izere yerel diizeyde kamu-6zel-sivil

aktorlerin bir araya getirilmesi miimkiin olmaktadir."

Diinyada yasanan bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimasi ise 2006 yilinda olmustur.
Tiirkiye’de farkli donemlerde farkli nedenlerle kurulan bodlge idare birimlerinin son
halkasini yeni bolgesel kalkinma anlayis1 ve yoOnetisim teorisi c¢ergevesinde gelistirilen
kalkinma ajanslart olusturmustur. Tiirkiye’de gee¢misten beri var olan merkeziyetci
yonetim gelenegi, merkezin yerel iizerindeki agir denetimi'' ve Osmanli’dan devralian
“askin devlet” anlayis1'® birlikte diisiniildiigiinde, kalkinma ajanslarmi Tiirkiye agisindan
hem tarihsel hem de kurumsal yap1 olarak yeni bir kurum olarak nitelendirilmesi yanlis

olmayacaktir.

Kalkinma ajanslar1 tanimi, amaglar1 ve teorisi ile birlikte diisiintildiigiinde, i¢inde
bulundugu kamu yoénetimi sistemi ve toplumsal sistemle birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kamu yOnetimi sistemi agisindan merkeziyetcilikten uzaklasilarak yerelin
(yerel yonetimler, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslar1 vb.) giiclendirilmesi, daha agik bir
yonetimin benimsenmesi ve yerelin katilimina imkan saglayan yapilarin kurulmasi
gerekmektedir. Bunlarin yaninda siyasi ve idari birimlerin yoneticileri agisindan da bir
zihniyet degisimi gerekli goriilmektedir. Kalkinma ajanslarimi var olduklari toplumsal
sistem agisindan degerlendirdigimizde ise daha karmagsik bir durum séz konusudur.
Merkez yetkisini ve giliclinii, yerelle paylasmak arzusunda olsa dahi yerelden bdyle bir
talep olmamasi 6nemli bir sorundur. Bu durum agikgasi sivil toplumun gelismemis olmasi
ile ifade edilebilir. Sivil toplumun gelismemis oldugu toplumlarda siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel anlamda gliciin merkezilestigi ve devletin toplumsal alanda mutlak hakim oldugu

gorilmektedir. Sivil toplumun gelismesiyle ise devlet giiciinii yerelle -ki burada yerel

? Battal Yilmaz, “Bolgesel Politikalarin Tarihsel Gelisimi ve Yeni Bir Model Olarak Kalkinma Ajanslari”,
Akademik Fener, Say1:15, 2011, s.32.

' Tee Pugalis, Nick Gray, “New Regional Development Paradigms: An Exposition of Place-Based
Modalities”, Australasian Journal of Regional Studies, Vol.22, No. 1, 2016, s. 188.

" Seref Goziibuylk, Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, 9. Baski, Turan Kitabevi, Ankara 2000, s.8.

'2 Metin Heper, Tiirkive 'de Devlet Gelenegi, 2. Baski, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara 2006, s.91.



kavrami yerel yonetimler disinda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini igeren genis bir
anlamda kullanilmistir- paylagsmak, faaliyetlerinin bir kismini yerele devretmek zorunda
kalmaktadir. Osmanli’dan devralinan merkeziyet¢i yap1 ve “paternal devlet” anlayisi
birlikte degerlendirildiginde,” Tiirkiye’de kalkinma ajanslariyla birlikte saglanmaya
calisilan yOnetisim anlayisi ve asagidan-yukariya karar verme siirecinin hem merkezde

hem de yerelde bir zihniyet degisimini gerektirdigi agiktir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci ve temel gorevi bolgesel kalkinmayi saglayarak
bolgeleraras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarin1 azalmaktir. Ancak ajanslar bu amaglarini,
merkeziyet¢i ve kararlarin yukaridan asagiya alindigi bir siireg ile degil, yereli 6nceleyen
ve yerel aktorlerin karar alma siireglerine katildigi bir anlayis1 benimseyerek
gergeklestirmektedir. Merkeziyet¢i ve iiniter yapiya sahip olan Tiirkiye’de ise yOneten-
yonetilen ayrimi oldukga keskindir. Yonetime katilma genellikle genel ve yerel secimlerde
oy kullanma bigiminde gerg:eklesrnektedir.14 Karar alma ve mali kaynaklar merkezin
tekelindedir. Ancak ortaya ¢ikan yeni yapida vatandaslarin 6zellikle yerelle ilgili konularda
karar alma ve denetim siireclerine katilimi s6z konusudur. Dolayisiyla kalkinma ajanslari,
Tirkiye Ozelinde, merkez-yerel arasindaki gii¢, yetki ve kaynak paylasimi konularinda

Oonemli bir sorun alani olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle ajanslarin ilk kuruldugu donemde, ajanslarla birlikte olusturulan
bolgesellesmenin, bdlgecilik ve etnik-milliyetcilige doniismesi tehlikesi de merkez-yerel
arasinda bagka bir sorun alanin1 ortaya ¢ikarmistir. Merkezin, idari ve mali giicli yaninda
siyasi giiclinii de devretmesi ihtimali, tiniter yapinin bozulacagi endisesine neden olmustur.
Siirecin, diger iilke Orneklerinde de bu sekilde islemis olmasi, bu endiseyi giderek
giiclendirmistir. "> Ancak 5449 sayili kanun gercevesinde ajanslarin ne merkezi idarenin
tagra birimi ne de bolge yerel yonetim birimi olarak tasarlandig1 goriilmektedir. Kalkinma

ajanslart temel gorevi bolgesel kalkinmayr saglamak olan ve bolge Olgeginde

kurumsallasan birer yonetisim kurumlaridir.'®

Calismanin  konusu, kamu yonetiminde ve bolgesel kalkinma diisiincesinde

gergeklesen anlayis degisikligi sonucunda kurulan kalkinma ajanslarini, merkez-yerel

B Omer Caha, Askin (Transandantal) Devletten Sivil Topluma, 3. Baski, Palto Film Yaynlari, Istanbul 2007,
s.287-288.

1 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Yonetim..., s.9.

" Birgiil Ayman Giiler, “Kalkinma Davasmm Terk Edilmesi: AB, Bolge ve Esraf Severlik”, Memleket
Siyaset Yonetim, Cilt: 4, Sayt: 11, 2009, s. 64.

16 Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye nin Yonetimi — Yapt, 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2011, s.335.



iligkisi baglaminda, Tiirkiye 6zelinde incelemektir. Caligmanin problemi ise Tiirkiye’de
kurulan kalkinma ajanslarinin, kalkinma ajanslarina iliskin teorik yapiyr tam olarak
yansitmadigindan hareketle, gecmiste oldugu gibi, ajanslarda da karar alma stireglerinde
merkezi aktdrlerin belirleyiciliginin, yerel aktorlere gdre daha fazla olmasidir. Ozetle
calismanin Onermesi; “Tiirkiye'de kurulan Kalkinma Ajanslarinda merkezi aktorlerin
belirleyiciligi, yerel aktorlere gore daha fazladr” seklinde olusturulmustur. Bu dnermeyi

kanitlamak i¢in belirlenen arastirma sorulart;

- Kalkinma ajanslar1i merkezi aktorlerle mi, yerel aktorlerle mi daha yakin bir iliskiye

sahiptir?

- Kalkinma ajanslarinin kararlarinda son sozii sdyleme yetkisi merkezi aktorlerde mi,

yerel aktorlerde midir?
- Kalkinma ajanslarinin merkezi aktorlerle iliski kurma bigimleri nelerdir?

- Ajanslarin Kalkinma Bakanligiyla olan iliskisi, 5449 sayili kanunda ifade edildigi

sekliyle; “koordinasyon” kavramiyla aciklanabilir mi?
- Kalkinma ajanslarinin yerel aktorlerle iliski kurma bigimleri nelerdir?

- Ajanslarin yerel aktorlerle olan iliskisi, 5449 sayili kanunda yer alan “kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek™ amaciyla uyumlu

mudur?

- Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslarinda, ajanslarin merkezle

ve yerelle olan iligkileri farklilagsmakta midir?

- Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapisi i¢inde merkez mi, yerel mi daha fazla

agirhiga sahiptir?

- Kalkinma ajanslart Tiirk idari sistemi i¢inde nasil konumlandirilabilir? olarak

belirlenmistir.

Calismanin 6nermesi ve arastirma sorulari birlikte degerlendirildiginde calismanin
amaci, Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinda merkezi ve yerel aktorlerin giic dengesini
tespit etmektir. Bu tespit, kalkinma ajanslarinin ge¢misten beri var olan merkeziyetci
yapidan farkli bir anlayis1 yansitip yansitmadigin1 géstermesi acgisindan énemlidir. Boylece
ajanslarin mevcut yapisiyla ilgili olumlu ve olumsuz o6zellikler belirlenmis olacak ve

bunlara iliskin ¢6ziim Onerileri gelistirilebilecektir.



Calisma bir nitel aragtirma olarak tasarlanmistir. Nitel arastirma yontemlerinden
coklu 6rnek olay arastirmasi secilmis ve drneklem belirlemek i¢in arastirma kapsaminda
yer alan Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansi ¢esitli kriterler kullanilarak incelenmistir.
Inceleme sonucunda; Bat1 Akdeniz, Dogu Anadolu, Firat ve Giiney Marmara Kalkinma
Ajanslar 6rneklem olarak belirlenmistir. Calismada arastirma yontemi olarak ise dokiiman
incelemesi kullanilmigtir. Bu kapsamda 6rneklem olarak belirlenen dort kalkinma ajansinin

faaliyet raporlarindan yararlanilmistir.

Yerelde Merkezilesme Baglaminda Kalkinma Ajanslari: Bati Akdeniz, Dogu
Anadolu, Firat ve Giiney Marmara Kalkinma Ajanslar1 Ornegi baslikli ¢alismanin birinci
bolimiinde, calismada kullanilan temel kavram ve kuramlara iligkin aciklamalar yer
almaktadir. Bu amagla oncelikle yerelde merkezilesme kavramini tanimlamamiza yardime1
olacak merkezilesme ve yerellesme kavramlari incelenmistir. Daha sonra ise bolge
kavrami, bolge tiirleri ile geleneksel ve yeni bolgesel kalkinma politikalar: 1s181inda
bolgesel kalkinma kavramina deginilmistir. Bunlarin ardindan ise bolgesel kalkinma
ajanslarinin ortaya ¢ikisi, her ne kadar idari ve mali yapilart iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de diinyada kurulan kalkinma ajanslarinin ortak 6zellikleri, amaglar1 ve islevleri
tanimlanmistir. Kavramsal agiklamalarin ardindan merkez-yerel iligkisi konusunda
diinyada ve Tiirkiye’de olusturulan kuramlar incelenmistir. Ayrica kalkinma ajanslari—
merkez ve kalkinma ajanslari-yerel iligkisinin Tiirkiye disindaki {ilkelerde nasil

gergeklestigini anlamak icin secilen iilke 6rnekleri ile ilgili agiklamalar yapilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize bdlge yonetimi ve bolge kalkinmasi
konularmin nasil ele alindig1 agiklanmistir. Bu amagla, kalkinma ajanslar1 6ncesinde hangi
kurumsal yapilarin olusturuldugu? ya da olusturulmaya c¢alisildig1?, kalkinma planlarinda
bolgesel kalkinma konusuna nasil yer verildigi? ve bolgesel kalkinmayr saglamak icin
hangi projelerin uygulandig1? tartisilmistir. Bolgesel gelismeyi saglamak i¢in merkezi
yonetimin tasra teskilatt olarak kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ve kalkinma ajanslar1 kurulduktan sonra kurulan diger bolge
kalkinma idaresi baskanliklar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bu boliimde ayrica, Tiirkiye’de
kurulan kalkinma ajanslarina iliskin agiklamalar yer almaktadir. Kalkinma ajanslarinin
kurulus siireci Avrupa Birligi ile olan iliskiler kapsaminda degerlendirilmis, bu ¢ergevede
ilerleme raporlar1 ve katilim ortaklig1 belgeleri incelenmistir. Bunun ardindan Tiirkiye’de

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS - Nomenclature of Territorial Units for



Statistics — NUTS)’nin olusturulmast ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun incelenerek, Kalkinma ajanslarinin mevcut
idari ve mali yapisi hakkinda bilgi verilmistir. Boliim ig¢inde kalkinma ajanslarina
yoneltilen elestirilere ve ajanslarin temel sorunlarina da, Tiirkiye’de hazirlanan cesitli

bilimsel ¢alismalar referans gosterilerek deginilmistir.

Calismanin ticlincii boliimiinde, 5449 sayili kanun temel alinarak olusturulmus tema
— alt tema sisteminin, Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmas1 (SEGE-2011), niifus, kisi bas1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) ve istihdamin
sektorel dagilimi kriterleri kullanilarak belirlenen Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA),
Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), Firat Kalkinma Ajansi (FKA) ve Giiney
Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA) faaliyet raporlarinda kodlanmasiyla elde edilen
analizler ile tema ve alt temalarin birbirleriyle olan iliskisini igeren agiklamalara yer

verilmigtir.

Sonu¢ boliimiinde ise, kalkinma ajanslarimin Tiirkiye Ozelinde, merkez-yerel
iliskisinde yeni bir sorun alani yarattigi tespitinin ardindan, yapilan analizler sonucunda
caligmanin onermesinin dogrulandig belirtilmis ve bu sonuca varilmasini saglayan yargilar
Ozetlenmistir. Kalkinma ajanslarinin mevcut yasal ve kurumsal yapisindan kaynaklanan
sorunlara iliskin ¢oziim Onerileri belirtilmistir. Ayrica ¢alismanin gelistirilmesine iliskin

Oneriler de yine bu boliim i¢inde yer almaktadir.



BOLUM I
MERKEZILESME, YERELLESME VE KALKINMA AJANSLARI:

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Idarenin, hangi diizeydeki 6rgiitlenme ile kamu hizmeti sunumu, kalkinma ve son
donemlerde ise bolgesel kalkinma konusunda daha etkin olabilece§i sorusu giindemde
onemli bir yer tutmaktadir. Bazilari, giiclin ve kaynaklarin merkezde toplanmasi yani
merkeziyet¢i bir anlayis1 benimserken, bazilar1 da giiciin ve kaynaklarin halka daha yakin
olan yerel birimlere aktarilmasint yani yerellesmeyi destekleyen bir anlayis

benimsemektedir.'”

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin giderek daha hakim bir anlayis haline
gelmesi, ulus devletin roliinii sorgulanir hale getirmistir. Kamu hizmetlerinin sunumu da
dahil olmak iizere bircok konuda karar verme siireclerine sadece devlet degil, ayni
zamanda konuyla ilgili aktdr ve paydaslarda dahil olmaktadir. insanlarmn bilgilendirildigi,
katilim mekanizmalarinin kuruldugu ve yerelin gii¢lendirilmeye c¢alisildigi yeni bir
yonetim modeli olusturulmaya calisilmaktadir. Kiiresellesme ve neoliberalizmin bir bagka
etkisi de kalkinma anlayisinda yasanan degisimde gozlenmektedir. Ulusal kalkinma i¢in
yerel ve bolgesel kalkinmanin 6n planda tutuldugu yeni bir donem baglamistir. Bu anlamda
bolgeler arasi rekabet, bolgenin markalasmasi, bolgenin kendi kaynaklarini kullanmasi ve
yatirim ¢ekmesi gibi bircok yeni kavram yeni kalkinma anlayisinda kullaniimaya

baslanmistir.'®

Merkez ve yerel kavramlar1 esasen birbirinden ayrilmasi gii¢ kavramlardir. Ciinkii
uygulamada birbirlerinin olumsuzluklarini gidermek i¢in tasarlanmislardir. Dolayisiyla

yerelde gerceklesen bir degisim merkezi ve merkezde gerceklesen bir degisimde yereli

7 Yasemin Kaya, “Merkezilesme/Yerellesme Tartismalarina Politik Ekoloji Perspektifinden Bakis”, 9. Kamu
Yénetimi Sempozyumu: Yerellesme/Merkezilesme Tartismalar Bildiriler Kitabi, indnii Universitesi 1IBF,
Malatya 7-8-9 Mayis 2015, s. 105-106.

" 'H. Tugba Eroglu, Hayriye Sagir, “Merkezilesme-Yerellesme Tartismalari Baglaminda Kalkinma
Ajanslarinin Rolii”, 9. Kamu Yénetimi Sempozyumu: Yerellesme/Merkezilesme Tartismalart Bildiriler
Kitabi, inénii Universitesi [iBF, Malatya 7-8-9 Mayis 2015, s. 187.



10

dogrudan etkilemektedir.'” Kalkinma ajanslar;, hem merkez-yerel arasindaki giig, yetki ve
kaynak paylagimi yeniden bigimlendirmesi hem yeni kalkinma anlayisin1 benimseyen bir
kurum olmast hem de c¢ok aktorlii bir yonetim (yOnetisim) anlayisini benimsemesi

nedeniyle, merkezilesme-yerellesme tartismalarinin odak noktasinda yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinda merkez-yerel iliskilerinin anlamlandirilabilmesi ve kurumsal
olarak ajanslarin daha iyi anlasilabilmesi kavramsal ve kuramsal gercevenin iyi bir sekilde
ortaya konulmasmi gerektirmektedir. Bu kapsamda merkezilesme, yerellesme, bolge,
bolgesel politikalar ve bolgesel kalkinma ajansi kavramlarina iliskin agiklamalara yer
verilmis, kuramsal anlamda ise diinyada ve Tirkiye’de merkez-yerel iligkilerine ait
goriigler ile uluslararasi alanda kalkinma ajanslart ve merkez iliskilerini konu alan

akademik caligmalar incelenmis ve degerlendirilmistir.
1. Merkezilesme ve Yerellesme

Merkezilesme ve yerellesme kavramlarinin tanimlanmasi konusunda, literatiirde
bliylik oranda bir fikir birligi mevcuttur. Kavramlara iliskin temel sorun alanlarindan biri
bu iki yap1 arasindaki iligkilerin nasil sekillenecegidir. Bu nedenle merkez-yerel iliskileri
iilkeden iilkeye degisen bir goriiniim arz etmektedir. Merkezilesme ve yerellesme baslig
altinda merkezilesme ve yerellesme kavramlari tanimlanmistir. Merkezilesme basligi
altinda merkezilesme, merkezilesmenin olumlu ve olumsuz oOzellikleri ile merkeziyetci
yOnetisim anlayisinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklart giderilmesi igin
uygulanan yetki genisligi, yetki devri ve imza devri kavramlar1 agiklanmis; yerellesme
bashigr altinda ise yerellesme, yerellesmenin olumlu ve olumsuz ozellikleri, hizmette

yerellik ve yonetisim kavramlari agiklanmastir.
1.1 Merkezilesme

Merkezilesme, idari sistemin en {ist diizeyindeki yetki yogunlasmasi anlamina
gelmektedir.”® Merkezilesme kavraminin disinda merkezi yonetim, merkeziyetci yonetim,
merkeziyet¢ilik vb. kavramlarda, literatirde bu anlami ifade edecek sekilde

kullanilmaktadir.

19 Birgiil Ayman Giler, Yerel Yénetimler, 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2006, s.17.
'S, B. M. Marume, R. R. Jubenkanda,” Centralization and Decentralization”, Journal of Research in
Humanities and Social Science, Volume: 4, Issue: 6, 2016, p. 106.
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Merkezi yonetim kavrami, kamu yoOnetimi mekanizmast i¢inde kararlarin merkez
tarafindan alinmasi, alinan kararlarin yiiriitiilmesinin merkez gézetiminde yapilmasi, kamu
hizmeti sunum sekli ve standartlarinin merkez tarafindan belirlenmesi ve mali olanaklarin
merkez tarafindan gerceklestirilmesi olarak tanimlanabilir.”' Dolayisiyla iilke yonetiminde
merkezi yonetimin hiyerarsisi i¢inde yer alan organlarin egemenligi, merkezi yonetimin
emri altinda ¢alisan memurlarin, alt kademelerde yer alan diger memurlara gore daha genis
yetkiye ve takdir hakkia sahip oldugu bir yonetim yapilanmasi ortaya ¢ikarmaktadir.*”

Baska bir deyisle, merkezi yonetim “kamu kudretinin” merkezde toplanmasidir.*

Merkeziyet¢i yonetim, siyasi ve idari merkeziyetcilik olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Siyasi merkeziyetcilik, iilkede tek bir yasama organinin ve tek bir
hiikiimetin var olmasidir. Bu anlamda iilkedeki siyasi iktidar tek bir merkezde toplanmasi
ve iilke geneline hakim tek bir hukuki rejim séz konusudur. idari merkeziyet¢ilik ise daha
dar bir anlama sahiptir ve gerceklesmesi i¢in “kamu otoritesinin merkezilesmesi”
gerekmektedir. Idari merkeziyetgilik; kamu hizmetlerinin sunumu, kamu politikalarimnin
belirlenmesi ve bunlarin yliriitiilmesine iliskin uygulamalarin merkezi organlar tarafindan

yerine getirilmesidir.**

Siyasi ve idari merkezilesme kavramlart birbirinden ayr1 degil bilakis birbirleriyle
ilintili kavramlardir. Oyle ki idari merkezilesme, siyasi merkezilesmenin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir.”

Ancak siyasi merkezilesme her zaman idari merkeziyetgilik
sonucunu dogurmaz. Siyasi olarak merkeziyetciligin egemen oldugu bir iilkede yasama ve
yargl gorevleri merkezden yerine getirilirken, ylriitmeye iliskin bazi faaliyetlerin yerel
yonetimler vb. kurumlar aracilifiyla yerine getirilmesi idari merkeziyetcilik yerine “idari
yerinden yoOnetim” kavramini ortaya c¢ikarir. Tirkiye’deki devlet yonetimi de bu sekilde

yapilandirilmigtir.?

Merkeziyetci yonetimlerde kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin alinacak kararlar ya

merkezi hiikkiimet¢e ya da onun hiyerarsik yapilanmasi i¢inde yer alan baska bir organca

! Aykut Polatoglu, Kamu Yonetimi, 2. Baski, ODTU Yayincilik, Ankara 2003, 5.92.

2 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Eyiip G. isbir, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Yonetim Bilimi, 9. Basim,
Nobel Yaymncilik, Ankara 2012, s.68.

2 Hamza Eroglu, Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaas1, Ankara 1974, s.129.

4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi: Diisiinceler..., ,s.70-71.

# Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler ..., s.71.

% Zehra Aygiin, Kamu Yénetimi, 2. Baski, Kum Saati Yayinlari, Istanbul 2010, s.49.
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alinir.”” Merkezi yonetim baskentte her bir kamu hizmeti i¢in bakanlik olarak ve tasrada ise
il, ilce, bolge vb. sekillerde cografi olarak Orgiitlenir. Merkezden alinan kararlarin
yereldeki uygulanmasindan merkezin tasra teskilati sorumludur. Baskent ve tasra
arasindaki bu iligki ise hiyerarsiyle saglanir. Bdylece baskentten baslayarak piramit
seklinde tiim iilkeye yayilan bir merkezi idare teskilati kurulmus olur. Bakanlik, bagkent
orgiiti ve tagra Orgiitii gibi parcali bir goriinim arz eden devlet yoOnetimi, hiyerarsi
sayesinde bir biitiin olarak hareket eder.”® Hiyerarsik diizen neticesinde, kamu tarafindan
gergeklestirilen faaliyetler tek bir cati altinda, tek bir iskeletin pargasi olarak ve tek bir
merkezi kudrete bagl hareket eden bir 6rgiit tarafindan gerg:eklestirilir.29 Dolayisiyla tilke
icindeki tek devlet tlizel kisiligi ve merkez-tasra arasindaki siki hiyerarsik bag

merkezilesmenin ana unsurlari olarak dikkat ¢ekmektedir.

Merkezilesme ii¢ temel 6zelligi biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar karar alma ve
politika belirleme, biitce hazirlama ve denetim ile merkezi yonetimde gorev alan personele
ait islemlerin timiiniin merkezi olarak yapilanmis organlar aracilifiyla yerine

getirilmesidir.*

Halkin yonetime katilmasi, demokrasi, 6zerklik vb. kavramlar giderek daha yaygin
kullanilir olsalar da, 06zellikle son donemdeki gelismeler, merkezilesme-yerellesme
dengesinin merkezilesme lehine bozuldugunu gostermektedir. Bu denge bozulmasinin
nedenlerinin basinda gelir kaynaklarinin merkezilesmesi gelmektedir. Gelir kaynaklarina
sahip olan merkez, yerel otoritelere yeterince kaynak ayirmadigi igin yeterince
sorumlulukta verememis ve bir¢cok fonksiyonu iistlenmek zorunda kalmistir. Boylece
giderek biiyiiyen bir merkezi yap1 ortaya ¢ikmistir. Baska bir neden ise, ulagim ve iletisim
imkanlarinin gelismesidir. Ulasim ve iletisimde yasanan gelismeler bdlgeler arasi
dengesizlikleri goriiniir kilmis, az gelismis bolgelerde yasayanlarin kalkinma taleplerine
cevap vermek ise merkezi ydnetimin sorumlulugu olarak gériilmiistiir. Ozellikle II. Diinya
Savag1 sonras1 donemde merkezi planlama kuruluslari aracilifiyla kalkinmanin saglanacagi
kabul edilmistir. Diger bir neden ise, kamu hizmetlerinin niteliginde yasanan doniisiim ve

bu hizmetlerin rasyonel ilkeler ¢ergevesinde yerine getirilmesi anlayisidir. Bu anlayis yerel

?7 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden Yapilanma, 20 Mayis Egitim, Kiiltir ve Sosyal Dayanisma Vakfi, Ankara
1995, s.89.

2 Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Meram Yaymcilik, Istanbul 1994, s.74-75.

* Hamza Eroglu, Idare Hukuku..., s.130.

3 Ahmet Hamdi Aydin, Kamu Yonetimine Girig, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s.144.
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nitelikli kurumlarca sunulan bazi hizmetlerin zamanla merkezi yonetime ge¢mesine neden

olmustur.’'

Ulke yonetimlerinde merkeziyetci unsurlarin  varligi tarih boyunca kendini
gostermistir. Ancak giinlimiizde kamu faaliyetlerinin daha hizli ve etkin sekilde yerine

getirilmesi zorunlulugu merkeziyet¢i yonetimin yumusatilmasini gerekmektedir.
1.1.1 Merkezilesmenin Yumusatilmasi

Merkezilesme fikrinin temel varsayimi kararlarin, biitgelemenin ve hizmetlerin tek
elden ylriitiilmesidir. Ancak fiiliyatta bu pek miimkiin goriilmemektedir. Bu anlamda
gerek hizmetlerin yerelde daha etkin yerine getirilmesi gerekse asirt merkezilesmenin
ortaya c¢ikaracagr olumsuzluklarin azaltilmasi adina bazi uygulamalar gelistirilmistir.
Bunlar; merkezden tasraya yetki aktarimi veya yetki genisligi, hiyerarsik olarak st
basamaklardan alt basamaklara yetki devri, merkezin tagra orgiitlerinden yerel yonetimlere
yetki aktarimi (desantralizasyon) olarak siralanabilir.’? Bunlarin disinda imza devri de

merkezin is ylkiinii hafifletecek bir bagka uygulama olarak degerlendirilebilir.

Yetki genisligi, merkezi yonetimce yerine getirilecek bir faaliyetin gecikmesinden
kaynaklanan sakincalar1 gidermek adina diisiiniilmiis bir 6nlemdir. Buna gore, merkezce
yiiriitilen bir hizmetin basinda bulunan kisi>> ya da merkezi yonetimin hiyerarsik
yapilanmasi i¢inde yer alan tasra teskilatinin basinda bulunan kisinin, belli konularda
merkezi yonetim adina kendiliginden karar almas1 ve uygulama yapma yetkisidir.** Ozetle

yetkinin merkezin disinda ancak merkeze bagh idari makamlara devredilmesidir.*

Yetki genisligi ile kullanilan yetki esasen merkeze aittir. Tasrada yer alan gorevli
ortaya ¢ikan durumun gereklerine gore bu yetkisini merkez adina kullanabilmektedir.
Yetki genisligi kullanilarak almman kararlar ve gergeklestirilen faaliyetlerin merkezi

yonetimce alinan kararlardan farki yoktur ve ayni hukuki siireglere tabidirler.’® Yetki

3! Halil Kalabalhk, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmali Yerel Yonetim Hukuku Teori-Uygulama, Segkin
Yayincilik, Ankara 2005, s.158-163.

32 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2001, 5.7

33 [smet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, /dare Hukuku, 2. Basim, Der Yaynlari, Istanbul 2006, s.179.
34 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 21. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.41.

3 Siikrii Karatepe, Idare Hukuku, 4. Baski, Akademi Kitabevi, Izmir 1995, s.91.

3% Hamza Eroglu, Idare Hukuku..., s.132.
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genisligi kavrami bir yerellesme uygulamasi olarak degil daha ¢ok merkezi yonetimin

farkl1 bir uygulamasi olarak goriilebilir.*’

Yetki genisligi disinda merkezilesmenin yarattigi olumsuzluklarin giderilmesinde
kullanilan diger uygulamalar yetki devri ve imza devridir. Yetki devri, yetkinin bir
makamdan baska bir makama transferidir. Yetki devrinde esas olan karisikliklar: 6nlemek
adma, yetki devrinin kanunda agik¢a belirtilmis olmasidir. Yetki devrinde, yetki geri
alinmadikega, yetkiyi devreden makam yetkiyi bir daha kullanamamaktadir. Yetki, karar
alma ve alinan kararlardan sorumlu olmay1 da igerir. Bu anlamda yetkiyle beraber alinan
kararlar ve yapilan faaliyetlerle ilgili sorumluluk devri de s6z konusu olmaktadir. Imza
devrinde ise, karar alma yetkisi devredilmez. Sadece kararlarin imza ile
belgelendirilmesinin devri s6z konudur. Yetki devriden farkli olarak, devir makama degil
kisiye yapilir. Dolayisiyla, imza devri yapilan kisi gorevinden ayrilirsa imza devride

sonlanmis olur.*®

Merkeziyetci yonetim anlayisinin hakim oldugu iilkelerde olumlu ve olumsuz bazi
durumlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. izleyen béliimde, ortaya ¢ikan bu durumlar

incelenecektir.
1.1.2 Merkezilesmenin Olumlu ve Olumsuz Yoénleri

Diinya {iizerindeki pek cok uygulama g6z Oniine alindiginda merkezilesmenin
yonetim ve hizmet sunumunda etkinlik konularinda bir takim olumlu 6zellikler icerdigi
gorilmektedir. Bu olumlu 6zelliklerin basinda, merkeziyet¢i yonetim anlayisinin iilkede
idari ve siyasi agidan gii¢lii bir yonetim yapisi olusturmasi gelmektedir. idari ve siyasi
acidan giiclii yonetim yapist da 6zellikle boliinme tehlikesi yasayan iilkeler acisindan, yerel
etkilerin bertaraf edilmesi konusunda olumlu katki saglayacaktir.”® Ayrica devlet
yonetiminde birligin saglanmis olmasi yalnizca i¢ giivenlik degil milli savunma konusunda

da olumlu bir 6zellik tagimaktadir.*

Merkeziyetci bir anlayis benimsenerek, kamu hizmetlerinin tek elden sunulmasi,
planlama ve harcama faaliyetlerinin tek elden yapilmasi hizmetlerinin merkezi hiikiimet

tarafindan {ilke genelinde dengeli olarak sunulmasini saglayacaktir. Boylece bolgelerarasi

37 Siikrii Karatepe, /dare Hukuku. .., s.91.

¥ Metin Giinday, Jdare Hukuku, 6. Basim, imaj Yaymncilik, Ankara 2002, s.129-130.

3% Erol Turan (ed.), Kamu Yénetimi — Temel Kavramlar, Palet Yayinlari, Konya 2016, s.76.
* Hamza Eroglu, Idare Hukuku..., s.130.
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gelismislik farklarinin - ortadan kalmasi yoniinde merkezilesme olumlu bir etki

doguracaktir.*!

Kamu tarafindan yerine getirilen faaliyetlerin bir kismi biiyiik ekonomik kaynaklar
bir kismi ise uzmanlagsma gerektirmektedir. Ancak merkezden yapilan planlama ve
biitceleme faaliyetleri sayesinde kaynak bulmak ve uzmanlasma gibi konular hizmet

sunumu i¢in bir engel teskil etmeyecektir.42

Bazi hizmetlerin merkezi hiikiimetce yerine getirilmesi ekonomik agidan daha
verimli ve ucuz bir hizmet sunumu saglayacaktir. Ozellikle faydasi iilke geneline yayilan
hizmetler bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica merkez, hangi hizmetin hangi 6lgekte
iretilmesi ve sunulmasiyla en fazla faydanin elde edilebileceginin belirlemesi noktasinda
da daha rasyonel davranabilir.”® Daha az masrafla gerceklestirilen kamu hizmetleri ise
devletin giderlerini azaltacak ve vatandaslardan daha az vergi alinmasi sonucunu
doguracaktir. Dolayisiyla merkezilesme, yasam standartlarinin yiikselmesi konusunda da

6nemli bir rol iistlenmis olacaktir.**

Merkezin gbzetim ve denetimi altinda islem yapan yoneticiler, faaliyetlerini
gergeklestirirken yerel unsurlarin  baski  ve etkisinden wuzak kalmaktadir. Kamu
gorevlilerinin  sorumlulugu hiyerarsik TUstlerine karst oldugundan, faaliyetlerini
gerceklestirirken yalnizca tstlerinden gelen direktiflere gore hareket edeceklerdir. Boylece

kamu hizmetlerinde tarafsizlik, esitlik ve adalet ilkelerinin uygulanmast saglamr.45

Merkezilesmenin onemli bir gostergesi kaynaklarin ve harcamalarin merkezi olarak
teskilatlanmis tek bir merkez tarafindan belirlenmesidir. Gelir ve giderlerin merkezin
kontroliindeki biitce ve muhasebe sistemiyle gergeklestirilmesi mali denetimi kolaylastirict

bir etkide bulunacaktir. Bu durum yolsuzluklarin da engellemesini saglayacaktir.*®

Merkezilesmenin olumlu o6zelliklerinin yaninda, o6zellikle asir1 merkezilesme ile
birlikte ortaya ¢ikan bazi olumsuz Ozellikleri de mevcuttur. Merkezilesmenin ortaya
cikardigr olumsuz Ozelliklerin basinda biirokrasi ve kirtasiyeciligi arttirmasi gelmektedir.
Bilgi ve belge temini i¢in siirekli merkezle iletisim halinde olunmasi, yerelde

gergeklestirilecek planlama ve harcamalar i¢in merkezin onaymnin beklenmesi gibi

1 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi. Diisiinceler ..., s.71.

2 Vakur Versan, Kamu Yonetimi, Nihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayni, Istanbul 1990, s.70.
 Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, Ekin Basim, Bursa 2014, s. 24.

* Vakur Versan, Kamu Yonetimi..., s.70.

* Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler ..., s.72.

% Turan Yildirim, Nur Karan, /dare Hukuku I, X1I Levha Yaynlari, Istanbul 2009, s. 33.
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nedenler siirekli merkez ve yerel arasinda yazisma yapilmasina ve zaman kaybedilmesine
neden olmaktadir.”’” Bu durum ozellikle iletisim ve ulasim olanaklarnin gelismedigi
dénemlerde daha belirgin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Ancak giiniimiizde e-devlet, e-
imza vb. uygulamalarla beraber bilgi teknolojilerinin yonetim alaninda kullanilmaya
baglanmas1 zaman kayiplarini onlemek, islem maliyetlerini diisiirmek, kirtasiyeciligi
azaltmak ve bireyin katilimini arttirmak gibi avantajlar merkeziyet¢i yonetim anlayigina
sahip iilkelere sunmaktadir.” Boylece iilkeler yonetim anlayisinda merkezilesmeden
yerellesmeye bir evrim izlemek yerine, merkezilesmenin olumsuz 6zelliklerini gidererek

merkeziyet¢i anlayist hakim kilma yoniinde hareket etmektedir.

Merkeziyetci yonetimler ve demokrasi arasinda olumsuz bir iliski vardir. Kararlarin
merkezden alimmasi hizmete muhatap olan yerel halkin pasif kalmasina, kararlari
yénlendirememesine neden olmaktadir.”® Demokrasinin ilk érnekleri yerel nitelikli islerin
goriilmesi konusunda halk katiliminin saglanmasi ile gergeklesmistir. Yerel halkin
kendisiyle ilgili isler hakkinda karar ve uygulamaya yonelik olarak s6z hakkina sahip
olmas1 demokrasinin gelismesine katki saglayacaktir. Yerel nitelikli konularda alinacak
kararlara etki etmesine imkan tamnmayan halk ise bu islerle ugrasmayacaktir.’’
Dolayisiyla merkezilesme vatandaslarin kamu hizmetlerine olan ilgisi ve katilimi

konularinda olumsuz etki olus‘[urabilmektedir.52

Merkeziyetci anlayisin siki bir sekilde uygulanmasi, biitiin kararlarin merkezde
alinmast ve her tirli islem i¢in merkezle iletisime ge¢ilmesi hizmet sunumunda
gecikmelerin ortaya c¢ikmasmma ya da sunulan hizmetlerin yerel ihtiyaglarla uyumlu

olmamas1 gibi sorunlarm ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.”

Ozellikle refah devleti anlayisinin benimsenmesi ile birlikte ortaya ¢ikan olumsuz
durumlardan biri, idarenin giinliik ve rutin islerle asir1t mesgul olmasidir. Devletin sundugu

hizmet sayisi artmis olmasina ragmen, yereldeki memurlarin karar alma noktasinda

47 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden..., s.20.

* Mukbil Ozyérﬁk, Idare Hukuku Ders Notlari, Ankara 1977, s.155.

¥ Emrah Erdem, “E-Devlet Uygulamalari Agisindan Tirkiye Incelemesi Ve Bir Model Onerisi”,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 7, Say1: 33, 2014, s. 737.

0 Vakur Versan, Kamu Yonetimi..., s.71.

*' Hamza Eroglu, Idare Hukuku..., s.131.

>2 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi: Diisiinceler..., s.72-73.

> Ziya Coker, Yonetimde Yeniden..., s.20.
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merkeze bagli olmalari, zamanla kamu gorevlilerini yalnizca giinliik kirtasiye isleriyle

ugrasan bir yapiya biiriindiirmiistir.”*

Kamu gorevlilerinin daha ¢ok giinliik islere yogunlasmasi, karar alma noktasinda
merkeze bagimliliklar1 girisimci memur tipinin gelismesine engel olmaktadir. Kamu
gorevlileri giderek yalnizca merkezin emirleriyle hareket eden, en ufak problemde bile
merkeze danisan adeta bir “robot” haline gelmektedir.”> Ayrica siirekli merkezden emir
alan ve uzun yazismalar sonucu islem yapan memurlarin isine olan ilgisi de zamanla

kaybolmakta, zaten agir isleyen sistem iyice yavaslamaktadir.’®

Merkeziyetciligin varligi zamanla iilkedeki memur sayisinin artmasina, rasyonel
olsun ya da olmasin kamu tarafindan yeni hizmetlerin yiiriitilmesine ve dolayisiyla
masraflarin artmasina neden olmaktadir. Bunun neticesinde halk, agir bir mali ytik ile kars1

karsiya kalmaktadir.”’

Merkezilesmenin bir bagska olumsuz 6zelligi ise, her ne kadar tarafsiz bir hizmet
sunumu gerceklestirecegi ifade edilsede, aslinda gercek durum bunun tam tersidir. Merkezi
yonetimi etkisi altinda tutan siyasi parti 6zellikle iktidar partisi, kaynak dagitiminda ve
yatirimlarda oy kaygisi giiderek partizanca tutumlar sergileyebilir.”® Ozellikle oy kaygist
giidiilerek iktidarda olan parti ya da partiye yakinlik duyan biirokratlar kamu
kaynaklarindan bazi secim bdlgelerinin daha ¢ok yararlanmasi sag“glanabilirler.59 Ayrica
kamu personeli secimlerinde particilik ya da hemsericilik duygulart 6n plana alinarak
liyakatten uzak se¢imler yapilabilir, gerek olmadigi halde personel istihdami gibi sorunlar

ortaya cikabilir.®
1.2 Yerellesme

Merkeziyetci yonetim anlayisina dair yapilan aciklamalar géz Oniine alindiginda,
merkezi yoOnetimin Tllke iizerinde her tiirli faaliyeti yapmaya muktedir oldugu

anlasilmaktadir. Hatta hizmetlerin merkezi idare aracilifiyla tek elden sunulmasi siyasi,

>4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi. Diisiinceler-..., s.72-73.

5 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden..., s.20.

>0 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, /dare Hukuku..., s.178.

°" Hamza Eroglu, /dare Hukuku..., s.132.

58 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden...,s.21.

YR, Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, 4. Baski, Alfa Aktiiel Yaylari, Bursa 2011, s.63.
% Vakur Versan, Kamu Yonetimi...,s.71.
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idari ve ekonomik anlamda bir¢cok olumlu 6zellige sahiptir. Bu durumda akla gelecek ilk

soru yerellesmenin nigin ortaya ¢iktigi ya da yerellesmeyle neyin hedeflendigidir?

Merkezilesme olumsuz yonlerini gidermek i¢in sunulan yetki genisligi, yetki devri,
imza devri vb. uygulamalar, yerel ihtiya¢larin giderilmesi ve yerel nitelikli hizmetlerin
sunumu konularinda tam anlamiyla ¢6ziim sunamamaktadir. Bu anlamda, yetki genisligi
daha ¢ok merkezilesmenin yumusatilmasi igin bir arag, bir ara ¢oziim olarak
tanimlanmaktadir. Yerelde Orgiitlenen organlar ise merkezle bagi olmadan, yerinde, hizli
hareket edebilen ve halkin katilimimi1 saglayacak sekilde oOrgiitlendiklerinden sorunlarin
¢ozillmesi konusunda daha avantajli olarak goriilmektedir.®’ Ayrica yerel diizeyin, kaynak
olusturma ve harcama serbestisinin bulunmasi durumlarinda, yerel ihtiyaclara ve
kaynaklara daha hakim olduklarindan, merkezilesmis bir sisteme gore daha verimli hizmet

sunumu gerceklestirecegi ifade edilmektedir.®

Yerellesme kavramiyla genel olarak, merkezi yonetimden ulus alt1 birimlere dogru
gorev, yetki ve kaynak aktarimi ifade edilmektedir.®® Baska bir ifadeyle yerellesme, giiciin
ve otoritenin dagitilmasidir.** Merkezi yonetim iilke icinde her tiir islemi yapmaya
muktedir olsa da, belli cografyada yasayan insanlar1 ya da toplumun sadece bir kismini
ilgilendiren konular i¢in yapilan islemlerde, merkezi yonetim disinda yer alan orgiitlerin
tercih edilmesi hem iilke hem de vatandaslar agisindan olumlu olacaktir.®’ Bu anlamda
yerellesme kavraminin ana unsuru olan yerinden yonetim organlari, merkezin hiyerarsik
yapilanmasi disinda orgiitlenmis ve merkezi yonetim karsisinda belli bir 6zerklige sahip
birimlerdir.®® Baska bir degisle, yasayla veya idari bir kararla kurularak yerelde drgiitlenen
kuruluglarin, yasada belirtilen ya da merkezi yonetimin gorevleri disinda kalan isleri

7

yiiriitebilmeleri i¢in hukuki, siyasi ve mali agidan yetkilendirilmeleridir.®” Bu tip bir

oI R, Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gére Yerel Yonetimler, Aktiiel Yayinlari, Bursa 2005, s.9.

62 Jan Biela, Annika Hennl, André Kaiser, “Combining Federalism and Decentralization: Comparative Case
Studies on Regional Development Policies in Switzerland, Austria, Denmark, and Ireland”, Comparative
Political Studies, 45(4), 2012, 5.449.

 Keith L., Miller, “Advantages & Disadvantages of Local Government Decentralization”, Caribbean
Conference On Local Government & Decentralization, June 25 to 28, Georgetown - Guyana, 2002, s.3.

4 R.A.W. Rhodes, “The New Governance: Governing without Government”, Political Studies, XLIV,
1996, s. 661.

55 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, 5. Bask, Yargt Yayinlari, Ankara 1994, s.10-11.

66 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, 8. Baski, Birlesik Matbaacilik, Izmir 2010, s.13.

87 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 2014-2018, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, s.5
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/zel%20htisas%20Komisyonu%?20Raporlar/Attachments/232/Yerel%20Y
%C3%B6netimler %C3%B6ik.pdf> 23.04.2016
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orgiitlenme ile amacglanan yerel nitelige sahip kamu hizmetlerinin yerelde olusturulan

birimler aracihigiyla sunulmasidir.®®

Yerel yoOnetim yapilanmalari her iilkenin kendi anayasast ve kanunlar1 ile
belirlenmektedir. Dolayisiyla, diinya {izerinde tek bir yerel yonetim sekli vardir denemez.
Ancak genel bir smiflandirma yapmak gerekirse iilkelerin siyasal diizenlerine gore yerel

yonetimler siyasi ve idari yerel yonetim olmak tizere iki grupta incelenebilir.

Siyasi yerinden yonetim uygulamasi bir egemenlik paylasimini gerektirir. Siyasal
otorite tek bir organda degil, farkli organlar arasinda paylastirilmistir. Bu anlamda merkezi
ve mahalli yonetim organlarinin her biri egemenlie ortaktir. Anayasa tarafindan verilen
statli ile yerel yonetim organlari yasama ve yiirlitme konularinda diizenleme yapma
yetkisine sahiptirler. Siyasi yerinden yonetimin uygulanmasi federalist devlet

orgiitlenmesini beraberinde getirmektedir.®’

Idari yerinden yonetimde ise egemenlik kavramma iliskin herhangi bir atifta
bulunulmaz. Idari yerinden yonetimde yerel nitelikli bazi kamu hizmetleri, devletten ayri
bir tiizel kisiligi olan orgiitler araciligiyla yerine getirilir. Bu oOrgiitler serbest¢e karar
alabilen, ayr1 biitceye sahip ve organlari merkezi idarenin etkisinden bagimsiz olacak

sekilde yapilandiriimislardir.”

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler ayri tiizel kisilige sahiptirler. Bu ayn1 zamanda
parcali bir yOnetim yapisina isaret etmektedir. Ayrica, yerel unsurlarin {ilkenin
biitlinliigiine tehdit olusturma ihtimali ve kamu hizmetlerinin iilke geneline dengeli
dagitilmasi ihtiyaci bu iki yonetim birimi arasinda bir bag kurulmasini gerektirmektedir.
Merkezi yonetimin kendi icinde hiyerarsik iligki ile kurulan bu bag, merkez-yerel
iliskilerinde idari vesayet olarak adlandirilmaktadir. Idari vesayet, merkezi yonetim
organinin yerel yonetimler lizerinde denetleme yapma yetkisidir. Hiyerarsik denetimden
farkli olarak bu denetim tiirlinde vesayet yetkisine sahip makamlarin, hangi kurumlari
denetleyebilecegi ve denetimin smirlar yasal olarak belirtilir.”' ki denetim tiirii arasindaki
diger bir farkta hiyerarsik denetimde tek bir tiizel kisilikten s6z edilirken, idari vesayette

iki farkli tiizel kisilik arasinda bir iliski s6z konusudur.”” Bu anlamda yerel yonetim

% Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7. Basim, Beta Basim, istanbul 2001, s.20.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi. Diisiinceler-..., s.77-78.

7 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Eyiip G. Isbir, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Yonetim Bilimi... ,s.74-75.
"I Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, Kisa Idare Hukuku, 14. Baski, Ekin Basim, Bursa 2011, s.61-63.

72 Sabri Coskun, Idarenin Idari Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet, Ankara 1976, s.17.
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organlarmin 6zerkliklerinin zedelenmemesi adina hiyerarsik denetim kural, vesayet

denetimi ise istisna olarak kabul edilmektedir.”

Yerel yonetim birimlerinin varlig1 ve basarisi, organlarinin tiizel kisilige ve 6zerklige
sahip olmasina baghdir. Bir yerel yonetim organinin tiizel kisilige sahip olmasi, onu
olusturan kisilerden bagimsiz bir kisiligi oldugunu, kendine 6zgii hak ve yiikiimliiliiklere

sahip olabilecegini ifade eder.”

Ozerklik kavrami ise idari, mali ve siyasi olmak iizere ii¢ sekilde incelenebilir.
Ancak Tiirkiye’de yalnizca idari ve mali 6zerkligin uygulanmasi s6z konusudur. Bu
nedenle ¢alismada da bu iki 6zerklik tiirii incelenecektir. Idari 6zerklik, yerel yonetimin
karar organinin kendisi tarafindan se¢ilmesi ve merkezi yonetimin baskisindan bagimsiz
olarak karar alabilmesidir. Diger bir ifade ile idari 6zerklik; merkezin yonlendirmesi
olmadan karar alabilmek, alinan kararlarin uygulanmasi i¢in merkezin onayina ihtiyag
duyulmamasi, alinan kararlarin hukuk aleminde sonu¢ dogurmasi, yerel yonetimlerin karar
ve yiirlitme organlarinin, personelinin goreve baslama ve gorevden ayrilma iglemlerinin
merkezin onayma bagli olmamasidir.”> Mali 6zerklik ise yerel yonetimin kendine ait mal
varligi ve gelir kaynaklar1 olmasi ile bunlar1 organlar tarafindan alinan kararlar

dogrultusunda harcayabilme serbestisidir.”®

Mali anlamda merkezi idareye bagli olan ve kendi 6z kaynagi olmayan yerel
organlarin, bagimsiz olarak karar alma ve uygulama yapma yetisinin eksik kaldig
sdylenebilir.”” Dolayisiyla her ne kadar idari ve mali 6zerklik kavramlaria iliskin olarak
farkli tanimlamalar yapiliyor olsa da, bu iki kavram birlikte, birbirinin tamamlayicisi
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica idari ve mali anlamda ozerklik yalnizca
mevzuatta yer alan unsurlarla sinirli olmamali, yerel ve bolgesel yonetim birimleri

mevzuatla kendilerine taninmis olan imkanlara uygulama asamasinda erisebilir olmalidir.”

7 F. Ebru Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére idari Vesayet”, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 33, 2015, s. 86.

™ Seref Goziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 16. Basim, Turhan Kitabevi, Ankara
2002, 5.92-93.

7 Alptekin Aktalay, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Cercevesinde Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim
Arasindaki Denetim Iliskisi, Legal Yaynlari, Istanbul 2011, s. 99.

70 frfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Performans Arayislari: Tiirkive'de Belediyelerde Mali Ozerklik
ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamas:, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig
Yayini, Ankara 2009, s.168-169.

" Turan Yildirim, Nur Karan, Idare..., s. 31.

" Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Yapilanmasi ve Islevselligi: Izmir ve Cukurova
Ornekleri, Ekin Basim, Bursa 2010, s.80.



21

Yerellesme ve o6zerklik kavramlart arasinda yakin bir iliski vardir. Yerellesme ile
birlikte ifade edilen Ozerklik, hiikiimet Orgiitlenmesi i¢inde yer alan bir organ ya da
merkezi yonetim hiyerarsisi disinda yer alan bir yerel yOnetim organi araciliiyla
saglanabilir.”’ Ancak giiniimiizde yerellesme kavramiyla sadece yerel birimlerin idari ve
mali agidan 6zerk olmalari seklinde yapilacak bir tanimlama yetersiz kalmaktadir. Idari ve
mali 6zerklige ilaveten yerellesme, yonetimsel yerel birimlerin yaninda yonetim dis1 yerel
aktorlerinde (sivil toplum kuruluslari, yerel sermaye sahipleri vb.) karar alma siireclerine
katildig1, merkez-yerel arasinda yogun isbirliginin gelistigi ve bunlar1 saglamak adina yasal
ve kurumsal yapilarin olusturulmasini da igermektedir. Ozetle yerellesme tiim boyutlariyla

“yerelin gl'ig:lendirilmesi”dir.80

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarina gére farkli tip yerel ydnetim
orglitlenmeleri var olsa da, genel olarak yerel yonetim organlar lic temel oOzellige
sahiptirler. Buna gore yerel yonetimler birer topluca yasama birimidir, yerel ve ortak

hizmetleri yerine getiren birimlerdir ve son olarak demokrasiye katki yapan birimlerdir.”!
1.2.1 Hizmette Yerellik

Yerellesme kavraminin, merkeziyet¢i yonetim anlayist karsisinda giderek daha
popiiler bir hal almaya baslamasi, yerellesme fikrinin teorik anlamda gelismesini
saglamistir. Bu gelismenin ana dayanak noktalarindan biri de “yetki ikamesi, yetki
paylasimi, hizmette yerellik, hizmette halka yakinlik, yerellik”sz, ikincil durumda bulunma

ve yardimeihik™ olarak Tiirkce’ye cevrilen subsidiarite kavramidr.

Subsidiarite, kavram olarak uzun bir gegmise sahip olsa da son donemde yaygin
olarak kullanilmaya baslanmustir.** Kavram ilk kez 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya agilan

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda yer almistir.® Sonra 1993 yilinda yiiriirliige

7 Hiiseyin Giil, Hiiseyin Ozgiir, “Ademi Merkeziyetgilik ve Merkezi Y6netim-Yerel Yonetim iliskileri”, (ed.
Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir), Cagdas Kamu Yéonetimi II, (iginde) Nobel Yayincilik, Ankaram2004, s.163-
164.

% Cigdem Aksu Cam, Yerellesme ve Yerel Iktidar: Edirne Alan Arastirmasi, Beta Basim, Istanbul 2013, s.15.
8! frfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Performans Arayislari: Tiirkiye de..., s.21-23.

%2 Deniz Saym, “Hizmette Yerellik ve Bolgecilik”, (der. Menaf Turan), Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne
Degildir?, (icinde), Paragraf Yayinevi, Ankara 2005, s.267.

% Sedef Zeyrekli, Rengiil Ekizceleroglu, “Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik (Subsidiarite) ilkesi
ve Ilkenin Tirkiye Acisindan Ele Alinis1”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 16, Say1: 3, 2007, s. 29.

¥ Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Yonlendirme Komitesi (CDLR), Hizmette Yerellik
(Subsidiyarite) Ilkesinin Tanimi ve Sinirlar, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Ankara 1995, s.1.

% Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandirilmas: Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 1996, s.25.
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giren Maastricht Anlagmasi’nda da kavrama yer verilmesiyle birlikte kavram giderek daha
yaygin bir kullanima kavusmustur.*® Kavramimn Avrupa Birligi metinlerinde yer almasinin
disinda yaygin olarak kullanilmasi ise ortaya ¢iktigt donem icinde geleneksel devlet
yapilarinin sorgulanmaya baslanmasi ve Avrupa Birligi’nin yarattig1 merkeziyetci yapinin

yerel yonetimlerce bir tehdit olarak algilanmaya baglanmasiyla ilgilidir."’

Subsidiarite temel olarak merkez-yerel arasindaki iliskilerin yeniden tanimlanmasini
ve bu iki birim arasindaki goérev ve yetki paylasimiin yeniden yapilmasini ifade
etmektedir. Buna gore, vatandasa sunulacak hizmetlerde Oncelik vatandasa en yakin
birimdedir. Ancak hizmet bu birim tarafindan etkin olarak yerine getirilemiyorsa ya da
hizmetin daha iist bir organ tarafindan sunulmasi daha etkin ve ekonomik bir hizmet ortaya
cikaracaksa, iist organlar devreye girebilecektir. Ust basamakta yer alan ydnetim organinin
hizmetin yiiriitilmesinde alt basamaktaki birimlerin 6zerkligini zedelemeden yardim
etmesi fikri kabul edilmektedir. Merkez ve yerel arasindaki bu iliski isbirligi ve
demokratiklik ilkeleriyle uyumlu sekilde gerg:eklestirilecektir.88 Dolayisiyla subsidiarite
kavrami hizmet sunumunda ilk basamak olarak yerel yonetimleri goérevli kabul
etmektedir.* Hatta bu ilke en alt basamakta yer alan birimin, eger halk konu ile ilgili bir
faaliyette bulunmazsa devreye girmesini, aksi halde halki yapabilir kilmasi anlayisini

benimsemektedir.”

Ozellikle merkezilesmenin yogun olarak yasandigi dénemlerde yerel ve bolgesel
yonetimler ikincil, merkez ise Oncelikli olarak degerlendirilmistir. Ancak yerellesme
fikrinin ortaya c¢ikmasi ve subsidiarite kavrami ile bu durum tersine cevrilmistir.”!
Subsidiarite kavramiyla amaglanan, merkezilesmenin Onlenmesidir. Merkezilesmeyi
Oonlemenin en Onemli yolu ise yerel birimlerin karar verme ve uygulama yapma
kapasitelerinin gelistirilmesidir. Bu kapasite gelisimi iist kademelerin alt kademelere
yapacagl oOzendirici yardimlar vasitasiyla gerceklestirilecektir.”” Kavram merkezi

yonetimin alt kademede yer alan organlara yardimlarini igeren “pozitif yiikiimliiliiklerin”

% Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler..., s.18.

7 Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) ilkesi ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel
Yénetimler, Sayt: 4/1, 1995, s.4.

88 Serif Oner, Yeni Mevzuat Cercevesinde T iirkiye’'de Belediye Yonetimi, Nobel Yayin, Istanbul 2006, s.8-9.

% Sedef Zeyrekli, Rengiil Ekizceleroglu, “Avrupa Birligi Baglaminda..., s. 30.

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, “Subsidiarite Ilkesi (ikincillik ilkesi) ve Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci
Uzerine Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2001, s.8.

! Rusen Keles, “Yerellik ilkesi (Subsidiarity) ve Avrupa Konseyi”, (Ed. Zerrin Toprak, Hikmet Yavas,
Mustafa Goriin), Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalarinda Avrupa Konseyi, (i¢inde), Birlesik
Yayinlari, izmir 2004, s.9.

%2 Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn..., s.71.
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disinda, merkezi yonetimin alt kademelerin islerine karigmasini engelleyen “negatif

yiikiimliiliikleri” de igermektedir.”

Subsidiarite ilkesi cercevesinde yonetim kademeleri arasinda hizmetlerin nasil
boliisiilecegine iliskin tam anlamiyla bir uzlagi saglanamasa da, genel kabul goren
yaklasim, hizmetin niteliginin ve hangi kademe tarafindan daha etkin ve ekonomik olarak
yerine getirilebileceginin belirlenmesidir.”* Yerel nitelikli ihtiyaglarin  ve merkezi
yonetimin alt kademeleri destekleme derecesinin iilkeden iilkeye ve bdlgeden bdolgeye
degismesi nitelik, etkinlik ve ekonomiklik gibi nesnel kriterlerin varligina ragmen,

subsidiarite kavramina iliskin kesin bir tanimlama yapilmasina imkan vermemektedir.

Subsidiarite ilkesi genel olarak federal devlet sistemini benimsemis {ilkelerde
gorilmektedir. Ciinkii bu sistemde bireyin yaninda “toplumsal kiimelerin de” 6zerk bir
yapida olmasina onem verilmektedir. Giiglii merkeziyetci otoriteye sahip iilkelerde ise
subsidiarite ilkesi dnemi yitirmekte, devlet dncelikli ve koruyucu olma roliinii tistlenmekte,
sivil topluma ise ikincil olma rolii diismektedir.”” Subsidiarite ilkesinin uygulanmasinin
tiniter devletler i¢in sorun alanlar1 yaratmasi, bu iilkelerde yerellesmenin saglanmasi i¢in

yeni kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu kavramlardan biri de yonetigimdir.
1.2.2 Yonetisim

20. yy’nin ilk yaris1 merkezilesme, 6zellikle mali anlamda merkezilesme kavramiyla
tanimlanmaktadir. Bu donemden itibaren kamu sektoriiniin dikey-hiyerarsik orglitlenmesi
giderek daha fazla gelismistir.”® 20. yy’nin son ceyregine gelindiginde ise, devlet
yonetiminde degisim sOylemlerinin gelismesiyle birlikte, yeni dilizenin ihtiyacin
karsilayacak yonetim yapilart olusturulmaya baslanmistir. Gegmisin merkezi ve biirokratik
devleti yerine yerelligi 6n planda tutan ve yoOnetisim anlayisi ¢er¢evesinde hareket eden

yeni bir yonetim modeli ortaya konmustur.
Yonetisim sdzciigiiniin Ingilizce karsiligi olan “governance”, yonetim bicimi ve
sanatt anlaminda kullanilmaktadir. Kelime koken olarak Antik Yunan uygarligina kadar

gotiiriilse de bilinirliginin artmasi 1970’11 yillara rastlamaktadir. Kavram, 1970 6ncesi var

% Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik..., s.5.

% Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli Idareler Teori-Uygulama-Maliye, 4. Baski, Segkin Yaymcilik,
Ankara 2006, s.33-34.

% Rusen Keles, “Hizmette Halka Yakinlik..., s.5.

% Wallace E. Oates, “An Essay on Fiscal Federalism”, Journal of Economic Literature, Vol. 37, No. 3, 1999,
s.1144-1145.



24

olan merkeziyet¢i devlet yapilanmasinin toplumun sosyal ve ekonomik gelisimi oniinde bir
engel oldugunu, bunun yerine sorunlarin birlikte asilmasi gerektigi anlayist {lizerine

kurgulanmustir.”’

Kavram temel olarak devlet ve devlet dis1 aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik ve
cok aktorlii karar alma siiregleri olarak ifade edilmektedir. Buna gore klasik yonetim
anlayisindaki hiyerarsik yapinin yerine heterarsik bir yap1 kurulacak, kararlar ortaklasa ve
miizakere yoluyla almacaktir.”® Degisen yapida, merkez eskiden oldugu gibi dogrudan
yonetme islevini listlenmek yerine ekonomik ve toplumsal alani piyasaci bir anlayisla 6zel
sektdr ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yonlendirecek ve diizenleyecektir.”” Bu anlamda
ozellikle yeni sag akimla merkez-yerel arasinda olusan mesafe, birbirleriyle esit statliyii
paylasan aktorlerin “birlikte yonetim” anlayisina sahip yonetisim ilkesini benimsemeleriyle
giderek kapamatcaktlr.100 Yonetisimle birlikte aktorlerin esit statiide karar alma siireclerine
katilmas1 ayn1 zamanda sorumlulugun, maliyetin, riskin ve yararin paylagilmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum “modern ag toplumu”nun olusturulma siireci olarak da ifade

edilebilir.'"!

Bir bagka tanima gore ise yonetisim; toplumda yer alan sosyal, siyasal ve yonetsel
aktorlerin birbirlerine rehberlik etmesi, birbirlerini denetlemesi, yonlendirmesi veya

yonetmesi amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerdir.'"”

Ancak bunun gergeklestirilebilmesi
icin en Onemli sart aktorler arasi gli¢ dengesinin varligidir. Her aktor tek basina
olmadiginin, digerlerine dstlinlik kurmadan birlikte uzlasi saglanmasi gerektiginin
farkinda olmalidir.'® Yonetisim ve yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte devlet eski
mekanizma ve fonksiyonlarini terk etmekte ve karar alma siireglerinde 6zel-sivil unsurlar

daha aktif rol almaktadir. Devlet sundugu hizmetlerde yonetme degil yonlendirme ve

yapabilir kilma gorevlerini istlenerek diger aktdrlerin yaninda yer almaktadir.'® Artik

" Baris Ovgiin, Devlet ve Planlama, Siyasal Kitabevi, Ankara 2010, 5.92.

% Mehmet Yiiksel, “Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine”, Ankara Barosu Dergisi, 2000-3, s.146.

% Baris Ovgiin, Biirokrasiden Y&netisime Yonetim Bigiminin Degismesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
2010, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.245.

1% Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti Tiirkive’de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin Déniisiimii, Tletisim
Yaynlari, Istanbul 2005, s. 148.

%" Ole Helby Petersen, “Multi-Level Governance of Public-Private Partnerships: An Analysis of the Irish
Case”, Halduskultuur — Administrative Culture, 12 (2), 2011, s. 163.

12 jan Kooiman, “Social-Political Governance: Introduction”, (ed. Jan Kooiman), Modern Governance New

Government-Society Interactions, (icinde), SAGE Publications, London 1993, s.2.

103 Gerry Stoker, “Governance asTheory: Five Proportions”, International Social Science Journal, Vol: 50,
Issue: 155", 1998, s.22.
% Barig Ovglin, Devlet ve..., $.93-94.
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karar alma siireclerinde tek sz sahibi devlet degildir. Ozel ve sivil unsurlarinda kararlar:

yonlendirme olanaklar1 mevcuttur.

Yonetisim kavramiyla ilgili olarak ¢esitli tanimlamalar yapilabiliyor olsa da, heniiz
tizerinde net sekilde anlagilmis bir tanimlama ya da hangi karar alma siirecinin yonetigim
olarak ifade edilebilecegine dair net bir agiklama yoktur. Ancak siireclere bazi sorular

sorularak kavramin tam olarak ne ifade ettigini anlamak miimkiindiir. Bu sorular;'®®

“l. Karar verme bigimlerini yonlendiren yasal sistem hangi ilkelere gore belirlenmis?

Yetki paylasimi ne 6l¢iide i¢sellestirilebiliyor?
2. Birey- yonetim/devlet iligkisi ne dlgiide giiclii ve nasil sekilleniyor?

3. Yeni yerel orgiitlenmeler ve karar siireglerine katilan yeni aktdrler var mi1? Bu

katilim ne 6l¢iide kurallarla belirlenmis?

4. Sivil toplum orgiitleri bireyleri ne Olgiide temsil edebiliyor? Ne oOlcilide

farkliliklarin temsiliyetine izin verilebiliyor?

5. Kamu kurumlarinin birbirleri ve sivil toplum orgitleri ile olusturduklar

paylasim/dayanisma aglar1 var mi ve ne olgliide 6nemli?

6. Farkli aktorler arasindaki iliskiler ne Olgiide miizakere ve karsilikli 6grenme

stireclerini igeriyor?

7. Farkli aktorler arasindaki iligkiler degisim, doniisiim, yeni kosullara uyum
acisindan topluma bir katki sagliyor mu?” olarak siralanabilir. Yonetisim siirecine
yoneltilen bu sorular, yonetisimin yasal sistem i¢inde yer almasindan baslayip topluma
sagladig1 katkilara kadar giden siire¢ i¢inde detayli olarak tanimlanmasi ile siirecte yer
alacak aktorlerin ve aktorler arasindaki iligkilerin nasil kurulacaginin belirlenmesi

gerektigini bize gostermektedir.

Yonetisimle kamu-6zel-sivil ortakligi ifade edilmis olsa da, gegmis yonetim tarzinin
getirdigi merkeziyet¢i devlet ve pasif yurttas gibi kavramlarin da degisimi gerekmektedir.

Geleneksel aligkanliklar bertaraf edilerek, aktorleri harekete gegirecek ve katilimlarim

106

saglayacak Ozendirici Onlemler almmalidir.™ Yukarida yer alan sorulara merkezi

103 Ayda Eraydin, “Politikalardan Siire¢ Tasarimina: Yeni Bolgesel Politikalar ve Yonetisim Modelleri”, 2.
Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu: Cok Diizlemli Yonetisim Bildiri Kitabi, 25-26 Ekim 2007,
[zmir, s.14-15.

% Hubert Heinelt, “Metropolitan Yonetisim Diizenlemelerindeki Farkhiliklart Nasil Agiklamal”,
Metropolitan Yonetisim Konferanst, 21-22 Mayis 2010 Istanbul Politikalar Merkezi, Istanbul, s.32.
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onceleyen bir anlayigla cevap verildiginde yalnizca bigimsel olarak ydnetisimi yansitan
kurumlar ortaya ¢ikacagi bir gercektir. Dolayisiyla hem yoneticilerde hem de yonetilenler
bir zihniyet degisimine gerek vardir.'”” Bunlarin yaninda etkili ve hizl isleyen bir hukuk
sistemi ile kamu kurumlarinin seffaf ve hesap verebilir olmasi da yonetisimi olumlu yonde

etkiyen diger unsurlar olarak ifade edilebilir.'®®

Kavramin tanimindan ve dzelliklerinden anlasilacag tizere, 6zellikle yerel konularda
kamu-06zel-sivil aktorlerin katilimi ile alinacak kararlarin merkezi diizeyde alinan kararlara
gore daha etkin olacagi ifade edilmektedir. Ancak yerel diizeyde katilimi ifade eden bu
yaklagim zamanla ulusal ve uluslararasi sorunlarin ¢oziim yolu olarak kullanilmaya
baslanmistir. Dolayisiyla kavram sadece yerel degil merkezi ve uluslararasi diizeyde de
uygulanmaktadir.'” Farkli yonetisim seviyelerinin (yerel, merkezi ve ulus-iistii aktorler)
karar alma ve uygulama noktasinda esit ortaklar olarak bir arada bulunmalar1 ise “gok
katmanli yonetisim” olarak adlandirilmaktadir. Bu yeni yap1 6zellikle merkeziyetci anlayisi
benimseyen ve siyasi geleneklerinde benzer yapilar olmayan yonetimler i¢in énemli bir

sorun alani yaratmaktadir.''

Calismanin konusu olan kalkinma ajanslari, bir bolgesel yonetisim kurumu olarak
ifade edilebilir. Ajanslarin organizasyon yapisi ig¢inde yer alan yiiriitme ve kalkinma
kurullar1 kamu-6zel-sivil ortakligin1 ve isbirligini saglayacak sekilde olusturulmus
yapilardir. Bu kurullar ayn1 zamanda yerel aktorlere karar siireglerine katilim olanagi
saglamasi agisindan da 6nemlidir.''! Ozellikle kalkinma kurullari her ne kadar yalnizca
danisma ve yonlendirme gorevlerine sahip olsalar da, ajanslarin birer bolgesel yonetisim

kurumu olarak ifade edilmesinde 6nemli bir paya sahiptirler.

Yerellik, hizmette yerellik ve yonetisim gibi kavramlar, uluslararas1 kuruluslarinda

etkisiyle son donemde oldukca yaygm bir kullanim alanmma kavusmuslardir. Ancak

197 Fatih Arslan, “Yonetisimsiz Yonetimler: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt:25, Say1: 2, 2016, s. 32.

108 Kadir Bayraktar, Mehmet Altindz, Kamu-Ozel Kesim Yapisi ve Iliskileri, 2. Baski, Nobel Yayin, Ankara
2007, 5.203-204.

19" Ali Kazancigil, “Governance and Science: Market-Like Modes of Managing Society and Producing
Knowledge”, International Social Science Journal, Volume 50, Issue 155, 1998, s. 69-70.

"% Toannis Spilanis, Thanasis Kizos, Benito Giordano, “The Effectiveness of European Regional
Development Fund Projects in Greece: Views from Planners, Management Staff and Beneficiaries”,
European Urban and Regional Studies, Volume: 23, Issue: 2, 2013, s. 184.

" Benazir Oztiirk, Elif Colakoglu, “Bélgesel Kalkinma Yoniinden Kalkinma Ajanslarimin Tirk idari
Teskilati’ndaki Konumu”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 29, Sayr: 2, 2015,
s.328.
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tilkelerin  siyasal kiiltiirindeki ve yOnetim yapisindaki farkliliklar yerellesme

uygulamalarinin olumlu ve olumsuz bazi sonuglar dogurdugunu gostermektedir.
1.2.3 Yerellesmenin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Diinyada farkli uygulamalari ile karsimiza ¢ikan yerellesme bazi olumlu 6zelliklere
sahiptir. Yerellesmenin olumlu 6zelliklerinin basinda biirokrasiyi dnlemesi gelmektedir.
Biirokrasinin  Onlenmesi kirtasiyeciligi dolayisiyla merkezi yOnetimin is yikiini
azaltacaktir.''” Karar veren, harcama yapan ve sorumluluk alan bir yerel yonetim
yapilanmasi, merkezi yonetimin giinliik ve rutin islerle ugrasmasin1 6nleyerek merkezin

ulusal ¢apta daha etkin gorev almasini saglayacaktir.'"

Yerel yonetim oOrgiitleri halkin yonetime katilmasinin ilk basamagi olarak islev
gormektedir. Bu anlamda kararlarin alinmasi noktasinda halk katiliminin saglanmasi,
halkin kararlar1 etkileme kapasitesinin arttirilmasi, yerel yonetimler ve demokrasi

kavramlari arasinda olumlu bir iliski oldugunu géstermektedir,'"*

Merkezilesmenin ortaya c¢ikardigi olumsuz Ozelliklerden biri olan merkez-yerel
uzaklagsmas1 da yerellesme sayesinde Onlenecektir. Merkezi yonetimin yerelde ihtiyag
duyulan hizmetleri tam olarak kavrayamamasi ya da zamaninda gerceklestirememesi
merkez-yerel arasindaki bagi zayiflatmaktadir. Ancak hizmetlerin yerel unsurlarca
ihtiyaclara uygun olarak sunulmasi, halkin biirokrasi ve hiyerarsi gibi olumsuzluklardan

etkilenmemesi merkez-yerel bagini gii¢lendirecektir.'"

Ulkedeki tiim ihtiyaclarin merkeziyetci bir anlayisla sunulmasi ekonomik ve verimli
bir hizmet sunma sekli olarak ifade edilemez. Bu nedenle 6zellikle yerel nitelikteki
hizmetlerin yerelde var olan kuruluslarca sunulmasi, hizmetlerin daha ekonomik ve
ihtiyaglara daha uygun sekilde gerceklestirilmesini saglayacak‘ur.116 Yerel aktorlerin daha
cok yetkiye ve mali kaynaga sahip olmasi, yerel aktorleri daha iyi hizmet sunma
konusunda rekabete sokacaktir. Yeniden secilmek isteyen yoneticiler de tabanin

beklentilerine en uygun ve ucuz hizmeti sunmaya ¢alisacaklardir. Bu durum ayni1 zamanda

12 K emal Gozler, Gursel Kaplan, Kisa Idare...,s.45.

13 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden..., s.97.

14 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler..., s.15.

"3 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari II. Cilt, 3. Basim, Hak Kitabevi-ismail Akgiin
Matbaast, Istanbul 1966, 5.619.

16 Ziya Coker, Yonetimde Yeniden..., s.97.
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vatandaslara kars1 daha agik ve hesap verebilir bir yonetimi de beraberinde getirecektir.'"’
Ciinkii insanlar giinliik hayatlarina etki eden yerel politikalara, merkezi politikalara gore

daha fazla ilgi duymaktadir.'™®

Merkezilesme ile birlikte gliciin tek elde toplanmasi ve bu giicilin kotiiye kullanilmasi
ihtimali, yonetme giiclinlin merkez-yerel otoriteler arasinda paylasilmasi ile ortadan
kalkmaktadir. Boylelikle yerellesme merkezi giiciin kotiiye kullanilmasini engellenmekte

ve cogulculugu 6zendirmektedir.'"’

Yerellesme kavraminin olumlu 6zelliklerinin yaninda bazi olumsuz 6zelliklere sahip
oldugu da ifade edilebilir. Bu olumsuz 6zelliklerden biri 6zellikle asirt yerellesme ya da
yerel aktorlere ¢ok fazla yetki aktarimi yapilmasi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda iilkenin milli birlik ve biitiinliigliniin korunmasi konusunda yerellesme kaynakli
baz1 sorunlar dogabilir. Ozellikle terdr ve boliinme tehlikesi yasayan iilkelerde bu durumun

gerceklesme olasilii daha da yiiksektir.'*

Kararlarin yerel aktorlerce alinip kaynak kullaniminin yine yerel aktorlerce
gergeklestirilmesi, kamu hizmetlerinin iilke ¢apinda dengeli olarak sunulmasini engeller
hatta bazi ihtiyaclarin yeterince giderilememesine neden olabilir."*' Ozellikle ekonomik
kaynak ve teknik uzmanlagma gerektiren konularin her yerel yonetim birimi tarafindan
sunulmaya c¢aligilmasi, etkin bir hizmet sunum sekli olarak deg“gerlendirilemez.122 Bu
sekilde sunulacak hizmetler yerel halkin maddi anlamda daha fazla yiik iistlenmesine

neden olmaktadir.

Ozerklik kavramiyla ifade edildigi iizere yerel orgiitlerin mali ve idari anlamda kendi
kararlarin1 verebilmeleri hayati 6nem tagimaktadir. Bu anlamda yerel birimlere yeterli mali
kaynagin saglanmamasi, yerel birimlerden mali kaynaklariyla orantisiz sekilde hizmet
sunumu beklenmesi ve yerel birimlerin hizmetlerin gerektirdigi teknolojik imkanlara ve

uzman personele sahip olmamasi sunulacak hizmetlerde aksamalara yol acacaktir.'”

"7 Harun Yiiksel, “Tiirkiye’de Mali Yerellesmenin Boyutlar1 ve Olgiimii Uzerine Bir Degerlendirme”,

Yénetim ve Ekonomi, Cilt:20, Say1:2, 2013, s.194.

"8 Vito Tanzi. “Fiscal Federalism and Decentralization: A Review of Some Efficiency and Macroeconomic
Aspects”, The World Bank Research Observer, ABl/Inform Global, 1995, s. 297.

"9 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastrmal Yerel Yonetim..., $.218.

120 Siileyman Sozen (ed.), Kamu Yonetimi, ANADOLU Universitesi YAYINI NO: 2979, Eskisehir 2013,
s.38.

121 vakur Versan, Kamu Yonetimi..., s.89.

2 S1ddik Sami Onar, Idare..., $.620.

'2 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler..., s.72-73.
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Yerel yonetimler her ne kadar demokrasi ilkesiyle uyumlu olsalar da, yerel aktorlere
ve partilerin yerel teskilatlarina olan yakinliklari nedeniyle kaynak dagitiminda yerel
aktorlerin ya da partizanhigin etkisi altinda kalabilirler.'** Ayrica secilme kaygisiyla halkin
asil ihtiyaclar dikkate alinmayarak uzun vadeli projeler yerine kisa vadeli ve sonucglarin
hemen belli olacag: faaliyetler tercih edilebilir. 125 Sayilan tiim bu olumsuz 6zelliklerin
yaninda, yerel yonetim kurumlarinin merkezi yonetimin biitce ve denetimi disinda
kalmalar1 da bagka bir sorunu ifade etmektedir. Bu durum merkez-yerel arasinda mali ve

idari yonden denetim konusunda giicliiklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.'*®

Merkezilesme kavraminda oldugu gibi yerellesme kavrami da, caligmada en genis
tanimlamasiyla ele alinmigtir. Bu anlamda sadece bir yerel yoOnetim organinin ajans
icindeki varligi degil, yerel aktorlerin karar siireglerine ve ajans politikalarinin
belirlenmesine ne derece etkin katildiklari, kamu-6zel-sivil aktorler arasindaki giic dengesi
ve ajanslarin idari ve mali olarak merkezden ne kadar bagimsiz bir yapida olduklar
incelenmistir. Ancak, yerellesme kavrami en genis anlamiyla ¢alismaya konu edilmis olsa
dahi, Tiirkiye’nin Uniter yapisi dikkate alimmis ve siyasi Ozerklik cercevesinde bir
degerlendirmede bulunulmamistir. Dolayisiyla merkez-yerel iliskisi idari ve mali 6zerklik
kapsaminda en genis tanimiyla kullanilmistir. Tiirkiye’de var olan merkeziyet¢i yonetim
geleneginden farkli bir yapiyr yansitan kalkinma ajanslarinin, bolgesel yonetisimi tesis
edecek sekilde olusturulmasi Onemli bir gelismedir ancak yerellesme ve yonetisim
kavramlarinin gerektirdigi zihniyet degisiminin ne derece gergeklestirildigi hala 6nemli bir

soru olarak karsimizda durmaktadir.

Merkezilesme ve yerellesme kavramlarina iliskin genel bir degerlendirme yapilacak
olursa, bu kavramlarin birbirlerinin zidd1 degil, tam aksine birbirlerinin tamamlayicist ya
da dengeleyicisi olduklar1 goriilmektedir. Her iilke kendine 6zgii kosullara ve tarihe sahip
oldugundan merkez-yerel iliskileri farkli anlayislarin etkisinde kalmistir. Ancak
giintimiizde oOzellikle yonetisim felsefesinin etkisiyle merkez-yerel iliskilerinin yoni
esgidiim, isbirligi, yardimlasma kisacas1 birliktelik ekseninde sekillenmektedir. Bu
birliktelik etkin bir kamu yonetimi, demokrasi, devlet-vatandas yakinlasmasi ve

hizmetlerin sunumunda etkin ve verimli olmak i¢in gerekli bir unsur olarak

2* Metin Giinday, Idare...., 5.66.
125 Mukbil Ozyoriik, Idare Hukuku..., s.168.
126 Seref Goziibiiyik, Yonetim..., s.40.
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goriilmektedir.'”’ Dolayisiyla artik yalnizca devlet degil, bélge ve kentlerde karar
stireclerine katilmakta; merkezin emir ve denetimi yerine kendi kendini yonetim anlayisi
benimsenmekte; kaynak dagitimimin merkezi degil yayilmis sekilde yapildigi goriilmekte
ve politikalar merkezi-baglayic1 olarak uygulanmak yerine parcali—goniilli olarak

uygulanmaya baslanmistir.'*

Merkezilesme ve yerellesme tartigmalari Ozellikle tniter yapiin benimsendigi
tilkelerde siklikla giindeme gelmektedir. Merkeziyet¢i anlayisin varligi nedeniyle ulus alti
yapilara planlama ve uygulama yetkilerinin devredilememesi, yetki devri saglansa da ulus
alt1 olgekte istenilen gorevleri yerine getirecek personel ve ekipmanlarin olmayisi hem
politik hem de nesnel agidan yerellesmeyi olumsuz etkilemektedir. Avrupa Birligi iiyelik
stireci ile birlikte Tiirkiye’de kendisini bu tartigmalarin ortasinda bulmustur. AB yapisal
fonlarindan yararlanmak ic¢in olusturulmasi gereken bolge oOrgiitlerine hangi yetkilerin
devredilecegi, ulusal 6lgek ve il 6lgegi arasinda bu yapilarin nasil tasarlanacagi dnemli bir

sorun alani olarak gériinmektedir.'*”
2. Bolge, Bolgesel Politikalar ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Ulkelerin, merkez ve vyerel disinda orgiitlenebilecegi ve hizmet sunumu
gerceklestirebilecegi bir baska Olgekte bolgedir. Bolgeleraras: esitsizliklerin artmasi ve
AB’nin bolge diizeyinde oOrgiitlenmeyi tesvik etmesi bolge kavraminin giderek daha
popiiler bir hal almasina neden olmustur. Bolge, bolgesel politikalar ve bolgesel kalkinma
ajanslart baglikli bu boliimde, bolge kavramina, bolge tiirlerine, bolgesel kalkinma
kavramina iliskin geleneksel ve yeni yaklagimlara, bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya

c¢ikisina, tarihsel gelisimine, islevlerine, amaclarina ve ortak 6zelliklerine yer verilecektir.
2.1 Bolge Kavram

Bolge kavrami, Latincede c¢evre ya da alan anlamina gelen “regio” sozciigiine
karsilik gelmektedir. Kavramin tanimlanmasinda zorluklar yasanmasi ve kavrama iliskin

cok c¢esitli tanimlamalarin var olmasi temel olarak, bolgenin Olcek, nitelik ve islev

127 Bekir Parlak, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yénetim - Yerel Yonetim iliskileri”, TESAM
Akademi Dergisi, Say1: 1,2014, s. 16.

128 Ayda Eraydin, “Politikalardan Siireg..., s.10-11.

12 Peter Treuner, “Bolgesel Kalkinma Politikasinin Hazirlanmasinda Karsilasilan Sorunlar Aday Ulke
Deneyimleri”, (ed. A. Halis Akder, Murat Giiveng), Yoksulluk, (i¢inde), TESEV, Istanbul 2000, s.41-42.
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yoniinden kendinden beklenilenlerin farklilasmasindan kaynaklanmaktadlr.130 Ekonomik,
cografi, demografik, siyasal vb. kriterlerden bazilarinin degerlendirilmesi sonucu ortaya
citkan homojenlik (tlirdeslik, benzerlik) neticesinde ¢esitli bdlge tanimlamalar
yapilabilmektedir.”®!  Dolayisiyla kavramin  tammlamalarinda  goriilen  gesitlilik,
tanimlamaya  referans olacak  kriterin  belirlenmesinde  yasanan  ¢esitlilikten

kaynaklanmaktadir.

Tirk Dil Kurumu bolge kavramini, “sinirlari idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve
bitki Ozelliklerinin benzerligine veya ilizerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis

132 By anlamda benzerlik

olmalarina gore belirlenen toprak parcasi” olarak tanimlamustir.
faktorii esas alindiginda; cografi benzerlik daglik bolgeler, kiy1 bolgeler vb.; kiiltiirel
benzerlik etnisite, din, dil vb.; tarihsel benzerlik tarihsel anlamda ortak kdklere sahip olma
vb.; yerlesim bakimindan benzerlik ise niifus yogunlugunun diisiik ya da yiiksek olmasi
gibi ¢esitli bolge tanimlamalarmin yapilmasina olanak saglar. Bunlarin disinda sanayi
bolgesi, turizm bolgesi gibi belirli bir sektdriin hakimiyeti ile belirlenen bdlgeler; baska bir
tilke ile smir komsusu olmasindan dolayr bazi olumlu ve olumsuz o6zelikleri barindiran

sinir bolgeleri ve ortak bir cografi alanin paylasimindan kaynaklanan Karadeniz tlkeleri,

Baltik iilkeleri gibi bolge tanimlamalarimim yapilmas: da olanakhdir.'*?

Kamu yonetimi sozliigiinde bolge kavrami dort farkli sekilde tanimlanmistir. Buna

gore bolge; 134

1. Fiziksel ya da sosyolojik oOzellikleri nedeniyle bir biitiin olusturan ve bu

ozellikleriyle komsusu olan diger yorelerden ayrilan toprak parcasi,
2. 11 ve merkezi hiikiimet arasinda yer alan miilki idare basamagi,

3. Hizmetlerin daha etkin yiiriitilmesi amaciyla illerden daha genis bir alani

kapsayacak sekilde olusturulan idari ya da cografi birim,

4.Yerel yonetim birimidir.

B0 Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme,
Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s. 82.

B! Mustafa Erkal, Bolge A¢isindan Az Gelismislik, Bogazici Yayinlari, Istanbul 1982, s. 4.

132 Tiirk Dil Kurumu
<http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.56530a77a99229.28275956>(23.
11.2015)

133 Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Geligme Stratejileri, Nobel Yayin, Ankara 2004, s.8-9.

% Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Seriye Sezen, Kamu Yonetimi Sozliigii, TODAIE Yaymi No:342, Ankara
1998, s.39.
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Bolge kavrami Kentbilim terimleri sozliiglinde ise “bir {ilkenin, dogal giizellikleri,
niifus yapisi, kaynaklari, ¢ikarlar1 agisindan tiirdeslik goOsteren, bir biitlin olarak
planlanmasinda yarar goriillen bdlimii” seklinde tanimlanmustir.'> Keles’e gore bélge
“genellikle kentten genis, bir iilkenin tiimiinden daha kiiclik mekan par(;a31”d1r.13 % Keles’e
benzer sekilde Giindiiz’de bolgeyi, iilke-sehir arasinda bir dlgekte konumlandirarak, bu
alanin kendine ait kiiltiirel, ekonomik, sosyal vb. 6zellikleri i¢inde barindirdigindan s6z
etmistir.”*” Mengi ise yine olcek kriterini esas aldigi tanimlamasinda iki farkli bélgeden
s0z etmektedir. Bunlardan ilkine gore bolge, bir iilkenin alt sistemi olarak “ekonomik,
siyasal, yonetsel, cografi, kentsel, kiiltiirel ve etnik” gibi kriterlerden bir veya birkaginin
kullanilmastyla olusturulan bir alandir. Bunlar kiltiir bolgeleri, planlama bdlgeleri,
yonetim bolgeleri vb. isimler almaktadir. Ikinci tanimlamaya gore ise bolge, aralarinda
askeri, ekonomik veya siyasal ¢ikar ortakligini bulunan {ilkelerin bir araya gelmesi ile
olusmaktadir. NATO, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (The Organisation for
Economic Co-operation and Development — OECD), Avrupa Konseyi vb. olusumlar ise bu

tip bolge tanimina uygun Srneklerdir.'*®

Bolge, ara bir mekénsal Slcek olarak merkez ve yerel arasinda yer almaktadir.'”
Bolgeyi olusturan alanin en az bir ortak 6zellige sahip olmasi ve yine bu ortak 6zelligi ile
cevresindeki diger alanlardan farklilasmasi gerekmektedir. Geleneksel anlamda bdlge
tanimina uygun olan bu tanima gore bolge, mekansal anlamda birbirine komsu olan yerel
birimlerin bir biitiiniidiir. Bu yap1 ulus devletin belirledigi smnirlar iginde ve onun
denetiminde hareket eder. Uluslararasi alanda tek basina var olamaz. Ancak 1980 sonrasi
donemde giderek artan kiiresellesme egilimleri ile birlikte “yeni bolgeselcilik yaklagimi”
ortaya ¢ikmistir. Buna gore bolge, mekansal anlamda bir stireklilik iligkisi olmayan ancak
sinirlart iliski ag1 ile belirlenen yerel birimlerce olusan, uluslararasi alanda kendiliginden
hareket edebilme yetenegine sahip ve smirlari esnek bir yapidir.'** Boylece disa kapali ve

ulus devletin giidiimiinde hareket eden bolge yapisi yerine giiniimiizde, uluslararasi alanda

135 Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii, hnge Kitabevi, Ankara 1998, s.75.

136 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 13. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2013, s. 309.

57 Ali Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, Ekin Kitabevi, Bursa 2006, s.2.

1% Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme..., s. 82-83.

1 Urlan Wannop, The Regional Imperative: Regional Governance in Britain, Europe and the United States,
Jessica Kingsley Publishers, London, 1995, s. 56.

9 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2000, s.7
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sermaye, ticaret, bilgi ve kiiltiir degisiminin ana unsurlarindan biri haline gelen bolge

yapilanmasina gecilmeye baslanmistir.'*!

Bolge kavramina iliskin tanimlar géstermektedir ki, iilkelerin kendine 6zgii siyasal,
yonetsel, ekonomik ve sosyal yapisina gore bir bolge tanimlamasi yapilabilmektedir.
Ozellikle yerellesme, demokrasi ve etkinlik kavramlarinin giderek daha popiiler bir hal
almas1 bolge kavrami agisindan olumlu bir etki yaratmaktadir. Merkezi yapilarin aksine
yerelde daha uygun Olgekte hizmet sunma arayisi, kalkinma planlarinin yerelde
hazirlanmasinin daha etkili olacagi inanci, yerel demokrasiyi gergeklestirme adina merkezi
yapilardan daha avantajli olmasi ve Avrupa Birligi vb. kurumlarin tesvikiyle 6nemli bir
konu haline gelen yerellesme kavrami bolge yapilanmasi i¢inde kendini bulmaktadir.
Ortaya konulan bu olumlu o6zelliklerin gerceklestirilebilmesi ise kuskusuz idari ve mali
acidan Ozerk bolge yapilanmalarinin kurulmasiyla olanakli olacaktir. Bu olumlu
ozelliklerin yaninda bolge yapilarinin yerelde merkezilesme tehdidi yaratma ihtimali de
g6z oniinde bulundurulmalidir. Merkez-yerel arasinda orgiitlenen bolge yapilanmalarinin,

yerelin 6zerkligini ve yapabilirligini engelleyici bir tutum sergilememesi gerekmektedir.'*

Bolge kavraminin literatiirde ¢okg¢a kullanilir olmasi, bolge ile ilintili olan iki yeni
kavraminda ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bunlar, “bolgecilik” ve “bolgesellestirme”
kavramlaridir. Bolgecilik kavramuiyla, tarih, kiiltiir veya etnik bazi ortak 6zelliklere sahip
olan bolgelerde yasayan halkin devlet karsisinda yiiriittiigii bagimsizlik miicadelesi ifade
edilmektedir. Bu anlamda bolgecilik hak ve ayricalik taleplerinden 6zerk bir yonetime
kadar giden genis bir ¢izgide degerlendirilebilir. Bolgesellestirme ise bolgesel birimlerin
merkezi devlet yapilanmasi karsisinda giliglendirilmesini ifade etmektedir. Bu kavram idari

ve mali 6zerkligi tesvik eder sekilde yonetsel bir anlama sahiptir.'**
2.1.1 Bolge Tiirleri

Bolge kavramina iligkin yapilan agiklamalar degerlendirildiginde kavramin tek bir
tanima sahip olmadigi goriilmektedir. Ancak bolge kavrami kullanilarak yapilacak

caligmalarda bolgelerin belirli bir smiflandirmaya tabi tutulmalart gerekmektedir. Bu

! Mine Nur Bozdogan, Bélgesel Kalkinmamin Saglanmasina Yonelik Vergi Ozendirme Onlemlerinin
Tiirkiye Acisindan Incelenmesi ve Etkinliginin Analizi, TOBB Yayinlar1:57, Ankara 2008, s.8.

"2 Yunus Emre Ozer, Bélgesel Kalkinma Ajanslarimn..., s.12.

' Aysegiil Mengi, Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme..., s.83-84.
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sekilde bolgeler gruplandirilarak istatistiki olarak anlamli sonuglarin elde edilmesi

mumkin olabilir.

Bolgeler ilk olarak iginde yer aldiklar1 kesimlerin tiiriine goére “dogal bolge”,
“ekonomik bolge”, “toplumbilimsel bolge” ve “yonetsel bolge” olmak iizere dort farkli
sekilde gruplandirlabilir. ikinci olarak ise bolgeler olusturulma bigimlerine gore, merkez
ve yerel arasinda kalan bir yonetim kademesi ile bolge planlamas1 yapmak amaciyla ilgili
kurumlarca olusturulan bolgeler olmak tizere ikiye ayrilir. Bir diger siniflandirma sekli ise
bolgeleri yapisal ozelliklerine gore gruplandirmaktir. Buna gore bolgeler; yetki genisligi
ilkesinin uygulandig1 bir tagra birimi, bolgenin genelini kapsayan bir yerel yonetim birimi
ve Ozerklige sahip, yasama ve yargi yetkisine sahip, kendine ait bir anayasasi olan birim

olmak iizere iige ayrilmaktadir.'*

Bir bagka ayrima gore ise bolgeler; merkezi hiikiimet tarafindan olusturulan ve
sosyo-ekonomik nedenlerle beliren planlama ihtiyacini karsilamak icin olusturan plan-
program bolgeleri, siyasi bir yetkisi olmamakla beraber yetki genisligine sahip olarak genel
yonetim hizmetlerinin goriildiigii idari bolgeler, siyasi yetkilere sahip ve bunun anayasada
tarafindan gilivence altina alindig1 siyasal bolgeler ile 6zellikle cokkiiltiirlii toplumlarda

goriilen kiiltiirel bolgeler olmak iizere dort gruba ayrilabilmektedir.'*’

Bir diger siniflandirmaya gore bolgeler, iilke icinde belli bir alanda yasayan niifusun
ekonomik, sosyal faaliyetlerini etkileyen ve yasam bigimlerini sekillendiren belirgin bir
faaliyete gore gruplandirilabilir. Bu smiflandirma ayni zamanda fonksiyonel bdlge ayrimi
olarak da bilinmektedir. Bu anlamda bdlgeler turizm bdlgesi, sanayi bolgesi, tarim bolgesi,

madencilik bolgesi vb. sekillerde adlandirilabilir.'*®

Bolge kavraminin kalkinma ve gelisme sozciikleriyle birlikte kullaniminin giderek
daha popiiler bir hal almas1 ve 6zellikle tilke icinde goriilen ekonomik ve sosyal geri
kalmishigin bolgesel politikalar ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi yukarida yapilan
siniflandirmalar disinda iki siniflandirmayr 6n plana ¢ikarmistir. Buna gore bolgeler

ekonomik seviyelerine ve gelismislik seviyelerine gore siniflandirilabilmektedir.

144 Rusen Keles, Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiitk Belediyecilik Dernegi, Ankara 1999,
s.58.

Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bilgesellesmeden Kiiresellesmeye, Yapt Kredi Yaynlari, Istanbul 1997,
5.230-235.

1 Tiirkive’de Bélge Planlamasinin Evreleri, Milli Giivenlik Kurulu Sekreterligi Yaym No:2, Ankara 1993,
s.23.
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2.1.1.1 Ekonomik A¢idan Bolge

Bolgesel kalkinma ve bolgesel planlama kavramlart ile iliskilendirilen ekonomik
acidan bolge; homojen bolge, polarize bolge ve plan bolge olmak iizere ii¢ gruba ayrilarak

incelenebilir.

Homojen bélge, birbirine yakin Ozellikler gosteren ve mekansal anlamda bir
siireklilik arzeden komsu alanlar1 ifade eder. Ornegin birbiriyle benzer gelismislik
diizeyine sahip olan komsu iller bir homojen bdlge olustururlar. Homojen bdlgelerin tespit
edilmesinde kentte yasayan niifus orani, egitim seviyesi, issizlik oran1 ve kisi basina diisen
milli gelir gibi kriterler kullanilir. Homojen bdlge daha c¢ok mevcut durumun
belirlenmesine yonelik olarak yapilan “statik” bir tanimlamadir. Ozellikle sosyo-ekonomik

acidan bolgesel gelisme farkliliklarinin belirlenmesi konusunda kullamilmaktadir.'*’

Polarize bolge kavrami, homojen boélgeden daha dinamik bir yapilanmay1 ifade
etmektedir. Polarize bolge, bir merkez ile onun etki ve iliski ag1 i¢inde olan cevreyi
kapsayan bir yapidir. Kavramin dinamik olarak tanimlanmasi ise bolgesellesmenin bir
stireci kapsamasi nedeniyledir. Merkez ve ¢evre arasindaki iligkilerin yogunluk derecesinin
degismesi, merkezin ya da ¢evrenin baska bir bolge ile iligki haline gegmesi gibi nedenler,
polarize bolgenin belirlenmesinde yalnizca mevcut durum analizini degil ayn1 zamanda

iliskilerin degisimini ve yogunlugunu da ifade eden dinamik bir siireci kapsamaktadir.'*®

Plan bolge, bolge icinden ya da disindan makamlarca olusturulan ve yine bu sekilde
kontrol edilen bolgesel planlarin uygulanacagi alandir. Temel olarak iki sekilde
uygulanmaktadir. Bunlardan ilkine gore tiim iilke bolgelere ayrilarak her bdlgenin
ekonomik gelisimden pay almasi saglanmaktadir. Ikinci tipte ise tiim iilke bolgelere
ayrilmaz. Sadece belirlenen sorun alanlarina ya da belirli problemlerle ugrasan mekanlara
yonelik olarak bolge planlart hazirlanir. Bu planlar ekonomik anlamda geri kalmis
yorelerin kalkindirilmasi, issizligin azaltilmasi, tarim kaynakli gog¢iin Onlenmesi gibi

konularda hazirlanmaktir.'*

147 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, 5. Basim, Ekin Kitabevi, Bursa 1998, s.86-90.
'8 Mustafa Erkal, Bolge Acisindan..., s. 7-8.
149 Zeynel Dinler, Bolgesel..., $.98-99.
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2.1.1.2 Gelismislik Acisindan Bolge

Bolge kavrami ister bir iilkenin “alt sistemi” olarak ister farkli ilkelerin paylastig
ortak bir alan olarak tanimlanmis olsun, gerek bolge icinde gerekse bolge olarak
tanimlanan diger alanlarla arasinda bazi gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Bu anlamda
bolgeler gelismislik seviyelerine gore gelismekte olan bolge ve gelismis bolge olarak iki

farkli gruba ayrilarak incelenebilmektedir.

Gelismekte olan bélge, gelir seviyesi, gelir artis hizi vb. faktérler géz Oniine
alindiginda iktisadi anlamda yetersiz olan, gelisme adina avantajlarin var olmadigi ya da
var olan avantajlarin gesitli nedenlerle kaybedildigi bolge olarak tanimlanmaktadir.'®
Gelismekte olan bolgelerde, ekonomik gostergelerden kaynaklanan dezavantajlarin

yaninda sosyal ve kiiltiirel acidan da bazi olumsuzluklar kendini gostermektedir.”!

Gelismekte olan bolgelerde; sehirlesme orani, kisi basma diisen milli gelir gibi
faktorler iilke ortalamasinin altinda seyrederken, issizlik, tarimsal niifus, niifus artig hizi ve
cocuk Oliim oranlar1 gibi faktorler ise iilke ortalamasinin {izerinde yer almaktadir. Tiim
bunlarin yaninda bdlge, alt yapi tesis ve hizmetleri yoniinden de yetersizdir. Bolgeye
yapilan yatirimlarin azlhigindan dolayr modern endiistriye gecilememis ve geleneksel
faaliyetlerin egemenligi devam etmistir.'>* Dolayisiyla bolgesel ekonominin agirhgi, kirsal

niifus yogunlugunun'>® fazla olmasinin da etkisiyle sanayide degil tarimdadur.

Bahsedilen bu ekonomik gdstergelerin yaninda sosyal yapi agisindan da bolgede
“mekanik dayanismali, geleneksel cemaat tipi” yapilanma mevcuttur.'>* Ozellikle etnik ve

dinsel temelli ayrimlar yaygin olarak goriilmektedir.'

Gelismis bélge, basta ekonomi olmak iizere sosyal ve kiiltiirel konularda tilke
ortalamasinin iizerinde yer alan bolge olarak tanimlanmaktadir. Bolgenin kalkinma hizi, az
gelismis ya da gelismemis bolgelerin kalkinma hizlarinin yani sira tiim iilkenin kalkinma

hizindan da yiiksektir.'*°

150 Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma..., s.12.

51 Mustafa Erkal, Bélge Acisindan...,s.11.

132 Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1998, 5.308-310.

153 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi, Naturel Yayincilik, Ankara 2006, s.163.

'3 Mustafa Erkal, Bélgeler Arasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yaymevi, istanbul 1972, s. 19.
155 Abuzer Pinar, Maliye..., s.164.

156 Ali Yilmaz Giindiiz, Bélgesel Kalkinma..., s.13-14.
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Gelismis bolgelerde gelir seviyesi, gelir artis hizi, egitim diizeyi, sehirlesme orani
gibi faktorler iilke ortalamasinin iizerindedir. Ayrica bu bolgelerde alt yap1 yatirimlar: ve
sosyal yatirimlar disinda “prodiiktif yatinmlar”’da diger bolgelerle karsilastirildiginda daha
yukarida yer almaktadir."”’

2.2 Bolgesel Kalkinma

Bolgesel gelisme farkliliklarinin varligi hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler
icin bir sorun olarak ifade edilmektedir. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla her {ilke
kendine 6zgii bolgesel politikalar gelistirmektedir. Her tilkede farkli bolgesel kalkinma
politikalar1 uygulanmis olsada, donemler itibariyle bu politikalarin benzerlikler gosterdigi
sOylenebilir. Bu anlamda 1970 6ncesi donem geleneksel bolgesel politikalar, 1970 sonrast

ise yeni bolgesel politikalar donemi olarak adlandirilmaktadir.

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinin temel amaci iilke i¢inde var olan
bolgesel dengesizlikleri en aza indirmektir. Bunu gerceklestirmek icin, iilke i¢inde niifusun
dengeli sekilde dagilimini, ekonomik ve sosyal anlamda geri kalmis bolgeler icin gerekli
Onlemlerin alinmasini ve bolgenin mevcut kaynaklariin etkin sekilde kullanilmasini da

icerecek sekilde bolgesel kalkinma politikalar: hazirlanmaktadir.'>®
2.2.1 Geleneksel Bolgesel Politikalar

Geleneksel bolgesel politikalar, II. Diinya Savasi nedeniyle ortaya ¢ikan
olumsuzluklar1 gidermek, altyapilar1 ve liretim sermayesini yeniden olusturmak igin
uygulanan politikalardir. Bu donemde tarimda makinelesme ile birlikte kirda ve sanayide
yasanan sorunlar nedeniyle kentlerde issizlik artmistir. Kirda issiz kalan yiginlarin kente
g0c etmesi, kentlerde var olan problemleri daha da arttirmistir. Ortaya ¢ikan problemlerin
¢oziimi i¢cin “dogru planlamanin yapilmasi” ve devletin etkin miidahalesi goriisleri

benimsenmistir.'>’

1929 Biiylik Bunalimi sonrasi benimsenen Keynesyen ekonomi modeli, devletin

ekonomiye etkin ve fonksiyonel miidahalesini zorunlu kilmistir. Ekonomik biiyiime ve

157 Mustafa Erkal, Bélge Acisindan..., s.10. )

138 Zelal Sen, Tiirkiye nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katilim Oncesi Stratejisi Cercevesinde Bélgesel Politika
Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara
2004, s.5.

%% Murat Kara, Bélgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Bélgesel Kalkinma Politikalarina Yansimalart,
Uzmanlik Tezi, DPT Yayinlari, Yaym No: 2774, Ankara 2008, s. 43-44.
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kalkinma gibi kavramlar bu dénemde merkezin yerel lizerindeki etkisini ve giiclinii daha da
arttiracak birer ara¢ olarak kullanilmistir. Bu nedenle 1970 oncesi bolgesel politikalarin

devletin etkin miidahalesini iceren merkeziyetci bir anlayisa sahip oldugu soylenebilir.'®

Geleneksel bolgesel politikalarin merkeziyetgi bir anlayisa sahip olmasi esasen,
geleneksel ve yeni bolgesel politikalar arasindaki en temel farki vurgulamaktadir.
Merkeziyetci anlayisin varligr karar alma siireglerinde ve politika aracglarinda merkezi

yonetim birimlerinin hakim ve baskin yapisina isaret etmektedir.'®!

Kararlar yerele
danigilmadan, merkez tarafindan belirlenen dncelikler cergevesinde alinmaktadir.'®® Bir
baska ifadeyle, bu anlayisin temel 6zelligi, karar alma siireclerinin yukaridan-asagiya

dogru gerceklesmesidir.'®

Geleneksel politikalarin merkeziyet¢i yapisinin bir baska yansimasi ise, ozellikle
ekonomik kalkinma i¢in bir yontem olarak benimsenen “merkezi planlama” anlayisinda
goriilmektedir. Bolgesel kalkinmay1 saglamak i¢in her bolgenin kendine 6zgli kosullari,
potansiyelleri ve igsel yapilar1 ihmal edilmis, bunun yerine tiim bdlgeler i¢in standart
planlamalar yapilmustir.'® Merkezi planlarin yapilmasimdan sorumlu olan merkezi yénetim
kurumlar1 da yine bu donem icinde kurulmaya baglanmistir. Tiirkiye’de de geleneksel
yaklagimin bir {iriinii olarak, 1960 yilinda merkezi ve bolgesel planlamadan sorumlu olarak

Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur.165

Geleneksel bolgesel politikalar, bolgeler arast dengesizlikleri miimkiin olan en alt
seviyeye indirmek i¢in bolgelerin sanayilesmesi ve modernizasyonunu énemli bir hedef
olarak goriirler. Bu amagla belirli sektoreler veya cografi alanlar i¢in az sayida ancak
bliylik capli yatirimlar yapilarak, bu yatirimlar neticesinde elde edilecek faydanin

yayginlagmasi ve diger alanlar1 da olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir. Biiyiik ¢aplt

10 Elife Akis, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklasimindaki Gelismeler ve Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, Say1:44, 2011, s. 239.

" Ayda Eraydin, “Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler”, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt I., DPT ve Pamukkale Universitesi, 2004, s. 137.

12 Nihal Kargi, “Bélgesel Kalkinma Yaklasimlarindaki Gelismeler ve AB Perspektifi Altinda Tiirkiye nin
Bolgesel Politika Analizi”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Cilt:1, Say1:3, 2009, s.21.

19 Jorgen Gren, “New Regionalism and West Sweden: The Factors of Change in the New Paradigm”,
Regional and Federal Studies, 12:3, 2002, s.81.

164 Battal Yilmaz, “Bolgesel..., s.31.

' Onur Ender Aslan, “Devlet Planlama Teskilati 1980 Sonrasi Déniisim”, Amme Idaresi Dergisi,
Say1:31/1, 1998, s. 104.
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yatirimlarin disinda, bdlgeye daha fazla yatirnm yapilmasi i¢in altyapilarin imkanlarinin

iyilestirilmesi ve 6zel sektoriin tesvik edilmesi birer arag olarak kullanilmaktadur.'®®

Kisaca; geleneksel bolgesel politikalar donemi olarak adlandirilan 1970 Oncesi
donemde goriilen merkezi planlama anlayisi, bolgesel kalkinma ve finansal kaynaklarin

yeniden dagitiminda merkezin belirleyici oldugu bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 167
2.2.2 Yeni Bolgesel Politikalar

1970 sonras1 yasanan ekonomik doniisiimler, kiiresellesme, ulus devletlerin
dontisimii ve AB’ye uyum siirecleri yeni bolgesel politikalarin gelistirilmesine neden
olmustur.'® 1973 Petrol kriziyle birlikte ise geleneksel politikalarin yetersizligi bir kez
daha goriilmustiir. Geleneksel politikalarin aksine, yeni bolgesel politikalar kiiresellesme,
neoliberal politikalar, yeni kamu yonetimi anlayisi ve post-fordist tlretim ilkeleri

cercevesinde gelisim zc:,rtistermistir.w9

Bolgesel politikalarda yasanan degisimin en dnemli nedeni, kalkinma ve planlama
konularinda devletin yeterli diizeyde basariya ulasamadigi goriisiidiir. Bu nedenle yeni
donemde bolgeler kalkinmanin ana aktoreleri olarak belirlenmis, kiiresel diinya ile
biitlinlesmenin bolgeler araciligiyla gergeklesecegi fikri giiclenmistir. Artik, merkezi
diizeyde planlama yerine, tabandan tavana planlama anlayiginin benimsenmesiyle beraber,

bolgeler planlama konusunda énemli birer unsur halini almistir.'™

Yeni bolgesel politikalar, kalkinma konusunda yeni bir anlayisi beraberinde
getirmistir. Buna gore bolgeler disaridan aktarilan kaynaklar yerine, halihazirda bolgede
bulunan kaynaklarin harekete gegirilmesiyle kalkindirilacaktir. igsel biiyiime olarak ifade

edilen bu yaklasim ge¢mis donemde Onemsenmeyen beseri sermayeyi odak noktasina

1% Nihal Karg1, “Bélgesel Kalkinma..., s.21.

17 Zoltan Balogh, The Adaptability of the Swedish Models of New Regionalism in Hungary, (Unpublished
PhD Thesis), Corvinus University of Budapest, 2008, Budapest, s.11.

1% Aysen Altun, Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Yeni Bélgeselcilik Anlayisi Cergevesinde Bélgeler Arasi
Gelismislik Farkliliklar1 ve Yakinsama, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2009, Dumlupmar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya, s. 70.

19 Battal Yilmaz, “Bolgesel...s.31.

7% Barg Ovgiin, “Geleneksel Bolgecilikten Yeni Bolgecilige Bir Uygulama Araci Olarak Kalkima
Ajanslar1”, (ed. Mustafa Okmen, Giiven Seker, Fatih Yaman), Kiiresellesme-Yerellesme Sarmalinda
Kalkinma Ajanslari, (iginde), Orion Kitabevi, Ankara 2013, s. 50-51.
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almigtir. Egitim, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) vb. faaliyetlerle aktorlerin gelistirilmesi

hedeflenmistir.'”"

Bolgelerin igsel potansiyellerini kullanmaya ¢alismalarinin bir baska sonucu,
bolgelerde uzmanlagsmanin gerceklesmesi ve zamanla bolgeler arasi rekabetin ortaya
¢ikmasidir. Bu anlamda her bolge digerleriyle isbirligi ve etkilesim i¢inde ¢alismalarini
siirdiirecek, rekabet giiciinii arttirmaya calisacaktir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte,
bolgelerin uluslararasi alanda belirgin olmasi rekabet konusunda ulusal ¢aptaki basarilari

172

da yetersiz kilmaktadir. "~ Yeni donemde bolgeler birer “cazibe merkezi” olarak ulusal ve

uluslararasi alanda kendilerini tanitmayi ve yatirim ¢ekmeyi hedef edinmislerdir. 173

Yeni bolgesel politikalar ile geleneksel bolgesel politikalar arasindaki en 6nemli fark,
daha oncede ifade edildigi gibi merkeziyet¢i anlayisin varligidir. Yeni politikalar ile
beraber merkezin karar siireclerindeki ve politika uygulamalarindaki {istiinliigi son
bulmustur. Yeni donemin hakim anlayisi, merkezin yaninda yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve ozel sektorliin var oldugu yonetisimdir. Bu aktoreler arasindaki iligkiler
gecmisin aksine isbirligi ve miizakere ile sekillenmektedir. Devletin temel gorevi
ekonomiye miidahaleden ve merkezi planlamadan ziyade bdlgelerin yatirim ¢ekebilmesi
icin  altyapilarin  iyilestirilmesi  ve  yatiim  imkanlarinin  gelistirilmesiyle
simirlandirmustir.'”* Giiniimiizde merkeziyetgi anlayisin terk edilmesi gerektigi, yonetisim
kurumlart yetersiz olan bolgelerin ekonomik anlamda kalkinmasinin ¢ok gii¢ olacag
siklikla dile getirilmektedir.'” Lovering’de yeni bélgesel kalkinma anlayisini devletin
degisen rolii ve iiretimin yeniden Olgeklendirilmesiyle birlikte aciklamakta, 1990’lar
sonrast donemin ana aktorliniin yoOnetisim birimi olarak tasarlanan bolge oldugunu

belirtmektedir.'”®

Kisaca ifade etmek gerekirse yeni bolgesel politikalar, karar alma mekanizmalarinin
yonetisim anlayisiyla olusturuldugu, kalkinmanin tepeden inmeci anlayis yerine tabandan

tavana belirlendigi, kitle tliretimi yerine esnek iiretim anlayismin ve Kiigiik ve Orta

171
172

Nazim Oztiirk, Kalkinma Kuramlarina Elestirel Bir Yaklasim, Roma Yaymlari, Ankara 2005, s.135.136.
Yunus Emre Ozer, Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin..., s.85.

' Baris Ovgiin, “Geleneksel Bolgecilikten Yeni Bolgecilige Bir Uygulama Araci Olarak..., s. 51.

1" Haktan Seving, “Bolgesel Kalkinma Sorunsali: Tiirkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalari”,
Girisimcilik Ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 6, Say1:2, 2011, s.42.

!> Andrew Beer, Laurence Lester, “Institutional Thickness and Institutional Effectiveness: Developing
Regional Indices for Policy and Practice in Australia”, Regional Studies,Regional Science, Vol.: 2, No.:1,
2015, 5.207.

176 John Lovering, “Theory Led by Policy: The Inadequacies of the New Regionalism”, International
Journal of Urban and Regional Research, Vol.: 23, 1999, s.391.
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Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)’in oncelendigi, bélgelerin kendi potansiyellerini
gelistirmeye yonelik anlayisin hakim oldugu bir “politikalar demeti’dir."”” Geleneksel
yaklasimda merkezi bir anlayisla yonetilen kalkinma ve istihdam gibi konular, yeni
bolgesel kalkinma yaklagimi ile birlikte bolge 6l¢eginde kurumsallasan yapilar araciligiyla
yonetilmeye baslanmistir. Merkezin/ulusal dilizeyin rolii giderek kisitlanmugtir.'’®
Geleneksel ve yeni bolgesel politikalar arasindaki farklar, belirlenen kriterler 6zelinde

Tablo 1.1°de 6zetlenmistir.

177 Battal Yilmaz, “Bolgesel..., s.33.
78 Jamie Gough, “The Genesis and Tensions of the English Regional Development Agencies: Class
Relations and Scale”, European Urban and Regional Studies, Vol. 10, No: 1, 2003, s. 25.
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Tablo 1.1: Geleneksel — Yeni Bolgesel Politikalarin Kargilastirmasi

Kriterler

Geleneksel Bolgesel Politikalar

Yeni Bolgesel Politikalar

Amagclar

-Bolgesel esitlik,

-Ulusal ekonomik biiyiime,
-Yatirnmlar az gelismis bolgelere
yonlenmesi,

-Altyapinin gelistirilmesi,

-Bolgesel rekabet giiciiniin
gelistirilmesi,

-Bolgesel ekonomilerin
kapasitelerinin artirilmast,
-Igsel biiyiime dinamiklerinin
desteklenmesi,

Karar verme-
uygulama
slirecinin yapisi

-Ulusal o6l¢ekte genel politikalar
ve bazi 6zel bolgelerin segimi,
-Merkezi hiikiimetlerin takdir
yetkisine bagli se¢im,

-Kademeli yapz,

-Bolgesel ve yerel
hiikiimetlerin birlikte karar
verme siireci,
-Bolgesel-yerel karar yetkisi,
-Yonetigim agirlikli karar
siireci,

-Kademeli olmayan
orglitlenme bigimleri,

Politika araglar

-Kamu finansal destegi,
-Agirlikli olarak kamu
kaynaklarina bagimlilik,
-Tanimlanmis bolgesel birimler
icin baglayici kararlar,
-Biirokratik diizenlemeler,

-Kamu finansal destegi,
-Kosullara bagimli 6rgiitlenme,
-Goniilli ve kosullu
bilgilendirme,

-Kamunun sagladigi danigma
hizmetleri,

Siyasal ortam

-Ulusal politikalarin 6ne ¢iktigi bir
siyasal ortam,

-Ulusal politikalar ile bolgesel
ve yerel politikalarin agirlik
kazanmasi,

Siyasi sorumluluk

-Karar verme sorumlulugu olan
merkezi hiikkiimet,

-Tasra teskilatina verilen
uygulama sorumlulugu,

-Ulusal hiikiimet ve bolgesel
ve yerel orgiitler
(hiikiimetlerin) dogrudan
politika uygulamalarina
yonelimi

Uygulamaci
kurumlar

-Merkezi hiikiimet,
-Merkezi hiikiimetin tasra,
teskilatlari,

-Biirokratik iligkiler,

-Bolgesel birimler,

-Yar1 6zerk birimler,
-Biirokrasi yerine, igletme
yonetimi,

Kaynak: Ayda Eraydm, “Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Cilt I., DPT ve Pamukkale Universitesi, 2004, s. 137.

Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalara iliskin yukarida yapilan karsilastirma
incelendiginde, yeni bdlgesel politikalarinda bolgesel gelismenin saglanmasi igin
yonetisim ve kurumsal kapasitenin ana unsurlar olarak gorilldiigi anlasilmaktadir.'”
Ayrica yeni anlayista yerellesme ve subsidiarite gibi kavramlarin da egemen oldugu

dikkati ¢ekmektedir. Karar alma ve planlama siire¢lerinde merkez tek basina degil,

' Daniel Sepic, The Regional Competitiveness: Some Notions, Russian-European Centre for Economic

Policy (RECEP), Moscow 2005, s.13.
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yerel/bolgesel aktorlerle birlikte hareket etmektedir. Merkezin yerine bdlgenin/yerelin
giderek daha giiclii bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi, bolgelerin rekabet giliclinii arttirmak ve
igsel potansiyellerini gelistirmek icin yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesine neden
olmustur. Ortaya ¢ikan yeni kurumsal yapilarin en 6nemlilerinden biri ise ¢alismanin temel

konusunu olugturan bolgesel kalkinma ajanslaridir.

Yeni bolgesel kalkinma anlayisiyla birlikte gelisen bolgesel kalkinma ajanslari,
bolgesel kalkinma ve planlama konularini merkezin tekelinden almistir. Yerelde
gergeklestirilen igbirligi ile kurulan ajanslar, merkezin biirokrasisini devre dis1 birakarak
AB gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslarla dogrudan iletisim kurabilmekte ve kendilerine

mali kaynak saglayabilmektedir.'®
2.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan degisim bu politikalara uygun kurumsal
yapilarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu kurumlardan birisi bolgesel kalkinma
ajanslaridir. Diinyada yaklasik yiiz yildir var olan bu kurumsal yapilar, Tiirkiye i¢in heniiz
10 yillik bir ge¢cmise sahiptir. Tiirkiye’deki ajans yapilanmasini tanimlamadan Once
diinyadaki ajanslarin ortak Ozelliklerini incelemek, Tiirkiye’deki ajanslarin basarilarini,

eksikliklerini ve gelecekte hangi yone evrileceklerini belirlemek agisindan yararli olacaktir.
2.3.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

Gliniimiizde birgogu Avrupa’da olmak iizere ¢ok sayida bolgesel kalkinma ajansi
(BKA) mevcuttur. Ozellikle Avrupa’da bolgesel kalkimma ve bolgesel kalkinma ajansi
kavramlar1 birbirini tamamlar bir nitelikte kullanilmaktadir. Bunun en temel nedeni ise
AB’nin bolgesel politikalara verdigi 6nem ve bolgesel gelismeyi saglamak adina sundugu

ekonomik olanaklardir.'®!

AB’de Bolgeler Komitesi’nin kurulmus olmasi ve AB i¢indeki
giic dengesinin subsiarite kavramiyla saglanmasi, AB’de bdlge kavramina verilen 6nemi

gostermektedir.'®

1% Jérgen Gren, “New Regionalism and West.. ., 5.89.

'8 Adnan Cimen, “Avrupa Birligi (AB) Bélgesel Kalkinma Politikalarmin Avrupalilasmasi”, AIBU Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:12, 20. Y1l, Ozel Sayt: 12, 2012, s. 49.

'%2 Tove H. Malloy, “National Minority ‘Regions’ in the Enlarged European Union: Mobilizing for Third
Level Politics?”, European Centre for Minority Issues, Working Paper, 24, July 2005, s. 18.
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BKA’lar genel olarak “Merkezi hiikiimet ve yerel yonetim ana yapisinin disinda,
cogunlukla ‘yumusak’ politika araglarin1 entegre bicimde kullanarak yerel iktisadi
kalkinmay1 destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan finanse edilen kurumlar”
olarak tanimlanabilir.'"® Ajanslarin temel hedefi bolgesel gelismeyi bolgenin igsel
kaynaklar1 ile gerceklestirebilmektir. Bu anlamda her bolgenin potansiyel kalkinma
alanlar1 belirlenerek sosyal yapiyla uyumlu olacak sekilde kalkinma ajanslart kurulmustur.
Ajanslarin kurulus siirecinde merkezi hiikiimet yasal diizenlemeler ve mali destek
saglayarak oncii rol iistlenmektedir. Ancak ajanslarin basarisi kamu-6zel-sivil ortakligina

ne derece uyumlu olarak kurulduguyla yakindan iliskilidir."**

BKA’lara iliskin ilk 6rnek Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1933 yilinda kurulan
Tennessee Valley Authority (TVA)’dir. 1929 bunalimi sonrasi ortaya ¢ikan ekonomik
yikim, issizligin artis1 ve Uretimdeki diislis genis kapsamli bir kalkinma programinin
uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Iste bu ortamda ekonomik kalkinmay1 saglamak,
bolgede yasayanlarin yasam kalitelerini yiikseltmek ve “yeni kaynak gelistirme
tekniklerinin” uygulanmasin1 saglamak amaciyla 18 Mayis 1933 Tennessee Vadisi
Kalkinma Programi, Amerikan Kongresi tarafindan kabul edilmistir. Program temel olarak
Tennessee Irmagi ve gevresindeki kaynaklarin uygun sekilde kullanilmasi, gelistirilmesi ve
korunmasini igermektedir. Ancak irmak iizerine kurulan barajlar sayesinde tarimsal
sulamanin gelismesi ve enerji iiretilmesi kisa zamanda ekonomik ve sosyal kalkinmanin

ivme kazanmasina neden olmustur.'®

BKA’lara iliskin olarak Avrupa’da ise ilk 6rnekler II. Diinya Savasi sonrasi ortaya
cikmistir. II. Diinya Savasinin yikict etkileri Avrupa kitasinin her noktasinda siddetli bir
sekilde hissedilmis, Avrupa cografyasi kendini ekonomik ve sosyal anlamda zor bir
donemin i¢inde bulmustur. Bu ortamda ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sagmak i¢in temel
yaklasim bolgesel kalkinma, temel unsur ise BKA’lar olarak kabul edilmistir. Bolgesel

kalkinmaya yonelik ¢alismalarda temel amag gelismis ve geri kalmis bolgeler arasindaki

' Henrik Halkier, “Bélgesel Kalkinma Ajanslari ve Cok Diizlemli Yénetisim: Avrupa Perspektifi”, TEPAV
Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 7-8 Eyliil 2006, Ankara 2006, s.17.

'8 Bayram Yilmaz, Miikemmel Halkla iliskiler Yaklasimi Agisindan Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin
Halkla iliskiler Faaliyetlerii BAKA Ornegi, , (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2011, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, s.47.

"% Turgay Ergun, “Bolgelerarasi Dengesizliklerin Giderilmesinde Bolgesel Orgiitlenmelerin Onemi:
“Tennessee Valley Authority”, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 26/1, 1993, s. 73-77.
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farklar1 ortadan kaldirmaktir."®® Avrupa’da kurulan BKA’lar tarihsel olarak Tablo 1.2°de

gosterilmistir.

Tablo 1.2: Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulug Dénemleri

DONEM ULKELER
1950 - 1960 Avusturya, Belgika, Fransa, irlanda
1960 - 1980 Almanya, Ingiltere, Italya, Hollanda
1980 - 1990 Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Danimarka
1990 - Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya,
Portekiz, Slovakya, isve¢, Ukrayna

Kaynak: Ebru Celepe¢i, Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Kalkinma Ajanslarinin Roli ve Tirkiye
Uygulamalari, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2006, Karadeniz, Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Trabzon, s.24.

BKA’lar her ne kadar AB icinde yaygin olarak varliklarini siirdiirseler de, birlik
kurulmadan 6ncede var olan kurumlardir. ABD ve Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson
gelenege sahip iilkelerde yar1 6zerk statiide ve yonetisim anlayisina uygun sekilde 6zel
sektorle birlikte kurulmuslardir. Japonya ve Fransa gibi merkeziyetci gelenegin var oldugu
iilkeler ise Tiirkiye’deki GAP Idaresi benzeri bir yapilanmaya sahiptitler. Bu tip biirokratik
ve kamu egemenliginin yogun oldugu iilkelerde ajanslar ekonomik sorunlarin yaninda

igsizlik ve sosyal sorunlarla da ilgilenen kuruluglardir. 187

Her ne kadar bu g¢alismanin kapsami BKA’larin iktisadi ve kalkinma boyutuyla
incelenmesi olmasa da, ajanslarin ortaya ¢ikisini ve giderek yayginlik kazanmasinm
aciklamak adina ekonomik boyut ve bdlgesel kalkinma anlayisindaki degisimler

konusunda da agiklama yapmak yerinde olacaktir.

Avrupa 6zelinde bolgesel kalkinma politikalar1 1950-1970 aras1 donem iginde sosyal
ve ekonomik miidahaleyi de kapsayacak sekilde gerceklestirilmeye calisilmistir. 1970

sonrasi donemde ise daha cok igsel potansiyeli kullanarak kalkinma anlayis1 6n plana

"% Yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet-Bélgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, Review of Social,
Economic & Business Studies, Vol. 9/10, 2007, s.396.

187 Gokhan Calt, “Bélgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bélge Kalkinma Ajanslari”, VI.
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi Teknik Kongresi, 3-7 Ocak 2005, Ankara, s.10.
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55 ek.pdf?tipi=14> (18.02.2016)
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cikmustir."™® fcsel potansiyelin kullanilmasi ise bolgesel kurumsallasmayir ve kalkinma

ajanslarinin kurulmasini saglamistir.

II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’sindaki bolgesel kalkinma politikalar1 1945-1970,
1970-1990 ve 1990 sonrasi olarak li¢ doneme ayirarak incelemistir. 1945-1970 donemi
Geleneksel Bolgesel Kalkinma Teorilerinin uygulandigi Keynesyen iktisat teorisinin ve arz
yonelimli {iretimin sisteminin kabul edildigi donemdir. Bolgesel dengesizliklerin ortadan
kaldirilmasinda merkezi yonetimin belirleyiciligi s6z konusudur. Bolgesel dengesizliklerin
kaynak dagilimi problemlerinden kaynakladigina iliskin goriis hakimdir. Bu sorunu
¢ozmek icin kullanilan ara¢ ise ekonomik faaliyetlerin bir bolgeden digerine transferidir.
Bu donemde uygulanan politikalarda ama¢ sorunlu bdlgeleri ulusal ekonomiyle
biitiinlestirmektir. 1970-1990 aras1 dénem ise lretim tarzindaki degismeden (kitlesel
tretimden esnek iiretime gec¢is) kaynakli olarak geleneksel bolgesel kalkinma
politikalarinin  sorgulandigi donemdir. Esnek {iiretim anlayis1 nedeniyle ekonomiler
yerellesmis, sermaye ve emek unsurlarinin mekansal hareketliligi artmis ve yeni kurumsal
yapilar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu donem boélgesel politikalar agisindan zayif bir
donem olarak ifade edilebilir. Cilinkii ayn1 donemde gelisme gosteren kiiresellesme
kavrami nedeniyle diinya tek pazar algilanmis ve ulusal ya da bolgesel anlamda pargal1 bir
yapinin olmadig1 yaygin goriis olarak kabul edilmistir. 1990 sonras1 donemde ise bolgesel
kalkinma ve kurumsallasma adina olumlu gelismeler yasanmistir. Bu donemde bolge,
geleneksel anlayisin aksine homojen mekanlar olarak goriilmemektedir. Artik her bolge tek
basina bir sistemi ifade etmekte ve ekonomik, sosyal, ¢evresel vb. unsurlar1 da igerecek
sekilde biitiinsel bir yaklasimla ele alinmaktadir. Her bolgenin kendine has dokusu ve
ozellikleri olmas1 her bolge icin ayr1 birer bolgesel kalkinma programi yapilmasi fikrini
dogurmustur.'™ Bu yeni bolgesel kalkinma anlayismin temelinde her bdlgenin kendi
potansiyelini kullanarak bir kalkinma programi belirlemesi, yenilik yapmasi, rekabet

etmesi ve girisimci kapasitesini arttirmasi goriisleri yer almaktadir.'”

18 Abdil Celil Oz, Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Kamu Yénetimi Igindeki Yeri, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), 2009, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, s.83.

"% Burcu Yavuz Tiftikigil, Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Bir Degerlendirme, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi), 2010, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, s.50-53.

1% Mark Drabenstott, “Rethinking Federal Policy for Regional Economic Development”, A4 Review of the
Federal Role in Regional Economic Development, Kansas City Fed Publications, 2005, s.116.
<https://www.kansascityfed.org/publicat/econrev/PDF/1q06drab.pdf> (29.02.2016)
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Bolgesel dengesizlikleri gidermek ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak adina
Avrupa’da “sanayi bolgeleri, girisim sermayesi, teknoloji gelistirme bolgeleri, is gelistirme
merkezleri, kiimelenmeler” vb. uygulamalar yapilmistir. BKA’lar ise her ne kadar bu
uygulamalardan biri gibi goriilse de aslinda, ad1 gegen biitiin uygulamalar1 yonlendiren,
temel ihtiyag ve politikalar1 belirleyen ve koordinasyon islevini yerine getiren bir
kurumdur. BKA’lar ile hedeflenen bdlgenin kurumsal kapasitesini gelistirerek bu

uygulamalar arasinda isbirligi saglamaktir.'!
2.3.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Tanimn, islevi, Amaci ve Ortak Ozellikleri

BKA’lar ozellikle Avrupa’da son 30 yillik donem iginde olduk¢a yaygin kurumlar
halini almistir. Bolgesel kalkinma anlayist ve BKA’larin popiiler bir hal almasi temel
olarak dort nedene baglanabilir. Bunlar kiiresellesme, 1980°lerde ortaya ¢ikan Yeni Kamu
Yonetimi yaklagimi, bolgesel dengesizliklerin giderek daha belirgin bir hal almasi ve
{iretim sisteminde Fordizmden, Post-Fordizme gegistir. Ozellikle 1970’lerdeki petrol
krizinin de eklemlenmesiyle Avrupa’da, bolgesel kalkinma kavrami sik¢a vurgu yapilan
bir konu haline gelmistir. Avrupa Birligi’nin de bolgeler konusuna olan ilgisi sonucunda
bolgesel kalkinmanin  koordinasyonunun saglanmasi adina kurumsal yapilarin
olusturulmasi ihtiyac ortaya cikmistir. Iste ilk 6rnegi 1933’te kurulan Bélgesel Kalkinma
Ajanslart (BKA), glinimiiz kalkinma anlayiginin ana eksenini olusturan bolgesel kalkinma

yaklasiminin ortaya ¢ikardigi kurumsal yapilardir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), merkezi idari yapilanmanin disinda yer alan
ancak faaliyetleri kismen veya tamamen kamu tarafindan finanse edilen, sinirlar1 belirli bir
bolgedeki ekonomik ve sosyal kosullarin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan kurumlardir.'”* Bir
bagka tanima gore BKA’lar, kurulduklari bolgelerin ihtiyaglarini belirleyerek bunlarin
giderilmesi i¢in plan ve proje gelistiren, bolgede yer alan paydaslar1 karar siireglerine
katarak aralarinda bir ag yapilanmasi kurulmasii saglayan, bolgenin iilke iginden ve
disindan yatirnm ¢ekmesi i¢in calisgan ve bu anlamda uygulanan projeleri denetleyen

193

kurumlar olarak tanimlanabilir. > DPT (2000) ajanslart “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz

1 Abdil Celil Oz, Yénetisim, “Bélgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslari: Cukurova Kalkinma Ajansi
Uygulamas1”, TEPAV 2. Boélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu: Cok Diizlemli Yonetisim Bildiri
Kitab1, Ege Universitesi, 25-26 Ekim 2007, izmir, s.361.

192 Nazli Mag, “Bélgesel Kalkinma Ajanslar ve Tiirkiye”, Konya Ticaret Odasi Etiid-Arastirma Servisi,
16.02.2006 Tarihli Aragtirma Raporu, Say1: 2006-117/76, s. 1.

193 Cahit Aydemir, ilhan Karakoyun, Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslart Karacadag
Kalkinma Ajanst Ornegi, Ekin Yaymn, Bursa 2011, s. 25.
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bir idari yapida, smirlart ¢izilmig bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve bodylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve
faaliyetlerini kamunun veya 06zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus” olarak

tanimlamaktadir.'**

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (The FEuropean
Association of Development Agencies - EURADA)’ne gore ise ajanslar, kalkinma
kavramina iligkin olarak sektorel ve genel sorunlari belirleyen ve bu sorunlarin en yiiksek
oranda ¢ozimii saglayacak projeleri belirleyen ve destekleyen kurumlardir.'®

Tanimlamalar incelendiginde BKA’larn ii¢ ana unsuru;'*°

- kamu giicline dayanmalari,
- temel amaglarinin ekonomik kalkinma olmast,
- sinirlar1 belli bir bolgede faaliyet gostermeleridir.

Yukarida tanimlar degerlendirildiginde BKA’larin yeni kamu yonetimi anlayisinin
ve yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin bir iiriinii oldugu ifade edilebilir. Ajanslarin
merkezi yonetim yapisi disinda orgiitlenmesi ve karar alma siireglerine ¢ok aktorlii bir
katilimi1 hedeflemesi, geleneksel anlayista devlet tarafindan gergeklestiren kalkinma
misyonu yerine farkli toplum kesimlerince sahiplenilen bir kalkinma anlayis1 6nerdigini
gostermektedir. Ajanslar kurulduklart bolgelerin problemlerini belirleyerek, bunlarin
¢oziimii icin gelistirilen projeleri destekleyip bir katalizor ve koordinator islevi yerine
getirecektir.197 Bu islevler yerine getirilirken miizakereci ve uzlagmaci bir anlayis 6n
plandadir. Gegmis donemin hiyerarsik yapisi yerine, “esitler arasi bir iliskinin” var oldugu
yonetisim ve ag yapilanmalar tercih edilmektedir.'”® Buda ancak merkezden tam ya da

yar1 bagimsiz sekilde 6rgiitlenen bir ajans yapisiyla saglanabilecektir.'”’

BKA kavramina iligkin genel tanimlamalar yapilabiliyor olsa da, ajanslarin yasal

statiileri, kurumsal yapilari, finansman kaynaklari, personel rejimleri gibi bir¢ok noktada

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara

2000, s. 174.

1% EURADA, Creation, Development and Management of RDAs - Does It Have to be so Difficult?, s.16.
<http://www.eurada.org/files/RDA/Creation%20development%20and%20management%200f%20RDA.pdf>
(17.02.2016)

1% Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1: 61, 2006, s.37.

T DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2008, s.18.

1% Ayda Eraydin, “Bélgesel Kalkinmanin Yénetisim Cergevesinde Kurumsallasmasi: Kalkinma Ajanslari”,
(der. Birol Akgiil, Nifset Uzay), Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma Ajanslart,
(icinde), Ekin Kitabevi, 2. Baski, Bursa 2010, s.46.

% James T. Hughes, “ The Role of Development Agencies in Regional Policy: An Academic and
Practitioner Approach” Urban Studies, Vol. 35, No. 4, 1998, s. 616.
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farkliliklar goze carpmaktadir. Bu durum idari ve siyasi yapist farkli bir¢ok iilkenin
bolgesel kalkinma ajansi kurmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeler ajans yapilarmi kendi
tilkelerinin idari sistemine uygun big¢ime doniistiirdiiklerinden bu farklilasma ortaya
cikmaktadir. Kalkinma ajanslari Almanya’da yar1 6zerk kamu sirketi; Ispanya’da 6zel
hukuka tabi kamu kurulusu; Fransa’da karma ekonomi sirketi; Belcika’da belediyeler arast
ajans; Romanya ve Danimarka’da vakif; Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya ve
Polonya’da kamu-ozel sektor sirketi; Isve¢’te limited sirket; Hollanda, italya, Irlanda ve
Portekiz’de kamu limited sirketi; Ingiltere’de bakanlik dis1 kamu kurumu (quango)/ dzerk
orgiit; Litvanya’da kar amaci giitmeyen kurulus; Yunanistan’da belediye girisimi;*"
Bulgaristan, Fransa, Ukrayna ve Macaristan’da kar amaci giitmeyen kurulus statiisiinde

kurulmuglardir.*”!

BKA’lar farkli sekillerde tanimlansalar ve her iilkede farkli yapilarda kurulmus
olsalar da bazi ortak ozelliklerine gore gruplandirilabilmeleri miimkiindiir. Buna gore

ajanslar iki farkli sekilde gruplandirilabilir;**?

A) Kurucu unsuruna gére BKA’lar
a) Merkezi Hiikiimet tarafindan kurulan ajanslar,
b) Yerel Yonetimler tarafindan kurulan ajanslar,
c) Yerel ve bolgesel yonetimlerce kurulan ajanslar,
d) Kamu-ozel ortakliklariyla kurulan ajanslar.

B) Faaliyetlerine gore BKA’lar
a) Stratejik ajanslar,
b) Kiiresel operasyonel ajanslar,
c¢) Sektorel operasyonel ajanslar,
d) D1s yatimcilar1 ¢ekmek icin kurulan ajanslar.

Yapilan ikili siniflandirmanin disinda ajanslari faaliyetleri ve kurumsal yapilar1 temel

alimarak baska bir siniflandirma yapmakta miimkiindiir. Buna gore ajanslar “Zayif ve

200 pinar Ozen, Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar:, TEPAV, 2005, s.5.

2! Serap Kayasii, Melih Pinarcioglu; Suna Senem Yasar; Sencer Dere, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kallkinma ve
Rekabet Giiciiniin Artinlmasi: Bélgesel Kalkinma Ajanslari, , Istanbul Ticaret Odasi Yaymlari, Yaym
No0:2003-8, Istanbul 2003, s.12.

292 EURADA, Creation, Development. .., s.17.
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Kuvvetli Ajanslar” olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Zayif ajanslar kiiciik bir teskilat
yapisina sahiptir. Temel amaglar1 bolgeye yatirnm cekmek adina tanitim faaliyetleri
yiriitmektir. Bu anlamda kendi boélgelerine iliskin veri bankalar1 hazirlarlar, yurti¢i ve
disinda actiklar1 ofisler aracilifiyla bolgenin tanitimini gergeklestirirler. Kuvvetli ajanslar
ise, bircok fonksiyonu yerine getirmeye calisirlar. Hem zayif ajanslar gibi bolgelerine
yatirimet ¢gekmek igin cesitli faaliyetler gerceklestirirler hem de ekonomik kalkinma, ¢evre
diizenlemesi, kentlesme, eski sanayi alanlarinin canlandirilmasit vb. uygulamalar

gerg:ekles‘[irirler.2 03

Ajanslar her ne kadar farkli yapilarda kurulmus olsalar da bazi ortak ozelliklere
sahiptirler. Bu ortak 6zelliklerin baginda BKA’larin kurulus amaglart gelmektedir. Buna
gore ajanslar; bolgenin sosyo-ekonomik gelisimini saglamak ic¢in ulusal ve uluslararasi
yatirimcilarin  bolgeye yatinm yapmasimi saglamak ve bolgede gergeklestirecekleri

faaliyetlerde yardime1 olmak amaciyla kurulmuslardir.”**

Roberts ve Lloyd’da benzer
sekilde BKA’larin amaglarini ekonomik kalkinma temelinde agiklamis ve yatirim ¢ekmek,
bolgenin rekabet edebilirligini arttirmak, altyapiyr gelistirmek, istthdam yaratmak gibi

amagclar1 oldugunu belirtmistir.””’

Kalkinma ajanslarinin tanimlar1 ve 6zellikleri agirlikli olarak ekonomik temellidir.
Ancak sosyal sermaye ve ekonomik kalkinma arasindaki yakin iligki diisiiniildiigiinde,
ajanslarin  sosyal sermayeyi arttirict  politikalar1 da  desteklemesi  gerektigi

206
unutulmamalidir.

Avrupa’da kurulan BKA’larin teskilat yapilar1 ikili bir goriiniim arz etmektedir. Bu
yapimin ilk ayagini Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir
gibi strateji belirleyici ve karar verici yapilar olusturmaktadir. Yapinin ikinci ayagini ise
caligma gruplar1 veya komiteler olusturmaktadir. Calisma gruplar 6zellikle belli konular1

arastirmak tizere kurulmus, teknik bilgiye sahip kisilerin bulundugu yapilardir.>®’

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara

2000, s.194.

*%Adnan Kiigiikali, “Sosyal Politika Uygulamalarinda Kalkinma Ajanslari: KUDAKA Ornegi”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1: 3, 2013, 5.209-210.

295 peter W. Roberts Shaw & M. Greg Lloyd “Regional Development Agencies in England: New Strategic
Regional Planning Issues?”, Regional Studies, 34:1, 2000, s.76.

2% Nicholas Miles, Janet Tully, “Regional Development Agency Policy to Tackle Economic Exclusion? The
Role of Social Capital in Distressed Communities”, Regional Studies, 41:6, 2007, s.862.

207 Serap Kayasii, Melih Piarcioglu; Suna Senem Yasar; Sencer Dere, Yerel/Bélgesel..., s.12.
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BKA’lar da bolgesel ihtiyaclart belirleyen ve bunlara yonelik olarak stratejiler
gelistiren organ yonetim kuruludur. Yonetim kurulu liye sayist her BKA’da farklidir.
Ancak tliye yapist genellikle merkezi hiikiimetge atanan iiyeler ve ajansin kurulusunda
destek veren kurumlarin temsilcilerinden olusmaktadir.®® Avrupa’da yer alan BKA’lar
incelendiginde tyelerin genellikle “politikacilar, firma ve sektor temsilcileri, birlikler,
bankalar, egitim kurumlart iiyeleri” i¢inden secildigi goriilmektedir. Yonetim kurlunun
onemli gorevlerinden biri Genel Miidiir’ii (Genel Sekreter) belirlemektir. Genel Miidiir ise

teknik ve idari diger kadrolarin belirlenmesinden sorumludur.””

BKA’lar yeni kalkinma anlayisini gerceklestirebilmek adina ge¢miste var olan
biirokratik ve kati yapilanma yerine daha esnek bir Orgiit yapisini tercih etmektedir.
Ajanslarda personel verilen hizmete gore istihdam edilmektedir. Bu karsimiza ad hoc
(gegici) bir yapilanma c¢ikarmaktadir. Personel daha c¢ok proje temelinde istihdam
edilmekte, proje sona erdiginde ise sozlesmesi feshedilmektedir. Ayrica uzmanlik

gerektiren konularda disaridan teknik personel veya danisman istihdam edebilmektedir.*"

Ajanslar personellerini dogrudan kendileri istihdam etmektedir. Personelin kaliciligi
performans hedeflerini gerceklestirmesine baglidir. Ajans personeli mali haklar ve iicret
diizenlemesi acisindan kendi kurulus kanunlarinda belirtilen diizenlemelere tabidir. Sosyal

haklar acisindan ise kamu gorevlileri ile ayn1 haklara sahip olduklar stiylenebilir.211

Ajanslarin personel istihdamini kendilerinin gerceklestirmesi, istihdamin sozlesme
ile siirli olmasi, teknik ve uzmanlik gerektiren isler i¢in uzman ve danigsman istihdam
edebilmesi, personelinin kendine 6zgii mali haklara sahip olmasi ve siki sekilde denetlenen
performans kriterlerinin varligi, ajanslarin esnek bir yapida orgiitlendiginin ve geleneksel
yapidan uzaklasarak yeni kamu yonetiminin temel unsurlari olan sozlesmeye dayali

istihdam ve performans denetimi gibi ilkeleri benimsediginin gostergesidir.

BKA’larin finansman yapilart kurucu wunsurlarinin  yapisina gore farklilik
gostermektedir. Ornegin bir anonim sirket statiisiinde kurulan BKA’nin kurulus sermayesi

ve demirbas ihtiyaclar1 ajansin ortaklari tarafindan karsilanr.?? Oysa merkezi hiikiimet

2% Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, (der. Menaf Turan), Bélge
Kallanma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, (icinde), Paragraf Yayinlari, Ankara 2005, s.186.

209 Serap Kayasii, Melih Pmarcioglu; Suna Senem Yasar; Sencer Dere, Yerel/Bélgesel..., s.13.

219 pinar Ozen, Avrupa’da Bélgesel..., s.9.

21T Aytiil Giineser Demirci, “Farkli Ulkelerde Bélgesel. .., s.188.

12 Nifset Uzay, “Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakis”, Tiirkive de Bélgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri
Kalkinma Ajanslari, (ed. Nifset Uzay, Birol Akgiil), Ekin Basim, Bursa 2010, s.16.
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tarafindan kurulan ajanslarda ajansin ana finansman kaynagi merkezi hiikiimet tarafindan
saglanan ddeneklerden olugsmaktadir. Bu farkliliga ragmen ajanslarin finansman kaynaklari
genel olarak kamu fonlari, 6zel fonlar, hizmetlerden elde edilen gelirler, ayni yardimlar ve

uluslararasi fonlar olmak bes alt baglikta incelenebilir.?'

Diinya genelindeki BKA’lar incelendiginde, BKA’larin en 6nemli gelir kaynagi
olarak mali tegvikler géze ¢arpmaktadir. Ajanslara saglanan mali tesviklerin biiyiik bir
boliimii ise merkezi hiikiimetlerce saglanmaktadir. Bu tesvikler tiim iilke geneline esit
sekilde saglanabildigi gibi belli bolgeleri onceleyen bi¢imde de dagitilabilir. Merkezi
yonetimce saglanan kaynaklarin yaninda bolge idareleri ve yerel yOnetimlerce saglanan
tesviklerde s6z konusudur. Ancak bunlar merkezi yonetimin sagladigi kaynaklardan

oldukea diisiik orandadir.*™

Kapsam daraltilarak Avrupa’daki BKA’lar incelendiginde ise, BKA’larin en énemli
finansman kaynaklar1 olarak kamu yardimlar1 ve AB fonlar1 dikkati ¢ekmektedir. AB’nin
strdiiriilebilir kalkinma ve bolgesel rekabet edebilirligi gelistirmek adina 6lgek olarak
bolgeyi belirlemesi, AB genelinde ajanslarin sayisinda bir artisa neden olmustur. Boylece
bolgesel kalkinmanin yeni kurumlari1 olan BKA’lar, AB’den 6nemli oranda kaynak elde
etmislerdir.”'> AB 6lgeginde degerlendirildiginde, ajanslarin temel énceligi AB fonlaridan
yararlanmaktir.®'® Ancak AB tarafindan sunulan kaynaklar siirekli ve diizenli degildir.

Bunlar daha ¢ok belli konularda ve proje bazli olarak sunulan kaynaklardir.?'’

Anonim sirket olarak kurulan ajanslarin kurulus sermayesi ortaklar tarafindan
karsilanir. Her bir ortak kendi pay1 oraninda nakit, tasinmaz veya hizmeti sermaye olarak
ajansa verir. Ajansa siirekli olarak destek vermeye gerek yoktur. Ancak ajansin kurulusunu

izleyen belirli bir siire daha desteklenmesi gerekmektedir.*'®

BKA’larin, merkezi hiyerarsinin diginda orgiitlenmesi ve kurumsal yapisi i¢inde

kamu-0zel-sivil unsurlar1 barindirmasi, yeni bolgesel kalkinma anlayisinin = bir

1 Nifset Uzay, “Kalkinma Ajanslarma..., s.17.

21 M. Akif Ozer, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarmim Sosyal Ekonomik Islevieri”, Kamu-Is, Cilt: 12, Say1: 2,
2012, 5.45-46.

215 Osman Sert, “Bolge, Tiirkiye’de Bolge Kavrami ve Kalkinma Ajanslarmin Yapisi”, Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, 2012, 5.132.

216 Martin Ferry, “From Government to Governance: Polish Regional Development Agencies in a Changing
Regional Context”, East European Politics and Societies, Vol. 21,2007, s.453.

7 Metin Berber, Ebru Celepgi, Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma Ajanslari
ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,

<www.metinberber.com/kullanici_ dosyalari/file/12.doc> (09.01.2015)

¥ Aysen Altun, Avrupa Birligi'nde...., s. 81-82.
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yansimasidir. Bu anlamda faaliyetlerinde basarili olabilmesi i¢in mali anlamda 6zerk bir
yaptya da sahip olmasi gerekmektedir. Finansman kaynaklarinin biiyiikk bir boliimiiniin
merkezi yoOnetimce ve diizenli olmayan AB fonlarindan saglanmasi mali 6zerkligi
zedeleyici bir durum olarak diisiiniilebilir. Bunun ortadan kaldirilmasi i¢in ajanslarin kendi

gelirlerini yaratabilmeleri gerekmektedir.

BKA’lara yonelik yapilan agiklamalar neticesinde ajanlara ait ozellikler su sekilde

smalanabilir;219
- kurumsal kimligin varligi,
- kuruluslarinin kamusal bir islemle olmasi,
- siyasi irade karsisinda 6zerk/yar1 6zerk statiiye sahip olma,
- esnek ve seffaf kurumsal yapi,
- stnirlar1 belli bir cografi alanda hizmet sunma,

- kalkinmanin hem ekonomik hem de sosyal yoniine katki verecek faaliyetler

gerceklestirmesi,

- yonetimde, yonetisim anlayisi geregi katilim, karar alma ve ¢ok aktorlii yapiy

uygulamasi,
- ana finans kaynaginin kamu olmasi.

Ozetle BKA’lar yeni bolgesel kalkinma yaklasimmin ana unsuru olarak ifade
edilebilecek kurumlaridir. Yeni kamu yonetimi anlayisin1 benimser sekilde 6zerk/yari
O0zerk ve esnek Orgiit yapisina, performans denetimine sahiptirler. Ayrica yonetisim
kavramimin gerektirdigi ¢ok aktorliiliik, katilim, kamu-6zel-sivil igbirligi gibi kavramlara
BKA’larin idari yapilari i¢inde rastlanmaktadir. Tiim bu 6zellikler, ajanslarin yeni bolgesel

kalkinma anlayisina uygun bir kurumsal yapiy1 temsil ettigini gosteren niteliktedir.

3. Kamu Yonetiminde Merkezilesme-Yerellesme Tartismalari ve Bolgesel

Kalkinma Ajanslar

Kalkinma ajanslarinin kavramsal analizinde merkezilesme, yerellesme, bolge,

bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinma ajanslari kavramlari {izerine agiklamalar

219 Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarmin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, Uzmanlik Tezi, DPT Yaynlari,
Yayin No: 2757, Ankara 2008, s.14-22.
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yapilmistir. Kuramsal anlamda ise ¢alismanin dayandig: teoriler ile kalkinma ajanslari ve
merkezi yonetimler arasindaki iligkileri agiklayan uluslararasi bilimsel ¢aligmalara yer

verilmistir.
3.1 Merkezilesme-Yerellesme Tartismalari

Kalkinma ajanslarina iligkin literatiir incelendiginde, c¢alismalarin genellikle
kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma ve bolgelerarasi ya da bolge ic¢i gelismislik
farklarii1 azaltma gorevlerine iliskin oldugu goriilmektedir. Bu anlamda ajanslarin
ekonomik kalkinma yoniindeki durumlarini ifade eden; merkezi yerler teorisi, sektorler
teorisi, yeni sanayi odaklar1 teorisi, ihracat merkezleri teorisi, kalkinma kutuplar teorisi,
birikimli nedensellik teorisi, Keynesyen bolgesel kalkinma teorisi, neo-klasik bolgesel
kalkinma teorisi, merkez-cevre teorisi, i¢gsel bolgesel kalkinma teorisi, yeni ekonomik
cografya yatklaslml220 gibi teorilere cesitli ¢alismalarda yer verilmistir. Ancak daha once
ifade edildigi gibi ¢aligmanin odak noktasi ajanslarin ekonomik boyutundan ¢ok idare
boyutudur. Dolayisiyla ajanslari ekonomik/bdlgesel kalkinma boyutuyla agiklayan teoriler
yerine merkez-yerel iliskilerini agiklayan teoriler dikkate alinmistir. Bu anlamda kalkinma
ajanslariin merkezle olan iligkilerini anlamlandirmamizi saglayan temsilcilik-ortaklik
modeli, Hartley modeli ile Weber ve Tocqueville’in merkez-yerel iliskilerine ait
goriiglerine yer verilmistir. Calismada Tiirkiye Ozelinde kurulan kalkinma ajanslari
incelendiginden, Tirkiye’de merkezilesme-yerellesme kavramlarimin ilk defa tartigildig
Tanzimat donemine atifta bulunularak, Prens Sabahattin ile Ittihat ve Terakki arasindaki

fikir ayriliklarina deginilmistir.

Merkez yerel iligkileri tarihsel olarak degerlendirildiginde, ilk yerel orgiitlenmelerin
bugiin merkezi yonetimce yerine getirilen birgok gdrevi yerine getirmekteydi. Ilk
caglardaki devlet anlayis1 sonucunda siyasal iktidarin, giiciin merkezilesmesi idari
merkezilesmeyi de beraberinde getirmistir. 10-16. yy.’lar arasinda gelisen komiin yapilari
ise yerel ve demokrasi kavramlart arasinda bir baglanti kurmus, yerel 6zgiirlik, esitlik,
katilim, kendi kendini yonetmenin sembolii haline gelmistir. 16.yy sonrasi ise ulus devletin
giiclenmesi komiinleri zayiflatmig, yerel merkezin bir parcasi olarak goriilmeye

baslanmistir. Bu donemde ulus kavraminin énem kazanmaya baslamasi devletlerin siyasi

20 Nursen Vatansever Deviren, Onur Yildiz, “Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Yeni Bolgeselcilik
Yaklagiminin Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Politikalarina Etkileri”, Akademik Bakig, Say1:44, 2014, s. 7-
17.
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merkeziyet¢iligini  arttiran bir unsur olmustur. 19. yy sonrasinda ise mutlak
merkeziyet¢iligin elestirildigi, bunun yerine yerellesme, merkeziyet¢iligin yumusatilmasi,

temsili degil cogulcu demokrasi gibi kavramlarin énerildigi goriilmektedir.?'

Merkez-yerel arasindaki idari, mali ve siyasi iliskiler diisiiniildiigiinde, geleneksel
olarak iki modelin var oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki temsilcilik modelidir.
Temsilcilik (agency) modelinde merkez-yerel arasinda yetkinin gercek sahibi ve temsilci
iliskisi s6z konusudur. Merkez, ulusal hizmetlerin yerel Olgekte sunulmasinda gercek
yetkili, yerel ise onun temsilcisidir. Ortaklik (partnership) modelinde ise yerel bagimsiz bir
birim olarak degerlendirilir. Merkez-yerel iliskisinde, iki birimde esit bir ortak olarak kabul

edilir.???

Hartley’e gore, temsilcilik modelinde parlamento-merkezi hiikiimet/merkezi
hiikiimete bagli kuruluslar-yerel hiikiimet/yerel hiikiimete bagli olan kuruluslar arasinda
dikey bir iligki vardir. Ortaklik modeli ise parlamentonun tistte, merkezi ve yerel idarelerin
altta ancak yan yana/esit statiide yer aldiklari bir sistemdir.**> Bu iki model giiniimiizde
merkez-yerel arasindaki iliskilerin tanimlanmasinda kullanilan yonetisim ve geleneksel
kamu yoOnetimine ait bir kavram olan yonetim kavramlariyla biiylik benzerlik
gostermektedir. Smith’e gore, toplumun yararina olan ya da toplumun ortak ilgi alaninda
yer alan tiim yerel konularla, yerel yonetimlerin gergek uygulayici kurumlari ilgilenmeli ve

onlar tarafindan kontrol edilmelidir.?**

Buna karsilik ise Chadwick, yerel otoriteleri basibos
ve kontrolsliz olarak tanimlayarak, kamu hizmetlerinin merkezi organlar eliyle
yiiriitilmesinin etkin ve ekonomik hizmet sunumuna olanak saglayacagini, ayrica sorumlu
bir anlayisla sunulan hizmetlerin hizmet gorenleri daha fazla tatmin edecegini goriistinii
ortaya atmistir. Her iki teoride yaygin bir kullanim alanina sahip olsa da merkezi
yonetimlerin ellerindeki giicii kaybetmemek adina temsilcilik, yerel yonetim kuruluslarinin
ise merkez karsisinda daha genis hareket alan1 bulmak i¢in ortaklik modeline daha yatkin

olduklar1 agiktir.”*

Temsilcilik ve ortaklik kuramlari sliphesiz olumlu ve olumsuz bazi 6zellikleri

barindirmaktadir. Hartley’de daha ¢ok temsilcilik modeline benzemekle birlikte bu iki

221 Bekir Parlak, “Yerel Yonetimler: Kavramsal ve Kuramsal Cati”, (der. Mehmet Mecek, Mesut Dogan,

Bekir Parlak), Idari ve Mali A¢idan T tirkiye'de Yerel Yonetimler, (iginde), BEKAD Yayinlari, Antalya 2015,
s.11-12.

222 Veysel K. Bilgig, “Merkezi Yonetim — Yerel Yonetim iliskileri Uzerine Teoriler”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt:7, Say1: 2, 1998, s.27.

22 Owen A. Hartley, “The Relationship between Central and Local Authorities”, Public Administration, Cilt:
49, 1971, s. 439-440.

224 Toulmin Smith, Local Self Government and Centralization, John Chapman, London 1851, s.32.

* Veysel K. Bilgi¢, “Merkezi Yonetim — Yerel..., s.27.
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modele alternatif yeni bir model gelistirmistir. Bu modelde Hartley parlamentoyu en {ist
basamakta konumlandirmistir. Onun altinda ise merkezi organlar gelmektedir. Merkezi
organlarin hem ulusal ve hem de yerel konularla ilgili karar verme serbestisi vardir.
Merkezi organlarin altinda ise yerel yonetimler ve teftis kurulu yer almaktadir. Teftis
kurulu merkezden bagimsiz olarak hareket etmektedir. Temel gorevi yereldeki kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerinin ulusal hedeflerle ne derece uyumlu oldugunu incelemeyip,
kontrol edip raporlamaktadir. Raporlarin sonucu halka duyurulacak ve gerekirse yargi
denetiminin yapilmasi konusunda tavsiye igerebilecektir. Mali kaynaklar yine merkezin
kontroliinde dagitilacak ayni harcama serbestisi yerelde olacaktir. Hartley modeli, bir 6n
onay mekanizmasi olmadan hareket edebilen ve merkezin disinda bir organ tarafindan

denetlenen yerelin daha verimli hizmet sunacag: goriisiinii ortaya atmistir.”*®

Giliniimlizde, Max Weber merkezilesme kavraminin en 6nemli teorisyenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Olusturdugu otorite kategorileri diisiiniildiigiinde karizmatik ve
geleneksel otorite tiplerinin dogalar1 geregi merkeziyetci olduklart agiktir. Rasyonel otorite
ise Weber’in agiklamalar1 ve iilke uygulamalar1 diisiiniildiiglinde merkeziyet¢i bir kimlige
bilirtinmiistiir. Weber’e gore, idarenin orgiitlenmesinde temel ilke hiyerarsidir. Her alt birim
istiin gozetimi ve denetimi altinda hizmet sunmaktadir. Otorite ve biirokrasi iliskisinin
yaninda idarelerarasi iliskilerde de daha 6nceden belirlenmis kurallar ve yetki alani iginde
hareket edilmektedir. Alt diizey personel, iistiin kat1 ve sistematik denetimi altinda islerini
yiiriitmektedir.”?” Hiyerarsik olarak 6rgiitlenen ve iistiin astlar iizerinde siki denetiminin
var oldugu bu teori, uygulamada merkeziyetci anlayisin temel dayanak noktasi olmustur.
Ozellikle 1929 sonrasi sosyal refah devleti uygulamalariyla beraber devletin gérevlerindeki
artis biirokrasinin de biiylimesi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla merkez, yerel

karsisindaki tistliinliiglinii mali ve idari giiclinii arttirarak saglamlagtirmistir.

Tofler, toplumlarm gelisimini tarihsel olarak inceledigi Ugiincii Dalga isimli
eserinde, yeni bir diizene gecildigini ifade etmektedir. Ona gére ikinci Dalga iktidarlar1 ok
genis bir alanda karar vermek ve faaliyet gostermek zorundayken, yeni uygarlikta
merkeziyet¢ilik azalarak, katilima daha ¢ok yer verilen bir yap1 olusacaktir. Karar alma
sorumlulugu azinliklarla paylasilacak, merkeziyetciligin yarattig1 yavaslik, isin ait oldugu
yere dagitilmasi ile ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla merkez ve yerel arasinda esnek

gorevler ayrimina gidilmeli, ihtiyaglar dogrultusunda hizmetin yiiriitiilmesinden sorumlu

22® Owen A. Hartley, “The Relationship..., s. 453-455.
27 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, 3. Baski, Adres Yayinlart, Ankara 2011, s. 54-61.
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olan yap1 degistirilebilmelidir. Merkez, yerel disinda ulus iistii kurum ve kuruluglarla da
gorev paylasgim  gerceklestirmelidir.®®  Ugiincii  Dalgamin  siyasal sistemi iginde
merkeziyet¢ilik son bulacak, semt hatta mahalle 6l¢geginde yeni iktidar yapilar1 belirecektir.
Orgiit kiiltiirii ise daha basik bir hiyerarsi ve daha esnek bir yap1 temelinde yenilenecek

. . 4. 022
olan biirokrasidir.*’

1980 sonrasi yasanan ekonomik doniisiimle beraber merkeziyet¢i kamu sektoriine
yogun elestiriler yapilmaya baslanmistir. Mises Ozellikle biirokrasi konusunda yapilan
elestirilere deginerek, sorunun calisan personeller (memur) olmadigini, sistemin koti
oldugunu belirtmistir. Ona gore idare, biirokrasi ilkesinden vazgecemez, ayrica idare
teskilat1 olmadan iilke genelinde uyumlu bir ydnetim tesis edilemez. Insanlarin biirokrasiye
kars1 ¢ikmasinin temel nedeni ise onun varligi degil, iktisadi ve medeni alanlar da dahil
olmak tizere toptan miidahaleci bir anlayisi benimsemesidir. Biirokrasinin gii¢lii oldugu
sosyalist ve totaliter ideolojilerin de asil zayif noktasini, sahip olduklar1 merkeziyet¢i ve
miidahaleci anlayis olusturmaktadir.*° Bu elestiriler sonucunda “Yeni kamu yénetimi” ya
da “girisimci yonetisim” olarak ifade edilen ve yerellesmenin temel referans noktasi kabul
edildigi bir anlayis benimsenmistir. Yeni anlayis, sadece yerel yonetimleri degil, 6zel
sektorli ve STK’lar1 da karar siirecine dahil eden bir yerellesme anlayisi ortaya ¢ikarmastir.
Osborne ve Gaebler, sdz konusu biirokrasi anlayisiyla ilgili olarak; kontroliin biirokrasiden
topluma ge¢mesi; kurallar ve yonetmelikler yerine gorev ve vizyon temelinde kurumlarin
hareket etmesi; otoritenin merkezden uzaklastirilarak katilimci yonetisim anlayisinin
yayginlastirilmasi; biirokrasi yerine piyasa ve rekabet ilkelerinin uygulanmasi; kamu-6zel-
STK isbirliginin gelistirilmesi;*' merkezin icracilik yerine yénlendirici olmasi; hizmetlerle
birlikte sorumlulugun da merkezden uzaklastirilarak yerele devredilmesi ilkelerini ortaya

atmuglardir.*

Tocqueville, yerellesmeyi ya da merkezi yonetimin kiigiiltiilmesini savunan bir baska
diisiiniirdiir. Tocqueville, yerel ¢ikarlarin tek bir makamda toplanmasint “merkeziyetci
yonetim” olarak tanimlanmaktadir. Yasalarin uygulanmasi, uluslararasi iliskiler kurulmasi,

piyasanin diizenlenmesi, toplum diizeninin korunmas1 gibi tiim toplumun ortak ¢ikar1 olan

28 Alvin Tofler, Uciincii Dalga, (cev. Ali Seden) Altin Kitaplar Yayinevi, 1981, 5.458-492.

2% Alvin Tofler, Ugiincii .., s.318-326.

230 Ludwig von Mises, Biirokrasi, (¢ev. Feridun Ergin), 2. Baski, Liberte Yayinlar1, Ankara 2000, s. 18.

31 Paul du Gay, Biirokrasive Ovgii, (¢ev. Engin Yildiim, Serkan Bayraktar, Suayip Calis, Irfan Haslak),
Degisim Yaynlari, Istanbul 2002, 5.129-130.

2 David Osborne, “Reinventing Government: What a Difference a Strategy Makes”, 7h Global Forum on
Reinventing Government Building Trust in Government 26-29 June 2007, Vienna, Austria, s.1.
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konularin merkez tarafindan saglanmasi dogaldir, ancak merkezi giic ne kadar becerikli
olursa olsun iilkenin biitiiniine hakim olamaz. Dolayisiyla yerel ¢ikarlarin ya da faydasi
yerele yayilmis olan hizmetlerin yerel yoOnetimlere devredilmesi ve onlar eliyle
yiriitiilmesi, gerekmektedir. Amerika ademi merkeziyet¢iligi ve Avrupa merkeziyetciligi
tizerine bir karsilastirma yapan yazar, Amerika’da yerel yoOnetimlere ait yetkilerin
merkezden alinmadigini, tam aksine yerele ait olan bazi yetkilerin yerelden merkeze
aktarildigim belirtmistir.”>> Yerelin hizmet sunumunda merkeze bagimli olmamasi, yerel
sahiplenmenin yliksek olmasi nedeniyle yurttag katiliminin fazlaligi ve kamu-ozel isbirligi
gibi nedenler etkin hizmet sunma noktasinda yerel aktorlere Onemli avantajlar
saglamaktadir. Yerellesmenin yonetim boyutu disinda siyasal boyutuna da deginen yazar,
yoneten ve yonetilen arasindaki yakinligin yurttas kiiltiirliniin  olusmasinda 6nemli

oldugunu vurgulamistir.”**

Glinlimiiz siyasi ve idari konjonktiiriinii merkez-yerel iligkileri 6zelinde
degerlendirdigimizde, yeni kamu ydnetimi ve yeni bolgesel politikalar gibi uygulamalarin
klasik liberal teori g¢ercevesinde sekillendigi goriilmektedir. Klasik liberal teorinin en
onemli distintirleri ise Mill ve Bentham’dir. Mill ve Bentham’in goriisleri neticesinde
merkezin giiciinii dengelemek icin “yerel Ozerklige dayanan idari yerinden yonetim”
kavrami ortaya ¢ikmustir.>> Mill’e gére, merkezin giiciiniin dengelenmesi gerekmektedir,
aksi halde bu gii¢ “gereksiz” sekilde artma egilimindedir. Yerelin, merkezin idaresinde
hareket ettigi, calisanlarinin merkez tarafindan belirlendigi bir iilke gercek anlamda “hiir”
degildir. Mill, merkezin gliclenmesini ve ¢ok sayida islevi gergeklestirmesini onlemek igin,
“yerel yonetimler ve belediyeler gibi hiir halk kurumlarinin tesis edilmesi, sanayi
kuruluglarinin ve toplumsal amaci olan tesebbiislerin bireylerin bizzat kurduklar
ortakliklar ve dernekler” eliyle yonetilmesini 6nermektedir. Bu durumun ise ancak bireyde

ortak cikar ve ortak is gibi algilarin belirmesiyle gerceklesecektir.*

Neo-liberal akimin temsilcilerinden ve Chicago okulunun onciilerin biri olan
Friedman’a gore devletin gorevleri, “0zgiirligiimiizii hem yurtdisindaki diismanlardan hem

de yurttaglardan korumak; adalet ve diizenin siirekliligini saglamak; 6zel anlasmalari

23 Alexis De Tocqueville, Amerika’da Demokrasi, (cev. Ihsan Sezal, Fatos Dilber), Yetkin Yaylari, Ankara
1994, s.51-58.

24 Alexis De Tocqueville, Amerika’da...s.62.

23 Bekir Parlak, “Yerel Yonetimler: Kavramsal ve..., s.15.

26 John Stuart Mill, Hiirriyet Uzerine, 2. Baski, (¢ev. Osman Dostel), Liberte Yayinlari, Ankara 2009, s.213-
215.
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uygulatmak ve rekabetci piyasalart giiglendirmek”, “oyunun kurallarin1 belirlemek,
hakemlik yapmak ve kurallari uygulatmaktir.”>*” Bagka bir deyisle devlet i¢ giivenlik, dis
giivenlik ve adalet konular1 disinda smirli bir yetkiye sahip olmalidir. Merkeziyet¢iligin

6nemli nedenlerinden biri olan sosyal refah anlayisini siklikla elestirmektedir.”®

Gliniimiiz merkez-yerel iliskilerini tanimlayan liberal kurama yonelik olarak yapilan
acilamalar degerlendirildiginde; Yerel yonetim birimleri, 6zel sektor ya da sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan yapilabilecek islerin merkezi yonetim ya da kamu kurumlarinca
yerine getirilmesi bireyin se¢im Ozgiirliiglinii kisitlayacagindan liberal tezle ¢elismektedir.
Nasil ki piyasanin devlet miidahalesinden korunmasi gerekmektedir, ayn1 sekilde yerel
aktorlerin de merkezin etkisinden olabildigince korunmasi sarttir. Ozgiirliik ve cogulculuk

ancak bu sekilde saglanacaktir.*’

Tirkiye acisindan ise, merkezilesme-yerellesme tartismalariin tarihsel kokleri
Tanzimat donemine kadar gotiirilmektedir. Adem-i merkeziyet (yerellesme) kavrami ilk
defa I. Jon Tiirkler Kongresi’nde Prens Sabahattin tarafindan dile getirilmistir. Osmanli’nin
geleceginin tartisildigl kongrede Prens Sabahattin “tesebbiisii sahsi ve adem-i1 merkeziyet”
kavramlarin1 ortaya atarak bireysel girisimleri desteklemenin ve yerellesmenin
Osmanli’nin kurtulusu olacagini savunmustur. Ahmet Riza Bey ve arkadaslarindan olusan
grup ise bu fikirlere kars1 ¢ikmuslardir. Ittihat ve Terakki’nin II. Mesrutiyet déneminde
idareyi ele gecirmesiyle de bu karsitlik daha da artmis ve merkeziyet¢i yonetim anlayisi

uygulanmigtir.**

Prens Sabahattin, yonetimde merkezcilik ve merkezdisicilik olmak iizere iki tiiriin
varligindan bahseder. Ona gore bu iki tiir esasen iilkenin toplumsal yapisiyla ilgilidir:
Biitlincii toplumlar merkezci, bireyci toplumlar ise merkezdisict yonetim anlayisini
benimserler. Bireyci toplumlarda, toplumsal ve ekonomik ilerleme 6zel hayatin yonetim
hayatina kars1 elde ettigi iistiinliik sonucu gerceklesmektedir. Ulke ¢apinda yiiriitiilen genel
isler merkez ve yerel arasinda paylastirilarak, bir erk ayrimi saglanmaktadir. Ancak yerel

ya da “6zel hayat adamlarinin” var olmadig1 durumlarda merkez tiim yetkiyi ve hizmetleri

7 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, (cev. Dogan Erberk, Nilgin Himmetoglu), Plato Film
Yaynlari, Istanbul 2008, s.3-37.

238 Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Noe-Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
28, Sayt: 1, 1995, s.17-18.

9 Hiseyin Ozgiir, “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim —Yerel Yonetim iliskilerinin ve Yerel Ydnetim
Anlayisinin Liberal Tez Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Liberal Diisiince, Y1l: 6, Say1: 24, 2001, s.215.

9 Ali Erkul, “Prens Sabahattin”, (Ed. Emre Kongar), Tiirk Toplumbilimcileri, (i¢inde), 2. Baski, Remzi
Kitabevi, Istanbul 1993, s. 120.
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kendi biinyesinde toplar. Hizmetler zamanla biiyiik bir giic haline gelen memurlar
(biirokrasi) araciligiyla yerine getirilir. Dolayisiyla 6zel hayatin gii¢siiz ya da diizensiz
olmasi, merkezdisiciliktan daha geri bir yonetim anlayisi olan merkezcilik anlayisini ortaya

cikarmaktadir.”!!

Merkeziyetci anlayisin uygulanmast demek yerelde goriilecek en ufak bir is icin bile
yerelden merkeze hiyerarsik olarak ilerleyen bir onay mekanizmasinin varligini gerektirir.
Yerelde zamaninda yerine getirilemeyen isler, yerelin ticaret de dahil olmak iizere diger
islerinin de eksik kalmasma neden olur. Prens Sabahattin’in “merkeziyet devam ettigi
miiddetce vatammizda fikr-i tesebbiis miimkiin degil ilerleyemez” ifadesi,*** onun Batida
gelisen liberalizm diislincesinin bireycilik ve 6zel tesebbiis fikirlerinden etkilendigini ve
0zel tesebbiislerin basarisinin merkeziyet¢i anlayistan kurtulup adem-i merkeziyetci

anlayisin benimsenmesiyle saglanabilecegini savundugunu gostermektedir.”*?

Prens Sabahattin merkeziyet ve adem-i merkeziyet kavramlarint agiklarken denetim
ve biirokrasi kavramlarindan yararlanmistir. Merkeziyette denetim iilkenin bir noktasindan
baslayarak asagi dogru devam etmektedir. Memurlar merkezden atandigi i¢in yerel halkin
beklentilerini dikkate almadan gorevlerini yerine getiriler. Adem-i merkeziyette ise
denetim en kiiciik yerel birim olan nahiyelerden baglayarak merkeze (asagidan-yukari)
dogru devam eder. Memurlar yerel halkin beklentilerine uyduklari siirece gorevlerine
devam ederler. Dolayisiyla hizmetler yereli tanimayan atanmis bir memurun yerine

getirmesinden daha etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmiis olur.”**

1906 yilinda Paris’te kurulan Tesebbiisli-i Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti’nin
programi incelendiginde Prens Sabahattin’in fikirleriyle Ortlistigii goriilmektedir.
Programin birinci maddesi iilkedeki idari teskilatlanmanin 1876 Anayasa’sinin 108.
maddesinde belirtilen adem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet (gorevler ayrimi) ilkeleri
temelinde yeniden diizenlenmesini igermektedir. ikinci maddede segimler araciliiyla yerel
Ol¢ekte olusturulan organlarin yerel nitelikli hizmetlerin goriilmesine miidahil olacag,
vilayetlerde olusan meclislerin mali anlamda tam yetkili oldugu, yerelde toplanan
vergilerin merkez ve yerel arasinda paylastirilarak yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda

kullanilacag1 ve meclis toplantilarmin halka agik olacagi belirtilmistir. Ugiincii maddede

2 Al Erkul, “Prens...,s. 117.

2 prens Sabahattin, Goniillii Siirgiinden Zorunlu Siirgiine Biitiin Eserleri, (haz. Mehmet O. Alkan), Yapi
Kredi Yayinlari, istanbul 2007,s. 275.

¥ Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), IULA-EMME, istanbul 1993, 5.237.

244 prens Sabahattin, Goniillii Stirgiinden...,s. 141.
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ise hem vilayetler arasi iligkilerin hem de merkez ve yerel arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi i¢in hiikiimet merkezinde il genel meclisi i¢inden ve halk tarafindan

secilecek birer tiyeden olusan meclis-i mebusan’in kurulacagi ifade edilmistir.**’

Prens Sabahattin tarafindan onerilen yerellesme diisiincesi, Ittihat ve Terakki’nin
savunuculugunu yaptigi merkeziyet¢ci yonetim anlayist karsisinda istenilen basariyi
yakalayamamistir. ki anlayista Osmanli Devleti’ni icinde bulundugu zor durumdan
kurtarmak yoniinde ve biitiinliiglinii korumak i¢in ortaya atilmis olsa da, milliyet¢ilik
akiminin etkisiyle yasanan i¢ karisikliklar ne idare ne de halk 0Ozelinde yerellesme

% jttihat ve Terakki’ye gore, Prens

diisiincesinin benimsenmesine imkan vermemistir.
Sabahattin’in savundugu adem-i merkeziyet diisiincesi 6zerkligi de iceren bir anlama
sahiptir. Prens Sabahattin ise diisiincelerinin 6zerkligi kapsamadigini, denetim yetkisinin il
genel meclisleri (vilayet umumi meclisi) araciligiyla kullanilabilecegini, boylelikle yerel
nitelikte islerin yerelde ¢oziilebilecegini ifade etmistir.**” Ancak her ne kadar merkez ve
yerel arasinda egemenligin degil, yonetim erkinin ve mali kaynaklarin paylagilmasini ifade
etmeye caligsa da, “yerel hiikiimet” gibi federalizmi g¢agristiran kavramlar kullanmasi
nedeniyle, bu iki anlayis arasinda yasanan ¢ekismede Ittihat ve Terakki galip gelmis,
benimsedikleri merkeziyet¢i yonetim anlayisi daha genis bir uygulama alani bulmustur.
Cumhuriyet kurulmasi ile birlikte ise merkezi yonetim kurumlarinin yaninda yerinden
yonetim kurumlart da anayasalarda yer almistir. Ancak 6zel girisim diisiincesinin eksikligi,
yonetime katilma konusundaki isteksizlikler ve demokratik temsil kavramimin tam
benimsenmemis olmasi gibi nedenlerle merkeziyetci anlayis yerinden yonetim kurumlari

iizerindeki belirleyiciligini devam ettirmektedir.**

3.2 Merkezilesme — Yerellesme Ekseninde Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Diinya’da ve Tiirkiye’de merkez-yerel iliskilerinin nasil olmas1 gerektigi konusunda
yapilan kuramsal tartismalarin ardindan, Tiirkiye disinda kurulan kalkinma ajanslarina
iliskin iilke orneklerine yer verilmistir. Bu kapsamda Ispanya, Portekiz, Polonya gibi
tilkelerde kurulan kalkinma ajanslarinin idari ve mali yapilar1 hakkinda bilgi verilerek, bu

iilkelerde merkezi yonetim ve kalkinma ajanslar1 arasindaki iligkinin nasil oldugu

245 Rukiye Akkaya, Prens Sabahattin, Liberte Yayinlari, Ankara 2005, s.34-35.

24 Ernur Geng, “Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Akademik Incelemeler Dergisi,
Cilt: 10, Say1: 1, 2015, s. 272.

#7 Ali Erkul, “Prens..., s. 120.

28 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine..., s.237.
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incelenmistir. Farkli {ilke drneklerine yer verilmesi Tiirkiye’de ve diger iilkelerde bolgesel
kalkinmadan sorumlu olarak kurulan kurumsal yapilarin karsilagtirilmasina olanak
saglayacaktir. Tiirkiye Ozelinde hazirlanan calismalar ise Tirkiye’de kurulan kalkinma

ajanslaria iligkin agiklamalarin yapildig ikinci bolim basligi altinda yer almaktadir.

Izquierdo, Carriéon ve Gutiérrez 2008 yilinda yaymnlanan calismalarinda ispanya’da
kurulan bolgesel kalkinma ajanslarini incelemislerdir. Bolgesel esitsizlik sorununun
yasandig1 Ispanya’da bolgesel kalkinma planlamasi, yerel ve bdlgesel aktdrlerin kalkinma
konusunda etkinligini arttirmak {izerine odaklanmistir. Kalkinma ajanslar1 teknik
kapasiteleri ile yerel yonetimleri desteklemek ve hem ulusal hem de AB diizeyinde
fonlanma imkan1 bulan isletmelerin projelerini desteklemek i¢in kurulmustur. Ajanslar,
kaynaklarinin 6nemli bir kisminin bolgesel yonetimlerden saglandigi, bolge diizeyinde yari
O0zerk kurumlardir. Ajanslar kurduklar1 ortakliklar ile amaclarimi gerceklestirebilir ve
yagamlarin1 siirdiirebilirler. Dikey ortakliklar bolge diizeyinde yonlendirdigi, projelerini
destekledigi misteri olarak ifade edilen kitle ile, yatay ortakliklar ise ajanslar ile bagh
olduklar1 kurum ve kuruluslarla (belediye bagkanlar1 veya bolge meclisleri) gerceklestirilen
ortakliklardir.*® Ispanya 6zelinde yapilan calismada, ozellikle dikey iliskilere vurgu
yapilarak, ekonomik gelismeyi saglamak i¢in miisteri olarak ifade edilebilen i¢ ve dis
yatinmcilarla yakin iligkiler kurulmast onerilmistir. Kalkinma ajanslarinin devamliligi;
hedef gruplar ortaklar olarak gormek, birlikte ¢alismak, bilgi paylasmak, c¢atigmalari
cozmek, kisisel iliskiler gelistirmek, sonuglar1 izlemek ve ortak degerler paylasmak gibi
bazi ilkelere baglanmistir. Calismada, ajanslarin istikrarsizlig1 ya da kiigiikliigli nedeniyle
ekonomik ve sosyal gelismede basarisiz olduklari ifade edilmistir. Benzer sorunlara sahip
birka¢c belediyenin olusturdugu tek bir ajans yapist ile uzun vadeli yatirimlarin
yapilabilecegi ve boylece bolgesel kalkinma konusunda istikrar saglanacagi sonucuna

ulagilmugtir.°

Syrett ve Silva 2001 yilinda yayinlanan ¢aligsmalarinda Portekiz’de kurulan bolgesel
kalkinma ajanslarini incelemislerdir. Portekiz’de, kalkinma ajanslari dncesinde bdlgesel
kalkinmay1 saglamak i¢cin CCR’ler (Regional Planning Comission — Bdlgesel Planlama
Komisyonu) kurulmustur. Ancak CCR’ler merkezi yonetimin hiyerarsisi i¢inde yer alan,

bolgesel yonetisim ve hesap verebilirlikten uzak kurumlardir. 1995 yilinda Sosyalist

9 Carmen Camarero Izquierdo, Carlos Hernandez Carrion, Sonia San Martin Gutiérrez, “Developing
Relationships within the Framework of Local Economic Development in Spain”, Entrepreneurship &
Regional Development, 20:1,2008, s. 45-47.

2% Carmen Camarero Izquierdo, Carlos Hernandez Carrién, Sonia San Martin Gutiérrez, “Developing,.. s. 61.
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Parti’nin iktidara gelmesiyle, bolgesel siyasal yonetim seviyesinin ve devlet-sivil toplum
iligkilerinin  giiclendirilmesi ilkeleriyle hareket edilmeye bagslandi. Portekiz gibi
merkeziyet¢i yapinin giiclii oldugu iilkede tabandan tavana oOrgiitlenen ve bdlgesel
ortakliklar kuran yeni kurumsal yapilar olusturuldu. Olusturulan kurumlardan biride
kalkinma ajanslaridir. Kalkinma ajanslar1 yasal mevzuat, BKA'larin ¢esitli kurumsal
formlarda kurulmalarina izin vermesine ragmen, BKA'larin % 41’1 limited sirket, %59’u
ise kar amaci giitmeyen dernek olarak kurulmustur. BKA’lar en kii¢ligii 6 ve en biiyiigii ise
44 belediyenin siirlarin1 kapsayan g¢esitli biiyiikliikklerde kurulmuslardir. BKA’lar,
belediyelerin %77'sini, iilke toplam alaninin %85'ini ve niifusun %68'ini kapsamaktadir.
BKA kapsamina girmeyen en 6nemli alan Lizbon Metropolitan Bolgesi'dir. BKA’lar kamu
sektoriiniin  bir parcasi degildir ve devletten tamamen Ozerk bir yap1 olarak
teskilatlanmiglardir. Ajanslar, kamu-6zel ortakligi anlayisini yansitacak sekilde, miimkiin
oldugunca genis ortaklik yapisina sahiptirler. Ajanslarin ortaklar1 arasinda; Belediyeler,
belediye kuruluglari, CCR'ler, 6zel kuruluslar, yiiksekogretim kurumlari, kiiltiirel ve turizm
dernekleri, ticaret birlikleri, kooperatifler gibi kurum ve kuruluslar yer almaktadir.
Ajanslarin temel gorevi, bir bolgesel kalkinma stratejisi belirleyerek bu strateji dahilinde
teknik ve mali destek sunmaktir. Ajanslarin sundugu teknik ve mali destekler merkezi bir
kurulus olan CCR’ler tarafindan denetlenmektedir. Ajanslarin iilkede karsilasabilecegi
sorunlardan en Onemlisi ise mali kaynak yetersizligidir. Merkezi yonetimden bagimsiz
kurulduklarindan merkezden mali destek almalarmin tek yolu proje bazinda sézlesme
imzalanmasidir. Dolaysiyla hizmet tiretimi yoluyla kendi gelirlerini iiretmek zorundadirlar.
Ulkenin yonetim kiiltiiriine farkli bir yapida kurulmus olan ajanslar, zellikle 2007 sonrasi
AB fonlarinda yasanan diislis ile ajans hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve ajanslarin

bolgedeki mesruluk zemininin saglanmasi gibi olumsuz bir durumlarla kargilagmislardir.®>!

Ferry 2007 yilinda yayinlanan ¢alismasinda Polonya’da kurulan boélgesel kalkinma
ajanslarint incelemistir. Polonya’da 1999 yilina kadar, Komiinist ekonomik sisteminde
etkisiyle merkezi ve sektdr 6zelinde bir kalkinma politikas1 izlenmistir. Bolgesel kalkinma
icin teskilatlanmis kurumsal bir yapt mevcut degildir. Komiinizm sonrast donem de bu
miras1 devam ettirerek bolgesel politikalari, uzun vadeli bir strateji unsuru olarak degil,
ekonomik sistemde yasanan donilisiimiin yol a¢tigi sorunlari gidermek adina seg¢ilmis

bolgelere destek olmak icin gecici bir ara¢c olarak kabul edilmistir. Baslangigta

1 Stephen Syrett, Carlos Nunes Silva, “Regional Development Agencies in Portugal: Recent Development
and Future Challenges”, Regional Studies, 35:2,2001, s. 174-178.
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Polonya'daki BKA'lar belirsiz kamusal/6zel statiiye sahip olmuslardir. Yasal mevzuatin
belirsizligi nedeniyle miilkiyet yapisi, faaliyet alani, ortak yapisi ve belirli bir bolgede
kurulan ajans sayilari itibariyle farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ajanslar genellikle
kamu ve 6zel paydaslarin olusturdugu anonim sirketler olarak kurulmuslardir. Ancak,
ozellikle sikintili  bolgelerde, hiikimet yardim programlarinin  ve projelerinin
uygulanmasina yardimci olmak i¢in ulusal organlarin inisiyatifi "yukaridan-asagiya" veya
bolgesel/yerel girisimlerin bir sonucu olarak "asagidan yukariya" olusturulan, genellikle is
tavsiyesi ve danismanli§i yapan ajanslarda mevcuttur. 1993 yilinda AB fonlarindan
yararlanmaya baslayan ajanslar mali kaynaklarinin artmasi, gegmis donemden fakli olarak
hesap verebilirlik, 6zerklik ve yonetisim gibi yeni kavramlara dayanmasi nedeniyle giderek
daha onemli kurumlar haline gelmislerdir. 1999 yilinda baglatilan idari reformla birlikte
Polonya’nin bélgesel politika yaklasimlarinda 6nemli degisimler gergeklesmistir. Bolgesel
alanda ana aktor olarak Bolgesel Kalkinma Bakanligi kurulmustur. Bakanlik, bolgesel
planlama ile ulusal ve yerel birimler arasindaki bolgesel kalkinma faaliyetlerinin
koordinasyonundan genel olarak sorumludur. Yeni olusturulan bolgesel hiikiimetler ile
Bolgesel Kalkinma Bakanligi arasinda imzalanan bdlgesel sozlesmeler, bolgesel
kalkinmay1 koordine etmek i¢in yeni bir ara¢ olarak belirlenmistir. S6zlesmelerle saglanan
hiikiimet yardimlart ¢ogunlukla, Maliye Bakanli§i’nin merkez tarafindan atanan bdlge
valisi aracilifiyla fayda sahiplerine yonlendirdigi hibeler bi¢imindedir. Bu anlamda
Polonya'da geleneksel merkeziyetci anlayisin bolgesel politikalar konusunda devam ettigi
ifade edilebilir. Kamu maliyesinin merkezilesiyor olmasi bolgesel sozlesmelerin
finansmaninda bdlgelerin paymin giderek azalmasina neden olmakta, bu durum mali
kaynaklar1 acisindan nispeten fakir olan bdlgelerin, bolgesel politikanin olusturulmasi
konusunda belirleyiciligini azaltmaktadir. Bolgesel projeler i¢in saglanan finansmanlarin
bliyiik bir kisminin merkezi slibvansiyon olmasi, merkezi hiikiimetin istekleri

dogrultusunda harcama yapilmasina neden olmaktadir.***

Merkezilesme ve yerellesme kavramlarina iliskin yapilan tanimlamalar ve kuramlara
iliskin agiklamalar birlikte degerlendirildiginde Tirkiye’deki kalkinma ajanslarinin iki
kavramla da tam olarak Ortlismedigi goriilmektedir. Merkeziyet¢i yonetim geleneginin
korunmas: diislincesinin yaninda, modern yonetim tekniklerinin de benimsenmeye

caligilmas1 karmasik yeni bir yapmin varligini bize gostermektedir. Harrison Ingiltere

2 Martin Ferry, “From Government to..., 5.455-462
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orneginde bolgesel politikalar iizerine yaptig1 calismasinda, biitcesinin biiylik bir bolimii
merkezden aktarilan mali kaynaklardan olusan, kaynak kullaniminda merkezin belirledigi
yollarin disina ¢ikamayan ve yiiriittiigli faaliyetlerden dolayr bakana karst sorumlulugu
bulunan bolgesel kalkinma ajansi yapisini “merkezi olarak yonetilen bdlgesellesme”
(centrally orchestrated regionalism) olarak tanimlamaktadir.>® Yeni bolgesel kalkinma
anlayis1 ve yonetisim kavramlart diigiiniildiigiinde kalkinma ajanslar1 6zelinde, merkez-
yerel iligkilerinde yerelin Oncelenmesi gerekirken, bdlgesel kalkinma konusunda
olusturulan ara kurumlarla merkezin belirleyiciliginin daha fazla arttigini, dolayisiyla bu
ara kurumlarin (bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma idareleri vb.) yerelde

merkezilesme yaratan yeni bir sonu¢ dogurdugunu bize gostermektedir.

Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma, bolgelerarasi ve bolge i¢ gelismislik farklarini
giderme, bolgeyi tanitma ve bolgeye yatirimlari ¢ekmek gibi islevlerini yeni bdlgesel
kalkinma anlayisina uygun olarak yonetisim felsefesiyle olusturulmus organlar araciligiyla
yerine getirmelidir. Gegmisinde merkeziyetgi yonetim geleneginin var oldugu Ispanya,
Portekiz ve Polonya gibi iilkelerde kurulan kalkinma ajanslarina bakildiginda, bu iilkelerde
kurulan ajanslar ve merkezi yonetim arasindaki temel sorun alaninin idari degil mali
konular oldugu goriilmektedir. Yine merkeziyet¢i gelenege sahip Tiirkiye 6zelinde ise
ajanslar mali yap1 disinda Kalkinma Bakanligi ile olan iliskileri, idari yapisi ve yonetisim

uygulamalari gibi alanlarda bazi sorunlarla kars1 karsiyadir.

23 John Harrison, “Stating the Production of Scales: Centrally Orchestrated Regionalism, Regionally
Orchestrated Centralism”, [International Journal of Urban and Regional Research, Vol: 32, N: 4, 2008, s.
927-928; Koray Karasu, “Yeni Bir Tiir Merkezilesmenin Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Memleket
Mevzuat, Say1:46, 2009, s.28.
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BOLUM II

TURKIYE’DE BOLGE YONETIMi VE KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma ajanslarinin daha iyi anlasilmasi i¢in, Tiirkiye’nin bodlge ydnetimi
konusundaki deneyimlerinin ortaya konulmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de bolge
kavraminin nasil ele alindigin1 anlamak icin tarihsel ac¢iklamalarin yaninda, merkez ve il
Olcegi arasinda yonetim ya da bolgesel kalkinma amaciyla olusturulan kurumsal yapilara
deginilmistir. Ayrica kalkinma planlarinda bolge kavramina yonelik agiklamalara da yer
verilerek, gegmisten gilinlimiize bolgesel kalkinma anlayisinin merkezi diizeyde yasadig
degisim sunulmaya ¢alisilmistir. Son olarak ise AB’ye liyelik siireciyle birlikte Tiirkiye’nin
giindemine gelen yeni bolgesel kalkinma kuruluslari, kalkinma ajanslari, 6nce 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
kapsaminda daha sonra ise idari ve mali agidan degerlendirilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de

bolge kavramina iligkin anlayis degisikligi tarihsel siire¢ iginde gosterilmeye caligilmistir.
1. Tiirkiye’de Bolge Yonetimi

1982 Anayasasina gore Tiirkiye’de bolge yonetimi sadece merkezi yonetimin tagra
teskilati olarak kurulabilmektedir. Ancak Osmanli Devleti’nden itibaren tarihsel siire¢
incelendiginde cesitli nedenlerle bolgesel 6l¢ekte kurumsallagsma calismalarinin yapildigi
gorilmektedir. Bu baglhik altinda Umumi Miifettiglikler, 1961 Anayasast ve merkezi
yOnetimin tasra teskilati olarak bdlgesel kuruluslarin ortaya c¢ikisi, bolge valiligi,
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHBV) ile Tiirkiye’de ekonomik kalkinma amaciyla
olusturulan bolgesel projeler, kalkinma ajans1 denemeleri ve Bolge Kalkinma Idareleri
hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak ise Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 kurulus siireci ve

5449 sayili yasa ¢ercevesinde incelenecektir.
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1.1. Umumi Miifettislikler

Tiirkiye’de bolge yonetimine iliskin gelismeler Osmanli Devlet’inden alinan miras
dogrultusunda sekillenmistir. Bu anlamda ilk bolgesel yonetim diizenlemesi 1913 tarihli
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”dir. Bu kanunla Osmanli Devleti teftis
bolgelerine ayrilmigs ve her bir bdlgenin basinda bir genel miifettis atanmasi

planlanmustir.>*

Osmanli’da ilk genel miifettislik uygulamalar1 19. ylizyll sonundan itibaren
goriilmeye baglanmistir. Boyle bir uygulamaya gidilmesinin sebebi Dogu Anadolu ve
Makedonya gibi hem ulusal hem de uluslararasi alanda sorun haline gelen bdlgelerdeki
problemleri ¢ozmekti. Genel miifettislerden Oncelikle gorevli olduklar1 bdolgelerdeki
giivenlik sorunlarimi ¢ozmeleri beklenmekteydi. Miifettislerin ikincil gorevleri ise idari,
mali, adli, bayindirlik, egitim vb. alanlarda “islah” ¢alismalar1 gergeklestirmekti. Kanuna
ek olarak cikarilan gorev ve yetki talimatina gore miifettisler Meclis-i Vukela’nin karar1 ve
Padisahin onay1 ile bes yillik bir siire i¢in atanacaklardi. Miifettisler bolge i¢inde kendi
sececekleri bir kenti merkez olarak belirleyeceklerdi. Gorev ve yetkileri arasinda
kanunlarin uygulanmasini denetlemek, bolgede uygulanmasini uygun gérmedigi kanunlari
bildirmek, kanunlar1 uygulanmasi kolaylastirmak adina diizenleyici talimatlar olusturmak,

Teftis dairesinde ¢alisan memurlarin islerine son vermek veya terfi ettirmek vard. >

Genel miifettislik kavraminin ikinci olarak karsimiza ¢iktig1 yer 1921 tarihli Tegkilat-
1 Esasiye Kanunu’dur. Bu kanunun 22. ve 23. maddeleri genel miifettislik konusunu

diizenlemektedir.

“Madde 22.- Vilayetler, iktisadi ve ictimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek,

umumi miifettislik kitalar: viicuda getirilir.

Madde 23.- Umumi Miifettislik mintakalarinin umumi surette asayisinin temini ve
umum devair muamelatinin teftisi, Umumi Miifettislik mintakasindaki vilayetlerin miisterek
islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi miifettislere mevdudur. Umumi miifettigler
Devletin umumi vazaifiyle mahalli idarelere ait vazaif ve mukarrerati daimi surette

1256
murakaba ederler.

2% Yakup Bulut, “Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Arayislar”, Amme Idaresi Dergisi, Sayr: 35/4, 2002, s.19-20.
23 Cemil Kogak Umumi Miifettiglikler 1927-1952, 2. Bask, iletisim Yaynlari, Istanbul 2010, 5.25-33.

6 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasast)
<http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1921.html> (19.02.2016)
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Kanun maddeleri incelendiginde iktisadi ve giivenlige iliskin konularin daha verimli
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in umumi miifettislik kitast adinda birkag ili igine alan
yonetim birimlerinin kurulacagi anlasiimaktadir. illerin bu sekilde birlestirilmesindeki
amac il sayisinda yasanan artisin yaratacagi sorunlart dnlemektir.”>’ Genel miifettislere
asayis, yerel hizmetlerin denetimi ve illerin ortak islerinin goriilmesinde uyumun
saglanmas1 gibi genis bir yetki alani verilmistir. Kanunda var olmasina ragmen genel

miifettislik kurumu 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu déneminde uygulanmamuistir.

9 13

1924 Anayasin da “bolge yonetimi”, “genel miifettislik” veya “teftis bolgeleri” gibi
kavramlar yer almamustir. Ancak 1913 tarihli yasaya dayanilarak 1927 tarihinde 1164
sayili Umumi Miifettislik Teskiline Dair kanun kabul edilmistir.>® Yasanin gerekeesinde il
yapilanmasindan kaynaklanan sorunlara atif yapilmistir. Genel miifettisliklerin kurulmasi
veya kaldirilmasinda hiikiimet yetkili kilinmistir. “Kanunun amaci emniyet ve asayisin
korunmasi, ortak ve sistemli bir yonetim ve kalkinma saglamaktlr.”259 1164 sayili yasaya
dayanilarak 1927 yilinda Diyarbakir merkez olmak tizere 8 ili, 1934’te Edirne merkez
olmak iizere 4 ili, 1935’te Erzurum merkez olmak iizere 7 ili, 1936’da Elazig merkez

olmak iizere 4 ili**°

ve 1947 yilinda Adana merkez olmak iizere 2 ili kapsayan Genel
Miifettislikler kurulmustur.”®' Asagidaki tabloda 1927-1947 yillari arasinda kurulan Genel

Miifettislikler ve kapsadiklart iller gdsterilmistir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Kurulan Umumi Miifettislikler

Umumi Miifettislikler Iller Yil

I. Umumi Miifettislik Diyarbakir, Urfa, Bitlis, (Mus), Hakkari, Siirt, 1927
Mardin

II. Umumi Miifettislik Edirne, Canakkale, Tekirdag, Kirklareli 1934

III. Umumi Miifettislik | Erzurum, Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan, Agr1 | 1935

IV. Umumi Miifettislik Elazig, Tunceli, Bingol 1936

V. Umumi Miifettislik Adana, Mersin 1947

Kaynak: Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Geligsimi”, (der. Menaf Turan),
Bélge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?, (i¢inde), Paragraf Yayinlari, Ankara 2005, s.46.

27 Mustafa Tosun, Tiirkiye 'de Valilik Sistemi, TODAIE, Ankara 1970, s.16.

2% Yakup Bulut, “Tiirkiye’de Bélge. .., s.20.

% Hilya Kendir Ozding, Neoliberal Politikalar ve Bolge Yonetimi Sorunu: Tirkiye Deneyimi,
(Yayimlanmamis Doktara Tezi), 2007, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 94.

260 A Nazif Demiroz, “Bolge Valiligi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Sayr: 23/4, 1990, s. 58.

' Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, (der. Menaf Turan), Bélge Kalkinma
Ajanslart Nedir, Ne Degildir?, (iginde), Paragraf Yayinlari, Ankara 2005, s.46.
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1945 yilinda Genel Miifettislikler fiilen var olmamasina ragmen, 28 Subat 1945
tarihlinde Genel Miifettislikler ve bolge yonetimine iliskin yeni bir kararname
yaymlanmistir. Kararname genel olarak eskisiyle benzer 6zellikler gosterse de, 6zellikle
Genel Miifettislik kurumunun sosyo-ekonomik kalkinma ve hizmetler ile olan iligkisi
iizerine yogunlasmistir.”® Yeni kararname ile Genel Miifettislik ve ordu arasinda kurulan

siki iligki kismen azaltilmaya Qall$1h’nl§tlr.263

Genel Miifettislikler konusu 20-31 Ocak 1947 tarihleri arasinda gergeklestirilen
Birinci Idareciler Kongresinde tekrar giindeme gelmistir. Burada, il teskilatlanmasinda
yeni bir diizenlemeye gidilerek, merkezin giiclinii arttirmak i¢in birkag ili birlestirerek yeni
alanlar olusturulmasi fikri ortaya atilmistir. 1947 yilinda mevcut olan 63 ilin 14 Genel
Miifettislik seklinde birlestirilmesi Onerilmistir. Kurulacak Genel Miifettisliklerin, il
valilerinin yetkilerini kisitlamadan merkezin denetleme faaliyetini gerceklestirecegi ifade
edilmistir. Kanun tasarisinin gerek¢e boliimiinde Genel Miifettislerin 6zellikle, merkezin
iller tizerindeki denetiminde yasanan sorunlari azaltacagi, halkin dilek ve sikayetlerine
karst hizli bir sekilde harekete gecilebilecegi ile devletin iktisadi hayatta var olan
264

kurumlarinin denetimi ve diizenlemesi konularinda fayda saglanacagi vurgulanmistir.

Kanun tasarisindan onerilen genel miifettislikler su sekildedir;

2602 Hiilya Kendir Ozding, Neoliberal Politikalar..., s. 96.
263 Cemil Kogak, Umumi Miifgttislikler..., 5.260.
2% jcisleri Bakanligy, Birinci Idareciler Kongresi, 20 Ocak 1947-31 Ocak 1947, Ankara, 1947, s.467- 470.



70

Tablo 2.2: Birinci Idareciler Kongresinde Onerilen Kanun Tasarisinda Yer Alan Genel

Miifettislik Bolgeleri
Genel Miifettislik ller
1. Genel Miifettislik Diyarbakir, Urfa, Mardin, Mus, Bitlis, Siirt, Van, Hakkari
2. Genel Miifettislik Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag
3. Genel Miifettislik Erzurum, Agr, Kars
4. Genel Miifettislik Elazig, Tunceli, Erzincan, Bingdl
5. Genel Miifettislik Bursa, Canakkale, Balikesir, Kiitahya
6. Genel Miifettislik Izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli
7. Genel Miifettislik Afyon, Konya, Isparta, Burdur, Antalya
8. Genel Miifettislik Kocaeli, Bolu, Bilecik, Eskisehir
9. Genel Miifettislik Zonguldak, Sinop, Cankir1, Kastamonu
10. Genel Miifettislik Samsun, Amasya, Ordu, Giresun
11. Genel Miifettislik Trabzon, Glimiishane, Rize, Coruh
12. Genel Miifettiglik Ankara, Kirsehir, Yozgat, Corum
13. Genel Miifettiglik Seyhan, Igel, Maras, Gaziantep, Hatay
14. Genel Miifettislik Kayseri, Nigde, Sivas, Tokat, Malatya

Kaynak: Icisleri Bakanlhg, Birinci Idareciler Kongresi, 20 Ocak 1947-31 Ocak 1947, Ankara,
1947, s.471-474.

Kongrede yapilan oylama neticesinde 25 Haziran 1927 Tarih ve 1164 sayili Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi,
devletin il diizeyindeki temsilcisi olan valilerin {istiinde ve onlar1 denetleyen dordiincii bir

kademe yaratacagi gerekceleri ile reddedilmistir.”®

Genel Miifettislik kurumu 1948’den itibaren fiilen ortadan kaldirilmistir. 1948
yilinda hazirlanan biitceden bu kurumlara iliskin herhangi bir tahsisat yer almamuistir.
Ancak Genel Miifettisliklerin hukuki statiisii devam etmistir. Ancak gerek demokrasi
gerekse mesruluk gibi kavramlarla ¢elisen uygulamalar Genel Miifettislik uygulamasinin

sorgulanir hale gelmesine neden olmustur.?*

1949 yilinda Il Idaresi Kanununun kabul edilmesiyle, bu kurumlarin Anayasaya
aykirt olduklar1 glindeme gelmistir. Anayasanin 89. maddesinde yer alan “Turkiye cografi

vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar

59267

nahiyelere miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve kdylerden terekkiip eder”””’ ifadesinden

263 jeisleri Bakanlig, Birinci Idareciler..., s.481- 482.

%66 Tygba Korhan, “Cumhuriyet Déneminde Umum Miifettislikleri ile ilgili Bir Degerlendirme”, Dicle
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:4, Say1: 7, 2012, 5.140-141.

71924 Anayasast,
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anlasilacag tizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bdlge yonetimi 6n goriilmemektedir ve Genel
Miifettislikler anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Nitekim 1952 yilinda ¢ikarin 5990

say1l1 kanun ile Genel Miifettislik kurumunun hukuki varligi da son bulmustur.*®®

1950 yilina kadar gecen donemde Genel Miifettislige iliskin olarak yapilan
uygulamalar degerlendirildiginde 1934 yilinda Edirne merkez olmak {izere kurulan II
Genel Miifettislik disinda kalanlarin genel olarak gilivenlik ve asayis konulari temel
alinarak olusturuldugu soylenebilir.*® Ayrica hem Birinci Idareciler Kongresinde tasarmin
reddedilmesi hem de giivenlik kaygis1 nedeniyle Genel Miifettislerin siki uygulamalari
bolgesel yonetime karst olumsuz bir tavrin var oldugunu gostermektedir. Ayrica Kongrede,
tasarida yer alan bolge sozciigiiniin ¢ikartilmast i¢in teklif verilmesi de bdyle bir alginin

var oldugunu kanitlar niteliktedir.

1.2. Merkezi Yonetimin Tasra Teskilati Olarak Bolgesel Kuruluslarin Ortaya
Cikisi ve 1961 Anayasasi

Idari yapilanmasinin temelinde il olan Tiirkiye’de 1924 Anayasasinda yer almamis
olmasina ragmen, kurulus kanunlarina ve yonetsel metinlere dayanilarak bolge kuruluslari
kurulmustur. Bu kuruluslar ancak 1961 Anayasasi ile yasal bir dayanak

kazanabilmislerdir.”

1924 Anayasasinda yer almamasina ragmen bolge kuruluslarinin kurulmasinin
arkasinda bazi 6nemli gelismeler yatmistir. Ulkede 1945 sonras1 dénemde, kirsal niifusun
azalarak kentlesmenin artmasi, ekonomide kiigiik iireticiler yerine sanayinin giderek daha
fazla agirlik kazanmasi, tarimda geleneksel iiretim sekillerinin degiserek teknolojinin
kullanilmasi, sermayenin belli kisilerde toplanmasiyla yerli burjuvazinin ortaya ¢ikmasi ve
siyasal anlamda tek partili sistemde ¢ok partili sisteme gecis ekonomik ve sosyal
degisimleri de beraberinde getirmistir. Kisa donem icinde ortaya g¢ikan bu degisimler
devletin faaliyet alanlarini arttirarak teknoloji, altyapi, finans vb. alanlarda is gérmesine

neden olmustur.””" Devletin geleneksel gorevlerinin yanma ekonomik ve sosyal alanlardaki

<http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1924.html> (19.02.2016)

268 Resmi Gazete, 29.11.1952,Say1. 8270
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8270.pdf&main=http:
/Iwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/8270.pdf> (23.02.2016)

%9 Sonay Bayramoglu, “Tiirkiye’de. .., 5.49.

% Mustafa Tamer, Kalkinma ve Bélge Valiligi, DPT Yaym No: 2572, Ankara 2001, s.39.

21 Cevat Geray, “Bolgesel Gelisme igin Planlama ve Orgiitlenme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Say1:1, 1997, s. 304.
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gorevlerinin eklenmesi ile birlikte bu hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi
adia hem devletin kendi teskilat yapis1 hem de merkezin tasra birimi olan il sisteminin

yeterliligi sorgulanmaya baslanmistir.”’>

Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin sayr ve kapsam olarak artmasi ve bu
hizmetlerin sunumu i¢in yeni teknik ve uzmanliklara gerek duyulmasi hem yeni
bakanliklarin kurulmasina hem de bakanliklarin i¢inde 6zerk egilimli yapilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bu Orgiitlenme yapisinin tasradaki yansimasi ise “illerin fiziki
sinirlarini asan bolgesel orgiitlenmeler” olmustur. Bolgesel orgiitlerin ortaya ¢ikmasinda
temel dayanak noktasi ise yeni ekonomik sistemin getirdigi etkinlik ve verimlilik gibi

ilkelere uyum saglamak adina hizmetler i¢in uygun dlgegin belirlenmesi araylsldlr.273

1949°da 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra gesitli
yatirimct kuruslar bolge orgiitii kurmaya baslamiglardir. Karayollart Genel Miudirligi
1950 yilinda, Orman Bakanlig: 1951 yilinda, Vakiflar Genel Miidiirliigii 1952 yilinda, DSI
Genel Miidiirliigii 1953 yilinda ve Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii 1963 yilinda
bolge 6rgiitii kuran kamu kurumlardi.”’* 1966 yilma gelindiginde ise 45 bakanlik ve
dairenin 21 tanesi bolge kurulusuna sahipti.””> 1989 tarihli KAYA raporunda ise, 40 il ve 2
ilcede, 2 bakanlik ve 12 bagl kurulusun toplam 215 bolge orgiitiine sahip oldugu ifade

edilmistir.”’®

1961 Anayasasi kabul edilene kadar gegen siirede kurulan bolgesel kuruluslar daha
once belirtildigi gibi kurulus kanunlarina ve bazi yonetsel metinlere dayanilarak

kurulmustur. Ancak 1961 Anayasasmin 115. Maddesine gore;*’’

“Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu

hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.” seklindeki hiikiim

7 {lknur Tiire, “Tiirkiye’de Bolge Yonetiminin Niteligi, Sorunlart ve Céziim Arayislar”, Amme Idaresi
Dergisi, Say1: 31/2, 1998, s. 66.

23 Mustafa Tamer, Kalkinma..., s.123.

274 Mustafa Tamer, Kalkinma..., s.74.

25 Arif T. Payashoglu, Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme, TODAIE-DPT Ortak
Yayini, Ankara 1966, s.67.

778 Kamu Yonetimi Arastirmast Genel Rapor, Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlar1 No:
238, Ankara 1991, s.168.

771961 Anayasast,

<http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1961.html> (22.02.2016)
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mevcut diizende varligini siirdiiren bolge kuruluslarina anayasal bir statii kazandirmistir.
Boylelikle bolge kuruluslarinin sayist ve bolge kuruluslarindan kaynaklanan problemlerde

bir artis goriilecegi aciktir.””®

1961 Anayasast da, 1924 anayasasi gibi idari teskilatin temel unsuru olarak il
idaresini kabul etmistir. Ancak 1961 Anayasasinin 115 maddesinin 3. fikrasi belli kamu
hizmetleri i¢in, birka¢ ilden olusan ve bu hizmetler icin yetki genisligine sahip idari
kuruluglar kurulmasina imkan vermistir. Bu yap1 1952°de kaldirilan Genel Miifettislik

kurumuna benzer bir yapinin kurulmaya calisildigini akla getirmektedir.””’

Bolgesel kuruluslar, merkezi yonetim kuruluslarinin kurulus kanunlarinda yer alan
bolgesel orgiit kurma yetkisine dayanilarak olusturulmaktadir. Tiirkiye’de, kurulacak olan
bolgesel kuruluslara ait ilke ve esaslar belirtilmediginden ¢ok farkli yapida ve simirlari
birbirleriyle ortiismeyen birgok bdlgesel kurulus mevcuttur. Merkezi yonetim kuruluslari
bazen teknik gerekliliklerden bazen ise il valilerinin denetiminden kagmak i¢in kendi
ihtiyaglarin1 g6z Oniinde bulundurarak bolgesel orgiitleme yoluna gitmislerdir. Ancak
olusturulan bolgesel kuruluslarin hizmet sundugu alanlar, smirlar1 ve merkezleri
belirlenirken aynm1 bakanliga bagli olanlar arasinda bile farkliliklar oldugu goriilmiistiir.
Dolayisiyla her merkezi kurulusun kendine 6zgili bolge orgiitii, bolge sinirt ve bolge
merkezi vardir denilebilir. Bolge orgiitleri {ilkenin belirli bir bolimi (Vakiflar Genel
Miidiirliigii) kapsayacag: gibi iilkenin tiimiinde (DSI — Devlet Su Isleri) faaliyet gdsterecek
sekilde teskilatlanabilir. Bazi durumlarda bolge orgiitleri birden ¢ok ili degil tek bir ili
kapsayacak sekilde olusturulabilir. Ayrica bolge orgiitlenmelerinde il sinirlar1 esas alinmig
olsa da, bazi durumlarda ilin birkac¢ ilgesinin dahil oldugu bdlge yapilanmalar1 da
goriilebilir. Baz1 kentler cogu kez bolge merkezi olarak secilmesine ragmen, bolge merkezi
belirlenmesinde genel olarak bir diizen oldugu sdylenemez.”® Yine bélgesel kuruluslarin
adlandirilmasinda da oOnemli farkliliklar mevcuttur. Olusturulan bdlgesel kuruluglar
“Mintika Midiirliikleri”, “Gurup Bolge Miidiirliikleri”, “Bolge Reisligi”, “Basmidiirlik”,

281

ve “Bolge Miidiirliigii” adlar ile kurulmaktadir.”™" Tiim bu farkliliklarina ragmen bdolgesel

kuruluglarin en 6nemli ortak 6zelligi, il sistemindeki gibi vali veya merkezi yonetimce

" Hiilya Kendir Ozding, “Bélgesel kuruluslar: Tirkiye’de Altyapt Alanindaki Kamu Kuruluslarinmn
Bolgesel Diizeyde Orgiitlenmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 42/3, 2009, s.5-6.

" {smet Giritli, Amme Idaresi Teskilati ve Personeli, 5. Basi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1975, s.152.

20 Aykut Polatoglu, “Bélge Valiligi Uzerine Diistinceler”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1: 92, 1998, s.8.
1 Arif T. Payaslioglu, Merkezi Idarenin Tasra..., s.68.
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belirlenen baska bir yoneticinin degil dogrudan bagli olduklar1 merkezi ydnetim

kurulusunun denetim ve gozetimi altinda is gérmeleridir.”*

1.3. Bolge Valiligi

1961 Anayasasi ile birlikte bolge kuruluslarinin anayasal dayanak kazanmasi bu
kurumlarin sayisinda artisa neden olmustur. 1982 Anayasasinin 126. maddesi de 1961

Anayasas ile paralel hiikiimler igermektedir. Buna gére;**’

“Tiirkive, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir.

lerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla

)

diizenlenir.’

1950’lerle birlikte sayilar1 giderek artan bolgesel kuruluslarin 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer almasi bolgesel kuruluglarin kamu yonetimi agisindan giindem siirekli
yer almasma neden olmustur. Ayrica bolgesel kuruluslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ile hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi i¢in idari teskilatin degistirilmesi
konusu da yine ayn1 donemde tartigilir hale gelmistir. Bu amagla 4.10.1984 tarihinde
71’nolu Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Resmi Gazetede

yaymlanmistir.”**

71°’nolu KHK’ya gore bolge valiligi adinda, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve
uyumlu olarak yerine getirilmesi icin birden c¢ok ili icine alan merkezi yOnetim
organlarinin kurulmasi planlanmistir. KHK’da Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri,
Ankara, Konya, Istanbul, izmir merkez olmak iizere 8 bdlge valiligi 6n goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda KHK’da onerilen bolge yapilanmasi gosterilmistir.

22 Aykut Polatoglu, “Bélge Valiligi Uzerine..., s.8.

31982 Anayasast,
<http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/1982anayasas%C4%B1.html> (23.02.2016)
¥ [lknur Tiire, “Tiirkiye’de Bolge Yonetiminin. .., s. 71.
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Tablo 2.3: 71 numarali Kanun Hitkmiinde Kararname’ye Gore Bolge Valilikleri

Say1 Merkez il Kapsadig iller
1 Erzurum Agn, Artvin, Bingo6l, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Ordu, Glimiishane, Kars, Mus, Rize, Trabzon, Tunceli
Diyarbakir Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt, Urfa, Van.
3 Adana Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Icel, Kahramanmaras,
Malatya
Kayseri Kayseri, Kirsehir, Nevsehir, Sivas, Tokat, Yozgat
5 Ankara Amasya, Ankara, Bolu, Cankiri, Corum, Kastamonu,
Samsun, Sinop, Zonguldak
6 Konya Afyon, Kiitahya, Eskisehir, Nigde, Konya
7 Istanbul Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Canakkale, Balikesir,

Bursa, Bilecik, Kocaeli, Sakarya

8 [zmir Izmir, Manisa, Usak, Denizli, Aydmn, Mugla, Burdur,
Isparta, Antalya.

Kaynak: Resmi Gazete, Say1: 18181, Tarih:4.10.1984, s.10,<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18181.pdf>
(23.02.2016)

71°’nolu KHK incelendiginde belirtilen bolge sayisinin ¢ok az, ancak kapsadiklari
alanlarin ¢ok genis olduklar1 goriilmektedir. Bu anlamda bdlge valilerinin hizmetlerin etkin
yiriitiilmesi, denetim ve koordinasyon gibi gorevlerini yerine getirirken zorlandiklar
aciktir. Bolge kuruluglarinin sayisinin da ¢ok fazla oldugu bolgelerde bu daha belirgin bir
hal almugtir.”®’

KHK’da merkezi idare tasra teskilati olarak bolge, il ve ilge gosterilmistir. Buna gore
bolge valiliklerinin kurulmasi, kaldirilmasi, siirlarinin degistirilmesi ve merkezinin tayin
edilmesi kanunla diizenlenmesi planlanmistir. Bolge valilerinin hiikiimetin ve tek tek
bakanlarin bolgedeki temsilcisi konumunda olmalari, ayn1 zamanda bunlarin siyasi ve idari
anlamda yiirlitme organi olarakta gorev yapmalar1 Ongoriilmiistiir. Bolge wvalilerine,
bolgesinde yer alan diger valileri denetleme, onlara emir ve talimat verme ve her yil
bolgedeki valiler hakkinda rapor tutup Igisleri Bakanligina gonderme yetkileri
verilmistir.”*® Yapilan aciklamalar degerlendirildigine mevcut il sisteminin iizerinde yeni

bir idare kademelenme olarak bolge birimlerinin kurulmaya calisildigi, bunun yaninda

bolge valisinin de hiyerarsik anlamda il valisinin iizerinde yer almasi planlandigr aciktir.

285 Mustafa Tamer, Kalkinma..., s.59.
28 Resmi Gazete, Sayt: 18181, Tarih:4.10.1984, s.10
<http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18181.pdf> (23.02.2016)
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KHK’ya yapilan onemli elestirilerden biride bu noktada ortaya c¢ikmakta, KHK’nin

anayasanin 126. maddesine aykiri olarak bolge yonetimi kurdugu ifade edilmektedir.?*’

KHK ile ozellikle giivenlik ve iktisadi konularda genis yetkilere sahip, mevcut il
sisteminin tiistlinde yeni bir kademe olusturacak bir bolge sistemi olusturulmak istenmistir.
Ancak bu yapt mevcut sistemi degistirdigi, gerekli kurumlara danisilmadigi ve
kamuoyunun yogun tepkisinden dolayr uygulanmadan yiiriirlikten kalkmugtir.”*®
28.07.1984 tarih ve 18472 say1r numarali Resmi Gazetede yaymlanan 3036 sayili Bolge
Valiligi Hakkinda 71 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Reddine Dair Kanun’la
KHK’nin tiim maddeleri Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan

reddedilmistir.”®

KHK’nin yasalagmasi i¢in yapilan oylamadan 6nce s6z alan milletvekilleri de KHK
hakkinda ¢esitli goriisler bildirmislerdir. Hiiseyin Aydemir (Halk¢i Parti Izmir
Milletvekili), KHK’ nin anayasanin 126. Maddesine aykirt oldugunu belirterek, bolge
kuruluglarinin koordinasyonunu saglayacak ancak il iizerine yeni bir kademe getirmeyen
ve il valilerine emir ve talimat verme yetkisi olmayan “koordinator valilik” Onerisinde
bulunmustur. Sahsi adina konusan Ahmet Turan Sogancioglu (Anavatan Partisi Sivas
Milletvekili), bolge valiligi ile birlikte bolgeciligin, boliiciiliigiin artacaginin, bunun {initer
yapty1 bozarak federatif bir yap1 ortaya ¢ikaracagini ifade etmistir. Kamil Tugrul
Coskunoglu (Anavatan Partisi Ankara Milletvekili) ise, mevcut sekliyle KHK’nin
anayasaya aykirt olmadigmi belirterek, Sogancioglu’nun ifade ettigi gibi bolgecilik
hareketlerini arttiracagini degil onleyecegini ifade etmistir. Coskunoglu’na gore daha 6nce
Dogu illerinde ortaya ¢ikan bolgecilik hareketleri Genel Miifettiglikler araciligiyla
bastirilmigtir. Bu anlamda bolge valilikleri de 6zellikle gilivenlik konusundaki genis

yetkilerle bolgecilik ve federasyon talepleri gibi hareketleri 6nleyebileceklerdir.”°

%7 A. Nazif Demiroz, “Bélge Valiligi..., s. 65.

28 Mustafa Tamer, Kalkinma..., s.60.

% Resmi Gazete, Say1: 18472, Tarih: 28.07.1984.

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/K ANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc067/kanuntbmmec067/kanunt
bmmc06703036.pdf> (23.02.2016)

20 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 17, Cilt: 5, Yasama Yili: 1, 88‘inci Birlesim
11.7.1984,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d17/c005/tbmm17005088.pdf> (23.02.2016)
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1.4. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHBYV)

Tiirkiye’de 6zellikle belli cografi alan i¢inde ¢esitli terdrist eylemlerin ortaya ¢ikmasi
olaganiisti hal mevzuatinin hiikiimet tarafindan kullanilmasina neden olmustur.”’
10.07.1987 tarihinde kabul edilen 285 sayili Olaganiisti Hal Boélge Valiligi Ihdasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile birlikte Tiirkiye’de OHBV uygulamasina
gidilmistir. KHK’nin birinci maddesinde, “Anayasanin 121 inci maddesi ile Olaganiistii
Hal Kanununun 3 iincli maddesinin (b) bendinde belirtilen hususlarla sinirli olarak Bingol,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van il'lerini kapsamak {izere
Olagantistii Hal Bolge Valiligi” kuruldugu belirtilmistir. 18.05.1990 tarihinde ise bu illere

Sirnak ve Batman eklenerek OHBV ye bagli il sayis1 10°a yiikselmistir.292

OHBYV uygulamasi idari anlamda bir takim degisikliklerin gergeklesmesine neden
olmustur. Bu siirecte askeri ve sivil biirokrasinin gorev ve yetki sinirlar1 yeniden
tanimlanmistir. OHBV’sinin yetki alanina giren illerde askeri personel sayisi artmus,
Jandarma Asayis Komutanlig1 etkin bir aktor haline gelmistir. Bunun disinda Olaganiistii

Hal Bolge Valisi olarak gérev yapan valiler genis yetkilerle donatilmistir.””?

KHK’da, bolge valisinin Icisleri Bakanma bagli olarak calisacagi ve bdlgenin
sinirlarinin degistirilmesi veya kaldirilmasi konularinda ise Bakanlar Kurulunun yetkili
oldugu belirtilmistir. Ayrica valinin ihtiyaca gore gerekli teskilati kurmasi, bu teskilat igin
gerekli olan bina, arag, tesis, personel vb. ihtiyaglarin derhal diger kamu kuruluslarinca

temin edilecegi ifade edilmistir.”*

OHBV’leri, il valilerine taninan gorev ve yetkilerden daha fazla gorev ve yetkiye
sahiptirler. Ozellikle kurulus gerekceleri dikkate alindiginda bu denli genis yetkilere sahip
olmalarmin temel gerekgesi, gerekli her tiirlii tedbiri alabilmelerine imkan saglamak ve
kamu diizenini temin etmelerini kolaylastirmaktir. Bu anlamda OHBV kurulmasinin temel

nedeninin giivenlik kaygist oldugu sdyleyenebilir.””> OHBV uygulamasinin dzellikle terdr

! Hakan Bacanli, Cumhuriyet Donemi Olaganiisti Bolge Yonetimi Uygulamalari (Umumi

Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2012, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, s.159.

92 Resmi Gazete, Say1: 19517, Tarih: 14.07.1987,

<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.285.pdf> (23.02.2016)

23 Giiven Giirkan Oztan, Egemen B. Bezci, “Tiirkiye’de Olaganiistii Hal: Devlet Akli, Askerler ve Siviller”,
Miilkiye Dergisi, 39(1), 2015, s.175.

%4 Resmi Gazete, Say1: 19517, Tarih: 14.07.1987,

<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.285.pdf> (23.02.2016)

23 Mustafa Tamer, Kalkinma..., s.60.



78

olaylariyla miicadele etmek amaciyla gerceklestirildigi ifade edilebilir. Ancak her ne kadar
ikinci planda kalsa da, OHBV’lerinin sosyo-ekonomik anlamda da 6nemli hizmetler
gergeklestirdigini gostermistir. Bolgede daha kaliteli kamu hizmeti sunmak adina okul,
hastane vb. kamu binalarinin yapim ve onarimi; halkin ekonomik durumunu gelistirmek
icin tarim, hayvancilik vb. alanlarda yardimlar yapilmasi; televizyon dagitimi gibi sosyal

imkanlarin gelistirilmesi gibi uygulamalar OHBV tarafindan gergeklestirilmistir.>°

Giivenlik kaygilart 6n planda tutularak kurulan OHBYV, dogal olarak giivenlik
problemi ¢oziildiigiinde tekrar alinacak bir kararla Bakanlar Kurulu tarafindan
kaldirilabilecektir. OHBV’ler bu anlamda gecici bir bolge olusturma uygulamasidir
denilebilir.” Bu gegicilik goz éniine alindiginda OHBVlerin bolgesel yonetim ve bolge

valiligi olusturma konusunda bir gelisme olmadig1 sdylenebilir.”®

1.5. Ekonomik Kalkinma Amag¢h Bolgesel Planlama ve Kurumsallasma

Cabalan

Onceki boliimlerde yapilan aciklamalar ele alindiginda, Tiirkiye’de Genel
Miifettislik, 71 sayili KHK’da yer alan Bolge Valiligi ve Olagantistii Hal Bolge Valiligi
gibi uygulamalarda her ne kadar bu kurumlarin karar organi olarak gorev yapan kisilere
sosyo-eckonomik gorevler verilmis olsada, temel alinan nokta giivenlik, asayis, kamu

diizeni vb. kaygilardir.

Tiirkiye, 6zellikle dogu ve bat1 bolgeleri arasindaki ekonomik dengesizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in uzun donemdir ¢aba harcamaktadir. Esasen bu durum Osmanli’dan beri
onemli bir problem olarak dikkati ¢ekmektedir. Ulkenin dogu bdlgesinin iklim ve cografi
sartlar gibi olumsuz 6zellikler tasimasi, Osmanli’dan itibaren gelen tarihsel kosullar, dogu
bolgelerinde egitim, saglik, sosyal vb. imkanlarin az olmasi ve kiiltiirel nedenlerden dolay1

dogu-bati arasinda 6nemli gelir adaletsizlikleri ortaya ¢ikmistir.””’

Tirkiye’de uygulanan bolgesel ekonomi politikalari incelendiginde donemsel olarak
bir ayrim yapmak miimkiindiir. Bu ayrimda ana referans noktasi 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve planlt kalkinma donemine gegilmesidir. 1960 dncesi

donem ise merkezi planlama dncesi donem olarak adlandirilmakta ve

2% Hakan Bacanli, Cumhuriyet Dénemi Olaganiistii.. ., 5.296.

27 Osman Sert, “Bolge, Tiirkiye’de..., s.124.

2% A. Nazif Demiroz, “Bélge Valiligi..., s. 65.

¥ Yahya Kulaksiz, Tiirkive'de Bolgesel Gelismislik Farklari, Istihdam ve Kurum Hizmetlerinin
Cegsitlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara 2008, s. 23-26.
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-1923-1929 aras1 donem liberal/karma ekonomi dénemi,
-1929-1950 aras1 donem devletci ekonomi politikalart donemi,

-1950-1960 arasl donem liberal/karma ekonomi donemi®® olarak

siiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’de giivenlik temelinde yapilasmis bolgesel kurumlar var olsa da,
Tiirkiye’nin yonetim anlayisinin en énemli unsuru “gelisme ya da kalkinma” anlayisidir.
Tirkiye’nin politika transferi konusundaki olumlu yaklasimi ile giiniimiizde gelisme ve
kalkinma anlayisinin yonetisim ekseninde gergeklestirilme ¢abalari, kalkinma ajanslarinin
incelenecegi bu calismada ekonomik anlamda gergeklestirilen faaliyetlerinde incelenmesi
gerektigini gostermektedir. Bu baslik altinda Tiirkiye’nin bdlgesel kalkinma kavramina
olan yaklasimlari, kalkinma planlarinda bolgesel kalkinmaya yonelik anlayis ve Tirkiye’de

hazirlanan bolgesel kalkinma projelerinden bahsedilecektir.
1.5.1 Planlama Oncesi Dénem

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu donem itibariyle I. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savasi’nin heniiz bitmis olmas1 dolayisiyla sinirlar1 daralmis ve topraklari tahrip edilmis,
Osmanli’dan devralinan borglar, iilkenin sosyo-ekonomik yapisinin diisiik olmasi vb.
olumsuz durumlarla kars1 karsiya kalmis bir {ilke goriiniimiindedir. Cumhuriyeti kurarak
siyasi bagimsizligimi kazanan iilkenin bundan sonraki hedefi ise ekonomik anlamda

bagimsizligini kazanmak olmustur.””!

Osmanli’nin 6zellikle gerileme donemiyle beraber kotiilesen ekonomik yapi ve
Kurtulus Savasi doneminde temel ugrasin siyasi bagimsizlik kazanmak olmasi, savas
bitene kadar ekonomik politikalar yapilmasina imkan vermemistir. Savasin bitimini izleyen
donemdeki Tirkiye; ekonomisi tarima bagli ancak yeterli diizeyde makinelesme
saglayamamis, sanayi tesisleri yok denecek kadar az, eldeki ekonomik kaynaklarinin
tamamini savasta kullanmis ve iiretim tesislerinin biiyiik bir boliimii yabancilarin elinde

olan “yoksul” bir iilke olarak tanimlanabilir.***

3% Hiiseyin Akyildiz, Omer Eroglu, "Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Iktisat Politikalar1”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayi:1, 2004, s. 46-50.

U Ali Coskun, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk¢ii Diisiince Dergisi, Sayr: 4,
2003,s.72.

392 Ali Coskun, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda...,s.72.
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Ulkenin iginde bulundugu bu kotii ekonomik durumdan kurtarmak igin gesitli
politikalar iretilmistir. Bu politikalarin  belirlenmesi i¢in heniiz Cumhuriyet ilan
edilmeden, 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir.
Kongre is¢i, sanayici, tiiccar ve ciftgi kesimlerini temsilen 1135 kisinin katilimiyla

toplanmustir.*®

Kongrede genel olarak vergilerin azaltilmasi, ¢alisanlara sendika vb. sosyal haklarin
verilmesi, limanlarda kabotaj hakkinin kullanilmasi,*** kalkinmaci anlayis1 yansitir sekilde
tarim sektoriinlii destekleyici, yerli ve yabanci sermaye sahiplerini 6zendirici, ekonomik
hayatin denetiminde milli unsurlarin var olmasmi isteyen daha ¢ok “ilimli bir
korumacilig1” tesvik eden kararlar almmistir.’” Bu kongrede alinan kararlar hem liberal
ekonomik goriisii hem de bazi noktalarda devletin dogrudan miidahale ve uygulayici
olmasmi miimkiin kildig1 i¢in devlet¢i 6geleri barindirmaktadir. Bu anlamda bir “karma

ekonomi” modeli éngoriilmiistiir.””

1923-1929 yillar: aras1 gecen dénemde Tiirkiye nin ekonomi politikasi izmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar etrafinda sekillenmistir. Bu donem Tiirkiye’sinde 6zel sektor
kaynak sikintis1 yasadigi i¢in devlet 6nemli gordiigii baz1 alanlardaki yatirimlar1 dogrudan
kendisi gergeklestirmistir. Ancak donemin genel bakis acist devletin yatirimlart dogrudan
kendi eliyle yapilmast ve piyasada uygulayici olarak var olmasi degil, devletin yasal
diizenlemelerle 6zel sektorii yatirima tesvik etmesidir.>"’ 1927 yilinda kabul edilen Tesvik-
1 Sanayi Kanunu ile amaclanan da yine 6zel sektdriin ekonomi igindeki agirliginin

arttirilmasidir.>®®

1929-1950 aras1 donem, ekonomi politikalarinda degisimin yasandig1 ve devletciligin
giderek daha gecerli bir yaklagim olarak kabul edildigi donemdir. Ekonomi programinin
liberal/karma ekonomiden devlet¢ilige kaymasinin nedenleri, 6zel sektére dayali
sanayilesme ve kalkinma anlayisinin basarisiz olmasi, 1929 ekonomik buhran1 ve

ekonomik krizin yaratacagi olumsuzluklari onlemek adina diinyada planli kalkinma

3% flker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2004, s.7.

3% Jstiklal Yasar Vural, “Atatirk Dénemi Maliye Politikalar: Liberal iktisattan Karma Ekonomiye”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 20, 2008, s. 80.

395 Koorkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 6. Baski, Gergek Yaymevi, Istanbul 1998, s.34.

3% flker Parasiz, Tiirkiye..., s.8.

397 Ozer Ozgelik, Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Sayt: 1, 2007, s. 257.

3% Akin ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, istanbul Universitesi Yayin No: 3487, 5.Baski, istanbul 1988,
s.274.
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yaklagiminin kabul edilir bir fikir olarak belirmesidir.’” Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Osmanli’dan kalan borglarin 6demesinin 1929 yilinda baslanmis olmasi da ekonomi

politikasindaki degisikligi aciklayan bir baska neden olarak goriilebilir.’'

1929 ekonomik buhraninin iilkede yaratacagi olumsuzluklar1 6nlemek ve krizin etki
alanin1 daraltmak i¢in denk biitce, korumaci ve ithal ikamesine dayali sanayilesme, para

3! Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas’min kurulmasr®'® vb.

istikrarinin  saglanmasi,
uygulamalar yapilmis, ekonomiyi diizenleme adina kurumlar olusturulmustur. Ancak bu
onlemler ekonomik anlamda atilim yapilmasini saglayici tedbirler degildi. Ekonominin
dinamik bir hale gelebilmesi i¢in ise devletcilik politikalar1 uygulanmaya baglanmistir.

Devletgilik anlayisinimn ilk somut gostergesi ise I. Bes Yillik Sanayi Plani olmustur.®"

I. Bes Yillik Sanayi Plani, devlet¢i ekonomi politikasi temelinde olusturulmus ve
1934 yilinda uygulamaya konmustur. Planin igerigi 6zel sektdr yatirimlarina iligkin degil,
kamunun hangi sanayi yatirimlarini gergeklestirecegini i¢eren bir yapida olusturulmustur.
Planin hazirlanmasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin teknik ve mali destegi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin ise teknik desteginden yararlanilmistir. Planin temel amaci
“ekonomiyi kendi kendine yeter” bir hale getirmek ve bunu sanayiyi Onceleyerek

basarmaktir.®'*

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nin temel amaglari, 6zellikle hammaddesi iilke i¢inden
temin edilebilen sanayilerin gelistirilmesi, sanayi kuruluglarinin kurulmasinda stratejik ve
ekonomiklik unsurlarinin goz oOniinde tutulmasi ve tiiketim mallarinin iiretimine doniik
sanayinin gelistirilmesidir.’’” Bu amaglara yonelik olarak kimya, toprak, demir, kiikiirt,
kagit, stinger vb. sanayilere yatirim yapilmasi planlanmaistir. Plan déneminde beklenenden
daha fazla harcama yapilmis ve planda Ongorilen yatirnmlarin  hepsi

gerceklestirilememistir. Ancak iilkeye 20’ye yakin fabrika kazandirlmistir.’'®

3% Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletgilik Doneminde Ozel Sektor Sanayiin Gelisimi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Say1: 13, 2002, s.36-38.

319 Ridvan Karluk, Tirkive Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim, 6. Baski, Beta Basim,
[stanbul 1999, s.154.

3 itiklal Yasar Vural, “Atatiirk Donemi..., s. 98-99.

312 {lker Parasiz, Tiirkiye..., s.43.

313 Ozer Ozgelik, Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi. .., s. 260.

34 Seriye Sezen, Devietcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye'de Planlama, TODAIE Yaym No:293, Ankara 1999,
s.155-156.

315 Hikmet Cetin, “Cumhuriyet Déneminde Planlama Deneyleri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayr: 32,
1973, s.14.

316 Seriye Sezen, Devletcilikten Ozellestirmeye..., s.156-157.
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Daha oOncede belirtildigi gibi 1. Bes Yillik Sanayi Plani, 6zel sektor degil devlet
yatirimlarinin yoniinii belirlemek i¢in olusturulmus bir plandir. Yine ekonominin tamami
icin degil, bes yillik bir siire i¢inde hangi sektorlerde hangi yatirnmlarin yapilacagini
belirten bir “program” niteligindeydi. Planin en yonii islevi 6zel sektor tarafindan verimli
bulunmayarak yatirim yapilmayan Anadolu cografyasina modern anlamda sanayi tesisleri
kazandirmasidir. Bu anlamda diinyada ekonomik krizin var olmasi ve i¢sel bazi problemler

yasanmasina ragmen ekonomide adina olumlu bir 6zellik tasidig1 ifade edilebilir.”!”

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasindan elde edilen basarilar 1936 yilinda II.
Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanma siirecine girmesini saglamistir. 1938 yilinda ise II.
Bes Yillik Sanayi Plani kabul edilmis ancak planin 6nemli bir kismi II. Diinya Savasi’nin
baslamasini nedeniyle uygulanamamustir.>'® Temel olarak birinci planla aymi felsefeye
sahip olan plan, teknik kapasite ve sermaye giicii gerektiren ve hammaddesi iilke i¢ginden
temin edilebilen alanlarda gergeklestirilecek faaliyetleri kapsamaktaydi. Bu amagla birinci
plandan daha kapsamli sekilde hazirlanmig; madencilik, yakacak ve enerji sanayi, toprak,
gida maddeleri, kimya, makine ve denizcilik sektorleri ile ilgili yatirnmlarin yoniint

belirlemistir.*"

L. ve II. Bes Yillik Sanayi Planlari makroekonomik hedeflerle degil, daha ¢ok temel
sanayi kuruluslarimin kisa vadede iilkeye kazandirilmasi i¢in hazirlanmistir. Kalkinmay1
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla ele almayan bu planlarin olumlu etkileri daha
cok bolgesel bazda hissedilmistir. Bu nedenle birer ulusal kalkinma plani olarak kabul

edilmemektedirler.*?°

1960 oncesi donemde ekonomi politikalar1 agisindan yasanan ikinci kirilma noktasi
cok partili hayata gecistir. Demokrat Parti’nin liberal bakis agisi bu donemde yansimig ve
tekrar liberal/karma ekonomi modeline doniilmiistiir. Parti 6zellikle Izmir Iktisat
Kongresi’'nde alinan kararlara bagl kalarak sanayiyi yonetme istegindeydi. Bu anlamda
oncelikle liberal bir anlayis benimsenerek devlet tarafindan isletilen fabrikalarin 6zel
kesime satis1 yoniinde caligmalar yiiriitiilmiis ancak daha sonra bu fikir yumusatilarak

karma ekonomi modeline ge¢ilmistir. Donemin en dnemli ekonomik hamlesi ise 1951 ve

317 Akin [lkin, Kalkinma ve Sanayi..., s.276.

3% Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslariistiine Iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, Der Yaymlari, Istanbul
20006,s.128.

319 Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanayi..., $.276-278.

30Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960-1980 Yillari Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalar1”, Maliye Dergisi, Sayt: 160, 2011, s. 155-156.
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1954 yillarinda ¢ikarin yabanci yatirmeilara yonelik tesvik kanunlaridir.®*! Bu dénemde
Oonem verilen alanlardan biride tarim olmustur. Tarimda makinelesme ile birlikte tarimsal
tiretimde 6onemli artislar yasanmis ancak daha sonrada ortaya ¢ikan kuraklik ile iiretimde
azalma gorilmistiir. Ayrica ililkede altyapinin ve ticaretin gelistirilmesi adina ulagim,

liman ve enerji projeleri gelistirilmistir.**

1950-1960 aras1 donemde iilkenin ekonomik ve sosyal anlamda az gelismis dogu
bolgeleri icin 0Ozel bir politika izlenmemistir. Kamu yatirimlart biliyiik yerlesim
merkezlerinin digina ve merkeziyet¢i bir anlayis ¢ercevesinde yapilmistir. Sanayilesme
konusunda 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen yatirnmlarin daha ¢ok Bati (6zellikle

Istanbul) illerine yapilmasi dogu-bati dengesizliginin daha da artmasia neden olmustur.**

1950’lerin son donemlerinde ekonomide “dis 6deme giicliigii ve enflasyon” seklinde
gorilen olumsuz gelismeler bas gostermistir. Bu durumdan kurtularak istikrarli bir
ekonomi olusturma arayisi baslica iki yolu isaret etmektedir. Bunlardan ilki serbest piyasa
kosullarin1 kabul ederek sermayenin kullanimi fiyat gdstergelerine birakmak, ikincisi ise
sermayenin planl bir sekilde kullanilmasini saglamaktir. Tiirkiye’de ikinci yolu secerek 27
Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrasi gerceklestirilen anayasal ve yasal diizenlemelerle

planli ekonomi/kalkinma dénemine girmistir.>**

1.5.2 Planli Donem

Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasinda yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar 27
Mayis 1960 askeri miidahalesinin yasanmasina neden olmustur. Askeri ydnetim,
ekonomideki olumsuzluklar1 gidermenin yolunu bir hiikiimet politikasindan degil bir
devlet politikasindan gectigine inanmaktaydi. Bu anlamda ordu, Cumhuriyet Halk Partisi,
bilirokrasinin bir kesimi, Ankara’daki aydin kesim ve OECD (The Organisation for
Economic Co-operation and Development) tarafindan desteklenen planli ekonomi anlayisi

kabul edilmis, planli kalkinmayi saglayict kurumsal calismalar yapilmistir.’>

32! Muzaffer Uyguner, “Elli Yilda Tiirk Sanayii”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi: 32, 1973, 5.23.

322 Yakup Karaca, Yonetisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslari: Ankara ve Giiney Ege Kalkinma Ajans
Ornekleri, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2013, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Aydin, s. 77.

323 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, 13. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 2013, s. 355.

324 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 21. Basim, Istanbul 2008, s.144-
145.

3% Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tirkiye is Bankasi Kiiltir Yaynlari, 3. Basim,
[stanbul 2014, 5.235.
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Askeri miidahaleyi izleyen siiregte, 09.07.1961 tarihinde yeni anayasa kabul
edilmistir. Yeni anayasanin “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” béliimiinde, kalkinma
plan1 hazirlamanin devletin gorevi oldugu belirtilmistir. Anayasanin 41. maddesinde bu

326
gorev;

“Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yaragsir bir yasayis seviyesi saglanmast amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu
maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar: toplum yararmin gerektirdigi onceliklere
yvoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin édevidir.” denilerek belirtilmistir.
Anayasanin “iktisadi ve Mali Hiikiimler” boliimiinde yer alan “Kalkinma” basliginda ise;

Madde 129: “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglamr. Kalkinma bu
plana gore gerceklestirilir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gérevieri, pldmin hazirlanmasinda,
yiirtirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin
biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesini sagliyacak tedbirler ozel kanunla
diizenlenir.”??” denilerek kalkinmamin planli bir sekilde gerceklestirilecegi ve sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel 6geleri barindirarak biitiinlesik bir sekilde ele alinacag belirtilmistir.
Ayrica planlama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢cin Devlet Planlama Tegkilat1 adinda bir
kurum olusturulacag: ifade edilmistir. Devlet Planlama Tegskilatina anayasal bir statii

verilmesi ayn1 zamanda planlama faaliyetine verilen 6nemi de gostermektedir.

1960 oncesi uygulanan planlardaki ekonomi anlayisi devlet¢iligi yansitmaktaydi,
1960 sonrasi Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan planlar ise 1960-1980 arasi
karma ekonomi yaklagimini, 1980 sonrasi ise serbest piyasaya gecisle birlikte ise liberal
ekonomi yaklasimini benimser nitelikte hazirlanmistir. Planli kalkinma anlayisinin
uygulanmaya bagladigi donemde temel bdlgesel kalkinma yaklagimi ise ekonomik
faaliyetlerin belli merkezlerde toplanmasini Onleyerek dengeli bir kalkinma saglamak

olmustur.**®

3261961 Anayasasi,
<http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1961.html> (22.02.2016)
3271961 Anayasasi,
<http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/mevzuat/anayasalar/1961.html> (22.02.2016)
328 Yakup Karaca, Yonetisim Perspektifinden Kalkinma. .., s. 78.
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Devlet Planlama Teskilati, 30 Eylil 1960 tarihinde Basbakanliga bagli olarak

kurulmustur.*?’

Teskilatin kurulmasini izleyen donemde planlama ¢alismalar1 baglamis ve
1963 yilinda 1963-1967 yillar1 arasimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

uygulanmaya baslanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967), 21.11.1962 tarihinde Cumbhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi tarafindan onaylanmis ve 3.12.1962 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanmistir.° Planimn 8. bashigi “Bélge Planlamasi ve Kalkinmasi” adini tasimaktadir.
Bu baglik altinda dncelikle bolge planlamasinin temel hedefleri ve uygulanacak yol, daha
sonra mevcut durumun tespiti ve en son ise bolgesel planlama i¢in olusturulacak kurumsal

yapi, bolgesel planlama konusunda var olan sorunlar ve ¢éziim 6nerileri agiklanmistir.

Planin bolgesel planlama konusunda benimsedigi hedefler; geri kalmis bolgelerin
daha hizli kalkinmasmi saglayarak bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek, kaynaklarin
oncelikli olarak iktisadi ve sosyal anlamda daha iyi kullanilacagi ve verim artis
saglanacagi alanlara yonetilmesi, niifusun ve yatirimlarin iilke geneline dengeli bir sekilde

dagitilmasidir.>'

Plan boélgeleri; potansiyel gelisme bdlgeleri, az gelismis bolgeler ve metropoliten
bolgeler olarak siiflandirmistir. Bu {i¢ tip yapinin birbiriyle ilgili olmas1 nedeniyle genis
kapsamli ve birden ¢ok amaca sahip bolge planlamasinin yapilmasinin geregi
vurgulanmigtir. Planda bazi bolgelere yonelik olarakta hedefler aciklanmistir. Buna gore,
Dogu ve Giineydogu bolgelerinin az gelismislik sorununa dikkat ¢ekilerek Keban Baraji
Projesinin bitirilmesi ve bu bolgelerde istihdam edilen devlet memurlar i¢in ayri bir
personel politikas1 benimsenmesi, Dogu Marmara’nin Istanbul’un asir1 biiyiimesini
onlemek icin bir cazibe merkezi haline getirilmesi, Zonguldak bdlgesinde demir-celik
sanayinin gelistirilmesi ve Antalya bolgesi i¢in uluslararast kuruluslarin ortakligr ile

planlama faaliyeti gerceklestirilmesi hedeflenmistir.**

Planda bolge planlamasi ve kalkinmasinin gergeklestirilmesi amaciyla hem merkezde

hem de yerelde kurumsallasmanin geregi vurgulanmistir. Bu amacla azgelismis bolgeler

329 Kalkinma Bakanlig1, 1960 Sonrasi Dénemde Planlama
<http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/60SonrasiDonem.aspx> (26.02.2016)

330 DPT, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963 — 1967, 5.3,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/planl.pdf> (26.02.2016)
3! DPT, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963 — 1967, s.471,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/planl.pdf> (26.02.2016)
32 DPT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Yil) 1963 — 1967, 5.473-476,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/planl.pdf> (26.02.2016)
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icin hazirlanan programlarin takibini gerceklestirmek i¢in merkezde Bakanliklararasi bir
kurul olusturulmasi, yerelde ise “arastirma takimlar1” kurulmasi hedeflenmistir. Bolgesel
planlama konusunda temel sorun alanlar1 ise uzman personel eksikligi ve veri toplamada

yasanilan zorluklar olarak belirtilmistir.***

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bdolgesel gelisme farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasinda ana aktor devlettir. Devlet az gelismis bolgelere iktisadi anlamda yatirim
yaparak, altyap1 yatirnmlarini hizlandirarak ve sosyal anlamda gelismeyi saglayict 6nlemler
alarak bu siiregte etkin bir rol iistlenmistir. Ozel sektdriin bolgesel kalkinma noktasindaki
islevi ise siirli goriinmektedir. Az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi i¢in 6zellikle yerel
yatirimcilarin  kendi bolgelerine yatirim yapmalart tesvik edilmis ancak yatirimlarin
bolgeleraras1 transferini saglayacak tesvik vb. uygulamalar bu plan dahilinde ele

alinmamugtir.”*

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1972), iilkenin topyekiin kalkinmasini
saglamak, disa olan bagimliligin1 azaltmak ve gelir artistyla beraber sosyal adaleti
saglamak hedeflerini gergeklestirmek i¢in karma ekonomi modelini temel alarak
olusturulmustur.> Bolgesel gelisme ve bolgesel planlama konulart ise planm 8. boliimil

olan “Toplumun Yurt Uzerinde Yerlesmesi ve Barinmas:1” baslig1 altinda incelenmistir.

Plan’da bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme konulari bir biitiin olarak ele
alinmis ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki ilkeler biitlinliyle korunmustur. Planin
ilkeler baghiginda; az gelismis bolgelerde ekonomik faaliyetlerin arttirilmasi ig¢in bdlgenin
“cazibe merkezlerinin” belirlenmesi ve yatirnmlarin bu alanlara yonlendirilmesi; 6zel
sektorlin bu alanlara yatirnm yapmasinin tesvik edilmesi; kamu yatimlarinda birden ¢ok
alan alternatifi belirlenerek verimlilik unsurunu saglamak kosuluyla, yatirimlarin az
gelismis bolge cazibe merkezlerine yapilmasi ve sehirlesmenin bolgesel kalkinma igin bir
itici gii¢ olarak kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. Planda cazibe merkezlerinin zamanla
kendi kendine gelisme giicii kazanarak gevresine olumlu anlamda katki saglayacagi

vurgulanmugtir.**®

333 DPT, Kalkinma Plani (Birinci Bes Y1) 1963 — 1967, 5.475-476,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/planl.pdf> (26.02.2016)

34 {lhan Tekeli, Tiirkiye'de Bélgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
Istanbul 2008, s.71.

335 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968 — 1972, Onsézden derlenmistir.
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf> (26.02.2016)

336 DPT, ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 1968 — 1972, 5.263,
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Plan’da sehirlesme konusuna 6zel bir nem verilmistir. Sehirlesme sorununun temeli
olarak Tirkiye’nin sanayilesmeden kentlesmesi goriilmiistiir. Bu anlamda tarimda
makinelesme ve kentin cekici 6zellikleri nedeniyle kente gé¢ eden kesimin “demografik
anlamda bir kentlesmeye” neden olmaktadir. Sehirlesme nedeniyle olusan sorunlari
bertaraf etme konusunda belediyelerin yetersiz kaldigi, devletin denetim ve yardimlarina
ragmen halen istenilen seviyede olumlu geri doniis alinamamistir. Bunun temel nedeni
olarakta devletin bu faaliyetlerini koordine edecek bir program veya kurulusun eksikligi
goriilmiistiir.>” Tekeli’de sehirlesme konusunun planda “dzendirilecek bir olgu” olarak
ifade edildigini, bu donemde Imar ve Iskan Bakanligi’nin sehirlesme bakanhg olarak
yeniden teskilatlanmasi, arsa ofisinin kurulmasi, gecekondu alanlarinin kalkindirilmasi vb.

konularin planda yer aldigim ifade etmistir.**®

Bolgesel gelismenin saglanmasi i¢in uygulanacak politikalar kamu sektorii igin
ozellikle az gelismis bolgelerdeki biiyiime potansiyeli yiiksek alanlara yatirim yapmak, bu
alanlarin altyapilarimi gelistirmek ve az gelismis bolgelerin kaynaklarinin kullanilacagi
alternatif projeler gelistirmek olmustur. Ozel sektdr i¢in ise az gelismis bolgelere yapilacak
olan yatirnmlarda 6zel kredi, vergi indirimi, ucuz enerji temini vb. tesvikler verilmesi
hedeflenmistir. Ayrica bolgenin isgiicli yapisinin, kaynaklarmin tanitimi saglanarak 6zel

sektor yatirimlar yonlendirilmeye ¢alisiimistir.®*

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planma ait 1972 yili programinda “Bélgesel Gelisme”
boliimiiniin bashigr “Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme”, “Bolge Planlamasi” basghigi ise
“Kalkinmada Oncelikli Yore” olarak degistirilmistir. Bolge kelimesi yerine yore
kelimesinin tercih edilmesi, homojen bdlge yaklagimindan homojen alan yaklagimina
gecildigini gostermektedir. Bu degisiklik sonucunda 1972 yilinda Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesi kurulmus, yatirim indirimi ve tesviklerden yararlanacak illerin Kalkinmada
Oncelikli Yore olarak belirlenen illerle sinirli olmasi uygulamasini gidilmistir. Sonug
olarak ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son déneminde bolgesel planlama anlayisindan

uzaklasildig1 ifade edilebilir.>*

<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf> (26.02.2016)
337 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968 — 1972, 5.266-268,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf> (26.02.2016)
33 [lhan Tekeli, Tiirkiye 'de Bélgesel Esitsizlik..., s.73.

339 DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968 — 1972, 5.268-269,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/8/plan2.pdf> (26.02.2016)
340 Zeynel Dinler, Bélgesel..., s.193.
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planmi (1973—1977), kendisinden 6nce uygulanan iki bes
yillik kalkinma planina gore cesitli farkliliklar igermektedir. Oncelikle iigiincii plan
“bdlge” kavramma oldukca “yabancidir.” Bolge kavrami yerine Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin son doneminde oldugu gibi “y6re” kavrami tercih edilmistir. Bu
anlayis degisikliginin temel nedeni ise donem iginde ortaya c¢ikan bolgecilik kaygilar

olmustur.®*!

Planda bolge sinirlarinin belirlenmesi konusunda giicliikkler oldugu, az gelismis
bolgeler i¢inde gelismis yorelerin, gelismis bolgeler i¢inde ise az gelismis yorelerin oldugu
ifade edilmistir. Az gelismislik sorunlarinin ¢éziimii i¢in kalkinma planlarinda getirilen

¢6ziim Gnerilerinin yore seviyesinde olmasi gerektigi belirtilmistir.***

Kalkinmada oncelikli yorelerin dogal kaynak, insan kaynagi, ulasim ve haberlesme,
sehirsel kademelesme gibi unsurlar1 igerecek sekilde sosyal ve ekonomik anlamda
kalkindirilmas: planlanmigtir. Bu yapilirken milli planla catismayan tedbirler alinmasi,
sanayinin bu alanlara transferine calisilmasi, kamu-6zel isbirligine 6nem verilmesi ve
planlamanin il diizeyinde yapilmasi hedeflenmistir. Kalkinmada oncelikli yoreler
kapsamina giren il ve ilgeler ile bu kapsamda sunulacak tesvikler, planin her yili i¢in ayri
ayr1 hazirlanacak olan yillik programlarda belirlenmistir. Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Planmi ile birlikte biitiinliik ilkesine ters diisecegi gerekcesi ile sadece belli yorelerin

kalkindirilmasina yonelik olarak 6zel planlarin yapilmasindan Valzgetg:ilmistir.343

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bodlgesel planlamalara yer verilmemis olsa
da, ulusal plana mekan boyutu katmak igin “sektdr ya da alt sektdr ana plan1” ve “Il
Mahalli idareler Plan1” gibi uygulamalara gidilmistir.*** Ayrica bu planda ilk defa merkez
koy kavramindan bahsedilerek, bu tip yerlesmelere hem kirsal alanda yasam diizeyini
yiikselmek hem de kirda yerlesim diizenin degistirilmesinde etkin bir ara¢ olarak

kullanilmas1 goriisii benimsenmistir.**’

Bolgesel gelisme politikalar1, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani(1979—-1983) 'nin

temel politikalar bashigi altinda, “Bolgesel Gelisme” ve “Kalkinma Oncelikli Yoreler”

3! [lhan Tekeli, Tiirkiye de Bélgesel Esitsizlik..., s.73.

32 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977, 5.947-948,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf> (27.02.2016)

33 DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977, 5.948-949,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf> (27.02.2016)

3% [lhan Tekeli, Tiirkiye de Bélgesel Esitsizlik..., s.73.

% Ziihre Celik, “Planli Doénemde Tiirkiye’deki Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalari Uzerine Bir
Degerlendirme”, Planlama, Sayt: 2, 2005, s.62.
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olarak ikiye ayrilarak incelenmistir. Planda genel olarak, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda oldugu gibi bdlge planlamasi konusuna olumsuz bakan bir yaklasim goriilmese
de, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda goriildiigii gibi bolge planlarini ulusal planin

biitiinleyicisi seklinde goren bir anlayista s6z konusu degildi.**°

Planin bolgesel gelisme bolimiinde planlama ile ilgili alinan kararlarin mekanla
biitiinlestirilmesi ve az gelismis bolgelerde ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin
tiim imkanlarin kullanilacagi belirtilmistir. Bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in yapilacaklar;
altyap1 ve sanayi yatirimlarinin tilke geneline dengeli bir sekilde dagitilmasi, her bolge i¢in
farkl1 6zendirme Onlemlerinin alinmasi, DPT koordinatorligiinde kamu-6zel isbirliginin
saglanmast ve az gelismis bolgelerde yerel sermaye ve kaynaklarin bdlge iginde

kullanilmasiydi.**’

Kalkinmada Oncelikli yoreler basliginda ise, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerini
kapsayan ve DPT sorumlulugunda ¢ok amacli kalkinma projelerinin hazirlanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu amagla Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin tarim, hayvancilik ve
maden potansiyellerinin kullanilmasimma yonelik projeler hazirlanmasi, iilkenin dogu
illerinde yer alan bolgesel merkezler arasindaki ulasim olanaklarinin iyilestirilmesi, Asagi
Firat Projesi’nin hizlandirilmasi ve az geligsmis bolgelere yapilacak yatirimlarin finansmani
i¢in dzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde Devlet Sanayi ve Isci Yatirim
Bankas1 (DESIYAB) subelerinin agilmasi hedeflenmistir.***

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Kalkinmada Oncelikli Yéorelere
iliskin tesvik uygulamalar1 devam etmis, bunun yaninda 1984 yilinda ¢ikarilan ii¢c kanun
ile; Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilan yatirimlarin vergi indirimlerinin %100’e
kadar arttirilmasinda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmis; bu yorelerde yapilacak konut ve
tesis insatlar i¢in vergi, resim ve har¢ muafiyeti getirilmis ve Kamu Ortaklig1 Fonu’ndaki
tutarin en az onda birinin Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam ve yatirim konularinda

kullamlmasi kararlastirimistir.*

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde bdlgelerarast  geligmislik

farkliliklarini azaltmak konusunda projeler iiretilmis olsa da, bu basarilamamis, az gelismis

34 [lhan Tekeli, Tiirkiye de Bélgesel Esitsizlik..., s.75.

37 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 19791983, s. 292-293,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/6/plan4.pdf> (27.02.2016)
3% DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 19791983, s. 293-294,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/6/pland.pdf> (27.02.2016)
%9 Rusen Keles, Kentlesme..., s. 360-361.
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bolgelerden gelismis bolgelere gd¢ engellenememis ve tarim sektoriinde ¢alisan niifustaki

azalma istenilen seviyede gerceklestirilememistir.**°

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985—1989)’nda bolgesel gelisme konusu “Sosyal
Hedef ve Politikalar” basligr altinda yer alan “Bdlge Planlamasi” ve “Kalkinmada

Oncelikli Yoreler” basliklar1 altinda incelenmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Bolge Planlamasi bagligi altinda bolge
planlarinin gelismekte olan bolgeler ve sektorel bazda gelisme potansiyeline sahip bolgeler
icin hazirlanacagi, planlama ve plan dogrultusunda yapilacak yatirimlarin koordinasyonu
konusunda DPT’nin sorumlu oldugu belirtilmistir. Planin uygulanacagi bolge sinirlarinin
belirlenmesinde idari sinirlarin esas alinmasinin zorunlu olmadig: ifade edilmistir. Ancak
0zel amacgli bolge belirlenmesine gerek olmayan durumlarda “Tiirkiye’de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢alismasinda belirtilen ve yerlesme merkezleri arasindaki
mal, insan, hizmet ve haber ulagimi temelinde fonksiyonel bolge olarak belirlenen bolge

ayrimi kullanilmistir. Buna gore Tiirkiye 16 fonksiyonel bdlgeye boliinmiistiir.>!

Bolge planlarinin  i¢inde sektorlerin  ve yerlesim merkezlerinin = gelisme
potansiyellerini belirleyen “Bolge Gelisme Semalar1” olusturulmasi planlanmustir.
Boylelikle bolge ve iilke ici niifus hareketleri yonlendirilmesi hedeflenmistir. Gelismis
bolgelerde yer alan metropoliten alanlarda yigilmayr dnlemek icin adem-i merkeziyetci
politikalarin uygulanmas1, Istanbul ve Izmir’in yer aldign bolgelerde ise alt bolge
merkezlerinin belirlenmesi planlanmistir. Daha onceki planlarda yer alan ekonomik
tesviklerin yaninda bu planda, bolge merkezlerine kurulacak Proje Ofisleri ile bolgenin

yatirim ¢ekmesi kolaylastirilmaya calisilmustir.*>

Kalkinmada Oncelikli Yorelere yonelik olarak planlanan ¢aligmalarin temel amact,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri gibi az gelismis bolgeler ile diger bolgeler
arasindaki gelisme farklarinin ortadan kaldirilmasidir. Bu amaca yoOnelik olarak
yapilacaklar; bolgenin mevcut potansiyelini harekete gec¢irmek, yatirimlari arttiracak
altyap1 yatirimlarina yonelmek, biiyiik 6lgekli projelerin yani sira kiiciik ve emek yogun

sanayi yatimlarina destek vermek, Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinin Ortadogu

350 Ali Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma..., s.120.

3! DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989, 5.161-162,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf> (27.02.2016)
332 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1985-1989, 5.162-163,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf> (27.02.2016)
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tilkeleri ile ticaretini gelistirici yatirimlar yapmak, bolgedeki kamu personeli i¢in lojman ve
ticret farklilagsmasi gibi imkanlar sunmak olmustur. Plan dahilinde uygulanacak tesvik

tedbirlerinin il ve sektor bazinda farklilagsmasi planlanmlstlr.35 3

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulandigt dénem i¢inde, Kalkinmada
Oncelikli Yoreler igin bir onceki plan déneminde baslayan ekonomik tesviklerin
uygulanmasina devam edilmistir. Ancak planda yer almasina ragmen ne Bolgesel Gelisme
Semalar1 nede 16’1 bolge ayrimmi esas alan bolgesel planlama ¢alismalari

yapilmamistir.*>*

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planm (1990—1994)’nda “Bolgesel ve Yoresel Gelisme”
bashg altinda “Bolgesel Gelisme” ve “Kalkinmada Oncelikli Yoreler” basliklar:
bulunmaktadir. Bolge plan1 yerine bolgesel gelisme kavraminin tercih edilmesi, bir 6nceki
planda biiyiik alan1 olarak belirlenen bolgelerden vazgecilerek, kalkinma politikalarinin

Kalkinmada Oncelikli Yéreler iizerine yogunlasacagini gostermektedir.*>>

Planda bolgesel gelisme icin belirtilen temel hedef, bolgelerarast dengeli
kalkinmanin  saglanmast ve refahin yayginlastirilmast olmustur. Bu ilkenin
gergeklestirilmesi i¢in; uluslararasi standartlara uygun envanter olusturulmasi, bu envanter
dogrultusunda tesvik sistemi gelistirilmesi, metropoliten alanlardaki niifus ve sanayi
y1gilmas1 bolge icindeki alternatif merkezlere yonlendirilmesi, az gelismis bolgelerin
merkezi yerlesmeleri yatirimlarla desteklenmesi ve organize sanayi bolgelerinin yapimina
devam edilmesi amaclanmustir.”>® Bu kapsamda 1992 yilinda Corum, Malatya, Mardin,
Cankin, Elazig, Erzincan, Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde organize sanayi bolgelerinin

kurulmasina yonelik gesitli faaliyetler gerceklestirilmistir.*>’

Bolgesel gelismenin planlanmast ile ilgili olarak, yerlesme merkezlerinin etki
alanlar1 i¢indeki cografi yerlerin, birbirleri arasindaki mal, hizmet ve insan transferi temel

alimarak belirlenecek boylece yeni bolge tanimlamalar1 yapilabilecegi Ongoriilmiistiir.

33 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1985-1989, s.163-164,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/5/plan5.pdf> (27.02.2016)

334 Zeynel Dinler, Bélgesel..., s.198.

355 Abdullah Takim, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Planlarinin iktisat Politikalarimin Performansina Etkisi:
Zonguldak-Bartin ve Karabiik Ornegi”, e-Journal of New World Sciences Academy - Social Sciences, Vol: 5,
Issue: 3, 2010, s.265.

356 DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994, s.318,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf> (27.02.2016)

337 Ali Yilmaz Giindiiz, Bélgesel Kalkinma..., s.122.
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Planin 6nemli ve yeni olan bir 6zelligi ise, bolgesel politikalar belirlenirken Avrupa

Toplulugu bolgesel politikalariyla uyumlu olarak hareket edilmesi olmustur.**®

Bolgesel gelisme baglhiginin ilkeler ve politikalar boliimiinde yer alan “Metropoliten
alan planlamasini gergeklestirmek amaci ile metropoliten alan idarelerinin olusturulmasi
saglanacak” ifadesi acik¢a 1984 yilindan itibaren iilkede var olan metropoliten alan
yonetimlerini yok saymakta ya da planin bu yonetimlerin varligin1 bilmeyenlerce

yazildigin diisiindiirmektedir.*”

Planda Kalkinmada Oncelik Yéreler igin ise, kamu kaynaklarinin bu bélgeler lehine
kullanilacagi, kamu yatirimlarinin onciiliik anlaminda devam edecegi ancak 6zel sektor
yatinmlarinin az gelismis bolgelere c¢ekilebilmesi icin 6zel bir fon olusturulacagi, 6zel
sektore yonelik olarak il bazinda farklilastirilmis tesvik sistemine devam edilecegi, sinir
ticaretinin gelistirilmesi gerektigi, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin sorunlari ve ¢dziim
Onerileri i¢in bir arastirma merkezi kurulacagi belirtilmistir. Planda bolgesel planlama
bashg yer almasa da Kalkinmada Oncelikli Yérelerin gelisimini saglamak icin bolge ve alt

bdlge planlarinin yapilmas: gerektigi ifade edilmistir.*®

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996—2000)’nda bolgelerarasi gelisme farklar1 ve
bolgesel planlama konulari, “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” ana basligi altinda yer alan
“Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama” ve “Metropollerle Ilgili Diizenlemeler” alt
basliklar1 altinda incelenmistir. Bolgesel gelisme ve fiziki planlama ise bolgesel gelisme,

fiziki planlama ve kentlesme ile konut alt basliklarini igermektedir.

Planin bolgesel gelisme konusundaki hedefleri bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi, az gelismis bolgelerde yasayanlarin refah seviyesinin yiikseltilmesi ve gogiin
dengeli bir seviyeye geri ¢ekilmesi olmustur. Planda, her bolgenin kendine has 6zelliklerini
igeren, sektorel tercihlerin ve mekan analizlerinin yer aldigi yeni bir planlama anlayisina
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Ayrica planda daha 6nceki donemlerde uygulanmaya
baslanan Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamalarinda istenilen sonuglara tam anlamiyla

ulagilamadigi, Dogu ve Glineydogu’da yasanan terdr olaylari sebebiyle sosyal ve

3% DPT, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani 19901994, s.318,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf> (27.02.2016)
%9 Rusen Keles, Kentlesme..., s. 363.

360 DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1990-1994, s.318,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/4/plan6.pdf> (27.02.2016)
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ekonomik kalkinmanin gerceklestirilemedigi, bu olumsuz durumlarin i¢ gogii arttirdigi

belirtilmistir.*®’

Planda mevcut duruma iliskin olarak yapilan aciklamalarin ardindan bu
olumsuzluklar1 giderecek ¢6ziim Onerileri siralanmistir. C6ziim 6nerilerinin i¢inde; Dogu
ve Giineydogu illerinde bolge/alt bolge seviyelerinde Aksiyon Planlari hazirlanmasi ve
yine bu bolgelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Acil Destek Programi uygulanmasi yer
almistir. Bunlara ek olarak yedinci plan doneminde ise; iilkenin az gelismis bolgeleri
ozellikle Dogu ve Giineydogu bdolgeleri icin bolgesel gelisme planinin hazirlanmasi,
Onarim Projeleri hazirlanarak konut ve hayvancilik sektorlerinin gelisimi saglanacak, yerel
kaynaklarin hammadde olarak kullanildig1 sanayi gelistirilmesi, 6zel sektor yatirimlart igin
rehberlik hizmeti verilmesi hedeflenmistir. Ayrica planda gog, kentlesme ve niifus artigi
konusunda da tedbirler siralanmis bunlarin bolgesel gelisme ile olan baglantilar1 ifade

edilmistir.’*

Planda Giineydogu Anadolu Projesinin hizlandirilacagi, Zonguldak-Bartin Bolgesel
Gelisme Projesinin ¢alismalarinin tamamlanacagi, Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Girisimciligi Destekleme Projeleri hayata gecirilecek ve temel idare birimi olan
il diizeyinde 11 Gelisme Planlari hazirlanacagi belirtilerek bolgesel proje ve plan

faaliyetlerine devam edilecegi vurgulanmugtir.”®

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda metropollere iliskin olarak ise oncelikle
sanayi ve ticaretin bu bdlgelerde yogunlastigi buna bagli olarakta yiliksek oranda i¢ go¢
aldiklar1 belirtilmistir. Bunun sonucu olarakta issizlik, konut, sug¢, ulasim vb. birgok
problemin metropollerde ortaya ¢iktigina deginilmistir. Metropollere ait sorunlarin ¢oziimii
i¢in; orta vadeli bolgesel gelisme planlar1 hazirlanmasi, komsu illerle entegre sekilde imar
planlar1 hazirlanarak kentsel biiyiimenin denetim altina alinmasi, metropollerde il 6zel

idarelerine daha fazla etkinlik kazandirilacak, metropollerin ¢evrelerinde uydu kent,

31 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000, s.170,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf> (29.02.2016)
362 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, s.170-175,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf> (29.02.2016)
38 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, s.176-178,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf> (29.02.2016)
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kentsel gelisme alani vb. planlanacak, sanayinin yogunlagsmasini 6nlemek adina bazi

tegviklerin sirlandirimasi gerektigi belirtilmistir.*®*

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolgesel planlama konusuna ayri bir baslik
acilmamis ancak metin iginde ¢esitli sekillerde bu ifade yer almistir. Ozellikle sorunlara
yonelik genel ifadelerle ¢6ziim Onerilerinin siralanmasi, bdlgesel planlama anlayisinin
aslinda benimsenmedigi, plan olusturulurken kullanilan kaynaklarda yer aldig icin plan
olusturulurken bolge planlamasi kavraminin kullanildigi izlenimini vermektedir. Ayrica
planda metropollere genis yer verilmis, Istanbul’un karsi karsiya kaldigi tiim sorun

alanlarma deginilmistir.*®’

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)’nda bolgesel gelisme ve bolgesel
kalkinma konular1 “Bdlgesel Gelisme Hedef ve Politikalar1” ana baslig1 altinda yer alan
“Diinyada Bolgesel Gelisme Egilimleri ve Politikalar1”, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme”,
“Bolge Planlamasi”, “Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Gelistirilmesi” ve “Kuirsal
Kalkinma” adlarini tagiyan bes alt baslikta incelenmistir. Planin temel hedefleri arasinda
bolgeleraras1 dengesizliklerin azaltilmasi, yoksullukla miicadele, gelir dagilimimin daha
adaletli hale getirilmesi yer almaktadir. Bunlara ek olarak Avrupa Birligi liyelik siirecinin
Onemine vurgu yapilarak Avrupa Birligi miiktesebatina uyum i¢in gerekli diizenlemelerin

yapilmasi da énemli bir hedef olarak belirtilmistir.**°

Planda diinyadaki bolgesel gelisme egilimleri konusunda kiiresellesme ve yerellesme
kavramlar1 iizerinde durulmustur. Kiiresellesme ile birlikte esneklik, degisen sartlara uyum
saglanmasi, insan potansiyelinin gelistirilmesi, kiiresel piyasalarin takibi vb. gelismeler
yeni bir bolge anlayisi olusturmak istenmistir. Sermaye merkezilesirken iiretimin c¢evre
kentlere ve yerele kaymas1 bolgelerin ve yerel ekonomilerin 6nemi arttirmistir. Bu anlamda
kendi kaynaklarini kullanan, uzmanlasan ve rekabet eden bolgeler/kentler giderek daha
avantajli konuma gelebilecegi ifade edilmistir. Bolgesel ve wulusal planlarin

biitiinlestirilmesi bu noktada dnemli goriilmiistiir. Diinyada bu gelismeler yasanirkense,

364 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, s.184-186,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf> (29.02.2016)
365 Zeynel Dinler, Bélgesel..., s.201-206.

366 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, s.25,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf> (29.02.2016)
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Tiirkiye’de hala bolgesel dengesizlik, gog, 6zellikle Dogu illerinde terdr, metropol alanlara

. . o [ o . .. 36
niifus ve sanayi y1gilmasi gibi sorunlarin varligi devam etmistir.*®’

Sekizinci kalkinma plani gergevesinde Tiirkiye’de var olan sorunlara yonelik ¢6zim
onerilerinin temel ilkeleri; “siirdiiriilebilirlik, bolgeleraras1 biitiinlesme, sosyal ve
ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel
gelisme ve katilimcilik” olmustur. Bunlarin yaninda Avrupa Birligi bolgesel politikalarina
uyumda onemli bir ilke olarak goriilmiistiir. Bu ilkeler dogrultusunda; bolgelere yonelik
sektorel uzmanlagma calismalar1 yapilmasi, bdlgelerin potansiyellerinin belirlenmesi adina
bolgesel planlama calismalar1 yapilmasi, bolge planlarmi tamamlayici nitelikte i1 Gelisme
Planlar1 hazirlanmasi, bolge planlarinda metropol iller ve ¢evre illeri birlikte ele alinmasi,
Organize Sanayi Bolgelerinde orta boy isletmelerin kurulmasimin tesvik edilmesi, yerelde
olusturulacak yonetisim anlayis1 ile az gelismis yorelere iliskin projeler hazirlanmasi
planlanmistir.  Ayrica  Yerlesme  Merkezleri  Kademelenmesi ~ Arastirmasinin
giincellestirilmesi ve idari yapilanmanin yenilenerek metropollere uygun yeni bir yonetim

yapilanmasinin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.*®®

Plan kapsaminda niifus ve is kollarinin metropollerde yigilmasin1 onlemek igin
goclerin  metropoller yerine, gelisme potansiyeli tasiyan bolge merkezlerine
yonlendirilmesi planlanmistir’®®. Boylelikle metropollerin meveut sorunlart azalirken,
bolge i¢i alternatif merkezlerin gelisimi saglanarak bolgelerarast gelismislik farklari

azaltilmis olacaktir.

Planda bolgesel planlamanin, her bolgenin farkli 6zellikleri ve sorunlar1 oldugunu
kabul ederek, ulusal plan ve bolgesel planlarin birbirlerine biitiinlesik sekilde olusturulmast
yaklasimint benimseyerek, kamu-6zel isbirligini esas alan katilimci bir anlayisla
olusturulmasi gerektigini vurgulamistir. Bu anlamda Giineydogu Anadolu Projesi Master
Plan1 giincellestirilmesi ve projenin 2010°da bitirilmesi, GAP yoresindeki sosyal sorunlara
yonelik olarak GAP Sosyal Eylem Plani hazirlanmasi, GAP bolgesinde yatirimcilara
rehberlik yapilmasi igin Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM)
kurulmasi, yine kadinlarin sosyal sorunlarina ¢6ziim bulmak ve ekonomik hayata

katilimlarin1 saglamak igin Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmasi

37 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, 5.60-62,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf> (29.02.2016)
3% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, 5.63-64,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf> (29.02.2016)
3% Rusen Keles, Kentlesme..., s.365.
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planlanmistir. Ayrica bu plan dénemi i¢inde Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi,
Dogu Akdeniz Bolgesi Gelisme Projesi ve Marmara Bolge Plan1 hazirlanmasina yonelik

cesitli calismalar yapllmlstlr.370

Kalkinmada Oncelikli Yéreler konusunda plan, ge¢mis donemde uygulanan
projelerden istenilen verimin alinamadigini belirtmistir. 2000 yilinda 49 il ve 2 ilgeyi
kapsayan Kalkinmada Oncelikli Yoreler i¢in ekonomik tesviklerin yapilmasma devam
edilmesi, bunun yaninda tarim, hayvancilik, smir ticareti ve egitim konularina yonelik
projeler gelistirilerek bu yorelerde nitelikli isgiicli istihdami i¢in personel diizenlemeleri

yapilmas1 gerektigi belirtilmigtir.*”"

Bu plan kapsaminda Avrupa Birligi bolgesel
politikalarina uyum saglanmasi hedefi ve bolgesel gelisimin saglanmasi i¢in olusturulan

bolgesel kalkinma projeleri bolgesel planlama konusuna 6nem verildigi goriilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013), 2005’te Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecinin baglamasi ve Tiirkiye’nin Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) belgesiyle
kalkinma planlarinin uyumunun saglanmasi i¢in 7 yillik olarak hazirlanmistir. Daha 6nce
hazirlanan planlar Bes Yillik Kalkinma Plani1 adini1 tasirken bu plan sadece Kalkinma Plani

olarak adlandirilmistir.

Planda bolgesel gelisme politikasi, bolgesel gelismenin  merkezi diizeyde
etkinlestirilmesi, gelismenin yerel dinamikler aracilifiyla ve yerel kaynaklar1 kullanarak
saglanmasi, yerelde kurumsallasmanin arttirilmasi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi
ilkeleri temelinde belirlenmistir.>’> Ayrica planda yerlesim sorunlarma yénelik detayl
durum tespitleri ve ¢dziim Onerilerine yer verilmistir. Planda bdlgesel politikalara bu kadar
ayrintili yer verilmesinin nedeni, bdlgesel gelisme farklarinin biiyiik boyutlara ulagmasi

olarak ifade edilebilir.’”?

Bolgesel gelisme politikasi, kiiresellesme ile birlikte bolgelerin ve kentlerin rekabet
edebilirliginin gelistirilmesi, bdlgesel kalkinmada yasanan degisim sonrasi asagidan

yukartya karar alinan yonetisim yapilarinin kurulmasi, Avrupa Birligi’ne tiyelik sonrasi

310 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, 5.65-67,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf> (29.02.2016)
7' DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, 5.68-70,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf> (29.02.2016)
*”> DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, 5.46-48,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf> (29.02.2016)
33 Rusen Keles, Kentlesme..., s.365
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kullanilabilecek yapisal fonlara uygun yapilarin olusturulmast ve her bdlge igin
farklilagtirllmis  Oncelikleri iceren ancak biitlinciil bir planin yapilmasi anlayisi

cercevesinde sekillenmistir.*”

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda daha onceki plan donemlerinde uygulanmaya
baglanan Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plant
(DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP) gibi bolgesel planlarin uygulanmaya
devam edecegi ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) i¢in de ¢alismalarin siirdiigt
belirtilmistir. Bu planlar i¢inde GAP, yeni kurulacak olan kalkinma ajanslari ile
olusturacag isbirligi sayesinde biitiinsel bir bolgesel gelisme plani sekline doniisebilecegi

belirtilmistir.”

Bolgesel kalkinmada yerel dinamiklerin ve igsel potansiyelin kullanilmasi1 konusunda
planda, 2002 yilinda ii¢ diizeyli bir ayrim ile yapilan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (Nomenclature of Territorial Units for Statistics - NUTS), 2006 yilinda
Diizey 2 bolgelerinde kurulmasi planlanan kalkinma ajanslariyla ilgili 5449 sayih
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kabulii
ve sekizinci plan doneminde kabul edilen yerel yonetimlere iligskin kanunlarla kalkinma
konusunda yerelin etkin rol alacagi bir yap1 kurulacagi ifade edilmistir. 2004-2006 yillarint
kapsayan On Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP) ile ise, dncelikli 12 Diizey 2 bdlgesinde
operasyonel kalkinma ve sinir 6tesi isbirligi programlar1 uygulanmaya baslanmistir. Ayrica
Istanbul’un mevcut sorunlarmin ¢dziilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi igin Devlet
Planlama Teskilatinin (DPT), Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat: (OECD) ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ortakligiyla istanbul Metropoliten Alan incelemesi isimli bir

calisma yapilmaya baglanmistir.>’

Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018), dokuzuncu planin aksine tekrar 5 yillik olarak
hazirlanmistir. Bolgesel gelisme konusu bu planda, “Yasanabilir Mekanlar, Stirdiirtilebilir

Cevre” bagligr altinda incelenmistir. Bu baslik bolgesel gelisme, afet yonetimi, konut,

*7* DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, 5.46,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf> (29.02.2016)
*7> DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, 5.47,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf> (29.02.2016)
376 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, s.47-48,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf> (29.02.2016)
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kirsal kalkinma, mekansal gelisme, yerel yonetimler, ¢cevre vb. olmak iizere bdolgesel

gelisme ile ilgili birgok alt basliktan olugmustur.

Planda 6ncelikle mevcut durum hakkinda agiklama yapilmis daha sonra ise amag ve
politikalar belirtilmistir. Onuncu Kalkinma Plan1 dncesinde var olan sorun alanlari; dogu-
bati ve sahil kesimi-i¢ kesim arasinda gelisme farkliliklar1 mevcuttur, bu gelisme
farkliliklar1 ayn1 zamanda iilkenin go¢ yoniinii de ifade etmektedir, niifus ve sanayi tesisleri
metropollere ve biiyilk sehir merkezlerine yigilmaya devam etmektedir seklinde
belirtilmistir. Yine plan oOncesinde kurumsal kapasitesinin arttirilmasi igin, bdolgesel
politikalar arasinda uyum saglamak adina Boélgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel
Gelisme Komitesi kurulmus, 2006’da kurulmaya baglanan kalkinma ajanslarinin kurulumu
tamamlanmis ve hepsi faaliyetlerine baslamis, GAP haricinde ii¢ bolgesel kalkinma idaresi
daha kurulmustur. Bolgesel planlama konusunda ise kalkinma ajanslar1 tarafindan bolge
planlarinin hazirlanmasi tamamlanmis ve yatirim tesvik sistemi bolgelerin giiclii olduklart

alanlarda desteklenmesini saglayacak sekilde giincellenmistir.>”’

Planda bolgesel gelisme politikalarinin amaci; “Bolgesel gelisme politikalariyla, bir
taraftan bolgesel gelismislik farklar1 azaltilarak refahin iilke sathina daha dengeli yayilmasi
saglanacak, diger taraftan tiim bolgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giicleri
artirtlarak ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya katkilar1 azami seviyeye cikarilacaktir”
seklinde ifade edilmistir. Bu amaci1 gerceklestirmek icin yapilacaklar ise; Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) hazirlanmasi, ¢evre bolgelerine katki potansiyeli olan yerlesim
merkezlerinin oncelikli olarak desteklenmesi, orta gelir bolgelerindeki sektorel cesitliligin
arttirtlmasi, sinir bolgelerinde uluslararas ticaretin gelismesi, turizm ve biiyiik yerlesim
merkezleri arasindaki ulasim olanaklar1 1iyilestirilmesi, bolgelerin belli sektorlerde
uzmanlasmasi ve kiimelenme konular1 lizerinde durulmasi, metropoller ve cevre illeri
arasindaki iligkinin arttirilmasi, yogun go¢ alan yerlesim merkezlerinde sosyal biitiinlesme
calismalarinin yapilmasi, marka kent olusturma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi olarak
belirlenmistir. Yonetisim anlayisinin bir yansimasi olarak kalkinma ajanslarinin merkezi ve
yerel kuruluslarla daha siki iligkilere sahip olmasi, bolgesel ve yerel kalkinma konusunda

sivil toplum kuruluslarinin karar siireclerinde aktif rol almasi geregi vurgulanmustir.®”®

377 K alkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018, s.119-122,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B 1nma%?20
Plan%C4%B1.pdf> (29.02.2016)

378 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani1 2014-2018, s.123-125,
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1.6 Kalkinma Amach Bélgesel Proje Ornekleri ve Kalkinma Ajans1 Denemeleri

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaciyla bolgesel kalkinma
projelerinin hazirlanmaya baglanmasi planli donemden onceye rastlamaktadir. 195011
yillarda OECD ve BM’nin 6zellikle az gelismis iilkelerdeki bolgesel kalkinma planlarina
yonelik olarak gosterdigi destekleyici tavir, Tiirkiye’nin de bolgesel projeler hazirlama

. . 9
konusunda istekli olmasina neden olmustur.’’

Tirkiye 1960 sonrasi yasanan planli kalkinma doneminde; Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES) Projesi, Kalkinmada Oncelikli  Yéreler (KOY)
Projesi/Politikasi, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Girisimci Destekleme ve
Yénlendirme Merkezleri Projesi (GIDEM) (1997-2007), Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) (1997-2007), Dogu Anadolu Projesi (DAP) (2000-2020),
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP), Yesilirmak Havzasit Gelisim Projesi
(YHGP) (2003-2023), GAP (1989-2030), Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-
1984), Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989), Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
(1991-2001), Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1997) ve Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi (1997-2004) gibi projelerle gerek bolgesel gerekse kirsal kalkinmayi
saglamaya c¢alismistir. Bu projelerin disinda bolgesel kalkinmanin yerel aktorlerce
gerceklestirilmeye calisildigi Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), Ege Bolgesel
Kalkinma Ajans1 (EBKA), Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV), Dogu
Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajans1 Onerisi (EKA), Mersin Kalkinma Ajansi -
Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK), Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma
Konseyi (SABEK) gibi kurumsal yapilarda olusturulmustur.”® Bundan sonraki kisimda,

bahsedilen proje ve kurumsal yapilar arasindan secilen 6rnekler hakkinda bilgi verilecektir.
1.6.1 Kalkinma Amach Bolgesel Proje Ornekleri

Tirkiye’de bolgesel kalkinma projelerinin ilk 6rnegi Koycegiz-Dalaman Projesi dir.
1957 yilinda bolgede yasanan deprem sonucu ortaya ¢ikan hasarlarin giderilmesi, bolgesel

kalkinmanin saglanmasi ve bu yorede elde edilen deneyimlerin benzer sartlardaki diger

<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B 1nma%?20
Plan%C4%B1.pdf> (29.02.2016)

37 flhan Tekeli, “Tiirkiye’de Bélge Planlamanin Oykiisii Ve Beseri Cografyayla iliskisi Uzerine”, Begeri
Cografya Dergisi, 1 (1),2013, s. 45-46.

%0 Birol Akgiil, Mercan Efe, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bolge Planlama Caligmalari ve Bunlarin
Karsilastirilmast”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 19 Sayt: 4, 2010, s.35.
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yorelere uygulanmasi amaciyla uluslararasi kuruluslarin destegiyle hazirlanan 6rnek bir
proje olarak diisiiniilmiistiir. Proje ¢alismalar1 Tarim Bakanligi, Devlet Su Isleri, Orman
Genel Miidiirliigii, Turizm Bakanhg, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Imar ve Iskan
Bakanlig1 ile Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization—-UNESCO)’niin  katilimlariyla

gerg:eklestirilmistir.381

Proje ile ilgili yapilan c¢aligmalar DPT’nin kurulmasiyla
sonlandirilmistir. Proje metni uygulamaya doniik eylemlerden ¢ok Onerilerin yer aldig1 bir
metin goriinlimiindedir. Sunulan Oneriler ise proje alaminin kiigiikligli, siyasi destek

eksikligi ve kaynak yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 uygulanamamustir.*®

Tiirkiye’de uygulanan bir diger plan 1960-1964 yillarin1 kapsayan Dogu Marmara
Planlama Projesi’dir.>® Bu plan Tiirkiye’de hazirlanan ilk bdlge plam olarak ifade
edilebilir. Plan Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve
Canakkale illerini icine alan genis bir cografyayr kapsamaktadir. Ancak daha c¢ok bir
anakent plani olarak hazirlanmistir. Plana Istanbul’un biiyiimesinin ulusal kalkinma icin
olumsuz etki yaratacagi fikriyle, bu biiyiimenin tesvik edilmesi gerektigi diisiincesi
hakimdir.®® Plamin 6nerileri arasinda bélgedeki yerlesme yogunlugunun arttirilarak
sunulan hizmetlerin maliyetinin diisiiriilmesi, Istanbul’'un Anadolu yakasinda yatirimlarin
tesvik edilmesi ve Derince-Izmit-Adapazari giizergahinin gelisme aksi olarak belirlenmesi
vardir.®® Imar ve Iskan Bakanhg: tarafindan yiiriitillen proje hazirlama siirecinde 1960
yilinda Istanbul’da bir Boélge Planlama Biirosu agilmistir. Proje yasal mevzuat
yetersizlikleri ve uygulanmasi konusunda zorlayiciligin eksik olmasi nedeniyle basarili

olamamus daha ¢ok “fiziksel planlama denemesi” olarak kabul edilmistir.**

Zonguldak Projesi, bdlgenin altyapisin1 gelistirmek, gelir farkliliklarini azaltmak,
kentlesmeyi 6zendirmek, tarim dis1 sektorlerde yeni is imkanlar1 sunmak, kamu yatirimlari
ve Ozel kesim tarafindan yapilan yatirimlar arasinda denge kurmak gibi amagclar

gerceklestirmek i¢in hazirlanmistir. Projede, niifus artis hiz1 ve kalkinma hiz1 arasinda bir

1 Abdullah Tastekin, Avrupa Birligi’nde Bolgesellesme Politikalar1 ve Tiirkiye’de Bolgesel Stratejiler
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2007, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, s. 160.

2 Servet Mutlu, Tiirkiye’de Bolge Planlama Deneyimleri: Elestirel Bir Yaklasim, TEPAV 3. Bélgesel
Kallkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 27-28 Kasim 2008, Mersin, s. 230.

3%3 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi, Bati Karadeniz Bolgesi (Zonguldak-Karabiik-Bartin) Bélge Plam 2010-
2013, Yonetici Ozeti, s.vi.

3% Rusen Keles, Kentlesme..., s. 345.

3% Nazim Oztiirk, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Giineydogu Anadolu Projesi, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), 2001, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, s.182.

3% Zeynel Dinler, Bolgesel..., s.211.
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ilinti kurulabilecegi yaklasimi esas almmistir.*®” Tagims oldugu ozelliklerden dolay1 plan
Tiirkiye’de “hazirlanan ilk ¢ok yonlii bolgesel plan” olarak tanimlanmaktadir. Ancak plan

yiiriirlige konmamus, daha sonra gerceklestirilen planlama faaliyetlerinde kullamlmistir.**®

1960-1965 yillar1 arasinda uygulanan bir diger proje ise Antalya Projesi’dir. Proje
Antalya-Isparta-Burdur illerini kapsamaktadir. Proje bolgenin sosyo-ekonomik gelismesine
katki saglamak amaciyla hazirlanmistir. Ancak bdlgeye yatirnm yapilmasini saglamak
adina 6n calisma gerceklestirmek, diger bolgelerde yapilacak ¢alismalar i¢in 6rnek teskil
etmek ve planlama konusunda Tiirk personelin tecriibe kazanmasini saglamak gibi
amaclarin varligit projeyi bir “pilot proje” kimligine biirliindiirmiistiir. Projenin
yirliticiligii. DPT tarafindan gergeklestirilmistir. Projenin finansmani ise Birlesmis
Milletler Kalkinma Fonu ve Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization - FAO) tarafindan saglanmistir. Cok yonlii olarak ele alinan projede

g 9
uygulamalar arasinda uyum saglanamamistir.®

Yukarida agiklanan projelere ek olarak Cukurova Bolge Projesi ve Keban Projesi
gibi projelerinde DPT’nin kurulmasiyla beraber hazirlanmaya baslanmistir. Ancak bu
projelerde digerlerine benzer sekilde uygulama ve maddi kaynak konularinda yasanan
sorunlar dolayisiyla uygulanmadan rafa kaldilmuistir”®  1970°1i yillarda bélgesel
planlama ¢aligmalart DPT’nin ilk yillarindaki kadar yogun yasanmamuis, il Olceginde
uygulanan Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) uygulamasi hayata gecirilmistir. DPT nin
kurulusundan 30 yil sonra ise bolge Olgeginde proje hazirlama caligmalarina tekrar
baslanmis™ ' ve ilk olarakta 1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi kurulmustur. Ayrica bu dénemde Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi,
Yesilirmak Havzasit Gelisim Projesi hazirlanmistir. Bu dénemde uygulanan projelerin
bliylik bir kism1 devlet planlama kurumlari tarafindan degil, devlet dis1 organizasyonlar

tarafindan halzlrlanmls‘ur.3 92

3¥7 Abdullah Tastekin, Avrupa Birligi’nde..., s. 161-162.

3% Zeynel Dinler, Bolgesel..., s.211.

3% Rusen Keles, Kentlesme..., s. 349.

3% Ahmet Kayan, “Tiirkiye’de Bolge Planlamast: Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Mustafa Kemal Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 9, Say1: 20, 2012, s. 113-114.

1 Nazim Oztiirk, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma. .., s.188.

392 [lhan Tekeli, “Tiirkiye’de Bélge. .., s. 47-48.
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Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), esasen 1960 yilinda Devlet Su Isleri (DSI)
tarafindan hazirlanan Asagi Firat Projesi'nin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikmistir.’” Proje
1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani’nin tamamlanmasiyla birlikte Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa ve Sirnak olmak {izere
toplam 9 ilde uygulanmaya baslanmistir.*** GAP Master Plani’nin 2002 yilinda revize
edilmesinden once proje daha c¢ok bolgede sulama imkanlarinin gelistirilerek tarimsal
tiretimin arttirilmas1 boylece bolgedeki halkin gelir seviyesinin arttirilmasi yaklagimi ile

3% GAP Master Plani’nin revize edilmesi ile ise kirsal ve kentsel alanda

olusturulmustur.
ekonomik, kiiltiir, saglik, cevre, enerji gibi genis kapsamli olarak tasarlanmis bir bolgesel
kalkinma projesi halini almistir.**® Béylece GAP 2001°de yapilan degisikliklerde “Entegre
Bolgesel Kalkinma Planm” yaklasimindan “Insan Odakli Siirdiiriilebilir Kalkinma”

yaklagimina dogru bir evrim gegirmistir.>”’

Uzun bir stiredir uygulanan GAP, bolgesel kalkinma projeleri arasinda Cumhuriyet
tarihinin en biiyilk projesi olma &zelligini tasimaktadir.”*® Bunun yaninda proje, diinyada
uygulanan bolgesel kalkinma projeleri arasinda da onemli bir Ornek olarak ifade

edilmektedir.®”’

GAP’in temel kalkinma yaklagimi, bolgeyi tarima dayali ihracat bolgesi olarak
gelistirmek olmustur.*®® Ancak tarimin gelismesi igin planlanan sulama tesislerinin yapim,
tilkenin ekonomik kosullar1 nedeniyle gerekli maddi kaynagin saglanamamasindan dolay1
gecikmis ve bolgede ongoriilen gelisim saglanamamustir.*”' Planin hedefleri ise yerel

kaynaklar kullanilarak halkin gelir diizeyinin arttiritlmasi, kirsal alanda istihdam

393 Zerrin Toprak, Kent Yonetimi ve Politikast, 6. Baski, Birlesik Matbaa, [zmir 2008, s.170.

% Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, GAP Nedir?,
<http://www.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html> 13.04.2016

3% Sedat Benek, “Ortaya Cikisi, Gelisme Seyri ve Bolgeye Etkileri Bakimidan Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 64, Say1: 3, 2009,s.53.

3% Ahmet Kayan, “Temel Bilesenler Bakimindan GAP’m Tamamlanma Orani ve Uretim Potansiyeli Uzerine
Bir Arastirma”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, 2012, s.54-55.

37 Mehmet Agikoz, Ahmet Mekin Tiiziin, “Giineydogu Anadolu Projesi, Ulkemizin En Biiyiik Bolgesel
Kalkinma Projesi”, I. Uluslararasi Bilgesel Kalkinma Konferansi Bildiriler Kitabi (der. Cogkun Can Aktan,
Fethi Altunyuva, Ali Kemal Cetin, Aytekin Dursun, Omer Faruk Aladag, Sinem G. Gokge), Malatya 2011,
s.244.

3% GAP Eylem Plani 2008-2012, 5.3,
<http://www.gap.gov.tr/upload/dosyalar/pdfler/icerik/ GAP_EYLEM PLAN 2008 2012.pdf> 13.04.2016

3% Giineydogu Anadolu Projesi Master Plan Caligmasi, Master Plan Nihai Rapor, Cilt 1, 5.2,
<http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=96aal 5d7ad> 13.04.2016

100 Gilineydogu Anadolu Projesi Master Plan Calismasi, Master Plan Nihai Rapor, Cilt 1, s.5,
<http://yayin.gap.gov.tr/pdf-view/web/index.php?Dosya=96aal 5d7ad> 13.04.2016

1 GAP Eylem Plan1 2014-2018, .14,
<http://www.gap.gov.tr/upload/dosyalar/pdfler/icerik/GAP_EYLEM PLANI.pdf> 13.04.2016
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olanaklarinin ¢ogaltilmast bdylece bolgelerarast gelismislik farklarinin azaltilmasi olarak

402

belirtilmistir.” Yukarida belirtilen faaliyetlerin uygulama asamasinda ise 1989 yilinda 388

Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Giineydogu Anadolu Projesi Bolge

Kalkinma Idaresi sorumlu tutulmustur.*®

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Anadolu bolgesinde yer alan Agri, Ardahan,
Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli,
Van ve bu bolge ile benzer 6zelliklere sahip Glimiishane ve Bayburt illerini kapsayan genis
bir cografyada uygulanmistir. Projenin amaglari; bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini
saglamak, yerel girisimciligi desteklemek, tarim ve hayvancilik bagta olmak {izere bolgede
yer alan tiim sektorleri desteklemek, 6zel sektor yatirnmlarinin bolgeye c¢ekilebilmesi igin
gerekli altyapiyr olusturmak, yeni is imkanlar1 yaratmak ve bu imkanlara yonelik olarak
bolgenin insan kaynagi stogunun gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Planin DPT
sorumlulugunda, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii’niin denetiminde
ve bolgede yer alan Atatiirk, Firat, Inonii, Yiiziincii Y1l ve Kafkas Universitelerinin
ortakligiyla olusturulmasi ve 2000 yilinda bitirilmesi hedeflenmistir.*** DAP Ana Plam
hedeflendigi gibi 2000 yilinda hazirlanmistir. Planda ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak
tizere li¢ temel eksende hedefler yer almistir. Planin ana amaci ise bolgenin kendi
potansiyelini ortaya ¢ikarmasini saglamak i¢in uygun ortamin yaratilmasi olmustur.**®
2000-2020 yillar1 arasin1 kapsayan proje dahilinde gerceklestirilecek kamu yatirimlarinin
saglanmas1 ve kalkinma ajanslariyla igbirligi icinde Bolge Planina uygun eylem plani
hazirlamak goreviyle 2011 yilinda 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu

Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig kurulmustur.**®

Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Projesi (DOKAP), Dogu Karadeniz bdlgesinin
daglik ve engebeli arazi yapisi hem daginik bir yerlesimin ortaya ¢ikmasina hem de is
olanaklarmin sinirli kalmasima neden olmustur. 1990’larda Soguk Savasin bitmesiyle

birlikte bolge, kalkinma anlaminda yeni bir sans yakalamistir ve bir bdlgesel kalkinma

* Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi, GAP Nedir?,
<http://www.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html> 13.04.2016

% Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, GAP BKI Tarihgesi,
<http://www.gap.gov.tr/gap-bki-tarihcesi-sayfa-37.html> 13.04.2016

404 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Bolgesel Gelisme 1996-2000, Ankara 2000, s.47-
49.

% Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani, 2000, s.1
<http://www.dap.gov.tr/content/DAP/DAPANAPLAN/PDF/ana_plan.pdf> 12.04.2016

% Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanhigi, Dogu Anadolu Projesi Eylem Plani 2014-
2018, 2014, s.19,

<http://www.dap.gov.tr/content/PDF/dap-eylem plani-2014-2018 2.pdf> 12.04.2016
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plani hazirlanmasi fikri ortaya ¢ikmustir.*” Plan Tiirkiye ve Japonya hiikiimetlerinin ortak
calismast sonucu olusturulmustur. Planlama faaliyeti Tiirkiye adina DPT, Japonya adina
ise Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (Japan International Cooperation Agency - JICA)
tarafindan yiiriitilmiistiir. Bu iki kurum disinda bolgede yer alan kamu-6zel-sivil sektor
kuruluglart da planlama siirecine katki vermislerdir. Plan hazirlama siireci 1998 yilinda
baslamis ve 2000 yilinda Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani adli rapor hazirlanmistir.
Proje kapsaminda Artvin, Bayburt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri yer
almistir.*”® Projenin temel amaci bdlgenin kaynaklarmi miimkiin olan en verimli sekilde
degerlendirerek bolge halkinin gelir diizeyi ve yasam kalitesini arttirmak, bolgelerarasi ve
bolge ici gelismislik farklarini en aza indirmek, boylece ulusal kalkinmaya destek vermek
olmustur.*® 2011 yilinda 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Karadeniz

Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi kurulmustur.*'®

Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi 1996 yilinda Diinya
Bankasi’ndan alinan maddi destek ile DPT tarafindan yaptirilmistir. Projede komiir ve
demir celik sektdriiniin bolgenin gelisimde dnemli bir unsur oldugu ifade edilmistir.*"
Projenin amaglar1 arasinda bolgede gerceklestirilen 6zellestirmelerin ardindan bolgenin
gelisiminin saglanmasi, 6zel sektdriin desteklenerek bolgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesi ve
piyasa arastirmalarinin yapilmasi yer almistir. Bu proje Giineydogu Anadolu Projesi’nde

oldugu gibi kamu-6zel katiliminin saglandigi ¢ok aktorlii bir proje olarak ifade edilebilir.*'?

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Yesilirmak’in akim rejiminden kaynaklanan
olumsuzluklar1 bolgenin ekolojik yapisin1 bozmadan gidermeye calisan bir projedir. Proje
bolgesi Yesilirmak havzasi i¢inde yer alan Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozgat

(Yozgat proje bolgesinden 2004 yilinda c¢ikarilmistir) illerini kapsamaktadir. Proje il

407
408

Nazim Oztiirk, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma..., s.195.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam
(DOKAP) Cilt II: Ana Plan, s.2
<http://www.dokap.gov.tr/wp-content/uploads/2015/08/Cilt-2-Ana-Rapor.pdf> 13.04.2016

% Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Eylem
Plan1 (2014-2018), s.13,

<http://www.dokap.gov.tr/wp-content/uploads/2015/10/eylemplani1418.pdf> 13.04.2016

19 Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

<http://www.dokap.gov.tr/mevzuat/> 13.04.2016

1! Kahraman Arslan, “Bélgesel Kalkinma Farkhiliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bélgesel Planlama
ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4, Say1:7, 2005,
$.290-291.

2 Korel Goymen, Tiirkiye 'de Yerel Yonetigim ve Yerel Kalkinma, Boyut Yayin, Istanbul 2010, 5.149.
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valiliklerinin isbirligi esasina dayanarak, 1997 yilinda kurulan Yesilirmak Havzas: il Ozel

Idareleri Hizmet Birligi tarafindan yiiriitilmektedir.*'?

Marmara Bélge Plani, 1999 yilinda Kocaeli merkezli olarak gergeklesen deprem
felaketi sonrasinda hazirlanmaya baslanmistir. Plan 6zellikle Istanbul, Kocaeli, Sakarya
illerinde yer alan sanayi tesislerinin korunmasi, gelecekte deprem nedeniyle yasanabilecek
can ve mal kayiplarini dnlenmesi ve gelecege yonelik tedbirlerin alinmasi amaglariyla
olusturulmustur.*'* Plan kapsaminda depremin zararlarini en alt seviyeye indirebilmek i¢in
arazi kullanim plam1 hazirlanmasi, cografi bilgi sistemi ve bolgenin veri tabaninin
olusturulmasi ve sosyo-eckonomik kalkinma hedeflerini igeren kisa, orta ve uzun vadeli
kalkinma stratejilerinin belirlenmesi planlanmistir.*'> Plan hazirlama siireci {i¢ asamali
olarak gerceklestirilmistir. Buna gore ilk olarak Kocaeli-Sakarya-Yalova illeri igin
Stratejik On Plan, daha sonra Kocaeli-Sakarya-Yalova Bolge Plan1 ve son olarak ise
hazirlanan bu plani da iceren Marmara Bolge Plani hazirlanmistir. Planin hazirlanmasindan

sorumlu olan kurum ise DPT (2011 sonrasi ise Kalkinma Bakanlig1) olmustur.*'®

Konya Ovast Projesi (KOP), Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan 1985 sonras1 Konya
ovasinda yapilan sulama faaliyetlerinin resmi olmayan adiydi*'’ 2008-2009 yillari
arasinda goniilliliik anlayisi cercevesi olusturulan "Konya Tarim Calisma Grubu"
tarafindan hazirlanan "KOP ve Tarim Eylem Plan1" projenin temelini olusturmustur. KOP
ve Tarim Eylem Plani’nin kapsami, Kalkinma Bakani bagkanliginda milletvekilleri, kamu
gorevlileri ve yerel yoneticilerin katildig1 toplantida genisletilerek Aksaray, Karaman ve
Nigde illeri de bu plana dahil edilmistir. 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Konya merkezli olarak KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi’nin kurulmasini izleyen
sirecte ise KOP Eylem Plan1 hazirlama c¢aligmalari baslamis ve 2014 yilinda
onaylanmistir.*’® Eylem planmin temel hedefleri, tarimda degisim ve siirdiirilebilirligi
saglamak, bolgede faaliyet gosteren sektorleri giliclendirmek, halkin sosyal hizmetlere

ulagilabilirligini arttirmak, bolgenin rekabet giiclinii ve bolge halkinin refah seviyesini

413 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Bolgesel Gelisme 1996-2000, Ankara 2000, s.58.
1 Abdullah Tastekin, Avrupa Birligi’nde..., s. 178-179.

1> Ahmet Kayan, “Tiirkiye’de Bolge..., s. 121.

416 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Oncesinde Bolgesel Gelisme 1996-2000, Ankara 2000, s.62.
7 Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, KOP Eylem Plani (2014 - 2018) , s.16,
<http://www.kop.gov.tr/upload/dokumanlar/16.pdf> 13.04.2016

¥ Makbule Terzi, Bolgenin Yeni itici Giicii: KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1,
<http://www.kop.gov.tr/upload/dokumanlar/45.pdf> 13.04.2016
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arttirarak bolgelerarast ve bolge ici gelismislik farklarmi en aza indirmek olarak

belirlenmistir.*"
1.6.2 Tiirkiye’de Kalkinma Ajansi Denemeleri

Tirkiye’de 25.1.2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslariin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun oncesinde de yerel diizeyde
gerceklestirilen cesitli is birlikleri ile yerel potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi ve kalkinma
ajanslariin sundugu ¢esitli hizmetleri yerine getirebilecek kurumsal yapilar olusturma
girisimleri goriilmiistiir. Bunlar Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV) - Ege Bolgesel
Kalkinma Ajans1 (EBKA), Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV), Dogu
Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi (EKA), Mersin Kalkinma Ajansi -
Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK), Samsun Bélgesel Ekonomik Kalkinma
Konseyi (SABEKAK)’dir. Ancak bu olusumlarin birg¢ogu uygulamaya gegilemeden ya da

istenilen sonuglar alinamadan sona erdirilmek zorunda kalinmustir.

Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), 1992 yilinda Izmir Valiligi, Biiyiiksehir
Belediyesi, izmir’deki tiim odalar, Izmir Ticaret Borsasi, Ihracat¢i Birlikleri, Izmir
Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Isleri Ticaret Anonim Sirketi (IZFAS), Ege Geng
Isadamlar1 Dernegi (EGIAD) ve Gazeteciler Cemiyeti’nin ortaklig1 ile kurulmustur. Vakfin
kurulus amact Ege bolgesinin yurtdisinda tanitimii yapmak, yatirimcilara gereken bilgi
destegini sunmak ve damigmanlik hizmeti vermektir. 1998 yilinda EGEV, sadece izmir’i
degil tim Ege bolgesini kapsayacak sekilde genisletilmis ve Afyon, Aydin, Balikesir,
Canakkale, Denizli, Kiitahya, Manisa, Mugla ve Usak illeri vakfa iiye olmustur.420

Ege Bolgesel Kalkinma Ajansi (EBKA), 1993 yilinda Avrupa Birligi’nin Akdeniz
tilkelerinin kullanimina sunulan MED-Invest programi ¢ercevesinde saglanan nakdi yardim
ile kurulmustur. Kurulus asamasinda irlanda, Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerin
basarili kalkinma ajanslarindan egitimler alinmustir. izmir’in tanitimina yonelik olarak kent
icin veri tabani hazirlanmis ve ¢alisma 1995 yilinda bitirilmistir. 1997 yilindan itibaren ise

EBKA, EGEV biinyesinde yer alan bir anonim sirket olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.**'

419 KOP Eylem Plani 2014-2018 Tanitim Kitabr, 5.6,

<http://www.kop.gov.tr/upload/dokumanlar/59.pdf> 13.04.2016

0 yilmaz Temizocak, “Kalkinma Ajanslar’nin Onemi Ve EGEV-EBKA Deneyimi”, TEPAV Bélgesel
Kallinma Ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 7-8 Eylil 2006, Ankara 2006, s.389-390.

! Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), Tarihge,
<http://www.egev.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=200> 15.04.2016
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Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV), Akdeniz Belediyeler Birligi,
Akdeniz Universitesi Rektorliigii, Alanya Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi, Antalya Deniz Ticaret Odasi, Antalya Sanayici ve Isadamlar
Dernegi, Antalya Ticaret Borsasi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Burdur Ticaret
Borsasi, Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi, Dinar Ticaret ve Sanayi Odasi, Isparta Ticaret
Borsasi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Manavgat Ticaret ve Sanayi Odasi, Siileyman
Demirel Universitesi Rektorliigii ve Yalva¢ Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 2000
yilinda, Antalya, Burdur ve Isparta illerinin sosyo-ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel ve bilimsel
anlamda kalkinmasini saglamak ic¢in kurulmustur. BAGEV boélgedeki sanayi ve ticaret
odalarinin bagkanlarindan olusan 7 kisilik bir yiiriitme kurulu tarafindan idare
edilmektedir. Vakfin temel amaglar1; bolgenin gelir diizeyini arttirarak bolge ici gelismislik
farklarim1 azaltmak, dengeli bir ekonomik kalkinma saglamak ve bolgenin dogal
kaynaklarini korumaktir. Bu amaglarin gergeklestirilmesine yonelik olarak bdolge
altyapisinin  gelistirilmesi, bolgenin uluslararasinda bilinilirliginin saglanmasi, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesine ve yerel kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasina

yonelik olarak faaliyetlerde bulunulmaktadir.**

Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi (EKA), Dogu Anadolu
Projesi (DAP) ic¢inde yer almaktadir. EKA bolgesellik, kamusallik, o6zerklik,
tamamlayicilik, katilimeilik ve uygun Olgekte olmak gibi alti temel ilke iizerine
yapilandirilmistir. Ajans sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosterecektir. Tarim
sektorii ise hem bolgede bu konuda calisan ¢ok fazla kurum olmasi hem de bolgede yaygin
bir sektor olmasindan dolay1 6nemli 6l¢iide maddi ve insan giicii kaynagi gerektirdiginden
dolayr disarida birakilmigtir. Ajansin gorevleri yatirnmcilara danigmanlik yapmak ve
yonlendirmek, bilgi destegi sunmak, yatirnmlar1 izlemek, yatirnmlar1 ekonomik olarak
desteklemek, bolgeye yatirim ¢ekmek i¢in tanitim faaliyetleri yapmak ve bolgenin insan
kaynaginin egitimini saglamaktir. EKA’nin organizasyon yapist yonetim kurulu, baskan,
baskana bagli dort daire ve bolge ici ve disinda agilacak tanitim biirolarindan olusmaktadir.
Yonetim Kurulu; Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve KOSGEB

Baskanligi'min kendi kurumlarindan atayacaklari birer iiye, bolgedeki Sanayi ve Ticaret

422 TEPAV, BAGEV Bati1 Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi,
<http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1255424745r6868.Bati_Akdeniz Ekonomisi Gelistirme Vakfi
_BAGEV_.pdf>15.04.2016
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Odalar1 Bagkanlarinin kendi aralarindan atayacaklar1 4 iiye ve EKA Bagkani'ndan

olusmaktadir. EKA baskani ise DPT tarafindan atanmaktadir.*?

Mersin’de Mersin Ticaret ve Sanayi Odas1 (MTSO) tarafindan 1999 yilinda kurulan
“Kalkinma Ajanst Proje Koordinatorliigi” ile kalkinma ajanst kurma yoniinde ilk
calismalar baglatilmigtir. Ancak yerel kurumlar arasi rekabet ve biitce konularindan
yasanan anlagsmazliklar nedeniyle ¢aligmalara 2001 yilina kadar ara verilmistir. 2001
yilinda yeniden baglayan g¢alismalar i¢cin Murcia, Shannon, Alsace, Le Havre kalkinma
ajanslart ile EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi)’dan alinan danismanlik
destegi neticesinde 2002 yilinda Mersin Kalkinma Ajansi kurulmustur. Ajans yerel aktorler
arasindaki cekismeler, 6zerklik, biitce ve MTSO’nun hakimiyetine karst ¢ikilmasi gibi
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Ajans 2002 yilinda {iye olmus ve calisma
alanlarim1 “ticaret, liman ve serbest bolge, disa agilma ve sanayilesme, gida, tarim ve

seracilik, killtiir, turizm ve sanat ile sosyal uyum” alanlari olarak belirlemistir.***

Ajansin yerelde daha aktif ¢alismast ve diger aktorlerce benimsenmesi i¢in yapilan
calismalar neticesinde 2004 yilinda Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK)
kurulmustur. MEKIK’in kurucu iiyeleri; Mersin Valiligi; Mersin Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi; Mersin Universitesi; Akdeniz, Toroslar ve Yenisehir Belediyeleri; Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasi; Mersin Deniz Ticaret Odasi; Mersin Ticaret Borsasi; Mersin
Ziraat Odas1; Mersin Esnaf ve Sanatkarlar1 Birligi; Akdeniz Ihracat¢1 Birlikleri; Mersin
TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi) il Koordinasyon Kurulu Genel
Sekreteri; Tarsus Kaymakamligi; Tarsus Belediyesi; Tarsus Ticaret ve Sanayi Odast;
Tarsus Ticaret Borsasi; Tarsus Ziraat Odasi, MESIAD (Mersin Sanayici ve Isadamlar
Dernegi); TASIAD (Tarsus Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi) ve MUSIAD (Miistakil
Sanayici ve Isadamlari Dernegi)’dir. MEKIK’in organizasyon yapist Daimi Kurul,
Yiiriitme Kurulu ve Genel Sekreterlik’ten olusmaktadir. Daimi kurul kurucu tiyeler, Mersin
milletvekilleri ile iktidar ve ana muhalefet partisi il bagkanlarindan olusmaktadir. Yiiriitme
Kurulu ise, Mersin Valisi, Mersin Biiyliksehir Belediye Belediye Baskani, Mersin
Universitesi Rektorii, TOBB iiyesi oda ve borsalar ile Thracat¢i Birliklerini temsilen bir

{iye, Ziraat Odalarimi temsilen bir iiye, TMMOB’ni temsilen Genel Sekreteri, Isadamlari

423 Serap Kayasii; Melih P1nar01ogl}1; Suna Senem Yasar; Sepcer Dere, Yerel/Bélgesel..., s.84-85.
#4 Raif Okutucu, “Tiirkiye’de Bir ilk: Mersin Kalkinma ve isbirligi Konseyi”, TEPAV Bélgesel Kalkinma Ve
Yénetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabt, 7-8 Eyliil 2006, Ankara 2006, s. 400.
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adamlar1 Derneklerini temsilen bir iiye olmak {izere toplam 7 iiyeden olugmaktadir. Daimi

Kurul ve Yiiriitme Kurulu’nun baskam validir.**’

MEKIK, yerel kaynaklarin kullanilmas1 ve bolgeye yatirrmlarin ¢ekilmesi amaciyla
bolgenin yurti¢ci ve yurtdisinda tanitimini yapmak, bolgeye ait verilerin yer aldigi bilgi
bankasi olusturmak, kamu-6zel-sivil ortaklig1 yaratarak bdolgenin rekabet edebilirligini
arttirmak ve bdlgenin altyapisint gelistirmek gibi amaglar dogrultusunda g¢alismalarini
stirdiirmiistiir. Kalkinma Ajanslarina iligkin olarak hazirlanan yasa taslagi tasarisinda ise bu
yapilanma yerel-bolgesel kalkinma bilincinin gelismesi agisindan énemli bir 6rnek olarak

ifade edilmistir. **

Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi (SABEKAK)nin kurulmasi ig¢in
yapilan ¢aligmalar, Samsun’da bulunan yerel yoneticilerin inisiyatifi ile baslatilan Samsun
Il Gelisim Stratejisi’nin olusturulmasiyla birlikte baslamistir. Bu strateji belgesinde
kurulmas1 6ngoriillen SABEKAK, 2004 yilinda kurucu tiyeleri Samsun Valiligi, Samsun
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1, 19 Mayis Universitesi Rektorliigii, Samsun Belediyeler
Birligi, Samsun Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanligi, Samsun Ticaret Borsas1 Baskanlig,
Samsun Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Baskanligi, Samsun Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifi Baskanligi, Samsun Ziraat Odasi Baskanligi, TUGIB
(Teknoloji ve Uluslararast Gelisim Is Birligi) Samsun Subesi Baskanligi olmak iizere
kurulmustur. Daha sonra Milletvekilleri, il Genel Meclisi Baskanlig1 ve Yerel Giindem 21
Baskanlar Konseyi Temsilcisi’nin de katilimiyla konseyin iiyesi sayist arttirilmis®’ ve

konsey tiim sektorlerden genis bir katilimcei profiline kavusmustur.

SABEKAK, 2004 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde yer alan yerel kalkinma sirketi
benzeri bir yapiy1 biinyesinde olusturarak SABEK AS.’yi kurmustur. SABEK AS.’nin
temel amaci, Samsun Stratejik Bolgesel Ekonomik Kalkinma Plani’nin hazirlamasini ve

uygulanmasii saglamaktir. Bunun yaninda sirket bolge halkinin girisimcilik diizeyini

3 Mersin Kalkinma Ajanst,
<http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1281363330-6.Mersin_Kalkinma_Ajansi.pdf> 15.04.2016

#26 Raif Okutucu, “Tiirkiye’de Bir ilk: Mersin.. ., s. 402-404.

#7 Ugur Hayvali, “Yerel Planlama Uygulamalari ve Samsun Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma Konseyi”,
TEPAV Bélgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 7-8 Eyliil 2006, Ankara 2006, s. 376-
377.
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arttirmak, bolgenin kaynaklarini pazarlamak ve bolgenin halkinin kalkinmadan pay

almasini saglamak hedefleri dogrultusunda hareket etmektedir.***

Giliniimlizde var olan kalkinma ajanslarina benzer kurumlar olan bu yapilar yerel
unsurlart barindirmalari, yerel kaynaklarin etkin sekilde kullanilarak sosyo-ekonomik
kalkinmay1 hedeflemeleri ve yonetisim anlaminda olumlu ornekler barindirmalart gibi
ozellikleri nedeniyle takdirle karsilanabilir. Hatta birkac ili i¢ine alacak sekilde kurulan
yapilarin bolgesel igbirligi anlaminda daha verimli olacagi ifade edilebilir. Ancak kalkinma
ajanslar1 kurulmadan 6nce ortaya c¢ikan bu kurumsal yapilar bazi olumsuz 6zellikleri de

sahiptir.

Oncelikle bahsedilen 6rnekler dikkate alindiginda, Mersin ve Samsun’da olusturulan
kurumsal yap1 ile EGEV’in kurulus donemi degerlendirildiginde, olusturulmak istenilen
kurumsal yapilarin tek bir il ile sinirli oldugu goriilmektedir. Halbuki bolgesel kalkinma
tek bir il i¢in degil onun etki alani i¢inde yer alan diger alanlarinda planlanmasi ile olumlu
sonuglar vermektedir. Bu anlamda uygun 6l¢ekte planlama ve kurumsallagmaya gidilmesi

Oonemli bir bagar1 kriteri olarak goriilebilir.

Bahsedilen ajanslarin  kurulduklar1 dénem 2006 yili Oncesine rastlamaktadir.
Dolayisiyla bu donemde ajanslara iligskin herhangi bir yasal diizenleme Tiirkiye’de mevcut
degildir. Yasal dayanaktan yoksun olmanin ise ortaya ¢ikan kurumlar agisindan 6énemli bir

olumsuz yaratacag ifade edilebilir.**’

Uyelerin ve yatirimlarin belirlenmesinde hangi kriterlerin esas alindigi, kurullarda
aktorler arasi glic dengesinin nasil yapilandigr gibi sorular ajanslarin kurumsallagsma adina
onemli olumsuzlar tasidigini gostermektedir. Ozellikle EGEV, SABEKAK, MEKIK gibi
yapilarda valinin yer aliyor olusu kamunun bu kurumlardaki gii¢ iliskilerini nasil etkiledigi
sorusunu akla getirmektedir. Ayrica EKA 6rneginde oldugu gibi DPT nin tasra kurulusunu
andiracak sekilde orgiitlenen ve mali anlamda merkeze bagli bir yapinin da yerel ihtiyaglar
ve beklentilerle uyumlu hizmet sunma noktasinda ne derece basarili olabilecegi de ajanslar

agisindan baska bir olumsuz duruma isaret etmektedir.

% Burhan Hekimoglu, Mustafa Altindeger, Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Samsun Valiligi Tarim Il Miidiirliigii Yayni, 2006, s.28-30.
<http://samsun.tarim.gov.tr/Belgeler/Yayinlar/Tarimsal_strateji/bolgesel gelisme politikalarinda yasanan d
egisim_bolgesel kalkinma ajanslari.pdf> 15.04.2016

¥ Y1lmaz Temizocak, “Kalkinma Ajanslari’nin Onemi..., 5.396.
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Olusturulan ajans yapilart i¢in dile getirilebilecek olumsuz durumlar bir digeri ise
ajanslarin ekonomik anlamda gii¢siiz olmasidir. Ajanslar planlama vb. konularda DPT
tarafindan destekleniyor olsalar da, tanitim, bilgi bankasi olusturma, altyapi iyilestirme,
danigsmanlik hizmeti verme gibi faaliyetler i¢in kaynak bulamadiklari gériilmiistir.*° Bu
durumda ajanslarin mali olarak ticaret ve sanayi odalari ile yerel yonetimlere bagh

olduklar1 fikri akla gelmektedir.
1.7 Bolge Kalkinma Idareleri

Bolgesel kalkinma idareleri Tiirkiye’nin rekabet giicli zayif olan bolgelerinde
hazirlayacaklar1 eylem planlar ile oncelikle kamu yatirimlarinin planlanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi, koordine edilmesi ve bdlgelerin gelisme potansiyellerinin arttirilmasi
konularinda calismalar yapmak iizere kurulmustur.*' Tiirkiye’de 1989 yilinda 388 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge
Kalkinma Idaresi Bagskanligi ve 2011 yilinda 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP), Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma Idaresi

Baskanlig1 olmak iizere toplam 4 adet bolge kalkinma idaresi mevcuttur.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de kurulan ilk bélge kalkinma
idaresidir. GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati (GAP BKI)’nin Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki 388 Sayili KHK ile 15 yillik bir siire i¢in kurulmustur. Ancak daha sonra
2004’te 3 yil, 2007°de 5 y11*? ve 2012°de 5 yil olmak iizere gorev siiresi 3 kez uzatilarak
28 yila ulasmistir. GAP BKI merkez ve tasra olmak iizere ikili bir organizasyon yapisina
sahiptir. Merkez teskilat1 bir bagkan ve iki bagkan yardimcisindan tasra teskilati ise bolge
miidiiriinden olusmaktadir. 2009 yilina kadar GAP BKi’nin merkezi Ankara’da iken bu
tarihten sonra Sanlurfa’ya tasmmistir. 2011 yilinda yapilan degisiklik ile ise GAP BKIi,

Kalkinma Bakanligi’nin bagli kurulusu olarak tanimlanmistir.**?

388 sayilt KHK’nin amaci, GAP bolgesi i¢inde yer alan yorelerin kalkindirilmasi,

bolgeye yatirnm yapilabilmesi i¢in gerekli plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden,

#% Osman Sert, “Kalkinma Ajanslari ve Ust Olgekli Planlar”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi,
Yil: 4, Sayt: 6,2012, s.126.

1 Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Tarihi Siireg,
<http://www.kop.gov.tr/sayfalar/tarihi-surec/61> 19.04.2016

2 yusuf Sahin, Kentlesme Politikasi, 4. Baski, Ekin Basim, Bursa 2013, s.240.

3 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, GAP BKI Tarihgesi,
<http://www.gap.gov.tr/gap-bki-tarihcesi-sayfa-37.html> 15.04.2016
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tarim, enerji, ulastirma vb. diger hizmetlerin yapilmasi yada yaptiriimasi, bolge halkinin
egitim seviyesini arttirmak icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, bolgedeki kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak i¢gin olusturulacak olan GAP BKI’nin kurulus
ve gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir. Teskilat 2011 yilinda Kalkinma Bakanligina

baglanmustir. Gorev siiresinin belirlenmesinde ise Bakanlar Kurulu yetkilidir.***

GAP BKIi, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlwrfa, Sirnak,
Batman ve Kilis illerini kapsamaktadir. KHK’da BKI’nin gérevleri, bélgenin merkezi
diizeyde hazirlanan plan ve programlar dogrultusunda kalkinmasini1 saglamak i¢in, “tarim,
madencilik, imalat sanayi, enerji, ulagtirma, haberlesme, insaat, turizm gibi kamu
hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji,
cevre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir” alanlarinda projeler yapmak, uygulanacak
projelerin koordinasyonunu saglamak; “yol, su, elektrik, kanalizasyon, konut, sanayi ve
ulagtirma” hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak; diger kurumlarla igbirligi i¢inde halkin
basta tarim olmak iizere her konuda egitim seviyesinin arttirilmasi, egitim kurumlarinin
kurulmasinin saglanmak; kamu kurumlarima ait bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonun saglanmak; bolgede kaynak kullanimi, uluslararasi ekonomik iliskilerin
diizenlenmesi, kredi vb. finans konularinda gerekli ¢aligmalar1 yapmak ve bolge planin

kamu-6zel-sivil sektorleri kapsayacak sekilde gerceklestirmektir.*

BKi’ye verilen gorevler ve GAP’ne iliskin ilgili boliimde verilen bilgiler
degerlendirildiginde, GAP’in sadece ekonomik amagli bir proje olmaktan c¢ok, ulusal
planlarda goriilen tiim sektorleri kapsayan bir biitlinlesik kalkinma projesi oldugu ifade
edilebilir. Bu nedenle KHK’nin gorevler bashigini tasiyan 2. Maddesi, tek tek tiim
sektorleri sayarak bu alanlarin gelistirilmesi i¢in projeden uygulamaya her tiirlii faaliyetin

yapilmasi ve yaptirilmasi konusunda BKi’ye yetki vermistir.

GAP BKI, merkezinin uzun siire Ankara’da yani bdlgeden uzakta olmasi, baskan ve
baskan yardimcilarinin atama ile is basina gelmesi, mali anlamda biiyiik oranda merkezi
yonetim biitcesinden alacaklar1 paya bagimli olmalar1 gibi nedenlerle asir1 merkeziyetei bir
yapilanmaya sahiptir. Hatta GAP’1n basarisiz olmasi ve ¢ok yavas ilerlemesinin altinda

yatan nedenin baskanligin bu merkezi yapisi oldugu cesitli defalar ifade edilmistir. 5449

44 Resmi Gazete, Say1: 20334, Tarih: 06.11.1989,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.388.pdf> 19.04.2016
435 Resmi Gazete, Say1: 20334, Tarih: 06.11.1989,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.388.pdf> 19.04.2016
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sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
yer alan GAP bolgesinde kurulacak kalkinma ajanslari lizerindeki koordinasyon yetkisinin
DPT tarafindan belirlenen usullere gére GAP BKi’ne verilmesi, merkeziyetci GAP BKI ve
yerel unsurlar1 barindiran kalkinma ajanlar1 arasinda cesitli sorunlara neden olacaktir.
Ayrica Tiirkiye’deki diger ajanslar icin bdyle bir yaklasimin benimsenmemis olmasi
bolgeye 6zgii bir iist koordinasyon biriminin varligi anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle
GAP bolgesinde kalkinma ajansi faaliyetlerinin ne kadar verimli olacagi énemli bir soru

¢ Ancak ortaya ¢ikan bu merkeziyetci tutum 2011 yilinda

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
649 sayih KHK ile ortadan kaldirilarak, “Bolge planlarinin tamamlayiciligmi ve
biitlinliiglinli gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimct

olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” seklinde ifade edilmistir.*’

Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP,
Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, 03.06.2011 tarik ve
642 sayilt Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi Ve Konya Ovas1 Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile kurulmustur.

BKi’ler, DAP, DOKAP ve KOP kapsaminda gerceklestirilen projelerin
uygulamalarint koordine etmek; bdlgeye yapilacak yatirimlar i¢in gereken arastirma,
planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetlerinin yerine getirmek amaciyla 5 yil i¢in Kalkinma Bakanligina baglh ve tiizel
kisilige sahip kurumlar olarak kurulmustur. BKi’lerin kapsadiklari iller ve merkezlerinin
degistirilmesi ile gorev siirelerinin 5’yila kadar uzatilmasi konusunda Bakanlar Kurulu

yetkilidir.***

KHK’da BKi’lerin gorevleri, bdlgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla ilgili kurum
ve kuruslarin isbirligini ile eylem planlar1 hazirlamak ve bu planlarin uygulanmasi
koordine etmek, izlemek, degerlendirmek; eylem plan1 kapsaminda yer alan kamu
yatirnmlarinin  ylriitilmesinde kurumlararast koordinasyonu saglamak; eylem plant

kapsaminda yer alan yatirimlar i¢in teklif hazirlamak bunlar1 onceliklendirmek ve ilgili

36 Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinn..., s.62.

7 Resmi Gazete, Say1: 28028, Tarih: 17.08.2011,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110808.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/20110808.htm> 19.04.2016

% Resmi Gazete, Say1: 27958, Tarih: 08.06.2011,

<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.642.pdf> 19.04.2016
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kurum, kurulus ve Kalkinma Bakanligi’na gondermek; bdlgede yiiriitiilen projeleri izlemek
ve degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluglarindan talep gelmesi halinde yatirim projesi
gelistirme konusunda destek saglamak; bolgenin potansiyeline ve sorunlarina yonelik
incelemeler yapmak veya yaptirmak; kamu-0zel-sivil igbirligi i¢inde mevcut proje ve
programlara aykirt olmamak {izere “yenilik¢i destek programlari” hazirlamak ve
uygulamaktir. BKI’lerin kalkinma ajanslariyla ilgili olan gérevi ise “Bélge planlarmin
tamamlayiciligini ve biitiinliigiini gozeterek, kalkinma ajanslarimin ortak ve daha etkili
caligmalarina yardimec1 olmak ve bu konularda goriis ve Oneriler gelistirrnek”439 seklinde
ifade edilmistir. Goriilecegi lizere bolgede yatirimlarin gergeklestirilmesinde genis bir
gorev alanma sahip olan BKI’ler ile bélgede kamu-6zel-sivil sektorleri arasindaki
isbirliginin kurumsallagsmasini temsil eden kalkinma ajanslar1 arasindaki gorev ayrimi
birbirlerine yardime1 olmak, goriis ve onerilerde bulunmak gibi ifadelerle tasvir edilmistir.
Dolayisiyla bu iki kurum arasindaki iligki hiyerarsik ve zorunlu degil goniilliiliik esasina

dayanan bir isbirliginin varligin1 géstermektedir.

DAP, DOKAP ve KOP BKi’leri GAP BKI’ye benzer sekilde bir baskan, iki baskan
yardimcist ve yeteri kadar personelden olusmaktadir. Bagkan ve bagkan yardimcisi
Bagbakan, diger personel ise Kalkinma Bakam tarafindan atanmaktadir. BKI’ler, izleme ve
Degerlendirme Koordinatorliigii, Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigli ve bdlgenin
ihtiyaclara gore sayisi altiyr gegcmemek iizere Kalkinma Bakaninin onayi ile kurulan
koordinatérliikler olusturabilir.** Asagidaki tabloda DAP, DOKAP ve KOP BKI’lerinde

kurulan koordinatérliikler listelenmistir.

% Resmi Gazete, Say1: 27958, Tarih: 08.06.2011,

<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.642.pdf> 19.04.2016
0 Resmi Gazete, Sayi: 27958, Tarih: 08.06.2011,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.642.pdf> 19.04.2016
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Tablo 2.4: Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi

Bolgesel Kalkinma Idareleri’nde Kurulan Koordinatérliikler

DAP DOKAP KOP
Yonetim Hizmetleri Yonetim Hizmetleri Yonetim Hizmetleri
Koordinatorligi Koordinatorligi Koordinatorligi
Izleme ve Degerlendirme Izleme ve Degerlendirme Izleme ve Degerlendirme
Koordinatorligi Koordinatorligi Koordinatorligi
Beseri, Sosyal ve Kurumsal | Beseri, Sosyal ve Kurumsal | Beseri, Sosyal ve Kurumsal
Gelisme Gelisme Gelisme
Planlama ve Proje Planlama ve Proje Planlama ve Proje
Gelistirme Gelistirme Gelistirme
Ekonomik Kalkinma Ekonomik Kalkinma ve Ekonomik Kalkinma
Sanayi ve Hizmetler Proje Uygulama Sanayi ve Hizmetler

Tarmm ve Kirsal Kalkinma Cevre, Turizm ve Kentsel Tarim ve Kirsal Kalkinma

Gelisme

Kaynak: DAP, DOKAP ve KOP internet siteleri organizasyon semasi bdliimlerinden yararlanilarak
hazirlanmistir;  <http://www.dap.gov.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/>21.04.2016  <http://dokap.gov.tr/
3665-2/>21.04.2016 <http://www.kop.gov.tr/sayfalar/organizasyon-semasi/49> 21.04.2016

Yukarida yer alan tablo incelendiginde BKI’lerin bolgesel ihtiyaglara cevap verecek
sekilde kendilerine 6zgii bir yapilanmaya gitmedikleri, kamu kurumu olmalar1 ve merkeze
baglilik gibi nedenlerden dolay1 belirli sinirlar iginde farkli Orgiit yapilar1 kurabilecek

olmalarina ragmen benzer Orgiitlenme yapilar1 olusturduklari goriilmektedir.

DAP, DOKAP ve KOP BKi’lerinin teskilat merkezleri DAP BKIi icin Erzurum,
DOKAP BKIi i¢in Giresun ve KOP BK1 i¢in Konya olarak belirlenmistir. Bélgede yer alan
illerden birinin teskilat merkezi olarak belirlenmesinin, GAP BKI’nin kurulus asamasinda
yapilan hatadan doniildiiglinii ve bolgenin ihtiya¢ ve beklentilerine daha duyarli bir yap1
olusturulmasi i¢in  bdlge Olceginde  Orgiitlenilmesi  fikrinin  kabul edildigini

distindiirmektedir.

1.8. Tiirkiye’de Bolge Yonetimi Uygulamalar1 ve Ekonomik Kalkinma Amach

Planh Donemin Degerlendirmesi

Giliniimiizde kiiresellesme, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderek daha belirgin hale
gelmesi ve Avrupa Birligi politikalar1 iginde bolge politikalarinin 6nemli bir yer tutmasi,
Tiirkiye agisindan bolge kavramini 6nemli bir unsur haline getirmistir. Ancak yapilan

aciklamalar incelendiginde bolge yonetimi ve bolgesel kalkinma kavramlaria iliskin
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tartigmalarin  Tiirkiye’de yeni olmadigi aksine Cumbhuriyet ilan edilmeden Onceki
donemlerden beri varhigim siirdiirdiigii goriilecektir. idari anlamda bélgesel bir ayrima
gidilmesi tartismalar1 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’na kadar
geriye gotiirtilebilirken, bolgesel planlama kavrami 6zellikle 1960 sonrasi planli donemde
Oonemli tartigmalara konu olmustur. Bu kavramlara yonelik olarak farkli donemlerde farkl

bakis agilart benimsenmis olsa da bazi ortak 6zelliklerin var oldugu gergektir.

Bolge yonetimi uygulamalar1 ve bolgesel kalkinma planlarimin ilk ortak o6zelligi,
giivenlik kaygisi ve ekonomik gelismeyi arttirmak yaklasimini yansitmalaridir. Daha 6nce
bahsedilen Genel Miifettislik, uygulanmayan 71 sayili Bolge Valiligi KHK’s1 ve
Olaganiisti Hal Bolge Valiligi uygulamalari degerlendirildiginde, her ne kadar bu
kurumlarin basinda yer alacak kisilerin sosyo-ekonomik kalkinmaya iliskin gorevleri
olsada temel islevlerinin kamu diizenini saglamak ve asayis uygulamalar1 yapmak oldugu
ifade edilebilir. Ozellikle iilke biitiinliigiiniin bozularak bolgesel bagliliklarn artacagi
goriisii bolge yonetimi ve bolge plani uygulamalarindan kagmildigimi™' ya da giivenlik
kaygisinin 6n planda tutulmasina neden olmustur. Bolgesel kalkinma konusunda ise
Ozellikle planli donemde hazirlanan kalkinma planlar1 incelendiginde hepsinin ekonomik
gelismeyi 6n planda tuttugu, sosyal gelisme konusunda ise zayif kaldiklar1 goriilmektedir.
Bolgesel kalkinma projeleri ve bolge kalkinma idareleri de oOncelik olarak ekonomik
kalkinmayr benimsemis, bdlgeler arasi gelismis farklarinin azaltilmas:  yoniinde

uygulamaya konmus yaklasimlar olarak dikkati ¢ekmektedir.

Ikinci ortak 6zellik merkeziyet¢i yapidir. Genel Miifettislik, uygulanmayan 71 sayili
Bolge Valiligi KHK’s1 ve Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamalar: ile olusturulan
kurumlar yerel degil daha ¢ok merkezi yonetimin tasra teskilati olarak olusturulmustur.
Bazi donemlerde bu uygulamalarin anayasaya aykiri oldugunun iddia edilmesi de bu
kurumlarin iilkenin idari yapilanmasinda yeni bir kademelenme yarattigi noktasinda
yogunlagmistir. Ayrica bu yapilarin basinda yer alan kisilere ¢ok genis yetkiler verilmesi
de yerelligi engelleyici uygulamalarin var oldugunu gostermektedir. Kalkinma planlarinda
da ayn1 merkeziyetci yapr dikkat cekmektedir. Ozellikle DPT’nin (2011°den sonra
Kalkinma Bakanligi) gerek ulusal gerek bolgesel planlama konusunda genis yetkilere sahip
olmasi, yerelin onceliklerinden uzak, yukaridan asagiya bir planlama anlayisinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur. Ancak 2000 sonrasi uygulanan planlar daha katilimci, yerellige

*1 {lhan Tekeli, Bolge Planlama Uzerine, Istanbul Teknik Universitesi Matbaast, Istanbul, 1972, s.22.
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onem veren ve bolgenin i¢ dinamiklerinin gelistirilmesine yogunlasan bir yapida
hazirlanmigtir. 2006 sonrasi kurulan kalkinma ajanslari da bu yaklasimin kurumsal
yansimasi olarak goriilebilir. Bu g¢er¢evede oOzellikle iilkenin dogu bdlgelerinin
kalkindirilmasin1  saglamak i¢in idari ve mali anlamda ozerk “Bolge Kalkinma
Otorite”lerinin kurulmasmi onerilmistir.**> Ancak 2000 sonrasi goriilen bu ydnetisim
odakli yaklagim 1989’da kurulan ve giiniimiizde varligini siirdiiren GAP’a benzer bdlge
kalkinma  idarelerinin ~ 2011°de  kurulmast  merkeziyet¢i  anlayistan  heniiz

vazgecilemediginin bir ifadesi olarak goriilebilir.

Uciincii  ortak ozellik ise amag-neden ortakligidir. Bolge ydnetimi ve bolge
planlamasina yonelik uygulamalar incelendiginde, terdr olaylarmin belli bolgelerde yeni
yatirimlar engelledigi ya da mevcut tesislerin isletilmesini giiclestirdigi**’, bolgelerarast
gelisme farklarinin  giderek arttigi, niifus ve sanayi yigilmalarimin olustugu, kirsal
kalkinmanin saglanamadigi pek c¢ok planda sorun olarak ifade edilmistir. 1963’te
uygulanmaya baslanan ilk plandan beri kentlesmenin diizenlenmesine yonelik tedbirler
varligin1 korurken, 1980 sonrasi planlarda ise 6zellikle metropoliten alanlarin sorunlarina
¢Ozlim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir. Bu sorunlarin varligin1 korumasiin ve basarili
sonuglar alimamamasinin temel nedeni, “ulusal planin bolgesellesmesine dogru gitmek
gerekirken, bundan tamamen uzaklasilmasidir.” Baska bir ifade ile bolgesel kalkinma
yaklagimi ulusal planin bir pargasi olarak gdriilmemistir. 1989’da baglayip uygulanmaya

devam eden GAP bu durumu 6zetleyen bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

Bolge kavramina ve bolge planlamasina yonelik degisken bakis agis1 bir diger ortak
ozelliktir. Bolge planlar1 incelendiginde ilk iki planda bdlge planlamasi anlayist varken III.
ve IV. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda bu anlayisin yerini Kalkinmada Oncelikli Yéreler
yaklasimi almustir. V. Planda ise hem bdlgesel planlama hem de Kalkinmada Oncelikli
Yoreler uygulamasi birlikte yer almistir. VI. ve sonraki planlarda ise bu iki yaklasimin
yaninda kirsal kalkinma, metropol alanlarin etki alanlariyla birlikte planlanmasi, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin birlikte ele alinmasi gibi yaklagimlar eklenmistir. Avrupa Birligi’nin
etkisiyle Ozellikle proje temelinde uygulamalar yapilmis ve ekonomik anlamda

desteklenmistir.

2 Rusen Keles, Kentlesme..., s. 371.
*3 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, s.170,
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/3/plan7.pdf> (29.02.2016)
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2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Tarihsel siire¢ incelendiginde Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve
bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi amaciyla bolge Olgeginde projelerin
uygulandigr ve kurumsallasmaya calisildigi goriilmiistiir. Bu ¢abalarin son 6rnegini ise
kalkinma ajanslar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 baglikli bolimde AB
tiyelik siireciyle birlikte Tiirkiye’nin giindemine gelen kalkinma ajanslarinin kurulus stireci

ile ajanslarin idari ve mali yapilarina iliskin agiklamalara yer verilmistir.
2.1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Siireci

Avrupa Birligi (AB) simnirlart iginde olusan bolgesel dengesizlikleri gidermek
amaciyla AB tarafindan gesitli politika ve uygulamalar gelistirilmistir. Bu politikalarin en
onemlilerinden biri fon kullanimidir. Fonlardan yararlanmak ise iiye ve aday iilkelerin
bolgesel idari yapilar olusturmalarina ve konu ile ilgili yasal diizenlemeler yapmalarina
baglanmistir. Bu anlamda ortaya ¢ikan idari mekanizmalardan biri kalkinma ajanslaridir.
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulmasma iliskin en 6nemli unsurda diger aday

iilkelerde oldugu gibi AB’dir.**

AB tiyelik siirecinde aday tlkelerin yapacaklari reformlarin yer aldigir metinler, yillik
olarak hazirlanan ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortakhign Belgeleridir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulus siirecinin incelenmesi de bu metinler {izerinden
gerceklestirilecek, AB’nin bolgesel politikalar ve kurumsal yapilar konusundaki
beklentilerine deginilecektir. Calismada sadece kalkinma ajanslarinin kuruldugu 2006 yil
oncesinde yayinlanan raporlar degil, 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulug, Koordinasyon ve Gorevleri Hakkinda Kanun sonrasi doneminde
degerlendirilmesi amaciyla giiniimiize kadar yaymlanan tiim raporlara yer verilmistir.

AB llerleme raporlari, Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkelerin Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecleri hakkinda yillik olarak hazirlanan degerlendirme raporlaridir.*?
Bu raporlarin ilki 1998 yilinda olmak tizere her yil diizenli olarak yayinlanmistir. Son

flerleme Raporu ise 2016 yilinda yayinlanmustir.

4 Bilal Eryilmaz, Aziz Tuncer, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Bélgesel Kalkinma Politikalari: Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye Uygulamasi1”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt: 8, Say1:1, 2013, s. 167.

5 Melih Ozsoz, ilke Toygiir, iIKV Degerlendirme Notu, Yeni Nesil ilerleme Raporlarmi Nasil Okumak
Gerekir?, Kasim 2015,

<http://www.ikv.org.tr/images/files/ikv_degerlendirme 159(1).pdf> 01.11.2016
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1998 ilerleme Raporu, Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin var oldugu, dzellikle
ilkenin dogu ve glineydogu bolgeleri ile iilkenin diger bolgeleri arasinda bu dengesizligin
oldukea belirgin oldugu ifade edilmistir. Ulkenin bdlgesel kalkinmay: desteklemek adina
olumlu adimlar attigi ancak halen geri kalmis bdlgelere yapilan yatirimlarin yetersiz
oldugu belirtilmistir. Belirtilen hususlarin yaninda 6zellikle GAP’a deginilmis ve projenin
bolgenin kalkinmasi i¢in dnemli bir adim oldugu belirtilmistir. GAP ile saglanan avantajlar
yaninda, projenin ¢evreye olan etkisinin bilinmedigi ve iilkenin siir komsulari olan Suriye

ve Irak ile gerilim yarattigia deginilmistir.**®

1999 ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin bdlgesel dengesizlikleri azaltmak adma gesitli
bolgesel politikalar uyguladig1 ancak heniiz istenilen seviyede bir iyilesme goriilemedigi
belirtilmistir. Uygulanan politikalarda basarisiz olunmasinin sebebi ise politikalarin
merkeziyet¢i bir anlayis1 yansitmasi, bolgesel gostergelerin ihmal edilmesi ve bolgede
temsilciliklerin  bulunmamasi1 olarak ifade edilmistir. Raporda uygulanacak bdlgesel
politikalarin merkeziyet¢i anlayistan arindirilmasi, merkezi idare yapisinin yeniden

sekillendirilmesi ve bolgede islevsel kuruluslarin kurulmasi nerilmigtir.*’

1998 ve 1999 ilerleme Raporlarinda bdlgesel kalkinmaya yonelik talep ve dneriler
“Bolgesel Politika ve Kaynagma” bashigi altinda ele alinirken, 2000 ve sonrasinda
hazirlanan Ilerleme Raporlarinda konu “Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Koordinasyonu” baslig1 altinda ifade edilmistir.

2000 Ilerleme Raporunun bélgesel politikalara iliskin en énemli &nerilerinden biri,
Tiirkiye’nin topluluk kurallariyla uyumlu bir IBBS (Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1) smiflamasi (6zellikle IBBS 1I diizeyi) hazirlamasi olmustur. Bunun
yaninda iilkenin bolgesel politikalarinin merkeziyet¢i bir anlayist yansitmasi elestirilerek,
Giineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Idaresi haricinde, Ankara disinda kurumsal
yapilarin olmadigi, 6zellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kurulmasi planlanan
DPT bolgesel biirolar1 ya da bolgesel ve yerel kalkinma icin kalkinma otoritelerinin heniiz

kurulamadig: belirtilmistir.***

#6 Commission of the European Communities, Turkey 1998 Progress Report, Brussels, s. 49-50.
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/turkey en.pdf> 10.10.2016
#7 Commission of the European Communities, Turkey 1999 Progress Report, Brussels, s. 40-41.
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/turkey en.pdf> 10.10.2016
¥ Commission of the European Communities, Turkey 2000 Progress Report, Brussels, s. 59-60.
<http://ec.curopa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2000/tu_en.pdf> 10.10.2016
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2001 ilerleme Raporunda, hem merkezi hem de bolgesel anlamda kalkinma
idarelerinin gli¢lendirilmesi gerektigi, NUTS siniflandirmasina yonelik olarak ¢alismalar
yapildig1 ancak bunun heniiz baslangic asamasinda oldugu ve Kalkinmada Oncelikli

Yéreler icin 6zel bazi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.**

2002 ilerleme Raporunda, Tiirkiye tarafindan hazirlanan Gegici NUTS haritasinin
Komisyon ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanmasi bdolgesel
kurumsallasma adina atilmis 6nemli bir adim olarak ifade edilmistir. Ancak daha onceki
raporlarda belirtilen elestiriler yinelenerek, bolgesel planlamanin merkeziyet¢i bir anlayisi
yansittigi NUTS smiflandirmasiyla beraber bolgesel kalkinmaya yonelik idari otoritelerin

kurulmas istenmistir.**°

2003 ilerleme Raporunda, illerin cografi ve ekonomik 6zelliklerine gruplandirilarak
olusturulan NUTS II diizeyine iliskin yasanim kabul edildigi belirtilmistir. Ulkede Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi konusunda bir belirsizlik yasanmasi nedeniyle DPT
tarafindan NUTS 1II diizeyinde hizmet birlikleri olusturuldugu ifade edilmistir. Ancak bu
hizmet birliklerinin gerekli kanuni diizenlemeler yapilmadan AB Yapisal Fonlarim
kullanmalarinin pek miimkiin olmayacag dile getirilmistir. Bunun yaninda 2004-2006
yillarini igeren Ulusal Kalkinma Planinin bolgesel gelisme konusunda temel bir metin
olmasi ve bolgesel politikalarin katilimcr bir anlayisla olusturulmasi yoniinde tavsiyede

bulunulmustur.*'

2004 ilerleme Raporunda, 2003 yilinda On Ulusal Kalkinma Plani’nin (2004-2006)
kabul edilmesi, il ve belediye yonetimlerinin ortakligi ile olusturulan 4 Hizmet Birligi’'nin
varlig1 olumlu gelismeler olarak belirtilmistir. Bu ifadelerin yaninda yapilmasi gerekenlere
de deginilmis; DPT, bakanliklar ve bolgesel kuruluslar arasinda koordinasyonun yaninda
bir igbirligi iligkisinin gelistirilmesi gerektigi, bolgesel planlar ve ulusal planin birbiriyle
uyum i¢inde hazirlanmasi ve uygulanacak bolgesel politikalarda tiim paydaslarin siirece

dahil edilmesi onerilmistir.**

#9 Commission of the European Communities, Turkey 2001 Progress Report, Brussels, s. 77-78.
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/tu_en.pdf> 11.10.2016

40 Commission of the European Communities, Turkey 2002 Progress Report, Brussels, s. 109-110.
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2002/tu_en.pdf> 11.10.2016

! Commission of the European Communities, Turkey 2003 Progress Report, Brussels, s. 104-106.
<http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr tk final en.pdf> 12.10.2016
#2 Commission of the European Communities, Turkey 2004 Progress Report, Brussels, s. 130-132.
<http://ec.ecuropa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/rr_tr 2004 _en.pdf> 13.10.2016
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2005 ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin merkeziyetci yapisina vurgu yapilarak
ozellikle kalkinma konusunda katilimer uygulama tecriibesinin eksikligine deginilmistir.
Bunun yaninda 2002’de IBSS II smiflandirmasi yapildiktan sonra bolgesel orgiitlenme
konunda énemli gelismelerin yasanmamasi ve IBSS II siniflandirmasinin iilkenin merkezi,
bolgesel ve yerel idari yapisina uymamasi elestirilmistir. Ayrica raporda bdlgesel kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin 6nemli bir islev listlenecegi

vurgulanmis ancak bu konuda heniiz bir gelisme yasanmadig belirtilmistir.***

2006 ilerleme Raporunda, Dokuzuncu Kalkinma Planinda bolgesel planlama
konusunda yer alan maddelerin konuya onem verildigini gosterdigini ifade edilmistir.
Ayrica 2006 yilinda “Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un onaylanmasi ve bu kanun uyarinca Adana ve Izmir’de 2 adet
Kalkinma Ajans1 kurulmasi olumlu gelismeler olarak ifade edilmistir. Ancak diger IBBS 11
bolgelerinde ajanslarin kurulmasinin uzun zaman alacagi, ajanslarin personel istihdamu,

biitge ve denetim gibi alanlarda dnemli sorunlar yasayabilecegi belirtilmistir.***

2007 ilerleme Raporunda, 2006 yilinda kabul edilen kanuna karsi iilkenin toprak
biitlinliigii konusunda olumsuz bir durum yaratacagi i¢in Anayasa Mahkemesi'ne iptal
basvurusu yapildigi, mahkeme kararin1 verene kadar ise kurulan 2 ajansin mali
kaynaklariin donduruldugu ve kurulmasi planlanan diger ajanslar iginde yine mahkeme
kararinin beklenecegi belirtilmistir. Bu olumsuz durum nedeniyle bolgesel kalkinma

konusunda idari kapasitenin yetersiz oldugu vurgulanmustir.*>

2008 Ilerleme Raporunda, Anayasa Mahkemesi kararmnin agiklandigi ve bu karar
neticesinde ajanslarin  yeniden kurulmaya baslanacaglr belirtilmistir. Ancak karar
aciklanana kadar gecen siirede herhangi bir faaliyetin yapilamamas1 ve yerel paydaslarin
katki sunma konusundaki eksiklikleri nedeniyle iilkenin idari kapasitesinin halen yetersiz

olarak goriildiigii ifade edilmistir.*

3 Commission of the European Communities, Turkey 2005 Progress Report, Brussels, s. 101-103.
<http://ec.curopa.ecu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec_1426 final progress repor
t tr en.pdf> 14.10.2016

#% Commission of the European Communities, Turkey 2006 Progress Report, Brussels, s. 56-57.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/tr_sec 1390 en.pdf> 14.10.2016

3 Commission of the European Communities, Turkey 2007 Progress Report, Brussels, s. 56-57.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress reports en.pdf> 14.10.2016
6 Commission of the European Communities, Turkey 2008 Progress Report, Brussels, s. 64-66.
<http://ec.curopa.ecu/enlargement/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/turkey progress _
report_en.pdf>15.10.2016
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2009 Ilerleme Raporunda, Kalkinma Ajanslarinin Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi'nin 2008 yilinda yirirliigii girdigi belirtilmistir. Bunun yaninda 2009 yili
sonu itibariyle IBBS II diizeyinde tiim ajanslarin kuruldugu ifade edilmistir. Ajanslarin
biitce belirleme siireglerine paydaslarin katilimi saglanmis olsa da ajanslarin kuruldugu

illerin belirlenmesi konusunda katilim mekanizmalarinin ¢alistirilmamast elestirilmistir.*’

2010 ilerleme Raporu doéneminde Kalkinma Ajanslari yeni yeni faaliyetlerine
baslamiglardir. Bolgesel kalkinma konusunda merkezi ve yerel kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglamak i¢in bolgesel kalkinma komitesinin olusturulmasi planlanmis
ancak donem icinde somut adimlar atilamamstir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ni
kullanma konusunda verilen egitimlere ragmen fonlarin tamamen kullanilmamasi ve

istenilen sonuclara ulasilamamasi bir elestiri noktasi olarak gt')riilebilir.45 2

2011 Ilerleme Raporunda, kurulan 26 adet ajansa genel sekreter atamasinin yapildig,
onemli sayida personelin ajanslar tarafindan istihdam edildigi ve 24 ajansin bdolge
planlarin1 tamamladigi belirtilmistir. Bunun yaninda merkezi ve yerel kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak icin kapatilan DPT yerine kurulan Kalkinma Bakanliginca
Bolgesel Kalkinma Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Kalkinma Komitesi kurulmustur. Bolgesel
Kalkinma Komitesi’nin, Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi i¢in onemli bir unsur

olacagina dikkat ¢ekilmistir.**’

2012 Ilerleme Raporunda, kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmas ile siireglerin
olumlu goriildiigi ifade edilmistir. Bir 6nceki rapor doneminde bdlge planini heniiz
tamamlamayan ajanslar bolge planlarini tamamlamislardir. Boylece 26 NUTS II bolgesi
icin bolge planlarimin tamamlandig ifade edilebilir. Ayrica, Bolgesel Kalkinma Ulusal
Stratejisi’nin tamamlanmasina yonelik calismalar devam etmektedir. Katilim Oncesi
Yardim Aract (Instrument For Pre-Accession Assistance - IPA)’nin daha etkin

kullanilabilmesi icin idari kapasitesinin gelistirilmesi talep edilmistir.*®

2013 llerleme Raporu doéneminde bolgesel politika ve yapisal araglarin

koordinasyonu ile ilgili olarak 6nemli diizeyde gelisme yasanmistir. Déneme ait en 6nemli

#7 Commission of the European Communities, Turkey 2009 Progress Report, Brussels, s. 67-69.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2009/tr rapport 2009 en.pdf> 15.10.2016
¥ Commission of the European Communities, Turkey 2010 Progress Report, Brussels, s. 73-74.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/tr rapport 2010 en.pdf> 15.10.2016
9 Commission of the European Communities, Turkey 2011 Progress Report, Brussels, s. 82-84.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/tr rapport 2011 en.pdf> 16.10.2016
40 Commission of the European Communities, Turkey 2012 Progress Report, Brussels, s. 69-70.
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/tr _rapport 2012 en.pdf> 16.10.2016
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beklentilerden biri, bolgesel kalkinma politikasini belirleyen Bolgesel Kalkinma Ulusal
Stratejisi’nin, Bolgesel Kalkinma Yiiksek Kurulu tarafindan kabul edilmesi ve stratejinin
donem icinde uygulanmaya baslanmasidir. Ayrica bu donemde temel hedefi bolgesel,
kentsel ve kirsal dengesizlikleri azaltmak olan X. Kalkinma Plani kabul edilmistir.*"’
Belirtilen hususlar dikkate alindiginda, bolgesel kalkinma politikasinin temel stratejisini
belirleyen metinlerin hazirlanmis olmasi Tiirkiye adina olumlu bir gelisme olarak
gortlebilir.

2014 ilerleme Raporunda, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin sayilariin artmasi
ve sinirlarinin gelismesi olumlu bir gelisme olarak ifade edilmistir. Ancak Bdlgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi’nin heniiz onaylanmamis olmasi1 6nemli bir elestiri noktast olarak
dikkat ¢cekmektedir. Bunun yani sira IPA kurumlarinin idari kapasitesinin arttirilarak ¢ikti
kalitesinin arttirilmas1 ve daha etkin bir fon kullanimimin saglanmasinin gerekliligi

belirtilmistir.***

2015 ilerleme Raporu dénemi iginde 2014-2023 yillarin1 kapsayan Bélgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi kabul edilmistir. Bolgesel gelismeye yonelik elestiri ise IPA fonlariin
kullanim1 ve IPA kurumlarinin idari kapasitesi konusundadir. IPA konusundaki temel
sorunlarin [PA’dan sorumlu kurumlardaki personellerin ¢ok sik degismesi, bazi
birimlerdeki personelin yetersiz olusu ve IPA fonlarin1 yonetmek konusunda siyasi

iradenin eksikligi olarak belirtilmistir.**’

2016 Ilerleme Raporunda, iilkedeki 26 kalkinma ajansinin idari kapasitesinde
ilerleme goriildiigi ve IPA II yapilanmasinin kabuliiyle de kurumsal anlamda bazi
gelismeler kaydedildigi saptanmustir. Ulkede proje havuzu ve entegre izleme bilgi sistemi
konularindaki ilerlemelerin ise yavas oldugu belirtilmistir. Suriye krizine dikkat ¢ekilerek

iilkenin fon kayb1 yasamasinin dniine gecilecegi ifade edilmistir.***

Katilim Ortaklig1 Belgeleri ise Avrupa Birligi aday iilkelerinin iiyelik siireclerini

tamamlamak i¢in gergeklestirmeleri gereken faaliyetleri bir takvim ¢ercevesinde belirleyen

! Commission of the European Communities, Turkey 2013 Progress Report, Brussels, s. 43-44.
<http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/tr _rapport 2013 en.pdf> 16.10.2016

462 Commission of the European Communities, Turkey 2014 Progress Report, Brussels, s. 43-44.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-turkey-progress-report_en.pdf>
17.10.2016

463 Commission of the European Communities, Turkey 2015 Progress Report, Brussels, s.55.
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report_turkey.pdf> 17.10.2016

464 Commission of the European Communities, Turkey 2016 Progress Report, Brussels, s.62.
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 _report
_turkey.pdf> 05.02.2018
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belgelerdir. Belgeler dnceliklere gore Kisa ve Orta Vadeli olarak hazirlanmakta ve gerekli
goriildiigli hallerde Komisyon tarafindan gilincellenmektedir. Dolayisiyla bu belgeler aday
iilke statiisiinden iiye iilke statiisiine gecilene kadar varligini korumaktadir.*®® Tiirkiye’ye
iliskin olarak hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgeleri 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda

diizenlenmistir.

2001 Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadeli hedefler arasinda iilkede topluluk
kurallarina uygun bir IBBS (NUTS) simiflandirmasinin hazirlanmasi, gelistirilecek strateji
ile etkin bir bolgesel politika olusturulmasi ve 6zellikle planlama siirecinde proje se¢imini
belirleyecek olan bdlgesel politika kriterlerinin hazirlanmast yer almistir. Orta vadeli
hedefler ise; birden ¢ok yili kapsayan biit¢e hazirlamasi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli
yapilarin kurulmasi, iilkedeki bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve sosyo-ekonomik

dayanismanin saglanmast i¢in ulusal bir strateji gelistirilmesi olarak belirlenmistir.**®

2003 Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadeli olarak, bolgesel farkliliklart azaltmak
amactyla ulusal diizeyde ekonomik ve sosyal uyum politikast hazirlanmast ve bu
politikanin Ulusal Kalkinma Plan1 ve IBBS II diizeyinde bélge plan1 hazirlanarak
gelistirilmesi; bolgesel kalkinmaya iliskin idari yapilarin kurulmasi; bolgelere yapilacak
yatirimlara iliskin oncelikleri igeren sekilde ¢ok yilli biitge uygulamasina gegilmesi ve son
olarak 1ise bolgesel kalkinmaya iliskin olarak AB miiktesebatina uygun yasal
diizenlemelerin yapilmasi talepleri yer almistir. Orta vadeli hedef ise Bolgesel kalkinma
planlarmnin uygulanmast i¢in ihtiya¢ duyulan, IBBS II diizeyinde bolgesel idari birimlerin

kurulmasi olarak belirlenmistir.*®’

2006 Katilim Ortakligi Belgesinde, katilim o6ncesi AB fonlarinin kullanimi igin
gerekli olan yasal ve idari diizenlemelerin gergeklestirilmesi, bolgesel dengesizlikleri
azaltmak i¢in ekonomik ve sosyal uyumu da igeren stratejik ¢ercevenin olusturulmasina
devam edilmesi kisa vadeli hedefler olarak yer almistir. Orta vadeli hedefler ise, bolgesel

politikalarin uygulanmasi i¢in merkezi ve bolgesel diizeyde idari kapasitenin gelistirilmesi,

465 fktisadi Kalkinma Vakfi, AB Kavramlar1 S6zligi,

<http://oldweb.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=K &anahtar=&sayfa=&id=1181> 05.11.2016

466 Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye Katilim Ortakhigi Belgesi 2001,
<http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf>05.11.2016
7 Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi 2003,
<http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf> 05.11.2016
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bolgesel kamu yatirimlarinin oncelik kriterlerini iceren birden ¢ok yili kapsayan biitge

usullerinin olusturulmasi olarak belirtilmistir.**®

2008 Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa vadeli hedef olarak topluluk uyum
politikasinin bir aract olan AB katilim 6ncesi programlarinin uygulanmasina yonelik olarak
“Ozellikle 1ilgili bakanliklar diizeyinde, programlama, proje hazirlama, izleme,
degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol alanlarinda idari kapasitenin gii¢lendirilmesi” ve
gerekli kurumsal yapilarin olusturulmasi istenmistir. Topluluk uyum politikalarinin
uygulanmasi i¢in merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde idari kapasitenin arttirilmasi ise orta

vadeli hedef olarak belgede yer almugtir.*®

AB tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlari ve Katilm Ortakligi Belgeleri
degerlendirildiginde 2006 yili Oncesinde yaymlanan metinlerde 06zellikle bolgesel
politikalarin yiiriitiilmesinden sorumlu olacak ve bolgede orgiitlenecek idari yapilarin eksik
oldugu devamli olarak bir elestiri noktasi olarak belirtilmistir. AB tarafindan kurulmasi
talep edilen ve bolgesel kalkinma o6zelinde c¢alisma yapacak olan oOrgiitlenmelerle
amaclanan; Tiirkiye’de, AB bolgesel istatistiki verileriyle uyumlu veri bankasi olusturmak
ve Tirkiye’nin AB tarafindan sunulan yapisal fonlardan yararlanmasin1 saglamak
olmustur. 2006 yili sonrasinda yayinlanan raporlarda ise, 5449 sayili kanunla kurulan
kalkinma ajanslarinin &zellikle Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)’n1 etkin bir sekilde
kullanabilmesi i¢in idari kapasitenin gelistirilmesi, egitim faaliyetlerine 6nem verilmesi ve
proje hazirlama konularina deginilmistir. Ozetle 2006 y1l1 éncesinde AB’nin Tiirkiye’den
beklentisi lilkede eksik olan bolgesel idari yapilarin kurulmasi iken, 2006 yil1 sonrasi ise bu
yapilarin gii¢lendirilmesidir. Dolayistyla Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve

giiclendirilmesi yoniinde AB’nin 6nemli bir unsur oldugu ifade edilebilir.
2.2 Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi

Tirkiye’de, AB’nin siklikla dile getirdigi bolgesel yapilarin kurulmasi yoniinde ilk
olarak degerlendirilebilecek gelisme, NUTS (No-menclature of Territorial Units for
Statistics — Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi, IBBS) siniflandirmasinin yapilmus

olmasidir.

6% Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi 2006,
<http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2006.pdf> 05.11.2016
% Avrupa Birligi Bakanligs, Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi 2008,
<http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf> 05.11.2016
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NUTS, AB iilkeleri arasindaki bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve az
gelismis bolgelerin Birlik tarafindan saglanan fonlardan yararlanmalarini ortak bir
cerceveye kavusturmak igin olusturulan bolgeleme sistemidir.*”® NUTS siniflandirmasinin
amaclari, Topluluk tiyesi iilkelerin istatistiklerini toplamak, gelistirmek ve bolge verilerini
birbirleriyle uyumlastirmak, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerini yapabilmek ve

toplulugun bolgesel politikalarinin genel ¢ergevesini belirlemektir.*"!

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT - The Statistical Office of European
Union) tarafindan hazirlanan NUTS, 1988 yilindan beri uygulanmaktadir ancak kavrama
iligkin yasal ¢erceve 11 Temmuz 2003 yilinda gecerlik kazanmistir. NUTS, temel olarak
bes diizeyli bir hiyerarsik siniflandirmadir. Bu besli yapinin iicii bolgesel ikisi ise yerel
Olcekli alanlar1 kapsamaktadir. NUTS-1 iilke icinde yer alan en biiyiik bolgeleri ifade eder,
daha sonra NUTS-1 bolgelerinin kendi i¢inde boliinmesiyle NUTS-2, NUTS-2 bolgelerinin
kendi i¢inde boliinmesiyle NUTS-3 bolgeleri olusmaktadir. Bu ii¢ diizey, bir alan
yonetimini kapsadigi icin bolgesel nitelikli bir siniflandirmadir.’? 1 Ocak 2015 itibariyle
AB’de 98 NUTS-1, 276 NUTS-II ve 1342 NUTS-III bélgesi bulunmaktadir.*”> NUTS-4
(Glintimiizde LAU-I) ve NUTS-5 (Giinlimiizde LAU-II) olarak tamimlanan diger iki
smiflandirma birimi ise Local Administrative Units (LAU-Yerel idari Birimler) olarak
ifade edilmektedir. LAU-I AB iiyesi iilkelerin ¢ogu i¢in tanimlanirken, LAU-II, 28 AB
tiyesi iilkenin tamami i¢in tanimlanmaktadir. Tanimlanan LAU-IT’ler belediye ve esdeger
birimlerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu birimler NUTS- LII ve III’ten farkli olarak daha

yerel diizeyleri ifade etmektedir.*’*

NUTS smiflandirmasinin Tiirkiye’nin glindemine gelmesi ise ilk defa 2001 yilinda

yaymlanan Katilim Ortakligi Belgesi ile olmustur. Bu belgede kisa vadede topluluk

kurallarina uygun bir IBBS (NUTS) smiflandirmasinin hazirlanmas: talep edilmistir.*”

% Umran Sengiil, Seyedhadi Eslemian, Mirag Eren, “Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina

Gore Diizey 2 Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi ve Tobit Model
Uygulamasi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 11, Sayi: 21, 2013, 5.76.

4 Regions in the European Union Nomenclature of territorial units for statistics, 2007, s.10,
<https://censimentoindustriaeservizi.istat.it/rete/fileadmin/documenti/materiali_di_approfondimento/nomencl
ature of territorial units.pdf> 05.11.2016

472 Cihangir Camur, Kiibra, Ozge Giimiis, “Istatistiki Bélge Birimleri (NUTS Sistemi)”, (der. Menaf Turan),
Bélge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, (i¢inde), Paragraf Yayinlari, Ankara 2005, s.147-148.
473EUROSTAT, NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Overview,
<http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview> 05.11.2016

474 EUROSTAT, NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Local Administrative Units
(LAU),

<http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units> 05.11.2016

7 Avrupa Birligi Bakanligs, Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi 2001,
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2003 yilinda yaymlanan Katilim Ortaklig1 Belgesinde ise, orta vadede NUTS-II diizeyinde
bolgesel kalkinma planlarin1 uygulayacak idare birimlerinin kurulmasi gerektigi ifade

edilmistir.*"®

Katilim Ortaklig1 Belgelerinde s6z edilen NUTS siniflandirmasina iliskin olarak,
Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), DPT ve Igisleri Bakanlig1 ortakliginda gerceklestirilen
calismalar sonucunda, 22/09/2002 tarihinde 4720 sayili Bakanlar Kurulu karart Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. Kararda Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
tanimlanmasimin amaci; “Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani

olusturulmasi” olarak ifade edilmistir.*”’

Tirkiye NUTS smiflandirmasinin yalnizca bolgesel nitelikte olan ii¢ diizeyini
kullanarak ti¢lii bir NUTS smiflandirmast hazirlamigtir. Buna gore iilke oncelikle 81 ilin
idari sinirlar1 esas alinarak olusturulan 81 adet NUTS-III bolgesine ayrilmistir. 81 NUTS-
IIT’lin kendi i¢ginde gruplandirilmasi ile 26 adet NUTS-II bolgesi ve 26 NUTS-II’nin kendi
icinde gruplandirilmasi ile ise 12 adet NUTS-I bdlgesi (Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu
Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz,
Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Giineydogu Anadolu) olusturulmustur. NUTS-I
ve I bolgeleri olusturulurken yapilan gruplandirmalarda benimsenen anlayis, komsu illerin
ekonomik, cografi ve sosyal alanlarda gosterildikleri benzerliklerdir. 4720 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile Tiirkiye’de hazirlanan NUTS simiflandirmasit asagidaki tabloda
gosterilmistir. Kalkinma ajanslart kurulmadan 6nce NUTS smiflandirmasinin yapilmast,
ajanslar kurulduktan sonra ihtiya¢ duyacaklar: istatistiki verilerin toplanmasi i¢in olumlu

bir adim olarak degerlendirilebilir.

2002 yilinda NUTS smiflandirmasina iliskin yasal diizenlemeler yapildiktan sonra,
AB tarafindan hazirlanan raporlarda boélgesel kalkinmayir koordine etmek amaciyla
kurulmusg bolgesel idari/kurumsal yapilarin eksikligi bir elestiri olarak ifade edilmistir. AB

tiyelik siirecinin bir parcasi olarak Tiirkiye yeni bolgesel kalkinma politikalar1 ekseninde,

<http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf>05.11.2016
476 Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye Katilim Ortaklhigi Belgesi 2003,
<http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf>05.11.2016
77 Resmi Gazete, Say1: 24884, Tarih: 22.09.2002,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm> 06.11.2016
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2006 yilinda 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’u kabul ederek, kalkinma ajanslarinin yasal c¢ergevesini olusturmus ve

kurulus siirecini baslatmistir.

Tablo 2.5: Tiirkiye Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi

Kod - Diizey-1 | Kod - Diizey-2 Kod - Diizey-3
TR1 Istanbul TR10 Istanbul TR100 Istanbul
TR2 Bati Marmara TR21 Tekirdag | TR211 Tekirdag - TR212 Edirne — TR213
Kirklareli
TR22 Balikesir | TR221 Balikesir-TR222 Canakkale
TR3 Ege TR31 Izmir TR310 izmir
TR32 Aydin TR321 Aydin-TR322 Denizli-TR323 Mugla
TR33 Manisa TR331 Manisa-TR332 Afyon-TR333
Kiitahya -TR334 Usak
TR4 Dogu Marmara TR41 Bursa TR411 Bursa-TR412 Eskisehir-TR413
Bilecik
TR42 Kocaeli TR421 Kocaeli-TR422Sakarya-TR423

Diizce TR424 Bolu-TR425 Yalova

TRS5 Bat1 Anadolu

TRS51 Ankara

TR510 Ankara

TR52 Konya

TR521 Konya - TR522 Karaman

TR6 Akdeniz TR61 Antalya TR611 Antalya -TR612 Isparta-TR613
Burdur
TR62 Adana TR621 Adana - TR622 Mersin
TR63 Hatay TR631 Hatay - TR632 Kahramanmaras -
TR633 Osmaniye
TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale | TR711 Kirikkale - TR712 Aksaray - TR713
Nigde -TR714 Nevsehir -TR715 Kirsehir
TR72 Kayseri TR721 Kayseri-TR722 Sivas-TR723 Yozgat
TRS Bat1 Karadeniz TR&81 TR811 Zonguldak - TR812 Karabiik -
Zonguldak TR813 Bartin
TRS&2 TR821 Kastamonu - TR822 Cankir1 - TR823
Kastamonu Sinop
TR83 Samsun TR831 Samsun - TR832 Tokat-TR833
Corum - TR834 Amasya
TRY Dogu Karadeniz | TR90 Trabzon | TR901 Trabzon - TR902 Ordu - TR903
Giresun - TR904 Rize - TR90S5 Artvin -
TR906 Giimiishane
TRA Kuzeydogu | TRAI Erzurum | TRA11 Erzurum - TRA12 Erzincan -
Anadolu TRA13 Bayburt
TRA2 Agn TRA21 Agr - TRA22 Kars - TRA23 Igdir -
TRA24 Ardahan
TRB Ortadogu | TRB1 Malatya | TRB11 Malatya - TRB12 Elazig - TRB13
Anadolu Bingol - TRB14 Tunceli

TRB2 Van

TRB21 Van - TRB22 Mus - TRB23 Bitlis -
TRB24 Hakkari
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TRC Gilineydogu | TRC1 Gaziantep | TRC11 Gaziantep - TRC12 Adiyaman -
Anadolu TRC13 Kilis

TRC2 Sanlurfa | TRC21 Sanliurfa - TRC22 Diyarbakir

TRC3 Mardin TRC31 Mardin - TRC32 Batman - TRC33
Sirnak - TRC34 Siirt

Kaynak: Resmi Gazete, Say1: 24884, Tarih: 22.09.2002, <http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2002/09/20020922.htm> 06.11.2016

2.3 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

2002 yilinda hazirlanan NUTS siniflandirmasinin ardindan, kalkinma ajanslarinin
kurulmasina iligkin hiikiimet nezdinde atilan ilk adim 03 Ocak 2003 tarihinde yayinlanan
58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP)’nda karsimiza ¢ikmaktadir. Planin Yerel Yonetimler
Reformu baghgini tasiyan boliimiinde DPT sorumlulugunda, kaynak israfini onlemek,
bolgeleraras1 gelismislik farklarimi gidermek, yerel yoOnetimleri giiclendirmek ve
yatirimlarin yerel ihtiyaglara uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak amaciyla NUTS
siniflandirmas: esas almarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulacag: ifade edilmistir.*”
AEP’nin yayinlanmasindan {i¢ y1l sonra ise, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 25/1/2006 tarthinde TBMM tarafindan
kabul edilmis ve 8/2/2006 tarih, 26074 sayr numarali Resmi Gazetede yayinlanarak
yiriirlige girmistir.

AEP’de Bdélgesel Kalkinma Ajanslari, 5449 sayili yasada ise Kalkinma Ajanslart
olarak isimlendirilen bu yeni kurumlar, iilkenin giindemine geldigi andan itibaren siklikla
elestirilere hedef olmuslardir. Ajanslarin kurulus yasasinda sadece Kalkinma Ajanslari
olarak isimlendirilmesi, baska bir deyisle “bolge” sozciliglinliin ajanslarin isminde yer
almamasi, liniter yapiya sahip olan Tiirkiye’de bolgecilik, bolgesel yonetim, federal devlet
vb. cagrisimlara neden olacagi endisesinden kaynaklanan bir degisikliktir.”” Ancak
gergeklesen bu isim degisikligi yeterli olmamis ve yasanin kabuliinii izleyen siirecte
Anayasa Mahkemesine 5449 sayili kanunun iptali, Danistay’a ise Calisma YOnergesinin
iptali icin davalar agilmistir. Agilan iptal davalart nedeniyle, 6 Temmuz 2006 tarih ve

26220 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari

478 58. Hiikiimet Acil Eylem Plan1 (AEP), 5.34-35
<http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/EylemVeDigerPlanlar/Attachments/13/58. H%C3%B Ck%C3%BCmetAci
1EylemPlan%C4%B1.pdf> (20.02.2017)

47 Birgiil Ayman Giiler, “Kalkinma. .., s. 64.
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Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar” ile kurulan Cukurova ve Izmir Kalkinma
Ajanslar1*® faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak zorunda kalmuslardir. Anayasa
Mahkemesince verilen kararin olumlu olmasi neticesinde ise mevcut iki ajansin
caligmalarina devam etmesinin Oniindeki yasal engel ortadan kalmis ve ajanslar Mart
2008’den itibaren tekrar faaliyetlerini yliriitmeye baslamuslardir.®®' Bu kararla birlikte
NUTS smiflandirmasina gore olusturulan diger NUTS II bolgelerinde de ajanslarin
kurulmasinin 6nii agilmistir. 5449 sayili yasaya dayanilarak 2006 yilinda 2, 2007°de 8 ve
2009 de 16 olmak iizere toplam 26 NUTS II bolgesinde kalkinma ajanslarinin kurulmasi

karar1 verilmistir.

Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin yasal dayanagi olan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesinde
kalkinma ajanslarinin kurulus amacina deginilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de kurulacak olan
ajanslarin amaglari; diinyadaki Ornekleriyle benzer sekilde kamu-6zel-sivil arasindaki
iligkileri gelistirmek, kaynak kullanimda etkinligi saglamak, yerel potansiyeli harekete
gecirerek ulusal politikalarla uyumlu olarak bodlgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgeler
arast ve bolge ic¢i gelismislik farklarini azaltmak olarak belirtilmistir.** Ajanslarin bu

amaglart gergeklestirmek iizere iistelendikleri gorevler su sekilde siralanabilir;*®

a) Yerel yonetimlerin planlama caligsmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonucglarini Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

0 Resmi Gazete, Say1: 26220, Tarih: 06.07.2006.
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060706.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060706.htm> 20.02.2017

*! Miizeyyen Eroglu, Melike Kum, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimn idari Teskilat icindeki Yeri”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, Ocak-Temmuz 2010, 5.180-181.

2 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayt: 26074, md. 1,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017

3 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayt: 26074, md. 5,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017 (Tez konusunun kapsami disinda
kalan f ve g maddelerine yer verilmemistir.)
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d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlari agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarmnin, ilgili kuruluslarla isgbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonug¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin gilincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmaktir.

Ajanslarin  kurulus amaglart ve gorevleri karsilagtirildiginda, yerel yonetimler
tarafindan hazirlanan projelere teknik destek saglanmasi, bolgede kamu-6zel-sivil aktorler
arasinda isbirligi gelistirmeye yonelik adimlar atilmasi, bélgenin tanitiminin yapilmasi igin
gerekli kuruluslara isbirligi yapma imkanin bulunmasi goézoniine alindiginda teorik
anlamda yerel yonii giiclii bir ajans yapisinin kurulmaya c¢alisildigini sdylenebilir. Ayrica
ajans internet sitesinden ajans ile ilgili gilincel bilgilerin paylasiimasi da yerel halkin
bilgilendirilmesi, seffaflik, aciklik ve hesapverebilirlik gibi ilkelerin gerceklestirilmesi
adina olumlu gelismelerdir. Ancak teorik anlamda yerel yoni giiclii olan bu yapinin
Kalkinma Bakanhg ile iligkisi degerlendirildiginde = merkezilesme-yerellesme

tartismalarinin bagladig goriilmektedir.

Tirkiye’de kurulan 26 Kalkinma Ajansi’nin koordinasyonundan Kalkinma Bakanlig
(Eski adiyla Devlet planlama Teskilat1)) sorumludur. Bu koordinasyon sorumlulugu
cercevesinde bakanlik ajanslara rehberlik ve danismanlik yapmak, plan ve programlarin

uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, ajanslarin kurumsal performanslar1 ve yliriitiilen
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programlarin performanslarinin degerlendirmek, i¢c ve dis kaynakli fonlarin ajanslara
tahsisi konusunda esaslar1 belirlemek, ajanslarin yillik ¢aligma programlarini onaylamak,
Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina,
blitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme
ve denetime iliskin esas ve usiller ile yatirim destek ofislerinin ¢aligma esas ve ustllerini
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriigiinii alarak belirlemek gibi yetkilere sahiptir.
Ayrica ajansin icra organi olan genel sekreterin belirlenmesi siirecinde de bakanligin
onemli yetkileri vardir. Kalkinma Bakanligi, yonetim kurulu tarafindan teklif edilen
ve/veya Kalkinma Bakanliginca belirlenen adaylar arasindan genel sekreteri gérevlendirir.
Gerekli gordiigii hallerde genel sekreteri resen gorevden alma yetkisine de sahiptir.*™
Bakanligin ajanslar tiizerindeki yetkileri diisiintildiiglinde, koordinasyondan ¢ok idari

vesayet, hatta hiyerarsiye varan bir iliskinin varlig1 goriilmektedir.**

2.3.1 Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisi kamu-6zel-sivil ortakligini saglamak, bolgesel
aktorleri karar siireclerine dahil etmek ve isbirligi kiiltiiriinli gelistirmek adina Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri olmak iizere dort

birimden olusmaktadir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danigma organidir. Bolgede yer alan kamu kurum ve
kuruluglari, ©6zel sektor, sivil toplum kurulugslari, tniversiteler ve yerel yonetimler
arasindaki isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek amaciyla, bolgede bulunan illerin
dengeli sekilde temsilini saglayacak sekilde en fazla yiiz iiyeden olugsmaktadir. Kalkinma
kurulu tyeleri, “ilgili valiligin goriisleri ile s6z konusu kuruluslarin; kurulda gérev alma
konusundaki istekleri, il igerisindeki etki ve etkinlikleri, misyonlari ve ili temsil
yetenekleri, ilin ve bolgenin kalkinmasina saglayabilecekleri muhtemel katkilar ve sahip
olduklar1 liye sayilar1 gibi hususlar dikkate” alinarak belirlenmektedir. Ayrica Bakanlar
Kurulunun en fazla 50 yedek {iiye belirleme yetkisi vardir. Kurulda temsil edilen
kurumlarimn, toplantilara en st diizeyde katilimi zorunludur. Ancak yerel ve bdlgesel

kalkinma konusunda bilgi birikimi ve tecriibeye sahip olan kisiler ilgili kurulusun talebi ve

4 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigr Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayt: 26074, md. 4,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017

3 Birgiil Ayman Giiler, Tiirkiye 'nin Yonetimi..., s.335.
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486 Kalkinma

ajans genel sekreterinin onayr ile kurulda iiye olarak gorev alabilirler.
kurulunun gorevleri incelendiginde ise danigma organi olmasi nedeniyle daha ¢ok ajansin
yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlar1 hakkinda ve bdlgenin sorunlarina ve ¢6ziim
Onerilerine, tanittmina yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyeler vermek, kurul toplanti
sonug¢ tutanaklarmi Kalkinma Bakanligi’na gondermek oldugu goriilmektedir. Kurulun
belki de en 6nemli gorevi, tek ilden olusan ajanslarda, ajansin karar organi olan ydnetim

kurulunda yer alacak olan 6zel veya sivil toplum temsilcilerini belirlemektir.**’

Kalkinma kurullarinin mevcut yapisi merkezilesme-yerellesme tartismalari 1s18inda
ele alindiginda; kalkinma kurullarinin = 6zellikle Danistay tarafindan Kalkinma
Ajanslarr’nin Calisma Usullerine Iliskin Yonetmeligin bazi maddelerine iliskin verilen
iptal karar1 sonrasi, ajansin biitcesini onaylayan, denetleyen ve bu konuda bakanliga rapor
sunan bir yapidan, kapsami1 daralarak daha ¢ok bir danisma meclisi hiiviyetine biiriindiigii
sOylenebilir. Yilda en az iki kez toplanan ve kurul iiyelerinin ajansin faaliyetleri hakkinda

bilgi aldig1 bir yapi halini almstir.**®

Bir baska tartismali durum ise, teoride yerel yonetisim organi olarak tasarlanan
kalkinma kurulu tiyelerinin belirlenme siireci ile ilgilidir. Birden ¢ok ilden olusan
ajanslarda, hangi ilin kag iiyeyle temsil edilecegi niifus gibi nesnel bir 6l¢iitle belirlenirken,
kurula iiye olacak kurumlarin belirlenmesi agamasinda merkezi yonetimin temsilcisi olan
valilerin belirleyici olmasi ve kullanacagi kriterlerin ¢cok nesnel olmamasi merkezi
yonetimin ajans lizerindeki giiciinii arttirmaktadir. Ayrica kalkinma kurulu tliye listesinin
son halinin bakanlar kurulu tarafindan olusturulmast da yine kalkinma kurulunun

yerelligini zedeleyici bir durum olarak gdze ¢arpmaktadir.*®’

Bakanlar Kurulu'nun 31.05.2013 tarihli karar1 incelendiginde, 26 Kalkinma
Ajansimin Kalkinma Kurullarindaki {iye yapisinin %35 Sivil toplum kuruluslari (dernek,

vakif, sendika, kooperatif), %27 il Miidiirliikleri, %17 Ticaret ve Sanayi Odalar1, %10

% Resmi Gazete, 31.05.2013,Say1. 28663
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130531.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130531.htm > (23.02.2017)

*7 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Say1: 26074, md. 9 ,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017

“8 Ali Ercan Ozgiir, AB Uygulamalari Cergevesinde Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), 2014, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, s.173.

9 Salih Ziya Kutlu, Mustafa Gériin, “Kalkinma Ajanslarinda Merkezi ve Yerel Unsurlarin Etkisi: Kalkinma
Ajanslarinin Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:
1,Sayt: 2, 2016, s.24.
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belediye, %5 tniversite, %3 il 0zel idaresi, %2 sirket, %1 kent konseyinden olustugu
goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslar i¢inde ise is diinyasinin temsil edildigi STK’lar
%79, sosyal ve dezavantajli gruplarin temsil edildigi STK’lar %21 ‘lik bir agirliga sahiptir.
Mevcut veriler degerlendirildiginde kalkinma kurullar i¢inde kamu is diinyasini temsil
eden tyelerinin diger sektorlere gore daha fazla temsil olanagina sahip olduklari
soylenebilir. Ulkenin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde kurulan ajanslarda ise
kamu kurum ve kuruluslarini temsil eden flyelerin sayisinin giderek arttig1 dikkati
cekmektedir. Diyarbakir ve Sanlhurfa kentlerini kapsayan Karacadag Kalkinma Ajansi’nda
kamu agirligi %57, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak kentlerinden olusan Dicle Kalkinma
Ajansr’nda kamu temsili %61°dir.*”° Ulkenin dogu bolgelerinde kamu kurumlarinin
agirhiginin fazla olmasi, her ne kadar ajanslar iilkenin miilki idare yapilanmasinda bir
degisiklik yapmayacak olsa da, 6zellikle ajanslarin ilk kuruldugu dénemde dile getirilen
tiniter devlet yapisinin bozularak federal devlet yapilanmasina gecilecegi, bolgesel
yonetim, etnik-milliyetcilik gibi akimlarin giiglenecegi tehditlerini*' engellemek yoniinde

atilmis bir adim olarak yorumlanabilir.

Kalkinma kurullar iiye yapilari, iiye belirlenme usulleri, yetkilerinin az olmasi gibi
sorunlara sahip olsalar da bolgesel anlamda yonetisimin ve yerelligin saglandig1 birer yap1
olarak Tiirk yonetim anlayisi i¢inde farkli bir yerde bulunmaktadirlar. Ancak bu kurumlar
istenilen diizeyde verimli ¢alismaktan uzak kalmiglardir. Kalkinma kurullarina ait toplanti
tutanaklar1 incelendiginde toplantilara katillm oranmmin olduk¢a disik oldugu
gorilmektedir. Hatta bazi toplantilarda toplant1 yeter sayis1 olan 51’in bulunmasinda bile
zorlanildig1 ifade edilebilir. Katilim oraninin fazla oldugu toplantilar ise genellikle
kalkinma kurulunu baskaninin segilecegi segimli toplantilardir. Incelenen toplanti
tutanaklarinin birgogunda toplantiya katilan kisilerin sayis1 verilmek yerine, “toplanti

cogunlugu saglanmaktadir” gibi ifadeler yer almaktadir.*”?

Kalkinma Kurullarinda katilimin eksikligi sorunu, 2014 yilinda yayinlanan Devlet
Denetleme Kurulu raporunda da yer almistir. Raporda katilim sorunu konusunda kamu-
0zel-sivil aktorler arasinda bir ayrim yapilamayacagi ve kurul tiyeliginin énemsenmedigi

gibi tespitler yer almistir. Ayrica bazi ajanslarin, yasada belirtilen yilda en az 2 defa

4% Ali Ercan Ozgiir, AB Uygulamalar1 Cergevesinde..., s.176-180.
“! Birgiil Ayman Giiler, “Kalkinma. .., s. 51.
2 Salih Ziya Kutlu, Mustafa Goriin, “Kalkinma Ajanslarinda Merkezi ve Yerel. .., s. 25.
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toplanti sartinin bile saglayamadiklari ifade edilmistir.*” Asagidaki tabloda saglikli olarak
verilerine ulasilan ajanslarin 2014 ve 2015 yillarinda gergeklestirdikleri Kalkinma Kurulu

toplantilarina ait katilim miktarlar1 yer almaktadir.

Tablo 2.6: Kalkinma Kurulu Toplantilar1 Katilim Miktarlar1 2014-2015

Diizey-2 Kapsadig Iller Tarih
Bolgesi 2014 2015
1. 2. | 1. | 2.
KUDAKA Bayburt, Erzincan, Erzurum 55 - |65 -
IKA Adiyaman, Gaziantep, Kilis 52 | 52 |52 52
DIKA Batman, Mardin, Sirnak, Siirt 70 | 69 | 63| 54
TRAKYAKA | Edirne, Kirklareli, Tekirdag 62 | 52| - | 88
ZEKA Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak 55 |75 |63 | 64
BEBKA Bilecik, Bursa, Eskisehir - - - | 70
MARKA Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 62 - - -
BAKA Antalya, Burdur, Isparta 65 | 70 | 67| 55
ORAN Kayseri, Sivas, Yozgat 81 85 | 71| 75
BAKKA Bartin, Karabiik, Zonguldak 52 |51 - | 54
KUZKA Cankir1, Kastamonu, Sinop 63 | 54 |66 -
SERKA Agri, Ardahan, Igdir, Kars 86 | 54 | 65| -

Kaynak: Salih Ziya Kutlu, Mustafa Goriin, “Kalkinma Ajanslarinda Merkezi ve Yerel Unsurlarin Etkisi:
Kalkinma Ajanslarimin Tiirkiye Uygulamasi Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararas: Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 1,Say1: 2, 2016, s.26.

Ozet olarak, kalkinma kurullar1 Tiirkiye’de yonetisim kiiltiiriiniin gelismesi, kamu-
ozel-sivil igbirliginin yayginlagsmasi yoniinde onemli bir kurumsal yapiyr temsil etmek
amactyla olusturulmustur. Ancak kalkinma kurullarinin danisma gorevi digsinda ajans
politikalarini etkileyecek bir gorevinin bulunmamasi, kurul iiyeliklerinin vali ve bakanlar
kurulu aracilifiyla merkezi bir anlayisla belirlenmesi, kurulda kurumun en st diizeyde
temsil edilmesinin zorunlu olmasi yada baz1 iiyelerin kurul {iyeligini bir prestij aract olarak
gorerek istenilen biling diizeyinde toplantilara katilmamalar1 gibi nedenler zaten etki

konusunda sorunlar yasanan kalkinma kurullarini etkin olmayan bir yap1 haline getirmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen askeri kalkisma nedeniyle Tiirkiye’de, 21
Temmuz 2016 tarihli Milli Glivenlik Kurulu toplantis1 sonrasinda, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi tarafindan Anayasanin 120. maddesi hiikiimlerine gore {i¢ ay siireyle OHAL ilan
edilmistir. Bu siirecte iilkede, terdr orgiitleriyle miicadele kapsaminda bir dizi tedbirler

alimmis ve 19 Agustos 2016 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla mevcut Kalkinma

3 Devlet Denetleme Kurulu, Arastrma Ve Inceleme Raporu, Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslari

Uygulamasinin Degerlendirilmesi (Hizmete Ozel), 2014, s. 779.
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Kurullarina ve Kalkinma Kurulu iiyeliklerine son verilmistir.** Daha sonra ise Kalkinma
Bakanligi’nin 07.06.2017 tarih ve 2646 sayili yazisi ile sadece tek ilden olusan bolgelerde
(Istanbul, Ankara ve Izmir) en fazla 25 asil ve 5 yedek iiyeden olusacak sekilde Kalkinma
Kurullarinin yeniden teskil edilmesi, Kalkinma Kurulu’nda gorev almak isteyen kurum ve
kuruluglarin ajans genel sekreterliklerine miiracaat etmesi istenmistir.*”> Kurula yonelik
merkezi yonetimce yapilan bu miidahale, iilkenin icinde bulundugu hassas donem goz
Oniine alindiginda farkli bir bakis agisiyla ele alinmalidir. Kalkinma Kuruluna iliskin ¢esitli
siireclerde, merkezilesmenin etkisi yogun sekilde goriilse de, ajanslarin kuruldugu 2006
yilindan itibaren merkez tarafindan bu kadar sert bir miidahale, imkan olmasina ragmen
yapilmamistir. Dolayisiyla olaganiistii durumlar yasayan iilkenin bazi alanlarda olaganiistii

tedbirlere bagvurmasi normal olarak karsilanabilir.

Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisi icinde yer alan bir diger organ Yénetim
Kuruludur. Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Kurul, tek ilden olusan ajanslarda
“vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret
odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden”, birden fazla ilden olusan ajanslarda ise “il
valileri, biiyliksehir belediye bagkanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odast bagkanlarindan olusur.” Yonetim kurulunun bagkani validir. Birden
cok ili kapsayan ajanslarda yonetim kurulu baskanligi birer yillik siirelerle illerin alfabetik
siralarina gore valilerce yerine getirilir. Bagkan vekili ise yonetim kurulu tiyeleri tarafindan

belirlenir.**®

Mayis 2017 itibariyle ajans internet sitelerinde yapilan incelemede, 15 ajansin baskan
vekilinin de il valilerinden biri oldugu goriilmiistiir. Tek ilden olusan ajanslar géz ardi
edildiginde 23 ajansin %65.21°simnin internet sitesinde bagkan vekili olarak bir valinin
belirlenmis, diger 10 ajansin 2’sinde yoOnetim kurulu baskani dahi belirtilmezken 8

tanesinde ise sadece yonetim kurulu bagkani olan il valisi belirtilmistir. Tek ilden olusan 3

% Resmi Gazete, Say1: 29806, Tarih: 19.08.2016,
<http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160819.
htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160819.htm> (23.02.2017)

49 [ZK A, Duyurular, Kalkinma Kurulu Uyeligi ile Tlgili Olarak Kurum Ve Kuruluslarin Dikkatine!,
<http://www.izka.org.tr/tr/31139/KALKINMA-KURULU-UYELIGI-ILE-ILGILI-OLARAK-KURUM-VE-
KURULUSLARIN-DIKKATINE> 08.06.2017

4% 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayi: 26074, md. 10,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017
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ajansta ise bagkan vekilinin kim oldugu ajans internet sitesinde yer almamaktadir.
Dolayistyla yonetim kurulu bagkanligi gibi baskan vekilliginin de il valileri arasinda
sirayla birer yil yapildigi yorumunu yapmak yanlis olmayacaktir. Iki ilden olusan
ajanslarin yonetim kurullarinda yer alan iki validen birinin baskan, digerinin baskan vekili
olmast durumu “esitler arasinda birinci” gibi bir yorumun yapilmasina neden olmaktadir.
ikiden fazla ilden olusan ajanslarda ise yine bir vali bagkan, bir vali baskan vekili olurken
diger vali veya valiler sadece yonetim kurulu tiyesi sifatin1 tasimaktadir. Dolayisiyla bu
durum yonetim kurulu yapisinda iginde daha karmasik bir sorunun varligma isaret

etmektedir.*’

Yonetim kurulu iiye yapist incelendiginde, kalkinma kurulunda oldugu gibi yerel
yonetisim anlayisina uygun olarak kamu-6zel ortakligimin var oldugu goriilmektedir.
Ozellikle tek ilden olusan ajanslarda kalkinma kurulundan segilecek iiyeler ile birlikte,
karar organinda yerel temsilcilerin say1 olarak bir agirliga sahip olacaklar1 aciktir. Ancak
2016 yili iginde Tiirkiye’de istihdam edilen niifusun sektorel dagilimina bakildiginda tarim
%19.5, sanayi %26.8 ve hizmet sektorii %53.7°1lik bir agirliga sahiptir. KUZKA, OKA,
DOKA, KUDAKA, DAKA ve SERKA kalkinma ajanslarinin bulundugu bélgelerde ise
tarim sektorii %40’ iizerinde bir agirhga sahiptir.*”® istihdam edilen niifusun %20’ye
yakininin tarim sektoriinde yer almasina karsin yonetim kurulunda tarim sektoriine ait bir

temsilcinin yer almamis olmasi bir eksikliktir.*’

Keza turizm sektorii iginde buna benzer
bir yorum yapmak yerinde olacaktir. Tiirkiye’nin onemli turizm merkezlerinin yer aldig
Antalya ilini kapsayan Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) ve Mugla ilini kapsayan
Giliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)’ nin yonetim kurullarinda turizm sektoriinii temsilen
bir iiye bulunmamaktadir. Tarim ve turizm sektorlerine ait temsilcilerin danisma organi

gorevini Ustlenen kalkinma kurulunda yer alsalar dahi ajans politikalarina ne derece etki

edebilecekleri ise biiyiik bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.”®

Yonetim kurulu liye yapist ile ilgili olarak ifade edilebilecek bir bagka elestiri noktasi
ise, 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve

Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

7 Qalih Ziya Kutlu, Mustafa Goriin, “Kalkinma Ajanslarinda Merkezi ve Yerel..., s. 27.

% TUIK, istihdam edilenlerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollar1 (Diizey 2) - 2016,
<http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007> (20.04.2017)

49 7iilal Cankorkmaz, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 ve Bu Ajanslara Yonelik Elestiriler”, Dokuz Eylil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26, Say1:1, 2011, s.131.

*% Salih Ziya Kutlu, Mustafa Goriin, “Kalkinma Ajanslarinda Merkezi ve Yerel..., s. 34.



138

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sonrasi yonetim kurulu yapisinda yasanan degisimdir.
Bu yasayla, biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri kapatilmig, dolayisiyla
ajanslarin yonetim kurullarinda yer alan ve bir yerel yonetim temsilcisi olan il genel
meclisi baskanligi makami ortadan kaldirilmistir. Ornegin bu yasa Oncesinde GEKA
(Giiney Ege Kalkinma Ajansi) yonetim kurulu 3 vali, 6 yerel yonetim temsilcisi ve 3 oda
baskanindan olugmaktayken, 6360 sayil1 yasa sonrasinda 3 vali, 3 yerel yonetim temsilcisi
ve 3 oda bagkanindan olugmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni durumda, ajansin karar organinda
secimle i basina gelen yerel yonetim temsilcilerinin sayisal olarak azalmasi, merkeziyetci

yonetim anlayisinin etkisinin arttig1 elestirilerinin yapilmasia neden olmaktadir.>'

Yonetim kurulunun goérevleri incelendiginde; yillik biitceyi revize etmek, yillik mali
raporu ve biitge sonuglarini onaylamak, mal alim, satim ve kiralanmasi ile personel
isttihdam1 konusunda karar vermek gibi idari ve mali anlamda 6zerk oldugu alanlarin var
oldugu goriilmektedir. Ancak kurulun, ajansin “Yillik calisma programini kabul etmek ve
Kalkinma Bakanliginin onayina sunmak”, “Altt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu
Kalkinma Bakanligina gondermek”, “Ajans biit¢esini onaylamak ve Kalkinma Bakanligina
gondermek™" gibi gorevlerinin varligi vyerellesme oOniinde birer engel olarak ifade
edilebilir. Yonetim kurulu yetkilerinin 6nemli bir bdliimiiniin bakanligin onayina tabi
olmasi, teoride ortaya konulan esnek, hizli ve katilimci yapmin olugmasin
engellemektedir. Bu durum ayni zamanda yonetim kurulunu ara karar veren bir organ
haline biiriindiirmiistiir. Karar alma ve almman kararlarin sonuc¢larindan sorumlu olma
eksikligi yerellesme, yonetisim ve hesap verebilirlik ilkeleri adina olumsuz bir durumu

yansitmaktadir.’®

5449 sayili yasada belirtilen yonetim kurulu {iye yapist ve gorevleri incelendiginde;
merkeziyet¢i anlayisin giderek daha fazla agirlik kazandigi ifade edilebilir. Ozellikle 6360
sayil1 kanun sonrasi olusan yeni yap1 bu durumun bir ifadesidir. Yonetisim kavrami karar
alict aktorlerin birbiri lizerinde baski kurmadan, esit giiclerle isbirligi icinde hareket etmesi
olarak tanlmlandlglnda504, yonetim kurulu baskan ve baskan vekilinin ilin en st idari amiri

olan vali olmasi, kurulda kararlarin ne derece yerel, tarafsiz ve bagimsiz olabilecegi gibi

0! Koray Karasu, “Kalkinma Ajanslari: “Modelimi Kaybettim Hiikiimsiizdiir” (Olgek Siyasetinin Yerelligi)”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 70, Say1: 2, 2015, s. 282-283.

%02 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Say1: 26074, md. 11,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017

°% Devlet Denetleme Kurulu, Arastirma ve Inceleme.. ., s. 779-780.

% Sonay Bayramoglu, Yonetisim ..., s.147-148.
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bir sorun alanin1 karsimiza ¢ikarmaktadir. Ayrica yasaya gore her ay toplanmasi gereken
yonetim kurulunun, kurulda yer alan iiyelerin programinin yogunlugu nedeniyle ne derece

etkin ve verimli toplanabildikleri de baska bir sorun alani olarak ifade edilebilir.’®’

Ajans
internet siteleri incelendiginde, yonetim kurulu toplanti tutanaklarinin yer almadig,
yalnizca duyurular bolimiinde ajans yonetim kurulu toplantisinin yapildigi seklinde
haberlerin yer aldig1 goriilmiistiir. Bu durum, yonetisimin geregi olan karar almada halka
acik olmak, ilgili paydaslarin bilgi sahibi olmalarin1 ve siirece katilimlarin1 saglamak, bir

uzlas1 kiiltiirii olusturmak konularinda énemli bir eksikligin varligini ifade etmektedir.’*®

Kalkinma ajanslarinin teskilat yapilari icinde yer alan bir diger organ Genel
Sekreterliktir. Genel sekreterlik Kalkinma ajanslarinin icra organidir. Genel sekreter, genel
sekreterligin ve yatirirm destek ofislerinin en iist amiridir ve yOnetim kuruluna karsi
sorumludur.’”” Genel sekreterin, “Bélgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve
uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak”, “Ozel kesim, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek
saglamak tiizere yonetim kuruluna oneri gotiirmek”, “Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt
icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek”,
“Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak™ gibi yerel ve bolgesel
aktorlerle isbirligini zorunlu kilan gorevleri bulunmaktadir. Ayrica yonetim kurulu

tarafindan smnirlari belirlenen veya devredilen gorevleri yerine gétiirmekle yiikiimliidiir.”*

Daha 6nce belirtildigi gibi Genel sekreter, “Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen
ve/veya Kalkinma Bakanliginca belirlenen adaylar arasindan” Kalkinma Bakanlig
tarafindan belirlenir. Bakanlik gerekli gordiigii hallerde genel sekreteri resen gorevden
alma yetkisine sahiptir.’” 10/09/2014 tarihinde yapilan degisiklik oncesinde ise genel

sekreterin belirlenme yontemi; “Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler

°% Devlet Denetleme Kurulu, Arastirma Ve Inceleme ...2014, s. 780.

*06 Fikret Toksoz, Iyi Yonetigim El Kitabi, TESEV, Istanbul 2008, s.17.

%97 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 25/1/2006, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Say1: 26074, md. 12,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017

%08 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 25/1/2006, Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Say1: 26074, md. 14,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017

%09 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul
Tarihi: 25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayi: 26074, md. 4,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017
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arasinda segilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar” seklindeydi.’'® Yapilan bu
degisiklikle, genel sekreterin yalnizca yonetim kurulunca belirlenmesi usuliine son verilmis
ve bakanliginda kendiliginden aday belirleyebilecegi ifade edilmistir. Bakanligin iki
uygulamada da onay mercii olmasi ve gorevlendirme yapmasi da merkeziyet¢i bir
anlayisin gostergesidir. Ayrica yeni usulde bakanligin genel sekreteri resen gérevden alma
yetkisinin bulunmasi ajanslarin idari 6zerkligi ve yerelligi konusunda bir sorun alani
yaratmaktadir. Genel sekreterin bakanlik tarafindan gorevden alinmasinda ajansin
performansi, mali yapisi, verimliligi, etkinligi vb. bir nesnel 6lgiitiin belirlenmemis, bunun
yerine sadece “gerekli goriildiigiinde” gibi bir ifade tercih edilerek bakanliga bir hareket

serbestisi taninmistir.

Genel sekreterin  belirleme silirecinde bakanligin  etkisinin  yogun olarak
hissedilmesinin yaninda, ifade edilebilecek bir bagka olumsuz durum ise genel sekreterin
atanma sekliyle ilgilidir. Kalkinma ajanslarinin internet siteleri Nisan 2017 itibariyle
incelendiginde, 26 ajansin 11 tanesinde genel sekreterlerin bu gorevi vekaleten yiiriittiikleri
gorilmektedir. Bakanligin onay ve resen gorevden alma yetkileri bulunmasina ragmen

ni¢in boyle bir atama sekline basvuruldugu celiskili bir durumu ifade etmektedir.

Yatirnm Destek Ofisleri (YDO), gorevleriyle ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumlu olan ve ajansa yapilan proje basvurulart hakkinda yatirimcilara bilgi vermek,
yatirimeilarin izin, ruhsat gibi islerini takip etmek, basvurular hakkinda 6n inceleme
yapmak gibi gorevleri yerine getiren bir organdir. YDO’lar bolge illerinde, biri koordinator
olmak tlizere en ¢ok bes uzman personelden olugmaktadir. YDO’da istthdam edilen
personelin sayisinin yetersiz kaldigi durumlarda, yonetim kurulunun karar1 ve Kalkinma

' Personel sayismi belirleme

Bakanligi’nin onay1 ile personel sayisi arttirilabilir.
konusunda bakanlik onayina ihtiya¢ duyulmasi, ajanslar tizerindeki merkeziyet¢i anlayisin

bir gostergesidir.

>19fs Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, Kabul Tarihi: 10/09/2014, Yayimlandigi Resmi
Gazete: Tarih: 11/09/2014, Say1: 29116, md. 124,

<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6552.pdf> 18/03/2017

311 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayi: 26074, md. 15-16,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017
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2.3.2 Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapisi

Kalkinma ajanslarinin kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in
giiclii ve siirdiiriilebilir gelir kayaklarina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu, ajanslarin
bolgesel kalkinma konusunda somut adimlar atmasi i¢in Onemlidir. Calismada ajans
biitgesi ig¢inde yer alan gelir kalemlerinin merkezi-yerel dagilimi nasildir?, Merkez ve yerel
aktorlerin biitce gerceklesmeleri nasildir?, Ajans biitcesinin hazirlama siireci nasildir? gibi

sorulara yanit bulunmaya calisacaktir.

5449 sayili kanunda ajanslarin gelirleri; merkezi biitgeden niifus, gelismislik diizeyi
ve performans Olciitlerine aktarilacak paylar; il 6zel idaresi, belediye, sanayi ve ticaret
odasi biitcelerinden aktarilacak paylar; Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlar; faaliyet
gelirleri; ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar; bir
onceki yildan devreden gelirlerden olusmaktadir. Il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan
aktarilacak kaynaklarin oranlarinda belirli smirlar dahilinde degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kuruluna aittir.”'* Ajanslarm 2012-2015 yillar1 arasinda genel biitge, il ozel
idaresi, belediye, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilacak paylara iligkin tahmini biit¢eleri

ve biitge gergeklesmeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.7: Kalkinma Ajanslar1 2012-2015 Y1l Biitce Tahmini Gelir ve Gergeklesme

Genel Biit¢e (Bin 11 Ozel Idaresi Belediye (Bin TL) San. ve Tic.
Y TL) (Bin TL) Odas1 (Bin TL)
! Biitce Gergek- | Biitce | Gergek- | Biitce Gergek- | Biitce | Gergek-
L lesme lesme lesme lesme
[\l
= | 450.001 | 417.808 | 27.649 | 28.170 | 125.070 | 150.096 | 5.528 | 6.741
[\l
g 473.000 | 142.100 | 34.161 | 35.055 | 177.931 | 126.677 | 4.791 | 5.524
(@)
<
= | 499.000 | 450.000 | 28.584 | 19.554 | 195.528 | 135.320 | 6.831 | 6.751
[\l
E 371.000 | 368.770 | 19.081 | 15.770 | 370.539 | 176.801 | 7.273 | 8.451
(@)

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Kalkinma Ajanslart 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, s. 22-23.

312 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayi: 26074, md. 19,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017
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Ajanslarin biitiin gelirleri gbz Oniine alindiginda, genel biitceden aktarilan paylar
biitge icinde 2012 yilinda %58°"%, 2013 yilinda %36,4°'*, 2014 yilinda %62°" ve 2015
yilinda ise %55°'® oraninda bir agirliga sahiptir. Diger gelirler hesaplanmadiginda ise bu
oran daha da artmaktadir. Yukaridaki tabloda gorildiigii gibi, Tirkiye’deki kalkinma
ajanslarinin biitcelerinde genel biitgenin, bagka bir ifadeyle merkezi yonetimin agirlig1 s6z
konusudur. Genel biitceden aktarilan paylarin tahsili konusunda ise 2012 ve 2013
yillarinda bazi sorunlar yasanmasina ragmen bir sonraki yil biit¢cesinde bu paylar ajanslara

dagitilmstir.”"’

Gergeklesme oranlar1 yerel yonetimler acisindan degerlendirildiginde 2015 yili
disinda herhangi bir sorunla karsilasilmadig: ifade edilebilir. 2015 yilinda belediyelerden
aktarilan paylarin %47 oraninda gerceklesmesi ise, 12/11/2012 tarihinde kabul edilen 6360
say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 14 ilde il 6zel
idarelerinin kapatilmasit ve il 06zel idarelerinden aktarilacak paylarin belediyelere

devredilmesiyle, belediyelerin lizerindeki mali yiikiin artmasiyla ilgili olarak goriilebilir.

5449 sayili yasada ajans giderleri ise; plan, program ve proje giderleri, proje ve
faaliyet destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri,
taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gorevlerle
ilgili diger giderler olarak siralanmistir. Ajansin personel giderleri, bir 6nceki yilin
gelirlerinin %15’ini gegemez.”'® Yasada personel gideri ile ilgili bir smir konularak, ajans
biitcesinin farkli amagclar i¢in kullaniminin 6niline gecilmeye calisildig ifade edilebilir.
Asagidaki tabloda kalkinma ajanslarinin 2012-2015 willar1 arasindaki biitce gider

gerceklesmeleri yer almaktadir.

>3 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2012 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2013, s. 39.

>4 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2013 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2014, s. 19.

°15 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2014 Y1l Genel Faaliyet Raporu, 2015, s. 24.

316 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2016, s. 19.

>!7 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2013 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2014, s. 24.

318 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayi: 26074, md. 20,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 18.03.2017
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Ajanslarin giderleri incelendiginde, ajanslarin kurulus amaglarina uygun olarak
bolgesel kalkinmay1 saglamaya yonelik proje ve faaliyetleri destekleme giderlerinin 6nemli
bir gider kalemi oldugu goriilmektedir. Genel yonetim hizmetlerinin biit¢e i¢indeki agirlig
ise 2012’de %23.6, 2013’te %26.1, 2014’te %25, 2015’te %27.7°dir. Genel Yonetim
hizmetlerinin biiylik bir bolimiinii personel giderleri olusturmaktadir. Ajanslara ait
giderlerin hemen hemen “4’niin genel yonetim giderlerine, baska bir ifadeyle personel

giderlerine ait olmasi, ajanslarin elestirilmesine neden olmaktadir.

Ajanslarin mali yapisina iliskin olarak deginilebilecek bir baska nokta ise, ajanslarin
biitge hazirlanmasi onayi ile ilgilidir. Bu konu her ne kadar mali bir konu gibi goriinse de,
kalkinma ajanslar1 ve Kalkinma Bakanliginin ¢alisma programlart ve biitceyi hazirlama
stireclerindeki iliskisi ajansin politikalarinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Dolayisiyla merkezilesme-yerellesme tartismalarinin da odaginda yer almaktadir.

Ajanslarin  ¢aligma programi genel sekreter tarafindan hazirlanarak yonetim
kurulunca kabul edilir ve daha sonra Kalkinma Bakanligi’nin onayr alinmak {izere
bakanliga gonderilir. Calisma programlari, biit¢e yilina uygun olarak ajansin hangi proje
destekleyecegini ve bunlarin biitce i¢indeki agirhigini gdsteren metinlerdir.’'® Ajanslarin
icra organi ve karar organi olan iki unsur tarafindan hazirlanan ve kabul edilen calisma
programlarinin bakanlik tarafindan onaylanmasi, ajanslarin yiiriittiikleri faaliyetlere ve o
yil icinde hangi faaliyete ne kadar harcanacaklarina bakanliginda aktif olarak katildig bir

siire¢ sonunda karar verdiklerini gostermektedir.

Calisma programlarinin hazirlanmasina benzer bir durum ile biitgenin hazirlanmasi
asamasinda da karsilagilmaktadir. Ajansin biitce taslagi genel sekreterlikce hazirlanir ve
daha sonra yonetim kurulunun onayima sunulur. Yonetim kurulu tarafindan kabul edilen
taslak daha sonra goriisii alinmak tlizere calisma programi ile birlikte Kalkinma
Bakanligi’na gonderilir.’*® Calisma programi konusunda onay makami olan bakanligin,
biitce konusunda bunun tam aksine sadece goriisii alinan bir makam olmas1 esasen yerellik
adina olumlu bir durumu yansitmaktadir. Ancak ¢alisma programi ve biitce arasinda bir
uyumsuzluk olmasi durumunda, bakanlik gerekli diizeltmelerin yapilmasi igin biitgeyi

ajansa geri gondermektedir. Biit¢e ve calisma programi arasinda “uygunluk goriisii” veren

°!Y Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, md.21,
<https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/37669> 19.03.2017

320 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmim Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
25/1/2006, Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih: 8/2/2006, Sayi: 26074, md. 23,
<http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf> 19.03.2017
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bakanlik, ajanslarin biitgeleri {izerinde bir “de facto” onay sistemi uygulamig

olmaktadir.>?!

Tirkiye’de kalkinma ajanlarinin mali yapisina iliskin olarak sdylenebilecek bir baska
olumsuz durum ise, bir defa yasanmis olmasimna ragmen, 2012 yilinda genel biitceden
aktarilmasi ongoriilen 450 milyon TL’lik kaynagin yalnizca 81.8 milyon TL’lik kisminin
ajanslara aktarilmasidir. Geriye kalan 336 milyon TL tutarindaki kaynak ise ajanslarin
biitgesine 2013 yilinda aktarilmistir.”** Tablo 2.7’de ise 2012 yili merkezi ydnetiminden
aktarilan paylarin gergeklesmesi 417.808.000 olarak goriilmektedir. Bu durum, 2013
yilinda ajanslarin hesaplarina aktarilan 2012 yilina ait genel biit¢ce paylarmin, 2013 yili
biitge geliri olarak gosterilmesi gerekirken bazi ajanslar tarafindan 2012 yili geliri kabul
edilerek gecmis yil geliri olarak muhasebelestirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.”*
2012 yili i¢inde gergeklesen bu durum, ajanslarin mali anlamda merkeze ne kadar bagl
olduklarinin bir ifadesidir. Ajanslar heniiz kendi kaynaklarini olusturamadiklart igin
merkezden gelen mali olanaklar1 en iyi sekilde kullanmak durumundadirlar. Bu kaynagin
daha oOnce belirlenen zamanda gelmemesi, kaynaklarda beklenilmeyen kesintilerin
yapilmas1 veya ajans ¢alisma programi ve biit¢esine bakanlik¢a miidahale edilmesi,
ajanslarin merkezilesme-yerellesme ¢izgisinde giderek merkeze dogru hareket ettiklerinin

bir ifadesidir.
2.4 Kalkinma Ajanslar1 Hakkindaki Elestiriler ve Sorun Alanlar

Kalkinma Ajanslari, 03/01/2003 tarihinde yaymlanan 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani
(AEP)’nda yer aldiklarindan beri siklikla elestirilen bir kurum olmuslardir. 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kabul
edilmesinden sonrada bu elestiriler devam etmis, Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acilmis ancak mahkeme bazi maddeler disinda kanunun anayasaya aykiri olmadigi kararini
vermistir. Tiim bunlara ragmen ajanslar akademik yazinda gerek kurum olarak gerekse

uygulamalariyla elestirileri lizerinde toplamaya devam etmektedir.

Ajanslar hakkinda yapilan elestirilerden ilki, Tiirkiye’nin iiniter yapisin1 tehdit
edecegi yoniindedir. Ajanslarin kurulus mantig1 yerel otoritelerin karar siireglerine dahil

olmasi, idari ve mali Ozerklige sahip esnek yapili kurumlarla bolgesel kalkinmanin

32! Koray Karasu, “Kalkinma Ajanslart. .., s. 279.
°22 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2012 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2013, s. 39.
> Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2013 Yili Genel Faaliyet Raporu, 2014, s. 24.
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saglanmasidir. Ancak merkezden yerele yetki aktarimi yapilmasi bazi yazarlarca bolgeler
aras1 farkliliklarin belirginlesecegi ve dolayisiyla bolgecilik akimlarini giiclendirecegi
yoniinde elestirilerin yapilmasina neden olmustur. Bu elestirileri ortadan kaldirmak adina
AEP’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari olan kurum ismi, kanunda Kalkinma Ajanslari
seklinde degistirilmistir.524 Ancak ajanslara ait kanuni diizenlemelerin yapilmaya
baslandig1 2006’dan beri gegen 11 yillik stirede, kalkinma ajanslarinin etnik milliyet¢i bir
yapilanmaya neden oldugu ya da iilkede bolgeciligin arttig1 yoniinde bir elestiri yapmak

objektif olmaktan uzak bir yaklagimdir.

Ikinci elestiri noktasi, kiiresellesme ile ilgilidir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasinin
AB tarafindan talep edildigi, bu kurumlar aracilifiyla merkezi yoOnetimin devre disi
birakilarak uluslararas1 aktorler karsisina giigsiiz olan yerel ve bdlgesel aktorlerin
yerlestirilmek istendigi sdylenmektedir.’*> Aslinda bu durum giniimiizde siklikla dile
getirilen kiiresellesme-yerellesme tartigmalarinin odaginda yer almaktadir. Bu iki kavrami
birbirini tamamlayan siire¢ler olarak tanimlayanlar oldugu gibi, yerellesmeyi bati
kiltiriiniin  egemen kilinmasi i¢in engelleri ortadan kaldiran bir kavram olarak
tanimlayanlarda mevcuttur.’®® Tirkiye’de de Ajanslar her ne kadar AB etkisiyle

527

olusturulan bir politika transferi aract olsalar da’*’, iilkenin sosyo-ekonomik yapisina ve

yonetim sekline uygun olarak revize edilmeleri halinde daha basarili olacaklar1 agiktir.

Kalkinma ajanslarini bir AB dayatmasi olarak ifade eden goriigiin tam aksine,
ajanslarin iilkenin uluslararasi entegrasyonu ig¢in olumlu olacagin1 savunan bir goriiste
mevcuttur. Bu goriise gore, Tiirkiye ekonomisi son yillarda gegirdigi degisimlerle birlikte,
diinyadaki ekonomik modele uyum saglamistir. Ancak ekonomideki bu degisim kamu
yonetimi alaninda eksik kalmistir. Ekonomi ve kamu yOnetimi arasinda bir uyum
olusturmadan reformlarin tam anlamiyla uygulandigini sdylemek giliclesmektedir.
Kalkinma ajans1 gibi bir yapilanma ile asagidan yukar kalkinma anlayis1 gelisecek, igsel
bliylime teorisine uygun adimlar atilacak ve refahin topluma yayilmasiyla birlikte

demokrasi kiiltiirii olusacaktir. Dolayisiyla kalkinma ajanslari AB’nin dayatmasiyla

2% Al Yilmaz, “Kalkinma Ajanslari ve Yerel Yonetisim”, Tiirk Idare Dergisi, Say1: 466, 2010, s.193.

%2 Hikmet Kavruk, “Tiirk Kamu Yonetiminde Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ajanslar”, VII. Kamu Yénetimi
Forumu, Kiiresellesme Karsisinda Kamu Yonetimi Bildiriler Kitabi, 2009, Kahramanmaras, s.136-137.

326 Cahit Gelekei, “Kiiresellesme-Yerellesme. .., 5.275.

>?7 Baris Ovgiin, “Bir Politika Transferi Ornegi: Kalkinma Ajanslar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:
62, Say1: 3, 2007, s. 253.
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olusturulmus bir kurum olmanin o6tesinde, gercekten ihtiya¢ duyulan bir kurumsal

yapilanma 6zelligini tasimaktadir.’*®

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk gilinden itibaren, iilke ic¢inde var olan
bolgeleraras1 gelismislik farklariyla miicadele etmektedir. Ozellikle 1950 sonrasi bdlgeler
arasinda daha da belirginlesen farkliliklar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢esitli planlar, kurumsal
yapilar, proje temelli uygulamalar vs. denenmistir. Ancak soruna kesin bir ¢oziim
bulunamamistir. Bolgeleraras1 ve bdlge i¢i dengesizlikleri azaltmak amaciyla kurulan
kalkinma ajanslarinin da soruna bir ¢oziim oldugunu sdylemek simdilik oldukga zordur.
Yeni bolgesel kalkinma anlayisi i¢inde yer alan rekabet edebilirlik kavrami, rekabet giicii
yeterli olmayan az gelismis bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki farklari daha da
arttirmaktadir. ki bolge arasindaki gelismislik farklarmin giderilmesinde bolgesel
planlama yerine ulusal planlamanin tercih edilmesi sorunun ¢6ziimii i¢in daha etkin bir yol
sunmaktadir.”*® Diizey II bélgelerinin homojen bir yapida olmamasi, bdlge iginde yer alan
illerin birbiri lizerinde hakim olma miicadelesi yaganmasina neden olabilir. Bu durumda
ajansin mali kaynaklarinin tek bir il i¢in daha fazla kullanilmasi bolge i¢i gelismislik
farklarinin da artmasina neden olmaktadir.”*® Ozetle, iilkenin iiretim kaynaklarinin yerel
unsurlarin  inisiyatifine birakilmasi sadece bolgesel farkliliklart  derinlestirmekle
kalmamakta ayn1 zamanda ulusal kalkinma i¢inde olumsuz bir etki yapmaktadir.”*' Ulusal
ve bolgesel kalkinma sorunlarinin ¢éziimiinde ajanslarin ne kadar etkin bir rol alacagi hala

bir elestiri olarak karsimizda durmaktadir.

Kalkinma ajanslariin iilkenin giindemine girmesiyle beraber, kurumun adinda gegen
“ajans” sozciigiine iliskin bazi elestiriler yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye’nin idari teskilati
icinde daha o6nceden yer almayan ajanslarin hangi statiide olacaklari sorgulanmustir.”*
Ulkenin {initer yapis1 nedeniyle bolge birimleri sadece merkezi idarenin tasra teskilati
seklinde olusturulabilmektedir. Eger ajanslar merkezi yoOnetimin bir uzantis1 olarak
kurulmus olsalardi, hiyerarsik denetime tabi olmalar1 gerekmekteydi. Bir yerel yonetim

birimi olarak bolge birimi kurulmasi ise anayasada yer almamaktadir. Anayasada yer

>2% Abdil Celil Oz, Kalkinma Ajanslarinn. . ., s.125.

329 Koray Karasu, “Yerellesme Soylemi ve Bélge Kalkinma Ajanslart”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt: 4,
Sayt: 11, 2009, s.32.

30 Birol Akgiil, Nifset Uzay, Osman Ozsoy, Abdiilkadir Dagh, “Yerel Aktorlerin Golgesinde Kalkinma
Ajanslari: Yeni Bir Model Onerisi “Kalkinma A.S. Modeli”, (ed. Nifset Uzay, Birol Akgiil), Tiirkiye'de
Bélgesel Kalkinmanin Yeni Orgiitleri Kallkinma Ajanslari, (iginde), Ekin Basim, Bursa 2010, s.669.

3! Ziilal Cankorkmaz, “Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari..., s.130.

2 Ahmet Alptekin Cilavdaroglu, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye’de Kurulus ve isleyis Sorunlari,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2008, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 135.
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almamasina ragmen bir yerel yonetim birimi olarak disiiniilmiis olsalardi, en basit
ifadesiyle karar organlarinin yerel halk tarafindan se¢ilmis olmasi gerekmekteydi.533
Dolayisiyla ajanslar hem isimleriyle hem de idari teskilat icindeki yerleriyle yeni bir kurum
olarak iilke giindemine gelmislerdir. Ajanslarin kendine 6zgii yapisi, hem kamu kurumlari
hem de kamu-6zel-sivil aktorler arasinda isbirligini gelistirme ¢abalar1 degerlendirildiginde
ajanslarin Tirk idari teskilat1 icinde, “kamu yonetisimi birimi”, “bolgesel kalkinmada araci
kurumlar”, “bélgesel diizeyde hizmet sunan hizmet drgiitleri”™** ya da hizmet bakimindan
yerinden yonetim kurulusu olarak konumlandirilmalari uygun olacaktir.” Ajanslarin
koordinasyonundan sorumlu olan Kalkinma Bakanligi’nin internet sitesi incelendiginde ise
ajanslarin Kalkinma Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak tanimlandigir goriilmektedir.
Ajanslarin kurulusundan beri gecen siire degerlendirildiginde gerek kurumlar gerekse
vatandaglar ajans sdzciigiine ve yapisina alismiglardir. Ancak yapilan agiklamalar

ajanslarin Tirk idari teskilatlanmasindaki yeri konusundaki tartigmalarin devam ettigini

gostermektedir.

Karasu, Ingiltere’deki kalkinma ajanslari iizerine hazirladign  calismasinda,
bolgesellesme ile amaglananin yerellesme degil tam aksine merkezin otoritesinin bolgede
arttirilmas1 yoniinde kullanilan bir ara¢ oldugunu ifade etmistir. ingiltere’de kalkinma
ajanslarinin kurulmasiyla beraber merkez yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetim,
diizenleme ve planlama konularindaki yetkilerinin arttigimi goriilmektedir. Bu durum
“merkezi olarak yonetilen bolgesellesme™ veya “ulusal olarak yonetilen bolgesel politika”
olarak tanimlanmaktadir.”® Tiirkiye’de de &zellikle kamu sektdriiniin ajans i¢indeki
agirligi ve ajanslarin bakanlikla olan iliskisi goz Oniine alindiginda merkezin yerel

tizerindeki etkisinin arttigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ajanslara yoneltilen bir bagka elestiri, ajanslarin tiim {ilkede tek tip bir idari
yapilanmaya sahip olmasidir. Mevcut ajans yapisi ise bazi bolgeler icin olumlu sonuglar
verebilecek olsa da bazi bdlgeler i¢cin mevcut sorunlarin artmasina neden olacaktir.
Ornegin, biiyiiksehir olmayan illerde valiler ve il miidiirleri 5nemli bir etki alanina sahiptir.

Ajans organizasyon yapisi i¢inde, etki alan1 genis kamu temsilcilerinin yogun sekilde yer

>33 Miizeyyen Eroglu, Melike Kum, “Tiirkiye’de Kalkinma..., s.189-191.

34 Benazir Kilig, Bolgesel Kalkinmada Araci Kurumlar Olan Kalkinma Ajanslarmmn Tiirk idari Teskilat:
Icerisindeki Konumu, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2014, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Erzurum, s. 157.

>33 Miizeyyen Eroglu, Melike Kum, “Tiirkiye’de Kalkinma..., s.194.

336 Koray Karasu, “Yeni Bir Tiir Merkezilesmenin..., s.28.
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almast durumu, ajanslarda yonetisimle bagdagmayan bir yap1 olusturacaktir. Mevcut ajans
yapisin1 biiyiik kentler &zelinde diisiindiigiimiiz de ise ornegin; Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi gibi milyar TL’lik biitgeye sahip bir kurumun, ajans tarafindan hazirlanan bélge
planin1 uygulamasi diisiindiiriiciidiir. Istanbul gibi bir metropolde kendi alaninda uzman ve
iilke kalkinmasina da destek saglayan birgok kurum varken, bunlarin ajansin karar
organinda yer almiyor olmasi ve ajans politikalarini belirleyememesi bir sorun alani olarak
ifade edilebilir.>” Ozetle, istanbul 6rneginde ifade edildigi gibi her ajansin kendi
bolgesinde yer alan 6zel ve sivil aktorleri kapsayacak ve bolgenin igsel potansiyelini

harekete gecirecek bir yapilanma ile yeniden orgiitlenmesi gerekmektedir.

Ajanslarin tek tip yapilanmasinin yaninda, tiim NUTS II diizeyinde teskilatlanmalari
da baska bir elestiri noktas1 olarak ifade edilebilir. Ingiltere dzelinde yapilan ¢alismada,
gelismis bolgelerde kurulan ajanslarin az gelismis bolgelerde kurulan ajanslara gore daha
avantajli oldugu ve rekabet giigleri fazla olmasindan dolayr diger bolgelerin aleyhine bir
gelisme sergiledikleri goriilmiistiir. Bu tip bir yapilanmayla bolgelerarasi dengesizliklerin
giderilemedigi, tam aksine daha da arttiz1 ifade edilmistir.”*® Tiirkiye’de de tiim iilkede
teskilatlanan ajanslarin, bolgeleraras1 dengesizlikleri ortadan kaldirmak konusunda buna

benzer bir olumsuzla karsilasabilecekleri sdylenebilir.

Tiirkiye’de ajanslar merkezi yonetimin hiyerarsisi i¢inde yer alan bir kurum olmasa
da merkezi yonetimle olan siki iligkileri nedeniyle siklikla elestirilmektedirler. Ajanslarda
yonetim kurulu bagkani olarak merkezi yOnetimin temsilcisi olan valilerin belirlenmis
olmasi, yereli temsil eden kalkinma kurulu iiyelerinin belirlenme sekli, genel sekreter
secimi ile biitge ve galisma programlarinin onaylanmasi gibi siirecler degerlendirildiginde
ajanslarin kurulus amaglarindan biri olan yerel islevleri yerine getirmekten uzak bir yapida
olduklar1 soylenebilir.”** Ajansin yerel unsurlari arasinda veya ajans ve yerel unsurlar
arasinda koordinasyon ve iletisim eksikligi gibi olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasi ise
zaten merkeziyet¢i bir anlayisa sahip olan ajanslarda bu durumun daha da belirgin bir hal

almasina yol agacaktir.”*’

37 Ali Ercan Ozgiir, AB Uygulamalar Cergevesinde. .., s.193.

33 Kevin Morgan, “The English Question Regional Perspectives on a Fractured Nation”, Regional Studies,
36, No: 7,2002,5.797-803.

% Emin Dedeoglu, Selguk Sertesen, Yeni Nesil Bolgesel Planlama Deneyimi Uzerine Bir Yonetisim
Cergevesi Onerisi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi Politika Notu, 2011, s. 5.

0 Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Karsilasabilecekleri Temel
Sorun Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 13, Say1: 3,
2008, 5.337.
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Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglarindan biri yonetisim olarak ifade edilen
bolgenin kamu-6zel-sivil aktorleri arasindaki iliskiyi gelistirmektir. Tirkiye’de sivil
toplum Kkiiltiirtiniin ¢ok gelismemis oldugu diisiintildiigiinde ajans iginde yer alan sivil
aktorlerin sayisal olarak fazlaligi ve yetkili organlar i¢cinde yer almalar1 hem iilkenin sivil
toplum kiiltlirliniin gelismesinde hem de ajanslar i¢inde yerel unsurlarin daha etkin yer
almasinda olumlu katki saglayacaktir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin sadece danigma
gorevi olan kalkinma kurulu iginde yer almalar1 ve bu kurulda daha yeterince temsil
edilemedikleri ajanslarin kurumsal yapisina yoneltilen bir elestiridir. Dolayisiyla sivil
toplumun ajansin karar organinda yer almasi, kalkinma kurullarinda kent konseylerinin ve
sosyal, dezavantajli gruplarla iliskili STK’larin daha fazla yer bulmasi bolgesel ¢esitliligi
ve demokrasiyi yansitmasi acisindan 6nemlidir.”*! Kalkinma ajanslarinin teskilat yapis
incelenirken ifade edilen kalkinma kurulu toplantilarina katilimin azlig1 gibi sorunlar bu

yontemle ortadan kaldirilabilir.

Kalkinma ajanslarinin idari yapisina yonelik bu elestirinin aksine ajanslari tilkede bir
ilki gerceklestirdigi yoniinde olumlu olarak nitelendiren bir bagka goriiste mevcuttur.
Tirkiye’de daha dnce kurulan bolge yapilanmalar incelendiginde, kalkinma ajanslarinin
bunlardan farkli bir anlayisi benimsedigi goriilmektedir. Geleneksel kalkinma anlayisinda
var olan merkeziyet¢i yaklagim yerine, ajanslarin kurulmasiyla beraber bolgede yer alan
kamu-6zel-sivil aktorler arasinda bir isbirligi hedeflenmektedir. Yerel aktorlerin ajansin
karar organi olan yonetim kurulu ve danisma organi olan kalkinma kurulunda yer almasi
kararlar1 katilim, ajans politikalarin1 yonlendirme ve bolgeye yapilacak yatirimlar
sahiplenme gibi olumlu sonuglar doguracaktir.”** Gergekten de, bélgesel kalkinma
idarelerinde eksik kalan bir unsur olan yonetisim ve asagidan yukariya kalkinma anlayisi
kalkinma ajanslarinda benimsenerek yeni bolgesel kalkinma anlayisina uygun bir kurumsal

yap1 olusturulmaya ¢alisilmistir.
2.5 Kalkinma Ajanslarina fliskin Olarak Tiirkiye’de Yapilan Calismalar

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un kabuliiniin ardindan, Tiirkiye i¢in yeni bir kurumsal yapi olan kalkinma

ajanslarma iliskin bir¢ok bilimsel caligma yapilmistir. Bu c¢alismalarin  birgogunda

U Ali Ercan Ozgiir, AB Uygulamalar Cergevesinde..., s.191.
2 Yusuf Karakilgik, Yeni Bélgesellesme Politikalar: ve Tiirkive'de Bélge Yénetimi, Seckin Yayincilik,
Ankara 2014, s.466.
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ajanslarin bolgesel kalkinmayi1 gerceklestirmesi konusundaki roliinii tartisilmistir. Bu
calisma ise “Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslarinda merkezi aktorlerin belirleyiciligi,
yerel aktorlere gore daha fazladr” dnermesinden hareketle, kalkinma ajanslarinin iktisadi
boyutundan ¢ok idari boyutuyla ilgilenmektedir. Dolayisiyla bu baslik altinda incelenen

caligmalar ajanslar1 idari boyutuyla ele alanlar arasindan seg¢ilmistir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin yasal temellerinin olusturuldugu 2006 tarihli,
“Tirkiye’de Kalkinma Siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Rolii ve Bir Uygulama”
bashikli yiiksek lisans tez calismasi kapsaminda Koyuncu, Avrupa Birligi iilkelerinden
Ingiltere, Irlanda, Belgika, Italya, Polonya ve Hollanda’da faaliyet gosteren Kalkinma
Ajanslaria anket uygulamasi gergeklestirmistir. Calismada, “neredeyse tim BKA’larin
hiikiimet tarafindan kurulmus ya da kurulmalarinda merkezi hiikiimetin 6nemli 6lglide pay1
ya da destegi oldugu” sonucuna varilmistir. Ayrica katilimcilar tarafindan BKA’larda
bulunmasi gereken ozellikler 1-Amaglarin Projelere Doniistimii, 2- Teknik Personelin
Katilimint Saglama, 3- Yerel Organizasyonlar ile Koordinasyon, 4- Finansal Kaynak
Bulabilme, 5- Politik Yap1 Tarafindan Kabul Gorme, 6- Bagimsiz Kararlar Alabilme
olarak siralanmistir. Ajanslarin basarisini etkileyen faktorler ise; 1- Amag¢ ve Gorevlerin
Dogru Secilmesi, 2- Tutarli Politikalar ve Halk Destegi, 3- Finansal Kaynaklar1 Etkin
Kullanma, 4- Merkezi Yonetim Destegi, 5- Is Diinyasmin Destegi, 6- Kalifiye Is Giicii
Varhigi olarak belirtilmistir.>* Ayrica Avrupa’da kurulan BKA’larin merkezi idareden
bagimsiz olarak kurulduklar1 ancak yiiriittiikleri faaliyetlerde bolgelerin mevcut durumu ile
merkezin ekonomi programlarini uyumlastirmaya calistiklar1 ifade edilmistir. Tiirkiye’de
kurulacak olan ajanslarda da Avrupa’dakine benzer bir organizasyon yapist olusturulmas,
bolgelerin sosyo-ekonomik yapilart ve potansiyelleri dikkate alinarak ajanslarin hizmet
sunacagl sektorlerin belirlenmesi ile merkez ve yerelle olan ekonomik iligkilerin ajans

faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde yapilandirilmast tavsiye edilmistir.”**

2010’da yaymmlanan ve Tiirkiye’de ilk kurulan kalkinma ajanslari olan Izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslar1 {iizerinde yaptigi, “Bolgesel Kalkinma Ajanslariin
Yapilanmasi ve Islevselligi: Izmir ve Cukurova Ornekleri” isimli calismasinda Ozer, bu iki
ajansin  Yonetim ve Kalkinma Kurulu iyelerine anket uygulanmistir. Calismanin

sonucunda ajanslarin kamu-6zel-sivil ortakligint yansittigi ve katilim konusunda tilkede

>3 Evrim Koyuncu, Tiirkiye’de Kalkinma Siirecinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarmi Rolii ve Bir Uygulama,
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), 2006, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir,
s.127-134.

> Evrim Koyuncu, Tiirkiye’de Kalkinma Siirecinde. .., s. 144.
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var olan eksikligi ortadan kaldiracagi yonilinde gorlis belirtilmistir. Ancak c¢alisma
kapsaminda sorulan; “Kalkinma Kurulu iiyelerinin temsil edecegi kurumlarin vali/Bakanlar
Kurulu tarafindan se¢ilmesi Kalkinma Ajanslari’ni idare merkezli bir model haline getirir”,
“Kalkinma Kurulu'ndaki kamu-sivil-6zel sektér katilimcilarin  sayisin1  dengesiz
buluyorum” ve “Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanst modeli idare merkezlidir” gibi sorulara
katilimcilar %40 ve iizeri oranlarda katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabinm
vermistir. Bu cevaplar degerlendirildiginde ajanslarda merkeziyet¢i anlayisin yogun olarak
hissedildigi anlasilmaktadir. Ozer, bu tip bir alginin ortaya c¢ikmasmin nedeni olarak
yonetim kurulunun baskani olarak valilerin gorev yapmasi, kalkinma kurulu iiyelerinin
belirlenmesi siirecinde merkezin agirliginin olmasi ve ajanslarin mali kaynaklarinin biiylik

oranda merkezden aktarilan paylardan olusmas olarak gérmektedir.’*

Ozen 2010 tarihli “Yo6netisim Perspektifinden Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Isleyisi ve Iliskileri: U¢ Ornek Ajans” isimli yiiksek lisans tez ¢alismasi
kapsaminda izmir, Mevlana ve Giiney Ege Kalkinma Ajanslari yonetim kurulu iiyeleri ve
DPT bolgesel gelisme uzmanlari ile yapilandirilmig goriisme metodu ile nitel aragtirma
yapmistir. Calisma kapsaminda katilimcilara “kalkinma ajanslar1 biinyesinde kamu-STK-
0zel sektdr entegrasyonunun saglanip saglanamadigl sorulmus” ve katilimcilarin %681
evet, %32°si hayir yanitin1 vermislerdir. Kalkinma kurulu yapilari incelendiginde ise IZKA
%68, MEVKA %60 ve GEKA %65’lik oranlarda kalkinma kurulu iiyelerinin kamu
sektoriinden olustugu goriilmektedir. Ayrica yerellik ilkesi adina 6nemli bir soru olan
bolge halki, kalkinma ajanslariyla ilgili yeterli bilgilendirmeye sahip mi? sorusu %73

oraninda hayir ile cevaplanmugtir.”*®

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasinin en énemli nedenlerinden birinin AB
ile olan iliskiler oldugu daha once belirtilmisti. Tiftik¢igil’de bolgesel kalkinma
politikalarin1 AB-Tirkiye iliskisi kapsaminda ele aldigi 2010 tarihli, “Avrupa Birligi’ne
Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Donilisiim ve
Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Bir Degerlendirme” baslikli doktora tez ¢alismasi kapsaminda
cesitli goriismeler gerceklestirmis ve toplantilara katilmistir. Edindigi tecriibeler sonrasinda
ise bir SWOT analizi yapmistir. Bu analiz degerlendirildiginde, ajanslar kurulmadan

onceki donemde gergeklestirilen bolgesel planlama calismalarinin merkeziyet¢i anlayis

> Yunus Emre Ozer, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinmn..., s.301.

6 Pelin Asli Ozen, Yonetisim Perspektifinden Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Isleyisi ve
Mliskileri: Ug Ornek Ajans, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2010,Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Denizli, s. 111-114.
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nedeniyle basarisiz olmasi ajanslar adina 6nemli bir firsat olarak belirtilirken, iilkede
yonetigim kiiltiiriiniin zayiflig1 ise bir tehdit olarak dile getirilmistir. Kalkinma ajanslarinin
DPT’nin koordinatorliigiinde is ve islemlerini gergeklestirmeleri, karar alma siireclerinde
tiim aktorlerin katiliminin saglamasi ve ajanslarin geleneksel kamu kurumu niteligi disinda
esnek bir yapiya sahip olmasi giiclii yonler; kalkinma kurullarinin bakanlar kurulu
tarafindan belirlenmesi, kurulda kamu sektoriiniin agirlikli olmasi ve bazi énemli oda ve
kuruluglara yer verilmemesi, ajanslarin tek tip bir yapilanmaya sahip olmasi, ajans genel
sekreterinin DPT tarafindan atanmasi, valilerin yonetim kurulu baskani olarak belirlenmesi
ve ajanslarin yonetim kurulunda yer alacak STK’lara iliskin herhangi bir kriterin
belirlenmemis olmast zayif yonler olarak belirtilmistir.>*’ Tiftik¢igil tarafindan yapilan bu
analizlerin, kalkinma ajanslar1 6zelinde yapilan diger nicel ve nitel c¢alismalarla

karsilastirildiginda birbiriyle ortiistiigli goriilmektedir.

Yilmaz 2011 tarihli “Kalkinma Politikalarinda Degisim: Bolgesel Kalkinma
Ajanslarr” bashikli doktora tez ¢alismasi kapsaminda Ankara, izmir ve Cukurova Kalkinma
Ajanslarinin  genel sekreterleri ile goriisme gergeklestirmistir. Calismanin  temel
hipotezlerinden biri “Tirkiye’deki merkeziyet¢i yonetim gelenegi ile yonetisim esasiyla
yerel/bolgesel aktorlerin karar alma ve uygulama mekanizmalariin oldugu, yerel ve
bolgesel aktorlere yetki devrini dngoren, finansman yapilar1 daha esnek olan bolgesel
kalkinma ajanslarinin  uyumunun nasil olacagi”dir.  Yapilan goriismeler ve
degerlendirmeler g¢ercevesinde Yilmaz, ajanslar ve DPT arasinda hiyerarsik bir bagin
oldugunu iddia etmis, bunun nedeni olarak ta ajanslar tarafindan hazirlanan biitce ve
bolgesel gelisme plani gibi belgeler i¢in DPT nin onay makami olmasi, ayrica ajanslarla
ilgili olarak yonetmelik ¢ikarma ve diizenleyici islem yapma yetkisinin de DPT’de
olmasmi gostermistir. Genel sekreterin belirlenmesi slirecinde DPT’nin onay makami
olmas1 ve genel sekreterin baskani vali olan yonetim kurulan kars1 sorumlulugunun varligi
ajanslar lizerindeki merkeziyetci yapiyr ifade etmektedir. Ancak g¢aligma kapsaminda
goriisiilen genel sekreterler teorik anlamda elestirilen bu durum hakkinda elestirel bir

yaklasimda bulunmamislardir.”*

AB iilkeleri ve Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin karsilastirildigi bir bagka

calisma 2011 tarihli “Kalkinma Ajanslarmin Kurumsal Kapasitesinin Incelenmesi: Tiirkiye

7 Burcu Yavuz Tiftik¢igil, Avrupa Birligi’ne Uyum..., s.215-217.
> Battal Yilmaz, Kalkinma Politikalarinda Degisim: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, (Yaymlanmanus Doktora
Tezi), 2011, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, s.149-150.
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ve Avrupa Birligi Ulkeleri Arasinda Karsilastirma” isimli yiiksek lisans tez calismasidir.
Bu c¢alisma kapsaminda Tunca, Avrupa Birligi Ulkeleri'nde ve Tiirkiye’de kurulan
kalkinma ajanslar1 (171 adet) ile anket ¢alismas1 yapmis ve yillik raporlarini incelemistir.
Tunca ¢alismasinda, kalkinma ajanslarinin kurulus yapilarina gore Italya, Irlanda, ingiltere
ve Tiirkiye’de kurulan ajanslarin merkeziyet¢i anlayisi benimsediklerini belirtmistir.
AB’de kurulan ajanslarin yonetim yapisinda kamu-6zel ortakligmnin var oldugu ancak
genel kurullarin iginde yerel yonetim temsilcileri ile ticaret ve sanayi odasi temsilcilerinin
agirhikta oldugu belirlenmistir. Gelir kaynaklar1 incelendiginde ise ajanslarin Ingiltere,
Irlanda, Bulgaristan ve Portekiz’de 6zel sektdr; Cek Cumbhuriyeti ve Ingiltere’de ajanslarin
verdikleri egitimler; Slovenya ve Fransa’da yer politik destekler; Romanya’da yar1 ulusal
fonlar; italya, Polonya ve irlanda da danismanlik hizmetleri, ulusal fonlar, yerel ydnetim
ve egitim gelirleri; Almanya ve Ispanya’da uluslararasi fonlar; Ispanya ve Avusturya’da
merkezi yonetim ve Tiirkiye’de ise merkezi ve yerel yonetim tarafindan finanse edildigi
belirlenmistir. AB’de ajanslar kurulus donemlerinde mali anlamda merkeze bagimli iken

son dénemde ajans kaynaklar1 AB fonlarindan ve 6zel sektér tarafindan saglanmaktadir.>*

Tirkiye’ kurulan kalkinma ajanslarinin idari ve mali yapisini diger iilke 6rnekleriyle
kargilastirmak ya da yerel aktorler goziiyle ajans-yerel, ajans-merkez ve merkez-yerel
iligkilerini tanimlamak siiphesiz ki iligkinin bir yoniinii eksik birakacaktir. Yesilbas 2012
tarihli “Alternatif Bir Kalkinma Modeli Olarak Bolge Kalkinma Ajanslar1” isimli doktora
caligmasinda miilki idare amirleri, ajans genel sekreterleri ve ajans calisanlarina yonelik bir
alan arastirmasi1 gerceklestirmistir. Arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasi kalkinma
ajanslar1 kurulmadan 6nce uygulanan bolgesel kalkinma calismalarini asir1 merkeziyetci
olmalar1 nedeniyle basarisiz olarak gormektedir. Ancak ajanslarin Devlet Planlama
Teskilati’nin/Kalkinma Bakanligi’nin  tagra teskilati islevinde oldugu yargisina
katitlimeilarin % 44,5’1 katildigini, % 49°u ise katilmadigi ifade etmistir. Dahasi,
katilimcilarin  yarisi mevcut yapr ile devam edildigi siirece ajanlarin gelecekte de
bakanligin tasra teskilatt kimliginden farkli bir goriiniim sergilemeyecegini ifade
etmislerdir.”®® Dolaysiyla katilimeilar arasinda kalkinma ajanslari dncesinde var olan

merkeziyet¢i yapmin siirdiigiine dair yiiksek oranda bir kabul s6z konusudur. Calisma,

> Giilin Tunca, Kalkinma Ajanslarmin Kurumsal Kapasitesinin incelenmesi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Ulkeleri Arasinda Karsilastirma, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), 2011, istanbul Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul, s.97-120.

0 Mehmet Yesilbas, Alternatif Bir Kalkinma Modeli Olarak Bolge Kalkinma Ajanslari, (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), 2012, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Diyarbakir, 5.204-206.
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kalkinma ajanslarinin merkezle ve yerelle olan iligkilerinin ajans personelleri ve miilki

idare amirleri gézlinden tanimlamasi agisindan énemlidir.

Ozgiir 2014 tarihli “AB Uygulamalar1 Cercevesinde Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1”
isimli doktora tezinde, Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajansimin ¢alisanlarina ve
paydaslarina anket uygulamasi yapmistir. Calismanin hipotezleri arasinda; “kamu yonetimi
sisteminde yer alan yerel birimler olarak kalkinma ajanslarinin yapilarinin merkeze baglh
tek tip bir isleyise sahip olduklar1”, “BKA’larin kalkinma kurullar ile saglamaya calistigi
katilimeilik eksik temsile neden olmaktadir” ve “Tiirkiye’de BKA’larin kalkinma odakli
basarisinin biiyiik oranda yerel siyasi faktorlerden etkilendigi” yer almaktadir. Bu iig
hipotezde yapilan anket c¢alismasi sonucunda dogrulanmistir. Tiirkiye’de kurulan
ajanslarin, Ingiltere’de yerel taleple kurulan veya merkezden kurulsa bile yerele esneklik
tantyan Yerel Girisim Ortakliklar1 (Local Enterprise Partnership — LEP) yapilanmasindan
farkli olarak merkezin inisiyatifi ile kuruldugu, ajanslarda idari ve mali anlamda merkezin
belirleyiciliginin var oldugu goriilmektedir. Ajanslarin kalkinma kurulu {iye yapilar
incelendiginde 6zel sektoriin %47, kamu sektoriiniin %40, sivil toplum kuruluslarinin %8
ve tlniversitelerin %S5 oraninda bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir. Bu anlamda
kalkinma kurullarinda sivil toplumun ve {niversitelerin yetersiz temsil edildigi ifade
edilebilir. Ajanslarda merkezi yonetimin etkisini ifade eden bir bagka gosterge ise yerel
siyasi aktorlerin ajansi etkileme kapasitesinin yiiksek olmasi ile ilgilidir. Bu anlamda
merkezi yonetimin giiciinii elinde bulunduran partinin, yerel teskilatlar araciligiyla ajansin
uygulamalarina miidahale sansi artmaktadir.”>’ Bu durum yerel aktorler arasindan giic

dengesizliginin varligina isaret etmektedir.

Yeni bolgesel kalkinma anlayisiyla birlikte kurulmaya baslanan kalkinma ajanslar
yonetisim, yeni kamu yonetimi, yerel kalkinma, girisimcilik, esneklik, aciklik ve projecilik
gibi kavramlar temelinde hareket etmektedir. Dolayisiyla klasik bir kamu kurumundan
fakli sekilde teskilatlanmali ve idare edilmelidir. Bozkurt 2014 tarihli ¢alismasinda ajans
personelleri ve ajanslardan destek alan kisilerle anket uygulamasi gergeklestirerek
ajanslarin  kurumsal kapasitelerini belirlemeye ¢alismistir. Yazar, “Yeni Kalkinma
Politikalarinin Bélgesel Kurumsallasma Uzerindeki Etkisi” isimli yiiksek lisans tezi
kapsaminda hazirladigr anket formunu Giiney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA)

personeli ve ajanstan destek alan yararlanicilara uygulamistir. Calisma sonucunda yeni

! Ali Ercan Ozgiir, AB Uygulamalari Cergevesinde. .., 5.281-290.
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bolgesellesme anlayist birlikte merkezin yerine yerelin gegmedigini, yalnizca merkezin
niteliklerinde bir degisim oldugunu savunan yazar ajanslarin farkli bigimlerde
orglitlenebilmesi  gerektigi, ajanslarin kurulus gerekgelerinden uzaklastigi, ikincil
mevzuatla birlikte ajanslarin  blirokratiklestigi, bakanligin ajanslar {izerinde fazla
miidahaleci oldugu ve bu nedenle bolgesel farkliliklarin ifade edilemedigi varsayimlarinin
ajans personeli tarafindan %70 ve iizeri oranda kabul gordiiglinii belirtmistir. Kalkinma
kurullarina iligkin olarak ise yararlanicilar ajans1 yonlendirme ve danigsma faaliyetinin etkin
sekilde yerine getirildigi, isbirligi ve farkindalik agisindan yararl bir yap1 oldugu goriisiini
savunurken, ajans personeli ise tam aksini diisiinmektedir. Diger ¢alismalarin aksine
kalkinma kurullarinda sektorel dagilimin dengeli oldugu varsayimina ajans personeli
tarafindan %20 oraninda katilmiyorum, %40 oraninda kararsizim/fikrim yok ve %40
oraninda katiliyorum cevabi verilmistir.”>? Farkli akademik calismalarda kalkinma kurulu
tiye yapist siklikla elestirilirken GMKA personelinin farkli bir algiya sahip olmasi

arastirilmaya deger bir durumdur.

Yukarida ifade edilen bilimsel calismalarin disinda cesitli STK’lar ve kurumlar
kalkinma ajanslar1 {izerine arastirmalar yapmislardir. Bu c¢alismalar iginde en
onemlilerinden biri Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 2014’te yayimlanan “Tiirkiye’nin
Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasiin Degerlendirilmesi” baglikli bir rapordur. Bu rapor
kapsaminda il wvalileri, 217 ajans personeli, 209 yararlanici ve cesitli kamu-6zel-sivil
aktorler ile anket ve goriisme metotlar1 kullanilarak incelemeler yapilmistir. Yapilan
arastirma neticesinde kalkinma kurullarina katilimin, yilda 2 kez toplanmasi ve yetkisiz
olmasi nedeniyle diisiik oldugu; yonetim kurulu toplantilarinin diizenli yapilamasinda
zorluklar c¢ekildigi ve kurulun bir¢ok kararmin bakanligin onayi ile uygulanmasinin
hesapverebilirligi olumsuz etkiledigi; ajans faaliyetlerinin halka bildirilmesi konusunda
sikintilar yasandigi; ajanslar ve bolgedeki kuruluglar arasinda isbirliginin yeterli diizeyde
olmadigi; “Kalkinma Bakanliginin fiili olarak da ajanslar {izerinde 6nemli derecede etkili
olduguna, bu haliyle Kalkinma Bakanliginin ajanslarla ilgili koordinasyon fonksiyonunun
Otesinde bir konumda bulunduguna iliskin alginin gerek yonetim kurullari, gerekse ajans

calisanlarinda hakim oldugu” tespitlerine yer verilmistir.”>

2 Tugba Elgin Bozkurt, Yeni Kalkinma Politikalarinin  Bélgesel Kurumsallasma Uzerindeki Etkisi,
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), 2014, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Anakara,
s.109-115.

>3 Devlet Denetleme Kurulu, Arastirma ve Inceleme. ..s. 779-796.
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Kalkinma ajanslarina iligkin yapilan en 6nemli elestirilerden biri, ajanslarin klasik bir
kamu kurumundan farksiz oldugudur. Bunun nedeni olarak ise lilkenin merkeziyetci
yapiya sahip olmasi ve yerel katilim konusunda yeterli talebin olmamas1 gosterilmektedir.
Ortaya ¢ikan bu durum yonetisim kavraminin ajanslar 6zelinde uygulanmasinda siliphesiz
onemli bir sorun alam olmaktadir. 2015 tarihli “Aktdrler Arasi iliskiler, Sorunlar ve
Sonuglar Bakimindan Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari: Giiney Ege Kalkinma Ajansi
(GEKA) Ornegi” isimli doktora tez ¢alismasi kapsaminda bu durumu arastiran Akbas,
Giiney Ege Kalkinma Ajansi kalkinma kurulu iiyeleriyle anket uygulamasi yapmistir.
Katilimcilara yoneltilen “GEKA Kalkinma Kurulu Toplantilarina Katilim ve Dolayisiyla
Iyi Yénetisim Yiiksek Diizeydedir”, “GEKA Kalkinma Kurulu giindemi iiyelerin/iiye
kuruluglarin goriis ve onerileri de dikkate alinarak katilimci yaklasimla belirlenmektedir”,
“GEKA Kalkinma Kurulunda sivil ve 6zel sektor, {iniversite, odalar, yerel yonetimlerden
gelen tiyelerin toplam i¢indeki dagilimi (temsili) uygundur” ve “GEKA Kalkinma Kurulu
tiyesi kamu-6zel sektor aktorlerinin dagilimi dengelidir” gibi yargilar %50 ve {izeri oranda
katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum seklinde cevaplanmistir. Akbas, teoride bolgesel
yonetisim kurumu olarak tasarlanan ajanslarin kalkinma kurullarinda, iiyelerin isteksiz
olmasi, bilgi eksikliginin varlig, igbirligi kiiltiiriiniin gelismemis olmasi, iiye yapisindaki
dengesizlikler, toplantilarin yilda 2 kez ve 1’er giinliik siirelerle yapilmas1 gibi nedenlerle

uygulamada sorunlarin var oldugu belirlemistir.>>*
2.6 Kalkinma Ajanslar1 Hakkinda Genel Degerlendirme

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren 6nce ulusal kalkinma daha sonra ise
diinyadaki kalkinma trendine uygun olarak bolgesel kalkinma anlayisi iilke giindeminde
yer almaya baglamistir. 1980 sonras1 donemde yeni kamu yonetimi anlayisi, kiiresellesme-
yerellesme, postfordist iiretim anlayisi ve yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin popiiler bir
hal almasi1 Tiirkiye’de de bu torik yapilara uygun kurumlarin olusturuldugu yeni bir

donemin baslangict olmustur.

Kalkinma ajanslari, cumhuriyet doneminde kurulan diger bolgesel yapilanmalarla
(Umumi Miifettiglikler, merkezi yOnetimin tasra teskilati anlaminda bolge kuruluslari,

Olaganiisti Hal Bolge Valiligi, bolgesel kalkinma idareleri) teorik olarak

534 fsmet Akbas, Aktorler Arasi Iliskiler, Sorunlar ve Sonuglar Bakimindan Tirkiye’de Kalkinma Ajanslar::
Giliney Ege Kalkinma Ajanst (GEKA) Ornegi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), 2015, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, s. 210-2011.
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karsilastirildiginda, merkeziyet¢i anlayistan yerellesmeye, yonetimden yoOnetisime,
biirokrasiden esneklige kisaca geleneksel bolgesel kalkinma anlayisindan yeni bolgesel
kalkinma anlayisini ifade etmektedir. Karar organi ve danisma organinda bolgenin kamu-
Ozel-sivil aktorleri yer almakta, bolgeye iliskin karar alma ve politika belirleme
konularinda yerelin de en az merkezi yonetim kadar séz sahibi oldugu bir yap1 olarak

goriilmektedir. Ajanslar bu yoniiyle Tiirkiye’de bir ilk olma 6zelligi gostermektedir.

Kalkinma ajanslara yonelik elestiriler ve 5449 sayili kanunda yer alan unsurlar
degerlendirildiginde ise, ajanslarin teorik yapisi ve uygulamasi arasinda ciddi farklar
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bir bolge yonetisim birimi olarak ifade edilseler de
merkezin ajanslar lizerinde vesayet denetimine varan yetkilerinin oldugu soylenebilir.
Ajansin karar organinin basi olarak il valilerinin belirlenmesi, ajanslarin idari ve mali
anlamda bir¢cok kararinin uygulamaya ge¢mesi i¢in Kalkinma Bakanligi’nin onayina

ihtiya¢ duyulmasi bu durumu ifade etmektedir.

Ajanslarin  teskilat yapisina yonelik elestiriler incelendiginde, oOzellikle {ilke
genelinde tek tip yapilanmaya sahip olmasinin olumsuz bir durum olarak ifade edildigi
gorilmiistir. Bolge kavrami tanmmi geregi bir Ozgiinliigii ifade ederken bolgesel
kalkinmayr amaglayan bu kurumun, klasik bir kamu kurumu gibi bir yapilanmaya sahip
olmas1 disiindiiriiciidiir. Olmas1 gereken, ajanslarin karar organlarinda bdlgenin 6zelligine
gore tarim sektorii, turizm sektorii, sanayi sektorii vb. temsilcilerin yer almasidir. Bunun
yaninda, yerel yonetim kurumlar1 ve sivil toplum Orgiitlerinin karar organinda ya da
danisma organinda daha fazla yer almasi yerellik adina olumlu bir durumu yansitacaktir.
Unutulmamalidir ki ajanslar giiciinii yerellikten almaktadir. Kurulma amaglar1 yerel

aktorler arasinda isbirligini gelistirmek ve harekete gegirmektir.”

Kalkinma ajanslarinin kurulmaya baslandigi 2006 yilindan itibaren bir degerlendirme
yapildiginda, ajanslarin heniiz istenilen seviyede ekonomik ve sosyal kalkinmayi
sagladigin1 soylemek giigtiir. Esasen heniiz 10 yillik bir gecmise sahip olan ajanslardan
uzun yillardir devam eden bolgesel kalkinmayr saglamak, bolgelerarast ve bolge ici
gelismiglik farklarin1 azaltmak gibi hedefleri hemen gergeklestirmesini beklemek
hayalcilik olacaktir. Ajanslarin mevcut yapilar1 ve ajanslara karsi yapilan elestiriler
incelendiginde oncelikle yapilmasi gereken, ajanslarin yasal ve kurumsal anlamda yeniden

diizenlenmesidir. Ulkenin idari ve siyasi yapisina uygun bir reforma ihtiya¢ vardr.

> Abdil Celil Oz, Kalkinma Ajanslarimn. .., s.128.
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Ajanslarin ekonomik kalkinmanin yaninda sosyal kalkinmayir da iceren bir anlayisa

evrilmesi zorunludur.

Kalkinma ajanslarinin tstlendigi fazla sayidaki gorev ve Tiirkiye’de yeni bir
anlayisin simgesi olmalar1 nedeniyle, ajanslarin basarili olmalar1 bazi kosullara baghdir.
Oncelikle her ne kadar AB siirecinde iilke giindemine gelmis olsalar da mevcut siyasi irade
tarafindan desteklenmeleri gerekmektedir. Bunun yaninda bdlgede yer alan ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi aktorlerle isbirligi i¢inde hareket etmelidirler. Sadece merkezi bir
organ olan ya da bolge aktorleriyle saglikli iletisim kuramayan bir ajansin istenilen
basariya ulagsmasi beklenemez. Ajanslar ancak kendi kararlarini almak ve uygulamak,
kendine yetecek mali olanaklara sahip olmak, uzman teknik personeli istihdam etmek ve
bolgenin potansiyelini, sorunlarini iyi bilmek gibi 6zelliklere sahip olmalar1 durumunda
basarili olabileceklerdir.”® Bu nedenlerden dolayr ajanslara iliskin mali ve yasal
diizenlemeler i¢in cesur adimlar atilmalidir. Mevcut BKA yapisi ile bolgesel kalkinma gibi
cok boyutlu bir sorunun ¢oziilmeye ¢alisilmasi ise baska sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden

557
olacaktir.

6 Rasim Akpmar, Bolgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurumsal Yansimalari: Yerel —Biiyiime

Koalisyonlari/Kalkinma Ajanslart Deneyimi, Uzmanlik Tezi, DPT Yayinlari, Ankara 2004, s. 96.

7 Arnoud Lagendijk, Serap Kayasu, Suna Yasar, “The Role of Regional Development Agencies in Turkey
from Implementing EU Directives to Supporting Regional Business Communities?”, European Urban and
Regional Studies, 16(4), 2009, s. 394.



160

BOLUM 111
YERELDE MERKEZILESME BAGLAMINDA KALKINMA
AJANSLARI: BATI AKDENIZ, DOGU ANADOLU, FIRAT VE
GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSLARI ORNEGI

Kalkinma ajanslarina iliskin olarak daha once yapilan agiklamalar, ajanslarin
kurulmasi1 sonucu olumlu ve olumsuz baz1 6zelliklerin ortaya ¢iktigini bize gostermektedir.
Calismanin tigiincii bolimiinde, ilk iki boliimde ifade edilen merkezilesme ve yerellesme
kavram ve teorileri ile bu kavram ve teorilerin Tirkiye’de kurulan kalkinma ajanslari ile
karsilastirmas1 yer almaktadir. Bu karsilastirma bize Tiirkiye’de kurulan ajanslarin mevcut
yapisini anlamlandirmamiz konusunda yarar saglayacaktir. Yontem ve bulgular alt
basliklarindan olusan boliimde, oncelikle ¢alismanin arastirma deseni olan ornek olay
incelemesi, yontemi olan dokiiman incelemesi, analiz teknigi olarak belirlenen igerik
analizi yontemi ile ¢alismanin kapsam ve smirlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bulgular
baslig1 altinda ise drneklem olarak belirlenen BAKA, DAKA, FKA ve GMKA faaliyet
raporlarinin, olusturulan tema sistemi ile MAXQDA Analytics Pro 12 (12.3.1 siiriimii)

nitel analiz programiyla incelenmesi neticesinde elde edilen sonuglara yer verilmistir.

1. Yontem

Yontem basgligr altinda arastirma deseni olarak belirlenen 6rnek olay incelemesi,
yontem olarak belirlenen dokiiman incelemesi, ¢alismanin kapsam ve sinirlar1 ile analiz

teknigi olarak belirlenen icerik analizi yontemi hakkinda bilgi verilmistir.

1.1 Arastirma Deseni

Calismanin arastirma deseni olarak &rnek olay incelemesi segilmistir. Ornek olay

incelemesi, “bir konu, olgu veya problemi anlamak i¢in bir veya birden fazla olay veya
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kisiler kullanilarak yapilan ¢aligma”dir. Olay kavrami bir birey, rol, bir grup, orgiit,

topluluk ya da ulus gibi sinirh sekilde ortaya gikan bir fenomendir.”*®

Ornek olay arastirmasi tek 6geli ve ¢oklu drnek olay arastirmasi olarak iki tiire
sahiptir. Tek 6geli 6rnek olay arastirmasinda arastirmaci, aragtirmak istedigi konu ile ilgili
olarak tek bir olay ya da kisi belirleyerek aragtirmasini gerceklestirir. Coklu 6rnek olay
arastirmas1 yonteminde ise arastirmaci, tek 6geli 6rnek olay arastirmasinda oldugu gibi tek
bir konuya odaklanir ancak birden c¢ok kisi veya olay iizerinde calisir. Literatiirde ¢oklu
ornek olay aragtirmasinin, tek 6geli calismalara gore genelleme yapma imkani sunmasi,
farkl1 Ogeler arasindaki benzerlik ve farkliliklart anlamamizi mimkiin kilmasi gibi

559

nedenlerden dolay1 tercih edilmesi Onerilmistir. Coklu ornek olay arastirmasi

yonteminde, arastirilacak Ornek olay sayismin dort ya da  besi gegmemesi

560

Onerilmektedir. Calismada, sahip oldugu avantajlardan dolay1 ¢oklu Ornek olay

arastirmasi yontemi tercih edilmistir.

Orneklem belirlenirken olasiliksiz drnekleme metotlarindan biri olan amaca yonelik
ornekleme metodu kullanilmistir. Amaca yonelik Ornekleme tipik, aykiri, maksimum
cesitlilik, uygun, kartopu ya da zincir ornekleme olmak {izere alti farkli sekilde
olusturulabilir.”®" Amaca yonelik 6rnekleme metoduyla Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren
kurulan 26 adet kalkinma ajans1 arasindan, belirlenen kriterler 6zelinde en fazla benzerlige
sahip olan ajanslar belirlenmistir. (Tablo 3.1) Ajanslarin faaliyet raporlarindan elde edilen
veriler neticesinde, 6rneklem i¢inde yer alan ajanslar igin tek tek, 2°1i gruplar olusturularak
ve genel aciklamalar yapmak miimkiin olmaktadir. Bu anlamda; Tiirkiye’de kalkinma
ajanslar1 ve merkezi yonetim arasindaki iligkiler tanimlanmaya ¢alisilmis, ajans 6zelinde
ve llkenin batisinda ve dogusunda yer alan ajanslar 6zelinde merkez-yerel iligkileri
anlaminda bir farklilik olup olmadig arastirilmistir. Arastirma kalkinma ajanslarina iliskin
yasal, idari ve mali yap1 incelendiginde, “Tiirkiye’'de kurulan Kalkinma Ajanslarinda

’

merkezi aktorlerin belirleyiciligi, yerel aktorlere gore daha fazladir.” Onermesine

dayandirilmistir.

5% Keith F.Punch, Sosyal Aragtirmalara Girig Nicel ve Nitel Yaklasimlar, (¢ev. Dursun Bayrak, H. Bader
Arslan, Zeynep Akyiiz), Siyasal Kitabevi, Ankara 2011, s.144.

5% Ahmet Giiler, Mustafa Biilent Halicioglu, Serkan Taggin, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma, 2. Baski,
Seckin Yaymcilik, Ankara 2015, s.305-310.

360 John W. Creswell, Nitel Arastirma Yontemleri, (cev. Mesut Biitiin, Selcuk Besir Demir), Siyasal Kitabevi,
Ankara 2013, s.157.

6! Sharan B. Merriam, Nitel Arastirma Desen ve Uygulama I¢in Bir Rehber, (¢ev. Editorii Selahattin Turan),
Nobel Akademik Yayincilik Egitim Danigsmanlik, Ankara 2013, 5.76-77.
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1.2 Kapsam ve Simirhliklar

Calismanin kapsami Tirkiye’de 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda kurulan 26 adet kalkinma
ajansidir. Ancak calisma deseni olarak ornek olay arastirmasi segilmesinden dolayi
Tiirkiye’de kurulan ajanslarin mevcut yapisint en dogru sekilde anlamlandirilmasini
saglayacak orneklem olusturulmustur. Ornek olay arastirmasinda orneklemin dort ya da

besi gegcmemesi istenmektedir.

Orneklem olusturulmasinda temel referans Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve 2013 yilinda yayinlanan illerin
ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-2011)’dur.
Bunun yaninda boélgelerin niifusu, bolgelerin kisi basina diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi
(GSYH) ve bolgelerde istihdamin sektdrel dagilimi kullanilarak, bahsedilen gostergeler
itibariyle birbirine en benzer bdlgelerin secilmesi saglanmistir. Segilen gostergeler
temelinde hazirlanan tabloda, SEGE-2011 arastirmasinda yer alan Diizey-2 Bolgelerinin 4
kademeli Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi siralamasina gore; 1. Kademe bdolgeler sari
renkle, 2. Kademe bolgeler yesil renkle, 3. Kademe bolgeler mavi renkle ve 4. Kademe
bolgeler kirmizi renkle belirtilmistir.>* Ayrica niifus, GSYH ve istihdamin sektorel

dagilimi konularindaki benzerliklerde ayn1 renkler ile ifade edilmistir.

Tablo 3.1°de, secilen gostergeler Ozelinde yapilan inceleme sonucunda TR61
Antalya, Isparta, Burdur, TR22 Balikesir, Canakkale; TRB1 Malatya, Elazig, Bingol,
Tunceli ve TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgelerinin, farkli gelismislik diizeylerinde
olmalarindan kaynaklanan farkliliklar1 var olsa da, birbirlerine en ¢ok benzeyen bolgeler
oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla TR61 Antalya, Isparta, Burdur illerini kapsayan Bati
Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA), TR22 Balikesir, Canakkale illerini kapsayan Giiney
Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA), TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli illerini
kapsayan Firat Kalkinma Ajanst (FKA) ve TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari illerini
kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) 6rnek ajanslar olarak belirlenmistir.
Bu anlamda BAKA, GMKA, FKA ve DAKA disindaki kalkinma ajanslar1 ¢alismanin
sinirlarint olusturmaktadir. Segilen ajanslardan BAKA ve GMKA’nin iilkenin batisinda,

DAKA ve FKA’nin ise iilkenin dogusunda yer alan kalkinma ajanslari oldugu goriilmiistiir.

362 Kalkinma Bakanlig, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE-
2011), 2013, 5.74-78.
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Ortaya cikan bu durum ajanslarin tek tek ve topluca incelenmesinin yaninda, iilkenin
batisinda ve dogusunda kurulan ajanslar olarak bir gruplandirma yapilarak incelenmesine

de imkan saglamaktadir.

Tablo 3.1: NUTS 1I Diizeyinde SEGE-Niifus-GSYH-istihdamm Sektérel Dagilimi

Gostergeleri
Kisi bagina | Istihdamin Sektorel
BOLGE SEGE Niifus GSYH Dagilimi1 (%)
(TL) Tar. | San. | Hiz.
TR10 Istanbul 4,5154 | 14.804.116 43.645 09 | 32,8 | 663
TR51 Ankara 2,8384 5.346.518 36.680 35| 246 | 71,9
TR31 izmir 1,9715 4.223.545 31.179 10,5 | 33,0 | 56,5
TR41 Bursa,
Eskisehir, Bilecik 1,2667 3.964.535 29.854 9.8 | 41,7 | 485

TR61 Antalya,
Isparta, Burdur

Antalya-1. Kademe il
Isparta-2. Kademe il
Burdur-3. Kademe il

24,4 | 16,1 | 59,5
1,2305 3.017.280 27.851

TR42 Kocaeli,
Sakarya, Diizce, 1,0528 3.719.652 34.450
Bolu, Yalova
TR32 Aydin,
Denizli, Mugla
TR21 Tekirdag,
Edirne, Kirklareli
TR62 Adana,
Mersin

TR22 Balikesir,
Canakkale

142 | 36,2 | 49,6

2.997.720 23.450 28,5 | 23,1 | 48,4

1.726.260 29.703 17,1 | 38,1 | 44,8

3.975.522 20.195 23,6 | 22,5 | 53,9

TR52 Konya,
Karaman

TR33 Manisa,
Afyon, Kiitahya,
Usak

TRS81 Zonguldak,
Karabiik, Bartin
TR72 Kayseri,
Sivas, Yozgat
TR83 Samsun,
Tokat, Corum,
Amasya

TRC1 Gaziantep,
Adiyaman, Kilis
TR90 Trabzon,
Ordu, Giresun,
Rize, Artvin,
Gilimiigshane
TR71 Kirikkale,
Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir
TR82 Kastamonu,
Cankiri, Sinop

2.406.913 21.336 25,8 | 28,3 | 459

3.043.846 21.725 34,6 | 25,7 | 39,7

1.032.260 18.822 32,2 | 23,8 | 44,0

2.401.245 20.531 293 | 26,3 | 44,4

2752803 | 17.639 | 400 | 17,7 | 423

2.715.553 17.326 13,1 | 32,8 | 54,1

2645584 | 18574 | AP | 156 | 422

1546995 | 18360 | 23| 198 479

766.303 18.951 48,6 | 15,7 | 35,7
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TRB1 Malatya,
Elazig, Bingol,
Tunceli

TR63 Hatay,
Kahramanmaras,
Osmaniye

TRA1 Erzurum,
Erzincan, Bayburt
TRC2 Sanlurfa,
Diyarbakir

TRC3 Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt

TRA2 Agn, Kars,
Igdir, Ardahan

3180974 | 16240 | 212 | 233|332

1.078.207 17.036 45,8 | 10,7 | 43,5

3.613.746 11.198 354 | 18,8 | 45,8

2.179.588 12.495 12,4 | 21,9 | 65,7

1.123.161

TRB2 Van, Mus,
Bitlis, Hakkari

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik ..., s.73-76; TUIK, Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemine Gore 2016 Niifusu <https://biruni.tuik.gov.tr/medas /?kn=95&locale=tr> 09.06.2017,
TUIK, Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila, Istatistiki Blge Birimleri Siflamasi 2. Diizey, 2004-2014, <ht
tp://www.tuik.gov.tr/PreHaber Bultenleri.do?id=24920> 09.06.2017; TUIK, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi 2.Diizey' e (26 Bolge) Gore istihdam Edilenlerin Sektdrel Dagilimi, <http://www.tuik.gov.tr/Pre
HaberBultenleri.do?id=24635> 09.06.2017.

1.3 Yontem ve Teknikler

Arastirma verilerinin elde edilmesinde, dokiiman incelemesi yontemi kullanilmistir.
Dokiiman incelemesi, arastirilmaya deger bulunan olgu veya olgularla ilgili bilgi iceren
yazili materyallerin analizinin yapilmasi faaliyetidir.’®> Yazili materyaller olarak giinliik,
mektup, deneme, kisisel not, biyografi, kurumsal not ve rapor, hiikiimet aciklamasi ve
konuyla ilgili dosya, istatistik, kayit gibi belgeler degerlendirilebilir.’®* Bu ¢ercevede
kurumsal rapor tiirii segilerek, arastirma kapsaminda belirlenen BAKA, DAKA, FKA ve
GMKA’nin faaliyet raporlari incelenmistir. Faaliyet raporlar1 kalkinma ajanslarinin resmi
internet sitelerinden elde edilmistir. Arastirma kapsamina alinan ajanslardan sadece FKA
faaliyet raporlar1 2009 yilindan itibaren, diger ajanslarin faaliyet raporlart ise 2010 yilindan
itibaren hazirlanmaya baslanmistir. Verilerin anlamli ortaya ¢ikmasi amaciyla FKA’nin
2009 yilina ait faaliyet raporu kapsam dis1 birakilmistir. Dolayisiyla BAKA, DAKA, FKA
ve GMKA’nin 2010-2016 yillar1 arasini kapsayan donem i¢in hazirladiklar1 toplam 28

faaliyet raporu incelemeye alinmistir.

63 Alf Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayincilik, Ankara
2017, s. 217.
364 Keith F.Punch, Sosyal Arastirmalara..., s.181.
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Arastirma verileri igerik analizi yontemi kullanilarak ¢éziimlenmis ve ¢coziimlemeler
anlamli bilgiler haline getirilmistir. Icerik analizi yontemi, basit bir smiflandirma ya da
boliimlendirmeden farkli olarak, naif bir okumayla kendini dogrudan belli etmeyen temel
Ogelerin kategorilendirilmesi i¢in kullanilan metodolojik, sistematik ve objektif bir
tekniktir.’® Bu teknigin kullanilmasiyla amaglanan, nicel analizde oldugu gibi icerigin bazi
ozelliklerinin frekanslar1 lizerinden yorum yapmak degil, metin i¢cinde arastirilan tema, alt
tema, kod, kategori gibi birimlerin arasindaki iligkiyi ve bunlarin anlamlarini
belirlemektir.”®® Boylelikle gorinen anlamin disinda, temalar arasinda ¢ikan iliskiler

araciligiyla goériinmeyen anlamlara da ulagsma imkani elde edilmistir.

Icerik analizine BAKA, DAKA, FKA ve GMKA internet sitelerinden elde edilen
faaliyet raporlarmin kodlanmasiyla baslanmustir. Igerik analizinde kodlamalarin kelime,
ciimle, paragraf ya da metnin tamam 6zelinde yapilmasi miimkiindiir.”®” Bu analizde ise

bunlarin yaninda sekil, grafik, tablo gibi gorsellerde ilgili temalarla kodlanmaistir.

Analizlerin bagarili sekilde yapilmasi igin temalarin dogru ve calismada sorulan
sorularin cevaplanmasini saglayacak sekilde belirlenmesi 6nemlidir. Literatiirde yapilan
incelemeler sonucunda daha once belirlenmis bir tema/kod sistemine rastlanamamuistir. Bu
nedenle Kalkinma Ajanslar1 i¢in temel yasal metin olan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ve belirlenen ajanslarin
faaliyet raporlarinin incelenmesi ile bir tema sistemi olugturulmustur. Gelecekte yapilacak
caligmalarda tema sisteminin tamamen ya da kismen degistirilmesiyle ¢alismanin daha da

gelistirilmesi miimk{indiir.

Calismanin odak noktasi olan merkez-yerel iliskilerinin kalkinma ajanslar1 6zelinde
degerlendirilmesi amaciyla Oncelikle 5449 sayili kanun incelenmistir. Bu kanunun
incelenmesi sonucu c¢alismada kullanilmasi i¢in besli ana tema sistemi gelistirilmistir.
Bunun disinda, her ana tema i¢in alt temalar belirlenmistir. Calismanin ana temalar1

Yénetim Yapisi, Gorevler, Yerelle liski, Merkez/Bakanlik ile liski ve Karar Alma’dur.

Yonetim Yapisi ana temast kanunda ajanslar icin belirtilen organlar olan Yonetim
Kurulu, Kalkinma Kurulu, Genel Sekreter; bu organlarin {iyeleri olan Vali, Belediye

Baskani, 1l Genel Meclis Baskani, Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani ile ajanslarin iliskili

385 Nurj Bilgin, Sosyal Bilimlerde Icerik Analizi Teknikler ve Ornek Calismalar, 2. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara 2006, s. 2.

366 Hiiseyin Bal, Nitel Arastirma Yontem ve Teknikleri, Sentez Yaymcilik, Istanbul 2016, 5.262.

7 Ahmet Giiler, Mustafa Biilent Halicioglu, Serkan Tasgin, Sosyal Bilimlerde Nitel..., s.333.
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oldugu merkezi kurumlar olan Kalkinma Bakanlig1 ve Diger Bakanlik alt temalarindan
olusmaktadir. Tim alt temalar faaliyet raporlarinda sozciikk olarak taranmis ve
kodlanmistir. Ayrica raporlarin incelenmesi sirasinda yonetim organlarindan birini ifade
edecek baska sdzciiklere de rastlanmus ve ilgili alt tema ile kodlanmistir. Ornegin, Ydnetim
Kurulu Bagkan1 ya da Yonetim Kurulu Bagkan Vekili sézciik gruplari Vali alt temasini

belirtmek icin kullanildigindan bu sekilde kodlanmuistir.

Gorevler ana temasi 5449 sayili kanunun ikinci boliimiinde yer alan “Ajansin gorev
ve yetkileri” baghgi altindaki 5. maddenin incelenmesi sonucunda olusturulmustur. Bu
madde de siralanan 12 gérev birbirine benzer nitelikte olanlar gruplandirilarak Kamu-Ozel-
Sivil Isbirligi, Bolgesel Gelisme, Bolge/Ajans/Proje Tanitimi, Yerel Yonetimlere Teknik
Destek ve Kaynak Kullanimi alt temalar1 olusturulmustur. Kamu-Ozel-Sivil isbirligi alt
temasi, 5449 sayili kanunun 5. Maddesinde yer alan d ve e bentlerinin gruplandirilmasiyla
olusturulmustur. Faaliyet raporlarinda ajans tarafindan alinan kararlar ve gergeklestirilen
organizasyonlarda yerel aktorlere yer verildigi ancak yerel aktorlerin katki diizeyinin
belirlenmedigi durumlar igin bu alt tema kullanilmistir. Ornegin, tiim ajanslar bolge plani
hazirlama siirecinde ilge bazinda toplantilar diizenlemektedir. Bu toplantilar kamu-6zel-
sivil aktorlerin katilmiyla gerceklestirilmektedir. Ancak bu toplantilarin igerigine ait
bilgilerin yer almadig1 ya da bu toplantilarda alinan kararlarin bolge planina ne derece
yansidiginin anlagilamadig1 durumlarda Gérevler ana temast icinde yer alan Kamu-Ozel-
Sivil Isbirligi alt temas1 kullanilmistir. Bolgesel Gelisme alt temasi, bdlgenin sosyal ve
ekonomik anlamda gelismesine yoOnelik her tiirlii faaliyet olarak ele alinmistir. Bolgede
projelerin desteklenmesi, proje yazma egitimlerinin diizenlenmesi gibi faaliyetlerin yan1
sira eylem plani, kalkinma, planlama, sektor raporu, strateji, yerel potansiyel gibi sdzciikler
bu alt tema i¢inde kodlanmistir. Bolge/Ajans/Proje Tanitimi alt temasi; bolgenin, ajansin
ve ajans tarafindan sunulan mali desteklerin tanitimi icin yapilan tiim faaliyetleri
icermektedir. Bu anlamda ajansin tanitimi i¢in brosiir, bolge plani basip dagitmak, fuar,
toplant1 gibi organizasyonlara katilmak, ajansin bolgede sahiplenilmesini ve farkindaligin
artirilmasini saglayan faaliyetler diizenlemek ile uluslararasi taninirlig arttiracak isbirligi,
ortaklik gibi girisimlerde bulunmak bu alt tema i¢inde degerlendirilmistir. Bolgesel
Gelisme ve Bolge/Ajans/Proje Tanitimi alt temalar1 birbirine ¢ok yakin faaliyetleri
icermektedir. Bu iki alt tema arasindaki ayrimda temel nokta yatirimcilarin bolgeye
yaptiklar1 yatirrmin fiilen baslamasidir. Dolayisiyla ajans tarafindan yatirimciyla

gorlisiilmesi, yatirirm konusunda bilgilendirme yapilmasi ve yatirima uygun arazilerin
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belirlenmesi faaliyetleri Bolge/Ajans/Proje Tanitimi alt temasiyla, bu faaliyetler sonucu
yatirnm karart kesinlesirse ise Bolgesel Gelisme alt temasiyla kodlama yapilmistir. Yerel
Yonetimlere Teknik Destek Saglamak alt temasi kanunun 5. Maddesinde yer aldig
sekliyle aynen korunmustur. Bu alt tema i¢inde, ajanslarin faaliyet raporlarinda yer alan
teknik destek basligr altindaki projeler ve faaliyet raporlarinin cesitli yerlerinde rastlanan
yerel yoOnetimlerin planlama c¢alismalarina destek saglamak faaliyetleri kodlanmistir.
Kaynak Kullanimi alt temasi ekonomiklik, kaynaklarinin yerinde ve etkin kullanimu,
verimlilik gibi anlamlar1 i¢eren metin boliimleri yaninda ajans biit¢elerinin giderler

bolimiinde yer alan biitge kalemleri temelinde kodlanmustir.

Yonetim Yapist ve Gorevler ana temalarinin olusturulmasinda biiylik oranda 5449
sayill kanundan yararlanilmistir. Ancak Yerelle Iliski ve Merkez/Bakanlik ile iliski ana
temalariin  olusturulmasinda daha ¢ok belirlenen ajanslarin  faaliyet raporlar
kullanilmistir. Yerelle Iligki ana temasi, kalkinma ajanslarinin yerel aktorlerle iliski kurma
bicimini tanimlamaktadir. Yerel aktor kavrami bireyden orgiitlii gruplara kadar genis
miimkiin olan en genis anlamiyla ele alinmistir. Dolayisiyla i¢inde yerel aktorlerin oldugu,
bizzat kalkinma ajanslar1 tarafindan diizenlenen ya da diizenlenmesinde etkin gorev
aldiklar1 organizasyonlar bu ana tema ile kodlanmistir. Bu ana tema i¢inde Egitim Vermek,
Toplanti/Calistay/ Sempozyum/Konferans Yapmak, Bilgi Vermek, Anket/Goriisme
Yapmak, Ortak/Paydas/ Isbirligi, Yonlendirmek ve Damigmak/Fikrine Basvurmak/Goriis

Almak alt temalar1 yer almaktadir.

Merkez/Bakanlik Ile Iliski ana temasi kalkinma ajanslarinin genel olarak merkezi
organlarla 6zel olarak ise Kalkinma Bakanlig1 ile iliski kurma bigimini belirlemektedir.
5449 sayili kanun cergevesinde ajanslar ve bakanlik arasinda olmasi gereken iliski
koordinasyondur. Ancak faaliyet raporlari incelendiginde ajans-bakanlik iliskisinin
Koordinasyonun disinda Bilgi Vermek, Goriis Almak ve Onay Almak bigimlerinde de
gerceklestigi  goriilmiistiir. Dolayisiyla alt temalarda raporlarda yer alan bu ifadeler
temelinde belirlenmistir. Kalkinma ajanslar1 ve merkez arasindaki hassas iliskiden dolay1
“bakanlik ile iletisime gegildi” gibi ifadeler iliski bi¢imi tam olarak anlamlandirilamadigi

i¢cin koordinasyon ifadesi ile kodlanmistir.

Karar Alma ana temasi ¢alisma i¢in 2 temel islevi yerine getirmektedir. Temanin ilk
islevi merkez ve yerelle ilgili diger alt temalarin dogru kodlanip kodlanmadigini

gostermesidir. Bu anlamda kodlama isleminin saglamasi yapilmaktadir. ikinci islevi ise bir
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ana tema olarak kalkinma ajanslarinin karar alma siireclerinde merkezin mi yoksa yerelin
mi daha belirleyici oldugunu gostermesidir. Bu durum Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig:
(Yonetisim) ve Merkezi Organlar alt temalar1 araciligiyla belirlenmektedir. Merkezi
Organlar alt temasi, merkezi bir organa bilgi verme, izin alma, onay alma, merkez
tarafindan koordine edilme islemlerinin yaninda Bakanlar Kurulu, Bakan, devlet, Genel
miidiir/Il miidiirligii/miidiir, kamu kesimi, Kaymakam, Miisavir, Miistesar ve Yiiksek
Planlama Kurulu gibi ifadelerin kodlanmasiyla olusturulmustur. Kamu-Ozel-Sivil
Isbirligi/Ortaklig1 (Y&netisim) alt temasi ise kamu-6zel-sivil aktdrlerin katilimiyla toplant:
gerceklestirilmesi, karar almadan 6nce yerelin gorliglerinin alinmasi, yerelin ajanslar icin
bir aktor, paydas, ortak olarak goriiliip goriilmedigi durumlar1 anlatmaktadir. Gorevler ana
temasi iginde yer alan Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi alt temasindan farkli olarak bu alt tema,
Kalkinma Kurulu gibi yerel unsurlarin karar almaya etkin katildigi ya da faaliyet
raporlarindan yerel aktorlerin karar almaya olan etkisinin agik olarak anlasildigt

durumlarin kodlanmasi i¢in olusturulmustur.

Orneklem belirlendikten ve temalar olusturulduktan sonra analiz asamasina
gecilmektedir. Analizlerde MAXQDA Analytics Pro 12 (12.3.1 siiriimii) programlari
kullanilmistir. MAXQDA programi, Nvivo ve ATLAS.ti programlar: ile birlikte nitel
arastirmalarda en ¢ok tercih edilen programlardan biri oldugu i¢in tercih edilmistir.”®® lk
olarak ajans internet sitelerinden elde edilen faaliyet raporlari ajanslar icin ayr1 ayr1 belge
grubu olusturularak MAXQDA 12 analiz programina yiliklenmistir. Daha sonra faaliyet
raporlar1 belirlenen temalar 6zelinde kodlanmistir. BAKA, DAKA, FKA ve GMKA
faaliyet raporlarinda kodlanan ana temalarin kodlanmasina iligkin veriler MAXQDA
Analytics Pro 12 programindaki ana temalarin istatistikleri sekmesi (statistic of subcodes)
(Grafik 3.1, 3.2) araciligiyla, alt temalara iliskin veriler MAXQDA Analytics Pro 12
programindaki gorsel araglar penceresi altindaki Kod-Matris Tarayicis1 sekmesi (Tablo
3.2, 3.3) aracihigiyla gerceklestirilmigtir. Temalar ve alt temalar arasindaki iligkilerin
tanimlanmasi i¢in gorsel araglar penceresi altindaki MAXMAPS sekmesi i¢inde yer alan
Kod-Altkod-Bolimler Modeli (Sekil 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8) kullanilmstir.
Kod-Altkod-Boliimler Modeli her ana tema icin ayr1 ayri kullanilarak ana temalar i¢inde
yer alan alt temalarin diger alt temalarla iligkilerinin anlamlandirilmasi hedeflenmistir.

Kalkinma ajanslarinda ortaya ¢ikan merkez-yerel iliskilerine dikkat ¢ekmek amaciyla ise

38 Ahmet Giiler, Mustafa Biilent Halicioglu, Serkan Tasgin, Sosyal Bilimlerde..., s.142.
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MAXMAPS sekmesi i¢inde yer alan Kod-Teori Modeli (Sekil 3.9, 3.10, 3.11) kullanilarak,
5449 sayili kanunda yer alan Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu,
Vali ve Genel Sekreter alt temalarinin detayli incelenmesi saglanmistir. Belirlenen
kalkinma ajanslarinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde elde edilen bu veriler disinda,
ajanslarin tek tek ve iilkenin batisinda ve dogusunda yer alan ajanslar olarak ikili sekilde
gruplandirilarak incelenmesi i¢in ise MAXMAPS sekmesi icinde yer alan Tek-Vaka
Modeli (Sekil 3.12, 3.13, 3.14, 3.15) kullanilmistir.

2. Bulgular

Bulgular basligi altinda 6ncelikle ana temalarin ve alt temalarin kodlanmasina iliskin
verilerin yer aldig1 temalarin kodlanmasina iligkin bulgular baslig1 yer almaktadir. Yo6netim
yapist ana temasina iliskin bulgular, gorevler ana temasina iliskin bulgular, yerelle iliski
ana temasina iliskin bulgular, merkez/bakanlikla iliski ana temasima iliskin bulgular ve
karar alma ana temasina iligkin bulgular basliklariyla ise tiim ana temalar ve alt temalarin
birbiriyle olan iligkileri incelenmistir. Son olarak ise ajanslar 6zelinde tek vaka modeli
incelemesi yapilmis, daha once dort ajansin birlikte degerlendirmesiyle ortaya cikan
sonuglarin ajans Ozelinde veya belirlenen ajanslar ikili sekilde gruplandirildiginda

farklilagip farklilagmadigi incelenmistir.

2.1 Temalarin Kodlanmasina fliskin Bulgular

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un incelenmesiyle elde edilen ana temalarin, belirlenen kalkinma ajanslarinin
(BAKA, DAKA, FKA, GMKA) faaliyet raporlarindaki kodlanma istatistikleri Grafik
3.1°de gosterilmistir. Buna gore ajanslarin karar alma, danisma ve uygulama konularinda
faaliyet gosteren yonetim birimlerinin yer aldigi yonetim yapisi temasi en ¢ok kodlanan
tema olmustur. ikinci sirada ise 5449 sayili kanunda belirtilen gorevlerin kodlandig
goriilmektedir. Ugiincii sirada ajanslarin yerel unsurlarla olan iliskisini tanimlayan yerelle
iliski ana temas1 yer almaktadir. Dordiincii sirada ajanslarin karar alirken merkezle mi
yoksa yerelle diyaloga gegerek yonetisim temelinde mi karar aldiklarini ifade eden karar
alma ana temas1 vardir. Son olarak ise ajanslarin merkezi kurum ve kuruluslarla ya da
kanunda ajanslarin koordinasyonunu saglamakla goérevlendirilen Kalkinma Bakanlig: ile
iliskisinin hangi bigimlerde gergeklestigini ifade eden merkez/bakanlik ile iligski temas1 yer

almaktadir.
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Grafik 3.1: Ana Temalarin Genel Kodlanma Istatistikleri
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 3.2’de ana temalarin ajanlar ve ajans gruplar1 6zelinde kodlanma istatistikleri
yer almaktadir. Genel kodlanma istatistikleriyle karsilastirildiginda ajans 6zelinde yerleri
degismekle beraber 1. ve 2. en ¢ok kodlanan ana temalarin yonetim yapisi ve gorevler, 3.
ve 4. sirada karar alma ve yerel ile iliski ve son sirada ise merkez/bakanlik ile iligki
temalarinin yer aldigi goriilmektedir. Ajanslar, iilkenin batisinda ve dogusunda yer alan
ajanslar olarak 2’li sekilde gruplandirildiginda da ana temalar bazinda kodlanma verilerinin
ayni siralama ile ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ana tema kodlamalarin ajanlar ve ajans
gruplart Ozelinde birbirine benzer sekilde olusmasi, ajanlarin faaliyet raporlarin
hazirlarken birbirlerinden esinlendikleri ve ya benzer raporlar olusturduklart algist

yaratmaktadir.
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Grafik 3.2: Ana Temalarin Ajans ve Ajans Gruplar1 Ozelinde Kodlanma Istatistikleri
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Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Alt temalarin kodlanmasina ait istatistikler Tablo 3.2 ve Tablo 3.3’te yer almaktadir.
Tablo 3.2°te ajanslarin faaliyet raporlarinda en fazla agirliga sahip olan alt temalara yer
verilmigstir. Tablo 3.3’te ise alt temalarin kodlanmasinda en fazla agirlifa sahip olan

ajanslar goriilmektedir.

Tablo 3.2 incelendiginde ana temalara ait kodlamalara benzer sekilde gorevler ve
yonetim yapisi ana temalarina ait alt temalarin daha fazla kodlandigi goriilmektedir.
Gorevler ana temasi iginde yer alan Bolge/Ajans/Proje Tamitimi alt temast BAKA
disindaki ajanslarin faaliyet raporlarinda en fazla kodlanan alt tema, BAKA’da ise en fazla
kodlanan 2. alt temadir. Yine Gorevler ana temasi i¢cinde yer alan Bolgesel Gelisme alt
temast ise DAKA ve FKA’da 2., BAKA ve GMKA’da ise 3. en ¢ok kodlanan alt temadir.
Yonetim Kurulu ana temasinin alt temalar1 incelendiginde ise Yonetim Kurulu, Genel
Sekreter, Vali ve Kalkinma Bakanlig alt temalarinin diger alt temalara gore tiim ajanslarda
daha fazla kodlandig1 goriilmektedir. Yereli temsil eden Kalkinma Kurulu, Belediye
Baskani, i1 Genel Meclisi Baskani ile Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani alt kodlarmin ise
merkezi temsil eden diger alt kodlara gore nispeten daha az kodlanmistir. Ajanslarin karar
alma bi¢imlerini tanimlayan Karar Alma ana temasi i¢inde ise Merkezi Organlar alt temast,

Kamu-Ozel-Sivil Ortakligy/Isbirligi (Y6netisim) alt temasina gore daha fazla kodlanmistir.
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Tablo 3.2: Ajanslarin Faaliyet Raporlarinda En Fazla Agirliga Sahip Olan Alt Temalar

Kod Sistemi FKA BAKA DAKA GMKA FKA BAKA DAKA GMKA TOPLAM
v Ml Tema 0
v g Yerelle iligki 0
(g Yonlendirmek . . . . 3 11 2 6 22
8 Egitim vermek o o o o 93 85 116 84 378
79 Anket/Gorlisme yapmak . . . . 40 11 25 44 120
79 Danismak/Fikrine bagvurmak/Gortis . . . 31 21 19 18 89
7§ Toplanti/Galistay/SempozyunyKonf: e . ° ° 87 65 109 95 356
(79 Bilgi vermek . . . o 35 26 68 103 232
(g Ortak/Paydas/Isbirligi . . . . 8 32 9 32 81
v ™ Merkez/Bakanlik ile iliki 0
™ Koordinasyon . . . . 21 21 25 12 79
@™ Onay almak o . . o 94 81 52 133 360
™ Bilgi vermek o . o o 104 61 85 96 346
™ Goriis almak . . . . 9 3 8 15 35
v O Gorevler 0
& Yerel Yonetimlere Teknik Destek . . ° ’ 48 28 72 32 180
& Kaynak Kullanim . ° o ) 59 97 71 174 401
@ Bolge/Ajans/Proje Tanitim ® O O O 2 329 409 458 1578
™ Bélgesel Gelisme o o () ® 342 264 347 378 1331
@ Kamu-Ozel-Sivil Igbirligi ° ° ° e 139 15 125 171 591
v 05 Karar Alma 0
0% Kamu-Ozel-Sivil isbirigi/ortakidi (Yo e ° . . 104 76 42 60 282
% Merkezi Organlar O O ° ® 274 201 184 296 955
v % Yénetim Yapisi 0
3 Diger Bakanlik . . o 46 26 38 84 194

142 130 91 206 569
205 370 262 375 1212

2% Kalkinma Kurulu °
L
® 24 261 177 408 1080
]

( ([ ] °
&% Yonetim Kurulu o O ®
% Genel Sekreter @ O o

% Sanayi ve Ticaret Odasi Bagkani . . 54 58 19 83 214
&% 1l Genel Meclisi Baskani . . . . 51 46 19 51 167
7% Belediye Bagkan . . . . 60 59 19 60 198
03 Vvali [ ° . [ 154 122 62 159 497
% Kalkinma Bakanlig 0 ° [ e 169 171 170 189 699
Z TOPLAM 2988 2811 2625 3822 2988 2811 2625 3822 12246

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3.3’te alt temalarin en ¢ok hangi ajansa ait faaliyet raporlarinda daha fazla yer
aldigina iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablo incelendiginde GMKA ’nin birgok alt temanin
kodlanmasinda ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bunun bir nedeni GMKA faaliyet
raporlarinin sayfa sayisi olarak diger ajanslarin faaliyet raporlarindan daha fazla agirhiga
sahip olmasidir. Bir baska neden ise, tablonun gorsel anlatim ve sayisal veriler boliimleri

incelendiginde, gorsel anlatimda yer alan biiyiikliik-kiicliklik oranlarinin sayisal verileri
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tam olarak yansitmamasidir. Ozellikle Danmismak/Fikrine Basvurmak/Goriis Almak,
Koordinasyon, Kalkinma Bakanlig1 gibi alt temalarin sayisal verileri birbirine oldukca
yakinken, analiz programi bu alt kodlar1 kendi i¢inde ajans 6zelinde bir siralamaya tabi
tuttugu icin gorsel anlatimda oransal degisikliklerin daha biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
durum alt temalarin ajans Ozelinde c¢ok farklilagtigi seklinde yanlis bir yorum
yapilabilmesine neden olmaktadir. Bu durum programin bir hatasi olarak goriildiigii i¢in bu

tabloya iliskin analizlerde gorseller degil sayisal veriler temel alinmustir.

Tablo 3.3: Alt Temalarin Kodlanmasinda En Fazla Agirliga Sahip Olan Ajanslar

Kod Sistemi FKA BAKA DAKA GMKA FKA BAKA DAKA GMKA TOPLAM
v (Ol Tema 0
v (g Yerelle iliski 0
03 Yénlendirmek - @ . e 3 1 2 6 2
9 Editim vermek . . . . 93 85 116 84 378
05 Anket/Gorisme yapmak [ ] . [ . 40 11 25 44 120
3 Danismak/Fikrine bagvurmak/Grlis . ] . . 31 21 19 18 89
03 Toplanti/Calistay/SempozyunyKonf. @ . . ® v7 65 109 95 356
9 Bilgi vermek . ’ [ ] . 35 26 68 103 232
(g Ortak/Paydas/Isbiriigi - @ . ® :: =2 9 2 81
w [ Merkez/Bakanlik ile iligki 0
@ Koordinasyon o o © <2121 25 12 79
@ Onay almak o o . ® <+ s 52 133 360
& Bilgi vermek o [ ] ® 1104 61 85 96 346
O Gortls almak o e O® s 8 15 35
v 07 Gorevler 0
7 Yerel Yanetimlere Teknik Destek ] T . t 48 28 72 32 180
7 Kaynak Kullanim r . r . 59 97 71 174 401
™ Bolge/Ajans/Proje Tanitimi ® . [ ] . 382 329 409 458 1578
% Bélgesel Gelisme (] . (] @ 32 24 347 38 1331
@ Karru-Ozel-Sivil Isbirigi ° o . . 139 156 125 171 591
v 03 Karar Alma 0
% Karmu-Ozel-Sivil igbirligi/ortakd (Y& . ® r L] 104 76 42 60 282
% Merkezi Organlar [ ] . . . 274 201 184 296 955
v (05 Yénetim Yapisi 0
(73 Dider Bakanhk ] . . . 46 26 38 84 194
% Kalkinma Kurulu [ ] [ ] r . 142 130 91 206 569
0% Yonetim Kurulu - @ ° ® 205 330 262 375 1212
73 Genel Sekreter ° ® . ® 3¢ 2261 177 408 1080
% Sanayi ve Ticaret Odasi Bagkan ® ® . . 54 58 19 83 214
03 1l Genel Meclisi Bagkani o o . ® 51 41 51 167
03 Belediye Bagkani o o . ® ¢ s 1 60 198
73 vali o o . ® == 122 e 159 497
2% Kalkinma Bakanh . . . . 169 171 170 189 699
E TOPLAM 2988 2811 2625 3822 2988 2811 2625 3822 12246

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2.2 Yénetim Yapisi Ana Temasina iliskin Bulgular

Sekil 3.1°de Yonetim Yapist ana temasina kendi alt temalariyla olan iligkisi yer
almaktadir. Yonetim Kurulu, Genel Sekreter, Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Kurulu, Vali,
Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani, Belediye Baskani, Diger Bakanlik ve il Genel Meclisi
Baskani alt temalariyla sirasiyla Yonetim Yapist ana temasi ile en ¢ok iligkili olan alt
temalar olarak goriilmektedir. Ajansin karar organi olan Yonetim Kurulu, icra organi olan
Genel Sekreter, Ajanslarin koordinasyonundan sorumlu olan Kalkinma Bakanligi, ajansin
danigma organi olan Kalkinma Kurulu ve YoOnetim Kurulu Bagkani sifatin1 tasiyan
Valilerin ajanslarin yonetim yapisi i¢indeki agirliklart agik¢a goriilmektedir. Buna karsilik,
yonetim kurulunun 6zellikle yereli temsil eden diger {iyelerinin ise ajans yonetimi i¢inde

yeterince etkin olamadiklari sdylenebilir.

Sekil 3.1: Yonetim Yapisi Temasinin Kendi Alt Temalarryla iligkisi

Kalkinma Bakanllgl (699)

Genel Sekreter (1080)\ | /Kalkunma Kurulu (569)
Yonetim Kurulu (1212) Yonetlm Yapisi (O) Vali (497)
il Genel Meclisi Bagkani (167) Sanayi ve Ticaret Odasi Baskani (214)

Diger Bakanlik (194) Belediye Baskan- (198)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tarafimizdan hazirlanan Sekil 3.2°de, YoOnetim Yapisi ana temasina ait olan
Kalkinma Bakanligi, Diger Bakanlik, Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu, Vali, Belediye
Baskani, i1 Genel Meclisi Baskani, Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskan1 ve Genel Sekreter alt
temalarinin diger alt temalarla olan iliskisi yer almaktadir. Sekil incelendiginde Kalkinma
Kurulu, Belediye Baskani, i1 Genel Meclisi Baskani, Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskan alt
kodlarmin Kamu-Ozel-Sivil isbirligi/Ortaklig1 (Y6netisim) alt temasi; Kalkinma Bakanligi,
Diger Bakanlik ve Genel Sekreter alt temalarinin ise Merkezi Organlar alt temasi ile yakin

iliskili oldugu goriilmektedir. Yonetim Kurulu ve Vali alt temalar1 ise hem Kamu-Ozel-
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Sivil Isbirligi/Ortaklign (Y&netisim) alt temasi hem de Merkezi Organlar alt temas: ile
iligkilidir. Bu ikili iliskinin Yonetim Kurulu agisindan; kurulun iiye yapisinin yonetisim
teorisine uygun olarak olusturuldugu ancak aldigi kararlarin uygulamaya gecirilmesinde
merkezin etkin bir rol iistlenmesi nedeniyle ortaya ¢iktigr soylenebilir. Konuyu vali
acisindan degerlendirecek olursak; Vali’nin yonetim kurulunda yer almasi ve yerelde
kamu-6zel-sivil diyalogunun katalizorii olmasi gibi nedenlerin Vali alt temasini yonetisim
temasina yaklastirdigi, ancak merkezin tasra teskilat1 birimi olan ilin yoneticisi valilerin
ajanslarin yonetim kurulu baskani ve baskan vekili olmasi, ajans is ve islemleri iizerinde
valilerin belirleyiciliginin fazla olmasi gibi nedenlerin ise Vali alt temasini merkezi

organlar alt temasina yaklastirdig1 sdylenebilir.

Kalkinma ajanslarinin icra organ1 olan Genel Sekreterlerin yerelle en fazla diyaloga
sahip organlardan biri olmasi gerektigi aciktir. Ancak Sekil 3.2’de Genel Sekreter alt
temasinin Merkezi Organlar alt temasiyla iliskisinin daha yogun oldugu goriilmektedir. Bu
durumun temel nedenlerinden biri olarak, genel sekreterin yerelde yonetisim felsefesine
uygun olarak olusturulmus olsa da valinin yonetim kurulu baskani oldugu bir kurul
tarafindan belirlenmesi ve Kalkinma Bakanligi’nin onayr ile goreve baslamasi oldugu
sOylenebilir. Bu durum genel sekreterin genel olarak merkezi organlarla 6zel olarak ise

Kalkinma Bakanlig1 ile olan yakin iligkisini gostermektedir.

Sekil 3.2’deki iligkiler incelendiginde karar alma organi Yonetim Kurulu ve danigma
organ1 Kalkinma Kurulu ile birlikte Vali, Belediye Baskani, Il Genel Meclisi Baskani,
Sanayi ve Ticaret Odas1 Baskani alt temalarinin Ortak/Paydas/Isbirligi alt temasiyla yakin
iligkili oldugu goriilmektedir. Yonetim ve Kalkinma Kurullarin tiye yapist itibariyle yerel
unsurlardan olugmalari, danisma ve karar alma siire¢lerinde yerelin bir paydas olarak
gorildiigli yorumunun yapilmasina neden olmaktadir. Ancak yerel yonetisim organi olarak
tasarlanan Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulunun merkezi organlar ve onay almak alt
temalar1 ile iliskisi bu kurullarin liye yapisinin belirlenmesi ve karar alma siireglerinde

merkezi organlarin 6nemli bir unsur olarak yer aldigin1 géstermektedir.

Kalkinma ajanslarinin merkez ile iligki kurma big¢imleri olan onay almak ve bilgi
vermek alt temalar1 birlikte degerlendirildiginde Kalkinma Bakanligi, Diger Bakanlik,
Yonetim Kurulu, Vali ve Genel Sekreter alt temalariyla yakin iligskili oldugu
goriilmektedir. Bu iligki ajanslarin karar organi olan Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu

Baskan1 olan Vali ve ajansin icra organi olan Genel Sekreterin, Kalkinma Bakanlig1 ve
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Diger Bakanliklarla onay almak ve bilgi vermek bicimlerinde iliski kurduklarimi
gostermektedir. Dolayisiyla ajans politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasiyla gorevli
olan bu organlarin merkezi organlarla 6zellikle onay almak temelinde gergeklestirdikleri
iliski bi¢imi, kalkinma ajanslar1 ve merkezi organlar arasinda koordinasyondan daha

fazlasini iceren bir yakinligin var oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

5449 sayili kanunla ajanslara verilen Bolgesel Gelisme ve Bolge/Ajans/Proje
Tanitim1 gorevlerine iligskin alt temalarin Yonetim Kurulu, Bolge/Ajans/Proje Tanitimi alt
temasinin ise Genel Sekreter alt temasiyla yakin iligkili oldugu goriilmektedir. Bu iliskiler
yonetim kurulu ve genel sekreterin ajanslarin karar alma ve uygulama siireglerinde, yasayla
ortiisiir sekilde, etkin iki organ oldugu yorumunu beraberinde getirmektedir. Bu iki alt
temanin Gorevler baslig altinda en ¢ok kodlanan alt temalar oldugu diisiiniildiiglinde ise
karar organi olan yonetim kurulu ve icra organi olan genel sekreterin ajans politikalarini
belirleme konusundaki agirliginin goriinenden daha fazla oldugu soylemek yanlis

olmayacaktir.
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2.3 Gorevler Ana Temasina iliskin Bulgular

Sekil 3.3’te Gorevler ana temasinin kendi alt temalariyla iligkisi yer almaktadir.
Gorevler ana temasinin sirastyla Bolge/Ajans/Proje Tanitimi, Bolgesel Gelisme, Kamu-
Ozel-Sivil Isbirligi, Yerel Yonetimlere Teknik Destek ve Kaynak Kullanimi alt temalariyla
yakin iligkili oldugu goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kurulus amaci ve 5449 sayili
kanun birlikte diislintildiigiinde, ajanslarin faaliyetleri icinde bdlgenin, ajansin ve bolge
planinda belirtilen sektorlere iliskin ajans tarafindan sunulan mali desteklerin ulusal ve
uluslararasi alanda tanitilmasina agirlik verildigi goriilmektedir. Daha sonra ise bolgesel
gelisimi saglamak icin yatirimlarin desteklenmesi ve bolgeye yatirimcilarin davet edilmesi
gibi faaliyetler yer almaktadir. Bu anlamda ajanslarin faaliyetleri ve ajanslarin kurulus

amaglar1 arasinda bir uyumun oldugu sdylenebilir.

Kalkinma ajanslarinin énemli gorevlerinden biri, siiphesiz ki yerel yonetimlere
teknik destek saglanmasidir. Ancak Sekil 3.3’te goriildiigii lizere bu gorev en az yerine
getirilen gorevlerden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gdrevin ajanslara verilmesinin temel
nedeni, yerel aktorlerin ihtiyaglarinin yereldeki bir kurulug tarafindan giderilmesi ve yerel
aktorlerin niteliksel gelisiminin saglanmasidir. Boylece bolgesel gelisme alaninda yerelin
daha etkin bir katilim saglamasi beklenmektedir. Ancak calismada incelenen kalkinma
ajanslarinin faaliyet raporlarinda yerel yonetimlere teknik destek saglamak gorevine iliskili
boliimler ya detaylandirilmamis ya da diger gorevlerden ayrilamayacak bigimde
belirtilmistir. Bu nedenle Gorevler ana temas ile en az iliskili alt temalardan biri olarak

yerel yonetimlere teknik destek saglamak alt temas1 goriilmektedir.

Sekil 3.3: Gorevler Temasinin Kendi Alt Temalartyla liskisi

Bolgesel Gelisme (1331)

Bolge/Ajans/Proje Tanitim \ I Kamu-Ozel-Sivil isbirligi (591)

Gorevler (0)

Kaynak Kullanimi (401) Yerel Yonetimlere Teknik Destek (180)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tarafimizdan hazirlanan Sekil 3.4’te, Gorevler ana temasi i¢inde yer alan Kamu-
Ozel-Sivil Isbirligi, Bolgesel Gelisme, Bolge/Ajans/Proje Tanitimi, Yerel Yonetimlere
Teknik Destek, Kaynak Kullanimi alt temalarinin diger alt temalarla iligkisi yer almaktadir.
Gorevler ana temasinin tiim alt temalarinin birbiriyle az ya da cok iliskili oldugu
goriilmektedir. Bu durumun temel nedeni olarak goérevlerin birbiriyle ilintili olmasi ifade
edilebilir. Ornegin, bdlgenin tanitimi icin ajansin bir fuara katilmasi, fuara yerel aktorlerle
birlikte hazirlanip onlarinda bu fuara katilimini tesvik etmesi, fuarda yatirimcilarla kurulan
iliskiler sayesinde bolgeye yatinrm yapmalarimin saglanmasi gibi bir senaryo
diisiiniildigiinde, cok basit bir faaliyet olan fuar katiliminin esasen ajansin birden fazla

gorevini icra etmesine yardimer oldugunu gostermektedir.

Sekilde goriilen en dikkat cekici iliskilerden biri Goérevler ana temasi iginde yer alan
Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi ve Bolgesel Gelisme alt temalar1 arasindaki yakin iliskidir.
Ancak Karar Alma ana temas: icinde yer alan Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig:
(Yonetisim) alt temasiyla zayif bir iliski oldugu goriilmektedir. Bu durumun ortaya
cikmasinin nedenlerinden biri, kalkinma ajanslarinin faaliyet raporlarinda bolge plani,
sektor raporu gibi kurumsal belgelerin hazirlama siirecine iligkin yapilan toplantilarda ve
kalkinma kurulu toplantilarinda alinan kararlar ile bu kararlarin ajans tarafindan hazirlanan
belgelere ne derece yansidigina iligkin bir bulguya rastlanamamasidir. Faaliyet raporlarinin
kalkinma ajanslar1 ve yerel aktorler arasindaki iligkiyi anlamlandirmamizi saglayan
boliimlerinde daha ¢ok toplanti yapildi, sempozyum/galistay diizenlendi, egitim verildi,
bilgi verildi gibi genel climlelere yer verilmistir. Bir bagka neden ise, ajanslarin yerel
aktorlerle olan iliskisini 5449 sayili kanunda gorev olarak verildigi sekliyle kabul etmesi ve
bu iliskiyi daha ¢ok yiizeysel olarak yerine getirmesidir. Bu nedenlerden dolay1 Bolgesel
Gelisme alt temasi Karar Alma ana temas: icinde yer alan Kamu-Ozel-Sivil
Isbirligi/Ortakligr (Yonetisim) alt temasiyla degil Gorevler ana temasi icinde yer alan

Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi alt temasiyla daha yakin iliskili olarak goriilmektedir.

Sekil 3.4’teki iliskiler incelendiginde, Bolgesel Gelisme ve Bolge/Ajans/Proje
Tanitimi1 alt temalarinin merkezi organlar alt temasi ile olan yakin iliskisi goriilmektedir.
Bu iliskinin bi¢imi ise onay almak ve bilgi vermek seklinde gegeklesmektedir. Ayrica
Kalkinma Bakanligi, Genel Sekreter Yonetim Kurulu ve Diger Bakanlik alt temalarinin da
Bolgesel Gelisme ve Bolge/Ajans/Proje Tanitimi alt temalariyla iliskisi goriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin organlari, ajanlarin gorevleri ve merkezi organlarla iliski kurma
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bicimleri birlikte diisiiniildiiglinde, ajanslarin gorevlerini yerine getirirken merkez ile

arasinda yakin bir iligski oldugu sdylenebilir.

Ajanslarin gorevlerini yerine getirirken yerelle olan iliskisi incelendiginde ise, bu
iliskinin daha ¢ok Toplanti/Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak, Anket/Goriisme
Yapmak, Bilgi Vermek ve Egitim Vermek seklinde ortaya c¢iktigi goriilmektedir.
Dolayistyla kalkinma ajanslar1 acisindan yerel aktorler, merkezi organlar gibi bir onay
makami ya da karar almada etkin olmasi gereken bir unsur olarak degil, daha g¢ok
danismak ve bilgi vermek amaglariyla iliskiye gegilen bir yapi olarak goriilmektedir.
Bolge/Ajans/Proje Tanitimi alt temasi ile yerelle iliskiye ge¢cme bigimini ifade eden alt
temalar arasinda ortaya ¢ikan yakin iligski bir baska dnemli noktadir. Bu iligkinin nedent;
bolgenin tanitimi igin toplantilar ve goriismeler yapilmasi, ajans tarafindan saglanan mali
desteklere iliskin proje baslangi¢ toplantilar1 diizenlenmesi, proje yazma egitimleri
verilmesi, bolge plan1 hazirlik siirecinde ilge toplantilart diizenlenmesi, ajans tarafindan
hazirlanan sektorel raporlara iliskin yerelde toplantilar diizenlenmesi ve kalkinma kurulu

toplantilarinin yapilmasi olarak belirtilebilir.

Gorevler ana temasi genel olarak degerlendirildiginde, ajanslarin gorevlerini yerine
getirirken yerel aktorlerle toplant1 yapmak, bilgi vermek gibi yollarla; merkezi organlar ile
ise onay almak, bilgi vermek gibi yollarla iliski kurdugu goriilmektedir. Dolayisiyla
yerelde alinan kararlar yonetisim ilkesine uyumlu olarak olusturulmus olsa bile, merkez
tarafindan onaylanmadan gecerlilik kazanmasi miimkiin olmamaktadir. Bu uygulama
yerellesme ilkesi adina olumsuz bir durumu yansitmaktadir. Dahasi, faaliyet raporlarinda
yerel aktorlerin ajans politikalarini belirleme gliciiniin de yeterince belirtilmemis olmasi
merkezin giidimiinde hareket eden bir ajans yapisinin var oldugu izlenimine neden

olmaktadir.
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2.4 Yerelle Iliski Ana Temasina iliskin Bulgular

Sekil 3.5’te Yerelle Iliski ana temasmin kendi alt temalariyla iliskisi incelenmistir.
Yerelle iliski ana temasmin sirasiyla Egitim Vermek, Toplant/Calistay/Sempozyum/
Konferans Yapmak, Bilgi Vermek, Anket/Goriisme Yapmak, Ortak/Paydas/isbirligi,
Yonlendirmek ve Danismak/Fikrine Basvurmak/Goriis Almak alt temalariyla yakin iliskili

oldugu goriilmektedir.

Sekil 3.5: Yerelle iliski Temasinin Kendi Alt Temalaryla iliskisi

Toplantl/Cahstay/Sempozyum/Konferans yapmak (356) Bilgi vermek (232)

N\

Egitim vermek (378)

Yerelle |||$kl (0) Anket/Gorliisme yapmak (120)

Danismak/Fikrine bagvurmak/Goriis almak (89) Ortak/Paydas/isbirligi (81)

Yonlendirmek (22)
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yerelle Iliski ana temas iginde yer alan alt temalarin iliskili oldugu diger alt temalar
incelendiginde (Sekil 3.6), Yonetim Yapisi ana temasi i¢inde yer alan Yonetim Kurulu ve
Kalkinma Kurulu ile olan yakin iliski dikkati ¢ekmektedir. Yonetim Kurulunun yerelle
Bilgi Vermek ve Danismak/Fikrine Bagvurmak/Goriis Almak big¢imlerinde, Kalkinma
Kurulunun ise Toplanti/Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak ve Yonlendirmek
bigimleriyle iliski kurdugu goriilmektedir. Kalkinma kurullarinin yillik olagan toplantilar
yapmas1 ve gorevleri arasinda yonetim kuruluna tavsiye vermek gibi faaliyetlerin yer

almasi analiz sonuglarinin bu temelde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kalkinma ajanslarinin yonetim yapist i¢inde yer alan yerel aktdrlerden Yonetim

Kurulu, Kalkinma Kurulu, Vali, Belediye Baskani, Il Genel Meclis Baskani, Sanayi ve
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Ticaret Odas1 Baskani alt temalar;, Ortak/Paydas/Isbirligi alt temasiyla iliskili olarak
goriilmektedir. Yonetim ve Kalkinma Kurullarinin tiye yapist ile bu kurullarin karar alma
noktasinda yerelle diyaloga ge¢cme zorunlulugu bu sekilde bir iliskinin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Gorevler ana temasi iginde en ¢ok kodlanan Bolgesel Gelisme ve Bolge/Ajans/Proje
Tanitim alt temalarinin Yerelle Iliski ana temas iginde yer alan Anket/Goriisme Yapmak,
Toplanti/Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak, Bilgi Vermek, Egitim Vermek alt
temalar1 ile iliskili oldugu goriilmektedir. Bu anlamda ajanslarin bolgesel gelismeyi
saglamak icin ortaya koydugu mali desteklerin ve bdlgenin tanitiminin yapilmasi
hususlarinda, yerele toplantilar araciligiyla bilgi verdigi, projelerle ilgili egitimler
diizenledigi sdylenebilir. Ancak bu siireglere iliskin olarak karar alma, uygulama ve

denetleme noktalarinda yerelin etkisiz kalmas1 6nemli bir elestiri noktasidir.

Yerelle iliski alt temalarmin tamamimin agirliklar1 degismekle birlikte Kamu-Ozel-
Sivil Isbirligi/Ortakligi (Yonetisim) ve Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi alt temalar ile iliskili
oldugu goriilmektedir. Bu anlamda toplanti yapmak, anket yapmak gibi faaliyet
raporlarinda yerelin etkisinin tam olarak ifade edilmedigi uygulamalar daha ¢ok Goérevler
ana temasi icinde yer alan Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi alt temasiyla; damigmak, yerelle
isbirligi halinde faaliyetleri yerine getirmek gibi uygulamalar ise Karar Alma ana temasi
icinde yer alan Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Yonetisim) alt temastyla yakindan
iligkilidir.

Sekil 3.6’da kalkinma ajanslariin yerel aktorlerle iliski kurma bigimi tanimlaniyor
olsa da, sekilde ajanslarin merkezle iliski kurma bi¢imini ifade eden onay almak ve
koordinasyon alt temalarinin da yer aldigi goriilmektedir. Bu durum temel olarak bir
tezath@l ortaya koyuyor gibi goriinse de aslinda ajanslarin isleyis yapisina iliskin bir
durumu ortaya koymaktadir. Ajanslar tarafindan yerel aktorlerle isbirligi i¢inde hazirlanan
bolge plani, sektor raporu gibi kurumsal belgelerin gecerlilik kazanmasi i¢in bakanlik
onay1 veya bilgisine ihtiya¢ duyulmasi, kalkinma kurulu iyelerinin merkez tarafindan
belirlenmesi ve yonetim kurulu tarafindan belirlenen genel sekreterin Kalkinma Bakanlig
onayi ile goreve baslamasi uygulamalar yerelle iliski kategorisi altinda merkezle iligkiyi

ifade eden alt temalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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2.5 Merkez/Bakanlik ile fliski Ana Temasina iliskin Bulgular

Tarafimizdan hazirlanan Sekil 3.7, Merkez/Bakanlik ile iliski ana temasinin ve bu
ana tema icinde yer alan Bilgi Vermek, Goriis Almak, Koordinasyon, Onay Almak alt
temalariin birbirleriyle ve diger alt temalarla olan iliskisini géstermektedir. Bu ana tema
ajanslarin karar alma, uygulama, denetlenme gibi konularda merkezi kurum ve kurulusglarla
olan iliski bi¢imini ifade etmektedir. Dolayisiyla calismanin temel varsayimlariin

dogrulanmasi veya yanliglanmasi i¢in 6nemli bir gostergedir.
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Merkez/Bakanlik ile iliski ana temas1 degerlendirildiginde en ¢ok Onay almak ve
Bilgi vermek alt temalarmin kodlandigi goriilmektedir. Daha sonra ise sirastyla
Koordinasyon ve Goriis Almak alt temalar1 yer almaktadir. Merkez/Bakanlik ile liski ana
temasi i¢inde yer alan dort alt temada Merkezi Organlar alt temasi ile birlikte kodlanmustir.

Bu durum kodlanmanin saglikli olarak yapildigini gostermektedir.

Sekil 3.7 incelendiginde Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortakligi (Y&netisim) alt
temasinin bilgi vermek, koordinasyon ve onay almak alt temalan ile iligkili oldugu
gorilmektedir. Bu iliskinin temel nedeni, yerele ait bazi kararlarin alinmasi asamasinda
merkezle iligki icinde olunmasindan kaynaklanmaktadir. Yine Onay Almak alt temasinin
Yonetim Kurulunun yerel unsurlari olan Sanayi ve Ticaret Odasi Baskani, Belediye
Baskani, 11 Genel Meclisi Baskan1 ve yerelle iliski kurma bigimleri olan Toplanti/Calistay/
Sempozyum/Konferans, Ortak/Paydas/Isbirligi alt temalar1 ile iliskili olmas1 da bu tip bir

iliskinin varligin1 ortaya koyan bir baska kanit olarak goriilmektedir.

Sekilde dikkati ¢eken 6nemli iliskilerden biri Kalkinma Bakanligi ile olan iligkidir.
Buna gore 5449 sayili kanunda ajanslarin koordinasyonuyla gorevli olan Kalkinma
Bakanlig1 ile olan iliskinin daha ¢ok bilgi vermek, onay almak ve goriis almak seklinde
gergeklestigi goriilmektedir. Bu durumda kanunda yer alan koordinasyon ifadesinin,
merkez ve ajanslar arasindaki iliskiyi tanimlamakta yetersiz kaldigi, merkez ve kalkinma
ajanslar1 arasinda koordinasyondan daha siki bir iligkinin var oldugu sdylenebilir. Diger
bakanliklarin ajanslarla olan iligkisi tanimlanirken ise koordinasyon ve bilgi vermek alt
temalarinin daha anlamli oldugu goriilmektedir. Diger bakanliklarin yerel diizeyde bazi
iliskilerini ajans tlizerinden kurmalari, bolgeye iligskin bilgi taleplerini ajanslar aracilifiyla
kargilamalar1 ve bolgede verdikleri ekonomik tesviklere iliskin bazi islemleri ajanslar

aracilifiyla gerceklestirmeleri bu durumun temel nedenidir.

Kalkinma ajanslarinin genel olarak merkezi organlarla 6zelde ise Kalkinma
Bakanlig1 ile iliski bigimini tanimlamaya calisan sekil degerlendirildiginde, kalkinma
ajanslarinin bir¢cok eylem ve isleminin onay makami olarak Kalkinma Bakanliginin sz
sahibi oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye gibi merkeziyet¢i yonetim anlayisinin
egemen oldugu iilkeler i¢in normal bir uygulama olarak ifade edilebilir. Ancak kalkinma
ajanslar1 oncesinde merkezi yonetim catis1 altinda kurulan GAP vb. kurumlarin basari
durumu diistintildiglinde, merkezi organlarin bolgesel kalkinma konusunda belirleyici

olmalarinin olumsuz bir durum yaratabilecegi sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla
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kalkinma ajanslarinin teorik yapisi ve ortaya koydugu yeni bolgesel kalkinma anlayiginin
merkezin onay makami olmasindan ¢ok yerel aktorlerle olan diyalogda kolaylastirict

olarak gorev almasiin daha kabul edilebilir bir durum olabilecegi agiktir.

2.6 Karar Alma Ana Temasina Iliskin Bulgular

Karar Alma ana temasi, kalkinma ajanslarinin aldiklar1 kararlarda belirleyici unsurun
merkezi organlar m1 yoksa yerel aktorler mi oldugunu tanimlamak i¢in olusturulmustur.
Karar Alma ana temasi i¢inde, alinan kararlarda yerel aktorlerin belirleyici olmasi ya da
alinacak kararlarda yerelin goriisiiniin alinmasi, fikrine bagvurulmasi gibi durumlar Kamu-
Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Ydnetisim) alt temasiyla, yerel aktorlerin goriisii alinmis olsa
bile son s6z hakkinin merkezi organlarda ya da Kalkinma Bakanliginda oldugu durumlar

ise Merkezi Organlar alt temasi ile kodlanmastir.
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Tarafimizdan hazirlanan Sekil 3.8 incelendiginde, Karar Alma ana temas1 i¢inde
Merkezi Organlar alt temasinin Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Y®&netisim) alt
temasina gore daha agirlikli bir iliskiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu iliski merkezi
organlar olarak belirtilen Bakanlar Kurulu, Kalkinma Bakanligi ve diger bakanliklarin
karar alma noktasinda ajanlar iizerinde yerel aktdrlerden daha belirleyici oldugu anlami
tagimaktadir. 5449 sayili kanunla Kalkinma Bakanliga koordinasyon gorevi verildigi
diisiintildiiglinde, ajanslar ve bakanlik arasinda yakin bir iligkini varlig1 bir sorun olarak
gorilmemektedir. Ancak merkezle olan bu yakin iliskinin daha ¢ok onay almak ve bilgi
vermek seklinde gerceklemesi, ajanslarin merkezin bilgisi ve onayt disinda hareket

edemedigi seklinde yorumlanabilmektedir.

Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig1 (Y®netisim) alt temasi, Yonetim Kurulu ve
Kalkinma Kurulu alt temalar1 ile yakindan iliskilidir. Bunun disinda vali,
ortak/paydag/isbirligi ve danismak/fikrine bagvurmak/goriis almak alt temalarinin da,
Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kurulu temalarina gore daha zayif olmakla beraber Kamu-
Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklign (Yonetisim) alt temas: ile iliskili oldugu goriilmektedir.
Ajanslarin karar organi olan Ydnetim Kurulunda ve danisma organi olan Kalkinma
Kurulunda yerel aktorlere yer verilmesi, yerelin karar alma noktasinda paydas olarak
goriildigiinii ortaya koymaktadir. Ancak sekilde dikkati c¢eken baska bir nokta
degerlendirildiginde farkli bir durumda goriilmektedir. Buna gore Kamu-Ozel-Sivil
Isbirligi/Ortaklig (Yonetisim) alt temasinin, aslinda ajanslarin merkez ile iliskiye ge¢me
bi¢imini tanimlayan onay almak, bilgi vermek ve koordinasyon gibi alt temalarla olan
iligkisi, yonetigim teorisine uygun olarak ortaya ¢ikan organlarin olusturulma bi¢imi ya da
bu organlarda almman kararlarin merkezin bilgisi/onay1r sonucu baglayicilik kazanmasi
durumu ile merkez ve ajanslar arasinda ¢ikan fikir ayriliklarinda merkezin belirleyici olma
rolline isaret etmektedir. Dolayisiyla ortaya c¢ikan durum gec¢miste var olan bolgesel
kalkinma anlayisinin kalkinma ajanslariyla beraber degismesi beklenirken, mevcut
durumun korundugu goriilmektedir. Bu durumu daha iyi ifade edilmesi amaciyla, yonetim
yapist icinde yer alan bazi organlarin diger alt temalarla olan iligkisi Sekil 3.9, 3.10 ve

3.11°de verilmistir.

Sekil 3.9’da Kalkinma Kurulunun diger alt temalarla olan iligkisi yer almaktadir.
Yerel yonetisim orgami olarak tasarlanan kurulun Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig

(Yonetisim) alt temas1 ile yakin iligkisi ve ajanslarin Kalkinma Kurullar ile 6zellikle
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Toplanti/Calistay/Sempozyum/Konferans Yapmak bicimlerinde iliski kurmalari, teori ve
uygulamanin Ortiistiiglinii  gostermektedir. Ancak Kalkinma Kurulunun sahip oldugu
anlayisin tam tersi sekilde Merkezi Organlar ile iliskisinin ortaya ¢ikmasi ve bu iliskinin
onay almak temelinde gerceklesmesi olumsuz bir durumu yansimaktadir. Sekil 3.10’da
kalkinma ajanslarinin yerelde 6nemli unsurlart olan Yonetim Kurulu, Vali ve Genel
Sekreter alt temalarinin diger temalarla iligkisi yer almaktadir. Ad1 gegcen 3 unsurunda hem
Merkezi Organlar hem de Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi/Ortaklig (Y®dnetisim) alt temalariyla
yakin iligkisi bu unsurlarin 2’1i roliine isaret etmektedir. Yine 3 unsurunda merkezle onay
almak, bilgi vermek ve goriis almak temelinde iliski kurmalari, merkezin karar organi olan
Yonetim Kurulu ve icra organi olan Genel Sekreter iizerindeki etkisini gostermektedir.
Sekil 3.11°de ise ajanslarin koordinasyonundan sorumlu olan Kalkinma Bakanlii’na ait
iliskiler yer almaktadir. Sekil incelendiginde ajans organlari olan Yonetim Kurulu ve Genel
Sekreterin, bakanlikla onay almak ve bilgi vermek diizeyinde iliskili olduklar
goriilmektedir. Bu anlamda 5449 sayili kanunda ifadesini bulan iliski bi¢imi olan
koordinasyonun, ajanslar ve bakanlik arasindaki iligkiyi tanimlama noktasinda yetersiz
oldugunu soylenebilir. Sekil 3.9, 3.10 ve 3.11 birlikte degerlendirildiginde, yeni bolgesel
kalkinma anlayisinin gergeklesmesi icin gereken, yerel aktorlerin karar alma noktasinda
belirleyici olmas1 hususu, Tiirkiye’nin yonetim gelenekleri i¢in yeni olan bu yap1 iginde

basarili sekilde uygulanamamaktadir.
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2.7 Ajanslar Ozelinde Tek Vaka Modeli incelemesi

Tek vaka modeli incelemesi, ¢alismaya konu edilen BAKA, DAKA, FKA ve
GMKA'’ya ait faaliyet raporlarinin ajans 6zelinde incelenmesi ile gerceklestirilmistir. Bu
inceleme i¢in Oncelikle her bir ajansin faaliyet raporunda en ¢ok kodlanan bes alt tema
belirlenmis ve bunlar i¢inde karar alma noktasinda 6nemli olan alt kodlarin diger alt
kodlarla iligkisi incelenmistir. Bu sekilde bir inceleme yapilmasinin nedeni, dort ajans
birlikte degerlendirildiginde ortaya ¢ikan sonuclarin ajanslar 6zelinde farklilik arz edip
etmediginin belirlenmesidir. Ayrica ¢alismanin 6nermelerinden biri olan, iilkenin batisinda
ve dogusunda yer alan ajanslar arasinda yonetim yapist ve karar verme noktalarinda bir

farklilik olup olmadigini gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

Sekil 3.12°de BAKA faaliyet raporlarinin tek vaka modeli ile incelemesi sonucu elde
edilen veriler yer almaktadir. BAKA faaliyet raporlarinda Yonetim Kurulu,
Bolge/Ajans/Proje Tanitimi, Bolgesel Gelisme, Genel Sekreter ve Merkezi Organlar alt
temalar1 sirasiyla en ¢ok kodlanan alt temalar olmuslardir. Bu alt temalar i¢inde yer alan
Merkezi Organlar alt temasinin Kalkinma Bakanligi ve Diger Bakanlikla yakin iliskili
oldugu ve bu bakanliklarla iliskiye gecme bi¢iminin ise daha ¢cok onay almak ve bilgi

vermek seklinde gergeklestigi goriilmektedir.
Sekil 3.12: BAKA Faaliyet Raporlarinin Tek Vaka Modeli ile incelemesi
a &

G u Anket/Goriisme yapmak (120) Kamu-Ozel-Sivil isbidigi/ortakhg| (Yonetisim) (282)
Toplanti/Galistay/Sempozyum/Konferans yapmak (356) Danismak/Fikrine bagvurmak/Goris almak (89) \ u /

\
/

\
\ \ /
. /

Orta/Paydagfshi i) kilgivermek\(232) | Egitim vermek (378) /

\
\ ! /
\ /

/

) . i Salnlayi ve Ticaret Odas! Bakani (214)

Kamu-Ozel-Sivil gbirlgi (591) . " | / /
Bolge/Ajans/Proje Tanitimi (1578),£__ | /
j RN | / d

/ /,/1I/Gengl Meclisi Bagkani (167)

/o
/" _apDiger Bakanlik (194)
~ -
_ a

Yonetim Kurulu (1212) Kalkinma Kurulu (569) Genel Sekreter (1080) Kalkinma Bakanlid (699) Onay almak (360) Bilgi vermek (346) Koordinasyon (79) Gords almak (35)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Sekil 3.13’te DAKA faaliyet raporlarinin tek vaka modeli ile incelemesi sonucu elde
edilen veriler yer almaktadir. Sekil 3.13 incelendiginde DAKA faaliyet raporlarinda
sirastyla Bolge/Ajans/Proje  Tamitimi, Bolgesel Gelisme, Yonetim Kurulu, Merkezi
Organlar ve Genel Sekreter alt temalarin en c¢ok kodlanan alt temalar oldugu
goriilmektedir. Merkezi Organlar alt temasinin Kalkinma Bakanlig ile yakin iligkili oldugu
ve bakanlikla onay almak ve bilgi vermek bicimlerinde iliskiye gecildigi sonucuna

varilmstir.

Sekil 3.13: DAKA Faaliyet Raporlarinin Tek Vaka Modeli ile Incelemesi
a e o a = a

Kalkinma B;!:!anllﬁl (@Gunel Sakreter (1080) Yanetim Kurulu (1212)Kalknma Kurulu (569) Eqitim vermek (378) Onay alm‘k (360) Kamu-Ozel-SivilIsbirligi/ortaklig (Yonetisim) (262)
4 , \ " 1A Fl

A \ /
; & \ /
g \ \ /
4

{

|
\ ! f
\ |
|
/
|
|

!
| ' ‘ \ \ \ : “,‘ ,DiQEr Bakanlik (194)
\ ‘ \ \\ \ } f’ / /

/ ‘."“Bﬁlqe/Ajans/ProjeTamtlm\g157h T T

oMY S a
\ ‘ \\‘\\ ;I / / /|

Bolgesel Geligme (1331 e : \
v p— ] \ ‘.“\\\{ ,/ / |IGengIMeclmﬂaskamﬂb‘n

. \ SRR

Karnu-Ozel-Sivil sbirlig (5917 oo \ \“ :l’ a
' : ‘ e Val o)

4 ~a .

Merkezi Organlar (955) Sanayive Tcaret Odas Baghans (21

§

3 . Kaynak Kullanmi (401)

u ‘ Bilgivermek(E]l}u u u Belediye Bagkani (198)

Toplant/Galisay/Sempozyum/Konferans yapmak (356) Danigmak/Fikrine bagvurmak/Gorls almak (89) Anket/Gersgme yapmak (120) Ortak/Paydag/Isbirigi (81

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 3.14’te FKA faaliyet raporlarinin tek vaka modeli ile incelemesi sonucu elde
edilen veriler yer almaktadir. FKA faaliyet raporlarinda Bolge/Ajans/Proje Tanitimi,
Bolgesel Gelisme, Merkezi Organlar, Genel Sekreter ve Yonetim Kurulu alt temalar1 en
cok kodlanan alt temalar olmuslardir. Merkezi organlar alt temasinin Kalkinma Bakanlig1
ve diger bakanliklarla olan iligkisini onay almak ve bilgi vermek bicimlerinde kurdugu

goriilmektedir.
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Sekil 3.14: FKA Faaliyet Raporlarmin Tek Vaka Modeli ile Incelemesi
@

el Sekreter (1080) ygnetim Kurulu (1212) Kalkunma Kurulu (569) 1l Genel Meclisi Bakan (167) Kamu-Ozel-Sivi isbirgi/ortakigi (Yonetisim) (282)
Diger Bakanlik (194)  Sénayi ve Ticaret Odasi Bagkani (214)

Kalkinma Bakanlig: (699) Gen
N4 .
\\\ AN \\ \
\\\ L \\ \
. \\\ \\ \‘

j* Onay almak (360)

““Merkezi Organlar (955)--.._
» / \\ \ Koordinasyon (79)

4 /
/ \
\

FKA —
Kamu-Ozel-Sivil Igbirligi (591) »

T e

a

______________ a- g ,—"'/Onak/Paydas/lsbirligi (81) a

yapmak (120) Bilgi vermek (232) ~ Gorii almak (35)

DanismakFikiine bagvurmak/Gords almak (89) - Toplanty/Calstay/Sempozyum/Konferans yapmak (356) Anket/Gori
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 3.15’te ise GMKA faaliyet raporlarinin tek vaka modeli ile incelemesi sonucu
elde edilen veriler yer almaktadir. Bolge/Ajans/Proje Tanitimi, Kamu-Ozel-Sivil Isbirligi,
Bolgesel Gelisme, Yonetim Kurulu ve Merkezi Organlar alt temalart GMKA 6zelinde en
cok kodlanan alt temalar olarak goriilmektedir. Diger ajanslara benzer sekilde GMKA’da

da Merkezi Organlar alt temasinin Kalkinma Bakanligi ve diger bakanliklarla olan

iliskisini onay almak ve bilgi vermek bi¢ciminde kurdugu sonucuna varilmistir.

Sekil 3.15: GMKA Faaliyet Raporlarinin Tek Vaka Modeli ile incelemesi
a

1212) vali (497) Genel Sekreter (1080) Kamu-Ozel-Sivil isbirligi/?nakh@(V(‘Jnelislm) (282)

urulu (569) Kalkinma Bakanhgi (699) Yénetim Kurulu (
b \.\\w “\\ \\\

Kalkinma K
!

]
1
{
1
1
1 !
N ‘\\\ \ \ |

T L \ !I / /o Imak (360

O & | -

|/ a

i
1
|

h & \‘ "\ /
- k. \ /
. /
amu-Ozel-Sivil |;bir|}§‘>t§ 1.
z -~ \ \\‘ ',‘ / /
"’/ /// yeraakanllk{w«i)
W a

W\ |/ P
L BTl Genel Meclisi Bagkani (167)

Mgfkezi Qrganl‘af (255) Belediye Baskani (198)

/ .
u Ortak/Paydas/Ishirligi (81) u

/Bé}gesel Gelisme (1331) = _
o 3
/ ; —

51
GMKA H i _._—.-..—.-_._._ i -
Bolge/Ajans/Proje Tamitimi (1578) a __-__._-;: i e -

a r il Egitim vermek (378)

q st Bilgi vermek (232)
Danigmak/Fikrine basvurmak/Gorils almak (89) Toplanti/Galistay/Sempozyum/Konferans yapmak (356) Anket/Gorisme yapmak (120)  Sanayi ve Ticaret Odasi Baskani (214)

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.



198

Calismaya konu olan BAKA, DAKA, FKA ve GMKA nin faaliyet raporlarinin ayri
ayr1 incelenmesi sonucu elde edilen veriler degerlendiginde, 4 ajansin faaliyet raporlarinda
en ¢ok kodlanan alt temalarinin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ana temalara iliskin
verilerin de hem ajans 6zelinde hem de ajanslar batida ve doguda yer alan ajanslar olarak
2’li sekilde gruplandirildiginda benzer sonuglara ulasildigt daha once belirtilmisti.
Kalkinma ajanslarmin birlikte, tek tek ve 2’1 sekilde gruplandirilarak ana temalar ve alt
temalar diizeyinde incelenmesi sonucu ortaya ¢ikan nicelik benzerliginin yaninda alt
temalar 6zelinde gerceklesen iliski yoniinden de bir benzerlik oldugu goriilmektedir. Bu
anlamda ajanslarin tek tek ve iilkenin batisinda ve dogusunda yer alan ajanslar olarak
gruplandirildiginda anlamli bir farkliligin ortaya c¢ikmadigi goriilmiistir. Bu durumun
ajanslarin merkezle olan yakin iliskisinden kaynaklandig: ifade edilebilir. Ozellikle karar
alma konusunda Kalkinma bakanlig1 ile yakin iliskisi olan ajanslarin, bakanlikla onay
almak ve bilgi vermek bi¢imlerinde iliski kurduklari sonucuna varilmistir. Ajanslara iliskin
yasal diizenlemeler ve uygulamalar incelendiginde, ajans biit¢elerinin Onemli bir
boliimiiniin merkezden aktarilan paylardan olusmasi, ajanlarin organizasyon yapisi iginde
yer alan Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreter belirleme siire¢lerinde merkezi kurumlarin
onay merci olarak islev gdrmesi ve ajanslar tarafindan yerel yonetisim uygulanarak
olusturulan kurumsal belgelerin Kalkinma Bakanlhigi ile bilgi aligverisi halinde
hazirlanmasi, sonrasinda ise bakanlik tarafindan onaylanarak gecerlilik kazanmasi gibi
durumlar merkezin ajans organlar1 ve politikalar1 {izerindeki belirleyiciligini
gostermektedir. Dolaysiyla ajans politikalar1 tizerinde 6nemli bir belirleyicilige sahip olan
bakanligin, herhangi bir fark gozetmeden tiim ajanslar iizerinde bu yetkilerini kullandigi

sOylenebilir.
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SONUC

Merkez-yerel iliskilerinin yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte merkezi kurumlar
ve yerel yonetimler arasindaki iliskileri tanimlayan yapisindan siyrilarak, yerelin igine 6zel
ve sivil aktorleri de dahil etmesi, merkeziyet¢i yonetim gelenegine sahip iilkeler icin
tartismali bir alan yaratmistir. Tirkiye’de, Osmanli’dan devraldigi siyasi ve idari
merkeziyet¢i yapisi nedeniyle merkeziyetci yapiya sahip bir iilkedir. Bu nedenle, iilkede
yeni kamu yOnetimi ve yonetisim anlayisi ¢ercevesinde olusturulan kurumsal yapilar yerel
aktorleri karar alma siireglerine yeterli oranda katmadiklar1 noktasinda siklikla
elestirilmektedir. Bu durum merkeziyetci yonetim anlayisinin ortiilii de olsa halen devam

ettigini yorumlarina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari, kuruluslarindan itibaren gegen siire diisiiniildiiglinde
hem tarihsel olarak hem de gergeklestirmeye calistiklar1 yonetim anlayislar1 nedeniyle yeni
kurumlar olarak tanimlanabilmektedir. Ulkenin siyasi ve idari anlayisi, iilkede var olan
biirokratik merkeziyetgilikte birlikte — disiiniildiigiinde, yOnetim organlarinin  ve
vatandaglarinin biiylik ve kokli degisikliklere kapali oldugu, mevcut durumu degistiren
veya yeni bir anlayis getiren reformlara kuskuyla baktiklar1 sdylenebilir. Kalkinma
ajanslarin bolgesel kalkinma politikalarini uygularken, Tiirkiye i¢in yeni olan yonetigim,
yerellesme vb. kavramlari kullanmasi iilkenin yonetim anlayisina yeni bir bakis agisi
getirmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de, kalkinma ajanslar1 6zelinde, merkez-yerel

iliskilerinin yeniden bigimlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinda merkez-yerel iliskisini anlamlandirmak ic¢in yapilan bu
calismada, “Tiirkiye’'de kurulan Kalkinma Ajanslarinda merkezi aktérlerin belirleyiciligi,
verel aktorlere gore daha fazladir” dnermesi, kalkinma ajanslarinin faaliyet raporlarinda
yapilan nitel arastirma sonucu elde edilen veriler ile sinanmistir. Ajanslarin merkeze mi
yoksa yerele mi daha yakin iliskiye sahip oldugunun belirlenmesinin disinda, merkezle ve
yerelle olan iliski kurma bigimleri de betimlenmistir. Boylece karar almada etkin olan

unsurlarin hangileri oldugu anlagilmaya calisilmistir.

Kalkinma ajanslarinin karar alma ve faaliyet siireclerinde merkezle mi? yoksa yerelle

mi? daha yakin bir iligkiye sahip oldugu, 6rneklem olarak belirlenen BAKA, DAKA, FKA
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ve GMKA faaliyet raporlarinin incelenmesiyle arastirilmistir. Yapilan arastirmada
kalkinma ajanslarinin karar alma ve uygulama siireclerinde, 6zellikle biitce, calisma
programi ve bolge planinin hazirlanmasi, personel istihdami gibi konularda merkezle ¢ok
yakin bir iligkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Bu durum kalkinma ajanslarinin ortaya
koydugu yonetisim anlayisi agisindan sorunlu bir alan olusturmaktir. Ajanslarin 6zellikle
yereli ilgilendiren konulara iligkin olarak yerel aktorlerle iliski kurmasi merkezle iligki
kurmasindan daha onemli goriilmektedir. Burada merkez, bakanlar kurulu, Kalkinma
Bakanligr ve diger bakanlik olarak tanimlanmistir. Bunlar icinden ise en fazla iliski
kurulan kurum Kalkinma Bakanligi’dir. Kalkinma Bakanlig1 5449 sayili kanunla ajanslarin
“ulusal diizeyde koordinasyonundan” sorumlu olan kurum olarak tanimlanmistir. Bu
nedenle merkezde yer alan kurumlar i¢inde en fazla agirliga sahip olmasi normal
gorilmektedir. Bakanligin ajanslara iliskin gorevleri ve koordinasyon kelimesi birlikte
diistintildiiglinde, bakanligin hem ajanslarin birbirleriyle hem de ajanslar ve diger kurum ve
kuruluglar arasindaki iliskilerin saglikli olarak yiiriitiilmesinden sorumlu oldugu

anlasilmaktadir.

Calismada, kalkinma ajanslarinin merkez-yerel ikileminde hangi yone hareket
ettiklerinin belirlenmesi yaninda, 6nemli olan bir baska hususta ajanslarin hem merkezle
hem de yerelle hangi sekillerde iliski kurdugunun belirlenmesidir? Kalkinma ajanslarinin
yerel aktorlerle olan iligkisinin daha ¢ok bilgi vermek seklinde gerceklestigi goriilmektedir.
Bilgi vermek i¢in ajanslar tarafindan toplanti, sempozyum, c¢alistay vb. faaliyetler
diizenlenmekte egitim toplantilar1 organize edilmektedir. Dolayisiyla kalkinma ajanslari
acisindan yerel kavrami, kalkinma kurulunu da igerecek sekilde genis kapsamli
diisiiniildiginde yalnizca bilgi verilen ya da danigma faaliyeti yiirliten bir yap1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma ajanslarinin merkezle olan iligkisinin ise daha ¢ok onay
almak, goriis almak ve bilgi vermek bicimlerinde gerceklestigi goriilmektedir. Ajanslarin
merkeze bilgi vermesi ya da gesitli konularla ilgili goriis almasi, son séz hakki ajanslarda
oldugu siirece 6nemli bir sorun olarak goriilmemektedir. Ancak merkezden onay almak,
ajanslar ilizerinde vesayet hatta hiyerarsik bir {ist gibi davranan merkez kavramini
karsimiza c¢ikarmaktadir. Calisma programi, biitce ve bolge plam1 gibi ajanslarin
faaliyetlerini yoOnlendiren Onemli belgelerin hazirlamasi siirecinde yerelde yapilanlar
toplantilar disinda, bakanliktan goriis alindigr ve bu goriisler gercevesinde revizyonlar
yapildig1 belirlenmistir. Yine bu belgelerin, bakanligin goriisii disinda bakanlik tarafindan

onaylanmast da s6z konusudur. Bu durum yerelde kamu-6zel-sivil isbirligi ile alinan
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kararlarin dahi merkezin onay1 olmadan gecerlilik kazanamayacagini bize gostermektedir.
Ajanslarin yiiritme organi olan genel sekreterin, yonetim kurulunca belirlenmesine ragmen

bakanligin onay1 sonrasi géreve baslamasi da bu durumu gosteren bir bagka kanittir.

Kalkinma ajanslarinin karar alma ve uygulama siireclerinde merkezle yakin iliskili
olmasi ve bu siireclerin bir¢ogunda son s6z hakkinin Kalkinma Bakanligi 6zelinde
merkeze taninmis olmasi, kalkinma ajanslarini ortaya ¢ikaran anlayis acisindan sorundur.
Kalkinma ajanslarina iliskin literatiir ajanslarin yerelde olusturulacak kamu-6zel-sivil
ortaklig1/isbirligi ¢ercevesinde hareket etmesini Onerirken, Tiirkiye’de kabul edilen 5449
sayili yasa ise ajanslar {izerinde bazen vesayet bazen ise hiyerarsiye varan yetkilere sahip
olan bir merkez olusturmustur. Bu sorun ancak ajanslarin yerelle daha fazla iliskiye
gecmesi ile biraz olsun hafifleyecektir. Kalkinma ajanslarinin kent konseyi vb. yonetisim
kurumlar1 ve bdlgelerindeki diger STK’larla iliski kurabilme serbestisine sahip olmasi,
ajanslar klasik bir kamu kurumundan ayiran en belirgin 6zelliklerden biri olarak ifade

edilebilir.

Kalkinma ajanslarina iliskin kanuni diizenlemeler yapilmadan 6nce hazirlanan bazi
belgelerde ajanslardan “bolgesel kalkinma ajansi” olarak bahsedildigi goriilmektedir.
Ancak kanuni siire¢ basladiginda bolge sézciigiiniin ¢ikarilmis ve kurum “kalkinma ajanst”
olarak tanimlanmistir. Bu durum bazi yazarlar tarafinda ajanslarin kurulmasi nedeniyle
bolgecilik ve etnik milliyet¢i hareketlerin artacagi, dolayisiyla iilkenin siyasi birliginin
bozulacagi endisesi olarak agiklanmistir. Bunun disinda ajanslarda yonetisim ¢ergevesinde
olusturulan ve kamu-6zel-sivil igbirligine dayanan en Onemli organ olan kalkinma
kurullarinin da yine buna benzer bir bakis agisiyla olusturulduklari goriilmektedir.
Kalkinma kurullarinin {iye yapilari incelendiginde, iilkenin batisinda yer alan ajanslarin
kalkinma kurullar1 kamu-6zel-sivil aktorlerin gorece dengeli oldugu bir yapida, iilkenin
dogusunda yer alan ajanslarin kalkinma kurullar1 ise sadece kamu-6zel aktorlerinin var
oldugu bir yapida olusturulmustur. Calismanin Orneklemi incelendiginde, BAKA ve
GMKA’nin {iilkenin batisinda, DAKA ve FKA’nin ise iilkenin dogusunda yer aldig:
gorilecektir. Dolayisiyla orneklem {ilkenin farkli bolgelerinde (iilkenin batisinda ve
dogusunda) kurulan ajanslar 6zelinde merkez-yerel iliskisinin farklilasip farklilasmadiginin

sorgulanmasina imkan saglamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin iilkenin batisinda ve dogusunda yer alan ajanslar olarak ikili

sekilde gruplandirilmasiyla yapilan analiz sonucunda anlamli bir farkliligin goriilmedigi
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sOylenebilir. Bagka bir ifadeyle, ajanslarin isimlerinden bdlge sozciigli cikarilmig ve
kalkinma kurullan iilkenin batisinda ve dogusunda farkli yapilarda olusturulmus olsa da,
bu durum ilkenin batis1 ve dogusunda yer alan ajanslarin yonetim yapilarnyla ilgili
herhangi bir degisiklik getirmemistir. Incelenen dort ajansta da, merkezin karar alma ve
uygulama siireclerinde etkin oldugu gdzlemlenmistir. Arastirma neticesinde, tilkenin
batisinda yer alan ajanslarin karar alma siireclerinde yerelin daha fazla s6z sahibi oldugu
gibi bir durum ortaya ¢iksaydi, “bolgecilik” tehdidine karsi bir onlem alindigi ileri
stiriilebilirdi. Ancak kalkinma ajanslarinin iilkenin tiimiinde, merkezin agirligr olan bir
anlayista  teskilatlanmalari, bazi1  yazarlarca merkezin tasra teskilati  olarak
nitelendirilmeleri, ajanslar icin bdyle bir tehdidin en basindan beri var olmadigimni

gostermektedir.

Ozetle, belirlenen drneklemde tema-alt tema sisteminin kodlanmasi sonucunda elde
veriler “Tiirkiye 'de kurulan Kalkinma Ajanslarinda merkezi aktorlerin belirleyiciligi, yerel
aktorlere gore daha fazladir” onermesinin dogru oldugunu gostermektedir. Onermenin
dogru oldugunu gosteren yargilar, calismanin arastirma sorularinin cevaplarini da igerecek

sekilde 6zetlendiginde;
- Kalkinma ajanslar1 merkezi aktorlerle daha yakin bir iliskiye sahiptir.

- Kalkinma ajanslarinin kararlarinda son sozii sdyleme yetkisi bircok alanda merkezi

aktorlerdedir.

- Kalkinma ajanslar1 merkezi aktorlerle bilgi vermek, goriis almak ve onay almak

bi¢imlerinde iliski kurmaktadir.

- Ajanslarin Kalkinma Bakanliiyla olan iliskisi, koordinasyondan daha yakin bir
iligkiyi icermektedir.
- Kalkinma ajanslar1 yerel aktorlerle toplant1 yapmak ve egitim vermek bigimlerinde

iliski kurmaktadir.

- Ajanslarin yerel aktorlerle olan iligkisi, kamu-6zel-sivil isbirligini gelistirmek

amacini gerceklestirme noktasinda eksiktir.

- Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde kurulan kalkinma ajanslarinda, ajanslarin merkezle

ve yerelle olan iligkileri bakimindan anlamli bir farklilik goriilmemektedir.
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- Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapist i¢inde merkezi aktorlerin agirligi soz

konusudur, seklinde siralanabilir.

Tirkiye’de kalkinma ajanslarimin kurulus tarihi olarak, mevzuat diizenlemelerinin
yapilmaya basladigi 2006’da, ajanslarin tiim {ilkede kuruldugu ve teskilatlanmasini
tamamladig1 2010°da kabul edilse, ajanslarin ekonomik ve sosyal kalkinmay1 da igerecek
sekilde biitlinciil bir anlayisla ele alinan bolgesel kalkinma anlayisini gergeklestirmek igin
yeterli deneyime sahip olmadigi ifade edilebilir. Dolayisiyla mevcut yapida yapilacak
degisikliklerle, ajanslarda tespit edilen sorun alanlarmmin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarma iliskin tespit edilen temel sorun alanlarindan biri ajanslarin
mali yapistyla ilgidir. Ajanslarin hizmet sundugu cografi alanin biiyiikliigli ve kanunda
kendilerine verilen gorevler diisiintildiiglinde ajanslarin mali kaynaklarinin arttirilmasi
gerektigi aciktir. Ancak mevcut durumda, ajanslarin biitgelerinde en biiytlik gelir kalemini
merkezden aktarilan paylar olusturmaktadir. Daha sonra ise ajansin yerel aktorleri olan il
Ozel idaresi, belediye, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar gelmektedir. Mali
kaynaklarin merkez araciligiyla arttirllmasi zaten mali anlamda merkeze bagli olan
ajanslarin bu yapisint daha da giliclendirecektir. Yerel aktorlerden aktarilan paylari
arttirmak ise, zaten yeterli mali kaynagi olmayan ve yasayla biit¢cesinin bir kismin
kalkinma ajanslarina aktarmak zorunda olan yerel yonetimleri daha da gii¢stizlestirecektir.
Ayrica bu durum yerelin mali 6zerkligine kismen de olsa bir miidahale olarak goriilebilir.
Dolayisiyla, kalkinma ajanslarinin mali kaynaklarini arttirmak noktasinda oOncelikle
yapilmasi gereken ajanslarin kendi gelir kaynaklarini olusturmasina imkan saglamaktir. Bu
ayni zamanda yerelin de giliglendirilmesini saglamasi nedeniyle yerellesme diislincesiyle de
uyumlu goriinmektedir. Mali kaynaklarin arttirilmasi amaciyla ajanslarin gelir saglayici
faaliyetlerde bulunmasi, destekledikleri projelere belli oranlarda ortak olmasi, hem
bolgenin ¢ekiciligini arttirmak hem de yatirimlar i¢in ucuz arsa temini i¢in gayrimenkul
satin almasi vb. yollar tercih edilebilir. Ancak oOnerilen yollarin ajanslar tarafindan
uygulanabilmesi mevcut hukuksal yapi nedeniyle miimkiin degildir. Bu durum baska bir

sorun alaninin varligina isaret etmektedir.

Diinyadaki Ornekleri incelendiginde, kalkinma ajanslarinin her iilkede farkli bir
statiiye sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye agisindan ise ajanslarin idari teskilat i¢indeki

yeri ve kamu tiizel kisiligine mi yoksa 6zel hukuk tiizel kisiligine mi sahip olduklari
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konular1 2006’dan beri tartisiimaktadir. 5449 sayili kanuna yonelik iptal davasi neticesinde
mahkeme, ajanslarin kamu tiizel kisiligine sahip oldugunu belirtmistir. Mahkemenin bu
karar1 kismen de olsa tilizel kisilik sorununun ¢oziimiinii saglamistir. Ajanslarin, kalkinma
gibi kamu tarafindan yerine getirilen 6nemli bir gorevi Ustlenmesi, karar organi olan
yonetim kurulu baskaninin vali olmasi ve biiylik oranda kamu kaynaklarmi kullantyor
olmalar1 agikgasi bu kararin yerinde oldugunu gostermektedir. Ajanslarin idari teskilat
icindeki yeri ise halen bir sorun alami olarak goriilmektedir. Kalkinma Bakanligl resmi
internet sitesinde kalkinma ajanslar1 bakanhigin ilgili kurulusu olarak goriinmektedir.
Devlet Personel Baskanligi Devlet Teskilati Bilgi Bankasi’nin Idare béliinde ise ilgili
kuruluglar bashig altinda kalkinma ajanslarina yer verilmemistir. Dolayisiyla ajanslarin
idare teskilat1 igindeki yerine iligkin kararsiz tutum sadece arastirmacilarda degil, ajanslari
kuran iradede de mevcuttur. Kalkinma ajanslarimin idari teskilat icindeki yerinin
belirlenmesi sorununun, ajanslarin hizmet bakimindan yerinden yonetim kurulusu olarak

tanimlanmasiyla giderilecegi ¢esitli yazarlarca belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi sekliyle mali kaynaklar1 arttirmanin, ajanslar1 hizmet yerinden
yonetim kurulusu olarak tanimlamakla da saglanamayacagi soylenebilir. Bu durumda
ajanslarin mevcut hukuki yapisinda bir degisiklige ihtiya¢ vardir. Diger iilke 6rneklerinde
goriildiigli gibi ajanslarin sirket vb. statiide yeniden kurulmasi bir secenek olarak
diistintilebilir. Merkezin ve yerelin ajans sermayesine katilimlari oranlarinda ortak
olduklar1 bu yeni yapi, hem ajanslarin mali kaynaklarinin arttirmasi yoniinde olumlu bir
etki yapacak hem ajanslara faaliyet yiiriitmeleri noktasinda genis bir hareket alani
saglayacak hem de merkezin ajanslar iizerindeki belirleyici tutumunu dnleyecektir. Ayrica
Tiirkiye genelinde tiim NUTS II diizeylerinde ve bir kamu kurumu gibi tek tip
yapilanmayla kurulan ajanslarin, sirket vb. bir yap1 ile yeniden diizenlenmesi, bolgelerin
Ozgiin yapisin1 ve ihtiyaclarimm da temsil edecek bir teskilat yapisinda kurulmalarini

saglayacaktir.

Kalkinma ajanslarina iligkin bir bagka sorun alani ise organizasyon yapisi ile ilgilidir.
Kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmadan sorumlu olarak kurulan, ancak bunu ge¢misteki
gibi merkeziyetci bir anlayisla degil, yeni bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ergevesinde yerel
aktorlerin karar verici oldugu yonetisim anlayisla gerceklestiren kurumlar olmalidir. Bu

anlamda ajanslarda yOnetisim teorisine uygun organlarin var olmasi gerekmektedir.
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Kalkinma ajanslarinda yonetisim teorisi ¢ergevesinde kurulan iki organ, karar organi olan

yonetim kurulu ve danisma organi olan kalkinma kuruludur.

Yonetim kurulu, ajanslarin karar organi olarak bdlgede yer alan illerin valileri,
belediye bagkanlar1 ve sanayi ve ticaret odasi baskanlarindan olusmaktadir. Tek ilden
olusan ajanslarda (Ankara, Istanbul, Izmir Kalkinma Ajans1) ise kalkinma kurulu i¢inden
secilen liyelerde yonetim kurulunda yer almaktadir. Bu iiye yapisi ile yonetim kurullarinin
yonetisim diisiincesine uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir. Ancak yonetim kurulu
baskan ve bagkan vekilliginin valiler tarafindan iistlenilmesi, yonetim kurulu toplanti
tutanaklarinin agik olarak paylasilmamas: vb. nedenler yonetim kurulu i¢indeki gii¢
dengesini sorgulanir hale getirmektedir. Unutulmamalidir ki yonetisim, sadece kamu-6zel-
sivil aktorlerin bir masada oturup karar vermesini kapsamamakta, karar alma siirecinde
aciklik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkinlik gibi ilkelerinde uygulanmasini
icermektedir. Dolayisiyla kurul toplantilarina iliskin bilgilerin ¢esitli yollarla ilgililere

duyurulmasi 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir.

Kalkinma ajanslarinin organizasyon yapist ile ilgili bir baska sorun alanini ise
kalkinma kurulu olusturmaktadir. Kalkinma kurulu, kalkinma ajanslarinda yerel aktorlere
en genis anlamda yer verilen ve yonetisim anlayisiyla olusturulan bir organ olarak
tasarlanmigtir. Kurul ajansin danigma organi olarak, kamu-6zel-sivil ortakligini1 yansitacak
sekilde en fazla 100 iiyeden olusmaktadir. Uyeler valinin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir. Kalkinma ajanslarina iligkin sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
olarak ileriye siiriilebilecek en 6nemli 6neri 19 Agustos 2016 tarihli Bakanlar Kurulu karari
ile iptal edilen kalkinma kurulu tiyeliklerinin, yeniden olusturulmasi olacaktir. Bu kararin
ardindan, kalkinma kurullar1 lagvedilmis gibi bir anlayisla, baz1 ajanslar internet sitelerinde
yer alan organizasyon semalarindan kalkinma kurullarini ¢ikarmis, bazilar ise kalkinma
kurulu linkinin igerigini bosaltmistir. Kalkinma Bakanligi’nin 07.06.2017 tarihli karar ile
tek ilden olusan ajanslar icin 25°er kisiden olusan yeni kalkinma kurullarinin
olusturulacagt duyurulmus ve ajans genel sekreterlikleri araciligiyla basvurular
toplanmistir. Ancak heniliz kalkinma kurullarina iliskin bir diizenleme yapilmamistir.
Ozetle, kalkinma kurullarina iliskin diizenlemelerin tiim Tiirkiye’deki ajanslar igin bir an
evvel yapilmasi ve ajanslara danigsma orgami olarak hizmet eden bu yerel yOnetisim
yapilarmin  tekrar kurulmasi, kalkinma ajanslarinin  kurulus felsefesine yeniden

dontilmesini saglayacaktir.
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Kurul agisindan ifade edilebilecek diger bir sorun ise, kurulun sadece danigma organi
olarak faaliyet gostermesidir. Yonetisim anlayisiyla olusturulan ve yerel aktorlerin en genis
oranda bulundugu organa karar alma siireclerinde daha etkin rol verilmesi ve mali
olanaklara kavusturulmasi yerelin giliclendirilmesi adina 6nemlidir. Bu anlamda, ajans
faaliyetlerinin denetlenmesi, belli kararlarin alimmasinda kalkinma kuruluna da yetki
verilmesi ya da genel sekreterin yonetim kurulu yaninda kalkinma kuruluna karsi da
sorumlulugunun bulunmasi1 yoniinde yapilacak degisiklikler ile yerel aktorlerin ajans
politikalarin1 belirleme yoniinde daha etkin olacagi aciktir. Mevcut durumda kalkinma
kurulu toplantilarma katilimin az oldugu disiinildiigiinde, kalkinma kurulunun
yetkilendirilmesi ve mali olanaklara kavusturulmasi kurul iiyelerinin kalkinma kuruluna,

kalkinma ajansina ve bolgeye karsi olan aidiyet duygusunu da gelistirecektir.

Kalkinma kurullarina iliskin mevcut yasal diizenlemeler igindeki bir baska sorun
alan1 ise, kurul iiyeliklerinin belirlenmesidir. Bakanlar kurulunun ve merkezin tasra
teskilatinda yer alan en {ist miilki amir olan valinin kurul iiyelerinin belirlenmesi siirecinde
belirleyiciliginin fazla oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla kalkinma
kurulu iiye belirleme yonteminin yeniden gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Uye belirleme
stirecinde bir degisiklik yapmadan kurum ve kuruluslar agisindan ya da kurulda kurumu
temsil eden kisilerle ilgili daha nesnel kriterler belirlemesi de tercih edilebilecek bir baska
¢Oziim yolu olabilir. Boylelikle kalkinma kurulu daha istekli, gérev ve sorumluluk bilinci
olan ve konusunda uzman kisilerden olusan yeni bir yapiya kavusacaktir. Ayrica kurulda
kamu-06zel-sivil aktorlerin dengeli sekilde yer almasinin da kurulun daha verimli ¢aligmasi

yoniinde olumlu katki yapacagi aciktir.

Son olarak ise kalkinma ajanslar1 konusunda gelecekte yapilacak ¢alismalara veya bu
caligmanin gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunmak yerinde olacaktir. Kalkinma
ajanslarma iligkin olarak yapilan ¢alismalar incelendiginde, ajanslarin islevleri,
performanst ve kurumsal yapilarinin ¢esitli sekillerde tartisildigi goriilmektedir. Bu
calismalar, genellikle literatiir taramasinin ardindan bir analiz ile neticelenmektedir. Analiz
kisminda, bazi ¢alismalarda ajanslarin faaliyetleri, biitgeleri ve islevleriyle ilgili ¢esitli
veriler, diger calismalarda ise nitel veya nicel arastirma yontemlerinden biri secgilerek
kullanilmistir. Nitel ve nitel arastirma yonteminin kullanildigi caligmalarda, genellikle
kalkinma ve yonetim kurulu iiyelerine, kalkinma ajansi personeline, ajanslardan destek

alan kisi veya kurumlarin yoneticilerine, yereldeki diger paydaslara anket uygulanmis ya



207

da goriisme yapilmistir. Anket ve gériisme metotlar1 kullanilarak elde edilen veriler analiz
edilerek calisma tamamlanmistir. Bu ¢alisma da ise literatiirdeki diger caligmalardan farkli
olarak nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi tercih edilmis ve kalkinma
ajanslart  tarafindan hazirlanan kurumsal faaliyet raporlarinin analiz  edilmesi
amaglanmistir. Bu analizi gergeklestirmek i¢in Oncelikle kodlamalarin yapilacagi tema-alt
tema sistemi olusturulmalidir. Ancak literatiirde olusturulmus bir tema sistemi mevcut
degildir. Bu nedenle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin incelendigi
calismada, ajanslara iliskin temel dayanak olan 5449 sayili kanun esas alinarak bir tema-alt
tema sistemi olusturulmustur. Gelecekte yapilacak olan c¢alismalarda tema-alt tema
sisteminin gelistirilmesi ya da tamamen degistirilmesiyle kalkinma ajanslarina iligkin daha
detayli analizler yapilmasi imkanm1 da dogacaktir. Ayrica kalkinma ve yonetim kurulu
tiyeleri veya kalkinma ajansi personeliyle, olusturulacak bir goriisme formu kapsaminda
yapilan goriismelerde de bu tema sisteminin kullanilmasi karsilastirmali bir ¢aligma yapma
imkan1 sunacaktir. Son olarak ise bu calismada kullanilan 6rneklem disinda yeni bir
orneklemin belirlenmesi veya tiim ajanslarin ornekleme dahil edilmesi de gelecekte

calisilmas1 muhtemel bir yontem olarak goriilmektedir.
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