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Oz

Afetriskinin azaltimi, devletlerin bu tiir riskleri ydnetmek ve entegre bir yonetim modeli gelistirmek
tizere kapsamli bir strateji uygulamada kullandiklart yonetisim modeliyle yakindan baglanulidir.
Bu siiregte paydas katilimi, acil durumlara ve afetlere yonelik planlamanin 6nemli bir parcasidir.
Afet yonetimiyle ilgili planlama cerceveleri ve paydaglar arasindaki rollerin, sorumluluklarin,
erigilebilir bilgilerin ve is birligi firsatlarinin daha iyi anlagilmasi, acil durum ve afet yénetimi igin
daha iyi sonuglar alinmasini kolaylastiracagindan Sendai Cerceve Programi’'nda da hedeflendigi
lizere afet riskinin azalumu, iklim degisikligi ve Birlesmis Milletler (BM) stirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina ulagma siirecinde paydas iligkileri kritik éneme sahiptir. Bu ¢alismanin amacy;
afet yonetiminde akeif olarak gorevler tstlenen yerel ve ulusal capta afet yoneticileri, sehir
planlamacilari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr temsilcileri ve uluslararast organizasyonlar
arasindaki bilgi paylasimina dayali paydas iliskilerini tanimlamak ve BM’nin 6ngdrdiigii hedefler
gercevesinde etkinligini tartismakuir.
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Abstract

Disaster risk reduction is closely linked to the governance model that states use to implement
a comprehensive strategy to manage such risks and develop an integrated management model.
Stakeholder participation in this process is an important part of planning for emergencies and
disasters. Since planning frameworks for disaster management and a better understanding of the
roles, responsibilities, accessible information, and cooperation opportunities among stakeholders
will facilitate better results for emergency and disaster management, stakeholder relations are
essential for disaster risk reduction, climate change, and the United Nations, as targeted in the
Sendai Framework Programme. Accordingly, this study aims to define stakeholder relations based
on information sharing between local and national disaster managers, urban planners, non-
governmental organizations, private sector representatives, and international organizations that
take active roles in disaster management, and to discuss their effectiveness within the framework
of the goals envisaged by the UN.
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Extended Abstract

‘The concept of governance can be expressed as the use of political, economic, and administrative
authority in managing the affairs of a country at all levels. It consists of the mechanisms, processes,
and institutions through which citizens and groups express their interests, exercise their legal
rights, fulfill their obligations, and mediate their differences. Accordingly, governance includes
the government but is also built on multidimensional stakeholder relationships as it involves
all relevant groups, including the private sector and non-governmental organizations (UNDP,
2015). Disaster response poses two fundamental challenges for most countries; determining
mitigation strategies and adaptation by estimating the average effects of climate change through
prevention planning, in other words, changing the way we do business. Therefore, in the disaster
management process, no individual or institution alone is sufficient and a collective management
practice is required. Therefore, it is important for different stakeholders to understand their roles
in emergency response and take appropriate measures to reduce the negative effects of the disaster
(Mondal & Basu, 2023). After the Yokohama Conference held in 1994, there was a paradigm
shift in the field of disaster management and traditional disaster management processes evolved
into disaster risk governance with the Hoyogo Protocol (2005) and Sendai Risk Reduction
Frameworks (2015). Integrated disaster risk management has initiated a multidimensional risk
prevention, mitigation and reduction planning as well as action mobilization under the leadership
of the UN by incorporating policy, technology, and science into disaster management processes
(Wei & Okada, 2005; Gopalakrishnan & Okada, 2004; Brennan, 2003, Benouar, 2003). In
the light of the information provided, this study aims to define stakeholder relationships based
on information sharing between local and national disaster managers, urban planners, non-
governmental organizations, private sector representatives and international organizations that
take active roles in disaster management, and to discuss their effectiveness within the framework
of the goals envisaged by the UN. Today, since protracted crises are becoming more common
than disasters, in addition to public institutions, local governments, media, business world,
universities and research institutions, non-profit organizations, national and international
humanitarian organizations, especially in developing countries with significant problems in
urban planning, associations, foundations, and citizens are required to participate more effectively
in disaster risk governance processes as stakeholders. Although OCHA and INSARAG aim to
pursue a localization policy by taking into account cultural values, it is seen that the minimum
standards determined for the intervention processes cannot be met in a significant part of the
more than 90 member countries. On the other hand, in today’s world, where 22 states and more
than 160 million people face protracted humanitarian crises with armed conflicts (FAO, 2016),
Turkiye has become one of the states most affected by irregular migration movements due to its
geopolitical location. When the type of events response in and the frequency of responses are
examined, it is concluded that Tiirkiye will continue to conduct disaster diplomacy effectively
through strengthened stakeholder relations. In addition to the Turkish Red Crescent, which
plays an active role in organizing humanitarian aid operations for 147 countries, and the Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA), which operates in 61 countries in this field,
the presence of internationally accredited teams in the field of rescue, such as AKUT and GEA,
enables humanitarian aid operations carried out in nearly 150 countries. The transformation
of humanitarian aid operations into efforts aimed at permanent prosperity in countries such as
Somalia, Sudan, and Pakistan strengthen Tirkiye’s position in the international arena as both a
critical stakeholder and an exemplary country that successfully manages stakeholder relations,
especially in the context of localization.
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Giris

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayimlanan rapora (UNDD, 2015) gére 2005 yilindan
giiniimiize afet kokenli olarak 700.000°den fazla insan hayatini kaybederken 1,4 milyonu
askin kisi yaralanmis, 23 milyon kisi evsiz kalirken 1,5 milyardan fazla insan afetlerden
cesitli sekillerde etkilenmistir. Bahsi gegen siirecte hesaplanan toplam ekonomik kayip
ise 1,3 trilyon Dolarin tizerindedir. En genel tanimiyla y6netisim kavramy; bir tilkenin
islerinin her diizeyde yonetilmesinde siyasi, ekonomik ve idari otoritenin kullanilmasi
olarak ifade edilebilir. Vatandaglarin ve gruplarin cikarlarini dile getirdikleri, yasal
haklarini kullandiklari, ytikiimliliklerini yerine getirdikleri ve farkliliklarina aracilik
ettikleri mekanizmalar, siiregler ve kurumlardan olusur. Bu haliyle yonetisim, hiitkiimeti
de kapsar ancak ayni zamanda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglart da dahil olmak
tizere ilgili tiim gruplart icerdigi icin ¢ok boyutlu paydas iligkileri tizerine kurulmustur
(UNDP, 2015).

Ote yandan afet riski yonetisimi de birok aktérii kapsamakla birlikte egemenlik sahibi
olan devlet, bu konularda kontrolii elinde tutmaktadir. Bunun temel nedeni ise devletin
tim paydaglari karar alma siirecine dahil etmek ve onlara misyonlar: icin gerekli yetki
ve araglar tahsis etmek amaciyla hukuki, idari ve ekonomik reformlari gerceklestirme
kapasitesine sahip olmasidir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma
Ofisi (UNISDR) tarafindan gerceklestirilen bir analizde, ulusal afet risk azaltimu
raporlarinin sonuglariyla birlikte bolgesel ve ulusal diizeyde gerceklestirilen eylemlerde
bazi eksiklikler oldugu ortaya konmustur. Bahsi gecen rapora gore bircok tilke tarafindan
benimsenen ve agirlikli olarak uzmanlagmis acil durum yénetimi organizasyonlarina
dayanan yonetisim diizenlemeleri, afet riskini ele almak icin yeterince uygun degildir.
Afet yonetimi dongiisiine dayanan ve uzmanlasmis bir afet risk yonetimi siirecinde dahi
yeni, kapsamli ve afetlere uygun bir yonetisim paradigmasinin yer almadigs durumlara
rastlanabilmektedir (UNISDR, 2015).

Afetlerle miicadele ¢ogu iilke icin temelde iki zorluk tegkil eder; sakinim planlamas ile
iklim degisikliginin ortalama etkilerini tahmin ederek azaltma stratejilerini belirleme ve
bahsi gegen stratejilere adaptasyon, bir diger ifadeyle is yapis bicimlerimizi degistirme.
Bu nedenle afet yonetimi stirecinde herhangi bir kisi ya da kurum tek bagina yeterli
degildir ve kolektif bir ydnetim uygulamasi gerektirir. Dolayisiyla farkli paydaslarin acil
durum miidahalesindeki rollerini anlamalari ve afetin olumsuz etkilerini azaltmak icin
uygun 6nlemleri almalari 6nemlidir (Mondal & Basu, 2023). Yer verilen bilgiler is13inda
bu ¢caligmanin amac; afet ydnetiminde akeif olarak gérevler tistlenen yerel ve ulusal capta
afet yoneticileri, sehir planlamacilari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sekeor temsilcileri
ve uluslararast organizasyonlar arasindaki bilgi paylasimina dayali paydas iliskilerini
tanimlayarak BM’nin ongordigti hedefler cercevesinde etkinligini tarugmakur.
Calismanin bir sonraki béliimiinde biitiinlesik afet risk ydnetimi kavramina daha detayls
olarak yer verilecektir.
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Biitiinlesik Afet Risk Yonetimi

Ingilizce kokenli galigmalardan Tiirkge alanyazina “biitiinlesik afet yonetimi” olarak
uyarlanan kavram, esas itibariyla Ingilizcede “integrated disaster risk management”
olarak ifade edilen kavramin birebir kargiligi olan “biitiinlesik afet risk yonetimi”dir.
Alanyazinda siklikla kullanilan bitiinlesik afet yonetimi kullanimi, afet yonetiminden
afet risk yonetisimine evrilen siireci yansitmadigy icin eksik ve hatali bir kullanimdur.

1994 yilinda diizenlenen Yokohama Konferansi'ndan sonra afet yonetimi alaninda bir
paradigma degisimi olmus ve geleneksel afet yonetimi siiregleri sirastyla Hoyogo Protokolii
(2005) ve Sendai Risk Azaltma Cerceveleri (2015) ile afet risk yonetisimine evrilmistir.
Biitiinlesik afet risk yonetimi, politika, teknoloji ve bilimi afet yénetimi siireclerine dahil
ederek, BM énciiliigiinde ¢ok boyutlu bir risk nleme, azalum ve sakinim planlamasinin
yant sira eylem seferberligini de baglatmistr (Wei & Okada, 2005; Gopalakrishnan &
Okada, 2004; Brennan, 2003; Benouar, 2003).

Biiciinlesik afet risk yonetimi; afet riski alundaki bir bélge, sehir veya toplulukea yasam
kalitesinin kritik bir bileseni olan giivenlik ve emniyet kalitesinde genel bir iyilesme
saglamak tlizere tasarlanan, insani ve ekonomik kayiplarin yant sira bahsi gecen kayiplarin
toplumsal, bélgesel, ulusal ve kiiresel dagilimini da géz 6niinde bulunduran afet riskinin
kapsamli bir ¢ercevede degerlendirilmesini gerektirir. Dolayistyla bu yaklasgimin odak
noktasinda artan belirsizlik diinyasinda daha proaktif 6nlemler alarak doga ve teknoloji
kaynakli afetlerin zararlarint hafifletme ve paylasma siirecinde cesitli paydaslar ile kiiltiirel
farkliliklar ve degerleri de gz oniinde bulundurarak, bolgesel kirilganligin azalulmasina
yonelik yenilikei yanitlar gelistirmek vardir (Gopalakrishnan & Okada, 2007).

Doga ve kiiltiiriin kesisiminde yer alan kiiltiirel farkliliklar ve degerler biitiinlesik afet
risk yonetimi ¢alismalarinda da yer bulmustur. Ornegin Oliver-Smith (2002), afetlerin,
doga ve kiiletiriin kesistigi noktada meydana geldigini ve birbirleriyle siki iligkileri
oldugunu savunur. Benzer sekilde McKinnon ve Silverman’a (2005) gére, doga, toplum
ve beslenmenin birbiriyle i¢ ice gecmis ve siirekli etkilesim halindeki bir siirecler dizisi
olusturdugu diisiincesi giintimiizde genel itibartyla kabul gormektedir. Her ne kadar
kilttir arastirmacilart tarafindan kiltiir kavramina yonelik bircok farkli tanim yapilmus
olsa da insan-doga etkilesiminde kiiltiiriin rolii uzun bir siiredir kabul edilmektedir.
Bu nokrtada kiiltiir kavramindan kasit, belirli bir mekéinsal ve zamansal baglamda bir
grup insanin davranislarini sekillendiren ve kolektif olarak paylagilan degerler, inanclar,
gelenek ve goreneklerdir.

Kiiltiir ve afet iliskisi ise 1900’lii yillarin basinda galislmaya baslanmistir. Ornegin 1932
yilindan gerceklestirdigi calismasinda Carr, afet kavramini kiiltiirel korumalarin ¢okiisii
olarak tanimlamistir. Wildavsky ve Dake’in 1990 yilinda gerceklestirdigi calismada
ise kiltiirel 6nyargilarin, risk algilarini ve risk alma tercihlerini gliglii bir bicimde
etkilendigi one siirilmiustiir. Afetleri makro diizeyde toplumsal olarak bir olgu olarak
kabul ederek afetlerin kiiltiirel olarak tiiretildigi ve kosullandirildigina yonelik gériisler
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de bulunmaktadir (Porfiriev, 1995; Kreps & Drabek, 1996). Dahasi bircok kiiltiirde
doga kokenli afetlerin ilahi bir takdire bagli olarak gerceklesen kaginilmaz olaylar
oldugu ve teslimiyet gerektirdigine dair goriisler bulunmaktadir. Bu sebeple toplumsal
kiletir, gelenck ve gorenekler aynt zamanda afet miidahalesine yonelik yaklasimlari
da sekillendirmektedir. Zarar gorebilirlik teorisyenleri, afetlerin biiyiik olciide kiiltiir,
toplum ve doga konjonkeiiriiniin bir iiriint oldugunu ve doga kékenli olmakran ziyade

olaganiistii olaylarin toplumsal nedenlerle afetlere dénisttigiinii ileri stirmektedir
(Oliver-Smith, 2002).

Biciinlesik afet risk yonetiminde sekiz hususun kritik rol oynadig: ileri striilir.
Bunlar; farkindalik ve erisim, ozerklik, hesap verebilirlik, verimlilik, uyarlanabilirlik,
strdiiriilebilirlik, esitlik ve alim giictidiir. Bu sebeple afet yonetimi politikalarint
olustururken, doga-kiiltiir iliskisinin, her ikisi de zamanla degisime ugrayan karsiliklilik ve
kargilikli bagimlilik iligkisi olarak yeniden diisiiniilmesi 6nerilmektedir (Gopalakrishnan
& Okada, 2007).

14-18 Mart 2015 tarihlerinde diizenlenen Diinya Afet Riskini Azaltma Konferansi
esnasinda BM iiyeleri tarafindan kabul edilerek Haziran 2015te Genel Kurul
tarafindan onaylanan Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi, belirlenen dért oncelikli
alan ile gliniimiizde modern afet risk yonetiminde rehberlik gorevi tstlenmistir. Soz
konusu alanlar; afet riskinin tiim boyutlariyla anlagilmasi, risk yonetisim stireglerinin
giiclendirilmesi, afete direncliligi saglamak amaciyla afet riskinin azalumina yatirim
yapilmasi ve daha iyi bir sekilde yeniden inga edilmesi olarak belirlenmistir (UNDRR,
2015). Belirlenen hedeflerde goriilebilecegi tizere afet riski ydnetiminden ¢ok boyutlu bir
risk yonetisim siirecine doniistimiin ilk adimlari aalmigtr.

Diger yandan, BM hedeflerinde yer verilen stirdiriilebilirligi saglama baglaminda
geleneksel afet tanimlarinin kavramsal cergevesine uymayan iklim degisikligi ve uzun
stireli (protracted) krizler gibi yeni nesil afetlerin farkls bir risk yonetimi perspektifiyle
ele alinmalar1 gerektigi 6ne siiriilmektedir (UNDRR, 2022). Uzun siireli kriz, bes
yildan uzun bir siireyle niifusun énemli bir kisminin yiiksek 6liim, hastalik ve gecim
kaynaklarin yok olmasi riskini yasadigi durumlar olarak tanimlanmaktadir. Uzun
stireli krizler hem kalkinma akeérleri hem de insani yardim baglaminda hitkiimetler ve
uluslararas: kurumlar i¢in biiytik zorluklara neden olmakta ve 6zellikle kentsel alanlara
hizli bir miilteci akinina yol agmaktadir (FAO, 2016; Diinya Bankasi, 2020).

Karbon saliniminin énemli 6l¢tide artmasina bagli olarak gelisen iklim degisikligiyle
ilgili riskler, firtina ve sel kosullart gibi doga kokenli tehlikelerin agiga ¢ikmasi ile
zarar gorebilirligin, bir diger ifade ile hasara yatkinligin karmasik bir etkilesiminin
sonucunda iklim degisikligi konusu da BM’nin gelistirdigi afet risk ydnetisimi
baglamma eklenmistir (IPCC, 2012; Czajkowski & Simmons, 2014). 5 Haziran
1972°de Stockholm'de diizenlenen ve Diinya Cevre Konferansi adiyla da bilinen BM
Cevre Kalkinma Konferansi, Tirkiye'nin de katulim sagladigi ve toplamda 113 devletin
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genis kaulimiyla iklim degisikligi konusunun ilk defa giindem yapildigi onemli bir
konferans olarak éne ¢ikar. Konferansin en biiytik katkist, cevre ve kalkinma sorunlarinin
biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasi ve BM Cevre Programi (UNEP) nin kurulmasidur.
Cevre sorunlarinin ardinda yatan sebeplerin tespit edilerek kiiresel capta katulimer ve cok
boyutlu bir yonetim yaklasimiyla ¢oziimlenmesi amaciyla ¢ok akeorlii yonetim olarak
ifade edilen yonetisim kavramina gecis yasanmistir (Mengi & Algan, 2003).

1992 yilinda New Yorkta BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi imzalanmus,
1997 yilinda ise iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele baglaminda somut
hedeflerin belirlenerek baglayici hitkiimlerle desteklenmesi amaciyla Kyoto Protokolit
imzaya agilarak 2005 yilinda yiiriirlige girmistir. 2016 yilinda ise Paris Tklim Anlagmast
imzaya agilmustir. Paris [klim Anlagmas; kapasite gelistirme, iklim degisikligi baglaminda
direnclilik ve zarar goérebilirlik konularinin ilk defa kiiresel bir hedef haline getirilmesi
bakimindan 6nemlidir (AB Tuirkiye Delegasyonu, 2016). Afete direnglilik, stirdiiriilebilir
kalkinma stratejilerinin dnemli bir alt temasidir. Bunun nedeni ise risk azaluminin
dogal, sosyal ve ckonomik kosullarin iyilestirilmesi, ngoriilemeyen sok ve tehlikelerle
miicadele edilmesi bakimindan bir firsat yaratabilecegi gibi azalan afete direncliligin
toplum agisindan belirsizlik ve risklerle dolu bir siirece neden olarak zarar gorebilirligin
artmasina yol agma potansiyelidir (UNISDR, 2012).

Biitiinlesik afet risk yonetimi biitiinsel bir bakis acisi, cesitli risk faktorlerini ve yapisal
onlemlerden acil durum yénetimine ve sigorta gibi risk transferine kadar olasi zarar azaltma
seceneklerini kapsamaktadir. Bunlara ek olarak, riskin ve seceneklerin degerlendirilmesi
icin doga bilimleri, miihendislik, ekonomi, ekoloji ve sosyal bilimler kaynakli cesitli
yaklagimlardan yararlanir. Basarili risk yénetiminin kilit unsuru, ekonomik agidan en
uygun stratejileri belirlemek amaciyla risk degerlendirmesinin uygulanabilmesi ve risk
yonetimi seceneklerinin maliyetlerinin (eylemlerin) ve faydalarinin (azaltlmis risk) eckin
bir sekilde analiz edilebilmesidir. Bu analizler, yikici hasarlart 6nlemenin ya da en azindan
bu hasarlar meydana geldiginde hasarlari ydnetmeye yonelik hazirliklarin genellikle ise
yaradigini gostermektedir (Mechler, 2016). Calismanin bir sonraki boliimiinde afet
risk yOnetisimi siireci ve bu siiregte yer alan paydas iliskilerinin yénetimine hem BM
hem de BM’nin afet risk yonetisiminde 6nemli bir paydasi olan Tiirkiye 6rnekleminde
deginilecekeir.

Afet Risk Yonetisimi Siirecinde Paydas Iligkileri Yonetimi

Afetler, ulusal ve uluslararasi diizeyde pek ¢ok paydasin aktif kaulimini gerektiren
kaotik siireclerdir. Bununla birlikte alanyazinda afet yonetiminde yer alan paydaslarin
kategorize edilmesi ve rollerine iliskin halen yeterli sayida ¢alisgma bulunmamaktadir.
Yerel yonetimler, muhtelif kamu kurumlari, vatandaslar, medya, is diinyasi, tiniversite ve
arastirma kurumlari, kir amact glitmeyen kuruluglar, ulusal ve uluslararasi insani yardim
organizasyonlari, dernekler ve vakiflar afet siirecinin paydaglari arasinda yer almakeadir
(Mondal & Basu, 2023, 117).
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Toplumun farkli katmanlarinda kimi zaman birbirleriyle i¢ ice konumlanmis paydaslarin
stirece kaulimi ¢ok katmanli bir yonetisim siireci gerekeirdigi icin afet risk ydnetisimi
kavrami ortaya ¢ikmistir (UNDD, 2015). Alanyazinda klasik afet tanimlarinin 6tesine
gecerek yeni nesil afet olarak nitelendirilen iklim degisikligi ve silahli catisma da iceren
uzun siireli krizler, yerel diizeyden uluslararasi diizeye kadar tiim paydaglarin siirece
kaulimini gerekeirdigi icin risk yonetiminden risk yonetisimine dogru bir doniisiim
yasanmaktadir. Bununla birlikte afet ydnetimi paydaslari, farkli arastirmacilar tarafindan
farkli sekillerde siniflandirmustir (Fontainha vd., 2017; Ainuddin & Routray, 2012).
Paydas kavrami, en temel ifadeyle bir kurumun veya dernegin hedeflerine ulasmasini
etkileyebilecek veya bundan etkilenen herhangi bir topluluk veya kisi olarak ifade
edilebilir (Freeman, 1984). Bir diger tanima gore ise paydas kavrami; bir secimden,
eylemden veya bir girisimin sonucundan etkilenebilecek, etkileyebilecek veya bunlardan
etkilendigini anlayabilecek bir birey, topluluk veya dernekler olarak aciklanmistir (PMI,
2013).

Afet risk yonetisimi kavramiyla birlikte coklu paydas yaklagimlart da énem kazanmaya
baslamugtir. Coklu paydas caligmalarinda 6ne cikan egilimler ise kiiresel hazirlik/acil
durum planlamasi, kriz sonrast yeniden yapilanma ve iyilesme siireglerinde eksiklikler,
zayif yasal ve kurumsal mekanizmalarin varligy, iletisim aglart da dahil olmak tizere zayif
altyap: tesisleri, sistematik ve periyodik politikalarin eksikligi, potansiyel kayiplarin
muhasebelestirilmemesi ve kotii yonetilen mali, teknik ve insan kaynaklarinin varlig
olarak belirtilebilir (Panneer vd., 2021).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP), yonetisimi afet riskinin hem
yapilandirilmasinda hem de azaluminda ¢dziilmemis onemli bir sorun olarak kabul
etmektedir. Bu sebeple UNDPE, BM’nin belirledigi hedefler ¢ercevesinde kalkinma
yatrimlarii koruma ve toplumsal direngliligi artirmak icin son 25 yilda afet risklerini
anlama, azaltma ve yonetme ¢abalarinda afet risk yonetisimini merkezi bir role
konumlandirmistir (UNDD 2015). Bu minvalde 125 iilkede risk yonetisimi siireglerini
giiclendirmek i¢in ulusal hitkiimetler, topluluklar ve kalkinma ortaklariyla birlikte
calismaktadir. Afet riski baglaminda ydnetisim kavramina ilk olarak BM’nin 2004
tarihli “Reducing Disaster Risk: A Challenge for Development” baslikli ¢aligmasinda
yer verilmig; 18 tilkenin incelendigi ve 2007 yilinda yayimlanan dokiimanda ise iyi bir
yonetisim siirecinin temel esaslarinin neler olabilecegine yer verilmistir (UNDD, 2007).
Catsma ve afetler arasindaki etkilesimin aragtirildigi ve 2011 yilinda yayimlanan raporda
ise gevresel bozulma, gida giivensizligi, finansal istikrarsizlik ve kriz, afetler ve catismadan
kaynaklanan risklerin, kiiresel ve bolgesel etkileri iceren karmagik bir iligkiler ag: icinde
birbirleriyle etkilesime girdigi sonucuna ulagilmistir. Calisma kapsaminda bu riskleri
bireysel olarak ele almanin siirdiiriilebilir sonuglara yol agmayacaginin alu ¢izilmistir
(UNDP, 2011).

Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle UNDP (2015, s.8) afet risk yonetisimi
kavramuini “afer ve iklimle ilgili riskleri yonetmek ve azaltmak icin kamu yetkililerinin,
memurlarin, medyanin, izel sektoriin ve topluluk, ulusal ve bilgesel diizeylerde sivil toplumun
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is birligi yapma sekli” olarak tanimlamaktadir. Giiniimiizde afet risk yonetisimi, daha
genis bir yelpazedeki paydas gruplarinin afet yonetimine dahil edilmesini gerektirmistir.
Uluslararasi ¢apta diizenlenen arama kurtarma ve insani yardim operasyonlari esnasinda
farklr tilkelerden miidahaleye gelen ekipler arasinda kavram birligini saglayarak ayni
dili konusmak; operasyonlarin etkinligini ve verimliligini arurmak amaciyla BM
catist altinda 1991 yilinda BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) Cenevre merkezli olarak kurulmustur.
OCHAnin kurulmast, tstlendigi koordinasyon gorevi nedeniyle afet risk yonetisimi
baglaminda BM’nin en 6nemli adimlarindan birisi olarak 6ne ¢ikar. Uluslararas: kentsel
arama kurtarma calismalarina yon vermek ve paydaslar arasindaki yonetisim siireglerini
gliclendirmek amactyla OCHA biinyesinde 1991 yilinda Uluslararast Arama Kurtarma
Danigma Grubu (INSARAG - International Search and Rescue Advisory Group)
kurulmustur. INSARAG, kurulusunu miiteakiben afet miidahale ve kentsel arama
kurtarma siireglerinde asgari standardari belirlemek amaciyla bir kilavuz hazirlayarak
uluslararasi ekiplerin “hafif”, “orta” ve “agir” seviye kurtarma ekibi olarak akreditasyon
stireglerini baglatmistr. 2021 yilinda yayimlanan rapora gore INSARAG biinyesinde 43
iilkeden 35’1 agir seviye olmak tizere 57 akredite iiye ekip bulunmaktadir (INSARAG,
2021). 2022 yil itibariyla Turkiye, ikisi AFAD, biri Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)
ve biri GEA Toprak Ana ekibi olmak iizere 4 ekiple INSARAG'da en fazla akredite ekibe
sahip tiye tilke konumundadir (INSARAG, 2022). Uluslararast standartlari saglayan dort
kurtarma ekibinden ikisinin sivil toplum kurulusu olmasi ise paydas iliskilerinin geldigi
nokray1 gostermesi bakimindan basli bagina dikkat ¢ekicidir.

Sendai Cergevesi, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Paris Iklim Anlasmast
ile uyumlu olarak, geleneksel afet riskini azaltma toplulugunun Stesinde sektorler aras
ortakliklar ve giiniimiiziin risk ortaminin 6nemli 6l¢iide genisletilmis kapsamini ve
karmagikligini basarili bir sekilde ele almak icin onemlidir. Afet riskinin azaluminda
BM organlari, iiye devletlerin temsilcileri ve 6zel sektor, sivil toplum ve toplum temelli
kuruluglar, bilim ve teknoloji toplulugu, parlamenterler, cocuklar ve gengler, yerel
yonetimler, medyada dahil olmak iizere genis bir yelpazedeki ortaklar ve paydaslarla
yakin is birligi icinde calismaktadir. Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi
(United Nations Office for Disaster Risk Reduction, UNDRR) ayni zamanda kiiresel
risk ve diren¢ tartigmalariyla baglanuli ve bu alanda calisan ¢ok paydasl: girisimlere ve
ortakliklara da katkida bulunmaktadir. UNDRR, Sendai Cergevesi’nin uygulanmasi ve
izlenmesi konusunda her diizeydeki paydaslari bir araya getirmek amaciyla cesitli paydas
girisimlerine onciilitk eder. Bunlar arasinda hedeflenen ortak aglar ve mekanizmalar
ile Bolgesel ve Kiiresel DRR Platformlari gibi UNDRR siireclerinin yani sira ‘Sendai
Cergevesi Gontilli Taahhiideri Cevrimici Platformu’ da yer almakeadir. UNDRR,
her diizeyde afet riskinin etkili bir sekilde azalulmasint desteklemek amaciyla Sendai
Cergevesi baglaminda tiim toplumu kapsayan yaklasimi operasyonel hale getirmek i¢in
2018 yilinda Paydas Kaulim Mekanizmasint (Stakeholder Engagement Mechanism -
SEM) kurmustur. UNDRR ortakligi ve paydas stratejisi ile uyumlu olan UNDRR-SEM,
Sendai Cercevesbnin (36) ve (48) numarali paragraflarinda yer aldigs sekliyle tiim devlet
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dist Sendai paydaslarina temsil alani sunmaktadir. SEM Eylem Plan1 2022-23, risk bilgili
kalkinma i¢in tiim toplumu kapsayan, insan merkezli, kapsayicy, erisilebilir bir yaklagimi
kolaylastirmak amaciyla 2022-23’te SEM tarafindan 6nceliklendirilen dort eylem alanini
vurgulamaktadir. Bu alanlar:

1. Kiiresel kalkinma politikasini etkilemek — SEM’in faaliyetlerini ve afet
risk azaluminin 6nemini ana kiiresel kalkinma forumlarina ve paydaslara
ulastirmak,

2. 2022-23’te afet riskinin azaltilmasina odaklanan ana kiiresel forumlara
ve mekanizmalara SEM katkilarinin afet risk azaltimi tartismalarinda her
zaman mevcut olmasini saglamak,

3. Bilgi Yonetimi - SEM’in goriiniirligiinti artirmak ve uzmanliginin kiiresel
afet risk azalumi toplulugunda paylasimini arurmak icin bilgi varliklar: ve
kampanya araglari gelistirmek,

4. IgKoordinasyon — SEM yapisini, koordinasyonunu ve etkinligini iyilestirmek
olarak ifade edilebilir (UNDRR, 2021).

Bilhassa gelismekte olan tilkelerde sivil toplum kuruluglarinin afet yonetimi ve kapasite
gelistirmede kilit rol oynadigt goriilmektedir (Jones vd., 2015). Bu goriise paralel olarak
tilkemizde de afet risk yonetisiminde benzer siirecler yasanmusur. 11 Haziran 1868
tarihinde, savas alaninda hastalanan veya yaralanan askerlere yardim etmek misyonuyla
“Osmanli Yaralt ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulan Tirk Kizilays,
bir sivil toplum kurulusunun hem ulusal hem de uluslararas: capta afet risk yonetisimi
siirecinde ne denli etkin bir rol oynayabileceginin en giizel 6rneklerinden biridir. Giiglii
yonetisim, toplumsal dayaniklilig: giiclendirmek ve kurumsal giiveni artirmak temalariyla
ve paydaglarinin kaulimiyla hazirladigi 2021-2030 Stratejik Plan’nda Tiirk Kizilayi, 11
amag ve 45 hedefe yer vermistir (Ttirk Kizilay1, 2021). Tiirk Kizilay1 biinyesinde Afet
Yonetimi Genel Mudiirligii, Afete Hazirlik Direkeorligi, Afet Miidahale Direkesrligi
ve Afet Iyilestirme Direktorliiklerinin kurulmast ise biitiinlesik afet risk yonetiminin tiim
siireglerinde hem ulusal hem de uluslararasi paydas olarak aktif kaulim saglayacagini
gostermektedir. Bu goriise paralel olarak kuruldugu giinden bugiine, 147 tilkeye yonelik
insani yardim operasyonlarinin diizenlenmesinde aktif rol alan Kizilay'in, temel afet
miidahalesinin yani sira yardim faaliyeti gosterdigi iilkelerde yerel akeorleri de siirece
dahil ederek egitim, tarim ve sosyal yardim gibi muhtelif alanlarda yiiriicciigii calismalar
(Turk Kizilayi, 2001) hem bahsi gecen iilkelerde yonetisim stireglerinin giiclendirilmesini
desteklemis hem de Kizilay'in uluslararasi arenada kilit bir aktére déniismesine biiyiik
katk: saglamugtir.

Alanyazina 2000’li yillardan sonra giren afet diplomasisi, afetle ilgili faaliyetlerin baris ve
catigma siireclerini nasil etkiledigini; baris ve catisma siireglerinde 6zellikle afet riskiyle veya
afetle miicadele ile sonuglar arasinda bir nedensellik zincirinin kurulup kurulamayacagini
inceleyen onemli bir kavramdir (Kelman, 2018). Tiirkiye'nin yakin gecmiste 6ne ¢ikan
uluslararasi operasyonlar1 afet diplomasisi baglaminda incelendiginde; 2004 yilindaki
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Giineydogu Asya depremi, 2005’teki Pakistan depremi, 2006'da Liibnan'daki insani kriz,
2008'deki Gazze krizi, 2010'daki Haiti ve Sili depremlerinin yani sira Pakistan'daki sel
felaketi, 2011deki Japonya depremi, Filipinlerdeki tayfun, 2014’te Balkanlarda sel ve
Gazze'ye saldirilar, 2015°te Nepalde deprem ve Irak’ta catigmalar, 2015-2016'da Yemen
ve Libyada insani kriz, 2016’da Makedonya seli ve 2023’teki Gazze krizi bash basina birer
vaka calismasi olarak kapsamli analizler gerektirmekeedir.

Sonug

Klasik afet yonetimi siireclerinden afet risk yonetisimine evrilen siire¢ hem ulusal hem
de uluslararast baglamda daha genis bir yelpazedeki paydas gruplarinin afet yonetimine
dahil edilmesini gerektirmektedir. Uzun siireli krizlerin afetlerden daha sik yasanir hale
geldigi gliniimiizde, kamu kurumlarinin yani sira bilhassa gelismekte olan ve sehir
planlamasinda 6nemli sorunlar bulunan iilkelerde yerel yonetimler, medya, is diinyas,
tiniversite ve aragtirma kurumlari, kir amact giitmeyen kuruluglar, ulusal ve uluslararas
insani yardim organizasyonlari, dernekler, vakiflar ve vatandaslarin paydas olarak afet
risk yonetisim stireglerine daha etkin kaulimlart gerekmektedir. OCHA ve INSARAG
her ne kadar kiiltiirel degerleri goz 6niinde bulundurarak yerellesme politikas: giitmeyi
hedeflese de miidahale siireglerine yonelik belirlenen asgari standartlarin, iiyesi olan
90’dan fazla tilkenin 6nemli bir kisminda kargilik bulamadigi gériilmektedir.

Diger yandan 22 devlet ve 160 milyondan fazla insanin silahli ¢atigmalari da iceren
uzun siireli insani krizlerle karst karsiya kaldigi giiniimiiz diinyasinda (FAO, 2016)
jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye, uzun siireli krizlere bagli olarak yasanan diizensiz
go¢ hareketliliginden en ¢ok etkilenen devletlerden biri haline gelmistir. Miidahalede
bulunulan olaylarin tiirii ve miidahale siklig1 incelendiginde Tiirkiye'nin, giiclendirilmis
paydas iligkileri araciligiyla, afet diplomasisini etkin bir gekilde ylirtitmeye devam
edecegi sonucuna ulasilmistr. 147 iilkeye yonelik insani yardim operasyonlarinin
diizenlenmesinde akeif rol alan Tiirk Kizilayr ve bu alanda 61 tilkede faaliyet gosteren
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Baskanligi (TIKA) nin yani sira AKUT ve GEA
gibi kurtarma alaninda uluslararast akreditasyona sahip ckiplerin bulunmasi, 150’ye
yakin iilkede gerceklestirilen insani yardim operasyonlarinin Somali, Sudan, Pakistan
gibi iilkelerde kalici refaha yonelik caligmalara dontismesi, Tirkiye'nin uluslararasi
arenada bilhassa yerellesme baglaminda hem kritik bir paydas hem de paydas iligkilerini

bagariyla yoneten 6rnek bir iilke olarak konumunu giiglendirmektedir.
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