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Oz: Sanayi Devriminden bu yana giderek isinan, niifus olarak kalabaliklasan ve yogun
niifusu doyurabilmek icin kaynaklar tiikenen diinyamizin sorunlarindan birisi de iklim
degisikligidir. Sanayi Devrimiyle baslayan siire¢, diinyanin kaynaklarini somiiriirken ayni
zamanda diinyamn iklimini de olumsuz etkilemis ve sera gazlari nedeniyle yerkiire
isinmaya baglamistir. Bu durum iklim degisikligine ve buna bagh olarak bir¢ok olumsuz
durum yaratmaktadir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle diinyanin kiiciik bir koye doniistiigii fikri genel kabul gérmiis
ve bu durum iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunun kabul edilmesine ve iklim
degisikligi ile topyekin ama ayni zamanda yerel diizeyde miicadele edilmesini giindeme
getirmigtir. Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yerelde yapilacak her seyin kartopu
teknigiyle biiyiiyerek diinya igin olumlu sonug¢ verecegine olan inang artmaktadir. Bu
kapsamda akilli kent uygulamalariyla da iklim krizi ile miicadele etmeye ¢alisilmaktadir.
Iklim kriziyle miicadele hem degisimin gidisatin azaltma anlami tasirken hem de iklim
krizleri sebebiyle yasanan dogal afetlerden akilli kent uygulamalariyla kentte yasayan
insanlarin daha az etkilenmeleri saglanmaya calisimaktadir. Bu kapsamda ¢alismada
T.C Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi'min hazirlamis oldugu 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani incelenecek ve iklim degisikligiyle
miicadele i¢in de katki saglayacak stratejiler ile eylemlere deginilecektir. Calisma iklim
degisikligiyle miicadeleye akilli kentler agisindan baktigi ve bu kapsamda 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’'na odaklandigi icin literatiire katki
saglamaktadir. 2023 yilinin sonuna kadar Plan’da belirlenen eylemlerin gerceklestirilip
gerceklestirilemediginin  él¢iilememesi ise c¢alismanmin  gelistirilebilir  yonii olarak
belirlenmistir.
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Abstract: Climate change is one of the problems of our world, which has been heating up
since the Industrial Revolution, overcrowding as a population and running out of
resources to feed dense populations. The process that began with the Industrial
Revolution, while exploiting the world's resources, has also negatively affected the world's
climate, and the globe has begun to warm because of greenhouse gases. This situation
creates climate change and, by extension, many adverse situations.

The idea that the world was transformed into a small village by the influence of
globalization was widely accepted, and this led to the recognition that climate change was
a global problem and that climate change should be tackled at an all-out but also local
level. There is growing belief that everything to do locally as part of the fight against
climate change will result positively for the world by growing with the snowball technique.
In this scope, local governments are trying to tackle the climate crisis with smart urban
practices. While the fight against the climate crisis means making sure the climate returns
to normal, and with smart urban practices due to climate crises, people living in the city
are less affected. The study will examine the National Smart Cities Strategy and Action
Plan 2020-2023 prepared by the Republic of Tiirkive Ministry of Environment and
Urbanization and address the strategies and actions set out to combat climate change.
The study contributes to literature as it looks at the fight against climate change in terms
of smart cities and focuses on the National Smart Cities Strategy and Action Plan 2020-
2023. Not measuring whether actions set out in the Plan can be taken by 2023 is
determined as the improveable aspect of the study.
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Giris

Degisen devlet-vatandas iliskileri klasik kamu yonetimi anlayigini degistirirken
yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte hayatimiza yonetisim kavrami dahil
edilmis ve kiiresellesmenin de etkisiyle yerel yonetimlere bir¢ok alanda merkezi
yonetim kadar gorev diistiigii gercegini ortaya ¢ikarmistir. Y 6netisim kavraminin
uygulandigi en 6nemli alanlardan birisi iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
yiiriitilen calismalarda kendisini gostermistir. Clinkii iklim degisikligiyle
miicadele tek bagmaligi degil diinya ¢apinda tiim insanlarin katilacagi bir

miicadeleyi gerektirmektedir. Kamu yonetimi de bu miicadeleyi destekleyecek
onemli aktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Iklim degisikligiyle neden miicadele edilmesi gerektigi de onemli bir
sorudur. Sanayinin gelismesine bagli olarak artan endiistriyel kirlilik ve
karbondioksit (CO2) salimimi havay: kirletmekte, biriken sera gazlari diinya
iizerinde adeta bir battaniye etkisi yaratarak kiiresel 1sinmay1 arttirmakta ve
tarimdan, endiistriyel iiretime, dagitim zincirlerine kadar bir¢cok alani etkileyen
krizler meydana gelmektedir. Bu krizlerin meydana gelmesinde iklim
degisikliginin rolii oldugu agiktir. Iklim degisikliginin neden oldugu krizlerle
miicadele etmek ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢cin merkezi yonetimler kadar
yerel yoOnetimlerin politikalarimin  6nemli oldugu anlasilmaktadir. Iklim
degisikligine bagli olarak her ilin ve bolgenin yasadigi sorunlar farklilik
gosterebilmektedir. Tiirkiye 6zelinde degerlendirilecek olursa 6rnegin Karadeniz
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bolgesinde dere tagkinlarina bagl olarak seller ve heyelanlar artarken, Ege ve
Akdeniz bolgesinde asir1 sicaklia bagli olarak orman yanglari; i¢ Anadolu,
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde asiri sicakliga bagli olarak
kuraklik gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerin de kendi sehirlerinde
yagsanan olumsuzluklara karsi Onlem almasi gerekmektedir. Akilli kent
uygulamalar1 iklim degisikligiyle miicadelede de kentsel alanlarda en 6nemli
yardimel unsurlar arasmda goriilmektedir. Bu kapsamda c¢aligmanin birinci
boliimiinde kavramsal agiklamalar yapilmis, ikinci boliimiinde akilli kentin
bilesenleri ve akilli kent uygulamalari incelenmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de
iklim degisikligi gercekligi ve iklim degisikligine yonelik mevzuati ve son
béliimde ise T.C Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi*’nin hazirlamis
oldugu 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani incelenmis
Plan’a gore bir kentin akilli kente ¢evrilerek iklim degisikligiyle miicadelesindeki
rol degerlendirilmeye ¢aligilmigtir. Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele ve
uyum caligmalari noktasinda mevzuatin ele alinmasi, bu konuda kat edilen
mesafeyi gormek acgisindan dnem arz etmektedir.

Iklim Degisikligi, Kent ve Akilh Kent

Sanayi Devrimiyle birlikte endiistriyi gelistirmek ve sanayi {retimini
gerceklestirebilmek, 1sinmak, hareket edebilmek icin agirlikla fosil yakat
kullanim1 kaynakli karbondioksit gazi salinimlari Diinya iizerinde sera etkisi
yaratarak yerkiirenin 1sinmasina neden olmustur. Isinan yerkiire ile iklimler
degisime ugramis, ekosistem zinciri bozulmus ve birgok dogal felaket meydana
gelmistir. Tiiketim toplumu kaliplarinin da etkisiyle ¢evre kirliligi ve dogal
kaynaklarin fiitursuz kullanimi iklim degisikligini artirmistir. Demirci (2015: 104)
“iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin izledigi politikalarin 6n plana
ctkmasinda iklim  degisikliginin ~ “¢oziilebilir  yerel bir sorun olarak”
cercevelenmesinin o6nemi biiyiiktiir” ifadesiyle kentlerin iklim degisikliyle
miicadelede basat dgelerden biri oldugunu vurgulamigtir. Kiiresellesme siireci,
neo-liberal politikalar, bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ile diinya
niifusunun artmasi ve yagsam siiresinin uzamasi kentlesmeyi hizlandirmistir (Bilici
ve Babahanoglu, 2018). Sanayilesme, niifus artisi, kirdan kente gog, ticaretin
genellikle kentlerde yapiliyor olmasi ve kentin imkéanlart kentlesmeyi
hizlandirmistir (Celebi Zengin, 2018: 87-89). Hatta kentlesme, sanayilesmenin
yan {iriinii olarak goriilmektedir (Keles, 1993: 21). Keles’in de belirttigi gibi
insanlik ne yazik ki, tahrip ettigi doganin, ¢evrenin ve iklimin kendisine zarar
verdigini ¢ok gec¢ fark edebilmistir (Keles, 2019: 93). Bu nedenle iklim

1 29 Ekim 2021 tarihli 31643 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbagkanligt
Kararnamesi ile T.C Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’min ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Ancak 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plam’nin ve 2011-2023 iklim Degisikligi Eylem Plani’nin yayimlandig: tarihlerde
Bakanligin ismi, T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak gegtigi i¢in c¢aliymada kaynak
gosterilirken T.C Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak kullanilmaktadir.
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degisikliginin hizin1 azaltmak ya da miimkiinse durdurabilmek i¢in uluslararasi,
ulusal ve yerel diizeyde bir¢cok anlasma yapilmis ve hedef belirlenmistir.

Iklim Degisikligiyle Miicadeledeki Argiimanlar

Iklim degisikligiyle miicadele de basat aktdrlerden birisi olan Birlesmis Milletler
(BM)’in Rio de Janerio’da insanlarin faaliyetleri sonucu artan kiiresel 1sinmanin
iklim iizerindeki etkilerine kars1 diizenledigi 1992 tarihli BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda imzaya acilan Birlemis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BMIDCS) iklim degisikligiyle miicadelede uluslararas1 alanda atilan
ilk ve en 6nemli adimdir (T.C Disisleri Bakanligy, t.y). Sozlesmenin 2.maddesi
“atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlikeli insan
kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay1 basarmaktir...” ciimlesiyle
sozlesmenin amacini  belirtmektedir. Sozlesmenin 3.maddesi ise ilkeleri
belirtmistir ve gelismis ve gelismiste olan lilkelere gore iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda gérev dagilimi yapmustir. Taraflarin iklim sistemini esitlik
temelinde, ortak fakat farkli sorumluluklara ve giiclerine gore korumalart
gerektigi vurgulanmis ve gelismis Ulkelerin iklim degisikligine karsi Onciilitk
etmeleri gerektigi belirtilmistir. Gelismekte olan iilkelerin ise gereginden fazla
yiik ve sorumluluk altina girmemeleri, kisacasi giigleri dlgiisiinde sorumluluga
sahip olmalar gerektigi ifade edilmistir. Taraflarin iklim degisikligini 6nceden
tahmin etmeleri, en aza indirgemeleri ve zararli etkilerini Onlemeleri ile
stirdiiriilebilirlige destek olmalarimi da belirtmistir. 4.madde ise Sozlesmenin
yiikiimliiliikklerini  belirlemistir (United Nations Framework Convention on
Climate Change, 1992).

BMIDCS’den sonra iklim degisikligi ile ilgili atilan &nemli adimlardan birisi
kiiresel 1sinmaya neden olan emisyon azaltimi ya da kontrollii artis yiikiimliliigi
getiren Kyoto Protokoliidiir. 1992 yilinda kabul edilip 2005 yilinda yiiriirliige
giren Kyoto Protokolii, sera gazi emisyonlarini azaltmak ya da sinirlamak i¢in
protokoliin taraf iiyelerine yiikiimliiliikler getirmistir. Kyoto Protokolii de
BMIDCS’ne dayanir ve yalmzca gelismis iilkeleri baglar ¢iinkii protokol, sera
gazi salimminin biiylik Olciide gelismis Ttlkelerden kaynaklandigim1 kabul
etmektedir (UNFCC, t.y).

Kyoto Protokolii'nden sonra 2020 sonrasi iklim degisikligi hakkinda yol
gosteren 2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMIDCS’nin 21. Taraflar
Konferansinda kabul edilen Paris Anlasmasi 6nemlidir. Paris Anlasmasi ile
BMIDCS arasindaki en biiyiik fark Paris Anlasmasinin tiim iilkelerin katki
saglamasmin  beklendigi  bir  sistemden  bahsetmesidir. =~ Anlasma,
gelismig/gelismekte olan iilke ayrimina dayanirken ayn1 zamanda “ortak ancak
farklilagtirllmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi kapsaminda her
iilkenin kendi giicii oraninda katki saglamasi gerektigine hiikmetmistir. Paris
Anlagsmas1 2020 yilindan sonra iklim degisikligine bagli olarak yasanacak
sorunlara ya da yasanmasi 6ngoriilen olaylara kars1 kiiresel ¢apta dayanakliligini
artirmayl amaclamaktadir. Sanayilesme Oncesi doneme gore kiiresel sicaklik
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artisinin 2°C derece altinda tutulmasi ise Paris Anlagmasi’nin uzun vadeli
hedefleri arasinda yer almaktadir. Hedefin gerceklestirilebilmesi icin enerji
kullaniminda fosil yakit kullanilmasindan uzaklagilarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelinmesi gerektirmektedir. iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
yasadigimiz gezegeni ve dolayistyla yasami tehdit ettigi i¢in dnlemlerin ivedilikle
almmas1 gerekmektedir. Bu nedenle de kiiresel iklim degisikligi ile ilgili
baglayiciligi olan Paris Anlagmasi kabuliiniin lizerinden 1 y1l gegmeden yiirtirlige
giren ilk anlasmadir (UNFCC, t.yl). Sera gazi salinimlarin 6l¢iilebilmesinde
teknolojiden yararlanmlirken akilli kent uygulamalar sayesinde 6lglimlerin siirekli
yapilarak belirlenen hedeflere ulagsma noktasinda nerede olundugu, iklim
degisikligine yonelik yiiriitiilen politikalarin ise yarayip yaramadigi hakkinda fikir
sahibi olunabilir.

BM’nin 2030 yilina kadar belirledigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de
dogrudan ya da dolayli yoldan iklim degisikligine atif yapmaktadir. BM 2030
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden olan Saglikli ve Kaliteli Yasam, Temiz Su
ve Sanitasyon, Erisilebilir ve Temiz Enerji, Sanayi Yenilik¢ilik ve Altyapi,
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar, Sorumlu Uretim ve Tiiketim, iklim
Eylemi, Sudaki Yasam ve Karasal Yasam hedefleri kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligiyle iliskilendirilmektedir (BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri, t.y). Iklim Eylemi hedefi dogrudan iklim degisikligiyle ilgilidir. iklim
degisikliginin neden oldugu tehlikelere ve dogal afetlere karsi dayanikliligin ve
uyum kapasitesinin artirilmast yani direngli kentler yaratilmasi ile iklim
degisikligi 6nlemlerinin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara dahil edilmesi,
iklim degisikligini azaltmak, iklim degisikligine uyum ve erken uyar1 konularinda
egitimin ©nemi gibi konular Iklim Eylemi hedefinin alt hedefleri olarak
belirlenmistir (BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri/ Iklim Eylemi, t.y).
Burada ¢alismayla ilgili olarak 6zellikle erken uyar1 konusunda teknolojiye bagl
olarak akilli kent uygulamalarinin hedeflerin gerceklestirilmesinde 6nemli bir
arag olacagi diisiiniilmektedir.

Sekil 1. BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
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6 -20 Kasim 2022 tarihinde iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 27. Taraflar
Konferansi (COP-27) giincel ¢iktilar agisindan 6nemlidir. COP-27 bir kayip zarar
fonu ile iklim adaleti zirvesi olarak kabul edilmektedir. COP-27’nin vizyon ve
misyonlar bolimiinde hedefleri; kiiresel 1sinmay1 2°C derecenin altinda tutmay1
belirten azaltim, iklim degisikligine bagli yasanan sorunlara direng olusturabilmek
kapsaminda adaptasyon, iklim finansmani olusturulmast ve isbirligi olarak
belirlenmistir (COP-27, ty). COP-27 ciktilarindan iklim adaleti; sera gazi
salinimlarinin biiylik ¢ogunluguna sebep olan iilkelerin yarattig1 sorunlara maruz
kalan ancak bu soruna sebep olmayan iilkelerin iklim degisikligi krizleriyle
miicadelede onlara kayip zarar fonu olusturularak destek olunmasi
kararlastirilmigtir (Akgiil, 2022). Kisacasi, sera gazi salinimindan sorumlu olan ve
iklim degisikligine sebebiyet veren gelismis iilkelerin, sera gazi salinimindan
sorumlu olmamasina ragmen gelismis iilkeler yiiziinden iklim degisikliginden
etkilenen gelismemis ya da az gelismis {llkelere iklim degisikligine bagh
yasayacaklar1 krizlerden dolay1 destek olmasidir

Akillh Kent’in Bilesenleri ve Uygulamalari

Cevre sorunlarinin ve iklim krizlerinin, diinya niifusunun ¢ogunun yasam alani
olan kentlerde daha fazla hissedilmesi sasirilacak bir durum degildir. Bu
kapsamda kent kavrami ve kent planlamalar1 da iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda 6n plana ¢ikmaktadir. Kentin birgok tanimi yapilmistir. Lynch (2021)
kenti, kent imgesi iizerinden tanimlamaktadir. Ona gore “kent, ¢ok ¢esitli sinif ve
karakterlere sahip milyonlarca insan tarafindan algilanabilen ve hatta zevk
alman bir nesne olmanin étesinde, yapisini kendilerince sebeplere gore siirekli
gelistiren pek ¢ok yaraticimin da iiriiniidiir”. (Lynch, 2021: 2). Glinlimiizde kent
tanim1 yapilirken genellikle istihdam, demografik yapi, ekonomik durum gibi
faktorler kullanilmaktadir (Topal, 2004: 277). Modern kentler, siirekli dinamiktir
(Aytag, 2020: 15). Kenti tamimlarken sadece demografik Ogelere, ekonomik
sartlara, sermayenin durumu gibi unsurlara indirgemek miimkiin degildir. Kent,
ayn1 zamanda kiiltiirleri, ideolojileri ve varolusu ifade etmektedir. Kent, kirsal
alanlar1 da kapsayarak biiyliyen ve bireylerin zamanlarini nasil gegireceklerini
planladiklari, iretim ile tliketimin de gerceklestiZi mekan olarak da
tanimlanmaktadir (Hayta, 2016:170).

Teknolojin gelismesiyle dijitallesmeye gecis kent sistemlerini de etkilemis
artik klasik sehirlerden akilli sehirlere dogru bir evrim baglamistir. Akilli sehir
kavrami da kentsel problemlerin teknolojiyle ¢oziilmesi fikrinden dogmustur
(Varol, 2017: 45). Akilli sehir modeli, kentteki insan faktoriinii 6n plana
¢ikartirken akilli sehrin olusturulmasi ve ¢iktilarinda maksimum verimin elde
edilebilmesi i¢in sivil toplum, 6zel sektor, merkez ve yerel yonetimlerin is
birligini gerekli kilmaktadir (Cakic1 ve Kizilboga Ozaslan, 2021: 210). Akilli sehir
ideali; dijital araglarmm  kullanilmasi, bu araglarin islerliginin  ve
stirdiiriilebilirliginin yan1 sira kentte yasayan insanlarin da yasam kalitelerinin
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artmasidir (Kaygisiz ve Aydm, 2017: 60). Akilli kent uygulamalarina yonelik
elestirilerin cogu teknolojinin de neden olabilecegi sorunlara yoneliktir. Bu
kapsamda teknolojinin insan unsurunu ikinci plana itip teknoloji sayesinde elde
edilen verilerin kisisel veriler iizerinde olusturabilecegi riskler elestirilerin
temelini olusturmaktadir (Yilmaz, 2021: 230). Akilli kent, insan1 ve teknolojiyi
merkeze alarak, kent yasamim teknolojiyi de kullanarak kolaylastirmayi, kentin
yonetiminde vatandas katiliminmi artirmay1 saglamayi, seffafligi ve hesap
verilebilirligi artirmay1 hedefleyen bir kent tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Akalli sehre yonelik birgok tanim vardir. Avrupa Parlamentosu “Akill: Sehir,
cok paydash, belediye odakli ortaklik temelinde BIT tabanli ¢oziimler ile kamu
sorunlarmi ¢ézme yaklasimint benimseyen sehirdir” (T.C Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2019a) seklinde tamimlayarak akilli kentlerin genel
cergevesini ¢izmistir. Akilli kentte insanlarin yasam standardinin artirtlmasi
hedeflenmektedir (Ucar vd., 2017: 1728). Clarke (2013: 1), akilli kenti var olan
ve gelecekte var olmasi beklenen sorunlari ve zorluklari ¢zmek ve yeni hizmetler
yaratmak i¢in iletigim aglarinin tiimiinii, yiiksek diizeydeki sensor teknolojisini ve
akilli yoOnetim sistemlerinin giiclinii kullanan kent olarak tanimlamaktadir.
Kapsayict bagka bir tanima gore ise akilli kent; kentlerin kalabaliklasmasindan
dolayr artan asir1 niifusla, buna bagli olarak gelisen wulasim, kirlilik,
siirdiriilebilirlik, glivenlik, saglik ve istihdam gibi kentlerin basat sorunlariyla
miicadele etmek icin gelistirilmistir (Abella vd., 2015: 839). Akilli kentin
temelinde siirdiiriilebilirlik oldugu agiktir (Armagan, 2018: 390). Howard da
“Yarmin Bahge Kentleri” kitabinda artan kentlesmenin sorunlara yol acacagini ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kentlerin tahrip edilmemesine yonelik bir
yaklagimin  gerekliligini  belirtmis, bunun da bah¢e kent modeliyle
gerceklestirilebilecegini savunmustur (Howard, 2019). Kent olgusunun iklim
degisikligi kavraminda 6nemli yer edinmesinin nedeni iiretimin ve tiiketimin en
yogun oldugu alanlar olmasi bunun yansira sera gazi emisyonlariin da
iiretilmesinde basat konumda olmalaridir. Ancak akilli kentin sadece teknolojik
gelismeleri kullanan kent olarak tanimlanamayacagi aciktir. Kacyira (2013)’a
gore kent merkezlerinin iklim degisikligiyle miicadeleye nasil destek
verebileceklerini gormek i¢in ulagimin, binalarin, 1sitma ve sogutma sistemlerinin,
endiistri ve diger kentsel faaliyetlere bakmak gerekmektedir. Ciinkii Kacyira
(2013)’de ifade ettigi gibi sehirlerin cografyasi, iklimi, mekansal bigimi,
ekonomik temelleri, kullandig1 enerji ¢esidi sera gazi emisyonlarini buna bagh
olarak da iklim degisikligini biiyiik oranda etkilemektedir.

Bir sehrin akilli olarak tanimlanabilmesi igin siirdiiriilebilir olmasi, iletigim
teknolojilerine uyumlu olmasi ve akilli tasarima sahip olmasi gerekir (Orselli ve
Dinger, 2019: 93). Akilli yonetisim, akilli vatandas, akilli yasam, akilli
hareketlilik/ulasim, akilli ekonomi ve akilli ¢evre akilli sehrin bilesenleri olarak
belirlenmistir.
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Akilli yonetisim; yeni kamu ydnetimi anlayisinin da uzantilarindan olan
hiikiimet seffafligi, hesap verilebilirlik, e-katilim, siyasi istikrar, hiikiimet
verimliligi, hukukun iistiinligii ve demokrasi kiiltiiriine odaklanmakta ve bunlara
endekslenerek Olgiilmektedir (Demirkiran vd., 2021: 498). Akilli kentin bir
bileseni olan akilli yonetisim kavrami vatandaslarin katilimia yonelik olurken
yasam verimliligini ve vatandasa verilen hizmetin kalitesini arttirmak olarak da
degerlendirilmektedir (Kaygisiz ve Aydin, 2017: 68). Buna gore akilli kent
tasarimlartyla aslinda vatandaglarin da yonetime daha kolay katilmalar
saglanabilmektedir.

Akilli kentlerin akilli yasam bileseni ise kentlerdeki bilgi iletisim
teknolojilerinden yararlanarak kisilerin davranislarina ve tiiketimlerine yon
vermelerini ifade ederken ayni zamanda sosyal sermayenin ve sosyal uyumun
giiclii oldugu kiiltiirel a¢idan ise zengin bir ortam yaratmaktadir (Giil ve Atak
Cobanoglu, 2017:1550).

Akillr ekonomi ise; ortaya g¢ikan yeni teknolojilerin kentin girisimcilik ve
iretim kapasitesine katki saglamasi hedeflenmektedir (Memisg, 2018: 75). Yani
teknolojiye entegre edilmis iiretim stireci igin teknolojik altyapinin da kentte hazir
olmas1 gerekmektedir. Boylece akilli ekonomiye sahip olan bir kentin hem tedarik
zincirleri teknolojiye bagh olarak kopmayacak hem de teknolojiye bagli olarak
gerceklestirilen Uretim gesidi artabilecegi icin kentlerde istihdamin artacagi
diisiiniilmektedir.

Akilli gevre bileseni, sehirde insanlarin ¢evreye yonelik yarattigi tahribati
teknoloji yardimiyla ¢6zmeyi hedeflerken stratejik ¢oziimler iiretilebilmesi igin
bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢6ziimlerin ise sehirlerdeki enerjinin;
giines, su, riizgar gibi yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklar araciligiyla
kazanilmas: gerektigini belirtilmektedir (Ates ve Erinsel Onder, 2019: 46).
Kiiresellesme ile 6nemi artan yerel yonetim birimlerinden 6zellikle belediyeler
halka enerji verimliligini benimsetmede, ¢evre dostu ulasim igin etkili
uygulamalarin yapilmasinda (Sinmaz, 2015: 197) iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda karbondioksit salinimini azaltmada ve sifir atik politikas1 kapsaminda
en Onemli konumda bulunmaktadirlar. Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma akilli kentin 6nemli bilesenlerindendir.

Akilli vatandas, yani akilli teknolojilere hakim, akilli kent uygulamalarin
kullanabilen ve bu konuda bilgili vatandas olarak tanimlanmakta ve akilli kentin
basat unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bireylerin 6ne ¢iktig1 akilli vatandag
bileseninde en O6nemli rol bireylerdedir. Bireylerin yaraticiliklarinin ortaya
¢ikartilmasi, bu yaraticilifin topluma yararli hale getirilmesi i¢in bireye gerekli
olan 6grenmenin ve egitimin verilmesi dnemlidir. Ayrica hayat boyu 6grenme
vurgusu akilli vatandas bileseninin 6nemli g¢iktilarindan birisidir (Budak ve
Sezgin, 2021: 531).
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Akilli ulasim bileseni de akilli kentin g¢evreyi korumay1 saglayici en 6nemli
bilesenlerindedir. Sehirlerin kalabaliklagsmasi sonucu artan ulagim ihtiyact ve bu
ihtiyact karsilamak i¢in artan ya da arttinlan arag¢ sayis1 karbon salmiminin
ylikselmesine neden olmaktadir. Akilli sehirlerde ise akilli ulasim bileseniyle
trafik basta olmak iizere ulasim problemleri bilgi teknolojileri yardimiyla
¢oziilmeye calisilmaktadir. Akilli ulasim sistemlerinin ise gelismis bilgi ve
iletigim sistemlerini kullandig, giinliik ulagim1 diizenleyen bu sistemlerin ¢evresel
duyarliligi 6n plana alarak ulasimin etkinligini ve giivenligini arttirdig1 ayrica
biiylik kentlerin ulasim sorununu kolaylastirdigi belirtilmektedir (Sengiil ve
Yiiksel Altintag, 2020: 491).

Ates ve Erinsel Onder (2019: 49) calismalarinda akilli sehrin degisen
yapisinda sorunlar oldugunu belirtmisler ve yeni gelisen bir kavram olarak akillt
sehrin bir¢ok riski barindirdigini soylemisler, bu riskleri ise; kavramin sadece bir
pazarlama stratejisi olarak degerlendirilmesi, teknoloji yoniine odaklanilarak
biitiinciil diistinme ve planlamadan uzaklasilmasi, bilgi eksikligine dayali yanlig
yatirimlar yapilmasi, kamuda veri paylagim kiiltiiriiniin zayif olmasi seklinde
somutlastirmislardir. T.C Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2020-
2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’yla bu sorunlar1 gidermeye,
akilli sehirler i¢in bir yol haritasi ¢izmeye ¢aligsmistir.

Tiirkiye’de Iklim Degisikligi Gercekligi

Tiirkiye’de iklim degisikliginin boyutunu ve meydana getirdigi tahribati
anlayabilmek icin yillik iklim degerlendirmesine, kuraklik analizlerine, yagis
miktarina ve ekstrem meteorolojik olaylara bakmak gerekmektedir. 2021 yili
kapsaminda raporlar degerlendirilerek iklim degisikligine ve kiiresel 1sinmaya
dair bir c¢erceve cizilmeye calisilmistir. Buna ek olarak Tiirkiye’de iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum caligsmalari kapsaminda mevzuatin incelenmesi

alinan onlemleri ve iklim degisikligine dair dikkat ¢ekilen unsurlar1 gérmek
acisindan onemlidir.

Tiirkiye’de Kurakhk

Tiirkiye’de iklim miicadelesi ve ona bagli olarak kuraklik ve ekstrem hava
olaylarmi Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM) detaylica incelemekte, verileri
resmi internet sitesi iizerinden kamuoyu ile paylasmaktadir. Tiirkiye’de 2021 yili
iklim degerlendirmesi, kuraklik analizi ve yagis miktar1 verileri iklim
degisikligiyle miicadelenin ivediligi a¢isindan dnemlidir. Kiiresel 1sinmaya bagl
olarak gelisen iklim degisikligi sonucunda yagislarda mevsimsel sapmalar
yasanirken, yagis miktarinda da azalmalar oldugu icin kuraklik da ciddi bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kuraklik,
iklim degisikliginin en hissedilir sonuglarindan birisidir.

Resim 1’e gore Tirkiye’de olaganiistii kuraklik 6zellikle Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi’nde artarken iilke genelinde kurakligin yogun oldugu
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goziikmektedir (Meteoroloji Genel Miudiirliigii, 2022). Bu durumda 6zellikle
1970’li yillarin basindan beri Tiirkiye’de kuraklik etkili olmaya baslamis ve
Tiirkiye’de de gelecekteki muhtemel kuraklagmanin onlenmesi i¢in hizli adim
atilmasi gerektigi belirtilmistir (Tiirkes, 2012: 27). Ciinkii iklim kuraklik yoniinde
degisirken artan su kullanimi1 2050 yilinda Tiirkiye’nin su fakiri tilkelerden birisi
olacagina da igaret etmektedir (Turan, 2018: 68).

Resim 1. 24 Aylik Meteoroloji Kuraklik Haritas1 (Mayis 2020- Nisan 2022)?

LT

= sPI(Stangardized Pr ile
Meteorolojik Kuraklik Haritas:

Kaynak:  Meteoroloji  Genel — Midiirliigii  (2022).  Erisim  Adresi:
https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/kuraklik-analizi.aspx?d=aylik#sfB
(05.06.2022).

Tiirkiye’de Yagis

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tirkiye nin 2021 yil1 alansal
yag1s ortalamasi 524.8 mm (yagis yiiksekligi) olarak gergeklesmistir. 2021 yilinda
yagislarda %8.5 oraninda azalma; ancak 2020 yilina gore de %4.9 artis meydana
geldigi belirtilmistir (Meteoroloji Genel Mudiirliigii, 2022a: 4). Grafikte 2020 ve
2021 yillarinda yagisin normalin altinda oldugu goriilmektedir.

Grafik 1. Turkiye Geneli Yillik Alansal Yagiglar

TUORKIVE GENELI YILLIK ALANSAL YAGISLARI

L
R AR RN AR EAEEREERER

YILLAR
s Yaitiy Miktar
——Normal (1991-2020); 573.4 mm

2 Harita, gosterilen adreste siirekli giincellenmekte, son giincelleme tarihi yer almaktadir.
Caligsmanin yapildigi tarihteki harita Resim 1’dedir.
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2022a). 2021 Yili Yagis Degerlendirmesi. Erisim
Adresi:https://mgm.gov.tr/FILES/arastirma/yagis-
degerlendirme/2021yagisdegerlendirmesi.pdf (06.06.2022).

Grafik 2. Tiirkiye Geneli Mevsimlik Alansal Yagis Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2022a). 2021 Yili Yagis Degerlendirmesi.
Erisim Adresi: https:/Imgm.gov.tr/FILES/arastirmalyagis-
degerlendirme/2021yagisdegerlendirmesi.pdf (06.06.2022).

Grafik 2’ye bakildiginda 2021 yilinda yagislarin iklimsel agidan normal
yagis miktariin altinda kaldig1 goriilmektedir. 2021 yilinda; kis mevsiminde
normalde 205.3 mm olmasi gereken yagis miktart 171.4 mm olarak gergeklemis;
ilkbahar mevsiminde normalde 171.4 mm olmasi gereken yagis miktar1 131.3 mm
olarak; yaz aymda normalde 64.0 mm olan yagis miktar1 77.0 mm olarak ve
sonbahar mevsiminde normalde 132.7 mm olmas1 gereken yagis miktar1 105.6
mm olarak ger¢eklesmistir (Meteoroloji Genel Miidiirligii, 2022a: 15).

Grafik 3. 2021 Y1li Yagislarin Bélgelere Gore Durumu ve Gegen Y1l fle
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2022a). 2021 Yili Yagis Degerlendirmesi.
Erisim Adresi: https://mgm.gov.tr/FILES/arastirma/yagis-
degerlendirme/2021yagisdegerlendirmesi.pdf (01.01.2023).

Grafik 3’e bakildiginda Tiirkiye geneli yagislarin normalin altinda oldugu
goriiliirken ayn1 zamanda tiim bolgelerde de yagislarin normalin altinda oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin normale
yakin yagislar alirken, 2021 yilinda aldiklar1 yagisin normalin ve 2020 yilinda
aldiklar yagisin altina diistiigi goézlenmistir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
2022a: 7).

Tiirkiye’de Ortalama Sicakhik

Grafik 4’e gore 2021 yili Tirkiye ortalama sicakligi 14.9 °C ile 1981-2010
ortalamasi olan 13.5°C’nin 1.4°C {izerinde gergeklestigi goriilmektedir. 1991-
2020 normali olan 13.9°C’ye gore ise anomalinin 1°C derece oldugu
goriilmektedir (Meteoroloji Genel Miidirligli, 2022b: 3). Genel olarak
bakildigindaysa Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 Akdeniz Havzasinda 21.yiizyilin
sonlarinda sicakliklarin en az 3-4 °C yiikselecegi tahmin edilmektedir (Yilmaz,
2019: 392). Sicaklik ve yagis tarimi da etkilemektedir. Sicaklik ve yagistaki
degisimine bagl olarak bazi bitkilerin yetistigi alanlarda yetisemeyecegi, ya da
yetisemedikleri alanlarda yetisebilecekleri de dngoriilmektedir (Aydin ve Sarptas,
2018:519).

Grafik 4. Turkiye Ortalama Sicaklik Sapmasi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2022b). 2021 Yili Iklim Degerlendirmesi. Erisim
Adresi: https://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2021-iklim-raporu.pdf (06.06.2022).

Ekstrem Meteorolojik Afetler

2021 yihi Iklim Degerlendirmesi raporunda iklim degisikligine bagli olarak
gelisen ekstrem meteorolojik afetlere de yer verilmistir. iklim degisikliginin
siddeti ile buna bagli gelisen doga olaylarmin siddeti dogru orantilidir (United
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Nations- Climate Action, t.y.). Raporlara goére; 2021 yilindaki ekstrem
meteorolojik afetler orman yangmlari, siddetli yagis/sel ve kuraklik olarak
belirtilmistir. Ayrica raporda 2021 yilmin, 1024 ekstrem olay sayisi ile en fazla
ekstrem olay yasanan yil oldugu belirtilmistir (Meteoroloji Genel Miidiirligi,
2022b: 18). Yapilan ¢alismalarda iklim degisikligiyle ekstrem olaylarin arasindaki
iliski ortaya cikartilmaya calisilmistir. Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle
sicakliklarin agir1  yiikksek ya da asim  disiik seyrettigi, sicakliklarda
dalgalanmalarin oldugu belirtilmistir (Tiirkes, 2012: 1).

Turan (2018: 64), calismasinda iklim degisikligine bagli ekstrem hava
olaylarinin sikligmin arttigini, alansal dagiliminin genisledigini, olaylarin uzun
siirdliglinii ve zamanlamalarda da degisiklikler oldugunu belirtmistir. Tiirkes
(2012: 26) iklim degisikligine bagl olarak olumsuz olaylarmn arttigini belirtmis ve
iklim degisikliginin sadece kara, su ekosistemlerini ya da doga olaylarini degil
sosyo-ekonomik sektorleri de etkilediginden bahsetmistir. Akalin (2013, 29) ise
kiiresel 1smnma ve iklim degisikligine bagli dogal afetleri, insanlarm sagliklarim
etkilemesi agisindan degerlendirmis veba gibi hastaliklarin yaganan dogal afetler
sonucunda tekrar giin yiiziine ¢iktigini vurgulamistir.

Grafik 5. Yillik Ekstrem Olay Sayilari

Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2022b). 2021 Yili Iklim Degerlendirmesi Raporu.
Erisim Adresi: https://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2021-iklim-raporu.pdf
(06.06.2022).

Grafik 6. 2021 Yili Ekstrem Olaylarin Oransal Dagilimi
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Kaynak: Meteoroloji Genel Miidiirliigii (2022b). 2021 Y1l Iklim Degerlendirmesi Raporu.
Erisim Adpresi: https://mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim/2021-iklim-raporu.pdf
(06.06.2022).

Pasta grafik seklinde gosterilen 2021 ekstrem doga olaylart grafiginde %40
oraninda firtinanin, %28 oraninda siddetli yagis veya selin ve %13 oraninda da
dolu felaketinin yasandig1 goriilmektedir (Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2022b:
18).

Yukaridaki sekillerde ve grafiklerde Tiirkiye’de iklim degisikliginin yogun
olarak yasandig1 goriilmektedir. Yagis miktarindaki disiisler, kurakliktaki ve
ortalama sicaklik sapmasindaki ve meteorolojik doga olaylarindaki artig iklim
degisikligiyle miicadele edilmesi gerektiginin somut delilleri olarak karsimiza
cikmaktadir. Iklim degisikligine bagli yasanan ekstrem doga olaylar1 iklim
degisikligiyle miicadele edilmesi kadar kentlerin afetlere direngli hale getirilmesi
gerektigini de gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye; karbon salinimim azaltarak
sera gazi olusumunu engellemek ve iklim degisikligiyle miicadele etmek igin
bir¢ok ulusal belge yayimlamig ve mevzuat gelistirmistir. Buna ek olarak merkezi
yonetimin dnderliginde yerel yonetimler basta olmak iizere birden fazla paydasin
katilmiyla iklim degisikligiyle miicadele edilebilecegi ve iklim degisikligine
uyumun saglanabilecegi bunlar1 gergeklestirmek i¢in akilli kent uygulamalarinin
da ¢Oziimiin bir parcasi oldugu diigiiniilmektedir. Ciinkii teknoloji, iklim
degisikligiyle miicadeleyi kolaylastirmaktadir (Ucar, vd., 2017:1791)

Tiirkiye’nin Ulusal Belgelerinde iklim Degisikliyle Miicadele®

Iklim degisikligi diinyay: etkiledigi kadar Tiirkiye’yi de etkileyen konulardan
birisidir. Tiirkiye’de iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda bir¢ok strateji ve
eylem plani hazirlamis ve iklim degisikliginin etkilerine kars1 direng olusturmaya
calismistir. Tiirkiye’de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum kapsaminda BM’nin 2030 Sirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerindeki 11.ve 13. Maddede belirtilen hedeflere ek olarak Tiirkiye nin
ulusal hedeflerini gergeklestirmeye yonelik bircok mevzuat gelistirilmis ve
politika belgeleri hazirlanmistir.

2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nin 2.4.Y asanabilir
Sehirler ve Siirdiiriilebilir Cevre baghigi altinda 664. madde de hizla artan
sehirlesmenin dogal kaynaklara zarar verdigi, iklim degisikligini derinlestirdigi,
¢ollesmeyi arttirp, su kaynaklarin tilketmesi gibi olumsuzluklar vurgulanmigtir.
Ozellikle artan sera gazi emisyonlar1 nedeniyle iklim degisikliginin hizlandigini
bu durumun da dogal afetlerin sikliginin artmasina neden oldugu vurgulanirken
strdiiriilebilir ¢evre ile kontrollii dogal kaynak kullaniminin artmasiyla
yasanabilir kentlerin arttirllmasinin  6nem kazandigr belirtilmistir (T.C
Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi/ On Birinci Kalkinma Plani, 2019:

3 Calismanin bu béliimiinde belgelerin yayimlandigi tarihteki Bakanliklarin ve Bagkanlhklarin adi

kullanilmigtir.
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157). 2.4.2. Sehirlesme baslig1 altinda ise sehirlesme ve c¢evre igin belirlenen
politikalara deginilmistir. Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 674.madde
de “sehirlerimizin kalkinma vizyonuyla esgiidiim icerisinde ¢cok merkezli, karma
kullanimi  destekleyen, ozellikle erisilebilirligi  saglayan bir yaklasimla
planlanacak; mekansal planlarda topografyayla ahengin saglanmasi ve afet riski,
iklim degisikligi, cografi ozellikler ve tarihi degerlerin gozetilmesi esas
almacaknr”  denilerek  iklim  degisikligi  vurgusu yapiulmistir (T.C
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligl/ On Birinci Kalkinma Plani, 2019,
159). 676.maddede ise yesil sehir vizyonu kapsaminda yasam kalitesinin
artirtlmast ve iklim degisikligine uyum c¢ergevesinde Millet Bahgelerinin
yapilmast ve sehirlerde yesil alamin artirilacagr  belirtilmigtir  (T.C
Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi/ On Birinci Kalkinma Plani, 2019:
159). On Birinci Kalkinma Plani’nin 2.4.7. Cevrenin Korunmasi basligi altindaki
712. maddede her alanda c¢evre ve iklim dostu uygulamalarin
gerceklestirilmesinin =~ ve  toplumun her kesiminde ¢evre bilincinin
olusturulmasinin amaglandigi belirtilmistir (T.C Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Baskanligi/On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 168). 714.maddede de
uluslararas1 iklim degigikligi miizakereleri ortak fakat farklilagtirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkeleri ile Niyet Edilmis Ulusal Katki
cergevesinde siirdiiriilecek, ulusal kosullar 6l¢iisiinde sera gazi emisyonuna neden
olan sektorlerde iklim degisikligiyle miicadele edilecegi ve iklim degisimine
uyuma yonelik kapasite artirimi saglanarak ekonominin ve toplumun iklim
risklerine dayanikliliginin artirilacag: belirtilmistir (T.C Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Bagkanlig/ On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 169). 714.2.
maddede de ise “iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglama
kapasitesini artirmaya yonelik ulusal ve bélgesel uyum stratejilerini iceren
planlama, uygulama ve kapasite gelistirme calismalart yiiriitiilecektir ” ifadesi ile
714.3.maddede de “iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli tedbirlerin
alinmast amaciyla bélge ve sehir dlgeginde ihtiyaglar tespit edilerek ¢oziim
onerileri belirlenecek, basta Karadeniz Bélgesi olmak iizere Iklim Degisikligi
Eylem Planlari  hazirlanacaktir”  ifadesi iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda 6nemlidir (T.C Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi/ On
Birinci Kalkinma Plani, 2019: 169). Kalkinma planinin 2.4.8 Afet Yonetimi
basghigi altindaki 723. Maddeye gore de iilke genelinde iklim degisikliginin etkileri
g0z oniinde bulundurularak senaryolar gelistirilecegi, afet tehlike ve risk haritalari
hazirlanacag belirtilmistir (T.C Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligy/
On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 171). Bu sayede iklim degisikligine bagh
gelisebilecek afetlere karsi direnglilik yaratilmak istenmektedir. On Birinci
Kalkinma Plan’nin bu hedefleri BM’nin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar hedefine atif yapmaktadir.

T.C Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin hazirlamis oldugu Ulusal Kuraklik
Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2017-2023de ise kurakligin Avrupa’da
da tilkemizde de bir kriz durumu olarak nitelendirildiginden bahsedilmis ve genel
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olarak kuraklik tiirleri ile su kaynaklar1 yonetiminin tanimlarina deginilmistir (T.C
Orman ve Su Isleri Bakanhigi, t.y: 5-6-7). Plan’da iklim degisikliginin giindemde
olmas1 kuraklik yonetiminin firsat1 olarak degerlendirilmistir (T.C Orman ve Su
Isleri Bakanlig, t.y: 19). Ciinkii iklim degisikligiyle birlikte gelen kuraklik iklim
degisikligi konusu tartisgilirken tarim faaliyetleri, gidaya erisim ic¢in en onemli
konulardan birisi olmaktadir. Iklim degisikliginin giindem oldugu zamanda
kuraklikla da miicadele edilecegi icin firsat olarak diisliniilmektedir. Plan’da
maksat 4’te iklim degisikliginin kuraklik tizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve
uyum stratejilerinin gelistirilmesi hedeflenmekteyken maksat 4’e bagli hedef 4.1.
kapsaminda  “bilimsel arastirmalar ve modelleme ¢alismalariyla iklim
degisikligin kurakhk iizerindeki muhtemel etkilerini tespit etmek” gerektigi
vurgulanmigtir. Bu hedef kapsaminda belirlenen strateji 4.1.1.°e gore iklim
degisikligi planlarinin hazirlanmasi stratejisi iklim degisikligiyle miicadele icin
onemlidir (T.C Orman ve Su Isleri Bakanligy, t.y: 23). Bu hedef de BM nin 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden iklim Eylemine atif yapmakta ve iklim
degisikligine bagl sorunlarin olabildigince engellenmesini desteklemektedir.

T.C Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Collesme ile
Miicadele Ulusal Strateji Belgesi 2013-2023’de iklim degisikligine atif yapmasi
sebebiyle onemlidir. Belge “collesmeden dogrudan etkilenen ve etkilenmesi
beklenen niifusun hayat kalitesinin iyilestirilmesi” stratejik hedef 2 olarak
belirlenmistir. Stratejik hedef 2’ye bagli olarak beklenen etki 2.2’de ise etkilenen
nifusun iklim degisikligi, degiskenligi ve kurakliga karsi ekonomik, sosyal,
ekolojik vb. yonlerden direncinin arttig1, hassasiyetinin azaldig1 belirtilmistir (T.C
Orman ve Su Isleri Bakanlhig, t.yl: 21). Ancak direncin arttig1 ya da hassasiyetin
azaldigina dair beklenen etki 2.3. de verildigi gibi bir gdsterge verilmemistir.
Stratejik hedef 3 kapsaminda ortak caligsmalarin yiiriitiilmesi, sdzlesmelerin,
strateji planlarmin ve programlarinin da birbiriyle uyumlu c¢alisacak hale
getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu strateji kapsaminda beklenen etki 3.1°de
¢ollesme ile miicadele alanindaki cabalar ve iklim degisikliginin etkilerinin
hafiflemesine ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanimina ve korunmasina
katkida bulundugu belirtilmistir (T.C Orman ve Su lsleri Bakanhgi, t.yl: 22).
Belge, dogrudan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden 15. Hedef olan
Karasal Yasama atif yapmakta, 15. Hedefin de belirttigi gibi g¢6llesmeyle
miicadele edilmesini vurgulamaktadir.

T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi'min hazirlamis oldugu iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plam1 2011-2023’de iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum siirecinde 6nemlidir. Plan’da Tiirkiye nin iklim degisikligi
kapsamindaki ulusal vizyonu belirlenmistir. Vizyon, iklim degisikligi
politikalarinin kalkinma politikalariyla biitiinlesmis hale getirilmesi, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi arttirilarak enerji verimliliginin
yayginlagtirtlmasi, iklim degisikligiyle miicadeleye imkanlar1 dahilinde aktif
katilm saglanmas1 ve diisiik karbon yogunluguyla tiim vatandaglarina yiiksek
yasam kalitesi sunan bir iilke olmay1 bagarmak olarak belirlenmistir (T.C Cevre
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ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 9). Plan, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinden Erisilebilir ve Temiz Enerjiye atif yapmaktadir. iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plam1 2011-2023’te iklim degisikligine yonelik Onemli
mevzuatlardan birisidir. Plan’daki temel ilkeler ise genel olarak; Tiirkiye nin
uluslararas: taraflarla birlikte ¢alisarak iklim degisikligiyle miicadele etmek bu
kapsamda bilimsel veriler ve ortak akilla belirlenmis kiiresel c¢abalara,
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uygun olarak “ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluklar” prensibi ¢ercevesinde iizerine diisen gorevleri o6zel sartlar
cergevesinde yerine getirmek olarak belirtilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, 2012: 10). Bu kapsamda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) nin belirlemis oldugu “ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar”
ilkesi cergevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalar1 ile
onlemlerini ulusal politikalarina dahil etmek, sera gazi emisyonlarini azaltmak
amaciyla gelistirilen kiiresel politikalar ve dnlemlere kendi imkanlar1 dlgiisiinde,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlastirilmig kalkinma programimi da
aksatmadan sera gazi emisyon artis hizin1 sinirlayarak katkida bulunmak, kiiresel
iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere uyum saglama
dogrultusunda, ulusal hazirlik seviyesi ve kapasitesini artirmak; bu ¢abalarla elde
edilecek tecriibeleri de bolge iilkelerle paylasmak, azaltim ve uyuma yonelik iki
ya da ¢ok tarafli ortak arastirma projeleri gelistirmek, bu faaliyetlere yonelik mali
kaynaklara erisimi artirmak, iklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsamindaki
caligmalara etkinlik ve esgiidiim saglayarak, seffaf, katilimci ve bilimsel
kaynaklardan yararlanan karar alma siiregleri gelistirmek gibi hedefler
belirlenmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 10). Iklim degisikligiyle
miicadele ve uyumlagtirma icin kapsayict bir c¢ergeve cizen Belge; iklim
degisikligiyle miicadele hedeflerini enerji, binalar, sanayi, tarim, arazi kullanimi
ve ormancilik, uyum, ulastirma, atik, sektorler arasi ortak konular kapsaminda
tutmus ve bu ana temalara bagl olarak 2023 yilina kadar gergeklestirilmesinin
beklendigi alt hedefler gelistirmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012: 10-
17). Olusturulan ve yiiriitiilen planlarda Tiirkiye’nin, BM 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerini destekledigi ve hedeflere ulasabilmek i¢in ¢aba sarf ettigi
gorlilmektedir. Tiim stratejilerin ve eylem planlarinin gergek olabilmesi igin
teknolojiye ihtiyacimiz oldugu agiktir. Giiniimiizde iklim degisikligi ve ona bagh
olarak gelisen kuraklik, ¢ollesme ya da asir1 yagislarin yarattig tagkinlar, seller,
heyelanlar gibi dogal afetlerden korunarak sehirleri direngli hale getirmenin
yontemlerinden birisinin de akilli kente gegmek oldugu diisiiniilmektedir. Bu
kapsamda 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 da 6nem
kazanmaktadir.
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2020-2023 Ulusal Akilhh Sehirler Stratejisi ve Eylem
Planr’nda Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik Vurgusu

Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin* 2019 yilinda hazirlayip
sunmus oldugu 658 sayfadan olusan 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi
ve Eylem Plani Tirkiye’de akilli kentin gelistirilmesi ve uygulanmasinda bir yol
haritas1 ¢izmektedir. Plan; giris, vizyon ve strateji, eylem plani, eylemler ve
izleme, degerlendirme ve degisim yodnetimi olmak iizere bes ana bdliimden
olugmaktadir. Calismanin bu boliimiinde her bir boliim iklim degisikligiyle ve
stirdiiriilebilirlikle baglantili olarak incelenecektir. Plan, akilli sehri; “Paydaslar
arast iy birligi ile hayata gecirilen, yeni teknolojileri ve yenilik¢i yaklagimlar:
kullanan, veri ve uzmanlhga dayali olarak gerekcelendirilen ve gelecekteki
problem ve ihtiyaclart ongorerek hayata deger katan coziimler iireten daha
yasanabilir ve siirdiiriilebilir sehirler” seklinde tanimlamistir (T.C Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 20). Plan kapsaminda akilli sehrin amaglar1 ise;
sehirde olmas1 Ongoriilen sorunlari ve beklentileri tetikleyici bir gili¢ olarak
gormek; fiziksel, sosyal ve teknolojik planlamay1 biitiinlestirmek; zorluklar
sistematik, hizli ve siirdiiriilebilir sekilde Ongorerek tamimak ve sehirdeki
organizasyonlar arasinda etkilesimi artirarak hizmetleri biitiinlesik sunmaya
caligmak ve yenilik {iretme potansiyelini ortaya ¢ikartmak olarak tanimlanmistir
(T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 18).

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda
Belirlenen Eylemler

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nda yirmi alti tane
eylem belirlenmistir. Stratejik planin eylemler baglig1 altinda belirlenen eylemler
ve eylemi yerine getirmekle sorumlu kurum ve kuruluslar, eylemlerin diger
eylemlerle baglantilari, hedefleri vs. tablolar halinde paylagilmistir. Plan ¢ok
detayli oldugu i¢in ¢aligmada sadece iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
etkili olabilecegi diigiiniilen maddeler segilerek genel incelemeye tabi tutulmustur.
Planin 4. Boliimiinii olusturan Eylemler baslig1 altindaki yirmi alt1 ana maddeden
ozellikle 15. Madde de belirtilen Akilli Sehir Bilesenlerinin Olgunlugu
Artirilacaktir maddesi ve onun alt maddeleri secilerek incelenmistir. Buna gore;
Akilli Sehir Bilesenlerinin Olgunlugu Artirilacaktir baghkli 15.maddenin alt
maddeleri olan 15.2 Akilli Sehir Cevre Bileseninin Olgunlugu Artirilacaktir, 15.3
Akialli Enerji Bileseninin Olgunlugu Artirilacaktir, 15.6 Akilli Ulagim Bileseninin
Olgunlugu Artirllacaktir, 15.7 Akilli Yapilar Bilesenin Olgunlugu Artirilacaktir
ve 15.14 Akilli Altyap1 Bilesenlerinin Olgunlugu Artirilacaktir bilesenleri
secilerek iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda incelenmistir.

42019 yihinda Bakanhigimizin adinm T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi olmasindan dolay1

calismada atif T.C Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olarak verilmistir.
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Akillt Cevre Bileseninin Olgunlugu Artirdacaktir

Akilli Cevre Bilesenlerinin Olgunlugu artirtlacaktir eylemi ile kisaca sehirlerde
Akilli Sehir Teknoloji Portfoyli ve Ulusal Akilli Sehir Céziim Portfoyiinden
yararlanilarak sehirlerin akilli doniigiimiiniin saglanmasi hedeflenmektedir.
Ayrica akilli gevre bilesen olgunlugunun artirilmasi i¢in; atik, hava, su ve iklim
degisikligiyle miicadele ile ¢evre ve doganin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
yesil sehir planina dikkat edilerek gevre yOnetiminin saglanacagi belirtilmistir
(T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 298). Ust seviye uygulama adimlarinin
icerisinde 5. maddede “kiiresel iklim degisikligine bagli olarak yasanan
degisimlere karsi uyum kapasitesinin artirimasi, olumsuz sonuglarin belirli
sinirlar icinde kontrol altinda tutulmasi, bununla birlikte sera etkisinin azaltilarak
ozon tabakasi tahribati ile iklim degisikligi etkilerinin asgari diizeye indirilmesi
saglanacaktir” ifadesiyle akilli kentin iklim degisikligiyle miicadelesi
hedeflenmistir. Buna ek olarak 7.maddede ekosistemin bir biitiin oldugu ve o
biitiin olarak korunarak biyolojik ¢esitlilik kaybinin engellenmesi gerektigine ve
8.maddede bahsedilen siirdiiriilebilir ¢evre kapsaminda da ¢evrenin korunmasi,
cevre bilincinin gelistirilmesi, cevre sagligi farkindaliginin olusturulmasi ve ¢evre
kirliliginin azaltilarak ¢evre kalitesinin artirilmast hedeflenmistir (T.C Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 299). Cevreyi bir biitlin olarak ele almak ve bu konuda
basta insanlara egitim vermek ve c¢evre farkindaligim arttirmak dogru bir
yaklagimdir. 7.ve 8. maddede belirtilen hedefler 5. maddede de belirtilen iklim
degisikligiyle miicadele edilmesi ve sera gazi etkisinin azaltilmasinda baslica rol
oynamaktadir.

Beklenen faydalar ise c¢evre kalitesinin, siirdiiriilebilirligin artirilmasi,
¢evrenin siirdiiriilebilir bir yapida korunmasi, ¢evrenin korunmasinda paydaglar
arasinda uyumun saglanmasi, akilli sehirlerin ¢evreyle uyumlu, yesili koruyan
doga dostu sehirler olacak sekilde gelistirilmesi, insanin ¢evre iizerinde baskisinin
azaltilmasi, dogal kaynaklarin biitiinciil sekilde korunmasi ve tahribatlarinin
asgari diizeye indirilmesi olarak belirtilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2019: 299).

Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda yine de basarilmasi zor bir hedef oldugu
gercegi de kabul edilmelidir. Zaten bu nedenle planda da eylemin uygulama
kolaylig1 seviyesi zor, yaygin etki seviyesinin yiiksek oldugu belirtilmistir (T.C
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 310). Eylemin kritiklik seviyesi ise ¢ok
yiiksek kritik olarak belirlenmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 334).

Akilll Enerji Bileseninin Olgunlugu Artirllacaktir

Bu eylemin ise iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda baglantist yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi noktasinda olmaktadir. Plan’a gore giinliik
hayatimizda ve sanayide kullanilan enerjinin yasam alanlarimizda da teknolojik
faaliyetler kapsaminda onemi aciktir. insanlarm teknolojik aletleri kullanmalari,
makinelerin birbirleriyle etkilesimi i¢in kullandiklar1 enerjinin giderek artmasiyla
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ilgili olarak su anda diinyanin enerjisinin %30’unu tiiketmekte oldugu bu oram
gelecek 35 yil i¢inde de sanayi sektoriiniin %50 daha arttiracag: diistiniildiigiinde
onlimiizdeki 40 yilda enerji talebinin %50 artacaginin ongoriildiigii belirtilmistir
(T.C Cevre ve Sehircilik Bakanlig1,2019: 357). . Enerji tikketiminin her gecen giin
daha fazla arttig1 diinyamizda yenilenemez enerji kaynaklarinin yakin gelecekte
tilkkenecegi vurgusu varken iklim degisikligine neden olan kiiresel 1sinmay1 2
derecenin altinda tutabilmek i¢in kentlerde kirliligin makul seviyelerde tutulmasi,
stirdiiriilebilirlik i¢in de emisyonlarin yar1 yariya azaltilmasi gerekliligi ortaya
konulmus ve akilli sehirlerin enerjiyi dogru yonetilme kapasitesine atifla bu
konudaki 6neminden bahsedilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019:
357). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 yesil enerji ¢er¢evesinde dogaya uyumlu
oldugu i¢in kiiresel 1sinmanin kontrol altinda tutulmasia yardimci olurken ayni
zamanda enerji de saglayacaktir. Akilli sehir uygulamalar1 nedeniyle sehirlerde
daha fazla teknoloji ve verinin kullanimi enerji talebini arttiracaktir. Buna gore
akilli kentin kendi kendine yeterken ayn1 zamanda iklim degisikligiyle miicadele
eden ya da iklim degisikligine uyum saglayan bir kent olabilmesi i¢in dncelikle
enerji sorununu halletmesi, bunu yaparken de siirdiiriilebilirligi saglayip
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi akilli kent vizyonunun énemli bir
pargast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji konusunda Plan’da yenilenebilir
enerjinin 6neminin 1967 Petrol Krizi ile fosil yakitlara bagli enerji arzi
giivenliginin sorgulanmaya baglanmasiyla daha anlasilir oldugu ve c¢evre
konusundaki kritik gelismelerin 6nem kazandigi giiniimiizde kullanilan petrol,
dogalgaz, komiir gibi enerji kaynaklarinin rezervlerin belirli iilkelerin elinde
oldugu bu durumun da giiniimiizde diinyadaki politik ve ekonomik dengeleri
sekillendirdigine vurgu yapilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019:
359). Buna ek olarak Plan’da iklim degisikliginin enerji sektorii iizerinde
olusturdugu etkiye de deginilmistir. Gelecekte iklim degisikligi sonucunda 1sitma
ve sogutma amach kullanilan enerji miktarinda da biiylik degisimlerin olmasinin
ongoriildiigl yasanacak bu degismelerin de enerji arz1 yeterliligi, enerji kaynaklar
cesitliligi ve enerji naklini saglayan hatlarin yeterliligi noktasinda
degerlendirilerek risklere karsi dnlem alinmasi gerektigi iilkemizdeki enerji
giivenligi acisindan da {izerinde durulan noktalardan birisi olmustur (T.C Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 360).

Ulkelerin enerji acisindan kendilerine yetebilecek ve temiz enerjiye
ulagsmasinin gerekli oldugu ortaya c¢ikmustir. Bu kapsamda iilkelerin kendi
enerjilerini kendi kaynaklartyla yaratmasi 6nem kazanmistir. Bunu yaparken de
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmalarinin hem ekonomik olarak hem de
kullanim agisindan daha siirdiiriilebilir oldugu disiiniilmektedir.

Eylemden beklenen faydalar; enerji kaynaklarmin ¢evreye duyarli hale
getirilmesi, etkin ve verimli kullanilabilmeleri, enerji arz ve talebiyle ilgili
kontroliin saglanmasi, enerji tasarrufu yapilmasi, enerjide arz gilivenliginin ve
enerji alt yapilarinin giivenliginin saglanmasi, hizmetlerin hizli, kolay, diisiik
maliyetle ve diigiik riskli sunulabilmesi olarak belirtilmistir (T.C Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi, 2019: 353). Eylemin yaygin etki seviyesi yliksek, uygulama
kolaylig1 seviyesi ise zor olarak belirlenmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2019: 357). Kritiklik seviyesi ise ¢ok yiiksek kritik olarak derecelendirilmistir
(T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 370).

Akilly Ulagsim Bilegeninin Olgunlugu Artirdacaktir

Iklim degisikligiyle miicadele ve uyum kapsaminda en 6nemli ¢iktilardan birisi
de Akilli Ulasim Bilesenin Olgunlugu Artirilacaktir eylemidir. Eylemde, yeni
nesil araglarin ve giincellestirilmis ulagim modellerinin kullanilmasi, ulasimda
erisilebilirligin artirilmas1 ve altyapmin gelistirilmesi, acil durum ve lojistik
yoOnetiminin saglanabilmesine yonelik adimlar atilmasi belirlenmistir (T.C Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 405). Yeni nesil araglarin kullanimina ve giincel
ulasim modellerine vurgu yapilmasi énemlidir. Ciinkii iklim degisikligine neden
olan insan faaliyetlerinden birisi de motorlu araglarda fosil yakitlarin
kullanilmasidir. Bu kapsamda Plan’da ulagimla ilgili mevcut durum i¢in ulagim
araglarinda verimli ve diigiik karbon salinimli doga dostu yeni nesil araglarin
kullanimmin saglanmasi ve yeni nesil ulasim modelleri ile ulagimda trafigin
azaltilmasi gerektigi belirtilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 417).
Ayrica eylem kapsaminda insanlarin toplu tagimaya ve bisiklet gibi ¢evre dostu
alternatif ulasim araclarina yOnlendirilmesi istenmektedir. Boylece arag
egzozlaridan ¢ikan karbondioksit miktari azalacagi igin sera gazi etkisi de biraz
da olsa azalacaktir. Bunlara ek olarak elektrikli ya da hibrit araglara, ¢cevre dostu
aracglara gegis istenmis ayrica trafik sikisikligi yardimcist gibi uygulamalarin
hayata gegirilmesiyle araclarin ¢evre kirliligine olan etkilerinin azaltilabilecegi
belirtilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 417-418). Plan’da On
Birinci Kalkinma Plani’na atifla elektrikli otomobil ve onun parcalarinin
iretilmesine Onem verilmesi gerektigi ve elektrikli ulasim araglarinin
kullanimimin artirilmast gerektigi vurgulanmistir (T.C Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019: 418). Eylemin bir¢ok faydasi siralanmasina ragmen iklim
degisikligiyle miicadeleyle ilgili olarak ulasim sistemlerinin ¢evreye duyarl
kullanilmasi ve ulasim araclarinin g¢evre kirliligine olan etkilerinin azalmasi
beklenmektedir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 406). Ayrica akill
sehre gecis icin akilli ulagim bileseninin olgunlugu artirilacaktir eyleminin
seviyesi ¢ok yiiksek kritik olarak belirlenmistir (T.C Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019: 427).

Akilll Yapilar Bileseninin Olgunlugu Artirllacaktir

Akilli yapilar bileseninin olgunlugunun artirilmasi i¢in yapi; giivenlik, acil durum,
atik, enerji, iklimlendirme sistemleri ile yap1 bilgi modellemesi kullanilarak ve
cevre dostu yesil binalar dikkate alinarak akilli kente bagh akilli yapilar
olusturulmasi hedeflenmektedir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 428).
Iklim degisikligiyle miicadeleyle alakali iist seviye uygulama adimlari
belirlenmistir. Yapilari, bulunduklari yerin iklimine uygun hava sistemleriyle
donatarak en uygun sicaklik diizeninin otomatik ayarlanmasiyla bina i¢i hava
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kalitesinin artmasi ve enerji tilketimin azaltilmasinin saglanmast; yapilardaki acil
durum uyar sistemleri ile olagan dis1 ve afet durumlarinda durumlarda en hizl
miidahaleyle kayiplarin en aza indirilmesini saglamak; yapilar yenilenebilir
enerji sistemleri ve akilli aydinlatma sistemleriyle donatarak ¢evre dostu yapilarin
sayisini artirmak {ist seviye adimlari olarak belirlenmistir (T.C Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2019: 428). Dogrudan iklim degisikligine atif yapilmasa da yapilarin
iklime uygun hale getirilmesi, sicaklik ve sogukluk diizeninin ayarlanabilmesi
yenilenebilir enerji sistemlerinin kullanilmasit iklim degisikligiyle miicadeleyi
dolayli yoldan etkilemektedir. Ozellikle insanlarin kentte en fazla kullandiklari
mekanlarin binalar oldugu disiiniildiigiinde akilli yapilar bileseninin iklim
degisikligiyle miicadeledeki 6nemi artmaktadir. Buna ek olarak binalarin afete
hazir hale getirilmesi de iklim degisikligine bagli meydana gelen afetlerden
korunmak agisindan dolayli bir miicadele yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eylemden beklenen faydalar ise; yapilarda enerji verimliligi ve kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi, enerji verimli ve yesil sertifikaya sahip yapilarin
yayginlastirilmasi, yapilarda sifir atik politikasinin saglanabilmesi, yerli ve milli
teknolojilerle iilke ekonomisine katki saglanmasi, yapilarda i¢ ve dis giivenligin
artmasi olarak belirlenmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 429).
Eylemin yaygin etki seviyesi yiiksek, uygulama kolaylig1 seviyesi zor (T.C Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 433); kritiklik seviyesi ise yiiksek olarak
degerlendirilmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019:437).

Akilly Altyapr Bilegenin Olgunlugu Artirdacaktir

Bu eylemde de iklim degisikligiyle miicadeleye ya da uyuma dolayli bir atif
vardir. Uygulama kolaylig1 seviyesinin zor, yaygin etki seviyesinin orta olarak
belirlendigi bu hedef sehirlerdeki tiim altyapinin gelistirilmesini hedeflemektedir
(T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 544). Eylemin mevcut durum
degerlendirmesine bakildiginda altyapi1 sistemlerine iliskin ulusal, yerel ve
bolgesel planlamalarin akilli sehir donilisimii goz oOnilinde bulundurularak
yapilmast gerektigi bdylece yatirnmin bircok kez yapilmasinin Oniine
gecilebilecegi, altyapilar planlanip gelistirilirken de diger sehircilik faaliyetlerinin
ve akilli sehir bilesenlerinin ihtiyaglarinin ve planlarinin bilinmesi gerektigi
vurgulanmistir (T.C Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 545). Bu eylem sehrin
hem teknolojik hem fiziksel hem ulagim gibi bir¢ok alandaki altyapisini
giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda eylemin mevcut goriiniimi ve
amagclarinda sehirlerde fiziksel altyapinin giiclendirilmesi gerektigi, afet ve acil
durum ydnetiminde teknolojinin kullanilmasi gerektigi, yaratilan risk haritalari ile
akilli gehir teknolojilerinin entegre edilebilmesi ve altyap1 haritalariin modernize
edilmesi ile yesil altyapilara oncelik verilmesi vurgulanmistir (T.C Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 545). Ornegin, fiziksel altyapmin gelistirilmesi
sehirleri slinger sehre doniistiiriilebilir boylece sehirlerde suyun dogru ve verimli
kullanimi saglanabilir. Akilli sehir sistemindeki alt yap1 bilesenin olgunlugunun
arttirillmasi iklim degisikligine baglh olarak gelisen ani sel tagskinlar1 ya da diger
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afetlerden sehrin teknolojiyi de dahil ederek korunmasi ve direncinin artirilmasi
onemlidir. Eylem yiiksek kritik seviyesinde degerlendirilmistir (T.C Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019: 558). Dogal afetlerden kaynakli sorunlar yagsandiginda
altyapisi yetersiz bir sehrin, yasadigi dogal afetin sebep oldugu sorunlar1 bertaraf
etmesi daha zor oldugundan eylemin yiiksek kritik seviyesinde goriilmesi dogru
ve onemlidir.

Sonuc¢

Insanlarin diinya kaynaklarmi sémiirme anlayist kapsaminda yiiriittiikleri
faaliyetler sera gazlarinin artmasina, artan bu sera gazlar1 da Diinya’nin
cevresinde birikerek 1stnmasina neden olmustur. Insanlarin asir1 iiretim ve tiiketim
c¢ilgmligi icin ormanlar kullanmalari, denizleri ve okyanuslar kirletmeleri, golleri
ve tath su kaynaklarinmi tiiketmeleri, iiretken topraklar tahrip etmeleri ve yesil
alanlarin yok edilmesi kiiresel 1sinmayi arttirmis ve iklim degisikligine giden yolu
da agmustir. Eldeki kaynaklarin, her gecen giin artan diinya niifusuna yetmemesi
dogal kaynaklarin tiiketimini hizla artirirken g¢evreye zarar vermistir. Karbon
salimmminin yutaklar1 olarak bilinen ormanlarin azalmasi kiiresel 1sinmayi
artirirken iklim degisikligini de hizlandirmistir. Insan faaliyetleri sonucunda artan
kiiresel 1sinma ve ona bagli olarak gelisen iklim degisikligi insanlara ve kapitalist
diizene zarar verdigi noktada uluslararasi kuruluglar tarafindan onlem alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Buna bagli olarak diinya ¢apinda kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligiyle miicadele icin stratejik planlar ve eylem planlar1 olusturulmaya
baglanmistir. Uluslararas1 orgiitlerin de ulus devletlerinde sorumluluklar
paylastig1 kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele stratejileri 6zelden
genele dogru bir anlayisla yiiriitiilmektedir. Her iilkeye Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Antlagsmasinda 6devler
verilmis ve imkanlar1 dogrultusunda yerine getirmeleri beklenmistir. Ulkeler de
kendi c¢aplarinda Onlemler almis ve uluslararasi 6devlerini imkanlari
dogrultusunda yerine getirmek i¢in ulusal diizeyde caligmalara baglamiglardir.

Tiirkiye’de kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum kapsaminda BM’nin 2030 Sirdirilebilir Kalkinma
Hedeflerindeki hedeflere ek olarak ulusal hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
birgok mevzuat gelistirilmis ve politika belgeleri hazirlanmigtir. Hatta 2019
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1’nin ismi Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig olarak degistirilmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin iklim degisikligine verdigi 6nemin gostergelerinden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'nden edinilen bilgilere gore
Tiirkiye’de de iklim degisiklige bagl olarak ortalama sicakligin hizla arttig1 ve
acil 6nlem alinmasi gerektigi goriilmiistiir. Iklim degisikligiyle miicadelede
teknoloji yardimer bir bilegen olarak karsimiza ¢ikmakta ayrica miicadeleye kent
bazinda baslanmasinin dogru olacag diisiiniilmektedir. Bu kapsamda akilli kentte
gecis onemlidir. Tiirkiye’de de 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani ¢ercevesinde akilli kente gecis ve akilli kentler i¢in gerekli stratejiler
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ve eylem planlar belirlenmistir. Plan’da belirtilen 26 tane eylem igine 6zellikle
15. Maddenin alt maddeleri olan akilli ¢evre, akilli enerji, akilli yapilar, akilli
altyap1 ve akilli ulasim bilesenlerinin olgunlugunun artirilmasi eylemleri iklim
degisikligiyle miicadele acisindan Onemli bulunmustur. Akilli enerji ile
stirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in ve sera gazi salinimini azaltmak i¢in fosil kaynaklarin
yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi gerektigi vurgulanmustir.
Akilli yap1 bileseni yapilarin iklim degisikligine uygun hale getirilmesi
iklimlendirme, 1sitma ve sogutma faaliyetlerinin gelistirilerek iklim degisikliginin
etkilerinin uyumlastirilmasi saglanmistir. Akilli altyap bileseni ile akilli kentlerin
altyapilarinin kanalizasyon, ulagim ve teknolojik acidan gelistirilmesi kapsaminda
ele alinmis ve su arttiminin, ulasimin ve teknolojinin iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda ne gibi faydalar1 olacagi belirtilmistir. Ulasim igin
bakildiginda ise hibrit ya da elektrikli araglarin kullaniminin tesvik edilmesi
gerektigi boylece araglarin ¢evre kirliligine olan katkilarinin azaltilmasinin
istendigi vurgulanmistir. Ayrica bisiklet gibi ¢evre dostu ulasim araglarinin
kullaniminin  artirilmasi  vurgulanmistir.  Teknolojik altyapiyla akilli kent
bilesenleri birbirine entegre edilirken ayni zamanda iklim degisikligine bagl
afetler ya da ona bagli olabilecek sorunlarla miicadele edilmesini kolaylastirilarak
sehirlerin daha direngli hale getirilmesi hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak elde
edilen bulgular ¢ercevesinde goriilmektedir ki, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
ile miicadelede akilli kent olgusu &nemli bir yer kaplamaktadir. Ozellikle akill1
kent bilesenlerinin uygulama asamasinda yeri ve dnemi yadsimamaz bir ger¢eklik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’nin
uygulanmasinda bazi eylemlerin zor bazilarinin ise orta zorlukta ya da kolay
oldugu goriilmektedir. Stratejilerin ve eylemlerin hayata gecirilmesinin iklim
degisikligiyle miicadelede 6nemli adimlar oldugu diisliniilmekte ancak mevcut
durum gozlemlendiginde Plan’da belirtilen eylemlerin hepsinin 2023 y1l1 sonunda
gerceklestirilmesinin kolay olmayacagi agiktir. Bu baglamda mevcut strateji ve
eylemlerin hayata gegirilmesi noktasinda kamu politikalarinin hem merkezi hem
de yerel yonetimler agisindan yeniden ele alinarak degerlendirilmesi 6nem
tagimaktadir. Bu politikalar yenilenirken 6zellikle yerelde katilim olgusunun
iizerinde durulmast gerekliliginin altim ¢izmek gerekir. Plan’in ¢ok genis ve
detayli olmasindan dolay1 calisma olduk¢a sinirlandirilmistir. Bu calismada
incelenmeyen ancak Plan’da var olan diger eylemlerin de incelenerek literatiire
katki saglanabilecegi diisiiniilmekte ve calismanin gelistirilebilir yonii olarak
degerlendirilmektedir.
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