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OZET

Kamu ekonomisi karar birimi olan devletin, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi
amactyla olusturdugu ekonomik girisimlerden birisi kamu girisimciligidir. Temel amaci sosyal
fayda anlayisi gercevesinde mal ve hizmet lretiminin saglanmasit ve ekonomik biiyliime ve
kalkinmanin saglanmasi olan kamu girisimleri; ilkelerin i¢indeki bulunduklart gelismislik
seviyesine ve iktisadi konjonktiire gore degisim gostermistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de 1929
Diinya Ekonomik Krizinden sonra benimsenen Keynezyen iktisadi politikalarin etkisiyle kamu
girisimleri nicelik ve nitelik itibariyle artmistir. 1980 sonras1 dénemde degisen iktisadi anlayisa
paralel olarak; kiiresellesme siirecinde; serbest piyasa ekonomisi, Ozellestirme ve disa agik
sanayilesme stratejileri ile birlikte kamu girisimlerinin de Onemi azalmaya baglamustir.
Tiirkiye’de 1980-2000 déneminde devletin girisimci roliiniin uygulama sekli olan Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin gerceklestirmis oldugu yatirimlarin kamu yatirimlar i¢indeki pay: yaklasik %
40 iken, bu oranin 2000-2008 doneminde yaklasik % 13’¢ gerilemesi bu durumun bir
gostergesidir. Bununla birlikte, kamu iktisadi tesebbiisleri ekonomide gerekli sartlar altinda
6nemini her zaman koruyan kamu girisimleri olmuslardir.
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ABSTRACT

One of the economical enterprises which is created for meeting the social needs by
the government one of whose decision unit is public enterprise.The public entrepreneurship
whose main aims are to provide goods and services production, and to provide economic growth
and development within the frame of social benefit concept; have shown a change according to
countries’ development levels and economic conjunctures. Within the effect of Keynesian
economic policy which was adopted after 1929 World Economic Crisis in the world and in
Turkey, public entreprises have increased not only quantitatively but also in qualification. In
parallel with the economic perspective which changed after 1980 period; in globalization
process; free market economy, together with privatization and outward industrialization
strategies, the importance of public entreprises have decreased. In Turkey, in 1980-2000 period,
while the allocation in public investment which the public enterprises, as an application form of
government’s entrepreneurpart, made was approximately % 40, but this rate’s deterioration to %
13 in 2000-2008 period is an indication of this situation. However, public enterprises have been
public entrepreneurship which have always protected its importance under essential conditions.

Key Words: Public Entrepreneurship, Public Enterprises (PE), Public Investment, PE
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GIRIS

Milli ekonomide piyasa kesimi ile birlikte yer alan kamu kesiminin
temel islevi, kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglarin giderilmesidir. Kamu kesimi
tarafindan, ekonomideki mevcut kaynaklarin toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi dogrultusunda kullanilmasi, kamu kesimi tarafindan olusturulan
kuruluslar araciligiyla gergeklestirilebilir. Kamu kesiminin milli ekonomide
iistlendigi fonksiyonlarin yerine getirilmesinde 6nem tasiyan bu kuruluslar
aynt zamanda kamu girisimciliginin de bir sonucudur. Kamu iktisadi
tegebbiisleri olarak ifade edilen bu kuruluslarin ortaya ¢ikmasina yol agan
ekonomik, sosyal ve siyasal nedenler 6zellikle bazi donemlerde belirgin
olarak ortaya c¢ikmis ve donemin iktisadi diisiince konjonktiiriinii
yansitmistir.

Kamu kesimi karar birimi olarak devletin, kamu politikasi
araglarindan  birisini  olusturan kamu iktisadi tesebbiisleri kamu
girisimciliginin bir uygulama seklidir. Milli ekonomide sahip oldugu dnem,
iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarina gére degisen kamu iktisadi
tegebbiisleri; c¢esitli nedenlere bagli olarak mal ve hizmet iretiminde
bulunmak amaciyla kurulmus ve diinyada birgok iilkede belirli déonemlerde
bliylik oneme sahip olmustur. Devletin girisimci roliinii kamu iktisadi
tegebbiisleri perspektifinden incelemeyi amag¢ edinen g¢aligmanin birinci
boliimiinde; kamu girisimciligi kavramsal boyutuyla incelenecektir. Kamu
girisimciliginin uygulama seklini olusturan kamu iktisadi tesebbiislerinin
gelisim silireci ise; ikinci boliimiin inceleme konusunu olusturacaktir.
Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiislerinin gelisim siirecinin degerlendirilecegi
tiglincli boliimde; kamu iktisadi tesebbiisleri yatirimlarinin kamu yatirimlari
icindeki pay1 analiz edilmeye calisilarak devletin girisimci rolii ekonomik
acidan ortaya konulmaya calisilacaktir. Calisma devletin milli ekonomideki
girisimei roliinii; KIT yatirimlarmin ekonomideki paymni kamu yatirimlart
acisindan inceleyerek ortaya koymaya calisacak ve c¢aligmanin inceleme
konusunu olusturan girisimci boyutuyla ilgili olmasi bakimindan 6zellestirme
kavramina da yer verecektir. Boylece, KiT’lerin gerceklestirmis oldugu
yatirrm miktarinin kamu yatirimlart igindeki payr ayni zamanda girisimei
sifatiyla devletin payini ortaya koyacaktir. Bununla birlikte, kamu yatirimlari,
sosyal sabit sermaye yatirimlarii ifade eden yatirimlar ve Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri yatirimlar1 ise; 6zellestirme kapsanmu disindaki KiT’lerin
gerceklestirdigi yatirnmlardir. Calismada kullanilacak tablolar cari fiyatlar
esas alinarak degerlendirilecektir. Calismada kullanilan yontem ise, anlatim
yontemi olup, ¢alisma sayisal verilerin analizine dayali olacaktir.
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1- KAMU GIiRiSIMCILiIGi VE KAVRAMSAL CERCEVE

Girisimei kavrami, insanligin ortaya ¢iktig1 donemlerden gliniimiize
degin insan ihtiyaglarinin giderilmesi amactyla her dénemde var olan bir
kavram olmustur. Girisimcilik ise; genel bir ifadeyle milli ekonomide yer
alan sektorlerin farkli amaclar dahilinde gergeklestirdikleri iktisadi
faaliyetleri ifade eder. Bu kapsamda, kamu girisimciligi kavrami; kamu
kesimi karar birimi olarak devletin ¢esitli amaglar dahilinde gerceklestirdigi
iktisadi faaliyetlerden olusur.

Girigimcilik kavrami 20. yiizyilda ozellikle; “yenilik yapabilme,
firsatlar1 degerlendirebilme ve ticari anlamda uygulanabilir hale getirme”
olarak ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte, girisimci kavraminin yeni bir
yatirim yapan kisi olarak tanimlanmasi tek basina yeterli degildir (Marangoz,
2008:5). Nitekim, 1911 yilinda yayinlanan “The Theory of Economic
Development” adli eseri ile girisimcilik kavraminin iktisat teorisine dahil
olmasinda 6nemli bir payr olan Schumpeter’e gore; girisimci karar alan,
beklentiler olusturan, yanilgiya ugrayan, belirsizliklerle karsilasan ve
zorluklarla miicadele etmeye c¢alisan kisi olarak ifade edilmistir (Yesilay,
2006:109).

Kamu girisimciligi (public enterprise); sahip oldugu 6zelliklere baglh
olarak ozel girisimcilikten (private enterprise) farkli bir yapiya sahiptir.
Kamu girisimciliginin literatiirde net olarak tanimlanmasinda ortaya ¢ikan
farkliliklar, bu girisimciligin daha ¢ok amaci iizerinde yogunlagmalara yol
acmustir. Bu baglamda, kamu girisimciliginde temel amag¢ sosyal faydanin
saglanmasi olarak ifade edilmistir.

Ramanadham, “The Nature of Public Enterprise”’ adli eseri ile
kamu girisimciligi tiirlerinin ¢ok sayida olmasi ve birbirlerinden farkli
ozellikler tagimasi nedeniyle s6z konusu kavramin tanimlanmasindaki
giicliikleri ortaya koymaya ¢aligmistir. Bir diger yazar olan Leroy Jones ise,
“Public Enterprise and Economic Development™ adli eserinde kamu
girisimciligi  kavramini gelistirdigi bir matris yardimiyla tanimlamaya
calismistir. Buna gore, kamu girisimciligi kavraminda, miilkiyet ve yapilan
faaliyetin sonu¢ kismu belirleyici kriterler olmustur. Bdylece; miilkiyet ve
karar verme yetkisinin kamu kesimine ait oldugu 1 numarali alan kamu
kurumlarini, tiretim faktorlerinin miilkiyetinin 6zel kuruluslara ait oldugu
ancak tam kamusal nitelikli mal {iretiminin yapildig1 2 numarali alan ise, 6zel

! Konu ile ilgili ayrmntil1 bilgi igin bakiniz: W. V. Ramanadham, Nature of Public Enterprises,
London: Cromm Helm, 1984.

2 Konu ile ilgili ayrmtih bilgi igin bakiniz: Leroy, Jones, Public Enterprise and Economic
Development, 1975.
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kurumlari ifade etmek i¢in olusturulmustur. Tam 6zel iiretmekle birlikte,
kamu kesiminin miilkiyet ve denetiminde bulunan 3 numarali alan kamu
girisimlerini belirleyen alan olarak belirlenmistir. 4 numarali alan ise; 6zel
girigsimleri ifade eden alan olarak matriste yer almistir (Aktan, 2001:211-
213).

Yukarida da ifade edildigi lizere; kamu girisimciligi kamu kesiminin
miilkiyeti, yonetimi ve denetimi altinda olan ve piyasa mali niteligindeki 6zel
mallar tireten girisimleri ifade etmektedir. Kamu girisimciligi kavraminin
temelinde; kamu kesimi tarafindan iiretilen ve genellikle piyasa ekonomisinin
iiretebilecegi niteliklere sahip olan 6zel mal ve hizmetlerin {iretimi vardir
(Bakiniz: Tablo 1).

Tablo 1: Kamu — Ozel Girisimcilik Matrisi

Sonug: Piir (tam) | Diger Piir Ozel
Kamusal Kamusal Mallar
Mallar Mallar

Uretim
Miilkiyet
(Sahiplik) ve
Karar Verme

Kamu (1) 3)
Kamu Kurumlari Kamu
Girigimleri

Karma:Kamu-
Ozel

Karma: Ozel-
Kamu

Ozel 2) 4
Ozel Kurumlar Ozel Girisimler

Kaynak: Coskun Can Aktan, (2001), Kamu Ekonomisi ve Kamu
Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, s.212.

Devletin dogrudan ekonomik girisimde bulunmasini gerektiren
kosullar sonucunda kamu girisimciliginin dnemi artmstir. Bdylece, devlet
cesitli sektorlerde olusturdugu kamu girisimleri ile temel nitelikteki mal ve
hizmetlerin biiyiik bir kismini {iretmeye baslamistir. Bu durum, kamu
girisimciliginin ekonomik diizende dnemli bir yere sahip olmasini saglamis
ve gelisen ekonomik faaliyetler iginde devlet; faaliyet alanlar1 ve boyutlar1
acisindan daha fazla iglevlere sahip olmaya baslamistir. Boylece, kamu
girisimi; “ekonomik ama¢ i¢in kamunun tahsis ettigi kaynaklar1 kullanarak
bir bedel karsiliginda mal ve hizmet iireten; Devletin sermaye, yonetim ya da
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denetim agisindan dogrudan ya da dolayli egemen ya da sz sahibi oldugu”
kuruluslar olarak tanimlanmistir (DPT, 1979:303-304).

Avrupa Birligi’'nin {iye Tilkelere, 18.10.1991 tarihli resmi
gazetesinde yer verdigi acgiklamaya gore kamu girisimciligi; “ticari
beklentilerin diger bir ifadeyle kar motifinin belirleyici olmadig1 ve 6zellikle
geri kalmis bolgelerde bolgesel gelismenin saglanmasi kapsaminda ekonomik
gelisme ve kalkinmanin saglanmasi, finansal acidan zor durumdaki
sanayilerin yeniden yapilandirilmasi ve sosyal faydasi yiiksek olan mal ve
hizmetlerin iiretiminin saglanmasi gibi ticari olmayan islevleri iistlenebilen”
kuruluslar olarak tanimlanmistir (Sahinkaya, 2000:73).

1930’lu yillarda ve o6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya
¢ikan kamu girisimleri, gerek geligsmis gerekse gelismekte olan iilkelerde 6zel
sektordeki sermaye yetersizligini gidererek ekonomik gelismeyi saglamak,
istihdamu arttirmak, 6zel sektoriin yetersiz oldugu stratejik alanlarda sermaye
ve teknoloji birikimini saglamak ve diigiik maliyetle temel mal ve hizmet
iretimini saglamak amaciyla olusturulmus kuruluglardir (Khan, 2005:3).
Boylece, kamu girisimciliginin ortaya ¢ikmasinda iilkelerin i¢inde bulundugu
ekonomik sartlar, ilgili déonemde benimsenen iktisadi doktrinler ve diinya
ekonomik ve siyasi konjonktiiriinde ortaya ¢ikan degisimlerin dnemli bir pay1
olmustur.

Yukarida ifade edilen ve kamu girisimciligini ortaya ¢ikaran,
temelinde piyasa ekonomisinin yetersizliginin giderilmesi olan ekonomik
nedenlerin yani sira, sosyal ve siyasal nedenlerden de bahsetmek
miimkiindiir. Kamu girisimciligini ortaya ¢ikaran sosyal nedenlerin baginda
gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak ve istihdami arttirmak
gibi nedenler vardir. Siyasal nedenler kapsaminda ise; milli giivenlik ve
bagimsizligin korunmasi ve ulusal prestijin arttirilmasi sayilabilir. Bununla
birlikte, iilkede benimsenen ekonomik ve siyasi sistemlere gore devletin
ekonomideki rolii de degisim gosterebilmekte ve bdylece, ekonomide kamu
girisimciliginin  6nemi benimsenen sistemlere’ gore degisebilmektedir
(Aktan, 2001:215).

Yer ve zaman kosullarina gore siirekli bir degisim iginde olan kamu
girisimleri uygulamada farkli sekillerde ortaya ¢ikmustir. Bunlar (Aktan,
2001:216-220);

* Bu kapsamda, iilkede sosyalist sistemin benimsenmesi halinde ekonomik faaliyetlerin biiyiik
bir kisminin devlet tarafindan yerine getirilmesi kaginilmazdir.
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e Kamu Adina Girigimcilik; Tarihsel siiregte ortaya c¢ikan ilk kamu
girisimciligi tliri olup, devlet baskanlarinin kendi nam ve hesaplarina, fakat
goriinlirde kamu adina yaptiklar iktisadi faaliyetlerden olusan kamu
girisimleridir.

e Kamu Yoénetimi Girisimciligi; Devletin bir ekonomik faaliyeti kamu
idaresinin biit¢esi ve kendi teskilati ile bizzat isletmeci olarak gergeklestirdigi
ve doner sermayeler, ofisler gibi kuruluslardan olusan girisimcilik tiirtidiir.

e Karma Iktisadi Girigsimcilik; Dar anlamda, sermaye ve isletme
yonetimine katilim acgisindan kamu ve 6zel sektor ortakligini, genis anlamda
ise, sermaye veya isletme yonetimine katilim agisindan kamu ve 6zel sektor
ortakligin1 ifade eden ve genellikle anonim sirket seklinde olusturulan bir
girisimcilik tliridiir.

e Kamu Iktisadi Girisimciligi; Giiniimiizde tiim diinyada en yaygin
kamu girigimi tlirlini olugturan kamu iktisadi girigimleri; kanun veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 6zel mallar tiretmek iizere, ticari ve
sinai alanda piyasa sartlarina gore calismak ve sosyal fayda/maliyet
iligkilerini esas alarak olusturulan ve tiizel kisilikleri, idari ve mali
ozerklikleri bulunan, yonetim ve sermayesinde kamu kesiminin hakim
oldugu girisimlerdir.

1980’li yillarin sonlarina kadar diinya iilkelerinde 6nemleri belirgin
bir sekilde artan ve devlet kontroliinde iiretim faaliyetinde bulunan kamu
girisimlerinin ekonomideki payr onemli hacimlere ulasmustir. Ozellikle
karma ekonomilerde dénemli bir role sahip olan kamu girisimleri, diinyada
gelismekte olan iilkelerde ortalama olarak GSMH’nin % 10’una sahip
olmustur. Bu rakamin yaklasik olarak % 17’sini Afrika ilkelerindeki, %
12’sini Latin Amerika iilkelerindeki, % 3’linii ise Asya iilkelerindeki kamu
girigimleri olusturmustur. S6z konusu iilkelerin ¢ogundaki kamu girisimleri
alt yapi, agir sanayi gibi dnemli sektorlerde yer almig ve lilkelerin makro
ekonomik yapilar1 lizerinde onemli etkiler yaratmistir (Galal, 1990:1). 1990’1
yillarda ise, kamu girisimlerine yapilan yatirimin ekonomideki pay1 gelismis
iilkelerde yaklasik olarak % 8 ile % 13 arasinda, gelismekte olan iilkelerde %
9 ile % 17 arasinda ve az gelismis iilkelerde % 14 ile % 28 arasinda
degismistir (Khan, 2005:4).

Kamu girisimciliginin yukarida da ifade edildigi {izere, en yaygin
uygulama seklini kamu iktisadi tesebbiisleri olusturmaktadir. Kamu iktisadi
tegebbiislerinin diinyadaki gelisim trendi diinyada neo-liberal politikalar
benimseyen iktisadi konjonktiir yaklagimina ragmen, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde 6nemini korumaya devam etmektedir.
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2- KAMU GIRiSiMi OLARAK KAMU iKTiSADi
TESEBBUSLERI

Milli ekonomide, kamu hizmetlerinin {retimi Kkonusu kamu
ekonomisinin faaliyet alami i¢inde yer alir. Ekonomik kaynaklarm kamu
hizmetlerinin iiretiminde kullanilmas: ile ortaya ¢ikan ve temel amaci kit
kaynaklarin kamusal talep i¢in tiretime konulmasi olan bu faaliyetler kamu
ekonomisinin temel iglevini olusturur. Bununla birlikte, kamu ekonomisi;
piyasa ekonomisinden dogan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, fiyat
istikrarinin saglanmasi, isttihdamm ve {iretimin arttirilmasi gibi Snemli
islevlere de sahiptir (Bulutoglu, 1981:23). Kamu ekonomisinin sahip oldugu
bu islevlerin yerine getirilmesinde Onemli bir ara¢ konumunda olan
kuruluglardan birisini de kamu girisimleri, kamu isletmeleri, kamu
tesebbiisleri gibi isimlerle ifade edilebilen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
olusturmaktadir.

2.1. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kavramsal Cercevesi

Kamu iktisadi tesebbiisleri, “yOnetiminde ve sermayede pay
cogunlugu veya yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, devletin hakim oldugu
ve genel ortaklik yasalarmma gore kurulmus ortakliklar disindaki
tesebbiisler”dir (Baklacioglu, 1976:23). Kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu
kesiminin piyasa talebi i¢in mal ve hizmet iireten kuruluslaridir. Boylece;
ekonomideki sinirhh  iiretim faktorlerinin  bir kisminin  kamu iktisadi
tesebbiislerinin kurulmasi ve igletilmesi amaciyla kamu miilkiyetinde oldugu
ifade edilebilmektedir. Nitekim, neo-klasik iktisadi yaklasima gore; kamu
sektorii ekonominin biitiiniiniin isleyisi i¢inde, bu isleyis ile baglantili ve siki
bir sekilde oturmus bir yapiya sahiptir. Bu kapsamda, kamu iktisadi
tegebbiislerinin genellikle tiretimde bulunduklari alanlar, sabit sermayenin
yogun oldugu ve azalan maliyetli, endiistrilerdir (Oncel, 1980:99 ve 106).

Kamu iktisadi tesebbiisleri yukaridaki temel 6zelliklere bagli olarak;
“bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 6zel mallar iiretmek
lizere, ticari ve smnai alanda piyasa kosullarina gore calismak ve sosyal
fayda/maliyet iliskilerini de gdz 6niinde bulundurmak amaciyla kurulan, tiizel
kisilikleri, idari ve mali 6zerklikleri bulunan, yonetiminde ve sermayesinde
kamu kesiminin hakim oldugu tesebbiislerdir” (Aktan, 2001:218-219).
Boylece, kamu iktisadi tesebbiislerinin temel 6zellikleri; miilkiyet, yonetim
ve denetimlerinin kamu kesimine ait olmasi, piyasa sartlarina gore ¢alisarak
6zel mal ve hizmet iiretiminde bulunmalar1 ve mali 6zerkliklerini saglayacak
sekilde kendilerine ait biit¢elerinin olmasidir.
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Ekonomik etkinligin ve kalkinmanin saglanmasi, dogal tekellerin
isletilmesi, piyasa basarisizliklarinin  Oniine  gecgilmesi, ekonomiyi
yonlendirerek gelir dagiliminin diizenlenmesi ve 06zel sektdre Onciiliik
edilmesi gibi ¢esitli amaclarla kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri, devletin
onemli bir kamu politikas1 araglarindan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
tesebbiislerin Ozellikle mali politikalar agisindan ifade ettigi anlam ve
gerceklestirdigi  fonksiyonlar yillar itibariyla degisim  gostermistir.
Gilinlimiizde, kamu iktisadi tesebbiisiiniin kavramsal icerigi lilkeden iilkeye
farklilik gostermekle birlikte, sz konusu tesebbiisler, genellikle bir kamu
idaresinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu ya da bir kamu idaresi tarafindan
yonetimi kontrol edilen isletmeler olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamda,
kamu tesebbiisleri bir yandan pay sahipligi, diger yandan yénetimde kontrol
kavramu ile iligkilendirilmektedir (Hazine Miistesarligi, 2008: 7).

Kamu iktisadi tesebbiisleri sermayesinin biiyiik bir kism1 devlete ait
olan tesebbiislerdir. S6z konusu tesebbiisler; sermayesinin tamami devlet ait
bulunan devlet tesebbiisli, sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel
kisiliklerine ait bulunan kamu ortakliklar1 ve sermayesi devlete veya kamu
tiizel kisilerine ait bulunmayan kamu iktisadi kurumlar1 olmak iizere baslica
¢ sekilde kurulabilmektedir (Altintas, 1988:4).

Kamu iktisadi tesebbiisleri, devletin ekonomide iiretici olarak yer
almasini ifade eden birimlerdir. Kamu kesimi olarak devletin ekonomide yer
almasi; dogrudan dogruya hizmet saglamak amaciyla endiistrilerin devlet
tarafindan isletilmesi yoluyla gergeklesebilmektedir. Devletin  milli
ekonomide yer alarak iiretimde bulunmasi bir denge iginde gergeklesir. Bu
dengenin temelinde; 6zel mallarin devlet tarafindan iiretiminde sosyal fayda
amacinin dikkate alinmasi vardir. Boylece, bazi mal ve hizmetlerin (elektrik
veya telefon hizmetleri gibi) kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla; topluma
daha diisiik maliyetle sunulmasi miimkiin olabilmektedir (Stiglitz, 2000:190).

Kamu iktisadi tesebbiislerinin ortaya ¢ikmasinda; piyasa
ekonomisinin yetersizligi ve bunun yaratmis oldugu sosyal fayda ilkesinin
yetersizligi 6nemli bir paya sahip olmustur. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde; temel nitelikli mal ve hizmetlerin iiretiminin piyasa ekonomisi
tarafindan saglanamamasi, devletin bu alanlarda tiretici rol iistlenmesine yol
acmistir. Boylece, s6z konusu alanlardaki mal ve hizmet iiretimi yetersizligi
giderilirken, toplumun hizmetten diisiik maliyetle faydalanmas: da miimkiin
olmustur. Ancak, zamanla, kamu iktisadi tesebbiisleri amacin1 kaybetmeye
baslamis ve biit¢e lizerinde yarattiklar1 finansal baski, biit¢ce agiklarina yol
agmaya baglamigtir. BoOylece, bir yandan kamu iktisadi tesebbiislerinin
ekonomide yol actig1 olumsuzluklar (kaynak israfi, biitge aciklariin artmasi
vb.), diger yandan diinya iktisadi konjonktiiriinde meydana gelen degisim
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kamu iktisadi tesebbiislerinin ekonomideki yeri ve dneminin sorgulanmasina
neden olmustur.

2.2. Kamu Ekonomisi Uretici Birimi Olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin Gelisim Siireci

1929 yilinda ortaya ¢ikan ve diinya {ilkelerinin biiyiik bir kismini
etkisi altina alan Biiyilk Depresyonun ortaya ¢ikardigi yetersiz iiretim ve
igsizlik sorunlarinin, klasik iktisadin temel ilkelerinden birisi olan “Laissez-
faire” politikasina dayali olarak agiklanamamasi, depresyon sonrasinda
alternatif bir iktisat politikas1 olarak talep-yonli iktisadi (demand-side
economics) giindeme getirmistir. Klasik iktisadin benimsedigi temel goriis ve
onerileri bircok yonlerden elestiren talep-yonlii iktisat, devletin ekonomik
yap1 igerisinde aktif bir rol oynamasini savunmustur. Bu kapsamda, talep-
yonlii iktisadi diisiince; maliye, para ve kredi, dis ticaret, dolaysiz kontroller
ve kamu girisimciligi politikalarindan yararlanilarak sosyal refahin
arttirilabilecegi fikrini benimsemiglerdir (Aktan, 1994:65). Bdylece, kamu
girisimciliginin en yaygin uygulama sekli olan kamu iktisadi tesebbiislerinin
kamu ekonomisinde 6nemi artmaya baglamistir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, yukarida da ifade edildigi tizere;
ozellikle Keynezyen iktisadi politikalarin ve bu politikalarin beraberinde
getirdigi “miidahaleci devlet” (fonksiyonel devlet) anlayisinin benimsendigi
1930’Iu yillarda diinya iilkelerinin biiyiikk bir kisminda 6nem kazanmaya
baslanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda posta, telekomiinikasyon,
demiryollar1 ve hava yollar1 ulasimi, tiitiin ve alkol iiretiminin saglanmasi,
madencilik hizmetleri ve benzeri hizmetlerin kamu iktisadi tesebbiisleri
aracilifryla gergeklestirilmesi; Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda, Ispanya, Kanada gibi gelismis iilkeler ve Misir, Iran, Taylan,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yaygin bir duruma gelmistir. Bu
baglamda, diinyada kamu iktisadi tesebbiislerinin bulunmadigi bir {ilke
kalmamis ve her tilkede farkli nitelik ve sayida devlete ve diger kamu tiizel
kisilerine ait kamu tesebbiisleri ortaya ¢ikmistir (Baklacioglu, 1976:77-99).
Ornegin Avrupa’da “State Owned Enterprises” olarak ortaya ¢ikan devletin
kendi kamu girisimlerinin biiyiik bir boliimii toplumda adaleti saglamak
amaciyla kurulmus ve topluma yoOnelik mal ve hizmet iiretiminde
bulunmustur (Bailey, 1987:242).

Ekonomideki aktorlerin istatistiksel siiflandirmasina iliskin olarak
Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 93)
ile Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen Avrupa Hesaplar Sisteminde (ESA
95) kamu iktisadi tesebbiisleri diger bir ifadeyle kamu isletmesi, kamu
birimlerinin kontrolii altindaki sirketler olarak tanimlanmigstir. S6z konusu
sistemde kontrol, genel kurum politikasinin atanan yoneticiler araciligiyla
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belirlenebilme yetkisi olarak ifade edilmistir. Bununla birlikte, dogrudan bir
kamu idaresinin kontrolii altinda bulunmamakla birlikte, bir kamu idaresince
kontrol edilen isletmelerin kontrol ettigi diger isletmeler de kamu iktisadi
tegebbiissii olarak siniflandirilmigtir. IMF tarafindan gelistirilen Devlet Mali
Istatistikleri Kilavuzunda da (GFSM2001) kamu iktisadi tesebbiisleri genel
yonetim  birimleri  tarafindan  kontrol edilen tesebbiisler olarak
tamimlanmustir. Yine benzer sekilde Avrupa KiT Merkezi (CEEP) tarafindan
“mall olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel kamu idareleri
tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu
bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler” kamu iktisadi
tesebbiisii olarak ifade edilmistir (Hazine Miistesarligt, 2008:7).

Yukarida da ifade edildigi iizere, kamu iktisadi tesebbiisleri ortaya
¢iktiklar1 donemden sonra; diinya ekonomik konjonktiiriinde s6z sahibi olan
kurum ve kuruluglar tarafindan da tanmimlanmis ve mevcut oOzellikleri
vurgulanmigtir. Béylece, kamu ekonomisi karar birimi olarak devletin piyasa
ekonomisi sartlarinda ve kendi kontroliinde ©6zel nitelikli mal ve hizmet
iretiminde bulunabilecegi ifade edilmistir.

1980 doneminden sonra, diinyada benimsenen neo-liberal
politikalarin etkisiyle kamu iktisadi tesebbiislerinin milli ekonomi igindeki
pay1 azalmaya baslamistir. Piyasa ekonomisi isleyisinin 6nem kazandigi bu
stiregte kiiresellesme, uluslararas: diizeyde sermayenin serbest dolagiminm
6ngormiis ve lilkeler milli ekonomilerinde kamu kesimine diizenleyici olarak
yer vermeye baslamiglardir. Bu durum, kamu kesiminin milli ekonomi
i¢indeki payi ile birlikte; kamu iktisadi tesebbiislerinin payimin da azaltilmasi
sonucunu dogurmus ve benimsenen 6zellestirme politikalari ile birlikte kamu
iktisadi tesebbiisleri yerini 6zel tesebbiislere birakmaya baglamistir.

1980 sonrast donemde, kiiresel diizende ortaya c¢ikan iilkelerin
ekonomik entegrasyon hareketleri, 6zellestirme yolu ile ticari ve diger kamu
hizmetlerinin gerceklestirilmesine yonelik faaliyetlerde dogrudan devlet
katiliminin azalmasina ve boylece kamu kesimi faaliyetlerinin azalmasina yol
agmigtir. Bununla birlikte, ozellestirme faaliyetlerinin 6nem kazandigi
donemden 15 yil sonra (1990’11 yillarin ortalarinda), 6zellikle ekonomik
gelismenin saglanmasinda 6zel sektdriin yetersiz kaldigi temel alanlarda
kamu iktisadi tesebbiisleri 6nemini korumaya devam etmistir (Khan, 2005:7).
Nitekim, 1990’11 yillarin baslarinda baslayan kamu iktisadi tesebbiislerinde
reform uygulamalari; sadece olmasi gereken temel nitelikli sektorlerdeki
kamu iktisadi tesebbiislerinin muhafaza edilerek, digerlerinin 6zellestirilmesi
yoluyla sayilarinin azaltilmasi ve kamu iktisadi tesebbiislerinde kalitenin
arttirilmasi olmak iizere 2 sekilde ortaya ¢ikmistir (Trivedi, 2005:51). Diinya
Bankas1 bu donemde reform amaciyla, basta Afrika llkeleri olmak {izere,
Latin Amerika, Avrupa, Orta Dogu ve Asya iilkelerinde kamu iktisadi



Girisimci Stfatiyla Devlet: 1980 Sonrasi Tiirkiye Analizi 45

tesebbiislerine yonelik yaklasik 147 yeniden yapilandirma projesini kabul
etmistir (Galal, 1990:11).

Kamu iktisadi tesebbiislerinin diinyadaki gelisim trendinde,
iilkelerin benimsemis oldugu iktisadi yapi onemli olmus ve s6z konusu
tesebbiislerin ekonomideki pay1 iilkelere ve zamana gore degisim
gostermistir.

3- TURKIYEDE KAMU IKTIiSADIi TESEBBUSLERININ
GELISIM SURECH

Devletin tamamen veya kismen girisimcilik gorevini yerine getirdigi
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT’ler), “ekonomik faaliyetlerde bulunmak
iizere devlet veya bagka bir kamu kurulusu tarafindan olusturulan,
sermayesinin tamami veya bilyiik kismi devlet veya diger kamu kuruluslarina
ait olan, devlet tarafindan denetlenen, iirettikleri mal ve hizmetleri bir bedel
kargiliginda sunan iktisadi isletmeler” dir (Afsar, 1999:57). Tiirkiye’de
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikmis olan kamu
iktisadi tesebbiislerinin yasal cercevesini 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname olusturmustur.

3.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Yasal Cerceve

“Kamusal kaynaklar1 kullanarak ekonomik alanda faaliyet gosteren
devlet sirketleri” olarak tanimlanabilen kamu iktisadi tesebbiisleri kavramiyla
ilgili; Tirkiye’de gerek mevzuattan gerekse uygulamalardan kaynaklanan
farkliliklar  bulunmaktadir. Kurulus kanunlart disinda Kamu Tktisadi
Tesebbiislerinin ilk kanunu olarak nitelendirilebilecek olan 1938 tarihli ve
3460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kanun”, sermayesinin tamami devlete ait olan igletmeleri “iktisadi devlet
tesekkiilii” olarak tanimlamistir. 1983 tarihli ve 2929 sayili “Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun” ise,
sermayesinin tamami devlete ait olan igletmeleri kamu iktisadi tesebbiisleri
olarak tanimlamis ve bu tesebbiisleri Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve Tktisadi
Devlet Tesekkiilleri olarak ikiye ayirmigtir. Giiniimiizde yiirtirliikte olan 1984
tarihli ve 233 sayili Kamu fktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname de ayni olusumu kabul etmis ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
ilgili temel diizenlemeleri igermistir (Hazine Miistesarligi, 2008:1).

1982 Anayasasi’nin “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi”
baghiklt 165 inci maddesinde ise KIT’ler “sermayesinin yaridan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve
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ortakliklar1” seklinde tanimlanmaktadir. 5520 sayilt Kurumlar Vergisi
Kanunu da; devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine
ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai
ve zirai isletmeleri “iktisadi kamu kuruluslari” olarak tanimlayarak
diizenlemelerdeki en genis tanim1 yapmustir (Hazine Miistesarligi, 2008:2).

Tablo 2: Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Ait Temel Yasal Diizenlemeler

Yil Yasal Diizenleme Mevcut Durum

1938 3460 sayil1 “Sermayesinin Tamami Devlet | 1964 yilinda kabul edilen
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan | 440 sayii  Kanun ile
iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare | kaldirilmistir.
ve Murakabeleri Hakkinda Kanun” ile
Iktisadi Devlet Tesekkiilii tanimlanmustir.

1961 Anayasanin 127. maddesi ile ilk kez | 1982 Anayasasi ile yeniden
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ifadesi | diizenlenmistir.
kullanilmistir.

1964 440 sayil1 “Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle | 60 sayih KHK ve 1983
Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda | tarihli 2929 sayili Kanun ile
Kanun” ile KiT’ler iktisadi devlet | kaldirilmustir.
tesekkiilleri ifadesiyle tanimlanmusgtir.

1982 Anayasanin  165. maddesi ile Kamu | Gegerliligi devam
Iktisadi Tesebbiisleri tanimlanmustir. etmektedir.

1983 2929 sayih “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri | 1984 tarihli 233 sayili KHK
ve Kamu TIktisadi Kuruluslari Hakkinda | ile yirtirlikten
Kanun”  KiT’leri Kamu  Iktisadi | kaldirilmustir.

Kuruluglart  ve  Iktisadi  Devlet
Tesekkiilleri olarak tanimlamustir.

1984 233 sayili KHK ile KIT’ler Kamu Iktisadi | Gegerliligi devam
Kuruluglar ve Iktisadi Devlet | etmektedir.

Tesekkiilleri olarak tanimlamgtir.

Kaynak: Calisma
tarafindan hazirlanmistir.

icindeki bilgilerden faydalanilarak yazar

Tablo 2’den goriilecegi iizere, Tiirkiye’de kamu iktisadi tesebbiisleri
ile ilgili bircok yasal diizenleme yapilmistir. Ortak noktalari, kamu iktisadi
tesebbiislerinin sermayesinin tamaminin devlete ait olmasi anlayisi ile ortaya
¢ikan kanuni diizenlemelerin glinlimiizdeki gecerliligini ifade eden kismi 233
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname uygulamas1 olmustur.

233 sayih KHK'da KiT’ler iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluslart olarak ikili bir ayirima tabi tutulmustur. Buna gore; Kamu
Iktisadi Tesebbiisii (KIT) “tesebbiis”; Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) ile
Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) nun ortak adi olarak tanimlanmustir. Tktisadi
Devlet Tesekkiilii (IDT) “tesekkiil” ise; “sermayesinin tamami Devlet’e ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu
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iktisadi tesebbiisii” olarak ifade edilmistir. Kanun Hiikmiinde Kararname,
“kurulus” olarak ifade edilen Kamu Iktisadi Kurulusunu (KiK);
“sermayesinin tamami Devlet’e ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel
mal ve hizmet {iretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteligi
agir basan kamu iktisadi tesebbiisii” olarak tanimlamstir.*

Kamu Tktisadi Kurulusu tammi, 1995 yilinda 4046 sayili Kanunda
yer alan bir degisiklikle (KIK) “kurulus”; “sermayesinin tamam Devlete ait
olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve
pazarlamak iizere kurulan ve gordiigi bu kamu hizmeti dolayisiyla, tirettigi
mal ve hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi tesebbiisii” olarak
degistirilmi$tir.5 Bununla birlikte, 233 sayili KHK’de “sermayesinin tamami
bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona
bagl isletme veya isletmeler toplulugu”, “miiessese”; “sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kuruluguna
ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketler”,
“bagl ortaklik” olarak tanimlanmustir.®

Kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin yukaridaki tanimlamalarla
birlikte; istirak ve isletmeden de s6z etmek miimkiindiir. Buna gore;
“istirak’”’; “bir iktisadi devlet tesekkiilii ve kamu iktisadi kurulusu ya da bagl
ortakligin sermayesinin en az % 15’ine, en ¢ok da % 50’sine sahip oldugu
anonim ortakliklardir”. “Isletme” ise, miiesseselerin ve bagl ortakliklarin
mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimlerini olusturur.’

KiT’ler yukaridaki tanimlamalara bagl olarak; iktisadi devlet
tegekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin ortak adi olarak belirlenmistir.
Iktisadi devlet tesekkiilleri, iktisadi alanda ticari esaslara gore mal ve hizmet
tretiminde bulunan kuruluslar olarak ifade edilirken, kamu iktisadi
kuruluslart ise, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 amaciyla
ireten kuruluslar olarak kanuni diizenlemede yer almistir.

3.2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Gelisim Siireci
Tiirkiye’de kamu girisimciliginin ortaya ¢ikist ve gelisim siirecinin

temeli Osmanli Imparatorlugu’na kadar dayanmaktadir. Bu dénemde,
ozellikle ordunun ve diger kamu calisanlarinin ihtiyaglarmin kargilanmasi

4 18.06.1984 tarih ve 18435 miikerrer sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname”, Madde 2.

%24.11.1994 tarih ve 4046 sayih “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun”, Madde 34.

© 18.06.1984 tarih ve 18435 miikerrer sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayilt
Kanun Hiikmiinde Kararname”, Madde 2.

7 18.06.1984 tarih ve 18435 miikerrer sayili “Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname”, Madde 2.
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amaciyla kurulan dokuma fabrikasi niteligindeki sanayi isletmeleri kamu
girisimciligine Ornek olusturmus ve bdylece Cumhuriyet dénemindeki
KiT’lere onciiliik etmislerdir. Gida, porselen, deri ve ozellikle dokuma
alaninda goriilen Osmanli kamu girisimleri nitelik ve nicelik yoniinden
etkinlikten uzak kalmislar ve sanayilesmenin saglanmasi dogrultusundaki
gerekli adimlar1 atmada yetersiz kalmislardir (Kepenek, 1990:18-19).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte benimsenen; 6zel tesebbiisiin tesviki
ve sanayilesmeye dayali kalkinma politikas1 ile 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi
Kanunu kapsaminda olusturulan kamu girisimleri; 6zel sektore oOnciiliik
edememis ve ekonomik  kalkinmanin  saglanmasinda  basar
saglayamamslardir. Bu donemde, 1924 yilinda kurulan Tiirkiye Is Bankas1
ozel sektoriin kredi ihtiyacinin karsilanmasi amacina yonelik olusturulmus bir
kamu girisimciligi 6rnegini olusturmustur (Afsar, 1999:60-61).

Kalkinmanin kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmesi gerekliligini
benimseyen 1930°1lu yillar; kamu tesebbiislerinin say1 ve dnemlerinin arttig1
bir donem olmus, boylece kamu tesebbiislerine yonelik ilk kanuni diizenleme
1938 yilinda gergeklestirilmistir. 1933 yilinda kurulan Stimerbank, 1935
yilinda kurulan Etibank ve Maden Tetkik Arama Enstitiisii, 1936 yilinda 6zel
bir kanun ile yeniden diizenlenen Ziraat Bankasi ve 1937 yilinda kurulan
Denizbak ve 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi bu doneminin
kamu tesebbiisleri arasinda yer almistir (Baklacioglu, 1976, 118-120).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulandigi 1934 yili ve
sonrasindaki donemde “sanayide devlet” kavramini pekistiren ve temel
sanayi, maden, enerji gibi ekonomideki stratejik alanlarda biiylik 6neme
sahip olan kamu tesebbiisleri uygulamaya girmistir. Tkinci Diinya Savasi’nin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte; ekonomide nitelik ve nicelik itibariyle artan kamu
tesebbiislerine ragmen, ekonomik ve sosyal yasam olumuz olarak etkilenmis
ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami basariyla uygulanamamistir. Cok partili
demokratik sisteme gegisin yapildigi 1950°lili yillarda ise, kamu kesiminin
milli ekonomideki paymin azaltilmasini benimseyen anlayisa ragmen,
KiT’ler gelisimini siirdiirmiistiir. Bu donemde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari, PTT, Denizcilik Bankast ve Devlet Malzeme Ofisi iktisadi
devlet tesekkiilii haline doniistiiriilmiis ve Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1, Et Balik Kurumu, SEKA gibi kamu tesebbiisleri olusturularak KiT
kapsami genisletilmistir (Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 2000:7-9).

Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin bagladigi 1960’11 yillarda,
ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla belirli hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulasmada devletin ekonomideki bazi araclari
kullanmas1 gerekliligi benimsenmistir. Bu baglamda, KiT’ler; ekonomide
belirlenen hedeflere ulasmada en etkin araclardan birisi olarak kabul edilmis
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ve oOzellikle ilk dort bes yillik kalkinma planinda ayri bir 6neme sahip
olmustur. Boylece, 1960-1980 doneminde devletin sanayi alaninda gelismeye
onciilik etmesi amaciyla; yatirrm yapmak, iiretimde bulunmak, sosyal
fayday1 saglamak, tasarruflari arttirmak, ekonomik kalkinmay:1 saglamak,
istihdamu arttirmak ve yerli {iretimi tesvik etmek amaciyla KiT’lerin
ekonomideki 6nemi artmis ve KiT’ler ekonomik gelismenin saglanmasinda
onemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir (Kepenek, 35-38).

Kamu girisimi olarak KiT’lerin Tiirk ekonomisi igindeki yeri ve
énemi Ugiincii Plan déneminde giderek artmis ve planli kalkinmanin temel
araglarindan biri olma roliinii korumustur. Sanayi sektoriinde faaliyette
bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinin GSMH igindeki pay1 (GSMH’ya
katkisi) 1973 yilinda % 6,6'dan 1977 yilinda % 7,8'e yiikselmistir. Boylece,
kamu girisimciliginin dnemli bir béliimiinii olusturan KiT'ler Birinci Plan
doneminde toplam kamu yatirimlarinin % 34,8'ini, Tkinci Plan déneminde %
43.8'ini, Ugiincii Plan déneminde de % 50,0'sini gerceklestirmistir (DPT,
1979:124-125).

Kamu iktisadi tesebbiisleri 1977 yili sonu itibariyle, sanayinin temel
girdileri olan hammadde ve enerji maddelerini, bazi temel mal ve hizmetler
ile temel tiiketim mallarinin biiyiik bolimiinii {iretmis ve tahil alim ve
satiminda 6nemli bir rol oynayarak, tarim, konut ve kiigiik sanat kredilerinin
hemen hemen tiimiinii saglamistir. Bu dénemde, KiT iiretimdeki artis orani
bir dnceki doneme gore 1974 yilinda % 56.1, 1977 yilinda ise % 31.2 olarak
gergeklesmistir (DPT, 1979:124-125).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde kabul edilen ve “24 Ocak
Kararlar1” olarak ifade edilen istikrar tedbirleri ile, ekonomide serbest piyasa
ekonomisine gecis yoOniinde bir anlayis benimsenmis ve bu anlayis
ozellestirme, regiilasyonlar ve ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile
uygulama alan1 bulmustur. Bdylece, ekonomide temel amag olarak serbest
piyasa ekonomisine gegis ve kiiresellesme siirecine uyum benimsenmistir. Bu
donemde diinyada ortaya c¢ikan liberallesme egilimlerine Tiirkiye nin
uyumunu saglamay1 amag edinen ilk uygulama yukarida ifade edilen 24 Ocak
Kararlar1 olmus, ancak bu kararlar kurumsal, hukuki ve ekonomik altyap1
yetersizliginden dolay1 basarili olamamugtir.

Bu siiregte; KiT’lerde ortaya ¢ikan sorunlar yukarida ifade edilen
anlayis degisimini desteklemis ve KiT’lerin ekonomik iiretimdeki agirligin
ifade eden diizenlemeler, yerini KiT’lerin ekonomi iizerinde yarattig1
olumsuzluklar1 ifade eden diizenlemelere birakmistir. KiT’lerin kaynak
yaratma ve kaynak kullanimi konusundaki yetersizligi ve bu durumun
beraberinde getirdigi bor¢ yiikiindeki artig, personel istihdami agisindan
ortaya ¢ikardigi sorunlar, siyasi etki altinda ortaya ¢ikan yonetime iligkin
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sorunlar1 ve hukuki agidan temel bir kanuni diizenlemeye tabii olmamalari
KiT’lerin ekonomik gelisme iizerinde olumlu etkiler yaratmasma engel
olmustur.

Tirkiye’de yeni bir doneme gegisi simgeleyen 1980 sonrasi
donemde uygulanan politikalar; dis  ticaretin  gelistirilmesi  ve
serbestlestirilmesi, doviz piyasasinin ve sermaye girislerinin serbestlesmesi,
i¢ fiyatlarin piyasa denge fiyatin1 yansitmasi, para miktarinin denetlenmesi,
sermaye iizerindeki vergilerin hafifletilmesi ve i¢ bor¢lanmaya gecis, faiz
hadlerinin serbestlesmesi, kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi ve bu kapsamda
KiT’lerin 6zellestirilmesi, rel iicretlerin—maaslarin diisiiriilmesi ve tarim
fiyatlarinin baski altinda tutulmasimi temel amag olarak benimsemistir
(Kazgan, 1995:186-187). Béylece, 1980 sonrasi donem, KiT’lere ydnelik
yeni bir anlayis1 beraberinde getirmis ve KiT’lerin kamu kesimi igindeki
payinin azaltilmasi temel amag olarak benimsenmistir.

3.3. Milli Ekonomide Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Yatirnmlarinin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de sanayilesme girisimlerinin baglamast ve gelisiminde
biiyliik etkisi olan ve ulastirma, haberlesme ve bankacilik sektorlerinin
temelinin atilmasinda onemli bir yere sahip olan KiT’ler; 6zel sektére
onciiliik etmek ve gerekli destegi saglamak, temel mal ve hizmetleri tiretmek
ve bolgelerarast dengesizlikleri gidermek gibi bircok alanda ekonomiye
onemli katkilar saglamislardir (Afsar, 1999:80).

KiT’lerin ekonomiye katkilar1 genel itibariyle; s6z konusu
kuruluglarin ekonomi i¢inde makro ekonomik degiskenler iizerinde yarattig
etkiler ve niteliksel olarak ifade edilebilen etkiler olmak iizere iki sekilde
incelenebilir. Bu kapsamda, KIT’lerin milli gelir, istihdam, yatirim, iiretim ve
dis ticaret kalemleri iizerinde meydana getirdigi etkiler, ekonomi iizerinde
meydana getirdigi etkiler olarak ifade edilebilirken, KiT’lerin nitelikli
isgiiciniin  yetismesinde  yarattigt  etkiler, teknoloji  kullaniminin
yayginlagmasinda yarattigi etkiler ve ekonomideki verimlilik agisindan
yarattigi etkiler ise niteliksel etkiler olarak ifade edilebilir (Kepenek,
1990:45-46).

Bir iilkede, sermaye tesekkiilii ile ilgili olan ve mal ve hizmet
iretiminde artig saglayan harcamalar yatirinm harcamalar1 olarak ifade edilir.
Bu yoniiyle, yatirim harcamalarinin devletin sermaye tesekkiiliine yardimci
olarak milli geliri artig yoniinde etkilemesi o6zellikle az gelismis tlkeler
bakimindan dnem tasir (Nadaroglu, 1998:161). Ekonomide devletin yatirim
yapma araglarindan birisi de KiT’lerdir. Diger bir ifadeyle kamu girisimi
olarak KIiT’lerin ekonomide gerceklestirmis oldugu yatirimlar, devletin
girigimci sifatiyla ekonomide gergeklestirmis oldugu yatirimlart ifade eder.
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Devletin bunun disinda ekonomide gergeklestirmis oldugu yatirimlar;
girisimei sifatryla degil, kamu kesimi karar birimi sifatiyla yapilmas: gereken
yatirimlar olup, devletin asli gérevlerinden birisini olusturur.

KiT’lerin, iilkenin {iiretim olanaklarmi arttirmas1 gerceklestirmis
oldugu yatirnmlarina baghdir. Bu yoniiyle, KIT yatirimlarinin miktar1 ve
sektorel dagilimi, KiT’lerin ekonomiye katkilari acisindan biiyiik &nem
tasimaktadir. KiT’lerin iilkenin toplam sabit sermaye yatirimlari igindeki
pay1, planli donemi ifade eden 1960 sonrasi donemden 1985 donemine kadar
% 18°den yaklasik % 35 dolaylarina yiikselmis, bu donemden sonra azalma
egilimine girmistir. Bu durumda, KiT’lere ait yatirim kararlar1 {izerinde yillik
programlarla Devlet Planlama Teskilatt ve o donemdeki ismiyle Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi’nin etkisinin olmasimin 6nemli bir payr olmustur
(Kepenek, 1990:49). Bununla birlikte, KiT'lerde yatirim ve isletme
faaliyetlerinin birbirinden ayrilmamasi, esgiidiim sorunlarinin yogun oldugu
biliylik oOlgekli yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in gerekli dinamik oOrgiit
yapisinin olusturulmasina engel teskil etmistir (DPT, 1979:37).

KIT yatirrmlarinin agirhikli olarak gergeklestirildigi sektorler; imalat
sanayi, madencilik, enerji ve hizmetler sektorleri olmus ve bu sektorlere
yapilan yatirim miktarlart donemler itibariyle degisim gostermistir. 1. Plan
doneminde tiim KIT yatirimlari iginde imalat sanayi yatirimlarmin pay1 %
31,4 iken, bu pay II. Plan doneminde % 47,9'a yiikselmig ve III. Plan
doneminde ise % 44,2 olarak gerceklesmistir. Madencilik sektorii
yatirmmlarmin Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin toplam yatirimlari igindeki
payl, 1. Plan doneminde gorece yiiksek (% 19,7) olmasina karsilik II. ve III.
Plan donemlerinde % 8,8 ve 10,3 olarak gerceklesmistir. Enerji sektoriine
yapilan yatirinmlarin payinda ise diizenli bir artis gorilmiis ve 1. Plan
doneminde % 18 olan bu pay, III. Plan doneminde yaklasik % 20’ye
yikselmistir. Hizmetler sektoriine yapilan yatirimlarin payr ise, I. Plan
donemine gore azalma gostermis % 29’dan, III. Plan déneminde % 24’e
gerilemistir (DPT, 1979:126-128).

Tiirkiye’de kamu girisimciliginin 6nemli bir boliimiini olusturan
KiT’ler 1. Plan déneminde (1963-1967) toplam kamu yatirimlarinin %
34.8’ini, II. Plan doneminde (1968-1972) % 43.8’ini, III. Plan doneminde de
(1973-1977) % 50’sini gerceklestirmistir. Diger yandan, 1979-1983 donemini
kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu girisimleri olan ve kamu
yatirimlart igindeki pay1 % 52.3 olan® KiT'lerin, yetersiz sermaye tutarlari ile

¥ S6z konusu oran, dipnot olarak verilen kaynakta yer almamistir. Oran, “Yakup KEPENEK, 100
Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri
(KIiT), Gergek Yayinevi, Istanbul, 1990” calismasindan almmistir. Adi gecen calismadaki
mevcut rakam, yazar tarafindan, Devlet Planlama Teskilati Kalkinma Planlari ve Yiksek
Denetleme Kurulu, KIT Genel Raporlarindan faydalanilarak hesaplanmugtir.
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faaliyetlerini siirdiirerek, sermaye artirimlarinin zaman aldig1 ve bu nedenle
bor¢ yiiklerinin giderek arttigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, kamu
girisimlerinde; kamu kesiminin ekonomiye miidahaleciligini belirleyecek
yeterli ve devamli bir statiiniin bulunmamasi ve dis miidahalenin gereginden
¢ok olmasi, tiretilen her tiirlii mal ve hizmet fiyatinin baski altinda tutulmasi,
istthdam alaninda siyasal nedenlerle ortaya c¢ikan olumsuzluklar, kamu
girisimlerinin ekonomiye kapasitelerinin altinda katkida bulunmalarina yol
acmistir (DPT, 1979:124-126).

KiT’lerin 6zel kesime devredilmesine diger bir ifadeyle
ozellestirilmesine yonelik ilk hukuki diizenleme niteliginde olan 2983 sayili
Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: bagliklt
Kanun’un kabul edildigi donem olan 1984 dénemi ve sonrasi KiT’ler igin
yeni bir dénemin baslangici olmugtur (Nadaroglu, 1998:81). Nitekim, 1985-
1989 dénemini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda KiT’lerin karl
ve verimli calismalarinin esas alinacagt ve s6z konusu kuruluglarin
finansmant i¢cin Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmayacag: ifadesi yer
almigtir (DPT, 1984:35 ve 29).

Tablo 3: KIiT Yatrimlarimin Kamu Yatirimlart ve Toplam
Yatirimlar I¢indeki Pay1 (1984-1988 Donemi)’

KIiT KIT
Yillar Yatirnmlary/Kamu Yatirnmlary/Toplam
Yatirnmlan Yatirnmlar

(%) (%)

1984 614 36.7
1985 61.1 384
1986 58.1 332
1987 44.2 23.6
1988 40.1 19.5

. Kaynak: Yakup KEPENEK, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlar1 ve
Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Ger¢ek Yaymevi,
Istanbul, 1990, s.50.

1979-1983 doneminde kamu yatirimlarn igindeki payi, % 52.3 olan
KIT yatirimlar1 1984-1985 déneminde ortalama % 61.3, 1986 doneminde %
58.1, 1987 doneminde % 44.2, 1988 doneminde ise, % 40.1 olarak
gerceklemistir (Bakimz:Tablo 3). Béylece, KIT yatirimlarinin  kamu
yatirnmlar1 i¢indeki payr 1980-1988 doneminde yaklasik % 52.2 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde KiT yatirimlarmin kamu yatirimlarini nemli
bir boliimiinii olusturmasinda, heniiz KiT’lerde dzellestirilme faaliyetlerinin
yogunlagsmamasi ve bu donemde benimsenen devlet anlayisinin ozellikle

? Tabloda yer alan mevcut rakamlar, KEPENEK tarafindan Devlet Planlama Teskilati Kalkinma
Planlar1 ve Yiiksek Denetleme Kurulu, KIT Genel Raporlarindan faydalamilarak hesaplanmustir.
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1980’li yillarin ortalarindan itibaren kendisini uygulamada da gostermesi
etkili olmustur. Nitekim, KIT yatirim harcamalar1 Tablo 3’de goriildiigii gibi
1985 yilindan itibaren diislis gdstermeye baglamustir.

Tablo 4: KiT Yatirimlarinin Kamu Yatirimlari I¢indeki Pay1 (1989-
1992 Donemi)

Yillar KIiT Yatirnmlary/Kamu Yatirimlarr*
(%)
1989 432
1990 42.3
1991 373
1992 33.7

* Gergeklesme rakamlar esas alimustir.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Genel Raporu, Ankara, 2000, s 40.DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
(1950-1998), verileri esas alinmak suretiyle yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 4’de goriildiigii iizere, 1989-1992 déneminde KIiT
yatirimlarinin kamu yatirimlart igindeki payr ortalama % 39. 1 olarak
gergekleserek, 1980-1988 donemine nazaran azalma seyri igine girmistir.
Buna ragmen, bu donemde, Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanma gereginin
artiginda KiT lerin 6nemli bir pay1 olmustur. Nitekim, bu dénemde iicretlerin
yiikselmesi, tarim triinleri stoklarinin artmasi, biitgeden yapilan transferlerin
azalmasi ve artan faiz yiikii, KIT’lerin borglanma ihtiyacini arttirmis ve bu
durum 1990 yilinda kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH i¢indeki payini
% 10.5’e yiikseltmistir (Apak, 1993:225).

Tablo 5: KiT Yatirimlarinin Kamu Yatirimlari I¢indeki Pay1 (1993-
1999 Donemi)

Yillar KiT Yatirnmlary/Kamu Yatirimlarr*

(%)
1993 29.2
1994 36.4
1995 29.7
1996 38.0
1997 28.8
1998 30.4
1999 24.0

* Gergeklesme rakamlari esas alinmustir.

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005); 2001 Yih
Programu. T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1997 Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Genel Raporu, Ankara, 2000, s 40. T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1998 Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, Ankara, 2000, s 39.
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1993-1999 déneminde KiT yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki
pay1 ortalama % 30.9 olarak gercekleserek azalig seyrini devam ettirmistir
(Bakiniz Tablo 5). Bu dénemde daha ¢ok, KiT’lerin ekonomide karl ve
verimli ¢aligmalarii saglayacak sekilde yeniden yapilandirilmalart ve bu
kapsamda da ozellestirilmeleri iizerinde durulmustur. Nitekim 1998 Yili
Programinda yer alan; “Ekonominin uluslararasi alanda rekabet edebilecek
bir yapiya kavusturulmasi icin basta KIT ler olmak iizere, genel ve katma
biitgeli idarelere, sosyal giivenlik kuruluslarina, déner sermayelere ve yerel
vonetimlere ait isletmelerin verimlilik ve etkinlik ilkeleri goz oniinde
bulundurularak yeniden yapilandwrilmalar: temel amagtir...”  ifadesi bu
durumun bir gostergesidir (DPT, 1998:100).

Tablo 6: KiT Yatirimlarmin Kamu Yatirimlari i¢indeki Pay1 (2000-
2008 Dénemi)

KIT Yatirnmlary/
Yillar Kamu Yatirimlar*
(%)
2000 23.3
2001 14.2
2002 17.8
2003** 14.0
2004 9.2
2005 10.0
2006 10.0
2007 8.6
2008*** 9.0

* 2008 Y1l Hari¢ Gergeklesme rakamlari esas alinmistir.
** Tiirk Telekom Dahil

*** Gergeklesme Tahmini

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005); 2002, 2003, 2004,
2005 Yili Programlari, 2006 Yili Programi ve Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-
2013); 2007, 2008, 2009 Y1l Programlari esas almmak suretiyle yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tiirkiye’de  2000-2008 doneminde KIT yatrmlarinmn  kamu
yatirimlari i¢indeki pay: ortalama % 12.9 olarak gergekleserek 1980 sonrasi
donemin en diigiik rakamina ulagmistir (Bakiniz: Tablo 6). Bu durumda,
Tiirkiye’de 1980 sonrast benimsenen ve 2000°li yillarda hizi artan
ozellestirme politikalarinin dnemli bir etkisi olmustur.

1980’li yillarla birlikte, tim diinyada serbest piyasa ekonomisi
yoniindeki gelismeler, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
kilmistir. Tiirkiye’de bu kapsamda, ekonominin rekabet¢i bir ortamda
biiyiiyebilmesi ve kamu finansmaninda istikrarli bir dengeye ulasilmasi
amactyla devletin 6zellikle tekel niteligindeki ekonomik faaliyetlerinin
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ozellestirilmesi s6z konusu olmus ve bu alanda Onemli girisimlerde
bulunulmustur. Tirkiye’de &zellestirmenin baslangici olarak sayilabilecek
donem olan 1986 ile 2002 donemi arasinda Ozellestirme uygulamalarindan
yaklasik 8 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bu rakam 2003-2008 Eyliil
doneminde yaklasitk 28.5 milyar dolar olarak gergeklesmistir (Maliye
Bakanligi, 2008:76).

Tiirkiye’de KIT yatirimlarmin kamu yatirimlar igindeki paymin
2008 dénemine dek diisiis seyri izlemesi, KIT’lerin gerceklestirdigi yatirim
miktarinin azalmasi ile baglantili degildir. Bu durumda, yukarida da ifade
edildigi gibi; benimsenen o6zellestirme politikalar1 ile ekonomideki KIiT
sayisinin azalmasi etkili olmustur. Boylece, Maliye Bakanlig1 2008 yili Yillik
Ekonomik Rapor’da yer alan; “1986 yilindan itibaren baslanan ve tamami
kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu paylarinin
ozellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen program gergevesinde,
bugiine kadar 196 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi
yapilmis ve bu kuruluslardan 187’sinde hi¢ kamu pay1 kalmamistir” ifadesi
Tirkiye’de devletin kamu girisimcisi olarak ekonomideki paymi gosteren
onemli bir ifadedir. Tiirkiye’de KiT’lerin ekonomi igindeki payi
rakamsal olarak azalmasina ragmen, s6z konusu kuruluslar ekonomi i¢indeki
onemlerini korumaya devam etmektedirler. Bu baglamda, Tiirkiye’de kamu
isletmelerinin bir bashgmi olusturan KiT’ler kapsaminda gerceklestirilen
yeniden yapilandirma faaliyetleri KiT’lerin ekonomi igindeki &nemini
korudugu gosteren uygulamalardir. Nitekim, KIT sisteminde yasanan
zorluklarin giderilebilmesi i¢in baglatilmis olan yeniden yapilandirma
siirecinin  “2008 Yili Programi”nda yer almast ve KIT’lerde hesap
verebilirlik, seffaflik, karar alma siireglerinde esneklik ve stratejik yonetim
anlayiglarin1 esas alan diizenlemelere yer verilmesi bu durumun bir
gostergesidir (Hazine Miistesarligi, 2008: 2). Bdylece, Tiirkiye ekonomisinde
ozellestirme yolu ile sayilar1 azaltilan KiT’lerin yani sira, kamu girisimi
olarak ekonomide yer alan mevcut KiT’ler ekonomi icindeki 6nemini
korumaya devam etmektedir.

SONUC

Milli ekonomide yer alan sektorlerin farkli amacglar dahilinde
gerceklestirdikleri iktisadi faaliyetler girisimcilik kavramu ile ifade edilir. Bu
kapsamda, kamu girisimciligi kavrami; kamu kesimi karar birimi olarak
devletin belirli amaclara yonelik gerceklestirdigi iktisadi faaliyetlerden
olusur. Boylece, toplumda sosyal faydanin saglanmasi amaciyla olusturulan
ve devletin miilkiyet ve karar verme agilarindan s6z sahibi oldugu girisimler
kamu girigimini olugturmaktadir.

Milli ekonomide yer alan ve toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi
amacina yonelik olarak ortaya ¢ikmis olan kamu girisimi uygulama
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sekillerinden birisini KiT’ler olusturmaktadir. Ekonomide; 6zel kesimin
bilgi ve sermaye yetersizligi nedeniyle ekonomik kalkinmayi saglamakta
basarisiz olmasi sonucunda ortaya ¢ikan ve bu ydniiyle ekonomik gelismenin
saglanmasinda 6nemli bir yere sahip olan KiT lerin ortaya ¢ikisi ekonomik,
siyasal ve sosyal nedenlere bagli olarak hemen her iilkede degisim
gdstermistir. Bununla birlikte; KiT’lerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan en
onemli nedenlerden birisini diinya iktisadi konjonktiiriinde ve buna bagl
olarak devlet anlayisinda meydana gelen degisim olusturmustur.

Tiirkiye’de Kurtulus Savasi sonrasinda gerceklestirilen I. Iktisat
Kongresi’nde ana temanin ekonomik gelismede 6zel sektore onciiliik
verilmesi  olarak  belirlenmesi  ekonomide  beklenilen  gelismeyi
saglayamamustir. Bu kapsamda, ekonomide devletin ekonomik gelisme ve
dolayisiyla sanayilesmenin saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenmesi zorunlu
bir hal almis ve 1930’lu yillardan itibaren cesitli alanlarda KiT’ler
olusturulmaya baslanilmistir.

Planli dénemin baslangici olan 1963 donemi sonrasinda KiT’lerle
ilgili gelismelerin belirli amaglara baglanmasinin, bes yillik kalkinma planlari
ve yillik programlarla gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Ancak, zamanla
KiT’lerde ortaya c¢ikmaya baslayan mevzuatin diizenlenmesinden
kaynaklanan sikintilar, finansal sikintilar, istthdam politikasindan
kaynaklanan  sikintilar ve ekonomide beklenilen kapasite ile
calisamamalarindan dogan sikintilar, bu kuruluslarin ekonomide bazi
olumsuzluklar yaratmasina yol agmustir. Boylece, ozellikle 1980 sonrasi
donemde KiT’lerin verimlilik ve etkinlik esasina dayali olarak calismasi
temel amag olarak benimsenmis ve bu kuruluglarin s6z konusu amaci yerine
getirememesi durumunda Ozellestirilmeleri  gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte; KiT’lerin 6zellestirilmesi, 1980 sonrasi dénemde
kiiresellesme siirecinin etkisiyle benimsenen serbest piyasa ekonomisi
anlayiginin beraberinde getirdigi; disa agik sanayilesme stratejisi, regiilasyon
politikalar1 ve 6zellestirme politikalarinin da bir sonucu olmustur.

KiT’lerin, piyasa kosullarina gére ve ticari esaslar dahilinde mal ve
hizmet iiretiminde bulunan kuruluslar olmasi, devletin girisimci sifatiyla
ekonomide yer almas1 sonucunu dogurur. Bu kapsamda, ekonomide KiT’ ler
tarafindan gergeklestirilen yatirimlar, devletin ekonomideki girisimci yoniinii
ortaya koymasi bakimindan 6nem tasir. Tiirkiye’de devletin ekonomideki
girisimei yonii; 1980-2008 doneminde gittikge azalan bir seyir gostermistir.
1979-1983 donemini kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kamu
girisimi uygulamasi olan ve kamu yatirimlar1 igindeki payr % 52.3 olan
KiT’lerin bu payr 2000-2008 déneminde % 12.9 olarak gergeklesmesi bu
durumun bir gostergesidir. Bu durumda, yillar itibariyle uygulanan
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ozellestirme  politikalar1  sonucunda bu  kuruluslarin  ekonomideki
etkinliklerinin azalmasinin 6nemli bir etkisi olmustur.

KiT’lerin 6zellestirilmesi politikas1 ile benimsenen, ekonomide
kamu kesiminin paymnin ve buna bagl olarak da kamu kesiminin girisimci
roliiniin sinirlandirilmasi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi amacina
yonelik olarak gergeklestirilmistir. Bu durum ise, yukarida ifade edildigi
iizere, kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yeni ekonomik diizen ve
bu diizende serbest piyasa ekonomisi anlayisinin benimsenmesi sonucunda
ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte; benimsenen politikalarin basarisinda
iilkenin i¢inde bulundugu gelismislik seviyesinin ve buna bagli olarak yeni
politikalarin uygulanmasinda gerekli olan alt yapinin dnemini de ifade etmek
gereklidir. Aksi takdirde; gerekli ortam ve sartlar saglanmadan yapilan yeni
politika uygulamalarinin basarili olmasi miimkiin degildir. Nitekim,
ekonomide devletin girisimci paymin yiiksek veya diisiik olmasi degil,
ekonomide devletin makro ekonomik gdrevlerini basartyla yerine getirecek
bir rol ve yapiya sahip olmasi ve toplumda refah diizeyini yakalamaktaki
mevcut seviyeyi saglamasi ve korumasi biiylik bir 6neme sahiptir.
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